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The criminal jurisdiction of coastal states should not be exercised on board a foreign vessels passing
through a territorial sea to arrest  any person of to conduct any Investigation in connection with a crime committed
on board during its passage, except the offence in prejudicial to the public order of territorial sea.  As provided in
article 19(2) of the 1982.  One should noted that a passage which is not innocent its regarded as prejudicial to the
public order or security of the coastal state as provided in article 27(1)b of the convention.  It provides "the crime is
of a kind of to disturb the peace of the country or the public order of the territorial sea"  for this reason the coastal
states have the power to exercise criminal process to arrest any person of to conduct any investigation  against and
offence which committed on foreign private is vessel during it the territorial sea passing the "public order"  as
mentioned in article 19(2) is a doctrinal legal concept which regards The public interest to be always above the
private interest..  Since article 19(2) is related to security and public order of the country be they related to politics,
government of social-economy of the country.  Any offences committed as such is there by prejudicial to the public
order of the county.

The study finds that laws which Thailand can apply to the offence committed on board a foreign private
vessel during innocent passage are still short of measures of principles to identify the type of offence which are
against public order of the coastal stated of to govern the details of the public order of the territorial sea for this the
Thailand should pass special law on enforcement of penal law regarding to offence committed on board a Foreign
private vessel during  innocent passage,  hence the law enforcement officials could have a guideline to follow and
there by  be more confident in performing their duty in a more efficient way.
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บทที่  1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

                      การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เปนปญหาใหญของประเทศไทย
ที่จะดํ าเนินการใหัตรงตามเจตนารมยของกฎหมาย  แตในขณะเดียวกันก็ยังมีปญหาวา
เจตนารมยของกฎหมายอยู ณ ที่ใด  และจะทํ าอยางไรจึงจะบังคับใชกฎหมายนั้นใหัมีผลจริง
จังในสังคมสมตามเจตนารมยของกฎหมายนั้นได หรืออาจกลาวไดวาเปนมิติที่ 3 ของ
กฎหมายก็คือการนํ าตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคํ าที่อยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษา     
มาใชบังคับใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมยของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นไว1   ในสวน
ของกฎหมายอาญารัฐไดตรากฎหมายสาขานี้ขึ้นในลักษณะที่เปนการกํ าหนดโทษทางอาญา
แกผูที่กระทํ าผิดฝาฝนบทบัญญัติที่หามไวเจตนาของรัฐประการสํ าคัญที่กํ าหนดโทษทาง
อาญาแกผูกระทํ าผิด    ก็คือการคุมครองใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม   ประมวล
กฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติในเรื่องน้ีโดยประมวลกฎหมายอาญาไดกํ าหนดโทษทางอาญา
เพ่ือใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป

 
                     ดังนั้นการบังคับใช กฎหมายอาญาของรัฐรัฐย อมมีอํ านาจอธิปไตย 

(Sovereignty) เหนืออาณาเขตของรัฐนั้น ฉะนั้นโดยหลักการแลว กฎหมายของรัฐ ๆ จึงใช
บงัคบัไดเฉพาะในอาณาเขตของรัฐ ยอมใชบังคับ2 ไดแกผูที่อยูในรัฐน้ันทุกคน โดยไมเลือก
สัญชาติ ดังนั้นกฎหมายอาญาจึงใชบังคับแกผูที่กระทํ าความผิดในราชอาณาจักรของรัฐ ไม
วาผูนั้นจะเปนคนสัญชาติของรัฐ หรือเปนคนตางดาวก็ตาม จึงเปนการใชกฎหมายอาญาตาม
หลกัดนิแดน ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูใด
กระทํ าความผิดในราชอาณาจักร ตองรับโทษตามกฎหมาย”

                ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 เปนการประกาศการบังคับใชหลักดินแดน
(Territorial Principle) ในกฎหมายอาญาของประเทศไทยวาใครกระทํ าความผิดในดินแดนใน

                                                 
           1 ชุมพร  ปจจุสานนท,   “Law Enforcement มิติที่ 3 ของกฎหมาย”,  วารสาร
กฎหมายปกครอง เลม 9  ตอน 1  (เมษายน 2533): หนา 11.
           2 จิตติ  ติงศภัทิย,  กฎหมายอาญาภาค 1,  (กรุงเทพฯ : สํ านักอบรมกฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา, 2529.),  หนา 99-101
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ราชอาณาจักรตองรับโทษตามหลักดินแดนนั่นเปนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายที่ใชกันอยูทั่วไปใน
ทุก ๆ ประเทศ  เหตผุลที่หลักดินแดนเปนหลักที่ใชกันมากที่สุดก็เพราะวา3

ประการแรก    เม่ือเกิดการกระทํ าความผิดอาญาขึ้นในพื้นที่ใดมันจะมีผลกระทบกระเทือนตอ
ความสงบเรียบรอยของพื้นที่ อันน้ันมากกวาพื้นที่แหงอ่ืน ๆ ก็ควรที่จะใชกฎหมายของพื้นที่ใน
ทองที่นั้นมาบังคับลงโทษอันน้ัน

ประการที่สอง  โดยสภาพที่เกิดเหตุนั้นพยานหลักฐานที่กระทํ าผิดยอมหาไดในที่เกิดเหตุมาก
กวาที่อ่ืน ดังนั้นจึงควรใหศาลแหงทองที่ที่ความผิดเกิดขึ้นน้ันเปนผูพิจารณาลงโทษ หลักอัน
เดียวกันน้ีก็ใชในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เหมือนกันจึงเห็นวา กฏหมายกํ าหนดให
ความผิดเกิดที่ไหนโดยปกติแลวก็ตองศาลที่มีอํ านาจในทองที่นั้น ตองไปฟองศาลแหงทองที่ที่
เกิดเหตุ เวนแตมีความจํ าเปนจึงจะไปฟองศาลอ่ืนได

ประการที่สาม   การใชกฎหมายทองที่กระทํ าความผิด เปนการใหประกันสิทธิของเอกชนผู
กระทํ าความผิดดีกวาดวยเพราะถือไดวาเขาตองรับรูกฎหมายของทองที่นั้น

                ในการอธิบายเรื่องหลักดินแดน โดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐ จํ าเปนจะตองเขา
ใจวาดินแดนหรือราชอาณาจักรของประเทศไทย นั้นมีขอบเขตแคไหน เพียงไร จึงจะทํ าใหทราบ
ถึงพ้ืนที่ที่จะบังคับใชกฎหมายของรัฐตามหลักดินแดน ในการนี้จํ าเปนตองใชหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศโดยตรง เขามาพิจารณาวินิจฉัย  กลาวคือ เปนการพิจารณาถึงสวนใดจะถือวา
เปนราชอาณาจักรหรือดินแดนอาณาเขตของไทย  รวมถึงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย
จะมีเพียงใด ทั้งนี้ หากการกระทํ าความผิดอาญาไดกระทํ าขึ้นภายในขอบเขตของราชอาณาจักร
ไทยแลว ก็ถือวาเปนการกระทํ าความผิดในราชอาณาจักร อํ านาจดํ าเนินคดีอาญากับผูกระทํ า
ผดิยอมเปนไปตามหลักดินแดนอันเปนหลักทั่วไปนั่นเอง จึงเห็นสมควรไดพิจารณาถึงขอบเขต
ของราชอาณาจักรไทย

                                                 
3 โกเมน ภัทรภิรมย,  “กฎหมายอาญามีขอจํ ากัดที่เกี่ยวกับพื้นที่ที่ใชบังคับ”.  อัยการ,

14,163 (ก.ย. 2534),  หนา 19-20.
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ราชอาณาจักรไทย  หมายถึง 4

1. พ้ืนดิน  ตามแนวเขตของเสนพรมแดน ในภูมิศาสตรทั้งสี่ทิศ  รวมทั้งเกาะตาง ๆ
ของไทยดวย

2. พ้ืนน้ํ า ซึ่งอยูในอาณาเขตของประเทศไทย  เชน  แมนํ้ า ลํ าคลอง ทะเลสาบ
3.  พ้ืนทะเล หางฝงและเกาะของราชอาณาจักรออกไปไมเกิน 12 ไมล 5

4.  พ้ืนอากาศเหนือเขตตามขอ 1,2,3
5. เขตไหลทวีป6 ทีเ่ปนสทิธิของประเทศไทย ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ยอม

รบันับถอืกันทั่วไป และตามสนธิสัญญากับตางประเทศดวย

          เม่ือพิจารณาจากความหมายของราชอาณาจักรไทยแลวจะเห็นวา ประเทศไทย
มีอํ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณในการบังคับใชกฎหมาย แตในขณะเดียวกันการใชอํ านาจ
อธปิไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต  รฐัชายฝงจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอยก
เวนของหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมาย
ระหวางประเทศดวย7 ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลประเทศ

                                                 
   4 สุผานิต  ม่ันศุข,  กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีอาญา.  (กรุงเทพฯ : คณะ
นติิศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2523),  หนา 127

5 ในเรื่องนี้ ประกาศพระบรมราชโองการ กํ าหนดความกวางอาณาเขตของประเทศไทย
ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2509 กํ าหนดความกวางทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เปนระยะ 12 ไมล
ทะเล  โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสํ าหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  เสนฐานสํ าหรับวัด
ความกวางของทะเลอาณาเขตนี้ ไดแก แนวนํ้ าลด  แตอาจมีวิธีวัดจากเสนฐานตรงในทองถิ่นที่
แนวฝงทะเลเวาแหวงและตัดลึกเขามาหรือมีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียงติด
ตอกัน โดยรัฐชายฝงตองแสดงเสน

6 พระราชบัญญัติ วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,
มาตรา 4-6

7United Nation Convention Law of the sea 1982  Article 2
 1. The sovereignty of a coastal State extends, beyond it’s land territory and

internal waters and, in the case of an archipelagic State, its archipelagic water, to an
adjacent belt of sea, described as the territorial sea.
           2.This sovereignty extends to the air space over the territorial sea as well as to
its bed and subsoil.
           3.The sovereignty over the territorial sea is exercised subject to this Convention
and to other rules of international law.
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ไทยไดลงนามและใหสัตยาบัน8 กับ “อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958” ซึ่ง
ประกอบดวยอนุสัญญารวม 4 ฉบับคือ

          1. อนุสญัญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง(Convention on the Territorial
Sea and the Contiguous Zone)

2.  อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง(Convention on the High Seas)
          3.อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวงและ
(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas)
          4.  อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป(Convention  on the Continental Shelf)

         หลังจากนั้นไดมีการจัดทํ าอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามอนุสัญญานี้เม่ือ 10 ธ.ค. 2525 จวบจนปจจุบันประเทศไทยก็
ยงัมิไดใหสัตยาบัน (Ratification) กับอนุสัญญาฉบับนี้

                    จากเหตุผลดังกลาวจึงทํ าใหประเทศไทยในฐานะรัฐหน่ึงของสังคมชาวโลกจํ า
เปนตองเคารพกฎเกณฑและการปฏิบัติตามหลักการกฎหมายระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
เขตอํ านาจศาลในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตซึ่งโดยปกติเขตอํ านาจศาลทาง
อาญาเหนือการกระทํ าความผิดบนเรือตางชาติจะตกแกรัฐเจาของสัญชาติของเรือน้ัน ซึ่งเปนไป
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝงไมอาจใชเขตอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุม
บุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ ในขณะที่เรือ
นัน้ใชสทิธกิารผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงได เวนแตจะเขาขอยกเวนตามที่
ระบไุวในอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวย ทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 ขอ 19 (1)b
หรือตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 27(1)b       กลาวคือ
“ถาอาชญากรรมเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของรัฐชายฝง หรือความสงบเรียบรอยอันดี
ของทะเลอาณาเขต”  รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนินการทางอาญาได     หลักการดังกลาวเปน
เร่ืองการกํ าหนดใหรัฐชายฝงใชอํ านาจอธิปไตยในทะเลอาณาเขตใหเปนไปตามที่กฎหมายทะเล
และหลักกฎหมายระหวางประเทศไดบัญญัติไว

                                                 
   8 ราชกิจจานเุบกษา (แผนกฤษฎีกา) เลม 83 ตอนที่ 44, 20 พ.ค. 2512, หนา 450
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         แตในขณะเดียวกันอธิปไตยของรัฐเหนือทะเลอาณาเขตนี้มีลักษณะแตกตางกับ
อธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดินอยูบาง  กลาวคือ  การใชอํ านาจอธิปไตยของ
รฐัเหนอืทะเลอาณาเขตนี้จะตองใหกลมกลืนและไมขัดตอหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล (Freedom
of the seas)  ทีใ่หรัฐทุกรัฐมีเสรีภาพในการใชทะเลและมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of
Navigation) ไปมาคาขายติดตอกัน  เพราะการเดินเรือไปมาคาขายติดตอกันไดโดยเสรีเปน
ประโยชนตอประเทศตางๆ โดยทั่วไปเปนสวนรวม หากรัฐชายฝงถือวาทะเลอาณาเขตนั้นเปน
ของตน รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยอยางเด็ดขาดเครงครัดและไมยอมใหรัฐตาง ๆ มีเสรีภาพใน
การเดินเรือก็จะทํ าใหเกิดความขัดแยงในผลประโยชนอยางใหญหลวงได

          ดังน้ันเพ่ือเปนการประสานประโยชนระหวางเสรีภาพในการเดินเรือและอํ านาจ
อธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) ตลอดจนความมั่นคงของรัฐชายฝง อํ านาจของรัฐที่ใชเหนือทะเล
อาณาเขตของตนจึงถูกจํ ากัดลงบางรัฐชายฝงจํ าเปนตองใหมีการเดินเรือผานทะเลอาณาเขต  
(Territorial  Sea) ทีเ่รียกวาเปนการใชสิทธิผานโดยสุจริต ( Innocent Passage )      โดยมี
เง่ือนไขวา การใชสิทธิผานโดยสุจริตนั้นจะตองไมกระทํ าการอันใด เพ่ือที่จะใหรัฐชายฝงไดรับ
ความเสียหาย หรือไดกระทํ าการที่เปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย     หรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝง

         หากเรือเอกชนตางชาติเดินเรือผานทะเลอาณาเขตโดยไมกอใหเกิดผลเสียหาย
และปฏิบัติตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝงไดวางไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยในการเดินเรือ  
และเพ่ือควบคุมมิใหการกระทํ าใดๆ ในทะเลอาณาเขตอันจะเปนการคุกคามตอผลประโยชน
ความมั่นคง  และอธิปไตยของรัฐชายฝงแลว  รัฐชายฝงก็ไมสามารถใชเขตอํ านาจศาลทางอาญา
เพ่ือที่จับกุมบุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ
ในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงได      ทั้งนี้เปนไป
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎอยูในกฎหมายทะเลดังกลาว

          แตถาหากการเดินเรือผานของเรือเอกชนตางชาติเปนการใชสิทธิการผานโดย
ไมสุจริต (Non Innocent Passage) โดยไดกระทํ าการที่เปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบ
เรียบรอย     หรือความมั่นคงของรัฐชายฝงโดยมีการปฏิบัติดังตอไปน้ี 9

                                                 
9 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)
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                  1.  การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝงหรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศ
ทีป่รากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ
                   2.  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                   3.  การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกันหรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
                   4. การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน หรือความมั่นคง
ของรัฐชายฝง
                    5. การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศ
ยานขึ้นมาบนเรือ
                   6. การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน
หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
                   7. การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการ สุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง
                   8. การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
                   9.   การทํ ากิจกรรมการประมง
                 10.   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ
                 11. การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่ง
ตดิตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง
                 12.กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน

          รัฐชายฝง (Coastal State)   ยอมไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือการ
กระทํ าดังกลาวของเรือเอกชนตางชาตินั้น รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญา
กับการกระทํ าความผิดเหนือเรือเอกชนตางชาติ      ดังนั้นรัฐจึงควรบัญญัติกฎหมายวาลักษณะ
การกระทํ าอันใดที่รัฐชายฝงหามมิใหกระทํ า  โดยดึงเอาลักษณะการกระทํ าตามที่กฎหมายทะเล
บญัญตัไิวมาเปนเง่ือนไขในการบัญญัติกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอาญาโดยถือวา  การ
กระทํ าดังกลาวเปนอาชญากรรมประเภทที่รบกวนตอความสงบสุขของประเทศไทยหรือความ
สงบเรยีบรอยของทะเลอาณาเขตแลว จากเหตุผลดังกลาวก็จะสงผลใหประเทศไทยสามารถ
ดํ าเนินการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดนั้นไดอันเปนการเขาหลักยกเวนที่รัฐ
ชายฝงสามารถมีอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใดหรือสอบสวนการกระทํ าความผิด
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อาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ ในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณา
เขตของรัฐชายฝงได ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายทะเลได

           ปญหาที่พบในปจจุบันอยูที่วาประเทศไทยมิไดมีการดํ าเนินการกํ าหนดคํ า
นยิามหรือหลักเกณฑ หรือมีมาตรการใด ๆ ที่แสดงวา”อาชญากรรมประเภทที่จะรบกวนความ
สงบสุขของรัฐชายฝงหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” มีลักษณะเปนอยางไร  จึงทํ า
ใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่เกิดความไมม่ันใจเพราะเกรงวาไมมีอํ านาจที่จะบังคับใชกฎหมาย
อาญาตามกรณีดังกลาวได และเกรงวาจะเปนการทํ าลายความสัมพันธไมตรีตอมิตรประเทศที่
เรือน้ันมีสัญชาติตามธงที่แสดงอยู

           ในสวนของระเบียบตํ ารวจเกี่ยวกับคดี10 ก็เปนเพียงการกํ าหนดแนวทางการ
ปฏบิตัไิวในระดับหนึ่งซึ่งยังไมเปนการเพียงพอแกการปฏิบัติ และจากการศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีตามกฎหมายระหวางประเทศ ตลอดจนคํ าพิพากษาของศาลตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรฐัอเมริกา และประเทศอังกฤษ ก็มีลักษณะเปนการผอนปรนในการบังคับใชกฎหมายในกรณี
ที่เกิดการกระทํ าความผิดอาญาบนเรือ ทั้งนี้อาจจะเปนเหตุผลมาจากขอเท็จจริงบางอยางหรือ
นโยบายทางการเมือง หรือทางการทูตของประเทศมหาอํ านาจทางทะเลก็ได

          ดังน้ันสํ าหรับประเทศไทยจึงควรตองดํ าเนินการปรับปรุงแกไขขอบกพรองดัง
กลาวขางตนดวยกํ าหนดหลักเกณฑหรือวางมาตรการที่เดนชัดและเตรียมการบัญญัติกฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ทั้งนี้เพ่ือใหเจาพนักงานไดดํ าเนินการบังคับใชกฎหมายอาญากับอาชญากรรม
ที่กระทํ าผิดภายในทะเลอาณาเขตไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

1.2. วตัถปุระสงคและขอบเขตของการศึกษา

         1.เพ่ือศึกษาปญหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติและเกี่ยวของกับการบังคับใช        
กฎหมายและนํ ามาปรับใชใหมีประโยชนและประสิทธิผล
         2. เพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑในการเสนอกฎหมาย หรือวางมาตรการใหเจาพนักงาน
ปฏบิัติหนาที่ดวยความมั่นใจยิ่งขึ้น

                                                 
10 ระเบียบตํ ารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 3 การจับกุม บทที่ 10 ขอ 53
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         3.เพ่ือวิเคราะหปญหาขอกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศ               
ตลอดจนคํ าพิพากษาที่เกี่ยวของเพ่ือนํ ามาปรับปรุงและเสนอแนะตอไป

1.3. สมมติฐาน

                  ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝง (Coastal State) ไมพึงใชอํ านาจ
ทางอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใดหรือดํ าเนินการสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใด ๆ ซึ่งได
กระทํ าขึ้นเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะใชสิทธิผานโดยสุจริต (Right of Innocent passage) ใน
ทะเลอาณาเขต เวนแตอาชญากรรมนั้น (Crime) จะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของ
รฐัชายฝง อน่ึง ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง ประเทศไทยควรกํ าหนดวา “อาชญากรรม
(Crime) ประเภทใด” เปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประเทศ
ไทย ทัง้นี้เพ่ือเปนแนวทางใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานในสวนราชการที่เกี่ยวของเปนไป
อยางถูกตองและสรางความมั่นใจยิ่งขึ้นในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการปราบปรามอาชญากรรมตอไป

1.4.  ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยในเรื่องนี้ จะเปนการศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายอาญาของไทย
กับการกระทํ าความผิดอาญาเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเล
อาณาเขตโดยศึกษาถึงหลักเกณฑและขอยกเวนตามกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืนๆของ
กฎหมายระหวางประเทศในการใชอํ านาจอธิปไตยของรัฐตามหลักดินแดน ตลอดจนหลักแนวคิด
ของกฏหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของ รวมทั้งคํ าพิพากษา เพ่ือ
ที่จะเปนประโยชนในการนํ ามาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยและเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานของเจาพนักงานที่เกี่ยวของตอไป

1.5.  ระเบียบวิธีการวิจัย

          เปนการวิจัยแบบเอกสาร โดยทํ าการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมูล ตํ ารา
กฎหมาย บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของ กับตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คํ าพิพากษา
ศาลฎกีา และสิ่งตีพิมพทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย แนวความคิด
ของตางประเทศ เฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปรค ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอินโดนีเซีย
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1.6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

           1. ทํ าใหทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ของประเทศไทย
           2. ทํ าใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนํ ามาเปน
มาตรการแกไขปญหาขอขัดของและอุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานที่เกี่ยว
ของ

 3.   เพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาทางนิติศาสตรและนํ าไปพัฒนากฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวของใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน



บทที่  2
หลกัเกณฑและแนวความคิดเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขต

ในการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขตซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของราชอาณา
จักรและรัฐชายฝงสามารถมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายโดยสมบูรณ  แตในขณะ
เดยีวกนัรฐัชายฝงก็ตองยอมใหเรือตางชาติใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต  ในสวน
นี้จะเปนการศึกษาถึงแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใชทองทะเลและอํ านาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต

2.1. แนวความคิดเร่ืองเสรีภาพในการใชทองทะเล (Freedom of the Seas)

           แนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใชทองทะเล (Freedom of the Seas)  ตาม
กฎหมายระหวางประเทศถือวาทะเลเปนสาธารณสมบัติที่จะตองเปดเสรีใหแกทุกชาติไมมีรัฐใด
จะอางสทิธิ์ไดวา สวนหนึ่งสวนใดของทะเลอยูภายใตอธิปไตยของตน ทองทะเลนั้นถือเปนเสน
ทางการเดินเรือในการคาขายเหนือติดตอคมนาคมระหวางกันของนานาประเทศ   ชาติตาง ๆ มี
สทิธิในการใชประโยชนในการเดินเรือในทุกแหงในบริเวณพื้นน้ํ าของโลก มีสิทธิในการแสวงหา
ทรพัยากรประเภทอื่น ๆ  รัฐทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือไมก็ตามยอมมีเสรีภาพในการใช
ทองทะเล (Freedom of the Seas) ซึง่แนวความคิดดังกลาวสืบเนื่องมาจาก นักนิติศาสตรชาว
เนเธอแลนด ชื่อ Hugo Grotius  ไดเขียนหนังสือชื่อ “Mare Liberum (Liberal sea) โดยอางวา
“ทองทะเลนั้น ถือเปนเสนทางในการคาขายของนานาประเทศ”

  ดังนั้น รัฐใดรัฐหน่ึงจึงไมสามารถอาจจะยึดถือเปนของตนได1 อันเปนการกลาว
โดยหลักทั่วๆไปวา ไมมีชาติใดที่จะมีสิทธิเหนือทะเลอยางเด็ดขาดเหมือนกับที่ชาตินั้นมีอํ านาจ
อธปิไตยเหนือดินแดนตน จึงเปนการยืนยันถึงหลักเสรีภาพในการใชทองทะเล  วาทะเลนั้นเปน
เสรีแกทุกๆคน ชาติใดจะอางอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลแลวกีดกั้นมิใหชาติอ่ืนเขามาใชทะเลใน
บริเวณนั้นๆมิไดและไดยืนยันวารัฐซึ่งมีอํ านาจอธิปไตยยอมมีอํ านาจและสิทธิในการเดินเรือไป
ทั่วทุกแหงหนในบริเวณพื้นน้ํ าของโลก อยางไรก็ตาม Grotius  ก็มิไดเครงครัดหลักการดังกลาว
มากจนกระทั่งหามรัฐชายฝง(Coastal States)ใชสทิธิเหนือทะเลที่ติดชายฝงและยอมรับวารัฐ
ชายฝง (Coastal States)  มีอํ านาจที่จะมีทะเลอาณาเขตได สวนทะเลที่ Grotius ตองการเปด

                                                 
               1 จุมพต สายสุนทร,  ยอหลักกฎหมายระหวางประเทศ วาดวยทะเล  (กรุงเทพฯ : นิติ
ธรรม, 2534),  หนา 1-2.
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เสรแีกทุกๆคนนั้น หมายถึงทะเลที่หางจากรัฐชายฝงหรืออาจกลาวไดวานาจะเปนทะเลหลวง
(High-Sea)  ในปจจุบัน2

          จากลักษณะดังกลาวเสรีภาพในการใชทองทะเล ไดปรากฏอยูใน อนุสัญญากรุง
เจนีวา ค.ศ. 1958 ขอ 2 ในสวนที่เกี่ยวของกับเนื้อหาของแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใช
ทองทะเล (Freedom of the Seas) ไดบญัญตัิวา “ทะเลหลวงเปดเสรีแกชาติทุกชาติรัฐใด ๆ ไม
อาจอางวาสวนหนึ่งสวนในของทะเลหลวงตกอยูภายในอํ านาจอธิปไตยของตน การใชเสรีภาพ
ในทะเลหลวงจะตองเปนไปตามเงื่อนไขตามบทบัญญัติในมาตรานี้ หรือตามกฎอื่น ๆ ของ
กฎหมายระหวางประเทศในระหวางสิ่งอ่ืน ๆ (Inter alia) เสรีภาพในทะเลหลวงจะประกอบไป
ดวยสิง่เหลานี้เพ่ือประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐที่ไมอยูติดกับชายฝง คือ

1.  เสรีภาพในการเดินเรือ ( Freedom of Navigation )
2. เสรีภาพในการประมง ( Freedom of Fishing )

                    3. เสรีภาพในการวางสายเคเบิลหรือทอใตนํ้ าตาง ๆ( Freedom of Lay
submarine cables and pipelines )

     4. เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง( Freedom of over flight )

                 รฐัตาง ๆ จะใชเสรีภาพทั้งหมดที่กลาวนี้ ตลอดจนเสรีภาพอ่ืน ๆ ที่ยอมรับโดย
หลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศอยางมีเหตุผล ทั้งนี้จะตองคํ านึงถึงผลประโยชนของรัฐ
อ่ืน ๆที่จะใชเสรีภาพในทะเลหลวงได”

        เปนที่นาสังเกตวาตามความเปนจริงแลว เสรีภาพในทะเลหลวงที่มาตรา 2 กลาว
ถงึน้ันเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary International Law) อยูในตัว
แลวเพราะประเทศทั้งหลายไดใชเสรีภาพนี้มานานกอนมีการทํ าอนุสัญญา วาดวยกฎหมายทะเล
ขึ้นมาเสียอีก  ในสวนน้ีจะเห็นไดวาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) นับวาเปน
เสรีภาพในการใชทองทะเลประการหนึ่ง (Freedom of Seas) แตในขณะเดียวกันรัฐชายฝงก็
สามารถมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลที่ประชิดกับชายฝง ที่เรียกวา ทะเลอาณาเขต ทั้งนี้เพ่ือเปน
การกํ าหนดดินแดนสวนหนึ่ง อันเปนการปองกันใหรอดพนจากการถูกรุกราน หรือถูกโจมตีจาก
เรอืตางชาติที่จะเขามาทางทะเล

                                                 
              2 อํ านาจ วงศบัณฑิต,  “หลัก Freedom of the Seas  ขัดกับหลัก  Common Heritage
of Mankine หรือไม”   ว.นติศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  15 ,1 (มีนาคม 2528) : หนา
135.
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  2.2.  หลักเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation)

                  หลักเสรีภาพในการเดินเรือถือกํ าเนิดมาจากแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการ
ใชทองทะเลตามหลักกฎหมายทะเลเปดซึ่งเปนกฎหมายจารีตประเพณีและไดออกเปนกฎหมาย
ลายลกัษณอักษรในอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 ดังปรากฏใน  ขอ 2 ถึงขอ 6  ได
กํ าหนดถึงเสรีภาพในการใชทองทะเลหลวงซึ่งประกอบดวยเสรีภาพในการเดินเรือ ดังตอไปน้ี

              1. ทะเลหลวงเปดใหแกรัฐทั้งปวง  ไมมีรัฐใดอาจอางสิทธิที่จะทํ าใหสวนใดสวน
หน่ึงของทะเลหลวงตกอยูภายใตอํ านาจอธิปไตยของตนได  เสรีภาพแหงทะเลหลวงจะใชไดภาย
ใตเง่ือนไขที่วางไว ในสัญญาและกฎเกณฑอ่ืน ๆ  ของกฎหมายระหวางประเทศ

                      2. เสรีภาพแหงทะเลหลวงสํ าหรับรัฐชายฝงและรัฐไรชายฝง ประกอบดวย
-     เสรีภาพในการเดินเรือ ( Freedom of Navigation )
 -    เสรีภาพในการประมง ( Freedom of Fishing )
 -    เสรีภาพในการวางสายเคเบิลหรือทอใตนํ้ าตางๆ(Freedom of Lay

submarine  cables and pipelines )
- เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง( Freedom of over flight )

                      3. รัฐไรชายฝงมีเสรีภาพแหงทะเลหลวงเทาเทียมกับรัฐชายฝงในการออกสู
ทะเล ไดโดยเสรีดวยความตกลงระหวางรัฐที่ตั้งอยูระหวางทะเลกับรัฐไรชายฝงตามที่กํ าหนดไว
ในอนุสัญญา

                 4. รฐัทุกรัฐมีสิทธิที่จะเดินเรือโดยชักธงของตนในทะเลหลวง3

                   เม่ือพิจารณาอนุสัญญากรุงเจนวีา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ขอ  2-6
เห็นไดวา เสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวงของรัฐทั้งปวงนั้น เปนเสรีภาพในการเดินเรือตาม
กฎหมายจารีตประเพณี คือไมมีรัฐใดอางสิทธิที่จะทํ าใหสวนใดสวนหนึ่งของทะเลหลวงตกอยุ
ภายใตอํ านาจอธิปไตย (Sovereignty)  และทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝงมีเสรี
ภาพในการเดินเรือและเสรีภาพอ่ืน ๆ  อยางเทาเทียมกันทุกรัฐอยางไรก็ตาม เสรีภาพในการเดิน
เรอืในทะเลหลวงตามอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ยอมมีขอจํ ากัดเชนเดียวกับเสรี
ภาพในการเดินเรือในทะเลหลวงตามกฎหมายจารีตประเพณี เพราะเสรีภาพในการเดินเรือใน

                                                 
3 อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958, ขอ 2-6
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ทะเลหลวงตามกฎหมายจารีตประเพณี ไดนํ ามาบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรดังที่ปรา
กฎในอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 แลวซึ่งขอกํ ากัดของเสรีภาพในการเดินเรือได
กํ าหนดเอาไววา”…เสรีภาพแหงทะเลหลวงจะใชไดภายใตเง่ือนไขที่วางไวในอนุสัญญาและ    
กฎเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ…”   จึงไดแยกพิจารณาขอกํ ากัดของเสรีภาพใน
การเดินเรือดังตอไปน้ี

      กลาวคือ ขอกํ ากัดของเสรีภาพในการเดินเรือ    ที่กํ าหนดไวในอนุสัญญาวา
ดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958

             ในทะเลหลวงนั้น  การเดินเรือของรัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือแตเสรีภาพ
ในการเดินเรืออาจถูกกํ ากัดไดในกรณีดังตอไปน้ี

1.  สิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ  (Right of Visit)

               ตามอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ไดกํ าหนดหลักเกณฑเอาไววา

                            1.1. เวนแตกรณีที่กระทํ าการอันเปนการแทรกสอดสืบเนื่องมาจาก
อํ านาจซึ่งไดใหไวในสนธิสัญญา  เรือรบซ่ึงพบเรือสินคาตางชาติในทะเลหลวงไมมีเหตุผลอันใด
ทีจ่ะตรวจเรือสินคานั้น  เวนแตเหตุผลอันควรใหสงสัยวา

- เรือนั้นกระทํ าการเปนโจรสลัด หรือ
- เรือนั้นกระทํ าการคาทาส หรือ
- แมวาจะชักธงตางชาติหรือไมยินยอมที่จะแสดงธงของตน  เรือน้ัน

ตามความเปนจริงแลวเรือน้ันมีสัญชาติเดียวกับเรือรบ

                            1.2.     เรือรบอาจดํ าเนินการตรวจสอบสิทธิในการชักธงของเรือน้ัน เพ่ือ
วตัถปุระสงคนี้ เรือรบอาจสงเรือเล็กในบังคับบัญชาของนายทหารเรือไปยังเรือที่ตองสงสัยนั้น
โดยการตรวจดูเอกสารหรือกระทํ าการอยางอ่ืนที่สามารถกระทํ าได

                   1.3. ถาขอสงสัยปรากฏวาไมมีมูล และหากวาเรือซ่ึงตรวจนั้นมิได
กระทํ าการใด ๆ ซึ่งเปนที่สงสัย  เรือน้ันควรไดรับการทดแทนสํ าหรับความเสียหายใด ๆ 4

                                                 
4 อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958, ขอ  22
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2. สิทธิในการไลติดตาม  (Hot Pursuit)

                    การไลติดตามเรือตางชาติอาจกระทํ าไดตอเม่ือเจาหนาที่ผูมีอํ านาจของรัฐชาย
ฝงมีเหตุผลอันสมควรที่จะเชื่อวา  เรือน้ันไดละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐนั้น  การไลติด
ตามจะตองเริ่มตนตั้งแตเรือตางชาติหรือเรือลํ าเล็กของเรือตางชาติอยูภายในนานนํ้ าภายในทะเล
อาณาเขตหรือเขตตอเนื่อง  และการไลติดตามมิไดขาดระยะลง  โดยไมจํ าเปนวา ขณะเรือตาง
ชาติอยูภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องแลวไดรับคํ าสั่งใหหยุด  เรือที่ออกคํ าสั่งตองอยู
ภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องเชนเดียวกัน  ถาเรือตางชาติอยูภายในเขตตอเนื่องดังที่
นยิามไวในขอ 24  แหงอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958

การไลติดตามอาจกระทํ าไดก็ตอเม่ือไดมีการละเมิดสิทธิ์ซึ่งเขตตอเน่ืองไดถูก
จัดตั้งขึ้นสํ าหรับคุมครองเทานั้น  อน่ึง การไลติดตามตองสิ้นสุดลงทันทีที่เรือซ่ึงถูกติดตามเขาสู
ทะเลอาณาเขตของประเทศอื่นหรือรัฐที่สาม

การไลติดตามจะไมถือวาไดเริ่มตนแลว  นอกจากเรือที่ติดตามจะไดทํ าใหเปนที่
พอใจโดยวิธีที่พึงปฏิบัติ ได  เชน เรือที่ถูกติดตามนั้น  หรือเรือเล็กลํ าใดลํ าหนึ่งของเรือน้ัน  หรือ
เรืออยางอ่ืน  ซึ่งทํ างานรวมกันและใชเรือที่ถูกติดตามเปนเรือพ่ีเลี้ยงอยูภายในขอบเขตของทะเล
อาณาเขต  หรือภายในเขตตอเนื่องแลวแตกรณี  การติดตามอาจเริ่มตนไดตอเม่ือใหสัญญาณให
หยุดที่เห็นไดดวยตาหรือฟงไดดวยหูในระยะหางที่เรือตางชาติสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณ
ใหหยุดไดเทานั้นสิทธิในการไลติดตามอาจใชไดเฉพาะเรือรบหรืออากาศยานทหาร  หรือเรือ
หรืออากาศยานอื่นในราชการของรัฐบาล  ซึ่งไดรับมอบอํ านาจเปนพิเศษเพื่อการนั้นเทานั้น 5

                  3. ขอจํ ากัดเสรีภาพในการเดินเรือตามกฎเกณฑอ่ืนๆ  ของกฎหมายระหวาง
ประเทศ

                   การเดินเรือในทะเลหลวงตองคํ านึงถึงเสรีภาพในทะเลหลวงของรัฐอ่ืน ๆ ดวย
มิใชวาเดินเรือหรือกระทํ าการอื่นใดที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแหงรัฐอ่ืน ๆ  หรือทํ าใหรัฐอ่ืน
ๆ ไมอาจอุปโภคเสรีภาพแหงทะเลหลวงตามที่อนุสัญญาวาดวนทะเลหลวง ค.ศ. 1958  กํ าหนด
ไว 4 ประการได การอุปโภคเสรีภาพแหงทะเลหลวงของรัฐใดก็ตามจํ าตองคํ านึงถึงประโยชน

                                                 
          5 เรื่องเดียวกัน, ขa. 23
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ของรัฐอ่ืน ๆ ดวย  ซึ่งเปนไปตามกฎเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศ คือ หลักแหงการ
ถอยทีถอยปฏิบัติ  (Reciprocal)6

         กลาวคือรัฐตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐชายฝง (Coastal States) หรือรัฐไรชายฝง
(Land locked States)  ยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือในทองทะเล โดยรัฐจะเปนผูกํ าหนดให
สญัชาตแิกเรือที่จะใชธงของตนหรือที่จดทะเบียนในรัฐของตน เรือที่มีสัญชาติของรัฐใดจะไดรับ
ความคุมครองและอยูภายใตอํ านาจของรัฐนั้น ๆ และเรือจะตองมีเพียงสัญชาติเดียวเวนแตจะมี
การตกลงไวอยางชัดแจงในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาการที่เรือชักธงของรัฐสองรัฐหรือมากกวา
นัน้ขึ้นไปเพ่ือความสะดวกประการใดก็ดี เรือน้ัน ๆ จะอางความคุมครองจากรัฐใด ๆ มิได และ
จะถอืวาเปนเรือที่ไรสัญชาติ เรือที่ไรสัญชาติยอมถูกตรวจคนโดยเรือรบของรัฐอ่ืนได

                     แตถึงอยางไรก็ดีหลักเสรีภาพแหงทองทะเลที่ทํ าใหเกิดหลักเสรีภาพในการเดิน
เรือ ก็จํ าตองพบกับอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางสํ าคัญคือ หลักการคุมกัน หรือ Principle of
Protection  ซึ่งหลักนี้ไดกลายมาเปนที่มาของทะเลอาณาเขต (Territorial Seas) อันเปนผลให
รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลบริเวณที่ประชิดชายฝงเพื่อวัตถุประสงคพิเศษบางเรื่อง
ทั้งนี้ก็เพ่ือปองกันรักษาดินแดนของรัฐ ความมั่นคงและความปลอดภัยของรัฐชายฝงเปนสํ าคัญ
รวมทั้งเพ่ือประโยชนในการทางการประมงและการศุลกากรดวย

2.3.  แนวความคิดเร่ืองทะเลอาณาเขตและอํ านาจรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต

               แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐชายฝง (Coastal States) มีอํ านาจเหนืออาณาเขตทาง
ทะเลสืบเนื่องมาจากแนวคิดที่ขัดแยงของสองฝาย คือ  ระหวางแนวความคิดทะเลปด (Mare
Clausum) เห็นวาทะเลเปนสิ่งที่มีเจาของแมจะไมทั้งหมดก็บางสวน คือสวนที่ติดกับชายฝงของ
ตนและสวนที่ตนมีอํ านาจครอบครองและใชสอย  สวนฝายทะเลเสรี (Mare Liberum) เห็นวา
ทะเลเปนที่สาธารณจึงเปดโอกาสใหเสรีภาพจะเปนการเดินเรือการบินผานหรือการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็ตาม  หากรัฐที่มีชายฝงทะเลจะมีสิทธิเปนเจาของไดบางก็แต
ในบริเวณใกลฝง ที่เรียกวาทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)  จึงเปนการประสานประโยชนทั้ง

                                                 
                    6 สุจิตร  ทรัพยอดิเรก,  “เสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ : กรณี
ศกึษาของไทยกับประเทศเพื่อนบาน”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร
บณัฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537),  หนา 20.
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สองแนวความคิด กลาวคือ ประเทศตาง ๆ ก็ยังสามารถมีเสรีภาพในการใชแหงทองทะเลในการ
เดินเรือและในขณะเดียวกันรัฐชายฝงก็สามารถมีอํ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เหนือทะเลที่
ประชิดกับชายฝง ที่เรียกวา ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)7

2.3.1. หลักการคุมกัน (Principle of Protection)

                          การที่กํ าหนดวา รัฐมีอํ านาจหรืออธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝง
นัน้ เปนหลักการที่แตละรัฐกํ าหนดขึ้นเพื่อปองกันตัวเองอันเปนผลเนื่องจากสิทธิในการรักษาตัว
ใหพนจากการถูกรุกรานหรือถูกโจมตีจากรัฐตางประเทศที่จะเขามาทางทะเล  หรือเพ่ือเปนการ
วางแนวปองกันภัยจากพวกโจรสลัดซึ่งมีชุกชุมในสมัยโบราณ  เพราะเมื่อถือวารัฐมีอํ านาจหรือ
อธิปไตยชายฝง      รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจขอบังคับหรือดํ าเนินการใดที่เห็นวาจํ าเปนในการ
ปองกันตนเองใหพนจากการรุกราน  ดวยการจัดการปองกันตัวไวกอน  เชน  จัดสรางปอมปน
ชายฝง  จัดใหมีการตรวจตราในบริเวณทะเลอาณาเขตเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ใดๆ ของรัฐอ่ืนที่จะกอใหเกิดความปลอดภัย   หรือกระทบกระเทือนตอความเปนอยูของรัฐ

                         นอกจากนี้พลมืองของรัฐชายฝงจํ าตองใชทรัพยากรซึ่งเกิดในทองทะเลเปน
เครื่องเลี้ยงชีพ  ฉะน้ัน  การที่ยอมใหรัฐมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลชายฝง จึงทํ าใหรัฐสามารถ
วางขอกํ าหนดและขอหามเกี่ยวกับเรื่องการประมง  การคนหาทรัพยากรธรรมชาติในเขตทะเล
ชายฝง  การคาชายฝง  ( Cabotage ) การเดินเรือชายฝง  และกิจการอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบ
กระเทือนตอผลประโยชนและความเปนอยูของรัฐได  เม่ือรัฐมีอํ านาจวางขอกํ าหนดหรือขอหาม
เกี่ยวกับการเดินเรือ  หรือใชสอยทะเลชายฝงดังกลาวแลว   ถามีการปฎิบัติฝาฝนตอขอกํ าหนด
หรือขอหามที่รัฐไดวางไวตลอดจนเม่ือเกิดมีขอพิพาทใดๆ เกิดขึ้นภายในเขตทะเลชายฝงที่อยู
ภายในเขตอํ านาจหรืออธิปไตยของรัฐชายฝง  ศาลของรัฐชายฝงนั้นก็ยอมมีอํ านาจพิจารณา
พิพากษาหรือชี้ขาดตัดสินขอพิพาทเหลานั้นไดโดยเต็มที่ 8       

                                                 
7 อรุณ  ภาณุพงษ,.  อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร.   เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ ครั้งที่ 9  อนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ ปญหาเกี่ยวกับที่ดินของทร. การดูแลรักษา
และการใชประโยชน 17 มีนาคม 2538,  (กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารเรือ., 2538),
หนา 4.
                   8 กมล  สนธิเกษตริน,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”  (วิทยานิพนธ
รฐัศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505).  หนา 7-8.
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2.3.2.   ความหมายและขอบเขตทะเลอาณาเขต

                      ทะเลอาณาเขต หมายถึง อาณาเขตทางทะเลหรือนานนํ้ าของรัฐชายฝงซึ่งอยู
ถัดออกไปจากฝงทะเล หรือถัดออกไปจากนานนํ้ าภายใน ในกรณีที่รัฐชายฝงนั้นมีนานนํ้ าภาย
ใน  ทั้งนี้ นานนํ้ าอาณาเขตจะมีความกวาง วัดจากเสนฐานออกไปในทะเลไดไมเกิน 12 ไมล
ทะเล9  อันที่จริงแลวในเรื่องความกวางของทะเลอาณาเขต ไดถูกกํ าหนดไวที่ 3 ไมลทะเล มา
เปนระยะเวลายาวนานซึ่งนับวาเปนการเริ่มตนของการกํ าหนดใหมีทะเลอาณาเขตขึ้นเปนครั้ง
แรกโดยไมปรากฎวามีหลักฐานยืนยันวารัฐชายฝงเร่ิมยึดหลักเกณฑการกํ าหนดทะเลอาณาเขต 
3 ไมล ตั้งแตเม่ือใด  แตก็เชื่อไดวาการกํ าหนดขอบเขตนั้น  เพ่ือความมุงหมายในเรื่องการรักษา
ความมั่นคง ปลอดภัย จากการรุกรานทางเรือและการดํ าเนินการเกี่ยวกับการใชอํ านาจศาล โดย
นาจะไมมีความเกี่ยวของกับทางเศรษฐกิจแตอยางใด10

  ตอมา ในสมัยศตวรรษที่ 18 ซึ่ง Bynkershock   ตั้งทฤษฎีในหนังสือ De
dominio maris  ใน ค.ศ. 1702  โดยถือเปนระยะที่ปลอดภัยจากกระสุนปนใหญในสมัยนั้น ดัง
นัน้  จึงเปนเหตุผลของความมั่นคงเปนหลัก และความกวางดังกลาวก็ไดรับการยอมรับในทาง
ปฏิบัติจากประเทศตาง ๆ จํ านวนมาก และยังสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศมหาอํ านาจ
ทางทะเลอีกดวย แมจะมีบางรัฐที่กํ าหนดความกวางไวกวา 3 ไมลทะเลบางก็ตาม

             ดังน้ันดวยเหตุนี้ทํ าใหมีความพยายามหลายครั้งที่จะกํ าหนดความกวางของ
ทะเลอาณาเขตใหเปนสากล   ซึ่งในที่สุดที่ประชุมของสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ครั้งที่
3 ของ อนุสัญญา ค.ศ. 1982 ไดใหรัฐมีสิทธิกํ าหนดความกวางของทะเลอาณาเขตไดไมเกิน 12
ไมลทะเล  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันความกวางของทะเลอาณาเขตของรัฐทั่งหลายก็ยังปราศจาก
ความเปนเอกภาพในทางปฏิบัติ เน่ืองจากยังมีรัฐอีกจํ านวนมากที่ยังมิไดเปนภาคีในอนุสัญญานี้
อีกทั้งดวยเหตุผลในทางภูมิศาสตรจึงทํ าใหรัฐบางรัฐมิอาจมีทะเลอาณาเขตไดกวางถึง 12 ไมล
ทะเล   แตสํ าหรับประเทศไทยแลวในฐานะรัฐชายฝงก็มีพระบรมราชโองการประกาศความกวาง
ของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไว 12 ไมลทะเล เม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2509

                                                 
               9 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยทะเล ค.ศ. 1982, ขอ 3  รัฐทุกรัฐมีสิทธิกํ าหนด
ความกวางของทะเลอาณาเขตของตนไดจนถึงขอบเขตหนึ่งซึ่งไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยวัดจาก
เสนฐานที่กํ าหนดขึ้นตามอนุสัญญา นี้

     10 ถนอม  เจริญลาภ,นาวาตรี,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย   เอกสารวิจัย
(โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ, 2516).  หนา 1.
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แตกอนหนานี้แมไมมีประกาศเปนทางการใหถือความกวาง 3 ไมลทะเล ประเทศไทยก็คงถือ
ปฏบิตัติามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในขณะนั่นเอง 11

2.4.   สถานะทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต  (Legal Status of the Territorial Seas)

          สถานะทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยภายใน
ทะเลอาณาเขตของตนตามขอ 2 ของภาค 2 ของอนุสัญญา สหประชาชาติ วาดวยกฎหมาย
ทะเล  ค.ศ. 1982 ซึ่งวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ดังนี้

                    1.  อํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงขยายตอออกไปจากอาณาเขตของพื้นดินและ
นานนํ้ าภายในของตน และในกรณีของรัฐหมูเกาะจากนานนํ้ าหมูเกาะของตน  จนถึงแนวทะเล
ประชิดชายฝงของตน ซึ่งเรียกวาทะเลอาณาเขต

                     2.   อํ านาจอธิปไตยนั้นขยายขึ้นไปถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอด
จนพ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดินของทะเลอาณาเขต

                   โดยที่รัฐมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต  รัฐจึงยอมมีสิทธิที่จะกระทํ าการ
ใด หรือดํ าเนินมาตรการใด ๆ  ที่รัฐนั้นเห็นวาจํ าเปนเพื่ประโยชนแหงความเปนอยูของรัฐเหนือ
ทะเลชายฝงนั้นไดเต็มที่  สิทธิและอํ านาจในการปกครองและควบคุมทะเลชายฝงหรือทะเล
อาณาเขตของรัฐ  เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐมีอํ านาจอธิปไตย  ในเวลาเดียวกันรัฐก็ตองมีหนาที่ที่
เกดิขึน้จากการที่มีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ีเชนเดียวกับสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน

  2.5. สิทธิของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขตในยามสงบอาจจํ าแนกออกไดเปนประการ
ตาง ๆ คือ12

1. สทิธเิหนือเรือรบและเรือสินคาตางประเทศ
2. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินมาตรการในทางตํ ารวจ

                                                 
 11 จาตุรนต ถิระวัฒน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย   ปญหากฎหมายในทาง

ปฏบิตัใินสวนที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,  (กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 19

12 กมล  สนธิเกษตรนิ,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”  (วิทยานิพนธ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505),  หนา 73-74.



19

3. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินและศุลกากร
4. สิทธิในการทํ าการคาชายฝง การประมง และการแสวงหา

ทรพัยากรธรรมชาติทางทะเล
5. สิทธิในการวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการเดินเรือในทะเลอาณาเขตและแบบ

พิธีในการเดินเรือ
6. สิทธิในการกํ าหนดเขตในทางการทหารและการดํ าเนินการปองกันประเทศ 

และ
7. สทิธใินการกักเรือสินคาในทะเลอาณาเขต (Embargo)

2.5.1. สทิธเิหนือเรือรบและเรือสินคาตางประเทศ

ก. เรือรบ
                         1.  รัฐชายฝงอาจหามมิใหเรือรบซ่ึงรวมทั้งเรือดํ านํ้ าของตางประเทศเขามา
ในทะเลอาณาเขต  หรือยอมใหเขามาในทะเลอาณาเขตไดในจํ านวนจํ ากัดตามที่รัฐชายฝงจะได
กํ าหนดหรืออนุญาตใหได เวนแตจะมีขอตกลงระหวางประเทศเปนกรณีพิเศษ  หรือขอตกลง
ระหวางรัฐเจาของเรือรบน้ันกับรัฐชายฝง  กํ าหนดหามมิใหรัฐชายฝงวางขอหามมิใหเรือรบของ
รฐัอ่ืนเขาไปยังทาเรือทาใดทาหนึ่ง หรือทะเลอาณาเขตตอนใดตอนหนึ่งไวเปนอยางอ่ืน  หรือวา
ทะเลตอนนั้นเปนทางเดินเรือระหวางประเทศ  ทั้งนี้เพ่ือผลประโยชนในการปองกันตัวของรัฐนั้น
เองและเรือรบที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในทะเลอาณาเขตนั้น  ขณะที่อยูในทะเลอาณาเขตจะตอง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติและขอบังคับของรัฐเจาของฝง  เชน หามการหยั่งนํ้ า เพราะการกระทํ า
เชนน้ี ของเรือรบตางประเทศยอมมีลักษณะพิรุธวาเปนการกระทํ าเพื่อการทหาร  หามปลอย
เครื่องบินขึ้นจากเรืออันจะเปนการพิรุธสํ าหรับยามรักษาฝงนั้น  สํ าหรับเรือดํ านํ้ าจะตองโผลขึ้น
มาบนผิวนํ้ า แตการใชเครื่องรับสงวิทยุเรือรบน้ันยอมทํ าไดภายในขอบเขตที่ไมเปนการกระทบ
กระเทอืนตอความปลอดภัยของรัฐเจาของฝง  นอกจากนี้เรือรบตางประเทศที่เขาไปอยูในทะเล
อาณาเขต  เชนน้ีจะตองเคารพตอกฎเกณฑและพิธีการตาง ๆ  ที่ใชปฏิบัติในทางทะเล  ไมวาจะ
เปนหลักปฏิบัติสากลหรือเปนหลักปฏิบัติที่รัฐชายฝงกํ าหนดไว

                       2. ถาเรือรบตางประเทศทํ าการละเมิดบทบัญญัติและขอบังคับตาง ๆ ดัง
กลาว รัฐเจาของฝงอาจบังคับใหเรือรบน้ัน  ออกไปจากทะเลอาณาเขตไดถาไดชี้แจงใหผูบังคับ
การเรือทราบถึงการละเมิดแลว  และผูบังคับการเรือไมทํ าตาม แตรัฐเจาของฝงจะดํ าเนินการ
ปราบปรามลงโทษไมได
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          3. สํ าหรับความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้นบนเรือรบของตางประเทศขณะอยูใน
ทะเลอาณาเขต ยอมอยูในอํ านาจของรัฐเจาของเรือรบน้ัน  แตถาผูกระทํ าผิดนั้นมิใชทหาร
ประจํ าเรือรบหรือลูกเรือรบน้ัน  ผูบังคับการเรืออาจมอบผูตองหานั้นใหแกเจาหนาที่ของรัฐชาย
ฝงดํ าเนินคดีแกบุคคลนั้น  ในความผิดที่กลาวหาตามกฎหมายของรัฐชายฝงนั้นได  แตรัฐชาย
ฝงไมมีสิทธิจะบังคับใหผูบังคับการเรือวาจะตองสงคดีนั้นใหตนพิจารณา

อยางไรก็ตาม ถาในการกระทํ าความผิดทางอาญานั้นทั้งผูตองหาและผูเสียหาย
เปนพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นทั้งคู  เปนหนาที่ของผูบังคับการเรือจะตองมอบคดีนั้นใหเจาหนาที่
ของรัฐชายฝงดํ าเนินการตามกฎหมายของรัฐชายฝงนั้น

ข. เรือสินคา

                    1.  เรือสินคาตางประเทศเมื่ออยูในทะเลอาณาเขตของอีกรัฐหน่ึงจะตอง
ปฏบิตัติามบทบัญญัติและขอบังคับตาง ๆ ของรัฐเจาของฝงทั้งสิ้น  ในการนี้รัฐชายฝงยอมมี
อํ านาจวางขอกํ าหนดตาง ๆ เพ่ือการเหลานี้ได  เชน การสุขาภิบาล การเดินเรือในทะเลอาณา
เขต การระวังรักษา เครื่องสัญญาณตาง ๆ ในการเดินเรือ และพิธีการเคารพปองและเคารพเรือ
อ่ืน ๆ ฯลฯ เปนตน
                          2. ถาเรือสินคาตางประเทศกระทํ าการละเมิดกฎขอบังคับของรัฐเจาของฝง
ในขณะที่อยูในทะเลอาณาเขตของรัฐดังกลาว  การละเมิดนั้นตองอยูภายใตอํ านาจศาลของรัฐ
เจาของฝงซึ่งมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ันอยู
                          3.  ความผิดทางอาญาที่เรือสินคาตางประเทศนั้นไดกระทํ าขึ้น  หรือที่คน
ในเรือน้ันไดกระทํ าขึ้น  ในขณะที่เรืออยูในทะเลอาณาเขตของรัฐใด รัฐชายฝงนั้นมีสิทธิที่จะ
ดํ าเนินการฟองรองคดีนั้นในศาลของตนได ถา

                    (ก)   ผลของการกระทํ าความผิดนั้นขยายไปถึงรัฐชายฝง
                             (ข) การกระทํ านั้นมีผลกระทบกระเทือนตอสันติภาพของรัฐชายฝงหรือ
กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง
                             (ค) การกระทํ าความผิดนั้น  แมไมมีลักษณะดังไดกลาวใน (ก) หรือ (ข)
แตนายเรือที่ไดเกิดมีการกระทํ าความผิดหรือกงศุลของประเทศที่เรือน้ันชักธงไดรองขอความ
ชวยเหลือใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงจัดการจับกุมและดํ าเนินคดีนั้น หรือ
                             (ง) ความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดที่มิชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐมี
หนาที่จะตองทํ าการจับกุมและปราบปรามตามขอตกลงระหวางประเทศ



21

                        4.  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะดํ าเนินการใด ๆ  ตามที่กฎหมายของตนอนุญาตเพื่อ
จับกมุหรือสอบสวนบุคคลหนึ่งบุคคลใดในความผิดที่กลาวหา  ในขณะที่เรือน้ันไดออกจากทา
เรอืของรัฐชายฝงนั้นไปแลว  แตยังอยูภายในทะเลอาณาเขตของรัฐนั้น

สํ าหรับการจับกุมและการดํ าเนินคดีอยางใด ๆ ดังไดกลาวมาในขอ 3 และ ขอ
4  ขางตนน้ี ถานายเรือสินคานั้นเปนผูรองขอใหกระทํ า  รัฐชายฝงจะตองแจงใหเจาหนาที่กงศุล
ของรัฐเจาของธงที่เรือน้ันใชอยูทราบเสียกอนที่จะดํ าเนินการใด ๆ ตามที่นายเรือน้ันไดรองขอมา
การแจง ถาเปนกรณีฉุกเฉินไมอาจแจงใหทราบลวงหนาได อาจแจงใหทราบขณะดํ าเนินการ
ตามที่ไดรับการรองขอมานั้นได  นอกจากนั้นรัฐชายฝงจะตองใหความสะดวกในการติดตอ
ระหวางเจาหนาที่กงศุลกับลูกเรือของเรือสินคานั้นดวย

อยางไรก็ตาม การที่จะพิจารณาวาสมควรจะทํ าการจับกุมหรือดํ าเนินการดัง
กลาวมาแลวนี้อยางไรหรือไมนั้น  เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะตองคํ านึงถึงความเหมาะสมและผล
ประโยชนสวนไดเสียในการเดินเรือของเรือสินคานั้นดวย  เชน  ผลประโยชนแหงการเดินเรือน้ัน
เองในกรณีที่มีการจับกุมลูกเรือเจาหนาที่ประจํ าเรือบางคนที่มีความสํ าคัญแกเรือลํ านั้น  ซึ่งถา
ไมมีขาดบุคคลนั้นแลวเรือลํ านั้นไมอาจออกเดินทางตอไปได

ปญหาตอไปก็คือวา  รัฐชายฝงจะมีอํ านาจทํ าการจับกุมหรือสอบสวนบุคคลใดที่
อยูในเรือสินคาของตางประเทศที่เพียงแตแลนผานเขามาในทะเลอาณาเขตแลวแลนออกไปโดย
ไมไดเขามาในทาเรือหรือนานนํ้ าภายใน  (Internal waters)  ของรัฐนั้นในขอหาวาไดกระทํ า
ความผิดทางอาญาลงในที่หนึ่งที่ใดมิใชบนเรือลํ านั้น  กอนที่เรือลํ านั้นจะแลนเขามาในทะเล
อาณาเขตไดหรือไม       เรื่องนี้ไมเปนขอตกลงกันวารัฐชายฝงไมมีอํ านาจที่จะขึ้นไปดํ าเนินการ
จับกุมหรือสอบสวนบุคคลดังกลาวนั้นบนเรือสินคาที่เพียงแตผานทะเลอาณาเขตเขามาแลวออก
ไปโดยไมเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น

                         5.  การกระทํ าในทางแพง  รัฐชายฝงไมอาจบังคับคดีหรือจับกุมเรือสินคาที่
เพียงแตเดินทางผานเขามาในทะเลอาณาเขต  โดยมิไดเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น  ไว
เพ่ือวัตถุประสงคในการดํ าเนินคดีทางแพงแกเรือสินคานั้น  หรือแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เดิน
ทางมากับเรือลํ านั้น

แตถาการนั้นสืบเนื่องมาแตหนี้สินหรือความรับผิดที่เรือสินคานั้น จะตองเขารับ
หรือเปนฝายกอใหเกิดขึ้นเองในขณะเดินทางอยูในทะเลอาณาเขต  หรือเพ่ือความมุงประสงคใน
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การเดินทางผานนานนํ้ าของรัฐชายฝงเทานั่น  เชน เกิดจากเรือชนกัน หรือการกูเงิน ฯลฯ
เปนตน  ในกรณีเชนน้ีรัฐชายฝงมีสิทธิดํ าเนินคดีแพงแกเรือสินคาลํ านั้นได

อยางไรก็ตาม ถาหนี้สินหรือความรับผิดในทางแพง  เรือสินคาตางประเทศนั้น
เปนผูกอใหเกิดขึ้นหรือเปนผูตองรับผิดตามกฎหมายของรัฐชายฝง  ไมวาการกระทํ านั้นจะได
กระทํ าในทาเรือหรือนานนํ้ าภายในรัฐชายฝง  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะทํ าการบังคับคดีหรือจับกุม
เรือสินคาลํ านั้นไดแมวาเรือลํ านั้นจะไดออกไปพนนานนํ้ าภายใน (Internal water)  ของรัฐนั้นไป
แลว  แตยังอยูในทะเลอาณาเขตหรือกํ าลังจะผานทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงนั้นออกไป

                       6. ในการที่รัฐชายฝงใชสิทธิดํ าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายของตนเพื่อติด
ตามจับกุม หรือสอบสวนบุคคลในความผิดทางอาญาที่ไดกลาวหา  โดยบุคคลผูนั้นกํ าลังเดิน
ทางออกไปกับเรือสินคา  แตเรือลํ านั้นยังอยูในทะเลอาณาเขตดังไดกลาวไวในขอ 4  หรือในการ
ติดตามเพื่อบังคับคดี หรือจับกุมเรือในคดีแพงสํ าหรับเรือที่ออกจากนานนํ้ าภายในไปแลว  แต
ยังอยูในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่อง  และการติดตามนั้นไดกระทํ าตอเนื่องกัน  โดยไมขาด
ตอน  สทิธิการไลติดตามนี้สิ้นสุดลงเมื่อเรือที่ถูกไลติดตามนั้น  ไดแลนเขาไปในทะเลอาณาเขต
ของประเทศของเรือน้ันเอง  หรือของรัฐที่สาม  การใชสิทธิการไลติดตามนี้รัฐอาจใชเรือรบหรือ
อากาศยาน หรือเรือ หรืออากาศยานอื่นในบริการของรัฐบาลที่ไดรับมอบอํ านาจพิเศษเพื่อการนี้
เทานั้น

2.5.2. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินมาตรการในทางตํ ารวจ

                1. รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะกํ าหนดมาตรการใด ๆ  และที่จะดํ าเนินการใด ๆ ที่เห็นวา
จํ าเปน  เพ่ือปองกันเรือของตางประเทศที่จะผานเขามาโดยสุจริต  กลาวคือ  เรือที่แลนเขามาใน
ทะเลอาณาเขตโดยมีเจตนาที่จะทํ าการใด ๆ อันจะกระทบกระเทือนตอสันติภาพ ความมั่นคง
หรือผลประโยชนของรัฐ  หรือพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นเปนสวนรวม เชน เขามาหยั่งนํ้ าหรือทํ า
การสํ ารวจชายฝงของรัฐน้ันเพื่อประโยชนในการทหารของรัฐที่ทํ าการสํ ารวจ  เขามาหาขาวทาง
ทหาร หรือความลับเกี่ยวกับที่ตั้งทางทหาร หรือปอมชายฝง  หรือการเขามาของเรือประมงของ
ตางประเทศ  เพ่ือทํ าการประมงในเขตทะเลชายฝง    อันเปนการฝาฝนตอกฎหมายและขอ
บังคับที่รัฐชายฝงไดกํ าหนดไว ฯลฯ  เหลานี้เปนตน  สํ าหรับการดํ าเนินการปองกันในที่นี้ไดแก
การจัดใหกํ าลังตํ ารวจนํ้ าทํ าการตรวจการณเพ่ือปองกันมิใหการกระทํ า     อันเปนการละเมิด
กฎหมายของรัฐน้ัน ในบริเวณทะเล
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อาณาเขต หรือจัดวางกํ าลังตํ ารวจ ณ จุดตาง ๆ ตามชายฝงเพ่ือคอยปองกันและปราบปรามการ
กระทํ าของเรือตางประเทศที่เปนการละเมิดตอกฎหมาย    หรือขอบังคับของรัฐชายฝงในทะเล
อาณาเขต

                2. รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะดํ าเนินการใด ๆ ที่เห็นวาจํ าเปนเพื่อปองกันมิใหเรือที่จะเดิน
ทางจากทะเลหลวงเขามายังนานนํ้ าภายในของรัฐกระทํ าการฝาฝนตอระเบียบหรือเง่ือนไขตางๆ 
ที่เรือสินคานั้นจะตองปฏิบัติเม่ือไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น

                3. รัฐชายฝงมีสิทธิหามชั่วคราวมิใหตางประเทศทุกประเทศใชสิทธิการผานโดย
สุจริตในทะเลอาณาเขตของตนแหงใดแหงหนึ่งตามที่จะไดกํ าหนดและแจงใหทราบไวได  เม่ือมี
ความจํ าเปนที่จะตองหามเชนน้ัน  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐชายฝงดังกลาว

    แตอยางไรก็ตาม ทะเลอาณาเขตตอนที่รัฐชายฝงประกาศหามชั่วคราวดังกลาวจะ
ตองมิใชเปนชองแคบที่ใชเพ่ือการเดินเรือระหวางประเทศ  โดยเชื่อมโยงสวนหนึ่งของทะเล
หลวงอีกสวนหนึ่งของทะเลหลวงหรือเชื่อมระหวางทะเลหลวงกับทะเลอาณาเขตของรัฐตาง
ประเทศ

                 4.    รัฐชายฝงมีสิทธิออกกฎขอบังคับวาดวยการปองกันโรคติดตอ  และมีอํ านาจ
กักเรือที่มีมาจากเมืองทาที่มีโรคติดตอระบาดไว ณ ดานกักโรค (Quarantine station)  เพ่ือปอง
กนัมิใหโรคติดตอแผขยายออกไปติดพลเมืองบนฝง  และเพื่อใหแพทยทํ าการตรวจบุคคลบนเรือ
และสินคาเรือน้ัน  จนเปนที่พอใจวาไมมีโรคติดตอและนาจะเปนอันตราย  ถาจะใหเรือน้ันเขามา
ในทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะบังคับใหเรือน้ันกลับออกไปจากทะเลอาณาเขตเสียก็ได

                5. รัฐชายฝงมีสิทธิดํ าเนินการทางการตํ ารวจเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ของเรอื ซึ่งเขามาในทะเลอาณาเขตที่ฝาฝนกฎหมาย  กฎขอบังคับหรือระเบียบแบบแผนที่รัฐนั้น
ตราหรือกํ าหนดขึ้นใชบังคับในฐานะเปนผูมีอธิปไตยเหนือประเทศนั้น  หรือเปนการหามเด็ดขาด
เปนการถาวร  มิใหเรือตางประเทศแลนเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐนั้น

        2.5.3.   สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินและศุลกากร

                   รฐัชายฝงมีสิทธิใชกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับเกี่ยวแกการเงิน การศุลกากรและ
การสรรพสามิต ที่รัฐไดตราขึ้นใชบังคับภายในรัฐ  บังคับแกเรือทุกลํ า ไมวาจะเปนการหามเด็ด
ขาดเปนการถาวร มิใหเรือตางประเทศแลนเขาไปในทะเลอาณาเขตรัฐนั้น  เวนแตเรือน้ันเปน
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เรือน้ันเปนเรือรบหรือเรือทางราชการ ( Public vessels )   ของรัฐตางประเทศ หรือมีขอตกลง
ระหวางรัฐชายฝงกับรัฐเจาของธงที่ เรือน้ันใชอยูเปนอยางอ่ืน กฎหมาย หรือขอบังคับตาง ๆ
เหลานี้ เชน กฎหมายวาดวยการศุลกากรเพื่อจัดเก็บภาษีแกสินคาที่สงเขามาในประเทศหรือสง
ออกไปยังตางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบนํ าสินคาเขาหรือสงออก 
(Smuggling)  กฎหมายวาดวยการเงิน เพ่ือปองกันการนํ าเงินตราของรัฐชายฝงนั่นเอง หรือของ
ตางประเทศเขาหรือออกเกินกวาจํ านวนที่กฎหมายกํ าหนด หรือกฎหมายวาดวยการสรรพสามิต
กํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํ าเขาออก หรือจํ าหนายสุรา และการจัดเก็บอากรจากสุรา ฯลฯ
เหลานี้ เปนตน ซึ่งกิจการตาง ๆ เหลานี้รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะทํ าการควบคุมและใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นไวได  เพราะเปนกิจการที่กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศอยาง
สํ าคัญ

2.5.4. สทิธิการคาชายฝง (Cabotage) การประมง และการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล

                 1.รัฐชายฝงมีสิทธิหามมิใหเรือตางประเทศเขามาทํ าการคาตามชายฝงของรัฐได  
โดยรัฐมีอํ านาจสงวนไวใหพลเมืองของตนเทานั้นที่จะทํ าการคาชายฝงได

                  2 .โดยที่ปลาและสัตวนํ้ าในทะเลเปนอาหารสํ าคัญที่พลเมืองของรัฐชายฝงใช
บริโภค และพลเมืองเปนจํ านวนไมนอยไดยึดเอาการประมงและการลาสัตวนํ้ าเปนอาชีพของตน
ฉะนัน้จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมาตั้งแตกลางศตวรรษที่ 19 วา รัฐชายฝงมีสิทธิสงวนสิทธิใน
การทํ าการประมงตามชายฝงภายในทะเลอาณาเขตของตนไวใหแกพลเมืองของตนเทานั้น  โดย
มีสิทธิหามมิใหรัฐตางประเทศหรือประมงตางประเทศเขามาทํ าการจับปลา หรือจับสัตวนํ้ าตาง ๆ
ภายในทะเลอาณาเขตของตนได ทั้งนี้เพ่ือเปนการสงวนปลาและสัตวนํ้ าที่จับไดในทะเลอาณา
เขตไว เปนอาหารสํ าหรับพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นใชบริโภค และเพื่อเปนการสงวนพันธุปลา
และสัตวนํ้ าไว ซึ่งถาปลอยใหมีการประมงหรือจับสัตวนํ้ ากันไดโดยเสรีแลว  อาจทํ าการจับปลา
หรือสัตวนํ้ ากันจนสูญพันธุไปจากทะเลอาณาเขตนั้น

           3.ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่เกิดอยูในทะเลอาณาเขตของรัฐใดรัฐนั้นมีสิทธิ
สงวนไว  ให พลเมืองของตนเท านั้นทํ  าการแสวงหาและอุปโภคทรัพยากรเหล านั้น  
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ อาจเปนสิ่งที่มีชีวิตที่อยูในทะเล เชน ฟองน้ํ า ตนไมนํ้ าบางชนิด ฯลฯ
หรืออาจเปนแรธาตุหรือน้ํ ามัน  ซึ่งอาจขุดคนไดจากพื้นดินกนทะเลที่อยูภายในขอบเขตของ
ทะเลอาณาเขต
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              2.5.5.   สิทธิในการวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการเดินเรือและแบบพิธีในการเดินเรือใน
ทะเลอาณาเขต

                    แมวาเรือของตางประเทศจะมีสิทธิในการผานโดยสุจริตเขามาในทะเลอาณาเขต
ไดก็ตาม แตการเดินเรือน้ันจะกระทํ าตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่รัฐชายฝงไดตราขึ้น เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยในการเดินเรือในทะเลอาณาเขต  และเพื่อปองกัน
มิใหเรือตางประเทศใชสิทธิในการผานนั้นในทางมิชอบ  เพ่ือแสวงหาประโยชนใด ๆ  ที่จะเปน
ผลเสยีหายแกรัฐชายฝง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามาลาดตระเวณหรือสืบหาขาวหรือความลับ
ในทางทหารของรัฐชายฝงรวมทั้งมีสิทธิที่จะกํ าหนดและจัดเก็บคาบริการในการเดินเรือเอาจาก
เรอืทัง้หลายที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขต  และไดใชบริการตาง ๆ  ที่รัฐชายฝงจัดใหแกเรือ
นัน้ได  แตคาบริการที่รัฐเรียกเก็บเชนน้ี จะตองเปนไปในอัตราเดียวกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ

                    นอกจากนี้รัฐชายฝงมีสิทธิวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับแบบพิธีในการเดินเรือใหเรือ
ทกุล ําที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขตปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ เชนการชักธง การแสดง
ความเคารพตอเรือรบของรัฐชายฝงหรือปอมปนชายฝง  และการใชเครื่องหมายประจํ าเรือ ฯลฯ
เปนตน

           2.5.6.  สิทธิในการกํ าหนดเขตในทางการทหาร และการดํ าเนินการปองกันประเทศ

                      รัฐชายฝงมีสิทธิกํ าหนดทะเลอาณาเขตแหงใดแหงหนึ่งเปน เขตปองกันทาง
ทะเล (Defensive sea area)  เพ่ือวตัถุประสงคในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐนั้นได
และในเขตปองกันทางทะเลนี้  รัฐมีสิทธิวางขอจํ ากัดในการเดินเรือหรือหามมิใหเรือเขาไปเปน
การชั่วคราวได

                      นอกจากนี้รัฐชายฝงอาจดํ าเนินการใดๆ อันจํ าเปนในทางทหารในทะเลอาณา
เขต  เพ่ือปองกันประเทศใหพนจากการรุกรานจากภายนอกได เชน การจัดใหเรือหรือเรือของรัฐ
ท ําการตรวจตราเรือทั้งหลายที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขต  หรือบังคับใหเรือที่เดินทางเขา
มาซึ่งสงสัยวาจะมากระทํ าการอันเปนภัยตอรัฐชายฝงแสดงความบริสุทธิ์ในการเดินทางเขามา
ได
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2.5.7.  สิทธิในการกักเรือสินคาในทะเลอาณาเขต (Embargo)

                    รัฐชายฝงมีสิทธิกักเรือหรือสินคาที่อยูในทะเลอาณาเขตของตนได  ถาเรือลํ านั้น
หรือสินคานั้น  มีจุดหมายปลายทางที่จะไปหรือที่จะสงไปยังประเทศหนึ่งประเทศใดที่กระทํ าการ
ใดอันเปนการละเมิดหรือคุกคามตอบูรณะภาพ อาณาเขต และเอกราชในทางการเมืองของรัฐที่
ทํ าการกักเรือน้ัน หรือกระทํ าการใดอันเปนการคุกคามตอสันติภาพระหวางประเทศ    อันเปน
การขัดตอกฎบัตรสหประชาชาติ

                   อยางไรก็ตาม แมรัฐชายฝงจะมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต  แตรัฐชาย
ฝงก็มิอาจใชอธิปตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยางเด็ดขาด  ดังเชนที่ใชเหนือทะเล
อาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน  อํ านาจอธิปไตยของรัฐจะถูกจํ ากัดลงบาง คือยอมใหเรือตางประเทศ
แลนผานทะเลสวนน้ีได  เพ่ือประโยชนในการเดินเรือ การขนสง การติดตอสื่อสาร และการคา
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาซึ่งความเจริญรุงเรือง และประโยชนแกประเทศตาง ๆ  เปน
สวนรวม แตการผานของเรือตางประเทศนี้ จะตองเปนไปโดยสุจริต ไมกอใหเกิดความเสียหาย
แกรฐัเจาของฝงที่มีอธิปไตยหรือทะเลสวนน้ัน  เรือของทุกชาติไมวาจะเปนเรือรบหรือสินคามี
สทิธทิีจ่ะผานทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนไดโดยใชสิทธิการผานโดยสุจริต (Innocent Passage)

                    กลาวคือ อธิปไตยของรัฐหมายความวา  รัฐมีอํ านาจจะออกกฎเกณฑตาง ๆ
เกี่ยวกับการประมงในทะเลอาณาเขตของตนมีสิทธิที่จะสงวนการประมงใหแกคนสัญชาติของตน 
โดยหามมิใหคนสัญชาติอ่ืนเขามาทํ าการจับปลาในนานนํ้ านี้ได  รัฐมีอํ านาจในการที่จะออกขอ
บังคับเพ่ือใหการเดินเรือภายในทะเลอาณาเขตของตนเปนไปไดโดยปลอดภัย มีอํ านาจในการ
ปองกันไมใหเกิดมลภาวะ (Pollution) มีอํ านาจในดานดานภาษีศุลกากรและอนามัย รัฐมีสิทธิติด
ตามจับเรือที่ไดกระทํ าผิดในนานนํ้ าอาณาเขตและหนีออกสูทะเลหลวง  การติดตามจับเรือที่
กระทํ าผิดนั้นสามารถกระทํ าไดในทะเลหลวง ถาเรือของรัฐชายฝงติดตามเรือที่กระทํ าความผิด
โดยไมไดหยุดเลย  ซึ่งเรียกทฤษฎีนี้วาทฤษฎีการไลติดตาม หรือ “Hot Pursuit”  อยางไรก็ดี
อธิปไตยของรัฐถูกจํ ากัดขอบเขตลงเนื่องมาจากหลักการที่สํ าคัญยิ่งของกฎหมายระหวาง
ประเทศ คือ หลักวาดวยสิทธิการผานโดยสุจริต การนํ าเรือผานทะเลอาณาเขตของรัฐหน่ึงโดย
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สจุรติเปนสิทธิของทุกรัฐ ไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือไมจะเปนเรือของเอกชนหรือเรือของรัฐ เชน
เรือรบ แตเรือดํ านํ้ าตองแลนบนผิวนํ้ าและแสดงธงของตน 13

 2.6.    แนวความคิดในการนํ ากฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลมาใชบังคับใน
   ศาลไทย

           เม่ือกลาวถึงกฎหมายระหวางประเทศ  นักกฎหมายสวนใหญมักเขาใจวา
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายที่ผูกพันบังคับระหวางรัฐตอรัฐ  รัฐตอองคกรระหวาง
ประเทศ หรือระหวางองคกรระหวางประเทศตอกันเทานั่น ความเขาใจดังกลาวเปนการมอง
กฎหมายระหวางประเทศในเชิงจํ ากัดเกินไป ในทางปฏิบัติรวมทั้งการอางใชกฎหมายของ
ศาลยตุิธรรมในประเทศตาง ๆ มักจะพบวา ศาลยุติธรรมของประเทศตาง ๆ ไดยอมรับและนํ า
เอาหลักกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชเคียงคู กับหลักกฎหมายภายในประเทศของ
ประเทศนั้น ๆ ตลอดมา14

           ดังนั้นหากพิจารณาถึงการนํ ากฎหมายระหวางประเทศ วาดวย ทะเล มาใชใน
ศาลไทยก็จะพบวามีขอพิจารณา เกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยจํ าแนกเปน  3 ประการ คือ15

2.6.1. การใชกฎหมายภายในที่ตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศ

                           กลาวคือ ในหัวขอน้ีเปนเรื่องการใชกฎหมายภายในประเทศซึ่งถือวา ถา
กฎหมายภายในประเทศสวนใดหรือบทมาตราใดมีที่มาจากหลักกฎหมายระหวางประเทศ หรือ
อางอิงถึงกฎหมายระหวางประเทศแลว การใช การตีความกฎหมายจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ หรือตองยอมรับหลักเกณฑตามแนวของกฎหมายระหวาง
ประเทศมาเปนเหตุผลในคํ าวินิจฉัยของศาลภายในประเทศดวย

     กฎหมายไทยที่มีที่มา หรืออางอิงถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศก็มีอยูเชน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 ที่บทบัญญัติถึงคํ าวา “ราชอาณาจักรนี้มีความหมายมาก
                                                 
       13 ธนะ ดวงรัตน,.  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง ภาคสันติ,   พิมพครั้ง
ที่ 1.   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525),  หนา 195.

     14 นพพร  โพธิรังสิยากร,  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยว
กับเร่ืองเขตอํ านาจศาล”.  บทบัณฑิตย  เลม 46, ตอน 1  (2533) : 75

    15 เรื่องเดียว หนาเดียวกัน
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นอยเพียงใดยอมไมอาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑของกฎหมายภายใน ตรงกันขาม จะตอง
อาศยัหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยตรงเขามาพิจารณาวินิจฉัย กลาวคือ สวนใดจะถือวา
เปนดินแดนอาณาเขต  ก็จะตองดูวามีสนธิสัญญาแบงเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานไววาอยาง
ใด ถาไมมีสนธิสัญญาตอกันไวก็จะตองดูตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศเปนเรื่อง ๆ ไป
รวมทั้งการพิจารณาดินแดนอาณาเขตทางทะเล สวนของราชอาณาจักรจะมีเพียงใดอยางไรจะ
ถือวาเปน นานนํ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง ไหลทวีป หรือเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ และ
แตละเขตรัฐจะมีอํ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยอยางไร ซึ่งตองพิจารณาไปตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศทั้งสิ้น

         ในประมวลกฎหมายอาญายังมีบทบัญญัติที่ตองการตีความเปนไปตามหลัก
กฎหมายระหวาประเทศ เชน คํ าวา  “รัฐตางประเทศ”  ในมาตรา 119,130,-135    หรือคํ าวา
“รฐับาลตางประเทศ”  ในมาตรา 126 เปนตน ซึ่งตองอาศัยวิธีการตีความไปตามแนวของ
กฎหมายระหวางประเทศ เชนกัน เปนตน

                     นอกจากตามประมวลกฎหมายอาญาแลว หลักเกณฑทํ านองนี้ยังปรากฏใน
กฎหมายอื่น ๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่ตรารางขึ้นเพื่อเปนการอนุวัติการกฎหมาย
ระหวางประเทศทั้งหลาย เชน พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศใน
การดํ าเนินการตามคํ าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527  ซึ่งเปนกฎหมายที่อนุวัติการไปตามสนธิ
สญัญาเรื่องแลกเปลี่ยนนักโทษระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาและแคนาดา หรือพระราชบัญญัติวา
ดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต เปนตน

ความสํ าคัญของการใชกฎหมายพิเศษ ซึ่งมีที่มาจากหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศเหลานี้อยูที่วาในการตีความกฎหมาย หากไมมีการตราบัญญัติความหมายพิเศษเปนอ่ืน
ไวในกฎหมายภายในแลว  จะตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศมาตีความถอยคํ าหรือ
กฎหมายนั้น ดังเชน ที่ศาลฎีกาเคยอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศเพื่อจะตีความ คํ าวา
“สหประชาชาติ”  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกักคุมตัว และการควบคุมจัดกิจการ หรือทรัพย
สนิของบุคคลที่เปนศัตรูตอสหประชาชาติ พ.ศ. 2488  ไปตามแนวของหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศแทนการจะตีความไปตามหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาแลว           
(คํ าพิพากษาศาลฎีกา 739/2498 เปนตน)
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2.6.2. การนํ ากฎหมายระหวางประเทศเขามาใชในศาลภายในประเทศ

                   กลาวคือหัวขอน้ีกรณีแตกตางไปจากขอแรก เพราะตามหัวขอแรกเปนเรื่องที่
กฎหมายภายในบัญญัติขึ้นโดยนํ าหลักเกณฑมาจากหลักกฎหมายระหวางประเทศ ฉะนั้นการใช
หรือการอางอิงจึงตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศเขามาพิจารณา สวนกรณีนี้เปนเรื่องที่
คูความในคดีหรือศาลประสงคจะนํ าเอาหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชกรณีนี้
จะกระทํ าไดเพียงใด

หลักเกณฑสํ าคัญในการพิจารณาดังนี้
            
                         1.หลักกฎหมายระหวางประเทศนั้นเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่ว
ไปหรอืไม ถาเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่วไปแลวก็จะอางเขามาใชในศาลภายในได
เทาที่ไมขัดกับกฎหมายภายใน16 เชน ตามคํ าพิพากษาศาลฎีกา  1142/2494  ซึ่งศาลฎีกายอม
รบัจารีตประเพณีของกฎหมายระหวางประเทศวา ถาเปนการไลติดตาม (Hot pursuit)  แลว รัฐ
จะจับกมุบุคคลในเขตทะเลหลวงใด
                           2. การนํ าเอากฎหมายระหวางประเทศในกรณีอ่ืน  ซึ่งเปนกรณีของการ
นํ าขอตกลงที่มีการกระทํ าขึ้นระหวางประเทศ เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ฯลฯ  ขอพิจารณา
แตกตางกันไปตามหลักของแตละประเทศ เปนการพิจารณาวาประเทศนั้นมีหลักการนํ าเอา
กฎหมายระหวางประเทศเขามาใชในประเทศโดยอาศัยการนํ ากฎหมายระหวางประเทศมาใชใน
ระบบเอกนิยม หรือทวินิยม  ถาเปนระบบเอกนิยม  จะถือวาศาลภายในยอมนํ าเอากฎหมาย
ระหวางประเทศเขามาใชไดโดยตรง แตถาเปนกรณีของระบบทวินิยม (Dualism) การที่จะอางอิง
นํ ากฎหมายระหวางประเทศเขามาใชได  จะตองมีการอนุวัตรการกฎหมายระหวางประเทศดวย
การนํ ากฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศเขามาเปนกฎหมายภายในเสียกอน

   สํ าหรับประเทศไทย  กรณีนี้ตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไทยไดถือเปนทางปฏิบัติตลอดมาวา กฎหมายระหวางประเทศซึ่งอยู
ในรูปสนธิสัญญาจะตองมีกฎหมายรองรับ มิฉะนั้นก็จะตองออกพระราชบัญญัติอนุวัติการ ซึ่ง
อาจกระทํ าในรูปของกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญานั้นโดยตรง       หรือโดยออกพระราชบัญญัติ
                                                 
                   16 วษิณุ  เครืองาม,  รายงานผลการวิจัย : การใชกฎหมายระหวางประเทศในระบบ
กฎหมายภายในของไทย.,   (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ก.ย. 2521), หนา 150.
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แกไขพระราชบัญญัติเดิมใหสามารถอนุวัติการตามพันธกรณีในอนุสัญญานั้น ๆ ไดยกตัวอยาง
เชน มาตรา 181 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538      และมาตรา 224
ของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน พ.ศ. 2540 บัญญัติใหกฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศตอง
ไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน  แสดงวากรณีของประเทศไทย เปนระบบทวินิยม
(Dualism) จะอางกฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศใชโดยตรงไมไดชอบจะตองมีการตรา
กฎหมายอนุวัติการใหเปนไปตามกฎหมายภายในเสียกอน ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคํ าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 873/2523  ซึ่งศาลฎีกาไมรับฟง  ขออางของโจทกที่วา  ในวิธีปฏิบัติตอผูลี้ภัยกรณีจะ
ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสภาพของผูลี้ภัยทางชายแดนเปนตน

2.6.3. เขตอํ านาจศาล

                   หมายถึง ขอบเขตที่จะดํ าเนินการทางศาลหรืออํ านาจศาลที่จะรับพิจารณาใน
ศาลนั้น เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตของอํ านาจศาลอาจมีความหมายเชนเดียวกับดินแดนอาณาเขต
กลาวคือ รัฐยอมมีอํ านาจบัญญัติใหการกระทํ าความผิดทุกประการที่กระทํ าภายในอาณาเขต อยู
ภายใตเขตอํ านาจศาล นอกจากนั้นเขตอํ านาจศาลนาจะหมายความถึง เขตอํ านาจอธิปไตย
ครอบคลุมเหนือบุคคลที่อยูในรัฐนั้น รวมทั้งมีอํ านาจในการตราบทบัญญัติและอํ านาจในการ
บงัคับการตามบทบัญญัตินั้น17

         กลาวคือ เขตอํ านาจศาล (Jurisdiction) เปนถอยคํ าที่มีความหมายไดหลายนัย
เคยมีผูพยายามใหความหมายคํ านี้วาหมายถึงขอบเขตที่จะดํ าเนินการทางศาลได แตตอมา
ความนี้ก็ไดถูกขยายความไปวา หมายถึงอํ านาจของศาลที่จะรับคดีไวพิจารณาในศาลนั้น
โดยนัยของ “เขตอํ านาจศาล” เม่ือเปรียบเทียบกับ “เขตอํ านาจของรัฐ” แลวจะเห็นวา เขตอํ านาจ
ของรัฐมีความหมายกวางกวาเขตอํ านาจศาลที่กํ าหนดไวในกฎหมายภายในของรัฐ ทั้งนี้เขต
อํ านาจศาลนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการใชเขตอํ านาจของรัฐ18

                   กลาวคือ  ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลทางเรือ (The Theory of Maritime jurisdiction)
ทะเลไดถูกแบงออกเปนสวนตาง ๆ ซึ่งบางสวนอยูในอํ านาจของรัฐ (National Jurisdiction)
หรือบางสวนไมอยูในเขตอํ านาจของรัฐ (Beyond National Jurisdiction) ซึ่งนับวันจะเริ่ม
ซบัซอนมากขึ้นจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติและในทางทฤษฎี

                                                 
17 Lafave,  Criminal Law,  2nd.  (West Publishing, Co., : 1986),  P.105.
18 จุมพต  สายสุนทร,  คํ าอธิบายกฎหมายระหวางประเทศวาดวย เขตอํ านาจของรัฐ

และความคุมกันจากเขตอํ านาจรัฐ, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2538),  หนา 13.
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Vattle  ไดเสนอหลักการใหมในชั้นแรกวา เขตอํ านาจไดรับโดยเด็ดขาดมาจากอาณาเขตคือรัฐ
ไมมีอํ านาจไกลไปจากอาณาเขตของตน ยกเวนมีเหนือเรือของรัฐ

Marshall c. J.  กลาววามีสองกรณีที่สอดคลองในการเสนอกฎหมายเขตอํ านาจศาลของรัฐจะมี
โดยสมบูรณและเด็ดขาด ก็เพียงแตภายในอาณาเขตของตนซึ่งไมสามารถจะมีเขตอํ านาจขยาย
ออกไปได (Incapable of conferring Extraterritorial power)19

     การแบงแยกเขตอํ านาจศาลของอาณาเขตนั้น เปนการยาก ทั้งนี้เพราะวามีปญหา
เกี่ยวกับมีการซอนกันระหวางกฎหมายของรัฐเจาของธงที่ปกครองเรือ (Flag States) กับ
กฎหมายของรัฐชายฝง (Coastal States) ดังนั้น ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลทางอาณาเขต จึง
กํ าหนดพื้นที่เขตอํ านาจที่รัฐชายฝง สามารถจะปกครอง สวนเขตอํ านาจทางเรือก็จะใชเปนการ
คุมกันเขตอํ านาจศาลจากทางอาณาเขต  สิ่งหนึ่งที่เปนการสนับสนุนเขตอํ านาจศาลทางทะเลวา
คณุสมบัติทางกฎหมายของเรือน้ัน ความจริงเรือเปนทรัพยหรือวาเปนสวนหนึ่งของอาณาเขต
ของรัฐ จากการเกิดเหตุการณคดีเรื่อง The S.S. Lotus ขึ้น หลักกฎหมายเรื่องหลักเขตอํ านาจ
ศาลทางเรือจึงไดมีการวิเคราะหและวางหลักเกณฑกันอยางจริงจัง ซึ่งตอมาไดรับการยอมรับ
เปนรากฐานของหลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลที่ทุกประเทศยอมรับกันตลอดมาจนถึง
ปจจุบัน

                    1.  ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลในยุคแรก

                 เม่ือการพาณิชยนาวีเจริญเติบโตขึ้น ปญหาเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลก็เริ่มเปนที่ถก
เถียงของนักกฎหมายตาง ๆ มากขึ้น สาเหตุของปญหาเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลมีทั้งมาจากการที่
เรอืสนิคาของรัฐตาง ๆ เดินทางไปติดตอคาขายกับรัฐอ่ืน  แตเน่ืองจากการเดินเรือแตละเที่ยวมี
ความเสี่ยงภัยสูง เสี่ยงทั้งภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทํ าของมนุษย เหตุเหลานี้ทํ าใหรัฐ
ตางๆ คิดหาทางปกปองบุคคลและทรัพยสินภายในความปกครองของตนดวยการบัญญัติขยาย
เขตอํ านาจศาลของตนใหครอบคลุมถึงการกระทํ าเกี่ยวกับหรือในเรือของตนดวย การตรา
บัญญัติใหการกระทํ าในเรือใดตกอยูภายใตอํ านาจศาลของประเทศเจาของสัญชาติเรือน้ีเอง กอ
ใหเกิดคดีสํ าคัญ 2 คดี ซึ่งเปนที่มาสํ าคัญที่สุดของหลักเกณฑเกี่ยวกับทฤษฎีของเขตอํ านาจศาล
ในปจจุบัน คือ

                                                 
19 Connell, D.P.,  The International Law of the Sea.,  (1994), p. 734.



32

     คดีแรก Regina v. Anderson20  ขอเท็จจริงในคดีนี้มีวา James Anderson
ชาวอเมริกันไดเดินทางไปกับเรือสัญชาติอังกฤษและชักธงอังกฤษ ขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ า
ของประเทศฝรั่งเศส นาย Anderson ไดสังหารลูกเรือดังกลาว หลังเกิดเหตุนาย Anderson  ถูก
จับกุมและนํ าไปฟองรองดํ าเนินคดีที่ศาลในประเทศอังกฤษ นาย Anderson ยกขอตอสูประการ
หน่ึงวาศาลอังกฤษไมมีเขตอํ านาจศาล  (Jurisdiction)  ที่จะดํ าเนินคดีนี้ได ศาลอุทธรณแผนก
คดีอาญาของอังกฤษวินิจฉัยวา คดีนี้มีการกระทํ าความผิดภายในอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศส
ศาลฝรั่งเศสยอมมีอํ านาจพิจารณาคดีนี้อยางแนนอน  แตปญหาที่จะตองวินิจฉัยในคดีนี้คือศาล
จะมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ดวยหรือไม ศาลไดใหเหตุผลเทียบเคียงกับการกระทํ าผิดบน
เรือสัญชาติอังกฤษซึ่งอยูในทะเลหลวงวาในคดีดังกลาวจะตองอยูภายในเขตอํ านาจศาลของศาล
พิจารณาคดีทางทะเลของอังกฤษ (Admiralty Court)  สวนการกระทํ าความผิดในคดีนี้ก็เปนการ
กระทํ าความผิดบนเรือสัญชาติอังกฤษเชนกัน จะแตกตางก็ตรงที่เรือน้ันแลนอยูภายในนานนํ้ า
ของประเทศฝรั่งเศสเทานั้น  จากเหตุดังกลาว  จึงทํ าใหเห็นไดวาการกระทํ าความผิดในคดีนี้
อาจเปนความผิดที่ทั้งศาลของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีอํ านาจชํ าระคดีได ศาลอุทธรณ
แผนกคดีอาญาจึงวินิจฉัยวาคดีนี้ยอมอยูในเขตอํ านาจศาลอังกฤษดวย

ผูพิพากษา Byles J. ไดทํ าความเห็นไวในคํ าพิพากษาดังกลาววา คดีนี้เหตุเกิด
ขึน้บนเรือสัญชาติอังกฤษ ชักธงอังกฤษ  ฐานะของเรือดังกลาวจึงเปรียบเสมือนหนึ่งของดินแดน
อังกฤษไมวาจะแลนเรือไปอยู ณ ที่ใดก็ยอมอยูภายใตเขตอํ านาจศาลอังกฤษเชนกัน  ผู
พิพากษา Byles J. กลาวสรุปวา เหตุที่เปนเชนน้ีเพราะ เรอืมีสถานะเปรียบประดุจเกาะที่ลอย
(Floating Island) ไปมาได

          หลังจากที่คํ าพิพากษานี้ไดมีการเผยแพรไปแลว  ความเห็นของผูพิพากษา
Byles J. ที่วาเรือเปรียบเสมือนเกาะลอยก็ไดกลายเปนทฤษฎีสํ าคัญของหลักเขตอํ านาจศาล
เกี่ยวกับการเดินเรือของรัฐนักกฎหมายคนสํ าคัญ ๆ ในยุคนั้นตางยอมรับและเห็นวาการกระทํ า
ผิดบนเรือสัญชาติใดก็ตามประเทศเจาของสัญชาติเรือยอมจะตองมีอํ านาจศาลในการชํ าระคดีนั้น
ไดตามหลักเกาะลอยนํ้ า ทั้งนี้ไมวาเรือลํ าดังกลาวจะแลนหรือทอดจอดอยูที่ใดก็ตาม และได
กลายเปนขอยุติเปนทฤษฎี ขึ้น 2 ประการดังนี้

ทฤษฎีแรก  เม่ือมีการกระทํ าความผิดบนเรือในขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ าที่ไมตกอยูภายใต
เขตอํ านาจศาลของรัฐใด ซึ่งหมายถึงทะเลหลวงนั่นเอง ใหถือวาศาลของรัฐ เจาของสัญชาติเรือมี
เขตอํ านาจศาล

                                                 
20 1. Cox’s Criminal Cases 198
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ทฤษฎีที่สอง เม่ือมีการกระทํ าความผิดบนเรือในขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ าซึ่งอยูในดินแดน
อาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึง ในกรณีนี้รัฐเจาของดินแดนอาณาเขตที่ม่ีการกระทํ าความผิดยอมมี
เขตอํ านาจศาล แตขณะเด่ียวกันรัฐเจาของสัญชาติเรือยอมมีเขตอํ านาจศาลในการดํ าเนินคดีกับ
ความผิดนี้ดวย   ทั้งนี้เปนไป ตามหลักเกณฑที่ถือวา   เรือก็คือเกาะที่ลอยไดนั่นเอง21

หลังจากที่คํ าพิพากษาฉบับนี้ไดเผยแพรไมนานนัก นักกฎหมายตาง ๆ ก็ได
ยอมรับแนววินิจฉัยในฐานะเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศแนวใหมและเปนที่มาของ
กฎหมายของประเทศตาง ๆ ที่ใหถือวาการกระทํ าความผิดบนเรือที่ถือสัญชาติใด ประเทศเจา
ของสัญชาตินั้นยอมมีเขตอํ านาจศาลที่ชํ าระคดีนั้นได

หลักกฎหมายขอน้ี ตอมาไดเปนที่มาของประมวลกฎหมายอาญาไทยดวย
ดังปรากฏใน มาตรา 4 วรรคสองวา “การกระทํ าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวา
จะอยู ณ ที่ได ใหถือวากระทํ าผิดในราชอาณาจักร”

  คดีที่สอง The S.S. “Lotus” (France v. Turkey)22   คดีนี้ขอเท็จจริงมีวา   ใน
วนัที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1926  เวลากลางคืนกอนเที่ยง      เรือกลไฟขนสงไปรษณียภัณฑของ
ฝรั่งเศสชื่อ Lotus ซึ่งเดินทางมุงหนาไปยังเมืองคอนสแตนติโนเปล (คือกรุงอิสตันบลูในปจจุบัน)
ไดแลนชนเรือบรรทุกถานหินสัญชาติตุรกี ทํ าใหชาวตุรดี จํ านวน 8 คนเสียชีวิต เหตุดังกลาวเกิด
ขึน้ในทะเลหลวง หลังเกิดเหตุเจาหนาที่ของตรุกีก็ไดเชิญนายเดอมองส ผูควบคุมเรือโลตัสไปให
ปากคํ าตอพนักงานสอบสวนของตุรกีเม่ือนายเดอมองสไปถึงเจาหนาที่ตุรกี ไดจับกุมตัวและตั้ง
ขอหาวา นายเดอมองสมีความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา และนํ าคดีฟองตอศาลอาญา
เมืองสแตมบูล  ขณะเดียวกันรัฐบาลของประเทศตาง ๆไดมีปฏิกิริยาคัดคานการกระทํ าของตุรกี
โดยสวนใหญเห็นวาศาลตุรกีก็ไมมีอํ านาจที่จะพิจารณาคดีนี้ได  รัฐบาลฝรั่งเศสไดยื่นคํ าคัดคาน
การกระทํ าของรัฐบาลตุรกีดํ าเนินคดีกับบุคคลสัญชาติฝรั่งเศสโดยมิไดแจงสถานกงศุลของ   
ฝรั่งเศสกอน  และไดคัดคานวาศาลตุรกีไมมีเขตอํ านาจที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณา      เพราะนาย
เดอมองสอยูบนเรือฝรั่งเศสขณะกระทํ าผิด   อีกทั้งมิไดกระทํ าผิดบนเรือตุรกี

         คดีนี้ศาลอาญาตุรกีไดตัดสินจํ าคุกนายเดอมองสเปนเวลา 8 วัน และปรับเปนเงิน
22 ปอนดแตนายเดอมองสไดรับการปลอยตัวไปโดยมีประกัน
                                                 

21 นพพร  โพธริังสิยากร,  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยวกับ
เร่ืองเขตอํ านาจศาล,”  บทบัณฑิตย  เลม 46, ตอน 1  (มีนาคม 2533) : 82

22 Lotus, Judgement No.9 Series A, No.10 (1927)
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        ตอมารัฐบาลฝรั่งเศสไดตั้งคณะผูแทนเขาหารือกับผูแทนของตุรกี เพ่ือหาขอยุติ
ในปญหาดังกลาว การหารือไดขอยุติวา ประเทศคูกรณีทั้งสองจะนํ าคดีขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลยตุิธรรมระหวางประเทศถาวร (Permanent Court of International Justice)

           ศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวร ไดพิจารณาโดยพิเคราะหในปญหาวาการที่
ตุรกีนํ าคดีนี้ไปดํ าเนินคดีในศาลของตนจะเปนการกระทํ าที่ขัดตออนุสัญญากรุงโลซาน ฉบับลง
วนัที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1923 หรือไม ซึ่งบทบัญญัติขอ 15 ของอนุสัญญาดังกลาวบัญญัติ
จํ ากัดอํ านาจของศาลมิใหรับพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ตนไมมีเขตอํ านาจ  ศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศถาวรไดนํ าทฤษฎีในเร่ืองเขตอํ านาจศาลเกี่ยวกับหลักดินแดน หลักสัญชาติรวม
ทัง้หลักการปกปองผลประโยชนของรัฐขึ้นมาวิเคราะหแลววินิจฉัยวา     การกระทํ าของรัฐบาล
ตุรกีที่นํ าคดีนี้ไปฟองรองยังศาลของตนไมเปนการกระทํ าที่ขัดตออนุสัญญากรุงโลซานดังกลาว 
ซึ่งหมายถึงวาในกรณีเชนน้ีศาลตุรกีมีเขตอํ านาจที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณาพิพากษาไดนั่นเอง

        2. ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลภายหลังคดี

               The S.S. Lotus หลังจากศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวรไดมีคํ าวินิจฉัยใน
คดี The S.S. Lotus ในป ค.ศ. 1935 มหาวิทยาลัย Havard ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีของอํ านาจศาลขึ้นและที่ประชุมไดตกลงยกราง
อนุสญัญาขึ้นเรียกวา The Harvard Research Draft Convention on Jurisdiction with
Respect to Crime 1935       ซึ่งไดแบงไว 5 หลัก ดังตอไปน้ี23

1.   หลักดินแดน (The territorial principle)
2. หลกัสัญชาติ (The nationality principle)
3. หลกัปกปองผลประโยชน (The protective principle)
4. หลักความผิดสากล (The Universality principle

          5.   หลักสัญชาติของผูเสียหาย(The passive personality principle)

                       1. หลักดินแดน (The territorial principle)   หลักขอน้ีใหอํ านาจรัฐที่จะออก
กฎหมายและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเหนือการกระทํ าที่เกิดขึ้นภายในดินแดนอาณา
เขตของตน  การยึดถือหลักดินแดนนี้เปนการยอมรับหลักเกณฑสํ าคัญที่กฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศยึดถือมาโดยตลอดวารัฐที่มีอํ านาจอธิปไตยเปนของตนเอง  ยอมมีอํ านาจอยาง
                                                 

23 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law,   (Cavendish
pub.Ltd., 1994), p.144
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สมบูรณ (absolute power to prescribe)  ที่จะบัญญัติวาการกระทํ าอยางไรเปนความผิดหรือไม
รวมทั้งมีอํ านาจบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไวดวย   ตามหลักนี้ ถือวาอํ านาจศาล
จํ ากัดอยูในขอบเขตแหงทองที่ ที่การกระทํ าผิดไดเกิดขึ้นหรืออาจกลาวไดวาเปนการยึดถือหลัก
ดินแดน  เน่ืองจากความประสงคที่จะยืนยันอํ านาจในทางศาลอํ านาจในทางกฎหมายของรัฐ
หนึ่ง ๆ24

                         รางอนุสัญญาฉบับมหาวิทยาลัย Harvard ไดขยายความหมายของ
หลักดินแดนใหกวางไกลออกไปอีก โดยหยิบยกเอาคํ าวินิจฉัยของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
ถาวรในคดี The S.S. Lotus ตอนหนึ่งขึ้นพิจารณา ซึ่งคํ าวินิจฉัยดังกลาวมีวา  “การกระทํ าผิดที่
กระทํ าขึ้นโดยผูกระทํ าอยูในดินแดนของรัฐอ่ืน ก็อาจถือวาเปนการกระทํ าในดินแดนอาณาเขต
ของอีกรัฐหน่ึงได ถาปรากฏวาสวนหนึ่งสวนใดของการกระทํ าผิดหรือผลของการกระทํ าผิดเกิด
ขึ้นในดินแดนอาณาเขตของอีกรัฐหน่ึงนั้น”

                       ที่ประชุมยอมรับวาการกระทํ าที่แมแตเพียงสวนหนึ่งสวนใดของความผิด
กระทํ าในดินแดนของรัฐใด หรือผลของการกระทํ าจะเกิดขึ้นในรัฐใด รัฐนั้นยอมมีเขตอํ านาจศาล
ได  โดยเรียก วิธีการนี้วา “หลักดินแดนแบบภาวะวิสัย (the objective territoriality)  แนวความ
คดิขอน้ีไดรับการยอมรับจากนักกฎหมายทั้งหลายอยางแพรหลาย รวมทั้งเปนที่มาของประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 5 ของไทยดวย

                        2  .หลักสัญชาติ (The nationality principle)   หลักขอน้ี    มาจากแนว
ความคิดเดิมของกฎหมายระหวางประเทศที่วารัฐยอมจะตองผูกพันรับผิดชอบและปกปองบุคคล
ผูถือสัญชาติของตนฉะนั้นเม่ือมีการกระทํ าผิดขึ้นโดยผูมีสัญชาติใดแมจะกระทํ าผิดนอกอาณา
บริเวณของรัฐนั้นก็ตาม รัฐเจาของสัญชาติก็มีอํ านาจศาลที่จะลงโทษแกบุคคลผูถือสัญชาติตนได

   3.   หลักปกปองผลประโยชน (The protective principle)  หลักขอน้ี
กฎหมายระหวางประเทศใหอํ านาจรัฐในการขยายขอบเขตอํ านาจศาลของตนใหมีอํ านาจ
พิจารณาคดีที่นานารัฐถือวาเปนความผิดอาญาได ถาการกระทํ าผิดนั้นจะกระทบกระเทือนถึง
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐนั้น

                                                 
24 ภาสกร  ชณุหอไุร.  “ปญหาบางประการในกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา”.

ว.นติศิาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ปที ่20 ฉบับที่ 3 (ก.ย. 2533) :  118.
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                4.     หลักความผิดสากล (The Universality principle)  หลักความผิด
สากลก็คือความผิดที่เปนภัยรวมกันของมนุษยชาติ ซึ่งรัฐทุกรัฐมีหนาที่จะตองรวมกันปองกัน
และปราบปรามเชน ความผิดฐานโจรสลัด เปนตน

                           5.    หลักสัญชาติของผูเสียหาย (The passive personality principle)
หลกันีม้าจาก    การที่ศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวร ไดหยิบยกขึ้นมากลาวอางในคดี The
S.S. Lotus รัฐเจาของสัญชาติของผูเสียหายก็อํ านาจมีเขตอํ านาจศาลตอความผิดที่กระทํ าขึ้น
นั้นได  ปญหานี้ไดนํ าขึ้นพิจารณาในการประชุมที่มหาวิทยาลัย Harvard ดวย  ซึ่งปรากฏวานัก
กฎหมายสวนใหญไมเห็นดวยกับทฤษฎีขอน้ี หลังจากการประชุมปรากฏวาศาลของประเทศที่ใช
ภาษาองักฤษและฝรั่งเศสเปนภาษาราชการตางไดปฏิเสธที่จะยอมรับหลักขอน้ี

                    แมหลักขอสุดทายนี้จะไดรับการคัดคานจากนักกฎหมายหลายฝายก็ตาม แตใน
ประเทศไทยหลักขอน้ีก็ไดเปนที่มาของมาตรา 8 ของประมวลกฎหมายอาญา25

                     จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดซึ่งเปน
อาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในราช
อาณาจักร กลาวคือในสวนของการบังคับใชกฎหมายอาญาภายในราชอาณาจักรโดยอาศัยหลัก
ดินแดน  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดกระทํ าความผิดในราชอาณา
จักร  ตองรับโทษตามกฎหมาย”  หลักดินแดนนี้ถือเปนหลักทั่วไป  ผูเขียนเห็นวาทะเลอาณา
เขตก็เปนดินแดนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร หากมีการกระทํ าความผิดขึ้นในทะเลอาณาเขต
ประเทศไทยก็ยอมมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดนั้น  ทั้งนี้
โดยพิจารณาจากหลักดินแดน  แตถึงอยางไรก็ตามก็ควรพิจารณาถึงความสํ าคัญของการใช
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล ในศาลภายในเกี่ยวกับอํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือ
ทะเลอาณาเขตตามกฎหมายทะเล ซึ่งไดกํ าหนดวา ใหใชอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตภายใต
บงัคับแหงอนุสัญญานี้และ  หลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ

2.7.     สัญชาติของเรือ

                    แมวาเรือทุกลํ าจะเปนทรัพยสิน มีลักษณะเปนสังหาริมทรัพยที่ตองจดทะเบียน
ซึ่งผิดจากสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ เม่ือเรือไดรับการจดทะเบียนแลว ก็จะทํ าใหเรือน้ันมีสิทธิและ

                                                 
25 นพพร  โพธริังสิยากร.  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยวกับ

เร่ืองเขตอํ านาจศาล,”    บทบัณฑิตย  เลม 46 ตอน1 (มีนาคม 2533) : 86.
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ฐานะทางกฎหมายแยกออกมาโดยเฉพาะคลายกับวาเรือน้ันมีสภาพบุคคลอยางบุคคลธรรมดา 
กลาวคือ เรือน้ันจะมีชื่อ  มีสัญชาติ  มีเมืองทาขึ้นทะเบียน (ภูมิลํ าเนา)

                    ดังนั้นเรือทุกลํ าตองมีสัญชาติเสมอ  ( Nationality )  สัญชาติเปนเครื่องกํ าหนด
วาเรือลํ านั้นถูกผูกพันอยูกับกฎหมายของประเทศใด  จึงมีลักษณะเชนเดียวกับสัญชาติของ
บคุคลธรรมดาที่เปนเครื่องผูกพันบุคคลไวกับประเทศใดประเทศหนึ่ง  ตามกฎหมายภายในนั้น
บคุคลธรรมดาบางคนอาจไมมีสัญชาติเลยก็ได ซึ่งไดแกคนไรสัญชาติ หรืออาจมีหลายสัญชาติก็
ได แตเรือทุกลํ าตองมีสัญชาติอยางไมมีขอยกเวนถาเรือใดไมมีสัญชาติ  เรือน้ันก็จะไดชื่อวาเปน
เรือสลัด ซึ่งเปนศัตรูของทุก ๆ ประเทศมีสิทธิ์ปราบปรามได   เรือทุกลํ านอกจากจะมีสัญชาติ
แลวยังตองมีสัญชาติแตเพียงสัญชาติเดียวจะมีสองสัญชาติไมได 26

                    จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทํ าใหสัญชาติของเรือถือเปนลักษณะเฉพาะอยาง
หน่ึงของเรือที่เห็นจากภายนอกวาเปนทรัพยสินประเภทหนึ่ง แตเปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษ
มีสถานะในทางกฎหมายระหวางประเทศเรือทุกลํ านั้นจะตองมีสัญชาติหนึ่ง หากเรือน้ันไมมี
สญัชาติ หรือมีมากกวาหนึ่งสัญชาติเรือน้ันจะถือเปนเรือไรสัญชาติและจะไมไดรับความคุมครอง
ใด ๆ จากรัฐของตนซึ่งในเรื่องนี้ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982
ไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวเอาไวอยางชัดแจงวา

           1.  ใหเรือเดินภายใตธงของรัฐเพียงรัฐเดียวเทานั้น27 และเวนไวแตในกรณี
พิเศษซึ่งไดบัญญัติไวอยางชัดแจงในสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือในอนุสัญญานี้ใหอยูภายใต
บังคับแหงเขตอํ านาจโดยจํ าเพาะของรัฐนั้นเม่ืออยูในทะเลหลวง เรือมิอาจเปลี่ยนธงของตนใน
ระหวางการเดินทางหรือในขณะที่อยูในทาเรือที่จอดแวะเวนไวแตในกรณีของการโอนกรรมสิทธิ์
อยางแทจริง หรือการเปลี่ยนการจดทะเบียน

                    2.   เรือซ่ึงเดินภายใตธงของรัฐหรือกวานั้น โดยใชธงเหลานั้นตามความสะดวก
มิอาจอางสัญชาติหนึ่งสัญชาติใดตอรัฐอ่ืนใดไดและอาจถูกถือเสมือนเรือที่ไรสัญชาติ การที่
อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  กํ าหนดใหเรือเดินภายใตธงของรัฐ

                                                 
26 สุธาบดี สตัตบุศย,   กฎหมายทะเล( พาณิชยนาวี ),   (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราม

คํ าแหง, 2537.), น. 15.
  27อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, ขอ 92(1)
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เพียงรัฐเดียวเทานั้น28ก็เพ่ือเหตุผลของการที่จะใหรัฐเจาของสัญชาติของเรือมีอํ านาจควบคุม    
ดูแล หรือใชเขตอํ านาจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดความขัดแยงกัน

         ในการใหสัญชาติแกเรือน้ันรัฐทุกรัฐสามารถใหสัญชาติแกเรือไดแมวารัฐนั้นไมมี
พ้ืนดินติดทะเลเลยก็ตาม ดังจะดูไดจากบทบัญญัติในขอ 90 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ วา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ทีบ่ญัญตัไิววา “รัฐทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝง
มีสทิธทิี่จะเดินเรือที่ชักธงของตนในทะเลหลวง”  สวนในการกํ าหนดหลักเกณฑวาเรือใดจะมี
สญัชาติของรัฐใดไดนั้นตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไมได
กํ าหนดรายละเอียดไว แตใหเปนเรื่องที่แตละรัฐจะกํ าหนดกฎเกณฑในการใหสัญชาติของตน
เปนกฎหมายในเอาไวเอง โดยในขอ 91 วรรค 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ไดบัญญัติไววา

          “ใหรัฐทุกรัฐกํ าหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติของตนแกเรือ ในการจดทะเบียน
เรอืในอาณาเขตของตน และในการใชสิทธิชักธงของตนเรือยอมมัสัญชาติของรัฐซึ่งเรือน้ันมีสิทธิ
ชกัธงจะตองมีความเกี่ยวโยงกันแทจริงระหวางรัฐกับเรือน้ัน”

          เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลว ในขอ 91 วรรค 1 นี้จะกํ าหนดเพียง
หลกัการไวในลักษณะกวาง ๆ คือการที่รัฐใดจะรับจดทะเบียนใหแกเรือลํ าใดหรือจะใหสัญชาติ
แกเรือลํ าใดไดนั้นจะตองมีความเกี่ยวโยงอันแทจริง (Genuine Link) ระหวางเรือกับรัฐผูให
สัญชาตินั้น การที่ อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บญัญัติไวเชนน้ี
นอกจากจะเปนเหตุผลในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพแลวยังเปนการ
ปองกันการใช “การชักธงเพื่อความสะดวก “(Flag of Convenience) เพ่ือวัตถุประสงคในการ
หลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมที่สูงกวา, ภาษีและกฎเกณฑบางอยางที่เปนอุปสรรคที่กํ าหนดโดยรัฐ

        ในทางปฏิบัตินั้นการใหสัญชาติแกเรือโดยไมปรากฎวามีความเกี่ยวโยงอันแทจริง
ระหวางรัฐที่ใหสัญชาติกับเรือน้ันมีอยูเปนอันมาก เชนกรณีที่เรือซ่ึงเปนของคนอเมริกันแตขอจด
ทะเบยีนและใชธงของประเทศปานามา ฮอนดูรัส หรือไลบีเรีย เปนตน ซึ่งถือวาเปนการใชธง
ของชาติอ่ืนเพ่ือความสะดวก เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายภายในของรัฐเจาของธงในเรื่องของการใช
แรงงานคนบนเรือและการเลี่ยงภาษี ขณะที่กฎหมายของรัฐเจาของธงในเรื่องดังกลาวแทบจะไม
มี หรือถึงแมจะมีแตก็ไมเขมงวดแตอยางใด”

                                                 
28 เรื่องเดียวกัน, ขอ 92 (2)
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                   เน่ืองจากการใหสัญชาติแกเรือเปนเรื่องของกฎหมายภายในของแตละประเทศที่
จะกํ าหนดกันเองวา  เม่ือไร อยางใด จึงจะใหสัญชาติของตนในสวนน้ีสํ าหรับประเทศไทยมี
กฎหมายไทยบัญญัตติไวที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 ไดวางหลัก
เกณฑการใหสัญชาติเรือไทยไวอยางละเอียด ดังนี้ เรือที่จะถือวาเปนเรือไทยนั้นมีทั้งเรือของรัฐ
และเรือของเอกชน สํ าหรับเรือของรัฐนั้น ปรากฏอยูในมาตรา 4 แตวาเรือราชนาวีสยาม (แตไม
อยูใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้)

                    สํ าหรับเรือของเอกชน มีมาตรา 7 บัญญัติวา “ผูที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือ จด
ทะเบยีนเปนเรือสยามไดนั้น จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตามตองมีสัญชาติไทย  ถา
เปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํ ากัดตองจดทะเบียนตามกฎหมายสยามมีสํ านักงานใหญของหางหุน
สวนหรือบริษัทตั้งอยูในราชอาณาจักรสยามและ
                    1.   ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย
                    2. ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจํ ากัด ผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวมกัน
โดยไมจํ ากัดจํ านวน  ตองมีสัญชาติไทย  และทุนของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวา รอยละเจ็ดสิบ
ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
                    3. ในกรณีที่เปนบริษัทจํ ากัด กรรมการสวนมากตองมีสัญชาติไทยและทุนของ
บริษทันัน้ไมนอยกวา รอยละเจ็ดสิบ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทนั้น
ตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหออกหุนผูถือ”

                      แตกฎหมายไทยมิไดบัญญัติบังคับวาเรือทุกลํ าที่อยูในประเทศไทยตองจด
ทะเบียนเปนเรือไทยทั้งหมด  กฎหมายบัญญัติใหเรือบางชนิด บางขนาดเทานั้น ที่ตองจด
ทะเบียนเปนเรือไทย

2.8  เหตผุลและประโยชนในการใหสัญชาติเรือ

                  การแบงสัญชาติของเรือวา เรือใดเปนของใคร ถือสัญชาติอะไร ในกรณีนี้พิจารณา
ในสวนของเรือเอกชนนั้นมีประโยชน 3 ประการดวยกัน คือ29

                 1.  สิทธิพิเศษที่รัฐเจาของชาติใหแกเรือของตน
                 2.  รัฐจะเปนผูดูแลและใหความคุมครองเรือสัญชาติของตน
                 3.   สัญชาติของเรืออาจเปนตัวกํ าหนดวาจะใหกฎหมายใดบังคับแกเรือน้ัน
                                                 

29 ไผทชิต  เอกจริยกร,  กฎหมายพาณิชยนาวี (Maritime Law),  พิมพครั้งที่ 2 ปรับ
ปรุงใหม.  (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2539), หนา 153-154.
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                 1.  สทิธพิเิศษที่รัฐเจาของสัญชาติใหแกเรือของตน

                 เน่ืองจากรัฐทุกรัฐเห็นวาความเจริญเติบโตของกองเรือสินคาของตนนั้นยอมนํ ามา
ซึง่ความมั่นคงแหงรัฐน้ัน ทั้งในดานพลังงานทางการเมืองและพลังทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้ รัฐ
สวนใหญจึงมักวางมาตราการบางอยางไวเพ่ือเปนประโยชนเฉพาะแกเรือสัญชาติของตนเทานั้น 
ในสมัยเดิมมีการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ มากมาย เชน สิทธิพิเศษทางศุลกากร-ภาษีอากร ฯลฯ แต
ในปจจุบันการใหสิทธิพิเศษนี้ลดนอยลง

                  สํ าหรับกฎหมายไทยนั้น มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่พิเศษของ
เรอืไทยไวในหมวด 6 แหงประราชบัญญัติเรือสยาม  พ.ศ. 2481 ซึ่งกลาวไวในมาตรา 47 วา
“นอกจากจะมีความตกลงกับตางประเทศเปนอยางอ่ืน เรือสยามซึ่งไดจดทะเบียนพระราช
บัญญัตินี้… จะทํ าการคาในนานนํ้ าสยามได”

                  มาตรา 51 “เรือสยามเทานั้นที่มีสิทธิใชธงชาติสยามได ถาเรือลํ าใดซึ่งมิใชเรือ
สยามใชธงชาติสยามเพื่อแสดงใหเห็นวาเปนเรือสยาม ตองถือวาเรือลํ านั้นฝาฝนพระราชบัญญัติ
นี้”

                  มาตรา 5 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ าสยามฉบับที่ 6 พ.ศ. 2481 ขยาย
ความวา “นอกจากจะมีความตกลงกับตางประเทศเปนอยางอ่ืน เรือที่ใชในนานนํ้ าสยามตองรับ
ใบ อนุญาตใชเรือ เวนแต

- เรือของราชนาวีสยาม
- เรือของรัฐบาลตางประเทศซึ่งเขามาในนานนํ้ าสยามชั่วครั้งคราว
- เรือตางประเทศซึ่งเขามาในนานนํ้ าสยามชั่วครั้งคราว และใยอนุญาตยังไมสิ้น

อายุ
- เรือที่มิใชเรือกลขนาดตํ่ ากวายี่สิบหาหาบ
- เรือซึ่งตองมีประจํ าเรือใหญตามกฎขอบังคับสํ าหรับการตรวจเรือ
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                      นอกจากนี้ยังมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 215 ลงวันที่ 20 กันยายน 2515
ใหสิทธิพิเศษแกเรือไทยดังนี้

                                        “ขอ 1.  ของที่สงจากทาตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร
โดยทางเรือและเปนของที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ถามิไดบรรทุกโดยเรือซ่ึงเปนเรือที่ไดรับใบ
อนุญาตตามขอ 3  หรือเปนเรือที่มิไดรับหนังสืออนุสัญญาตามขอ 4 ใหบรรทุกไปเปนการเฉพาะ
คราวใหเรียกเก็บอากรเพิ่มอีกหนึ่งเทาของอัตราที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
ศลุกากร แตถาเปนของที่ไมตองเสียอากรใหเรียกเก็บอากรในอัตราตามราคารอยละหาสิบ

ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกของดังตอไปน้ี
1. ของของรัฐบาลตางประเทศ สถานทูต สถานกงศุล องคการระหวาง

ประเทศ หรือ ทบวงการชํ านัญพิเศษ
2. พัสดุไปรษณีย
3. ของที่บุคคลซึ่งเขามาในราชอาณาจักรนํ าเขามาเพื่อใชเฉพาะตัว
4. ของอ่ืนๆ ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”

             2.  รฐัจะเปนผูดูแลและใหความคุมครองเรือสัญชาติของตน

                  รัฐเจาของสัญชาติจะเปนผูดูแลเรือสัญชาติของตน เริ่มตั้งแตการตรวจ Survey
เรือที่สรางขึ้น และยื่นคํ าขอจดทะเบียนเพ่ือขอสัญชาติของตน ทั้งนี้เพ่ือเปนการดูแลใหเรือน้ันมี
สมรรถนะเพียงพอแกการเดินทะเลไดโดยปลอดภัย  เม่ืออนุญาตใหเรือน้ันจดทะเบียนและทํ าให
เรอืน้ันมีสัญชาติของรัฐน้ันแลว รัฐนั้นก็ยังคงดูแลเรือน้ันตอไปตามชวงระยะเวลาที่จํ าเปน ทั้งนี้
โดยจะตองตรวจดูเรือน้ันเปนครั้งคราว   เพ่ือใหแนใจวาเรือน้ันยังอยูในสภาพที่ปลอดภัยแกการ
เดินทะเลอยูหรือใม

       ในพระราชบัญญัติเรือสยาม ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจเรือไวในมาตรา 12

                “เรือที่ขอจดทะเบียนเปนเรือสยาม  ตองมีใบสํ าคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดงตอ
นายทะเบียนเรือวาเรือนั้นไดรับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือกรมเจาทาถูกตองตามกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานนํ้ าสยาม”

                 นอกจากรัฐเจาของสัญชาติจะเปนผูดูแลเรือของตนใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอแลว 
รัฐน้ันจะยังใหความคุมครองแกเรือของตนในกรณีที่เรือน้ันมีขอพิพาทกับตางประเทศและไมได
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รบัความเปนธรรม รัฐสามารถที่จะใช Diplomatic Protection  เรียกรองเอาจากรัฐคูพิพาทนั้นได
เหมือนเชนที่รัฐสามารถให Diplomatic Protection แกบุคคลธรรมดาตามกฎหมายระหวาง
ประเทศแผนกคดีเมือง

        3.  สัญชาติของเรือเปนตัวกํ าหนดกฎหมายที่ใชบังคับแกเรือน้ัน

          ในขั้นแรกตองพิจารณาเสียกอนวา สัญชาติของเรือน้ันเกี่ยวของกับการกํ าหนด
กฎหมายที่าจะใชบังคับในเม่ือเกิดปญหาขอพิพาทบางประการเกิดขึ้นหรือไมเพียงใด ตองแยก
พิจารณาเปนทางดานกฎหมายอาญากับกฎหมายแพง

                     สํ าหรับ กฎหมายอาญา นั้น สมมติวา มีเรือสัญชาติตางประเทศ (ชักธงตาง
ประเทศ) เขามาในทาเรือของไทย แลวมีความผิดอาญาเกิดขึ้นบนเรือน้ัน จะใชกฎหมายไทยไป
บังคับไดหรือไม สํ าหรับเรือบางประเภทซึ่งไดแกเรือรบน้ันถือวาเปนสวนหนึ่งแหงราชอาณาจักร
ของรัฐเจาของธงดวยเหตุนี้     เรือน้ันจึงมีสภาพนอกอาณาเขตที่หลุดพนจากอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงนั้น ๆ โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ จึงไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวกับคดีความผิดที่
เกิดบนเรือน้ันได

         สํ าหรับเรือเอกชนนั้น ยอมตกอยูภายใตกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน
บัญญัติขึ้นเพื่อความเรียบรอยของรัฐนั้น       แตสํ าหรับกฎหมายอาญาที่ใชบังคับแกเรือเอกชน
มีปญหาตอไปวาใชบังคับเสมอไปในทุกกรณี ไมวาจะเปนความผิดอะไรก็ตามที่เกิดขึ้นในอาณา
เขตอธิปไตยของรัฐชายฝงนั้นหรือไม   ที่มีปญหาตองพิจารณาเชนน้ี  ก็เพราะวาความผิดอาญา
บางประเภทที่ไมมีผลตอรัฐชายฝงนั้น ๆ เชน  การทะเลาะวิวาทของลูกเรือสัญชาติตางประเทศ
บนเรือตางประเทศที่จอดอยูในทาเรือไทย      ที่ไมเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของไทย
แตอยางไร เปนเร่ืองคลายกับวาความผิดอาญานั้นเกิดในตางประเทศ  ก็ไมนาจะไปใชกฎหมาย
อาญาของไทยบังคับ  แตถาพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ถือวา “ผูใดกระทํ าความ
ผดิในราชอาณาจักร ตองรับโทษตามกฎหมาย”  เม่ือเรือตางประเทศจอดอยู ณ ทาเรือไทย ก็
สามารถใชกฎหมายอาญาไทยบังคับได แตถาใชกฎหมายอาญาของไทยใชบังคับทุกกรณีแลว
อาจไมเหมาะสมก็ได ทั้งนี้เพราะความผิดเกิดบนเรือของตางชาติเอง ผูเสียหายก็เปนคนตางชาติ
ซึง่การกระทํ าความผิดนั้นไมไดมีผลกระทบกระเทือนตอประเทศไทยแตอยางใด จึงไมนาใช
กฎหมายอาญาไปบังคับในทุกกรณี และนอกจากนี้ การใชกฎหมายไทยบังคับอาจกอใหเกิด
ปญหากฎหมายซอนกันอีกดวย ทั้งนี้เพราะวาทุกประเทศจะถือวาการกระทํ าความผิดที่เกิดขึ้น
ไมวาเรือน้ันจะอยู ณ ที่ใด ใหถือวาเปนการกระทํ าความผิดที่เกิดขึ้นในดินแดนแหงอธิปไตยของ
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ตนตองใชกฏหมายของตนบังคับ ประเทศไทยก็ยึดหลักนี้ ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมาย
อาญา

         มาตรา 4 วรรค 2 “การกระทํ าความผิดในเรือไทย หรืออากาศยานไทยไมวาจะ
อยู ณ ที่ใด ใหถือวากระทํ าความผิดในราชอาณาจักร”

         ตามมาตรา 4 วรรค 2 ไมไดหมายความวา เรือไทยและอากาศยานไทยเปนราช
อาณาจักรดวย  เพียงแตใหถือวาการกระทํ าในสถานที่ดังกลาวไมวาจะอยู ณ ที่ใด ถือเสมือนวา
ไดกระทํ าในราชอาณาจักรเทานั้น มิใชใหถือวาเรือไทยหรืออากาศยานไทยเปนราชอาณาจักร
ไทยดังเชนมาตรา 4 วรรคแรก30

                  เม่ือเปนเชนน้ี ถารัฐชายฝงจะใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความที่ไดเกิดขึ้น
บนเรือขณะเรือจอดอยูในเขตแหงอธิปไตยของรัฐนั้นแลว ความผิดนั้นก็จะตกอยูภายใตการ
บังคับใชกฎหมายสองกฎหมายดวยกันคือกฎหมายของรัฐชายฝงนั้นและกฎหมายของรัฐเจาของ
สัญชาติเรือน้ันซึ่งเป นปญหาการซอนกันแหงกฎหมายซึ่งเป นที่รู  จักกันทั่วไปเรียกว า 
“Concurrent Jurisdiction”

    นอกจากนั้นสัญชาติของเรือก็มีสวนเกี่ยวของกับเขตอํ านาจของศาลในการ
พิจารณาคดีดวย    เชน   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (แกไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่  12
พ.ศ. 2534) มาตรา 3   บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการเสนอคํ าฟอง

                   ในกรณีที่มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทย หรืออากาศยานไทย ที่อยูนอกราชอาณาจักร
ใหศาลแพงและเขตที่มีอํ านาจ”

2.9.  การซอนกันของเขตอํ านาจศาล (Concurrent Jurisdiction)

 การซอนกันของเขตอํ านาจศาล เปนการกลาวถึง การมีอยูของเขตอํ านาจศาล
ของรฐัตั้งแตสองรัฐขึ้นไป  กลาวคือ  เรือเอกชนยอมมีสัญชาติของรัฐตามที่เรือน้ันชักธงอยู

                                                 
30 จลุสิงห  วสนัตสงิห,  “ขออนุมัติสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักร”,  อัยการนิเทศ

เลม42 ตอน 2 (2523) : 10.
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(Flag States)  แตเม่ือเรือเอกชนเดินเรือเขาไปในทาเรือ หรือทะเลอาณาเขตยอมตกอยูภายใต
อธิปไตยของรัฐชายฝง   ( Coastal States )     หากมีการกระทํ าความผิดอาญาเกิดขึ้นเหนือ
เรือเอกชน ดังนั้นเขตอํ านาจศาลทางอาญาเกี่ยวกับความผิดนั้น  รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจในการ
บังคับใชกฎหมาย แตในขณะเดียวกันการกระทํ าความผิดนั้นไดเกิดขึ้นเหนือเรือเอกชน  รัฐเจา
ของเรือก็ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดดังกลาวเชนเดียวกันดวย ซึ่งใน
ลกัษณะนี้เรียกวา เปนการซอนกันของเขตอํ านาจศาล (Concurrent Jurisdiction)  เกี่ยวกับเรื่อง
นี้ไดมีหลักปฏิบัติสืบตอมาวา เม่ือเรือเอกชนจอดอยูในทาเรือตางประเทศถือวาอํ านาจอธิปไตย
ของรัฐเมืองทามีอํ านาจเหนือเรือเอกชนนั้น  กลาวคือเม่ือเกิดคดีอาญาขึ้นถือวา คดีอาญานั้นอยู
ในอํ านาจศาลของรัฐเจาของเมืองทา  (Coastal States)  ซึ่งเรือเอกชนจอดอยู  ซึ่งมีมาตั้งแต
ศตวรรษที่ 19 เปนตนมา มีหลักใหญ ๆ ซึ่งยึดถือกันอยู 2 หลัก คือ  หลักฝรั่งเศส และ หลัก
อังกฤษ31

                หลักฝรัง่เศส เกิดเม่ือ ค.ศ. 1806   ในกรณีลูกเรือของอเมริกาวิวาทกับลูกเรือ
Sally  ของฝรั่งเศส ที่แอนดเวอรป โดยเจาหนาที่ฝรั่งเศสจับลูกเรืออเมริกา     กงสุลของอเมริกา
โตแยงคณะกรรมการ Conseil d’Etate (French council of State) ไดวางหลัก ภายใตพระบรม
ราชโองการของพระเจานโปเลียนวา มีธรรมเนียมระหวางประเทศในการใชสิทธิของรัฐเมืองทาที่
เรือชักธงมีอธิปไตยเหนือการรักษาวินัยภายในเรือซ่ึงเจาของพนักงานทองถิ่นจะไมเกี่ยวของเม่ือ
ไมมีการขอการชวยเหลือ หรือเม่ือไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของทาเรือ และ
พระเจานโปเลียนมีพระราชโองการ (ordonnance) ค.ศ. 1833    เปนหลักใหกงสุลฝร่ังเศสใน
เมืองตางๆจัดการควบคุมระวังรักษาผลประโยชนของเรือสินคาของฝรั่งเศสอันจอดอยูในเมืองทา
ตางประเทศ ถามีคดีอาญาเกิดขึ้นระหวางลูกเรือก็ใหจัดการมิใหรัฐเจาของเมืองทามาเกี่ยวของ
เวนแตเหตุการณนั้นจะกระทบกระเทือนตอความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของเมืองทา 
แตทัง้น้ีไมมีหลักเกณฑแนนอนวาอะไรเปนวินัยภายใน (internal discipline) และอะไรเปนเรื่อง
รบกวนความสงบของเมืองทา (matters disturbing the pace of the port) บางรัฐก็ตีความอยาง
กวาง   บางรัฐก็ตีความอยางแคบ ศาลสูงของแมก็ซิโกพิพากษา เม่ือป 1876 วาชาวฝรั่งเศสฆา
ชาวฝรั่งเศสในเรือฝรั่งเศสขณะจอดอยูในทาเรือแม็กซิโก ไมรบกวนสันติภาพของทาเรือ Case
of Antonio (l’Anenocone, Hudson cases p. 601) แตศาลอเมริกันพิพากษาในคดี
Wildenhus32 ค.ศ. 1887 ตามขอเท็จจริงวา Wildenhus ไดฆาคนตายในเรือเบลเย่ียมที่ทาเรือ
เมืองนวิเจอรซี่ ศาลเห็นวาความผิดเชนน้ี เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน (disturb tranquility and public order)

                                                 
31 O’Connell. D.P,  The International Law of the Sea,  (c.1984),  p.735
32 Wildenhus Case (120 US 1 in 1887)



45

                    รัฐที่ถือตามหลักฝรั่งเศสมี เบลเยี่ยม กรีซ อิตาลี และสหรัฐอเมริกา ก็มีหลัก
คลาย ๆ กันกับหลักฝรั่งเศส) แมจะนิยมกันมาก แตรัฐเหลานี้ก็ไมมีอํ านาจทางทะเลจึงเปนหลัก
ทัว่ไปในกฎหมายระหวางประเทศ33

              หลกัอังกฤษนั้นมีหลักวา คดีอาญาที่เกิดขึ้นบนเรือระหวางลูกเรือและไมมี
ลกัษณะอันกระทบกระเทือนถึงความสงบสุขของเมืองทาก็ตาม ตกอยูในอํ านาจศาลของรัฐเจา
ของเมืองทา แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เรืออังกฤษไปจอดในเมืองทาตางประเทศนั้น อังกฤษ
กลบัถือหลักตรงกันขาม ถือวาศาลอังกฤษมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับบุคคลตาง ๆ
ไมวาจะเปนสัญชาติใด ถาหากคดีนั้นเกิดขึ้นเรือของอังกฤษแลว ตัวอยางคดี (Regina V.S.
Anderson) Anderson คนอเมริกันถูกฟองยังศาลอังกฤษฐานฆาคนตายในเรืออังกฤษ ขณะเรือ
แลนอยูในเขตนานนํ้ าฝรั่งเศส

              ศาลวินิจฉัยวาแมจํ าเลยเปนคนอยูในเขตอํ านาจศาลอเมริกัน ในฐานะมีสัญชาติ
อเมริกันและอยูใตบังคับกฎหมายฝรั่งเศส     เพราะไดกระทํ าความผิดในเขตนานนํ้ าฝรั่งเศสก็
ตาม แตจํ าเลยก็อยูในบังคับกฎหมายฝรั่งเศส และจํ าเลยก็อยูใตบังคับกฎหมายอังกฤษ ซึ่งขยาย
ออกไปคุมครองเรืออังกฤษดวย แมในทาเรือตางประเทศก็ตาม ประเทศที่ถือตามหลักอังกฤษ
ออสเตรีย ฮังการี ชิลี ฮอลแลนด เยอรมัน สัญญามอรริโอ ค.ศ. 1889 ระหวาง อาเยนตินา ปา
รากไว เปรู อุรุไกว ก็ไดถือหลักอังกฤษ   เรือสินคาในทาเรือตางประเทศไมไดรับยกเวนในคดี
แพง นายเรือและลูกเรือก็ไมไดรับการยกเวนทั้งในคดีแพงและอาญา    แตเขตอํ านาจของรัฐตาง
ประเทศไมขยายออกไปครอบคลุมถึงการเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสิน และสิทธิสวนบุคคลในเรือ
ซึ่งมีกฎหมายของรัฐที่ปกธงบังคับอยู

                    ในกรณีเกี่ยวกับเขตอํ านาจของหลายรัฐ คือการกระทํ าอยางใดอยางหนึ่งในเรือ
อยูภายใตเขตอํ านาจของหลายรัฐ เชนรัฐที่ผูที่กระทํ าผิดมีสัญชาติ รัฐที่เรือน้ันชักธง หรือในเขต
นานนํ้ าของรัฐอ่ืน การใชอํ านาจศาลก็จะกระทํ าไดแตเพียงรัฐเดียว เชนคดี The Exchange เม่ือ
ค.ศ. 1934 นายเรืออเมริกันของเรือ Exchange  ถูกหัวหนาชางกลชื่อ De Motte ฆาตายในเรือ
เมสสินา Mersina  ประเทศอิตาลี กระทรวงการตางประเทศสหรัฐไดดํ าเนินการทางการทูตขอ
ตัวจํ าเลยมาดํ าเนินคดี กระทรวงการตางประเทศอิตาลีตอบวาความผิดเกิดในนานนํ้ าของอิตาลี
ศาลอิตาลีมีอํ านาจเหนือคดีนั้นจึงตองพิจารณาคดีในอิตาลี และจะตองรับโทษที่นั้นหากวาจํ าเลย
มีความผิด

                                                 
33 สุผานิต  มั่นศุข,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย,  2523),  หนา 80-82
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จากการศึกษาถึงเสรีภาพในการเดินเรือที่รัฐตาง ๆ  มีเสรีภาพในการใชทอง
ทะเล  ตลอดจนแนวความคิดเรื่องรัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตที่สามารถ
บญัญตักิฎหมายหรือออกขอบังคับตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับเรือตางชาติ ที่ใชสิทธิผานโดยสุจริต
ในทะเลอาณาเขต  ซึ่งเรือที่ผานโดยสุจริตยอมมีสัญชาติของเรือ อันเปนไปตามหลักเกณฑของ
กฎหมายทะเล ที่เกี่ยวกับสัญชาติของเรือ  ดังนั้นเม่ือเกิดการกระทํ าความผิดอาญาขึ้นเหนือเรือ
เอกชน  โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝงไมพึงใชเขตอํ านาจทางอาญาเพื่อจับกุม
บุคคลใด  หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใด  ซึ่งไดกระทํ าขึ้นเหนือเรือตางชาติในขณะ
ทีเ่รอืน้ันใชสิทธิผานโดยสุจริต  เวนแตความผิดอาญานั้นจะกระทบกระเทือนตอความสงบสุข
ของรัฐชายฝงหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงจึงมีอํ านาจในการจับกุม
หรือสอบสวนบุคคลใดในการกระทํ าความผิดนั้นได   ซึ่งเปนปญหาวาในการบังคับใชกฎหมาย
อาญากับการกระทํ าความผิดดังกลาววา  มีหลักเกณฑอยางไรจึงจะถือวาการกระทํ าความผิด
หรืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นน้ัน  ประเภทใดเปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบ
เรยีบรอยของรัฐชายฝง  ในสวนน้ีซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป



บทที่  3

สภาพการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยและปญหา

การบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยในสวนนี้จะเปน
การศกึษาถึง ขอบเขตของทะเลอาณาเขตวามีอาณาบริเวณ ถึงไหน ตลอดจนศึกษาถึงการ
กระทํ าความผิดอาญาที่เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรีอยรอยของรัฐชายฝงตาม
อนุสญัญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)   และปญหาการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ในทะเลซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป

3.1.  สถานที่บังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิด

          การบังคับใชกฎหมายอาญา (Criminal Law Enforcement)  หมายถึงการ
บงัคับใหเปนไปตามกฎหมาย1   คอืกฎหมายไดบัญญัติความผิดและโทษไวเม่ือความผิดเกิดขึ้น
จึงตองบังคับใหมีการดํ าเนินคดีเพ่ือการลงโทษ2   ทั้งนี้เปนไปตามหลักการที่วารัฐยอมมีอํ านาจ
เหนอือาณาเขตของรัฐ  ฉะน้ัน โดยหลักการแลว กฎหมายของรัฐ จึงใชบังคับไดเฉพาะในอาณา
เขตของรัฐ ยอมใชบังคับไดแกผูที่อยูในรัฐ นั้นทุกคน โดยไมเลือกสัญชาติ   ดังนั้นกฎหมาย
อาญา จึงใชบังคับไดเฉพาะในอาณาเขตของรัฐ และกฎหมายอาญาใชบังคับแกผูที่กระทํ าความ
ผดิในอาณาจักรเขตของรัฐไมวาผูนั้นจะเปนคนสัญชาติของรัฐหรือเปนคนตางดาว3  

3.2.  ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

ทะเลอาณาเขตเปนดินแดนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยซึ่งอยูในทะเล  โดย
ไมมีเครื่องหมายที่จะแสดงวาทะเลอาณาเขตนั้นอยูตรงไหนซึ่งตางกับดินแดนบนบกที่มีการ
แสดงเขตแดนไวโดยแจงชัดสามารถมองดวยตาเปลาได จึงมีปญหาวา  ขอบเขตทะเลอาณาเขต
                                                 
 1 อัณณพ  ชูบํ ารุง,  อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราม
คํ าแหง, 2523), หนา  30

2อารีย  รุงพรทวีวฒัน, “การบังคับใชกฎหมายอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ไทย”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2527),  หนา  45-47

3 จิตติ  ติงศภัทิย,  กฎหมายอาญา ภาค 1.  พิมพครั้งที่ 8. (กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ,
2529),  หนา  99
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มีแคไหน เพียงไร เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ทางทะเลทราบวา  เม่ือพบเรือที่ได
กระทํ าความผิดอาญาขึ้นจะไดมีบังคับใชกฎหมายอาญากับเรือดังกลาวได

     ทะเลอาณาเขตคือแนวทะเลประชิดชายฝง (ตามคํ านิยาม ในการประชุมกฎหมาย
ทะเลครั้งที่ 3)  แนวทะเลดังกลาวอยูถดตอมาจากนานนํ้ าภายในโดยเริ่มตนจากเสนฐานซึ่งใช
เปนเสนวัดกวางของทะเลอาณาเขต4ดังนั้นการที่จะกํ าหนด วาทะเลสวนใด  เปนทะเลอาณาเขต
ก็จะตองอาศัยเสนฐาน (Base line)  เปนตัวกํ าหนดซึ่งเปนเสนที่จะใชวัดขอบเขตของอาณาเขต
ทางทะเล  เสนฐานดังกลาวมีอยู 3  ประเภทดวยกัน  ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982  
ไดแก เสนฐานปกติ  (Normal base line)  เสนฐานตรง  (Straight base line)  และเสนฐานหมู
เกาะ  (Archipelagic Base Line)  ซึ่งในสวนน้ี สํ าหรับประเทศไทยผูเขียนจะขอกลาวถึง    
เฉพาะเสนฐานปกติ (Normal base line) และเสนฐานตรง (Straight base line) เทานั้น คือ

1.1.  เสนฐานปกติ    (Normal base line)  ไดแก    เสนแนวนํ้ าลดตํ่ าสุดตลอดฝงทะเล  
ตามทีไ่ดหมายไวในแผนที่  ซึ่งใชมาตราสวนขนาดใหญที่รัฐชายฝงยอมรับนับถือเปนทางการ5  
เสนฐานชนิดนี้เปนเสนฐานที่ใชกันทั่วไปและในทุกกรณี  เวนแตจะไดมีการกํ าหนดเปนเสนฐาน
พิเศษ คือ เสนฐานตรง

1.2.  เสนฐานตรง    (Straight base line)  ไดแก  เสนฐานพิเศษที่กํ าหนดโดยสมมติ
ขึ้นดวยการกํ าหนดจุดที่เหมาะสม  อาจเปนนอยจุดหรือมากจุดก็ได  แลวลากเสนตรงเชื่อมจุด
เหลานัน้ เสนตรงที่ลากขึ้นดังกลาวนี้  คือ เสนฐานตรงที่จะใชเปนหลักในการแบงเขตตาง ๆ  ใน
ทะเล เชนเดียวกับเสนฐานธรรมดา แตการจะกํ าหนดเสนฐานแบบเสนฐานตรง ไดนั้นจะตองมี
เง่ือนไขตาง ๆ  ตามที่กฎหมายระหวางประเทศไดวางหลักเกณฑไว6

               1.2.1.   ฝงทะเลตอนนั้นตองมีลักษณะทางภูมิศาสตรผิดกวาปกติธรรมดา  กลาวคือ 
ชายฝงมีลักษณะเวาแหวง หรือตัดลึกเขาไปในแผนดินมาก และมีลักษณะซับซอนพอสมควร  
หรือมีเกาะเรียงรายอยูชิดฝงเปนจํ านวนมาก หรือมีลักษณะฝงและเกาะดังกลาว  ประกอบกัน 
จนเปนชายฝงที่มีลักษณะพิเศษผิดกวาชายฝงธรรมดาทั่วไป

                                                 
4 ศิรภา  จํ าปาทอง,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา กฎหมายทะเล,  (สถาบันวิชา

การทหารเรือชั้นสูง, 2539), หนา 9-12.
5 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ขอ 5 
6 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ขอ 4 
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               1.2.2.  มีผลประโยชนสวนไดเสียทางเศรษฐกิจเปนพิเศษ  ซึ่งมีความเกี่ยวของกับ
ต ําบลที่ตั้งทางภูมิศาสตรดังกลาวในขอ 1.  เชน  ประชาชนพลเมืองที่อาศัยอยูในบริเวณชายฝง
ดังกลาวนั้นมีอาชีพสํ าคัญที่ตองอาศัยนานนํ้ าบริเวณนั้นเปนแหลงประกอบอาชีพ  โดยประชาชน
ชนตองอาศัยการจับปลาในบริเวณนั้น  หรือขุดคนทรัพยากรอยางอ่ืนในทองทะเลบริเวณนั้นเปน
หลักในการเลี้ยงชีพ กลาวโดยรวมก็คือการทํ ามาหาเลี้ยงชีพของประชาชนสวนใหญตองพึ่งพา
อาศัยทรัพยากรบริเวณนั้นเปนหลัก  ซึ่งถาปราศจากทางทํ ามาหาเลี้ยงชีพอันนี้เสียแลว
เศรษฐกิจของอาณาบริเวณนั้นจะไดรับความกระทบกระเทือน

                    1.2.3.  ความเปนจริงและความสํ าคัญของผลประโยชนดังกลาวในขอ 2. นั้น  
ตองมีหลักฐานเห็นไดชัดแจงจากการปฏิบัติที่มีมาเปนเวลานาน  โดยไมมีผูใดโตแยงสิทธิ์  แตจะ
เปนเวลานานเทาใดนั้นไมไดมีกฎหมายกํ าหนดไว  ทั้งนี้ขึ้นกับพฤติการณของแตละเรื่องเปน
กรณี ๆ ไป

                     เสนฐานที่รัฐชายฝงกํ าหนดขึ้นไมวาจะเปนเสนฐานปกติหรือเสนฐานตรง  เม่ือ
ก ําหนดขึ้นแลวรัฐชายฝง  จะตองแสดงเสนฐานนั้นไวใหชัดแจงบนแผนที่และประกาศใหทราบ
โดยทั่วกัน

สํ าหรับประเทศไทยไดกํ าหนดเสนฐานตรงไว 3 บริเวณ ตามประกาศสํ านัก
นายกรัฐมนตรี เม่ือ 11  มิถุนายน 2514 คือ7

บริเวณที่ 1   เสนฐานตรงเริ่มตนที่บริเวณแหลมลิง  ทางฝงตะวันออกของอาวไทยโอบรอบหมู
เกาะตาง ๆ เชน เกาะชาง เกาะกูด   เขาบรรจบฝงที่หมุดเขตแดนไทย-กัมพูชา
ที ่73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก (ดูภาพประกอบ 1 ตามภาคผนวก)

บริเวณที่  2    ทางฝงตะวันตกของอาวไทย  เริ่มตนที่แหลมใหญโอบรอบนอกหมูเกาะพงันและ
เกาะอื่น ๆ บริเวณนั้น (ดูภาพประกอบ 2 ตามภาคผนวก)

บริเวณที่   3      ทางฝงทะเลอันดามัน  ตั้งแตภูเก็ตลงไปถึงเกาะตะรูเตาและเขาบรรจบฝงที่
หลกัเขตแดนไทย-มาเลเซีย  ที่จังหวัดสตูล  (ดูภาพประกอบ 3 ตามภาคผนวก)

                                                 
7 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม 87 ตอนที่ 52 ฉบับพิเศษ  (12 มิถุนายน 2513)
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          ตอมาในป พ.ศ. 2535  ประเทศไทยไดประกาศเสนฐานตรงและนานนํ้ าภายใน
บริเวณที่ 4   ทางดานอาวไทยฝงตะวันตกตั้งแตเกาะออก เกาะกระ เกาะโลซิน  เขาบรรจบฝงที่
หลักเขตแดนไทย – มาเลเซีย  บริเวณปากนํ้ าสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส8 (ดูภาพประกอบ 4 
ตามภาคผนวก)

นอกจากนั้นสํ าหรับกรณีของประเทศไทยที่ไดมีการประกาศอาวไทยเปนอาว
ประวตัศิาสตร ในสวนน้ีจะไดกลาวใหทราบถึงความหมายของอาวประวัติศาสตร เสียกอน

อาวประวัติศาสตร    (Historic Bay) คือ  อาวซึ่งรัฐชายฝงกลาวอางอํ านาจ
อธิปไตยของตนเหนืออาวนั้น  อาวชนิดนี้ไมไดคํ านึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรของอาววาปากอา
วจะมีความกวางเทาใดและไมคํ านึงถึงหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญากฎหมายทะเลแต
อยางใด

อาวที่จะถือวาเปน  “อาวประวัติศาสตร”  ซึ่งจะทํ าใหนานนํ้ าภายในอาวถือเปน 
“นานนํ้ าภายใน”  นั้น  ตองเปนอาวซึ่งรัฐที่ตั้งอยูบนอาวไดครอบครองหรือไดใชประโยชนและยึด
ถอืเปนกรรมสิทธิ์มาชานาน  โดยไมมีผูใดโตแยงและยอมรับนับถือกันทั่วไป  อยางไรก็ตามไมมี
กฎเกณฑบัญญัติไววาการครอบครองนานนั้น  จะเปนระยะเวลากี่ป  ทั้งนี้ตองขึ้นกับพฤติการณ
แตละกรณีเปนเรื่อง ๆ ไป

สํ าหรับประเทศไทยไดมีประกาศกํ าหนดนานนํ้ าในอาวประวัติศาสตรของไทย 
โดยมีประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี9  เร่ืองอาวไทยตอนใน  ลงวันที่ 22 กันยายน 2502  กํ าหนด
วาอาวไทยตอนในเหนือเสนฐานจากจุด ณ แหลมบานชองแสมสาร ละติดจูด 12  - 35’ – 45” 
ตะวนัออก  ตามเสนขนานละติจูดไปทางทิศตะวันตก ถึงจุด ณ ฝงทะเลตรงขามละติจูด 12  - 
35’ – 45”  เหนือลองติจูด  99  - 57’ -  30”  ตะวันออก  เปนอาวประวัติศาสตรและนานนํ้ าภาย
ในเสนฐานดังกลาวนั้นเปนนานนํ้ าภายในประเทศไทย

           ดังน้ันการวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในสวนน้ีจึงวัดจากเสนตรง
ทีล่ากปดปากอาวประวัติศาสตรของไทย  (ดูภาพประกอบ 5 ตามภาคผนวก)

                                                 
8 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม 109 ตอนที่ 89 ฉบับพิเศษ (19 สิงหาคม 2535)
9 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม  76 ตอนที่ 91 ฉบับพิเศษ  (26 กันยายน 2502), หนา 1
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จากการศึกษาถึงการกํ าหนดทะเลอาณาเขตของประเทศไทย10 ตามที่ไดกลาว
มาแลวขางตน จะเห็นไดวาขอบเขตพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมีความกวางเปนระยะ 
12 ไมลทะเล  โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสํ าหรับความกวางของทะเลอาณาเขต

  3.3. กฎเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการผานโดยสุจริต 

                         แมวา     รัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝง  ที่เรียกวา     
ทะเลอาณาเขต (Territorial sea)   และมีสิทธิทั้งหลายอันเนื่องมาจากอธิปไตยเหนือทะเลอาณา
เขตน้ีก็ตาม  แตรัฐชายฝงก็มิอาจใชอํ านาจอธิปไตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยาง
เครงครัดและเด็ดขาดดังเชนที่ใชเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน    ทั้งนี้เพราะทองทะเลเปนหนทาง  
( means )  สํ าคัญในการที่จะใชเดินเรือติดตอ  คาขาย  และไปมาระหวางประเทศตอประเทศ  
และไดเปนที่ยอมรับหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล  ( Freedom  of the Seas )  ที่ใหทุกประเทศมี
เสรีภาพโดยสมบรูณในการเดินเรือในทะเลหลวงซึ่งถือวาไมเปนของประเทศใดไดโดยปราศจาก
ขดัขวางจากประเทศหนึ่งประเทศใด  ดังนั้น  จึงเปนที่ยอมรับกันวาในการใชอธิปไตยของรัฐ
เหนือทะเลอาณาเขตนี้  รัฐจะตองคํ านึงถึงหลักเสรีภาพแหงทะเลนี้ดวย  โดยจะตองนํ าหลักเรื่อง
อธิปไตยของรัฐและหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเลมาใชแกทะเลอาณาเขตนี้เพ่ือใหผสมกลมกลืนกัน  
ทัง้นี้หมายความวา  รัฐยังคงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตอยู  แตอธิปไตยของรัฐถูกจํ ากัดลง
บางโดยจะตองยอมใหเรือตางประเทศแลนผานทะเลสวนนั้นไดเพ่ือประโยชนในการเดินเรือ  
การขนสง  การติดตอสื่อสาร  และการคาระหวางประเทศซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาเพื่อความเจริญรุง
เรอืงและประโยชนแกประเทศตางๆ เปนสวนรวม  แตการผานของเรือตางประเทศนี้จะตองเปน
ไปโดยสุจริต  ไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐเจาของฝงที่มีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ัน

         ในการผานโดยสุจริตอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ได
ก ําหนดหลักเกณฑทั่วไปซึ่งใชบังคับกับเรือทั้งปวง  กลาวคือ  เรือของรัฐทั้งปวงไมวาจะเปนรัฐ
ชายฝง หรือรัฐไรฝงทะเลก็ตาม    ยอมอุปโภคสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต11

                                                 
10ราชกิจจานเุบกษา,  เลม  83 ตอนที่ 92 ฉบับพิเศษ (18 ตลุาคม 2509), หนา 703
11 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 17
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3.3.1. การใชสิทธิในการผานโดยสุจริต (Right of Innocent Passage)

        ทฤษฎีเรื่องการผานโดยสุจริต หรือ Right of the Innocent Passage นี้   สืบ
เน่ืองจากความเห็นของ Grotius ทีว่า รัฐก็เชนเดียวกับเอกชนที่อาจใชทรัพยสินของผูอ่ืนไดโดย
บริสุทธิ์ เพ่ือบํ าบัดความตองการของตน การใชโดยสุจริต   หมายถึงการใชที่ไมทํ าใหเจาของผู
ครอบครองทรัพยสินไดรับความเสียหายหรือความขัดของประการใด ฉะนั้นทรัพยสินทุกอยางที่
ไมสิ้นเปลืองสูญสิ้นไปดวยการใช “รัฐไมอาจหามเรือซ่ึงไมมีพฤติการณใดอันเปนที่สงสัยเขามา
เพ่ือผานโดยสุจริตโดยไมเปนการละเมิดตอหนาที่ของรัฐนั้นได” Gentilis แมวาจะคัดคานหลัก
เร่ืองเสรีภาพแหงทะเล (Freedom of the seas) ก็ยังยอมรับหลักเรื่องการผานโดยสงบ 
(peaceful passage)  ซึง่ไดแกสิทธิในการเขาไปและออกจากทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนโดยสงบ 
นักกฎหมายปจจุบันนี้ถือวา “การที่ใหเรือของรัฐทั้งหลายมีเสรีภาพในการเดินเรือเพ่ือวัตถุ
ประสงคในทางการคาระหวางประเทศนั้นเปนประโยชนแกโลกทั้งมวล12

  
               กลาวคือสิทธิในการผานโดยสุจริต(Right of the innocent passage) เปนขอบังคับ
ที่เกิดจากจารีตประเพณีในกฎหมายระหวางประเทศตอรัฐชายฝงจะตองใหสิทธิแกเรือตางชาติ
ในการใชสิทธิผานโดยสุจริต โดยมีการจํ าแนกได 2 ประการ คือ การผาน (Passage) และ โดย
สุจริต (Innocent)13

ความหมายของการผาน (passage)

         การผานหมายถึง การเดินเรือในทะเลอาณาเขตเพื่อความมุงประสงคที่จะ

              (1)  ผานทะเลอาณาเขตนั้นโดยไมเขาไปในนานนํ้ าภายใน หรือแวะจอด ณ ที่ทอด
หรือที่อํ านวยความสะดวกของทาเรือภายนอกนานนํ้ าภายใน หรือ

               (2)  เดินทางไปสูหรือออกมาจากนานนํ้ าภายใน หรือแวะจอด ณ ที่ทอด หรือที่
อํ านวยความสะดวกของทาเรือเชนวานั้น

                                                 
12กมล  สนธิเกษตริน,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”.  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505).  หนา 7.
13 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law”,  (c.1994),  p.212.
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นอกจากนั้น การผานจะตองดํ าเนินไปอยางตอเน่ืองและรวดเร็ว อยางไรก็ดี 
การผานยอมรวมถึง การหยุด และการทอดสมอ แตเฉพาะเทาที่การหยุดและการสมอนั้นอาจ
เกิดมีขึ้นในการเดินเรือตามปกติ หรือจํ าเปนตองกระทํ าโดยเหตุสุดวิสัยหรือทุกขภัย หรือเพ่ือ
ความมุงประสงคในการใหความชวยเหลือแกบุคคล เรือ หรืออากาศยานที่อยูในภยันตรายหรือ 
ทกุขภัย14

 ความหมายของคํ าวาโดยสุจริต (Innocent)

                  นับเปนเวลานานแลวที่ความหมายของคํ าวา สุจริต นั้น ยังขาดคํ าจํ ากัดความที่
แนนอน และในป 1930 การประชุมที่กรุงเฮก เกี่ยวกับการจัดทํ าประมวลกฎหมายของทะเล
อาณาเขตไดยอมรับคํ าดังกลาว ดังนี้ “การผานโดยไมสุจริตนั้นหมายถึง การที่เรือไดใชอาณา
เขตของรัฐชายฝงในการกระทํ าความผิดโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความเสียหายแกความมั่น
คงของรัฐ ความสงบเรียบรอย หรือผลประโยชนในการเงินของรัฐนั้น 15

       ดังนั้น  จะเห็นไดวา การใชสิทธิผานโดยสุจริต จํ าแนกได 3 ประการ คือ16

                  1.  เพ่ือผานทาง คือการเดินเรือผานเขาไปในทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น เพ่ือ
ไปออกยังทะเลหลวงซึ่งเปนการยนระยะเวลาและระยะทางซึ่งเปนการยนระยะเวลาและระยะทาง
ซึ่งในการนี้จะหยุดเรือหรือทอดสมอเพื่อทํ าการใด ๆ ไมได เวนแตในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย
                   2.  เพ่ือเขาเทียบทาหรือออกสูทะเล คือการเดินเรือผานเขาไปในทะเลอาณาเขต 
และเขาสูนานนํ้ าภายในเพื่อเขาเทียบทาเรือหรืออกจากทาเรือที่ออกสูทะเลหลวง
                   3.   เรือตกอยูในภาวะอันตราย ไมวาในยามสงบหรือสงครามถาหากเรือน้ันตก
อยูในภาวะอันตราย เชน โดนพายุหรือเรือกํ าลังจะจมเพราะถูกยิงเปนตน

                    ปญหาที่จะตองพิจารณาก็คือวาการผานอยางไรจึงถือวาเปนการผานโดยสุจริต 
( Innocent passage ) การผาน ( passage ) หมายถึงการเคลื่อนไหวติดตอกันไปจากแหงหนึ่ง
ไปยังอีกแหงหนึ่ง ในกฎหมายอังกฤษสิทธิในทาง (Right of way) นัน้ หมายถึงสิทธิในการใช

                                                 
14 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ 1982 ขอ 18
15 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law”,  (c.1994),  p.213.
16 จตุพร วงษทองสรรค.   กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล.  พิมพคร้ังที่  2. (กรุงเทพฯ

: มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง,  2524),  หนา  21.
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ทาง (track) ใดทางหนึ่งเพ่ือใชในการผานจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง และสิทธิอันน้ีไมหมายถึงที่
จะหยุดพักบนทาง หรือใชทางนั้นเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนและสิทธิอันนี้ไมหมายถึงสิทธิที่จะ
หยุดพักบนทาง หรือใชทางนั้นเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนนอกจากใชเปนทางผาน ซึ่งหลักการนี้
ไดนํ ามาใชแกสิทธิในการผานทะเลอาณาเขตดวย โดยถือวาเรือที่ผานไมมีสิทธิที่จะจอด หยุด
ทอดสมอ หรือลอยลํ าอยูในทะเลอาณาเขตได เวนแตมีเหตุจํ าเปนในการเดินเรือทํ าใหตองหยุด 
หรือมีเหตุจํ าเปนเนื่องจากเหตุสุดวิสัย (force majeure) หรือประสบอันตรายอยางอ่ืนที่จํ าเปน
ตองหยุด เชน   หมอกลงหนัก พายุ หรือเครื่องยนตรเรือเสีย ฯลฯ ทํ าใหการเดินทางของเรือน้ัน
จํ าเปนตองหยุดลง

                      ฉะน้ัน คํ าวา “การผาน” จึงรวมถึงการหยุดในกรณีที่มีเหตุจํ าเปนในการเดิน
เรือเหลานี้ดวย การหยุดโดยเหตุอ่ืนยอมไมถือวาเปนการหยุดเนื่องจากการใชสิทธิผานโดย
สุจริต และในกรณีนั้นก็จะตองปฏิบัติและอยูภายใตอํ านาจของรัฐชายฝง

           สวนคํ าวา “โดยสุจริต” ( Innocent )  หมายถึงการกระทํ าที่ไมเปนการ
กอความเดือดรอน หรือไมเปนการรุกรานตอรัฐชายฝง การผานเชนน้ีจะตองไมเปนการบั่นทอน
สทิธิของรัฐชายฝงที่จะดํ าเนินมาตรการใด ๆ  ในทะเลอาณาเขตเพื่อคุมครองผลประโยชนของ
ตน และจะถือวาการผานนั้นไมเปนไปโดยสุจริต ถามีวัตถุประสงคเปนการละเมิดตอผล
ประโยชนของรัฐชายฝง ตัวอยางเชน เรือตางประเทศที่เขามาจับปลาในทะเลอาณาเขตของรัฐ
อ่ืน ยอมเห็นไดชัดวาเปนการละเมิดตอผลประโยชนอันชอบธรรมของรัฐชายฝง และถือวาการ
ผานเชนน้ันมิใชเปนการผานโดยสุจริต การลักลอบนํ าสินคาเขาออก การกระทํ าจารกรรม หรือ
ขนสงคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เหลานี้ถือวาเปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอผล
ประโยชนชายฝง

3.3.2.  การกระทํ าที่เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตขณะผานในทะเลอาณาเขต

                 ในสวนน้ีจะเปนการพิจารณาวาการใชสิทธิเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของรัฐชาย
ฝงจะเปนการใชสิทธิผานโดยสุจริตหรือไม  จึงตองพิจารณา จากเหตุผลตามอนุสัญญากรุงเจนี
วา วาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ.1958  ขอ 14 ประกอบกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 19 ซึ่งแตละฉบับไดใหคํ านิยามไวดังนี้ อนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1958   ขอ 14(4) ของอนุสัญญากรุงเจนีวา 1958   ไดบัญญัติวา
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             ”การผานจะเปนโดยสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความ
สงบเรียบรอย  หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง  การผานเชนวานั้นจะตอง กระทํ าโดยสอดคลอง
กบับทของขอเหลานี้และหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ”

อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ขอ 19 ไดบัญญัติวา
        1.    การผานจะสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ    ความสงบเรียบรอย 
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง  การผานเชนวานั้นจะตองกระทํ าโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
และหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ
        2.   การผานของเรือตางชาติ จะถือวาเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย 
และความมั่นคงของรัฐชายฝง ถาเรือตางชาติกระทํ าการใด ๆ ดังตอไปน้ีในทะเลอาณาเขต
              (1) การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
              (2)  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
              (3) การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
              (4)  การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
     (5) การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศยาน
ขึ้นมาบนเรือ
              (6) การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน หรือ
การนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
              (7) การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐชาย
ฝง

  (8)  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัดตอ
อนุสัญญานี้

    (9)   การทํ ากิจกรรมการประมง
   (10)   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

             (11) การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติด
ตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง

   (12) กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน
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จากการพิจารณาถึงความหมายของการผานโดยไมสุจริตของ อนุสัญญาฯ ทั้ง
สองฉบับที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958 ขอ 14(4) ไดนิยามวา การ
ผานจะเปนโดยสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย    หรือ
สันติภาพ  ดังนั้น หากตีความในทางกลับกัน  ถาการผานที่ทํ าใหเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  
ความสงบเรียบรอย หรือ ความมั่นคงของรัฐชายฝงแลว  การผานเชนวานั้น  ถือวาเปนการผาน
โดยไมสุจริต (Non Innocent passage) ในสวนน้ีนับวาเปนปญหาประการหนึ่งเพราะอนุสัญญา 
ดังกลาวมิไดใหใหคํ านิยามหรือกํ าหนดหลักเกณฑใด ๆ ประกอบจึงทํ าใหเขาใจวาการกระทํ า
อยางไรที่จะเปนการทํ าใหเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐ 
เปนไปไดหลายนัย จึงเปนปญหาในการตีความของรัฐชายฝง อยางกวางขวาง   โดยขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของรัฐชายฝง

  สํ าหรับอนุสัญญาฯ  ค.ศ. 1982  ขอ 19  ไดใหคํ านิยามของการผานโดยสุจริต
โดยไดนํ าเอาขอความตามอนุสัญญา ฯ ค.ศ. 1958  ขอ 14(4)  มาใสไวขอ 19 (1)   นอกจากนั้น
ยังไดจํ าแนกถึงการกระทํ าตาง ๆ ของเรือที่ผานโดยสุจริตตามขอ 19(2)วา หากเรือที่ผานโดย
สุจริตกระทํ าการใด ๆ ตามที่บัญญัติรายละเอียดของการกระทํ าไว  จํ านวน 12 ขอน้ัน ถือวาการ
ผานนั้นเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ ความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝงอันเปน
การผานโดยไมสุจริต (Non Innocent passage) ดังนั้น  จึงเห็นไดวา อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  
ขอ 19(2) ดังกลาวมีคํ านิยามและความหมายซึ่งมีความแนนอนและชัดเจนมากกวา อนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1958 ขอ 14 ในเร่ืองของการผานโดยไมสุจริต

             กลาวคือ    หากเรือที่แลนผานทะเลอาณาเขตและกระทํ าการใด ๆ ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982  ขอ 19 (2)  ซึ่งมี 12 รายการตามที่กลาวมาแลวจะถือวา
การผานของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตเปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย     
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง    ซึ่งในสวนน้ีผูเขียนจะไดทํ าการศึกษาถึง ความหมายของความ
สงบเรียบรอย  (Public order)  และความมั่นคงของรัฐชายฝงวามีขอบเขตอยางไร  แลวจึงจะนํ า
เร่ืองความสงบเรียบรอยไปวิเคราะหกับการกระทํ าตาง ๆ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 
1982  ขอ 19 (2)
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ความสงบเรียบรอย

        คํ าวาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา  Order Public  
หรือภาษาอังกฤษเรียกวา  Public policy หรือภาษาเยอรมันเรียกวา  Offen Liche Ordnung  
นั้น  มีที่มาจากกฎหมายโรมัน  (Roman law)17

                      ในยุคตนหลักการเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเพียงขอจํ ากัด
ของหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญาเทานั้น  แตเม่ือเวลาลวงมาถึงปจจุบัน  ปรากฏวาไดเปนที่
ยอมรับกันทั่วไปแลววา  กลายเปนหลักการสํ าคัญที่ใชบังคับแกกฎหมายเอกชนโดยทั่วไป

            แนวความคิดเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปมา  ดังจะ
เห็นไดจากคํ าพิพากษาของศาลในอดีต  ทั้งน้ีเพราะเปนลักษณะพิเศษเฉพาะของคํ าวา      
ความสงบเรียบรอยของประชาชนที่มีการยืดหยุนและสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและ
สภาพสังคม  (Elasticity and Variability)  รวมทั้งวิสัยทัศนของมหาชน

              การมีลักษณะพิเศษเชนน้ี  จึงเปนการยากที่จะใหคํ านิยามของคํ า ๆ นี้ อยางไร
ก็ดี  พอจะใหความหมายกวาง ๆ ไดวา คํ าวา ความสงบเรียบรอยของประชาชน คือหลัก
กฎหมายที่ถือวาเรื่องผลประโยชนโดยทั่วไปของสังคม  ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน 
และจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสภาพสังคม

            ดังไดกลาวมาแลววาคํ าวา ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนคํ าที่กวาง
มาก ฉะนั้น จึงมีขอบเขตครอบคลุมทั้งกฎหมายเอกชน  กฎหมายมหาชน    กฎหมายภายใน
และกฎหมายระหวางประเทศ เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนของสวนรวมโดยทั่วไปซึ่งมี
ทัง้กฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร (อันไดแกบทบัญญัติที่ใชคํ าวาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนโดยตรงแตเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน) และ
กฎหมายที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร (อันไดแกคํ าพิพากษาของศาลฎีกา)  อยางไรก็ดี  
ค ําวาความสงบเรียบรอยของประชาชน   ยังคงตกอยูในบังคับแหงหลักนิติธรรม (Rules of 
Law)

                                                 
17 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 11.
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                    ปญหาการนิยามคํ าวาความสงบเรียบรอย โดยทั่ว ๆไปแลวนานาประเทศถือวา
การฆาผูอ่ืน หรือความผิดอาญาประเภทความผิดตอแผนดิน กระทบตอความสงบเรียบรอย  
สํ าหรับประเทศไทยการที่จะนิยามความหมายที่แนนอนของคํ าวาความสงบเรียบรอยของประชา
ชนมีความหมายอยางไร เปนสิ่งที่ทํ าไดยาก และคิดวาคงไมมีผูใดสามารถใหคํ าจํ ากัดความได
อยางถูกตองสมบูรณ  แตจะกลาวถึงเพียงวัตถุประสงคของคํ าดังกลาวนี้  อาจกลาวไดวา

           “ความสงบเรียบรอยของประชาชนมีความมุงหมายที่จะยกขึ้นมาใชในกรณีที่
ผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว”18  ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความ
สํ าคัญกวา โดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของประชาชน  หมายถึงประโยชนโดยทั่วไปของ
ประเทศชาติและสังคม อยางไรก็ดีถาจะพิจารณาจากความมุงหมายในแงของการใชถอยคํ าจะ
เห็นวาความสงบเรียบรอยของประชาชน มีเหตุผลในทางเพื่อความเปนระเบียบรอยของประเทศ
ชาติและสังคม

          สาระสํ าคัญและหลักเกณฑการพิจารณาเรื่องความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน อาจจํ าแนกในรายละเอียดได19 จากการประมวลแนวคํ าพิพากษาของศาลสูง
และแนวคิดทางทฤษฎีไดดังนี้20

1.  ความสงบเรียบรอยของประชาชน ทางการเมือง การปกครอง หมายถึง อํ านาจที่
เกี่ยวกับการปกครองประเทศตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งไดแก อํ านาจนิติบัญญัติ อํ านาจ
บริหารและอํ านาจตุลาการ ผูใดจะทํ าความตกลงกันเองเพ่ือใหมีผลเปนการยกเลิก เปลี่ยนแปลง 
หรือแกไขอํ านาจดังกลาวของรัฐ ไมได หรือจะทํ าความตกลงเพื่อใหการบริหารหรือการปกครอง
ของรัฐเปลี่ยนแปลง หรือทํ าใหผิดแผกแตกตางขัดตอเจตนารมยของกฎหมายยอมไมได ถาขืน
ทํ าไปความตกลงนั้นยอมเปนโมฆะ เชนทํ าสัญญาทํ าความตกลงกัน ไมยอมรับรูอํ านาจของฝาย

                                                 
18 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 14.
19 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 16-25.
20 สรุพล  ธรรมสถิติ,  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 116.
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ปกครองของทองถิ่นหรือบทบัญญัติ ของกฎหมายเชนกฎหมายอาญา หรือ ไมยอมรับรูองคกร
หรืออํ านาจของรัฐยอมทํ าไมได

       2.  ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานครอบครัว หมายถึงสถาบันครอบครัว
เปนสถาบันที่ควรไดความคุมครองเปนพิเศษ ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายครอบครัวและมรดก
โดยทั่วไปจะเปนกฎหมายพิเศษ

    3. ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานวิชาชีพหมายถึง วิชาชีพบางประเภท เชน 
วชิาชพีทนายความ เปนวิชาชีพที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  ดังนั้น
จึงยึดถือเปนประเพณี

    4. ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ  หมายถึง ทฤษฎีวาดวยความ
สงบเรียบรอยของประชาชนไดเขาไปแทรกแซงการทํ าสัญญาที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในระยะหลังนี้ กลาวคือ เสรีภาพทางเศรษฐกิจถูกจํ ากัดลง ซึ่งหมายความรวม
ไปถึงเสรีภาพทั้งทางดานการคาและอุตสาหกรรมดวย เพราะรัฐไดบัญญัติกฎหมายออกมาจํ ากัด
เสรีภาพในการทํ าสัญญามากยิ่งขึ้น ฉะนั้นความตกลงใด ๆ ที่ทํ าขึ้นระหวางเอกชนอันเปนการ
ขดัตอบทบัญญัติ ดังกลาวมาแลว ยอมถือวาขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน

5.  ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน หมายถึง แม
วาหลักความสงบเรียบรอยทางดานเศรษฐกิจ   ดูเหมือนจะจํ ากัดเสรีภาพของเอกชนในการทํ า
สัญญาก็จริง แตถาพิจารณาทางดานสังคมแลว หลักความสงบเรียบรอยของประชาชนไดให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางมาก เพราะฉะนั้น ความตก
ลงใด ที่ทํ าใหบุคคลสูญเสียความเปนมนุษย  หรือศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแลว ความตกลง
นั้นยอมเปนโมฆะ

      นอกจากนั้น       ความสงบเรียบรอยของประชาชนยังรวมความไปถึงความสงบ
เรียบรอยในเรื่องของความมั่นคงของสังคม (Social interest in the General Security) ซึ่ง
จํ าแนกเปนดานความปลอดภัยของสังคม(General Safety)ทางดานความสงบสุขและความเปน
ระเบียบของสังคม (peace and order)และทางดานสาธารณสุขและอนามัย (General health) 21

                                                 
21 สรุพล  ธรรมสถิติ,  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน “ (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต นติศิาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520),
หนา 118.
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     สํ าหรับการวินิจฉัยเรื่อง ความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้น  มีหลักอยูวา ตอง
คํ านึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนใหญ  (Public interest)  แตการใชหลักผลประโยชนของ
สวนรวมควรจะคํ านึงถึงคุณประโยชนสาธารณะทั้งในแงบวกและแงลบ    และความมั่นคงในกฎ
นติศิาสตร  อีกทั้งยังตองระลึกวา หลักการในเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนควรมีการ
เปลีย่นแปลงใหทันกับพฤติการณและกาลสมัย (Elasticity and Variability)  โดยถือหลักความรู
สึกนึกคิดของวิญูชนสวนใหญเปนเกณฑ  ในกรณีที่เปนเรื่องของกฎหมายก็ตองวาไปตาม
กฎหมาย  (Rules of law)  สวนในกรณีที่เปนเรื่องนโยบายระดับชาติ  ควรรับฟงความเห็นของ
ประชาชน (Public opinion)  22

                 จากการศึกษาในเรื่องความสงบเรียบรอยแลวจะเห็นไดวา ในเร่ืองความสงบเรียบ
รอยนั้น คือหลักกฎหมายที่ถือวาเรื่องประโยชนของสังคมยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน
และจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และสภาพของสังคม  ดังนั้นการกระทํ าตาง ๆ ที่เปน
การกระทบตอผลประโยชนของสังคม คือประชาชนของรัฐ  การกระทํ าดังกลาวนั้นเปนการ
กระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  นอกจากนั้นความสงบเรียบรอยยังมีความ
สมัพันธตอเนื่องกับความมั่นคงแหงรัฐ  ถารัฐไมมีความมั่นคงก็จะหาความสงบเรียบรอยไมได  
ดงัน้ันจะขอกลาวถึงความหมายของความมั่นคงแหงชาติตามนัยตาง ๆ

 ความมั่นคงแหงชาติ (National Security)

ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ (National Security)  ความมั่นคงแหงชาติ
นั้น  หากจะกลาวอยางกวาง ๆ  ก็คือ สภาวะที่ทํ าใหประชาชนในชาติสามารถดํ ารงชีวิตอยูได
ดวยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย    ปราศจากความตื่นกลัวและความวิตกกังวล
ตาง ๆ23  ซึ่งอาจกลาวสรุปไดวา ความมั่นคงแหงชาติเปนสภาวะเกี่ยวกับความธํ ารง รักษา ปอง
กันชาติบานเมืองใหดํ ารงอยูอยางปลอดภัยมีเอกราชและอธิปไตย ปลอดภัยจากการถูกคุกคาม
ทัง้ภายในและภายนอก24

                                                 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน

23 สมชัย  รักวิจิตร,  ดร.สมชัยตอบคํ าถามเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ.   (กรุงเทพฯ :
กรุงสยามการพิมพ, 2521),  หนา 1

24 กร  นามฏะคุ,  “ สือ่มวลชนกับความมั่นคงของประเทศ”.  นเิทศสาร 5, 4 (ก.พ. 20)
 :   34.
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คํ าวา ความมั่นคงมาจากภาษาอังกฤษวา  Security อันมีความหมายเปนสอง
นัยคือ

นัยที่หนึ่ง  หมายความถึง  ความปลอดภัย ซึ่งภาษาไทยก็แปลคํ า Security  
วาปลอดภัยมานานแลว ความหมายในแงนี้จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือการรักษา
ความปลอดภัย

นยัที่สอง   หมายความถึงความมั่นคง ซึ่งหนักแนนกวาความปลอดภัยธรรมดา 
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับชาติ  และความปลอดภัยของชาติ เชน National Security  ความมั่นคงแหง
ชาติ National Security Council สภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากนั้น ความมั่นคงแหงชาติเปนกิจการที่กวางขวางเกี่ยวกับกิจการอื่น ๆ  
ของประเทศมากมายหลายสาขา  กิจการที่สํ าคัญไดแก  การปองกันประเทศทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศ การเศรษฐกิจ การสังคมและจิตวิทยา การรักษาความสงบภายใน เปนตน  
กจิการเหลานี้เกี่ยวกันสนับสนุนสงเสริม ซึ่งกันและกัน

ตามความหมายนี้ไดสรุปเอาความมั่งคั่งและความเจริญหรือพัฒนาการของบาน
เมืองเปนสวนหนึ่งของความมั่นคงดวย  ซึ่งทัศนะดังกลาวนี้เห็นวาผลประโยชนของชาติ  หรือ
ความมุงประสงคแหงชาติ  หรือยอดปรารถนาของชาติ  เปนไปเพื่อความมั่นคงอยางเดียว ซึ่ง
แทจริงแลววัตถุประสงคของชาตินั้นนอกจากความมั่นคงปลอดภัย  ก็ยังมีความมั่งคั่งเกษมสุข 
และความพัฒนาของบานเมืองอีกดวย

 ความมั่นคงแหงชาติ  เปนเรื่องของความสงบสุขและความปลอดภัยจากการ
คกุคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ25

            ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง ความปลอดภัยจากภยันตรายจากการกระทํ า
ภายในประเทศ  และปลอดภัยจากการรุกรานจากตางประเทศ  และหมายความรวมถึงความสา
รถในการจัดใหประชาชนภายในชาติ  ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  เม่ือใดมีความขัดแยง
กนัไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา หรือจะเปนปญหาความแตกตางทางเชื้อชาติ 

                                                 
25 วิชิต  พิชัยกุล, นอ.รน,  “ความมั่นคงแหงชาติ.”  วารสารรฏัฐาภิรักษ  56, 10 (ต.

ค.2516) : 93-94
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หรือทางภาษา ก็จะมีกลไก และกระบวนการเขาดํ าเนินการไกลเกลี่ยประสานดวยความเปน
ธรรมจนบรรลุความตกลงไดอยางสันติ

         ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึงสภาพที่กอใหเกิดความรูสึก  เชื่อม่ันในกิจกรรม
ทั้งปวงที่จะทํ าใหอาณาเขตดินแดนของประเทศ  อํ านาจอธิปไตยทางการเมืองหรือสิทธิผล
ประโยชนสํ าคัญของชาติปลอดภัยจากการคุกคามใด ๆ

         ความมั่นคงแหงชาติ เปนสภาวะในการดํ ารงอยูของประเทศชาติอยางปลอดภัย 
สงบสขุ และพัฒนาความปลอดภัย สวนใหญเปนเรื่องทางการเมืองและการทหารความสงบสุข
สวนใหญเปน เรื่องทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม สวนการพัฒนาสวนใหญก็เปนเรื่อง
เศรษฐกจิการทหาร และสังคม ประเทศที่ปลอดภัยและสงบสุขแตไมพัฒนาใหเจริญกาวหนาใน
ดานตาง ๆ ทัดเทียมประเทศอ่ืนก็นับวาไมม่ันคงเชนกัน  เพราะเปนการทํ าใหลาหลังประเทศ
เพ่ือบานในไมชาเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยในดานตาง ๆ ขึ้นตามมา

จากการศึกษาถึงความหมายขางตนแลว ความมั่นคงแหงชาติจํ าแนกออกได 5 
ดาน ดวยกัน ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของเปนผลดีผลรายตอกันดังตอไปน้ี26

                     1. การเมืองภายใน ความมั่นคงทางการเมืองภายใน  เปนเรื่องเกี่ยวกับการปก
ครองและการบริหารประเทศ  รัฐบาลที่ขาดเสถียรภาพ มีการปกครองและบริหารประเทศที่ไร
ประสิทธิภาพยอมจะทํ าใหประเทศชาติไมมีความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ

    ความมั่นคงทางการเมืองภายในจะผลมีกระทบกระเทือนตอการตางประเทศ 
การเศรษฐกิจ การทหาร และสังคมประเทศอื่น ๆ  จะใหการยอมรับนับถือและเชื่อม่ันนอยลง
หากรัฐบาลไมมีนํ้ าหนักและชั้นเชิงในการดํ าเนินการทางการทูต  หรือการเจรจาตอรองเทาที่ควร  
การเศรษฐกิจก็ชะงักงันและไมพัฒนาตามโครงการและแผนที่จัดทํ าไว  การลงทุนจะนอยลงเน่ือง
จากนายทุนตองเสี่ยงกับความไมแนนอนในผลประโยชนที่จะไดรับ ฐานะการเงินของประเทศก็
จะพลอยไมดีไปดวยการทหารก็อาจตองเตรียมพรอมกันอยูเรื่อยเพ่ือรักษาสถานการณหรือรอ
โอกาสทํ าการปฏิวัติ โจรผูรายจะชุกชุม  คนงานนัดหยุดงานบอย ๆ และราษฎรขาดความรมเย็น
เปนสุข  ซึ่งเปนปญหาทางสังคม

                                                 
26 พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ,  เอกสารวิจัยสวนบุคคล ในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา :เรื่อง

ศาลแพงกับความมั่นคงแหงชาติ.  (กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2530), หนา
60-63.
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            2. การเมืองระหวางประเทศ ประเทศชาติจะอยูโดดเดี่ยวตามลํ าพังไมได  ตองมี
การคบหาสมาคมกับประเทศอื่น  และตองอยูรวมกับประเทศอื่นในโลกเดียวกัน  หากประเทศใด
มีประเทศเพื่อนบานหรือประเทศใกลเคียงเปนมิตรสนิทสนมกันดี  ไมมีกรณีพิพาท ปญหาชาย
แดนหรือปญหาขัดแยงอ่ืนใด ไมถูกคุกคามเพราะลัทธิการปกครองที่ตางกันหรือแสนยานุภาพที่
เขมแข็งกวาเชนน้ีนับไดวามีความมั่นคงในดานการเมืองระหวางประเทศพอสมควร นอกจากนี้
ประเทศใด ๆ ก็ตามจะตองยายามใหประเทศของตนปลอดภัยจากการคุกคามและการแทรกแซง
ของประเทศอื่นที่อยูหางไกลกัน  แตมีสิทธิการปกครองที่แตกตางกันดวย  และยังควรไดรับการ
สนับสนุนรวมมืออยางดี จากประเทศรือกลุมประเทศทั้งหลายทั้งในและนอกองคการระหวาง
ประเทศเม่ือเกิดกรณีขัดแยงหรือปญหาระหวางประเทศขึ้นอีกดวย

                   ความมั่นคงดานการเมืองระหวางประเทศจะมีสวนชวยใหการเมืองภายในมั่นคง
ขึ้นดวยโดยที่ถาเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นใหมก็จะไดรับการรับรองและการติดตอ มีสัมพันธภาพกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทางดานการทหารก็ยังอาจอาศัยการเจรจาแกปญหาขัดแยงกัย
เสียกอนที่จะใชกํ าลังเขารบฆาฟนกัน  ซึ่งไมแนวาฝายเราจะเปนฝายชนะหรือไดเปรียบเสมอไป  
สวนทางเศรษฐกิจสังคมก็จะไมยากในการที่จะไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศโดยงายและ
เพียงพอกับความตองการในการพัฒนาประเทศ

                   3.  การปองกันประเทศ  ความมั่นคงดานการปองกันประเทศ หรือการทหาร 
หมายถึง การที่ประเทศชาติปลอดภัยจากการคุกคามและแทรกแซงดวยกํ าลังของประเทศอื่น  
และเม่ือเกิดกรณีพิพาทหรือสงครามขึ้น  กํ าลังปองกันก็สามารถที่จะตอสูปองกันหรือสามารถ
เอาชนะขาศึกได  ความมั่นคงของชาติดานการปองกันประเทศหรือการทหารนี้  จะเกิดขึ้นได
โดยการเสริมสรางกํ าลังปองกันประเทศใหเข็มแข็ง  มีกํ าลังมากพอและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
การมีกํ าลังสํ ารองและการเตรียมการใหพรอมในดานกํ าลังพล  และยุทโธปกรณที่จะใชปฏิบัติ
การไดทุกขณะและเปนระยะเวลานานพอ การจัดทํ าแผนการปองกันประเทศที่ดีไวทุกสถาน
การณที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนการแสวงหาพันธมิตรไวใหมาชวยในกรณีที่ไมสามารถจะรบเอาชนะ
เขาศึกไดโดยลํ าพังตนเอง

                 ความมั่นคงปลอดภัยทางการทหารจะชวยใหเสถียรภาพของรัฐบาลและความมั่น
คงทางเศรษฐกิจดีขึ้น  เพราะเมื่อประเทศมีความปลอดภัยจากสงครามและการกอการรายที่
ท ําลายขวัญของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลก็จะไดรับความเชื่อถือและ
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สนับสนุนจากประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยอมจะกระทํ าไดอยางเต็มที่  นักธุรกิจทั้งในและ
นอกประเทศก็จะพากันมาลงทุนและทํ ามาคาขายอยางสะดวก  โดยที่ไมตองเสี่ยงตอการขาดทุน
หรือลมเลิกกิจการเพราะภัยสงครามและการกอการรายในดานการตางประเทศ

       4.   เศรษฐกิจ เศรษฐกิจเปนเรื่องกวางมาก  เกี่ยวกับการเกษตร การอุตสาห
กรรม พลังงาน การขนสง  โทรคมนาคม การคลัง การคาในประเทศ และระหวางประเทศ ฯลฯ 
การกอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจจึงเปนเรื่องของการพัฒนาดานตาง ๆ  เหลานี้ใหเจริญ
กาวหนาและมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเศรษฐกิจของประเทศจะมั่งคงหรือไม  ดูไดจากเครื่องวัดหลาย
ดาน  ดานแรกและสํ าคัญที่สุดก็คือ  ผลผลิตหรือผลิตภัณฑและรายไดของชาติ  ซึ่งแสดงถึง
ความสามารถในการผลิตหรือทํ ารายไดของประเทศ  อันเปนผลรวมของกิจการดานตาง ๆ ของ
ประเทศและประชาชนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การอุตสาหกรรม การคาภายใน
ระหวางประเทศ ฯลฯ  เม่ือผลผลิตตาง ๆ ของประเทศดีขึ้น  ประชาชนก็ยอมจะมีรายไดสูงขึ้น
และพอที่จับจายใชสอยไดตามความจํ าเปนแกการดํ ารงชีพแมวาของบางอยางที่จํ าเปนแกการ
ครองชีพจะมีราคาสูงขึ้นก็ตาม สภาพความเปนอยูและสังคมของประชาชนก็จะดีขึ้นเปนเงาตาม
ตวั  รัฐบาลจะมีเสถียรภาพดี  ไมถูกโจมตี หรือวิพากษวิจารณ โดยประชาชนและนักการเมืองที่
คอยฉวยโอกาสอยู  นอกจากนี้เม่ือประเทศมีรายไดสูงขึ้นก็จะสามารถจัดสรรงบประมาณในการ
เสริมสรางกองทัพ  กํ าลังตํ ารวจและกํ าลังปองกันประเทศอื่นๆ ใหเข็มแข็งมีประสิทธิภาพที่จะ
ปองกันศัตรูภายนนอกและปองกันปราบปรามศัตรูภายในประเทศใหบานเมืองสงบสุขได

                 5.  สังคมจิตวิทยา     ความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยา  เปนเรื่องที่เกี่ยวกับประชา
ชนเมืองในดานสภาพความเปนอยู  ศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษา การสาธารณสุข การ
ประกอบอาชีพ การปฏิบัติราชการ อาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาเด็กวัยรุน สภาวะแวดลอม 
ฯลฯ  ประชาชนเปนผูมีสวนในการกอใหเกิดความมั่นคงของชาติในทุกดาน      รวมทั้งดาน 
สังคมของตนเอง

     ประเทศที่มีความมั่นคงทางสังคมดีจะไมคอยมีปญหาที่บั่นทอนการพัฒนา
ประเทศชาติใหรุงเรือง  ประชาชนจะอยูดีกินดี  มีการศึกษาโดยทั่วถึง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มี
งานทํ าขาราชการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตและมีประสิทธิภาพ  ฯลฯ  สภาวะเหลานี้ จะ
ชวยใหการปกครองและบริหารประเทศกระทํ าไดสะดวก  สามารถดํ าเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายและวัตถุประสงคของชาติที่กํ าหนดไว ยอมนํ ามาซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ
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                   จากการศึกษาในเรื่องความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐแหงชาติแลว  
จะเห็นไดวา ในเร่ืองความสงบเรียบรอยน้ัน คือหลักกฎหมายที่ถือวาเรื่องประโยชนของสังคม
ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชนและจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และสภาพของ
สังคม  ดังนั้นการกระทํ าตาง ๆ ที่เปนการกระทบตอผลประโยชนของสังคม คือประชาชนของรัฐ  
การกระทํ าดังกลาวนั้นเปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  นอกจากนั้น
ความสงบเรียบรอยยังเกี่ยวกันตอเนื่องกับความมั่นคงแหงรัฐ นอกจากนั้น สังคมจะมีความสงบ
เรียบรอย ก็จะตองคํ านึงถึงความมั่นคงแหงรัฐ ถารัฐไมมีความมั่นคงก็จะหาความสงบเรียบรอย
ไมได ซึ่งทั้งสอง ตางก็มีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน อันจะแยกกันในความหมายไมได ดังนั้น
ในสวนนี้จะนํ าเรื่องความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงรัฐมาวิเคราะหกับการกระทํ าตาม
อนุสัญญา ฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) วาการกระทํ าอยางไรกระทํ ากระเทือนตอความสงบเรียบรอย
และประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายในการบังคับใชเร่ืองนี้อยางไร ในสวนน้ีจะไดกลาวถึงการ
กระทํ าตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ขอ 19(2)  ไดบัญญัติวา

 “การผานของเรือตางชาติ จะถือวาเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบ
เรียบรอย และความมั่นคงของรัฐชายฝง ถาเรือตางชาติกระทํ าการใด ๆ ดังตอไปน้ีในทะเล
อาณาเขต
                (1)   การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือ
เอกราชทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ

     (2)   การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                (3) การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง

      (4)  การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
       (5)  การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ า
อากาศยานขึ้นมาบนเรือ

         (6)  การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน 
หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ

      (7) การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  ทางศุลกากร  การคลัง  การเขาเมือง  หรือการสุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง

       (8)  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
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          (9)   การทํ ากิจกรรมการประมง
         (10)   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

                    (11) การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือ
สิง่ติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง

         (12)    กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน”

จากการพิจารณาถึงการกระทํ าดังกลาวขางตนตามขอ 19(2)  ซึ่งประกอบดวย 
12 ประการนั้น สามารถแยกได 2 ประการใหญ ๆ คือ 27 โดยจะไดศึกษาเปนลํ าดับตอไปน้ี

 1.  การกระทํ าที่มีลักษณะเปนการคุกคามตอความมั่นคงของชาติ (Any threat  
or use of force against the sovereignty, territorial integrity of political independence of 
the coastal State, or in any other manner in violation of the principles of international 
law embodied in the Charter of the United Nations ;)
          2.  กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน  (any other activity not 
having a direct bearing on passage)

 1.  การกระทํ าที่มีลักษณะเปนการคุกคามตอความมั่นคงของชาติ (Any threat  
or use of force against the sovereignty, territorial integrity of political independence of 
the coastal State, or in any other manner in violation of the principles of international 
law embodied in the Charter of the United Nations ;)

       กลาวคือ การกระทํ าดังกลาวขางตนเปนการคุกคาม หรือการใชกํ าลังตอ
อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใด
ที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ28ซึง่รวมถึงการ
ฝกหรือการซอมอาวุธชนิด ใด ๆ29  หรือการกระทํ าที่มุง    รวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อม
เสยีตอการปองกันหรือความมั่นคงของรัฐชายฝง30  หรือการกระทํ าการโฆษณาชวนเชื่อ31 ที่มุง

                                                 
27 R.R. Churchill and A..V. Lowe.,  The Law of Sea,  Second Edition  (Manchester

University Press, 1st  Published, 1988), P 72.
28 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)a
29 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)b
30 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)c
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กระทบการปองกัน   หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง32 หรือการสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ  การ
ใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศยานขึ้นมาบนเรือ 33 การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบ
การสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง34

         จากการพิจารณาถึงการกระทํ าดังกลาวขางตนน้ี นับไดวา เปนการคุกคามตอ
การใชกํ าลังตออธิปไตยบูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดย
ลักษณะอื่นใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
ทั้งสิ้น  อันเปนการกระทํ าในลักษณะการปฏิบัติการของทหาร (Operations) ลวนแตเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของรัฐซึ่งสามารถพิจารณาไดจากพฤติการณของ
การกระทํ าดังกลาว  รัฐชายฝงจึงจํ าเปนตองมีมาตรการออกกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ตาม
ความจํ าเปนของแตละรัฐเพ่ือปองกันการรุกรานหรือการโจมตีจากขาศึกทางเรือ

          ในสวนนี้หากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ออกบังคับใชอยูในปจจุบัน
นาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาในภาค 2 ความผิดลักษณะ 1 
ไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

                      2.   กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน  (any other activity 
not having a direct bearing on passage)  กลาวคือในลักษณะดังกลาวนี้เปนการบัญญัติขอ
กฎหมายใหมีลักษณะเปนการตีความ ( Interpretation )  ทางขอกฎหมายไดอยางกวางขวาง 
เปนการเปดโอกาสใหรัฐชายฝงใชดุลพินิจ ( Discretion ) .ในการบัญญัติกฎหมายหรือขอ
กํ าหนดตาง ๆ อันเปนการ หามเรือที่ผานในทะเลอาณาเขตมิใหกระทํ าการดังกลาวซึ่งจะได
อธิบายดังนี้

                                                                                                                                              
31 การโฆษณาชวนเชื่อ  (Propaganda)  หมายถึงการเผยแพรความคิด ขาวสาร ขอเท็จ

จรงิและสัญญาลักษณตาง ๆ  ดวยความมุงหมายที่จะหลอหลอมความคิด ทาที หรือพฤติกรรมที่
มีในสถานการณเฉพาะกรณี

32อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)d
33 เรื่องเดียวกัน, ขอ 19(2)e
34 เรื่องเดียวกัน, ขอ 19(2)k



68

                2.1. การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐชาย
ฝง

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต ถาหากเรือน้ันไมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝง เชน ไดมีการขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล เขามาในทะเลอาณาเขต โดยไมผานพิธี
การทางกฎหมายซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนแตเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝงในดานเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  ความอยูดีกินดีของประชาชนในรัฐ  ซึ่งไม
สามารถควบคุมไดในสวนน้ีประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

                    พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ า
เขามาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝน   โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมี
กฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

ของตองหาม คือของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

ของตองกํ ากัด  คือของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก เชนสิน
คาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง อาวุธ
ปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึงบุคคล
ใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผูชวยนาย
อํ าเภอซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่ทหารเรือ
ยังไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากรตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย โดยเจา
หนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนงผูบังคับ
กองเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ หรือนายทหารเรือชั้น
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สัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย35  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม
การลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้งใหเจา
หนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  เน่ืองจาก
หนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการปฏิบัติการ
ในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลัก
ลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าผิดขึ้นฝงได
ดวย36 สํ าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือจะไดกลาวในตอไป

พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

     เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการชั่ว
คราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติซึ่ง ในกฎหมายฉบับนี้ตาม พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปราม
การทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจใน
ปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะทาง
ทะเล หรือทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

 การสุขาภิบาล

      ในเร่ืองเกี่ยวกับการสุขาภิบาล เปนการกลาวถึง การรักษาสุขอนามัย หรือสุข
ภาพของประชาชนใหปราศจากโรคภัย หรือโรคติดตอตาง ๆ ซึ่งอาจติดตอโดยทางคนหรือสัตว 
ที่เปนพาหะนํ าโรค อันมากับ การเดินเรือในทะเล ดังนั้นในสวนน้ีไดมี  พ.ร.บ. การเดินเรือใน

                                                 
35 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วนัที่ 18 เมษายน 2517
127คํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจา

หนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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นานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  หมวด 5  ขอบังคับสํ าหรับการปองกันโรคติดตอ โดยไดบัญญัติถึง
มาตรการในการปฏิบัติตาง ๆ การปองกันโรคติดตอ เชื้อโรค ตาง ๆ เชน ไขกาฬโรค ไขทรพิษ 
ไขอหิวาตกโรค 37ทีไ่ดเกิดขึ้นหรือมีอยูในเมืองทาตาง ๆ อันเปนอันตรายตอสุขภาพของประชา
ชนตามเมืองทาตาง ๆ

             2.2. การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการ
ขัดตออนุสัญญานี้

                      ปญหามลพิษทางทะเล (Marine Pollution)  เปนปญหาที่สงผลกระทบระบบ
สิง่แวดลอมทางทะเลทุกภูมิภาคของโลก ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีของเสียตาง ๆ ไหลลงสูทะเล
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม สิ่งแปลกปลอมเหลานี้ไดทํ าใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
วทิยาทางทะเล เกิดการสะสมมลพิษ การใหสภาวะแวดลอมทางทะเลอยูในระดับเปนอันตรายตอ
สิง่มีชีวิตตาง ๆ ได

            สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหามลพิษทางทะเลนั้น โดยทั่วไปเกิดจากสาเหตุหลัก 3 
ประการคือ38

-  ภาวะมลพิษจากเรือ เชนน้ํ ามัน, เรือน้ํ ามันจมหรือเรือชนกัน
-  ภาวะมลพิษจากการเททิ้งของเสียลงทะเล
-  ภาวะมลพิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

               ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของในการบังคับใช
ก็ไดแก พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  และ พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514

2.3. การทํ ากิจกรรมการประมง

      การทํ ากิจกรรมการประมงของรัฐชายฝงถือไดวามีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งฐานะที่
เปนแหลงทรัพยากรที่มีชีวิตตามชายฝง ซึ่งประชาชนพลเมืองจํ าเปนตองหาเลี้ยงชีพดวยการทํ า
การประมง  ดังนั้น หากประเทศ ตาง ๆ สามารถเขามาทํ าการประมงในบริเวณชายฝงของรัฐนั้น

                                                 
37 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 243
38 จินตนา สุขมณีและจิตนา เนตรทัศน,  “มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับควบคุมมล

พิษทางทะเล”  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 7,   พิมพครั้งที่ 4
(นนทบุรี, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 375
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ก็จะทํ าใหทรัพยากรที่มีชีวิต เชน กุง หอย ปู ปลา ฯลฯ ซึ่งจํ าเปนในการดํ ารงชีพ จะตองหมดไป 
รฐัชายฝงจึงตองมีมาตรการตางๆ ซึ่งสงวนไวซึ่งทรัพยากรที่มีชีวิตดังกลาวใหกับพลเมืองของรัฐ
นัน้ ในสวนน้ีประเทศไทยไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยู 2 ฉบับ คือพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490  และ พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2539)

                 กลาวคือกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนไดกํ าหนดเกณฑเกี่ยวกับการทํ า
ประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามในการทํ าการประมง
และการขออนุญาตทํ าการประมง ดังมีรายละเอียดดังนี้

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียนและ
อนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความผิด
และบทกํ าหนด เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

     โดย พ.ร.บ. ฉบับน้ี  ไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าวา  หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขังหรือ
ไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม และพ้ืนดินซ่ึงนํ้ าทวมในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สารธารณสมบัติของ
แผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืน ใด ซึ่ง
ประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏ
โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี  หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด39  ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตว
นํ้ าแลว  ไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าใหสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา วางยา
เบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับสัตวนํ้ า40  หามมิใหใชวัตถุระเบิดในที่
จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี41  หามมิให
ติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  
ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่42

                                                 
39 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
40 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19
41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
42 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
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นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ าหรือไขของ
สตัวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา43  เชนปลาปรันยา รวมทั้งหามมิให
นํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย44

 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539

                   กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได โดยมุงที่จะคุมครองและสงวนสิทธิ์ในการทํ า
ประมงไทยไวใหกับคนไทยเทานั้น  และเนื่องจากการทํ าการประมงนั้น สวนใหญกระทํ าในทอง
ทะเล   ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย หรือนาน
นํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น
ปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ45  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนด
ถงึเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไวใหแก  ผูที่
ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น46  นอก
จากน้ียังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตางดาว หรือของนิติ
บคุคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคนตางดาวรวมอยู
ดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย47  และในการประมงในเขตการประมงไทยนั้น  ผู
ทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตทไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือดวย ในขณะทํ า
การประมง48 เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับนี้  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพกฎหมายจึง
ไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่กฎหมายแตง
ตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับน้ี  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอํ าเภอ กรมเจาทา  
พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี และเจาพนักงาน

                                                 
43 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55
45 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
46 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
47 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
48 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
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อ่ืน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้49  เจาหนาที่
ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ียอมไดแกผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชา
หนวยทหารแหงราชนาวี โดยจะมีขอบเขตการใชอํ านาจในการปฏิบัติการดังที่จะไดกลาวถึงใน
หัวขอตอไปน้ี

               2.4.  การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

          ในสวนน้ีการดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจเปนการดํ าเนินการที่มีขอบเขต
กวางขวางมากซึ่งอาจเปนการดํ าเนินการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล (Marine Scientific 
Research)  หรือเปนการสํ ารวจทางอุทกศาสตรก็ได  ในทางปฏิบัติประเทศตาง ๆ ความ
ประสงคจะดํ าเนินการ กิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจก็จะมีการติดตอกันทางการทูตเพ่ือเปนขั้นตอนใน
การอนุญาต  แตถาหากมีการกระทํ าดังกลาวโดยไมมีการปฏิบัติตามที่กลาวมาแลว ถือไดวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของรัฐชายฝง

ในสวนน้ีไมปรากฏวามีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยแจงชัด แตถา
หากจะมองในดานของความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของประเทศแลว  การกระทํ าดัง
กลาวอาจถือวาเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Operations)  ในการหาขาวเบื้องตนเพื่อจะทํ าการ
คกุคามประเทศได  ดังนั้นในสวนน้ีนาจะเกี่ยวของกับประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
ลกัษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และในทางปฏิบัติ การวิจัยวิทยา
ศาสตรทางทะเลในทะเลอาณาเขตนั้นอาจกระทํ าไดดวยความยินยอมอยางชัดแจงของรัฐชายฝง
และภายใตเง่ือนไขที่รัฐชายฝงกํ าหนดเทานั้น50

จากการศึกษาและพิจารณาถึงการกระทํ าตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ19 (2)  
แลว จะเห็นไดวาการกระทํ าบางประการนั้น  ประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใชการกระทํ าดัง
กลาวตามขอ 19(2) บางสวนโดยกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายแตละฉบับมิไดอยูในหมวดหมู
เดียวกัน  และการกระทํ าบางสวนประเทศไทยยังไมกฎหมายบังคับใชกับการกระทํ าดังกลาว 
เชนเกี่ยวกับเงินตรา การวิจัยและสํ ารวจ แตก็ไมไดหมายความวา  กฎหมายของประเทศไทย
นัน้ขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19 (2)  เปนเพียงแตกฎหมายของประเทศไทยยังขาดอยู
เทานั้นเองซ่ึงในเรื่องน้ีจะไปเกี่ยวพันกับการใหอํ านาจเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ในทะเลโดยเฉพาะ

                                                 
49 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
50 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 245
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เจาหนาที่ทหารเรือซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป นอกจากนั้นอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ยังได
จํ าแนกหลักเกณฑที่ใชบังคับกับเรือที่ใชสิทธิผานโดยสุจริต ดังมีรายละเอียดดังนี้

3.4. หลักเกณฑที่บังคับใชกับเรือที่ผานโดยสุจริต

              ในการใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงซึ่งภายใตบังคับ
แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ไดกํ าหนดวา เรือของรัฐทั้งปวง 
ไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรฝงทะเล ก็ตาม  ยอมอุปโภคสิทธิการผานโดยสุจริต51 ซึ่งในการ
ใชสิทธิผานโดยสุจริตตามอนุสัญญานี้ ได จํ าแนกหลักเกณฑที่ใชกับเรือที่ผานโดยสุจริตออกเปน 
3 ประเภท คือ52

              1.  หลกัเกณฑที่ใชเรือทั้งปวง  ในสวนน้ีเปนการกลาวถึงหลักเกณฑทั่ว ๆ ไป 
เกี่ยวกับการผานโดยสุจริตโดยกํ าหนดถึงสิทธิและหนาที่ของรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของธงที่ใชสิทธิ
ในการผานโดยสุจริต  ตลอดจนกํ าหนดการเดินเรือผานและมาตรการปองกันตาง ๆ ในการผาน
โดยสุจริต

               2. หลกัเกณฑที่ใชกับเรือพาณิชยและเรือของรัฐบาลทมี่ใชเพ่ือการพาณิชย   ใน
สวนน้ีเปนการกลาวถึงมาตรการในการดํ าเนินการทางกฎหมาย

              3. หลกัเกณฑที่ใชกับเรือรบและเรืออ่ืนของรัฐบาลที่มิไดใชเพ่ือการพาณิชย  ใน
สวนนีจ้ะเปนการกลาวถึงความคุมกันของเรือรบและเรือของรัฐบาล ที่มิไดใชเพ่ือการพาณิชย ซึ่ง
เม่ือเดินเรือผานทะเลอาณาเขตและไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอกํ าหนดของรัฐชายฝง  รัฐชาย
ฝงไมสามารถดํ าเนินการทางกฎหมายอยางไรได นอกเสียจากใหเรือดังกลาวออกไปเสียจาก
ทะเลอาณาเขตโดยเร็ว และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นรัฐเจาของธง จะตองรับผิดชอบตอความ
เสียหายที่เกิดขึ้น

                                                 
51 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 17
52 Thamarappallil Kochu Thommen,  Legal Status of Government Merchant

Ships in Ocean Development and International Law,  (Martinus Nijhoff, The
Hague,1962), pp.29
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                จากการศึกษาดังกลาวขางตนเพื่อที่จะไดทราบถึงการนํ าหลักเกณฑตางที่ปรากฏ
อยูในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 มาใชบังคับกับเรือ ที่ใชสิทธิผานโดยสุจริตซึ่งหลักเกณฑในการใช
บงัคับระหวางเรือเอกชนกับเรือรบน้ันแตกตางกัน

        นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตวา การผานทะเลสวนที่เปนทะเลอาณาเขตของเรือ
ตาง ๆ นั้น     เรือรบหรือเรือราชการที่มิไดประกอบกิจการทางพาณิชย  สามารถที่จะใชสิทธิ 
“การผานโดยสุจริต”  ไดแตการบินผานตองไดรับอนุญาตและการผานของเรือดํ านํ้ าจะตองลอย
ลํ าขึ้นผิวนํ้ าแสดงธง เม่ือแลนผานทะเลอาณาเขต  รัฐเจาของฝงมีสิทธิที่จะออกกฎขอบังคับของ
การผานของเรือเพ่ือความปลอดภัยและเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  รวมตลอดถึงความมั่นคง
ของรฐั  เจาของฝง  ขอที่เปนปญหาอาจจะมีวา การตีความวาอะไรกระทบตอความสงบเรียบ
รอยและความมั่นคงนั้นขึ้นอยูกับรัฐเจาของฝง  ความเจริญกฎหมายทะเลมิไดกํ าหนดไววาเรือ
รบจะตองแจงใหรัฐเจาของฝงทราบกอนที่จะผาน แตกฎหมายทะเลก็มิไดหามมิใหรัฐเจาของฝง
ออกระเบียบเชนวานั้น  กฎเกณฑของกฎหมายมีอยูแตวาเรือรบที่ผานทะเลอาณาเขตจะตอง
ปฏบิตัติามกฎของรัฐชายฝง  อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้นเม่ือเรือรบจะผานเขาไปในทะเลอาณา
เขตของประเทศอ่ืนเพ่ือปองกันการเขาใจผิด  ก็มักจะมีการแจงใหทราบ เพราะโดยปกติแลว  ถา
ไมมีความจํ าเปนหรือวัตถุประสงคอ่ืนใดเปนพิเศษ เรือรบก็สามารถที่จะแลนผานหางจากทะเล
อาณาเขตออกไป แตขอกังวลของประเทศที่มีกํ าลังทางเรือตออุปสรรคที่จะผานเขาไปในทะเล
อาณาเขตก็มีไมมาก เพราะการแลนออมก็จะทํ าใหเสียคาใชจายและเวลาเพิ่มขึ้นไมมาก หากจะ
มุงหมายที่จะใหเกิดผลทางทหารตอรัฐเจาของฝง จริง ๆ ก็ทํ าใดไมยาก เพราะเทคโนโลยีใน
ปจจุบันสามารถทํ าใหเครื่องไมเครื่องมือและอาวุธปฏิบัติการอยางไดผลจากระยะที่ไกลกวา
ความกวางของทะเลอาณาเขต53

3.5. กฎหมายและ ขอบังคับตาง ๆ ของรัฐชายฝงที่เก่ียวกับการผานโดยสุจริต

โดยที่การเดินเรือของรัฐทั้งหลาย หากปราศจากเสียซึ่งสิทธิที่เรือจะเดินผานเขา
ไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนไดแลว การเดินเรือในทองทะเลหลวงก็เกือบจะกระทํ าไมได ทั้งนี้

                                                 
53 อรุณ  ภาณุพงษ,  อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร.   “เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ ครั้งที่ 9  อนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ ปญหาเกี่ยวกับที่ดินของทร. การดูแลรักษา
และการใชประโยชน 17 มีนาคม 2538”,  (กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารเรือ., 2538),
น.12-13.
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เพราะการเดินเรือบางแหงมีเสนทางการเดินเรือจะตองผานเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐใดรัฐ
หน่ึง ฉะนั้น สิทธิการผานโดยสุจริตนี้จึงเปนสาระสํ าคัญที่ยอมรับกันเปนสิทธิในกฎหมายระหวาง
ประเทศ ถึงกับวาในยามสงบแลวเปนหนาที่ของรัฐชายฝงจะตองยอมใหเรือทุกชาติเดินเรือผาน
เขาไปในทะเลอาณาเขตของตนได ถาการเดินทางเขาไปเชนน้ันไมเปนไปเพื่อการรุกรานหรือทา
ทายรัฐชายฝง

   แตในขณะเดียวกัน รัฐชายฝงก็ตองยอมมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต
ในการบัญญัติกฎหมายหรือขอกํ าหนดตาง ๆ เพ่ือบังคับใชกับเรือตางชาติที่เดินเรือผานในทะเล
อาณาเขตทั้งน้ีโดยคํ าถึงถึงความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของรัฐเปนหลักสํ าคัญ  
ซึ่งเรือตางชาติที่เดินเรือผานในทะเลอาณาเขตจํ าตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอกํ าหนดตาง ๆ 
ทีร่ฐัชายฝงบัญญัติไวประกอบกับธรรมเนียมปฏิบัติในการเดินเรือทะเลดวย

             กลาวคอื รัฐชายฝงสามารถบัญญัติกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ผานโดยสุจริต  ทั้งน้ีจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติ แหงอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ตลอดจนหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ  รัฐชายฝง
สามารถออกขอกํ าหนดหรือกฎหมายดังตอไปน้ี ทั้งหมดหรือบางขอก็ได คือ 54

1.  ความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการจราจรทางทะเล
                    2. การคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความสะดวกใน
การเดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ

     3. การคุมครองสายเคเบิลและทอ
                    4. การอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเล

          5.การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝง
          6. การรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐชายฝงและการปองกัน การลด และการควบคุม

ภาวะมลพิษที่มี ตอสิ่งแวดลอม
         7. การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร
         8.การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงเกี่ยวกับศุลกากร 

การคลัง การเขาเมืองหรือการสุขาภิบาล

                                                 
54 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 21
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3.5.1. ความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการจราจรทางทะเล

                การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต นับไดวาเปนการคมนาคมโดยใชทะเลเปนเสนทาง
ในการเดินเรือเชนเดียวกับรถยนตที่ตองวิ่งบนถนน ซึ่งจํ าเปนตองใหมีการจัดการจราจรในการ
เดินเรือ  ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหเรือตาง ๆ โดนกันเรือชนกันในทะเล  อันเปนการเพื่อความปลอด
ภัยในการเดินเรือเพราะตามความเปนจริงในทะเลอาณาเขตคงไมมีเรือเดินอยูในทะเลเพียงลํ า
เดียวเทานั้น

      ในสวนน้ีหากพิจารณาถึง กฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก
พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง ที่ออกตามความใน พ.ร.บ. ปองกันเรือ
โดนกัน พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. เดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 และกฎกระทรวง ตาง ๆที่เกี่ยว
ของ
          1.  พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและการจัดการจราจรทางนํ้ าซึ่งในพ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกันฯ ไดให
อํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ออกกฎกระทรวง ดังตอไปน้ี55

-  การถือทายและการเดินเรือ
-  โคมไฟและทุนเครื่องหมาย
-  สัญญาณเสียง  และสัญญาณแสงขอยกเวนในการปองกันเรือโดนกันที่ติดตั้ง 

และรายละเอียดทางเทคนิคขอโคมไฟและทุนเครื่องหมาย
-  สัญญาณที่ตองมีเพ่ิมขึ้นสํ าหรับเรือประมงขณะทํ าการประมงใกลกันราย

ละเอียดทางเทคนิคของเครื่องทํ าสัญญาณเสียง
-  สัญญาณอับจน

                    นอกจากนั้นกฎกระทรวงที่ออกตามความ   ในพ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกันยังมี
เขตอํ านาจใชบังคับแกเรือไทยและเรือตางประเทศที่อยู ในนานนํ้ าไทยและเรือไทยที่อยู               
ในทะเลหลวง56เชน กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันเรือโดน
กัน พ.ศ. 2522 ไดกํ าหนดถึงมาตรการตาง ๆเพ่ือใชบังคับในการเดินเรือและการจัดการจราจร
ทางทะเลและไดกํ าหนดถึงขอปฏิบัติในการถือทายเรือและเดินเรือ57และวิธีปฏิบัติของ         

                                                 
55 พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522, มาตรา 5
56 พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522, มาตรา 6
57 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522

หมวด ข
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การเดินเรือ ในทัศนะวิสัยตาง ๆ ตลอดจนแผนผังการจราจรทางทะเล58 ซึง่เปนไปตามแบบแผน
การแบงแนวจราจรที่รัฐมนตรีกํ าหนดและแผนแบงแนวจราจรที่องคกรที่ปรึกษาทางทะเล
ระหวางรัฐบาล IMCO  (Inter Governmental Maritime Consultative Organization)  ที่ได
กํ าหนดไว

พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                   ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ใชกํ าหนดถึงมาตรการตาง ๆ   ในการเดินเรือตลอดจนขอ
ปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือซ่ึงเขตอํ านาจการบังคับใชของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
ใชบังคับถึง นานนํ้ าไทยอันหมายถึง บรรดานานนํ้ าที่อยูภายใตอํ านาจทางอธิปไตยของราช
อาณาจักรไทย59 และใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํ านาจออกกฎกระทรวง60 ใน
การกํ าหนดแนวแมนํ้ าลํ าคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือและเขตจอดเรือ

นอกจากนั้นยังใหอํ านาจในการตรวจเรือกํ าปนวาที่ใชในทะเลหรือเรือที่ใชใน 
แมนํ้ าไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไมเหมาะสมสํ าหรับการใช ใหเจาทามีอํ านาจออกคํ าสั่งเปน
หนังสือถึงนายเรือหามใชเรือน้ันและสั่งใหเปลี่ยนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่
ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสํ าหรับการใชและใหเจาทามีอํ านาจกักเรือน้ันไวจนกวาจะได
ปฏิบัติใหถูกตองตามคํ าสั่ง61

              จากการพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือและขอ
บงัคบัในการจราจรทางทะเลแลว   จะเห็นไดวาประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงก็ไดมีการบัญญัติ
กฎหมาย และออกขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการ
จราจรทางทะเล   ทั้ง 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การเดิน
เรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                                                 
58 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน  พ.ศ. 2522

ขอ 10
59 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 3
60 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12
61 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 139
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           3.5.2. การคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความสะดวกในการ
เดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขตตองอาศัยเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่ง
อํ านวยความสะดวกในการเดินเรือ  รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ เชน 
เครื่องหมายทุน  โคมไฟ ประภาคาร ฯลฯ  ซึ่งในเรื่องการคุมครองอุปกรณเหลานี้ไดมีประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 231 ไดบัญญัติวา

        “ผูใดกระทํ าดวยประการใด ๆ ใหประภาคาร  ทุนสัญญาณ  หรือสิ่งอ่ืนใด  ซึ่งจัด
ไวเปนสัญญาณเพื่อความปลอดภัยในการจราจรทางบก  การเดินเรือหรือการเดินอากาศ อยูใน
ลกัษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจรทางบก การเดินเรือหรือการเดินอากาศ..”

ดังนั้นในสวนการคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกในการเดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ  ประเทศไทยไดมี
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 231 บังคับใชอยูแลว

3.5.3.   การคุมครองสายเคเบิลและทอ

       ในการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตถาหากเดินเรือไปในที่ที่หามมิใหเดินเรือหรือหามทอด
สมอ  เชน บริเวณที่มีกอสรางติดตั้งสายเคเบิลและทอตาง ๆ  ซึ่งถาหากเรือดังกลาวไมยอม
ปฏิบัติตามก็จะทํ าใหเกิดความเสียหายไดดังน้ันรัฐชายฝงจึงจํ าตองมีมาตรการตางๆกํ าหนดไว
เพ่ือปองกันความเสียหายที่เกิดจากการเดินเรือ

ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่มีบังคับใชอยู คือ
    1.  พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530
         2. พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

          ไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํ านาจประกาศ62   กํ าหนดหรือยก
เลิกเขตที่ตั้งและเขตปลอดภัยของสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลหรือ ยกเลิกเขตทอรวมทั้ง

                                                 
62พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 5
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อุปกรณของทอที่ใช ในกระบวนการผลิตปโตรเลียมซ่ึงเชื่อมโยงกันระหวางสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเลอยูนอกเขตปลอดภัย  การประกาศนี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

                     นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดมาตรการตาง ๆ เชน มีการประกาศกํ าหนดเขตทอ
รวมทั้งอุปกรณของทอที่ใชในกระบวนการผลิตปโตรเลียม หรือมีการประกาศกํ าหนดเขตระบบ
การขนสงปโตรเลียมทางทอตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม หรือทอที่ใชในระบบการขนสง
ปโตรเลียมจากสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลมาถึงชายฝงหรือทอที่ใชหรือเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการผลิตปโตรเลียมซ่ึงเชื่อมโยงกันระหวางสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลที่อยูนอกเขต
ปลอดภัยรวมทั้งอุปรกรณของทอดังกลาวและ หามมิใหผูใดเดินเรือขามทอหรืออุปกรณของ
ทอตามวรรคหนึ่ง โดยมิไดชักสมอขึ้นพนจากนํ้ าจนแลเห็นได63

การกระทํ าผิดตามมาตรานี้ใหถือวาไดกระทํ าในราชอาณาจักรโดยไดกํ าหนด
โทษสํ าหรับผูฝาฝนไว64

2.  พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

        ตาม พ.ร.บ ฉบับน้ีไดกํ าหนดมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและคุมครอง65สายโทรเลข 
สายโทรศัพท  สายไฟฟาทอดใตนํ้ าขามฝากแมนํ้ าเจาพระยาหรือแมนํ้ าใด ๆ ที่ไดทอดไวแลว  
และจะไดทอดตอไปน้ันตองมีที่สังเกตที่ตรงสายจะลงนํ้ าทั้งสองฝง  เครื่องสังเกตนั้นใหทํ าเปน
เสาสงู  มีปายใหญสี่ขาวรูปกลมติดที่ปลายเสา ในกลางปายมีอักษรภาษาไทยและภาษอังกฤษ
วา “สายใตนํ้ า”  หามทอดสมอเกาะสมอ
    
            สายใตนํ้ าเชนวามานี้ทอดอยู ณ ตํ าบลใด ทานหามมิใหเรือลํ าใดทอดสมอเหนือเรือใต
สายนั้นภายในระยะรอยเมเตอร  หรือเกาสมอขามสายเปนอันขาด

             นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดโทษ สํ าหรับการกระทํ าดังกลาว โดยรวมถึงเรือเกาสมอ 
หรือลากแหอวนหรือเครื่องจับสัตวนํ้ าอยางใด ๆ ขามเขตเหลานั้นก็ดี  มีความผิดตองระวางโทษ

                                                                                                                                              

63 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530, มาตรา 10         

64เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25
65 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 209
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ปรับเปนเงินไมเกินกวารอยบาท  และอาจตองถูกใชจายซอมแซมสายใตนํ้ าที่เปนอันตรายเพราะ
ตนไดทอดสมอ  หรือลากของขามสายเชนน้ันดวย66

3.5.4.การอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเล

            การอนรุักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลในฐานะรัฐชายฝง (Coastal State)   ซึ่งอยู
ติดกับชายทะเล  ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลยอมมีความสํ าคัญกับพลเมือง ของรัฐทั้งในดาน
เศรษฐกิจและความเปนอยูของพลเมือง  ดังนั้นรัฐชายฝงจึงจํ าเปนตองมีการอนุรักษทรัพยากร
ดังกลาว

ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันคือ 
พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490  ไดบัญญัติอยูในปจจุบัน  ถึงการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตไวใน 
โดยใหรัฐมนตรีหรือขาหลวงประจํ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีโดยเฉพาะภายในเขตทองที่ของ
ตนมีอํ านาจประกาศกํ าหนดไดดังตอไปน้ี67

               1.  กํ าหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทํ าการประมงทุกชนิด กํ าหนดขนาด 
ชนิด จํ านวนและสวนประกอบของเครื่องมือทํ าการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวนํ้ า
                2. กํ าหนดมิใหใชเครื่องมือทํ าการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวนํ้ าโดย
เด็ดขาด
           3. กํ าหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจํ าที่ใหหางกันเพียงใด
           4. กํ าหนดวิธีใชเครื่องมือทํ าการประมงตาง ๆ
                5. กํ าหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก กํ าหนดเครื่องมือที่ใหใชและกํ าหน
วิธีทํ าการประมงในที่จับสัตวนํ้ าใด ๆ ในฤดูดังกลา
                6. กํ าหนดชนิด ขนาด และจํ านวนอยางสูงของสัตวนํ้ าที่อนุญาตใหทํ าการ
ประมง
                7. กํ าหนดมิใหทํ าการประมงสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด

     นอกจากนั้นขอบเขตของการบังคับใช พ.ร.บ. การประมงฯ ใหคํ านิยามถึง

                                                 
      66 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 210

67 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 32
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                  “ที่จับสัตวนํ้ า” 68  หมายความวา  ที่ซึ่งมีนํ้ าขัง หรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ า
คลอง หนอง บึง บอ เปนตน  และหาดทั้งปวง บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้ง 
ปาไมและพ้ืนดิน ซึ่งทวมในฤดูนํ้ าไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือ
กรรมสิทธิและภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใช
ตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมาย
ทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือ
ดวยประการใด69

                  สํ าหรับในการทํ าประมง ไดกํ าหนดวิธีจับสัตวนํ้ าโดยหามมิใหบุคคลใดกระทํ าการ
ใด ๆ อันทํ าใหสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา หรือทิ้งวัตถุใด ๆ ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตว
นํ้ าในที่จับสัตวนํ้ า  เวนแตการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  หรือเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าทํ าการนั้น ๆ เพ่ือกํ าจัดศัตรูหรือโรคของสัตวนํ้ าในที่
เลี้ยงสัตวนํ้ าของตน70

    จากการศึกษา พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา 
การดํ าเนินการตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวเปนการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตใหคงอยูไดนานและใน
ขณะเดียวกันก็เปนมาตรการในการเพาะพันธุสัตวนํ้ าใหเพ่ิมพูนมากขึ้นไป

 3.5.5.  การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝง

       การทํ าการประมงของรัฐชายฝงถือไดวามีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งฐานะที่เปน
แหลงทรัพยากรที่มีชีวิตตามชายฝง ซึ่งประชาชนพลเมืองจํ าเปนตองหาเลี้ยงชีพดวยการทํ าการ
ประมง  ดังนั้น หากประเทศ ตาง ๆ สามารถเขามาทํ าการประมงในบริเวณชายฝงของรัฐนั้นก็จะ
ทํ าใหทรัพยากรที่มีชีวิต เชน กุง หอย ปู ปลา ฯลฯ ซึ่งจํ าเปนในการดํ ารงชีพ จะตองหมดไป รัฐ
ชายฝงจึงตองมีมาตรการตางๆ ซึ่งสงวนไวซึ่งทรัพยากรที่มีชีวิตดังกลาวใหกับพลเมืองของ
รัฐน้ัน

                                                 
68 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4(5)
69 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4(5)
70 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 19
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ในสวนน้ีประเทศไทยไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยู 2 ฉบับ คือ
1.    พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  และ

          2.   พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพ่ิม
เติม พ.ศ. 2539)

                     กลาวคือกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนไดกํ าหนดเกณฑเกี่ยวกับการทํ า
ประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามในการทํ าการประมง
และการขออนุญาตทํ าการประมง ดังมีรายละเอียดดังนี้

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียน
และอนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความ
ผิดและบทกํ าหนด เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

     โดย พ.ร.บ. ฉบับนี้  ไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าวา  หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขัง
หรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม และพื้นดนซึ่งน้ํ าทวมในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สารธารณ
สมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด 
ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น 
ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี  หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด71  ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึง
ที่จับสัตวนํ้ าแลว  ไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าใหสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา 
วางยาเบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับสัตวนํ้ า72  หามมิใหใชวัตถุระเบิด
ในที่จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี73  หามมิ
ใหติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  
ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่74

                                                 
71 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
72 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19
73 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
74 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
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                     นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ า
หรือไขของสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา75  เชนปลาปรันยา รวมทั้ง
หามมิใหนํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย76

2. พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539

          กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได โดยมุงที่จะคุมครองและสงวนสิทธิ์ในการทํ า
ประมงไทยไวใหกับคนไทยเทานั้น  และเนื่องจากการทํ าการประมงนั้น    สวนใหญกระทํ าใน
ทองทะเล

          ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย 
หรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ า
เหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ77  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ได
กํ าหนดถึงเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไวให
แก  ผูที่ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น
78  นอกจากนี้ยังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตางดาว หรือ
ของนิติบุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคนตางดาว
รวมอยูดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย79  และในการประมงในเขตการประมงไทย
นั้น  ผูทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตที่ไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือดวย ใน
ขณะทํ าการประมง80

                                                 
75 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
76 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55
77 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
78 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
79 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
80 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
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           เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับน้ี  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
กฎหมายจึงไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่
กฎหมายแตงตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการ
อํ าเภอ กรมเจาทา  พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราช
นาว ี และเจาพนักงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราช
บัญญัตินี้81  เจาหนาที่ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ยอมไดแกผูบังคับการเรือ 
หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี โดยจะมีขอบเขตการใชอํ านาจในการปฏิบัติการดังที่
จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไปน้ี

3.5.6.  การรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐชายฝงและการปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษ
ที่มีตอสิ่งแวดลอม

            ปญหามลพิษทางทะเล (Marine Pollution)  เปนปญหาที่สงผลกระทบระบบ
สิง่แวดลอมทางทะเลทุกภูมิภาคของโลก ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีของเสียตาง ๆ ไหลลงสูทะเล
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม สิ่งแปลกปลอมเหลานี้ไดทํ าใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
วทิยาทางทะเล เกิดการสะสมมลพิษ การใหสภาวะแวดลอมทางทะเลอยูในระดับเปนอันตรายตอ
สิง่มีชีวิตตาง ๆ ได

                       สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหามลพิษทางทะเลนั้น     โดยทั่วไปเกิดจากสาเหตุ
หลัก 3 ประการคือ82

-  ภาวะมลพิษจากเรือ เชนน้ํ ามัน, เรือน้ํ ามันจมหรือชนกัน
-  ภาวะมลพิษจากการเททิ้งของเสียลงทะเล
-  ภาวะมลพิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

    ในสวนนี้หากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของในการบังคับใชก็ได
แก พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  และ พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 พ.ร.บ. 
การประมง พ.ศ. 2490  และ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

                                                 
81พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
82 จินตนา สุขมณีและจิตนา เนตรทัศน,  “มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับควบคุมมล

พิษทางทะเล”  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 7,   พิมพครั้งที่ 4
(นนทบุรี, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 375
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 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                          ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีเขตอํ านาจในการบังคับใชในนานนํ้ าไทย ซึ่งในคํ า
นิยาม คํ าวา “นานนํ้ าไทย”  หมายถึง บรรดานานนํ้ าที่อยูภายใตอํ านาจอธิปไตยของราชอาณา
จักรไทยและใหรวมถึงนานนํ้ าที่อยูในเขตตอเนื่องดวย83 และไดกํ าหนดมาตรการและการปฏิบัติ
ตาง ๆ  โดยหามมิใหผูใด เท ทิ้ง หรือทํ าดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
สิ่งของหรือปฏิกูลใด 84ๆ รวมทั้งนํ้ ามัน85และเคมีภัณฑ86 ลงในแมนํ้ าลํ าคลอง บึง อางเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเล
ภายในนานนํ้ าไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปน
อันตรายตอการเดินเรือในแมนํ้ า ลํ าคลอง บึง อางเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบดังกลาว  ผูใดฝาฝนตอง
ระวางโทษจํ าคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจํ าทั้งปรับ  และตองชดใชเงิน
คาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่ง  นอกจากนั้นยังไดกลาวถึงในกรณีที่เรือตางประเทศหรือ
สิ่งอ่ืนใด จมอยูในสภาพที่กอหรืออาจกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม87 โดยบัญญัติใหเจาของเรือ
ดํ าเนินการเพื่อแกไขตามที่กลาวมานี้

พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490

                       กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือใหมีการคุมครองการใชทรัพยากรทางทะเล
ประเภทสัตวนํ้ า  และควบคุมดูแลการประกอบอาชีพประมงของชาวประมง  เน่ืองจากมักจะปรา
กฎวามีการใชวัตถุระเบิดในการทํ าการประมงในนานนํ้ าจืดและนานนํ้ าเค็มเปนจํ านวนมาก  ซึ่งมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและเปนการทํ าลายพันธุปลาตาง ๆ  ดวย  กฎหมายฉบับนี้จึงได
มอบอํ านาจใหแกพนักงานเจาหนาที่การปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้เชนหามมิใหบุคคลใดกระทํ าการใด ๆ อันทํ าใหสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา 
หรือทิ้งวัตถุใด ๆ ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ า  เวนแตการทดลองเพื่อ

                                                 
83 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 3
84 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 119
85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 204
86 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 119 ทวิ
87 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 121
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ประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  หรือเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าทํ า
การนั้น ๆ เพ่ือกํ าจัดศัตรูหรือโรคของสัตวนํ้ าในที่เลี้ยงสัตวนํ้ าของตน88

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

             ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีการกํ าหนดมาตรการและคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือ
ปองกันในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชน อันเนื่องมาจาก ภาวะมลพิษซึ่ง
หากปลอยไวเชนน้ันจะเอ็นอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต  รางกายหรือ สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนมากใหนายกรัฐ
มนตรีมีอํ านาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได
รับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว  กระทํ าหรือรวมกันกระทํ าการใด ๆ อันจะ
มีผลเปนการควบคุมระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันไดอยาง
ทนัทวงท ี  ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว  ใหนายกรัฐมนตรีมี
อํ านาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทํ าการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษใน
ระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย89

พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514

       ตาม พ.ร.บ. ไดกํ าหนดมาตรการและขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปองกันภาวะมล
พิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล โดยไดบัญญัติใหผูรับสัมปทานตองไมกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือน ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล ในการขุดเจาะนํ้ ามันกลางทะเล90  และตองไมตอง
ใหเกิดความโสโครกดวยนํ้ ามัน 91 โคลน หรือสิ่งอ่ืนใด เน่ืองมาจากการประกอบกิจการ
ปโตรเลียม92

                                                 
          88 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 19

89 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 9 และ
มาตรา 10

90พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514, มาตรา 73
91เรื่องเดียวกัน, มาตรา 74
92 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2514) ออกตามใน พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514,  ขอ

3(5) (ค)
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3.5.7.  การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร

 ในสวนนี้การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจเปนการดํ าเนินการที่มีขอบเขต
กวางขวางมากซึ่งอาจเปนการดํ าเนินการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล (Marine Scientific 
Research)  หรือเปนการสํ ารวจทางอุทกศาสตรก็ได  ในทางปฏิบัติประเทศตาง ๆ ความ
ประสงคจะดํ าเนินการ กิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจก็จะมีการติดตอกันทางการทูตเพ่ือเปนขั้นตอนใน
การอนุญาต  แตถาหากมีการกระทํ าดังกลาวโดยไมมีการปฏิบัติตามที่กลาวมาแลว ถือไดวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของรัฐชายฝง

ในสวนน้ีไมปรากฏวามีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยแจงชัด แตถา
หากจะมองในดานของความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของประเทศแลว  การกระทํ าดัง
กลาวอาจถือวาเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Operations)  ในการหาขาวเบื้องตนเพื่อจะทํ าการ
คกุคามประเทศได  ดังนั้นในสวนน้ีนาจะเกี่ยวของกับประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
ลกัษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และในทางปฏิบัติ การวิจัยวิทยา
ศาสตรทางทะเลในทะเลอาณาเขตนั้นอาจกระทํ าไดดวยความยินยอมอยางชัดแจงของรัฐชายฝง
และภายใตเง่ือนไขที่รัฐชายฝงกํ าหนดเทานั้น93

  3.5.8. การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงเกี่ยวกับศุลกากร การคลัง 
การเขาเมืองหรือการสุขาภิบาล

การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐ 
ชายฝง

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต ถาหากเรือน้ันไมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝง เชน ไดมีการขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล เขามาในทะเลอาณาเขต โดยไมผานพิธี
การทางกฎหมายซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนแตเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝงในดานเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  ความอยูดีกินดีของประชาชนในรัฐ  ซึ่งไม
สามารถควบคุมไดในสวนน้ีประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช

                                                 
93 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 245
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พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

                    พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ า
เขามาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝน   โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมี
กฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

                    ของตองหาม คือของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

ของตองกํ ากัด  คือของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก    เชน
สินคาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง 
อาวุธปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

                     ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึง
บุคคลใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผู
ชวยนายอํ าเภอซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่
ทหารเรือยังไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากร ตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย 
โดยเจาหนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนง
ผูบงัคับกองเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ หรือนายทหาร
เรือชั้นสัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย94  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตง
ตั้งใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  
เน่ืองจากหนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการ
ปฏิบัติการในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ า

                                                 
94 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วนัที่ 18 เมษายน 2517
127คํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจา

หนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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ผดิขึ้นฝงไดดวย95 สํ าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือจะไดกลาว
ในตอไป

พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

    เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการ
ชั่วคราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติซึ่ง

ในกฎหมายฉบับน้ีตาม พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในปราบปราม
คนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะทางทะเล หรือ
ทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

 การสุขาภิบาลของรัฐชายฝง

      ในเร่ืองเกี่ยวกับการสุขาภิบาล เปนการกลาวถึง การรักษาสุขอนามัย หรือสุข
ภาพของประชาชนใหปราศจากโรคภัย หรือโรคติดตอตาง ๆ ซึ่งอาจติดตอโดยทางคนหรือสัตว 
ที่เปนพาหะนํ าโรค อันมากับ การเดินเรือในทะเล ดังนั้นในสวนน้ีไดมี  พ.ร.บ. การเดินเรือใน
นานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  หมวด 5  ขอบังคับสํ าหรับการปองกันโรคติดตอ โดยไดบัญญัติถึง
มาตรการในการปฏิบัติตาง ๆ การปองกันโรคติดตอ เชื้อโรค ตาง ๆ เชน ไขกาฬโรค ไขทรพิษ 
ไขอหิวาตกโรค 96ทีไ่ดเกิดขึ้นหรือมีอยูในเมืองทาตาง ๆ อันเปนภัยตอสุขภาพของประชาชน
ตามเมืองทาตาง ๆ

   

                                                 

96 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 243
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จากการศึกษาพิจารณาถึงกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ที่อนุสัญญาฯ ค.ศ. 
1982 ไดใหรัฐชายฝงมีอํ านาจดังกลาวขางตนน้ัน จะเห็นไดวา กฎหมายและขอบังคับตาง ๆที่
ปรากฏตามขอ 21 นั้น บางสวนเปนกฎหมายที่หามเรือตาง ๆ ที่ผานในทะเลอาณาเขตกระทํ า
การตามขอ 19(2)  ซึ่งในสวนน้ีมีกฎหมายบางฉบับซึ่งประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงยังมิได
บญัญัติกฎหมายหรือออกขอบังคับใหเปนไปตามอนุสัญญา ค.ศ. 1982 ขอ 21  ซึ่งไดแกการวิจัย
ทางวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร และบางสวนประเทศไทยก็ไดมี
กฎหมายบังคับใชตามที่อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 กํ าหนดไว ดังนั้นเม่ือไดทราบถึงการมีกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายตามที่ปรากฎดังกลาวขางตนในหัวขอตอไป จะเปนการศึกษาถึง
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

3.6.  ปญหาการบังคับใชทางอาญาของรัฐชายฝงเหนือการกระทํ าผิดบนเรือตางชาติ

 การบังคับใชกฎหมายอาญาของรัฐชายฝงกับการกระทํ าความผิดเหนือเรือตาง
ชาติขณะผานโดยสุจริต  โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐชายฝงจะไมดํ าเนินการจับ
กุมหรือสอบสวนบุคคลใดซึ่งไดกระทํ าความผิดบนเรือดังกลาว  แตหากการกระทํ าความผิดนั้น
เปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงแลว  รัฐชายฝงจึงมี
อํ านาจในการบังคับใชกฎหมาย  ในสวนน้ีจึงเปนการศึกษาถึง การบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในทะเลและกฎหมายที่ใหอํ านาจในการปฏิบัติหนาที่  ดังน้ันจึงขอกลาว
หลกักฎหมายระหวางประเทศ วาดวยกฎหมายทะเล พอสังเขปดังนี้

     3.6.1.  วิเคราะหการบังคับใชตามอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล

เพ่ือทีจ่ะใหเขาใจถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล เปนการสมควร
ที่จะกลาวถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทะเลโดยสังเขป เพ่ือจะไดเปรียบเทียบถึงการเปลี่ยน
แปลงและแนวโนมของกฎเกณฑและทางปฏิบัติที่มีมาจนถึงปจจุบันและมีผลเกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายในประเทศไทย เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการศึกษาถึงการบังคับใช
กฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตโดยตองศึกษาถึงความเกี่ยวพันกับกฎหมายระหวางประเทศวา
ดวยทะเลในสวนที่เกี่ยวกับการใชอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตซึ่งตองอยู ภายใต
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลและหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศดวย
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       กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลเปนกฎหมายที่มีวิวัฒนาการอยางรวดเร็ว97

เกดิขึ้นมาจากแนวความคิดสองแนว  คือระหวางแนวความคิดทะเลเปด  (Mare Clausum)  กับ
แนวความคิดทะเลเสรี (Mare Liberum)  ซึง่แนวความทะเลเปด เห็นวาทะเลนั้นเปนสงที่มีเจา
ของ แมไมทั้งหมดก็บางสวน  สวนแนวความคิดทะเลเสรีนั้น  เห็นวาเปนที่สาธารณะควรเปดให
ทกุประเทศมีเสรีภาพในการเดินเรือหรือบินผาน หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

         ความขัดแยงของความตองการและแนวความคิดดังกลาวขางตนทํ าใหมีความ
พยายามที่จะทํ าใหมีกฎหมายเกี่ยวกับทะเลที่ชัดเจนขึ้น  รวมทั้งความตองการรวบรวมหลัก
กฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูทั้งในรูปที่เปนกฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law)  และ
ที่ไมไดเปนกฎหมายจารีตประเพณีจัดทํ าใหออกมาเปนกฎหมายลายลักษณอักษร ทั้งนี้สามารถ
แบงวิวัฒนาการของกฎหมายทะเลได 3 ชวง ดังนี้

1.  กอน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)

       กฎหมายทะเลมีลักษณะเปนกฎหมายจารีตประเพณี มีหลักใหญที่สรุปไดวาเขต
ทางทะเลนั้น แบงออกเปน 2 สวนคือ สวนที่นับจากฝงออกไป 3 ไมลทะเล (1 ไมลทะเลเทากับ 
1.852 กิโลเมตร ตางกับไมลธรรมดา ซึ่งระยะ 1.609.35 กิโลเมตร)  เปนทะเลอาณาเขต 
(territorial Sea)  สวนของทะเลตออกไปจากนั้นเปนทะเลหลวง (High Seas)  ในทะเลอาณา
เขตรัฐเจาของฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือนานนํ้ า นานฟา ตลอดถึงกนทะเลลงไปถึงใตดิน รวมทั้ง
ทรัพยากรที่อยูในเขตนั้น สํ าหรับการเดินเรือน้ัน ใหเรือของทุกชาติเดินเรือผานโดยสุจริต 
(Innocent passage) ได คือ ไมทํ าความเดือดรอนกระทบกระเทือนตอรัฐชายฝง ทั้งนี้ ไมรวมถึง
การบินผาน (Overflight)

2.  อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958

สืบเนื่องมาจากความพยายามที่จะจัดทํ ากฎหมายทะเลใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
ในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษรในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958)  จึงไดมีการจัดทํ า
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลขึ้นเปนครั้งแรก โดยองคการสหประชาชาติ 
(United Nations Organization)  และไดมีการลงนามกัน ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด  

                                                 
97 ศิริวัฒน  ธนะเพทย,   เอกสารประจํ าภาค เรื่อง กองทัพเรือ กับอนุสัญญาสหประชา

ชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982.,   ( วิทยาลัยการทัพเรือ, 2542), หนา 4.
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เม่ือ 29 เมษายน พ.ศ. 2501  เรียกกันวา “อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1958”  ประกอบดวยอนุสัญญา รวม 4 ฉบับ คือ

1. อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง (Convention on the Territorial 
Sea and the Contiguous Zone)
          2.   อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf)

3.     อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง  (Convention on the High Seas)
          4. อนุสัญญาวาดวยการประมง และการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง
(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) 

                    อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้ดังกลาวขางตน ไมใชเปนการสรางกฎหมายขึ้นมาใหม 
แตเปนการประมวลหลักกฎหมายจารีตประเพณีและทางปฏิบัติอันเปนที่ยอมรับกันในขณะนั้น
ขึน้มา   ประเทศไทยไดลงนามและสัตยาบัน  พรอมทั้งไดมีพระบรมราชโองการ ประกาศใหใช
อนุสญัญากรุงเจนีวา วาดวยกฎหมายทะเลทั้ง 4 ฉบับนั้นแลว98

สิ่งที่จะเปนเร่ืองใหมออกไปจากหลักกฎหมายเดิมก็คือ ในเร่ืองเขตตอเนื่องและ
ไหลทวีป ซึ่งเขตตอเนื่อง ไดแก เขตที่ถัดออกไปจากดานนอกของทะเลอาณาเขตเพื่อใชอํ านาจ
รัฐควบคุมเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทํ าผิดกฎหมายในเรื่องการเขาเมือง การศุลกากร การ
รษัฎากร และการควบคุมโรคติดตอ  สํ าหรับความกวางของเขตทะเลสวนน้ี โดยที่ทะเลอาณา
เขตในขณะนั้นมีทางปฏิบัติที่แตกตางกันไป  โดยบางประเทศก็ถือหลัก 3 ไมล บางก็ถือ 6 ไมล
บางก็ 12 ไมล บางก็มากกวานั้นอีก สวนที่เปนเขตตอเนื่องก็เชนเดียวกัน  ไมอาจตกลงกันได
แนนอนวาจะใหมีความกวางเทาไร

     3.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)

                        องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับกฎหมายทะเลขึ้นเปน
ครัง้ที่ 3 เม่ือ ค.ศ. 1973  หลังจากความลมเหลวในการประชุมครั้งที่ 2 เม่ือ ค.ศ. 1960  เพ่ือจัด
ทํ าอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลอยางสมบูรณแทนอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล 
ทั้ง 4 ฉบับ ที่ไมสามารถแกปญหาการกํ าหนดความกวางของทะเลอาณาเขตและการกํ าหนด
ขอบนอกของไหลทวีปรวมทั้งปญหาการแสวงประโยชนพ้ืนดินใตทะเล (Seabed and subsoil)  

                                                 
98 ประกาศเรื่องใชอนุสัญญากรุงเจนวีา  วาดวยกฎหมายทะเล ลงวันที่ 29 เมษายน

2512  ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 86 (20 พ.ค. 2512)
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ที่อยูนอกอํ านาจรัฐ       จนกระทั่งสามารถบรรลุขอตกลงและเปดใหลงนาม    เม่ือ 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1982 ที่เมือง Mongtego Bay ประเทศจาไมกา ม่ีประเทศตาง ๆ รวมลงนาม รวมทั้ง
ประเทศไทย และตามขอ 308 ของอนุสัญญา กํ าหนดวาจะมีผลบังคับใช 12 เดือน หลังจากที่ได
มีใหสัตยาบันแลว 60 ประเทศ

         กลาวโดยสรุปสาระสํ าคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 มีสาระสํ าคัญ โดยมีเน้ือหา สาระ เปนการประมวลหลักกฎหมาย จารีตประเพณีขึ้น
มาเปนลายลักษณอักษรที่เรียกวา กฎหมายในรูปของสนธิสัญญา (Conventional Law )  มี
ลกัษณะเปน Law making treaty ครอบคลมุเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทะเลไวอยางกวางขวางที่สุด
เทาที่เคยมีมาแมจะไมครบถวนทุกประการ เปนอนุสัญญาที่เปนผลของการเจรจาตอรองที่ทุก
ประเทศมีสวนเขารวม การตกลงกันจัดทํ าแบบที่เรียกวา  Package deal  กลาวคือ หากประเทศ
ใดตองการเปนภาคีอนุสัญญาก็ตองยอมรับขอบทของอนุสัญญาทั้งหมด จะเลือกตั้งขอสงวน 
หรือขอยกเวนไมรับในเรื่องใดเรื่องหน่ึงมิได

        อนุสัญญาจัดทํ าตนฉบับเปน 5 ภาษา คือ  อารบิค จีน  อังกฤษ ฝรั่งเศส และ   
รัสเซีย  มีทั้งหมด 320 ขอ และอีก 9 ภาคผนวก แบงออกเปน  17 ภาค  สาระสํ าคัญของ
อนุสัญญาอาจแยกออกเปน 2 สวน คือ

         1.   สวนของทะเลที่อยูภายใตอํ านาจของรัฐไดแก
- นานนํ้ าภายใน  (Internal Waters)
- ทะเลอาณาเขต  (Territorial Sea)
- เขตตอเนื่อง  (Contiguous Zone)
- เขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ (exclusive Economic Zone)
- ไหลทวีป  (Continental Shelf)

                 2.   สวนของทะเลที่อยูนอกอํ านาจรัฐ  ไดแก ทะเลหลวง  (High Seas)

            ทะเลหลวง หมายถึงทุกสวนของทะเลที่ไมไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ 
ทะเลอาณาเขต หรือเขตนานนํ้ าภายในของรัฐตาง ๆ รัฐทุกรัฐมีเสรีในการที่จะเดินเรือ การบิน
ผาน การวางสายเคเบิ้ล และทอใตทะเล การสรางเกาะเทียม และสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ ที่กระทํ าไดภาย
ใตกฎหมายระหวางประเทศตลอดจนเสรีภาพในการทํ าประมงและการวิจัยทางวิทยาศาสตร99

                                                 
99 อรุณ  ภานุพงษ.  “อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร”   หนา 9
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จากขอความดังกลาวขางตน  ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวทั้ง 4 ฉบับ
โดยการใหสัตยาบัน แตมีขอสังเกตวาไมปรากฏวาประเทศไทยไดออกกฎหมายอนุวัติการการ
เขาเปนภาคีของอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดังกลาวโดยตรงแตอยางใด  ซึ่งโดยหลักการแลวอาจมี
ปญหาวาจะนํ ามาใชบังคับในราชอาณาจักรไดเพียงไรหรือไม  แตก็ไดนํ าเอาหลักกฎหมายใน
อนุสญัญาดังกลาวในสวนที่เปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีที่ใหสิทธิแกรัฐชายฝงในลักษณะเปน
เอกสิทธิ์ของผูทรงสิทธิแตผูเดียว (prerogative) ของรัฐชายฝง    ซึ่งไมจํ าเปนจะตองมีกฎหมาย
ภายในรองรับ  เพราะเปนการใชสิทธิในลักษณะเปนการกระทํ าของรัฐตามสิทธิที่มีในกฎหมาย
ระหวางประเทศ  (Act of States  หรือ acta jure imperii) มาใชในการกํ าหนดนานนํ้ าภายใน 
ทะเลอาณาเขต และเขตไหลทวีปบางสวนของราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้เขาใจนาจะเปนเพราะรัฐ
ธรรมนูญของไทยมิไดบัญญัติไว ณ ที่ใดเลย  ไมวาจะโดยตรงหรือโดยปริยายวาในกรณีที่
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายจารีตประเพณี  (International customary Law)      การ
ที่จะนํ าเอากฎหมายระหวางประเทศนั้นมาใชบังคับในประเทศไทยจํ าเปนตองมีกฎหมายรองรับ
หรือตองออกกฎหมายอนุวัติการหรือไม100

         ตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไทยไดถือ
เปนทางปฏิบัติตลอดมาวา กฎหมายระหวางประเทศซึ่งอยูในรูปของสนธิสัญญาจะตองมี
กฎหมายรองรับ มิฉะน้ัน ก็จะตองออกพระราชบัญญัติอนุวัติการ  ซึ่งอาจจะกระทํ าในรูปของ
กฎหมายอนุวัติการอนุสัญญานั้น ๆ โดยตรง หรือโดยออกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติ
เดมิใหสามารถอนุวัติการตามพันธกรณีในอนุสัญญานั้น ๆตัวอยาง เชน มาตรา 181 รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538 และ มาตรา 224  รัฐธรรมนูญปจจุบัน พ.ศ. 2540101

      สํ าหรับอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทย
ไดลงนามแลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน   ดังนั้นสถานะของประเทศไทยตามอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  ไดกํ าหนดหนาที่ของรัฐที่ลงนามเอาไววา

                                                 
100 จาตุรนต  ถิระวฒัน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย : ปญหากฎหมายในทาง

ปฏิบตั ิในสวนที่ เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร :
วญิูชน, 2541). หนา  123-124.     

101 พระมหากษัตริย ทรงไวซึ่งพระราชอํ านาจในการทํ าหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญา
สงบศกึและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

    หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํ านาจแหงรัฐหรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
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จะตองไมกระทํ าการอันใดอันทํ าใหวัตถุประสงค และเจตนารมยของอนุสัญญาหรือขอตกลงเสีย
ไป  (Obligation not to defeat the object and purpose of a treaty prior to its entry into 
force)102  และอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ก็ไดบัญญัติเรื่อง
สถานะของรัฐผูเขารวมลงนามไวโดยหามทํ าการสงวนสิทธิหรือขอยกเวนซ่ึงหมายถึงวาจะมีการ
สงวนสิทธิหรือตั้งขอสงวนไมได103 การยอมรับหรือการใหสัตยาบันตองรับทั้งหมด แตก็ยินยอม
ใหสามารถทํ า คํ าประกาศ (Declaration)  หรือแถลงการณ (Statement)  เกี่ยวกับความสอด
คลองของกฎหมายของตน  และขอบังคับภายในตออนุสัญญาโดยไมเปนการตัดหรือเปลี่ยน
แปลงแกไขผลทางกฎหมายของขอบทแหงอนุสัญญานั้นได  ซึ่งกลาวโดยสรุปแลวการบัญญัติให
มีการทํ าความเห็นในรูปของคํ าประกาศหรือแถลงการณวากฎหมายภายในของตนกับขอบทของ
อนุสัญญาเทากับเปนการกลาวยํ้ าถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศ ในขอที่วารัฐไมสามารถ
กลาวอางกฎหมายภายในมาปฏิเสธพันธกรณีตามสนธิสัญญาได  ดังนั้นรัฐที่ไดลงนามใน
อนุสัญญา ( Signatory States)  จึงมีภาระหนาที่ในอันที่จะไมกระทํ าการอันเปนปฏิปกษตอเปา
หมายอละวัตถุประสงคของอนุสัญญา  และตองสํ ารวจกฎหมายภายในของตนวาสอดคลองหรือ
ไม   สอดคลองตออนุสัญญาเพียงใด      หากเห็นวาไมสอดคลองก็มีภาระที่ตองทํ าใหสอดคลอง
มิฉะนั้นอาจทํ าใหเกิดความรับผิดชอบระหวางประเทศได104

                   ดังนั้นในสวนน้ีจึงทํ าใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายอาญาภายในทะเล
อาณาเขต  ทั้งนี้เปนเพราะวา ในกรณีที่เรือเอกชนตางชาติ เดินเรือผานทะเลอาณาเขตและได
กระทํ าการอันเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของรัฐชายฝง
แลว   ถือวาการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของเรือเอกชนตางชาติ ดังกลาว เปนการผานโดยไม
สุจริต  (Non-Innocent passage)   ประเทศไทยในฐานะเปนรัฐชายฝงยอมไดรับความเสียหาย   
รัฐชายฝงยอมมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตในการบังคับใชกฎหมายอาญาตามหลักดินแดนได  
กลาวคือ รัฐมีเขตอํ านาจทางอาญาในเรือตางชาติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย กฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 27 บัญญัติวา

                                                 
102 ขอ 18 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969
103 ขอ 309 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา วาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969
104 ศิริวัฒน  ธนะเพทย,  เอกสารประจํ าภาค เร่ือง กองทัพเรือ กับ อนุสัญญาสหประชา

ชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982.  (วทิยาลัยการทัพเรือ, 2542),หนา18-19
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                   1. รัฐชายฝงไมพึงใชอํ านาจทางกฎหมายอาญาในเรือตางชาติที่แลนผานทะเล
อาณาเขตเพื่อจับกุมบุคคล หรือดํ าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมซึ่งไดกระทํ ากระทํ าใน
ระหวางการผานของเรือน้ัน เวนแตในกรณีตอไปน้ี

(a) ถาผลแหงอาชญากรรมนั้นขยายไปถึงรัฐชายฝง
(b) ถาอาชญานั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของประเทศ หรือ 

ความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต
(c) ถานายเรือหรือตัวแทนทางทูต หรือพนักงานฝายกงสุลของรัฐเจา

ของธงไดรองขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ทองถิ่น หรือ
(d) ถามาตรการเชนน้ันจํ าเปนสํ าหรับการปราบปรามการลักลอบคา

ยาสเพติดใหโทษหรือสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท

                  2. บทบัญญัติขางตนน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของรัฐชายฝงที่จะดํ าเนินขั้นตอน
ใด ๆ ตามที่กฎหมายของตนใหอํ านาจไวเพ่ือความมุงประสงคในการจับกุมหรือการสืบสวนใน
เรือตางชาติซึ่งกํ าลังผานทะเลอาณาเขตหลังจากที่ไดออกจากนานนํ้ าภายในแลว

                 3.  ในกรณีที่ไดบัญญัติไวในวรรค 1 และ 2 ถานายเรือรองขอ รัฐชายฝงตองแจง
ตอตัวแทนทางทูตตอตัวแทนทางทูตหรือพนักงานฝายกงสุลของรัฐเจาของธงกอนที่จะดํ าเนินขั้น
ตอนใด ๆ และตองอํ านวยความสะดวกในการติดตอระหวางตัวแทนหรือพนักงานเชนวานั้นกับ
ลูกเรือของเรือน้ัน  ในกรณีฉุกเฉิน การแจงใหทราบนี้อาจกระทํ าในขณะดํ าเนินมาตรการก็ได

                 4.  ในการพิจารณาวา การจับกุมควรกระทํ าหรือไมหรือโดยวิธีใด  เจาหนาที่ทอ
ถิ่นตองคํ านึงตามสมควรถึงผลประโยชนของการเดินเรือดวย

                  5.  เวนแตที่ไดบัญญัติไวในภาค 12 หรือในสวนที่เกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย
และขอบังคับที่ออกตามความในภาค 5  รัฐชายฝงไมอาจดํ าเนินขั้นตอนใด ๆ ในเรือตางชาติ
ขณะกํ าลังผานทะเลอาณาเขตเพื่อจับกุมบุคคลหรือดํ าเนินการสืบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมซึ่ง
ไดกระทํ ากอนที่เรือไดเขาสูทะเลอาณาเขต ถาเรือน้ัน  ขณะเดินทางมาจากทาเรือตางประเทศ  
เปนแตเพียงผานทะเลอาณาเขตโดยมิไดเขาไปในนานนํ้ าภายใน

ในสวนนี้ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะเรื่องขอยกเวนวา “อาชญากรรมนั้นเปนประเภท
ทีร่บกวนความสงบสุขของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” ตามอนุสัญญาฯ 
ขอ 27(1)b รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนินการได    ดังนั้นเม่ือการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของ
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เรือเอกชนตางชาติเปนการผานโดยไมสุจริต ตามขอ 19 (2) รัฐชายฝงสามารถใชอํ านาจทาง
อาญาไดในการกระทํ าดังตอไปน้ี

                    1. การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
    2.  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                    3. การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง
                    4. การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน หรือความมั่นคง
ของรัฐชายฝง
                    5. การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศ
ยานขึ้นมาบนเรือ
                    6.  การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสู   
พ้ืน หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
                    7.  การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัด
ตอกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง
                   8.  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
                   9.  การทํ ากิจกรรมการประมง
                  10.  การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ
                  11. การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่ง
ตดิตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง
                  12.  กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน

หากพิจารณาถึงลักษณะการกระทํ าตาง ๆ แลวจะเห็นไดวาในความผิดบาง
ลักษณะประเทศไทยยังไมมีกฎหมายออกมาบังคับใชกับการกระทํ าความผิดดังกลาว ซึ่งหมาย
ถึงกฎหมายของไทยมิไดขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 แตยังขาดการออกกฎหมายมาบังคับใช
ปจจุบนัประเทศไทยไดลงนามกับอนุสัญญาดังกลาวแลว แตยังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสห
ประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตอยางใด  แตในขณะเดียวกันปจจุบันประเทศ
ไทยไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตอการใหสัตยาบันกับอนุสัญญาดังกลาว  โดยไดมีการ
ประชุมจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาถึงขอดีขอเสียของการใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชา
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ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   พรอมกันน้ันยังไดมีการประชุมเพ่ือเตรียมการบัญญัติ
กฎหมายภายในเพื่อมารองรับการอนุวัติการ อนุสัญญาดังกลาวดวย

       ดังนั้นหากประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อรองรับดังกลาวแลว 
ควรกํ าหนดเอาเงื่อนไขการกระทํ าตาง ๆ ที่ปรากฏในขอ 19(2)  มาบัญญัติเปนกฎหมายภายใน
โดยแจงชัด   เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานผูซึ่งปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมายในทะเลไดถือเปนแนว
ทางปฏิบัติตอไป

           3.5.2. วิเคราะหตามกฎหมายภายใน

ในสวนน้ีนับวาเปนปญหาประการหนึ่งในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่  
เน่ืองจากการปฏิบัติงานที่ผานมาการดํ าเนินการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอาญากับเรือตาง
ชาติ ที่กระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขตขณะผานโดยสุจริต ยังไมปรากฎใหเดนชัดถึงกฏหมาย
ที่ใหเจาพนักงานดํ าเนินการไดตามกฎหมาย สวนการปฏิบัติหนาที่ในการดํ าเนินการกับการ
กระทํ าความผิดในทะเลโดยทั่วไปจะมี พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534) ซึ่งถือเปนกฎหมายหลักใน
การปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดทางทะเล ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยว
ของที่แตงตั้งใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนเจาพนักงานมีอํ านาจในการปราบปรามการกระทํ าความ
ผิดในทะเลมีอยูหลายฉบับ  ในสวนนี้ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะกฎหมายที่ใหอํ านาจทหารเรือใน
สวนที่เกี่ยวของเฉพาะกับการกระทํ าตามขอ 19 (2) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ทั้งนี้เพ่ือจะให
สอดคลองกับงานเขียนนี้ดังนี้

พ.ร.บ. ใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิม
เติม พ.ศ. 2534)
              พ.ร.บ. ฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายที่เจาหนาที่ทหารเรือใชเปนหลักเปนการปฏิบัติงาน
ในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมายในทะเล105  เน่ืองจาก พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดให
อํ านาจแกเจาหนาที่ทหารเรือในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมายในทะเลหลาย
ฉบบัดวยกัน  แตในงานเขียนนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึงเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทํ า
ผดิตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) ซึ่งเคยไดกลาวมา

                                                 
105 เอกสารอางอิงของกองทัพเรือ หมายเลข 9101,  คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย

ใหอํ านาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล,  พิมพครั้งที่ 1 สิงหาคม 2542,  หนา 55-56   
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แลวขางตน คือ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 และ พ.ร.บ. วา
ดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2539)

ขอบเขตการใชอํ านาจ
 

          ตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยาง
ทางทะเล  ไดมอบอํ านาจใหเจาหนาที่ทหารเรือ ซึ่งไดแก  นายทหารเรือประจํ าการชั้นสัญญา
บัตร ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ รวมทั้ง
ตํ าแหนงอ่ืนที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหเทียบเทากับตํ าแหนงที่
กลาวแลว  และนายทหารเรือประจํ าการชั้นสัญญาบัตรที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศราช
กจิจานุเบกษาแตงตั้งขึ้นโดยเฉพาะ106  เม่ือปรากฏวามีการกระทํ าหรือมีเหตุอันควรสงสัย  วามี
การกระทํ าผิดที่ไดกลาวมาแลว  ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจสืบสวนและสอบสวนได107  การ
สืบสวนและสอบสวนนั้นยอม หมายถึง การสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา108  และเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจที่จะทํ าการหรือสั่งใหกระทํ าการเฉพาะ
เทาที่จํ าเปนดังนี้

                     1. ตรวจ คน  และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจํ าเรือใหรื้อหรือขนสงของใน
เรือเพ่ือการตรวจคน
                      2.  จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจํ าใหพวงเรือ หรือใหทํ าการอื่น
เพ่ือใหเรือน้ันไปยังที่ซึ่งสะดวกแกการตรวจคน การสอบสวนหรือการดํ าเนินคดี
                  3. ยึดเรือ ที่จับไวจนกวาจะมีคํ าสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวาศาลจะ
มีคํ าสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ฟองผูตองหา
                      4. จับ และควบคุมผูตองหาวาการกระทํ าความผิดไวไดไมเกินเจ็ดวัน เม่ือพน
กํ าหนดปลอยตัวหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน พรอมดวยสํ านวนการสอบสวนเทาที่ทํ าไว109

                                                 
106 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 3
107 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
108ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(10) และ (11)
109 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4
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           นอกจากนี้  เจาหนาที่ทหารเรือยังมีอํ านาจจะสั่งและบังคับใหผูควบคุมเรือและ
คนประจํ าเรือลํ าที่ใช หรือสงสัยวาใชในการกระทํ าความผิด หรือที่ความผิดเกิดขึ้น หรือสงสัยวา
เกิดขึ้นทํ าการหยุดเรือ หรือนํ าเรือไปยังที่ใดที่หนึ่ง ถาไมปฏิบัติตามก็ใหมีอํ านาจดํ าเนินการใด 
ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตาม หรือเพ่ือนํ าเรือไป หรือเพ่ือปองกันการหลบหนี110  และเจาหนาที่
ทหารเรือยังมีอํ านาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ ตามความใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา111  ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตรวจ
คน และจับกุมไดดวยตนเอง โดยไมตองมีหมายคน หรือหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  เน่ืองจากในปจจุบันบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
สวนที่เกี่ยวของกับการตรวจคน จับกุมน้ัน  จะตองมีหมายจากศาล จึงจะทํ าการตรวจคน จับกุม
ได112   ซึ่งจะเห็นไดวาอํ านาจของ เจาหนาที่ทหารเรือในสวนที่เกี่ยวของกับการตรวจคน  และ
จับกมุน้ันยอมไดรับผลกระทบจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

                    เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตที่เจาหนาที่ทหารเรือไดรับจาก         พ.ร.บ. ใหอํ านาจ
ทหารเรือฯ  จะเห็นไดวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในการสืบสวนและสอบสวนการกระทํ าผิด
กฎหมายฉบับตาง ๆ ซึ่งในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือในการสอบสวนนั้น ใหเจา
หนาที่ทหารเรือมีอํ านาจและหนาที่ เชน พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา113  ยอมหมายความวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจเทียบเทากับพนักงานสอบสวน
ในการกระทํ าผิด ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ กลาวคือ มีอํ านาจในการตรวจคน จับกุม ยึดของกลาง
สอบปากคํ า ควบคุมตัว และจัดทํ าสํ านวนการสอบสวน เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนที่เปนขา
ราชการตํ ารวจ เจาหนาทหารเรือ ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้  นอกจากจะมีอํ านาจและหนาที่เชนเดียว
กบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว  หากพิจารณาในแงของ
การดํ าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเจาหนาที่ผูสัมผัสหรือใกลชิดกับขอเท็จจริงในการ
กระทํ าผิดและผูตองเปนผูเริ่มตนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

        เม่ือไดทราบถึงขอบเขตอํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจา
หนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  แลว สมควรที่จะพิจารณาถึง

                                                 
110 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
111 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 78 และ 92
112 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540, มาตรา 237 และ 238
113 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534), มาตรา 6
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สถานะทางกฎหมายของเจาหนาที่ทหารเรือ  เพ่ือที่จะไดรับทราบถึงบทบาทของเจาหนาที่ทหาร
เรอืที่มีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป

สถานะทางกฎหมายของผูใชอํ านาจ

       จากการพิจารณาถึงบทบัญญัติของ พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบ
ปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  และขอบเขตการใชอํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือแลว  
จะเห็นไดวาเจาหนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานสอบสวน
และพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญดวย ทั้งน้ี เน่ืองจากเมื่อพิจารณาถึงขอบเขต
อํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือแลว จะเห็นไดวา เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในการตรวจ คน จับ
กุม ยึดเรือ ควบคุมผูตองหาไว ไมเกิน 7 วัน  และมีหนาที่ตองทํ าสํ านวนการสอบสวนสงไปยัง
พนักงานอัยการดวย เน่ืองจากผูบัญชาการทหารเรือเปนผูใชอํ านาจของอธิบดีกรมตํ ารวจ (ผู
บัญชาการตํ ารวจแหงชาติ)  หรือขาหลวงประจํ าจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด)  ในการแยงคํ าสั่ง
ไมฟองของพนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่เจาหนาที่
ทหารเรือเปนผูสงสํ านวนและมีความเห็นควรสั่งฟองไปยังพนักงานอัยการ114   จึงถือเปนเจา
หนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือที่จะตองทํ าการสอบสวน และจัดทํ าสํ านวนการสอบสวนพรอมดวย
ความเห็นควรสั่งฟอง หรือไมฟองผูตองหาสงไปยังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการมีความ
เห็นแยงกับเจาหนาที่ทหารเรือ ผูมีอํ านาจในการพิจารณาความเห็นแยงคือ  ผูบัญชาการทหาร
เรือแทนที่จะเปนอธิบดีกรมตํ ารวจ หรือผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนบทบัญญัติที่แตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม การจัดทํ าสํ านวนการสอบสวนของเจา
หนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้จะตองกระทํ าภายในระยะเวลาไมเกิน 7 วัน  นับตั้งแตวันที่
ทํ าการจับกุมผูตองหานซึ่งตรงกับระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองหาหากพนกํ าหนดแลวตอง
ปลอยตัวผูตองหา หรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน พรอมดวยสํ านวนการสอบสวนเทาที่ทํ าไว115    

                                                 
114พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.

2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 6
พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4
115พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.

2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4(4)
*ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไว

เกินกวาสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผู ถูกจับมาถึงที่ทํ าการของพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํ ารวจเวนแตกรณีมีเหตุจํ าเปนเพ่ือทํ าการสอบสวน หรือเหตุจํ าเปนอยางอ่ืนจะยืดเวลาเกินกวา
48 ชั่วโมงแตรวมกันแลวตองไมเกิน 3 วัน
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และในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนดํ าเนินการตอไปน้ั มิใหถือ
วาการควบคุมผูตองหา ซึ่งไดกระทํ ามากอนที่พนักงานสอบสวนไดจับตัวผูตองหานั้น  เปนการ
ควบคุมของพนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความวา เม่ือพนักงานสอบสวนไดจับกุมผูตองหาจาก
เจาหนาที่ทหารเรือแลว  ยังคงมีอํ านาจควบคุมตัวผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดอีก  แมวาการควบคุมตัวผูตองหาของเจาหนาที่ทหารเรือจะลวงระยะเวลาการ
ควบคุมตัวผูตองหาตามที่กํ าหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม*

                  เจาหนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการ
กระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เน่ืองจากเปนเจาพนักงานที่กฎหมายไดแตงตั้งใหมีอํ านาจ
และหนาที่การสอบสวนคดีอาญาเจาหนาที่ทหารเรือจึงเปนเจาพนักงานของรัฐที่เร่ิมตนกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาแทนพนักงานสอบสวนที่เปนขาราชการตํ ารวจ  การที่กฎหมายไดแตงตั้งให
เจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานสอบสวน  มีผลทํ าใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนเจาพนักงานของรัฐ
และเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมดวยเจาหนาที่ทหารเรือจึงมีหนาที่ในการรักษาการตาม
กฎหมาย และมีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญากฎหมาย จึงไดมอบอํ านาจในการตรวจ
คน จับกุม ควบคุมตัวและสอบสวนแกเจาหนาที่ทหารเรือ ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือจะตองปฏิบัติ
ตามหนาที่ หากเพิกเฉยไมทํ าหนาที่ยอมมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย 116

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522

                      เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปน
การชั่วคราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ

                                                 
116 เชาวเลิศ ประสพสันต,เรือตรี,  “อํ านาจสอบสวนของเจาหนาที่ทหารเรือไทย”,

(วทิยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) 2541,  หนา 46
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มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติ

                        ในสวนของเจาหนาที่ทหารเรือน้ัน พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบ
ปรามการทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจ
ในปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะ
ทางทะเล หรือทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

                          ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบเขาเมือง ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองนั้น  ตองเปนกรณีที่พบบุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาว
หรือยานพาหนะใด ๆ กํ าลังเขาสูราชอาณาจักรไทย  โดยไมเขาตามชองทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องกํ าหนดที่ตั้งดานตรวจคนเขาเมือง  แตละชองทางใหบุคคลเขามา หรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรและกํ าหนดใหบุคคลหรือพาหนะที่จะเขามา หรือออกไปนอกราช
อาณาจักร ผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองที่จังหวัดตาง เทานั้น117   
ซึ่งหมายความวาในการเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น หากบุคคลหรือยานพาหนะ
ผานเขาออกตามชองทางที่กํ าหนดดังกลาวจะเปนอํ านาจหนาที่ของเจาหนาที่  ซึ่งแตงตั้งตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ที่จะเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือมีคํ าสั่งใด ๆ แตหาก
เปนเรื่องการเขาหรือออกนอกราชอาณาจักรเปนความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 นอกชองทางที่กํ าหนดแลวโดยทางทะเลหรือทางลํ านํ้ าที่ติดตอตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ า
ซึ่งออกสูทะเลได เจาหนาที่ทหารเรือจึงจะใชอํ านาจในการยึด ตรวจคน หรือจับกุมตามที่พระ
ราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 
กํ าหนดไว

                   นอกจากนี้ ผูที่นํ าหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทํ าการดวย
ประการใด ๆ อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย ยอมมีความผิด และเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่
ปรากฏวามีคนตางดาว  ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมายอยูภายในพาหนะนั้น  ให
สนันษิฐานไวกอนวาเจาของหรือผูควบคุมยานพาหนะนั้นมีความผิด  เวนแตจะพิสูจนไดวาตน

                                                 
117 พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 11 และมาตรา 23
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ไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะนั้น มีคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองอยู  แมวาไดใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแลว118

ในสวนที่เกี่ยวกับ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่ไดใหอํ านาจเจาหนาที่
ทหารเรือน้ันปฏิบัติหนาที่ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว  อันเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) g และ ขอ 21 (1) h

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง

          กฎหมายเกี่ยวกับการประมงที่เจาหนาที่ทหารเรือมีสวนเกี่ยวของในการประมง  
มีอยู 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 และ พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 ( แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539 )โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดกํ าหนด
เกณฑเกี่ยวกับการประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามใน
การทํ าการประมงและการขออนุญาตทํ าการประมง ซึ่งหากปรากฏวาการกระทํ าผิดกฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้ เจาหนาที่ทหารเรือยอมมีอํ านาจในการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ที่ใหอํ านาจทหารเรือฯ 
ไวโดยรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทํ าผิดดังนี้

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียนและ
อนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความผิด
และบทกํ าหนดโทษ  เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดย พ.ร.บ. ฉบับนี้  ไดมีการกํ าหนดถึง
“ที่จับสัตวนํ้ า”   หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขังหรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน 
และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม  และพ้ืนดินซ่ึงนํ้ าทวม
ในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายใน
เขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการ
ประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรม
เนยีมประเพณี  หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด119  
ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าแลวและไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าให

                                                 
118 พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522,  มาตรา 11 และมาตรา 63

119 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
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สัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับ
สัตวนํ้ า120  หามมิใหใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยได
รบัอนุญาตจากรัฐมนตรี121  หามมิใหติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย 
หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่122

                  นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ าหรือ
ไขของสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา123  เชนปลาปรันยา รวมทั้ง
หามมิใหนํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย124  เม่ือเจาหนาที่
ทหารเรือพบการกระทํ าผิดดังกลาว  เจาหนาที่ทหารเรือยอมมีอํ านาจตาม พ.ร.บ. ใหอํ านาจ
ทหารเรือฯ ดํ าเนินการตรวจคน  และจับกุมผูกระทํ าผิดได  และเจาหนาที่ทหารเรือยังไดรับการ
แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 โดยประกาศของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

พ.ร.บ.  วาดวยสิทธิการประมงไทยในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2539)

                     กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพกฎหมายจึงไดมอบอํ านาจในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมาย
ฉบับนี้ใหแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่
ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ดวย

                   ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย 
หรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ า
เหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม

                                                 
120 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 19
121 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
122 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
123 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
124 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55



107

กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ125  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้
ไดกํ าหนดถึงเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไว
ใหแก  ผูที่ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย
เทานั้น126  นอกจากนี้ยังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตาง
ดาว หรือของนิติบุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคน
ตางดาวรวมอยูดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย127  และในการประมงในเขตการ
ประมงไทยนั้น  ผูทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตทไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือ
ดวย ในขณะทํ าการประมง128

         เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับนี้  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพกฎหมาย
จึงไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่กฎหมาย
แตงตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอํ าเภอ
กรมเจาทา  พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี และ
เจาพนักงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้129  
เจาหนาที่ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ยอมไดแกผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับ
บญัชาหนวยทหารแหงราชนาวี

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

                 กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันและระงับการกระทํ าที่เปน
การกอวินาศกรรมในสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล โดยไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมี
อํ านาจหนาที่ในการปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

                                                 
125 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
126 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
127 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
128 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
129 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
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                  พ.ร.บ. ฉบับนี้   ไดกํ าหนดความหมายของสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลวา
หมายถึง สิ่งติดตั้งเด่ียว หรือมากกวานั้น ที่สรางขึ้นหรือติดตั้งอยางชั่วคราว หรือถาวรในเขต
เศรษฐกิจจํ าเพาะ   หรือไหลทวีปของราชอาณาจักรไทย  เพ่ือวัตถุประสงคในการผลิต หรือ
อํ านวยประโยชนในการผลิตปโตรเลียม และหมายความรวมถึง เรือ แทนลอย หรือโครงสรางอ่ืน
ใดที่อยูประจํ า และเปนสวนหนึ่งของการผลิต  หรืออํ านวยประโยชนในการผลิตปโตรเลียมใน
เขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ หรือไหลทวีปดังกลาว130

    ในปจจุบันปรากฎวามีบริษัทตางประเทศไดรับสัมปทานเปนผูดํ าเนินการผลิต
ปโตรเลยีม และสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  ตลอดจนระบบทอที่ใชในกระบวนการผลิตทั้ง
หลายนั้นตั้งอยูนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเกือบทั้งสิ้นแตแมวาจะอยูนอกราชอาณา
จักรประเทศไทยก็มีอํ านาจ ในการคุมครองทรัพยสินน้ันได โดยหลักของอนุสัญญาเจนีวา วา
ดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958  และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ที่ได
ใหสิทธิรัฐชายฝงที่จะสราง และบํ ารุงรักษา สิ่งติดตั้งกลอุปกรณอ่ืน ๆ บนไหลทวีป  เพ่ือการ
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้ง จัดตั้งเขตปลอดภัยรอบสิ่งติดตั้ง และกล
อุปกรณเชนวานั้น  และดํ าเนินการมาตรกรที่จํ าเปนเอการคุมครองสิ่งติดตั้ง  และกลอุปกรณ
เหลานั้น  รัฐจึงไดมอบอํ านาจในการคุมครองสถานที่ผลิตปโตรเลียม เพ่ือประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ  ใหแกเจาหนาที่ทหารเรือในการปองกันและระงับการ
กระทํ าที่เปนการกอวินาศกรรมสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  ซึ่งลักษณะการกระทํ าผิดตาม 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ สามารถแยกไดเปน 3 ประเภท คือ ความผิดอันมีลักษณะเปนการกอวินาศกรรม
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่ไดกระทํ าบน เหนือ หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมใน
ทะเลหรือในเขตปลอดภัย และความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเลโดยเฉพาะ

ความผิดอันมีลักษณะเปนการกอวินาศกรรม หมายถึง การกระทํ าใด ๆ อันเปน
การมุงหมายทํ าลายทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการ
รบกวนขดัขวางหนวงเหน่ียว ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลนั้น
เปนการทํ าใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐที่ไดกระทํ าตอสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล131

                                                 
130 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

มาตรา 4
131 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4 และ พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522,

 มาตรา 4
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นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดความผิดอาญาประเภทตาง ๆ ที่ไดกระทํ าบน เหนือ หรือใตสถานที่
ผลติปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัย132

                     ในสวนที่ พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลฯ นั้น 
ไดเกี่ยวของกับ อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 21 (1)c  ในเร่ือง
การคุมครอง ทอแกส และทอน้ํ ามันในทะเล ที่ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือ มีอํ านาจในการ
บงัคับใชกฎหมายในทะเล

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

               พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ าเขา
มาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝนเจาหนาที่ทหารเรือไดรับมอบอํ านาจใหเปนเจาพนักงานในการรักษาการตามกฎหมาย
ฉบับนี้ดวยโดยรายละเอียดของพ.ร.บ. ฉบับนี้ มีดังนี้

              ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึงบุคคลใด ๆ 
ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผูชวยนายอํ าเภอ
ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่ทหารเรือยังไดรับ
การแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากรตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย  โดยเจาหนาที่
ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนงผูบังคับกอง
เรอื ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ  หรือนายทหารเรือชั้น
สัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย133  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้งให
เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  เน่ือง
จากหนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการปฏิบัติ
การในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบปราม

                                                 
132 พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,มาตรา 8
133 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วันที่ 18 เมษายน 2517  และอธิบดี กรมศุลกากรไดมีคํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตง
ตัง้เจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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การลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าผิด
ขึน้ฝงไดดวย134

        พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร  สํ าหรับการนํ าสินคาเขา
มาในประเทศและการสงสินคาออกไปนอกประเทศ  โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือ
ควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมีกฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 
ประเภท คือ

                    ของตองหามคือ ของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

                    ของตองกํ ากัดคือ  ของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก เชนสิน
คาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง อาวุธ
ปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

         เจาหนาที่ทหารเรือผูรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากร แมจะมีอํ านาจตาม
กฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการก็ตาม แตการมีอํ านาจเหลานี้ตอง
พิจารณาประกอบกับคํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517 ซึ่งไดกํ าหนด
อํ านาจหนาที่ใหกับทหารเรือผูไดรับการแตงตั้งใหมีเฉพาะอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลเทานั้น ดังนั้น ความผิดอ่ืนซ่ึงจะเปนความผิดตอเม่ือไดมี
การผานพิธีการทางศุลกากร หรือกํ ากับตรวจตรา หรือตรวจสอบ ซึ่งพนักงานศุลกากรสังกัดกรม
ศลุกากร  กระทรวงการคลังตองปฏิบัติอยูโดยปกติแลว จึงอยูนอกขอบเขตอํ านาจหนาที่ของ
ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้ง

         เจาหนาที่ทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร มีอํ านาจหนาที่ดํ าเนินการในฐาน
พนักงานศุลกากรได เม่ือการกระทํ านั้นเปนการปองกันและปราบปรามการฝาฝนบทบัญญัติ ใน
ศุลกากร ในเรื่องการลักลอบหนีศุลกากรโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในทะเลและลํ านํ้ าเทานั้นและยังมี
อํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าความผิดขึ้นฝงได

                    จากการศึกษาพิจารณาถึงกฎหมายที่ใหเจาหนาที่ทหารเรือปฏิบัติหนาที่ในสวน
ที่เกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดตามอนุสัญญา สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)  และจะ
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เห็นวา การกระทํ าดังกลาวที่ปรากฏในขอ 19(2)  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายมาบังคับใชหรือมี
แตยังมิใหอํ านาจเจาหนาทหารเรือในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมาย
อาญา

                    นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลวขางตน  ในทางปฏิบัติประเทศไทยมีระเบียบ
เกี่ยวกับคดีของกรมตํ ารวจ กํ าหนดหลักการทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมผูกระทํ าความผิดบน
เรือตางชาติซึ่งระเบียบดังกลาวมีลักษณะผอนปรน ทั้งน้ีเกรงวาการปฏิบัติงานดังกลาวจะเปน
ปญหาระหวางประเทศกับรัฐเจาของเรือ (Ship state) หรือรัฐเจาของธงในเรื่องความสัมพันธ
ไมตรีระดับประเทศ เปนเพราะเจาหนาที่ไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองจากกฎหมาย
ภายในที่รองรับอํ านาจยังไมเปนที่เดนชัด  ตลอดจนการกระทํ าความผิดประเภทใดบางที่เจา
หนาที่ของรัฐชายฝงสามารถดํ าเนินการได  ซึ่งระเบียบการตํ ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 3  เรื่อง
การจับกุมในบทที่ 10  ขอ 53 กํ าหนดวา“การจับกุมผูกระทํ าผิดในเรือตางชาติ” ดังนี้

     ขอ 53  การจับกุมผูกระทํ าความผิดในเรือคาขายตางประเทศ ที่มีสนธิสัญญาทาง
ไมตรีกับประเทศไทยและเขามาในนานนํ้ าไทย ใหปฏิบัติดังนี้

        (1)   ถาเกิดการกระทํ าผิดขึ้นในเรือคาขายตางประเทศ ที่มีสัญญาทางพระราช
ไมตรีและเปนความผิดเล็กนอย  ผูกระทํ าผิดเปนเจาพนักงานเรือลํ านั้นเอง หรือมิใชก็ตาม ควร
จะหามปราบใหงดเวนการกระทํ าหรือวากลาวระงับเสีย  ถายังขัดขืน จึงทํ าการจับกุม  แตกอน
จะจับกุมควรแจงใหในเรือทราบกอน  เวนแตกรณีที่ไมอาจแจงกอนได  แตในกรณีที่นายเรือรอง
ขอใหจับก็ใหจับไดทันที  โดยไมตองวากลาวหามปราม

    การกระทํ าที่จะถือวาอยางไรเปนเรื่องเล็กนอย  ใหพึงถือปฏิบัติเปนคตินิยมของ
ประเทศของเจาของทาตาง ๆ เชน เรื่องลักเลนการพนันที่ไมสํ าคัญ หรือเจาพนักงานเรือดวยกัน 
กอการวิวาททํ ารายกันเองบาดเจ็บเล็กนอย หรือทํ าผิดตอกันเอง เปนเรื่องเล็กนอยภายในวงการ
บงัคบับัญชาของนายเรือที่จะวากลาวกันได หรือความผิดเล็กนอยอ่ืนใด อันบุคคลภายนอกมิได
เกี่ยวของดวยหรือบุคคลภายนอกเกี่ยวของแตมิไดขอใหดํ าเนินการฟองรอง  จะไกลเกลี่ยให
ระงับกันเสียไดโดยอาศัยคตินิยมระหวางประเทศ

      (2) ถาความผิดที่เกิดขึ้นเปนเรื่องสํ าคัญจะเปนความผิดที่เกิดขึ้นระหวาง
คนเรือกับคนภายนอกหรือไมก็ตาม  ใหจับกุมไดตามระเบียบ

      (3)       ถาจะตองจับกุมในความผิดเล็กนอย ใหเจาพนักงานตํ ารวจชั้นสัญญาบัตร
หรือเทียบเทาเปนผูจับกุม  ถาเปนคดีสํ าคัญหรือรายแรงและจะตองทํ าการจับกุมโดยรีบดวน
หรือเปนกรณีที่นายเรือขอรองใหจับ  จึงใหตํ ารวจทั่วไปทํ าการจับกุมได
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     (4)   การจับกุมพยายามอยาใหเปนไปในทางที่จะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียตอ
อัธยาศัยไมตรีอันดีตอประเทศเจาของเรือ  ใหกระทํ าโดยสุภาพ เม่ือจับกุมแลวก็ใหแจงใหนาย
เรือทราบและรีบแจงใหกงสุลของประเทศเจาของเรือทราบโดยเร็วที่สุดที่จะทํ าได

     (5) การแจงตอนายเรือ ใหตํ ารวจผูจับเปนผูแจง สวนการแจงตอกงสุลใหสารวัตร
หรือผูแทน ของสถานีตํ ารวจที่เปนเจาของทองถิ่นแจงและใหรีบรายงานตามลํ าดับจนถึงอธิบดี
กรมตํ ารวจทราบโดยเร็วดวย

    ซึ่งรายละเอียดในสวนนี้จะไดทํ าการศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานของเจา
พนักงานตลอดจนการกระทํ าความผิดซึ่งเปนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปนแนวทางใน
การวิจัยตอไป

        3.6.3.วิเคราะหการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน   ในสวนน้ีจะเปนการศึกษาถึงการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในสวนราชการที่เกี่ยวของเชน เจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ า เจาหนาที่
ทหารเรือ เจาหนาที่ศุลกากร  เจาหนาที่กรมเจาทา  และเจาหนาที่ประมง  ในการปราบปราม
การกระทํ าความผิดในทะเล

                กลาวคือในการบังคับใชกฎหมายอาญา กับการกระทํ าผิดในทะเลนั้นโดยทั่วไปเจา
หนาที่ตํ ารวจนํ้ าสามารถบังคับใชกฎหมายไดทุกในความผิด  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ าได
รับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานในการรักษาความสงบเรียบรอยและปราบปรามการกระทํ า
ความผิดที่เกิดขึ้น  ดังนั้นในสวนน้ีเม่ือนํ ามาปรับใชกับการกระทํ า ตามขอ 19(2)ของอนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1982  จึงนับไดวาไมนาจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  แตในขณะเดียวกัน เจาหนาที่ศุลกากร  
เจาหนาที่กรมเจาทา  และเจาหนาที่ประมงนั้น ก็ไดมีกฎหมายใหอํ านาจเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของไวโดยเฉพาะอยูแลว  สิ่งที่นาจะเปนปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงาน
ดังกลาวก็คือ หากเจาพนักงานดังกลาวไปพบการกระทํ าความผิดอยางอ่ืนซ่ึงตนไมสามารถจะ
บังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการกระทํ าความทางทะเลได  ยอมเปนปญหาในทางปฏิบัติ
ซึ่งจะตองนํ ามาแกไขตอไป

                  สํ าหรับเจาหนาที่ทหารเรือ โดยปกติแลวมิไดมีอํ านาจเปนเจาพนักงานในการ
ปราบปรามการกระทํ าความผิดแตอยางใด  แตเจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํ านาจในการเปนเจา
พนักงานตอเม่ือไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหเปนเจาพนักงานที่มีอํ านาจในปราบ
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ปรามการกระทํ าความผิดทางทะเลตามที่กฎหมายบัญญัติไว ดังไดศึกษามาในบทที่แลว  ซึ่งใน
การเปนเจาพนักงานนั้นจะตองมีสิ่งที่ตองคํ านึงถึง 3  ประการดวยกันคือ135

1.  ผูนั้นเปนเจาพนักงานหรือไม
2. เปนเจาพนักงานที่มีอํ านาจหรือไม
3. ถาหากมีอํ านาจหนาที่ก็ดูวาอํ านาจหนาที่นั้นมีขอบเขต หรือไม

        จากเหตุผลดังกลาว หากเจาหนาที่ทหารเรือไมไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายให
เปนเจาพนักงานตามกฎหมายแลว  เจาหนาที่ทหารเรือก็ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย การ
กระทํ าความผิดได

                   ในสวนนี้หากพิจารณาตาม พ.ร.บ. ใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534)  ประกอบกับ พ.ร.บ.บาง
ฉบับที่ใหอํ านาจทหารเรือแลว  จะเห็นไดวาการกระทํ าความผิดบางอยางตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 
1982 ขอ 19 (2) นั้น ประเทศไทยยังมิไดมีกฎหมายออกมาบังคับใช เชน การดํ าเนินกิจกรรม
วจัิยหรือสํ ารวจ  หรือประเทศไทยมีกฎหมายบัญญัติใหใชแลว เชน  ความผิดเกี่ยวกับความมั่น
คงแหงราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา นั้น เจาหนาที่ทหารเรือไมไดเปนเจา
พนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจใหปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามการกระทํ าความผิดดังกลาว
ทั้ง ๆที่ศักยภาพในการปฏิบัติงานประกอบกับสถานที่การปฏิบัติงานในทะเลยอมมีโอกาสพบ
การกระทํ าความผิดดังกลาวมากกวาเจาหนาที่อ่ืน ๆใด

                     นอกจากนั้นในการปฏิบัติงานการกระทํ าความผิดทางทะเลของเจาพนักงาน
ตาง ๆ ยังจะตองพบกับปญหาและอุปสรรคในการตรวจคนเรือซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่
บญัญัติไว  คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของผูกระทํ าความผิด  ซึ่งมีปญหาดังตอไปน้ี

สภาพปญหาและขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจคนเรือเอกชน

                     การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540

                                                 
135 อนุมัติ ใจสมุทร, คํ าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : วาดวยหลัก

ทัว่ไปตลอดถึงการไตสวนมูลฟอง มาตรา 1 ถึง มาตรา 171,  พิมพครั้งที่ 3  (พระนคร : นิติ
บรรณการ, 2514), หนา 193.
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดี
อาญา  โดยเฉพาะในเรื่องการจับกุม การตรวจคน  และการควบคุม ในคดีอาญาที่มีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงการดํ าเนินการของเจาหนาที่ของรัฐแตเดิม  กลาวคือ ในคดีอาญา การจับและคุมขัง
บุคคลใด จะกระทํ ามิได เวนแตมีคํ าสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทํ าความผิดซึ่งหนา 
หรือมีเหตุจํ าเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมหมายและในเรื่องของผูถูกจับซึ่งถูกควบคุมอยูนั้น ตอง
ถูกนํ าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกขัง ถูกนํ าตัวไปถึงที่ทํ าการของ
พนักงานสอบสวน136 และในเรื่องของการคนน้ัน การคนในที่รโหฐานจะกระทํ ามิได เวนแตจะมี
คํ าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคํ าสั่งหรือหมายศาล  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 137

การตรวจคนเรือเอกชนโดยเจาพนักงานตองมีหมายคนหรือไม

                  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกงานไมสามารถปฏิเสธในเรื่องของการตรวจคน 
จับกุมและควบคุมน้ัน  เจาพนกงานซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิด
กฎหมายในทะเลนั้น  ก็ไดมีกฎหมายบัญญัติใหอํ านาจในการจับกุม ตรวจคน และควบคุมตัวผู
ถกูจับกมุไวดวย  โดยที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจคนและจับกุมของเจาพนักงานเชน  เจา
หนาที่ทหารเรือ เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ า  นั้น  มีอํ านาจเทียบ
เทากับพนักงานฝายปกครอง  หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ กลาวคือแตเดิมน้ันพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ สามารถจับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับ และตรวจคนในที่รโหฐานไดโดย
ไมตองมีหมายคน  แตเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการจับ หรือหมายจับ 
หมายคน ใหออกโดยศาล ซึ่งสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากล  ที่มุงใหความคุมครองประชาชน
วาศาลตองเปนองคกรที่ตรวจสอบดุลอํ านาจในการจับและการคน  ซึ่งเทากับยกเลิกอํ านาจการ
ออกหมายจับโดยพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญโดยปริยาย138

           นอกจากนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว  มีความ
เห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 238  ไดยกเลิกหลักการที่ใหพนักงานฝายปก
ครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญออกหมายคนตามมาตรา 58 (3)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                 
136 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.   มาตรา 277
137เรื่องเดียวกัน ม.238
138 ณรงค   ใจหาญ,   “หลกัประกันสิทธิของประชาชนในคดีอาญาใหม : ปจจุบันและทศ

วรรษหนา (2540-2550)”, บทบัณฑิตย  เลม 53 ตอน 2 (มิถุนายน 40) : 64-86)
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ความอาญาและใหศาลเทานั้นเปนผูมีอํ านาจออกหมายคนได การที่มาตรา 92 วรรคสอง บัญญัติ
ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญคนในที่รโหฐานดวยตนเองไมตองมีหมายคนใน
กรณีที่อาจออกหมายคน หรือคนไดก็เปนหลักการอันสืบเนื่องมาจาก มาตรา 58 (3) ดังกลาว จึง
ไดกํ าหนดใหพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ สามารถคนใน ที่รโหฐานโดยไมมี
หมายคน  โดยถือวาเปนตนเปนหมายในตัวเอง ฉะนั้น บทบัญญัติในมาตรา 92 วรรคสอง  แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่บัญญัติใหพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจ
ชัน้ผูใหญคนดวยตนเองโดยไมตองมีหมายคนในกรณีที่อาจออกหมายคนได จึงขัดตอบทบัญญัติ
มาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (คํ าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2541  เรื่อง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอํ านาจหนาที่ของ
ตํ ารวจชั้นผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)

ดังน้ัน เจาพนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจตามกฎหมายใหมีอํ านาจและหนาที่เชน
เดียวกับฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญ  ยอมถูกยกเลิกอํ านาจในการจับกุม และตรวจคน 
โดยไมตองมีหมายไปดวย  จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่มีผลกระทบถึงการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานนั้น จะขอกลาวถึงอํ านาจในการตรวจคน

             อํ านาจในการตรวจคนของเจาพนักงานนั้น  เจาพนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจใน
การตรวจคนบุคคล และตรวจคนสิ่งของตาง ๆ ที่อยูบนเรือเอกชนดวย ซึ่งในการตรวจคนตัว
บุคคลนั้นในการปฏิบัติการจะตองนํ าบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา
ใชบงัคบั กลาวคือ ตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครอง  
เพ่ือจะใชในการกระทํ าความผิด  หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทํ าความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิด
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93)   ในการตรวจคนตัวบุคคลนั้น เจา
พนักงานยอมมีโอกาสในการปฏิบัติตอเม่ือไดมีการขึ้นไปตรวจคนบนเรือที่ตองสงสัยแลว  จึง
สามารถทํ าการตรวจคนบุคคลในเรือโดยอาศัยเหตุแหงการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา139

เรือเอกชนเปนที่รโหฐานหรือไม

       ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปคือวา  การขึ้นไปตรวจคนบนเรือเอกชนที่แลนอยูใน
บริเวณทะเลอาณาเขตของเจาพนักงานนั้น  จะถือเปนการคนในที่รโหฐาน    ซึ่งจะตองปฏิบัติ

                                                 
139 เชาวเลิศ  ประสพสันต,  “อํ านาจสอบสวนของเจาหนาที่ทหารเรือไทย”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),  น.122-124.



116

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  สิ่งที่จะตองพิจารณาในลํ าดับแรก  คือ  เรือจะมีสถานะ
เปนที่รโหฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม

                 คํ าวา  “ที่รโหฐาน”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หมายความ
ถงึ “ที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถานดั่งบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะอาญา
และคํ าวา  “ สาธารณสถาน”  ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น หมายความวา
”สถานที่ใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได จะเห็นไดวา เม่ือนํ าความหมายดัง
กลาวมารวมกันก็จะไดความวา

                “ที่รโหฐาน  นั้น  หมายความวาสถานที่ตาง ๆ ที่ประชาชนไมมีความชอบธรรมที่จะ
เขาไปได  เชน  บานเรือน เคหะสถานของผูอ่ืน  ซึ่งคํ าวา  “เคหะสถาน“   ตามประมวลกฎหมาย
อาญายอมถือเปนที่รโหฐานดวย  เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิอันชอบธรรมในการเขา
ไปในเคหะสถานของบุคคลอื่นได  หากฝาฝนเขาไปในเคหสถานของบุคคลอื่นโดยปราศจากเหตุ
อันสมควร  ยอมมีความผิดฐานบุกรุกไดและคํ าวา

    “เคหะสถาน“  ตามประมวลกฎหมายอาญาหมายความวา  ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย  
เชน  เรือน  โรง  เรือ  หรือแพ  ซึ่งคนอยูอาศัยและใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปน
ทีอ่ยูอาศัยน้ันดวย  จะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม140

     จากความหมายดังกลาวขางตนของคํ าวา  “ รโหฐาน “  นั้น  ยอมหมายความ
เฉพาะ  สถานที่ที่มีลักษณะติดตรึงอยูกับที่โดยสภาพของมันเอง  เชน  อาคารบานเรือน  แตเม่ือ
พิจารณาถึงลักษณะของเรือแลว   เรือน้ันมีความหมายแตกตางจากที่รโหฐานตามความหมายใน
ทางกฎหมาย   กลาวคือ  เรือน้ันมีความสามารถในการเคลื่อนที่ได    (Moveable)    จึงทํ าให
เกิดขอพิจารณาวาลักษณะของสิ่งของ  เชน เรือ  ที่สามารถเคลื่อนที่ไดนั้น    สามารถจะถือวา
เปนสถานที่เพ่ือที่จะถือวาเปนที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถานไดหรือไม

    สํ าหรับปญหาดังกลาว  การพิจารณาวา  เรือจะเปนที่รโหฐานหรือไมนั้นอาจจะกอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได  2  แนวทางคือ

                                                 
140 จุตติ  ธรรมมโนวินชิ,  “การคน”.   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา

นติศิาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). น.19
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        1.    หากถือวาเรือเปนที่รโหฐาน  ยอมกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติการของเจา
พนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่รักษากฎหมายในทะเลอาณาเขต   หากมีเหตุอันควรสงสัย  เชน  
มีการแลนเรือหลบหนี  ไดสงอาณัติสัญญาณใหเรือหยุดหากจะทํ าการตรวจคน  เจาหนาที่จะ
ตองมีหมายคนซ่ึงออกใหโดยศาล หรือไม   หากพิจารณาในความเปนจริงแลวขณะที่เรือเอกชน
เดนิเรือผานทะเลอาณาเขต141 และไดกระทํ าความผิดเกิดขึ้น  เชน เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต
บริเวณจังหวัดสงขลา  ลักษณะนี้หากจะตองมีหมายคน ซึ่งในขณะนั้นยอมไมสามารถกระทํ าได
เพราะเปนเหตุการณเฉพาะหนา  ถาหากรอหมายคนจากศาล คาดวาเรือเอกชนซึ่งกระทํ าความ
ผิดคงเดินเรือหลบหนีการตรวจคนของเจาพนักงานแลว  เพราะกวาเจาพนักงานจะดํ าเนินการ
ขอหมายคนจากศาลเพื่อทํ าการตรวจคนตองใชระยะเวลาในการขอหมายคนจากศาล  นอกจาก
นั้นกฎหมายยังไดไดบัญญัติใหหมายคนตองกํ าหนดวัน  เวลา  ที่จะทํ าการคนดวย  ดังนั้นหาก
มาปรบัใชกับขอเท็จจริงกับลักษณะดังกลาวขางตน  เรือซ่ึงเปนยานพาหนะที่สามารถเคลื่อนที่
ไดตลอดเวลา  จะทํ าใหไมสามารถคนไดตรงเวลาที่หมายคนกํ าหนดไว

            2.    แตถาหากวาไมถือวาเรือเปนที่รโหฐานก็อาจเกิดปญหาไดอีกเชนกัน  กลาว
คือ  ในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบของเรือใหมีสิ่งอํ านวยความสะดวกใกลเคียงกับบาน  เชน
เรอืเอกชนที่มีศักยภาพในการเดินเรือสมุทรที่ใชรับสงคนโดยสารหรือนักทองเที่ยว  ซึ่งตองพัก
อาศยัอยูในระหวางการเดินเรือหลายวันหลายคืน  สภาพการอยูอาศัยดังกลาวเทียบไดเหมือน
กบับานพักทุกประการ  ดังนั้น ถาจะถือวาเรือประเภทดังกลาวไมเปนที่รโหฐานก็จะดูเหมือนวา
การตรวจคนไมเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญเพ่ือที่จะคุมครองผูถูกคนคนใหไดรับความ
คุมครองในสิทธิการอาศัยอยูอยางปกติสุข

        จากเหตุผลและความจํ าเปนดังกลาว  ผูเขียนเห็นวา  การที่จะกํ าหนดใหเรือเปน
ที่รโหฐานหรือไมนั้น  นาจะประกอบดวยองคประกอบ 2 ประการ  คือ

       1.    เรือที่จะถือวาเปนที่รโหฐานนั้นจะตองเปนเรือที่มีการพักอาศัยอยูบนเรือน้ัน
ในลักษณะเคหสถาน  และมิไดมีการเคลื่อนที่ (Non Moveable)    เชน  เรือที่มีการพักอาศัย  
และจอดอยูที่ทาเรือหรือยึดตรึงอยูกับที่   การตรวจคนเรือดังกลาวจึงเทากับเปนการตรวจคนใน
ที่รโหฐานอันจํ าเปนจะตองมีหมายคนจากศาลซึ่งเปนการปฏิบัติตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย

                                                 
141 วโิรจน  สัตถาวร,   “การคนเรือพาณิชยในทะเลอาณาเขต”,  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 53.
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        2.    หากปรากฏขอเท็จจริงวา เรือน้ันมีการพักอาศัยและสามารถเคลื่อนที่ตลอด
เวลาก็ไมนาจะเปนที่รโหฐาน  หากแตถือวาเปนยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง ประเภทหนึ่ง ซึ่ง
แมวาจะมีการพักอาศัยอยูจริงแตก็เปนการพักอาศัยอยูในระหวางที่เรือเดินทางเทานั้น   ดังนั้น
เรือในลักษณะนี้  นาจะถือวาเปนยานพาหนะมิใชที่รโหฐาน  ซึ่งเจาหนาที่ที่มีอํ านาจในการตรวจ
คนสามารถคนไดโดยไมตองมีหมายศาล     ซึ่งในเรื่องนี้ดูจะสอดคลองกับการคนรถยนตใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา   ปรากฎตามคูมือวาดวยการคนและยึดซึ่งพิมพเผยแพรในกระทรวงยุติ
ธรรมในเรื่องทฤษฎี  “ ซึ่งที่อยูในที่โลง “  อาจนํ ามาใชกับยานพาหนะไดยิ่งกวานั้นสิ่งใดก็ตาม
อาจเปดเผยไดโดยใชไฟฉายสองเขาไปในบริเวณกลางคืนก็ถือวาเปนสิ่งที่อยูในที่โลง  โดยทั่วไป
หากมเีหตุอันควร  มิใชเห็นแตสงสัยเทานั้นที่จะใชเปนเหตุในการขอคนยานพาหนะ 142 ก็ไมจํ า
เปนตองมีหมายคนยานพาหนะนั้นกํ าลังเดินทางหรืออาจจะเดินทางไปได  ทังนี้  ดวยเหตุที่มัน
อาจเคลื่อนที่ออกไปนอกเขตอํ านาจศาล  และเนื่องจากแตกตางเฉพาะตัวระหวางยานพาหนะ
กับบานเรือนที่อาจทํ าการคนรถยนต  หรือเรือได โดยไมจํ าเปนตองมีหมาย  โดยอาศัยขอเท็จ
จริงที่ไมอาจใชเปนเหตุผลขออาง  ในการคนที่พักอาศัยหรือทํ าการคนโดยไมตองมีหมายคน

                    ดังน้ัน จากการวิเคราะหถึงอํ านาจของเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติหนาที่ในทะเลวา
เจาพนักงานสามารถมีอํ านาจในการตรวจคนเรือเอกชนซึ่งเดินเรืออยูในทะเลอาณาเขต โดยมี
เหตุสงสัยวาไดกระทํ าความผิด  โดยไมตองขอหมายศาลไดหรือไมนั้น    ในความเห็นของผู
เขียนเห็นวาเจาพนักงานสามารถเขาทํ าการตรวจคนไดโดยไมตองมีการขอออกหมายคนจาก
ศาล  โดยถือวาเปนการคนยานพาหนะหากแตการคนน้ันจะตองเปนกรณีที่มีเหตุจํ าเปนและเรง
ดวน  ซึ่งไมอยูในวิสัยที่จะขอหมายจากศาลได กลาวคือ  ในสภาพการปฏิบัติงานจริง เม่ือเจา
หนาที่ปฏิบัติงานในทะเล ไดพบเรือซ่ึงกระทํ าความผิดอยูในทะเลบริเวณจังหวัดสงขลา  หากเจา
หนาที่จะมาดํ าเนินการขอหมายศาล เพ่ือที่จะทํ าการตรวจคนเรือดังกลาว   ในลักษณะแบบนี้
ทางปฏิบัติจะเห็นไดวา เรือซึ่งกระทํ าความผิด ยอมเดินเรือหนีออกไปนอกราชอาณาจักรแลว 
คงไมยอมอยูรอใหเจาพนักงานนํ าหมายศาลมาขอตรวจคนเรือแน

    นอกจากนั้นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในทะเลเมื่อพบเรือที่สงสัยวาได
กระทํ าความผิด และไดทํ าการสงอาณัติสัญญาณแจงใหเรือดังกลาวหยุด เพ่ือขอตรวจคน   แต
เรือไมยอมหยุดในเรื่องนี้ เจาพนักงานสามารถดํ าเนินการไลตามติดพันได

การไลตามติดพัน  (Hot pursuit)

                                                 
142 อํ านาจ  อินทรศวร.   การตรวจคนยานพาหนะทางบก.   วิทยานิพนธ สาขาวิชา

นติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   2540.  หนา 33
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                การไลตามติดพัน เปนมาตรการหนึ่งที่รัฐชายฝงสามารถติดตามเรือที่ไดกระทํ า
ความผิดและไดเดินเรือหนีไป  ในเร่ืองนี้ตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันและ
ระงับการกระทํ าที่เปนการกอวินาศกรรมในสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  โดยไดกํ าหนดให
เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจหนาที่ในการปฏิบัติการ กลาวคือ ไดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจ
ในการไลติดตามเรือตางประเทศได เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เรือน้ันไดใชในการกอวินาศกรรม
สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลหรือไดใชในการกระทํ าความผิดอาญา  เรือรบหรืออากาศยาน
ทหาร หรือ เรือ อากาศยาน ที่ทางราชการนํ ามาใชในราชการของรัฐบาลที่มีเครื่องหมายชัดแจง
และไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการทหารเรือหรือผูซึ่งผูบัญชาการทหารเรือมอบหมายเพื่อการ
ไลติดตามเทานั้นที่จะใชสิทธิไลติดตามได143 และการไลติดตามตองเปนไปเพื่อบังคับใหเรือน้ัน
หยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่ง  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี

          (1)     การไลติดตามจะเริ่มตนไดในเม่ือเรือตางประเทศ หรือเรือเล็ก ลํ าใดลํ าหนึ่งของ
เรอืตางประเทศ หรือเรืออ่ืนที่ทํ างานรวมกับเรือตางประเทศโดยใชเรือตางประเทศเปนเรือพ่ีเลี้ยง
อยูภายในเขตปลอดภัย
          (2)    เรือที่ไลติดตามไดใหสัญญาณหยุดที่เห็นไดดวยตา หรือฟงไดดวยหูในระยะทางที่
เรือตางประเทศจะสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณได แตไมจํ าเปนวาในขณะที่มีคํ าสั่งใหหยุดเรือ
ที่ออกคํ าสั่งจะตองอยูภายในเขตทางทะเลของราชอาณาจักร

(3)  การไลติดตามสามารถกระทํ าตอไปไดถึงภายนอกเขตทางทะเลของราชอาณาจักร 
ถาการไลติดตามนั้นมิไดขาดตอนลง  แตจะตองสิ้นสุดลงทันทีที่เรือที่ถูกไลติดตามนั้นเขาไปใน
ทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น144

                 นอกจากนั้นการไลติดตามโดยอากาศยานทหารหรืออากาศยานที่ออกคํ าสั่งให
หยุดตองไลติดตามเรือน้ันเพื่อบังคับใหเรือน้ันหยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่งดวยตนเอง  หรือ
จนกวาจะมีการรับชวงไลติดตามเพื่อบังคับใหเรือน้ันหยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหน่ึงโดยเรือรบ
หรืออากาศยานทหาร  หรือเรือ ที่ไลติดตามเรียกมา และ การไลติดตามจะกระทํ ามิไดถาอากาศ
ยานที่จะไลติดตามเพียงแตเห็นเรือกระทํ าความผิดหรือสงสัยวาไดกระทํ าความผิดแตมิไดมีการ

                                                 
143 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 14
144 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 15
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สั่งใหหยุดและมิไดมีการไลติดตามโดยอากาศยานนั้นหรืออากาศยาน หรือเรืออ่ืนโดยไมขาด
ตอน145

จากการศึกษาพิจารณาการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตวาการ
กระทํ าความผิดหรืออาชญากรรมประเภทใดที่กระทลกระเทือนความสงบเรียบรอย ซึ่งรัฐชายฝง
จะมีอํ านาจในการจับกุมหรือสอบสวนบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงกระทํ าความผิดอาญาเหนือเรือเอก
ชน  ซึง่ความสงบเรียบรอยที่กลาวถึงนั้นเปนความสงบเรียบรอยที่เกี่ยวของกับการเมือง การปก
ครอง เศรษฐกิจและสังคม โดยมองในภาพรวมวาการกระทํ าใด ที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของ
พลเมืองในประเทศแลว  ถือวาอาชญากรรมหรือการกระทํ าความผิดนั้นเปนการกระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงหรือทะเลอาณาเขต นอกจากนั้น ยังไดศึกษาถึง 
การกระทํ าความผิดตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) กับกฎหมายที่ประเทศไทยบัญญัติ
บงัคบัใช นั้นสอดคลองกับอนุสัญญาฯ หรือไม ซึ่งจากการศึกษาทราบวากฎหมายที่ประเทศไทย
บญัญตัิบังคับใชนั้น ไมขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)  เปนเพียงแตยังขาดกฎหมาย
บงัคบัใชใหครบถวน ซึ่งในสวนน้ีจะไดศึกษากับประเทศตาง ๆ วามีแนวทางปฏิบัติอยางไร อัน
จะไดกลาวตอไป
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แนวทางการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของตางประเทศ

  ในสวนนี้จะเปนการศึกษาถึงแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขต
ของประเทศตาง ๆ ที่ไดกํ าหนดเกี่ยวกับการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ ตลอดจนการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

4.1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา   ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา  ถือ
หลักดินแดน( Territorial Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญา
เกดิขึน้ในดินแดน ซึ่งรวมทั้งทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 12 ไมลทะเล1ยอมมีอํ านาจในการ
บงัคับใชกฎหมายอาญาได

การผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต    ในการเดินเรือของแตละรัฐยอมใชเสนทางในการ
เดินเรือซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการผานทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ งไดเพ่ือเปนการ
ประนีประนอมระหวางเสรีภาพในการเดินกับอํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงจึงตองใหเรือผานโดย
สุจริตในทะเลอาณาเขต  ซึ่งเรื่องดังกลาว ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
ประกาศเกี่ยวกับการผานโดยสุจริตเม่ือ 10 มีนาคม 1983 2   วาประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับ
การประสานประโยชนในการใชทองทะเลในการเดินเรือหรือการบินผานและยอมรับสิทธิของรัฐ
ชายฝงตามที่ปรากฎในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตราบเทาที่รัฐ
ชายฝงมีสิทธิและเสรีภาพของสหรัฐอเมริกา ภายใตการยอมรับของกฎหมายระหวางประเทศ ใน
การประกาศตราสารดังกลาว ไดกลาวถึงการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ เปนหลักปฏิบัติ เปน 
3 ขอใหญๆ คือ

1.  เรือของรัฐตาง ๆ สามารถใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของสหรัฐได  
แมวาเรือน้ันจะมิใชเรือที่มีวัตถุประสงคในทางพาณิชย

2.  เรือของรัฐตาง ๆ สามารถผานสุจริตไดตลอดเวลาที่เหมาะสม

                                                 
1 (A Proclamation by the President of the United States of America , territorial

seas, Law of the sea Bulletin No. 12 December 1988
2 Ngantcha, Francis.   The Right of Innocent Passage and the Evolution of the

International      Law of the sea.    London : Pinter Pub., 1990.
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3. ในการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ  ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดกํ าหนดวา ไมตองมี
การแจงเตือนแตอยางใด

ในขณะเดียวกัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไดยืนยันวาในเสรีภาพการเดินเรือและการบิน
ผานในทะเลหลวง ตามที่ปรากฏในอนุสัญญาฯ โดยจะไมยอมรับขอผูกพันที่จะมาจํ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาคมโลกในการเดินเรือ และบินผานในทะเลหลวง

            เรือรบ (Warships)   ในการเดินเรือผานของเรือรบในทะเลอาณาเขต  หาก
พิจารณาจากคํ าประกาศของประธานาธิบดีแลวจะเห็นวา  เรือรบสามารถผานโดยสุจริตโดยไม
ตองแจงเตือนลวงหนา  แตในขณะเดียวกันเปนจารีตประเพณีปฏิบัติ ที่เรือรบของรัฐอ่ืน จะผาน
ทะเลอาณาเขตก็จะตองแจงเตือนลวงหนาอันเปนการเคารพรัฐชายฝงที่เรือรบจะเดินเรือผาน  
เวนไวเสียแตวาประเทศนั้น จะมีขอตกลงรวมกันในการผานโดยสุจริตของเรือรบ  เชนกรณี
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีขอตกลงรวมกัน  เรื่อง การเดินเรือผานโดยสุจริต วาจะตองปฏิบัติตอ
กนัอยางไรเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาว3

         เรือเอกชน   การเดินเรือผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของเรือเอกชนตอง
ปฏบิตัเิปนไปตามประกาศของประธานาธิบดีดังกลาวขางตน และเปนไปตามหลักเกณฑดัง
ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ตลอดจนจารีตประเพณี    
ทีป่ฏิบัติในการผานเดินเรือผานรัฐชายฝง

จากการศึกษาถึงเรื่องการใชสิทธิผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกายังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  แตในขณะเดียวกันหลักปฏิบัติตาง ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงยึดถือแนวทางปฏิบัติตามอนุสัญญา กรุงเจนวีา วาดวย กฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1958 ซึ่งไดเคยใหสัตยาบันไวแลว  สํ าหรับหลักการในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ที่อาจ
จะสงผลกระทบตอผลประโยชนหรือเสรีภาพในการเดินเรือของประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะมีการ
ด ําเนินการแถลงการณประกาศตาง ๆ เพ่ือยืนยันวาประเทศของตนจะไมผูกพันกับเง่ือนไขตาง 
ๆ ทีป่รากฏในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ทั้งนี้อันเปนการรักษาผลประโยชนของประเทศในทาง
ออม เชน การประกาศของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองกฎหมายทะเลดังกลาวขางตน

                                                 
3Joint Statement by The US and the USSR on Uniform Interpretation of Rules of

International Governing Innocent passage 1989,  Ngantcha, Francis.   The Right of
Innocent Passage and the Evolution of the International      Law of the sea.    London :
Pinter Pub., 1990.
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   ในสวนการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขตหรือนานนํ้ าของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมีหนวยปองกันฝง (Coast Guard) เปนหนวยหลักในการปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ความผิดในทะเล  ซึ่งมีการจัดหนวยดํ าเนินการดังนี้

1. กลาวโดยทั่วไป  เปนหนวยงานซึ่งประกอบดวยกํ าลังของพลเรือนและกึ่ง
ทหารโดยสังกัดในกระทรวงคมนาคม ซึ่งเปนกองกํ าลังติดอาวุธมีหนาที่และภารกิจ การปฏิบัติที่
เกีย่วกบังานทางทะเลทั้งมวล  และมีพ้ืนที่ปฏิบัติการหลายพื้นที่โดยมีทั้งเรือและเครื่องบินเพื่อ
สนันสนุนในการปฏิบัติงาน

                   2.  หนาที่และภารกิจ
                       1.1. การปองกันดูแลสภาวะแวดลอมทางทะเล (Protection of the Marine  
Environment)  ภารกิจกวางกวางมากนับตั้งแตการปองกันการกระทํ าที่เปนสาเหตุมลภาวะและ
สภาพแวดลอมทางทะเล ที่ทํ าลายสัตวนํ้ าหรือสภาพนํ้ าทะเลรวมทั้งในเขตทาเรือ  หากเกิดภาวะ
อันตรายขึ้น เชนเรือบรรทุกนํ้ ามันจมลง  หนวยยามฝงก็มีเรือและอุปกรณในการดํ าเนินการขจัด
คราบนํ้ ามันน้ันได

                        1.2. การควบคุมและรักษาความปลอดภัยแกเรือตางๆ (Boating Safety)  
ในสวนนี้เปนการรักษาความปลอดภัยแกการเกิดอุบัติเหตุกับเรือทองเที่ยวที่อยูในอันตราย
การปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องชวยในการเดินเรือ (Aids to Navigation)  เปนภารกิจที่เกี่ยวกับการ
ตดิตัง้เครื่องชวยการเดินเรือและดูแลรักษา เชน ประภาคาร ทุนไฟตาง ๆฯลฯ

                         1.3. การปฏิบัติภารกิจในทะเล (Ocean Operations)  ภารกิจนี้ประกอบ
ดวย  การรักษาความปลอดภัยในทะเล  การสํ ารวจขอมูลวิทยาศาสตรทางทะเล ปองกันการ
กระทํ าผิดทางทะเล และการปองกันการกระทํ าผิดที่เปนภัยตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ

                          1.4. การรักษาความปลอดภัยบริเวณทาเรือ เชน ควบคุมการปฏิบัติ
ตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยในบริเวณทาเรือ  การปองกันอัคคีภัย หรือการระเบิด  ตลอดจน
การควบคุมการจราจรทางนํ้ า

                           1.5. รักษาความมั่นคงของชาติ (Military operation) มีภารกิจและหนาที่
ในการรักษาความมั่นคงของชาติรวมกับกองทัพเรือในภาวะวิกฤตและยามสงครามเชนเปนเรือ
คุมกันกองเรือสินคา ลาดตระเวน ตรวจการณบริเวณชายฝง
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                         1.6. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ปฏิบัติการของหนวยยาม
ฝง (Coast Guard)  อยูในนานนํ้ าและทะเลอาณาเขตตลอดจนถึงเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ4

                               ดังน้ันเม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายในทะเล
อาณาเขตตามอนุสัญญาฯ ค.ศ.1982 ขอ 19(2) เกี่ยวกับการกระทํ าตาง ๆ จะเห็นไดวา การ
ปฏิบัติบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ยามฝงของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นครอบคลุมถึงการ
กระทํ าตาง ๆ  นอกจากนั้นการบังคับใชกฎหมายกับเรือตางชาติที่ผานโดยสุจริตในทะเลอาณา
เขต อํ านาจศาลในการบังคับใชนั้นตองพิจารณาถึงสนธิสัญญาหรือขอตกลงตาง ๆเชน ขอตกลง
รวมระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหภาพโซเวียตที่เกี่ยวกับการดํ าเนินคดีในกรณีที่
เรือผานโดยสุจริตและกระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขต  ดังไดกลาวแลวขางตน

4.2. ประเทศอินโดนีเซีย     ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศอินโดนีเซีย ถือหลักดิน
แดน( Territorial Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นใน
ดนิแดน ซึ่งรวมทั้งทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 12 ไมลทะเล5

ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญาได

              ในสวนที่เกี่ยวกับการผานโดยสุจริต   ประเทศอินโดนีเซีย เปนประเทศซึ่งประกอบดวย
หมูเกาะตาง  ๆ  ซึ่งตามหลักของอนุสัญญาสหประชาชาติ  วาดวยกฎหมายทะเล
ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) ไดกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับรัฐหมูเกาะ  ดังนั้นเม่ือประเทศอินโดนีเซียได
ใหสัตยาบันกับอนุสัญญาฯ ดังกลาวขางตนจึงทํ าใหอาณาเขตของประเทศอินโดนีเซียมีการขยาย
นานนํ้ าออกไป   การผานโดยสุจริตของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขต  ประเทศอินโดนีเซีย ไดมี
การออกกฎหมายเกี่ยวกับการผานโดยสุจริต  กลาวคือ การผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ จะ
ตองอยูภายใตขอกฎหมายและขอกํ าหนดในการบังคับใชกับเรือที่ผานโดยสุจริต ซึ่งจะถูกควบ
คุมโดยขอกํ าหนดของรัฐบาลไมวาจะเปนเรือรบหรือเรือสินคาตางชาติ
ก็ตาม ทั้งนี้ เปนไปตาม Chapter 3  ในเร่ือง ของ Crossing right  for foreign Vessels
ตัง้แตขอ 11 ถึง ขอ 176

                                                 
4 มธุรส  ใหญขยัน,  เอกสารประจํ าภาค : เร่ือง การกระทํ าผิดกํ าหมายที่เกิดขึ้นในทะเล,

(กรุงเทพฯ : วทิยาลัยการทัพเรือ, 2540), หนา 35.
5 Article 3 of Act No.6 of 8 August 1996 regarding Indonesian waters) Law of the

sea Bulletin No. 38 December 1998
6 Ibid  p.36-37
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สํ าหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรและการกระทํ าที่ปรากฎตามขอ 19(2) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.1982บางประการก็ได
มีบญัญตัิไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินโดนีเซียและกฎหมาย
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ

4.3.  ประเทศสิงคโปร

                ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศสิงคโปร ถือหลักดินแดน ( Territorial 
Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นในดินแดน ซึ่งรวม
ทัง้ทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 3 ไมลทะเล7 ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญาใน
การกระทํ าความผิดนั้น

การกํ าหนดเสนทางเดินเรือของประเทศสิงคโปร โดยเฉพาะสิทธิการผานชองแคบที่ใช
ส ําหรับการเดินเรือระหวางประเทศ กลาวคือเปนการเดินเรือผานชองแคบมะละกา และชองแคบ
สิงคโปร  ชองแคบมะละกานั้น เปนชองแคบที่ใชสํ าหรับการเดินเรือระหวางประเทศตามความ
หมายของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งไดบัญญัติถึงสิทธิและ
หนาทีข่องรัฐ ชองแคบ และรัฐผูใชชองแคบไวแลว  นอกจากนั้น กฎและขอบังคับในการผานชอง
แคบดังกลาว มิใชเพียงแตเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือเทานั้น แตยังรวมถึงการปองกันและ
รักษาสภาพแวดลอมทางทะเลดวย  ที่อนุสัญญาฯ  ค.ศ. 1982  กํ าหนดไหรัฐผูใชชองแคบ 
(User States)  และรัฐชองแคบ (States bordering a strait)  รวมมือกันเพื่อความปลอดภัยใน
การเดินเรือและการปองกันมลพิษจากเรือเน่ืองจากปรากฏวามีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในชองแคบมะละ
กาและสิงคโปรบอยครั้ง   ปจจุบันสิงคโปรไดจัดตั้งองคกรขึ้นรับผิดชอบในการควบคุมการผาน
ชองแคบสิงคโปรโดยเฉพาะ ตั้งแต  พ.ศ. 2539  เรียกวา  Maritime and port Authority (MPA)  
และไดออกกฎ และขอบังคับตาง ๆ หลายเรื่อง เชน การรายงานตํ าบลที่เรือที่จะผานตามระบบที่
เรียกวา  The Singapore vessel Traffic Information suptim (VTIS)  และระบบการรายงานที่
เรียกวา Straitret  ซึ่งเรือที่อยูในเกณฑที่กํ าหนด (ตั้งแต 300 ตันขึ้นไป หรือมีความยาวตั้งแต 

                                                 
7 The Law of the seas,  practice of state at the time of entry into force of the

U.N.   Convention the Law of the Seas,  Division for Ocean Affair  and  Law of the seas
1994.  p.65



126

50 เมตรขึ้นไป รวมทั้งเรือทุกชนิดที่บรรทุกวัตถุที่เปนอันตรายจะตองรายงานตามแบบฟอรมที่
กํ าหนดเพื่อปองกันการเกิดอันตรายในการเดินเรือ8

     ในการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขต  ประเทศ
สิงคโปรไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งการ
กระทํ าความผิดตาม ขอ 19(2)  ของอนุสัญญาฯ ดังกลาว ที่ไดเกิดขึ้นขณะผานโดยสุจริตนั้น 
ประเทศสิงคโปรสามารถมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดดัง
กลาว โดยเปนไปตามหลักดินแดน นอกจากนั้น  อาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอย ตามขอ 19 (2) นั้น ไดปรากฎอยูในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปรเชน
ในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอย (The Statutes of The Republic of Singapore of Public Order (Preservation) Act 
(Chapter 258)

4.4.  ประเทศมาเลเซีย

                  ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศมาเลเซีย ถือหลักดินแดน ( Territorial 
Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นในดินแดน ซึ่งรวม
ทัง้ทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง12 ไมลทะเล  9 ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญา

ในสวนที่เกี่ยวกับการผานโดยสุจริตหลังจากที่ประเทศมาเลเซียไดใหสัตยาบันกับ
อนุสญัญาสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   ประเทศมาเลเซียจึงไดมี
ประกาศกํ าหนดและขอปฏิบัติตาง ๆ ในการใชสิทธิผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต10 ของเรือรบ
และเรือเอกชน โดยไดประกาศแนบทายในการใหสัตยาบันกับอนุสัญญา สหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล 1982  กลาวคือเรือรบที่จะผานทะเลอาณาเขตจะตองมีการแจงเตือนลวงหนา 
หรือมีการรับรองในการผานทะเลอาณาเขตเสียกอน และการผานของเรือที่ขับเคลื่อนดวย
                                                 

8 ศิริวัฒน  ธนะเพทย, นาวาเอก,  รายงานผลการรวมประชุมเกี่ยวกับปญหาการเดินเรือ
ผานทางทะเล,   (กองพระธรรมนูญ  กรมสารบรรณทหารเรือ,  2542),  หนา 2.

9 Article  3,  Law of Malaysia Ordincnce 7  Emergency (Essential Powers)
ordinance, No. 7 1969.

An Ordinance promulgated by the Yang di-Pertuan Agong under
Article 150 (2) of the Constitution.

10 Law of the seas  Bulletin No 33   December 1997.
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นิวเคลียรหรือบรรทุกสารพิษอันตราย ก็จะกํ าหนดชองทางการเดินเรือไวโดยเฉพาะ อันเปนไป
ตาม ขอ 22 ของอนุสัญญา ดังกลาว

        การเดินเรือผานชองแคบมะละกาเปนชองแคบระหวางประเทศ International 
Strait ตามบทบัญญัติของกฎหมายทะเลอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร ไดมีการเจรจาถึง
สถานะของชองแคบมะละกาหลายครั้ง  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1977  ไดมีมติรวมกันในการ
กํ าหนดเสนทางเดินเรือน้ํ าลึก  (Deep Water Routes)  และกํ าหนดแผนแบงการจราจร 
(Traffic Separation Hemes)  โดยมีจุดประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ ปองกันอุบัติ
เหตุและลดมลภาวะ   ซึ่งคณะกรรมการความปลอดภัยทางทะเลขององคการเดินเรือสากล 
(Maritime Safety Committee, IMO : International Maritime orginisation)  ไดรับรองขอเสนอ
ขอมาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร  ที่ขอใหเรือทุกลํ าดับที่เดินเรือผานชองแคบมะละกาและ
ชองแคบสิงคโปร ตองรายงานตัวกับศูนยควบคุมการเดินเรือชายฝง  โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแต 
1  ธันวาคม 2541 เปนตนไป11  ซึ่งเปนการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการเดินเรือ

       ในการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขต ประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงานซึ่ง
เรยีกวา ศูนยประสานงานการบังคับใชกฎหมายทะเล (Maritime Enforcement Coordinating 
Center, MECC)  ซึ่งมีภารกิจและการจัดตั้งหนวยคลายกับหนวยยามฝงของประเทศสหรัฐ
อเมริกา  สํ าหรับภารกิจในการปฏิบัตินั้นมีทั้งในการปราบปรามการกระทํ าผิดในทะเล ตลอดจน
เปนหนวยประสานงานและใหความชวยเหลือและประสบภัยทางทะเล และรักษาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมลพิษในทะเล  ดังนั้นหากพิจารณาถึงการกระทํ าตามขอ 19(2) ของอนุสัญญาฯ  ซึ่ง
ประเทศมาเลเซียไดใหสัตยาบันแลว  จะเห็นไดวามีการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจนและ
อาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยน้ันบางความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไดมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศมาเลเซีย 

                                                 
11 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่และรักษากฎหมาย

ในทะเล.   สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง กองทัพเรือ  20-21 สิงหาคม 2541.   หนา 121
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และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย12 (Public Order (Preservation) Act หรือ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาพิจารณาถึงแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของ
ประเทศตาง แลวจะเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายของหนวยยามฝง (Coast Guard) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  นาจะเปนรูปธรรม กลาวคือการกระทํ าความผิดตามขอ 19(2) นั้นหนวย
ยามฝง  (Coast Guard)  มีอํ านาจในการบังคับใชกับการกระทํ าความผิดดังกลาว  นอกจากนั้น
ในความผิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยซ่ึงกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศไดมี
บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญาของแตละประเทศ และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบ
เรยีบรอย หรือ พระราชบัญญัติที่ใหเจาพนักงานรักษาความสงบเรียบรอย

                                                 
12 International Law Book Services, Public Order (Preservation) Act, 1958 (Act

296)(AS AT 25th July 1988)



บทที่  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

         โดยปกติเขตอํ านาจทางอาญาเหนือการกระทํ าผิดบนเรือจะตกแกรัฐเจาของ
สญัชาติหรือรัฐเจาของธง (flag state) ของเรือน้ัน ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
รัฐชายฝงไมอาจใชอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความ
ผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเล
อาณาเขต  แตถึงอยางไรมีขอยกเวนที่วาถา “อาชญากรรมนั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบ
เรียบรอยของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนิน
การได   ทั้งนี้สืบเนื่องมาจาก รัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝงที่เรียกวา
ทะเลอาณาเขต  และมีสิทธิทั้งหลายอันเนื่องมาจากอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตนั้น  แตรัฐชาย
ฝงก็ไมอาจใชอํ านาจอธิปไตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยางเครงครัดเด็ดขาดดังเชนที่
ใชเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน  ทั้งนี้เพราะทองทะเลเปนเสนทาง  ( means )  สํ าคัญในการที่
จะใชเดินเรือติดตอ  คาขาย  และไปมาระหวางประเทศตอประเทศมาเปนเวลานานแลว  และ
เพ่ือเปนที่ยอมรับหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล  ( Freedom  of  Seas )  ที่ใหทุกประเทศมีเสรี
ภาพโดยสมบรูณในการเดินเรือในทะเลหลวงซึ่งถือวาไมเปนของประเทศใด  โดยปราศจากการ
ขดัขวางจากประเทศหนึ่งประเทศใด

         ฉะน้ัน  จึงเปนที่ยอมรับกันวาในการใชอธิปไตยของรัฐเหนือทะเลอาณาเขตนี้รัฐ
จะตองคํ านึงถึงหลักเสรีภาพแหงทะเล (Freedom of the Seas) และเสรีภาพในการเดินเรือ
(Freedom of Navigation) ดวย  โดยจะตองนํ าหลักเรื่องอธิปไตยของรัฐและหลักเรื่องเสรีภาพ
แหงทะเลมาใชแกทะเลอาณาเขตนี้เพ่ือใหผสมกลมกลืนกัน และไมเปนที่เดือดรอนแกประชาคม
โลก

            ทั้งนี้หมายความวารัฐชายฝง (Coastal States) ยงัคงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต
อยูแตอธิปไตยของรัฐชายฝงอาจถูกจํ ากัดลงบางโดยจะตองยอมใหเรือตางประเทศแลนผาน
ทะเลสวนน้ันไดเพ่ือประโยชนในการเดินเรือ  การขนสง  การติดตอสื่อสาร  และการคาระหวาง
ประเทศซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาเพื่อความเจริญรุงเรืองและประโยชนแกประเทศตางๆ เปนสวนรวม  
แตการผานของเรือตางประเทศนี้จะตองเปนไปโดยสุจริต (Innocent passage)  โดยไมกอให
เกิดความเสียหายแกรัฐชายฝง
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                    กลาวคือ หากเรือเอกชนเดินเรือผานทะเลอาณาเขตไปโดยไมกอใหเกิดความ
เสยีหายหรือเปนปฏิปกษ   ตอความมั่นคง   หรือความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงแลว       
และการผานนั้นเปนการผานโดยสุจริต  รัฐชายฝงไมสามารถใชอํ านาจอธิปไตยบังคับใช
กฎหมายอาญากับเรือดังกลาวได เวนแตจะเปนกรณีที่กฎหมายระหวางประเทศใหสิทธิแกรัฐ
ชายฝงไว เชน ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 27

                    ในกรณีการผานโดยไมสุจริต (Non innocent passage) คือ มีการกระทํ าที่เปน
ปฏปิกษตอความสงบเรียบรอย ความมั่นคงของรัฐชายฝง  รัฐชายฝงสามารถดํ าเนินการบังคับ
ใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดนั้นได แตความผิดที่รัฐชายฝงจะใชอํ านาจทางอาญา
กับเรือที่ผานโดยสุจริตมิใชวาทุกความผิดเสมอไปและตองตกอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายระ
เหวางประเทศ วาดวยกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ ให
อํ านาจกระทํ าได

         เม่ือวิเคราะหถึงการกระทํ าดังกลาวตามขอ 19(2)  ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยกฎมายทะเล ค.ศ. 1982  จะเห็นวาการผานโดยไมสุจริต ถือวาซึ่งเปนปฏิปกษ ตอความ
สงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง ตามขอ 27(1)b ของอนุสัญญาฯ ที่บัญญัติวา 
“อาชญากรรมนั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของ
ทะเลอาณาเขต” จึงทํ าใหรัฐชายฝงมีอํ านาจดํ าเนินการทางอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใด หรือสอบ
สวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผาน
โดยสุจริตในทะเลอาณาเขต

        คํ าวาการกระทํ าที่เปนความสงบเรียบรอยที่กลาวถึงในขอ 19(2) นั้น หมายถึง
หลักกฎหมายที่ถือวา ผลประโยชนของสังคมยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน เน่ืองจาก
กรณ ี ขอ 19(2) เปนเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคง  ความสงบเรียบรอยของประเทศ ไมวาจะเปน
เรื่อง การเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม  เปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือน
ตอความสงบเรียบรอยของประเทศ

                    จากการศึกษาทราบวา   บรรดากฎหมายของประเทศไทยที่สามารถนํ ามา
บังคับใชตอการกระทํ าผิดทางอาญาเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตน้ัน  ยังไมมี
กฎหมายที่กํ าหนดหลักเกณฑหรือมาตรการใด  ทีจ่ะแสดงใหเห็นวาอาชญากรรมประเภทที่รบ
กวนความสงบสุขของรัฐชายฝง  หรือความสงบเรียบรอยในทะเลอาณาเขตมีลักษณะอยางไร  
จึงทํ าใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย  ดังนั้นผูเขียนจึงมี
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ความเห็นวา การใชอํ านาจทางอาญาของประเทศไทยเหนือเรือเอกชนตางชาติที่ผานโดยสุจริต
ในทะเลอาณาเขตควรใหเจาหนาที่ดํ าเนินการดังนี้

                     1.  ยึดหลักปฏิบัติของประเทศอังกฤษ กลาวคือ  ไมวาการกระทํ าผิดที่เกิดขึ้น
เหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตจะเปนการกระทํ าผิดที่เปนอาชญากรรมกระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือไมก็ตาม ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงยอมมีเขตอํ านาจ
ศาลดํ าเนินคดีอาญากับการกระทํ าความผิดนั้น

                      2. ในสวนของการกํ าหนดคํ านิยาม วาการกระทํ าผิดอันเปนการกระทํ าที่
กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงและปญหาความไมแนใจในการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงาน  ในสวนน้ีประเทศไทยควรดํ าเนินการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการบังคับ
ใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าผิดที่เกิดฃ้ึนเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตไวเปน
กฎหมายพิเศษ  พรอมทั้งกํ าหนดคํ านิยามการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐชายฝงตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติตางๆ ตามแนวทางของกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับ  การจับกุม การตรวจคน  การควบคุมตัว  รวมทั้งเขต
อํ านาจศาลในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดนั้น  อันเปนสิทธิทางกฎหมายของ
ประเทศไทย  ทั้งนี้ เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่มีแนวทางในการปฏิบัติและมีความมั่น
ใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหเปนการตอบสนองเจตนารมยของกฎหมาย
อาญาในการบังคับใชและปราบปรามการกระทํ าผิดที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐชายฝง
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