
 
                     การรวมพรรคการเมือง:ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหม      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย ภูริวรรธก ใจสําราญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวิชาการปกครอง       ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ปการศึกษา  2546 
ISBN  974-17-4535-4 

ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
 



 
POLITICAL PARTY MERGERS: A CASE STUDY OF THE MERGER BETWEEN THE THAI RAK THAI 

PARTY AND THE NEW ASPIRATION PARTY      
      

 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Puriwat Chaisamran

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Art in Government 

Department of Government 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2003 
ISBN 974-17-4535-4 

 



หัวขอวทิยานพินธ การรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรค
ความหวังใหม 

โดย นายภูริวรรธก ใจสําราญ 
สาขาวิชา การปกครอง 
อาจารยที่ปรึกษา ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ล่ิมมณี 
  
 

 
  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั อนุมัติใหนับวทิยานิพนธฉบบันี้เปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
 
   ………………………………………….. คณบดีคณะรัฐศาสตร 
   (ศาสตราจารย ดร.อมรา พงศาพิชญ) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานพินธ 
 
 
   ……………………………………………  ประธานกรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล) 
 
 
   …………………………………………...  อาจารยท่ีปรึกษา 
   (ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ล่ิมมณี) 
 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (อาจารยสิริพรรณ นกสวน) 
 
   



 ง

บทคัดยอวิทยานิพนธ 
 

นาย ภูริวรรธก ใจสําราญ :     การรวมพรรคการเมือง:ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับ
พรรคความหวงัใหม. (POLITICAL PARTY MERGERS: A CASE STUDY OF THE 
MERGER BETWEEN THE THAI RAK THAI PARTY AND THE NEW ASPIRATION 
PARTY   )  อ. ที่ปรึกษา : ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ล่ิมมณ,ี 137       หนา. ISBN 947-
17-4535-4. 

 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี ้ มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาหาสาเหตขุองการรวมพรรคการเมือง โดยเฉพาะ  
กรณีศึกษาการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม โดยศึกษาปจจัยดานการสนับสนนุผูนาํทาง
การเมือง ดานผลประโยชน เชน ผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมือง ดานธุรกจิและการเงิน  และ
ดานพลังของพรรคการเมืองที่ไดจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกของพรรค และผล
การรวมพรรคครั้งดังกลาวเปนตัวแปรตาม และไดศกึษาถึงผลกระทบที่เกิดขึน้ตอพรรคไทยรักไทยใน
ดานเสถียรภาพของพรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้นตอเสถียรภาพของรัฐบาล   
 
 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุสําคัญในการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหมไดแก
ปจจัยดานผลประโยชนดานธุรกิจและการเงิน รวมถึงปจจัยดานคะแนนเสียงในสภาที่เปนสาํคัญ 
ในขณะที่ปจจยัดานการสนบัสนุนผูนําและผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมืองนั้นพบวาไมใชเปน
สาเหตุของการรวมพรรค สําหรับประเด็นดานเสถียรภาพของพรรคไทยรักไทยและรฐับาลภายหลงัการ
รวมพรรค พบวาการรวมพรรคครั้งนี้ไมกอใหเกิดภาวะความไรเสถียรภาพใหแกพรรค เนื่องจากกรอบ
กฎเกณฑของพรรคและผลประโยชนที่เอื้ออํานวยตอสมาชิกทําใหสามารถควบคุมสมาชิกพรรคได และ
คะแนนเสียงของพรรคที่เพ่ิมขึ้นถึง 295 เสียง ทําใหการรวมพรรคครั้งนี้สรางเสถียรภาพแกรัฐบาล 
 

ภาควิชา.....การปกครอง..........................  ลายมือช่ือนสิิต......................................................... 
สาขาวิชา....การปกครอง.......................... ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา........................................ 
ปการศึกษา   2546                                    
                                                                                            



จ 

Department …..Government ………         Student’s signature…………………….......... 
Field of Study …Government……….        Advisor’s signature……………………........... 
Academic year 2003 
 

 

 
 

AN ABSTRACT 
# # 438 11553 24: MAJOR GOVERNMENT 
KEY WORD: POLITICAL PARTY/ PARTY MERGER/ THAI RAK THAI PARTY/ NEW 
ASPIRATION PARTY 

PURIWAT CHAISAMRAN: POLITICAL PARTY MERGERS: A CASE STUDY OF 
THE MERGER BETWEEN THE THAI RAK THAI PARTY AND THE NEW 
ASPIRATION PARTY 
THESIS ADVISOR: PROF ANUSORN  LIMMANEE. 
137 pp. ISBN 947-17-4353-4 
 
 
The purpose of this thesis is to explain why New Aspiration Party merged with 

and became a part of Thai Rak Thai Party by focusing on the support of political leader, 
the political, business and financial interests, and the maximization of MPs as main 
factors of the merger. In addition the impacts of the merger on Thai Rak Thai Party’s and 
government stability are also taken into consideration. 

 
It is found that merger between New Aspiration Party and Thai Rak Thai Party 

resulted largely from the business and financial gains and the maximization of MPs. The 
support of political leader and the political interests, however, did not play any 
significant role. Instead of destabilizing Thai Rak Thai Party, the merger had 
strengthened its parliamentary power and the stability of its government, since the party 
rules and the benefits given to party members enabled Thai Rak Thai Party to control the 
increased MPs effectively.       
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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหและความเอาใจใสจากบุคคล

หลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณี ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ รวมทัง้รองศาสตราจารย ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล และอาจารยสิริพรรณ นกสวน ที่
กรุณารับเปนประธานกรรมการและกรรมการในการสอบวิทยานิพนธตามลําดับ และยงัไดให
คําแนะนํา คาํปรึกษาและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมวทิยานพินธฉบับ
นี้ใหเสร็จสมบูรณมากยิง่ขึ้น นอกจากนี้ยงัขอเคารพและอุทิศงานใหแก รองศาสตราจารย ดร.พร
ศักดิ์ ผองแผว ซึ่งในขณะที่ทานยังมชีีวติอยูนั้น ทานใหเกียรติในการเปนประธานกรรมการ และ
ยังใหความอนเุคราะหและความเอาใจใสเปนอยางด ี
 ผูศึกษาขอขอบพระคุณ ทานผูใหสัมภาษณทกุทานที่ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอมูล
สัมภาษณอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอสําเร็จของวิทยานพินธฉบับนี ้ และยังเปดโลกวิสัยทัศนดาน
การเมืองใหกวางขึ้น 
 คนในครอบครัว คือแรงกําลังใจทีช่วยเตือนสติและผลักดันใหผูศึกษาสามารถผาน
ชวงเวลาตางๆของชีวิตใหสาํเร็จลุลวงโดยปราศจากอุปสรรคใดๆ  ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ 
คุณพอสมประสงค คุณแมปยะธิดา ผูซึ่งใหความรัก ใหกําลังใจ ใหความหวงใย และสนับสนุนทุกๆ
เร่ืองที่ผูศึกษาไดทําไปดวยหวัใจที่รักลกูอยางเต็มเปยม  และ ขอบใจจุบแจง ที่เปนไดทั้งเพื่อนใจ 
เพื่อนคูคิด และเปนเพื่อนตายของผูศึกษาทุกขณะเวลา ทําใหผูศึกษารูถึงคุณคาของเวลาที่จะตอง
ทําสิง่ดีๆตอบแทนแกความรัก ความหวงใยทีพ่วกเขาเหลานี้มีใหไมเสือ่มคลาย 

นอกจากนี ้ขอขอบคุณกลุมเพื่อนๆของผูศกึษา ตั้งแตสมยัเรียนปริญญาตรีที่เกษตรศาสตร 
ที่ยงัมาคอยเปนหวง คอยชวยคิดและชวยเหลืออยูตลอดระยะเวลาในการศึกษาปริญญาโททีจุ่ฬา 
ตู หนุม นองโก ตลอดจนเพือ่นๆ พี ่ที่ไดใชเวลาสวนหนึง่ในการเรียนทีจุ่ฬา ฯ ดวยกนั และเปนแรง
กําลังใหผูศึกษาไดลุกขึ้นทาํวทิยานพินธฉบับนี้จนสมบรูณ ขอบคุณ พี่หนุม พี่หนึ่ง ที่ใหคําแนะนาํ
ในการเรียน การทําวิทยานพินธ และหนาที่การงานสวนหนึ่งแกผูศกึษา และรวมถงึบุคคลอื่นๆทีไ่ม
อาจกลาวนามไว ณ ที่นี ้
 หากวทิยานพินธฉบับนี้ จะมีคุณประโยชนแกผูที่ตองการเนียนรูและนักการเมืองบางสวนที่
ตองการพฒันาพรรคการเมอืง พัฒนาการบริหารประเทศ ใหเจริญกาวหนา และหางไกลซึง่การ
คอรัปชั่นเพื่อผลประโยชนสวนตัวก็ดหีรือกลุมก็ดี ผูศึกษาขอมอบความดีนั้นแดคุณพอ คุณแม และ
ผูมีพระคุณ ผูประสิทธิประศาสนวิชาของผูศึกษาทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง ผูศกึษาขอนอมรับ
ดวยความเคารพอยางยิง่ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
สภาพทั่วไปและที่มาของปญหา 
 
 หลังเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยดาํเนนิการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยมาจนถึงปจจุบันนี้เปนระยะเวลา 70 ปเต็ม การเมอืงการปกครอง
ของไทยผานรอนผานหนาวผานอุปสรรคตางตางนานามากมาย มีองคกรทางการปกครองเกิดขึ้น
ตามระบบการเมืองในชวงตางๆ เชน คณะราษฎรในชวงแรกของการเปลี่ยนระบอบการปกครอง
มาเปนประชาธิปไตย คณะปฏิวัติตางๆ ในชวงทีท่หารนาํการเมืองหรือชวงที่ทหารปฏิวัติ และพรรค
การเมืองตางๆ ในชวงที่ระบบประชาธิปไตยถูกนาํกลับมาใช เปนตน ผลของการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองที่มกีารแทรกแซงระบอบประชาธิปไตยดวยการปกครองระบบอํานาจนยิมหรือเผด็จการ
ทางทหารทําใหสถาบนัทางการปกครองอยางพรรคการเมืองไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ใน
ขณะเดียวกนัพรรคการเมืองก็ถกูใชเปนเครื่องมือทางการเมือง หรือเปนเครื่องมือในการเขาสู
อํานาจรัฐของนักการเมืองและกลุมทหารดวย ดงันัน้เราอาจกลาวไดวาในสมัยกอนนัน้พรรคการ
เมืองไทยไมไดเปนสถาบันตวัแทนประชาชนทางการเมืองอยางแทจริง แตกลับเปนการรวมกลุม
ของชนชัน้นาํที่มีผลประโยชนดานอาํนาจหรือทรัพยสินตางๆ แฝงอยู และเมื่อพรรคการเมืองไมได
เปนตัวแทนของประชาชน จึงทาํใหการเคลื่อนไหวตางๆ ของพรรคไมไดอยูบนพืน้ฐานของหลักการ 
เจตนารมณหรือนโยบายเพือ่ประชาชนอยางที่อางเอาไว แตเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
แสวงหาสิ่งที่ตนและกลุมคนในพรรคตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง
เพื่อใหไดรับเลอืกตั้งเขาสูสภาซ่ึงจะเปนชองทางนําไปสูผลประโยชนที่มากกวารออยู  

การดําเนินกิจกรรมใดของพรรคการเมืองที่มีผลประโยชนดานตางๆ แฝงอยูนัน้ยงัเปนผล
ใหพรรคการเมืองไทยมีลักษณะยืดหยุน ลอยตัวสูง กลาวคือมีความพรอมที่จะแตกแยกเปน
ฝกฝาย(Faction) หรือแยกพรรคการเมอืง1 เพื่อโอกาสใหไดในสิ่งที่สมาชิกพรรคตองการ หรือ
เพื่อใหไดชัยชนะการเลือกตัง้ การรวมรัฐบาล และการตอรองทางการเมือง เราจึงเหน็เหตุการณใน
การแยกพรรคเพื่อต้ังพรรคใหมแขงขันกับพรรคการเมืองเดิม หรือต้ังพรรคใหมเพื่อสนับสนุนคน
หรือกลุมบุคคลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองอยางชอบธรรม ในขณะเดียวกนัพรรคการเมอืง
หนึง่ๆ ก็มีความพรอมที่จะยุบพรรคเพื่อรวมพรรคกับอีกพรรคหนึง่เพื่อเปาหมายหลายประการ

                                                           
1 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), 

หนา 56. 
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เชนกนั เชน เพื่อเตรียมความพรอมกอนการลงแขงขันเลือกตั้งกับพรรคการเมืองตางๆ ดวยการ
ระดมผูสมัครที่มีชื่อเสียงและเปนเจาของพื้นที่ใหเขามาอยูในพรรคมากขึ้น  หรือเพื่อเพิ่มอํานาจ
เสียงสนับสนนุการโหวต(Vote) ในประเด็นตางๆในสภาและสนับสนุนผูนํารัฐบาลในขณะนัน้ หรือ
หากเปนพรรคฝายคานก็สามารถผลักประเด็นและเพิม่น้าํหนักการเสนอประเด็นไมไววางใจรัฐบาล
ไดมีน้ําหนักมากขึ้น เปนตน  
 สําหรับประเดน็การรวมพรรคการเมืองนั้น ที่ผานมานัน้อาจเกิดขึ้นไมบอยครั้งนกัแตเราก็
สามารถพบเหน็ไดบาง ไมวาจะเปนในชวงกอนการเลอืกตั้ง ในชวงหลงัการเลือกตั้งหรือในชวง
ระหวางจัดตั้งรัฐบาล เชน การรวมพรรคกาวหนากับพรรคประชาธิปตย ในสมัยหมอมราชวงศคึก
ฤทธิ ์ปราโมช เปนหัวหนาพรรคกาวหนา หรือการรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเสรีมนังคศิลา การ
รวมพรรคของพรรคชาติไทย การรวมพรรคของพรรคเอกภาพ เปนตน ซึ่งการรวมพรรคการเมืองใน
แตละครั้งนั้นตางก็มีสาเหตุพื้นฐานที่แตกตางกนัไป หรือบางครั้งกค็ลายกนับาง อยางไรกด็ี
หลังจากที่มีการรวมพรรคการเมืองแลว พรรคเหลานัน้กม็ีบทบาททางการเมืองที่แตกตางกนั บางก็
สามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองดวยดี บางก็ดําเนนิกิจกรรมไปชวงระยะหนึง่แลวก็ตอง
แยกตัวหรือสลายตัวไปเอง   ทั้งนี้ก็เพราะสภาพบริบทของพรรคการเมืองไทยนั้นยังขาดความ
มั่นคง ขาดความตอเนื่อง และขาดความเปนพรรคของประชาชน กอปรกับเหตุการณทางการเมือง
ในยุคตางๆ ทีเ่กิดขึ้นซึ่งสรางความไมมีเสถยีรภาพ ความไมตอเนื่องใหกับพรรคการเมือง รวมไปถงึ
เสถียรภาพของรัฐบาลผสม  ซึง่อาจกลาวไดเชนกันวา ในอดีตนัน้การรวมพรรคการเมืองไมได
นํามาซึง่เสถียรภาพของพรรคการเมือง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล แตทั้งนี้เมื่อบริบททางการเมือง
เปลี่ยนไปรวมถึงสภาพแวดลอมทางการเมือง อยางภาคประชาชน หรือกรอบกฎหมายตางๆ จึง
อาจทาํใหประเด็นในการรวมพรรคการเมอืงมีผลที่แตกตางกนัออกไป ซึ่งเปนสิ่งสมควรในจะ
ทําการศึกษาตอไป 
 นอกจากผลของการศึกษาประวัติศาสตรของพรรคการเมืองในอดีตทาํใหเกิดความสนใจ
ในบริบทการรวมพรรคการเมืองแลว ประเดน็ของกรอบกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและการเลือกตัง้
นั้นไดสรางผลตอพรรคการเมือง และการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตางๆอยางเชนการรวม
พรรคไดเชนเดียวกนั 

นักวชิาการหลายทานมีความเชื่อวา การแกไขปญหาความไรเสถียรภาพของรัฐบาลไทย  
ความออนแอของสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง จาํตองปรับการเมืองการปกครองใหมี
พรรคนอยพรรค ซึ่งพรรคใดพรรคหนึง่มีโอกาสทีจ่ะไดเสียงขางมากในสภา และสามารถที่จะจัดตั้ง
รัฐบาลที่มีเสยีงขางมากไดลําพงัพรรคเดียว หรือนอยพรรคไดนั้น จะทาํใหรัฐบาลมีความยั่งยนืกวา
รัฐบาลที่มพีรรคหลายพรรคผสมกัน เจตนารมยดงักลาวไดนําไปสูการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 
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โดยเฉพาะการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง ซึ่งถือเปนชองทางเขาสูอํานาจรัฐของพรรคการเมืองตางๆ 
มาเปนระบบผสมระหวางแบบเขตเดียวเบอรเดียว(Single-Member Constituency) และระบบ
แบบบัญชีรายชื่อ(Party List) 
 สําหรับการเลอืกตั้งในระบบเขตเดียวเบอรเดียวนัน้มีเจตนาใหผูสมัครมีความเทาเทยีมกนั
ในการหาเสยีง ทาํใหพรรคใหญๆ ก็ตองการผูสมัครจากพรรคอื่นที่เปนเจาของพื้นที่กอนหนานั้น 
เขารวมโดยเฉพาะสมาชกิจากพรรคการเมืองแหงภูมิภาคซึ่งอาจเปนพรรคขนาดกลางหรือพรรค
ขนาดเล็กตางๆ ก็เปนผลใหพรรคเหลานัน้ตองการผนวกเอาพรรคตางๆ ที่คาดหมายไวรวมพรรค
เขาดวยกนั ในขณะเดียวกนัการเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อซ่ึงมีเจตนาในการสงเสริมระบบพรรค
การเมืองใหมคีวามสาํคัญมากขึ้น เพราะตองเลือกบญัชีรายชื่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึง่ พรรคใดไดคะแนนต่ํากวารอยละ 5 ใหถือวาพรรคนั้นไมไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งใน
ระบบบัญชีรายชื่อนี้จะสงผลใหพรรคการเมืองขนาดใหญมีความไดเปรียบในชัยชนะมากกวา
พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มฐีานเสยีงสนับสนนุนอย ทําใหโอกาสใน
การไดรับเลือกตั้งในนามบญัชีรายชื่อของพรรคลดลงไปอีกหรืออาจไมไดรับเลือกเลย อันจะสงผล
แกพรรคที่จะไมมีบทบาทและอํานาจหนาที่ทางการเมืองเลยจนอาจตองสลายตวัไปในที่สุด 
สถานการณดงักลาวทาํใหพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กอาจถูกบีบใหมทีางออกนอย และ
ทางที่ดทีี่สุดกค็ือการรวมพรรค 2 
 จากที่กลาวมาขางตน เมื่อในอดีตก็มกีารรวมพรรคการเมืองใหเราไดเห็นบางและใน
อนาคตแนวโนมของการรวมพรรคการเมืองอาจมมีากขึน้ และการรวมพรรคการเมอืงดังกลาวอาจ
สรางผลกระทบตอระบบการเมืองการบรหิารประเทศมากกวาเพียงแคการเกิดองคกรใหมทาง
การเมืองอยางเดียว จึงทําใหประเด็นการรวมพรรคการเมืองดูมีความหมาย มีนยัยะความสําคญั
ซึ่งควรคาแกการศึกษาใหละเอียดมากยิ่งขึน้ ตัง้แตประเด็นสาเหตุของการรวมพรรคการเมือง และ
เมื่อพรรคตางๆ มีความประสงครวมพรรคการเมอืงเขาดวยกันจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการ
อยางไร และโดยเฉพาะเมือ่ภายหลงัที่มกีารรวมพรรคการเมืองแลวจะสรางผลกระทบอยางไรบาง
ตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาลผสม 
 ประเด็นสุดทายทีน่ําไปสูการศึกษาเรื่องการรวมพรรคก็คือ สถานการณทางการเมือง
ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2545 เปนตนมา เราจะไดยินประเด็นการรวมพรรคการเมืองบอยครั้ง 
ตั้งแตการรวมพรรคระหวางพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวงัใหม และพรรคอื่นๆตามมา รวม

                                                           
2 พรศักดิ์ ผองแผว, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับ

การปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, (สํานกังานคณะกรรมการ
การวิจยัแหงชาติ, 2542), หนา 115. 



 

 

4

ไปถึงการวิพากษวิจารณการรวมพรรคการเมืองครั้งนี้ในแงมุมตางๆ เชน สาเหตแุฝงในการรวม
พรรค โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอพรรคก็ดี หรือตอรัฐบาลก็ดี เปนตน ประเด็นขอถกเถยีง
ดังกลาวนี้เองที่ผูวิจยัเหน็วา ควรจะมกีารศึกษาอยางละเอียดมากขึ้น เพื่อความเขาใจใน
ปรากฏการณดังกลาวไดดียิ่งขึ้นตอไป 
 สําหรับการศึกษาเรื่องการรวมพรรคการเมอืงอาจจะไมใชเปนของใหมในการเมืองไทย 
เพราะการรวมพรรคการเมืองนัน้มีมาตั้งแตสมัยหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา แตเนื่องจาก
การรวมพรรคการเมืองเปนปรากฏการณที่เราเห็นไมบอยครั้งนัก เพราะสวนใหญพรรคการเมอืง
บานเราจะมาจากการแยกพรรคมากกวาการรวมพรรค จึงทําใหงานซึ่งศึกษาประเด็นดังกลาวนี้ดู
จะนอยตามไปเชนกนั ผลงานศึกษาการรวมพรรคการเมืองที่เราพบเห็นไดบางมักเปนการศึกษาใน
เชิงประวัติศาสตรที่เลาเหตุการณในยุคนัน้ๆ หรือเปนการศึกษาในเชิงกฎหมายการรวมพรรค
การเมือง แตการศึกษาการรวมพรรคการเมืองในมิติอ่ืนๆ ของไทยยังคงมีไมเพยีงพอหากเทียบกบั
ผลกระทบที่สําคัญอันจะเกดิขึ้นจากการรวมพรรคการเมือง  ในขณะที่บริบทของการรวมพรรค
การเมืองอยางในประเทศไทยนั้นกลับไมคอยเกิดในประเทศตะวนัตกเทาไรนกั ถึงแมในทวีปยุโรป
จะมีพรรคการเมืองหลายพรรคเชนเดียวกนั แตดวยประวัติความเปนมาทีย่าวนานของแตละพรรค 
ทําใหความแตกตางระหวางพรรคปรากฏอยูในรูปของนโยบายทางเศรษฐกิจ ศาสนา และ
การเมือง มากกวาผลประโยชนหรือเร่ืองสวนตัวอยางพรรคการเมืองของไทย  ดังนั้นการรวมพรรค
จึงไมคอยจะเกิดขึ้น จะมีเพียงการรวมกลุมระหวางพรรคที่เปนมิตรตามธรรมชาติของอุดมการณ 
แตสภาพการณการรวมพรรคมักเกิดขึ้นในประเทศทีก่ําลงัพัฒนาอยางประเทศไทย หรือประเทศ
อ่ืนๆ ในเอเชยี เมื่อเปนเชนนีก้ารศึกษาการรวมพรรคการเมืองในเชงิทฤษฎีตะวนัตกจึงไมมีใหเรา
พบเหน็มากนกั และของประเทศไทยเองก็ไมคอยม ี หรือหากมกี็ยังนาสงสัยวาจะเขากับสภาพ
บริบททางการเมืองบานเราหรือไม แตกระนั้นในการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองนี้ก็ยงัตองอาศัย
กรอบทฤษฎีตางๆ ที่นกัรัฐศาสตรชาติตะวนัตกไดศึกษาคนควาไวเปนแนวทาง โดยผสมผสานกับ
องคความรูตางๆ เกีย่วกบับริบททางการเมืองไทยรวมกนัศึกษาวิเคราะห เพื่อหาขอสรุปทั่วไปเชงิ
ประจักษที่ชัดเจนยิง่ขึ้น ดังนั้นดวยสาระสาํคัญและนัยยะสาํคัญของการรวมพรรคการเมือง
ประกอบกับผลงานศึกษาอันเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมืองทีย่ังมีไมมากนัก ทาํใหเปนเสนหยวน
ใจใหทาํการศกึษาอยางลกึซึ้งมากกวาเทาที่มีอยู 
      
ปญหานําการวิจัย 
 
 1.การรวมพรรคการเมืองมีการกอตัวหรือสาเหตุอะไรบางที่ทาํใหเกิดการรวมพรรค
การเมือง 



 

 

5

 2.เมื่อแตละพรรคมีเจตนาอนัแนวแนในการรวมพรรคการเมืองแลว จะมกีระบวนการใน
การรวมพรรคการเมืองอยางไรและรูปแบบใดบาง 
 3. เมื่อมีการรวมพรรคการเมือง เสร็จสิน้สมบูรณแลวจะเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของ
รัฐบาลตามมาอยางไรบาง 
   
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 เนื้อหาของงานชิ้นนี้มุงเสนอบทบาทของพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมพรรคการเมือง  
โดยเฉพาะในกรณีการรวมพรรคการเมืองระหวางพรรคไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม  
นอกจากนี้ผูศกึษามุงหมายเสนอขอมูลการรวมพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นของไทยตัง้แตอดีต (บาง
ชวงเวลา) ทั้งหมดนีก้็เพื่อใหไดมาซึง่ขอสรุปทั่วไปเชิงประจักษ อันเปนกฎเกณฑซึ่งสามารถอธิบาย
สภาพการณของการรวมพรรคการเมือง และโดยเฉพาะประเด็นสําคญัดังตอไปนี้ 

1.  เพื่อศึกษาวิธีการรวมพรรคการเมือง  และมุงวิเคราะหสาเหตุพืน้ฐานในการรวมพรรค
การเมือง  

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหบทบาทของพรรคการเมืองหลังจากที่มีการรวมพรรคการเมอืงแลว
ตอเสถียรภาพรัฐบาล 
  
สมมติฐานการวิจยั 

 
ในกรณีของการรวมพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองใหมก็ดี หรือเปนพรรคการเมอืงเดิม

ที่มีขนาดใหญขึ้นก็ดี หรือในลักษณะการรวมกลุมพรรคการเมืองก็ดี ตางก็มีลักษณะของการ
กําเนิดพรรคการเมืองอนัมีความสาํคัญตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล และก็มีความสมัพนัธใน
เชิงสาเหตุตอกัน ฉะนัน้การอธิบายการรวมพรรคการเมอืงในจุดใดหรอืสวนใด จาํเปนจะตองเขาใจ
จุดอื่นหรือสวนอื่นของพรรคการเมืองดวย  การอธบิายพรรคการเมืองในลกัษณะนี้เปนการจัด
พรรคการเมืองใหอยูในสถานะของตัวแปรอิสระที่มีบทบาทหรือกระทาํตอส่ิงอื่น และก็เปนตวัแปร
ตามที่เกิดจากการกระทําของสภาพแวดลอมหรือปจจัยตางๆ เชนกัน ถึงแมวาระเบียบวิธวีิทยาทั้ง
สองแนวนี้คอนขางจะเปนอสิระตอกัน แตกระนั้นก็ยงัคงสนับสนุนและเสริมซ่ึงกนัและกันดวย3 ส่ิง
เหลานี้จงึสงผลตอการตั้งสมมติฐานการวิจยั (Research Hypotheses) ในงานชิน้นี ้  2 ประการ
ดังตอไปนี้ 

                                                           
3 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 13. 
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 1.  การรวมพรรคการเมืองมีพืน้ฐานสาเหตุจากการสนับสนนุผูนําทางการเมือง เพื่อพลัง
ของพรรค(เสียงสนับสนุนในรัฐสภา) และเพื่อผลประโยชน 

2. การรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถยีรภาพใหแก
พรรคและใหกบัรัฐบาลได  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาเรื่องนี้ มีขอบเขตประเด็นสําคัญแยกไดเปน 2 ประเด็นคือ 1.ประเด็นขอบเขต
เกี่ยวกับระยะเวลา และ 2.ประเด็นเกี่ยวกบัเนื้อหาของขอมูล กลาวคือ ในประเด็นของขอบเขตดาน
เวลาไดแก ศึกษาการรวมพรรคระหวางพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมนบัต้ังแตวนัจด
ทะเบียนกอต้ังพรรคทั้งสอง จนถงึประเดน็การรวมพรรคไดเกิดขึ้นในชวงของสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.
ดร.ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแตการเริ่มตนนาํประเด็นการรวมพรรคเขาประชุมในที่ประชุมใหญของแตละ
พรรคเพื่อหามติในการรวมพรรค ไปจนถึงการตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพือ่ใหมีการยุบ
พรรคการเมือง และการรวมพรรคเปนไปตามกฎหมาย และสภาพการดําเนนิงาน ปญหาตางๆ 
ทางการเมืองภายหลงัการรวมพรรค เพื่อนําไปสูการสรุปบทบาท และพฤติกรรมทางการเมืองของ
พรรคไทยรักไทยที่มีการรวมพรรคเสร็จส้ินตามกฎหมายแลวภายใตสมมติฐานที่ไดกําหนดไวแลว 
 สวนประเดน็เนื้อหาของขอมูลนั้นเนื่องจากการศึกษานี้ใชการเก็บขอมลูจากเอกสารเปน
หลัก จงึนับวามีขีดจํากัดในดานขอมูลอยูมาก โดยเฉพาะขอมูลการรวมพรรคการเมืองในอดีต 
เนื่องจากการศึกษาเกีย่วกับการรวมพรรคการเมืองยังมผีูสนใจศึกษาไมมากนัก ผูวจิัยจึงใชวิธีการ
เก็บขอมูลจากการสัมภาษณประกอบ ซึง่ก็ยังมีขอจํากดัเชนกนั เพราะประเด็นบางประเด็นอยาง 
การรวมพรรคการเมืองในอดีตอาจหาผูเชีย่วชาญในดานนี้ไดยาก หรือประเด็นของการรวมพรรค
ไทยรักไทยและพรรคความหวังใหม ซึง่ผูใหสัมภาษณอาจมีสวนไดสวนเสยีกับพรรคการเมืองทั้ง
สองพรรค  หรือไมอาจเปดเผยขอมูลทีส่ําคัญ หรืออาจพูดถงึประเด็นในสวนที่ดีที่เปนประโยชน
มากกวาในดานลบ ผูวิจัยจงึตองระมัดระวงัในสวนนี้อยางมาก 
 
การออกแบบการวิจัย 
 

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ทําการศึกษาเอกสาร ประกอบการสัมภาษณเปนหลกั ผูวจิัยจงึไดใช การวจิัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เปนแนวทางซึง่มีวิธีการวิจยัดังนี ้
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กลุมเปาหมายและผูใหขอมูลที่สําคัญ 

 โดยเลือกสัมภาษณบุคคลทีอ่ยูในขอบเขตที่ผูวิจยัเลือกสมัภาษณ ขอความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะ มีดังนี ้
  - กรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย และสมาชิกพรรคที่เคยอยู
พรรคความหวงัใหม  
  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาล อันประกอบดวยพรรคไทยรัก
ไทย พรรคชาติไทย และพรรคชาติพัฒนา  

  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมฝายคานที่สําคัญ อยางเชน พรรค
ประชาธิปตย เปนตน  
  -  บุคคลที่มชีื่อเสียง หรือดํารงตําแหนงทางดานการเมือง และรัฐศาสตร เชน 
สมาชิกวุฒิสภา นักวชิาการ ชนชั้นนาํในชมุชน รวมไปถงึสื่อมวลชนดานการเมือง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การศึกษาเรื่องนี้มุงศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสมมติฐาน

ดังกลาวขางตน การวิจัยเรือ่งนี้จงึเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งประกอบดวยการทาํงาน 2 สวนคือ การ
คนควาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Study) และ การสัมภาษณ (Interview)   
 1.การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) อันไดมาจากการบันทกึเหตุการณ เอกสาร 
และสิ่งพิมพตางๆ (Documentary Research) ซึ่งเปนการศึกษาติดตามความเคลื่อนไหวตางๆ 
ของการรวมพรรคการเมืองทั้งในอดีตและการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย โดย
ผานสื่อประเภทตางๆ เชน เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับระบบการเมืองไทย เอกสารที่เกี่ยวของกบั
แนวคิดทฤษฎีระบบพรรคการเมืองและระบบสังคมไทย   นิตยสารและหนงัสอืพิมพที่ตีพมิพ
ขาวสารที่เกี่ยวของกับการรวมพรรคในชวงเวลานัน้ๆ ใหไดมากที่สุด 
 2.การสัมภาษณ (Interview) การเก็บขอมูลดวยวธิีการสัมภาษณนีผู้วิจัยไดเลือกใชการ
สัมภาษณโดยไมใชแบบสัมภาษณ แตเนนการสัมภาษณแบบเจาะลกึ (In-dept Interview) เพื่อให
ไดขอเท็จจริงมากที่สุด ตามประเด็นการศกึษาที่ไดตั้งไว ดังนี ้

1. ทัศนะของผูถกูสัมภาษณตอการรวมพรรคการเมือง 
2. มูลเหตุสําคัญในการตัดสินใจรวมพรรค 
3. ความเหนยีวแนนของพรรคหรือเสถียรภาพของพรรคหลังการรวมพรรค 
4. ผลตอการดําเนินการทางการเมืองตอเสถยีรภาพของรัฐบาล 
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5. ขอเสนอแนะ เชน ผลด ีผลเสียของการรวมพรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
ความคุมคาในการรวมพรรค เปนตน 

 
การตรวจสอบขอมูล 
หลังจากที่ไดขอมูลครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษาแลว ผูวิจัยไดตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลอีกครั้ง โดยการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาแตละชวงเวลา สถานที่ และบุคคล นํามา
ตรวจสอบระหวางกัน นอกจากนัน้ยังไดตรวจสอบขอมูลความถูกตองของขอมูลในดานการเก็บ
รวบรวมขอมูล ระหวางขอมลูที่ไดจากการคนควาจากเอกสาร กับขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ 

สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
เนื่องจากวิธีการศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการศึกษาปรากฏการณ

ทางการเมืองจากสภาพแวดลอมตางๆตามความเปนจริงในมิติตางๆ เพื่อใหเกิดความรูความ
เขาใจในปรากฏการณดังกลาว ลกัษณะการวิเคราะหขอมูลเปนการตีคาสรางขอสรุปเปนสําคัญ 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจยัครั้งนี้ไดใชวิธีการวิเคราะห โดยการนําขอมูลดิบมา

วิเคราะหแบบอุปนัย (Analytical Induction) คือ ใชการตีความ สรางขอสรุปจากรูปธรรม หรือ
ปรากฏการณที่พบเหน็ในเชงิบรรยาย (Descriptive) เพื่อใหไดแนวคดิที่จะสามารถนํามาอธิบาย
ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาได โดยยึดกรอบแนวความคดิหรือทฤษฎทีีเ่กี่ยวของ เพือ่
ชวยในการวเิคราะหขอมูลใหลึกซึง้ และสรางขอสรุปที่หนักแนน แลวจึงนําขอมูลที่ไดทําการ
วิเคราะหเรียบรอยแลวนํามาเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
 
นิยามคําศัพทสําคัญ 
 

1. พรรคการเมือง   
หากเราศึกษาความหมายพรรคการเมือง  โดยไมตองคํานงึถงึการศึกษาในเชงิมิติทาง

การศึกษาแลว เราก็จะพบกบัชุดของความหมายพรรคการเมืองมากมาย จากนักวชิาการหลายตอ
หลายทาน เหมือนกนับาง คลายกนับาง หรือแตกตางกันไปในรายละเอยีดตางๆ   ทัง้นี้ผูศึกษาใคร
ขอยกเอาความหมายพรรคการเมืองของนักวชิาการบางทาน เพื่อนาํไปสูการถกประเด็นเรื่องของ
พรรคการเมืองในประเดน็ทีต่องการกลาวตอไป 
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 Austin Ranny and Willmore Kendall   คือ “กลุมที่จัดตั้งอยางเปนเอกเทศที่สรรหา
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงหวังจะไดควบคมุและใชอํานาจการควบคุม
บุคลากรและนโยบายของรฐับาล”  4 
 William Goodman “คือองคการที่สมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกนัเพียงพอเชน ความ
คิดเห็น ที่จัดอยูรวมกนัไดโดยมีจุดมุงหมายทีเ่ปดเผย เพื่อชนะการเลอืกตั้ง ที่ทาํใหสามารถเขาไป
ใชอํานาจรัฐบาลโดยทาํใหสามารถใชอิทธพิล ไดผลประโยชน และความไดเปรียบจากการมีสิทธิ
อํานาจ”5  

Carl J. Friedrich “เปนองคการที่มีเสถยีรภาพและมุงที่จะแสวงหาผลประโยชนในอุดม
คติตามความหรือหลักการขององคการโดยทั้งหมดของตน โดยมีวตัถุประสงคในการเปนรัฐบาล
หรือการรักษาอํานาจของรัฐบาลในกรณทีีเ่ปนรัฐบาลอยูแลว”6 

Herman Finer “พรรคการเมืองคือคณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งไดตกลงกนัถงึหลักการ
จัดการปกครองของรัฐ โดยมีการตกลงใจรวมกนัระหวางบุคคลในคณะหรือสมาคมนั้นๆ เพื่อ
นําเอาหลกัการไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง”7  

จรูญ สุภาพ “ กลุมของเอกชนทีม่ีผลประโยชนคลายคลึง หรือมีความตองการอยาง
เดียวกนั โดยรวมกนัขึ้นเพื่อวตัถุประสงคจะเขาควบคุมและกําหนดนโยบายของรัฐโดยการเอาชนะ
การเลือกตั้ง การออกกฎหมายและการบริหาร”8 
 พรศักดิ์  ผองแผว “ เปนกลุมบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นที่คลายคลงึกันในลทัธิการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม และผลประโยชนอ่ืนๆ และตองการนาํเอาความคิดเหน็เหลานัน้ไปเปนหลกั
ในการบริหารประเทศ ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งโดยมุงหวังจะไดเปนรัฐบาล หรือถา

                                                           
 4 Austin Ranny and Willmore Kendall, Democracy and the American Party 
System (New york: Hartcourt, 1956), p. 85. 
 5 William Good man, The Two Party System in the United States  (New York: 
D.Van Nostrand, 1957), p. 8.  
 6 C.J. Friedrich, Contemporary Government and Politics (New York: Haper 
Torchbooks, 1937), p. 137.  
 7 Herman Finer, The Theory and Practice of Modern Government (New York: 
Holt, Rinehart and Winston, 1949)  

8 จรูญ สุภาพ, สารานกุรมรัฐศาสตร (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2518), หนา 55. 
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ไมไดเปนรัฐบาลก็เพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการควบคุมสอดสองการบรหิารของรัฐบาลโดยทําหนาที่
เปนพรรคฝายคาน “9  
 มานิตย จุมปา “ กลุมคนที่รวมตัวเขาดวยกนัโดยมีความคิดเหน็ทางการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมสอดคลองกัน โดยมีความประสงคที่จะนําความคิดเห็นนัน้เปนนโยบายของรัฐบาล โดย
วิธีทางประชาธิปไตย”10   

หยุด แสงอุทยั “ คณะบุคคลซึ่งรวมกนักอต้ังเปนพรรคขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคที่จะรวบรวม
ความคิดเหน็ในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรค เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งผูแทน 
โดยวิธีประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย”11  
 2. การรวมพรรค   
 หากจะอนมุานจากพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 อาจแปลไดวา “การที่
พรรคการเมืองตั้งแตสองพรรคขึ้นไปรวมตัวกัน หรือควบเขาเปนพรรคการเมืองเดยีวกัน ทัง้นี้โดย
การสลายองคกรหรือความเปนพรรคการเมืองเดิมลงและจัดตั้งองคกรในพรรคการเมืองขึ้นใหม12 
  

3. ผลประโยชนรวมกนั คือ ความตองการที่ตรงกนั หรือสอดคลองกันในทาง  
ดานเศรษฐกจิ สังคม หรือทางการเมือง และผลประโยชนเหลานัน้ไดผนวกเอาความมั่งคั่ง และการ
มีชื่อเสียง การมีหนามีตาของแตละบุคคลเขาไวซึ่งเปนลกัษณะของผลประโยชนสวนตัวดวย13 
 

4. เสถียรภาพของรัฐบาล หมายถงึ การทีรั่ฐบาลหนึ่งใดสามารถที่จะดาํรงอยู  
ในตําแหนงทางการเมืองและบริหารประเทศไดอยางราบรื่นตามระยะเวลาของการดํารงตําแหนง
นั้น หากรัฐบาลไมสามารถอยูจนครบวาระการดํารงตาํแหนง และยงัรวมไปถึงความราบรื่นในการ

                                                           
9 พรศักดิ์ ผองแผว, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับ

การปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, หนา 45. 
10 มานิตย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ.2541(

กรุงเทพฯ: สํานักพมิพนิติธรรม, 2542), หนา 13. 
11 หยุด แสงอทุยั, คําอธิบายพระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ.2511 (กรุงเทพฯ: บาง

สะแกการพมิพ, 2512), หนา 1. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา 87. 
13 สุชาย ตรีรัตน, “การเมืองกบัผลประโยชน,” จุลสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2, 

ฉบับที่ 2 (กันยายน-ธันวาคม): 22. 
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ทํางาน การลงคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาอยางราบรื่น ยอมแสดงวา รัฐบาลนั้นขาดหรือไร
เสถียรภาพนั่นเอง 14 
 
ลําดับการนาํเสนอผลการศึกษาคนควา 
  
 เนื้อหาสําคัญในงานวิจัยครัง้นีน้ําเสนอโดยเรียงลาํดับกนัดังตอไปนี ้
 1.   บทนาํ เสนอประเด็นสําคัญในการศึกษาคนควา  ความสําคญัของปญหา  กรอบ
ความคิดในทางวชิาการ  วตัถุประสงค  สมมติฐาน การออกแบบการศึกษา วิธกีารศึกษาคนควา 
 2. กรอบความคิดทางทฤษฎีวาดวยพรรคการเมือง และสถาบนัทางการเมือง นําเสนอ
สาเหตพุื้นฐานของการรวมพรรคการเมืองที่สาํคัญ และขอสรุปที่จะเปนกรอบการศึกษาและ
วิเคราะหในการศึกษาคนควาเรื่องนี้ตอไป 
 3.   ศึกษารูปแบบการรวมพรรค และวิธกีารหรือกระบวนการในการรวมพรรค รวมทั้งการ
รวมพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในอดีต วาเปนไปในรูปแบบใดบาง รวมถงึปญหาบางประการทีเ่กิดขึ้น
ทั้งในรูปพฤตนิัยและดานกฎหมาย  ในสวนทายของบทนี้ ก็จะนาํเอากรณีศึกษาการรวมพรรค
ระหวางความหวงัใหมเขากบัพรรคไทยรักไทยนัน้เปนรูปแบบใด และมีกระบวนการรวมพรรค
อยางไรบาง บริบททางการเมืองในขณะนัน้เปนเชนไร 

4.  ศึกษาตัวแปรที่เปนสาเหตุในการรวมพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวงัใหม ซึ่ง
ไดแก การสนบัสนุนผูนําทางการเมือง พลังของพรรคหรือเสียงสนับสนุนในสภา ดานผลประโยชน 
และศึกษาผลกระทบของการรวมพรรคการเมืองตอเสถยีรภาพของรัฐบาล  

5.     สรุปและอภิปรายผลการศึกษาคนควา ในประเด็นสําคัญทัง้ สาเหตุในการรวมพรรค 
รูปแบบในการรวมพรรคการเมือง กระบวนการรวมพรรคการเมือง และผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางการเมืองและรัฐบาล เพื่อยนืยันสมมติฐานที่ตั้งไวและเพือ่สรุปถึงแนวโนมของพรรคกรณี
ตัวอยางศึกษาในอนาคต และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกบับทบาท และการดําเนนิกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองหนึ่งที่มกีารรวมพรรคเกิดขึน้ ในแนวทางที่สงเสริมพัฒนาการพรรค
การเมืองไปสูความเปนสถาบันทีม่ั่นคง ซึ่งจะสงผลใหระบอบประชาธิปไตยพฒันาไปในทางที่ดี
ดวย 

                                                           
14 ฐปนรรต วัฒนาภรณ,”ขาวกับเสถียรภาพของรัฐบาล,” 11 ป รัฐศาสตรมสธ.รวม

บทความทางวิชาการรัฐศาสตร : 133. 



บทที่ 2 
แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

  
 
การเมืองการปกครองไทย  กับ พรรคการเมือง 
 

เมื่อกลาวถงึประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ประเทศนัน้จะมพีรรค
การเมืองเปนกลไกสถาบนัทางการเมืองการปกครองทีส่ําคัญ ทัง้นีก้็เพราะสภาพสงัคมที่
ประกอบดวยคนจํานวนมาก ประชาชนทกุคนจงึไมสามารถเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรม
การเมืองได ดังนัน้การมีบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนตวัแทนของประชาชนทําหนาที่แทนเปน
สิ่งจําเปน และดวยกระบวนการเลือกตั้งตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยนี้เองที่ทาํให
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยผานทางผูแทน (Indirect Democracy or 
Representative Government) ในการปกครอง การบริหาร การกําหนดจัดสรรทรัพยากรและ
ผลประโยชนใหแกสังคมแกพวกเขาไดอยางมีระเบียบ กลุมบุคคลผูเปนตัวแทนที่หมายถงึนี้ นั่นก็
คือ รัฐสภา รัฐบาลผูใชอํานาจในการบรหิารงานเพื่อผลประโยชนสุขของประชาชน นอกจากรัฐสภา
ก็ดี หรือรัฐบาลก็ดี พรรคการเมืองถอืเปนสถาบันที่สําคัญยิง่ในการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมกลุมของบรรดาผูที่มีความคิดเห็น อุดมการณและ
แนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมกนั โดยพรรคการเมืองมคีวามตั้งใจอนัแนวแนในการ
สงสมาชกิตัวแทนของพรรคลงรับเลือกตั้ง เพื่อชัยชนะและสามารถพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่
ตองการได 

ในประเทศไทยนัน้  “พรรคการเมือง” เร่ิมเกิดขึ้นเปนเคาโครงในระบบการเมอืงการ
ปกครองไทยมาเปนระยะเวลานานกอนที่จะมีการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณา 
ญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเสียอีก  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว มีเอกสารพระบรมราชาธิบายหลายเรื่องที่แสดงใหเห็นถึงความพอพระทยัที่จะนําระบอบ
ประชาธิปไตยมาสูประเทศและปวงชนชาวไทย  แตกต็ิดอยูที่ความไมพรอมในเรือ่งความรูความ
เขาใจของประชาชนในเรื่องนี้มากอน หากนาํมาใชในขณะนั้นก็จะไมประสบผลสําเร็จไมเปน
ประโยชนแกบานเมือง จึงควรวางรากฐานเสียกอน  เร่ืองพรรคการเมืองจึงถูกระงบัไวกอน และทรง
หันมาสงเสริมทางดานการศกึษา เศรษฐกจิเพื่อเปนรากฐานรองรับการปกครองระบอบนี้ในอนาคต    

จนมาถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แนวความคิดเรื่องพรรค
การเมืองจึงเริม่สอเคาเกิดขึน้อยางเปนรูปธรรม ภายใตเมืองจําลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยาง”ดุสิตธาน”ี โดยกําหนดใหมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นสองพรรค คือ “พรรคโบวน้าํ
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เงิน” ซึ่งมีทานราม ณ กรุงเทพ ฯ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) เปนหวัหนาพรรค และ 
“พรรคโบวแดง” มีพลเอก เจาพระยารามราฆพ เปนหัวหนาพรรค1 ตอสูแขงขันทางการเมืองบน
วิถีทางแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยมีการเลือกตั้ง การเปดอภิปรายทั่วไป ระหวางฝาย
บริหารและฝายคาน ถงึแมวาพรรคการเมอืง 2 พรรคนี้ยงัไมถือวาเปนพรรคการเมืองในความหมาย
ที่แทจริง แตกถ็ือเปนการปูพืน้ความคิดรูปแบบการปกครองตนเองไปสูประชาชน 

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พรรคการเมืองมิไดเกิดขึ้นทนัทพีรอม
กับการปกครองระบอบใหม แมจะมีการจัดการเลือกตัง้ครั้งแรกๆ กย็ังไมมพีรรคการเมืองที่ไดรับ
การรับรองจากกฎหมายอยางแทจริง  พรรคการเมืองแรกที่เกิดขึ้นนั้นก็คือ “พรรคคณะราษฎร”   
อันที่จริงแลวคณะราษฎรเกดิขึ้นกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยการรวมตวัของผูคิดกอการ
ปฏิวัติ  เพยีงแตในตอนนัน้ความคิดที่จะรวมตัวเปนพรรคการเมืองยงัไมเกิดขึ้น แตเปนการรวมตวั
กันเพื่อเปนฐานทางการเมือง  หลงัจากเปลี่ยนแปลงการปกครองไมนานนัก คณะราษฎรก็เปน
พรรคการเมืองแตอยูในรูปการจัดตั้งเปนสมาคม มีสาขาของสมาคมขึ้นทกุจังหวดั และเปดรับ
สมัครสมาชิกจากบุคคลทกุชั้นวรรณะ ทั้งขาราชการทหาร  ตํารวจ พลเรือน ครูประชาตําบล กํานนั
ผูใหญบาน  มกีารประชุมและดําเนนิกิจการในรูปแบบของพรรคการเมอืง   

นอกจากสมาคมคณะราษฎรแลว   ก็มกีารเคลื่อนไหวของกลุมขาราชการอนุรักษนิยมที่
พยายามจัดตั้งพรรคการเมอืงขึ้นบางเรียกวา “สมาคมคณะชาต”ิ ภายใตการนาํของ หลวงวจิิตร
วาทการ , พระยาโทณวนิกมนตรี  ,นาวาเอกพระยาศราภัยพิพฒัน และเจานายเชือ้พระวงศบาง
พระองครวมทัง้บุคคลสําคัญที่เคยดํารงตําแหนงทางราชการสูงๆ  ถึงแมทางสมาชิกใน
คณะกรรมการคณะราษฎรจะไมขัดของประการใดกับการจะจัดตั้งคณะการเมือง แต พระยามโน
ปกรณนิติธาดาก็ไมยนิยอมใหมีการจัดตั้งคณะการเมือง คณะชาติขึน้  กอปรกับความเหน็ชอบของ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัววาพรรคการเมืองยงัเปนเรื่องใหมสําหรับประชาชน คนไทย
สวนใหญยังไมเขาใจถงึวิธกีารเลนการเมืองระบบพรรค  และสภาพการเมืองในขณะนั้นยังไมอยูใน
สภาพเรียบรอย  ถายอมใหตั้งพรรคการเมืองขึ้นเกรงวาสมาชกิของแตละพรรคจะเห็นแกประโยชน
ของพรรคตนเปนสวนใหญ  โดยไมคํานงึถงึผลของราษฎรโดยสวนรวม จะเปนชองทางทาํใหราษฎร
แตกแยก เกิดความระส่าํระสายออกเปนกกเปนเหลา ”2  ดังนัน้นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475  มาจนถงึสมยัสงครามโลกครั้งที่สองประเทศไทยจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
เทานัน้ คือ คณะราษฎร    

                                                 
1 ไสว  เปรมมณี, “ดุสิตธาน”ี, รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2499): 131-132. 
2 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ละครการเมือง เลม 1 (กรุงเทพฯ: บริษัทพระนคร, 2492), หนา

157. 
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จนกระทั่งเมื่อเสร็จสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2484 - 2488) บทบาทของทหารในทาง
การเมืองออนลงไปชั่วขณะหนึง่ ในขณะเดียวกนักลุมนักการเมืองฝายพลเรือนไดรวมกลุมกนัแนน
แฟนมากขึ้น ก็ไดมีการเคลื่อนไหวที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2486 ซึ่งไดบัญญัติรับรองในมาตรา 14 วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ
ในรางกาย ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนมุ
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมอืองการอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบท
กฎหมาย “    สงผลใหเกิดการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางมากมาย เชน พรรคกาวหนา  มาสู
พรรคสหชีพ , พรรคประชาธปิไตย , พรรคแนวรัฐธรรมนญู , พรรคประชาชน ,  พรรคธรรมาธิปตย 
พรรคกสิกร พรรคชาติสังคมประชาธิปไตย พรรคอิสระ และสหพรรค  เปนตน 3 พรรคการเมืองใน
ชวงเวลานี้สวนใหญมีจุดมุงหมายเพื่อสนบัสนุนผูนําทางการเมืองคนสําคัญๆ เชน นายปรีดี พนม
ยงค จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนตน รวมทัง้ผูนาํทางการเมืองเองก็ใชพรรคการเมืองเปนกลไก
สนับสนนุการตอสูในรัฐสภาโดยจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรใีหกับผูนําพรรคการเมืองตางๆ ในรัฐสภา 

หลังจากรัฐประหารเมื่อวนัที ่ 29 พฤศจิกายน 2494 คณะรัฐประหารภายใตการนําของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489   เพื่อขจัดปญหาการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวของคนสําคัญในแตละพรรค ดวยการขจัดบทบาทพรรคการเมอืงออกไป ถงึแม
ตอมาจะมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2495  และมกีารบัญญัติถึง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองก็ตาม  แตก็ไมปรากฏวามีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ 
เนื่องจากการประกาศหามชุมนุมทางการเมืองใดๆ  สงผลใหเกิดการหยุดชะงกัของพรรคการเมอืง
ตางๆ ตอไป  จนกระทั้ง จอมพล ป. พบิูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปทศันาจรรอบโลก  
จึงไดตระหนกัถึงความสําคญัของการมพีรรคการเมืองในประเทศไทยเหมือนตางประเทศ  รวมไป
ถึง ความตองการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ตองการสรางความชอบธรรมในการปกครอง และ
การบริหารราชการแผนดิน ในระบอบเสรีประชาธิปไตยออกไปในทองที่ตางจังหวัดมากขึน้ จงึได
เสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองตอสภาผูแทนราษฎร และไดรับการอนุมตัิใหประกาศใช
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2498   ปรากฏวามพีรรคการเมืองถูกจัดตัง้ขึ้นในชวงกอนการ
เลือกตั้ง ในวนัที ่26 กุมภาพันธ 2500 จํานวน 23 พรรค  และหลงัจากการเลือกตัง้จนถึงวันปฏวิัติ 

                                                 
3 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมอืง และพรรคการเมืองนับแตยุคแรกถึงปจจุบัน (กรุงเทพฯ: โอ

เดียนสโตร, 2511), หนา 173. 
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เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 อีก 7 พรรค รวมทัง้สิน้ 30 พรรค4   มีพรรคการเมืองที่สําคัญ เชน พรรค
เสรีมนังคศิลา , พรรคประชาธิปตย, พรรคเสรีประชาธิปไตย,  พรรคธรรมาธิปตย  ,  พรรคเศรษฐกร 
, พรรคชาตินิยม , พรรคขบวนการไฮดปารก  ฯลฯ เปนตน 5  

อยางไรก็ดีการเลือกตั้งในวนัที่ 26 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2500 นี้ ถูกวพิากษวิจารณมากวา
ดําเนนิไปอยางไมบริสุทธิย์ุติธรรม มีปญหาการโกงการเลือกตั้งจนนําไปสูเหตุการณการประทวงทัว่
ประเทศ และมีเหตุการณจลาจลขึ้นในกรงุเทพฯ ซึ่งสงผลใหการบริหารประเทศภายใตรัฐบาลของ
จอมพล แปลก พิบูลสงคราม เปนไปอยางยากลาํบาก ในที่สุดก็เกิดการปฏิวัติยึดอํานาจเมื่อวนัที่ 
16 กันยายน พ.ศ.2500 โดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และกําหนดใหมีการเลือกตัง้ทัว่ไปอีกครั้งใน
วันที่ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2500 

ในการเลือกตัง้ครั้งนี้ไดมีการจัดตั้งพรรคขึ้นใหมที่สําคัญคือ พรรคสหภูมิ ซึ่งสมาชกิสวน
ใหญ คือ กลุมที่เคยสนับสนุนจอมพล แปลก จากพรรคเสรีมนังคศิลามากอน จงึเหน็ไดวาพรรค
การเมืองในชวงนีย้ังคงมีจุดมุงหมายไมแตกตางจากชวงกอนหนานี้ คือ ยังคงยึดถือสนับสนุนตวั
ผูนําเปนสําคญัมากกวาอุดมการณของพรรค แตกระนั้นการบริหารประเทศภายใตรัฐบาลชุดจอม
พลสฤษดิ์ ซึง่เกิดจากการรวมตัวกนัอยางหลวมๆ ก็ทาํใหการบรหิารงานไมสะดวกเชนเดียวกนั ทาํ
ให จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการปฏิวตัิอีกครั้งในป พ.ศ. 2501 ผลจากการออกประกาศคณะ
ปฏิวัติมีผลทําใหพระราชบญัญัติพรรคการเมืองและพรรคการเมืองในขณะนัน้ถกูยกเลิกไปทัง้หมด
ทําใหประเทศไทยปราศจากพรรคการเมืองมาเปนเวลากวา 10 ป   

หลังจากนั้น ก็มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนชวงๆ 
ไดแก6 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2511 (พ.ศ. 2511-2514) ในชวงนี้มพีรรคการเมืองที่
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง กอนมีการเลือกตั้งทั่วไป จํานวน 13 พรรค และ
ภายหลงัจากการเลือกตั้งอกี 4 พรรค รวมทั้งสิน้ 17 พรรค โดยมีพรรคที่สําคัญเชน พรรคสหประชา
ไทย ซึง่มีจอมพล ถนอม กติติขจร เปนหวัหนาพรรค  พรรคประชาธปิตย มหีมอมราชวงศ เสนยี 

                                                 
4 จิตติ เกษมสิริวัฒน, “ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง: ศึกษากรณีเฉพาะ

พรรคเอกภาพ,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2534), หนา 29. 

5 เชาวนวัศ สุดลาภา, พรรคการเมือง (กรุงเทพฯ: สหสยามพัฒนา จํากดั, 2511), หนา 94-
143. 

6 จิตติ เกษมสิริวัฒน, ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศึกษากรณีเฉพาะพรรค
เอกภาพ, หนา 28-45. 
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ปราโมช เปนหัวหนาพรรค  และพรรคแนวประชาธปิไตย ม ีดร. ไพฑูรย เครือแกว เปนหวัหนาพรรค 
การรวมกลุมเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองในชวงเวลานี้สวนใหญเปนการรวมตัวกันเพือ่ผลประโยชน
และการตอรองทางการเมืองมากกวา 

ผลจากการเลอืกตั้งเมื่อวนัที ่ 10 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2512 พรรคสหประชาไทยของ จอมพล
ถนอม ไดรับเลือกตั้งมากถงึ 95 ที่นั่ง  พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนฝายคานไดเพียง 58 ที่นั่ง สวน
พรรคอื่นๆ ไดรับเลือกตั้งเพยีงไมถงึ 10 ทีน่ั่ง แตผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคการเมืองกลับมีสูงถงึ 72 ที่
นั่ง ซึง่กลายเปนมีบทบาทสงูอยางมากในการตอรองในสภา แตภายในพรรคแกนนาํรัฐบาลอยาง 
สหประชาไทยเองนัน้กลับมีรอยราวที่เกิดจากการไมลงรอยซึ่งผลประโยชน และเรียกรอง
ผลประโยชนตลอดเวลา ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ตกต่ํา ทาํใหในที่สุด จอมพล 
ถนอม กิตติขจร ไดทําการปฏิวัติตนเอง เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 กฎหมายพรรคการเมอืง 
และพรรคการเมืองกถ็ูกยุบอีกครั้งหนึ่ง 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2517 (พ.ศ. 2517-2519) ภายหลังการลุกฮือตอตาน
ระบบการปกครองภายใตทหารนาํการเมอืง ของชนชั้นกลางและปญญาชนมาเปนระบบเปดเสรี
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ถือวาเปนประชาธิปไตยสูง มกีาร
บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ยงั
กําหนดใหผูลงสมัครรับการเลือกตั้งตองสงักัดพรรคการเมือง ซึ่งเทากบัเปนการสงเสริมสถาบนั
พรรคการเมืองโดยตรง ซึ่งไดรับบทเรียนจาก ส.ส. อิสระมากอนนัน่เอง 

ในชวงระยะของพระราชบญัญัติฉบับนี้ เกิดการรวมกลุมเพื่อขอจดัตั้ง จดทะเบียนพรรค
การเมืองมากถึง 43 พรรค ซึ่งมทีั้งเกาและใหม ขอสังเกตประการหนึ่งคือพรรคการเมืองในยุคนี้ ไม
ยึดติดอุดมการณเลย เพราะมีการรวบเอานักการเมืองในอดีตและในขณะนั้นที่มีความคิดแตกตาง
กัน เขามารวมพรรคได ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลจึงไมคํานงึถึงอุดมการณหรือนโยบายแตอยางใด แต
เปนไปเพื่อประโยชนเฉพาะหนาเทานั้น 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 (พ.ศ. 2524-2538) เนื้อหาสาระของ
พระราชบัญญตัิฉบับนี้เนนการสรางรูปแบบของพรรคการเมืองใหเปนสถาบนัทางการเมืองที่
เขมแข็ง เปนพรรคขนาดใหญ และมีจํานวนลดนอยลง เชน กําหนดใหพรรคการเมอืงสงสมาชิกลง
รับสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด การยุบพรรค
การเมืองหากสมาชิกพรรคการเมืองไมไดรับการเลือกตัง้ รวมทัง้นายกรัฐมนตรีตองมาจากการ
เลือกตั้ง ส.ส. ดวย ทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับ
การเลือกตั้ง ดังนัน้การยายพรรคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการซือ้เสียงจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองมาจนถึงปจจุบัน 
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พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 (พ.ศ. 2541-ปจจุบัน) เมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 สาระของบทบัญญตัิไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมาย โดยเฉพาะระบบการเลือกตั้ง ทีย่ิ่งเนนความสาํคัญของพรรคการเมือง และทีน่ั่งของ ส.ส. 
มากขึ้นอยางมาก ในขณะเดียวกนัมีการพูดถึงการรวมพรรคการเมือง มาตรา 70 ซึ่งหากมองตาม
สถานการณปจจุบันความเปนไปไดที่พรรคการเมืองไมวาจะเปนพรรคขนาดเล็กหรือพรรคขนาด
ใหญ ตางกม็ีความคาดหวังในการบรรลุถึงจุดสูงสุดที่จะมีจาํนวนสมาชิกผูแทนราษฎรที่ไดรับการ
เลือกตั้งใหไดมากที่สุดเพื่อเปนแกนนาํรัฐบาล หรือเปนพรรครวมรัฐบาล แนวโนมการรวมพรรค
อาจจะเปนปรากฏการณอยางหนึง่ทีเ่กิดขึ้นกับพรรคการเมืองไทย ซึง่นับวาเปนบริบททีเ่ขามา
แทนที่การยายพรรคและการแยงชิงสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
ขนาดของพรรคการเมืองจะมีขนาดใหญข้ึน และนาจะเปนผลดีในการจัดตั้งหรือเขารวมรัฐบาลเพื่อ
จะใหไดมีศักยภาพ เสถียรภาพ และประสทิธิภาพในการบริหารงานของรัฐตอไป 

จากชวงระยะเวลาดังกลาวขางตน มีการรวมตัวกนักอต้ังพรรคการเมอืงไทยขึ้นเปนจํานวน
มาก ในขณะเดียวกนักม็ีการแตกสลายของแตละพรรค รวมไปถงึการแตกสลายของระบบพรรค
การเมืองของไทย สลับกนัเปนชวงๆ    โดยเฉพาะสาเหตุจากการทํารัฐประหาร แลวลมเลกิ
รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  จงึทําใหพรรคการเมืองของไทยประสบปญหา
ความตอเนื่อง  ความเขมแข็งขององคการมาตลอดเวลา 60 ป   แตหากพิจารณาแลว การทํา
รัฐประหารนัน้ก็มีสาเหตุตอเนื่องมาจากความลมเหลวในการทาํหนาทีบ่ริหารประเทศของรัฐบาล 
และ ระบบรัฐสภาของไทย โดยเฉพาะความเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคของไทย ซึ่งบางสมัยมี
สมาชิกพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเขาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากมายกวา 10 พรรค 
และบางรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรครวมรัฐบาลมากกวา 10 พรรค   

การที่มีผูจัดตั้งพรรคการเมอืงมากมายเชนนี ้ ปญหาที่ติดตามาภายหลงัการเลือกตั้งก็คือ 
การจัดตั้งรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค เพราะเปนการยากทีพ่รรคหนึ่งพรรคใด
จะไดรับเลือกตั้งเขามาโดยมีเสียงขางมากในสภาจนสามารถจัดตัง้รัฐบาลไดโดยลาํพงัแตพรรค
เดียว เมื่อมีพรรครวมรัฐบาลมากมายอยางรัฐบาลผสมของไทยเชนนี ้ ทําใหเกิดปญหาเสถียรภาพ
ของรัฐบาลตามมา โดยเฉพาะการเรียกรองตําแหนงรัฐมนตรีและตําแหนงทางการเมืองอื่นๆ เปน
การตอบแทนที่ใหความสนบัสนุนรัฐบาล  มีการเรียกรองใหตอบสนองนโยบายและผลประโยชน
ของกลุมตางๆ ระหวางกลุมพรรครวมรัฐบาลกนัเอง  เหลานี้ลวนเปนมูลเหตุบั่นทอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาล   ยกตัวอยางเชนในสมยัรัฐบาลผสมของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช  หรือรัฐบาลผสมของ 
ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช   เปนตน  การที่รัฐบาลผสมในสมัยตางๆ ไมคอยมีเสถียรภาพในการบรหิาร
การปกครอง จึงเปนสาเหตุของการเขาแทรกแซงอาํนาจโดยคณะทหารเสมอ โดยหลงัจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  มีการทํากบฏรัฐประหาร ทัง้หมด 10 คร้ัง  หรือเฉลี่ยทุก 7 ป
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มีการทาํรัฐประหาร 1 คร้ัง7 ความถี่ของการเกิดรัฐประหารทําใหการพัฒนาทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยไปไมถึงไหน ในบางชวงก็เปนจุดสิ้นสุดของประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาของไทย จนดูเหมือนวาในการยึดอาํนาจในครั้ง ไมเคยทาํลายระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ระบอบประชาธิปไตยไมเคยมี การยึดอํานาจในบานเมอืงเรามีแตทาํลายระบอบเผด็จการรูปหนึ่ง
เพื่อสรางระบอบเผด็จการอกีรูปหนึง่ขึ้นแทน  และสุดทายก็เปนระบอบเผด็จการของพรรคการเมอืง
ที่หลอกลอชาวบานดวยการเอาประชาธิปไตยในระบบตัวแทนจากการเลือกตั้ง ซึง่ไดผลสนิทกวา 
ลักษณะของพลวัตรทางการเมืองแบบวงจรอุบาทวนีท้ําใหเสถยีรภาพการเมืองไทยเปนปญหามา
ตลอด และทําใหพรรคการเมืองก็ไมมีความแข็งแรงและขาดความตอเนื่องเชนกนั 

จากสภาพทางการเมืองของไทยกับพรรคการเมืองที่กลาวไวขางตน ทาํใหเราสงัเกตเห็น
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยบางประการไดคือ พรรคการเมืองไมไดเปนสถาบันตัวแทน
ประชาชนทางการเมืองอยางแทจริง สวนหนึง่นัน้อาจเปนเพราะประชาชนโดยทัว่ไปยังไมถือวาเปน
สถาบนัทีท่รงคุณคาตอชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา   และการไมไดยึดถอื
สิทธิในการรวมตัวเปนสทิธทิางธรรมชาต ิทําใหพรรคการเมืองกลบัเกิดจากการกาํหนดหรือบัญญัติ
โดยกฎหมาย(Legal Creature)8 ไมไดเกิดจากความตองการ หรือจากจิตสํานกึในสิทธิอันพงึมี
ตั้งแตตนของประชาชนเอง ดวยเหตุนี้จงึอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยมักเริม่จากเบื้องบนสู
เบื้องลาง หรือเร่ิมจากกลุมชนชัน้นาํทีม่แีนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และ
ผลประโยชนคลายคลึงกันกอน แลวจึงขยายออกไปสูกลุมบุคคลภายนอก     เมื่อไมไดเปนตัวแทน
ของประชาชน การเคลื่อนไหวตางๆ ของพรรคจึงไมไดอยูบนพื้นฐานของหลักการ เจตนารมณหรือ
นโยบายเพื่อประชาชนอยางที่อางเอาไว แตเปนการเคลื่อนไหวเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตน
และกลุมบุคคล   ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกตวัองคการพรรคการเมืองประการหนึ่งก็คือ พรรคการเมือง
สวนใหญกลายเปนพรรคการเมืองที่มีความยืดหยุนและลอยตัวสูง กลาวคอืมีความพรอมที่จะ
แตกแยกเปนฝกฝาย (faction) หรือเขารวมพรรคกับพรรคอื่นเพื่อสนบัสนุนพรรคอื่นๆ ในลักษณะ
เปนพรรคมุงเล็กมุงใหญ   แตไมวาอยางไรตางก็เพื่อมุงหวังจะเอาชนะการเลือกตัง้ และเพื่อโอกาส
ในการจัดตั้งหรือรวมรัฐบาลเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการจัดสรรผลประโยชนของตนเอง  

                                                 
7 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ  2542), หนา 18. 

8 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 42-
43. 
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เมื่อกลาวถงึการรวมพรรคการเมือง เรามักจะเห็นปรากฏการณดังกลาวได โดยเฉพาะ
ในชวงกอนการเลือกตั้ง  ที่มักมพีลวัตรการเคลื่อนไหวของแตละพรรคการเมืองเพือ่เพิ่มศักยภาพ
ทางการเมืองและโอกาสในการไดรับชัยชนะของแตละพรรค กอนหนาการปฏรูิปการเมือง        
พ.ศ. 2540  ประเทศไทยเราไดเคยใชระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวผูแทนคนเดียว (Single–Member 
Constituency) ในการเลือกตั้ง 3 คร้ัง คือในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2480, 2481 และ2489 
ภายหลงัไดเปลี่ยนมาใชระบบรวมเขตเลือกตั้งในแตละจงัหวัดเปนเขตเดียว 5 คร้ัง (ระหวาง 2491-
2512) และเปลี่ยนมาใชระบบเขตเดียวมผีูแทนหลายคน (Multi-Member Constituency) ตั้งแต
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2491 จนถงึ 25409   ซึ่งระบบเหลานี้ ตางอํานวยตอชัยชนะในการแขงขันของ
พรรคใหญซึ่งเปนที่รูจกัมากกวาพรรคการเมืองเล็ก  อยางไรก็ดี ถึงแมวาในชวงเวลาดังกลาวจะมี
พรรคการเมืองเกิดขึ้นจาํนวนมาก แตพรรคตางๆ ที่จดัตั้งขึ้นไมวาจะเปนพรรคใหญหรือพรรคเล็ก 
สวนใหญจะมอุีดมการณและนโยบายของพรรคที่คลายคลึงกันมาก  เมื่อพรรคตางๆ มีความ
คลายคลึงกนัในนโยบายทาํใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหันมาตัดสินใจเลือกบุคคลมากกวาเลือก
พรรค  ดังจะเห็นวาในการเลือกตั้งบางครั้งผูสมัครในพรรคเล็กหรือผูสมัครอิสระก็สามารถเอาชนะ
ผูสมัครจากพรรคการเมืองใหญในบางเขตได  ทําใหปจจัยดานขนาดของพรรคการเมืองกลับไมใช
อุปสรรคในการแขงขันระหวางพรรคการเมอืงขนาดใหญกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก   

แตกระนั้นไมวาจะเปนการเลือกตั้งดวยระบบใด การที่พรรคใดพรรคหนึ่งจะชนะการ
เลือกตั้งแบบเด็ดขาด คือไดที่นัง่ในสภาเกินกวากึ่งหนึง่มีโอกาสนอยมาก หากจะเปนไปไดก็นาจะ
เปนโอกาสของพรรคการเมอืงขนาดใหญๆ มากกวา ในขณะที่พรรคขนาดเล็กจะไดคะแนนเสียง
มากสูสีกบัพรรคใหญๆ เปนเรื่องยาก   และสัดสวนผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งจากพรรคเล็กก็ดี หรือ
อิสระก็ดีก็ยังมนีอยกวาผูสมคัรที่ไดรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองใหญ ดังนัน้พรรคการเมอืง
ขนาดเล็ก ก็ยงัเสียเปรียบพรรคการเมืองขนาดใหญในสนามการเลือกตั้งนัน่เอง  การรวมพรรคจึงดู
เปนวธิีหนึ่งที่ในการเพิ่มขนาดของพรรค อํานาจการตอรองของพรรค  รวมไปถึงโอกาสในการไดรับ
คะแนนเสยีงเลือกตั้งจากประชาชนก็เพิ่มมากขึ้น และโอกาสในการเปนแกนนาํจัดตั้งรัฐบาลบาง 
ไมตองคอยเปนตัวประกอบหรือเปนตัวตอรองทางการเมอืงอยางเดียว  ในขณะทีพ่รรคการเมือง
ขนาดใหญก็ด ี  หรือพรรคการเมืองขนาดกลางก็ดี การรวมพรรคการเมืองก็เปนสิ่งสาํคัญไมนอยไป
กวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
  นอกจากการรวมพรรคในชวงกอนการเลือกตั้งแลว การรวมพรรคก็สามารถเกิดขึน้ในชวงที่
รัฐบาลจัดตั้งขึ้นแลวดวย กลาวคือ เมื่อพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเขาไปในสภา แตก็ไมมีพรรคใด

                                                 
9 มนุขญ  วฒันโกเมร, ขอมูลพื้นฐานพรรคการเมืองปจจบุัน และพรรคการเมืองกับการ

เลือกตั้ง ป 2522-2529, (กรุงเทพ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 105. 
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ที่ไดคะแนนเสยีงพอหรือเกนิกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิสภาทัง้หมด การจัดตั้งรัฐบาลจึงตอง
เปนรัฐบาลผสม ซึง่ประกอบดวยเสียงสนับสนนุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมอืง
ตางๆ หลายพรรคที่พอเพียงจะจัดตั้งรัฐบาล  หากพรรคการเมืองหนึ่งๆ ที่เปนพรรครวมรัฐบาลเปน
พรรคการเมืองที่มีขนาดเลก็  อํานาจหรืออิทธิพลในการตอรองทางการเมือง ผลประโยชน ตาํแหนง
ทางการเมือง หรือการบริหารนโยบายการปกครองประเทศของพรรคกย็อมนอยกวาหรือตกเปนรอง
พรรคการเมืองขนาดใหญทีคุ่มเสียงขางมากในกลุมพรรครวมรัฐบาล อยางไรก็ดี  พรรคการเมือง
ขนาดเล็กเหลานี้ ก็เปนทีต่องการของพรรคการเมืองขนาดใหญในการกุมเสียงขางมากในรัฐสภา 
หรือสนับสนุนทางการเมืองตอพรรคเชนเดียวกนั    

ผลของการจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายพรรคอยางที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงความไร
เสถียรภาพของรัฐบาล และไดสรางความไมตอเนื่องในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยการ
แทรกแซงโดยระบอบเผด็จการทางทหารทาํใหอายุของพรรคการเมืองไทยมีเพียงแค 19 ป จาก 61 
ปหลังจากเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475        นักวิชาการหลายทานเชื่อวา การแกไขปญหา
ที่ไรเสถียรภาพของรัฐบาลไทย ความออนแอของสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง จําตองปรับ
ระบบการเมืองการปกครองใหมีพรรคนอยพรรค ซึ่งพรรคใดพรรคหนึ่งมีโอกาสทีจ่ะไดเสียงขางมาก
ในสภา และสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลทีม่ีเสียงขางมากไดลําพังพรรคเดียว หรือนอยพรรคไดนั้น จะ
ทําใหรัฐบาลมคีวามยัง่ยนืกวารัฐบาลทีม่ีพรรคหลายพรรคผสมกัน  เปนเหตุใหนักวิชาการ นกั
รัฐศาสตรสวนหนึง่พยายามคิดสรางระบบสองพรรคขึ้นมา หรือก็เสนอใหพรรคตั้งแนวรวมใหเปน
กลุมของพรรคขึ้น หรือใหมกีารรวมพรรคเกดิขึ้น เพื่อลดจาํนวนที่หลากหลายของพรรคลดลง10 เมื่อ
มีแนวโนมที่เปนไปไดของระบบพรรคการเมืองนอยพรรค  ระบบพรรคการเมืองพรรคการเมอืง
ขนาดเล็กก็ดี  หรือพรรคการเมืองที่ไมไดรับเลือกตั้งเขาสภาหรือไดรับเลือกตั้งนอย ซึ่งมกัจะไมมี
บทบาทและอาํนาจหนาทีท่างการเมืองในสภาและนอกสภา ในที่สุดก็ตองจบบทบาทและสลายตัว
ไปในที่สุด สวนพรรคการเมอืงขนาดใหญก็ดี หรือพรรคการเมืองขนาดกลางก็ดี การรวมพรรคก็เปน
เร่ืองสําคัญที่จะทําใหองคกรมีประสิทธิภาพในดานสมาชิกขององคกรมากขึ้น เพราะพรรคการเมอืง
หนึง่ ยอมมีสมาชิกที่เปนที่รูจกัและนิยมของประชาชนหากไดสมาชิกเหลานี้เขามาก็อาจทาํให
จํานวนทีน่ั่งในสภาในชวงเลอืกตั้งมากขึ้น นอกจากนีก้็ยังทําใหอํานาจในการตอรองกับพรรคแกน
นําในรัฐบาลมมีากขึ้น     ดังนัน้การแกปญหาของพรรคเหลานี้ก็คือ การเขารวมกบัพรรคการเมอืง
อ่ืนๆ เพื่อพฒันาตนเองใหมีความเขมแข็งอยางตอเนือ่งไดทั้งในสภาและนอกสภา  และทั้งใน
บทบาทฝายบริหารหรือฝายคานนั่นเอง 

                                                 
10 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม (กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตรแหงประเทศไทย, 2544), 

หนา 13. 
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จากเหตุทีก่ลาวมาตัง้แตตน ทําใหการรวมพรรคดูจะมีความหมาย หรือมีนัยยะ  รวมไปถึง
สรางผลกระทบตอระบบการเมืองมากไปกวาการเกิดองคกรทางการเมืองใหมอยางเดียว  เมือ่
สภาพการณการรวมพรรคการเมืองสามารถสรางผลกระทบในวงกวางเชนนี้ จงึเปนเรื่องที่นาศึกษา
ใหละเอียดมากขึ้นวา เพราะเหตุใดจึงมกีารรวมพรรคการเมือง มีปจจยัทัง้ภายนอกพรรค (อันไดแก
บริบททางการเมืองที่อยูภายนอกพรรค) และปจจัยภายใน (คือกลุมบุคคล) หรือมีกลไกอะไรที่
นําไปสูการรวมพรรคการเมอืงตามสถานการณนัน้ๆ   หากพรรคใดมีนโยบายการรวมพรรคกับ
พรรคการเมืองหนึ่งๆ จะสามารถทาํไดอยางไรบาง  เมื่อภายหลงัการรวมพรรคแลวภายในพรรคนั้น
จะมีวิธีตอรอง การจัดสรรกันอยางไร และพรรคการเมืองนัน้ๆ จะมีบทบาทหนาที่อยางไรตอรัฐ 
เหลานี้เปนสิ่งที่เราจะศกึษาตอไป 
 
แนวการศกึษาเรื่อง “พรรคการเมือง” 
 
  สําหรับแนวการศึกษาเรื่องของพรรคการเมืองมนีักวชิาการจํานวนมากศึกษาในเรื่องนี ้  
กนก  วงษตระหงาน ไดสํารวจงานเขียนของนกัวิชาการตะวันตกหลายทาน และสรุปถึงลักษณะ
สําคัญของการศึกษาพรรคการเมืองของนกัวิชาการตะวนัตกดังกลาว ออกมา 2 ประการ คือ หนึ่ง
เปนการศึกษาพรรคการเมืองในมิติเชงิทฤษฎี (Theoretical Aspect)  อยางเชน Robert Michels 
ศึกษาในมิติเชงิสังคมวิทยา ,  Maurice Duverger หรือ Giovanni  Sartori ตางก็ศึกษาพรรค
การเมืองในมติิเชิงสถาบันเชนกนั   ในขณะที ่Marx และ Lenin มองพรรคการเมอืงเปนเรื่องของชน
ชั้นในสงัคมในชีวิตทางการเมืองของแตละประเทศชาติ เปนตน  กนก วงษตระหงาน กลาววา        
“ลักษณะการศึกษาพรรคการเมืองโดยเนนมิติหนึ่งๆ เปนหลักจะใหผลการศึกษาที่อธิบายพรรค
การเมืองในมติิที่ชัดเจนขึน้ สอดคลองและสมบูรณ ซึ่งอันจะนาํไปสูการสรุปเชิงทฤษฎีเกีย่วกับ
พรรคการเมืองเฉพาะในมิตทิี่ศึกษานัน้“11  อยางไรก็ดี การศึกษาประเภทนี้กม็ักจะเปนขอสรุปใน
เชิงทฤษฎี และชวยอธบิายลักษณะหรือการกระทําของพรรคการเมอืงเฉพาะในมติิหนึง่ของพรรค
การเมืองเทานัน้ มนัจงึทาํใหเราเหน็พรรคการเมืองเพียงบางมมุเทานัน้   

ความพยายามที่จะศึกษาพรรคการเมืองอยางครบถวนนีเ้อง กท็ําใหมีนักวิชาการจาํนวน
มากที่ไดเสนอใหเหน็ถงึบทบาทของพรรคในดานตางๆ จนกลายเปนลักษณะการศึกษาพรรค
การเมืองประการที่สอง ก็คอืการศึกษาพรรคการเมืองที่พยายามจะครอบคลุมมิติตางๆ ของพรรค
การเมืองใหครบถวน (Omni- Dimensional Aspect)  กนก ไดสรุปแนวการศึกษาพรรคการเมือง
ประเภทนี้มกัครอบคลุมอยู 3 ประเด็นหลัก คือ หนึ่งรูปแบบหรือโครงสรางพรรค (Form)  สอง

                                                 
11 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 29. 



 

 

22

หนาทีห่รือบทบาทพรรค (Function)  และสามเปาหมายของการกระทําของพรรค (Object of 
Action)  กนก ไดศึกษางานของ Epstein  และ Kolbe วา ผลสะทอนของการศึกษางานของทั้งสอง
ทานนีเ้หน็วาการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองในแนวนีถ้ึงแมจะมีประเดน็การศึกษาที่อาจจะ
เหมือนกนั แตรายละเอียดที่อยูในประเด็นศึกษารวมกนันัน้อาจแตกตางกนัได  ดังนัน้จงึทาํให
การศึกษาพรรคการเมืองในแนวนีจ้ึงมีความหลากหลายในประเด็นมาก ในขณะเดียวกนัก็ความ
หลากหลายกลับทําใหไมมทีีทาของการเกิดการยอมรบัรวมกนัในประเด็นการศึกษาดวย  จึงอาจ
กอใหเกิดจุดออนในการอธิบายทีจ่บในตัวเอง หรือไมอาจชวยชีถ้ึงประเด็นตางๆ อยางกวางขวาง
เพื่อใหผูศึกษาสามารถใชเปนแนวทางไปศกึษาตอไปได 12 

สําหรับเรื่องการรวมพรรคการเมืองอาจจะไมใชเปนของใหมในการเมืองไทย  เพราะการ
รวมพรรคดังกลาวมีมาตั้งแตสมัยหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา แมจะไมบอยครั้งก็ตาม  
สวนงานซึ่งศกึษาประเด็นดงักลาวนี้ดูจะนอยตามไปเชนกัน  ที่เราจะพบเห็นไดบางกเ็ปนการศึกษา
ในมิติเชิงประวัติศาสตรซึ่งไมไดอธิบายในเชิงความสัมพนัธหรือแงทฤษฎีอยางเพียงพอ   สวนหนึง่
อาจเปนเพราะการศึกษา “การรวมพรรคการเมือง” ในเชงิมติิอ่ืนๆ ยงัคงมีไมเพยีงพอกับ
สาระสําคัญของประเด็นเทาใดนัก ดังนั้นสาระสําคญัและนัยสําคญัของการรวมพรรคการเมืองก็
ยังคงเปนเสนหยวนใจใหทาํการศึกษาอยางลึกซึง้มากกวาเทาทีม่ีอยู  

อยางที่ไดกลาวนาํไวตอนตนถึงกรอบทฤษฎีและมิติทางการศึกษา ในการศึกษาเรื่องนีก้็ได
อาศัยกรอบทฤษฎีตางๆ ทีน่ักรัฐศาสตรชาติตะวันตกไดศึกษาคนควาไวเปนแนวทาง แตดวย
สภาพการณดานโครงสรางและระบบแผนทางวัฒนธรรม (Cultural Pattern and Structures) ของ
ตะวันตกกับประเทศไทยก็มคีวามแตกตางกันมาก โดยเฉพาะดานระบบอุปถัมภที่ถูกฝงอยูทุก
สถาบนัทางสงัคม ซึ่งมีสวนสําคัญตอพฤติกรรมทางการเมืองดวย ดังนัน้ในการศึกษาเราจึงตอง
คํานึงถึงและผสมผสานกับองคความรูตางๆ เกี่ยวกับบริบททางการเมืองไทย โดยเฉพาะบริบท
พรรคการเมืองไทยทั้งในฐานะตัวแปรอิสระและตัวแปรตามเพื่อหาขอสรุปทั่วไปเชิงประจักษทีช่ัด 
เจนยิง่ขึ้น โดยสรุปแลวประเด็นทีน่าสนใจศึกษาแบงออกเปน 3 ประเด็นหลักคือ ประการทีห่นึ่ง 
การกอตัวหรือสาเหตทุี่ทาํใหเกิดการรวมพรรคการเมือง  ประการทีส่อง กระบวนการในการรวม
พรรคการเมืองทัง้พฤตินัย และในเชิงกฎหมาย ตลอดจนรูปแบบของการรวมพรรคการเมือง และ
ประการสุดทายก็คือ ผลของการรวมพรรคการเมืองตอเสถียรภาพของรฐับาล    
 
 
 

                                                 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5-15. 
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การสรางทฤษฎีการรวมพรรคการเมือง 
 
 การสรางทฤษฎีที่แนนอนซึ่งมีลักษณะคลายสูตรทางวิทยาศาสตรหรือการคํานวณนัน้ มี
องคประกอบอยู  2 ประการคือ ประการแรก สามารถที่คนหาตัวแปร หรือปจจัยทีเ่ปนองคประกอบ 
(Components) ของสถานการณชดุนั้นไดถูกตองและครบถวน และประการที่สองหรือ
ความสัมพันธระหวางกันของตัวแปรเหลานั้น (Variable relationships) ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเกิดเปน
สูตรที่มีคาเปนผลลัพธทีถู่กตองตามความเปนจริง ในลกัษณะดังกลาวในทางสังคมศาสตรอาจทํา
ไดยากกวาในทางวทิยาศาสตรและคณิตศาสตร     แตหากอาศัยความคิดระบบและใชเทคนิคการ
วิเคราะหบางอยางที่เหมาะสมก็อาจสรางทฤษฎหีรือสูตรได13 สําหรับทฤษฎีการรวมพรรคการเมือง
นั้นไมมีใหเราเห็นนักหรือแทบจะไมมีเลยกว็าได ทัง้นี้เนือ่งจากการรวมพรรคการเมอืงทางตะวันตก
นั้นไมคอยปรากฏ เนื่องจากพรรคแตละพรรคมีประวัติความเปนมายาวนาน แตละพรรคจะรูปแบบ
นโยบายหรืออุดมคติทางการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนาที่เปนลักษณะเฉพาะทาํใหแตละพรรคมี
สมาชิกและผูสนับสนนุพรรคเปนกลุมคนประเภทใดประเภททีย่ึดมั่นในพรรคและอุดมการณอยาง
เหนยีวแนนเหมือนกนัทาํใหการรวมพรรคกับอีกพรรคหนึ่งเปนเรื่องที่ไมคอยเกิดขึ้น เมื่อบริบท
ดังกลาวไมคอยเกิดขึ้น การคนหาตวัแปรหรือปจจัยที่เปนองคประกอบของการรวมพรรคตลอดจน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรจึงไมถูกหยิบยกมากลาวกนัมากนกัทาํใหทฤษฎีแมแบบที่มักเกิดขึ้น
ในตะวนัตกอนัเกีย่วกับการรวมพรรคการเมืองจึงไมคอยปรากฏ  อยางไรก็ดีสําหรับประเทศทีก่ําลงั
พัฒนาหรือประเทศประชาธปิไตยเพิ่งเกิดขึ้นไมนานอยางเชนประเทศในแถบเอเชียหรือในอาฟริกา 
บริบทการรวมพรรคจะพบบอยครั้งมากกวา เนื่องจากพรรคสวนใหญไมไดเกิดจากอุดมการณที่
เหมือนกนัทาํใหพรรคที่เกิดขึ้นเปนเพราะตองการลงแขงขันและชนะการเลือกตั้งเทานั้น หากมี
หนทางใดทีท่าํแลวตนสามารถเขาสูอํานาจทางการเมอืงไดก็จะทาํ อยางไรก็ดถีึงแมวาบริบทการ
รวมพรรคในแถบเอเชียจะปรากฏบอยครั้งมากกวาก็ตาม แตก็ไมมีทฤษฎีที่มากพอจะอธิบายถึง
ปรากฏการณการรวมพรรคก็ไมมีใหเราไดเห็นนัก เนื่องจากเรามกัจะยดึติดในทฤษฎแีมแบบ
ตะวันตกเสียมาก ละเลยการสรางทฤษฎีที่มีลักษณะเฉพาะหรือสอดคลองกับบริบทของตนเอง 
การศึกษาสวนใหญจงึใชการดัดแปลงทฤษฎีที่ใกลเคยีงมาชวยในการศึกษาซึง่กย็งัคงเปน
ประโยชนอยูไมใชนอย  

ตัวอยางการศกึษาเรื่องการรวมพรรคการเมืองภายใตกรอบการศึกษารูปแบบหนึง่ที่ผู
ศึกษาวจิัยเห็นวา สามารถศกึษาไดและเสนอ ณ ที่นีก้็คือ กรอบการศึกษาเรื่อง “กลุม” กลาวคือ 
หากเรามองพรรคการเมืองพรรคหนึง่เปนเสมือนตวัแสดงทางการเมืองตัวหนึ่ง ๆ (Actor) แลว การ

                                                 
13 พรศักดิ์ ผองแผว,รัฐบาลผสม, หนา 23. 
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รวมพรรคระหวาง 2 พรรคขึ้นไปก็เปรียบเสมือนการรวมกลุมของตัวแสดงทางการเมืองหลายตวั
เชนกนั หากเปนไปในมุมมองนีพ้ืน้ฐานการรวมพรรคก็จะมีลักษณะของการรวมกลุมรวมอยูดวย 
เปนตน  
 โดยทัว่ไปแลวแนวความคิดเรื่องกลุมเปนเรือ่งพิจารณางายเพราะกลุมมลัีกษณะเชงิ
ประจักษคือ สังเกตเห็นไดงายทาํใหสามารถนิยามและปฏิบัติการใหกระชับรัดกุมไดงาย อยางที่ 
อาเธอร  เบนลีย  (Arther F. Bentley) นักรัฐศาสตรชาวอเมรกิัน กลาววา การศึกษาเรื่องกลุม
สามารถสรางทฤษฎทีั่วไป (General Theory) ในทางการเมืองขึน้มาได  ทัง้นี้เพราะเขาเชื่อวา
กิจกรรมทางการเมืองทั้งมวลคือกิจกรรมของกลุม หรืออีกนัยหนึง่ “ปรากฏการณอ่ืนใดไมมี
นอกจากปรากฏการณของกลุม14 

ผูที่บุกเบกิการศึกษาเรื่อง”กลุมทางการเมอืง” ไดแก Arther Bentley  กับ David Truman  
แตจริงๆ แลวแนวความคิดเรื่องการรวมกลุมนั้นมีมาเปนระยะเวลานานเชน ตั้งแตในสมัย โธมัส 
ฮอบส จวบจนมาถึงปจจบุันก็มนีักวิชาการมากมายที่กลาวถงึปจจัยพืน้ฐานที่ทาํใหเกิดการ
รวมกลุมในมมุมองที่แตกตางกนัไป ยกตวัอยางเชน ทฤษฎีการรวมกันภายในเศรษฐกิจและสังคม 
(Socio-Economic Theories) ทฤษฎกีารรวมกนัภายใตอุดมการณ (Ideological Theories) 
ทฤษฎีรัฐสภา (Parliamentary Theories) ของดูแวรแยร หรือทฤษฎีที่วาดวยการรวมกนัภายใต
ประวัติศาสตรและสถานการณ (Historical Situational Theories)  เปนตน ซึง่แนวความคิดของ
นักปรัชญาแตละทานตางกพ็ยายามอธิบายถงึรากฐานที่อยูในจิตสาํนึกของมนุษยในการรวม  
กลุม15 นอกจากนีน้ักรัฐศาสตรก็สนใจแนวความคิดเรื่องกลุมใหความสนใจตอกลุมทางการเมือง
มากไปกวาเรือ่งของแบบในการรวมกลุมหรือเร่ืองของโครงสรางที่ชัดเจน พวกเขาพยายามสราง
ทฤษฎีของกลุมการเมือง (Group Theory of Politics) ที่สามารถอธิบายครอบคลุมต้ังแตการ
สาเหตุรวมกลุม โครงสรางของกลุม การเคลื่อนไหว และผลจากการเกิดกลุมตอระบบการเมือง  
พวกเขาเห็นวา “กลุมนั้นอยูในระบบการเมืองอันมกีระบวนการที่กจิกรรมตางๆ เกิดขึน้ตามการ
ตัดสินใจซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสงัคม กิจกรรมของมวลมนุษยนัน้ๆ จะเปนไปตามการ
ตัดสินใจไปในแนวเดียวกนั และมวลมนษุยก็คือกลุมการตอสูการรวมมือระหวางกลุมตางๆ ซึ่งมี

                                                 
 14 Bentley,Arther, The process of Government (Chicago: University of Chicago 
Press, 1948), p.222. อางใน สุนทร ลีชีทวน,” กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศ
ไทย : ศึกษากรณีสหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขา
การปกครอง บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2528), หนา 21.  

15 สุนทร ลีชทีวน, กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณี
สหพนัธชาวไรออยแหงประเทศไทย,หนา 32-41. 
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ผลประโยชนแตกตางกนัขัดแยงกนั หรือเหมือนกันรวมมือกัน จะเปนสิ่งทีก่ําหนดวาการตัดสินใจจะ
เปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกกลุมตางก็พยายามที่จะเขาไปอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งสิน้”16      
เชนเดียวกับ การรวมพรรคการเมืองที่เปรยีบเสมือนการรวมมือเพื่อการตอสูระหวางกลุมหรือพรรค
ตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเมืองและอื่นๆ 
  
การศึกษาตัวแปรที่สําคัญ  
 
 จากแนวความคิดเรื่องของการรวมกลุมทําใหเรานาํเอามติิดังกลาวมาศึกษาเรื่องของการ
รวมพรรคการเมืองและสรางในสมมติฐานเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมอืง (Hypothesis on 
workable coalition) โดยมอีงคประกอบหรือตัวแปรอิสระที่จะมีผลตอการรวมพรรคการเมือง ดังนี ้
   
  - พลังของพรรค 
  - เพื่อผลประโยชน  
  - เพื่อเปนแรงสนับสนนุผูนําทางการเมือง 
  - เสถียรภาพของพรรค 
  - เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.1 แสดงการศกึษาสาเหตุในการรวมพรรคการเมือง  
และผลที่เกิดขึน้ตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาล 

 
 จากแผนภาพ เราจะเห็นตัวแปรสมมติฐานที่สําคัญอยาง พลงัของพรรค การสนับสนนุผูนาํ 
ผลประโยชนอันมีอิทธิพลตอการรวมพรรคการเมือง อยางไรก็ดีนอกจาก ทัง้ 3 ปจจยัที่ดูเหมือนจะ
                                                 

17จรูญ สุภาพ, การเมือง (พระนคร: บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2514), 
หนา 172. 

พลังของพรรค หรือเสียงใน
สภา 

เสถียรภาพรัฐบาล ผลประโยชน 

การรวม
พรรค
การเมือง 

สนับสนุนผูนํา 

เสถียรภาพของพรรค 
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มีอิทธพิลตอการรวมพรรคมากที่สุดและสามารถศึกษาหรือเขาถงึไดงายกวา   ในขณะที่ปจจยั
อยางอุดมการณทางการเมืองและนโยบายทางการเมืองก็เปนตัวแปรสาํคัญ แตดวยขอจํากัดใน
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยบางประการที่ทําใหการรวมกลุมภายใตอิทธิพลของอุดมการณหรือ
นโยบายพรรคนั้นเปนสิง่ที่จบัตองหรือพิสจูนไดยาก สวนผลของบริบทการรวมพรรคก็เปนสิง่สําคญั
ที่เราจะตองศึกษา ทั้งในสวนของเสถยีรภาพของพรรคการเมืองเอง หรือเสียงสนับสนนุในรัฐสภาซึง่
อาจหมายถึงเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได  ซึ่งในสวนตอไปจะเปนการศึกษาถึงแนวความคิดและ
ทฤษฎีในแตละตัวแปรที่กลาวมา 
 

1. พลงัของพรรค   
 
 พรศักดิ์ ผองแผว กลาววา “พลังของพรรคการเมืองไทย คิดไดจาก จํานวนสมาชิกในสภา
ผูแทนราษฎร อยางเดยีวกอน เพราะยังไมทราบบทบาทและการวางตวัของวุฒิสมาชิก ซึง่อาจเปน
ลูกพรรคของพรรคการเมืองกไ็ด นอกจากนี้ กรรมการของพรรค ผูสนับสนนุพรรค ลูกพรรคใน
ระดับชาติจนถึงระดับทองถิน่อาจจะยังไมแนชัดนัก เพราะยงัไมมีสถาบันของพรรคแพรหลายทัว่ถงึ
ทุกทองถิน่”17  

บทเริ่มตนเพื่อใหไดมาซึ่งพลงัของพรรคก็คอืหนทางการเขาสูตําแหนงทางการเมืองหรือ
การไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส. นัน่เอง พรรคการเมอืงตางๆ จึงพยายามเฟนหาตัวแทนที่ดทีี่มี
คุณภาพและโอกาสชนะเพื่อลงแขงขันในสนามเลือกตั้ง ในประเทศที่มีพรรคการเมืองจํานวนมาก
อยางประเทศไทย โอกาสที่พรรคใดพรรคหนึง่จะเปนฝายไดคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดจากการ
เลือกตั้งเปนไปไดยาก ยิง่โอกาสที่สมาชิกของพรรคการเมืองขนาดเลก็จะไดรับการเลือกตั้งเขาไป
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นกน็อยทาํใหพลังของพรรคก็นอยลงไปเชนกนั ในขณะที่พรรค
การเมืองใหญๆ  ประชาชนจะใหความไววางใจกับพรรคเหลานี้จงึมีโอกาสที่จะมีจาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาจึงมากกวาพรรคขนาดกลางหรือพรรคขนาดเล็ก  

นอกจากนีพ้ลงัของพรรคหรอืจํานวนที่นัง่ในสภาของพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็ก
ยังถกูจํากัดดวยระบบการเลอืกตั้ง(Electoral Systems) ตั้งแตรูปแบบที่ใชในอดีต เชน แบบเขต
เดียวเบอรเดียวก็ดี หรือเขตละหลายคนก็ดี แตพรรคการเมืองขนาดเล็กก็ยงัเสียเปรียบพรรค
การเมืองใหญที่สามารถสงสมาชิกพรรคเขาลงรับเลือกตัง้ไดในเขตพื้นที่สวนใหญทั้งประเทศใน
ขณะที่พรรคขนาดเล็กไมสามารถทาํไดจึงทําใหในการเลือกตั้งแตละสมัยที่ผานมาสมาชิกพรรค
การเมืองขนาดใหญจะไดรับการเลือกตั้งเปนจํานวนมากกวาพรรคการเมืองขนาดเลก็เสมอ 

                                                 
17 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 76. 
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ถึงแมวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร พ.ศ. 2540 ฉบับปจจุบันจะไดกาํหนดรูปแบบการ
เลือกตั้งใหม นัน่คือแบบผสมระหวาง แบบเขตเดียวเบอรเดียวและแบบสัดสวนก็ไมไดชวยให
สถานะความเสมอภาคในการแขงขันของพรรคการเมืองขนาดตางๆ เทากัน พรรคการเมืองขนาด
ใหญยังคงไดเปรียบพรรคขนาดเล็ก เพราะปจจยัดานบุคลากรและงบประมาณในการหาเสยีงที่
พรรคใหญจะไดเปรียบพรรคขนาดเล็ก ในขณะที่การเลือกตั้งแบบสัดสวนก็เนนความสําคัญของ
พรรคการเมืองใหมากขึ้น  พรรคจะจัดสมาชกิผูมีความสามารถเปนที่รูจักและยอมรับของคน
จํานวนมากลงสมัครเปน ส.ส. ในนามของปารตี้ลิสตและไดรับการจัดสรรลําดับไวในชวงตนๆ ของ
บัญชีรายชื่อเพื่อคะแนนเสยีงของพรรคใหเกนิรอยละ 5 ของจํานวนผูมาใชสิทธิเลอืกตั้ง แตจากผล
การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2545 ที่ออกมามพีรรคการเมืองขนาด
กลางและพรรคขนาดเล็กที่เดิมเคยมีบทบาทในรัฐสภาสมัยกอนๆ ตางไดรับคะแนนรวมไมถงึรอย
ละ 5 ของจาํนวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ ทาํใหพรรคการเมืองเหลานี้อยูในสถานะที่ไมมีบทบาททาง
การเมืองเทาใดนักบางพรรคตองไปดําเนนิบทบาทนอกสภา ซึ่งก็จะไมไดรับความสนใจมากเทาใด
นัก บางพรรคก็ตองยุบพรรคหรือหาทางรวมพรรคกับพรรคอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งบทบาทในสภาตอไป 
เปนตน    

 
2. สนับสนนุผูนําทางการเมอืง 

 
 นักรัฐศาสตรชาวตะวันตกหลายทานศึกษาถึงทฤษฎีภาวะผูนาํ (Theory of Leadership) ซึ่ง
อธิบายในลักษณะของตัวบคุคล โดยเฉพาะผูนําของกลุมไปจนถงึรัฐที่ประสบความสําเร็จนัน้ยอมมี
ลักษณะตางๆ ซึ่งนักรัฐศาสตรแตละทานก็เสนอลักษณะแตกตางกนัไป ยกตวัอยางเชน   แมกซ เว
เบอร (Max Weber) กลาววา บุคลานภุาพหรืออํานาจทางใจเปนรากฐานแหงอาํนาจทัง้ปวงเพราะ
เปนอํานาจครองใจคน ที่จะชวยเสริมสรางใหบุคคลมีอํานาจ เวเบอรไดแยกองคประกอบใน
การศึกษาผูนาํจากคุณสมบัติ 5 ประการ คือ ทางรางกาย สติปญญา อารมณ อุปนสิัย และศีลธรรม 
โดยผูนําที่ประสบความสาํเร็จยอมมีลักษณะทั้ง 5 สนับสนุนซึง่ผูนาํ    
 ในแงมุมของ พัฒน บญุยรัตพันธ ไดใหความหมายผูนาํไปในเรื่องของความสามารถวา  
ผูนําคือ ผูที่มบีุคลิกภาพเดนประกอบดวยความสามารถพิเศษในกลุมคน หรือในทองถิน่นั้นๆ ซึ่งใน
แตละกลุมประกอบดวยบุคคลที่มีบุคลิกภาพความรูความสามารถหรือทักษะแตกตางกนัไป ในขณะ
ที่ทกุคนมีความผูกพนัซึ่งกันและกันในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุมจะตองยอมรับความคิดเห็นซึง่
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กันและกนัดวยเหตนุี้เองสถานการณที่บีบตัวขึ้น จึงผลกัดันใหสมาชิกของกลุมบางคนกลายเปนผูนํา
และบางคนกลายเปนผูตาม18 
 ในขณะที่ จิรพรรณ กาญจนะจิตรา   ไดมุงเนนไปในเรื่องของบริบทแวดลอม สถานการณ
ในชวงระยะเวลานัน้ๆ โดยใหคําจาํกัดความวา  “ผูนําคือ ผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึง่อนัเปนที่
ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนัน้ชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคไดใน
สถานการณใดสถานการณหนึง่ และการเปนผูนาํเปนกระบวนการทีม่ีอิทธพิลตอกจิกรรมของกลุม
ที่รวมตัวกันขึน้เพื่อนํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายทีว่างไว และเปนผูที่สามารถจงูใจ
ประชาชนใหมคีวามคิดเหน็คลอยตาม และลงมือทาํอยางใดอยางหนึง่ จนนาํกลุมไปสูจุดหมาย
ทางบวกเปนผลสําเร็จไดในที่สุด19 
 มุมมองที่แตกตางกนัยอมทาํใหการศึกษาในเรื่องผูนาํมมีิติที่ครอบคลุม สตอกดิลล 
(Stogdill) ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับผูนาํทีค่รอบคลุมมุมมองทัง้ 3 ดานที่กลาวมา เขาเสนอทฤษฎี
เกี่ยวกับภาวะผูนํา (Theory of Leadership) อันประกอบดวย20 
 1.   ทฤษฎีบุคคลสําคัญ (Great Man Theory) ซึ่งมุงเนนการศึกษาที่ตวับุคคล และลกัษณะ
ของผูนําทั้งทีม่ีมาแตกําเนิดอยาง รางกาย สติปญญา (Charismatic Power) หรือแรงขับที่จะทํา
อะไรใหดีเดนใหสําเร็จอยูเร่ือย ๆ เมื่อทําสิ่งหนึ่งสาํเร็จก็ตองการทําสิง่อื่นตอไป เมือ่ประชาชนรับรูก็
มักจะเกิดความพึงพอใจ เกดิความสัมพันธอันยอมใหเขาเปนผูนํา ใหเขามีอํานาจ เปนตน การศึกษา
ในทฤษฎีเกี่ยวกับบุคคลเปนสําคัญนี้มีใหเห็นอยางกวางขวาง ไมวาจะเปน เวเบอรทีก่ลาวมาขางตน   

ออรดเว ทีด (Ordway Tead) ก็ศึกษาความสําคัญของพลังกายและพลังประสาทของผูนํา 
ซึ่งเขาใหพิจารณาจากอทิธพิลทางดานกรรมพันธุ การอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็ก และวธิีการใช
ชีวิตประจําวัน 
 2. ทฤษฎีสถานการณเฉพาะบุคคล (Personal Situation Theory) ซึ่งมีความเชื่อใน
ความสามารถเฉพาะตัว ความสามารถ ความเฉลยีวฉลาด (Expert Power) ผูนําที่มีคุณสมบัติ
ประการนี้สามารถทาํใหประชาชนเชื่อใจในการตัดสินใจกระทาํการตางๆ เชนการวิเคราะหปญหา 
การติดตอกับบุคคลอื่นอยางมีประสิทธิภาพ ความเขาใจความรูสึกและพฤติกรรมของคนอื่นที่ติดตอ

                                                 
18 พัฒน บุญยรัตพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพ: ไทย

วัฒนาพานิช, 2517), หนา 25. 
19 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2520), หนา 39. 
20 ณรงค สินสวสัด์ิ, ผูนาํการเมือง (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2523), หนา31. 
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กับเขา เปนตน ประชาชนก็จะใหอํานาจแกผูนําเพราะเชื่อวาเขามีความรูดีกวาคนอื่น  นอกจาก
ความสามารถสวนบุคคลแลวยังรวมถงึคณะรวมงานทีม่ีคุณภาพดวย 
 3. ทฤษฎีสภาพการณ   (Environment Theory)  ซึ่งเชื่อวาลักษณะผูนาํเกิดจาก
สภาพแวดลอม เวลา สถานที่ โอกาสและบริบททางการเมืองในขณะนัน้ 
 
 นักสงัคมศาสตรและนักรัฐศาสตรหลายทานศึกษาเรื่องของแบบผูนําที่เอื้อตอการถูกยอมรับ
และสนับสนนุ เชน ออรดเว ทีด (Ordway Tead)  หรือการแยกแบบของผูนําโดย ยูจีน อี. เจนนิงส 
(Eurene E” Jenning) ซึ่งแบงผูนาํออกเปน 3 แบบใหญคือ ผูนําใฝอํานาจ ผูนําแบบวีรบุรุษ และผูนํา
แบบซุปเปอรแมน    หรือการแบงประเภทของสตอคดิลล (Stogdill) ที่ละเอียดมากขึ้นคือ21 

1. ผูนําแบบอัตตนิยม (Authoritative หรือ Dominant) คือแบบที่ชอบใชอํานาจเปนใหญ 
2. ผูนําแบบชักจงู (Persuasive หรือ Crowded arouser) เปนผูนําที่ชอบใชความสมัพันธ

ชักจูงใจผูอ่ืนใหคลอยตาม 
3. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic หรือ Group Developer) คือ ผูนําที่ขอความ

คิดเห็นจากบคุคลอื่นในกลุม 
4. ผูนําแบบใชความสามารถ (Intellectual หรือ Eminent man) เปนผูนาํทีม่คีวามรู

ความสามารถ ฉลาดเปนทีย่อมรับ 
5. ผูนําแบบนักบริหาร (Executive หรือ Administrator) คือผูนําทีม่ีความสามารถในการ

บริหารงานจนเปนทีย่อมรับ 
6. ผูนําแบบตัวแทน (Representation หรือ Spokesman) คือผูนําที่สามารถขจัดปดเปา

ปญหาตางๆ ใหแกกลุม สามารถเรียกรองสทิธหิรือออกรับแทนกลุมได 
   
 นอกจากผลงานการศึกษาของนักสงัคมศาสตรนักรัฐศาสตรชาวตะวนัตกแลว ยงัมีผลงาน
การศึกษาวิจยัในเชิงประยุกตของไทยอยาง เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ เขาเขียนถึงแบบผูนําอนัเปนที่
ปรารถนาของสังคมไทยในผลงานของเขาที่ชื่อวา “อนาคตผูนาํการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา” 
เขาไดสรุปปญหาสภาพการเมืองไทยในอดตีวา การเมืองไทยมีปญหาที่ผูนาํทางการเมืองโดยเฉพาะ
การซื้อเสียง ปญหาพรรคการเมืองที่สวนใหญเปนพรรคเฉพาะกิจ พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพมี
การยุบพรรคบอยครั้ง รวมถงึการเปนพรรคธุรกิจซึ่งสมาชิกพรรคอยูบนผลประโยชน และพรอมทีจ่ะ
เปลี่ยนพรรคเมื่อถูกขัดผลประโยชนนัน่ทาํใหพรรคการเมืองไทยไมมีอุดมการณอยางแทจริง สาํหรับ
ผูนําทางการเมืองก็เปนอุปสรรคที่สําคัญที่เกิดขากระบบการเมืองที่ไมสมบูรณอันขวางกัน้การพฒันา

                                                 
21เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
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การเมืองเชนกนั ในหลายชวงของประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ผานมาผูนําทางการเมืองของไทย
สวนใหญจะเปนผูทีม่ีเงนิและอํานาจมาก ดําเนนิการเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพองจน
ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตย ขาดอุดมการณทางการเมืองและสํานกึในประชาธิปไตย ขาด
วิสัยทัศน คณุลักษณะดังกลาวคอนขางเปนลักษณะผูที่มีปญหา อันเกิดจากระบบการเลือกบุคคล
เหลานี้เขาสูการดํารงตําแหนง แตคุณลักษณะดังกลาวถูกนาํไปเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของผูนาํที่
พึงปรารถนาในอนาคตซึ่งเกรียงศักดิ์ไดเสนอคุณลักษณะของผูนาํทางการเมืองที่ควรโดยอาศัยกรอบ
ทฤษฎีผูนํา 3 ประการทีก่ลาวในขางตนคือ หนึง่ลักษณะชีวิตของผูนําทั้งในดานรางกาย สติปญญา 
ความฉลาด ความสามารถพิเศษรวมไปถงึคุณธรรม  สองคือองคประกอบดานสถานการณหรือ
บริบทสภาพสงัคมในขณะนัน้ และสามคือองคประกอบดานระบบการเมืองที่ด ี 

นอกจากงานของเกรียงศักดิแ์ลว ยังมงีานอีกหลายชิน้ที่ศึกษาการยอมรับผูนํา เชน การ
รวมกลุมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ ของดารารัตน เมตตา
ริกานนท โดยศึกษาในประเด็นเรื่องการยอมรับผูนําดวย ผลการศกึษาปรากฏวาการสงักัดพรรค
การเมืองนัน้ขึ้นอยูกับผูนํากลุมหรือมีหวัหนาที่ดี การมีผูนําของพรรคที่มีชื่อเสียงและภาพพจนทีด่ี 
การไดอิทธิพลและบารมีทัง้ทางบวกและลบของผูสนับสนุนในพืน้ทีท่ี่สามารถเปนที่พึง่พาได  ผล
จากบารมีอิทธิพลของคูแขงทางการเมืองในพืน้ที่บางครั้งเปนแรงผลกัดันใหบุคคลตองอยูกับกลุม
พรรคการเมืองที่เหน็วามีอํานาจและพลังเพียงพอที่จะตอสูกับคูแข็งได  และการมีผูนําที่มีบารมี 
อํานาจและสามารถใหคาํมั่นสัญญาหรือเงือ่นไขเรื่องผลตอบแทนแกบคุคล22 

ในประเด็นการรวมพรรคการเมืองก็เชนเดยีวกนัทีก่ารรวมพรรคนั้นเกิดจากปจจยัการ
สนับสนนุผูนําทางการเมืองที่เหน็วาเหมาะสมหรือบริบททางการเมืองในขณะนั้นเอือ้อํานวย 
ยกตัวอยางเชน การรวมพรรคประชาธิปตยกับพรรคกาวหนาเพื่อสนับสนุน หมอมราชวงศ เสนยี 
ปราโมช หรือในป พ.ศ. 2491 เมื่อรัฐบาลนายควง อภัยวงศถูกบีบใหลาออกเพื่อเปดทางให จอม
พล แปลก พบิูลสงคราม กลับคืนสูอํานาจอีกครั้ง โดย จอมพล แปลกไดจัดตั้ง “สหพรรค” ข้ึนโดย
รวบรวมพรรคการเมืองเล็กๆ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาเพื่อสนับสนนุตน ผลคือ แม จอม
พล แปลกจะไมไดรับเลือกตั้งก็ตาม แตก็สามารถรวบรวมเสียงในสภาไดมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล
ได โดยจอมพล แปลก พิบูลสงคราม ดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2497 
 อีกตัวอยางหนึ่งก็คือ การรวมพรรคชาตสิังคม โดยภายหลงัจากรัฐประหาร วันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2500 โดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต แลวกําหนดใหมีการเลือกตัง้ขึ้นในวนัที่ 15 

                                                 
22 ดารารัตน เมตตาริกานนท, “การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ. 2467-

2494,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2528), หนา  67. 
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ธันวาคม พ.ศ. 2500 ไมปรากฏวามีพรรคการเมืองไดรับคะแนนเสยีงมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลโดย
อิสระ จอมพล สฤษดิ์ จงึตั้ง “พรรคชาติสังคม” ข้ึน โดยรวมพรรคสหภูมิและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอิสระอีก 58 คน จัดตั้งรัฐบาลภายใตพรรคชาติสังคม23 
 จากกรณีการเกิดการรวมพรรคอยางในกรณีพรรคประชาธิปตย สหพรรค หรือ พรรคชาติ
สังคม จะเห็นวาเกิดจากปจจัยการสนับสนุนผูนําทางการเมืองในขณะนัน้ และการรวมพรรคก็เพือ่
สนับสนนุผูนําทางการเมืองรายนัน้ดวยการระดมเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สภาใหไดจํานวนมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได หรืออาจกลาวใหชัดเจน คือ  เปนพรรคการเมืองที่
เกิดขึ้นเพื่อสนบัสนุนผูนําใหสามารถจัดตัง้รัฐบาลได เมื่อเปนเชนนี ้ พรรคหรือกลุมบุคคลที่
สนับสนนุก็จะไดรับผลประโยชนทางการเมืองจากรัฐบาลที่ตั้งขึ้นดวย เชน บรรดาผูนําจะไดรับ
ตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล เปนตน ซึง่ในประเด็นผลประโยชนเราจะกลาวตอไป 
 
 

3. ผลประโยชนที่ไดรับ 
 
 โรเบิรต ซอลสเบอรี่ (Robert Salisbury) ไดอธิบายถงึสาเหตุของการรวมกลุมโดยเนนถึง
ผลประโยชนอันเปนแรงผลกัดันที่สาํคัญ ซอลสเบอรี่อธิบายพลวัตรดังกลาวดวยทฤษฎีการ
แลกเปลี่ยนซึง่มีรากเดิมจากทฤษฎีเพิ่มขยายและทฤษฎดีุลยภาพ (Theory of proliferation and 
equilibrium)  ซึ่งมีความคิดวา กลุมเกดิจากความแตกตางทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพแวดลอมทั้งสงัคม เศรษฐกิจหรือการเมือง เมื่อความแตกตางเกิดขึน้ดุลยภาพก็เสียไป 
เพื่อใหดุลยภาพกลับมาประชาชนมีลักษณะเฉพาะเจาะจงสอดคลองกันทางผลประโยชนและ
คุณคาระหวางผูจัดตั้งกลุมกับผูเปนสมาชิกของกลุมและดําเนนิการตอรองหรือดําเนินการเพื่อสราง
ดุลยภาพขึ้น    ซอลสเบอรีไ่ดแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ผลประโยชนทางวัตถ ุผลทางอารมณ
และผลทางอดุมการณหรือจุดหมาย24  
  อยางไรก็ดีผลประโยชนของซอลสเบอรี่นั้นอาจทาํการวัดหรือศึกษาไดยากโดยเฉพาะ
ผลประโยชนดานอารมณหรืออุดมการณทีจ่ับตองหรือวดัระดับไดยาก ดังนัน้เพื่อใหเขาใจในเรื่อง
ผลประโยชนเพื่อสามารถนาํไปสนับสนุนหรือตอบสมมติฐานไดดีและสามารถวัดหรอืจับตองให
งายกวาอารมณหรืออุดมการณ ผูศึกษาพึงใครทบทวนแนวความคิดเรื่องผลประโยชนเพือ่
วัตถุประสงคดงักลาว 

                                                 
23 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 64-66. 
24 สุนทร ลีชทีวน, กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณี

สหพนัธชาวไรออยแหงประเทศไทย,หนา 40-41. 
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 “กลุม” กับ “ผลประโยชน” 
 

ในทางสงัคมศาสตร “กลุม” หมายถงึ การรวมตัวขององคกรที่มีอยูในความสัมพันธนั้นเพื่อ
การตอบสนองความตองการพื้นฐานของแตละบุคคล การรวมกลุมจึงเปนเสมอืนเครื่องมืออยาง
หนึง่ทีจ่ะใหไดมาซึ่งอาํนาจเพื่อความตองการพืน้ฐานของปจเจกชนอารเธอร เอฟ. เบนทลยี  กลาว
วา กลุมเกิดจากการรวมกนัของมนุษยทีม่ีจุดมุงหมายรวมกัน และปจเจกชนแตละคนจะใชกลุม
เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนในทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม กลุมทกุกลุมจะมีผลประโยชน
เขามาเกี่ยวของดวย กลุมกบัผลประโยชนจึงเปนของคูกนั25 พรรคการเมืองหรือกลุมที่เปนสถาบนั
ทางการเมือง ก็เปนการรวมกันเพราะมีผลประโยชนเชนกนั ไมตรี อินทสุต ศึกษาเรื่องกลุมทาง
การเมืองและไดกลาวถึงปจจัยดานผลประโยชนในผลงานของเขาชื่อวา “กลุมผลประโยชนทาง
การเมือง: ความหมายและแนวทางการศึกษา” เขาเสนอใหเหน็ถึงผลประโยชนตอบแทนที่เปน
รูปธรรม 3 ประเด็น คือ26 

1. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางอาํนาจ ซึ่งอาจพอแยกใหเห็นชัดคือ เร่ือง
ตําแหนงสําคญัในพรรคการเมือง ผูควบคุมสมาชิกพรรคในแตละพื้นที่ ตาํแหนงทางการเมืองเมื่อ
เขามาจัดตั้งรัฐบาลหรือเขารวมรัฐบาล และบารมีของพรรคการเมือง กลุมผูสนับสนุนทีม่ีตอ
เจาหนาที่บานเมืองในพืน้ที่ในฐานะพรรครัฐบาล เปนตน 

2. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึง่กอใหเกดิการรวมกลุม อาจ
พอชี้ใหเห็นไดคือ ผลประโยชนในเร่ืองเงนิและสิง่ของทีพ่รรคการเมืองหรือผูสนับสนนุพรรค
การเมืองจะจดัสรรใหในการหาเสียงเลือกตั้ง การรับสมคัรรับเลือกตั้ง  ผลประโยชนเฉพาะตัวของ
สมาชิกพรรคเชน การใชหนีสิ้นการซื้อตัวมาใหลงสมัครในนามพรรค   และผลประโยชนดานการ
ไดรับการชวยเหลือและปกปองธุรกิจเพื่อใหดําเนินการไปโดยราบรื่นและเจริญกาวหนา 

3. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางสถานะสังคม ซึง่กอใหเกิดการรวมกลุม 
ซึ่งอาจพอชี้ใหเห็นไดคือ ภาพรวมหรือภาพจนที่ดีในสายตาของประชาชนทัง้ในดานความศรัทธา 
ความมีคุณภาพ      ประชาชนใหการสนบัสนุน ซึ่งสงผลใหบุคคลที่เขามารวมกลุมหรือลงสมัครรับ

                                                 
25 มิศรา สตะเวทิน, “การกอต้ังกลุมอิทธพิลในกระบวนการทางการเมือง,” (วทิยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครองบณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2528), หนา 
11. 

26 ไมตรี อินทสุต, การบริหารการปกครองยุคใหม (กรุงเทพ ฯ: ฝายประชาสัมพันธ 
สํานักงานเลขานุการกรมการปกครอง,2542) หนา 78. 
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เลือกตั้งมีโอกาสสอบไดมากขึ้น  และสุดทายคือผลประโยชนทางสถานะทางสงัคมทางออมคือการ
นับถือเกรงอกเกรงใจใหความชวยเหลือรวมมือจากเจาหนาที่บานเมือง เพราะเปนบุคคลในกลุม
หรือพรรคการเมืองใหญที่มชีื่อเสียงและถกูคาดหมายวาจะเปนพรรคที่จัดตั้งรัฐบาลหรือรวมจัดตั้ง 
เปนตน     

ทัศนะในเรื่อง การรวมกลุม และผลประโยชน บางสวนขางตนพอจะทาํใหเราเหน็ภาพของ
ผลประโยชนรวมกนัเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุม เพราะไมวาจะเพื่อหลกีหนีสภาวะธรรมชาติ
อันโหดรายในความคิดของ ฮอบส (Hobbes) ในสภาวะธรรมชาติ หรือรวมเพื่อปกปองใน
กรรมสิทธิ์ของตนในทัศนะของล็อก (Locke) หรือจะเปนการเขารวมสัญญาประชาคมตามแบบวธิี
สัญญาประชาคมของรุสโซ (Rousseau)  แตไมวาการเขารวมกลุมเปนสังคมนัน่ก็เพือ่ผลประโยชน
ของตนเองหรอืผลประโยชนของคนสวนรวม ในความเปนจริงผลประโยชนก็ไมไดถูกแบงสันอยาง
เทาเทียมหรือเหมาะสมในสงัคมการเมืองเสียทัง้หมด หากแตมีกลุมหนึ่งๆ ในระบบการเมืองที่เกดิ
ความพยายามจะสรางกระบวนการเพื่อปกปองผลประโยชนใหไดมากที่สุด หากผลประโยชนใดที่
ตนยังไมมกี็พยายามหาลูทางไมวาจะเปนแบบใดตางก็เพื่อชวยเกื้อกูลใหไดผลประโยชนใหมขึน้มา 
นั่นคือ กระบวนการใหไดมาซึ่ง “อํานาจ”  เพราะในระบบการเมือง อํานาจและผลประโยชนนี่เองที่
กอใหเกิดชุดของความสัมพนัธชุดหนึง่ระหวางผูที่มีอํานาจทางการเมือง กับผูไมมีอํานาจทาง
การเมือง โดยตางฝายตางก็รูดีวาอาํนาจทางการเมืองจะนํามาซึ่งผลประโยชนตางๆ ไดอยาง
มากมาย ความสัมพันธของมนษุยเร่ืองอาํนาจทางการเมืองนีม้ีลักษณะเชนเดียวกบัความสัมพนัธ
ในสวนอื่นๆ คือทั้งเขารวมมือและตอสูขัดแยงกัน เพราะรูวาอํานาจทางการเมืองคือเครื่องมือ
สําคัญที่สุดในการเขาครอบครองเครื่องมืออ่ืนๆ ตามมา   หากเปนเชนนัน้การรวมกลุมในแงการ
รวมพรรคการเมืองก็อาจเปนกระบวนการหนึ่งที่สามารถนาํไปสู “อํานาจ” หรือ “พลงัพรรค” ตาม
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธปิไตย    ซึ่งเกดิขึ้นตั้งแตการรณรงคหาเสียงเพื่อเขามามีที่
นั่งในสภาหรือโอกาสที่จะไดเปนรัฐบาลในอนาคต ไปจนการเปนวิธีในการรักษาตําแหนงเสียงขาง
มากในสภาหรอืในฐานะรัฐบาลใหราบร่ืน 

โดยสรุปแลวถาเราตั้งคาํถามวาอะไรคือผลประโยชนของพรรคการเมอืง หากจะตอบ
กวางๆ กห็มายถึง บรรดาทรัพยากรทางการเมืองตางๆ ที่จะทาํใหพรรคการเมืองหนึ่งๆ มีฐานะที่
เหนือในระบบการเมือง หากกลาวในนยันี้ผลประโยชนของพรรคการเมืองจึงครอบคลุมต้ังแตเงิน
ทอง บุคคล อํานาจ ตาํแหนง ไปจนถึงความนิยม  หากจํากัดความหมายแคบลงก็อาจหมายถงึ  
จํานวนสมาชกิพรรค จํานวนทีน่ั่งในสภา จํานวนทีน่ั่งในรัฐบาล ความนิยมจากประชาชน นโยบาย
ที่มีผลในทางปฏิบัติและอื่นๆ  เปนตน 

ผลงานการศึกษาของ ดารารัตน ที่กลาวถึงอิทธิพลของผลประโยชนตอการรวมกลุม ใน
กรณีเฉพาะการรวมกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึง่ผลการวิเคราะห
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จากการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคดังกลาวพบวา ปจจัยที่มีความสาํคัญตอการชกั
จูงใหเขารวมพรรคการเมืองใดหรือกลุมใดไดแก ผลประโยชนทางการเมืองที่มีโอกาสจะไดรับมาก
ที่สุดจากพรรคการเมืองนั้นหรือกลุมนัน้เปนอิทธิพลที่ชวยในการตัดสนิใจเขารวมพรรคหรือกลุม
เชน ตําแหนงในรัฐบาลหากพรรคไดเปนพรรครัฐบาล  นอกจากนี้พวกเขาเหน็วาในการเลือกตั้งครั้ง
หนึง่ๆ นัน้จะตองใชเงนิจํานวนมาก การสังกัดพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนนิยมดีจะไดรับการ
สนับสนนุทั้งกอนและหลงัการเลือกตั้งอยางสม่าํเสมอ โดยเฉพาะกอนการเลือกตั้งที่ตองอาศัยเมด็
เงิน และเพื่อโอกาสชนะที่คุมกับการเสียเม็ดเงินเหลานัน้ไป   สําหรบันักการเมืองที่มีธุรกิจหนุนอยู
การสังกัดพรรคที่มีอิทธิพลและบารมีตอเจาหนาที่บานเมืองหรือในสังคมอันสามารถปกปอง
ผลประโยชนในธุรกิจของตนหรือของพรรคพวกตน หรืออํานวยความสะดวกไดดี  

จากงานวิจยัพบวา มีคําถามถามวา “ถามีผูนํา 3 ประเภท ใหเลือกที่จะเขารวมกจิกรรม
ทางการเมืองจะเลือกประเภทไหนระหวาง  

1. คนทีม่ีหลักการดีเปนทีย่อมรับของทกุฝายแตไมมีทุนทรัพยสนบัสนุนกิจกรรมทาง
การเมือง 

2.       คนที่มีทนุทรัพยพรอมที่จะชวยเหลือพรรค แตเลนการเมืองเพื่อดูแลผลประโยชน
ของตนเองและกลุมอาชพีของตนเองมากกวาสวนรวม 

3.           คนทีม่ีสติปญญาเฉียบแหลม เฉลียวฉลาด ตัดสินใจไดดีกลาไดกลาเสีย”27 
 
คําตอบที่ไดรับสวนใหญจะเลือกผูนาํในแบบที่ 2 โดยใหเหตุผลประกอบวา แม ส.ส. จะมี

คะแนนนิยมและเปนที่ศรัทธาในหมูประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมผีลงานใหเห็นมากมายก็ตาม 
แตในการเลือกตั้งครั้งหนึง่ ส.ส. ก็พยายามรักษาสถานภาพเดิม (Status qua) และใหไดมาซึง่
คะแนนเสยีงเลือกตั้ง ทําใหหลีกหนีไมพนที่จะตองจายเงินจาํนวนมาก รวมถึงคาใชจายนอกระบบ
และความจาํเปนพืน้ฐานในการใชจายในชีวิตประจําวันของ ส.ส. จึงจําเปนที่จะตองเลือกสังกดั
หรือกลุมทีม่ีทนุทรพัยชวยเหลือมาก นี่เปนปจจัยสาํคญัในการตัดสนิใจ ยิ่งไปกวานัน้ผลการ
สัมภาษณในประเด็นดังกลาวทําใหเราประจักษถงึปจจยัดานผลประโยชนเปนแรงจงูใจใหเกิด
ความอยากเขารวมพรรคหรือกลุมโดยไมคาํนงึวาพรรคการเมืองนั้นจะมีนโยบายอยางไร การลด
ความสําคัญของอุดมการณและนโยบายกลายเปนประเด็นที่ยอนไปในตอนตนที่เราไดกลาวถงึ
อุดมการณและนโยบายซึ่งเปนนามธรรมที่ทาํการวัดไดยาก โดยเฉพาะอุดมการณของพรรคการ
เมืองไทย     

                                                 
27 ดารารัตน เมตตาริกานนท, การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ. 2467-

2494, หนา 73. 
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 กรณีตัวอยางการรวมพรรคการเมืองในประเทศไทยก็มใีหเราไดเหน็บาง ซึ่งสวนใหญ จะ
รวมกันเพื่ออาศัยผลประโยชนรวมกนัของกลุมบุคคลโดยเฉพาะในระดับแกนนาํของพรรค ยกตัว 
อยางเชน พรรคชาติไทยเปนพรรคการเมอืงที่กอต้ังขึ้นหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ที่บริบท
ทางการเมืองในขณะนัน้เปดกวางและใหเสรีภาพแกกลุมบุคคลตางๆ ที่จะเขามามีบทบาททางการ 
เมืองตามวิถทีางรัฐสภาโดยผานพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดจากการมีพรรคการเมอืงจํานวนมาก
เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว และพรรคชาติไทยกเ็ปนพรรคหนึ่งที่อาศัยบริบททางการเมืองใน
ขณะนั้นถือกําเนิดขึ้นมา พรรคชาติไทยเกิดขึ้นโดยความรวมมือของกลุมบุคคลที่สูญเสียอํานาจ
ทางการเมือง ภายหลงัการยดึอํานาจของจอมพล สฤษดิ ์ ธนะรัชต ในป พ.ศ. 2500 กลุมบุคคล
เหลานี้เคยสนบัสนุน จอมพล แปลก พิบลูสงคราม และมีความสัมพนัธใกลชิดทางเครือญาติกับ 
พลตํารวจเอก เผา ศรียานนท ภายใตสายของ จอมพล ผิน ชุณหะวัณ ภายหลังการสูญเสียอํานาจ
ทางการเมืองแลวบรรดาอดีตผูสนับสนนุเหลานี้หนัหนาไปสรางสมอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยลงทุน
ดานอุตสาหกรรมกับนักลงทุนชาวญี่ปุน เชน สิ่งทอ เคม ี เปนตน  นอกจากพรอมทางอาํนาจ
เศรษฐกิจแลว ยงัประกอบฐานอาํนาจทางการทหารของกลุมนีท้ี่ยงัคงอยูในกองทัพทําใหบวกกับ
ความสัมพันธในเชิงเครือญาติโดยเฉพาะกลุมผูนาํในซอยราชครู จงึถูกขนานนามวา “กลุมซอย
ราชครู” ยิ่งทาํใหความสัมพันธภายในพรรคชาติไทยยนือยูบนผลประโยชนรวมอยางเต็มที่ ดงันัน้
การจัดตั้งพรรคไปจนถึงการรวมพรรคกับอดีตพรรคเสรีมนังคศิลาและพรรคสหภูมิ และในป พ.ศ. 
2526 ซึ่งมีการเลือกตั้ง ส.ส. ก็รวมพรรคกับพรรคสยามประชาธิปไตย (ม ี พ.อ. ผล เชงิประเสรฐิ
วิทย เปนหวัหนาพรรค) และพรรคประชาไทย (ซึ่งมนีาย ทวีไกรคุปต เปนหวัหนา) จงึอยูบนพืน้ฐาน
ของผลประโยชนในธุรกิจรวมกัน ผลประโยชนในครอบครัวหรือเครือญาติ  
 การรวมพรรคการเมืองในลกัษณะเดียวกบัการรวมพรรคชาติไทยทีน่าสนใจอีกพรรคหนึง่
คือ พรรคกิจสังคมกลาวคือพรรคกิจสังคมกําเนิดขึ้นโดยกลุมบุคคลที่มีความสัมพนัธใกลชิดกับผู
กอต้ังพรรคคนสําคัญอยาง หมอมราชวงศ คึกฤทธิ ์ ปราโมช และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และ
บรรดาผูกอต้ังพรรคอยาง ดร.เกษม ศิริสมัพันธ นายพงษ สารสิน นางศศิมา ศรีวกิรณ นายโกศล 
ไกรฤกษ ที่สนทิสนมกับหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ มาเปนเวลานาน  นอกจากนี้กลุมแกนนาํคนสาํคัญ
อยาง นายบญุชู โรจนเสถยีร โดยมี นายพอล สิทธิอํานวย นายสุธ ีนพคุณ นายสงัเวยีน มีเผาพงษ 
ลวนเปนกลุมที่มีความสัมพนัธกับนายบญุชู โรจนเสถียร กลาวคอืบุคคลเหลานี้ลวนเปนนกัธุรกิจ
เปนกลุมธุรกิจที่อยูในเครือผลประโยชนรวมกัน นอกจากนีห้ลายคนในกลุมนี้ก็สนิทสนมกับหมอม
ราชวงศคึกฤทธิ์ดวย จงึใชพรรคกิจสังคมเปนเครื่องมือสําคัญในการตอสูเพื่อปกปองและขยาย
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ผลประโยชนทางธุรกจิการคาและอุตสาหกรรมของตน28  พรรคกจิสังคมไดรวมกับพรรคเกษตร
สังคม ซึง่มนีายสวัสด์ิ คาํประกอบเปนหวัหนาพรรค และพรรคประชาราษฎร ซึ่งมนีายไชยศิริ เรือง
กาญจนเศรษฐ เปนหัวหนาพรรค ซึ่งทั้งสองก็มีความสนิสนมกับแกนนําพรรคกิจสังคมอยางมาก 
 พรรคเอกภาพเปนพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมพรรคการเมือง 4 พรรค ไดแก พรรค
ประชาชน โดยมีนายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม เปนหัวหนาพรรค พรรคกิจประชาคม ทีม่ีนายบุญชู โรจน
เสถียรเปนหวัหนาพรรค พรรคกาวหนา โดยมีนายอุทยั พมิพใจชน เปนหวัหนาพรรค  และพรรครวม
ไทย โดยมีนายณรงค วงศวรรณ เปนหัวหนาพรรค พรรคเอกภาพเกิดขึ้นในบริบททางการเมอืงที่
กําหนดใหพรรคการเมืองที่มขีนาดใหญสามารถเปนแกนนําการจัดตั้งรัฐบาล กลาวคือ ภายหลังการ
ยุบสภาของ พลเอก เปรม ตณิสูลานนท ในป พ.ศ. 2521 แลว ไดเกิดกระแสทางการเมืองเรียกรองให
นายกรัฐมนตรีจะตองมาจากการเลือกตัง้ ซึ่งสงผลใหภายหลงัการเลือกตั้งในปดงักลาว 
พรรคชาติไทยซึ่งไดจํานวนทีน่ั่งในสภาผูแทนราษฎรสูงสุดไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดตั้งรัฐบาลผสม 
โดยพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนาพรรคชาติไทยเปนนายกรัฐมนตรี  ดังนัน้พรรคการเมืองที่
ไมไดเขารวมรัฐบาลจึงมองเห็นความจาํเปนที่จะตองรวมตัวกันเพื่อการตอรองทางการเมือง พรรค
การเมืองทัง้ 4 จึงตกลงรวมพรรคเปนพรรคเดียวกันโดยในตอนแรกไดรวมเขากับพรรครวมไทย เมื่อ
วันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2532  และไดเปลี่ยนชื่อพรรคมาเปนพรรคเอกภาพ โดยมีนายณรงค วงศ
วรรณ เปนหัวหนาพรรค ในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 253229 
 พรรคเอกภาพนั้นเกิดจากจุดมุงหมายที่จะทําใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญที่จะสามารถ
ตอรองทางการเมืองในการจดัตั้งรัฐบาลไดหรืออยางนอยก็เพื่อผลประโยชนดานอํานาจการตอรอง
ของผลประโยชนทางการเมอืงของกลุมตนสูงขึน้ หรืออาจกลาวไดวาเมื่อพรรคการเมืองใหญข้ึน คือ
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดมากขึน้ยอมจะชวยใหพรรคสามารถมีบทบาทไดมากขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิง่ บทบาทในการตอรองผลประโยชนรวมทางการเมืองกับรัฐบาล เพราะพรรค
การเมืองที่ไมไดรับเลือกตั้งเขาสภาหรือไดรับเลือกตั้งเพยีงสัดสวนทีน่อยมักจะไมมบีทบาททาง
การเมืองทัง้ในและนอกสภา และในที่สุดก็มักจะจบบทบาทและหายไปในที่สุด กรณีการรวมพรรค
อยางพรรคเอกภาพก็ดี หรือชาติไทยก็ดนีี้จึงอยูที่ความตองการใหพรรคสามารถมบีทบาทในสภา

                                                 
28 ทวีศักดิ์ พันธุสุระ, “การตอสูทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคกิจ

สังคม,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการปกครอง บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2529), หนา 57. 

29 จิตติ เกษมศิริวัฒน, ปญหากฎหมายในการควบพรรค: ศึกษากรณีเฉพาะพรรคเอกภาพ
, หนา 129. 



 

 

37

ผูแทนราษฎรสูง หรืออาจกลาวไดวามีสมาชิกสภาผูแทนในสงักัดเปนเงื่อนไขเบื้องตนของการดํารง
อยู ความมัน่คงของพรรค30  
 แตก็มีขอสังเกตตอการเกิดพรรคการเมืองที่มีผลประโยชนรวมกนั เชน พรรคเอกภาพนี้ 
ตราบใดที่ผลประโยชนทางการเมืองรวมกัน โดยเฉพาะในการจัดตั้งรัฐบาลยังคงมอียู พรรคกน็าจะ
คงอยูรวมกนัได  แตถาเงือ่นไขของการรวมรัฐบาลหายไป คงสรางปญหาใหกับพรรคการเมือง
เชนกนั เพราะจุดมุงหมายของการรวมพรรคไมเกิดผลดังที่คาดหมายไว ดังนัน้พรรคการเมืองที่เกิด
จากการรวมพรรคภายใตพื้นฐานผลประโยชนนี้จงึตองพยายามที่จะรักษาภาพพจนของทุกคนใน
พรรค และประคับประคองพรรคอยางนอยก็หมดสมัยหนึ่งๆ  บริบทภายใตการเลอืกตั้งแตละครั้ง
ของไทย เราจะเหน็แตละคนสามารถที่จะยายพรรคการเมืองโดยไมเสยีหายอะไรนัก มากกวาที่จะ
ยุบพรรคกลางสมัยวาระ เพราะที่ผานมาโดยตลอดกม็ีการยายพรรคเชนนี้จนถือเปนปรากฏการณ
ปกติไปแลว 

โดยสรุปแลวการรวมกลุมจึงเนนไปที่ปจจัยดานผลประโยชนและการสนบัสนุนผูนํา
มากกวาในเรือ่งของอุดมการณอยางที่กลาวในขางตน ซึ่งผลที่ตามมาก็คือการขาดเสถียรภาพของ
รัฐบาลรวมไปถึงเสถยีรภาพของพรรคการเมือง เนื่องจากเรื่องของผลประโยชนเปนสายสมัพนัธ
เสนบางๆ ทีพ่รอมจะขาดอยูเสมอ นัน้คือโอกาสทีเ่กดิความขัดแยงมีอยูมากอนัทําใหหาความไม
แนนอนหรือความสม่าํเสมอของคะแนนเสยีงสนับสนนุในสภาจากพรรคไมคอยได การแยกตัวเกดิ
ข้ึนอยูบอยครัง้เมื่อเห็นวาตนไดรับประโยชนนอยลง หรือเสียผลประโยชนไปจากการรวมพรรคหรือ
รวมรัฐบาล ในทางตรงกันขามการรวมกลุมใหมๆ แมกระทั่งการรวมพรรคก็เกิดขึ้นไดเชนเดียวกนั
หากการรวมนัน้จะไดผลประโยชนมากขึน้ 

 
4. ความเหนียวแนน หรือ เสถียรภาพของพรรค 

 
 เสถียรภาพของพรรคการเมอืงในการศึกษาเรื่องการรวมพรรคการเมืองครั้งนี้เปนทั้งตัวแปร
สําคัญที่พรรคจะตองคํานึงถงึกอนที่จะมีการรวมพรรค และผลของการรวมพรรคซึ่งเปนสิง่ที่พรรค
ตองดูแลหลังจากที่มีการรวมพรรคการเมอืงเพื่อใหพรรคสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได
ราบร่ืน และดาํรงอยูในสังคมการเมืองเปนระยะเวลานาน  
 พรศักดิ์ ผองแผว ไดกลาวถึง“เสถียรภาพของพรรคการเมือง” หมายถึงความเปนปกแผน
และความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันภายในพรรค ซึ่งจะปรากฏใหเหน็ในรูปของการมีระเบียบวนิัยของ
สมาชิกอยูเสมอ ความขัดแยงกนัภายในอาจมีข้ึนไดเชนกัน แตเมื่อผานออกมาเปนมติพรรคแลว

                                                 
30 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 81-83. 
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สมาชิกตองเคารพและปฏิบตัิตาม31  นอกจากนี้ยังสามารถดูจากปจจยัที่สําคัญอืน่หลายประการ 
เชน ความเปนมาของพรรค จํานวนสมาชิกทั่วประเทศและความผูกพนัของสมาชิกที่มีตอพรรค 
ผูนําคนสําคัญ พืน้ฐานแหงอาํนาจของพรรคอยางกลุมคนหรือภูมิภาค เปนตน 
 ในทางตรงกันขาม “ความไรเสถียรภาพของพรรค” จงึหมายถงึพรรคการเมืองที่ขาดความ
เหนยีวแนนภายในพรรค กลาวคือสมาชกิมักขาดระเบยีบวนิัย ไมเคารพเชื่อฟงมติพรรคและมัก
ตอตาน โดยเฉพาะความขดัแยงของผลประโยชนภายในพรรคอันเปนจุดออนของพรรคการ
เมืองไทยเปนปจจัยประการหนึง่ที่สรางภาวะความไรเสถยีรภาพของพรรคการเมือง การรวมกนัที่
ไมไดเกิดจากอุดมการณ แตเกิดจากความฉาบฉวยเพือ่การเลือกตั้ง ทําใหพรรคการเมืองเปนเพยีง
บานที่นกัการเมืองขอใสชื่อลงในสํามะโนครัวเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น  
 ปจจัยที่เอื้อตอภาวะไรเสถยีรภาพประการตอมาคือ การรวมกลุมเล็กกลุมยอยภายใน
พรรคการเมือง ซึ่งพบไดในพรรคการเมอืงขนาดใหญไดมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก สาเหตุ
สวนหนึง่เปนเพราะโครงสรางสังคมไทยทีน่ยิมรวมกลุมซ่ึงสมาชกิมีความผูพันกันใกลชิดกัน เชน
เปนญาติกนั อยูในพืน้ที่เดยีวกนั มีประโยชนรวมกนัอยางเหนียวแนน เปนตน จงึกลายเปนการ
รวมกันเปนกก  ภาวะการขัดแยงและการแบงเปนกกเปนฝายในระดบัรุนแรงภายในพรรค ทําให
พรรคการเมืองไมใชพรรคการเมืองที่แทจริง แตเปนพรรคการเมืองแตเพียงชื่อเทานั้น ผลของความ
ไรเสถียรภาพของพรรคยังสงผลกระทบทีก่วางไปกวากลุมเทานัน้แตรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรค
การเมืองออนแอเชนนีก้็ยอมพลอยออนแอและสรางปญหาและความยุงยากเพิ่มมากขึ้นตามไป
ดวย 
 เมื่อเขาใจในนยิามความหมายของเสถียรภาพพรรคการเมืองแลว สิ่งที่ศึกษาตอไปคือ
แนวความคิดในการวัดหรือช้ีใหเหน็ถงึเสถยีรภาพ ในการสรางแนวคิดในการวัดครั้งผูศึกษาได
ประยุกตเอาแนวความคิดของนักรัฐศาสตรหลายทานเขาไวดวยกันซึง่แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

4.1. โครงสรางของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมักจะมีโครงสรางองคกร
แบบหลวมๆ  และรวมศนูยอํานาจอยูที่สวนกลาง ไมไดมีการหยั่งรากหรือถายทอดอุดมการณของ
พรรคสูประชาชนในพื้นที่ตางๆ สวนหนึ่งนั้นเปนเพราะพรรคการเมืองไทยไมไดเกิดจากอุดมการณ
อยางแทจริง ทําใหไมสามารถใชอุดมการณยึดโยงความเชื่อของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง  
รูปแบบขององคกรจึงเปนแนวดิ่งจากผูนาํในเมืองหลวงสูผูนําในทองถิน่เทานั้น ทําใหพรรคไม
สามารถมีสาขาของพรรคไดอยางแทจริง ดังนัน้พรรคการเมืองที่มเีสถียรภาพนัน้สวนหนึง่นัน้ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางมากมาย เต็มที ่ และแทจริง จะตองมีลักษณะของพรรค
มวลชน ในขณะที่พรรคทีม่โีครงสรางแบบหลวมๆ นั้นนอกจากจะไดรับผลกระทบดานคะแนนเสยีง

                                                 
31 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 89. 
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สนับสนนุที่ไมแนนอน แตแปรผันตามผูทีส่ามารถใหประโยชนและความสนทิสนมเชิงอุปถัมภ และ
ความไรระเบียบวินยัในพรรคจนกลายเปนประเด็นดานสมาชิกของพรรคซึ่งจะตองพิจารณาตามมา 
 4.2 ความสมัพันธของสมาชิกพรรคกับพรรคการเมือง โดยมกีฎเกณฑ 3 ประการใน
การศึกษาความสัมพนัธดังกลาว ดงันี ้       
 1. ความถี่ของความขัดแยงกันเองระหวางสมาชิกในเรื่องตางๆ และการแบงแยกออกเปน
กลุมภายในพรรค  เปนภาวะที่เสี่ยงตอการไดรับเสียงสนับสนนุในสภา โดยเฉพาะกับรัฐบาลที่
ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคที่ไมอาจคาดหวงัความเปนอนัหนึง่อันเดยีวกนั  หรือแมแต
กับพรรคแกนนํารัฐบาลที่อาจมี ส.ส.ของพรรคในสภาเกินกวาครึ่ง แตไมสามารถควบคุม ส.ส. ผู
เปนสมาชิกของพรรคใหมีระเบียบวนิัยจนเกิดความขัดแยงกนัเอง ในขณะที่มุงเล็กกกใหญอยากหา
คะแนนนิยมแกตนเองหรือเอาแตผลประโยชนของตนอยางเดียวโดยเฉพาะเรื่องของตําแหนงใน
รัฐบาลจนเปนเหตุความแตกแยก บางก็ออกไปต้ังพรรคการเมืองใหม หรือไปสังกดัพรรคอื่น แต
นักการเมืองสวนใหญก็มักจะใหสัมภาษณวาเนื่องจากอดุมการณไมตรงกัน อยางไรก็ตามเชื่อกนั
ทั่วไปวานีเ่ปนเพียงขออางเทานัน้ จุดมุงหมายหรือเหตุผลที่แทจริงนาจะเปนเรื่องความขัดกันของ
ผลประโยชนและการตอรอง  

2. ระดับของการที่สมาชิกพรรคมีพฤติกรรมที่ตอตาน และทาทายตอมติความเห็น
ของพรรค เปนจุดออนที่สําคัญประการหนึง่ของพรรคการเมืองที่ขาดเสถียรภาพหรือระเบียบวินยั
พรรคที่หยอนยานภายในพรรค จนบางครั้งก็เปนเหตุการณที่สมาชิกออกมาแสดงความคิดเห็นและ
มีพฤติกรรมทีท่าทายตอความเห็นของพรรคอยูเสมอ สมาชิกประเภทนี้มกัคํานึงถึงความคิดเห็น
และผลประโยชนของตนเปนสําคัญโดยไมตระหนักถึงมติของพรรค บางครั้งกลายเปนการตอตาน
ชนิดใหรายพรรคเพื่อผลประโยชนหรือเพื่อสรางชื่อใหกับตนเอง พฤติกรรมดังกลาวทาํใหเกิดชอง
โหวซึง่ทําใหพรรคผายคานนาํมาเปนชองในการซกัฟอกรัฐบาล แนนอนที่รัฐบาลที่มพีรรคเชนนี้รวม
อยูยอมหาความมัน่คงไดยาก การรวมพรรคการเมืองหากรวมไปเพื่อผลประโยชนอยางใดอยาง
หนึง่โดยไมไดคํานึงถึงคุณลกัษณะของสมาชิกรายบุคคลหรือระเบียบวินัยของพรรคในการจัดการ
ประเด็นปญหาดังกลาวยอมจะกลายเปนบริบทที่ไมไดสรางหรือพัฒนาระบบการเมืองเลย 

3. การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชกิบางคนหรือบางกลุม เปนสภาพการณที่
แสดงถึงการขาดความเหนียวแนนหรือเสถยีรภาพภายในพรรค การที่สมาชิกพรรคการเมืองมีการ
สับเปลี่ยนโยกยายพรรคอยูเสมอเปนเครื่องชี้ใหเหน็วาการรวมตัวกนัอยูในพรรคหนึ่งๆ ของสมาชกิ
ไมไดมาจากเหตุผลดานการมีอุดมการณหรือมีนโยบายรวมกันเพื่อปฏิบัติใหสําเร็จ แตรวมกนัได
เพราะมีผลประโยชนผิวเผนิบางอยางรวมกัน หรือยึดมัน่ดวยความสมัพันธทางดานตัวบุคคลอยาง
ฉาบฉวยมากกวา การรวมมือบนพื้นฐานความสัมพันธดานผลประโยชนก็ดหีรือตัวบุคคลก็ดี 
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กลายเปนเสนบางๆ ที่ยึดกันอยูแตพรอมจะขาดไดหากเกิดความขัดแยงทีก่ระทบตอผลประโยชน
เพียงนิดเดียว การแยกตัวหรอืการใหรายพรรคจะกลายเปนผลรายที่ตดิตามมา 
 อยางไรก็ตาม ปญหาความแตกแยกภายในพรรคจนกลายเปนสาเหตุของการแยกตัวออก
จากพรรคบอยครั้ง ก็มีการแกไขหรือปองกนัเหตุการณดังกลาวไมใหเกิดขึ้นโดยงาย รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มบีทบัญญัติเกีย่วกับพรรคการเมืองทีท่ําใหสมาชิกพรรคการเมืองตางๆ ไมอาจเปลีย่น
หรือยายพรรคไดตามชอบใจ และกาํหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งนั้นเปนการแสดงเจตนารมณอยางแนชัดที่จะสรางระบบพรรคการเมอืงขึ้นมา ประ 
การหนึ่งเพื่อมุงหมายสรางระเบียบวนิัยใหแกพรรคการเมืองโดยจัดระเบียบใหสมาชิกที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งตองเขาไปผูกพนัอยูกับพรรคการเมืองตั้งแตแรก และอีกประการหนึง่ก็เพือ่ใหพรรคเปนผู
ควบคุมดูแลระเบียบวนิัยของสมาชกิ 
 กฎหมายพรรคการเมืองและการเลือกตัง้ มาตรา 22 ไดบัญญัติถึงการขาดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวานอกจากจะเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน เชน ตาย ลาออก และอื่นๆแลว 
ยังบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบเลิกพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนผูนัน้เปนสมาชิกอยู หรือเมือ่พรรคการเมอืงนัน้ๆมีมติใหสมาชิก
ผูแทนราษฎรผูนั้นพนจากการเปนสมาชิก32 นั้นหมายความวาสมาชกิพรรคการเมอืงหนึ่งจะออก
จากพรรคไปตามความพอใจของตนเมื่อไรก็ตามไมได ซึ่งกฎหมายดงักลาวเปนที่เขาใจไดไมยากวา
เจตนารมณนัน้เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถมีเครื่องมอืที่จะใชควบคุมสมาชิกใหอยูในระเบียบ
วินัย โดยมสิีทธทิี่จะลงโทษโดยไลสมาชิกออกจากพรรค ซึ่งจะทําใหสมาชิกผูนัน้ตองพนจาก
สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรดวย  
 อยางไรก็ดีจากบทบัญญัติในมาตรา 22 (5) อางตามมาตรา 47 วรรคสาม รัฐธรรมนูญของ 
มีเงื่อนไขซึง่ระบุตามมาวาการสิ้นสุดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะถูกขับออกจากพรรคหรือ
พรรคที่สังกัดถูกยุบโดยคําตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอืน่ใดไดภายใน 60 วนั33 นัน้หมายความวาสมาชิกที่ถกูขับออกจากพรรคหรือพรรค
การเมืองถูกยบุลงนัน้ไมไดสิ้นสุดสถานะความเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรโดยทนัที แตยังคงมี
เวลารวม 2 เดอืนเพื่อเขาสังกัดในพรรคอื่นๆหรือจัดตั้งพรรคขึ้นมาใหม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดหาม
พรรคการเมืองหนึ่งรับสมาชกิที่ถกูขับออกจากพรรคการเมืองหนึง่ หรือหามจัดตั้งพรรคขึ้นมาแต

                                                 
32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, เขาถงึจาก 

www.thairakthai.or.th/infolaw/law_policy121.htm. 
33 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, เขาถงึจาก 

www.thairakthai.or.th/infolaw/law_policy121.htm. 
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อยางใด การเปดชองวางเอาไวเชนนี้จงึทาํใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญทีห่วงัจะใหพรรคการเมอืง
มีเครื่องมือในการควบคุมระเบียบวนิัยของสมาชิกนั้น เปนหมนัไป สมาชิกเหลานั้นกลับไมสนใจถึง
สถานการณและผลของการถูกขับออกจากพรรค ในบางครั้งกท็าทายใหขับหรือยนิยอมโดนขับออก
จากพรรคเสียดวยซ้ํา เนื่องจากตนมีเวลาหาพรรคการเมืองใหมสังกัดหรือไดเจรจากบัพรรค
การเมืองอืน่ๆไวเปนที่เรียบรอยแลว ในขณะเดียวกนักลับกลายเปนพรรคไมกลาขับสมาชิกนัน้ออก
เพราะนอกจากพรรคจะงายตอการเปนขาวในเชงิลบซึ่งเกิดจากการใหขาวของสมาชกิผูนัน้ซึ่งจะไม
เปนประโยชนอันดีตอพรรคเลยแลว ตวัสมาชิกผูนั้นจะไดรับประโยชนจากพรรคอื่นๆทีห่ยิบยืน่ให
มากกวา ความไมกลาขบัสมาชิกผูนัน้ออกกลายเปนบริบททีท่ําใหระเบียบของพรรคถูกละเมิด
หรือไมศักดิ์สิทธิ และงายตอการถูกละเมิดจากสมาชิกอื่นๆที่อาจเกิดขัดกันซึ่งผลประโยชนและ
ตองการการตอรอง และหากไมไดรับการสนองหรือประนีประนอมกพ็รอมที่จะทาทายตอมติพรรค
ตลอดเวลา 
 
 4.3 ดานวิกฤตการณและสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น ในอดีตประเทศไทยมักมี
การทาํรัฐประหารอยูบอยครัง้จนกลายเปนสาเหตุใหพรรคการเมืองไทยไมสามารถพฒันาอยาง
ตอเนื่อง ในบางชวงพรรคการเมืองตองลมเลิกไป  แตในปจจุบันบริบทดังกลาวดจูะเลือนหายไป
และมีโอกาสเกิดขึ้นไดยากขึน้ แตก็มีเหตุการณตางๆ ที่อาจเกิดขึน้ โดยเฉพาะเมื่อกระทบตอ
ผลประโยชนของพรรคการเมืองหรือสมาชกิพรรคการเมอืงจนเปนสาเหตุใหพรรคเกดิความ
ส่ันคลอนและการยุบพรรคเปนตน 

 
 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงแนวความคิดอันเปนเกณฑในการศึกษาเสถยีรภาพของพรรคการเมือง 
 

ดานวิกฤตการณหรือ
สถานการณในชวงเวลา

ตางๆ 

ดานลักษณะของ
สมาชิกภายในพรรค

การเมือง 

ดานโครงสรางของพรรค
การเมือง 
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 หากพรรคการเมืองสามารถขจัดปจจัยอันเปนปญหาตอเสถียรภาพอยางที่ไดกลาวมา 
พรรคการเมืองก็จะมีความเปนอันหนึง่อนัเดียวสูง มีความกลมเกลยีว และหากมมีากเทาใดกจ็ะ
สะทอนใหเห็นถึงพรรคการเมืองนัน้สามารถพัฒนาพรรค ตรงกนัขามหากเกิดรอยราวภายในพรรค
มากเพียงใด พรรคการเมืองนัน้ก็จะไมสามารถพฒันาไดจนตองลมเลกิไปในที่สุด 
 

5 เสียงสนับสนุนในสภาและเสถียรภาพของรัฐบาล 
  
 เสถียรภาพของรัฐบาล (Stability of Government) หมายถงึ การที่รัฐบาลใด รัฐบาลหนึ่ง
สามารถที่จะดาํรงอยูในตําแหนงทางการเมือง และปกครองบริหารประเทศไดอยางราบรื่นตาม
ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงนัน้ หากรัฐบาลใดไมสามารถอยูจนครบวาระการดํารงตําแหนง 
ยอมแสดงวารัฐบาลชุดนัน้ขาดเสถียรภาพนั่นเอง 
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น จะมพีรรคการเมืองเปนตัวขับเคลือ่นใหเกิด
การเมืองการปกครอง  ในขณะเดยีวกนัพรรคการเมืองก็เปนตวัทีท่ําใหการปกครองในระบอบ
ดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  ระบบพรรคการเมืองที่ใชกนัอยูในหมูประเทศ
ประชาธิปไตยนั้นมีสามระบบกลาวคือ ระบบพรรคการเมืองสองพรรค ระบบพรรคการเมืองนอย
พรรค และระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ซึ่งแตละพรรคก็มีผลตอระบบการเมืองทีแ่ตกตางกนัไป 
  สําหรับประเทศไทยแลว จากเหตกุารณทางประวัติศาสตรทีผ่านมาหลายคนเริ่มต้ังขอ
สงสัยตอความออนแอและไรเสถียรภาพของรัฐบาลที่ผานมาวาเปนเพราะการปกครองแบบใช
อํานาจเด็ดขาดและความผดิจากระบบประชาธิปไตยแบบรัฐบาลผสมหลายพรรค ขอสันนิษฐาน
ดังกลาว เมือ่ดูผวิเผินโดยแรกเริ่มแลวกม็ีสวนถูกอยูสวนมาก แตการลงความเห็นอยางรวดเร็ว
เชนนี้ ยอมทาํใหเกิดขอสงสัยตามาวา แทจริงแลวระบบหลายพรรคไมอาจกอใหเกิดเสถียรภาพ
ของรัฐบาลไดเลยหรือ เพราะมหีลายประเทศที่เปนระบบหลายพรรคแตก็สามารถมีเสถียรภาพได
พอสมควร  
 ในการศึกษาเรื่องของการรวมพรรคการเมอืง ซึง่ศึกษากรณีเฉพาะการรวมพรรคระหวาง
พรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหมคร้ังนี้มีบริบทแวดลอมทางการเมืองทีเ่ปลี่ยนไปจากอดีต
อยางมาก โดยเฉพาะกรอบการเมืองที่กาํหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฉบับใหม พ.ศ. 
2540 นี้ ทําใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองและก็เกิดพรรคการเมืองขึ้นเปนจํานวนมากถึง 
46 พรรคกอนการเลือกตั้งจนทาํใหประเทศไทยมีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แตหลังจากการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในปในปพ.ศ. 2544 เปนตนมา ปจจุบันมพีรรคการเมืองที่มทีีน่ั่ง
ในรัฐสภาเพยีง 7 พรรค และมีพรรครวมรัฐบาลจํานวน 3 พรรค การที่ระบบพรรคการเมืองโอน
เอียงไปสูระบบนอยพรรค  และพรรคการเมืองรวมรัฐบาลจํานวนนอย บวกกบัการรวมพรรคไทยรัก
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ไทยกับพรรคความหวงัใหมซึง่ทาํใหมเีสียงเกินครึ่งในสภาอยูแลว ทาํใหเกิดประเด็นขอสงสัยวา
รัฐบาลนอยพรรคเชนนี้จะสามารถกอใหเกิดเสถียรภาพของรัฐบาลไดหรือไม และการรวมพรรคที่
ทําใหพรรคไทยรักไทยมเีสียงเกนิครึ่งในสภาจะสามารถทําใหรัฐบาลไทยรักไทยจะสามารถอยูครบ
วาระตําแหนงหรือไม ขอสงสัยอันเปนวตัถุประสงคของการศึกษาครัง้นีท้ําใหเราจาํเปนจะตองทํา
ความเขาใจกบัแนวความคดิขอเท็จจริงเกีย่วกับระบบพรรคการเมืองเสียกอน โดยเฉพาะในแงตอ
เสถียรภาพของมัน ทั้งนี้เพื่อจะใหไดขอเทจ็จริงทางทฤษฎีที่แนชัดที่สุดวา เสถยีรภาพของรัฐบาลมี
เหตุผลมาจากอะไร และสามารถนําไปอธิบายปรากฏการณความลมเหลวของเสถียรภาพรัฐบาล
อันมาจากระบบหลายพรรคของไทยหรือไมอยางไร 
 

ความขัดแยงทางทฤษฎ ี
 
 สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทีก่ําหนดใหรัฐสภาเปนผูใช
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนัน้ มีนักคิดหลายคนมีความเชื่อวาระบบพรรคการเมืองนอย
พรรค ไปจนถึงระบบสองพรรคที่เปดโอกาสใหพรรคการเมืองหนึง่ๆ มีเสียงขางมากในสภา เปน
ระบบที่เอื้ออํานวยใหสามารถมีฝายบริหารที่มีเสถยีรภาพไดดีที่สุด และนักทฤษฎีเหลานี้ไมเชื่อใน
ความยัง่ยนืของรัฐบาลผสมในระบบหลายพรรค ยกตัวอยางเชน ประเทศไทยที่มีระบบพรรค
การเมืองหลายพรรค และแตละพรรคไมมีเสถียรภาพ (เปนการรวมตัวเพื่อผลประโยชนสวนตน) 
และมีความแตกตางภายในพรรคมาก (สังเกตจากการแบงเปนกลุมภายในพรรค)  แตละพรรค
การเมืองจึงมแีนวนโยบายที่ไมแตกตางกนัมาก รัฐบาลผสมจงึเกิดขึ้นในรูปแบบของการมกีาร
รวมกันหลายพรรคเพื่อใหไดคะแนนเกนิกึ่งหนึง่ หรือทวมทน (Oversized Cabinet) ในสภาอยาง
เดียว พรศักดิ ์ ผองแผวกลาววา “รัฐบาลประเภทนี้มกัอายุส้ัน เพราะหลายพรรคทีด่ีมารวมทีมจะ
ไมไดรับประโยชนมากเพียงพอ และอาจกลัวเสียคะแนนในคราวตอไป จะคอยๆ ถอนตัวออก”34 ซึ่ง
เราสามารถเหน็ไดจากอายุของชุดรัฐบาลในยุคที่ผานมาที่สั้นหรืออยูไมครบวาระ ดวยเหตุนี้เองนกั
คิดและนักปฏิบัติหลายคนจงึพยายามที่จะกระตุนใหเกดิระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภาที่
จะสามารถตอบสนองใหประเทศมีรัฐบาลทีเ่ขมแข็ง มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนดวยการลด
จํานวนทีห่ลากหลายของพรรคลง อยางระบบจํานวนพรรคนอยพรรคที่สุดที่จะมีเสียงขางมากได 
(Minimum Wining Coalition) และโดยเฉพาะในระบบสองพรรคการเมือง (Two Party System)  
เนื่องจากในระบบนอยพรรคนั้นจะทาํใหคะแนนเสยีงสนบัสนุนแนนอนสม่ําเสมอและโดยเฉพาะ

                                                 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา 17. 
 



 

 

44

สามารถแจกจายผลประโยชนไดทั่วถึง  และสําหรับระบบสองพรรคการเมืองนั้นพรรคการเมือง
พรรคหนึง่จะมเีสียงสนับสนนุขางมากในสภาและสามารถผนวกอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภากับ
อํานาจบริหารของรัฐบาลเขาดวยกันเปนฟนเฟองที่ขับเคลื่อนไดอยางราบรื่น โดยอกีพรรคหนึง่เปน
ฝายคาน และจะผลัดเขามาเปลี่ยนกันทําหนาทีเ่มื่อหมดวาระหรือยบุสภาใหมีการเลือกตั้งใหม เชน 
ระบบสองพรรคของประเทศอังกฤษ เปนตน 
  

ผลงานของ เอ. ลอเรนซ  โลเวลล  (A. Lawrence Lowell) ที่ชื่อวา Governments and 
Parties in Continental Europe ไดกลาวยืนยนัถงึเสถยีรภาพของรัฐบาลหรือฝายบริหารที่สามารถ
กอใหเกิดผลดเีปนการถาวรไดก็ตอเมื่อรัฐบาลประกอบดวยพรรคทีม่ีเสยีงขางมากพรรคเดียว 
เนื่องจากรัฐบาลจะมีความมั่นคงหรือไมขึ้นอยูกับการลงคะแนนเสยีงในสภา เพราะจะสามารถนาํ
นโยบายนั้นมาปฏิบัติไดก็เมื่อรัฐบาลไดรับความไววางใจจากสภาและมีเสียงสนับสนุนขางมาก 
ดังนัน้ระบบรัฐสภาจะสามารถตอบสนองใหรัฐบาลเขมแข็งก็เมื่อมีเสยีงขางมากประกอบอยูใน
พรรคเดยีวกนั หรือนอยพรรคเทานั้น35  สวนเสถยีรภาพของรัฐบาลผสมที่เกิดขึ้นจากการรวมพรรค
หลายพรรคเปนสิ่งที่เปนไปไดยากและจะมีอายุสัน้ และผลงานของเขาก็ถูกนํามาอางอิงและยืนยัน
โดยนักคิดรุนหลังๆ ตอมาที่มีความเห็นสอดคลองกับโลเวลล อยางดูแวร เยร  , มิเชล เทยเลอร 
และ เอ.เอ็ม. เฮอรแมน, จงั บลองเดล 

 
งานของ จัง บลองเดล (Jean Blondel) ยืนยันความคิดของนักคิดรุนพี่อยางโลเวลลให

ไกลออกไปมากขึ้นดวยการตรวจสอบอายคุวามยืนยาวระหวางรัฐบาลในระบบสองพรรคและ
ระบบหลายพรรคซึ่งครอบคลุมถึงประเทศประชาธิปไตยแบบตะวันตกถึง 17 ประเทศ บลองเดลได
สรุปใหเหน็ถงึเงื่อนไขสําคัญที่จะกอใหเกิดรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพวามีปจจัยอยูสองประการที่จะ
สนับสนนุนั่นคอืความจริงที่วาระบบนัน้จะตองเปนการแขงขันกนัระหวางสองพรรคประการหนึ่ง 
กับความจริงทีว่ามีเพียงพรรครัฐบาลเทานัน้ที่เหนือวาอีกประการหนึ่ง36  

                                                 
 35 A. Lawrence Lowell, Governments and Parties in Continental Europe (Boston, 
1896),   pp.1-73, quoted in Lawrece C. Dodd, “Party Coalitions in Multiparty Parliaments: 
A Game Theoretic Analysis” The American Political Science Review 6,8 (September, 
1974): 1093,อางถงึใน พรศกัดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 18. 
 36 Jean Blondel , “Party Systems and Pattern of Government in Western 
Democracies”, Canadian Journal of  Political Science (June, 1968) : 198-199 cited in 
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อยางไรก็ด ี นกัคิดหลายทานก็โตแยงในเรือ่งของระบบหลายพรรคเปนตัวการทาํใหรัฐบาล

ออนแอและขาดเสถียรภาพ  และพยายามชี้ใหเหน็วาระบบหลายพรรคก็สามารถมีรัฐบาลทีม่ี
เสถียรภาพได เชนใน เนเธอรแลนด เปนตน ซึง่ปรากฏวารัฐบาลผสมในสมัยนั้นมีความมัน่คงมาก
ตั้งแตป ค.ศ. 1880 ถึง ค.ศ. 1958 (ไมคิดชวงระยะเวลาสงครามโลกครั้งที่สอง)  

เค.ซี. แวร (K.C. Wheare) เชื่อวารัฐบาลที่มเีสถียรภาพนั้นไมจาํเปนที่จะตองเปนฝาย
บริหารที่มีอํานาจมากเสมอไปเพราะการบริหารงานอาจเปนไปโดยการผอนปรนและการประนีประ 
นอมกนัในทํานองการทาํงานรวมกนั ขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ก็คือระบบหลายพรรคนัน้อธิบายไดเพยีง
ในแงของความเขมขนในอาํนาจของฝายบริหารเทานั้น นัน่คือในระบบมากพรรคที่ไมมีพรรคที่มี
คะแนนเสยีงเด็ดขาดยอมทาํใหรัฐบาลไมมีอํานาจมากเหมือนในระบบสองพรรคหรอืนอยพรรค แต
รัฐบาลก็อาจมเีสถียรภาพไดถึงแมจะไมไดนําหรือควบคมุฝายนิติบัญญัติ แตรัฐบาลสามารถผอน
ปรนและประนีประนอมกันในทาํนองทาํงานรวมกนั มีฐานะเสมอกนั มีอํานาจที่แยกสวนกัน  

แวรอธิบายวาทําไมในบางประเทศระบบหลายพรรคจึงสามารถกอใหเกิดรัฐบาลที่มเีสถียร 
ภาพได ในขณะที่บางประเทศกลับประสบความลมเหลวในการสรางความมั่นคงใหกับรัฐบาลนัน้
วา ลกัษณะประจําชาติของแตละประเทศนั่นเองทีก่อใหเกิดผลทีแ่ตกตางดังกลาว แวรได
ยกตัวอยางระบบหลายพรรคของประเทศเนเธอแลนด และกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย ที่สามารถ
กอใหเกิดรัฐบาลที่มเีสถียรภาพได นั่นก็เพราะนิสัยทางดานจิตใจและลักษณะประจาํชาติดังกลาว
ของชนชาตินัน้ๆ ในขณะทีใ่นอิตาลี เบลเยี่ยม หรือฝร่ังเศสมีลักษณะประจําที่ไมเคยรวมตัวอยาง
เหนยีวแนนเพือ่ทําหนาที่บริหาร แตละคนตางพูดภาษาของตนเอง หลายคนอาจจะเชื่อในบางสิ่ง
วันนี้แตจะเสียใจในวนัรุงขึ้น การรวมกลุมจึงเปนการรวมกลุมของคนที่มทีฤษฎีประหลาดและเตม็
ไปดวยปรัชญาที่เหลวไหล นี่เองที่ทาํใหการปกครองของฝรั่งเศสไมประสบความสาํเร็จ 37 
 ความพยายามที่จะอธิบายที่จะอธิบายถึงความแตกตางในเสถียรภาพของระบบหลาย
พรรคขึ้นอยูกบัลักษณะประจําชาติ ดูเหมือนจะเปนการอธิบายทีก่อใหเกิดความสงสัยยิง่ๆขึ้นไป 
เปนคําตอบทีต่องการคําอธบิายเพิ่มเติมมากกวาจะเปนคําตอบที่มีความสมบูรณในตัวเอง38    
 

                                                                                                                                            
Dodd, “Party Coalitions in Multiparty Parliament : A Game Theoretic Analysis”, P.1093,
อางถงึใน พรศกัดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 19.  

37 ปราโมทย นาครทรรพ, ผูแทน / เค.ซี. แวร (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพมิพ, 2517), หนา 
69-70. 

38 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 20. 
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ซามวล พ.ี ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) ก็เห็นวาระบบหลายพรรคไมใชสาเหตุ
สําคัญที่ทาํใหเกิดความไมมเีสถียรภาพ รัฐบาลหรือการเมือง ฮันตงิตันใหคาํอธิบายในเรื่องของ
ระบบพรรคกับเสถียรภาพของระบบพรรคการเมืองดวย “ระดับการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม
ของประเทศ” (Modernization) ซึ่งสําคัญสําหรับการที่จะชี้ถงึความมีเสถียรภาพของระบบพรรค
การเมือง เพราะไมวาประเทศใดที่มกีารเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมสูง ทกุระบบพรรคก็ทําให
พรรคเขมแข็งไดทั้งสิน้ ตรงกันขามกับประเทศที่มีระดับการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมต่ํานั้นแม
ระบบพรรคเดียวก็อาจเขมแข็งหรือออนแอได โดยเฉพาะอยางยิง่เปนระบบหลายพรรคก็ยิ่งออนแอ
ไปอีก ฮนัติงตันไดศึกษาความสัมพนัธระหวางจํานวนพรรคกับความมีเสถียรภาพถึง 69 ประเทศ 
เขาสรุปใหเหน็วา  10 ประเทศในยุโรป  และประเทศอิสราเอลเปนระบบหลายพรรคที่มีความมัน่คง
สูง  และ 13 ประเทศในเอเชีย อาฟริกา และลาตินอเมริกาไมมีเสถียรภาพ ซึ่งปรากฏวามีระดับการ
เปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมต่ํา 39          

 
หนึง่ในการเปลี่ยนแปลงใหทันสมยัทางการเมืองของฮนัติงตัน นั่นคอืการที่กลุมตางๆ ทาง

สังคม ไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง (Expansion of Political Participation) 
ซึ่งอาจอยูในรปูของผูควบคุมรัฐบาล หรือ การรวมกลุมเปนพรรคการเมืองก็ได และดําเนนิการ
อยางมีเหตุผลนั่นเอง ดงันัน่หากเปนระบบพรรคการเมอืงหลายพรรค แตในขณะเดียวกนัระบบ
การเมืองก็มีความเปนสมยัใหม ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคนีก้็สามารถดูซึมกลมกลืนพลังทาง
สังคมตางๆ เขามาสูระบบไดอยางมีประสิทธิภาพราบรืน่พอๆกัน   
 
 แนวความคิดของ ลีออง ดี. เอปสไตน (Leon D.Epstein) เปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
พยายามคัดคานความคิดทีว่าระบบหลายพรรคเปนตนเหตุของความลมเหลวของระบบการเมือง 
เขายืนยันผานการตรวจสอบระบบพรรคการเมืองในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศตางๆ ทาง
ตะวันตก หรือกลุมประเทศแถบภาคพืน้อื่นๆ ที่มีระบบการเมืองคลายกับประเทศตะวันตกดวย ไม
วาจะเปน เยอรมัน อิตาล ีเบลเยี่ยม เนเธอรแลนด หรือ อิสลาเอล เปนตน   

แนวความคิดของเอปสไตนสอดคลองไปกับแนวความคิดของฮันติงตันในเรื่องของพรรค
การเมืองที่มีความเหนียวแนน (Cohesion) โดยเฉพาะพรรคที่รวมจดัตั้งรัฐบาล ซึ่งทาํใหระบบ
ดังกลาวสามารถสรางเสถยีรภาพใหกับฝายบริหารไดไมแพระบบนอยพรรค หรือสองพรรค เขาลง
ความเห็นเอาไววา “ ระบบรัฐสภาที่จะประสบความสาํเร็จในการสรางเสถียรภาพใหกับฝายบรหิาร 

                                                 
39 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven : Yale 

University Press, 1968), pp. 420-422.   
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และสามารถอยูยืนยงในโลกสมัยใหมนี้ได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมีความเหนยีวแนน โดยไม
จําเปนตองคํานึงถึงจาํนวนพรรคที่จะแขงขัน”  และความเหนยีวแนนในพรรคที่วาก็เกิดจาก
หลักการที่สาํคัญของระบบรัฐสภาที่ใหฝายบริหารรับผิดชอบตอฝายนติิบัญญัตินั่นเอง หลักการที่
ใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองขึน้อยูกับเสยีงสวนใหญในสภาจะทําใหเกิดแรงจูงใจให
จําเปนตองมีความเหนียวแนนภายในพรรคที่เปนรัฐบาล 

 
ถึงแมวาคําตอบของเอปสไตนยงัเปนคาํตอบที่ใหความกระจางไมมากนกั เพราะดู

เหมือนวาในหลายตอหลายประเทศทีม่ีระบบรัฐสภาดังกลาวก็มีแรงจงูใจที่ไมเพียงพอตอสภาวะ
ความเหนยีวแนนภายในพรรค ยกตัวอยางเชน ประเทศไทย เปนตน แตกระนั้นความคิดของเขาก็
จุดแรงสรางสรรคที่สําคัญทีจ่ะสามารถนาํไปพัฒนาระบบพรรคการเมอืง หรือรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพ
ไดดวยการสรางความเหนยีวแนนภายในพรรค ในขณะเดียวกนั ลอเรนซ ซี. ดอดด (Lawrence 
C. Dodd) เสริมวานอกจากความเหนียวแนนภายในพรรคแลว ยังตองประกอบดวยเรื่องของ
นโยบายของแตละพรรค เขากลาววา “ในขณะเดียวกนันโยบายก็เปนสิ่งสาํคัญและเปนปจจยัอกี
ตัวหนึ่งที่มีความสําคัญมากตอการที่จะกอใหเกิดฝายบริหารทีม่ีเสถยีรภาพ ดอดดไดแยกทฤษฎี
การจัดตั้งและขอสังเกตเกี่ยวกับเสถยีรภาพของรัฐบาลผสมออกเปน 4 ประเภท ดังนี4้0 
 1. ในกรณีทีพรรคการเมืองสวนใหญในสภาผูแทนราษฎรมีเสถียรภาพภายในพรรค และมี
นโยบายที่ไมแตกตางกนัมากนัก รัฐบาลผสมที่เกิดขึน้จะมีนอยพรรคที่สุด โดยใหมีคะแนนเสยีงใน
สภาเกินครึ่งมาเพยีงเลก็นอยเทานัน้ และจะเปนรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพ ทัง้นี้เพราะการที่แตละพรรค
ที่มารวมจัดตั้งรัฐบาลมีความเหนียวแนนในพรรคยอมทาํใหรัฐบาลมีคะแนนเสยีงสนบัสนุนที่
แนนอนและสม่ําเสมอ เมื่อประกอบกับลักษณะการรวมกันนอยพรรคที่สุดเพียงเทาที่จาํเปนตอการ
จัดตั้งรัฐบาลกท็ําใหการแจกจายผลประโยชนเปนไปอยางทัว่ถงึ จึงกอใหไมมีแรงจงูใจใดๆ ให
พรรครวมเกิดความแตกแยก 
 2. ในกรณทีีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภามีเสถียรภาพภายในพรรค แตปรากฏวาพรรค
สวนใหญกลับมีนโยบายที่แตกตางกนัมาก ในกรณนีีจ้ะไดเพียงรัฐบาลผสมเสียงขางนอยในสภา 
(Minority cabinet) เทานัน้ ทั้งนี้เปนเพราะพรรคการเมืองใหญไมยอมรวมมือกนั ทําใหพรรคเล็ก
พอที่จะรวมกนัไดกลายเปนกลุมที่มเีสียงมากที่สุด แตรัฐบาลชนิดนีย้อมไมมีเสถยีรภาพเพราะอาจ
แพคะแนนเสยีงในสภาเมื่อใดก็ได และเมื่อปรากฏวาไมมีพรรคการเมืองหรือกลุมอ่ืนใดสามารถ

                                                 
40 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 31-39. 
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จัดตั้งรัฐบาลไดอีก รัฐบาลก็จําตองยุบสภา หรือเมื่อใดที่กลุมเสยีงขางนอยที่เปนรัฐบาลมองเหน็
โอกาสที่จะไดรับคะแนนนยิมเพิ่มข้ึนก็จะทําการยุบสภาเสียเองดวย 
 3. ในกรณีทีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภาไมมีเสถยีรภาพแตมีนโยบายที่ไมแตกตางมาก
นัก รัฐบาลผสมที่เกิดขึน้จะเปนแบบทีม่ีการรวมกนัมากพรรคที่สุดเพื่อใหมีคะแนนเสยีงทวมทนใน
สภา (Oversized cabinet) แตรัฐบาลชนิดนี้กจ็ะไมมคีวามมัน่คงแตอยางใดทัง้นีเ้นื่องจากแตละ
พรรคที่มารวมกันตางขาดเสถียรภาพในพรรคของตน ดังนั้น คะแนนเสียงสนับสนนุรัฐบาลจึงไมมี
ความแนนอนแตอยางใด อีกทั้งจากการที่มีการรวมกนัมากพรรคเกินไปนั้น ทําใหแตละพรรคที่
มารวมรัฐบาลไมสามารถไดรับผลประโยชนเต็มที ่ จงึมกัแยงชงิผลประโยชนกนั พรรคใดที่รูสึกวา
ตนเสียประโยชนหรือไดรับประโยชนนอยเกินไปก็จะแยกตัวออก ในทางตรงกนัขาม ในสภาทีพ่รรค
การเมืองในสภาสวนใหญมนีโยบายคลายกันนั้น การรวมกลุมใหมทีพ่รรคตางๆ ไดรับผลประโยชน
ดีขึ้นจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดเสมอ เพราะฉะนั้น แรงจงูใจทีท่ําใหเกิดการแยกตัวในคณะรัฐบาลจึงมีอยู
ตลอดเวลา 
 4. ในกรณีทีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภาไมมีเสถียรภาพและนโยบายของแตละพรรคก็
มีความแตกตางกนัมากอีกดวย รัฐบาลที่เกิดขึ้น ก็จะเปนรัฐบาลเสียงขางนอยและจะไมมี
เสถียรภาพเลย ทัง้นี้เพราะรัฐบาลดังกลาว นอกจากจะตองเสี่ยงตอการงดการสนับสนุนจากพรรค
พันธมิตรในสภาเพราะมีนโยบายขัดกนัแลว ยงัเสี่ยงตอการสนับสนุนจากภายในคณะรัฐบาลเอง
ดวยเนื่องจากแตละพรรคที่มารวมขาดระเบียบวนิัย รัฐบาลผสมประเภทนีจ้งึเปนประเภทที่ขาด
เสถียรภาพมากกวาประเภทอื่นๆ 
 แนวความคิดของดอดดเห็นวา รัฐบาลผสมมากพรรคก็อาจมีเสถียรภาพไดเชนกนั แตที่
สําคัญที่สุดตอความสําเร็จก็คือการมีความเหนียวแนนภายในพรรคการเมืองในขณะเดียวกนั
นโยบายของพรรคในสภาก็จะตองไมแตกตางกนัมากจนไมสามารถกอใหเกิดกลุมที่สามารถ
ประนีประนอมไดอีกประการหนึง่ดวย 
 สําหรับประเทศไทยแลวรูปแบบของรัฐบาลผสมจะอยูในประเภทที่ 3 เนื่องจากบริบทของ
การเมืองการปกครองและพรรคการเมืองที่ผานมายนืยันใหเหน็ในความไมมีความเหนยีวแนนภาย 
ในพรรคการเมือง โดยเรามักจะพบเหน็การออกมากลาวโจมตีตอวาพรรคการเมืองที่ตนสังกัด มี
การขัดแยงกนัในผลประโยชน ไปจนถึงการยายพรรคอยูบอยครั้ง ลักษณะของพรรคการเมืองหลาย
พรรคซึ่งแตละพรรคไมมีเสถยีรภาพทีม่ั่นคงนกั ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายตอหลายชดุ
ประกอบดวยพรรคจํานวนมากและก็ประสบปญหาการบริหารงานที่ไมตอเนื่องขาดเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพซึ่งผลของมนัก็คือการยุบสภาและการทาํรัฐประหารของฝายทหาร ซึง่นอกจากจะเปน
บริบทที่ไมเอ้ืออํานวยตอเสถยีรภาพของรัฐบาลแลวยงัทาํใหการเมืองของไทยไมมีเสถียรภาพดวย 
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 อยางไรก็ดีในการศึกษาการรวมพรรคการเมืองครั้งนีม้ีนยัที่แสดงใหเหน็ถงึลักษณะของ
รัฐบาลผสมทีแ่ตกตางจากรูปแบบทั้ง 4 ของดอดด  รัฐบาลผสมชุดทกัษิณ ชนิวัตรนี้มีลักษณะของ
การรวมพรรคนอยพรรคที่ไมมีความแตกตางดานนโยบายมากนัก โดยที่คะแนนเสียงนั้นทวมทนใน
สภา (Oversized cabinet) โดยเฉพาะเมื่อพรรคไทยรักไทยรวมพรรคความหวังใหมเขาเปนพรรค
เดียวกนัทาํใหพรรคไทยรักไทยมีเสยีงเกินครึ่งหนึง่ของทีน่ั่งในสภาอยูแลว แตทวาเงื่อนไขดาน
เสถียรภาพของพรรคการเมอืงจะมหีรือไมนั้นเปนสิง่ที่เราจําตองติดตามดูในวาระสมยัการทํางาน
ของรัฐบาลชุดนี้ตอไป และการทียุ่บพรรคความหวงัใหมจะเปนลักษณะของการไมมีเสถียรภาพ
หรือไม หรือการยุบพรรคดังกลาวกลายเปนมติของพรรคเชนนี้จะเรียกวาเปนการยบุบนพืน้ฐานของ
เสถียรภาพหรอือยางไร และพรรคไทยรักไทยและพรรครวมรัฐบาลจะมีความเหนยีวแนนภายใน
พรรคอยางไร นี่เองเปนสิง่ที่เราตองศึกษาตอไป 
 
 



 บทที่ 3 
กระบวนการรวมพรรคการเมือง การรวมพรรคการเมืองในอดีต 
และเหตุการณรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม 

 
รูปแบบการรวมพรรคการเมือง 
 

โดยปกติการรวมพรรคการเมืองอาจทําได 2 ประการใหญๆ คือ การรวมพรรคการเมือง
เปนพรรคแนวรวม และ การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนั 
 

1. รวมกลุมพรรคการเมืองเปนพรรคแนวรวม หรือพรรคพันธมิตร  
วิธีการรวมกลุมในแบบนี้เกดิขึ้นบอยครั้งในอดีต โดยเฉพาะเพื่อรวบรวมเสยีงในสภาให

เพียงพอแกการกาวขึ้นดาํรงตําแหนงผูนาํทางการเมือง  โดยหลกัแลว การรวมกลุมแนวพรรค
พันธมิตรนี้เปนการรวมพรรคหลายๆ พรรคซึ่งอาจมีนโยบาย อุดมการณ หรือมีเปาหมายบาง
ประการที่คลายกันมาประสานการทาํงานรวมกันทางการเมือง โดยการรวมดงักลาวมีลักษณะ
พิเศษบางประการ เชน  ประการแรก พรรคการเมืองที่เขารวมนัน้แตละพรรคยังคงมีสถานะความ
เปนพรรคการเมืองอยูตามกฎหมาย ไมไดสลายหรือยบุไป ประการที่สอง อาจมกีารจัดตั้งองคกร
กลางรวมกนั หรือกําหนดใหพรรคใดพรรคหนึง่เปนผูนาํก็ได ซึง่ไมมกีฎเกณฑแนนอน และประการ
สุดทายการรวมในแบบแนวพรรครวมนี้สามารถรวมกันในระยะเวลาใดเวลาหนึง่ตามที่จะตกลงกนั 
โดยในระหวางที่รวมกนันัน้ก็จะมีการประสานและรวมมอืกันในเรื่องตางๆ เชน การจัดสรรบุคลากร
ลงสมัครรับเลือกตั้ง การกาํหนดพื้นที่เขตหาเสยีงหนึง่ๆ โดยพรรคที่หลีกทางใหไมสงคนของตัวเขา
สมัครแขงขันดวย และพรอมที่จะชวยเหลอืสนับสนนุดวยประการตางๆ เชน การรณรงคหาเสยีง  ที่
ขอใหสมาชิกภายในพรรคและผูนิยมพรรคของตน รวมมือกนัออกเสียงใหพรรคหนึง่ที่อยูในแนว
รวม ซึง่การรวมมือในแนวนี้ก็เปนเรื่องของการตกลงแบงเขต การพจิารณาเห็นวาเขตไหนควรเปน
ของพรรคใดจึงเหมาะสมที่สุด และจะสามารถชนะพรรคฝายตรงขามไดหรือไม นอกจากการ
รวมมือในชวงเลือกตั้งแลวการประสานงานดังกลาวยังสงผลไปถึงการจัดสรรผลประโยชน การแบง
สรรตําแหนงทางการเมือง ตาํแหนงรัฐมนตรีในการจัดตั้งรัฐบาล 
 

2. รวมตัวเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกนั   
การรวมพรรคในรูปแบบนี้จะเปนกรณีที่เราศึกษาในงานศึกษาครั้งนี้ ในขณะเดียวกนัการ

รวมพรรคในรูปแบบนี้ก็อยูในกรอบของกฎหมาย กลาวคือ มีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองกําหนด
วิธีการรวมพรรคการเมืองไวอยางชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบได ในขณะที่การรวมเปนแนวพรรค
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ในแบบแรกนัน้ไมมีบัญญัติไวเปนกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็เปนวถิีทางที่ไมเปนธรรมนักในการ
เลือกตั้ง 

การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนัในรูปแบบนี ้ จึงเปนการรวมของพรรคการเมือง
ตั้งแตสองพรรคขึ้นไป ตกลงที่จะรวมตัวหรอืควบเขาเปนพรรคเดียวกนั โดยสลายพรรคเดิม และจัด
ตั้งขึ้นในพรรคใหมที่รวมกนั ทัง้นีพ้รรคการเมืองเดิมตองสิ้นสุดลงตามกฎหมาย กลายเปนพรรค
การเมืองใหม อาจจะใชชื่อเดิมหรือช่ือใหมก็แลวแต  
 นอกจากนีก้ารรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนันีก้็แบงออกเปน 2 รูปแบบดวยกนั คือ 
การรวมกนัเพือ่จัดตั้งพรรคการเมืองใหม  และการเขาเปนพรรคการเมอืงเดียวกันกับพรรคการเมือง
หลัก 

 
 กรณีการรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 

 - ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชมุใหญของแตละพรรค
การเมือง เมื่อที่ประชุมของแตละพรรคการเมืองเหน็ชอบแลว ใหหวัหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรค พรรคละ 10 คน ประชุมรวมกนัเพื่อทาํการกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 - ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันจดัใหมีการประชุมรวมกนัระหวางสมาชกิของพรรค
การเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งการเรียกการประชุมดังกลาวตองแจงให
สมาชิกพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวนัประชุมไมนอยกวา 7 วนั 
 - ใหผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมือง ยืน่คําขอจัดตั้งพรรคการเมืองตอนาย
ทะเบยีนพรรคการเมือง เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบแลวเหน็วาการขอจัดตั้งพรรคการเมอืงนัน้
เปนไปอยางถกูตอง นายทะเบยีนจะรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจงใหผูยืน่ขอทราบ
ภายใน 30 วนั 
 - เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว ใหนายทะเบียนยื่นคาํรองตอ
ศาลรัฐธรรมนญูภายใน 15 วัน เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองเดิม และนาย
ทะเบยีนประกาศคําสั่งยบุพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
 - ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดมิ เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่
สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จดัตั้งขึ้น หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอืน่ใน
กรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมอืงอื่นไดภายใน 60 วนั  นบัแตวันทีน่ายทะเบยีนรับจด
แจงการจัดตั้งพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคใหมทีจ่ัดตั้งขึ้น 
 - ใหบรรดาทรัพยสิน หนี้สนิ สิทธิและความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหม  
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แผนภาพที่ 3.1แสดงขั้นตอนการรวมพรรคเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 
 

กรณีการรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกบัพรรคการเมอืงหลัก 
 
 - ใหพรรคการเมืองทีจ่ะรวมกัน ขอความเห็นจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง  
 - ใหหวัหนาพรรคการเมืองทุกพรรคที่จะรวมกนั แจงรวมพรรคตอนายทะเบียน 
 -ใหนายทะเบยีนยืน่คํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไป และนาย
ทะเบยีนประกาศคําสั่งยบุพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  
 
 
 
 
 
 
 

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบจากที่
ประชมใหญ 

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบจากที่
ประชมใหญ

ประชุมรวมกันพรรคละ 
10 คน

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย 
และวิธีดําเนินการ 

- กําหนดขอบังคับของพรรค 

ประชุมสมาชิกของพรรคเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง
-แจงสมาชิกทราบกอนไมนอยกวา 7 วัน

ดําเนินการตามบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งและการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง

พรรคการเมืองเดิมของพรรคที่เขารวมกัน
สิ้นสภาพลง 

นายทะเบียนรับจดทะเบียน
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แผนภาพที่ 3.2 แสดงขั้นตอนการรวมพรรค 

แบบรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคการเมืองหลัก  
 

 อยางไรก็ด ี หากมองปรากฏการณการรวมพรรคการเมืองใหดีแลว จะพบวา การยุบพรรค
การเมืองเพื่อรวมเขาดวยกนัเปนพรรคการเมืองใหมเพยีงพรรคเดียวก็ด ีหรือจะยุบเพือ่รวมกับพรรค
การเมืองหลักก็ดี กลับกลายเปนบริบทที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  ดวยเหตุผลที่วา ประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตั้ง และไดใชสิทธิเลือกตัง้ก็เพื่อใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองที่ตนตองการเขามาทาํหนาที่ในสภาฯ กลับไมรูไมเห็นหรือใหคํายินยอมใหยุบ
พรรคการเมือง หรือรวมพรรคแตอยางใด ประชาชนเหลานัน้ตองการพรรคนั้นๆ ที่เขาเลือกทาํงาน
ใหประชาชนเทานั้น  ดังนัน้จงึไมมีสิ่งใดที่เปนหลักประกนัวาประชาชนใหความเห็นชอบดวย 
เนื่องจากการยอมให ส.ส. เปลี่ยนยายพรรคกันตามชอบใจนั้น ยอมจะทาํใหเกิดผลเสียตอระบอบ
ประชาธิปไตย การเมืองไทย และพรรคการเมืองไทย  อาจทาํใหเกิดการซื้อขายเสียงกนั หรือการ
ขายตัว ส.ส. ทําไดงาย 
 
 
 
 
 

พรรคการเมืองที่จะรวมโดยความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญ 

พรรคการเมืองที่จะรวมโดยความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญ 

หัวหนาพรรคแตละพรรครวมกันแจงการรวม
พรรคการเมือง 

นายทะเบียน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พรรคการเมืองเดิมของพรรคที่เขารวมสิ้นสภาพลง 
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การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกันทีเ่กิดขึน้ในอดีต 
 
 จากการศึกษาเหตุการณรวมพรรคการเมืองในอดีตตั้งแต พ.ศ.2489 เปนตนมา การรวม
พรรคการเมืองเพื่อการดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในรปูแบบตางๆ มีมาเปนระยะๆ ตั้งแตในยุค
รัฐบาลเผด็จการ/คณาธิปไตย ซึง่ผูนาํฝายทหารมักจะเลอืกดําเนนิยทุธวิธีการควบพรรค เชน พรรค
เสรีมนังคสิลา (จอมพล ป. พิบูลสงคราม)  พรรคชาติสังคมและพรรคสหภูมิ (จอมพล สฤษดิ ์ธนะ
รัชต)  พรรคสหประชาไทย (จอมพล ถนอม กิตติขจร) และพรรคสามคัคีธรรม (พลเอก สุจนิดา ครา
ประยูร) หรือในยุคกึง่ประชาธิปไตย อยางการควบพรรคความหวงัใหม (พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ) 
เปนตน ทัง้นี้ผูศึกษาไดศึกษากรณีการรวมพรรคการเมืองโดยศึกษาประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 
สาเหต ุวิธกีาร และผลจากการรวมพรรคการเมือง เชนในกรณีการรวมพรรคดังตอไปนี้  
 
 1.กรณีพรรคกาวหนาและพรรคประชาธิปตย 

พรรคกาวหนาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกของไทย ผูกอต้ังคือ หมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช  นายสุวิชช พนัธุเศรษฐ  นายสอ เศรษฐบุตร  พระยาสุรพนัธเสนี  ดร.โชติ คุมพนัธ และ
หมอมราชวงศนิมิตรมงคล นวรัตน วัตถุประสงคของพรรคนี้คือ สนับสนุนนายควง อภัยวงศ และสง
สมาชิกเขาสมคัรรับเลือกตั้งที่จะมีขึน้ในเดอืนสิงหาคม พ.ศ.2489 1 

พรรคประชาธปิตย กาํเนิดของพรรคนี้สืบเนื่องมาจากพรรคกาวหนาเนื่องจากรัฐบาลของ
นายควง อภัยวงศ แพคะแนนเสยีงในสภาเกีย่วกับรางพระราชบญัญัติคุมครองคาใชจายของ
ประชากรในภาวะคับขัน จึงตองกราบถวายบงัคมลาออก อีกทัง้พรรคกาวหนาก็ยังไมมีระเบียบ
มั่นคง จงึไดมีการประชุมนกัการเมืองพวกที่สนับสนนุนายควง อภัยวงศ ทัง้ที่เปนสมาชกิพรรค
กาวหนาและไมไดเปน ที่ประชุมไดลงมติใหจัดตั้งพรรคประชาธิปตย ข้ึนในวนัที ่ 5 สิงหาคม 
พ.ศ.2489 โดยการยุบพรรคกาวหนามารวมดวยและใหนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค 

สาเหตุของการรวมพรรคในกรณีนี้ คือการสนับสนนุตัวบุคคลเปนสําคัญ กลาวคือเปนการ
รวมพรรคเพื่อสนับสนนุนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งในระยะแรกเสียงสนบัสนุนในสภา
ของกลุมประชาธิปตยยงันอยกวาพรรคสหชีพ ซึ่งม ีดร.เดือน บนุนาค เปนหวัหนาพรรค เปนพรรคที่
ตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนนายปรดีี พนมยงค โดยบรรดาลูกศิษยของนายปรีดี พนมยงค พรอมกับกลุม
เสรีไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยยดึเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดีที่วางไวสมัยเปลี่ยนแปลง
การปกครองใหมๆ นอกจากนี้การยุบพรรคกาวหนาเขารวมกับพรรคประชาธิปตยยังกระทาํเพือ่
                                                 

1 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, กําเนิดพรรคการเมืองไทย:การเมือง และพรรคการเมืองนับแตยุค
แรกถึงปจจุบนั (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2511), หนา 155. 
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รองรับการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2489 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั้วไปเพื่อเลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิม่ข้ึนตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2489 
 ผลของการรวมพรรคครั้งนีพ้รรคกาวหนากับพรรคประชาธิปตยทําใหพรรคประชาธปิตยมี
ความเขมแข็งขึ้น และสามารถประสบกับชัยชนะในการเลือกตั้งทัว่ไป ในวนัที ่5 สิงหาคม 2489 แต
อยางไรก็ตามการเลือกตั้งครั้งนีน้ั้นพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ ประสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้งมากกวาพรรคประชาธิปตย โดยเฉพาะการเลือกตั้งในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ทีน่าย
ปรีดี พนมยงค และพลเรือถวัลย ธาํรงนาวาสวัสด์ิ ตางก็ไดรับเลือกเปน ส.ส.ทั้ง 2 คน แมแตใน
พื้นที่พระนคร นายดิเรก ชัยนาม ซึ่งสนับสนุนนายปรีดี กไ็ดรับเลือกในเขตพระนครเขต 6 
 หมอมเจานนทิยาวัติ สวัสดิวัตน ก็ไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัดชลบุรี แสดงใหเหน็วา ส.ส.
กลุมสนับสนนุนายปรีดี พนมยงค ไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางสงู แมนายปรีดี พนม
ยงค จะกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 21 สิงหาคม พ.ศ.2489 พล
เรือตรีหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ หัวหนาพรรคแนวรัฐธรรมนญู ซึ่งเปนฐานเสียงของนายปรีดี พนมยงค 
ก็ไดรับเลือกจากสภาใหเปนนายกรัฐมนตรี ตอมาแมวาพรรคประชาธปิตยจะขอเปดอภิปรายทั่วไป
ไมไววางใจ รัฐบาลถงึ 8 วัน 7 คืน(วันที ่ 19-26 พฤษภาคม พ.ศ.2490) แตไมสามารถโคนลม
รัฐบาลลงได ซึ่งรัฐบาลชนะดวยคะแนนเสยีง 86 ตอ 55 จะเหน็ไดวาการรวมพรรคดังกลาวไม
สามารถทําใหพรรคประชาธปิตยพลิกกับมาเปนรัฐบาลได แตพรรคประชาธิปตยก็ไดชื่อวาเปน
พรรคฝายคานที่เขมแข็ง ซึ่งเกิดจากผลของการอภิปรายในครั้งนัน้ แตเมื่อพลโทผิน ชุณหะวัณ ได
กระทาํการรัฐประหารรัฐบาล หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 บทบาท
ของพรรคประชาธิปตยในสภาก็ตองสิ้นสดุลง แมวานายควง อภัยวงศ จะไดรับเชิญจากคณะ
รัฐประหารใหเปนนายกรัฐมนตรีในชวงสั้น ๆ ก็ตาม ในสวนของหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์ ปราโมช 
ตอมาก็ไดลาออกจากสมาชกิภาพและสมาชิกพรรคประชาธิปตย เนื่องจากไมพอใจที่สภาลงมติ
อนุมัติใหเพิ่มเงนิเดือนตัวเองเมื่อวนัที่ 23 กันยายน พ.ศ.2491 

 โดยสรุปแลว การรวมพรรคกาวหนากบัพรรคประชาธิปตย สาเหตุของการรวมพรรคใน
กรณีนี้คือ การสนับสนุนตวับุคคลเปนสาํคัญ กลาวคือเปนการยุบรวมพรรคกาวหนาเขากบัพรรค
ประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคหลัก เพื่อสนับสนุน นาย ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี และรองรับ
การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทัว่ไปเลือกผูแทนราษฎร
เพิ่มข้ึนตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
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 2. กรณีการรวมพรรคแนวรวมสังคมนยิม ระหวางพรรคเศรษฐกร พรรคขบวนการไฮปารค 
พรรคสังคมนยิมประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย 

เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2499 ไดมีการกอต้ังกลุมแนวรวมสังคมนิยม อันเปนการรวมตัว
กันของพรรค 4 พรรค ประกอบดวย 2 

1.พรรคเศรษฐกร มนีายเทพ โชตินชุิต เปนหัวหนาพรรค นายทิม ภูริพฒัน เปนรองหวัหนา
พรรค นายแคลว นรปติ เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที ่4 ตุลาคม พ.ศ.2498) 
 2.พรรคขบวนการไฮปารค มีนายทวีศักดิ ์ ตรีพล เปนหัวหนาพรรค นายชวน รัตนวราหะ 
เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวันที่ 21 มนีาคม  พ.ศ.2499) 
 3.พรรคสังคมประชาธิปตย มีนายสุเทพ สจัจากุล เปนหวัหนาพรรค นายประคอง มนิประ
พาฬ เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที ่23 พฤศจกิายน พ.ศ.2498) 
 4.พรรคเสรีประชาธิปไตย มนีายเมธ รัตนประสิทธิ์ เปนหัวหนาพรรค นายบุญคุม จนัทรศรี
สุริยวงค เปนเลขาธิการพรรค นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ เปนรองเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2498) 
 หลังจากที่ทัง้สี่พรรคมีเจตจํานงในการเปนพรรคแนวรวมแลว ในการเลือกตั้งวันที่ 26 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2500 กลุมแนวรวมสงัคมนิยมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้งดังนี ้
 1. พรรคเศรษฐกร สงผูสมัคร 41 คน ไดรับเลือกตั้ง 9 คน 
 2. พรรคขบวนการไฮปารค สงผูสมัคร 6 คน ไดรับเลือกตั้ง 2คน 
 3. พรรคสังคมประฃาธิปไตย สงผูสมัคร 2 คนไมไดรับเลือกตั้ง 
 4. พรรคเสรีประชาธิปไตย สงผูสมัคร 38 คน ไดรับเลือกตั้ง 11 คน 
 รวมแลวกลุมแนวรวมสังคมนิยมไดรับเลือกตั้ง 22 คน จากที่นัง่ในสภาทั้งหมด 160 ทีน่ั่ง 
ทําหนาที่ฝายคานของรัฐบาล จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ในระยะสัน้ ๆ โดยสมาชกิที่มีบทบาทใน
การคัดคาน จอมพลแปลก พบิูลสงคราม ประกอบดวย นายแคลว  นรปติ ส.ส.ขอนแกน(พรรค
เศรษฐกร) นายเทพ โชตนิุชติ ส.ส.ศรีสะเกษ(พรรคเศรษฐกร) 
 ตอมาเมื่อจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ปฏิวัติโคนลม จอมพลแปลก พิบูลสงคราม และจัดใหมี
การเลือกตั้งในวนัที ่ 15 ธนัวาคม 2500 กลุมแนวรวมสังคมนิยมไดสงผูสมัครและไดรับเลือกตั้ง
นอยลงกวาเดมิโดย 

1. พรรคเศรษฐกร สงผูสมัคร 59 คน ไดรับเลือกตั้ง 6 คน 

                                                 
2 โสภณ เพชรสวาง,พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539 (เอกสารวิจยัสวนบุคคล: สถาบันพระปกเกลา), หนา 28 -
32. 
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 2. พรรคขบวนการไฮปารค สงผูสมัคร 2 คน ไดรับเลือกตั้ง 1 คน 
 3. พรรคสังคมประชาธิปไตย สงผูสมัคร 1 คน ไมไดรับเลือกตั้ง 
 4. พรรคเสรีประชาธิปไตย สงผูสมัคร 22 คน ไดรับเลือกตั้ง 5 คน 
 จะเหน็ไดวากลุมพรรคแนวรวมสังคมนิยมเหลือจํานวน ส.ส.เพียง 12 คน จาก 160 ที่นัง่ 
ทั้งสภาลดลงถึง 10 คน ซึง่เปนผลมาจากการดึงตวั ส.ส.ไปสังกัดพรรคที่สนับสนนุจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต แตนายเทพ โชตินชุิต นายแคลว นรปติ นายทวีศักดิ์ ตรีพล ยังคงไดรับเลอืกกลับมาเปน
สีสันของสภาในแนวนโยบายความคิดแบบสังคมนยิม ซึ่งมีประชาชนใหความสนใจนอยลงตามผล
การเลือกตั้งทีก่ลาวมาขางตน 
 

3. กรณีการรวมพรรคสหภูมกิับพรรคชาตสิังคม 
เมื่อป พ.ศ.2498 ฐานะทางการเมืองของจอมพลแปลก พิบูลสงคราม ครองอาํนาจใน

ฐานะนายกรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ.2491 เร่ิมไมมัน่คงเพราะฐานสนบัสนุนในกองทัพเริ่มจะมีการ
แตกแยกรัฐบาล จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เหน็ความจําเปนที่จะตองรักษาอํานาจไวตาม
ครรลองประชาธิปไตย โดยคิดจะอาศัยฐานการเมืองเปนอํานาจทางรฐัสภาจึงประกาศใหมี
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ.2498 เมื่อวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ.2498 ซึ่งถือวาเปน
พระราชบัญญตัิทางการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย ทั้งนี้พรรคการเมืองและกลุมการเมืองที่เคย
จัดตั้ง และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตัง้แต พ.ศ. 2489 ก็จดทะเบยีนตั้งเปนพรรคการเมืองอยาง
ถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนถงึ 30 พรรค เมื่อมีการเลือกตั้งในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2500 
เปนการแขงขันระหวางพรรคเสรีมนังคศิลา ซึง่มีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนหัวหนาพรรคกับ
พรรคฝายคานคือ พรรคประชาธิปตย การเลือกตั้งในครั้งนี้พรรคเสรีมนังคศิลาไดรับเลือกตั้งมาก
ที่สุดคือ 86 ทีน่ั่ง จากที่นัง่ทัง้หมด 160 ที่นั่ง ในขณะทีพ่รรคประชาธปิตยไดรับเลือกตั้งทัว่ประเทศ
เพียง 30 ที่นั่ง การเลือกตั้งในครั้งนี้มีปญหาในการคดโกงการเลือกตั้งมาก เปนการเลือกตั้งที่
สกปรกที่สุด มีเหตุจลาจลในกรุงเทพฯ จนเปนสาเหตใุหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใชอางในการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500 จอมพลแปลก พิบลูสงคราม และพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท 
ตองลี้ภัยการเมืองไปอยูตางประเทศ จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ตัง้ใหนายพจน สารสิน เปน
นายกรัฐมนตรี และใหมีการเลือกตั้งทัว่ไปอีกครั้งเมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2500 
 ในชวงระยะเวลา 90 วัน เตรียมการเลือกตั้งไดมีการจัดตั้งพรรคสหภูมิขึ้น โดยมนีายสุกิจ 
นิมมานเหมนิท ส.ส.เชียงใหม ในขณะนัน้เปนหวัหนาพรรค  และนายสงวน จนัทรสาขา นองชาย
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนเลขาธิการพรรรค มีจุดมุงหมายสนบัสนนุจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โดย
รวบรวมสมาชกิสวนใหญจากพรรคเสรีมนงัคศิลา ซึง่เคยสนับสนุนจอมพลแปลก พบิูลสงครามมา
กอน การเลือกตั้งในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2500 พรรคสหภูมิ ไดรับเลือกตั้ง 44 ทีน่ั่ง ประชาธปิตย
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ได 39 ที่นัง่ และมีสมาชิกไมสังกัดพรรคการเมืองจํานวน 59 ทีน่ั่ง จากทีน่ัง่ทัง้หมด 160 ที่นัง่  จอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรัชต จึงไดจดทะเบียนพรรคชาติสังคม โดยมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา
พรรค พลโทถนอม กิตติขจร เปนรองหวัหนาพรรค พลโทประภาส จารุเสถียร เปนเลขาธิการพรรค 
พรรคนี้ไดรวมพรรคเล็กๆ และสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอิสระเขามาอยูภายใตพรรคชาติสังคมจนมี
เสียงในสภา 80 กวาเสยีง  ในการนี้พรรคสหภูม ิ ไดยุบพรรคไปรวมกับพรรคชาติสังคมดวย 
เนื่องจากเปนพรรคที่สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เชนกนั 

ผลของการรวมพรรคการเมอืงผูนาํของพรรคสหภูมิที่มารวมกับพรรคชาติสังคมตางไดรับ
ตําแหนงตอบแทนทางการเมืองโดยนายสกุิจ นิมมานเหมินท รับตําแหนงรองนายกรฐัมนตรีใน
รัฐบาลพลโท ถนอม กิตติขจร และนายสงวน จันทรสาขา ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม แตพรรคชาติสังคม ก็ส้ินสุดลงในเวลาอนัสั้น เมือ่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ทําการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซึ่งไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่8 ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ หามชุมนุมทางการเมอืงละยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
 
 4. กรณีพรรคเอกภาพ 
 พรรคเอกภาพเกิดจากการรวมตัวกนัของ 4 พรรคการเมอืงฝายคาน  โดยรวมภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ซึ่งในขณะนัน้พรรคการเมอืง
ฝายคานมีมากถึง 9 พรรค โดยพรรครวมไทย (35 เสียง) โดยมีนาย ณรงค วงศวรรณ เปนหัวหนา
พรรค  พรรคประชาชน (19เสียง)มนีายเฉลิมพันธ ศรีวิกรณ เปนหัวหนาพรรค พรรคกิจประชาคม 
(9 เสียง)มีนาย บุญช ูโรจนเสถียร เปนหัวหนาพรรค และพรรคกาวหนา (8 เสียง)มนีายอุทยั พิมพ
ใจชน เปนหวัหนาพรรค จะเห็นวาแตละพรรคมีคะแนนเสียงไมถงึ 1 ใน 5 ของ ส.ส.ทั้งหมด ทาํให
ไมสามารถดาํเนินกิจการทางการเมืองในสภาไดอยางเตม็ที่  เชน การเสนอพระราชบัญญัติที่
กําหนดใหมีจาํนวนตัง้แต 20 คน ขึ้นไป จึงจะมีสิทธิทําได เปนตน และทาํใหไมมีอํานาจในการ
ตอรองเพียงพอ การรวมพรรคระหวางพรรคฝายคานเปนพรรคเดียวกันจะทาํใหพรรคมีขนาดใหญ
ข้ึนสามารถดําเนินงานกดดนัรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ รวมทั้งเตรียมความพรอมเปนแกน
จัดตั้งรัฐบาล หากรัฐบาลพลเอกชาติชาย เกิดอุบัติเหตทุางการเมือง จึงไดรวมลงนามในสัตยาบัน
รวมพรรคการเมือง 4 พรรคเขาดวยกนั โดยพรรคเอกภาพมีนายณรงค วงศวรรณ เปนหวัหนาพรรค 
และนายเฉลิมพันธ เปนเลขาธิการพรรค3 

                                                 
3 จิตติ เกษมศิริวัฒน ,”ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศึกษากรณีเฉพาะ

พรรคเอกภาพ,” (วทิยานพินธปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),
หนา 89. 
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ผลจากการรวมพรรค 4 พรรค เปนพรรคเอกภาพ ทําใหพรรคเอกภาพกลายเปนพรรคฝาย
คานที่เขมแข็งและดําเนนิการกดดันทางการเมืองตอรัฐบาล ซึง่ประกอบดวย พรรคชาติไทย พรรค
กิจสังคม พรรคประชาธิปตย และพรรคราษฎร จนในทีสุ่ดความขัดแยงในรัฐบาลรุนแรงมากขึ้น ทํา
ใหพลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณ ไดลาออกจากตาํแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยถอนตัวจากการรวมรัฐบาล พรรคเอกภาพจงึไดเขารวมรัฐบาลแทนที่ในรัฐบาลผสม
ของพรรคชาติไทย อันประกอบดวย พรรคเอกภาพ พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร และพรรคปวง
ชนชาวไทย โดยพรรคเอกภาพไดรับโควตารัฐมนตรีจํานวน 12 ตําแหนง 4 กระทรวงสาํคัญ4 โดย
สมาชิกพรรคคนสําคัญตางอยาง นายอาทิตย อุไรรัตน  นายณรงค วงศวรรณ นายเดน โตะมนีา 
หรือ นายอทุัย พิมพใจชน ก็ไดรับตําแนงอยางถวนหนา นายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม  แตการเขารวม
เปนรัฐบาลของพรรคเอกภาพตองจบลงในชวงเวลาอันสั้น เปนผลมาจากการรัฐประหารรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในวนัที่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ.2534 แมวาเสียงสนับสนนุในรัฐบาล พล
เอกชาติชาย ชณุหะวัณ ชุดสดุทายจะมีเสียงสนับสนุนถึง 291 เสียง5 
 
 5.กรณีการรวมพรรคกิจสังคม 
 ในวนัที่ 10 กันยายน พ.ศ.2536 พลตรีหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี 
และหัวหนาพรรคกิจสังคมแถลงวา หัวหนาพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย 
พรรคมวลชน และพรรคราษฎร ไดลงนามบันทกึตกลงรวม 5 พรรคการเมืองเปนพรรคเดียวใชชื่อวา 
พรรคกิจสังคม โดยมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนาพรรคชาติพฒันาเปนหัวหนาพรรค และ
นายมนตรี พงษพานิช หวัหนาพรรคกจิสังคม เปนเลขาธกิารพรรค 

หลังจากรัฐบาลผสมซึ่งมนีายชวน หลกีภัย เปนนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศได 1 ป  นาย
มนตรี พงษพานิช ไดไปตกลงกับหัวหนาพรรคฝายคานคือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนา
พรรคชาติพัฒนา  รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง หวัหนาพรรคมวลชน  นายสมัคร สุนทรเวช 
หัวหนาพรรคประชากรไทย และนายชัยภกัดิ์ ศิริวัฒน หวัหนาพรรคราษฎร โดยตกลงที่จะรวมพรรค
เหลานี้เขาเปนพรรคเดียวกนั การรวมครั้งนีเ้ปนการรวมทีแ่ปลก ไมไดตั้งชื่อพรรคใหม แตทุกพรรคก็
ทําการประชุมกันจะยุบพรรคของตนเองเขามารวมกับพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรครัฐบาลอยูแลว 
มองในดานการเมืองแลวถาพรรคกิจสังคมยังไมออกจากการรวมรัฐบาลก็จะเปนพรรคที่มีส.ส.มาก

                                                 
4 โสภณ เพชรสวาง,พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539, หนา51-52. 
5 จิตติ เกษมศิริวัฒน ,ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศกึษากรณีเฉพาะพรรค

เอกภาพ,หนา 91. 
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ที่สุด ในขณะเดียวกนัยงัแสดงใหเห็นวาพรรคกิจสังคมกพ็รอมที่จะออกจากการเปนรัฐบาลผสม 5 
พรรค ในที่สุดเมื่อวันที ่14 กนัยายน พ.ศ.2536 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดเชิญนายมนตร ี
พงษพานิช หวัหนาพรรคกิจสังคมเขาพบ และแจงใหพรรคกิจสังคมลาออกจากการเปนพรรครวม
รัฐบาลและในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2536  หลังจากพรรคกิจสังคมลาออกจากพรรครวมรัฐบาล
แลวพรรคกิจสงัคมนัน้มีเพยีงพรรคมวลชนเพียงพรรคเดียวที่ยบุพรรคมารวมกับพรรคกิจสังคมโดย
เมื่อวันที่ 12 ตลุาคม พ.ศ.2536 รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง หัวหนาพรรคมวลชน ไดเปดเผยวาที่
ประชุมพรรคมวลชนมมีติใหพรรคมวลชนไปรวมกับพรรคกิจสังคมโดยใชชื่อ พรรคกจิสังคม  

ผลของการรวมพรรคพรรคมวลชนไดรวมพรรคเขากับพรรคกิจสังคมและมีบทบาททาง
การเมืองรวมกับพรรคกิจสังคมในการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลผสมของพรรคประชาธิปตย 
จนกระทั่งมีบทบาทในการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภยั ทัง้คณะ ระหวาง
วันที่ 17-18 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ในกรณีปญหาการออกเอกสิทธิ ์ สปก.4-01 ตาม
พระราชบัญญตัิปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะการออกรายการโทรทัศนในกรณีอัปยศ 
สปก.4-01 ทางชอง 9 อสมท.พรอมกบันายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนการกดดันใหรัฐบาลเขาสูจุดอับ จนกระทัง่พรรคพลังธรรมไดประกาศ
ถอนตัวจากการรวมรัฐบาลกอนที่จะมกีารลงมติในตอนบายวนัที่ 19 พฤษภาคม โดยใหเหตุผลวา 
พรรครวมฝายคานสามารถอภิปรายนําขอมูลมาตีแผไดอยางชัดเจน ในขณะทีพ่รรคประชาธิปตย
ซึ่งเปนแกนนํารัฐบาลและเปนผูดําเนินการแจกเอกสิทธิ ์ สปก.4-01 ไมสามารถชี้แจงใหกระจางได 
นายชวน หลีกภัย จึงไดตัดสินใจยุบสภา 
 ภายหลงัการยบุสภา พรรคมวลชนไดถอนตัวออกจากพรรคกิจสังคม โดยรอยตํารวจเอก
เฉลิม อยูบํารุง  นายอารยะ ชุมดวง  นายสมมาศ เฮงสวัสด์ิ  ไดสมัครในการเลือกตัง้ทัว่ไป เมื่อวนัที ่
2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 ในนามพรรคมวลชน สวนนายปณวัตร เลี้ยงผองพันธุ ไดยายพรรคไปอยู
กับพรรคชาติไทย ผลการเลอืกตั้งปรากฏวา รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบาํรุง ชนะการเลือกตั้งในพื้นที่
เขต 11 พรอมกับนาํพลตํารวจตรีสินสมทุร มุกดาหาร เขามาเปนส.ส.ในพืน้ทีก่รุงเทพฯ ไดอีก 1 คน 
รวมทัง้นายเจีย่ กกผล ที่ไดรับเลือกตั้งจากจงัหวัดสมทุรสาคร ในขณะที่นายสมมาตร เฮงสวสัด์ิ 
และนายอารยะ ชมุดวง สอบตก พรรคมวลชนจึงไดรับเลือกตั้งรวม 3 ที่นัง่ ทัว่ประเทศ สวนพรรค
กิจสังคมไดรับเลือกตั้งในครัง้นี้เทากับการเลือกตั้งในป พ.ศ.2535 คือ 22 ที่นัง่ จึงเหน็ไดวาการรวม
พรรคในครั้งนี ้ซึ่งมีระยะเวลาเพยีง 1 ปเศษ เปนเพยีงการรวมตัวเฉพาะกิจเพื่อหวงัผลทางการเมอืง
ในระยะสัน้เทานัน้ เมื่อรอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบาํรุง เห็นวา การรวมกับพรรคกิจสังคมอาจทําให
ไมไดรับคะแนนนยิมในพื้นทีก่รุงเทพมหานครเทาที่ควร ประกอบกับตนเองกม็ีบทบาทจากการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกีภัย จงึนาจะไดรับคะแนนนิยมในสวนนีอ้ยางเตม็ที ่ ซึง่ก็
เปนความจริงเพราะพรรคมวลชนสามารถเพิ่ม ส.ส.ในกรุงเทพฯเปน 2 ที่นัง่ จากการเลือกตั้งที่ผาน
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มาพรรคมวลชนไดเพียง 1 ที่นัง่ ในเขตกรุงเทพฯเทานัน้ คือ ตวัรอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบาํรุง เอง 
(ป พ.ศ.2529 ได 1 ที่นัง่   ป พ.ศ.2531 ได 1 ที่นัง่  ป พ.ศ.2535/1 ไมไดรับเลือกตั้ง  ป พ.ศ.2535/2 
ได 1 ที่นัง่   ป พ.ศ.2538 ได 2 ที่นัง่) 
 
 6.กรณีการรวมพรรคหลักสยามเขากับพรรคพลังธรรม 
 ในชวงปลายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายพีระพงศ ถนอมพงษพนัธ อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคพลังธรรม ไดตั้งพรรรคหลักสยามโดยไดยื่นขอจดทะเบียนพรรค
หลักสยามตอกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีสมาชิกประกอบดวย ประชาชน ขาราชการ และนักการเมอืง 
แตตอมาในวนัที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 ไดยื่นหนังสือขอจดทะเบยีนพรรคการเมือง
กระทรวงมหาดไทย ตอมาเมื่อนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภาเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 
พรรคหลักสยามโดยนายพีระพงศ ถนอมพงษพนัธ หวัหนาพรรคหลกัสยาม เปดเผยเมื่อวนัที ่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ.2538 วาคณะกรรมการบริหารพรรคหลักสยามไดนําพรรคเขารวมกับพรรคพลัง
ธรรมอยางเปนทางการ6 
 ในสวนของพรรคพลังธรรมเอง ภายหลังการยุบสภา ส.ส.กลุม 23 ของพรรคพลังธรรม 
(เกิดจากความไมพอใจที่มกีารเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีของพรรคเมื่อวันที ่25 ตุลาคม พ.ศ.2537 ที่พรรค
พลังธรรมโดยพลตรีจําลอง ศรีเมือง ไดให ส.ส.ของพรรคพนจากการเปนรัฐมนตรี อาทิ นายบุญชู 
โรจนเสถยีร รองนายกรัฐมนตรี  นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ และพันเอกวนิัย สมพงษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โดยพลตรีจําลอง ศรีเมือง 
เขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเอง และพนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร มาดํารงตาํแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ และนายวิชิต สุรพงษชยั มาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม ซีง่ 2 คนหลงัไมไดเปน ส.ส.และสมาชิกพรรค ทําให ส.ส.ของพรรคจํานวนหนึง่เรียก
ตัวเองวากลุม 23 คัดคานมติของพรรคและบางคนก็โจมตี พลตรีจําลอง ศรีเมือง หวัหนาพรรค
ดวย) ไดลาออกจากพรรค โดยนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ  พนัเอกวินยั สมพงษ ยายไปอยู
พรรคนําไทย นายบุญชู โรจนเสถยีร  นายชํานิ ศักดิเศรษฐ ยายไปอยูพรรคประชาธิปตย เปนตน 
ซึ่งพลตรีจําลอง ศรีเมืองไดลาออกจากตําแหนงหวัหนาพรรค พรรคพลังธรรมไดประชุมใหญสามญั
ประจําปเพื่อเลือกหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเตมิในวนัที ่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ.2838 ซึง่ที่ประชุมไดมมีติเลือก พันตาํรวจโททกัษณิ ชินวัตร เปนหวัหนาพรรคคนใหม 

                                                 
6 โสภณ เพชรสวาง, พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539, หนา64-68. 
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 พรรคพลังธรรมไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 จํานวน 23 
ที่นั่ง นอยกวาการเลือกตั้งครั้งกอนซึ่งได 47 ที่นั่ง ถึงครึ่งตอคร่ึง และผลการเลือกตั้งในกรุงเทพฯก็
ไดที่นั่งลดลงเหลือเพียง 16 ที่นั่ง จากเดิม 23 ที่นั่ง โดยพรรคที่ฟนตัวจากการเลือกตั้งคือ พรรค
ประชากรไทยที่ไดรับเลือกตั้ง 12 ที่นั่ง จากเดิม 2 ที่นั่ง ผูสมัครของพรรคพลังธรรมที่เปนอดีต ส.ส.
ตองสอบตกในหลายเขต แตนายพีระพงษ ถนอมพงษพันธ อดีตหัวหนาพรรคหลักสยาม ซึ่งลง
สมัครในนามพรรคพลังธรรมในพื้นที่กรุงเทพฯ เขต 8 ประสบชัยชนะเขามาเปนที่ 1 ของเขต โดย
เฉือนชนะนายปราโมทย สุขุม จากพรรคประชาธิปตย ดวยคะแนน 37,253 ตอ 36,854 แตก็ไดรับ
เลือกเปน ส.ส.ดวยกันทั้งคู เมื่อพรรคพลังธรรมเขารวมรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยพัน
ตํารวจโททักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคพลังธรรม รับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี นายพีระพงศ 
ถนอมพงษพันธ ก็ไดรับตําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม จึงนับวาการตัดสินใจ
เขารวมกับพรรคพลังธรรมของนายพีระพงศ ถนอมพงษพันธ หัวหนาพรรคหลักสยามเปนการ
ตัดสินใจที่ถูกตองทางการเมือง หากนับวาการบรรลุเปาหมายสุดทาย คือการนํานโยบายแปลง
เปลี่ยนเปนการปฏิบัติในฐานะฝายบริหาร(คณะรัฐมนตรี)      
 

7.กรณียุบพรรคมวลชนกับพรรคความหวงัใหม 
 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 พรรคมวลชนซึ่งมีรอย
ตํารวจเอกเฉลมิ อยูบํารุง เปนหวัหนาพรรค กลายเปนพรรคขนาดเลก็ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพียง 2 คน คือ รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง สมาชกิสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานครเขต 11 
และนายอารยะ ชุมดวง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัสุโขทัย เขต 2 ในขณะทีพ่รรคความหวงั
ใหม กลายเปนพรรคที่ไดรับเลือกเปนอนัดบัหนึง่คือ 125 ที่นัง่7 และพรรคความหวังใหมไดเปนแกน
นําในการจัดตัง้รัฐบาล โดยมีพลเอกชวลติ ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ภายใตรัฐบาลผสมจาก 6 
พรรคการเมืองคือ พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรค
เสรีธรรม และพรรคมวลชน โดยรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง เขารวมรัฐบาลในฐานะรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงมหาดไทย 
 ตอมารัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดสิ้นสุดลงดวยการลาออกจากรอง
นายกรัฐมนตรี เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 และพายแพเกมทางการเมอืงตอพรรคประชาธิปตย ซึง่
สามารถผลกัดันนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหพรรคความหวังใหม และพรรคมวลชน
ตองกลายมาเปนพรรคฝายคานตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2540 โดยที่พรรคมวลชนเปนพรรค

                                                 
7 เชาวนะ ไตรมาศ, “การเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญปจจุบนั,” 

วารสารศาลรฐัธรรมนูญ 2524(ม.ค.-เม.ย. 2543), หนา 98-99. 
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ขนาดเล็ก มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งตั้งแตป พ.ศ.2529 จนถงึป 2539 เฉลี่ยแลว 3 
คนเทานัน้8 เมือ่ทั้ง 2 พรรคมาเปนพรรคฝายคาน พรรคมวลชนไดพิจารณาแลวเห็นวาการทีจ่ะ
ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในขณะที่เปนพรรคเล็กและมีโอกาสเติบโตนอย การเขารวมกับพรรค
ความหวงัใหม ซึ่งเปนพรรคขนาดใหญจะมีโอกาสดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดมีประสิทธิภาพ
มากกวา รวมทั้งผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 จะมี
ผลใหพรรคขนาดเล็กคอนขางเสียเปรียบทางการเมือง อาทิ โอกาสทีจ่ะไดสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อเปนไปไดยากและโอกาสเขารวมรัฐบาลกจ็ะมีนอย พรรคมวลชนซึ่ง
เปนพรรคที่ชูบทบาทของหัวหนาพรรคเปนหลัก จงึมมีติเปนเอกฉนัทใหรวมพรรคมวลชนเขากับ
พรรคความหวงัใหมเมื่อวนัที ่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2541 จากเหตุผลปจจัยตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน 
 ภายหลงัจากที่ศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคมวลชน รอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบํารุง และนาย
อารยะ ชุมดวง ก็ไดเขามาเปนสมาชิกพรรคความหวังใหม สงผลใหพรรคความหวงัใหมมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 125 ที่นัง่ และรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง ไดดํารงตําแหนงรอง
หัวหนาพรรคความหวงัใหม และก็ไดเปนหวัหอกทางการเมืองในการเปดอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลของนายชวน หลีกภยั  เมื่อมีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 6 มกราคม พ.ศ.2544 ก็เปนอยางที่
พรรคมวลชนคาดไว กลาวคือ มพีรรคขนาดใหญและขนาดกลางไดรับเลือก ส.ส.ในระบบบญัชี
รายชื่อเพยีง 5 พรรคเทานัน้ และรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง ก็ไดกลายเปน ส.ส.ในระบบบญัชี
รายชื่อของพรรคความหวังใหม ขณะที่บุตรชายทัง้ 2 คน ของรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง แพการ
เลือกตั้งใหกับพรรคไทยรักไทยในเขตฐานคะแนนเดิมของพรรคมวลชน 
 
 8. กรณีพรรคเสรีธรรมกับพรรคไทยรักไทย 
 กรณีการรวมพรรคกรณีนี้ อยูในชวงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่งเปนปจจัยสาํคัญตอการเปลี่ยนแปลงระบบพรรคการเมืองไปสูการเมืองทีม่ีพรรคการเมืองขนาด
ใหญไมกี่พรรค กลาวคือ การกําหนดใหมีการเลือกตัง้ในระบบบัญชรีายชื่อ (party List)  ทาํให
พรรคการเมืองขนาดเลก็อยางเสรีธรรม เสีย่งตอการไมมบีทบาทในสภาเลย ในขณะเดียวกนั พรรค
ไทยรักไทยที่เปนพรรคขนาดใหญที่ตองการขยายฐานพลังมวลชน และการเปนแกนนาํรัฐบาลที่
ตองการเสถยีรภาพและความตอเนื่องในการบริหาร จงึเกิดความตองการตรงกนั นัน่ก็คือ “การรวม 
พรรค” นอกจากเหตุผลดังกลาวแลวยังประกอบดวยเหตผุล ดานคาใชจายในการเลอืกตั้งครั้งตอไป 

                                                 
8 โสภณ เพชรสวาง, พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539, หนา 73-75. 
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การสนับสนุนตัวบุคคลโดยเฉพาะหัวหนาพรรคไทยรักไทยใหมีความมั่นคงในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็สนบัสนนุหวัหนาพรรคเสรีธรรมและประธานที่ปรึกษาพรรคที่ไมได
รับเลือกตั้งจากระบบบัญชีรายชื่อใหมีตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงในฝายบริหาร  โดยใน
วันที่ 4 ตุลาคม 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหยบุพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรกั
ไทยใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้ง พรรคไทยรักไทยไดรับใบสมัครจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
สังกัดพรรคเสรีธรรม จํานวน 14 คน และรับเขาเปนสมาชิกสามัญและดําเนนิกิจการในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรกัไทยแลว สําหรับพรรคการเมืองทีถู่กยุบจะตอง
ดําเนนิการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เชน 
ในกรณีของพรรคเสรีธรรมนั้นจะตองคนืเงนิกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนัน้
สมาชิกภาพของสมาชกิพรรค ทรัพยสนิ หนี้สิน สทิธิและความรับผิดชอบตางๆ ของพรรคเสรีธรรม
จะตองโอนไปเปนของพรรคไทยรักไทยทัง้หมด  
 
เหตุการณการรวมพรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทย 
 
 ปรากฏการณการรวมพรรคความหวงัไทยเขากับไทยรกัไทยครั้งนี้ ถือเปนครั้งที ่ 9 ของการ
รวมพรรคการเมือง โดยปณิธานในการรวมพรรคความหวงัใหมและพรรคไทยรักไทยนัน้เกิดขึ้นมา
เปนระยะเวลาพอสมควรแลว แตก็ถกูเลือ่นออกมาเพราะติดขัดกับบริบททางการเมืองในขณะนัน้ 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2544  อยางไรก็ดี
กระแสของการรวมพรรคทั้งสองก็เปนประเด็นทีก่ลาวกนัมาโดยตลอด โดยเฉพาะในชวงขณะกอน
การประชุมวิสามัญของพรรคความหวังใหมเพื่อหาขอสรุปวาจะรวมกับพรรคไทยรักไทยหรือไมนั้น
เปนไปอยางเขมขนนาติดตามของทุกฝาย ทําใหเกิดความคึกคกัทางการเมืองอยางสงูในขณะนั้น  
มีการเคลื่อนไหวจากสมาชกิของทัง้สองพรรคการเมืองทั้งการสนับสนุนและคัดคาน  

 
พลเอก ชวลติ กลาววา “การเปนขัว้ที่ 3 เปนสาเหตสุําคัญที่ทาํใหการเมืองของประเทศ

ไทยไมมีการพฒันาและทาํใหการแกไขปญหาของชาตยิืดเยื้อ ดงันัน้การรวมพรรคเพื่อทาํใหข้ัวทาง
การเมืองชัดเจนก็จะสามารถแกปญหาตางๆ ไดงายขึ้น” ในขณะที่ภายในพรรคความหวงัใหมนัน้ก็
มีการคัดคานการรวมพรรคกันอยางดุเดือด เชน นายปรีดา บุญเพลิง ตัวแทนสมัชชาความหวัง
ใหมภาคอีสาน กลาววา “ขณะนี้มีสมาชิกพรรคมากกวา 60 สาขาในภาคอีสานไมเห็นดวยกับการ
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รวมพรรคความหวงัใหมและพรรคไทยรักไทย เพราะพรรคความหวังใหมมีอุดมการณและแนวทาง
คนละอยางกบัพรรคไทยรักไทย” 9  

 
ตรงกันขามกบัความเห็นของสมาชกิพรรคความหวงัใหมกลุมหนึ่งอยางเชน นายชิงชัย 

มงคลธรรม และ นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ ซึ่งตางก็เหน็วา เปนที่นาเสยีดายที่พรรคความหวงัใหมซึ่ง
มีฐานสมาชกิกวา 3 ลานคนตองมาถึงสิ้นสุด อีกทั้งนโยบายของทัง้สองพรรคนั้นไมสอดคลองกัน 
แลวจะรวมกนัเพื่อเหตุผลอะไร เทาที่เปนพันธมิตรกันอยูเชนนี้ก็เปนสิง่ที่ดทีี่สุดแลว  นายชิงชยัได
พยายามขอมูลประกอบหลายๆ ดาน เพื่อยับยัง้การยุบพรรคความหวงัใหม เชน เรียกรองให
กรรมการเรงตรวจสอบกรณีนายพิเชษ สถิรชวาล ที่ถูกระบวุาใชเงินซื้อตัวประธานสาขาพรรค 
เพื่อใหสนับสนุนมตกิารรวมพรรค  และยังเห็นวาการยุบพรรคเพื่อนาํไปสูการรวมพรรคครั้งนี้ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ โดยเขากลาววา “แมวาที่ผานมาจะมีการยบุพรรคในลักษณะนี้มาแลว แตไมเคยมีใคร
ยื่นรองคดัคานใน เร่ืองของกฎหมาย เพราะในรัฐธรรมนูญไมมีบทบญัญัติในเรื่องของการยุบพรรค
เพื่อไปรวมกับอีกพรรคการเมืองหนึ่ง มีแตใหยุบพรรคในกรณีทีท่ําผิดกฎหมายหรือมีขอบังคับของ
พรรคที่เขียนไวใหมกีารยุบพรรค ผิด พ.ร.บ.มาตรา 238(2)  แตกลับมีเร่ืองของการยบุพรรคใน 
พ.ร.บ.การเมือง ซึ่งเขาหวังวารัฐธรรมนูญจะตองสรางบรรทัดฐานตรงนี้ขึ้นมา การรวมพรรคขัดกับ
รัฐธรรมนูญเพราะเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญกับการสังกัดพรรคการเมือง เชน 
จะตองสังกัดพรรคการเมืองภายในระยะเวลา 90 วัน กอนที่จะรับสมัครเลือกตั้ง และเมื่อเปน
สมาชิกพรรคก็หามยายพรรค เพราะจะทําใหขาดสมาชิกภาพทันท ี แตการยายในครั้งนี้ไมใชการ
ยายเพียง 1 หรือ 2 คน แตเปนการยายกันยกโขยง ทาํใหเกิดปญหาทางการเมืองและทําใหพรรค
ความหวงัใหมเสียความมั่งคง และเสียสทิธิปาตี้ลิสตของพรรคดวย ในขณะที่ นพ. เปรมศักดิ์ เพยียุ
ระ  รองเลขาธกิารพรรคความหวงัใหม เสริมวา ม ีรัฐมนตรีบางคนรับแผนมาจากนายกฯเพื่อใหรวม
พรรคและจะไมถูกปรับออก เพื่อให ส.ส. ความหวงัใหมไปถวงดุลกบักลุมในพรรคไทยรักไทย เทา
นั้นเอง 

 
ทางดานพรรคไทยรักไทย บรรดาแกนนําและกรรมการบริหารพรรคคนสําคัญก็ไดออกมา

กลาวถึงผลดีจากการรวมพรรคความหวังใหมเขาดวยกัน เชน พ.ต.ท. ทักษิณ กลาววา “การรวม
พรรคถือเปนมิติใหมทางการเมืองที่ควรเลิกทํางานการเมืองแบบจัดจาน หันมาดําเนินนโยบาย
หลัก เปนการเมืองแบบนอยพรรคเหมือนกับประเทศที่เจริญแลว นี่คือทฤษฎีที่บริหารบานเมือง

                                                 
9เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 3 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.  2544] 
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ดวยการเมืองอยางเดียวนั้น มันใชไมไดแลวในโลกยุคใหม ผมเชื่อวาตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญ
ของประเทศที่จะกาวเขาไปสูระบบการเมืองนอยพรรคนะครับ ไมใชเปนเรื่องของการปดทางเลือก 
คือเลือกมากไมใชจะดีที่สุด    และนี่จึงเปนการสงสัญญาณใหทั่วโลกรับรูวาประเทศไทยจะมีความ
มั่นคงทางการเมืองไปกวา 10 ป” 10 

 
 ดาน ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดกลาวถงึบางฝายที่ไม
เห็นดวยกับการรวมพรรคการเมืองวา “การที่ประชาชนมองวาการรวมพรรคมีทั้งขอดีและขอเสียนั้น
ขึ้นอยูกับความคิดเห็นของแตละคน และการแสดงความคิดเห็นก็คงมีไดตลอด  และตราบใดก็
ตามทีก่ารเมืองมีตั้งแต 2 พรรคขึ้นไปแลวอยูภายใตระบอบประชาธิปไตยก็ไมนามีปญหา ส่ิงที่
สําคัญวันนี้อยามองเพียงแค การรวมพรรคหรือการแยกพรรคแตตองมองไปไกลวา พรรคเหลานั้น
ไดทําอะไรใหเปนประโยชนตอประเทศชาติ กับประชาชนหรือไม ถารวมแลวทําประโยชนใหมาก
ข้ึนก็เปนเรื่องที่ดี  แตถารวมกันแลวไมทาํประโยชนไมรับฟงพีน่องประชาชนเอาแตใจตัวเองมนัก็ไม
ดี”11 
 

นายสุรนันท เวชชาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย กลาววา “ การรวมพรรคเปนเจตนารมย
ของรัฐธรรมนูญที่จะทําใหการเมืองไทยเกิดความมั่นคงเขมแข็งใหกับประเทศชาติ ซึ่งจะมีผล
ตอเนื่องไปถึงบรรยากาศการลงทุน และจากการไดพูดคุยกับนักลงทุนตางชาติ หลายคนตางก็เห็น
วา ความเสี่ยงทางการเมืองของไทยเปนศูนย คือไมมีความเสี่ยงแลว และเชื่อวาจะทําให
บรรยากาศการลงทุนดีขึ้น อีกทั้งรัฐบาลสามารถใชเสียงที่มีอยูในการผลักดันเรื่องตางๆ เขาสูสภา
ได ซึ่งจะเปนประโยชนกับประชาชนโดยเฉพาะ เราสามารถหลีกเลี่ยงเหตุการณทางการเมือง
แบบเดิมๆ คือ บานเมืองมีกฎกติกา พอไมพอใจก็เคลื่อนรถถังออกมา” 12    

นอกจากทาทคีวามเคลื่อนไหวภายในพรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทยแลว ตัว
แสดงอื่นทางการเมืองไทย อยางเชน พรรคฝายคาน วฒุิสภา ตางกอ็อกมาแสดงความคิดเหน็ตอ
การรวมพรรคการเมืองครัง้นี้ดวย ทางดานฝายคานอางวาการรวมพรรคการเมืองครั้งนีเ้ปนการ
ทําลายระบบการเมือง เพราะรฐัธรรมนูญไมตองการใหเปนเผด็จการรัฐสภา และขาดการ

                                                 
10เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 5 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 28 มกราคม 2545] 
11เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 5 แหลงที่มา : http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 28 มกราคม 2545] 
12 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ,สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ,สมาชกิ

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 9 กรกฎาคม 2546. 
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ตรวจสอบ โดยเฉพาะการใชเงินเลนการเมืองถือวาเปนการทําลายระบบการเมืองไทย แตวาการ
รวมพรรคใหพรรคใหญขึ้นในลักษณะเทคโอเวอร เหมือนเทคโอเวอรบริษัทธุรกิจเพื่อทําใหใหญขึ้น  

นายชํานิ ศักดเิศรษฐ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตย เห็นวาการรวมพรรคครั้งนี้เปนการ
จัดโครงสรางการเมืองใหมในระบบทนุผูกขาด เพราะพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลทีเ่ขมแข็งอยูแลว 
ซึ่งอาจเปนการทําลายระบบการตรวจสอบในสภาที่ฝายคานไมสามารถขอเปดอภิปรายรัฐบาลได  
อยางไรก็ตามมองวาเรื่องนี้ไมมีผลกระทบกับฝายคาน เพราะพรรคความหวังใหมเปนพรรครวม
รัฐบาลอยูแลว แตสิ่งทีก่ระทบมากที่สุดก็คอืระบบการเมอืงไทย 

ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภา นายเจิมศักดิ์กแ็สดงความเหน็เรื่องรวมพรรคดวยวา ในฐานะ
ประชาชนถือวาการรวมพรรคครั้งนี้เปนการตบหนาประชาชนเพราะการอางเจตนารมณใหพรรค
การเมืองเหลือนอยนั้น เหตุใดจึงไมรวมกนัตั้งแตแรกกอนที่ประชาชนจะลงคะแนนเลือกตั้ง ทัง้ยงั
เห็นวาการปดทางเลือกของประชาชน เปนการกระทาํของเผด็จการเทานัน้13 

 
พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา บอกวา “คนที่มีอํานาจกําลังบริหารประเทศ

ผิดรัฐธรรมนูญ เพราะนอกจากจะมีการซือ้เสียงเลือกตัง้แลว ยังมีการซื้อพรรคการเมืองดวย ซึง่เขา
เชื่อวาการยุบรวมพรรคความหวงัใหมเปนสัญลักษณของการสิน้ชาต ิ หรือเหมือนประเทศราชใน
สมัยกอนที่เสยีประเทศใหคนอื่น ถาหากวารบแพ สุดทายก็จะเกิดความแตกแยกตามมา พล.ต.
มนูญกฤต ไมตองการใหคนเรียกรองหาอัศวินขี่ควายดํา เพราะวาธรรมชาติของควายคือความโง 
ขณะที่สังคมไทยทุกวนันี้มีสภาพเหมือนกบัคนขี่ควายแบกเตา เพราะนอกจากคนขี่ควายจะโงแลว 
ยังมกีิเลสสูงและบาอํานาจเหมือนกับเตาดวย สวน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกฯ ก็ยงัคงย้ํา
เหมือนเดิมวาถึงเวลาแลวทีน่ักการเมืองไทยจะตองเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม “ถาการบริหารมันตอง
จัดโครงสรางเพื่อใหบริหารประเทศไดมีประสิทธิภาพและทิศทาง มีความชัดเจน ไมใชสงเสียงทัง้
วัน และก็เปนประเทศที่วุนวายสับสน ไมใช กรณีอยางนั้นการเมืองเกาๆ เขาไปคิด คือเขาตอง
ปรับตัว ทกุคนตองปรับตัว อยาไปคิดวาเปนบริหารประเทศเหมือนบริษัท”14 การออกมาแสดง
ความคิดเหน็ของ พล.ต มนญูกฤต คร้ังนีก้ลายเปนประเด็นความขัดแยงระหวาง สมาชิกพรรคไทย
รักไทย หรือสมาชิกพรรคความหวงัใหมบางคนซึ่งเหน็วา เปนการแสดงทาทีที่ไมเปนกลางของ
ตําแหนงวฒุิสภา ในขณะที่ฝายไมเหน็ดวยกับการรวมพรรคอยูแลว เชน สมาชิกของพรรค
                                                 

13เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 
[วันที ่30 มกราคม 2545] 

14 เว็บไซด สถานีโทรทัศนชอง 9 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 
[วันที่ 8 มกราคม 2545] 
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ประชาธิปตยบางคนก็เขาขางและเห็นวาเปนสิทธิการแสดงความคิดเห็นตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญไทย 

นอกจากความเหน็ที่ขัดแยงกันแลว ก็มผีูที่มองการรวมพรรคในมุมมองของกระบวนการ
รวมพรรค นายทองใบ ทองเปา ส.ว.มหาสารคามและอดีต สสร. กลาววา โดยหลกัการแลว ส.ส.
แบบแบงเขตของพรรคความหวงัใหมจะกลายเปน ส.ส.ของพรรคไทยรกัไทย แตวาในสวนของ ส.ส.
บัญชีรายชื่อนัน้กฎหมายไมไดเขียนไววาสมาชิกภาพของ ส.ส.แบบนี้จะคงอยูตอไปหรือไม สวน
กรณีที่ ส.ส.บางคนไมตองการไปสังกัดพรรคไทยรักไทยนั้น โดยหลักประชาธิปไตย ส.ส.เหลานี้นาที่
จะมีอิสระในการสังกัดพรรคที่ตองการ สําหรับปญหาเรื่องลําดับ ส.ส.บัญชีรายชือ่ที่เหลืออยูของ
พรรคความหวงัใหมที่กฎหมายกาํหนดใหพรรคการเมืองจะมีบัญช ี 100 รายชื่อนั้นหากพรรค
ความหวงัใหมยุบรวมกับพรรคไทยรกัไทย บัญชีรายชื่อที่เหลือก็ควรยตุิไป ไมสามารถนําไปรวมกบั
บัญชีรายชื่อของพรรคไทยรกัไทยได เพราะจะทําใหบญัชีของพรรคไทยรักไทยมีมากกวา 100 
รายชื่อ 15 

 เชนเดียวกับทางดาน พล.ต.ท.วาสนา เพิ่มลาภ กกต.ฝายกจิการพรรคการเมือง ได
กลาวถึงการรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย วา ปญหาทีจ่ะตามมาก็คอืเร่ืองของความ
ซ้ําซอนในสวนของ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 99 นัน้ระบุวาพรรคการเมือง
ตองจัดรายชื่อ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อใหแลวเสร็จกอนสมัครรับเลือกตั้ง ดงันัน้เมือ่รวมพรรคหลงั
การเลือกตั้งกไ็มสามารถจัดทํารายชื่อไดใหม เพราะจะขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้สวนตวัแลวเหน็วาพรรค
การเมืองเปนนิติบุคคล เมื่อยุบพรรคแลวสมาชิกพรรคก็ควรที่จะสิน้สภาพไปดวย แตผูที่เปน ส.ส.ก็
คงจะเปนไปตามเดิม พรอมทั้งเสนอวาหลังการใชรัฐธรรมนูญครบ 5 ปแลวนาจะมีการแกไขใน
มาตรา 99 ของรัฐธรรมนูญ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวนี้ดวย16  
 

ข้ันตอนการรวมพรรค 
ถึงแมวาจะมีกระแสหลากหลายมุมกดดัน แตการเตรียมการเพื่อรวมพรรคก็ดําเนนิตอไป   

พรรคการเมืองทัง้สองพรรคไดประชุมปรึกษากนัในการรวมพรรคในระดับผูนําและบคุคลสําคัญ
ภายในพรรค เมื่อเหน็พองตองกนัในระดับหนึง่จงึดําเนนิการตามขั้นตอนใหเปนรูปธรรมมากขึน้  

                                                 
15เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html  

[24 มกราคม 2545]  
16เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[24 มกราคม 2545] 
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ในวนัที่ 24 มกราคม 2545 พรรคความหวังใหมไดจัดการประชุมวิสามัญเพื่อลงมติ โดยกอนการ
ประชุมจะเริ่มข้ึนมีกลุมสนับสนุนและกลุมคัดคานการรวมพรรค กลุมสนับสนนุมนีายไพจิตร ศรีวร
ขาน  ร.ท. กุเทพ ใสกระจาง และส.ส.กลุมวาดะเปนแกนนาํ มีตัวแทนประธานสาขาพรรคภาคใต 
45 สาขา ภาคเหนือ 2 สาขาและภาคอีสาน 26 สาขา รวม 73 สาขา พรอมออกแถลงการณเหตุผล
ในการสนับสนุน ขณะที่กลุมตอตานการรวมพรรคก็มกีารรวมตวัเชนกนั นาํโดยนายปรีชา บญุ
เพลิง ประธานชมรมสาขาพรรคทั่วประเทศและไดออกแถลงการณคัดคานเชนกนั โดยอางวา
อุดมการณของ 2 พรรคการเมืองแตกตางกนั อีกทั้งการระบุวาประเทศควรมี 2 พรรคการเมืองก็
เปนเรื่องที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้กลุมคัดคานไดอางวา มีสาขาสนับสนนุถงึ 139 
สาขา แตเมื่อตรวจสอบลายเซ็นมีเพยีง 10 กวาสาขาเทานัน้ที่รวมเซน็ชื่อ 17  

ในการประชมุเพื่อลงมตนิั้นจะมีเสียงทัง้ 266 เสียงประกอบดวย กรรมการบริหารพรรค 
ส.ส.และสาขาพรรค ซึ่งมติการรวมพรรคจะตองใชเสียงเกินกึง่หนึง่คือ 133 เสียง การประชุมพรรค
ใชเวลาไมนานนกั โดยการลงมติจะเปนแบบลับ โดยใหสมาชิกที่ประกอบดวย รัฐมนตรี .ส.ส. 
กรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งประธานสาขาพรรคจํานวน 264 คน ยกเวนหัวหนาพรรคและนาย
มงคล บุพศิริ อดีต ส.ส.นครพนมที่ไดรับใบแดงหมดสิทธิ์ลงคะแนน การลงคะแนนจะใชวิธหียอน
บัตรโดยแบงบัตรลงคะแนนเปน 4 สวนคือ บัตร รัฐมนตรี ส.ส. กรรมการบริหารพรรคและประธาน
สาขาพรรค ม ี 3 คหูาเพื่อใชในการกากบาทลงคะแนนและใชหีบบัตรเพียงกลองเดยีว เหมือนกับ
การเลือกตั้ง ส.ส. 18แตกอนการลงคะแนนจะใหหวัหนาพรรคชี้แจงขอดีขอเสียของการรวมพรรคกบั
สมาชิก หลงัจากนัน้ที่ประชมุใหญวิสามญัของพรรคความหวงัใหมมมีติดวยเสียงขางมาก 149 ตอ 
84 เสียงใหยุบรวมพรรค หลงัจากการเขาคหูากาบัตรลงคะแนนของสมาชิกพรรคที่มสิีทธิ์ลงคะแนน 
236 คน ติดภารกิจไมมาประชุม 3 คน คือ ร.ต.อ.เฉลิม อยุบํารุง นายสุชาติ ตันเจริญ และนายลขิิต 
ธีระเวคิน    หลังจากนั้นจงึนํามตกิารรวมพรรคไปแจงให พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร หัวหนาพรรคไทย
เพื่อนาํเขาเปนวาระเพื่อทราบใหที่ประชมุพรรคไทยรักไทยในวนัที ่ 27 ม.ค  อยางไรก็ตามกลุม
คัดคานไมพอใจกับมติดังกลาว พรอมกลาวโจมตีนายพเิชษฐ สถิรชวาล โดยอางวา มีหนังสือพิมพ
ระบุวานายพิเชษฐใชเงนิซื้อสาขาพรรคใหเปลี่ยนใจมาสนับสนนุการรวมพรรค แตนายพิเชษฐได
ปฏิเสธขาวดังกลาว  

                                                 
17เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 3 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 23 มกราคม 2545] 
18เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 9 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 22 มกราคม 2545] 
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 หลังจากนํามติพรรความหวงัใหมในเรื่องเห็นดวยกับการรวมพรรคการเมือง ใหกับพรรครัก
ไทย เพื่อนาํเขาสูที่ประชุมใหญสามัญประจําป 2545 ทางไทยรักไทยจึงมมีติรับรองการรวมพรรค
ความหวงัใหมเขากับไทยรกัไทย และแจงเรือ่งไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง เพื่อสงเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคตอไป  

พล.อ.ศิรินทร ธูปกล่ํา ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมือง ไดยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ยุบพรรคความหวงัใหมรวมเขากับพรรคไทยรกั
ไทย หลงัจากที่ประชุมใหญของทั้ง 2 พรรค มีมติใหรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย 
โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญพรรคการเมือง มาตรา 65 วรรค 2 ประกอบมาตรา 73 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
ขอเท็จจริงตามคํารอง เอกสารประกอบคํารอง พรอมทั้งหนงัสือช้ีแจงของหวัหนาพรรคความหวงั
ใหมและหวัหนาพรรคไทยรักไทยแลว ศาลรัฐธรรมนูญไดลงมติเมื่อวนัที่ 28 มนีาคม 2545 วินิจฉยั
ดวยคะแนนเสยีงเอกฉนัทใหยุบพรรคความหวงัใหมและตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 72 ส.ส.ของพรรคความหวงัใหม ที่ประกอบดวย ส.ส.ทั้ง
แบบเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทีถ่กู ยุบรวมสามารถไปเขาสังกดัพรรคไทยรักไทย หรือพรรค
การเมืองอืน่ไดภายใน 60 วัน  จากการยุบรวมในครั้งนี้จะทําใหพรรคไทยรักไทยมสีมาชิกเพิ่มจาก 
260 คนเปน 295 คน 
 

 
 
 

 



บทที่ 4 
การศึกษาปจจัยที่นําไปสูการรวมพรรคการเมือง 

และผลกระทบตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

อุดมการณและการทาํตามนโยบายและเพือ่ประเทศชาตเิปนเหตุอางในการทํากิจกรรมใดๆ
ทางการเมืองอยูบอยครั้ง แตเมื่อพิจารณาจากผลลพัธและเหตุการณทางการเมืองไทยที่ผานมาจะ
พบวา พลวตัรที่เกิดขึ้นในกิจกรรมของพรรคการเมืองไทยที่เกิดจากปจจัยดานอุดมการณนัน้นอย
คร้ังมาก หรืออาจกลาวไดวาอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมอืงในประเทศไทยนั้นไมใชเปน
ตัวแบงความแตกตางของพรรคการเมืองแตละพรรคออกจากกันอยางเชนพรรคเดโมแครต และ
พรรครีพลับริกัน ของอเมริกา นโยบายของพรรคการเมืองไทยทีผ่านมาเปนสิ่งที่จับตองไดยาก 
เพราะพรรคการเมืองไทยเปนพรรคของบคุคล และเนนตัวสมาชิกรายบุคคลในพรรคมากกวา 
อยางไรก็ด ี การจะวัดวาพลวัตรที่เกิดขึ้นนัน้มีนโยบายเปนตัวขับเคลื่อนจริงหรือไมอาจสังเกตไดจาก
บริบททางการเมืองทีเ่กิดขึ้นตามมา  
 เชนเดียวกับเหตุการณรวมพรรค ที่มกีารพูดถึงอุดมการณเปนสิง่ที่สามารถผลกัดันใหการ
รวมพรรคนัน้ลลุวงไปดวยดี ผูศึกษาไดมีโอกาสสัมภาษณ นายแพทย เปรมศักดิ์ เพียยุระ ถึงเรือ่ง
ของอุดมการณกับการรวมพรรคการเมือง ในชวงกอนเหตุการณรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรค
ไทยรักไทย โดยนายแพทยเปรมศักดิ์เปนหนึง่ในแกนนาํตอตานการรวมพรรคความหวงัใหมเขากบั
พรรคไทยรักไทย ไดใหสมัภาษณวา“เปนการเสยีดายที่พรรคความหวงัใหมซึ่งมีฐานสมาชิกกวา 3 
ลานคนตองมาถึงสิน้สุด อีกทั้งอุดมการณหรือนโยบายของทัง้สองพรรคนั้นไมสอดคลองกัน แลวจะ
รวมกันเพื่อเหตุผลอะไร เทาที่เปนพนัธมิตรกันอยูเชนนีก้เ็ปนสิ่งที่ดีที่สุดแลว”1   

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณบุคคลๆ คนเดียวกนัแตชวงเวลาตางกนัคือในขณะกอน
การรวมพรรคและหลังการรวมพรรค พบวา นายแพทยเปรมศักดิ์ ไดกลาวแสดงความคิดเห็นในมมุ
ที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกนัก็ไดใหหลักเกณฑในการศกึษาประเดน็อดุมการณไดดีดวย “การจะดู
วาการกระทาํนั้นเปนอุดมการณหรือนโยบายหรือไม อยางเชน การรวมของกลุมผูนําของแตละ
พรรคนี้นัน้ หวังผลในการตอรองทางการเมืองก็ไดหรืออาจจะมีความประสงคที่จะทํางานทาง
การเมืองใหมพีลังมากขึน้ก็ได ขึ้นอยูกับวาสถานการณขณะนั้นเมื่อรวมพรรคการเมืองแลวการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นมันตอบคําถามนีห้รือไม ถาตอบคําถามนี้เชนบอกวาการกระทํา
นั้นๆ หรือการรวมพรรคเพือ่ที่จะตอรองทางการเมือง ภายหลงัรวมไปแลวก็มีการเปลี่ยนแปลงทาง

                                                           
1 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคความหวงัใหม, 15 มกราคม 2545. 
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การเมืองเกิดขึ้น ก็เปนคําตอบวากลุมผูนาํไดผลประโยชนจากการรวมพรรคจริง แตถาหากวารวม
พรรคไปแลวก็ยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มแีตเพียงวาพรรคการเมืองไดเขาไปรวมพลงั
กันทํางาน มีการกําหนดทิศทางของพรรคการเมืองซึ่งอาจจะเคยอยูกนัคนละพรรคขึ้นมาเปน
แนวทางเดียวกัน แลวก็ทาํประโยชนรวมกัน แกไขปญหารวมกัน อยางนี้กถ็ือวาเขารวมกนัเพื่อ
อุดมการณ” สําหรับการรวมพรรคในครั้งนี้เปนการรวมที่แตกตางจากในอดีตทีผ่านมา ในอดีต
มักจะเปนการเลือกตั้งกอนการเลือกตั้ง เพื่อทาํใหพรรคใหญขึ้นและมตีัวแทนผูลงสมัครรับเลือกตั้ง
ที่โดดเดนในแตละภาคมากขึ้น แตในคราวนีน้ั้นเปนการรวมพรรคการเมืองภายหลังการเลือกตั้ง
แลว ไมไดเปนการรวมพรรคเพื่อจะนาํไปสูเกาอี้ในการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร โดย
วัตถุประสงคแลวหวัหนาพรรคการเมืองที่รวมพรรคกนักม็ีอุดมการณของพรรคใกลเคียงกนัมาก
โดยเฉพาะพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยก็มุงสูระดบัรากหญา คนยากคนจน และพีน่องที่
ดอยโอกาสไมไดรับความเปนธรรม และในการรวมพรรคกันนีก้็เกิดขึน้ภายหลังจากการเปนรัฐบาล
รวมกันแลว ดังนัน้ก็ไมไดหวังผลวาจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลงัการรวม
พรรค คือ รวมพรรคกับไมรวมพรรคคะแนนในรัฐบาลก็เทาเดิม ไมไดทําใหคะแนนในรัฐบาลเพิม่ข้ึน
หรือลดลงโดยวัตถุประสงคแลวหวัหนาพรรคการเมืองที่รวมพรรคกนักม็ีอุดมการณของพรรค
ใกลเคียงกนัมากโดยเฉพาะพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยก็มุงสูระดับรากหญา คนยาก
คนจน และพีน่องที่ดอยโอกาสไมไดรับความเปนธรรม และในการรวมพรรคกันนี้ก็เกิดขึ้นภายหลงั
จากการเปนรัฐบาลรวมกันแลว ดังนัน้ก็ไมไดหวังผลวาจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายหลงัการรวมพรรค คือ รวมพรรคกับไมรวมพรรคคะแนนในรัฐบาลก็เทาเดิม ไมไดทําใหคะแนน
ในรัฐบาลเพิ่มข้ึนหรือลดลง”2 

คําตอบตอบทีไ่ดมาแสดงใหเห็นถึงการกระทําที่ตางกรรมตางวาระ และสะทอนใหเหน็ถงึ
เร่ืองของอุดมการณเปนสิง่ที่จับตองหรือพิสูจนไดยากในขณะเดียวกนั แตหากยึดเอากฎเกณฑ
อยางที่บุคคลสัมภาษณตัวอยางกลาวแลว ผลจากการรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย
ก็สงผลถงึการเปลี่ยนแปลงในการบรหิารในรัฐบาลและการคุมเสียงในรัฐสภาที่สามารถพงึกระทาํ
ไดงายขึ้น เนือ่งจากสมาชกิพรรคการเมืองก็ตองทําตามมติของพรรคเปนสูงสุด และเปนผลใหการ
คานอํานาจตามหลกัการถวงดุลอํานาจไมเกิดขึ้นไดจริง หรือหากจะสังเกตการดําเนินการภายหลัง
พลวัตรทางกิจกรรมนั้นแลวพบวาเกิดปญหาความขัดแยงอยูบอยครั้ง เมื่อผลของการรวมพรรค
สงผลใหเกิดความเปลีย่นแปลงทางการเมอืง จึงสามารถสรุปไดในเบื้องตนดวยอาศัยหลกัเกณฑ
ดังกลาววา การรวมพรรคครั้งนี้ไมไดเกิดจากอุดมการณ  

                                                           
2 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 17 กรกฎาคม 2546. 



 

 

73

อยางไรก็ดีอุดมการณก็ยงัคงเปนสิง่ที่ยากตอการพิสูจนใหเหน็โดยชัดเจน ดงันัน้ใน
การศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาปจจัยที่อยูบนพื้นฐานสิง่ที่สามารถจับตองไดดวยขอมูลตางๆประกอบกับ
แนวความคิดทฤษฎีตางๆ ที่ไดยกมากลาว เชน แนวความคิดดานการรวมกลุมทางสงัคม   ซึ่ง
สามารถปรับเขากับการรวมพรรคการเมือง โดยมสีาเหตทุี่คลายการกอใหเกิดการรวมกลุมใน
ลักษณะของกลุมสังคมหลายประการ เชน รวมกลุมเพือ่ผลประโยชน รวมกลุมเพื่อสนับสนนุการใช
อํานาจขององคอธิปตย เปนตน แนวความคิดดงักลาวเหลานีถู้กพัฒนามาเปรียบเทียบเปน
สมมติฐานในการศึกษาปจจัยในการนาํไปสูการรวมกลุมแบบการรวมพรรคการเมือง  ซึ่งไดแก  
 

1. การสนับสนุนผูนําทางการเมือง  
2. เพื่อเสียงสนับสนุนในรัฐสภา (พลงัของพรรค)  
3. เพื่อผลประโยชนรวมกัน 

 
ปจจัยดานการสนบัสนนุผูนําทางการเมือง 
 
 ในเบื้องตนหากมองถงึการรวมพรรคการเมืองในอดีต หลายตอหลายครั้งเราจะพบวาการ
รวมพรรคนัน้เกิดจากความตองการในการสนับสนนุหรอืสงผูนาํของฝายหนึง่ (ฝายทหาร) เขาสู
อํานาจทางการเมือง โดยในการรวมพรรคในครั้งเหลานั้น บางครั้งก็เปนการรวมพรรคแบบควบ
พรรค บางครัง้ก็เปนแบบการรวมพรรคแนวรวมพนัธมิตร เชน การแสวงหาการสนับสนุนของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่สังกัดพรรคการเมืองทัง่ พรรคธรรมาธปิตย 
พรรคประชาชน พรรคอิสระ สมาชกิพรรคบางสวนของพรรคประชาธิปตย และสมาชิกที่ไมสังกดั
พรรคการเมืองใด ขึ้นมา เปน “สหพรรค” ถงึแมวาการรวมพรรคครั้งนี้จะไมไดเปนพรรคการเมอืงที่
เปนทางการ แตก็เปนแนวรวมพรรคพันธิมิตรที่สนับสนนุผูนําทางการเมืองใหเขาสูอํานาจทาง
การเมืองในขณะนั้น หรือในชวงสมัยของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต กม็ีการรวมพรรคเกิดขึ้น คือพรรค
เสรีมนังคศิลา ซึ่งมีพรรคสหภูมิ พรรคขบวนการสหพันธรัฐสภาสากลนยิม พรรคอสีาน พรรคชาติ
สังคม พรรคปตุภูมิ พรรคประชาราษฎร พรรคสหพนัธประชาธิปไตย ซึง่ทัง้หมดตางรวมกนัภายใต
เงื่อนไขปจจัยในดานการสนบัสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

ประเด็นการสนับสนนุผูนําในกรณีศึกษาครั้งนี้แตกตางไปจากการสนบัสนุนผูนําทาง
การเมืองในอดีต โดยเฉพาะการสนบัสนนุผูนาํทหารใหดํารงตําแหนงทางการเมือง และมักจะเปน
การรวมพรรคกันกอนการเลอืกตั้งเพื่อรวบรวมเอาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนสําคัญเขามา
อยูในพรรค แตการสนับสนุนผูนําในกรณีศึกษานีเ้ปนการสนับสนุนผูนําทางการเมืองทีม่าจากการ
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เลือกตั้งตามแนวระบอบประชาธิปไตยก็คือ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึง่ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอยูกอนแลว และเปนการรวมพรรคการเมืองหลงัการเลือกตั้ง  

 
หากจะศึกษาการสนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ ดวยกรอบการศึกษา (Approach) “ผูนาํ” 

(Leadership) เชน แนวความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกบัภาวะผูนําของ(Theory of Leadership)    
สตอกดิลล (Stogdill) จะพบวาปจจยัสภาพการณเฉพาะบุคคล (Personal Situation Theory) หรือ
ความสามารถเฉพาะบุคคลนั้นเปนสิง่ทีห่วัหนาพรรคไทยรักไทยไดเปรียบและกลายเปนบุคลิกภาพ
เดนกวาหวัหนาพรรคการเมอืงอื่นๆ ก็คือ ความสาํเร็จทางธุรกิจ ความเปนนกับริหารทีม่ีวิสัยทศัน
กวางไกลและนักบริหารนกัแกปญหาการเงินเศรษฐกิจอันเปนที่ยอมรับได (Executive หรือ 
Administrator) พ.ต.ท. ทกัษิณ กาวเขามาเปนที่รูจักของประชาชนในฐานะของนกัธรุกิจ นายทนุผู
มั่งคั่งในธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม “ชินวัตรกรุป” และเปนผูที่มกีลยทุธเชิงธุรกิจทีน่าใฝหา เนื่องจาก
การเริ่มตนจากการสรางตัวจากรานขายกาแฟสองคหูาของบิดามาเปนรานขายผาไหม จนเขามาสู
ธุรกิจเดินสายภาพยนตร ธุรกิจคอมพวิเตอร ธุรกิจผูใหบริการเคเบิล้ทีว ี และธรุกิจการสื่อสาร
คมนาคมอยางระบบโทรศัพทมือถือ และระบบแซทเทิ้ลไลท จนเปนธุรกิจหมืน่ลานทาํใหชื่อเสยีงใน
ฐานะขอผูนําในสังคมธุรกิจ3  

เมื่อเขามาสูการเมือง พ.ต.ท. ทักษณิ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรใีนชุดรัฐบาลในรัฐบาล
บรรหาร ศิลปอาชา รับผิดชอบงานจราจรและระบบขนสงมวลชน โดยสรางผลงานการประสาน
โครงการระบบมวลชนใหเชือ่มโยง เปนเครือขายเดียวกันอยางสมบรูณมากขึ้น  และยงัสราง
วัฒนธรรมใหมทางการเมือง โดยการให ส.ส. ทุกคนของพรรคเปดเผยรายไดและทรัพยสินของตน
ตอสาธารณะ เพื่อใหสามารถมีการตรวจสอบไดวา สมาชิกทุกคนเขามาทํางาน เพื่อประเทศชาติ
และประชาชน ไมใชเขามาแสวงหาผลประโยชนสวนตน4 และมีสวนพัฒนาประสทิธิภาพการทาํงาน
โดยการลดทอนหรือข้ันตอนซับซอนตางๆลง ยกเครื่องความคิดและมุมมองใหกับขาราชการ และ
การกําหนดนโยบายอยางมกีลยุทธ โดยกลยุทธ “เศรษฐกิจนาํการเมือง” เพื่อใหสอดคลองกบั
กระแสโลก  

                                                           
3 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร  การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, พิมพคร้ังที ่1(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพปฐมกาล, 2543), หนา 9-10. 

4เร่ืองเดียวกนั, หนา 20. 
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คุณสมบัติดังกลาวไดทาํใหนักการเมืองหลายคนก็ยอมรับในตัวของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ
เชนเดียวกนั โดยเฉพาะ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตร มีศิลปะในการสื่อสารการสรางความสัมพนัธ
และการจูงใจเพื่อเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งไดเปนอยางดี ปจจยันีเ้องมีสวนทําใหในอดีตมีพรรค
หลายตอหลายพรรคตางชักชวน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ เปนสมาชิกของพรรค จากการสัมภาษณ
นักการเมืองทัง้ที่เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและพรรคอื่นๆ รวมถงึบุคคลตางๆที่เปนตัวอยางทาง
การศึกษาพบวา  โดยสวนใหญแลวก็เชื่อถึงศักยภาพ และวิสัยทัศนของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 
วาเปนผูทีม่ีวิสยัทัศนและความเปนนกับริหารทีม่ีฝมือ และพรอมทีจ่ะสนับสนนุ ยกตัวอยางเชน 

นายอุดม ไกรวัฒนานุสรณ กลาวถึง พ.ต.ท. ดร. ทกัษณิ ชินวัตรวา  “พ.ต.ท.ทักษณิ เปน
คนเกง แตกอนนัน้รูจักแควาเปนนกัธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จแลวหนัมาสนใจงานทางการเมอืง 
แตยังไมทราบวามีความคิดความอานอยางไร ณ วันนัน้ความคิดอานทางธุรกิจก็เกงกันไดหลายคน
มีคนรวยหลายคนทางธุรกิจ แตไมเคยเหน็นกัธุรกิจที่มาทาํการเมืองแลวคิดอานไดขนาดนี้ พอไทย
รักไทยมาเปนรัฐบาลก็เร่ิมแปลกใจ และรวมพรรคอยูในพรรคเดียวกนัแลว ก็เหน็วา พ.ต.ท. ทักษณิ 
เปนคนที่รอบรูมาก เปนผูมีวสิัยทัศนกวางไกล พ.ต.ท. ทกัษิณ มีการแนะนาํหนงัสือใหคนอืน่อานซึง่
แสดงใหเหน็ถงึความใจกวาง ความเอื้อเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน ไมใชคนอยากจะเกงคนเดียวอยากให
คนอื่นตามทานทนั พ.ต.ท. ทักษิณ เปนคนมีการแบงเวลาทานมกีารกระจายงาน แบงงานไดอยาง
มีระบบ และเอาเวลาอานหนงัสือเพิม่เตมิ นี่เปนลักษณะที่หาไดยาก และทกุอยางก็ประกอบให
ทานทาํเชนนัน้ได 5 

 
 นายสุรนันทน เวชชาชีวะ กลาวถงึ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตรวา “ปจจัยการสนับสนุนผูนํา

นั้นก็นาเปนเหตุผลหนึง่ แตไมชัดเจนเทาไร และไมอยากใหยึดถือเปนปจจัยหลกั สําหรับผูนํานั้น
เปนสิ่งสาํคัญจริงๆแลวดวยตัวของพรรคเองตั้งแตเร่ิมกอต้ังพรรค หรือแมจะไมมปีระเด็นการรวม
พรรค เราก็ชหูัวหนาอยูเสมอ ทานนายกเปรียบเสมือนสมองหลกัของพรรคตั้งแตกอต้ังพรรค ทาน
เปนผูทีม่ีวิสัยทัศนในเรื่องของการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดีมากและเราก็เหน็วาสิ่งที่ทานพูด
เหลานั้นมันสามารถปฏิบัติไดจริง และตองยอมรบัวาในระยะแรกของการกอต้ังพรรคนั้นทาน
เปรียบเสมือน Logo หรือ Image ของพรรค และความสําเร็จของพรรคในเวลาตอมาก็มาจากตวั
ของทาน ”6 

                                                           
5 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 

และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
6 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ, สมาชิก

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55  และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 
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 นายแพทยเปรมศักดิ์ เพยียุระ กลาวถงึมุมมองการสนับสนุน พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

วา “พ.ต.ท. ทกัษิณเปนผูที่มวีิสัยทัศนกวางไกลอยางมาก สิ่งที่เปนความสําเร็จในอดตี ทําใหเปนที่
ยอมรับถึงศักยภาพการบริหารของทาน และเมือ่ทานมาบรกิารรัฐบาลแลวทานก็สามารถที่จะ
บริหารราชการไดดวยความรวดเร็ว การลดขั้นตอนตางๆที่ทาํใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายที่
รวดเร็วขึ้น จะเห็นวาไมกี่เดอืนทีท่านเขามาหลงัจากทานเปนนายกรัฐมนตรี นโยบายพรรคตางๆถูก
นํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง สําหรับการรวมพรรคนอกจากจะทาํใหรัฐบาลมีความมัน่คง มี
เสถียรภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกนัผูนาํรัฐบาลก็ยอมมเีสียงสนับสนนุในสภา เวลามีการตัดสินใจ
ทางการเมืองในสภา กย็อมมีความมั่นใจมากขึ้น” 7 

  
พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ สมาชิกวุฒิสภา กลาวถึงตวัของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตรวา 

”ในแงดี พ.ต.ท. ทกัษิณเปนคนเกง มีความคิดอานเฉลยีวฉลาด มีความขยนัเปนเลิศและสามารถ
มองถงึการทําตลาดทางการเมืองไดดีสมเปนนกับริหารดวยรายการนายกทักษิณพบประชาชนทาน
ทําตลอดมาตลอดระยะเวลาสองปกวาจะสามป นอกจากนี ้พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณเปนคนมีความคดิ
สรางสรรค มีความคิดอะไรใหมใหมมากมาย แตทวาคุณสมบัติพิเศษที่รวมอยูในตัวของนายก
ทักษิณเพียงคนเดียว จะทาํใหพรรคไทยรักไทยกลับเปนพรรคบุคคลเชนเดิม และหาก พ.ต.ท. 
ทักษิณ เปนอะไรไปจะเกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทย เพราะความโดเดนในตัวของ พ.ต.ท. ทกัษณิ
กลับไมไดสรางคนอืน่เลย แมกระทัง่รองนายกปุระชัย ตอนหลงัไมมีบทบาทอะไรทั้งสิ้น มองแลว
นายกทกัษิณมีอํานาจโดดเดนขึ้นมา พรอมกันนั้นทานอื่นๆ ก็ลดบทบาทลง หรือเปนคํากลาวอางที่
ถูกตองแลว ดังนัน้โดยเหตุผลการรวมพรรคเพื่อการสนบัสนุนผูนําก็อาจมองได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูนํารัฐบาลจะมีเสียงสนับสนุนในสภา มีอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในสภา และมีความ
มั่นใจมากขึ้น ดังนัน้การรวมพรรคนัน้ก็เพื่อที่จะสนับสนุนการทํางานการใชอํานาจของผูนํา มนั
ไมไดแตกตางจากสมยัทหาร มันคลายกนั หรือวากอนที่จะรวมพรรคไมมีการคาดเดาถึงผลแบบนี้ก็
ไมอาจรูได และลึกๆ ของการรวมพรรคแลวนาจะขึ้นอยูกับการคํานึงถงึตัวเองเปนสาํคัญมากกวา”8 

 

นอกจากปจจยัดานลกัษณะเฉพาะตัวของผูนาํมีผลตอการยอมรับและการสนบัสนนุ      
สตอกดิลล (Stogdill) ยงัพดูถึงปจจัยดานสถานการณ (Environment Theory) ในชวงระยะเวลา

                                                           
7 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย,17 กรกฎาคม 2546. 
8 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ,สมาชิกวฒุิสภาจังหวัดอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
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ขณะนั้นๆ สงเสริมตัวผูนําและถือเปนปจจัยที่สงเสริมอยางรนุแรงตอความตองการผูนําในขณะนั้น 
การที่ประเทศไทยตกอยูสภาวะคับขันและตกต่ําทางดานเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนจงึ
ตองการผูนาํทีม่ีลักษณะของผูริหารที่เปาหมาย การมีวสิัยทัศนที่กวางไกล ความนาเชื่อถือ ความ
กลาตัดสินใจแกปญหาอยางมืออาชพี ซึ่งเปนชวงเวลาและจังหวะทีพ่รรคไทยรักไทยไดเกิดขึ้นใน
สังคมการเมือง จะสังเกตเหน็วา ถึงแมวาในระยะตอมา พ.ต.ท. ทกัษิณตองพบกบัปญหาการโอน
หุน บริษทั เอสซี แอสแซท บริษัท เอ็นซ.ซ.ีซี แมนเนจเมนท แอนด ดิวลิอปเมนท และบริษัท ชิน แซท
เทลไลท ซึง่เปนบริษัทในเครือของชินวัตรมูลคากวา 220 ลานบาท แกบุตร และยังไปถงึแมบาน 
ยาม และคนรับใช และหัวหนาพรรควาเปนผูยืน่บัญชแีละหนี้สนิเทจ็ในสมัยรัฐบาล พล.อ. ชวลิต 
และจงใจหลกีเลี่ยงภาษีตอกรมสรรพากร แตถึงกระนัน้พรรคไทยรักไทยก็ไดรับเลือกตั้งเขามาเปน
อันดับหนึ่ง และมีกระแสสนับสนนุความตองการ พ.ต.ท. ทกัษิณ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
อยางตอเนื่อง ย่ิงไปกวานัน้ปจจุบนัมคีวามจริงทีว่าทุกพรรคการเมืองตองมนีายทนุที่เขารวมใน
พรรคเกือบทุกพรรค เชน  พรรคชาติไทย หรือพรรคชาติพัฒนา ตางมีหัวหนาพรรคที่เปนอดีตนกั
ธุรกิจที่มเีงนิทนุมหาศาลเชนเดียวกนั ในขณะที่พรรคประชาธิปตย พรรคความหวงัใหม และอกี
หลายพรรคกม็ีแกนนําพรรคที่ลวนมากดวยทรพัยสิน เงินทอง ดงันั้นปจจัยดานความเปนเจาของ
ธุรกิจมีเงนิทุนมหาศาลนัน้ไมไดเปนอุปสรรคกั้นขวางตอภาพลักษณของการเปนหวัหนาพรรค
การเมืองเลย9 

ถึงแมวาหลายๆ ฝายจะยอมรับในความสามารถตลอดจนบุคลิกลกัษณะและความเปน
ผูนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ ชินวัตร แตทั้งนี้ก็ไมอาจสรุปไดวา ความตองการสนบัสนุนตวับุคคล
หรือความสามารถของตัวบคุคลอยาง พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นั้นจะเปนสาเหตุหลักในการรวม
พรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย หลายๆ ฝายออกมาแสดงความคิดเห็นที่คอนขาง
สอดคลองกันวา การรวมพรรคนั้นไมไดมาจากปจจัยความตองการในการสนับสนุนผูนําเปนหลัก 
แตนั่นเปนผลพวงใหรัฐบาลดําเนนิการไดงายขึน้สะดวกขึ้นมากกวา และกลับกลายเปนชองทางใน
การใชอํานาจของผูนําที่มากขึ้นและงายขึน้เทานัน้ 

 
 อุดม ไกรวัฒนานุสรณ ใหความเหน็วา “แต ณ วนันั้นยังไมใชปจจัยสําคัญในการรวมพรรค 

ณ วันนั้นความหวังใหมกโ็ดนขาววาจะยบุหรือไม และส.ส.ทางอีสานก็ตอบกับชาวบานยากวาจะ
ยุบหรือไม ก็เกิดความละลาละลังวาจริงๆ เขาก็อยากไดความชัดเจน วาไมยุบก็ไมยุบเลย หรือยบุก็
ยุบเลย เขากข็ี้เกียจตอบคําถามนี้ และมนัก็ไมไดทําใหมีผลงานในพืน้ที่มากขึน้ หรือไมไดทําใหเขา

                                                           
9 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, หนา 9-10. 
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เกิดประโยชนมากขึ้น ในตอนนัน้ตองการความชัดเจนวาจะอยูตอหรอืเปลา ถาอยูตอจะไดทํางาน
กันในนามพรรคความหวังใหม แตถาไมอยูตอก็ใหมนัรูเร่ืองไปเลยจะไดมาทาํงานกันในนามพรรค
ไทยรักไทย ซึ่งในวนันัน้ยงัไมมีใครมาสัมผัสกับทานนายกจึงยงัไมอาจกลาวไดวาจะเปนการรวมเพือ่
สนับสนนุ แตนาจะเปนการรวมกันเพื่อการทํางานทีง่ายขึ้นมากกวา”10 

 
นายสวุทิย เสงี่ยมกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธปิตยและเปนฝายคาน 

ใหความเหน็วา “สําหรับประเด็นนี้ผมเหน็วาไมเปนสาเหตุหลักของพรรคความหวงัใหมและสมาชิก
ของพรรคความหวงัใหมที่ตดัสินใจรวมพรรคการเมือง ผลวาพรรคความหวงัใหมมีสาเหตหุรือ
มุงเนนผลดานอื่นมากกวา แตทั้งนีแ้ลวพรรคไทยรักไทยและหวัหนาพรรคไทยรักไทยมากกวาที่
เล็งเหน็ถงึผลของการรวมพรรคและสามารถสนับสนนุการใชอํานาจของตนไดมากกวา นี้เองเปน
ชองทางที่รวมศูนยอํานาจ หากเปนอดีตของรวมอํานาจดานการทหารแตในปจจุบันเปนการรวม
อํานาจดานการบริหาร ดานการเงินเขามา ผลของมนัทุกวนันี้ก็เห็นอยูแลว พรรคความหวงัใหมเอง
ก็เหน็ดีแนๆ หากตนเองเปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจเบ็ดเสร็จนั้น ดีกวาจะเปนผูรอคําสั่งปฏิบัติ
จากพรรคแกนนํา” แตผลของการรวมพรรคและการเพิม่อํานาจเหลานี้ก็เหมอืนดาบสองคม 
โดยเฉพาะเมือ่สมาชิกพรรคหรือฝายบรหิารรัฐบาลกระทรวงตางๆมอํีานาจแบบไมแทจริงและโดน
แทรกแซงจากนายกรัฐมนตรีตลอดเวลา ผมคิดวามนัตองมีจุดแตกของความอดทนเหลา ซึ่งสุดทาย
มันจะเปนผลเสียของพรรคเอง”11 
 

 จากการสัมภาษณทําใหเราไดเห็นมมุมองใหม และเปาหมายทีม่อียูในการรวมพรรค
การเมืองครัง้นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดาํรงอยูของนักการเมืองตอไป กลาวคือ เงือ่นไขหลายๆดาน
ตางเปนตัวบีบใหการดํารงอยูของพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กในอนาคตนั้นเปนไปได
ยาก เชน เงือ่นไขดานระบบการเลือกตั้ง ผลของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 
2544 ในสดัสวนของพรรคเสรีธรรมเปนเครื่องพิสูจนใหเหน็ถงึอนาคตของพรรคที่ดูจะสิ้นสุด 
เนื่องจากหัวหนาพรรคผูซึ่งลงสมัครในระบบบัญชีรายชื่อไมไดรับการเลือกตั้งเพราะไดรับคะแนนใน
ระบบดังกลาวไมถึงหาเปอรเซ็นตของผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ทั้งหมด การขาดหัวเรือใหญของพรรค อีก
ทั้งส.ส. ในนามของพรรคจํานวนเพยีง 14 คนนัน้ไมสามารถทีจ่ะยืน่เสนอรางกฎหมายใดๆ ไดเลย 

                                                           
10 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 

และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
11 สัมภาษณ สุวทิย เสงี่ยมกุล, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดภูเก็ตเขต 1 และสมาชิก

พรรคประชาธปิตย, 24 กันยายน 2546. 
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การรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยในครั้งนั้น จึงมีสวนที่ชวยผลักดันหรือสนับสนุนให
หัวหนาพรรคเสรีธรรมไดมีบทบาทมากขึ้นในพรรคการเมืองใหม รวมถึงบทบาททีจ่ะเสนอกฎหมาย
ใดก็มีมากเต็มที่ดวย เชนเดยีวกับการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย ที่อาจมองได
วาเปนการสนบัสนุนผูนําพรรคความหวังใหมใหยังมีบทบาททางการเมืองตอไปไดอีกสมัยรัฐบาล
หลังจากการเลือกตั้งครั้งตอไป เพราะแนวโนมที่พรรคความหวงัใหมจะประสบความสําเร็จในการ
เลือกตั้งและมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคครั้งตอไปนั้นลดลง และหากพรรคไทยรักไทย
ยังสามารถรักษาระดับความนิยมและผลงานเชนนี้แลว อนาคตของพรรคก็คงจะลดบทบาทลงไป
เชนกนั  ดังนั้นขอเสนอการรวมพรรคครั้งนี้ จงึเปนเสมือนโอกาสทีส่ําคัญที่พรรคความหวงัใหมจะ
สามารถสนับสนุนหัวหนาพรรคของตนใหมีบทบาทและตําแหนงทางการเมืองที่สูง รวมถงึเปนการ
รักษาสถานะของนักการเมอืงและแกนนําบางคนใหคงอยูในอํานาจรัฐบาลตอไปเชนกัน 

     
ปจจัยดานผลประโยชน  
 

ในตอนตนเราไดหักลางเรื่องของอุดมการณของพรรคการเมืองไทยในระดับหนึง่ บวกกับ
ผลลัพธจากภาวะทางการเมอืงไทยแลวนัน้ สะทอนใหเราเหน็ถงึความคลาดแคลนอุดมการณในตวั
นักการเมือง หากแตบริโภคผลประโยชนสวนตัวหรือของกลุมของพรรคอยูเปนนิจ จนบางครั้งอาจ
เกิดการกลาวหาโดยรวมวากิจกรรมทางการเมืองที่เกิดขึน้หนึ่งๆนั้นมีเร่ืองของผลประโยชนเปน
ปจจัยหลกัที่แฝงอยูภายใตเสื้อคลุมของอุดมการณ  

 
นายอดิศร เพียงเกษ ไดใหมุมมองเรื่องการรวมพรรคการเมืองกับอุดการณอยางนาฟงวา 

“หากจะกลาวถึงกิจกรรมของพรรคการเมอืงอยางการรวมพรรคแลว หลกัการใหญของการรวม
พรรค หลักการแรกคือ อุดมการณตองตรงกันหรือใกลเคียงกนัมาถึงจะรวมกันเปนพรรคการเมืองได 
นัยเชนนี ้ ในสงัคมทีพ่ัฒนาทางการเมืองแลว ทําไดจากการเปลี่ยนแปลงจุดยนืในทางการเมือง ซึ่ง
ถือวาเปนเรื่องเสียหายตอบุคคลมาก ผูใดยายพรรคก็แทบจะอธิบายสังคมไมได แตในสังคมไทย
กลับเปนเรื่องงายมากไมวาจะเปนการยายพรรคหรือการยุบพรรครวมกัน ซึ่งตรงนีใ้หคําตอบไดวา 
สังคมไทยยังไมไดหลอหลอมเชิงอุดมการณเพื่อเปนพรรคการเมือง เพราะฉะนัน้ คําวาพรรคเฉพาะ
กิจจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนสัจจะของพรรคการเมืองไทยไปเสยีแลว หรือเปรียบเสมือนเปน 
“กุศโลบายทางการเมือง” ที่เรียกเชนนี้ก็เพราะเปนสิ่งทีเ่ปนลูกลอลูกชน หรือวิธกีารที่ไมไดยึดหลัก
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ของจริยธรรม หลายพรรคการเมืองตั้งขึ้นมาเพื่อหวงัมีอํานาจรัฐเทานัน้ อํานาจจรงิๆ ที่ไมไดกอและ
หลอหลอมมาจากนโยบายและเชิงอุดมการณ แนวคิดเพือ่เปนประโยชนสวนตนเทานั้นเอง”12 

 
มุมมองดังกลาวอาจทาํใหเห็นภาพผลประโยชนเปนสิง่ที่อยูคูกับพรรคการเมืองไปก็อาจจะ

เปนการมองในแงลบอยางสดุขั้ว โดยผลประโยชนนัน้มีหลากหลายรูปแบบแตลวนแลวเปนเรื่องของ
การตอรองเพือ่ใหไดมาซึ่งตาํแหนงหรือสถานะที่สงูขึ้น เชนตําแหนงในพรรคการเมือง ตาํแหนงทาง
การเมือง ตําแหนงทางราชการ ยังรวมไปถึงผลประโยชนที่เปนตัวทรพัยสินที่จะไดมาจากการดํารง
ตําแหนงนัน้ และผลประโยชนดานทรพัยสินที่มาจาการการยอมรวมพรรคโดยตรง  นอกจากนี้
นักวชิาการบางทานไดรวมเอาเรื่องของชื่อเสียงทางสังคมเขามาอยูในเร่ืองของผลประโยชนดวย แต
กระนัน้เรื่องของชื่อเสียงและการยอมรับจากสังคมเปนเรื่องที่ทาํการพสิูจนและวัดไดยาก ดังนัน้ใน
การศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาถึงผลประโยชนในรูปของอํานาจทางการเมืองที่ไดมาจากการดํารง
ตําแหนงตางๆทางการเมือง และเรื่องของผลประโยชนดานการเงินตางๆ   
 

ผลประโยชนดานตําแหนงภายในพรรคและตําแหนงทางการเมือง 
 
 เงื่อนไขที่สําคญัของการรวมพรรคประการหนึง่ก็คือ เร่ืองของตําแหนงภายในพรรคและ
ตําแหนงทางการเมือง เฉกเชนการยายทีท่ํางานจากทีห่นึง่ไปอีกที่หนึ่งนัน้หากสถานะบทบาท 
ตําแหนงหนาที่ถูกลดความสําคัญลง ผูนัน้กค็งไมตองการยายที่ทาํงานเดิมไปในขณะที่ทีท่ี่นัน้
ตนเองมีสถานะบทบาทหนาที่สูงอยูแลว การรวมพรรคความหวงัใหมเขากบัพรรคไทยรักไทยก็
เหมือนกับสมาชิกพรรคกาํลงัจะเปลีย่นที่ทาํงานไป เมื่อยายไปเรื่องของตําแหนงภายในพรรคจึงเปน
ประเด็นทีห่ัวหนาและแกนนาํพรรคทั้งสองตองตกลงกนักอนทีจ่ะตัดสนิใจรวมพรรคการเมือง 
 ในชวงของการกอต้ังพรรคไทยรักไทยและการดําเนินกิจการทางการเมอืงของพรรคในชวง
สามปแรกนัน้ พรรคไทยรักไทยจัดโครงสรางของพรรคใหสอดคลองกบัสมาชิกพรรคและการทํางาน
ของพรรค รวมถึงการจัดตําแหนงใหกับแกนนาํพรรค โดยมีโครงสรางดังนี้13 
 

                                                           
12 สัมภาษณ นายอดิศร เพยีงเกษ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย, 

15 กุมภาพนัธ 2545. 
13 เสนีย คําสุข, “ขอมูลพื้นฐานพรรคการเมอืงไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2475-2544”, รัฐสภาสาร  

49,11 (พ.ย. 2544): 57. 
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แผนภาพที่ 4.1 โครงสรางพรรคไทยรักไทยกอนหนาการรวมพรรค 

 
 พรรคไทยรักไทยมกีารเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนงตางๆ ตามโครงสรางพรรคอยูบอยครั้ง 
เพื่อรองรับกับสถานการณทางการเมืองในระยะตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนงเลขาธิการพรรคก็
มีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง เชน เปลีย่นจาก ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ เปนนายสุริยะ จึง
รุงเรืองกิจ หรือในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคก็มีการเพิ่มอัตราใหสอดคลองกับขนาดของพรรคที่
ใหญขึ้น เชนจากเดิม 35 คน เปน 95 คน หลังจากที่พรรคมีขนาดใหญขึ้น โดยเฉพาะหลงัจากที่
พรรคความหวงัใหมเขารวมพรรคแลวก็มกีารขยายคณะกรรมการบรหิารพรรคใหมกีรรมการบริหาร
พรรคไดไมเกิน 95 คน เปน 120 คน ในขณะเดียวกนัก็มกีารเพิม่ตําแหนงผูอํานวยการพรรคและ
สํานักอาํนวยการพรรคเพื่อรอรับ พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ และมีตาํแหนงที่คณะปรึกษาหวัหนาพรรค
จํานวน 35 ตําแหนง เพิม่เติมข้ึนมาเพือ่รองรับสมาชกิแกนนํารายใหมรวมถึงของพรรคความหวงั
ใหม และพรรคไทยรักไทยเดิมที่ถูกยายตําแหนงภายในพรรคออกมาอยูในตาํแหนงที่ถือวามี
บทบาทภายในพรรคเชนกัน นอกจากนี้ยังแบงโครงสรางพรรคออกเปน 4 กลุมงานหลัก
ประกอบดวย กลุมงานบรหิาร งานวิชาการ งานรัฐสภา และงานการเมือง เพื่อแบงเบาภาระหวัหนา

ที่ประชุมใหญพรรค

คณะกรรมการบริหาร
พรรค จํานวน 35 คน

คณะผูบริหารพรรค 
จํานวน 9 คน

หัวหนาพรรค

ประธานที่ปรึกษาพรรค 

เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค รองหัวหนาพรรค โฆษกพรรค 

สาขา 
พรรค 

รองเลขาธิการ
พรรค 

สํานักงานเลขาธิการพรรค 

สํานักการบัญชี
และการเงินพรรค 

สํานักงานเลขานุการ
หัวหนาพรรค 

สํานักนโยบาย
และแผน 
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พรรคและรองรับการเติบโตของพรรค โดยใหรองหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปน
ประธานและรองประธานในกลุมตาง ๆ และใหบรรดาสมาชิกจากพรรคความหวงัใหมที่เขารวมกับ
พรรคไทยรักไทย มีบทบาทและเปนผูชวยบริหารพรรค ซึ่งจะเห็นไดจากโครสรางดงัตอไปนี้14 

 
แผนภาพที่ 4.2 โครงสรางพรรคไทยรักไทยหลังการรวมพรรคความหวงัใหม 

 
 นอกจากการเสนอตําแหนงภายในพรรคไทยรักไทยแลว ในการตัดสินใจรวมพรรคนั้นการ
ตอรองกันในเรื่องของตําแหนงทางการเมอืงเปนสิง่ที่สาํคัญมาก สถานการณการตอรองตําแหนง
ทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองที่เปนแกนรัฐบาล เปนกลิน่ไอความเขมขนหลังจากการเลือกตั้ง 
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งตางใชสัดสวนจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีพ่รรคของตนได
ตอรองตําแหนงรัฐมนตร ีรัฐมนตรีชวยในกระทรวงที่สําคญัๆ ระดับตางๆ  ซึ่งหากพรรคที่เปนแกนนาํ
กับพรรครวมรัฐบาลมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคไมแตกตางกนัมาก การเจรา
                                                           

14เว็บไซด พรรคไทยรักไทย แหลงที่มา: 
http://www.thairakthai.or.th/party_structure.asp 

ที่ประชุมใหญพรรค

คณะกรรมการบริหาร
พรรค จํานวน 120 คน

คณะผูบริหารพรรค 
จํานวน 13 คน

หัวหนาพรรค

ประธานที่ปรึกษาพรรค 

เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค รองหัวหนาพรรค โฆษกพรรค 

สาขา 
พรรค 

รองเลขาธิการ
พรรค 

สํานักงานเลขาธิการพรรค 

สํานักการบัญชี
และการเงินพรรค

สํานักงานเลขานุการ
หัวหนาพรรค

สํานักนโยบาย
และแผน 

สํานัก
อํานวยการ
พรรค

ฝายบริหาร ฝายวิชาการ ฝายการเมือง ฝายรัฐสภา

คณะที่ปรึกษาหัวหนาพรรค 35 คน

ผูอํานวยการ
พรรค
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ตอรองตําแหนงในกระทรวงตางๆ ยิ่งเขมขนมากขึน้ แตถาหากพรรคแกนนาํรัฐบาลมีจํานวนทีน่ัง่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสูงกวาพรรครวมรัฐบาลมาก อํานาจในการตอรองกน็อยลงและตอง
ยอมรับตําแหนงตางๆทีถู่กจดัสรรใหมาแมวาจะเปนกระทรวงที่อยูระดบัลางก็ตาม เพราะพรรคแกน
นําก็ตองการดูแลกระทรวงทีม่ีความสาํคัญเพื่อสรางคะแนนความนิยมในพรรคหากดาํเนนิการได
เปนผลดี ในขณะที่กระทรวงสําคัญๆ จะนาํมาซึง่ผลประโยชนตางๆ มากมาย  
 สถานะกอนการรวมพรรคนัน้ พรรคความหวงัใหมอาจมีอํานาจในการตอรองเพื่อใหไดมา
ซึ่งตําแหนงทางการเมืองอยูในระดับหนึ่ง เนื่องจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดทีม่ีอยูนัน้ก็
สามารถดาํเนนิการในรัฐสภาไดดี เชน ความสามารถในการยื่นเสนอรางกฎหมาย หรือจํานวนเสียง
ที่มีความสําคญัตอการลงมติในเรื่องตางๆ รวมถึงความสามารถในการตอรองประนีประนอม ใน
ขณะเดียวกนัทางพรรคไทยรักไทยก็ตองการเสียงสนับสนุนที่มากเพื่อใหการทํางานไดสะดวกมาก
ที่สุด และเปนการปองกนัไมใหฝายคานยื่นอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรทีีต่องอาศัยเสียงสอง
ในสามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น หรือไมนอยกวา 200 คน ซึ่งถือวาใน
ขณะนั้นพรรคไทยรักไทยยังเสี่ยงตอความไมแนนอนทางการเมืองหากพรรครวมรัฐบาลใดพรรค
หนึง่ถอนตัวไปเปนฝายคานและรวมเสนออภิปรายไมไววางใจ ปจจัยเหลานีท้ําใหพรรคไทยรักไทย
ตองประนีประนอมและยอมตอรองในสิ่งทีพ่รรครวมรัฐบาลตองการ พรรคไทยรักไทยจงึตองการมี
เสียงในสภาทีพ่รรคสามารถควบคุมไดเองเกินสามรอยคน  
 แตเมื่อพรรคไทยรักไทยรวมพรรคเสรีธรรมเขาดวยทําใหพรรคไทยรักไทยมีเสยีงเกินกวา
คร่ึงหนึง่ ทาํใหพรรคความหวงัใหมตองคํานงึบทบาทของพรรคอีกครั้ง ตาํแหนงในกระทรวงตางๆ ที่
สามารถตอรองไดก็ตองนอยลง และอาจไดกระทรวงทีม่ีระดับรองลงมาดูแล โดยเฉพาะอยางยิง่
อนาคตสําหรับพรรคการเมอืงขนาดกลางในการเลือกตัง้ครั้งตอไปที่มแีนวโนมจะไดรับการเลือกตัง้
นอยลงและอาจหมดโอกาสในการเปนพรรครวมรัฐบาลตอไป ทาํใหขอเสนอการรวมพรรคอาจ
นํามาซึง่ผลดีตอพรรคโดยเฉพาะบทบาททางการเมืองดวยตําแหนงทางการเมืองตางๆ ที่ดีขึน้ และ
การเปนรัฐบาลในระยะยาว 

เอกภาพ พลซื่อ กลาววา “การยุบพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทยนัน้เปนการ
ตัดสินใจภายหลังการเลือกตั้งแลว เหตผุลสําคัญที่ตดัสินใจรวมพรรคก็เพราะผูนาํของพรรคที่เปน
เสมือนหัวใจของพรรคความหวงัใหมเชื่อในแนวทางที่พรรคจะสามารถดําเนนิตอไปไดแตเปลี่ยนรม
ที่กาง   พอดกีับขณะที่พรรคการเมืองอกีพรรคหนึง่ตองการเสียงขางมาก ทางพรรคความหวงัใหมก็
มีการประชุมกนัและเหน็วาเมื่อประชาชนตองการอยางนี้ จึงอยากจะใหโอกาสพรรคที่มีเสียงขาง
มากไดบริหารประเทศดวยความสบายใจและอยากจะสนองนโยบายประชาชนในเรื่องการปฏิรูป
การเมือง อยากไดพรรคการเมืองทีม่ีเสียงขางมากพรรคเดียว เพราะวาที่ผานมานัน้มพีรรคการเมือง
หลายพรรครวมเปนรัฐบาล ทําใหมีการตอรองกัน กฎหมายสําคัญๆ ก็ไมผานสภา โครงการดีๆ ก็ไม
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ออกไปสูประชาชน เพราะมองวาเปนผลงานของพรรคใดพรรคหนึ่ง จึงทาํใหไมไดทํา ไมไดสราง
อะไรเลย จึงไดตัดสินใจยุบพรรคดีกวาแลวรวมพรรคกับพรรคใหญ เดิมที่จะแครวมรัฐบาลแตกลับ
กลายเปนการรวมพรรคกันนัน้ก็เพราะ ดูแลววาพรรคใหญที่เปนแกนหลกัในการจดัตั้งรัฐบาลเอง
เสียงก็เกินกึ่งหนึง่เพยีงเลก็นอย ปญหาก็จะเกิดเหมือนที่ผานมา คอืมีการตอรองกันในรัฐบาล จึง
มาคยุมาตกลงกันในพรรควาเอาอยางนี้ดกีวา ถงึอยางไรพรรคขนาดกลาง (พรรคความหวังใหม) ก็
อาจลําบากแลวถาสูอีกสมยัก็คงเปนแบบพรรคการเมอืงขนาดเลก็อยางพรคเสรีธรรม และกระแส
ความนิยมของพรรคไทยรักไทยก็มมีากเหลือเกิน อีกทัง้การเมืองปจจุบันมีระบบบญัชีรายชื่อพรรค
ดวย เอาผูใหญของพรรคไปลงบัญชีรายชื่อพรรคกันหมด เมื่อคะแนนของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบบเขตเลือกตั้งไมไดจะตกกันหมด หรือถาเอาผูใหญไปลงในระบบเขตเลือกตั้งก็เปน
รัฐบาลไมไดเปนรัฐมนตรีไมไดจะมีปญหา ดังนั้นเมื่อแนวทางของพรรคความหวังใหมและพรรคไทย
รักไทยคลายๆกันไมแตกตางกันโดยเฉพาะในประเด็นแกปญหาใหคนยากจน การแกปญหาให
เกษตรกร นอกจากนี้พรรครัฐบาลยังเปนพรรคที่เขมแข็ง พรรคความหวงัใหมจึงอาจตัดสินใจยบุ
พรรคซึ่งไมไดเกี่ยวกบัตําแหนงในรัฐบาล เพราะพรรคไดตําแหนงรัฐมนตรีกอนยบุพรรคในโควตา
ของพรรคความหวงัใหมไปรับตําแหนงกอนแลว”15 

 
 ปองพล อดิเรกสาร กลาววา “กรณีพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลักใน

การจัดตั้งรัฐบาล พรรคความหวังใหมมคีวามจาํเปนและเปนโอกาสอันดี มีจงัหวะที่เหมาะสมใน
การรวมกับพรรคการเมืองที่เปนพรรคหลักในการจัดตั้งรัฐบาล เพราะถาไมรวมในสถานการณ
การเมืองและกระแสการปฎิรูปการเมืองทกุวันนี ้ พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กกอ็ยู
ลําบาก และหากมีการเลือกตั้งครั้งตอไป โอกาสจะไดรับเลือกตั้งก็จะไดจํานวนลดนอยลง เพราะ
โอกาสจะผลกัดันนโยบายของพรรคตนไปสูการปฏิบัติหรือไปสูประชาชนแทบไมมเีลย ยิง่ถาพรรค
เกิดไปเปนฝายคานก็จะยิง่ไมมีโอกาสในการผลักดันนโยบาย ฉะนัน้ทีพ่รรคเล็กยบุรวมกับพรรค
ใหญก็นาจะเหมาะสมกวาจะอยูอยางโดดเดี่ยว หรือไมรวมกับพรรคใด หรือรวมรัฐบาลเฉยๆ เพราะ
จะทําใหพรรคการเมืองแกรงขึ้น มพีรรคการเมืองนอยลง ในประเดน็ดานอํานาจรัฐทีอ่าจไดดวยการ
ดํารงตําแหนงทางฝายบริหารก็ดี หรือตําแหนงทางการเมืองก็ดีนัน้ เราอาจมองในแงของ
ความสัมพันธของตัวบุคคลหรือระดับแกนนาํของพรรคทั้งสอง อันเปนสวนหนึ่งของการรวมพรรค มี
ขอสังเกตวาอดีตหัวหนาพรรคความหวังใหมหรือประธานที่ปรึกษาพรรคเปนคนประนีประนอม และ
ที่ผานมาสามารถนาํพรรคทีส่ังกัดไดรับเลือกตั้งจํานวนมากและเปนรัฐบาลไดตลอด ดังนัน้เรื่อง
ความสัมพันธสวนตัวจะตองมีอยางแนนอน ซึ่งคงจะมกีารตกลงพูดคุยกันหลายครั้ง ไมวาจะเปน
                                                           

15  สัมภาษณ เอกภาพ พลซือ่, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชกิ
พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 
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เร่ืองของตัวบคุคล ตําแหนงรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี หรือกรรมการบริหารพรรคทีจ่ะมีการแตงตัง้
เพิ่มเติม เชื่อวามีการตกลงกนัลวงหนาแลวอยางลงตัว มฉิะนั้นจะเปนปญหา”16 

 
 พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ แสดงความเหน็ในเชงิตัวของสมาชกิพรรคความหวงัใหมวา 

“คุณตองคิดถึงธรรมชาติของคน คนเรานั้นเดิมเคยมีอํานาจทกุสิ่งทกุอยาง และอยูดีดีจากทีม่อียู
แลวหมดไป กบัที่เคยมีอยูแลวลดนอยลง เขาก็คงเลือกที่มีอยูแลวลดนอยลงก็คงดกีวา อาจจะมอง
วาในอนาคตเขาคอย ๆ สรางอํานาจขึน้มา ในอนาคตก็อาจจะกลับมาก็ได ทกุคนนัน้อยูดวย
ความหวงั ผมเช่ือวาอยางนัน้ แทนที่จะสญูไป ถาสูญไปเมื่อไรคุณจะเกิด ถาไมเขามากห็มดทกุสิง่
ทุกอยาง จริงอยูทีเ่มื่อรวมแลวผูที่มีอํานาจจริงๆกลับอยูทีท่านนายก เพื่อใหทานนายกมีอํานาจ
อยางเตม็ที ่ แตในขณะเดียวกนัอยาลมืวาจุดประสงคหลักของเขาก็คือ การทีต่ัวเขาก็มีบทบาท
ขึ้นมาดวย กอ็ยางที่ผมบอกวา ทุกคนตองปกปองตวัเอง การหมดสภาพจากการเปนนกัการเมอืง
โดยที่ไมมีอํานาจ หรือการเปนเพยีงสมาชกิพรรครวมรัฐบาลที่มเีสียงในสภานอยมาก อีกทัง้พรรค
แกนนาํรัฐบาลก็มีเสียงเกนิครึ่ง ทําใหอนาคตทางการเมืองของเขากม็องไมเหน็ชัดเจน จะรออยู
พรรคเดิมนั้นกต็องรอการแบงสวนตําแหนงจากพรรคแกนนําอยางหลีกเลี่ยงและตอรองไดยาก หาก
วันไหนพรรคแกนนําเกิดไมพอใจปรับออกจากคณะ ก็ตองกลายไปเปนฝายคานกแ็ยกวาเดิมอีก 
เพราะฉะนัน้การรวมพรรคนัน้ผมวา เปนความตองการที่จะใหตัวเองเขามามีบทบาทใหมภายใน
พรรคและสามารถรักษาอาํนาจที่มีอยูไดนานขึ้น”17 
 
 การศึกษาขอมูลเร่ืองตําแหนงคณะรัฐมนตรีอาจสามารถแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนดาน
อํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองทีพ่รรคความหวงัใหมไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากตาํแหนงภายใน
พรรคไดเชน จากการศึกษาขอมูลพบวา หลังจากการเลอืกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในป 2544 แลว 
พรรคไทยรักไทยในฐานะแกนนาํรัฐบาลไดจัดตั้งรัฐบาลผสมสี่พรรค โดยมีพรรคไทยรักไทย พรรค
ความหวงัใหม พรรคชาติไทย และพรรคเสรีธรรม โดยมีตาํแหนงคณะรฐัมนตรีดังนี1้8 
 
 
 
                                                           

16 สัมภาษณ ปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และสมาชกิพรรคไทย
รักไทยระบบบญัชีรายชื่อลําดับที่ 9, 15 กมุภาพนัธ 2545. 

17 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
18 เว็บไซด สาํนกันายกรัฐมนตรี แหลงที่มา: 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main11.htm 



 

 

86

 
ตําแหนง รายนาม พรรค 

นายกรัฐมนตรี   
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  
นายสุวิทย  คุณกิตติ 
นายเดช  บุญ-หลง 
นายปองพล  อดิเรกสาร 
นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท 
นายจาตุรนต  ฉายแสง 
พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน 
นายกระแส  ชนะวงศ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา 
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ 
นายวราเทพ  รัตนากร 
รอยเอก สุชาติ  เชาววิศิษฐ 
นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย 
นายชูชีพ  หาญสวัสด์ิ 
นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ 
นายนที  ขลิบทอง 
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา 
นายประชา  มาลีนนท 
นายพงศกร  เลาหะวิเชียร 
นายอดิศัย  โพธารามิก 
นายสุวรรณ  วลัยเสถียร 
รอยตํารวจเอก ปุระชัย  เปยมสมบุรณ 
นายสรอรรถ  กลิ่มประทุม 
นายสมบัติ  อุทัยสาง 
นายพงศเทพ  เทพกาญจนา 
นายเดช  บุญ-หลง 
นางลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ 
นายสนธยา  คุณปลื้ม 
นายเกษม  วัฒนชัย 
นายจําลอง  ครุฑขุนทด 
นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ 
นายสุรพงษ  สืบวงศลี 
นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 
นายพิเชษฐ  สถิรชวาล 
นายสุธรรม  แสงประทุม 

ไทยรักไทย 
ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

ความหวังใหม 
ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 

 

 
ตารางที่ 4.1 แสดงตําแหนงตางๆ ในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 52 ปที่ 1 
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 จากตารางจะเห็นสัดสวนของตําแหนงรัฐมนตรีของพรรครวมรัฐบาลทั้งสามพรรคโดยพรรค
ไทยรักไทยผูเปนพรรคแกนนํารัฐบาลได 27 ตําแหนง พรรคชาติไทยไดรับตําแหนงในกระทรวงตาง
จํานวน 6 ตําแหนง และพรรคความหวังใหมไดโควตาตาํแหนงจาํนวน 5 ตําแหนง รวม 38 ตําแหนง 
หลังจากการประกาศคณะรัฐมนตรีคร้ังแรก ก็มีการปรบัคณะรัฐมนตรีมาเปนระยะ เชน การปรบั
คณะรัฐมนตรีคร้ังแรกเนื่องจาก นายเกษม วัฒนชัย ไดลาออกจากตําแหนง โดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ดํารงอีหนึ่งตาํแหนงและม ี นางสิริกร มณีรินทร เปนรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังทีส่องไดนําเอานายสวุทิย คณุกิตติ จากพรรคไทยรักไทย ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ ดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรีอีกหนึง่ตําแหนง 
 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังทีส่ามพรรคไทยรักไทยไดนําเอาพรรคชาติพฒันาเขารวมรัฐบาล 
โดยที่ไดนาํเอารัฐมนตรีในสดัสวนของพรรคไทยรักไทยซึง่ไดแก  นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  นาย
จําลอง  ครุฑขุนทด  และนายสธุรรม  แสงประทุม ออกจากคณะรฐัมนตรี และใหนายจาตุรนต  
ฉายแสง ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม และไดนําเอานายกร ทัพรังส ี และนายสุวัจน ลิปตพัลลภ จากพรรคชาติพัฒนา
ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั ตามลาํดับ พรอมกันนัน้ก็
เพิ่มสัดสวนใหแกพรรคชาติไทยโดยการนาํเอา นายนิกร จํานง ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคม และนายเนวนิ ชิดชอบ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ กระทรวงพาณิชย 
 ในชวงระยะการปรับคณะรัฐมนตรีทัง้สามครั้งนัน้ทางพรรคความหวงัใหมยังไมไดเขารวม
พรรคกับทางพรรคไทยรักไทย และไมไดตําแหนงใดๆเพิ่มเติมจากการปรับคณะรัฐมนตรีทัง้สามครั้ง 
แตกอนหนาทีจ่ะมีการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามนัน้ทางพรรคความหวงัใหมก็มีการเคลื่อนไหว 
เร่ืองการรวมพรรคการเมืองมาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2544 จนเรื่อยมาถึงในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 
2545 พรรคความหวงัใหมก็มีประชุมเพื่อลงคะแนนเสียงมติการรวมกบัพรรคไทยรักไทยกนัภายใน
พรรคความหวงัใหม และศาลรัฐธรรมนญูไดประกาศรองรับการยุบพรรคและการรวมกับพรรคไทย
รักไทยในวันที ่ 28 มีนาคม 2545 ซึ่งพนจากชวงของการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามาแลว  ซึง่การ
ไมเคลื่อนไหวออกมาเรียกรองในตําแหนงตางๆในชวงการปรับคณะรัฐมนตรีนัน้ อาจเปนเพราะไม
ตองการสรางประเด็นกระแสและอาจสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นกบัพรรคไทยรักไทย แตหลงัจากที่
มีการรวมพรรคแลว ก็มีการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สี ่ โดยในครั้งนีม้ีการปรับหลายตําแหนงอยาง
มาก โดยเฉพาะการจัดตั้งกระทรวงเพิม่เติมเพื่อดูแลงานดานตางๆไมใหซับซอนกัน จาก 14 
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กระทรวงมาเปน 20 กระทรวง โดยมีการอางถงึความเหมาะสมและประสิทธภิาพในการทาํงาน
สูงสุดโดย และยังมนีัยยะของการขยายตาํแหนงเพื่อรองรับแรงตอรองจากพรรคตางๆดวย ไดแก19 

ตําแหนง รายนาม พรรค 
นายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว และกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายสุวิทย  คุณกิตติ   
นายจาตุรนต  ฉายแสง   
นายกร  ทัพพะรังสี      
นายพรหมินทร เลิศสุริยเดช     
นายวิษณุ เครืองาม      
พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  
นายวราเทพ  รัตนากร   
รอยเอก สุชาติ  เชาววิศิษฐ  
นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  
นายสนธยา  คุณปล้ืม   
นายอนรัุกษ จุรีมาศ   
นายสรอรรถ  กล่ิมประทุม  
นายเนวิน  ชิดชอบ 
นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  
นายพิเชษฐ  สถิรชวาล   
นายนิกร  จํานง   
นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  
นายสุรพงษ  สืบวงศลี  
นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  
นายอดิศัย  โพธารามิก   
นายวัฒนา เมืองสุข   
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา 
นายประชา  มาลีนนท   
นายประมวล รุจนเสรี   
รอยตํารวจเอก ปุระชัย เปยมสมบุรณ  
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ       
นางอุไรวรรณ เทียนทอง       
นายพินิจ จารุสมบัติ   
นายปองพล  อดิเรกสาร  
นางสิริกร  มณีรินทร   
นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  
พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก 
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติพัฒนา 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติพัฒนา 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

 
 

ตารางที่ 4.2 แสดงตําแหนงตางๆในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 52 ปที่ 2 ปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 4 

                                                           
19เว็บไซด สํานักนายกรัฐมนตรี แหลงที่มา : 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main11.htm 



 

 

89

 
 จากตารางคณะรัฐมนตรีซึง่เปนการปรับภายหลงัทีพ่รรคความหวังใหมเขารวมพรรคไทยรัก

ไทยแลว ตาํแหนงที่อดีตพรรคความหวังใหมไดรับนั้นลดลงจากเดมิทีด่ํารงตําแหนงถึง 6 ตําแหนง 
แตก็ถูกปรับลดมาเหลือเพียง 3 ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีชุดนี้ นอกจากนีน้ายแพทยกระแสชนะ
วงษ ก็ไมไดอยูในชุดของคณะรัฐมนตรีชดุนี้เชนกัน แตกระนั้นอดีตสมาชิกพรรคความหวงัใหมที่มา
เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยก็มีตําแหนงทางการเมืองอืน่ๆ นอกเหนือจากคณะรัฐมนตรีเชน
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวน 31 คณะ เชน20   

 
รายนาม ตําแหนงทางการเมืองที่อดีตสมาชิกพรรคความหวังใหมทีม่าสังกัด

พรรคไทยรักไทยไดรับ 
นายแกวบัวสุวรรณ 
นายเวียง วรเชษฐ 
นายมุข สุไลมาน 
นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ 
นายไพศาล ยิ่งสมาน 
นายบูราฮานูดิน อุเซ็ง 
นายวิสันต เดชเสน 
นายคมกฤช หงษวิไล 
นายเปรมศักด์ิ เพียยุระ 
นายคมกฤช หงษวิไล 
นายนัจมุดดีน อูมา 
รอยโท กุเทพ ใสกระจาง 
นายพิทยา บุญเฉลียว 
นายวิสันต เดชเสน 

คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
รองประธานคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
กรรมาธิการการตางประเทศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
รองประธานคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครอง 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการการพาณิชย 
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ประธานคณะกรรมาธิการ 
กรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
รองประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
กรรมาธิการการอุตสาหกรรม 

 
ตารางที่ 4.3 แสดงตําแหนงคณะกรรมาธกิารสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกอดีต

สมาชิกพรรคความหวงัใหมไดรับหลังการรวมพรรคกับพรรคไทยรักไทย 
 
อยางไรก็ดีการลดตําแหนงที่อดีตสมาชิกพรรคความใหมควรจะไดเพิม่หลังจากการยอมรวม

พรรคแลวนั้น อาจแสดงในนยัยะไดในหลายๆทาง เชน การถือวาเมื่อยายพรรคมาสูพรรคใหมแลว ก็
สามารถสลายความเปนพรรคเกาลงไปไดและไมยึดติดกับความเปนกลุมทางการเมืองในพรรคไทย
รักไทย และยอมที่จะปฏิบัตติามมติของพรรคไทยรักไทย เชนเดียวกบัที่พลโท ปญญา อยูประเสริฐ 
เปนผูหนึง่ที่เหน็ปจจัยดานผลประโยชนอยางอืน่ทีน่อกเหนือจากอํานาจรัฐเปนแรงขบัใหเกิดการ

                                                           
20เว็บไซด รัฐสภา แหลงทีม่า: http://www.parliament.go.th/h-commit/hon-commit.htm 
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รวมพรรค ไดใหสัมภาษณวา “การทีพ่รรคความหวังใหมนั้นหากไมรวมพรรคและคงอยูสถานะเดิม
นั้นจะมีอํานาจในการตอรองไดมากกวาในปจจุบนั เนือ่งจาก 30 เสียงกถ็ือวามากในระดับหนึง่ 
หากเกิดการขัดแยงกันไมวาจะเปนเรื่องการขอตําแหนงในรัฐบาล การปฏิบัติงานในกระทรวงตางๆ 
การออกกฎหมายเหลานี้ พรรคความหวงัใหมอาจใชจาํนวนที่นัง่นี้ตอรอง พรรคแกนนําอยางพรรค
ไทยรักไทยก็ตองชะลอดูเหตกุารณและประนีประนอม นี่คืออํานาจตอรอง และนาจะไดผล
ประโยชนดานอํานาจมากกวาเสียดวย เพราะเราจะเหน็วาหลังจากรวมพรรคแลว จะสังเกตเหน็ได
จากพฤติกรรมตางๆ ที่แสดงออกมาทุกพรรคไมกลาแสดงออก ทกุวนันี้ก็ตกเปนเบี้ยลางของหัวหนา
พรรคแกนนาํหมดทกุพรรค และการขอตําแหนงตางๆ ก็ไมสามารถขอได หรือไดแตงตั้งตามทีต่น
ปรารถนา ผมเช่ือวาประเดน็ที่เขาเขามาแลว นัน้ก็คือธุรกิจอ่ืนๆ มากกวา ที่อาจมีการตกลงกนัไดก็
เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตการที่เขาเขามาอาํนาจตางๆ ภายในพรรคผมเชือ่วาไมมี ไมมอํีานาจตอรองใด
ใดทั้งสิ้น “ 21 
 
 เมื่อตําแหนงทางการเมือง ตําแหนงในฝาสยบริหารและฝายนิติบัญญตัิ ไมสามารถยืนยนั
ไดอยางแนชัดวา ผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมอืงจะนาํไปสูการรวมพรรค ในขณะเดียวกนัก็
มีหลายๆ ฝายใหขอสังเกตวา การรวมพรรคดังกลาวนั้นพรรคความหวงัใหมไมไดมุงหวังตาํแหนง
ทางการเมืองที่มากขึ้น แตเพราะในปจจุบันพรรคความหวงัใหมหมดทางเดินแลว โดยเฉพาะ
ทางเดินในอนาคต บวกกับการไมมีเงนิทนุที่เพียงพอ รวมถึงความสมัพันธในระบบอุปถัมภที่ผูนาํ
พรรคทั้งสองพรรคมีกันมากอน ทาํใหตนเหตุของการรวมพรรคนั้น อยูที่ผลประโยชนในรูปการเงิน
มากกวาเรื่องของตําแหนงทางการเมือง 
 

ปจจัยดานผลประโยชนดานการเงนิและทรัพยสิน 
 

สาเหตุการไมออกมาแสดงความเคลื่อนไหวเพื่อตําแหนงทางการเมืองสามารถมองไดอีก
หนึง่นยัยะก็คือ การมองวาการยอมนิ่งเฉยนัน้เปนเพราะไมตองการสรางประเด็นความขัดแยง
ในชวงที่ดาํเนนิการรวมพรรคการเมือง หรือไมตองการใหประเด็นแฝงอยางเชนเรื่องของการตอรอง
ซึ่งผลประโยชนดานอืน่ๆเชน การเงนิ เกิดเปนประเดน็ทีก่ลาวถึงในสังคม และจะกลายเปนการ
ซักฟอกพรรคไป 

                                                           
21 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี,10 กรกฎาคม 2546. 
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จากการศึกษาการเงนิของพรรคความหวงัใหม พบวา การเงินของพรรคความหวังใหม และ
เงินทนุในการดําเนนิการทางการเมืองของพรรคและสมาชิกพรรคแตละคน ซึ่งการบริหารการเงิน
ของพรรคความหวงัใหมยงัถอืวาขาดความเปนระบบมกีารกลาวโทษกันตลอดเวลาวามีบุคคลเพียง
บางคนเทานัน้ที่มีอํานาจในการหาทนุทรพัยอุดหนุนพรรคและเปนผูมอํีานาจในการสั่งจายเงนิทนุ
ของพรรคอยางแทจริง จากหลักฐานที่ปรากฏในงบดุลประจําป ทีน่ําเสนอตอกระทรวงมหาดไทยยัง
ขาดความเปนระบบตามวิธกีารงบประมาณที่มาตรฐานขององคการทัว่ไป เงินอดุหนนุพรรคทีไ่ด
จากแหลงทนุอื่นๆ เชน จากสมาชิกพรรค จากการบริจาค และจากการจัดหารายไดของพรรค ยังไม
สามารถกระทาํไดอยางเปนรูปธรรม เปนตน  อีกทั้งในระยะหลัง หลังจากทีพ่รรคตกอยูในสถานะ
จําเลยความผดิที่นําประเทศไปสูสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําใหภายในพรรคความหวงัใหมมีความ
ขัดแยงเกิดขึ้นมา และเปนผลใหบรรดาแกนนาํพรรคคนสําคัญตางพาออกจากพรรค เชนความ
ขัดแยงอยางรนุแรงระหวางกลุมของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุมของนายจตุรนต ฉายแสง จน
กลายเปนเหตใุหมีการแยกตวัออกจากพรรคมาแลว พรอมกับนายทนุที่เคยสนับสนุนดานการเงนิ
ของพรรคก็งดใหเงนิสนับสนนุเชนกัน พรรคไทยรักไทยจึงประสบปญหาดานการเงนิเปนตนมา 
ในขณะที่การเงินของพรรคไทยรักไทยนัน้มีฐานสนับสนนุทัง้จากประชาชนและโดยเฉพาะนายทนุ
ทําใหการเงินของพรรคนั้นอยูในสถานะที่ไดเปรียบพรรคอื่นๆ ไมวาจะเปนพรรคขนาดกลางหรือ
พรรคขนาดเลก็ ยกตวัอยางเชน นับต้ังแตปแรกของการกอต้ังพรรคไทยรักไทย รายไดหลักของพรรค
มาจาก รายรบัจากการบริจาคซึ่งสงูถึง 32,264,498 บาท ในป พ.ศ. 2542  มีรายรับจากการบริจาค
สูงถึง 15,985,223 บาท22 ทัง้นีย้ังไมรวมกับทีม่าของเงินอีกหลายๆดาน ดวยฐานสนับสนนุดาน
การเงนิทีม่ีมากทําใหการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยนั้นเปนไปดวยความ
ราบร่ืน ยกตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือ ทนุในการใชจายชวงเวลาของการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ แต
สําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองขนาดกลางจะประสบปญหาดานทุนในการ
สนับสนนุกิจกรรมทางการเมอืง เชนเดียวกับพรรคความหวงัใหมที่ในการเลือกตั้งครั้งที่ผานก็
ประสบปญหาดานทนุในการรณรงคหาเสียงจนตองลดจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งลงมา ซึ่งนอยกวา
การเลือกตั้งครั้งกอนๆมา ผลจากการไมมีเงนิทนุสนับสนุนกลายเปนแรงสะทอนที่กลับมาสูสมาชิก
พรรคการเมืองที่ตองหนัมานึกถงึการไดรับการสนับสนนุจากพรรค หรือสถานะภาพของตนเองและ
ของพรรคในการเลือกตั้งในอนาคต  

                                                           
22 สํานักงานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ดานกิจการพรรคการเมอืง

และการออกเสียงประชามต ิคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานการดาํเนนิกิจการของพรรค
การเมืองในรอบป พ.ศ.  2541,(กรุงเทพ: สํานักงานกจิการพรรคการเมอืงและการออกเสียง
ประชามติ, 2542), หนา 249-252. 
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ในชวงของการรวมพรรคมีบางกระแสที่กลาวถงึการเงนิของพรรคความหวงัใหมกับไทยรัก
ไทยวาใชกระเปาเดียวกันมาตั้งแตสมัยพรรคความหวังใหมเปนแกนนาํรัฐบาล โครงการหลายๆ
โครงการทีเ่กิดขึ้นในชวงรัฐบาลชวลิตนั้น เอ้ืออํานวยตอธุรกิจในกลุมชินคอรปอเรชั่น เชน การ
สัมปทานเคเบิล้ทีว ี ระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่ 1800 หรือดาวเทยีมชนิเซทเทิ้ลไลท เปนตน ซึง่ใน
ขณะนั้นเปนผลประโยชนที่เอื้ออํานวยตอกันระหวางกลุมธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืง
ของพรรคการเมือง ระบบอปุถัมภในอดีตดังกลาวสงผลใหการเจราจาเพื่อการรวมพรรคสามารถทาํ
ไดงายขึ้น โดยเฉพาะผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีท่างพรรคไทยรักไทยจะมอบใหแกบรรดาแกน
นําพรรคความหวงัใหม แลกกับทีน่ั่งในสภาใหกับพรรคไทยรักไทยเพิม่จํานวนมาก รัฐบาลจะปฏิบตัิ
หนาทีห่รือจะทําการใดๆก็สามารถทําไดอยางสะดวก  

ในประเด็นดังกลาว พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ เห็นพองวา “อยางนอยก็มองถึงตวัเองกอน 
เพื่อความอยูรอด เพราะที่ผานมาโดยเฉพาะนกัการเมืองเกาๆ เขาบอกวา การลงเลอืกตั้งแตละครั้ง
เขาใชเงนิอยางนอย 30-50 ลาน .... พรรคเมื่อตองใชเงินมากขนาดนั้น การติดตอกับนายทนุของ
พรรคก็ไมสามารถหลบพนเรื่องของผลประโยชนที่ตอบแทนกลับได  หากไดรับฟงขาวสารไมวาทาง
ทีวหีรือวิทยุแลว ขาวที่เกีย่วกับการลดคาเงิน เขากว็ามเีบื้องหนาเบื้องหลงัตรงนี้อยู ซึ่งเราก็ไมรูวา
ขอเท็จจริงตรงนี้คืออะไร เราก็ไมสามารถไปบอกวาตรงนัน้เขามีผลประโยชนรวมกนัอยางไร ผม
ตอบตรงนี้ไมได ผมเชื่อวานกัการเมืองกพ็ึง่พาอาศัยซึง่กนัและกนัอยู แตกอนทานนายกทกัษิณก็เขา
มาโดยที่บิ๊กจิว๋ชวนเขามา ความที่จะตองเอื้อเฟอเจือจางซึง่กนัและกนัมันก็ยงัคงตองมีอยู สมมติวา
แตกอนคุณไมมีอะไรเลย ถาเขามาตรงนี้มันก็จะมีชองทางอะไรตางๆ แลวตัวเองก็มีความเฉลยีว
ฉลาด เมื่อเขามาแลวมันกต็องนึกถึงเบื้องหนาเบื้องหลงั การเกื้อกูลซึ่งกนัและกนั ระบบอุปถัมภก็
ยังคงอยู โดยเฉพาะเปนธรรมชาติของคนไทย มันไมมทีางหมดไปจากสังคมไทย ในความรูสึกผม
นะ”23 
 

 นายปองพล อดิเรกสาร กลาววา “หากกลาวอยางตรงไปตรงมาพรรคการเมืองขนาดกลาง
และขนาดเล็ก นับวนัจะอยูลําบาก ประการแรก ลําบากในแงการบริหารพรรคที่จะผลักดันนโยบาย
ไปสูในทางปฏบิัติ ประการที่สอง พรรคการเมืองไมวาเล็กหรือใหญจะตองมีคาใชจายพอสมควร 
แมวามีบางสวนจะไดเงนิอุดหนนุจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคเล็กก็ไดนอย เมื่อมีเงนินอย
จะบริหารพรรคใหเติบใหญตอไป จึงจําเปนที่จะตองรวมกับพรรคการเมืองทีเ่หน็วามั่นคง ประการที่
สาม พรรคเล็กคงจะมองแลววา ถาอยูตอไปการจะดําเนินงานทางการเมืองใหสาํเร็จตอไปเปนเรื่อง
ที่ลําบาก ซึ่งนาจะนาํมาสูเหตุผลยุบรวมพรรค สวนที่มีการกลาววา ในการรวมพรรคมีผลประโยชน
                                                           

23 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
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ใหเปนการตอบแทนกับพรรคขนาดกลาง (ความหวงัใหม) นัน้ไมอาจวิจารณได เมื่อมีการ
เคลื่อนไหวในเรื่องนี้ปรากฏตอสาธารณชน ก็อดที่จะมองเชนนัน้ไมได ประเด็นนีเ้ปนเรื่องภายใน
ของพรรคทั้งสอง สวนจะมกีารตอบแทนหรือดูแลกันอยางไรไมทราบ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคเล็กตองมีคาใชจายในการทํางานทางการเมือง ซึ่งตามลาํพงัเงินเดือนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีไมเพียงพอแนนอน”24 
 

อุดม ไกรวัตนานุสรณ แสดงความเหน็วา “ลึก ๆ เวลาเขาสงเสบียงเรามองไมเห็น พรรค
ความหวงัใหมหัวหนาพรรคทานไมมีเงินเยอะทานก็คงไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย กอนที่ไทย
รักไทยจะเปนไทยรักไทยก็เชื่อไดวา นายทุนของพรรคนี้ก็สงกําลงัใหพรรคความหวงัใหมและก็คงสง
ใหพรรคการเมืองอื่นๆ บาง สําหรับความหวงัใหมนี้เนื่องจากวาแนวคดิและทิศทางมันไปดวยกันได
ก็อาจจะมีอะไรกันมากหนอย แลวพอมาตั้งเปนไทยรักไทยขึ้น มนักย็ังคงยังมีอยู แตลึกลึกตรงนี้
ตองขอบอกวาไมรูทั้งหมด พรรคความหวงัใหมนายทนุอาจจะมีไมกี่คน อยางหวัหนาพรรคทุน
อาจจะไมเยอะแตมีเครดิตอยู” 25 

 
ขอสรุปจากขอมูลดานโครงสรางพรรคไทยรกัไทยและตําแหนงตางทีถู่กเพิ่มข้ึนมารองรบั

สมาชิกพรรคความหวงัใหมที่เขามาเพิม่ขนาดของพรรคไทยรักไทย รวมไปถึงตาํแหนงทางการเมอืง
ตางๆ ทําใหพอเห็นภาพของผลที่ไดจากการรวมพรรคการเมืองตอผลประโยชนดานตําแหนงทาง
การเมือง ในขณะที่ผลประโยชนดานการเงินของทั้งสองพรรคนัน้อาจเปนสิง่ที่ชี้ใหเห็นไดยากดวย
เร่ืองของความละเอียดออนของขอมูลซ่ึงมกีารปกปดและไมเปดเผยได แตนัน้ขอมูลจากการ
สัมภาษณกพ็อที่ทาํใหทราบและเห็นถึงความจริงของการใชเงินเปนแรงผลักดันกิจกรรมของพรรค
การเมืองไดด ี โดยเฉพาะเมื่อถงึระยะเวลาเลือกตั้งซึ่งหากยึดงบประมาณทีท่างคณะกรรมการ
เลือกตั้งกาํหนดมาใหใชตอรายผูสมัครคนหนึง่ๆที่ไมเกินหนึง่ลานบาทแลว หากจะยึดจากจํานวน
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งแลวแลว พรรคหนึ่งๆอาจสงผูสมัครตามเขต
ตางๆทัง้หมดอาจตองมีเงินสนบัสนนุอยางนอยสามรอยลานในการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งครั้ง
หนึง่ๆ และยงัรวมไปถงึงบประมาณการประชาสัมพันธและรณรงคหาเสยีงในนามพรรคเพื่อแขงขัน
กันในระบบบญัชีรายชื่อ จงึจะใหการดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น เร่ืองของเงนิทนุจงึกลายเปน
อุปสรรคที่สําคัญของการดําเนนิงานทางการเมืองของพรรคการเมืองขนาดเลก็และขนาดกลาง
                                                           

24 สัมภาษณ ปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและสมาชกิพรรคไทย
รักไทยระบบบญัชีรายชื่อลําดับที่ 9,15 กุมภาพันธ 2545. 

25 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
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อยางพรรคความหวังใหม ทีบ่รรดานายทนุและสมาชิกแกนนาํพรรค และสมาชิกพรรคที่เปนเจาของ
พื้นที่ในเขตตางๆบางคนออกจากพรรคไปสงักัดพรรคใหม ทาํใหการระดมเงนิทนุก็ดหีรือโอกาสใน
ชัยชนะการเลอืกตั้งนอยลงไปทันที ดงันัน้ทางเลือกหนึง่ที่ดูเหมาะสมที่สุดในขณะนัน้ก็คือการรวม
พรรคเขากับพรรคไทยรักไทย ซึ่งจะชวยลดภาระหนี้สนิ และการใชจายดานตางๆ ลงได เพราะตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมืองนั้นกําหนดใหภาระหนี้สินและการใชเงินนัน้ตก
ไปอยูกับพรรคหลักที่จะเขารวมดวยนัน้เอง  

 
ปจจัยดานพลังของพรรคหรือคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร 
 
พรรคการเมือง 6 ม.ค. 44 29 ม.ค. 44 1 ก.พ. 44 รวม 

ระบบเขต 
ระบบ 

Party List 
รวมทั้งหมด 

   
พรรคไทยรักไทย 
พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทย      
พรรคความหวังใหม    
พรรคชาติพัฒนา   
พรรคเสรีธรรม 
พรรคราษฎร         
พรรคกิจสังคม           
พรรคถิ่นไทย     

           
176 
90 
36 
19 
12 
10 
- 
1 
- 

 
24 
7 
4 
9 
10 
4 
2 
- 
1 

 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
200 
97 
35 
28 
22 
14 
2 
1 
1 

 
48 
31 
6 
8 
7 
- 
- 
- 
- 

 
248 
128 
41 
36 
29 
14 
2 
1 
1 

รวม 398 61 1 400 100 500 

ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 
 
 จากตาราง26 สามารถแสดงใหเหน็ถงึพลงัของพรรค ซึง่ในทีน่ี้ไดแก จาํนวนของทีน่ั่งหรือ
จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในสภา เปนประเด็นที่มิอาจปฏิเสธไดวาการรวมพรรคนั้นนํามาซึ่ง
ตัวเลขที่นัง่ในสภาที่สังกัดพรรคไทยรักไทยกอนการรวมพรรคก็สูงเกือบคร่ึงหนึง่ของจํานวนทีน่ั่ง
ทั้งหมด และภายหลงัทีม่ีการรวมพรรคเสรีธรรมทําใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเกินหนึง่หนึ่งคอื 
262 เสียง ซึง่จํานวนดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยมีเสียงสนบัสนนุในการดําเนนิการในสภาอยาง
ราบร่ืน ไมวาจะเปนการลงมติรางกฎหมายใดๆ แตจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ดังกลาวก็ยงัไมเพียงพอตอเสถียรภาพความมัน่คงในการดําเนินงานของรัฐบาล เพราะการควบคมุ
พรรครวมรัฐบาลใหเปนหนึง่เดียวกนันัน้เปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก และยงัทาํใหพรรคตองคอย

                                                           
26 สยามจดหมาย 26,6 : 154. 
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คํานึงถึงการตอรองการประนีประนอมซึ่งผลประโยชนตางๆ ที่พรรครวมรัฐบาลตองการ และเปนผล
ใหรัฐบาลขาดความมัน่คงอยางในรัฐบาลชุดกอนทีป่ระสบมาเนื่องจากการถอนตัวออกจากการเปน
พรรครวมรัฐบาล ดังนั้นพรรคไทยรักไทยจึงมีเปาหมายในการสรางพลังของพรรคใหไดมากที่สุดที่
จะทําใหพรรคเกิดเสถียรภาพในการดําเนนิการและรัฐบาลก็เกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพ การรวม
พรรคความหวงัใหมเปนผลใหพรรคไทยรักไทยมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคมากถงึ 
295 เสียง ซึ่งเปนจํานวนที่มากพอที่จะรัฐบาลพรรคเดียวไดอยางสบาย และไมตองคํานงึถงึการ
เคลื่อนไหวของพรรครวมรัฐบาล การคอยระวังเรื่องการตอรองการประนีประนอมกับพรรครวม
รัฐบาลจนกลายเปนเหตุใหเสียความเปนตัวของตัวเอง ในปจจุบนัพรรคไทยรักไทยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคถึง 320 คน จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้หมด 
500 คน ทาํใหพรรคไทยรกัไทยมีความเปนเอกภาพในการทาํงานของรัฐบาลอยางสูงสุด และยงั
รวมจํานวนของทีน่ั่งจากพรรครวมรัฐบาลดวยแลว ทาํใหเกิดการวพิากษวิจารณกันอยางมากวา
จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรขนาดนัน้จะทําใหเกิดความไมสมดลุทางอํานาจ (Balance of 
Power)การบรหิารประเทศ อีกทั้งการทํางานจะไมมีกลไกการตรวจสอบและการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพจากพรรคฝายคาน ในขณะเดียวกนัก็สงเสริมใหการบริหารประเทศหรือการ
ดําเนนิการใดๆของฝายบริหารและประมุขฝายบริหารเปนไปในรูปแบบของ Absolute Power หรือ
เปนเผด็จการทางรัฐสภาจะทําการใดๆก็สามารถผานมติความเห็นชอบไดโดยงาย ในบางกรณีก็ไม
ตองเขาที่ประชุมสภา (Bypass) ก็วาได   
  

สุรนันทน เวชชาชีวะ “จริงๆแลวเราตองการคะแนนเสยีงสนบัสนุนในสภาอยางมาก 
ถึงแมวาจะมีใครตอใครออกมากลาววาดวยพรรคเองก็มคีะแนนเสยีงทีเ่กินครึ่งอยูแลวไมจําเปนตอง
รวมก็สามารถบริหารประเทศไดอยางสบาย แตทั้งนี้เราเหน็ถงึความออนแอของรัฐบาลผสมในชดุ
กอนๆ เราเรยีนรูวาการเมอืงบานเราออนไหวตามผลประโยชนมาก เปนสาเหตุใหรัฐบาลที่ผานมา
ตองลมรัฐบาลบาง ยุบสภาบาง เปนผลเสยีแกประเทศทัง้ในดานเศรษฐกิจ ทีก่ารเลอืกตั้งใหมแตละ
คร้ังตองใชเงนิจํานวนมาก เสียทัง้การเมืองที่ไมมีประสิทธิภาพ ไมมเีสถียรภาพที่ดีเลย หากเปน
อยางนี้ใครจะกลาลงทนุในประเทศไทย นีเ้องที่เราเห็นวาการมีเสยีงเกนิครึ่งกจ็ริงอยู แตมนัไมพอ 
การควบคุมพรรครวมรัฐบาลนั้นเปนเรื่องยากกวาการควบคุมพรรคเดียวกนั เพราะเรื่องการตอรอง
ผลประโยชนระหวางพรรคนัน่เอง แตกมาหลายตอหลายรัฐบาลแลว เมื่อไมไดสมหวงัในตําแหนง
ในรัฐบาล แตการตกลงภายในพรรคมันมกีฎเกณฑของพรรคตางๆตีกรอบอยู หรือหากแตกออกไป
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ก็ไมกระทบตอเงินงบประมาณของประเทศ ดังนัน้การมีเสียงในสภาที่มากขึ้นจงึเปนเรื่องดี และเรา
ก็หวงัที่จะเปนอยางนัน้ อีกทัง้ยังทาํใหเราสามารถบรหิารประเทศไดอยางมัน่คง รวดเร็ว”27 

 
สมศักดิ์ คุณเงิน ใหความเห็นวา “สําหรบัมุมมองของผมในเรื่องนี้นัน้ อาจตองยอนกลับไป

พูดถึงแตกอนพรรคความหวงัใหมเคยครองเสียงในภาคอีสานจาํนวนมาก และนโยบายของพรรค
ความหวงัใหมก็ตรงใจของคนอีสานและคนทางใตดวย โครงการหลายตอหลายโครงการของทาน
ชวลิต อยางอสีานเขียว ก็เปนตัวอยางหนึง่ แตเมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป และคะแนนจากการเลือกตัง้
ก็เปนสิง่ที่ชี้ใหเห็นแลววา คนภาคอีสานตองการใหพรรคไทยรักไทยเปนหลกัในการจัดตั้งรัฐบาลได
เขามาบรหิารประเทศ และก็ขอชื่นชมวาพรรคไทยรักไทยที่เปนหลักในการจัดตั้งรัฐบาล คะแนน
เสียงที่โดยรวมที่พรรคไทยรกัไทยไดมากกวาและมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนทีน่ั่งทัง้หมดในสภา
นั้นเองก็อาจบงบอกถงึนยัยะวาคนในภาคอีสานก็ด ี หรือคนทั้งประเทศก็ดีกําลงัตองการพรรคไทย
รักไทย  ทาํใหพรรคความหวงัใหมคิดวาการจะผนวกเขาหรือไมเขานัน้ก็ไมไดมีผลสงตอเสียงขาง
มากในรัฐสภา เพราะมนัมเีกินครึ่งอยูแลว แตในกรณีนี้พรรคเหน็วาในฐานะที่พรรคขนาดกลางที่
อํานาจในการผลักดันกฎหมายหรือนโยบายหนึ่งๆของทางพรรคเองนั้นอาจไมสามารถทําไดสะดวก
นัก หากแยกพรรคอยูอยางนี้ และเราก็เห็นวาถึงแมพรรคจะมีนโยบายที่แตกตางกนัในเชิง
รายละเอียด แตดวยวิธีการปฏิบัติและผลของนโยบายตางมุงทีก่ารมองปญหาและแกไขปญหาจาก
ระดับรากหญา หรือคนจนของประเทศ ซึง่เปนคนสวนใหญเปนหลัก เชน นโยบายการพักชําระหนี้ 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค หรือเงินกองทนุหมูบาน 1 ลานบาท เปนตน เราก็เห็นวาอาจจะมี
โอกาสมากกวาในการผลักดนันโยบายหากเราจะทําการรวมเปนพรรคเดียว และเสนอนโยบายไป
กับพรรคไทยรกัไทย และตรงนี้หากสามารถสรางความมั่นคงในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยาง
จริงจังดวยคะแนนเสียงของพรรคแกนนาํในสภาก็ถือวาเปนเรื่องที่ดีตอพรรคความหวงัใหม และ
เร่ืองที่ดีของพรรคไทยรักไทยที่มกีําลงัสนบัสนุนที่มัน่คง ซึ่งในขณะนัน้ก็มกีารเจรจาระหวางแกนนํา
ของพรรคทั้งสอง โดยมีการเปรียบเปรยพรรคใหญอยางพรรคไทยรักไทยที่กําลงัสรางบานเกือบที่จะ
สมบูรณแลว ขาดแตเพียงกระเบื้องอีกจาํนวนหนึ่งสามสิบกวาแผนกจ็ะทําใหบานหลังนี้สามารถกัน
แดดกันฝน ไดโดยปราศจากรอยรั่ว หรือกลาวอกีนยัหนึ่งวา มาชวยตอยอดใหพรรคพรรคเปนหลกั
ในการจัดตั้งรัฐบาลมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มั่นคง และจะทําใหรัฐบาลหรือบานมี
เสถียรภาพมั่นคงตามกนั”28 
                                                           

27  สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ, สมาชิก
พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 

28 สัมภาษณ สมศักดิ์ คุณเงนิ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 8 และ
สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 9 กุมภาพนัธ 2545.  
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เอกภาพ พลซื่อ กลาวถึงเงื่อนไขในการรวมพรรควา “พรรคความหวงัใหมกค็งเปน

เชนเดียวกับพรรคเสรีธรรมที่ฐานเสยีงนอยลง ในขณะทีพ่รรคความหวงัใหมมีฐานเสยีงถงึ 30 เสียง
แตก็คงจะไปเจรจากับพรรคไทยรักไทยที่เปนแกนหลักในการจัดตั้งรัฐบาลไมไดมาก ทัง้เสรีธรรมที่
เดิมอยูหรือพรรความหวังใหมนั้นตนเห็นวาพรรคไมไดมองถึงรัฐมนตรเีลย มองแตความเขมแข็งของ
พรรคการเมือง และมองอนาคตในอีก 8 ปหรือ 12 ปขางหนา พรรคจะอยูไหวหรือ การที่จะไป
รักษาพรรคหรอืทําใหพรรคโตขึ้นอีกนัน้คงลําบาก ที่สาํคัญพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กจะ
เปนรัฐบาลก็ไมไดเปนแลวใครจะมาชวยเรื่องคาใชจาย เงินทนุไมเพยีงพอ นอกจากนี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคจะอยูกับเราหรือ ถากระแสประชาชนตองการอยางนีน้ึกหรือวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอยู และคงจะหนีไปหมดเหลือแตหวัหนาพรรคและเลขาธิการพรรค 
สมาชิกจะอยูกันอยางไร อีกทั้งชาวบานก็เรียกรองทุกวันวาทําไมไมรวมพรรค ทําไมไมยายไปพรรค
โนนพรรคนี”้29 
 จากการสัมภาษณบุคคลกรณีตัวอยางพบวา ทั้งหมดเหน็ไปในแนวทางเดียวกันวา การรวม
พรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทยนัน้ เปนผลมาจากการเล็งเหน็จาํนวนเสียงสนบัสนนุใน
สภาที่จะทําใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเสียงเกนิครึ่งอยูมากจนสงผลใหเกิดเสียงที่มากพอใน
สนับสนนุรางกฎหมายหรือประเด็นตางๆ ที่ผานสภา 
 
เสถียรภาพของพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล 

 
เสถียรภาพของพรรคการเมือง 
 
จากปจจยัทีก่ลาวในขางตน แสดงใหทราบถึงสาเหตุในการรวมพรรค แตอยางไรกด็ีปจจัย

ดังกลาวก็ไมไดประกันการมเีสถียรภาพของพรรคและของรัฐบาลเสมอไป โดยเฉพาะปจจัยดาน
ความสัมพันธของผลประโยชน ซึ่งมีผลตอความเหนียวแนนของเสถยีรภาพภายในพรรคการเมอืง
หรือสามารถสงผลไปถึงเสถยีรภาพของรัฐบาลเลยก็ได  ดังนัน้การรวมพรรคจึงตองพิจาณาถงึผล
หลังจากรวมพรรคแลววาสามารถควบคุมใหอยูในกฎระเบียบและสามารถสรางความเหนียวแนน
ในเกิดภายในกลุมตางๆ ภายในพรรคได เชนเดียวกับที่  เอปสไตน (Epstein) เห็นวาระบบรัฐสภาที่
จะประสบความสําเร็จในการสรางเสถยีรภาพใหกับฝายบริหารได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมี

                                                           
29 สัมภาษณ เอกภาพ พลซื่อ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชิก

พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 
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ความเหนยีวแนนกอน โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงจาํนวนพรรคที่จะแขงขัน” อันจะสงผลใหเกิดขึ้น
ตอกับเสถียรภาพของรัฐบาลตอไปดวย 
 ในปจจุบนัพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคจํานวน 320 คน ซึ่ง
เปนคะแนนเสยีงทีเ่ด็ดขาดในสภา แตก็ปฏิเสธไปไมไดวาการรวมพรรคความหวงัใหมที่มีสมาชิก
จํานวนมากเขามา รวมถึงจํานวนสมาชกิที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวน 33 
คน เขามาอยูรวมกับบานหลงัใหมที่ชือ่วาไทยรักไทยซึ่งมีสมาชกิจํานวนมากอยูแลว การรวม
ดังกลาวจึงไมอาจรวมกนัเปนเนื้อเดยีวไดอยางแทจริงหรือเปนหนวยเดียวกนัใน “ลักษณะชีวภาพ”30 
เพราะความสมัพันธในลกัษณะของกลุมในพรรคการเมอืง และรูปแบบของความสัมพนัธอุปถมัภ 
การชวยเหลือทางการเงิน ยงัเปนสภาพที่ไมสามารถหลอหลอมเปนเนื้อเดียวกันไดอยางแทจริง 
ผลกระทบที่สําคัญก็คือพรรคยอมที่โอกาสที่จะเกิดปญหาดานเสถยีรภาพของพรรคการเมือง จาก 
ความขัดแยงกนัเองระหวางกลุมภายในพรรค   การที่สมาชิกของกลุมตางๆในพรรคมีพฤติกรรมที่
ตอตาน และทาทายตอมติความเห็นของพรรค  การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชิกบางคนหรอื
บางกลุม 
 

1. ปญหาที่เกดิจากความขดัแยงระหวางกลุมภายในพรรค 
 
กอนหนาการรวมพรรคนัน้พรรคความหวงัใหมก็มกีลุมในพรรคอยูหลายกลุม โดยในชวง

ระยะเวลาทีพ่รรคความหวงัใหมดํารงอยูนัน้ก็เกิดประเดน็ความขัดแยงระหวางกลุมข้ึนบอยครั้ง 
และบางครั้งกเ็ปนผลทาํใหแกนนําคนสาํคญัตองลาออกจากพรรคไป จนสงผลใหฐานเสียงและ
เสียงสนับสนนุในพื้นที่จงัหวัดตางๆลดลง และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคลด
นอยลงไปตามกัน   

 
กลุม สมาชกิ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดกลุมของนายพิศาล 
มูลศาสตรสาทร  

 
 
 

นายสวัสดิ์ สืบสายพรหม  นายสุรศักดิ์ เทียมประเสริฐ 
นายเทิดภูมิ ใจดี นายเฉลิมยศ แสงวิเศษ 
นายพูนสวัสดิ์ มูลศาสตรสาทร  นายวิทยา ขันอาสา 
นายภูมินทร ลีธีระประเสริฐ 
 

                                                           
30 ลิขิต ธีรเวคนิ,“สวนที่ 3 การรวมพรรคเสรีธรรม พรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรกั

ไทย”, ววิัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,พิมพคร้ังที ่9 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2546), หนา 308. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ สังกัดหัวหนาพรรค

ความหวังใหมโดยตรง และผานทางผูสนับสนุนที่มี
อิทธิพลในพื้นที่คือ นายเจริญ ดํารงพัฒนกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดกรรมการบริหาร

พรรค (นายทวี ไกรคุปต) ดังนี้ 
 
 

พระพาย 
 

 
 

อีสานใต 
 
 
 

ภาคเหนือ 
 
 
 

เอกภาพ - วาฮดะห 
 
 
 

ภาคตะวันออก 
 

อีสานเหนือ 
 

อิสระ 

 
นายบวร ภูจริต   นายสังขทอง ศรีธเรศ 
นายขุนทอง ภูผิวเดือน  นายพา อักษรเสือ 
นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท  นายสุรวิทย คนสมบูรณ     
นายระวี กิ่งคําวงค   นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล 
นายวิชัย ชัยจิตวณิชกุล   นายเฉลิมพล สนิทวงศชัย 
นายเกษม รุงธนเกียรติ  นายบุญชง วีสมหมาย 
นายเฉลิมชัย อุฬารกุล  นายฉัตรชัย เอียสกุล 
นายเฉลิมชัย เอียสกุล  นายพิทักษ ศรีตะบุตร 
 
 
นายไพจิต ศรีวรขาน  นายอรรถสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ์ 
นายกริช กงเพชร  นายเกียรติ ศรีสุรินทร 
นายสนิท จันทรวงศ 

 
ทวี ไกรคุปต  กริช กงเพขร  เฉลิมยศ แสนวิเศษ      
พิทักษ ศรีตะบุตร  ไพจิตร ศรีวรขาน  สนิท จันทรวงศ 
อรรถสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ์  บุญทรง วงศกวี  เทอดภูมิ ใจดี 
 
พิศาล มูลศาสตรสาทร  เกียรติ ศรีสุรินทร 
เฉลิมพล สนิทวงศชัย  มานพ จรัสดํารงนิตย   
ระวี กิ่งคําวงศ   วิทยา ขันอาสา  สวัสดิ์ สืบสายพรหม 
 
บุญชู ตรีทอง  วิสิต พยัคฆบุตร  สุรวิทย คนสมบูรณ 
ปญญา จีนาคํา  ธวัชวงศ ณ เชียงใหม   
ประเทือง ปานลักษณ  มนตรี ดานไพบูลย 
 
เดน โตะมีนา  ไพศาล ยิ่งสมาน  มุข สุไลมาน 
วันมูหะมัดนอร มะทา  สุดิน ภูยุทธานนท 
อารีเพ็ญ อุตรสินธุ 
 
เสริมศักดิ์ การุณ  นุกูล ธนิกุล  มณฑล ไกรวัตนุสรณ 
 
ฉัตรชัย เอียสกุล  สุรพล ดนัยตั้งตระกูล 
 
เกษม รุงธรเกียรติ เกียรติชัย ชัยเชาวรัตน  
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แกว บัวสุวรรณ  ขุนทอง ภูผิวเดือน  เฉลิมชัย อุฬารกุล 
บวร ภูจริต  บุญชง วีสมหมาย  ประสงค บูรณพงศ 
พา อักษรเสือ  ไพฑูรย แกวทอง  ภูมินทร ลีธีระ
ประเสริฐ 
วิชัย ชัยจิตวณิชกุล  สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท 
สรศักดิ์ เทียมประเสริฐ 

ตารางที่ 4.5  แสดงกลุมภายในพรรคความหวงัใหม31 
 

พรรคความหวงัใหมไดประสบปญหาความแตกแยกในพรรคการเมืองเหมือนกับพรรค
การเมืองอืน่ๆ จากการวิจัยของกรีรินทร อินทรแกว พบวา พรรคความหวังใหมนัน้ก็ประสบปญหา
การเปนกลุม ซึ่งเปนกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวงัใหมนี้ก็ไมไดสงผลดีตอพรรค 
ในทางตรงกันขามการแตกแยกภายในพรรคความหวังใหมนั้นไดสงผลใหพรรคความหวงัใหม
ออนแอลง เชน ปญหาความขัดแยงระหวางแกนนาํของพรรค อยาง นายพิศาล มูลศาสตรสาทร กบั 
น.ต.ประสงค สุนศิริ โดยมีสาเหตุของปญหาจากความพยายามในการชวงชิงการนําพรรค ซึ่งผล
ปรากฏวา คณะกรรมการบริหารพรรคไดลงมติ เมือ่ 22 ธันวาคม 2534 ใหนายพศิาล             
มูลศาสตรสาทร ดาํรงตําแหนงเลขาธกิารพรรคคนใหม โดยให น.ต.ประสงค สุนศริิ รับผิดชอบเพียง
การดูแลเลือกสรรผูสมัครรับเลือกตั้ง อันเปนผลให น.ต.ประสงค สุนศิริ ไดถอนตัวจากการเปน
สมาชิกของพรรคความหวังใหมในเวลาตอมา นอกจากนี้ในขัน้ตอนของการระดมผูสมัครรับเลือก
ตั้งแตละครั้งกลุมตางๆ ในพรรคก็ไดแยงชิงผลประโยชนในการระดมสมาชิกกลุมของตนเขาลง
สมัครรับเลือกตั้งใหไดมากทีสุ่ด จนทําใหเกิดการแตกแยกระหวางกลุมตางๆ ที่สูญเสยีผลประโยชน 
และตองถอนตัวออกไปจากการดําเนินงานของพรรค ตัวอยางเชน กลุมผูนําทางการทหารทีเ่ปน
เพื่อนสนิทหรอืคณะทํางานของพลเอกชวลิต เมื่อสมัยดํารงตําแหนงในกองทัพ ไดถอนตัวออกไป 
เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวก็ไดทําใหสัน่คลอนเสถียรภาพของพรรคความหวังใหมในระดับหนึง่32 

สําหรับพรรคไทยรักไทยในระยะกอต้ังพรรค ถูกมองวาเปนพรรคที่เนนความใหม โปรงใส มี
สมาชิกที่มีแนวคิดทันสมัย เปนนักบริหารที่มีประสิทธภิาพ และมกีลุมคนที่มีอุดมการณในระดับ

                                                           
31 ชาญชัย บุญเสนอ, “การรวมกลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”,(วิทยานพินธ ปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา117-118. 

32 กรีรินทร อินทรแกว, “การกอกําเนิดของพรรคความหวงัใหมในกระบวนการทางการ
เมืองไทย”, (วทิยานพินธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2536), หนา 162. 
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หนึง่และไมไดแปดเปอนความสกปรกของการเมืองมากนัก เชน คนหนุมสาวผูทีม่ีบทบาทขับเคลือ่น
สิทธิเสรีภาพในยุคตุลา 2516  และในเขารวมกับพรรคพลังธรรมลุกฮือในยุคของพฤษภา 2535   
 

 
ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 
ศ. ดร.คณิต ณ นคร 
นาย สุธรรม แสงประทุม 
ศ. ดร.ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
นาย พันธเลิศ ใบหยก 
นาย พงศเทพ เทพกาญจนา 
 ดร.สิริกร (ลีนุตพงษ) มณีรินทร 
พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ดร.ประชา คุณะเกษม 
พล.ต.อ. ชุมพล อัตถศาสตร 
ดร. การุญ จันทรางศุ 
ดร. วีรชัย วีระเมธีกุล 
นาย ชานนท สุวสิน 
นาง สุนี ไชยรส 
นาย ประสิทธิ์ มะหะหมัด 
ดร.กันตธีร ศุภมงคล 
นางสาว ปภัสรา ตรังคินีนาถ 
นาย สุรนันทน เวชชาชีวะ 
นาย พันศักดิ์ วิญญรัตน 

หัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองหัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองหัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 

เลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 
รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 
รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 

กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 

โฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองโฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค 

รองโฆษกพรรค 
ผูกอตั้งพรรค 

ตารางที่ 4.6 แสดงกลุมผูกอต้ังพรรคไทยรกัไทย 
 

สโลแกนประจาํพรรคคือ การคิดใหมทาํใหม ทาํใหพรรคไทยรักไทยจึงเปนที่คาดหวังของ
ประชาชนชาวไทยในการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ ภายใตการนําของคนรุนใหม ทาํให พ.ต.ท. ดร. 
ทักษิณ ตองสกัดนักการเมืองรุนเกาทีม่ี “ชื่อเสีย” ในรัฐบาลชุดกอนๆ เขารวมพรรคหรือรัฐบาล แต
เมื่อเวลาผานไป ปจจัยที่สาํคัญอยางดานเงินทนุสนับสนุน ระบบการเลือกตั้ง ทําใหแนวคิดในการ
ทําพรรคไทยรักไทยคอยเปนคอยไปเปลี่ยนแปลงไป กลายเปนการสรางพรรคใหใหญขึ้นอยาง
รวดเร็ว กลับกลายมนีักการเมืองรุนเดิมและรุนใหมเขามาอยูในพรรคอยางมากมาย และกลุมหรือ
มุงตางๆภายในพรรคก็ยงัคงมีอยูเชนเดิม (Fraction Politics) สงผลใหพรรคไทยรักไทยถูกขนาน
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นามวาเปน “จอมดูดแหงยคุ” ซึ่งศาสตราจารย ดร. ชยัอนันต สมทุวณิช ไดกลาวถึงพรรคไทยรัก
ไทยวา แมวาพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคการเมืองใหญ แตขนาดของพรรคการเมืองเปนผลจาก
การควบมุงการเมืองจากพรรคอื่น (Merger) และการครอบพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Take over) 
ความเปนเอกภาพจึงมีไมมากเทาที่ควร  

 
กลุม แกนนํากลุม 

กลุมชินวัตร 
 
 
กลุมวังน้ําเย็น 
กลุมวังบัวบาน 
กลุมกิจสังคมสาขา 1 
กลุมกิจสังคมสาขา 2   
กลุมส.ส. กรุงเทพ 
กลุมเสรีธรรม 
กลุมกําแพงเพชร 
กลุมนครปฐม 

ประกอบดวยกลุมเล็กจํานวนมาก เชน ส.ส.ภาคเหนือ
,กลุมนักวิชาการและอดีตขาราชการ, กลุมนักธุรกิจ 
นายเสนาะ เทียนทอง 
นางเยาวภา วงศสวัสดิ์ 
สมศักดิ์ เทพสุทิน, นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
นาย สุวิทย คุณกิตติ 
นางสุดารัตน เกยุราพันธ 
 
นายไชยยศ สะสมทรัพย 

ตารางที่ 4.7 แสดงกลุมตางๆภายในพรรคไทยรักไทย 
 

จากตาราง33 จะเหน็วาพรรคไทยรักไทยกอนหนาที่จะรวมพรรคนัน้ พรรคไทยรักไทยเปน
พรรคที่มีขนาดใหญและนักการเมืองกลุมตางๆมากมาย ในสภาพนีก้ารกระทบกระทั่งกันระหวาง
สมาชิกภายในพรรคจึงเกิดขึ้นไดตลอดชวงระยะเวลาดงักลาว เมื่อพรรคความหวงัใหมรวมพรรคกับ
พรรคไทยรักไทยแลวกลุมในพรรคความหวงัใหมหลายๆกลุมก็เขามาอยูในพรรคดวย เชน กลุมวา
ดะห ซึง่นําโดยนายวนัมูฮะหมัดนอร มะทา เปนตน ซึ่งอาจถือไดวาไมไดชวยใหลดปญหาความ
ขัดแยงระหวางกลุมลงไปเทาใดนัก อีกทัง้กลุมวังน้ําเยน็ของ นายเสนาะ เทยีนทอง สมาชิกของ
พรรคไทยรักไทยซึง่ก็เคยอยูในพรรคความหวงัใหมมากอน และออกจากพรรคความหวงัใหมมาดวย
เหตุความขัดแยงภายในพรรค  เมื่อพรรคความหวงัใหมเขารวมกับพรรคไทยรักไทย ก็เปนโอกาสที่
ทําใหกลุมดังกลาวที่เคยมีความขัดแยงในครั้งกอนตองกลับมารวมเปนพรรคเดียวกนัอีกครั้ง จึง
กลายเปนคําถามทีว่าจะสามารถอยูรวมกันอีกครั้งไดหรือไม ในขณะเดียวกนัก็อาจจะสนับสนุนคาํ
กลาวที่วา “การเมือง ไมมมีิตรแท หรือศัตรูถาวร” ไดเปนอยางด ี

 
                                                           

33  รังสรรค ธนะพรพันธุ, คูมือการเมืองไทย (กรุงเทพ: สํานักพมิพคบไฟ, 2544), หนา 116. 
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นายแพทย เปรมศักดิ์ เพียยุระ แสดงความคิดในประเด็นของกลุมในพรรคการเมืองและ
ความขัดแยงภายในพรรคอันเกิดจากกลุมวา “เปนธรรมชาติของคนหมูมาก พรรคการเมืองถามี 2 
คน ก็ขัดแยงแค 2 คน ถามี 200 คนก็เปนเรื่องของ 200 คน เพราะฉะนั้น อาจไมเรียกวาความ
ขัดแยงที่จะเปนปญหา และความขัดแยงที่เกิดขึ้นมันมีเปนปกติอยูแลว แตวามันตองมีขอยุติใน
ความขัดแยงนั้นๆ อยางเชนกรณี คุณพิเชษฐถูกศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาใหพนจากตําแหนงและ
ตองหยุดตําแนงทางการเมืองไป 5 ป ก็เปนเหตุให ครม.วางลง 1 ตําแหนง เมื่อรัฐมนตรีวางลง 1 
ตําแหนงแตละกลุมที่อยูในพรรคไทยรักไทยก็ตองอยากเปนทั้งนั้น ตางอยากเอาคนของตนเองเขา
ไปเปนรัฐมนตรีทดแทนทั้งนั้น ปญหามันมีอยูที่วาวันนี้ทานนายกรัฐมนตรีทานบอกวา ยังไมปรับให
รัฐมนตรีเดิมทํางานไปกอน กระทรวงคมนาคมที่ทานพิเชษฐเปนรัฐมนตรีชวย ก็มีรัฐมนตรีวาการ
สองคนคือ คุณสุริยะ รัฐมนตรีชวยจากพรรคชาติไทยคือ คุณนิกร จํานงค  ก็ทํางานไปกอนไมตอง
ไปหวงตรงนี้แลวจะปรับใหญอีกครั้งเมื่อพนจาก APEC เดือนตลุาคมไปแลว ซึ่งก็ทําใหแตละกลุม
ตองยุติการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย ตรงนี้ก็เปนธรรมชาติที่ทุกคนก็ตองพยายามตอสู แตวาภายใต
กติกาที่บอกวาตอนนี้ยังไมปรับทุกกลุมจะเคลื่อนไหวเปดเผยก็ไมกลา เพราะถาเคลื่อนไหวก็จะถูก
มองวา คุณแสวงหาอํานาจแทนที่จะฟงเสียงรัฐบาลหรือฟงเสียงประชาชนวาใหทํางานเพื่อ
ประเทศชาติ”34 

 
นายอดิศร เพียงเกษ ใหความเห็นวา “การเจรจารวมพรรคระหวางพรรคทั้งสองไมใชเร่ือง

ยาก จะสังเกตเห็นวาพรรครวมรัฐบาลของไทยในสภาที่ผานมาก็ “ฟดกัน” แตก็รวมรัฐบาลกันได 
ซึ่งดูเปนเรื่องตลก สมาชิกพรรคหลายคนยายไปอยูพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนหลักในการจัดตั้งรัฐบาล
ปจจุบันเปนจาํนวนมาก ที่ไมสามารถอธิบายเหตุผลกับประชาชนไดวายายพรรคเพราะอะไร เมื่อ
อยูพรรคเดิมกรักใครกันมากไมมีวันจากพรากกัน แตเมื่อถึงเวลาก็ยายไปได ซึ่งเปนคําตอบชัดเจน
วาไมไดรวมกันดวยอุดมการณ ขณะเดียวกันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยแลวก็ยังมีโอกาสที่จะแยก
ยายพรรคได เพราะทะเลาะกัน “ฟดกัน”อีก”35 

 
ปญหาที่เกิดจากการกลุมหรือมุงภายในพรรคก็คือ โอกาสการเกดิความขัดแยงกันเอง

ระหวางกลุมภายในพรรค  โดยเฉพาะความขดัแยงที่เกิดจากความตองการผลประโยชนทาง
                                                           

34 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ
สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 17 กรกฎาคม 2546. 

35 สัมภาษณ อดิศร เพียงเกษ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย, 15 
กุมภาพนัธ 2545. 
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การเมืองอยางที่ไดกลาวไวขางตน พรรคไทยรักไทยไดจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใหกับสมาชิก
พรรคที่ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ซึ่งพิจารณาจัดสรรตามพลังหรือขอเสนอของกลุมตางๆ ยกตัวอยาง
เชน กลุมของนายเสนาะ เทียนทอง ก็ไดรับการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองทัง้ในฝายบรหิารและ
ฝายนิติบัญญตัิ จํานวน 13 คน เชน นายพิทักษ อินทรวิทยนนัท ส.ส. บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนง
รองนายกรัฐมนตรี นายชชูพี หาญสวัสด์ิ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ นายสรอรรถ กลิ่นประทมุ  ส.ส. บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยการกระทรวงมหาดไทย นายถาวร ตรีรัตนณรงค ส.ส.เขต 3 เชียงราย ไดรับตําแหนงรอง
เลขาธิการนายกฯ ฝายการเมือง วิทยา เทียนทอง ส.ส.เขต 3 สระแกว ไดรับตําแหนงเลขานุการ 
รมว.เกษตรฯ เปนตน 36 

ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ กลุมของนายเสนาะ เทยีนทอง ไดรับจัดสรรตําแหนง 8 คน เชน 
พิมพา จนัทรประสงค ส.ส.เขต 3 นนทบรีุ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการ เด็ก เยาวชน สตรีและ
ผูสูงอายุ บุรินทร หิรัญบูรณะ ส.ส. บัญชรีายชื่อ ไดรับตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ การเงนิ
การคลัง การธนาคาร  จ.ส.อ.อนนัต สขุสันต ส.ส.บญัชีรายชื่อ ประธานคณะกรรมาธิการการ
ปกครอง นายนิรันดร นามเมืองรักษ ส.ส.เขต 5 รอยเอ็ด ไดรับตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ
การสื่อสารโทรคมนาคม เปนตน 

กลุมของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน และนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ไดรับตําแหนงการเมืองฝาย
บริหารเชนเดียวกนั เชน นายสุริยะ จงึรุงเรืองกิจ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรม นายสมศักดิ์ เทพสุทนิ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นางลดาวลัล์ิ วงศศรีวงศ ส.ส.บญัชีรายชื่อไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงแรงงานฯ นายชชูัย มุงเจริญพร ส.ส.เขต 1 สุรินทร เลขานกุาร รมว.อุตสาหกรรม    นาย
ทนุศักดิ ์ เล็กอุทัย ส.ส. เขต3 อุตรดิตถ ไดรับตําแหนงผูชวยเลขานุการ รมช.แรงงาน นายสชุน 
ชามพนูท ส.ส.เขต 4 พษิณุโลก ไดรับตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานกิจการรัฐสภา  และ
ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ ก็ไดนายพินจิ จัทรสุรินทร ส.ส.เขต 4 ลําปาง สมาชกิอีกคนในกลุมไดรับ
ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ เปนตน37  

ในขณะที่กลุมเล็กๆ อยางกลุมอดีตเสรีธรรมก็ไดรับจัดสรรตําแหนงเพยีงไมกี่ตําแหนง เชน 
นายสมบัติ อุทัยสาง ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  เปนตน นี่คือตําแหนง

                                                           
36 ตรีพล เจาะจติต, 1 ปรัฐบาลทักษิณ คิดใหม ทําใหม: คํามั่นสัญญา 15 ประการกับ

ประชาชน,(กรุงเทพ: พี.เอ.ลีฟวิง่, 2545), หนา 29. 
37 เร่ืองเดียวกนั,หนา 35. 
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ทางการเมืองของสองกลุมใหญทีท่างพรรคจัดสรรใหและสามารถถวงดุลอํานาจภายในพรรค เพื่อ
ไมใหเกิดการตอรอง เอาเปรียบกับเกิดขึ้นภายในพรรค ในขณะที่กลุมของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ก็สามารถ
ครอบครองอํานาจในสวนบรหิารไดรับการจัดสรรตําแหนงมากถงึ 16 ตาํแหนง38   

เมื่อกลุมพรรคความหวงัใหมเขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยจึงมีการคาดเดาถึงการ
ตอรองตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนฝายบริการหรือฝายนิติบัญญตัิ แตจากตารางที่ 4.1 และ 
4.2 จะเหน็วาตําแหนงฝายบริหารทีพ่รรคความหวงัใหมไดกอนการรวมพรรคและหลังการรวมพรรค
แลวนั้นไมไดเพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการควบคุมสมาชิกใหมจากพรรค
ความหวงัใหมไดดี ในขณะที่บางตําแหนงในฝายรัฐบาลที่กลุมตางๆในพรรคไทยรักไทยเคยไดก็ถกู
ถอดถอนออกเพื่อรองรับตําแหนงแกพรรคชาติพัฒนาที่เขามา และก็ไดเพิ่มเติมในบางกระทรวง 
เชน กระทรวงวัฒนธรรมทีน่ําเอานางอุไรวรรณ เทียนทอง ภรรยาของนายเสนาะเทียนทองดํารง
ตําแหนง ทดแทนตําแหนงทีท่างกลุมวังน้ําเย็นเสยีไป  

จากการสัมภาษณบุคคลที่เปนกรณีศึกษา พบวาสวนใหญเหน็พองกนัในเรื่องของตําแหนง
ทางการเมืองเปนสวนสําคัญที่ทาํใหเกิดความขัดแยง แตในขณะเดียวกันกฎระเบยีบและกลไกการ
ควบคุมของพรรคการเมืองและผูนําทางการเมอืงเปนสิง่สําคัญ นายปองพล อดิเรกสาร กลาววา  
“พรรคความหวังใหมก็ตองการตําแหนงในพรรคไทยรักไทยใหมีความสําคัญ เชน รอง
นายกรัฐมนตรี เลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค ถาไมมีตําแหนงที่วานัน้จะไมมกีารรวม
พรรค  ในขณะที่พรรคไทยรักไทยเดิมมีความมั่นคงและมีตําแหนงทางการเมืองคอนขางจะลงตัว
แลว จึงอาจเปนเงื่อนไขที่ไมลงตัวกันระหวางสองพรรค แตกระนั้นการพิจารณาตําแหนงทาง
การเมืองไมใชเปนการพิจาณาแบบตายตวั เมื่อถึงหวงเวลาหนึง่ก็ปรับเปลี่ยนได การปรับเปลี่ยนก็
อยูที่สมาชิกทัง้หมดวา ยอมรับหรือไม ถายอมรับมนัก็เปนไปไดทุกเงือ่นไข แตวาขอใหเกิดเงื่อนไข
การรวมพรรคใหเปนทิศทางเดียวกนักอน แลวการจัดการในการบริหารขั้นตอไปกเ็ปนขั้นที่ติดตาม
มา”39 

นอกจากความขัดแยงที่เกิดจากการตอรองตําแหนงทางการเมืองแลว ความขัดแยงดาน
นโยบายการทํางานก็อาจเกิดขึ้นได แตมักไมพบเห็นปญหาดังกลาวมากนัก จากการสัมภาษณ
นักการเมืองสวนหนึ่งเห็นวา พรรคการเมืองในประเทศไทยมีลักษณะที่เปนกลาง ไมคอยมีนโยบาย
ที่มีหลักความคิดที่เปนเอกเทศและคนละขั้วเชนสังคมนิยม และขั้วอนุรักษอยางในบางประเทศ  
พรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทยมีแนวนโยบายใกลเคียงกัน หรือคลายกัน คือแลเห็น
                                                           

38  รังสรรค ธนะพรพันธุ, คูมือการเมืองไทย, หนา 116. 
39 สัมภาษณ นายปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และสมาชิกพรรค

ไทยรักไทยระบบบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 9, 15 กุมภาพนัธ 2545. 
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ปญหาหลักของประเทศปญหาเดียวกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางดานรายละเอียดและวิธีปฏิบัติ
อยูก็ตาม การยกเอาความเหมือนกันในนโยบายหรืออุดมการณมากลาวอางจึงไมไดเปนเรื่องแปลก
แตอยางใด และสามารถผนวกพรรคการเมืองใดๆ ก็ไดในทางปฏิบัติไมวาจะเปนพรรคชาติไทย และ
พรรคชาติพัฒนา  เมื่อนโยบายไมเปนผลขัดระหวางพรรคการเมืองกับพรรคการเมืองแลว ในระดับ
ของสมาชิกพรรคกับสมาชิกพรรคเองจึงไมพบปญหาความขัดแยงดังกลาว 

 
2. พฤตกิรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรค  
 
พฤติกรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรคเปนจุดออนที่สาํคัญประการ

หนึง่ของพรรคการเมืองที่ขาดเสถียรภาพหรือระเบียบวินยัพรรคที่หยอนยานภายในพรรค จน
บางครั้งก็เปนเหตุการณที่สมาชิกออกมาแสดงความคิดเห็นและมีพฤตกิรรมที่ทาทายตอความเห็น
ของพรรคอยูเสมอ สมาชิกประเภทนีม้กัคํานึงถงึความคิดเห็นและผลประโยชนของตนเปนสําคญั
โดยไมตระหนกัถึงมติของพรรค บางครัง้กลายเปนการตอตานชนิดใหรายพรรคเพือ่ผลประโยชน
หรือเพื่อสรางชื่อใหกับตนเอง พฤติกรรมดงักลาวทาํใหเกิดชองโหวซึง่ทําใหพรรคผายคานนํามาเปน
ชองในการซักฟอกรัฐบาล  ยกตัวอยางเชน กรณีของ นายสุพล ฟองงาน ส.ส. อุบลราชธานี ซึง่อยูใน
กลุมวงัน้าํเยน็ ไมพอใจที่ตนไมไดตําแหนง ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอยางที่คาดหมาย
ไว จึงออกมาซักฟอก ร.ม.ต. สมศักดิ์ เทพสทุิน ซึ่งเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยเชนกนั ในประเด็น
เร่ืองการใชงบประมาณดานการทองเทีย่ว 6,200 ลานบาท อยางไมเหมาะสม  

 
 3. การแยกตวัออกจากพรรคของสมาชิกบางคนหรือบางกลุม  
 
 เปนสภาพการณที่แสดงถึงการขาดความเหนยีวแนนหรือเสถียรภาพภายในพรรค การที่
สมาชิกพรรคการเมืองมีการสับเปลี่ยนโยกยายพรรคอยูเสมอเปนเครื่องชี้ใหเหน็วาการรวมตัวกนัอยู
ในพรรคหนึ่งๆของสมาชิกไมไดมาจากเหตผุลดานการมอุีดมการณหรือมีนโยบายรวมกันเพื่อปฏิบตัิ
ใหสําเร็จ แตรวมกันไดเพราะมีผลประโยชนผิวเผนิบางอยางรวมกนั หรือยึดมัน่ดวยความสัมพนัธ
ทางดานตัวบคุคลอยางฉาบฉวยมากกวา  
  การยายพรรคในชวงกอนการเลือกตั้ง เนื่องจากตนเองไมไดเปนตัวแทนของพรรคในพืน้ที่
นั้นๆ เพื่อโอกาสในการลงแขงเลือกตั้งเปนเหตุผลหนึง่ที่อาจกอใหเกิดการชี้แจงประเด็นตอพรรคใน
ดานลบ  ในกรณีของพรรคไทยรักไทยหลงัจากที่ผนวกพรรคความหวงัใหมเขาดวยแลว อาจประสบ
ปญหาการสมคัรเปนตัวแทนในการลงแขงขันเลือกตั้งในพื้นที่ตางๆ เชนกนั  
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นายแพทยเปรมศักดิ์ เพยียุระ กลาววา “ผูที่เปนนักการเมืองแตละคนตางก็ตองการที่จะเปน 
candidate สําหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งอันนี้เปนหลกัธรรมชาติ แตจะตองมีขอยุติโดยการนําเอา
เสียงประชาชนมาเปนตัวตดัสินดวย ซึง่พรรคอาจจะทาํการสาํรวจความเหน็จากประชาชนในพืน้ที่
นั้นๆ คือถาพรรคการเมืองไมยึดเอาเสียงประชาชนเปนหลกัพรรคการเมอืงนัน้ก็อยูไมได จะยึดเพียง
แควา ณ ตรงนั้นใครเคยเปน candidate ก็จะเปน candidate อยูตลอดเวลา นกัการเมืองก็จะไม 
active และก็จะไมทาํงานเพื่อประชาชนก็ได เพราะวาถงึยงัไงก็ไดรับพิจารณาใหเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้ง แตถาเอาประชาชนเปนหลัก เอาประชาชนเปนศูนยกลาง คนที่เปน candidate เดิม คนที่
เปนนกัการเมอืงเดิมก็ตองทาํงานแขงกบัเวลา เพื่อพิสูจนผลงาน ตรงนี้พรรคก็ไดประโยชน 
ประชาชนก็ไดประโยชน นักการเมืองคนใดทีท่าํแลวไมเขาตาประชาชน ทําแลวสวนทางกับ
ความรูสึกประชาชน พรรคสํารวจความเห็นแลวประชาชนไมเลือกกเ็ปลี่ยนเปนคนใหมที่ประชาชน
ศรัทธาและยอมรับ อยางนีพ้รรคก็ยิ่งไดรับความนิยม เพราะไมติดยดึกับกลุมใดกลุมหนึง่ หรือกับ
บุคคลใดบุคคลหนึง่ ตรงนี้ผมวาพรรคไทยรักไทยเดินแนวนี้  แมวาผลของมันจะเปนเรื่องของความ
ขัดแยง การโตแยง การออกมาโจมตี และทายที่สุดกแ็ยกออกจากพรรค แตมันก็เปนเรื่องธรรมดา 
การตอบโตระหวางกนัเปนเรื่องปกติ ในทายที่สุดเมือ่เหลือเพยีงคนเดียว คนที่เหลือถาจะลงรับ
เลือกตั้งก็ตองไปลงพรรคใหม หรือถาหากระบบของพรรคสามารถรองรับบุคลากรทางการเมืองของ
พรรคได คนที่ไมไดลงเลอืกตั้งก็สามารถชวยงานพรรคไดโดยไมจําเปนตองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ซึ่งก็มีตาํแหนงหลายตําแหนงที่ทางพรรคจะตองเตรียมบุคลากรของพรรคไวรองรับเวลาไดรับโอกาส
เปนรัฐบาล อยางกรณีของพรรคในอเมริกา เมื่อพรรคการเมืองอยางเดโมแครตไดรับเลือกตั้ง เวลา
เขารับตําแหนงแลวบุคลากรทางการเมืองของเขาก็ตองเขาไปแทนบุคลากรทางการเมืองเดิมซ่ึง
อาจจะเปนพรรคการเมืองรพีับบลิคกัน บุคลากรทางการเมืองเขาเปลี่ยนครั้งหนึง่ไมใชเปลีย่นแค 
ส.ส. เขาเปลี่ยนบุคลากรทางการเมืองที่เปนฝายปฏิบัติการถึง 3,000 ตําแหนง ”40 

 
เอกภาพ พลซื่อ เหน็วา “ปญหาการซ้าํซอนกันของเขตพื้นที่ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรืออดีตผูสมัครรับเลือกตั้งทัง้สองพรรค การเลือกตั้งไมวาครั้งไหนเมื่อการเลอืกตั้งจบแลว ผู
ที่ไดเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรคือคนทีส่ําคัญ เหมอืนกับนักกฬีาที่รูจักแพรูจักชนะ ฉะนั้นมน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกนัทัง้ 500 คน ขณะนี้ไมมีการซ้ําซอนเขตกันเลย อยางไรก็ตามทีการ
แกกฎหมายใหม ๆ ที่จัดเขตละ 3 คนมาเหลือ 1 คน ปญหามนัเกดิเพราะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเกาดวยกันทั้ง 3 คน แตขณะนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละ 1 คน คนที่ไดเปน

                                                           
40 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย,17 กรกฎาคม 2546. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็คือคนที่สอบได และเวลาคยุกันไมไดเอาผูสมัครรับเลือกตั้งที่สอบตกมา
คุย แตเอาผูสมัครรับเลือกตั้งที่สอบไดมาคุย ฉะนั้นปญหาจงึไมม”ี41 

 อุดม ไกรวัฒนานุสรณ ใหความเห็นในประเด็นการแยกตัวออกจากพรรควา “ถึงตรงนี้ผม
มองวา การวิเคราะหการเมืองในระบบใหมนี้มันตองเชื่อมโยงกบัรัฐธรรมนูญดวย เพราะ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเชื่อมโยงตอเสถียรภาพของพรรคการเมืองขนาดใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
ใครจะยายพรรคก็ตองลาออกจากพรรคเดิมกอนเลือกตั้ง 90 วนั ซึ่งในจุดนี้มนัไมมใีครทราบวาวนั
เลือกตั้งจะมเีมื่อไหร วันยบุสภาเมื่อไหร เพราะฉะนัน้นายกรัฐมนตรีก็สามารถคมุสภาพตรงนี้ได 
นายกรัฐมนตรีก็เปนหัวหนาพรรคใหญ ซึ่งเปนคาํตอบในตัววาคนที่จะเปนเปลีย่นแปลงเรื่องพรรค
การเมืองคงตองเสี่ยงกับความไมแนนอน เพราะไมมีใครทายใจผูนําไดถูกวา จะเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเมื่อไหร ถาคุณจะไปดวนลาออกเพื่อรองรับการยายพรรคก็ยิ่งทําใหตนเองประสบความ
เสียหาย อยางในกรณีลาสดุที่สมาชิกวุฒสิภาทานหนึง่บอกวาผมศรัทธาพรรคไทยรักไทย ผมไม
อยากอยูเปน ส.ว.แลว เพราะวาไมเปนกลาง เลื่อมใสพรรคไทยรักไทยเต็มที่แลวก็ขอลาออก เพื่อจะ
ไปสังกัดพรรคไทยรักไทยและเพื่อจะเตรียมตัวลงเลือกตั้งคราวหนาที่จงัหวัดของตัวเอง แตปรากฏ
วาแทนที่จะไดรับความชืน่ชมก็กลับไดรับการวพิากษวิจารณในเชิงลบวา เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ไม
ถูกตอง เพราะวาชาวบานเลือกใหมาเปน ส.ว.และตองทําหนาที่แทนประชาชน เมือ่เปนเชนนี้แลว 
ส.ว.คนนัน้ไดสงคนไปสมัครแทนก็แพเลือกตั้ง ตรงนี้กเ็ปนเรื่องที่เราควรจะตรวจสอบรวมกนัวา
รัฐธรรมนูญไดเอ้ืออํานวยใหกับความเปนพรรคใหญความมีเสถียรภาพ และความมีศักยภาพใน
การบริหารของหวัหนาพรรคเปนอยางมาก42 

 
สุรนันท เวชชาชีวะ ใหความเหน็วา “ผมคิดวาในการเลือกตั้งครั้งหนา ส.ส.ความหวงัใหมที่

คุมพื้นที่อยูเดมิซ่ึงคือส.ส.ที่ไดรับเลือกตั้ง กับส.ส.ไทยรักไทยคนใหม ผมวาชวงที่เปลี่ยนผานตอนนี้
เขามีการตรวจสอบอยูวา ความสามารถของคนเกาเปนอยางไรแคไหน และคนใหมมีความสามารถ
แคไหน นอกจากความสามารถแลว ยังมีปจจัยอื่นๆ อีกมากมายในการทีจ่ะดึงใครเขาไปเปน
ตัวแทน ถาเปนผมผมก็ตองเลือกคนทีม่ีความจงรกัภักดีกบัพรรคมากกวา เพราะเราไมรูวาส.ส.เกา
เกาที่เปนอยูเคี่ยวแคไหน ตราบใดที่นโยบายพรรคยงัไดรับความนยิมอยู การเลือกตั้งคราวหนาผม
เชื่อมั่นวา ไทยรักไทยยงัเขามาเปนจํานวนมากอยู ภาพของไทยรักไทยเองกย็ังขายไดอยู  สวนกรณี
ที่สมาชิกที่ตองการเปนตัวแทนพรรค แตไมไดรับเลือกนั้น จะเกิดความไมพอใจและลาออก มนัก็
                                                           

41 สัมภาษณ เอกภาพ พลซื่อ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชิก
พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 

42 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
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เปนเรื่องธรรมดาที่ตองมีอยูทุกครั้งในการเลือกตั้ง ถาหากไมพอใจและตองการลาออกก็แสดงวา
สมาชิกรายนัน้ไมไดมีความตองการทาํงานรวมกบัเราอยางแทจริง จริงๆแลวสมาชกิรายนั้นก็
สามารถทํางานบริหารได พรรคมีหลายตําแหนงที่ตองการใหรวมมอื แตหากเปนแบบนัน้ก็ตอง
ปลอยไป สวนที่จะเอาประเด็นตางๆภายในพรรคไปพูดหรืออะไรนัน้ก็คงมีพรรคก็อาจจะไดรับผล
เล็กนอย แตทัง้นี้ถาผลงานของพรรคดีประชาชนเขาก็ไมสนใจ43 
 
 โดยสรุปแลว สําหรับประเด็นของเสถยีรภาพของพรรคการเมืองอยางไทยรักไทย ผลจากการ
รวมพรรคความหวงัใหมเขานั้นไมไดสงผลตอความเสียหายจนอยูในสภาวะไรเสถียรภาพ ถงึแมวา
เร่ืองของความขัดแยงดานตางๆ ระหวางกลุมก็ดีหรือรายบุคคลกด็ี ทั้งในเรือ่งของการทํางาน 
ตําแหนงหรือผลประโยชนนัน้ถือวาเปนเรือ่งปรกติที่เกิดขึ้นในพรรคการเมือง จากการสัมภาษณนัน้
เห็นวาเสถียรภาพของพรรคอยูที่ระบบของแตละพรรค อยูที่การจัดการของผูนําพรรค ตัวผูนํากลุมที่
ไดรับความศรัทธา ไดรับการยอมรับจากทุกกลุม อีกทัง้กลไกการแกไขปญหาของพรรคที่ตองขจัด
ความขัดแยงและความเคลื่อนไหวของกลุมที่ตอบโตมติพรรค และกลไกของการความรับผิดชอบตอ
สภานิติบัญญัติ ทําใหคณะรัฐบาลและพรรคที่เปนแกนนาํรัฐบาลตองสรางความมัน่คงในการ
ดําเนนิการ อีกทั้งตองสามารถรักษาเสียงสนับสนนุในสภาใหได ซึ่งผลเสียตอการยบุสภาหรือการ
ลมรัฐบาลก็เปนผลทีพ่รรคการเมืองแกนนาํและสมาชกิพรรคนั้นๆไมไตองการใหเกดิ เพราะอนาคต
ทางการเมืองจากการเลือกตั้งนัน้ไมแนนอน  การที่ไดอยูในสถานะผูใชอํานาจรัฐไดเปนสิ่งทีพ่ึง
ปรารถนามากกวา 
 

เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
เสถียรภาพของรัฐบาลนั้น สามารถดูไดจากเหตุการณตางๆ คือ การดําเนินงานของรัฐ

เปนไปอยางราบรื่น และเปนเอกภาพ นอกจากนี้ยงัหางไกลจากภาวการณลมรัฐบาล การยุบสภา 
หรือการถอนตวัของพรรคๆ หนึ่งออกจากพรรครวมรัฐบาลจนทาํใหรัฐบาลมีคะแนนเสยีงไมถึง
คร่ึงหนึง่ของจาํนวนที่นัง่ทั้งหมดในรัฐสภาและไมสามารถอยูไดจนครบวาระ โดยสภาวะดังกลาวนั้น
เอ.ลอเรนซ โลเวลล(A.Lawrence Lowell) กลาวถงึรัฐบาลที่มีเสถียรภาพวา เสถียรภาพของรัฐบาล

                                                           
43 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ,สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ,สมาชิก

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 
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หรือฝายบรหิารที่สามารถกอใหเกิดผลดีเปนการถาวรไดก็ตอเมื่อรัฐบาลประกอบดวยพรรคที่มีเสยีง
ขางมากพรรคเดียว เชนเดียวกับเสียงของพรรคไทยรักไทยที่แสดงใหเห็นขางตน 

แนวความคิดของ ลอเรนซ ซี. ดอดด (Lawrence C. Dodd) ที่เนนวารัฐบาลผสมที่จะมี
เสถียรภาพนั้นตองคํานงึถงึเรื่องของนโยบายอยูดวย คอื มีนโยบายที่ไมแตกตางกนัมากนกั และ
รัฐบาลผสมที่เกิดขึ้นจะมนีอยพรรคที่สุด โดยใหมีคะแนนเสยีงในสภาเกนิครึ่งมาเพียงเล็กนอย
เทานั้น และจะเปนรัฐบาลทีม่ีเสถียรภาพ   

แนวความคิดของเอปสไตน ยังเนนใหเหน็วานอกจากปจจัยระหวางพรรคการเมืองดวยกนั
แลว ความเหนียวแนนภายในพรรคการเมืองเองก็เปนสิ่งสําคัญ (Cohesion) เขาลงความเหน็เอาไว
วา “ระบบรัฐสภาที่จะประสบความสาํเร็จในการสรางเสถียรภาพใหกับฝายบรหิาร และสามารถอยู
ยืนยงในโลกสมัยใหมนี้ได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมีความเหนยีวแนน และความเหนยีวแนน
ในพรรคที่วากเ็กิดจากหลักการที่สําคัญของระบบรัฐสภาที่ใหฝายบริหารรับผิดชอบตอฝายนิติ
บัญญัตินั่นเอง โดยมีเสยีงสวนใหญในสภาจะทาํใหเกิดแรงจูงใจใหจําเปนตองมคีวามเหนยีวแนน
ภายในพรรคที่เปนรัฐบาล” 

กลาวถึงนโยบายพรรคการเมืองเปรียบเสมือนจุดกาํเนดิจุดยืนและการดําเนนิกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรค นโยบายเปนเสมือนวถิีทางที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่เปนจุดมุงหมายของแต
ละพรรค ในสงัคมกําลังพัฒนาและสงัคมเกษตรกรรม ความตองการและผลประโยชนจะมีลักษณะ
ที่คลายคลงึกนัมาก (Homogeneous)44 สวนสงัคมทีพ่ฒันาแลว หรือสังคมอุตสาหกรรม ความ
ตองการและผลประโยชนจะมีความหลากหลาย ความแตกตางระหวางความตองการและ
ผลประโยชนระหวางโครงสรางสงัคมทัง้สองนี้เองทีท่ําให ลักษณะการรวมกลุมทางการเมอืง
แตกตางกนัไป ในสงัคมประเทศกําลงัพฒันาที่ผลประโยชนไปในทางเดียวกันนั้นการรวมกลุมจะ
เปนไปอยางหลวมๆ เพราะไมวาเปนกลุมไหนกม็ีแนวนโยบายที่คลายกัน เพราะนโยบายสวนใหญ
นั้นจะเนนที่การแกไขปญหาหลักของประเทศ   

พรรคความหวังใหมนัน้มีแนวนโยบายที่เนนเดนชัดดวยสโลแกนที่วา“ประเทศมัน่คง 
ประชาชนมั่งคัง่” ดังนั้นพรรคจึงเนนดานการปกครอง การกระจายอาํนาจ และการทําสงครากบั
ความยากจน45 เชนเดียวกับพรรคไทยรักไทย นอกจากนีพ้รรคความหวงัใหมยังวางอดุมการณกวาง

                                                           
44 กรีรินทร อินทรแกว, “การกอเกิดพรรคการเมืองและปญหาพัฒนาการ: ศึกษากรณีพรรค

ความหวงัใหม”,  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทาลัย,2538),หนา 31-32. 

45 ธงชยั สุคนธาภิรมย,”สารจากกองประชาสมัพันธ”,เอกสารพรรคความหวงัใหม (7 
พฤษภาคม 2533) : 1. 
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ไววาพรรคจะรวมกับพี่นองประชาชน พรรคการเมือง กลุมการเมือง และองคกรตางๆ ดําเนนิการทัง้
ปวง เพื่อไปสูอุดมการณใหสําเร็จ จงึไมนาแปลกใจทีพ่รรคความหวงัใหมจะเหน็พองกับวธิีการรวม
พรรคเพื่อนาํไปสูการดําเนินงานตางๆ ทางการเมือง 

นโยบายของพรรคแกนนํารัฐบาลอยางไทยรักไทยมุงเนนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
จุดออนของชาติคือ46  
 1. ขาดหนวยงานหรือผูนําที่บริหารประเทศแบบมีกลยทุธ จนพาประเทศหลงทางสูวิกฤต
เศรษฐกิจ พรรคจึงขอเสนอตัวมาบริหารประเทศแบบมีกลยทุธนาํทาง รวมกับวสิัยทัศนที่มองโลก
จากความเปนจริงเปนพื้นฐานเพื่อปรับเปลีย่นองคาพยพทุกสวนในสังคม ใหกาวหนาไปสูความ
เจริญรุงเรืองอยางสมดุลและยั่งยนื 
 2.  มักยึดกฎหมายนาํในการแกปญหา พรรคจึงขอเสนอใหใชหลักการบริหารนําการ
แกปญหาโดยใชกฎหมายเปนเพยีงสวนประกอบ และรัฐบาลจะตองขอรวมมือจากทุกฝาย โดยไม
แบงพรรคแบงพวก เพราะเราตองรวมพลังคนไทยเพื่อคนไทยดวยกนั 
 3. ขาดการมีสวนรวมในการปกครอง พรรคจึงขอใหสรางคนมีความสามารถที่คดิและมี
อิสระในการทาํงานสงู ทาํเปนทมี และบริหารแบผสมผสาน ประนีประนอม แตกลาตัดสินใจที่
เด็ดขาด โดยยดึประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนหลกั 
 4.  ความลาชาของระบบราชการ พรรคจึงขอเสนอใหคิดแบบนอกกรอบของระบบราชการ 
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและกลไก การทํางานของภาครัฐ และลดขั้นตอนที่ไมจาํเปนเพื่อประสิทธิภาพ
และความฉับไว  ปรับปรุงทัศนคติ วิธีคดิและวิธีปฏิบัติงานของขาราชการ รวมทั้งเปลีย่นแปลง
บทบาทของภาครัฐ จากการควบคุมมาเปนการสนบัสนุน และเอื้ออํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการแขงขันกับ นานาประเทศและเปนประโยชน ตอภาคประชาชน ใน
ดานบริการสาธารณะ รวมทั้งสงเสริมพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปนการสวนรวม เนนการพัฒนา
และปฏิรูปการเมืองอยางตอเนื่อง 
 จากจุดออนดงักลาวพรรคไทยรักไทยนาํมาวิเคราะหและจัดเปนนโยบายตางๆที่ถือวาสราง
ผลงานอยางเปนรูปธรรม เขาใจงายและเขาถึงปญหาทีเ่กิดในปจจุบนัไดอยางชัดเจน เชนนโยบาย
การประกาศสงครามกับความยากจน การประกาศทาํสงครามกับยาเสพติด นโยบาย 30 บาท
รักษาทุกโรค นโยบายกองทนุหมูบาน และนโยบายพักหนี้เกษตรกร โครงการสนบัสนุนการแปรรูป 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกผลผลิตของเกษตรกร  สงเสริมใหเกิดวิสาหกจิชุมชน ดวยการจัดจั้งกองทุน

                                                           
46 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, หนา 28. 
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ใหความชวยเหลือแกชุมชน จัดโครงการ “หนึง่ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” (One Village One Product) 
เปนตน ความคลายคลึงกนัในนโยบายหลักของพรรคไทยรักไทย ทาํใหการทํางานรวมกันกับพรรค
รวมรัฐบาลสามารถทาํไดโดยไมมีความขัดแยง  

แตกระนั้นจากเหตุการณทางการเมืองทีผ่านมา จะพบความขดัแยงระหวางพรรครวม
รัฐบาลที่เกิดจากประเด็นอืน่ๆ เชน กรณชีาติพัฒนาถูกขับออกจากการรวมรัฐบาลเนื่องจากสาเหต ุ
ความไมตรงกนัในแนวทางการดําเนนิงาน และประเด็นพรรคไทยรักไทยกลั่นแกลงผูสมคัร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคชาติพฒันา นายฉลอง เร่ียวแรง ที่ลงสมัครแขงขันเลือกตั้งซอม 
แตผลของการออกจากพรรครวมรัฐบาลของพรรคชาติพฒันาก็ไมไดสรางปญหาหรอืผลกระทบที่
รายแรงตอรัฐบาลประการใด เนื่องจากพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวก็มเีสียงในสภาถงึ 320 
เสียง เมื่อปจจัยอยางนโยบายมีความไมแตกตางกนัมากมายระหวางพรรครวมรัฐบาล และปจจยั
สําคัญอยางคะแนนเสยีงในสภาที่มีจาํนวนเกนิครึ่งยิง่เปนสวนสนับสนุนใหสถานะของรัฐบาลเกดิ
ความมัน่คงมากขึ้น  

ตัวอยางที่ชัดเจนที่แสดงถึงเสถียรภาพในการทาํงานของรัฐบาลก็คือการลงมติรับหลกัการ
รางกฎหมายตางๆ และมตเิห็นชอบในตัวพระราชบัญญตัิตางๆ ดวย โดยหลงัจากการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา รัฐบาลในชุดของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวตัร 
ดําเนนิงานมาเปนระยะเวลา 3 ปเศษ โดยในระยะเวลาดังกลาวมีรางกฎหมายมากมายที่เสนอกับ
สภา และผานออกมาเปนพระราชบัญญัติบังคับใชเปนกฎหมายมากมาย ซึ่งในการพิจารณาและลง
มติแตละครั้งนั้นจาํนวนของเสียงสนับสนนุก็ด ี หรือเสียงคัดคานกด็ี แสดงใหเห็นถึงความเปน
เอกภาพอยางมาก เมื่อคะแนนเสยีงสวนใหญเกนิครึ่งมาเปนจาํนวนมาก เชน47 
 

 
รางพระราชบัญญัติ 

มติรับหลักการ 
เห็นชอบ/
คัดคาน 

 

มติวาระ 3 
เห็นชอบ/
คัดคาน 

ช้ันกรรมาธิการ
รวม 

เห็นชอบ/
คัดคาน 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติเสนอโดย ค.ร.ม. ที่ผานสภาในป พ.ศ.
2544 ซ่ึงในระยะเวลาดังกลาวยังไมมีการรวมพรรคความหวังใหมกับ
พรรคไทยรักไทย และมีรัฐบาลผสม 3 พรรค 

1. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทย 
3. พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคกรการ

 
 
 

230/46 
266/74 

 
268/3 

 
 
 

274/3 
250/95 

 
249/10 

 
 
 
 
 

 
99/284 

                                                           
47 เอกสารรวบรวมคะแนนเสียงมติตอรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาในรฐับาลชุดที ่52 

ตั้งแต ปที ่1พ.ศ. 2544 -ปที่ 4 พ.ศ. 2547 (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร,2547) 
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ควบคุมอาวุธเคมี 
4. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
5. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

2545 
6. พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
7. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองแรงงาน 
8. พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว 
9. พระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา 
10. พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมแหงประเทศไทย 
11. พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
12. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
13. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
14. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
15. พระราชบัญญัติสงเสริมฝมือแรงงาน 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติในป พ.ศ. 2545 เปนปที่พรรคความหวัง
ใหมรวมกับพรรคไทยรักไทยในเดือนมีนาคม มีรัฐบาลผสม 3 พรรค
โดยมีพรรคชาติพัฒนาเขามาแทนที่พรรคความหวังใหม 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ป.อาญา วิธีประหารจากยิง

เปนฉีด 
4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชกําหนดการกูยืมเงิน

ที่เปนการฉอโกงประชาชน 2527 
5. พระราชบัญญัติทางหลวง 
6. พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
7. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
8. พระราชบัญญัติสถานบริการ 

ตัวอยางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย ค.ร.ม. ผานสภาพิจารณาในป 
2546-2547 

1. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
2. พระราชบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมการใชยานยนตรบน

ทางหลวงและสะพาน 
3. พระราชบัญญัตินําเหน็ดบํานาญขาราชการ 
4. พระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธ

ปนเครื่องกระสุน วัตถุระเบิดที่ไมไดรับอนุญาต มามอบ
ใหแกทางราชการ 

5. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

6. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2547  
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ตารางที่ 4.8 แสดงคะแนนเสยีงในการรับหลักการและลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติตางที่

ถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีในชวง พ.ศ. 2544-2547 
 

 จากคะแนนเสยีงสนบัสนนุในสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับตางๆ ในป พ.ศ. 
2544 ซึ่งเปนปทีพ่รรคไทยรักไทยยงัไมไดรวมพรรคความหวงัใหมเขาดวยกนั ทําใหคะแนนเสียง
สนับสนนุสวนใหญจะเฉลี่ยอยูที่ 240 เสียง ถึงแมวาจะไมใชเสียงที่เกินครึ่งของสภา แตก็เปนเสยีง
ขางมากแบบเบ็ดเสร็จและเปนเสียงทีม่าจากเสียงสนบัสนุนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสังกัด
พรรคไทยรักไทย   

ในชวงป พ.ศ. 2545 ซึ่งพรรคไทยรักไทยไดรับพรรคความหวงัใหมเขาดวยกนัในชวงตนป 
ทําใหการรับหลักการและพจิารณารางพระราชบัญญัติตางๆ มสัีดสวนคะแนนเสียงในการรับ
หลักการตอเสียงคัดคานที่แตกตางกนัอยางมาก โดยเฉลี่ยแลวจะมีเสียงสนับสนุนมากถึง 304 
คะแนน ซึ่งมากกวาในป 2544 ถึง 64 คะแนนโดยเฉลี่ย  โดยรางกฎหมายตางๆที่ถูกเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีแทบทุกฉบบัสามารถผานในขั้นตอนรับหลกัการเลยก็วาได แมวาในวาระการ
พิจารณาครั้งที่สองและครั้งที่สามจะมีคะแนนเสียงคัดคานอยูบางแตสัดสวนที่นอยกวามาก ทําให
การทาํงานของคณะรัฐบาลนั้นเกิดลักษณะที่ลื่นไหล และเกิดความรวดเร็วในการบังคับใช หาก
สังเกตจากสถานการณเหตกุารณบานเมอืงกับรางพระราชบัญญัติตางๆ ที่ยกเปนตัวอยาง จะเห็น
วา ในชวงที่ผานมาเกิดเหตกุารณมากมาย เชน การระเบิดของโกดังเก็บสารพษิ ทางภาครัฐก็ออก
กฎหมายขึ้นมาควบคุมภายในเวลาไมกี่วนัถัดมา หรือ ความตองการในการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ดวยการขยายกระทรวงออกเปน 20 กระทรวงก็สามารถผานมติเหน็ชอบและนําไป
ปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว 

ในจํานวนพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผานสภาในชวงสามปที่ผานมา คงมีเพยีงไมกี่ราง
พระราชบัญญตัิที่ถูกเสนอและไมสามารถผานมติความเห็นชอบในวาระที่ 3 ได เชน รางบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ซึ่งถูกทางหัวหนาฝายคาน ทกัทวงวา ไมแสดง
ที่มาที่ไปของรายรับรายจายงบประมาณ ตามพระราชบญัญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 ทําให
คณะรัฐมนตรีตองถอนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิม่เตมิ ฯ นัน้ออกและพิจารณา
ใหม จนผานมติไดในที่สุด หรือในบางฉบับก็ไมสามารถผานสภาไดเลยเชน รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึง่ในขั้นตอนรับหลกัการนัน้มเีสียงถึง 305 เสียง 
และไมมีเสียงคานใดๆ และในข้ันพจิารณาวาระที่สามกส็ามารถผานสภาและไดรับเสียงถงึ 374 ตอ  
7 เสียง ซึง่ถือวาเปนคะแนนเสียงที่ทวมทนแตรางดังกลาวก็ไมไดประกาศใชเนื่องจาก
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พระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนเนื่องจากมีขอบกพรอง ทาํใหตองผานขัน้ตอนวุฒิสภาแกไข
และขั้นตอนกรรมาธิการพิจารณารวม  

อยางไรก็ด ี จํานวนสัดสวนของรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาดวยมติเสียงสนับสนนุที่
มากมายเกิน 300 เสียง กบัรางพระราชบัญญัติที่ตองมีการพจิารณากันหลายขั้นตอนนัน้ แตกตาง
กันมาก สาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะความสามารถในการควบคุมเสียงที่ออกในสภาของรัฐบาลและ
พรรครวมรัฐบาลไดเปนอยางดี นอกเหนอืจากการควบคุมเสียงจากพรรครวมรัฐบาลแลว จํานวน
คะแนนเสยีงของพรรคแกนนาํรัฐบาลเพียงพรรคเดียวก็สามารถสรางสดัสวนที่แตกตางใหเกิดขึ้นได 
ในขณะที่เสียงที่คัดคานในสภามีนอยมาก หากเปรียบเทียบกับการออกเสียงคัดคานในรัฐบาลชดุ
กอนๆ จนกลายเปนปญหาคะแนนเสยีงที่ปร่ิมกันอยูไมกีค่ะแนน ซึ่งคะแนนเสียงสนับสนุนในรัฐบาล
ชุดปจจุบันจงึสามารถยืนยนัในเสถียรภาพการทํางานของรัฐบาลไดเปนอยางด ี

 
  

 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
 ในชวงของการเปลี่ยนผานทางการเมืองจากการเมืองแบบเดิมมาสูระบบการเมืองที่มี
กรอบใหมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีการเปลี่ยนแปลงมากมายทั้งดาน
โครงสรางทางการเมือง โครงสรางที่รองรับการเมืองภาคประชาชน และองคกรกลางตางๆ ที่เขามา
ตรวจสอบการบริหารใหเกิดความโปรงใสตามหลักธรรมรัฐ  โดยเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ที่เกื้อกูลใหระบบพรรคการเมืองของไทยเปลี่ยนแปลงไปสูการเมืองที่มีพรรคการเมืองขนาดใหญ
เพียงไมกี่พรรคจากการใชระบบการเลือกตั้งแบบเขตและแบบปารตี้ลิสต กรณีนี้มีตัวอยางที่
ใกลเคียงกับประเทศไทยคือระบบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน ซึ่งพรรคการเมืองมีแนวโนม
ลดลงนับต้ังแตป ค.ศ. 1949 เนื่องจากผลของการตรากฎหมายพรรคการเมืองที่กําหนดใหพรรค
การเมืองตองไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนอยางนอยรอยละ 5 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด หรือได
อยางนอย 3 ที่นั่ง สงผลใหแนวโนมระบบพรรคการเมืองของประเทศนี้เปนระบบพรรคการเมือง
แบบมีพรรคใหญสองพรรคนับแตนั้นมาซึ่งไดแกพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย (Christian 
Democratic Union หรือ CDU) และพรรคสังคมประชาธิปไตย (Social Democratic Party หรือ 
SDP) 
 
 เมื่อกรอบกฎหมายทาํใหพรรคการเมืองตองมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิง่การเอื้อ
ตอการพัฒนาใหเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญนอยพรรค พรรคการเมอืงใดที่ไมสามารถปรับตัวได
ก็ตองยุบเลกิไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเลก็ หรือพรรคการเมืองขนาดกลางที่ไมสามารถมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีสั่งกัดพรรคในจํานวนที่ควรจะเปน ผลของการจัดทํารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในสวนของการเลือกตั้งเปนตัวอยางทีช่ัดเจนของบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในระบบพรรคการเมืองของไทย ซึง่ในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการเลือกตั้งในระบบ
ผสม 2 แบบ คือ การเลือกตั้งในระบบบญัชีรายชื่อทีพ่รรคการเมืองจดัทําขึ้น 100 คน กับการ
เลือกตั้งในแบบเขตเดียวคนเดียวจํานวน 400 คน ซึง่การเลือกตั้งในระบบดังกลาวจะสงเสริมระบบ
พรรคการเมือง เพราะตองเลือกบัญชีพรรคใดพรรคหนึ่ง  และที่สําคัญก็คือ การกําหนดวาหาก
บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดไดคะแนนต่ํากวารอยละ 5  ไมมีสิทธิได ส.ส. ในระบบบัญชีรายชือ่ 
การกําหนดระบบบัญชีรายชือ่นี้เนนพรรคการเมืองใหมีขนาดใหญอยางมาก อีกทั้งหากพรรคบาง
พรรคไดรับเลือกตั้งแตระบบเขตเลือกตั้งแตปารตี้ลิสตไมไดซึ่งสวนใหญจะเกิดขึ้นกบัพรรคขนาด
เล็ก   กท็ําใหทําใหพรรคขนาดเล็กนัน้ไมสามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองไดอยางเต็มที ่ทาํได
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แตประสานงานในพื้นที่เทานั้น ยิ่งไปกวานั้นแกนนําพรรคหรือบุคคลสําคัญภายในพรรคก็อาจไมได
รับเลือกตั้งเพราะลงรับเลือกในระบบปารตี้ลิสท ยิง่ทาํใหพรรคเสียเปรียบและขาดหางเสือในการ
นําทิศทางของพรรค    เชน พรรคความหวงัใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย  และพรรคอยาง
พรรคราษฎรของนายวฒันา อัศวเหม พรรคถิ่นไทย ของนายพิจิตต รัตตกุล กลายเปนพรรคทีม่ี
สภาพเกือบสูญพันธเพราะมี ส.ส. ไดรับการเลือกตั้งเขามาเพยีงพรรคละหนึ่งเทานัน้  
 

หนึ่งในพรรคขนาดกลางอยางพรรคเสรีธรรมจึงตระหนักเห็นอนาคตดังกลาวบวกกับสภาพ
ของหัวหนาพรรคและแกนนําที่ลงในระบบบัญชีรายชื่อพรรค ไมสามารถไดที่นั่งในสภาเนื่องจาก
พรรคไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละหา จึงตองยอมถูกผนวกเขากับพรรคไทยรักไทยในที่สุด ซึง่เปน
เสมือนการบอกถึงแนวโนมของพรรคการเมืองขนาดกลาง พรรคการเมืองขนาดเล็กที่จะหมดลง 
และการเมืองไทยกําลังพัฒนาไปสูระบบสองพรรคใหญ และพรรคความหวังใหมก็เร่ิมตระหนักถึง
ทางเลือกที่วานั้น 

 
 เมื่อกระแสการรวมพรรคการเมืองเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากพรรคเสรีธรรมที่ยุบรวมเขากับ
พรรคไทยรักไทย และพรรคความหวังใหมเปนพรรคตอไปที่จะถูกรวมเขา จึงเกิดกระแสความเห็น
ของการรวมพรรคเกิดขึ้น ทั้งพรรคการเมืองทั้งสองพรรค พรรคการเมืองอื่นๆ และประชาชนทั่วไป 
ความคิดเห็นจากประชาชนจากการสํารวจของสถาบันตางๆ เชน แอเบคโพล สวนดุสิตโพล 
กรุงเทพโพล พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเดียวกันเปนสวนใหญคือเห็นดวยกับการรวมพรรค
การเมือง โดยใหเหคุผลวาจะทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีความตอเนื่องในการบริหารมากขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนตระหนักถึงความลมเหลวของรัฐบาลผสมแบบหลายพรรคในอดีตที่เกิด
ความแตกแยกและมีการแยงชิงผลประโยชนระหวางพรรคมาโดยตลอด อันเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการพัฒนาทางการเมืองการปกครองที่ไมเจริญกาวหนา และตองการการเปลี่ยนแปลงในระบบ
พรรคการเมือง  
 
 เมื่อกระแสความคิดเห็นในประเด็นดังกลาวเกิดขึ้น การวิจัยเรื่อง “การรวมพรรคการเมือง : 
ศึกษากรณีเฉพาะการรวมพรรคระหวางพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย” จึงมีสมมติฐาน 2 
ประการคือ  และผลของการศึกษาดังนี้ 

1.  การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหมมสีาเหตุจาก การสนับสนุนผูนําทาง
การเมือง  เพื่อผลประโยชน และเพื่อพลงัของพรรค (หรือคะแนนเสยีงในสภา) 

2.  การรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถยีรภาพใหแก
พรรคและใหกบัรัฐบาลได 
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 ปจจัยการสนบัสนุนผูนํา 
 

ในบริบททางการเมืองในชวงปแรกหลังจากการเลือกตั้ง กระแสของการสนับสนุนผูนํา
รัฐบาลและทมีงานรัฐบาลเกิดขึ้นในวงกวาง โดยเฉพาะในกลุมของประชาชนทีม่ีความคาดหวังใน
การไดรับการนําพาชาติใหพนจากวิกฤตเศรษฐกิจ อันเปนสวนสาํคัญในผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 ซึ่งพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิ
วัตร ชนะอยางทวมทน   

 
ลักษณะความเปนผูนาํของ พ.ต.ท. ทกัษิณ มีสวนสงเสริมตอการกอต้ังพรรคไทยรักไทย

อยางมาก เปนหวัหนาพรรคการเมืองที่มคีุณสมบัติโดดเดนดานการคดิใหมทาํใหม และยังมีรากฐาน
การสนับสนุนจากสมาชิกที่เปนทีย่อมรับกนัอยางกวางขวางวาเปนกลุมของนักคิดใหมที่ไมมีราคะ
ทางการเมือง หลังจากดําเนนิการในฐานะของผูนํารัฐบาลก็มีการจัดการบริหารประเทศในลักษณะที่
รวดเร็วเชนเดยีวกับการบริหารองคกรเอกชนจนสามารถผลงานที่โดเดนในระยะเวลาหนึ่งปแรกของ
รัฐบาล ทาํใหเปนที่ประทับใจของคนหลายๆคน  คุณสมบัติดังกลาวสามารถวิเคราะหในแงทฤษฎีได
วา พ.ต.ท. เปนผูนาํทีม่ีภาพลักษณของผูนาํแบบนักบริหารซึ่งประชาชนตองการ ในขณะเดียวกนัจาก
การสัมภาษณกลุมบุคคลตัวอยาง ตางกเ็หน็ดวยในคุณสมบัติความเปนผูนําในหลายๆดานของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร จึงถูกสมมติฐานวา การรวมพรรคดังกลาวมีสาเหตสุวนหนึง่จากการ
สนับสนนุผูนําหรือหัวหนาพรรคไทยรักไทยใหมีความมัน่คงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 
จากการศึกษาจากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณพบวาผลที่ออกมานัน้แตกตางจาก

สมมติฐานที่ตัง้ไว กลาวคอื ถึงแมวานักการเมืองในผานรัฐบาลและฝายคาน ตลอดจนสมาชิก
วุฒิสภาและนกัวิชาการจะยอมรับและชื่นชมตัว พ.ต.ท. ดร ทกัษิณ ชินวัตร ตามทฤษฎทีี่ตั้งไว ใน
ฐานะที่เปนผูมีความรอบรู มีวิสัยทัศนในการแกไขปญหาที่กวางไกล และยังเปนนกับริหารทีป่ระสบ
ความสาํเร็จสงู เปนผูนาํที่มีคุณสมบัติสามารถทําใหกลุมผูสนับสนุนและประชาชนเชื่อใจในการ
ตัดสินใจกระทาํการตางๆ ไดเปนอยางดี  

 
แตสําหรับประเด็นสาเหตุการสนับสนนุผูนาํทีน่ําไปสูการรวมพรรคความหวงัใหมกับ

พรรคไทยรักไทยนั้น นักการเมืองทั้งที่เปนสมาชกิพรรคไทยรักไทย และอยูในพรรคฝายรัฐบาล 
รวมถึงพรรคฝายคาน และวุฒิสมาชิกบางคน เห็นวาการสนับสนุนผูนําไมไดเปนสาเหตุสําคัญใน
การรวมพรรค แตกระนั้นก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาผลของการรวมพรรคนั้นจะสงผลให
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นายกรัฐมนตรี หรือหัวหนาพรรคไทยรักไทยมีความมัน่คงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่ง
หากพิจารณาจากแนวคําสมัภาษณพบวา ความตองการสนับสนุนผูนํานั้นนาจะเปนความตองการ
ของตัวผูนาํเองมากกวา เพื่อสนับสนุนรากฐานอํานาจที่มั่นคงและการใชอํานาจการบริหารอยาง
ราบร่ืน ในขณะเดียวกนัตัวของสมาชกิพรรคความหวงัใหมเองกลับคิดวาสิ่งนี้เปนผลที่ทาํใหเกิด
ภาวะเกื้อหนุน หรือสนับสนนุหวัหนาพรรคความหวังใหม แกนนาํ และสมาชกิพรรคความหวงัใหม
ที่เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ใหสามารถอยูในชุดรัฐบาลยาวนานมากที่สุดในระยะเวลาจากนี้
ไป เนื่องจาก 

 
1. อนาคตของพรรคการเมืองขนาดกลางในการเลือกตั้งครั้งตอไปที่มีแนวโนมวาพรรค

ความหวงัใหมจะไดต่ําลง เพราะระบบการเลือกตั้งที่อํานวยตอพรรคการเมืองขนาด
ใหญ  

2. กระแสความนยิมในพรรคไทยรักไทยและตวัผูนาํยังคงสามารถอยูไดอีกสมัยวาระ 
ทําใหเกิดโอกาสในการเปนรัฐบาลที่ตอเนือ่งยาวมากกวาหากยงัคงอยูในพรรค
ความหวงัใหม 

3. สามารถสนับสนุนในสมาชกิพรรคความหวงัใหมทํางานในสะดวกขึน้กวาเดิม เชน 
การเสนอรางกฎหมาย และมีเสถียรภาพมากขึ้น การไมตองคํานงึถงึผลประโยชน
ตอรองระหวางพรรคการเมอืงมากจนเกินไป 

 
โดยอาจสรุปไดวา แทจริงแลวการรวมพรรความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทยนัน้ เปน

กระบวนการทีอ่าศัยความนยิมในตัวของผูนํา และใชความเปนผูนํานัน้ๆ สนับสนนุหวัหนาพรรค
ความหวงัใหม แกนนาํพรรคคนสําคัญและสมาชกิพรรคที่เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ความหวงัใหมใหสามารถคงอยูและดําเนนิงานทางการเมืองในฐานะรัฐบาลไดนานและมั่นคงมาก
ขึ้น 

 
อยางไรก็ดีมีขอเสนอแนะถึงบทบาทของผูนําทางการเมอืงอยาง พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร 

ภายหลงัการรวมพรรค ซึ่งหลายฝายเหน็วา ความคาดหวังที่จะมีอํานาจหรือไดรับการสนับสนนุ
มากขึ้นหรือตอไปเร่ือยของสมาชิกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลอาจไมเปนไปตามนัน้ เพราะทุกวันนี้
การดําเนินงานของรัฐบาลเปนแบบ CEO ที่รวมศูนยอํานาจอยูที่หวัหนาฝายบรหิาร ทําใหหลายๆ
ฝายตั้งขอสังเกตในสถานะของพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลชุดดังกลาววา เปนพรรคการเมืองที่ไม
แตกตางจากพรรคการเมืองบุคคลที่เนน หัวหนาพรรคหรือนายกรัฐมนตรีมากเกินไป ซึ่งอาจนาํไปสู
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สถานภาพที่ไมมันคงของพรรคและรัฐบาล หากผูนํานั้นไมสามารถบริหารงานไดอีกตอไปดวย
เหตุผลประการใดก็ตาม 
 

ปจจัยผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมืองและดานการเงิน 
 
 ผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมือง เปนปจจัยที่ถูกตั้งสมมติฐานวาเปนสาเหตุสําคัญ
ในการรวมพรรคการเมือง ทั้งนี้เปนเพราะผลพวงจากผลลัพธทางการเมืองในชวงของการจัดสรร
ตําแหนงในรัฐบาล พรรคการเมืองรวมรัฐบาลตางตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงในกระทรวงที่
สําคัญตางๆ กัน ทั้งนี้ยังเปนผลตอเนื่องไปสูผลประโยชนที่มากข้ึนจากการดํารงตําแหนงใน
กระทรวงนั้น เชน กรณีการทุจริตในการจัดซื้อยาในกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งหลังจากการสอบสวน
พบวามีการทุจริตจัดซื้อที่ชวยกันตั้งแตขาราชการประจําและขาราชการทางการเมืองซึ่งเปน
ผลประโยชนดานการเงินอยางมหาศาล หรือกรณีการนําบริษัทของกลุมนักธุรกิจเขารวมประมูล
โครงการตางๆ เชน การจัดซื้อปุย การจัดสรางโครงการทางดวนสายตาง โครงการสนามบินสุวรรณ
ภูมิ โครงการคอมพิวเตอรเอ้ืออาทร โครงการเขื่อนคลองดาน ที่มีบริษัทรับเหมากอสรางของ
นักการเมืองหลายคน มีผลประโยชนรวมอยู เชน บริษัทประยูรวิทย ของสุวัจน ลิปตภัลลพ หัวหนา
พรรคชาติพัฒนา เปนตน  ซึ่งโครงการเหลานี้เอื้อประโยชนตอผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
กระทรวงนั้นอยางมากมาย กลายเปนปญหาการคอรัปชั่น การวมพรรคครั้งนี้อาจมีผลประโยชน
แฝงดานธุรกิจการเงินเชนเดียวกับเหตกุารณในอดีตเปนปจจัยสําคัญ 
 

จากการศึกษาขอมูลประกอบและการสัมภาษณเพื่อการศึกษาการรวมพรรคความหวัง
ใหมกับพรรคไทยรักไทยพบวาเปนตัวแปรที่ละเอียดออนในการศึกษาอยางมาก และเปนขอมูลที่ไม
เปดเผย แตกระนั้นจากขาวสารที่สื่อมวลชนเสนอมารวมถึงขอมูลจากการสัมภาษณนั้นก็อาจนํามา
ยืนยันไดถึงผลประโยชน กลาวคือ 

 
1. ดานการตอรองเพื่อใหไดตําแหนงทางการเมือง อาจไมสามารถนําเสนอขอมูล

ในชวงของการตอรองได แตการนําเสนอขอมูลเชิงประจักษดานตําแหนงในคณะรัฐมนตรีกอนการ
รวมพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวังใหม เปรียบเทียบกับตําแหนงในคณะรัฐมนตรีที่มีการปรับ
หลังการรวมพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย จะเห็นถึงผลของการรวมพรรคการเมืองตอ
ตําแหนงทางฝายบริหาร โดยถาหากมีตําแหนงทางฝายบริหารมากขึ้นกวากอนการรวมพรรค ก็
แสดงถึงผลของตําแหนงทางการเมืองตอการรวมพรรค  ในทางตรงขามหากตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรีในชุดปรับคณะไมมีตําแหนงทีไดเพิ่มเติม หรือนอยกวาเดิม ผลประโยชนดาน
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ตําแหนงทางการเมืองก็อาจไมใชสาเหตุที่สําคัญในการรวมพรรค ซึ่งผลจากการศึกษาเปรียบเทียบ
พบวา การปรับตําแหนงคณะรัฐมนตรีหลังการรวมพรรคแลวนั้น โควตาตําแหนงของรัฐมนตรีของ
พรรคความหวังใหมที่เขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมไดเพิ่มข้ึนแตอยางใด และไดถูกลด
จํานวนตําแหนงในคณะจาก 6 ตําแหนง เหลือเพียง 3 ตําแหนง ในขณะที่ตําแหนงในฝายนิติ
บัญญัติ เชนตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรบางตําแหนงก็เปน
ตําแหนงที่ไดมากอนการรวมพรรค  ดังนั้นผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมืองจึงไมใชปจจัยที่
สําคัญตอการรวมพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย 
 

2. ปจจัยดานผลประโยชนดานธุรกิจและการเงินตอการรวมพรรคการเมือง จาก
ขอมูลการสัมภาษณเห็นวา เร่ืองของผลประโยชนดานธุรกิจการเงิน เปนขอมูลที่ยากตอการ
เปดเผย แตก็ไมอาจปฏิเสธไดถึงประเด็นดานผลประโยชนไมวาจะผลประโยชนสวนตนของกลุม
หรือรายบุคคล ตางก็เปนเรื่องจริงๆ ที่แฝงอยูในการกระทํานั้น แตในสวนหนึ่งก็เห็นวาระบบ
กฎหมายที่ออกมานั้นมีกลไกทางการตรวจสอบที่ดีข้ึนไมวาจากองคกรกลางหรือภาคประชาชน ทํา
ใหผลประโยชนตางๆดังกลาวถูกกดทับไมใหชัดเจนหรือทําไดโดยสะดวกเหมือนเกา  แตกระนั้นเรา
ก็สามรถเขาถึงผลประโยชนเหลานั้นจากขาวสารที่ผานมาก็อาจทําใหเชื่อถือไดบางวา การรวม
พรรคครั้งดังกลาวมีผลมาจาก 
 

- ระบบอุปถัมภเมื่อคร้ังพรรคความหวังใหมเปนพรรคแกนนําไดเอ้ืออํานวยทางธุรกิจ
โครงการตางๆ ใหแกกลุมธุรกิจในเครือของ พ.ต.ท. ทักษิณ เชน โครงการเคเบิ้ลทีวี 
โครงการสัมปทานระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ ทําใหเกิดการไหวเวียนของทุนเขาสูพรรค
ความหวังใหมอยางตอเนื่อง  

- เงินทุนที่ใชในการเลือกตั้งในแตละครั้งจําเปนตองใชทุนในการรณรงคหาเสียงเปน
จํานวนมาก อีกทั้งแนวโนมของชัยในชนะและจํานวนที่นั่งที่พรรคจะไดในอนาคต ทํา
ใหการลงทุนในการเลือกตั้งครั้งตอไปของพรรคความหวังใหม ไมสามารถเล็งเห็น
ผลไดคุมคา ประกอบกับความไมมีเสถียรภาพของพรรค ปญหาความขัดแยงภายใน
พรรคการเมืองทําใหบรรดาแกนนําของพรรคตางออกจากพรรคความหวังใหม รวมถึง
นายทุนผูใหการสนับสนุนพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลุมธุรกิจโทรคมนาคมของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ หันมาสนับสนุนพรรคไทยรักไทย ทําใหเงินทุนในการดําเนินกิจการ
ของพรรคความหวังใหมมีไมมากพอในการรณรงคหาเสียงครั้งตอไป 

- กฎหมายระบุไววาภาระหนี้สินและกิจการดานตางๆ การเงินของพรรคที่ประกาศยุบ
แลว ใหเปนภาระหนาที่การจัดการของพรรคการเมืองใหมที่พรรคเดิมนั้นยุบไปรวม ซึ่ง
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เปนผลทําใหปญหาดานการเงินของพรรคความหวังใหม มีทิศทางในการแกไขดวย
การชวยเหลือและการบริหารของพรรคไทยรักไทย 

- การเอื้อตอบริษัทตางๆ ในการเขาประมูลโครงการตางๆ เชน โครงการบัตรประชาชน
สมารตการด ที่มีบริษัทของนายมุข สุไลมาน  อดีตสมาชิกพรรคความหวังใหมที่ยาย
มาอยูพรรคไทยรกัไทยเปนผูประมูลไดในการจัดซื้อ 

 
กลาวโดยสรุป การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมอันมีพื้นฐานจาก

ผลประโยชนนั้นเปนความจริง โดยเฉพาะประเด็นปจจัยดานผลประโยชนทางดานการเงินอันเปน
ปจจัยสําคัญในการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม ในขณะที่ปจจัยผลประโยชนดาน
ตําแหนงทางการเมืองนั้นไมสามารถกลาวไดวาเปนเชนนั้น เนื่องจากขอมูลและตําแหนงทางการ
เมืองที่พรรคความหวังใหมไดรับหลังจากรวมพรรคการเมืองแลวนั้นกลับลดรอยกวาชวงที่พรรค
ยังคงอยู 

 
พลังของพรรคหรือคะแนนเสียงสนับสนุนในสภา 
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนทั้งหมดหารอย

คน การที่จะเปนรัฐบาลไดจึงตองมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 
ในขณะเดียวกันพรรคที่เปนแกนนํารัฐบาลก็ตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรค 
จํานวนมากที่สุดที่สามารถทําใหการดําเนินงานของพรรคเกิดความมีเสถียรภาพเชนกัน โดย
สภาวะเสถียรภาพของพรรคแกนนําไทยรักไทยในการดําเนินการในสภานั้นไดแก 

 
- พรรคสามารถเสนอรางกฎหมาย และไดรับมติเห็นชอบดวยหลักการและมติเห็นชอบ

ผานรางกฎหมาย ไดโดยสะดวกดวยการมีเสียงสนับสนุนที่มาจากสมาชิกสภาของ
พรรคเองเพียงพรรคเดียวที่มากที่สุด หรือมีเสียงสนับสนุนเกิน 250 เสียง ซึ่งจะมี
เสถียรภาพมากที่สุด ในขณะที่พรรครวมรัฐบาลอยางพรรคความหวังใหม มีที่เสียงใน
สภา 38 เสียง ซึ่งก็ถือวามีมากพอที่จะเสนอรางกฎหมายตอสภาได แตในขั้นของการ
พิจารณาและการลงมติเห็นชอบนั้น จําเปนตองอาศัยเสียงสนับสนุนที่มากกวา 38 
เสียง ซ่ึงหากไดรับเสียงสนับสนุนจากพรรคแกนนํารัฐบาลตลอดวาระสมัยรัฐบาลก็ถือ
วาเปนสิ่งที่ดี แตหากเกิดกรณีความขัดแยงระหวางพรรคแกนนํารัฐบาลก็จะกลายเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานของพรรค ทางเลือกในการรวมพรรคก็จะทําใหสมาชิกสภา
ในสังกัดพรรคความหวังใหมสามารถทํางานไดอยางสะดวกมากขึ้น 
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- การมีเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคมากกวาพรรครวม
รัฐบาลในสัดสวนที่แตกตางกันมาก อันจะทําใหพรรคแกนนํามีพลังในการตอรองอยู
เหนือพรรครวมรัฐบาลอื่นๆ และเพื่อที่จะหลุดจากสภาพการตอรองการประนปีระนอม
จากพรรครวมรัฐบาลพรรคอื่นๆ พรรคแกนนํารัฐบาลจึงควรมีเสียงสนับสนุนพรรค
มากเกิน 250 เสียง ซึ่งสามารถจัดตั้งรัฐบาลดวยตนเองเพียงพรรคเดียว จะทําใหการ
ดําเนินกิจการของรัฐบาลเปนไปอยางไหลรื่น และไมตองพะวงตอการตอรองการ
ประนีประนอมทางการเมือง โดยเฉพาะการตอรองเพื่อตําแหนงรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการตางๆ 

- การเพิ่มพลังของพรรค หรือเพิ่มเสียงในสภาใหมากที่สุด จนพรรคฝายคานไมสามารถ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไดโดยงาย โดยรัฐบาลควรมีเสียงมติใหการยื่น
อภิปรายไมไววางใจตกไป ซึ่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 185  กําหนดใหตองมี
เสียงเกินสองในหา ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น หรือเกิน 200 
เสียง เปนอยางต่ํา ดังนั้นเพื่อสรางเสถียรภาพใหเกดิแกพรรคแกนนํารัฐบาลมากที่สุด 
พรรคไทยรักไทยจึงควรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคเกิน 300 เสียงใน
สภา อันจะทําใหนายกรัฐมนตรีไมตกเปนเปาสายตาทางการเมือง 

-  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสงเสริมใหระบบพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองใหญและ
นอยพรรค การมีโอกาสไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่นเขามาใน
พรรค จะสามารถสรางโอกาสในการไดรับเลือกตั้งใหไดจํานวนที่นั่งมากขึ้นกวาการ
เลือกตั้งครั้งที่ผานมา 

 
เหตุผลดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยเห็นถึงจํานวนที่นั่งในสภาที่เพิ่มมากขึ้นจาก 262 

เสียง มาเปน 295 เสียง ซึ่งในปจจุบันพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคถึง 
320 คน อันเปนสถานภาพที่มีเสถียรภาพมากที่สุด เทาที่พรรคการเมืองแกนนํารัฐบาลเคยมีมา 
ในขณะที่พรรคความหวังใหมก็สามารถไดรับเสียงสนับสนุนในสภาที่มากขึ้นกวา 38 เสียงซึ่งเปน
เสียงของพรรคโดยลําพัง อันเปนผลดีตอการเสนอประเด็นรางกฎหมายในสภา และมติเห็นชอบใน
สภาเชนเดียวกัน สําหรับทัศนะของนักการเมืองตางเห็นพองกันในเร่ืองของที่นั่งในสภาเปนสาเหตุ
ในการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม 
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 เสถียรภาพภายในของพรรคการเมือง 
 

ผลจากการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมทําใหเกิดกลุมขึ้นมาภายในพรรค
ไทยรักไทย ทั้งนี้เร่ืองของกลุมภายในพรรคการเมืองเปนสิ่งที่ปฏิเสธไดจากวาไมมีกลุมเหลานี้อยู 
เพราะพรรคการเมืองไทยนั้นไมไดหลอหลอมสมาชิกพรรคดวยอุดมการณเดียวกัน เชนเดียวกับ
พรรคการเมืองในแถบตะวันตก อีกทั้งการเกิดกลุมภายในพรรคการเมืองยังมีรากฐานจากระบบ
เครือญาติ ระบบเพื่อน และระบบอุปถัมภที่เปนสิ่งที่ตัดออกไดยากจากสังคมไทย กลุมในพรรค
การเมืองสงผลใหเกิดความเคลื่อนไหวภายในพรรคหลายๆ ดาน ทั้งในดานที่ชวยกันพัฒนาพรรค 
และในดานที่สามารถสรางสภาวะไรเสถียรภาพใหแกพรรคในขณะเดียวกัน ผลของการเคลื่อนไหว
ภายในพรรคการเมืองในอดีต ทําใหเห็นบทบาทของกลุมในพรรคการเมืองไดหลายรูปแบบ เชน 
กลุมตางๆ ในพรรคการเมืองมีกลุมที่มีอิทธิพลมาก และกลุมที่มีอิทธิพลนอย ซึ่งวัดจากจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกในกลุม กลุมที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก
ภายในกลุมก็จะมีโควตาในการไดรับตําแหนงในรัฐบาลมาก และลดหลั่นตามสัดสวนกันไป พรอม
กับโควตาของพรรครวมรัฐบาลเชนเดียวกัน ผลของการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการ
เมือง ทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในพรรคอยู
บอยครั้ง และสงผลกระทบถึงการแยกตัวออกจากพรรคในที่สุด ภายในพรรคความหวังใหมก็มี
ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในพรรคอยางมาก จนกระทั่งแกนนําคนสําคัญ อยาง
นายเสนาะ เทียนทองตองออกจากพรรค ในขณะเดียวกันพรรคไทยรักไทยก็ประกอบดวยกลุม
นักการเมืองจากพรรคการเมืองตางๆ จํานวนมาก ทั้งจากพรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม 
พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม เปนตน ซึ่งในชวงของการปรับ ครม. กลุมตางๆ
ภายในพรรคก็มีการเคลื่อนไหวออกมาเพื่อของตําแหนงอยูบอยครั้ง โดยเฉพาะในชวงของการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ออกเปน 20 กระทรวง ทําใหมีการนําสมาชิกกลุมหลายคนเสนอเพื่อ
ตําแหนงรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการนําเอานางอุไรวรรณ เทียนทอง เขาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการตอรองและการเคารพในกลุมวังน้ําเย็น
อยู เมื่อการเคลื่อนไหวของกลุมภายในพรรค อาจสงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง ทําใหเกิด
สมมติฐานวา การรวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถียรภาพใหแก
พรรคการเมืองได 

 
จากการศึกษาแนวความคิดและจากการสัมภาษณพบวา ประเด็นที่สามารถนําไปสู

สภาวะไรเสถียรภาพของพรรคไดแก ปญหาที่เกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมภายในพรรค 
พฤติกรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรค การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชกิ
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บางคนหรือบางกลุม ซึ่งจากเหตุการณทางการเมืองในยุครัฐบาลทักษิณ พบวามีปญหาดังกลาว
ภายในพรรคอยูบาง โดยเฉพาะแนวโนมจากการคัดสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในอนาคต ซึ่งจะมี
ผูสมัครหลายคนที่อาจมีพื้นที่ซอนกัน โดยเฉพาะอยางพื้นที่ของสมาชิกพรรคความหวังใหม และ
พื้นที่ของสมาชิกพรรคไทยรักไทย การคัดสรรเลือกบุคคลหนึ่งอาจนํามาซึ่งความไมพอใจและออก
จากพรรค รวมถึงการแสดงอาการทางการเมืองที่สงผลกระทบตอช่ือเสียงและเสถียรภาพของพรรค  

 
อยางไรก็ดีความขัดแยงภายในพรรคการเมืองนั้น นักการเมืองสวนใหญเห็นวาไมมี

ผลกระทบรายแรงตอเสถียรภาพมากนัก โดยเฉพาะการที่พรรคมีกฎระเบียบ และการดปกครอง
การดูแลจากผูนํา รวมไปถึงผลประโยชนที่เอื้ออํานวยอยูในระหวางที่อยูในพรรค สิ่งเหลานี้ทําให
การขัดแยงภายในพรรคการเมืองสามารถถูกตอรองและประนีประนอมไดกอนที่จะเกิดผลเสีย 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ทําใหนักการเมืองไมสามารถยายพรรคกอนการเลือกตั้งไดในชวงหกสิบ
วันกอนการเลือกตั้ง  

 
จากการศึกษากลุมภายในพรรคการเมืองพบวาภายในพรรคไทยรักไทยนั้นมีกลุมในพรรค

ขนาดใหญจํานวนสองกลุม ไดแกกลุมวังน้ําเย็นของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุมวังบัวบานซึ่งมี
แกนนําโดยนางวัลภา ซึ่งกลุมหลังนี้สนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในขณะเดียวกันกลุมวังน้ํา
เย็นก็มีบทบาทสูงและมีอํานาจตอรองสูงภายในพรรคเชนกัน ในการปรับคณะรัฐมนตรีจําตองมี
สมาชิกของกลุมวังน้ําเย็นไดรับโควตาตําแหนงในฝายบริหารดวย ทั้งกลุมวังน้ําเย็นและกลุมวังบัว
บานมีการปะทะกันบอยครั้ง โดยเฉพาะกรณีโครงการตางๆ เชน ความขัดแยงในเรื่องของการจดัซือ้
ปุย เปนตนการที่พรรคไทยรักไทยไดสมาชิกพรรคความหวังใหมเขารวมพรรค ทําใหเกิดกลุม
ความหวังใหมเชน กลุมวาดะหในพรรคไทยรักไทย ซึ่งถือวามีความสัมพันธที่ดีและอยูในการดูแล
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ดวย ซึ่งทําใหเกิดการคานอํานาจระหวางกลุมภายในพรรค และยังเปนการลด
อํานาจการตอรองของกลุมวังน้ําเย็นไปดวย ซึ่งมีสวนทําใหพรรคไทยรักไทยเกิดสภาวะสมดุล
ระหวางกลุมและเสถียรภาพภายในพรรคเชนกัน 

 
นอกจากนี้ผลจากการเปรียบเทียบตําแหนงทางการเมือง ทั้งตําแหนงฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติในบทกอนหนานี้ เปนเครื่องยืนยันถึงความสามารถควบคุมกลุมในพรรคไทยรักไทย 
โดยเฉพาะประเด็นในการตอรองเพื่อตําแหนงทางการเมืองจากกลุมตางๆในพรรค ผลของการปรับ
คณะรัฐมนตรีหลายๆ คร้ัง พบวาภาวการณตอรองจากกลุมตางๆลดนอยลงไปเรื่อยๆ ผลของการ
ปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ส่ี พรรคความหวังใหมที่เพิ่งเขารวมพรรค ก็ไมไดตําแหนงเพิ่มข้ึนแตอยาง
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ใด การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่หา และหก มีการปรับเอาตําแหนงของกลุมวังน้ําเย็นออก เพื่อ
ใหแกพรรคชาติพัฒนา และเพื่อตําแหนงที่เหมาะสมโดยไมไดอิงกับกลุมในพรรคไทยรักไทย 

 
โดยสรุปแลวการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมนั้นอาจไมไดสงผลกระทบตอ

เสถียรภาพภายในพรรคโดยตรงนัก เพราะความไรเสถียรภาพของพรรคนั้นอาจเกิดจากความ
ขัดแยงระหวางกลุมภายในพรรคที่มีมากมายมาเปนระยะเวลาสามปกอนหนาที่พรรคความหวัง
ใหมมารวมพรรค ซึ่งประเด็นความขัดแยงตางๆ ก็มีมาเปนระยะแตพรรคไทยรักไทยก็สามารถ
รักษาเสถียรภาพไดมาเรื่อยๆ ดวยการประนีประนอมการตอรองทางการเมือง อยางไรก็ดีการเขา
มาของสมาชิกพรรคความหวังใหมจะสงผลตอสภาวะความสมดุลระหวางกลุมภายในพรรคไทยรัก
ไทย มากขึ้นและสามารถสรางรากฐานอํานาจใหกับหัวหนาพรรคมากขึ้นทําใหการดูแล อีกทั้ง
ปจจัยดานกฎหมายการเลือกตั้งที่ไมเปดโอกาสให ส.ส. ยายพรรคไดอยางสะดวก โดยเฉพาะกอน
การเลือกตั้ง 60 วัน กอนการเลือกตั้ง ประกอบกับระเบียบของพรรคและผลประโยชนที่เอ้ืออํานวย
ตอสมาชิกพรรคหากยังสนับสนุนและอยูในพรรคตอไป ซึ่งจะถูกเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่
สมาชิกพรรคจะไดมากกวาหากสนับสนุนพรรคอื่น ทําใหการปกครองสมาชิกพรรคสามารถทําได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 

เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
ผลจากรัฐบาลผสมในอดีตทําใหประเทศตองประสบปญหาทางการเมืองตางๆ ตามมา ไม

วาจะเปนเรื่องของการคอรัปช่ัน เร่ืองของการพัฒนาการทางการเมือง การพัฒนาพรรคการ
เมืองไทย และความตอเนื่องของประชาธิปไตยในประเทศไทย ความขัดแยงในรัฐบาลผสมนํามาซึ่ง
การปฏิวัติทางทหารและความเสียหายที่ตามมา สภาวะความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําให
นักวิชาการเสนอเงื่อนไขของสภาพของรัฐบาลที่มีเสถียรภาพในแงมุมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบพรรคการเมืองขนาดใหญและนอยพรรค  การมีรัฐบาลผสมนอยพรรคหรือมีรัฐบาลที่มาจาก
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว การที่พรรครวมรัฐบาลมีแนวนโยบายทางการเมืองที่ใกลเคียงกัน 
ซึ่งภายหลังจากการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมแลว ทําใหกลายเปนพรรคแกนนํา
รัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาถึง 295 ที่นั่ง ซึ่งในความเปนจริงก็จะสามารถเปนรัฐบาลเสียงขาง
มากเพียงพรรคเดียวได และสามารถสรางเสถียรภาพแกรัฐบาลได ดังนั้นจึงมีสมมติฐาน ที่
คาดการณถึงแนวโนมที่วา การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมจะนํามาซึ่งเสถียรภาพ
ของรัฐบาล  
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จากการศึกษาขอมูลจากผลงานของรัฐบาล โดยเฉพาะการเสนอรางพระราชบัญญัติใน
สภาของคณะรัฐมนตรี จะเห็นไดวาเสียงมติรับหลักการก็ดี หรือมติพิจารณาเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติในสมัยรัฐบาลชุดนี้ไดรับเสียงสนับสนุนอยางลนหลาม และมีสัดสวนความ
แตกตางกับผูที่คัดคานอยางมาก อันเปนประเด็นหนึ่งที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงานและการมี
เสถียรภาพของรัฐบาลไดเปนอยางดี 

 
นอกจากนี้จากการสัมภาษณนักการเมืองพบวา ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลเปนผลตอ

เนื่องมาจากการรวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทย เพราะทําใหรัฐบาลมเีสยีงขางมาก
ในสภาถึง 336 เสียง และยังมีพรรครวมรัฐบาลเพียงสามพรรค ทําใหการตอรองตําแหนงทางการ
เมอืงเปนไปอยางราบรื่น และโดยพรรคแกนนํามีคะแนนเสียงที่มากกวาพรรครวมรัฐบาลมาก ทํา
ใหพรรคแกนนําและผูนํามีอํานาจในการบริหารประเทศอยางสูงสุด ในขณะเดียวกันการมีเสียง
สนับสนุนที่มากเกินไปนั้นทําใหการบริหารประเทศเปนแบบเผด็จการประชาธิปไตย การใชอํานาจ
บริหารประเทศกลายเปนแบบการรวมศูนยซึ่งคลายกับการบริหารในองคกรเอกชน ผลเสียของการ
ใชอํานาจแบบเผด็จการดังกลาวอาจสรางผลกระทบตอความรูสึกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคน
อ่ืนๆ หรือผูปฏิบัติการคนอื่นๆ ที่มักจะไดรับคําสั่งเพียงอยางเดียว และเปนการปฏิบัติตามนโยบาย
แบบ Top down หรือจากบนลงลาง เกิดความคับอกคับใจ และอาจขอแยกจากพรรคการเมืองก็
เปนได ในขณะเดียวกันการมีบทบาทที่สูงและโดดเดน รวมถึงการรวมอํานาจทั้งหมดไวที่สวนกลาง
ทําใหพรรคไทยรักไทยกลายเปนพรรคบุคคลไป และจะกลายเปนพรรคที่สามารถอยูไดตลอดชั่ว
อายุของผูนําเทานั้น หากผูนําออกจากพรรคไปพรรคไทยรักไทยก็ไมสามารถอยูได 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
 จากการศึกษาการรวมพรรคการเมืองที่สําคัญในอดีต และปรากฏการณของการรวมพรรค
ความหวงัใหมกับพรรคไทยรกัไทย ทาํใหทราบทัศนะของนักการเมืองตอการรวมพรรคและมูลเหตุ
ในการตัดสินใจรวมพรรค เพื่อใหระบบพรรคการเมืองเปนสถาบันหลกัในทางการเมือง อันเปนที่
พึ่งพิงของประชาชนสวนใหญของประเทศ และการดําเนินการการบริหารของรัฐบาลไดอยางมั่นคง 
ราบร่ืนและรวดเร็ว ผูวิจยัจึงขอเสนอแนะบางประการจากผลการวจิัยดงัตอไปนี ้
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เชิงปฏิบัติการ 
 
1. ควรใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายสถานะภาพของสมาชกิพรรคการเมืองตางๆ ที่มี

กฎระเบียบสําคัญที่ใชบังคับในพรรคการเมืองทกุพรรคไปในแนวเดียวกัน ในขณะเดียวกนัก็มกีลไก
การตรวจสอบสมาชิกพรรคการเมืองตางๆโดยประชาชนมากขึ้น เพื่อปองกนัไมใหเกิดรูปแบบ
นักการเมืองแบบเดิมที่มุงแตผลประโยชน ไมไดคํานึงถึงอุดมการณ นโยบายการแกปญหาของชาติ
อยางแทจริง   

 
2. ควรใหมีบทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมืองที่ครบถวนครอบคลุมการ

รวมพรรคการเมือง และคํานึงถึงปจจยัเชงิปรัชญาทางการเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของความชอบ
ธรรมทางการเมือง เจตนารมณของประชาชนในการเลือกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งใน
ระบบการเลือกแบบบัญชีรายชื่อ ซึง่ทั้งหมดนีเ้พื่อรองรับทุกกระบวนการดังกลาวอยางชัดแจง 
เพราะจากการศึกษายงัพบวามีปญหาทางกฎหมายในการรองรับเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมือง 2 
กรณี คือ 

 
 2.1 กรณีที่พรรคการเมืองสองพรรค รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นควรจะ

ยึดถือผูสมัครที่อยูในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด เพราะเปนการยุบรวมพรรคเพื่อกอต้ัง
พรรคใหม แตถาจะรวมทัง้ 2 บัญชีรายชือ่ จะทาํใหมจีาํนวนเกินตามกฎหมายกาํหนด อีกประการ
หนึง่ถารวมกนัแลวจัดลําดับใหมใหไดจํานวนตามที่กฎหมายกาํหนด กระบวนการดังกลาวยังไมมี
กฎหมายรองรบัเพื่อดําเนินการได ประการสุดทาย การรวมพรรคในรูปแบบนี้หากกลาวถึง
ความชอบธรรมนั้นนาจะมกีารกําหนดใหยบุรวมกอนการเลือกตั้งเพราะถือวาเปนพรรคใหมที่เกิด
ขึ้นมาในสังคมการเมือง ดังนั้นควรจะบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหาใหครบถวนและครอบคลุม 

 
 2.2 กรณีการรวมพรรคการเมืองโดยการรวมเขาเปนพรรคการเมืองกบัอีกพรรคที่

เปนหลกั ซึ่งกรณีนี้ตรงกับปรากฏการณการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย แต
กรณีดังกลาวไมไดเกิดปญหาเกี่ยวกับผูสมคัรที่อยูในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง เพราะ
เมื่อรวมกนัเปนพรรคใหญเปนหลกั และยึดเอาบัญชรีายชื่อผูสมัครในระบบบัญชรีายชื่อของพรรค
ไทยรักไทยเปนหลกัตอไป โดยพรรคความหวงัใหมซึง่ถูกยุบเลิกไป ผูที่อยูในระบบบัญชีรายชือ่ก็
หมดสภาพไปดวย ดงันัน้ กรณีนี้จึงไมมีปญหาขอกฎหมาย อีกทั้ง กกต. ก็พิจารณาเปนผลบงัคบัใช
แลวดวย แตจะพบปญหาขอกฎหมายในกรณีทีพ่รรคทั้งสองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบ
บัญชีรายชื่อ เพราะเมื่อรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากระบบบัญชีรายชื่อทั้งสองพรรค รวมเขา
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กับผูสมัครในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคหลักนัน้จะทําใหมีจํานวนเกินกวา 100 คน ซึง่อาจขัด
หรือไมขัดเปนไปตามกฎหมายทีก่ําหนด ดังนั้นควรมีการแกไขเพิม่เติมกฎหมายเกี่ยวกับการรวม
พรรค เพื่อรองรับประเด็นดังกลาวขึน้ดวย 

 2.3 กรณีการลงมติความเห็นของพรรคการเมืองตางๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาการเมอืงของประชาชน และไมสอดคลองตอพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากการดําเนนิการใดๆทางการเมืองของพรรคการเมืองมักจะเปนการตัดสินใจโดยคณะ
ผูบริหารของพรรคเพียงกลุมเดียว ซึง่ประเด็นการดําเนนิการบางอยางก็ควรจะมีการระดมมติ
ความเห็นจากภาคประชาชนทีถ่ือเปนฐานสนับสนนุระดับรากหญาของพรรคการเมืองใหมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดําเนนิการมากกวาในปจจบุัน โดยเฉพาะประเดน็ทีก่ระทบกระเทือนตอพรรค
การเมืองทัง้พรรคอยางการรวมพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองหลายพรรคตัดสินเพียงแคหัวหนา
พรรคและผูบริหารพรรคเพยีงไมกี่คนเชนการรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทย หรือใน
กรณีศึกษาการรวมพรรคความหวังใหมกบัพรรคไทยรักไทย ซึง่ผูที่ลงมติเหน็ชอบนั้นอยูเพยีง
หัวหนาพรรค กลุมสมาชกิพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารพรรค และประธานสาขา
พรรคตางๆ  จนทําใหมีการเรียกรองจากกลุมประชาชนผูสนับสนนุพรรคออกมาแสดงความเห็น
คัดคาน และไมพอใจ ดังนัน้การมีบทบัญญัติทีเ่ขาไปดูแลในกิจกรรมบางอยางของพรรคใหมี
มาตรฐานเดียวกัน อาจสงผลดีตอการพัฒนาพรรคการเมืองตอไป 
 

3. ควรเพิ่มบทบัญญัติในกระบวนการรวมพรรคการเมอืง ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย กลาวคือเมื่อพรรคการเมืองใดจะรวมหรือยุบเขากบัพรรคหนึง่ควรใหแตละพรรค
ทําประชามตสิอบถามความคิดเห็นจากสมาชิกของแตละพรรคดวย ในสวนนี้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจเปนผูดําเนินการให การเพิม่การมีสวนรวมในการจัดสินใจของประชาชน ในการรวม
พรรคนั้นกเ็พื่อใหการรวมพรรคเปนไปตามเจตนารมณทีแ่ทจริงของสมาชิกพรรค ซึ่งถือเปนเจาของ
พรรค โดยไมใชเปนเพียงการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนทางการเมืองของผูนาํเพยีงไมกี่คน  

 
เชิงนโยบาย 
ควรสงเสริมใหประชาชนมีวัฒนธรรมหรือความคิดทางการเมืองที่เปนระบบมากขึ้น 

กลาวคือ ควรสงเสริมใหประชาชนใหความสําคัญในการเลือกพรรคการเมืองมากกวาเลือกตัว
บุคคล เพื่อเสริมสรางระบบพรรคการเมืองใหเขมแข็งขึ้น หรือสรางระบบพรรคการเมืองใหเปน
ระบบ 2-3 พรรค ดังที่เปนในประเทศพัฒนาแลว โดยไมตองมารวมกันภายหลังการเลือกตั้งดังที่
เปนอยูในปจจุบัน นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น โดยรวม
ตรวจสอบถึงวัตถุประสงคของการรวมพรรควาเปนไปดวยอุดมการณ หรือนโยบาย  หรือ
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ผลประโยชนทางการเมือง เพื่อใหการรวมพรรคเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ
ผลประโยชนทั้งปวงจะเกิดแกประชาชน 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

1. ใหการศึกษาบทบาทและพฤติกรรมของอดีตสมาชิกพรรคการเมืองความหวังใหม
ที่ยุบเขารวมกับพรรคไทยรักไทย 

2. ใหการศึกษาเรื่องกลุมในพรรคการเมืองที่มีอิทธิพล หรือผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของรัฐบาล หรือการยุบสภาที่เกิดขึ้น 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายภูริวรรธก ใจสําราญ เกดิวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนสตรีวทิยา 2 จังหวัดกรุงเทพมหานคร และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนสตรีวทิยา 2 จังหวัด จากนัน้สาํเร็จการศึกษาระดับปริญญา
บัณฑิต ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) คณะสังคมศาสตร ภาควิชารัฐศาสตร เอกการปกครอง 
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มหาบัณฑิตจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ในปการศึกษา 2543 โดยระหวางศกึษาอยูที่ภาควชิาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เคยเปนผูชวยสอนในวชิา การเมืองการ
ปกครองเปรียบเทียบ ในภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2544 
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