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                                                                        บทที่  2 
 

นโยบายของรัฐ แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากร
ประมงในประเทศไทย 
 

ดังที่กลาวมาแลวในบทแรก ถึงสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม  โดยผลผลิตจากทรัพยากรประมงนั้นไดทําการสงออกตางประเทศนําเงิน
ตราเขาประเทศปละหลายแสนลานบาท  อีกทั้ง   เปนแหลงรองรับภาคแรงงานที่สําคัญของประเทศและเปน
แหลงอาหารประเภทโปรตีนที่ใชบริโภคภายในประเทศ แตจากการที่ลักษณะของทรัพยากรประมงนั้นเปน
ทรัพยากรรวม กลาวคือ ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   ดังนั้น  ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมง  โดยไมมีบุคคลใดสามารถใชสิทธิหวงกันมิใหบุคคลอื่นใชประโยชนได  ดวยเหตุ
นี้เองจึงทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนจํานวนมาก  ขาดความรอบคอบและการพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมงควบคูกันกับการใชประโยชนจากทรัพยากรนั้น    ประกอบกับการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่
ผานมา  ภาครัฐมักจะใชอํานาจจัดการแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนและ  ชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ควร แตการจัดการโดยภาครัฐนั้นก็ตองประสบกับความลมเหลว   เนื่อง
จากมีการจัดสรรผลประโยชนเปนไปอยางไมทั่วถึงครอบคลุมทั้งนี้โดยมีสาเหตุหลายประการ   เชน  ขอจํากัดทั้ง
เรื่องงบประมาณ  เรื่องตัวบุคลากรที่จะทําหนาที่ เปนตน  และที่สําคัญยังกอใหเกิดปญหาของความขัดแยงใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในระหวางประชานชนกับรัฐในเรื่องนโยบายตางๆ ที่ภาครัฐออกมาใช
บังคับหรือความขัดแยงในระหวางประชาชนดวยกันเองในเรื่องของการแยงชิงการใชประโยชน   เปนตน  ซึ่ง
ปญหาดังกลาวนับวายิ่งจะทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและการลดจํานวนของ
ทรัพยากรประมงลงอยางรวดเร็ว ซึ่งหากไมทําการแกไขปญหาดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเปนอยางมาก   ดังนั้น  จึงตองมีการจัดระเบียบการจัดการทรัพยากรประมงใหม   กอนที่ทรัพยากร
ประมงจะไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอีกตอไป   ซึ่งแนวทางหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงที่จะชวยแกไข
ปญหาไดนั้น และสอดคลองกับหลักการปกครองประเทศระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็คือ 
การเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามาจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครฐั  อันจะทําใหประชาชน
สามารถที่จะใช           ภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่นของตนผสมผสานกับเทคนิคทางหลักวิชาการของภาครัฐ ใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่มีความเปนธรรม             ซึ่งจะเปนการสรางใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม 
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กฎหมายของรัฐและลดปญหาความขัดแยง เนื่องจากทุกฝายเขามามีสวนในการจัดการรวมกัน     นั้นเอง   ซึ่งจะ
เปนการสงผลใหการจัดการทรัพยากรประมงเกิดประสิทธิภาพ  และแกไขปญหาของความขัดแยงในสังคมและ
ทําใหทรัพยากรประมงคงอยูไดอยางยั่งยืนตอไป 

 
ในบทนี้จึงจะทําการศึกษา วิจัย ถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและ       แนวนโยบาย

ของรัฐที่ไดกําหนดขึ้นมา  เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนและชุมชน และศึกษาถึงนโยบายระดับชาติทั้งที่เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
นโยบายในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรประมง  พรอมทั้งจะไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่มี
สวนชวยสงเสริมและสนับสนุน  หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และศึกษา
ถึงหลักการจัดการทรัพยากรประมงวามีอยูเชนไร เพื่อจะไดนํามาเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหหาแนวทางแกไข
ปญหาและนําไปสู     แนวทางการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   อีกทั้งเปน
หลักเกณฑในการทําการศึกษา   วิเคราะหในสวนตอ ๆ  ไปอีกดวย 
                  

2.1 นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  

นับจากที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองจากระบบ       สมบูรณาญา
สิทธิราชเขามาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ระบอบการเมืองการปกครองตั้งแตป พ.ศ. 2475-2539   
เปนการเมืองการปกครองที่มีการแยงชิงอํานาจ  ระหวางฝายขาราชการพลเรือนกับนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้ง    สวนประชาชนที่เปนเจาของอํานาจที่แทจริงนั้น  เปนเพียงผูมีอํานาจสูงสุดแตเพียงในนาม    กลาวคือ     
เมื่อประชาชนไดเลือกตัวแทนของตนเขาไปแลว  ตัวแทนก็จะเขาไปใชอํานาจแทนประชาชนโดยไมคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง   ระบอบการเมืองการปกครองเชนนี้เมื่อกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการเมือง
ของนักการเมืองมิใชการเมืองของพลเมืองที่เปนเจาของอํานาจอยางแทจริง      อีกทั้ง สิทธิ เสรีภาพ ของประชา
ชน  ก็ไดรับความคุมครองไมมากเทาที่ควร   ปรากฏกับมีการกบฎและปฏิวัติรัฐประหาร  16 ครั้ง  มีการเลือกตั้ง
ทั่วไป  21 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ  21  ฉบับ   โดยเปนรัฐธรรมนูญถาวร  9  ฉบับ               ธรรมนูญการปกครอง  7   
 
 
 
 
 
 
 
ฉบับ  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวจึงขาดเสถียรภาพอยางแทจริง1 

                                                  
1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เจตนารมณรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา,   2544), 

หนา  34. 
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จากสภาพปญหาดังกลาวนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการ   “ปฏิรูปการเมือง”∗ โดยจัดทํารัฐ

ธรรมนูญฉบับใหมที่เปนการสรางเสถียรภาพแกรัฐบาลมีการคุมครอง สิทธิ เสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบ
การใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของรัฐอยางแทจริงขึ้นมา  โดยในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมนั้น กอนที่จะมีการปฏิรูปทางการเมืองและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
การจัดการทรัพยากรธรรามชาติและส่ิงแวดลอมสวนใหญ   ถือวาเปนอํานาจหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียวที่เขา
ไปดําเนินการ   บทบาทของประชาชนที่จะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น     ยัง
ขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรมเทาที่ควร ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐนั้นก็แสดงออกมาถึงความ
ลมเหลว  อันปรากฎเห็นไดจากสถานการณส่ิงแวดลอมเปนพิษและทรัพยากรธรรมชาติ   เส่ือมโทรมลงอยางรวด
เร็ว   อีกทั้งเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางประชาชนในการใช       ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของ
ฝายตางๆ ขึ้นภายในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทรัพยากรประมงที่ไดกลาวมาแลวถึงสภาพปญหา
ในบทที่  1  ที่มักจะเกิดความขัดแยงระหวาง   ภาครัฐกับประชาชน    และระหวางประชาชนดวยกันเองในการจัด
การและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม   โดยรัฐไมสามารถจะคลี่คลายปญหาดังกลาวลง
ไปไดจึง    ทําใหรัฐตระหนักถึงวาการจัดการโดยรัฐเพียงฝายเดียว   ไมสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    ไป
ไดอยางสมบูรณและครอบคลุมทุกดาน หากไมไดรับความรวมมือจากทุกฝายโดยเฉพาะ   ประชาชนที่เปนพล
เมืองของรัฐนั้นเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
∗  การปฎิรูปการเมือง  หมายถึง  การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐ  เสียใหม  เพื่อ

ใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอยางแทจริง  อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจจากการปก
ครองบานเมืองแลวหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองในการที่     มิชอบหรือทุจริตดวยประการใดๆ   ดัง
นั้น  การปฏิรูปการเมืองจึงเปนการปฏิรูปที่มีพ้ืนฐานจาก  การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  ในกระบวน
การทางการเมืองทุกขั้นตอนและจาก   ประชาชนทุกระดับในสังคม 
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สําหรับประเทศไทยนั้นแมวาจะมีการตื่นตัวดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนอยางมากในปจจุบัน         และไดมีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและองคการ
พัฒนาเอกชนในเรื่องดังกลาว  โดยมีการนํามาบัญญัติรับรองสิทธิไวใน   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  แตก็ไมมีกฎหมายฉบับใดที่จะรับรอง  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          และส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจนและครอบคลุมทุกดานดังเชนรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน   ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25402   ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรม
นูญฉบับปฏิรูปการเมืองและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยงมาก   โดยในสวนที่เกี่ยวกับ
การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  ไดมีการบัญญัติถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  (State 
Policy)  ไวในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 71-89 ซึ่งแนวนโยบายแหงรัฐใน         รัฐธรรมนูญนั้นนับวาเปนหลักเกณฑ
อันสําคัญที่รัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม  โดยมีลักษณะเปนการวางหลักการไวเปนพื้นฐานสําหรับรัฐบาลทุกรัฐบาล
และรัฐสภาทุกรัฐสภา3     โดยแนวนโยบายแหงรัฐตามที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มีความเกี่ยวของกับ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น   ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา   79  ไววา     

 
“  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้ง       มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”   

 
ซึ่งถือวาเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    และหนาที่สําคัญของรัฐที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
บัญญัติรับรองไวอีกประการหนึ่ง คือ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเอง
และมีอิสระในการดําเนินงาน  บทบัญญัติที่ถือวาเปนหลักการสําคัญในการกระจายอํานาจ คือ มาตรา 78  โดย
ระบุวารัฐตองกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,   ราชกิจจานุเบกษา  (ฉบับกฤษฎีกา) 114  ตอนที่ 

55 ก  (11  ตุลาคม  2540). 
3  วิษณุ   เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสวงสุทธิ

การพิมพ,  2530), หนา  661. 
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                     “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น
ใหทั่งถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
 
                     บทบัญญัติดังกลาวถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนแนวทางที่รัฐจะดําเนินการกระจายอํานาจการปก
ครองไปสูสวนทองถิ่น  เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองหรือดูแล  ทองถิ่นของตน  ทั้งนี้  รวม
ถึงเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นไดมากขึ้นดวย   นอกจากบทบัญญัติดังกลาวแลวรัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจหนาที่แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดบริการสาธารณะ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา  290  โดยระบุไววา 

 
 “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ  โดยกฎหมายจะตองมีสาระสําคัญและหลักการดังตอไปนี้ 
 
1. การจัดการการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขต

พื้นที่  
2.  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ที่อยูนอกพื้นที่ เฉพาะ

ในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
3.  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจมีผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม   หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในทองที่” 
 

         นอกจากบทบัญญัติที่กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึ้น  ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหองคกร         ปกครองสวน
ทองถิ่นมีอิสระมากขึ้นในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  อีกทั้ง  
ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการจัดาร
บริการสาธารณะ  การจัดสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ      กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจากบท
บัญญัติดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนหนวยงานที่มีความสําคัญมากในอนาคต   ทั้งในกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะและ     การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่            ปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกเหนือจากกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาประกอบไปดวย  เทศบาล   องคการ 
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บริหารสวนจังหวัด   และองคการบริหารสวนตําบล   โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลจะเปน     องค
กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก        
เนื่องจากเปนองคกรในระดับรากหญาที่มีความใกลชิดกับประชาชนและ          ถือเสมือนเปนตัวแทนของรัฐซึ่ง
จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดความยั่งยืนตอไป 

 
 นอกจากแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  

ไดบัญญัติรับรอง  สิทธิ  เสรีภาพ  และหนาที่ของประชาชน  โดยที่ใหความสําคัญตอเรื่องการมีสวนรวมเปนอยาง
มาก ซึ่งรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดใหทุกๆสวนของสังคมเขามามี      สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ  และสอดคลองกับ  หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซึ่งสวนตางๆของสังคมที่รัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองใหเขามามีสวนรวมนั้นไดกําหนดไวกวางๆ   5  กลุม  ไดแก   ภาครัฐ4   องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น5       ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิม6  องคกรอิสระ อันประกอบดวย  องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดม
ศึกษา7   ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป8  
 

จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญตอหลักการ     มีสวนรวม
ของประชาชน   ดังนั้น  การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ความหลาก
หลายทางชีวภาพ  นับตั้งแตที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้เปนตนไป   รัฐไมสามารถที่จะใชอํานาจใน
การจัดการไดแตเพียงฝายเดียว      แตจะตองเปดโอกาสใหทั้ง    5  กลุม  ดังที่ไดกลาวมาเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ  โดยที่ในสวนนี้จะไดทําการศึกษา  วิเคราะหใหเห็นถึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ไดมีบท
บัญญัติรองรับ  สิทธิ  เสรีภาพ  และหนาที่           ของประชาชนในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับภาครัฐวามีอยูเชนไร   โดยแยกพิจารณารายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

     

                                                  
4  ดูมาตรา  79  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
5  ดูมาตรา  290  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
6  ดูมาตรา  46  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
7  ดูมาตรา  56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
8  ดูมาตรา  59  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
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 2.1.1  สิทธิของประชาชน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของชน

ชาวไทยไวในหมวด  39   โดยสามารถแยกพิจารณาตามลําดับไดดังตอไปนี้ 
สิทธิ (Right) คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันที่        จะกระทําการ

เกี่ยวกับทรัพยหรือบุคคลอื่น  เชน  สิทธิในทรัพยสิน   สิทธิในรางกาย   เปนตน10         ซึ่งสิทธิดังกลาวในที่นี้
หมายถึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชนอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ไดบัญญัติ
รับรองและคุมครองแกประชาชนของประเทศ ที่จะกระทําการหรือไมกระทําการรวมทั้งกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่
จะไมใหบุคคลอื่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง      องคกรของรัฐเขามาแทรกแซงขอบเขตแหงสิทธินั้นได  ซึ่งในบางกรณี
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  โดยที่ถือเปนส่ิงผูกพันใหองคกรของรัฐทุกองคกรตอง
เคารพและ   ปกปอง  คุมครอง   สิทธิที่รัฐธรรมสูญไดรับรองใหเกิดเปนจริงไดในทางปฏิบัติ11   สําหรับเรื่องของ
สิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นมีดังตอไปนี้คือ 
 

1.  สิทธิของชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวม  อนุรักษ  จัดการ  และใชประโยชน         
จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   ไดบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 46 โดย

ระบุวา   “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู     จารีตประเพณี   ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศิลป  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”   
สิทธิดังกลาวถือวาเปนสิทธิรวมเหนือทรัพยากรของชุมชน ซึ่งในปจจุบันไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนใน
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542   นอกจากนี้ยังมีราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ซึ่ง 
 
 
 
 
 

                                                  
9  ดูมาตรา   26-65   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540. 
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ.  2540,  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพวิญูชน,  2543), หนา  49-50. 
11 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540,”เร่ือง หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  (กรุงเทพมหานคร : องค
การคาของครุสภา,  2543), หนา  3-4. 
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กําลังอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา จากแนวความคิดดังกลาวแสดงใหเห็นวาการอางสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใด ยอมหมายความถึงการปฏิเสธการใชอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐที่เคยมีมาเหนือทรัพยากรนั่นเอง    นอกจากนี้สาเหตุที่สําคัญอีกประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสิทธิแก
ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคือ ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นมี
กระบวนการที่สืบทอดกันมาชานานแลวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ไมเปนการทําลายตัว
ทรัพยากร  และในขณะเดยีวกันชุมชน     ก็ไดรับประโยชนจากกระบวนการจัดการนั้นดวย   ยกตัวอยางเชน การ
จัดการปาชุมชน12      ซึ่งเปนการจัดการปาโดยชุมชนทางภาคเหนือและภาคอีสาน เปนการจัดการปาโดยชาว
บานที่มีวัฒนธรรมและประเพณีและความเชื่อในส่ิงศักดิ์สิทธิ์เปนพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ในเรื่องการจัดการแหลงน้ําขององคกรเหมืองฝายในภาคเหนือและภาคอีสาน  ที่สามารถแบงปนน้ําเพื่อใช
ประโยชนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 13    เปนตน 

 
แตอยางไรก็ตาม ก็ยังเกิดความไมชัดเจนของคําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิม”  ตามที่    รัฐธรรมนูญ

รับรองวาหมายถึงชุมชนที่มีลักษณะอยางไร  เชน จะตองมีสมาชิกอยางนอยเปนจํานวนเทาใด   จะตองเปนชุม
ชนที่กอตั้งมานานแคไหน  หรือจะจํากัดใหหมายความเฉพาะชุมชนที่มีระบบวัฒนธรรม ประเพณีในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิปญญาทองถิ่นเทานั้นหากเปน     เชนนั้นจะมีหลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องนี้
อยาง∗ ซึ่งอาจจะกลาวไดวาชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นเปนลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการรวมกลุม 
 
 
 
 
 

                                                  
12 ดูฉลาดชาย  รมิตานนท,  อานันท   กาญจนพันธุ และสัณฐิตา กาญจนพันธุ,         

“ปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน,” ปาชุมชนในประเทศ
ไทย : แนวทางการพัฒนา เลม 2. ใน  เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, บรรณาธิการ  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,  2536) 

 13 ดูวันเพ็ญ สุรฤกษ, พัฒนาการทางประวัติศาสตรความเปนมาและการจัดการเกี่ยว
กับระบบชลประทานในภาคเหนือของประเทศไทย (เชียงใหม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหม,  2528) 

∗ ในกรณีของสิทธิชุมชนในพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 มาตรา 44 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวตั้งถ่ินฐานและสืบทอดระบบ         
วัฒนธรรมรวมกันโดยตอเนื่อง  ซ่ึงไดรวมกันอนุรักษ  หรือพัฒนาพันธุพืชที่เขาลักษณะที่กําหนดไว
ตามมาตรา 43 อาจขอขึ้นทะเบียนเปนชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ โดยตั้งตัวแทนยื่นคําขอเปน
หนังสือตอผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่…………………………” 
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กันของบุคคลหลายคน โดยตองเปนการรวมกลุมที่มีลักษณะที่เคยมีมาแตเดิม และจะไมหมายรวมถึงชุมชนทอง
ถิ่นที่เพิ่งมารวมตัวกันใหม  เนื่องจากอาจเปนที่ไมแนใจวาการรวมตัวของชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมที่เกิดจากการรวม
ตัวกัน ขึ้นมาใหมนั้น     จะจัดตั้งขึ้นเพื่อจงใจที่จะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการใชทรัพยากรธรรมชาติไปใน
ทางที่เสียหายหรือไม   เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาตรา 46 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไมใชเพียงแตไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหมือนเชนกรณี
ของบุคคลทั่วไปตามมาตรา 56 เทานั้น    ดังนั้น จึงตองมีการใหคําจํากัดความของชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมใหชัดเจน
และจํากัด  เพราะหากมีการตีความอยางกวางโดยรวมชุมชนทุกชุมชนแลวก็อาจจะเกิดผลเสียตอ
ทรัพยากรธรรมชาติไดเชนกัน เนื่องจากสิทธิของ  ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นมีทั้งการไดรับประโยชนและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ    ในคราวเดียวกันดังที่ไดกลาวมานั้นเอง  แตหากตีความของชุมชนทองถิ่นดั่ง
เดิมแคบเกินไปก็อาจเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนอยูแลวไดเชนกัน  

 
ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ  คําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” กับ “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  

นั้นมีความหมายแตกตางกัน  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนการ     ปกครองของรัฐซึ่งครอบคลุม
ชุมชน สวนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นมีลักษณะพิเศษทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการรวมกลุมกันของบุคคล
หลายๆคน โดยตองเปนชุมชมดั้งเดิมกอนที่รัฐธรรมนูญประกาศใช   โดยไมรวมถึงชุมชนทองถิ่นที่รวมตัวกันใหม
ดังที่กลาวมาแลว14 ซึ่งหากพิจารณาถึงทรัพยากรประมงที่มีลักษณะเปนทรัพยากรรวม อันถือวาเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน           ที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิทั้งใชประโยชนและไดประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวแลวนั้น 
ทําใหบุคคลแตละคนมุงที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางมากมาย โดยคิดวาหากตนไมใชบุคคลอื่นก็
จะใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นอยูดี   สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาวตลอดมา ดังนั้น เพื่อใหทรัพยากรประมงมีการใชประโยชนอยางคุมคามีใชอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน   และลดความขัดแยงในการใชประโยชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จึงตองจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากร
ประมงที่เคยมีการใชอยางเสรีโดย       ปจเจกบุคคล มาเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงที่ตองผาน
กระบวนการควบคุมการ      ใชประโยชน   โดยชุมชนทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐซึ่งประชาชน
ที่เปน  ปจเจกบุคคลนั้นมีเพียงสิทธิไดรับประโยชนผานทางการใชประโยชนดังกลาวเทานั้น อันจะทําใหการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงมีการควบคุม            และกระจายการใชประโยชนอยางทั่วถึง       ลดปญหา 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
14บวรศักดิ์   อุวรรณโณ,   รัฐธรรมนูญนารู   (กรุงเทพ : วิญูชน, 2542), หนา100-102. 
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ความขัดแยงที่เกิดขึ้นสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน และทําใหทรัพยากรประมงมี
ใชอยางยั่งยืนตอไป 
 

2. สิทธิของบุคคลในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ รัฐ ชุมชนในการบํารุงรักษาและได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง   สงเสริม และรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ15   ซึ่งแตกตางจากการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชน
ทองถิ่นดั่งเดิมดังที่ไดกลาวมาแลว  ที่บัญญัติใหชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมไดประโยชนและทั้งใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ซึ่งการบัญญัติ  ไวเชนนี้เนื่องจากการใหบุคคลแตละคนสามารถที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติได โดยไมผานองคกรที่เปนกลุมอยางชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือรัฐแลว ก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นได  เพราะ
เหตุที่บุคคลแตละคนนั้นก็มุงที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากที่สุดเพื่อตน    เทา
นั้น   โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาจะเปนเชนใด  ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไม
เปดโอกาสใหบุคคลเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตโดยลําพัง เพียงแตจะใหบุคคล
มีสิทธิที่จะไดประโยชนโดยผานทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐ องคกรปก
ครองสวนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมเทานั้น  ทั้งนี้   ก็เพื่อใหกลไกขององคกรเหลานี้ไดเขามาตรวจสอบการ
ดําเนินการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดความรอบคอบและคุมคามากที่สุด  
 

จากบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญมาจากแนวความคิดหลักที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมมิใชเปนของรัฐเพียงฝายเดียว16 แตเปนของประชาชนทุกคนที่มีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว
ได และมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการพิทักษรักษาทรัพยากรดังกลาวนั้น     รวมกับรัฐได  โดยรัฐมีหนาที่ที่ตองสง 
 
 
 
 
 
 

                                                  
15 ดูมาตรา  56  วรรคแรก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
16 วีรวัฒน  ปภุสลโร และ วัฒน ทาบึงกาฬ, “รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การจัดการสิ่งแวดลอมและบทบาทของประชาชนในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม,” ส่ิงแวดลอมใน
รัฐธรรมนูญแปลงแนวความคิดสูปฎิบัติ (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,  มปป),  หนา 11. 
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เสริมและสนับสนุนการใชสิทธิดังกลาวแกประชาชน  ใหเกิดเปนจริงไดในทางปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซึ่ง
สิทธิที่บัญญัติรับรองโดยรัฐธรรมนูญมาตรานี้นั้น มีเจตนารมณที่ตองการใหประชาชนที่เปนปจเจกบุคคลไดมี
สิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะที่เปนประชากร และเปนประชาชนในรัฐนั้นที่จะสามารถอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี       มีคุณ
ภาพและมีความ       อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งมีสวนรวมกับชุมชนและภาครัฐในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยรัฐตองเคารพสิทธิดังกลาว และเปนภาระหนาที่ที่สําคัญ    ที่รัฐจะ
ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธินี้  โดยรัฐจะไมกระทําการใดๆอันเปนการทําลายสิทธิดังกลาวของประชา
ชน  ทั้งนี้    ก็เพื่อใหบุคคลไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพนั่นเอง แตอยางไรก็ตามจะตองมีกฎหมายบัญญัติ
รับรองอีกชั้นหนึ่ง  

 
จากการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองดังกลาวแสดงใหเห็นถึง แนวความคิดของเรื่องสิทธิในส่ิงแวด

ลอมที่บุคคลแตละคน จะพึงมีสิทธิอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพดังจะไดกลาว    ตอไป จึงอาจกลาวไดวาการมี
สวนรวมของบุคคลในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ       ส่ิงแวดลอมนั้น   มิใชจะเกิดผลดีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพียงดานเดียวเทานั้น แตยังเกิดผลดีตอบุคคลอีกดวยกลาวคือการที่บุคคล
จะไดอยูอาศัยและมีคุณภาพชีวิตทามกลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพนั่นเอง 
 

3.  สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารทางราชการของประชาชนนั้น  เปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปนเงื่อนไข

สําคัญอันเปนหลักประกันสิทธิแกประชาชนในการที่จะแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  และการสื่อความ
หมายโดยวิธีอื่นๆเพราะหากประชาชนสามารถที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารขอเท็จจริงตางๆไดแลว  ประชาชนก็ยอม
ที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นไดอยางถูกตอง  ซึ่งแตกตางจากการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  อันจะนําไปสูการแสดงความคิดเห็นที่ไมตรงตอความเปนจริงและมีลักษณะคาดเดาเทา
นั้น    ซึ่งจะไมมีประโยชนตอการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆแตอยางใด นอกจากนี้การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการนั้น ยังเปนเครื่องมือที่ใชในการตรวจสอบอํานาจ
รัฐที่สําคัญทางหนึ่งอีกดวย 
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จากสถานการณของสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประเทศไทยในอดีตนั้น  เปนสิทธิที่มีอยูอยาง
จํากัดขอมูลขาวสารประเภทใดเปนขอมูลขาวสารที่จะเปดเผยไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูที่ดุลยพินิจของหนวยงานราช
การเปนสําคัญ ซึ่งมักจะใชดุลยพินิจในทางที่ไมเปดเผยเปนหลักประกอบกับลักษณะเฉพาะของระบบราชการ
ไทยที่ถือวา การดําเนินงานของทางราชการหรือ      เจาหนาที่ของรัฐเปนกิจการภายในของระบบราชการที่ไมสม
ควรที่จะเปดเผยตอบุคคลหนึ่ง     บุคคลใด   และขอมูลขาวสารสวนใหญยังถูกกําหนดใหเปนความลับของทาง
ราชการ  ตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517     จึงทําใหการบริหารราชการแผน
ดินและ    การใชสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารขาดตกบกพรองไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร17    แตอยางไรก็ตามเมื่อ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535     มีผลใชบังคับก็ไดมีการยอมรับบท
บาทของประชาชนใหเขามามีสวนรวม พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ       ส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยมีการ
รับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนหลักเบื้องตนของการมีสวนรวมไวในมาตรา 6 แต
การใหสิทธิดังกลาวก็ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติเทา    ที่ควร   เนื่องจากการใชสิทธิยังผูกติดกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่รัฐที่จะเปดเผยขอมูลขาวสารหรือไมก็ได  ทั้งนี้  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 6 ใชคําวา “บุคคล
อาจจะมีสิทธิและหนาที่……” นั่นเอง การรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึง
เปนการรับรองสิทธิตามรูปแบบของกฎหมายหาใชการรับรองสิทธิที่มีอยูจริงของประชาชน  จนเมื่อมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540   ขึ้นมา18      โดยมีเจตนารมณใหประชาชนไดรับรู
ขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐเพื่อนําไปสูการแสดงความ    คิดเห็น   และการใชสิทธิในการ
ตรวจสอบไดอยางถูกตองอันเปนการแกไขปญหาในการเขาถึง    ขอมูลขาวสารที่เปนมาในอดีต ซึ่งหลักการที่จะ
เขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัตินี้มี             2  ประการใหญๆ คือ  หลักที่วาผูขอขอมูลขาวสารไมจํา
ตองมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารนั้น และหลักที่วาเปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน
19  นับจากนั้นมาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารจึงมีมากขึ้นมาโดยลําดับ ประกอบกับมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหง     ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540       ซึ่งก็ไดมีการยืนยันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารดังกลาวอีกครั้ง   
 
 
 
 
 
 
 
                                                  

17ฤทัย  หงสสิริ และมานิตย จุมปา,  คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ
(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม ,  2542),  หนา  5. 

18  “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540”, ราชกิจจานุเบกษา 114 
ตอน  46ก (10  กันยายน  2540): 1-16. 

19 ฤทัย  หงสสิริ  และมานิตย  จุมปา,  คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราช
การ, หนา  28-29. 
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โดยบัญญัติไวในมาตรา  58  ซึ่งระบุวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดทราบขอมูล  หรือขาวสาร สาธารณะในการครอบ
ครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น   
ทั้งนี้ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ” โดยที่หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญที่ผานมาในอดีต  ในสวนที่เกี่ยวกับการรับรอง
สิทธิในการรับรูขอมูล      ขาวสารของทางราชการนั้น ก็ไดปรากฎบทบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา  48  ทวิ  โดยระบุวา  “ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารจากหนวย      
ราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อตรวจการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานของรัฐ   
ในเมื่อการนั้นมีหรืออาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของตนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  บทบัญญัติดังกลาว
สามารถพิจารณาไดคือ  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหประชาชน    มีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการได 2 
ประการคือ  จะตองเปนผูมีสวนไดเสียและมีความประสงคจะตรวจสอบขอมูลเทานั้น ซึ่งเปนบทบัญญัติที่แตก
ตางจากหลักการที่บัญญัติไวใน    มาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 ที่ยึดหลักวาขอมูลขาวสารของทางราชการตองเปดเผยเปนหลักปกปดเปนขอยกเวน 
ซึ่งเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะไดเปดกวางขึ้น     โดยประชาชนมีสิทธิ
รับรูขอมูลขาวสารได โดยไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียเพราะเมื่อเปนขอมูลสาธารณะแลวประชาชนทุกคน
ยอมรับทราบได20 
 

จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการรับรูขอมูล
ขาวสารไวเชนนั้น จึงเปนมิติใหมของประชาชนในการมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดสะดวกยิ่งขึ้นและ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานและปองกันการทุจริต ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
เฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษา วิจัยครั้งนี้ การที่ประชาชนสามารถที่จะไดรับรูถึงขอมูลขาวสารของรัฐใน
การดําเนินงานหรือ       กิจกรรมใดๆ ตามหลักการดังกลาวขางตน ก็อาจจะชวยในการพิจารณาตรวจสอบการ
ดําเนิน    โครงการหรือกิจกรรมตางๆ  ของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรประมงไดอยางถูกตองและ  รอบ
คอบ  อันจะสงผลเปนการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงเกิดประสิทธิภาพ และนับไดวาการ  รับรูขอมูลขาวสาร 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
20สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ, (คร้ังที่ 20  มกราคม-24  พฤษภาคม  2540),  หนา  17. 
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ดังกลาวจะเปนหลักเกณฑขอแรก  ของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้นเอง 
 

4. สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลขาวสาร   และแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาต
หรือดําเนินโครงการ  ที่อาจจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือสิทธิประชา
พิจารณ∗ 

 
จากที่กลาวมาการรับรูขอมูลขาวสารในมาตรา 58 นั้น เปนหลักทั่วไปที่ประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารของทางราชการได แตในสวนของขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล
ลอมนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวไวโดยเฉพาะในมาตรา  59  วา  “บุคคลยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวน
ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ  คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”  การบัญญัติรับ
รองสิทธิในมาตรานี้มีความแตกตางจากมาตรา 58 เนื่องจากสิทธิตามมาตรานี้จํากัดเฉพาะบุคคลหรือชุมชนทอง
ถิ่นที่อาจไดรับผลกระทบ จากโครงการหรือกิจกรรมใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ
ดํารงชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญของตนหรือชุมชนเทานั้น ซึ่งรัฐจะตองดําเนินการโดยใหขอมูลขาวสารในสวนนี้
แกประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบกอนการตัดสินใจของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อความโปรงใสและลดความขัดแยง
ของประชาชนที่จะมีตอ       กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
∗ ประชาพิจารณ หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน ที่เปดโอกาส

ใหฝายตางๆ ทั้งภาครัฐและประชาชน รวมนําเสนอขอมูล คําแถลงจุดยืนขอเท็จจริงและความเห็น 
ทั้งในเชิงสนับสนุนและคัดคาน  เกี่ยวกับนโยบาย  รางกฎหมาย  หรือการริเร่ิมโครงการของรัฐ     
นําขอพิจารณาของทุกฝายไปเรียบเทียบ ผลดี ผลเสีย หาจุดสมดุลที่เหมาะสมและใชดุลยพินิจ    
อยางรอบคออบ  โปรงใสและมีความรับผิดชอบกอนที่จะตัดสินใจตามอํานาจ  หนาที่  ที่มีอยูตอไป 
ประชาพิจารณจะมีลักษณะเปนการประชุมกลุมขนาดใหญ ที่เปนทางการซึ่งตองจัดใหมีขึ้น        
ตามกฎหมายกําหนดไว  โดยมีการจัดวาระกําหนดใหแตละฝายนําเสนออยางเปนระบบและ           
มีการจดบันทึกการประชุมอยางเปนทางการทํานองเดียวกับการพิจารณาคดีในศาล 
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จากบทบัญญัติในมาตรา 59 ที่ไดกลาวมานั้น โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชน        มีสิทธิรับรู
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง ไดแก  โครงการหรือกิจกรรม  ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอก
ชนรวมดําเนินการกับรัฐ   ถามีการดําเนินการแลวอาจมีผลกระทบ      ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่น โดยผลกระทบนี้ไมจําเปนตอง
ถึงขั้นรนุแรงซึ่งการที่รัฐธรรมนูญ    รับรองใหประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมี      ผลกระทบตอตนนั้น   ก็เพื่อการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นใหเปนไปอยางโปรงใสรับผิด
ชอบ ตรวจสอบได และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการโตแยงในการดําเนินการหรืออนุญาตโครงการหรือกิจ
กรรมนั้นๆที่อาจจะสงผลกระทบดังกลาว  เพื่อที่ผูมีอํานาจตัดสินใจจะไดมีโอกาสรับฟงความเห็นจากทุกฝายดวย
ความรอบคอบมากที่สุดกอนการตัดสินใจอนุมัติหรืออนุญาต  ดังนั้น     การใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็น
ที่ถูกตองก็คือ  ตองดําเนินการกอนที่จะมีการดําเนินการหรืออนุญาตใหดําเนินการ21   สิทธิในการรับฟงความคิด
เห็นของประชาชนนี้มิใชการลงประชามติ แตเปนเพียงการนําดําริของรัฐมาใหผูที่ไดรับผลกระทบรับรูถึงขอมูล
และมีสวนรวมแสดงความ   คิดเห็นเทานั้น   ผลที่ไดนั้นจะทําใหผูวินิจฉัยส่ังการมีขอมูลประกอบการพิจารณาสั่ง
การมากขึ้น แตการที่วินิจฉัยส่ังการจะเปนเชนไร ก็ยังคงเปนอํานาจและความรับผิดชอบของเจาหนาที่อยูนั้นเอง
22   

 
จากที่กลาวมาสิทธิไดรับทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล

กระทบตอประชาชนนั้นเปนสิทธิทําประชาพิจารณนั้นเอง   โดยที่ผานมาในอดีตการดําเนินกิจการหรือโครงการ
ใดๆ  ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐ  มักจะไมเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผล
กระทบจากการดําเนินการดังกลาว  รับรูขอมูลและไมมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนจึงดําเนินการ 
ทั้งนี้ อาจเปนเพราะกฎหมายที่ใหการอนุมัติหรืออนุญาตเปนของรัฐ โดยประชาชนไมมีสวนเกี่ยวของใดๆในการ
ตัดสินใจนั้นเอง  แตเนื่องจากการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนสูงขึ้นเรื่อยๆ   และประชาชนที่ไดรับผล
กระทบของการดําเนินการดังกลาวมากขึ้น ภาครัฐจําตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูไดรับผล
กระทบมากขึ้น ในป พ.ศ. 2539  รัฐบาลจึงไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยประชาพิจารณขึ้น   
 
 
 
 
 
 
                                                  

21ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล,  “โครงการเฉลิมพระเกียรติ  สารานุกรมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,”  สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
(กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาของคุรุสภา,  2544), หนา 81-82.  

22แกวสรร  อัติโพธ์ิ, “รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,” สิทธิเสรีภาพของ      ชาว
ไทย,  พิมพคร้ังที่ 2   (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพมติชน,  2541), หนา  182. 
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มาเพื่อกําหนดวิธีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จากโครงการและกิจกรรมตางๆ   และเมื่อมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดนําเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวในมาตรา   59   
ขางตนนั้นเอง  

 
เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงที่เปนอยู หากรัฐจะดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่อาจจะสง

ผลกระทบตอทรัพยากรประมงของประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นนั้น เชน การสรางเขื่อน สรางโรงงานไฟฟา หรือ
การสรางสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกตางๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ํา จะตองเปด
เผยและใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองและครบถวน และเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชน
ทองถิ่นนั้นไดแสดงความคิดเห็นกอนการ  ตัดสินใจดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้นตามที่ไดกลาวมา ก็จะสงผลให
ประชาชนไดรับรูและเขาถึง  ขอมูลขาวสารเพื่อที่จะแสดงความคิดเห็นถึง ขอดี ขอเสีย ของการดําเนินงานหรือกิจ
กรรมดังกลาว ที่มีผลกระทบตอตน ซึ่งจะมีประโยชนตอรัฐในการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ได
ครอบคลุมทุกดานมากขึ้นและเกิดความโปรงใสลดความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นไดแนวทางหนึ่งและสอดคลองกับ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

 
5.  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นขององคการอิสระ 

 
 มาตรา 56 วรรคสอง ไดระบุวา “การดําเนินการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวม
ทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบ     กอนการมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”        ซึ่งจากบทบัญญัติของมาตรา  56  นั้น เปนการสะทอนถึงการนํามาตรการทางกฎหมายเพื่อปอง
กัน และแกไขปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเอาไวลวงหนา (Pre  audit)23 มาใชในปจจุบัน โดย
การจัดทํา รายงานวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA)   
ตามมาตรการดังกลาวของการทํารายงาน EIA นี้   มีสาระสําคัญที่ใชหลักในการพิจารณา คือ  การนําเสนอถึง
มาตรการในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม (Mitigation) และระบบตรวจสอบติดตามผล (Monitoring System)   
 
 
 
 

                                                  
23 คนึง ฦาไชย, “กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม,” วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 

(มกราคม  2538): 19. 
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เปนสําคัญ24    อยางไรก็ตามแมจะมีมาตรการในการจัดทํารายงาน  EIA    เพื่อเปนการปองกันลวงหนามิใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรงตามมา ในการดําเนิน       กิจกรรมหรือโครงการตางๆที่กฎหมายบัญญัติใหทํา
รายงาน  EIA   แลวก็ตาม  แตปญหาก็เกิด    ตามมาอยูนั้นเองโดยมักเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ
เจาของโครงการกับประชาชน โดยเฉพาะองคการเอกชน (NGO)    ที่มักไมเชื่อถือในผลของการทํารายงาน  EIA  
เทาใดนัก     เนื่องจากเทาที่ผานมาแมมีการจัดทํารายงาน EIA ในโครงการหรือกิจกรรมใดๆก็ตามก็ยังปรากฎผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมากมายตามมาเชนเดิม25 
 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติมาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดไมวาจะเปนของภาครัฐหรือเปนของภาคเอกชน ที่อาจจะกอใหเกิด        ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวประการหนึ่ง แลว
ก็ใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ     เอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
ศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบการพิจารณากอนมีการดําเนินโครงการดังกลาว ซึ่งจากบทบัญญัติ
ดังกลาวสามารถพิจารณาไดวา   ตอไปนี้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่จะเกิดผลกระทบอยางรุนแรง      
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตองกระทําอยางนอย   2  เรื่อง คือ26   การทํารายงานเพื่อวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม และตองใหองคการอิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหความเห็นประกอบ     โครงการดังกลาวถึง  ผลดี  
ผลเสีย  ในดานตางๆกอน   อยางไรก็ตามการใหความเห็นดังกลาวนั้น   ก็เปนแตการใหคําปรึกษาหารือที่ไมใช
การใหความเห็นชอบแตอยางใด  ผูที่มีอํานาจดําเนินการก็ยังมีดุลยพินิจที่จะดําเนินโครงการหรือไมก็ได  จากที่
ไดกลาวมาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ และเมื่อนํามาใชกับการจัดการทรัพยากรประมงที่หากมีโครงการหรือกิจกรรมใด ที่
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ  อยางรายแรงตอทรัพยากรประมง       ก็จะตองมีการทํารายงานศึกษาและประเมิน
ผลกระทบตอ    ส่ิงแวดลอม    และใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมที่อาจะมาจากตัวแทนของภาคการประมง
เขาไปใหความเห็นประกอบรายงานดังกลาว ทั้งนี้  ก็จะสงผลใหการจัดการทรัพยากรประมงเกิด           
 
 
 
 
 
 
                                                  

24 สุนีย  มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
พิมพนิติธรรม,  2539),  หนา 58. 

25 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 100. 
26 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,   เอกสารประกอบการสัมนาเรื่องรูปแบบและ

กฎหมายวาดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม  (กรุงเทพมหานคร:กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  
2545),  หนา 1-2. 
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ประสิทธิภาพและเปนการจัดการโดยที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม โดยผานทางองคการอิสระดานสิ่งแวด
ลอมที่ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนอีกทางหนึ่ง แตทั้งนี้ก็จําเปนตองมีกฎหมายมาบัญญัติถึงรูปแบบขององค
การอิสระกอน การมีสวนรวมดังกลาวจึงจะมีผลสมดังเจตนารมณ  ของรัฐธรรมนูญ 
 

6. สิท ธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐใหปฏิ บัติหน าที่ ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีวัตถุ
แหงสิทธิ คือ  การที่รัฐมีหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอม   ที่ประชาชนมอบอํานาจใหรัฐเปน
ผูจัดการดูแลรักษาแทนประชาชนทั้งประเทศ     หากรัฐไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว จนทําใหเกิดเหตุแหงสิทธิที่
ประชาชนมีอํานาจที่จะฟองรองรัฐ    ใหปฏิบัติตามหนาที่ได   คดีประเภทนี้เปนการบังคับองคกรเจาหนาที่รัฐให
ปฏิบัติหนาที่ซึ่งถือวาเปนคดีปกครองประเภทหนึ่ง27 สิทธิดังกลาวมีที่มาจากการที่กฎหมายไดบัญญัติสิทธิที่
ประชาชน   ที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และสามารถดํารงชีพอยูไดอยางปรกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม     ที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ28 ซึ่ง
หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามที่กฎหมายนั้นรัฐธรรมนูญ          ก็บัญญัติรับรองถึงสิทธิแกประชาชนในการ
ที่จะฟองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายได นอกจากนี้รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดใหโครง
การหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด       ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะตองศึกษาการประเมินผล
กระทบตอคุณภาพ       ส่ิงแวดลอม   รวมทั้งใหองคการอิสระใหความเห็นกอนดําเนินการดังกลาวซึ่งหากหนวย
งานของรัฐเจาของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ไมดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวก็ยอมจะกอให
เกิดสิทธิแกประชาชนในการฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติตามกฎหมายไดอีกเชนกัน เมื่อ     รัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศไดรับรองสิทธิดังกลาวใหกับประชาชนไวแลวนั้น รัฐตองมีหนาที่ดําเนินการเพื่อให 
 
 
 
 

                                                  
27แกวสรร  อติโพธ์ิ, “สิทธิฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่คุมครองสิ่งแวดลอม,” ใน      ส่ิง

แวดลอมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสูปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร  :    กรมสงเสริมคุณภาพ          ส่ิง
แวดลอม , ม.ป.ป.),  หนา  48-49. 

28 มาตรา   56  วรรคแรก   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 



 54

ประชาชนในอันที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่   ไวตามมาตรา   56   วรรคสาม 29 
 
สิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญมาตรา 56 ดังกลาวมาแลวนั้น เปนสิทธิของ

ผูมีสวนไดเสียในคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยไมถือวาเปนสิทธิโดยทั่วไปในอันที่บุคคลใดก็สามารถที่จะใช
สิทธิดังกลาวได ผูฟองคดีจึงตองแสดงตอศาลใหเห็นวาตนมีความเสียหายหรือมีสวนไดเสียในมูลคดีดังกลาว30 
เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงแลวหากรัฐไมดําเนินตามมาตรา 56วรรคแรกและวรรคสองดังที่ไดกลาวมาแลว   
ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียแก  คดีนั้น ก็มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของให
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา         ดังกลาว   ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและเปนการใหสิทธิแกประชาชน
ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่งดวย และถือวาการมีสวนรวมของประชาชนในมาตรา 56 
วรรคสามนี้   เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนนั้นเปนผูรับผลกระทบจากการที่เจาหนาที่ของรัฐ        มีหนาที่ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไมปฏิบัติหนาที่จนเกิดผลเสียหายแกตน 
 

2.1.2   เสรีภาพของประชาชน 
 

เสรีภาพ ( Liberty)  คือ   ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอื่น มีอิสระที่จะกระทํา
การหรืองดเวนกระทําการ เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง  เปนตน31  จากคําจํากัด
ความดังกลาวนั้น  “เสรีภาพ”  จึงหมายความถึง  อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล อาทิเชน ตาม
ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหเสรีภาพในการนับถือศาสนาแกบุคคลซึ่งตามความหมายนี้ก็คือ   บุคคลมี
อํานาจในการกําหนดตนเองไดโดยอิสระวาตนจะ     นับถือศาสนาหรือไมหากจะนับถือจะนับถือศาสนาใด  
บุคคลนั้นยอมมีอิสระเสรีภาพในการที่      จะนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งได   เปนตน  ดังนั้น ความแตกตาง
ระหวางสิทธิและเสรีภาพจึงอยู   ที่วาสิทธิเปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทํา
การอันใดอันหนึ่ง  
 

                                                  
29สุนีย   มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬา  
ลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545),  หนา 98. 

30แกวสรร   อัติโพธ์ิ,  “สิทธิฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่คุมครองสิ่งแวดลอม,”  ใน   ส่ิง
แวดลอมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสูปฏิบัติ,  หนา 51. 

31วรพจน   วิศรุตพิชญ,   สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,  หนา 22. 
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แตในขณะที่เสรีภาพนั้นเปนอํานาจบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการที่จะตัดสินใจกระทําการ   อยางใดอยาง
หนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอื่น32  รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดรับรองเสรีภาพของประชาชนในสวนที่เกี่ยวของ      กับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไว 3 มาตรา ไดแก เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชนหรือหมูคณะ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   โดยจะแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 

1.  เสรีภาพในการชุมชน 
 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธและการจํากัดเสรีภาพนั้นจะกระทํามิได เวนแตจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่   จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน   
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก33  
 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ก็เปนการสะทอนให
เห็นถึงการที่ประเทศนั้นมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการใหเสรีภาพดังกลาวก็จะนํามาสูการแลก
เปล่ียนความคิดเห็นในทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมและเปน      อีกทางหนึ่งที่รัฐจะสามารถรับรูความ
ตองการของประชาชนไดโดยตรง  แตการใชเสรีภาพในการชุมนุมนั้นจะตองอยูภายใตกฎหมายและตองไมใชเสรี
ภาพของตนไปกระทบเสรีภาพของผูอื่น หากเปนการใชเสรีภาพนอกขอบเขตของกฎหมายแลวเจาหนาที่รัฐก็มี
อํานาจดําเนินการตามกฎหมายได โดยเมื่อกลาวถึงทรพัยากรประมงนั้นการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรี
ภาาพดังกลาว ชาวประมง ก็สามารถใชเสรีภาพนั้นโดยผานทางการชุมนุมเรียกรอง หากมีความเห็นวาหนวยงาน
ราชการมีการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการและการพิทักษรักษาทรัพยากรประมง ที่มีความลาชาหรือไมมี     
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  หรือการที่เจาหนาที่ของรัฐไมติดตามผลในการปฏิบัติงาน โดยที่หากเปนการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวุธรัฐจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวนั้นมิได      ซี่งหากการชุมนุมนั้นเปนการใชเสรีภาพโดยชอบ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
32บรรเจิด  สิงคะเนติ,  “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540,”เร่ืองหลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (กรุงเทพมหานคร : องค
การคาของครุสภา,  2544),  หนา  5. 

33 ดูมาตรา  44  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540. 



 56

 
ธรรมภายในกรอบของกฎหมายแลว ก็จะเปนประโยชนตอรัฐในการที่จะไดรับรูถึงสภาพปญหาของชาวประมงที่
มีอยูจริงโดยตรงและนํามาแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีตอไป  ทั้งนี้   แมรัฐธรรมนูญจะรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและเปดเผยโดยปราศจากอาวุธก็ตาม แตการใชเสรีภาพของประชาชนก็ตองไมเกินขอบอํานาจ
ของกฎหมายและตองระลึก   อยูเสมอวาการชุมนุมนั้นจะตองไมไปละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นเชนกัน 

 
2.  เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ   สหกรณ  กลุมเกษตรกร  

องคการเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองใหเสรีภาพแกบุคคล ที่จะมีเสรี

ภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   สหพันธ  สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการ     เอกชน  หรือหมูคณะอื่น34   
ซึ่งการบัญญัติไวเชนนี้เปนการรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ในการรวมตัวกันเปนหมูคณะเพื่อเปนการ
รักษาผลประโยชนของกลุมที่ไดมีการรวมตัวกัน และเปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองกับรัฐ   ดังนั้น รัฐจําเปนจะ
ตองสงเสริมและสนับสนุนในการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อดําเนินตามวัตถุประสงคของบุคคลดังกลาว โดยใน
สวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรประมงนั้น อาจมีการรวมตัวกันในรูปแบบกลุมชาวประมงทะเลพื้นบาน ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพื่อพิทักษรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน หรือเพื่อเปนการกําหนดแนวทางและ
ขอเรียกรองใหรัฐบาลหาทางชวยเหลือในการประกอบอาชีพของพวกเขา เปนตน ซึ่งอาจจะมีการรวมตัวกันอยาง
เปนทางการโดยจดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิเปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือไมจดทะเบียนก็ได  

 
โดยที่การจํากัดเสรีภาพดังกลาวที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองนั้นจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อความสงบเรียบ
รอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ35 ซึ่งจากบท
บัญญัติดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายระดับรองบัญญัติมา     รับรองเสรีภาพของประชาชน  และหากมี
การรวมตัวกันในรูปแบบตางๆ ตามที่กลาวมาขางตน    ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมของประชา
ชน ที่จะทําใหเกิดพลังที่จะดําเนินการ        ใดเกี่ยวกับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาก 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
34 ดูมารตรา  45  วรรคแรกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
35 ดูมาตรา  45 วรรคสองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 



 57

 
กวาการตอสูและการดําเนินการโดยลําพังหรือโดยองคกรหนึ่งองคกรใดอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม โดยเฉพาะทรัพยากรประมงนั้น   มีความยั่งยืนและเปนการรูรักสามัคคีแกคนในชาติ 
 

3.  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจกรรม    หรือประกอบ

อาชีพ โดยรัฐจะไมเขาไปแทรกแซงการประกอบอาชีพของประชาชนตราบที่ยังอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดไว อยางไรก็ดีกฎหมายจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการนี้ จะตองเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ           ศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพการคุมครองผูบริโภค การผังเมืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือ    ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันเทานั้นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว36 ใน
ของสวนประเทศไทยนั้นก็ใหเสรีภาพในการประกอบอาชีพแกประชาชน   โดยปรากฎใหเห็นจากรัฐธรรมนูญและ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย   ที่ประชาชนมีอิสระในความคิดและการประกอบอาชีพตางๆ
เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย  แตอยางไรก็ตามเนื่องจากอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศมีนอย  
รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อคุมครองคนสวนใหญของประเทศ  ที่มีอํานาจตอรองที่ดอยกวา เพื่อประโยชน
สาธารณะซึ่งอาจกระทบตอหลักการดังกลาวขางตน กฎหมายที่ออกมาจํากัดเสรีภาพในปจจุบันไดแก พระราช
บัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.  2542    
เปนตน 

 
หากพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญรับรองดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับ     การจัดการ

ทรัพยากรประมงนั้น ซึ่งหากกําหนดใหมีการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงซึ่งเปนอาชีพหนึ่งโดย
ใหสิทธิแกประชาชนหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะเปนการจํากัด      เสรีภาพของประชาชนหรือชุมชนรายอื่นในการ
ใชประโยชนและจัดการทรัพยากรประมงดังกลาวหรือไมนั้น  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวซึ่ง
มีการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ      รวมถึงการประกอบอาชีพประมงก็ยอมมีเสรีภาพดวยเชนกันตาม
มาตรา 50  วรรคแรกนั้น  สวนในวรรคสองกลาวถึงขอยกเวนในการที่จะจํากัดเสรีภาพดังกลาว    ซึ่งจากที่กลาว
มาขางตนทรัพยากรประมงนั้นก็ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่อยูในขอยกเวนในวรรคสองนี้ และ
อาจจะตีความรวมไปถึงการจัดระเบียบการประกอบอาชีพก็ไดเชนกัน       เพราะหากใหประชาชนมีสิทธิจัดการ 
 
 
 
 
 

                                                  
36 ดูมาตรา   50   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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ทรัพยากรประมงแลวนั้น ประชาชนก็จะตั้งกฎเกณฑ วิธีการในการจัดการประมง การจัดแบงผลประโยชนในการ
ใชทรัพยากรประมง การกําหนดใหมีการ สงวน บํารุงรักษาทรัพยากรดังกลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวและเปนการจัดระเบียบในการประกอบอาชีพอีกดวย อีกทั้งยังสอดคลองกับบท
บัญญัติในมาตรา 46 ที่กําหนดใหสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติได ดังนั้น 
การมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชน  หรือชุมชนนั้นจึงไมขดัตอรัฐธรรมนูญ        แต
อยางใด  แตทั้งนี้จะตองมีกฎหมายออกมารองรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน ตามที่รัฐธรรมนูญได
บัญญัติอีกชั้นหนึ่ง จึงเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองเรงพิจารณากําหนด   ใหมีกฎหมายและ
ระเบียบเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงดังกลาวใหเกิดขึ้นตอไป37 
 

2.1.3  หนาที่ของประชาชน 
 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น     ประชาชนมีสองฐานะคือ ฐานะที่เปน     ผูปกครอง

และฐานะที่อยูใตปกครอง   ในฐานะที่เปนผูปกครองประชาชนก็เลือกผูแทนของตน     มาปฏิบัติหนาที่แทนตน
ในรัฐสภาในฐานะที่เปนตัวแทนประชาชน  สภาก็จะกระทําการแทนในฐานะที่เปนประชาชนอยูใตปกครองและ
จากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิ  เสรีภาพ   ของประชาชนไวแลว แตในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดหนา
ที่บางประการแกประชาชนและรัฐ     บางประการติดไปดวย ซึ่งการที่จะเอาประโยชนเพียงอยางเดียวโดยไมรับ
หนาที่เลยยอมเปนไป    ไมได38 โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติถึงหนาที่ของประชาชนที่เกี่ยวกับการมี
สวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว  2 ประการ กลาวคือ หนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย      ซึ่ง
เปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายทุกฉบับ39 โดยหากพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษาแลว ก็ยอมหมายความถึงการที่ประชาชนมีหนาที่
ปฏิบัติตามกฎหมายประมง และกฎหมายอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการ      จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง
นั้นเอง   ซึ่งปจจุบันนี้มีกฎหมายดังกลาวอยูจํานวนมาก อาทิเชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งถือวา
เปนกฎหมายหลักของการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมง  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
 
 
 
 
 

                                                  
37กังวาลย  จันทรโชติ, รายงานการวิจัยเร่ืองกฎหมายและระเบียบเพื่อการจัดการ

ประมงโดยชุมชน  (กรุงเทพมหานคร : คณะประมง  หมาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2543),  หนา 26. 
38หยุด  แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 9  (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

พิมพวิญูชน,  2538), หนา  188-189 
39 ดูมาตรา   67   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ      สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   เปนตน ดังนั้น
ประชาชนทุกคนจึง       จําตองปฏิบัติหนาที่ดังกลาวอยางเครงครัด   โดยจะทําการฝาฝนแลวอางวาไมรูกฎหมาย
ไมได  

 
หนาที่อีกประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวคือหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด

ลอม40 ซึ่งแตเดิมถือวาเปนหนาที่รัฐแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหประชาชน   เขามามีสวนรวมในการจัด
การและอนุรักษแตอยางใด ทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดลอมเปนไปอยางไมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
และเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนอยางตอเนื่อง การบัญญัติใหประชาชนมีหนาที่ดังกลาวเชนนี้ ก็เนื่องจาก
การที่ประชาชนเปนผูใชประโยชนและ             ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ประชาชน
จึงตองมีหนาที่ในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรดังกลาวดวยเชนกันเพราะถาหากประชาชน      มีแตสิทธิที่จะ
ไดรับประโยชนและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวแลว ก็จะเปนการเพิ่มภาระหนาที่แก
รัฐ     ในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงฝายเดียว และไมเปนไปตามหลักการมี     สวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง ผลจากการใหประชาชนมีหนาที่ดังกลาวทําใหรัฐสามารถ  ออกกฎระเบียบขอบังคับ
ตางๆมาใชกับประชาชนได  โดยไมถือวาเปนการจํากัด  สิทธิ  เสรีภาพ ของประชาชนแตอยางใด  และหากมีการ
ฝาฝนก็จะตองถูกลงโทษโดยใชมาตรการทั้งทางแพง    ทางอาญา  และทางปกครอง  เปนตน อยางไรก็ตามนอก
จากประชาชนจะมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะดังกลาวแลว ประชาชนจําตองปฏิบัติหนาที่
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในกรณีนี้แมไมมีกฏหมายออกมาบังคับโดยเฉพาะก็ตาม โดย
ที่การใหประชาชนมีหนาที่ในการจัดการ   และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวจะเปนการสรางใหประชาชน
ทุกคนนั้น รูสึกหวงแหนและรูสึกถึงความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติและ          ส่ิงแวดลอมอันจะสงผลให
การใชประโยชนมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
40 ดูมาตรา    69  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540.  



 60

2.2 นโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การทรัพยากรประมงของประเทศไทย 

 
การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น เปนนโยบายของรัฐที่

ประสงคที่จะยกระดับของความเปนอยูและรายไดประชากรของประเทศ ใหมีความเจริญกาวหนาดังเชนประเทศ
ที่พัฒนาแลว  ปจจัยที่สําคัญยิ่งที่ถือวาเปนตนทุนของการพัฒนาดังกลาวคือ ทรัพยากรธรรมชาติ  ที่จะเปนปจจัย
ในการผลิตในกระบวนการทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ ดังนั้น ผลของการพัฒนาดังกลาว จึง
มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศมาใชในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยฟุมเฟอย
และส้ินเปลืองขาดการพิทักษรักษาทรัยากรธรรมชาติควบคูกันไปกับการใชประโยชน   จากผลพวงของการ
พัฒนาประเทศที่กลาวมานั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจและสังคม  และการเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวนั้นยังกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  ไมวาจะเปทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงปญหาดังกลาวนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงขึ้น  โดยที่หากกลาวถึงทรัพยากรประมงซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง   ที่ถูกใชในการพัฒนาประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันแลว  ก็ไดรับผลกระทบ
ดังกลาวเชนกันโดยจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีการนําเอาทรัพยากรประมงมาใชประโยชน เพื่อตอบสนองการ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐในการรองรับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตั้งแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน         ทําใหทรัพยากรประมงนั้นเกิดความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  เนื่องจากมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาวมากเกินกําลังการผลิตของทรัพยากรที่จะรองรับได   การพัฒนาประเทศโดยเนนเฉพาะความ
เจริญกาวหนาทางดานวัตถุเทานั้น โดยขาดการคํานึงถึงความเสียหายของตนทุนทางธรรมชาติ    จึงเปนการ
พัฒนา     ที่ขาดความยั่งยืนที่แทจริง  ซึ่งภาครัฐก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
ประเทศในปจจุบันจึงไดเปล่ียนแปลงไป โดยใหความสําคัญของการพัฒนาและการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไปพรอมๆกัน และที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาประเทศประสบความสําเร็จไดก็
คือ      การเปดใหทุกสวนของสังคมไมวาจะเปนประชาชน      ชุมชน      องคการพัฒนาเอกชน   องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและภาครัฐเขามารวมกันพัฒนา   หาใชการพัฒนาโดยอาศัยองคกรใดองคกรหนึ่งหรือโดยองคกร
ภาครัฐแตเพียงฝายเดียวเทานั้น ประกอบกับบัญญัติ   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบัญญัติรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
รวมกับภาครัฐ ซึ่งจะทําใหการพัฒนาประเทศเกิดความยั่งยืนทั้งสภาพเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นเอง จากที่กลาวมาปจจัยที่จะชวยสงเสริมและสนับสนุน   ใหเกิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมจากทุกฝายและ
เปนการพัฒนาไดอยางยั่งยืนไดนั้น          จําตองอาศัยแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานที่มีความสอดคลอง 
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กับหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ทั้งนี้  เพื่อที่จะใหการดําเนินงานของหนวยงานในระดับ
ตางๆ   ทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  ในสวนนี้จะทําการศึกษาถึง  นโยบายทั้งที่เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงในชวงตางๆ และ
นโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศ    วามีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน และมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากนอยแคไหน   เพียงใด 
 

 2.2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรประมง 

 
 การกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ เปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงแนวทางของการพัฒนาประเทศของรัฐ
บาลที่เขามาบริหารประเทศในแตละยุคแตละสมัยนั้น จะไดดําเนินการตาม             แนวนโยบายดังกลาวใน
ขณะเดียวกันการดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรฐษกิจและสังคมแหงชาตินั้น  ก็จําเปนจะตองวางแผนใหอยูใน
กรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย   และที่สําคัญที่สุดตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด  
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     ในแตละฉบับนั้น มีความสําคัญมากในฐานะที่เปนแผนที่
กําหนดขึ้นมาเพื่อใหเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยภาพรวมในทุกๆดาน    นอกจากนี้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังเปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในระดับตางๆ  ใหมีการ
ปฏิบัติงานเปนแนวทางเดียวกันและเปนเอกภาพ อันเปนผลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติการตาม
นโยบาย         ที่วางไวและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาถึง
แนวนโยบายแหงรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร
ประมงตั้งแตเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)    ตามลําดับดังตอไปนี้คือ 
 

2.2.1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1-3  (พ.ศ. 2504-2519) 
  

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 นั้น             มีนโยบาย
เนนหนักในเรื่องของการพัฒนาเปนหลัก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจและสังคงเปนสําคัญ  โดยมีการลงทุนในสิ่ง
กอสรางขั้นพื้นฐานในรูปของการคมนาคมขนสง      การสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟ 
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ฟา   สาธารณูปโภค  เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการรับรองตอการลงทุนของภาคเอกชนและเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตรและอุตสาหกรรม อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาตอไป  ดังนั้น  แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมี
ลักษณะเปนแผนแมบทฉบับแรกที่มี      เปาหมายพื้นฐานในดานการสรางทุนพื้นฐานใหแกสังคม   เมื่อมาถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  2   ซึ่งวัตถุประสงคหลัก   คือ    การเพิ่มรายไดและการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น โดยการระดมทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมาใชใหเปน
ประโยชนสูงสุด   เพื่อขยายกําลังการผลิตและเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ41     ซึ่งในแผน
ฉบับนี้ยังคงมีแนวนโยบายเปนแนวทางเดียวกับแผนแรก โดยเนนหนักในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ตางๆ     หลายประการที่แผนฉบับแรกไมไดระบุไดอยางชัดเจน ไดแก   การกระจายอํานาจของภาครัฐไปสูภูมิ
ภาคตางๆของประเทศ เปนตน  เมื่อมาถึงในชวงของ          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  3  
นั้น ก็มีแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยการ      ลดชองวางระหวางรายไดอยางชัดเจน กลาวคือ นอกจากจะได
ปรับปรุงโครงสรางดานเศรษฐกิจและขยายความสามารถในการผลิตใหสูงขึ้นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว    ยังเนนถึงการขยายรายไดและการบริการทางสังคมอีกดวย 

 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1-3 นั้น อาจสรุปไดวามีการมุงพัฒนา

ประเทศโดยเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศเกษตรกรรมมาเปนประเทศอุตสาหกรรม มุง
เนนการลงทุนหรือการประกอบอุตสาหกรรมใหเพิ่มมากขึ้น สงผลใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางตอเนื่องทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ โดยที่ทรัพยากรประมงก็เปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่นํามาใชประโยชนในการพัฒนาอยางตอเนื่อง และนโยบายในชวงระยะเวลา
ดังกลาวเกี่ยวกับทรัพยากรประมงนั้นก็ยังไมปรากฎชัดเจนเทาใดนกั แตก็มีนโยบายที่มุงเนนถึงการนําทรัพยากร
ประมงมาใชประโยชน       เพื่อการพัฒนาประเทศมากกวาการอนุรักษอันเปนการสอดคลองกับ  วัตถุประสงค
ของแผนพัฒนาฯทั้งสามฉบับดังกลาว     ประกอบกับผลกระทบตอทรัพยากรประมงยังไมปรากฎชัดเจนเทาใด
นัก อันเนื่องมาจากในขณะนั้นจํานวนทรัพยากรประมงยังมีอยูมาก และสามารถรองรับตอการใชประโยชนดัง
กลาวได ดังนั้น นโยบายของรัฐในขณะนั้นจึงยังไมมีการใหความสําคัญในการ   พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
41ประกาศพระบรมราชโองการ  เร่ือง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

พ.ศ.  2510-2514 ,   ราชกิจจานุเบกษา ,  (ฉบับพิเศษ)  24   วันที่  8  มีนาคม  2540 
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และส่ิงแวดลอมรวมถึงทรัพยากรประมงเทาที่ควร   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งสามฉบับนี้  จึง
ยังไมมีการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการ  หรือการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงโดยตรงไวในแผนแต
อยางใด 

 
2.2.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4-6  ( พ.ศ. 2520-2534 ) 

   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4 ( พ.ศ. 2520-2524 ) เปนแผนแรก   ที่มีแนว

นโยบายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นเปนรูปธรรม   และมีความชัดเจนซึ่งในแผนฉบับนี้ 
รัฐไดตระหนักถึงสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดลอมอันเปนผลมาจากการพัฒนา
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 1-3 ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดนโยบายในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไวเปนสวนหนึ่งของแผนนี้ โดยไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อแก
ไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษ  โดยมีมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว42  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4 นี้ แมจะมีการใหความสําคัญในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวก็ตาม แตก็ยังไมมีนโยบายในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากร
ประมงโดยตรงไวในแผนดังกลาว แตมีนโยบายในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ในการใชทรัพยากรแหลงน้ําที่มีความเกี่ยว
ของกับทรัพยากรประมงอยูดวย กลาวคือ การใชน้ําเพื่อการประมงในแหลงน้ําขนาดใหญที่ไดสรางขึ้นตามโครง
การเอนกประสงคนั้น สามารถใชประโยชนในการประมงได ไมวาจะทําการศึกษา  ทดลอง คนควา     และวจิัย
ดานวิชาการประมงเพื่อเพิ่มผลผลิต สัตวน้ํา   ศึกษาและทดลองเครื่องมือการผลิตสัตวน้ําที่เหมาะสมเพื่อเผย
แพรใหราษฎรทําการประมงอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ปลอยปลาน้ําจืดที่เหมาะสมเพื่อประโยชนในการแพร
พันธุ และการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําในบริเวณอางเก็บน้ํา   ซึ่งเปนแนวทางในการเรงรัดเพื่อเพิ่ม       ผลผลิต
สัตวน้ําจืดดวย43  

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                  
42 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,      แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  4  (2520-2524)   (กรุงเทพมหานคร : เรืองแสงการพิมพ, 
2520),  หนา 189-190. 

43เร่ืองเดียวกัน,  หนา  174. 
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ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนแผนที่ได
รับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ   “แนวใหม”  เนื่องจากมีการใชแผนพัฒนาฉบับที่  1-4  รวมเปนเวลา 20 
ป  เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตัวรุดหนาอยางเห็นไดชัด       แตการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจและการเงินจากภายนอกประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตป 2516-2517 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานพัฒนาหลายดาน เชน การใชจายเกินตัว  ปญหาความยากจน  ปญหาโครงสรางเศรษฐกิจออนแอไม
สามารถปรับตัวใหเขากับภาวะของโลก เปนตน ในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5 ไดนําเอานโยบายและมาตรการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 มาใชเปนแนวทางอยางตอเนื่อง   ประกอบกับชวงเวลานั้นประเทศไทยกําลังประสบ
ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เริ่มมีความเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการพัฒนา  โดยแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  นี้  ไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาประเทศโดยการปรับโครง
สรางการผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม แหลงประมง ตลอดทั้งการปรับ
ปรุงตลาดและราคาสินคาเกษตรใหเกิดความ      เปนธรรมยิ่งขึ้น โดยเนนเปาหมายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเปนหลัก โดยมีเงื่อนไขที่วาการขยายพื้นที่เพาะปลูกจะกระทําไดนอยมากในอนาคต ขณะเดียวกันก็จะมุง
เนนยกฐานะความเปนอยูและรายไดใหมีสวนชวยในการแกไขปญหาความยากจนในชนบทพรอมกันไปดวย ซึ่ง
ถือวาเปนแผนที่มีการรองรับทางเศรษฐกิจมากกวาแผนที่ผานมา  เมื่อพิจารณาในสวนของทรัพยากรประมงใน
แผนนี้เกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรประมงหลายประการ กลาวคือ ปรากฎมีแนวโนมการลดลงของทรัพยากร
ประมงในระยะหลัง ที่มีการจับสัตวน้ําทะเลเกินระดับความเหมาะสมตอการ        ขยายพันธุซึ่งทําใหแหลง
ประมงทะเลเสื่อมโทรมลง และปญหาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน  200 ไมล
ทะเลทําใหเขตการทําประมงไทยจํากัดลง สวนในทางแหลงน้ําธรรมชาติที่เปนแหลงประมงน้ําจืดและประมงชาย
ฝงนั้นก็ประสบปญหาของความตื้นเขินปญหามลพิษ  ซึ่งถือวามีความรุนแรงมากโดยเฉพาะในแมน้ําเจาพระยา
และแมน้ําทาจีน ประกอบกับปญหาการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําดวย ฉะนั้นหากไมไดรับการพัฒนา
ทางดาน   แหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและการประมงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแลวอาจจะสงผลใหผลผลิตทางดาน
การประมงไมสามารถเพิ่มขึ้นไดอยางที่แลวมา44     และไมเปนไปตามเปาหมายของแผนฉบับนี้ที่มุงเพิ่มผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
44สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย,  2525),  หนา  54. 
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จากการใชทรัพยากรธรรมชาติ จากปญหาดังกลาวจึงไดมีการกําหนดใหมีมาตรการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงที่มีความสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 5 ขางตน คือ45  

 
1 .ดําเนินการเจรจารวมทุนทําประมงน้ําลึกกับประเทศตางๆ ที่มีทรัพยากรสัตวน้ําในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล และควบคุมเรือประมงพาณิชยของไทยใหปฏิบัติตาม     หลักเกณฑและ
ระเบียบตางๆของการรวมทุนนั้น 

2. ขยายการเพาะเลี้ยงประมงชายฝง   โดยกําหนดพื้นที่ในการสงเสริมใหแนชัด  รวมตลอดทั้ง
การปลูกปาไมชายเลนเพื่อเพิ่มผลผลิต 

3. เรงรัดการผลิตพันธุปลาและปลอยใหมีการขยายแพรพันธในแหลงน้ําธรรมชาติและโครง
การชลประทานตางๆ  เพื่อใชเปนแหลงอาหารโปรตีนโดยเฉพาะในเขตชนบทยากจน รวมทั้งการฝกอบรม
เกษตรกรเลี้ยงปลาในไรนาตางๆควบคูกันไปดวย 

 4. ดําเนินการผลิตและจัดหาพันธุปลาและกุงที่มีราคาสูง  และฝกอบรมเกษตรกรทางดาน
เทคนิคการเลี้ยงเพื่อเปนการสนับสนุนใหเกษตรกรมีรายไดเล้ียงชีพเพิ่มมากขึ้น 

 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ไดมีนโยบายดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําจืด

เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในชนบท มีการปรับปรุงกอสรางแหลงน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคและเพื่อ
การเกษตร รวมทั้งเปนแหลงเพาะพันธุปลาในชนบทเปนการกระจายความเจริญสูชนบท และเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนและองคกรในระดับหมูบาน     เปนหลัก    ซึ่งไดมีการเสนอโครงการประมงหมูบานขึ้นเปน
ครั้งแรกโดยกรมประมงเขามามี       บทบาทในการดําเนินการดังกลาวทั่วทั้งประเทศ46   แตการดําเนินการของ
โครงการประมงหมูบาน ก็มีทั้งโครงการที่ประสบผลสําเร็จและโครงการที่ลมเหลวในปจจุบัน ทั้งนี้อาจเนื่องมา
จากการดําเนินโครงการนี้ไมไดเกิดจากการริเริ่มของประชาชนมาตั้งแตตน การเขามามีสวนรวมดังกลาวจึงเปน
ลักษณะที่เกิดจากการชักจูงของภาครัฐฝายเดียวนั้นเอง  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา  64-65. 
46สุธา เภรีภาส, “การมีสวนรวมในการพัฒนาทํานบปลาประจําหมูบาน ของ            

คณะอนุกรรมการประมงหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอํานาจเจริญ,” (ภาคนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,  2540), หนา  2-3. 
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เมื่อมาถึงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6 นับวาเปนครั้งแรกที่มีการรวบ
รวมแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเขามาไวในแผนเดียวกัน โดยแยกออกเปน 2 สวนคือ แผน
สวนรวมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม         และแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอมเฉพาะดาน โดยในสวนของทรัพยากรประมงนั้น         ในชวงระยะเวลาของการใชแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มีขอ
เท็จจริงที่มีความเกี่ยวของที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรประมง  กลาวคือ  แหลงการทําประมงทะเลของไทยนั้นมีอยู  
2 แหงคือ ฝงอาวไทยและอันดามันซึ่งถือวาเปนแหลงจับสัตวน้ําที่มีความสําคัญมาก ทั้งนี้เพราะแหลงประมง
นอกนานน้ํานั้นมีขอจํากัดมากขึ้นจากการที่ไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน และนับ
ตั้งแตป  พ.ศ 2504 เปนตนมา เครื่องมือที่ใชในการทําประมงไดมีการพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเครื่อง
มือประมงแบบอวนลากที่ถือวามีประสิทธิภาพสูงมากในการจับสัตวน้ําหนาดิน สวนแหลงการทําประมงน้ําจืดแม
จะมีฐานการผลิตแคบกวาทะเลก็ตามแตก็นับวามีความสําคัญมาก  เนื่องจากเปนแหลงผลิตอาหารประเภท
โปรตีนราคาถูก ที่ประชาชนในชนบทใชในการบริโภคในครัวเรือนได47   จากสภาพขอเท็จจริงโดยทั่วไปที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรประมงในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 นั้น      ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงก็มีหลายประการ
กลาวคือ ผลผลิตของสัตวน้ําที่จับไดจากทะเลซึ่งมีปริมาณสูงสุดในป พ.ศ.2520 (2.2 ลานตัน)  ภายหลังจากนั้น
ไดลดลงเหลือเพียง   1.7 ลานตัน ในป พ.ศ. 2524   ถึงแมวาในป พ.ศ. 2526   ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดจะเพิ่มมาก
ขึ้นเปน 2.2 ลานตัน แตก็เปนการเพิ่มที่เกิดจากการขยายเขตการจับสัตวน้ําออกนอกอาณาเขต          นาน
น้ําไทย  ประกอบการที่จับสัตวน้ําลดลงนั้นเนื่องจากธุรกิจการจับสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติไดขยายตัวเกินกวา
อัตราการขยายตัวของสัตวน้ํา โดยที่มีการสํารวจพบวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดินในอาวไทย  มีศักยภาพการผลิต
สูงสุดประมาณ 750,000 ตันตอป ในป พ.ศ. 2524 แตมีการจับถึง 990,000 ตัน  ซึ่งสูงกวาศักยภาพการผลิตถึง
รอยละ 31 เปนตน     นอกจากนี้จํานวนเรืออวนลากก็ไดเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว ซึ่งเรือดังกลาวมีประสิทธิภาพ
ในการจับสัตวน้ําไดสูงแตก็มีผลเปนการทําลายระบบนิเวศน   ในดานแหลงการประมงน้ําจืดพบวามีอัตราการ
เพิ่มของผลผลิตคอนขางต่ํา ทั้งนี้ เพราะแหลงทําการประมงน้ําจืดคอนขางจํากัดและในจํานวนที่มีอยูนั้นก็ขาด
การดูแลรักษา   ทําใหเกิดการตื้นเขินและสภาพเสื่อมโทรมและปญหามลพิษ เปนตน และที่สําคัญมีการทํา
ประมงโดยวิธีผิดกฎหมาย   เชน   การใชยาเบื่อ การระเบิดปลา การจับปลาในฤดูวางไข        รวมทั้งการจับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
47สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพยูไนเต็ด
โปรดักชั่น,  2535),  หนา  122. 
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สัตวน้ําในบริเวณที่พักอาศัยของสัตวน้ําวัยออน วิธีการเหลานี้ลวนแตมีผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว48  
ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 นี้  จึงไดกําหนดนโยบายอันเปนแนวทางในการพัฒนาประมงเพื่อแกไขปญหาที่เกิด
ขึ้นไวในแผนหลายประการในการพัฒนาทรัพยากรประมง   ทั้งในและนอกนานน้ํากลาวคือ49 

 
 การพัฒนาทรัพยากรประมงในนานน้ําที่มีมาตรการในการพัฒนา  5  ประการดังนี้ 
 

1. มาตรการดานกฎหมาย เนื่องจากมาตรการกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงที่
ใชอยูในปจุบันคอนขางลาสมัย เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขใหมี
ความสอดคลองกับสภาวะในปจจุบัน 

2. มาตรการดานการอนุรักษ เนื่องจากในปจจุบันมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงมาก
กวากําลังการผลิตของสัตวน้ําและใชอยางไมถูกตอง จําเปนตองบาํรุงและกําหนด   มาตรการและวางแผนในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงใหถูกตอง โดยมีการกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางทั่วถึง
ยุติธรรม 

3. มาตรการดานการควบคุม  จําเปนตองมีการวางแผนและเสริมสรางสมรรถนะการควบคุม
การทําประมงเชนควบคุมจํานวนเรือการทําประมง เครื่องมือประมงโรงงานอุตสหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิต
ทางการประมงเพื่อใชสอดคลองกับผลผลิตทางการประมง 

4. มาตรการเพิ่มผลผลิต  จําเปนตองเรงผลผลิตทดแทนจากผลผลิตทางธรรมชาติ  ที่ลด
จํานวนลงโดยการปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อแพรขยายพันธุ 

5. มาตรการบูรณะและฟนฟูทรัพยากรประมง  จําเปนตองเรงบูรณะแหลงอาศัยของสัตวน้ําที่
มีสภาพเสื่อมโทรมในปจจุบัน 

 
การพัฒนาทรัพยากรประมงนอกนานน้ํา  เนื่องจากสภาพพื้นที่ในการทําการประมงในนาน้ํามี

จํากัดไมสัมพันธกับความตองการของทรัพยากรประมงดังกลาว  ประกอบกับมีเรือประมงจํานวนหนึ่งไปทําการ
ประมงในแหลงน้ําตางประเทศ   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งตองมี    มาตรการการพัฒนาทรัพยากรประมงนอก
นานน้ํา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา  122-123. 
49 เร่ืองเดียวกัน, หนา  138. 
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1. สํารวจแหลงประมงสากลและแหลงนานน้ําของประเทศที่จะมีความรวมมือทางการประมง 
2. สนับสนุนใหมีการรวมทุนทําประมง   โดยถูกตองตามกฎหมายการประมงระหวางประเทศ 

 
เมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 แลวนั้น ถือไดวามีแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเฉพาะดานทั้งระบบ  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยูหลายชนิดและมีลักษณะเฉพาะ ดัง
นั้น ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดตางๆนั้นตองมี     แนวทางที่ชัดเจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้     จึงไดวาง
แนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนตามลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดรวมถงึทรัพยากรประมงดวย แต
เมื่อพิจารณาถึงมาตรการของการมีสวนรวมของประชาชนยังไมไดรับความสําคัญเทาใดนัก แตอยางไรก็ตามใน
ชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ก็เปนเครื่องชี้ใหเห็นแลววารัฐไดใหความสําคัญและตระหนักถึงปญหาของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังปรากฎเหตุการณที่สําคัญขึ้นคือ รัฐบาลในยุคนั้นไดทําการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูหลายฉบับ  อาทิเชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   เปนตน  

 
2.2.1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7-9  (พ.ศ.2535-2549) 

 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นี้ ไดกําหนดนโยบาย    ที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไว ซึ่งไดมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริมใหองคกรประชาชนและองคการพัฒนาเอกชนทั้งสวนกลางและทองถิ่น
ใหมีบทบาทมากขึ้น50 ในสวนของนโยบายที่เกี่ยวกับการ   จัดการทรัพยากรประมงนั้นไดกําหนดมาตรการไว
เฉพาะดาน ดังตอไปนี5้1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
50สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-2539)  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย,  2534),  หนา 232. 

51เร่ืองเดียวกัน, หนา  239. 
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1. เรงดําเนินการแกไขระเบียบสวนราชการตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบ       ขอบังคับที่
เกี่ยวกับการควบคุมเรือประมงและการทําการประมงที่ไมเปนเอกภาพ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรการประมงตลอดจนการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฎิบัติ 

2. ปรับปรุงคุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งปองกันและแกไขปญหามลภาวะอันจะมีผล
กระทบตอการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยเรงดวน  

3. จัดทําแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรประมงในระดับพื้นที่  
   4. พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงใหไดผลดียิ่งขึ้น       โดยคํานึงถึงแผนการใชประโยชน

ที่ดินชายทะเลและการพัฒนาเขตชายฝง   
5. เรงรัดการประสานงานระหวางหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ     ในการบริหารแหลงน้ําจืด

ของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการกสิกรรม  การชลประทาน  การประมง  การผลิตกระแสไฟฟา และ
อื่นๆ 

6. สงเสริมใหมีการรวมกลุมการประกอบอาชีพการประมงรายยอย    เพื่อพัฒนาเทคนิคการ
ทําการประมงและเผยแพรความรูใหแกชาวประมง   ผูประกอบกิจการประมงและ ประชาชนที่เกี่ยวของในเรื่อง
การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และการใชประโยชนจากสัตวน้ําใหเกิดผลตอบแทนสูงสุด 

 
โดยที่แผนพัฒนาฉบับนี้นับวาไดเริ่มมีการกําหนดนโยบายที่ใหประชาชนเขามามี สวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรประมงบางแลว โดยเฉพาะในสวนของแผนพัฒนาภาพรวมแต   ในสวนของนโยบายเฉพาะดาน
ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงนั้น ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องดังกลาวเทาใดนัก เมื่อมาถึงในชวงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  การพัฒนาในระยะที่ผานมาทําให  
“เศรษฐกิจดี  สังคมมีปญหา  การพัฒนา      ไมยั่งยืน”  ซึ่งเปนการพัฒนาที่ขาดความสมดุลมุงเนนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก  แตการพัฒนา “คน” และสภาวะแวดลอมของสังคมไทย ยังอยูในสภาพตั้งรับและไม
สามารถตามแกไขปญหาไดทันการซึ่งเปนขอจํากัดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  และการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาว  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้   จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการมีสวนรวม  ของทุก
สวนในสังคม และดานแนวความคิดใหมที่เปล่ียนมาเนนให  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  และใช
เศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการ
พัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองคกรรวม มีกระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันในทุกเรื่อง และเปด
โอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมทุกขั้นตอนของการพัฒนา  แมวาความมุงมั่นที่จะใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาคนจะตองสะดุดลงชวงปแรกก็ตาม   เนื่องจากประเทศตองเผชิญวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  ทําให 
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ตองมีการปรับแผนให         สอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขใหมที่เปล่ียนแปลงไปแตการดําเนินงานก็ยังคง
ยึดแนวคิดของแผนเปนสําคัญ   
 

เมื่อพิจารณาในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอนั้น  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมครอบคลุมถึงการฟนฟูบูรณะและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้ง  ดิน  น้ํา  ปาไม  และทะเล โดยในการดําเนินงานจําตองปรับบทบาทของภาครัฐ
และใหการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อใหมี
สภาพที่สมบูรณและเกื้อหนุนตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่   8  จึงมีวัตถุประสงค ดังนี้52  

 
1. เพื่อใหการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะ  ให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ  รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน 

2. เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดความ  สมดุลยั่งยืน
ทั้งระบบนิเวศนและสภาพแวดลอมโดยการรวมมือจากหลายฝาย   เพื่อใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม
มากขึ้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาพ      แวดลอมในทองถิ่นของตน  ดวยการสนับสนุน
จากภาครัฐ  นักวิชาการ  องคการพัฒนาเอกชน และองคกรภาคธุรกิจ 
 

โดยที่เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวนั้น จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตร     ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว   3   ประการใหญๆ  ไดแก53 

 1. การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

                           3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา  136. 
53 เร่ืองเดียวกัน, หนา  138. 
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เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาว  ไดมีนโยบายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรประมงในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ กลาวคือ สนับสนุนใหมีกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่น
และชาวประมงขนาดเล็ก ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งการอนุรักษ  ฟนฟูและดูแล
รักษาปาชายเลน  หญาทะเลและปะการัง เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงไดยั่งยืน และมีนโยบาย
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรประมงนั้นมีนโยบาย  กลาวคือ  จัดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางมีระบบ  ทั้ง
การจัดหาแหลงน้ําเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน คุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ํา การแบงสรรการใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม ตามกิจกรรมตางๆการสนับสนุนใหมีการออกกฎหมายยกเลิกเครื่อง
มือประมงที่ทําลายระบบนิเวศนชายฝง  โดยเฉพาะอวนรุน อวนลากสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องมือประมงที่เกิด
อันตรายตอส่ิงแวดลอม เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้ ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก อันเนื่องมาจากการที่มอง “คน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา”  โดยที่ไมไดคํานึงถึงแตเฉพาะความเจริญทางดานเศรษฐกิจเทานั้น และโดยที่
ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซอนจําตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  อีกทั้งภาครัฐก็มีขีด
ความสามารถจํากัด จึงจําเปนตองเปดโอกาสสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและสังคมเขามาชวยแกไขปญหา
อันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งแผนฉบับนี้นั้นนับวาไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัด
เจนมากที่สุดแผนหนึ่ง 
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เมื่อมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่ใชอยูในปจจุบัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 นี้เปนแผนที่ไดอันเชิญแนวเศรษฐกิจพอเพียง∗ ตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจาอยู
หัวมาเปนปรัชญานําทางและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน
และสถานการณที่เปล่ียนแปลงตางๆ โดยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดตั้งอยูบนพื้น
ฐานของการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20 ปขางหนา โดยนําความคิดของทุกภาคสวนในสังคม
ทุกระดับตั้งแตระดับจังหวัด  ระดับอนุภาคและระดับชาติ มาสังเคราะหรวมกันอยางเปนระบบใหเกิดเปน “วิสัย
ทัศนรวม”  ที่สังคมไทยยอมรับรวมกัน โดยคํานึงถึงภาพรวมการพัฒนาที่ผานมาสถานการณและแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ  เพื่อนําไปสูสังคมไทยที่พึงประสงคพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
และสรางโครงสรางที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย  แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงเปนแผน          ยุทธศาสตรที่ชี้กรอบทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง       ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  และมีการพัฒนาตอเนื่องจาก
แผนฉบับ 8 ในดานแนวคิดที่  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”   ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความ
สําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดาน  ตัวคน  และสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ระบบบริหารจัดการภายในที่ดีขึ้น   ในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่มี“คน”เปนศูนยกลางได
อยางแทจริง ในสวนของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ผานมา มีการใชประโยชนเปนจํานวนมาก      
โดยขาดการ จัดการ ดูแล อยางเปนระบบที่เหมาะสม กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการ
ใชประโยชนที่ไมยั่งยืน อาทิ เชน ทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา แรธาตุ  และประมง การใชบังคับกฎหมายขาดประ
สิทธิภาพเทาที่ควร มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางไรระบบมีการใชประโยชนจากพื้นที่ทางการเกษตรที่ 
 
 
 
 

                                                  
∗ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของชุมชน   

ในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลก     
โลกาภิวัฒน  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่มี
ระบบคุมกันในตัวดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก ทั้งนี้จะตองอาศัยความรูความรอบครอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆมาใชในการวางแผนทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคน     
ในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐนักทฤษฎี   และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหสํานึกในคุณธรรม        
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทนความเพียร            
มีสติปญญา ความรอบครอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางทั้งวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  
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ไมเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การขาด  ประสิทธิภาพการจัดการและรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน   ดังนั้น ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
โดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม และเพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 9 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศ  ในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว
ดังนี5้4    

 
1.ใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เนนความ   รับผิดชอบ มี

ความโปรงใสเกิดผลทางปฏิบัติ มีการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารโดย         ใหประชาชน ชุมชนและองค
กรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษา   ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. ใหมีการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ      อยางสมดุล มีการควบ
คุมที่ดี  เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจรากฐานและคุณภาพชีวิตใหมีการจัดการเมือง และชุมชนนาอยูและอนุรักษส่ิง
แวดลอมของแหลงศิลปวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

 
โดยเมื่อพิจารณาในสวนของทรัพยากรประมงตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จะเห็นวาไดใหความ

สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวเชนกัน โดยมีนโยบายตามแผนในการปรับเปล่ียนแกไข  พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 
2490  สนับสนุนใหทองถิ่นและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ ทรัพยากรประมงและมีการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาพื้นที่ปาชายเลน อันเปนแหลงที่อยูของทรัพยากรประมงใหกลับมีความสมบูรณดังเดิม และมีการ
ประกาศเขตรักษาพืชพันธุและเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยที่มีการกําหนดเขตและมาตรการเพื่อคุมครอง
ทรัพยากรประมงในพื้นที่  ดังกลาวใหมีความชัดเจน  ฟนฟูชายฝงทะเลและมีการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชายฝงอยางคุมคา  ฟนฟูทรัพยากรประมงทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเลโดยเฉพาะอยางยิ่งใหความ
สําคัญกับการทําประมงพื้นบาน ที่ถือวามีชาวประมงสวนใหญของอาชีพดังกลาวและเปนรากฐานของ   วิถีชีวิต
ของประชาชน สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือทําการประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายระบบนิเวศ    
อาทิเชน  อวนลาก  อวนรุน  ประกาศเขตและกําหนดเขตพื้นที่ตลอด           แนวชายฝงทะเล การคุมครองแนว
ประการัง ฟนฟูแนวชายฝงทะเลที่มีความเสื่อมโทรมประกอบกับ    จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัด 
 
 
 
 
 

                                                  
54สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (2545-2549)    (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2544), 
หนา  62. 
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ขยะจากชุมชน  จากนโยบายดังกลาวจะเห็นวารัฐไดใหความสําคัญเกี่ยวกับปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมง โดยตระหนักถึงแนวทางการ    แกไขปญหาดังกลาวที่รัฐเองไมสามารถแกไขปญหาไดเพียง
ฝายเดียว จําเปนตองอาศัยทุกฝาย       ในสังคมเขารวมโดยอาศัยพลังของพลเมืองของรัฐเขามามีสวนรวม ใน
การจัดการทรัพยากรประมงอันเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดอยางแทจริงและยั่งยืน 

 
2.2.2.  นโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศไทย 
 
การบริหารจัดการประมงไทยไดเริ่มมีการจัดระเบียบขึ้นเปนครั้งแรก ก็เมื่อไดมีการตราพระราช

บัญญัติอากรคาน้ํา เมื่อ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) โดยรัฐบาลมีความมุงหวังตอประโยชนของการประมงไว 3 
ประการ คือ ประการที่หนึ่ง เพื่อการเก็บภาษีอากร ประการที่สอง เพื่อการใหสัตวน้ําเพียงพอเปนอาหารของ
ประชาชน    ประการสุดทาย    เพื่อการใหสัตวน้ําเปนสินคาแก      บานเมือง    ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระ
ราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ก็เปนผลใหยกเลิก     พ.ร.บ.  อากรคาน้ํา ร.ศ. 120     และ พ.ร.บ.     เกี่ยวกับ
อากรคาน้ําทั้งหมด     ผลจากการประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาวทําใหมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการทําการ
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   ซึ่งเปนแนวทางในการออกมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา การ
บํารุงพันธุสัตวน้ํา      การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและอุตสาหกรรมสัตวน้ํา การพัฒนาการประมงในชวงป          
พ.ศ.  2469-2503  ไดมีการพัฒนาอยางชาๆ โดยมีลักษณะของการทําประมงแบบยังชีพ ใชบริโภคในครัวเรือน
ผลผลิตจากการประมงประมาณ 200,000 ตัน/ป ซึ่งเปนผลผลิตจากการประมงทะเลประมาณ   150,000  ตัน/ป 
และการประมงน้ําจืด 50,000 ตัน/ป นับวายังไมมากเทาใดนัก ทั้งนี้สาเหตุอาจเกิดจากการบริหารงานยังไมมี
แผนงานและโครงการที่แนนอน การสงเสริมการประมงใหเกิดเปนอุตสาหกรรมการประมงยังไมไดรับการสงเสริม
เทาที่ควร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํายังไมมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ 

 
โดยที่การวางนโยบายและแผนการการจัดการทรัพยากรประมงนับวาเปนส่ิงสําคัญ    ที่จะเปน

แนวทางในการปฏิบัติ เพื่อจัดการและแกไขปญหาไดอยางมีหลักเกณฑและเปนแนวทางเดียวกัน  แตเนื่องจาก
การกําหนดนโยบายในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรประมงนั้น จะมีผลเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝายทั้งมนุษย 
คือ ตัวชาวประมงและทรัพยากรสัตวน้ําในเวลาเดียวกัน    การพิจารณาการวางนโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรประมง จึงควรจะมีความรอบครอบ   และละเอียดถี่ถวนเปนพิเศษ ทั้งนี้ เพื่อจะสามารถนําไปใชปฏิบัติ
ไดในความเปนจริง โดยมเีหตุผลรับรองทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและหลักทางชีววิทยาของสัตวน้ํา  เพื่อใหเปนไป
ตามจุดประสงค    ในการจัดการทรัพยากรประมงที่ใหความสําคัญกับหลักการใชประโยชนสูงสุดทางชีววิทยา        
 
 
 



 75

ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมในการเลือกนโยบายและแนวทางในการปฎิบัติการจัดการทรัพยากรประมงที่จะ
บรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงควรนําหลักการบางอยางมาพิจารณาประกอบดังตอไปนี้คือ55 

 
1. การวางนโยบายควรจะเปนการสงเสริม   ใหเกิดการริเริ่มสรางสรรวิจัยใน       ส่ิงใหมๆ   

เพื่อใหเกิดแนวทางการจัดการประมงที่ดีกวาเดิม 
2. นโยบายควรจะมีความยืดหยุนไดพอสมควร  สามารถจะปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและเงื่อนไขทางชีววิทยาของสัตวน้ําที่อาจจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
3. การกําหนดนโยบายใดๆ     ควรจะไดรับการเห็นชอบรวมมือจากผูเกี่ยวของ     เปนสวน

ใหญ เชน องคการพัฒนาเอกชน ชาวประมง เปนตน 
4. นโยบายที่ดีควรจะไดพิจารณาอยางละเอียดทุกแงมุมของผลได  และผลเสยีที่   จะเกิดขึ้น

จากการใชนโยบายนั้นๆ โดยเฉพาะการพิจารณาตนทุนควรจะครอบคลุมไปถึงตนทุน   ทุกชนิด ที่จะเกิดขึ้นเริ่ม
ตนไปกระทั่งถึงขั้นสุดทายในการที่จะทําใหนโยบายเปนความจริงในทาง ปฏิบัติขึ้นมา 

5. ผลกระทบจากการใชนโยบายในดานตางๆ เชน การกระจายรายได การจางงานควรจะได
นํามาพิจารณารวมไวดวย 
 

จากที่กลาวมาสําหรับประเทศไทย ก็ไดมีนโยบายและแนวทางการพัฒนาการประมงขึ้นตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 โดย ซึ่งนโยบายในระยะแรกมุงเนน   การพัฒนาประเทศ โดย
การนําเอาทรัพยากรประมงเปนตนทุนทางธรรมชาติใชในการพัฒนา          มีการนําเครื่องมือทําการประมงที่มี
ประสิทธิภาพสูงจากตางประเทศ มาใชในการทําประมงทําใหจับสัตวน้ําไดมากขึ้น มีการลงแรงทําการประมง
เปนจํานวนมากจนทําใหประเทศไทยติดอันดับประเทศที่มีผลผลิตของการประมงสูงหนึ่งในสิบของโลก แตจาก
การพัฒนาดังกลาวไมอาจจะปฏิเสธไดวาสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตอทรัพยากรประมงและระบบ
นิเวศนอยางมหาศาลทําใหเกิดความเสื่อมโทรมและการลดจํานวนลงของทรัพยากรประมงประเภทตางๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงจากฝายตางๆ ดังนั้น เพื่อเปน
การแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดนโยบายการจัดการ        และพัฒนาการประมง 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
55ธันวา  จิตตสงวน,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐ

ศาสตรและบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2526) , หนา 138. 
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ของประเทศขึ้นมาโดยตรง ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและ          สอดคลองกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ   ทั้งนี้    เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประมง ทั้งภาครัฐและเอกชน
ไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงานที่สอดคลอง     ในทิศทางเดียวกัน  และใหการพัฒนาประมงเปนไปตามเปา
หมายที่ตองการ จนกระทั้งในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7  (พ.ศ.2535-2539)   แมวา
ประเทศไทยจะเปนประเทศที่ถือวาเปนผูนําทางการประมงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และติดอันดับหนึ่งในสิบ
ประเทศ      แรกของโลกที่มีผลผลิตทางการประมงสูงดังที่ไดกลาวมาแลวก็ตาม แตก็มีผลทั้งทางบวกและ    ทาง
ลบเนื่องจากมีการใชทรัพยากรเกินศักยการผลิต ทําใหทรัพยากรประมงมีความเสื่อมโทรมแตในทางตรงกันขาม
ผลผลิตจากการประมงสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทย     จํานวนมาก  ซึ่งรัฐบาลก็ไดตระหนัก
ถึงความสําคัญดานการประมงและความไมยั่งยืนของ          การพัฒนาดังกลาว     ดังนั้น     ในชวงปลายแผน
พัฒนาฯฉบับที่  6      คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้ง คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติขึ้น  เมื่อวันที่  20  
สิงหาคม  พ.ศ.  2534 และเห็นชอบ       ในหลักการนโยบายประมงแหงชาติ  เมื่อวันที่  30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 
2536 ซึ่งประกอบดวยนโยบาย 4 ดาน คือ นโยบายการประมงในนานน้ําไทย นโยบายการประมงนอกนาน
น้ําไทย นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและนโยบายอุตสาหกรรมสัตวน้ํา และไดมีแผนปฏิบัติการรองรับนโยบาย
ประมงแหงชาติทั้ง  4 ดาน  เมื่อวันที่  22 พฤษาภาคม พ.ศ. 2538   ซึ่งไดนํามาใชจนส้ินสุดแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 
ซึ่งมีนโยบายหลักที่สําคัญอันไดแก  1. นโยบายการประมงในนานน้ํา            2. นโยบายการประมงนอกนานน้ํา    
3. นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   4. นโยบายการพัฒนา       อุตสาหกรรมสัตวน้ํา56  โดยนโยบายในชวงนี้มุง
เนนถึงการพัฒนาทางการประมงเพื่อรักษาระดับของการผลิต   แมจะมีการกําหนดนโยบายสวนประมงในนาน
น้ําในการที่จะฟนฟูทรัพยากรประมงหรือสงเสริมพัฒนาอาชีพประมงและเนนการใชทรัพยากรประมงควบคูไปกับ
การอนุรักษ อันเปนแนวความคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ตาม แตยังไมมีการใหความสําคัญหรือปรากฎเปน
นโยบายในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐแตอยางใด ซึ่งนับ
ไดวานโยบายในสวนนี้ ยังไมมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ที่ไดมีการ
กําหนดใหประชาชนและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐในสวนของ
แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมดังที่ได กลาวมาแลวแตอยางใด 

 
  
 
 
 
 
 
 

                                                  
56 กรมประมง,   แผน-งาน-โครงการประจําป      2539 ,    เอกสารฉบับที่     3/2539 

กองแผนงานและนโยบาย   กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  2539,   หนา  8-10. 
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อยางไรก็ตามนโยบายการจัดการและพัฒนาทรัพยากรประมง ในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่   8   
ก็ไดมีการกําหนดนโยบายไวเชนกัน ไดแก   1. นโยบายการประมงในนานน้ํา 2. นโยบายการประมงนอกนานน้ํา 
3. นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4. นโยบายการพัฒนาอุตสา หกรรมสัตวน้ํา57    เนื่องจากสภาพทรัพยากร
ประมงทั้งน้ําจืดและทะเลอยูในสภาวะที่เส่ือมโทรมและไมเอื้ออํานวยตอการขยายพันธุสัตวน้ํา ประกอบกับการ
จัดการทรัพยากรประมงไมมี           ประสิทธิภาพเทาที่ควรและเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรประมงเปนอยางมาก จึงมีการกําหนดนโยบายเพื่อทําการฟนฟูทรัพยากรประมงในนานน้ําใหมีศักย
ภาพการผลิตสูง    และตอเนื่อง  โดยที่นโยบายฉบับนี้ไดเริ่มใหความสําคัญกับเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน      
ซึ่งไดกําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุน  ใหมีการกําหนดสิทธิทําการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแกชาว
ประมงในทองถิ่น อันถือไดวาสอดคลองกับนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ        และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  
ที่ใหความสําคัญกับคน  โดยถือวาคนนั้นเปนศูนยกลางของการพัฒนาแตการกําหนดนโยบายก็ยังไมมีความชัด
เจนเพียงพอที่จะรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน วาจะมีกระบวนการทั้งในระดับของการมีสวนรวมและ
รูปแบบองคกรการมีสวนรวมอยางไร  
 

เมื่อมาถึงปจจุบันซึ่งนโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการ
กําหนดขึ้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) เชนกันอันประกอบดวย 
5 นโยบายหลัก และมียุทธศาสตรในการดําเนินการแนวทางและแผนปฎิบัติการรองรับตามนโยบายในสวนของ
การประมงในนานน้ําของประเทศ58 ไดมีนโยบายการพัฒนาเกษตรกรประมงและองคกรที่เกี่ยวของ โดยการ
สนับสนุนใหเกษตรกรประมงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาการประมง สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูใหแกเกษตรกรประมงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  รวมทั้งสนับสนุนใหกลุมอาชีพประมงตางๆ ทุกระดับมี
ความเขมแข็งมี   ศักยภาพในเชิงธุรกิจ โดยมียุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาที่สําคัญในสวนของการเขา
มา     มีสวนรวมของภาคประชาชนคือ การสนับสนุนใหเกษตรประมงและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
พัฒนาการประมงโดย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
57กรมประมง, แผน-งาน-โครงการประจําป2540,เอกสารฉบับที่3/2541 กองแผนงาน

และนโยบาย   กรมประมง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2540,  หนา  4-8. 
58ดูแผนปฎิบัติการรองรับนโยบายการประมงแหงชาติ (พ.ศ.2546-2549), อนุกรรมการ

จัดทํานโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติและอนุกรรมการยกรางแนวทางพัฒนาศักยภาพการ
ประมงนอกนานน้ําไทย ,  หนา 1-8. 
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1. จัดตั้งพหุภาคีในระดับจังหวัดเพื่อรวมกันเสนอแนะแนวทางในการ  แกปญหาการจัดการ
ประมงในจังหวัด    โดยผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2.  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพประมงและสหกรณประมง 
3. เพิ่มขีดความสามารถใหทองถิ่นพัฒนาประมงทุกดาน ทั้งดานการผลิต การตลาด อยางรับ

ผิดชอบตอสังคม 
 
อีกทั้งมีนโยบายการจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมโดยการปรับปรุง        การบริหารจัด

การ ฟนฟู  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรประมงและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางใหประชาชน
ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร และสนับสนุนใหองคกรชุมชนทุกระดับ มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีทรัพยากรดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน  กลาวคือ สนับสนุนใหองคกร  ชุมชนทุกระดับ  มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
และส่ิงแวดลอมโดย 

 
1. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกร  และชุมชนทองถิ่นเพื่อดูแลรักษาทรัพยากรประมงและสิ่ง

แวดลอมในทองถิ่น 
2. สนับสนุนใหชุมชนสรางเครื่อขาย  ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและ ส่ิงแวดลอม 
3. เพิ่มการอบรมดานการบริหารและจัดการทรัพยากรประมง และส่ิงแวดลอมแก  ผูนําทอง

ถิ่นและกลุมเปาหมาย 
4. สนับสนุนการรวมมือระหวางภาครัฐ  เอกชน  และองคกรชุมชนทองถิ่นใน  การบริหารจัด

การทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
 

ในสวนของนโยบายการพัฒนาเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานั้น เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอ
เพียงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และตามแนวความคิด    การพัฒนาอยางยั่งยืน ไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางที่เกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนคือ การใหองคกรทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการควบคุมมาตรฐานน้ําทิ้งจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเลไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เมื่อ
ไดพิจารณาถึงนโยบายจัดการและพัฒนาประมงฉบับนี้แลว แมวาจะไดมีการกําหนดนโยบายรวมทั้งแนวทาวใน
การพัฒนาที่เกี่ยวของกับ การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงไวดังกลาวมาแลวก็
ตาม แตการที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนและรัฐที่เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติไดนั้น       
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ก็จําตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรับรองอีกชั้นหนึ่ง การจัดการทรัพยากรประมงทั้งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและนโยบายจัดการและพัฒนาการประมงดังกลาวมานั้น จึงจะเกิดมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยางแทจริง 
 

2.3  ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
ประมง 

 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวของกับจัดการทรัพยากร

ประมงที่มีสวนชวยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใหเปนไป      ตามเจตนารมณของรัฐธรรม
นูญนโยบายของรัฐ ดังที่กลาวมาแลวในสวนแรกและเพื่อลดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงและ
ความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการทรัพยากรประมง
ซึ่งประกอบไปดวย แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม 
(Right Environmental) หลักการมีสวนรวมของประชาชน  (People Participation) และหลักการจัดการ
ทรัพยากรประมง      ( Fisher Management) มาใชเปนแนวทางในการวิเคราะหเพื่อแกไขปญหาของการจัดการ
ทรัพยากรประมงตอไป   โดยมีสาระสําคัญในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1  แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  (Sustainable  development) 
 
การพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมา ประเทศตางๆ มักมุงเนนถึงการพัฒนาประเทศโดยใชภาคอุต

สาหกรรมเปนภาคนํา ทั้งนี้ เพื่อสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและยกระดับ  ความเปนอยูของประชากรภาย
ในประเทศใหดีขึ้น แตผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาวทําใหมี   การระดมใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเพื่อการ
พัฒนาอยางสิ้นเปลือง และเกิดความเสื่อมโทรม               ตอทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อผลกระทบของการพัฒนา
นั้นทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเกิดแนว     ความคิดที่จะใหการดําเนินการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจควบคูไป       กับการคงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติใหมากที่สุด อันเปนการนําวัตถุ
ประสงค   ทางดานการพัฒนามารวมกันกับวัตถุประสงคทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อคนรุน
หลังที่จะไดใชประโยชนตอไปอยางตอเนื่อง  ซึ่งก็หมายถึงแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง 
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หลักการที่นํามาใชกับการพัฒนาการประมงอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองอาศัยการจัดการที่เหมาะ

สมและมีประสิทธิภาพเปนเครื่องมือที่สําคัญ โดยเฉพาะจะตองไดรับความรวมมืออยาง ใกลชิดระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนอันไดแก ชาวประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มีความ  เกี่ยวของใหบรรลุตามเปาหมายในระยะ
ยาว สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวการจัดการประมงตั้งอยูบนพื้นฐานแหงการวาดวยความยั่งยืนมาเปนเวลา
เกือบศตวรรษแลว โดยที่การพัฒนาการประมง  ใหไปสูจุดที่ยั่งยืนไดนั้น  จําเปนจะตองอาศัย  กฎระเบียบ  ขอ
บังคับแนวทางการดําเนินงานตางๆ ในการวางนโยบายและกลยุทธที่นํามาสูการปฏิบัติ ซึ่งกฎระเบียบ ขอบังคับ 
แนวทางการดําเนินงานตางๆ ในการเปนแนวทางแหงการพัฒนาเหลานั้น  ไดปรากฎจากแหลงตางๆที่สําคัญดัง
ตอไปนี้คือ59 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  พ.ศ. 2525  สืบเนื่องจากการขยายตัวของการ
ประมงในทะเลและมหาสมุทรไดกอใหเกิดการใชทรัพยากรประมงไปในทางที่เส่ือมโทรม ชาวประมง  พื้นบานไม
สามารถทําการประมงไดมากเมื่อเทียบกับในอดีต เกิดความไมเปนธรรมและความ      ขัดแยงในการใช
ทรัพยากรประมงขึ้นอยางรุนแรง ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกไมแตเฉพาะในทวีปเอเชียเทานั้น จากผลกระทบที่
เกิดขึ้นดังกลาวทําใหประชาคมโลกเกิดความวิตกจึงไดมีการ รวมกันแกไขปญหาดังกลาวทําใหเกิดอนุสัญญาขึ้น 
4   ฉบับ คือ 1. อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 วาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง 2. อนุสัญญากรุงเจนีวา
วาดวยเขตไหลทวีป 3. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง และ 4. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยการประมง
และการอนุรักษทรัพยากร   มีชีวิตในทะเลหลวง ซึ่งนํามาสูการรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเลฉบับปจจุบันและมีผลบังคับใชเมื่อ วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 โดยที่อนุสัญญานี้จะมีผลทางดาน
กฎหมาย แกรัฐที่ใหสัตยาบัน แตสาระของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ ไดมีการรวมเอาไวซึ่งจารีต
ประเพณี(Customary Law) กอนที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับใช อนุสัญญาดังกลาวจึงนาจะมีผลบังคับกับ
รัฐตางๆ ไดในทางปฏิบัติ  และจากการมีอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 ดังกลาว  เพื่อเปนการชวย
ใหสมาชิกซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่กําลังพัฒนา สามารถดําเนินการอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 
2525 โดยเฉพาะการอนุรักษและการใชทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงไดอยางถูกวิธีและมี
ประสิทธิภาพ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติจึงไดจัดใหมีการประชุมขึ้นที่กรุงโรมใน พ.ศ.2527 ที่
ประชุมไดมีมติรับรองเปนเอกฉันทสําหรับแผนยุทธวิธีในการจัดการประมงและพัฒนา( Strategy for fisheries 
Management and Development) แผนดังกลาวไมมีความผูกพันทางกฎหมาย ประเทศสมาชิกสามารถนําไป 
 
 
 
 
 

                                                  
59 เทพ เมนะเศวต, การพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต  ใน ,รายงานการสัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสัตวน้ําที่อาศัยอยูระหวางเขตทางทะเลและมวล
สัตวน้ําชนิดพันธุที่ยายถ่ินเสมอ 25-26 กรกฎาคม 2539 หองประชุมอานนย กรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, หนา 93-95. 
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ใชเปนหลักเกณฑใน   การวางแผน กําหนดนโยบายในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงไดอยาง
ถูกวิธี นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดมีมติเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการ ( Programmes of Action) ซึ่งจะเปน      ตัว
กระตุนใหเกิดการประสานงานและการใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาาคดวย   กอใหเกิด
การอนุรักษและพัฒนาการประมงอยางยั่งยืน 

 
จากการพยายามดําเนินการที่ผานมาของนานาประเทศดังกลาวมาแลว แตการจัดการทรัพยากร

ประมงก็ยังไมประสบผลตามที่ตั้งไวเทาที่ควรดวย เนื่องจากมีกองเรือประมงที่ทําการประมงในนานน้ําที่หางไกล 
( Distant water fishing fleets) และทําประมงในทะเลหลวงโดย         ใชเครื่องมืออวนลอยที่มีขนาดใหญและ
ยาว ประมาณเกือบ 80 กิโลเมตร ทําการประมง                 ในมหาสมุทรแปซิฟกสวนใหญการทําประมงดังกลาว 
นอกจากจะไดปลาที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจแลวยังไดมีสัตวน้ําอื่นติดอวนขึ้นมาเปนจํานวนมาก และเพื่อเปนการ
หลีกเลี้ยงมาตรการในการอนุรักษทรัพยากรประมงในทะเลหลวงเรือประมงบางลํา ไดชักธงของประเทศที่อยูนอก
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎเกณฑนานาชาติกําหนดไว จึงไดมีมติหาม
การใชอวนลอยขนาดใหญในทองทะเลและมหาสมุทร ซึ่งในเวลาตอมาจึงไดมีการประชุมขึ้น ที่เมืองแคนคูนในป 
พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหมีกฎเกณฑระหวางชาติสําหรับการ        ทําประมงในทะเลหลวง โดย
เฉพาะอยางยิ่งการขอใหองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติจัดทํารางจรรยาบรรณในการทําระมงอยาง
รับผิดชอบ ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการจัดทําจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ ( Code of Conduct for 
Responsible Fisheries) เพื่อเปนการสนองตอบปฏิญญาแหงเมืองแคนคูน โดยทําการไดยกรางขึ้นเพื่อใหมี
ความสอดคลองกับอนุสัญญา                สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.2525 ในการจัดทํารางฯคณะ
เลขาธิการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดนําปฎิญญาสากลแหงเมืองแคนคูน  แผนปฏิบัติ
การที่ 21 ของ       ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ผลการประชุมทางวิชาการขององค
การอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เรื่องการประมงในทะเลหลวง ความตกลงของสหประชาชาติ พ.ศ.  
2528 และแผนกลยุทธในการจัดการทรัพยากรประมงอยางมีความรับผิดชอบในทะเลหลวง มาพิจารณาประกอบ
ดวยสําหรับในเรื่องของการมีสวนรวม จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง    รับผิดชอบก็ไดมีปรากฎอยูใน  
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มาตรา 10 วาดวยการผสมผสานการประมงกับการจัดการพื้นที่ชายฝงแยกพิจารณาไดเปน60 
 

1. องคกร 
1.1 รัฐควรทําใหมั่นใจวากรอบนโยบาย   กฎหมาย และองคกรที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ

เพื่อใหบรรลุในการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและผสมผสาน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความ     บอบบางของระบบนิเวศน
ชายฝง และภาวะจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนความตองการของชุมชนชายฝง 

1.2 โดยที่มีการใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงอยางเอนกประสงค รัฐควรทําให แนใจไดวาตัว
แทนของภาคประมงและชุมชนประมงไดรับการหารือในกระบวนการตัดสินใจ และเกี่ยวของในกิจกรรมอื่นที่เกี่ยว
กับการวางแผนการจัดการและพัฒนาพื้นที่ชายฝง 

1.3 รัฐควรพัฒนากรอบองคกรและกรอบทางกฎหมายตามความเหมาะสม เพื่อกําหนด
การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงเทาที่จะเปนไปได และเพื่อควบคุมการเขาไปใชประโยชนนั้นโดยคํานึงถึงสิทธิ
ของชุมชนประมงชายฝง  และวิถีปฏิบัติตามจารีตประเพณีของเขาเหลานั้น ตามขอบเขตอันสอดคลองกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน   

1.4 รัฐควรอํานวยความสะดวกในการยอมรับวิธีปฏิบัติ  ทางดานการประมง    ที่หลีก
เล่ียงความขัดแยงระหวางผูใชทรัพยากรประมง และระหวางพวกเขาเหลานั้นกับผูใชพื้นที่ชายฝงอื่น 

1.5 รัฐควรสงเสริมจัดทํากระบวนการ  และกลไกลในระดับบริหารที่เหมาะสมเพื่อใชระงับ
ขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายในภาคประมง และระหวางผูใชทรัพยากรประมงกับผูใชพื้นที่ชายฝงอื่น 
 

2.  การนํามาใชปฎิบัติ 
2.1 รัฐควรสรางกลไกเพื่อความรวมมือ   และประสานงานกันระหวางองคกรของรัฐที่เกี่ยว

ของในการวางแผน การพัฒนา การอนุรักษ และการจัดการพื้นที่ชายฝง 
2.2   รัฐควรทําใหมั่นใจวาองคกรที่เปนตัวแทนภาคประมง             ในกระบวนการจัดการ

ชายฝงนั้นมีขีดความสามารถทางวิชาการและทรัพยากรทางการเงินอยางเพียงพอ  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
60สํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  องคการอาหารและเกษตรแหงสห

ประชาชาติ, จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2542), หนา 23-24. 
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เหตุการณอีกเหตุการณหนึ่งที่มีความสําคัญกับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น คือ การ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา(The United Nations Conference on Environment 
and Development ,UNCED)   กลาวคือ ในป ค.ศ. 1983   องค็การสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลก
วาดวยเรื่องส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on  Environment  and  Development .WCED)  
เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา   ในป ค.ศ. 1987       คณะกรร
มาธิการชุดนี้ไดจัดทํารายงานที่เรียกวา  The Brundtland  Report  ภายใตเรื่องที่ชื่อวา    “อนาคตรวมกันของ
เรา”   (Our Common Future )   โดยรายงานฉบับนี้ไดกลาวถึงวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศ
ตางๆ เพื่อเปนการ    ชี้ใหเห็นถึงภาระการอันเลวรายของปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ    และปญหาของ
มลพิษส่ิงแวดลอมที่สงผลกระทบตอมนุษย โดยเฉพาะประชาชนของประเทศที่เปนแหลงกําเนิดปญหา กลาวคือ 

 
              เหตุการณที่ 1 เกิดปญหาความแหงแลงและวิกฤตการณในทางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาในแอฟริ

กา สงผลใหประชาชนกวา 35 ลานคน ตองตกอยูในสภาวะที่เส่ียงภัยและคราชีวิตของประชาชนไปถึง 1 ลานคน 
              เหตุการณที่ 2 การรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานผลิตยาฆาแมลงในเมือง Bhopalประเทศอินเดีย  

ซึ่งคราชีวิตของประชาชนไปมากกวา  2,000 คน และมีผลทําใหผูประสบเคราะหในเหตุการเดียวกันนี้ตาบอด
และไดรับบาดเจ็บกวา 200,000 คน 

              เหตุการณที่  3   เกิดการระเบิดของถังแกสเหลวในเมือง  Mexico  City  ซึ่งไดคราชีวิตประชาชนไป
ถึง 1,000 คน และมีผูประสบเคราะหในเหตุการณเดียวกันนี้มากกวา  1,000  คน ตองไรที่อยูอาศัย 

              เหตุการณที่ 4   เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตกระแสไฟฟา      จากพลังงานนิวเคลียร        ที่เมือง 
Chernobyl ประเทศรัสเซียทําใหเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพ และมีการฟุงกระจายไปในบรรยากาศทั่ว
ทวีปยุโรป นับไดวาเปนการเพิ่มอัตราเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็งของประชาชนในภูมิภาคดังกลาวในอนาคต 

               เหตุการณที่ 5 เกิดเหตุการณไฟไหมที่โกดังเก็บสารเคมีทางการเกษตร  ในประเทศ  Switzerland   
ทําใหสารเคมีเหลานั้นรั่วไหลแพรกระจายลงสูแมน้ํา  Rhin   มีผลทําใหปลาที่อาศัยอยูในแมน้ําสายดังกลาว ตอง
ตายหลายลานตัวและสงผลกระทบตอกระบวนการผลิตน้ําดื่มของประเทศเยอรมันและเนเธอรแลนด   ที่ตอง
อาศัยน้ําจากแมน้ําดงักลาว 
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เหตุการณที่  6   เกิดเหตุการณที่มีผลทําใหประชาชนประมาณ    60  ลานคนทั่วโลก    เสียชีวิต
ดวยโรคทองรวง อันเปนผลมาจากบริโภคน้ําและอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะซึ่งผูเสียชีวิตสวนใหญเปนเด็ก 

 
จากเหตุการณสําคัญทั้ง  6  ประการนั้นจะเห็นไดวาลวนเปนอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจาก     น้ํามือ

มนุษย และสงผลกระทบตอตัวมนุษยดวยกันเองทั้งส้ินรายงานฉบับดังกลาว จึงเปนขอพิสูจนใหเห็นถึงการ
พัฒนาประเทศที่ไมยั่งยืน และสนับสนุนถึงความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการพัฒนาประเทศให
สอดคลองกับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยรายงายนี้ไดให     คํานิยามของการพัฒนาอยางยั่งยืน  คือ  
ปจจัยสําคัญหลายประการที่เปนองคประกอบของการพัฒนานั้น รวมไปถึงการขยายตัวของประชากรการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ       ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และรูปแบบของการพัฒนานั้นเปนสวน
สําคัญที่รวมถึงธรรมชาติและบทบาทของเทคโนโลยี   แนวโนมของการบริโภคและการกระจายผลผลิต การเมือง
และเศรษฐกิจ ที่มีความสมดุลกันภายในประเทศ 

 
                รายงานเรื่อง  “    Our  common  Future  “  มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการประชุมขององคการสห

ประชาชาติในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The  United  Nation  conference  
on  Environment  and  Development : UNCED)  หรือการประชุม   Earth  Summit  ที่กรุงริโอ เดอ  จาเนโร  
ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 3-14  มิถุนายน  ค.ศ. 1992 ซึ่งได    มีการรวมลงนามเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ โดย
เฉพาะอยางยิ่งปฏิญญาริโอฯ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  ( The Rio  Declaration  on   Environment  
and  Development , 1992)       ซึ่งปฏิญญาสากลฉบับนี้    เปนนโยบายรวมกันของโลกที่เกิดขึ้นจากการ
ประมวลเอาแนวคิดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน มาบัญญัติไวในหลักการตางๆทั้งหมด  27 หลักการดวยกัน  และ
ความชัดเจนของ     แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีมากขึ้นไปอีก   เนื่องจากในการประชุมครั้งนี้ไดมีความ
เห็นชอบรวมกันในแผนปฏิบัติการ  21 ( Agerda  21 )  ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการที่วางแนวทางปฏิบัติสําหรับ
ประเทศตางๆ ในการนําเอาหลักการขอตางๆ ตามที่บัญญัติอยูในปฏิญญาริโอฯ มาแปลง     สูภาคปฏิบัติดวย  
ซึ่งการลงนามในปฏิญญานี้แมจะไมมีผลผูกพันประเทศใหตองปฏิบัติตาม           ในฐานะเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศ     แตการลงนามนี้ก็เทากับประเทศตางๆ ไดรับรูถึงปญหา  ส่ิงแวดลอมของโลกวาเปนผลพวงมาจาก
การพัฒนา ทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันที่        จะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
โลกเพื่อใหมีเหลืออยูพอใชสําหรับคนใน  ยุคปจจุบันและอนาคตตอไป  สําหรับในสวนของภาคการประมงนั้นมี
รายละเอียดของการ           ปฎิบัติงานในการอนุรักษและการใชทรัพยากรใหไดผลประโยชนแบบยั่งยืนในบทที่  
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17 ของ     แผนปฏิบัติการดังกลาว  

 
นอกจากที่ไดกลาวมาแลวยังมีการประชุมและมีขอตกลงและปฎิญญาตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ

กับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง อาทิเชน ความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติตามมาตรการ
การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ความตกลงเพื่อดําเนินการตามขอกําหนดของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2525 ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษและ
การจัดการประชากรของปลาที่อยูครอมเขตและ     ประชากรของปลาที่เคลื่อนที่ในระยะทางไกล และปฏิญญา
สากลแหงกรุงโตเกียววาดวยผลประโยชนจากการประมงที่ยั่งยืนที่มีตอการประกันความมั่นคงทางอาหาร    
เปนตน61 
 

จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาอนุสัญญา  เอกสารทางกฎหมาย และความตกลงตางๆ ไมวาจะมี
ความผูกพันกันตามกฎหมายหรือเปนเพียงขอเสนอแนะนั้น ลวนเปนกรอบใหรัฐนําไปเปนหลักเกณฑในการวาง
แผน นโยบายหรือกลยุทธเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงไดแทบทั้งส้ิน 

 
                ซึ่งอาจสรุปไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนความสัมพันธระหวางความตองการที่     จะพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ กับความจําเปนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ          ส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและยั่งยืน  โดยจําตองคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเพื่อใหประชากรรุนหลัง
มีโอกาสใชประโยชนไดตอไป  ซึ่งการที่จะทําความเขาใจและยอมรับหลักการของแนวความคิดในเรื่องของการ
พัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางแทจริงนั้น  ก็จะตองเริ่มมาจากพื้นฐานความรูในทางนิเวศวิทยา ที่วาตนทุนทางการ
ผลิตหรือการพัฒนาของมนุษยที่    แทจริงแลวจะตองมีตนทุนทางธรรมชาติรวมอยูดวย ไมวาจะเปนตนทุนทาง
ธรรมชาติประเภท      ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดสิ้นไปหรือสามารถสรางขึ้นมาทด
แทนใหมไดก็ตาม เชน ในกรณีของทรัพยากรประมงนั้นแมวาจะเปนทรัพยากรที่สามารถสรางขึ้นไดใหมเองตาม
ธรรมชาติทดแทนสวนที่ไดใชประโยชนไปแลวก็ตาม   แตถาหากวามีการทําประมงเกินความสามารถของธรรม
ชาติที่จะรองรับได  ก็อาจจะเปนการสงผลใหทําลายพันธุสัตวน้ําให     มีจํานวนนอยลงหรืออาจสูญพันธุไปไดซึ่ง 
 
 
 
 

                                                  
61 เทพ เเมนะเศวต, การพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต, ใน รายงานการสัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสัตวน้ําที่อาศัยอยูระหวางเขตทางทะเลและ      
มวลสัตวน้ําชนิดพันธุที่ยายถ่ินเสมอ  , หนา  98-101. 
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ส่ิงตางๆ เหลานี้ เปนการเนนใหเห็นวาการพัฒนาที่ไมคํานึงถึงตนทุนทางธรรมชาติแต ใหความสําคัญกับระบบ
เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของมนุษยเพียงอยางเดียวอาจเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติโดยรวมทั้งหมดอยางถาวรก็ได62     

 
              สําหรับประเทศไทยโดยอิทธิพลการตื่นตัวของนานาอารยประเทศ ในการเรียกรองให มีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามหลักการของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากที่ไดกลาวมาแลว
นั้น ประกอบกับการที่ประเทศตองเผชิญกับวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกอใหเกิด
ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐจึงไดหันมาใหความสนใจตอปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากชึ้น    โดยสะทอนใหเห็นไดจากการนําเอาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517  รัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา คือ        รัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย  ฉบับป    พ.ศ. 2521    และ
ฉบับป  พ.ศ.  2534  ซึ่งในชวงเวลาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้รัฐก็ไดผลักดันใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เปนแมบท 
ในการ      จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลายฉบับ โดยเฉพาะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่สําคัญในการ     จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน 

 
เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ  ฉบับดังกลาวก็

ไดใหความสําคัญตอ หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมนั้นเชนกัน จึงเปนการแสดงใหเห็นแลววารัฐไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  โดยที่กระบวนการในการ
พัฒนาอยางยั่งยืนนี้ถือวา เปนกระบวนการที่สําคัญที่จะทําใหประโยชน หรือแนวทางในดานการพัฒนาประเทศ  
สามารถที่จะดําเนินควบคูไปกับกระบวนการในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอ
เนื่อง มีทรัพยากรไวใชประโยชนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะกระบวนการในการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง    เพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
62 จรัสพงษ  จักขุทิพย, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเพื่อพิทักษแนวปะการัง

ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540),  หนา  42-43. 
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2.3.2. ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม 
 
ในปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  อันเปนผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนวัตถุดิบในกระบวนการ   ผลิต  สงผลใหเกิดปญหามล
พิษในส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ      อาทิเชน  อากาศเสีย   น้ําเสีย เสียงเปนพิษ 
และการตัดไมทําลายปา เปนตน ตลอดจนกอใหเกิดปญหาการใชที่ดินและผังเมือง  ผูที่ไดรับความเสียหายจาก
ปญหาดังกลาวจึงมีการฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําที่เกิดขึ้น    และมีผล
กระทบตอตนนักนิติศาสตรในบางประเทศจึงยอมรับรูและรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอม63  ซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้มี
หลักเกณฑสําคัญวา ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตความเปนอยูของมนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรง
สิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อความสุขสบายของตนเองได    เมื่อคุณภาพสิ่งแวด
ลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษก็สามารถบังคับการตามวัตถุแหงสิทธินั้นได    โดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิด
ความเสียหายหรือภัยตรายขึ้นกับชีวิต  ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม 

 
เพื่อความเขาใจเรื่องสิทธิในส่ิงแวดลอม จะไดกลาวถึงความหมายของคําวา “ สิทธิ ”(Right)  

เบื้องตนกอนดังตอไปนี้  
รอสโก ปาวด (Roscoe Pound)  ไดกลาวไววา ไมมีคําใดในกฎหมายจะมีความหมายคลุมเครือ

มากไปกวาคําวา “สิทธิ”   ในฐานะที่เปนคํานาม    ซึ่งในทางตํารากฎหมายคําวา “สิทธิ” ไดถูกใชใน   5   ความ
หมายคือ64 

 
1. ในความหมายของประโยชน (lnterest) ซึ่งไดรับการอภิปรายมากที่สุดในเรื่องของสิทธิตาม

ธรรมชาติในที่นี้อาจหมายความไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 
ก. ประโยชนซึ่งบุคคลมีอยูควรจะไดรับการรับรองและคุมครอง ความหมายนี้ใชกันโดยทั่วไป

ในทางตําราและจริยศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
63 กมลทิพย กติการ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 

5(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2533) หนา  239. 
64Roscoe Pound, Jurisprudence, Chapter 21 “Rights”,  (St.Paul, Minn: West 

Publishing Co., 1959),  p 63. 
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ข. ประโยชนซึ่งไดรับกาารรับรองคุมครอง  และไดรับการจํากัดขอบเขตดวยการเคารพใน
ประโยชนของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 

2. ในความหมายของสิทธิที่จะเรียกรอง  ( Claim )  ซึ่งไดรับการรับรองในอันที่จะกระทําหรือละ
เวนการกระทําโดยบุคคลอื่น เพื่อที่จะเกิดประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก 

ก. ในทางกฎหมายโดยใชพลังบังคับของสังคมที่จัดตั้งทางการเมือง   ในการที่จะ  คุมครอง
การกระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนดไว 

ข. ในทางศีลธรรม   โดยความกดดันของความรูสึกทางศีลธรรมของสังคมหรือ  องคกรทาง
กฎหมายพิเศษของการควบคุมสังคม 

3. ความหมายในทางกําหนดความสามารถในการกอตั้ง   ปลดเปลื้องหรือเลิกสิทธิ   ตามตาม
ความหมายในขอ  2  และตลอดจนกอตั้งหรือเลือกหนาที่ คําที่ใชเฉพาะในความหมายนี้     ก็คือ   “อํานาจ” เชน 
โอกาสที่กฎหมายคุมครองประโยชนโดยปลอยใหบุคคลใชสิทธิ ความสามารถตามธรรมชาติอยางอิสระ ซึ่งเรียก
วา เสรีภาพและเอกสิทธิ 

5. คําวาสิทธิ  (Right) ใชในแงที่เปนคําคุณศัพท หมายความถึง       ส่ิงซึ่งสอดคลอง ไปดวยกัน
กับความยุติธรรม (Justice) หรือส่ิงซึ่งรองรับและใหผลกระทบตอสิทธิทางศีลธรรม 

 
ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายความหมายของ สิทธิ วา   “เปนประโยชนที่กฎหมาย

รองรับ และคุมครองให” ซึ่งหมายความวาเปนประโยชนที่กฎหมาย “รับรอง” วามีอยูและเปนประโยชนที่
กฎหมาย “คุมครอง” คือคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิรวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย
65 ซึ่งในเรื่องดังกลาว ศาลไทยก็เคยกลาวถึงความหมายของคําวาสิทธิไว  ดังปรากฎคําพิพากษาฎีกาที่ 
124/2487 ไดกลาวถึงสิทธิไววา สิทธิหากจะกลาวโดยยอ   และรวบรัดแลวก็ไดแกประโยชนอันบุคคลมีอยู แต
ประโยชนจะเปนสิทธิหรือไมก็ตองแลวแต      วาบุคคลอื่นมีหนาที่ตองเคารพหรือไม ถาบุคคลอื่นมีหนาที่ตอง
เคารพประโยชนนั้นก็เปนสิทธิ  กลาวคือ ไดรับการับรองและคุมครองของกฎหมาย  จากคําพิพากษาขางตน
แสดงใหเห็นวา ศาลไทยมีความเห็นวาสิทธิ คือ  ประโยชนที่ไดรับรองและคุมครองโดยกฎหมายนั้นเอง 

 
ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือโอกาสหรือประโยชนของ

บุคคลที่มีการคุมครอง สิทธิของบุคคลแตละคนมีขึ้นพรอมๆกับสภาพของบุคคลซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Right)  ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานที่มนุษชาติจะพึงมีในการรับรองสิทธิดังกลาวจะถูกรับรองโดยผูมีอํานาจปก 
 
 
 
 
 

                                                  
65หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร, 2523),  หนา 187-188. 
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ครองของรัฐ ซึ่งเปนที่ทราบกันดีในความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชน (Human Right) สิทธิมนุษยชนนั้นสืบ
เนื่องมาจากแนวความคิดเรื่องสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติซึ่งมีหลักการโดยสรุปคือ “เปนสิทธิตางๆที่อยูในตัวเอง
และเกิดขึ้น   โดยธรรมชาติของมนุษยซึ่งกฎหมายของรัฐไมอาจทําลายได” 

 
เมื่อไดพิจารณาถึงความหมายของสิทธิดังกลาวแลว “สิทธิในส่ิงแวดลอม” จึงหมายถึง  สิทธิที่จะ

ไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี ที่สะอาดปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติมีความ   หลากหลายทางชีวภาพให
ไดใชประโยชน อยางเพียงพอแกความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต  สิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานที่จะพึงไดรับการคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในส่ิงแวดลอม ก็เพื่อที่จะไมให
รัฐใชอํานาจและหนาที่อยางไรขีดจํากัดจนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมโทรมแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะสงผลกระทบตอประชาชนรัฐจึงมีหนาที่ที่จะสรางหลักประกันให
ประชาชนไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี   ซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้จะตองไดรับการยืนยันในสิทธินี้ของประชาชน      โดย
การรับรองโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายตอไป66 

 
จากที่กลาวมาสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิที่พัฒนาจากสิทธิมนุษยชน(Human  Right)  ซึ่งสิทธิ

มนุษยชนนี้เปนอํานาจอันชอบธรรมที่มีขึ้นพรอมกับสภาพบุคคล และมีลักษณะเปนสากล  ผูใดจะลวงละเมิดมิ
ไดโดยเจตนารมณของสิทธิมนุษยชนที่แทจริงก็คือ การจํากัดอํานาจรัฐหรือ       ผูปกครองที่จะใชอํานาจไป
กระทบสิทธิพื้นฐานของประชาชนอยางไมมีขอบเขต  สิทธิใน            ส่ิงแวดลอมถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชา
ชนภายในรัฐพึงไดรับ  เพื่อเปนหลักประกันการดํารงอยูและความมั่นคงแหงสิทธิ ที่ประชาชนจะดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีเกียรติและสงบสุข  สิทธิมนุษยชนนี้ไดรับการยอมรับจากที่ประชุมนานาชาติ โดยไดนําไประบุไว
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Right)   และประเทศไทยก็เปน
ประเทศหนึ่ง  ที่ไดลงนามเห็นชอบดวยกับปฏิญญาฉบับนี้  โดยสิทธิดังกลาวไดถูกระบุไวใน มาตรา  25 (1) มีขอ
ความวา  “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตน
…”(Everyone   has  the right a standard  of  living  adequate  for  the  health  and  well being  of  
himself…) โดยถือวาเปนสวัสดิการของสังคมที่รัฐจะตองจัดใหมีขึ้น    เพื่อใหประชาชน   มีหลักประกันขั้นต่ําสุด 
 
 
 
 
 

                                                  
66สุนีย  มัลลิกะมาลย,  รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา  62. 
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ในอันที่จะดํารงชีพอยูในสังคมอยางสุขสบาย67  โดยในเวลาตอมาสิทธิมนุษยชนนี้ ก็ไดขยายฐานแหงสิทธิที่จะ
เรียกรองตอรัฐใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันขั้นต่ําที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางผาสุข โดยไดครอบคลุมไปถึงสิทธิใหมๆบางประการ เชน  สิทธิที่จะมีงานทํา  สิทธิที่จะมีที่พักอาศัยอันถูก
ลักษณะและรวมถึงสิทธิ    ที่จะอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ 

 
สิทธิในส่ิงแวดลอมที่เปนสิทธิพื้นฐานเชื่อมโยงกบัสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาแลว สิทธิดังกลาวยังมี

ระบุใน The Stockholm Declaration,  1972      ซึ่งปรากฎอยูในอารัมภบทวา      ส่ิงแวดลอมของมนุษยทั้งที่
เปนธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น ยอมเปนสาระสําคัญของความเปนอยูของมนุษยที่พึงมี อันเปนสิทธิขั้นพื้น
ฐานของมนุษยและในหลักการขอที่ 1 ของปฏิญญาดังกลาว ก็ไดยืนยันสิทธิในส่ิงแวดลอมกลาวคือ68 “มนุษยมี
สิทธิพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาคและ       มีสภาวะความเปนอยูที่พอเพียงในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ยอม
ใหชีวิตอยูไดอยางภาคภูมิและดี และมนุษยมีความมุงมั่นที่จะรับผิดชอบในการปองกันและปรับปรุงส่ิงแวดลอม
สําหรับชนยุคปจจุบันและอนาคต    ในการนี้จะตองทํานโยบายที่สงเสริมหรือทําใหมีอยูเปนเวลายาวนานในเรื่อง 
การแบงแยกผิว การเลือกปฏิบัติ อาณานิคมและรูปแบบอื่นๆของการกดขี่และการครอบงําของตางชาติ 
 

โดยในประเทศที่พัฒนาแลว  เชน ญี่ปุน  ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ     ทําใหเกิดผล
กระทบสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีความรุนแรง  ชาวญี่ปุนจึงไดหันมาใหความสําคัญตอการรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมและพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศตน69 สําหรับขอบเขตกฎหมายที่จะมารับรอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น  ก็ไดมีจุดกําเนิดดังกลาวมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศ
ญี่ปุน  ค.ศ. 1946   ซึ่งบัญญัติไว  2    มาตรา     คือ  มาตรา 13 และมาตรา 25  โดยขอความในมาตรา 13 ได 
 
 
 
 
 

                                                  
67คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ, “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

,” เอกสารสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินติ้งกรุป  จํากัด 
, ม.ป.ป.)  หนา  24-25. 

68United Nation Document,A/Conf.48/14 rev.1(UN Pub E73,IIA.14)(1973).A Kiss 
and D.Shelton,ed.tor,  Manual of European Environmeental Law (Combridge:Grotius 
Publications London,1993),  pp. 26-27 

69สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง
: ศึกษาเฉพาะกรณีน้ําเสียจากชุมชน”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 44. 
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ความวา  “ประชาชนทั้งหลายตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลซึ่งกันและกัน  สิทธิในชีวิตเสรีภาพและสิทธิในการ
แสวงหาความสุขดวยประการใดๆ ของประชาชนจะตองอยูภายในขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวนหรือขัดแยงตอ      
สวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  การบัญญัติกฎหมายรวมตลอดถึงการดําเนินงานทั้งหลายอื่นของรัฐตองคํานึง
ถึงความมีอยู  ความเปนอยูของสิทธิขางตนนี้เปนเกณฑแหงการพิจารณาเชนเดียวกัน”   มาตรา 25 “ ประชาชน
ทั้งหลายมีสิทธิที่จะรักษาไวซึ่ง   มาตรฐานขั้นต่ําแหงสุขภาพความเปนอยู  ในชีวติและการมีชีวิตอยูในวัฒนธรรม
รวมกัน ในทุกวิธีทางแหงการดํารงชีวิตอยูของประชาชน   รัฐตองดําเนินการดวยความพยายามในอันที่จะสง
เสริมและขยายออกไปอยางทั่วถึงซึ่งสวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแหง
สังคม” ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน 2  มาตรานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักประกันในสิทธิที่ประชา
ชนชาวญี่ปุนทุกคน มีอยู  และรัฐมีหนาที่จะตองรักษาไวใหคงอยูกับประชาชนตลอดไป   โดยหลักประกันขั้นต่ํา
นั้น     ก็คือ สวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแหงสังคม  และสิทธิในชีวิต  
สิทธิในการแสวงหาความสุข การประกอบกิจการใดๆ ของประชาชนตองอยูในขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวน
หรือขัดแยงสวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  ซึ่งหมายความวา  การไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี  ที่สะอาด  ไมมี
ภาวะมลพิษ  ยอมนํามาซึ่งความสุข  สุขภาพอนามัยที่ดี         ความอุดมสมบูรณที่ติดตามมา  แมวาตามตัว
อักษรที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะไมไดระบุถึงคําวาสิทธใินส่ิงแวดลอมไวโดยตรง แตก็สามารถตีความไดวาบท
บัญญัติทั้งสองมาตราไดใหความ       คุมครองในสิทธิของสิ่งแวดลอมไวโดยปริยายแลว เพราะหากสิ่งแวดลอม
เส่ือมโทรม ชีวิตความเปนอยูของประชาชนก็ยอมขาดความมั่นคง เกิดปญหาดานการสาธารณสุข ซึ่งชีวิตไมอาจ
มี     มาตรฐานขั้นต่ําดังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไดเลย ดังนั้น  จึงถือวาที่มาแหงสิทธิในส่ิงแวดลอมดังกลาวก็
คือรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตรานั้นเอง70  
 
                     การรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชนชาวญี่ปุนนั้น ไดปรากฎใหเห็นจากคดี   ที่เกิดการฟอง
รองระหวาง  มิตามูระและซูซูกิ (Mitamura  V.Suzuki) ราวป  ค.ศ. 1960  คดีนี้ โจทกฟองวา  จําเลยตอเติมบาน
ที่อยูอาศัยทําใหมีความสูงเกินระดับที่กฎหมายกําหนดไว  และการตอเติมบานหลังดังกลาวเปนผลใหตัวอาคาร
บดบังแสงสวางจากดวงอาทิตย  และปดกั้นทางลมทําใหเปนอุปสรรคตอการระบายถายเทอากาศภายในบาน
ของโจทกเกิดผลรายตอสุขภาพอนามัยตอสมาชิกในครอบครัว โจทกจึงตองขายบานต่ํากวาราคาปรกติและยาย
ไปอยูที่อื่น โจทกจึงฟองเรียกคาเสียหายแกจําเลยเปนเงิน 1 ลานเยน สําหรับคาเสียหายที่ตองขายบานและความ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
70สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา 65. 
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ทุกขทรมานของสมาชิก    ในครอบครัว  แมวาจําเลยจะยกขออางวามีสิทธิใชที่ดินของตนโดยไมคํานึงถึงผลที่จะ
ติดตามมา     ก็ตาม แตศาลฎีกาก็ไดพิพากษายอมรับถึงสิทธิและความเดือดรอนของโจทกวามีอยูจริง  และแม
ศาลจะมิไดใหเหตุผลในคําพิพากษาโดยกลาวถึงสิทธิในแสงอาทิตย อากาศ ตามฟองโจทกวาเปนสิทธิตาม
กฎหมาย  โดยศาลฎีกาเห็นวาอากาศและแสงสวางมิใชปจจัยสําคัญที่จะอํานวยความสุขสบายแกชีวิตก็ตาม  
แตผลของคําพิพากษาดังกวาก็กลายเปนแรงจูงใจใหทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตระหนักถึงความสําคัญ
และนําหลักการนี้มาตราเปนกฎหมายและควบคุมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอม ทุกชนิด ไมวาจะเปนสิทธิในอากาศ น้ํา 
ที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ  รวมตลอดถึงส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมของมนุษยดวย71 โดยผลของคําพิพากษาฎีกา
ดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนของสิทธิที่เรียกวา สิทธิในแสงอาทิตย (   Right  to  Sunshine )  อันเปนการเห็นวา 
ศาลเริ่มมีการยอมรับสิทธิใหมนี้  แมจะยังไมกฎหมายใดๆ   ใหการรับรองคุมครองสิทธิดังกลาวนี้เลยแตศาลมี
การยอมรับและบังคับตามสิทธินั้น ให72 
 

การดําเนินคดีโดยอาศัยสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนขออางแหงการเรียกรองสิทธินี้เปน การดําเนินคดี 
ที่ใหผลทั้งในการแกไข  เยียวยาและใหผลตอนโยบายการปองกันและควบคุมปญหาภาวะที่จะเกิดขึ้นในภาย
หนาดวย    เพราะเพียงแตมีการกระทําและสามารถแสดงวามีการทําลาย  คุณภาพสิ่งแวดลอมถึงขนาดที่อาจ
เปนอันตรายแมยังไมเกิดความเสียหายก็ถือวาสิทธิในส่ิงแวดลอมถูกกระทบกระเทือนแลว   การดําเนินคดีจึงให
ผลในทางปองกันและ  ควบคุม   ซึ่งหากสิทธิดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางแลวนั้น   กฎหมาย
สภาวะแวดลอมก็จะพัฒนาไดไกลกวานี้    เชนกัน73   อยางไรก็ตาม  สิทธิในส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้นก็
ยังตองมีการนําไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อรองรับสิทธินี้  ดังนี้  การกลาวอางสิทธิในส่ิงแวดลอมจึงเปนเพียงการ
เรียกรองสิทธิ    ที่ไมสามารถดําเนินการใดๆ   เชน  การฟองรองไดในกรณีที่มีการลวงละเมิดสิทธินี้เพราะฉะนั้น    
 
 
 
 

                                                  
71โกเมท  ทองภิญโญชัย,  “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534) ,หนา 42. 

72Julian  Gresser, Koichiro  Fujikura  and  Akio  Morishima,  Environmental   Law   
in  Japan ,  (Ladon: The  MIT  Pres, 1981 )pp. 139-143.  

73จรณชัย  ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) ,
หนา 198. 
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ในทางปฏิบัติเมื่อคดีความใดที่กลาวอางสิทธิในส่ิงแวดลอม   ศาลจะไมพิพากษาตามขอกลาวอางนั้น แตศาลจะ
พยายามใชกฎหมายอื่นแทน  เชน  ถาเรื่องเกี่ยวกับการลวงละเมิดทรัพยสิน  ศาลก็   จะใชกฎหมายทรัพยสิน
แทน  ทั้งๆที่ศาลเองก็ยอมรับหลักสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้74 

 
      ประเทศที่พัฒนาแลวอีกประเทศหนึ่งที่นําสิทธิในส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของ

รัฐธรรมนูญ  คือ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (  Bill  of  Rights) อยูในมาตรา 5, มาตรา 9 และมาตรา 14 โดยปรากฎหลักเกณฑของเรื่องสิทธิในส่ิง
แวดลอมเชนเดียวกัน ซึ่งมีสาระสําคัญแหงบทบัญญัติ   ดังนี้คือ75  

มาตรา 5 บัญญัติวา”…(พลเมืองของสรัฐ)…ถูกจํากัดสิทธิในชีวิต  เสรีภาพและ   ทรัพยสินโดยไม
ตองดวยกระบวนการแหงกฎหมายหาไดไม  และทรัพยสินของบุคคลใดจะถูกนําไปใชเพื่อสาธารณประโยชนโดย
ไมมีคาตอบแทนอันชอบธรรมมิได” 

มาตรา  9  บัญญัติวา  “บรรดาสิทธิที่ไดจําแนกไวในรัฐธรรมนูญนี้  จะตีความใหเปนการปฏิเสธ  
ริดรอนสิทธิของผูหนึ่งผูใดมิได” 

มาตรา  14  บัญญัติวา  “ ขอ  1  บุคคลทุกคนที่เกดิในสหรัฐอเมริกาหรือแปลงสัญชาติในบังคับ
ของกฎหมายสหรัฐ  ยอมเปนพลเมืองของสหรัฐและของมลรัฐที่มีภูมิลําเนาอยูมลรัฐใด  จะออกกฎหมายหรือ
บังคับใชกฎหมายอันเปนการตัดทอนออกจากสิทธิหรือความคุมกันพลเมืองของสหรัฐจะพึงไดรับหาไดไม  หรือ
มลรัฐใดจะทอนสิทธิในชีวิต  เสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคลโดยไมชอบดวยกระบวนการแหงกฎหมายหรือจะ
ปฏิเสธมิใหบุคคลใดซึ่งอยูในเขตอํานาจไดรับความคุมครองแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกันมิได 
 

ซึ่งจากการวิเคราะหและตีความของนักกฎหมายอเมริกาทั้งหลายเห็นพองตองกันวาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐดังกลาวขางตนกําหนดถึงสิทธิในคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย( …The  Constitution to   
 
 
 
 
 
 
                                                  

74Sunee  Mallikamarl , A  study  on  the  Measunement  of  Rejional  Repercussive  
Impact  for  the  Regional  Bllution  Contral  Arissing  From the Eastern  Seaboard  Develoment  
Program  in  Thailand, (ph .D.Dissertation, Craduate  Scholl  of  Environmental  
Saience,Hokkaido  University, Sapporo,Japan, 1992), pp.150-154.  

75ดนัยยศ ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2525) , หนา 137. 
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provide  specifically  for  a  right  of  environmental  quality)  และศาลสูง (  Suprame  court )  ของ
อเมริกาก็ไดวางหลักเรื่องนี้ไวในคดี Griswold  V. Connecticut  อีกดวย  กลาวคือแมจะเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้
โดยมลรัฐแตไดกลาวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอม กรณีนี้ยอมอยูในเขตอํานาจของศาลสูงที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  นอก
จากนี้ศาลสูงยังไดตัดสินไวในคดี Board  of    health  V. Crew  โดยกลาววา  “ การปองกันสุขภาพของประชา
ชนนั้นรัฐไมจําเปนตองรอคอย     จนเกิดมีส่ิงสกปรกเสียกอน… ขอทดสอบวาไดมีการละเมิดกฎหมายหรือไมนั้น
…เพียงแตพิจารณาวาการมีอยูของพฤติกรรมนั้นอาจจะกอใหเกิดอันตรายขึ้นไดก็เปนขอพิสูจนพอแลว”   ดังนั้น       
ในสหรัฐอเมริกาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเมื่อปรากฎสภาวะมลพิษซ่ึงเปนอันตรายและ     เกิดความเสีย
หายตอสุขภาพและสวัสดิการของประชาชน รวมทั้งเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน    รัฐบาลกลางยอมใชมาตร
การทั้งหลายในทางกฎหมายได โดยไมจําเปนตองมีการพิสูจน           ความเสียหายและมีอํานาจดําเนินการได
ทันทีทั่วประเทศโดยมิตองคํานึงถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร76 

 
นอกจากนี้ในประเทศอเมริกาก็ยังยอมรับแนวความคิดในเรื่อง  Public  Trust  Doctrines77  โดย

ถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยู และมีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพดีโดยเสมอกัน  การ
มีสวนที่จะไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากร ไมวาจะเปนการ  ใชทางตรงหรือทางออมหรือเพื่อสันทนาการก็
ตาม ถือวารัฐเปนผูมีภาระหนาที่ในการคุมครองดูแลไวใหอยูในสภาพดีเสมอ  โดยมุงหวังใหประชาชนของ
ประเทศทุกยุคทุกสมัยเปนผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินี้ตลอดไป ซึ่งนับวา  Public  Trust  
Doctrines  นี้เปนการใชสิทธิใน         ส่ิงแวดลอมแกประชาชนในสหรัฐอเมริกา  ดวยเหตุผลนี้รัฐบาลจึงไดผลัก
ดันกฎหมายตางๆออก  มาหลายฉบับ เพื่อยืนยันถึงหลักประกันในสิทธิของประชาชนที่จะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวด
ลอมที่ดี  มีคุณภาพอันเปนการดําเนินการตามนโยบายของประเทศ และตามแนวทางของเจตนารมณแหง    รัฐ
ธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแก  The   National  Environmental  
Polioy  Act (NEPA)  โดยสาระสําคัญที่สุดของกฎหมายฉบับนี้คือ  การใหสิทธิแกประชาชนที่จะดํารงชีพอยูใน
ส่ิงแวดลอมที่ดี  การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นถือวาเปนนโยบายที่รัฐบาลจะตองบํารุงรักษาปอง
กันและขจัดการทําลายสิ่งแวดลอมนั้น  ในบางมลรัฐของอเมริกา  เชน  มลรัฐเพนซิลวาเนีย         แคลิฟอรเนีย  
และวิสคินซิล ไดแก    รัฐธรรมนูญ     ของมลรัฐ โดยแถลงไวเปนการยืนยันวารัฐเปนผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
76เร่ืองเดียวกัน, หนา 137-138. 
77Willam   H.Rodgers,Jr, Environmental  Law, ( Minnesota:West  Publishing Cs, 

1977),  p.171 
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ของสวนรวมและใหการรับรองสิทธิของประชาชนในอากาศที่บริสุทธิ์  น้ําสะอาดตลอดจนการปกปองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความงามของทิวทัศนและประวัติศาสตรส่ิงแวดลอม78  และตัวอยางที่เปนการยืน
ยันถึงพันธะของสหรัฐที่มีหนาที่คุมครอง  รักษาสิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชน   ในสหรัฐอเมริกา ก็คือ  มาตรา  
101  แหง The  National  Environmental  Polioy  Act  (NEPA),1970  ที่บัญญัติใหรัฐบาลสหรัฐตองรวมมือกับ
รัฐบาลมลรัฐ  ราชการบริหารสวนทองถิ่น  และองคกรอื่นทั้งที่เปนของรัฐหรือเอกชนในการสรางสรรคและรักษา
ไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหคงมีอยูในสภาพที่มีความสมบูรณ  เพื่อให  สังคม  เศรษฐกิจและอื่นๆของสหรัฐ
อเมริกาได     ดํารงชีพไดอยางสุขสบายในยุคสมัยนั้นและยุคสมัยตอๆ ไป 

 
สวนในกลุมประเทศที่ดอยพัฒนา  ดังเชน  กลุมประเทศแอฟริกา  แมจะบัญญัติสิทธิในส่ิงแวด

ลอมหรือสิทธิมนุษยไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม แตก็ไดมีการรวมตัวกันเพื่อรวมกันกําหนดมาตรการคุมครองผูดอย
โอกาสในสังคม  โดยไดจัดทําเปนสาสนที่มีสภาพบังคับจริงจังมากกวา ปฎิญญาที่เรียกวา  กฎบัตรอาฟริกาวา
ดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน  ในป  ค.ศ.1981         ( Africa  Charter  on  Human  and  People  
Right)  โดยระบุวาปวงชนทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับความพึงพอใจในสิ่งแวดลอมทั่วไปในอันที่จะเอื้อตอการ
พัฒนาของพวกเขา    (All people shall  have  the  right  to  a  general  satisfactory  environment  
favorable  to  their  development)79      แตอยางไรก็ตามการมีกฎบัตรลักษณะเปนกฎหมายใชควบคุมรัฐ
สมาชิกนี้ก็ยังไมสามารถที่จะมี   ผลใชบังคับที่มีรูปธรรมแกรัฐที่ทําการฝาฝนได  ความสําคัญของกฎบัตรนี้จึงเปน
เพียงเครื่องกระตุนใหรัฐบาลแตละประเทศ ไดตระหนักและเห็นความสําคัญที่จะคุมครองพลเมืองภายในประเทศ  
ของตนใหมีสิทธิในส่ิงแวดลอมขึ้นไดในความเปนจริง  ดวยการนําเอาแนวความคิดดังกลาว         มาบัญญัติเปน
กฎหมายภายในใหเกิดความชัดเจนในการรับรองสิทธิดังกลาวใหกับประชาชน      ขึ้นเทานั้น80 

 
              

    
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
78Op.cit,  pp.173-182 
79Paul  Sieghart, The  International  Law  of  Human  Right  , Reprinted, ( Great  

Britain : ( larenon  Press  oxford , 1984) , p .376. 
80สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรฐานทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง :  ศึกษาเฉพาะกรณีน้ําเสียจากชุมชน,”  หนา 47. 
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สําหรับกรณีของประเทศไทยนั้น ในอดีตยังไมมีการกําหนดใหสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิตาม

กฎหมายแตอยางใด  แตก็ไดมีการนําเอาแนวความคิดในเรื่องของการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศเชนกัน  ไดแก          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  
2517 ในหมวดวาดวยนโยบายแหงรัฐ  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2521 ก็ไดบัญญัติถึง
หนาที่ภาระของรัฐไวเชนเดียวกัน  โดยบัญญัติใหรัฐพึงรักษาสภาพแวดลอม  และรัฐบาลยังไดผลักดันพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ออกบังคับใช  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบท
ทางสิ่งแวดลอม      ฉบับแรก  ตอจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  ไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับหนาที่ของรัฐในการบํารุงรักษาสภาพแวดลอมไดในมาตรา 78 และในชวงเวลาที่มีการประกาศ    ใชรัฐ
ธรรมนูญดังกลาว  ก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  แหงชาติ  พ.ศ. 2518 
และฉบับแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2521 และฉบับ พ.ศ. 2522  โดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ขึ้นใชบังคับแทน 

 
                อยางไรก็ตาม  สิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชนนั้น  ก็ยังมิไดมีการรับรองหรือ      คุมครองอยาง

เปนรูปธรรม  ดังเชนในกรณีของประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาแตอยางใด81  โดยสะทอนใหเห็นไดจาก  
คําพิพากษาฎีกาที่  1050/2528 ซึ่งเปนเหตุแหงคดีที่เกิดขึ้นจากการ        ที่โจทกฟองวาจําเลยสรางรั่วเปนกําแพง
ทึบมีความสูง 2.70 เมตร  เปนความสูงที่เกินสมควรเปนผลใหกําแพงบดบังแสงสวางและทางลมที่จะผานเขาสู
บานที่โจทกอาศัย  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา        การกระทําของจําเลยดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกซึ่ง
เปนเจาของอสังหาริมทรัพย      ขางเคียงหรืออยางนอย ก็กอใหเกิดความเดือดรอนราํคาญใจเกินกวาที่ควรคาด
คิดหรือคาดหมาย   ไดวาจะเกิดขึ้นตามปรกติ  โจทกจึงมีสิทธิที่จะปฏิบัติการเพื่อยังใหความเสียหายหรือความ
เดือดรอนรําคาญนั้นใหหมดไปไดตาม  ปพพ. มาตรา 1337  โดยยอมใหร้ือร้ัวที่เปนกําแพงได  แมวารั้ว         ที่
จําเลยสรางนั้นจะไดรับอนุญาตจากทางราชการแลวก็ตาม82  การที่ศาลอางวาสิทธิที่จะไดรับ    แสงสวางจาก
ธรรมชาติไมใชสิทธิตามกฎหมายนั้น  เนื่องจาก  “สิทธิ” ใดๆก็ตามจะเปนสิทธิตามกฎหมายจะตองมีการตรา
กฎหมายออกมารับรองเพื่อยืนยันถึงความมีอยูของสิทธินั้นได  และเพื่อที่ประชาชนจะสามารถบังคับตามสิทธิที่
กฎหมายรับรองนั้นได  เชน  ในกรณีของกฎหมายแพง    และพาณิชย มาตรา 1337 ซึ่งกลาวไววา  “ บุคคลใดใช 
 
 
 
 
 

                                                  
81โกเมท  ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม” , หนา 46. 
82คําพิพากษาฏีกา  ประจําพุทธศักราช  2528 (กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตยสภา, 

2528), หนา 457-461. 
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สิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายได..
ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฎิบัติการเพื่อยังความเสียหาย หรือเดือดรอนนั้นใหส้ินไป…”  โดยนัย   
ก็ถือใหสิทธิของเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิฟองรองผูละเมิดซึ่งเรียกวาเปนสิทธิตามกฎหมาย  กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ  สิทธิในทรัพยสินไดรับการรับรองในกฎหมายแตสิทธิในส่ิงแวดลอมยังมิไดถูกรับรองโดยชัดแจง  ทั้งๆที่
ประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้นทุกววันแลวก็ตาม83 

 
                    เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการนําเอาแนวความคิด
ในเรื่องสิทธิในส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรวมเอาสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานกับสิทธิในส่ิงแวดลอมเขามาไวดวยกัน  โดยมีจุดมุงหมายหลักคือ  การใหสิทธิ  เสรีภาพและหนาที่แก
ประชาชนชาวไทยที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยไดบัญญัติรับรอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมของบุคคลในการ    มีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ  และมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 56 วรรคแรก) และไดกําหนดภาระหนาที่ใหกับรัฐที่จะตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและจํากัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและ
คุณภาพชีวิตประชาชน  (มาตรา  49)  ซึ่งปจจุบันมีรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  ทั่วโลกไมต่ํากวา  50  ประเทศ
ใหการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอม84 
 
                   เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ไดใหการรับรองสิทธิใน             ส่ิงแวดลอมไว
เชนนี้ ก็ยอมหมายถึง  การเกิดภาระหนาที่แกรัฐที่จะใชอํานาจหนาที่ที่จะคุมครอง  รับรองสิทธินั้น  ในขณะเดียว
กันประชาชนก็ยอมมีหนาที่ที่เคารพและไมกระทําการใดๆที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ก็ถือวาเปนการใชสิทธิของตนรุกลํ้าเขาไปในสิทธิของผูอื่น  และเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอื่นที่จะ
ดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมี คุณภาพ  ประชาชนจึงมีหนาที่ปกปองสิทธิดังกลาวมิใหถูกทําลายไปและมีสิทธิ
เรียกรองใหผู         ที่ละเมิดสิทธินี้ กระทําการรับผิดชอบตอความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
83สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง :  ศึกษาเฉพาะน้ําเสียจากชุมชน,”  หนา 48. 
84สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงายสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ.  2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิฑูรยการพิมพ , 2540 ),  หนา 334. 
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ได  ดังนั้น เมื่อกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษานั้น หาก       ประชาชนได
ใหความสําคัญของกับสิทธิในส่ิงแวดลอมดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น ก็จะสงผลให 
 
ทรัพยากรประมงไดรับการจัดการและพิทักษรักษาอยางมีประสิทธิภาพจากประชาชนทุกสวนของสังคมอันจะสง
ผลใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
2.3.3  แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

 
แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลายเปนแนวความคิดหลักในการพัฒนาประเทศ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนผลจากความลมเหลวในการดําเนินงานของการพัฒนาประเทศที่ผาน
มา ที่มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติ  มาใชเปนปจจัยในการผลิตอยางฟุมเฟอย 
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและเกิดความไมเทาเทียมกันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะกลุมคนในชนบทเปนกลุมที่ดอยโอกาสในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาและสาเหตุหนึ่ง
ที่เกิดจากกระบวน         การพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางใน
การปฏิบัติประชาชนเปนเพียงผูรองรับตามนโยบายแลวดําเนินการปฏิบัติเทานั้น ซึ่งเปนการมองขามบทบาทของ
ประชาชนและชุมชน ที่มีศักยภาพและความสามารถอันนําไปสูความไมสอดคลองกับปญหาความตองการและ
วัฒนธรรมการดํารงชีพของคนในทองถิ่น ดังนั้น  แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมิใชเปนเพียงการ
ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาที่เปนอยู แตหมายถึงเปนทางเลือกของการพัฒนา (alternative development) ที่มี
ประสิทธิภาพ จากพื้นฐานของการมีสวนรวม           ดังกลาวจะนําไปสูการยอมรับในกิจกรรมตางๆของการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น เนื่องจากเปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน ทําให
เกิดความรูสึกถึงความเปน     เจาของในกิจกรรมของการพัฒนา และการดําเนินการเกิดความราบรื่นไดรับความ
รวมมือจากทุกฝาย    อันนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาและเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 

 
 แนวความคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้  เปนแนวความคิดในทาง         รัฐศาสตรการ

ปกครองตนเอง     ( Self government )           เปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชน    เขาไปมีสวนรวมกับ 
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รัฐ85  และเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงกลาวคือ     เปนการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและดําเนินกิจกรรมในระดับตางๆ  ไดอยางเปนอิสระ  โดยที่หากประชาชมี
สวนรวมในการปกครองที่จะตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ จะเปนแรงผลักดันที่ทําใหนโยบายและกฏหมาย
ของรัฐที่ออกมาใชบังคับกับประชาชนประสบผลสําเร็จ  และนโยบายและกฏหมายดังกลาวที่ออกมานั้น ก็จะ
สะทอนถึงความตองการของประชาชนอยางแทจริงซึ่งในปจจุบันนี้ประชาชนสามารถที่จะรับรูขอมูลขาวสารมาก
ขึ้น ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในทางการเมืองการปกครองกวาที่ผานมาในอดีต  และมีความตองการที่   จะมี
สวนรวมในการตัดสินการดําเนินงานตางๆรวมกับภาครัฐ  สําหรับกิจกรรมตางๆที่อาจจะมีผลกระทบตอตนเองไม
วาทางตรงหรือทางออมก็ตาม86      โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  นอกจากจะเปนพื้นฐานแหงการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาวมาแลว การใหสิทธิประชานที่จะเขารวมในการตัดสินใจดําเนินการตางๆ
รวมกับรัฐ  และมีสิทธิที่จะรับรูถึงหลักการและเหตุผลของการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินการตางๆที่อาจมีผล
กระทบทั้งทางตรงและ      ทางออมตอตน ยังชวยแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐซึ่งในปจจุบันมีความหลากหลาย
และซับซอน   มากขึ้น จึงเปนการที่ยากที่รัฐจะดําเนินการแกไขปญหาตางๆไดอยางครบถวนสมบูรณ จึงมีความ
ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งหากอาศัยโดยลําพังของเจาหนาที่รัฐหรือผูมีอํานาจ       คนหนึ่งคนใด
ในการตัดสินใจแกปญหาและขาวสารความรูเพียงแหลงเดียว  ยอมไมสามารถจะ    แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได
อยางแนแท    จึงจําเปนที่จะตองใหฝายตางๆทั้งประชาชนที่เปนพลเมืองของรัฐ  องคกรพัฒนาเอกชนที่ถือวามี
ความรู และความเขาใจที่ลึกซึ้งในเรื่องตางๆกันนั้นไดใชความรูความสามารถของตนในการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพรวมกับรัฐและที่สําคัญอยางยิ่งการใหฝายตางๆ เขามามีสวนรวมดังกลาวนั้น ยังเปนการสรางความ
ไววางใจในหมูสาธารณชน และทําใหการดําเนินการตัดสินใจตางๆของภาครัฐเกิดความชอบธรรมเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนโดยรวม87 
 
 
 

                                                  
85สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ, “ตุลาการหมูบาน” รายงานผลการวิจัยเงินทุน

รัชดาภิเษกสมโภช  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528 ), หนา 49. 
86สํานักวิจัยและพัฒนา, สถาบันพระปกเกลา, การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา  

คร้ังที่2การมีสวนรวมของประชาชนความยั่งยืนของประชาธิปไตย,พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร:
สํานักวิจัยและพัฒนา   สถาบันพระปกเกลา, 2544),  หนา 2. 

87Ms  Reth  Green span  Bell  Resourecas  for   the  future  Washing  D C.., The  
Concenptual  Perspective  for  Public  partioipation, ใน  ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชน
และกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544 ,  หนา  79-80. 
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                    นอกจากนี้กระแสของแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนานาชาติ ก็ปรากฎมี
ความชัดเจนขึ้นนับจากการประชุมระดับนานาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและมนุษย อันนํามาซึ่งปฏิญญาสากลที่
เรียกวา  Stockholm  Declaration, 1972   ที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม   และมองวาส่ิงแวดลอมนั้นเปนของ
ทุกคนโดยการพัฒนานั้นตองทําควบคูไปกับการพิทักษรักษา  ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ
ในเวลาตอมาไดมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่เรียกวา Earth  Summit อันเปน
ที่มาของปฎิญญาสากล ที่เรียกวา  The  Rio  Declaration  on  Environment  and  Development ,1992  ซึ่งป
ฎิญญาฉบับนี้ไดนําเอาหลักการตางๆถึง 27 หลักการดวยกัน และที่ประชุมนี้ยังไดมีความเห็นชอบรวมกันในแผน
พัฒนาการฉบับ 27   ซึ่งเปนแผนปฎิบัติการที่เปนแนวทางปฎิบัติตามที่บัญญัติอยูในปฎิญญาริโอฯ  มาแปรสู
ภาคปฎิบัติเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนเพื่อชนรุนปจจุบันและชนรุนอนาคตตอไป  ซึ่งแผนปฎิบัติการ 
21(Agenda 21) นี้ ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธหนึ่งที่สําคัญอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ
ในลักษณะที่ยั่งยืน88 
 

แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้นสามารถแยก
พิจารณาถึงความหมาย   และระดับของการมีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 
 

2.3.3.1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
 
ในปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชน เปนแนวคิดหลักที่สําคัญของกระบวน      การพัฒนาทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   จึงทําใหแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของสังคมมีการมองและตีความแตกตางกันไปตามลักษณะของกิจกรรมนั้นๆ 
อยางไรก็ตามก็มีความพยายามใหความหมายของ  การมีสวนรวมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเนื้อหา
ไวอยางมากมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจไดอยางกวางขวางชัดเจนขึ้นนั้นเอง 

 

โดยที่ในการประชุมของ The Ad Hog Group of Experts เรื่อง Popular Participation as a 
Strategy for Promoting Community Level Action and National Development     ไดเสนอ 
 
 
 

                                                  
88กระทรวงตางประเทศ,  The Centre  for  our  Common  Future และสมาคมเพื่อชีวิต

และส่ิงแวดลอม, แผนปฎิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอัมรินทร 
พร้ินติ้ง  แอนด  พับลิชช่ิง จํากัด , 2537), หนา 11. 
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ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางกวาง คือ89 การมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะนํามาซึ่ง
โอกาสที่จะทําใหสมาชิกของชุมชน และสังคมสามารถเขามามีสวนรวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและ
ในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม  ซึ่งหมายถึงการเขามา มีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียม
กันในประเด็นของ 

 
1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
3. การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและการปฏิบัติ

ตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนถาจะแปลตรงจะหมายถึง กิจกรรมที่ตองอาศัยการ

รวมมือของประชาชนในการกระทําซึ่งจะตองประกอบดวย 2 สวน คือ บุคคลและ        การกระทํา  ซึ่งในทางรัฐ
ศาสตร จิตวิทยาและสังคมสงเคราะห ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ คือ 

 
ในทางรัฐศาสตร  จะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองจะมีการพูดถึงมากใน

รูปแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตยดังจะเห็นในสมัยกรีกโบราณ  ซึ่งเปนรูปแบบของการปกครองแบบที่
ใหประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง  ดังที่ทฤษฎีการมีสวนรวม (A Participation Theory 
of Democracy) ของ  Rousseau  เขียนไววา 

 
1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ   ในการตัดสินใจวาจะเลือกใน   การมีสวน

รวมหรือไม  ขอสําคัญคือจะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
2 กระบวนการมีสวนรวมนั้น   จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ    ความสามารถ

พึ่งพาตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนักรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม   ของตนเอง การมีสวนรวมจะทํา
ใหปจเจกบุคคลเกิดความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น ในรูปแบบสมานฉันท และเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน 

 
 
 
 
 
 

                                                  
89 Department of Interntional Economic and Social Affairs United Nations. Popular 

Participation as a Strstegy for Promoting Community Level Action and Nation Development. 
(New York, United Nation, 1981), p.5 
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ในทางจิตวิทยา ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางจิตวิทยา (active participation on theory) ผล

จากการวิจัยจิตวิทยาสังคมบางเรื่องเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ไดใหขอ   เสนอแนะวา “การเปลี่ยน
แปลงทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทําใหเกิดขึ้นไดโดย       การสรางสถานการณ ใหเกิดการมีสวน
รวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ” การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเกิดความรูสึกผูกมัด
ตอเรื่องนั้นและมีสวนในการปฏิบัติ จะทําใหบุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน ใหความคิดเห็น
การตัดสินใจและอุทิศ    พลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซึ่งมีการทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทัศนคติของตนเอง เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม เชน การกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ หรือการให  แรง
เสริม90 
 

สวนในทางสังคมสงเคราะห แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนอาจ       มีความ
หมายดังตามที่     William W. Reeder   ไดใหความหมายไววา หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม   ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของ ทุกกลุม91 

 
ในสวนขององคกรระหวางประเทศ ไดแก องคการสหประชาชาติ (United Nations)92 ไดใหความ

หมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา คือ การเขา 
 
 
 

                                                  
90บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน,  “การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชน

ตอกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
การบริหารสิ่งแวดลอม   บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2535),  หนา 80. 

91 William W.  Reeder, “Some Aspects of the Information Social Participation of Farm Families 
in New York State Cornell University,” (Unpublished Ph.D. Dissertation,1974), p.39. อางถึงใน ดนัย ปานนิตย
กุล  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ศึกษาเฉพาะกรณี : อ.ละหาน
ทราย จ.บุรีรัมย “,ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร,  2539), หนา 11. 

92 United Nations, Popular Participation in Devision Making for Development. (New 
York : United Nation Publication, 1978) p.4.  อางถึงใน ศรินยา  จันทสุทธิบวร, “บทบาทขององค
กรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท.”  (ภาคนิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สถาบันพัฒนบริหารศาสตร,  2542), หนา  9. 
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รวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมาย  ของสังคม และ
การจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น  และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ 
 

ในสวนของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการพยายามใหความหมายของการมีสวนรวม    เชนกัน  กลาว
คือมีมติของการประชุม เรื่องการมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี      ซึ่งจัด  ขึ้นเมื่อวันที่ 4 – 12 
กุมภาพันธ พ.ศ 2527 ณ โรงแรมสวนสามพราน จังหวัดนครปฐม  โดย         ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับกระทรวงสาธารณสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา คือ “การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ      ของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร
และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกใน    
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวเอง”93 

 

โดยสรุปวา การมีสวนรวมประกอบดวยปจจัย  3  ประการ คือ 
 
1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของทั้งตัว (self) ไมใชเฉพาะเพียงแต

เกี่ยวของดานกําลังกายหรือทักษะ กลาวคือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิต         (ego-involved)    ไม
เพียงแตเฉพาะดานการงาน (task-involved) 

2. การกระทําการให  เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณแลว  ก็เทา
กับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเริ่มสรางสรรคกระทําการ เพื่อใหบรรลุ           วัตถุประสงคของกลุม โดย
เหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม (consent) ที่จะกระทําการตามคําส่ัง ซึ่งเปนการกระทําโดย
ปราศจากการยินยอมพรอมใจ และความคิดริเริ่มสรางสรร   การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณและ
จิตใจแบบมีการติดตอส่ือสารทั้งไป               และกลับระหวางบุคคลนั้นและกลุม 

3. การรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแกสถาน
การณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย เพราะการ     
 
 
 
 
 
 

                                                  
93 ทวีทอง  หงษวิวัฒน,  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร 

:  ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527),  หนา 3. 
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มีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ (self-involved)  กับกลุมและตองการเห็นผลสําเร็จ
ของการทํางานนั้นดวย จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
 

2.3.3.2   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว ถือไดวาเปนตัวประสานระหวางการ
กระจายอํานาจรัฐ( decentralization )  ในสวนกลางไปยังองคกรตางๆ ในระดับลาง  กลาวคือ  หากอํานาจรัฐใน
สวนกลางถูกกระจายไปสูองคกรในระดับรากหญามากเทาใด  ก็จะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากขึ้นเทานั้น  อันจะทําใหประชาชนใช         ภูมิปญญาในการแกไขปญหาและเรียนรูในการปกครอง
ตนเองทําใหเกิดความสัมพันธกับรัฐ ซึ่งจะมีผลดีกวาการที่รัฐใชอํานาจที่มีอยูมาปกครองประชาชนเพียงฝายดียว  
โดยประชาชนเปนเพียงผูรับคําส่ังมาปฎิบัติตามเทานั้น  การปกครองประเทศในยุคปจจุบันจึงตองใหความสําคัญ
กับการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมกับรัฐ  โดยเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่มีมาแตเดิมที่การปกครองจะมีลักษณะ
ของการรวมศูนยอํานาจอยูที่คนเพียงบางกลุมในระบบราชการ  ไปสูการกระจายอํานาจใหแกประชาชนมากขึ้น  
โดยใหประชาชนมีสวนรวมนับตั้งแต  รวมรับรู รวมคิด รวมกําหนดนโยบายและแผนงานบางประเภท  เปนตน  
เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกที่จะปฎิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ที่จะออกมาใชบังคับกับตนและเปนการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐอีกทางหนึ่ง94     โดยมีการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไว
ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ 
 

สุนีย   มัลลิกะมาลย    ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน  6 ระดับ คือ95 
 

  1. รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อ
รัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู โดยการ
ใหขอมูลขาวสาร ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ ที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของ 
 
 
 
 
 

                                                  
94โกเมท  ทองภิญโญชัย , “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม,”  หนา 93-94. 
95 สุนีย        มัลลิกะมาลย,       รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา 58 – 61. 
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การใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมดวย 
  2. รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจาก   รัฐแลว  
ประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการหรือกิจ
กรรมนั้น  พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ     กิจกรรม   หรือหนวยงาน หรือผูที่มี
อํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 
  3. รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง  รวมพิจารณาเห็นดวย หรือไมเห็นดวยกับ  โครงการหรือ
กิจกรรม  การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้ง    โครงการ จะมีสวนรวมพิจารณา
รับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่  หากเห็นวา มาตรการที่จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมาตร
การการติดตามตรวจสอบไมชัดเจน และไม       เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบดวย 
  4. รวมดําเนินการ  หมายถึง รวมในการลงทุน  รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน หรือรวมปฏิบัติ
งานเอง  ในระดับการมีสวนรวมนี้ อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน   หากเปนโครงการที่จําเปน
ตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีชั้นสูงแลวบางครั้งเปนความยุงยากที่จะใหประชา
ชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานได  แตหากเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมน้ํา หรือ
ทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได       ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปน
การรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน  ก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

5. รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตาม การดําเนิน
การตามโครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ  วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หาก
เปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ไดมีการนํา  มาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม  มีการ
ใชระบบการติดตามตรวจสอบ เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นหรอืไมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะ
เปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมาก  เพราะประชาชนจะทําหนาที่
คอยเฝาระวัง และ เตือนภัย  (Watch dog)  การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอน
ที่จะมีผลรายเกิดขึ้น  และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมีการประเมินผลวา การ
ดําเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด  มีการนํามาตรการ   ปองกันแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม  และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานํา
เอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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6. รวมรับผล  หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอมไดมาซึ่งผล

ประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ ทั้งตอ  ประชาชนและตอส่ิงแวด
ลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น 

    
แกวสรร  อติโพธิ์  กลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม        

เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางปกครองของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยเสนอใหดําเนินการ   ดังนี้ 
 
1. สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชน        หรือแนวทางที่หลากหลายขยายยอย

ไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 
3. มีกระบวนการไตสวนสาธารณะ    ที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและผูเกี่ยว

ของ และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ 
4. มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ  โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง 
5. มีการกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐ  เพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากร 
 

โดยเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการที่ใหประชาชนมี     สวนรวมในการ
ตัดสินใจทางปกครองของรัฐ  ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวน
การไตสวนสาธารณะ  มีการรับรูขอมูลขาวสาร และตองมีการ   กระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร96  

 

  จากระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาอาจสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจจะมีระดับใดและรวมในกิจกรรมใดนั้น  ขึ้นอยูกับรัฐหรือรัฐบาลจะใหสิทธิ
หรือใหการสนับสนุน แตหากจะพิจารณาถึงการมีสวนรวมของ   ประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้น  จะ
ตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนไดเขามา  มีสวนรวมในทุกๆ ระดับของการดําเนินกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแต
การรับรูขอมูลขาวสารเพื่อนํามาสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ ไมวาจะเปนการ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนิน 
 
 
 
 
 

                                                  
96แกวสรร อติโพธิ์, การมีสวนรวมของประชาชน : กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย,  ใน รวมบทความวิชาการ  84 ป ศาตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) ,      หนา 109 – 116. 
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การ รวมติดตามและตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  และที่สําคัญอยางยิ่งการมีสวนรวมดังกลาว
นั้นตองเกิดจากการริเริ่มของประชาชนและชุมชนเอง  รัฐเปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือเทานั้นจึงจะถือไดวาเปน
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  สําหรับผูเขียนเห็นวาการใหประชาชนมี     สวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงในประเทศไทยนั้น  อาจจะแบงไดเปน  6 ระดับ  ดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร  ไดแก ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการประมงทั้งจากภาค
รัฐในเรื่องของ กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับรวมถึงนโยบายในการพัฒนาตางๆ ที่อาจจะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมง และขอมูลขาวสารในระหวางกลุมประชาชนดวยกันเองที่       เกี่ยวของกับทรัพยากรประมงนั้น 
โดยถือวาการรับรูขอมูลขาวสารในระดับนี้มีความสําคัญมาก    ในปจจุบัน  และเพื่อใชเปนขอมูลที่จะเขามามี
สวนรวมในระดับตาง ๆ ตอไป 

2. การมีสวนรวมในการคิด แสดงความคิดเห็น  เพื่อเสนอถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงที่
รวมจัดการนั้น ทั้งในที่ผานมาในอดีต ปจจุบัน และในอนาคตเพื่อที่จะปองกันหรือหาแนวทางแกไขปญหาไดแลว
แตกรณี 

3. การมีสวนรวมพิจารณาตัดสินใจ    จากการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมง     โดยการรับรู
ขอมูลขาวสารไปจนถึงการรวมคิดแลวนั้น จะตองมีการนําเอาระดับการมีสวนรวม    ดังกลาวมาใชในทางปฏิบัติ 
ซึ่งการตัดสินใจถือวาเปนระดับการมีสวนรวมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  ที่จะแสดงใหเห็นวาภาครัฐไดยอมรับการ
จัดการทรัพยากรประมงโดยภาคประชาชนเพียงใด โดยเฉพาะหากการตัดสินใจดังกลาวเกิดจากภาคประชาชน
เปนผูริเริ่มเอง 

4. การมีสวนรวมในการดําเนิน โดยที่เมื่อไดเขามามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชนหรือชุมชนแลว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนหรือชุมชนนั้นจะตองยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎเกณฑการทําประมงดังกลาว  และรวมดําเนินงานตามแนวทางการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
การฟนฟูแหลงทําการประมง และวิธีการแกไขปญหาดานการทําประมงที่ตนไดกําหนดขึ้นอยางเครงครัด 

5. การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยประชาชนหรือชุมชนนั้น  ไดเขามามี
สวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลวามีการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ     กฎเกณฑในการทํา
ประมงของชุมชนหรือไม  และชวยสอดสองตรวจตราดูแลผูที่กระทําฝาฝนกฎหมาย  หรือกฎระเบียบดังกลาว 
หรือประเมินผลในมาตรการที่อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมงที่ไดดําเนินการมานั้นวาเปนอยางไร 

6. การมีสวนรวมในการรับผล โดยประชาชนหรือชุมชนนั้นไดมีสวนรับผลประโยชน หรือผล
กระทบจากการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมาย หรือกฎเกณฑของ ชุมชน  ในการอนุรักษ 
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ฟนฟูสัตวน้ําและแหลงทําการประมง ตลอดจนวิธีการแกไขปญหาดาน     การทําประมงที่เกิดจากผลกระทบดัง
กลาวอยางไร 

 
จากแนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนขางตน พิจารณาสาระสําคัญของการมีสวน

รวมไดวา จะตองเกิดจากความตองการบนพื้นฐานของประชาชนและชุมชนซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐ
ธรรมนูญ โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตการดํารงอยูของชุมชนทั้งในอดีตและปจจุบัน ซึ่งหากการดําเนินการตางๆ ไดถูก
กําหนดกรอบขึ้นมาโดยองคกรของภาครัฐชุมชนก็จะขาดการ   พึ่งพาตนเองและขาดความมั่นใจในการแกไข
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้น โดยจะตองพึ่งพาความชวยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลาอันเปนการมีสวนรวมที่ไมแทจริง
นั้นเอง  โดยปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมก็คือการรวมกลุมหรือรูปแบบขององคการในการมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรประมงนั้นเอง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ     ไดอยางมีความชัดเจนและเปนการมีสวน
รวมที่เกิด        ประสิทธิภาพสูงสุด จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายบัญญัติรับรองระดับการมีสวนรวมและรูปแบบ
องคกรการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมตอไป 

 

2.3.4  แนวความคิดการจัดการทรัพยากรประมง 

เหตุที่ตองมีการจัดการทรัพยากรประมงเนื่องจาก หลักการทางชีววิทยาและทาง เศรษฐศาสตรบง
ชี้วา หากไมมีการจัดการทรัพยากรประมงจะทําใหไมอาจรักษาทรัพยากรตลอดจนแกไขปญหาความขัดแยงของ
กลุมผูแสวงประโยชนจากทรัพยากรได  ถาหากมีการทําประมงมาก ถึงระดับขั้นทําลายทรัพยากรสัตวน้ําจนไม
อาจจะขยายพันธุตอไปไดผลผลิตประมงจะลดนอยลง ธุรกิจที่เกี่ยวของก็จะสูญเสียผลประโยชนตามไปดวย ดัง
นั้น จึงตองมีการจัดการประมงเพื่อหวัง   ผลประโยชนในระยะยาว97 

การจัดการประมงใหไดรับผลสําเร็จมีแนวทางดําเนินทางดังตอไปนี9้8  

1. ใครที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรประมง   ควรจะใหโอกาสได   แสดงความคิด
เห็นและมีสวนรวมเพื่อการกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรประมง 

 

                                                  
97 Lieberman, Warren H,Toward improvimg, fishery management systems     

(Marine policy , January , 1986) , pp. 42-50. 
98 Bailey , Conner and Sevin Jentoft., Hard choices in fisheries development  

(marine policy , 14:4, July , 1990) , pp. 333-344. 
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2. จัดตั้งกลไกลที่จําเปนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการประสานงานระหวางกลุมของชาวประมง
เพื่อจัดสรรการใชทรัพยากร 

3. ใหมีองคกรที่เปนอิสระเพื่อตรวจสอบและประเมินระบบของการจัดการ 

4. กําหนดวิธีการประสานประโยชนเพื่อเพิ่มความรับผิดชอบของกลุมชาวประมงเปนประโยชนใน
การจัดการประมง 

5. รูปแบบที่เกี่ยวของซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได หรือจําเปนตองไดรับการปรับปรุง 

6. เปดเผยและแสดงขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินมาตรการในการจัดการ 

7. หาสิ่งจูงใจใหชาวประมงมีจิตสํานึกของการบังคับกันเอง   ในเรื่องของการจัดการประมง 

ทรัพยากรประมงนับวาเปนทรัพยากรที่สามารถเสริมสรางขึ้นมาใหมได แตเนื่องจากการเพิ่มขึ้น
ทดแทนสวนที่สูญเสียไป ทั้งจากการตายตามธรรมชาติและจากการทําประมงก็มีอยู อยางจํากัดระดับหนึ่ง  เทาที่
ผานมาผูที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยากรประมงนั้นไดแสวงหาประโยชนเพื่อหวังผลกําไรจากทรัพยากรประมง 
โดยไมคํานึงถึงวาทรัพยากรประมงจะมีเหลือไวใชในอนาคตหรือไม และตราบใดที่การทําประมงยังมีผลกําไรอยูก็
จะขยายการลงทุนทําการประมง  ตอไปอยางตอเนื่องและเมื่อใดที่ผลกําไรที่เคยไดลดลงหรือหมดไป อันเนื่องมา
จากปญหาการ      จับสัตวน้ํามากเกินกวาที่ธรรมชาติจะรองรับได เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ประมงและความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนแตมีสาเหตุ      เกิดจาก
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงยังไมมีความชัดเจน และมีการปลอยใหทําประมงอยางเสรีโดยไมมีการควบคุมและ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ปญหาดังกลาวปรากฎในปจจุบันและมีแนวโนมจะรุนแรงมากขึ้นใน
อนาคต ดังนั้น หากไมมีการจัดการทรัพยากรประมงอยางมี         ประสิทธิภาพ  จะทําใหไมสามารถรักษา
ทรัพยากรประมง รวมทั้งแกไขปญหาความขัดแยงของกลุมผูแสวงประโยชนจากทรัพยากรประมงได ซึ่งถามีการ
ทําลายสัตวน้ําจนไมสามารถขยายพันธุตอไปไดผลผลิตของการประมงก็จะหมดไปธุรกิจที่เกี่ยวของก็จะสูญเสีย
ผลประโยชนไปดวย จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหมีการจัดการทรัพยากรประมงใหกอประโยชนทางเศรษฐกิจ 
และใหมีทรัพยากรประมงเพื่อการทําประมงอยางยั่งยืนตอไป 
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การจัดการทรัพยากรประมงจึงหมายถึง การกระทําใดๆ ที่เปนผลใหแหลงทรัยากรประมงคงความ
อุดมสมบูณณและใหการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการประมง รวมตลอด
ถึงการทะนุบํารุงปรับปรุงและรักษาทรัพยากรประมงมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพื่อใหได
รับประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยาง   เต็มที่ และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและถาวร99 หลักสําคัญ
ของการจัดการประมง คือ    การดําเนินนโยบายหรือใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองจุดมุงหมายของการ
จัดการทรัพยากรประมงอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางพรอมกัน จุดมุงหมายของการจัดการประมง    มักจะ
กําหนดไวหลากหลาย เพื่อตอบสนองประโยชนสูงสุดที่พึงไดรับจากการประมงนั้น            จุดมงหมายการจัด
การทรัพยากรประมงมักจําแนกตามวัตถุประสงคได 4 ประการ แตจะนํามาเปนนโยบายในการจัดการ 3 ประเภท 
ซึ่งไดแก วัตถุประสงคทางชีววิทยาประมง เศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อการใชทรัพยากรประมงใหไดรับประโยชนสูง
สุด จึงมีการกําหนดวัตถุประสงคการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงได  4  ประการ    ดังตอไปนี้100 

                1. วัตถุประสงคทางดานชีววิทยาประมง ( bioological  objectives)  เพื่อสงวนรักษาทรัพยากร
ประมงใหคงอยูสามารถใชประโยชนสูงสุดและยืนยาว  แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรประมงเพื่อจับสัตว
น้ําใหไดศักยภาพการผลิตทางชีวภาพสูงสุด (maxinum sustuinable  yield ; MSY)  หากผลการจับสัตวน้ําต่ํา
กวาระดับ MSY  แลว  จะนําไปสูการสูญหายของทรัพยากรไปโดยเปลาประโยชนเพราะถาไมจับสัตวน้ําหรือจับ
นอยเกินไป สัตวน้ํานั้นก็จะตายเองตาม     ธรรมชาติ  แตถาจับมากเกินไปเกินกวาระดับ  MSY  ก็มีผลทําลาย
สัตวน้ําการจับสัตวน้ํา  MSY  เพื่อมุงหวังตอการรักษาขนาดของประชากรสัตวน้ํา ใหอยูในระดับที่จะแพรขยาย
พันธุและใหผลผลิตสูงสุดตลอดไป 

                2. วัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ ( economics  objective  ) เพื่อใหการใชทรัพยากรประมงได
รับประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ  จึงเกิดแนวความคิดของการใชมาตรการใหไดรับ       ผลผลิตทางเศรษฐกิจสูง
สุด( maximum  economic  yield; MEY)  เหตุผลของผลจับจะไมคํานึง     ถึงเฉพาะผลการผลิตทางชีวภาพ
เพียงอยางเดียว  แตยังคํานึงการใชประโยชนของปจจัยการผลิตทางประมง  เชน  แรงงาน  ทุน  เครื่องมือ และ
อุปกรณการทําประมง  และปจจัยการทําประมงอื่นๆ ที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมุงหวังใหมีการ 

 

 

 
                                                  

99ไกรสร  คือประโคน,  เศรษฐศาสตนการประมง,  พิมพคร้ังที่ 11  (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง ,  2544), หนา 113. 

100เร่ืองเดียวกัน,  หนา 113-114. 
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จัดสรรผลจับสัตวน้ําปริมาณที่เหมาะสม      ใชตนทุนการทําประมงต่ําสุดนําเอาเทคโนโลยีหรือเทคนิคการทํา
ประมงใหมๆมาใช  เพื่อให      ชาวประมงไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม  รักษาเสถียรภาพดานผลผลิตราคาและ
รายไดการบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ใหไดรับผลทางเศรษฐกิจสูงสุด จะตองควบคุมปริมาณการลงแรงทําประมง         
ใหเหมาะสมกับปริมาณสัตวน้ํา  ตองคํานึงถึงราคาหรือมูลคาของสัตวน้ําและตนทุนการประมง  โดยรับปริมาณ
การลงแรงทําประมงใหตนทุนหนวยสุดทายเทากับรายไดเพิ่มจากการลงแรง           ทําประมงหนวยสุดทาย    
ผลจับสัตวน้ําที่เกิดขึ้นจะใหผลกําไรสุทธิสูงสุด ( maximum  profit) 

                3. วัตถุประสงคทางดานสังคม (  social  objectives)  เปนการใชทรัพยากรประมงเพื่อประโยชน
ในดานความเปนอยูของประชากรในสังคมใหมีความกินดีอยูดี  วัตถุประสงคจะเนนการกระจายรายไดใหมีความ
เทาเทียมกันลดปญหาการวางงาน   ระดับผลจับที่ใหประโยชนกับสังคม  สูงสุด( maximum  social  yield : 
MSY)  กําหนดจากมูลคาปจจุบันสุทธิทางเศรษฐกิจ จากการใชทรัพยากรของสังคม  รวมกับตนทุนผลกระทบ
ภายนอกที่เพิ่มขึ้นจากการลงแรงทําประมงหนวย  สุดทาย   บวกคาเสียโอกาสจากการใชทรัพยากรหนวยสุดทาย
ในอนาคต ผลจับ  MSY  มี  ปริมาณอยูระหวางผลจับ  MSY และ MEY                    

                4. วัตถุประสงคทางการเมือง ( political  objectives)  มีจุดมุงหมายเพื่อลดปญหาดานการปก
ครอง  เชน ความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนในแหลงทรัพยากรประมง  การปองกันรักษาไวซึ่งความมั่นคง
ทางเศรฐกิจและความปลอดภัยของประเทศชาติ  และความมีเสถียรภาพของรัฐบาล  การจัดการทรัพยากร
ประมงใหไดรับผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดังกลาว  รัฐตองเลือก มาตรการที่เหมาะสมซึ่งไมใชเรื่องงาย  เพราะ
การจัดการทรัพยากรประมงมีความสัมพันธกับ     พฤติกรรมของมนุษยซึ่งไมมีแบบแผนที่แนนอน  และเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมทั้งทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และทรัพยากรประมง 

จากวัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรประมงทั้ง 4 ดังกลาว สามารถกําหนดเปนหลักการใน
การจัดการทรัพยากรประมงโดยจําแนกไดเปน 3 ประเภท ตามหลักสมดุลทาง                เศรษฐศาสตรการ
ประมง ดังตอไปนี้คือ 

               1. การทําประมงเสรี  ( open – occess)  ดังที่ไดกลาวมาแลววาทรัพยากรประมงนั้น      มี
ลักษณะการใชประโยชนไดอยางเสรี ( open – occess  property)  คือ  ทรัพยากรประมงนั้นทุกคนมีโอกาสที่จะ
เขาไปใชไดอยางเสรี   โดยไมมีใครเปนเจาของไดโดยเด็ดขาด  ดังนั้น จึงมีการ          ใชประโยชนจากทรัพยากร
ประมงอยางเต็มที่ขาดความรอบครอบและการจัดการที่ดี การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงของชาวประมง 
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ตามหลักการนี้  ชาวประมงแตละคนจึงจะทําการจับสัตวน้ําโดยใชกําลังลงแรงประมงอยางเต็มที่ตราบใดที่ยังมี
รายไดรวมจากการจับสัตวน้ําสูงกวา   ตนทุนทั้งหมดที่จายไปอยู หรือจะหยุดการเพิ่มกําลังลงแรงประมง  ณ  จุด
ที่รายไดรวม ( Total  revenue ,TR)  เทากับตนทุนรวม (Total  cost,TC)  นั้นเอง  (ดูภาพที่ 3)   

 

 

 

 

 

 

 

         

 

ณ จุดดังกลาวชาวประมงแตละคนจึงจะไดเพียงกําไรปรกติ ( normal  profit) จากการทําประมง 
โดยผลกําไรสวนเกินจากการที่รายไดรวมสูงกวาตนทุนจะเปนตัวชักนําใหชาวประมงหนาใหมเขามาทําการ
ประมงมากขึ้น ตลอดจนชาวประมงเดิมก็ไดขยายกําลังลงแรงประมง           จนกระทั่งการเพิ่มการลงทุนในการ
ทําประมงจนเสียตนทุนเทากับรายไดพอดี กําไรสวนเกินจึง     จะไมเหลืออยูในการจัดการประมงแบบเสรีนี้ แต
จะมีกําไรปรกติอยูแทนการทําประมงจะประกอบดวยชาวประมงจํานวนมาก ซึ่งก็หมายถึงกําลังลงแรงประมง
มากนั้นเอง สวนผลผลิตสัตวน้ํารวม    ก็จะไมมากนักเพราะการประมงจะดําเนินอยูในชวงที่ทรัพยากรสัตวน้ําถูก
จับขึ้นมาจนกระทั่งทรัพยากรสัตวน้ํามีขนาดเล็กลงตามปริมาณลงของแรงประมงที่เพิ่มขึ้น  สัตวน้ําจึงมีอัตราการ     
เพิ่มขึ้นนอย และการประมงมักจะอยูในชวงหลังจุดศักยการผลิตสูงสุด  (MSY) ไปแลว 

การทําประมงแบบเสรีนี้นับวาเปนการทําประมงสมดุลแบบเศรษฐศาสตรดวย     เนื่องจากเปน
การทําประมงที่ชาวประมงทุกคนจะไดรับกําไรตามปรกติจากการมีตนทุนรวมกับ  รายไดรวม ชาวประมงจะ 

 

 

 

จุดสมดุลของการทําประมงแบบเสรี 

TC เสนตนทุน

บาท 

TR  เสนรายไดรวม 

กําลังลงแรงประมง
ภาพที่ 3    สมดุลทางเศรษฐศาสตรของการทําประมง 
ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 
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สามารถดําเนินการอยูไดภายใตกําไรปรกตินี้ โดยที่ไมมีการเขามาใหมของชาวประมงอื่นๆ  หรือการขยายกําลัง
ลงแรงประมงเกินไปกวานี้     สรุปการทําประมงแบบนี้ คือ ผลการจับถาวรสูงสุดหรือผลการจับ (MSY) เปนเปา
หมายของการจัดการทางประมงในทาง   ชีววิทยาประมง  ผลจับกําหนดขึ้นตามหลักการทางวิทยาศาสตรโดยผล
จับสมดุลยเทากับผลผลิตสวนเกินสูงสุด  แนวความคิดนี้สืบเนื่องมาจากเหตุผลการจับสัตวน้ํามาใชประโยชน
ระดับที่ต่ํากวาการผลิตสวนเกินสูงสุดทําใหสูญเสียทรัพยากรสัตวน้ําโดยเปลาประโยชน เพราะสัตวน้ําที่ไมจับมา
ใชประโยชนก็จะตายไปตามธรรมชาติ  แตหากจับมาใชประโยชนมากจนเกินไปก็มีผลตอการทําลายพันธุสัตวน้ํา
101 

2. การทําประมงแบบควบคุม (Maximum economic yield, MEY)  การทําประมง     ในลักษณะ
นี้เปนไปเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในการตัดสินใจกลาวคือ จุดที่กิจการจะไดรับผลกําไรสูงสุดจะเปนจุดที่ผล
ผลิตสัตวน้ําซึ่งจับขึ้นมาไดสามารถจะกอใหเกิดผลกําไรสูงสุดแก        ชาวประมง  (ดูภาพที่4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
101อุทร ฤทธิลึก,  เอกสารประกอบคําสอนวิชาการจัดการทรัพยากรการประมง, หนา  

133. 

บาท 

ภาพที่ 4    การควบคุมใหมีการทําการประมง ณ จุด MEY ตองลด       กําลังลง
แรงประมง 

ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 
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 การทําประมงแบบควบคุมนี้ที่อาศัยผลจาก (MEY) เปนเปาหมายในการจัดการประมงทาง
เศรษฐศาสตรชีวภาพไดรับการนิยมใชกําหนดเปาหมายของการจัดการประมง เพื่อผลประโยชนสูงสุดทาง
เศรษฐกิจ ผลจับ (MEY) กําหนดใหมีความยืดยุนสูงเพราะปรับขนาดผลจับสอดคลองกับตนทุนและรายไดของ
ชาวประมง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจพิจารณาไดหลายแงมุม เชน  ผลกําไรสูงสุด คาเชาสูงสุด หรือสวนเกิน
ตางๆ ทั้งในแงคงที่และพลวัตร             อยางไรก็ตาม      การควบคุมใหมีการทําประมงตามจุด (MEY) นี้ จะเห็น
ไดวากําลังลงแรงประมงหรือจํานวน      ชาวประมงจะตองลดลงจากระดับที่เคยทําตามปรกต1ิ02 
 

3.  การทําประมงเพื่อผลประโยชนแกสังคม  (Social  Objectives) การทําประมงแบบเสรีและ
แบบควบคุมยึดประโยชนของเศรษฐกิจเปนหลักซึ่งอาจเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศได ที่สําคัญ
การลงแรงประมงจากจุด  Open access มาเปน MEY ตองลด F3 เหลือ F1 (จากภาพที่4)  โดยลดกําลังลงแรง
ประมง ทําใหเกิดปญหาการวางงานและสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ   

 
ก. โอกาสในการจางงานของแรงงานประมง 
ข.การไมสามารถเคลื่อนยายไดอยางสมบูรณของแรงงานประมงขนาดใหญกับประมงพื้นบาน

จากเสรีมาเปนควบคุม  การกระจายรายไดตามความสามารถหมดไป ณ จุด MEY ตองแบงผลประโยชนกับ
ประมงพื้นบานดวยประสิทธิภาพกวา 

ค. ปญหาขาดดุลชําระเงินยังตองจับสัตวน้ํามากๆเพื่อการสงออก     ตองการเงิน    ตราตาง
ประเทศ การหารายไดเขาประเทศเรงดวน และสําคัญกวาการคํานึงถึงการจัดการประมง ตามหลักวิชาการอยาง
สมบูรณ  นั้นคือ การผลิตสัตวน้ําในระดับมาก กวาจุด MEY ยังมีอยูตอไป จากเหตุผลดังกลาวจึงเปลี่ยนวัตถุ
ประสงคในการทําประมงเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ( กําไรมาก ที่สุด =MEY)  นั้น  มาเปนวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาประโยชนดานตางๆแกสังคมใหมากที่สุด เชน การแกปญหาการวางงาน เปนตน  (ดูภาพที่ 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
102ธันวา  จิตตสงวน ,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง, หนา  50. 



 115

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
เมื่อคํานึงถึงโอกาสในการจางงาน ชาวประมงมีทางเลือกอาชีพนอยและตลาดการ ทํางานมีภาวะ

การวางงานของแรงงานสูงดวยแลว การพิจารณาคาเสียโอกาสของแรงงานประมงหรือคาจางแรงงานจึงอาจ
พิจารณาใหต่ําลงได เมื่อเปนเชนนี้ลักษณะ “เสนตนทุนรวม (TC) จะลด ต่ําลงกวาเดิมเปน TC”  จุดสมดุลจึงอยู
เลยระดับจุดสมดุล  MEY  กวา  ซึ่งพิจารณาคาจางแรงงานสูง   ณ  ระดับสมดุล MEY ปริมาณแรงงาน  =F1  มี
กําไรสูงสุดคือ  ก-ข ชวงตางระหวาง TRcและTC(เสนรายไดและเสนตนทุน) เมื่อเสนตนทุนลดลงมาเปน TC จุด
สมดุลใหมที่มีกําไรสูงสุด คือ        จุดชวงตางระหวาง TR และ TC มากที่สุด ขนาดของกําไรเทากับ ง-ฉ กําลังลง
แรงประมงระดับ f1  ทําใหเพิ่มชาวประมงในกิจกรรมประมงได  ซึ่งจะไดผลประโยชนตอสังคมสูงสุด (Maximum 
Social Yield ,MSCy) จุดการทําประมงโดยมีผลประโยชนทางสังคมสูงสุด MSCy นั้น จัดวาเปน เปาหมายของ
การทําประมงที่ประยุกตมาจากการทําประมงการทําประมงที่มีผลประโยชน          ทางเศรษฐกิจสูงสุด MEY นั้น
เอง  แตมีการรวมการพิจารณาทุกๆดานเขาดวยกัน เชน ดานชีววิทยา เศรษฐศาสตรตลอดถึงดานการเมือง และ
ไมเพียงแตมีเปาหมายที่จะควบคุมดานการทําประมง     เทานั้น ก็เพราะวา ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจมักมีความ
เกี่ยวของกันทั้งส้ิน การจัดการทรัพยากรประมงโดยเนนเปาหมายเดียวจึงไมเพียงพอ จึงตองมีการจัดการโดยรวม
เอาปญหาตางๆมากําหนดนโยบายรวมกัน ดังนั้นการจัดการประมงที่ยั่งยืนควรมีการรวมการจัดการดานชีววิทยา
การประมง การจัดการดานเศรษฐศาสตรที่หวังผลสูงสุดและในทางสังคม     อันจะชวยลดความขัดแยงในการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

บาท 

 (กําลังลงแรง)ประมง)

ภาพที่  5   สมดุลยของการทําประมงเมื่อแรงงานประมงมีคาเสียโอกาสต่ําลง ณ  จุด MScY 
ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 
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ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดังกลาว การใชมาตรการตางๆมาดําเนิน
การในการจัดการทรัพยากรประมงอาจจะไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงค  หลายอยางไดพรอมกัน  และวัตถุ
ประสงคแตละอยางอาจขัดแยงกันเอง  จึงจําเปนที่จะตองสละ   วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง   เพื่อใหไดวัตถุ
ประสงคอีกอยางหนึ่งที่ดีกวาในสถานการณที่เปนอยูในขณะนั้น  เพื่อทําใหการจัดการทรัพยากรประมงมีความ
เหมาะสม สําหรับตอบสนอง        ความตองการของชาวประมง  ผูบริโภค  สังคม  ความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ  และสถานะของทรัพยกรจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดการทรัพยากร
ประมงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด    โดยใชการจัดการตามหลักเศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง ซึ่งมุงเนนถึงความ
สําคัญของปริมาณสัตวน้ําที่มีอยู และความสามารถในการจับสัตวน้ําของมนุษย  วาควรจะมีความสัมพันธกัน
อยางไร  จึงจะกอใหเกิดการใชประโยชนที่ดีที่สุดตามหลักการดังกลาวที่วาทรัพยากรทั้งหลายมีอยูในโลกอยาง
จํากัด  และตามความตองการของมนุษยที่จะใชทรัพยากร    เหลานั้นใหเกิดประโยชนนับวามีความตองการเพิ่ม
มากขึ้น  ดังนั้นการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําเพื่อจะตอบสนองความตองการของมนุษยไดอยางเหมาะสม  จึงเปน
เรื่องที่ตองมีการพิจารณาอยาง  รอบครอบ  ทั้งนี้เพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวนั้นสามารถดําเนิน
ตอไปไดทั้งปจจุบันและอนาคต 

 
ในการจัดการทรัพยากรประมงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้น จําเปนจะตองใชมาตรการ

ตางๆในการจัดการ ซึ่งการจัดการทรัพยากรประมงนั้นมีความสัมพันธกับพฤติกรรม    ของมนุษยซึ่งไมมีแบบแผน
ที่แนนอน และตองคํานึงถึงปญหาของสภาพแวดลอมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรประมงและการเมือง 
โดยที่มาตรการใดมาตรการหนึ่งอาจจะจัดการ     ไมบรรลุวัตถุประสงคไดพรอมกัน นอกจากนั้นแตละวัตถุ
ประสงคยังมีความขัดแยงและอาจจะตองสละวัตถุประสงคหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคอีกอยางหนึ่ง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรประมงนั้น เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของสังคม
อยางสูงสุด โดยที่มาตรการที่ใชในการจัดการอาจแบงไดเปน 2   ลักษณะ  กลาวคือ103 

 
1. มาตรการที่มีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จับได  
2. มาตรการที่มีผลกระทบตอปริมาณกําลังลงแรงประมง 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
103 ไกรสร  คือประโคน,  เศรษฐศาสตรการประมง,  หนา  114. 
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มาตรการแรกนั้นมีลักษณะที่กอใหเกิดประโยชนตอวงการประมงอยางมาก กลาวคือ ประการแรก 

การใชมาตรการนี้จะสรางกฎขอบังคับใหมีการจับสัตวน้ํา ในขนาดของสัตวน้ําที่เหมาะสมยอมเปนการปองกัน
การทําลายลางพันธุสัตวน้ําจากการทําประมงแบเสรี เปนการปองกันพันธุสัตวน้ําใหมีเวลาที่จะเจริญเติบโตไปสู
ขนาดที่เหมาะสมเสียกอนจึงคอยจับขึ้นมาใชประโยชน ซึ่งจะชวยใหเกิดผลดีในทางชีววิทยาของสัตวน้ํา ประการ
ที่สอง มาตรการนี้จะชวยการแบงปริมาณสัตวน้ําที่จับขึ้นมาในปจจุบันและในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่ง ชวยใหการ
จัดการประมงไดรับความสมดุลยภาพในระยะยาวนั้นเอง104 มาตรการตางๆที่ใชในทางปฏิบัติ ไดแก การจํากัด
พื้นที่ทําการประมง105 การจํากัดเวลาในการทําประมง106 การจํากัดขนาดของสัตวน้ําที่จับ107 และการจํากัด  
เครื่องมือที่ใชทําการประมง108   อยางไรก็ตามมาตรการที่มีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จะ    จับดังกลาวนี้
ถึงแมจะชวยใหเกิดผลดี คือสามารถที่จะถนอมการใชประโยชนจากสัตวน้ําใหมี    ระยะเวลายาวนานออกไป แต
ก็อาจเกิดปญหาไดเชนกัน คือ การกําหนดมาตรการดังกลาวอาจกอใหเกิดผลผลิตสัตวน้ําลดลงในปจจุบัน  และ
ผลผลิตสัตวน้ําที่ลดลงนี้จะคุมคากับผลผลิตที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นในอนาคตหรือไม 

 
มาตรการที่สองซึ่งมีผลกระทบตอปริมาณของกําลังลงแรงประมง ซึ่งการใชมาตรการนี้ถือไดวา

พยายามแกปญหาการทําประมงที่ตนเหตุมากขึ้น เพราะสาเหตุใหญของการจัดการทรัพยากรประมงที่ไมถูกตอง
ตามหลักวิชาก็คือ การมีปริมาณการลงแรงประมงมากเกินไป โดยที่ชาวประมงเขาสูวงการประมงโดยที่คิดวา
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนสมบัติของสวนรวม  ทุกคนมีสิทธิใชประโยชนไดแตการทําประมงในระบบเสรีก็พิสูจนให
เห็นวานอกจากชาวประมงจะไดรับเพียงกําไรปกติ ยังทําใหเกิดปญหาทั้งในปจจุบันและในอนาคตในเรื่องของ
ทรัพยากรสัตวน้ําที่ถูกจับขึ้นมามากเกินไป ผลผลิตที่ลดลงอยางตอเนื่อง การใชมาตรการจํากัดกําลังลงแรง
ประมงแมจะเปนการแทรกแซงจากรัฐ แตก็เปนเพื่อจัดระบการใชทรัพยากรเสียใหมเพื่อใหมีความถูกตองมากขึ้น
และเพื่อประโยชนโดยรวมนั้นเอง เนื่องจากการจํากัดการลงแรงประมงเปนหนวยรวมของปจจัยตางๆ รวมกัน 
การควบคุมการลงแรงประมงจึงจะพิจารณาไดจากการควบคุมปจจัยตางๆที่ใชในการผลิตกําลังลงแรงประมงนั้น 
 
 
 
 
 
 

                                                  
104 ธันวา  จิตตสงวน,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง,  หนา 139-140. 
105 ดูมาตรา  32 (3)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
106 ดูมาตรา  32 (5)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ 2490. 
107 ดูมาตรา  32 (6)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
108 ดูมาตรา  32  (1)  (2)  (3)  (4)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
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เอง ปจจัยตางๆเหลานี้ไดแก เรือ เครื่องมือประมง แรงงานประมง สถานที่และเวลาในการทําประมง เปนตน 
มาตรการหลักๆที่ใชในการจัดการการกําลังลงแรงประมง  ไดแก  
การจํากัดพื้นที่และเวลาในการทําประมง109 ระบบโควตาจับสัตวน้ํา110 การจํากัดประเภทเครื่องมือทําการประมง
111 การจํากัดจํานวนเรือทําการประมง ระบบภาษี และการออกสิทธิบัตรในการทําประมง112 
 

โดยปกติแลวประเทศตางๆ จะปลอยใหมีการทําประมงแบบเสรี  รวมทั้งประเทศไทยดวยซึ่งอาจ
จะมีมาตรการกําหนดขนาดของสัตวน้ําที่เหมาะสม หรือกําหนดฤดูทําประมงเพื่อปองกันการทําลายประชากร
สัตวน้ํา โดยเฉพาะเมื่อสัตวน้ําชนิดนั้นสูญพันธุงายหรืออาจหามจับสัตวน้ําบริเวณที่วางไข มาตรการอื่นที่มีผล
กระทบตอกําลังลงแรงประมงนั้น มักนํามาใชเมื่อใชกําลังลงแรงประมงมากเกินกวาระดับที่จะใหได MSY ผลก็
คือ มีการทําประมงมากเกินไปและสงผลถึงผลตอบแทนที่ชาวประมงไดรับมาตรการดังกลาวนั้น บางมาตรการ
มุงที่จะแกปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม แตผลทําใหเกิดความไมมีเสถีรภาพในดานผลผลิต ราคาและรายไดที่ชาว
ประมงไดรับ หรือ      มาตรการบางอยางทําใหตนทุนการทําประมงสูงขึ้นโดยไมจําเปน เชน การกําหนดปริมาณ
การจับสัตวน้ํา เมื่อใดที่ชาวประมงจับสัตวน้ําไดปริมาณที่กําหนดก็จะหามไมใหชาวประมงจับสัตวน้ํา    ตอไป 
วิธีนี้ทําใหชาวประมงแตละคนพยายามจับสัตวน้ําใหไดมากที่สุดและเร็วที่สุดกอนที่ปริมาณสัตวน้ําจะถึงจํานวน
ที่กําหนด ผลคือทําใหไมมีเสถียรภาพในระดับราคา คือ ในชวงแรกๆราคา    สัตวน้ําจะต่ําเพราะสัตวน้ํามีปริมาณ
มากและราคาจะสูงขึ้นในชวงตอมา นอกจากนั้นอาจทําให    ตนทุนในการเก็บรักษาสูงขึ้นในขณะที่คุณภาพสัตว
น้ําต่ําลง มาตรการบางอยางมุงที่จะลดกําลัง    ลงแรงประมงถึงระดับที่จะใหผลตอบแทนจากการทําประมงสูง
สุด  MEY  เพราะ MEY จะประกันวาการจัดการทรัพยากรประมงจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรทุกอยางในระบบ
เศรษฐกิจมี           ประสิทธิภาพที่สุด  เชน  การเก็บภาษี  การจัดทําอาชญาบัตรการทําประมง แตผลก็อาจทําให
เกิดการวางงาน นอกจากนั้นระดับ MEY ไมใชระดับที่ใชผลผลิตจากการประมงสูงสุด จึงอาจกระทบตอการ
บริโภคสัตวน้ําตลอดจนการสงออกสัตวน้ําได การกําหนดมาตรการตางๆบางอยางอาจมีผล    ทําใหเกิดความขัด
แยง ความไมพอใจ จนกระทั่งถึงกับมีการตอตานรัฐบาล ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่ง  ที่ทําใหรัฐบาลขาดความมั่นคง
ในทางการเมืองได ดังนั้น การจัดการทรัพยากรประมงจึงเปนเรื่อง   ที่คอนขางละเอียด นอกจากปญหาความขัด 
 
 
 
 

                                                  
109 ดูมาตรา  32  (2)  (4)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
110 ดูมาตรา  32  (6)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.  2490. 
111 ดูมาตรา  32  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
112 ดูมาตรา  28  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
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แยงกันเองของวัตถุประสงคดังกลาวมาแลว ยังอาจเกิดปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณตางๆ 
เชน การจัดการเพื่อจะสงวนรักษาทรัพยากรประมงอาจตามไมทันกับเทคนิคการทําประมงที่ทันสมัยขึ้นทุกวัน 
ปญหาดานภูมิศาสตรก็อาจทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมไดผลเทาที่ควร เชน ทรัพยากรประมงอาจมีสวน
หนึ่งอยูในนานน้ําของประเทศและมีบางสวนอยูในนานน้ําระหวางประเทศ ซึ่งทําใหองคกรที่รับผิดชอบไม
สามารถตัดสินใจที่จะใชมาตรการใดๆจัดการทรัพยากรประมงนั้นไดอยางเต็มที่ เปนตน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดการประมงตองใชขอมูลทางดานวิชาการประมงที่ถูกตองและเพียงพอ นอกจากนั้นบริเวณทําการประมง
และแหลงน้ําตางๆ อาจใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่น เชน การขนสง การขุดแร และเปนแหลงอุตสาหกรรมตางๆ 
อันทําใหเกิดมลภาวะเปนพิษเปนอันตรายตอทรัพยากรสัตวน้ํา การจัดการเพื่อแกไขปญหานี้จึงจําเปนตองมีการ
ประสานงานรวมกันระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ และที่สําคัญที่สุด คือ ความสามารถในการนําเอามาตรการใน
การจัดการทรัพยากรประมงมาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

                บทที่   3  
 

มาตรการทางกฎหมาย และองคกรที่มีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง 

 
“ ทรัพยากรประมง ”    ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะสมบัติสมบัติ

ของแผนดินประเภทหนึ่งที่ไมมีบุคคลใดเปนเจาของ ซึ่งรัฐมีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากร      
ดังกลาวโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายตางๆ  ทั้งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490 ที่ถือวาเปนกฎหมายหลักสําคัญที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดการโดยตรง และ
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกมากมายที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย 
มาตรการทางกฎหมายนับวาเปนกลไกลที่มีความสําคัญประการหนึ่ง ในการควบคุมความ
ประพฤติของมนุษยในสังคมใหอยูในระเบียบแบบแผนกฎเกณฑเดียวกัน และสามารถนํามาแกไข
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมไดดีที่สุดวิธีหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกิดจากการจัดการ
ทรัพยากรประมงของประเทศไทย   ที่มักเกิดปญหาความขัดแยงของการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรประมงในกลุมตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  ดังนั้น  มาตรการทางกฎหมายจึง
เปนมาตการที่สําคัญอันจะนํามาชวยในการจัดการทรัพยากรดังกลาวในปจจุบัน  และโดยที่มาต
การทางกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับในตัวเองเปนการกําหนดโทษทั้งทางแพง  ทางอาญา  และทาง
ปกครอง  จึงทําใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกมาใชบังคับมากกวามาตรการอื่น
ใด ประกอบกับประเทศไทย    ปกครองในระบอบนิติรัฐ  คือ การปกครองโดยกฎหมายมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงที่เปนทัง้แหลงทีม่า
ของ อํานาจ หนาที่ใหกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใชจัดการทรัพยากรประมง แตอยางไรก็ตาม
การจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ผานมากฎหมายมักจะใหอํานาจ หนาที่ แกหนวยงานของรัฐจัด
การแตเพียงฝายเดียว โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร สงผลใหการจัด
การทรัพยากรประมงไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรเกิดปญหาของความเสื่อมโทรม  และความขัด
แยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
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ดังนั้น  ในวิทยานิพนธสวนนี้จึงไดนําเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายที่ไดถูกนํามาใช

เพื่อวัตถุประสงคในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงของประเทศไทย โดยจะไดศึกษา 
วิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศฉบับตางๆ  และมาตรการจัดการทรัพยากร
ประมงของตางประเทศ รวมถึงองคกรตางๆที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง   ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดังกลาวตอไป 
 

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย 
 
ในสวนของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงใน

ประเทศไทยนี้  ไดแบงการศึกษาออกเปน  2  สวนใหญๆ  ดังตอไปนี้คือ  มาตรการทางกฎหมายที่
ใชจัดการทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490   โดยในสวนนี้จะ
เนนทําการศึกษาถึง  บทบาท  อํานาจ  หนาที่  และองคกรของภาครัฐตามกฎหมายดังกลาว   รวม
ถึงมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมายนั้น  ตลอดจนสภาพบังคับของกฎหมายที่
มีอยูวามีปญหาขอขัดของประการใดบาง โดยเฉพาะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงเพียงใด นอกจากนี้จะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายฉบับอ่ืนๆ 
ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงของประเทศไทยทีสําคัญในปจจุบัน 
ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดนําเสนอแนะถึงแนวทางแกไขปญหาที่มีความเหมาะสม เเละสอดคลองกับการจัด
การทรัพยากรประมงโดยประชาชนไดเขามามีสวนรวมตอไป 

 
3.1.1  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงตามพระราช

บัญญัติการประมง  พ.ศ.  2490 
 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการประมงใชมาตั้งแต พุทธศักราช  2490  และไดมี

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอยูหลายครั้ง  ไดแก  พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2496  
และพระราชบัญญัติการประมง  (ฉบับที่3) พ.ศ. 2528  รวมมีพระราชบัญญัติการประมงที่ใชใน
การ     จัดการทรัพยากรประมงของประเทศมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 50 ป  ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว  ไดใหอํานาจ  หนาที่  แกหนวยงานของรัฐในการจัดการเปน
หลัก   มาตรการตามกฎหมายดังกลาวที่นํามาใชบังคับในปจจุบัน  ยังขาดความเหมาะสม ลาสมัย 
ไมเขากับสภาพการณของประเทศในปจจุบัน และไมสามารถแกไขปญหาในการจัดการและการใช
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ประโยชนจากทรัพยากรประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ    โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่ไมมีการ
รองรับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ   สง
ผลใหเกิดความขัดแยงในการใชประโยชน  และการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐที่ไมมีประสิทธิ
ภาพเทาที่ควร  

 
 ดังนั้น ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประมง   

พุทธศักราช  2490   ที่ใชเปนหลักการจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบันวาบัญญัติให  อํานาจ   
หนาที่   แกองคกรภาครัฐในการจัดการอยางไรบาง   ตลอดจนมีมาตรการในการบังคับ ทางแพง 
ทางอาญา   และทางปกครอง   เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม  ทั้งนี้  ก็เพื่อที่จะ
สามารถนํามาพิจารณาถึงวาบทบัญญัติดังกลาวนั้น  มีมาตรการจัดการทรัพยากรประมงที่เกิด     
ประสิทธิภาพและเหมาะสม   หรือมีขอขัดของประการใดบาโดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชน
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการรวมกับภาครัฐ  ซึ่งสามารถแยกพิจารณารายละเอียด
ไดดังตอไปนี้ คือ 
 

3.1.1.1  องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมง 
 
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ  

การประมง   พุทธศักราช  2490  ที่เปนกฎหมายหลักในการจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบัน     
จะไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากขาดกลไกที่จะเปนแรงขับเคลื่อน การบังคับใช
มาตรการทางกฎหมายตางๆ  เหลานั้นใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติอัน ไดแก   องคกรภาครัฐ
ที่กฎหมายไดบัญญัติรับรอง  อํานาจ  หนาที่  ในการจัดการทรัพยากรปะมงไวนั่นเอง โดยที่องคกร
ของรัฐเหลานั้นจะเปนผูใชบังคับกฎหมายแทนรัฐและในนามของรัฐ ซึ่งกรมประมงนับวาเปน   องค
กรของรัฐที่มีอํานาจ  หนาที่  โดยตรงในการจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมายดังกลาว   โดย
อยูในการกํากับดูแลและบังคับบัญชาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีอํานาจ  หนาที่     อาทิ
เชน   การศึกษา  วิจัย  คนควา  และทําการทดลองเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การบํารุงพันธุ
สัตวน้ํา   การรวบรวมขอมูลสถิติและความรูเกี่ยวกับการประมง   การอนุรักษชลสมบัติ   การ 
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พัฒนาเครื่องมือและอุปกรณในการทําประมง  ผลิตภัณฑสัตวน้ํา  การสํารวจแหลงทําประมง  รวม
ทั้งการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การอนุรักษสัตวน้ํา และรวมถึงการควบคุมกิจ
การประมงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ1 

 
โดยที่ในปจจุบันไดมีการแบงสวนราชการของกรมประมงใหม เพื่อใหเกิดความเหมาะ

สมและสอดคลองกับสภาพของการดําเนินงาน และเปนไปตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ที่ตราข้ึนใหม2  อันมีผลใหเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง  กรม  ที่มีอยูเดิมต้ังแต  พ.ศ.  2534-2544  จํานวน  23  ฉบับ3  โดยที่                 พระราช
บัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับใหมไดแบงกระทรวงและสวนราชการที่มีฐานะเทียบ
เทากระทรวงออกเปน  20  กระทรวง  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนกระทรวงหนึ่งที่ถูกบรรจุ
ไวในหมวด 8 โดยที่กรมประมงก็ถือวาเปนสวนราชการหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ4  และ
มีอํานาจหนาที่หลักในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประมง  กลาวคือ พระราชบัญญัติ
การประมง           พุทธศักราช  2490  นั้นเอง   และเนื่องจากปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหการ
แบงสวนราชการ    ภายในสํานักงานนายกรัฐมนตรี กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรมใหออกเปนกฎกระทรวง5  และใหระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวน ราชการไวในกฎ
กระทรวงดวย     ดังนั้น  จึงมีผลใหการแบงสวนราชการภายในกรมประมง  ตองออกเปนกฎ
กระทรวง  โดยมีการแบงสวนราชการของกรมประมง ออกไดดังตอไปนี้คือ 6   

 
 

 
 

                                                  
1 ดูขอ 1 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พ.ศ.  2545. 
2   “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  2545,”   ราชกิจจานุเบกษา 

119  ตอนที่  103  ก  (30   กันยายน   พ.ศ.  2545):  225-234. 
3 ดูมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง   ทบวง   กรม  พ.ศ. 2545. 
4 ดูมาตรา  21  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง   ทบวง   กรม  พ.ศ. 2545. 
5 ดูมาตรา  8 ฉ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่ม

เติม  โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 4 )  พ.ศ. 2543. 
6 ดูขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรมประมง  กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ  พ.ศ.  2545. 
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ก.  ราชการบริหารสวนกลาง 
 

1.  สํานักงานเลขานุการกรม 
2.  กองการเจาหนาที่ 
3.  กองคลัง 
4.  กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา 
5.  กองประมงตางประเทศ 
6.  กองแผนงาน 
7.  กองพัฒนาอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 
8.  ศูนยสารสนเทศ 
9.  สถาบันวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตวน้ํา 
10.  สํานักบริหารจัดการดานการประมง 
11.  สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการประมง 
12.  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง 
13.  สํานักวิจยัและพัฒนาประมงทะเล 
14.  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด 

 
ข.  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  ไดแก  

 
สํานักงานประมงจังหวัด โดยที่แตเดิมนั้นสํานักงานประมงจังหวัดมีอํานาจหนาที่ใน

การกํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานประมงอําเภอ แตเนื่องจากปจจุบัน   
สํานักงานประมงอําเภอไดถูกยกเลิกไปแลว  การแบงสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของ         
กรมประมงจึงมีเพียงสํานักงานประมงจังหวัดเทานั้น โดยมีอํานาจหนาที่ศึกษาวิเคราะหและ       
ประเมินเทคโนโลยีทางการประมงทุกสาขา เพื่อสนับสนุนใหเกิดธุรกิจและอาชีพการประมงที่
เหมาะสมในเขตจังหวัด  และกํากับใหธุรกิจและอาชีพการประมงดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ  ขอตกลงและมาตรฐานที่กําหนด   ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม  กํากับ  ดูแล ดาน      
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและการทําการประมง  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประมงและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการใหความรูและถายทอดเทคโนโลยีอยางถูกตองตามหลักวิชา
การและการใหบริการทางวิชาการที่เกี่ยวของ  เปนตน 
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จากการที่กฎหมายบัญญัติใหองคกรของรัฐดังกลาวมี  อํานาจ หนาที่ ในการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรประมงนั้น  แตการดําเนินการจะเกิดขึ้นไมไดหากขาดบุคลากรหรือเจาหนาที่
ในการดําเนินการปฏิบัติหนาที่  กฎหมายจึงไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้7 โดยใหอํานาจ หนาที่ เปนไปตาม             
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมประมง8  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช
2490 ไดใหคําจํากัดความคําวา “พนักงานเจาหนาที่”  ไวหมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัด
และ        นายอําเภอทองที่   พนักงานประมง   และผูที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหมีหนาที่ดําเนินงานตาม 
พ.ร.บ.นี9้ ซึ่งคําจํากัดความนี้มิไดใหความหมายของคําวา “พนักงานเจาหนาที่” เพียงแตบอกวา
พนักงาน      เจาหนาที่หมายถึงใครบางแตก็พอสรุปความไดวาพนักงานเจาหนาที่หมายถึง ผูมี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติงานใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  โดยสามารถแบงประเภทของ
พนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้ได   2   ประเภทใหญๆ  ไดแก10 
 

1.  พนักงานเจาหนาตามที่กฎหมายกําหนดขึ้นมาโดยเฉพาะ   ไดแก 
-  ผูวาราชการจังหวัด 
-  นายอําเภอทองที่ 
-  พนักงานประมง 

 
สําหรับคําวา   “พนักงานประมงนั้น”   ที่ปรากฎในมาตรา 4 (16)  ของพระราช

บัญญัติการประมง พ.ศ.2490  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพนักงานเจาหนาที่นอกจากผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอทองที่นั้น   เนื่องจากกอนหนาที่ระบบราชการไทยจะมาใชระบบ  (Position 
Classification) P.C.  ในป พ.ศ. 2518 จนถึงปจจุบัน  ขาราชการกรมประมงในสายงานจะมีชื่อใน
ตําแหนงเรยีกวา“พนักงานประมงนั้น”   แทบทั้งสิ้นจากนั้นจึงจะตามดวยชั้นที่ลดหล่ันกันไป  ยกตัว
อยางเชน พนักงานประมงเอก     พนักงานประมงตรีหรือจัตวา     สวนชั้นไหนจะอยูในสายงาย

                                                  
7 ดูมาตรา   5  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
8 ดูขอ 3  ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   

พ.ศ.  2545. 
9 ดูมาตรา  4  (16)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช    2490. 
10 ถาวร    ทองยอย,   พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  

2490  เอกสารวิชาการ   ฉบับที่ 3/2541,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักตรวจราชการกรมประมง,  
2541),  หนา  2-3. 



 126

บริหารใดก็จะมีตําแหนงในสายงานบริหารกํากับอีกทีหนึ่ง เชน หัวหนากอง พนักงานบริหารประมง
เอก        ประมงจังหวัด พนักงานบริหารประมงโท ประมงอําเภอ พนักงานบริหารประมงตรีหรือ
จัตวา       ดังนั้นคําวา  “พนักงานประมงนั้น”   นอกจากจะเปนคําในกฎหมายแลวยังเปนคําใช
เรียกชื่อตําแหนงในสายงานของกรมประมงอีกดวย  แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 
2518 นั้น การกําหนดใหเรียกชื่อในสายงานของกรมประมงจึงเปลี่ยนไป  ทําใหเกิดตําแหนงที่เรียก
ชื่ออยางอื่นเปนจํานวนมาก  ยกตัวอยางเชน  เจาหนาที่ประมง  เจาพนักงานประมง  เปนตน  ใน
ขณะที่ตําแหนง   “พนักงานประมง”  นั้น   กลับไมมีการใชอีกในระบบทําใหปจจุบันตําแหนงของ          
ขาราชการกรมประมงในทุกตําแหนง  จึงมิไดชื่อวาเปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายประมงอีกตอไป 
 

2.  พนักงานเจาหนาที่โดยที่รัฐมนตรีแตงต้ัง 
 
สําหรับขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอื่น ที่ในตําแหนงสายงานมิไดชื่อวา

เปน “พนักงานประมงนั้น” โดยปกติจะมิไดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ดังนั้นหาก          
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ เห็นสมควรก็อาจจะทําการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ได 
โดยการแตงตั้งนั้น  ไมเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนขาราชการและไดรับประโยชนตอบแทนจากรัฐ
หรือไม หลักสําคัญอยูที่การแตงตั้งนั้นกระทําภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจและชอบดวย
กฎหมายหรือไมเทานั้น11   ฉะนั้นแมจะเปนลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราวของรัฐถาไดรับการ
แตงตั้งตามมาตรา  4 (16)  แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 แลว   ก็ถือไดวา
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนี1้2  ซึ่งเมื่อถือไดวาเปนเปน  “พนักงานเจาหนาที่”  ตาม
กฎหมายแลวนั้น   ก็ยอมมีอํานาจหนาที่และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เชน   หากมีการ
พูดจาตอหนาประมงจังหวัดซึ่งกําลังปฏิบัติหนาที่ในลักษณะเปนการดูหมิ่นซึ่งหนา    ผูกระทําก็
อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา     ฐานดูหมิ่นเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติตามหนาที่ตาม
กฎหมายประมงได13    

 

                                                  
11  ดูคําพิพากษาฎีกาที่   253/2503. 
12  ดูคําพิพากษาฎีกาที่   1736/2523. 
13 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136 บัญญัติวา  “ผูใดดูหมิ่นเจาพนักงานซึ่งกระทํา

การตามหนาที่หรือเพราะไดกระทําการตามหนาที่  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ    
ไมเกินสองพันบาท  หรือ ทั้งจํา ทั้งปรับ” 
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หรือหากมีการทําราย14   หรือฆาเจาพนักงานตาย15   ผูกระทําก็จะตองรับโทษหนักกวาการฆา     
หรือการทํารายบุคคลธรรมดา   สวนในทางแพง  หากการปฎิบัติหนาที่นั้นเปนเหตุทําใหบุคคลอื่น
เสียหายถึงแกชีวิต  รางกาย  หรือทรัพยสิน  ก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดตามประมวลกฎหมาย      
แพงและพาณิชย16   โดยไดรับการนิรโทษกรรมตามมาตรา 449     ที่บัญญัติวา  “บุคคลใดเมื่อ
กระทําการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี   กระทําตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี    หาก
กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนไซร ทานวาบุคคลนั้นหาตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนไม  ผูตอง
เสียหายอาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูเปนตนเหตุใหตองปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย   หรือ
จากบุคคลผูใหคําสั่งโดยละเมิดนั้น”   และในปจจุบันเพื่อเปนการคุมครองเจาหนาที่ในการปฏิบัติ     
ราชการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  และเกดิประสิทธิภาพสูงสุด  จึงไดมีกฎหมายออก
มาคุมครองในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  โดยที่เจาหนาที่ไมตองรับผิดเปนการสวนตัวหากเกิด
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฎิบัติหนาที่ตามกฎหมาย และแมวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น
จะเกิดจากความประมาทเลินเลอก็ตาม ซึ่งในกรณีนี้จะฟองตัว       เจาหนาที่มิไดตองฟองหนวย
งานของรัฐใหรับผิดชอบ17  อาทิเชน  กรณีที่เจาหนาที่ของกรมประมงเขาไปตรวจคนบน  “เรือ”       
หรือ   “ที่จับสัตวน้ํา”   ที่มีการกระทําผิดกฎหมายประมง  โดยอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินบน   “เรือ”   หรือ   “ที่จับสัตวน้ํา”  นั้นได   ซึ่งความเสียหายดังกลาวอาจเกิดจากความ
ประมาทบางในบางกรณี  หากกฎหมายบัญญัติใหตัวเจาหนาที่ตองรับผิดในความเสียหายดัง
กลาวตามหลักทั่วไป    ก็อาจจะเกิดความเสียหายในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐได  ดัง
นั้น กฎหมายดังกลาวจึงมีเจตนาคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนารัฐ         ใหกระทําการ
บังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  แตอยางไรก็ตามหากความเสียหายดังกลาวเกิดจาก
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง     เจาหนาที่นั้นก็ตองรับผิดตอการกระทําดังกลาวเชนกัน แม 
 

                                                  
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  296  บัญญัติวา   “ผูใดกระทําความผิดฐานทําราย

รางกาย  ถาความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 289 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   หรือปรับไมเกินหกพันบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

15 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา   289   บัญญัติวา   “ผูใด……………… 
(2) ฆาเจาพนักงานซึ่งกระการตามหนาที่หรือเพราะเหตุที่จะกระทําหรือไดกระทํา

การตามหนาที่…………..  ตองระวางโทษประหารชีวิต” 
16 ดูมาตรา   420   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
17 ดูมาตรา  5  และ  มาตรา  8   แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา

ที่   พ.ศ.  2539. 
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จะไดรับความคุมครองตางๆ มากมายแตในทางกลับกันในสวนโทษก็มีกลาวคือ หากเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  หรือโดยทุจริตอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ทางราชการจะ
ตองไดรับโทษหนักกวาการกระทําดังกลาวของบุคคลธรรมดา    เปนตน18 
 

3.1.1.2   มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมง 
 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมง   ของประเทศไทย

โดยตรงหรือกฎหมายประมงนั้น  ก็หมายความถึง พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  
ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ออกมาใชบังคับต้ังแต พุทธศักราช  2490   และไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 
เมื่อ   พุทธศักราช   2496   และตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่  3 เมื่อ พ.ศ.  2528 รวมแลวมี
พระราชบัญญัติการประมงไดใชมาตั้งแต  พุทธศักราช   2490-2547  รวมระยะเวลาประมาณ   57  
ป   เหตุผลของการแกไขก็เพื่อปรับปรุงใหบทบัญญัติของกฎหมายมีความทันสมัย กับสภาพการทํา
ประมงในปจจุบัน  แตโดยที่สภาพการประมงไทยในสมัยนั้นไมมีการพัฒนามากเทาใดนักจะเปน
การทําประมงในแหลงน้ําจืดสวนใหญ   ดังนั้น  บทบัญญัติของกฎหมายจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การทําประมงในแหลงน้ําจืด  และมีมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงในแหลงน้ําจืดโดยให
ความสําคัญกับการประมงทะเลนอยมาก  นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษที่คอนขางเบาอีกดวย      
ซึ่งเมื่อนํามาพิจารณาถึงการทําประมงในสภาวะปจจุบันแลว ยังขาดความเหมาะสมอยูอยางมาก          
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงที่เปน อํานาจ 
หนาที่   ของหนวยงานของรัฐในการจัดการแตเพียงฝายเดียว   ซึ่งไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐเทาที่ควร ซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงในการ          
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมง และการบังคับใชกฎหมายประมงของพนักงานเจาหนาที่ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  

 
ดังนั้น ในสวนนี้จะทําการศึกษา วิจัย  ถึงมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมง

ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง 
(ฉบับที่2) พุทธศักราช  2496 และแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง(ฉบับที่3) พ.ศ. 2528 ที่
ใชบังคับอยูในปจจุบัน วามีมาตรการในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงอยางไร อีกทั้งมี
ปญหาขอขัดของในการดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นๆ หรือไม  โดยเฉพาะในสวน

                                                  
18 ดูมาตรา  147-166  แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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ของการใหสิทธิประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ โดย
สามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ คือ 

 
ก.  สิทธิการทําประมงตามประเภทที่จับสัตวน้ํา 

 
ทรัพยากรประมงถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่พลเมืองมีสิทธิใชรวมกัน

ตามความในประมวลกฎมายแพงและพาณิชย19  โดยที่พระราชบัญญัติการประมงนั้นไดกําหนด
สิทธิการทําประมงแกประชาชนตามประเภทของ  “ที่จับสัตวน้ํา”  โดยความหมายของ “สัตวน้ํา” 
ตามพระราชบัญญัติการประมงไดกลาวมาแลวในบทแรก  สําหรับ  “ที่จับสัตวน้ํา”  นั้นกฎหมายได
ระบุไวตามมาตรา  4 (5)  แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 โดยใหความหมาย    
ไววา   เปนที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล   เชน  แมน้ําลําคลอง  หนอง  บึง  บอ   เปนตน  และหาดทั้งปวง 
บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนที่สา
ธารณสมบัติของแผนดินหรือที่อันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายในเขตนาน้ําไทยหรือนานน้ํา  อ่ืน
ใด    ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยที่นานน้ําเหลานั้น     ปรากฎ
โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ   หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด20   
 

เมื่อไดพิจารณาความหมายของ   “สัตวน้ํา”   และ   “ที่จับสัตวน้ํา”   ดังกลาวแลวนั้น 
จึงพอจะสรุปไดวาบรรดาพื้นที่แหลงน้ําเกือบทุกแหงเปนที่จับสัตวน้ําเกือบทั้งสิ้นและตกอยูภายใต
กฎหมายประมง  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  ไดแบงที่จับสัตวน้ําออก 

                                                  
19 มาตรา 1304   “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน

ซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน    หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน   เชน 
1.  ที่รกรางวางเปลา  และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ   

แผนดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
2.  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 

ทะเลสาบ 
3.  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม  และ       

โรงทหาร    สํานักราชการบานเมือง   เรือรบ    อาวุธยุทธภัณฑ” 
20 อํานวย  แทนทอง,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490,  

(กรุงเทพมหานคร :  คณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2528),  หนา  67-76. 
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เปน  4  ประเภท  คือ  1  ที่รักษาพืชพันธุ    2  ทีวาประมูล    3  ที่อนุญาต    4  ที่สาธารณ
ประโยชน21  โดยสามารถแยกพิจารณาสิทธิการทําประมงตามประเภทของที่จับสัตวน้ําไดดังตอไป
นี้ คือ 

 
1. ที่รักษาพืชพันธุ คือ  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณพระอารามสถาน    หรือ          

ปูชนียสถานหรือติดกับสถานที่ดังกลาว   บริเวณประตูน้ํา  ประตูระบายน้ํา  ฝาย  หรือทํานบ  หรือ 
ที่ซึ่งเหมาะแกการรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา22  ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายอาจแยกองคประกอบ     
ที่รักษาพืชพันธุออกวาที่แหงใดแหงหนึ่งหากเขาลักษณะดังกลาวนี้เพียงอยางเดียว  ก็ควรจะ
ประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุได คือ23 

 
1.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูในบริเวณพระอาราม  คําวา  พระอารามหมายถึง วัด

ตางๆ  ทั้งวัดที่ไดพระราชทานวิสุคาสีมาแลวและวัดซึ่งยังไมไดรับพระราชทานวิสุคาสีมา ซึ่งมีฐานะ
เปนเพียงสํานักสงฆก็ตาม 

 2.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณปูชนียสถาน   คําวา  ปูชนียสถานหมายถึง 
สถานที่ควรแกการเคารพบูชา   เชน  พระปฐมเจดีย  พระเจดีย  พระธาตุตางๆ 

 3.  ที่จับสัตวน้ําที่ติดอยูกับพระอาราม  คือ      นอกจากที่จับสัตวน้ําอยูใน
บริเวณขอ  1 แลว  ยังหมายถึงที่จับสัตวน้ําที่อยูติดกับพระอารามอีกดวย 

4.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูติดกับปูชนียสถานก็เชนเดียวกัน     นอกจากอยูใน
บริเวณดังกลาวแลวยังรวมถึงที่จับสัตวน้ําที่อยูติดกับปูชนียสถานอีกดวย 

5.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณประตูน้ํา  คําวา  ประตูน้ําหมายถงึ  สิ่งที่สราง
ในทางน้ําเพื่อใหเรือ   แพ    ผานทางน้ําที่มีระดับตางๆกันได 

 6.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณประตูระบายน้ํา  คําวา  ประตูระบายน้ําหมาย
ถึง ส่ิงที่สรางขึ้นมาเพื่อทด กั้นกัก หรือระบายน้ํา ณ ที่อ่ืนซึ่งไมใชที่มาแหงน้ํา   ซึ่งจะสงเขาสูเขต       
ชลประทานโดยจะมีชองเปดปดได    เชน   เขื่อน   อางเก็บน้ํา   เปนตน 

                                                  
21 ดูมาตรา   6  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
22 ดูมาตรา   8  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490.  
23 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,   

หนา   131-132. 
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  7.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณฝาย   คําวา  ฝายหมายถึง    ส่ิงที่ซึ่งสรางขึ้น
เพื่อทดน้ําในทางน้ํา   ซึ่งจะสงเขาสูเขตชลประทานโดยใหน้ําที่เหลือจากความตองการลนขึ้น 

 8.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณทํานบ  คําวา  ทํานบหมายถึง   ส่ิงซึ่งสรางขึ้น
ในทางน้ําที่กั้นไมใหน้ําผานหรือขามไปได 

 9.  ที่ซึ่งเหมาะแกกี่รักษาพืชพันธุสัตวน้ํา   คือ   ที่ซึ่งทางราชการได
พิจารณาแลวเปนที่ซึ่งสมควรจะประกาศใหเปนที่รักษาพืชพันธุ    เชน   บึงบอระเพ็ด   เปนตน 

 
อยางไรก็ตามหากที่จับสัตวน้ําทั้งหลายที่ไดกลาวมา ยังไมไดมีประกาศใหเปนที่จับ

สัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมาย24 ก็ยังไมถือวาเปนที่รักษาพืชพันธุแตอยางใดหากมี
บุคคลใดที่ฝาฝนเขาไปทําการประมงในพื้นที่นั้น ก็จะทําการฟองรองลงโทษบุคคลดังกลาวมิได 
เหตุที่กฎหมายวางหลักของการกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําประเภทนี้ไวก็เนื่องจาก  บริเวณที่
รักษาพืชพันธุที่เปนอารามก็ดี  บริเวณปูชนียสถานก็ดี  ประชาชนชาวไทยจะนับถือบริเวณดังกลาว  
และไมกลาทําการประมงในบริเวณนั้น  สวนที่จับสัตวน้ําบริเวณประตูน้ํา  ฝาย  ทํานบ  ซ่ึงสถานที่      
ดังกลาวมักอยูในความดูแลของเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว  เมื่อมีการประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุก็
ยิ่งไดประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํามากกวาที่จะจับสัตวน้ําที่มิไดมีการประกาศ  นอก
จากนี้บริเวณดังกลาวยังเปนบริเวณที่อยูในความรับผิดของของกรมชลประทาน  ที่มีกฎหมายหาม
ทําการประมงในบริเวณนั้นอยูแลว  จึงถือวาเปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอทรัพยากร
ประมง25    โดยที่ในปจจุบันทั่วทั้งประเทศไทยมีที่รักษาพืชพันธุทั้งหมด  ประมาณ   5,507 แหง 
รวมเนื้อที่ประมาณ   5,402,204  ไร   และผลจาการประกาศกําหนดใหที่จับสัตวน้ําใดเปนที่รักษา
พืชพันธุตามกฎหมายทําใหตองหามมิใหบุคคลเขาไปทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในที่
รักษาพืชพันธุนั้นเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี26  
 

                                                  
24 มาตรา 7  “ใหคณะกรรมการจังหวัดโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศ

กําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนวาเขาอยูในประเภท ที่รักษาพืชพันธุ ที่วา
ประมูล  หรือ  ที่อนุญาต 

ที่จับสัตวน้ําที่มิไดประกาศตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือเปนที่      
สาธารณประโยชน” 

25 อํานวย   แทนทอง,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490,   
หนา   132. 

26 ดูมาตรา   9   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
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ซึ่งสามารถสรุปมาตรการจํากัดสิทธิทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุได  2  ประการ
คือ27 

1.  หามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ 
2.  หามเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ 

 
 การหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุในกรณีแรกนั้น ก็เพื่อสงวนรักษาพันธุสัตว

น้ําตางๆ ไวใหเปนแหลงแพรขยายพันธุสัตวน้ําตอไปหากไมหามทําการประมงในบริเวณดังกลาว
ประชาชนก็จะทําการประมงเปนจํานวนมาก     จนอาจทําใหทรัพยากรประมงลดจํานวนลงอยาง
รวดเร็วหรืออาจจะสูญพันธุเลยก็ได   สวนการหามเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุนั้น   แมการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจะเปนการเพิ่มผลการผลิตของทรัพยากรประมงก็ตาม  แตหากปลอยใหมีการ
เพาะเลี้ยงในบริเวณดังกลาว  เมื่อมีการจับสัตวน้ําในที่ทําการเพาะเลี้ยงก็อาจมีการจับสัตวน้ําในที่
ไมไดทําการเพาะเลี้ยงปนขึ้นไปในที่รักษาพืชพันธุดวย  และกฎหมายยังหามตอไปถึงการขุดบอลอ
สัตวในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิของตน ซึ่งตองไมเปนการทําความเสียหายตอสัตวน้ําในที่รักษา        
พืชพันธุในบริเวณใกลๆ นั้นอีกดวย   กฎหมายเปดชองใหทําการประมงในบริเวณดังกลาวไดแต
ตองไดรับอนุญาตภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  ทั้งนี้   ก็เพื่อเหตุผลทางวิชาการเพื่อไมใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสอดคลองกับหลักการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  เพราะมีหนองบึง
ขนาดใหญ    อาทิเชน     หนองหาร   กวานพะเยา  บึงบอระเพ็ด   แหลงน้ําขนาดใหญอีกมากมาย
เหลานี้    หากไมเปดโอกาสใหมีการทําประมงโดยเด็ดขาดทรัพยากรประมงในบริเวณนั้นก็อาจจะ
มีมากเกินไปและหมดสิ้นไปตามธรรมชาติ  โดยขาดการใชประโยชนทางเศรษฐกิจที่คุมคาตาม
หลักการจัดการทรัพยากรประมงที่ไดกลาวมาแลวในบทที่สอง  แตการใชอํานาจในการอนุญาตดัง
กลาวอถือไดวาเปนการกระทําของฝายทางปกครอง   อันจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนอยางแทจริงและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   ซึ่งจะตองใชอํานาจภายใตหลัก
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง   สวนบทกําหนดโทษผูกระทําการฝาฝน
มาตรา   9 นั้น    มีบัญญัติไวในมาตรา   62  ของพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  249028   
แตอยางไรก็ตามแมจะไดมีการบังคับตามกฎหมายในการหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุดัง
กลาว      แตก็ยังมีผูฝาฝนกฎหมายอยูเปนประจํา   ทั้งนี้   เนื่องจากมาตรการในการบังคับใช

                                                  
27 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490,       

หนา  134-135. 
28 มาตรา  62   “บุคคลใดทําการฝาฝน   มาตรา 9 ………….ตองระวางโทษปรับ       

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ   และความทั่วถึงในการบังคับใชของเจาหนาที่รัฐและที่สําคัญการ
ขาดความตระหนักของประชาชนที่ทําการฝาฝนกฎหมายนั้นเอง 
 

2.  ที่วาประมูล  คือ    ที่จับสัตวน้ําซึ่งสมควรจะใหบุคคลผูกขาดการทํา
ประมง  หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การกําหนดที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใดเปนที่วาประมูลจะตองไม
อยูในเขต             ชลประทานหลวงหรือไมเปนการเสียหายแกการทํานาหรือการสัญญาทางน้ํา29  
ซึ่งการกําหนดใหที่จับสัตวน้ําแหงใดเปนที่วาประมูลจะมีผลใหผูวาประมูลมีสิทธิเพียงรายเดียว ใน
การทําการประมงในที่นั้นอันอาจจะเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนของประชาชนโดยสวนรวม
อีกดวย แมวาบทบัญญัติของกฎหมายจะเปดชองทางในการอนุญาตใหประชาชนทั่วไป  ไดทําการ
ประมงในที่วาประมูลไดในบางกรณี โดยมีเงื่อนไขวาจะตองใชเครื่องมือทําการประมงตามที่คณะ
กรรมการจังหวัดประกาศกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และตองเปนการทําประมงในที่วาประมูล
เฉพาะเพื่อบริโภคในครอบครัวก็ตาม30  

 
แตอยางไรก็ตาม การกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่วาประมูลนี้มีทั้งขอดีและขอเสีย 

กลาวคือ  ขอดีในการที่ผูรับอนุญาตทําการประมงในที่วาประมูลนั้น  จะตองใชความระมัดระวัง
ปองกันรักษาที่จับสัตวน้ํามิใหตื้นเขินและระวังการบุกรุกแทนเจาหนาที่ของรัฐ  และที่สําคัญ    
อยางยิ่งจะตองบํารุงพันธุสัตวน้ําที่มีอยูใหเจริญเติบโต  และมีจํานวนสัตวน้ํามากพอตอความ
ตองการของตลาด  โดยไมทําใหทรัพยากรสัตวน้ําขาดแคลนหรือสูญสิ้นไป  อันจะมีผลกระทบตอ
ตนเองและประชาชนสวนรวมในที่สุด   แตก็อาจเกิดขอเสียที่ผูไดรับอนุญาตมักจะกีดกันประชาชน
รายอื่นๆ ที่ตองการทําการประมงเพื่อใชในการบริโภคในครัวเรือนตามสิทธิของกฎหมายประมงที่
อนุญาตบางกรณีนั้นได    โดยที่ผูที่ทําการฝาฝนมาตราดังกลาวมีความผิดตามมาตรา  61  ของ    
พระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  249031   กลาวคือมีการฝาฝนมาตรา  11 ในกรณีที่
บุคคลที่ไมไดรับอนุญาตทําการประมง  แตเขาไปทําการประมงในที่วาประมูลของบุคคลอื่นใน
วรรคแรก หรือผูที่ไดรับอนุญาตทําการประมงในที่วาประมูลแตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดในวรรคสอง และในวรรคสาม     เปนการใชเครื่องมือทําการประมงนอกจากที่กฎหมาย 
 

                                                  
29 ดูมาตรา   10   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490.   
30 ดูมาตรา   11   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
31 มาตรา   61   “บุคคลใดทําการฝาฝนมาตรา 11 ……. ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

พันบาท   หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับและจํา” 
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กําหนดไวทําประมง      เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน แตมีขอสังเกต คือ หากผูไดรับอนุญาตใหทําการ
ประมงในที่วาประมูล ไมอนุญาตใหบุคคลอื่นทําการประมงในที่วาประมูล โดยบุคคลนั้นไดใช
เครื่องมือทําการประมงตามประกาศของจังหวัดแลว จะมีความผิดตามกฎหมายประมงหรือไมนั้น
กฎหมายไมไดกําหนดไว แตก็ถือไดวาเปนการผิดสัญญาการวาประมูลแลวที่กฎหมายกําหนดไวได
32  อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีการประกาศยกเลิกที่วาประมูลแลว เพื่อแกไขปญหาเนื่องจากเทา
ที่ผานมาเกิดความ    ขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในที่จับสัตวน้ําประเภทดัง
กลาวนั้นมาโดยตลอด 
 

3.  ที่อนุญาต   “ที่อนุญาต”   คือ  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการ
ประมง หรือ เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและรวมถึงบอสัตวน้ําดวย33    ซึ่งสามารถแบงที่อนุญาตออก
พิจารณาไดเปน 3   ประเภทดังตอไปนี้34 

 
1.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการประมง     หรือ 
2.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา     หรือ 
3. บอลอสัตวน้ํา  ไมวาบอลอสัตวน้ําจะอยูในที่สาธารณประโยชนหรือที่ดิน

กรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่งหมายถึงที่ดินที่มีโฉนดตางๆหรือที่ดินที่อยูในความครอบครองของ      เอก
ชนก็ตาม เมื่อจะทําการประมงก็จะตองขออนุญาตและเสียอากรในการทําการประมงเสียกอนเชน
เดียวกับที่อนุญาตอื่นๆ   ท่ีจะตองขออนุญาตและเสียอากรการทําประมงตามบัญชีที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ซึ่งในปจจุบันไดใหอํานาจแกจังหวัดในการประกาศกําหนดที่จับ
สัตวน้ําประเภทที่อนุญาตตางๆ  รวม   7  ประเภท   ไดแก 
 

1.  ที่อนุญาตสําหรับต้ังเครื่องมือประจําที่ทุกชนิด 
2.  ที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
3.  ที่อนุญาตรายบุคคล 
4.  ที่อนุญาตทําการประมงและปลูกบัว 

                                                  
32 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,    

หนา   137-142.  
33 ดูมาตรา   12   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
34 ถาวร   ทองยอย,    พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.   2490,

หนา  26. 
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5.  ที่อนุญาตปลูกบัว 
6.  ที่อนุญาตบอลอสัตวน้ํา 
7.  ที่อนุญาตจับสัตวน้ํา 

 
การประกาศเปนที่อนุญาตประเภทตางๆนั้น กระทรวงเกษตรฯไดพิจารณาใหจังหวัด

ประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่อํานาจของตน  เปนที่อนุญาตตามพระราชบัญญัติ             
การประมง พุทธศักราช  2490  ได   7  กรณีดังกลาวแลวนั้น    การจะพิจารณาและประกาศที่
อนุญาตประเภทตางๆ   ดังกลาวนี้กรมประมงจะไดทําการกําหนดรายละเอียดใหเจาหนาที่สํารวจ        
ตรวจสอบที่จบัสัตวน้ําทั้งในนานน้ําจืดและนานน้ําเค็ม   ซึ่งในปจจุบันการกําหนดที่จับสัตวน้ํา
ประเภทที่สาธารณประโยชนเปนประเภททที่อนุญาตนั้น   จังหวัดจะตองรายงานเหตุผลความจํา
เปนและความเหมาะสมพรอมทั้งแจงจํานวนพื้นที่    ที่ประสงคจะกําหนดเปนเขตและความกวาง
ยาวของพื้นที่ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ  โดยผานกรมประมงในฐานะเจาของเรื่อง  
และเมื่อกรมประมงไดพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจําเปนแลว จึงนําเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อพิจารณาและอนุมัติ เมื่อไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรฯ   จังหวัดจึงดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา  7 แหง   
พ.ร.บ การประมง  พุทธศักราช  2490 ได   ซึ่งวิธีการปฏิบัติดังกลาวนี้ถือวาตองใชระยะเวลานาน
เกินสมควร  และไมอาจสนองความตองการของราษฏรในการประกอบอาชีพในทองถิ่นใหสะดวก
รวดเร็วได ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดพิจารณาเห็นสมควรอนุมัติเปนหลักการให
จังหวัดประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนเปน “ที่อนุญาต” ไดตาม
กฎหมายเฉพาะที่อนุญาตทั้ง 7 ประเภท ที่ไดกลาวมาแลวเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาใหทันตอ
ความตองการของประชาชน 

 
ที่จับสัตวน้ําประเภทที่อนุญาตตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 

เมื่อเปนที่อนุญาตดังกลาวแลว   มีผลทําใหผูที่จะทําการประมงในที่จับสัตวน้ําประเภทนี้จะตองได
รับอนุญาตเสียกอน   โดยที่บุคคลทั่วไปจะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตมิได35  
เหตุที่ตองมีการขออนุญาตกอนการทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตกอนนั้น  มี
วัตถุประสงคเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยไมใหเกิดการทะเลาะวิวาทกัน  เนื่องจากความขัดแยง

                                                  
35 ดูมาตรา   13   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
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ในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในที่อนุญาต    การทําการประมงสวนใหญแลวจะเปนการ
ทําการประมงโดยใชเครื่องมือประจําที่  โดยเครื่องมือประเภทนี้จะเคลื่อนที่ไดยากและเปนการปอง
กันสิทธิของผูไดรับอนุญาตดวยหากมีผูทําการฝาฝนทําการประมงในบริเวณดังกลาว36 โดยที่ทํา
การประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตนั้น นอกจากจะตองขออนุญาตตามกฎหมายแลวจะ
ตองทําตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงกําหนดอีกดวย  หากบุคคลใดทําการฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายจะตองมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายเชนกัน37 

 
ในสวนของ  “บอลอสัตวน้ํา”38   กฎหมายหามขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่          

สาธารณสมบัติของแผนดิน แตมีขอสังเกตวา   “สาธารณสมบัติของแผนดิน”   ซึ่งเปนคําใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น   มีความหมายกวางกวาที่   “สาธารณประโยชน”   ตาม
มาตรา  6 (4)  ของพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490   เพราะที่สาธารณประโยชนมี
ความหมายเปนเพียงที่จับสัตวน้ําประเภทหนึ่งดังกลาวตอไปเทานั้น   สวนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินกินความกวางถึงทั้งที่เปนที่จับสัตวน้ําและไมเปนที่จับสัตวน้ําดวย  เชน  ทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ที่รกรางวางเปลา  เปนตน   แมจะไมมีน้ําขังก็เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน    ประกอบกับการ
ขุดบอลอสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนปกติจะกระทําไมไดอยูแลว   เนื่องจากเปนการแกไข
เปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําในที่บุคคลมิไดมีกรรมสิทธิ์ อยางไรก็ตามที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
กฎหมายมิไดหามในการขุดบอลอสัตวน้ําโดยเด็ดขาดแตอยางใด  แตกลับสงเสริมสนับสนุน ทั้งนี้ 
จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน เพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิดแกสัตว
น้ํา เพราะวาการขุดบอลอสัตวตามปกติราษฎรมักจะขุดใกลๆฝงคลอง หนอง หรือบึง  เพื่อจะลอ
สัตวน้ําตางๆเขามาในบอของตน  ซึ่งเงื่อนไขในการอนุญาตนั้นมีการกําหนดไวในกฎกระทรวง   แต
กฎหมายก็ไมไดหามขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์แตอยางใด แตตองไม
เปนการเสียหายแกสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ     ดังนั้น    ผูใดจะขุดบอลอสัตวในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

                                                  
36 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,    

หนา   157. 
37 มาตรา  62   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 13………ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาทหรือจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา” 
38 มาตรา  14   “หามมิใหบุคคลใดขุดหรือสรางบอลอสัตวในที่สาธารณสมบัติของ

แผนดิน     เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
สวนในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์บุคคลยอมขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําไดแตตอง

ไมเปนการเสียหายแกพันธุสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ” 
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ของตนซึ่งเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่อนุญาตนี้   ผูที่ไดรับอนุญาตนอกจากจะมีสิทธิตามกฎหมาย 
ดังกลาวมาแลวยังมีหนาที่ในการติดตั้งโคมไฟและเครื่องหมาย ทั้งนี้ ก็เพื่อความปลอดภัยของ
ประชาชนโดยทั่วไปที่ใชทางน้ําบริเวณที่ตั้งของเครื่องมือประจําที่ของผูไดรับอนุญาตนั้นเอง39 

 
4.  ที่สาธารณประโยชน     ที่สาธารณประโยชน  คือ   ที่จับสัตวน้ําที่บุคคล     

ทุกคนมีสิทธิทําการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําได40 ซึ่งกฎหมายไมไดใหคํานิยามที่สาธารณ
ประโยชนวาหมายความถึงที่จับสัตวน้ําประเภทใด     ดังเชนที่กฎหมายใหคํานิยามที่จับสัตวน้ําทั้ง  
3  ประเภทแรกที่ไดกลาวมาแลว   แตหากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายประมงแลวถา
หากไมเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ   ที่วาประมูล   ที่อนุญาต   กฎหมายก็ถือวาเปนที่
จับสัตวน้ําประเภทที่สาธารณประโยชนทั้งสิ้น41   แตอยางไรก็ตามแมวาบุคคลทุกคนสิทธิทําการ
ประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดในที่สาธารณประโยชน แตก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
กําหนดและตองปฏิบัติตามมาตราอื่นๆ  ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายประมง อันไดแก 

 
1.  ตองปฏิบัติตามมาตรา   28  ที่หากทําการประมงโดยใชเครื่องมือใน

พิกัดก็ตองขออาชญาบัตรและเสียเงินอากร เปนตน  มาตรา 28 ทวิที่หากเปนกรณีที่เจาของเรือใช
หรือยอมใหใชเรือของตน ทําการประมงหรือเพื่อทําการประมงจนเปนเหตุใหมีการละเมดินานน้ํา
ของตางประเทศ    และทําใหคนประจําเรือหรือผูโดยสารไปกับเรือตองตกคางอยู ณ ตางประเทศ        
เจาของเรือมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาเสียหาย และ
คาใชจายอื่นๆ  อันเกิดจากการละเมิดนานน้ําของตางประเทศ   ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน  7  คน      
ภายใน   30   วันนับจากวันไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยดังกลาว 

2.  ตองปฏิบัติตาม มาตรา 31 คือ หามมใิหตั้งหรือปกสรางเครื่องมือ
ประจําที่ในที่สาธารณประโยชน   เปนตน  

3.  ตองปฏิบัติตาม มาตรา  32   เชน  หามมิใหทําการประมงในฤดูที่ปลามี
ไขหรือปฏิบัติตามขอกําหนดการใชเครื่องมือทําการประมง หรือกําหนดวิธีใหทําการประมงตางๆ
ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาว   เปนตน 

                                                  
39 ดูมาตรา   15   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
40 ดูมาตรา   16   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
41 ดูมาตรา   7   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ไดกําหนด
สิทธิการทําประมงไวตามประเภทที่จับสัตวน้ําทั้ง  4 ประเภท  ที่ประชาชนสามารถเขาไปใชสิทธิ
การทําการประมงได โดยที่จับสัตวน้ําแตละประเภทก็มีการกําหนดสิทธิแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะของที่จับสัตวน้ําที่กฎหมายใหความคุมครอง ซึ่งที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุนั้น
กฎหมายก็ไดหามบุคคลใดทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยหลัก แตมีขอยกเวนใหทําการ
ประมงไดเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดี    สวนที่จับสัตวน้ําประเภทที่วาประมูลเปนการใหสิทธิทํา
การประมงในลักษณะเปนสิทธิสวนบุคคล  (Private  Property  Right)   แกผูวาประมูลซึ่งอาจจะ
เปนบุคคลธรรมดาหรือเปนนิติบุคคลก็ได   โดยการเสียคาตอบแทนใหแกรัฐและมีกําหนดระยะ
เวลาโดยที่กฎหมายใหความคุมครอง หามมิใหบุคคลใดเขาทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
ที่วาประมูลเวนแตผูไดรับอนุญาต และในปจจุบันกรมประมงไดยกเลิกที่จับสัตวน้ําประเภทนี้แลว      
คงเหลือแตที่วาประมลูบางประเภทเทานั้น สวนที่จับสัตวน้ําอีกประเภทคือที่อนุญาต โดยที่จับสัตว
น้ําประเภทนี้มีลักษณะการใหสิทธิในการทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเชนเดียวกับที่วา
ประมูล   ในแงของการใหสิทธิสวนบุคคลใหกับผูไดรับอนุญาต ซึ่งพอสรุปไดวาพระราชบัญญัติการ
ประมง พุทธศักราช  2490  ไดมอบสิทธิการทําการประมงในสองลักษณะ คือ การมอบ      
กรรมสิทธิ์การทําประมงในที่วาการประมูล  และการมอบกรรมสิทธิ์การทําประมงในที่อนุญาตใน
ลักษณะที่เปนสิทธิสวนบุคคล  แมจะเปนการมอบสิทธิในการทําประมงแกประชานแตก็ไมอาจจะ
กลาวไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ  และอนุรักษ
ทรัพยากรประมงอยางแทจริง เนื่องจากลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรประมงนั้น  จะตองมีการมอบสิทธิการทําประมงใหกับประชาชนในลักษณะของชุมชนให
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับฝายตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนใน
การแบงสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรประมงอยางเปนธรรม  โดยไมใชเปนการการมอบ
สิทธิการทําประมงใหแกประชาชนเฉพาะรายเทานั้น  ซึ่งการมอบสิทธิการทําการประมงตามพระ
ราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ดังกลาวมานั้น  จึงถือไมไดวาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน    แตอยาง
ไรก็ตามในระยะเวลาที่ผานมากรมประมงก็ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ     
จัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ   อาทิเชน  การทําโครงการประมงหมูบาน โดยการขุดบอ
เลี้ยงปลาขึ้นมาแลวนําปลาชนิดตางๆ มาปลอยในทํานบปลาในหมูบานของตนเอง  เมื่อปลาได
เจริญเติบโตพอที่จะนาํมาใชประโยชนหรือบริโภคได  ก็จะไดกําหนดวันจับปลาในทํานบปลา
ประจําหมูบาน  โดยการเปดขายบัตรใหแกชาวบานในหมูบานของตนหรือชาวบานจากที่อ่ืนมาซื้อ
บัตรจับปลา โดยคิดราคาบัตรจับปลาแตกตางกันแลวแตชนิดของเครื่องมือทําการประมง  เงินที่ได
จากการขายบัตรนั้นคณะกรรมการหมูบานจะนําไปใชในกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน และการบํารุง



 139

รักษาทํานบปลารวมถึงการจัดหาพันธุปลามาปลอยใหมตอไป การดําเนินโครงการดังกลาวกรม
ประมงไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ในสวนที่วาดวย   “ที่
อนุญาต”  ตามมาตรา 12 โดยกําหนดใหทํานบปลาประจําหมูบานเปนที่อนุญาตเลี้ยงปลาประจํา
หมูบาน และใชอํานาจตามมาตรา 18 ควบคุมบุคคลอื่นหามทําการประมงในทํานบปลาประจําหมู
บาน  ยกเวนผูไดรับอนุญาต    ซึ่งหากวิเคราะหถึงโครงการดังกลาวก็จะพบวาเปนการดําเนินการ
ของชุมชนทองถิ่นเฉพาะกิจการเพาะเลี้ยงปลาในทํานบปลาประจําหมูบานเทานั้น  มิใชการดําเนิน
การจัดการทรัพยากรประมงในแหลงน้ําทุกชนิด  แตหากคณะกรรมการหมูบานจะดําเนินการจัด
การทรัพยากรประมงในแหลงน้ําธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตทองที่ของตนก็จําเปนตองมีบทบัญญัติของ
กฎหมาย       รับรองอีกชั้นหนึ่ง   ซึ่งในขณะนี้กฎหมายประมงยังไมมีบทบัญญัติดังกลาวแตก็นับ
ไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยอาศัยกฎหมายที่มีอยูซึ่งนับวาเปนการ
เร่ิมตนที่ดี   ดังนั้น  จึงตองมีกฎหมายออกมารองรับทั้งระดับและรูปแบบองคกรการมีสวนรวมโดย
ใหทุกสวนของสังคม โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรประมงตอไป 

 
ข.  มาตรการจัดการทรัพยากรประมง โดยฝายปกครองและฝายนิติ

บัญญัติ 
 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรประมง โดยบัญญัติใหผูมีอํานาจในการจัดการคือ รัฐ ซึ่งกรมประมงเปนหนวยงานหลัก
ของรัฐที่รับผิดชอบและมีมาตรการในการจัดการและอนุรักษหลายประการ มาตรการหลักที่ใชใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่สําคัญตามบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490นั้น มีทั้งมาตรการของฝายปกครองและมาตรการที่กําหนดโดยฝายนิติบัญญัติ โดยสามารถ
แยกพิจารณาในแตละมาตรการไดดังตอไปนี้คือ 
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ก.  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายปกครอง 

 
1.  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามมาตรา   32 

 
 มาตรา 32 ระบุวา “รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะ

ภายในเขตทองที่ของตน   มีอํานาจประกาศกําหนดไดดังตอไปนี้ 
1.  กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด   กําหนด

ขนาดชนิด   จํานวน  และสวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชจับสัตวน้ํา 
2.  กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใด  ในที่จับสัตว

น้ําโดยเด็ดขาด 
3.  กําหนดระยะที่ตั้งของเครื่องมือประจําที่ใหหางกันเพยีงใด 
4.  กําหนดวิธีใชเครื่องทําการประมงชนิดตางๆ 
5.  กําหนดฤดูที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก  กําหนดเครื่องมือที่ใหใช      และ

กําหนดวิธีทําการประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆ  ในฤดูดังกลาว 
6. กําหนดชนิด ขนาดและจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทํา

ประมง 
7.  กําหนดมิใหทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด” 

 
 การใหอํานาจของฝายปกครองในการจัดการทรัพยากรประมงกับรัฐมนตรี   (การใช

อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา  32  เปนการใชอํานาจทางปกครอง)    และผูวาราชการจังหวัดนั้น   
ก็เพื่อความคลองตัวสูงและยืดหยุนในการออกกฏเกณฑ   ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับเครื่อง
มือการทําประมง  หรือการทําประมงในลักษณะตางๆ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในแต
ละพื้นที่  โดยมีวิธีการออกมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามบทบัญญัติของกฎหมาย        
ดังกลาวแยกพิจารณาได   3  ประการหลัก  คือ  1.  มาตรการจํากัดพื้นที่ทําการประมง   2.  มาตร
การจํากัดฤดูทําการประมง      3. มาตรการจํากัดการใชเครื่องมืออุปกรณบางชนิดทําการประมง        
โดยสามารถพิจารณารายละเอียดในแตละมาตรการไดดังตอไปนี้ 

 
1.  มาตรการจํากัดพื้นที่ทําการประมง   ตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช 2490 ถือวาที่จับสัตวน้ําเปนที่สาธารณประโยชน ตามมาตรา 4 (5)  ดังกลาว
มาแลว      ที่บุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําได   แตในสถานที่บางแหงทาง
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ราชการไดมีมาตรการจํากัดพื้นที่ในการทําประมงโดยประกาศหามไว       อาทิเชน        การ
กําหนดหามทําการประมงดวยเครื่องมือบางชนิดภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตาม
ชายฝงขณะทําการประมง   และภายในรัศมี  400  เมตร  นับออกไปจากอาณาเขตที่ตั้งของเครื่อง
มือประจําที่ทุกชนิด   ที่ไดรับอนุญาติ  เวนแตการกระทําของพนักงานเจาหนาที่เพื่อประโยชนใน
ทางวิชาการและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงเปนหนังสือ  หรือหามใชเครื่องบางชนิดในการ
ทําการประมงภายในพื้นทีที่กําหนด    เปนตน 
 

2.  มาตรการจํากดัฤดูกาลทําการประมง  โดยกําหนดหามใชเครื่อง
มือบางชนิดทําการประมงในฤดูปลามีไขและวางไขเลี้ยงลูกในบางพื้นที่ อาทิเชน กรณีของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานีในฤดูปลาที่มีไขระหวางวันที่15 กุมภาพันธ 
ถึงวันที่ 31 มีนาคม ของทุกป   และในฤดูปลามีไขและวางไขและอนุรักษลูกปลาระหวางวันที่         
1 เมษายน   ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม ของทุกป   หรือในกรณีการปดอาวเพื่อใหปลาทูวางไข    
เปนตน 
 

3.   มาตรการจํากัดการใชเครื่องมือและอุปกรณบางชนิดทําการ
ประมง    เครื่องมืออุปกรณสําหรับจับสัตวน้ําหรือทําประมงที่นิยมใชโดยเฉพาะในการทําประมง
ทะเลนั้น  คือ   อวนชนิดตางๆ เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา แตก็มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมงหลายประการไมวาจะเปนการทําลายระบบนิเวศนใตทองทะเล     โดยเฉพาะการ
ทําลายพันธุสัตวน้ําที่มีขนาดเล็กถูกทําลายทั้งที่ยังไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชน   ซึ่งทางราช
การไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  จึงมีการออกมาตรการในการอนรัุกษมิใหสัตวน้ําที่มีขนาดเล็ก
ตองถูกแสวงหาในการใชประโยชน  ซึ่งเปนการไมคุมคาทางเศษรฐกิจและเปนการทําลายพันธุสัตว
น้ํา    ดังกลาวนั้น   โดยออกมาตรการหามใชเครื่องมือทําการประมงประเภทอวนลากตางๆ  ซึ่งมี
ขนาดตาอวนหางกวาที่กําหนดเพื่อใหปลาและสัตวน้ําขนาดเล็กไดเล็ดรอดจากการถูกจับดวย
เครื่องมือประมงดังกลาว   และเติบโตเปนพอแมพันธุขยายพันธุตอไปซ่ึงมาตรการที่ทางราชการได
ออกมานี้อาทิเชน   การหามใชเครื่องมืออวนลอมจับในทะเลสาบสงขลา   ทะเลสาบตอนในและ
ทะเลนอย ซ่ึงอยูภายในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง  เวนแตอวนลอมจับที่มีความยาวไมเกิน 
200 เมตร กวางไมเกิน   2.5  เมตร   และขนาดชองตาอวนไมเล็กกวา   2.5   เซนติเมตร   เปนตน 
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2.  มาตรการในการปองกันและคุมครองอันตรายอันเกิดกับสัตวน้ํา  

  
 บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวคือ   มาตรา   5342 ที่ไดมีการแกไขมา

แลว 3  คร้ัง   โดยครั้งแรกแกไขโดยพระราชบัญญัติการประมง  (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2496 
คร้ังที่สองแกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 
พ.ศ.2513  เนื่องจากเปนการรีบดวนและยังไมไดมีการประชุมรัฐสภา    เพราะมีเหตุการณที่มีผูนํา
ปลาในสกุลเซลาซาลมัส   (Genus Serasalmus)  ไดแก ปลาปรันยา  หรือปลาคารีบี  เขามาเลี้ยง
ในประเทศไทย ซึ่งปลาสกุลนี้มีถิ่นกําเนิดอยูในลุมแมน้ําอะเมซอน ประเทศอเมริกาใตเปนปลาที่มี
นิสัยดุรายมากและจะเปนอันตรายแกมนุษยและสัตว   โดยมาตรานี้เดิมไดหามมีไวในครอบครอง
เพื่อการคา     เทานั้น   แตการแกไขครั้งที่สองนี้เปนการหามโดยเด็ดขาดไมวาจะมีไวเพื่อการคา
หรือไมก็ตาม    เชน   มีไวเพื่อดูเลน  เปนตน  อีกทั้งมีมาตรการหามบุคคลใดนําสัตวน้ําชนิดหนึ่ง
ชนิดใด  ตามทที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาไปปลอยในที่จับสัตวน้ําเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่กอน43   ซึ่งเปนการปองกันใหบุคคลที่รูเทาไมถึงการ นําสัตวน้ําบางชนิดที่อาจ
เปนอันตรายตอมนุษยและสัตวไปปลอยลงในที่จับสัตวน้ํา  เชน  ที่รักษาพืชพันธุ   ที่วาประมูล   ที่
อนุญาต  หรือที่สาธารณประโยชน  ตลอดจนมาตรการหามนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณา
จักร44  เพื่อเปนการแกไขปญหาตางๆ   โดยเฉพาะดานโรคของสัตวน้ําซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกา
หามไว   2  ฉบับ คือฉบับแรกเปนการหามนําปลาน้ําจืดบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร  โดยการ
หามนําปลาที่มีชีวิตตระกูลคารฟ  ( Carp)   เขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  เนื่องจากพันธุปลาดังกลาวไดนําเชื้อโรคบางชนิดเขามาในประเทศไทย  เชน  
โรคหนอนสมอ  หรือโรคพยาธิเสนไหม   เปนตน    สวนฉบับที่สองนั้นเปนการหามมีไวในครอบ
ครอง   นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําไปปลอยในที่จับสัตวน้ํา ซึ่งสัตวน้ําที่หามดังกลาวไดแก
ปลาในตระกูลเซราเซลาซาลมัสและ    ไขของปลาเหลานี้ดวย ซึ่งมีขอยกเวนที่จะกระทําไดโดยไม
เปนความผิดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ดังที่ไดกลาวมาแลวตอนตน45 

 

                                                  
42 ดูมาตรา   53   แหงพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528. 
43 ดูมาตรา   55   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
44 ดูมาตรา   54   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
45 อํานวย   แทนทอง,    คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490,       

หนา  344. 
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ข.  มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายนิติบัญญัติ    

 
1.  มาตรการหาม   เท  ทิ้ง  วัตถุในลักษณะที่เปนอันตรายตอสัตว

น้ําหรือ    ที่จับสัตวน้ํา 
 
เนื่องจากในปจจุบันมีประชาชนจํานวนไมนอย  ที่เห็นแกประโยชนสวนตัวไดใชวัตถุที่

มีลักษณะเปนอันตรายตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ํา เชน การวางยาเบื่อทําการประมงทั้งในน้ําจืด
และในน้ําเค็ม   โดยเห็นวาการใชวิธีดังกลาวเปนวิธีที่งายและไดสัตวน้ําจํานวนที่มาก  ไมไดคํานึง
ผลเสียที่จะเกิดขึ้นตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ําแตอยางใด   ซึ่งการกระทําดังกลาวจะสงผลให
ปริมาณของสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางรวดเร็วและเกิดผลเสียหายตอระบบนิเวศนในบริเวณนั้น  
และที่สําคัญที่สุดเกิดผลกระทบตอผูบริโภคที่ไดบริโภคสัตวน้ํานั้น     ทําใหเกิดอันตรายตอรางกาย
หรือถึงแกชีวิตได    จากการกระทําดังกลาวกฎหมายประมงก็ไดใหความสําคัญและมีบทบัญญัติที่
มาควบคุมปองกันไมใหมีการกระทําในลักษณะเชนนี้อันจะเปนอันตรายตอ  สัตวน้ํา  ที่จับสัตวน้ํา  
และตอผูบริโภคได     โดยระบุไววาหามมิใหบุคคลใด  เท  ทิ้ง  หรือระบายหรือทําใหวัตถุมีพิษตาม
ที่ไดมีการประกาศ     ลงไปในที่จับสัตวน้ําหรือกระทําการใดๆ อันทําใหที่จับสัตวน้ํามึนเมา  หรือ 
เท   ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา     หรือ
ทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ  แตมีขอยกเวนที่จะกระทําไดก็แตโดยเปนการทดลองทางวิทยา
ศาสตร และตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน46     ซึ่งบทบัญญัติที่กฎหมาย
ประมงไดรับรองดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการที่มีสําคัญอยางมากในปจจุบัน โดยที่มีความเกี่ยว
ของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเภทอื่นๆ  อีกทั้งมีกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยว
ของจํานวนมาก   ซึ่งจะทําการพิจารณาองคประกอบบทบัญญัติดังกลาวในแตละขอไดดังตอไปนี้  
คือ  

 
1.  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษา   ลงไปในที่จับสัตวน้ํา 
2.  กระทําการใดๆ   อันทําใหสัตวน้ํามึนเมาในที่จับสัตวน้ํานั้น 
3.  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหส่ิงของลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา  
 

                                                  
46 ดูมาตรา   19   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
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4.  หรือทําใหเกิดมลพิษ 
5.  ขอยกเวนเปนการทดลองหรือเพื่อประโยชนทางวิชาการ    และไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 

จากองคประกอบของกฎหมายดังกลาว   สามารถแยกพิจารณาความหมายไดดังนี้ 
 
 เท     หมายถึง   เอาวัตถุที่มีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา 
 ทิ้ง   หมายถึง  การที่ทําในลักษณะใดๆ ก็ได  เปนตนวาวางไวในที่จับสัตวน้ําใช

เครื่องสูบน้ําที่เปนอันตรายลงในแมน้ํา   หรือใหลกูจางกระทําการดังกลาว   เปนตน 
 ระบาย   หมายถึง   ระบายวัตถุมีพิษลงในที่จับสัตวน้ํา  เชน  เปดน้ําที่มีวัตถุมีพิษ    

เจือปนใหไหลลงในแมน้ํา    ลําคลอง   เปนตน 
 
จากความหมายดังกลาวขององคประกอบที่ 1  ความผิดตามกฎหมายที่จะเปนความ

ผิดสําเร็จเกิดขึ้นเมื่อมีการ   เท   ทิ้ง   ระบายวัตถุมีพิษในที่จับสัตวน้ํา   เชน  แมน้ํา  คู  คลอง  
หนอง  บึง อางเก็บน้ํา  เปนตน  โดยสัตวน้ําจะเปนอันตรายหรือไมก็ตามก็มีความผิดตามมาตรานี้
แลว  เพราะเจตนารมณของกฎหมายคํานึงถึงองคประกอบตามที่บัญญัติวาครบถวนหรือไมเทานั้น  
ไมคํานึงถึงวาผลจะเปนประการใดซึ่งเปนการกระทําที่ไมตองการผลนั้นเอง  สวนวัตถุมีพิษนั้นจะ
ตองเปนชนิดที่รัฐมนตรีประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น    แตหากการกระทํานั้นขาดเจตนา
ก็ถือวาไมครบองคประกอบภายในของกฎหมายที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ได   เชน ฉีดยาฆา
แมลงลงในนาขาว   ทําใหยาฆาแมลงไหลลงไปในที่จับสัตวน้ําทําใหสัตวน้ําตาย  เชนนี้ถือวาเปน
การกระทําโดยขาดเจตนาจึงไมครบองคประกอบความผิดมาตรานี้ 

 
องคประกอบที่  2  กฎหมายบัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดกระทําการใดๆ  อันทําให

สัตวน้ํามึนเมา”   ยกตังอยางเชน  กรณีชาวประมงใชปูนขาวละลายน้ําหยดตามรูที่หอยหลอด
อาศัยอยู   เมื่อหอยหลอดถูกปูนขาวก็จะออกมาจากรูที่อาศัยอยูชาวประมงก็จับไปขาย  กรณีนี้ถือ
ไดวาเปนการกระทําโดยเจตนาใชปูนขาวเปนเหตุใหทรัพยากรประมงก็คือหอยหลอดมึนเมา เปน
การกระทําที่ครบองคประกอบภายนอกและภายในของกฎหมาย  ที่สามารถจะดําเนินคดีตาม
กฎหมายไดไมวาจะดําเนินการจับกุมโดยพนักงานเจาหนาที่พบเห็นเหตุการณ็ซึ่งหนา  หรือแจง
ความ       รองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ แตในกรณีที่มักเกิดปญหาวาครบองค
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ประกอบของการกระทําความผิดมาตรานี้หรือไมนั้น      ไดแก    การผูฉีดเลนจากบอเลี้ยงกุงลงไป
ในที่จับสัตวน้ําหรือการปลอยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ถือเปนการกระทําที่มีผลทําให
สัตวน้ํามึนเมาหรือตายไดเชนกันจึงมีความผิดตามมาตรานี้  แตจะตองพิสูจนใหไดวาผลที่เกิดขึ้น
นั้นเกิดจากสาเหตุดังกลาว 

 
องคประกอบที่   3   กฎหมายบัญญัติวา   “ หามิใหบุคคลใด  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือ

ทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ํา  ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา”   โดยการกระทําความผิด
มาตรานี้มักเกิดจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมิไดมีการบําบัดน้ําเสียกอน    
เปนเหตุใหเกิดอัตรายตอสัตวน้ําหรือทําใหสัตวน้ําตาย     หรือการฉีดเลนออกจากบอเลี้ยงกุงของ
ชาวนากุงลงไปในที่จับสัตวน้ํา  โดยมิไดมีบอพักหรือบอบําบัดน้ําเสียกอนหรือการที่ บุคคล         
นิติบุคคล  ชุมชน  ไดเท  ทิ้งขยะ  สิ่งปฏิกูลหรือของเสียลงในที่จับสัตวน้ํา   ซึ่งการดําเนินคดีกับ     
ผูกระทําความผิดดังกลาวมักมีขอขัดของและปญหาเกิดขึ้น  เนื่องจากการฟองรองนั้นกรมประมง
และประชานชนไมสามารถฟองรองได  ซึ่งจากตามที่หนังสือของสํานักงานอัยการสูงสุดที่           
อส  0002/7856   ลงวันที่  3  สิงหาคม  2535   ที่ตอบขอหารือขอกฎหมายกรณีความเสียหายอัน
เกิดจากแมน้ําพอง    แมน้ําชี    และแมน้ํามูลเนาเสีย   ที่สํานักงานอัยการสูงสุดไดใหความเห็นวา     
“แหลงน้ําธรรมชาติ  สัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มิใชทรัพยสินของ
กรมประมงหรือราษฎร   ดังนั้น  หากแมจะมีผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหแหลงน้ําหรือที่จับ
สัตวน้ําดังกลาวเสียหายก็หาเปนการ  “ทําตอ”  กรมประมงหรือราษฎรตามมาตรา   420      แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม  และแมกรมประมงจะตองเสียคาใชจายในการฟนฟูสภาพ
แหลงน้ํานั้นหรือราษฎรเสียหายอันเกิดจากการขาดรายได จากการแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงน้ํานั้น  ก็ถือเปนเพียงผลตอเนื่องจากการกระทําที่มิได  “ทําตอ”      
กรมประมงหรือราษฎรดังกลาวขางตน   ทั้งในขณะเกิดเหตุ พ.ร.บ สงเสริมและรักษาคุณภาพ       
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   อันกําหนดใหบุคคลรับผิดทางแพงในกรณีดังกลาวยังไมมีผลใช
บังคับ    ฉะนั้นกรมประมง หรือราษฎรแลวแตกรณีไมอาจเรียกรองคาเสียหายในกรณีนี้ได” 

 
จากมติสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวอาจเกิดความเสียหายเกิดขึ้นโดยไมมีบุคคล

ใดชวยแกปญญหาได     ซึ่งหากพิจารณาถงึขอเท็จจริงและขอกฏหมายในทางปฏิบัติแลวกรม
ประมงไดตั้งงบประมาณแผนดินไวปละหลายรอยลานบาท ในการบูรณะแหลงน้ําและฟนฟูพันธุ
สัตวน้ําทั้งน้ําจืดและน้ําเค็มตลอดมาและจากบทบัญญัติมาตรา 19 แหง พ.ร.บ การประมง   (ฉบับ
ที่ 3)   พุทธศักราช   2490  ดังที่ไดกลาวมาแลวก็เจตนารมณในการคุมครองดูแล  “สัตวน้ํา”  และ  
“ที่จับสัตวน้ํา”  
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องคประกอบที่  4  กฎหมายบัญญัติวา  “หามไมใหบุคคลใดทําใหที่จับสัตวน้ําเกิด   
มลพิษ คําวา  “มลพิษ”   หมายความวาของเสีย   หรือวัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆ  รวมทั้ง
ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี้ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวด
ลอมตามธรรมชาติ    ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่
เปนพิษภัยอันตรายตอคุณภาพอนามัยของประชาชนไดและมิใหหมายความรวมถึง  รังสี  ความ
รอน  แสง เสียง  กลิ่น  ความสั่นสะเทือนหรือเหตุรําคาญอื่นๆที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลง
กําเนิดมลพิษดวย   โดยที่องคประกอบขอนี้นั้นพิจารณาเฉพาะที่จับสัตวน้ํานั้นเกิดมลพิษหรือไม  
ไมตองพิจารณาถึงสัตวน้ําวาสัตวน้ํานั้นยังมีชีวิตอยูหรือไมเปนภัยหรืออันตรายตอที่จับสัตวน้ําหรือ
ไม   การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดก็เชนเดียวกนักับองคประกอบขออ่ืนๆ  ที่จะตองอาศัย
เจตนาของผูกระทําความผิดใหเกิดมลพิษ  และจะตองมีหลักฐานที่พิสูจนไดวาเกิดมลพิษในที่จับ
สัตวน้ําโดยนักวิชาการ 
 

องคประกอบที่  5   กฎหมายบัญญัติวา “ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทาง
วิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” จากขอยกเวนดังกลาวเปนขอยกเวนที่มี
ความหมายกวางและในปจจุบันก็ยังไมมีบุคคลใดไดรับการยกเวนในกรณีดังกลาวเลย ซึ่งบุคคลที่
ถือวามีอํานาจอนุญาตตามมาตรานี้ก็คือ อธิบดีกรมประมงที่ถือวาเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายนั่นเอง 

 
จากที่กลาวมาทั้ง  5  องคประกอบความผิดนั้น  แมผูกระทําความผิดครบองค

ประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติการดําเนินคดีอาญา
ตามบทบัญญัติมาตรา  19  แหง  พ.ร.บ  (ฉบับที่3)  พุทธศักราช 2490  กับผูกระทําความผิดนั้น
การแจงความรองทุกขกลาวโทษคดีอาญาหรือการจับกุมผูกระทําความผิด  จะมิไดแยกองค
ประกอบของความผิดดังกลาวแตอยางใด   คงแจงขอหาองคประกอบความผิดทั้งมาตราและที่
สําคัญมักแจงขอหาวากระทํากฎหมายอื่นๆ  ที่เกี่ยวของดวย กลาวคือ 
 

1.  การกระทําความผิดมาตรา  19  พ.ร.บ  การประมง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2528 อัตรา
โทษจําคุกตั้งแต   6  เดือนถึง  5  ป   และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

2.  กระทําความผิดบทบัญญัติมาตรา  119 ทวิ  แหง  พ.ร.บ  การเดินเรือในนาน
น้ําไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่งบัญญัติใหการ  เท  ทิ้ง  หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและเคมี
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ภัณฑหรือ สิ่งใดๆลงในทะเล   ในนานน้ําไทยซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท 

3.  การกระทําความบทบัญญัติมาตรา 97 แหง พ.ร.บ สงเสริมและรักษาคุณภาพ       
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนความรับผิดทางแพงในกรณีที่ผูใดกระทําหรือละเวนการ
กระทําดวยประการใด  โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   มีหนาที่ตองรับผิดชอบใชคา
เสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายสูญหายหรือเสียหาย 
 

2.  มาตรการหามใชไฟฟา  ชอต  หรือวัตถุระเบิดในการทําประมง 
 
องคประกอบของกฎหมายความผิดตามมาตรานี้เกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้47 
1.  ใชกระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา 
2.  ใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวน้ํา 
3.  เวนแตเพื่อประโยชนทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

 
 มาตรานี้บัญญัติข้ึนเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติเพราะการใชกระแสไฟฟาในการทําการประมงกับการใชวัตถุระเบิดในทีจ่บัสัตว
น้ํานั้น  จะสงผลทําใหเกิดความเสียหายแกพันธุสัตวน้ําทั้งหลาย ทั้งขนาดเล็กและพอแมพันธุก็จะ
ถูกทําลายไปดวย  เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่ไมคุมคาทางเศรษฐกิจ  และสงผลเสียหาย
ตอสวนรวมและอาจกระทบกระเทือนตอทรัพยากรประมงที่อาจเกิดอันตรายตอผูใชเครื่องมือดัง
กลาวได   ทั้งตอชีวิตและรางกาย ซึ่งความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดสําเร็จเพียงแตไดใชกระแส
ไฟฟาทําการประมงหรือเพียงแตใชวัตถุระเบิดทําการประมงในที่จับสัตวน้ําก็มีความผิดตามมาตรา
นี้แลว ไมคํานึงวาสัตวน้ําจะตายมากนอยเพียงใด แตก็มีขอยกเวนที่ใหใชกระแสไฟฟาหรือวัตถุ
ระเบิดในการทําประมงได   เชน  การที่กรมประมง  กองทัพเรือ  และกรมตํารวจไดเคยรวมกัน
ทดลองวัตถุระเบิดที่อาวสัตหีบเพื่อตองการทราบวาสัตวน้ําชนิดตางๆ ที่ถูกระเบิดมีลักษณะภาย
นอกและภายในเปนอยางไรเพื่อประโยชนในทางราชการ แตอยางไรก็ตามผูไดรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงกําหนด  เชน  จํานวนครั้ง  เวลา  และสถานที่ที่อนุญาต 
เปนตน 

                                                  
47 ดูมาตรา   20   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
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 คําวา  “วัตถุระเบิด”  นั้น  หมายถึง วัตถุที่สามารถสงกําลังอยางแรงของวัตถุระเบิด

นั้นขึ้น  โดยมีส่ิงเหมาะมาทําใหเกิดกําลังดันหรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้น  ทําใหมีแรง
ทําลายหรือแรงประหารกับหมายความรวมตลอดถึงเชื้อปะทุตางๆ หรือวัตถุระเบิดอื่นอันใดมีสภาพ
คลายคลึงกันซึ่งใชหรือทําขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิดซึ่งรัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา48 
สวนคําวา  “กระแสไฟฟา”  นั้น  ในกฎหมายไทยไมไดระบุไวชัดเจนวาหมายถึงอะไรแตประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  101  ไดบัญญัติวา  “สังหาริมทรัพย”  หมายความรวมทั้งกําลัง
แรงแหงธรรมชาติอันถือเอาได   ซึ่งในปจจุบันไดมีคําพิพากษาฎีกา 877/2501 ซึ่งวินิจฉัยเปน
บรรทัดฐานวา   การลักกระแสไฟฟาเปนความผิดฐานลักทรัพยนั้น ปญหาตางๆ จึงยุติลง    ฉะนั้น
กระแสไฟฟาจึงนาจะเปนทรัพยประเภทหนึ่ง 

 
3.   มาตรการหามครอบครองสัตวน้ํา ที่ไดมาโดยการกระทําความ

ผิด  
 
 กฎหมายไดหามบุคคลใดมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ํา โดยรูวาไดมาโดย

การกระทําความผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา 2049  ซึ่งความผิดตามมาตรานี้เกิดขึ้นเมื่อได
กระทําการครบองคประกอบของกฎหมายดังตอไปนี้50 

 
1.  มีไวในครอบครองเพื่อการคา 
2.  โดยรูวาไดมาจากการกระทําผิดตามมาตรา  19 หรือ มาตรา  20 
 
การหามมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ํา  โดยรูวาไดมาจากการกระทําความ

ผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา  20 นี้หมายความวา  พอคาแมคาหรือผูขายสัตวน้ําดังกลาวจะตอง
รูวาสัตวน้ํานั้น   ไดมาดวยการใชกระแสไฟฟาทําการประมงหรือใชวัตถุระเบิดในการทําการประมง  
จึงจะมีความผิดตามมาตรานี้ได   คําวา  “ครอบครองเพื่อการคา”  ก็หมายความวามีไวเพื่อขายนั่น

                                                  
48 ดูพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธ

(ฉบับที่ 3 )   พ.ศ.  2501. 
49 ดูมาตรา   20  ทวิ   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
50 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,       

หนา   206-207. 
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เอง แตผูที่ซื้อไปเพื่อบริโภคในครัวเรือน         คงไมมีความผิดเพราะไมไดมีไวในครอบครองเพื่อการ
คา ความผิดมาตรานี้ตองการเจตนาพิเศษ  คือ  ผูกระทําความผิดจะตองรู  ปญหาจึงมีวาจะทราบ
อยางไรวาปลาหรือสัตวน้ําที่ตนครอบครองนั้นเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยการกระทําความผิดดังกลาว 
ซึ่งโดยปกติผูมีอาชีพในการซื้อขายสัตวน้ํานั้นมักจะมีความรู  ความชํานาญ  อยูแลววาสัตวน้ําที่ถูก
จับมานั้นไดมีการจับมาโดยวิธีการที่ผิดกฎหมายหรือไม  แตเมื่อเปนคดีข้ึนสูศาลแลวก็มักจะอางวา
ไมรู   ซึ่งเปนการยากที่จะพิสูจนได  หรือหากสัตวน้ํานั้นถูกแปรรูปในลักษณะตางๆ  เชน  ทําปลา
เผา  ปลายาง  เปนตน   ก็ยิ่งเปนการยากแกการพิสูจน  หรือปญหาของการครอบครองเพื่อการคา
นั้น     ไดแกกรณีที่เปนสัตวน้ําสด  เชน  ในแมน้ําพองที่น้ําเนาเสียเนื่องจากการปลอยน้ําเสียจาก
โรงงาน อุตสาหกรรมทําใหปลาตายเปนจํานวนมากนั้น หากมีคนเก็บปลาไปขายก็ถือวามีความผิด
ตามมาตรานี้ดวย  แตหากเก็บสัตวน้ําดังกลาวไปเพื่อการบริโภคแมจะรูวามีการกระทําผิดปลอย
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ตามก็ไมมีความผิดตามมาตรานี้  เพราะขาดองคประกอบของ
ความผิด   ที่ตองมีไวเพื่อการคานั้นเอง   แตอยางไรก็ตามที่กฎหมายใชคําวา  “โดยรูอยู  ก็ดี”   
“ครอบครองเพื่อการคาก็ดี”   นับวาเปนการเปดชองโหวของกฎหมายใหมีการกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ได  การจะแกไขถอยคําใหมโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในดานการอนรัุกษทรัพยากร
ทรัพยสัตวน้ํา         และความปลอดภัยของผูบริโภค ที่หากสัตวน้ํานั้นมีพิษแมจะมีการครอบครอง
ไวเพื่อบริโภคใน ครัวเรือนก็ควรจะมีความผิดดวย 
 

ค.   มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบอาชญาบัตร 
 
ทรัพยากรประมงหรือทรัพยากรสัตวน้ํา เปนสิ่งที่ไมสามารถกําหนดจํานวนหรือ      

น้ําหนักไดอยางชัดเจนและอยางถูกตองได เนื่องจากทรัพยากรเหลานี้บางชนิดเมื่อถูกจับข้ึนมาก็
จะตายบาง สวนที่มีขนาดเล็กเกินกวาที่จะใชประโยชนก็จะถูกทิ้งไปทําใหเกิดความสูญเสียทาง     
เศรษฐกิจเปนอยางมาก แตในขณะเดียวกันหากไมมีการจับสัตวน้ําขึ้นมาใชประโยชนสัตวน้ําเหลา
นั้นก็จะตายไปตามธรรมชาติหรืออพยพไปที่อ่ืนหรือถูกบุคคลอื่นจับไปใชประโยชนอยูนั้นเอง    อัน
จะเกิดความสูญเสียประโยชนทางเศรษฐกิจเชนกัน  ดังนั้น มาตรการในการจัดการทรัพยากร
ประมงโดยใชสถิติของทรัพยากรประมง จึงเปนสิ่งที่ไมแนนอนและเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ
มาตรกรในการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบควบคุมเครื่องมือทําการประมง จึงนับวาเปน
อีกวิธีหนึ่งที่จะสามารถจัดการทรัพยากรประมงใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฎิบัติได โดยที่เครื่อง
มือทําการประมงเปนอุปกรณที่มีความสําคัญในการจับสัตวน้ํา และเจาของเรือหรือผูครอบครอง
เครื่องมือทําการประมงชนิดใดชนิดหนึ่งในทองที่ใดๆ        จะตองจดทะเบียนมีไวในครอบครองตอ 
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พนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด   เพื่อเปนการทราบถึงสถิติที่แนนอนและจะไดนําสถิติ
ของเครื่องมือทําการประมงนั้นๆ มาประกอบการวางแผนและมาตรการในการจัดการทรัพยากร
ประมงตอไป    โดยจะแยกพิจารณาการจัดการทรัพยากรประมงในระบบอาชญาบัตรไดดังตอไปนี้ 
 

1.  เครื่องมือทําการประมง    ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช 2490 ได
ใหคํานิยามของเครื่องมือทําการประมงไววา เปนเครื่องกลไก  เครื่องใช   เครื่องอุปกรณ สวน
ประกอบ   อาวุธ   เสา   หลัก   หรือเรือบรรดาที่ใชในการทําประมง51   โดยสามารถแยกพิจารณา
ไดดังตอไปนี้ ไดแก 

 
1.  เครื่องกลไก   ไดแก   เครื่องยนตตางๆ ที่ใชในการทําประมง   เชน 

เครื่องยนตของเรือยนตที่ใชทําการประมง   เครื่องกําเนิดไฟฟาของผูที่ใชกระแสไฟฟาทําการ
ประมง    เครื่องสูบน้ํา    เปนตน 

2.  เครื่องใช   ไดแก   วัสดุตางๆที่ใชทําการประมง เชน แห  อวน  เบ็ด  
ฉมวก   หรือเครื่องมืออยางอื่น   เชน   เครื่องฉุดระหัดสําหรับวิดน้ํา   เปนตน 

3.  อุปกรณ    ไดแก   วัสดุตางๆ ที่ใชเปนอุปกรณในการทําประมง  เชน   
ลูกกระสงสําหรับใชทําใหอวนหรือขายลอยน้ํา กอนหินหรือหวงตะกั่วสําหรับใชถวงใหขายหรืออวน
จม   เชือก   พราน   สําหรับอวนหรือขาย   เปนตน  เครื่องอุปกรณที่กลาวมาแมจะมีคําวาอุปกรณ
อยูดวย   แตก็หาไดมีความมุงหมายใหมีผลตามกฎหมายในลกัษณะทรัพยไมหากแตเพื่อใหศาลได
วินิจฉัยในการที่จะริบทรัพยไดเทานั้น 

4.  สวนประกอบ  หมายถึง  วัสดุตางๆ  ที่นํามาประกอบเพื่อใชทําการ
ประมง เชน ไมสําหรับปกเสาโพงพาง  แผงลวดสําหรับใชประกอบในการใชกระแสไฟฟาทําการ
ประมง   ตะเกียงซึ่งใชบังเพลิงในการจับปลา 

5.  อาวุธ  หมายถึง  อาวุธสําหรับใชทําการประมง  เชน   ฉมวก หลาว 
แหลน   เปนตน   และรวมถึงสิ่งซึ่งสภาพไมเปนอาวุธแตไดใชเปนอาวุธ52   เชน ไมตะบอง   เปนตน 

6.  เสา   หมายถึง ไมหรือหินหรือคอนกรีต ซึ่งใชปกในที่จับสัตวน้ําหรือวัสดุ
อ่ืนที่มีลักษณะและวิธีการใช   เชนเดียวกัน 

 

                                                  
51 ดูมาตรา  4 (3)    แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
52 ดูมาตรา  1 (5)    แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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7. หลักมีความหมายเชนเดียวกับ  เสาแตอาจใชในลักษณะและวัตถุ
ประสงคที่ตางกันทั้งอาวุธ   เสา   หลัก  ก็อาจเปนเครื่องใชอุปกรณหรือสวนประกอบไดเชนกัน 

8.  เรือ   ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขต
การประมงไทย     พุทธศักราช   2482   และมาตรา  5 แหง พ.ร.บ เรือไทย  พุทธศักราช   2481 ได
บัญญัติไว “หมายความวายานพาหนะ ทางน้ําทุกชนิด”  และโดยเฉพาะใน   พ.ร.บ การประมง    
พุทธศักราช   2490   ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 4 (4) หมายความวา “ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด”  
เชนเดียวกัน 

 
2.   เครื่องมือทําการประมงที่ตองขออาชญาบัตร        ตามพระราช

บัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490 มาตรา 4 (13) ไดใหความหมายของ  “เครื่องมือในพิกัด”  
ไววา        เปนเครื่องมือทําการประมงที่ระบุชื่อลักษณะหรือวิธีใชไวในกฎกระทรวง   ซึ่งผูใชเครื่อง
มือในพิกัดตองไดรับอนุญาตและเสียเงินอากรตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเครื่องมือในพิกัดตามที่
บัญญัติไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2490)  มี  14  ชนิด   ซึ่งเครื่องมือทําการประมงที่ไมใช
เครื่องมือในพิกัดและไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวทั้ง  14  ชนิดนั้น   ถือวาเปนเครื่องมือ
นอกพิกัดที่ไมตองขออนุญาตและเสียอากรใชเครื่องมือดังกลาวในการทําการประมงแตอยางใด53 
โดยที่ลักษณะเครื่องมือนอกพิกัดนั้น สวนมากจะมีขนาดเล็กโดยประชาชนมักใชทําการประมงเพื่อ
ใชบริโภคในครัวเรือน  ไดแก  แหยาวไมถึง  4  เมตร   ลอบตางๆ  เปนตน  จากที่กลาวมานั้นการที่
บุคคลใดจะใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงได ก็ตอเมื่อไดรับอาชญาบัตรระบุชื่อบุคคลนั้นและ
เสียเงินอากร54  โดยอัตราอากรที่จะตองเสียนั้นขึ้นอยูกับชนิดเครื่องมือทําการประมงตามที่ระบุไว
ในกฎกระทรวง  ในการออกอาญาบัตรนั้นอาชญาบัตรทุกฉบับตองใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ    
ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอนั้นๆ   หรือผูทําการแทนแลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจในการพิจารณา 

 
3.  ความหมายของอาชญาบัตร  ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช  

2490    ไดใหความหมายของอาชญาบัตรไววา  เปนใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจาหนาที่ออกใหแกผู
รับอนุญาตเพื่อใชเครื่องมือทําการประมง55   จากคําจํากัดความดังกลาวอาชญาบัตรเปนเอกสารที่
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งในทองที่นั้น ไดออกใหแกผูรับอนุญาตเพื่อใชเครื่องมือ
ทําการประมง   โดยมีคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวกับอาชญาบัตรไววา 

                                                  
53 ดูมาตรา   4  (14)    แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
54 ดูมาตรา  28   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
55 ดูมาตรา   4  (10)    แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
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คําพิพากษาฎีกาที่  216-220/2503 อาชญาบัตรเปนใบอนุญาตที่ออกมาใหแกผูใช

เครื่องมือทําการประมงไม  ดังนั้น อาชญบัตรจึงคุมครองบุคคลผูไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือทํา
การประมงเทานั้น  ผูอ่ืนหามีสิทธิที่จะใชเครื่องมือของผูไดรับอนุญาตทําการประมงไมอาชญาบัตร
มีอายุการอนุญาตไมเกิน  12  เดือน  โดยที่อายุอาชญาบัตรผูรับอนุญาตใหใชเครื่องมือในพิกัด       
จะตองยื่นคําขออนุญาตใชเครื่องมือในพิกัดกอนอายุใหใชอาชญาบัตรนั้นสิ้นสุดลง  คือตองยื่นคํา
ขอกอนวันที่   30   มีนาคม  ของทุกป 

 
4.  ผูรับอนุญาตรับอาชญาบัตร    ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช 

2490 หมายถึง  ผูรับอนุญาตใหใชเครื่องมือทําการประมง  เชน   อวน  แห  เบ็ดราว  เปนตน  หรือ
บุคคล  ผูไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงตาม พ.ร.บ การประมง56  โดยที่การ
สลักหลังอาชญาบัตรใหทําการประมงนั้นแตเดิมกระทําไมได เจาของเครื่องมือทําการประมงผูถือ
อาชญาบัตรจะตองนําเครื่องมือไปใชทําการประมงดวยตนเอง หากมอบใหผูอ่ืนไปทําการแทนจะ
ตองถูกพนักงานเจาหนาที่จับกุมและมีความผิดตามกฎหมาย  ซึ่งนับวาเปนเรื่องเดือดรอนเปน
อยางมาก    ดังนั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2490) วา
ดวยการขออาชญาบัตร   โดยกําหนดใหผูขอรับอาชญาบัตรแจงรายชื่อผูที่อยูในครอบครัวหรือลูก
จาง  เพื่อใหเจาหนาที่สลักหลังอาชญาบัตรใหบุคคลเหลานั้นเปนผูมีสิทธิใชเครื่องมือดวย  บุคคลที่
มีชื่อสลักหลังอาชญาบัตรคนหนึ่งคนใดเปนตัวแทนเจาของอาชญาบัตร  นําอาชญาบัตรและเครื่อง
มือนั้นไปทําการประมงดวยก็ได  ผูถืออาชญาบัตรหรือตัวแทนยอมมีสิทธิทที่จะใหผูอ่ืนชวยเหลือ
การใชเครื่องมือนั้นทําการประมงดวย  ซึ่งบุคคลประเภทหลังนี้ไมจําเปนตองมีชื่อสลักหลังอาชญา
บัตร  แตอยางใด  และการขอรับอาชญาบัตรใชเครื่องมือในพิกัดก็มิไดกําหนดใหผูใชเครื่องมือตอง
เสียอากรตามรายตัวคน  หากแตตองเสียอากรตามขนาดและจํานวนเครื่องที่ใช  ดังนั้น  หากเครื่อง
มือใดไดเสียอากรและรับอาชญาบัตรแลวผูรับอนุญาตที่มีชื่ออยูในอาชญาบัตร  หรือผูมีชื่อสลัก
หลังอาชญาบัตรคนหนึ่งคนใดเพียงคนเดียวปรากฎตัวอยูในขณะที่บุคคลอื่น แมไมชื่อสลักหลังใน
อาชญาบัตรรวมทําการประมงอยูดวยก็หามีความผิดไม57 

 

                                                  
56 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490,      

หนา  98. 
57 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  238. 
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จากที่กลาวมาตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  กรมประมงได  
ควบคุมการใชเครื่องมือทําการประมง (เครื่องมือในพิกัด) โดยการเก็บคาธรรมเนียมหรืออากร
อาชญาบัตร  ซึ่งกําหนดอัตราดังปรากฎทาย พ.ร.บ การประมง  พุทธศักราช  2490  แตอยางไรก็
ตามก็เกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ไดแก เครื่องมือทําการประมงอวนลากที่จะตองขอ
อาชญาบัตรนั้น   คาธรรมเนียมที่รัฐไดรับอัตราสูงสุดเมตรละ 5 บาท และหากทําการประมงโดยไม
มีอาชญาบัตรกฎหมายกําหนดโทษตามที่บัญญัติไว  โดยมีความผิดตองระวางโทษ 3 เทาของเงิน
อากร      เปนเงินเมตรละ 15 บาทเทานั้น58      และหากทําการประมงโดยมิไดนําอาชญาบัตรติด
ไปกับเรือก็ถูกปรับไมเกิน 50 บาท     ซึ่งถือวาเปนอัตราโทษที่เบาเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อันสงผลใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ
และแมวาบทบัญญัติมาตรา 32 ดังที่กลาวมาแลวที่ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี  มีอํานาจประกาศ  กําหนดกฎเกณฑ  วิธีการ  ในการควบคุม
การใชเครื่องมือทําการประมงไดก็ตาม  แตมาตรการของกฎหมายดังกลาวนั้นหาเกิดประสิทธิภาพ
เทาที่ควร  โดยมีการฝาฝนใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงโดยไมขออาชญาบัตรอยูเสมอ และที่
สําคัญในปจจุบันจํานวนเรือที่ใชในการทําประมงมีจํานวนมากขึ้นทุกขณะ     สงผลใหเกิดการลง
แรงทําประมงมากตามมาดวย หากปลอยใหสถานการณเชนนี้ดําเนินการตอไปทรัพยากรประมงที่
มีอยูก็อาจไมสามารถรองรับความตองการในการทําประมงได ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงประเภทและ
จํานวนของเครื่องมือทําการประมงตามกฏหมายประมงแลวนั้นหมายความรวมถึงเรือดวย59  แตก็
ไมปรากฏวากฎหมายใหมีการขออาชญาบัตรจากเรือประมงแตอยางใด  ในทางปฎิบัติเครื่องมือทํา
การประมงในพิกัดเทานั้นที่เสียอากรอาชญาบัตรทําการประมง ดังนั้น  ระบบอาชญาบัตรตาม
กฎหมายประมง    จึงยังไมเอื้อประโยชนตอการจํากัดกําลังลงแรงประมง ซึ่งถือวาเปนมาตรการใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่มีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งที่จําเปนจะตองไดรับการปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงตอไป 

 
3.1.1.3  มาตรการบังคับตามกฎหมาย 

 
มาตรการบังคับตามกฎหมายหรือสภาพบังคับของกฎหมายแยกออกไดเปน 3 

ประเภท คือ   สภาพบังคับทางแพง  สภาพบังคับทางอาญา  และสภาพบังคับทางปกครอง โดยที่

                                                  
58 ดูมาตรา   64   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
59 มาตรา 4 (3)   “เครื่องมือทําการประมง”   หมายความวาเครื่องกลไก เครื่องใช  

เครื่องอุปกรณสวนประกอบ  อาวุธ  เสา  หลัก  หรือ  เรือ  บรรดาที่ใชในการทําประมง 



 154

สภาพบังคับทางอาญานั้น          จะมีผลเปนการทําใหบุคคลในสังคมเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายและเปนการลงโทษเชิงขมขูใหบุคคลไมกลากระทําผิดอีก อันไดแกมาตรการลงโทษทาง
อาญาซึ่งมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ สวนมาตรการบังคับของกฎหมายทางแพงนั้นมุงที่จะเยียวยา
ความเสียหายที่บังเกิดขึ้น ใหผูที่ถูกละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิมโดยการชดใชคาสินไหมทดแทน  โดย
ที่มาตรการทั้งทางแพงและทางอาญานั้นจําตองอาศัยอํานาจศาลดําเนินการไปตามกระบวนการ
ยุติธรรม   สวนมาตรการทางบังคับการปกครองนั้น เปนมาตรการลงโทษที่มุงจัดการบริหาร
สาธารณะใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยการดําเนินการในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองและ
เปนการใชอํานาจโดยไมผานกระบวนการทางศาล 

 
จากที่กลาวมาเมื่อกฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรประมงขึ้นไวนั้น จําเปนตองมีมาตรการบังคับเพื่อใหเปนผลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 นั้น ไดมีการกําหนดมาตรการหรือสภาพ
บังคับทางกฎหมายดังกลาวไวหลายประการ   ซึ่งสามารถแยกพิจารณามาตรการบังคับประเภท
ตางๆ  ไดดังตอไปนี้ คือ 
 

ก.  มาตรการบังคับทางอาญา 
 

วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญามีทฤษฎีดังนี้คือ60 
1.  ลงโทษเพื่อเปนการทดแทน 
2.  ลงโทษเพื่อเปนการขมขู 
3.  ลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 
4.  ลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําอีก 
 

จากที่กลาวมากฎหมายอาญามักจะถูกนําไปใชเปนมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง
ตางๆ  เนื่องจากมีบทลงโทษที่เด็ดขาดรุนแรง เปนการแสดงออกถึงการประพฤติปฏิบัติที่สังคมได
ตั้งบรรทัดฐานไวหากมีการลวงละเมิดสังคม โดยอํานาจรัฐก็จะตองเปนผูเขาดําเนินการกับบุคคล
นั้น ความรับผิดชอบทางอาญาจะเกิดขึ้นเมื่อไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไว และจะตองเปน
การกระทําที่ครบองคประกอบของความผิดที่กฎหมายกําหนด       โดยที่การกระทําความผิดทาง

                                                  
60 อุทิศ  แสนโกศิก,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1  (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2510), หนา 15. 
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อาญามี  2  ลักษณะ  คือ  การกระทําที่เปนความผิดในตัวเอง หรือที่เรียกวา  mala in se   กับการ
กระทําที่เปนความผิดเพราะกฎหมายกําหนดขึ้น  หรือที่เรียกวา  mala prohibita   ซึ่งความผิดทาง
อาญาที่นํามาใชกับกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น  อาจกลาวไดวาเปนการใชกับการ
กระทําที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด   mala prohibita โดยที่พระราชบัญญัติการประมง พุทธ
ศักราช 2490   ก็เชนเดียวกันที่ไดนํามาตรการลงโทษทางอาญามากําหนดวา   การกระทําใดเปน
ความผิดและมีโทษทางอาญา  โดยการกระทําดังกลาวอาจจะไมใชความผิดอาญาในตัวก็ได   ใน
สวนนี้จึงจะมุงศึกษาถึงมาตรการลงโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490 เฉพาะสวนที่สําคัญและมีผลกระทบโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยเมื่อ
พิจารณากฎหมายดังกลาวแลวนั้น พบวา มุงที่จะใชมาตรการทางกฎหมายเพื่ออนุรักษที่จับสัตว
น้ําและทรัพยากรสัตวน้ํา    เปนหลัก     ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ คือ   
 

1.  โทษจําคุกและปรับ 
 

มาตรา  61  “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 11 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16วรรคสอง 
มาตรา  23 มาตรา  31 มาตรา  34 หรือมาตรา  52  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจํา
คุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
โดยผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวอาทิเชน การทําประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่วา

ประมูล  (มาตรา 11)   การขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน ( มาตรา 
14) การทําประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่สาธารณะประโยชน (มาตรา 16วรรคสอง)  การขุด
หรือสรางบอลอสัตวในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 23)  การตั้งหรือปกหรือสรางเครื่อง
มือประจําที่ลงในที่สาธารณประโยชน (มาตรา31)   การเขาไปในที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใดโดย
ไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 52)   เปนตน  โดยจะตองถูกลงโทษตามมาตรการทางอาญาในมาตรา 
61 แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  ดังกลาว 

 
มาตรา  62   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  9  มาตรา  13  มาตรา  17  มาตรา  18  มาตรา  

21 มาตรา  22  มาตรา  30  มาตรา  54  หรือมาตรา  55   ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่น
บาทหรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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สําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมายในการจัดการและอนุรักษ  “สัตวน้ํา”  หรือ  “ที่จับสัตวน้ํา” 
ตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  ดังกลาวนั้นอาทิเชน  การทําประมงหรือ     
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (ตามมาตรา 9) การทําประมงหรือ       
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาต ( ตามมาตรา 13)  กระทําการในที่จับสัตวน้ําไมวาจะเปนการปลูก
สรางสิ่งใด  พืชหรือพันธุไมน้ําในที่จับสัตวน้ําทั้ง 4 ประเภท  (มาตรา17)    การทําใหที่จับสัตวน้ํา
นั้นทั้ง 4 ประเภทแหงหรือลดลงเพื่อทําการประมง (มาตรา18)    การแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตว
น้ํา (มาตรา 21) หรือ การนําสัตวน้ําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือปลอยลงในที่     
จับสัตวน้ํา  (มาตรา 54 และมาตรา 55) เหลานี้เปนตน   โดยที่จะตองถูกลงโทษตามมาตรการทาง
อาญาในมาตรา   62   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  ดังกลาว 

 
มาตรา  62  ทวิ   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  19  หรือมาตรา  20  ตองระวางโทษจําคุก   

ตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท” 
 
มาตรการลงโทษตามมาตรานี้นับวามีความสําคัญมาก ซึ่งในปจจุบันเกิดปญหาการ   

ฝาฝนมาตรการทางกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ  และนับวามีผลกระทบตอทรัพยากรประมงทั้งทาง
ตรงและทางออมอยางรุนแรง อันไดแก การ เท ทิ้ง ระบาย  หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีฯ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเปนการ
กระที่นาจะเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ   (มาตรา 19)  หรือการใช
กระแสไฟหรือวัตถุระเบิดในการทําประมง  (มาตรา 20)   เปนตน  

 
มาตรา  62  ตรี   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  20  ทวิ  มีความผิดตองระวางโทษจําคุก      

ไมเกินสามปและปรับไมเกินหาพันบาท” 
 
เปนมาตรการในการลงโทษผูที่ครอบครองสัตวน้ําเพื่อการคา  โดยรูอยูแลววาไดมา

จากการกระทําความผิด  ตามมาตรา  19  และมาตรา  20  ดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
จากที่กลาวมามาตรการลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติการประมงที่มีทั้งการ

กําหนดโทษทั้งปรับและจําคุกนั้น   ยังไมมีความรุนแรงเพียงพอในบางมาตราเนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้ไดมีการบัญญัติมาเปนเวลานานแลว ถึงแมผูที่ฝาฝนกฎหมายประมงจะไมใชผูกระทําความ
ผิดในลักษณะที่เปนอาชญากรก็ตาม           ในทางตรงกันขามอาจเปนเพียงราษฎรที่หาเชากินค่ํา
และทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพเทานั้น แตการใชมาตรการในการลงโทษทั้งจําคุกและปรับนั้นก็ถือวายัง
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มีความจําเปน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพในการจัดการและอนุรักษทรัพยากร
ประมงนั้นเอง  แตอยางไรก็ตามก็อาจจะใชมาตรการทางอื่นมากําหนดไวเพิ่มเติมในการลงโทษ
ทางอาญาแกผูกระทําฝาฝนกฎหมายประมง อาทิเชน มาตรการเพื่อความปลอดภัยไมวาจะเปน
การหามเขามาทําประมงในบริเวณนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ในกรณีของผูฝาฝนกฎหมายใน
การทําประมง    เปนตน 
 

2.  โทษริบทรัพยสิน 
 
ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490  ไดบัญญัติโทษทางอาญา อีก

ประการที่สําคัญ   คือ  โทษริบทรัพยสิน   ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 

1.  ทรัพยสินที่กฎหมายบัญญัติวาผูใดมีไวครอบครองเปนความผิด  เชน 
ฟองหาวาจําเลยมีสัตวน้ําที่ไดมาจากการทําประมงโดยวิธีการตองหามไดแก ใชวัตถุมีพิษตามที่    
รัฐมนตรีประกาศกําหนดหรือกระแสไฟฟา   หรือวัตถุระเบิด  ตามมาตรา  19 และมาตรา  20 ไวใน
ครอบครอง   โดยฝาฝนมาตรา  20  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490 แม
ศาลพิจารณาแลวไมเชื่อวา สัตวน้ํานั้นอยูในความครอบครองของจําเลยจึงพิพากษาปลอยตัว
จําเลยไป ในสวนของสัตวน้ําที่ยึดไวเปนของกลางในคดีนั้น   ศาลตองสั่งใหริบเสียทั้งสิ้น 

 
2.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด  ทรัพยที่ถูกยึดเปนของ

กลางประเภทนี้ โดยสภาพไมผิดกฎหมายใครจะทําขึ้นหรือมีไวกฎหมายไมหาม  แตถาเอาไปใชใน
การกระทําความผิดศาลมีอํานาจริบเสีย  เชน  เรือหรือเครื่องมือประมงที่นําไปใชทําการประมง  
โดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการประมง   เปนตน  ศาลจะริบหรือไมก็ไดตามที่บัญญัติในมาตรา  
6961 แตถาเปนการกระทําประมงโดยฝาฝนมาตรา  19 มาตรา  20 และมาตรา  32  กฎหมาย 
 
 
 
 

                                                  
61 มาตรา  69  บัญญัติวา  “เครื่องมือทําการประมง  เรือ  สัตวน้ําและสิ่งอื่นๆ  ที่ใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ศาลจะริบเสียก็ได แต
ถาเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา  20   ใหศาลริบสิ่งเชนวานั้นทั้งสิ้น ” 
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บัญญัติใหริบของกลางนั้นเสียทั้งสิ้น62   เชน  กรณีวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ปกติ
จะใชเปนสารเคมีสําหรับกําจัดวัชพืชหรือปองกันแมลงศัตรูพืช   แตถาหากบุคคลเอาไป  เท  ทิ้ง  
หรือระบายลงในที่จับสัตวน้ําโดยเจตนา   ถือวามีความผิดตามมาตรา  19 แลว   หากศาล
พิพากษาวาจําเลยมีความผิด    ศาลตองริบวัตถุมีพิษนั้นเสียดวย 

 
3.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   สําหรับทรัพยสิน

ที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดนั้น   เนื่องจากในพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 
มิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหการตระเตรียมการเปนความผิด ดังนั้น  หากบุคคลมิไดกระทําการจน
ถึงขั้นพยายามกระทําความผิดหรือกระทําความผิดสําเร็จแลว  ตามมาตราหนึ่งมาตราใดของ
กฎหมายวาดวยการประมงเพียงแตข้ันเตรียมการจึงไมถือวามีความผิด   ศาลจึงจะริบทรัพยสินที่มี
ไวเพื่อใชในการกระทําความผิดหาไดไม 
 

4.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยกระทําความผิด  สําหรับทรัพยสินซึ่งบุคคล
ไดมาโดยไดกระทําความผิด  เชน  นาย ก.  ใชกระแสไฟฟาทําการประมง สัตวน้ําที่จับไดโดยวิธีใช
กระแสไฟฟาทําการประมงจึงเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยไดกระทําความผิด ตามมาตรา 20 แหง       
พระราชบัญญัติประมง  พุทธศักราช  2490   และหาก  นาย ก.  นําสัตวน้ํานี้ไปให นาย ข.โดยนาย 
ข. รูวาเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยการกระทําความผิด  เพราะเหตุสัตวน้ําดังกลาวตองหามมิใหมีไวใน
ครอบครอง ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ  1   ศาลตองสั่งใหริบเสียทั้งสิ้นเสมอ 

 
แตอยางไรก็ตาม  แมศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพยสินในกรณีที่ไดกลาวมาแลวก็ตาม 

หากปรากฏในภายหลังวาผูเปนเจาของที่แทจริง มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดก็ให
ศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นได63   แตอยางไรก็ตามการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายประมง
นั้น   มักจะมีการริบเรือหรือส่ิงของที่ใชในการกระทําความผิดของผูที่กระทะความผิดนั้น  ซึ่งมัก
เกิดปญหาเมื่อมีผูมาขอคืนทรัพยสินที่ศาลสั่งริบ  โดยอางวาเปนเจาของที่แทจริงและไมมีสวนรูเห็น
ในการกระทําความผิด          ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสินนั้นตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทํา 
 

                                                  
62 มาตรา  70  บัญญัติวา  “เครื่องมือทําการประมงที่ไดมีการประกาศตามความใน

มาตรา  32  หามมิใหบุคคลใดใชโดยเด็ดขาดนั้น   ถานํามาใชทําการประมงในที่จับสัตวน้ําใหศาล
ริบเครื่องมือนั้นเสีย” 

63 ดูมาตรา   36   แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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ใหเจาของนําเรือหรือเครื่องมือนั้นมาทําประมงใหมไดอีก อันเปนชองทางที่ทําใหผูที่ไมสุจริตใชอาง
อาทิเชน อางวาเชาหรือยืมของผูอ่ืนเพราะหลักฐานการเชาหรือการกูยืมก็สามารถทํากันยอนหลัง
เสมอ 
 

ข.  มาตรการบังคับทางแพง 
 
การจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงที่เคยเปนมานั้นกฎหมายในอดีต มักจะหาม

โดยใชมาตรการทางอาญาเปนสวนใหญ    ไมวาจะเปนการลงโทษจําคุก  ปรับ  หรือริบทรัพยสิน 
ดังที่ไดกลาวมาแลว   แตในทางความเปนจริงสังคมสวนรวมที่ไดรับความเสียหายนั้นตองการที่จะ
ไดรับการเยียวยาใหกลับคืนดีมากกวาการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดเพียงอยางเดียวโดย
เฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฉะนั้นมาตรการทางอาญา
จึงเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญ แตยังจําเปนตองมีมาตรการบังคับใหผูกระทําความผิดตองรับผิด
ชอบในการแกไขทรัพยากรประมงที่เสียไปใหสามารถใชประโยชนไดดังเดิมดวย  แตในปจจบันนี้ยัง
มีปญหาวารัฐจะมีมาตรการบังคับใหทํากลับคืนไดหรือไม  เพียงใด  หรือจะฟองเรียกคาใชจายได 
หรือไม   ซึ่งยังไมแนชัดเพียงพอการใชหลักการเยียวยาความเสียหายในเรื่องละเมิด  ตามมาตรา 
420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น  ที่มุงถึงการกระทําระหวางเอกชนดวยกันมากกวา
และเปนเรื่องที่ยากแกการพิสจูนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําความผิด   การ
กําหนดคาความเสียหายในการละเมิดนั้น จะกําหนดจากความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับจากการ
กระทําละเมิดจึงอาจเกิดปญหาขึ้นได เนื่องจากขอบเขตการรับผิดอาจนอยกวาความเสียหายที่เกิด
ขึ้นจริงและจําเปนตองเยียวยาระบบนิเวศนโดยรวม   เมื่อทรัพยากรประมงเปนสมบัติของสวนรวม
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงมีผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนเปนจํานวนมาก  ซึ่งรัฐตองเขา
ดําเนินการแกไข  โดยตองใชคาใชจายในหลายๆ ดานเพื่อแกไขบรรเทาความเดือดรอนของประชา
ชน      ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงไมใชเพียงแตมูลคาของทรัพยสินเพียงอยางเดียว   คาใชจายที่
เกิดขึ้นเหลานี้ผูกระทําสมควรที่จะตองรับผิดชอบในทางแพงดวย     ซึ่งในสวนนี้ที่กฎหมายยัง
ครอบคลุมไมถึง 

 
แมในปจจุบันจะมีการนําหลักความรับผิดชอบทางแพง ในสวนที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาบัญญัติในกฎหมายอยูบาง  เชน  พระราชบัญญัติสงเสรม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่ไดมีการขยายบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด 
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ชอบทางแพงใหชัดเจนขึ้นวาอาจเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษไดดวย64 แตในขณะเดียวกัน
กฎหมายฉบับนี้กลับแยกความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติออกไปอยูในมาตรา 97 โดยระบุวา 
“ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือ
ทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ  หรือเปนสาธารณสมบัติของแผน
ดิน     มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ  ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ถูกทําลาย  สูญหาย  หรือเสียหายไปนั้น”     ซึ่งเงื่อนไขของความรับผิดเปนคนละหลักกันโดยใน 
มาตรา  96    ที่ใชหลักความรับผิดอยางเครงครัด  (strict liability)  แตในมาตรา  97  กลับใชหลัก
เจตนาเทานั้น  แมแตผูกระทําโดยประมาทก็ไมตองรับผิดซึ่งตามหลักเรื่องละเมิดนั้นเงื่อนไข      
แหงความรับผิดเปนเกณฑที่จะตัดสินวา  เมื่อใดผูกระทําจะตองรับผิดในการกระทําของตนซึ่งมีอยู 
3 หลัก คือ  จงใจ  ประมาท  และรับผิดโดยเครงครัด    สวนจะรับผิดเพียงใดนั้นเปนเรื่องผลของ  
การกระทําอันจะไปวากันตามหลักเรื่องความสัมพันธระหวางเหตุและผล แตมิใชแยกระดับเงื่อนไข
แหงความรับผิดชอบใหตางกันในผลคนละชนิดอยางกรณีมาตรา  96  และมาตรา  97 นอกจากนี้
ถอยคําที่ใชในกฎหมายก็ยังไมครอบคลุมถึงคาใชจายตางๆ ที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับ       
สูสภาพเดิมหรือคาใชจายที่เกี่ยวเนื่อง    เชน   การประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น   เปนตน 

 
นอกจากนี้ความรับผิดทางแพงอาจเกิดขึ้นได ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรประมงโดยเกิดจากวัตถุอันตรายตามความแหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.253565  มาตรา   4    ที่ใหความหมายของวัตถุอันตายไว   ไดแก  

 
1.  วัตถุระเบิดได 
2.  วัตถุไวไฟ 
3.  วัตถุอออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
4.  วัตถุมีพิษ 
5.  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
6.  วัตถุกัมมันตรังสี 
 

                                                  
64 ดูมาตรา  96  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ      

พ.ศ.   2535. 
65 ดู“พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา 109 ตอนที่ 39         

(6  เมษายน  2535). 
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7.  วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
8.  วัตถุกัดกรอน 
9.  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

10.  วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด  ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล   สัตว   พืช   ทรัพย   หรือส่ิงแวดลอม 

 
โดยวัตถุอันตรายดังกลาวไดแบงความจําเปนในการควบคุมออกเปน  4  ประเภท66 

โดยความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัตินี้นั้น ไมลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิด     
ทางแพงที่บุคคลมีอยูตามกฎหมายอื่นแตอยางใด โดยความรับผิดทางแพงจะเกิดกับบุคคลดังตอ
ไปนี้ 

 
1.  ผูผลิต  ผูนําเขา  หรือผูสง   หรือผูทีไวในครอบครองวัตถุอันตราย      

ตองรับผิดชอบตอความเสียหายอันเกิดแกวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแต     
จะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความรับผิดของผูที่ตองเสียหาย
นั้นเอง67 

2.  ผูขายหรือผูสงมอบวัตถุอันตราย  ตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดกับ
วัตถุอันตรายนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความรับ
ผิดของผูที่ตองเสียหายนั้นเอง68 

3.  นายจาง  ตัวการ  ผูวาจาง  หรือเจาของกิจการ  ตองรวมรับผิดในผล
แหงละเมิดที่บุคคลตาม  ขอ 1 และ 2 ไดกระทําในการทํางานใหแกตนแตอาจจะไดรับการชดใชกับ
บุคคลดังกลาวไดเวนแตจะมีสวนผิดในการสั่งใหทํา  การเลือกหาตัวบุคคล  การควบคุม  หรือ    
การอื่นใดอันมีผลโดยตรงทําใหเกิดการละเมิดนั้น69 

4.  ผูผลิต  ผูนําเขา  ผูขายสง  ผูขายปลีก  คนกลาง  และผูมีสวนในการ
จําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบขณะละเมิดตามขอ 1 และ 2  ตองรวม
รับผิดในผลของการละเมิดดวย70 

                                                  
66 ดูมาตรา   18   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
67 ดูมาตรา   63   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
68 ดูมาตรา   64   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
69 ดูมาตรา   65   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
70 ดูมาตรา   66   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
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ในกรณีที่หากมีความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายเกิดแกบุคคล  สัตว  พืช  หรือ    

สิ่งแวดลอม  ถารัฐไดรับความเสียหายเนื่องจากตองเสียคาใชจายในการใหความชวยเหลือ      
เคลื่อนยาย  บําบัด  บรรเทา  หรือขจัดความเสียหายใหคืนสูสภาพเดิมหรือความเสียหารที่เกิดจาก
วัตถุอันตรายนั้นเกิดกับทรัพยไมมีเจาของหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือความเสียหายตอทรัพยสิน
ของแผนดิน   รัฐสามารถเรียกคาเสียหายดังกลาวไดเชนกัน71 
 

แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายทางแพงดังกลาว  แตก็ไม
สามารถการแกไขปญหาหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระทํา ที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมงไดเทาที่ควร ซึ่งมาตราการทางแพงเหลานั้นยังไมครอบคลุมถึงการเรียกคาเสีย
หายตางๆอยาง     ครบทุกดาน และเปนการยากที่ประชาชนจะดําเนินการฟองเรียกรองคาเสียหาย
จากผูกระทําความผิดดังกลาว    โดยเคยเกิดปญหาดังกลาวขึ้นกลาวคือ กรณีของน้ําเสียจากการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไหลลงสูแมน้ํา ทําใหเกิดน้ําเสียสงผลตอประชาชนผูใช
น้ําเปนบริเวณกวาง  โดยเมื่อกลาวถึงทรัพยากรประมงนั้นภาวะน้ําเนาเสียดังกลาว ยังมีผลทําให
สัตวน้ําที่อาศัยอยูในบริเวณแมน้ํานั้นตายเปนจํานวนมาก   ซึ่งรัฐโดยกรมประมงที่มีหนาที่ดูแล
สัตวน้ําเหลานั้นไดทําการแกไขปญหาเยียวยาใหมีการเพิ่มจํานวนสัตวน้ําขึ้น เพื่อมิใหประชาชน
เกิดความเสียหายและมิใหมีผลกระทบตอความสมดุลทางธรรมชาติ การดําเนินการเหลานี้รัฐตอง
เปนผูออกคาใชจายไปเปนจํานวนมาก   จึงมีปญหาวาโดยระบบกฎหมายปจจุบันรัฐจะสามารถ
เรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําไดเพียงใด  ซึ่งในกรณีปญหาตัวอยางที่เกิดจากลําน้ําพอง แมน้ําชี 
และแมน้ํามูลเนาเสียนั้น ไดมีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ดวนที่สุด ที่ อส 0002/7856 ลงวันที่  
3  สิงหาคม  2535               ตามขอหารือขอกฎหมายกรณีความเสียหายจากแมน้ําพอง แมน้ําชี 
และแมน้ํามูลเนาเสีย โดยมีใจความวา  “สํานักงานอัยการสงูสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา  แหลงน้ํา
ธรรมชาติก็ดี  สัตวน้ําซึ่งหากินโดยอิสระในแหลงน้ําดังกลาวก็ดี  ลวนเปนทรัพยากรธรรมชาติมิใช
ทรัพยสินของกรมประมงหรือราษฎร ดังนั้น แมจะมีผูจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหแหลงน้ําหรือ
สัตวน้ําดังกลาวเสียหายก็หาเปนการ  “ทําตอ”  กรมประมง หรือราษฎรตามนัยของมาตรา  420  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม   และแมกรมประมงจะตองเสียคาใชจายในการฟนฟู
สภาพแหลงน้ํานั้น   หรือราษฎรตองเสียหายเพราะขาดรายได จากการหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงน้ํานั้น ก็เปนเพียงผลตอเนื่องอันเกิดจากการกระทําที่มิได  “ทําตอ”  
กรมประมง หรือราษฎร  ดังกลาวแลว     ขางตน  กรมประมงหรือราษฎรจึงมิใชผูถูกกระทําละเมิด

                                                  
71 ดูมาตรา   69   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
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โดยนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    ซึ่งเหตุการณดังกลาวหากเกิดขึ้นในปจจุบันก็
สามารถฟองเรียกรองคาเสียหายทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  หากการกระทําใหเกิด
ความเสียหายนั้นเกิดจากวัตถุอันตรายตามความของกฎหมายดังกลาว 
 

แตอยางไรก็ตามการกระทําใดๆ ที่ทําใหทรัพยากรประมงเสียหายนั้นกอใหเกิดผล
กระทบตอทั้งรัฐและประชาชนเปนอันมาก และการจัดการเพื่อแกไขหรือทําใหทรัพยากรประมง
กลับคืนดีดังเดิมจะตองเสียคาใชจายหลายดานทั้งทางตรงและทางออม   และที่สําคัญความเสีย
หาย ที่เกิดกับประชาชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเหลานั้น ในอันที่จะขาดอาหารเพื่อการ
บริโภคในชีวิตประจําวัน  การขาดรายได  เปนตน  ดังนั้น แนวทางแกไขในเรื่องนี้จึงสมควรมีบท
บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงที่ผูกระทําจะตองชดใชคาเสียหายตอรัฐ  ทดแทนคาใชจาย
ตาง ๆ ที่รัฐตองจายไป   และโดยเฉพาะอยางยิ่งการชดใชคาเสยีหายตอประชาชนผูที่ขาด
ประโยชนในกรณีดังกลาวควบคูกันไปดวย  อันเปนกรณีที่ใชบังคับเฉพาะเรื่องทรัพยากรประมง
แยกตางหากจาก     พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535      อันเปน
กฎหมายที่ใชกับ       สิ่งแวดลอมทั่วไป    และพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายที่มุงคุมครองบุคคล
โดยมิไดใหความสําคัญกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรสัตวน้ําหรือประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในเรื่องละเมิดตอไป อันจะทําใหเปนการลดปญหาความขดัแยงในการแยงชิงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมง    และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการไดมากขึ้น 
 

ค.  มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

มาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองแยกได  2  ลักษณะ  คือ นิติกรรม
ทางปกครอง  (Administrative  Juristic  Art)   และปฏิบัติการทางปกครอง (Administrative real 
act)  โดยนิติกรรมทางปกครอง ไดแก มาตรการที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป เชน การออกกฎ
กระทรวง ประกาศกระทรวง  ประกาศคณะกรรกการ  ที่วางหลักทั่วไปใหผูเกี่ยวของปฏิบัติ  และ
มาตรการเฉพาะเรื่องเฉพาะราย   เชน  คําสั่ง  คําวินิจฉัย  คําอนุญาต  อนุมัติ  เปนตน   ซึ่งหากเอก
ชนผูปฏิบัติฝาฝนก็อาจมีการใชกาํลังบังคับ  ซึ่งเรียกวา   ปฏิบัติการทางปกครองนั่นเอง   มาตรการ
ทางปกครองโดยหลักแลวถือเปนมาตรการปราบปรามเบื้องตนมีลักษณะเปนมาตรการปองกันยืด
หยุน และ   รวดเร็วโดยเนนการปองกันมากกวาการปราบปราม มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได
ตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมได โดยการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐสามารถสั่งการได 
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ทันที  ไมตองผานขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณาของศาล72  ซึ่งในปจจุบันมีศาลปกครอง
ที่มาคอยควบคุม ตรวจสอบ  วาการใชอํานาจตางๆ ของฝายปกครองนั้นไดกระทําภายใตหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย โดยจะไมเขาไปควบคุมถึงดุลพินิจของฝายปกครองหากการใชดุลพินิจนั้น
ไดกระทําภายในกรอบของกฎหมายแลว 

 

มาตรการทางปกครองที่นํามาใชในกฎหมายประมงนั้น  ไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ 
ของรัฐในการดําเนินการในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยแบงเปนพนักงาน   
เจาหนาที่โดยกฎหมายกําหนดเฉพาะ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอทองที่ และพนักงาน
ประมง  และพนักงานเจาหนาที่โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง ดังที่ได
กลาวมาแลวซึ่งอาจจะเปนขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอื่นใดก็ได  เชน  การใหผูวา  
ราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนตาม 
พ.ร.บ.การประมง พุทธศักราช 2490 มาตรา 32 หรือการเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตร 
เปนตน  สวนปฏิบัติการทางปกครอง หมายถึง การใชกําลังทางกายภาพของเจาหนาที่รัฐเขา
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามสิทธิและหนาที่     ที่กฎหมายกําหนด   เชน  เมื่อปรากฎวาบุคคลใด
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช 2490  หรือมีเหตอัุนควรสงสัยวากระทํา
เชนวานั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ  เครื่องมือทําประมง  สัตวน้ํา  และ
ส่ิงอื่น ๆ    ที่ใชในการการทําความผิดได  ตามมาตรา 57   เปนตน   โดยที่หลักสําคัญของการใช
มาตรการทางปกครองนั้น   จะตองกระทําภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายและจะกระทําการ
ใดๆ   กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดหากไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอาจจะกลาวไดวา  
กฎหมายเปนทั้งแหลงที่มาและขอจํากัดของอํานาจ ของฝายปกครองนั้นเอง 
 

จากที่กลาวมามาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองนั้น  ประกอบไป
ดวย นิติกรรมทางปกครองหรือคํ่าสั่งทางปกครอง และปฏิบัติการทางปกครองโดยมาตรการทาง         
ปกครอง ดังกลาวที่นํามาใชในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการ
ประมง  พุทธศักราช  2490 มีหลายมาตรการ   โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ 

 
 

                                                  
72 ฤทัย  หงสสิริ ,  มาตรการทางปกครองในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาแบบ

ยั่งยืน  (ในเอกสารสรุปผลการสัมมนา  เร่ือง  การบังคับใชกฎหมายในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาแบบยั่งยืน  ระหวางวันที่  9 – 10  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2538 ณ โรงแรมสยามซิตี้),  หนา 137. 
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1.  ระบบอนุญาต  (Licensing)  เปนระบบที่ใชกันมากที่สุด  โดยกําหนด

ใหกิจกรรมบางประเภทจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเทานั้น  เพื่อรัฐจะไดทําการตรวจสอบ     
ควบคุมในการดําเนินการตางๆ  ใหอยูในขอบเขตที่กําหนดและในการอนุญาตก็จะมีเงื่อนไขหรือ 
ขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเงื่อนไขหรือขอกําหนดเพิ่มเติม  ซึ่งหากผูรับอนุญาตฝาฝน    
ก็จะไดรับโทษอีกสวนหนึ่ง อาทิเชน บุคคลใดใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงจะตองไดรับอาชญา
บตัรระบุชื่อของบุคคลนั้นและเสียอากร  แตหากมีการใชเครื่องทําการประมงโดยไมมีอาชญาบัตร
บุคคลนั้นตองรับโทษปรับสามเทาของเงินอากร73  โดยระบบอนุญาตตามกฎหมายประมงนั้น  มี
การนํามาใชทั้งการขออนุญาตทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ําประเภทตางๆ  
และการควบคุมเครื่องมือทําการประมงโดยใชระบบการขออาชญาบัตร โดยหากมีการฝาฝนมาตร
การดังกลาวก็มีมาตรการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอนใบอนุญาต  2  กรณี คือ 

 
1.  เมื่อมีกรณีจําเปนแกราชการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ  โดย

อนุมัติรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด  อาจสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตรใด ๆ ก็ได         
ในกรณีเชนวานี้ผูรับอนุญาตไดรับคืนเงินอากรเฉพาะสวนที่เพิกถอน74 

2.  เมื่อผูรับอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราบัญญัตินี้  หรือปฏิบัติผิด
เงื่อนไขที่กําหนดไวในประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร หรือคางเงินอากรเกี่ยวกับ
ประทานบัตร ใบอนุญาตหรืออาชญาบัตร  พนักงานเจาหนาที่จะสั่งเพิกถอนประทานบัตร            
ใบอนุญาต   หรืออาชญาบัตรนั้นก็ได75 

 
อนึ่ง ในกรณีที่เจาพนักงานผูมีอํานาจออกประทานบัตร  ใบอนุญาต  และอาชญา

บัตรไมยอมออกเอกสารเชนวานั้น  ใหบุคคลผูมีสวนไดเสียอุทธรณไปยังรัฐมนตรีได โดยยื่น
อุทธรณตอเจาพนักงานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งคําอุทธรณนั้น   ใหเจาหนาที่เสน
อรัฐมนตรีโดยมิชักชาคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด76     ซึ่งในที่สุดกรณีนี้หมายถึงเปนที่สุด
เฉพาะในฝายปกครอง     โดยหากการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแลวผูถูกกระทบสิทธิ 
 

                                                  
73 ดูมาตรา   64   แหงประราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
74 ดูมาตรา   27   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
75 ดูมาตรา   36  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
76 ดูมาตรา     6   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
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อาจนําเรื่องดังกลาวใหศาลปกครองพิจารณายกเลิก เพิกถอนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาว
ของฝาย     ปกครองตอไปได 
 

2.  ระบบออกคําสั่ง  (order)  โดยการออกคําสั่งหามการกระทําบาง
อยาง อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  หรือออกคําสั่งบังคับใหปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก        
ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดดําเนินการประกาศโดยจะตองขออนุมัติจากรัฐมนตรี  หามบุคคลใด
เขาไปในที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใด ทั้งนี้ก็เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกผูไดรับ
อนุญาตหรือเสียหายแกพันธุสัตวน้ําบริเวณนั้น เชน บริเวณหาดทรายที่เตาขึ้นมาวางไข  เปนตน77  
หรือกรณีที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สั่งการอยางใดอยางหนึ่ง เชน ใหผูวาราชการ
จังหวัดสั่งใหผูรับอนุญาตรื้อถอนเครื่องมือทําการประมงสิ่งปลูกสรางหรือส่ิงใด ๆ ในที่จับสัตวน้ํา 
ซึ่งกระทําการโดยฝาฝนพระราบัญญัตินี้   หรือซ่ึงประทานบัตรหรือใบอนุญาตไดสิ้นอายุแลว
บรรดาที่เปนของผูรับอนุญาต  โดยคาใชจายในการรื้อถอนดังกลาวใหผูรับอนุญาตเปนผูออก78   
โดยที่หากผูรับอนุญาตไดรับคําสั่งแตไมไดร้ืนถอนแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจทําการ       
ร้ือถอนทําลายหรือยึดเครื่องมือ  ซึ่งตั้งอยูในที่จับสัตวน้ําโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้และสิ่งตางๆ 
ซึ่งระบุไวในกรณีที่ผูรับคําสั่งไมไดร้ือถอนไปภายในเวลาอันสมควร  โดยคาใชจายในการรื้อถอนดัง
กลาวใหผูรับอนุญาตหรือผูฝาฝนเปนผูออก79   โดยถือไดวาการกระทําของเจาหนาที่รัฐในลักษณะ
นี้ เปนการกระทําทางปกครองที่เปนปฏิบัติการทางปกครองนั้นเอง 

 
3. ระบบคน (Inspection)  เปนอํานาจตรวจสอบวามีการปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือไม   เชน  เพื่อที่จะดูวาผูรับอนุญาตไดปฏิบัติถูกตองตรงตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พุทธศักราช 2490 นี้หรือไม  โดยใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะเขาไปในที่จับสัตวน้ํา
แหงใดๆ   หรือเรือทําการประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการทําการประมง เครื่องมอืทําการ
ประมง  สัตวน้ํา หลักฐาน บัญชีและเอกสารตางๆของผูรับอนุญาตไดทุกเมื่อ ผูรับอนุญาตตอง
อํานวยความสะดวกและชี้แจงแกพนักงานเจาหนาที่ทุกประการ80    ซึ่งหากบุคคลใดฝาฝนก็จะมี
โทษปรับและถือไดวาเปนมาตรการทางปกครองที่มีลักษณะเปนปฏิบัติการทางปกครองทางหนึ่ง
เชนกัน ซึ่งระยะเวลาในการที่เจาหนาที่จะมีอํานาจเขาไปตรวจคนสถานที่หรือส่ิงของตางๆนั้น  

                                                  
77 ดูมาตรา   52   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช 2490. 
78 ดูมาตรา   58   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
79 ดูมาตรา   59   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
80  ดูมาตรา   56   แหงะราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
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กฎหมายกําหนดใหเขาไปไดทุกเมื่อโดยไมจํากัดเวลาจะเปนกลางวันหรือกลางคืน เนื่องจากที่จับ
สัตวน้ําหรือเรือทําการประมงนั้น   มิใชเคหสถานอันกฎหมายคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
ที่มีหลักจะตองทําการตรวจคน  ตั้งแตระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกเทานั้น81 และ
ลักษณะของการทําประมงนั้นจะกระทําทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนหากมีขอจํากัดดังกลาว  
อาจไมเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายมาตรานี้ได 

 
4.  ระบบจับกุม   เมื่อมีการกระทําความผิดตอกฎหมายพนักงานเจาหนา

ที่   ก็มีอํานาจในการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ โดย
มาตรการในการจับกุมนับวาเปนมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงมากที่สุดของการใชมาตรการทาง
ปกครอง  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490    ก็ไดกําหนดใหอํานาจดังกลาว
แกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้    หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวากระทําการเชนวานั้นพรอมดวยเรือ   เครื่องมือทําการประมงสัตวน้ําและสิ่งอื่นๆ  ที่ใชใน
การกระทําความผิดดังที่กลาวมา82  อาทิเชน  พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็น ก. กําลังพายเรืออยูใน
บริเวณที่รักษา    พืชพันธุจึงสงสัยวานาย ก. ไดทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ ซึ่งอาจทําการ
ตรวจสอบและหากการตรวจสอบนั้นพบเครื่องมือทําการประมง  เชน  แห  อวน  และมีปลาสดๆ 
อยูในเรือเชนนี้         ก็พอจะเปนเหตุอันควรสงสัยไดแลววานาย ก. ไดกระทําความผิดทําการ
ประมงในที่กฎหมายหาม เปนตน 

 
5.  ระบบการเปรียบเทียบปรับหรือคาปรับทางปกครอง   ในกรณีของ

การ ฝาฝนกฎหมายที่จะตองเสียคาปรับทางอาญาสําหรับการฝาฝนคําสั่งทางปกครอง  ซึ่งหาก
จํานวน  คาปรับไมสูงมากนักและพนักงานเจาหนาที่มิไดใชอํานาจปรับ  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา83     ก็จะสงผลใหมีการดําเนินกระบวนการทางศาลซึ่งจะเสียทั้งเวลาและคาใชจาย
นอกจากนั้นยังสงผลตอศาลที่จะมีคดีเปนจํานวนมากอีกดวย ที่สําคัญการฝาฝนคําสั่งทางปกครอง
โดยพื้นฐานแลวมิใชความผิดทางอาญาโดยแท  การจะใหพนักงานตํารวจเปนผูเปรียบเทียบปรับ
ในกรณีนี้จึงอาจจะไมเหมาะสม   ดังนั้น   จึงจําเปนตองใหมีมาตรการบังคับการใหเปนไปตามคํา

                                                  
81 ดูมาตรา   96   แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
82 ดูมาตรา   57   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
83 ดูมาตรา   37   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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สั่งทาง         ปกครองโดยฝายปกครองเอง        ซึ่งจะไมผานกระบวนการดังกลาว อันไดแก  
“มาตรการคาปรับทางปกครองนั้นเอง”  โดยที่หากมีการฝาฝนคาปรับทางปกครองดังกลาวนั้นฝาย
ปกครองก็สามารถ      มีอํานาจ ยึด อายัดทรัพยสิน         ของผูฝาฝนคําสั่งทางปกครองและนํา
ออกขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับทางปกครอง  ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ไดถูกนํามาใชในพระราช
บัญญัติการประมง            พุทธศักราช 2490   กลาวคือ ในกรณีของการฝาฝนกฎหมายที่ตองมี
การเสียเงินอากรหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ  เชน   เงินอากรคาประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญา
บัตร   อยางไรก็ตามการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีนี้ อาจจะถูกโตแยงไดวาการใช
อํานาจดังกลาวของฝายปกครองเปนการกระทบกระเทือนตอ  สิทธิ  เสรีภาพ  ของประชาชนเกินไป
หรือไมและเปนการใชอํานาจอยูในขอบเขตของกฎหมายมากนอยเพียงใด จึงตองใชดุลพินิจที่
เหมาะสมและอยูในขอบเขตของกฎหมาย  อีกทั้งยังตองพิจารณาประกอบกับกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539       ที่เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในการปฏิบตัิของเจา
หนาที่ฝายปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกคําสั่งทางปกครอง  และกฎหมายดังกลาวนั้นยัง
เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑตางๆ เพื่อ  คุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน อันเปนการยอมรับ
สถานะของบุคคลวาเปนผูทรงสิทธิในขอบเขตของกฎหมายมหาชน สถานะของประชาชนมิใชเปน
ผูอยูใตการปกครองอันไรซึ่งสิทธิอีกตอไป  โดยถือวากฎหมายฉบับนี้เปนมาตรฐานขั้นต่ําในการ
ปฏิบัติราชการ ดังนั้น ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่นๆ ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติไวโดยเฉพาะแลวก็ให
ใชกฎหมายเรื่องนั้น84  แตถาการใชมาตรการบังคับทางปกครองเจาหนาที่ ก็อาจจะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนี้ก็ได85    เปนตน 

 
3.1.2 มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรประมง      ในประเทศไทย 
 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาวิเคราะห ถึงมาตรการทางกฎหมายนอกจากพระราช

บัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ที่ใชเปนกฎหมายหลักในการจัดการทรัพยากรประมงทั้งน้ํา
เค็มและน้ําจืดของประเทศไทย โดยยังมีกฎหมาายฉบับอ่ืนๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงของประเทศ ทั้งทางตรงและทางออมที่มีผลเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และ     ระบบนิเวศนในสิ่งแวดลอม ของ “สัตวน้ํา” และ “ที่จับสัตวน้ํา” ตามความในกฎหมาย
ประมงนั้นดวย และมาตรการทางกฎหมายที่มีสวนในการรองรับการรวมตัวกันของประชาชนใน 

                                                  
84 ดูมาตรา   3   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539. 
85 ดูมาตรา  63   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539. 
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การจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย  ที่สามารถนํามารองรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การ      จัดการทรัพยากรประมงไดในระดับหนึ่ง    โดยสามารถแยกพิจารณารายละเอียดไดดังตอ
ไปนี้ 

 
3.1.2.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ “สัตวน้ํา”และ“ที่

จับสัตวน้ํา” 
 

1.  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 250486 
 
พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 เปนกฎหมายที่ใชจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรประมงโดยตรง ที่มีเจตารมณของกฎหมายในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง
ควบคูไปกับการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ แตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้น        
มีเจตนารมณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติเพียง
อยางเดียว  อันเปนความแตกตางระหวางกฎหมายทั้งสองฉบับซึ่งในเขตอุทยานแหงชาติกฎหมาย
ตองการที่จะคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  เชน  พันธุไมน้ํา ของปา  สัตวปา  ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐหรือของเอกชน และเพื่อ
ประโยชนแกการศึกษาวิจัยเปนแหลงพักผอนชื่นชมของประชาชน ปจจุบันประเทศไทยมีการ
ประกาศจัดตั้งระบบพื้นที่อุทยานแหงชาติขึ้น ตามแนวความคิดในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวประกอบไปดวยพื้นที่  2  ประเภท   ดังตอไปนี้ คือ87 

 

1.  อุทยานแหงชาติ  (National Park)  ซึ่งหมายความถึง  พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา 
หนอง   คลอง  บึง  ลําน้ํา   ทะเลสาบ  เกาะ  และที่ชายทะเล  ที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยาน  
แหงชาติ  ซึ่งที่ดินดังกลาวนั้นจะตองเปนพื้นที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่นาสนใจและมิไดอยูใน
กรรมสิทธิ์หรือในความครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดทั้งนี้ การกําหนดดังกลาว     
 
 
                                                  

86 “พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504,”   ราชกิจจานุเบกษา  78  ตอนที่  80  (3  
ตุลาคม  2504) 

87 คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินสภาพอุทยานแหง
ชาติ พื้นที่อนุรักษสัตวปาและพื้นที่คุมครองอื่นๆในประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร:คณะวนศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2503),  หนา 2. 
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ก็เพื่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนใหคงอยูในสภาพตามธรรมชาติดังเดิม เพื่อที่การสงวน
รักษาเอาไวเปนแหลงการศึกษาและใหความรื่นรมยแกประชาชนสืบตอไป88         

            

2.  วนอุทยาน   (Forest Park)  หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติที่มีลักษณะสวยงาม  
และเปนที่ซึ่งรัฐใหความคุมครองเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ตลอดจนการปรับปรุงฟนฟูใหมีความ
สวยงามและสอดคลองกับสภาพตามธรรมชาติ ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนในดานการทองเที่ยวพักผอน
หรือการศึกษาหาความรูทางธรรมชาติของประชาชน 

 
โดยที่ในสวนของอุทยานแหงชาตินั้นก็ยังไดแบงออกเปน เขตอุทยานแหงชาติทางบก

และเปนเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช โดยมีสํานักอุทยานแหงชาติมีอํานาจ หนาที่ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ    
พ.ศ. 2504   โดยตรงในการจัดการและดูแล  รักษา อาทิเชน การกําหนดหลักเกณฑและมาตรการ
เพื่อคุมครองดูแลรักษาอุทยาน   ประกาศจัดตั้งพื้นที่เพิกถอนพื้นที่ที่กําหนดใหเปนอุทยาน เปนตน
89 นอกจากนั้นยังมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่เปนหนวยงานใหมตั้งขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมทั้งปาชายเลน  เพื่อความสมบูรณและยั่งยืนของทองทะเลไทย  
ซึ่งนับวามีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากรประมงที่อาศัยอยูในทะเลโดยตรง โดยเฉพาะในเรื่องของการ 
ศึกษา วิจัย อนุรักษและฟนฟูพืชและสัตวทะเลที่หายากและใกลจะสูญพันธุ90   แตในปจจุบัน
อํานาจ  หนาที่   ของหนวยงานของรัฐดังกลาวยังมีความไมชัดเจน   เพียงพอ  ทั้งในดานองคกร  
บุคลากร และโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่มารองรับ  ดังนั้น  จึงควรที่จะมีการออกกฎหมายรอง
รับ อํานาจ หนาที่   แกหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหมใหมีความชัดเจนไมซ้ําซอนระหวางหนวย
งานตางๆ ที่มีอํานาจ   หนาที่ในการจัดการและพิทักษ รักษาทรัพยากรประมงดังกลาวตอไป 

 
 

                                                  
88 ดูมาตรา  4   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ. 2504. 
89ดูขอ 13 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535. 
90 ดูขอ 1  กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535. 
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สําหรับความเกี่ยวของของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 กับกระบวน

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงนั้นนับวามีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการในการคุมครองแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็มของอุทยาน   
แหงชาติทั้งทางบกและทางทะเล  โดยที่ในเขตอุทยานดังกลาวตางก็มีทรัพยากรประมงอยูเปน
จํานวนมากที่อาศัยอยูในพื้นที่ของอุทยาน   อาทิเชน   พันธุสัตวน้ําตางๆ พันธุไมน้ํา ปะการัง 
เปนตน   ซึ่งนับวาทรัพยากรประมงที่อยูในเขตอุทยานนั้นมีความนาสนใจและดึงดูดใหนักทอง
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศจํานวนมาก ใหเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานแหงชาติ      
เหลานั้น  และจากการที่มีนักทองเที่ยวและกิจการในดานการทองเที่ยวตอเนื่องมาเปนจํานวนมาก
นั้น  ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงใน
เขตอุทยานแหงชาติอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้นหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาตินั้น  จึงจําเปนตองบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐ ในการจัดการเรื่อง
ดังกลาวก็คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั่นเอง  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรประมงในเขตอุทยาน
แหงชาติ     ดังตอไปนี้ คือ 

   

1.  หามบุคคลใด  เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใด ๆ  ใหเปนอันตราย
หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งทรัพยากรประมง91  โดยที่ใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขาไป
ทํากิจการใดๆ ดวยประการตางๆ  เพื่อใหเปนอันตรายหรืออาจจะกอใหเกิดอันตรายและ      เสื่อม
สภาพลงไปขอทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหงชาติอาทิเชน  การจับปลาหรือทําอันตรายตอ
สัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาตินั้นๆ  หรือการเก็บปะการังเพื่อนําไปเปนของที่ระลึก เปนตน       ผู
ฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัต9ิ2 

                                                  
91 มาตรา   16   บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

…………………………………………….. 
(2) เก็บหา นําออกไปทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให        

เสื่อมสภาพซึ่ง  ไม  ยางไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน” 
92 มาตรา  24  “ผูใดฝาฝนมาตรา  16  (2)……….. ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ

ปรับไมเกินสองหมื่นบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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2. หามบุคคลใดนําสัตวออกไปนอกเขตอุทยานแหงชาติ หรือกระทําดวย
ประการใดเปนอันตรายแกสัตว93  ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขาไปจับสัตวตางๆ 
ที่อาศัยอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาติแลวนําสัตวนั้นออกไปนอกเขตของอุทยานแหงชาติ หรือ
กระทําการดวยประการตางๆ  จนเปนอันตรายตอสัตวน้ําเหลานั้น อาทิเชน  การทําประมงเพื่อ      
จับสัตวน้ําในบริเวณภายในเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน  คําวา  “สัตว”  หมายความถึงสัตวน้ําที่
อยูในเขตของอุทยานและหมายถึง  “สัตวปา” ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา          
พ.ศ. 253594    หากเปนสัตวเลี้ยงที่เขามาในเขตอุทยานแหงชาติจะดวยเหตุใดก็ตามเจาของยอมมี
สิทธิติดตามเอาคืนได  และคําวา  “สัตว”  หมายถึง สัตวน้ําทุกชนิดตลอดจนสวนตางๆของสัตว 
ซากสัตว   ไขสัตว  รังสัตว  มูลสัตว   เปนตน  ผูฝาฝนมีความผิดตามมาตรา  24 ตองรับโทษ        
เชนเดียวกับในขอ   1. 

 
3.  หามมิใหบุคคลใดเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําหรือทําใหลําน้ํา  ลําหวย  หนอง

บึง  ทวมทนหรือเหือดแหง95  ซึ่งมาตรานี้ใชบังคับกับกรณีที่บุคคลที่อาจจะทําลายทางน้ําที่ถือเปน 
“ที่จับสัตวน้ํา” ในเขตอุทยานแหงชาติเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะทําใหทวมหรือทําใหแหงโดยวิธีการ
ใดๆก็ตาม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอที่จับสัตวน้ําไดเปนอยางมาก เปนตน ผูฝาฝนมีความผิดตาม
มาตรา  24  ตองรับโทษเชนเดียวกับ  ขอ  2 

 
4.  หามบุคคลใดนํายานพาหนะเขาออก  หรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัด

ไวเพื่อการนั้นยกเวนจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที9่6 ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไดขับข่ียานพาหนะเขาไปหรือเพื่อใชสอยภายในเขตของอุทยานแหงชาตินั้น  ก็จะตอง
ใชสอยใหเปนไปตามวิธีการ  หรือในแนวทางที่ทางอุทยานแหงชาติไดกําหนดไว  ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะ 

                                                  
93 มาตรา   16   บัญญัติวา   “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

……………………………………. 
(3)   นําสัตวออกไปหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว” 

94 ดูมาตรา   4  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
95 ดูมาตรา   16 (5)   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
96 มาตรา   16   บัญญัติวา   “ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

……………………………. 
(9) นํายานพาหนะเขาออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น  

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 
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ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  และก็ยังเปนการควบคุมการใชสอยยานพาหนะนั้นใน
ลักษณะเปนการสรางความเสียหายใหเกิดกับทรัพยากรประมงภายในเขตอุทยานแหงชาติ อาทิ
เชน  การแลนเรือ  หรือทิ้งสมอเรือของนักทองเที่ยวไปบนแนวปะการังภายในเขตอุทยานแหงชาติ      
การใชยานพาหนะที่มีลักษณะเปนการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  เปนตน ผูใดฝาฝนตอง
ไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัต9ิ7 

 
5.  หามบุคคลใดเขาไปดําเนินการใดๆ  เพื่อการแสวงหาประโยชนยกเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที9่8  ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขามา
ประกอบกิจการในประเภทตาง ๆ เพื่อแสวงหาประโยชนภายในอุทยานแหงชาติ อาทิเชน การ
ประกอบกิจการในการคาขายหรือกิจการดานการทองเที่ยว  การกอสรางสิ่งปลูกสรางในประเภท
ตาง ๆ  และรวมถึงการบุกรุกเพื่อต้ังถิ่นฐานภายในเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน โดยไมไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งการกระทําตาง ๆ เหลานั้น ลวนเปนการกระทําที่มีสวนสําคัญใน
การทําลายทรัพยากรประมงที่อาศัยในเขตอุทยานแหงชาติเปนอยางยิ่ง ผูฝาฝนตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย99 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
97 มาตรา 25 “ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (9) …………ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
98 มาตรา  16  บัญญัติวา  “ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 

………………………………… 
(13)  เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน  เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่” 
99 มาตรา 27 “ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (13)………..ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย

บาท” 
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6.  หามมิใหบุคคลใดนําเครื่องมือที่ใชสําหรับการลาสัตว  หรือการจับสัตว    
หรืออาวุธประเภทตางๆ เขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ยกเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน     
เจาหนาที่และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นไดกําหนดไว100  ซึ่งใช
บังคับในกรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดนําเอาเครื่องมือที่ใชในการลาสัตวหรือจับสัตวน้ําอาทิเชน 
ลอบ เบ็ด แห หรือ อวน เปนตน  เขาไปภายในเขตอุทยานแหงชาติโดยการกระทําความผิดใน
ลักษณะนี้เจาพนักงานของอุทยานแหงชาติมีอํานาจจับกุมได  แมเพียงพบเห็นวามีการนําเอา
เครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวน้ําเขาไปภายในอุทยานแหงชาติเทานั้น  ถึงแมจะยังไมมีการ
ลาหรอืจับสัตวน้ํานั้นก็ตาม   ผูฝาฝนตองไดรับโทษเชนเดียวกับ  ขอ  5  

 
7.  หามมิใหบุคคลใดยิงปนหรือทําใหเกิดระเบิด    ซึ่งวัตถุระเบิดหรือดอกไม

ไฟ101 โดยมาตรานี้มีเจตรมณมิใหเกิดการสงเสียงทําลายความสงบของธรรมชาติและปองกันมิใหมี
การลาสัตวน้ําโดยใชปนหรือวัตถุระเบิด ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความเสียหายทั้งตอสัตวน้ําและที่จับ
สัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาติอยางมหาศาลได ผูใดทําการฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมาย
บัญญัติเชนเดียวกับ  ขอ  6  
 

8. หามมิใหบุคคลใดสงเสียงดัง  หรือกระทําการใดในอันที่จะเปนการรบกวน 
หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแกสัตว102   โดยใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดไดกระทําการ
ดังกลาวภายในเขตอุทยานแหงชาติ  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติมีอํานาจในการสั่ง
การตามกฎหมายใหบุคคลผูกระทํานั้น  หยุดการกระทําในลักษณะดังกลาวได  อาทิเชน การหาม 
นักทองเที่ยวหรือผูประกอบการภายในอุทยานแหงชาติกระทําการที่อาจจะเปนการรบกวน หรือกอ 

                                                  
100 มาตรา  16   บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 

………………………………. 
(15)  นําเครื่องมือสําหรับลาสัตว หรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตได

รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนด
ไว” 

101 ดูมาตรา  16  (16)  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504. 
102 มาตรา  16  บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

…………………………… 
(17) สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวนหรือเปนที่เดือดรอน

รําคาญแกคนหรือสัตว” 
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ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสัตวน้ําตาง ๆ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ไมวาจะเปนการเลนน้ํา 
ขับเรือ  หรือดําน้ํา  เปนตน  ผูใดทําการฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับ
ใน  ขอ  7 
   

9.  หามมิใหบุคคลใด ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงของตาง ๆ  ในที่ซึ่งมิไดจัดใหไว 
เพื่อการนั้น103    ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดทิ้งขยะหรือส่ิงปฏิกูลลงไปในที่ตางๆ อัน
ไมไดเปนสถานที่สําหรับการทิ้งสิ่งเหลานั้นที่ทางอุทยานแหงชาติจัดเตรียมไว  ซึ่งจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติได อาทิเชน ปญหาน้ํา
เนาเสีย   หรือปญหามลพิษในที่จับสัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาติ เปนตน ผูใดทําการ     ฝาฝน
ตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับใน ขอ  8 

 
นอกจากอํานาจเจาหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายอุทยานแหงชาติที่เกี่ยวกับ

การ จัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงดังกลาวมาแลว  ตามบทบัญญัติของพระราช
บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้น    ก็ยังไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถที่จะ
ใชอํานาจในทางปกครอง เพื่อประโยชนในการคุมครองทรัพยากรประมงและตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติประเภทอื่นๆอีก   โดยการบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่
ของอุทยานแหงชาติมีอํานาจในการวินิจฉัยออกคําสั่งในเรื่องตาง ๆ ที่มีความจําเปนกับการปฏิบัติ
งานภายใตระเบียบที่กําหนดตอบุคคลซึ่งเดินทางเขาไปภายในเขตอุทยานแหงชาติแหงนั้น104 ซึ่งผู
ฝาฝนมาตรการ         ดังกลาวมีความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ105   และยังมีอํานาจในการออก
คําสั่งเพื่อใหผูกระทําผิดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติออกไปจากอุทยาน
แหงชาติ หรืองดเวนกระทําการในประการใด ๆ  ตามที่เจาหนาที่กําหนดภายในอุทยานแหงชาต1ิ06    
เปนตน 

                                                  
103 มาตรา   16  บัญญัติวา   “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

………………………….. 
(18)   ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น” 

104  ดูมาตรา   18   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
105 มาตรา 25  “ผูใดฝาฝนมาตรา…………18  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
106 ดูมาตรา   21   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
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ซึ่งเมื่อไดพิจารณาจากอํานาจเจาหนาที่ตามกฎหมายอุทยานแหงชาติดังกลาวที่

พนักงานเจาหนาที่ไดใชจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมง ที่อยูภายในเขตของอุทยาน     
แหงชาติแลวนั้น ก็จะเห็นวากฎหมายไดใหอํานาจอยางมากมายไมวาจะเปนอํานาจในการสั่งการ
หรือออกคําสั่งทางปกครอง  ตลอดจนถึงการกําหนดแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอยาง     
ครอบคลุมแตหากมองในทางปฏิบัตินั้นกลับพบวา กระบวนการในการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมงภายในเขตอุทยานแหงชาตินั้น  ยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากทรัพยากรสัตวน้ําทั้งในเขตอุทยานแหงชาติทางบกและ       
ทางทะเล    อาทิเชน   ปลา  เตา  พันธุไมน้ํา  ปะการัง  เปนตน     ที่เคยมีความอุดมสมบูรณและ   
สวยงามในอดีตแตในปจจุบันไดลดจํานวนลง หรือถูกทําลายลงไปดวยสาเหตุประการตางๆมาก
มาย ทั้งที่ทรัพยากรประมงเหลานั้นอยูในความคุมครองของอุทยานแหงชาติก็ตาม  ซึ่งสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหงชาติถูกทําลายไปนั้น  กลาวคือมาตร
การทางกฎหมายที่ถูกนํามาบังคับใช   และการจัดการทรัพยากรประมงยังมีขอบกพรองหลาย
ประการไมวาจะเปนขอบกพรองของกระบวนการใชบังคับกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
และที่สําคัญมีการนํามาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 นี้ มา
ปรับใชกับกระบวนการในการจัดการและคุมครองทรัพยากรประมงนอยมาก  หรือแทบจะไมมีการ
บังคับใชกฎหมายเรื่องดังกลาวในอุทยานบางพื้นที่เลย  เมื่อเทียบกับการบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่ในเรื่องอื่นไมวาจะเปนการบุกรุกพื้นที่ของอุทยานของราษฎร  การทิ้งขยะมูลฝอย หรือการ
ลักลอบตัดไม  เปนตน  ทั้งนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการไมใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวและความรู
ความชํานาญในเรื่องนั้นๆ   และอีกสาเหตุเกิดจากการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐฝาย
เดียวที่ภาครัฐมักจะกีดกันประชาชนใหออกไปจากเขตอุทยาน  ทั้งที่มีการประกาศกอนและหลัง
การอยูอาศัยของประชาชน   ทําใหจัดการหรือการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหง
ชาติเปนไปไมไดโดยทั่วถึง  เนื่องจากขาดงบประมาณ  บุคลากรและการปฏิบัติตามกฎหมาย   จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการชวยดูแลสอดสองการกระทําความ
ผิดของกฎหมาย หรือปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไมใหกระทําการผิดกฎหมายที่คุมครองทรัพยากร
ประมงตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติดังกลาว   ซึ่งจะทําใหทรัพยากรประมงในเขตอุทยาน
แหงชาติ มีความอุดมสมบูรณและคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 
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2.  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535107 
 
กฎหมายฉบับนี้มีหนวยงานผูรับผิดชอบคือ กรมปาไม และกรมประมงเฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับสัตวน้ําสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้108  คือ 
 

1. กําหนดชนิดพันธุสัตวปาที่กฎหมายคุมครอง    โดยแบงแยกเปนสัตวปา
สงวนและสัตวปาคุมครอง 

2. กําหนดมาตรการและวิธีการในการลา การเพาะพันธุ การครอบครอง และ
การคาซึ่งสัตวปาและซากของสัตวปา  และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา 

3.  กําหนดหลักเกณฑในการนําเขา  สงออก  นําผาน  นําเคลื่อนที่ซึ่งสัตวปา
และซากสัตวปาผานทางดานตรวจสัตวปา   โดยกําหนดใหอยูในรูปของใบอนญุาตหรือใบรับรอง 

4.   กําหนดหลักเกณฑในการประกอบกิจการสวนสัตวสาธารณะ 
5.  กําหนดเขตและบริเวณที่หามลาสัตวปา      ในรูปแบบของเขตรักษาพันธุ

สัตวและเขตหามลาสัตวปา 
 

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติคุมครองพื้นที่ที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา    
(Habitat Protection)   และคุมครองชนิดพันธุ ( Species Protection) เชนเดียวกับกฎหมาย
ประมงรวมทั้งมีบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่ถือวาเปนการคุมครองและอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่คอนขาง
สมบูรณ เพราะมีบทบัญญัติหามครอบครอง หามเขา หามลา หามเพาะพันธุและหามนําเขา-สง
ออกสัตวปาและผลิตภัณฑอีกดวย  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแบงประเภทของสัตวปาออกเปน 4 
ประเภทคือ        1. สัตวปาสงวนตามบัญชีทายพระราชบัญญัติและตามที่กําหนด  โดยตราเปน
พระราชกฤษฎีกา(มาตรา 4)    2.  สัตวปาคุมครองตามประกาศกระทรวง  (มาตรา9)     3.  สัตว
ปาคุมครองชนิด       เพาะพันธุไดตามประกาศกระทรวง  (มาตรา 17)      4.  สัตวปาตามบัญชี
รายชื่ออนุสัญญา CITES ซึ่งหามมิใหนําเขาหรือสงออกตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   (มาตรา 
23)109   

                                                  
107 “พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา  109 

ตอนที่ 15 (28  กุมภาพันธ  2535) 
108 ดูมาตรา   4   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
109ชุมเจตน  กาญจนเกษร,  กฎหมายคุมครองและอนุรักษพันธุเตาทะเลของประเทศ

ไทย  (กรุงเทพมหานคร : กองอนุรักษทรัพยากรประมง กรมประมง ,  2539),  หนา 18. 
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คําวา  “สัตวปา”  ตามกฎหมายฉบับนี้นั้นหมายถึง  สัตวทุกชนิดไมวาจะเปนสัตวบก

หรือสัตวน้ํา   สัตวปก  แมลงหรือแมง   ซึ่งโดยธรรมชาติยอมเกิดและอาศัยอยูในปาหรือน้ํารวมถึง
ไขของสัตวปานั้นดวย110  โดยจะตองพิจารณาประกอบกับมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติ        
การประมง พุทธศักราช 2490   เพื่อจะทราบถึงความหมายของ “สัตวน้ํา”ไดสําหรับ “สัตวปา
สงวน” จะตองเปนสัตวที่หายากตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  และตามที่กําหนดโดยการตรา
เปน       พระราชกฤษฎีกา โดยในบัญชีรายชื่อสัตวปาสงวนทายพระราชบัญญัติมีจํานวน 15 ชนิด 
โดยทรัพยากรประมงที่เปนสัตวปาสงวนมีอยูเพียงชนิดเดียวคือ  พะยูนหรือหมูน้ํา   (Dugong 
dugon)  ในสวนของสัตวปาคุมครองนั้นเปนสัตวปาที่กฎกระทรวงจะไดกําหนดขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา
สัตวปาคุมครองไมไดกําหนดเงื่อนไขไวแตประการใด     ขึ้นอยูกับการพิจารณาของกรมประมงหรือ     
กรมปาไมและคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนสําคัญ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณโดยความเห็นชองของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติเปน    
ผูออกกฎกระทรวง111 ซึ่งทรัพยากรประมงที่เปนสัตวปาคุมครองก็มีอยูเปนจํานวนมากมายหลาย
ชนิด    เชน  สัตวปาจําพวกเลื้อยคลาน  ไดแก   เตา   ตะพาบ   หรือปลาชนิดตางๆ หรือปะการัง 
เปนตน112 

 
เมื่อทรัพยากรประมงเปน  “สัตวปาสงวน”  และหรือ   “ สัตวปาคุมครองแลว”   นั้น 

สงผลหามมิใหบุคคลใดลาหรือพยายามลาสัตวปาดังกลาว113   คําวา “ลา”   ตามมาตรา    4      
แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นั้น114     หมายถึง  เก็บ  ดัก  จับ ยิง  
ฆา  หรือทําอันตรายดวยประการอื่นใดแกสัตวปาที่ไมมีเจาของและอยูเปนอิสระ    และหมาย
ความถึงการ  ไลตอน   การเรียกหรือการลอ  เพื่อการกระทําดังกลาวดวย     มีขอสังเกตวา  คําวา 
“ลา”  ยังรวมความถึง  การไลตอน การเรียก หรือการลอเพื่อการกระทําดังกลาวดวย เปนการ
บัญญัติเอาการกระทําขั้นตระเตรียมการลามารวมไวเปนการลาดวย    เนื่องจาการไลตอน การ

                                                  
110 ดูมาตรา   4   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
111 ดูมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.  2535. 
112 ดูกฎกระทรวงกําหนดรายชื่อสัตวปาคุมครอง ฉบับที่  4 (10 พฤศจิกายน พ.ศ.2537) 
113 ดูมาตรา   16   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
114 กะวิ   สารณ าคมน กู ล , กฎหมายเกี่ ยวกับการอนุ รักษท รัพยากรปะการั ง 

(กรุงเทพมหานคร : กรมประมง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ,  2545),  หนา  41-42. 
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เรียก หรือการลอ ตามความเขาใจทั่วไปแลวยังไมถือวาเปนการลาแตอยางใด  ตอเมื่อถึงขั้น ดัก 
จับ ยิง ฆา หรือทําอันตรายดวยประการอื่นแลวจึงถือไดวาเปนการลา แตกฎหมายดังกลาวก็ได
บัญญัติไวโดยชัดแจงแลววา  การไลตอน  การเรียก  หรือการลอนั้นถือวาเปนการลาสัตวปาเชนกัน  
สวนในเรื่องของการพยายามกระทําความผิดนั้น  เชน   การพยายามลา   พยายามจับ  พยายาม
ยิง  ตองพิจารณาตามความในประมวลกฎหมายอาญา115  ซึ่งผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติที่
กฎหมายมุงคุมครองในเรื่องนี้จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว116 

 
แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ก็ไดให

อํานาจแกฝายบริหารในการกําหนดใหสัตวปาคุมครองใหสามารถนํามาเพาะเลี้ยงได โดยการ
กําหนดเปนกฎกระทรวง117   อาทิเชน  กฎกระทรวงฉบับที่ 6 ลงวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2537 ได
กําหนดใหสัตวปาชนิดเพาะพันธุไดที่เปนสัตวน้ํา ไดแก จระเขน้ําเค็ม จระเขน้ําจืด กบฑูตหรือเขียด 
และ             กฎกระทรวงฉบับที่  10  พ.ศ. 2540    ไดกําหนดสัตวปาชนิดเพาะพันธุไดเพิ่มเติม ได
แก ปลาตะพัดหรือปลาอะโรวานา  ปลาเสือตอ ปลาเสือ  โดยที่การเพาะพันธุสัตวปาสงวนและสัตว
ปาคุมครอง   ทําได   2   กรณีคือ118    1. การเพาะพันธุสัตวปาคุมครองชนิดที่มีกฎกระทรวง
กําหนดไวให       เพาะพันธุได   และ  2. การเพาะพันธุของผูรับใบอนุญาติจัดตั้งและดําเนินกิจการ
สวนสัตวสาธารณะ ซึ่งไดรับอนุญาติจากอธิบดีกรมประมงในกรณีของสัตวน้ํา119 และนอกจากนี้
กฎหมายยังไดหามครอบครองสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองซากของสัตวเหลานั้น และหามคา
สัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง  อันเปนการคุมครองสัตวน้ําที่เปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุม
ครองนั้นที่มี      ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งดวย120  ซึ่งผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติที่กฎหมายมุง
คุมครองในเรื่องนี้ จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับมาตรา 16 ดังกลาวมา

                                                  
115 มาตรา  80  วรรคแรก  “ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไมตลอดหรือกระทํา

ไปโดยตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล” 
116 มาตรา  47  “ผูใดฝาฝนมาตรา 16……………….ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป

หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
117 ดูมาตรา   17  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535. 
118 กะวิ   สารณาคมนกูล,  กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปะการัง, หนา44-45. 
119 มาตรา 48  “ผูใดฝาฝน  มาตรา18………….ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ

ปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
120ดูมาตร 19 และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535. 
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แลว และการนําเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาหรือซากของสัตวปา หรือนําผานซึ่งสัตวปาสงวนและสัตว
ปาคุมครองหรือซากของสัตวดังกลาว นําเคลื่อนที่ซึ่งสัตวปาเหลานั้นการที่จะคุมครองทรัพยากร
ประมงโดยอาศัยกฎหมายดังกลาวนั้นก็อาจมีการกําหนดแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรประมง
ชนิดตางๆ โดยการประกาศเปน   “ เขตรักษาพันธุสัตวปา”    หรือ   “ เขตหามลาสัตว”     เปนตน 
121 
 

3.  พระราชบัญญัติเรือไทย  พุทธศักราช  2481122 
 

ตามความหมายของพระราชบัญญัติเรือไทย  พุทธศักราช  2481 มาตรา 5  บัญญัติ
ความหมายของเรือไววา “ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด” ซึ่งก็มีความหมายเชนเดียวกับพระราช
บัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  มาตรา 4 (4)  ที่บัญญัติวา  “เรือ”  หมายความวา ยาน
พาหนะทางน้ําทุกชนิดเชนกัน  จากคํานิยามดังกลาวเรือประมงนั้นหากพิจารณาตามพระราช
บัญญัติ       การประมง พุทธศักราช 2490  จะเห็นวาเปนเครื่องมือทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใด
ดังกลาวมาแลว   ซึ่งเมื่อเปนเครื่องมือในการทําประมงแลวรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดเฉพาะ
ภายในทองที่ของตน   ก็ยอมจะมีอํานาจออกประกาศกําหนดจํานวนเรือประมงที่เปนเครื่องมือ
ประมงหรือ     หามใชเพื่อลดจํานวนเรือประมงนั้นไดอันเปนแนวทางการจัดการทรัพยากรทางหนึ่ง
123   ซึ่งเปนการควบคุมการลงแรงประมงมิใหมีการทําประมงมากเกินกวาทรัพยากรจะรองรับไดที่มี
ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง  แตหากพิจารณาถึงเรือประมงก็เปนเรือไทยชนิดหนึ่งเชนกันที่จะตองขอ
จดทะเบียนที่กรมเจาทา124  โดยกรมเจาทาเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนและควบคุมในดาน
ความปลอดภัยมั่นคงของเรือในปจจุบัน  ดังนั้น  กรมประมงจึงสงวนทาทีในการใชอํานาจตามบท
บัญญัติของกฎหมายดังกลาว   ที่จะออกมาตรการในการจํากัดจํานวนเรือเพื่อจัดการทรัพยากร
ประมงตามอํานาจที่กฎหมายเปดชองอยู    ซึ่งถือวาเปนอุปสรรคและขอขัดของในการใชมาตรการ
ในการจัดการทรัพยากรประมงโดยการควบคุมจํานวนเรือประมงดังกลาวเปนอยางมาก กรณีนี้จึง

                                                  
121 ดูมาตรา  33 มาตรา  36 มาตรา  41 มาตรา  42 แหงพระราชบัญญัติสงวนและ      

คุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
122 “พระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ. 2481,”  ราชกิจจานุเบกษา  56  ตอนที่ 4               (10  

เมษายน  พุทธศักราช  2482) 
123 ดูมาตร   32   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
124 ดูมาตรา   8  พระราชบัญญัติเรือไทย   พุทธศักราช  2481. 
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จําเปนที่จะตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานทั้งสอง ในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประ
สิทธิภาพสูงสุด 

อีกทั้งการที่  “เรือ”  ถือวาเปนเครื่องมือในการทําประมงชนิดหนึ่งนั้น กลับไมเปนเครื่องมือ
ในพิกัดทั้ง  14 ชนิด   ตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวง จึงสมควรที่จะแกไขกฎกระทรวงเพิ่มเติม    
ใหเรือประมงเปนเครื่องมือในพิกัดที่จะตองขอรับอาชญาบัตรจึงจะเปนการควบคุมการลดการลง
แรงการทําประมง โดยเฉพาะควบคุมจํานวนเรือประมงใหมีความเหมาะสมกับจํานวนทรัพยากร
ประมง    อันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการทรัพยากรประมงตอไป 
 

4.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา  พุทธศักราช  2456125 
 
ตามกฎหมายฉบับนี้ไดมีการแบงออกเปน  4  หมวดสําคัญ คือ  หมวดองคการ

สะพานปลา   หมวดกิจการแพปลา   หมวดกําหนดโทษ   และหมวดเฉพาะกาล   โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ในเรื่องการจัดกิจการแพปลาซึ่งกําหนดให   “องคการสะพานปลา”  
เปน     องคการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อคอยดําเนินการและดูแลใหกิจการแพปลา    หรือกิจการอื่นๆที่เกี่ยว
ของกับแพปลาสินคาสัตวน้ํา    และอุตสาหกรรมการประมงเจริญพัฒนาอยางเปนระบบและคอย
สงเสริม สวัสดิการอาชีพชาวประมง  สหกรณหรือสมาคมการประมงรวมทั้งหมูบานชาวประมงดวย
ในการดําเนินการขององคการสะพานปลานั้นทางรัฐจะมีการตั้งคณะกรรมการองคการสะพานปลา
ขึ้นหนึ่งชุด   ประกอบดวยประธานกรรมการ  1 คน   และคณะกรรมการอื่นๆ อีกไมนอยกวา  4  
คน แตไมเกิน 6 คน   โดยเปนผูมีสัญชาติไทยและไมไดเปนพนักงาน หรือมีสวนไดเสียในสัญญา
กับองคการสะพานปลาหรือในกิจการที่กระทําใหกับองคการสะพานปลา  คณะกรรมการชุดนี้จะ
อยูในตําแหนง ไมเกิน  2 ป   และมีสิทธิที่จะกลับมารับตําแหนงใหมได    โดยการทํากิจการแพปลา
นั้นจะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตและเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายนี้  อาทิเชน   ทํากิจการแพปลา
ประเภท สัตวน้ําเค็มและน้ําจืด   ตองเสียคาธรรมเนียมปละ  5,000 บาท  และหากบุคคลใดไดรับ
อนุญาตใหทํากิจการแพปลาก็มีสิทธิที่จะขายของที่สะพานปลาดวย  แตตองปฏิบัติตามระเบียบ
และเงื่อนไขที่ทางการกําหนดไว  ผูทํากิจการแพปลาไมมีสิทธิเรียกเก็บคานายหนาจากเจาของสิน
คาสัตวน้ํานั้น  ซึ่งหากไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ อธิบดีอาจมีอํานาจสั่งใหหยุดกิจการโดยจะมีการ
กําหนดเวลาหรอืส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได ในกรณีที่เจาหนาที่ไมยอมออกใบอนุญาตใหนั้นผูขอ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอรัฐมนตรีได    โดยยื่นคําอุทธรณนั้นไปยังรัฐมนตรีภายใน  

                                                  
125 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พุทธศักราช 2456,” ราชกิจจานุเบกษา 

70  ตอนที่  6  (20  มกราคม  พุทธศักราช  2456) 
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7 วันนับแตไดรับอุทธรณ   โดยที่การประกอบอาชีพทํากิจการแพปลาดังกลาวนั้นมีสวนในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงโดยตรง   ซึ่งหากการดําเนินกิจการแพปลานั้นเปนไปอยางมีระบบ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมานี้ ก็จะมีสวนชวยในการที่ไดรับรูขอมูลทางสถิติของการ
จับสัตวน้ําใน     แตละพื้นที่   และถือวาเปนการจัดระเบียบการใชประโยชนจากทรัพยากรประมง
อีกทางหนึ่ง   
 

5.  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พุทธศักราช  2496 
 
ตามพระราชบัญญัตินี้ “นานน้ําไทย” จะมีความหมายถึงบรรดานานน้ําที่อยูภายใต

อํานาจอธิปไตยของประเทศไทย   สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จะครอบคลุมถึง เรือ  การเดิน
เรือ เขตทาเรือ  เขตจอดเรือ  แพไม   แพคนอยู   และขอบังคับเบ็ดเตล็ดตางๆ   เชน  การลวงล้ําแม
น้ํา     ที่มีขอหามไมใหมีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงล้ําไปในนานน้ํา  ที่เปนทางสัญจร
ของคนสวนมากหรือลวงล้ําเขาไปในทะเลภายในนานน้ําไทย   เวนแตจะไดขออนุญาตจากกรมเจา
ทาซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเสียกอน    ซึ่งมาตรการหามการ  เท  ทิ้งสิ่งตางๆ ที่จะทําใหทะเล
และ  แมน้ําในนานน้ําไทยเปนพิษตอชีวิต   และตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือนั้น
ถามีผูฝาฝนก็จะมีโทษจําคุกไมเกิน  3 ป  หรือปรับไมเกิน  10,000 บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   และ
ตอง    ชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษ หรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย126 

ซึ่งการกระทําทั้ง 2 กรณีที่กลาวมานั้น  ลวนแตมีผลกระทบตอทรัพยากรประมง     
โดยตรงทั้งสิ้นไมวาเปนการบุกรุก หรือทําลายที่อยูอาศัยของสัตวน้ําที่วางไขและแพรขยายพันธุ 
และการทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษน้ําเนาเสียซึ่งจะเปนอันตรายตอสัตวน้ําเปนอยางมาก  โดยถือ
วาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้ อยูในความรับผิดชอบและเปนอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา   
ดังที่กลาวมาแลว ซึ่งถือวาเปนหนวยงานของรัฐที่มิไดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงนั้นโดยตรง   การบังคับใชกฎหมางจึงไมไดคํานึง
ถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงเทาใดนัก  ดังนั้น  การจัดการและแกไข
ปญหาของขยะมูลฝอย  หรือส่ิงปฏิกูลที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ นั้น    ควรจะสงเสริมใหองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น  อาทิเชน   เทศบาล   องคการบริหารสวนตําบล  หรือ  เมืองพัทยา   ที่อยูในเขต
ทองที่นั้นๆ   ดําเนินการออกกฎระเบียบตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวอยูแลว  คือ  เทศบัญญัติ   
หรือ    ขอบัญญัติตาง ๆ มาใชบังคับในการจัดการและอนุรักษไมใหมีการ  เท  ทิ้งขยะ    หรือของ

                                                  
126มาตรา  111  ทวิ   “หามมิใหผูใดเททิ้ง   หรือทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและผลิต

ภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงใน……..อาจจะเปนเหตุใหเกิดพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอม……………..” 
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เสีย      ในบริเวณที่จับสัตวน้ําที่อยูในเขตการปกครองของตน  ทั้งนี้ ก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะ
แกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 

6.  พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  พุทธ
ศักราช 2482127 

ความสําคัญของพระราชบัญญัตินี้มุงเนนในการจํากัดสิทธิของคนตางดาว หรือ       
หุนสวนสามัญหรือหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด  ที่จะทําการประมงหรือรวมในการทําประมง   จะ
ตองขออนุญาต128   ซึ่งการทําประมงโดยใชเรือในเขตนานน้ําไทยนั้นตองมีใบอนุญาตใหทําประมง
ไปกับเรือทําการประมง129 และหามใชเรือที่มีสัญชาติตางประเทศในการทําประมงในเขตนาน
น้ําไทยนอกจากจะมีการตกลงกันเปนอยางอื่น  รวมถึงคนตางดาวประจําเรือไมวาจะอยูในฐานะใด
เปนคนตางดาวรวมอยูในเรือดวย  แตภายหลังไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 45  ลง
วันที่  11  มกราคม  พ.ศ. 2502 เพื่อเปนการเปดโอกาศใหคนตางดาวไดเขามาถายทอดความรู
ดานการประมงใหแกคนไทย   และเปนการรองรับแรงงานประมงที่ขาดแคลน130 

กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจในการจับกุมและยึดเรือ ที่ไดกระทําความผิดตาม
กฎหมายนี้ หรือมีเหตตุอันควรสงสัยและใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ผูที่กระทําการจับกุมหรือ    
ส่ังใหจับกุมมีอํานาจในการสอบสวน131  และในการฟองรองใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดย
ที่กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหเจาหนาที่ฝายทหารที่รัฐมนตรีไดแตงตั้งมีอํานาจ หนาที่ ในการฟอง
รองผูกระทําความผิดดวย132 

                                                  
127 “พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482,” 

ราชกิจจานุเบกษา   56  (30  กันยายน  พุทธศักราช  2482) 
128ดูมาตรา   5   แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย     

พุทธศักราช   2482. 
129ดูมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย   

พุทธศักราช   2482. 
130 อํานวย   แทนทอง,  เอกสารทางวิชาการพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงใน

เขตการประมงไทย   พุทธศักราช    2482   (กรุงเทพมหานคร  :   กองกฎหมายและสนธิสัญญา            
กรมประมง,  2540),  หนา  132-133. 

131ดูมาตรา  10  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พุทธศักราช   2482. 

132ดูมาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พุทธศักราช   2482. 
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โดยที่กฎหมายดังกลาวมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศ

ไทย ที่จะชวยควบคุมการทําประมงหรือการลงแรงทําประมงอีกทางหนึ่ง  และเปนการใหสิทธิใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงแกประชาชนชาวไทยกอนบุคคลสัญชาติอ่ืนๆ  นั่นเอง 
 

3.1.2.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวมตัวกันของประชาชน 
 

จากการที่รัฐธรรมสูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 45 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   กลุม
เกษตรกร  องคการเอกชนหรือหมูคณะอื่น  ประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิ
บุคคล และชุมชนทองถิ่น ในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ ดังนั้น
การจัดการทรัพยากรประมงที่อาศัยเพียงกฎหมายประมง พุทธศักราช 2490 เปนกฎหมายหลักที่
ใชจัดการอยูในปจจุบันจึงไมเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนของบทบัญญัติที่รองรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงจําเปนตองพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ  ที่มีอยูในปจจุบันวามีบท
บัญญัติของกฎหมายฉบับใดรองรับการรวมตัวกันของประชาชน  เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนิน
การดานตางๆ รวมทั้งการรวมตัวกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงดังที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง 
ทั้งนี้   หากมีการรวมตัวกันของประชาชนโดยเฉพาะชาวประมงเปนกลุมชาวประมงนั้น  อาจ
กระทําไดหลายรูปแบบ   เชน อาจรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมง  โดยไมมีการจดทะเบียนตาม
กฎหมายเปนนิติบุคคลที่มีลักษณะไมเปนทางการ  หรืออาจจะรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงที่เขม
แข็งโดยจดทะเบียนยกฐานะเปนนิติบุคคลที่มีลักษณะเปนทางการ  

โดยการที่บุคคลรวมตัวกันทํากิจกรรม   เปนวิธีที่จําเปนตองมีเพื่อความสําเร็จใน      
กิจการที่บุคคลคนเดียวไมสามารถทําใหสําเร็จ กฎหมายจึงยอมรับใหภาวะที่มารวมตัวกันนั้นมี
สภาพเปนบุคคลแยกตางหากแตละคนที่มารวมตัวกัน บุคคลที่กฎหมายกําหนดขึ้นมานี้จึงไมใช
บุคคลธรรมดาแตกฎหมายเรียกวา  “นิติบุคคล”  ซึ่งจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวจึงจะมีสภาพเปน  
นิติบุคคลได133     การรวมกันในลักษณะของนิติบุคคลก็เปนการรวมตัวที่กฎหมายในปจจุบันไดรับ
รองไวใหรวมตัวกันไดโดยนิติบุคคลจะเกิดขึ้นไดนั้นจะตองอาศัยกฎหมายในการกอต้ัง134 และ    
นิติบุคคลเปนบุคคลประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นไดเพราะอาศัยอํานาจของบทบัญญัติของกฎหมาย          

                                                  
133 จิตติ   ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล,     

พิมพคร้ังที่  7   (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2530), หนา  73. 
134 ดูมาตรา   65   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ใหอํานาจซึ่งตางกับบุคคลธรรมดาที่เกิดขึ้นไดตามธรรมชาติ   นิติบุคคลเมื่อเกิดขึ้นมาแลว
กฎหมายก็ไดรองรับสถานะของนิติบุคคลใหแยกออกจากบุคคลธรรมดาและมีสิทธิ หนาที่ ตางๆ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติและภายในขอบแหงวัตถุประสงคขอบังคับและตราสารของนิติบุคคลนั้น  
การดําเนินการของนิติบุคคลจะตองมีผูที่สามารถแสดงเจตนาแทนนิติบุคคลได ซึ่งเรียกวา “ผูแทน
นิติบุคคล”จะเปนคนเดียวหรือหลายคนก็ได135  โดยอาจมีชื่อเรียกกันตางๆไปตามลักษณะของ          
นิติบุคคลนั้น ฉะนั้น การดําเนินกิจการของนิติบุคคลยอมแสดงเจตนาปรากฎจากผูแทนทั้งหลาย
ของนิติบุคคลนั้น  การใดที่ผูแทนนิติบุคคลไดแสดงออกมายอมผูกพันนิติบุคคลไมผูกพันผูแทนเปน
การสวนตัว ดังนั้น ผูแทนนิติบุคคลจึงตองกระทําการภายในอํานาจและวัตถุประสงคของ      นิติ
บุคคลนั้น  ถาหากผูแทนกระทําการนอกขอบแหงวัตถุประสงคนั้นถือวาเปนการเกินขอบอํานาจ  
(Ultra Vires)  เปนการกระทําที่ไมผูกพันนิติบุคคล136  ความสําคัญของการเปนนิติบุคคลจึงนับวามี
ผลทางกฎหมายตอบุคคลภายนอก ไมวาจะเปนเรื่องของการผูกนิติสัมพันธ  การดําเนินคดี การมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   เปนตน 
 

จากที่กลาวมาการกอต้ังนิติบุคคลยอมเหมือนกับการเกิดของบุคคลธรรมดา แตกตาง
กันอยูวาการเกิดของบุคคลธรรมดานั้นเปนไปโดยสภาพของธรรมชาติ  แตการกอต้ังนิติบุคคลนี้
เปนไปโดยกฎหมาย โดยมีวิธีตั้งนิติบุคคลตามกฎหมาย  2   วิธีตางกันไดแก การตั้งโดยกฎหมาย
และ ตั้งโดยวิธีการของกฎหมาย   กลาวคือ 

 
1.  นิติบุคคลที่ต้ังโดยกฎหมาย 

 
ในกรณีนี้หมายความวา  กฎหมายไดบัญญัติใหกอต้ังกิจการหรือองคกรขึ้นเมื่อได

การประกอบตั้งขึ้นตามวิธีการของกฎหมายแลว  กฎหมายนั้นจะบัญญัติโดยตรงเลยวาใหกิจการ
หรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคล   นิติบุคคลประเภทนี้เรียกวาเปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายซึ่งทํา
ให กิจการหรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคลทันที  โดยไมตองทําอยางใดอีกนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดย
กฎหมายโดยตรงนี้สวนใหญจะเปนหนวยงานของรัฐบาล   อันไดแก  กระทวง  ทบวง  กรมตางๆ 
ซึ่งจะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของกฎหมายและถือวาเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีก
ดวย 

                                                  
135 ดูมาตรา   70   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
136 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคล

และความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเนติธรรม, 2543),หนา 101. 
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   2.   นิติบุคคลที่ต้ังโดยวิธีการของกฎหมาย 
 
การตั้งนิติบุคคลในลักษณะนี้เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเหมือน

กัน  แตตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย  และในที่สุดจะมีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนา
ที่   เมื่อจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายนั้นแลวจึงจะเปนนิติบุคคล  เชน  การตั้งหุนสวนหรือ
บริษัท เมื่อไดจดทะเบียนตามกฎหมายแลวจะเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน         
ทั้งหลายซึ่งรวมเขากันเปนหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(มาตรา  1088) หรือสมาคมที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  (มาตรา  83)  มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (มาตรา122) และ สหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ  2511  (มาตรา18)   เปนตน 
 

จากที่กลาวจะขอยกตัวอยางนิติบุคคลบางประเภทที่กฎหมายรับรองใหมีการรวม
กลุมกันเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการดานตางๆ    รวมถึงการจัดการทรัพยากรประมงซึ่งก็ไดมี
การรวมกลุมกันของประชาชน โดยเฉพาะชาวประมงในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากร
ประมงโดยอาศัยบทบัญญัติที่กฎหมายรับรองนั้น          ในลักษณะของการเปนนิติบุคคลประเภท
สมาคมและสหกรณ   ดังตอไปนี้ คือ 
 

-   สมาคม137   การรวมตัวกันเปนสมาคมมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู  4  ฉบับ      
ไดแก 

 
1.  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
2.  พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485 และแกไขเพิ่ม

เติมพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2522  และที่แกไขเพิ่มเติม 
3. พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน   

หางหุนสวนจํากัด   บริษัทจํากัด  สมาคมและมูลนิธิ  พ.ศ. 2499   และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

                                                  
137 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  78  “ไดใหคําจํากัดความสมาคมไววา 

“การกอตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไร
หรือรายไดมาแบงปนกัน   ตองมีขอบังคับและจดทะเบียนตามบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้” 



 187

 
โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับสมาคมไวในบรรพ 

1  สวนที่ 2 มาตรา 78-109 สวนพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สมาคมไวใน  มาตรา 14  กลาวคือ   “ สมาคมหรือองคกรใด ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับงานสภา
วัฒนธรรมแหงชาติ ไมวาจะตั้งอยูกอนแลวหรือไมก็ตามตองไดรับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหง
ชาติกอน จึงจะดําเนินการกอต้ังตามกฎหมายหรือดํารงอยูตอไปและเมื่อไดตั้งขึ้นหรือดํารงอยูแลว
ใหอยูในความควบคุมของสภานั้น สมาคมหรือองคการที่ไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูตอไปใหเลิก
และหยุดดําเนินการนั้นทันที  อนึ่ง ถาสภาวัฒนธรรมแหงชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอน
การอนุญาตใหทําได   โดยสมาคมหรือองคการนั้นจะตองหยุดดําเนินการทันที่ดุจกัน”   ในสวนของ
พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท
จํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.  2499 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติความรับ
ผิดและโทษแกสมาคมนั่นเอง    ซึ่งการกอต้ังสมาคมนั้นมีหลักการของการจัดตั้งกลาวคือ การรวม
กลุมกันของประชาชนที่มีสภาพเปนการบริการสาธารณะ ทั้งมีการดําเนินการโดยเปนอิสระและ
เปน  เอกเทศ   โดยรัฐทําการควบคุม ดูแล  ในรูปของสมาคมนั้นจะตองมีการกอต้ังและมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ คือ 
 

1.  ตองมีการกอต้ังเปนสมาคม 
2. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําการใดๆ  อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและ

มิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
3.  ตองมี ขอบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ 

 
เดิมทีเดียวตามกฎหมายเกาในมาตรา  1274  นั้นเรียกวา  “สัญญาตั้งสมาคม”  โดย

ถือวาการตั้งสมาคมนั้นเปนลักษณะของการทําสัญญาอยางหนึ่ง   แตในปจจุบันไดเปลี่ยนแนว
ความคิดใหมวา การกอต้ังสมาคมที่เปนนิติบุคคลนั้นไมจําเปนตองทําเปนสัญญาจึงไมนําไป
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  3  ที่วาดวยเอกเทศสัญญา เพราะการกอ
ตั้งเปนสมาคมเพื่อใหเปนนิติบุคคลนั้น    เพียงแตยื่นคําขอจดทะเบียนตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็
เปนนิติบุคคลแลว  ไมตองทําเปนรูปของสัญญาแตอยางใด ดังนั้น  เมื่อการกระทําใดๆไดกอต้ังขึ้น
เปนสมาคมโดย     จดทะเบียนแลว   ก็ยอมจะทําใหกิจการนั้นเปนนิติบุคคลในรูปของสมาคมที่
สมบูรณขอสําคัญก็คือ  การดําเนินการกอต้ังนั้นจะตองเปนสมาคมซึ่งเปนลักษณะกระทําการใดๆ 
หนักไปในทางสาธารณประโยชน  มิใชลักษณะเปนการกอต้ังอยางอื่นที่อาจจะหนักไปในทาง
บันเทิงเริงรมยหรือการ      พักผอนหยอนใจเพราะนั่นจะเปนสโมสร  องคประกอบของสมาคมใน
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ของนี้นับวากวางขวางมากเพราะสมาคมนั้นจัดตั้งขึ้นเพื่อกระทําการใดๆ  ก็ได  โดยไมจํากัด
ประเภทของการกระทําแตการกระทําการใด ๆ     ในที่นี้จะตองเปนกิจการที่ชอบดวยกฎหมายกิจ
การใดที่ไมชอบดวยกฎหมายแลวยอมไมอาจตั้งเปนสมาคมได   นอกจากนี้อาจจะมีการกระทํา
อ่ืนๆอีกที่ไมอาจทําไดตามกฎหมาย  คือ  กิจการนั้นตองหามโดยกฎหมาย กิจการที่พนวิสียหรือขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน    การกอต้ังสมาคมในสภาพดังกลาวยอม
ทําไมไดเหมือนกัน  
 

โดยที่การกอต้ังสมาคมจะตองมีขอบังคับ และจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  ลักษณะของสมาคมจึงตองตองมีขอบังคับเพราะนิติบุคคลจะตองมีขอบังคับ เพื่อที่จะได
รูถึง      วัตถุประสงคและแนวทางดําเนินงาน  ทําใหผูที่เขามาดําเนินการแทนสามารถที่จะดําเนิน
การตางๆตอไปได   เพราะดูตามขอบังคับก็สามารถที่จะรูไดวามีวัตถุประสงคเชนไรสมาคมจึงไม
อาจจะตั้งขึ้นโดยไมมีขอบังคับได  กฎหมายจึงไดกําหนดวาขอบังคับของสมาคมอยางนอยตองมี
รายการ    ตอไปนี1้38 
 

1.  ชื่อสมาคม 
2.  วัตถุประสงคของสมาคม 
3.  ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขาทั่งปวง 
4.  วิธีรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 
5.  อัตราคาบํารุง 
6.  ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการของสมาคม  ไดแก  จํานวน  กรรมการ  

การตั้งกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงกรรมการ  การพนจากตําแหนงของกรรมการ  และการ
ประชุมของคณะกรรมการ 

7.  ขอกําหนดเกี่ยวกับจัดการสมาคม  การบัญชี  และทรัพยสินของสมาคม 
8.  ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

 
ลักษณะนี้เปนผลในทางบังคับของกฎหมาย  ซึ่งผูเขารวมกอต้ังจะตองกําหนดใหมี   

ขอความครบถวนตามที่กลาวขางตนนี้จะขาดแมแตขอใดขอหนึ่งยอมไมได  เพราะหากขาดไป     
ขอใดขอหนึ่งแลวทางนายทะเบียนจะไมยอมจดทะเบียน   ผูรางขอบังคับจึงมีความจําเปนตองทํา
รางขอบังคับใหมีความครบถวนตามกฎหมาย ผูดําเนินการของสมาคมก็ตองดําเนินการใหเปนไป

                                                  
138 ดูมาตรา   79   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ตามขอบังคับนั้น  หากปฏิบัติผิดไปจากขอบังคับยอมจะไมถูกตองและอาจถูกเพิกถอนเสียไดและ
ตองจดทะเบียน สมาคมใดที่ยังไมจดทะเบียนยังไมเรียกวาเปนสมาคมโดยถือวายังมีลักษณะไม
ครบถวนซึ่งหากจดทะเบียนแลวประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา  83  บัญญัติวา “สมาคมที่
ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล”   การจดทะเบียนของสมาคมนั้นจะเปนนิติบุคคลทันที กรณีใดที่
ยังไมมีการจดทะเบียนจึงเปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมชนเทานั้น   จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายแตอยางใด   การจดทะเบียนสมาคมเปนหัวใจสําคัญที่จะตองปฏิบัติตามและเปนขอ
บังคับที่กฎหมายกําหนดไววาจะตองทําทีเดียว  หากไมจดทะเบียนสมาคมแลวผูที่ดําเนินการและ
สมาชิกจะมีความผิดทางอาญา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมที่จดทะเบียนไวแลวตามกฎหมายเดิม
นั้นกฎหมายก็ยังกําหนดใหเปนสมาคมตอไปเหมือนเดิมตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ
บรรพ  1  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดตรวจชําระใหม  พ.ศ.  2535  มาตรา  8  ซึ่ง
บัญญัติวา        “ใหบรรดาสมาคมที่ไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนวัน
ที่พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับ  เปนสมาคมตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่
ไดตรวจวาระใหมทายพระราชบัญญัตินี้” จากบทบัญญัติดังกลาวนี้เห็นไดวาการจดทะเบียน
สมาคมมีความสําคัญ  เพราะกรณีที่กฎหมายใหมรับรองวา   สมาคมเกายังเปนสมาคมไปตามเดิม
นั้นจะตองเฉพาะสมาคมที่จะทะเบียนตามกฎหมายเดิมนั้น ดังนั้น สมาคมใดตามกฏหมายเดิมที่
ไมจดทะเบียนก็จะไมเปนสมาคมตามกฎหมายใหมเทากับไมมีสภาพเปนสมาคมตอไป  หากจะให
เปนสมาคมจะตองทําการขอจดทะเบียนตามกฎหมายใหมนี้ตอไป แสดงใหเห็นอีกกรณีหนึ่งวา
สมาคมที่จดทะเบียนตามกฎหมายเกานั้นยังเปนนิติบุคคลอยู เมื่อสมาคมเปนนิติบุคคลแลวก็
สามารถดําเนินการตางๆไดในนามของสมาคมเหมือนบุคคลธรรมดคนหนึ่ง อนึ่งการจดทะเบียน
สมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้เปนแตเพียงบททั่วไปใหทําไดเทานั้น    สมาคมที่
มีวัตถุประสงคตรงตามกฎหมายอื่นก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายในการกอต้ังสมาคมนั้นๆแลวแต
กรณี    จึงจะจดทะเบียนเปนสมาคมและจะตองไดรับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  ทั้งนี้
เพราะพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติที่แกไขเพิ่มเตมิวา สมาคมหรือองคการใดซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติ   ไมวาจะไดตั้งอยูกอนแลวหรือไมก็ตามตองได
รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติกอน   จึงจะดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยูตอ
ไปได   และเมื่อไดตั้งขึ้นอยูกอนแลวหรือไมก็ตามใหอยูในความควบคุมของสภานี้  สมาคมหรือ
องคการที่ไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูตอไปใหเลิกและหยุดดําเนินการทันที  อนึ่ง  ถาสภาวัฒน
ธรรมแหงชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่ง        เพิกถอนการอนญุาตที่ใหไวแกสมาคมหรือองคการ
ใดก็ได  สมาคมหรือองคการเชนวานั้นจักตองเลิกและหยุดดําเนินการทันทีดุจกัน” กรณีดังกลาวจะ
เห็นไดวาการจดทะเบียนสมาคมเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติจะตองไดรับอนุญาต
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จากสภาวัฒธรรมแหงชาติกอน  มิฉะนั้นการ      จดทะเบียนใหไปตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนี้จะไมเกิดผล  คือ  ดําเนินการของสมาคมตอไปไมได   

 
จากบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคลในรูปของ  “สมาคม”  ดังกลาวมาแลว

ขางตนจะเห็นไดวาชาวประมงสามารถรวมกลุมเปนนิติบุคคล  โดยการจดทะเบียนจัดตั้งเปน
สมาคม แตการดําเนินงานของสมาคมก็จะตองตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั่นคือ สมาคมจะ
ตองไมมีวัตถุประสงคเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการรวม
ตัวกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงได  และการรวมตัวกันเปนนิติบุคคลดังกลาวอาจมีลักษณะที่ยุง
ยากสําหรับชาวบาน  โดยเฉพาะชาวประมงที่สวนมากที่ไมคอยมีความเขาใจในเรื่องดังกลาวใน
สวนของประโยชนที่จะไดรับนั้นในทางกฎหมายก็ไดยอมรับความเปนนิติบุคคล  และในปจจุบันก็มี
การรวมตัวกันเพื่อประโยชนในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรประมง  อาทิเชน  สมาคม       การ
ประมงแหงประเทศไทย  สมาคมประมงนอกนานน้ํา  ซึ่งตัวแทนของสมาคมการประมงแหง
ประเทศไทย  สามารถไดรับการแตงตั้งเขารวมในคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ เปนตน 
สวนการรามตัวกันของชาวประมงพื้นบานนั้นในปจจุบันก็มีอยูหลายกลุม แตการรวมตัวกันดัง
กลาวเปนแตเพียงการรวมตัวเปนกลุมโดยไมมีกฎหมายรองรับ  เชน  สมาพันธชาวประมงพื้นบาน
ภาคใต  ซึ่งไมสามารถไดรับการแตงตั้งเขารวมในคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  เนื่อง
จากผูแทนของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใตนั้น  กฎหมายจะถือวาดําเนินการไปในทางสวน
ตัวมิไดดําเนินการในฐานะผูแทนที่ถูกตองตามกฎหมายของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  
ดังนั้น  ชาวประมงพื้นบานควรพิจารณาวาการจัดตั้งกลุมชาวประมงของตนเองนั้น เพื่อวัตถุ
ประสงคอยางไรและควรจะตองจัดตั้งกลุมโดยมีกฎหมายรองรับหรือไม เพราะมิฉะนั้นแลวการ
ดําเนินการใดๆ  ของผูแทนอาจจะมีผลเปนการดําเนินการโดยสวนตัวมิไดกระทําในนามของกลุม
ชาวประมงนั่นเอง 
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-  สหกรณ  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุวา                 “สหกรณ”  

หมายถึงคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินการ  เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่ง
กันและกันและไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งตามความหมายของสหกรณดังกลาวนับวามีความสอด
คลองกับแนวความคิดสหกรณโดยทั่วไป คือ มีการรวมตัวกันของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความสอดคลองกับรัฐธรรมสูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา  85  ที่บัญญัติวา    “รัฐตองสงเสริม  
สนับสนุน  และคุมครองระบบสหกรณ”   ในขณะนี้มีกฎหมายแกไขใหมที่เกี่ยวของกับระบบสหกรณ  คือ  พระ
ราชบัญญัติสหกรณ    พ.ศ.    2542        แตเนื้อหาโดยรวมยังคงใชพ้ืนฐานโครงสรางระบบสหกรณตาม      พระ
ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปนสวนใหญ  โดยที่สามารถแบงประเภทของสหกรณตาม    กฎกระทรวงออกได
เปน   6   ประเภท   ดังตอไปนี้139 
 

1.  สหกรณการเกษตร 
2.   สหกรณประมง 
3.   สหกรณนิคม 
4.   สหกรณรานคา 
5.   สหกรณบริการ 
6.   สหกรณออมทรัพย 

 
โดยสหกรณประมงนั้นเปนสหกรณที่ตั้งขึ้นในกลุมที่ประกอบอาชีพประมง   ซึ่งมีวัตถุ

ประสงคเพื่อใหความรูทางดานกิจกรรมและธุรกิจการประมง จัดหาวัสดุ อุปกรณการประมงหรือส่ิง
ของที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก จัดจําหนายสัตวน้ําและผลิตภัณฑจากสัตวน้ําในราคา   ยุติ
ธรรม  จัดหาเงินกูใหสมาชิก ใหการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ เปนตน 
ซึ่งเมื่อมีการจัดตั้งเปนสหกรณแลวนั้นจะเกิดสิทธิพิเศษตามกฎหมายสหกรณและตามกฎหมาย
อ่ืนๆ อาทิเชน การยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนทํานิติกรรมเกี่ยวกับ 

 
 
 
 

                                                  
139กฎกระทรวงฉบับที่  2  (พ.ศ. 2516)   ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2511   (2   ตุลาคม   2516). 
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อสังหาริมทรัพย  การไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  การไดรับคํ้าประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน
ของรัฐ   เปนตน140  
 

แตเนื่องจากการจัดตั้งเปนสหกรณกฎหมายไดกําหนดรูปแบบ กฎเกณฑและระเบียบ
ปฏิบัติมากมาย  และกลุมเกษตรกรตางๆเองก็จะตองใชเวลาในการพัฒนากลุมของตนเองเพื่อให
กลุมของตนเองมีความเขมแข็งพอสมควรกอนที่จะดําเนินการจัดตั้งเปนสหกรณขึ้นมา ดังนั้น       
รัฐบาลก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรเพื่อชวยเหลือตนเอง  และชวย
เหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพและกลุมเกษตรกรเหลานี้ควรจะไดมีฐานะเปนนิติบุคคล  
เพื่อใหมีอํานาจหนาที่แสวงหาทุนจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือของเอกชนมาดําเนินกิจการให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ภายใตการสนับสนุนสงเสริมและกํากับของทางราชการอันจะมีผลให
กลุมเกษตรกรเจริญเปนปกแผน และสามารถแปรสภาพเปนสหกรณและดําเนินกิจการในรูป 
สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณไดโดยรวดเร็ว  ดังนั้นจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติ สหกรณ  พ.ศ.  2511  โดยคณะปฏิวัติในขณะนั้นไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  140  
เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2511 เฉพาะในสวนที่วาดวยกลุมเกษตรกรใน
มาตรา 118  ทวิในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งรวมกันดําเนินกิจการโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยังไมอาจรวมกันจัดตั้ง
เปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได  จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดโดย           พระราชกฤษฎีกาก็ได ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใหกําหนดการดําเนิน
การของกลุมเกษตรกรการกํากับดูแลกลุมเกษตรกร   การเลิกกลุมเกษตรกร   หรือการควบคุมกลุม
เกษตรกร ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมแกประเภทของกลุมเกษตรกร มาตรา  118  ตรี  กลุม
เกษตรกรซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มาตรา  118  เบญจ  และใน
กรณีที่กลุมเกษตรกรโดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณเมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาเห็นวาขอบังคับ
ของกลุมเกษตรกร มีรายการถูกตองตามมาตรา  14  สําหรับสหกรณจํากัดหรือมาตรา  55  
สําหรับสหกรณไมจํากัด  ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนและดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
สหกรณตามวรรคหนึ่งยอมไดมาทั้งทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดชอบของกลุม
เกษตรกร  เมื่อไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ สหกรณ  พ.ศ.  2511  ใหมีบทบัญญัติวาดวย

                                                  
140ปรีชา   สุวรรณฑัต และทรงพล    พนาวงศ,   คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, 

(กรุงเทพมหานคร  :  วิญูชน,  2543),  หนา 22. 
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การจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นมาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  140  ลงวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ. 
2515  แลว  พรอมกันนั้นคณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศ 

 
คณะปฏิวัติฉบับที่  141  ลงวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ.  2515  ออกมาอีก  1  ฉบับ  

เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น เพื่อเปนพื้นฐานในอันที่จะ
แปรสภาพกลุมเกษตรกรใหเปนสหกรณการเกษตรตอไป  โดยมีการใหความหมายของคําวา  
“เกษตรกรรม”   หมายความวา   การทํานา   ทําไร   ทําสวน   ประมง   เลี้ยงสัตวน้ํา   เลี้ยงผึ้ง   
เลี้ยงไหม   เลี้ยงครั่ง  เพาะเห็ด   และเกษตรกรรมอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุ
เบกษา  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของกลุมเกษตรกรไวดังนี้ 

 
1. จัดใหไดมา  ซื้อ  ถือกรรมสิทธิ์ทรัพยสิทธิ  ครอบครอง  กูหรือยืม  เชา  

เชาซื้อ  รับโอนสิทธิ  การเชาหรือการเชาซื้อ  จํานองหรือจํานํา  ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใด      
ซึ่งทรัพยสิน 

2. ใหกู  ใหยืม  ใหเชา  ใหเชาซื้อ  ใหสินเชื่อ  โอน  รับ  จํานอง  หรือจํานํา
ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 

3. รวมทุนในการประกอบกิจการกับกลุมเกษตรกรอื่น 
4. การทําธุรกิจและการคาเพื่อประโยชนของสมาชิก 
5. ใหบริการตาง ๆ  แกสมาชิกโดยเรียกหรือไมเรียกคาตอบแทน 
6. ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
7. การทํากิจการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ  หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกร   โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 
การดําเนินกิจการตาม  (1)  (2)  และ  (3)  จะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นาย

ทะเบียน สหกรณเห็นชอบ โดยหากกลาวถึงกลุมเกษตรกรประมงสามารถสรุปผลการดําเนินงาน
ของกลุมเกษตรกรประมงไดวา  กลุมเกษตรกรประมงจัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  
140  และ  141  มีฐานะเปนนิติบุคคลและสามารถดําเนินกิจการตางๆ โดยกลุมเกษตรกรประมง
ยึดหลักการบริหารแบบประชาธิปไตยสมาชิกเปนเจาของกลุมฯ  และเลอืกตัวแทนใหมาบริหารงาน
ในกลุมฯ  เรียกวา “  คณะกรรมการดําเนินการ”  มีจํานวนไมเกิน  5  คน  ซึ่งคณะกรรมการดําเนิน
การเปน      ผูดําเนินกิจการทั้งปวงและเปนผูแทนของกลุมเกษตรกรในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคล
ภายนอก  และในการดําเนินกิจการ   คณะกรรมการดําเนินการตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
ขอบังคับ ระเบียบ  นโยบายและมติของที่ประชุมใหญ  เพื่อใหบังเกิดผลดีแกกลุมเกษตรกรพรอม
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ทั้งรวมกันกําหนดนโยบายการทํางานแลวมอบให  “ฝายจัดการ”  ซึ่งเปนพนักงานที่กลุมฯ จางมา
ปฏิบัติงาน อาจจะประกอบดวยผูจัดการ  สมุหบัญชี  เจาหนาที่ธุรการ ฯลฯ   คณะกรรมการดําเนิน
การทําหนาที่บริหารกิจการของกลุมฯ  โดยจะประชุมอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง  เพื่อปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของกลุม ฯ  และเมื่อส้ินปทางบัญชีของกลุมฯ  คณะกรรมการดําเนินการ
ตองจัดใหมีการประชุมใหญของสมาชิก  เพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานในปที่ผานมาจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป  เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุดใหมกําหนดนโยบายการบริหารของกลุม  ตาม
ความเหมาะสมของกลุมฯ ธุรกิจของกลุมเกษตรกรประมงเมื่อไดจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรประมง
แลวคณะกรรมการตองดําเนินธุรกิจตาง ๆ  เพื่อเปนประโยชนสมาชิกซึ่งไดแก  การซื้อ  การขาย  
การบริหารการ       สงเสริมการประกอบอาชีพและการใหการศึกษาอบรม แหลงเงินทุนของกลุม
เกษตรประมงเพื่อนํามาใชในการประกอบธุรกิจของกลุมฯ  มีแหลงเงินทุน  3  ทางไดแก   

 
1. ทุนจากสมาชิก  ไดแก 

1.1 การถือหุนของสมาชิก  กลุมฯ สามารถออกหุนไดโดยไมจํากัด
จํานวน  มูลคาของหุนกําหนดไวตามขอบังคับและสมาชิกตองถือหุนอยางนอย  1  หุน 

1.2 รับฝากเงินจากสมาชิก 
2. ทุนจากกลุมเกษตรกรประมง  ไดแก 

2.1  เงินสํารอง  ซึ่งไดมาจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของกลุม 
2.2  เงินสะสมอื่น ๆ  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

3. ทุนจากสถาบันการเงิน ไดแกการกูยืมเงินทั้งจากสวนราชการและเอกชน 
 

โดยที่อาจจะสรุปปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรประมง 
กลาวคือ  กลุมเกษตรกรประมงเริ่มจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ. 2516   ซึ่งในปนั้นไดเกิดวิกฤตการณเกี่ยว
กับน้ํามันและขาวสารขาดแคลนและมีราคาสูง  รัฐบาลในสมัยนั้นไดใหความชวยเหลือชาวประมง  
โดยไดมีการจัดสรรโควตาน้ํามันใหชาวประมง โดยใหจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรประมงเพื่อขอรับโคว
ตาน้ํามันจากรัฐบาลและในป  พ.ศ.  2523  ก็เกิดวิกฤตการณเกี่ยวกับน้ํามันขาดแคลนขึ้นมาอีก  
รัฐบาลก็ไดจัดสรรโควตาน้ํามันใหกลุมเกษตรประมงอีกครั้งหนึ่งซึ่งตั้งแตป  พ.ศ.  2516-2523  ก็
ไดเกิดกลุมเกษตรกรประมงขึ้นมา  80  กวากลุมฯ  ตอมาเมื่อภาวะของการขาดแคลนน้ํามันผาน
พนไปแลว กลุมเกษตรกรประมงบางกลุมฯ   ก็ไดดําเนินธุรกิจตอมาและก็มีกลุมเกษตรกรประมง
บางกลุมฯไดหยุดดําเนินการลงเพราะประสบปญหาอุปสรรคตาง ๆ การดําเนินกิจการในปจจุบันนี้
มีกลุมเกษตรกรประมง  จํานวน  90  กลุม  มีสมาชิกจํานวน  7,645  คน  โดยแบงกลุมเกษตรกร
ประมงออกไดเปน  2  ประเภท  ไดแก 
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1. กลุมเกษตรกรทําประมง มีจํานวน  53  กลุม และมีสมาชิกจํานวน 
4,272  คน  เปนกลุมฯ ที่สมาชิกมีอาชีพหลักในการจับสัตวน้ําชายฝงทะเลและจับสัตวน้ําในทะเล
ธุรกิจของกลุมฯ    ไดแก   การขายน้ํามัน  น้ําแข็ง  อุปกรณประมง  แกส  และจัดบริการทาเทียบ
เรือ 

2. กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ํา  มีจํานวน  37  กลุม  และมีสมาชิกจํานวน  
3,373  คน  เปนกลุมฯ  ที่สมาชิกมีอาชีพหลักในการเลี้ยงสัตวน้ําจืดและสัตวน้ํากรอย  ธุรกิจของ
กลุมฯ    ไดแก  การขายอาหารสัตวน้ํา  น้ํามัน  ยารักษาโรคสัตวน้ํา  ปูนขาว  และอื่น ๆ 
 

ในการดําเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกรประมง พบวาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของการ
ดําเนินกิจการ  ไดแก 

 
1. ปญหาการบริหารงานของกลุมเกษตรกรประมง 
2. ปญหาการขาดความรวมมือจากสมาชิก 
3. ปญหาการขาดพนักงานเพื่อปฏิบัติงานในกลุม 
4. ปญหาการสินคาของกลุมฯ    ตองประสบปญหาการแขงขันกับพอคาใน

ทองถิ่น 
5. ปญหาจากการที่ธุรกิจกลุมฯมีนอยทําใหรายไดไมเพียงพอในดําเนิน

ธุรกิจ 
6. ปญหาที่เกี่ยวกับหนี้สินที่สมาชิกกับกลุมฯ 

 
นอกจากนั้นยังมีปญหาอื่นๆก็คือกลุมเกษตรกรประมงบางกลุม จัดตั้งขึ้นแลวไม

สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  เพราะกลุมเกษตรกรทําประมงยังมีฐานะออนแอการพัฒนาของ
กลุมนี้เปนไปอยางเชื่องชาไมมีการติดตอระหวางกลุมเกษตรกรประมงดวยกันเองได  นอกจากนี้
กลุมเกษตรกรประมงไมสามารถดําเนินธรุกิจประเภทที่มีเงินทุนสูง   เชน  โรงงานอาหารสัตวน้ํา        
ซึ่งตองแขงขันกับการดําเนินงานของธุรกิจเอกชนที่มีเงินทุนมากกวา  ธุรกิจเอกชนบางรายพยายาม
ที่จะผูกขาดในลักษณะการบริการครบวงจร  ทั้งดานการเงิน  วิชาการ  การตลาด  และการ
สนับสนุนประการอื่น ๆ ปจจุบันนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและออกกฎหมายใหมเปนพระราช
บัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542   ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติและสาระสําคัญบางประการ  แต
หลักการณสวนใหญก็ยังยึดถือหลักการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2511  ซึ่งวัตถุ
ประสงคหลักของ    พระราชบัญญัติสหกรณทั้งสองฉบับดังกลาว  มุงเนนที่จะชวยเหลือเกษตรกร
การเพาะปลูกอื่น ๆ  ใหรวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร  สหกรณนิคม  สหกรณออมทรัพย  และส
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หกรณประเภทอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงสหกรณประมงดวย  แตการดูแลสนับสนุนสหกรณอ่ืน ๆ  ไม
สามารถจะดูแลไดทั่งถึงและมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เพราะหนวยงานที่รับผิดชอบการจด
ทะเบียนสหกรณไมอาจสนับสนุนขอมูลทางวิชาการของการประกอบอาชีพของสหกรณบาง
ประเภทได    นอกจากนี้วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสหกรณก็มุงเนนในเรื่อการจัดตั้งสหกรณ  
การจัดหาเงินทุนที่มีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนที่ยุงยาก  การดําเนินการสงเสริมสนับสนุนส
หกรณประมงควรจะมีการออกกฎหมายสหกรณประมงขึ้นมารองรับโดยเฉพาะ  รวมทั้งหนวยงาน
ที่รับผิดชอบควรจะเปนหนวยงานที่สามารถสนับสนุนขอมูลทางวิชาการแกการประกอบอาชีพของ
ชาวประมงโดยตรง  เนื่องจากการจัดตั้งสหกรณประมงหรือกลุมเกษตรกรประมง จะเปนขั้นตอน
หรือองคประกอบอันหนึ่งของกระบวนการจัดการทรัพยากรประมง   ซึ่งจําเปนจะตองดําเนินการ
โดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวเพื่อความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
จัดการทรัพยากรประมงดังกลาว  จะมุงเนนในการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรประมง  ให
สอดคลองกับศักยภาพการผลิตของทรัพยากรสัตวน้ํา  โดยการควบคุมจํานวนชาวประมง  กําหนด
ฤดูและพื้นที่ทําการประมง  กําหนดมาตรการอนุรักษสัตวน้ําอื่น ๆ  เชน  การปลอยพันธุสัตวน้ําลง
ในแหลงน้ําธรรมชาติ  การสรางแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา            ซึ่งการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก    ชาวประมงทุก ๆ  กลุมใหมีสวนรวม  ดังนั้นการกําหนดใหมี
กฎหมายสหกรณประมงโดยตรง       จะชวยใหกิจการสหกรณประมงในประเทศไทยมีการพัฒนา
และเจริญเติบโตไดดีกวาในปจจุบันนี้  นอกจากนี้แลว  หนวยงานรับผิดชอบก็ควรจะเปนหนวยงาน
ที่สามารถใหขอมูลทางวิชาการสนับสนนุการประกอบอาชีพของชาวประมงไดโดยตรง  สําหรับการ
พัฒนากลุมชาวประมง  สหกรณประมงจําเปนตองใชระยะเวลาพอสมควร   
 

กลาวโดยสรุป   กฎหมายสหกรณมีวัตถุประสงคมุงเนนที่จะชวยเหลือเกษตรกร     
การเพาะปลูกอื่นๆใหรวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร  สหกรณนิคม  สหกรณออมทรัพย  รวมทั้ง 
สหกรณประมงดวย   แตเมื่อวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการรองรับการจัดการทรัพยากรประมง
โดยชุมชนแลว  จะเห็นวากฎหมายฉบับนี้ยังมีจุดออนไมสามารถใชรองรับการดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชน  เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบสหกรณไมสามารถดูแลไดทั่งถึงและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอไมอาจสนับสนุนขอมูลทางวิชาการของการประกอบอาชีพประมงได  การจัด
ตั้งสหกรณ   การจัดหาเงินทุน   มีระเบียบ   กฎเกณฑและขั้นตอนที่ยุงยาก  อีกทั้งเจตนารมณของ 
กฎหมายก็มิไดมีเพื่อการใหประชาชนรวมกลุมกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงโดยตรง แตมีเจตนา
รมณเพื่อการดําเนินการชวยเหลือสมาชิกในทางเศรษฐกิจเปนหลักนั่นเอง 
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3.2  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของตางประเทศ 
 
การจัดการทรัพยากรประมงของตางประเทศ ในลักษณะที่เปนการจัดการทรัพยากร

ประมง  โดยที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือเปนการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนนั้น โดย
เฉพาะในประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  เชน  สหรัฐอเมริกา  แคนนาดา  อังกฤษและประเทศ
ในยุโรป   ก็มิไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชนหรือชุมชนแตอยางใด แตประเทศ
เหลานี้ถือวาทรัพยากรประมงมีความสัมพันธกับระบบนิเวศน  และมีกฎหมายหลายฉบับที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการ โดยเฉพาะทรัพยากรประมงทะเลที่มักจะเกี่ยวของกับกฎหมายระหวาง
ประเทศมากมาย  ดังนั้น  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐบาลกลางที่จะดําเนินการในการกําหนด
นโยบายและออกกฎหมายมาบังคับใช   แตอยางไรก็ตามการจัดการทรัพยากรประมงโดยใหสิทธิ
ของประชาชนในลักษณะของชุมชนเขามาจัดการนั้น ก็มีการดําเนินการในหลายประเทศเชนกัน 
โดยประเทศที่มีการดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนานและไดรับการยอมรับวาประสบผลสําเร็จ
เปนอยางดี  ไดแก ประเทศญี่ปุนหรือประเทศที่มีระบบการจัดการทรัพยากรประมงที่มีมาตรการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดอยางเชน ประเทศมาเลเซีย หรือระบบจัดการทรัพยากรประมงที่
ใชระบบคุณคาที่มีรากฐานมาจากวัฒนธรรม     และขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมของชุมชน  
ที่สืบทอดยอมรับปฏิบัติกันมาเปนระยะเวลายาวนานอยางเชน ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟค
ตอนใต ที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการทรัพยากรประมงเปนอยางดีเชนกัน โดยในสวนนี้จะทํา
การศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศตางๆเหลานั้นวามีกฎหมาย กฎระเบียบ  ขอ
บังคับ  หรือวิธีการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรประมงอยางไร เพื่อที่จะไดวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และนํามาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยในโอกาสตอไป   โดยสามารถ
แยกพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ 
 

3.2.1  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศญี่ปุน1 
 

การจัดการประมงของญี่ปุนแบงเปน 2  ระบบ คือ การจัดการประมงแบบ เอ  (A-
type)  และการจัดการประมงแบบ บี  (B-type) 

 

                                                  
1 Asada Yahoji, Yutaka   Hirasawa and Fukuzo  Hagasaki.,  Fishery  management  

in  Japan   (FAO  fisheries  technical  paper  no.238,  1983),  p.  27. 
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ก. การจัดการประมงแบบ A เปนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรประมง

ประเภทการประมงพื้นบาน ซึ่งชาวประมงสวนใหญอาศัยรวมกันเปนชุมชนตามแถบชายฝงทะเล  
เปนกลุมชุมชนเล็กๆ  เชน การเก็บสาหราย  หอย  และสัตวน้ําจําพวกประเภทมีเปลือกหุม  เชน     
กุง   กั้ง   และสัตวน้ําประเภทติดดินไมเคลื่อนที่รวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  (Farmland) 
 

ข. การจัดการประมงแบบ B เปนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรประมง
ประเภทธุรกิจจับสัตวน้ําที่มีการอพยพยายถิ่น  การจัดการประมงแบงเขตออกเปนแหลงเฉพาะเพื่อ
ทําการประมง   โดยควบคุมและเขมงวดกวนขันตอการใหอาชญาบัตรกับเรือประมงและเครื่องมือ
ทําการประมงการประมงธุรกิจตองใชเงินทุนเพื่อการลงทุนประกอบการจํานวนมาก ผูมีอํานาจให
อาชญาบัตรทําการประมง  คือ  คณะกรรมการประสานงานการประมง  (Fishery  coordinating  
committees)  
 

การจัดการทรัพยากรประมงของประเทศญี่ปุนนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การหลักอยู   2   ฉบับ คือ 

 
1.  กฎหมายประมง (The Fisheries Law of Japan)     และ 
2. กฎหมายวาดวยสหกรณประมง  (The Fisheries Cooperative 

Association Law  of  Japan)  
 
โดยที่กฎหมายประมงของประเทศญี่ปุนฉบับปจจุบันมีมาตั้งแตป ค.ศ. 1949         

(พ.ศ. 2492)  มีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)    บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิ
การทําประมงกําหนดไวในหมวด 2  (Chapter II Fishing Right and Common-of-Piscary Right)  
ตั้งแตมาตรา  6  ถึง มาตรา  51  ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ไดกําหนดความหมายของสิทธิการทําประมง      
หมายถึง   สิทธิการทําประมง   3   ประเภท คือ141  

(1) สิทธิการทําประมงโดยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ (Set-net fishing 
right)  

                                                  
141 กังวาลย   จันทรโชติ,  รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง กฎหมายและระเบียบเพื่อการจัด

การทรัพยากรประมงโดยชุมชน   (กรุงเทพมหานคร :    คณะประมง     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,  
2543),  หนา  66-67. 
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(2)  สิทธิการทําประมงประเภทการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา(demarcated fishing 
right) 

(3)   สิทธิการทําประมงพื้นฐาน (Common fishing right) 
 

ซึ่งกฎหมายกําหนดวิธีทําประมงตามสิทธิดังกลาว คือ 
 

(1) การทําประมงโดยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ (Set-net fishing Right) 
ไดแก 

1.1 การทําประมงโดยโปะขนาดใหญในพื้นที่ที่มีความลึกมากกวา 27 เมตร 
และการใชโปะขนาดเล็กในบางพื้นที่ 

1.2 การทําประมงโดยใชโปะเพื่อการจับปลาแซลมอน     ในบริเวณเกาะ
ฮ็อคไกโด 

 
(2)  การทําประมงโดยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   ไดแก 

2.1  ประเภทที่ 1  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใชกอนหินวางไวใตน้ําการใช
ไมปก   หรือใชไมไผ หรือตนไมในบางพื้นที่   เพื่อใหสัตวน้ํามาเกาะอาศัยเจริญเติบโต 

2.2 ประเภทที่ 2  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่เฉพาะ  ที่ลอมรอบโดย    
กองดิน   หิน   ไมไผ   หรือตนไม 

2.3 ประเภทที่ 3 การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่เฉพาะอื่น ๆ นอกเหนือจาก
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประเภท  1   และประเภทที่ 2   ดังกลาวแลว 
     (3) การทําประมงพื้นฐานอื่น ๆ หมายถึง การทําประมงในพื้นที่ตาง ๆ โดยใช
เครื่องมือประมงประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

3.1 ประเภทที่ 1   การทําประมงโดยเก็บรวบรวมสาหราย  หอย หรือสัตว
น้ําที่อยูติดกับที่   ตามประกาศรัฐมนตรี 

3.2 ประเภทที่ 2 การทําประมงโดยการใชเครื่องมือประจําที่   ติดตั้งใตน้ํา 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชเครื่องมือโปะ 

3.3 ประเภทที่ 3  การทําประมงโดยใชเครื่องมืออวนทับตลิ่ง   อวนทับตลิ่ง
โดยการไลตอนฝูงปลา   อวนที่ใชมือลากประกอบกับเรือประมงที่ไมใชเครื่องยนตการตกปลาโดย
ใชเหยื่อลอ   หรือการทําประมงโดยใชซั้ง 

3.4  ประเภทที่  4  การทําประมงปลากระบอก การทําประมงปลากะพง
แดง 
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3.5 ประเภทที่  5 การทําประมงในพื้นที่น้ําจืด(ไมรวมทะเลสาบตาม
ประกาศรัฐมนตรี)   หรือในนานน้ําอื่นใด   ที่มีลักษณะคลายทะเลสาบตามประกาศรัฐมนตรี  
 

โดยสรุปแลว สาระสําคัญของกฎหมายประมงฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประมงและควบคุมการทําการประมง  3  ลักษณะคือ (1) การทําการประมงชายฝง และ
การประมงในแหลงน้ําจืด จะถูกดําเนินการการภายใตระบบสิทธิการทําประมง (Fishing right 
system)  (2) การทําประมงนอกชายฝงและในทะเลลึก จะถูกดําเนินการภายใตระบบใบอนุญาต 
(Fishing  licensing system)  (3) เรือประมงจะตองจดทะเบียน (Fishing Vessel Registration 
System)   

 
โดยที่ระบบสิทธิการทําประมงนั้นจะเปนการมอบสิทธิในการทําประมงและ          

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล    และพื้นที่น้ําจืดซึ่งกําหนดไว 3 ประเภทคือ 
ระบบสิทธิการทําประมงดวยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ  ระบบสิทธิการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ระบบสิทธิของการทําประมงพื้นฐานประเภทอื่นๆ  โดยที่การมอบสิทธิดังกลาวนั้นจะเปนการมอบ
ใหกับสหกรณประมงทองถิ่นซึ่งมีสมาชิกเปนชาวประมงในบริเวณนั้น สหกรณประมงซึ่งไดรับมอบ
สิทธิการทําประมงจากผูวาราชการจังหวัด จะมีอํานาจภายใตขอตกลงหรือขอบังคับระหวาง
สมาชิกสหกรณประมงนั้นควบคุมการทําประมงภายในบริเวณพื้นที่ ซึ่งไดรับมอบสิทธิในการทํา
ประมงอํานาจในการกําหนดวิธีควบคุมการทําประมงดังกลาว  ไดแก  การกําหนดประเภทของการ
ทําประมง  การจํากัดจํานวนชาวประมง   การจํากัดเรือประมงและเครื่องมือประมง  การกําหนด
ชนิดและประเภทสัตวน้ําตาง ๆ  ที่จะอนุญาตใหทําการประมงได  การกําหนดโควตาของการจับ
สัตวน้ํา และการกําหนดฤดูการทําการประมง การทําการประมงภายใตระบบสิทธิการประมง        
ดังกลาวจะถูกควบคุมอยางเครงครัด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยกากรประมง
และการใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมและยั่งยืนภายในพื้นที่ดังกลาว  
 

ระบบสิทธิการทําประมงนี้จะครอบคลุมการการประมงในพื้นที่น้ําจืดดวย  แตอยางไร
ก็ตามสหกรณประมงซึ่งไดรับสิทธิการประมงในแมน้ํา  ลําธาร  หนอง  บึง   และทะเลสาบ จะตอง
มีหนาที่ในการเพิ่มพูนปริมาณสัตวน้ําในพื้นที่ดังกลาวดวย  นอกจากนี้สหกรณประมงยังมีอํานาจ
ในการเก็บคาธรรมเนียมการทําประมงจากชาวประมงที่ไมเปนสมาชิกของสหกรณประมง เชน   
ชาวประมงที่ตกปลาเปนกีฬา  (sport fishermen)  เพื่อนําคาธรรมเนียมนั้นมาเปนคาทดแทนคาใช
จายที่สหกรณประมงใชดําเนินการเพิ่มพูนปริมาณสัตวน้ํา 
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เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายสหกรณประมงของญี่ปุนนั้น ไดกําหนดใหขึ้นใน ค.ศ. 

1948(พ.ศ. 2489) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุน สหกรณประมงและสหกรณผูประกอบกิจ
การประมงประเภทอื่น เพื่อเปนการพัฒนาสถานภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง       
ผลผลิตทางการประมงและการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยสวนรวม  กฎหมายสหกรณ
ประมงนี้จะครอบคลุมถึงสหกรณประมง สหกรณผลิตภัณฑประมง สหกรณผูผลิตสินคาประมง
อ่ืนๆ    หลักการโดยทั่วไปของสหกรณประมงก็คือ สมาชิกแตละคนจะมีสิทธิออกเสียงได 1 เสียง 
การเขารวมในกิจการตางๆ จะเปนไปในลักษณะประชาธิปไตยอาสาสมัครตามความประสงคของ
สมาชิกแตละคน  กฎหมายสหกรณประมงฉบับนี้กําหนดประเภทของสหกรณประมงไว  5 ประเภท 
ดังนี้142 

 
11..  สหกรณประมงชายฝง มีจํานวนสหกรณที่จดทะเบียนไว สหกรณประมงชายฝง มีจํานวนสหกรณที่จดทะเบียนไว 22,,000000 แหลง ซึ่ง  แหลง ซึ่ง 

สหกรณประมงเหลานี้  จะตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเลสมาชิกของสหกรณประมงจะอาศัยอยูบริเวณสหกรณประมงเหลานี้  จะตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเลสมาชิกของสหกรณประมงจะอาศัยอยูบริเวณ
หมูบานเดียวกันหรือหมูบานใกลเคียงกัหมูบานเดียวกันหรือหมูบานใกลเคียงกันหรืออาศัยในเมืองเดียวกัน  สหกรณประเภทนี้จะมีบทนหรืออาศัยในเมืองเดียวกัน  สหกรณประเภทนี้จะมีบท
บาทและความสําคํญเปนอยางยิ่งในเรื่องของการทําประมง  การผลิตสินคาประมง  การจัดการบาทและความสําคํญเปนอยางยิ่งในเรื่องของการทําประมง  การผลิตสินคาประมง  การจัดการ
และ    การอนุรักษทรัพยากรประมง สมาชิกของสหกรณประมงเหลานี้จะมีบทบาทและหนาที่ในและ    การอนุรักษทรัพยากรประมง สมาชิกของสหกรณประมงเหลานี้จะมีบทบาทและหนาที่ใน
การกําหนดวิธีทําการประมง กําหนดชนิดและปริมาณสตัวน้ําการกําหนดวิธีทําการประมง กําหนดชนิดและปริมาณสัตวน้ําที่จะอนุญาตใหทําการประมง ที่จะอนุญาตใหทําการประมง 
กําหนดจํานวนเรือประมงและเครื่องมือทําการประมง กําหนดฤดูและพื้นที่ทําการประมง กลุมของ         กําหนดจํานวนเรือประมงและเครื่องมือทําการประมง กําหนดฤดูและพื้นที่ทําการประมง กลุมของ         
ชาวประมงเหลานี้ประกอบดวย ชาวประมงอวนลอย ชาวประมงอวนลากทําการประมงดวยเรือชาวประมงเหลานี้ประกอบดวย ชาวประมงอวนลอย ชาวประมงอวนลากทําการประมงดวยเรือ
ประมงขนาดเล็ก    สมาชิกสหกรณประมงเหลานี้จะชวยกันจัดการและอนุรักประมงขนาดเลก็    สมาชิกสหกรณประมงเหลานี้จะชวยกันจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงษทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเองและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง  
  

22..  สหกรณประมงประเภทเฉพาะ สมาชิกสหกรณประมงประเภทนี้จะประกอบสหกรณประมงประเภทเฉพาะ สมาชิกสหกรณประมงประเภทนี้จะประกอบ
ดวยชาวประมงที่ทําการประมงจับสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนี่งโดยเฉพาะ เชน การทําประมงปลาทูนา ดวยชาวประมงที่ทําการประมงจับสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนี่งโดยเฉพาะ เชน การทําประมงปลาทูนา 
การทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลอมจับหรือการทาํประมงเรืออวนลาก  สการทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลอมจับหรือการทําประมงเรืออวนลาก  สหกรณประมงเหลานี้หกรณประมงเหลานี้
มีจํานวนประมาณ  มีจํานวนประมาณ  225500--226600  แหง  สมาชิกของสหกรณประมงประเภทนี้จะไมอาศัยอยูในบริเวณ  แหง  สมาชิกของสหกรณประมงประเภทนี้จะไมอาศัยอยูในบริเวณ
หมูบานเดียวกัน   หรือเมืองเดียวกันแตจะมาจากตางถิ่นหรือเมืองอื่น ๆ หมูบานเดียวกัน   หรือเมืองเดียวกันแตจะมาจากตางถิ่นหรือเมืองอื่น ๆ   

  
  

                                                  
142 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 70. 
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33..  สหกรณประมงน้ําจืด มีจํานวน สหกรณประมงน้ําจืด มีจํานวน 990000 แหง  สมาชิกของสหกรณประมง แหง  สมาชิกของสหกรณประมง
ประเภทนี้   จะทําการประมประเภทนี้   จะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณทะเลสาบ  แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  งหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณทะเลสาบ  แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  
บึงตาง ๆ บึงตาง ๆ   

  
44..  สหกรณแปรรูปสัตวน้ํา  มีจํานวนประมาณ  สหกรณแปรรูปสัตวน้ํา  มีจํานวนประมาณ  117700 แหง   สมาชิกสวนใหญคือ  แหง   สมาชิกสวนใหญคือ 

ผูประกอบธุรกิจในเรื่องของการแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล เชน สัตวน้ําตากแหง  ผูประกอบธุรกิจในเรื่องของการแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล เชน สัตวน้ําตากแหง  
ปลาปน ซูริมิ สหรณแปรรูปลาปน ซูริมิ สหรณแปรรูปสัตวน้ําบางประเภท จะกอต้ังภายใตกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา ปสัตวน้ําบางประเภท จะกอต้ังภายใตกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา 
กฎหมายสหกรณประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก   ซึ่งบัญญัติใหมีขึ้นในป คกฎหมายสหกรณประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก   ซึ่งบัญญัติใหมีขึ้นในป ค..ศศ..  11994499        
((พพ..ศศ..  22449922))        โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําธุรกิจและอุตสาหกรรม   
  

  
55..  สหกรณชาวประมงผูจับสัตวน้ํา  สหกรณสหกรณชาวประมงผูจับสัตวน้ํา  สหกรณประเภทนี้จะมีสมาชิกเปน         ประเภทนี้จะมีสมาชิกเปน         

ชาวประมงที่ทําการประมงโดยเฉพาะ  เชน   การทําประมงดวยเครื่องมือโปะ โดยการรวมทุนชาวประมงที่ทําการประมงโดยเฉพาะ  เชน   การทําประมงดวยเครื่องมือโปะ โดยการรวมทุน
ดําเนินการ ดําเนินการ   
  

แมวาสหกรณประมงจะดําเนินการอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยอันหมายถึง    
หลักการในการยอมรับสมาชิกโดยทั่วไป ไมมีการแบงแยกหรือกีดกันสมาชิกรายใดแตอยางไรก็
ตามก็จะตองมีขอกําหนดคุณสมบัติและความสัมพันธของเหลามวลสมาชิก เพื่อที่วาสมาชิกตางๆ
ของสหกรณประมงจะไดมีการรวมตัวเปนกลุมอยางเขมแข็ง  มีแนวความคิดที่สอดคลองไปในทาง
เดียวกัน   มีความยอมรับผูกพันที่จะปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับของสหกรณประมงรวมทั้งจะ
ตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆของสหกรณประมงดวย สถานภาพของสมาชิกสหกรณสถานภาพของสมาชิกสหกรณ
ประมงนั้นถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณประมง โดยกําหนดวาผูจะเปนสมาชิกประมงนั้นถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณประมง โดยกําหนดวาผูจะเปนสมาชิก  
สหกรณประมงจะตองเปนผูทําการประมงเปนอาชีพหลัก และมีถิ่นพํานักอาศัยอยูภายในพื้นที่เขสหกรณประมงจะตองเปนผูทําการประมงเปนอาชีพหลัก และมีถิ่นพํานักอาศัยอยูภายในพื้นที่เขตต
อํานาจของสหกรณประมงนั้น ๆ  อํานาจของสหกรณประมงนั้น ๆ              และจะตองทําการประมงเปนระยะเวลามากกวา และจะตองทําการประมงเปนระยะเวลามากกวา 9900  วัน ถึง วัน ถึง 
112200  วันวัน    ในแตละๆ ป ในแตละๆ ป   นอกจากนี้บริษัทเอกชนสามารถสมัครเปนสมาชิกสหกรณประมงไดเชนนอกจากนี้บริษัทเอกชนสามารถสมัครเปนสมาชิกสหกรณประมงไดเชน
เดียวกัน เดียวกัน   โดยบริษัทเอกชนนั้นจะถูกจํากัดวามีคนงานหรือพนักงานนอยกวา โดยบริษัทเอกชนนั้นจะถูกจํากัดวามีคนงานหรือพนักงานนอยกวา 330000 คน และมีเรือ คน และมีเรือ
ประมงที่ประมงที่มีขนาดระวาง นอยกวา มีขนาดระวาง นอยกวา 11,,550000 ตันกรอส ตันกรอส     ถึง  ถึง   33,,000000 ตันกรอส  ตันกรอส     ขอกําหนดดังกลาวขอกําหนดดังกลาว
กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหสหกรณประมงถูกครอบงําโดยสมาชิกที่ไมไดเปนชาวประมง กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหสหกรณประมงถูกครอบงําโดยสมาชิกที่ไมไดเปนชาวประมง     หรือหรือ
บริษัทบริษทั            ทําการประมงเอกชนขนาดใหญ ทําการประมงเอกชนขนาดใหญ   
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นอกจากระบบการกําหนดสิทธิในการทําประมงดังกลาวแลว การจัดการทรัพยากร

ประมงของประเทศญี่ปุนยังมีการใชระบบอาชญาบัตรทําการประมง  (Fishery  licencing) กลาว
คือ อาชญาบัตรทําการประมงแบงเปน  2  แบบ 

 
ก. อาชญาบัตรที่ไดรับอนุญาต  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไมและ    

กาประมง 
ข. อาชญาบัตรที่ไดรับจากผูวาราชการจังหวัด    ซึ่งไดรับมอบอํานาจแลว 

 
โดยที่อาชญาบัตรที่ไดรับจากรัฐมนตรี  เรียกวา  “designated  fisheries”  ซึ่งมี

จํานวน  13  ประเภท  รัฐมนตรีมีอํานาจโดยไดรับการแนะนําจากสภาประสานการประมงกลาง  
(Central  fishery  coordination  council)  อาชญาบัตรที่ออกใหพิจารณาถึงจํานวนของเรือ
ประมงที่จะใหอาชญาบัตร  ขนาดน้ําหนัก  (ตัน)  ของเรือ  แหลงทําการประมงและเวลาทําการ
ประมงซึ่ง          สภาประสานงานการประมงกลางจะเปนผูพิจารณา  โดยหลักการจะมีการ
ประกาศนาน  3  เดือนเพื่อใหชาวประมงยื่นคําขอ  อาชญาบัตรมีอายุ  5  ป  และสามารถตออายุ
ไดทุก ๆ ป  กรณีการทําประมงซึ่งกําหนดใหจับปลาโดยโควตาทุกๆ  ป    ภายใตขอตกลงระหวาง
ประเทศอาชญาบัตรที่ใหจะมีอายุ  1  ป  และตออายุทุกๆ  ป 
 

สําหรับอาชญาบัตรที่ผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบอํานาจเปนผูใหเปนการออก
อาชญาบัตรใหกับการประมงพื้นบานเรียกวา  “governor  licenced  fisheries”  แบงเปน  2  แบบ 

 
1. อาชญาบัตรที่ออกใหกับการประมงชายฝง   ผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและปาไมอาจออกอาชญาบัตรได 
2.  เปนการประมงที่ไดดําเนินการในระยะไกลจากฝง  ทั้งนี้ รัฐมนตรีจะ

กําหนดแหลงประมงเขมงวดในการใชเรือประมง   เชน  เรือขนาด  5  ตันขึ้นไป  แตไมมากกวา  40  
ตัน     ที่ใชอวนลอมขนาดกลาง (medium  size  seiners) และเรืออวนลากขนาดเล็ก (ต่ํากวา  15  
ตัน)  สําหรับอาชญาบัตรในการประมงพาณิชย เรือประมงที่ตองขอรับอาชญาบัตรจะตองเปนไป
ตามขอกําหนดของหลักเกณฑ   วิธีการ  ดานความสามารถทําการประมงในรูปแบบของจํานวนตัน  
(Gross  tonnage)  กําลังมาของเครื่องยนต  (horse  power)  ทาเรือที่กําหนดใหขนถายสัตวน้ํา  
(Landing  place)   เขตนานน้ําที่กําหนดใหทําการประมง  (Area  allow  to  fish)  ฤดูที่กําหนดให
ทําการประมง  ขนาดของเครื่องมือทําการประมง  ระบบของอาชญาบัตรแบงออกเปน  2  ประเภท 
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ก.  อาชญาบัตรที่ออกใหกับการทําประมงในเขตทะเลของจังหวัด 
ข.  อาชญาบัตรที่ออกใหกับการทําประมงในเขตทะเลของ  2  จังหวัด  หรือ

มากกวานั้นกรณีการทําประมงในเขตของจังหวัดผูออกอาชญาบัตรคือ  ผูวาราชการจังหวัด        
สวนกรณีการทําประมงในนานน้ําทะเลของ   2  จังหวัดหรือมากกวา ผูออกอาชญาบัตรคือ รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไมและการประมงของรัฐบาล   ดังนั้น   มาตรการในการใหอาชญา
บัตร ทําการประมงของรัฐที่ควบคุมการใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิด  จึงเปนประโยชนเพื่อ
การรักษาปริมาณสตัวน้ําใหมีจํานวนเพียงพอตอการลงแรงทําการประมง  และเปนการอนุรักษ
สัตวน้ําใหสามารถขยายพันธุเจริญวัยมีจํานวนเทาเดิม 

 
ผลของการที่รัฐใหชาวประมงมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการประมง เมื่อรัฐให

สิทธิทําการประมงใหกับสหกรณการประมงดําเนินมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชน   คือ 143 
 

1. เมื่อชาวประมงเห็นวาสัตวน้ําเปนชลสมบัติของตน  (Ownproperty)  กลุม
ชาวประมงก็จะกําหนดขอบังคับ   วิธีการจับปลาใหเปนประโยชนแกพวกตนอยางดีที่สุด 

2.ไมมีคาใชจายในการบริหารของการดําเนินการเกี่ยวกับอาชญาบัตรทําการ
ประมง  (Fishing  license)  ซึ่งจะตองดําเนินการเฉพาะตัวบุคคลผูทําการประมงเชนเดียวกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนาปฏิบัติ  ฉะนั้น  เจาหนาที่ประมงของรัฐจึงนําเวลาไปทํางานอื่นที่เปน
ประโยชนไดมากขึ้น 

3. ชาวประมงดวยกันเองจะทําหนาที่ปกปอง  ตรวจตรา  ปองกันไมใหชาว
ประมงพาณิชยมาทําการประมงในเขตที่ตนไดรับสิทธิทําการประมง  จึงไมตองใชระเบียบกฎหมาย
ของรัฐเขาจัดการ 

4. สิทธิการประมงที่อนุมัติใหกับกลุมของชาวประมง   เปนการสนับสนุนสง
เสริมในหลักการของระบบสหกรณ   แตสหกรณมิไดเปนผูทําการประมงเองไดจัดสรรสิทธิตอไปยัง
สมาชิกของสหกรณ 

นอกจากนี้ประเทศญี่ปุน ไดมีการจัดการทรัพยากรประมงโดยระบบการจด 
ทะเบียนเรือประมงญี่ปุนทุกลํา   ที่ตองจดทะเบียนตอผูวาราชการจังหวัดภายใตกฎหมายเรือ
ประมงกฎหมายหามมิใหใชเรือประมงเพื่อทําการประมงนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่จดทะเบียนเรือ   
 

                                                  
143 Yamamoto  Tadashi.,   Fisheries  institutions needed  for  the  management  of  

tropical  living  aquatic  resources,   (Nihon  University, 1984)  p. 15. 
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นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดดวยวา  การกอสรางเรือประมงและการซอมแซมเรือประมงนั้นจะ
ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง หรือผูวาราชการจังหวัด  
จากบทบัญญัติของกฎหมายประมงญี่ปุนและกฎหมายสหกรณประมงญี่ปุนทั้งสองฉบับดังกลาว จากบทบัญญัติของกฎหมายประมงญี่ปุนและกฎหมายสหกรณประมงญี่ปุนทั้งสองฉบับดังกลาว 
พอจะประพอจะประเมินเปนแนวทางวา  ระบบการทําประมงของประเทศญี่ปุนเปนการดําเนินการโดยสเมินเปนแนวทางวา  ระบบการทําประมงของประเทศญี่ปุนเปนการดําเนินการโดยส
หกรณประมงเปนหลัก หนวยงานของรัฐเปนแตเพยีงผูสนับสนุนดานขอมูลทางวิชาการ และโครงหกรณประมงเปนหลัก หนวยงานของรัฐเปนแตเพียงผูสนับสนุนดานขอมูลทางวิชาการ และโครง
การจัดและการอนุรักษทรัพยากรประมงบางประเภท   นอกจากนี้สหกรณประมงจะเปนองคกรการจัดและการอนุรักษทรัพยากรประมงบางประเภท   นอกจากนี้สหกรณประมงจะเปนองคกร
กําหนดกฎเกณฑในการควบคุมการกําหนดกฎเกณฑในการควบคุมการทําประมง   ไมวาจะเปนการกําหนดจํานวนเรือประมงและทําประมง   ไมวาจะเปนการกําหนดจํานวนเรือประมงและ
เครื่องมือทําการประมง    การกําหนดพื้นที่และฤดูทําการประมง  การกําหนดชนิด  ขนาด  และเครื่องมือทําการประมง    การกําหนดพื้นที่และฤดูทําการประมง  การกําหนดชนิด  ขนาด  และ
ปริมาณสัตวน้ํา โดยหนวยงานของรัฐจะเปนผูศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลทางวิชาการใหแกสหกรณปริมาณสัตวน้ํา โดยหนวยงานของรัฐจะเปนผูศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลทางวิชาการใหแกสหกรณ
ประมง ซึ่งถือวาสหกรณประมงและชาวประมงของญี่ประมง ซึ่งถือวาสหกรณประมงและชาวประมงของญี่ปุนมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ปุนมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญเปนอยางยิ่ง 
ในการจัดการทรัพยากรประมงและการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในแตละพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรประมงและการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในแตละพื้นที่
ของตัวเอง แตการดําเนินการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น   ตองอาศัยการของตัวเอง แตการดําเนินการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น   ตองอาศัยการ
รวมตัวที่เขมแข็งของชาวประมงเปนสหกรณประมง ซึ่รวมตัวที่เขมแข็งของชาวประมงเปนสหกรณประมง ซึ่งตองใชระยะเวลาพอสมควรสําหรับการงตองใชระยะเวลาพอสมควรสําหรับการ
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรปะมงโดยมอบสิทธิการประมงใหแกสหกรณประมง ประเทศไทยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรปะมงโดยมอบสิทธิการประมงใหแกสหกรณประมง ประเทศไทย
ควรประยุกตแนวทางดังกลาวขางตนมาดําเนินการสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน   ควรประยุกตแนวทางดังกลาวขางตนมาดําเนินการสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน   
เนื่องจากชุมชนประมงจะตองมีสวนรวมในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยาเนื่องจากชุมชนประมงจะตองมีสวนรวมในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรประมง รวมทั้งการใชกรประมง รวมทั้งการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงในเขตทองที่ของตนเอง ประโยชนจากทรัพยากรประมงในเขตทองที่ของตนเอง   
  

ขอสังเกตประการหนึ่งก็คือ ประเทศญี่ปุน มีการออกกฎหมายที่วาดวยสหกรณ
ประมงโดยเฉพาะเนื่องจากการดําเนินกิจการสหกรณประมงนั้น จะมีวัตถุประสงคมุงเนนตอกลุม          
ชาวประมงโดยตรง   ซึ่งการออกกฎหมายเฉพาะดังกลาวจะชวยใหกําหนดรายละเอียดไดลึกซึ้ง
ชวยแกไขปญหาชาวประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถชวยเหลือชาวประมงกลุมตางๆ
ไดอยางทั่วถึง    ไมวาจะเปนชาวประมงพื้นบานขนาดเล็ก หรือชาวประมงพาณิชยขนาดใหญนั่น
เอง 
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3.2.2  มาตรการในการจัดการประมงของประเทศมาเลเซีย144  
 

การอนุรักษทรัพยากรประมงในมาเลเซียไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังเมื่อป ค.ศ.  
1930  ซึ่งมีกฎหมายการประมงบังคับใชและไดมีการปรับปรุงแกไขตลอดมา  จนกระทั่งมี พ.ร.บ.         
การประมง  ค.ศ.  1963  (Malaysian  fishery  act. 1963)  และออกกฎหมาย  ระเบียบ   ขอ
บังคับ ภายใตกฎหมายดังกลาว   ตอมายังไดปรับปรุงแกไข  พ.ร.บ.  ฉบับนี้ในป  ค.ศ. 1973  เพื่อ
บรรจุสาระบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองการทําการประมง  (Protection  the  fisheries)  
ดาํเนิน       มาตรการเพื่อประโยชน  (The interest)  ของชาวประมงรวมทั้งการบริหารและการจัด
การประมงของประเทศ   เชน  การหามจับสัตวน้ํา   การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การสงออกและนําเขา   
การตลาดสินคาสัตวน้ํา 

 
ในป  ค.ศ. 1981  มาเลเซียตระหนักตอการทําประมงที่เกินกวาศักยการผลิตในเขต

แหลงนานน้ําชายฝง  (Inshore  areas)  และผลของความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานกับ    
ชาวประมงอวนลากขนาดเล็ก  รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินการกําหนดนโยบายระบบของอาชญา
บัตรทําการประมงขึ้นเพื่อ 

 
1.ขจัดและแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานและชาว

ประมงอวนลากขนาดเลก็   ในเขตนานน้ําบริเวณชายฝง 
2.  เพื่อปองกัน  (Prevention)     การทําประมงเกินกวาศักยการผลิตของสัตว

น้ําในแหลงนานน้ําชายฝง 
3.  เพื่อกระจายความเปนธรรมในการแสวงประโยชนจากทรัพยากร 
4.  เพื่อปรับปรุงโครงสรางความเปนเจาของเรือของระบบการทําประมง 
5. เพื่อสนับสนุน  (Promotion)  ในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมประมงนอก

ฝง 
 

 
 

                                                  
144 Mohd  Ibrahim Hj. Mohamed., Fishery  management problems in  Malaysia :  

The  need  for  a  fresh  approach,  (Phuket : Workshop  on “Ocean  regime  building  in  
Southeast  Asia,”  1989) , p. 13. 
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นโยบายของรัฐบาลมาเลเซียดังกลาวนี้  ไดจัดทําโครงการขึ้นหลายโครงการรวมทั้ง

การกําหนดปริมาณสัตวน้ําที่อนุญาตใหชาวประมงจับ ซึ่งถูกระบุไวในอาชญาบัตรที่ใหทําการ
ประมงไดในแตละเขตแหลงน้ํา  นอกจากนี้ยังมีโครงการจดทะเบียนชาวประมง  (Licencing  of  
fishermen)  โครงการตรวจเชอรเวยเรือประมง  (Boat  inspection)  โครงการจํากัดจํานวนเรือ
ประมงที่ใหทําการประมงนอกฝง  โครงการจัดซื้อเรือประมงคืนจากชาวประมง  (Boat  buy  back  
scheme)  ที่ประสงคจะเลิกการทําประมงและไปประกอบอาชีพอื่น 

 
ในป   ค.ศ.  1985  รัฐบาลมาเลเซียไดปรับปรุงแกไข  พ.ร.บ.  การประมงฉบับใหม

โดยแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติหลายมาตรา   เพื่อใหทันสมัยและสอดคลองกับบทบัญญัติใน  พ.ร.บ.    
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ซึ่งมาเลเซียไดยกรางกฎหมายเสนอตอสภานิติบัญญัติและประกาศใชใน
เวลาตอมาหลักการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในมาเลเซีย   ประกอบดวย 

 
ก.  ควบคุมแรงงานทําการประมง 
ข.  ควบคุมอายุและขนาดของสัตวน้ําที่จับ 

 
หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการควบคุมแรงงานทําการประมง ใชมาตรการ

ของระบบอาชญาบัตรกําหนดจํานวนของชาวประมง  (Licencing  of  fishermen)  อาชญาบัตร
ของเครื่องมือทําการประมงและอาชญาบัตรเรือประมง  (Licencing  of  fishing  gear  and  
vessel)     การเขมงวดตอขนาดของเรือที่ทําการประมง  (Vessel  size  restrictions)  และเขต
แหลงนานน้ําหามทําการประมง  (ckosed  areas)  หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการควบคุม
อายุและขนาดของ   สัตวน้ําที่จับ   กําหนดกฎ   ระเบียบ   ควบคุมขนาดของตาอวน  (Mesh  size  
regulation)  เขมงวดกับชนิดประเภทของเครื่องมือทําการประมงที่เกี่ยวของ  (Restrictions  
related  to  gear  types)  และเขมงวดกับการใชเครื่องมือทําการประมงบางประเภทในแหลงทํา
การประมงที่กําหนด ระบบอาชญาบัตรทําการประมงในมาเลเซียการจํากัดอาชญาบัตรทําการ
ประมง (Limited  licencing  scheme)   ถูกกําหนดโดยวิธีการแบงเปนเขตทําการประมง  แยก
ประเภทวิธีทําการประมงโดยเฉพาะกําหนดประเภทของเรือประมง  (Class  of  vessels)  และ
แบงกลุมประเภทของผูถอืกรรมสิทธิ์    เรือประมง  

ทั้งนี้พระราชบัญญัติการประมงมาเลเซีย  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอาชญาบัตรทํา
การประมงกับเรือประมงตางชาติ  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ตลอดจนบท       
ลงโทษตอเรือประมงและลูกเรือประมงตางชาติทุกคนที่ฝาฝนกฎหมายดวย ปจจุบันประเทศ          
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มาเลเซียแกไขปญหาการทําประมงทะเล  โดยปรับปรุงระบบอาชญาบัตรซึ่งใหสิทธิทําการประมง
แกชาวประมงอยางมีประสิทธิภาพ  กรมเจาทา  (Marine  Department)  ของมาเลเซียมีอํานาจ     
ควบคุมจดทะเบียนเรือประมงตาม  พ.ร.บ.  เรือพาณิชย  (Merchant  shipping  ordinance)  แต
การควบคุมแรงงานทําการประมง  โดยวิธีการจํากัดจํานวนเรือประมงเปนอํานาจหนาที่ของการ
ประมงมาเลเซีย  กรมเจาทาของมาเลเซียจะดําเนินการดูแลกวดขันเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอด
ภัยในการเดินเรือ   ตรวจสอบและควบคุมใหมีเครื่องอุปกรณรักษาความปลอดภัยแกชีวิตในเรือ  
โดยกรมเจาทาตรวจเรือ  (Survey)  และออกใบรับรองดานความปลอดภัย  สวนกรมประมงดําเนิน
การ           จดทะเบียนเรือประมงแตละป ในสถานะที่เรือประมงเปนหนวยแรงงานประมงและเปน
เครื่อง      ทําการประมง    ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยนับวาระบบการจัดการของประเทศ
มาเลเซียนั้นมีลักษณะคลายคลึงกันมาก แตการจัดการของประเทศมาเลเซียนั้นเกิดประสิทธิภาพ
มากกวาเนื่องจากปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ ไดแก ความพรอมของหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การบังคับใชกฎหมาย   จิตสํานึกของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย   เปนตน  
 

3.2.3  มาตรการในจัดการทรัพยากรประมงของประเทศในกลุมมหาสมุทรแปการในจัดการทรัพยากรประมงของประเทศในกลุมมหาสมุทรแป
ซิฟกตอนใต ซิฟกตอนใต 114455  

  
จากการศึกษาพบวามีบางประเทศไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  จากการศึกษาพบวามีบางประเทศไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  

เชน   ประเทศเล็ก ๆ บางประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน  เชน   ประเทศเล็ก ๆ บางประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน  CCooookk    IIssllaannddss    ฟจิ ฟจิ 
FFrreenncchh  PPoolleenneessiiaa    และคิริบาและคิริบาติ  นอกจากนั้นยังมีประเทศฟลิปปนล    อินโดนีเซีย   และศรีลังกา      ติ  นอกจากนั้นยังมีประเทศฟลิปปนล    อินโดนีเซีย   และศรีลังกา      
ที่มีการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน   ซึ่งอาจยกมาเปนตัวอยางไดดังตอไปนี้คือที่มีการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน   ซึ่งอาจยกมาเปนตัวอยางไดดังตอไปนี้คือ  
  

11..  การจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟคการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟค
ตอนใตตอนใต  

  
ในกลุมประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟในกลุมประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน คตอนใต  เชน CCooookk    IIssllaannddss  ,,  FFiijjii,,  FFrreenncchh  

PPoollyynneessiiaa,,  KKiirriibbaattii      ไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอยางคอนขางประสบผลไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอยางคอนขางประสบผล
สําเร็จในอดีตที่ผานมา    เนื่องจากเหตุผลหลายประการอันไดแกสําเร็จในอดีตที่ผานมา    เนื่องจากเหตุผลหลายประการอันไดแก  

                                                  
145 กังวาลย จัทรโชติ,  รายงานฉบับสมบูรณเร่ืองกฎหมายและระเบียบเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรประมงโดยชุมชน,  หนา  72-75. 
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11..  ประเทศเหลานี้เปนเกาะขนาดเล็กมีพื้นที่นอย  และประชากรอาศัยอยูไมประเทศเหลานี้เปนเกาะขนาดเล็กมีพื้นที่นอย  และประชากรอาศัยอยูไม

มากทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมยุงยากมากนักมากทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมยุงยากมากนัก  
22..  ประเทศเหลานี้ประกอบดวยหมูเกาะเล็ก ๆ  รวมตัวกันเปนกลุมประเทศเหลานี้ประกอบดวยหมูเกาะเล็ก ๆ  รวมตัวกันเปนกลุม  
33..  ประเทศเหลานี้ยังไมมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจมากนักประเทศเหลานี้ยังไมมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจมากนัก  
44..  ชุมชนของประเทศเหลานี้ยังตองพึ่งพาทรัพยากรประมงทะเล เพื่อการยังชุมชนของประเทศเหลานี้ยังตองพึ่งพาทรัพยากรประมงทะเล เพื่อการยัง

ชีพและการพัฒนาการทางเศชีพและการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ  รษฐกิจ    
55..โดยที่ชุมชนและสังคมของประเทศเหลานี้ไดสืบทอดและถายทอดความรูโดยที่ชุมชนและสังคมของประเทศเหลานี้ไดสืบทอดและถายทอดความรู

เร่ืองชนิดของสัตวทะเลชนิดตางๆจํานวนและปริมาณของสัตวทะเลในแตละป การจํากัดของเร่ืองชนิดของสัตวทะเลชนิดตางๆจํานวนและปริมาณของสัตวทะเลในแตละป การจํากัดของ
ทรัพยากรประมงทะเล  ธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมและชุมชนในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ในทรัพยากรประมงทะเล  ธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมและชุมชนในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ใน
การจัดการทรัพยากรประมงการจัดการทรัพยากรประมง ทัศนคติของชุมชนและสังคมในการอนุรักษทรัพยากรประมงและการ ทัศนคติของชุมชนและสังคมในการอนุรักษทรัพยากรประมงและการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน  ระบบการจัดสรรผลประโยชนและการใชประโยชนทรัพยากรประมงซึ่งสืบใชประโยชนอยางยั่งยืน  ระบบการจัดสรรผลประโยชนและการใชประโยชนทรัพยากรประมงซึ่งสืบ
ทอดมาอยางยาวนาน               จนกลายเปนธรรมเนียมวัฒนธรรมของชุมชนทําใหการจัดการทอดมาอยางยาวนาน               จนกลายเปนธรรมเนียมวัฒนธรรมของชุมชนทําใหการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชนประสบคามสําเร็จทรัพยากรประมงโดยชุมชนประสบคามสําเร็จ การทําการประมงในประเทศเหลานี้ประกอบดวย   การทําการประมงในประเทศเหลานี้ประกอบดวย  
เบ็ดราว  เบ็ดธรรมดา  อวนลอมจับ  โดยเครื่องมือประมงเหลานี้จะทําประมงในทะเลลึกไกลฝง    เบ็ดราว  เบ็ดธรรมดา  อวนลอมจับ  โดยเครื่องมือประมงเหลานี้จะทําประมงในทะเลลึกไกลฝง    
แตอยูภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตอยูภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ((EEEEZZ))    สวนบริเวณใกลฝงจะทําการประมงดวยเครื่องมือสวนบริเวณใกลฝงจะทําการประมงดวยเครื่องมือ
ประมงขนาดเล็ก    เชน  เบ็ด  อวนลอยในบริเวณแนประมงขนาดเล็ก    เชน  เบ็ด  อวนลอยในบริเวณแนวปะการังหรือทะเลสาบชายฝง  นอกจากนี้ยังวปะการังหรือทะเลสาบชายฝง  นอกจากนี้ยัง
มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและทําฟารมทะเลดวยมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและทําฟารมทะเลดวย  
  
    แนวคิดและธรรมเนียมปฏิบัติของการจัดการทรัพยากรของกลุมประเทศเหลานี้แนวคิดและธรรมเนียมปฏิบัติของการจัดการทรัพยากรของกลุมประเทศเหลานี้
เกิดจากแนวคิดวาชุมชนและสังคมเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  เชน  ที่ดิน  เกิดจากแนวคิดวาชุมชนและสังคมเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  เชน  ที่ดิน  
ปาไมและสัตวน้ําปาไมและสัตวน้ํา  และสิทธิดังกลาวจะใชในนามของชุมชนหรือกลุมมิใชในนามของบุคคล        และสิทธดิังกลาวจะใชในนามของชุมชนหรือกลุมมิใชในนามของบุคคล      
หลักการณของการเปนเจาของที่ชุมชนประมงมีสิทธิในทรัพสินยจะมีอาณาเขต  ตั้งแตชายหาดหลักการณของการเปนเจาของที่ชุมชนประมงมีสิทธิในทรัพสินยจะมีอาณาเขต  ตั้งแตชายหาด
ออกไปในทะเลจนถึงบริเวณดานนอกของแนวปะการัง  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวโดยปกติแลวจะ      ออกไปในทะเลจนถึงบริเวณดานนอกของแนวปะการัง  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวโดยปกติแลวจะ      
ไมเกินขอบเขตขอไมเกินขอบเขตของแนวปะการังในทะเลยกเวนบางกรณี  และโดยปกติสิทธิในทรัพยสินดังกลาว จะงแนวปะการังในทะเลยกเวนบางกรณี  และโดยปกติสิทธิในทรัพยสินดังกลาว จะ
ครอบคลุมอยูในบริเวณที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนบริเวณชัดเจน   ซึ่งธรรมเนียมประเพณีของสิทธิครอบคลุมอยูในบริเวณที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนบริเวณชัดเจน   ซึ่งธรรมเนียมประเพณีของสิทธิ
ในทรัพยสินนี้จะกีดกันมิใหบุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกของชุมชน ไดรับสิทธิการใชประโยชน     ในทรัพยสินนี้จะกีดกันมิใหบุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกของชุมชน ไดรับสิทธิการใชประโยชน     
การจัดกการจัดการทรัพยากรประมงจะดําเนินการโดยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคม  โดยการรวมตัดารทรัพยากรประมงจะดําเนินการโดยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคม  โดยการรวมตัด
สินใจในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการทําประมงมีการกําหนดโทษภายในชุมชนสินใจในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการทําประมงมีการกําหนดโทษภายในชุมชน
หลายรูปแบบสําหรับผูฝาฝน   ตลอดจนการยกเลิกสิทธิการทําประมงแกผูฝาฝนรวมทั้งการประหลายรูปแบบสําหรับผูฝาฝน   ตลอดจนการยกเลิกสิทธิการทําประมงแกผูฝาฝนรวมทั้งการประ
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นามทางสังคมและชุมชนแกผูฝนามทางสังคมและชุมชนแกผูฝาฝน  การสืบสิทธิการประมงแกลูกหลานและสิทธิที่ไดโดยการเกิดาฝน  การสืบสิทธิการประมงแกลูกหลานและสิทธิที่ไดโดยการเกิด
ตาง ๆ เหลานี้จะถูกสังคมและชุมชนยกเลิกทั้งหมด   ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยทําใหสมาชิกตาง ๆ เหลานี้จะถูกสังคมและชุมชนยกเลิกทั้งหมด   ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยทําใหสมาชิกของชุมชนมีของชุมชนมี
ระเบียบวินัยรักษากฎเกณฑของมาตรการควบคมุการทําประมง  พันธกรณีที่ชาวประมงแตละคนระเบียบวินัยรักษากฎเกณฑของมาตรการควบคุมการทําประมง  พันธกรณีที่ชาวประมงแตละคน
จะตองยอมรับปฏิบัติตามในกจะตองยอมรับปฏิบัติตามในการใชสิทธิการประมง    ประกอบดวยารใชสิทธิการประมง    ประกอบดวย  

  
11..  การเขารวมพิจารณาตัดสินใจกําหนดมาตรการ     ในการแบงสรรผลการเขารวมพิจารณาตัดสินใจกําหนดมาตรการ     ในการแบงสรรผล

ประโยชนสัตวน้ําและการจัดการประมงประโยชนสัตวน้ําและการจัดการประมง  
22..  ตกลงยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรการ ที่ชุมชนกําหนดขึ้นเพื่อตกลงยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรการ ที่ชุมชนกําหนดขึ้นเพื่อ

การคุมครองทรัพยากรการคุมครองทรัพยากร  
33..  ยอมรับที่จะรายงานใหทราบถึงการฝาฝนกฎเกณฑยอมรับที่จะรายงานใหทราบถึงการฝาฝนกฎเกณฑ และมาตรการใน และมาตรการใน

การอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมงการอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมง  
44..  การเขารวมในการประกอบพิธีกรรมที่กําหนดขึ้น   เพื่อเพิ่มพูนผลผลิตการเขารวมในการประกอบพิธีกรรมที่กําหนดขึ้น   เพื่อเพิ่มพูนผลผลิต

สัตวน้ําและการขอใหมีอายุยืนยาวสัตวน้ําและการขอใหมีอายุยืนยาว  
  

มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ชุมชนใชดําเนินการ จะขึ้นอยูกับสภาพทางมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ชุมชนใชดําเนินการ จะขึ้นอยูกับสภาพทาง
ภูมิศาสตรของแตละพื้นที่  สภาวะทางสมุทรศาสตร  สภาวะของทรัพยากรสัตวน้ํา  การเปลี่ยน
แปลงฤดูกาลและความจําเปนของประชาชน  บางมาตรการใชบังคับทุก ๆ พื้นที่  เชน  ปดพื้นที่    
ทําการประมง  ปดฤดูทําการประมงในชวงสัตวน้ําวางไข   บางมาตรการใชเฉพาะบางพื้นที่  เชน  
หามเครื่องมือบางชนิดทําการประมง 

 
ปจจัยของความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของกลุมประเทศ

เหลานี้  ประการสําคัญเกิดจากการที่ชุมชนระดับรากหญามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดมาตรการและกฎเกณฑการจัดการทรัพยากรประมง ประกอบกับรัฐบาลของประเทศเหลานี้
ไดมีการกระจายอํานาจใหกับชุมชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย  แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกต
วาในชวงระยะหลัง ๆ นี้ประเทศเหลานี้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากขึ้น  จํานวนประชากรมีมาก
ข้ึนสภาพและโครงสรางทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทัศนคติและคานิยมของประชาชน
เปลี่ยนไปทรัพยากรประมงมีไมพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึนของประชาชน  ซึ่งมีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางชาวประมงกลุมตาง ๆ ใน   
พื้นที่เดียวกันและตางพื้นที่   ซึ่งปญหาหลักในขณะนี้คือการกําหนดขอบเขตพื้นที่ประมงชุมชน     
ที่ทับซอนกัน การกําหนดสิทธิทําการประมงกับสิทธิตามประเพณีที่ชุมชนใกลเคียงขออางสิทธิ  
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และปญหาการลักลอบทําการประมง  ซึ่งรัฐบาลเปนตองจัดเตรียมอนุญาโตตุลาการเปนผูเจรจา  
ไกลเกลี่ยแกไขปญหาตาง ๆ  ในกรณีที่เปนปญหาระหวางชุมชนที่แตกตางกันแตหากเปนกรณี  
ความขัดแยงภายในชุมชนก็เปนหนาที่ของชุมชนนั้น ที่จะหาทางแกปญหาเองโดยอาศัยกลไกทาง
สังคม  
 

3.3   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย 
 
นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศตามแผน    

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการระดมใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนตนทุนในการพัฒนาประเทศอยางมหาศาล โดยมุงเนนถึงความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลจากการ
พัฒนาดังกลาวในระยะแรกยังไมสงผลกระทบใหเห็นชัดเทาใดนัก เนื่องจากจํานวน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังมีอยูมาก แตเมื่อมีการใชจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรชนิดตางๆ  แลวนั้นจึงเกิดผลกระทบใหปรากฎเห็นชัดขึ้นไมวาจะเปนความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติชนิดตางๆ      และที่สําคัญเกิดการขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชนิดตางๆขึ้นแทบทั้งสิ้น ซึ่งทรัพยากรประมงก็เปนทรัพยากรตัวหนึ่งที่ประสบกับปญหา
เหลานั้น แตอยางไรก็ตามในสวนของภาครัฐก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว  และ
ไดพยายามกําหนดแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง แตเนื่องจากระบบการจัดการของภาครัฐเปนการกําหนดแนวทางในการจัดการ
เปนรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ  ซึ่งอาจจะไมมีความเหมาะสมกับลักษณะของทรพัยากร วัฒน
ธรรม และประเพณีและ      ที่สําคัญการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐเปนการทําลายระบบการ
จัดการทรัพยากรประมงที่มีความหลากหลายอยูแลวในทองถิ่นอันมีลักษณะเปน  “สิทธิชุมชน”   
ดังนั้น  การจัดการทรัพยากรประมงที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดนั้น รัฐควรจะเปลี่ยนกระบวน
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงเสียใหม  โดยใหความสําคัญกับประชาชนโดยเฉพาะชุมชนใน
ทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐตาม แนวคาวมคิดของ
การมีสวนรวมของประชาชน บนพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 
ดังนั้น  ในสวนนี้จึงจะไดทําการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรประมงของ        

ภาคประชาชนที่เขามามีสวนในการจัดการในลักษณะตางๆของประเทศ วามีกระบวนการจัดการ
เชนไร          ที่สามารถใชประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรประมงในบางพื้นที่ตามหลัก
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การพัฒนาอยางยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพ   โดยจะศึกษารายละเอียดตามที่จะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
คือ   

3.3.1  การมีสวนรวมขององคการพัฒนาเอกชน 
 

จากแนวความคิดของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มีผลใหเปน
การจัดการทรัพยากรประมงโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว  เปลี่ยนแปลงไปโดยการยอมรับและ     
เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรประชาชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการรวมกับภาครัฐใน
หลายๆ ดาน  ซึ่งจะอยูในลักษณะขององคการพัฒนาเอกชน (Non – Government Organization: 
NGO)   เปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อจัดตั้งเปนองคกรประชาชนรูปแบบหนึ่ง  โดยจะเขา
มามีบทบาทดําเนินการตางๆ รวมกับภาครัฐ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดัง
กลาว 

 
องคการพัฒนาเอกชนนั้น ถือวามีศักยภาพเพียงพอและมีความพรอมสูงกวาประชา

ชน หรือกลุมประชาชนในทองถิ่น  ทั้งในดานของกําลังคน  กําลังทรัพย  และความรูในเรื่องที่
ดําเนินการอยู  ดังนั้น  การดําเนินการสวนใหญขององคการพัฒนาเอกชน  จึงมีลักษณะที่เปนปาก
เสียงใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการชวยเหลือประชาชนในการที่จะเรียกรองสิทธิที่จะพึงมีได
ตามกฎหมาย  และเนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนนั้นมีการดําเนินการอยางอิสระและมีบทบาทใน    
การดําเนินงานที่แยกยอยและแตกตางออกไปหลายๆ ดาน146     ซึ่งนับวาเปนตัวเชื่อมที่สําคัญ
ระหวางประชาชนกับภาครัฐในการดําเนินการตามนโยบายและแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้น ไมวา
จะเกิดระหวางรัฐหรือประชาชนดวยกันเองก็ตาม การรวมตัวกันเปนองคการพัฒนาเอกชนเพื่อจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันนั้น   ไดมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิและหนา
ที่ขององคการพัฒนาเอกชนอันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ พ.ศ. 2535147   ที่ไดบัญญัติถึงคุณสมบัติและเงื่อนไขที่องคการพัฒนาเอกชนที่จะขอจด
ทะเบียนเปน “องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม” กับกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม    เอาไว   โดยไดกําหนดใหองคการพัฒนาเอกชนที่จะดําเนินการขอจดทะเบียนนั้น  จะ
ตองมี     สถานภาพเปนนิติบุคคลในรูปของมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและ

                                                  
146สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร :       

สํานักพิมพนิติธรรม,  2542),  หนา  35-36. 
147ดูมาตรา   7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535. 
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พาณิชย      หรือตามกฎหมายตางประเทศ  และตองมีสํานักงานสาขาเปนที่ตั้งทําการอยูใน
ประเทศไทย  ในกรณีที่เปนมูลนิธิหรือสมาคมตามกฎหมายตางประเทศจะตองเปนองคการพัฒนา
เอกชนที่มีวัตถุประสงคหรือมีกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรง กับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงที่จะคากําไรจากการประกอบ
กิจการนั้น148   จึงจะสามารถที่จะขออนุญาตจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
ได  ทั้งนี้  องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่ไดจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวนั้น  อาจจะ
ไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการดําเนินงานที่มีความเกี่ยวของกับ
การ    จัดการสิ่งแวดลอมหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องตางๆอาทิเชน การประชา
สัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เปนตน149 นอกจากนี้แลวในกรณีที่องคการ
พัฒนาเอกชน ซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายนั้น ตองประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจ
กรรมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม   และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็อาจจะรองขอความ
ชวยเหลือจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยใหนายกรัฐมาตรีโดยคําแนะนําของคณะ
กรรมการ          สิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมและมีสิทธิ
เสนอกิจกรรมหรือโครงการเพื่อจะขอรับเงินอุดหนุนหรือกูยืมจากภาครัฐไดอีกดวย   และมีสิทธิ
เสนอชื่อผูแทนเพื่อใหเขาไปมีสวนในการวางนโยบายระดับชาติ ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติสิทธิที่กลาวมานั้นเปนสิทธิขององคการพัฒนาเอกชนที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวโดยเฉพาะ  
สําหรับองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่ไดมีการจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาว    อยาง
ไรก็ตามองคการพัฒนาเอกชนทั้งจดทะเบียนและไมจดทะเบียน ก็ยังมีสิทธิเชนเดียวกับประชาชน
ทั่วไปในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อาทิเชน   สิทธิในการไดรับรูขอ
มูลขาวสาร    หรือสิทธิในการรองเรียนและกลาวโทษตอพนักงานในเมื่อพบเห็นผูกระทําความผิด
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ150  เปนตน  และที่
สําคัญรัฐธรรมสูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   ไดบัญญัติรับรองสิทธิขององคการพัฒนา
เอกชนไวกลาวคือ  ใหมีสิทธิในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐและหนวยงานภาค

                                                  
148 “กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2536)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535,”   ราชกิจจานุเบกษา  110 ตอนที่  66  (20  พฤษภาคม  2536). 
149ดูมาตรา   8  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535. 
150 ดูมาตรา   6   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.  2535. 
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รัฐ  เมื่อมีการพิจารณาอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม  หรือการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ151  หรือรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร
และเหตุผลจากภาครัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจจะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม152  

 

ในปจจุบันประเทศไทยมีองคการพัฒนาเอกชน  ที่มีวัตถุประสงคและบทบาทการ
ดําเนินงานดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนทั้งสิ้น 121 องคกร  
โดยแบงออกเปนองคการพัฒนาเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคการดานการคุมครองสิ่งแวดลอม
จํานวน   44  องคกร  องคการเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จํานวน 22 องคกร และองค
การเอกชนระหวางประเทศจํานวน 3 องคกร       และองคการเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมที่ไมได
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล จํานวน   50  องคกร      ซึ่งองคการพัฒนาเอกชนโดยสวยใหญจะไดจัด
ตั้งขึ้นเพื่อดําเนินงานในรูปของมูลนิธิ   สมาคม   องคกร  ชมรม   หรือโครงการทางภาคเอกชน      
เปนตน  นอกจากนี้ก็ยังจะมีองคการพัฒนาเอกชนบางองคการที่ไดจัดตั้งขึ้นมา โดยอยูในความดู
แลของหนวยงานของรัฐ หรือสถาบันการศึกษาตางๆ  อาทิเชน  มูลนิธิพิทักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรการทองเที่ยวที่อยูในความดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน ซึ่งไดมีบท
บาทใน      การดําเนินการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานๆ  ที่ผานมา   

 
จากที่กลาวมาการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดบัญญัติรับรอง  สิทธิหนาที่ขององคการพัฒนาเอกชนไวเชนนี้นับวาเปน   
ส่ิงที่ดีอยางยิ่ง   เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนมีความพรอมในหลายๆ ดาน  ทั้งดานบุคลากร     
ดานเงินทุน  หรือดานวิชาการ   ซึ่งในสวนของการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนที่เขามามี
สวนรวมจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบันนั้น  อาทิเชน สมาคมวิทยาศาสตรทางทะเลแหง
ประเทศไทย   หรือมูลนิธิพิทักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการทองเที่ยว  ที่จะทําหนาที่เผยแพรให
ความรูแกประชาชนในเรื่อง ความสําคัญของทรัพยากรประมงหรือการปองกันการถูกทําลายของ
ทรัพยากรประมงจากสาเหตุตางๆ  ไมวาจะเกิดจากการทองเที่ยวหรือการรณรงคเก็บขยะในที่จับ
สัตวน้ําทั้งในน้ําจืดและน้ําเค็ม  และยังมีองคการพัฒนาเอกชนที่มีบทบาท อํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การจัดการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาติที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากร

                                                  
151 ดูมาตรา   56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540.  
152 ดูมาตรา   56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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ประมงในพื้นที่ดังกลาวที่สําคัญ อาทิเชน  มูลนิธิหยาดฝน  เปนตน  โดยมีบทบาทในการจัดการ
และอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาติอันเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  หรือเปนที่จับสัตวน้ํา  อันได
แก 

1. การสรางแรงจูงใจหรือใหความภาคภูมิใจ แกประชาชนในบริเวณพื้นที่     
ชุมน้ําธรรมชาตินั้น  เชน  ที่จังหวัดภูเก็ตในเรื่องเตาทะเล  โดยทางกลุม NGO  ไดรวมมือกับชมรม
อนุรักษภูเก็ตและกรมปาไม  ในการอนุรักษพื้นที่วางไขของเตาทะเลหรือการใหเงินสนับสนุน     นัก
เรียนในบริเวณนั้นในการเฝาดูแลใหเตาออกไขของเตาทะเลได  ตลอดจนการสนับสนุนกรม   ปาไม
ในการจัดหาเครื่องตรวจแนวชายฝงสําหรับผูใชเรืออวนที่ทําลายเตาที่ข้ึนมาวางไข 

 
2.    การที่   NGO  ไปชวยในการสนับสนุนในการอนุรักษเตาทะเลนั้น  NGO 

โดยการรักษาแนวปะการัง  หญาทะเล  ชายหาด ใหมีสภาพตามธรรมชาติมากที่สุดเพราะเปน         
ที่อาศัยของเตาทะเล  โดยการเสนอความรูตอชาวบานในการรักษาสภาพธรรมชาติที่มีผลตอเตา
ทะเลไปดวย   อันนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น  สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตของชาวบานในบริเวณพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาตินั้นดวย 

อีกทั้ง มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชูประถัมภ 
โดยมีโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใตของประเทศ ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในโครงการนํารองการจัดการและฟนฟูทรัพยากรชายฝงจังหวัดปตตานี โดยมีการรวมตัว
ของชาวประมงในลักษณะเปนชมรมชาวประมงพื้นบาน หรือการรวมตัวกันของสมาพันธชาว
ประมงพื้นบานภาคใต   อันเปนการรวมตัวกันของชาวประมงพื้นบานใน 13 จังหวัดภาคใตเพื่อ   
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง ที่ทําใหเกิดอํานาจในการตอรองผลประโยชนมาก
ขึ้น   

จากที่กลาวมานับไดวาองคการพัฒนาเอกชน (NGO)  ไดแสดงบทบาทของการเขา
มามีสวนรวมกับประชาชนและรัฐ ในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ  และถือวาเปนเสมือนตัวแทนของภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม      
จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนนั้นเอง 
 

3.3.2   การมีสวนรวมของประชาชน 
ดังที่ไดกลาวมาแลววากระบวนการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ผานมา  รัฐเปนผูรับ

ผิดชอบและดําเนินการดวยการอาศัยอํานาจของกฎหมายหลัก ไดแก พระราชบัญญัติการปะมง   
พุทธศักราช  2490  ในการดําเนินการจัดการหรือออกกฎ ระเบียบตางๆ    แมวาในบางกรณีรัฐจะ    
มีนโยบายที่เปนการใหหรือยอมรับสิทธิในการทําประมงของชาวบานหรือประชาชนในชุมชน  ให 
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มีสวนจัดการทรัพยากรประมงบางก็ตาม   แตการใหหรือยอมรับสิทธิดังกลาวก็หามีกฎหมายมา 
รองรับสิทธินั้นอยางเปนทางการไม   กระบวนการดําเนินงานของรัฐเทาที่ผานมานั้นก็ไมไดชวย  
แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง  และปญหาของความขัดแยงในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากขอจํากัดในการบังคับ
ใชกฎหมายที่ขาดความทั่วถึง  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนขาดการปฏิบัติตามนโยบาย และ     
มาตรการทางกฎหมายที่รัฐเปนผูออกมา  ดังนั้น   จึงจําเปนที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดจากการจัด
การทรัพยากรประมงดังกลาวนี้  โดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐเพื่อที่จะใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปไดในทางปฏิบัติและไดรับการยอมรับปฏิบัติตามจากประชาชน อันจะทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายไดอยางทั่วถึงทุกพื้นที่    ซึ่งจากประสบการณและความสําเร็จในการจัด
การทรัพยากรประมงในบางพื้นที่ของประชาชนหรือชุมชนทั้งพื้นที่น้ําจืดและน้ําเค็ม  ไดชี้ใหเห็น
แลววาแนวคิดและวิธีการที่ใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง
ดงักลาว     สมควรที่จะไดรับการพิจารณาและศึกษาวิเคราะหกันอยางแทจริงในการนํามาใชจัด
การทรัพยากรประมงของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อที่จะใหมีการจัดการ
ทรัพยากรประมงไวใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไป 

 
ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาวิจัยถึง   การจัดการทรัพยากรประมงของประชาชนหรือ

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จทั้งในอดีตและปจจุบัน  ในพื้นที่น้ําจืดและน้ําเค็มของประเทศไทยเพื่อ
เปนตัวอยางกรณีศึกษาถึงการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากรประมงดังกลาววา มีกระบวนการ      
จัดการและอนุรักษควบคูกับการใชประโยชนอยางไร   โดยจะพิจารณารายละเอียดไดดังตอไปนี้คือ 
 

-  การจัดการและอนุรักษฟนฟูทะเลสาบสงขลาของชาวประมงพื้นบาน153 
กลาวคือ สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบแหงเดียวของประเทศไทย  และ
เปนหนึ่งในสามแหงของทะเลสาบเปดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ตั้งอยูบนชายฝงดาน
ตะวันออกของภาคใตครอบคลุมพื้นที่  3  จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช  
จากหลักฐานทางแผนที่ของชาวฝรั่งเศสที่เขามาติดตอคาขายกับประเทศไทยทําใหทราบวา ทะเล
สาบสงขลาเกิดขึ้นเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2400  หรือประมาณ  147  ป  มานี้เอง โดยเกิดจากเกาะ

                                                  
153 ดูเบญจวรรณ เพ็งหนู และสุพรรณี ชนะขัน, “การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณี

ศึกษาจากชุมชนชาวประมงพื้นบานภาคใต,” ใน การอนุรักษฟนฟูทะเลสาบสงขลาของชาวประมง
พื้นบานคูขุด  (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, 2545),  หนา  49-73. 
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เล็ก ๆ บริเวณชายฝงอาวไทย  ที่ถูกทรายทับถมจนกลายเปนเกาะใหญขึ้นและสวนบนดานทิศ
เหนือของเกาะไดไปเชื่อมตอกับแผนดินใหญจนกลายเปนทะเลสาบโดยสมบูรณในราวป พ.ศ. 
2427  โดยสามารถแบงทะเลสาบ ออกไดเปน  3  ตอน  ดวยกันคือ 
 

1. ทะเลนอยหรือทะเลสาบตอนบน  ซึ่งเปนทะเลสาบเล็กๆ  ดานทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของทะเลสาบ  โดยมีคลองนางเรียบเชื่อมทะเลนอยกับทะเลหลวงและมีพื้นที่ 18,750 ไร  
ความลึกโดยเฉลี่ย  1 – 1.13 เมตร  และมีพรุควรเคร็งซึ่งเปนพื้นที่ชุมน้ําที่สําคัญทางทิศเหนือและ 
ทิศตะวันออกของทะเลสาบน้ําจืดทําใหพืชน้ํา เชน บัว มีอยูทั่วไป นอกจากนี้ยังมีนกน้ําอาศัยอยู
หลายชนิด 

2. ทะเลหลวง หรือทะเลสาบตอนกลางมีพื้นที่ 485,000 ไร ความลึกโดยเฉลี่ย
1.3 -2.4  เมตร สามารถแบงออกไดเปน  2 ตอน   คือ ทะเลหลวงและทะเลสาบตอนกลางดานลาง
ทางทิศใตของทะเลหลวง คุณสมบัติของน้ําในทะเลสาบตอนบนมีสภาพเปนน้ําจืดและคอยๆ เปน
น้ํากรอยในตอนลาง 

3. ทะเลสาบตอนลางหรือทะเลสาบสงขลา  มีพื้นที่ 137,500 ไร  ความลึกโดย
เฉลี่ย 1 – 1.5  เมตร  คุณสมบัติของน้ําในทะเลสาบมีทั้งน้ําเค็มและน้ํากรอยมีอาณาเขตตั้งแต       
ชวงปากทะเลสาบไปจนถึงชองแคบปากรอ 

 
ดวยลักษณะพิเศษของทะเลสาบที่มีทั้งน้ําจืด น้ําเค็ม และน้ํากรอย  เนื่องจากมีน้ํา

ทะเลจากอาวไทยสามารถผานเขาออกไดตามคลองตางๆ และจากชองแคบปากรอดานตะวันตก
เฉียงใตของทะเลสาบ  รวมทั้งเปนพื้นที่รับน้ําจืดขนาดใหญจากตนน้ําลําธารของลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา ทางทิศตะวันออก ทิศเหนือ และทิศใตของทะเลสาบ   จึงทําใหน้ําในทะเลสาบมีสภาพเปน
น้ําจืด  น้ํากรอย  และน้ําเค็ม  ทะเลสาบสงขลานั้นถือวาเปนแหลงน้ําที่มีพันธุสัตวน้ํามากกวา 700 
ชนิด และเปนแหลงทํามาหากินของชาวประมงซึ่งตั้งถิ่นฐานอยูรอบทะเลสาบไมต่ํากวา  168 หมู
บาน และเปนแหลงทํามาหากินของประชาชนกวา  85,000  คน  โดยปหนึ่งๆ ชาวประมงพื้นบาน
เหลานี้สามารถจับสัตวน้ําไดถึงปละ 12,000 ตัน  คิดเปนมูลคาประมาณ 360 ลานบาท  นอกจาก
นี้ยังมีประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในเขตลุมน้ําอีกกวา 1.2 ลานคนในเขตจังหวัดพัทลุง สงขลาและ
นครศรีธรรมราช  พื้นที่ใชประโยชนทั้งหมดมี  5,309,356 ไร  ในการประกอบอาชีพและเปนที่อยู
อาศัยของชุมชนทั้ง   3  จังหวัด  มีประชากรทั้งสิ้น  1.2  ลานคน ใน 17 ตําบล   1,412  หมูบาน   
สวนชาวประมงรอบทะเลสาบมีชุมชนทั้งหมด  152  หมูบาน   8,010  ครัวเรือนคิดเปนรอยละ 
10.84  ของชุมชนทั้งลุมน้ําชุมชนประมงมีมากที่สุดอยูบริเวณรอบทะเลหลวง  จากสถานการณ
ปญหาของทะเลสาบที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งชาวประมงที่อยูรอบทะเลสาบไดรับผล
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กระทบโดยตรงรายไดจากการประมงลดลงจนไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน   ตองอพยพ
ไปทํางานนอกชุมชนทําใหเกิดปญหาสังคมดานอื่นๆ เชน ชุมชนแออัดในเมือง อาชญากรรม ยา
เสพติด เปนตน  ขณะที่ชาวประมงอีกสวนหนึ่งยังคงดํารงชีพดวยการทําประมงตอไป ถึงแมจะ
ประสบปญหาดังกลาวและไดพยายามรวมกลุมเพื่อรวมกันหาแนวทางคลี่คลายปญหาตลอดจนได
มี          กิจกรรมตางๆ เพื่อฟนฟูทะเลสาบใหอุดมสมบูรณ    และเปนฐานการผลิตที่สําคัญของตัว
เองเชน ในอดีต 

 
ปญหาที่เกิดขึ้นในทะเลสาบสงขลา  ไดแก  การปดปากระวะ (ป พ.ศ. 2499 – 2510) 

ปากระวะเปนเสนทางเชื่อมตอระหวางอาวไทยกับทะเลสาบสงขลาตอนบน  โดยมีลําคลองตางๆ 
คือ  คลองระโนด  คลองแดน  กรมชลประมานไดปดปากระวะซึ่งมีคลองอยู  5  สายในบริเวณ      
อ. ระโนด   จ. สงขลา    เพื่อปองกันน้ําเค็มเขาสูทะเลสาบตอนบนและนําน้ําจืดในทะเลสาบไปใช
ในการทํานาปรังบริเวณทุงระโนด  แตการเปดปากระวะดังกลาวเสมือนกับเปนการตัดเสนทางของ
สัตวน้ําวัยออน  เชน  กุงหัวมัน  กุงหัวแข็ง   โดยธรรมชาติสัตวน้ําจะเขามาเจริญเติบโตในทะเล
สาบตอนบนสงผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลง  สภาพน้ําจืดอยางถาวรซึ่งเกิดจากการปดกั้นไมใหน้ํา
เค็มเขามาผสมในทะเลสาบทําใหเกิดวัชพืชน้ํา  เชน  ผักตบชวา  เหมือนที่ทะเลนอยประสบปญหา
อยู   ขณะนี้  นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการตื้นเขินในบริเวณทะเลนอยและทะเลสาบตอนกลาง เพราะ
กระแสน้ําไมสามรถไหลเวียนไดทําใหเกิดการทับถมของตะกอนเปนจํานวนมาก สงผลตอการ    
ลดลงของชนิดและปริมาณพันธุสัตวน้ํา การลดลงชนิดและปริมาณพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบมผีล
กระทบตอการประกอบอาชีพการทําประมงของชุมชนรอบทะเลสาบสงขลากวา  168  หมูบาน    
ประชากร  85,000  คน   ซึ่งการทําประมงในอดีตไมลําบากเชนในปจจุบันดวยทะเลสาบมีความ
อุดมสมบูรณไปดวย   กุง  ปลานานาชนิดผลัดเปลี่ยนไปตามฤดูกาลสามารถจับไดเปนลําๆ เรือ  
สัตวน้ําที่สําคัญ   ไดแก   กุงกามกราม   กุงหัวมัน   กุงหัวแข็ง  ปลาตรับ  ปลาโคบ   เปนตน     ชาว
ประมง  มีรายไดดีมีอาหารการกินมากมายผูคนเปนอยูอยางสงบสุข   แตปจจุบัน กุง ปลาหายาก
มากขึ้น   ชาวประมงสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยวันละ   50 – 150 บาท  และบางคนอาจโชคดีมีรายได   
300 – 500 บาท  แตไมคอยบอยนักสวนใหญมีหนี้สินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
และนายทุนในหมูบาน 
 

นอกจากนั้นยังเกิดปญหาของการถายเทน้ําเสียลงสูทะเลสาบของชุมชนขนาดใหญ    
ที่ตั้งอยูรายรอบทะเลสาบสงขลา   น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นากุง และสารเคมีจากการทํา
การเกษตร  น้ําเสียจากแหลงชุมชนในเมืองหาดใหญ   สงขลา  นับเปนแหลงน้ําเสียขนาดใหญที่มี
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การถายเทน้ําเสียเปนปริมาณมากที่สุดลงสูทะเลสาบตอนลาง  โดยผานคลองอูตะเภา  คลองพะวง 
คลองขวาง  คลองสําโรง  ปริมาณ  180,000 ลบ.ม./วัน   นอกจากนี้ยังมีชุมชนขนาดใหญอ่ืนๆ อีก 
เชน ตัวเมืองพัทลุง  ถายเทน้ําเสียผานคลองลําปาลงสูทะเลสาบตอนกลาง อําเภอระโนด ผานทาง
คลองระโนดและจากชุมชนอําเภอปากพะยูน ซึ่งอยูติดกับทะเลสาบน้ําเสียจากโรงงานอุตสาห
กรรม จํานวน 44 โรงงาน   ซึ่งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมยางพาราและแปรรูปอาหาร   ตั้งอยูในเขต
สงขลาและหาดใหญมีปริมาณน้ําทิ้ง   21,880 ลบ.ม./วัน  นากุงรอบทะเลสาบตอนกลางและ      
ตอนลางมีอยูปริมาณ  10,329 ไร     ทั้งในเขตพัทลุง   สงขลา     มีการถายเทน้ําทิ้งปริมาณมาก
ทุกวันและยังมีการทิ้งขี้เลนจากบอเลี่ยงกุงลงสูทะเลสาบ   สวนสารเคมีเกิดจากการเกษตรที่ปน
เปอนมาจากปุยและยาปราบศัตรูพืช มีการใชอยูรอบบริเวณลุมน้ําทะเลสาบก็มีการชะลางลงมา
สะสม        ในทะเลสาบ  ถึงแมวาในขณะนี้ยังไมมีปริมาณมากจนถึงขั้นที่เปนอันตราย  แตสาร
พวกนี้ก็จะเกิดการสะสมมากขึ้นในอนาคต  อีกทั้งการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายคือการทํา
ประมงที่ใชเรืออวนรุนเปนเครื่องมือที่ผิดกฎหมายในบริเวณทะเลสาบตอนลาง  ซึ่งจะเปนการ
ทําลายพันธุสัตวน้ําวัยออน (ประมาณรอยละ 50 – 75 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับได)  แลวยังทําลาย
เครื่องมือประมงประเภทอื่นๆของชาวบานที่ทําการประมงอยูบริเวณเดียวกัน   แมวาในป พ.ศ. 
2540 หลายฝาย      จะรวมมือกันแกไขปญหาเรืออวนรุนจนเหลือ  53  ลํา (ขนาดใหญ 3 ลํา ขนาด
เล็ก 50 ลํา)  ปจจบุันยังคงมีเรืออวนรุนในทะเลสาบเพิ่มมากขึ้นขนาดใหญ  2 ลํา ขนาดเล็ก 137 
ลํา   นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่ผิดกฎหมายอื่นๆ อีก เชน โพงพาง   การใชยาเบื่อ และการทําไซตู
นอกเขตอนุญาต    และปญหาของโครงการเขื่อนกั้นน้ําเค็มแหงที่ 2 เปนโครงการของรัฐโดยกรม
ชลประทาน ที่มี   วัตถุประสงคเพื่อปองกั้นน้ําทะเลเพื่อใหทะเลสาบตอนบนเปนน้ําจืด เพื่อนําไปใช
ในการทําการเกษตรและอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคใตตอนลาง  โดยจะสรางเขื่อน
กั้นน้ําเค็มบริเวณบานแหลมจองถนน จ.พัทลุง   และบานเกาะใหญ  จ.สงขลา   ระยะทาง  6.3  
กิโลเมตร  โครงการนี้ไดรับการคัดคานจากชาวประมง    และกลุมองคกรประชาชนในพื้นที่รอบ
ทะเลสาบ   นักวิชาการ  และกลุมอนุรักษตางๆ ที่เห็นวาจะทําใหทะเลสาบหมดคุณคาไปกลายเปน
บึงเก็บน้ํา  ซึ่งจะทําใหผักตบชวาขยายตัวเต็มพื้นที่  อีกทั้งตะกอนและน้ํากรดจากพรุควนเคร็งจะ
สะสมอยูเหนือเขื่อนกั้นน้ําทําใหทะเลสาบตื้นเขิน  และความเปนกรดของน้ําจะทําใหปริมาณสัตว
น้ําลดลง      โครงการนี้เมื่อไดรับการคัดคานมาโดยตลอดเปนเวลาถึง  29  ปแลว  แตรัฐบาลก็ยัง
คงไมยกเลิกกลับสรางความหวาดวิตกใหกับประชาชนเปนระยะๆ  ดวยขาวลือตางๆ ที่จะทําการรื้อ
ฟนโครงการนี้ขึ้นมาอีก 

จากที่กลาวมาบทบาทขององคกรชาวบาน  ในการจัดการและอนุรักษทะเลสาบ
สงขลาไดมีการรวมตัวเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลาตั้งแตป พ.ศ. 2533  ชาวประมงใน      
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ทะเลสาบไดรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงและเปนชมรมชาวประมง  เพื่อดําเนินกิจกรรมฟนฟู
ทะเลสาบและไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  รวมคิด  รวมแกปญหาหาทางออกใหกับชุมชน และ 
ทะเลสาบรวมกัน จนถึงป 2536 ไดมีการรวมตัวกันจากชมรมและกลุมตางๆโดยในปจจุบันมี           
5 ชมรมดวยกัน   คือ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง   ชมรมชาวประมงทะเลสาบ       
อ. สทิงพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ อ.เขาชัยสน  บางแกว   ชมรมชาวประมงทะเลสาบ            
อ.  ปากพะยูน  และชมรมรักษทะเลนอย     เปนเครือขายชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาในนาม
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา  โดยมีการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก งานดานนโยบาย    
งานสรางฐานชุมชน   และงานดานการรณรงคเผยแพรขอมูล 
 

ปจจุบันสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลามีคณะกรรมการจํานวน 23 คน ซึ่ง    
การดําเนินงานของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลาประกอบดวย  3 ฝาย คือ 1. ฝายนโยบาย    
2. ฝายรณรงคเผยแพร  3. ฝายเสริมสรางฐานชุมชน   คณะทํางานซึ่งเปนคณะกรรมการอยูในแต
ละฝายมีการประชุมตามวาระทุก 3 เดือน  เพื่อสรุปสถานการณและผลการดําเนินงานของสมา
พันธฯ รวมทั้งกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการทํางานควบคูกันไปดวย  โดยที่มีวัตถุประสงคการตั้ง
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ไดแก 

 
1. กอใหเกิดการรวมตัวของชาวประมงขนาดเล็ก  ในอันที่จะดําเนินกิจกรรม

อยางมีพลัง เพื่อหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   และนําไปสูการอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
2.  เพื่อรณรงคกอใหเกิดความตระหนัก  ความเขาใจกับชาวประมงพื้นบาน

และชุมชนในการเขารวมดําเนินกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการเขาไปมีบท
บาทรวมในการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย และแผนงานของรัฐ อันจะนําไปสูการแกไขฟนฟู       
และอนุรักษทะเลสาบสงขลา 
 

การดําเนินการของสมาพันธฯ เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบสงขลาที่ผานมามี
ดังตอไปนี้ คือ 

1. นําเสนอขอมูลความเปนจริงที่เกิดขึ้น รวมทั้งเขารวมในการศึกษาขอมูลและ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทะเลสาบสงขลาและปญหาที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของชาวบาน เพื่อนําไปสู   
การวางแผนแกไขปญหา 

2. ศึกษาขอมูลและรวมในการแกไขปญหาอันเกิดขึ้นจากการปดปากระวะ 
3. รณรงคใหเลิกเครื่องมือที่ทําลายลางสัตวน้ํา เชน อวนรุน อวนลาก ยาเบื่อ 

เปนตน   
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4. เรงรัดใหมีระบบการกําจัดน้ําเสียของโรงงาน  ชุมชน นากุง และกิจกรรมการ
เกษตร  รอบทะเลสาบ 

5. ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ   เพื่อใหเกิดการขุดลอกทะเลสาบและ   
รองน้ํา เพื่อแกปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ 

6. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปลอยพันธุสัตวน้ํา และสรางเขตอนุรักษ
พันธุสัตวน้ํา โดยรวมกับองคกรชุมชน 

7. การจัดตั้งและสนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อใหเปน  “กองทุนชุมชน” ในการ
พัฒนาอาชีพของคนในชุมชน  และเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

8. สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  และการฟนฟูทะเลสาบแกคน  
ในชุมชนและสาธารณะ 

9. เขารวมผลักดันในการแกไขปญหา พัฒนานโยบาย กฎหมายและมาตรการ
ตาง ๆ  อันจะนําไปสูการจัดการทรัพยากรทะเลสาบที่ยั่งยืน 
 

จากการที่ไดมีการจัดตั้งสมาพันธข้ึนและมีการจัดตั้งชมรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมา 
ชมรมที่มีบทบาทสําคัญชมรมหนึ่ง คือ ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอ สทิงพระ ที่จัดตั้งขึ้น      
ใน พ.ศ. 2536  โดยเกิดจากการรวมตัวกันของชาวประมงบริเวณรอบทะเลสาบ เนื่องดวย          
สภาพภูมินิเวศนของทะเลสาบสงขลาเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ ประกอบกับความอุดมสมบูรณ
ทางทรัพยากรที่มีในอดีต   ทําใหชุมชนที่อยูรอบทะเลสาบในปจจุบัน 182 ครอบครัว ซึ่งสวนใหญ
ประกอบอาชีพประมงและเปนการทําประมงแบบพื้นบานเพื่อการเลี้ยงชีพเทานั้น จากความ       
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบพื้นที่ทะเลสาบ  ทําใหเกิดโครงการพัฒนาของภาครัฐ
ขึ้นหลายโครงการ  ซึ่งแตละโครงการที่เกิดขึ้นนั้นชุมชนไมไดมีสวนรวมและรบัรูขอมูลถึงขอดี   ขอ
เสียของโครงการ   ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาทางดานตางๆ ตามมา  เชน โครงการปด
ปากระวะ โครงการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบ โครงการชลประทานระโนด ฯลฯ  ซึ่งโครงการเหลานี้มี
ผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศนของทะเลสาบสงขลา และวงจรสัตวน้ําที่อยูในทะเลสาบ ตลอด
จนวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมงที่ทํามาหากินกับการทําประมงในทะเลสาบสงขลา ดังนั้น  จึงไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา อําเภอ สทิงพระ เพื่อแกไขปญหาดัง
กลาว ไดแก 
 

1. เปนการรวมกลุมของคนในชุมชน เพื่อแกปญหาการทํามาหากินที่เกิดขึ้นใน
ระดับพื้นที่ 
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2. เพื่อหาแนวทางในการอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรโดยคนในชุมชนไดตระหนัก

ถึงปญหาและมีสวนรวม 
3. สรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนเขาใจถึงการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 
4. ประสานงานกับหนวยงานรัฐและองคกรทองถิ่น  เพื่อหาแนวทางในการแก

ปญหา 
5. ขยายสมาชิกเครือขาย 
6. จัดหาทุนในการอนุรักษฟนฟูทะเลสาบ ในรูปแบบของกองทุนชุมชน   
7. ประสานและผลักดันนโยบายรวมกับ   สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ

สงขลา และสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  13  จังหวัด 
 
ปจจุบันชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอ สทิงพระ มีคณะกรรมการในการดําเนิน

งานทั้งหมด  7  คน   และมีสมาชิกของชมรมฯ ในพื้นที่ หมูที่  2-7  ต.คูขุด และหมูที่ 4-6 ต.คลองรี        
มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่และผลการทํากิจกรรมตางๆ โดยกําหนดให
มีการประชุมชมทุก วันที่  13  ของเดือน  เทาที่ผานมามีการดําเนินงานของชมรมฯ ดังตอไปนี้คือ 

 
1. การกําหนดเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลา โดยทางชมรมฯ

ไดดําเนินการจัดตั้งและการประกาศพื้นที่สวนหนึ่งเปนเขตอนุรักษฯ อยางเปนทางการมีพื้นที่       
ทั้งหมด  955 ไร  ตั้งอยูฝงบริเวณทะเลสาบ  เพื่อใหเปนที่หลบซอนอาศัยวางไขของสัตว      โดยมี
กฎระเบียบที่เปนที่ยอมรับของชาวประมงในพื้นที่  คือ หามทําการประมงใดๆในพื้นที่เขตอนุรักษฯ  
และไดมีการจัดตั้งประมงอาสาขึ้น  เพื่อชวยกันดูแลและแจงขาวสารใหกับเจาหนาที่ตํารวจ     
หนวยเรือตรวจ  และผูนําในหมูบาน   เพื่อทําการจับกุมผูที่ลกัลอบทําการประมงในเขตอนุรักษผล 
ที่เกิดขึ้นจากการกําหนดเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา คือ ทําใหจํานวนของสัตวน้ํามีปริมาณเพิ่มข้ึน 
ซึ่งสังเกตไดจากปริมาณสัตวน้ําที่ชาวประมงจับได  และปลาบางชนิดที่ไมคอยพบเห็นก็พบเห็น
บอยข้ึน 

2.. การฟนฟูและอนุรักษทะเลสาบสงขลา โดยการปลอยปลาเนื่องจากพันธุ  
สัตวน้ําในทะเลสาบมีจํานวนลดลงทางชมรมฯ ไดมีการประสานไปยังกรมประมงและสถานีวิจัย
เพาะพันธุสัตวน้ําขอพันธุปลา พันธุกุงและพันธุปู มาปลอยลงในพื้นที่เขตอนุรักษฯ ของชมรมฯ เพื่อ
เปนการเพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ําและใหมีการขยายตัวของปริมาณสัตวน้ําซึ่งไดปลอยปละ2 คร้ัง 
โดยปลอยครั้งละประมาณ  500,000  ตัว   และมีแผนที่จะเพิ่มปริมาณสัตวน้ําที่จะปลอยครั้งตอไป   
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3. กิจกรรมการปลูกปาชายเลน  ปาชายเลนนับวามีความสําคัญตอการอาศัย
หลบซอนและวางไขของสัตวน้ํา อีกทั้งยังเปนที่อนุบาลและฟกตัวของสัตวน้ําในวัยออน ปาชายเลน
ในพื้นที่ทะเลสาบสวนใหญเปนพืชจําพวกตน  โกงกาง  ตนจากและตนลําพู  โดยที่ผานมาทาง
ชมรมฯ  ไดมีการปลูกปาในพื้นที่ตําบลคลองรี  บริเวณริมตลิ่งตั้งแต หมู 3 – 7 ของตําบลมี       
หนวยงานที่เขารวมกิจกรรม คือ โรงเรียน  องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําในหมูบาน  และชาว
บานในพื้นที่  

4. การสรางอาชีพเสริมใหกับสมาชิก ไดแก กลุมดอกไมจันท  ซึ่งเปนการ    
รวมตัวของกลุมแมบานจํานวน 10 คน เพื่อทําดอกไมจันทและพวงหรีดจําหนายเพื่อใชในงานศพ
เปนอาชีพเสริมสรางรายไดใหกับครอบครัว กลุมแปรรูปไขเค็มในพื้นที่ตําบลคูขุดไดมีการเลี้ยงเปด
เปนจํานวนมากเปนผลใหไขเปดมีปริมาณมากเกินความตองการบริโภคของคนในชุมชน จึงมีการ
รวมตัวของกลุมแมบาน จํานวน 15 คน  ทําการแปรรูปไขเค็มจําหนายใหกับคนในชุมชนและ     
ภายนอกชุมชน 

5. กองทุนหมุนเวียนของชมรมฯ  เงินกองทุนหมุนเวียนของกลุมประมงอาสา
จํานวน 20,000 บาท จากสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต ที่ทางกลุมกูยืมมาเปนเงินทุน        
หมุนเวียนในการทําประมงของสมาชิกและทํากิจกรรมของชมรมฯ กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ
ของหมูบานมีการทํากิจกรรมฝากสัจจะเงินออมทุก วันที่ 15 ของเดือน มีการปลอยใหสมาชิกกูยืม
เพื่อนําไปเปนตนทุนในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งเพื่อเปน กอง
ทุนในการฟนฟูและอนุรักษทะเลสาบ 
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของชมรมฯ    การดําเนินงานของชมรมชาวประมง
ทะเลสาบ อําเภอ สทิงพระ  ในชวงแรกๆไมคอยเกิดผลเทาที่ควรเนื่องจากชุมชนยังไมคอย    มี
ความเขาใจและไมยอมรับการทํางานในรูปแบบของการรวมกลุม เพื่อชวยกันแกไขปญหาแตกิจ
กรรมการชมรมและสมาชิกก็ยังคงทํากิจกรรมอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  โดยใชรูปแบบและวิธี
การตางๆ   จนเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน การแกไขปญหาการลดลงของสัตวน้ํา โดยการกําหนด
แนวเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา  ชุมชนปลอยพันธุสัตวน้ําในเขตอนุรักษปละ 500,000 ตัว ทดลอง
ขุดลอกทะเลสาบในจุดที่ตื้นเขิน   สะสมเงินในรูปแบบของกลุมออมทรัพย  ฯลฯ                                         

 
ผลจากการดําเนินงานที่ผานมาของชมรมจนถึงปจจุบันพอจะสรุปไดดังนี้คือ 
 

1. สมาชิกชมรม ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหการยอมรับและมีสวนรวม   
ในการทํากิจกรรม 
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2. การทํากิจกรรมบางกิจกรรมสามารถที่จะแกไขปญหาได   เชน การทําเขต

อนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา เปนการแกปญหาในเรื่องการลดลงของสัตวน้ํา 
3.  ชมรม มีสมาชิกและเครือขายในการทํางานเพิ่มข้ึน 
4. หนวยงานราชการในระดับทองถิ่นและสวนกลาง     ใหการยอมรับในการ

ดําเนินงานของชมรม   และแกนนําในเรื่องการผลักดันในระดับนโยบายสวนกลาง 
5. เปนศูนยขอมูลในการถายทอดความรูและใหการศึกษาแกนักเรียน  นัก

ศึกษา และนักวิชาการในพื้นที่ 
6. ชมรมฯ มีกองทุนที่สามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต 

 
จากการดําเนินงานที่ผานมาของชมรมฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน พบวา     

บางปญหาไดรับการแกไขจนเปนที่ยอมรับของชุมชนแลว แตยังมีอีกหลายๆ เร่ืองที่ทางชมรมฯยัง
ถือวาเปนภาระกิจที่จะตองดําเนินการตอไป อาทิเชน 

 
1. งานสรางฐานใหกับชมรมฯ  โดยการขยายสมาชิกในพื้นที่และหมูบานใกล

เคียง 
2. งานอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร   โดยการขยายพื้นที่เขตอนุรักษพืชพันธุ  

สัตวน้ําอีก  2  หมูบาน จํานวน  320 ไร   ซึ่งเดิมมีพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตอนุรักษฯอยางเปนทาง
การแลวเมื่อป พ.ศ.  2536   จํานวน   993 ไร 

3. การประสานความรวมมือกับองคการทองถิ่น    และหนวยงานที่เกี่ยวของ   
เพื่อผลักดันใหเปนแผนในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย  รวมกับสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ
สงขลาและสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 

4. การพัฒนาและเสริมศักยภาพผูนําสตรีและเยาวชนในการทํางาน 
5. รณรงคเผยแพรขอมูลการทํากิจกรรม และการทําความเขาใจกับสมาชิกของ

ชมรมฯ  เพื่อเขารวมในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎหมายประมงใหสอดคลองสามารถแกไข
ปญหา สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน 

6. การพัฒนากิจกรรมกองทุนชุมชนโดยเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบ สนับสนุน
การดําเนินการอนุรักษฟนฟูทะเลสาบ เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจทองถิ่นและเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรชาวบานในการดําเนินการพัฒนาบนหลักการพึ่งตนเอง 
 

 



 225

 
-  การจัดการและอนุรักษทรัพยากรชายฝง โดยกลุมออมทรัพยบานหัวยาง

154 สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่หมูที่ 1   บานหัวยางมีประชากรทั้งหมด   173   ครอบครัว   803  คน     
โดยแบงเปนเพศหญิง  427  คน  เพศชาย  374  คน  นับถือศาสนาพุทธทั้งหมด  บานหัวยางมีพื้น
ที่ประมาณ   800 ไร   แบงเปนพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  670 ไร  และพื้นที่อยูอาศัยประมาณ     
130 ไร   ในอดีตประมาณ   80 ปหรือประมาณป พ.ศ. 2465  บริเวณที่เปนที่ตั้งปจจุบันของหมู
บานถูกปกคลุมดวยผืนปาขนาดใหญ   เปนปาที่เต็มไปดวยตนยางเปนจํานวนมากชาวบานที่มี
อาศัยอยู แตเดิมจึงตั้งชื่อของพื้นที่บริเวณนี้วาบานหัวยางและใชเรียกกันมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  
ในสมัยนั้นมีการตั้งบานเรืองบริเวณนี้จํานวนนอยมากแคประมาณ 10 หลังคาเรือน ในป 
พ.ศ.2522 พบวามีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 110 หลังคาเรือน มีประชากร 500 คน โดยมีทั้งผูอพยพเขา
มาอยูใหมและรวมถึงการขยายครอบครัวของผูที่อยูมากอนดวย บานหัวยางตั้งอยูทางดานตะวัน
ออกของคาบสมุทร    สทิงพระ   มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลอาวไทยทิศเหนือจด หมู  4  
บานพังชางตาย ต.บอแดง ทิศใตจด หมู 2  บานบอประดู  ต.วัดจันทร   ทิศตะวันออกจดทะเลอาว
ไทย ทิศตะวันตกจด หมู 5  ต.วัดจันทร   สภาพพื้นที่ดานตะวันออกของบานหัวยางเปนหาดทรายที่
มีความกวางไมมากนัก   แตสามารถลากเรือประมงขึ้นมาไวบนหาดทรายไดในชวงเวลาที่ไมได
ออกทะเล  ถัดออกไปสภาพ  พื้นที่จะคอยๆ  สูงขึ้นและจะคงระดับไปจนสุดเขตพื้นที่ทางดานตะวัน
ตกของหมูบาน  ซึ่งในอดีตพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่ที่ใชในการทํานาขาวและทําการเกษตรอยางอื่น
รวมกับการทํานาขาว  แตปจจุบันประสบปญหาน้ําทวมขังชาวบานจึงถมดินบริเวณที่เปนที่นาเพื่อ
ใชในการเพาะปลูกพืชไรพืชสวนแทน  เปนการเพาะปลูกในลักษณะการทําสวนผสมพื้นที่บางสวน
ที่ไมถูกถมก็ถูกปลอยทิ้งใหรกรางวิกฤตการณน้ําทวมขังก็ยิ่งทวมนานขึ้นจนเกิดการเนาเสียตลอดป  
พื้นที่บริเวณนี้ไมสามารถใชประโยชนในการทํานาไดจึงถูกทิ้งรางไปในที่สุด 

 
และจากการที่พื้นที่ของหมูบานถูกตัดผานดวยถนนสายหลักที่สําคัญ คือ ถนนสงขลา 

ระโนดในแนวเหนือใตของพื้นที่หมูบาน  ตอมาไดมีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนจํานวนมากบริเวณ
ทั้ง  2  ฝงของถนนสายนี้  กอใหเกิดแหลงชุมชนขนาดใหญขึ้นและถนนสายนี้ไดแบงพื้นที่หมูบาน
ออกเปน  2  สวน คือ  สวนที่อยูทางดานตะวันตกของถนนเปนพื้นที่ติดชายฝงทะเล   ซึ่ง เอ้ือตอ
การประกอบอาชีพประมงและการเพาะปลูกพืชผักเล็กๆ นอยๆ เพื่อใชในการยังชีพของครอบครัว  

                                                  
154ดูปริชาติ แกวมหิงค, “การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณีศึกษาจากชุมชนชาว

ประมงพื้นบานภาคใต,” ใน กลุมออมทรัพยและการอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานหัวยาง
(กรุงเทพมหานคร  :  โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต,  2545),  หนา  102-117. 
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และพื้นที่ทางดานตะวันออกของถนนซึ่งเปนที่ราบสามารถใชการเกษตรอื่นๆ เพื่อใชในการเลี้ยงชีพ   
เชน  การทําไรนาสวนผสม   โดยปลูกพืชผสมกับการขุดบอเลี้ยงปลาแตในปจจุบันการทํานาไดผล
ผลิตที่ไมคุมคากับการลงทุน สงผลใหประชาชนบางสวนขามไปทางฝงตะวันออกเพื่อที่จะทําการ
ประมง  โดยมีการตั้งบานเรือนในชุมชนเรียงรายตามสภาพการใชประโยชนจาก     ที่ดินหรือสภาพ
แวดลอมและทรัพยากรในบริเวณนั้นๆ กลุมบานเรือนที่ตั้งขึ้นจะเปนเครือญาติกันกอนป พ.ศ. 
2533 บานหัวยางมีอาชีพทํานาเปนหลัก   เนื่องจากในตอนนั้นสภาพพื้นที่ทางกายภาพ มีความ
เหมาะสมตอการทํานาชาวนาทํานาไดผลผลิตตอไรประมาณ  1,000 กิโลกรัม  ตอมาพื้นที่ ทํานา
เร่ิมลดนอยลงเนื่องจากมีการกอสรางถนนและมีการทําไรนาสวนผสม   การขุดบอเลี้ยงปลา ยกคัน
ดินสูงขึ้นกลายเปนคันกันน้ําในบริเวณทุงนา  จนกระทั่งในบางครั้งเมื่อเกิดฝนตกหนักน้ํา    ไม
สามารถระบายออกไดทําใหน้ําทวมขังในทุงนาทํานาไมได พื้นที่ถูกปลอยทิ้งรางจํานวนงูและหนู
เพิ่มปริมาณมากขึ้นชาวบานคอยๆ  เลิกทํานาลงปจจุบันเหลือเพียงการทํานาเพื่อไวกินเปนหลัก 
ครอบครัวที่ทํานามีประมาณ 100 ครอบครัว โดยทํานาครอบครัวละประมาณ 1 ไรเทานั้น กอนป 
พ.ศ.  2523  มีการทําประมงไมมากเปนการทําเพื่อหาปลาเปนอาหาร  ถาเหลือก็จะนําไปขายให
เพื่อนบานตอมาชวงป พ.ศ. 2523  มีการประกอบอาชีพประมงเพิ่มข้ึนและไดเร่ิมสรางเรือที่มีขนาด
ใหญใชในการทําประมง ปจจุบันการประกอบอาชีพประมงไดกลายเปนอาชีพหลักของชุมชน   
บานหัวยาง    แตกระนั้นภายในหมูบานไมไดมีเฉพาะแตคนที่ทําประมงเปนอาชีพหลักเทานั้น   
หากยังมีผูคนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ อีกดวย   เชน  รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม  คาขาย รับจาง
ทั่วไป   ปลูกพืชผัก  เลี้ยวสัตว  เลี้ยงปลา   เปนตน  การประกอบอาชีพประมงของชาวประมง      
พื้นบานที่บานหัวยาง   สวนใหญเปนการทําประมงพื้นบานใชเรือทายตัดขนาดความยาว 5 – 7 
เมตร ความกวางไมเกิน 2 เมตร ติดเครื่องยนตเพื่อออกหาปลาในทะเล  มีบางครอบครัวที่ทําการ
ประมงโดยใชเรือขนาดเล็ก ขนาดยาว 3 วา กวาง 1 เมตร  รวมถึงการทําประมงตามชายฝงโดยไม
ใชเรือ เชน เดินเก็บหอย ทอดแห   นอกจากนั้นยังมีหลายครอบครัวที่ไมมีปจจัยการผลิตเปนของ
ตนเอง  ไดประกอบอาชีพรับจางออกเรือ    เปนตน 
 

สภาพปญหาปญหาที่ชาวประมงบานหัวยางตองประสบ คือ ทรัพยากรสัตวน้ํา         
ลดจํานวนลงถึงขั้นวิกฤต เนื่องมาจากเรือประมงอวนลากและเรือปนไฟปลากะตักซึ่งเขามาทํา    
การประมงบริเวณใกลฝง  การทําการประมงในพื้นที่ดังกลาวสืบเนื่องจากการสงเสริมการพัฒนา
ชายฝงตามนโยบายดานการประมงของรัฐ และปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบอุตสาหกรรมการประมง  
สงผลทําใหจํานวนเรืออวนลากเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ผูประกอบการประมงขนาดกลางและ       
ขนาดใหญ   ประสบปญหาการออกไปทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบานเนื่องจาก
ประเทศเพื่อนบานเริ่มประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนตั้งแตชวงป พ.ศ. 2520 ทําใหเรือ
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ประมง        สวนใหญหันกลับเขามาทําการประมงในเขตนานน้ําไทยอีกครั้ง  และเพื่อใหเกิดความ
คุมทุน      โดยการลดตนทุนการผลิต  จึงตองลักลอบทําการประมงอยางผิดกฎหมายในเขต 3,000 
เมตร      จากชายฝง    สําหรับในพื้นที่บานหัวยางนั้นมีเรืออวนลากที่เขามาลักลอบทําการประมง
ใน          เขต   3,000  เมตร   โดยจะเปนเรืออวนลากที่มาจากตางถิ่นเรืออวนลากที่เขามาทําการ
ประมงมักลากทําลายเครื่องมือประมงใหเสียหายอยูเสมอ ๆ  สงผลกระทบทําใหชาวประมงเนื่อง
จากรายไดจากการออกทะเลสวนหนึ่งตองนํามาใชในการซอมแซมหรือซ้ือเครื่องมือใหม ชาว
ประมงบางรายไมมีทุนซื้อก็ตองไปกูยืมจากเถาแกในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือนเกิดเปน
ปญหาหนี้สินตามมาอีก นอกจากนั้นเรืออวนลากยังมีศักยภาพในการทําลายพันธุสัตวน้ําสูงมาก 
สัตวน้ําที่จับไดจะเปนสัตววัยออนโดยเฉพาะลูกกุงซึ่งเปนสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จะเติบโตขึ้นเปนสัตว
น้ําที่มีราคาสูง วิธีการจับสัตวน้ําของเรืออวนลากชาวบานเปรียบเทียบวาเหมือนการกวนของใน
กระทะอยูตลอดเวลา จน    ทําใหสัตวน้ําคอย ๆ หมดไป   นอกจากนั้นยังทําใหปะการัง  หญาทะเล  
เสียหายทั้งยังกวาดลาก และทําลายหินใตทะเล และเคลื่อนยายตําแหนงปะการังเทียมที่ชาวบาน
วางไวโดยมีเครื่องหมายบอกตําแหนง  แตพอถูกลากไปวางอยูผิดตําแหนงชาวบานประมงพื้นบาน
ไมรูก็วางอวนไปติด    กับปะการังเทียม  เกิดความเสียหายตอเครื่องมือประมงอีกปญหาความ
เดือดรอนไมไดอยูเฉพาะ   แคเรืออวนลากเทานั้น  ยังมีปญหาจากการทําประมงเรือปนไฟปลา
กะตักที่เขามากอความเดือดรอนเสียหายใหกับชาวประมงพื้นบาน   โดยการทําลายพันธุสัตวน้ําวิธี
การทําเรือปนไฟปลากะตัก คือ  ใชแสงไฟจากเครื่องปนไฟฟามาลอ เพื่อใหปลามารวมตัวกันมากๆ
จากนั้นก็เร่ิมตีอวนลอมเขามาเรื่อยๆจนมีขนาดแคบที่สุด   ซึ่งวิธีการเชนนี้ทําใหปลาเศรษฐกิจตัว
เล็กตัวนอยติดมาดวยเปน จํานวนมาก   เพราะตาอวนกวางเพียง  0.5 ซม. เทานั้น  ผลกระทบที่
ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดรับ  คือ  ความเสียหายของเครื่องมือประมง รายไดที่เคยไดเฉลี่ย
วันละ 800 – 1,000 บาท  ตอง  ลดลงเหลือวันละ 150 – 300 บาท บางวันจับสัตวน้ําไมไดเลยหรือ
ไดไมคุมทุนกับคาน้ํามัน ดังนั้น ชาวประมงจึงพยายามแกปญหาดวยการเพิ่มเครื่องมือประมงใหมี
จํานวนมากขึ้น และตอง          เสี่ยงอันตรายออกไปทําการประมงไกลกวาเดิม             สงผลใหคา
ใชจายสูงขึ้นทั้งเครื่องมือประมง     และคาน้ํามันในการสรางเครื่องมือประมงก็ตองไปพึ่งเงินกูนอก
ระบบ  ซึ่งมีดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 20 บาทตอเดือน  ออกทะเลก็ไดไมคุมทุนและจะตองมีรายจายใน
ชีวิตประจําวันอีกจึงเกิดปญหา  หนี้สินตามเปนลูกโซ 

 
จากสภาพปญหาดังกลาวจึงมีการรวมตัวกันในลักษณะตางๆ เพื่อแกไขปญหาโดย   

ชุมชนโดยการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  กลาวคือปญหาพื้นฐานประการหนึ่งของชุมชนชาวประมง   
ทั้งที่บานหัวยางและที่อ่ืนๆ คือ  การกูยืมเงินนอกระบบเพื่อนํามาลงทุนในการทําประมงและ       
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การเลี้ยงชีพ  โดยเฉพาะในระยะหลังที่เกิดความรอยหรอของทรัพยากรทางทะเล  ทําใหสัตวน้ําที่ 
จับไดลดจํานวนลงชาวประมงยิ่งประสบกับปญหารายไดไมเพียงพอตอรายจายมากขึ้น เมื่อแก 
ปญหาโดยการกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูง ยิ่งทําใหชาวประมงพื้นบานจมอยูในวังวนของ
หนี้สินตอไปเร่ือย ๆ ในระยะตน การแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนบานหัวยางไดดําเนินการโดยรวม
กลุมชาวบานเพื่อออมทรัพย ใหมีเงินทุนกูยืมกันเองภายในชุมชนจะไดลดการกูยืมหนี้สินนอก
ระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง และยังเปนการสงเสริมใหชาวประมงบานหัวยางไดมีเงินออมเปน    
ของตนเองและครอบครัว จากการรวมตัวดังกลาวไดมีพัฒนาการไปสูการสงเสริมใหสมาชิกชาว
ประมงพื้นบาน โดยการใหทดลองทําอาชีพเสริมโดยที่กลุมออมทรัพยเปนผูลงทุนใหกอน ซึ่งไดมี
การตั้งกลุมเกษตรกรทําการประมงทะเลชายฝงขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2536 โดยหนวยงานของประมง
อําเภอเปน     ผูมาริเร่ิมสนับสนุนในการกอต้ัง   มีวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกรทําการประมงฯ 
ไดแก 

 
1.  เพื่อใหสมาชิกไดมีเงินออมตามกําลังความสามารถ 
2. เพื่อใหสมาชิกไดกูเงินจากกลุมในอัตราดอกเบี้ยต่ําแทนการไปกูเงินนอก

ระบบในอัตราดอกเบี้ยที่สูง 
3. เพื่อใหสมาชิกไดมีเงินสวัสดิการแกตนเองและครอบครัว เชน คาทําศพ      

คารักษาพยาบาล 
4. เพื่อสงเสริมการรวมกลุมอันจะนําไปสูการรวมมือกันแกปญหาของชุมชน 

ในเรื่องอื่น ๆ 
5. เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพเสริมใหแกสมาชิก 

โดยมีการพัฒนาการของกลุมเกษตรกรทําการประมงฯ จากการรวมกลุมเพื่อแก
ปญหาทางการเงินจนสามารถชวยเหลือกันเองภายในชุมชนไดระดบัหนึ่ง นําไปสูการรวมกลุมกัน
เพื่อ    แกปญหาและดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง เชน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การวางปะการัง
เทียม เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา    เปนตน  เมื่อเร่ิมกอต้ังครั้งแรกใน พ.ศ. 2536 กลุมมี
สมาชิกเพียง 40  คน โดยไดเงินสนับสนุนจาก 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด  100,000  บาท 
2. กรมประมง  140,000  บาท 
3. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  100,000 บาท 

เงินหมุนเวียนที่เกิดจากการสะสมทรัพยของกลุมฯ ตั้งแตแรกเริ่มจนถึงปจจุบัน  มี
จํานวน 1,500,000 บาท ปจจุบันกลุมฯ มีสมาชิกทั้งสิ้น 90  คน  โดยมีการจัดสรรผลประโยชนที่  
เกิดจากกลุมฯ ไดแก 
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1. ปนผลคืนใหสมาชิกหุนละ 8 บาท 
2. จัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูบาน 
3. จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล  คาทําศพ  ทุนการศึกษา 

 
เนื่องจากสภาพความรอยหรอของทรัพยากรประมง  ทําใหการทําอาชีพประมงแต

เพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  ทางกลุมจึงไดมีการสงเสริมใหสมาชิกลงทุนทําอาชีพ
เสริม  เชน  กลุมเลี้ยงไก   เลี้ยงปลา  และปลูกพืชผักสวนครัว  ซึ่งนับวาประสบผลความสําเร็จไม
วาจะเปนการชวยเหลือสมาชิกในการนําเงินไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม การ  
ชวยเหลือสมาชิกใหหลุดพนจากการกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง แตอยางไรก็ตาม    
การดําเนินการดังกลาวยังประสบกับปญหาบางประการ  อาทิเชน สมาชิกบางคนกูแลวไมสงคืน
หรือการที่สมาชิกยังไมมีความเขาใจตอวัตถุประสงคของกลุมอยางทั่วถึง เมื่อมีกรณีกูแลวไมสงคืน
ทําใหเกิดการเลียนแบบในสมาชิกบางคน  

 
แตอยางไรก็ตามการรวมกลุมกันดังกลาว นอกจากเพื่อการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและ

กลุมอาชีพเสริมแลว   ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดกาวไปสูการคิดแกไขปญหาเพิ่มเติม     
โดยรวมกลุมกันทํากิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา เชน การปลอยพันธุกุง การวางปะการัง
เทียม  และการวางกระสอบทรายเพื่อปองกันอวนลาก  เปนตน  ซึ่งเปนการดําเนินการแกไขปญหา
ในระดับชุมชน   นอกจากการจัดการแกปญหาในระดับพื้นที่แลวชาวประมงพื้นบานบานหัวยางยัง
มีบทบาทเขมแข็งในการรวมเรียกรองและผลักดันใหยกเลิกการทําเรือปนไปปลากะตัก ประกอบกับ
การที่ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดมีความสัมพันธกับชาวประมงพื้นบานรอบๆ ทะเลสาบและ
เขตจังหวัดอื่นๆ  จากการรวมตัวกันเปนสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต ซึ่งไดมีโอกาส        
แลกเปลี่ยนกันระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ นําไปสูขอสรุปตรงกันวา ตัวการสําคัญที่ทําให
สัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว คือ  เรือปนไฟปลากะตัก ดังนั้น ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางจึงเปน
สวนหนึ่งของการริเร่ิมในการคัดคานการทําประมงเรือปนไฟปลากะตัก   โดยรวมกับชาวประมงพื้น
บานอีกหลายหมูบานไดทําการรองเรียนไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของนั้น  ตามลําดับข้ันขึ้นไป
จนถึงระดับจังหวัด   เพื่อใหหนวยงานรัฐไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการออก    ตรวจจับ
และปราบปรามการทําประมงดังกลาว หลังจากมีการเรียกรองดังกลาวก็ยังไมประสบ      ผลสําเร็จ
เทาที่ควรชาวประมงพื้นบานบาหัวยาง จึงเห็นวาการทํางานเพื่อแกปญหาของชาวประมงพื้นบาน
ตองเปนการทํางานที่ตอเนื่องยาวนาน  จงึตกลงกอต้ังกลุมอยางเปนทางการเมื่อเดือน เมษายน  
2542  โดยใชชื่อวา ชมรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล จ.สงขลา  และหันกลับมาเริ่มตนใหมดวย
การดูแลทะเลหนาบานตนเอง   พรอมทั้งวางแผนแกปญหาเรือประมงอวนลาก โดยการ  
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วางกระสอบทรายกนแนวชายฝงทะเลซึ่งตอมาไดกลายเปนตัวอยาง ในการอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเล  และเปนการจุดประเด็นใหเกิดการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรชายฝงในพื้นที่อ่ืน ๆ  ใน
จังหวัดสงขลาอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 

 ผลการดําเนินงานหลังจากที่ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดรวมมือเคลื่อนไหว 
เรียกรองใหยกเลิกการทําประมงเรือปนไฟปลากะตักรวมกับพี่นองชาวประมงพื้นบานทั้ง13 จังหวัด
ภาคใตผลที่เกิดขึ้น  คือ 

 
1.ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางเกิดการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร

ชายฝงมากขึ้น  โดยเฉพาะตัวแกนนําไดรับการยอมรับจากชุมชนและใหความรวมมือเปนอยางดีใน
การทํากิจกรรม นอกจากนั้นชาวประมงพื้นบานบานหัวยางยังเปนสมาชิกชมรมอนุรักษทรัพยากร
ทางทะเล จังหวัดสงขลา ที่รวมทํากิจกรรมกับเพื่อนชาวประมงพื้นบานดวยกัน 

 
2. การเกิดกลุมออมทรัพยทําใหชาวประมงพื้นบานบานหัวยาง ไมตองไปกู   

ยืมเงินนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก และกลุมออมทรัพยยังนําไปสูการประกอบอาชีพ
เสริมโดยทางกลุมจะเปนผูลงทนุใหกอน และที่สําคัญคือสมาชิกกลุมออมทรัพยไดมาพบเจอกันใน      
วันทํางานของกลุม ไดมานั่งพูดคุยปรึกษาหารือถึงปญหาในหมูบานเกิดการแลกเปลี่ยนซึ่งกัน    
และกัน    อันจะนําไปสูการแกปญหาในที่สุด 
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คนึง  ฦาไชย.  กฎหมาสิ่งแวดลอมฉบับใหม. วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม. 1 (มกราคม 2538): 19. 
เครือวัลย  สถิติรัดและกุลภา ขวัญมิ่ง. บทวิเคราะหการสงออก – นําเขาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑ

ประมงไตรมาสที่ 4 ป 2540.  จุลสารเศรษฐกิจการประมง 4 ฉบับที่ 2  (มีนาคม - เมษายน 
2541): 11. 
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ตางประเทศ, กระทรวง.  The Centre  for  our  Common  Future และสมาคมเพื่อชีวิตและสิ่งแวด

ลอม แผนปฎิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทอัมรินทร พร้ิน
ติ้ง แอนด พับลิชช่ิง จํากัด , 2537. 

จรณชัย  ศัลยพงษ.  รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต,  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

จิตติ ติงศภัทย.  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล.  พิมพคร้ังที่ 7. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาตร, 2530. 

ฉลาดชาย รมิตานนท อานันท กาญจนพันธุ  และสัณฐิตา กาญจนพันธุ. ปาชุมชนภาคเหนือ: ศักย
ภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน ใน เสนห จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ
บรรณาธิการ, ปาชุมชนในประเทศไทย:แนวทางการพัฒนา , 2 เลม. กรุงเทพมหานคร:
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,  2536 

ชวนพิศ  สิทธิมังค.  สถานการณการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของไทย.  จุลสารเศรษฐกิจการประมง. 5 
ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม - มิถุนายน 2542): 18. 

ชุมเจตน   กาญจนเกษร.  กฎหมายคุมครองและอนุรักษพันธุเตาทะเลของประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร: กองอนุรักษทรัพยากรประมง  กรมประมง , 2539. 

ดนัยยศ  ศรลัมพ.  คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาค
วิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2525. 

ถาวร ทองยอย. พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490.  เอกสารวิชาการ ฉบับ
ที่  3/2541 สํานักตรวจราชการกรมประมง 2541. 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, 2527. 

เทพ เเมนะเศวต. การพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รายงาน
การสัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสัตวน้ําที่อาศัยอยูระหวางเขตทางทะเลและมวลสัตวน้ําชนิด
พันธุที่ยายถ่ินเสมอ 25-26 กรกฎาคม 2539 หองประชุมอานนย  กรมประมง. 

ฤทัย  หงสสิริ.  มาตรการทางปกครองในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน ในเอกสาร
สรุปผลการสัมมนา เร่ือง การบังคับใชกฎหมายในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน ระหวางวันที่  9 – 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2538 ณ โรงแรมสยามซิตี้. 

ฤทัย หงสสิริ และมานิตย.  คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ.  กรุงเทพมหานคร: 
นิติธรรม , 2542. 

ธันวา  จิตตสงวน.  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง.  กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2526. 
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ธีรพันธุ ภูคาสวรรด. เอกสารวิจัยสวนบุคคลเรื่อง การประมงกับความมั่นทาง

เศรษฐกิจ.กรุงเทพมหานคร: หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรรัฐรวมเอกชนรุนที่ 8 
พ.ศ.2538-2539. 

เนตรนภารัตน  รัตนโพธานันท.  งานวิจัยเร่ือง  พฤติกรรมการอนุรักษน้ําในลําตะคองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครราชสีมา.  นครราชสีมา: คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สถาบันราช
ภัฏนครราชสีมา, 2542. 

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานักงาน.  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2541.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพพิทักษอักษร, 2543. 

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานักงาน. รายงายสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  
2540.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิฑูรยการพิมพ , 2540. 

นายกรัฐมนตรี,  สํานัก.  การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543 . กรุงเทพมหานคร:
กรมประมง, ม.ป.ป. 

นายกรัฐมนตรี,  สํานัก.  รายงานเชิงวิเคราะห เร่ือง การเปลี่ยนแปลงการประมงทะเลไทยจากสํามะ
โนประมง พ.ศ. 2526-2538. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี
, ม.ป.ป. 

บรรเจิด สิงคะเนติ.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  เร่ืองหลักพื้นฐาน
ของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย. กรุงเทพมหานคร: องคการคาของครุสภา, 
2544. 

บวรศักดิ์   อุวรรณโณ.  รัฐธรรมนูญนารู.  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2542. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  เจตนารมณรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2544. 
บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน.  การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาเทคโนโลยีการ
บริหารสิ่งแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535. 

เบญจวรรณ  เพ็งหนู และสุพรรณี  ชนะขัน.  การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณีศึกษาจากชุมชน
ชาวประมงพื้นบานภาคใต ใน การอนุรักษฟนฟูทะเลสาบสงขลาของชาวประมงพื้นบานคู
ขุด.   กรุงเทพมหานคร:โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, 2545. 

ประกาศพระบรมราชโองการ เร่ือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2510-2514 ,  ราช
กิจจานุเบกษา .  ฉบับพิเศษ  24  (8 มีนาคม 2540). 

ประมง, กรม.   การประมงอวนรุนในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: กองประมงทะเล กรมประมง
, ม.ป.ป. 
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ประมง, กรม.  การประเมินปริมาณสัตวน้ําเบื้องตนภายในประเทศป 2539.  กรุงเทพมหานคร:  กอง
เศรษฐกิจการประมง  กรมประมง, 2539. 

ประมง, กรม.  แผน-งาน-โครงการประจําป2539 เอกสารฉบับที่ 3/2539.  กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ประมง, กรม.  แผน-งาน-โครงการประจําป 2540 เอกสารฉบับที่ 3/2541. กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ประมง, กรม.  เอกสารประกอบการประชุม คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาต ิเร่ืองการประมง
ปลากะตักในนาน้ําไทย.  กรุงเทพมหานคร: กองประมงทะเล  กรมประมง , 2542. 

ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล.  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเนติธรรม, 2543. 

ปริชาติ แกวมหิงค. การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณีศึกษาจากชุมชนชาวประมงพื้นบานภาคใต
ใน กลุมออมทรัพยและการอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานหัวยาง.  กรุงเทพมหานคร: โครง
การจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, 2545. 

ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ.2540 สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพมหานคร
: องคการคาของคุรุสภา, 2544. 

ปรีชา สุวรรณฑัต และทรงพล พนาวงศ.  คําอธิบายกฎหมายสหกรณ.  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
2543. 

แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายการประมงแหงชาติ (พ.ศ.2546-2549) อนุกรรมการจัดทํานโยบาย
พัฒนาการประมงแหงชาติ และอนุกรรมการยกรางแนวทางการพัฒนาศักยภาพการประมง
นอกนานน้ําไทย. 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่3) 
พ.ศ.2528.   ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) 102 ตอนที่120 (5 กันยายน พ.ศ.2528): 38. 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540.  ราชกิจจานุเบกษา 114 ตอน 46ก (10 
กันยายน 2540): 1-16. 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545. ราชกจจานุเบกษา 119 ตอนที่103 ก (30 
กันยายน พ.ศ.2545): 225-234. 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504.  ราชกิจจานุเบกษา 78 ตอนที 80  (3 ตุลาคม 2504): 
1071-1083. 

พิทยา บวรวัฒนา.  “กระทรวงเกษตรและสหกรณ”  ใน รายงานการวิจัยโครงการบริหารเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม.  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
, 2532. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540. ราชกิจจานุเบกษา(ฉบับกฤษฎีกา) 114 ตอนที่ 55ก 
(11 ตุลาคม 2540): 1-99. 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรม
นูญ.คร้ังที่ 20 มกราคม-24  พฤษภาคม 2540. 

วรพจน วิศรุตพิชญ. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2543. 

วันเพ็ญ สุรฤกษ. พัฒนาการทางประวัติศาสตรความเปนมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบชล
ประทานในภาคเหนือของประเทศไทย.  เชียงใหม: คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
2528. 

วิชาญ  วิริชัยเอกวัฒน. เอกสารวิจัยสวนบุคคล เร่ือง ยุทธศาสตรการประมงทะเลของ
ไทย.กรุงเทพมหานคร: หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 8 ปการ
ศึกษา  2538 – 2539. 

วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแสวงสุทธิการ
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                                                         ภาคผนวก 



 
                                                          ภาคผนวก ก. 
 
 
                       แบบสอบถามนี้ใชเพื่อประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง 
                       “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง” 
                                 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

แบบสอบถามนี้ใชกับกลุมผูประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก,กลุมผู
ประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริม และกลุมผูประกอบการรานอาหารบริเวณริมอางเก็บน้ําที่ได
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในอางเก็บน้ําลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา  
 
คําชี้แจง  ใหทําเครื่องหมาย  X  ลงหนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ 
 
1. วันที่ตอบแบบสอบถาม____________________________ 
 
2. ชื่อผูตอบแบบสอบถาม____________________________ 
 
3. เพศ_______ชาย_______หญิง 
 
4. การประกอบอาชีพ 
 
                (  )  ประกอบอาชีพทําประมงเปนอาชีพหลักอยางเดียว 
                (  )  ประกอบอาชีพเสริม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
                      (  )  การเกษตรกรรม เชน ปลูกผัก ปลูกขาวโพด ทํานา ทําไร ทําสวน 
                      (  )  รับจางทั่วไป 
                      (  )  คาขาย 
                      (  )  เล้ียงสัตว 
                      (  )  อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………………………………………… 
 
 
 



 300

 
5. ทานคิดวาปลาที่ทานจับไดปจจุบันในอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากอดีต 

1._______ เพิ่มขึ้น 
2._______ ลดลง 
3._______ เทาเดิม 
4._______ ไมทราบ 

 
6. ทานคิดวาปญหาที่เกิดขึ้นในอางเก็บน้ําในปจจุบันมีอะไรบาง  

1._______ ปญหาการจับปลาในฤดูที่ปลาวางไข  
2._______ ปญหาการจับปลาในเขตหวงหามของทางราชการ เชน บริเวณที่รักษาพืช   

พันธุ หรือบริเวณสันเขื่อน 
3_______ ปญหาการช็อตปลาหรือระเบิดปลา 
4._______ ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ลมแรง คล่ืนแรง  
5._______ ปญหาการตื้นเขินของแหลงจับปลา 
6._______ปญหา ขยะ น้ําเนาเสียเนื่องจากสารเคมีจากการเกษตร การเลี้ยงสัตวและ

จากครัวเรือน เปนตน 
                     7._______ อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………… 
 
7. ทานเคยกระทําความผิดฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการในการทประมงเรื่องใดบาง  
 

1._______ จับปลาในฤดูที่ปลาวางไข 
2_______ จับปลาในพื้นที่ที่ทางราชการหามจับ(ที่รักษาพืชพันธุหรือบริเวณสันเขื่อน) 
3._______ ใชขายที่มีขนาดตาถี่หรือเล็กจนเกินไปจับปลา 
4. _______ จับปลาโดยการวางยาเบื่อ 
5. _______ จับปลาโดยใชไฟช็อตหรือวัตถุระเบิด 

                     6. _______  ไมเคยกระทําการใดๆฝาฝนเลย 
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8. ทานถูกการดําเนินการตามกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดบาง  
1. _______ เจาหนาที่ของกรมประมง 
2. _______ เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______เจาหนาที่ฝายปกครอง เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

                       4._______ อ่ืนๆโปรดระบุ…………………………………………………………… 
 
9. ทานเคยพบเห็นการจับปลาในอางเก็บน้ําโดยฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง 

ราชการหรือไม  
 
______เคย 

หากทานเคยพบเห็นไดดําเนินการอยางไรกับผูกระทําผิดดังกลาว 
1._______ ตักเตือนใหผูกระทําผิดหยุดการกระทําดังกลาว 
2._______ แจงใหเจาหนาที่เกี่ยวของทราบ เชน เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______ อยูเฉยๆ 
4. _______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………… 
 

______ไมเคย 
 
10. ทานเคยไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําจากแหลงขาวสาร

ใดบาง 
 

1._______ จาหนาของรัฐ เชน เจาหนาที่กรมประมง 
2._______ ส่ือสารมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน 
3._______ อ.บ.ต.หรือกรรมการหมูบาน 
4._______ ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ ไมเคยไดรับขาวสารใดๆเลย 
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11. ทานเคยรวมคิดและเสนอความเห็นในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  
1._______ รวมเสนอปญหา 
2._______ รวมหาแนวทางแกไขปญหา  
3._______ รวมวางแผนและกําหนดเปาหมาย  
4._______ รวมกําหนด กฎระเบียบขอตกลงตางๆในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา

ในอางเก็บน้ํา 
5._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
 

12. ทานเคยมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บ
น้ําอยางไร 

1. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจกําหนดกฎเกณฑในการทําประมง 
2. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจแกไขปญหาในการทําประมง 
3. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมง 
4. ._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
13.. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมชักชวน ญาติพี่นอง เพื่อนบานทํากิจกรรมในการจัดการและอนุรักษ
พันธุปลา 

2._______ รวมสนับสนุนการเงินและเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา 
3.._______ รวมปลอยพันธุปลา 
4.._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
14. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดต้ังกลุมหรือองคกรในชุมชนเพื่อทําหนาที่จัดการและอนุรักษพันธุ

ปลาในอางเก็บน้ํา 
_______  เห็นดวย       _______  ไมเห็นดวย 
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15. หากทาเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาวควรประกอบดวยใครบาง 
1._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน+องคการพัฒนาเอกชน NGO+ประชาชน 
2._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ องคการพัฒนา

เอกชน NGO 
3._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ประชาชน 
4._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต. 
6._______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………………………………………………… 

 
 
คําถามสําหรับกลุมตัวอยางผูประกอบกิจการรานอาหารบริเวณอางเก็บน้ําลําตะคอง 
 
1. ทานคิดวาปลาที่ทานจับไดปจจุบันในอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากอดีต 

1._______ เพิ่มขึ้น 
2._______ ลดลง 
3._______ เทาเดิม 
4._______ ไมทราบ 

 
2. ทานคิดวาปญหาที่เกอดขึ้นในอางเก็บน้ําในปจจุบันมีอะไรบาง  

1._______ ปญหาการจับปลาในฤดูที่ปลาวางไข  
2._______ ปญหาการจับปลาในเขตหวงหามของทางราชการ เชน บริเวณที่รักษาพืช

พันธุ หรือบริเวณสันเขื่อน 
3_______ ปญหาการช็อตปลาหรือระเบิดปลา 
4._______ ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ลมแรง คล่ืนแรง  
5._______ ปญหาการตื้นเขินของแหลงจับปลา 
6._______ ปญหา ขยะ น้ําเนาเสียเนื่องจากสารเคมีจากการเกษตรการเลี้ยงสัตวและ

จากครัวเรือน เปนตน 
                   7._______ อ่ืนๆ โปรดระบุ…………………………………………………………… 
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3.ทานคิดวาการประกอบกิจการรานอาหารของทานมีการกระทําที่อาจจะเกิดเสียตอสัตวน้ําในอาง
เก็บน้ําอยางไร 

1._______ การนําสัตวน้ํามาใชในการประกอบอาหารเพื่อขายในรานจากการกระทํา
ความผิดกฎหมาย เชน การช็อตปลาหรือระเบิดปลา หรือใชยาเบื่อ 

2._______ การ เท ทิ้ง ระบายของเสียจากรานอาหารลงอางเก็บน้ํา 
3._______ การสรางรานรุกลํ้าแหลงอาศัยของสัตวน้ํา 
4._______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………………………………………………….. 
 

 4. ทานถูกการดําเนินการตามกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดบาง  
1. _______ เจาหนาที่ของกรมประมง 
2. _______ เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______ เจาหนาที่ฝายปกครอง เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

                       4._______  อ่ืนๆโปรดระบุ……………………………………………………… 
 
5. ทานเคยพบเห็นการจับปลาในอางเก็บน้ําโดยฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง

ราชการหรือไม  
 
______เคย 

หากทานเคยพบเห็นไดดําเนินการอยางไรกับผูกระทําผิดดังกลาว 
1._______ตักเตือนใหผูกระทําผิดหยุดการกระทําดังกลาว 
2._______แจงใหเจาหนาที่เกี่ยวของทราบ เชน เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______อยูเฉยๆ 
4. _______อ่ืนๆโปรดระบุ………………… 
 

______ไมเคย 
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6. ทานเคยไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําจากแหลงขาวสาร
ใดบาง 

 
1._______  เจาหนาของรัฐ เชน เจาหนาที่กรมประมง 
2._______  ส่ือสารมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน 
3._______  อ.บ.ต.หรือกรรมการหมูบาน 
4._______  ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
5._______  ไมเคยไดรับขาวสารใดๆเลย 

 
7. ทานเคยรวมคิดและเสนอความเห็นในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมเสนอปญหา 
2._______ รวมหาแนวทางแกไขปญหา  
3._______ รวมวางแผนและกําหนดเปาหมาย  
4._______รวมกําหนด กฎ ระเบียบขอตกลงตางๆในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา

ในอางเก็บน้ํา 
5._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
 

8. ทานเคยมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ํา
อยางไร 

1.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจกําหนดกฎเกณฑในการทําประมง 
2.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจแกไขปญหาในการทําประมง 
3.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมง 
4.______   ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
9. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมชักชวน ญาติพี่นอง เพื่อนบานทํากิจกรรมในการจัดการและอนุรักษ
พันธุปลา 

2._______ รวมสนับสนุนการเงินและเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา 
3.._______ รวมปลอยพันธุปลา 
4.._______ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
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10. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดต้ังกลุมหรือองคกรในชุมชนเพื่อทําหนาที่จัดการและอนุรักษพันธุ
ปลาในอางเก็บน้ํา 

_______ เห็นดวย       _______ ไมเห็นดวย 
 
11. หากทาเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาวควรประกอบดวยใครบาง 

1._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ ผูนําชุมชน เชน 
กํานัน ผูใหญบาน+องคการพัฒนาเอกชน NGO+ประชาชน 

2._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ องคการพัฒนา
เอกชน NGO 

3._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ประชาชน 
4._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต. 
6._______ อ่ืนๆโปรดระบุ…………………………………………………………… 
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