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The objective of this research is to survey the infrastructure development in order to classify 
and rank the hierarchy of municipalities.  The study area are the municipalities of the Northeast 
Central Subregion: in Kalasin, Maha Sarakarn, Mukdahan, Yasothon, Roi Et, and Amnat Charoen 
Province. There are seventy-three municipalities that are six municipal administrations and sixty-
seven municipal districts. The technique of study is the Factor Analysis. The study is two level that 
are regional level and municipal level.

The regional level was analysed seventeen factors on physical, economic, population and 
social factors. The result of study is paralleled on the Northeast Regional Development Project. 
Particularly, the highest development provinces are supported by the government in order to be 
center of the development. The main development line of this region is from north to south of the 
Highway No.2. The second development lines are two routes: the upper and lower of the region, form 
the Regional Central Cities toward to the Eastern Border Towns. By these regional development 
make the Central Subregion is underdeveloped.

In the municipality level was analysed thirteen factor on population, economic and 
infrastructure factors. The result of study is done by classify and rank the municipality potential. It 
found that five municipalities are the highest, which are the provincial central cities, except Yasothon 
Municipality. There are separated into two groups. The Western Group is included three 
municipalities: Kalasin Municipality, Maha Sarakarn Municipality, and Roi Et Municipality. The Eastern 
group is Mukdahan Municipality, and Amnat Charoen Municipality.

According to the government development policy that proposed Roi Et Municipality to be 
the Regional Central City and Mukdahan Municipality to be the Commercial Border Cities, when 
combined with their physical, transportation network and the advantage of its location made them to 
be proposed the Central Place into two Centers. One is Roi Et Municipality, and the other is 
Mukdahan Municipality.
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บทท่ี  1

บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

นับต้ังแตอดีต �เมือง� ถูกกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหเปนศูนยกลางการบริหารและการ
ปกครอง  เมืองตางๆ จึงมีบทบาทหนาท่ีที่เหมือนกัน หรืออาจจะมีความแตกตางกันบางในขนาด
ของเมือง  กลาวคือ เมืองท่ีมีขนาดใหญหรือเปนเมืองท่ีมีความสํ าคัญทางการทหาร จะมีบทบาทใน
ดานการบริหารการปกครองมากกวาเมืองท่ีมีขนาดเล็ก  แตหากพิจารณาจากโครงสรางทาง
เศรษฐกิจพื้นฐานของเมือง ก็คือ การใหบริหารราชการเทาน้ัน  เมื่อประเทศไทยไดรับกระแสการ
พัฒนาจากประเทศทางตะวันตก  ไดกอใหเกิดกิจกรรมที่หลากหลายข้ึนภายในเมือง  ทั้งการ
ประกอบการอุตสาหกรรม การเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและวัตถุดิบ การใหบริการดาน
การศึกษา  การใหบริการดานสาธาณสุข  เปนตน  กิจกรรมตางๆ เหลาน้ัน  ไดกลายเปนกิจกรรม
หลักของเมือง  และกอใหเกิดบทบาทหนาท่ีของเมืองท่ีหลากหลายมากขึ้นในปจจุบัน

กรุงเทพมหานคร เปนตัวอยางเมืองท่ีมีบทบาทหนาท่ีอันหลากหลาย เปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทุกประเภท  กอใหเกิดแรงดึงดูดแรงงานและทรัพยากรจากท่ัวท้ัง
ประเทศมาใชในการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี  ถึงแมจะเปนการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี แตตองมีการลงทุนใน
การสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันหลากหลาย  ทํ าใหตองใชงบ
ประมาณเปนจํ านวนมหาศาล ปรากฏการณดังกลาวเปนสิ่งท่ีไมนาพึ่งพอใจ เน่ืองจาก
กรุงเทพมหานครเปนเสมือนกาฝาก (Parasite) ทํ าใหเมืองอ่ืนๆ แคระแกรนหรือไมสามารถเติบโต
ไดตามปกติ ดังน้ัน จึงมีการแสวงหาแนวทางในการลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร โดยการนํ า
ทฤษฎีเมืองหลักมาใชในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคตางๆ  และพัฒนาระบบเมืองใหมี
ความเหมาะสมตามกฎอันดับ-ขนาดของเมือง(Rank-size  Rule)  เพื่อลดความเปนเมืองเอกนคร
ของกรุงเทพมหานคร

การพัฒนาเมืองหลักของประเทศไทยน้ัน มิไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ีที่เดนชัดในเชิง
เศรษฐกิจ  เพียงแตมีการกํ าหนดหลักเกณฑดานจํ านวนประชากร การยายถ่ิน และโครงสรางพื้น
ฐาน  เพื่อเรงการพัฒนาเศรษฐกิจและทางดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  ซึ่งมีลักษณะท่ีไม
แตกตางกันในทุกๆ เมืองท่ีไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองหลัก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิ
ภาคที่มีความไดเปรียบเชิงท่ีต้ัง  เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานในคาบสมุทรอิน
โดจีน  โดยเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเปนพื้นท่ีตอเน่ืองท่ีเชื่อมโยงกับ



2

โครงขายคมนาคมระหวางพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก กับภาคมหานคร และภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือตอนบน รวมท้ังคาบสมุทรอินโดจีน  และประการสุดทายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง
เหนืออยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 3 ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ซึ่งใหสิทธิและ
ประโยชนแกผูลงทุนสูงสุด  ทํ าใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการพัฒนา

จากแผนพัฒนาเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กํ าหนดใหมีการพัฒนาเมืองนครราชสีมาและเมืองขอนแกน  เพื่อเปนเมืองหลักใน
ภูมิภาค  และเมืองอุดรธานี เมืองสกลนคร เมืองรอยเอ็ด เมืองสุรินทร และเมืองอุบลราชธานี เปน
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค  โดยภาพรวมใหมีการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับชุมชนเมือง  แตผลการพัฒนาพื้นท่ีที่ผานมา กลับสรางความแตกตางของ
ระดับการพัฒนาภายในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ  ซึ่งเปนพื้นท่ีที่ลาหลัง  ระบบเมืองของจังหวัดตางๆ ของภูมิภาคนี้มีความเจริญแตกตางกัน 
ไมเปนไปตามลํ าดับศักย  เน่ืองจากไมมีการพัฒนาเมืองใหสอดคลองและเก้ือหนุนกัน  เมืองหลักมี
บทบาทหนาท่ี (Urban Function) ที่หลากหลาย และมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 
ขณะท่ีเมืองหลักระดับรองและเมืองท่ัวไปอาจจะยังไมมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  จึงเกิดการ
แยงชิงงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง ทํ าใหสูญเสียงบประมาณเปนจํ านวน
มหาศาลในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีซํ้ าซอนและไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากน้ันโครง
สรางพื้นฐานของเมืองท่ีไมเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ีของเมือง  กลับเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นฐานและการพัฒนาเมือง  ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนตองศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาโครง
ขายท่ีเหมาะสมของชุมชนเมืองตอไป

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  ศึกษาวิเคราะหปญหาและการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  และโครง
สรางพื้นฐานของชุมชนเมือง

2.  ศึกษาระดับความเปนศูนยกลางของเมือง โครงขายการบริการโครงสรางพื้นฐานของ
เมืองและโอกาสการพัฒนาของรัฐในอนาคต

3.  เพื่อตรวจสอบ และเปรียบเทียบการใหบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง
4.  เพื่อเสนอแนะและวางแผนพัฒนาโครงขายเมืองเพื่อใหเหมาะสมตามระดับความเปน
ศูนยกลางของเมืองในอนาคต
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย

บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ  มุกดาหาร
ยโสธร  รอยเอ็ด  มหาสารคาม    และอํ านาจเจริญ  รวมท้ังหมด 6 จังหวัด  โดยศึกษาชุมชนเมือง
อันไดแก  เทศบาล

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  ทราบถึงบทบาทหนาท่ีของเมืองตามระดับความเปนศูนยกลาง และโครงขายการ
บริการโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม เพื่อใหเกิดความคุมทุนในการลงทุนสรางโครง
สรางพื้นฐานของเมือง

2.  ผลการศึกษาสามารถนํ ามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง
เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางของเมือง การต้ังถ่ินฐานของประชากรเมือง และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีศึกษา  อันเปนการสนองตอบตออุปทานภายในพื้นท่ี และมี
สวนในการสรางอุปสงคในการพัฒนาและสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ

3.  เปนประโยชนตอองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนํ าไปประยุกตใช หรือการ
วางแผนในการแกปญหาพื้นท่ีอ่ืนตอไป

1.5  วิธีดํ าเนินการวิจัย

ขั้นตอนการศึกษา

1.  ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดานการจํ าแนกประเภทของเมือง
และโครงขายการบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง

2.  เก็บรวมรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนวยงานท่ีเก่ียวของ และหองสมุด  ในสวนท่ี
เก่ียวของกับการจํ าแนกประเภทเมืองและโครงสรางพื้นฐานของเมือง

3.  วิเคราะหภาครวมในระดับภาคเพื่อใหเขาใจในลักษณะพื้นท่ีศึกษา  โดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ตลอดจนโครงการและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
แผนพัฒนาเมืองและโครงสรางพื้นฐานของรัฐ  อันสงผลตอการพัฒนาพื้นท่ีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

4.  วิเคราะหประเภทของเมืองตามระดับความเปนศูนยกลาง
5.  เสนอแนะเพื่อวางแผนโครงขายเมืองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต
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แผนภูมิ  1.1  แสดงกรอบแนวทางการศึกษา

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

แนวคิดและทฤษฎี

การวิเคราะหสภาพทั่วไปและบทบาทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ระดับจังหวัด 19 จังหวัด

การวิเคราะหสภาพทั่วไปของชุมชนเมืองภายในพื้นที่ตอนกลางฯ
ระดับชุมชนเมือง 73 เทศบาล

การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออก
วิเคราะหปจจัย 17 ตัวแปร

การวิเคราะหศกัยภาพชุมชนเมืองภายในพื้นที่ตอนกลางฯ
วิเคราะหปจจัย 13 ตวัแปร

ดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานประชากรและบริการทางสังคม ดานประชากร ดานเศรษฐกิจ ดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมือง

แนวทางการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1  แนวคิดและทฤษฎี

2.1.1 แนวความคิดเก่ียวกับความเปนศูนยกลาง

ความเปนศูนยกลางไดรับการอธิบายคร้ังแรกในลักษณะของศูนยกลางการเกษตรของ   
Von ThÜnen โดยไดอธิบายความสัมพันธของศูนยกลางกับพื้นท่ีที่อยูโดยรอบ กลาวคือศูนยกลาง
หรือเมืองเปนสถานท่ีผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสงไปขายยังพื้นท่ีเกษตรกรรมรอบเมือง  ในทาง
กลับกันพื้นท่ีเกษตรกรรมก็สงผลผลิตทางการเกษตรมาขายใหประชาชนที่อาศัยอยูในเมือง     
เมืองในแนวความคิดของ Von ThÜnen จึงเปนแหลงอุตสาหกรรมและบริการสํ าหรับใหบริการ
ประชาชนในภาคการเกษตรท่ีอาศัยอยูโดยรอบเมืองน้ัน และยังเปนตลาดของสินคาเกษตรกรรม
ของเกษตรกรอีกดวย

ตอมาไดมีการเสริมทฤษฎีนี้วา ศูนยกลางเกษตรดังกลาวจะคอยๆ ขยายใหญขึ้น  
เพราะมีการติดตอกับศูนยกลางอ่ืนๆ  กิจกรรมในเมืองไดเพิ่มกิจกรรมในภาคบริการมากขึ้น       
อันไดแกการมีสิ่งเริงรมยตางๆ  เชน โรงละคร  โรงภาพยนต  พิพิธภัณฑ  รวมถึงสิ่งดึงดูดใจ      
ทางสังคมอ่ืนๆ  การท่ีเมืองใหญขึ้นทํ าใหเกิดการประหยัดภายใน (Economies of Scale)  และ  
ทํ าใหแรงงานอพยพเขามาในเมืองมากขึ้น ทั้งนักธุรกิจ กรรมกร ชางศิลปกรรม ขาราชการของรัฐ 
เปนตน  1

ในป ค.ศ. 1933 Christaller ไดวิเคราะหการเกิดเมืองและพบวามีบางชุมชนหรือ   
บางเมืองเทาน้ันท่ีจะเปนแหลงกลาง (Central Place) ซึ่งแหลงกลางน้ันจะเปนพื้นท่ีอันสามารถ
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด2 จึงเกิดเปนชุมชนเมืองหรือแหลงท่ีมีการต้ังถ่ินฐาน      
ทํ าหนาท่ีเปนศูนยกลางจํ าหนายสินคาและใหบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีโดยรอบชุมชน
นั้น  และเน่ืองจากประชากรของเมือง ประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีโดยรอบเมือง และสินคาในแต
ละเมืองมีขนาดหรือลักษณะท่ีแตกตางกัน จึงทํ าใหเมืองแตและเมืองมีความเปนศูนยกลางท่ี    
แตกตางกัน หรือเรียกวา มีลํ าดับศักย (Hierarchy)  ที่แตกตางกัน

                                                  
1 เอกจิต  วงคศุภชาติกุล, เศรษฐศาสตรภูมิภาควาดวยการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: วัชรินทร

การพิมพ,2526), หนา 73.
2 ฉัตรชัย  พงศประยูร, การตัง้ถ่ินฐานมนุษยทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร:

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536), หนา 77.
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ทฤษฎีแหลงกลางของ  Christaller  ไดเสนอขอเท็จจริงจากการต้ังขอสมมุติ 2 ดาน  
ดังน้ี

1) ขอสมมุติเก่ียวกับสภาพแวดลอม หรือ ขอสมมุติเก่ียวกับท่ีราบสมํ่ าเสมอ 
(Isotropic  plain  assumption)

1.1) บริเวณชนบทท่ีอยูโดยรอบแหลงกลางน้ัน จะเปนท่ีราบสมํ่ าเสมอ
โดยตลอด

1.2) การเดินทางหรือการคมนาคมขนสงบนที่ราบนั้นสะดวกเทาเทียม
กันในทุกทิศทางไมมีอุปสรรคใดๆในการขนสง ไมวาจะเปนอุปสรรคทางธรรมชาติ 
เชน ภูเขา แมนํ้ า ฯลฯ หรืออุปสรรคทางวัฒนธรรม เชน เขตแดนทางการเมือง

1.3) การกระจายหรือการต้ังถ่ินฐานของเกษตรกรบนท่ีราบนั้นเปนไป
อยางสมํ่ าเสมอโดยตลอดท่ัวท้ังพื้นท่ี

2) ขอสมมุติเก่ียวกับพฤติกรรมของผูบริโภคและผู ประกอบการในแหลงกลาง 
(Rationality  assumption)

2.1) ผูบริโภคหรือผู ซื้อมีพฤติกรรมผูกติดกับแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ  จึงเดินทางไปซื้อสินคาและใชบริการยังแหลงกลางหรือเมืองท่ี
ใกลที่สุดท่ีขายสินคาหรือใหบริการน้ัน ขอสมมุตินี้เรียกวา ขอสมมุติแหลง
กลางใกลที่สุด (Nearest  center  assumption)

2.2) เมื่อมีอํ านาจซื้อของสินคาพอเพียงท่ีแหลงกลางหรือ
เมืองน้ัน ผูประกอบการก็จะขายสินคาน้ัน  แตวาเมื่อใดที่ความตองการ
ในสินคาน้ันนอยกวาระดับการทรงตัว ผูประกอบการจะไมขายสินคาน้ัน
ที่แหลงกลางหรือเมืองน้ัน  ขอสมมุตินี้เรียกวา ขอสมมุติการหวังผลกํ าไร
สูงสุด (Profit maximization  assumption)

จากทฤษฎีแหลงกลางของ Christaller สามารถอธิบายลักษณะการกระจายตัวของ
แหลงกลาง โดยแหลงกลางท่ีมีขนาดใหญที่สุด(อันดับสูงสุด) จะมีจํ านวนนอย และต้ังอยูหางกัน
มากท่ีสุด  รวมท้ังมีขอบเขตการใหบริการแกพื้นท่ีโดยรอบกวางขวางท่ีสุด ดวยการใหบริการสินคา
และบริการข้ันต่ํ าจนไปถึงการบรกิารสินคาในระดับสูง  จํ านวนแหลงกลางท่ีมีระดับรองๆ ลงไป จะ
มีมากขึ้นและอยูใกลกันมากข้ึน มีการใหบริการแกพื้นท่ีโดยรอบ หรือจํ าหนายสินคานอยลงไปตาม
ลํ าดับ  การพึ่งพาอาศัยของแหลงกลางขนาดเล็กตอแหลงกลางขนาดใหญในลักษณะน้ี เรียกวา 
ความสัมพันธแบบโครงขาย (Nesting  Relationship)
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Christaller แบงประเภทชุมชนจากเขตการใหบริการ  ออกเปน 7 ประเภท  โดยนํ าไป
เปรียบเทียบกับจํ านวนประชากร  ดังน้ี

ตาราง 1.1  การแบงประเภทชุมชนของ Christaller3

ประเภทชุมชน จํ านวน
(แหง)

ขนาดประชากร
(คน)

ระยะหางจากชุมชนขนาดเดียวกัน
(กิโลเมตร)

Market Town 486 ต่ํ ากวา 1,000 7
Township Center 162 2,000 13
County Seat 54 4,000 21
District City 18 10,000 36
State Capital 6 35,000 63
Provincial Head City 2 100,000 109
Regional Capital City 1 มากกวา 500,000 187

นอกจากน้ันยังไดมีแนวความคิดท่ีเก่ียวกับระบบของศูนยกลาง (System of Central 
Place) ซึ่งมีรูปแบบท่ีสํ าคัญ ดังน้ี

1.  รูปแบบศูนยกลางตามลักษณะการตลาด (Market Principle)
ภายใตหลักเกณฑนี้  ขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับสูงขึ้นไปจะใหญ

กวาเปน 3 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  สวนในดานจํ านวนของ
ศูนยกลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 3 เทา  เชน ถาในภูมิภาคมี
ศูนยกลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 3 แหง จะมีศูนยกลางระดับเมือง 9 
แหงตามลํ าดับ  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะเทากับรากท่ีสองของ 3 คูณ
ดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทางระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  

                                                  
3 Haggett, Peter, Geography : A Modern Synthesis, (New York : Harper an Rows, 

Publish, Inc., 1972), อางถึงใน ศุทธินี ดนตรี,  การศึกษาลํ าดับความสํ าคัญของเทศบาลในภาคเหนือ.  
(วิทยานิพนธหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิต
วทิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524). หนา 6.
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ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 1.732 x 25 = 43.3  กิโลเมตร  และระยะทางระหวางเมืองจะเปน 
1.732 x 43.3 = 75  กิโลเมตร

2. รูปแบบศูนยกลางตามเสนทางคมนาคม (Transport Principle)
ในหลักเกณฑนี้  ขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับสูงขึ้นไปจะใหญกวา

เปน 4 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  สวนในดานจํ านวนของศูนย
กลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 4 เทา  เชน ถาในภูมิภาคมีศูนย
กลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 4 แหง จะมีศูนยกลางระดับเมือง 16 แหง  
ตามลํ าดับ  โดยท่ีต้ังของศูนยกลางระดับรองลงไป จะพบบริเวณจุดก่ึงกลางของเสนทางคมนาคม
ขนสงท่ีเชื่อมติดตอระหวาง 2 ศูนยกลาง  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะ
เทากับรากท่ีสองของ 4 คูณดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทาง
ระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 25 = 50  กิโลเมตร  และ
ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 50 = 100  กิโลเมตร

3. รูปแบบศูนยกลางตามหลักการปกครอง (Administrative Principle)
รูปแบบศูนยกลางตามหลักการปกครองจะมีขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางใน

ระดับสูงข้ึนไปจะใหญกวาเปน 7 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  
สวนในดานจํ านวนของศูนยกลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 4 
เทา  เชน ถาในภูมิภาคมีศูนยกลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 7 แหง จะมี
ศูนยกลางระดับเมือง 49 แหง  ตามลํ าดับ  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะ
เทากับรากท่ีสองของ 7 คูณดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทาง
ระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2.646 x 25 = 64.14 กิโลเมตร  
และระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 64.14 = 175  กิโลเมตร

ขอเสียของแนวความคิดน้ีก็คือ ไมไดอธิบายการผลิตทางอุตสาหกรรมและการทอง
เท่ียว ซึ่งเปนผลมาจากความไดเปรียบจากการตลาด เสนทางคมนาคม และการปกครอง รวมท้ัง
ประหยัดในการลงทุนดานอุปโภค การขนสง และบริการทางสังคม และไมสามารถนํ ามาใชในภูมิ
ประเทศจริงได เน่ืองจากเปนไปไดยากท่ีจะมีพื้นท่ีที่ประชากรกระจายอยางสมํ่ าเสมอทั่วท้ังพื้นท่ี

Lösch ไดมีสวนชวยเสริมทฤษฎีแหลงกลางใหรัดกุมขึ้น  เมื่อนํ าแนวความคิดของ
Christaller มาดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง  รวมท้ังไดพยายามคนหาทฤษฎีเก่ียว
กับแรงหรือปจจัยทางเศรษฐกิจมาใชอธิบายถึงรูปแบบของการต้ังถ่ินฐาน  จึงมีความแตกตางกับ
แนวความคิดของ Christaller กลาวคือ ทฤษฎีของ Christaller นั้น  ผูประกอบการจะขายสินคา
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หรือบริการก็ตอเมื่อมีกํ าไรสวนเกิน (Excess profit) มากที่สุด  แต Lösch เห็นวาเปาหมายใน
ดานผลกํ าไรของผูขายไมสอดคลองกับความตองการหรือเปาหมายในดานสวัสดิการสูงสุดของผู
บริโภค  จึงไดมีการอธิบายถึงรูปแบบท่ีควรจะปรากฏในพื้นท่ีหรือแหลงกลางควรจะต้ังอยูที่ไหน ใน
สภาพแวดลอมที่ผูบริโภคสามารถเดินทางไปซื้อสินคาและบริการในระยะท่ีสั้นท่ีสุด และผูขาย
สามารถขายสินคาไดกํ าไรปกติ (Normal profit) เทาน้ัน  นอกจากน้ัน Lösch ยังไมไดใหความ
สํ าคัญกับลํ าดับศักยของแหลงกลาง แตไดพยายามท่ีจะผสมผสานทฤษฎีแหลงกลางเขากับทฤษฎี
ทํ าเลท่ีต้ังอุตสาหกรรม และทฤษฎีทํ าเลท่ีต้ังทางการเกษตร

2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง

ในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กํ าลังพัฒนา จะมีความ
แตกตางกับของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ความไมเทาเทียมกัน
นั้นจะยังคงอยูแมวาระดับรายไดของประชาชนจะเพิ่มขึ้นก็ตาม  ในประเทศกํ าลังพัฒนาจะพบวา
สิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจท่ีสํ าคัญคือเมือง  เน่ืองจากเมืองเปนพื้นท่ีที่กอมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ
ไดมากกวาชนบท  และประสิทธิภาพในการผลิตของเมืองใหญยังมีมากกวาเมืองขนาดเล็ก  นอก
จากนั้นภูมิภาคท่ีมีเมืองขาดใหญก็มักจะมีระดับการพัฒนาที่สูง  ซึ่งจะสะทอนใหเห็นโอกาสในการ
พัฒนาภูมิภาคนั้นๆ ดวย

ดวยลักษณะทางเศรษฐกิจของประเทศกํ าลังพัฒนา มักจะพึ่งพาการขุดคนทรัพยากร 
หรือการทํ าการเกษตร รวมท้ังการสงสินคาเกษตรไปจํ าหนายยังตางประเทศ  กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
กับการแปรรูปสินคาเพื่อการสงออกสวนใหญอยูในเขตเมืองหลวง อันเปนสิ่งกระตุนใหเมืองหลวง
กลายเปนเมืองขนาดใหญที่โดดเดนข้ึนมา  รัฐจึงประสบปญหาในการควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่
กระจุกตัวในเมืองหลวง  และจํ าเปนตองมีการกระจายกิจกรรมท่ีกระจุกตัวภายในเมืองหลวงไปสู
เมืองท่ีอยูในภูมิภาคอ่ืนๆ   อันนํ าไปสูการพัฒนาศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาค

แนวความคิดหน่ึงท่ีเกิดขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนถึงความสํ าคัญของเมือง  โดย
เชื่อโยงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งเปนแนวความคิดท่ีคอนขางกวางท้ังทางทฤษฎี
และการปฏิบัติ  สามารถนํ าไปประยุกตใชไดภายใตสภาพแวดลอมหลายแบบ  และสามารถนํ าไป
สูการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดรับการอภิปรายจาก Francois Perroux ซึ่งเปน
บุคคลแรกท่ีกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับหลักของความเจริญกาวหนา โดยบัญญัติคํ าวา ขั้ว
ความเจริญ (de croissance  หรือ Growth  pole) Perroux  เขาใจบทบาทของเมืองท่ีสนับสนุนสง
เสริม หรือทํ า pole ใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  โดยท่ีเมืองจะเปนตัวแพรกระจายความเจริญ
กาวหนาทางเศรษฐกิจแกพื้นท่ีโดยรอบ  ซึ่งความหมายของ �พื้นท่ี� นั้น Perroux  หมายถึงพื้นท่ี
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ทางเศรษฐกิจแบบไรตัวตน ไมเก่ียวของกับพื้นทีทางภูมิศาสตรและไมเก่ียวของกับการพัฒนาภูมิ
ภาค หรือการวางแผนทางเศรษฐกิจใดๆ  โดยแยกพื้นท่ีดังกลาวออกเปน

พื้นท่ี (Space) อันกํ าหนดจากแผน
พื้นท่ีอันเกิดจากแรงบังคับหรือพื้นภูมิ (Force or Field)
พื้นท่ีแบบเกาะกลุมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (Homogeneous aggregate)4

ตามแนวความคิดของ Perroux เมื่อมีการลงทุนในสถานท่ีใดท่ีหน่ึง มักจะนํ าไปสูการ
พัฒนา ณ จุดน้ัน ซึ่งจะเปนกระบวนการดึงดูดสู ขั้ว หรือกระบวนการพัฒนาสูศูนยกลาง 
(Polarization process)  กลาวคือเมื่อมีการลงทุนหรือการพัฒนาในเมืองใดเมืองหน่ึง  ในระยะ
แรกพื้นท่ีรอบๆ เมืองหรือดินเบ้ืองหลัง (Hinterland) จะลดความเจริญลง  ทํ าใหเกิดผลกระทบแบบ
ยอยกลับ (Back wash  effect) อันไดแก การอพยพยายถ่ินของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองซึ่งมี
โอกาสท่ีมีงานทํ ามากกวา  รวมท้ังทรัพยากรตางๆ จะไหลถายเทจากชนบทเขาสูเมือง   ผลของ
กระบวนการน้ีจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมากข้ึน

เมื่อเวลาผานไปกระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจึงจะไหลกลับสูชนบท  
เน่ืองจากเกิดความไมประหยัดทางเศรษฐกิจในเขตศูนยกลางน้ัน  ในขณะท่ีดินแดนเบ้ืองหลังมี
สถานท่ีกวางขวาง เหมาะสํ าหรับการขยายตัวของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมประเภทตางๆ  เปนผลให
เกิดการเคลื่อนยายของกิจกรรมสูพื้นท่ีโดยรอบ  ชนบทจะไดรับการพัฒนาหรือมีการเจริญเติบโต
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม ผลที่จะเกิดการแพรกระจายมักจะมีกํ าลังนอยกวาผลของการพัฒนาสูศูนย
กลาง อีกท้ังอาจตองใชระยะเวลาท่ียาวนานกวาจะเกิดการแพรกระจาย

ในระยะตอมาไดพยายามประยุกตแนวความคิดขั้วความเจริญ ใหต้ังอยูบนพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร อันทํ าใหเกิดคํ าวา �เมืองหลัก� (Growth Center)  ซึ่งไดนํ าแนวความคิดไปประยุกตใช
ใน 3 ลักษณะ กลาวคือ ใชประกอบการวางแผนพัฒนาเมืองท่ีมีอยูภายในภูมิภาค เพื่อเปนศูนย
กลางในการกระจายความเจริญไปสูเมืองหรือชนบทที่อยูโดยรอบศูนยกลางน้ัน  ใชเปนแนวทาง
สํ าหรับการสรางเมืองใหม เพื่อเปนศูนยกลางสํ าหรับการพัฒนาในเขตพื้นท่ีลาหลัง  และใชอธิบาย
กระบวนการพัฒนาเมืองตามลํ าดับศักย

                                                  
4 ฉัตรชัย  พงศประยูร, เร่ืองเดิม, หนา 91.



11

2.2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

Carvalho5  จัดลํ าดับความเปนชุมชนศูนยกลางของชุมชนตางๆ ในภาคกลางของ
ประเทศเคนยา โดยใชเกณฑในการจัดลํ าดับจากประเภทกิจกรรม สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการในชุมชน  แลวใหคะแนนตามระดับความเปนศูนยกลาง (Degree of Centrality)  
ผลการวิเคราะหพบวา ชุมชนที่มีคะแนนสูงจะมีระดับความเปนศูนยกลางมากกวาและมีเขตอิทธิ
พลกวางกวา  ชุมชนศูนยกลางตามหลักเกณฑของ Carvalho แบงไดเปน 4 ประเภท คือ

1)  Urban Central เปนชุมชนศูนยกลางขนาดใหญระดับเมืองท่ีมีสินคาและบริการ
ครบถวน ตลอดจนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง

2)  Rural  Centers  เปนศูนยกลางชุมชนขนาดรองระดับชนบทซึ่งจะเปนจุดศูนย
กลางของการบริการทองถ่ิน บริการไปรษณีย โทรเลข ศาลทองถ่ิน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และ
ศูนยกลางการคมนาคม

3)  Market  Centers  เปนชุมชนศูนยกลางซึ่งไมมีหนาท่ีทางดานการบริหารแตอยาง
ใด แตจะทํ าหนาท่ีเปนศูนยกลางการขายปลีก และการแลกเปลี่ยนสินคา

4) Local Centers เปนชุมชนศูนยกลางระดับทองถ่ินท่ีจะใหบริการภายในทองถ่ินของ
ตน  จํ านวนรานคาจะมีนอยแหง และมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา

เกียรติ  จิวะกุล6  ทํ าการวิจัยเพื่อกํ าหนดขอบเขตพื้นท่ีเฉพาะและระบบชุมชน  เพื่อ
เปนแนวทางในการพิจารณาประกอบการวางแผนพัฒนาประเทศ  โดยวิเคราะหถึงปญหาการ
กระจายประชากรและผลผลิต  ปญหาการใชทรัพยากรท่ีดิน  ปญหาการกระจายตัวของเมืองศูนย
กลางการพัฒนา  แลวใชวิธี Scalogram คัดเลือกหัวขอการพัฒนานั้น  ผลการวิจัยในระดับภูมิภาค 
พ.ศ. 2521  พบวาภาคกลาง (ไมรวม กรุงเทพฯ) มีระดับการพัฒนาสูงท่ีสุด รองลงไป ไดแก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคใต ภาคเหนือตอนลาง ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
สวนการวิเคราะหระดับการพัฒนาจังหวัดเปรียบเทียบท่ัวประเทศ (ไมรวม กรุงเทพฯ)  ปรากฏวา
จังหวัดสมุทรปราการมีระดับการพัฒนาสูงท่ีสุด และจังหวัดศรีสะเกษมีระดับการพัฒนาต่ํ าท่ีสุด

ตอจากน้ันไดวิเคราะหรปูแบบและความสัมพันธของการพัฒนาพื้นท่ี  โดยนํ าผลของ
การวิเคราะหทางดานระดับและและขนาดมาวิเคราะหเพิ่มเติมหาความสัมพันธในท่ีต้ัง  โดยต้ัง
                                                  

5M.E.F.C. Carvalho, �Regional Physical Planning in Kenya : A case Study,� Ekistics  27,
No. 161 (April  1969): 232-273, อางถึงใน ศุทธินี ดนตรี, เร่ืองเดิม, หนา 15.

6เกียรติ  จิวะกุล, การวเิคราะหเพื่อกํ าหนดขอบเขตพื้นที่เฉพาะและระบบชุมชน,
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525).
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สมมุติฐานวา การแพรกระจายความเจริญจะเกิดขึ้นเปนพื้นท่ีตอเนื่องกัน  อิทธิพลของพื้นท่ีที่มี
ระดับการพัฒนาสูงกวายอมถายทอดใหกับพื้นท่ีขางเคียงท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ ากวา  ผลการวิจัย
ไดเมืองศูนยกลางในภาคตางๆ  กลาวคือ ภาคเหนือตอนบนไดจังหวัดเชียงใหม ภาคเหนือตอนลาง 
ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรค  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน 
อุดรธานี อุบลราชธานี และนครพนม  สวนภาคกลางเมืองศูนยกลาง ไดแก สระบุรีกับสิงบุรี  ภาค
ตะวันตก ไดแก นครปฐม สมุทรสาคร และกาญจนบุรี ภาคตะวันออก ไดแก ชลบุรี ภาคใต เมือง
ศูนยกลางท่ีสํ าคัญ ไดแก สงขลา-หาดใหญ ตรัง สุราษฏรธานี และภูเก็ต

ศุทธินี ดนตรี7  ไดศึกษาชุมชนเมืองในภาคเหนือ เพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญของเทศ
บาล โดยพิจารณาจากตัวแปรในดานกายภาพ ประชากร สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และ
เศรษฐกิจ  และเปนสวนประกอบในการพิสูจนสมมุติฐานท่ีวา �ลักษณะความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ 
และลักษณะความสํ าคัญทางสังคมของเทศบาลจะมีลักษณะแปรตามกัน�  ผลการศึกษาพบวา 
เทศบาลซึ่งมีลํ าดับความสํ าคัญมากท่ีสุดของภาคเหนือ  คือ  เทศบาลนครเชียงใหม มีฐานะเปน
ศูนยกลางหลักในทุกๆ ดาน  คือ เปนศูนยกลางทางการคา อุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข 
และการคมนาคมของภาค  และเทศบาลซ่ึงมีความสํ าคัญรองลงมาคือ เทศบาลเมืองพิษณุโลก 
เทศบาลเมืองนครสวรรค และเทศบาลเมืองลํ าปาง โดยมีฐานะเปนเมืองรองของภาคเหนือ  สวน
เทศบาลท่ีความสํ าคัญนอยท่ีสุดของภาค คือ เทศบาลเมืองแมฮองสอน มีฐานะเปนเพียงศูนยกลาง
ในระดับทองถ่ิน และจากผลการพิสูจนพบวาลักษณะความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ และลักษณะ
ความสํ าคัญทางสังคมของเทศบาลมีการแปรตามกันจริง

นอกจากน้ันยังพบวา ภาคเหนือมีเทศบาลในระดับกลางอยูนอยมาก  เน่ืองมาจากผล
การพัฒนาที่เนนความสํ าคัญแตเฉพาะเทศบาลท่ีมีความสํ าคัญสูง  อันเปนลักษณะท่ัวไปของชุม
ชนในประเทศกํ าลังพัฒนา  ทํ าใหระบบชุมชนของภาคเหนือขาดความตอเนื่อง จึงสมควรสงเสริม
ใหเทศบาลท่ีมีความสํ าคัญในลํ าดับต่ํ ามีความสํ าคัญสูงขึ้นเพื่อทดแทนเทศบาลในระดับกลางสวน
ที่ขาดไป  เพื่อใหระบบชุมชนมีความสมบูรณ และสามารถใชเปนเครื่องมือสํ าหรับการวางแผน
พัฒนาภาคเหนือตอไป

                                                  
7 ศุทธินี ดนตรี,  การศึกษาลํ าดับความสํ าคัญของเทศบาลในภาคเหนือ,  (วทิยานิพนธ

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2524).
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สุดา กวางวโรภาส8  ไดจํ าแนกกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยวิธี
วิเคราะหตัวประกอบ  โดยใชตัวแปรที่ใชวัดความสํ าคัญรายจังหวัด ซึ่งเปนเปนตัวแปรที่ชี้นํ าทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร การเกษตร และสาธารณูปโภค  เพื่อจํ าแนกกลุมและคนหาตัวแปร
ที่สํ าคัญในกลุม  จากการศึกษาพบวา ความยาวถนนและพื้นท่ีเพาะปลูก เปนตัวแปรที่สํ าคัญของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และสามารถจํ าแนกกลุมจังหวัดเปน 2 กลุม คือกลุมจังหวัดพื้นท่ีเดน ได
แก จังหวัดท่ีเปนกลุมเมืองหลักของภูมิภาค คือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี และ
อุบลราชธานี  โดยมีตัวแปรที่สํ าคัญคือ  จํ านวนประชากรเมือง  ปริมาณการใชไฟฟา  รานคา     
อุตสาหกรรม พื้นท่ีชลประทาน ยอดเงินฝากและยอดเงินกู ซึ่งแสดงถึงความเปนเมืองสูง  และอีก
กลุมคือกลุมจังหวัดพื้นท่ีดอย  ไดแก จังหวัดท่ีเหลือในภาคอีก 12 จังหวัด ซึ่งมีตัวแปรที่สํ าคัญ คือ 
จํ านวนครัวเรือนเกษตร พื้นท่ีเพาะปลูก จํ านวนประชากรท้ังจังหวัด และยอดเงินกู

ภานุพันธ  ชัยรัต9  ไดศึกษาเพื่อคนหาศักยภาพของอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายตอนบนท่ีมี
ตอการพัฒนาชนบท  เพื่อเชื่อมโยงนโยบายการกํ าหนดพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาชนบท  ตามแผน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  จํ านวน 47 อํ าเภอ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอน
บน  เพื่อเปนแนวทางการวางแผน  และจัดทํ าโครงการพัฒนาชนบทในระยะยาว โดยวิเคราะหจาก
ตัวแปรท่ีเปนปจจัยพื้นฐานทางดานการภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งมีอิทธิพลตอการพัฒนาพื้นท่ี
ชนบท จํ านวน 21 ตัวแปร  โดยใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis Methods)

ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทีมีความสํ าคัญในอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายในภาคเหนือตอน
บน คือ ตัวแปรทางดานกายภาพ ไดแก เน้ือที่ถือครองเพื่อการเกษตรกรรม  เน้ือท่ีเหมาะสมตอการ
ทํ าเกษตรกรรม  เน้ือที่ถือครองที่เกษตรกรเปนเจาของ  และเน้ือท่ีปลูกขาว  ตัวแปรทั้ง 4 ตัวน้ี  นอก
จากจะเปนปจจัยท่ีสํ าคัญตอการพัฒนาการเกษตรแลว ยังเปนปจจัยท่ีสํ าคัญทางเศรษฐกิจอีกดวย  
เน่ืองจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายผูกพันกับสาขาการเกษตร  นอกจากน้ี 
พบวาสภาพทางภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอการกระจายความเจริญ ตามแนวความคิดท่ีเชื่อวาศูนย
กลางความเจริญจะสงผลการพัฒนาไปสูพื้นท่ีขางเคียง  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงขาย

                                                  
8 สุดา  กวางวโรภาส, การจ ําแนกกลุมจงหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยวิธีวิเคราะห

ตวัประกอบ, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525).

9ภานุพันธ  ชัยรัต, ศักยภาพของอ ําเภอพื้นที่เปาหมายในภาคเหนือตอนบนตอการพัฒนา
ชนบท, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2525).
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การคมนาคมไปสูชนบทหางไกลอีกดวย  ผลการวิจัยทํ าใหสามารถกํ าหนดแนวทางการพัฒนา
อํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายตามลักษณะท่ีแตกตางกันเปน 3 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ทางการเกษตรดีมาก  พื้นท่ีที่มีลูทางในการพัฒนาทางการเกษตรในอนาคต  และ พื้นท่ีที่มี      
ศักยภาพในการพัฒนาทางการเกษตรต่ํ า

วิภา  พูนเพียร10  ไดศึกษาเร่ืององคประกอบของความเปนเมืองของชุมชนในภาค
ตะวันออก โดยศึกษาชุมชนระดับเทศบาลและสุขาภิบาล เพื่อหาขนาดและการกระจายตัวของชุม
ชน  การเปลี่ยนแปลงในขนาดของเมือง การขยายตัวทางการต้ังถ่ินฐาน อัตราสวนประชากรในเขต
เมือง และเขตอิทธิพลของชุมชน  โดยนํ ามาจัดกลุมตามน้ํ าหนักคะแนนได 4 กลุม คือ กลุมที่มีคา
นํ้ าหนักคะแนนมากที่สุด มาก ปานกลาง และนอย  ผลการศึกษาพบวา ความแตกตางระหวางพื้น
ที่ของภาคตะวันออกตอนบนและภาคตะวันออกตอนลาง

ไพรัช  พัฒนาสถิตฉาย11  ศึกษาบทบาทและสภาพการพัฒนาของชุมชนเมือง ใน
จังหวัดฉะเชิงเทราที่มีความเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก   ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางการพัฒนาเมืองและระบบชุมชน  โดยพิจารณาจากตัวแปร ดานกายภาพ 
ประชากร เศรษฐกิจ บริการทางสังคม และระบบโครงขายการคมนาคม  โดยการกํ าหนด           
คาคะแนนของปจจัยตางๆ จัดลํ าดับความสํ าคัญ  และกํ าหนดบทบาทความสํ าคัญของชุมชน    
ผลการศึกษาพบวา  ชุมชนเมืองลํ าดับท่ี1 และ 2 มีการเก้ือกูลซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ        
ตามระบบโครงขายคมนาคมที่เชื่อมโยงชุมชนซึ่งเปนผลจากโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออก  แนวทางการพัฒนาที่เสนอแนะไดกํ าหนดบทบาทของชุมชนเมืองศูนยกลาง ซึ่งมีความ
สัมพันธในลักษณะพึ่งพากันทางสังคมและเศรษฐกิจ ใหมีความสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนา
ของระบบชุมชนเมืองในจังหวัดฉะเชิงเทราเพื่อรองรับโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก

                                                  
10 วิภา  พูนเพียร.  การศึกษาเบ้ืองตน องคประกอบของความเปนเมืองของชุมชนในภาค

ตะวันออก. (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525).

11 ไพรัช  พัฒนสถิตฉาย.  บทบาทของชมุชนในจังหวัดฉะเชิงเทราตอโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก.  (วทิยานิพนธหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผน
ภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2539).



15

จากประสบการณการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งในระยะแรกเปนการวางแผนตามสาขา 
(Sectoral approach) จึงไมมีความยุงยากมากนัก  ในเวลาตอมา การวางแผนดังกลาวไดกอให
เกิดการพัฒนาที่ไมสมํ่ าเสมอระหวางสาขาและความแตกตางระหวางภูมิภาคขึ้น   จึงไดพยายาม
กํ าหนดพื้นท่ีเปนขอบเขตที่จะกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาของทุกสาขาในพื้นท่ีนั้นๆ  การ
จํ าแนกพื้นท่ี ( Regionalization )  จึงมีบทบาทตอการวางแผนพัฒนามากข้ึน12  ดังน้ันการศึกษา
คร้ังน้ี จึงตองมีการศึกษาเพื่อจํ าแนกระดับการพัฒนาของจังหวัดและระดับความเปนเมืองของชุม
ชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาระบบโครงขายเมืองในพื้นท่ีตอน
กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

                                                  
12 สุดา  กวางวโรภาส. เร่ืองเดิม, หนา 1.



บทท่ี  3

สภาพท่ัวไปและบทบาทของพื้นท่ีตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภายใตบริบทของภูมภิาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 160,391,250 ไร คิดเปนรอยละ 33.13 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศไทย1  ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือจึงเปนภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีมากที่สุดของประเทศไทย  ทํ าใหมีลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและประชากรที่มีความหลากหลาย พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ก็เปนพื้นท่ีหน่ึงท่ีแตกตางจากพื้นท่ีสวนอ่ืนๆ ของภูมิภาค  นอกจากน้ันการเปลี่ยนแปลงทางกาย
ภาพ ยังกอใหเกิดความเล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาค  ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี

3.1  ลักษณะทางกายภาพ

3.1.1 ท่ีต้ังและเขตการปกครอง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้ังอยูตอนกลางของคาบสมุทรอินโดจีน หรือตอนกลางภาค
พื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี

ทิศเหนือ จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศเหนือ จดภาคกลาง ภาคตะวันออกของประเทศไทย

และกัมพูชาประชาธิปไตย
ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก จดภาคกลาง และภาคเหนือของประเทศไทย

ภายในพื้นท่ีอันกวางใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งแบงเขตการปกครองออก
เปน 19 จังหวัด  ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ  ขอนแกน  ชัยภูมิ  นครพนม  นครราชสีมา  บุรีรมัย  
มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  เลย  ศรีสะเกษ  สกลนคร  สุรินทร  หนองคาย  หนอง
บัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  อุดรธานี  และอุบลราชธานี รวม  278  อํ าเภอ  43 ก่ิงอํ าเภอ  2,678  ตํ าบล  

                                                          
1 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 513,115,029 ตารางกิโลเมตร หรือ 320,696,893,125 ไร ตามการคํ านวณ

พ้ืนที่ประเทศไทยของกรมแผนที่ทหาร
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ตาราง  3.1  การจําแนกเขตการปกครอง และการปกครองทองถิ่นเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2543

อาํเภอ
(แหง)

กิงอําเภอ
(แหง)

ตําบล
(แหง)

หมูบาน
(แหง)

เทศบาลนคร
(แหง)

เทศบาลเมือง
(แหง)

เทศบาลตําบล
(แหง)

อบต.
(แหง)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 278 43 2,678 30,022 4 17 324 2,614
1 ขอนแกน 20 5 199 2,079 1 1 29 194
2 ชัยภูมิ 15 1 124 1,376   -   1 19 122
3 นครพนม 11 1 99 1,026   -   1 9 95
4 นครราชสีมา 26 6 289 3,375 1   -   45 287
5 บุรีรัมย 21 2 189 2,393   -   1 23 184
6 เลย 12 2 90 822   -   1 13 84
7 ศรีสะเกษ 20 2 206 2,324   -   1 13 203
8 สกลนคร 18   -   125 1,288   -   1 15 123
9 สุรินทร 13 4 159 1,990   -   1 13 158

10 หนองคาย 13 4 115 1,173   -   1 16 112
11 หนองบัวลําภู 6   -   59 623   -   1 11 56
12 อุดรธานี 18 2 156 1,671 1   -   30 151
13 อุบลราชธานี 20 5 219 2,402 1 1 20 216
พื้นที่ตอนกลาง 65 9 649 7480 0 6 68 629

14 กาฬสินธุ 14 4 135 1,476   -   1 23 129
15 มหาสารคาม 11 2 133 1,826   -   1 10 131
16 มกุดาหาร 7   -   53 490   -   1 3 50
17 ยโสธร 9   -   79 826   -   1 8 78
18 รอยเอ็ด 17 3 193 2,279   -   1 16 186
19 อํานาจเจริญ 7   -   56 583   -   1 8 55

หมายเหตุ : ขอมูลรวบรวม ณ วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2543
ที่มา : ขอมูลการปกครองทองที่ประจําป  2543, กรมการปกครอง

พื้นที่
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และ  30,022   หมูบาน  และมีการปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย  เทศบาลนคร 4  แหง  
เทศบาลเมือง  17  แหง  เทศบาลตํ าบล  324  แหง  และองคการบริหารสวนตํ าบล  2,614  แหง

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนพื้นท่ีบริเวณตอนกลางของภาคตอ
เน่ืองจนถึงแมนํ้ าโขง  รวมพื้นท่ี 32,200.62 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณรอยละ 20 ของพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํ าแนกเขตเปนเขตการปกครองได 6 จังหวัด คือ กาฬสินธุ  ยโสธร  
มหาสารคาม  มุกดาหาร  รอยเอ็ด  และอํ านาจเจริญ   รวม  65  อํ าเภอ  9 ก่ิงอํ าเภอ  649  ตํ าบล  
และ  7,480   หมูบาน  และมีการปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย  เทศบาลเมือง  6  แหง  
เทศบาลตํ าบล  67  แหง  และองคการบริหารสวนตํ าบล  629  แหง

3.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีแยกตัวจากภาคเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออกของประเทศไทยอยางเดนชัด  ทั้งน้ีเพราะการยกตัวของแผนดินเปนท่ีราบสูง ทํ าใหเกิด
ขอบสูงชันทางดานทิศตะวันตกและทิศใต  ภูมิประเทศจะลาดชันเทสูแมนํ้ าโขงทางทิศตะวันออก  
กลาวคือทางทิศตะวันตกเกิดการยกตัวของแผนดินตามแนวเทือกเขาเพชรบูรณ ตอไปยังแนว
เทือกเขาดงพญาเย็น  ซึ่งดานท่ีเปนขอบขันหันไปทางตะวันตกตอเนื่องกับบริเวณภาคเหนือและ
ภาคกลางของประเทศไทย  สวนทางทิศใตแผนดินยกตัวโดยหันขอบชันไปทางประเทศกัมพูชา
ประชาธิปไตย

สภาพทางโครงสรางและธรณีวิทยาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะโครงสราง
เปนท่ีราบสูงและถูกกัดเซาะทํ าใหเกิดท่ีราบลูกฟูกสลับกับท่ีดอนท่ีเนินแผปกคลุมทั่วท้ังภาค  พื้นท่ี
ตอนกลางของภาคมีลักษณะเปนแองกะทะ 2 แองใหญ คือ แองโคราช และแองสกลนคร  โดยมี
เทือกเขาภูพานซึ่งทอดตัวในแนวตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต ทอดตัวก้ันระหวางสอง
แองใหญนี้  หินพื้นฐานท่ีรองรับหรือหินธรณี (Bed rocks) สวนใหญประกอบดวย หินทราย หิน
ทรายละเอียด หรือหินดินทราย  และหินดินดาน  ซึ่งหินเหลาน้ีเปนหินท่ีมีองคประกอบสํ าคัญใน
โครงสรางของดินทํ าใหเน้ือดินเปนดินทรายรวนหรือรวนปนทราย หรือดินทรายจัด  ในชั้นของดินมี
ศิลาแลงอยูในชั้นลาง ทํ าใหมีการระบายน้ํ าดีมาก ไมอุมนํ้ า ความอุดมสมบูรณของดินต่ํ า  ถึงแมวา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีระบบแมนํ้ าธรรมชาติหลายสาย  ไดแก

1) แมนํ้ าโขง  มีตนกํ าเนิดบริเวณท่ีราบสูงธิเบตไหลผานประเทศตางๆ ถึง 6 ประเทศ 
คือ จีน ลาว พมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม แมนํ้ าโขงเปนแนวแบงเขตประเทศระหวางภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเร่ิมต้ังแตปากน้ํ าเหือง ในเขตอํ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย ผานหนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํ านาจเจริญ มาสิ้นสุดท่ีปลายทิวเขา
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พนมดงรักปากแมนํ้ ามูล รวมเปนระยะทางประมาณ 825 กิโลเมตร  นอกจากน้ันยังเปนแหลง
ประมงน้ํ าจืดท่ีส ําคัญของภาค รวมท้ังเปนแหลงน้ํ าสํ าหรับทํ าการเกษตรแกเกษตรกรท่ีประกอบการ
เกษตรใกลแมนํ้ าโขง  สาขาของแมนํ้ าโขงท่ีสํ าคัญ ไดแก แมนํ้ าเลย  แมนํ้ าโมง หวยสวย หวยหลวง

2) แมนํ้ ามูล  เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญของแองโคราช มีตนกํ าเนิดจากทิวเขาสันกํ าแพง 
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ไหลผานสวนเหนือของจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
แลวไหลลงแมนํ้ าโขง  แมนํ้ ามูลมีลํ าน้ํ าสาขามากมาย ทั้งจากทิวเขาสันกํ าแพง เชน ลํ าตะคอง ลํ า
พระเพลิง ลํ าแซ ลํ านางรอง จากทิวเขาพนมดงรัก เชน ลํ าชี หวยทับทัน หวยสํ าราญ หวยตามาย 
ลํ าโดมใหญ ลํ าโดมนอย และจากทิวเขาภูพาน เชน ลํ าเซบาย ลํ าเซบก หวยสะพือ หวยตะนะ

3) แมนํ้ าชี  มีตนกํ าเนิดจากทิวเขาเพชรบูรณตะวันออก และทิวเขาภูพาน ไหลผาน
จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร แลวบรรจบแมนํ้ ามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี  
ลํ าน้ํ าสาขาที่สํ าคัญ ไดแก ลํ าน้ํ าพอง  ลํ าปาว ลํ าน้ํ าเชิญ ลํ าน้ํ าพรม ลํ าน้ํ ายัง

4) แมนํ้ าสงคราม  เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญในแองสกลนคร มีตนน้ํ าอยูที่ภผูาเหล็กเขต
ติดตอระหวางจังหวัดสกลนคร อุดรธานี และกาฬสินธุ กับภูพานหักในเขตจังหวัดอุดรธานี ไหลขึ้น
ไปทางทิศเหนือเลียบเขตติดตอจังหวัดอุดรธานีกับสกลนคร แลววกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไหลเลียบเขตติดตอระหวางหนองคายกับสกลนครจากนั้นวกลงทางตะวันออกเฉียงใต เลียบเขต
ติดตอระหวางหนองคายกับสกลนคร แลวไหลผานนครพนมลงแมนํ้ าโขงท่ีอํ าเภอทาอุเทน ลํ าน้ํ าท่ี
สํ าคัญของแมนํ้ าสงคราม คือ หวยน้ํ าอูน ซึ่งมีเข่ือนน้ํ าอูนก้ันสํ าหรับกักเก็บน้ํ าอยูในเขตจังหวัด
สกลนคร

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งต้ังอยูใน
บริเวณแองโคราช คอนไปทางเหนือ โดยมีเทือกเขาภูพานเปนขอบของพ้ืนท่ี  ตอนกลางของพื้นท่ีมี
แมนํ้ าชี ซึ่งมีแมนํ้ าสาขามากมายไหลผาน ประกอบกับพื้นท่ีทางตะวันออกมีแมนํ้ าสาขาของแมนํ้ า
โขงไหลผาน จึงนับวาพื้นท่ีตอนกลางฯ เปนพื้นท่ีมีนํ้ าทาพอเหมาะแกการเกษตร  แตเน่ืองจาก
ลักษณะของหินพื้นฐานท่ีเปนหินทรายทํ าใหการระบายนํ้ าดี ดินจึงไมอุมน้ํ า และความอุดม
สมบูรณของอินทรียวัตถุต่ํ า จึงเปนอุปสรรคตอการเพาะปลูก
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3.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

หากพิจารณาตามเกณฑการจํ าแนกประเภทอากาศของ Koppen ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือจะมีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอนหรือทุงหญาเมืองรอน (Savanna Climate) ซึ่งมี
ลักษณะอากาศแบบนี้จะมีฤดูแลงคร่ึงปและฤดูฝนครึ่งปสลับกันอยางเดนชัด โดยฤดูแลงของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะเร่ิมในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือประมาณกลางเดือนตุลาคม ซึ่งมี
อากาศแหงแลงและหนาวเย็นอันเกิดจากกระแสลมท่ีพัดจากประเทศจีนนํ าเอามวลอากาศเย็นและ
แหงมาดวย ถึงแมวาลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะออนกํ าลังลงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
ไดเร่ิมพัดเขามาแทนที่ในชวงเดือนกุมภาพันธ แตเน่ืองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูลึกเขาไป
ในแผนดินทํ าใหไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตคอนขางนอย ประกอบกับในระยะน้ี
ประเทศไทยไดรับแสงตรงจากดวงอาทิตย จึงทํ าใหมีอากาศรอนและแหงตอเนื่องจนถึงประมาณ
ปลายเดือนพฤษภาคม

ฤดูฝนจะเร่ิมเมื่อไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตหรือประมาณปลายเดือนพฤษภาคม 
แตปริมาณฝนที่ทํ าใหปริมาณน้ํ าเพียงพอในการเพาะปลูกน้ัน ขึ้นอยูกับจํ านวนพายุดีเปรสชั่นท่ีพัด
ผานเขาพื้นท่ีจากทะเลจีนใตทางอาวตังเก๋ียผานเวียดนามเขามาจนถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ถาปใดพายุดีเปรสชั่นพัดผานเขาพื้นท่ีนอยก็จะมีความแหงแลง หรือปริมาณน้ํ าไมเพียงพอในการ
เพาะปลูก  จากทางตะวันตก-ตะวันออกของภาค ปริมาณฝนจะเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ  ตามสถิติของกรม
อุตุนิยมวิทยา เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ แลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณฝนเฉลี่ยสูง
กวาภาคเหนือและใกลเคียงหรือสูงกวาภาคกลางในบางป  แตภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีปญหา
ความแหงแลง  จึงสรุปไดวาความแหงแลงท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมิใชเกิดจาก
ปริมาณฝนนอยกวาภาคอ่ืนๆ

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอน ซึ่ง
จะมีฤดูรอนครึ่งปและฤดูฝนครึ่งป  แตดวยพื้นท่ีศึกษาคอนมาทางตะวันออกของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จึงเปนพื้นท่ีที่ไดรับอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่นท่ีพัดผานพื้นท่ีในชวงฤดูฝนหรือฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งถาปใดปริมาณพายุดีเปรสชั่นท่ีพัดผานนอยก็จะสงผลตอความแหงแลงของ
พื้นท่ี  แตถาปใดพายุดีเปรสชั่นพัดผานพื้นท่ีมากกวาปกติ ก็จะทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวมไดเชนกัน
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3.1.4  การคมนาคมขนสง

การคมนาคมขนสงภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลายรูปแบบ  สามารถจํ าแนก
ไดดังน้ี

ก.  ทางถนน
เน่ืองจากความลาหลังในการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอดีต  ทํ าใหรัฐ

บาลตองพัฒนาถนนใหสามารถติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ ไดสะดวกและสามารถขยายฐานการผลิต
อุตสาหกรรมภายในภาค  จึงทํ าใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีถนนท่ีเชื่อมโยงทุก
จังหวัดและเกือบท่ัวถึงทุกพื้นท่ี  โดยมีถนนสายหลักและสายรอง ดังน้ี

ถนนสายหลัก
ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เชื่อมภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จาก

จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี สิ้นสุดท่ีหนองคาย
ทางหลวงหมายเลข 22 (สกล-อุดร)  เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใน

แนวตะวันตก-ตะวันออก  จังหวัดนครพนม สกลนคร กับทางหลวงหมายเลข 2 ที่จังหวัดอุดรธานี
ทางหลวงหมายเลข 23 (แจงสนิท)  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลางและตะวันตกกับพื้นท่ีทาง

ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง  โดยเร่ิมตนจากทางหลวงหมายเลข 2 จากอํ าเภอบานไผ 
จังหวัดขอนแกน ไปยังมหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร สิ้นสุดท่ีจังหวัดอุบลราชธานี

ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชัย-เดชอุดม)  เชื่อมโยงพื้นท่ีทางตอนใตของภาค โดยเร่ิม
ตนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ สิ้นสุดท่ีอุบลราชธานี

ทางหลวงหมายเลข 12 (มะลิวัลย-หลมสัก-ชุมแพ) เชื่อมโยงภาคเหนือกับภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จากจังหวัดพิษณุโลก ถึงจังหวัดขอนแกน

ถนนสายรอง
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 201 เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนบนของภาค จากสี

ค้ิว ชัยภูมิ ชุมแพ ถึงเลย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 202  เชื่อมโยงพื้นท่ีฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของภาค

จากชัยภูมิ สุวรรณภูมิ ยโสธร ถึงเขมราฐ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 203  เชื่อมโยงพื้นท่ีภาคกลาง ภาคเหนือและตอนบนของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากสระบุรี บึงสามพัน เพชรบูรณ ถึงเลย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลาง  จากขอนแกน ถึงกาฬสินธุ

และสามารถเช่ือมโยงไปยังกุฉินารายณ และมุกดาหาร
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ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนเหนือของภาค จาก
อุบลราชธานี มุกดาหาร นครพนม ถึงเลย

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 213  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลางและตอนบนของภาค จาก
กาฬสินธุ ถึงสกลนคร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนกลางของภาค จาก
ชองจอม สุรินทร รอยเอ็ด ถึงกาฬสินธุ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 219  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนกลางของภาค จาก
ประโคม ถึงบรบือ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 225  เชื่อมโยงภาคกลางและพื้นท่ีตอนกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากนครสวรรค ชัยภูมิ ถึงขอนแกน

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือและภาคตะวันออก จากนครราชสีมา กบินทรบุร ีถึงฉะเชิงเทรา

ข. ทางรถไฟ
เสนทางรถไฟของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 3 สาย คือ
1)  สายกรุงเทพ นครราชสีมา บุรีรมัย สุรินทร ศรีสะเกษ ถึงอุบลราชธานี
2)  สายกรุงเทพ นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี ถึงหนองคาย
3)  สายกรุงเทพ บานนา แกงคอย ปากชอง

ค. ทางอากาศ
การคมนาคมทางอากาศจะมีในจังหวัดท่ีมีสนามบินพาณิชยต้ังอยู ไดแก จังหวัด

นครราชสีมา บุรีรมัย อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี เลย รอยเอ็ด และสกลนคร

ง. ทางน้ํ า
การคมนาคมทางน้ํ าไมเปนท่ีนิยมมากนัก ยกเวนบริเวณลํ าน้ํ าโขง และตามลํ าน้ํ าใน

ทองถ่ิน ซึ่งเปนการสัญจรและขนสงระยะสั้น เพื่อการทองเท่ียวและประมง  โดยมีทาเทียบเรือที่
สํ าคัญคือ ทาเรืออํ าเภอทาบอ  ทาเรอือํ าเภอศรีเชียงใหม  และทาเรืออํ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
ทาเรืออํ าเภอเมือง และทาเรืออํ าเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม

การคมนาคมภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเสนทางถนนเปน
รูปแบบที่สามารถเชื่อมโยงทุกพื้นท่ีเขาดวยกันและมีความสะดวกพอควร  ยกเวนเสนทางจาก
จังหวัดตางๆ ในพื้นท่ีศึกษากับจังหวัดมุกดาหารท่ียังไมมีความสะดวกเทาที่ควรเน่ืองจากมี
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เทือกเขาภูพานท่ีก้ันขวางทางตอนบนจนถึงทางตะวันออกของภาค  การคมนาคมทางอ่ืนนอก
เหนือจากนั้นนับวายังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร กลาวคือ ทางอากาศถึงแมจะมีสนามบินท่ี
จังหวัดรอยเอ็ด แตไมไดมีเท่ียวบินพาณิชยขึ้นลงเปนประจํ าทุกวัน ทางน้ํ าก็มีเพียงริมแมนํ้ าโขงซึ่ง
เปนการสัญจรไปมาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และทาง
รถไฟก็ยังไมมีเสนทางรถไฟในพื้นท่ี การใชรูปแบบการเดินทางทางรถไฟจึงตองใชจากจังหวัดท่ีอยู
ใกลเคียง

3.2  ลักษณะทางเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงเปนอันดับสอง
ของประเทศรองจากภาคมหานคร  แตดวยการเปนภูมิภาคที่มีจํ านวนประชากรมากเปนอันดับหน่ึง
ของประเทศ   จึงทํ าใหรายไดตอหัวประชากรต่ํ าท่ีสุดในประเทศ  ดังเชน ในป พ.ศ. 2541         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเกือบ 55 พันลานบาท  และเมื่อเฉลี่ยตอหัว
ประชากรแลว  เหลือประมาณ 26,000 บาทตอคนตอป

ตารางท่ี   3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม จํ านวนประชากร และรายไดตอหัว ป พ.ศ. 2541

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ประชากร รายไดเฉล่ียตอหัวภูมิภาค (ลานบาท) (พนัคน) (บาท)
ภาคมหานคร 2,244,388 10,894 206,021
ภาคตะวันออก 533,281 3,890 137,090
ภาคกลาง 208,480 2,906 71,741
ภาคตะวันตก 198,067 3,421 57,897
ภาคใต 463,977 8,157 56,881
ภาคเหนือ 440,240 11,200 39,307
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 547,492 20,733 26,407

ประเทศไทย 4,635,926 61,201 75,749

หมายเหตุ : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาตลาด
ท่ีมา         : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นอกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีมีความแตกตาง  จาก
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศแลว  ยังมีความแตกตางและความหลากหลายภายในภูมิภาคนั้นอีกดวย
สามารถพิจารณาไดดังน้ี

3.2.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
เมื่อพิจารณามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะพบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัดในทุกจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกป โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงป พ.ศ. 2537-2539  
และลดลงในชวงป พ.ศ. 2539-2541 อันเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ  และสามารถ
จํ าแนกกลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือได 3 กลุม 
ดังน้ี

กลุ มจังหวัดท่ีมีส วนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับสูง ไดแก จังหวัด
นครราชสีมายังมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณรอยละ 17-19  และขอนแกนมีสวน
แบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณรอยละ 12-13

กลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับปานกลาง ไดแก จังหวัด
อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรมัย ชัยภูมิ รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สุรินทร สกลนคร มหาสารคาม หนองคาย  
กาฬสินธุ นครพนม และยโสธร  ซึ่งมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมอยูระหวาง รอยละ 2-9 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับต่ํ า ไดแก จังหวัดเลย 
มุกดาหาร  หนองบัวลํ าภู และอํ านาจเจริญ  ซึ่งมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยกวา รอย
ละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

โดยภาพรวมจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสูง ดังเชน จังหวัด
นครราชสีมาและขอนแกนลวนเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญและเมืองศูนยกลางของจังหวัดไดรับการ
สนับสนุนใหเปนเมืองหลักของภูมิภาค  กลาวคือ จังหวัดนครราชสีมามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม  
55,286 ลานบาทในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน  53,793 ลานบาท ในป พ.ศ. 2541  จังหวัดท่ีมีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมสูงรองลงมา คือ จังหวัดขอนแกน ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม  36,928 ลาน
บาทในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน  41,360 ลานบาท ในป พ.ศ.2541  แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยน
แปลงจะพบวา ในชวงป พ.ศ. 2537-2541 จังหวัดขอนแกนมีการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคามากท่ี
สุด คือมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาเพิ่มขึ้น 4,378 ลานบาท  รองลงไป คือ จังหวัดนครราชสีมา มีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง 1,493 ลานบาท
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ตารางท่ี  3.3  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2535-2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 299,774,376 331,929,836 348,445,516 336,114,134 308,152,286
1 ขอนแกน 36,928,311 40,820,055 44,757,401 43,742,620 41,360,433
2 ชัยภูมิ 15,664,578 17,785,122 18,801,652 17,875,675 16,680,426
3 นครพนม 8,107,375 8,750,972 8,928,161 8,181,938 7,920,913
4 นครราชสีมา 55,286,091 61,789,196 65,811,031 63,611,861 53,792,888
5 บุรีรัมย 18,039,637 20,614,433 20,687,356 20,388,699 19,126,836
6 เลย 8,626,610 9,227,829 9,598,218 9,187,032 9,076,695
7 ศรีสะเกษ 15,163,764 16,433,396 16,800,620 16,613,716 15,697,284
8 สกลนคร 12,830,278 13,791,179 14,867,578 13,534,807 12,512,891
9 สุรินทร 15,217,471 16,276,803 16,349,076 16,063,324 15,220,464
10 หนองคาย 12,030,508 13,347,262 13,449,696 12,886,168 12,131,438
11 หนองบัวลําภู 4,310,389 5,389,308 5,648,043 5,379,459 4,837,381
12 อุดรธานี 22,653,241 25,788,034 27,735,139 25,637,578 22,657,302
13 อุบลราชธานี 23,038,824 24,923,294 26,145,856 24,971,466 21,719,676
พื้นที่ตอนกลาง 51,877,296 56,992,954 58,865,689 58,039,790 55,417,658
14 กาฬสินธุ 10,912,354 12,345,381 12,499,917 11,883,482 11,753,824
15 มหาสารคาม 11,195,209 12,255,813 12,754,479 12,711,078 12,250,655
16 มกุดาหาร 4,225,380 4,895,861 5,306,613 5,041,424 4,765,268
17 ยโสธร 6,390,838 7,172,596 7,138,216 7,080,849 6,553,692
18 รอยเอ็ด 15,509,563 15,942,122 16,493,467 16,918,532 16,319,319
19 อํานาจเจริญ 3,643,952 4,381,182 4,672,996 4,404,425 3,774,900

พ้ืนท่ี มูลคาผลิตภัณฑ (พันบาท)
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มูลคา (พันบาท)

พ.ศ. 2537

พ.ศ. 2538

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2541

แผนภูมิ  3.1  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางปพ.ศ. 2537-2541
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ตารางที่  3.4  เปรียบเทียบสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1 ขอนแกน 12.32 12.30 12.84 13.01 13.42
2 ชัยภูมิ 5.23 5.36 5.40 5.32 5.41
3 นครพนม 2.70 2.64 2.56 2.43 2.57
4 นครราชสีมา 18.44 18.62 18.89 18.93 17.46
5 บุรีรัมย 6.02 6.21 5.94 6.07 6.21
6 เลย 2.88 2.78 2.75 2.73 2.95
7 ศรีสะเกษ 5.06 4.95 4.82 4.94 5.09
8 สกลนคร 4.28 4.15 4.27 4.03 4.06
9 สุรินทร 5.08 4.90 4.69 4.78 4.94

10 หนองคาย 4.01 4.02 3.86 3.83 3.94
11 หนองบัวลําภู 1.44 1.62 1.62 1.60 1.57
12 อุดรธานี 7.56 7.77 7.96 7.63 7.35
13 อุบลราชธานี 7.69 7.51 7.50 7.43 7.05
พื้นที่ตอนกลาง 17.31 , 100.00 17.17 , 100.00 16.89 , 100.00 17.27 , 100.00 17.98 , 100.00

14 กาฬสินธุ 3.64 , 21.03  3.72 , 21.66  3.59 , 21.23  3.54 , 20.47  3.81 , 21.21    
15 มหาสารคาม 3.73 , 21.58  3.69 , 21.50  3.66 , 21.67  3.78 , 21.90  3.98 , 22.11    
16 มุกดาหาร 1.41 , 8.14    1.47 , 8.59    1.52 , 9.01    1.50 , 8.69    1.55 , 8.60      
17 ยโสธร 2.13 , 12.32  2.16 , 12.59  2.05 , 12.13  2.11 , 12.20  2.13 , 11.83    
18 รอยเอ็ด 5.17 , 29.90  4.80 , 27.97  4.73 , 28.02  5.03 , 29.15  5.30 , 29.45    
19 อํานาจเจริญ 1.22 , 7.02    1.32 , 7.69    1.34 , 7.94    1.31 , 7.59    1.23 , 6.81      

พื้นที่
พ.ศ. 2537

สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (รอยละ)
พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541
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ตารางที่  3.5  เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

มูลคา อัตราเพิ่มตอป มูลคา อัตราเพิ่มตอป มูลคา อัตราเพิ่มตอป
 (พันบาท)  (รอยละ)  (พันบาท)  (รอยละ)  (พันบาท)  (รอยละ)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 48,671,140     7.81           40,293,230-     5.96-           8,377,910       0.69           
1 ขอนแกน 7,829,090         10.09            3,396,969-         3.87-              4,432,121         2.87              
2 ชัยภูมิ 3,137,074         9.56              2,121,226-         5.81-              1,015,848         1.58              
3 นครพนม 820,786            4.94              1,007,248-         5.81-              186,462-            0.58-              
4 นครราชสีมา 10,524,940       9.10              12,018,143-       9.59-              1,493,203-         0.68-              
5 บุรีรัมย 2,647,719         7.09              1,560,520-         3.85-              1,087,199         1.47              
6 เลย 971,608            5.48              521,524-            2.75-              450,085            1.28              
7 ศรีสะเกษ 1,636,856         5.26              1,103,336-         3.34-              533,520            0.87              
8 สกลนคร 2,037,300         7.65              2,354,687-         8.26-              317,387-            0.62-              
9 สุรินทร 1,131,605         3.65              1,128,612-         3.51-              2,993                0.00              
10 หนองคาย 1,419,188         5.73              1,318,258-         5.03-              100,930            0.21              
11 หนองบัวลําภู 1,337,654         14.47            810,662-            7.45-              526,992            2.93              
12 อุดรธานี 5,081,897.9      10.65            5,077,837.1-      9.62-              4,060.8             0.00              
13 อุบลราชธานี 3,107,032.0      6.53              4,426,179.7-      8.86-              1,319,148-         1.46-              
พื้นที่ตอนกลาง 6,988,393       6.52           3,448,031-       2.97-           3,540,362       1.66           
14 กาฬสินธุ 1,587,563         7.03              746,093-            3.03-              841,470            1.87              
15 มหาสารคาม 1,559,270         6.74              503,824-            1.99-              1,055,446         2.28              
16 มุกดาหาร 1,081,233         12.07            541,345-            5.24-              539,888            3.05              
17 ยโสธร 747,378            5.69              584,524-            4.18-              162,854            0.63              
18 รอยเอ็ด 983,904            3.12              174,148-            0.53-              809,756            1.28              
19 อํานาจเจริญ 1,029,044         13.24            898,096-            10.12-            130,948            0.89              

พ.ศ. 2537-2539 พ.ศ. 2539-2541 พ.ศ. 2537-2541
พื้นที่
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และยังมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสูง  ทํ าใหมีความแตกตางในดานมูลคา  มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 25.35  และมีการเปลี่ยนแปลงโดยรวม คิดเปน รอยละ 27.79  มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 30.47  และมีการเปลี่ยนแปลงโดยรวม คิดเปน รอยละ 24.67  และมีอัตรา
การเพิ่มตอป รอยละ 4.53

ซึ่งท้ังสองจังหวัดน้ีนอกจากจะแลว  รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มตอปสูงอีกดวย โดยจังหวัด
นครราชสีมาซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสูงท่ีสุดของภาค รวมท้ังเปน
จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในระดับท่ีสูงของภูมิภาคและมีการเปลี่ยน
แปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มตอปสูงท่ีสุดอีกดวย   ซึ่งการเปล่ียนแปลงดัง
กลาวของจังหวัดนครราชสีมาและขอนแกนลวนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีอัตราสูงกวาการเปลี่ยน
แปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขณะท่ีอีก 17 จังหวัดท่ีเหลือลวนแตต่ํ ากวาการเปลี่ยนแปลง
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

แตหากพิจารณาถึงอัตราการเพิ่มตอปของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดภาย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา เกือบทุกจังหวัดจะมีอัตราการเพิ่มตอปเพิ่มขึ้น  ยกเวนจังหวัด
อุบลราชธานีและอุดรธานีที่มีอัตราการเพิ่มตอปลดลง อันอาจเกิดจากการยกฐานะบางอํ าเภอของ
จังหวัดอุบลราชธานีและอุดรธานีเปนจังหวัดใหม2  ซึ่งหากแบงกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราเพิ่มตอป
ระหวางป พ.ศ. 2535-2541 พบวา จังหวัดมุกดาหาร ขอนแกน  และนครราชสีมา มีอัตราเพิ่มตอป
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มขึ้นในระดับท่ีสูง  โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหารมีอัตราการเพิ่มสูง
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตดวยเปนจังหวัดท่ีมีขนาดเล็กจึงมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
คอนขางนอยเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทํ าใหการเปลี่ยนแปลงในดาน
ปริมาณของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยกวาจังหวัดนครราชสีมาและขอนแกนมาก

กลุมจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปในระดับกลาง ไดแก จังหวัดหนองบัวลํ าภู กาฬสินธุ 
บุรีรัมย รอยเอ็ด ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครพนม สุรินทร มหาสารคาม สกลนคร และหนองคาย ซึ่ง
จังหวัดเหลาน้ีลวนมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคาในระดับกลาง แตก็มีความแตกตางใน
ดานมูลคากลาวคือจังหวัดท่ีมีขนาดใหญก็จะมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีสูงตาม
ไปดวยและกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปในระดับต่ํ า คือ จังหวัดเลย ยโสธร อํ านาจเจริญ 
อุบลราชธานี และอุดรธานี

                                                          
2 จังหวัดอํ านาจเจริญ  แยกตัวจากจังหวัดอุบลราชธานี
  จังหวัดหนองบัวลํ าภู แยกตัวจากจังหวัดอุดรธานี
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เมื่อเปรียบเทียบภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พื้นท่ี
ศึกษามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณ รอยละ 17 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจังหวัด
รอยเอ็ดจะเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุด รองลงไปคือ มหาสารคาม กาฬสินธุ 
ยโสธร มุกดาหาร และรอยเอ็ด ตามลํ าดับ โดยมีจังหวัดรอยเอ็ดมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมมากที่สุดในพื้นท่ีศึกษาโดยมีสวนแบงเกือบ 1 ใน 3 ของพื้นท่ีจังหวัด มีสวนแบงมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมในอันดับรองลงไป  มหาสารคามและกาฬสินธุมีสวนแบงประมาณรอยละ 20  
ยโสธรมีสวนแบงประมาณรอยละ  13  มุกดาหาร และอํ านาจเจริญมีสวนแบงนอยกวารอยละ 10

แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลง จะพบวา จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นสูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 37.89 อันเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเพิ่มขึ้นสูงแตก
ตางจากจังหวัดอ่ืนๆ คอนขางมาก  ซึ่งจังหวัดท่ีเหลือมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นใกลเคียงกัน จึงทํ า
ใหมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปของผลิตภัณฑมากที่สุดดวย  โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงสูงรองลงมาคือ จังหวัดกาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร และอํ านาจเจริญ  
คิดเปนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น รอยละ 17.22  15.19  12.39  7.01 และ 3.59 ตามลํ าดับ  และถา
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคาแลว ในชวงป พ.ศ. 2535-2541 จังหวัดสวนใหญจะมี
การเพิ่มของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับใกลเคียงกัน ยกเวนจังหวัดยโสธรและอํ านาจเจริญท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงนอยกวาอีก 4 จังหวัด

3.2.2 รายไดตอหัว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรท่ีมากเปนอันดับหน่ึงของประเทศ
และยากจน  ดังจะเห็นไดจากใหคาเฉลี่ยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากรหรือรายไดเฉลี่ยตอ
หัวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ันต่ํ าท่ีสุดในประเทศ  เมื่อเปรียบเทียบระหวางจังหวัดตางๆ พบ
วา ในชวงป พ.ศ. 2537-2541 มีเพียงจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร  อุดรธานี และเลย 
ที่ทุกปมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของภาค  แตทุกจังหวัดมีแนวโนมที่จะมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่ม
ในทุกป  จังหวัดสวนใหญตางมีรายไดขยายตัวสูงกวา 20,000 บาทตอคนตอป   ซึ่งในป พ.ศ. 
2537  มีเพียงจังหวัดนครราชสีมา  ขอนแกน  อุดรธานี  เลย  มุกดาหาร  และชัยภูมิที่มีรายไดตอ
หัวประชากรมากกวา 20,000 บาทตอคน  ตอมาในป พ.ศ. 2541 กลับมีเพียงจังหวัดอํ านาจเจริญ
และหนองบัวลํ าภูที่มีรายไดตอหัวประชากรไมถึง 20,000 บาทตอคน
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ตารางที่  3.6  เปรียบเทียบรายไดเฉล่ียตอหัวของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

พ.ศ.
2537

พ.ศ.
2538

พ.ศ.
2539

พ.ศ.
2540

พ.ศ.
2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,627      24,461      26,635      27,082 26,407 6.37           
1 ขอนแกน 29,644        34,271        39,139        40,985 40,420 8.06              
2 ชัยภูมิ 20,045        24,456        26,346        26,691 27,053 7.78              
3 นครพนม 17,517        19,807        21,330        20,218 20,686 4.24              
4 นครราชสีมา 30,028        36,479        39,519        39,826 36,232 4.81              
5 บุรีรัมย 17,226        20,804        21,824        22,805 22,636 7.07              
6 เลย 21,226        24,929        27,186        27,112 28,458 7.61              
7 ศรีสะเกษ 15,519        18,126        19,636        20,249 20,283 6.92              
8 สกลนคร 18,139        20,867        23,475        22,609 21,891 4.81              
9 สุรินทร 16,137        18,670        19,719        20,603 20,363 5.99              

10 หนองคาย 19,874        23,350        24,180        24,035 24,129 4.97              
11 หนองบัวลําภู 13,887        19,001        20,949        19,511 18,735 7.77              
12 อุดรธานี 22,174        26,617        29,527        30,122 28,991 6.93              
13 อุบลราชธานี 19,817        23,023        25,224        25,928 23,763 4.64              
พื้นที่ตอนกลาง 17,622      21,226      23,026      23,104      23,158      7.07           

14 กาฬสินธุ 17,090        20,874        21,887        21,858 23,358 8.12              
15 มหาสารคาม 16,650        19,456        21,085        21,648 22,336 7.62              
16 มกุดาหาร 20,504        24,990        27,773        29,568 29,993 9.98              
17 ยโสธร 15,862        19,027        19,990        20,811 20,304 6.37              
18 รอยเอ็ด 17,886        19,975        21,680        23,096 23,544 7.11              
19 อํานาจเจริญ 17,742        23,032        25,741        21,644 19,413 2.28              

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

พ้ืนท่ี
อัตราเพ่ิมตอป

(รอยละ)

รายไดเฉล่ียตอหัว(บาท/คน)
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และถาพิจารณาในดานอัตราการเพิ่มของรายไดตอหัว  สามารถจํ าแนกกลุมจังหวัดท่ี
มีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่มเฉลี่ยตอปที่สูงมาก คือ จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร  และ
อุดรธานี  ซึ่งเปนกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป  กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่มเฉลี่ย
ตอปที่สูง คือ จังหวัดนครราชสีมา กาฬสินธุ หนองบัวลํ าภู อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ชัยภูมิ รอยเอ็ด 
บุรีรัมย สุรินทร สกลนคร นครพนม มหาสารคาม และเลย  กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตรา
เพิ่มเฉลี่ยตอปที่ต่ํ า คือ จังหวัดยโสธร และหนองคาย และ กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่ม
เฉลี่ยตอปที่ต่ํ ามาก คือ จังหวัดอํ านาจเจริญ

รายไดตอหัวของประชากรในพื้นท่ีศึกษายังอยูในระดับท่ีต่ํ ากวาคาเฉลี่ยของภาค  มี
เพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา มีรายไดตอหัวประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของ
ภาค  และมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของพื้นท่ีศึกษา รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปอยูใน
ระดับสูงมาก  รองลงไปคือ จังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม ซึ่งอยูในกลุมที่มีอัตราการ
เพิ่มเฉลี่ยตอปอยูในระดับสูง และมีจังหวัดยโสธร และอํ านาจเจริญท่ีมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปอยู
ในระดับต่ํ า และต่ํ ามากตามลํ าดับ

3.2.3  โครงสรางการผลิต
โครงการสรางการผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2537  2539 และ 

2541 สามารถแยกพิจารณา  ไดดังน้ี

ก.  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจํ าแนกตามภาคการผลิต

การจํ าแนกมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเบ้ืองตนสามารถจํ าแนกเปน 3 ภาคการผลิต คือ 
ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ (ภาคเกษตรกรรม) ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ (ภาคอุตสาหกรรม) และภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิ (ภาคบริการ)  ซึ่งพิจารณารายละเอียดจํ าแนกตามภาคการผลิตไดดังน้ี

ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจากภาคการผลิตขั้น

ปฐมภูมิในป พ.ศ. 2537 ประมาณ 67,513 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.52  ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาค และเพิ่มเปน 70,593 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.26 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของภาค ในป พ.ศ. 2539 และลดลงในป พ.ศ. 2541 เหลือประมาณ 67,502 ลานบาท คิดเปน
รอยละ  21.91 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาค  นอกจากน้ันสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิจะมีสัดสวนประมาณ 1 ใน 4 ของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
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ตาราง  3.7  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 67,513 70,593 67,502 22.52    20.26    21.91    2.26        2.21-        0.00-        
กสิกรรม 47,148 49,834 47,802 15.73        14.30        15.51        2.81             2.06-             0.34             
ปศุสัตว 10,479 10,421 8,913 3.50          2.99          2.89          0.28-             7.52-             3.97-             
ประมง 1,604 1,922 1,688 0.53          0.55          0.55          9.48             6.28-             1.29             
ปาไม 35 9 724 0.01          0.00          0.23          49.14-           799.81         113.94         
บริการทางการเกษตร 4,187 3,984 3,862 1.40          1.14          1.25          2.46-             1.54-             2.00-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 4,060 4,424 4,513 1.35          1.27          1.46          4.39             1.00             2.68             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 72,258 93,826 63,691 24.10    26.93    20.67    13.95      17.61-      3.11-        
เหมืองแรและยอยหิน 1,845 2,433 2,104 0.62          0.70          0.68          14.84           7.01-             3.34             
อุตสาหกรรม 38,953 49,704 42,133 12.99        14.26        13.67        12.96           7.93-             1.98             
การกอสราง 26,133 35,146 12,112 8.72          10.09        3.93          15.97           41.30-           17.49-           
การไฟฟาและการประปา 5,327 6,543 7,342 1.78          1.88          2.38          10.83           5.92             8.35             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 160,004 184,026 176,959 53.37    52.81    57.43    7.24        1.94-        2.55        
การคมนาคมและการขนสง 15,331 20,611 20,333 5.11          5.92          6.60          15.95           0.68-             7.31             
การคาสงและคาปลีก 64,605 71,866 58,034 21.55        20.62        18.83        5.47             10.14-           2.65-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 14,069 17,840 19,001 4.69          5.12          6.17          12.61           3.20             7.80             
ที่อยูอาศัย 13,794 15,217 16,689 4.60          4.37          5.42          5.03             4.73             4.88             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 16,159 16,985 19,109 5.39          4.87          6.20          2.53             6.07             4.28             
การบริการ 36,047 41,507 43,793 12.02        11.91        14.21        7.31             2.72             4.99             

รวม 299,774 348,446 308,152 100.00  100.00  100.00  7.81        5.96-        0.69        

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต



ตาราง  3.8  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของพื้นที่ศึกษา ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 13,398 14,212 14,448 25.83    22.94    26.07    2.99        0.83        1.90        
กสิกรรม 8,932 9,760 9,725 17.22        15.75        17.55        4.53             0.18-             2.15             
ปศุสัตว 2,395 2,283 2,085 4.62          3.68          3.76          2.38-             4.43-             3.41-             
ประมง 333 336 294 0.64          0.54          0.53          0.50             6.47-             3.05-             
ปาไม 3 2 522 0.01          0.00          0.94          26.02-           1,683.53      263.25         
บริการทางการเกษตร 865 833 832 1.67          1.34          1.50          1.87-             0.03-             0.96-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 870 998 990 1.68          1.61          1.79          7.15             0.43-             3.29             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 8,129 11,289 6,607 15.67    18.22    11.92    17.84      23.50-      5.05-        
เหมืองแรและยอยหิน 56 137 36 0.11          0.22          0.06          56.93           48.75-           10.32-           
อุตสาหกรรม 2,769 3,557 3,033 5.34          5.74          5.47          13.34           7.66-             2.30             
การกอสราง 4,485 6,573 2,387 8.65          10.61        4.31          21.06           39.74-           14.59-           
การไฟฟาและการประปา 819 1,023 1,151 1.58          1.65          2.08          11.71           6.08             8.86             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 30,350 36,450 34,363 58.50    58.84    62.01    9.59        2.91-        3.15        
การคมนาคมและการขนสง 2,733 3,583 3,526 5.27          5.78          6.36          14.50           0.81-             6.57             
การคาสงและคาปลีก 12,879 14,664 11,657 24.83        23.67        21.03        6.70             10.84-           2.46-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2,287 3,153 3,252 4.41          5.09          5.87          17.41           1.56             9.20             
ที่อยูอาศัย 2,796 3,154 3,404 5.39          5.09          6.14          6.20             3.89             5.04             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 3,326 3,613 3,966 6.41          5.83          7.16          4.22             4.77             4.49             
การบริการ 6,328 8,284 8,559 12.20        13.37        15.44        14.41           1.65             7.84             

รวม 51,877 61,951 55,418 100.00  100.00  100.00  9.28        5.42-        1.66        

ภาคการผลิต

พื้นที่ศึกษา
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.9  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดกาฬสินธุ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 2,827 2,910 3,270 25.90    23.28    27.82    1.47        6.00        3.71        
กสิกรรม 1,991 2,186 2,151 18.25        17.49        18.30        4.78             0.81-             1.95             
ปศุสัตว 387 291 221 3.55          2.33          1.88          13.23-           12.92-           13.08-           
ประมง 99 75 55 0.91          0.60          0.47          13.11-           14.19-           13.65-           
ปาไม 2 1 490 0.02          0.00          4.17          48.10-           2,760.12      285.27         
บริการทางการเกษตร 165 152 154 1.52          1.22          1.31          3.99-             0.43             1.81-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 182 205 199 1.66          1.64          1.69          6.16             1.41-             2.30             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 1,673 2,224 1,199 15.33    17.79    10.20    15.32      26.58-      7.99-        
เหมืองแรและยอยหิน 9 12 6 0.08          0.10          0.05          17.73           30.26-           9.39-             
อุตสาหกรรม 422 541 481 3.87          4.32          4.09          13.15           5.71-             3.29             
การกอสราง 1,026 1,413 430 9.40          11.30        3.66          17.38           44.83-           19.53-           
การไฟฟาและการประปา 216 258 282 1.98          2.07          2.40          9.39             4.51             6.92             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 6,413 7,365 7,285 58.77    58.92    61.98    7.17        0.55-        3.24        
การคมนาคมและการขนสง 535 741 704 4.90          5.93          5.99          17.73           2.57-             7.10             
การคาสงและคาปลีก 2,826 3,157 2,646 25.90        25.26        22.51        5.69             8.44-             1.63-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 406 559 619 3.72          4.47          5.26          17.40           5.22             11.14           
ที่อยูอาศัย 626 688 745 5.74          5.51          6.34          4.86             4.04             4.45             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 688 722 834 6.31          5.78          7.10          2.44             7.44             4.91             
การบริการ 1,332 1,498 1,738 12.21        11.98        14.78        6.03             7.71             6.86             

รวม 10,912 12,500 11,754 100.00  100.00  100.00  7.03        3.03-        1.87        

ภาคการผลิต

กาฬสินธุ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.10  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดมหาสารคาม  ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 2,865 3,232 3,174 25.59    25.34    25.90    6.21        0.90-        2.59        
กสิกรรม 1,764 2,109 1,963 15.76        16.54        16.02        9.34             3.52-             2.70             
ปศุสัตว 689 643 719 6.15          5.04          5.87          3.40-             5.77             1.08             
ประมง 64 99 87 0.57          0.77          0.71          24.12           6.17-             7.92             
ปาไม 0 0 3 0.00          0.00          0.02          -               2,136.07      372.87         
บริการทางการเกษตร 167 171 177 1.49          1.34          1.44          1.20             1.72             1.46             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 181 210 225 1.62          1.65          1.84          7.76             3.37             5.54             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 1,775 2,155 1,731 15.85    16.90    14.13    10.21      10.38-      0.62-        
เหมืองแรและยอยหิน 2 3 1 0.02          0.02          0.01          17.75           41.45-           16.97-           
อุตสาหกรรม 549 671 616 4.91          5.26          5.03          10.47           4.18-             2.88             
การกอสราง 1,068 1,287 875 9.54          10.09        7.14          9.75             17.53-           4.86-             
การไฟฟาและการประปา 155 195 240 1.38          1.53          1.96          12.35           10.74           11.54           

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 6,556 7,367 7,346 58.56    57.76    59.96    6.01        0.15-        2.89        
การคมนาคมและการขนสง 533 729 708 4.76          5.71          5.78          16.95           1.43-             7.37             
การคาสงและคาปลีก 2,794 3,101 2,562 24.96        24.31        20.91        5.34             9.10-             2.15-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 528 689 758 4.71          5.41          6.19          14.32           4.87             9.49             
ที่อยูอาศัย 590 649 721 5.27          5.09          5.89          4.89             5.39             5.14             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 704 673 825 6.29          5.27          6.73          2.25-             10.75           4.05             
การบริการ 1,407 1,527 1,772 12.57        11.97        14.46        4.17             7.72             5.93             

รวม 11,195 12,754 12,251 100.00  100.00  100.00  6.74        1.99-        2.28        

ภาคการผลิต

มหาสารคาม
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.11  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 990 1,612 997 23.43    19.21    20.92    27.59      21.36-      0.17        
กสิกรรม 676 1,109 694 16.01        13.22        14.56        28.05           20.89-           0.65             
ปศุสัตว 181 249 155 4.29          2.96          3.25          17.18           21.07-           3.83-             
ประมง 18 26 20 0.42          0.31          0.42          21.78           12.43-           3.26             
ปาไม 0 1 12 0.01          0.01          0.25          48.59           266.78         133.45         
บริการทางการเกษตร 57 83 55 1.35          0.99          1.16          20.87           18.54-           0.77-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 58 144 61 1.37          1.72          1.27          57.95           35.08-           1.26             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 868 1,962 758 20.53    23.38    15.90    50.37      37.86-      3.34-        
เหมืองแรและยอยหิน 33 105 21 0.77          1.25          0.44          79.43           55.33-           10.47-           
อุตสาหกรรม 317 654 440 7.51          7.80          9.22          43.66           18.05-           8.50             
การกอสราง 453 1,103 205 10.72        13.15        4.30          56.05           56.89-           17.98-           
การไฟฟาและการประปา 65 99 92 1.54          1.18          1.93          23.58           3.65-             9.12             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 2,367 4,818 3,011 56.03    57.41    63.18    42.65      20.95-      6.19        
การคมนาคมและการขนสง 232 351 286 5.48          4.18          5.99          23.13           9.81-             5.38             
การคาสงและคาปลีก 915 1,488 861 21.65        17.73        18.06        27.55           23.95-           1.51-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 211 438 244 4.98          5.22          5.12          44.20           25.38-           3.74             
ที่อยูอาศัย 197 289 251 4.66          3.45          5.27          21.17           6.86-             6.23             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 295 636 334 6.98          7.58          7.01          46.83           27.53-           3.15             
การบริการ 518 1,615 1,036 12.27        19.25        21.73        76.50           19.92-           18.88           

รวม 4,225 8,392 4,765 100.00  100.00  100.00  40.93      24.64-      3.05        

ภาคการผลิต

มุกดาหาร
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.12  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดยโสธร ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,589 1,440 1,519 24.87    20.18    23.18    4.81-        2.71        1.12-        
กสิกรรม 1,074 919 1,013 16.80        12.87        15.46        7.49-             5.00             1.44-             
ปศุสัตว 259 274 250 4.05          3.84          3.81          2.83             4.48-             0.89-             
ประมง 42 40 47 0.65          0.55          0.72          2.58-             8.99             3.04             
ปาไม 0 0 2 0.00          0.00          0.03          6.21             276.62         100.00         
บริการทางการเกษตร 121 100 94 1.89          1.39          1.44          9.28-             2.79-             6.09-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 94 108 113 1.47          1.51          1.73          7.36             2.34             4.82             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 935 1,299 758 14.62    18.20    11.56    17.91      23.62-      5.10-        
เหมืองแรและยอยหิน 2 2 1 0.03          0.03          0.02          17.75           35.02-           12.53-           
อุตสาหกรรม 325 421 358 5.09          5.90          5.46          13.73           7.80-             2.40             
การกอสราง 515 758 262 8.06          10.62        4.00          21.29           41.21-           15.55-           
การไฟฟาและการประปา 92 118 137 1.44          1.65          2.09          13.09           7.80             10.42           

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 3,867 4,399 4,276 60.51    61.62    65.25    6.66        1.40-        2.55        
การคมนาคมและการขนสง 345 462 452 5.40          6.48          6.90          15.77           1.13-             6.99             
การคาสงและคาปลีก 1,662 1,793 1,464 26.00        25.12        22.34        3.88             9.63-             3.11-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 303 376 382 4.75          5.27          5.83          11.34           0.78             5.93             
ที่อยูอาศัย 348 384 425 5.44          5.38          6.48          5.08             5.23             5.16             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 402 429 496 6.29          6.00          7.57          3.30             7.57             5.42             
การบริการ 808 955 1,057 12.64        13.38        16.13        8.72             5.22             6.96             

รวม 6,391 7,138 6,554 100.00  100.00  100.00  5.69        4.18-        0.63        

ยโสธร
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต
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ตาราง  3.13  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดรอยเอ็ด ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 4,018 3,653 4,319 25.91    22.15    26.47    4.65-        8.73        1.82        
กสิกรรม 2,664 2,439 3,095 17.18        14.79        18.97        4.31-             12.64           3.82             
ปศุสัตว 696 645 573 4.49          3.91          3.51          3.72-             5.74-             4.74-             
ประมง 107 79 54 0.69          0.48          0.33          14.38-           17.20-           15.80-           
ปาไม 0 0 5 -            -            0.03          -               -               113.87         
บริการทางการเกษตร 253 229 272 1.63          1.39          1.67          4.83-             8.97             1.84             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 298 261 320 1.92          1.58          1.96          6.40-             10.67           1.78             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 2,216 2,516 1,616 14.29    15.25    9.90      6.54        19.86-      7.60-        
เหมืองแรและยอยหิน 10 14 7 0.07          0.09          0.04          17.73           29.84-           9.12-             
อุตสาหกรรม 855 922 844 5.51          5.59          5.17          3.82             4.33-             0.34-             
การกอสราง 1,114 1,292 437 7.18          7.83          2.68          7.66             41.83-           20.86-           
การไฟฟาและการประปา 237 288 328 1.53          1.75          2.01          10.41           6.68             8.53             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 9,275 10,324 10,385 59.80    62.60    63.63    5.51        0.29        2.87        
การคมนาคมและการขนสง 931 1,113 1,141 6.00          6.75          6.99          9.32             1.27             5.22             
การคาสงและคาปลีก 4,046 4,419 3,621 26.09        26.80        22.19        4.51             9.48-             2.74-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 732 910 1,055 4.72          5.52          6.47          11.50           7.70             9.59             
ที่อยูอาศัย 816 898 993 5.26          5.45          6.08          4.89             5.14             5.02             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 1,007 904 1,174 6.49          5.48          7.19          5.25-             13.96           3.91             
การบริการ 1,742 2,080 2,400 11.23        12.61        14.71        9.27             7.41             8.33             

รวม 15,510 16,493 16,319 100.00  100.00  100.00  3.12        0.53-        1.28        

รอยเอ็ด
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต
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ตาราง  3.14  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดอํานาจเจริญ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,108 1,364 1,170 30.42    29.19    30.99    10.94      7.40-        1.36        
กสิกรรม 763 997 809 20.93        21.34        21.43        14.36           9.94-             1.48             
ปศุสัตว 184 181 167 5.04          3.87          4.42          0.77-             3.89-             2.34-             
ประมง 3 18 31 0.08          0.39          0.82          147.72         30.64           79.89           
ปาไม 0 0 10 -            -            0.26          -               5,673.50      #DIV/0!
บริการทางการเกษตร 102 98 80 2.80          2.09          2.13          2.06-             9.27-             5.73-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 57 70 72 1.57          1.50          1.92          10.59           1.63             6.01             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 664 1,133 546 18.21    24.24    14.45    30.64      30.60-      4.78-        
เหมืองแรและยอยหิน 0 0 0 -            -            -            -               -               -               
อุตสาหกรรม 300 349 296 8.23          7.46          7.84          7.88             7.90-             0.32-             
การกอสราง 309 720 178 8.48          15.42        4.72          52.71           50.29-           12.87-           
การไฟฟาและการประปา 55 63 72 1.51          1.36          1.90          7.34             6.32             6.83             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 1,872 2,176 2,059 51.37    46.57    54.56    7.82        2.72-        2.42        
การคมนาคมและการขนสง 158 188 235 4.34          4.01          6.24          8.92             12.06           10.48           
การคาสงและคาปลีก 636 706 502 17.46        15.11        13.30        5.34             15.65-           5.74-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 108 180 193 2.96          3.86          5.12          29.18           3.55             15.66           
ที่อยูอาศัย 219 245 269 6.01          5.24          7.13          5.75             4.80             5.28             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 231 249 303 6.33          5.33          8.03          3.97             10.27           7.07             
การบริการ 520 608 556 14.27        13.02        14.74        8.15             4.35-             1.71             

รวม 3,644 4,673 3,775 100.00  100.00  100.00  13.24      10.12-      0.89        

อํานาจเจริญ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต
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มวลรวมภาค  ถึงแมวาในชวงป พ.ศ. 2537-2539 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
และในชวงป พ.ศ. 2539-2541 ลดลงจนเกือบเทากับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในป พ.ศ. 2537 แต
โดยสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคแลวกลับมีแนวโนมลดลง

พื้นท่ีตอนกลางมีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง คือ เพิ่มจาก 13,398 ลานบาทในป พ.ศ. 2537 เปน 14,212 ลานบาทในป พ.ศ. 2539 
และเพิ่มเปน 14,448 ลานบาทในป พ.ศ. 2541  แตสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลับลดลงใน
ชวงป พ.ศ. 2537-2539 ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ และมีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2539-2541  หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเปนราย
จังหวัด จะพบวาถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง แตทุกจังหวัดก็ยังมีแนวโนมที่จะมี
การขยายตัวของภาคการผลิตน้ี  โดยจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในกลุมที่สูง คือ 
จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ  ลวนเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดท่ีคอนขางคงตัวและมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้น  ในกลุมจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดนอย อันประกอบดวยจังหวัดยโสธร อํ านาจเจริญ และ มุกดาหาร  จะมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด ที่แตกตางกันไป คือ จังหวัดยโสธรและมุกดาหาร จะมีแนวโนมการขยายตัว
ลดลง  และจังหวัดอํ านาจเจริญท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในระดับท่ีสูง อีกท้ังมี
แนวโนมการขยายตัวเพิ่มอยางตอเนื่อง แตก็เปนจังหวัดท่ีมี มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดนอยท่ี
สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดท่ีอยูภายในพื้นท่ีศึกษา

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ มีการเปลี่ยนแปลงจาก ในป พ.ศ. 2537 ที่มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 72,259 ลาน
บาท เพิ่มเปน 93,826 ลานบาท ในป พ.ศ. 2539 และกลับลดลง ในป พ.ศ. 2541 เหลือประมาณ 
63,691 ลานบาท  ถึงแมวาในชวงป พ.ศ. 2537-2539 จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดเพิ่มขึ้น  แตในชวงป พ.ศ. 2539-2541 กลับมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลดลง 
และลดลงมากกวาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในป พ.ศ. 2537

พื้นท่ีตอนกลางเปนพื้นท่ีที่มีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการผลิตในสาขาท่ีคลายคลึง
กับการเปลี่ยนแปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ในป พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนเพิ่มขึ้นจากป 
พ.ศ. 2537 โดยมีมูลคาเพิ่มจาก 8,129 ลานบาท เปน 11,289 ลานบาทในป พ.ศ. 2539  และในป 
พ.ศ. 2541 ลดลงเหลือประมาณ 6,607 ลานบาท ซึ่งลดลงมากกวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในป 
พ.ศ. 2537  จึงทํ าใหการขยายตัวในชวงป พ.ศ.2537-2541 ลดลงอยางตอเนื่อง  อีกท้ังการเปล่ียน
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แปลงในรูปแบบนี้ยังคลายกันในทุกจังหวัดภายในพื้นท่ีตอนกลาง โดยมีจังหวัดมหาสารคามมี
อัตราการขยายตัวลดลงนอยท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ภายในพื้นท่ีตอนกลาง  รองลงไป
คือจังหวัดมุกดาหาร

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ
ภาคการผลิตข้ันตติยภูมิของภารตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคการผลิตการผลิตท่ีมี

ความสํ าคัญมากท่ีสุดของภาค เน่ืองจากเปนภาคการผลิตท่ีกอใหเกิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
มากกวาการผลิตในภาคการผลิตอ่ืนๆ  ซึ่งเกือบรอยละ 50 ของมูลคาการผลิตเกิดในภาคการผลิต
นี้  โดยในป พ.ศ. 2537 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาน้ีถึง 160 พัน
ลานบาท เพิ่มเปน 184 พันลานบาทในป พ.ศ. 2539 และในป พ.ศ. 2541 มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมประมาณ 177 พันลานบาท  ถึงแมวาจะมีอัตราการขยายตัวลดลงเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 
2539-2541 แตในชวงป พ.ศ. 2537-2541 นับวามีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  และมีการขยายตัว
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ

ในป พ.ศ. 2537 พื้นท่ีตอนกลางมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ
ประมาณ 30 พันลาน เพิ่มเปนประมาณ 36 พันลานบาทในป พ.ศ. 2539 และเพิ่มขึ้นประมาณ 41 
พันลานบาท ในป พ.ศ. 2541 แตเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการผลิตอ่ืนๆ พบวาในพื้นท่ีศึกษามีสัด
สวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตน้ีมากกวารอยละ 60  ของมูลคาผลิตภัณฑมวล-
รวมของพื้นท่ีตอนกลาง ซึ่งมากกวาสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตเดียวกัน
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งมีประมาณรอยละ 50  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค  เมื่อ
พิจารณาเปนรายจังหวัดจะเห็นวา จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุด
ของพื้นท่ีตอนกลาง รองลงไปคือ จังหวัดยโสธร แตจังหวัดยโสธรเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมมากที่สุดในพื้นท่ีตอนกลาง คือ มากกวารอยละ 80 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
และจังหวัดอํ านาจเจริญและมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับท่ีนอยของ
พื้นท่ีตอนกลาง  แตก็มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับท่ีสูงใกลเคียงกับจังหวัดอ่ืนๆ ใน
พื้นท่ีตอนกลาง

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
พื้นท่ีตอนกลาง ในชวงป พ.ศ. 2537 2539 และ 2541 พบวา โครงสรางการผลิตของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุดในภาคการผลิตข้ันตติยภูมิ ซึ่งอยู
ระหวาง รอยละ 52-57 รองลงไปคือ ภาคการผลิตทุติยภูมิ มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมอยู
ระหวาง รอยละ 20-27 และมีภาคปฐมภูมิมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยท่ีสุด โดยมีสัด
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สวน รอยละ 20-22  และเมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต  กลาวคือ  โครงสราง
การผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหวางป พ.ศ. 2537-2539 จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิและตติยภูมิลดลง  แตเพิ่มขึ้นในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิ  
โดยเฉพาะในสาขาอุตสากรรม  และในชวงป พ.ศ. 2539-2541 กลับมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ตรงกันขาม  กลาวคือ จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติย
ภูมิเพิ่มขึ้น แตในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิกลับลดลง  ซึ่งการเปล่ียนแปลงในภาคผลิตขั้นปฐมภูมิ
จะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขากสิกรรม  สวนในภาคการ
ผลิตข้ันทุติภูมิจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาอุตสาหกรรม 
และในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในสาขาการคาสงและคาปลีก และ
สาขาการบริการ  อยางก็ตามแลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยังคงมีโครงสรางการผลิตท่ีมีภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิเปนสาขาหลักของภาค  และมีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมวาจะมีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยท่ีสุด แตยังคงมีแนวโนมที่จะขยายตัวตอไป  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้น
ทุติยภูมิ ที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลง

หากพิจารณาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นท่ีตอนกลางฯ แลว  จะมีภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิเปนภาคการผลิตหลักของพื้นท่ี  โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประมาณ รอยละ 58-62  แตรองลงไปกลับเปนภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ ซึ่งมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวม  ประมาณรอยละ 22-26   และมีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิในสัดสวนนอยท่ีสุด    มี
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ประมาณรอยละ 11-18  อันเปนความแตกตางจากโครงสรางการ
ผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวม พบวา ในระหวางป พ.ศ. 2537-2539 มีการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิลดลง โดยไปเพิ่มในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิและตติยภูมิ  และ
ในชวงป พ.ศ. 2539-2541 มีการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิต
ขั้นทุติยภูมิลดลง โดยไปเพิ่มในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติยภูมิ  การเปลี่ยนแปลงในภาคการ
ผลิตข้ันปฐมภูมินั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาหลักของภาคการ
ผลิต คือ สาขากสิกรรม  สวนการเปลี่ยนแปลงในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมินั้น จะเปนการเปลี่ยน
แปลงในสาขาการกอสราง  และในภาคการผลติขั้นตติยภูมิจะเปนการเปลี่ยนแปลงในสาขาการคา
สงและคาปลีก  และการบริการ

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลาง  พบวา โครงสรางการผลิตของจังหวัด
กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ จะมีโครงสรางการผลิตท่ีเหมือนกับของพื้นท่ี
ตอนกลาง ที่มีโครงสรางการผลติหลักในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ และมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
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โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาการคาปลีกและคาสง และสาขาการบริการ  รองลงไปคือการผลิตใน
ภาคการผลิตปฐมภูมิ โดยมีสาขากสิกรรมเปนสาขาการผลิตหลัก  และมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมินอยท่ีสุด อีกท้ังยังมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมลดลง
อยางตอเนื่อง

โครงสรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหารและยโสธร มีความแตกตางจากของพื้นท่ี
ตอนกลางฯ  กลาวคือ ในระหวางป พ.ศ. 2537-2539 จะมีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิขั้นปฐมภูมิลดลง แตกลับไปเพิ่มในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิและตติยภูมิ  
สวนในชวงป พ.ศ. 2539-2541 ถึงแมวาภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิจะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมเพิ่มขึ้นเล็กนอย แตสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิกลับลดลงคอ
ขางมาก  ขณะท่ีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นตติยภูมิยังคงเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  และถาพิจารณาในชวงป พ.ศ. 2537-2541 แลว พบวา  จังหวัดมุกดาหารและยโสธร จะ
มีโครงสรางการผลิตหลักเปนภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ และยังคงมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  แตภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิกลับมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมลดลงอยางตอเนื่อง

ข.  Shift-Share Analysis

Shift-Share Analysis เปนการวิเคราะหการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายลักษณะ
เฉพาะของภาคการผลิตเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ ในพื้นท่ีนั้น ซึ่งสามารถอธิบายจากองค
ประกอบ 3 อยาง  ดังน้ี

Regional Share คือ มูลคาเพิ่มของอนุภาคที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่ออัตราการเติบโตของ
อนุภาคเทาภาค ผลจากการวิเคราะห Regional Share พบวา ถาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การเติบโตท่ีเทากับของประเทศไทยแลว จะมีคา Regional Share สูงในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาการคาสงและคาปลีก รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ โดย
เฉพาะสาขาอุตสาหกรรม และถึงแมวาภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ มีคา Regional Share นอยท่ีสุด  
แตในสาขายอย คือ สาขากสิกรรมมีคา Regional Share มากกวาสาขาอุตสาหกรรม ที่มีคา 
Regional Share สูงท่ีสุดในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ

พื้นท่ีตอนกลางฯนั้น ถาอัตราการเจริญเติบโตเทากับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก็จะมี
คา Regional Share ประมาณ 1 ใน 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีคา Regional Share ที่
สูงในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ



ตาราง  3.15  เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ศึกษา และจังหวัดในพื้นที่ศึกษา ระหวางปพ.ศ.2537-2541

สาขาการผลิต
Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift

สาขาการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,952 1135 -2370 935 -394 1053 40 9 -37 218 24 207
กสิกรรม 1,355 3410 -3327 621 -83 656 27 18 -30 153 47 -36
ปศุสัตว 303 -447 -1306 167 -427 47 7 -37 7 30 -77 -116
ประมง 46 -66 120 23 8 -56 0 -1 28 8 -19 -32
ปาไม 9 -91 489 3 53 424 0 72 -69 1 83 399
บริการทางการเกษตร 121 -364 -36 60 -92 35 4 -11 -18 13 -18 -5
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 117 -232 614 61 72 23 2 4 7 14 12 -8

สาขาการผลิตขั้นทุติยภูมิ 2,079 -576 -8943 562 -1155 -523 23 -163 9 128 -415 -166
เหมืองแรและยอยหิน 56 511 -368 4 4 -25 0 0 0 1 -4 0
อุตสาหกรรม 1,127 2407 29 194 143 32 11 7 -32 32 9 18
การกอสราง 742 -12948 -1071 307 -2451 312 11 -158 16 78 -535 -121
การไฟฟาและการประปา 154 1223 696 57 286 21 2 18 -6 17 72 -21

สาขาการผลิตขั้นตติยภูมิ 4,624 455 13627 2,563 2824 302 66 83 -26 492 284 142
การคมนาคมและการขนสง 444 2677 2025 191 806 -93 6 35 32 41 118 14
การคาสงและคาปลีก 1,867 -6092 -1628 899 -1682 87 22 -105 -74 217 -465 89
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 407 -4790 9472 160 736 163 4 38 40 31 143 42
ที่อยูอาศัย 399 3479 -829 195 506 21 8 32 2 48 92 -17
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 467 4845 -2181 232 511 31 8 28 28 53 84 14
การบริการ 1,042 5395 1710 441 1177 872 18 147 -147 102 377 -64

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,654 0 3327 3,614 0 2117 129 0 -126 838 0 76

Shift-Share  Component
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ศึกษา อํานาจเจริญ กาฬสินธุ
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ตาราง  3.15  (ตอ)

สาขาการผลิต
Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift

สาขาการผลิตขั้นปฐมภูมิ 276 24 99 129 8 -86 220 33 12 43 13 -194
กสิกรรม 169 41 54 87 16 -48 145 62 216 29 25 -157
ปศุสัตว 67 -138 119 23 -36 -3 38 -139 -33 7 -52 25
ประมง 6 -12 30 2 -3 4 6 -20 -40 1 -8 10
ปาไม 0 56 -58 2 134 -135 0 93 -97 0 38 -40
บริการทางการเกษตร 16 -18 16 7 -6 0 14 -27 29 3 -13 -22
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 18 12 19 7 4 -5 16 20 -19 3 6 6

สาขาการผลิตขั้นทุติยภูมิ 171 -439 286 109 -212 58 121 -548 -188 25 -230 1
เหมืองแรและยอยหิน 0 -1 0 4 -14 0 1 -4 0 0 -1 0
อุตสาหกรรม 53 12 13 41 7 92 47 19 -93 9 7 2
การกอสราง 102 -555 304 56 -230 -32 60 -577 -157 14 -265 -10
การไฟฟาและการประปา 15 52 22 8 22 1 13 79 -4 3 31 8

สาขาการผลิตขั้นตติยภูมิ 635 290 43 303 105 374 510 410 53 280 453 -585
การคมนาคมและการขนสง 52 117 21 30 51 -13 51 205 -60 9 76 7
การคาสงและคาปลีก 271 -460 33 117 -151 33 223 -666 -41 45 -274 -40
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 51 186 8 27 74 -56 40 258 15 8 107 -49
ที่อยูอาศัย 57 87 3 25 29 11 45 121 0 10 51 1
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 68 86 -14 38 36 -18 55 123 -26 11 49 17
การบริการ 136 398 -131 66 147 335 96 493 43 22 229 -36

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 1,081 0 302 541 0 246 851 0 -228 174 0 -271

Shift-Share  Component
มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด ยโสธร
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มีคา Regional Share นอยท่ีสุด  โดยระหวางป พ.ศ. 2537-2541 จังหวัดท่ีมีคา Regional Share
สูงท่ีสุดคือ จังหวัดมหาสารคาม รองลงไป คือ รอยเอ็ด กาฬสินธุ มุกดาหาร ยโสธร และ
อํ านาจเจริญ ตามลํ าดับ และในทุกจังหวัดมีคา Regional Share ในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิสูงท่ี
สุด รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิมีคา Regional Share
นอยท่ีสุด

Proportionality Shift (P-Shift) คือ จํ านวนการผลิตในอนุภาคเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ผลิตในภาค อันเน่ืองมาจากการกระจุกตัวของภาคการผลิตใดภาคการผลิตหนึ่ง ซึ่งคาท่ีเปนบวก
จะแสดงถึงการขยายตัวกระจุกอยูในภาค ผลจากการวิเคราะหคา P-Shift พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแลวจะมีการขยายตัวในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิมากที่สุด
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขากสิกรรมที่มีอัตราการขยายตัวสูงท่ีสุดในภาคการผลิตยอยตางๆ ของ
ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ  รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ ซึ่งมีการขยายตัวสูงในสาขาการ
บริหารราชการและปองกันประเทศ และการบริการ แตก็มีการขยายตัวลดลงคอนขางสูงในสาขา
การคาสงและคาปลีก และการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย  สวนภาคการผลิต
ขั้นทุติยภูมิมีการขยายตัวลดลง  อันเปนผลจากการลดลงของการผลิตในสาขาการกอสราง

พื้นท่ีตอนกลางฯ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา  จะมีการขยาย
ตัวในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิสูงท่ีสุด รองลงไปคือ สาขาปฐมภูมิ และมีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ
ขยายตัวนอยท่ีสุด  ซึ่งสอดคลองกับผลจากการวิเคราะหในทุกจังหวัดภายในพื้นท่ีศึกษา

Differential Shift (D-Shift) คือ การเติบโตของภาคการผลิตใดภาคการผลิตหนึ่งใน
อนุภาคเมื่อเปรียบเทียบกับภาค ซึ่งมีโครงสรางแบบเดียวกัน คาท่ีเปนบวกแสดงถึงความไดเปรียบ
จากการแขงขันหรือความไดเปรียบเชิงท่ีต้ัง  ผลจากการวิเคราะหคา D-Shift พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแลว จะมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ  ขณะท่ี
มีความเสียบเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  และในภาคการผลติยอยท่ีไดเปรียบ
จากมากไปหานอย คือ สาขาการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การคมนาคมและ
การขนสง  การบริการ  การไฟฟาและการประปา  การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย  ปาไม  
ประมง  และอุตสาหกรรม

พื้นท่ีตอนกลางฯ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคแลว พบวา จะมีความไดเปรียบในภาคการ
ผลิตข้ันปฐมภูมิ และข้ันตติยภูมิ  สวนจังหวัดตางๆ ที่อยูภายในพื้นท่ีศึกษา จะมีความไดเปรียบท่ี
แตกตางกันไป กลาวคือ อํ านาจเจริญมีความไดเปรียบในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิ  จังหวัด
กาฬสินธุมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดมหาสารคามมีความได
เปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดมุกดาหารมีความไดเปรียบในภาค
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การผลิตข้ันทุติยภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ดมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และ
ตติยภูมิ  จังหวัดยโสธรมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ

ค.  Location Quotient

การวิเคราะหฐานเศรษฐกิจเปนการพิจารณาอัตราและการเติบโตของพื้นท่ี จากบท
บาทหนาท่ีในฐานะที่เปนผูสงสินคาออกไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของการไหลเวียนของ
สินคาและบริการ ตลอดจนแรงงานที่ออกไปนอกพื้นท่ี  หรือบทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนผูบริโภค 
ซึ่งซื้อสินคาหรือบริการ ตลอดจนแรงงานจากนอกพื้นท่ี  ตามทฤษฎีฐานเศรษฐกิจสามารถแบงกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจออกเปน กิจกรรมท่ีเปนฐานเศรษฐกิจ (Basic Sector) และไมใชฐานเศรษฐกิจ
(Non-basic Sector) โดยใชการวิเคราะหทีอ่ยูหลากหลาย ซึ่ง Location Quotient (LQ) ก็เปนวิธี
หน่ึงท่ีสามารถอธิบายภาคการผลิตของพื้นท่ี  โดยคา LQ ที่มีคามากกวา 1 ถือวามีความเชี่ยวชาญ
ในการผลิตมากกวา อาจจะมีการสงออก และภาคการผลติน้ีเปน Basic Sector  คา LQ มีคาเทา
กับ 1 ถือวามีความเชี่ยวชาญในการผลิตเทากับคาโดยเฉลี่ยของภาค  และคา LQ ที่มีคานอยกวา 
1 ถือวามีความเช่ียวชาญในการผลิตนอยกวา อาจจะตองมีการนํ าเขาสินคาประเภทน้ี

จากการวิเคราะหฐานเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2537 และ
2541  พบวา เปนพื้นท่ีที่มีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติยภูมิเปนฐานเศรษฐกิจ อันเปนลักษณะ
ที่คลายกับพื้นท่ีศึกษา  โดยในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ จังหวัดอํ านาจเจริญเปนจังหวัดท่ีมีคา LQ
สูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดกาฬสินธุและรอยเอ็ด สวนจังหวัดอ่ืนๆ จะมีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ
เปน Non-basic Sector ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ มี 3 จังหวัดท่ีมีสาขาน้ีเปนฐานเศรษฐกิจ และ
จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีคา LQ สูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดอํ านาจเจริญและ
มหาสารคาม  และในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิมีเพียงจังหวัดยโสธรท่ีมีสาขาน้ีเปนฐานเศรษฐกิจ

จากลักษณะโครงสรางการผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความชํ านาญในการ
ผลิตภาคการผลิตขั้นตติยภูมิจนทํ าใหเกิดมูลคาการผลิตในปริมาณสูง  รองลงไปคือภาคการผลิต
ขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมวากอมูลคาในการผลิตท่ีนอย  แตอัตราการขยายตัวยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิที่ถึงแมวาจะกอใหมูลคาจากการผลิตท่ีสูงกวา กลับมีแนว
โนมการขยายตัวลดลง  ลักษณะดังกลาวจะสอดคลองกับโครงสรางการผลิตของพื้นท่ีตอนกลางฯ  
ที่มีภาคการผลิตขั้นตติยภูมิเปนสาขาการผลิตหลัก แตมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑที่โดดเดนมากกวา
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลจากความชํ านาญในการผลิตดังกลาวจะทํ าใหเพิ่มมูลคาการ
ผลิตในพื้นท่ีไดยาก  เน่ืองจากความชํ านาญในการผลิตขั้นปฐมภูมิ หรืออาจกลาวไดวาเปนความ



56



57

ชํ านาญในการผลิตสินคาเกษตร  ซึ่งมีมูลคาดอยกวาสินคาอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  และความ
ชํ านาญในการผลิตขั้นตติยภูมิควบคูไปกับการผลิตขั้นปฐมภูมิ  หรือมูลคาในงานบริการท่ีสัมพันธ
กับสินคาเกษตร  จึงมีมูลคานอยกวา มูลคาในงานบริการท่ีสัมพันธกับสินคาอุตสาหกรรม  ดังน้ัน  
ถึงแมวาความชํ านาญในภาคตติยภูมิจะมีสัดสวนสูงเทาใดก็ตาม  ก็ยังไมเพียงพอท่ีจะเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของภูมิภาคใหเพิ่มขึ้นไดมากนัก

3.3  ลักษณะประชากรและบริการทางสังคม

3.3.1  ลักษณะประชากร

ลักษณะประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถจํ าแนกการพิจารณาได
หลายลักษณะ  ดังน้ี

ก.  ขนาดและการกระจายตัว
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นท่ีมีประชากรขนาดใหญ และมีการเปลี่ยนแปลงจํ านวนเพิ่มขึ้น 
กลาวคือ ในป พ.ศ. 2532 มีประชากรประมาณ 19.6 ลานคน เพิ่มเปน 20.5 ลานคน ในป พ.ศ. 
2537 และเพิ่มเปน21.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2542 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ0.97 ตอป  
ซึ่งประชากรเหลาน้ี อาศัยอยูในเขตเมืองคิดเปน รอยละ 5.77 ในป พ.ศ. 2532 เพิ่มเปนรอยละ 
6.21 ในป พ.ศ. 2537 และในป พ.ศ. 2542 มีประชากรเมืองคิดเปนรอยละ 13.25

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2532 ซึ่งจังหวัดอํ านาจเจริญและหนองบัวลํ าภู
ยังเปนสวนหน่ึงของจังหวัดอุบลราชธานีและอุดรธานี พบวา จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรมากท่ีสุด 5 
อันดับแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดนครราชสีมา รองลงไป คือจังหวัดอุบลราชธานี  
อุดรธานี  ขอนแกน  และบุรีรัมย ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2537 มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 
ซึ่งมีการประกาศต้ังจังหวัดอํ านาจเจริญและหนองบัวลํ าภู ในป พ.ศ. 2537  โดยแยกตัวจากจังหวัด
อุบลราชธานีและอุดรธานี จึงสงผลตอลํ าดับของจังหวัดท่ีประชากรมากใน 5 อันดับแรก คือ จังหวัด
นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน บุรีรมัย และอุดรธานี ถึงแมจังหวัดอุบลราชธานีจะถูกแยกตัว
แตไมมีผลตอการลดลงของจํ านวนประชากรมากนัก  จึงมีจํ านวนประชากรมากกวาจังหวัด
ขอนแกนซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากเปนอันดับท่ี 3 ของภาค  ขณะท่ีจังหวัดอุดรธานี ถูกแบง
จํ านวนประชากรท่ีมีขนาดใหญกวา จึงทํ าใหประชากรลดลงมาก จนกระท่ังอยูในลํ าดับท่ี 5 ของ
ภาคในป พ.ศ. 2537  และเพิ่มมากขึ้นจนอยูในลํ าดับท่ี 4 ของภาคในป พ.ศ. 2542
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ตารางที่  3.17  เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2532

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 169,155.32 586.06       168,569.26 19,575,949 1,130,018   18,445,931 100.00     5.77        94.23      115.73     1,928.17  109.43     

1 ขอนแกน 10,885.97     89.75            10,796.22     1,666,671     214,819        1,451,852     100.00       12.89         87.11         153.10       2,393.53    134.48       
2 ชัยภูมิ 12,778.29     30.78            12,747.51     1,042,763     24,503          1,018,260     100.00       2.35           97.65         81.60         796.07       79.88         
3 นครพนม 5,512.67       24.12            5,488.55       626,221        33,462          592,759        100.00       5.34           94.66         113.60       1,387.31    108.00       
4 นครราชสีมา 20,493.96     71.26            20,422.70     2,360,797     276,417        2,084,380     100.00       11.71         88.29         115.19       3,878.99    102.06       
5 บุรีรัมย 10,322.89     26.77            10,296.12     1,422,777     59,714          1,363,063     100.00       4.20           95.80         137.83       2,230.80    132.39       
6 เลย 11,424.61     12.41            11,412.20     544,328        20,863          523,465        100.00       3.83           96.17         47.65         1,681.14    45.87         
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       36.26            8,803.72       1,313,192     34,241          1,278,951     100.00       2.61           97.39         148.55       944.32       145.27       
8 สกลนคร 9,605.76       54.54            9,551.22       956,295        24,971          931,324        100.00       2.61           97.39         99.55         457.85       97.51         
9 สุรินทร 8,124.06       11.39            8,112.67       1,272,597     41,037          1,231,560     100.00       3.22           96.78         156.65       3,602.90    151.81       

10 หนองคาย 7,332.28       35.15            7,297.13       869,720        23,542          846,178        100.00       2.71           97.29         118.62       669.76       115.96       
11 หนองบัวลําภู
12 อุดรธานี 15,589.39     47.70            15,541.69     1,799,261     81,979          1,717,282     100.00       4.56           95.44         115.42       1,718.64    110.50       
13 อุบลราชธานี 18,906.10     47.94            18,858.16     1,902,177     142,250        1,759,927     100.00       7.48           92.52         100.61       2,967.25    93.32         
พื้นที่ตอนกลาง 29,339.37   97.99        29,241.38   3,799,150   152,220     3,646,930   100.00     4.01         95.99       129.49     1,553.42  124.72     

14 กาฬสินธุ 6,946.75       16.96            6,929.79       883,360        33,526          849,834        100.00       3.80           96.20         127.16       1,976.77    122.63       
15 มหาสารคาม 5,291.68       24.14            5,267.54       895,891        38,243          857,648        100.00       4.27           95.73         169.30       1,584.22    162.82       
16 มุกดาหาร 4,339.83       35.55            4,304.28       284,141        24,828          259,313        100.00       8.74           91.26         65.47         698.40       60.25         
17 ยโสธร 4,161.66       9.71              4,151.95       521,117        21,312          499,805        100.00       4.09           95.91         125.22       2,194.85    120.38       
18 รอยเอ็ด 8,599.45       11.63            8,587.82       1,214,641     34,311          1,180,330     100.00       2.82           97.18         141.25       2,950.21    137.44       
19 อํานาจเจริญ

พื้นที่ ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน)

� เปนสวนหนึ่งของจังหวัดอุดรธานี �

� เปนสวนหนึ่งของจังหวัดอุบลราชธานี �
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ตารางที่  3.18  เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2537

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 169,155.32   663.06         168,492.26   20,542,377   1,274,808     19,127,642   100.00    6.21       93.11     121.44     1,922.62   113.52     

1 ขอนแกน 10,885.97     89.75             10,796.22      1,678,546      204,430         1,474,116      100.00    12.18     87.82     154.19      2,277.77   136.54      
2 ชัยภูมิ 12,778.29     30.78             12,747.51      1,083,543      44,729           1,038,814      100.00    4.13       95.87     84.80        1,453.18   81.49        
3 นครพนม 5,512.67       24.12             5,488.55        682,627         31,118           651,509         100.00    4.56       95.44     123.83      1,290.13   118.70      
4 นครราชสีมา 20,493.96     71.26             20,422.70      2,463,870      251,492         2,212,378      100.00    10.21     89.79     120.22      3,529.22   108.33      
5 บุรีรัมย 10,322.89     26.77             10,296.12      1,445,053      48,958           1,396,095      100.00    3.39       96.61     139.99      1,828.97   135.59      
6 เลย 11,424.61     12.41             11,412.20      617,919         23,450           594,469         100.00    3.79       96.21     54.09        1,889.61   52.09        
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       36.26             8,803.72        1,384,958      38,177           1,346,781      100.00    2.76       97.24     156.67      1,052.87   152.98      
8 สกลนคร 9,605.76       54.54             9,551.22        1,048,901      50,463           998,438         100.00    4.81       95.19     109.19      925.25      104.54      
9 สุรินทร 8,124.06       11.39             8,112.67        1,330,018      37,797           1,292,221      100.00    2.84       97.16     163.71      3,318.44   159.28      

10 หนองคาย 7,332.28       35.15             7,297.13        866,046         24,845           841,201         100.00    2.87       97.13     118.11      706.83      115.28      
11 หนองบัวลําภู 3,859.09       39.00             3,820.09        472,203         20,514           451,689         100.00    4.34       95.66     122.36      526.00      118.24      
12 อดุรธานี 11,730.30     47.70             11,682.60      1,441,971      151,209         1,290,762      100.00    10.49     89.51     122.93      3,170.00   110.49      
13 อบุลราชธานี 15,744.85     47.94             15,696.91      1,679,867      154,584         1,525,283      100.00    9.20       90.80     106.69      3,224.53   97.17        
พื้นที่ตอนกลาง 32,500.62     135.99         32,364.63     4,350,623     193,042       4,157,581     100.00    4.44       95.56     133.86     1,419.53   128.46     

14 กาฬสินธุ 6,946.75       16.96             6,929.79        955,125         35,782           919,343         100.00    3.75       96.25     137.49      2,109.79   132.67      
15 มหาสารคาม 5,291.68       24.14             5,267.54        908,281         41,174           867,107         100.00    4.53       95.47     171.64      1,705.63   164.61      
16 มุกดาหาร 4,339.83       35.55             4,304.28        312,202         33,199           279,003         100.00    10.63     89.37     71.94        933.87      64.82        
17 ยโสธร 4,161.66       9.71              4,151.95        537,770         21,471           516,299         100.00    3.99       96.01     129.22      2,211.23   124.35      
18 รอยเอ็ด 8,599.45       11.63             8,587.82        1,282,947      34,352           1,248,595      100.00    2.68       97.32     149.19      2,953.74   145.39      
19 อาํนาจเจริญ 3,161.25       38.00             3,123.25        354,298         27,064           327,234         100.00    7.64       92.36     112.08      712.21      104.77      

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
*  ใชขอมูลป 2538

พื้นที่ พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)
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ตารางที่  3.19 เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2542

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 201,655.94   3,609.35   198,046.59   21,379,428   4,287,150   17,092,278   100.00      20.05        79.95        106.02      1,187.79   86.30        

1 ขอนแกน 10,885.97     252.28      10,633.69     1,747,730     392,322 1,355,408     100.00      22.45        77.55        160.55      1,555.11   127.46      
2 ชัยภูมิ 12,778.29     143.41      12,634.88     1,127,552     184,753 942,799        100.00      16.39        83.61        88.24        1,288.29   74.62        
3 นครพนม 5,512.67       93.68        5,418.99       714,779        99,832 614,947        100.00      13.97        86.03        129.66      1,065.73   113.48      
4 นครราชสีมา 20,493.96     346.16      20,147.80     2,540,662     540,754 1,999,908     100.00      21.28        78.72        123.97      1,562.15   99.26        
5 บุรีรัมย 10,322.89     215.18      10,107.71     1,520,419     193,989 1,326,430     100.00      12.76        87.24        147.29      901.53      131.23      
6 เลย 11,424.61     109.50      11,315.11     633,856        102,139 531,717        100.00      16.11        83.89        55.48        932.78      46.99        
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       128.02      8,711.96       1,445,356     161,288 1,284,068     100.00      11.16        88.84        163.50      1,259.87   147.39      
8 สกลนคร 9,605.76       132.64      9,473.12       1,094,615     155,950 938,665        100.00      14.25        85.75        113.95      1,175.74   99.09        
9 สุรินทร 8,124.06       99.33        8,024.73       1,381,213     113,495 1,267,718     100.00      8.22          91.78        170.02      1,142.61   157.98      

10 หนองคาย 7,332.28       147.85      7,184.43       899,506        183,590 715,916        100.00      20.41        79.59        122.68      1,241.73   99.65        
11 หนองบัวลําภู 3,859.09       164.33      3,694.76       494,327        109,982 384,345        100.00      22.25        77.75        128.09      669.28      104.02      
12 อดุรธานี 11,730.30     305.60      11,424.70     1,520,651     426,045 1,094,606     100.00      28.02        71.98        129.63      1,394.13   95.81        
13 อบุลราชธานี 15,744.85     175.23      15,569.62     1,759,548     298,347 1,461,201     100.00      16.96        83.04        111.75      1,702.60   93.85        
พื้นที่ตอนกลาง 32,500.62     648.07     31,852.55     4,499,214     662,332     3,836,882     100.00      14.72        85.28        138.43      1,022.00   120.46      

14 กาฬสินธุ 6,946.75       218.96      6,727.79       984,046        207,302 776,744        100.00      21.07        78.93        141.66      946.76      115.45      
15 มหาสารคาม 5,291.68       90.66        5,201.02       940,402        119,278 821,124        100.00      12.68        87.32        177.71      1,315.66   157.88      
16 มุกดาหาร 4,339.83       52.90        4,286.93       333,035        49,916 283,119        100.00      14.99        85.01        76.74        943.59      66.04        
17 ยโสธร 4,161.66       55.31        4,106.35       554,964        61,097 493,867        100.00      11.01        88.99        133.35      1,104.63   120.27      
18 รอยเอ็ด 8,599.45       150.04      8,449.41       1,320,824     161,461 1,159,363     100.00      12.22        87.78        153.59      1,076.10   137.21      
19 อาํนาจเจริญ 3,161.25       80.20        3,081.05       365,943        63,278 302,665        100.00      17.29        82.71        115.76      789.00      98.23        

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง

พื้นที่ พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)
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เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนประชากรเมืองและประชากรชนบท พบวา ในป พ.ศ. 2532 
นั้น ในกลุมจังหวัดท่ีมีประชากรมาก มีเพียงจังหวัดขอนแกนและนครราชสีมาเทาน้ันมีสัดสวน
ประชากรเมืองมากในลํ าดับแรกๆ ของภาค  และเกือบทุกจังหวัดจะมีสัดสวนประชากรเมืองลดลง
ในชวงป พ.ศ. 2532-2537  ยกเวนจังหวัดอุดรธานี ที่ถึงแมวาการแบงพื้นท่ีบางสวนต้ังเปนจังหวัด
หนองบัวลํ าภูจะทํ าใหจํ านวนประชากรลดลง แตก็ทํ าใหสัดสวนประชากรเมืองสูงขึ้น  และในป 
พ.ศ. 2542 เปนชวงปหลังจากการประกาศยกฐานสุขาภิบาลเปนเทศบาลตํ าบล3 ทํ าใหจํ านวนพื้น
ที่ที่ถือวาเปนเมืองตามกฎหมายมีมากขึ้น  การเปลี่ยนดังกลาว ทํ าใหพื้นท่ีเมืองและจํ านวนประชา
กรเมือเพิ่มข้ึน ดังน้ันในปนี้ในทุกจังหวัดจึงมีสัดสวนประชากรเมืองเพิ่มขึ้น  โดยมีจังหวัด
นครราชสีมาเปนจังหวัดท่ีมีประชากรเมืองมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัด
อุดรธานีเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมืองสูงท่ีสุด

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนประชากร
เพิ่มขึ้น จาก 3.8 ลานคนในป พ.ศ. 2532 เพิ่มเปน 4.2 ลานคนในป พ.ศ. 2537 และในป พ.ศ. 
2542 มีประชากร 4.5 ลาน  มีประชากรเมืองในป พ.ศ. 2532 ประมาณ 1.5 แสนคน เพิ่มเปน 
ประมาณ 1.9 แสนคนในป พ.ศ. 2537 และเพิ่มสูงขึ้นเปน 6.6 ลานคนในป พ.ศ. 2542  และ
จํ านวนประชากรชนบท ในป พ.ศ. 2532 มีจํ านวนประมาณ 3.6 ลานคน เพิ่มเปน 3.9 ลาน ในชวง
ป พ.ศ. 2532-2537 และในป พ.ศ. 2542 ประชากรชนบทลดลงเหลือประมาณ 3.8 ลานคน
แผนที่  3.10  ความหนาแนน ป 2532

การเปลี่ยนแปลงของสัดสวนประชากรเมืองในชวงป พ.ศ. 2532-2537 พบวา สัดสวน
ประชากรเมืองเพิ่มขึ้น จากรอยละ 4.01 ของประชากรท้ังหมด ในป พ.ศ. 2532 เปน รอยละ 4.65 
ของประชากรทั้งหมด เน่ืองจากประชากรเมืองเพิ่มสูงกวาประชากรชนบท อันเปนผลมาจากการต้ัง
จังหวัดอํ านาจเจริญ จึงมีการต้ังเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ จึงทํ าใหจํ านวนประชากรเพิ่มขึ้น  และ
ในชวงป พ.ศ. 2537-2542 สัดสวนประชากรเมืองมีการเปลี่ยนแปลงสูงมากกวาในชวงแรก  โดย
เพิ่มเปนรอยละ 14.72 ของประชากรท้ังหมด อันเน่ืองมากจากการยกฐานะของสุขาภิบาลท้ังหมด
เปนพื้นท่ีเมือง

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากที่สุด 
รองลงไป คือ จังหวัด มหาสารคาม กาฬสินธุ ยโสธร อํ านาจเจริญ และ มุกดาหาร ตามลํ าดับ แต
จังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมืองท่ีสุด ในป พ.ศ. 2532 และ 2537 กลับเปนจังหวัดมุกดาหาร รอง

                                                          
3 ยกฐานะจากสขุาภิบาลทั่วประเทศเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศ

บาล พ.ศ. 2542 ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ 2542
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ลงไป จังหวัดอํ านาจเจริญ  ยกเวนในป พ.ศ. 2542 ที่มีการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเมืองใหม  ทํ าให
จํ านวนประชากรเมืองเพิ่มอยางผิดปกติ จึงทํ าใหกาฬสินธุเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมือง
มากที่สุด รองลงไป คือ อํ านาจเจริญ มุกดาหาร มหาสารคาม รอยเอ็ด และยโสธร  ตามลํ าดับ

ดังน้ันในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ถึงแมจะเปนพื้นท่ีที่มีประชา
กรประมาณรอยละ 20 ของประชากรท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัด
ที่มีประชากรขนาดใหญ แตโดยรวม ประชากรสวนมากก็ยังเปนประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีชนบท  
ทํ าใหสัดสวนประชากรเมืองอยูในระดับท่ีต่ํ า  และต่ํ ากวาคาเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และแมวาในป พ.ศ. 2542 จะมีการขยายพื้นท่ีเมือง แตก็เปนการขยายพื้นท่ีตามกฎหมาย จึงทํ าให
บางจังหวัดมีประชากรมากข้ึนอยางผิดปกติ เชน ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดกาฬสินธุที่มีพื้นท่ีเมือง
เพิ่มจาก 17 ตารางกิโลเมตร เพิ่มเปน 219 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542  และทํ าใหจํ านวน
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง เพิ่มจาก 35,782 คน เปน 207,302 คน เปนตน

ข.  ความหนาแนนประชากร
ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรขนาดใหญแตก็ยังเปนพื้นท่ีที่ขนาด

ใหญจึงทํ าให ความหนาแนนโดยรวมของภาคไมสูงเทาท่ีควร  แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงของ
ความหนาแนนประชากรเพิ่ม คือ ในชวงป พ.ศ. 2532-2537 ความหนาแนนประชากรของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นจาก 116 คนตอตารางกิโลเมตร เปน 121 คนตอตารางกิโลเมตร และ
เพิ่มเปน 126 คนตอตารางกิโลเมตร  เมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ี
ชนบท พบวา พื้นท่ีเมืองจะมีความหนาแนนประชากรสูงกวา  แตการเปลี่ยนแปลงความหนาแนน
ของพื้นท่ีเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงลดลง  กลาวคือ ในป พ.ศ. 2532 พื้นท่ีเมืองเมืองมีความหนา
แนน 1928 คนตอตารางกิโลเมตร ลดลงเหลือ 1923 คนตอตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2537  และ
ตารางท่ี  3.15  เปรียบเทียบจํ านวนประชากรเมืองและชนบทจํ าแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2532  ในป พ.ศ. 2542 ลดลงเหลือเพียง 1591 คนตอตารางกิโลเมตร

เมื่อพิจารณาความหนาแนนประชากรเปนรายจังหวัด พบวา ในป พ.ศ. 2532 จังหวัด
มหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ มีความหนา
แนน 169 คนตอตารางกิโลเมตร  และเปนจังหวัดเดียวท่ีมีความหนาแนนในระดับสูงของภาค ในป
พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนในระดับสูงของภาค คือ จังหวัดมหาสารคามและสุรินทร มี
ความหนาแนน 172 และ 164 คนตอตารางกิโลเมตร  และในป พ.ศ. 2542 มีจังหวัดท่ีมีความหนา
แนนในระดับสูงของภาคทั้งสิ้น 4 จังหวัด คือ จังหวัดมหาสารคาม สุรินทร ศรีสะเกษ และขอนแกน
มีความหนาแนน 178 170 164 และ 161 คนตอตารางกิโลเมตร ตามลํ าดับ
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เมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนประชากรระหวางพื้นท่ีเมืองและชนบท ก็พบวา ทุก
จังหวัดจะมีความหนาแนนประชากรในพื้นท่ีเมืองสูงกวาพื้นท่ีชนบท  โดยในป พ.ศ. 2532 จังหวัด
นครราชสีมาเปนพื้นท่ีที่มีความหนาแนนประชากรเมืองสูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดสุรินทร  มี
ความหนาแนนประชากรสูงกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีมีจํ านวน
ประชากรสูงกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร เพิ่ม เปน 4 จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร 
อุบลราชธานี และอุดรธานี  และในป พ.ศ. 2542 ในทุกจังหวัดมีความหนาแนนประชากรเมืองลด
ลง  เน่ืองจากการเพิ่มพื้นท่ีเมืองท่ีมากกวาการเพิ่มจํ านวนประชากรเมือง  นอกจากน้ันยังทํ าให
ความหนาแนนประชากรชนบทลดลงดวย

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีความหนาแนนประชากรโดยรวมสูง
กวาพื้นท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนท่ีเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง  แตเมื่องพิจารณาเปรียบเทียบระหวางความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบท
แลว พบวา ความหนาแนนประชากรเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะต่ํ ากวาของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ แตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนจะลดลง  และความหนาแนนประชากร
ชนบทของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะสูงกวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
สูงข้ึนในชวงป พ.ศ. 2532-2537 แตในชวงป พ.ศ. 2537-2542 เปนชวงท่ีความหนาแนนลดลงมาก
กวาความหนาแนนในป พ.ศ. 2532  ทํ าใหมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนท่ีลดลง

เมื่อเปรียบความหนาแนนเปนรายจังหวัด จากการแบงกลุมกลุมจังหวัดท่ีมีความหนา
แนนโดยรวม  พบวา ในป พ.ศ. 2532  2537 และ2542 ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ มีจังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนมากสุด รองลงไปคือ จังหวัด
รอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร มุกดาหาร และอํ านาจเจริญ ตามลํ าดับ ซึ่งทุกจังหวัดมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของความหนาแนนเพิ่มขึ้น

แตถาพิจารณาเปรียบระหวางพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบทแลวก็จะพบวา ในชวงป พ.ศ. 
2532-2537 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนประชากรเมืองมากที่สุด คือ จังหวัดรอยเอ็ด  รองลงไป คือ 
จังหวัดยโสธร กาฬสินธุ มหาสารคาม มุกดาหาร และ อํ านาจเจริญ  และทุกจังหวัดมีการเปลี่ยน
แปลงความหนาแนนประชากรเมืองเพิ่มขึ้น  ขณะท่ีพื้นท่ีชนบทมีความหนาแนนมากท่ีสุดคือ 
จังหวัดมหาสารคาม  รองลงไป คือ จังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร มุกดาหาร และ อํ านาจเจริญ  
ในชวงป พ.ศ. 2537-2542 ความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบทของเกือบทุกจังหวัดมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง  ยกเวนจังหวัดมุกดาหารท่ีมีความหนาแนนประชากรเมืองและชนบทเพิ่มขึ้น

จึงกลาวโดยสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของประชากรในพื้นท่ีตอน
กลางฯ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรของพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปล่ียน
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แปลงจํ านวนประชากรชนบท ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2532-2537 ความหนาแนนประชากรโดยรวมของ
จังหวัดในพื้นท่ีที่เพิ่มสูงขึ้น เกิดจากการเพิ่มจํ านวนประชากรชนบทมากกวาประชากรเมือง  และ
การขยายพื้นท่ีเมือง ในป พ.ศ. 2542 ทํ าใหประชากรชนบทบางสวนกลายเปนประชากรเมือง แต
พื้นท่ีเมืองท่ีเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน จึงไมทํ าใหความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองเพิ่มขึ้น

3.2.2  บริการทางสังคม

บริการทางสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนบริการรัฐท่ีไดจัดบริการใหประชา
ชนในพื้นท่ี  ซึ่งบริการทางสังคมท่ีสํ าคัญของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังน้ี

ก.  การศึกษา
คุณภาพของการใหบริการทางการศึกษาท่ีมีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถ

พิจารณาไดจากจํ านวนผูใชบริการและจํ านวนผูใหบริการ หรือ จํ านวนนักเรียนและจํ านวนครู โดย
เปรียบเทียบเปนสัดสวนของจํ านวนนักเรียนตอจํ านวนครูหน่ึงคน  จํ าแนกได 2 แบบ คือ การศึกษา
สายสามัญ และการศึกษาทางสายอาชีพ

การศึกษาสายสามัญ
เมื่อพิจารณาจํ านวนนักเรียนท้ังหมดในป พ.ศ. 2533 และ 2541  จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้น  

แตจะเปนการเพิ่มจํ านวนในการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยมีการเพิ่ม
จํ านวนในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด  ขณะท่ีระดับประถมศึกษามีจํ านวนนักเรียนลดลง ซึ่ง
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงจํ านวนนักเรียนแบบนี้  มีลักษณะท่ีเหมือนกันท้ังในระดับภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และในทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจังหวัดท่ีมีจํ านวนนักเรียนและ
จํ านวนมากของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก็คือ จังหวัดนครราชสีมา รองลงไป คือจังหวัดขอนแกน 
อุบลราชธานี และอุดรธานี  สวนในดานการเปลี่ยนแปลงจํ านวนครูในป พ.ศ. 2533 และ 2541  จะ
มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงจํ านวนเหมือนกันการเปลี่ยนแปลงของนักเรียน  ซึ่งถาพิจารณาจาก
จํ านวนครูทั้งหมด จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้น  แตจะเปนการเพิ่มจํ านวนในการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยมีการเพิ่มจํ านวนในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด  ขณะท่ีระดับประถม
ศึกษามีจํ านวนนักเรียนลดลง

และหากพิจารณาคุณภาพการใหบริการทางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบวา  สัดสวนเฉลี่ยครูหน่ึงคนจะดูแลนักเรียนประมาณ 20 คน ในป พ.ศ. 2533 และตองดูแลนัก
เรียนประมาณ 21 คน ในป พ.ศ. 2541 ซึ่งหมายความคุณภาพของการใหบริการลดลง  เมื่อเปรียบ
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เทียบการศึกษาในระดับตางๆ พบวา การศึกษาในระดับประถมศึกษา เปนระดับท่ีมีสัดสวนครูตอง
ดูแลนักเรียนนอยกวาระดับอ่ืน โดยเฉล่ียครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 19 ทั้งในป พ.ศ. 2533 
และ 2541  ระดับมัธยมศึกษาโดยเฉล่ียครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 19 คน ในป พ.ศ. 2533 
และ 22 คน ใน ป พ.ศ. 2541  ขณะท่ีในการใหการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาจะมีสัดสวนเฉลี่ย
ครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 23 คน ในป พ.ศ. 2533 และเพิ่มเปน 26 คน ในป พ.ศ. 2541  
และจังหวัดท่ีมีจํ านวนครูและนักเรียนมากก็ไมไดมีสัดสวนครูตอนักเรียนในระดับท่ีต่ํ ากวาคาเฉลี่ย
ของภาค

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนนัก
เรียนและจํ านวนครูเพิ่มขึ้น  ในระหวางป พ.ศ. 2533-2541  แตเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนครูตอนัก
เรียนกลับพบวามีคาเฉลี่ยของสัดสวนครูตอนักเรียนในระดับท่ีต่ํ ากวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แมแตจังหวัดท่ีมีจํ านวนนักเรียนและครูในระดับสูงของพื้นท่ีตอนกลางฯ ก็ยังมีสัดสวนครูตอนัก
เรียนนอยกวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมื่อพิจารณาการใหบริการในแตละระดับ  พบวา  ใน
ระดับกอนประถมศึกษาเปนระดับท่ีมีสัดสวนครูตอนักเรียนมากที่สุด  เน่ืองจากมีจํ านวนครูคอน
ขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับจํ านวนครูที่สอนในระดับการศึกษาอ่ืนๆ

การศึกษาสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย
เมื่อพิจารณาจํ านวนสถานศึกษาท่ีใหการบริการในระดับสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย 

พบวา จังหวัดขอนแกนมีจํ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด มีจํ านวน 23 รองลงไป คือ จังหวัด
นครราชสีมา มีจํ านวนสถานศึกษา 22 แหง ซึ่งเปนจํ านวนสถานศึกษาท่ีมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ และ
มีทั้งการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยท่ีมากกวาดวย  ผลจากการท่ีมีจํ านวนสถานศึกษามาก ก็คือ 
จะจํ านวนครูและนักศึกษาจะมากตามไปดวย  โดยจังหวัดขอนแกนท่ีมีจํ านวนสถานศึกษามากท่ี
สุด  มีจํ านวนครู 3,433 คน มีนักศึกษาจํ านวน 70,927 คน  ขณะท่ีจังหวัดมุกดาหารมีจํ านวน
สถานศึกษานอยทีสุด คือมี 2 แหง มีจํ านวนครู 76 คน และมีนักศึกษา 1,193 คน  และเปนท่ีนา
สังเกตวา จังหวัดท่ีมีสถานศึกษาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะมีจํ านวนครูและนักศึกษาเพิ่มขึ้น
มากกวาจังหวัดท่ีมีสถานศึกษาระดับอาชีวะเพียงอยางเดียว  เชน จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา 
อุบลราชธานี  มหาสาคาม  เปนตน

หากพิจารณาคุณภาพการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถพิจารณาจา
สัดสวนสถานศึกษาตอจํ านวนนักศึกษา และสัดสวนครูตอนักศึกษา  พบวา สถานศึกษาหน่ึงของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะใหบริการแกนักศึกษาเฉลี่ย 1,698 คน  โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนจํ านวน
นักศึกษาตอสถานศึกษามากกวาคาเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 5 จังหวัด  ซึ่ง
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ตาราง  3.21  จํานวนนักศึกษา ครู และสัดสวนครูตอนักศึกษา ของการศึกษาสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย 
           ป พ.ศ. 2541

ระดับอาชีวะและมหาวิทยาลัย
จํานวน ครู นักศึกษา สัดสวนสถานศึกษา สัดสวนครู
(แหง) (คน) (คน) ตอนักศึกษา ตอนักศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 211         13,711     358,372   1,698               26             
1 ขอนแกน 23             3,433        70,927      3,084                   21                
2 ชัยภูมิ 6               306           9,147        1,525                   30                
3 นครพนม 9               330           7,491        832                      23                
4 นครราชสีมา 22             1,912        49,561      2,253                   26                
5 บุรีรัมย 8               450           13,297      1,662                   30                
6 เลย 8               432           14,440      1,805                   33                
7 ศรีสะเกษ 9               398           10,214      1,135                   26                
8 สกลนคร 4               259           6,101        1,525                   24                
9 สุรินทร 12             644           18,565      1,547                   29                

10 หนองคาย 40             729           16,268      407                      22                
11 หนองบัวลําภู 3               16             920           307                      58                
12 อุดรธานี 14             915           23,117      1,651                   25                
13 อุบลราชธานี 11             1,536        49,333      4,485                   32                
พื้นที่ตอนกลาง 42           2,351       68,991     1,643               29             

14 กาฬสินธุ 10             409           16,848      1,685                   41                
15 มหาสารคาม 10             906           27,277      2,728                   30                
16 มุกดาหาร 2               76             1,193        597                      16                
17 ยโสธร 3               191           6,074        2,025                   32                
18 รอยเอ็ด 14             646           15,686      1,120                   24                
19 อํานาจเจริญ 3               123           1,913        638                      16                

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด, 2541

พ้ืนท่ี
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จังหวัดอุบลราชธานี จะมีจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษามากท่ีสุด  และจังหวัดหนองบัวลํ าภูมีสัด
สวนจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษานอยท่ีสุด  เปนท่ีนาสังเกตวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนจํ านวนนัก
ศึกษาตอสถานศึกษามาก มีแนวโนมที่จะมีสัดสวนนักศึกษาตอครูนอยกวา  จึงเปนไปไดวา  
จํ านวนสถานศึกษาท่ีมีนอยแหงแตเปนสถานศึกษาท่ีมีจํ านวนครูมากกวา จึงสามารถใหบริการนัก
ศึกษาไดมากกวา

พื้นท่ีตอนกลางฯ  ถึงแมวาจะมีจังหวัดรอยเอ็ดมีจํ านวนสถานศึกษาในระดับน้ีมากที่
สุด  แตสัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษาและจํ านวนนักศึกษาตอครูยังนอยกวาคาเฉลี่ยของ
ภาคและของพื้นท่ีตอนกลางฯ  อันหมายถึงคุณภาพของการใหบริการท่ีดีกวาของภาค  ขณะท่ี
จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม และยโสธร ที่มีจํ านวนสถานศึกษานอยกวา แตสัดสวนจํ านวนนัก
ศึกษาตอสถานศึกษาและจํ านวนนักศึกษาตอครูกลับมากกวาคาเฉลี่ยของภาคและพื้นท่ีตอนกลาง
ฯ สวนจังหวัดมุกดาหารและอํ านาจเจริญมีการใหบริการการศึกษาในระดับน้ีคอนขางนอย และ
เปนการใหบริการคนในพื้นท่ีเทาน้ัน

ข.  การสาธารณสุข
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลการใหบริการสาธารณสุขท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งใน

ดานจํ านวนสถานพยาบาล และจํ านวนบุคลากรทางการสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ 
จํ านวนพยาบาล  และจังหวัดท่ีมีการใหบริการสาธารณสุขมากท่ีสุด ก็คือ จังหวัดนครราชสีมา รอง
ลงไป คือ ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี  โดยมีจังหวัดหนองบัวลํ าภูและอํ านาจเจริญเปน
จังหวัดท่ีมีการใหบริการในปริมาณท่ีนอยของภาค

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการใหบริการ พบวา  การใหบริการมีสัด
สวนตอหัวประชากรลดลง อันหมายถึงภาระท่ีดูแลประชากรลดลง  นับวาการเพิ่มจํ านวนสถาน
พยาบาลและจํ านวนบุคลากรทํ าใหประชากรไดรับบริการท่ัวถึงย่ิงขึ้น  แตพิจารณาเปนรายจังหวัด 
กลับพบวา จํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอโรงพยาบาลที่มีคานอยกวาคาเฉลี่ย
ของภาคลดลง  แตการรับบริการหรือจํ านวนประชากรตอบุคลากรมีจํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของ
จํ านวนประชากรตอบุคลากรนยกวาคาเฉลี่ยของภาคมีจํ านวนเพิ่มขึ้น

พื้นท่ีตอนกลางฯ มีจํ านวนสถานพยาบาลและบุคลากรเพิ่มจํ านวนขึ้น ซึ่งคลายกับการ
เปลี่ยนแปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และถาพิจารณาสัดสวนประชากรตอโรงพยาบาล จะมี
สัดสวนประชากรนอยกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตจํ านวนบุคลากรทางสาธารณสุขยังมีสัด
สวนการใหบริการตอหัวประชากรท่ีมากกวาภาค  สวนดานคุณภาพของการใหบริการของสถาน
พยาบาล  พบวาจํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอโรงพยาบาลที่มีคานอยกวาคา
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เฉลี่ยของภาคลดลง  จํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอบุคลากรนอยกวาคาเฉลี่ย
ของภาคไมมีการเปลี่ยนแปลงดานจํ านวน

ค.  ไฟฟา
ปริมาณการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นกลาวคือ 

ระหวางป พ.ศ. 2536-2641มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 80.49 โดยอัตราการเพิ่มเฉลี่ย
รอยละ 12.54 ตอป  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากร พบวา มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มขึ้นจาก 184.46 กิโลวัตตตอคน ในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน 315.10 กิโลวัตตตอคน ในป 
พ.ศ. 2541  หรือเปนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 70.82 และมีอัตราการใชไฟฟาตอหัวเพิ่ม
เฉลี่ย รอยละ 11.30

 โดยจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี มีปริมาณการใชไฟฟา
ในอันดับสูงของภาค  แตในดานการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชไฟฟาในระหวางป พ.ศ. 2536-
2541 พบวา จังหวัดหนองบัวลํ าภู และอํ านาจเจริญเปนจังหวัดท่ีมีการเปลี่ยนของปริมาณการใช
ไฟฟาและมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปในระดับสูงของภาค  ซึ่งการเพิ่มของปริมาณการใชไฟฟาน้ัน 
เมื่อเรียบเทียบตอหัวประชากรเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวก็จะพบวา ยังมี
ปริมาณการใชในระดับต่ํ า

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นคิดเปน
รอยละ 80.17 และมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 12.50 ตอป ซึ่งเปนการเพิ่มที่นอยกวาคาเฉลี่ยของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชตอหัวประชากรแลว พบวา ยังมีคา
เฉลี่ยท่ีนอยกวาของภาคดวยเชนกัน  เมื่อเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดกาฬสินธุ 
มหาสารคาม และรอยเอ็ด เปนจังหวัดท่ีมีปริมาณการใชไฟฟาในระดับสูงของพื้นท่ีตอนกลางฯ  
โดยมีจังหวัดยโสธร มุกดาหารและอํ านาจเจริญมีปริมาณการใชไฟฟาในระดับท่ีต่ํ าของพื้นท่ีตอน
กลางฯ  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาก็พบวา เกือบทุกจังหวัดมีปริมาณการใชไฟฟา
ตอหัวประชากรใกลเคียงกัน ยกเวนจังหวัดอํ านาจเจริญท่ีมีปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากรใน
ระดับต่ํ าของภาคดวย

ง.  โทรศัพท
ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีจํ านวนเลขหมายโทรศัพทและผูเชาเลขหมาย

ในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป  แตการเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนเลขหมายกับจํ านวนประชา
กรในภาคแลว  พบวา  ในป พ.ศ. 2534 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรจํ านวน 181 คน 
ในป พ.ศ. 2538 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรลดลงเหลือ 105 คน และในป พ.ศ. 
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ตาราง 3.23  เปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาและปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากรรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2536 และ 2541

พ.ศ.
2536

พ.ศ.
2541

พ.ศ.
2536

พ.ศ.
2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,720.7        7,804.3        109.75         15.97           184.46         366.19         98.52           14.70           
1 ขอนแกน 486.1             890.7             83.24             12.88             296.92           512.33           72.54             11.53             
2 ชัยภูมิ 128.1             294.9             130.16           18.14             117.90           262.26           122.44           17.34             
3 นครพนม 78.2               146.5             87.30             13.37             115.67           206.01           78.11             12.24             
4 นครราชสีมา 959.4             1,733.8          80.72             12.56             394.57           684.14           73.39             11.64             
5 บุรีรัมย 168.8             340.0             101.39           15.03             118.18           224.59           90.04             13.70             
6 เลย 78.4               149.1             90.06             13.71             127.61           234.49           83.76             12.94             
7 ศรีสะเกษ 152.2             250.3             64.51             10.47             111.45           173.71           55.86             9.28               
8 สกลนคร 128.2             230.9             80.11             12.49             125.55           211.80           68.70             11.03             
9 สุรินทร 215.1             291.3             35.40             6.25               163.40           210.74           28.97             5.22               

10 หนองคาย 109.6             219.2             100.02           14.87             128.37           244.20           90.23             13.73             
11 หนองบัวลําภู 4.7                 94.8               1,937.47        82.73             10.25             192.99           1,783.50        79.88             
12 อุดรธานี 337.9             528.6             56.42             9.36               241.56           350.56           45.12             7.73               
13 อุบลราชธานี 269.5             456.4             69.33             11.11             162.36           260.07           60.18             9.88               
พื้นที่ตอนกลาง 604.4          1,088.9        80.17           12.50           143.00         242.57         69.63           11.15           

14 กาฬสินธุ 206.5             273.1             32.27             5.75               224.32           277.84           23.86             4.37               
15 มหาสารคาม 104.7             228.3             118.13           16.88             119.98           243.78           103.18           15.23             
16 มกุดาหาร 35.9               84.2               134.82           18.62             116.29           254.83           119.13           16.99             
17 ยโสธร 64.1               124.2             93.79             14.15             121.98           224.27           83.86             12.95             
18 รอยเอ็ด 189.4             311.6             64.53             10.47             150.91           235.88           56.30             9.34               
19 อํานาจเจริญ 3.9                 67.5               1,628.76        76.83             11.32             185.28           1,536.49        74.90             

ที่มา:  การไฟฟาสวนภูมิภาค, 2541

สัดสวน
(รอยละ)

อัตราเพิ่มเฉลี่ย
(รอยละ/ป)

พื้นที่ กิโลวัตต/คน สัดสวน
(รอยละ)

อัตราเพิ่มเฉลี่ย
(รอยละ/ป)

การใชไฟฟา ปริมาณการใชไฟฟาตอหัว
ปริมาณ (Gwh)
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ตาราง 3.24  เปรียบเทียบการใหบริการโทรศัพทเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2534  2538 และ2542

พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 178,496     237,072     752,864     123,047     227,235     537,043     163 91 40

1 ขอนแกน 21,536        30,959        89,574        18,300        28,498        65,569        93 58 27
2 ชัยภูมิ 5,160          6,530          33,104        3,978          6,480          20,585        270 169 55
3 นครพนม 5,376          6,112          17,611        2,783          5,987          13,084        232 115 55
4 นครราชสีมา 30,192        41,937        115,785      24,704        40,455        91,589        97 61 28
5 บุรีรัมย 8,320          8,832          31,920        6,071          8,806          21,803        240 166 70
6 เลย 4,072          5,904          18,319        2,711          5,502          14,411        206 113 44
7 ศรีสะเกษ 6,120          7,390          28,173        4,013          7,003          15,720        339 199 92
8 สกลนคร 6,448          8,640          27,052        3,912          8,427          19,865        253 126 55
9 สุรินทร 9,728          9,856          29,712        5,478          9,250          19,296        236 145 72

10 หนองคาย 5,420          8,400          27,816        3,631          8,031          19,612        246 109 46
11 หนองบัวลําภู -              3,432          8,288          -              2,260          5,510          -                211 90
12 อุดรธานี 15,316        18,876        54,663        12,964        18,231        41,815        142 80 36
13 อุบลราชธานี 14,824        17,408        61,095        9,712          17,107        38,996        202 99 45
พื้นที่ตอนกลาง 22,992      31,398      104,876     12,395      30,599      74,594      314 143 60

14 กาฬสินธุ 4,096          5,892          19,881        2,597          5,770          14,629        349 166 67
15 มหาสารคาม 6,608          7,576          22,467        3,322          7,538          17,287        274 121 54
16 มกุดาหาร 2,304          2,944          11,741        1,075          2,922          8,109          273 109 41
17 ยโสธร 2,816          3,742          10,713        1,980          3,669          8,598          269 148 65
18 รอยเอ็ด 7,168          8,708          32,513        3,421          8,627          20,617        364 150 64
19 อํานาจเจริญ -              2,536          7,561          -              2,073          5,354          -                171 68

ที่มา : องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, 2542

พื้นที่ จํานวนเลขหมายที่มีผูเชา จํานวนประชากรตอเลขหมาย (คน/เลขหมาย)จํานวนเลยหมายที่มี
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2542 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากร 46 คน  เมื่อเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา 
ในป พ.ศ. 2534 มีเพียง 3 จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรตอหมายเลขนอยกวาคาเฉลี่ยของภาค คือ 
จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี   ป พ.ศ. 2538 มีเพียง 4 จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากร
ตอหมายเลขนอยกวาคาเฉลี่ยของภาค คือจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี และ
อุบลราชธานี  และในป พ.ศ. 2542 มีจํ านวนจังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรตอหมายเลขนอยกวาคา
เฉลี่ยของภาคเพิ่มขึ้น เปน 7 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี มุกดาหาร เลย 
อุบลราชธานี หนองคาย

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํ านวนหมายเลขโทรศัพทประมาณ 1 
ใน 5 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แตเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรตอหมายเลขแลวพบวา 
โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรท่ีมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ โทรศัพทหน่ึง
หมายเลขจะรองรับประชากร 314 คนในป พ.ศ. 2534 ลดลงเหลือ 105 คน ในป พ.ศ. 2538 และ
เหลือ 60 คนในป พ.ศ. 2542  และเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัด
ที่มีจํ านวนประชากรตอเลขหมายนอยท่ีสุดของพื้นท่ีตอนกลาง  รองลงไป คือ จังหวัดมหาสารคาม 
และรอยเอ็ด โดยมีจังหวัดยโสธร กาฬสินธุ และอํ านาจเจริญ มีจํ านวนโทรศัพทใหบริการประชากร 
อยูในระดับต่ํ าของพื้นท่ีตอนกลาง

3.4  การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกันท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  
ในแตจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของการพัฒนาในภูมิภาค
ตามไปดวย  สามารถตรวจสอบไดจากระดับการพัฒนา  โดยใช การวิเคราะหปจจัย (Factor 
Analysis) อันเปนวิธีการทางสถิติที่ใชสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อให
ไดแบบแผนความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่เก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก (Loading)
ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรน้ัน และจัดลํ าดับความสํ าคัญของขอมูลใหชัดเจนย่ิงข้ึน 
ผานการประมวลผลโดยโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS

3.4.1  ตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัด

ระดับการพัฒนาของจังหวัด เปนผลจากลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากร ที่ปรากฏในปจจุบัน เพื่อแสดงใหเห็นระดับการพัฒนาของจังหวัด ลํ าดับความสํ าคัญท่ี
เกิดจาการพัฒนาของจังหวัดตางๆ ตลอดจนรูปแบบและความสัมพันธอยางในการพัฒนา  จึงตอง
ใชขอมูลท่ีเปนปจจุบันท่ีสุด  โดยใชตัวแปรที่คัดเลือกจากตัวแปรที่แสดงคุณสมบัติของการพัฒนา
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ของจังหวัด  ซึ่งประกอบดวยตัวแปรรวมท้ังสิ้น 17 ตัวแปร   ดังตอไปน้ี (ดูตารางภาคผนวก ข 
ประกอบ)

F1 ความหนาแนนประชากร   
F2 ความหนาแนนประชากรเมือง
F3 ระดับความเปนเมือง
F4 สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ
F5 สัดสวนแรงงานตอจํ านวนประชากร
F6  สัดสวนลูกจางในสถานประกอบการ
F7  รายไดตอหัวประชากร
F8  ปริมาณเงินฝากตอหัวประชากร
F9  สัดสวนปริมาณสินเชื่อตอปริมาณเงินฝาก
F10  ปริมาณภาษีตอหัวประชากร
 F11  สัดสวนจํ านวนนักเรียนตอครูสายสามัญ
F12  สัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอครูสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย
F13  ความยาวถนนตอประชากร
F14 สัดสวนแพทยตอประชากร
F15 อัตราการครองเตียง
F16 ปริมาณการใชไฟฟาตอประชากร
F17 จํ านวนประชากรตอหมายเลขโทรศัพท

3.4.2 ระดับการพัฒนาของจังหวัด

เมื่อใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis) เพื่อใหไดตัว
แปรใหมที่แสดงความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ  ตัวแปร  
ซึ่งพิจารณาจากคา Eigen Value  ที่มากกวา 1  พบวา ในท่ีนี้สามารถสกัดปจจัยได 5 ปจจัย  โดย
ปจจัยท่ี 1 มีคา Eigen Value สูงท่ีสุด คือ 5.918 รองลงไปคือ 2.628  2.116  1.632  และ 1.009
บนปจจัยท่ี 2  3  4  และ5 ตามลํ าดับ  โดยมีคาความแปรปรวนของปจจัยท่ี 1 เปน 34.812  ปจจัย
ที่ 2  3  4  และ5 มีคาความแปรแรวนเปน 15.460  12.446  9.599  และ 5.935 ตามลํ าดับ  ดังน้ัน
จึงนํ าปจจัยท่ี 1 มาใชในการวิเคราะห  เพราะตัวประกอบที่1 จะใหตัวแปรใหมที่มีความสัมพันธเชิง
เสนกับตัวแปรเดิมที่มีคาความแปรปรวนสูงสุด  ซึ่งความแปรปรวนท่ีมีคามากจะแสดงถึงขอมูลที่
กระจายอยูหนาแนนรอบตัวประกอบนั้นมากท่ีสุด  จึงเปนตัวแปรใหมที่ดีที่สุด
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การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัด จะนํ า  Factor Score Coefficient  มาสราง
รูปแบบความสัมพันธ โดยใชเปนคาถวงน้ํ าหนัก ตัวแปรทั้ง 17 ตัวแปร  ผลของการคํ านวน
สัมประสิทธิ์คะแนนตัวประกอบและคามาตราฐานของตัวแปร สามารถนํ ามาแจกแจงและจัดกลุม
คาคะแนนระดับการพัฒนาของจังหวัดได 5 กลุม  ดังตอไปน้ี

1)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมาก  มีคาคะแนนระหวาง 1.73 ถึง
2.33  จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก จังหวัด ขอนแกน ซึ่งมีคาคะแนนระดับการพัฒนาสูงท่ีสุดในภาค
รองลงไป คือ จังหวัดนครราชสีมา และอุดรธานี ตามลํ าดับ

2)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  มีคาคะแนนระหวาง 0.23 ถึง 1.73
จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดหนองคาย  อุบลราชธานี  และมุกดาหาร

3)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับปานกลาง  มีคาคะแนนระหวาง -0.45 ถึง
0.21  จํ านวน 5 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดเลย  กาฬสินธุ  ชัยภูมิ  นครพนม  และมหาสารคาม

4)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  มีคาคะแนนระหวาง -0.82 ถึง -0.46
จํ านวน 6 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสกลนคร  ยโสธร  หนองบัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  บุรีรมัย  และ
รอยเอ็ด

5)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  มีคาคะแนนระหวาง -0.83 ถึง -1.29
จํ านวน 2 จังหวัด  ไดแก  สุรินทร และศรีสะเกษ

3.5  นโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐ

ในอดีตสภาพพื้นท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อันเปนพื้นท่ีถูกปดลอมจึงทํ าใหเสน
ทางคมนาคมท่ีจะติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ มีความยากลํ าบาก  สภาพทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน 
นํ้ า ปาไม ฯลฯ จึงมีความอุดมสมบูรณเพียงพอท่ีจะผลิตอาหารหลอเลี้ยงประชากรภาคในภูมิภาค
ได  การคาขายก็เปนเพียงการแลกเปล่ียนสิ่งของและอาหารท่ีผลิตไดเกินความจํ าเปนในครัวเรือน 
ปจจัยการผลิตท่ีสํ าคัญ คือ ที่ดิน ก็ลวนแตไดมาจากการจับจองพื้นท่ี  แรงงานที่ใชก็เปนแรงงานใน
ครอบครัว หรือเพื่อนบานท่ีไดชวยเหลือกันในรูปของการลงแขกไมมีคาจาง ไมมีการลงในการผลิต
และใชเทคโนโลยีด้ังเดิมในการผลิต

ในยุคของการพัฒนาประเทศซึ่งไดเร่ิมตนอยางจริงจัง ในชวงป พ.ศ. 2500 โดยจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดวางแผนและทุมเทงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดขอนแกน เพื่อใหเปนศูนย
กลางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยไดมีการต้ังหนวยงานราชการระดับภาค เพื่อเปนผู
วางแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะตอไป  รวมท้ังปรับปรุงและสรางระบบ
สาธารณูปโภคและสาธาณูปการตางๆ  มีการตัดถนนเชื่อมระหวางกรุงเทพฯ และภูมิภาคตางๆ  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเร่ิมมีการติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ มากขึ้น  ซึ่งลํ าดับการพัฒนาพื้นท่ีของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถจํ าแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังน้ี

1)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1-2 (พ.ศ. 2504-2509 และ
2510-2514)

ในชวงน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจภายใตกรอบของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งไดกํ าหนดข้ึนเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 
2504  เพื่อมุงเนนการเพิ่มรายไดและปริมาณการผลิต ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมให
เอกชนมีสวนสํ าคัญในการผลิตโดยภาครัฐใหการสนับสนุน รวมท้ังระบบการคาเสรีและการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคใหทั่วถึง

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดํ าเนินการอยางตอเน่ือง จนเขาสูระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514)  ซึ่งไดวางเปาหมายการ
พัฒนาประเทศใหครอบคลุมการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง การใชทรัพยากร 
ฯลฯ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีรูปแบบการพัฒนาที่กวางขวางย่ิงขึ้น  อยางไรก็ตาม ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-2 นี้  ยังไมปรากฏนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง  หากแตเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับประเทศเปนสวนใหญ

2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3-4 (พ.ศ. 2515-2519 และ
2520-2524)

ในชวงน้ี มุงเนนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรชนบท โดยปรับปรุงผลผลิตใน
ชนบท และลดความเหลื่อมลํ้ าของรายไดประชากรระหวางภาค  มีการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กในพื้นท่ีนอกกรุงเทพมหานครและธนบุรี และมีการกํ าหนดเขตสงเสริมการลงทุนในสวน
ภูมิภาค  เพื่อลดความแออัดของเมืองใหญ รวมท้ังกระจายรายไดแกประชากรในภูมิภาค และสกัด
ก้ันการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูกรุงเทพมหานคร

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  เร่ิมมีนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง ซึ่งนอกจากจะมี
นโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครและพื้นท่ีรอบนอกแลว  ยังไดกํ าหนดใหมีการพัฒนาภูมิภาค
ขึ้นเปนคร้ังแรกภายใตนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ  โดยกํ าหนดใหมีการพัฒนาเมืองใหเปน
ศูนยกลางความเจริญของภูมิภาค  ตามแนวความคิดท่ีจะพัฒนาศูนยกลางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมั่นคงในภูมิภาค (Growth  Pole)  เพื่อรองรับการต้ังถ่ินฐาน และเปนแหลงงานในภูมิ
ภาค  ซึ่งคาดวาจะสามารถสกัดก้ันการยายถ่ินของประชากรจากภูมิภาคสูกรุงเทพมหานคร  และ
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การพัฒนาศูนยกลางความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดกํ าหนดใหสงเสริมเมืองขอนแกน
และนครราชสีมา ใหเปนศูนยกลางความเจริญของภูมิภาค

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4  ไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาศูนยกลางความเจริญของภูมิ
ภาคตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  โดยสนับสนุนการพัฒนาเมืองศูนยกลางเพิ่มขึ้น ซึ่งใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เมืองอุดรธานีและเมืองอุบลราชธานี  ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี  
ไดกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนาที่ครอบคลุมการปรับปรุงการวางผังเมือง เพื่อขยายการบริการ
สาธารณูปโภคและจัดหาสิ่งจํ าเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา และการบริการ  โดยใชเงิน
งบประมาณชวยกระตุน

3)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5-6 (พ.ศ. 2525-2529 และ พ.ศ.
2530-2534)

มีนโยบายท่ีเนนแกไขปญหาความยากจน เรงรัดการพัฒนาชนบท โดยการกระจาย
รายได การสังคมสงเคราะห พัฒนาการบริการทางสังคมในพื้นท่ีชนบทและภูมิภาคท่ีหางไกล  
ขณะเดียวกันก็เรงโครงการพัฒนาภูมิภาค และการกระจายอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชนบท  ผาน
นโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  รวมท้ังการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะและพื้น
ที่ชนบท  โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดกํ าหนดใหพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค 5 เมือง ไดแก 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน ชลบุรี และสงขลา-หาดใหญ  อีกท้ังไดเตรียมการวางแผนพัฒนา
เมืองหลักภูมิภาคในรอบที่ 2 เพิ่มอีก 6 เมือง คือ อุดรธานี พิษณุโลก นครสวรรค ราชบุรี สุราษฎร
ธานี และภูเก็ต  สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ไดดํ าเนินการพัฒนาเมืองหลักภูมิภาคตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 และเพิ่มการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญอ่ืนๆ เพิ่มอีก 13 เมือง นอก
จากนั้นยังมีการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern  Seaboard : ESB) พรอมกับแผน
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในบริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง และแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเมืองท่ีถูกกํ าหนดใหเปนเมือง
หลักในภูมิภาค 2 เมือง คือ เมืองขอนแกน และนครราชสีมา  โดยมีมาตรการท่ีใหเปนฐานทางอุต
สาหกรรม ขยายการบริการทางสังคม และกอสรางสาธารณูปโภค และไดมีการวางแผนเมืองหลัก
ภูมิภาคในรอบที่ 2 คือ เมืองอุดรธานี  สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6  มีการกํ าหนดเมืองศูนยกลาง
ความเจริญ อีก 4 เมือง ไดแก เมืองอุบลราชธานี  เมืองรอยเอ็ด  เมืองสุรินทร  และเมืองสกลนคร
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4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มีเปาหมายเพื่อรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีคอน

ขางสูงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ใหตอเนื่องและมีเสถียรภาพ ควบคูกับการกระจายราย
ไดและการพัฒนาภูมิภาคและชนบท  ซึ่งเปาหมายในการพัฒนาเมืองในภูมิภาค จะมีการพัฒนา
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจใหม บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและภาคกลางตอนบน รวมท้ังการพัฒนา
เมืองศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักของแตละภาค ตลอดทั้งจะริ
เร่ิมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหมเพิ่มขึ้น

แนวทางในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากจะ
มีแนวทางการพัฒนาโดยสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเชื่อมโยงกับพื้นท่ีชายฝงตะวันออก
แลว ยังมีการสนับสนุนการคาและบริการท่ีเชื่อมโยงกับประเทศของกลุมอินโดจีน การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํ าแนกได 2 พื้นท่ี คือ

1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ให ขอนแกน เปนศูนยกลางการบริการ การคา 
การคมนาคมขนสง และการศึกษา ที่สนับสนุนการประสานความชวยเหลือใหกับกลุมประเทศอิน
โดจีน และพัฒนาอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการคาขาย และกระจายสินคา โดยใหเชื่อมโยงกับจุด
คาชายแดนท่ีทาเสด็จ จังหวัดหนองคาย และทาขาม จังหวัดมุกดาหาร

2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ให นครราชสีมา เปนศูนยอุตสาหกรรมท่ีเชื่อม
โยงกับพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และเมืองศูนยกลาง คือ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และสุรินทร 
ตลอดจนจุดคาชายแดนท่ีชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี

5)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เนนการพัฒนาที่ย่ังยืน และกํ าหนดแนวทางการบริหารจัดการ

ที่ชัดเจนเพื่อใหเกิดในทางปฏิบัติมากที่สุด พรอมเนนการเสริมสรางกระบวนการวางแผนลงไปสู
ระดับภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนมากขึ้น  การพัฒนาภูมิภาค ยังคงเนนการพัฒนาพื้นท่ีดวยอุต
สาหกรรม โดยใหเมืองศูนยกลางเจริญ เปนตัวกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูจังหวัดใกล
เคียง หรือใหอุตสากรรมในจังหวัดใกลเคียงชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญในศูนยกลาง
หลัก  นอกจากน้ันยังมีนโยบายรวมพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน

จากแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ไดมีการกํ าหนดกรอบการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดมีแกนการพัฒนาพื้นท่ี 2 แกนหลัก คือ กลุมเมืองหลัก ไดแก ขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี 
และอุบลราชธานี  และกลุมเมืองชายแดน  ไดแก หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และ
อุบลราชธานี  โดยมีการพัฒนาเชื่อมโยงกลุมพื้นท่ีดวยโครงขายถนน ทั้งภายในกลุมเมืองหลักและ
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เมืองชายแดน หรือเมืองชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ ดานจังหวัดมุกดาหารไปสู  
สะหวันนะเขต ดานัง จังหวัดนครพนมไปสูทาแขก วินส และจังหวัดหนองคายไปสูเวียงจันทร จีน
ตอนใต

จากนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลจากการพัฒนาทํ าใหพื้นท่ี
ทางฝงตะวันตกของพื้นท่ีมีการพัฒนาที่ตอเน่ือง  ทํ าใหแกนการพัฒนาหลักของภาคอยูในแนว
เหนือ-ใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ต้ังแตจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี  ตอ
เน่ืองไปจนถึงจุดคาชายแดนท่ีทาเสด็จ  จังหวัดหนองคาย   และมีแกนการพัฒนาระดับรองในแนว
ตะวันตก-ตะวันออก ที่สงเสริมการพัฒนาจากเมืองหลักของภาค ไปยังเมืองท่ีอยูชายแดนทางดาน
ตะวันออก มี 2 แนว คือ ทางตอนบนของภาค จะเร่ิมตนท่ีจังหวัดอุดรธานี สกลนคร และนครพนม  
ตอมาในภายหลังจึงมีเชื่อมโยงจากอุดรธานี ไป จังหวัดเลย และพิษณุโลก  ทางตอนลางของภาค  
จะเริ่มจากจังหวัดนครราชสีมาไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี และเชื่อม
กับจุดคาชายแดนท่ีชองเม็ก

ผลจากการพัฒนาดังกลาว  จึงทํ าใหพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งอยูระหวางแกนการพัฒนา
ทางตอนบนและทางตอนลาง  ถูกละเลยไมไดรับการสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีหรือกํ าหนดบทบาท
ในการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ถึงแมวาเมืองรอยเอ็ดซึ่งไดรับการกํ าหนดบทบาทในการเมืองศูนย
กลางความเจริญเพื่อรองรับการพัฒนาเมืองหลัก  แตผลกลับพบวาอิทธิพลของเมืองหลักไดดึงดูด
ทรัพยากรและแรงงานในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ไปมากกวาการรองรับความเจริญจากเมืองหลักของ
ภาค  ดังน้ันพื้นท่ีตอนกลางฯ จึงมีความลาหลังในการพัฒนาเปนอยางมาก
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บทท่ี  4

สภาพท่ัวไปและศักยภาพของชุมชนเมือง
ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4.1  ท่ีตั้งและการกระจายตัวของชุมชนเมือง

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เปนพื้นท่ีศึกษาครั้งน้ี เปนพื้นท่ีภายใต
เขตการปกครอง 6 จังหวัด คือ กาฬสินธุ ยโสธร มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ 
วิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง ไดแก เทศบาล จํ านวน 73 แหง ซึ่งเปนเทศบาลเมือง 6 แหง และ
เทศบาลตํ าบล 67 แหง   ซึ่งสวนมากมักจะมีที่ต้ังอยูในเกือบทุกอํ าเภอ  หรือในบางอํ าเภอมีชุมชน
เมืองมากกวา 1 แหง  แตก็มีบางอํ าเภอยังไมมีชุมชนเมือง  การท่ีมีชุมชนเมืองต้ังอยูในพื้นท่ีของทุก
อํ าเภอ  เปนผลเน่ืองมาจากการประกาศยกฐานะจากสุขาภิบาลท่ัวประเทศเปนเทศบาลตามพระ
ราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ณ วันท่ี 25 กุมภาพันธ 
2542

นอกจากน้ัน  ขนาดของพื้นท่ีเมือง ภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ สวนใหญจะมีขนาดไมเกิน 
10 ตารางกิโลเมตร  และพื้นท่ีเมืองท่ีมากกวา 20 ตารางกิโลเมตร จะมีเพียง 4 แหงเทาน้ัน โดยมี
เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   มีพื้นท่ีมากที่สุด คือ 38.00 ตารางกิโลเมตร  รองลงไปคือ เทศบาล
เมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลตํ าบลแวง มีพื้นท่ี 35.55,  24.14  และ 
20.00 ตารางกิโลเมตร ตามลํ าดับ

ในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีจังหวัดกาฬสินธุ เปนจังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองมากที่สุดในพื้นท่ี
ตอนกลาง และมีพื้นท่ีเมืองมากที่สุด ขณะท่ีจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองนอยท่ีสุด 
และเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเมืองนอยท่ีสุดดวย  เปนท่ีนาสังเกตวา จังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองมากจะมี
แนวโนมท่ีมีพื้นท่ีเมือง ยกเวนจังหวัดยโสธรท่ีมีจํ านวนเมืองมากกวาจังหวัดอํ านาจเจริญ แตมีพื้นท่ี
เมืองนอยกวา  ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีเมืองในแตละชุมชนเมืองของจังหวัดยโสธรมีขนาดนอยกวา 10 
ตารางกิโลเมตร และมีเพียงเทศบาลตํ าบลทรายมูลเทาน้ันท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 10 ตารางกิโลเมตร  
ขณะท่ีจังหวัดอํ านาจเจริญกลับมีเมืองอํ านาจเจริญท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร จึงทํ าใหมี
พื้นท่ีเมืองมากกวาจังหวัดยโสธร
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ตารางท่ี  4.1  เปรียบเทียบจํ านวนของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเมืองรายจังหวัด

จํ านวนเมืองจํ าแนกตามพื้นท่ีเมือง (แหง)
จังหวัด นอยกวา 10

ตร.กม.
10 � 20
ตร.กม.

20  - 30
ตร.กม.

มากกวา 30
ตร.กม.

รวม
พื้นท่ีรวม
(ตร.กม.)

กาฬสินธุ 15   9 - - 24 218.96
มหาสารคาม   8   2 1 11 90.66
มุกดาหาร   2   1 - 1   4 52.90
ยโสธร   8   1 - -   9 55.31
รอยเอ็ด   9   8 - - 17 150.04
อํ านาจเจริญ   6   1 - 1   8 80.20

รวม 48 23 1 2 73 648.07

4.2  ลักษณะประชากร

4.2.1 จํ านวนประชากร

ชุมชนเมืองท่ีต้ังอยูภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ประมาณรอยละ 60 ของชุมชนเมืองท้ัง
หมดจะมีประชากรเมืองต่ํ ากวา 7,000 คน  ซึ่งถาใชหลักเกณฑในการจัดต้ังเทศบาล1 โดยพิจารณา
จากจํ านวนประชากรแลว  ก็จะไมเปนพื้นท่ีชุมชนเมืองไดเลย  และชุมชนเมืองท่ีมีประชากรต้ังแต
7,000 คนข้ึนไป มีเพียง  27  แหง  โดยมีเทศบาลเมืองมหาสารคามมีจํ านวนประชากรสูงท่ีสุด  ซึ่ง
                                                          

1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตราที่ 8 ถึงมาตรา 11 ไดกํ าหนดหลักเกณฑของเทศบาลไว 2 ประเภทดังนี้
 1.   เทศบาลตํ าบล ไดแกทองถิน่ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกบานะขึ้นเปนเทศบาลตํ าบล โดยที่กฎหมายไมได
ก ําหนดไวอยางชัดเจนวาการเปนเทศบาลตํ าบลจะตองมีเง่ือนไขอยางไร แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยไดตั้งหลัก
เกณฑการเปนเทศบาลตํ าบลวา พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเปนเทศบาลตํ าบลจะตองมีรายไดไมตํ่ ากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป และอยูกันหนาแนนไมตํ่ ากวา 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร

2.  เทศบาลเมืองมีอยู 2 รูปแบบ
2.1 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นที่ตั้งเปนศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มีประชากร 10,000 คนขึ้นไป

อยูกนัหนาแนนไมตํ่ ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซ่ึง
ก ําหนดไวในพระราชบญัญัติเทศบาล

2.2  เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตัง้แต 50,000 คนขึ้นไป อยูกันหนาแนนไมตํ่ ากวา
3,000 คนตอตารางกิโลเมตรและมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาซ่ึงกํ าหนดไวในกฏหมายวาดวย
เทศบาล
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มีประชากร  51,156 คน รองลงไปก็คือเทศบาลเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ โดยเรียงลํ าดับได  ดังน้ี
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ
และ เทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งมีประชากร 44,317  37,092  36,131  30,948 และ 22,512 คน ตาม
ลํ าดับ

ตารางท่ี 4.2  จํ านวนประชากรเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนประชากร (คน) จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

  นอยกวา  7,000 46 63.01
  7,000  - 10,000 12 16.44
10,000  - 50,000 14 19.18
 มากกวา  50,000   1 1.37

รวม 73 100.00

เมื่อพิจารณาจํ านวนประชากรเปรียบเทียบกับพื้นท่ีเมืองแลว  สามารถจํ าแนกชุมชน
เมืองได  3  กลุม  คือ

1)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากและมีพื้นท่ีเมืองมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร  
จํ านวน   2  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร

2)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวา 20,000 คน  แตมีพื้นท่ีเมืองนอยกวา 30  
ตารางกิโลเมตร   จํ านวน  4  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  และ เทศบาลเมืองยโสธร

3)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอยกวา 20,000 คน  และมีพื้นท่ีเมืองนอยกวา 30 
ตารางกิโลเมตร  ไดแก  เทศบาลตํ าบลท้ังหมดในพื้นท่ีตอนกลาง  รวมท้ังสิ้น  67  
แหง

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลาง จึงเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็กและมีพื้น
ที่เมืองไมกวางใหญนัก  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากจํ านวนประชากรและพื้นท่ีเมืองภานในพื้นท่ี
ตอนกลางฯ
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แผนภูมิ  4.1  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากร  พื้นท่ี และความหนาแนนของ
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

4.2.2  ความหนาแนน

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ  สวนใหญ จะมีความหนาแนนนอยกวาเกณฑในการ
จัดต้ังเทศบาลตํ าบล  (1,500 คนตอตารางกิโลเมตร)  และมีเทศบาลเพียง 4 แหงท่ีมีความหนา
แนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งเปนเกณฑอยางหนึ่งในการจัดต้ังเทศบาลเมือง  ได
แก เทศบาลตํ าบลหนองแสง  เทศบาลตํ าบลบรบือ  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว  และ เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด

ตาราง  4.3  ความหนาแนนประชากรเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ

ความหนาแนน (คน/ตร.กม.) จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวา 500   5                6.85
500  - 1,500 49              67.12
1,500  - 3,000 15              20.55
มากกวา 3,000   4                5.48
รวม 73 100.00

ทม.อํ านาจเจริญ
ทม.มุกดาหาร

ทม.มหาสารคาม

ทม.กาฬสินธุ

ทม.รอยเอ็ด

ทม.ยโสธร
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เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและความหนาแนน พบวา โดยมากแลวชุมชนเมือง
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีจํ านวนประชากรนอยกวา 20,000 คน และมีความหนาแนนประชากรต่ํ า
กวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  เปนท่ีนาสังเกตวาชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนมากกวา 3,000 
คนตอตารางกิโลเมตร  ก็ยังคงเปนชุมชนที่มีประชากรนอยกวา 10,000 คน  สวนเทศบาลเมืองท้ัง 
6 แหงของพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งถึงแมวาจะมีจํ านวนประชากรมากกวา 20,000 คน  แตความหนา
แนนก็ยังไมถึง 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร (ยกเวนเทศบาลเมืองรอยเอ็ด)  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
กรณีเทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ ซึ่งมีความหนาแนนคอนขางนอย อัน
เน่ืองมาจากพื้นท่ีเมืองท่ีคอนขางใหญ เปรียบเทียบกับเทศบาลเมืองยโสธรท่ีถึงแมวาจะมีจํ านวน
ประชากรนอยท่ีสุดในกลุมเทศบาลเมือง  แตความหนาแนนประชากรก็ยังมากกวา

และเมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนและพื้นท่ีเมืองแลว สามารถจํ าแนกรูปแบบของ
ความสัมพันธได 3 กลุม  กลาวคือ

1)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร แตพื้นท่ี
เมืองนอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร  จํ านวน 3 แหง  ไดแก  เทศบาลตํ าบลแวง เทศ
บาลตํ าบลบรบือ และ เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว

2)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนนอยกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร แตพื้นท่ี
เมืองมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร  จํ านวน 2 แหง  ไดแก  เทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร

3)  กลุมชุมชนเมืองมีพื้นท่ีเมืองไมถึง 30 ตารางกิโลเมตร  แตมีความหนาแนนเมือง
ประมาณ 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรและนอยกวา ไดแก  เทศบาลนอกเหนือ
จากกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2  รวมท้ังหมด 68 แหง

ดังน้ัน กลุมชุนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองมากจะมีความหนาแนนประชากรเมืองคอนขางต่ํ า 
ขณะท่ีเมืองท่ีมีความหนาแนนมาก จะเปนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองนอย

อาจกลาวโดยสรุปไดวา โดยมากแลวชุมชนเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะเปนชุมชน
เมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็ก  และมีความหนาแนนของประชากรเมืองในระดับท่ีต่ํ ากวา 1,500 
คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งนอยกวาเกณฑขั้นต่ํ าในการจัดต้ังเทศบาลตํ าบล  และความหนาแนน
เมืองของชุมชนเมืองจะมากหรือนอยจะข้ึนกับพื้นท่ีเมืองท่ีมากหรือนอยมากกวาจํ านวนประชากร
เมือง
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4.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจ

สิ่งท่ีสะทอนถึงลักษณะทางเศรษฐกิจของเมือง คือ ความสามารถในการหารายได 
และคาใชจายของเมืองท่ีตองใชเพื่อบริการประชากรเมืองในพื้นท่ีเมืองน้ันๆ  สามารถพิจารณาได
จากองคประกอบ  ดังน้ี

4.3.1  รายไดของชุมชนเมือง

รายไดของชุมชนเมืองน้ัน ประกอบดวย 4 สวน ที่สํ าคัญ คือ รายไดจากภาษีอากร 
รายไดที่ไมใชภาษี (จากคาธรรมเนียม รวมท้ังคาปรับ และรายไดจากทรัพยสิน สาธารณูปโภคและ
การพาณิชยของเทศบาล)  รายไดจากทุน (คาขายทอดตลาดทรัพยสิน) และ เงินอุดหนุนจากรัฐ   
พื้นท่ีตอนกลางฯ ก็มีความแตกตางระหวางรายไดของชุมชนเมืองคอนมาก  กลาวคือ  ในชุมชนที่
เปนเทศบาลเมืองจะมีรายไดมากกวา 20 ลานบาทตอป  โดยมี เทศบาลเมืองมหาสารคามและเทศ
บาลเมืองยโสธรมีรายไดมากกวา 100 รอยลานบาทตอป  ขณะท่ีเทศบาลตํ าบลท้ังหมดมีรายไดต้ัง
แต  3 � 15 ลานบาทตอปเทาน้ัน

แผนภูมิ  4.2   เปรียบเทียบรายรับของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ
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เมื่อเปรียบเทียบเปนรายไดตอหัวประชากร พบวา เทศบาลเมืองยโสธร เปนชุมชน
เมืองท่ีมีรายไดตอหัวประชากรมากท่ีสุดในพื้นท่ีตอนกลาง  เน่ืองจากรายไดของเมืองท่ีสูงและมี
ประชากรนอยท่ีสุดในกลุมเทศบาลเมือง  รองลงไป คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง
มหาสารคาม  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญซึ่งถึงแมวาจะมีประชากรเมือง
ในระดับสูง หากแตรายไดของชุมชนเมืองยังนอยท่ีสุดในกลุมของเทศบาลเมือง จึงทํ าใหรายไดตอ
หัวประชากรเมืองนอยท่ีสุดในกลุม  สวนในกลุมชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบลท้ังหมด มีรายได
ไมแตกตางกันมากนัก  เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรเมืองกับรายไดตอหัวประชากร  พบวา ชุม
ชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบลท่ีมีประชากรมากมีแนวโนมท่ีจะมีรายไดตอหัวต่ํ ากวาชุมชนเมืองท่ีมี
ประชากรนอย

แผนภูมิ  4.3  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายไดชุมชนเมือง

4.3.2  ภาษีอากรที่จัดเก็บได

จากที่มาของรายไดชุมชนเมืองท้ัง 4 ประเภทน้ัน  รายไดจากภาษีอากรเปนตัวแปรที่
สํ าคัญซึ่งสะทอนสภาพความเปนเมืองของพื้นท่ีนั้นๆ  กลาวคือ พื้นท่ีเมืองจะเปนพื้นท่ีที่สามารถใน
การจัดเก็บไดมากกวาพื้นท่ีชนบท  ดังน้ัน จึงตองพิจารณารายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร  และ
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ นั้น ในกลุมเทศบาลเมืองก็มีความสามารถในการจัดเก็บมากกวา 
กลาวคือ ในป พ.ศ. 2542  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด สามารถจัดเก็บภาษีไดมากที่สุด คือจัดเก็บได
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ประมาณ  73 ลานบาท  รองลงไป คือ เทศบาลเมืองมหาสารคาม และเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จัด
เก็บได ประมาณ 62 และ 55 ลานบาท ตามลํ าดับ  ซึ่งเทศบาลท้ัง 3 แหงเปนเทศบาลท่ีมีความ
สามารถในการจัดเก็บภาษีไดมากกวา 50 ลานบาทข้ึนไป  กลุมเทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมือง
มุกดาหาร  และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  จะเปนกลุมที่สามารถจัดเก็บภาษีไดมากเปนอับดับ
รองลงไป คือ จัดเก็บได ประมาณ 43, 30 และ 16 ลานบาท ตามลํ าดับ  ซึ่งกลุมชุมชนเมืองท่ีเปน
เทศบาลเทศบาลตํ าบล สามารถจัดเก็บภาษีไดนอยกวา 10 ลานบาทตอป  คิดเปนรอยละ 91.78 
ของชุมชนเมืองท้ังหมด

ตาราง 4.4   รายไดจากภาษีอากรของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

รายไดจากภาษีอากร จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

  1 � 5 ลานบาท 63 86.30
  6-10 ลานบาท 4 5.48
11-15 ลานบาท - -
16-20 ลานบาท 1 1.37
21-50 ลานบาท 2 2.74
มากกวา 50 ลานบาท 3 4.11

รวม           73 100.00

เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและรายไดจากภาษีอากรที่จัดเก็บ พบวา ถึงแมชุม
ชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวา แนวโนมที่จะจัดเก็บภาษีอากรไดมากกวา  แตในกรณีของเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดและเทศบาลเมืองยโสธร มีความสามารถในการจัดเก็บไดมากกวาชุมชนเมืองในกลุม
เทศบาลเมืองดวยกัน  โดยเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรกับจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัว จึงมี
จํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัวประชากรมากกวา  สวนในกรณีกลุมชุมชนเมืองของเทศบาลตํ าบล พบวา 
ถึงแมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวามีแนวโนมที่จะจัดเก็บภาษีไดมากกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชา
กรนอย  แตเปนท่ีนาสนใจวาเมื่อเปรียบจํ านวนประชากรกับจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัว กลับพบวา ชุม
ชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวากลับมีจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัวนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
กวา  หรือ ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวาจายภาษีนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
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แผนภูมิ  4.4  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายไดจากภาษี

4.2.3  รายจายของชุมชนเมือง

รายจายของชุมชนเมือง จํ าแนกได 2 สวนคือ รายจายตามงบกลาง และ รายจายตาม
แผนงาน  (รายจายเพื่อการพัฒนาเทศบาล)  ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีรายจายสูงจะเปน
กลุมชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  แตมีเพียง เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง
มหาสารคาม  และ เทศบาลเมืองยโสธรท่ีมีรายรับมากกวารายจาย  และท้ังพื้นท่ีตอนกลางฯ มีชุม
ชนเมืองท่ีมีรายจายมากกวารายรับถึง 22 แหง

โดยรวมแลว ชุมชนเมืองท่ีมีรายรับมากก็อาจจะไมมีรายจายมากตามไปดวย  และ
รายจายของชุมชนเมืองไมไดขึ้นอยูกับจํ านวนประชากรเมือง  เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากร
เมืองและรายจายเฉลี่ยตอหัวประชากร พบวา ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากมีแนวโนมที่จะมีราย
จายเฉลี่ยตอหัวประชากรนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
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แผนภูมิ  4.5  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายจายชุมชนเมืองเฉลี่ยตอหัว

4.2.4  รายจายเพื่อบริการสาธารณะ

รายจายเพื่อบริการสาธารณะ เปนรายจายท่ีเกิดจาการใชจายตามแผนการพัฒนาชุม
ชนเมือง  จึงเปนรายจายสวนท่ีจะใชเพื่อรองรับควมตองการของประชากรในพื้นท่ีเมืองแหงน้ันๆ  
และชุมชนเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีรายจายเพื่อบริการสาธารณะมาก ก็คือ กลุมเทศบาล
เมืองท้ัง 6 แหง  โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอยได ดังน้ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมือง
รอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  และ     
เทศบาลเมืองมุกดาหาร

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ  พบวา  ชุมชนเมืองสวนใหญจะมีราย
จายเพื่อสาธารณะมากกวารอยละ 60 ของรายจายรวม  โดยมีชุมชนเมือง 42 แหง ที่มีรายจายเพื่อ
บริการสาธารณะมากกวารอยละ 90 ของรายจายท้ังหมด
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ตาราง 4.5   สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

สัดสวนรายจายเพ่ือสาธารณะ จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ  60 2 2.74
รอยละ  60 - 70 4 8.22
รอยละ  70 � 80 7 9.59
รอยละ 80 - 90 18 24.66
มากกวารอยละ 90 42 57.53

รวม           73 100.00

4.4  โครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนเมือง

โครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองน้ี  โดยมากแลวเทศบาลในพื้นท่ีศึกษายังไมมีความ
สามารถในการใหบริการเอง หรือบริการบางอยางเปนบริการท่ีรัฐบาลไดจัดหาใหเทศบาลอยูแลว  
ดังน้ันในการศึกษาครั้งน้ีจึงไดสํ ารวจจํ านวนของการใหบริการจากสิ่งท่ีมีในเขตพื้นท่ีเมืองน้ันๆ

4.4.1   การศึกษา

การใหบริการดานการศึกษา สามารถจํ าแนกได 2 ระดับ คือ

การศึกษาในระดับภาคบังคับ
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ ทุกชุมชนเมืองมีสถานศึกษาในระดับภาคบังคับ  แตโดยมากแลว

ชุมชนเมืองสวนใหญ ซึ่งมีจํ านวนถึง 41 แหงท่ีมีสถานศึกษาระหวาง 1-3 แหง และชุมชนเมืองท่ีมี
สถานศึกษามากต้ังแต 10 แหงขึ้นไป  มีอยู 4 แหง  ไดแก เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  และ เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ

โดยปกติแลว จํ านวนสถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับจํ านวนประชากร กลาวคือ  
ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีแนวโนมที่จะมีสถานศึกษามากตามไปดวย  และชุมชนเมืองท่ีมี
สถานศึกษามากกวาจะมีแนวโนมของสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษานอยกวาชุมชน
เมืองท่ีมีสถานศึกษานอย  และเปนท่ีนาสังเกตวา เทศบาลเมืองรอยเอ็ดท่ีมีสถานศึกษา 7 แหง แต
เมื่อเปรียบเทียบกับจํ านวนประชากรท่ีคอนขางสูงทํ าใหสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษา
อยูในกลุมท่ีสงูมาก  ขณะท่ีเทศบาลตํ าบลพนมไพรและเทศบาลตํ าบลโพนทราย  มีสัดสวนของ



100

ประชากรเฉล่ียตอสถานศึกษามากท่ีสุดในกลุมของชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบล จึงอาจเปนผล
จากจํ านวนสถานศึกษาท่ีไมพอเพียง

ตาราง 4.6   จํ านวนสถานศึกษาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนโรงเรียนภาคบังคับ จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

1 � 3 แหง 41 56.16
4 � 6 แหง 24 32.88
7 � 9 แหง 4 5.48
ตั้งแต 10 แหงข้ึนไป 4 5.48

รวม           73 100.00

การศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับ
การศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีใหบริการใน

ชุมชนเมือง 33 แหง  และมีชุมชนเมืองท่ีมีสถานศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับ ต้ังแต 10 แหงขึ้น 
จํ านวน 3 เมือง  คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองมหาสารคาม และ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
และมีชุมชนเมืองถึง 40 แหง ไมมีสถานศึกษาประเภทน้ีต้ังอยูในพื้นท่ีของชุมชน เมื่อเปรียบเทียบ
จํ านวนประชากรกับสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหง พบวา ชุมชนเมืองท่ีมี
จํ านวนประชากรมากมีแนวโนมที่จะมีสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหงสูงมาก
กวา  ในกลุมที่มีสถานศึกษามากกวา 1 แหง ชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมากกวาจะมีสัดสวน
ของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหงต่ํ ากวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย

ตาราง 4.7   จํ านวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับ จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

ไมมี 40 54.79
1 � 3 แหง 28 38.36
4 � 6 แหง 2 2.74
7 � 9 แหง 0 0.00
ตั้งแต 10 แหงข้ึนไป 3 4.11

รวม           73 100.00
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4.4.2   การสาธารณสุข

การใหบริการดานการสาธารณสุขในพื้นท่ีตอนกลางน้ัน จะมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับ
การใหบริการดานการศึกษา  จากการเปรียบจํ านวนประชากรและจํ านวนสถานพยาบาล พบวา 
ในชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมากมีแนวโนมท่ีจะมีสถานพยาบาลมากตามไปดวย  และใน
กลุมชุมชนเมืองท่ีมีสถานบริการสาธารณสุข 1 แหง ในชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะทํ าใหมีสัด
สวนประชากรตอสถานบริการหน่ึงแหงมากตามไปดวย  และในกลุมชุมชนเมืองท่ีมีสถานบริการ
มากกวาหน่ึงแหง ซึ่งเปนชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง (ยกเวนอํ านาจเจริญ) มีแนวโนมที่จะสัด
สวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงมากกวา  ในกรณีเทศบาลเมืองรอยเอ็ดท่ีมีสถานบริการ
สาธารณสุขมากท่ีสุดในพื้นท่ีตอนกลาง จึงมีสัดสวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงนอยกวา
เทศบาลเมืองอ่ืนๆ   และในกรณีเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญท่ีมีสถานพยาบาลเพียงแหงเดียวจึง
ตองใหบริการประชากรท้ังชุมชน จึงมีสัดสวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงมากท่ีสุดในพื้นท่ี

ตาราง 4.8   จํ านวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนโรงพยาบาล จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

ไมมี 24 32.88
1 แหง 44 60.27
2 แหง 4 5.48
3 แหง 0 0.00
4 แหง 1 1.37

รวม           73 100.00
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แผนภูมิ  4.6  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและจํ านวนโรงพยาบาล

แผนภูมิ  4.7  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและจํ านวนประชากรตอโรง
พยาบาล
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4.4.3   การคมนาคมขนสง

การคมนาคมขนสงในพื้นท่ี มีรูปแบบท่ีเดนชัดในการขนสงโดยใชถนน จึงไดพิจารณา
เก่ียวกับถนน นั้นคือ ความยาวของถนนในแตละชุมชนเมือง  ซึ่งถึงแมวาชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอน
กลางฯ ที่มีพืน้ท่ีมากมีแนวโนมที่จะมีความยาวถนนมาก  และชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมาก
ก็มีแนวโนมท่ีจะมีความยาวถนนมากดวยเชนกัน  จากการเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและสัด
สวนความยาวถนนตอหัวประชากร  พบวา  ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีความยาวถนนตอ
ประชากรนอยกวา  หรือประชากรมีสามารถใชถนนไดดีกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย

แผนภูมิ  4.8  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและความยาวถนนตอคน

4.4.4   การใหบริการไฟฟา

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ ทุกแหงมีไฟฟาใช  แตการใชบริการอาจจะยังไมทั้งถึง
ทั้งพื้นท่ีเมือง  โดยหนวยการนับการไดรับบริการใชหนวยนับเปนครัวเรือน  การเปรียบเทียบประ
สิทธิภาพของการไดรับบริการไฟฟาของพื้นท่ีเมืองจึงใชจํ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชเปรียบเทียบกับ
พื้นท่ีเมือง  ซึ่งถึงแมวาชุมชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญมีแนวโนมที่จะมีจํ านวนครัวเรือนมากกวาชุม
ชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็ก  แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชกับครัว
เรือนท้ังหมด พบวา ทุกชุมชนเมืองมีสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชมากกวา รอยละ 50 และมีชุม
ชนเมืองจํ านวน 38 แหง  ที่มีสดัสวนสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชเปนรอยละ 100.00 หรือมีไฟ
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ฟาใชครบทุกหลังคาเรือน  แตเปนท่ีนาสังเกตวาชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองท้ัง 6 แหง มีครัว
เรือนท่ีมีไฟฟาใชไมครอบคลุมทุกครัวเรือน  และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช
กับพื้นท่ีเมืองกลับพบวา ชุมชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองขนาดเล็กกลับมีสัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมี
ไฟฟามากกวา

ตาราง 4.9   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีที่มีไฟฟาใชในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ทีมี่ไฟฟาใช จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ 85               6 8.22
รอยละ  85 � 90 5 6.85
รอยละ  90 � 95   2 2.74
มากกวา 95 รอยละ 60 82.19

รวม           73 100.00

4.4.5   ประปา

การไดรับบริการน้ํ าประปาของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีใหบริการในชุมชน
เมือง 66 แหง และมี  7 แหงท่ียังไมมีนํ้ าประปาใช  โดยชุมชนเมืองท่ีมีนํ้ าประปาใช มากในกลุมชุม
ชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง ซึ่งเปนพื้นท่ีที่มีประชากรมาก หรือมีจํ านวนครัวเรือนมาก ยกเวน    
เทศบาลเมืองยโสธร

ตาราง 4.10   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการน้ํ าประปาในชุมชนเมือง
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ไดรับการใหบริการนํ้ าประปา จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               13 17.81
รอยละ  25 � 50 23     31.51
รอยละ  50 � 75   16 21.92
มากกวา 75 รอยละ 21 28.77

รวม           73 100.00
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นอกจากจะไมครอบคลุมทั่วถึงในทุกชุมชนเมืองแลว ในพื้นท่ีเมืองท่ีมีนํ้ าประปาใชยัง
ไมไดรับบริการอยางท่ัวถึงเทาท่ีควร  มีชุมชนเมืองเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ีมีการใหบริการน้ํ าประปาใน
ทุกครัวเรือน  คือ เทศบาลตํ าบลหนองหิน  และ เทศบาลตํ าบลน้ํ าปลีก นอกจากน้ัน จะมีสัดสวน
ของครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชมากที่สุดในกลุมชุมชนเมืองที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใช
ประมาณรอยละ 25 � 50 จํ านวน 23 แหง คิดเปนรอยละ 31.51 รองลงไปคือในกลุมชุมชนเมืองท่ี
มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชมากกวารอยละ 75 เปนจํ านวน 21 แหง คือเปนรอยละ 28.77 
กลุมชุมชนเมืองท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชรอยละ 50 � 75 จํ านวน 16 แหง  คิดเปน รอย
ละ 21.92  และสุดทายคือกลุมชุมชนเมืองท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชนอยกวารอยละ  25  
จํ านวน  13 แหง คิดเปนรอยละ 17.81

4.4.6   โทรศัพท

การใหบริการโทรศัพทในพื้นท่ีตอนกลาง นับวากระจายไดทั่วถึงพอสมควร  เพราะใน
ทุกชุมชนเมืองจะมีการใหบริการโทรศัพท  หากแตความสามรถที่จะใชบริการอาจจะไมเทากัน  เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใช พบวา กลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมี
โทรศัพทใชจะมากที่สุดในกลุมรอยละ 25 � 50  จํ านวน 32 แหง คิดเปนรอยละ 43.84  รองลงคือ
กลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชนอยกวารอยละ 25 จํ านวน 28 แหง คิดเปนรอยละ 
38.36  และกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชรอยละ 50 � 75 จํ านวน 11 แหง คิดเปน
รอยละ 15.06  และนอยท่ีสุดคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชมากวารอยละ 75 
จํ านวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 2.74

ตาราง 4.11   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่มีโทรศัพทใช จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               28 38.36
รอยละ  25 � 50 32     43.84
รอยละ  50 � 75   11 15.06
มากกวา 75 รอยละ 2 2.74

รวม           73 100.00



106

4.4.7   การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

การจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีอยูในทุกชุมชน
เมือง  หากแตความสามารถในการใหบริการไมเทากันในแตละชุมชนเมือง  หากพิจารณาเฉพาะ
ดานปริมาณก็จะพบวาชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองจะมีความสามารถในการจัดการขยะและสิ่ง
ปฏิกูลมากกวา  หากแตเมื่อพิจาณาจากสัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีมีการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล
แลว  จะพบวามีชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบล 7 แหงท่ีสามารถการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลได
ทั่วทุกหลังคาเรือน คือ เทศบาลตํ าบลกลาง เทศบาลตํ าบลสมเด็จ  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน  เทศ
บาลตํ าบลคอวัง  เทศบาลตํ าบลน้ํ าปลีก  เทศบาลตํ าบลชานุมาน  และเทศบาลตํ าบลบานนิเวศน

ตาราง 4.12   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลใน
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               10 13.70
รอยละ  25 � 50 33     45.20
รอยละ  50 � 75   15 20.55
มากกวา 75 รอยละ 15 20.55

รวม           73 100.00

และเมื่อเปรียบสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล พบวา 
สวนใหญกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลจะมากที่สุดใน
กลุมรอยละ 25 � 50  จํ านวน 33 แหง คิดเปนรอยละ 45.20  รองลงคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัว
เรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลรอยละ 50 � 75 และ มากวารอยละ 75 จํ านวน 15 
แหงเทากัน คิดเปนรอยละ 15.06 และนอยท่ีสุดคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการ
การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลนอยกวารอยละ 25 จํ านวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 2.74
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4.5  การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในพื้นท่ี
ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่แตกตางและไมเทาเทียมกันไดทํ าใหเกิดความเหลื่อม
ลํ้ าของระดับการพัฒนา  เมื่อใช การวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) สรางมาตรวัดตัวประกอบ
ที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อใหไดแบบแผนความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่
เก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก (Loading) ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรนั้น และจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของขอมูลใหชัดเจนย่ิงขึ้น ผานการประมวลผลโดยโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS

4.5.1  ตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ศักยภาพชุมชนเมือง เปนผลสะทอนจากระดับความเปนเมืองชุมชนเมืองท่ีปรากฏใน
ปจจุบัน  ผานลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของเมือง  เพื่อแสดงใหเห็น
ระดับการพัฒนาของชุมชน ลํ าดับความสํ าคัญ ตลอดจนรูปแบบและความสัมพันธอยางตอเนื่อง
ในการพัฒนาระหวางชุมชนและพื้นท่ีโดยรอบ  ซึ่งตัวแปรดานตางๆ คัดเลือกจากตัวแปรที่แสดง
คุณสมบัติของชุมชนเมือง รวมท้ังสิ้น 13 ตัวแปร  โดยใชขอมูลดานประชากร เศรษฐกิจ และ     
โครงสรางพื้นฐานของเมอืง  ดังน้ี (ดูตารางภาคผนวก ค ประกอบ)

FM1 ความหนาแนนประชากรเมือง
FM2 รายรับตอหัวประชากร
FM3 ภาษีตอหัวประชากร
FM4 รายจายตอหัวประชากร
FM5 สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ
FM6  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนภาคบังคับ
FM7  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนสูงกวาภาคบังคับ
FM8  จํ านวนประชากรตอโรงพยาบาล
FM9  ความยาวถนนตอคน
FM10 สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช
FM11  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการน้ํ าประปา
FM12  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท
FM13  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล
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โดยอาศัยวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis) เพื่อใหได
ตัวแปรใหมที่แสดงความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ  ตัว
แปร  ซึ่งพิจารณาจากคา Eigen Value  ที่มากกวา 1  พบวา ในท่ีนี้สามารถสกัดปจจัยได 5 ปจจัย  
โดยปจจัยท่ี 1 มีคา Eigen Value สูงท่ีสุด คือ 3.597 รองลงไปคือ 2.055  1.830  1.181  และ 
1.048  บนปจจัยท่ี 2  3  4   และ 5 ตามลํ าดับ  โดยมีคาความแปรปรวนของปจจัยท่ี 1 เปน 
27.671  ปจจัยท่ี 2  3  4   และ 5 มีคาความแปรแรวนเปน 15.806  14.075  9.087  และ 8.063
ตามลํ าดับ  ดังน้ันจึงนํ าปจจัยท่ี 1 มาใชในการวิเคราะห  เพราะปจจัยท่ี1 จะใหตัวแปรใหมที่มี
ความสัมพันธเชิงเสนกับตัวแปรเดิมที่มีคาความแปรปรวนสูงสุด  ซึ่งความแปรปรวนท่ีมีคามากจะ
แสดงถึงขอมูลที่กระจายอยูหนาแนนรอบปจจัยท่ี 1  จึงเปนตัวแปรใหมที่ดีที่สุด

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง จะนํ า  Factor Score Coefficient  มาสรางรูปแบบ
ความสัมพันธ โดยใชเปนคาถวงน้ํ าหนัก ตัวแปรทั้ง 13 ตัวแปร  ผลของการคํ านวนสัมประสิทธิ์
คะแนนตัวประกอบและคามาตราฐานของตัวแปร สามารถนํ ามาแจกแจงและจํ าแนกระดับความ
เปนเมืองเพื่อลํ าดับศักยภาพชุมชนเมืองได  3  กลุม ดังตอไปน้ี

กลุมท่ี 1  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง  จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีคาคะแนน
ระหวาง 2.31 ถึง 4.47 มีจํ านวน 5 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  1  แหง  คือ  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ
จังหวัดมหาสารคาม  1  แหง  คือ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม
จังหวัดมุกดาหาร  1  แหง คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร
จังหวัดรอยเอ็ด  1  แหง คือ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด
จังหวัดอํ านาจเจริญ  1  แหง คือ เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ

ชุมชนเมืองท่ีอยูในกลุมนี้จะเปนชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองของจังหวัด ซึ่งเปน
ศูนยกลางในเกือบทุกดานของจังหวัด  และเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอยูระหวาง 30,948  ถึง 
51,156 คน

กลุมท่ี 2  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลาง  จะเปนชุมชนเมืองท่ีมี
คาคะแนนระหวาง �0.07 ถึง 2.31 มีจํ านวน 17 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด 
ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  7  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย   เทศบาลตํ าบลกุดสิม  
เทศบาลตํ าบลทาคันโท  เทศบาลตํ าบลบัวขาว  เทศบาลตํ าบลยางตลาด  
เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี  และเทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง
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จังหวัดมหาสารคาม   3  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย  เทศบาลตํ าบล
หนองแสง  และ เทศบาลตํ าบลหัวขวาง

จังหวัดมุกดาหาร  1  แหง คือ เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย
จังหวัดยโสธร  1  แหง คือ เทศบาลเมืองยโสธร
จังหวัดรอยเอ็ด  5  แหง เทศบาลตํ าบลกลาง  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย         

เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง  เทศบาลตํ าบลแวง  และ เทศบาลตํ าบลสระคู
ชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลางจะเปนชุมชนที่มีประชากรอยู

ระหวาง 8,295 ถึง 22,512 คน

กลุมท่ี 3  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ า  ไดแก  ชุมชนเมืองท่ีมีคา
คะแนนระหวาง �0.85 ถึง �0.07  มีจํ านวน 51 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด 
ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  16  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกุดหวา  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง  
เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ เทศบาลตํ าบลโคกศรี เทศบาลตํ าบลธัญญา   
เทศบาลตํ าบลนาคู เทศบาลตํ าบลนาจารย เทศบาลตํ าบลนามน       
เทศบาลตํ าบลโนนบุรี  เทศบาลตํ าบลโพน  เทศบาลตํ าบลรองคํ า      
เทศบาลตํ าบลสมเด็จ เทศบาลตํ าบลหนองแปน เทศบาลตํ าบลหนองสอ  
เทศบาลตํ าบลหนองหิน  และ เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก

จังหวัดมหาสารคาม   7  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลแกดํ า  เทศบาลตํ าบลโคกพระ  
เทศบาลตํ าบลเชียงยืน  เทศบาลตํ าบลนาเชือก  เทศบาลตํ าบลนาดูน  
เทศบาลตํ าบลบรบือ  และเทศบาลตํ าบลแวงนาง

จังหวัดมุกดาหาร  2  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี  และเทศบาลตํ าบล     
ดอนตาล

จังหวัดยโสธร  8  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา  เทศบาลตํ าบลคอวัง  
เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว เทศบาลตํ าบลทรายมูล เทศบาลตํ าบลปาต้ิว  
เทศบาลตํ าบลฟาหยาด  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา  และ เทศบาลตํ าบล
สามแยก

จังหวัดรอยเอ็ด  11  แหง คือ  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม  
เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน  เทศบาลตํ าบลชัยวารี  เทศบาลตํ าบล 
ธงธานี  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน  เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต  เทศบาล
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ตํ าบลพนมไพร  เทศบาลตํ าบลโพนทราย  เทศบาลตํ าบลหนองพอก  
และเทศบาลตํ าบลอาจสามารถ

จังหวัดอํ านาจเจริญ  7  แหง เทศบาลตํ าบลชานุมาน  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ  
เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก  เทศบาลตํ าบลพนา  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม  
เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน  และเทศบาลตํ าบลอํ านาจ

ชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ าจะเปนชุมชนที่มีประชากรอยูระหวาง 2,819 ถึง 
7,984 คน

4.5.2  ศักยภาพชุมชนเมือง

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง โดยใชปจจัยท่ีเปนองคประกอบในการวิเคราะห
ระดับความเปนเมืองของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ทั้ง 13 ตัวแปร  พบวา พื้นท่ีตอนกลาง
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหลื่อมลํ้ าในการพัฒนาชุมชนเมือง  กลาวคือ  มีจํ านวนเพียง 
5 เมืองท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  17 เมืองมีการพัฒนาในระดับปานกลาง  และมีชุมชนเมือง 
51 เมืองท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า ซึ่งอาจสงผลตอการพัฒนาระดับโครงขายเมือง และทํ าให
ระบบการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ีไมทั่วถึงท้ังพื้นท่ี หรือกระจุกตัวในชุมชน
เมืองบางกลุม

กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง ก็จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของพื้นท่ีตอนกลาง  ซึ่งชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูง ทั้ง 5 
แหง จะมีลักษณะการกระจายตัวเปนกลุม  สามารถจํ าแนกได 2 กลุม ดังน้ี

1)  กลุมทางตะวันตก ประกอบดวยชุมชนเมือง  3 แหง คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  ซึ่งกลุมที่มีพื้นท่ีที่มีประชากรขนาดใหญ
และมีความหนาแนนพอสมควร  มีมีโครงขายการคมนาคมติดตอกับสะดวก  รวมท้ังต้ังอยูบนท่ี
ราบตอเนื่องกัน

2)  กลุมทางตะวันออก  ประกอบดวยชุมชนเมือง  2 แหง เทศบาลเมืองมุกดาหาร
และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  เปนกลุมเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองขนาดใหญ มีประชากรขนาดใหญพอ
สมควร มีโครงขายการคมนาคมเชื่อมตอกัน สภาพพื้นท่ีจะมีไมราบเรียบเทากับกลุมทางตะวันตก



บทท่ี  5

ศักยภาพการพัฒนาและขอเสนอแนะการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง
พืน้ท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

5.1  ศักยภาพการพัฒนาในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

5.1.1  บทบาทและศักยภาพการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลางฯ ภายใตบริบทของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง โดยใชปจจัยท่ีเปนองคประกอบในการวิเคราะห
ระดับการพัฒนาของจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 17 ตัวแปร  สามารถจํ าแนก
โดยการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันได 5 กลุม  และผลจากการวิเคราะหระดับ
การพัฒนาของจังหวัดจะมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมากลวนแตเปนจังหวัดท่ีไดัรับการสนับสนุน
การพัฒนาจากรัฐบาล ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนท่ีนา
สังเกตวากลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมากท่ีกระจุกตัวทางตะวันตกของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จะมีจังหวัดท่ีอยูใกลมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ าหรือต่ํ ามาก  ขณะท่ีจังหวัดท่ีอยู
หางจากจังหวัดเหลาน้ี จะมีระดับการในระดับสูง

ปรากฏการณดังกลาวจะสอดคลองกับแนวความคิดของ Perroux ที่มีความเห็นวา
การลงทุนหรือการพัฒนาในเมืองใดเมืองหน่ึงจะทํ าใหมีกระบวนการดึงดูดสูศูนยกลาง ทํ าใหพื้นท่ี
โดยรอบหรือดินแดนเบ้ืองหลัง (Hinterland) ลดความเจริญลง  เกิดการอพยพของแรงงานเขาสู
ศูนยกลางเพื่อโอกาสในการงานทํ าท่ีมากกวา  ทรัพยากรตางๆ จะถายเทจากพื้นท่ีโดยรอบเขาสู
ศูนยกลาง  ผลของกระบวนการดังกลาวจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมาก
ขึ้น  ถึงแมวาเมื่อเวลาผานไปกระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจะไหลกลับสูพื้นท่ีโดยรอบ  
แตผลที่เกิดจากการแพรกระจายมักจะมีนอยกวาผลของการพัฒนาศูนยกลาง
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ดังน้ัน เมื่อพิจารณาระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ซึ่งจํ าแนกได 3 กลุม  คือ

1)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูง ไดแก จังหวัดมุกดาหาร
2)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาปานกลาง  ไดแก  จังหวัดกาฬสินธุ และ
มหาสารคาม

3) กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ า  ไดแก จังหวัดรอยเอ็ด ยโสธร และอํ านาจเจริญ

เมื่อเปรียบเทียบระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางฯ กับภาคตะวันออก
เฉียงเหนือแลว  จึงมีเพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกวาจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีระดับการ
พัฒนาของจังหวัดอยูในระดับปานกลางถึงต่ํ า  นอกจากน้ันดวยนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนให
พฒันาและเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวัน
ตก เชื่อมโยงระหวางพมา-ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-กัมพูชาประชาธิปไตย-
เวียดนาม  โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อใหสามารถเชื่อมโยง
กับพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศ  กลาวคือ

1)  การพัฒนาเสนทางคมนาคมในรูปแบบถนน  ไดมีการเสนอใหมีการพัฒนาเสนทาง
หลวงแผนดินใหเปน 4 ชองจราจรใน 2 เสนทาง คือ เสนทางท่ีเชื่อมโยงจากชายแดนฝงตะวันตก
ของประเทศ (แมสอด จังหวัดตาก) กับจุดคาชายแดนท่ีจังหวัดมุกดาหาร  โดยผานจังหวัดขอนแกน 
กาฬสินธุ จนถึงมุกดาหาร   สวนอีกเสนทางจะเปนการเช่ือมโยงพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกกับจุด
คาชายแดนท่ีจังหวัดมุกดาหาร  โดยผานจังหวัดบุรีรัมย ยโสธร จนถึงจังหวัดมุกดาหาร

2) การพัฒนาเสนทางคมนาคมในรูปแบบทางรถไฟ  ไดมีการเสนอโครงการทางรถไฟ
สายตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยแยกจากชุมทางบัวใหญ ผานรอยเอ็ด มุกดาหาร ไปสิ้นสุด
ที่นครพนม

การพัฒนาเสนทางคมนาคมท้ังในรูปแบบถนน และทางรถไฟ  จะเปนการเรงการ
พัฒนาพื้นท่ีตอนกลาง  และสงผลตอรูปแบบการกระจายตัวของเมืองหรือระบบโครงขายเมืองของ
พื้นท่ีในอนาคต
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5.1.2  ศักยภาพการพัฒนาของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนเมือง 73 แหง  สามารถจํ าแนก
ศักยภาพในการพัฒนา ได 3 กลุม  คือ กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง กลุมชุมชนเมืองท่ีมี
ระดับการพัฒนาปานกลาง และกลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ า ซึ่งกลุมชุมชนเมืองท่ีมี
ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานสูงสุด  จํ านวน 5 แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาล
เมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  ที่มีลักษณะท่ีต้ังกระจุกตัวเปนลักษณะกลุม 2 กลุม คือ กลุมชุมชนเมืองทางดาน
ตะวันตก ซึ่งท่ีต้ังเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญจะต้ังในลักษณะสามเหลี่ยมอันเปนบริเวณจุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 208  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  และกลุมชุมชนเมืองทาง
ดานตะวันออก ไดแก เทศบาลเมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   กระจุกตัวในแนว
เหนือ-ใตตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212

เมื่อนํ านโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีปจจุบันไดสนับสนุน เมืองรอยเอ็ด ใหเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญ  และเมืองมุกดาหารท่ีเปนเมืองการคาชายแดน  ลักษณะทางกายภาพดาน
ภูมิประเทศท่ีมีทิวเขาภูพานก้ันระหวางจังหวัดกาฬสินธุและมุกดาหาร จึงเกิดอุปสรรคทางพื้นท่ี  ซึ่ง
ลดความสามารถในการติดตอระหวางชุมชนเมืองท่ีอยูทางตะวันตกและชุมชนเมืองทางตะวันออก
ของพื้นท่ีตอนกลางฯ  โครงขายการคมนาคมและความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังมาประกอบการพิจารณา
รวมกัน  จึงควรมีการพัฒนาเมืองศูนยกลางข้ึนในแตละกลุม  โดยพัฒนาพื้นท่ีใหมีศูนยกลางขนาด
ใหญ  2  แหง  คือ  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองมุกดาหาร

5.2  ปญหาและขอเสนอแนะการวางแผนพัฒนาโครงขายเมืองศูนยกลาง

จากผลการศึกษาสภาพโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมือง เพื่อจํ าแนกศักยภาพในการ
พัฒนาเมือง พบวา ไมสอดคลองกับความสํ าคัญของชุมชนเมืองตามระดับของหนวยงานปกครอง
ทองถ่ิน  กลาวคือ  ถาพิจารณาชุมชนเมืองในฐานะหนวยงานปกครองทองถ่ิน จะจํ าแนกชุมชน
เมืองตามลํ าดับความสํ าคัญ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตํ าบล  ภายในพื้นท่ี
ศึกษาประกอบดวย เทศบาลเมือง จํ านวน 6 แหง  และ     เทศบาลตํ าบล จํ านวน 67 แหง  แตจาก
การศึกษา พบวา เทศบาลเมืองยโสธร ยังมีความแตกตางในระดับการพัฒนาจากเทศบาลเมือง
อ่ืนๆ ในพื้นท่ีตอนกลาง  ซึ่งโดยสวนมากแลวกลุมชุมชนเมืองท่ีมีฐานะเปนเทศบาลเมืองของแตละ
จังหวัดนาจะเปนชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง  นอกจากน้ันเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
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เกณฑในการจัดต้ังเทศบาลเมืองแลว หากไมพิจารณาความเปนศูนยกลางในการบริหารระดับ
จังหวัดแลว  จะมีเทศบาลเมืองรอยเอ็ดเพียงแหงเดียวท่ีเปนชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมาก
กวา 10,000 คนขึ้นไป  และมีความหนาแนนไมต่ํ ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร

กลุมชุมชนเมืองท่ีมีที่มีฐานะเปนเทศบาลฐานะเปนเทศบาลตํ าบล  เปนหากพิจารณา
โดยใชเกณฑในการจัดต้ังเทศบาลตํ าบลแลว  อันไดแก  การมีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป  ซึ่ง
ภายในพื้นท่ีศึกษามีเทศบาลตํ าบลท่ีมีประชากรมากกวาเกณฑเปนจํ านวน 21 แหง  และในจํ านวน
นี้ มีเทศบาลตํ าบลจํ านวน 9 แหงท่ีมีประชากรมากกวา 10,000 คน  ในดานความหนาแนนของพื้น
ที่เมือง กํ าหนดใหมีความหนาแนน 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร มีเพียง 8 แหงท่ีมีความหนาแนน
มากกวาเกณฑ  และมี เทศบาลตํ าบล 2 แหงคือ เทศบาลตํ าบลหนองแสง และ เทศบาลตํ าบล   
บรบือ ที่มีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  แตทั้งสองเทศบาลเปนเทศบาลท่ี
มีพื้นท่ีเทศบาลประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร  และประการสุดทายจะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
ไมต่ํ ากวา 12 ลานบาท  ซึ่งพบวา  ไมมีเทศบาลตํ าบลใดเลยท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมถึง 12 
ลานบาท  และถึงแมวาจะรายไดของเทศบาลท้ังหมด ก็มีเพียงเทศบาลตํ าบลบัวขาว และเทศบาล
ตํ าบลสระคู ที่มีรายไดทั้งหมดเกิน 12 ลานบาท

ดังน้ัน  ควรมีการปรับปรุงการยกฐานะชุมชนที่จะใหเปนหนวยงานการปกครองทอง
ถ่ินใหมีความสัมพันธกับลักษณะของความเปนเมือง  ทั้งในดานขนาดประชากร ความหนาแนน 
ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชน  รวมท้ังปรับปรุงมาตรฐานของเทศบาลในแตละระดับใหมีมาตร
ฐานเดียวกัน  กลาวคือ  เทศบาลระดับใดระดับหน่ึงควรจะมีขนาดประชากร ความหนาแนน 
ลักษณะทาเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐานเมือง ในระดับเดียวกันหรือไมแตกตางกันมากนัก  นอก
จากนั้น การปรับปรุงขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลใหเหมาะสมกับความสามารถใน
การจัดการก็มีความสํ าคัญ  เทศบาลบางแหงมีขนาดพื้นท่ีเล็กมาก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาล
อ่ืนๆ แลว  จะมีความไดเปรียบหรือเสียในการเปรียบเทียบเชิงปริมาณ  เชนเทศบาลเมืองรอยเอ็ด มี
ขนาดพื้นท่ี 11.63 ตารางกิโลเมตร  แตมีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  
ขณะท่ีเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญมีขนาดพื้นท่ีมากกวา 30 ตาราง
กิโลเมตร แตดวยขนาดประชากรท่ีใกลเคียงกัน จึงทํ าใหความหนาแนนเพียงประมาณ 1,000 คน
ตอตารางกิโลเมตร
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นอกจากน้ันการศึกษาครั้งน้ี  ไดนํ าผลการจํ าแนกกลุมชุมชนเมืองตามศักยภาพใน
การพัฒนา  ได 3 กลุมนั้น  มาใชประกอบการพิจารณาแนวทางการพัฒนาเมืองศูนยกลาง  ดังน้ี

5.2.1 ระบบเมืองศูนยกลาง

ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการกระจายตัวของชุมชนเมือง
ในแตละระดับไมเปนระบบที่สมบูรณ  ตามหลักเกณฑของทฤษฏีแหลงกลาง (Central Place 
Theory) ในการจัดลํ าดับของศูนยกลางในระดับตางๆ นั้น  ศูนยกลางในระดับท่ีสูงกวาจะมีนอย
กวาศูนยกลางท่ีมีระดับต่ํ ากวา  และมีรูปแบบจํ านวนศูนยกลางตามเสนทางคมนาคมจะเปน  1  4  
16  ในกรณีพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งไดจํ าแนกชุมชนเมืองเปน 3 ระดับ  คือ  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับ
การพัฒนาสูง  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาปานกลาง  และกลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการ
พัฒนาต่ํ า  มีจํ านวนชุมชนเมืองเรียงตามลํ าดับเปน  5  17  51  ตามลํ าดับ  จากลักษณะลํ าดับ
ศักยของชุมชนเมืองดังกลาว  จึงเปนลักษณะท่ีมีการพัฒนาศูนยกลางระดับสูงเปนจํ านวนมากเกิน
ความจํ าเปน   ดังน้ันเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะ 2 ศูนยกลาง  คือ เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด  และเทศบาลเมืองมุกดาหารแลว จึงควรท่ีจะมีศูนยกลางในระดับกลาง จํ านวน 8 
แหง  และมีศูนยกลางขนาดเล็ก  32  แหง

หากพิจารณาผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา  ประกอบกับความเหมาะสมดาน
ภูมิประเทศ และความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังแลว พบวา ชุมชนเมืองท่ีเหมาะสมจะพัฒนาเมืองศูนย
กลางรองของพื้นท่ี ไดจํ านวน 7 เมือง คือ ชุมชนเมืองในกลุมชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพสูงท่ีเหลือ 
จํ านวน 3 เทศบาล  ซึ่งไดแก เทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  ซึ่งมีความพรอมทั้งในดานประชากร ความหนาแนน  รายไดของเมือง  และโครง
สรางพื้นฐาน  นอกจากน้ันควรจะพัฒนาเปนศูนยกลางระดับรองเพิ่มเติมอีก 4 เมือง  ซึ่งไดแก

เทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งแมวาศักยภาพในการพัฒนาจะอยูในระดับปานกลาง แตการ
เปนศูนยกลางในการบริหารการปกครองของจังหวัด จึงมีความสํ าคัญมากวาชุมขนเมืองอ่ืนๆ ที่
เปนชุมชนเมืองระดับเทศบาลตํ าบล  รวมท้ังยังมีความไดเปรียบในดานขนาดประชากร ความหนา
แนน รายไดเมือง  และโครงสรางพื้นฐานเมืองท่ีมีการใหบริการในระดับท่ีดีกวาเทศบาลตํ าบลเปน
อยางมาก

เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย และเทศบาลเมืองพยัคฆภูมิพิสัย  เพื่อเปนศูนยกลางท่ีให
บริการแกศูนยกลางในระดับเล็กทางดานใต  และเทศบาลตํ าบลบัวขาว เพื่อเปนศูนยกลางท่ีให
บริการแกศูนยกลางในระดับเล็กทางดานเหนือ  ถึงแมวาท้ัง 3 เมืองจะมีศักยภาพในการพัฒนาใน
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ระดับปานกลาง  แตมีความแตกตางจากเทศบาลเมืองตํ าบลอ่ืนๆ ในพื้นท่ีตอนกลาง ทั้งในดานปร
ชากรท่ีมีต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป  ความหนาแนนเมืองอยูระหวาง 1,000 � 1,500 คนตอตาราง
กิโลเมตร  รายไดของเทศบาลอยูระหวาง 10 �13 ลานบาท รวมท้ังมีรายไดมากกวารายจาย นอก
จากนั้นยังมีโครงสรางพื้นฐานเมืองพรอมทุกดาน

5.2.2  โครงขายเมืองศูนยกลาง

จากการจัดลํ าดับศักยของศูนยกลางในระดับตางๆ แลว  สิ่งสํ าคัญก็คือการ
พัฒนาการติดตอระหวางเมืองศูนยกลางโดยเสนทางคมนาคม  เพื่อใหสามารถเช่ือมประสานและ
เกิดการบูรณาการที่เหมาะสมระหวางเมืองภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ  จากรูปแบบเมืองตามลํ าดับ
ศักยนํ ามาพิจารณาประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ และเสนทางคมนาคม  พบวา  การเชื่อมโยง
ระหวางศูนยกลางหลักและศูนยกลางระดับรองลงไป จะมีการเชื่อมโยงกันโดยเสนทางถนนสาย
หลัก  ซึ่งนับวามีความสะดวกในระดับหน่ึง

นอกจากน้ันสิ่งท่ีตองพัฒนาเพิ่มเติม คือ โครงขายความเช่ือมโยงระหวางเมืองศูนย
กลางหลักท้ัง 2 แหง  ซึ่งในปจจุบันเสนทางการติดตอระหวางเมืองรอยเอ็ดและเมืองมุกดาหารซึ่ง
เปนเมืองศูนยกลางหลักของพื้นท่ีตอนกลางน้ัน ยังไมสะดวกเทาท่ีควร  ดังน้ันหากมีการปรับปรุง
เสนทางคมนาคมระหวางเมืองท้ังสองน้ี  ซึ่งนอกจากจะทํ าใหการเชื่อมโยงระหวางเมืองท้ังสอง
สะดวกขึ้น  และชวยเรงใหเมืองระดับรอง อันไดแกเทศบาลตํ าบลบัวขาว ใหไดรับการพัฒนาตาม
ไปดวย  รวมท้ังการปรับปรุงเสนทางคมนาคมท่ีติดตอกับเทศบาลตํ าบลบัวขาว  เน่ืองจากเสนทาง
ในปจจุบันยังเปนทางหลวงแผนดินสายรอง

โครงขายเสนทางคมนาคมเพื่อพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหวางโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกกับจุดคาชายแดนทางดานตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือโดยเสนทางรถไฟจาก  บัวใหญ-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม  เปนโครงขายการเชื่อม
ประสานระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ังสองแหงไดอีกทางหนึ่ง  และยังสงเสริมการแลกเปลี่ยนสิน
คาและบริการ รวมท้ังนวัตกรรมระหวาเมืองหลักไดเปนอยางดี
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บทท่ี  6

สรุปการศึกษา และขอเสนอแนะ

6.1  สรุปการศึกษา

ในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแบงการวิเคราะหเปน 2 ระดับ ระดับแรกเปนการศึกษาภาพ
รวมในระดับภาคเพื่อใหเขาใจในลักษณะพื้นท่ีศึกษา โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางจังหวัดของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํ านวน 19 จังหวัด  และระดับท่ีสองไดศึกษาระดับชุมชนเมืองภายใน
พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งไดแก เทศบาลในจังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ จํ านวน 73 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมือง จํ านวน 
6 แหง และเทศบาลตํ าบล 67 แหง  สามารถสรุปการศึกษาในแตละระดับ ดังน้ี

6.1.1  สรุปการศึกษาลักษณะพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ก.  สภาพการพัฒนา

วิเคราะหสภาพการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยศึกษา จํ านวน 
19 จังหวัด เพื่อหาศักยภาพของพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนพื้นท่ีศึกษา 
ประกอบดวย 6 จังหวัด คือ จังหวัดกาฬสินธุ ยโสธร มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด และ
อํ านาจเจริญ  ต้ังอยูในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอเนื่องจนถึงแมนํ้ าโขง  หรือ
ต้ังอยูในแองโคราชคอนไปทางเหนือ โดยมีเทือกเขาภูพานก้ันเปนขอบของพ้ืนท่ี  มีการคมนาคม
เชื่อมโยงพื้นท่ี โดยเฉพาะเสนทางถนน  ยกเวนบริเวณตอนเหนือของพื้นท่ีที่มีเทือกเขาภูพานขวาง
ทางตอนบนจนถึงทางตะวันออกของพื้นท่ี

ลักษณะทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีการผลิตข้ันตติยภูมิเปนสาขาหลัก
ของพื้นท่ี ทั้งในดานมูลคาผลิตภัณฑและสักสวนการผลิต  รวมท้ังยังมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  
รองลงไปคือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมจะมีมูลคาตอหนวยท่ีนอยกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ  แต
ยังมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิซึ่งเปนสาขาที่กอให
เกิดมูลคาจากการผลิตตอหนวยสูงท่ีสุด  กลับมีอัตราการเพิ่มลดลง  ปรากฏการณดังกลาวจึงทํ า
ใหพื้นท่ีตอนกลางฯ เพิ่มมูลคาการผลิตไดไมมากนัก  เน่ืองจากมูลคาและบริการท่ีเกิดจากสินคา
เกษตรจะมีมูลคาการผลิตนอยกวามูลคาและบริการท่ีตอบสนองสินคาอุตสาหกรรม
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สัดสวนประชากรภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีประมาณรอยละ 20 ของประชากรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนพื้นท่ีที่มีสัดสวนประชากรเมืองอยูในระดับต่ํ า  แมวาในป พ.ศ. 
2542 จะมีการยกฐานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลตํ าบล ซึ่งถือวาเปนการขยายพื้นท่ีเมือง           
แตสัดสวนประชากรเมืองกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอย  และดานความหนาแนนประชากรรายจังหวัดจะ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  แตเปนการเพิ่มความหนาแนนของพื้นท่ีชนบทมากกวาพื้นท่ีเมือง

การใหบริการทางสังคมภายในพื้นท่ีตอนกลาง จํ าแนกเปน ดานการศึกษา ดานการ 
สาธารณสุข ไฟฟา และโทรศัพท  ในดานการศึกษาน้ัน ถาพิจารณาทั้งในสายสามัญและสาย
อาชีวะและมหาวิทยาลัย  พบวา พื้นท่ีตอนกลางฯ มีคุณภาพการใหบริการดีกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การใหบริการสาธารณสุขในพื้นท่ีตอนกลางฯ นั้น เมื่อเปรียบเทียบ
สัดสวนประชากรกับโรงพยาบาล พบวา สถานพยาบาลภายในพื้นท่ีตอนกลางมีการใหบริการตอ
ประชากรในระดับท่ีนอยกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แตสัดสวนปรชากรตอบุคลากรทางการ
แพทยยังมีสัดสวนท่ีมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และการใหบริการไฟฟาและโทรศัพทใน
พื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีปริมาณการใชเพิ่มขึ้น แตยังมีอัตราการเพิ่มนอยกวาคาเฉลี่ยของภาคตะวัน
ออกเฉียงหนือ รวมท้ังมีปริมาณการใชตอหัวประชากรท่ีนอยกวาดวย

ข.  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เมื่อใชตัวแปรทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ีปรากฏในพื้นท่ีใน
ปจจุบัน  จะสะทอนระดับการพัฒนาของจังหวัด รวมท้ังลํ าดับความสํ าคัญได  โดยใชวิธีวิเคราะห
ปจจัยแลวนํ าคาสัมประสิทธิ์ตัวประกอบมาสรางความสัมพันธกับคามาตรฐานของตัวแปร รวมท้ัง
สิ้น 17 ตัวแปร  คือ  ความหนาแนนประชากร  ความหนาแนนประชากรเมือง  ระดับความเปนเมือง  
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ  สัดสวนแรงงานตอจํ านวน
ประชากร  สัดสวนลูกจางในสถานประกอบการ  รายไดตอหัวประชากร  ปริมาณเงินฝากตอหัว
ประชากร  สัดสวนปริมาณสินเชื่อตอปริมาณเงินฝาก  ปริมาณภาษีตอหัวประชากร  สัดสวน
จํ านวนนักเรียนตอครูสายสามัญ สัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอครูสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย  
ความยาวถนนตอประชากร  สัดสวนแพทยตอประชากร  อัตราการครองเตียง  ปริมาณการใช     
ไฟฟาตอประชากร  และ จํ านวนประชากรตอหมายเลขโทรศัพท

จากตัวแปรดังกลาว สามารถจํ าแนกและจัดกลุมคาคะแนนระดับการพัฒนาของ
จังหวัด ได 5 กลุม คือ  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมาก  จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก 
จังหวัด ขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  จํ านวน 
3 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดหนองคาย  อุบลราชธานี  และมุกดาหาร  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการ
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พัฒนาในระดับปานกลาง  จํ านวน 5 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดเลย  กาฬสินธุ  ชัยภูมิ  นครพนม  และ
มหาสารคามกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  จํ านวน 6 จังหวัด  ไดแก  จังหวัด
สกลนคร  ยโสธร  หนองบัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  บุรีรมัย  และรอยเอ็ด  และกลุมจังหวัดท่ีมีระดับ
การพัฒนาในระดับต่ํ า  จํ านวน 2 จังหวัด  ไดแก  สุรินทร และศรีสะเกษ

ผลจากการวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดจะมีความสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมาก
ลวนแตเปนจังหวัดท่ีไดัรับการสนับสนุนการพัฒนาจากรัฐบาล ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนท่ีนาสังเกตวาแกนการพัฒนาหลักของภาคอยูในแนวเหนือ-ใต 
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ต้ังแตจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี  ตอเนื่องไปจนถึง
จุดคาชายแดนท่ีทาเสด็จ  จังหวัดหนองคาย   และมีแกนการพัฒนาระดับรองในแนวตะวันตก-
ตะวันออก ที่สงเสริมการพัฒนาจากเมืองหลักของภาค ไปยังเมืองท่ีอยูชายแดนทางดานตะวันออก 
มี 2 แนว คือ ทางตอนบนของภาค จะเร่ิมตนท่ีจังหวัดอุดรธานี สกลนคร และนครพนม  ตอมาใน
ภายหลังจึงมีเชื่อมโยงจากอุดรธานี ไป จังหวัดเลย และพิษณุโลก  ทางตอนลางของภาค  จะเร่ิม
จากจังหวัดนครราชสีมาไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี และเชื่อมกับจุด
คาชายแดนท่ีชองเม็ก  ลักษณะดังกลาวทํ าใหพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งอยูระหวางแกนการพัฒนาทาง
ตอนบนและทางตอนลาง  ถูกละเลยไมไดรับการสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีหรือกํ าหนดบทบาทใน
การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ถึงแมวาเมืองรอยเอ็ดซึ่งไดรับการกํ าหนดบทบาทในการเมืองศูนยกลาง
ความเจริญเพื่อรองรับการพัฒนาเมืองหลัก  แตผลกลับพบวาอิทธิพลของเมืองหลักไดดึงดูด
ทรัพยากรและแรงงานในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ไปมากกวาการรองรับความเจริญจากเมืองหลักของ
ภาค  ดังน้ันพื้นท่ีตอนกลางฯ จึงมีความลาหลังในการพัฒนาเปนอยางมาก

ค.  ขอเสนอแนะการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นโยบายการพัฒนาพื้นท่ีของรัฐและระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จะสอดคลองกับแนวความคิดของ Perroux ที่มีความเห็นวาการลงทุนหรือการพัฒนา
ในเมืองใดเมืองหน่ึงจะทํ าใหมีกระบวนการดึงดูดสูศูนยกลาง ทํ าใหพื้นท่ีโดยรอบหรือดินแดนเบ้ือง
หลัง (Hinterland) ลดความเจริญลง  เกิดการอพยพของแรงงานเขาสูศูนยกลางเพื่อโอกาสในการ
งานทํ าท่ีมากกวา  ทรัพยากรตางๆ จะถายเทจากพื้นท่ีโดยรอบเขาสูศูนยกลาง  ผลของกระบวน
การดังกลาวจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมากข้ึน  ถึงแมวาเมื่อเวลาผานไป
กระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจะไหลกลับสูพื้นท่ีโดยรอบ  แตผลที่เกิดจากการแพร
กระจายมักจะมีนอยกวาผลของการพัฒนาศูนยกลาง
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ดังน้ัน เมื่อพิจารณาระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  จึงมีเพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกวาจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีระดับการ
พัฒนาของจังหวัดอยูในระดับปานกลางถึงต่ํ า  นอกจากน้ันดวยนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนให
พัฒนา และเตรียมความพรอมเมืองชายแดนท่ีอยูในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-
ตะวันตก เชื่อมโยงระหวางพมา-ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-กัมพูชา
ประชาธิปไตย-เวียดนาม  โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อให
สามารถเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศ  ทั้งในรูปแบบถนนและทางรถไฟผานในพื้นท่ี
ตอนกลางฯ จะเปนการเรงการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลาง  และสงผลตอรูปแบบการกระจายตัวของ
เมืองหรือระบบโครงขายเมืองของพื้นท่ีในอนาคต

6.1.2  สรุปการศึกษาระดับชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ก.  สภาพการพัฒนา

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีชุมชนเมือง อันไดแก เทศบาล จํ านวน 
73 แหง ซึ่งเปนเทศบาลเมือง 6 แหง และเทศบาลตํ าบล 67 แหง  โดยมากแลวชุมชนเมืองของพื้นท่ี
ตอนกลางฯ จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็ก  และมีความหนาแนนของประชากร
เมืองในระดับท่ีต่ํ ากวา 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งนอยกวาเกณฑขั้นต่ํ าในการจัดต้ังเทศบาล
ตํ าบล  และความหนาแนนเมืองของชุมชนเมืองจะมากหรือนอยจะข้ึนกับพื้นท่ีเมืองท่ีมากหรือนอย
มากกวาจํ านวนประชากรเมือง

ลักษณะเศรษฐกิจชุมชนเมือง จะพบวา ชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองเทาน้ันท่ีมีราย
ไดในระดับท่ีสูง แตโดยสวนใหญแลวรายไดของชุมชนเมืองสวนใหญแลวยังอยูในระดับท่ีไม
สามารถเลี้ยงตัวเองได  กลาวคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมถึง 12 ลานบาท  และถึงแมวาจะ
พิจารณารายไดของเทศบาลท้ังหมด ก็มีเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ีมีรายไดทั้งหมดเกิน 12 ลานบาท

โครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองน้ี  โดยมากแลวเทศบาลในพื้นท่ีศึกษายังไมมีความ
สามารถในการจัดหาเพื่อใหบริการภายในพื้นท่ีเมือง หรือบริการบางอยางเปนบริการท่ีรัฐบาลได
จัดหาใหอยูแลว  ในดานการใหบริการทางการศึกษาและการบริการการสาธารณสุข พบวา โดย
ปกติแลวจะมีความสัมพันธกับจํ านวนประชากร กลาวคือ  ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีแนว
โนมท่ีจะมีสถานศึกษาและสถานพยาบาลมากตามไปดวย   การคมนาคมขนสงในพื้นท่ี มีรูปแบบ
ที่เดนชัดในการขนสงโดยใชถนน และพบวา ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีความยาวถนนมาก
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กวา  การใหบริการไฟฟาของชุมชนเมืองจะมีประสิทธิภาพดีกวาการใหบริการน้ํ าประปา การให
บริการโทรศัพท และการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล

ข.  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของชุมชนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในพื้นท่ี
ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่แตกตางและไมเทาเทียมกันไดทํ าใหเกิดความเหลื่อม
ลํ้ าของระดับการพัฒนา  เมื่อใช การวิเคราะหปจจัยสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวย      
ตัวแปรตางๆ จํ านวน 13 ตัวแปร  คือ  ความหนาแนนประชากรเมือง  รายรับตอหัวประชากร  ภาษี
ตอหัวประชากร  รายจายตอหัวประชากร  สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ  จํ านวนประชากรตอโรง
เรียนภาคบังคับ  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนสูงกวาภาคบังคับ  จํ านวนประชากรตอโรงพยาบาล  
ความยาวถนนตอคน  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับ
การใหบริการน้ํ าประปา  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท  และสัดสวนรอยละของครัวเรือน
ที่ไดรับการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล

ผลจากตัวแปรดังกลาว สามารถจํ าแนกและจัดกลุมคาคะแนนระดับความเปนเมือง
เพื่อลํ าดับศักยภาพชุมชนเมือง ได 3 กลุม  คือ  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง  
จํ านวน 5 เมือง  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลาง จํ านวน 17 แหง  และกลุมชุม
ชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ า  จํ านวน  51 แหง  โดยชุมชนเมืองท่ีมีที่มีระดับความเปนเมือง
สูง ไดแก  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  ซึ่งชุมชนเมืองท่ีอยูในกลุมนี้จะเปนชุมชนเมืองท่ีเปน
เทศบาลเมืองของจังหวัด  ยกเวนเทศบาลเมืองยโสธร   และมีลักษณะการกระจายตัวเปนกลุม  
สามารถจํ าแนกได 2 กลุม คือ กลุมทางตะวันตก ประกอบดวยชุมชนเมือง  3 แหง คือ เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  จะต้ังในลักษณะ
สามเหลี่ยมอันเปนบริเวณจุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 208  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
209 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  และกลุมชุมชนเมืองทางดานตะวันออก ไดแก เทศบาล
เมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   กระจุกตัวในแนวเหนือ-ใตตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 212
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ค.  ขอเสนอแนะการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง

เมื่อนํ านโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีปจจุบันไดสนับสนุน เมืองรอยเอ็ด ใหเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญ  และเมืองมุกดาหารท่ีเปนเมืองการคาชายแดน  ลักษณะทางกายภาพดาน
ภูมิประเทศท่ีมีทิวเขาภูพานก้ันระหวางจังหวัดกาฬสินธุและมุกดาหาร จึงเกิดอุปสรรคทางพื้นท่ี  ซึ่ง
ลดความสามารถในการติดตอระหวางชุมชนเมืองท่ีอยูทางตะวันตกและชุมชนเมืองทางตะวันออก
ของพื้นท่ีตอนกลางฯ  โครงขายการคมนาคม และความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังมาประกอบการพิจารณา
รวมกัน  จึงควรมีการพัฒนาเมืองศูนยกลางข้ึนในแตละกลุม โดยพัฒนาพื้นท่ีใหมีศูนยกลางขนาด
ใหญ  2  แหง  คือ  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักเกณฑในการจัดลํ าดับของศูนยกลางตามรูปแบบจํ านวนศูนยกลางตามเสนทางคมนาคม
ของทฤษฏีแหลงกลาง พบวา มีการพัฒนาศูนยกลางระดับสูงเปนจํ านวนมากเกินความจํ าเปน   ดัง
นั้นเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะ 2 ศูนยกลาง ไดแก เทศบาลเมืองรอยเอ็ดและ
เทศบาลเมืองมุกดาหาร  โดยมีศูนยกลางในระดับกลาง จํ านวน 7 แหง  ไดแก เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ เทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ เทศบาลเมืองยโสธร เทศบาล
ตํ าบลเกษตรพิสัย เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย และเทศบาลตํ าบลบัวขาว

นอกจากน้ันควรจะมีการพัฒนาการติดตอระหวางเมืองศูนยกลางโดยเสนทาง
คมนาคม  เพื่อใหสามารถเช่ือมประสานและเกิดการบูรณาการท่ีเหมาะสมระหวางเมืองภายในพื้น
ที่ตอนกลางฯ  ซึ่งพบวา การเชื่อมโยงระหวางศูนยกลางหลักและศูนยกลางระดับรองลงไป จะมี
การเชื่อมโยงกันโดยเสนทางถนนสายหลัก  และสิ่งท่ีตองพัฒนาเพิ่มเติม คือ โครงขายความเช่ือม
โยงระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ัง 2 แหง  เน่ืองจากในปจจุบันเสนทางการติดตอระหวางเมือง
รอยเอ็ดและเมืองมุกดาหารซึ่งเปนเมืองศูนยกลางหลักของพื้นท่ีตอนกลางน้ัน ยังไมสะดวกเทาท่ี
ควร  ดังน้ันหากมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางเมืองท้ังสองน้ี  ซึ่งนอกจากจะทํ าใหการ
เชื่อมโยงระหวางเมืองท้ังสองสะดวกขึ้นแลว  ยังเปนเสนทางคมนาคมท่ีสามารถเชื่อมโยงไปยัง 
เทศบาลตํ าบลบัวขาวไดอีกดวย  เน่ืองจากเสนทางในปจจุบันยังเปนทางหลวงแผนดินสายรอง  
นอกจากน้ันการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาความเชื่อมโยง       
ทางเศรษฐกิจระหวางโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก กับจุดคาชายแดนทางดาน
ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเสนทางรถไฟจาก บัวใหญ-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-
นครพนม เปนโครงขายการเชื่อมประสานระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ังสองแหงไดอีกทางหนึ่ง  
และยังสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ รวมท้ังนวัตกรรมระหวางเมืองหลักไดดวย
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6.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป

การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาระดับการพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อจํ าแนกและลํ าดับ
ความสํ าคัญของชุมชนเมือง ประกอบการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง  โดยใชหนวยการ
วิเคราะหเปนเทศบาล อันเปนพื้นท่ีตามกฎหมาย   ตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหเปนการแจงนับภาย
ในขอบเขตพื้นท่ีของเทศบาล  ซึ่งมีความแตกตางกันในจํ านวนพื้นท่ีและประชากร ทํ าใหเกิดความ
ไดเปรียบสํ าหรับเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีหรือประชากรจํ านวน  นอกจากนั้น การวิเคราะหระดับการ
พัฒนาเปนการศึกษาในองครวมท้ังทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมือง  จึงสามารถอธิบาย
ลักษณะการพัฒนาของชุมชนเมืองวาเกิดจากตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหเทาน้ัน

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไปอาจเพิ่มจํ านวนตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะห หรือ
วิเคราะหจํ าแนกตัวแปรตามรายสาขายอย ยกตัวอยางเชน การจํ าแนกโครสรางพื้นฐานของ     
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจํ าแนกเปน 4 สาขา คือ สาขาขนสง สาขาสื่อสาร 
สาขาพลังงาน สาขาสาธารณูปการ  ซึ่งคาดวาจะใชอธิบายลักษณะการพัฒนาของชุมชนเมืองตาม
บทบาทหนาท่ีไดอยางละเอียดตอไป
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ภาคผนวก  ก

แนวความคิดเก่ียวกับการจํ าแนกพื้นท่ี

วิธีการจํ าแนกพื้นท่ี  สามารถทํ าไดหลายวิธี  ดังตอไปน้ี

วิธีท่ี 1  การเรียงลํ าดับ (Ranking) เปนวิธีการท่ีนํ าปจจัยตางๆ ของพื้นท่ีนั้นๆ มา
เรียงลํ าดับความสํ าคัญท่ีละประเด็น  แลวรวมลํ าดับของปจจัยในแตละพื้นท่ี  นํ าผลรวมท่ีไดมา
เรียงลํ าดับใหม (Priority)   วิธีการนี้มีขอดี คือ สามารถกระทํ าไดงาย  ไมยุงยาก  แตมีขอเสีย คือ 
การใหความสํ าคัญของปจจัยทุกปจจัยในระดับท่ีเทาเทียมกันน้ัน จะมีความคลาดเคล่ือน เน่ือง
จาก โดยความเปนจริงจะมีความแตกตางกันระหวางปจจัย  ดังตัวอยาง

ปจจัยจังหวัด
จ ํานวนประชากร GPP ความยาวถนน รวมลํ าดับ เรียงลํ าดับใหม

จังหวัด ก 50,000     2 5,000     3 600     2    7   3   จังหวัด ง
จังหวัด ข 40,000     3 6,000     2 400     3   8   7  จังหวัด ก
จังหวัด ค 30,000     4 4,000     4 200     4 12   8  จังหวัด ข
จังหวัด ง 60,000     1 6,500     1 700     1   3 12  จังหวัด ค

วิธีท่ี 2  การใชคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) เปนวิธีที่มีหลักการเดียวกับ
การเรียงลํ าดับ  แตใชคาคะแนนมาตรฐานของปจจัยตางๆ แทนลํ าดับความสํ าคัญของปจจัย  สรุป
ผลรวมคะแนนมาตรฐานของปจจัยตางๆ  จากน้ันจัดลํ าดับความสํ าคัญใหม  วิธีการน้ีมีขอดีและ
ขอบกพรองเชนเดียวกับวิธีที่ 1

วิธีท่ี 3  การใชคาดัชนีถวงน้ํ าหนัก (Weighted index number)  เปนวิธีการท่ีจะ
กํ าหนดคาดัชนีถวงน้ํ าหนักเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญของปจจัยตางๆ ใหชัดเจนขึ้น  โดยนํ าคาถวง
นํ้ าหนักมาแปลงคาคะแนนของปจจัยตางๆ ดังตัวอยางคือ

วิธีนี้มีขอดี คือ สามารถแกไขขอบกพรองของวิธีที่ 1 และ 2  ดวยการกํ าหนดคาดัชนี
ถวงน้ํ าหนัก  เพื่อเนนความแตกตางระหวางปจจัย  แตขอบกพรองของวิธีนี้คือ  การกํ าหนดคาดัชนี
ถวงน้ํ าหนักสวนใหญมักใชเกณฑที่เปนอัตตวิสัย (Subjective)
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ปจจัย
จังหวัด จ ํานวนประชากร

คาถวงนํ้ าหนัก = 3
GPP

คาถวงนํ้ าหนัก = 4
ความยาวถนน
คาถวงนํ้ าหนัก = 5 รวมลํ าดับ เรียงลํ าดับใหม

จังหวัด ก 50,000     3
= 150,000

5,000     4
= 20,000

600     5
= 3,000 173,000 209,500  จังหวัด ง

จังหวัด ข 40,000     3
= 120,000

6,000     4
= 24,000

400      5
= 2,000 146,000 173,000  จังหวัด ก

จังหวัด ค 30,000      3
=  90,000

4,000     4
= 16,000

200     5
= 1,000 107,000 146,000  จังหวัด ข

จังหวัด ง 60,000      3
= 180,000

6,500     4
= 26,000

700     5
= 3,500 209,500 107,000  จังหวัด ค

วิธีท่ี 4  การใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis)  เปนวิธีการท่ีใหแบบ
แผนของความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ และแยกปจจัยเหลาน้ีใหเปนกลุมๆ ตามความสัมพันธที่
เก่ียวของ  และลดความซํ้ าซอนของขอมูลลง  ตัวประกอบที่ไดจะใหคาถวงน้ํ าหนัก (Loading) ซึ่ง
สามารถแปลงคะแนนดิบของปจจัยน้ันใหอยูในรูปคาถวงน้ํ าหนัก  เพื่อจัดลํ าดับความสํ าดัญใหได
ชัดเจนถูกตองย่ิงขึ้น  ขอดีของวิธีนี้คือสามารถแกไขขอบกพรองของวิธีการท้ัง 3 วิธีดังกลาวขางตน
ได  และสามารถหาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ กับพื้นท่ีได  อีกท้ังยังสามารถทราบถึงสห
สัมพันธ (Correlation)  ระหวางตัวแปรตางๆ  สวนขอบกพรองของวิธีนี้ คือ วิธีการวิเคราะหที่คอน
ขางยุงยากซับซอน  อยางไรก็ตามในกรณีที่มีตัวแปรมาก  อาจใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป เชน SPSS  
ชวยในการคํ านวณได

การศึกษาระดับความเปนศูนยกลางของชุมชนเมือง  ใชการวิเคราะหตัวแปรทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อแสดงระดับความเปนศูนยกลาง  และสามารถกํ าหนดขอบเขต
การใหบริการ และความสัมพันธของชุมชนเมืองภายในพื้นท่ี  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย
(Factor Analysis) มีขั้นตอนในการวิเคราะห  ดังตอไปน้ี

1.  การแปลงคาขอมูลใหเปนคะแนนมาตรฐาน (Standard  Score)
เน่ืองจากขอมูลของตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน

จึงไมสามารถท่ีจะใชเปรียบเทียบกันโดยตรง  ดังน้ันหากนํ ามาใชในการเปรียบเทียบ
ควรแปลงคาขอมูลใหมีลักษณะเดียวกันดวยคาคะแนนมาตรฐาน ซึ่งไมมีหนวยทาง
กายภาพ  โดยมีสูตรท่ีใชในการคํ านวณ ดังน้ี

× × ×

× × ×

× × ×

× × ×
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โดยที่  x      =  ขอมูลดิบของตัวแปรทุกประเภท
 =  มัชฌิมเลขคณิต

S.D.  =  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

2. การวิเคราะหปจจัย (Factor  Analysis)
การวิเคราะหปจจัยเปนวิธีการทางสถิติที่ใชลดจํ านวนขอมูลที่มีจํ านวน

มากใหนอยลง  เพื่อใหสามารถเขาในและจัดการขอมูลไดงายข้ึน  นอกจากน้ันยัง
สามารถสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อใหไดแบบแผน
ความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่ เ ก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก 
(Loading) ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรนั้น  และจัดลํ าดับความสํ าคัญ
ของขอมูลใหชัดเจนย่ิงขึ้น

ในการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัยในการศึกษาท่ีมีจํ านวน
ตัวแปรจํ านวนมาก  เพื่อใหสะดวกในการวิเคราะหจึงไดใชการประมวลผลโดย
โปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS โดยมีขั้นตอน ดังน้ี

1) การสกัดปจจัย (Factor  Extraction)
เปนขั้นตอนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรกับปจจัย  

โดยการสกัดปจจัยดวยวิธี วิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis)  โดยใชหลักการหาตัวแปรใหมที่แสดงความ
สัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ     
ตัวแปร  ในขั้นตอนน้ีจะชวยลดแมทริกธสหสัมพันธ (Correlation Matrix) 
ระหวางตัวแปรกับตัวประกอบ  และไดปจจัยท่ีเปนอิสระตอกัน  โดยท่ี
ปจจัยตัวแรกจะเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธระหวาตัวแปรมากท่ีสุด
2) การหมุนแกน (Factor  Rotation)
เปนข้ันตอนของการหมุนปจจัยท่ีสกัดไวในเบ้ืองตน โดยใหแกนตัว

ประกอบต้ังฉากซึ่งกันและกัน ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax)  เพื่อใหไดตัว
แปรท่ีสัมพันธกับปจจัยในลักษณะท่ีเดนชัดย่ิงขึ้น  คาท่ีไดจาการหมุนตัว
ประกอบเรียบวา  Factor  Loading ซึ่งจะบอกถึงน้ํ าหนักของตัวแปรแต
ละตัวบนปจจัยท่ีสกัดได

S.D.
xxZ −=

x
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3) การหาคาคะแนนปจจัย (Factor  Score)
เน่ืองจาก Factor Analysis สามารถลด Correlation Matrix 

ระหวางตัวแปรกับปจจัย จนไดปจจัยท่ีเปนอิสระตอกัน  โดยที่ปจจัยตัว
แรกจะเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธสูงกับตัวแปร  จึงตองประเมินคา
คะแนนของตัวแปรแตละตัวบนปจจัยท่ีสกัดได เพื่อใหไดคาน้ํ าหนักซึ่ง
สามารถนํ าไปใชในการจัดลํ าดับความสํ าคัญ และจํ าแนกกลุมขอมูลได

3.  คํ านวนคาระดับการพัฒนา
นํ า  Factor  Score  จาก Factor  Score Coefficient บนปจจัยท่ี 1 มา

สรางรูปแบบเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญ  ดังน้ี

เมื่อ =  คะแนนความสํ าคัญรวมรายชุมชน
= Factor  Score Coefficient ของตัวแปร i
บนตัวประกอบที่ j

= Standard  Score ของตัวแปร i ในชุมชน k

∑
=

=
k

1i
ikjijk XWF

jkF

jiW

ikX



คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคระหระดับจังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11 F12 F13 F14 F15 F16 F17
1 กาฬสินธุ 0.41  0.94-  0.47  0.14  0.08-  0.12-  0.26-  0.76-  0.06  0.00-  0.15  1.38  2.47-  1.24  1.51  0.05  0.60  
2 ขอนแกน 1.01  1.32  1.18  2.31-  0.53  0.92-  2.68  2.16  1.51  1.46-  0.30  0.80-  0.58-  2.40-  0.07-  1.86  1.64-  
3 ชัยภูมิ 1.26-  0.00-  0.09-  1.08  0.67  0.30-  0.38  0.50-  0.31  0.26-  0.61  0.18  0.22  1.69  1.36  0.08-  0.09-  
4 นครพนม 0.03  0.18-  0.55-  0.47  1.84-  0.25-  0.72-  0.26-  0.19  0.25-  0.79-  0.59-  0.33  0.19  1.16-  0.57-  0.10-  
5 นครราชสีมา 0.14-  1.35  0.92  1.10-  0.99  2.79  1.96  2.23  1.47  3.20  0.44-  0.24-  0.20  0.88-  0.29-  3.36  1.58-  
6 บุรีรัมย 0.59  0.78-  0.77-  0.22  0.36  0.92-  0.39-  0.54-  0.03-  0.07  0.74  0.14  0.38  0.73  1.30  0.37-  0.73  
7 มหาสารคาม 1.54  1.09  0.74-  0.47  1.12  0.79-  0.44-  0.68-  0.14-  0.26  1.78-  0.20  0.54  0.34  0.62-  0.23-  0.11-  
8 มุกดาหาร 1.62-  1.25-  0.53-  0.59-  0.19  0.13-  0.88  0.30  0.02-  0.95  0.01-  1.33-  1.50  1.04-  0.96-  0.15-  0.85-  
9 ยโสธร 0.15  0.13  0.85-  0.49-  1.55  1.23  0.79-  0.29-  0.38-  0.12-  1.99-  0.38  1.07  0.28-  0.55  0.37-  0.45  
10 รอยเอ็ด 0.96  0.46-  0.85-  0.24-  1.05  0.52-  0.23-  0.49-  2.47-  0.30  0.36-  0.42-  0.07-  0.13  1.11-  0.29-  0.42  
11 เลย 2.29-  0.97-  0.14-  1.56  0.03  0.20  0.62  0.19-  0.04  0.09-  1.83-  0.56  0.27-  0.62-  0.02  0.35-  0.69-  
12 ศรีสะเกษ 1.09  0.01-  1.05-  0.76  0.71  1.04  0.79-  0.95-  0.66-  0.60-  1.05  0.27-  0.39-  1.01  0.34  0.78-  1.96  
13 สกลนคร 0.46-  0.11-  0.50-  0.20-  1.65-  0.14-  0.51-  0.36-  1.40-  0.14-  0.73  0.50-  0.20  0.18  0.07-  0.49-  0.08-  
14 สุรินทร 1.30  0.87  1.54-  0.21  0.50-  1.60  0.78-  0.48-  0.41-  0.38-  1.46  0.07  0.28  0.45  0.43  0.46-  0.83  
15 หนองคาย 0.39-  1.07  0.73  0.49-  1.12-  0.44-  0.13-  0.51  0.82  0.18  0.51  0.63-  0.16-  0.11  0.83-  0.28-  0.59-  
16 หนองบัวลํ าภู 0.02-  1.74-  1.14  1.45  1.36-  0.81-  1.06-  1.01-  0.28-  0.79-  0.15-  3.12  0.01  1.32  0.69  0.66-  1.83  
17 อํ านาจเจริญ 0.40-  1.22-  0.58  1.18  0.58  0.50-  0.94-  0.78-  0.32-  0.46-  0.07  1.35-  1.83  0.36-  1.49-  0.68-  0.66  
18 อุดรธานี 0.03  0.23  2.54  0.96-  0.99-  0.08  0.71  1.73  1.91  1.42-  0.70  0.31-  0.92-  0.96-  1.23-  0.59  1.11-  
19 อุบลราชธานี 0.53-  1.59  0.02  1.17-  0.26-  1.07-  0.19-  0.35  0.22-  1.00  1.01  0.42  1.73-  0.85-  1.64  0.09-  0.63-  

ภาคผนวก  ข

การวิเคราะห Factor Analysis ระดับจังหวัด
ลํ าดับ จังหวัด คามาตราฐานของตัวแปร 
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ผลการวิเคราะห Factor Analysis ระดับจังหวัด

Communalities

1.000 .831
1.000 .738
1.000 .786
1.000 .737
1.000 .788
1.000 .568
1.000 .832
1.000 .972
1.000 .656
1.000 .762
1.000 .786
1.000 .838
1.000 .757
1.000 .731
1.000 .765
1.000 .900
1.000 .857

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

Initial Extraction

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Total Variance Explained

5.918 34.812 34.812 5.918 34.812 34.812 5.612 33.009 33.009
2.628 15.460 50.272 2.628 15.460 50.272 2.387 14.039 47.048
2.116 12.446 62.718 2.116 12.446 62.718 1.952 11.480 58.528
1.632 9.599 72.316 1.632 9.599 72.316 1.946 11.446 69.974
1.009 5.935 78.251 1.009 5.935 78.251 1.407 8.277 78.251
.938 5.515 83.766
.738 4.341 88.107
.527 3.098 91.204
.427 2.510 93.714
.383 2.254 95.969
.281 1.655 97.624
.160 .943 98.568
.137 .805 99.372

8.137E-02 .479 99.851
1.353E-02 7.959E-02 99.930
1.033E-02 6.078E-02 99.991
1.486E-03 8.741E-03 100.000

Component
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Component Matrixa

-8.116E-02 -.401 .181 .643 .465
.574 -.468 .217 .374 -4.966E-02
.588 9.079E-02 -.625 -.171 .110
.698 -.277 3.775E-02 .412 -5.259E-02
.118 9.408E-03 .695 -5.443E-02 .536
.244 -.133 .610 -.119 -.323
.884 1.098E-02 -6.390E-04 -.179 .136
.980 -1.857E-02 -8.167E-02 5.247E-02 -4.625E-02
.719 -7.443E-02 -.323 -.171 1.316E-02
.335 -4.883E-02 .652 -.299 -.363
.148 .558 .126 -.493 .440
.124 .752 3.172E-02 .486 -.139

-.169 .729 .432 9.947E-02 -3.340E-02
.738 .340 -4.222E-02 .247 -9.029E-02
.252 .757 -5.461E-02 .354 -7.687E-03
.896 -.146 .213 -.152 8.546E-02
.910 .134 -1.199E-03 -9.844E-02 3.259E-02

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.
5 components extracted.a. 

Rotated Component Matrixa

-.164 -6.868E-02 -.198 .846 .209
.456 -.108 .301 .646 -.102
.742 -3.080E-02 -.407 -.222 -.139
.611 6.529E-02 .158 .556 -.159

-1.083E-02 3.145E-03 .293 .256 .797
8.284E-02 -2.513E-02 .742 7.505E-02 6.167E-02

.880 2.956E-03 .143 5.323E-03 .192

.951 .120 .157 .157 -5.648E-02

.791 -.105 -7.049E-02 -7.379E-02 -9.408E-02

.179 -2.342E-02 .840 -9.614E-02 .118

.194 .195 -7.809E-02 -.514 .664
3.215E-02 .911 -5.394E-02 1.276E-02 -5.906E-02

-.290 .698 .219 -.205 .309
.678 .501 8.250E-02 .103 -5.721E-02
.200 .836 -.142 -6.687E-02 4.223E-02
.836 -8.149E-02 .354 .145 .219
.887 .164 .174 -1.061E-02 .115

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotation converged in 10 iterations.a. 
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Component Transformation Matrix

.961 .115 .208 .139 .040
-.014 .840 -.117 -.488 .208
-.240 .119 .787 .238 .502
-.123 .498 -.188 .796 -.259
.067 -.138 -.536 .229 .798

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Score Coefficient Matrix

-.049 .013 -.239 .512 .277
.039 -.005 .105 .296 -.080
.186 -.062 -.254 -.132 -.023
.076 .060 .031 .261 -.115

-.020 -.046 -.017 .174 .599
-.041 .005 .427 -.032 -.100
.166 -.053 -.021 -.038 .143
.161 .031 .023 .032 -.059
.168 -.082 -.079 -.086 -.040

-.021 -.014 .484 -.138 -.087
.073 -.022 -.149 -.227 .501

-.033 .412 .001 .072 -.119
-.090 .289 .129 -.050 .117
.098 .208 .015 .050 -.089
.016 .353 -.082 .030 -.014
.139 -.075 .089 .017 .137
.157 .026 .020 -.044 .058

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Component Score Covariance Matrix

1.000 .000 .000 .000 .000
.000 1.000 .000 .000 .000
.000 .000 1.000 .000 .000
.000 .000 .000 1.000 .000
.000 .000 .000 .000 1.000

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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คาคะแนนของตัวแปรเรียงลํ าดับจากจังหวัดที่มีระดับการพัฒนามากไปหานอย

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11 F12 F13 F14 F15 F16 F17
1 ขอนแกน 0.04-  0.05  0.23  0.22  0.00-  0.03  0.43  0.34  0.26  0.04  0.02-  0.03-  0.05  0.29  0.00  0.26  0.24  2.33        
2 นครราชสีมา 0.01  0.05  0.18  0.10  0.00-  0.11-  0.31  0.35  0.25  0.09-  0.02  0.01-  0.02-  0.11  0.00  0.46  0.23  1.86        
3 อุดรธานี 0.00-  0.01  0.48  0.09  0.00  0.00-  0.11  0.27  0.33  0.04  0.04-  0.01-  0.08  0.12  0.01  0.08  0.16  1.73        
4 หนองคาย 0.02  0.04  0.14  0.05  0.00  0.02  0.02-  0.08  0.14  0.00-  0.03-  0.02-  0.01  0.01-  0.01  0.04-  0.08  0.46        
5 อุบลราชธานี 0.02  0.06  0.00  0.11  0.00  0.04  0.03-  0.05  0.04-  0.03-  0.06-  0.02  0.14  0.10  0.02-  0.01-  0.09  0.46        
6 เลย 0.10  0.03-  0.03-  0.15-  0.00-  0.01-  0.10  0.03-  0.01  0.00  0.10  0.02  0.02  0.08  0.00-  0.05-  0.10  0.23        
7 มุกดาหาร 0.07  0.04-  0.10-  0.05  0.00-  0.01  0.14  0.05  0.00-  0.03-  0.00  0.05-  0.12-  0.13  0.01  0.02-  0.12  0.21        
8 กาฬสินธุ 0.02-  0.03-  0.09  0.01-  0.00  0.00  0.04-  0.12-  0.01  0.00  0.01-  0.05  0.20  0.15-  0.02-  0.01  0.09-  -0.12 
9 ชัยภูมิ 0.05  0.00-  0.02-  0.10-  0.00-  0.01  0.06  0.08-  0.05  0.01  0.03-  0.01  0.02-  0.21-  0.02-  0.01-  0.01  -0.28 
10 นครพนม 0.00-  0.01-  0.10-  0.04-  0.01  0.01  0.12-  0.04-  0.03  0.01  0.04  0.02-  0.03-  0.02-  0.01  0.08-  0.01  -0.34 
11 มหาสารคาม 0.07-  0.04  0.14-  0.04-  0.00-  0.03  0.07-  0.11-  0.02-  0.01-  0.10  0.01  0.04-  0.04-  0.01  0.03-  0.02  -0.39 
12 ยโสธร 0.01-  0.00  0.16-  0.05  0.01-  0.05-  0.13-  0.05-  0.06-  0.00  0.11  0.01  0.09-  0.03  0.01-  0.05-  0.06-  -0.45 
13 สกลนคร 0.02  0.00-  0.09-  0.02  0.01  0.01  0.08-  0.06-  0.24-  0.00  0.04-  0.02-  0.02-  0.02-  0.00  0.07-  0.01  -0.58 
14 อํ านาจเจริญ 0.02  0.04-  0.11  0.11-  0.00-  0.02  0.15-  0.12-  0.06-  0.01  0.00-  0.05-  0.15-  0.04  0.02  0.09-  0.09-  -0.66 
15 บุรีรัมย 0.03-  0.03-  0.15-  0.02-  0.00-  0.03  0.06-  0.08-  0.01-  0.00-  0.04-  0.01  0.03-  0.09-  0.01-  0.05-  0.11-  -0.67 
16 หนองบัวลํ าภู 0.00  0.06-  0.22  0.14-  0.01  0.03  0.17-  0.16-  0.05-  0.02  0.01  0.12  0.00-  0.16-  0.01-  0.09-  0.26-  -0.70 
17 รอยเอ็ด 0.04-  0.02-  0.16-  0.02  0.00-  0.02  0.04-  0.08-  0.42-  0.01-  0.02  0.02-  0.01  0.02-  0.01  0.04-  0.06-  -0.82 
18 สุรินทร 0.06-  0.03  0.29-  0.02-  0.00  0.06-  0.13-  0.08-  0.07-  0.01  0.08-  0.00  0.02-  0.06-  0.00-  0.06-  0.12-  -1.00 
19 ศรีสะเกษ 0.05-  0.00-  0.20-  0.07-  0.00-  0.04-  0.13-  0.15-  0.11-  0.02  0.06-  0.01-  0.03  0.12-  0.00-  0.11-  0.28-  -1.29 

คะแนนรวมลํ าดับ จังหวัด คาคะแนนของตัวแปร 
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 คว
าม
หน
าแ
นน

 (ค
น/ต
ร.ก
ม.)

 

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ภา
ษีต
อห
ัวป
ระช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

สดั
สว
นร
าย
จา
ยเพื่
อส
าธ
ารณ
ะ (
รอ
ยล
ะ)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเร
ียน
ภา
คบ
ังค
ับ (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเร
ียน
สูง
กว
าภ
าค
บัง
คับ

 (ค
น/แ
หง

)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งพ
ยา
บา
ล (
คน

/แห
ง)

คว
าม
ยา
วถ
นน
ตอ
คน

 (เม
ตร

/คน
)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีไ
ฟฟ
าใช
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารน
ํ้ าป
ระป
า (
รอ
ยล
ะ)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีโท
รศ
ัพท
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารจั
ดเก็
บข
ยะ

 (ร
อย
ละ

)

 1.  จังหวัดกาฬสินธุ
1.1  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 0.088-      0.022-      0.060-      0.226-      0.024-      0.733-      0.090      0.195-      0.026      0.002      0.078      0.062      0.108      
1.2  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย 0.032      0.021      0.020      0.084      0.016-      0.228-      -          0.114-      0.007      1.369      0.095      0.031-      0.065-      
1.3  เทศบาลตํ าบลกุดสิม 0.041-      0.026      0.024      0.058      0.043      1.099-      -          0.186-      0.029      0.131-      0.013      0.031-      0.095-      
1.4  เทศบาลตํ าบลกุดหวา 0.009-      0.010      0.021      0.057      0.040-      0.069      0.015-      -          0.012      0.131-      0.216-      0.095-      0.262      
1.5  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง 0.031      0.005-      0.004      0.074-      0.083      1.029-      0.032      0.281      0.015      0.106-      0.139-      0.043-      0.151-      
1.6  เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ 0.041      0.019      0.010      0.045      0.000-      1.287      -          -          0.013      0.171      0.120-      0.042-      0.060-      
1.7  เทศบาลตํ าบลโคกศรี 0.063      0.006-      0.001-      0.034-      0.028-      2.525      -          0.828      0.070-      0.131-      0.383-      0.017-      0.050      
1.8  เทศบาลตํ าบลทาคันโท 0.018      0.020      0.023      0.091      0.011-      0.703-      0.050-      0.096-      0.031-      0.152      0.164      0.099-      0.082-      
1.9  เทศบาลตํ าบลธัญญา 0.031      0.011      0.019      0.069      0.035-      0.406      0.024-      -          0.021      0.077      0.383-      0.089-      0.209      
1.10 เทศบาลตํ าบลนาคู 0.029      0.014      0.009      0.053      0.005      0.157      -          -          0.001      0.131-      0.237      0.021-      0.014-      
1.11 เทศบาลตํ าบลนาจารย 0.042      0.025      0.021      0.028      0.019-      0.314-      0.026-      -          0.021      0.130-      0.033      0.004      0.057      
1.12 เทศบาลตํ าบลนามน 0.039      0.023      0.020      0.052-      0.022-      0.314-      -          0.024-      0.027-      0.579      0.116-      0.074-      0.058-      
1.13 เทศบาลตํ าบลโนนบุรี 0.016      0.014      0.019      0.047      0.041-      0.404-      -          0.069-      0.034-      0.131-      0.203      0.232      0.233      

ภาคผนวก  ค

การวิเคราะห Factor Analysis ระดับชุมขนเมือง

เทศบาล
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

1.14 เทศบาลตํ าบลบัวขาว 0.005-      0.009      0.021      0.079      0.021-      0.616-      -          0.185-      0.042      0.131-      0.219      0.063      0.002      
1.15 เทศบาลตํ าบลโพน 0.042      0.010      0.026      0.039      0.041-      0.071-      -          -          0.106-      0.131-      0.119      0.061-      0.093-      
1.16 เทศบาลตํ าบลยางตลาด 0.020      0.001-      0.020      0.101      0.027-      0.325-      0.051-      0.099-      0.066-      0.131-      0.222      0.046-      0.076-      
1.17 เทศบาลตํ าบลรองคํ า 0.039-      0.004      0.014      0.059      0.032-      0.698-      -          -          0.029      0.131-      0.299      0.031      0.217-      
1.18 เทศบาลตํ าบลสมเด็จ 0.026-      0.002-      0.010-      0.105      0.013      0.893-      0.029-      0.083-      0.021-      0.243      0.059      0.130      0.272      
1.19 เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี 0.026      0.034      0.023      0.113      0.037-      0.075-      0.380      0.111-      0.008-      0.019-      0.263      0.180      0.270-      
1.20 เทศบาลตํ าบลหนองแปน 0.038      0.008      0.017      0.089      0.058      0.252      -          -          0.062-      0.131-      0.046-      0.005-      0.007      
1.21 เทศบาลตํ าบลหนองสอ 0.021      0.022      0.018      0.050      0.026      0.042-      -          -          0.017      0.131-      0.030      0.027      0.062      
1.22 เทศบาลตํ าบลหนองหิน 0.025      0.018      0.023      0.079      0.044-      1.956      0.011-      -          0.008      0.131-      0.330      0.098-      0.270-      
1.23 เทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง 0.044-      0.008      0.026      0.142      0.044-      1.068-      0.050-      0.099-      0.016-      0.121-      0.383-      0.002      0.106-      
1.24 เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก 0.036      0.001      0.021      0.095      0.015-      0.282-      -          0.005      0.018      0.131-      0.209      0.143      0.172      

 2.  จังหวัดมหาสารคาม
2.1  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 0.057-      0.054-      0.059-      0.086-      0.035-      0.685-      0.006      0.203-      0.013      0.128-      0.299      0.095      0.164      
2.2  เทศบาลตํ าบลแกดํ า 0.044      0.004-      0.010      0.254-      0.182      0.093-      -          0.027      0.128-      0.131-      0.091      0.095-      0.091-      
2.3  เทศบาลตํ าบลโคกพระ 0.029      0.011      0.001-      0.509-      0.024      1.000-      0.058      0.343      0.001      0.129-      0.105      0.020-      0.019-      
2.4  เทศบาลตํ าบลเชียงยืน 0.033      0.017-      0.002-      0.074      0.045-      0.300-      -          0.016-      0.040      0.131-      0.326      0.037      0.007      
2.5  เทศบาลตํ าบลนาเชือก 0.041      0.001-      0.002-      0.134-      0.027-      0.023-      -          0.497      0.049-      0.131-      0.022      0.003-      0.061-      
2.6  เทศบาลตํ าบลนาดูน 0.041      0.001      0.015      0.044      0.041-      0.187-      0.022      0.144      0.012-      0.131-      0.301      0.037      0.021-      
2.7  เทศบาลตํ าบลบรบือ 0.173-      0.001      0.003      0.062      0.023-      1.031-      0.041-      -          0.009-      0.131-      0.002      0.004      0.092-      
2.8  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย 0.015      0.004      0.005      0.135      0.036-      0.513-      -          0.123-      0.013      1.027      0.045-      0.050      0.020      
2.9  เทศบาลตํ าบลแวงนาง 0.042      0.035-      0.010      0.020      0.023      1.190      -          -          0.022-      0.187      0.064-      0.056-      0.195      
2.10 เทศบาลตํ าบลหนองแสง 0.342-      0.007      0.018      0.085      0.028      0.892-      -          0.110-      0.043-      0.131-      0.022-      0.092      0.026-      
2.11 เทศบาลตํ าบลหัวขวาง 0.046-      0.009      0.010      0.020      0.026-      0.663-      0.052-      0.128-      0.037      0.107-      0.216      0.002      0.049-      
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ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 3.  จังหวัดมุกดาหาร
3.1  เทศบาลเมืองมุกดาหาร 0.011      0.056-      0.024-      0.048      0.009-      0.795-      0.050-      0.191-      0.013      0.605      0.302      0.054      0.133      
3.2  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี 0.009      0.022-      0.041-      0.078-      0.050      0.550      -          -          0.011-      0.070-      0.233-      0.032-      0.274-      
3.3  เทศบาลตํ าบลดอนตาล 0.063-      0.014-      0.026-      0.055-      0.037-      0.892-      -          -          0.049      0.131-      0.033-      0.029-      0.189-      
3.4  เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย 0.034      0.002      0.006      0.027      0.006      0.244-      -          0.096-      0.016      0.131-      0.058-      0.054-      0.125-      

 4.  จังหวัดยโสธร
4.1  เทศบาลเมืองยโสธร 0.070-      0.163-      0.119-      0.360-      0.031-      0.931-      0.032-      0.160-      0.038      0.004      0.108-      0.025      0.100-      
4.2  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา 0.029      0.011      0.004-      0.056      0.029      2.891      -          0.069      0.009      0.008-      0.101-      0.006-      0.146-      
4.3  เทศบาลตํ าบลคอวัง 0.030      0.016      0.005      0.070      0.036      1.870      0.018-      0.057      0.007-      0.131-      0.383-      0.042-      0.277      
4.4  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว 0.159-      0.003      0.016-      0.028      0.032-      0.303      -          0.087      0.034      0.130-      0.073-      0.010      0.011-      
4.5  เทศบาลตํ าบลทรายมูล 0.045      0.003-      0.013-      0.059      0.045      0.504      -          0.039      0.005      0.131-      0.045      0.018      0.111-      
4.6  เทศบาลตํ าบลปาติ้ว 0.021      0.010-      0.044-      0.107-      0.002      1.347      -          0.626      0.015      0.129-      0.155-      0.013      0.014-      
4.7  เทศบาลตํ าบลฟาหยาด 0.053-      0.007-      0.002-      0.007-      0.072      1.745      0.023-      -          0.031      0.005-      0.054-      0.024-      0.070-      
4.8  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา 0.012      0.005-      0.021-      0.013-      0.092      1.011      0.030      0.165      0.027      0.131-      0.138-      0.016-      0.010-      
4.9  เทศบาลตํ าบลสามแยก 0.017      0.019-      0.025-      0.060-      0.123      1.058-      -          -          0.045-      0.131-      0.189      0.106      0.138      

 5.  จังหวัดรอยเอ็ด
5.1  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 0.124-      0.045-      0.126-      0.192-      0.004-      1.223-      0.080      0.107-      0.019      0.199      0.114-      0.050      0.013-      
5.2  เทศบาลตํ าบลกลาง 0.001      0.023      0.019      0.072      0.016-      0.425-      0.042-      0.189-      0.001      0.095-      0.137-      0.001-      0.272      
5.3  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห 0.034      0.005      0.013      0.027-      0.035-      0.526-      0.002      -          0.002      0.131-      0.091      0.033-      0.185-      
5.4  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย 0.022-      0.018      0.018      0.066      0.005-      0.455-      0.064-      0.185-      0.024-      0.131-      0.212-      0.012-      0.013-      
5.5  เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน 0.026      0.011-      0.006-      0.028-      0.003-      3.479      0.001-      -          0.012      0.518      0.220      0.003-      0.155      
5.6  เทศบาลตํ าบลชัยวารี 0.068-      0.007      0.019-      0.098-      0.037      0.755-      -          0.048      0.023      0.131-      0.250-      0.041-      0.037-      
5.7  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม 0.037      0.023      0.015      0.069      0.030      0.428-      -          -          0.001-      0.182      0.383-      0.056-      0.129-      
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ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

5.8  เทศบาลตํ าบลธงธานี 0.043      0.002-      0.011      0.025-      0.029-      0.275      -          0.007      0.004-      0.131-      0.209-      0.026-      0.015-      
5.9  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน 0.011      0.011-      0.019-      0.441-      0.085      0.887-      -          -          0.022      0.057-      0.078-      0.013      0.272      
5.10 เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต 0.030      0.003-      0.007      0.076-      0.039-      0.634      -          0.063-      0.016-      0.131-      0.170-      0.006-      0.081-      
5.11 เทศบาลตํ าบลพนมไพร 0.025-      0.024-      0.008-      0.009      0.021-      1.459-      -          0.022-      0.003-      0.131-      0.220      0.028      0.105      
5.12 เทศบาลตํ าบลโพนทราย 0.046      0.023      0.012      0.045      0.007-      1.366-      -          -          0.021      0.095-      0.055-      0.037-      0.005      
5.13 เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง 0.034      0.017      0.016      0.070      0.021      0.254      -          0.084-      0.011      0.083-      0.298      0.014-      0.115-      
5.14 เทศบาลตํ าบลแวง 0.037      0.016      0.009      0.142      0.044-      0.114-      0.023-      0.164-      0.007      0.131-      0.317      0.008-      0.098      
5.15 เทศบาลตํ าบลสระคู 0.037-      0.000      0.003-      0.088      0.044-      0.209-      0.055-      0.185-      0.022      1.278      0.383-      0.025-      0.107-      
5.16 เทศบาลตํ าบลหนองพอก 0.033      0.008      0.015      0.080      0.030-      0.211      -          0.074-      0.016      0.131-      0.142-      0.042      0.020      
5.17 เทศบาลตํ าบลอาจสามารถ 0.007      0.022-      0.002-      0.037-      0.016-      1.087      0.031      0.187      0.015-      0.131-      0.265-      0.038-      0.173-      

 6.  จังหวัดอํ านาจเจริญ
6.1  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ 0.024      0.014      0.004      0.073-      0.170      0.832-      0.074-      0.229-      0.042      0.074-      0.045-      0.027-      0.175-      
6.2  เทศบาลตํ าบลชานุมาน 0.032      0.008      0.017      0.005      0.031-      0.334-      0.013      0.117      0.042      0.046-      0.100      0.029-      0.272      
6.3  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ 0.038      0.014      0.005      0.061-      0.042-      0.734      -          0.121      0.007-      0.066-      0.002-      0.026-      0.022      
6.4  เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก 0.020-      0.007-      0.001-      0.020-      0.043-      0.319-      0.017      -          0.008-      0.131-      0.330      0.023      0.272      
6.5  เทศบาลตํ าบลพนา 0.003      0.005-      0.011-      0.051      0.035-      0.275      -          -          0.014      0.131-      0.286      0.084      0.063      
6.6  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม 0.000-      0.020      0.018      0.098      0.043-      0.502      -          0.012      0.018-      0.052-      0.168-      0.027-      0.105-      
6.7  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน 0.042      0.015      0.020      0.082      0.041      1.397      0.027-      0.071-      0.003-      0.131-      0.089-      0.084-      0.272      
6.8  เทศบาลตํ าบลอํ านาจ 0.030      0.002      0.015-      0.034      0.002-      0.623      -          -          0.012      0.110-      0.383-      0.033-      0.083-      
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Communalities

1.000 .792
1.000 .705
1.000 .910
1.000 .833
1.000 .513
1.000 .845
1.000 .938
1.000 .679
1.000 .428
1.000 .558
1.000 .836
1.000 .809
1.000 .865

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

Initial Extraction

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Total Variance Explained

3.597 27.671 27.671 3.597 27.671 27.671 3.171 24.389 24.389
2.055 15.806 43.477 2.055 15.806 43.477 2.153 16.561 40.951
1.830 14.075 57.552 1.830 14.075 57.552 1.702 13.091 54.041
1.181 9.087 66.639 1.181 9.087 66.639 1.416 10.893 64.934
1.048 8.063 74.702 1.048 8.063 74.702 1.270 9.767 74.702
.974 7.494 82.195
.730 5.613 87.808
.561 4.315 92.123
.445 3.421 95.544
.275 2.118 97.662
.171 1.316 98.978
.109 .835 99.813

2.435E-02 .187 100.000

Component
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

Total
% of

Variance
Cumulativ

e % Total
% of

Variance
Cumulativ

e % Total
% of

Variance
Cumulativ

e %

Initial Eigenvalues
Extraction Sums of Squared

Loadings Rotation Sums of Squared Loadings

Extraction Method: Principal Component Analysis.

ผลการวิเคราะห  Factor Analysis  ระดับชุมชนเมือง
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Component Matrixa

.834 -4.43E-02 .257 9.926E-02 -.135

.788 .240 7.286E-02 -.147 -1.73E-04

.898 .244 -8.07E-03 -.140 -.156

.583 .543 -.412 -7.20E-02 .151

.240 -.649 .130 -7.05E-02 -.112

.579 -.209 -4.73E-02 .225 .643
-.124 .327 .770 -.156 .446
.360 -.479 .561 -1.56E-02 6.837E-02

-.481 -.418 3.050E-02 .122 7.828E-02
-.279 .175 -.501 -.415 .163

-9.48E-02 .534 .402 .394 -.474
-.515 .590 .351 7.876E-02 .257
.114 2.914E-02 -.353 .834 .174

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.
5 components extracted.a. 

Rotated Component Matrixa

.673 .560 -.115 -3.64E-02 9.989E-02

.814 .191 3.251E-03 7.398E-02 -1.80E-02

.921 .192 -.157 -1.39E-03 -2.46E-02

.785 -.391 -2.18E-02 .131 .213
-8.89E-02 .556 -.351 .233 -.136

.335 .314 .112 .612 .498
1.538E-02 .214 .924 -4.95E-03 -.196
5.537E-02 .793 7.754E-02 .169 -.113

-.638 9.240E-02 -4.44E-02 9.784E-02 2.985E-02
-6.75E-02 -.646 -6.32E-02 .290 -.217

.102 3.800E-02 .250 -.866 .109
-.209 -.316 .760 -.296 1.876E-02

-2.35E-02 -5.76E-02 -.149 -5.90E-02 .914

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotation converged in 11 iterations.a. 
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Component Transformation Matrix

.862 .396 -.207 .187 .150

.472 -.584 .491 -.438 .059
-.051 .675 .621 -.295 -.263
-.175 .200 -.024 -.361 .894
-.045 -.079 .574 .745 .326

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Score Coefficient Matrix

.173 .226 -.047 -.115 .030

.264 .020 .040 .023 -.082

.299 .014 -.079 -.072 -.109

.280 -.266 .040 .110 .092
-.080 .255 -.185 .072 -.115
.031 .095 .249 .471 .395
.028 .118 .594 .164 -.086

-.040 .375 .093 .084 -.070
-.233 .092 -.021 .077 .080
.042 -.347 -.014 .272 -.198
.050 .088 .002 -.641 .104

-.020 -.101 .429 -.051 .084
-.087 .002 -.041 -.075 .742

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Component Score Covariance Matrix

1.000 .000 .000 .000 .000
.000 1.000 .000 .000 .000
.000 .000 1.000 .000 .000
.000 .000 .000 1.000 .000
.000 .000 .000 .000 1.000

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 คว
าม
หน
าแ
นน

 (ค
น/ต
ร.ก
ม.)

 

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ภา
ษีต
อห
ัวป
ระช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

สดั
สว
นร
าย
จา
ยเพื่
อส
าธ
ารณ
ะ (
รอ
ยล
ะ)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเรี
ยน
ภา
คบั
งค
ับ (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเรี
ยน
สูง
กว
าภ
าค
บัง
คับ

 (ค
น/แ
ห ง

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งพ
ยา
บา
ล (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อศ
ูนย
บร
ิกา
รส
าธ
ารณ
สุข

 (ค
น/แ
หง

)

คว
าม
ยา
วถ
นน
ตอ
คน

 (เม
ตร

/คน
)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีไ
ฟฟ
าใช
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารน
ํ้ าป
ระป
า (
รอ
ยล

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีโท
รศ
ัพท
 (ร
อย
ละ

)

 1.  จังหวัดกาฬสินธุ
1.1  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 0.015-      0.006-      0.018-      0.063-      0.002      0.023-      0.003      0.008      0.006-      0.000      0.004      0.001-      0.009-      3.680  
1.2  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย 0.006      0.005      0.006      0.024      0.001      0.007-      -          0.005      0.002-      0.057      0.005      0.001      0.006      0.226  
1.3  เทศบาลตํ าบลกุดสิม 0.007-      0.007      0.007      0.016      0.003-      0.035-      -          0.007      0.007-      0.005-      0.001      0.001      0.008      0.509  
1.4  เทศบาลตํ าบลกุดหวา 0.002-      0.003      0.006      0.016      0.003      0.002      0.000-      -          0.003-      0.005-      0.011-      0.002      0.023-      0.388-  
1.5  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง 0.005      0.001-      0.001      0.021-      0.007-      0.032-      0.001      0.011-      0.003-      0.004-      0.007-      0.001      0.013      0.626-  
1.6  เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ 0.007      0.005      0.003      0.012      0.000      0.040      -          -          0.003-      0.007      0.006-      0.001      0.005      0.388-  
1.7  เทศบาลตํ าบลโคกศรี 0.011      0.002-      0.000-      0.009-      0.002      0.079      -          0.033-      0.016      0.005-      0.019-      0.000      0.004-      0.639-  
1.8  เทศบาลตํ าบลทาคันโท 0.003      0.005      0.007      0.026      0.001      0.022-      0.001-      0.004      0.007      0.006      0.008      0.002      0.007      0.010-  
1.9  เทศบาลตํ าบลธัญญา 0.005      0.003      0.006      0.019      0.003      0.013      0.001-      -          0.005-      0.003      0.019-      0.002      0.018-      0.300-  
1.10 เทศบาลตํ าบลนาคู 0.005      0.004      0.003      0.015      0.000-      0.005      -          -          0.000-      0.005-      0.012      0.000      0.001      0.348-  
1.11 เทศบาลตํ าบลนาจารย 0.007      0.006      0.006      0.008      0.002      0.010-      0.001-      -          0.005-      0.005-      0.002      0.000-      0.005-      0.280-  
1.12 เทศบาลตํ าบลนามน 0.007      0.006      0.006      0.014-      0.002      0.010-      -          0.001      0.006      0.024      0.006-      0.002      0.005      0.230-  
1.13 เทศบาลตํ าบลโนนบุรี 0.003      0.004      0.006      0.013      0.003      0.013-      -          0.003      0.008      0.005-      0.010      0.005-      0.020-      0.225-  
1.14 เทศบาลตํ าบลบัวขาว 0.001-      0.002      0.006      0.022      0.002      0.019-      -          0.007      0.010-      0.005-      0.011      0.001-      0.000-      0.471  

รวม
เทศบาล
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1.15 เทศบาลตํ าบลโพน 0.007      0.003      0.008      0.011      0.003      0.002-      -          -          0.025      0.005-      0.006      0.001      0.008      0.491-  
1.16 เทศบาลตํ าบลยางตลาด 0.003      0.000-      0.006      0.028      0.002      0.010-      0.001-      0.004      0.015      0.005-      0.011      0.001      0.007      0.064  
1.17 เทศบาลตํ าบลรองคํ า 0.007-      0.001      0.004      0.017      0.003      0.022-      -          -          0.007-      0.005-      0.015      0.001-      0.019      0.379-  
1.18 เทศบาลตํ าบลสมเด็จ 0.005-      0.001-      0.003-      0.029      0.001-      0.028-      0.001-      0.003      0.005      0.010      0.003      0.003-      0.024-      0.213-  
1.19 เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี 0.005      0.009      0.007      0.032      0.003      0.002-      0.011      0.004      0.002      0.001-      0.013      0.004-      0.024      0.197  
1.20 เทศบาลตํ าบลหนองแปน 0.007      0.002      0.005      0.025      0.005-      0.008      -          -          0.014      0.005-      0.002-      0.000      0.001-      0.365-  
1.21 เทศบาลตํ าบลหนองสอ 0.004      0.006      0.005      0.014      0.002-      0.001-      -          -          0.004-      0.005-      0.002      0.001-      0.005-      0.356-  
1.22 เทศบาลตํ าบลหนองหิน 0.004      0.005      0.007      0.022      0.004      0.062      0.000-      -          0.002-      0.005-      0.017      0.002      0.024      0.253-  
1.23 เทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง 0.008-      0.002      0.008      0.040      0.004      0.034-      0.001-      0.004      0.004      0.005-      0.019-      0.000-      0.009      0.001-  
1.24 เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก 0.006      0.000      0.006      0.027      0.001      0.009-      -          0.000-      0.004-      0.005-      0.011      0.003-      0.015-      0.287-  

 2.  จังหวัดมหาสารคาม
2.1  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 0.010-      0.014-      0.018-      0.024-      0.003      0.022-      0.000      0.008      0.003-      0.005-      0.015      0.002-      0.014-      4.460  
2.2  เทศบาลตํ าบลแกดํ า 0.008      0.001-      0.003      0.071-      0.015-      0.003-      -          0.001-      0.030      0.005-      0.005      0.002      0.008      0.377-  
2.3  เทศบาลตํ าบลโคกพระ 0.005      0.003      0.000-      0.142-      0.002-      0.031-      0.002      0.014-      0.000-      0.005-      0.005      0.000      0.002      0.746-  
2.4  เทศบาลตํ าบลเชียงยืน 0.006      0.005-      0.001-      0.021      0.004      0.009-      -          0.001      0.009-      0.005-      0.016      0.001-      0.001-      0.278-  
2.5  เทศบาลตํ าบลนาเชือก 0.007      0.000-      0.000-      0.038-      0.002      0.001-      -          0.020-      0.011      0.005-      0.001      0.000      0.005      0.616-  
2.6  เทศบาลตํ าบลนาดูน 0.007      0.000      0.004      0.012      0.003      0.006-      0.001      0.006-      0.003      0.005-      0.015      0.001-      0.002      0.521-  
2.7  เทศบาลตํ าบลบรบือ 0.030-      0.000      0.001      0.017      0.002      0.032-      0.001-      -          0.002      0.005-      0.000      0.000-      0.008      0.161-  
2.8  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย 0.003      0.001      0.001      0.038      0.003      0.016-      -          0.005      0.003-      0.043      0.002-      0.001-      0.002-      0.216  
2.9  เทศบาลตํ าบลแวงนาง 0.007      0.009-      0.003      0.006      0.002-      0.037      -          -          0.005      0.008      0.003-      0.001      0.017-      0.389-  
2.10 เทศบาลตํ าบลหนองแสง 0.059-      0.002      0.005      0.024      0.002-      0.028-      -          0.004      0.010      0.005-      0.001-      0.002-      0.002      0.010  
2.11 เทศบาลตํ าบลหัวขวาง 0.008-      0.002      0.003      0.006      0.002      0.021-      0.001-      0.005      0.009-      0.004-      0.011      0.000-      0.004      0.169  
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 3.  จังหวัดมุกดาหาร
3.1  เทศบาลเมืองมุกดาหาร 0.002      0.015-      0.007-      0.014      0.001      0.025-      0.001-      0.008      0.003-      0.025      0.015      0.001-      0.012-      2.921  
3.2  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี 0.001      0.006-      0.012-      0.022-      0.004-      0.017      -          -          0.003      0.003-      0.012-      0.001      0.024      0.684-  
3.3  เทศบาลตํ าบลดอนตาล 0.011-      0.004-      0.008-      0.015-      0.003      0.028-      -          -          0.011-      0.005-      0.002-      0.001      0.016      0.666-  
3.4  เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย 0.006      0.001      0.002      0.008      0.000-      0.008-      -          0.004      0.004-      0.005-      0.003-      0.001      0.011      0.070-  

 4.  จังหวัดยโสธร
4.1  เทศบาลเมืองยโสธร 0.012-      0.043-      0.036-      0.101-      0.002      0.029-      0.001-      0.006      0.009-      0.000      0.005-      0.001-      0.009      1.230  
4.2  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา 0.005      0.003      0.001-      0.016      0.002-      0.091      -          0.003-      0.002-      0.000-      0.005-      0.000      0.013      0.273-  
4.3  เทศบาลตํ าบลคอวัง 0.005      0.004      0.002      0.020      0.003-      0.059      0.001-      0.002-      0.002      0.005-      0.019-      0.001      0.024-      0.334-  
4.4  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว 0.028-      0.001      0.005-      0.008      0.003      0.010      -          0.003-      0.008-      0.005-      0.004-      0.000-      0.001      0.509-  
4.5  เทศบาลตํ าบลทรายมูล 0.008      0.001-      0.004-      0.017      0.004-      0.016      -          0.002-      0.001-      0.005-      0.002      0.000-      0.010      0.302-  
4.6  เทศบาลตํ าบลปาติ้ว 0.004      0.003-      0.013-      0.030-      0.000-      0.042      -          0.025-      0.004-      0.005-      0.008-      0.000-      0.001      0.643-  
4.7  เทศบาลตํ าบลฟาหยาด 0.009-      0.002-      0.000-      0.002-      0.006-      0.055      0.001-      -          0.007-      0.000-      0.003-      0.000      0.006      0.333-  
4.8  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา 0.002      0.001-      0.006-      0.004-      0.007-      0.032      0.001      0.007-      0.006-      0.005-      0.007-      0.000      0.001      0.559-  
4.9  เทศบาลตํ าบลสามแยก 0.003      0.005-      0.007-      0.017-      0.010-      0.033-      -          -          0.011      0.005-      0.010      0.002-      0.012-      0.579-  

 5.  จังหวัดรอยเอ็ด
5.1  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 0.021-      0.012-      0.038-      0.054-      0.000      0.038-      0.002      0.004      0.004-      0.008      0.006-      0.001-      0.001      2.867  
5.2  เทศบาลตํ าบลกลาง 0.000      0.006      0.006      0.020      0.001      0.013-      0.001-      0.008      0.000-      0.004-      0.007-      0.000      0.024-      0.782  
5.3  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห 0.006      0.001      0.004      0.008-      0.003      0.017-      0.000      -          0.001-      0.005-      0.005      0.001      0.016      0.404-  
5.4  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย 0.004-      0.005      0.005      0.018      0.000      0.014-      0.002-      0.007      0.006      0.005-      0.011-      0.000      0.001      0.404  
5.5  เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน 0.004      0.003-      0.002-      0.008-      0.000      0.109      0.000-      -          0.003-      0.022      0.011      0.000      0.013-      0.277-  
5.6  เทศบาลตํ าบลชัยวารี 0.012-      0.002      0.006-      0.027-      0.003-      0.024-      -          0.002-      0.005-      0.005-      0.013-      0.001      0.003      0.437-  
5.7  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม 0.006      0.006      0.004      0.019      0.002-      0.013-      -          -          0.000      0.008      0.019-      0.001      0.011      0.168-  
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5.8  เทศบาลตํ าบลธงธานี 0.007      0.000-      0.003      0.007-      0.002      0.009      -          0.000-      0.001      0.005-      0.011-      0.001      0.001      0.301-  
5.9  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน 0.002      0.003-      0.006-      0.124-      0.007-      0.028-      -          -          0.005-      0.002-      0.004-      0.000-      0.024-      0.850-  
5.10 เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต 0.005      0.001-      0.002      0.021-      0.003      0.020      -          0.003      0.004      0.005-      0.009-      0.000      0.007      0.250-  
5.11 เทศบาลตํ าบลพนมไพร 0.004-      0.006-      0.002-      0.003      0.002      0.046-      -          0.001      0.001      0.005-      0.011      0.001-      0.009-      0.350-  
5.12 เทศบาลตํ าบลโพนทราย 0.008      0.006      0.004      0.013      0.001      0.043-      -          -          0.005-      0.004-      0.003-      0.001      0.000-      0.390-  
5.13 เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง 0.006      0.004      0.005      0.019      0.002-      0.008      -          0.003      0.002-      0.003-      0.015      0.000      0.010      0.025-  
5.14 เทศบาลตํ าบลแวง 0.006      0.004      0.003      0.040      0.004      0.004-      0.001-      0.007      0.002-      0.005-      0.016      0.000      0.009-      0.378  
5.15 เทศบาลตํ าบลสระคู 0.006-      0.000      0.001-      0.025      0.003      0.007-      0.002-      0.007      0.005-      0.053      0.019-      0.000      0.009      0.387  
5.16 เทศบาลตํ าบลหนองพอก 0.006      0.002      0.005      0.022      0.002      0.007      -          0.003      0.004-      0.005-      0.007-      0.001-      0.002-      0.188-  
5.17 เทศบาลตํ าบลอาจสามารถ 0.001      0.006-      0.001-      0.010-      0.001      0.034      0.001      0.007-      0.004      0.005-      0.013-      0.001      0.015      0.537-  

 6.  จังหวัดอํ านาจเจริญ
6.1  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ 0.004      0.004      0.001      0.020-      0.014-      0.026-      0.002-      0.009      0.010-      0.003-      0.002-      0.001      0.015      2.318  
6.2  เทศบาลตํ าบลชานุมาน 0.006      0.002      0.005      0.001      0.003      0.011-      0.000      0.005-      0.010-      0.002-      0.005      0.001      0.024-      0.517-  
6.3  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ 0.007      0.004      0.002      0.017-      0.003      0.023      -          0.005-      0.002      0.003-      0.000-      0.001      0.002-      0.537-  
6.4  เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก 0.003-      0.002-      0.000-      0.005-      0.003      0.010-      0.000      -          0.002      0.005-      0.017      0.000-      0.024-      0.523-  
6.5  เทศบาลตํ าบลพนา 0.001      0.001-      0.003-      0.014      0.003      0.009      -          -          0.003-      0.005-      0.014      0.002-      0.005-      0.618-  
6.6  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม 0.000-      0.005      0.005      0.027      0.003      0.016      -          0.000-      0.004      0.002-      0.008-      0.001      0.009      0.266-  
6.7  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน 0.007      0.004      0.006      0.023      0.003-      0.044      0.001-      0.003      0.001      0.005-      0.004-      0.002      0.024-      0.169-  
6.8  เทศบาลตํ าบลอํ านาจ 0.005      0.001      0.005-      0.010      0.000      0.020      -          -          0.003-      0.005-      0.019-      0.001      0.007      0.668-  
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นางสาวอัจฉรา  ทิพยมณี เกิดวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2517 จบการศึกษาระดับ
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (ภูมิศาสตร) จากคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในป 
พ.ศ. 2538  และเขาศึกษาตอในสาขาวิชาการวางแผนภาค  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2542  ปจจุบันรับราชการใน
ตํ าแหนงเจาหนาท่ีแผนท่ีภาพถาย 4 สังกัดศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง
กระทรวงมหาดไทย
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