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A studying on the process of the establishment and operation of Farmers Rehabilitation and 

Development Fund(FRD.) expects to clarify two issues. Firstly, it is to analyse the complicated 

long term evolution of farmers' movement which was enable to force the state to establish FRD. 

to be the tool to solve their problems. Secondly, it is to analyse whether the farmers' participation 

in pushing FRD. to solve their problem is successful or not. 

The study found that the back ground of the movement to establish FRD. is a result of 

the inequality in Thai society caused by social structure, and economic structure. Moreover it 

was due to ' the agricultural policy which was decided by the state that reduced Thai farmers to a 

state of poverty. In the past the state showed no sincere intention to cure their poverty, which led the 

farmers to voice out against to the state by relying on force and presure by undertaking 

"collective action". This collective action is achieving by uniting the same locally level people 

to join their purposes, later expand into provincial network, [mally achieving broader alliance 

to include other classes to force and pressure the state to solve their problems concretely by 

establishing FRD. However, the aim of the movement was that the representative of the farmers 

class will have their roles in formulating policy together with the state. 

Even though FRD. was eventually established but the the farmers' problems could not be 

solved through this mechaism due to many factors. And the most important factor was political 

intervention which caused replacement of 14 Secretary Generals. Hence the participation of Thai 

farmers could only be on illusion in democratic regime. Besides, the study also found that the 

politicians' behavior in controlling FRD. resulted as a political tool not only FRD. still cannot 

solve the farmenrs' poverty but it becomes an instrument of the state too. 

Field of study POLITICAL ECONOMICS 

Academic year 2005 

-z::J/~ 
Student's signature ..... ..... ..... .... .... .... ... ... .. . 

Advisor's Signature .. ... ~~: ... ... .. . 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

 
ภายหลังที่ผูวิจยัจบการศกึษาทางดานกฎหมาย และประกอบอาชีพเปนนักกฎหมายมาหลาย

ป จึงจําเปนตองอานหนังสือเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพในงานอาชีพที่หลากหลายแขนง  ทั้งเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง    และไดคนพบหนังสือที่ถูกใจที่สุดคือ วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง   ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โดยไดอานอยางกระหายใครรูตอเนื่องมาโดยตลอด และคิดเสมอวา
จะตองเขาไปศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองที่จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยอีกแขนงหนึ่งเมื่อมี
โอกาส  แตดวยปจจัยหลายประการทําใหผูวิจัยตองเฝารอมาสิบกวาป จนไดมาพบกบัศาสตราจารย
ดร.ณรงค  เพชรประเสริฐ  อาจารยบอกวาอีกไมนานคณะเศรษฐศาสตรจะเปดหลักสูตร
เศรษฐศาสตรการเมือง  ผูวิจยัตั้งตารอคอยดวยใจจดจอ และจนถึงปจจบุันไดถึงฝงแหงเปาหมาย 

 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานทีช่วยประสิทธิ์ประสาทวิชา จนวิทยานิพนธฉบับนี้

สําเร็จลุลวงดวยดี รวมทั้งรองศาสตราจารย ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ         อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ      
ที่คอยเคี่ยวกรํา ชวยเหลือแนะนําเอาใจใสในการใหคําปรกึษา  รองศาสตราจารยแล     ดิลกวิทยรัตน  
กรรมการสอบที่คอยใหขอคิดเห็น  ช้ีแนะทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ             และโดยเฉพาะ
รองศาสตราจารย ดร.ณรงค  เพชรประเสริฐ  ประธานกรรมการสอบ    ที่ไดจุดประกายความคิดทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองแกผูวจิัย  และคอยแนะนําชวยช้ีแนะขอบกพรองตกเติมใหตลอด      ผูวิจยั
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

 
นอกจากนี้ผูวจิัยขอขอบคุณพี่นองเกษตรกร และแกนนํากลุมเกษตรกรผูกลาที่รวม

เคล่ือนไหวตอสูจนรัฐไดตรากฎหมายจัดตั้งองคกรของชาวนาขึ้นมา เพื่อสนองตอบการมีสวนรวม
ของชนชั้นชาวนา  ที่ไดใหขอมูลเชิงลึกและบอกเลาถึงความทุกขยากที่ตองมาเคลื่อนไหวเรียกรอง  
รวมทั้งคณะผูบริหารสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ไดสนับสนุนขอมูลการบริหาร
ทั้งดวยการบอกเลาและเอื้อเฟอเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ  จนวทิยานิพนธฉบับนี้ถึงพรอมดวย
ขอเท็จจริงที่หลากหลาย 

 
ทายสุด  ที่ขาดไมไดอันเปนกําลังใจที่กอใหเกิดพลังในการทําวิทยานิพนธจนแลวเสร็จ

ดวยดีคือภริยาและลูกสาวสดุที่รักผูคอยใหกําลังใจตลอดมา  โดยเฉพาะภรยิาที่เปนมหาบัณฑิตจาก
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดชวยเหลือคนควารวบรวมขอมูลการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  ทําใหการเขียนวิทยานพินธสําเร็จลุลวงไป
ดวยด ี

nkam
Typewritten Text
ฉ



   

                                                                สารบัญ    
     
                            หนา 

บทคัดยอภาษาไทย...........................................................................................................................ง                            
บทคัดยอภาษาอังกฤษ......................................................................................................................จ 
กิตติกรรมประกาศ.................................................................................…………………….….....ฉ 
สารบัญ............................................................................................................................................ช 
บทที่ 
1 บทนํา..................................................................................................................................1 

1.1 ความสําคัญของปญหา..........................................................................................1 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา...................................................................................3 
1.3 ขอบเขตการศึกษา.................................................................................................3 
1.4 นิยามที่ใชในการศึกษา.........................................................................................4 
1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการศกึษา............................................................................5 
1.6 การนําเสนอเนื้อหาในการศกึษา...........................................................................6 

2 วรรณกรรมปริทัศน  แนวคิด  ทฤษฎี..................................................................................7 
2.1 ความนํา.................................................................................................................7 
2.2 สภาพปญหาความยากจนอนัเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม  การเมือง  

 และการปกครอง..................................................................................................7 
2.3 สภาพปญหาความยากจนอนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ  และความสัมพันธทางการผลิต............................................................9 
2.4 สภาพความยากจนอันเนื่องมาจากปญหาทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม....................................................................................12 
2.5 แนวคดิทฤษฎกีารเคลื่อนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมของชาวนา..............15 

2.5.1 แนวคดิการเคลื่อนไหวทางสังคม...................................................15 
2.5.2 แนวคดิการมสีวนรวมทางการเมือง................................................18 
2.5.3 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคม...................................................22 

2.6 กรอบแนวคิดและวิธีการศกึษา............................................................................23 
2.7 แนวคดิการเคลื่อนไหว........................................................................................24 
2.8 รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหว......................................................................................25 
 
 



     ซ ซ 

บทที่ 
3             ระเบียบวิธีวจิัย.................................................................................................................27 
        3.1  การวจิัยเอกสาร...................................................................................................27 
        3.2  การสัมภาษณ......................................................................................................28 

3.3  แหลงขอมูลที่ใชศึกษา........................................................................................28 
3.4  วิธีรวบรวมขอมูลและเอกสาร.............................................................................29 
3.5  วิธีการจัดกระทํากับขอมูล...................................................................................30 

4 การเคลื่อนไหวของชาวนาไทยเพื่อผลักดนัการตรากฎหมายแกไขปญหาความยากจน....31 
4.1  ปญหาของชาวนากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

4.1.1      การขูดรีดของศักดนิาและทุนนิยม...........................................31 
4.1.2      การปดกั้นการเขาถึงปจจัยการผลิต.........................................36 
4.1.3      ทางออกของชาวนาไทย..........................................................37 
4.1.4      ชาวนากับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  2475........................41 

4.2  ปญหาของชาวนา   พ.ศ.2475 -  ยุคการลมสลายของสหพันธชาวนา                 
ชาวไรแหงประเทศไทย .....................................................................................42 

4.3  บทบาทของชาวนายุคหลัง 14 ตุลาคม  2516......................................................45 
4.4  ชาวนากับการจัดตั้งสหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย..............................46 
4.5 การตรากฎหมายเพื่อคุมครองชาวนา..................................................................47 
4.6 ผลลัพธจากการเคลื่อนไหวของสหพันธชาวนาชาวไรฯ.....................................48 
4.7 บทบาทของชาวนาหลังการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรฯ.......................50 
4.8 สรุปทายบท........................................................................................................52 

5           การเคลื่อนไหวของชาวนาไทยเรียกรองใหจดัตั้งกองทุนฯ...............................................54 
5.1 กําเนิดของขบวนการเรยีกรองใหจดัตั้งกองทุนฯ................................................54 

5.1.1 ปญหาความยากจน..................................................................54 
5.1.2 สาเหตุแหงความยากจน...........................................................56 

5.2 แนวคดิการเคลื่อนไหวจัดตัง้กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร..........................63 
5.3 กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ..............................................................66 
5.4 การสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว....................................................67 
5.5 ขั้นตอนของกระบวนการเคลื่อนไหวเรยีกรอง....................................................70 

5.5.1 ขั้นที่หนึ่งการยื่นขอเรียกรอง 11 เมษายน 2538........................70 
5.5.2 ขั้นที่สองการติดตามทวงถาม..................................................72 
5.5.3 ขั้นที่สามการระดมกําลังเคลือ่นไหวระดับประเทศ.................72 

 



     
ฌ 

บทที่ 
5.5.4 การสรางแนวรวมและพนัธมิตรในชนชั้นเดียวกัน..................73 
5.5.5 การสรางแนวรวมและพนัธมิตรขามชนชั้น.............................78 

5.6 รูปแบการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ...................................................................81 
5.6.1 การชุมนุมประทวง..................................................................81 
5.6.2 ลําดับเหตุการณการชุมนุมเคลื่อนไหวเรยีกรองใหตรา 

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร...................84 
5.7 รูปแบบวิธีการเคลื่อนไหวใหญของเกษตรกร.....................................................86 

5.7.1 การชุมนุมใหญคร้ังที่หนึ่งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม  2540............ .86 
5.7.2 การชุมนุมใหญคร้ังที่สอง เมื่อวันที2่6 พฤษภาคม 2540..........87 
5.7.3 การชุมนุมใหญคร้ังที่สามเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540.........91 
5.7.4 การชุมนุมใหญคร้ังที่ส่ี   เมื่อวันที่ 23-25 พฤษภาคม  

2541.........................................................................................93 
5.7.5 การชุมนุมใหญคร้ังที่หา  ระหวางวันที่ 3-13  กุมภาพนัธ  

2542.......................................................................................101 
5.8 ตนทุนของการเคลื่อนไหวเรยีกรอง..................................................................107 
5.9 อุปสรรคของการเคลื่อนไหว.............................................................................109 
5.10 สรุปทายบท...................................................................................................112 

6          บทวิเคราะห.....................................................................................................................113 
 6.1 เงื่อนไขที่เกษตรกรรวมกลุมเคลื่อนไหวเรียกรอง.............................................113 
  6.1.1 เงื่อนไขดานภาวะวิสัย.........................................................................113 
  6.1.2 เงื่อนไขอัตตะวิสัย...............................................................................118 
  6.1.3 เงื่อนไขเสริม.......................................................................................121 
 6.2 แนวคดิการเคลื่อนไหว......................................................................................123 
 6.3 รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหว....................................................................................124 
7 การใชกลไกของกองทุนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน.........................126 

 7.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน.......................................................................126 
  7.1.1 การจัดตั้งองคการของรัฐขึ้นเปนรายองคกร........................................126 
  7.1.2 การจัดตั้งองคการของรัฐโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน....127 

7.2 หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฯ..........................................................131 
7.2.1วัตถุประสงคของกองทุน..........................................................................131 
7.2.2 อํานาจ  สิทธิ  หนาที่ของกองทุนฯ......................................................135 

 



     
ญ 

บทที่ 
7.2.3 โครงสรางและระบบคณะกรรมการ....................................................137 
7.2.4 คณะกรรมการ.................................................................................... 138 
7.2.5 อํานาจคณะกรรมการ......................................................................... 141 
7.2.6 คณะกรรมการบริหารกับการมีสวนรวมในการบริหาร.......................144 
7.2.7 อํานาจคณะกรรมการบริหาร.............................................................. 147 
7.2.8 ผลของการปฏิบัติหนาที่ลาชาของกรรมการบริหาร............................148 
7.2.9 คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร...............................................149 
7.2.10 อํานาจของคณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกร.................... ........149 

 7.3 อํานาจหนาทีข่องสํานักงานกองทุน..................................................................151 
7.4  พฒันาการการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร..................................153 
 7.4.1 บัญชีคณะกรรมการบรหิาร......................................................................153 
 7.4.2 บัญชีรายนามเลขาธิการ............................................................................154 

 7.5 การมีสวนรวมของเกษตรกรและการบริหารภายหลังการจัดตั้งกองทนุ............156 
  7.5.1 การบริหารภารกิจตามวัตถุประสงค....................................................156 
  7.5.2 การบริหารงบประมาณ........................................................................160 

7.5.3 การบริหารงานบุคคล..........................................................................165 
7.5.4 สรุปทายบท.........................................................................................177 

8 สรุปผลการศึกษา............................................................................................................178 
รายการอางอิง...............................................................................................................................184 
ภาคผนวก.....................................................................................................................................194 
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.  2542.....................................................195  
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ...........................................................................................................214
  
 
 
 

   
 
 
 
 

 



บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1   ความสําคัญของปญหา 
 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดถือกําเนิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542        สวนหนึ่งเกิดจากกระแสเรียกรองของคนยากคนจน ชาวไรชาวนา 
เครือขายชาวบานซึ่งถือเปนกระดูกสันหลังของชาติ ที่มีผลประโยชนรวมกันรวมตัวเปนเครือขาย    
ชาวบาน เพื่อตอสูปกปองผลประโยชนของตนที่สะทอนใหเห็นความขัดแยงทางชนชั้น  ใน
สังคมไทย    ซ่ึงจากประวัติศาสตรการตอสูของชนชั้นดังกลาว  โดยเฉพาะชาวนาพบวาสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวนั้นมาจากระบบโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ   การเมือง 
(Alavi, อางถึงใน กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2503 : 8 )  การรวมตัวของกลุมปจเจกชนเหลานี้ได
พัฒนาขึ้นมาตามลําดับ   จากเกษตรกรรายยอยรวมเปนกลุมเปนองคกรมีการเคลื่อนไหวเปน
รูปธรรมยิ่งขึ้น  และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เชน การเคลื่อนไหวของมูลนิธิเกษตรกรไทย การ
เคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน  การเคลื่อนไหวของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานขยายวงเปน
เครือขายระดับภาค  ตอมาภายหลังเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป 2535  และหลังจากที่นาย
ชวน  หลีกภัย   ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สมัยชวน 1  รัฐบาลพยายามสนองตอบตอกระแส
ความตองการของกลุมเครือขายเกษตรกร  จึงมีความคิดจัดตั้งสภาเกษตรแหงชาติ        แตถูก
ตอตานจากเกษตรกรรายยอยเพราะเกรงวาจะถูกครอบงําจากรัฐบาล  และตอมาในเดือนมีนาคม 
2536  กลุมเกษตรกรเหลานี้รวมกันจัดตั้ง  “สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.)”  โดยความรวมมือ
ของกลุม NGO ภายหลังที่ไดจัดตั้งเครือขายสมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.) แลว ไดจัดกลุม
เกษตรกรแยกยอยตามประเด็นปญหา  และเปลี่ยนชื่อเปน  “สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน” 
(สกย.อ.)  มีบทบาทสําคัญ ในการเจรจาตอรอง  และจัดการกับปญหาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา  และ    
การฟนฟูอาชีพของสมาชิก    ในป พ.ศ.2539      สกย.อ. ไดแตกกลุมเปนหลายกลุม  และเริ่ม
เคล่ือนไหวเรื่องปลดหนี้สิน  และการเขาถึงทรัพยากร  กลุมเกษตรกรรายยอยเหลานี้เคย  รวมตัว
กันเปนเครือขายหลวม ๆ ในนาม  “แนวรวมเกษตรกรอีสาน  (นกอ.)  เรียกรองงบประมาณจาก
โครงการ ปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร (คปส.)  ตอมาเมื่อตนป  พ.ศ.2540  องคกรเกษตรกร
ไดรวมตัวโดยการนําขององคกรเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือในนามแนวรวมองคกร
เกษตรกรภาคอีสาน (น.ก.อ.)  เรียกรองใหรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีชวยเหลือ
กลุมเกษตรกรใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจนโดยใหจัดตั้งองคกรขึ้นมาแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ไดแตงตั้งตัวแทน   ฝายราชการ และตัวแทนของ
กลุมเครือขายเกษตรกร  รวมกันราง “พระราชกฤษฎีกากองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร”  เพื่อเปน
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องคกรชวยเหลือและแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร แตภารกิจดังกลาวยังไมแลวเสร็จตาม
เจตนารมณ  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ ผูนํารัฐบาลไดลาออกจากนายกรัฐมนตรีกอนครบวาระ
หลังจากนั้นนายชวน  หลีกภัย   หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลับเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้ง   และในป พ.ศ.2541 กลุมเกษตรกรและองคกรเกษตรกรรายยอย และ
เครือขายเกษตรกรไดรวมตัวกันอีกครั้งในนาม  “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชน
อีสาน” (คปอ.)   มีนายวีรพล  โสภา เปนเลขานุการ  รวมตัวเรียกรอง  ภายใตคําขวัญ  “ประชาชน
ลอมรัฐ”   มุงกดดันใหรัฐบาลพักชําระหนี้ ธกส.  และตราพระราชบัญญัติเพื่อฟนฟูสภาพชีวิต
เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร รัฐบาลเห็นชอบกับขอ
เรียกรองในสวนของการฟนฟูชีวิตเกษตรกร  จึงไดตั้ง คณะทํางานยกราง       พระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ...... เสนอรัฐสภาและตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 18 
พฤษภาคม  2542 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
ภายหลังที่ พ.ร.บ. กองทุน มีผลบังคับใช รัฐบาล ไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงาน  ดังนี้ 

 
ปงบประมาณ    2542    ไดรับงบดําเนินการ                           13.03          ลานบาท 
ปงบประมาณ    2543    ไดรับงบดําเนินการ                          20.45           ลานบาท 
                                      ไดรับเงินทุนประเดิม                  1,800.00           ลานบาท 
  ปงบประมาณ 2544     ไดรับงบดําเนินการ  คร้ังที่หนึ่ง     100                ลานบาท 
                                                                       คร้ังที่สอง       50                 ลานบาท 
ปงบประมาณ  2545      ไมไดรับงบดําเนินการ 
                                     ไดรับงบเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร    45                  ลานบาท 
ปงบประมาณ  2546     ไดรับงบดําเนินการ                         30                  ลานบาท 
ปงบประมาณ  2547     ไดรับงบดําเนินการ                       130                  ลานบาท   
 
รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน 388.57 ลานบาท (สามรอยแปดสิบแปดลานหา

แสนเจ็ดหมื่นบาท) (ฝายประสานนโยบายและแผนสํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร) 
อยางไรก็ตามแมวากฎหมายฉบับนี้จะไดมาดวยความเหนื่อยยาก ลําบาก  เสียเลือดเนื้อ    เสียกําลัง
กาย กําลังใจ กําลังทรัพย ที่เปนตนทุนในการเรยีกรองไปเปนจํานวนมาก  และรอคอยมาเปน
เวลานาน นับเปนความหวังของผูยากไร  กองทุนเปรียบเสมือนธนาคารของเกษตรกร เปนที่พึ่งพิง
และเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนโดยมีชนชัน้ของตัวเองมสีวนรวม แตภายหลังที่
กองทุนเกดิเปนรูปธรรม เงินทุนประเดิมไดรับอนุมัติจากรัฐบาล 1,800 ลานบาทเมื่อป  พ.ศ.2543 
ยังไมตกถึงมือเกษตรกรสมาชิกแตอยางใด  แมเวลาจะลวงเลยมาแลวไมต่ํากวาหาป 
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เมื่อไดจัดตั้งกองทุนแลวแตภารกิจไมไดครอบคลุมการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
กลุมเครือขายเกษตรกรทั้งหลายไดรวมตัวเคล่ือนไหวอีกครั้งอยางตอเนื่อง เพื่อใหรัฐบาล  แกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่มีจํานวนมากทั้งระบบใหเปนรูปธรรม  ผลจากการเรียกรอง          
รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่2) พ.ศ.2544  ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเลม  16 ตอนที่  104 ก  ลงวันที่  12 พฤศจิกายน 2544  มีผลบังคับใชตั้งแต   วัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  โดยมีวัตถุประสงคในการเขามาแกไขปญหา
หนี้ในระบบของเกษตรกรสมาชิก  และไดจัดตั้งสํานักงานจัดการหนี้ของเกษตรกรขึ้นมาภายใต      
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ปจจุบันรัฐบาลไดสรุปตัวเลขหนี้ที่มีอยูทั้งประเทศโดยขึ้น
ทะเบียนคนจนจํานวน 438,046 ลานบาท เปนหนี้นอกระบบจํานวน 89,344 ลานบาท  หนี้ในระบบ
จํานวน 348,702   ลานบาท  โดยเฉพาะหนี้ในระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตร  มีจํานวนถึง 130,203 ลานบาท (รายงานผลการขึ้นทะเบียนคนจนสํานักบริหาการ
ทะเบียนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) นับแตไดจัดตั้งสํานักงานจัดการหนี้ของเกษตรกร  
จนถึงปจจุบันสํานักงานจัดการหนี้ก็ไมอาจเขาไปแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรสมาชิก   ไดอีก
เชนกัน   ทั้งนี้เพราะรัฐบาลยังไมเคยอนุมัติงบประมาณในการจัดการหนี้ใหแตประการใด 
 

ดวยสภาพปญหาที่กลาวมาจงึเปนเหตใุหผูวิจัยสนใจทีจ่ะศึกษาวเิคราะหขบวนการ
เคล่ือนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมตัวผลักดันใหเกิดกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร เพื่อเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตัวเองมีความเปนมาอยางไร และเกษตรกรใช
เครื่องมือดังกลาวประสพความสําเร็จหรอืไมอยางไร 

 
1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา  
 

1. วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจดัตั้ง
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  
 2. วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไมอยางไร  

 
1.3   ขอบเขตการศึกษา 
 

1.  ศึกษาความเปนมาของกองทนุฟนฟแุละพฒันาเกษตรกรกอนที่จะกําหนดเปน
สถาบัน  
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2.  ศึกษาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกรพ.ศ.2542    
และ พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544   ซ่ึงเปนกฎหมายจัดตั้ง 
และกําหนดคณุสมบัติของกรรมการ กรรมการบริหาร กรรมการจัดการหนี้ และเลขาธิการ อันเปน
แหลงที่มาและขอจํากัดของอํานาจ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกระบวนการบริหาร                                   
              3.  ศึกษากระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
กฎหมายทีเ่กีย่วของ     กฎระเบียบอ่ืนๆและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ เชน รายงานการประชุม 
มติคณะรัฐมนตรี หนังสือโตตอบ  ความเหน็  คําวินจิฉัยของศาล   หนังสือรองเรียน ฯ        
                                                                                                    
1.4 นิยามท่ีใชในการศึกษา 
 
 กรรมการ   หมายถึง      กรรมการกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
 กรรมการบริหาร        หมายถึง       กรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
 กรรมการจัดการหนี้    หมายถึง       กรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

เลขาธิการ  หมายถึง       เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา 
 เกษตรกร   

 สํานักงาน         หมายถึง       สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร             หมายถึง    กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมตัวกันเพื่อ

วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน
โดยเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ไดและไดขึ้นทะเบียน
ตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 

เกษตรกรสมาชิก        หมายถึง       เกษตรกรที่เปนสมาชิกขององคกรเกษตรกรและ  
องคกรไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกของกองทุนฟนฟู
และพัฒนา      เกษตรกร  ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   พ.ศ. 2542  

ผูแทนเกษตรกร               หมายถึง       เกษตรกรสมาชิกที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และ สหกรณแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการใน
คณะ     กรรมการกองทุนโดยแตงตั้งจากเกษตรกร
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติกอง 
ทุน ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542  และ
กฎกระทรวงกาํหนดการแบงภูมิภาคและการเลือกตั้ง 
ผู แทน เกษตรกร   พ.ศ.2544 
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หนี้ในระบบ                   หมายถึง         หนีท้ี่เกษตรกรสมาชิกเปนหนี้หนวยงานของรัฐ 
หรือเปนหนี้ที่ เกิดจากโครงการของรัฐซึ่งประสบ  
ความลมเหลวอันเนื่องมาจากความไมเหมาะสมของ 
โครงการหรือภัยพิบัติภัยธรรมชาติรวมทั้งหนี้สถาบัน
การเงิน ตามพระราชบัญญัติ กองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2544      

      พ.ร.บ                           หมายถึง            พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ  พัฒนา
เกษตรกร        พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  (ฉบับที่2)  
พ.ศ.2544 

กฎกระทรวง                หมายถึง            กฎกระทรวงกําหนดการแบงภมูิภาคและการ
เลือกตั้ง ผูแทน เกษตรกร   พ.ศ.2544 

คณะผูบริหาร               หมายถึง            คณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร คณะ 
กรรมการจัดการหนี้  และเลขาธิการ 

การมีสวนรวม              หมายถึง       การกระทําใดๆของกลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้นดวย
ความเต็มใจไมวาจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม อาจเปน
คร้ังคราวหรือตอเนื่องกันโดยใชวิธีถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมถูกกฎหมายก็ตาม     แตเปนผลให
มีอํานาจตอรองในกระบวนการกําหนดนโยบาย
หรือการบริหารภาครัฐ 

                                             
1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 
 ผลของการศึกษาจะทําใหทราบวา กระบวนการกอเกิดกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
มีวิวัฒนาการและการมีสวนรวมของเกษตรกรเปนมาอยางไร มีกลุมผลประโยชนกลุมใดเขามา
เกี่ยวของ มีปญหาและอุปสรรคอยางไร    บทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่2) พ.ศ.2544    
กฎหมายทีเ่กีย่วของ  กฎระเบียบ   ขอบังคับที่เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ควร
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และแกไขอยางไร  รวมทั้งทําใหทราบวาการบริหารกองทุน   มีปญญาและ
อุปสรรคหรือไมอยางไร  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ  กรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้   
เลขาธิการ  และพนักงาน  มีความสอดคลองกับนโยบาย   ถูกตองภายใตกรอบแหงกฎหมาย  หรือ
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บกพรองอยางไร  เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไข ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนองตอบ
ตอการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรไดอยางแทจริง 
 
1.6 การนําเสนอเนื้อหาในการศึกษา 
 
 วิทยานพินธนีแ้บงออกเปน  8  บทโดยมีรายละเอียดแตละบทดังนี ้
 

บทท่ี 1  นําเสนอความสําคัญของปญหาที่เกีย่วของกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
วัตถุประสงคของการศึกษา   ขอบเขตเนื้อหาและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

บทท่ี 2   ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  รวมทั้งแนวคิดทฤษฎ ี
บทท่ี  3   นําเสนอระเบยีบวิธีวจิัยประกอบดวยหนวยวิเคราะหระดบัองคกร และ

กลุมประชากรตัวอยางทีใ่ชศกึษา แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา  วิธีการรวบรวมขอมูลภาคสนาม
ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุตยิภูมิ  เครื่องมือในการเก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  รวมทั้งแผนการ
ดําเนินการศึกษา 

บทท่ี 4  นําเสนอภาพรวมการเคลื่อนไหวทางสังคมชาวนาจากอดตี จนถึงการลม
สลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย   

บทท่ี 5 นําเสนอการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่ผลักดันใหจัดตั้งกองทนุ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  รวมทั้งวิธีการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ 

บทท่ี 6 นําเสนอบทวิเคราะหการเคลือ่นไหวทางสังคมของชาวนาและวิธีการ
ตอสูที่ทําใหประสบความสําเร็จ 

บทท่ี 7 นําเสนอผลการศึกษาวาหลังจากไดจัดตั้งกองทุนแลว เกษตรกรใชกลไก
ของกองทุนเพือ่แกไขความยากจนของชนชั้นตนประสพความสําเร็จไดหรือไม อยางไร 

 บทท่ี 8 สรุปผลการศึกษา  
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บทท่ี  2 

วรรณกรรมปริทัศน  แนวคดิ  และทฤษฎี 
 
2.1    ความนํา 
 

การอธิบายปรากฏการณการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อผลักดัน
ใหรัฐจดัตั้งกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร จําเปนตองเขาใจบริบทตางๆที่เปนเงื่อนไขให
เกษตรกรรวมตัวกันทางสังคม เพื่อสรางมาตรการการตอตานตอบโตและแนวทางแกไข  การถูก
เอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นอืน่ของสังคมจนทําใหชาวนาประสบแตความยากจน ซ่ึงขอบเขตเนื้อหา
ในบทนี้ผูวจิัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพที่กอใหเกดิปญหาความยากจนของ 
ชาวนา ที่เกิดขึ้นจากโครงสรางทางสังคมการเมืองการปกครองและโครงสรางทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธทางการผลิตรวม ทั้งสภาพความยากจนอนัเนื่องมาจาก
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม     โดยมีรายละเอียดแตละประเด็นดังนี ้

 
2.2   สภาพปญหาความยาจนอันเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม   การเมือง  และการปกครอง     
 

รูปแบบการปกครองของรัฐไทยในอดีตเปนรัฐศักดินา มีมูลนายเปนผูปกครองและมีไพร
เปนผูอยูใตปกครอง  การจัดกําลังพลตามรูปแบบของนายกับไพรกอใหเกดิความสัมพันธแบบผู
อุปถัมภกับผูไดรับการอุปถัมภ พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเกต็ (2533)ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภในสังคมชนบทไทยไว 3 ประการ คือ 

1)   ความสมัพันธแบบอปุถัมภระหวางชาวบานกับนายทุน  ซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยนที่ไม     
เทาเทียมกนัโดยมีพื้นฐานมาจากสถานะทางเศรษฐกิจ 

2)  ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับผูนําชุมชนที่มีตาํแหนง  เปน
ความสัมพันธที่อยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและทรพัยากรที่มาจากภายนอก 
รวมทั้งหลักประกันความมัน่คงปลอดภัยตลอดจนความยุติธรรมตามกฎหมาย 

3)     ความสัมพันธแบบอปุถัมภระหวางกลุมผูนํากับขาราชการ  นักการเมือง และพอคาที่
อยูภายนอกชมุชน โดยกลุมที่มาจากภายนอกเปนผูอุปถัมภโดยผูนาํชุมชนอาจไดรับผลประโยชน
จากภายนอก เชนตําแหนง  ทรัพยสิน เปนตน 

ชยันต  วรรธนะภูติ (2544 :311-312)ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอปุถัมภไววา      
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกบัผูไดรับการอุปถัมภ ยงัมีการเอารัด          
เอาเปรียบซอนเรนอยูในความสัมพันธนั้น และเปนความสัมพันธที่มีหลากหลายรูปแบบ เชนนาย
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กับไพร  พอเล้ียงกับลูกนอง  เถาแกกับลูกไรลูกนา  ความสัมพันธที่เคยพึ่งพาอาศัยกนั เปลี่ยนแปลง
ไปสูการซื้อขายที่เนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจมากกวาความสัมพันธทางสังคม 

 
  ชัยอนันต  สมุทวณิช  มองวาโครงสรางการปกครองในสังคมไทยเปนไปในลักษณะของ

รัฐเหนือสังคมทั้งนี้เพราะรัฐเปนฝายครอบงําสังคม และกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
ดังนั้นพลังที่มผีลผลักดันการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนดานเศรษฐกจิ  การเมือง   วัฒนธรรม  
ความคิด ความเชื่อทางสังคม  ยอมมาจากรัฐและกลไกของรัฐซึ่งเปนโครงสรางสวนบนเปนหลัก   
ผูใตปกครองมีหนาที่สงสวยใหกับรัฐไทย ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเงินคาราชการ 
พ.ศ. 2444 ได  ยกเลิกการเกบ็สวยมาเปนการเก็บเงินคาราชการซึ่งไพรตองจายใหรัฐไทย แทนการ
เขารับราชการตามระบบไพรในทุกหวัเมือง นโยบายดังกลาวจึงเปนการเขาไปควบคุมคนในสังคม 
และดูดซับทรพัยากรกลับสูรัฐไทยโดยตรง  (ชัยอนนัต   สมุทวณิช, 2541 : 201-208)  

 
เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร (2547) ไดศึกษาพบปญหาความยากจนของชาวมลายูในสี่

จังหวดัภาคใตซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม  ประสบกับความยากลําบาก แตรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะเขา
ไปดูแลชวยเหลืออยางจริงจัง ประกอบกับรัฐนโยบายทีจ่อมพลป. พิบูลสงครามกําหนดนโยบาย
ชาตินิยม (Nationalism) ไดเกดิความเปลี่ยนแปลงและสรางความเจบ็ปวดแกชาตพิันธุมาลายูซ่ึง
เปนชาติพันธที่มีศาสนา  ภาษา จารีตประเพณ ี วิถีชีวิตและประวัตศิาสตรของชุมชนที่แตกตาง
ออกไปอยางสิน้เชิง เชนการหามมิใหหญิงมุสลิมคลุมผม  ตองนุงกระโปรงแทนผาถุง  สวนชาย
ตองเปลี่ยนจากหมวกกะเปยะหรือซอเกาะมาเปนหมวกกะโลและนุงกางเกงแทนผาโสรง..... หรือ
การประกาศยกเลิกดาโตะยตุิธรรมซึ่งเปนผูตัดสินคดีความมรดกและครอบครัวของมุสลิม ทําให
ไมอาจใชกฎหมายมรดกและครอบครัวตามบทบัญญัติศาสนาไดจนนําไปสูการเคลื่อนไหว
เรียกรอง(เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร, 2547 : 29-37)   

 
นิธิ  เอียวศรีวงศ (2547) มองวาปญหาความยากจนและความเจ็บปวดที่ราษฎรไดรับจาก

การปกครองของรัฐไทย โดยกําหนดเปนนโยบายการบริหารผานไปยงัหัวเมือง โดยใหกลไกของ
รัฐในระบบราชการในพืน้ทีน่ําไปดําเนินการ ไดสรางปญหาความทุกขยากและความยากจนกับคน
ในชนบทเชนกรณีของราษฎรในจังหวัดปตตานี ที่ไดรับผลกระทบตองออกมาเรียกรองขอความ
เปนธรรมกลายเปนจดุเริ่มตนของกบฎชาวนาดุซงญอ (นิธิ  เอียวศรวีงศ, 2547 : 110-125)  

 
Wolf  กลาวถึงลักษณะของชาวนาวาตกอยูใตอํานาจการปกครอง ตกอยูใตการควบคุมของ

ผูกําหนดนโยบายของสังคมและถูกจัดหรือถูกกําหนดใหอยูในระดับชั้นต่ําสุดของสังคมทั้งเจาของ
ที่ดิน  พอคา  เจาหนี้ รัฐและผูที่ตองพึง่สถาบันอื่นๆในสังคม  ผลผลิตสวนเกินของชาวนาถกู
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เคล่ือนยายไปสูกลุมผูปกครองและกลุมอ่ืนของสังคม ซ่ึงใชผลผลิตสวนเกินเหลานั้นสืบทอด
มาตรฐานการดํารงชีวิตของผูปกครอง และกระจายสวนที่เหลือไปยงักลุมอ่ืนๆในสังคม เพื่อ
ผูปกครองจะไดรับส่ิงของและบริการบางอยางเปนการตอบแทน   การดํารงอยูของชนชั้นปกครอง
และชนชั้นอืน่ๆในสังคมขึ้นอยูกับการจดัระบบสังคมเพือ่ดูดดึงผลผลิตจากชาวนามาบริโภค และ
เพื่อเปนกลไกการปกครอง ไมวาจะเปนสงัคมแบบใดและกลไกดดูดึงผลผลิตของชาวนาจะตางกัน
อยางไร  ชาวนาในทุกหนทุกแหงในทกุระบบจะยากจนและตกเปนฝายเสียเปรียบเสมอ (Wolf, 
1966 อางถึงใน  Ratana  Boonmathya, 1986 : 2) 
 
2.3 สภาพปญหาความยากจนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ    และ
ความสัมพันธทางการผลติ   
 

  Lenin มองวาการที่ระบบทุนนิยมไดพฒันาลุกลํ้าเขาสูชุมชนเกษตรกรรมในชนบทได
กอใหเกิดการแยกความแตกตางภายในของชาวนาดวยกนั เกิดเปนชนชั้นของชาวนาคือเปนชาวนา
รวย      ชาวนาฐานะปานกลาง  ชาวนายากจน ซ่ึงชาวนารวยในทรรศนะของ Lenin  หมายถึง
ชาวนาที่ไดพฒันาเปนชาวนาขนาดใหญมีทุนมีที่ดินจํานวนมาก และผลิตเพื่อการคาเปนหลักสวน      
ชาวนาปานกลางนั้น จะเปนกลุมที่อยูในสภาวะกวดัแกวงไปมาระหวางชาวนารวย และชาวนา
ยากจนแตชาวนาที่จะขยับเปนชาวนารวยนัน้มีนอย   สวนใหญชาวนาปานกลางจะถูกผลพวงของ
กระบวนการพัฒนาผลักดันและเบียดขับใหไปอยูในสถานะของชาวนายากจน กลายเปนกรรมาชพี
ไรซ่ึงปจจัยผลิตของตนเอง  สําหรับชาวนายากจนนัน้เปนครัวเรือนที่ไมไดทําการเพาะปลูกหรือ
เพาะปลูกเพียงเล็กนอย ดํารงชีพโดยการเปนชาวนารับจางดานการเกษตรใหกับชุมชนเดียวกนั ตาม
ทรรศนะของ Lenin พัฒนาการของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรมกอใหเกิดการแยกขัว้ทางชนชั้น
มากขึ้น (poiarization)ประชากรในภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนลดลงเรือ่ยๆ สวนใน
ภาคอุตสาหกรรมกลับเพิ่มมากขึ้น โดย ชนชั้นชาวนาในชนบทจะลดเหลือเพียงสองขั้วคือ ชาวนา
ยากจนที่แปรสภาพเปนชาวนารับจาง     ซ่ึงลวนสังกัดในขบวนการชนชั้นกรรมาชพีในชนบท  กบั
ชาวนาที่พัฒนาเปนชนชั้นนายทุนในชนบทที่มีการผลิตขนาดใหญ และเปนการผลิตเพื่อการคาเปน
หลักเกินแรงงานในครอบครัว จําเปนตองอาศัยแรงงานจากชาวนายากจน  ชาวนายากจนจึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของการดํารงอยูของชาวนารวย และจะถกูขูดรีดสวนเกนิไปใชในการผลิตซํ้า เพื่อทํา
ใหไดมูลคาสวนเกินมากยิ่งขึน้ (Lenin, อางถึงในสมศักดิ์    สามัคคีธรรม, 2533 : 25-26) 

 
 Marx ศึกษาระบบทาสติดที่ดิน(serfdom) ของประเทศอังกฤษที่ไดสลายตัวในชวงครึ่ง
หลังของศตวรรษที่ 14  กลายเปนชาวนาเสรีซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่มีผลตอเนื่องของการ
กอตัวของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมชวงปลายศตวรรษที่ 15 พบวาการขยายตวัของอุตสาหกรรมขน
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สัตวในเมืองแฟรนเดอรทําใหราคาขนแกะสูงขึ้น ขุนนางเจาของที่ดินใชอํานาจขับไลชาวนาออก
จากที่ดิน เปลีย่นพื้นที่เพาะปลูกมาเปนทุงหญาเลี้ยงแกะทําใหที่ดนิสวนรวม (the common land) ที่
ชาวนาเขาไปใชประโยชนรวมกัน ทั้งการเก็บฟนการตัดไมสรางบานและใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
กลายเปนทีด่ินสวนบุคคลจนชาวนาไมสามารถเขาไปใชสอยไดอีก สัดสวนของชาวนาคอยๆลดลง
พรอมกับการเจริญเติบโตของเมือง อุตสาหกรรมที่ขยายตวัออกไปอยางกวางขวางสงผลใหสัดสวน
ที่ดินเพาะปลูกลดลง สงผลใหการแยกตวัของชาวนาออกจากที่ดนิกลายเปนแรงงานรับจาง   
(Marx, อางถึงในสมศักดิ์  สามัคคีธรรม,  2533)  
 

ฉัตรทิพย  นาถสุภา(2536)มองวาพัฒนาการของการคาขนแกะในประเทศอังกฤษทาํให
เกิดความตองการใชที่ดินแบบในระบบทนุนิยม ที่ดนิกลายเปนสินคามากกวาทีจ่ะเปนที่ทํามาหา
กินของชาวบานความตองการใชที่ดินทําใหเกิดการลอมร้ัว(enclosure) ขบวนการลอมร้ัวจะอาง
สิทธิ์เหนือที่ดนิรกรางวางเปลาที่ดินสวนกลางหรือที่ดินของเพื่อนบานที่ไมระมัดระวงั ชาวนาถูก
ขับออกจากพืน้ที่ดวยวิธีรุนแรงตองอพยพเปนชาวนาไรที่ดินทํากิน กลายเปนแรงงานรับจางทั้งใน
ชนบทและอพยพเขาเมืองเพือ่หางานทําเปนชนชั้นกรรมาชีพเกิดการแตกสลายของชุมชน (ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2536 : 2)  พรอมกันนั้นฉตัรทิพย  นาถสุภา  และคณะ (2541) พบวาการสลายตัว
ของการปกครองแบบทรราชยในรัสเซียทําใหผูผลิตและพอคามีอิสระมากขึ้น ตลาดผลผลิตทาง
การเกษตรขยายตัว  การผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและสิง่ทอเพิ่มสูงขึ้น  แตชาวนาหาไดรับการ
ปลดปลอยไม      รัฐกลับมอบที่ดินและชาวนาติดทีด่ินจํานวนมากใหขุนนาง   การขูดรีดที่ชาวนา
ไดรับจากเจาทีด่ินไมหมดสิ้นไป ชาวนาทีต่องการเปนอสิระและหลีกเลี่ยงการพัฒนาแบบทุนนยิม
ที่สงผลใหเกิดความยากจน รวมตัวเปนขบวนการชาวนากอขบถขึ้นในค.ศ.1740 เขายึดดนิแดน
ตอนใตของเทอืกเขาอูราลแจกจายทีด่ินใหชาวนายกเลิกระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของขุนนางและ
ไมตองชําระภาษีใหรัฐ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และคณะ, 2541: 9-11) 
 
 เจมส ซี สกอตต (James  C. Scott 1976 ) ไดพยายามเสนอใหเห็นภาพการดํารงชีวติของ
คนในชุมชนระหวางกระบวนการทําใหเกษตรกรรมของชาวนาเขาสูระบบคาขาย ซ่ึงเปนการบีบ
บังคับใหชาวนาเขาสูระบบตลาดไดนําความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน เกิดการสูญเสียการยังชีพปกติ 
สูญเสียความมั่นคงปลอดภัย เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล  เกิดการซื้อขาย
ที่ดินไดอยางเสรีสงผลใหชาวนายากจนลง นําไปสูขบวนการตอตานจากชาวนา  เปนปฎิกริยา
ปกปองตนเองจากทุนนยิม (Scott,  อางถึงในฉลาดชาย  รมิตานนท,  2525 : 190-193) 
 
 อานันท  กาญจนพันธุ  มองวาทุนนยิมคาเชา ( Rent Capitalism) ในสังคมชนบทเจาของ
ทุนจะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงทกุกรณี  ไมตองลงทุนดวยตัวเองแตปลอยใหผูผลิตรายยอยแบกรับภาระ
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ความเสี่ยงทั้งหมด  ทําใหเจาของทุนไดกาํไรทั้งขึ้นทั้งลองจากคาเชาทนุ เปนเหตุใหอัตราดอกเบี้ย
ในชนบทสูงมากเมื่อเทียบกบัอัตราดอกเบีย้ในระบบ  สงผลใหชาวนายากจนมีหนี้สิสลนพนตัว 
(อานันท  กาญจนพันธุ, 2538) 
 

ประเสริฐ  แยมกลิ่นฟุง อธิบายวาปญหาความยากจนของชาวนาโดยเฉพาะภาคเหนือ
ตอนบนซึ่งมีที่นาจํานวนจํากดัคนทํานามีมากกวาพื้นที่นา   การเชานาทาํใหรายไดของชาวนาลดลง
เทากับคาเชาทีต่องจายใหเจาของที่นา ตองจายคาเชาตามอําเภอใจของเจาของที่นาซึ่งอาจจะถึงครึ่ง
หรือเกินคร่ึงของผลผลิตขาว   เปนการเรียกคาเชาในอตัราสูงกินกวาที่กฎหมายกําหนด ผูเชาไมมี
อํานาจตอรองซึ่งเปนสาเหตสํุาคัญของความยากจนในชนบท(ประเสรฐิ  แยมกลิ่นฟุง, 2524 : 5-8) 

 
 Shanin มองวาลักษณะของสังคมชาวนามีลักษณะดังตอไปนี้  
 1) ครอบครัวของชาวนาเปนหนวยพื้นฐานของการจัดระบบสังคมที่มีหลายมิติ  เปนทั้งผู
จัดหาแรงงาน จัดหาสิ่งตางๆที่จําเปนในการตอบสนองความตองการในการบริโภคของครอบครัว  
และยังเปนแหลงที่มาของสวย อากร  ภาษี  หรือภาระหนาที่ตางๆ    เพื่อชําระใหแกผูกมุอํานาจทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจ 
 2)การทําไรทํานาบนผืนดินเปนวิถีการดํารงชีพที่สําคัญที่สุดที่มีสวนโดยตรงในการ
ตอบสนองความจําเปนในการบริโภคสวนใหญ 
 3)   วัฒนธรรมดั้งเดิมแบบเฉพาะแบบใดแบบหนึ่ง  มสีวนสัมพันธกบัวิถีชีวิตของชุมชน
ขนาดเล็ก สังคมชาวนามีวฒันธรรมที่มีลักษณะเฉพาะของตนเอง เชน การดํารงอยูอยางเดนชดัใน
ทัศนคติแบบยดึมั่นในประเพณีที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางสังคม 
 4) สถานภาพของผูเสียเปรียบและการครอบงําสังคมชาวนาโดยคนนอก  สามารถระบุเปน
กฎเกณฑไดเลยวา ชาวนาจะถูกกีดกันใหอยูนอกวงจรหรือแหลงอํานาจในสังคม (Shanin, อางถึง
ในฉลาดชาย  รมิตานนท 2525 : 167) 
 

ยุติธรรม  ศิริอุเทน   ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของมูลนิธิเกษตรกรไทย  ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวของชาวนาอีสานรวมกลุมเรียกรอง 3 ปจจัย  คือปญหาความเดือดรอนจากภัย
ธรรมชาติ     ความเดือดรอนจากภาวะดอกเบี้ยเงินกูของนายทุนในหมูบาน และความเดือดรอนจาก
หนี้สินที่เกดิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) สงผลใหชาวนายากจน
กลายเปนแรงกดดันใหสมาชิกมูลนิธิตองเขารวมขบวนการทางสังคม รวมกลุมเคลื่อนไหว
เรียกรอง  ใหรัฐหันมามองปญหาของชาวนาโดยเปดพืน้ที่ใหอยูไดในสังคม  ขยายเปนพนัธมิตร
และแนวรวมหลายเครือขายกดดันใหรัฐแกไขปญหาหนีสิ้นของเกษตรกรที่เกิดจาก ธ.ก.ส. 
(ยุติธรรม    ศิริอุเทน, 2544) 
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ประภาส  ปนตบแตง ศึกษการรวมตัวเคลื่อนไหวของเครือขายชาวบานคนยากคนจนจาก
ชุมชนทองถ่ินตางๆที่ประสบปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐ    นโยบายและโครงการพัฒนาของ
รัฐไดรุกรานวถีิชีวิติปกติและละเมิดสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชมุชนจนนําไปสูความยากจน 
เกิดการรวมตวัของชาวนา เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองสทิธิอันชอบธรรม  
กดดันใหรัฐบาลเปดเจรจาแกไขปญหาหนีสิ้นอันเนื่องมาจากโครงการของรัฐที่ลมเหลว ทําให
ชาวนายากจน และเรยีกรองเพื่อเขาไปเปนผูกําหนดแนวทางการพัฒนาและมีสวนรวมในกระบวน 
การการตัดสินใจในโครงการพัฒนาที่สงผลกระทบตอประชาชน (ประภาส  ปนตบแตง, 2541) 
 
2.4   สภาพความยากจนอันเนื่องมาจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

 
Veltmeyer (1993) แบงการตอสูเรื่องที่ดินในบราซิลออกเปน 3 ยุค หนึ่งคือชวงระหวางป 

1850-1940  ชนชั้นนําชาวโปรตุเกสระดมชาวนาซึ่งไรที่ดินทํากินเขายึดครองที่ดินผืนใหญที่อุดม
สมบูรณ  สองชวงป 1940-1950 เปนชวงที่ผูนําทองถ่ินลุกขึ้นมาตอสูเร่ืองที่ดิน  และสามชวงป  
1950-1964 เปนชวงที่เกิดการเคลื่อนไหวขนาดใหญของชาวนาเพื่อกดดันใหรัฐกระจายการถือ
ครองที่ดิน และตั้งแต ค.ศ. 1960 ทุนนิยมไดขยายตัวเขาสูชนบทของบราซิลภายใตความสัมพันธ
ทางโครงสรางของระบบเศรษฐกิจการเกษตรที่ไมเทาเทียม  กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงทั้งวิถีการ
ผลิตและความสัมพันธทางสังคม ชาวนาตกเปนผูเสยีเปรียบไรซ่ึงอํานาจไรโอกาสไมมีที่ทํากิน 
ตองประสบกับความยากจนกลายเปนแรงงานไรที่ดินในชนบท (Movement of Landless Rural 
Worker)( Veltmeyer, อางถึงในประภาส  ปนตบแตง, 2546 : 131-134 ) 

 
Vikram  K.  Akula (1995) พบวาอินเดียกอนที่จะถูกอังกฤษครอบครอง  มีชุมชนตางๆ      

ที่หลากหลายดวยวัฒนธรรมมีการผลิตแบบพึ่งตนเองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรปาไม ตอมาหลังจากที่
อังกฤษเขาครอบครอง การจัดการปากลายเปนปญหาเชิงโครงสรางตามระบบที่อังกฤษไดวางไว   
เกิดกระบวนการผูกขาดผลประโยชน กดีกันสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรเพื่อปากทองตนเอง   ชุมชนถูกกีดกันมใิหเขาถึงและใชประโยชนจากปา   สงผล
ตอสภาพชีวิตและความสัมพันธในชุมชนชาวบานประสบกับความยากจน นําไปสูการสั่งสมความ
ไมพอใจและเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง และมพีลังที่เกิดจากชนชั้นรากหญาเรียกวาขบวนการ 
Chipko  (Vikram  K.  Akula, 1995 อางถึงในกฤษฎา   บญุชัย, 2547 : 182-189) 

 
 Renji  G  Joseph อธิบายวาในสถานการณที่วิถีชีวิตของชุมชนอินเดยีมีแตความยากลําบาก 
เพราะวามเีจาที่ดินในระบบศักดินาที่ทั้งถือครองที่ดิน และกุมอํานาจทางการเมืองที่มีอํานาจไดรับ
การสนับสนุนจากระบบวรรณะจากฝายปกครอง และรัฐบาลซึ่งเปนชนชั้นเดียวกนั  สามารถยึดเอา
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ที่ดินของคนจนไดทั้งหมูบาน ประชาชนถูกบังคับใหออกจากหมูบานประชาชนที่สูญเสียสิทธิใน
การทํากินหรือที่ดินในเขตปา ไดเขาสูขบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยไดรับความรวมมือ
และสนับสนนุจากขบวนการเคลื่อนไหวอื่นๆ เพื่อเรียกรองสิทธิในระดับชาติในนามของ เอกตา 
ปาริฉัด (Ekta  Parishad) ซ่ึงเปนขบวนการเคลือ่นไหวเพื่อใหชุมชน เรียกรองเพื่อเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนสําหรับวิถีชีวติอาทิ ดิน น้ํา ปา(เรนจิ  จี โจเสฟ, 2003 : 153-159) 
  

 จากสภาพปญหาความยากจนทุกขยากเดือดรอนของชาวนา อันเนื่องมาจากปญหา
เศรษฐกิจความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเปนธรรมจากพอคา  นายทุน  เจาหนี้  และรัฐ รวมทั้งการ
โยกยายเบยีดบังผลผลิตของชาวนาไปหลอเล้ียงสมาชิกอ่ืนๆในสังคมโดยชนชั้นผูปกครอง  การถูก
กําหนดโดยชนชั้นผูปกครองใหชาวนาอยูในระดับต่ําสุดของสังคม เมื่อเทียบกับสมาชิกของสังคม
กลุมอ่ืนๆ และที่สําคัญไมวาชาวนาจะอยูในระดับไหนของสังคมชาวนายงัคงอยูนอกวงจรอํานาจ
ของสังคม และเปนกลุมคนที่มีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกิจต่ําสุด จึงกลายเปน
เงื่อนไขสําคัญ อันเปนตนกําเนิดของความขัดแยงระหวางชาวนากับนายทุนและรัฐ จนนําไปสูการ
รวมพลังทางสังคมขับเคลื่อนเพื่อตอสูใหไดมาซึ่งความเปนธรรมทางสังคม ประกอบกับนโยบาย
ของรัฐสงเสริมใหทุนนิยมรุกลํ้าวิถีการดําเนินชีวิตปกติของชาวนา ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมถูก
ทําลายลง จนชาวนาคนยากคนจนไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตชุมชนไมอาจใชเปนแหลงทํากินได
รวมทั้งถูกขูดรีดยากจนกนัถวนหนา  

 
  ไมวาความยากจนจากสภาพปญหาความทุกขยากเดือดรอน จากโครงสรางทางสังคม  

สภาพปญหาทางการเมืองการปกครอง  การกีดกนัมิใหเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและความสัมพันธทางการผลิต การถูกเอารัดเอา
เปรียบ  การถูกโยกยายผลผลิตโดยไมเปนธรรมทั้งจากรัฐศักดินา หรือพอคานายทุนซึ่งเปน
เครื่องมือแสวงหาประโยชนในระบบทุนนยิม กลายเปนปจจัยที่สงผลใหกลุมชนชั้นที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบตระหนกัถึงความไมเปนธรรมของความสัมพันธทางการผลิต ระหวางชนชั้นของตัวเองกับ
ชนชั้นอื่นๆ จําตองปกปองและรักษาผลประโยชนของชนชั้นตวัเอง จนนําไปสูการรวมตัว
เคล่ือนไหวตอสูกับความไมเปนธรรมทางสังคม   จากสภาพผลพวงของเงื่อนไขที่สงผลใหเกิด
ความยากจนทาํใหชาวนาตองสรางกลไกตอตานความคิดครอบงําของรัฐตามมา 
 

ธันวา  ใจเทีย่ง  ที่ไดอธิบาย ประวัติศาสตรชุมชนหมูบานอีสานที่ผูกพันและคุนเคยกับงาน
บุญเดือนส่ีหรือบุญผเวสที่ผูเฒาผูแกไปฟงเทศน เพราะเชื่อวาเมื่อฟงเทศนพระเวสสันดรแลวจะได
ไปเกิดในยุคพระศรีอาริย ซ่ึงเปนยุคที่แผนดินมีความสุขไมมีการเอารัดเอาเปรียบ เกดิสังคมอุดม
ทิพย  อุดมธรรม  ความเชื่อพระศรีอาริยจงึทรงอิทธิพลครอบจิตวิญญานของชาวนาอีสาน  นํามา
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เปนความหวังปลอบประโลม ในการตอตานการถูกเอารัดเอาเปรียบในยุคการขูดรีดทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้นการที่สังคมอีสานเปนสังคมที่ถูกขูดรีดและถูกฉกฉวยทรัพยากรไปจากชุมชนของ
ตัวจากผลผลิตที่ตัวเองพึงได รวมทั้งถูกมองวาเปนชนชั้นสอง ยุคพระศรีอาริยจึงเปนความหวังของ
คนอีสานในการเขาสูสังคมอุดมธรรม (ธันวา  ใจเที่ยง, 2546 :58-59) 

 
อดิศักดิ์  โสมอินทร  ผูนําการศึกษาโลกทศันอีสาน  กลาววาการที่ชาวอีสานเปนกลุมที่ตก

อยูในความทุกขยากลําบาก  เกิดมาก็พบกับความยากจน คนแคนดวยภูมิประเทศมแีตความแหง
แลง  ตลอดจนความเลวรายทุกรูปแบบ  การที่ความทุกขยากไดรุมลอมชาวอีสานติดตอกันมานาน
แสนนาน  ชีวติตกอยูในความหวาดผวา การใฝฝนหาแตพระศรีอาริยมาโปรดใหเร็วท่ีสุด   การเรง
วันเรงคืนเพื่อพบพระศรีอาริย จึงเปนพลังกระตุนจิตสํานึก  กลายเปนขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมครั้งใหญหลายๆ คร้ังในภาคอีสาน  (อดิศักดิ์  โสมอินทร,  อางถึงนธันวา  ใจเที่ยง, 2546 :60) 

 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ กลาววาสมัยของพระศรีอาริยโลกจะรมเยน็เปนสุข  ไกลจากกลียุค  

ไมมีการเบียดเบียนกดขี่ขมเหง  ไมมีการรบราฆาฟน ปราศจากโจรผูราย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ
ทุกคนมีทรัพยสมบัติเทาเทียมกัน  ซ่ึงจากจารึกสุโขทัยที่กลาวถึงพระศรีอาริย แมดวยตวัสะกดที่
ตางกันแตก็อธิบายความเชื่อใหเห็นอยางชัดเจน  เชน  “ผิผูใดไดปรารถนาดวยใจ  ศรัทธาดังอ้ันซือ  
จักปรารถนาไปเถิดในเมืองฟา...ตรอด  พระศรีอารยไมตรีลงมาเปนพุทธ...”(จารึกหลักที่ 3) “ตูขา
ทานทั้งหลายขวนขวายทําในศาสนานี้  จะปรารถนาทันศาสนาพระศรีอารยไมตรีโพธิสัตวทุกชาต”ิ
(จารึกหลักที่ 49)  นอกจากนี้ไตรภูมิพระรวงยงักลาวถึงพระศรีอาริยไวในคํานําและคําลงทายวา 
“ผูใดจักรปรารถนาสวรรคนิพพาน จงสดบันิ์ฟงไตรภูมกิถาดวยทํานุอํารุง  อยาไดประมาทสักอัน
ดังนี้  จึงจะไดพบพระศรีอาริยไมตรีเจา.......ผูใดจะปรารถนาเถิงทิพยสมบัติปตถโมกขนิพพานให
สดับนฟงพระไตรภูมคาถานี ้  ดวยทํานุอํารุงดวยใจศรทัธาอยาไดประมาทสักอันไส จะไดพบได
ไหวไดฟงธรรมแตพระศรีอารยเจาอันเสร็จอุบัติในอนาคตกาลแลฯ”  สะทอนใหเห็นวาความเชือ่
พระศรีอาริยไดปรากฏในสังคมไทยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2522 :75-
78) 

นคริน  เมฆไตรรัตน  วิเคราะหความนึกคดิทางการเมืองและเศรษฐกิจของราษฎรในสมัย
ของการปฏิวัติทศวรรษในป พ.ศ.  2475 สรุปไดวา ในชวงกอนเวลาดังกลาวราษฎรรวมทั้งผูนํา
ชาวนาในชนบทที่ไดรับความทุกขยากจากการทํามาหาเลี้ยงชีพ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
คนกลาง และความทุกขยากจากการตองชาํระอากรคานาที่รัฐพึงเรียกเกบ็  จึงไดมีการเคลื่อนไหว
ทางภูมิปญญา และการเมอืงตามแบบแผนประเพณีและไหลถายความคิดผานชองทางสื่อสารการ
แสดงความคิดเห็น โดยการรวมลงลายมือช่ือถวายฎีกา (นคริน  เมฆไตรรัตน, 2546 :186 )   
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  กรัมชี ช้ีใหเห็นวาการยดึอํานาจรัฐตามแนวความคิดการปฏิวัติ โดยชนชัน้กรรมาชีพ
แบบมารค-เลนิน ไมใชการทําใหมีผลยั่งยืนทั้งนี้เพราะยังไมมกีารเปลี่ยนแปลงหรือทําลายความ
ครอบงําทางความคิด (hegemony) ของชนชั้นนําเดิม  กลาวคือ   แมขบวนการทางการเมืองภายใต
ระบบพรรคแบบเกาประสบความสําเร็จในการยึดอํานาจรัฐ แตไมอาจลมลางความคิดนําที่ฝงลึกอยู
ในจิตใจได เชนคนบางกลุมในสังคมถือวาตัวเองเหนือกวาคนอืน่ๆ  หรือ ความคิดกีดกนัชนกลุม
นอย    หรือความคิดการจดัอันดับผูใหญ  ผูนอย  หรือทัศนคติที่วาอภิสิทธิ์ของชนชั้นนําเปนสิ่ง
ชอบธรรม  เปนตน  ดังนั้นขบวนการทางสังคมจึงตองเขามาสรางกลไกทางความคิดของสังคม 
เพื่อกระตุนใหผูเขารวมขบวนการเกดิความตื่นตัวทางการเมือง  กลาลุกขึ้นทาทายความคิดครอบงํา  
ทาทายอํานาจรัฐ  และปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตนกับรัฐ  หรือระหวาง
กลุมตนกับกลุมอํานาจอื่นๆในสังคม   อันเปนการโตกลับอํานาจความเปนใหญและการครอบงํา     
( Gramsci, 1891-1937 อางถึงใน  ผาสุก  พงษไพจิตร, 2541  : 7-8 )   

 
นอกเหนือจากความคิดโตกลับการครอบงําของรัฐแลว ยังมีเงื่อนไขสนับสนนุอื่นที่

สงผลใหเกิดการเรียกรองของชาวนา Landsberger  มองวาเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอื้ออํานวยใหเกิด
การรวมกลุมเรียกรองเขาสูขบวนการทางสงัคม (Social  Movement) เปนตนวา ความออนแอของ
รัฐบาล  การแยงชิงอํานาจของกลุมการเมืองใหมๆ  การเกิดผูนําที่ไดรับการศรัทธา การมีผูนําทีม่ี
ความสามารถในการรวมมวลชน รวมทั้งการไดรับแรงสนับสนุนจากพนัธมิตรอื่นๆ  เปนตน  

 
นลินี  ตันธุวนติย  ไดอธิบายการเกิดขึ้นของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ)  

มีเงื่อนไข 6 ประการซึ่งหนึ่งในหกประการนั้นไดอธิบายวาเกิดจากความออนแอของรัฐบาลในยุค
รสช.ที่ไดใชอํานาจปราบปรามชาวนาหลายครั้งแตไมอาจสลายขบวนการชาวนาได สวนสมัย
รัฐบาลชวน  หลีกภยั  มีปญหาความขัดแยงทางการเมอืงสูง ทั้งในสวนของรัฐบาลเองและขัดแยง
กับพรรคฝายคานรวมทั้งส่ือมวลชนทั้งหลาย ไดเสนอขาวอยางกวางขวางทําใหขอมูลขาวสารไหล
ถายไปสูมวลชนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง รัฐบาลตองระมัดระวังในการปราบปรามมากยิ่งขึ้นจน
ไมอาจดําเนนิการไดเต็มที่นกั (นลินี  ตนัธุวนิตย, 2529 :4-20)    
 
2.5 แนวคิดทฤษฎกีารเคล่ือนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมของชาวนา 
  

2.5.1   แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 
Binstock  และ Ely ไดกลาวถึงความยากจนที่กอใหเกดิภาวะการไรอํานาจ(Powerless) 

ทั้งนี้เพราะเมื่อเกิดความพยายามที่จะเขามาเกี่ยวของกับองคกรหรือสถาบันอื่นใดที่มีความซับซอน 
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ไมวาการเขามาเกี่ยวของนั้นเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเพื่อใหไดรับการตอบสนองความ
ตองการหรือพยายามที่จะตอสูเพื่อปองกันตัวเองก็ตาม  ความยากจนจะทําใหมนุษยตกอยูใน
สถานะเสียเปรียบเสมอ ( Binstock  และ  Ely, 1971: 2) 

 
Gamson , 1975  เมื่อใดก็ตามที่กลุมประชาชนประสบกับความทุกขยาก   ถูกเอารัดเอา

เปรียบอันเปนปญหาที่ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง  ทางออกหรอืเครื่องมือที่ทําใหกลุมไดรับ
ความสําคัญ และไดมาซึ่งอํานาจนั้น จําตองแสวงหาหนทางที่จะทําใหไดมาซึ่งอํานาจหรือโอกาส
ภายใตโครงสรางความสัมพันธทางอํานาจที่ตนเองเสียเปรียบโดยแนวทางการเคลื่อนไหว เพือ่
เอื้ออํานวยใหกลุมบรรลุตามวัตถุประสงค หรือสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจ
เชิงนโยบายทางการเมืองโดยใชวิธีการขามผาน (by-pass) ชองทางการเมืองปกตินอกเหนือวิธีการ
ตามระบบปกติของสังคมโดยสรางสิ่งทาทาย ไมวาเปนการขัดขวางหรือทาทาย(disrupt) ระบบ
ปกติของสังคมในการดึงดูดความสนใจเชงิลบ(negative inducement)  เพื่อเปนชองทางเขาไป
ตอรองทางอํานาจ หวัใจกับผูมีอํานาจหนาที่ โดยเปนการกระทํารวมทีไ่มผานตัวกลาง หรือกลไก
ในระบบการเมืองปกติ   (Gamson, อางถึงในประภาส   ปนตบแตง, 2546  : 161-162) 
 
 ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  (2540 )  มองวาเมื่อระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ดํารง
อยู  ไมอาจเปนที่พึ่งของประชาชนได  การเปลี่ยนแปลงดวยการปฏิวัติก็ไมอาจนําไปสูการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดเชนกัน  ดังนั้นทางเลือกใหมคือการเรงสรางประชาสังคมใหเขมแข็ง  ผานการ
ขยายนิยามของการเมืองใหกวางไกลไปกวาการแยงยิงอํานาจรัฐและการเลือกตั้ง   ผานการใชสิทธิ
ในการไมเชื่อฟงรัฐในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ซ่ึงเปนชองทางเคลื่อนไหวเรียกรอง
ของประชาชนธรรมดาในระบอบประชาธิปไตยที่อยูนอกเหนือชองทางปกติ  นอกเหนือระบบ
กฎหมาย  นอกเหนือสถาบันหลักตางๆในสังคม  แตเปนส่ิงที่ชอบธรรมและสามารถกระทําไดใน
ระบอบประชาธิปไตย  ยิ่งไปกวานั้นการใชสิทธิการไมเชื่อฟงของประชาชนยังเปนตัวปรับเปลี่ยน
ที่สําคัญ(the  pace  setter)  ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม  ไมใช
ปลอยใหรัฐ    นักการเมือง   นักวิชาการและขาราชการผูกขาดการกําหนดทิศทางการเมืองแตฝาย
เดียว  ดังนั้นการใชสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชนจึงเปนเครื่องบงบอกถึงการไมเห็นดวย  
ซ่ึงเปนหัวใจของระบอบประชาธิปไตย (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 :186 – 187) 
 
 ดิเร็ก  อินแกรม  (Derek  Ingram)     มองวาการพังทลายของสถาบันทางการเมือง  เชน  รัฐ  
กลไกของรัฐ  พรรคการเมือง  หรือสถาบันสังคมอยางครอบครัว  ศาสนา  โรงเรียน  เปนผลมาจาก
การตกอยูภายใตการครอบงําของกลไกตลาด  ที่ปลอยใหทุนนิยมชี้นํา  จนประชาชนเสื่อมศรัทธา
สถาบันทางการเมืองและสังคม  เมื่อกลไกของรัฐและสังคมขาดความเปนอิสระ ตองตกอยูภายใต
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กลไกตลาด  ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญจึงปราศจากการปกปอง  หนาที่พิทักษ
ผลประโยชนของสาธารณะคอยๆ   เลือนหายไป  รัฐยิ่งใชกลยุทธการเขาควบคุมดวยวิธีตางๆ  ยิ่ง
ทําใหขาดความชอบธรรม  เกิดความเบื่อหนาย  เสื่อมศรัทธา   ประชาชนจึงเริ่มคิดคนรูปแบบ
เคล่ือนไหวเพื่อแกปญหาความขัดแยงที่เผชิญอยู    (Derek  Ingram, อางถึงในไชยรัตน  เจริญสิน
โอฬาร,  2542 : 85 – 87)    
 

 Touraine , 1984 . อางใน ผาสุก  พงษไพจิตร   ใหความหมายขบวนการทางสังคมหมายถึง  
การกระทําการรวมหมู(Collective  Action)  ที่มีจุดมุงหมายหรือมีผลเปลี่ยนแปลงในทาง
สรางสรรค โดยผูรวมขบวนการอาจจะมีหรือไมมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมตั้งแตเร่ิมแรก
ก็ได  แตเมื่อขบวนการแข็งแกรงมากขึ้น ขยายออกไปหรือมีความยั่งยืน  ก็อาจจะเปลี่ยนระบบ
คานิยม (values)  สถาบัน (institutions)  และความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมสังคมตางๆ  
หรือระหวางรัฐกับประชาชนได  ประกอบกับ รัฐ  ตลาด  และสื่อมวลชน  ลวนแตมีบทบาทลด
เสรีภาพของปจเจก ยิ่งเทคโนโลยี  การควบคุมสังคมของรัฐ  ของบริษัทยักษใหญ  และของ
ส่ือมวลชนพัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง  เสรีภาพสวนบุคคลยิ่งถูกลดทอนลงไปเรื่อยๆ ดังนั้นการเขา
รวมขบวนการโดยตัวของมันเองจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงตอตัวผูเขารวมใหเกิดการกระตุนการ
ตื่นตัวและจิตสํานึกทางการเมือง  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนโลกทัศนและมิติการมองบทบาทของตัวเอง
ในสังคม  แมวาขบวนการทางสังคมอาจจะไมไดสงผลทางการเมืองในทันทีทันใด  แตการเขารวม
ขบวนการเรียกรอง  การเดินขบวน  การสรางเครือขายระหวางกันของผูรวมขบวนการ ก็เปนการ
เปดพื้นที่ทางการเมืองใหมๆใหกับกลุมขบวนการในอาณาบริเวณของสังคมประชา  ขบวนการทาง
สังคมเปนวิธีเดียวที่ปจเจกบุคคลจะฟนฟูเสรีภาพของตัวเองกลับคืนมาได (Touraine,  อางถึงใน 
ผาสุก  พงษไพจิตร, 2539 : 8 -12 )    
  
 เจอรเก็น  ฮาเบอรมาส  และฮันนา  อะเร็นดท   มองวาการแสดงความไมเชื่อฟงรัฐ  การไม
เห็นดวยกับระบบเปนเรื่องปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย  เปนความชอบธรรมของการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย  ทั้งนี้เพราะระบอบประชาธิปไตยเปนมากกวา
กฎหมาย  การมองแตในแงของความถูกตองตามกฎหมายทําใหเกิดความไมยืดหยุน  เพราะการใช
สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชนเปนไปเพื่อการสรางการเรียกรองส่ิงใหมๆ  ที่ถูกเก็บกดปด
กั้นไว   ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงคือหัวใจของระบอบประชาธิปไตย  และเปน
มรรควิธีในการพัฒนาประชาสังคมไปพรอมๆ กัน (Jurgen  Habermas และHannah  Arendt, อาง 
ถึงในไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 :184 – 186)   
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 ขบวนการทางสังคมไทยประกอบดวย 2 แนวคิด   แนวคิดแรกเปนขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบเกาเปนแนวทางศึกษาในกรอบของมารกซิสมที่เนนความสําคัญของจิตสํานึก  
อุดมการณการตอสูทางชนชั้น  การผนึกกําลังทางชนชั้นอันเปนการเคลื่อนไหวในวงแคบๆ   
เฉพาะชนชั้นเพื่อประโยชนสําหรับชนชั้นตน   เชน  กบฎชาวนา  ขบวนการแรงงาน   สวนแนวคิด
ที่สองเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชนชั้นและประเด็นการเคลื่อนไหวที่หลากหลาย   เชน   
ขบวนการเพื่อส่ิงแวดลอม  ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการสลัมส่ีภาค เปนตน  ขบวนการทาง
สังคมใหมนี้ไดกอใหเกิดทฤษฎีทางสังคมใหม( New  Social  Movements Theory ) ที่จะเปน
หลักประกันให ปจเจกบุคคลมีเสรีภาพ   ความเสมอภาค  และ ภารดรภาพอยางสมบูรณ 
 

 สําหรับขบวนการทางสังคมของชาวนาไทยจะเปนการตอสูเพื่อปากทอง  การทํามาหากิน 
และการเรียกรองสิทธิขั้นพื้นฐาน    การที่โครงสรางของรัฐและเศรษฐกิจตลาดขยายใหญขึ้น   มี
อํานาจทางการเงินมหาศาล  มีบทบาทครอบงําบุคคลทั้งชีวิตสวนตัวและสวนที่เปนสาธารณะ        
( private  and  public  life  )  เสมือนตกภายใตอาณานิคมทําใหการดําเนินชีวิตและความเขาใจ
รวมกัน( shared  understanding )  ผานการติดตอส่ือสารการพูดคุยแลกเปลี่ยน  การอภิปราย
ถกเถียงเพื่อสรางความเขาใจรวมกันถึงระบบคานิยมในการดําเนินชีวิต และส่ิงตางๆ  ที่จะทําตอไป  
ตองถูกครอบงําจากระบบรัฐ และอํานาจเงินของระบบตลาด  ทําใหเปนการยากที่บุคคลจะสราง
ความเขาใจรวมกันและทายสุดระบบรัฐและระบบตลาดจะมีบทบาทควบคุมการดําเนินชีวิตมากขึน้
ภายใตกฎเกณฑ และกฎหมายที่รัฐและตลาดเปนผูสรางขึ้นมา  ซ่ึงกรณีดังกลาวจะเกี่ยวของและยึด
โยงกับการเมือง เพราะเปนการเกี่ยวของกับการใชอํานาจทางการเมืองควบคุมทรัพยากรโดยการ
แบงสรรสิทธิตางๆ  โดยเรียกรองผานขบวนการปลุกเราทางความคิดใหเกิดความตื่นตัวในการ
สราง         อัตลักษณ ความเปนมนุษยและสังคม  ใหปราศจากการครอบครองของรัฐ และครอบงํา
โดยระบบตลาด   ขบวนการทางสังคมจึงเปนการรวมกลุมรูปแบบหนึ่งเพื่อเปล่ียนสถาบันทาง
การเมืองและสถาบันเศรษฐกิจใหเกิดสังคมใหมที่ดีกวา 
 

2.5.2 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง  
    
Schmitt, 1991;  Heller, 1991 และStern,1996    ไดศึกษาการปรากฏตัวและเคลื่อนไหวทาง

สังคม  ระหวางการเมือง(politics)  กับความเปนการเมือง(the  political)  โดยช้ีใหเห็นความ
แตกตางระหวางการเมืองกับความเปนการเมือง  โดยมองวา  การเมืองเปนเรื่องการชวงชิงอํานาจ
รัฐและการเลือกตัวแทนเขาไปปกปองดูแลผลประโยชนของตน  สวนความเปนการเมืองไดขยาย
ความไปถึงเรื่องของความสัมพันธระหวางเอกลักษณกับความแตกตางหลากหลาย  ความขัดแยง
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ระหวางเอกลักษณกับความแตกตางเปนสารัตถะของความเปนการเมือง  การดํารงอยูของเราขึ้นอยู
กับการดํารงอยูของผูอ่ืนดวย  ขณะเดียวกันการดํารงอยูของผูอ่ืนก็คุกคามการดํารงอยูของเราไป
พรอมๆกัน   ดังนั้นความขัดแยง  (antagonism)จึงเกิดขึ้นตลอดเวลา  ในทุกปริมณฑลของ
ความสัมพันธของมนุษย  ไมจํากัดอยูเฉพาะแตความขัดแยงทางชนชั้น  อุดมการณทางการเมือง
หรือความขัดแยงกับรัฐ ความเปนการเมืองจึงมีความหมายกวางและครอบคลุมความสัมพันธของ
คนในสังคม  ความเปนการเมืองเปนตัวกําหนดการดํารงอยูของเราและตัวตนของเรา  (Schmitt, 
1991;  Heller, 1991 และStern,1996  อางถึงในไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 : 181 – 183)   

 
 มิลแบรท  และ โกอัล  (Milbrath  and  Goel  ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองไวกวางๆและครอบคลุมวา  หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแตละคนที่
ตองการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาล  ซ่ึงไมเพียงแตเปนการรวบรวมบทบาท
ในการสรางอิทธิพลผลักดันใหเกิดผลทางการเมืองตามตองการเทานั้น  แตยังรวมถึงกิจกรรมที่เปน
การยอมรับอยางพิธีการดวย  สําหรับผูที่ยอมรับรัฐบาลก็จะแสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตาม
คําสั่ง  หรือขอเรียกรองของรัฐบาล  แตผูที่ไมเห็นดวย ก็พยายามสรางอิทธิพลผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือแกปญหาใหม  ดังนั้นการมีสวนรวมทางการเมือง  จึงมีทั้งการตอตาน  เชนการ
เดินขบวนประทวง  การจลาจลและมีทั้งที่เปนการสนับสนุน  (Milbrath  and  Goel, อางถึงในรังสิ
มันต   บุญญปรรณานนท,  2537 :12-13) 
 
 คาเซ  และ  มารช  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา เปนกิจกรรมที่
เปนไปโดยความสมัครใจ  ซ่ึงประชาชนแตละคนตั้งใจ ที่จะใหมีอิทธิพลตอทางเลือกในทาง
การเมืองในระดับตางๆ ของระบบการเมืองไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม(Kasse  and  Marsh, 
อางถึงในอภิชาติ  การิกาญจน,  2534 : 12) 
 
 แม็คครอสกี้ ไดอธิบายการมีสวนรวมทางการเมือง วาเปนกิจกรรมตางๆที่กระทําโดย
สมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อมีสวนรวมในการที่จะเลือกผูนําของตน  และกําหนดนโยบาย
สาธารณะ(McClosky, อางถึงในศิรินภา  สถาพรวจนา,  2541 :  6-7)   
 
 เจมส  เดวิด  บารเบอร ใหนิยามการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง  กิจกรรมทั้งปวงของ
ประชาชน  ซ่ึงตองการมีอิทธิพล  หรือสนับสนุนตอรัฐบาลและการเมือง โดยมีอยูในทุกระดับของ
สังคม  คือทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ  เนื่องจากการมีสวนรวม ทางการเมืองไมไดจํากัดอยูใน
เฉพาะวงการรัฐบาลระดับชาติ เทานั้นแตในระดับทองถ่ินก็ยังตองการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนดวย และการกระทํานั้นอาจเปนการกระทําที่ถูกกฎหมาย  หรือไมถูกกฎหมาย ใชกําลัง
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หรือไมใชกําลัง  สําเร็จหรือลมเหลวก็ได  ( James  David  Barber, อางถึงในสมควร  ขันเงิน,  2534 
:  49-50 ) 
 ฮันติงตัน  และเนลสัน การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง  กิจกรรมของราษฎรที่มุงจะ
ใชอิทธิพลตอการตัดสินใจของ  รัฐบาล  อาจจะอยูในรูปของบุคคลหรือกลุมบุคคล มีแผนการ
ดําเนินงานหรือไมมีแผน  จะบอยครั้งหรือนานๆ  ครั้ง โดยสงบหรือรุนแรง  ถูกตองตามกฎหมาย
หรือผิดกฎหมาย  มีประสิทธิภาพหรือไมมีประสิทธิภาพก็ได (Huntington  and  Nelson, อางถึงใน
ปยนุช  เงินคลาย และคณะ, 2540 :  9 ) 
 
 สิทธิพันธ  พุทธหุน ใหความหมายไววา  การมีสวนรวมทางการเมืองคือกิจกรรมของ
ประชาชนที่มุงจะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลในระดับตางๆโดยรูปแบบการเขาไป
มีสวนรวมทางการเมืองของแตละสังคมยอมมีความแตกตางกันออกไปดวย(สิทธิพันธ  พุทธหุน, 
2538 : 156-157) 
  

เสนห  จามริก  (2523 : 29) ใหคําจํากัดความของการเขามามีสวนรวมของชาวชนบทวา  
เปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของทุกฝาย และยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคงสําหรับ
วิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ินไดในบั้นปลาย  และไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการ
มีสวนรวมของประชาชนวา  เร่ิมตนจากการเขารวมกิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเกี่ยวของ
และสนใจเปนเรื่องๆไป  และสิ่งสําคัญของกิจกรรมนี้จะตองสัมพันธกับปญหาและความตองการ
ของชาวบาน  (เสนห  จามริก,  2523 : 29  อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530 :12) 
 
 สุริชัย  หวันแกว ไดอางถึงคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนจากนิยามของ  
Andrew  Pearse และ Mathias  Stiefel วาหมายถึงการที่กลุมประชาชนหรือขบวนการประชาชนซึ่ง
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบัน
ตางๆ  ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู  (สุริชัย   หวันแกว,  อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530: 12) 
 
 Cohen  และ Uphoff  (1980 : 219-222) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน  

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  ซ่ึงหมายรวมถึงการตัดสินใจ
วาอะไรคือปญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุและจะแกปญหานั้นอยางไร  โดยกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาขึ้น 

2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation)  หมายถึงการมีสวนในการ
ตัดสินใจรวมกัน  ตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนการที่ไดกําหนดขึ้น 
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3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน(Benefit) อันเกิดจากกิจกรรมหรือการ
ดําเนินงานของประชาชนเอง 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล(Evaluation)  เปนการประเมินการทํางานของ
ตนเอง และประเมินสภาพการณภายนอกดวย 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากแนวคิดหลายแนวคิด   
กลาวคือ 

1) ความเปนหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเปนความสนใจและหวงกังวลของปจเจกที่บังเอิญ
มาสอดคลองกัน  กลายเปนความสนใจและกังวลใจรวมจากปจเจกมาเปนของสวนรวม 

2)   ความเดือดรอนรวมและความไมพึงพอใจรวมตอสภาพการณที่เกิดขึ้น เปนตัว
ผลักดันใหเกิดการรวมกลุมวางแผนกระทําการรวมกัน 

 3)              การตกลงใจรวมกันเพื่อเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนหรือกลุมใหเปนไป
ตามแนวทางที่ปรารถนา  และมีพลังเพียงพอที่จะสามารถชักนําใหคนสวนใหญเห็นชอบรวมกัน
กับกิจกรรมนั้นๆ 

3) ความเชื่อถือศรัทธาที่กลุมคนมีตอผูนําบุคคลสําคัญ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําใหกลุม
คนตองเขารวมในกิจกรรม 

4) ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจจนเขารวมดวย 

5) อํานาจบังคับอันเกิดจากผูมีอํานาจเหนือ ทําใหกลุมคนถูกบีบบังคับใหเขาสูการมี
สวนรวมในกิจกรรม (Cohen  และUphoff, 1980 : 219-222 อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530 : 14) 
 

Dahl  มองวาการขาดโอกาสและอํานาจทางการเมืองในชุมชนชนบทมิไดเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ  หรือเกิดจากการที่ประชาชนเพิกเฉยยอมรับโชคชะตาแตขึ้นอยูกับวิธีการหรือชองทาง
การกระจายทรัพยากรทางการเมือง  ในแตระบบการเมืองแตกตางกันไปทั้งในดานวิธีการ  รูปแบบ
และปริมาณของการกระจายทรัพยากรทางการเมือง  หรือแมแตในประเทศเดียวกัน  ระบบเดียวกัน  
แตตางชุมชน  ตางสังคม ก็ยอมมีความเหลื่อมลํ้าดานโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรทางการเมืองที่
แตกตางกัน  (Dahl,  1991:74-76)     พรอมกันนั้น Robert Bierstedt   มองวาหากสังคมเกิดสภาวะที่
ประชาชนมีความเหลื่อมลํ้าในโอกาสและอํานาจทางการเมือง ก็จะแสวงหาและสรางโอกาส
รวมทั้งอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองและกลุมโดยอาศัยปจจัยหรือแหลงที่กอใหเกิดอํานาจ 3 
ปจจัยกลาวคือ  1)  อํานาจมาจากความสามารถในการควบคุมหรือไดรับการสนับสนุนจากคน
จํานวนมากๆหรือไดรับการสนับสนุนจากคนที่เปนเสียงสวนใหญในสังคม  ยิ่งมีคนมากยิ่งมี
อํานาจมาก 

  

21



 22 

 1)   อํานาจมาจากความเปนองคกรที่เขมแข็งและมีระเบียบวินัย 
        2)   อํานาจมาจากทรัพยากรซึ่งหมายถึงการเขาถึงส่ิงที่ชวยสนับสนุนใหกิจกรรมทางสังคม

บรรลุลวงลงได (Robert Bierstedt, 1974 :220-241) 

 
การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกลไกสําคัญสําหรับการพัฒนาและแกไขปญหาความ

ตองการของกลุมตน  ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะของผูศึกษาจึงหมายถึงการ
กระทําในทุกๆ  ดานเพื่อเขาไปอยูในกลไกการมีอํานาจและการใชอํานาจของกลุมคนที่ไรซ่ึง
อํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการแกไขปญหาความทุกขยาก  ความเดือดรอน และความไมเสมอ
ภาคจากกลไกของรัฐ ที่เกี่ยวพันหรือมีผลกระทบสําคัญตอสวนรวมไมวาดานเศรษฐกิจ  สังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง   แตการเมืองไดครอบคลุมกิจกรรมดานอื่นๆ  เกือบทุกดานหาก
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึง และมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเปนเพียง
มายาภาพที่รัฐสรางขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยเทานั้น การมีสวนรวมดาน
อ่ืนๆก็จะตามมาทุกๆดาน  ดังนั้นความเปนการเมืองไดสรางกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองจน
กลาวไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองกลายเปนกลไกหลักที่มีความสําคัญมากกวาการมีสวนรวม
ดานอื่นๆ 

 
2.5.3 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 
เมื่อใดก็ตามที่กลุมประชาชนประสบกับความทุกขยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ    หรือมีความ    

สนใจและปรารถนาในผลประโยชนรวม  หรือเกิดปญหาที่ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง   
ทางออกที่ดีหรือเครื่องมือที่ดีที่ทําใหกลุมไดรับความสําคัญคือการระดมสมาชิก   เพื่อกระตุนให
มวลสมสมาชิกไดตระหนักถึงผลประโยชนรวม    เพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม
ชนที่อยูในพื้นฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความทุกข  มีความเจ็บปวดหรือมีอุดมการณรวมกัน  ตลอดจนมี
ความปรารถนาเดียวกัน แสดงพฤติกรรมรวมกันโดยรวมตัวกันเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการ
ประทวง   อยางไรก็ตามปญหาความขัดแยงมักจะเกิดขึ้นระหวางชาวนากับรัฐและนายทุน จนเกิด
การตอตานของชาวนาในรูปแบบตางๆ  James  C. Scott (1985)  อธิบายรูปแบบการเคลื่อนไหว
ทางสังคมของชาวนาวามีสอง     รูปแบบคือ 

 
1) การหาทางออกสวนตวั ซ่ึงเปนวิธีการของชาวนาแตคนที่ไดรับความทุกขยากลําบาก

จําเปนตอง  หาวิธีปลดเปลือ้ง โดยมีหลากหลายรูปแบบ  เชนหนเีขาปา  หนีไปเปนทาส  หนีไป
บวชเปนพระ  การยายถ่ินฐานไปอยูที่สงบกวา  รวมทั้งหนีไปเปนโจร  เปนตน   โดยการหนีนั้น
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เปนการแสดงออกของประชาชน ที่ใชเปนเครื่องมือตอตานการควบคมุของรัฐจนไมอาจหลีกเลี่ยง
ดวยวิธีการอื่นใดได  จําเปนตองถอนตัว (exit)  เพื่อใหหลุดพนจากสภาพสังคมกลาว  
 

2) การเคลื่อนไหวตอตานโดยการรวมกลุมเปนหมูคณะ(Organized  Movement) จาก
สภาพความสมัพันธทางสังคมที่ไมเทาเทยีมกัน  ผูที่มสีถานะดอยกวามักถูกเอารัดเอาเปรียบ  ถูก
ครอบงํา ถูกกดขี่ไดรับความทุกขยากเดือดรอนเสมอมาจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเรยีกรอง สําหรับ
รูปแบบในสังคมไทยนั้น  มสีองลักษณะคอืการกระทํารวมหมูที่เปนการรวมกลุมกันถวายฎีกาและ
การกระทํารวมหมู (Collective  Action)   เปนกบฏชาวนา 
 

 นอกจากนั้น Touraine (1984)ไดจัดแบงการกระทํารวมหมูเกิดขึ้นได 3 ประเภท คือ  

ประการแรกเปนพฤติกรรมตั้งรับ (Defensive  Action) เมื่อถูกโจมตี  ประเภทที่สองเปนการ

รวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมูใหรัฐกําหนดนโยบายหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย  และประเภทที่สาม
เปนการรวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมูในอันที่จะตองการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอํานาจ
ของสังคมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบคุณคาและสถาบันสังคม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้แนวทางการ
เปลี่ยนแปลงสังคม (Touraine, อางถึงในผาสุก  พงษไพจิตร, 2539 : 12) 
 
2.6 กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
การศึกษาเพื่อจะหาคําตอบของคําถามที่วาเพื่อ วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของ

เกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจัดตั้งกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร    เพื่อเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการเปนมาอยางไร และวเิคราะหตอไปวาภายหลังการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 แลวการมีสวนรวมของเกษตรกรทีใ่ช

กลไกของกองทุน เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไม
อยางไร ซ่ึงทั้งสองประเด็นจาํเปนตองศึกษาเกี่ยวโยงกันไป    

           
 จากแนวคิดทฤษฎีที่ไดนําเสนอเบื้องตน จะเห็นบริบททางสังคมที่นํามาสูการเคลื่อนไหว 
ทางสังคมของประชาชนประกอบดวยสาเหตุที่หลากหลาย การศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวตอสู
ของเกษตรกรที่รวมผลักดันใหจดัตั้งกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร เพื่อเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาความยากจนมวีวิัฒนาการเปนมาไดอยางไร จนนําไปสูการกําหนดเปนสถาบันโดย
ประยุกตกรอบแนวคดิการเคลื่อนไหวทางสังคมของ Landsberger  ซ่ึงมีเงื่อนไข 3  ระดับที่ผลักดนั
ใหเกดิการเคลือ่นไหวทางสังคมของชาวนากลาวคือ เงื่อนไขเชิงภาวะวิสัย  ( Objective Condition )  
เงื่อนไขเชิงอัตวิสัย  ( Subjective  Condition ) และเงือ่นไขเสริม (Facilitating  Condition )  
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(Landsberger, 1974  อางถึงในRatana  Boonmathya,1986 :7 )   การศกึษาครั้งนี้ผูศึกษาวางกรอบ
การศึกษาอันเปนสมมุติฐานพื้นฐานไวดังนี้ 

 
2.6.1   เงื่อนไขดานภาวะวิสยั ( Objective  Condition )   จะเกี่ยวของกับสภาพปญหา

ความทุกขยากความเดือดรอนอันเนื่องมาจากสภาพโครงสรางทางสังคม    เศรษฐกิจ  การเมืองการ
ปกครอง ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การดดูซับทรัพยากรและเคลื่อนยายผลผลิตไปสูชนกลุมอ่ืนๆ
ของสังคม รวมทั้งการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบทั้งกลุมทุนและกลไกของรฐั   ในการนีจ้ะใชแนวคิด
ของ Landsberger, Mark, Wolf และ Shanin  มาอธิบาย  

 
 2.6.2 เงื่อนไขอัตตะวิสัย(Subjective Condition)  ซ่ึงหมายถึงความเชื่อแนวคิดหรือ

อุดมการณของชนชั้นอีกชนชั้นหนึ่ง ที่ตระหนกัถึงสภาวะความไมเปนธรรม ความไมเสมอภาค
ทางสังคม จึงตองหาวิธีแกไขสภาวการณใหลุลวงโดยการสรางอุดมการณขึ้นมาตอสูกับอุดมการณ
หลักของรัฐ โดยผานขบวนการปลุกเราใหเกิดความตื่นตวัในการสรางอัตลักษณ(Identity)  ความ
เปนมนุษยและสังคม เพื่อความเปนไทของบุคคลภายในสังคมซึ่งถูกครอบครองและครอบงําโดย
รัฐและตลาด ใหปลอดจากการครอบครองของรัฐ และครอบงําโดยระบบตลาด ซ่ึงจะทําไดโดยการ
เคล่ือนไหวเรียกรอง ในการนี้จะนําแนวคดิของ Antonio  Gramsci มาอธิบาย 

 
 2.6.3    เงื่อนไขเสริม(Facilitating  Condition )  เปนเงื่อนไขสําคัญที่เอื้ออํานวยใหเกิด

การรวมกลุมเรียกรองเขาสูขบวนการทางสงัคม เปนตนวา ความออนแอของรัฐบาล  การแยงชิง
อํานาจของกลุมการเมืองใหมๆ  การเกิดผูนําที่ไดรับการศรัทธา  การมีความสามารถในการรวม
มวลชนของผูนํา  รวมทั้งการไดรับแรงสนับสนุนจากพันธมิตรอื่นๆ โดยนําแนวคิดของ   
Landsberger  มาอธิบาย  

  
อยางไรก็ตามพรอมกันนี้จะนําแนวคิด การสรางขบวนการทางสังคมและการมีสวนรวม

ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนโครงสรางสวนบน
ของการกําหนดนโยบาย (Superstructure ) โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนโครงครอบการกําหนด
กติกาการจดัตัง้กองทุนใหเปนสถาบัน เปนตัวบงชี้วาประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบายการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  และการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร    จะ
นําไปสูการเขาถึงและรับรูปรัชญาการจัดตัง้และการบริหารกองทุน        

              
2.7   แนวคิดการเคลื่อนไหว  จะเปนการเคลื่อนไหวทีส่นองตอบตอผลประโยชนเฉพาะกลุมที่ไม
อาจเขาถึงระบบการเมืองปกติได จําเปนตองทําใหกลุมมีความสําคัญโดยการใชสิทธิการไมเชื่อฟง
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รัฐเปนชองทางไปตอรองอํานาจ โดยไมไดมีจุดมุงหมายยึดอํานาจรัฐ  แตเปนการรวมกลุมเพื่อ
กระทําการรวมหมู (Colleective  Action)   โดยจะใชแนวคิดของ Gamson, Binstock,Ely,Touraine, 
Derek ingram,  Jurgen  Habermas,  ผาสุก  พงษไพจิตรและไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  มาอธิบาย 

 
2.8   รูปแบบทีใ่ชเคล่ือนไหว  คือการรวมกนัตอตานโดยการรวมกลุมเปนหมูคณะ    (Organized  
Movement )เชนการจัดตั้งองคกรชาวนา  การแสดงออกใหกลไกของรัฐรับรู เชนการรวมกลุม
ประทวง  การรวมกลุมเรียกรองฯ โดยจะนําแนวคิดของ  james  C. Scott  มาอธิบาย  

 
 สวนการวเิคราะหวา ภายหลังการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ.2542 แลวการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุน เปนเครื่องมือในการแกไข

ปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรอืไมอยางไร การศึกษาประเด็นนีจ้ะเกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ.2542 ซ่ึงเปนแหลงที่มาและขอจํากัดของ
อํานาจเปนโครงรางของการกําหนดรูปแบบการจัดการ ที่เปดโอกาสใหเกษตรกรเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหาร ซ่ึงเปน ขอบงชี้ถึงสิทธิหนาที่ของแตละฝายตองปฏิบัติตาม รวมทั้งเกี่ยวของกบั
เอกสารอื่นๆ โดยจะนําแนวคดิการมสีวนรวมในการเขาไปมีอํานาจเพื่อการกําหนดนโยบายและ
การบริหารตามแนวคดิของ Schmitt,Heller, Stern,Cohen, Uphoff,  เสนห  จามริก  และไชยรัตน  
เจริญสินโอฬาร  มาอธิบาย 
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กรอบแนวคิด 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

ความยากจนของชาวนา แกไขปญหาความยากจน 

โดยชาวนามีสวนรวม 

เงื่อนไขภาวะวสิัย 
-  แนวนโยบายแหงรัฐ 

-  โครงสรางทางเศรษกิจ 

-  การปดกัน้การเขาถึง 
   ปจจัยการผลิต 

-  ขาดการมีสวนรวม 

เงื่อนไขอตัตะวิสัย 
-  จิตสํานึกที่ตองการ 

แกไขปญหาอนัเกิด 

จากภาวะวิสัย 

เงื่อนไขเสริม 

-  ความออนแอของ 
   รัฐบาล 

-  การแขงขันทาง  
   นโยบายของพรรค 

การเมือง 
-  แรงหนนุของพันธมิตร 

การบริหารกองทุน
โดยการมีสวนรวม
ของเกษตรกร 

พ.ร.บ.กองทุน 

ฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 
2542 (แกไขปญหา
ความยากจน) 

การเคล่ือนไหวทางสังคม 

ของชาวนา 
 

- แนวคดิการคลื่อน
ไหว 

 

- รูปแบบการ
เคลื่อนไหว 

 

- ขั้นตอนการเคลื่อน  
ไหว 

 

- อุปสรรคการ
เคล่ือนไหว 

 

-  ตนทุนการเคลื่อนไหว 

ผลลัพธ 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาในครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงคณุภาพ (Qualitative  Research) เพื่อเก็บรวบรวม   
ขอมูลที่เกี่ยวของกับมูลเหตุแหงการเคลื่อนไหวของเกษตรในการเรียกรอง จนกอเกิดกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร แนวทางแกไข รวมทั้งภายหลังที่ไดเกดิเปนสถาบันโดยตราพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  
(ฉบับที่2)  พ.ศ.2544 เกษตรกรมีบทบาทมีอํานาจในการมีสวนรวมหรือไมอยางไร การศึกษาครั้งนี้
เปนการศึกษาเพื่อใหไดขอมลูเชิงลึกและมองปญหาทุกแงมุมแบบองครวม (Holistic  Approach) 
โดยใชวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  และการสัมภาษณ (Interview) ดังนี้ 
 
3.1 การวิจัยเอกสาร(Documentary  Research) หนวยวิเคราะหเปนระดับองคกร โดยศกึษา
เอกสารกลุมเกษตรกรที่รวมเคลื่อนไหว ทั้งเอกสารภายในและเอกสารสิ่งพิมพที่เผยแพรสู
สาธารณชน  ประกอบดวยกลุมเกษตรกรดังนี้ 1) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน(สกย.อ.)
ภายใตการนําของนายนคร  ศรีวิพัฒน  2) สมัชชาเกษตรกรอีสาน(สกอ.)ภายใตการนาํของนายอวย
ชัย  วะทา และนายศกัดิ์ดา  กาญจนเสน 3) มูลนิธิเกษตรกรไทย  ภายใตการนําของนายอโศก  
ประสานสอน 4) สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน  ภายใตการนําของนายสน  รูปสูง   5)  
ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  6)   สมาคมชาวไรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7)  กลุมเครือขาย
ชาวนา 8)  กลุมเกษตรกรอื่นๆ  9)  กลุมองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ         นอกจากนี้ยังศกึษาหนังสือที่
กลุมผูเรียกรองสงถึงรัฐบาลและรัฐสภา   หนังสือตอบจากสวนราชการถึงกลุมเรียกรองเคลื่อนไหว 
รวมทั้งเอกสารภายในของสํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี   เอกสารภายในของรัฐสภา   
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544   กฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของ  ระเบียบ  ขอบังคบั  รายงานการ
ประชุม  คําส่ัง   เอกสารที่เกี่ยวของในการบริหารจดัการภายในสาํนักงานกองทุน และหนังสือ
โตตอบจากภายนอก ซ่ึงสวนใหญเปนเอกสารปฏิบัติงานประจํา  หนังสือตอบขอหารือจากสํานกั
งบประมาณ  คณะกรรมการกฤษฎีกา  และสวนราชการอื่น  เอกสารสรุปงบดุลประจําปซ่ึงจัดทํา
โดยสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  หนังสือสรุปผลการตรวจสอบการบริหารกองทุนจากรัฐสภา 
คําพิพากษาศาลยุติธรรมคําพิพากษาศาลปกครอง    ตําราการบริหารตําราอื่นๆหนังสือพิมพ และ
ส่ิงพิมพที่เผยแพรตอสาธารณะ รวมทั้งงานวิจยัที่เกีย่วของ 
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 3.2 การสัมภาษณ (Interview)  ประชากรกลุมเปาหมาย  ในการศึกษาครั้งนี้จะสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของที่มสีวนรวมในการกอเกิดกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร และรวมบริหารกองทุน  
ประกอบดวย 

1)   ผูนําเกษตรกรและเกษตรกรที่รวมเคลื่อนไหวเรียกรอง  รวม 20 คน  
2) ตัวแทนองคกรเอกชน (NGO) ที่รวมสนับสนุนการเรียกรองเคลื่อนไหว 3 คน           
3) ตัวแทนกลุมการเมืองที่เขามารวมแกไขปญหาขอเรียกรอง 3 คน 
4)    สมาชิกรัฐสภาที่รวมราง พ.ร.บ. 2 คน   

             5)  อดีตกรรมการกองทุน  10 คน 
6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 5 คน  กรรมการฝายเกษตรกร  5 คน   
7)  กรรมการบริหารกองทุนทั้งอดีตและปจจุบัน  5 คน  
8)  กรรมการจดัการหนี้ฝายเกษตรกร  5 คน 

             9) ผูนําเกษตรกร  ผูอาวุโสที่มีคณุวุฒิภายนอกกองทุน    5  คน 
 

3.3 แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา  
 
   3.3.1 ศึกษาวเิคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันให

จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามี
วิวัฒนาการเปนมาอยางไร  จนนําไปสูการกอเกดิกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร ขอมูล
การศึกษาสวนใหญมาจากการสัมภาษณ ซ่ึงเปนการรวบรวมทัศนะของผูนํากลุมเกษตรกรตัวแทน  
องคกรเอกชน(NGO)  ถึงมูลเหตุและปจจัยรวมทั้งสภาพปญหาที่ทําใหกลุมเกษตรกรรวมตัวกัน
เรียกรองเพื่อใหรัฐยอมรับการกอรูปสถาบัน รวมทั้งรวบรวมทัศนะของตัวแทนฝายรัฐบาลที่เขา
รวมรับฟงสภาพปญหา เพือ่แกไขปญหาขอเรียกรองและสมาชิกรัฐสภาที่รวมรางนโยบาย เพือ่
แกไขและสนองตอบตอการเรียกรอง  ซ่ึงขอมูลเหลานี้ผูวิจัยรวบรวมดวยตนเอง ซ่ึงถือเปนขอมูล
ปฐมภูมิ  (Primary  Data)  สวนขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร ( Documentary  Survey ) เชน  
แนวคดิทฤษฎ ี  งานวิจยั  วทิยานิพนธ  ตําราตางๆ  เอกสารภายในและภายนอกของกลุมเกษตรกร 
หนังสือเรียกรอง เอกสารสรุปการประชุมกลุมเกษตรกร  เอกสารจากสวนราชการถึงกลุมเกษตรกร 
บันทึกขอตกลง รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี รวมทัง้เอกสารการประชุมรัฐสภา หนังสือพิมพ
และเอกสารที่เกี่ยวของอื่นๆซึ่งเปนเอกสารที่บุคคลอื่นไดรวบรวมไวแลวถือเปนขอมูลทุติภูมิ       
(Secondary   Data)   

 
3.3.2  ศึกษวเิคราะหการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกรเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน ประสพความสําเร็จหรือไม อยางไร  
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ขอมูลสวนใหญเปนเอกสาร  สวนหนึ่งเปนกฎหมาย  และกฎกระทรวงที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   มีองคกรและบุคคลนํามาพิมพเผยแพรแลว  สามารถจัดหามาไดโดยสะดวก  เอกสารที่
เปนคําพิพากษาศาลยุติธรรม   ศาลปกครองก็มีองคกรหรือบุคคลนํามาพิมพเผยแพรและจําหนาย
แกบุคคลทั่วไป สามารถคนควาจากหองสมุดไดโดยสะดวก  สวนเอกสารราชการซึ่งเปนหนังสือ
ติดตอระหวางสํานักงานกองทุนกับสวนราชการอื่นๆ รวมทั้งเอกสารการตอบขอหารือตางๆจะเก็บ
รักษาไวที่สํานกังานกองทุน  เอกสารที่เปนกฎระเบยีบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติของสํานักงานกองทุน   
รายงานการประชุม  คําส่ัง  หรือเอกสารที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติงานที่เปนกจิวัตร (Routine) จะ
เก็บไวที่สํานักงานกองทุน เชนกัน  ตําราตางๆ  ตลอดจนเอกสารการวิจยั   ก็มีอยูตามหองสมุดของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง      สวนหนงัสือพิมพตางๆนอกจากมีอยูที่ผูพิมพโฆษณาแลวหอสมุด
แหงชาติกจ็ะเปนผูรวบรวมไวอยางครบถวน ขอมูลเหลานี้เปนการคนควาเอกสารที่บุคคลอื่นได
รวบรวมไว     ถือเปนขอมูลทุติภูมิ  (Secondary  Data) 

 
 3.4   วิธีรวบรวมขอมูลและเอกสาร 

 
 3.4.1 เอกสารปฐมภูมิซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมดวยตัวเอง เปนการศึกษาภาคสนาม     (Field  

Work) มีวิธีรวบรวมขอมูลโดย 
   (1)การสังเกตโดยมีสวนรวมทั้งนี้เพราะผูวิจัยปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานสํานักงาน

กองทุนมาตั้งแตเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน   ขอมูลบางสวนไดจัดทําดวยตัวเองใน
การปฏิบัติงานกิจวัตรทั้งการตอบขอสอบถามประชุมหารือขอเรียกรอง      จัดการประชุม และ
ตรวจรายงานการประชุมคณะผูบริหารกอนเสนอเลขาธิการลงนาม ผูวิจัยไดรวบรวมและ
ครอบครองทั้งเปนเอกสารสวนตัวและเอกสารที่เก็บรวบรวมตามหนาที่     นับวาเปนการเขาถึง
แหลงขอมูลที่สะดวกยิ่ง  ประกอบกับผูนํากลุมเกษตรกรที่เขามาติดตองานในสํานักงานกองทุน
เปนประจําทําใหรับทราบขอมูลที่เกี่ยวของกับการวิจัยที่หลากหลาย  รวมทั้งผูนําองคกรเกษตรกร
หลายๆคนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการ  กรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้         
ผลัดเปลี่ยนกันดํารงตําแหนงตลอดมา จนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  จึงเปนการงายตอการเขาถึง
แหลงขอมูลเชนกัน  

        (2)  การสัมภาษณ(Interview)   เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  
Interview) กับผูใหสัมภาษณ  ผูวิจัยกําหนดวิธีการสัมภาษณ   2 วิธี  คือ         1) สัมภาษณตามหวัขอที่
กําหนดไวแลวขยายเพิ่มประเดน็ที่เกี่ยวของตามความเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อใหการเก็บขอมูลตรงตาม
วัตถุประสงคใหมากที่สุด 2) สัมภาษณโดยกําหนดแนวทางไวกวางๆเปนการแลกเปลี่ยนความคิด
และทัศนคติทีเ่กี่ยวของกับประเด็นการศึกษา  และจัดเก็บบันทึกลงในสมุดแยกตามกลุมเกษตรกร
หรือองคกรเกษตรกร    หลังจากนั้นนํามาแยกตามประเดน็ปญหาเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห 
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3.4.2 เอกสารทุติยภมูิ ขอมูลบางสวนเปนเอกสารมหาชนที่เปดเผยโดยประกาศในราช
กิจจานเุบกษา หรือพิมพเผยแพรแกสาธารณะชนแลวผูวิจัยสามารถรวบรวมไดดวยการคัดสําเนา
โดยตรงจากแหลงตางๆที่เกีย่วของ  สวนเอกสารทีม่ิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือพิมพ
เผยแพรแกสาธารณะชนก็ขอคัดสําเนาหรอืถายเอกสารจากสวนราชการที่เกี่ยวของ  โดยอาศัย
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ถาเปนเอกสารการวิจยัก็ขอถายสําเนาจาก
หองสมุดของสถาบันการศึกษาตางๆ  ทีม่ีเอกสารการวจิัยที่เกีย่วของ  เอกสารที่เปนหนังสือพิมพ
หรือส่ิงพิมพตางๆก็ขอถายสําเนาไดจากหองสมุดแหงชาติหรือหองสมุดที่มีเอกสารดงักลาว 

 
3.5      วิธีการจัดกระทํากับขอมูล   

 
 เอกสารที่เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)     และเอกสารขอมูลทุติภูมิ  (Secondary  

Data)  จะจัดหมวดหมูของเอกสารใหตรงกับวัตถุประสงค การศึกษาแลวนาํมาวิเคราะหไป
ตามลําดับความสําคัญของปญหา และความเกี่ยวของของเอกสาร  แตละฉบับกับประเด็นปญหา
ตางๆแลวนําขอมูลที่สังเคราะห มาจดัระเบียบเพื่อใชอธิบายในแตละประเดน็ปญหาจนครบถวน  
โดยวิเคราะหเนื้อหา  (Content  Analysis)                                                       
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บทท่ี 4 
การเคล่ือนไหวของชาวนาไทยเพื่อผลักดนัการตรากฎหมายแกไขปญหาความยากจน 

 
 สําหรับบทนี้  ผูศกึษาไดนําเสนอสาเหตุปรากฏการณการการเคลือ่นไหวทางสังคมของ

ชาวนา โดยจะลําดับความเปนมาของการเคลื่อนไหวเปนสองชวงเวลา  คือการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาในอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ถึงยุคสหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและทําความเขาใจขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา
ที่ผลักดันใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมีสาระสําคัญของแตละชวงเวลาดังนี ้

 
4.1 ปญหาของชาวนากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

 
4.1.1 การขูดรีดของศักดินาและทุนนิยม 

 
สังคมไทยดั้งเดิมเปนสังคมศักดินา  โดยมีกษัตริยเปนศูนยกลางแหงอํานาจเปนผูมฐีานะ

สูงสุด และเปนเจาของที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตทั้งหมดในอาณาเขตการปกครอง มีการแบงสังคม
ออกเปนชนชัน้ (Class)  โดยอาศัยอํานาจ  อภิสิทธิ์และเกียรติคณุของสมาชิกในสังคมเปนเกณฑ  
นั่นคือชนชั้นจะเกิดขึน้เมื่อคนในชวงชั้นเดยีวกันของสังคม  ติดตอสัมพันธกันอยางมีแบบแผนเกิด
เปนวัฒนธรรม ซ่ึงสถานะของบุคคลเหลานี้เกิดจากการมีอํานาจ   (Power)  ที่สามารถทําส่ิงใด ๆ   
การมี อภิสิทธิ์ (Privilege)   อันเปนสิทธิพิเศษเหนือผูอ่ืนที่จะไดมา    และเกยีรติ  (Prestige)  อัน
เปนความนยิมชมชอบที่ไดรับจากผูอ่ืน  ดังนั้น  ผูมีอํานาจ    อภิสิทธิ์   และเกยีรติในระดับเดยีวกัน
หรือใกลเคียงกันมักจะรวมกันเปนชนชั้นเดียวกัน และจะรักษาสถานภาพและปองกนัผลประโยชน
ของชนชั้นตน  ทําใหผลประโยชนระหวางชนชั้นขัดกนัระหวางชนชั้นตลอดมา ประวัติศาสตร
ของสังคมชาวนาที่ผานมาจึงเปนประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้น 
 

จากการจดัรูปทางสังคมสังคมไทยถูกแบงออกเปนชนชัน้มูลนาย(เจานาย-ขุนนาง) กับชน
ช้ันไพร-ทาส  ไพรตองสังกัดกับมูลนายเพื่อรับใช ไพรเปนผูผลิตอาหาร และสรางผลผลิตอ่ืนๆเพื่อ
สรางความมั่งคั่ง    รวมทั้งการชําระภาษี เชน อากรคานา  อากรสมพัตสร  คาธรรมเนียมตางๆเปน
ตน  เปนกองทัพยามสงคราม  เปนแรงงานโยธาในการสรางเมือง  สรางถนนหนทาง  ขุดคลอง   คู
เมืองฯ  ไพรจึงเปนทรัพยากรที่เปนปจจยัการผลิตสําคัญของพระมหากษัตริย ที่ทรงควบคุมผาน
กลไกของรัฐโดยมอบหมายใหเจานายและขุนนางซึ่งเปนชนชั้นปกครองควบคุมตามระบบศักดนิา
(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข  อางถึงในศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล, 2544: 35)  ไพร
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ถูกกําหนดใหสังกัดมูลนายถูกเกณฑแรงงาน ประกอบดวยไพรสมกับไพรหลวงไพรสมคือชายไทย
ที่อายุครบ 18 ปจะตองขึ้นทะเบียนเพื่อสักทองมือสังกัดกรม  โดยยงัไมตองทํางานใหหลวงแตให
มูลนายเปนผูใชงานไปกอน และเมื่ออายุครบ  20 ปจึงยกเปนไพรหลวงจะตองเขารับราชการตาม
กรมกองที่สังกัดเรียกวาเขาเวร ไพรในสมัยอยุธยาถูกเกณฑแรงงานเขาเดือนออกเดือน  ตอมาใน
ตนรัตนโกสินทร ไดลดการเกณฑแรงงานเหลือเพียงเขาเดือนออกสองเดือน หลังจากนั้นรัชกาลที่ 
3 ไดลดเวลาลงอีกเหลือเพยีงเขาเดือนออกสามเดือน(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข  
อางถึงในศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล,2544: 36)   แตไพรตองมีภาระตองสงสวยแทนการเกณฑแรงงาน 
 

การที่ไพรตองถูกผูกติดกับมลูนาย ทําใหไมสามารถโยกยายเพื่อแสวงหาที่ทํากินใหมได  
และไมมีโอกาสประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการเกษตร  หากไมตองการเกณฑแรงงานจะตอง
จายเงินใหรัฐบาลสูงถึงปละ 18 บาทขณะที่ชาวจีนรัฐบาลเก็บเพียง 4.25 บาททุกๆ สามป (อภิชัย  
พันธเสน 2539: 78) ทําใหไพรหลีกเลี่ยงการเกณฑแรงงาน โดยแจงวาเสียสติ หนีไปเปนทาส หนี
ไปบวช  หนีไปตั้งถ่ินฐานในปาหางไกลเรียกวา“ไพรหนีนาย”  จนแรงงานไพรไมเพียงพอตองจาง
แรงงานจีนทดแทน(ผาสุก  พงษไพจิตร  และคริส เบเคอร, 2539:42) 

 
ระบบศักดินา เปนระบบทีก่ําหนดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางไพรกับมูลนาย โดย

มูลนายจะใหการอุปถัมภทางการเมือง (Political patronage)และทางเศรษฐกิจแกไพร เพื่อแลกกับ
ความสวามิภกัดิ์ และการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic  Surplus) (รังสรรค  ธนะพร
พันธุ,  2546 :  97-98) การที่รัฐไทยในอดีตมีโครงสรางทางสังคมที่มีลักษณะเปนความสัมพันธใน
ระบบอุปถัมภ กลายเปนรากฐานสําคัญของการจัดองคการของสังคมไทย(Social Organization) ที่
ทําใหความสัมพันธระหวางคนสองฝายที่พึง่พาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เปน
การพึ่งพาและแลกเปลี่ยนในลักษณะที่ไมเทาเทียมกนั ตอมาระบบอุปถัมภของรัฐศักดินาได
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาและความหมายไปตามบริบทของสังคม เมื่อสังคมไทยเปลี่ยนถายสูระบบทุน
นิยม และมีการพัฒนามากขึน้  รูปแบบความสัมพันธในระบบอุปถัมภของรัฐศักดนิาระหวางนาย
กับไพร  ไดเปลี่ยนรูปแบบกลายเปนความสัมพันธระหวางพอคาซ่ึงเปนผูอุปถัมภ กบัชาวไรชาวนา
ซ่ึงอยูในฐานะผูไดรับอุปถัมภ เพราะตองพึง่พาผลผลิตทางการเกษตรตอกัน หรือเปนความสัมพันธ
ระหวางชาวนารวยที่เปนเจาของที่ดินกับชาวนาจนที่กลายเปนแรงงานรับจาง ตามบริบทของสังคม     
 

 ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมระหวางชาวนากับเจาของทีน่า มีพฤติกรรมเอาเปรียบและไม
ยุติธรรม  เร่ิมตนจากเรยีกคาเชาสูง  ใชเลหเหล่ียมในการทําสัญญา บางครั้งรอใหผูเชาลงมือไถ
หวานไปกอนจึงเรียกมาบังคบัทําสัญญาซึ่งผูเชาก็จําตองยอมตาม  การเก็บคาเชาก็ไดคิดรวมที่
หนองบึงคิดเปนพื้นที่เรียกเกบ็เปนคาเชา  เมื่อชาวนาไมมีทนุก็ตองยืมจากเจาของนาตองเสีย
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ดอกเบี้ย  ซ่ึงเมื่อทํานาไมไดผลหนี้สินก็พอกพูนขึ้นทั้งทีเ่ปนคาเชาและดอกเบี้ย  ชาวนาบางรายแม
จะประกาศเลกิทาสแลวถึงขนาดตองทําสัญญาขายตัวเปนลูกจางเจาของนา  สงบุตรภริยาไปรับใช
เปนประกนั  นอกจากนี้เจาของนาบางรายยังริบสัตวพาหนะเปนคาเชาและใหชาวนาเชาสัตวนั้นทาํ
นาตอ  นอกจากนั้นเจาของนามักจะตั้งกองนาเปนผูดูแล ชาวนามักจะถูกเบียดเบียนโดยเรงเก็บคา
เชาเวลาขาวราคาถูกเพื่อจะไดซ้ือขาวเขายุงไวขายชวงที่ราคาแพง  หรือมีการขอแรงไปชวยทํานา
เปนคร้ังคราว   ความเดือดรอนของชาวนาจึงเปนเรื่องที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได มีเสียงสะทอนจากผูเชา
นาวาเจาของนาทํานาบนหลงัคน (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :132-133 )   

 
 ดังกรณี พระเจาบรมวงศเธอกรมพระนราธิปประพันธพงศ ทรงเปนเจาของที่นาทุงรังสิต

ถึง 11,245 ไร  ทรงใชประโยชนจากที่นาเหลานี้ดวยวิธีการ 2 ลักษณะคือ ทรงใชทําเองโดยใหคน
มาทํานาในทีน่ั้นและทรงควบคุมผลประโยชนเองเพื่อเล้ียงคนในสังกดั  และทรงใหเชาโดยกรม
พระนราธิปฯไดจัดแบงชาวนาผูเชาออกเปน5 ประเภท เพือ่ความสะดวกในการดดูซับผลประโยชน 
(ทวีศิลป   สืบวัฒนะ,  2522 : 102-103)   

 ระบบศักดินากอใหเกิดลักษณะทางเศรษฐกิจหลายประการ  เปนตนวา 
1) เปาหมายการผลิต ที่เปนการผลิตเลี้ยงตัวเอง  เพื่อบริการชนชั้นปกครองและ

ทนุบํารุงศาสนาเปนหลักการผลิตเพื่อการตลาดเปนเพยีงกิจกรรมเสริม  จึงไมตกอยูภายใตอิทธิพล
ของตลาด 

2) ความสัมพันธทางชนชั้นมีการรวบรวมอํานาจ และใชระบบอภสิิทธิ์ทัง้ดาน
เศรษฐกิจและการเมือง 

3) รูปแบบและวธีิการขูดรีดเปนวิธีการทางการเมืองผสมกับวิธีการทางเศรษฐกิจทํา
ใหการขูดรีดขอนขางสูง 

4) ความสัมพันธตอปจจัยการผลิต  ชนชั้นเจานายและขุนนางมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมปจจยัการผลิตทั้งที่ดินและแรงงาน 
 

กอนการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับตางประเทศ  (กลางคริสตศตวรรษที่  19)  เศรษฐกิจของ
ไทยเปนเศรษฐกิจแบบยังชพี    แตละครอบครัวผลิตส่ิงที่จําเปนไดเองการซื้อการขายไมมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวติ เปนการแลกสินคาระหวางกันการเคลื่อนยายผลผลิตของชาวนาอยูใน
รูปการสงสวยเปนสวยส่ิงของที่ชนชั้นปกครอง  เกณฑจากชาวนาเพื่อนําไปแลกเปลี่ยนสินคา
ฟุมเฟอย  เพื่อการบริโภคกับตางประเทศ ปริมาณสินคาไมมากนกั และเปนการคาภายใตการ
ผูกขาดของรัฐ    (ฉัตรทิพย   นาถสุภา  และสุธี  ประศาสนเศรษฐ, 2527 : 19)  เมื่อชนชั้นปกครอง
เปนผูผูกขาดการคาสินคาที่สําคัญ ๆ ไว  ภายใตการควบคุมของ “พระคลังสินคา”  ราคาสินคาที่
สําคัญถูกกําหนดโดยชนชั้นปกครอง  (สุธี  ประศาสนเศรษฐ ,  2525: 28 ) 
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ตอมาปพ.ศ. 2398 ไทยไดทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับประเทศอังกฤษ  เพื่อเขารวมในการคา
ระหวางประเทศ สินคาเขาซ่ึงเดิมเปนสินคาฟุมเฟอยสําหรับชนชั้นสงูก็เปลี่ยนมาเปนสินคาหลาย
ชนิดสําหรับคนทั่วไป   สวนสินคาออกซึ่งที่ผานมาเปนสินคาจํานวนนอยแตหลายชนิด ก็เปลี่ยนมา
เปนสินคาสําคัญไมกี่ชนิดแตเพิ่มปริมาณมากขึ้นเศรษฐกิถูกผนวกเขาอยูในระบบทุนนยิม มีการ
ผลิตสินคาเฉพาะอยางเพื่อสนองความตองการของตลาด การผลิตแบบเลี้ยงตัวเองคอยๆ ออนลาลง  
(สุธี   ประศาสนเศรษฐ, 2525 :32)  ภายหลังการคาเสรี  สินคาที่ไดจากการเกณฑสวย และการสง
บรรณาการไมเพียงพอในการสนองความตองการของระบบตลาด ประกอบกับประชากรภายใน 
ประเทศเองไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหเศรษฐกิจขยายตวัอยางรวดเร็ว    จําเปนตองเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร(ผาสุก พงษไพจิตร  และคริส  เบเคอร,  2539 : 27 ) ขาวกลายเปนสินคาออก
สําคัญของประเทศ ที่ดนิปลูกขาวไดขยายออกไปอยางตอเนื่อง มีการบุกเบิกที่ดนิใหมเพื่อทํานา   
สงผลใหมีการจับจอง และยึดครองที่ดนิขยายออกไปอยางรวดเรว็ซ่ึงสวนใหญก็เปนพวกมูลนาย
(สุนทรี  อาสะไวย,  2534 : 15  )  
   

 การขุดคลองเพื่อสรางระบบชลประทานเพื่อเพิ่มพูนผลผลิตขาวริเวณทุงรังสิต   ไดมีพระ
บรมราชานุญาตใหบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม( Siam Land Cana land Irrigation Company) เปนผู
ขุดในป พ.ศ.  2431 (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :1)  การขุดคลองทําใหผูไดรับอนุญาตไดอภิสิทธิ์ใน
การเปนเจาของที่ดินลึกจากสองฝงคลองเขาไปในระยะ40 เสน        สําหรับที่ดินทีไ่มมีใครจับจอง  
( สุนทรี  อาสะไวย, 2534:67) การคาไดขยายตวัรัฐตองสรางระบบขนสง ที่ตองขนถายสินคาจะได
สะดวกมากขึน้การขุดคลองดําเนินสะดวกเพื่อขนสงน้ําตาล ขุนนางชั้นสูงไดจับจองทีด่ินทั้งสองฝง
คลองแจกจายใหเครือญาต ิ และจําหนายการขุดคลองเปรมประชากรที่ดินสองผั่งคลองถูกแจกจาย 
ใหเชื้อพระวงคและขุนนางเปนสวนใหญ (ผาสุก  พงษไพจิตร  และครสิ  เบเคอร, 2539: 30-31)  

 
 การขุดคลองกลายเปนการเขาครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายของมูลนาย มูลนาย

บางกลุมไดผันตัวเองไปเปนพอคา แตยังคงธํารงสถานะตําแหนงเดมิเพื่ออาศัยกลไกทางการเมือง
และบทบาทของระบบศักดนิาแสวงหาผลประโยชนเพื่อความมั่งคั่ง    พรอมกับมีการฉอราษฎรบัง
หลวงเรียกสินบนจากพอคาตางชาติ  เบียดบังพระราชทรัพยที่ไดจากการคากับตางประเทศ หรือ
การขูดรีดแรงงานไพร  ตลอดจนการรวบรวมสินคาสวยและบรรณาการทั้งหลายเพื่อใหไดมาซึ่ง
สินคา  รายไดสวนใหญของมูลนายในระบบศักดินาจึงมิใชการไดมาโดยการเสี่ยงลงทุนทางธุรกิจ
ที่แสวงหากําไร  แตไดมาจากการอาศัยตําแหนงหนาทีใ่นระบบราชการ  ( นิธิ  เอียวศรีวงศ,  2527 : 
87-88 )  
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  เชนกรณีของขุนนางตระกูลบุนนาค มอํีานาจการเงินการคลังอยางมากจากการประมูล
ผูกขาดอากรและการเรียกเกบ็คาธรรมเนียม (เสนห จามริก  อางถึงในอนุสรณ  อุณโณ, 2547:64)  
เกิดการทจุริต  เบิกจายซ้ําซอนจนตองจดัตัง้หอรัษฎากรพิพัฒนขึ้นภายในพระบรมมหาราชวัง  ใน 
พ.ศ. 2416  ( ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร,  2539:380) กรณพีระเจาบรมวงศเธอกรมหลวง
วงศาธิราชสนิท อธิบดีกรมศุลกากรการมงีานซ้ําซอนกันระหวางกจิการสวนตัวกับรัฐบาลสามารถ
หาประโยชนจากตําแหนง  (เดวิด  บรูช  จอหนสตัน, 2530:143-144)  กรณีพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระนราธปิประพันธพงศ  ทรงดํารงตําแหนงรองเสนาบดีพระคลังมหาสมบัติ  ทรงยักยอกเงนิ
หลวงในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ (ทวีศิลป  สืบวฒันะ,  2522 : 102)  ความมั่งคั่งของมูลนาย 
จึงมาจากความเปนเจาขุนมลูนายในระบบศักดินาตามที่กลาวกันวา  “สิบพอคาไมเทาหนึ่งพญา
เล้ียง” ความนิยมในอาชีพราชการสามารถยืนยันไดจากการใหพรของผูใหญที่มักกลาวกันวา 
“ตอไปขอใหไดเปนเจาคนนายคน” ซ่ึงเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวาอาชพีรับราชการมีชองทางทํามาหา
กินและดูดซับผลประโยชนไดดีกวาการทําการคา 

 
ดังนั้นพฤติกรรมทั้งหลายไมวาจะเปนของนายทุนหรือศักดินา ลวนแลวเปนการแสวงหา

ผลประโยชนเพื่อตัวเองและพวกพอง อันเปนการสรางกระบวนวิธีเบียดบังผลผลิตของชาวนาไป  
หลอเล้ียงสวนตางๆของสังคมในรูปแบบตางๆ ประมาณไดวาอยางนอย 3 / 5  ของผลผลิตทั้งหมด
ของแตละครอบครัวชาวนาตกเปนของชนชั้นศักดินาและนายทนุ  ซ่ึงสวนใหญจะเปนคาเชาที่ดิน
ทํากิน(วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ และอังกาบ  กอศรีพร, 2527–2528 15:16)  

  
 Deeree และJanvre สรุปรูปแบบการดูดซบัและเบียดบังผลผลิตของชาวนามีหลายรูปแบบ    

ดังนี ้
 1)    คาเชาในรูปของการเกณฑแรงงาน โดยแรงงานในครัวเรือนถูกบังคับใหทํางานโดย
ไมไดรับคาแรงในที่ดินของเจาของที่ดิน เพื่อแลกกับสิทธิทํากินบางสวนซึ่งใชในการผลิตเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน  การจายคาเชาประเภทนี้เปนลักษณะความสัมพันธทางการผลิตแบบกึ่งศักดนิา
หรือทาสติดดนิ 
 2)   คาเชาในรูปของผลผลิต  ผูผลิตโดยตรงจายผลผลิตสวนหนึ่งตามที่ตกลงกันไว
ลวงหนาเปนปริมาณหรือสัดสวนเทาใดใหกับเจาของที่ดนิ คาเชาในรปูผลผลิตเปนการหักโดยตรง
จากผลผลิตเบื้องตนกอนที่ผลผลิตที่เหลือ จะถูกแบงเปนสวนที่เก็บไวเพื่อใชในครวัเรือนและสวน
ที่จะขายเปนสนิคา 
 3)     การเบียดบังมลูคาสวนเกิน  ภายใตความสมัพันธทางการผลิตแบบทุนนยิม  พลัง
แรงงานจะถูกขายใหกับผูที่เปนเจาของปจจัยการผลิต เพื่อจะไดคาจางเปนเครื่องตอบแทน ใน
กระบวนการผลิต  แรงงานจะกอใหเกดิผลผลิตซ่ึงมีมูลคามากกวาคาใชจายในการทดแทน
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ทรัพยากรทุนตางๆที่เปนวัตถุรวมทั้งคาจางแรงงานในการผลิตนั้น  ดังนั้นผลกําไรทีเ่กิดขึ้นเปนผล
มาจากการขูดรีดพลังงานในกระบวนการผลิต 
 4)    การเบียดบังผานอัตราแลกเปลี่ยนสินคา  การเบียดบังลักษณะนี้ราคาขายผลผลิต
ของชาวนายังไมเปนที่พอใจ เมื่อเปรียบเทยีบกับราคาสินคาอ่ืนๆที่ชาวนาตองซื้อมาเพื่อการอุปโภค
บริโภค เมื่อเกดิความสัมพันธในการผลิตแบบทุนนิยมขึน้แลว ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ต่ําอาจ
เปนผลมาจากหลายปจจยัเปนตนวา การแขงขันกับเกษตรกรรมแบบทุนนิยม  การปรับเปลี่ยนราคา
ในระดับระหวางประเทศ  นโยบายที่ตองการใหสินคาประเภทอาหารมีราคาถูก  และการคากําไร
อยางสูงสุดโดยพอคาผูกขาด 
 5)   การใหยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยสูง  การไมมีเสถียรภาพในการผลิตทางการเกษตร
ของชาวนามักนําไปสูการทีช่าวนาเปนลูกหนี้ของนายทนุเงินกู(พอคา เจาของที่ดิน และชาวนารวย)
ซ่ึงเรียกรองดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินควร  ดังนั้นตลาดการเงินจึงเปนแหลงที่มาที่สําคัญในการ
โยกยายมูลคาสวนเกนิของชาวนา 
 6)    คาเชาเปนเงนิสด เมื่อมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทีใ่ชเงินตราอยางเตม็ที่แลว  คา
เชาที่ดินจะถูกจายเปนเงินสดมากขึ้น  ชาวนาจึงจําเปนตองผลิตเพื่อการคาและตองเพิ่มความ
ชํานาญเฉพาะดานมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการจายคาเชาในรูปแบบอื่นๆ  การจายคาเชาเปนเงนิ
สดเปนการโยกยายความเสี่ยงทั้งหมดในเรือ่งผลผลิตและเรื่องราคาจากเจาของที่ดินไปยังชาวนา
ผูผลิต 
 7) ภาษีตางๆ การเก็บภาษีมหีลายรูปแบบเชน  ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา  ภาษีการคา
ภาษีสงออก และภาษีเงนิได  ซ่ึงตางก็มีผลกระทบตอเศรษฐกิจชาวนาในระดับตางกนั ภาษีทกุชนดิ
เปนแหลงรายไดสําคัญที่เปนเงินตราของรัฐ  และมักเปนการโยกยายมูลคาสวนเกินจากกลุมชาวนา
ไปยังชนชัน้อื่นๆของสังคม(Deeree และJanvre, อางถึงในวารุณ ีภูริสินสิทธิ์  และอังกาบ กอศรีพร,  
2527-2528 :16-18) 

 
4.1.2 การปดก้ันการเขาถึงปจจัยการผลิต 
 
ลาลูแบร กลาวถึงสิทธิของพระมหากษัตริยเหนือทีด่ินวา  “กรรมสิทธิ์ในที่ดินนัน้คงไวแก

พระมหากษัตริยเสมอ  และพระมหากษตัริยอาจเรียกทีด่ินคืนไดตามพระทัยทกุขณะ  แมที่ทีไ่ด
โปรดขายใหราษฎรก็เคยเรยีกคืนบอยๆโดยมิไดราคาเดิม”   ซ่ึงสอดคลองกับ บาทหลวงปาลกัวซ
กลาวถึงสิทธิของพระมหากษัตริยสมัยรัชกาลที่ 4 เปนไปในทํานองเดียวกัน แตการเรียกที่ดินคนื
อาจมีการชดใชคาเสียหายใหกับราษฎร (สุนทรี  อาสะไวย, 2530 : 63) ไพรหรือชาวนาจึงไมมีสิทธิ
ในที่ดิน   แตตอมาหลังจากนั้นในป  พ.ศ. 2404   มีการตราพระราชกาํหนดรับรองกรรมสิทธิ์สวน
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บุคคลขึ้น หากพระมหากษตัริยทรงตองการที่ดินแปลงใดที่มีผูครอบครองกอนแลว   จะตองให
คาตอบแทนแกผูครอบครองเดิม (ฉัตรทิพย   นาถสุภา  และสุธี   ประศาสนเศรษฐ,  2527 : 185)  

 
 แมกฎหมายนีม้ีผลบังคับแลว ที่ดินแปลงที่ดีที่สุดก็ยงัตกกับขุนนางผูใกลชิดอยูเชนเดมิ   

และดวยการผูกขาดการเปนเจาของที่ดินทีอุ่ดมสมบูรณ  ทําใหขุนนางสามารถเรียกเก็บคาเชาสูง ๆ 
จากชาวนา  ความสําคัญของที่ดินอันเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกจิ ทําใหมูลนายและนายทุนตางก็
แสวงหาทีด่ินเปนของตนเองทั้งวิธีการที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย  เปนเหตใุหราษฎรถูกขับ
ไลออกจากที่ดนิ  ถูกทํารายรางกาย  ถูกแยงชิงที่นาทนอยูดวยความหวาดกลัวบางคนตองอพยพ
หลบหนีจากทีน่า  หรือยอมตกเปนผูเชานาในที่สุด บางกรณีไดเกดิความขัดแยงจนนําไปสูการ
ฟองรองคดี แตมักไมไดรับความยุติธรรมไมรับฟองบาง สืบสวนคดีเนิ่นชาไมมีเวลากําหนดบาง  
พิจารณาโดยไมละเอียดและถองแทบาง (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :193 )   
 
 กลาวโดยสรุป  สภาพปญหาของชาวนาไทยชวงป พ.ศ.  2394- 2475  สวนใหญเปนปญหา
ความยากจนทีไ่ดรับความเดอืนรอนจากคาเชาที่มีอัตราสูงตามอําเภอใจของเจาที่นา การถูกเกณฑ
แรงงานและขดูรีดในระบบศักดินาการเกบ็ภาษีสวย ภาษีที่ดิน  ดอกเบี้ยทั้งจากรัฐ และระบบทนุ
นิยมที่รุกคืบเขาสูหมูบานและชุมชนชนบทรวมทั้งการกดีกันมิใหเขาถึงปจจัยการผลิต 

 
4.1.3   ทางออกของชาวนาไทย  
 
เมื่อโครงสรางทางสังคมไทย ใหความสําคญักับคนชั้นสูงหรือเจานาย คนเหลานั้นมักเอา

เปรียบและขูดรีดชาวนา จนเกิดความเดือดรอนกันถวนหนาตองออกมาเรียกรอง หรือตอสูเพื่อให
หลุดพนจากสภาพความทกุขยากและเดือดรอนดังกลาว โดยแบงการตอสูเปนสามรูปแบบ     คือ  
1)   การหาทางออกโดยสวนตัว  2)   การเขาชื่อถวายฎีกา  3)   การกระทาํรวมหมูเปนกบฏชาวนา     

 
(1)  การหาทางออกสวนตัว  การหาทางออกสวนตวัเปนวิธีการของชาวนาแตคนที่ไดรับ

ความทุกขยากลําบากจําเปนตอง  หาวิธีปลดเปลื้อง โดยมีหลากหลายรูปแบบ  เชนหนีเขาปา  หนี
ไปเปนทาส  หนีไปบวชเปนพระ  การยายถ่ินฐานไปอยูที่สงบกวา  รวมทั้งหนไีปเปนโจร  เปนตน   
โดยการหนีนัน้เปนการแสดงออกของประชาชน ที่ใชเปนเครื่องมือตอตานการควบคุมของรัฐจน
ไมอาจหลีกเลีย่งดวยวีการอืน่ใดได จําเปนตองถอนตัว (exit)  เพื่อใหหลุดพนจากสภาพสังคมกลาว  

  
สําหรับในประวัติศาสตรไทยการหนีของไพรหรือการกระทํารวมหมู อันเปนผลมาจาก

การจัดรูปทางสังคม ที่ถูกแบงออกเปนชนชั้นมูลนาย(เจานาย-ขุนนาง)กับชนชั้นไพร-ทาส  ที่ตอง
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สังกัดมูลนายและรับใชมูลนาย ทั้งในยามสงครามและสันติเพื่อเปนทหารหรือทํางานโยธาแลวแต
กรณี  โดยสมยัอยุธยามีศกึสงครามทั้งจากพมา เขมร  และลาว การปองกัน  การสรางเสริมกําลังทํา
ใหเกดิผลกระทบตอไพร  ดังที่พระราชพงศาวดารฉบับสมเด็จพระนพรัตนไดบงชี้ใหเห็นภาพวา
เมื่อขาวทัพพมายกมาประชดิกรุงศรีอยุธยา  อยุธยาไดส่ังใหตอนผูคนในบริเวณรอบ อยุธยาเขามา
เปนกําลังในพระนคร  ปรากฏวาไพรในแขวงจังหวัดทั้ง 4  รอบอยุธยาแตกหนีเขาปาไปหลบซอน
กันมาก ความทุกขยากของไพรยังมีบรรยายใหเห็นจากประชุมพงศาวดารภาคที่ 27 จดหมายเหตุ
ของลา  ลูแบรและเฮนรี  เบอรนี่ วาไพรไทยที่เคย ถูกพมากวาดตอนไป  ไมอยากกลับไทยเพราะ
หากกลับเมืองไทยแลวจะตองทํางานใหเจานาย ซ่ึงชี้ใหเห็นเปนนัยวาการอยูกับพมาคงลําบากนอย
กวาอยูกับเจานายไทย ( ทรงชัย ณ ยะลา,  2524 :73 )    

 
(2) การรวมหมูถวายฎีกา ความทุกขยากของชาวนามีการหาทางออกโดยรวมกลุมกัน

ถวายฎีกากลาวโทษผูมีบรรดาศักดิ์ หลายครั้งเพื่อใหรัฐบาลทราบความทุกขยากของชาวนาที่ไดรับ
ผลกระทบจากการทํานาจนไมอาจจายอากรคานา  คาเชานา ( เดวิด  บรูช จอหนสตัน, 2530 : 168 ) 

มีสาระสําคัญ  “...เวลานีไ้ปที่ใด  แมแตชาวนาในชนบทก็กลาวถึงเศรษฐกิจ และการเมืองไดยินขอ
ครหาอยางธรรมดาและเลือดรอน  บางวารัฐบาลปกครองราษฎรอยางทาษ  อยางหลอกลวง อยาง
สูบเลือดกันแทบทุกแหง  การนินทาวารายนี้ไมถึงกับเปนภัยในเรว็วนันี้ก็ตาม  แตก็เปนชนวนให
บังเกิดความเสียหายในอนาคตอันใกล...” นอกจากนั้น ในหนังสือไทไมใชทาษชี้ใหเห็นความทกุข
ยากเดือดรอนที่ชาวนาไดรับ  โดยมีขอความบางตอนวา 

“ .....การเก็บเงินรัชชูปการแกคนจนนี้เปนการเดือดรอนอยางยิ่ง  ขาพเจาจึงไดขอรองให
รัฐบาลเก็บแตผูที่มีทรัพยสมบัติยกเวนใหแกคนจน  คือยกเลิกจับคนมาใชงานโยธาแทนเงนิ
รัชชูปการ  รัฐบาลก็นิ่งเฉยเสีย........ความเดือดรอนอยางวายรายของคนจนเนื่องจากผูปกครองมีใจ
เหี้ยมโหดรายกาจยิ่งกวาอายพวกมหาโจร  เพราะอายพวกมหาโจรเมื่อมันเห็นคนคนไหนที่ไมมเีงนิ
มันก็ยกเวนใหอภัยคือไมปลน  มันปลนแตคนมั่งมี  นี่เปนความจริงยิ่งกวาความจริง  เชนรัฐบาลไม
ยกเวนเก็บเงินรัชชูปการแกคนจนจริงๆ คนจนไมมีใหแลวยังไมมีใจเมตตากรุณาเที่ยวมาใชงาน
โยธาแทนเงินได และคางมาเทาไรก็จดจําไวเชนนี้  จะนบัวามีใจเชนไร  อายพวกมหาโจรจะมใีจดี
เสียกวากระมัง.....”จนเปนทีม่าของคดีการเมืองที่สําคัญทางประวัติศาสตร  ดวยเหตุจากการ
เคล่ือนไหวของราษฎร  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวาความคิดของราษฎรไมอยากเสยี
ภาษีที่ไมขดัจริงก็มีที่พอเสียไดก็มีแตไมอยากเสีย..........ดังนั้นเมื่อวันที่ 14 เมษายา 2475รัฐบาลได
ประกาศเรื่องความอัตคัดฝดเคือง  มีสาระสําคัญบางตอนวา  

 
“พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯใหประกาศแกประชาชนทัง้ปวง

ใหทราบทั่วกนั ดวยไดทรงรับฎีการาษฎร ทูลเกลาฯถวายมาแตที่ตางๆหลายฉบับ  กราบบังคมทูล
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รองทุกขถึงความอัตคัดฝดเคือง....เปนเหตใุหขัดสนทรัพย ทํามาหากนิไดไมพอเล้ียงชีพและเสีย
ภาษีอากรไดสะดวกเหมือนแตกอน  พากันขอใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯชวยบรรเทาความ
เดือดรอนดวยประการตางๆ....จึงมีพระราชประสงคใครจะใหทราบตามความจริงทั่วกนั วาบุคคลที่
ไดรับความลําบาก ในเวลานี้ไมเฉพาะแตราษฎรที่ถวายฎีกาเทานั้น  ถึงที่เปนคฤหบดี และพอคา
ตลอดจนขาราชการและเจานายก็ไดรับความลําบากดวยกนัทั้งนั้น ....เพราะมูลเหตแุหงการอัตคัด
ฝดเคืองครั้งนี้มิไดเกดิขึ้นในพระราชอาณาเขต อันพึงจะปองกนัไดดวยพระบรมเดชานุภาพหรือ
รัฐฐาภิบาลนโยบายของรัฐบาล....การเสียภาษีนั้นควรพยายามตั้งใจชวยรัฐบาล........เพื่อจะไดเปน
กําลังสําหรับรัฐบาลปกครองบานเมือง และคิดการแกไขเหตุการณตางๆใหประชาชนอยูเย็นเปน
สุข..”(นคริน เมฆไตรรัตน,  2546:186-230) การกระทํารวมหมูถวายฎีกานัน้ถือเปนการโวยวาย 
(voice) อันเปนการสื่อความหมาย ที่เปนการแสดงความคิดเห็นตางๆสะทอนถึงความไมพอใจใน
สภาพที่ดํารงอยูของประชาชน    

          
(3)การกระทํารวมหมูเปนกบฏชาวนา นับแตสมัยอยธุยาเปนตนมามีการกระทํารวมหมู

(Collective  Action)  เปนกบฏชาวนาหลายครั้ง    กลาวคือ  

1. กบฏญาณพิเชยีร เกิดขึ้นเมือ่ พ.ศ. 2124ในสมัยของพระมหาธรรมราชา(2112-
2133) กบฏครั้งนี้เปนผลพวงมาจากสงคราม กระทบตอชีวิตของประชาชนที่ถูกเกณฑแรงงานไป
เปนทหารและถูกใชงานอยางทารุณ ประกอบการเพาะปลูกการทาํมาหากินเปนไปอยางอัตคัด 
(ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2522 : 57-64 ) 

2. กบฏธรรมเถียร เกิดเมื่อ พ.ศ. 2237  ในสมัยของพระเพทราชา (2231-2246 ) กบฏ
คร้ังนี้เปนผลมาจากปญหาศึกสงครามที่ตองการเกณฑกําลังรบ เกณฑแรงงาน มีการเกณฑแรงงาน 
6 เดือนตอป หรือที่เรียกวา “เขาเดือนออกเดือน” (  ลาลูแบร อางถึงใน  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  2522 
: 66-72 )  

3. กบฏบุญกวาง  (พ.ศ. 2241 ) เปนกบฏไพรตองการยึดอํานาจจากรัฐไทยที่ไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ จนยดึนครราชสีมาได (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2522 : 68-69 )  

สําหรับสมัยรัตนโกสินทรไดเกิดการกระทํารวมหมู  (Collective  Action) ที่ปรากฏเปน
หลักฐานอีกหลายครั้ง กลาวคือ 
 1. กบฏเชียงแกว (พ.ศ. 2336 )  เปนกบฏของพวกขาที่ตําบลเขาโอง  ฝงโขง
ตะวนัออก  แขวงเมืองโขง(เมืองสารวันในตอนใตของลาวปจจุบนั  เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากรัฐไทยจึงตองการเปนอสิระ  

2.  กบฏสาเกียดโงง  ( พ.ศ. 2363 )เปนกบฏของพวกขา เพื่อตองการเปนอิสระจาก
รัฐไทย  ตอมารัฐไทยไดส่ังใหเจาอนุผูครองนครเวียงจนัทรยกทัพไปปราบจนสาเกยีดโงงและพวก
ถูกจับ  
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3.       กบฏศึกสามโบก (พ.ศ. 2438 )เกิดขึน้ที่บานสะอาด  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน
ในปจจุบนั เกิดจากการที่รัฐเรียกเก็บสวยเปนเงินตราแทนการเกณฑแรงงานทําใหชาวบาน
เดือดรอนจึงรวมกลุม ตั้งมั่นเปนอิสระจากอํานาจรัฐไมตองเสียสวยถึง 3 ป     

4.      กบฏผูมีบุญภาคอีสาน (พ.ศ. 2444-2445 )  ในมณฑลอีสาน  มีการทํานายวามีผูมีบุญ
มาเกิด ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจะสมบูรณพูนสุขโดยทันทีดวยอิทธิฤทธิ์  ผูมีบุญทั้งหลาย
อางตัวเปนผูวิเศษสอนคาถากันปนใหชาวบานไวสูกับเจาหนาที่ฝายไทยซึ่งถือวาเปนมาร(ฉัตรทิพย  
นาถสุภา,  2547 : 81-126 )    

5. กบฏเงี้ยวเมืองแพร ( พ.ศ. 2445 ) เกิดจากพวกเงีย้วและชาวพื้นเมืองที่ถูก
ขาราชการกดขี่ขมเหง การบงัคับกวดขันการเกณฑแรงงาน(เตช   บุนนาค,  2511: 70-75 )  

6. กบฏผูมีบุญหนองหมากแกว ( พ.ศ. 2467 )เกิดขึน้ที่บานหนองหมากแกว   อําเภอ
วังสะพุง  จังหวัดเลย  เกิดจากการตอตานรัฐในการเกบ็ภาษี มีการประกาศวามพีระศรีอารยเมตร
ไตรจะมาเกิดจะไมมีเจานายชาวบานไมตองเสียสวยปละ 4 บาทอีกตอไป   

7. กบฏหมอลํานอยชาดา (พ.ศ. 2479 )เกิดที่บานเชียงเหียน  ตําบลเขวา  อําเภอเมือง  
จังหวดัมหาสารคาม  เกิดจากความไมพอใจตอภาษีสวย   

8. กบฎดุซงยอ ( พ.ศ. 2491 ) เปนกบฏชาวนาที่ไดรับความทุกขยากจากการกระทํา
ของรัฐโดยไมเปนธรรมประสบกับสภาวะยากจน ณ หมูบานดุซงยอ  ตําบลจะแนะ  อําเภอระแงะ  
จังหวดันราธิวาส  (เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร, 2547 : 174-175) 

9. กบฏนายศิลา  วงศสิน (พ.ศ. 2502 )เกิดขึ้นที่หมูบานมะขามปอม  ตาํบลสารภี    
อําเภอโชคชัย  จังหวดันครราชสีมา เกิดจากความตองการตั้งหมูบานที่เปนอิสระ  
 

จากประวัติศาสตรการตอสูของชาวนาที่กลาวมา กบฏชาวนาสวนใหญ ผูนําในการกอการ
จะใชอุดมการณพระศรีอาริยเมตไตรย  เปนเครื่องมือในการตอสูเพื่อใหหลุดพนจากอํานาจรัฐ  ที่
เกิดจากการขูดรีดทางเศรษฐกิจ (เตช  บุญนาค, 2524 : 24 ) การหลุดพนจากอํานาจรัฐ  และเขาสู
ความสมบูรณพูนสุขตามความเชื่อไดนั้น ชาวนาจะใชรูปแบบของการกระทํารวมหมูเพื่อนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐ  โดยอาศัยแนวคิดของผูมีบุญหรือผีบุญ (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2526 :72)  
ตองการเขาไปเปดพื้นทีใ่นการแสดงออกทางความคิด คล่ีคลายผลกระทบจากการปกครองทําให
แสดงออกมาในรูปแบบของการกบฏเพื่อตองการเปนอิสระจากอํานาจรัฐ  แสดงถึงความปรารถนา
ของชาวบานทีจ่ะตั้งสังคมหมูบานของตนที่เปนอิสระ เปนการปฏิเสธอํานาจรัฐที่แฝงอยูใน
จิตสํานึกของชุมชนหมูบาน   โดยการรวมใจของชาวบานกอการแข็งขออาศัยจิตสํานึกทาง
ประวัติศาสตรศาสนาและชนชาติ เพื่อเปาหมายกอตั้งระบบใหม เปนระบบสังคมนิยมหมูบาน
อิสระจากอํานาจรัฐที่มีแตความอุดมสมบูรณ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2547 :116-117)  การเกิดกบฏ
ชาวนาจึงเปนจิตสํานึกของชนชั้นที่ตระหนักในการรักษาผลประโยชนของชนชั้นตน จึงตองการ
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แกปญหาโดยการกระทําการรวมหมู  (Collective Action)  เพื่อเขาไปเปลี่ยนแปลงสังคมใหดีขึ้น
หลุดพนจากการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ  อันเปนวิธีการนอกเหนือจากการหนีปญหาหรือการยอม
จํานนตอระบบ และรูปแบบที่รัฐนํามาใชในการปกครอง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2537 : 119) 
 

การที่รัฐเปนฝายกุมอํานาจการปกครอง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนานับแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคม  มักจะถูกฝายรัฐตอตานและปราบปราม
ตลอดมา   นับตั้งแตการลุกฮือข้ึนของกบฏชาวนาในอดีตทุกครั้งก็ถูกปราบปรามลงไดโดยรัฐ   
กลไกของรัฐจงึเปนอุปสรรคสําคัญที่มีผลกระทบตอการเคลื่อนไหว และกดีกันขบวนการทาง
สังคมของชาวนา มิใหเกดิความเขมแข็งและเปนปกแผน ทําใหรูปแบบของกบฏชาวนาจึงไมเคย
ประสบความสําเร็จ   ผูนําชาวนาสวนใหญจะถูกประหารชีวิตหรือไมก็ถูกจําคุกตลอดชีวิต และบาง
คนเกรงกลัวอํานาจรัฐจนตองยุติบทบาทตนเองหันไปใชชีวิตแบบสงบตลอดมา ความลมเหลวจาก
การลุกขึ้นสูของชาวนา  เปนเพราะกระทําการแบบลาหลังโดยพลังประชาชนที่เกิดขึ้นในสังคม
ชาวบาน   ประกอบกับเครือ่งมือที่ใชในการตอสูเปนเพียงคําสอน ขาวลือ คําทํานาย และลายแทง
ตางๆ ของผูมีบุญ จึงไมอาจสรางพลังอํานาจไดเพยีงพอ ที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมชาวนา
ใหหลุดพนจากการถูกขูดรีดจากชนชั้นปกครองหรือฝายรัฐได  (ธงชัย   สมัชชา,  2537 : 66) 
 

4.1.4 ชาวนากับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
 
ชวงปลายของการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทหาร  พลเรือน  และปญญาชน  

ไดพยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนประชาธิปไตย  จนในที่สุดนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเมื่อ  ป พ.ศ. 2475  ปรีดี  พนมยงค  ไดอธิบายใหเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 วา    “ การเปลี่ยนปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน  พ.ศ. 2475 ได
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธการผลิตจากการที่พระมหากษัตริยเปนเจาชวีิต          และเปนเจาของ
แผนดินทั้งหลายในสังคม  มาเปนระบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทย  และดังนั้นปวงชนชาวไทยจึงเปนเจาของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ    สวนอาญา
สิทธิ์ของเจาของนาซึ่งเปนอํานาจของรัฐชนิดหนึ่งที่เจาของนามีอํานาจยึดทรัพยสินตลอดจน
เครื่องมือ  ขาวกิน  ขาวปลูกของลูกนานัน้พระราชบัญญัติวาดวยการยึดทรัพยสินของกสิกร  พ.ศ. 
2475 ก็ไดประกาศใชโดยมิชักชาเพื่อเปลี่ยนแปลงความสัมพันธการผลิตระหวางเจาของนากับลูก
นาโดยถอนอาญาสิทธิ์ที่เจาของนาไดรับสืบตอกันมา  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนควมสัมพนัธเการะหวาง
เจานากับลูกนาใหเปนความสัมพันธใหมระหวางผูใหเชากับผูเชาแหงระบบธนานภุาพหรือระบบ
ทุน” (นคริน  เมฆไตรรัตน,  2546 : 27)  
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คณะราษฎรออกประกาศของคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ไดแสดงถึง    กระทําที่ไมเปนธรรม
ของรัฐในระบอบเกา วามีการกดขี่ขมเหงราษฎร.....ถือเอาราษฎรเปนทาส......ทํานาบนหลังคน.....
ปกครองอยางหลอกลวง.......(นคริน  เมฆไตรรัตน, 2546 : 230)   การที่คณะราษฎรไดออกประกาศ 
ฉบับที่ 1 กลาวถึงความทุกขยากของราษฎร และการเอารัดเอาเปรียบชาวนา ที่เกดิขึ้นในระบบเกา
และจะเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของชนชั้นชาวนาใหดีขึ้น เปนการตอกย้ําใหเห็นความ
แตกตางทาง     ชนชั้นระหวางชาวนากับมูลนายโดยชนชั้นชาวนาประสบแตความยากลําบาก ถูก
เอารัดเอาเปรียบจากมลูนายและระบบทุนนยิมเสมอมา    ดังนั้นการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475    
สวนหนึ่งเปนผลมาจากที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงไดคํานึงความยากลําบาก และความทกุขยากของชน
ช้ันชาวนาทีด่ํารงอยูมาอยางยาวนาน  จําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลง   

 
จากที่กลาวมาสภาพปญหาการขูดรีดทั้งจากรัฐศักดิน์าและทุนนยิม ที่เปนเงื่อนไข

กอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา  ตั้งแตอดีตจนถึงยคุการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ.2475    แมวาจะเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่ไมประสบความสําเร็จ แตเปนการ
จุดประกายการเคลื่อนไหวตอสูสําหรับชาวนาในยุคตอมา รวมทั้งนําไปสูบทเรียนที่ชาวนาตอง
ระลึกเสมอวาแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูที่ผานมามีจุดบกพรองอยางไร และควรจะหาวิธีแกไข
ปญหาและวิธีการอยางไร จนนําไปสูแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูใหมเพื่อความสําเร็จในวนัหนา 
 
4.2    ปญหาของชาวนา พ.ศ. 2475 –ยุคการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตย  

เมื่อ พ.ศ.  2475  และมีการใชรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศเปนคร้ังแรก   แมพื้นที่ทางการ
เมืองของประชาชนเปดกวางขึ้น    แตชนชั้นศักดินายังคงตองการรักษาผลประโยชนและอภิสิทธิ์ที่
เคยมีเอาไว   ดังเดิม โดยรวมตัวกันสกัดกั้นไมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจที่เคยดํารงอยู  
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475 บรรลุผลเฉพาะดานการเมืองเทานั้นแตไมบรรลุผล
ทางดานเศรษฐกิจระบบกรรมสิทธิ์แบบศักดินาบางสวนยงัคงถูกรักษาและดํารงอยูตอไป(ฉัตรทิพย  
นาถสุภา,  2527 : 551)  แมวาปรีดี พนมยงค   จะไดเสนอแผนเศรษฐกจิสังคมที่มุงเนนในการแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาแตไมไดรับความสนใจจากสมาชิก(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2527 : 
553)   

 
 ตอมาเมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ขึ้นดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ.  2501   มี

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นเปนคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2504  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไดพัฒนาไปตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจการเงนิ(Money Economy) ตามระบบทุนนิยม  เกดิ
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง(สนิท  สมัครการ, 2534 : 67) แตกระบวนการผลิต   
ความสัมพันธทางการผลิต และความเปนอยูในการดาํรงชีวิตของชนชั้นชาวนายังคงดํารงสภาพที่
ถูกเอารัดเอาเปรียบดังเดิม นโยบายการพฒันาตามแนวทางทุนนิยมของสฤษดิ์ ธนะรัชต สงผลให
เจาของที่ดินนกัธุรกิจ และนายทุนสามารถควบคุมการใชปจจัยการผลิตจนไดรับประโยชนจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และเกิดการสะสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และสามารถ
รวมกลุมเพื่อคุมครองผลประโยชนของกลุมชนชั้นตนไดอยางเสรีและรัฐใหการสนับสนุนเสมอมา 
ตรงกันขามกบัอีกขั้วหนึ่งของชนชั้นซึ่งเปนชนชั้นชาวนาไมไดรับการชวยเหลือ และเอาใจใสอยาง
จริงจัง เมื่อจะรวมกลุมเพื่อปกปองผลประโยชนของชนชัน้ตน  รัฐจะมองวาเปนพวกกอกวนเพื่อ
บอนทําลายความมั่นคงของชาติ  การพัฒนาประเทศตามแนวทางทนุนิยมของสฤษดิ์   ธนรัชต  
สงผลใหชนบทไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเกิดการสูญเสียที่ดินทํากนิ  

 
ในระหวางป พ.ศ. 2502-2509 ชาวนาสูญเสียที่ดินทํากนิดวยการขายฝากและจํานอง ถึง  

172,869 ไร  จากโฉนด 7,016 แปลงคิดเปนมูลคาประมาณ 347.3 ลานบาท โดยเฉพาะภาคกลาง
ระหวางปพ.ศ. 2503-2516  ชาวนาสูญเสียที่ดินทํากินในลักษณะดังกลาวถึง 92,401 ไร  จากโฉนด
ที่ดิน2,598 แปลง  มูลคาประมาณ 251.2 ลานบาท (wittayakorn,1982 อางใน ประภาส  ปนตบแตง,  
2542 :27)  กอนปพ.ศ.2508 ชาวนามีทีด่นิทํากินเปนของตัวเองรอยละ 80 ตอมาในปพ.ศ. 2511 
เปอรเซ็นตของชาวนาที่มีที่ดนิทํากินเปนของตนเองลดลงเหลือเพียงรอยละ 40 ชาวนาที่เคยเปน
เจาของที่นากลายมาเปนผูเชาที่นา (อางถึงใน ประภาส  ปนตบแตง,  2542 :39) 

 
การเชานานับเปนชองทางแสวงหาผลประโยชน ที่เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้น

เจาของที่นาทัง้มูลนายและนายทุน  มักจะเรียกคาเชานาแพง อานันท  กาญจนพนัธ ไดกลาวถึงการ  
ระบายความคบัของใจของชาวนาที่ตองเชาที่ดินในภาคเหนือวา   ภายใตสภาพการเหลานี้เกษตรกร
ที่เชาที่ดินทํากนิหลายรายคดิวา    ขาวที่พวกตนปลูกจากที่ดินที่เชามีราคาแพงกวาขาวในทองตลาด     
แสดงความเหน็วาชาวนาอาจจะมีฐานะดกีวานี้ถาทํางานเปนแรงงานรับจาง และซ้ือขาวจากทอง 
ตลาดสิ่งนี้เปนเครื่องชี้วา ผลตอบแทนของแรงงานที่ทํากนิในที่เชาที่มจีาํนวนเพิ่มขึ้นนอยกวามูลคา
ตลาดชาวนาทีเ่ชาที่ดินทํากนิเชื่อวาพวกตนยิ่งจนลงเพราะผลิตเพื่อขายเปนหลักซึ่งก็หมายความ วา
ชาวนาที่ผลิตเพื่อขายเหลานี ้ ไดรับผลตอบแทนนอยกวาตอนที่ทําการเพาะปลูกเพือ่ยังชีพ โดย
แรงงานสวนเกินของชาวนาถูกเจาของที่ดนิเอาไปโดยการเรียกคาเชานาราคาสูง  (อานันท  กาญจน
พันธ, อางถึงในวอลเดน  เบลโล,   เชียร  คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 214-215 ) 

จากคาเชาที่สูงขึ้น และราคาขาวนับวนัที่จะต่ําลงอยางตอเนื่องไมสอดคลองกับตนทุนการ
ผลิต ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล ที่พยายามใหชาวนาผลิตพืชเศรษฐกิจสนองตอบตอตลาดทุน
นิยม  กลายเปนแรงผลักดนัใหชาวนาหนัมาปลูกพืชเศรษฐกิจนอกเหนือจากขาว  เชนยาสูบ  ถ่ัว
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เหลือง  กระเทียม  และผักตามฤดูกาล  แตการปลูกพืชเหลานี้ตองพึ่งพาตลาดมากขึน้อยางตอเนื่อง   
ซ่ึงจะแตกตางกับขาวที่สามารถเก็บไวบริโภคเองไดในระยะยาว  นอกจากนัน้ยังตองอาศัยการซื้อ
ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  เชนปุย  ยาฆาแมลง    อันเปนการเพิม่ภาระตนทนุใหสูงขึ้น  ทั้งคาจางแรงงาน
และปจจยัการผลิตใหมๆ    ชาวนายากจนถูกบังคับใหซ้ือปุยดวยสินเชือ่ จึงไดปุยนอยกวาเงินที่ตอง
เสียไป   และไมสามารถสรางผลผลิตไดมากพอกับตนทนุคาแรง การที่เขาไปเกีย่วของกับการปลูก
พืชเศรษฐกจิทาํใหชาวนากลบัยิ่งจนลงอีก (อานันท  กาญจนพันธ, อางถึงในวอลเดน  เบลโล, เชียร  
คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 213-214) 
 

จอมพลถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรีปฏิวัติตัวเองเมื่อปลายป 2514  หามมีการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทหารเขาควบคุมอํานาจรัฐ อํานาจรัฐเผด็จการของชนชั้นปกครองไดเขามา
ครอบสังคมไทยอีกครั้งหนึง่ และเปนปจจัยสําคัญที่ปดกั้นการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนและชาวนา ทั้งนีเ้พราะเมื่อเกิดการเคลื่อนไหวเรียกรองและแสดงออกถึงความทุกขยาก
เดือดรอนและทุกขเข็ญของชาวนามักจะจบลงดวยการปราบปรามอยางรุนแรง เมื่อเสรีภาพทางการ
เมืองถูกปดกั้นการ  กดขี่ขมเหงไมไดรับการแกไขเยยีวยาประกอบกบัการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ทุนนิยม กลายเปนความขัดแยงที่บมตัวคอยวันปะทุ   

 
กอนที่จะเกดิเหตุการณ   14  ตุลาคม   2516  รัฐบาลเผด็จการทหารนาํโดยจอมพลถนอม   

กิตติขจร  และจอมพลประภาส   จารุเสถียร   ไมสนใจสภาพปญหาของประชาชนที่เกิดจากผลของ
การพัฒนาที่ผานมา  จึงทําใหประชาชนคนจนในเมือง  กรรมกร   ชาวนา   และนกัศึกษา   ออกมา
รวมกลุมเพื่อแกไขปญหาของตนเอง ปรากฏการณการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา รวมตวักัน
เพื่อใหมพีลังสําหรับการเรียกรองขอความชวยเหลือจากรฐั  เพราะไดรับผลกระทบจากยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ ไปสูความทันสมัยที่เร่ิมขึ้นตั้งแตการกําหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติฉบับ
ที่  1   (พ.ศ.  2504)   เปนตนมา    เกิดการลมสลายของชนบทอันเนื่องมาจากการสญูเสียที่ดิน การ
เสื่อมถอยของโครงสรางการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งกอใหเกิดประโยชนแกเจาของที่ดินนัก
ธุรกิจ และนายทุน    แตชาวนากลับไดรับความเดือดรอนเสียหาย  ทําใหชนชัน้ชาวนาตองหาวธีิ
ปกปองผลประโยชนใหกับชนชั้นตน โดยสงเสียงเรยีกรองใหรัฐหนัมาสนใจสนบัสนุนปจจยัการ
ผลิตใหกับชาวนาใหมีการปฏิรูปที่ดิน และใหรัฐระงบัการพึ่งพาทนุตางประเทศหันมาพึ่งตนเอง
ทางดานเศรษฐกิจแทน การเคลื่อนไหวของชาวนาสอดคลองกับพันธมิตรอื่นๆที่ไดรับผลกระทบ
จากนโยบายแหงรัฐ  ไดรวมสนับสนุนเปนพันธมิตรทีห่ลากหลาย จากกรรมกร  จากประชาชนผู
ทุกขยาก จากขบวนการนกัศึกษาจนเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม  2516  ทําใหจอมพลถนอม  กิตติขจร 
จอมพลประภาส  จารุเสถียร  และคณะถูกโคนลมลงตองหนีออกนอกประเทศ    
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 ดังนั้น ปญหาความทุกขยากเดือดรอนทีเ่กิดจากปญหาความยากจนและความแตกตางใน
ฐานะความเปนอยูไดกลายเปนตนเหตุของปญหาตางๆในสังคมและพฒันาเปนความขัดแยงของคน
ในสังคมอยางรวดเร็ว    และในที่สุดกลายเปนการสูรบดวยกําลังเพื่อชวงชิงและรกัษาผลประโยชน
ของแตละกลุม (เกริกเกยีรติ   พิพัฒนเสรีธรรม,  2521: 19)  อยางไรก็ตามแมจะมองกนัวา
เหตุการณ 14ตุลาคม 2516 เปนเพียงการขจัดเนื้อรายทางการเมืองออกจากสังคม โดยมิไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของสังคม แตเหตุการณนีก้ลายเปนการสรางอุดมการณใหมให
ประชาชนและชาวนา ซ่ึงชี้ใหเห็นวาชาวนาไดเร่ิมมีบทบาทในการกําหนดอนาคตของตนเอง   
 

4.3 บทบาทของชาวนายคุหลัง 14 ตุลาคม 2516 
 
 หลังเหตุการณ  14 ตุลาคม  2516 ขบวนการนักศึกษาไดรวมกันเผยแพรประชาธิปไตยออก
สูชนบท  สิทธิและเสรีภาพไดกระตุนจิตสํานึกของชาวนาจนนาํมาสูการเคลื่อนไหวโดยการ
เดินขบวนเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  มีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง  ภายใตคําขวัญที่
กลาวกันวา  “ไมรบนายไมหายจน”   (ประภาส  ปนตบแตง,2541: 21-22)   มีการชุมนุมประทวง
ของชาวนาหลายครั้งซ่ึงเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร  การเขาถึงปจจัยการ
ผลิต  และการถูกขูดรีดจากนายทุนที่สงผลใหเกิดความยากจน (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2542 : 25 ) 
 การชุมนุมประทวงของชาวนา รัฐบาลมักตกลงตามที่เรียกรองแตไมมีผลในทางปฏิบัติ   
ปญหาของชาวนายงัไมไดรับการแกไข  ความทุกขยาก และเดือดรอนของชาวนาทีเ่กิดขึ้นจากการ       
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่เรงรัดใหชําระหนี้ และมักจะหาวิธีแยงยึดทีน่าทั้งวธีิที่ชอบและมิ
ชอบดวยกฎหมาย เมื่อชาวนาไมอาจชําระหนีด้วยเงินได  และเกรงกลัววาจะถูกทาํรายหรือถูกฆา 
ตองสละที่ดินของตนเพื่อเปนการชําระหนีใ้หแกนายทุน เมื่อรองทุกขกไ็มไดรับการแกไข  ชาวนา
บางกลุมรองขอความเปนธรรมอยาทอดทิ้งใหพวกเขาไปเปนเหยื่อนายทนุเจาของที่ดิน และขอให
รัฐบาลคุมครองเพราะกลวัจะถูกฆาตาย    สะทอนใหเหน็วาชาวนาถูกกระทําโดยไมเปนธรรมจน
หวาดกลัวถึงขนาดวากลัววาจะมีกลุมนายทุนทํารายถึงแกชีวิต  สภาพความเปนอยูไดรับแตความ
ทุกขยากเดือดรอน และถูกเอารัดเอาเปรียบ แตรัฐยังไมอาจเขามาแกไขปญหาใหคนเหลานั้นได ซํ้า
ยังกลาวหาวาการเรียกรองหาความยุติธรรมเปนการกระทําเยี่ยงคอมมวินิสต และเปนผูรายใน
สายตาของรัฐ  ดังที่  จํารัส  มวงยาม  กลาววา 

การรองเรียนของชาวไรชาวนาที่ทําโดยสุจริต  แตมักจะถูกใสรายปายสีวาเปนการปลุกระดม
ทางการเมือง ถูกจับกุมหาวาเปนคอมมิวนิสตทําใหเสียกําลังใจ  แตความเปนจริงทั้งหลายเปนบทเรียน
และเปนกระจกสองถึงความจริงใจของรัฐบาลเมื่อประชาชนไมมีที่พ่ึงแลว เขาตองหันมาพึ่งตนเอง
(จํารัส มวงยาม, อางถึงในกนกศักดิ์  แกวเทพ, 2542 : 26 ) 
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 จากสภาพปญหาความเดือดรอนของชาวนา ที่ส่ังสมมานานทั้งจากรัฐศกัดินาและทุนนิยม    
เมื่อมีการกอตัง้พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยขึ้น   ชาวนาไดเขารวมเคลื่อนไหวทางสังคมถือ
อาวุธรวมสูรบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย(นลินี ตันธุวนิตย, 2539:9)โดยเชื่อวาพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สามารถขจัดความยากจนและนํามาซึ่งความเปนธรรมในสังคม

รวมทั้งนําไปสูความเปนอิสระในทางการเมืองการปกครอง  (Ratana  Boonmathya,   1986 :37)  
ดวยสถานการณดังกลาว ทาํใหปญหาความทุกขยากของชาวนาจึงถูกผนวกเขากับการเมืองโดยไม
อาจหลีกเลี่ยงได  

 
4.4 ชาวนากับการจัดตั้งสหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

 
ประวัติศาสตรการตอสูของชาวนาที่ไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปน

ราคาผลผลิตตกต่ํา  ภาวะหนี้สิน  การสูญเสียที่ดินทํากนิซึ่งเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญ  และการถูก
เอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นอืน่ๆของสังคม ทําใหชาวนาจําเปนตองตอสูดิ้นรนเพือ่แสวงหาชวีิตที่
ดีกวา  เพื่อความเปนธรรมในสังคม  และเพื่อความเปนอิสระจากการถูกกดขี่คุกคามทั้งจากรัฐและ
ทุนนิยม การตอสูเรียกรองของชาวนากลายเปนประวัติศาสตรที่เขียนขึ้นดวยเลือด  ชีวิต  และน้ําตา  
แมจะถูกปดกัน้  ถูกตอตานหรือกระทําดวยวิธีใดๆ เพื่อมิใหการเรียกรองดาํเนินไปไดดวย
กระบวนการทางสังคมที่ราบร่ืน แตการเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาไทยกย็ังดําเนินตอไป
อยางไมหยุดนิง่  ทั้งโดยใชวธีิการแบบสันติวิธี  วิธีการรองเรียน  การฎกีา  รวมทั้งใชขบวนการทาง
สังคมโดยการเดินขบวนชุมนุมเรียกรอง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาทีผ่านมาเปนการ
เคล่ือนไหวเปนคร้ังคราวขาดความตอเนื่อง  ไมมีการจัดตั้งองคกรทีเ่ปนระบบและไมกวางขวาง  
จํากัดเฉพาะในทองถ่ินโดยไมมีรูปแบบ เมื่อรองเรียนตอกลไกของรัฐและจะจบลงดวยการรับคํา
รองเรียนไวแลวรับปากวาจะชวยเหลือ  แตไมมีผลในทางปฏิบัติบางครั้งก็ใชวิธีตั้งกรรมการขึ้นมา
พิจารณารับเรือ่งรองทุกข  เพื่อคล่ีคลายปญหาที่กดดนัอนัเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาและเปน
เพียงการซื้อเวลา  สภาพปญหาที่หมักหมม มาอยางยาวนานทั้งจากปญหาเศรษฐกจิ การเมืองและ
สังคม  การอาศัยรูปแบบการเคลื่อนไหวที่ผานมาไมประสบความสําเร็จ  และหวงดังกลาวเปนเวลา
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  พืน้ที่ทางการเมอืงเริ่มเปดกวางสําหรับประชาชน เมื่อสภาพ
ทางการเมืองเอื้ออํานวย การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาในระดับทองถ่ินขยายเครือขายเปน
ระดับภาคและระดับประเทศอยางตอเนื่อง ประกอบกับไดรับการสนับสนุนจากแนวรวมทั้ง
ขบวนการนกัศึกษาปญญาชนเริ่มเผยแพรประชาธิปไตยเพื่อประชาชน มีการสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย  และโครงการกลับสูชนบทของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ซ่ึงไดลง
มือปฏิบัติอยางจริงจัง  จิตสํานึกในการแสวงหาความเปนธรรมของชาวนา ผลักดนัใหชาวนาตอง
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เขาสูขบวนการเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาลอยางตอเนื่อง แตรัฐก็ไมอาจเขามาแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาได  ชาวนาจึงจําเปนตองจดัตั้งองคกรของตัวเองเพื่อชวยเหลือตอกัน 

   
สภาพการณดงักลาวสอคลองกับคํากลาวของผูนําชาวนาที่วา  “ เนื่องจากบรรดาชาวนา

ชาวไรมองเหน็อยางชัดเจนวา  รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาของชาวนาชาวไรไดอยางแทจริง  จึง
ไดเกดิความคดิที่จะตั้งองคกรเปนของตนเองเพื่อแกไขปญหาดวยตัวเอง”  ( กนกศกัดิ์  แกวเทพ, 
2542 : 92 ) จนนําไปสูความพยายามในการจัดตั้งองคกรของตัวเองขึ้นมา โดยจัดตัง้สหพันธชาวนา
ชาวไรแหงประเทศไทย ขึ้นในวนัที่ 19 พฤศจิกายน  2517 มีนายใช  วังตระกู  ชาวนาจากจังหวัด
พิษณุโลกเปนประธานเปนคนแรก (กนกศกัดิ์    แกวเทพ,  2526 :  129)  การเคลื่อนไหวเรียกรอง
ของชาวนา แมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล แตในทางปฏิบัติรัฐบาลขาดการเอาใจใสขาดการ
เหลียวแลอยางจริงจัง จํารัส  มวงยาม  กลาววา 

   เมื่อชาวนาชาวไรของเรายากจนอยูทุกหวัระแหง  ประเทศของเราจะเปนอยางไร
ตอไปไมมีใครรู  สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยเคยเขารองเรยีนตอรัฐบาลหลาย
สมัย รัฐบาลเองก็ยอมรับวาจะทําให  แตก็ยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด  ไมไดมีการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง  จึงทําใหชาวนาชาวไรไดมองเหน็วารัฐบาลไมไดมคีวามจริงใจ  เมื่อมี
การรองเรียนกถู็กจับกุมคุมขงัใสรายปายสไีมปลอดภัย สหพันธชาวนาชาวไรมีความเห็น
วาปญหา      ชาวนาเปนปญหาพื้นฐานของสังคม ชาวนาชาวไรไดรับความเดือดรอนตางๆ
นานา.........ขอเสนอบางขอเคยเสนอมาแลวแตยังไมไดรับความเหลียวแลชวยเหลือ  จึง
อยากใหที่ประชุมคิดวาเราพฒันาชนบทของเราดวยอะไรกอน  ถึงจะถงึมือชาวนาจรงิๆใน
การพัฒนาชนบท  จะใหทําอยางไรจงึจะทําใหชาวนาสํานึกถึงการรวมกําลังกันใหเกดิ
ประโยชนเพื่อการรวมกันแกปญหาของตนเอง (กนกศักดิ ์ แกวเทพ,  2526 :  92)     
  

4.5        การตรากฎหมายเพือ่คุมครองชาวนา 
 
อยางไรก็ตามแมจะเปนที่เขาใจกันโดยทัว่ไปวา ความสําเร็จในการจดัตั้งองคกรชาวนาจะ

มีฝายนําของคอมมิวนิสตจะมีบทบาทสนับสนุน ทาํใหองคกรชาวนาเขมแข็งและทรงพลังทาง
การเมือง แตดวยจดุยนืและการแสดงบทบาทของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ที่ไดเขา
ไปรวมปญหาความทุกขยากเดือดรอนของชาวบาน เขาไปเปนปากเสียงของชาวบานที่ประสบ
ปญหา มีการผลักดันใหตราพระราชบัญญัติการเชาที่ดนิทํากิน พ.ศ. 2517 เปนผลใหมูลนายและ
นายทุนเจาของที่ดินถูกควบคุมราคาคาเชาที่นาใหต่ําลงไมอาจเรียกรองคาเชาไดตามอาํเภอใจ  และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 เปนการกระจายทีด่ินใหกับชาวชนบทไดอยางทัว่ถึง
มากขึ้น ( วิทูรย  ปญญากุล, 2535:112) การตรากฎหมายลักษณะดังกลาว เปนการสวนทางกับความ
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เปนจริงของโครงสรางอํานาจทางสังคม เปนการคกุคามสถานะทางสังคมเศรษฐกิจของมูลนาย
และชนชั้นปกครอง  ทั้งนี้เพราะที่ดินจํานวนมากในชนบทเปนของนักธุรกิจ นายทหาร ขาราชการ
ระดับสูง  และครอบครัวขุนนาง    ซ่ึงไดผนวกเขาดวยกันในการทําธุรกิจทั้งภาคอตุสาหกรรมและ
ภาคการธนาคาร กลุมบุคคลดังกลาวจึงสรางกลุมพลังของตัวเองขึ้นมากดดันสหพันธชาวนาชาวไร 
นักศึกษาและพันธมิตรอื่นๆ เชนกลุมนวพล  กลุมกะทิงแดง เปนตน การตรากฎหมายแมจะเปน
ประโยชนตอชาวนา แตกลับสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนของขัว้ชนช้ันระหวาง
เจาของที่นากบัผูเชา  (ประภาส  ปนตบแตง,  2542 : 56) 

 
4.6        ผลลัพธจากการเคลื่อนไหวของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 
 

การเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวนาและพนัธมิตร ถูกมองวาเปนองคกรฝายซายที่ไดรับ
อิทธิพลจากพรรคคอมมูนิสตแหงประเทศไทย จนถกูกลไกของรัฐตอตานและปราบปรามอยาง
รุนแรง เพื่อสกัดกั้นบทบาทและการเติบโตของพลังมวลชน โดยวิธีการลอบสังหารผูนําชาวนาจน
ทําใหผูนํา       ชาวนาชาวไรถูกสังหารและถูกลอบทํารายอยางตอเนื่อง ในชวงระยะเวลา 17 เดือน
ตั้งแตเดือนมนีาคม  2517 – เดือนสิงหาคม  2518 ผูนําชาวนาถูกฆาตายไป 22 คน  แตไมอาจจับกุม
ผูกระทําความผิดได  และเกดิการสูญหายโดยไมพบรองรอย  5   คน  บาดเจ็บ  7 คน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระทําอุกอาจสังหารโหดผูใหญรอด  ธานี  ประธานสหพันธชาวนาชาวไรภาคอีสาน  
ที่ถูกลอบยิงดวยปนเอ็ม 16 ซ่ึงเปนอาวุธสงครามเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม   2521  และในเวลาหางกนั
ไมนานนายจํารัส   มวงยาม ประธานสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ก็ถูกสังหารดวยปน
เอ็ม  16  ที่บานเกิดจังหวัดระยอง เมื่อ  21  กรกฎาคม 2522 (กนกศักดิ์   แกวเทพ,  2530) 

 
 
ตารางชาวนาผูเสียชีวติจากการถูกสังหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516- 6 ตุลาคม 2519 
 
 วัน เดือน ป      ผูนําที่ถูกสังหาร        ลักษณะความรุนแรง  ตําแหนงในสหพันธฯ 
31 มี.ค. 2517 นายสนิท  ศรีเดช      ถูกยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวไรพิษณุโลก 

11 ส.ค. 2517 นายลวน  อุดมเหลา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนามาบประชัน 
11ส.ค. 2517 นายเมตตา  อุดมเหลา      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนามาบประชัน 
    ต.ค. 2517 นายบุญทิ้ง  ศรีรัตน      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวไรพิษณุโลก 
    ก.พ. 2518 นายบุญมา สมประสิทธิ์      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯองทอง 

    ก.พ. 2518 นายชุม      ถูกลอบยิงบาดเจ็บ ผูนําสหพันธฯ อ.ฝาง 
    มี.ค. 2518    นายเฮยีง  ล้ินมาก      ถูกยิงเสียชีวิต ผูแทนชาวนาสุรินทร 
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 5 เม.ย.2518 นายโงน  ลาววงษ ถูกรัดคอทุบศีรษะเสียชีวิต ผูแทนชาวนาอุดรธานี 
21เม.ย.2518 นายเกลีย้ง  ใหมเอี่ยม      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธ อ.หางฉัตร 
20 พ.ค.2518 นายถวิล  มุงธัญญา      ถูกยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวนาโคราช 
26 พ.ค.2518 นายพุฒ  ปงลงักา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาเชยีงราย 
22 มิ.ย.2518 นายแกว  ปงชาคํา      ถูกยิงเสียชีวิต  
27 มิ.ย.2518 นายประเสริฐ โฉม

อมฤต 
     ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธ อ.หางดง 

  7 ก.ค.2518 นายบุญชวย  ดิเรกชัย      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯ อ.ฝาง 
     ก.ค.2518 นายอํานวย      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาเชยีงใหม 
14 ก.ค.2518 นายทา  โยธา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาลําพูน 
14 ก.ค.2518 นายบุญทา  ปนโญใหญ      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯ ลําพูน 
     ก.ค.2518 นายถวิล      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาพจิติร 
20 ก.ค.2518 นายประสาท  สิริมวง      ถูกยิงเสียชีวิต ผูแทนชาวนาสุรินทร 
31 ก.ค.2518 นายอินถา  ศรีบุญเรือง      ถูกยิงเสียชีวิต รองประธานธสหพันธฯ 
  4 ส.ค.2518 นายสวัสดิ์  ตาถาวรรณ ถูกยิงขณะกลบัจากงานศพ ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
27 ส.ค.2518 นายแสวง  จันทาพูน      ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
19 ต.ค.2518 นายบุญรัตน  ใจเยน็      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
  5 ธ.ค.2518 นายจนัทร แกวตาแดง      ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
15 มี.ค.2519 นายนอยลา        ถูกยิงเสียชีว ิ ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 

20 มี.ค.2519 นายคํา  ตะมูล        ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวบานแมเลียง 
20 มี.ค.2519 นายปน  สูญใส        ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
23 มี.ค.2519 นายวงศ  มูลอาย        ถูกลวงไปสังหาร หนวยคุมกนัชาวบาน 
 นายพุฒ  บวัวงศ        ไมเจอศพ ตอสูเรื่องเหมืองลําปาง 
 นายทรง  กาวไิล         ญาติแจงหาย ตอสูเรื่องเหมืองลําปาง 
  9 พ.ค.2519 นายนวล  ดาวถาก         ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวไรเวียงปาเปา 
18 ส.ค.2519 นายชิต  คงเพชร         ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาแมฮองสอน 
 

(ที่มา : นฤมล  ทับจุมพล,  ประภาส  ปนตบแตง  และสมชาย  ศิลปกุล,   2539:71-72 )  
 
การกระทําดวยความโหดเหีย้มและโหดราย เปนเหตใุหสูญสิ้นผูนําของชาวนาไปหลายคน 

ผลจากการทํารายการสังหารที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและไมมีททีาวาจะหยุดลง ประกอบกบัเจาหนาที่รัฐ
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ไมอาจจับกุมผูกระทําความผดิมาลงโทษได  ทําใหผูนําชาวนาและกลุมพันธมิตรแนวรวมอื่นๆเกรง
กลัวอํานาจรัฐ จึงเริ่มยุติบทบาทของตัวเอง ( ธงชัย   สมัชชา, 2537 :68)  และเมื่อเกิดรฐัประหารใน
เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2519  สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยจงึถูกยุบลงโดยคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติพรอมๆกับองคกรประชาชนองคกรอ่ืนๆ และถือเปนการสิ้นสุดขององคกรชาวนาตั้งแตนั้น
มา  ในการนีว้คิเตอร  กรุนันท  ไดสรุปเหตแุหงความพายแพไววา 

 
ชาวนาเปนพวกที่ออนแอที่สุดในแงขององคกรและพละกําลัง ยังไมมีทิศทางที่

เห็นรวมกันเกีย่วกับอนาคตของสังคมไทยวาจะทาํใหอนาคตเกิดขึ้นไดอยางไร...สหพันธฯ
ไมสามารถเปนองคกรและผูนําที่จะเปนปากเสียงใหแกชาวนาในการแสดงความรูสึก และ
ความคับของใจไดอีกตอไป ชาวบานตองพัฒนาองคกรและวิธีที่จะแสดงออกของตัวเอง 
ในทางอุดมการณก็เชนกันชาวนาในประเทศไทยมีความออนแอ  การตอสูที่ถูกขัดจังหวะ
และการสูญเสียความทรงจําบางอยางกําลังสงผลในทางลบกับชาวนา”(วิคเตอร  กรุนันท, 
อางถึงในวอลเดน  เบลโล,  เชียร  คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 229) 
 
จํารัส  มวงยาม สรุปบทเรียนของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยวา  การ

เคล่ือนไหวทําใหชาวนาไดเห็นธาตุแทของชนชั้นนายทนุเจาที่ดนิ  วาคนเหลานี้ไมมวีนัจะ
แกปญหาของชาวนาไดอยางแทจริง ชาวนาไดสํานกึแลววาปญหาของชาวนาจกัตองไดรับการ
แกไขปญหาโดยชาวนาเอง  เพราะปญหาของชาวนาไทยนั้นใครๆ ก็ชวยชาวนาไมไดนอกจากจะ
ใหชาวนารวมตัวจัดตั้งกันเอง (ประภาส  ปนตบแตง, 2542 : 51)  แมการตอสูของชาวนาไมประสบ
ผลสําเร็จ แตการตอสูของชาวนากไ็มส้ินสุดเพียงเทานี้ อุดมการณยังดําเนินการตอไปอยางไม
ส้ินสุด ดังคําประกาศของจํารัส  มวงยาม  ที่วา 

 
   “ การตอสูของชาวนาชาวไรนั้นความจริงไมใชมาเร่ิมเอาหลังวันที่  14 ตุลาคม   

เทานั้นบรรพบุรุษตางก็ไดดิน้รนกันมาเปนเวลาชานานทุกยุคทุกสมัย และผมยังมั่นใจวา 
การตายของผูนําชาวนาไมสามารถหยุดยั้งการตอสูของชาวนาใหส้ินสดุไดจนกวาปญหาที่
แทจริงจะไดถูกขจัดลงไปแลวและชาวนาชาวไรมีชีวิตทีด่กีวา”(ธงชัย   สมัชชา,  2537 
:68) 

     

4.7 บทบาทของชาวนาหลังการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 
 

ภายหลังส้ินสุดการตอสูของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แตความทุกขยากของ
ชาวนาก็มไิดถูกปลดเปลื้องใหหมดสิ้นไป ตรงกันขามกลับไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ
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ตามแนวทุนนยิมอยางทบทว ี ทําใหการตอสูทางสังคมของชาวนากย็ังดํารงอยูในสังคมไทยอยาง
ตอเนื่องการตอสูคร้ังใหมหลายยกประสบความสําเร็จบางและผิดหวังบางคละเคลากันไป   อยางไร
ก็ตามภายหลังที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนชวงเวลาที่
ขาราชการประจําและกลุมทนุไดสานประโยชนกันอยางลงตัว รัฐบาลดําเนินเศรษฐกิจโดย
สนับสนุนภาคเอกชนลงทุนสรางอุตสาหกรรมสงออก เพื่อสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ   
ผลของนโยบายทําใหเกิดการพัฒนารุกลํ้าเขาสูวิถีชีวิตของชาวชนบท ประกอบกับเมือ่พลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดประกาศนโยบายเศรษฐกิจเปลีย่นสนามรบเปน
สนามการคา   สงผลใหกลุมทุนจากตางประเทศนําเงนิมาลงทุนในประเทศจํานวนมาก  มีการกวาน
ซ้ือที่ดิน ปนราคาที่ดิน สรางสนามกอลฟ สรางรีสอรท  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  จนนําไปสู
ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรที่ดนิ น้ํา ปา ระหวางชาวบานกับรัฐและกลุมทุน  นโยบาย
ภาครัฐสงผลกระทบกับวิถีชีวิตของชาวบาน  ทรัพยสวนรวม (public  goods)  ถูกผองถายใชไป
เพื่อประโยชนของกลุมทุน  จนชาวนาไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตไดอยางแทจริง เกิดความทกุข
ยากกนัทั่วหนา  ทําใหเกษตรกรรวมตัวกันเคลื่อนไหวเรียกรองและจดัตัง้องคกรสรางเครือขาย เพื่อ
ปกปองผลประโยชนของกลุมตนอยางตอเนื่อง ขบวนการชาวนารวมสมัยสมัยไดเร่ิมกอรางขึ้น ซ่ึง
สอดคลองกับความมุงหวังและความรูสึกของผูนําสหพัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยที่ผดุงศักดิ์ 
พื้นแสน และณัฐวุธ วัชรกุลดิลก  ไดถายทอดความรูสึกของผูนําสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศ
ไทยที่เคยกลาวถึงทิศทางการตอสูของชาวนาสําหรับอนาคตไววา 

 
 “ทิศทางการตอสูของชาวนา ตองมีนโยบายของตนเองที่เปนอิสระโดยชาวนา

ตองเปนผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายใหเปนรูปธรรม และเกดิประโยชนตอตวัเอง 
ปลูกจิตรสํานึกที่เปนจริงใหเกิดขึ้นรวมทั้งรวมกันเสริมสรางแนวคิดที่ถูกตอง  การทํางาน
จะตองไมไกลเกินกวาความเปนจริงส่ิงที่คิดเพื่อจะทําตอไปไมใชส่ิงเพอฝน    และที่สําคัญ
ที่สุดตองเปดพื้นที่ใหชาวนามีสวนรวมในการตัดสินใจตอปญหาของชาวนาเอง”(ผดุงศักดิ์ 
พื้นแสน และณัฐวุธ  วัชรกลุดิลก, สัมภาษณ, 17 กุมภาพันธ  2547 ) 
 

 ภายหลังที่ขบวนการชาวนา ไดรับบทเรียนจากแนวทางและยุทธวิธีการตอสูตามวถีิของ 
สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยทีไ่มอาจประสบความสําเรจ็ตามเปาประสงค  จนตองสลาย
ไปนั้นทําใหขบวนการชาวนาเริ่มหาวิธีการตอสูในรูปแบบใหม แปรเปลี่ยนยุทธวธีิจากรูปแบบ  
เดิมที่มักจะใชการตอตานอํานาจรัฐเมื่อไดรับผลกระทบจากแนวนโยบาย  หันมาเรยีกรองสิทธิอัน
ชอบธรรมที่พึงมีของชาวนาพรอมกับการสรางแนวรวมที่หลากหลาย  เพื่อใหรัฐสนใจเขามาแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรม และใหรัฐสรางสทิธิอันชอบธรรมอยางเทาเทยีมกับกลุมอ่ืนๆของสังคม   
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4.8   สรุปทายบท 
 

กลาวโดยสรุปการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา จากอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475 และตอเนื่องมาถึงการสิ้นสุดของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย เปนปญหา
ความทุกขยากเดือดรอนอันเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  
และการดดูซับทรัพยากรที่เคลื่อนยายผลผลิตไปสูชนกลุมอ่ืนๆของสังคม รวมทั้งการขูดรีดเอารัด
เอาเปรียบทั้งจากกลุมทุนและกลไกของรัฐ   ซ่ึงหากมองการเคลื่อนไหวในยุคนี้จะพบวาการที่
สังคมไทยมีโครงสรางทางชนชั้นมีมูลนายเปนผูปกครองและไพรเปนผูใตปกครอง ผูกพันกันใน
ลักษณะอุปถัมภโดยมูลนายไดรับประโยชนจากเกณฑแรงงาน หรือการดูดซับผลประโยชนดาน
อ่ืนๆในรูปของสวยและภาษสีงผลใหผูใตอุปถัมภถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขีข่มเหงตลอดมา  
ตอมาเมื่อสังคมไทยถูกผนวกเขากับทุนนิยมใน พ.ศ. 2398 ระบบการผลิตแบบดั้งเดิมของชุมชนถูก
เกลื่อนกลืนใหผลิตเพื่อสนองตอบตอทุนนิยม เมื่อมีการขยายพื้นที่ทาํนากลุมมูลนายทั้งหลายก็
แสวงหาทีด่ินเพิ่มขึ้นทั้งดวยวิธีที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย ชาวนาตกเปนผูไรที่ดินทํากนิ
กลายเปนผูเชา หรือไมก็ตองละทิ้งที่นาไปแสวงหาที่อยูใหมเพื่อความปลอดภัย    ความเดือดรอน
ของชาวนาในยุคนี้ เปนความเดือดรอนภายใตรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย (the  absolutest  state ) ที่
อํานาจเปนของมูลนาย  พืน้ที่ทางการเมอืงของประชาชนที่จะอาศยัทุเลาความยากแคนเสมือนปด
ตาย ชาวนาไมอาจแสวงหาทางออกอื่นใด  ประกอบกบัการตระหนกัถึงสภาวะความไมเปนธรรม
ความไมเสมอภาคทางสังคม จึงตองพยายามหาวิธีแกไขสภาวการณใหลุลวงโดยการสราง
อุดมการณขึ้นมาตอสูกับอุดมการณหลักของรัฐ โดยผานขบวนการปลุกเราใหเกิดความตื่นตวัใน
การสรางอัตลักษณ ความเปนมนุษยและสังคม เพื่อความเปนไทของบุคคลภายในสังคม ใหปลอด
จากการครอบครองและครอบงําของรัฐและทุนนยิม   จาํเปนตองหาแนวรวมจากกลุมคนในชนชั้น
เดียวกัน ลุกขึน้มาตอสูกับอํานาจที่ไมเปนธรรมจากอีกชนชั้นหนึง่    โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอง 
ซ่ึงเปนการสะทอนแนวคิดของชาวนา ที่ถูกกระทําทั้งจากกลไกของรัฐภายใตรัสมบูรณาญาสิทธิ
ราชย (the  absolutest  state) และกลไกของทุนนิยมทีค่อยดูดซับผลประโยชนจนชาวนาทุกขยาก
เดือดรอนประสบกับการถูกเอารัดเอาเปรียบจนเกดิความยากจนกันทัว่หนา  ความตระหนกัถึง
สภาพปญหาความทุกขยากทีเ่กิดขึ้นกับตัวเองและชุมชน เปนพลังผลักดันที่ปลุกจิตรสํานึก และ
อุดมการณของชาวนาที่อยูในขั้วเดยีวกันของชนชั้น ใหรวมตัวเขาดวยกันเปนขบวนการทางสังคม
เพื่อใหหลุดพนจากอํานาจรฐั 
 

จากสภาพปญหาความทุกขยากและเดือดรอนที่เกิดขึ้น  ทําใหเกิดการตอตานจากชาวนา  
จนนําไปสูการสรางขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา จากอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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2475และตอเนื่องมาจนถึงการสิ้นสุดของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ชาวนาหาทาง
ออกได   3   ลักษณะ กลาวคือ  ลักษณะแรกคือ การหาทางออกโดยวธีิการสวนตัว   เชน  การหนี
เขาปา  การหนีไปเปนทาส  การไปบวชพระ  หรือแมกระทั่งการยายถ่ินไปยังที่ที่สงบกวา   ลักษณะ
ตอมาคือการตอตานโดยวิธีการถวายฎีกา  และทายสุดเปนการรวมหมูเปนกบฏชาวนา   

 

อยางไรก็ตามบทบาทการตอสูของชาวนาไดแปรเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม  แมการ
ตอสูในรูปของกบฏชาวนา ที่ตองการใหหลุดพนจากความทุกขยากที่ชาวนาไดรับอันเปนผลพวง
จากการกระทาํของรัฐศักดินาทั้งในบริบทของการปกครองที่ถูกเกณฑแรงงาน  ในบริบทของ
เศรษฐกิจที่ถูกขูดรีดจากการเก็บสวย รวมทั้งการปดกั้นมิใหชาวนาเขาถึงปจจัยการผลิต  จนตอง
สูญเสียที่ดินทาํกิน  วิถีทางที่จะทําใหชาวนาหลุดพนความทุกขยากดังกลาว จะตองยดึอํานาจรัฐแต
การกระทําดังกลาวไมอาจประสบความสําเร็จ บทเรียนที่เกิดขึ้นทําใหชาวนาปรับยุทธวิธีการตอสู
ใหม โดยหวังเพียงปลดเปลือ้งอํานาจรัฐทีค่รอบงําสังคมเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นดงักรณี
ของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แมการตอสูในยุคนีม้ิไดประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายโดยตรง  แตยุทธวิธีและการรวมตัวเรียกรองดังกลาวไดเปนการจุดประกาย  และกระตุน
ความรูสึกทั้งของชาวนาและพันธมิตรขามชนชั้นทั้งหลายใหหันมารวมกันตอสู  เรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรมของชาวนาเพื่อใหไดมาซึ่งความชอบธรรมโดยการสรางองคกรของตนเอง  กําหนด
นโยบายดวยตวัเอง  และคุมครองสทิธิของกลุมชนชั้นตัวเอง                                                          
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                                                          บทท่ี 5  

 
การเคล่ือนไหวของชาวนาไทยเรียกรองใหจัดตั้งกองทนุฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 
การศึกษาในบทนี้เปนการศกึษากระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกร เพื่อจะหา

คําตอบวากระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกร ที่รวมกันผลักดันใหจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครือ่งมือในการแกไขปญหาความยากจน    วามีวิวัฒนาการเปนมาอยางไร  
รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหวเปนอยางไรจึงประสบความสําเร็จ  จนนําไปสูการจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ในการนี้ผูวิจัยกําหนดกรอบการวิจยัไวดังนี้  1) กําเนิดของขบวนการเรียกรองให
จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  2) กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ  3) รูปแบบการ
ตอสู      4) ตนทุนของขบวนการเรียกรอง 5) อุปสรรคของการเคลื่อนไหวเรยีกรอง 
 
5.1   กําเนิดของขบวนการเรียกรองใหจัดตัง้กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
 

5.1.1 ปญหาความยากจน 
     
ปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกรดํารงมาหลายทศวรรษ  นับแตรัฐไทยไดลง

นามสัญญาเบาวร่ิง (bowring  Treaty) กับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 เพื่อเปดประตูการคากับ
ตะวนัตก  นโยบายการพัฒนาดานการเกษตรที่สนับสนุนใหชาวนาผลิตเปนไปตามตลาดเสรี  
ชาวนาถูกเอารดัเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  การกูหนี้ยืมสินนํามาใชในการผลิตตองรับภาระ
ดอกเบี้ยสูงเกนิควร รวมทั้งการถูกยึดที่ทํากินจากนายทนุ กลายเปนปญหาสําคัญที่รุนแรงสะสมมา
จนเปนวิกฤติของชาวนา  ที่ตองประสบกับความทุกขยากหนี้สินพอกพูนรุงรังกลายเปนแรงงาน
รับจาง ชนบทมีวิถีการดําเนินชีวติตกต่ําลง  ปญหาหนี้สินของชาวนาเพิ่มขึน้อยางรวดเรว็
โดยเฉพาะในชวงที่กรมสงเสริมการเกษตรสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกเศรษฐกิจตามแนวทางทนุ
นิยม  โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนสถาบันการเงินของรัฐที่
ใหการสนับสนุนเงินทนุ  

 
วารสาร ธ.ก.ส. ไดรายงานสรุปการปลอยสินเชื่อใหกบัเกษตรกรและสหกรณการเกษตร

เปนการแสดงภาวะหนี้สินของเกษตรกรในทุกรอบสิบปโดยนับแตเร่ิมปลอยสินเชื่อในป 2510 
เปนตนมาชี้ใหเห็นสภาพการทบทวีขึ้นของหนี้สินของเกษตรกร  ดังนี ้
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พ.ศ. 2510   ธ.ก.ส. มีลูกหนี้เปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)   45,278 คน  เปนเงนิ  121.3 
ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  111.7  ลานบาท  

พ.ศ. 2519  ธ.ก.ส. มีลูกหนี้เปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)    604,787 คน กลุมเกษตรกร 
1,491 กลุม สหกรณการเกษตรอีก 539 แหง  รวมหนี้ทั้งสิ้น 4,336.8 ลานบาท  
มีหนี้คงคางชําระ  6,554.  ลานบาท 

  
พ.ศ. 2529  ธ.ก.ส. มีลูกหนีเ้ปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)       1,472,657 คน  กลุม

เกษตรกร 691 กลุม สหกรณการเกษตรอกี 832 แหง  รวมหนี้ทั้งส้ิน  23,219 
ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  26,037 ลานบาท 

  
พ.ศ. 2538  ธ.ก.ส. มีลูกหนีเ้ปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)       3,334,592  คน กลุม

เกษตรกร 323 กลุม สหกรณการเกษตรอีก 855 แหง (คิดเปนจํานวนเกษตรกร
4.65  ลานคน)  รวมหนี้ทั้งสิ้น  112,539 ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  138,170  
ลานบาท 

 
(ที่มาวารสาร ธ.ก.ส. ฉบับพิเศษครบรอบ 30ป พ.ศ.2539 รายงานสถิติฐานะการเงนิและผล

ดําเนินงาน เมือ่ส้ินสุดในแตทศวรรษของ ธ.ก.ส. ) 
    
เดือนธันวาคม  2541 ธ.ก.ส. รายงานสถานการณหนีสิ้นภาคเกษตร  มีจํานวนทัง้ส้ิน 

403,300 ลานบาทโดยแยกกลุมเจาหนี้ไดดงันี้ 
 หนี้ที่เกดิจาก ธ.ก.ส. จํานวน                           206,600   ลานบาท คิดเปน  51% 
 หนี้ที่เกดิจากธนาคารพาณิชย  จํานวน            165,500  ลานบาท   คิดเปน 41% 
 หนี้ที่เกดิจากนอกระบบการเกษตร จํานวน      31,200  ลานบาท   คิดเปน   8% 
 
จากรายงานการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. แกเกษตรกรสามารถแบงประเภทการใหสินเชือ่ได     

3 ลักษณะ  คือ 
1) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกเกษตรกรรายปจเจก ซ่ึงเปนการใหสินเชื่อทัง้

ระยะสั้นและระยะยาวเพื่อใชเปนปจจยัการผลิต  เปนคาใชจายระหวางรอการขาย   กูชําระหนี้เดิม  
กูลงทุนประกอบอาชีพดานการเกษตรและที่เกีย่วเนื่องกบัการเกษตร เปนตน 

2) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกสถาบันเกษตรกรเปนการใหสินเชื่อแกสหกรณ
การเกษตรและกลุมเกษตรกรเพื่อใหสถาบันเกษตรกรดําเนินการใหสินเชื่อแกเกษตรกรอีกทอด
หนึ่ง 
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3) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกเกษตรกรแทนสวนราชการเปนโครงการชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบปญหาในการประกอบอาชีพ รวมทั้งเปนการชวยลดภาระดอกเบี้ยที่เกดิจาก
หนี้สินนอกระบบ  เชน  กองทุนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 
5.1.2  สาเหตุแหงความยากจน 

 
แมไดพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   ความยากจนก็ยงัคงเปนปญหาสําคัญ

สําหรับชนบท    รายไดของชาวชนบทกับเมืองมีสัดสวนไมสมดุล ชองวางระหวางเมอืงและชนบท
ขยายกวางออกไป   ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางรายไดและความขัดแยงมากขึน้  ชาวนาสวน
นอยบางคนกลายเปนนายทนุ  แตสวนใหญยังคงยากจนอันเปนผลพวงของการพัฒนาที่ไมยุติธรรม
ที่ปรากฏในชนบทสงผลใหผลผลิตราคาตกต่ําเกิดการวางงานในภาคเกษตร  เกิดการกดราคาคาจาง
แรงงานการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม มีการครอบงําทางอุดมการณและวัฒนธรรม  ลวนแต
สงผลใหชุมชนทองถ่ินประสบกับความออนแออยางตอเนื่อง  ศักยภาพในการพัฒนาตนเองถดถอย
ปราศจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา ปญหาหนี้สินของชาวนาเปนปญหาใหญ 
ควรเปนปญหาระดับตนๆทีรั่ฐจะตองเขาไปจัดการแกไข  แตที่ผานมารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมกั
ไมไดเขามาจดัการเปนจริงเปนจังเกษตรกรที่เขารวมเคลื่อนไหวหลายคนพูดในทํานองเดียวกันวา 

 
ปญหาของชาวนาซึ่งเปนปญหาของคนสวนใหญกลับไมไดรับการเหลียวแล  รัฐบาลไม

จริงใจในการแกไขปญหาความยากจนของชาวนา รัฐบาลไมเคยโทษตัวเองมกัจะพูดวาเกษตรกร   
ที่ยากจนมักเปนพวกขี้เกยีจ ไมสนใจทํามาหากิน สวนเกษตรกรก็มองวาชีวิตที่ลมเหลวยากจนสวน
ใหญเปนเหตุมาจากภายนอกทั้งกลไกของรัฐและระบบการคาที่สนับสนุนทุนนยิม นโยบายของรัฐ
ทําใหเกษตรกรหลงทาง  หลอกลอใหติดกับทุนนยิมพยายามสรางประเทศเปนทนุนยิมสงเสริมให
เกษตรกรปลูกพืชสนองตลาด แตไมมีนโยบายประกันราคาที่เปนจริงเปนจัง การเรงปลูกพืชเชิง
พาณิชยตามนโยบายของรัฐที่สนองตอบทุนนิยม ตองประสบกับภาวะตลาดทีไ่มแนนอนราคาตก
ลงอยางฮวบฮาบและขึ้นๆ ลงๆ กวัดแกวง ผลสุดทายผลผลิตก็ขายไมไดราคา สงผลใหชาวบาน
สวนใหญมหีนี้สิน สวนนายทุนที่เปนทั้งพอคาที่รับซ้ือผลผลิตและใหเงินกูเปนผูไดรับประโยชน
สูงสุดตลอดมา(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย,20  ธันวาคม  2547)   

 
ความยากจนของชาวนาที่เกดิขึ้นจากราคาผลผลิตตกต่ําที่ตอเนื่องยาวนานตลอดมา และ

ไมไดรับการแกไข ทําใหผืนนาที่เคยเปนแหลงดูดซับแรงงานชาวนาใหดํารงชีวิตอยูตามวิถีชนบท
แปลเปลี่ยนไป ชาวนาเรียกรองใหรัฐเขามาแกไปปญหาแตไมมีนโยบายที่ชัดเจนเสมือนไมเขาใจ
ปญหาของชาวนาจริงๆ เมื่อรัฐบาลไมอาจมาชวยเหลือและคลี่คลายปญหาใหชาวนาชาวนาได
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ชาวนากไ็มอาจดําเนนิชีวิตโดยพึ่งพาผนืนาไดอีก ชาวนาบางสวนจําเปนตองดิ้นรนเพื่อเอาตวัรอด
ทั้งเรียกรองใหตัวแทนของชาวนาเขาไปเปนผูวางแผนแกไขปญหาของชาวนา และบางสวน
แสวงหาหนทางการดําเนินชวีิตใหมเปนแรงงานรับจางเมือ่ส้ินสุดฤดูทํานา  และบางคนกลายเปน
แรงงานรับจางตลอดชีวิต(วรีพล  โสภา,  สัมภาษณ,  25  ตุลาคม  2547) 

 
อยางไรก็ตามแมชาวนาจะไดแสวงหาวิธีการเพื่อจะทุเราความยากลําบากดวยตวัเองแลว  

แตก็ไมอาจสลัดความยากจนใหหลุดพนออกไปได  ดังทีชู่ศักดิ์  ชาวนาภาคเหนือกลาววา  “จากที่
เคยปลูกขาวเพือ่เล้ียงปากเลี้ยงทอง  รัฐก็สงเสริมใหปลูกขาวโพดพนัธุสงเสริม  เราเริ่มหันมาปลูก
ขาวโพดขายโดยไดรับเงินกูจากธกส. และนายทนุที่ยืน่ขอเสนอใหชาวบานกูเงินไปลงทุนกอนโดย 
จายคืนพรอมดอกเบี้ยหลังการเก็บเกีย่ว และขายเขาโพดแลวหลังจากนั้นเริ่มมีการวาจางแรงงาน 
การลงแขกเอามื้อเอาวันเริ่มหายไปทกุอยางเปนเงินไปหมดเราอยากไดเงนิมากกใ็ชปุยใชยาเพิ่ม แต 
ก็ชวยไดเพียงปแรกๆ  เทานั้น  ผลผลิตเริ่มลดลง  หนีสิ้นกลับเพิ่มขึ้น.......ชวงนัน้ลําบากมากยิ่งทํา
ยิ่งลมเหลว  หนี้สินเพิ่มขึ้นทกุป  ลูกๆ  กย็งัเล็กภรรยาตองเลี้ยงลูกคนเดยีวไมมีทางเลือกอื่นตองหา
เงินใชหนี้ การออกไปทํางานขางนอกเปนทางเดียวที่จะอยูรอด”(ยศ  สันตสมบัติ,  2546: 136-138)   

 
การที่ชาวนาทาํนาปลูกขาวมาหลายชั่วอายคุน  หากรัฐบาลจะกระจายความชวยเหลือจริงๆ

รัฐบาลตองกําหนดนโยบายการประกันพชืผลการเกษตร ใหเปนรูปธรรมหลังจากนั้นจึงคอย
สนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืชตามนโยบายของรัฐและตองประกันราคากอนการลงมือผลิต เพื่อ
เปดโอกาสใหเกษตรกรไดตดัสินใจวาจะเลือกปลูกพืชชนิดใดออกสูตลาด ซ่ึงเปนการแสดงความ
จริงใจในการชวยเหลือเกษตรกรจริง โดยเฉพาะขาวซึ่งเปนอาชีพหลักของคนไทยที่ไดหลอเล้ียง
ชีวิตคนทุกระดับ  รัฐบาลก็ตองกําหนดนโยบายการประกันราคาใหทั่วถึง เพราะเมื่อชาวนาเก็บ
เกี่ยวผลผลิตแตไมอาจนําไปขายไดตามราคาตลาดหากขายตามราคาตลาดโรงสีจะไมรับซ้ือ  ปญหา
เหลานี้รัฐบาลรูแตก็ไมมีนโยบายการชดเชยสวนที่ชาวนาถูกเบียดบังคืนชาวนา กลับสนับสนุนให 
ธ.ก.ส. ใหเงินกูตลอดมา ผลผลิตราคาขายไมเคยพอใชหนี้ ถึงส้ินปตองกูเงินจากนายทุนมาปดบัญชี
ที่ ธ.ก.ส. เพราะหากไมใชหนี้เกาจะกูใหมไมได ชาวนาเปนหนี้ ธ.ก.ส. กันทุกคนเปนเพียงทางผาน
ของระบบการเงินของกลุมทุนเพื่อใหเงินหมุนเวยีนเทานัน้ ภาระหนี้ของชาวนาเพิ่มขึ้นทุกป  
(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกที่เคยรวมเคลื่อนไหวใหจัดตั้งกองทนุ, 21 กุมภาพนัธ  2548)  

 
ความยากจนของชาวนาจึงไมใชการไมยอมชวยเหลือตัวเองของชาวนา การที่กลไกของรัฐ

กลาวหาวาชาวนาขี้เกยีจจึงไมใชความจริงที่ถูกตอง การพัฒนาที่เนนสนองตอบตอทุนนิยมตาม
นโยบายของรฐัไดปรับเปลี่ยนชาวนาใหกลายเปนแรงงานรับจาง เพื่อปอนเขาสูโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาทําใหชุมชนและธรรมชาติถูกมองไรคา 
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มนุษยกลายเปนเพียงแรงงานที่ดินเปนทรัพยากรที่ทุกคนตองแสวงหา  ชุมชนและสถาบันทาง
สังคมเปนเพียงสวนหนึ่งของตลาด  การย่ํายีธรรมชาติและชุมชนจนเสื่อมโทรมและเปราะบาง  
กระบวนการพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายจึงลมเหลวและสรางปญหาตลอดมา ระบบ
เกษตรกรรมแบบเดิมถูกแทนที่ดวยเกษตรกรรมแผนใหม  ทรัพยากรทั้งดิน-น้ํา-ปา ที่เคยเปน
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชน   ( public goods  )  ถูกแยงชิงเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐเพื่อนําไปถายโอน

ใหเอกชนในภาคธุรกิจสนองตอบทุนนิยม      
  
ภายใตสถานการณที่ชาวนาไดรับความทุกขยากจากนโยบายของรัฐ  และการเอารัดเอา

เปรียบของระบบทุน เพราะตองพึ่งพาจากภายนอกทั้งการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี จนประสบ
กับความยากจนกันทัว่หนา  ชาวนาไดปรับตัวเพื่อสรางความยืดหยุนใหตัวเอง ปรับเปลี่ยนไปตาม
บริบทของสังคมทําใหสถานะของชาวนามิไดดํารงสถานะเปนชาวนาแตเพยีงอยางเดียว  ชาวนา
เปนชาวนาในฤดูทํานาและเปนแรงงานรับจางเมื่อส้ินสุดฤดูทํานา กรรมกรกับชาวนาเปนสิ่งที่ดํารง
อยูคูกันไปไมอาจแยกออกจากกันได ทั้งเปนกรรมกรทองถ่ิน  กรรมกรในเมือง  และกรรมกรขาม
ชาติซ่ึงลวนแลวมาจากชาวนาที่ตองการหาทางรอดในสภาวะเศรษฐกจิที่ถูกถาโถมจากแรกระแทก 
ของทุนนิยม  พฤติกรรมดังกลาวของชาวนาเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวาชาวนามิไดนิ่งเฉยทนรับกับ
ความทุกขยาก แตไดลุกขึน้สูและดิ้นรนเพื่อหาทางเอาชนะสภาพการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจและ
ความยากจนใหลุลวงไป   และกวาครึ่งหนึง่ของแรงงานทั้งหมดทั่วทั้งประเทศ  ยังคงทําการผลิตใน
ภาคเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขาวโดยสัดสวนแรงงานภาคเกษตรตอแรงงานรวมทั้งประเทศลดลง
จากรอยละ 55 ในป 2537  มาเปนรอยละ 47 ในป 2542 ดงัตารางเปรียบเทียบ 
 

ตารางเปรียบเทียบแรงงานภาคเกษตรในประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2537-2542 

แรงงาน/ป พ.ศ. 2537 2538 2539 2540 2541 2542 
60,045,315 
32,586,308 

 
16,127,108 

 
         (ที่มา  ยศ  สันตสมบัติ, 2546 : 45 ) 

 
ปญหาหนี้สิน ธ.ก.ส. ของชาวนาเปนปญหาสําคัญมากในชนบทแมหนีข้องแตละคนจะไม

มากนัก  แตสําหรับชาวนาบานนอกแลวถือวามันมากแลว  หากปใดฝนแลงทํานาไมไดผลชาวนา

ประชากรทั้งประเทศ
แรงงานทั้งประเทศ 
 
แรงงานภาคเกษตร 

59,444,068 
32,517,923 
 
17,960,352 

55.23% 

59,450,877 
32,950,185 

 
16,929,344 
51.37%  (%) 49.49% 

60,648,992 
33,586,308 

 
16,691,282 

49.89% 

61,248,436 
33,275,993 

 
16,471,792 

49.51% 

61,856,730 
33,072,932 

 
15,563,570 
47.05% 
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ไมมีผลผลิต  แตดอกเบีย้ ธ.ก.ส. เพิ่มทุกป  ชาวนาตองกูเงินนายทนุดอกเบี้ยรอยละ 5-15 ตอเดือน
เพื่อมาชําระให ธ.ก.ส.ไปกอนแลวกูใหมจาก ธ.ก.ส.ไปชําระใหนายทนุ  ชาวนาบางคนหนี้พอกพูน
มากขึ้นถูกยดึที่ดินทํากินไปหลายราย  (อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25 กุมภาพนัธ  2548) 
 

แกนนําเกษตรกรไดอธิบายปญหาความยากจนใหฟงวา  ที่ชาวนายากจนเพราะรัฐบาลไม
ยอมใหโอกาสชาวนารวมกําหนดนโยบายของชาวนา  ทั้งที่ชาวนาทราบปญหาของตัวเองดี แมยอม
ใหชาวนาตั้งกลุมแตชาวนากไ็มมีอํานาจกําหนดราคาผลผลิต ตลาดจึงไมแนนอนราคาก็ขึ้นๆ ลงๆ 
สวนใหญขายต่ํากวาทุน กระทรวงเกษตรฯก็สงเสริมใหซ้ือปุยซ้ือยา หากไมใชก็ไมไดผลผลิต  
พอใชดินก็แยลงผลผลิตก็มีตําหนิ  ฉีดยาบอยๆแมลงกด็ื้อยาตองเปลีย่นใหม  ไมมเีงินซื้อก็ไปกู ธ.
ก.ส. ขายผลผลิตขาดทุนไมมีเงินชําระหนี ้ ธ.ก.ส. ก็กูใหมไมไดตองกูเงินนอกระบบดอกเบี้ยก็แพง
เพื่อมาให ธ.ก.ส. ไปกอน ทรัพยสินของชาวนาถูกดดูเปนของนายทนุไปหมดรัฐยงัไมชวยชาวนา
ภาษีก็ชําระทั้งที่อําเภอและจากการซื้อของทั้งทางตรงและทางออม เงนิภาษหีายไปไหนหมด ไม
เห็นมาถึงมือชาวนา(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกที่เคยรวมเคลื่อนไหวใหจดัตั้งกองทุน 24กุม
พาพันธ  2548) ปญหาความยากจนของชาวนาจงึไมใชส่ิงที่ชาวนาไดเปนคนรเิร่ิมที่เปนเหตใุห
ตัวเองไดรับความทุกขยาก  แตปญหาสวนใหญเปนปญยหาที่เกิดขึน้จากภายนอกทั้งสิ้น 

 
วรนันท  บุนนาค ไดสรุปปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เกิดขึ้นมากมายจนเปนเหตุให

เกษตรกรไมอาจชําระหนี้ไดนั้น  มีสาเหตมุาจาก 
1) เปนหนีท้ี่เกิดจากการดําเนินงานตามแผนงานโครงการของรัฐบาล  เปนตนวา   

โครงการประกันราคาขาว  โครงการโคเนื้อในโครงการอีสานเขียว(ววัพลาสติก)    และโครงการ
ปรับโครงสรางระบบการผลิตการเกษตร (คปร.)  ในกรณีหมอนไหม  และมะมวงหิมพานต  ที่
เกษตรกรตองกูเงินจาก ธ.ก.ส.  ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก มาดําเนินการตามแผนของรัฐบาลแตไม
ประสบความสําเร็จ  หนี้สินพอกพูนไมอาจชําระหนี้ได 

2)  เกษตรกรนําหลักทรัพยค้ําประกนัการกูเงินจากสถาบันการเงินมาเปนทุนในการผลิต
ดานการเกษตร  เมื่อผลผลิตเสียหายทั้งจากภยัธรรมชาติ โรค  และแมลง  ไมอาจขายผลผลิตตาม
เปาหมายได  ทั้งตนทั้งดอกเพิ่มขึ้นจํานวนมาก  

3)  เกษตรกรตองพึ่งพาสินคาและบริการจากนายทนุในทองถ่ิน ทาํใหตนทนุการผลิต
สูงขึ้นเปนตนเหตุของการกอภาระหนี้สิน  เชน การกูยืมส่ิงอุปโภคบริโภค  ปจจัยการผลิต  การกูเงนิ
โดยการจํานองทรัพยสิน  รวมทั้งการขายผลผลิตเปนการลวงหนาใหกับนายทนุหรอืผูใหกูเงนิ(ขาย
เขียว)การกูยืมลักษณะดังกลาวนี้เกษตรกรตองชําระดอกเบี้ยสูงมากเกนิกวาปกต ิ
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4)  การถูกเรงรัดใหขายผลผลิตในชวงการเก็บเกีย่วในขณะที่ผลผลิตออกสูตลาดจํานวน
มากเพื่อชําระหนี้สินทําใหขายไดราคาต่ําและถูกกดราคา  รายไดจากการขายไมเพยีงพอตอการยังชพี  
ขาดเงินออม และไมมีเงินทุน เปนไปตามวงจรแหงความยากจน 

 5)  นโยบายของรัฐที่สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกันเพื่อสรางความเขมแข็งเมื่อกูยมืเงิน
มาดําเนินงานในกลุมประสบกับความลมเหลว (วรนันท  บุนนาค,  2542  : 148-149) 
 

 หากดจูากหนีส้ินของ ธ.ก.ส. ในทุกสบิปนับแตเร่ิมใหสินเชื่อหนี้สินของเกษตรกรจะ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็  โดยเฉพาะป พ.ศ. 2538 เกษตรกรเปนหนี้ ธ.ก.ส. ถึง 4.65  ลานคน  และเปน
หนี้ที่ไมไดชําระตนเงินกูถึง 127,243  ลานบาท (ที่มาวารสาร ธ.ก.ส. ฉบับพิเศษครบรอบ 30ป พ.ศ.
2539 รายงานสถิติฐานะการเงินและผลดําเนินงาน เมื่อส้ินสุดในแตทศวรรษของ ธ.ก.ส. ) ซ่ึงเปน
หนี้สินที่เพิ่มขึน้อยางไมรูจบ   
 

จากสาเหตแุหงปญหาความยากจนที่กลาวมา    สรุปรวมเปนประเดน็ปญหาหลักๆ
ที่ทาํใหชาวนาประสบกับภาวะหนี้สินก็คือ แนวนโยบายแหงรัฐที่มักกําหนดนโยบายใหเกษตรกร
เดินตามระบบทุนนิยมเพื่อสนองตอบตอการคาเสรี ทําใหเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
นายทุน  ระบบการผลิตของชาวนาเปลี่ยนไปจากเดมิที่ผลิตเพื่อตัวเองกลายเปนผลิตเพื่อนายทุน 
ปลอยใหผูผลิตรายยอยใชแรงงานตนเองรบัภาระความเสี่ยงในตนทนุทั้งหมด แตนายทุนไมตอง
ลงทุนในการผลิตเองไมตองจางแรงงานไมตองจายคาวัตถุดิบเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  ไมวาความ
เสียหายใดๆเกดิขึ้นนายทนุจะไดกําไรทั้งขึน้ทั้งลอง  เปาหมายของนายทุนทุกกรณี เปนตนวา การ
ออกเงินกู  การใหเชาที่ดนิ  เชาเครื่องจักร  การคาเงินผอนสําหรับปจจัยการผลิต รวมทั้งการผลิต
แบบพันธสัญญาลวนแลวเปนพฤติกรรมที่เปนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ ( Rent -seeking  )
เพื่อตัวเองทั้งสิ้น 

 
อยางไรก็ตามสําหรับสงคมชาวนาในชนบท การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจเปนรูปแบบ

ของความสัมพันธทางการผลิต ที่คูขนานไปกับความสัมพันธแบบอุปถัมภไมอาจแยกออกจากกนั
ได  นายทุนมวีิธีหารายไดจากกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวขอกบัการผลิตของชาวนาเสมอ โดยเฉพาะการ
ผลิตแบบพันธสัญญาซึ่งเปนที่กําลังนิยมกบัการผลิตดานการเกษตร เพื่อการสงออกไดสงผลให
ชาวนากลายเปนแรงงานรับจางในที่ดินของตัวเองโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได  พรอมกันนั้นยังตอง
แบกรับความเสี่ยงตางๆดวยตนเอง แตขณะเดียวกนันายทุนจะไมแบกรับความเสี่ยงใดๆ การผลิต
ทางการเกษตรแบบพันธสัญญา ที่เขาใจกันวานาจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายเล็กใหอยูใน
ที่ดินของตัวเองได และเปนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพนั้นเปนแตเพียงความหวังเพราแทจริงแลวมัน
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ลมเหลว คนทีไ่ดรับประโยชนจริงๆคือบริษัทเจาของทุน(พิชญธร รอดบํารุง,สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  
2547) 

  พฤติกรรมดังกลาวของนายทุนและรัฐกไ็มมีมาตรการใดๆมาคุมครองเกษตรกร  
เกษตรกรบางกลุมกลาวในทํานองเดียวกนัวา 

“รัฐมองความลมเหลว และเดีอดรอนของเกษตรกรเปนเรื่องปกติไมยินดยีินราย
หากมองดานราย รัฐบาลอาจดีใจทีเ่กษตรกรลมเหลวเพราะจะไดไปเปนแรงงานรับจาง
ราคาคาแรงถูกๆ สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในระบบทนุนิยมใหเจริญเกาหนามากขึ้นได
กําไรมากขึ้น” (วาสนา  ชาลี, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม,  2547)   
 
อดีตพนักงานของบริษัทเจริญโภคภัณฑ(ซีพ)ี ซ่ึงถือเปนตนแบบของการผลิตแบบพันธ

สัญญา เลาใหฟงวา ทํางานที่ซีพี  หลายปคลุกคลีกับการเลี้ยงไกมานานเห็นวานโยบายทีใ่ห
เกษตรกรเลีย้งไกโดยบรษิัทฯ ชวยจัดการดานปจจยัการผลิตใหเกษตรกรทั้งหมดไปกอนเปนเรื่องที่
ดีเพราะเกษตรกรที่ไมมีเงินกส็ามารถประกอบอาชีพได  จึงลาออกจากซีพีหันมาเลีย้งไกพบวาการ
ผลิตแบบพันธสัญญานั้นประโยชนสวนใหญบริษัทเปนผูรับ เพราะเริ่มตนตองซื้อพันธุไกจาก
บริษัท ตอมาตองซื้ออาหารจากบริษัท ตองซ้ือยาจากบรษิัท ไมวาอะไรที่เกี่ยวของกบัการเลี้ยงไกก็
ตองซื้อจากบริษัท เมื่อขายกต็องขายบริษัทเทานั้น ที่คดิกนัวาเปนการชวยเหลือเกษตรกรนั้นแทจริง
แลวเกษตรกรเสียเปรียบมาตลอด    ตองแบกรับความเสี่ยงเองทั้งหมด  ฝนจะแลงน้ําจะทวมหรือ
เกิดสภาวะใดๆบริษัทไมตองรับผิดชอบ (ธงชัย  คงคาลัย,  สัมภาษณ,  10 มกราคม  2548) 
 

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรทุกกรณ ี เปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหเกิดความ
สงสัยในเจตนาการทําเกษตรกรรมแบบพันธสัญญาที่บริษัทไดรับสวนแบงเปนกําไรกอนโตขณะที่
เกษตรกรตองแบกรับความเสี่ยงซ่ึงเปนความไมยุติธรรมสําหรับชาวนา  นอกจากนัน้นายทุนทั้งใน
รูปของบริษัทและปจเจกยังแสวงหารายไดจากทุกชองทางที่มีโอกาส เพราะบุคคลคนเดียวเปนทั้ง
ผูขาย  ผูซ้ือ  และผูใหกูยืม  พฤติกรรมการหลอกใหเกษตรกรทําสัญญาที่ไมเปนธรรมเกิดขึ้นเสมอ 
สงผลใหเกษตรกรตองเปนหนี้จากการซื้อเมล็ดพันธุ  ปุย วัตถุดิบอุปกรณ  และเงนิทุนที่ใชในการ
ผลิต  ซ่ึงหากใหเงนิกูชาวนาเงินนายทุนก็มักจะเปนพอคารับซื้อผลผลิตจากชาวนาดวย  ดวยเหตุ
ดังกลาวนี้ชาวนาตองทนแบกรับอัตราดอกเบี้ยที่สูงมากเกนิกวาอัตราดอกเบี้ยในระบบปกติ  ลวน
เปนสาเหตุของการไมอาจชําระหนี้สินไดจนมีหนี้สินลนพนตัวและตกเปนผูยากจนตลอดมา 
  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  รัฐสงเสริมใหเกษตรกรขยายพื้นทีก่ารผลิตในเชิงพาณิชย    
ดึงใหชาวบานเขาสูระบบทุนนิยมขยายการผลิตทางการเกษตรรุกเขาไปในเขตปา ความขัดแยงใน
การแยงชิงทรพัยากรในชนบ รัฐบาลใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดปฏิบัตติอชาวบานทีอ่ยู
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ในเขตปาอยางรุนแรงทั้งการจับกุมและบังคับใหอพยพออกจากปา โครงการจัดสรรที่ทํากินแก
ประชาชนผูยากไร(ค.จ.ก.) โดยอางวาเปนการอนรัุกษปาทรัพยากรสาธารณะทีช่าวบานเคยถือ
ครองที่ทํากินมาตลอดชีวิต เชน  ทุงหญาเลี้ยงสัตว  ปาสาธารณะ  หนองน้ํา  หัวเหมือง  หัวฝาย  ปา
เพะ ฯลฯ  ตองพนจากการถือครอง ความไมแนนอนของนโยบายรัฐสงผลใหการถือครองที่ดินใน
การประกอบอาชีพไมแนนอนตามไปดวย สงผลใหทรัพยากรสวนรวมที่เปนแหลงทํากินสุดทาย
เพื่อผลิตเลี้ยงตัวเอง   ในการเลี้ยงววั  เก็บหาของปา  หาฟนฯ  คนจนไมอาจเขาไปใชไดอีกตอไป 
การใชประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะจงึไมอาจใชเพือ่ประโยชนไดเต็มที่ ประกอบกับการ
ขยายตวัอยางรนุแรงของระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล อันเนื่องมาจากถูกกระแสถาโถมของระบบ
ทุนนิยมถูกเปลี่ยนเปนทรัพยากรสวนบุคคล   
    

นอกจากนั้น นโยบายของรฐัในการสรางเขื่อนทําใหชาวบานจํานวนมากตองสูญเสียที่ดิน
ทํากินเพราะถูกน้ําทวม และตองถูกอพยพโยกยายไปยังที่ทํากินแหลงใหมโดยการจัดสรรของรัฐ
แตตองประสบกับความไมอุดมสมบูรณของที่ทํากิน สูญเสียโอกาสตางๆอีกมากมาย  ประกอบกบั
ไมไดรับคาชดเชยที่เปนธรรมทั้งตามจํานวนราคาและภายในเวลาที่กําหนด  สงผลใหครอบครัว
และชุมชนแตกสลาย  เปนปญหาที่รัฐไมอาจเขามาแกไขและเยยีวยาได   

 
 อยางไรก็ตาม สภาพปญหาความยากจนของเกษตรกรที่ตองเปนหนี้ทั้งสถาบันการเงินและ
นายทุน  ทุกคนก็อยากปลดเปลื้องหนี้สินใหหมดไป ชาวบานที่มีที่ดนิมากพอที่จะจํานองเพิ่มขึ้นก็
ยิ่งเพื่อมาลงทนุก็ยิ่งเปนหนีม้ากขึ้น  หากไมชําระหนีไดที่ดินกต็องตกเปนของนายทุนเงินกูทีเ่ปน
ทั้งผูใหกูและเปนพอคาในคนคนเดยีวกัน  เมื่อไมมีที่ดินทํากินก็ตองเชาที่ดินผืนทีเ่คยเปนของตน
ทํากินตอไปแมจะตองเชาในราคาที่สูงกวาปกติก็ตาม  นอกเหนือจากการจํานองแลวชาวบานยังถูก
บีบบังคับโดยอาศัยสถานะทีเ่หนือกวาและเปนตอทางเศรษฐกิจเอาเปรียบชาวบาน ซ่ึงสวนใหญให
ทําสัญญาขายฝาก โดยกําหนดระยะเวลาซื้อคืนภายในหนึ่งปหรือสองป หากไมซ้ือคืนภายใน
กําหนดที่ดินกต็กเปนของผูรับซ้ือฝากไปทันที กรณีดังกลาวนี้ไดสรางความทุกขยากใหเกษตรกร
อยางมาก  แตเมื่อไมมีหนทางอื่นใดที่จะประทังการประกอบอาชีพเพือ่เล้ียงครอบครัวไดอีกตอไป 
ชาวบานก็ตองตกลงยินยอมตามเงื่อนไขของนายทุนในที่สุด  ส่ิงตางๆดังกลาวนีภ้าครัฐไมเคยหนั
มาใสใจดแูลปญหาของคนจน 
 

คํากลาวที่วาทกุคนเสมอเหมอืนหรือเทาเทยีมกันเบื้องหนากฎหมาย  หรือประชาชนทุกคน
มีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมายเปนเรื่องโกหก เพราะหากนับยอนหลังกลับไปในอดตีความยากจน
ของชาวนาการถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งจากรฐัศักดิ์นาและทุนนิยมจนนําไปสูความยากจน  ลมละลาย
ชุมชนแตกสลายไมใชเปนสิ่งที่เพิ่งจะปรากฏ แตชาวนาไมเคยไดรับการเหลียวแลและเอาใจใสจาก
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รัฐ  ตรงกันขามวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 นักธุรกิจ  นายธนาคาร  พอคานายทุนทั้งหลายไมตอง
รองขอ  ใหรัฐเขามาชวยเหลือ แตรัฐเองไดเขามาจัดสรรทรัพยากรเพื่อชวยเหลือ และคลี่คลาย
ปญหาความทกุขยากเหลานัน้ไดทันท ี แมจะใชเงินหลายแสนลาน......ทั้งๆที่โดยพื้นฐานของรฐั
ความรับผิดชอบเบื้องตนรัฐควรเปนผูจัดสรรทรัพยากรใหแกประชาชนที่ดอยโอกาส และยากจน
กอนกลุมอ่ืนๆ เพื่อเปนการกระจายความมั่งคั่ง.......การที่รัฐบอกวาการแกไขปญหาเศรษฐกิจตอง
ชวยนกัธุรกิจ  คนรวยกอนเพื่อประโยชนทางเศรษฐกจิ  การดนัทรัุงแกปญหาลักษณะดังกลาวนี ้  
เปนการซ้ําเติมสาเหตุของความยากจนใหสาหัสมากขึ้น (อุบลศักดิ์   บวัหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16 
มีนาคม 2548) 
 
5.2  แนวคิดการเคลื่อนไหวจัดตัง้กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
ความยากจนของชาวนาในชนบทที่ถูกขูดรีดดอกเบีย้จาก ธ.ก.ส.  และสถาบันการเงินอื่นๆ 

ทั้งเงินตนและดอกเบี้ยไดทบทวีจนชาวนาไมอาจชําระหนีไ้ด โดยเฉพาะชาวนาในภาคอีสาน
ประสบกับปญหาภาวะหนีสิ้นลนพนตัวไมอาจชําระหนีไ้ดจํานวนมาก และไมมีทางออกอื่นใดได 
มารองขอใหมูลนิธิเกษตรกรไทยซึ่งตั้งอยูทีบ่านปาหมอ  หมูที่ 6  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  
จังหวดัขอนแกน   ชวยเหลือและติดตอประสานงานไปยัง ธ.ก.ส. เพื่อรวมกันหาแนวทางชวยเหลือ  
มูลนิธิจึงเริ่มเคลื่อนไหวเพื่อขอผัดผอนหนี้ใหแกเกษตรกรโดยเริ่มตนที่จงัหวดัขอนแกนเมื่อ พ.ศ. 
2538  ในครั้งนั้นทางธ.ก.ส. เรียกพวกเราวา“มอบภัยแลง” (สไกร พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  
2548 ) เกษตรกรหลายคนกลาวกันวาการที่ไมอาจพึ่งพาคนอื่นไดเกษตรกรจําเปนตองพึ่งพาตัวเอง 
 

เมื่อกอนชาวนายังคิดกนัวากลไกราชการเปนตัวแทนของรัฐ ที่จะชวยบําบัดทกุขให
ชาวบาน  กลไกทางการเมอืงทําใหนกัการเมืองเปนตัวแทนที่แทจริงขององชาวบาน ตามวถีิทาง
ประชาธิปไตย  กลับตรงกนัขาม  ชาวนาพบวากลไกเหลานั้นไมอาจแกปญหาใหชาวนาได หลาย
คร้ังเปนการซ้ําเติมความทุกขยากใหชาวนามากขึ้นชาวนาตอสูกันมากบัปญหาตั้งแตสมัยสหพันธ
ชาวนาชาวไร ทั้งมีอาวุธและไมมีอาวุธ  มาถึงปจจุบันชาวนาเขาใจแลววาวิธีการอาศัยตัวแทนไม
อาจนําไปสูความสําเร็จได การที่ทําใหประชาชนมีอํานาจนั้น ไมใชเปนไปดวยการเลือกตั้งเพียง
อยางเดยีว  การเลือกตั้งชาวนาพบวาเปนเพียงมายาภาพในระบอบประชาธิปไตย  เพราะภายหลัง
การหยอนบัตรชาวนาก็คือชาวนาที่ไมเคยมีความสําคัญสําหรับนักการเมือง  เมื่อครบ 4 ปชาวบาน
ยังเดือดรอนเหมือนเดิมอํานาจที่แทจริงของชาวนาไมอาจใชอํานาจผานนักการเมือง แตชาวนาตอง
เขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจดวยตวัเอง  (วีรพล  โสภา, สัมภาษณ, 25  ตุลาคม  2547) 

ทุกอาชีพรวมตัวเปนกลุมเพือ่ปกปองคุมครองสมาชิก  รวมกันผลักดนัใหรัฐตรากฎหมาย
มารองรับไดโดยเร็ว  เพราะพวกคนอาชพีอ่ืนมีพลังเสียงดังพดูแลวรัฐบาลไดยิน  รัฐบาลไมไดยนิ
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เสียงของชาวนาเพราะเสยีงไมดังไมมีพลัง ชาวนาเสยีงดังเมื่อเลือกตั้งเทานั้นหลังจากนั้นชาวนา
เสียงแหบแหงเหมือนเดมิ  กลุมธนาคารมีสมาคมธนาคาร  พวกหอการคามีสมาคมหอการคา  
รวมตัวกันเปนกลุม  ถาชาวนารวมกลุมกันไดคงไดรับการคุมครองดีขึ้น ปญหาการเอารัดเอาเปรียบ 
ปญหาความทกุขยาก และความยากจนคงจะเริ่มแกไขปญหาไดการสรางสถาบันใหเกิดขึ้นของ
ชาวนาจะเปนตัวกําหนดชวีติของชาวนาในอนาคต(วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,20 ธันวาคม 2547) 
ชาวนาไมยากเห็นองคกรของชาวนามีพอคานักธุรกิจเขาไปมีสวนรวม  ชาวนาไมเคยไปเปน
กรรมการสมาคมธนาคาร ไมเคยเปนกรรมการสมาคมหอการคา  องคกรของชาวนาของชาวนามี
การตั้งคําถามกันวาทําไมตองเอาพอคาคนกลางเขามา  เอานักการเมอืงเขามาเอาขาราชการประจาํ
เขามา คนกลุมนี้สวนใหญดูถูกดูแคลนภมูิปญญาของชาวนา ทั้งๆ ที่ชาวนาไมตองการเขาไป
บริหารแตตองการเขาไปกําหนดนโยบายและเปนคนสงขอมูลที่ถูกตอง  รัฐบาลจะไดรูวาเงิน
พัฒนาประเทศควรลงสูชาวนาเทาใด  (รอด  ทองโพธิ์ อางถึงในวิฑูรย  ปญญากุล, 2535: 161) 
 

 สิทธิของเกษตรกรชาวนาชาวไรหรือคนยากคนจน     กวาจะไดมาตองเผชิญกับสภาพ
ปญหาและมีอุปสรรคขัดขวางนานัปการทกุๆ ดานเปนบทสรุปไดวาการไดมาซึ่งสิทธิพึงมีพึงได
ของชนชั้นชาวนาชาวไรผูยากจนไมไดเร่ิมตนจากการหยิบยื่นใหโดยรัฐ  แตจะไดมาดวยการตอสู
และแยงชิงเทานั้น   ดังที่ นคร  ศรีวิพัฒน พดูวา 
    “รัฐบาลสนใจและกระทําอยางเปนจริงเปนจัง ในการแกไขปญหาใหกับคนรวย 

นักธุรกิจนายธนาคาร  โดยไดใชเงินภาษีอากรของประชาชนไปหลายแสนลานเพื่อ
ชวยเหลือคนรวยเพียงบางกลุมซ่ึงเปนคนจํานวนนอยนดิของสังคม แตสําหรับชาวนาคน
ยากคนจน  ซ่ึงเปนคนสวนใหญรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะกระทําการชวยเหลืออยาง
จริงจัง”     ( นคร   ศรีวิพัฒน, สัมภาษณ, 21  กุมภาพนัธ  2548) 

 
การที่เกษตรกรจะไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐไมใชเปนไปไดโดยงาย เกษตรกร

ตองตอสูเรียกรองฟนฝาอุปสรรคนานับปการ  ประสบการณในการตอสูเรียกรองที่ผานมาของ
ชาวนา เปนบทเรียนใหรูวาการที่จะใหรัฐหันมาสนใจปญหาของคนยากคนจน จาํเปนตองสราง
ขบวนการเพื่อเคลื่อนไหวทางสังคม กดดนัรัฐเพราะหากนําเสนอผานกลไกของรัฐหรือผาน
กระบวนการทางการเมืองในระบบตัวแทน  เชน ส.ส. เปนสิ่งทีรั่บรูมาตลอดวาไมไดรับการ
ผลักดันอยางจริงจัง  (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ, 16  มีนาคม  2548 ) 

 
การแกปญหาของเกษตรกร ตองมีเกษตรกรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกาํหนด

นโยบายรวมทัง้การนํานโยบายไปปฏิบัติ   เพราะการพัฒนาที่ผานมาเกษตรกรมองวานโยบายที่
กําหนดโดยรัฐยิ่งพัฒนาบานเมืองมากเพียงใดชนบท วถีิชีวิตของชุมชนยิ่งถูกรุกลํ้ามากยิ่งขึ้นจน
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สรางความไมสมดุลระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบทที่เปนสังคมเกษตรกรรมที่ประกอบดวย
ชาวนาชาวไร  ชนบทถูกเบียดขับใหถอยหางจากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมทุกขณะ 
ปญหาที่รัฐมักจะหยิบยืน่ใหชาวนาคือ  การแยงชิงทรัพยากร  การขูดรีดดอกเบีย้ของนายทุน  การ
เอาเปรียบจากขาราชการ   และการใชอํานาจที่กดขี่ขมเหง  จึงมีการกระทบกระทั่งกันตลอดมา  
กฎหมายเปนเพียงขอกําหนดที่เจาหนาที่รัฐนํามาเปนกลไกบีบบังคับ ในการดําเนินชีวิตของชาวนา  
จนไมอาจทํามาหากินไดอยางปกติสุข คนจนไมอาจพึง่พาทรัพยากรไดอีกมีแตหนีสิ้นที่เพิ่มมาก
ขึ้นทุกวนั  กลไกของรัฐก็ไมสามารถแกไขปญหาไดชาวนาจึงตองรวมตัวกันเพื่อเคลือ่นไหวตอสู  
เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและรวมในการบริหารเพือ่คุมครองคนยากคนจน สัก
วันหนึ่งชาวนาจะไดสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในสังคมเพื่อลบความเหลื่อมลํ้าใหหมดส้ินไป (คาํ
ตา  แคนบุญจนัทร, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2547, เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ, 20  มกราคม  2548 
)   

 
การที่กลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรออนแอ  เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของ

ระบบทุน   ที่คอยช้ีนํากระบวนการพฒันาทั้งระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  นักการเมืองสวน
ใหญคอยชวยเหลือแตกลุมทนุ ละเลยการแกไขปญหาของชาวนาจนไมอาจแกไขปญหาความ
ยากจนของชาวชนบทได  ผลประโยชนของคนยากคนจนไมไดรับการปกปองดูแลอยางจริงจัง  
ชาวนาจึงจําเปนตองเขาไปเปนสวนหนึ่งของการมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  เพื่อกําหนด
บทบาทของตัวเอง (สน รูปสูง, สัมภาษณ,  10  กุมภาพนัธ  2548 ) 
 

โดยสรุป การกําหนดนโยบาย และการบริหารในระบบตัวแทนไมสามารถแกไขปญหา
ของชาวนาได  จนชาวนาตองออกมาเรียกรองเพื่อตองการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
และรวมบริหารดวยชนชั้นของตัวเอง การเคลื่อนไหวเรยีกรองของชาวนาสงผลใหรัฐบาลตระหนัก
ถึงทิศทางการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศทางดานการเกษตรมากขึ้น  เสมือนเปนการ
ยอมรับวาสภาพปญหาของชาวนา เปนปญหาที่เกิดจากผลพวงของการพัฒนาประเทศตามแนวทาง
ของทุนนิยม  และการไมเปดโอกาสใหชาวนาไดเขามารวมกําหนดนโยบายทําใหชนบท ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตการณทกุๆดาน จนนําไปสูปญหาความยากจน   

 
การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา ทีเ่ปนจุดเริ่มตนเรียกรองใหจัดตัง้องคกรของชาวนา

เกิดจากสภาพปญหาความเดอืดรอนและทกุขยากอนัเนื่องมาจากปญหาความยากจนของชาวนา  ที่
รัฐไดหยิบยืน่ใหจากการกําหนดนโยบายทีท่ําใหชาวนาเสียเปรียบนายทุนมาตลอด ที่เริ่มตนจาก
การทําการเกษตรตามนโยบายสงเสริมของรัฐ และปลูกพืชเพื่อสนองระบบทุนนยิม  ตองประสบ
กับความกวัดแกวงของราคาจงึขายขาดทุนตลอดมา จนตองกูเงินจากสถาบันการเงินและนายทุน
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เพื่อมาชําระหนี้เปนวัฏจักร แตรัฐก็ไมมีนโยบายทีจ่ะแกไขใหลุลวงลงไปได  ประกอบกบั
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดังเดิมเคยเปนแหลงทาํมาหากินของชุมชน ถูกรัฐบาลเปลี่ยนเปนของปจเจก
และกลุมทุนจนชาวนาไมสามารถใชเปนแหลงทํากินไดอีกตอไป ชุมชนชนบทมีวถีิชีวิตสัมพันธ
กับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิต  เมื่อรัฐหรือทุนไดรุกลํ้าสิทธิดังกลาว
จําเปนตองปกปองมิไหถูกพรากจากไป จําเปนตองรวมตัวกันเพื่อตอสูกับประเดน็ปญหาที่ไดรับ
ผลกระทบอันเกิดจากโครงการตามนโยบายของรัฐ  ที่นําชาวนาไปประสบกับความยากจนโดย
ชาวนาไมไดมสีวนรวมในการกําหนด  
   

การเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรที่เรียกรองใหจัดตั้งกองทุน   เปนการเคลื่อนไหวที่เปน
ผลมาจากความทุกขยากเดือดรอนความยากจนขนแคนของเกษตรกร ที่เกิดขึ้นจากการกําหนด
นโยบายของรฐัที่ตองการกอผลสะเทือนใหภาครัฐหันมาเหลียวแล  เพื่อโอบอุมใหพนจากความ
ทุกขยากใหเปนรูปธรรม  แตการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรไดนั้นตองมีองคกรของเกษตร
เปนของตัวเองเพื่อจะไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การเคลื่อนไหวในครั้งนั้นถือเปนการ

เคล่ือนไหวทีเ่ปนไปโดยบรสุิทธิ์   ปราศจากผลประโยชนทับซอน(Conflict of  Interest) (สมาน 
เลิศวงศรัฐ, สัมภาษณ, 22  มีนาคม  2548) 
 
5.3  กระบวนการตอสูท่ีนําไปสูความสําเร็จ  
 

กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จในที่นี้ เปนการศึกษาเฉพาะกระบวนการในการ
เคล่ือนไหวเพือ่ใหมีการจดัตัง้กองทุนฟนฟแุละพัฒนาเกษตรกรเทานั้น  จากการศึกษาพบวาองคกร
เกษตรกรที่ไดเร่ิมจุดประกายใหมกีารฟนฟูชีวิตเกษตรกรและการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
นั้นจุดเริ่มตนหลักเริ่มที่มูลนิธิเกษตรกรไทยโดยมนีายอโศก  ประสานสอน เปนประธานมูลนธิิ
สวนองคกรเกษตรกรหรือเกษตรกรกลุมอ่ืนๆก็ไดเร่ิมเรยีกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาดังกลาว
เชนเดยีวกันแตเปนเวลาหลังจากที่มูลนิธิเกษตรกรไทยไดเร่ิมดําเนนิการไปแลว  ดังนั้นการเริ่มตน
ของขบวนการชาวบานในการเรียกรองใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเริ่มตนจากทีน่ี่ 
การศึกษารูปแบบวิธีการและขั้นตอนเริ่มตน จึงเปนการศึกษาเฉพาะในสวนของมูลนิธิเกษตรกร
ไทยกอนเปนอันดับแรก โดยการสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว  ซ่ึงมีการแบงเปนสาม
ขั้นตอน  กลาวคือ ขั้นที่หนึ่งการยื่นขอเรียกรอง ขั้นที่สองการติดตามทวงถาม    ขั้นที่สามการ
ระดมกําลังเคลื่อนไหวระดบัประเทศ   หลังจากนั้นเมื่อมีการขยายเครือขายสรางแนวรวมและ
พันธมิตรในการตอสู จะศึกษาภาพโดยรวมของการรวมตัวกันขององคกรเกษตรกร ที่ไดมารวมกนั
เปน  พันธมิตรวาเริ่มตนเปนมาอยางไรและมีกระบวนการตอสูอยางไรจึงประสบความสําเร็จ   
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5.4  การสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว 
  
 กระบวนการสรางความชอบธรรม มีกระบวนการเริ่มตนจากการสรางการยอมรับถึงความ
เดือดรอนรวมกัน จะมกีารแบงออกเปนสองขั้นตอน คือข้ันตอนที่หนึ่งเปนการแบงหนาที่ใหแกน
นําประสานกบัชาวบานเปนการแลกเปลี่ยนขาวสารและการแจงขาวสาร  ขั้นตอนที่สองสํารวจพลัง
มวลชนที่จะเปนแนวรวม  
  

การแบงหนาทีใ่หแกนนํา โดยการเรียกประชุมกลุมแกนนําเพื่อจดัแบงภารกิจใหแกนนํา
ชาวบานไปดําเนินการแตละคนในหมูบานของตัวเองเพื่อหาแนวรวมจากชาวบาน เขม็ทิศ  วินทะ
ไชย  อธิบายใหฟงวา  ตองสรางความยอมรับของสังคมในระดับชาวบานกอน โดยการแบงหนาที่
ใหแกนนําของกลุมในพื้นทีก่ระจายขาวไปยังชาวบาน  โดยอาศัยเหตตุางๆ มาเปนแนวทางหรือขอ
กลาวอางเพื่อใหชาวบานรับรูขาวสารที่ไมไดรับความเปนธรรม ที่อาจสงผลกระทบสรางความ
เดือดรอนตางๆนานา เชน  หากไมรวมเคลื่อนไหวเรยีกรองรัฐบาลจะไมชวยเหลือ หรือรัฐบาลจะ
ชวยเหลือเฉพาะคนที่เคล่ือนไหวรวมกับกลุมเทานั้น หรือรัฐบาลจะยดึที่ดินทํากนิคนื หรือรัฐบาล
ชวยเหลือเฉพาะคนรวยแตไมชวยเหลือคนจน และหากไมรวมกันเรียกรองเราจะไมไดรับความ
เปนธรรมและจะถูกเอารัดเอาเปรียบ  เปนตน (เข็มทิศ  วนิทะไชย,  สัมภาษณ, 20  มกราคม 2548)   
 
 กลุมของนคร  ศรีวิพฒัน พดูเปนทํานองเดียวกันวารัฐบาลทุกๆสมัยไดละทิ้งคนยากคนจน 
สนใจและชวยอยางเปนจริงเปนจังเพื่อแกไขปญหาใหกับคนรวยนักธุรกิจนายธนาคาร โดยไดใช
เงินภาษีอากรของประชาชนเงินหลายแสนลาน รัฐบาลไดนําไปชวยเหลือคนรวยซึ่งเปนคนจํานวน
นอยนิดของสงัคม แตสําหรับชาวนาคนยากคนจน  ซ่ึงเปนคนสวนใหญรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะ
ชวยเหลืออยางจริงจัง  (นคร   ศรีวิพัฒน, สัมภาษณ,  21  กุมภาพันธ  2548)   ตามนัยของการปลุก
จิตสํานึกที่เปลงเปนคําพูด ชวยกระตุนความรูสึกของชาวบานไดเปนอยางดีวารัฐบาลกําลังเอา
เปรียบคนจน เอาเงินภาษีชาวบานชวยเพยีงบางกลุม   ชาวบานสวนใหญไมไดรับประโยชน   การ
ใหแกนนํากระจายขาวในหมูบานโดยนําประเด็นความเดือดรอนทุกขยาก และถูกเอารัดเอาเปรียบ
ทําใหเปนการงายในการรวมพลังประชาชน 

   
โดยในชวงเริม่ตนการเรียกรองใหมีการจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร นั้น   เข็ม

ทิศ  วนิทะไชย    บอกวา ในกลุมไดสรุปกันวาประเดน็ที่ควรนําไปกระตุนจิตสํานึกของชาวบาน
นั้น ประเด็นการกีดกนัชาวบานไมใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง  ความเดือดรอน
เปนของชาวบานแตใหคนอืน่มาแกไขปญหา คนนอกจะไมเขาใจวิถีชีวิตของชาวบาน  ไมเขา
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ใจความตองการที่แทจริงของชาวนา  การแกไขปญหาของคนนอกตั้งอยูบนพืน้ฐานของการเดนิ
ตามนโยบายทัว่ไปของรัฐบาล ที่เขียนไวรวมๆตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตไม
เคยมีการวางแผนเปนการเฉพาะใหกับการแกไขปญหาของชาวนา  หากตองการใหเกิดการ
ชวยเหลือชาวบานกันเปนจรงิเปนจัง ชาวนาตองมีตัวแทนเปนผูเขารวมแกไขปญหารวมกับรัฐบาล
ดวย    การใชวิธีการดังกลาวจึงไดแนวรวมจากประชาชนจํานวนมาก  แกนนําของมลูนิธิเกษตรกร
ไทยหลายจังหวัด สวนใหญเห็นดวยกันวาแนวทางดังกลาวนาจะเหมาะสมเพราะเปนเหตุที่เกิดขึน้
จริง  สวนจังหวัดไหนตองการนําประเดน็อื่นๆเพิ่มเติมเขาไปก็ใหเปนหนาที่ของแกนนําในจังหวัด
นั้นๆ (เข็มทิศ วินทะไชย,    สัมภาษณ, 20 มกราคม 2548)   
 

การกระตุนดวยการชี้ใหเหน็ความทุกขยากเดือดรอน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากรฐัและ
กระแสทุนนิยม กลายเปนตัวเชื่อมและเกรียวเชือกอยางดีที่รอยรัดชาวบานใหมีอารมณรวมและ
ความรูสึกสอดคลองกันกลายเปนกลุมผูไดรับความเดือดรอนเดียวกนั ที่ตองหันหนามารวมตัวกนั
ชวยเหลือตอกนั และในชวงเวลาดังกลาวนี้แกนนําแตละคนจะสํารวจพลังมวลชนในกลุมตวัเอง
และกระจายขาวตระเวนในหลายหมูบานเพื่อหาแนวรวม ชาวบานในหมูบานสวนใหญไมคอย
สนใจมากนัก  จะมีเพียงบางคนบางกลุมเทานั้นที่เขามาเปนแนวรวมเพราะเกรงวาจะไดรับความ
เดือดรอนมากกวาเดิมทั้งที่ขณะนัน้ก็เดือดรอนอยูแลว(เข็มทิศ วินทะไชย, สัมภาษณ,20  มกราคม  
2548)   
 

สวนวาสนา  ชาลี  ซ่ึงเคยเปนแกนนําในมูลนิธิเกษตรกรไทย  และมบีทบาทมากในการ
รวมเรียกรองการแกไขปญหาความยากจนรวมกับมูลนิธิเกษตรกรไทย  ไดเลาวา  

 
 “เมื่อไดรับมอบหมายจากมูลนิธิเกษตรกรไทย   ใหเปนผูประสานงานกับ

ชาวบานในเขตจังหวดัมหาสารคาม  เมื่อไดแนวทางที่จะไปพดูจากแกนนํามลูนิธิจะ
รวบรวมทีมงานสี่ถึงหาคนกต็ระเวนไปทั่วเขตจังหวัด  โดยบอกกับชาวบานวาที่เรายากจน
อยูทุกวนันี้เปนเพราะพวกเราถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุน  แตรัฐบาลก็ไมชวยแกไข
ปญหาให   หากเรายังนิง่เฉยบานที่ดนิที่เรามีใชทํากนิจะไมมีเหลือ  เราตองรวมกัน
เรียกรองขอความเปนธรรม.....มีชาวบานทีไ่ดรับความเดอืดรอนจากความยากจน ไดมาเขา
รวมจํานวนมาก  มี่ทั้งเปนหนี้ ธกส. เปนหนี้หนวยงานของรัฐ เปนหนี้นายทนุ  ซ่ึงหนี้สิน
สวนใหญชาวบานกูมาเพื่อซ้ือปจจัยในการผลิต  เชนปุยเคมี  ยาปราบศัตรูพืช”  (วาสนา  
ชาลี, สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547) 
พรอมกันนั้น นายปุน แกนคํา  บอกวาตวัเขาเองและชาวบานหลายคนที่ไดรับความ

เดือดรอนเรื่องหนี้สินจากธนาคารเกษตรและสหกรณการเกษตรมานาน แตมรูวาจะหาทางออก
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อยางไร  จะพึง่พาใคร  การเปนหนี ้ธกส. บางวันตองหลบๆซอนๆเพื่อไมใหเจาหนาที่ ธกส. พบตวั  
เพราะไมรูวาจะใชหนี้เขาอยางไร เมื่อรูขาววาเจาหนาที ่ ธกส. เขามาหมูบานตองรีบหนีออกจาก
บานไปทุงนาและรอจนกวาเจาหนาที่ ธกส.กลับไปกอนถึงจะเดนิกลบับาน  แมเจาหนาที่ ธกส. จะ
มาในหมูบานไมบอยนกั  แตตองหลบไปกอนเพื่อยืดเวลาอีกสักระยะ ชาวบานสวนใหญเปนหนี้ 
ธกส. คนละไมกี่หมื่น  มบีางบางคนที่เปนหนี้ธนาคารอื่นๆ เมื่อมีแกนนําไปบอกวาจะชวยเหลือ
เร่ืองหนี้สิน ชาวบานในหมูบานตางดีใจและพรอมใหความรวมมือตามที่แกนนําบอก  (นายปุน 
แกนคํา,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548) 

 
ภายหลังจากการตระเวนไปในพื้นที่ของแกนนํา  จะไดรับรูปญหาที่แทจริงเพิ่มขึน้ทั้ง

ปญหาการประกอบอาชีพทีล่มเหลว ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการผลติตามนโยบายทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณไดใหคําแนะนํา และขายไมไดตามราคาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประมาน
การเอาไว ชาวบานที่กูเงินมาเพื่อซ้ือปจจัยการผลิตไมอาจหาเงินชําระเงนิกูคืนเจาหนีไ้ด จนเกิดเปน
ปญหาความยากจนตามมา  ปญหาความยากจนของชาวบานจึงเปนตัวเรงใหชาวบานเขารวมกบั
แกนนําไดอยางรวดเร็ว เมื่อไดแนวรวมใกลเคียงกับที่ไดรับมอบหมาย แกนนําจะรวบรวมประเดน็
ปญหาที่สะทอนความเดือดรอนจากชาวบานเสนอที่ประชุมแกนนําอีกครั้งหาประเดน็หลักประเดน็
รอง หลังจากนั้นจะนําประเด็นปญหลักทําใหเปนประเดน็สาธารณะ วางแผนในการดําเนินการเพื่อ
เตรียมการนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรองตอไป การกระทําดังกลาวจงึถือเปนการสรางความชอบ
ธรรมในเบื้องตน หลังจากนัน้เปนการเตรยีมการเพื่อนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรอง  

 
การสรางแนวรวมจากชาวนาผูเดือดรอน แกนนําชาวนาตองประสบปญหาและอปุสรรค 

หลายประการ ทั้งนี้เพราะมกีารขัดขวางจากกลไกของราชการที่พยายามทําลายความนาเชื่อถือของ
แกนนํา  เจาหนาที่อําเภอกลาวหาวาเปนการยุยงชาวบาน ผูใหญบานพยายามตรวจสอบการเขารวม
ของชาวบานและขัดขวางกลาวหาตางๆ นาๆ  แกนนําที่เปนญาติกับผูใหญบานหรอืกํานัน จะถูก
บุคคลดังกลาวพูดคุยขอรองใหยุติการกระทาํ  แกนนําบางคนที่เกรงใจกต็องยุติบทบาทไป  แกนนํา
กลายเปนผูรายในสายตาของราชการการติดตอราชการจะไมไดรับการอํานวยความสะดวก  มีแกน
นําหลายคนกลาวกันวา ไปทําบัตรประชาชนก็ลําบากตองกลับไปกลับมาหลายครั้งระหวางอําเภอ
กับหมูบานเพราะอําเภอบอกวาเอกสารไมครบถวน  เปนการแกลงสรางภาระใหกับแกนนําเกิด
ความบาดหมางกันหลายอําเภอ กวาจะสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นไดตองเสียเวลากันพอสมควร
(เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,20  มกราคม 2548, วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547)   
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5.5  ขั้นตอนของกระบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอง 

การเรียกรองมทีั้งเรียกรองดวยวาจาและยื่นเปนเอกสาร   มกีารวางแผนดําเนนิการไวสาม
ขั้น คือ  1) การยื่นขอเรียกรอง   2)  การตดิตามทวงถามซึ่งเปนการเริ่มตนในระดับพืน้ที่ในทองถ่ิน  
3) การระดมกาํลังเคลื่อนไหวระดับประเทศ   
 

5.5.1   ขั้นท่ีหนึ่งการยืน่ขอเรียกรอง  11  มกราคม  2538  
  

“พวกเราเคยเรยีกรองหลายครั้งผานทางอําเภอบาง   ผานจังหวดับาง แตไมไดรับ
ความสนใจทีจ่ะเขามาแกไขปญหาให แตกลับกันพวกอาํเภอและจังหวัดยังกลาวหาวาพวก
เราเรื่อยมา  ขาราชการในจังหวัดรอยเอ็ดเคยกลาวกับพวกเราวาเราเปนพวกเรื่องมาก  ชอบ
สรางปญหา ไมยอมทํามาหากิน  เอาแตเรียกรอง สรางความเดือดรอนใหคนอืน่    หาก
ราชการยินยอมตามที่เรียกรอง  ตอไปบานเมืองก็ไมตองใชกฎหมาย  ใครที่คิดวาตัวเอง
เดือดรอนก็ออกมาเรียกรองกนัหมด  แลวบานเมืองจะอยูกันไดอยางไร” (เข็มทิศ  วินทะ
ไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม  2548)   

 
คําพูดของขาราชการ สามมารถบงชี้ใหเห็นวากรอบคิดของขาราชการติดยึดกับความคิด

เดิมๆที่มักจะกลาวหาชาวบานที่ใชสิทธิขั้นพื้นฐานวาเปนพวกไมทํามาหากิน ความยากจนไมไดมี
สาเหตุมาจากนโยบายของรฐัแตเปนผลมาจากการไมชวยตัวเอง  ทั้งที่แทจริงแลวหากยอนคิดและ
ทบทวนจะพบวาวาผลพวงทีช่าวบานไดรับนั้น ลวนมาจากการกําหนดนโยบายของภาครัฐและการ
ไมเอาใจใสตอชีวิตความเปนอยูของชาวบานอยางจริงจังแทบทั้งส้ิน คํากลาวทีว่าขาราชการคือผู
บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชนนั้น แทบนํามาใชกลาวอางไมไดอีกตอไป  ขาราชการมักไมให
ความรวมมือในการที่ชาวบานขอความใหชวยเหลือ   

 
อโศก  ประสานสอน  และแกนนําเกษตรกรหลายคนเลาใหฟงวาชาวบานไปขอจัดตั้ง

สหกรณเพื่อชวยกันแกไขปญหาหนี้สินหลายครั้งเมื่อหลายปมาแลว  ที่อําเภอพระยืน  จังหวัด
ขอนแกน  แตไมไดรับความสะดวกจากราชการอําเภอไมยอมใหจดทะเบียน  กลาวหาวาชาวนาจะ
ตั้งองคกรเถื่อน จึงตองนัดแกนนําชาวบานไปติดตอเรียกรองดวยตนเอง ก็ยังไมไดรับความรวมมือ
จากอําเภอ  นายอําเภอยังพูดวาองคกรที่จัดตั้งเปนองคกรเถื่อนจะไมจดทะเบียนให  ชาวบานจึงเกดิ
ความขัดแยงกบันายอําเภอพระยืนอยางรุนแรง  มีการโตเถียงและผลักอกกับขาราชการในอําเภอ
กวาจะเลิกรากนัไดเกือบถึงขั้นชกตอยกับนายอําเภอพระยนื  หลังจากวนันั้นพวกชาวบานก็มีความ
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ขัดแยงกับเจาหนาที่อําเภอพระยืนตลอดมา  และผานมาหลายปก็ไมไดจดทะเบียนสหกรณ (อโศก  
ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548 )  

การติดตอกับ ธ.ก.ส. ชาวนาเคยไปขอความเหน็ใจจาก ธกส.ขอนแกน  ใหผอนผันการ
ชําระหนี้ทั้งเงนิตนและดอกเบี้ย เพราะชาวบานถือกันวา ธกส. เปนกลไกของรัฐจัดตั้งมาเพื่อชวย
เกษตรกรโดยใชภาษีของประชาชน แตธนาคารไมยินยอมชาวบานจึงเดินทางไปจังหวัดเพื่อ
เคล่ือนไหวเรียกรองใหจังหวดัชวยเหลืออีกทาง จังหวัดก็รับเรื่องไวแลวบอกใหกลับไปรอที่บาน
แลวจะดําเนินการให รอแลวรออีกชาวบานก็ไมไดรับคําตอบทั้งจาก ธกส.และจงัหวัด (อโศก   
ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548 )   
 

เชนเดยีวกับจังหวัดมหาสารคามชาวบานทีเ่ปนหนี้สวนใหญก็เปนหนี ้ ธกส. บอกวา
พนักงานตามหนี้เกงมาทกุวนั  ทวงทุกวนัหลังๆชาวบานตองหลบหนา  เมื่อผิดนดัธนาคารก็บวก
ดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้นยิ่งสรางทั้งปญหาและเพิม่ภาระหนักขึน้   ชาวบานไมรูจะทําอยางไรไมมีที่พึ่งจึง
ไปปรึกษากับคุณอโศก  ประสานสอน  ประธานมูลนิธิเกษตรกรไทย  ไดรับคําแนะนําวาใหไป
ติดตอกับผูจัดการ ธกส. ที่สาขาเพราะปญหาแบบนี้เกดิขึ้นเปนประจําที่ ธกส. ในจังหวดัขอนแกน  
มูลนิธิไดไปประสานที่สาขาตลอดมา  ไดผลบางไมไดผลบาง หลังจากนั้นชาวบานก็มอบหมายให
แกนนําติดตอกับ ธ.ก.ส. แตไมไดผลมากนัก  ธกส. ไมคอยรับฟงปญหาของชาวบาน ตองหันไป
พึ่งพาอําเภอและจังหวัดแตตองไปเปนคณะจึงจะไดรับคาํตอบจากราชการ  แตการแกปญหาสวน
ใหญของราชการจะเปนการซื้อเวลาโดยใหชาวบานกลับไปรอกอนแลวจะดาํเนินการใหและ
สุดทายชาวบานก็ไมไดรับประโยชนใดๆ(วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547) 

 
พรอมกันนั้น นายปุน แกนคํา  บอกวาตวัเขาเองและชาวบานหลายคนในจังหวัดรอยเอ็ด     

ที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องหนี้สินจาก ธกส. มานาน   ไมรูวาจะหาทางออกอยางไร   บางวันตอง
หลบๆซอนๆเจาหนาที่ ธกส.ในทุงนา   เมือ่มีแกนนาํไปบอกวาจะชวยเร่ืองหนี้สินโดยไปเจรจากับ 
ธกส. จึงรวมเดินทางไปดวยแตตองพบกับความผิดหวัง ธกส. ไมไดคุยอยางเปนมิตร จึงตองหันไป
ยื่นขอเรียกรองขอความชวยเหลือจากจังหวดั  จังหวดักร็ับปากวาจะชวยดแูลและใหกลับไปรอที่
บาน  รอมานานก็ไมไดรับขาวคราวจากจังหวัด (ปุน  แกนคํา, สัมภาษณ,21 กุมภาพนัธ  2548) 

 
การเรียกรองของชาวบานครัง้แลวคร้ังเลากลไกของรัฐแกไขปญหาโดยการซื้อเวลา การที่

ชาวบานเดินทางเรียกรองใหกลไกของรัฐชวยเจรจากับ ธกส. วาสนา  ชาลี  
 

“ บอกวาหากนับระยะทางคงจะถึงโลกพระจันทรแลว  รองเทาขาดไปหลายคู ดิน
ที่ติดเทาคงจะถมที่ไดหลายแปลงแตก็ไมมีอะไรคืบหนาจากอําเภอ  เมื่อวันกอนเราไปทวง
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ถามก็บอกวาใหรอกอน...ไมรูจะใหพวกเรารอถึงเมื่อไร พอเรามากันอีกทกี็ไมไดรับ
คําตอบ ราชการไมจริงใจกับชาวบาน”  (วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548) 
 
การแกไขปญหาของราชการเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปวนัวัน  เปนการ

แกปญหาบนแผนกระดาษ ไมไดมีการหวงัผลในทางปฏิบัติ  กลายเปนการสรางปญหาใหกับ
ชาวบานตามมา เพราะหลังจากที่อําเภอและจังหวัดรับปากวาจะชวยเหลือดูแลชาวบาน  แตก็ไมอาจ
ชวยไดยิ่งทําให ธกส.ไมพอใจชาวบานมากขึ้นการทวงถามถี่ขึ้น  บางรายถูกฟองเปนคดีหลายคน  
กลายเปนศัตรูตอกัน บางครั้งมีทั้งถกเถียงและดาดวยความไมพอใจตอกัน  ความทุกขยากเดือดรอน
ที่ชาวนาไดรับ หนวยงานของรัฐ ทั้งอําเภอ  จังหวัด และธกส. ก็ไมอาจปลดเปลื้องความทุกขยาก
ดังกลาวใหหลุดพนจากชาวนาได ทําใหตองมีกระบวนการติดตามและทวงถามตามมา 

 
5.5.2.  ขั้นท่ีสองการตดิตามทวงถาม     
 
ภายหลังที่ไดยืน่ขอเรียกรองไปแลว และภาครัฐรับปากวาจะดําเนินการแกไขใหโดยให

ชาวบานกลับไปกอน  การรับปากสวนใหญไมมีการกระทําใดๆใหบรรลุวัตถุประสงค กลายเปน
ยุทธวิธีซ้ือเวลา การทวงถามจึงเปนปรากฏการณและกระบวนการปกตทิี่ชาวบานตองกระทํากนัทุก
ยุคทุกสมัย อยางไรก็ตามการติดตามทวงถามนั้นจําเปนตองสรางพลังมวลชนใหเพิ่มขึน้ ซ่ึงสวน
ใหญเปนการตดิตามทวงถามภายในอําเภอ หรือจังหวัดแลวแตกรณ ี  มักไมมีการหวงัผลมากนกั  
ไมมีการเจรจาตอรองเปนจริงเปนจัง  ซ่ึงโดยกระบวนการติดตามทวงถามมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
เปนการฝกฝนแนวรวมชาวบานที่เขารวมขบวนการใหเร่ิมเรียนรูการแบงหนาที่กนัทาํ เรียนรู
กิจกรรมการเคลื่อนไหว   กิจกรรมการเจรจาตอรอง  การติดตามทวงถามจึงเปนเสมือนการซอม
ใหญ(วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,21 กุมภาพันธ 2548 และอโศก ประสานสอน, สัมภาษณ,25  
กุมภาพนัธ  2548 )   
 

5.5.3  ขั้นท่ีสามการระดมกําลังเคลื่อนไหวระดับประเทศ 
 
 การระดมกําลังเคลื่อนไหว ถือเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดในการเรียกรองใหรัฐบาลหันมาสน
ในการแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน เพราะเปนการเตรียมความพรอมในการเจรจาตอรอง  
เตรียมความพรอมดานกําลังแนวรวม  เตรยีมความพรอมดานเครื่องอุปโภคบริโภค  ใหสอดคลอง
กับระยะเวลา   เปนที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปขององคกรเกษตรกรวาหากเปนการเคลื่อนไหว
เรียกรองซึ่งเปนการตอสูดวยลําพังกลุมตน  เกษตรกรทุกๆกลุมมีบทเรียนเสมือนกนัวาแมจะเปน
การตอสูเพื่อสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับเกษตรกร แมมิไดมุงหมายที่จะทําใหกระทบกับรัฐบาลและ
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มิไดเรียกรองนอกเหนือหรือเกินกวาสิทธิของตนสวนใหญแลวไมอาจประสบผลสําเร็จ  เกดิการ
สูญเสียและปญหาตามมาอีกนานัปการ  การสรางอัตลักษณเพื่อแสวงหาจุดรวม  เพื่อสรางอํานาจ
ตอรองจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในยุทธศาสตรแหงการตอสู ดังนั้นการสรางแนวรวมและพันธมิตร
จึงเปนกลไกสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ 

 
5. 5.4   การสรางแนวรวมและพันธมิตรในชนชัน้เดียวกัน 
  
ภายหลังที่ขบวนการประชาชนเริ่มเคลื่อนไหวเรียกรอง    เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาความยากจน และรัฐไดเปดพืน้ที่ทางการเมอืงใหขบวนการประชาชนไดเขามีสวนรวม
ในกระบวนการกําหนดนโยบายแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตวัเอง      การเปดพื้นที่
ดังกลาวเปนเสมือนมายาภาพที่ประกาศใหสาธารณะรับรูเทานั้น  แตโดยแทจริงแลวภาคประชาชน
มิไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง รัฐไดละเลยตอขอตกลงที่ไดยืนยันไว    โดยมิไดปฏิบัติตามหรือ
สนองตอบมากนัก ทั้งนี้สวนหนึ่งมาจากพลังในการเรียกรองที่กลุมเกษตรกรแตละกลุมเคลื่อนไหว
เรียกรองกันเองขาดพลังในการตอรองทําใหผลลัพธจากการเคลื่อนไหวไมประสบความสําเร็จเปน
การชี้ใหเห็นวากระบวนการแกไขปญหาของกลุมเกษตรกรเพียงลําพังเฉพาะกลุม แตละกลุมที่
เคล่ือนไหวเรียกรองเทาที่ผานมา ไมสามารถเปนพลังที่เขมแข็งกดดันรัฐบาลได เพราะไรอํานาจ
จําเปนตองสรางแนวรวม เปนเครือขายพนัธมิตรที่มีความรูสึกในสภาพปญหาเดยีวกันมารวมกลุม
กันจนเปนเครอืขายขนาดใหญหรือเปนเครือขายระดับชาติ แนวรวมจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
ที่สุดในการเคลื่อนไหวเรียกรอง ดังที่อโศก  ประสานสอน  พูดวา 
 

 “มูลนิธิเกษตรกรไทยที่ผมเปนประธาน เราไดเคล่ือนไหวเรียกรองกับรัฐและ
กลไกของรัฐเพื่อปกปองสิทธิของสมาชิก  แตการเรียกรองที่ผานมาสรุปเปนบทเรียนไดวา
การตอสูของเกษตรกรตั้งอยูบนพื้นฐานของการสูญเสีย แมจะเปนพลังบริสุทธิ์ที่มุง
เปาหมายเพื่อใหรัฐหันมาสนใจสภาพชวีิตของคนจน ที่เปนสิทธิอันชอบธรรมที่มี
เหนือกวากฎหมาย แตกวาจะประสบความสําเร็จตองกลุมชาวบานตองเขมแข็ง  จึงควร
สรางพลังใหกลุมชนชั้นเดียวกันมีพลังโดยหันไปจับมือรวมพลังกับองคกรอ่ืนๆ ที่มีสภาพ
ปญหาและอุดมการณเดยีวกนั   หรือใกลเคียงกันรวมเปนเครือขายพันธมิตร” (อโศก  
ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพนัธ  2548 ) 

 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสน  รูปสูง   ที่วา  
 การรวมพลังของเกษตรกร  ชาวไรชาวนา  คนยากคนจน ยิ่งมจีํานวนมากเทาไรยิ่งทําให

การเคลื่อนไหวเรียกรองสัมฤทธิ์ผลตามที่ตองการไดงายขึ้นและเรว็ขึ้น  เรามีประสบการณที่ผาน
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มาและเราพบวาความไมเขมแข็งของเกษตรกรในการรวมตัว  หรือการรวมตัวที่ปราศจากแนวรวม
ไมอาจเปนพลังที่จะนําไปสูความสําเร็จ  ดังนั้นเราตองสรางพลังทบทวีใหเกิดขึน้เพื่อเปนเงื่อนไข
สรางอํานาจตอรองกับรัฐ ( สน  รูปสูง, สัมภาษณ,  20  มกราคม   2548 )   

 
พรอมกันนั้นตวัแทนของชาวนาไดกลาวในการชุมนุมใหญคร้ังที่2 ของสมัชชาคนจน ณ ที่

ทําเนียบรัฐบาลเมื่อตุลาคม 2540 วา.... พวกเรามันคนจน  คนจนจะเอาเงินมาจากไหน  เราไมมีเงนิ  
ไมมีอํานาจ  ไมมีอาวุธ  ไมมีเกียรติศักดิ์ศรี  ยศตําแหนงเราก็ไมมี  คําพูดฉะฉานเราก็ไมมี....พวกเรา
มีแตเทาเราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆเขาถึงจะฟงพวกเราการชุมนุมเทานั้นคือพลังของคน
จน ( ประภาส  ปนตบแตง, 2540 :148) 

 
จากการสัมภาษณ และพูดคุยกับพิชญธร รอดบํารุง อาชีพทนายความซึ่งเปนที่ปรึกษา

กฎหมายของมูลนิธิเกษตรกรไทย มานานหลายป และมปีระสบการณรวมกับการเคลื่อนไหวตลอด
มา  การตอสูของเกษตรกรในมูลนิธิฯ จะไมมีพลังหากตอสูโดยโดดเดีย่ว ตามทีก่ลาวไววา  

 
“ผมเปนที่ปรึกษากฎหมายมลูนิธิเกษตรกรไทยมาหลายป เห็นการตอสูมาหลาย

ยกการตอสูของมูลนิธิฯจากประสบการณที่ผมเห็นสามารถบอกไดวาเมื่อมูลนิธิฯ  ตอสู
เรียกรองดวยตวัเอง  ตั้งแตป 2535 เปนตนมามักจะไมประสบความสําเร็จ ....การเรียกรอง
ใหแกไขปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นจากการขูดรีดดอกเบี้ยของ ธกส. เรียกรองมาหลายป
ก็ยังไมประสบความสําเร็จ  เรียกรองใหรัฐชวยเหลือ เนื่องจากนายทุนนอกหมูบานเรียก
ดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกาํหนดความสําเร็จต่ํามาก การเรียกรองใหมีการฟนฟูชีวิต
เกษตรกรเรากเ็รียกรองกันมาหลายป  เรียกรองกอนแนวรวมกลุมอ่ืนๆ  การเรยีกรอง
ประเด็นนี้ มูลนิธินาจะเปนเกษตรกรกลุมแรกที่ไดยกประเด็นขึ้นมาแตก็ใชเวลาหลายป  
ตอมาเราตระหนักวาความยากลําบากของเกษตรกรเราไมอาจตอสูดวยตัวเพยีงลําพังอีก
ตอไป  เราจึงเริ่มแสวงหาแนวรวม  จึงเปนที่มาของการเกิดเปนปฏิญญา 5 องคกร    จัดตั้ง
สถาบันเกษตรกรภาคอีสาน  การเกิดปฏิญญา 5 องคกรมันเปนความรูสึกรวมของผูไดรับ
ความเดือดรอนที่องคกรของตัวเองไดเรียกรอง ใหรัฐแกไขปญหาความยากจนมาแลว
ทั้งส้ิน แตยังขาดพลังตอรองจึงไมไดรับการแกไข  ดังนั้นการที่ทั้ง 5 องคกรไดสรางมิติ
ใหมในการรวมกันเคลื่อนไหวเรยีกรองรวมกันตอสู ไดกลายเปนพลังเขมแข็ง” (พชิญธร  
รอดบํารุง, สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  2548)  

 
กอนการเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อใหมกีารกําหนดนโยบายฟนฟูชีวิตเกษตรกร มีกลุม

ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาความยากจน ตองการใหตวัแทนของชนชั้นตนไดเขาไปมี
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สวนรวมในการกําหนดนโยบายจากหลายจังหวดั หลายเครือขายไดรวมกันเตรียมการและประชุม
กันหลายครั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งนี้เพราะองคกรแนวรวมตั้งอยูในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมกนัจัดตั้งสถาบันเกษตรกรภาคอีสานขึ้นโดยตกลงเปนพนัธมิตรเปนพลัง
ผลักดัน และประสานงานเพื่อพัฒนาสถาบันเกษตรกรอีสานใหมีศักดิศ์รีเทาเทียมอาชีพอ่ืน รวมทัง้
รวมกันผลักดนันโยบายและแนวทางทีเ่ปนรูปธรรมเพื่อแกไขปญหาของเกษตรกร   เพื่อใหตวัแทน
ของชนชั้นตนเขาไปมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย ทางดานการเกษตรซึ่งมีมูลนิธิเกษตรกร
ไทยเปนแกนนําโดยวันที่  12   ตุลาคม  2539 ไดเกิดปฏิญญา  5 องคกรมีองคกรแนวรวม
ประกอบดวย   

1)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด 
2)  สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) 
3)  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน 

)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4
   5)  มูลนิธิเกษตรกรไทย   
(อวยชัย วะทา,สัมภาษณ, 22 ธันวาคม  2547 และอโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  ก.พ. 2548 )   

   
อยางไรก็ตาม กระบวนการแสวงหาพนัธมิตรของสถาบันเกษตรกรภาคอีสานไดเตบิโต

เหมือนไฟรามทุง ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการในการชวยเหลือชาวนาที่คอยถวงร้ัง
และถวงเวลาซ้ําแลวซํ้าเลาไมไดเปนอุปสรรคบั่นทอนหรือทําใหชาวนาเกิดความทอถอย  ในทาง
กลับกันพฤติกรรมดังกลาว กลายเปนสวนหนึ่งที่สงผลใหการแสวงหาแนวรวมประสบความสําเร็จ
เร็วยิ่งขึ้น เพราะหลังจากนัน้ ไดมีพนัธมิตรที่มีประเดน็ปญหาใหรัฐฟนฟูชีวิตเกษตรกรและแกไข
ปญหาความยากจนเพิ่มขึ้นอกี  6  องคกร  ประกอบดวย 

1)  สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (1) สกย.อ. (1)   
2)  สมัชชาเกษตรกรภาคอสีาน (สก.อ.) 
3)  สมัชชาคนจน 
4)  กลุมแนวรวมพันธมิตรประชาชนอีสาน (กพอ.) 
5) ชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6) สมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย 
  (อวยชัย  วะทา,  สัมภาษณ,  22  ธันวาคม  2547,อโศก  ประสานสอน,   สัมภาษณ, 25   

ก.พ.   2548  และศักดิ์ดา  กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 
ภายใตกลุมแนวรวมของพันธมิตรทั้ง 11 องคกรดังกลาวมีวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหว

เรียกรอง ของแตละกลุมไดเคล่ือนไหวเรียกรองตามประเดน็ปญหาในกลุมของตนเองมาอยาง
ตอเนื่องโดยมวีัตถุประสงคที่หลากหลายแตกตางกนัไป  แตบางประเด็นปญหาที่เหมือนกนัมา
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รวมกันโดยมีเปาหมายหลักคือสรางการมีสวนรวมของชาวนา ในการเขาไปกาํหนดนโยบาย
ทางดานการเกษตรเพื่อแกไขปญหาชีวิตของชาวนาโดยตวัแทนของกลุมชนชั้นตน เชน 
 

-  มูลนิธิเกษตรกรไทย   นําโดยนายอโศก   ประสานสอน  ซ่ึงถือเปนหวัขบวนในการ
เร่ิมตนในการเรียกรองใหรัฐบาลหันมาแกไขปญหาหนี้สิน หลังจากนั้นมีกลุมแนวรวมเขามาเปน
พันธมิตรเชนกลุม  สกยอ.   ที่นําโดยนายนคร  ศรีวิพัฒน    

 
-  กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.เดิม) หรือ  สกยอ.ภายใตการนําของนาย

นคร   ศรีวิพัฒน   ประเดน็การเคลื่อนไหวเรยีกรองทีสํ่าคัญคือการปลดเปลื้องหนี้สิน  โดยเฉพาะ
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เกิดจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.)การให
รัฐจัดสรรปจจยัการผลิต ใหแกเกษตรกรผานโครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร(คปร.)  
และปญหาที่ดนิทํากินในเขตปา  ซ่ึงเปนความมุงหมายที่จะสรางอํานาจตอรองในการเขาถึง
ทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรไปสูชุมชนอยางเปนธรรม  
 
 -  สกยอ. (1)  มีนายคําตา   แคนบุญจันทร   เปนเลขาธิการมีการปรับโครงสรางการบริหาร
โดยตั้งกรรมการกลางที่มีตัวแทนจากจังหวดัตาง ๆ เปนกรรมการประเด็นปญหาที่เคลื่อนไหวตอสู
คือเร่ืองปจจัยการผลิตภายในโครงการ  คปร. และปญหาปาไม – ที่ดิน  เปนตน 
 
 -สมัชชาเกษตรกรอีสาน(สกอ.)แกนนําสําคัญคือนายอวยชัย วะทา  ซ่ึงลาออกจากราชการ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ไดแยกตัวออกจากกลุม  สกย.อ.  ที่นําโดยนาย
นคร  ศรีวิพัฒน   สวนแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูก็เปนไปในแนวทางเดียวกันกบั สกย.อ.   คือ
การเขาถึงทรัพยากรในโครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร และการแกไขปญหาความ
ยากจน  (คปร.)  แตไดประกาศตัวสนับสนนุพรรคการเมอืงอยางชัดเจน 
 
 - สมัชชาคนจน   ซ่ึงเปนการรวมเครือขายของชาวบานคนยากจนจากชมุชนทองถ่ินตาง ๆ  
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการพฒันาของรัฐทามกลางสงครามการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมี
วัตถุประสงคหลัก  เพื่อเปนเวทีรวมพลังแหงความรวมมอืแลกเปลี่ยนประสบการณ   และประมาณ
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกนั  โดยตั้งคณะทํางานในรูปของคณะกรรมการ 
 

-  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน มีนายสน  รูปสูง  เปนแกนนํา  เปนเครือขายที่
สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณ 
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-  ชุมนุมสหกรณชาวไรออยภาคอีสาน  มีนายสมคิด  สิงสง  เปนแกนนํา เปนเครือขายที่
สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวไรออยภาคอีสานที่เปนสมาชิกของสหกรณ 

 
-  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  มีนายสมศักดิ์  คุณเงิน  เปนแกนนํา เปนเครือขายที่

สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรในจังหวดัขอนแกนที่เปนสมาชิกของสหกรณ  
 
-  สมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย  มีนายอุทัย  สอนหลักทรัพย  เปนแกนนํา 

เปนเครือขายเกษตรกรชาวสวนยาง  ที่รวมตัวเร่ิมตนทีภ่าคตะวันออก เพื่อสรางความเขมแข็งและ
ปกปองสิทธิใหกับเกษตรกรชาวสวนยางทีไ่ดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
 
 ภายหลังที่มีกลุมองคกรแนวรวมเพิม่เปน  11 องคกรแลว แนวรวมทั้ง 11องคกรไดสง
ตัวแทนเขารวมประชุมกันหลายครั้ง  สวนใหญประชุมทีมู่ลนิธิเกษตรกรไทย  จังหวัดขอนแกน ใน
การประชุมมีเปาหมายหลัก คือการฟนฟชีูวิตของเกษตรกรดวยการแกไขปญหาหนีสิ้นภาคเกษตร
โดยตองผลักดนั   ใหมีตวัแทนเกษตรกรเขาไปเปนผูรวมกาํหนดนโยบายภาคเกษตรรวมกับภาครัฐ 
 

อยางไรก็ตาม แมแตละกลุมจะมีแนวทางและวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหวในประเด็น
ปญหาที่ตางกนั แตทุกกลุมมีจุดเดนเปนอัตลักษณเดียวกัน คือรวมตวัเรียกรองใหรัฐจัดตั้งองคกร
ขึ้นมาเพื่อเปนการแกไขปญหาชีวิตของชนชั้นชาวนา  ที่เกิดขึ้นจากแนวนโยบายแหงรัฐที่ถูก
กําหนดขึ้นมาโดยราชการ  จนชาวนาประสบกับสภาวะความยากจนกนัถวนหนา  ดังนั้นการแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาจําเปนตองใหตัวแทนของชาวนาซึ่งเปนคนชนชั้นเดยีวกัน รับรู
ความรูสึก และรูลึกซึ้งถึงความตองการของชาวนาดวยกันเองเปนอยางดี ไดเขาไปเปนผูกําหนด
นโยบายการแกไขปญหาของชาวนารวมกบัรัฐบาล 

 
นอกเหนือจากการแสวงหาพนัธมิตร ที่ไดรับผลกระทบจากประเด็นปญหาเดียวกนัแลว  

ยังมีการสรางพันธมิตรนอกประเด็นปญหาดวยเชนกนั  เพื่อเปนแนวรวมและชวยกันในการรวม
เคล่ือนไหวเรียกรอง  การเรียกรองบางครั้งกลุมชาวบานที่มารวมนั้นไมไดรับความเดือดรอนใน
กรณีประเด็นปญหาที่กําลังเรียกรองที่ไดรับความเดือดรอน แตเขารวมขบวนการเพราะมีการสราง
เครือขายขึ้นมาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  บางครั้งจะพบวาบางสวนของแกนนําเคลื่อนไหวเรียกรอง
มีคนหนาตาเดมิๆและคนเหลานี้จะปรากฏตัวในบริเวณทีม่ีการเคลื่อนไหวเรยีกรองหลายๆที่ 

“เราเขารวมเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนชาวบานกลุมอ่ืนๆที่เคล่ือนไหวเรียกรองตอ
รัฐ  ผลที่เราไดรับตอบมาคือเราไดแนวรวมจากกลุมชาวบานดังกลาว หากถึงเวลาที่พวก
เราเคลื่อนไหวเรียกรอง  แมวิธีนี้เราจะไดแนวรวมที่ไมมากนักแตจะกลายเปนแนวรวมที่
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ใหความชวยเหลือตอกันไดตลอดเวลา หากจะถามวาแนวรวมของเราเปนการจัดตั้งไหม  
เราไมอาจปฏิเสธโดยสิ้นเชิงวาไมมีการจดัตั้ง  แตจะใหยอมรับวามกีารจัดตั้งเรากบ็อกวา
มันไมใช  ผลของวิธีการนี้ทําใหเรามพีลังไดตลอดเวลาแมในสภาวะฉุกเฉิน” (ศักดิ์ดา  
กาญจนเสน, สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 
 

5.5.5 การสรางแนวรวมและพันธมิตรขามชนชัน้ 
 

“เราตองยอมรับวาชาวนาไมมีความรูในทางวิชาการ  ไมมีความรูที่จะนํามาเจรจา
เพื่อตกลงหรือสรางอํานาจตอรอง  สภาพที่แทจริงของชาวนายังมีความเกรงกลัวและ
เกรงใจในรัฐศกัดินาแมจะกลาวกันวาไดหมดส้ินไปจากสังคมไทยแลว  แตแททีจ่ริงมันยัง
ดํารงอยูเต็มรูปแบบ  ดังนั้นหนทางเดยีวที่จะสรางความรูเปนอํานาจตอรองใหชาวนาคือ
ชาวนาตองหานักวิชาการ  หรือองคกรนอกระบบราชการมาเปนพันธมิตรชวยเหลือทั้งใน
การใหคําปรึกษาและการเจรจาตอรอง” (พชิญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7ธันวาคม  2547)  
 นัยของคาํพูดดังกลาวชี้ใหเห็นวาการตอสูของชาวนาที่อาจนําไปสูความสําเร็จไดนั้นมิใช

การมีพันธมิตรในชนชั้นเทานั้น  แตยังประกอบดวยพันธมิตรขามชนชั้นดวย   
 

การสรางแนวรวมในระหวางชนชั้นเดยีวกนัไมใชปญหาหรืออุปสรรคอีกตอไป  เพราะผล
จากความทกุขยากเดือดรอนไดเปนตวักระตุนและสรางแนวรวมไดเปนอยางดี แตแนวรวมในชน
ช้ันเดียวกนัของชาวนาจากอดีต ซ่ึงเปนประสบการณการตอสูของชาวนาไมอาจเปนพลังที่เขมแข็ง
ที่จะทาํใหชาวนาประสบความสําเร็จได ประกอบกับชนช้ันชาวนายังขาดความรูความสามารถใน
เชิงการตอสูและยุทธวิธีตางๆ รวมทั้งจําเปนตองอาศัยวิชาการทั้งหลายจากแนวรวมขามชนชัน้   
ดังนั้นจําเปนตองสรางความยอมรับจากสังคมใหสาธารณะเขาใจ และเหน็ดวยกับสภาพความทกุข
ยากเดือดรอนที่ชาวนาไดรับเพื่อใหสังคมยอมรับการเคลื่อนไหวและเขารวมเปนพนัธมิตร (ศักดิ์ดา 
กาญจนเสน,  สําภาษณ, 15  ธันวาคม  2547) 
 
 นักการเมืองสวนใหญกอนการเขาสูอํานาจเปนฝายรัฐบาล  มักจะเปนแนวรวมของชาวนา
แตเมื่อไรก็ตามที่พวกเขาเหลานั้นไดเปนฝายรัฐบาลกระบวนการคิดจะแตกตางจากชาวนา  วิธีการ
ตอสูจะอยูคนละฝายกับชาวนาทั้งๆที่ชาวนายังเรียกรองเร่ืองเดิมๆ  หรือบางคนขณะทีย่ังไมเปน 
ส.ส.เดินทางมาเยี่ยมมาใหกําลังใจ  มาใหคาํปรึกษาสนับสนุนสิ่งอุปโภคและบริโภค  แตพอไดรับ
เลือกตั้งมักจะไมเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวของชาวนา  นักการเมืองจงึไมใชพันธมติรที่แทจริงใน
การตอสูของชาวนา  (พิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม  2547)  
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 ในบริบทการตอสูของชาวนาไดเกิดสํานกึรวม  ทีเกิดขึ้นจากปญหาความทุกขยากและ
ยากจน  จนทาํใหแนวรวมนอกชนชั้นทั้งระดับทองถ่ิน  ระดับชาต ิและระดับสากล  ไมวาจะเปน
นักวิชาการ  นิสิตนักศึกษา  องคกรนอกระบบราชการ  สหภาพแรงงานทั้งหลาย  และประชาชน
ทั่วไปที่สนใจปญหาของชาวนา  บุคคลและองคกรเหลานี้  ไดเขารวมในขบวนการชาวบานในการ
ฟนฟูชีวิตของเกษตรกรรวมกบัขบวนการชาวนาจํานวนมาก  และมีบทบาทในการชวยสนับสนุน
สงเสริมองคกรชาวนาใหยนืหยัดตอสู ชวยสรางเครือขายและชวยขยายเครือขาย  สราง
กระบวนการเรียนรูแลกเปลีย่นความคดิเหน็ใชในกระบวนการตอสู  รวมทั้งไดรวมคิดสรุป
ประสบการณที่ผานมาใหเปนบทเรียน  การชวยสนับสนนุนั้นแตกตางกันไป  เปนตนวาสนับสนุน
เปนเงิน  เปนอาหาร  วิชาการ  และกําลังคน  รวมทั้งการนําเสนอขาวในทางบวกของสื่อมวลชน  
เปนตน อโศก  ประสานสอน เลาใหฟงวา 
 
 ภายหลังที่กลุมเกษตรกรในจังกวดัขอนแกนรวมตวัเคลือ่นไหว และตองการจัดตั้งองคกร
ชาวนาเพื่อ รวมกันแกไขปญหาความยากจน ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงนิจากนายเจริญ  
พัฒนดํารงจิตร  คหบดีใหญของจังหวัด เปนเงิน 400,000 บาท  เงินจํานวนดังกลาวก็นําไปใชจาย
เพื่อประโยชนแกเกษตรกรสมาชิกมูลนิธิฯโดยการสรางโรงสีชุมชน   และองคกรนานาชาติเพื่อ
รวมพัฒนาไดสนับสนุนเงินรวม 700,000 บาท  สรางที่ทําการมูลนิธิฯ     นอกเหนอืจากนั้นนาย
พิชญธร  รอบํารุง ซ่ึงมีอาชีพทนายความก็เขามาชวยเหลือใหคําปรึกษาดานกฎหมายในการ
เคล่ือนไหว หลังจากนัน้มีบุคคลอื่นๆที่ไมใชชนชั้นเดียวกับเราเขามาชวยเหลือและแนะนําเราอีก
หลายคน(อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  ก.พ. 2548 )   
 

ดวยสํานึกรวมในระดับทองถ่ินและระดับชาติ เมื่อมีการแผวทางใหเกดิพันธมิตรในชนชั้น
หลายองคกรและมีพันธมิตรขามชนชั้น นกัวิชาการ  นสิิตนักศึกษา  องคกรนอกระบบราชการ  
สหภาพแรงงาน และประชาชนทั่วไปที่สนใจปญหาของชาวนา  ซ่ึงแนวรวมเหลานีส้วนใหญเปน
แนวรวมทั้งกอนเคลื่อนไหว  ขณะเคลื่อนไหว  และหลังจากเคลื่อนไหว  อยางไรตามการ
เคล่ือนไหวไมอาจประสบความสําเร็จลงไดหากไมไดรับความรวมมือพันธมิตรอีกหลายกลุมที่ได
สนับสนุน เชน สหภาพพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา  ที่คอยชวยเหลือในการตอเช่ือมการใช
ไฟฟาเมื่อจดัตัง้เวทีปราศรัย สหภาพพนักงานรัฐวิสาหกิจการประปาที่อํานวยความสะดากทั้งน้ํากิน
น้ําใช   สหภาพแรงงานทั้งหลายที่สนับสนุนทั้งเครื่องอุปโภค และเตนอาศัยพักผอนกันแดดกนัฝน 
กลุมศิลปนเพลงเพื่อชีวิตที่คอยขับกลอมเพลงยามค่ําคืนกอนพักผอน 
 ในระหวางเคลื่อนไหวเรียกรองทั้งกลางคืนและกลางวัน  จะมีผูสนับสนุนมาใหคําปรึกษา
หารือ  ทั้งนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย  นิสิตนักศึกษา  และ  NGO คนที่มาเปนประจําคือ  วนดิา  
ตันติวิทยาพิทกัษ  สมเกียรต ิ พงษไพบูลย   ชัยพันธุ  ประภาสวตั  รวมทั้งประสิทธิพร  กาฬออนศรี
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เปนตน   ซ่ึงจะคอยใหความเห็น  ใหคําแนะนํา  และชวยตอบโตตลอดมา สวนศิลปนเพลงเพื่อชีวิต
ที่มารวมไมเคยขาดก็คือ  หงา  สุรชัย  จันทมิาธร    และหมู  พงคเทพ  กระโดนชํานาญ    
 

นคร  ศรีวิพฒัน  เลาวากอนที่จะเคลื่อนไหวชุมนุมสูสถานที่ที่ใชชุมนุมเคลื่อนไหว ได
ประสานงานกบัพันธมิตรที่เกี่ยวของ ติดตอสหภาพพนักงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟา  ใหมีการติดตั้ง
เชื่อมตอไฟฟา และพวกเขาก็สามารถติดตั้งใหเมื่อชาวบานเดินทางมาถึง  สามมารถใชไฟฟาได
ทันที  สวนประปาแกนนําก็ติดตอสหภาพพนักงานรัฐวิสาหกจิการประปา  พวกเขาก็เตรียม
น้ําประปาใหทันที่เมื่อชาวบานมาถึงสําหรับหองสุขาเคลื่อนที่นั้นบางครั้งตองรองขอรัฐถึงจะจัดมา
ให (นคร  ศรีวพิัฒน,  สัมภาษณ, 21 กุมภาพันธ 2548 )  สอดคลองกับคําพูดของพนกังานการไฟฟา
นครหลวงที่วา 

  “เมื่อพวกเรารูวาจะมกีารเดนิทางมาชุมนุมประทวงของเกษตรกร หรือกลุม
องคกรใดๆที่ไดรับความเดือดรอนและตองการเรียกรองใหรัฐเขามาแกปญหา ทางสหภาพ
แรงงานการไฟฟาจะไดทราบขาวคราวมากอน หลังจากนั้นก็มกีารมอบหมายใหพนักงาน
การไฟฟาคนใดคนหนึ่งในเขตพื้นที่ มาอาํนวยความสะดวกตอไฟใหผูชุมนุมประทวงใช
ไฟไดทนัทีเมือ่มาถึง”  ( พนกังานการไฟฟานครหลวง,  สัมภาษณ, 24  กุมภาพนัธ  2548) 
 
NGO ไดเขามาทําหนาทีเ่ปนพี่เล้ียงในการเสริมสรางกระบวนการในการสรางกิจกรรม 

การแลกเปลี่ยน  เสริมความรู  สรุปบทเรียนรวมกนัระหวางชาวบานในกลุมและพนัธมิตรเครือขาย
ตางๆและถือวา NGO เปนผูมีบทบาทสําคัญสุดในการเชือ่มประสานระหวางเครือขายพันธมิตรทั้ง
แนวราบและแนวตั้ง ใหมีความรูสึกรวมในทางเดียวกนั และเปนผูใหความรูเชิงวชิาการ รวมทัง้
การประสานสื่อมวลชน  สําหรับสื่อมวลชนที่ติดตามทําขาวการเคลื่อนไหวนั้น การใหขาว
ทั้งหลายตกลงกันวาใหแกนนําของกลุมแตละกลุมเปนผูใหขาวกับสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อการ
นําเสนอขาวจะไดเปนไปในทํานองเดียวกนั พรอมทั้งขาวที่ปรากฏออกมาจะไดไมเปนภาพทางลบ 
ขาวที่นําเสนอออกไปสูสาธารณะ จะตองเปนขาวที่ปรากฏตอสาธารณะแลวจะตองเปนการสราง
แนวรวมเพิ่มขึน้  เปนการสรางพันธมิตรเพิม่ขึ้น  บางครั้งสื่อมวลชนไมไดสนใจทีจ่ะมาทําขาวการ
เคล่ือนไหว  การนําเสนอความทุกขยากเดือดรอนจะไมปรากฏไปสูสาธารณะ เราก็ตองอาศัย
เครือขายพันธมิตรขามชนชั้นที่จะชวยเหลือในการนําเสนอขาวทั้งอาศยัความสัมพันธเปนสวนตวั  
และเสนอขาวใหเปนประเดน็ความเดือดรอนของสาธารณะ ส่ิงที่เรียกรองเปนความเดือดรอนและ
ความตองการของคนหมูมาก  จึงจะไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน หากปลอยชาวนาใหตอสูไป
โดยลําพังจะไมมีพลังเพียงพอในการติดตอประสานงานสื่อมวลชนใหมาสนใจนําเสนอขาว  การ
เสนอขอเรียกรองของชาวนาไมตางอะไรกับการพาดหวัขาวของหนังสือพิมพ  เพราะมีเปาหมาย
เดียวกันคือการไดรับความสนใจ  แมเนือ้หาขางในมันจะไมไดเขมขนตามที่ไดเรียกรองหรือพาด
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หัวกต็าม   เพราะเปนเพียงการสรางความสนใจในระดับหนึ่งเทานัน้ เมื่อขาวคราวไดนําเสนอสู
สาธารณะแลว  มันเปนขั้นตอนหนึ่งของการแสวงหาพนัธมิตรนอกชนชั้นโดยอาศยัส่ือมวลชนเปน
ตัวเช่ือม  (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548) 

 
5.6 รูปแบบการตอสูท่ีนําไปสูความสําเร็จ 

 
5.6.1 การชุมนุมประทวง 
 
เมื่อผานกระบวนการ  การระดมกําลังเคลือ่นไหวระดับประเทศ ซ่ึงมีทั้งการสรางแนวรวม 

ทั้งในชนชั้นเดยีวกันและพันธมิตรขามชนชั้นแลว   การเคลื่อนไหวเรยีกรองที่เกษตรกรตองการให
รัฐเขาไปฟนฟชีูวิตและแกไขปญหาความยากจน เร่ิมมกีารปฏิบัติการเชิงรุกเริ่มเห็นเปนรูปธรรม
ตั้งแตวนัที่ 11 มกราคม 2538 โดยกลุมเครือขายเกษตรกรประชุมรวมกันมวีัตถุประสงคในการ
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขหนี ้ ธ.ก.ส. ซ่ึงมีมูลนิธิเกษตรกรไทยเปนแกนนํา โดยไดแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรมีนายอโศก  ประสานสอน  เปนประธาน   
แกนนําของมูลนิธิ  อีก 6 อําเภอของจังหวัดขอนแกนเปนกรรมการ นายสไกร  พิมพบึง  เปน
เลขานุการ  คณะกรรมการชุดดังกลาวไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลสองประเด็นหลักคือ  ใหรัฐบาล
ช้ีแจงนโยบายการฟนฟูอาชพีของเกษตร  และการแกไขปญหาหนี้สินโดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
เพื่อใชในการฟนฟูอาชีพและแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา  พรอมกันนั้นขอใหรัฐบาลมาชี้แจง
แนวนโยบายการแกไขปญหาหนี้สินที่คาราคาซังมาอยางยาวนาน    การเคลื่อนไหวของกลุม
เกษตรกรในครั้งนี้เปนการการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่
เร่ิมตนขึ้น ในการนี้ผูวจิัยจะทําการศึกษารูปแบบการตอสูของกลุมเกษตรกร 5 องคกรภายใตช่ือ 
“แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน”  และตอมาไดสรางความเขมแข็งขยายเครือขายเปนเปน 11 องคกร
ภายใตช่ือ “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน” (คปอ.) ที่ไดรวมกนัตอสู
เรียกรองใหจัดตั้งกองทุนฟนฟุและพัฒนาเกษตรกร 
 

หนทางการตอสูของชาวนาในทุกเรื่องทุกประเด็นปญหา ผานกระบวนการทั้งจากระบบ
ราชการไมวาสวนกลางหรอืสวนภูมภิาค  ผานระบบการเมืองปกตติามระบอบประชาธิปไตยจาก
ทองถ่ินและระดับชาติ  ชาวนาก็ยังไมอาจเขาถึงความปกติสุขในการดํารงชีวิต  ยังถูกรุกรานจากรัฐ
ศักดินา  จากทุนนยิม  อํานาจตอรองของชาวนาไมอาจเขาไปตามกระบวนการปกติที่จะไปเปน
ตัวแทนของชาวบานหรือนกัการเมืองได  แกนนําเกษตรกรและทีป่รึกษาพูดเปนแนวทางเดยีวกัน
วาหนทางทีเ่หลือของชาวนาก็คือ การเคลื่อนไหวเรียกรองโดยการชุมนุมประทวงจึงอาจจะนําไปสู
ความสําเร็จ  
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ราคาขาวเปลือกตกต่ําชาวนาไปหาขาราชการในอําเภอและจังหวัด ไดรับคําตอบวาจะนํา

เร่ืองเสนอผูใหญให    ชาวนารอมาจนเลยเวลาถึงฤดูการทํานาใหม หวานไถกนัใหมความชวยเหลือ
ก็ยังไมมาถึง  พอหันไปหานกัการเมืองก็บอกวาใหรอไปกอน ชาวนามคีวามคิดที่ตรงกันวา  คนจน
ไมอาจพึ่งพาระบบราชการและนักการเมืองได  ทางที่ดีที่สุดชาวนาตองหันมาชวยตวัเอง แตวิธีชวย
ตัวเองโอกาสที่ชาวนาจะเขาไปใชอํานาจหรือกําหนดนโยบายนัน้โอกาสมันถูกปดแลว  หนทาง
เดียวของชาวนาคือสรางโอกาสใหตวัเองดวยการเดนิขบวน  การชุมนุมประทวงและตองทําทุกทาง
เพื่อใหรัฐหันมาสนใจและแกปญหา”  (พิชญธร รอดบํารุง, สัมภาษณ,   7 ธันวาคม  2547)  

 
หรือที่บํารุง  คะโยธา  กลาววา  
  “การเดินขบวนไมใชหนทางสุดทาย  แตเปนทางเดียว  การเดินขบวนคือหัวใจที่
สําคัญที่สุดของการสรางอํานาจของประชาชน  การเดนิขบวนเปนการสรางสะพานเชื่อม
ของประชาชน  เปนวิธีการทําใหเกดิอํานาจ  คือหัวใจของการสรางอํานาจ  การเดินขบวน
เหมือนกระบี่ในฝก  ตองชักออกมาฟนไมใชอยูในฝก  ตองแสดงใหเห็นวาพลังของ
ประชาชนมีจริง  สามารถเปลี่ยนแปลงได” ( ประภาส ปน   ตบแตง, 2541 : 151 )    
 

  หรือที่แกนนําชาวนากลาวกนัวา ชาวนามแีตเทา  เราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆ
รัฐบาลถึงจะฟงชาวนา  การชุมนุมคือพลังของคนจน ทกุวันคนจนอยูกับนาอยูกับไร พบแตแดดที่
แผดเผา ความทุกขยากรัฐหยบิยื่นให  รัฐตองปลดเปลื้องสิ่งเหลานี้ไปจากชาวนา  โอกาสที่จะรอง
ขอความยุติธรรมดวยวิธีปกติไมมีแลว  โอกาสสุดทายของชาวนาคือการรวมพลังชมุนุมเรียกรอง
สิทธิที่รัฐพรากเอาไป (ธงชัย  คงคาลัย,  สัมภาษณ,  10  มกราคม  2548)   
 

การชุมนุมประทวงของชาวนาคนยากคนจนทุกยุคทุกสมัย คนจนไมมีอาวุธอ่ืนใดนอกจาก
เทาเทาจึงเปนอาวุธสําคัญที่สุดที่คนจนใชในการตอสูกบัรัฐ ตามที่ วีรพล โสภา  แกนนําของ
สมัชชาคนจน กลาววา  “ทหารอํานาจอยูที่ปน นักธุรกจิอํานาจอยูทีเ่งนิ สามารถซื้อเสียงผานการ
เปน ส.ส. นักการเมืองได  แตในประสบการณของคนจน  อํานาจของคนจนอยูทีต่ีน ” ( ประภาส  
ปนตบแตง,  2541 : 150) 

อยางไรก็ตามการชุมนุมประทวงนั้นตองอาศัยความรวมมือจากเกษตรกรจํานวนมากจึงจะ
ประสบความสําเร็จเพราะหลายครั้งที่เรียกรองหากไมมีพลังประชาชนที่เขมแข็งและมีจํานวนไม
มากพอมักจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล  บางครั้งยังถูกดูถูกดูแคลนจากภาครัฐ  วนิดา  ตันติ
วิทยาพิทักษ  ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนกลาววา 
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 “ถามากันสองคนจะไดพบแตยาม  ถามี10-20 คนอาจจะไดเจอเลขาศูนยบริการ
ประชาชน  ถามาเปนรอยจะไดเจอเลขารัฐมนตรี  มาเปนพันรัฐมนตรีชวยจะลงไปหา  ถามี
สักหมื่นรัฐมนตรีจะลงมาเจรจา   แตจะใหนายกมาพบปะเจรจาตองสักสองหมื่น”        
(วนิดา    ตันติวิทยาพิทักษ,   อางถึงใน  ประภาส  ปนตบแตง,  2541:152) 

 
 วิธีการของคนจนที่รวมกลุมประทวง และยืดเวลาประทวงมใิชเปนวิธีการหรือเครื่องมือ

ของพวกชอบสรางปญหาหรือพวกบาคลั่ง    แตเปนวิถีทางของคนจนที่ตองการแสดงถึงความ
เปลี่ยนแปลงทางดานความรูสึก  3 ลักษณะ  และเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม  2 ลักษณะ   กลาวคือ   
 

การเปลี่ยนแปลงดานความรูสึก 
1)  การประทวงแสดงถึงการเสื่อมความชอบธรรมของระบบ   ทั้งนี้เพราะเมื่อมีการ

ประทวงความรูสึกเดิมๆที่ประชาชนเคยยอมรับในอํานาจผูปกครอง  และความชอบธรรมของ
ระบบก็จะเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะแสดงถึงความเชื่อใหมเกี่ยวกับความไมยุติธรรมและความ
ผิดพลาดของตัวผูปกครอง  ตลอดจนการเอื้ออํานวยโอกาสนั้นๆ 

2)  การประทวงจะทําใหความรูสึกเดิมๆที่เคยยอมรับและเชื่อมั่นในโอกาส  ตลอดจนสิ่ง
ตางๆที่ระบบกําหนดใหอยางหลีกเลี่ยงไมไดนั้นเปลี่ยนแปลงไป  แสดงถึงการริเร่ิมที่จะหันไปนิยม
ในสิทธิ ซ่ึงก็คือความปรารถนาในการเปลี่ยนแปลงนั่นเอง 

3)  การประทวงกอใหเกิดความรูสึกถึงศักยภาพแบบใหม  กลาวคือประชาชนที่เคยคิดวา
ตัวเองออนแอ  ก็จะกลายเปนมีความเชื่อวาตนเองมีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงโชคชะตานั้นได 

การเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม   
1)  มวลชนจะแสดงออกถึงความไมกลัวเกรง  หรือไมยอมรับ กลาฝาฝนกฎหมายและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีเกาๆที่เคยปฏิบัติมาและกลาใชอํานาจกดดันตอบุคคลที่เคยยอมรับ 
2)  ความไมเกรงกลัวและไมยอมรับ  จะแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมรวมหมู  ไมใช

การแสดงพฤติกรรมสวนบุคคลอีกตอไป (Piven  and Cloward, 1977: 1-5) 
 
 
 
 
 
5.6.2 ลําดับเหตุการณการชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกรองใหตราพระราชบัญญัติกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
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ภายใตสถานการณที่รัฐบาลถูกกดดันจากการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงของชาวนาและ
พันธมิตร   เรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากภาร
หนี้สินตามระบบสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส.  เปนผลตอเนื่องนําไปสูการเรียกรองใหรัฐบาลหัน
มาแกไขปญหาและพื้นฟูชีวิตของเกษตรกรโดยการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรโดยมีลําดับเหตุการณณสําคัญที่ผลักดันใหรัฐยินยอมตามที่เกษตรกรเรียกรอง  ดังนี้ 

 
เมื่อวันที ่ 11  มกราคม  2538 กลุมเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากภาวะหนี้สินที่เกิด

จากระบบสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ไดรวมตวักบัมูลนิธิเกษตรกรไทย ยื่นหนังสือตอรัฐบาลเรียกรองให
รัฐบาลหันมาแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร และใหช้ีแจงนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว 
สาระสําคัญของหนังสืออโศก  ประสานสอน  และสไกร  พิมพบึง  สรุปใหฟงวา มีสองขอคือ 

1) ใหตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
2) จัดทําแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 
หลังจากนั้รัฐบาลไดมอบหมายใหนายอํานวย  ปะติเส  รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลัง  จัดทําแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินขอเกษตรกรทั้งระยะสัน้และระยะยาว
(อํานวย ปะติเส, สัมภาษณ,  30 กันยายน  2547)  ในวนัดังกลาวไดมกีารลงนามบันทึกขอตกลง
ระหวางตัวแทนของรัฐบาลโดยนายอํานวย  ปะติเส กับมูลนิธิเกษตรกรไทย  โดยนายอโศก  
ประสานสอน ยินยอมตามขอเรียกรองทั้งสองประเด็น   (ทวีศิลป  จกัรบุตร,  สัมภาษณ, 8  มีนาคม  
2548 )หลังจากนั้น กระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโดยมี
นายอํานวย  ปะติเส เปนประธาน มีเจาหนาที่ ธ.ก.ส. ขาราชการ และตัวแทนเกษตรกรเขารวมเปน
กรรมการ    ( คําส่ังกระทรวงการคลัง ที่ 41/2538  ลงวันที่ 10   มีนาคม 2538)  คําส่ังฉบับนี้เปน
คําส่ังเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรฉบับแรก ที่เกษตรกรไดเขาไปมสีวนรวมในการ
แกไขปญหาดวยกรรมการตกลงกันวาใหธ.ก.ส.ชะลอการทวงหนี้เกษตรกรไวกอน แตการปฎิบัต ิ
งานในพืน้ที่ของ ธ.ก.ส. เกิดความขัดแยงกบัเกษตรกร เพราะ ธ.ก.ส. มนีโยบายในการเรงรัดหนี้สิน
โดยใหโบนัสพิเศษสําหรับพนักงานทีเ่กบ็หนี้สินไดตามเปา (อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25 
กุมภาพนัธ2548)  บันทึกหรือขอตกลงที่รัฐยินยอมตามที่เกษตรกรเรยีกรองจึงไมมีผลในทางปฎิบัติ 

 
พ.ศ.  2538  ไดมีการกอตัง้สมัชชาคนจนขึ้น   ซ่ึงเปนการรวมขอเรียกรองที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชนทุกภูมิภาคไมวาจะเปนอีสาน กลาง เหนือ หรือใต ในจํานวนขอเรียกรองมากกวา   121  
ปญหา   ที่ยังไมไดรับการคลี่คลายจากรัฐบาลจนนํามาสูประเด็นในการเคลื่อนไหวเรยีกรองตลอด
มา โดยในวันที่ 10 ธันวาคม  2538 ที่สันเขื่อนปากมูล อําเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี  
สมาชิก สกย.อ.บางสวนรวมกับพันธมิตรองคกรพัฒนาเอกชน  และองคกรประชาชน  ภายใตการ
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ประสานงานของ สภาวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ACFOD) เปนเจาภาพจัดประชุม  
“สมัชชาคนจน” โดยมีผูเขารวมประมาณ 500 คนจาก 7 ประเทศมีประเด็นปญหาที่สําคัญคือ 
ปญหาการสรางเขื่อนขนาดใหญ  ปญหาทีด่ินทํากินของคนจนชนบท  ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน
เมือง  รวมทั้งปญหาอื่นๆอันเนื่องมาจากการพัฒนาตามแนวทางของภาครัฐ  เพื่อผลักดันปญหา
ของคนจนใหไดรับการแกไข  การประชมุดังกลาวไดมกีารประกาศแหงลุมน้ํามูลสรุปความวา “....
เรามีความเหน็รวมกันวา แนวความคิดที่สนับสนุนแตเพียงการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของรฐั
และภาคธุรกิจเอกชนเปนแนวคิดที่เปนอนัตรายตอประชาชนและตอการพัฒนาสังคม  จึงถือเปน
การจําเปนเรงดวนทีจ่ะตองไดรับการแกไขและเปลี่ยนแปลงทัศนะ  ความคิด  ยุทธศาสตร  และ
การปฏิบัติในกระบวนการพัฒนาทั้งของรัฐ และบรรษัทธุรกิจเอกชนเสียใหมตามแนวทางที่มุงสู
ความกาวหนาของมวลมนุษยชาติที่ไรพรมแดน”  (  อางถึงในประภาส  ปนตบแตง, 2541:68-69) 

 
อยางไรก็ตาม หลังการจัดตั้งเพยีงระยะเวลาไมนานนักสมัชชาคนจนไดขับเคลื่อนพลัง

มวลสมาชิกเคลื่อนไหวเรียกรองที่หลากหลายดวยประเดน็ปญหา  จนกลายเปนผูนาํในขบวนการ
ทางสังคมของชาวนาไทยที่มกีารรวมพลังเคลื่อนไหวที่เขมแข็ง และการเคลื่อนไหวที่สําคัญที่สุด
ของสมัชชาคนจน คือการรวมตัวกันเคลือ่นไหวเรียกรอง  ประทวงที่หนาทําเนยีบรัฐบาลอยาง
ยืดเยื้อยาวนานถึง 99 วันระหวางวนัที่ 21 มกราคม – 2 พฤษภาคม 2540  ทําใหสมัชชาคนจนเปน
แหลงรวมของคนยากคนจนซึ่งสวนใหญเปนชาวนชาวไรผูยากไร ที่ดอยโอกาสไมอาจเขาถึงปจจัย
การผลิต  ไดรับความเดือดรอนจากนโยบายการพัฒนาของรัฐที่เขาไปรุกลํ้าทํารายวิถีชีวิตชุมชน  
กัดกรอนการผลิตแบบเดิมเปนการผลิตสนองตลาด  กัดกรอนวฒันธรรมและความสัมพันธใน
ชุมชน  จนคอยๆถอยหางการดําเนินชวีิตแบบเดิมๆ  และกลาวกันวาส่ิงที่สําคัญที่สุดที่เกษตรกร
ไดรับความเดอืดรอนคือการจนโอกาสที่ชาวนาจะไดเขารวมในการตัดสนิใจเชิงนโยบาย และการ
เขารวมแกไขปญหา แตการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนสวนใหญเปนศูนญรวมของปญหาที่
หลากหลาย ทัง้ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาทรัพยากร  ปญหาที่ดินทํากนิ  ปญหาเขื่อน แตการแกไข
ปญหาหนี้สินเปนเพียงสวนหนึ่งของประเด็นการเคลื่อนไหว  บทบาทของสมัชชาคนจนในการ
แกไขปญหาหนี้สินจึงไมมีบทบาทโดยตรง 
  

ความเดือดรอนของเกษตรกรทําใหเกดิการรวมตัวกันหลายองคกร ซ่ึงสวนใหญเพื่อ
ชวยเหลือและคุมคลองเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากแนวนโยบายแหงรัฐ ที่เขาไปรุกลํ้า
ความเปนปกตสุิขของเกษตรกรในการดําเนินชีวิต  หลังจากนั้นเกษตรกรแตละองคกรก็มีความเหน็
ในแนวทางเดยีวกัน วาการเรียกรองหรือตอสูกับรัฐจําเปนตองมีพลังที่เขมแข็งหลายองคกรจึงหัน
หนาเขาหากัน โดยเมื่อวนัที ่  12   ตุลาคม  2539 มีการรวมกลุมเปนเครือขายเกิดเปนปฏิญญา  5 
องคกร   ภายใตช่ือ “แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน” รวมกันเคลื่อนไหวใหรัฐหนัมาสนใจการแกไข
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ปญหาความยากจนของเกษตรกร และรวมกันผลักดันนโยบายที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหา
ของเกษตรกร การรวมกลุมดงักลาว กลายเปนจุดเริ่มตนของพลังความเขมแข็งของชาวนา ที่รวมตวั
เรียกรองใหรัฐกําหนดนโยบาย การแกไขปญหาของเกษตรกรโดยมีเกษตรกรเปนผูมีสวนรวมใน
กระบวนการ หลังจากนั้นแนวรวมเร่ิมตนเรียกรองในนามแนวรวมจึงปรากฏขึ้นโดยวันที2่3 
มกราคม 2540  แนวรวมเกษตรกรภาคอสีาน ไดยืน่ขอเรียกรองตอรัฐบาลยื่นผานนายชิงชัย มงคล
ธรรม รัฐมนตรีประจําสํานักยายกรฐัมนตร ี เพื่อใหเสนอพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี   
มีประเด็นสําคญัคือ 

1)  ใหรัฐบาลแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่มีนิติสัมพันธกับ ธกส.  
2)  ใหรัฐบาลจัดทําโครงการฟนฟูชีวิตของเกษตรกรใหเปนประจักษโดยทันท ี
3) ใหตั้งคณะกรรมการรวมโดยมีตวัแทนของเกษตรกรเกินกวากึ่งหนึ่งเปนกรรรมการ

รวมกับภาครัฐเพื่อแกไขปญหาหนี้สินและการฟนฟูชีวิตของเกษตรกร 
 
อยางไรก็ตามขอเรียกรองดังกลาวไมไดรับการตอบรับจากรัฐบาลเกษตรกรยื่นขอเรียกรอง

ใหรัฐบาลแกไขปญหาหนี้สินและใหฟนฟชีูวิตเกษตรกรที่ไดรับความทุกขยากหลายครั้ง แต
ลมเหลวตลอดรัฐบาลไมสนใจอยางจริงจังเกษตรกรจําเปนตองดําเนนิการตามวิธีการของเกษตรกร
โดยจัดชุมนุมใหญเพื่อรวมพลังกดดัน ใหรัฐหนัมาสนใจปญหาการแกไขปญหาหนี้สิน อยาง
ตอเนื่องตามมา  ประกอบกบัตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมาประชาชนตืน่ตัวกับการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมกลายเปนพลังปลุกกระแสการเรยีกรองที่เขมแขง็ เกิดแนวรวมนอกเหนือจากชนชั้นตน
ขามไปยังชนชัน้อื่นๆหลากหลายเปนการเคลื่อนไหวขามชนชั้น หลังจากนั้นการเตรียมการ
เคล่ือนไหวใหญตามมา(อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25 กุมภาพนัธ  2548) มีการชุมนุมใหญ
ของเกษตรกรเพื่อผลักดันใหรัฐแกไขปญหาหนี้สินถึง  5  คร้ังจึงตามมา 
 
5.7 รูปแบบและวธีิการเคลื่อนไหวใหญของเกษตรกร 

5.7.1  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีหนึ่ง  เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม  2540 
 แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน จัดประชุมบริเวณสํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัด
ขอนแกน  ตําบลทาพระ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกนมีเกษตรกรเขารวมประมาณ หนึ่งแสนคน  
ที่ประชุมมีมติยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล 3 ขอกลาวคือ 
 1)  ใหรัฐบาลสั่งให ธกส.  และสวนราชการตางๆระงับการเรียกเก็บหนี้จากเกษตรกร ทั้ง
เงินตนและดอกเบี้ย  ทั้งนี้ตั้งแตวันที ่10 มีนาคม  2540 เปนตนไป  
 2) ปรับปรุงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการที่รัฐบาลแตงตั้งเพื่อการชวยเหลือแกไขปญหา
หนี้สินเกษตรกรใหครอบคลุมทุกประเดน็ปญหา 
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 3)  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร ปละไมต่ํากวา 10,000 ลาน
บาทตลบอดระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 8  

การชุมนุมครั้งนี้รัฐบาลไดสงนายชิงชัย มงคลธรรม  เปนตัวแทนของรัฐมารวมบันทึก
ขอตกลงกับแนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน ทั้งสามขอหลักๆวารัฐบาลจะดําเนนิการให  แตแลว
บันทึกขอตกลงก็เปนเพยีงขอความบนแผนกระดาษที่มีเพียงการแตงตัง้คณะกรรมการรวมสองฝาย  
และอนุกรรมการตางๆตามกลุมปญหา แตไมไดรับการนําไปปฏิบัติใหเปนจริงจากภาครัฐ  
 
  5.7.2  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสอง  เม่ือวันท่ี 26  พฤษภาคม  2540 
 

บันทึกขอตกลงรวมระหวางแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานกับนายชิงชยั  มงคลธรรม เมื่อ
ไมไดรับการนาํไปปฏิบัติจากภาครัฐ แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน  ไดนัดชุมนุมเรยีกรองเปนครั้งที่
สอง กลุมเกษตรกรเขารวมประมาณ 150,000 คนปดลอมที่ทําการสํานักงานเกษตรและสหกรณ  
จังหวดัขอนแกนในวันที ่26  พฤษภาคม  2540  การชุมนุมครั้งนี้ไดมกีารทําพิธีเผาหุนและสาปแชง
นายชิชัย  มงคลธรรม  ที่ไมมีความจริงใจในการแกไขปญหาของเกษตรกร   การเคลื่อนไหวครั้งนี้
ทวีศิลป  จักรบุตร  กลาววา  ทั่วทองถนนมิตรภาพระยะทางยาวไกลแมแสงแดดจะเจิดจาแผดเผา
รุนแรงเพียงใด แตเกษตรกรไมเคยยอทอเพราะทั้งชีวิตตัง้แตเร่ิมตนกพ็บกับสิ่งเหลานีม้าทุกวัน ไม
วาแสงแดดหรอืฝนตกไมเคยทอถอยไมเคยยอมแพ ทองถนนมิตรภาพแมจะรอนระอเุพราะแดดเผา 
เกษตรกรยังเดนิเทาเปลาโดยไมไดรับรูถึงความรอน  ถนนมิตรภาพจึงคลาคล่ําไปดวยผูคนทั้งสวม
รองเทาและเดนิเทาเปลาที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องปญหาหนี้สินถนนมิตรภาพบริเวณแกงน้ําตอน 
บานกุดกวาง  อําเภอเมือง จังหวดัขอนแกน  ระยะทางกวา 5  กิโลเมตรเต็มไปดวยเกษตรกร 
ตองการใหรัฐบาลปฏิบัติตามสัญญาตามที่ไดตกลงไวกับนายชิงชัย มงคลธรรม(ทวีศิลป จักรบุตร, 
สัมภาษณ,  8  มีนาคม  2548)   

  
 การที่ขบวนการของเกษตรกรไดปดถนนมิตรภาพ   ปดการสัญจรของยานพาหนะ     ปด

การสัญจรทางเทา เปนเวลากวา 12 ช่ัวโมงเพื่อกดดันรัฐบาลใหหนัมาเปดเวทเีจรจา  การกดดัน
ดังกลาว   เปนผลใหรัฐบาลมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ 172/40 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2540ให
นายอดิศร เพยีงเกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตัวแทนของ
รัฐบาลไปแกไขปญหาความเดือดรอนและหนี้สินของเกษตรกร  ในวันดังกลาวนายอดิศร  เพียง
เกษ  ประกาศตอหนาเกษตรกรจํานวนมากวา  “ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรแีละทานนายก
ใหสัญญาวารัฐบาลจะแกไขปญหาใหกับพีน่องเกษตรกรได  ขอใหพีน่องเดินทางกลับบานกันได”    
การชุมนุมประทวงในครั้งนีเ้กษตรกรไดเตรียมการการชมุนุมไวโดยมีเปาหมายจะชุมนุมอยาง
ยืดเยื้อ การเจรจากับรัฐบาลจะใชวิธีการชุมนุมและปดถนนอยางยืดเยื้อเพื่อกดดันเปนประเดน็
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สําคัญในการเจรจาตอรอง  โดยในการเจรจานั้นตกลงกนัวาจะมอบหมายใหนายอโศก  ประสาน
สอน  และนายสไกร  พิมพบึง  เปนตัวแทนเจรจากับรัฐบาล สวนจะมีใครเขารวมเพิ่มเติมอีกกี่คน
นั้นใหนายอโศก  ประสานสอน  เปนผูตัดสินใจ(ทวีศิลป  จักรบุตร, สัมภาษณ, 8 มีนาคม  2548) 

 
เกษตรกรหลายคนกลาวกันวาหากไมปดถนนรัฐบาลคงไมตกลงเจรจา  ซ่ึงสะทอนใหเห็น

วาการกดดันและยืดระยะเวลากดดันใหนานที่สุด จะเปนเงื่อนไขตอรองของคนจนที่ทําใหรัฐบาล
หันมาเปดเวทีเจรจาและสนใจความทุกขยากของคนจน 
 

พรอมกันนั้น วีรพล  โสภา  กลาววา    “เกษตรกรคนยากคนจนมาประทวงกันหลายครั้ง  
คร้ังที่สําคัญที่สุดพวกเขาตองใชเวลาหลายวันกวารัฐบาลจะยนิยอมตกลงตามที่เรียกรอง การ
ประทวงดวยปริมาณผูคนและระยะเวลาที่ยดืเยื้อตอเนื่องนับเปนยุทธศาสตรสําคัญของการประทวง 
เพราะเปนพลังกดดันใหรัฐบาลหันมาสนใจความทกุขยากเดือดรอนชองชาวนา ผูประทวงมีโอกาส
นําประเดน็ปญหาที่ไดรับความเดือดรอนเขาสูวงเจรจา เปดเวทีตอรองกับรัฐอยางเสมอหนาและ
เปนวิธีที่ดีที่สุดในการใชสิทธิของคนจน การใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ จึงเปนการแสดงปทัสถานทาง
การเมือง  และเครื่องมือเพียงอยางเดยีวของคนจน”   (วีรพล  โสภา,  สัมภาษณ, 25 ตุลาคม  2547) 

   
ผลจากการชุมนุมกดดนัและปดถนนของเกษตรกรคนยากจน ทําใหสํานักนายกรัฐมนตร ี 

ออกคําส่ังที่ 190/254 แตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางตัวแทนราชการและตัวแทนแนวรวม
เกษตรกรภาคอีสาน  โดยใหนายอดิศร  เพียงเกษ  เปนประธาน หลังจากนั้นคณะกรรมการรวมได
ประชุมอยางเปนทางการโดยอาศัยโรงสูบน้ําพลังไฟฟา  บานหนองบวัดีหม ี  ตําบลทาพระ  เปนที่
ประชุมและตั้งเปนศูนยอํานวยการรวมของคณะกรรมการ  ผลการประชุมคณะกรรรมการรวมมีมติ
ดังนี ้

1) ใหตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกับแนวรวมเกษตรกรภาคอสีาน เพื่อเขามาดูแล
ประเด็นปญหาความเดือดรอน  

2)  สรุปแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
3)  แนวทางการจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร 
 
ขอเรีกรองที่หนึ่งการตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกบัแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานที่

ประชุมตกลงตั้งคณะกรรมการ จํานวน 9 คณะ ประกอบดวย  
 

คณะทํางานกลุมปญหาหนีส้ินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
คณะทํางานกองทุนฟนฟูชีวติเกษตรกร 
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คณะทํางานกลุมปญหาที่ดินทํากิน 
คณะทํางานกลุมปญหาปาไมและส่ิงแวดลอม 
คณะทํางานพฒันาสหกรณ 
คณะทํางานจดัตั้งธนาคารสหกรณแหงชาติ 
คณะทํางานกลุมปญหาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 
คณะทํางานศนูยอํานวยการรวม 
คณะอนกุรรมการประเมินและตรวจสอบหนี้สินของเกษตรกรระดับจงัหวัด 
 

ขอเรียกรองทีส่องแนวทางแกไขปญหาหนีสิ้นของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ที่
ประชุมไดสรุปวิธีการและแนวทางการแกไข  ดังนี ้

 
1)  หนี้ที่เกดิจากโครงการสงเสริมของรัฐแตลมเหลว เชนการปลูกมะมวงหิมพานต   การ

ปลูกหมอนเล้ียงไหม  และการเลี้ยงโคออสเตรเลียบรามันต   การสงเสริมการปลูกไผตง ใหยกเลกิ
หนี้ใหเกษตรกร 

 2)  ใหแตงตั้งอนุกรรมการประเมิน และตรวจสอบหนี้สินเกษตรกร และระหวางการ
ตรวจสอบใหพจิารณาดําเนนิการสั่งพักชําระหนี้เกษตรกรผูเดือดรอนไวกอน จนกวาการประเมนิ
และตรวจสอบจะแลวเสร็จ   

3)  เรงดําเนินการแกไขปญหาหนีน้อกระบบ โดยปรับหนี้เขาสูระบบ หรือวิธีการอืน่ใดที่
จะเปนผลใหเกษตรกรผูเดือดรอนไดรับความชวยเหลือ  

 
สําหรับประเดน็นี้หลังจากทีป่ระชุมไดสรุปวิธีการและแนวทางการแกไขแลว  นายอดิศร  

เพียงเกษ  ตวัแทนของรัฐบาลไดรับปากกบัที่ประชุมและพี่นองเกษตรกร วา 
 

 “พรรคความหวังใหม ไดรับการสนับสนุนจากพีน่องคนยากคนจนทั่วประเทศ  
โดยเฉพาะ    พี่นองภาคอีสานความเดือดรอนของพี่นองทั้งหลายรัฐบาลของพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ จะไมนิ่งนอนใจ  ทานนายกฝากใหผมมาบอกพี่นองวารัฐบาลของพี่นองจะไม
ทิ้งพี่นอง  รัฐบาลขอยืนยันถาพวกเราแกปญหาใหพีน่องเกษตรกรคนยากคนจนไมได  คง
ตองไปกระโดดน้ําโขงเพื่อลงโทษตัวเอง”  (บุญโฮม  วินทะไชย,  สัมภาษณ, 20 มกราคม  
2548) 

 
สวนขอเรียกรองที่สามแนวการจัดตั้งกองทุนฟนฟูชวีิตเกษตรกร เปนโครงการที่บรรดา

เกษตรกรทกุๆกลุมหวังเปนที่พึง่สุดทายเพือ่เปนทุนในการดําเนินการทาํมาหาเลี้ยงชีพ เพื่อการ
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ฟนฟูชีวิต และเปนที่มาแหงรายไดที่จะนําไปชําระหนีน้ัน้  คณะทํางานกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร
ไดประชุมและสรุปแนวทางใหจดัตั้งกองทนุหมุนเวยีนเพือ่ฟนฟูชีวติเกษตรกร โดยเสนอมติ
ดังกลาวใหคณะกรรมการรวมพิจารณาตอไป 

 
คณะกรรมการรวมเห็นดวยกบัแนวทางที่คณะทํางานเสนอ  ดังนัน้ในวันที1่8 สิงหาคม  

2540 คณะกรรมการรวม มีมติใหจดัตั้งกองทุนหมนุเวียนเพื่อฟนฟชีูวิตเกษตรกรและรางระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเงินกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร พ.ศ. 2540โดยมอบหมายให นายอดิศร  
เพียงเกษ    ประธานคณะกรรมการรวมนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามลําดับ  
 

 หลังจากที่ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว  ในวนัที่ 29  สิงหาคม  2540 เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  ใหกระทรวงการคลังโดยสํานักงบประมาณพิจารณาดําเนนิการ  ในครัง้
นี้กระทรวงการคลังไดใหความเห็นกลับไปยังรัฐมนตรีวการกระทรวงการคลังสรุปไดวา  

 
1)ไมควรตราระเบียบเพื่อจัดตั้งกองทุนขึ้นมาอีก เพราะปจจุบนัมีกองทุนและเงินทุน

หมุนเวียนในการฟนฟูเพื่อชวยเหลือเกษตรกร กระจายตามสวนราชการและหนวยงานตางๆ  
ประมาณ  25  กองทุน มีเงินทุนหมุนเวยีนประมาณ     10,000  ลานบาทตอป  แลว  

2)  กองทุนหมุนเวยีนที่จะตราขึ้นมาใหมนั้น ขัดกับมาตรา  12  แหงพระราชบัญญัติเงินคง
คลัง พ.ศ.  2491   ทีว่า “ การจายเงินเปนทุน หรือทุนหมุนเวยีนเพื่อการใดๆ  ใหกระทําไดแตโดย
ตราเปนกฎหมาย” ดังนั้นจึงไมอาจดําเนนิการจัดตั้งขึ้นมาได  (อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ, 25 
กุมภาพนัธ  2548  และสไกร  พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 

 
อยางไรก็ตามจากขอสรุปและความเห็นของสํานักงบประมาณ ที่เสนอวาการจายเงนิเปน

ทุน หรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ใหกระทําไดแตโดยตราเปนกฎหมายนั้นนายทะนง  พิทยะ  
รัฐมนตรี   วาการกระทรวงการคลัง  เห็นวามีกองทนุที่ชวยเหลือเกษตรกรกระจดักระจายเปน
จํานวนมากถึง 25 กองทุน การรวมกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหอยูในหนวยงานเดียวกันนาจะ
ชวยเกษตรกรไดดีกวา จึงไดเสนอความเห็นไปยังเลขาธิการคณะรฐัมนตรีวาควรนําเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบเพื่อจะไดดําเนินการตราเปน
กฎหมายมารองรับ โดยหนงัสือสรุปความไดวา “เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรอยางเปนระบบ
ควรรวมกองทนุเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหรวมกันอยูในหนวยงานเดียวกันและใหตราเปนกฎหมาย
ขึ้นมารองรับ” (หนังสือดวนที่สุดที่ กค.0526.5 /35427  ลงวันที่ 2 ตุลาคม  2540 ) 

แนวทางที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอเปนการยืนยันไดวาการใชจายเงิน
แผนดินตองตราเปนกฎหมายจึงสามารถนําเงินแผนดินมาใชจายได  และเปนความเขาใจที่แกนนํา
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เกษตรกรก็เขาใจเชนนั้นเหมือนกัน ความรอบรูและความเขาใจดังกลาวสวนหนึ่งก็เปนผลมาจาก
การชุมนุมเรียกรอง ซ่ึงแกนนําเกษตรกร  เลาวา   การใชเงินแผนดินชาวนาทุกคนเขาใจกันวา
รัฐบาลสามารถอนุมัติเงินเพื่อนํามาแกไขปญหาหนี้สินไดทันที โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีจัดตั้ง
กองทุนขึ้นมา ซ่ึงเปนความเขาใจผิด แตเมือ พ.ศ. 2538 ขณะที่นายอํานวย ปะติเส ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  ไดอธิบายใหฟงวา การจะนําเงินแผนดินไปใชจายในการ
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรัฐบาลไมอาจทําไดหากไมมีกฎหมายใหอํานาจ  รัฐบาลตองตรา
กฎหมายขึ้นมารองรับกอนเพื่อใหอํานาจรัฐบาลอนุมัติเงินแผนดินใหชาวบานเพื่อแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกร (ทวีศิลป  จักรบุตร,  สัมภาษณ, 8  มีนาคม  2548 )   

 
   ดังนั้นการที่รัฐบาลทราบแลววาแมจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาไมวากี่คณะไมวาจะมี

มติใดออกมา ก็ไมอาจสนองความตองการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเกษตรกรได เพราะ
ติดขัดในระเบียบกฎหมาย  แตรัฐบาลไมเคยบอกใหรับทราบ    ตรงกันขามกลับมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาอีกหลายคณะประชุมแลวประชุมอีก  มติออกมาก็ไมมีผลในการบังคับใช   
การกระทําของรัฐบาลจึงเปนเพียงการซื้อเวลาไปวันๆเทานั้นเปนการแกปญหาบนแผนกระดาษ    
 

อยางไรก็ตามทั้งแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และแนวทาง
การจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร ทั้งสองกรณียังไมสามารถดําเนินการใหเกิดความคืบหนาได
ในขณะนั้นทั้งนี้เพราะ พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปกอน  ซ่ึง
แกนนําเกษตรกรที่มีประสบการณในการเคลื่อนไหวหลายคน  กลาววาประสบการณที่ผานมา ถา
ไมมีการชุมนุมกดดันก็ไมเปนผล  เสร็จแลวก็จะไดแคกระดาษแผนเดียวกับคณะกรรมการอีกหนึ่ง
ชุด  นั่นคือส่ิงที่เกษตรกรไดรับจากรัฐบาลผูมีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชน 
 
    5.7.3  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสาม  เม่ือวันท่ี  17  พฤศจิกายน  2540 

 
จากปญหาของเกษตรกรที่คางคาจากรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ทั้งแนวทางแกไข

ปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และแนวทางการจดัตัง้กองทุนฟนฟชีูวิตเกษตรกร 
ทั้งสองกรณียงัไมสามารถดําเนินการใหเกดิความคืบหนาแตประการใด  เมื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
โดยมีนายชวน  หลีกภยั ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี กลุมเกษตรกรแนวรวมอสีานไมต่ํากวา 
70,000 คนรวมชุมนุมที่สนามกีฬาจังหวัดขอนแกน ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงทีพ่ื้นทีท่างการเมือง
ไดเปดกวางขึน้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีผลบังคับใช ตั้งแตวนัที่ 12  ตุลาคม  
2540เปนตนมา   โอกาสที่ประชาชนไดมีเวทีทางการเมืองเพื่อแสดงออกสะดวกขึน้ รัฐธรรมนูญ
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สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางหลากหลายประชาชนตื่นตัวกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม    ทาํใหการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ    

 
ดังนั้นวันที่   17    พฤศจกิายน   2540     เกษตรกรภาคอีสานไดรวมพลเพื่อเคลื่อนไหว

ชุมนุมใหญมีผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวประมาณ70,000 คน ไดรวมเสนอปญหาความทุกขยาก
เดือดรอนของเกษตรกร ตอนายกรัฐมนตรีผานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
นายเนวิน   ชิดชอบ     ณ สนามกีฬากลางจังหวดัขอนแกนเรียกรองตอรัฐบาลใหหนักลับมาแกไข
ปญหาอีกครั้ง โดยใหรัฐบาลดําเนินการเรื่องที่คางคาจากการดําเนินการของรัฐบาลที่ผานมาโดย
เสนอประเด็นปญหาหลักสองประเด็นเดิมคือ 

1) การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และ 
2) แนวทางการจดัตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร   
นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตัวแทนของ

รัฐบาลเปนผูเจรจากับผูชุมนุมมีสาระสําคัญวา “รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลของประชาชน คนยากคนจน 
ความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกร รัฐบาลจะเรงดําเนินการโดยเรว็ ผมก็เปนคนบานนอกเขา
ใจความทกุขยากความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกรดีขอใหพี่นองไววางใจ”   (อโศก  ประสาน
สอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548)  เปนที่นาสังเกตวา ภายหลังที่นายเนวิน  ชิดชอบ  พูดจบลง  
เกษตรกรที่มาชุมนุมไดถามกลับไปวา ตวัแทนของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยเมื่อมาเจรจากับเกษตรกร
มักจะมีคําพดูคําแบบสวยหรูภายใตกรอบคิดเดียวกนัโดยอางวาตนเองเปนรัฐบาลของคนยากคน
จน ความเดือดรอนของพี่นองตองไดรับความดูแล  หากความคิดตรงกับคําพูดแลวทําไมการแกไข
ปญหาของพี่นองเกษตรกรจงึตองยืดเยื้อยาวนานมาจนถึงปจจุบัน โดยไมมีความคืบหนาแต
ประการใด ชาวบานตองติดตามทวงถามกนัตลอดมา  จากรัฐบาลนั้นตอไปจนถึงรัฐบาลนี้  ตอไป
ถึงรัฐบาลโนน  และอีกหลายรัฐบาล ก็ยังยากจนและเดอืดรอนเหมือนเดิม  ทําไมรัฐบาลไมพูดให
ชัดเจนวาจะแกไขอยางไร  และจะใหแลวเสร็จเมื่อใด   แตนายเนวนิ  ชิดชอบ  ก็ไมยอมรับปาก  
กลาวแตเพียงวาขอใหไววางใจรัฐบาล (วาสนา ชาลี, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2547 และบุญโฮม วนิ
ทะไชย,  สัมภาษณ ,  20  มกราคม  2548) 

 
หลังจากนัน้รัฐบาลโดยนายชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีไดลงนามแตงตั้งคณะกรรมการ

รวมระหวางภาครัฐกับตัวแทนแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานอีกคร้ังหนึ่ง  โดยใหมอํีานาจในการ
ดําเนินการแกไขปญหาเดิมๆที่ยังคางคาโดยเร็ว เปนการยอนกลับไปนับหนึ่งใหมอีกครั้งเพือ่
เร่ิมตนการแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร  การชุมนุมเรียกรองในครั้งนีส่ิ้งที่เกษตรกร
ไดรับก็คือการซื้อเวลาของรัฐบาล และแกไขปญหาบนแผนกระดาษที่มีบันทึกขอตกลงเพื่อความ
สวยหรู พรอมกับมีคณะกรรมการอีกหนึ่งชุดเชนเดิม เพื่อเปนการยืนยันความจริงใจในการเขามา
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และไมเกิดประโยชนกับเกษตรกร (อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ,25  ก.พ.   2548) 
 
   5.7.4  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสี่   เมื่อวันท่ี  23-25  พฤษภาคม   2541 
 

การชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรองหลายๆ คร้ังของกลุมเกษตรกรแมจะมีการสรางพันธมิตร
และสรางเครือขายแลวหลายกลุมหลายองคกร  แตยังไมประสบความสําเร็จในการเรียกรอง  กลุม
องคกรอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกลุมคนในชนชัน้เดยีวกันและประสบความทุกขยากเดือดรอนเหมือนๆกันทีย่งั
ไมเคยไดมารวมเคลื่อนไหวไดเขามารวมตวักับกลุมที่เคล่ือนไหวเรียกรองเดิมเพิ่มขึ้นเปน 11 
องคกร ประกอบดวยสมัชชาคนจน (สคจ.) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน(สกย.อ.)  สมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน1 (สกย.อ.1) สมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน(สกอ.) มูลนิธิเกษตรกรไทย   
ชุมนุมสหพันธสหกรณภาคอีสาน  กลุมแนวรวมพันธมิตรประชาชนอีสาน(กพอ.) กลุมลําพระ
เพลิง  ชมรมครูประชาบาลตะวันออกเฉียงเหนือ และสมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย  
โดยไดรวมกันเคลื่อนไหวภายใตช่ือ “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน”
หรือ (คปอ.)  

  
หลังจากนัน้ คปอ. รวมพลังชุมนุมเคลื่อนไหวในวันที่ 23-25  พฤษภาคม  2541  ที่หนา

ศาลากลางจังหวัดขอนแกนมีผูเขารวมกวา 75,000 คน มีวัตถุประสงคเพื่อกดดันใหรัฐบาล
ดําเนินการแกไขปญหาเกษตรกร  ประกอบดวย 2 ประเด็นหลัก คือ 

1)  ใหระงับการเรียกเก็บหนีจ้ากเกษตรกรยากจนที่ประสบกับภาวะวกิฤติปญหาหนี้สินไว
กอน  โดยใหดาํเนินการใหเหน็ผลในทางปฏิบัติ 

2)  ใหตรากฎหมายกองทนุฟนฟูชีวิตเกษตรกร ใหมผีลในทางปฏิบัตโิดยเร็ว 
 

สําหรับขอเรียกรองทั้งสองขอนั้น ตองการใหรัฐบาลรีบเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรมกอน
วันที่ 24 มิถุนายน  2541 ซ่ึงเปนวันครบรอบ 66 ปประชาธิปไตย และจะกลับมาเคลื่อนไหว
เรียกรองเพื่อทวงถามความคบืหนาอีกครั้งภายใน 15 วันกอนที่จะสลายตัวกลับภูมิลําเนา   หลังจาก
นั้นรัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพจิารณา ประกอบดวยตัวแทนภาคราชการและภาค
เกษตรกร ฝายละ  10  คน  เรียกวา “คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร” โดยมีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมืองนายอํานวย ปะติเส เปนประธาน
กรรมการ  และใหคณะกรรมการนําเสนอขอสรุปและแนวทางแกไขใหรัฐบาลภายใน 15 วนั (รุจ 
สุดแสง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 
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อยางไรก็ตามภายหลังที่ คปอ. ไดเคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐบาลระงับการเรียกเก็บหนี้
เกษตรกรและหนี้สถาบันเกษตรกรไวกอน แมรัฐบาลตกลงจะใหพักชําระหนี้แลวแตยังไมมีผล
ในทางปฏิบัติ ประกอบกับรางกฎหมายการฟนฟูและพฒันาเกษตรกรก็ยังไมมีความคืบหนา ดังนัน้
กลางเดือนมิถุนายน  2541  คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ได
รวมตัวกันที่ทองสนามหลวง เคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐบาลพักชําระหนีของเกษตรกรที่เปนลูกหนี้ 
ธ.ก.ส.   จํานวน4.77 ลานราย (ครัวเรือน)  เปนมูลหนี้ทัง้ส้ิน 2000,000 กวาลานบาทเปนเวลา 5 ป
ใหเห็นเปนรูปธรรม มีผลในทางปฏิบัติไดจริง และใหเรงตรากฎหมายการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรโดยเร็ว 

 
ในการนี้คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีขอสรุปวา 

ให ธ.ก.ส. งดการเรียกชําระหนีจ้ากเกษตรกรผูประสบภาวะวกิฤติปญหาหนีใ้หเปนรูปธรรม และ
ใหตรากฎหมายกองทุนฟนฟชีูวิตเกษตรกร (รุจ   สุดแสง,  สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 

 
ขอสรุปคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายที่ใหตรากฎหมายฟนฟูชีวติเกษตรกร ทาํให

องคกรเกษตรกรในนาม คปอ.  มีความเห็นที่แตกตางกันแตกออกเปนสองแนวทาง กลาวคือกลุม
แรกเหน็ชอบใหการตราเปนพระราชบัญญัติ  กลุมที่สองเห็นวาควรตราเปนพระราชกําหนด  จาก
ความเหน็ที่แตกตางกันเปนสองฝาย  ทําให คปอ. ประชุมเพื่อหาขอสรุปกันอีกครั้งเพื่อนําขอสรุป
ของ คปอ.เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายตอไป  อยางไรกต็ามการประชมุของ คปอ. มี
ผูนําเกษตรกรไดอภิปรายสนับสนุนแนวทางตามความคิดของกลุมตน แสดงเหตุและผลรวมทั้ง
ขอดีและขอเสียวามีอะไรบางและแตกตางกันอยางไรมีผลกระทบกับเกษตรกรอยางไร 
   

กลุมแรกที่เหน็ชอบใหการตราเปนพระราชบัญญัติ  เพราะเหน็วาการฟนฟูชีวิตเกษตรกร
จําเปนตองใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินการซึ่งจําเปนตองใชจํานวนมาก และตองการสราง
องคกรใหมที่เกิดขึ้นโดยเกษตรกรเอง และเกษตรกรมีโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ประกอบกับเกษตรกรไดเรียกรองเร่ืองดังกลาว
มาอยางยาวนาน เมื่อมีโอกาสและความเปนไปไดที่รัฐบาลจะใหการสนับสนุนแลวควรจะตราเปน
พระราชบัญญัติ เพื่อรองรับตามกระบวนการอยางจริงจังเพื่อใหอํานาจของชาวนาเกิดขึ้นอยาง
แทจริง และอางอิงกฎหมายได สวนระยะเวลาจะชาเร็วอยางไรก็ควรเปนไปตามกระบวนการของ
ขั้นตอนการตรากฎหมายที่ตองผานระบบรัฐสภา แมจะตองรอระยะเวลาตามเงื่อนไขและขั้นตอน
ของกฎหมายกค็วรที่จะรอ เพราะจริงๆแลวก็รอกนัมานานแลวรออีกหนอยชาวนากไ็มเสียหาย
อะไร  หากตราเปนพระราชกําหนดกไ็มแนใจวาจะทาํไดหรือไม เพราะการตราพระราชกําหนด
โดยกฎหมายแลว คณะรัฐมนตรีตองเห็นวาเปนกรณีฉกุเฉินที่มีความจาํเปนเรงดวนมอิาจหลีกเลี่ยง

  

94



 95 

ไดเทานัน้ รวมทั้งตองเปนกรณีเพื่อการรักษาผลประโยชนสาธารณะ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
หรือปองกันภยัพิบัติสาธารณะ  แตการแกไขปญหาความยากจนมนัไมเปนกรณฉีุกเฉินที่มีความ
จําเปนเรงดวนที่มิอาจหลีกเลีย่งได คณะรัฐมนตรีจงึไมนาจะใชอํานาจตราพระราชกําหนดได   
หรือหากวาตราเปนพระราชกําหนดไดหลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีก็ตองนําเขารัฐสภา เพื่อใหรัฐสภา
พิจารณาตอไปตามกฎหมาย พระราชกําหนดที่ตราขึ้นมาอาจไมผานรัฐสภาก็ตองตกไปยิ่งจะทาํ
ความเสียหายแกเกษตรกรมากขึ้น  ดังนัน้หนทางที่ถูกตองควรจะตราเปนพระราชบญัญัติเทานั้น 

 
   สวนกลุมทีส่องเห็นวาควรตราเปนพระราชกําหนด เพราะปญหาของชาวนาก็เปนเรื่อง

เรงดวนที่รัฐบาลตองรีบเรงหันมาจดัการโดยเรงดวนเชนกัน ยิ่งปลอยใหเวลาเนิน่ชาออกไปยิ่งทํา
ใหชาวนาเสียหายมากขึน้หากรัฐบาลมีความจริงใจในการชวยเหลือชาวนาจริงก็ควรทําโดยเรงดวน 
เพื่อจะประกาศใชไดโดยเร็วและควรจะประกาศใชไหทนักับการชมุนมุใหญ  66  ป  ประชาธิปไตย
ที่กรุงเทพมหานคร หากตราเปนพระราชบญัญัติใชเวลานานเกินไปจะไมทันในเวลาชมุนุมใหญซ่ึง
จะมีพี่นองเกษตรกรมารวมพลังเรือนแสน ส่ิงที่กังวลกันวาหากตราเปนพระราชกาํหนดภายหลัง
ประกาศใชแลวตองนําเขาสูการพิจารณาของสภาอาจจะถูกคว่ําลงนั้น  เปนการกลัวกันไปกอน
ลวงหนา เพราะเมื่อประกาศใชภายในเวลานัดชุมนุมใหญที่มีประชาชนนับแสนมารวมชุมนุม พลัง
ของประชาชนจะชวยกดดันรัฐบาลและสภาไมใหคว่ําพระราชกําหนดฉบับนี้ (ทวีศิลป จักรบุตร, 
สัมภาษณ,   8  มีนาคม  2548   และพิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม  2547)  

  
จากความเห็นแตกตางทีแ่ตกออกเปนสองประเด็นเมื่อมกีารอธิบายถกเถียงขอดีขอเสียของ

แตละประเด็นแลวที่ประชุม  คปอ.  เสียงสวนใหญมีมติตกลงกันวาใหตราเปนพระราชบัญญัติ 
หลังจากนัน้ คปอ.  จึงไดนําขอสรุปจากมติที่ประชุมที่ใหตราเปนพระราชบัญญัติเสนอให
คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดําเนินการตามอํานาจหนาที ่ หลังจากนั้น
คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมอบหมายให
ตัวแทนเกษตรกรที่ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ ไปยกรางพระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟแูละ
พัฒนาเกษตรกรรวมกับสถาบันกฎหมายเพื่อสังคม แลวใหนาํเสนอคณะกรรมการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟแูละพัฒนาเกษตรกรโดยเรว็ ความเห็นแตกตางวาจะตรากฎหมายแบบ
ไหนดกีวากันนั้นสงผลให เกษตรกรบางกลุมที่รวมตัวกันในนามคณะกรรมการประสานงาน
องคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ถอนตัวและหยุดเคลื่อนไหวภายใตช่ือคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ตั้งแตวนันั้นเปนตนมา  
  
  วันที่  23   มิถุนายน  2541   คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ที่มีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมืองนายอํานวย  ปะติเส  เปนประธาน
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กรรมการ ประชุมรวมกับสถาบันนโยบายกฎหมายเพื่อสังคมและผูนําเกษตรกร ที่บานมนังคศิลา  
กรุงเทพมหานคร รวมกันพิจารณายกรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....
จนแลวเสร็จ  ขณะที่กําลังประชุม นายอํานวย  ปะติเส ไดกลาวในที่ประชุมวา  
 

   “รางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร พ.ศ.....ฉบับนี้    รัฐบาล
ทราบดีวาเปนความตองการของพี่นองเกษตรกรที่ไดเรียกรองกันมาหลายรัฐบาล เสียทั้ง
กําลังเงิน  กําลังกาย กําลังใจ  รวมทั้งชีวติและเลือดเนือ้ แตยังไมสําเร็จเปนรูปเปนราง
ขึ้นมา รัฐบาลมีความตระหนักเสมอวาเกษตรกรเปนคนยากคนจน  ถูกเอารัดเอาเปรียบมา
นานจากพอคานายทุนในรูปของการกดราคาสินคาเกษตร  การคากําไรจากการจําหนาย
วัสดุอุปกรณทีใ่ชในการเกษตร รวมทั้งปุยเคมีทั้งหลาย ลวนทําใหตนทุนของเกษตรกร
เพิ่มขึ้น  การขายผลผลิตจึงขาดทุนมาตลอด   ดังนัน้คร้ังนี้นับเปนนมิิตหมายที่ดีทีรั่ฐบาล
ชุดนี้ไดเขามาเพื่อแกไขปญหาพี่นองเกษตรกร  และทีสํ่าคัญมากกวาสิ่งอ่ืนใดกฎหมาย
ฉบับนี้ไดเกดิขึ้นจากการเสนอรางของพี่นองเกษตรกรเอง และเปนไปตามความประสงค
ของพี่นองเกษตรกรที่ตองการเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายในการฟนฟแูละแกไขชีวิตและ
ความเดือดรอนของตนเอง และเขาไปเปนผูมีบทบาทในการบริหารจัดการกับนโยบายที่
ตัวเองไดเปนผูรวมกําหนด  รัฐบาลพรอมที่จะสนับสนนุอยางเต็มที่ ”   (อํานวย  ปะติเส,   
สัมภาษณ,  30  กันยายน 2547)     

       
 หลังจากนัน้ ทีป่ระชุมลงมติโดยมีความเหน็วาควรใหเสนอกฎหมายฉบับนีใ้นนาม

รัฐบาลของรัฐบาลตอสภา  และโดยภารกิจในการฟนฟูชีวิตเกษตรกรเปนงานที่เกี่ยวของกบั
กระทรวงเกษตรและสหกรณควรใหกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ  เปนผูนําเขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรในนามของรัฐบาล   

 
อยางไรก็ตามคณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  

มีความเหน็แตกเปนสองประเด็นโดยฝายตวัแทนภาครัฐเห็นวาการราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ควรจะราง
เฉพาะเรื่องการฟนฟู  แตฝายตัวแทนกลุมเกษตรกรเห็นวาส่ิงที่เกษตรกรเคลื่อนไหวเรียกรองมา
หลายปนั้นเพือ่ใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาเรื่องหนี้สินเปนหลัก และเปนประเด็นที่ชูธงในการ
เรียกรองมาตลอดจึงไมเห็นดวยตามรัฐบาล  ทําให ค.ป.อ. ไมพอใจ คณะกรรมการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะตัวแทนฝายเกษตรกรที่มีทาทียินยอม
ตามความตองการของภาครัฐ จนมกีารตําหนิพฤติกรรมและประณามผูเปนตัวแทนและกลาวหาวา
นายอโศก  ประสานสอน เคล่ือนไหวเพื่อสนับสนุนพรรคประชาธิปปติย  ในการนีอ้โศก  ประสาน
สอน  ซ่ึงเปนคณะกรรมการฝายเกษตรกร เลาวา  การทีต่องยินยอมใหภาครัฐตราเฉพาะการฟนฟู
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ไปกอนนัน้  มันมีความจําเปนทางการตอสูเพราะเมื่อไดกฎหมายเรื่องฟนฟมูาและเมื่อมีการ
ประกาศใชแลว  คอยขยับขยายเรยีกรองเพิ่มเติมอีกครั้งหนึ่ง  อยางนอยใหไดอะไรบางอยางติดมอื
มากอนกย็ังดีเพราะหากไมยนิยอมไปกอนจะรอเพื่อใหกฎหมายมีความความสมบูรณตามที่ เรียก 
รองที่เดียวมนัอาจจะลาชาไปอีก ไมอยากใหเกษตรกรตองเสียเวลาอีก  เพราะอยางนอยก็สําเร็จไป
แลวครึ่งหนึ่ง  ในครั้งนั้นหลายคนไมเขาใจ  กลาวหาตางๆนา  นายอโศก เลยประกาศถอนตัวจาก
การรวมตอสูกบั ค.ป.อ. ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  ก.พ. 2548) 

 
การที่อโศก  ประสานสอน  หันไปใชวิธีเจรากับภาครัฐถอยกันคนละกาวเพื่อเปดพืน้ที่ให 

แกกนันั้นแกนนําผูชุมนุมหลายสวนก็เหน็ดวยโดยเฉพาะนคร  ศรีวิพัฒน  แกนนําสกย.อ. กลาววา  
   

“ เรามีบทเรียนของ สกย.อ.มาแลววาการใชวิธีกดดนัดวยการชุมนุมประทวง จะ
ไมมีที่ส้ินสุด  และกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา ทั้งสังคมก็ไมยอมรับเพราะมัน
ฟุมเฟอยเกินไป  สภาพแวดลอมไมเหมาะสม  สมาชิกเองก็ออนลา และที่สําคัญสิ้นเปลือง
ทรัพยากรจํานวนมากทีเ่ปนตนทุนในการเรียกรอง  หากมีวิธีใดทีก่ารเรียกรองประสบ
ความสําเร็จโดยเร็วก็เปนสิ่งที่สมควรดําเนนิการ การชมุนุมเคลื่อนไหวกดดนัมันกค็ือการ
ทําศึก หากไมสําเร็จก็คือแพ  พวกเราเคยประกาศวา  เราตองสําเร็จอยูตรงนี้  เราจะชมุนุม
ไมเลิกจนกวาจะไดรับคําตอบที่เราตองการ  เปนการตอสูโดยไมมีทางเลือกอื่น  หวังอยาง
เดียวคือชนะเขารอยเปอรเซ็นต  ไมเปดโอกาสใหคนอืน่พูดคนอื่นคดิ  ไมยืดหยุน แมเขา
รับปากเราแตทางปฏิบัติไมสามารถทําได  ทําศึกชนะมาหาสิบก็พอแลว”(นคร  ศรีวิพัฒน, 
สัมภาษณ,  21  กุมภาพนัธ  2548) 

 
ตอมาเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนํารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนา

เกษตรกร พ.ศ.....  เสนอประธานสภาผูแทนราษฎรนาํเขาที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร เพือ่
พิจารณาตาม กระบวนการของขั้นตอนการตรากฎหมาย  และในวันที่ 15 ตุลาคม  2541  สภา
ผูแทนราษฎรชุดที่ 20 ปที่2  ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33 ไดรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....  และมีมติรับหลักการ     ในครั้งนี้สภาผูแทนราษฎรได
แตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ....โดยแตงตั้งใหนายเนวิน  ชิดชอบ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปน
ประธานกรรมาธิการวิสามัญฯ  นายอโศก  ประสานสอน  เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ  นายสไกร  
พิมพบึง เปนทีป่รึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  กุมภาพนัธ   
2548  และเข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม 2548) 
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อยางไรก็ตาม สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ
....ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ วางบทบาทหนาที่ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีบทบาท
ในการสงเสริมและสนับสนนุการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อการพึ่งตนเอง  และมีอํานาจอนุมัติการ
ใหเงินกูแกเกษตรกรที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกร  โดยมีรัฐบาลเปนผูอุดหนุนวงเงนิและทรัพยสิน
ของกองทุนเทานั้น แตไมปรากฏเรื่องของการจัดการหนี้สิน  คปอ. จึงไมเห็นดวยเนื่องจากรัฐบาล
ไดละเลยไมพดูถึงการแกไขปญหาหนี้สินซึ่งเปนปญหาหลักที่เรียกรองกันมา  จึงไดวางแผนกันวา
ในการทําประชาพิจารณทัว่ประเทศ คปอ. จะไปเคลื่อนไหวผลักดนัอีกครั้ง 

 
ตอมาภายหลังที่รับหลักการแลว รัฐบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนทั่วประเทศไดแสดง

ความคิดเหน็ซึ่งในครั้งนี้สภาผูแทนราษฎร ไดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางของสภาผูแทนราษฎรโดย
มีนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  สมาชิกสภาผูแทนจังหวดัลพบุรีเปนโฆษกกรรมาธิการ และ

คณะกรรมาธกิารไดจดัทําประชาพิจารณ ( Public  Hearing )เพื่อใหประชาชนโดยเฉพาะ
เกษตรกร   ทั่วประเทศทั้งส่ีภาคไดแสดงความคิดเห็นภูมภิาคละหนึ่งจังหวดัคือภาคเหนือจัดที่
จังหวดัเชยีงใหม  ภาคกลางจัดที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  ภาคใตจัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช    
สวนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงประชาชนสวนใหญมีอาชีพดานเกษตรกรรม และเปนภาคที่มี
เกษตรกรเปนผูริเร่ิมเคลื่อนไหวเรยีกรองใหไดมาซึ่งกฎหมายฉบับนี ้ คณะกรรมาธิการไดจัดทํา
ประชาพิจารณถึง สองจังหวดัคอืที่จังหวัดขอนแกน  จังหวัดศรีสะเกษ  ตามลําดับ  

  

การทําประชาพิจารณ( Public  Hearing)ในครั้งนี้นับวาประสบความสําเร็จ ทั้งนี้เพราะ

ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นกนัอยาง
หลากหลายถึงเปาหมายที่เกษตรกรตองการเขาไปเปนผูกําหนดนโยบาย เพื่อสรางความกินดีอยูที่ดี
ของชนชั้นตนใหดีขึ้นและเขาไปเปนผูบริหารนโยบายที่ตวัเองเปนผูกําหนด ทั้งนี้เพราะเกษตรกร
มองวาผูที่เขาใจความทุกขยากของเกษตรกรคือเกษตรกร ดังนั้นผูที่มาแกไขปญหาความทุกขยาก
เหลานี้ตองเปนผูที่รูเรื่องดังกลาวเปนอยางดี บุคคลอื่นที่เปนตวัแทนภาครัฐในหลายปที่ผานมาได
แสดงฝเมือในการแกไขปญหามามากแลว โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดเขามา
แกไขและกําหนดนโยบายนัน้ เกษตรกรพบวาเปนปฏบิัติการที่ลมเหลวสรางแตความทุกขยากเพิม่
หนี้สินยากจนกันถวนหนา การปฏิเสธการใหผูอ่ืนกําหนดนโยบายของตวัเองของเกษตรกร 
ช้ีใหเห็นกลไกและวิธีแกไขปญหาของเกษตรกรนั้นรัฐไมอาจละเลยและเพิกเฉยไดอีกตอไป ยอม
ทําใหรัฐตระหนักถึงการกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งหลายวา การมีสวนรวมของประชาชน
โดยเฉพาะเกษตรกรเปนหวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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การที่กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นดวยตัวของเกษตรกรเอง ที่ไดเขามาชวยเหลือและบอกเลา
วิธีการวาจะตองแกปญหาอยางไร  และใชวิธีการอยางไร ถือเปนประโยชนตอรัฐซ่ึงเปนประโยชน
สาธารณะ   จงึเปนกฎหมายฉบับประชาชน   เพื่อพืน้ฟชีูวิตของชนชัน้ตนใหไดมีโอกาสทัดเทียม
กับชนชั้นอื่นๆของสังคม  (นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ,  16  มีนาคม  2548 )  

 
ในการนี้อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ยังเลาใหฟงอีกวาการจัดทําประชาพิจารณของแตละ

ภูมิภาคนัน้ไดรับการตอบรับจากชาวบานแตกตางกนัเปนไป ตามบริบททางสังคมของแตละ
ภูมิภาค และจากการพูดคยุกบัชาวบานที่เขารวมทําประชาพิจารณพอจะสรุปไดดังนี้   กลาวคือ 

 
 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคใต  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แมประชาชนจะมกีารตืน่ตัว
ทางการเมืองสูง  ชาวบานสวนใหญเขาใจบทบาทและกลไกทางการเมืองเปนอยางดีติดตามงาน
การเมืองมาตลอด แตชาวบานใหความสนใจในการทําประชาพิจารณกับกฎหมายฉบับนี้ต่ํา  
ชาวบานที่มารวมสวนใหญใหความสําคัญกับการตัดสินใจโดยภาครัฐ เพราะถือวารัฐบาลก็คอื
ตัวแทนของประชาชนที่ผานการคัดเลือกมาแลวการตัดสินใจของรัฐคือการตัดสินใจของประชาชน 
ประกอบกับชาวบานสวนใหญไมคอยไดรับความทุกขยากเดือดรอนจากผลพวงจากแนวนโยบาย
ภาครัฐมากนกั  จึงไมคอยใหความสําคัญกับการมีหรือไมมีกฎหมายฉบับนี้ 
 
 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคกลาง    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
เลาวาในจังหวดันี้ถือเปนศูนยรวมของกลุมเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา ซ่ึงสมัยอดีตดัง้เดิมเปนกลุม
ชาวนาที่มักจะไดรับผลพวงจากระบบศักดนิาที่คอยกัดเซาะผลประโยชนของชาวนา และจาก
นโยบายของรฐัทั้งในเรื่องของภาษี คาฟรเีมี่ยมขาว หรือการเกณฑแรงงานทั้งหลายจนนําไปสูการ
ขัดแยงทางสังคม จนตองเคลื่อนไหวเรียกรองตลอดมา  การทําประชาพิจารณกฎหมายฉบับนี้แมจะ
เปนประโยชนแกชาวนาในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาดวยก็ตาม ผูเขารวมสวนใหญไมไดเขารวม
ดวยความสมัครใจมากนกั  ทั้งนี้เพราะสังเกตไดวาผูเขารวมในการทําประชาพิจารณมลัีกษณะของ
การจัดตั้งซ่ึงเปนการจัดตั้งของกลุมสมาชิกสหกรณที่รวบรวมใหชาวบานเดินทางกันมา และสวน
ใหญไมคอยใหความเห็นมากนัก 
 

 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม อุบลศักดิ์ บวัหลวงงาม เลาวา
ไดรับการตอบรับและรวมมอืจากชาวบานจํานวนมากผูเขารวมมีความเขาใจนโยบายของรัฐบาล
อยางดี และหลายคนที่ไดพูดคยุเคยเปนทั้งแกนนําและสมาชิกของสหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทย ตางก็มีความคิดวากฎหมายฉบับนี้ นาจะเปนผลพวงหนึ่งของการตอสูของสหพันธ
ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แมตวัองคกรไดดับสิ้นไปแลวแตอุดมการณขององคกรไมเคย
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เปลี่ยนยังคงรอวันที่จะลุกขึน้มาเพื่อแสดงความยินดีกับชัยชนะของชาวนา ผลพวงดังกลาวซึ่งเปน
สวนหนึ่งของแนวทางการตอสูของชาวนาที่ยังคงหลงเหลืออยูและเพิ่งจะมาปรากฏผลในปจจุบันที่
ไดรับการรางเปนกฎหมาย ความหวังที่พวกเรารอกันมายาวนานไดเร่ิมตนขึ้นมาแลว กฎหมายฉบับ
นี้จะเปนการพลิกฟนชีวิตชาวนา  การทําประชาพิจารณที่ภาคเหนือ นับเปนการจดุประกายการมี
สวนรวมของเกษตรกรและบุคคลดวยชาตพิันธุที่หลากหลาย ทั้งจากทีร่าบและที่สูงใหมีโอกาสเขา
มารวมเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตนความทุกขยากและความ ยาก 
จนของคนหลายชาติพัธุเหลานี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจในเชิงนโยบายของรัฐบาล  
 

การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ทั้งสองจังหวัดคือ จังหวัดขอนแกน  
จังหวดัศรีสะเกษ  อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  เลาวาชาวบานมีความตืน่ตัวสูงมากและชาวบานเขา
รวมกันจํานวนมาก  และโดยเฉพาะผูนําชาวนาหลายคนไดเขารวมแสดงความคิดเห็นตางชี้ใหเหน็
ทั้งขอดีและขอบกพรองของกฎหมายฉบบันี้ โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาเรื่องหนี้สินของ
เกษตรกรที่รัฐบาลไมไดนําเขาบรรจุในรางกฎหมาย จึงเกิดความไมพอใจของกลุมแกนนํา จนมกีาร
โตเถียงกันหลายครั้งในขณะกําลังทําประชาพิจารณ และส่ิงสําคัญอีกอยางที่ไดรับในครั้งนี้คือได
ทราบและเหน็ภาพความทกุขยากเดือดรอนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เกิดขึ้นจาก
ผลพวงของการพัฒนาตามแนวทางของรัฐ เพื่อสนองทุนนิยมของรฐับาลจนสงผลไหวิถีชีวิตของ
ชุมชนแปรเปลี่ยนไป  เกดิการทิ้งรางบานชองเพื่อใหชีวิตอยูรอด ผลลัพธของการตอสูของชาวนา
ภาคอีสานปรากฏผลออกมาเปนกฎหมายจงึเปนสิ่งที่นาดใีจ  

 
อุบลศักดิ์  บวัหลวงงาม  ยังเลาตออีกวาในวนันั้นไดนัง่คุยกับชาวบานหลายคนชาวบาน

บอกวาภาครัฐพยายามกลบเกลื่อนเสมอวา ความยากจนของเกษตรกรเกิดจากความไมเอาใจใสใน
การประกอบอาชีพ  ไมสนใจในการทํางานเลี้ยงปากเลี้ยงทอง  เอาแตเรียกรองใหรัฐชวยเหลือแตยัง
ไมไดคิดชวยตวัเอง โดยชาวบานบางคนพดูวา 

 
  “ไมพอใจทีห่นวยงานภาครฐัคิดวาชาวนาไมใสใจทํามาหากิน  ทั้งๆ ที่หากสิ้นฤดู
การทํานา  ชาวนาก็ไปทํางานรับจาง  ไปขายแรงงานบางคนตองไปขายแรงงาน
ตางประเทศ  ตองจํานองที่นาเพื่อหาเงินเดินทางไปทํางานตางประเทศ บางครั้งทําให
ครอบครัวลมสลาย  ชุมชนก็แตกสลาย  ที่เขาพูดกันวาไปเสยีนามาเสียเมียเปนเรื่องจริง   
ขอใหพยายามเขาใจกนัเสียใหมเพราะชาวบานพยายามชวยตวัเองมาตลอดแตรัฐตางหากที่
ไมพยายามเขาใจคนจน” (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16  มีนาคม  2548)   
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5.7.5  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีหา  ระหวางวันท่ี 3-13  กุมภาพันธ  2542  
หลังจากกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันในนาม คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชน

ภาคอีสาน (คปอ.) ไดหยุดเคลื่อนไหวเรยีกรองใหมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร  ในนามของ คปอ.จึงไมมีการตดิตามผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลและรัฐสภา  ทําใหงาน
ในหนาที่การตรากฎหมายฉบับดังกลาวของรัฐสภาลาชาออกไประยะหนึ่ง  รัฐบาลเองก็ไมไดเอา
ใจใสอยางจริงจัง เกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนและไดรวมเรยีกรองกฎหมายฉบับนี้มาตั้งแตตน
ไดรวมตวักันอีกครั้งในนามของสภาเกษตรกรไทย  เริ่มเคลื่อนไหวอกีครั้งหนึ่งเพื่อเปนการติดตาม
ความคืบหนาของการตรากฎหมาย  การเคลื่อนไหวครัง้นี้มีแนวรวมที่หลากหลายเชนเดิม  แตส่ิง
สําคัญเปนพิเศษที่เกิดขึน้ในครั้งนี้ อยางเปนรูปธรรมที่ไมเคยเกดิขึ้นมากอนในประวัติศาสตรการ
เคล่ือนไหวของเกษตรกร ทัง้นี้เพราะมีพรรคการเมืองไดเขามารวมเรียกรองในครั้งนีด้วย คือพรรค
พลังธรรม ที่ไดระดมสมาชกิจากทัว่ประเทศสนับสนุนกลุมเกษตรกรอยางเปดเผย 

 
ในการนี้อโศก  ประสานสอน  เลาใหฟงวา  สภาเกษตรกรไทยเรากพ็ยายามหาแนวรวม

เพื่อตอสูเรียกรองเพื่อใหมีพลังที่เขมแข็งในการเจรจาตอรองกับรัฐบาล  เรากพ็บวาพรรคพลังธรรม 
โดยผูบริหารพรรคในระดับแกนนํา ไดตกลงใหความรวมมือและพรอมที่จะชวยเหลือกลุม
เกษตรกร โดยแกนนําพรรคใหเหตุผลวา “เห็นวาความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกร เปนเรื่องที่
ยิ่งใหญที่รัฐบาลตองหันมาใสใจใหมากกวาเดิม และควรจะชวยเหลืออยางจริงจังหากปลอยใหพี่
นองเกษตรกรผูเดือดรอนตองตอสูกับอํานาจรัฐโดยลําพังเปนการยากที่จะประสบผลสําเร็จ ความ
ทุกขยากเดือดรอนคงไมมีวนัไดผอนคลายลง ประกอบกับพรรคพลังธรรมเปนพรรคของ
ประชาชน สมาชิกของพรรคก็มีหลากหลายทุกชนชัน้มาประกอบกัน และที่สําคัญพรรคพลังธรรม
มีสมาชิกและผูสนับสนุนสวนใหญเปนพีน่องเกษตรกร  เปนคนยากคนจนที่มีอยูทั่วประเทศ  ความ
เดือดรอนของคนจนพรรคจะไมนิ่งดูดาย หากพรรคสามารถชวยเหลือดวยวิธีใดไดพรรคก็พรอม
ยินดีทีจ่ะเขามาชวยเหลือ และรวมกนัตอสู” (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548) 

 
อยางไรก็ตาม การเขารวมของพันธมิตรขามชนชั้นอยางพรรคพลังธรรมที่ไดประกาศตัว

สนับสนุนการเรียกรองของเกษตรกรในครั้งนี้เกษตรกรบางกลุมบางฝายไมเหน็ดวยเพราะเหน็วา 
การใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของในการเคลื่อนไหวเรยีกรอง เปนการชักนําฝายการเมืองเขามา
เกี่ยวของกับการขบวนการของเกษตรกรความทุกขยากของเกษตรกร จะกลายเปนปญหาทาง
การเมืองของพรรคการเมืองไมเปนผลดีกบัเกษตรกร และประชาชนทั่วไปจะเขาใจผิดวาเปนการ
เรียกรองทางการเมืองหรือมีการเมืองแอบแฝงเพื่อผลประโยชนทางการเมืองจะทําใหการ เคล่ือน 
ไหวเรียกรองขาดความนาเชื่อถือ  และขาดแนวรวมจากองคกรนอกระบบราชการและนักวิชาการ
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ทั้งหลายที่คอยสนับสนุน มาเปนมันสมองในการคิด  และกําหนดยุทธศาสตรในการตอสู  (ศักดิ์ดา  
กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 

 
 กลุมเกษตรกรในนามสภาเกษตรกรไทย จึงไดประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อพิจารณาผลได

ผลเสียที่มีพรรคการเมืองเขามารวมตอสูดวย โดยที่ประชุมไดสรุปกันวา  แนวทางวาการตอสูที่ผาน
มาไดเคล่ือนไหวในนามของคณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.)ซ่ึง
เปนการรวมกลุมของเกษตรกรกลุมใหญจาํนวนมาก  การตอสูในครั้งนี้ไมไดตอสูนามของ คปอ. 
อาจทําใหพลังไมเขมแข็ง  ดังนั้นหากมีแนวรวมเพิ่มขึน้แมจะเขามารวมในนามของพรรคการเมือง
แตเมื่อเขามาเพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรไดรับประโยชนเราก็นาจะรวมกันตอสูได สวนปญหาที่
มองกันวาจะทาํใหขาดแนวรวมกลุมอ่ืนๆนัน้ ก็ควรจะมีการชี้แจงใหองคกรนอกระบบราชการและ
นักวิชาการทั้งหลายเขาใจถึงปญหา   ความจําเปน  และขอเท็จจริงที่สามารถพิสูจนไดวาพรรคพลัง
ธรรมไมไดมีเจตนาแอบแฝงที่จะเขามาอาศยัพลังมวลชนของเราเพื่อประโยชนทางการเมือง (สไกร  
พิมพบึง, สัมภาษณ,  17  มกราคม  2548,  อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548และ 
เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม 2548) 

 
ภายหลังที่สภาเกษตรกรไทย  ไดพันธมิตรที่รวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองจึงไดนดัรวมพลัง

เคล่ือนไหวกดดันรัฐบาลและรัฐสภา เพื่อรีบเรงพิจารณาใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ..... ที่คางคาในสภามาเปนเวลานานหลายเดือนและยังไมมี
ความเปนไปไดวาสภาผูแทนราษฎร จะจัดลําดับความสําคัญของปญหาของคนจนหยิบยกนํามา
พิจารณาเปนเรื่องเรงดวนใหแลวเสร็จโดยเร็วตามที่รัฐบาลไดรับปากไววาพรอมสนับสนุน  แต
ระยะเวลาผานมาหลายเดือนรัฐบาลกลับนิ่งเงียบ  กลุมเกษตรกรและแนวรวมพันธมิตรจึงได
เคล่ือนไหวชุมนุมใหญที่ทองสนามหลวงหลายหมื่นคน เพื่อกดดนัใหสภาผูแทนราษฎรหยิบยกราง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณาเปนกรณเีรงดวน 

 
เมื่อเกษตรกรมาถึงทองสนามหลวง ฝายรัฐบาลก็สงคนมาสํารวจความพรอมในการตอสู 

วามีมากนอยแคไหนซึ่งเหมอืนกับทุกๆครั้ง เกษตรกรกรเตรียมความพรอมมาอยางดแีละในครั้งนี้มี
ความตั้งใจวาจะชุมนุมอยางยดืเยื้อยาวนานหากรัฐบาลไมตกลงตามที่เรียกรอง เตรยีมขาวเหนยีว  
เตรียมปลารา เตรียมอาหารแหงไวจํานวนมากซึ่งเพียงพอกับการชุมนุมอยางยดืเยือ้ ความพรอม
ของเกษตรกร ทําใหพลังกดดันการตดัสินใจของรัฐบาลไดเร็วขึ้น หลังจากนั้นเกษตรกรไดยืน่ขอ
เรียกรองไปยังรัฐบาลใหหยบิยกรางพระราชบญัญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ...ขึ้นมา
พิจารณาเปนกรณีเรงดวนหากไมดําเนินการตามที่เรียกรอง   เกษตรกรจะไมเคล่ือนยายไปไหนจะ
พักอาศัยทีน่ี่ จะอยูคอยดวูารัฐบาลนี้จะจรงิใจกับชาวนาคนยากคนจนแคไหน  เพราะการตั้งใจ
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ชวยเหลือคนจนตองทําใหเหน็เปนรูปธรรม ไมใชการชวยเหลือในแผนกระดาษหรอืพูดใหผานๆ
ไปเหมือนที่ผานมา การตอสูคร้ังนี้จะเปนคร้ังสุดทายหากรัฐบาลไมใหความสนใจก็พรอมทีจ่ะ
ชุมนุมเคลื่อนไหวอยางแตกหัก ในครั้งนี้ขณะทีแ่กนนําไดประกาศบนเวทีสาธารณะวาจะชุมนมุ
ตอสูอยางแตกหักอยางแข็งกราว ขณะเดยีวกันก็มีแกนนาํบางสวนนําโดยนายอโศก ประสานสอน 
ไปเจรจากับตวัแทนรัฐบาลเพื่อไปลอบบี้อีกทางหนึ่ง ทั้งนี้เพราะแกนนาํการชุมนุมสวนใหญเห็นวา
นอกเหนือจากการกดดนัทางสาธารณะแลว  จําเปนตองหาทางเจรจาดวยสันติวิธีเพือ่หาทางออก
รวมกันซึ่งถือเปนการเปดพืน้ที่เขาหากนั  ( นคร  ศรีวพิฒัน,   สัมภาษณ, 21 กุมภาพนัธ  2548 และ
อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548)   

 
 การเคลื่อนไหวครั้งนี้ นอกเหนือจากประเด็นหลักในการใหรัฐรีบเรงตราพระราชบัญญัติ

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยเรงดวนแลว ยังไดยื่นขอเรียกรองเปนประเดน็ยอยโดยขอให
รัฐบาลแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับกําหมายฉบับดังกลาวกอนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช คือ 

1)  ปญหาหนี้สินเกษตรกร  ใหรัฐบาลดําเนินการใหความชวยเหลือกลุมเกษตรกรและ
เกษตรกรผูเดอืดรอนที่อยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนีไ้ด  โดยพกัการชําระหนี ้ ธ.ก.ส. เปน
ระยะเวลา    5  ป  ในระหวางพักชําระหนี้  ใหงดคิดดอกเบี้ย  เบี้ยปรับ  และยกเลกิประกาศขึ้น
คาบริการสินเชื่อ  1%  พรอมดวยคาธรรมเนียม  และใหยกเลิกหนี้สินที่เกิดจากโครงการสงเสริม
ของรัฐที่ลมเหลว  

2)  การฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  ใหรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง เสนออนุมัติจดัสรร
งบประมาณ สูโครงการ“เศรษฐกิจพอเพียง” ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั     เพื่อนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองของเกษตรกรอยางยัง่ยืน  โดยเนนการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในทุก ๆ   ดาน     

3)  ใหรัฐบาลเรงดําเนินการแกไขปญหาปาไม ที่ดิน  เขือ่นชลประทาน  และส่ิงแวดลอม 
โดยเรงออกเอกสารสิทธิ์  จัดสรรที่ดินทํากิน  จายคาชดเชยการเวนคืนทีด่ิน 

4)  ใหรัฐบาลรีบดําเนินการฟนฟูการผลิตของภาคการเกษตรอยางตอเนื่องและครบวงจร  
รวมทั้งเรงดําเนินการตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติฉบับของเกษตรกรโดยเรงดวน 
(สไกร พิมพบงึ,  สัมภาษณ,  17  มกราคม  2548 ) 

 
ภายหลังการเจรจากันระหวางตัวแทนของเกษตรกรที่มีนายอโศกประสานสอน    และนาย

อวยชัย  วะทา  กับตัวแทนรฐับาลภายใตการนําของพลตรี  สนั่น  ขจรประสาสน โดยรัฐบาลตกลง
ให    พลตรี  สนั่น  ขจรประสาสน เปนประธานในการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร  แตภายใต
ขอตกลงดังกลาวสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานภายใตการนาํของนายอวยชัย  วะทา แสดงความไม
เห็นดวยกับแนวทางของรัฐบาลเพราะยังไมมีความชัดเจนวาขอเรียกรองอื่นๆ นอกเหนือจาก
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เรียกรองใหหยิบยกพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร รัฐบาลจะมีวิธีดําเนนิการ
อยางไรและแลวเสร็จวันไหนเพราะอาจจะเปนการซื้อเวลาเหมือนที่ผานมา และไมเชื่อมั่นในตวั
ของพลตรีสนั่น ขจรประสาสน  วาจะสามารถแกไขปญหาได  แตเมื่อเปนความเห็นชอบของแนว
รวมจึงตองสลายการชุมนุม(อวยชัย  วะทา,  สัมภาษณ, 10  มกราคม  2548 ) 

 
จากการเรยีกรองใหรัฐแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโดยใหรัฐบาล ดําเนินการใหความ

ชวยเหลือกลุมเกษตรกรและเกษตรกรผูเดือดรอนที่อยูในภาวะไมสามารถชําระหนี้ได  ดวยการพัก
การชําระหนี ้ธ.ก.ส. เปนระยะเวลา    5  ป  และระหวางพักชําระหนี้ ใหงดคิดดอกเบีย้  เบีย้ปรับนั้น 
ปญหาหนี้สินของ ธ.ก.ส. ดังกลาว กลุมเกษตรกรในนามของมลูนิธิเกษตรกรไทยเคยเรียกรอง
มาแลวตั้งป พ.ศ. 2541  จนพรรคการเมืองบางพรรคไดหยิบยกไปเปนนโยบายการพกัชําระหนี้ของ
เกษตรกรเปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นพรรคดังกลาวใชนโยบายพกัหนี้เปดตัวพรรคหาเสียงจนโดงดัง
ไปทั่วประเทศ ซ่ึงถือวาเปนนโยบายทีต่รงกับความตองการของประชาชน เพราะเมื่อถึงเวลา
เลือกตั้ง ในป พ.ศ. 2544  จึงชนะดวยคะแนนเสียงถลมทลาย ( อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   
25  ก.พ.   2548) 

 
อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวกดดันของเกษตรกรระหวางวันที ่3-13  กุมภาพันธ  2542  ใน

คร้ังนี้มีความสําคัญยิ่ง โดยกอนที่รัฐบาลจะยินยอมตามที่ผูชุมนุมเรียกรองนั้นกลุมผูชุมนุมไดสง
ตัวแทนเขาเจรจากับนายเนวนิ ชิดชอบ สองครั้ง  เจรจากับนายอํานวย  ปะติเส สองครั้ง เพื่อสรุป
วิธีการวาจะหาแนวทางแกไขปญหาตามขอเรียกรอง  หลังจากนั้นรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร
หยิบยกรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณาเปนการเรงดวน 
ในการนีน้ายเนวิน  ชิดชอบ กลาววา รัฐบาลไดเรงรัดดําเนินการแลวซ่ึงอยูในขั้นตอนการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎร แตเนื่องจากในสภามีกฎหมายตองพิจารณาหลายฉบับ  การพิจารณาตอง
เปนไปตามลําดับท ี่สภาได จัดลําดับไวแลว  ดังนั้นเมื่อเมื่อพีน่องเกษตรกรเรงรัดใหนําขึน้มา
พิจารณาในลําดับตนๆและรฐับาลเองก็เหน็วาเพื่อเปนการปกปองประโยชนพี่นองเกษตรกรให
ไดรับความชวยเหลืออยางจริงจังและมีการชุมนุมเรียกรองมาแลวหลายครั้งหลายหนหากไมตดิขัด
ขอกฎหมายใดๆรัฐบาลจะประสานงานกับสภาผูแทนราษฎรใหนํารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณากอน (สไกร  พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548) 
   

อยางไรก็ตามแกนนําในการเคลื่อนไหวกลาววา ที่เกษตรกรมาชุมนุมเรียกรองใหพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้ ตั้งแตวนัทีว่ันที ่ 3  กุมภาพันธ  เปนเวลาสามวันแลวแตรัฐยังไมดําเนินการใดๆ  
เกษตรกรไดสรุปกันแลววาขอใหรัฐบาลประสานงานกับสภาใหจัดลําดบัคิวการพิจารณากฎหมาย
ฉบับนี้ในลําดบัตนๆ  และขอใหหยิบยกขึ้นพิจารณาใหแลวเสร็จไมเกินวนัที่ 8 กมุภาพันธ 2542 
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และหากรัฐบาลไมดําเนินการตามที่เรียกรองจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด    (คําตา  แคนบุญจันทร,  
สัมภาษณ,  1  ธันวาคม  2547) 
 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลไดหยิบยกขึน้มาพิจารณาโดยดวนนั้น เพราะกฎหมายฉบับนี้
เกษตรกรเรยีกรองมาหลายรัฐบาลอยางตอเนื่องในชวงตนของรัฐบาลชวน หลีกภยั สมัยแรก 
เกษตรกรก็เคลื่อนไหวเรียกรองตอเนื่องยาวนานรัฐบาลกไ็มไดใหความสนใจมากนัก  ผาน
นายกรัฐมนตรมีาอีกสองคน ความตองการของเกษตรกรก็ไมไดรับการสนองตอบจากรัฐบาล 
ตอมาเมื่อชวงระหวางปลายป  พ.ศ. 2541 พรรคประชาธิปตยที่มีนายชวน     หลีกภัย  เปน
นายกรัฐมนตรสีมัยที่สอง   ความนิยมของรัฐบาลชวน  หลีกภัย  ตกต่ําลงการการแขงขันทาง
การเมืองรุนแรงขึ้น  พรรคไทยรักไทยซ่ึงไดเร่ิมเตรียมการกอตั้งขึ้นมาไมนานนกั  ริเร่ิมนโยบาย

การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร   ชนชั้นรากหญา(Grass Root))    ดวยนโยบาย  30   

บาทรักษาทุกโรค  นโยบายกองทุนหมูบานหมูบานละหนึ่งลานบาท  และการพักชําระหนี้
เกษตรกร 3  ป   ซ่ึงเปนนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนอันถือเปนนโยบาย

ประชานิยม(Populism)  ทําใหรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย    หันมาใหความสนใจกับนโยบาย
การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรเปนพิเศษ อยางเปนรูปธรรม เปนการชวงชิงมวลชน
ทางการเมือง  นับไดวานโยบายของพรรคไทยรักไทย กอผลสะเทือนใหรัฐบาลตองเรงรัดที่จะตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเรงดวน เสมือนเปนการบีบคั้นใหมีการคลอดกอนกําหนด  นโยบาย
การเมืองปจจบุันรัฐบาลมีแนวโนมกําหนดนโยบายเสมือนวาประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น
เพื่อดึงดูดใหประชาชนหนัมาเปนแนวรวมทางการเมืองและสนับสนุนคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  
และหากนโยบายเหลานัน้สอดรับกับความตองการของประชาชนที่ไดผลักดันดวยแลว  ดูเหมอืน
ขอเรียกรองของประชาชนจะไดรับการสนบัจากรัฐบาลโดยงาย    

 
สมาน  เลิศวงศรัฐ  กลาววา การที่ขอเรียกรองของชาวนาเพิ่งไดรับการเอาใจใสอยาง

จริงจังจากรัฐบาลชวน  หลีกภยั  นั้นตองยอมรับวาเปนการแขงขันดานนโยบายทางการเมือง เพราะ 
10 ปที่ชาวนาเรียกรองไมไดรับการดูแลอยางจริงจังการเรงรีบทําใหกฎหมายไมสมบรูณเทาที่ควร 
โดยเฉพาะ คณะผูบริหารที่เปนกรรมการกองทุนทั้งภาครฐัและภาคเกษตรกร มีจํานวนมากถึง 41 
คน นับวามากจนเกินจําเปนกลายเปนองคกรที่ใหญเทอะทะ ทําใหขาดประสทิธิภาพในการ
บริหารงานกลายเปนอุปสรรคในการสนองนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้กรณีของการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่ไมไดเตรยีมการไวทั้งที่เปนหัวใจของการเรียกรองของชาวนายิ่งชี้ ให
เห็นความไมพรอมและความไมจริงใจของรัฐบาลที่จะแกไขปญหาอยางแทจริง (สมาน เลิศวงศรัฐ, 
สัมภาษณ ,   22  มีนาคม  2548 ) 
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อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  ก็กลาวในทํานองเดียวกันวา  “กฎหมายฉบับนีท้ี่รัฐบาลตราขึ้นมา
เปนประโยชนกับเกษตรกร  ที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางนโยบายของพรรคการเมืองที่ตองการแยง
ชิงมวลชน การตกลงใจของรฐับาลที่ใหตรากฎหมายสวนหนึ่งเกดิขึ้นจากการเรียกรองของ
เกษตรกร และชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลชวน  หลีกภัย ขณะนัน้เปนชวงรัฐบาลขาลง  ทามกลาง
ความออนแอ จําเปนตองนําเสนอนโยบายใหมๆเพื่อใหโดนใจประชาชน  กฎหมายฉบับนี้เร่ิม
เรียกรองกันมานานผานมามาถึง4 รัฐบาล  เร่ิมตนจากรัฐบาลของนายชวน  หลีกภยั      ตอดวยนาย
บรรหาร  ศิลปอาชา  ตอดวยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  และตอดวยนายชวน  หลีกภยั  อีกครั้งหนึ่ง   
แตสําเร็จที่รัฐบาลชวน  หลีกภยั  ซ่ึงเปนเวลาที่พรรคไทยรักไทยเริ่มตัง้พรรคและมีนโยบายที่ถูกใจ
ประชาชน รัฐบาลโดยการนาํของพรรคประชาธิปปติยจึงตรา พ.ร.บ. ฉบับนี้มาเปนนโยบาย  อุบล
ศักดิ์ยังเลาตออีกวาชวีิตอยูกบัการเมืองมานานเปนวุฒิสมาชิกที่อายุนอยที่สุด เปน ส.ส. มาหลาย
สมัย  และเปนกรรมการบริหารพรรคมาตั้งแตพรรคพลังใหม  พรรคความหวังใหม  จึงคอนขาง
เขาใจการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การตรา พ.ร.บ. กองทุน ก็เหมือนกันแมจะมีอุปสรรค
ในการบริหารอยูบางจากความไมรอบคอบแตไมเปนไร เมื่อความตองการของนักการเมืองและ
เกษตรกรตรงกัน  ผลประโยชนจึงตกกับพี่นองเกษตรกร (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16 
มีนาคม  2548)  

 
ดวยเหตุที่ความตองการระหวางรัฐบาลกับกลุมเกษตรกรมีความตองการตรงกัน การ

เคล่ือนไหวนดัชุมนุมในครัง้นี้สภาผูแทนราษฎร    ไดหยิบยกรางกฎหมายฉบับนี้เขาสูการพิจารณา
ใน  วนัที่  7  กุมภาพนัธ  2542   หลังจากนั้นพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542   ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่  116   ตอนที่  39 ก  ลงวันที่   18    พฤษภาคม   
2542    มีผลบังคับใชตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษา เปนตนไป   โดยมีเหตุผลใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542   ดังนี ้

 
“โดยที่การพัฒนาการเกษตรที่ผานมา เปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ 

ซ่ึงมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึง
ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง  ดวยเหตุ
ดังกลาวจึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง และเปนอิสระโดยการประสานความรวมมือระหวางขาราชการในระดับกําหนด
นโยบาย  ผูปฏิบัติ  นักวิชาการ  และเกษตรกรเปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจยัในการประกอบอาชีพ
รวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร เพื่อทําแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจาก
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กองทุน  ซ่ึงจะมีการจดัระบบการติดตามและประเมนิผลการดําเนินการเพื่อใหการฟนฟู  
และพัฒนาสภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธิผลตามความมุงหมายของการ
จัดใหมีกองทนุ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  (หมายเหตุประกอบทาย
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542 ) 

 
ดังนั้น โดยหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกองทุน  จึงเกิดขึ้นโดยกลุมผลประโยชน

ระหวางกลุมเกษตรกรที่มีประโยชนรวมกนัรวมพลังผลักดัน (Forces) และกดดัน (pressure) กับ
กลุมการเมืองฝายบริหาร จนนําไปสูดุลยภาพทีม่ีฝายนิติบัญญัติทําหนาที่เปนกรรมการในการ
บันทึกขอตกลง     ตราออกมาในรูปของกฎหมายนําไปสู พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542   ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

           วาดวย    คําจํากัดความ มาตรา   1 – 4  
มาตรา   5 – 11    หมวด 1         วาดวย    กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
มาตรา 12 – 19    หมวด 2         วาดวย    คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

             มาตรา    20 – 29   หมวด 3          วาดวย    คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
   หมวด 4          วาดวย    สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  มาตรา 30 – 37

มาตรา 38 – 40             บทเฉพาะกาล 
 

5.8  ตนทุนของการเคลื่อนไหวเรียกรอง 
การเรียกรองของของชาวนาไดปรากฏตนทุนที่เปนการสูญเสียทรัพยสินเงินทองและชีวิต 

กวาจะประสบผลสําเร็จตามที่เรียกรอง จึงถือเปนตนทุนของขบวนการเรยีกรองในการจดัตั้ง
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในที่นีจ้ะกลาวถึงเฉพาะตนทนุในการสูญเสียชีวติของผูเขารวม
ขบวนการเรยีกรองใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
 จากปญหาความยากจนของเกษตรกร ที่มหีนี้สินพอกพนูอยางรวดเร็วเกษตรกรไดเขารวม
เรียกรองตอรัฐบาลเปนระยะเวลานาน แตไมไดรับการแกไขปญหาอยางจริงจังทําใหชาวนา
แกปญหาดวยวิธีการสวนตวัท่ีปรากฏตอสาธารณะ หลายราย โดยในป พ.ศ. 2541  ชาวนาพยายาม
ฆาตัวตายและฆาตัวตายหลายราย  กลาวคือ 

 
1)  นายชุม  สากล  ชาวนาจงัหวัดสระแกว  ผูกคอตายหนาทําเนียบรัฐบาลเนื่องจากปญหา

หนี้สินนอกระบบที่เกิดจากการขายฝากที่ดนิ  จนที่ดินตกเปนของนายทุน ทั้งนี้นายชุมไดพยายาม
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาลมาตลอดแตไมไดรับการชวยเหลือ 
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2)  นายเทีย่ง  เตือนพลกรัง  ชาวนาจังหวดันครราชสีมา  ผูกคอตายเพื่อหนีหนี้นอกระบบ 
3) นายสุกัน  จําเริญ  ชาวนาจังหวดัอุดรธานี  กนิยาฆาตัวตาย  เนื่องจากไปกูเงินนายทุน

โดยการขายฝาก จนบานและที่ดินทํากินตกเปนของนายทนุ 
4) นายสําเริง  พิมพพิศาล  ชาวนาจังหวดัพิจิตร  ฆาตัวตายโดยใชปนยิงตัวเองเนื่องจาก

เปนหนี้ ธ.ก.ส. และหนี้นายทุน จนไมมีทีด่ินทํากินและ ไมสามารถชําระหนี้ได 
5) นางเหม  วดี  ชาวนาจังหวัดนครสวรรค  พยายามฆาตัวตาย  เนือ่งจากปญหาหนี้สิน

นอกระบบที่เกิดจากการนําที่ดินไปขายฝากนายทนุ โดยพยายามกระโดดตัดหนาขบวนรถยนตนาย
ชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี แตคนขับรถเบรกเอาไวทัน จึงรอดชีวติ แตที่ทํากินไดตกเปนของ
นายทุน 
  แกนนําเกษตรกรเลาใหฟงวา  ชาวนาที่ฆาตัวตายสวนใหญไดเขารวมเรียกรองใหรัฐบาล
เขามาแกไขปญหามาแลวทัง้ส้ิน โดยเฉพาะนายชุม  สากล  ชาวนาจังหวัดสระแกว  ทุกครั้งที่มีการ
เคล่ือนไหวเรียกรองจะเขามารวมในขบวนการเสมอมา  การที่ที่ดินตกเปนของนายทนุจากการขาย
ฝากโดยไมอาจขยายเวลาซื้อคืนได และรัฐบาลก็ไมยอมยื่นมือเขามาชวยเหลือกจ็ําเปนตองหนี
ปญหาโดยการผูกคอตายที่หนาทําเนียบรัฐบาลเปนวิธีการหาทางออกสวนตวั  การกระทําดังกลาว
เปนขาวใหญทั้งส่ือมวลชนไทยและตางประเทศที่ประโยชนไดตกไปสูชาวนาคนอืน่ๆดวย แตถือ
วาเปนวิธีเรียกรองใหรัฐบาลหันมาสนใจโดยใชตนทุนสงูมาก (กุหลาบ  บุญเรือง, สัมภาษณ,  15  
พฤศจิกายน 2547) 
 อยางไรก็ตาม นายเทีย่ง  เตือนพลกรัง   นายสุกัน  จําเริญ  และ นายสําเรงิ  พิมพพิศาล ก็ได
ฆาตัวตายเนื่องจากปญหาหนี้สิน ที่ไดนาํที่ดินไปขายฝากนายทนุและที่ดินตกเปนของนายทุนตาม
ระยะเวลาที่ขายฝากจนไมมทีี่ทํากิน  โดยเฉพาะกรณีของนายสําเริง  แกนนําเกษตรกรในจังหวดั
พิจิตรเลาใหฟงวา   นายสําเริงเปนหนี้ ธ.ก.ส.  แตไมมีเงินชําระหนี้คืน ธ.ก.ส. สงพนักงานไปทวง
ถามบอยมากบางคนพูดจาไมดีดูถูกเหยยีดหยาม  เมื่อไมมีเงินชําระหนี้ ธ.ก.ส. ก็ปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น  
ทั้งตนทั้งดอกเพิ่มมากขึ้น  เมื่อถูกเรงรัดมากขึ้น  จึงไดกูเงินนอกระบบจากนายทุนโดยเอาที่ดนิที่
เหลือไปขายฝาก  ไดเงินมาก็เอาไปชําระหนี้  ธ.ก.ส. แตก็ยังไมเพียงพอเพราะรวมดอกเบี้ยดวยมนั
เปนหนี้สูงขึ้น พอครบหนึ่งปไมมีเงินไปซื้อที่ดินคืนจากนายทุน ขอขยายเวลาขอซื้อคืนนายทนุก็ไม
ยินยอมทีด่ินผืนดังกลาวก็ตกเปนของนายทนุ (คํามนัน มสิกรถา, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ  2548) 
  
 สําหรับนางเหม  วดี  ชาวนาจังหวดันครสวรรค  ท่ีกระโดดตัดหนาขบวนรถยนตนายชวน  
หลีกภยั  นายกรัฐมนตร ีพยายามฆาตัวตาย  เนื่องจากปญหาหนี้สินนอกระบบที่เกดิจากการนําทีด่นิ
ไปขายฝากนายทุน นั้น   พชิญธร  รอดบํารุง  ที่ปรึกษากฎหมายมูลนธิิเกษตรกรไทย ซ่ึงเปนชาว
จังหวดันครสวรรค โดยไดคลุกคลีกับการเคลื่อนไหวตอสูจนรูถึงความทุกขยากเดือดรอนของนาง
เหม  วดี  เปนอยางดีไดเลาใหฟงวา 
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   “สาเหตุที่ตองนําที่ดินไปขายฝากนายทุน  นางเหมบอกใหผมฟงวา  ตอนแรก
ไมไดตั้งใจเอาที่ดินไปขายฝากนายทนุ  แตมีความจําเปนตองหาเงินมาใชจายในครอบครัว
และสวนหนึ่งตองใชเปนทุนทํานา   ไปขอกูธนาคารไหนก็ไมได  ไปติดตอ ธ.ก.ส. เขาก็
บอกวาไมมีรายไดทีแ่นนอนหากจะกูก็ขอเอกสารยืนยนัการมีรายได  เมื่อไมมเีอกสาร
ตามที่ ธ.ก..ส. รองขอ  เขาจึงไมใหเงนิกู  จึงจําเปนตองนําที่ดินไปขายฝากไวกับนายทุน
เปนเวลาหนึ่งป    แตพอกอนครบครบหนึ่งปไปขอขยายเวลาไปอีกหนึ่งปนายทุนเขาไม
ยอม  ที่ดินจงึตกเปนของนายทุน  จึงไมเหลือที่ดินทํากิน  มาเรียกรองหลายครั้ง แตดู
เหมือนวาไมคอยไดรับการเหลียวแลจากรฐั” 

 
 พิชญธร ยังพูดตออีกวากฎหมายการขายฝากปจจุบันใชมานานเอื้อประโยชนใหแกนายทุน 
เพราะการขายฝากทําใหที่ดนิตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูซ้ือทันที  ผูขายมีเพียงสิทธิการซื้อคืนภายใน
เวลาที่กําหนดเทานั้น หากไมซ้ือคืนภายในเวลาที่กําหนดไวก็ไมอาจไดกรรมสิทธกลับคืน   และ 
การกําหนดราคาขายฝาก นายทุนจะเปนผูกําหนดราคาโดยประเมนิราคาหลักทรัพยไมเกินรอยละ
40 ของราคาตลาดเกษตรกรซึ่งตกอยูในสภาวะไมอาจตอรองได ก็ตองยอมตามราคาที่นายทุน
กําหนดประกอบกับ  การทําใหสัญญาขายฝากนายทุนจะบวกดอกเบีย้ตามระยะเวลาที่ขายฝากไว
และบันทึกลงไปในสัญญา ทําใหเกษตรกรไมไดเงินตามจํานวนจรงิที่กําหนดไวตามสัญญาเพราะ
สวนหนึ่งเปนดอกเบี้ยที่บวกเอาไวลวงหนา   ซ่ึงดอกเบี้ยสวนใหญรอยละ 3- 10   ชาวนาเสียเปรียบ
ทั้งขึ้นทั้งลอง (พิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  2547) 

 
5.9 อุปสรรคของการเคลื่อนไหว 

 
แมวาชาวนาจะเริ่มมีสิทธิในการเคลื่อนไหวมากขึ้น เพราะรัฐไดเปดพื้นที่ทางการเมือง

เพิ่มขึ้น และเปนสิทธิอันชอบธรรมของชาวนาที่ไดใชเวทกีารเรียกรองตามกระบวนการของ
กฎหมาย แตการเคลื่อนไหวของชาวนากย็ังมีปญหาและอุปสรรคนานัปการ การตอตานที่เคยเกิด
ขึ้นกับชาวนานบัแตอดีตที่ผานมาเปลี่ยนแปลงไป   การปราบปรามในรูปแบบทีใ่ชความรุนแรง  
เชน  การสังหารผูนํา  การปราบปรามดวยกําลังอาวุธ  โดยใชกําลังเจาหนาที่  และ หรือมือปน  การ
ขูคุกคามโดยกองกําลัง  และ หรือมือปน  นกัเลงหัวไม  การจัดตั้งกองกาํลังอาวุธเผชิญหนากับกลุม
ผูชุมนุม   การจับกุมผูนําชาวบานนกัพัฒนาองคกรเอกชน  เพื่อกักขังหนวงเหนีย่วไมใหเขารวม
ชุมนุม  รวมทั้งการจัดตั้งม็อบเพื่อนําไปชนม็อบ พฤติกรรมดังกลาวนีไ้มปรากฏใหเห็นในการ
เคล่ือนไหวเรียกรองใหจดัตั้งกองทุน   
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 อุปสรรคในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุครวมสมยั   มักถูกขัดขวางจากกลไกของรัฐดวยวธีิการใช
กลไกราชการในพื้นทีแ่ละทองถ่ินตอบโตขัดขวางการเคลื่อนไหวของชาวบาน  เชน  การบดิเบือน
ขอมูลขาวสารโดยอาศัยกลไกของรัฐทองที่ผูกขาดการใหขอมูลขาวสาร  การปดกั้นประชาชนเขา
ไปในพืน้ที่   หรือผูกขาดการเขาไปชี้แจงโครงการที่มีปญหาฝายเดยีวโดยไมเปดโอกาสใหฝายที่
คัดคานรวมชีแ้จงแสดงความคิดเห็น 
     
 แกนนําการเคลื่อนไหวในจงัหวัดรอยเอ็ดเลาวา  หลังจากที่ไดตระเวนประสานงานกับ
ชาวบานเพื่อหาแนวรวมคนที่ไดรับความเดือดรอนเหมอืนๆกัน เพื่อจะไดรวมตวักันในระดับ
ทองถ่ิน  ทางอําเภอมักจะตอตาน  โดยนายอําเภอจะเรยีกกํานันและผูใหญบานไปประชุมที่อําเภอ
และใหกํานนัผูใหญบานไปตรวจสอบพฤติกรรมของแกนนํา  ทั้งกํานันและผูใหญบานก็จะพยาม
หาวิธีขัดขวางตลอดมา  กลาวโจมตีวาเปนพวกไมทํามาหากินเชื่อถือไมได  หมูบานไหนที่มเีครื่อง
ขยายเสียง ผูใหญบานจะใหพวกลูกนองพดูกลาวโจมตแีละประณามแกนนําอยางรุนแรง  ถึงขนาด
เคยมีปากเสียงกับผูใหญบานหลายคน  มีบางหมูบานไดเดินขบวนไปที่อําเภอเพื่อขับไล
ผูใหญบาน” (บุญโฮม  วินทะไชย,  สัมภาษณ,  20  มกราคม  2548) 
 หรือกรณีที่จังหวัดบุรีรัมย  วาสนา  ชาลี  เลาวา  “พอพวกเรารวมกลุมกันผูชวยผูใหญบาน
จะมาที่บาน  บอกวาเราเปนญาติกันขอรองใหหยุด  โดยบอกวาเมื่อวานไปประชุมที่อําเภอ
นายอําเภอบอกวาใหกลับไปคุยกับญาติของคุณดวยเพราะไดรับรายงานมาวามีการรวมกลุม
เคล่ือนไหวจะไปเรียกรองรัฐบาล  หากหมูบานไหนแกไขปญหาไมไดถือวาหยอนยานตอการ
ปฏิบัติหนาที ่ ทั้งกํานันและผูใหญบานตองรับผิดชอบ....หากอําเภอไหนละเลยไมตรวจสอบและมี
ชาวบานไปรวมเคลื่อนไหวทางทางจังหวดัก็จะตําหนินายอําเภอ ” (วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,  20 
ธันวาคม 2547) 
 

สําหรับ สกย.อ. ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่เขารวมเปนพนัธมิตรเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการ
จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดวเิคราะหอุปสรรคของการเคลื่อนไหวทางสังคมที่
เกิดขึ้นจากภาครัฐไวหลายประเด็นโดยมวีธีิการแตกตางกัน  ซ่ึงลวนแลวเปนอปุสรรคตอการ
เคล่ือนไหวและสงผลตอการเคลื่อนไหวทั้งสิ้น  เปนตนวา 

1) กลไกของรัฐใชวิธีแบบลบัในการออกใบปลิวโจมตีดวยขอมูลอันเปนเท็จเพื่อลดความ
นาเชื่อถือของแกนนํา   รวมทั้งใชอํานาจรฐัดวยการแยกผูนําออกมา  เชน  กํานัน  ผูใหญบานคนใด
ที่ใหความรวมมือในการรวมเคล่ือนไหวจะถูกตั้งกรรมการสอบและถูกตัดงบพัฒนา  หรือครูคนใด
เขาไปชวยเหลือก็จะถูกกล่ันแกลงลงโทษ รวมทั้งพยายามแยกนกัพฒันาองคกรเอกชนที่เคยเปน
แนวรวมออกจากกลุมผูเคล่ือนไหว 
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 2)  ใชวิธีการขมขูผูนําการเคลื่อนไหวทั้งในระดับทองถ่ินและระดับภาค  ดวยการยิงปนขู  
ขับรถวนเวยีนไปมาทั้งที่หนาบานและบริเวณอ่ืนๆ 
 3) ใชวิธีการรบกวนดวยการรายงานขาวทางวิทยุเปนระยะ ๆ และมกีารประณามแกนนํา
ทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหว รวมทั้งใชวิธีกีดขวางเพื่อไมใหมีการรวมตวักันได  เชนไมยินยอมใหมี
การจดทะเบียนเปน  สหกรณหรือสมาคม  โดยอางเหตผุลตาง ๆ  (รายงานการประชมุสกย.อ. คร้ัง
ที่  5วันที่ 2    ตุลาคม  2537  อางถึงใน ธงชัย  สมัชชา, 2537 : 51) 
  

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากอุปสรรคที่ถูกขัดขวางจากภาครัฐซึ่งถือเปนปจจยัจาก
ภายนอก  แตยังมีปจจยัภายในที่สําคญัก็เกิดขึ้นทกุครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา   
และเปนที่เขาใจรวมกนั บางครั้งนํามาพูดหยอกลอเลนในกลุมของเกษตรกรที่วา  “ เจารับ-ขอยก็
รับดวย ”  ซ่ึงเปนการรับประโยชนโดยไมตองจาย เพราะเกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจนตนทุน
ในการสรางขบวนการทางสงัคมเพื่อเคลื่อนไหว(Transaction Cost)  สูงกวาประโยชนที่ไดรับ  
หรือบางคนไดรับประโยชนแตไมมีความสามารถรับภาระคาใชจาย บางคนพอมีจายแตไมยอมจาย 
สภาวะตีตั๋วฟรี (Free Rider) จึงเกิดขึ้นยิ่งสรางภาระหนกัใหเกษตรกรคนอื่น ๆ การเรียกรองยิ่ง
ลําบากมากขึ้น   

แกนนําเกษตรกรเลาวา  การเตรียมการมาเคลื่อนไหวเราก็เรียกเก็บเงนิคารถบางคาเอกสาร
ตางๆบางแตเรียกเก็บกันเล็กนอยเพื่อใหชาวบานไดมีสวนรวมกนัชวยเหลือกัน  คนที่มีมากกจ็าย
เพิ่มมากขึ้นหนอย เพื่อเปนการชดเชยใหกับคนที่ไมมีเงนิจาย ใครมีอาหารก็เตรียมกันมา  มาทกุ
คร้ังลําบากรวมกันทุกครั้ง บางครั้งรัฐบาลไมเขาใจการดําเนินงานของกลุมที่จําเปนตองมีคาใชจาย
ตางๆบางตามความเหมาะสม เพราะไมมใีครคนใดคนหนึ่งที่จะมีเงินจายเพยีงคนเดยีว  ดังนั้นเรา
ตองชวยกันคนละนิดละหนอยหลายคนรวมกันก็ไดหลายจํานวน  พอเก็บเงินจากสมาชิกก็ถูก
ประณามจากรฐับาลจากราชการ หลายครัง้ที่ภาครัฐกลาวในทํานองทําลายความนาเชือ่ถือกลาวหา
วาการเก็บเงินที่ใชในการดําเนินการเคลื่อนไหวเปนการฉอโกงประชาชน เชนเมื่อคร้ังการประชุม
คณะรัฐมนตรใีนเดือนกุมภาพันธ  2540  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม นายสุวิทย  คุณกิตติ ได
กลาวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและแถลงขาวตอผูส่ือขาว  วาเกษตรกรเก็บเงินคนละ 100 บาท
เพื่อใหเปนตวัแทนในการเคลื่อนไหวผลักดันใหรัฐบาลปลดหนี้ ( สนทนากลุมสมาชิกสกย.อ. และ   
คํามนัน มิสกรถา แกนนําจังหวัดพิจิตร, 11  กุมภาพนัธ  2548 )   
 
5.10  สรุปทายบท 

 
การกําหนดทศิทางนโยบายดานการเกษตรที่ดําเนินการโดยรัฐแตฝายเดียว ที่นําเกษตรกร

ไปผูกกับการคาเสรีของโลกจนติดกับระบบทุนนิยม สงผลใหเกษตรกรเปนหนี้พอกพูนขึ้นอยางไม
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รูจบ เปนนโยบายที่ผิดพลาด  ลมเหลว รัฐไมอาจแกไขปญหาใหเกษตรกรได   ที่พึ่งสุดทายของ
เกษตรกรคือการพึ่งพาตัวเอง  โดยการแสวงหาชองทาง    หาวิธีการเพื่อใหตนเองหลุดพนจาก
สภาพปญหาดงักลาวจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรอง  ซ่ึงเหตุการณการเคลื่อนไหวเรียกรองการ
เดินขบวน  การชุมนุมประทวงที่เกิดขึน้ สวนใหญผูชุมนุมจะเปนชาวบานที่ประสบปญหาจาก
นโยบายการพฒันาของรัฐโดยเฉพาะชาวบานในชุมชนชนบทหรือชาวนา  ซ่ึงประเด็นปญหาตาง ๆ 
เหลานี้กลายเปนประเดน็สาธารณะที่ทําใหเกิดการรวมตวักันขึ้นของผูประสบปญหาเดียวกันใน
ชุมชนทองถ่ิน และพัฒนาเปนเครือขายจนไปสูเครือขายปญหาระดับภมูิภาค   จนถงึเครือขายขาม
ภูมิภาค     เพื่อเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอตนเองและชุมชนและ
ตองการใหชนชั้นเดียวกนัเขารวมในการกําหนดนโยบายรวมกับรัฐบาล 

 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่เปนจุดเริ่มตนเรยีกรองผลักดันใหจัดตั้งกองทนุเพื่อ

แกไขปญหาความยากจนของชาวนา มลัีกษณะสาํคัญคือเปนการรวมตัวกันเพื่อตอสูกับประเดน็
ปญหาที่ไดรัผลกระทบอันเกดิจากโครงการตามนโยบายของรัฐจนนําไปสูปญหาความยากจน ซ่ึง
องคกรชาวนาสวนใหญเปนองคกรที่มีฐานอยูที่ชุมชนในทองถ่ินมีวิถีชีวิตสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนโดยมีพฒันาการจากการตอสูของแตละชุมชน มีการรวมตัวกัน
ระหวางประเด็นปญหาเดียวกันเปนเครือขายเพื่อเปนพนัธมิตรในการตอสู มีพันธมิตรนอกประเดน็
ปญหาเขารวมดวยและที่สําคญัไดสรางแนวรวมเกิดขึ้นทีม่าจากคนชั้นกลางเปนตนวา  องคกร
พัฒนาเอกชน   นักอนุรักษ    นักวิชาการ   ฯลฯ   ซ่ึงไดเขารวมเปนพันธมิตรที่คอยสนับสนุนดาน
วิชาการ  โดยนัยของการเคลื่อนไหวเพื่อตั้งองคกรของชาวนาเปนกลไกหรือเครื่องมือแกไขปญหา
ความยากจนของชนชั้นตนโดยมีตวัแทนของชนชั้นตัวเองมีสวนรวมในการบริหาร 
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บทท่ี 6 
บทวิเคราะห 

 
 เงื่อนไขท่ีเกษตรกรรวมกลุมเคล่ือนไหวเรียกรอง  6.1 

 
การรวมกลุมเครือขายเกษตรกรเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐแกไขปญหาความเดือดรอน

จากความยากจน  ปญหาหนี้สิน  พฤติกรรมของขบวนการทางสังคมของเกษตรกรไดพัฒนาการ
เคล่ือนไหวแตกตางกัน  เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม เปนผลมาจากเงื่อนไขที่เกี่ยวของ 3 

ประการ คือ เงื่อนไขภาวะวิสัย    ( Objective  Condition )   เงื่อนไขดานอัตตะวิสัย ( 

Subjective  Condition ) และเงื่อนไขเสริม (Facilitating  Condition ) ที่ผลักดันใหเกิดการกอตวั

ทางสังคมของเกษตรกรที่นํามาเปนยุทธศาสตรในการตอสู โดยใชกรอบแนวคิดของ 

Landsberger   
 

6.1.1   เงื่อนไขดานภาวะวิสยั ( Objective  Condition ) 

 
   จะเกีย่วของกับสภาพปญหาความทุกขยากความเดือดรอน อันเนื่องมาจากสภาพ

โครงสรางทางสังคมเศรษฐกจิการเมืองการปกครองธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากการจัดรูปทาง
สังคมสังคมไทย ถูกแบงออกเปนชนชัน้มูลนาย(เจานาย-ขุนนาง) กบั ชนชั้นไพร-ทาส  ไพรคอื
ประชาชนสวนใหญของประเทศที่ตองสังกัดกับมูลนายตองรับใชมูลนาย  แรงงานไพรจึงเปน
ปจจัยการผลิตที่สําคัญในดานเศรษฐกจิ  เพราะพวกไพรเปนผูผลิตอาหารเลี้ยงผูคน และสราง
ผลผลิตอ่ืนๆ  ในอันสรางความมั่งคั่งสมบูรณรวมทั้งการชําระภาษี เชน อากรคานา  อากรสมพัตสร  
คาธรรมเนียมตางๆ  เปนตน กระนั้นก็ตามไพรยังเปนกําลังสําคัญในการสรางอํานาจทางการเมือง 
เปนกองทัพยามสงคราม  เปนแรงงานโยธาในการสรางเมือง  สรางถนนหนทาง  ขดุคลอง   คูเมือง
ฯ  ไพรจึงเปนทรัพยากรที่เปนปจจยัการผลิตสําคัญของพระมหากษัตริยที่พระองคทรงควบคุมผาน
กลไกของรัฐโดยมอบหมายใหเจานาย และขุนนางซึ่งเปนชนชั้นปกครองเปนผูควบคมุตามระบบ
ศักดินา   สําหรับไพรในสมัยอยุธยาถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือน โดยเขาเดือนเวนเดือน เรียกวา
เขาเดือนออกเดือน  แตตนรัตนโกสินทร ไดลดการเกณฑแรงงานเหลือเพียงปละ 4 เดือนหรือที่
เรียกวาเขาเดือนออกสองเดือน ตอมารัชกาลที่ 3 ไดลดเวลาลงอีกเหลือเพียงปละ 3 เดือน หรือ
เรียกวาเขาเดือนออกสามเดือน(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข,  อางถึงในศุภรัตน  
เลิศพาณิชยกุล,  2544  : 35-36) 
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ฉะนั้นเมื่อโครงสรางทางสังคมไทย ใหความสําคัญกับคนชั้นสูงหรือเจานาย คนเหลานั้น
มักเอาเปรียบและขูดรีดชาวนา จนเกดิความเดือดรอนกนัถวนหนาจนตองออกมาเรียกรอง หรือ
ตอสูเพื่อไดมาซึ่งสังคมอุดมธรรม  และหลุดพนจากสภาพดังกลาว โดยแบงการตอสูเปนสอง
รูปแบบ     คือการหาทางออกโดยสวนตัว  เชนหนีเขาปา  หนีไปเปนทาส  หนีไปบวชเปนพระเปน

ตน   สวนอกีวธีิคือการตอตานโดยวิธีการรวมหมู (Collective Action) เปนกบฏชาวนา(กนกศักดิ์  
แกวเทพ,  2503 : 32 ) หรือการเขาชื่อถวายฎีกาอันเปนจารีตประเพณขีองอาณาจักรอยุธยาที่  เปน
ทางออกสุดทายที่ไพรจะแสวงหาความยุติธรรม ทั้งพระมหากษัตริย มูลนายและไพรตางยอมรับซึ่ง
กันและกัน นอกเหนือจากการหาทางออกสวนตัว  อยางไรก็ตามการถวายฎกีานั้นเริม่เห็นชัดเจนใน
สมัยรัตนโกสินทรนับแตปลายทศวรรษที ่ 2460 (รายงานและบัญชีสถิติของเจาพนักงานแผนก
กฤษฎีกา พ.ศ. 2470-2474  อางถึงในนครินทร  เมฆไตรรัตน,  2546 : 187-199) สําหรับการหาทาง

ออกสวนตวั โดยการหนีนัน้เปนการถอนตวั (exit) ตามที่  Hirschman (อางในไกรยุทธ  ธีรตยาคี

นันท, 2545 : 34-35)  ไดอธิบายการปรับตัวขององคกรประเภทตางๆเชนพรรคการเมือง  กลุม
อิทธิพล กลุมผลประโยชน  สหภาพแรงงาน ฯลฯ  ตลอดจนองคการทางการเมือง เชนรัฐบาล  อัน
เปนผลมาจากการแสดงออกของสมาชิกขององคการตางๆ ที่ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการ
ดําเนินงาน เพือ่ใหหลุดพนจากสภาพสังคมที่ไมอาจหลกีเลี่ยงหรือแกไขได สวนการกระทํารวมหมู 

(collective action) เปนกบฏหรือรวมถวายฎีกานั้นถือเปนการโวยวาย(voice) อันเปนการสื่อ
ความหมาย แสดงความคิดเห็นตางๆที่สะทอนถึงความไมพอใจในสภาพที่ดํารงอยู  

 
เมื่อยุคสมัยเปล่ียนแปลงไป พัฒนาการของระบบทุนนยิมไดรุกลํ้าเขาสูชุมชนเกษตรกรรม

ในชนบททําใหมีความแตกตางของชาวนาดวยกัน เกิดชนชั้นของชาวนา คือเปนชาวนารวย  ชาวนา
ปานกลาง  ชาวนายากจน   ชาวนาที่ไดพฒันาเปนชาวนาขนาดใหญ  มีทุน  มีที่ดินจํานวนมาก  และ
ผลิตเพื่อการคาเปนหลักกลายเปนชาวนารวย สวนชาวนาที่อยูในสภาวะกวัดแกวงไปมาระหวาง
ชาวนารวย      และชาวนายากจน  กลายเปนชาวนาปานกลาง   แตชาวนาสวนใหญจะถูกผลพวง
ของกระบวนการพัฒนาผลักดันและเบยีดขับกลายเปนชาวนายากจน ตกเปนกรรมาชีพไรซ่ึงปจจัย
ผลิตของตนเอง  พัฒนาการของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรมจึงกอใหเกิดการแยกขัว้ทางชนชั้นมาก

ขึ้น(polarization) ประชากรในภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนลดลง สวนในภาคอตุสาหกรรมกลับ

เพิ่มมากขึ้น โดยชนชั้นชาวนาในชนบทจะลดเหลือเพยีงสองขั้วคือชาวนายากจนทีแ่ปรสภาพเปน
ชาวนารับจางสังกัดในขบวนการชนชั้นกรรมาชีพในชนบท  กับชาวนาที่พัฒนาเปนชนชั้นนายทุน
ในชนบทที่ผลิตขนาดใหญเพื่อการคา จําเปนตองอาศัยแรงงานจากชาวนายากจน  ชาวนายากจนจึง
เปนเงื่อนไขสาํคัญของการดํารงอยูของชาวนารวย และจะถูกขดูรีดสวนเกนิไปใชในการผลิตซํ้า
เพื่อทําใหไดมลูคาสวนเกินมากยิ่งขึ้น (สมศักดิ์  สามัคคีธรรม,   2533 :  25-26)  
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สภาพปญหาความทุกขยากเดือดรอนของชาวนา อันเนื่องมาจากกระบวนการทําให
เกษตรกรรมของชาวนาเขาสูระบบคาขาย อันเปนการบีบบังคับใหชาวนาเขาสูระบบตลาด ชาวนา
ถูกกลไกของสังคมตลาดบีบบังคับใหทําเกษตรกรรมสนองตอบตอการคาขายของระบบตลาด    

 
ซ่ึงอโศก  ประสานสอน  บอกวา  “เมื่อกอนพวกเราอยูกันแบบพี่แบบนองพึ่งพาอาศัยกัน  

ชวยกันปลูกขาว  ชวยกันดํานา  ชวยกันเก็บเกี่ยว  ไมตองใชเงินจางเปนคาแรงงาน  แตเมื่อรัฐได
สงเสริมใหพวกเราทําการผลิตตามที่รัฐบาลแนะนํา  พวกเราตางคาดหวังกันวาเราจะสามารถมี
กําไรจากการเพาะปลูกได  ทําใหพวกเราบางกลุมเริ่มที่จะทําใหตางคนตางทําของตัวเอง  ไมคอยมี
เวลาไปชวยผูอ่ืน  ทําใหหลายคนตองจางแรงงานที่บานนอก  ยิ่งทําใหพวกเราที่ยากจนอยูแลวยิ่ง
จนหนักเขาไปอีก   บางครั้งนโยบายสงเสริมดานการเกษตรของรัฐ โดยเฉพาะกรมสงเสริม
การเกษตร เมื่อสงเสริมใหเกษตรกรประกอบอาชีพประเภทใดแลว มักไมอธิบายรายละเอียดวา
ผลผลิตเปนอยางไร  เขาบอกพวกเราใหทราบวาปลูกชนิดนี้ซิ....ราคามันดี  พวกเราก็เชื่อแลวหันไป
ผลิตตามที่พวกเขาบอก  ผลออกมาราคาพืชผลที่เราผลิตราคาตกทุกที พวกเราเสียหายมาตลอด..... “ 
(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  กุมภาพันธ  2548 )   

 
 นอกจากนี้ กรณีของเกษตรกรทางเหนือรัฐสงเสริมใหปลูกลําไย  ชาวบานกห็ันมาปลูก
ลําไยกันจํานวนมากทําใหราคาตก  รัฐตองเขาไปแทรกแซงทุก ๆ ป ดังที่นายเฉลียว  สุวรรณ
ประภา  พดูวา  

 “ เมื่อกอนเราปลูกพืชกันหลากหลาย  แตเมื่อรัฐบอกวาปลูกลําไยซิ ราคาดี  พวก
เราเลยหันมาปลูกลําไยกันมาก  ปลูกกนัทุกบาน   พวกเราก็ไมเคยขายไดราคาตามที่พอใจ“  
คํากลาวดังนี ้ บงชี้ใหเหน็วา  นโยบายการพัฒนาดานการเกษตรของรัฐยังลมเหลวขาด
ประสิทธิภาพ แมเกษตรกรจะปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐตลอดมา แตไมอาจประสบ
ความสําเร็จตามที่วางแผนพฒันาภาคเกษตรไว (เฉลียว สุวรรณประภา, สัมภาษณ, 4  
มีนาคม  2548) 
 
 อยางไรก็ตาม  ในเวลาตอมาภาคการเกษตรไดเร่ิมมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปตาม

กลไกของระบบทุนนิยม  พอคาไดเร่ิมหันมาวางนโยบายทางการเกษตร ใหสอดคลองกับตลาดโดย
ใหเกษตรกรประกอบอาชีพตามความตองการของตน เชน การสงเสริมใหเกษตรกรเลีย้งไกทั้งพันธุ
ไขและพันธุเนือ้ โดยรับพันธุจากพอคานายทุนและตองผูกขาดการขายกับนายทนุตามราคาที่
นายทุนกําหนดซึ่งสอดคลองตามที่รณชิต ทุมโมง ผูแทนเกษตรกรกรรมการกองทุน2 วาระกลาววา  
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 “ เดี่ยวนี้เรามหีนาที่ผลิตตามที่นายทุนเขาตองการ  เรานําพันธุจากเขามาและมา
เล้ียงแลวตองนํากลับไปขายใหนายทุนเราไมสามมารถ นําไปขายบุคคลอื่นๆได  เราตอง
ยอมรับตามราคาที่เขาหยิบยืน่ไห  ปจจุบนัชีวิตของพวกเราไดกลายเปนแรงงานรับจางใน
ที่ดินของตัวเองเทานั้น” (รณชิต  ทุมโมง, สัมภาษณ,  8  มีนาคม  2548 ) 
 
 การถูกครอบงําจากระบบทนุนิยม กลุมพอคาดานการเกษตร ไดสงเสริมใหเกษตรกรหัน

มาทําการเกษตรตามที่รัฐและทุนนยิมตองการ   ซ่ึงนําความเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวงมาสู
หมูบาน เกิดการสูญเสียการยังชีพปกติ สูญเสียความมั่นคงปลอดภัย มีการเปลี่ยนแปลงในระบบ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคล  เกิดการซื้อขายที่ดินไดอยางเสรี   และสภาพปญหาเศรษฐกิจจาก
ความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเปนธรรมจากพอคานายทนุ เจาหนี้ และรัฐ รวมทั้งการโยกยายเบยีด
บังผลผลิตของชาวนาไปหลอเล้ียงสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมโดยชนชั้นผูปกครอง การถูกกําหนดโดย
ชนชั้นผูปกครองใหชาวนาอยูในระดับต่ําสุดของสังคม เมื่อเทียบกับสมาชิกของสังคมกลุมอ่ืนๆ 
และที่สําคัญไมวาชาวนาจะอยูในระดับไหนของสังคม  ชาวนายังคงอยูนอกวงจรอาํนาจของสังคม 
และเปนกลุมคนที่มีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกิจต่ําสุดรวมทั้งไมไดรับการศึกษา ทํา
ใหถูกชักจูงไดงาย ประกอบกับชนชั้นชาวนายังมีการแบงชั้น เปนชั้นผูเปนแกนนําและชั้นชาวนาที่
เปนผูตาม สวนใหญแลวชนชั้นชาวนาผูนําเปนบุคคลที่ไมไดประกอบการในภาคเกษตรอยาง
แทจริงแตเปนกลไกหนึ่งของภาคการเมือง และมกัจะเปนผูนําในการชักจูงหวานลอมชาวนา ที่
ประสบความเดือดรอนใหลุกขึ้นเคลื่อนไหวเรยีกรอง โดยอางผลประโยชนที่ชาวนาจะไดหากเขา
รวมในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง เชน  กรณีการเคลื่อนไหวเรยีกรองเมือ่วันที่  24  กุมภาพันธ  2548  
ผูเขารวมในขบวนการเคลื่อนไหวกลาววา 

 
 “ ปาเดินทางมาครั้งนี้ เขาบอกวาจะไดมาเที่ยวกรุงเทพฯ..แลวไปลงชื่อที่ทําเนียบ

รัฐบาล แลวปาจะไดววั...”.( นางเสมา   อินสิน, สัมภาษณ, 24  กุมภาพนัธ  2548 )    
 ผูเขารวมขบวนการคนหนึ่งกลาวเปนทํานองเดียวกันวา “ พอใหญไปบอกพวกเราวา อีก

สองวันจะไปกรุงเทพฯ ใหบอกตอๆ วาใครจะไปใหมาลงชื่อ ที่หัวหนากลุม เดี๋ยวจะไดรับแจกเงนิ
คนละหาหมืน่ ใครไมไปนายกฯไมชวย..” (นายปวน  หางมวน, สัมภาษณ,  24  กุมภาพันธ   2548 ) 
นับเปนความเชื่อถือศรัทธาที่ชาวนาผูตกทุกขไดยากตลอดมา และตองการการเยยีวยาใหพนจาก
ความยากจนทีม่ีตอผูนําอยางเต็มเปยมเนื่องจากสภาวะการขาดที่พึ่งพา   จึงกลายเปนเงื่อนไขสําคัญ
ใหเกดิการรวมตัวกันดังที่    นายสอน   โคตรสีบวบ   ชาวนาจังหวดัสุรินทร  กลาววา “ เราเปนคน
จน ไมมีที่พึ่ง กูเงินที่ไหนกไ็มได เพราะเราไมมีสมบัติ ใครชวยพวกเรา เราก็ดีใจ ก็ไปกับเขา.......ถา
ไดเงินก็ด”ี ( นายสอน  โคตรสีบวบ,  สัมภาษณ,  24  กุมภาพันธ  2548 )   
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อยางไรก็ตาม การที่ชาวนาเปนกลุมคนทีม่ีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกจิต่ําสุด        
ตกอยูในสภาพความลําเค็ญ และถูกกดขีขู่ดรีดอยูเสมอมา กลายเปนสาเหตุหลักของความขัดแยง
ระหวางชาวนากับนายทนุ ชาวนากับรัฐ อีกทั้งรูปแบบการปกครองของไทยที่กําหนดนโยบายให
กลไกของรัฐดาํเนินการบริหารที่ลักษณะของการยึดครองมากกวาการปกครอง โดยไมทําความ
เขาใจถึงความแตกตางทั้งโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  การศึกษาโดยปราศจากความยตุิธรรม 
จนนําไปสูการกดขี่ขมเหงและสรางความไมเปนธรรมและไมเสมอภาคทางสังคม  ตามที่  อโศก   
ประสานสอน  เลาประสบการณ ใหฟงวา  

 “ พวกผมไดรวมกลุมเพื่อจดัตั้งองคกรชาวนาใหถูกตองตามกฎหมาย เมื่อไปขอ
จดทะเบยีนที่อําเภอพระยืน  จังหวดัขอนแกน เมื่อพ.ศ. 2530 แตไมไดรับความรวมมือโดย
อําเภอไมยอมจดทะเบยีนให  เขามองพวกเราวาเปนกลุมเถื่อน  ผมและแกนนาํกลุม
ถกเถียงขัดแยงกับนายอําเภอพระยืนอยางรุนแรง ถึงขนาดเกือบจะชกตอยกันทีอํ่าเภอ”  
(นายอโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพนัธ  2548 ) 
 
อยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวจัดตั้งกองทนุนั้นคือปญหาความ

ยากจนที่เกดิขึ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของของนายทุนเงินกู  สถาบันการเงินทั้งของเอกชน และ
ของรัฐที่ชาวนาไปกูเงินโดยใชที่ดินทํากินเปนหลักประกนั  เพื่อนํามาลงทุนดานการเกษตรตาม
นโยบายของรฐัที่สนองตอบตอทุนนิยมแตตองประสบกับภาวะลมเหลว ผลผลิตไมอาจจําหนายได
ตามเปาหมายจนไมอาจชําระทั้งเงินตนและดอกเบีย้แกเจาหนี้ได ประกอบกับบางรายตองจาย
ดอกเบี้ยใหสูงเกินไป   ดอกเบี้ยกลายเปนการขูดรีดมกีารทบตนทบดอกตลอดมาจนที่ดินซึ่งเปน
ปจจัยการผลิตสุดทายที่เกษตรกรผูถือครองตกเปนของนายทุน จนไมอาจประกอบอาชีพภาค
เกษตรและดําเนินชีวิตโดยปกติสุขได   

 
ไดังนั้น เงื่อนไขภาวะวิสัย มวาจากสภาพปญหาความทุกขยากเดอืดรอนจากโครงสราง

ทางสังคม  สภาพปญหาทางการเมืองการปกครอง  การกีดกันมใิหเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและความสัมพันธทางการผลิต การ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ  การถูกโยกยายผลผลิตโดยไมเปนธรรม ไมวาจากรัฐศักดินาหรือพอคานายทนุ
ซ่ึงเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนในระบบทุนนิยม กลายเปนปจจยัที่สงผลใหกลุมชนชั้นที่ถูกเอา
รัดเอาเปรียบตระหนกัถึงความไมเปนธรรม ของความสัมพันธทางการผลติระหวางชนชั้นของ
ตัวเองกับชนช้ันอื่นๆกลายเปนความขัดแยงทางสังคมแตละฝายจําตองปกปองและรักษา
ผลประโยชนของชนชั้นตัวเอง  ความไมเปนธรรมและไมเสมอภาคทางสังคม  เปนแรงผลักดันทํา
ใหผูไดรับความเดือดรอนตองเขาสูขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอง เกิดการรวมพลังทางสังคม
ขับเคลื่อนเปนขบวนการตอตานจากชาวนา  เพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรมทางสังคม เชนเดยีวกับ
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กรณีการเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรไทยที่ลุกขึ้นมาเรยีกรอง ตอรองกับภาครัฐใหหันมาเหลียว
แลและฟนฟูเยยีวยาพวกเขาอยางเปนรูปธรรม  โดยการขอใหภาครฐักอตั้งกองทนุใดๆเพื่อเปน
เครืองมือในการแกไขปญหาความยากจน  ที่เปนเสมือนองคกรการเงินทางสังคมที่สงเคราะหชน
ช้ันชาวนาผูยากไรอีกรูปแบบหนึ่ง  แมการไดมาของการกอตั้งกองทนุนั้น จะตองสูญเสียทั้งเลือด
เนื้อและเกิดความลําเค็ญนานัปการดวยแนวคิด  “สังคมลอมรัฐ”  อันเปนการลุกฮือของประชา

สังคม (Civil Society)    เมื่อส้ินไรทางสูและขาดการดูแลจากผูแทนที่ถูกเลือกเขาไปเปนตวัแทน

ภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน(Representative Democracy) ดังนั้นการ

เคล่ือนไหวชุมนุมเรียกรองของกลุมเกษตรกรและพนัธมิตรจึงนับไดวาเปนระบอบประชาธิปไตย

แบบทางตรง (Direct  Democracy) รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเปนการตอกย้ําใหภาครัฐตระหนกัถึงความ
ลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และรัฐตองเรงรัดแกไขเยยีวยา ทั้งนี้  การกอตั้งกองทุนจึง
เปนการตอบสนองของภาครัฐเพื่อเปนเครื่องมือแกไขปญหาความยากจนใหชาวนาอนัถือเปนชัย
ชนะในชั้นแรกของชาวนาไทย แมหากมองในหลายมิต ิ การยินยอมกอตั้งกองทุนของรัฐบาลใน
หวงเวลานั้น เปนปลายรัฐบาล  ถือเปนการ “ให” แบบ “หวานพืชหวังผล” ตอเกษตรกรก็ตาม   
เพราะเปนที่ทราบกันดีถึงวฒันธรรมของพรรคการเมืองฝายรัฐบาลนานาประเทศในโลก ในการกอ

รูปนโยบาย(Policy Formation) หรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ(Policy  Implementation) ยอม

ตองคาดหวังในการเก็บเกี่ยวฐานคะแนนเสยีงในการเลือกตั้ง ตามที่ สมาน  เลิศวงศรัฐ อดีต
รักษาการเลขาธิการกองทุนกลาวา “ ชวงเวลาคาบเกี่ยวระหวางปลายป 41 ถึงตนป42  เมื่อพรรค
ไทยรักไทยกอตั้งขึ้นมาไมนาน ไดมนีโยบายเกีย่วกับการชวยเหลือเกษตรกร และกลุมคนรากหญา
เชนนโยบายพกัหนี้เกษตรกร นโยบายกองทุนหมูบาน   รัฐบาลในขณะนัน้เห็นทาไมดี จึงไดเรง
เข็นใหเกิดพระราชบัญญัติกองทุนออกมาเพื่อเปนสวนหนึ่งในการรักษาฐานเสียงของรัฐบาลเอาไว 
ซ่ึงผมมองวามันเหมือนคนทองไมครบเดือนแลวคลอดกอนกําหน” (สมาน เลิศวงศรัฐ, สัมภาษณ, 
22  มีนาคม 2548) 
 

6.1.2   เงื่อนไขดานอตัตะวสิัย ( Subjective  Condition ) 
 
จากสภาพความยากจนทุกขยากของเกษตรกร จากสภาพปญหาการถูกเอารัดเอาเปรยีบจาก

โครงสรางของสังคมที่ถูกมองวาเปนชนชัน้ต่ําสุดของสังคม ความเดือดรอนจากสภาพของ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่ทําใหฝนแลงอยางตอเนื่องตลอดมา  ระบบชลประทานที่รัฐจัดทําให
เพียงนอยนดิไมอาจตอบสนองตอความตองการของภาคเกษตรไดอยางเพียงพอ  กอใหเกดิภาวะ
ผลผลิตตกต่ํามาโดยตลอด  ประกอบกับระบบเศรษฐกจิของประเทศไดถูกผนวกรวมเขากับระบบ

เศรษฐกิจโลก  วัฒนธรรมทุนนิยม (Capitalism) ไดแผกระจายไปในทุกอณูของพื้นที่ตามกระแส
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โลกาภิวัฒน (Globalization)   การผลิตทางการเกษตรที่รัฐสงเสริมและแนะนําใหเกษตรกรผลิต
ตามความตองการของระบบตลาดโดยปราศจากการควบคุมปริมาณ  ทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา
ตลอดมา มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย    จึงไมอาจชําระหนี้เงนิกูจาก ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนสถาบัน
การเงินของรัฐที่ใหการสนับสนุนเงินทุนในการผลิต เกษตรกรบางรายตองหันไปกูหนีน้ายทุนมา
ใชดอกเบีย้ให ธ.ก.ส. และถูกขูดรีดดอกเบี้ยอยางไมส้ินสุด  เมื่อไมอาจทนสูกับสภาวะดอกเบีย้ที่
เพิ่มขึ้นทุกวัน ทําใหเกษตรกรตองสิ้นเนื้อประดาตัว  ตองสูญเสียที่ดินทีน่าใหกับนายทุน  

  
อยางไรก็ตาม นอกเหนอืจากภาระหนีเ้งินกูที่เกิดจากการที่ชาวนากูไปใชเปนปจจยัการ

ผลิตแลว  ปญหาจากนโยบายการสงเสริมของรัฐก็เปนอีกปจจยัหนึ่งที่สงผลใหเกิดความลมเหลว
ในระบบการผลิต  เชนโครงการสงเสริมการปลูกมะมวงหิมพานต  ววัพลาสติก ฯลฯ    ซ่ึงลวนแลว
เปนโครงการที่กอใหเกิดปญหากับเกษตรกรแทบทั้งส้ิน  ไมอาจไดรับผลผลิตตามที่รัฐไดวางแผน
โครงการไว  สภาพปญหาดงักลาวหลาย ๆ ประการที่ส่ังสมและทบทวีมานาน     ทาํใหเกษตรกรที่
ไดรับผลกระทบไดตระหนกัวาการนิ่งเฉยเพื่อรอรับการชวยเหลือจากภาครัฐแตเพียงอยางเดยีว ไม
อาจเยยีวยาความเดือดรอนลําเค็ญได        จึงหันมาหาวิธีการที่จะนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา 

ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงสํานึกและอุดมการณ  (Ideology) ของชาวนา ที่ตองหันมารักษาผลประโยชน
ของชนชั้นตนอันพึงไดรับจากรัฐ มิใชรอคอยการหยิบยืน่ใหแตถายเดยีว  ประกอบกับที่ผานมา
เกษตรกรมองวารัฐไดจัดสรรทรัพยากรใหกับชนชั้นอื่นในสังคมมากกวาชนชั้นชาวนา ทําให      
ชาวนาไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิต จําตองลุกขึ้นมาทาทายอํานาจรัฐโดยการเคลื่อนไหวเรยีกรองให
รัฐหันมาจดัสรรทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเทาเทียมทางสังคมตามที่นคร  ศรีวิพัฒน  กลาวไววา   

 “ รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณใหกับภาคธุรกิจที่ลมเหลวเมื่อ พ.ศ.  2540 เปน
จํานวนเงินสองแสนกวาลานเพื่อชวยเหลือคนรวยไดอยางรวดเร็วโดยไมตองรองขอ  แต
สําหรับเกษตรกรสามารถชวยเหลือไดโดยใชเงินเพยีงนอยนิด  รัฐบาลกลับไมสนใจที่จะ
ชวยเหลือ  เราตองรวมตัวเรียกรอง  แตการเรียกรองก็ไมไดทําใหรัฐบาลหันมาใสใจกบัพวก
เรามากนัก แมการชวยเหลือพวกเราจะใชเงินเพยีงเล็กนอยก็ตาม  เราจึงจําเปนตองรวมกลุม
สรางเครือขาย เปนพลังกดดันรัฐบาลใหหันมาใสใจพวกเราและเปดโอกาสใหพวกเราไดมี
ความเทาเทียม ” (นคร  ศรีวพิัฒน,  สัมภาษณ, 21  กุมภาพันธ 2548)   

 
 เชนเดยีวกับคาํกลาวของอุบลศักดิ์ บัวหลวงงามที่วา “ รัฐบาลชวยเหลือคนจน  

ชวยยาก แตสําหรับคนร่ํารวยแลว รัฐบาลแทบจะเทเงินให  ..”( อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม
,สัมภาษณ, 16  มีนาคม  2548)รวมทั้งแนวคดิในการเคลื่อนไหวของชนชั้นลางเมื่อไร
หนทาง  ที่จะทําใหรัฐหนัมาแกไขเยียวยาที่วา   
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 “ พวกเรามันคนจน  คนจนจะเอาเงนิมาจากไหน  เราไมมีเงินเราไมมอํีานาจ  ไมมี
อาวุธ  เกียรติ  ศักดิ์ศรี  ยศตําแหนงก็ไมมี  คําพูดที่ฉะฉานชัดเจน ก็ไมมี  ......  พวกเรามีแต
เทา  เราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆเขาถึงจะฟงพวกเรา  การชุมนุมเทานั้นคือพลัง
ของคนจน..”(ประภาส  ปนตบแตง, 2541:157-158 ) หรือตามที่ศักดิ์ดา  กาญจนเสน    แกน
นําสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน (สกอ.) กลาววา  
 

“ เราไมอาจเรียกรองผานกลไกของรัฐ  หรือผานกระบวนการทางการเมืองได  
เพราะกลไกเหลานั้นไดพิกลพิการไปหมดแลว     คร้ังแลวคร้ังเลาที่เราเรียกรอง   รัฐบาลจะ
ใหคําตอบที่พอจะพึงพอใจไดเราก็จะกลับ  แตหลังจากนั้นรัฐไมทําตามที่ไดตกลงกันไว  
พวกเราที่มีผลกระทบรวมกันจําเปนตองเคลื่อนไหวเรียกรองดวยตัวของเราเอง  ดวยความ
เชื่อมั่นของเรา    เราไมศรัทธาการเปนตัวแทนของ      นักการเมืองอีกตอไป  และรัฐเองก็ไม
จริงใจกับพวกเรา  ส่ิงที่เราตองการไมใชการลมลางหรือแยงชิงอํานาจรัฐ  แตเราตองการ
สิทธิที่เราควรจะได  เราตองการเขาไปมีสวนรวมมีปากมีเสียงในการจัดการกับชีวิตของชน
ช้ันเรา    มิใชใหพวกเรารอคอยจากสิ่งที่รัฐหยิบยื่นให   ทั้งๆ  ที่ส่ิงที่เราเรียกรองเปนสิทธิ
ของเรา” (ศักดิ์ดา  กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  20  มกราคม 2548)   

  
วนิดา   ตันติวิทยาพิทักษ  เคยกลาววา “ประสบการณที่ผานมาก็คือ  ถาไมมีการ

ชุมนุมกดดันก็จะไมมีผล  เสร็จแลวก็จะไดกระดาษแคแผนเดียว  กับคณะกรรมการอีกหนึ่ง
ชุด เราถูกหลอกมามากแลว จึงสรุปรวมกันวาจะตองชุมนุมยืดเยื้อเพื่อใหทุกปญหาไดเขาสู
การเจรจาเราตองการมติคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติได  สามารถสั่งการขาราชการในระดับพื้นที่
ใหปฏิบัติไดทันที”   (วนิดา   ตันติวิทยาพิทักษ, อางถึงใน  ประภาส  ปนตบแตง, 2541 : 
157-158 )   สอดคลองกับสน  รูปสูง      ที่วากลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรออนแอ  
เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนที่คอยช้ีนํากระบวนการพัฒนา  ทั้งระบบ
เศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง  จนไมอาจแกไขปญหาความยากจนของชาวชนบทได  
ผลประโยชนของคนยากคนจนไมไดรับการปกปองดูแลอยางจริงจัง  จึงจําเปนตองเขาไป
เปนสวนหนึ่งของการมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  เพื่อกําหนดบทบาทของพวกเขา       
( สน  รูปสูง, สัมภาษณ, 10  กุมภาพันธ  2548 ) 

 
จากสภาพความทุกขยากเดือดรอนดังกลาว ของเกษตรกรและการถูกปดกั้นใหเปนคนนอก

ปริมณฑล (Sphere) ทางการเมืองกลายเปนพวกเขาพวกเรา จึงจําเปนตองลุกขึ้นมาตอสูกับ

อุดมการณสายหลักของรัฐที่รัฐไดวางกลไกไวตามระบบราชการทั้งสวนกลาง  สวนภูมภิาค  สวน
ทองถ่ิน หรือแมกระทั่งองคาพยพอื่นๆ ทีค่อยสนับสนุนนโยบายของรัฐ เชน  ธ.ก.ส. ที่ทํางาน
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สนองนโยบายของรัฐบาลโดยไมไดหันมามองสภาพปญหาแทจริงที่เกดิขึ้นเกษตรกรจึงจําเปนตอง
สรางอุดมการณของตนเองในการเขาไปแกไขปญหาของชนชั้นตน  โดยเขารวมในการกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อใหหลุดพนสภาพปญหาดังกลาวที่เปนผลจากอุดมการณ

สายหลักของรัฐ  ดังนั้นการเคลื่อนไหวเรยีกรองของชนชั้นชาวนาดวยอุดมการณ(Ideology) และ
สํานึกของคุณธรรมพลเมือง(Civic Virtue) จึงเปนการปลุกเราใหรัฐบาลหันมาดูแลแกไขปญหา
ใหพวกเขา อันเปนบริบทของการเมืองภาคประชาชนนัน่เอง 
 

6.1.3  เงื่อนไขเสริม (Facilitating  Condition ) 
 

-  การขาดเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐบาล 

การขาดเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐบาล ดวยสาเหตุนานาประการ  ไดกอใหเกิดภาวะ
รัฐบาลออนแอ การบริหารงานขาดชวง เมื่อตองเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม   คํามั่นสัญญาในนโยบาย
ของรัฐบาลชุดเกาตอภาคเกษตรกรตองสะดุดหยุดลง   ขาดการประสานงานที่ดีกับรัฐบาลชุดใหม   
เพราะนโยบายของรัฐบาลแตละชุดมักเคลือบแฝงดวยการมุงหวังผลในทางการเมือง   กอผล

สะเทือนตอชนชั้นชาวนาผูมีสวนไดเสียหลัก (Stakeholder )  อยางมหาศาล คร้ังแลวครั้งเลา  
เนื่องจากโครงการฟนฟูชวยเหลือภาคเกษตรขาดความตอเนื่อง  และชาวนายังยากจนตอไป  แต
นักการเมืองผลัดเปลี่ยนกันเขามาแสวงหาและเบียดบังผลประโยชน  การเคลื่อนไหวเรียกรองชอง
กลุมเกษตรกรจึงเปนทางออกที่ดีที่สุด  ตามที่อุบลศักดิ์  บัวหลวงงามกลาววา 

 
“ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัย   ไมคอยใหความสนใจกับขอเรียกรองของชาวนา       

ขอเรียกรองมกัจะถูกนําไปเปนประเดน็ทางการเมือง ใชเวลาตรวจสอบยืดเยื้อนานวันกวา
จะชวยเหลือกนัได  ชาวนาก็ไดรับความเสียหาย  และยากแกการเยียวยาแลว   การตั้ง
กองทุนก็เชนเดียวกัน เกษตรกรใชเวลาเรยีกรองมาหลายป  และหลังสุดตองมานอนหนา
ทําเนียบถึง ๙๙ วัน  แตทีรั่ฐบาลขณะนัน้ยินยอมก็ไมใชเกิดจากการเคลื่อนไหวเรียกรอง
โดยตรง แตสวนหนึ่งมาจากรัฐบาลตองการนําเสนอนโยบายทีจ่ะใชในการเลือกตั้งครั้ง
ตอไป” (อุบลศักดิ์    บัวหลวงงาม, สัมภาษณ, 16 มีนาคม   2548)    
 
 กรณีการริเร่ิมและเรียกรองจากกลุมเกษตรกรใหรัฐบาลกอตั้งกองทุนเมือ่สมัยรัฐบาลชวน 

หลีกภยั  แตความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหไมอาจสนองตอบตอขอเรียกรองของเกษตรกรได  
เกษตรกรตองรวมกลุมลุกขึ้นมาเรียกรองอีกครั้งในสมัยของรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  การ
เรียกรองครั้งนี ้นายอโศก  ประสานสอน ไดเลาใหฟงวา 
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 “ การชุมนุมครั้งนั้นของพวกเรา เปนการชุมนุมใหญเพื่อกดดนัใหรัฐบาลหันมา

มองความเดือดรอน โดยใหรัฐบาลรีบตั้งกองทุนเพื่อฟนฟูชีวิตเกษตรกรใหเสร็จสิ้นเสียท ี
แตรัฐบาลก็ทําไมสําเร็จเราไมยากกลาวรายรัฐบาล  ทั้งๆที่พวกเรามองกันวาทีเ่ราไดมา
สวนหนึ่งเกิดจากความตองการสรางคะแนนนิยมใหตวัเองในการเรือกตัง้ครั้งตอไป”  
(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพันธ  2548 ) 
 
 หากนับเนื่องตั้งแต ชวงป   2534  ถึง ป 2542   ซ่ึงเปนปที่ไดตราพระราชบัญญัติกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง อาทิ  รัฐบาลนายอานันท    ปนยา
รชุน 1          รัฐบาล พลเอกสุจินดา  คราประยูร      รัฐบาลนายอานันท       ปนยารชุน2     รัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย    1  รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา     รัฐบาลพลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ   รัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย     2      ซ่ึงการกอตั้งกองทุนประสบความสําเร็จในสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  
2   นับวาการเคลื่อนไหวเรียกรองของกลุมเกษตรกรที่ใหรัฐเขามาแกไขปญหาหนี้สินใชเวลา
ยาวนานเกือบ   10    ป  แตมาสําเร็จเมื่อปลายรัฐบาลชวน 2 ซ่ึงเปนยุคที่รัฐบาลกําลังออนแอเพราะ
ถูกกระแสถาโถมจากเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคมทุกฝาย  รวมทั้งการเกิดขึ้นของพรรคการเมือง
นองใหมอยางพรรคไทยรักไทย    
        

-การไดรับแรงสนับสนุนจากพันธมิตรอื่นๆ  
 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาในการเรียกรองใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือในการ
แกไขปญหาความยากจนและการฟนฟูเกษตรกรนั้น  มีกลุมเครือขายพันธมิตรหลากหลายที่ใหการ
ชวยเหลือและสนับสนุน ที่ปรากฏเดนชัดที่สุดจะประกอบดวยกลุมองคกรเกษตรกร 11  กลุม เปน
ตนวา    1)  มูลนิธิเกษตรกรไทย      2)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด     3)  สมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.)             4)  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน     5)  
ชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  6)  กลุมนักวิชาการและนักพัฒนา
ภาคเอกชน  7)  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ  

 
การเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรที่เคลื่อนไหวเพียงกลุมเดียวไมมีเครือขายพันธมิตร

สนับสนุนมักจะไมประสบความสําเร็จ  รัฐบาลจะไมนําไปเปนประเด็นสาธารณะ(Public Issue)   
ดังนั้นการสรางเครือขายชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงเปนแนวทางและทางออกที่ดีที่สุด   
เพื่อสรางพลังใหเขมแข็งในการตอรองกับรัฐบาล    ซ่ึงแกนนําสวนใหญของแตละกลุมจะรูจัก
สนิทสนมกันเปนสวนใหญ     ยิ่งประเด็นเรียกรองเปนประเด็นที่เห็นชอบรวมกันแลว   การรวม
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พลังพันธมิตรยิ่งทําไดงายขึ้นและจะเปนพลังที่เขมแข็ง  การเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนมีกลุม
เกษตรกรหลายกลุมที่เห็นพองตองกันวาจะตองรวมกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งจนขยายเปนกลุม
พลังทองถ่ิน  เปนพลังระดับภูมิภาค  และในที่สุดไดขยายเปนพลังระดับชาติที่เขมแข็ง   ซ่ึง
พันธมิตรเหลานี้เมื่อมีการเคลื่อนไหวทางสังคมของเกษตรกรเพื่อใหรัฐบาลหันมาใสใจคนยากจน  
หรือยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลโดยมี   การชุมนุมเกิดขึ้น กลุมพันธมิตรตางๆ  ก็จะเริ่มประสานงาน
ชวยเหลือกัน    อยางไรก็ตาม     นอกเหนือจากกลุมที่มีประเด็นเรียกรองเดียวกันแลวก็ยังมี
พันธมิตรนอกเครือขายที่เขามาชวยเหลือสนับสนุน เชน  การไฟฟาฯ จะมาติดตั้งไฟใหผูประทวง
ใชไฟฟาเพื่อติดตั้งเครื่องเสียงปราศรัยบนเวทีและแสงสวางในตอนกลางคืนจนกวาจะสิ้นสุดการ
เคลื่อนไหว  (  พนักงานการไฟฟานครหลวง,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548 )    เปนตน  

 
 ทั้งนี้  พันธมิตรกลุมสหภาพการไฟฟานครหลวง ไดใหการสนับสนุน การประทวง

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ใหกําหนดมาตรการชวยเหลือเกษตรกรชาวไรชาวนาเมื่อวันที่  25  
มกราคม -  2  พฤษภาคม  2540   ที่ยืดเยื้อถึง  99  วัน  ของสมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาล    
นอจากนี้การไดรับแรงหนุนจากนักวิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   ที่คอยชวยเหลือตอบโตและ
เสนอแนวคิดหักลาง แนวคิดหลักของรัฐบาล   จนรัฐบาลตองยอมถอยรนเปดโอกาสและเปดพื้นที่
ใหแกผูชุมนุมเคลื่อนไหวในที่สุด  ก็ถือเปนพันธมิตรประเภทหนึ่ง    ทั้งนี้หากไมมีกลุมเครือขาย
เหลานี้คอยสนับสนุนแลวคงเปนการยากที่ขอเรียกรองจะประสบความสําเร็จ   ดังนั้น  เครือขาย
พันธมิตรจึงเปนเงื่อนไขเสริมที่เอื้ออํานวยใหการเคลื่อนไหวประสบความสําเร็จไดงายขึ้น 
 
6.2  แนวคิดการเคลื่อนไหว 

 
 การที่รัฐยิ่งพัฒนามากเพียงใดชนบทยิ่งถูกรุกลํ้ามากขึ้นเทานั้น จนสรางความไมสมดุล
ระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท ซ่ึงเปนสังคมเกษตรกรรม   สังคมชาวนา  ชนบทยิ่งถอยหาง
จากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ปญหาที่รัฐหยิบยื่นใหชนบทคือการแยงชิงทรัพยากร การ
ขูดรีดดอกเบี้ยของนายทุน ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในชนบท กระทบกระทั่ง
กันตลอดมา  กฎหมายกลายเปนขอบังคับที่รัฐนํามาบีบบังคับในการดําเนินชีวิตของชาวบานใน
ชนบท  จนไมอาจทํามาหากินได   คนจนไมอาจพึ่งพาปาไดอีกตอไป ประกอบกับรัฐสนับสนุนให
เกษตรกรปลูกพืชเพื่อสนองตอบตอทุนนิยม ตามกระแสความตองการที่ไมแนนอนของตลาด  ทํา
ใหชาวบานมีหนี้สินทบทวีมากยิ่งขึ้น   กลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรออนแอ
เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนที่คอยช้ีนํากระบวนการพัฒนา  ทั้งระบบเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง จนไมอาจแกไขปญหาความยากจนใหชาวชนบทได  ผลประโยชนของชาวบาน
ไมไดรับการปกปองดูแลอยางแทจริงและเปนธรรม  จึงจําเปนเขาไปมีสวนรวมเพื่อกําหนดบทบาท
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และอนาคตดวยตัวเองเพราะชาวนาตระหนักรูในวิถีและความตองการของชาวนามากกวารอคอย
ใหร    ัฐหยิบยื่นให  
 ประกอบกับชาวนาไมอาจเรียกรองผานกลไกของรัฐ  ผานกระบวนการทางการเมืองได     
คร้ังแลวครั้งเลาที่เรียกรองไดรับคําตอบที่พึงพอใจ  แตหลังจากนั้นรัฐไมไดกระทําตามที่ไดตกลง
กันไว บันทึกขอตกลงที่ทําครั้งแลวครั้งเลาเปนเพียงเศษกระดาษที่ไมมีผลในทางปฎิบัติ  ชาวนาที่
ไดรับผลกระทบรวมกันจําเปนตองเคลื่อนไหวและเรียกรองดวยตัวเราเอง  ซ่ึงแสดงใหเห็นความ
ลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ชาวนาไมเชื่อมั่น  และไมศรัทธาการเปนตัวแทนของ
นักการเมืองอีกตอไป    ส่ิงที่ชาวนาตองการไมใชการลมลางหรือการแยงชิงอํานาจรัฐ  แตตองการ
สิทธิที่ควรได  โดยตองการเขาไปมีสวนรวมแบบมีอํานาจ  มีปากมีเสียงในการจัดการกับชีวิตของ
ชนชั้นชาวนา  มิใชใหรอคอยจากสิ่งที่รัฐหยิบยื่นใหเหมือนที่ผานมาทั้งๆ ที่ส่ิงที่เรียกรองมันเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของชาวนา   
 
6.3   รูปแบบที่ใชเคล่ือนไหว 
 
 ดวยภาวะหนี้สินที่มีสภาพหนักอ้ึงไมอาจหาวิธีแกไขปญหาดวยตัวเองได  ประกอบกับเคย
เรียกรองเคยรองขอกับกลไกของรัฐมาหลายครั้งหลายหนแตรัฐไมไดสนองตอบที่จะเขามาแกไข
หรือแบงเบาภาระลง  การแสวงหาทางออกแหงชีวิตของชาวนาจําเปนตองสรางรูปแบบเรียกรอง
ความสนใจจากรัฐเพื่อเขาสูกระบวนการเจรจาตอรอง  โดยเริ่มตนจากการรวมกลุมกลุมเล็กๆ
ภายในชุมชนของคนยากคนจนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาหนี้สิน  โดยเฉพาะหนี้สินจาก ธกส.   
ที่เกษตรกรกูเงินมาลงทุนทางการเกษตรตามนโยบายของรัฐ แตเมื่อไมอาจจําหนายผลผลิตได จึง
ไมมีเงินชําระหนี้ให ธกส.  ตองรับภาระดอกเบี้ยตลอดมา   
    

โดยเหตุที่กองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร
สมาชิกเทานั้น ทําใหสมาชิกของกองทุน ณ ปจจุบัน ซ่ึงมีอยูประมาณเกือบเจ็ดลานคน และสมาชิก
สวนใหญเปนเกษตรกรที่ยากจนแตไดรวมตัวเปนเครือขายจากระดับทองถ่ินไปเปนระดับภาคและ

ขยายไปถึงระดับประเทศ   มีพลังทางสังคมที่เขมแข็งซ่ึงสามารถนําสํานึกแหงพลเมือง(Civic 
Virtue) ของตนมาบังคับ (Force) และกดดัน (Pressure) หรือสนับสนุนภาครัฐโดยการกระทํา
รวมหมู (Collective action) ใหยินยอมกระทําสิ่งซึ่งสนองตอบตอความตองการของตนได    

สอดคลองกับที่อดีตกรรมการและกรรมการบริหาร  นายเข็มทิศ  วินทะไชย  กลาววา  
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 “รัฐทํากับพวกเราจนไมอาจทํามาหากินได        คนจนไมอาจพึ่งพาทรัพยากรได
อีก   พวกเขามีแตหนี้สินที่ เพิ่มมากขึ้นทุกวัน   กลไกของรัฐก็ไมสามารถแกไขปญหาให
เขาได  เขาจึงตองรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอสู   เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและรวมในการบริหารเพื่อคุมครองคนยากคนจน  (นายเข็มทิศ  วินทะไชย,  
สัมภาษณ, 20   มกราคม  2548 )   
  
อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวเรียกรองในครั้งนี้ไดรับความรวมมือจากกลุมองคกร

เกษตรกรหลากหลายองคกร  ทั้งที่เรียกรองในปญหาหนี้สินเหมือนกันและปญหาอ่ืนๆรวมดวย  
เชนปญหาที่ดินทํากิน  ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาที่ไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตและยังมีพันธมิตร

ขามชนชั้นที่หลากหลาย รวมตัวกันเคลื่อนไหว  โดยการกระทํารวมหมู (Collective action)  
เพื่อใหรัฐเปดโอกาสใหชาวนามีอํานาจเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพื่อปกปอง
คุมครองสิทธิของชาวนา แมการเคลื่อนไหวจะตองใชเวลายาวนานนับ 10  ปแตก็ไมทําใหผูรวม
ขบวนการเรียกรองยอทอหรือทอถอย  แตกลับเปนตัวเรงที่กระตุนใหรวมกันตอสูมากขึ้น  การ
เคล่ือนไหวแตละคร้ังแมจะดูเปนการกระทําแบบรุนแรงที่ตองปดทางสัญจร  แตเปนเพียงวิธีการที่
จะไดนําเขาไปสูวงเจรจาตอรองเทานั้น  หลังจากนั้นก็จะใชวิธีการเจรจาตอรองเสมอมา  ดังที่  
อโศกกลาววา  

 
“ การเจรจาตอรองเพื่อถอยคนละกาวเมื่อรัฐบาลตกลงจะตรากฎหมายเฉพาะการ

พื้นฟูกอน  ผมในฐานะตัวแทนการเจรจาเห็นวาเปนการเปดพื้นทีใ่หแกกันอยางนอยเราก็
ไดกฎหมายมาหนึ่งฉบับแมไมสมบูรณนัก  แตกย็ังยอมรบัได  หากวนันั้นผมยังดึงดนัไม
ยอมเจรจาปานนี้กฎหมายฉบับนี้จะเกิดหรือยังก็ไมรู .....หัวใจของการเรียกรองที่ทําใหเรา
ไดกฎหมายฉบับนี้มา กค็ือการเปดเวทเีจรจาตอรองและตั้งคณะกรรมการขึ้นมารวมกัน
พิจารณาเพื่อหาทางออกใหแกกัน....การเรียกรองเรื่องแกไขปญหาหนี้สินผมมีประสบการ 
ดีที่สุดเพราะไดเร่ิมตนจากทีก่ลุมเกษตรกรบาผมในจังหวดัขอนแกนที่เรียกรองกับ ธกส.  
เรียกรองรุนแรงมากเขาก็ไมใหความรวมมอื   การเรียกรองเดยีวนี้ไมเหมือนเมือ่กอน  
เดี๋ยวนี้ตองหามิตรใหมากยอมกันไดก็ยอมไปกอนแลวคอยมาปรับมาแกกันอีกท.ี..   สวน 
พรบ.ฉบับที่ 2 เร่ืองการแกไขปญหาหนี้สินที่ตราออกมาเมื่อป 2544 นั้นก็เชนกันพวกเราก็
เรียกรองโดยใชวิธีเจรจาตอรองเหมือนเดิม  รัฐบาลจงึไดตกลงกับพวกเรา  ที่ผานมาเรา
ตอสูแบบรุนแรง  ไมใชเพียงการพูดบนเวทีเทานั้นแตเราทํากันจริงๆ  แตไมมีผล  รัฐบาล
เขาไมเลนดวย  ชาวบานกลุมอ่ืนๆเขาก็ไมเลนดวย  ยิ่งคนในเมืองแลวเขายิ่งดูถูกดูแคลน
พวกเรา  เขาหาวาเรามาสรางความเดืดรอนใหเขา  ทางออกที่ดีที่สุดของเราก็คือตองขูบาง
เพื่อเปดทางการเจรจากัน(อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25กุมภาพนัธ 2548) 
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บทท่ี  7  
 

การใชกลไกของกองทุนเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจน 
  

 การศึกษาในบทนี้เพื่อเปนการทราบคําตอบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพ
ความสําเร็จหรือไมอยางไร  ในการนี้  ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นศึกษาไวดังนี ้  1)สถานะทาง
กฎหมายของกองทุน          2)หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  3) 
วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 4)อํานาจหนาที่ของกองทุน5) โครงสรางและระบบคณะกรรมการ
กองทุน 6)การมีสวนรวมของเกษตรกรในการใชกลไกของกองทุน  โดยจะศึกษาแตละประเด็น
ดังนี ้
 
7.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน   
 

  เปนที่ทราบและยอมรับกันโดยทัว่ไปในขอจํากดัของโครงสรางองคกรภาครัฐ ทีม่ีสวน
ราชการและรฐัวิสาหกจิเปนตัวนําไดเกดิความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะ ทํา
ใหรัฐตองเพิ่มบทบาทและปรับเปลี่ยนวิธีการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภท  ใหมีความ
คลองตัวและมปีระสิทธิภาพสูง ขอเสนอในการสรางระบบองคกรจัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่
สาม เพื่อรองรับภารกิจใหมเหลานี้ เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในกระบวนการที่พยายามผลักดันใหเกดิ
การปฏิรูประบบราชการไทย การริเร่ิมนําเสนอองคกรของรัฐรูปแบบที่สามที่ไมใชสวนราชการ
และรัฐวิสาหกจิ มาเปนระยะในวงจํากัดของสาขาวิชาการที่เกี่ยวของ  โดยมีรูปแบบที่แตกตางกนั
ทั้งมาจากรูปแบบ “องคการมหาชนอิสระ” ตามระบบกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส  และจากแนวทาง 
“หนวยงานบรหิารพิเศษ” (Executive Agency) อันเปนแนวทางของ กลุมประเทศแองโกลแซก
ซอน  ในทายที่สุดแนวทางที่เสนอใหจดัตั้งเปน    “องคการมหาชนอิสระ”   หลังจากนั้นมกีาร
ผลักดัน  โดยไดดําเนนิการสองลักษณะ คือ (สุรพล  นิติไกรพจน, 2542 : 12 - 20) 

 
การจัดตั้งองคการของรัฐขึ้นเปนรายองคกร 7.1.1   

 
 ความจําเปนทีจ่ะตองมีหนวยงานบริหารรปูแบบใหม ที่มีระบบการบริหารงานเปนพิเศษ

แตกตางไปจากสวนราชการ  และมิไดดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่มุงแสวงหาประโยชนตอบแทน
ในเชิงพาณิชยขึ้น  เพื่อรับผิดชอบภารกิจเฉพาะดานของงานบริการสาธารณะบางประเภท  รัฐตอง
ตรากฎหมายจดัตั้งองคกรเปนการเฉพาะเปนราย ๆ ตามความจําเปน ใหกําหนดหลักเกณฑ
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วัตถุประสงคและภารกิจ โครงสรางการบริหารงาน  การบริหารบุคลากร  ระบบการเงินบัญช ี
ระบบงบประมาณและความสัมพันธกับรัฐ ฯลฯ  ของแตละองคกรเปนการเฉพาะ    องคกรของรัฐ
ที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป 2497  โดยตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
พ.ศ.2479     (จัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย)  ตราพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485  (จดัตั้งธนาคารแหงประเทศไทย)   ตอมาตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี พ.ศ. 2433  พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534  (จัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.))  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน
การวิจยั พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข     พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540  พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 (จดัตั้งองคการเพื่อ
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน)  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. 
2541  พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ. 2541  
และพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. 2541  (สุรพล  นิติไกรพจน, 2542 : 13)เปนตน  
รวมทั้งตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542   และสามารถแจงนับ
หนวยงานของรัฐที่มีนิติฐานะเปนนติิบุคคลมหาชนอิสระ ที่เกิดขึน้กอนการตราพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวมแลวไมนอยกวา   32  องคกร 

  
การจัดตั้งองคกรของรัฐโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน 7.1.2  

 
 การดําเนินการใหมีการจดัตั้งองคกรของรัฐประเภทที่สามเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ  โดย
กําหนดหลักเกณฑในการจดัตั้ง การจัดองคกรและวิธีการดําเนินงานตลอดจนการกําหนดระบบ
งบประมาณ  และความสัมพันธกับรัฐ ไดเร่ิมขึ้น  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2540  เห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 2544    กําหนดทิศทาง  กลยุทธ  
และวิธีการดําเนินการตาง ๆ ในการปรบัเปลี่ยนระบบบริหารราชการเสียใหมในทุกดาน  ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการในขณะนั้น  ซ่ึงมพีลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  
นายกรัฐมนตรเีปนประธานกรรมการ  และดร.โภคิน  พลกุล  รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตรี
เปนรองประธานกรรมการ  เพื่อ “แบงงานและจัดกระบวนการใชทรัพยากรของภาครัฐและเอกชน
ใหเกดิประโยชนสูงสุด  ใหมีลักษณะเล็ก กะทัดรัด มีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว มีขายการเชื่อมโยง
ประสานงานที่ศูนยส่ังการเดียว”      โดย   “ตรากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการมหาชนอิสระ”   
ตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน   พ.ศ. 2542 
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 ตารางลักษณะการจัดตั้งองคกรมหาชนอิสระเปรียบเทียบกับราชการและรัฐวิสาหกิจ     
 

            องคกรมหาชนอิสระ              ราชการ                      รัฐวิสาหกิจ
- ราชการสวนกลาง - จัดตั้งตามกฎหมายจดัตั้งเฉพาะ - จัดตั้งตามกฎหมายมหาชน
- ราชการสวนภูมิภาค - จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการ - จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและ

   มหาชน พ.ศ.2542     พาณิชย
- ราชการสวนทองถ่ิน      
 

กองทุนเปนองคกรภาครัฐรูปแบบใหม เกิดขึ้นควบคูไปกับกระแสความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม การเมือง  และการบรหิารราชการ ภายหลังที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.  2540  แมการกอรูปมิไดมีผลโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ   แตฐานคิดและกระบวนการไดมา  ก็มี
ผลจากความพยายามรางรัฐธรรมนูญในอันที่จะแกไขปญหาและปมความขัดแยงทางสงัคมใหหมด
ส้ินไป  ซ่ึงจากเดิมที่ปดกั้นการมีสวนรวมของภาคประชาชนก็เปลี่ยนไป  และพัฒนามาเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กําหนดบทบาทใหตวัเอง   การกอรูป 

(Formation) ของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในระบบองคกรภาครัฐที่กําหนดภารกิจใน
การจัดทําบริการสาธารณะ  มิใชเปนเพียงการจดัตั้งองคกรใหมขึน้มาเคียงคูไปกับระบบราชการ

และรัฐวิสาหกจิ    ในฐานะองคกรภาครัฐประเภทที่สาม  (The third public organization)  
เทานั้น  แตยังเปนสิ่งที่แสดงออกซึ่งหลักการใหสอดคลองกับกฎหมาย     รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย         เปดโอกาสใหเกษตรกรรวมตัวเพื่อรวม
วางแผนดานการเกษตร และการรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  รวมทั้งเปนการ
สนับสนุนกระบวนการแกไขปญหาระบบราชการ    ที่มีแนวโนมวาเริ่มตนเปนอปุสรรคตอการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะบางประเภทที่ตองการความคลองตัว  เพื่อใหสอดคลองกับพลวัตร 

(Dynamic) ของสังคมรูปแบบใหมที่มุงสรางงานบริการสาธารณะรูปแบบอื่น ที่นอกเหนือจาก

ราชการและรฐัวิสาหกจิ  โดยมีเปาหมายเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน    รวมทั้งดึงดูด
คนที่มีความรูความสามารถเขาทํางานในภาครัฐใหมากยิง่ขึ้น  และรักษาคนดี ๆ มีฝมือ ไมให
สูญเสียไปอยูภาคเอกชน    ประกอบกับ   หากมีการบรหิารจัดการทีด่มีีประสิทธิภาพจะนําไปสูการ
ประหยดังบประมาณอันเปนภาระของรัฐในระยะยาวได (อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ,   2542 : 10 – 16 )
 

กองทุนเปนองคกรของรัฐ   มีนิติฐานะเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ  ทั้งนี้หมายความวามี
อิสระไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม   เปนรูปแบบที่เอ้ือประโยชนในการ
บริหาร  กอใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ  ไมตองยึดติดกับระเบียบ กฎเกณฑ เหมือนระบบ
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ราชการ  รวมทั้งสามารถกําหนดอัตราคาจางไดเอง  เพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลผูมีความรูความสามารถ
และประสบการณเขามาเปนพนักงาน  กองทุนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถาบันที่เปดโอกาสใหเกษตรกรไดมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  เพื่อพัฒนาสภาพความ
เปนอยูและพัฒนาการประกอบการเกษตรกรรมของเกษตรกรในอันที่จะชวยเหลือพัฒนาอาชีพและ
ฟนฟูเกษตรกร รวมทั้งการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร ดังที่กําหนดไวในหลักการและเหตุผล
ของการประกาศใชทายพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542    สรุปไดวา 

 
 เนื่องจากการพัฒนาการการเกษตรที่ผานมา นโยบายจะถูกกําหนดมาจากทางราชการเพียง
ฝายเดียว  ซ่ึงเปนฝายที่กําหนดนโยบายไมเปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดหรือกอ

รูปของนโยบาย (Policy Formulation)  ในการพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมของตนเอง ดังนั้นนโยบายที่ออกมาโดยราชการเพียงฝายเดยีว  จงึไมบรรลุตาม
เปาหมายและวัตถุประสงค  และไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรได
อยางแทจริงจงึจําเปนตองประกาศ ใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 
เพื่อจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร   ใหมีหนาที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตร
อยางตอเนื่องและเปนอิสระ  โดยประสานความรวมมือกันระหวางขาราชการในระดับกําหนด
นโยบายผูปฏิบัติการนักวิชาการ  และผูแทนเกษตรกรมากําหนดนโยบายรวมกันในการบริหาร
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  หรือกําหนดนโยบายรวมกนั ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy  Implementation)  และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัว
กันเปนองคกรเกษตรกร  เพื่อทําแผนและโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ  การแกไข
ปญหาหนีใ้นระบบของเกษตรกร    และการจัดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
เพื่อใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวติ  ความเปนอยูของเกษตรกรบรรลุเปาหมาย 
  

ผูนําเกษตรกรหลายคนไดกลาวในทํานองเดียวกันวา กองทุนที่ชวยเหลือเกษตรกรมหีลาย
กองทุน  แตทกุกองทุนราชการเปนผูกําหนดนโยบายทัง้หมด   แตหลักสําคัญของกฎหมายฉบับนี ้

 
 “หัวใจมันอยูที่ การมีสวนรวมของเกษตรกรในการตรากฎหมายเพื่อใหเกษตรกร

ซ่ึงเปนคนชนชั้นเดียวกนัเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและรวมในการบริหาร
จัดการเพื่อสรางความเขมแขง็ใหกลุมเกษตรกร ”  

                                                                                                                                                                                       
การที่กองทุนเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ  และไดกําหนดกลไกการบริหารกองทุนไว โดย

มีคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกรและเลขาธิการ เปน
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กลไกหลักในการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและวตัถุประสงคในการจัดตั้งกฎหมายจึงกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะมาเปนกรรมการ  กรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ของ
เกษตรกร และเลขาธิการ  และกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่วามีขอบเขตเพียงใด   อยางไรก็ตาม 
การจะทําใหภารกิจของกองทุนเดินไปตามกรอบนโยบายและวัตถุประสงคไดนั้น จะตองมีองคกร
ที่คอยเปนฝายอํานวยการ  และตองมีพนักงานมาปฏิบัติหนาที่เพื่อสนองตอบตอนโยบาย กฎหมาย
จึงกําหนดใหมีสํานักงานโดยมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร และตั้งสาขาไดเทาที่จําเปน  ให
เลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางและรับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงาน   
ใหเปนไปตามวัตถุประสงค ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ  และนโยบายที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารกําหนด 

 
 ภายหลังที่ไดจดัตั้งกองทุนโดยตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนเกษตรกรพ.ศ.  
2542 ซ่ึงมีเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร เปนเลขาธิการคนแรกตามบทเฉพาะกาล     

ตามความในมาตรา40 แตการที่กฎหมายไมไดกําหนดการจัดการหนี้เอาไวทําใหเกษตรกรสมาชิก 

ไดเร่ิมเคลื่อนไหว  ใหรัฐบาลแกไขเพิม่เติม พ.ร.บ.จัดตั้งสํานักจัดการหนี้   ตอมามีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลจากรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  มาเปนรัฐบาลของพ.ต.ท.   ทักษิณ   ชินวัตร   เมื่อตนป  2544 

รัฐบาลใหมไดประกาศนโยบายชัดเจนในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร  ประกอบกับ
ภารกิจของกองทุนยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรได จึงเกดิคล่ืนแหงชน
ช้ันชาวนาเคลื่อนไหวเพื่อทวงสัญญาของเกษตรกรสมาชิกของกองทนุ   โดยวันที่ 25   มีนาคม   
2544  เกษตรกรสมาชิกกวา 50,000  คน  เคล่ือนไหวเรยีกรองทีส่นามหนาศาลากลางจังหวดั
ขอนแกน กดดันใหรัฐบาลตรากฎหมายเพื่อใหมกีารจดัการหนี้ของเกษตรกรตามที่รัฐบาลชุดกอน
เสนอรางไวแลว และเรียกรองใหรัฐบาลเรงโอนเงินใหกับกองทุนเพื่อจะไดนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงค  
 
 ในครั้งนี้  พ.ต.ท. ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   เดินทางมาประชุมดวยแตไมตกลง
โอนเงินเขากองทุนเพราะเงนิกองทุนมีแลวถึง 1,800 ลานบาทและยังไมไดนําไปใชประโยชน และ
จนถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมโอนเงินเพิ่มเติมจากที่รัฐบาลนายชวน  หลีกภยั   เคยโอนให  1,800  ลาน
บาท (รณชิต  ทุมโมง,  สัมภาษณ,   7  พฤศจิกายน  2547)  สวนการตรากฎหมายเพิ่มเติมรัฐบาล
เห็นดวย หลังจากนั้นรัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรเีปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ  (ราชกิจจานเุบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 118 ตอนที่ 104  ก วันที่ 12 พฤศจิกายน 2544)  มี
เหตุผลในการประกาศใชวา เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงคและแนวทางการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรอนัเนื่องจาก
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โดครงการของรัฐที่ไมประสบผลสําเร็จไวอยางชัดเจน  เกษตรกรที่เปนหนีใ้นระบบเปนเหตใุห
เกษตรกรเหลานั้นไมมีโอกาสฟนฟูอาชีพและดํารงชีพในดานเกษตรไดอยางมั่นคง  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
7.2 หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
7.2.1  วัตถุประสงคของกองทุน 

 
 กลาวไดวาวัตถุประสงคของกองทุนเปนกลไกสําคัญในการบริหาร เพราะเปนตวักาํหนด

วาองคกรไดจดัตั้งขึ้นมา  โดยมีเจตจาํนงอยางไร  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ. 2542  มาตรา 5   บัญญัติวา ใหจดัตั้งกองทุนขึน้กองทุนหนึ่ง  เรียกวา  “กองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร”  ใหกองทนุเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้   

1. สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
แกไขปญหาของเกษตรกร 

. สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 2
3. พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกบัเกษตรกรรมเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหแกองคกรเกษตรกร 
4. พัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางเกษตรกร 
 
จะเห็นไดวาวตัถุประสงคของกองทุนทั้ง  4  ขอ มีวัตถุประสงคหลักในการสรางความ

เขมแข็งใหเกษตรกรโดยผานกระบวนการสงเสริม  และสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตร  เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพ   พัฒนาความรูดานเกษตรกรรม  พัฒนาศักยภาพให พึ่งพาตนเอง
ได  และเกื้อกลูซ่ึงกันและกนั 

 
   การที่วัตถุประสงคในการจัดตั้ง กลาวเนนเรื่องของการฟนฟูและพฒันาเกษตรกรในการ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกัน คําวา
เกษตรกรรมเปนการกวางเกินไป พ.ร.บ. จึงไดใหนยิามความหมายของคําใหชัดเจนขึ้นเพือ่
ประโยชนในการดําเนินการของกองทุนใหเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคจึงนิยาม  “เกษตรกรรม”  
“เกษตรกร”  “และองคกรเกษตรกร”  ไวในมาตรา  3  กลาวคือ 

 
    “เกษตรกรรม”  หมายความวา  การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การจับสัตวน้ํา  การใช  และ
การบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน  น้ํา  และปาไมอยางยั่งยืน  และใหหมายความรวมถึงการสราง
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มูลคาเพิ่ม  การ     แปรรูป  การจําหนาย  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเพาะปลูก  การเลี้ยง
สัตว  การจับสัตวน้ํา  การใชและบํารุงรักษาทรัพยากรจากดิน  น้ํา  และปาไมอยางยั่งยืน  และการ
อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกจิจานุเบกษา 
 
               “เกษตรกร”  หมายความวา  บุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลักตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 
  “องคกรเกษตรกร”  หมายความวา    กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกัน เพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน  โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลกไ็ด  และได
ขึ้นทะเบยีนตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 
 
      การศึกษาถงึวัตถุประสงคของกองทุน จงึตองศึกษาบทนิยามของคําวา  “เกษตรกรรม”  
 “เกษตรกร”     “และองคกรเกษตรกร”    อยางชัดเจนไปพรอมๆ  กัน  หากบทนิยามไมชัดเจน จะ
มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของกองทุน  เพราะวัตถุประสงคจะขาดความชัดเจนไปดวย  เชน  
หากจะสงเสริมและสนับสนนุการฟนฟแูละพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร     แตเกษตรกร
มีนิยามไมชัดเจนวาหมายถึงบุคคลใด  กลาวเพยีงวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เปนหลัก  ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด   

 
เมื่อไปศึกษาระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรวาดวยเกษตรกร พ.ศ. 

2544  ขอ 4  ไดนิยาม “เกษตรกร”    หมายถึง  บุคคลธรรมดาที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก  ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
    

)  1 มีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวารอยละหาสิบ ของรายได
ทั้งหมด การกําหนดคุณสมบัติไวโดยอาศยัรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวารอย
ละ       หาสิบของรายไดเปนเครื่องวัดนัน้    เปนการยากที่จะพิสูจนไดวาใครเปนเกษตรกรตวัจริง  
เพราะไมมวีิธีพิสูจนทราบไดวา  รายไดของบุคคลที่ใชดํารงชีพนั้นไดมาจากไหน ทําใหบุคคลบาง
กลุมที่มีอาชีพนอกเหนือการเกษตรและบุคคลที่ประกอบการเกษตร  ที่เปนเกษตรกร รายใหญที่มี
ทรัพยสินจํานวนมากอาศยัชองวางของนิยามที่ไมชัดเจน ประกอบกับการกําหนดเพดานรายไดขั้น
สูงของรายไดใหชัดเจน  เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยผูไดรับความเดอืดรอนและดอย
โอกาสอยางแทจริง  เปนเหตุใหบุคคลบางกลุมแฝงตัวเขามา  โดยอางเปนเกษตรกรสมัครเปน
สมาชิกกองทุนเพื่อประโยชนของตนอันเปนการเขามาแยงชิงและปดกั้นโอกาสของเกษตร
ผูดอยโอกาสตัวจริง 
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นอกเหนือจากนั้นการที่ใหนยิามการเปนเกษตรกรตองมอีาชีพเกษตรกรรมเปนหลักโดยมี
รายไดจากการเกษตรกรรมไมนอยกวารอยละหาสิบนั้น  เปนปญหาที่นาสังเกตวาจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจบุันที่ถูกกระแสทุนนิยม ไดถาโถมเบียดขับจนพรากวถีิการดําเนินชวีิต
ปกติของคนชนบทสูญหายไป ชนบททั่วประเทศทํานาเมือ่ฤดูทํานา   หลังจากนัน้ไปเปนแรงงาน
รับจางในเมืองและตางประเทศ  รายไดทีใ่ชในการดําเนินชวีิตเกินกวารอยละหาสิบจึงมีที่มา
นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การนิยามไวดังกลาวเปนเสมือนการกีดกันไมให
เกษตรกรเขาไปเปนสวนหนึง่ขององคาพยพในการแกไขปยหาความยากจนเชนกัน 
 2)  ไมเปนขาราชการการเมือง  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เวนแตเปนสมาชิก
สภาตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    สมาชิกสภาองคการบริการสวนจังหวดั  หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล ลักษณะตองหามในขอนี้ เปนการหามมิใหขาราชการการเมืองระดับชาติที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  คณะรัฐมนตรี  และขาราชการเมืองในคณะรัฐมนตรี
เทานั้น  แตไดยกเวนไมรวมถึงขาราชการการเมืองในระดับทองถ่ิน    ซ่ึงขาราชการการเมืองใน
ระดับทองถ่ินที่กําหนดไวลวนแลวเปนกลุมบุคคลที่คุณสมบัติ และอํานาจไมแตกตางกับขาราชการ
การเมืองระดบัชาติ  บางครั้งขาราชการการเมืองระดบัชาติยังถอนตัวจากระดับชาติ   มาเปน
ขาราชการระดบัทองถ่ินก็ยังปรากฏใหเหน็  ดังนัน้การนิยามใหขาราชการระดบัทองถ่ินเปน
เกษตรกรไดจงึเปนการเอื้อประโยชนใหขาราชการเมืองในทองถ่ินอาศัยชองทาง   เขามาเปน
สมาชิกกองทุนและผลักดนัตัวเองเขาสูการเปนคณะผูบริหารกองทุน  เพื่อยดึกลุมสมาชิกเกือบหก
ลานคนของกองทุนสนับสนุนตัวเองทางการเมือง    ดังนั้น นิยาม “ เกษตรกร”  ในระเบียบจึงเปน
นิยามที่หมิน่เหมและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนที่ตองการชวยเกษตรกรราย
ยอยผูดอยโอกาสอยางแทจรงิ 
 3) ไมเปนขาราชการ พนกังานองคกรของรัฐ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  
เวนแต กํานนั  สารวัตรกํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  และแพทยประจําตําบล  ลักษณะ
ตองหามที่ไมเปนขาราชการ  พนักงานองคกรของรัฐ  ซ่ึงมีตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํานั้น  แยก
พิจารณาลักษณะตองหามไดคือ  มีตําแหนง  หรือมีเงนิเดือนประจําอยางใดอยางหนึ่งก็เปนลักษณะ
ตองหาม   

 4) ไมเปนหุนสวนหรือผูจัดการของหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตเปนหางหุนสวน
หรือบริษัทที่เกิดจากการรวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร การกําหนดลกัษณะตองหามในขอนี้  เพือ่
เปนการปองกนัมิใหบุคคลทีป่ระกอบการทางการคาในรูปของหางหุนสวนหรือบริษัท เขาอยูใน
นิยามเกษตรกร  ทั้งนี้เพราะการเปนหุนสวนหรือผูจัดการของหางหุนสวนหรือบริษัท     ลวนแลว
เปนการแสวงหากําไรทั้งส้ิน ไมสอดคลองกับนโยบายทางสังคมที่ตองการชวยเกษตรกรโดยตรง   
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อยางไรก็ตาม  การที่ไดยกเวนไววา เวนแตเปนหาง หรือหุนสวน หรือบริษัทที่เกิดจาก
การรวมตัวกันขององคกรเกษตรกร  จึงเปนการเปดโอกาสให นายทนุ     คนใดคนหนึ่ง หรือกลุม
ใดกลุมหนึ่งฉกฉวยโอกาสทําการคา  โดยการกําหนดวัตถุประสงคใหเปนไปตามนิยาม คําวา 
“เกษตรกรรม”    โดยการสรางมูลคาเพิ่ม  การแปรรูป  การจําหนาย  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  และจับสัตวน้าํ  ดังนั้น ขอยกเวน  ดังกลาว  จึงเปนการเอื้อใหกลุมทุน
สามารถเขาไปประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตรไดเปนอยางดีแอบแฝงเขามา โดย
ใหกลุมเกษตรกรรวมกลุมกนั   จัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท  โดยตัวเองลงทุนแคเพยีงเล็กนอยเพือ่
หวังการชวยเหลือจากกองทุนในการใหกูเงิน  ซ่ึงเปนเงินกูดอกเบี้ยราคาถูกและเงินชวยเหลือให
เปลา  เชน  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรทั้งสัตวและพืชหรือรวมไปถึงการจดัจําหนาย ผล
กําไรจะตกแกนายทุนเทานั้นแตไมตกไปถึงเกษตรกรและกิจการเหลานี้ปรากฏเปนจาํนวนมากใน
ปจจุบัน  ขอยกเวนดังกลาวนี้ไมมีประโยชนและไมเปนผลดีกับเกษตรรายยอยแตอยางใด 

 
  “องคกรเกษตรกร”    หมายความวา  กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมตัวกัน  เพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน  โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได  และได
ขึ้นทะเบยีนตอสํานักงาน  หรือสํานักงานสาขา  
 
        จากนยิาม “องคกรเกษตร”  ที่ปรากฏในกฎหมาย   ทําใหองคกรเกษตรกรมีความ
กวางขวางและหลากหลายเปดโอกาสใหเกษตรกร ไมวาจะมีภูมิลําเนาอยูที่ใด สามารถรวมกลุมได 
2 ลักษณะเพือ่ข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกองทุน หากเปนปจเจกตองมกีารรวมกลุมกนัไมต่ํากวา 50 
คนยื่นหากเปนนิติบุคคลจะไมจํากัดจํานวนคน ขอขึ้นทะเปนองคกรเกษตรกรไดโดยไมจํากดั
จังหวดัภูมิลําเนาของสมาชิก ดังนั้นเกษตรกรในอําเภอแปลงยาว จ.ฉะเชิงเทราสามารถไปรวมกลุม
กับเกษตรกรอําเภอเมือง  หรืออําเภอบางคลาได  และขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกร สังกัดอําเภอ
เมือง  หรืออําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทรา  บางจังหวดัเกษตรกรไปเปนสมาชิกนอกเขตจังหวัด
ภูมิลําเนาได  การใหเกษตรกรตางอําเภอ  ตางจังหวดัสามารถไปขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกร
ได ดูเสมือนวาเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรมีเสรีภาพไดเต็มที่ในการรวมกลุม   แตการณกลับ
กลายเปนวากฎหมายที่ตรามานั้นตองการสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพแกเกษตรกร นั่น
หมายความวาตองการใหมกีารรวมกลุมสรางความเขมแขง็ในชุมชน สําหรับเกษตรกรที่มีลักษณะ
อาชีพใกลเคียงกันการใหเกษตรกรตางพืน้ที่รวมกลุมกนัจึงไมอาจสรางความเขมแขง็ของชุมชนได 
ประกอบกับการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรจาํเปนตองมกีิจกรรมขององคกรอยางตอเนื่อง เปนเหตุ
ใหเพิ่มคาใชจายแกเกษตรกรสมาชิกในการเดินทางเขารวมกิจกรรม  
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 การประชุมภายในองคกรการเลือกตั้งภายในองคกร  หรือแมกระทั่งการเลือกตั้ง
ผูแทนเกษตรกรเขาไปเปนกรรมการกองทุน  ที่เกษตรกรสมาชิกตองไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน
เกษตรกรตามทะเบียนในเขตที่องคกรเกษตรกรตั้งอยูในเขต จากสภาพการที่กอใหเกิดคาใชจายใน
การเดินทางสงูเกินกวาความจําเปนทําใหการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร   เพื่อเขาไปเปนกรรมการ
กองทุน ตามมาตรา 12  จึงมีผูไปใชสิทธิทั่วประเทศ      เมื่อวันที่  2  มิถุนายน  2545   เพียงแค 
11%  ของเกษตรกรสมาชิกกองทุนที่มีถึง 4.7 ลานคน   และในเดอืนพฤศจิกายน 2547 ใชสิทธิ
เพียง 3.1 % (รายงานผลการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรของกระทรวงมหาดไทย)   ดังนั้น     การมี
สวนรวมทางการเมืองของเกษตรกรสมาชิกในการใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร จึงเปนการเพิ่ม
คาใชจายและเพิ่มความยุงยากใหเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น จึงไมเอื้อในการสนับสนนุการมีสวนรวม
ของประชาชนแตอยางใด ประกอบกับวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อสรางความเขมแข็งใหกลุม
เกษตรกรในการรวมกลุมกันประกอบอาชพี  แตเมื่อเปนการรวมกลุมของเกษตรกรจากตางพืน้ที่
ตางอําเภอ จึงเปนการยากที่จะสรางความเขมแข็งใหเปนไปตามวัตถุประสงคการจัดตัง้  หากนิยาม
ทุกนิยามทีก่ลาวมา ไมมีความชัดเจนในตวัเองแลว สภาพการณในการดําเนินการตามวัตถุประสงค
ในการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนองประโยชนแกเกษตรกร คงจะไมอาจบรรลุวัตถุประสงค   
 
 7.2.2  อํานาจ  สิทธิ  และหนาท่ี 
 

ในฐานะที่กองทุนเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ กองทุนจาํเปนตองมีอํานาจและสิทธพิิเศษ
ในการดําเนินการ  เพื่อเปนเครื่องมือในการนําไปสูความสําเร็จตามวตัถุประสงคแหงการจัดตั้งใน
อันสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรสมาชิก ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายจงึเปนเครื่องมือ
โดยตรงแหงความสําเร็จเพราะกฎหมายไดกําหนดอํานาจสิทธิและขอบขายงาน  ซ่ึงเปนหนาที่ตอง
ปฏิบัติ  ตามความในมาตรา 8   แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.  2542   
กําหนดไววา กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 5  
อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง  

 
1)  ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 
2) กอตั้งสิทธิ  หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
3)   ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงนิเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
4)   กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 
5)   ลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 
6)   กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของกองทุน      
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 จากขอความที่วา “อํานาจเชนวานีใ้หรวมถึง”  นั้นไดปรากฏถอยความชัดเจนวา กองทุนมี
อํานาจกระทําการใด ๆ  ก็ไดภายใตวัตถุประสงคในการจัดตั้งตามมาตรา 5  ไมวาจะเขาไปสงเสริม  
สนับสนุน ในการพัฒนาคณุภาพชวีิตหรือพัฒนาอาชีพ  พัฒนาความรูหรือพัฒนาใหเกษตรกร
พึ่งพาตนเองได  ซ่ึงเปนอํานาจที่จะกระทําไดภายในขอบเขตวัตถุประสงค  กระนั้นมาตรา 8  ยังได
ขยายความอํานาจเพิ่มอีก  ซ่ึงเปนอํานาจกวางขวางที่กองทุนอื่นๆ ที่จัดตั้งลักษณะชวยเหลือ
เกษตรกรซึ่งเปนภารกจิประเภทเดียวกนั  หรือใกลเคยีงกันไมมี   ดังนั้นกองทุนจึงมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินใดๆก็ได  หรือการกอตั้งสิทธิในลักษณะของการออกพันธบัตรเปนของตนเองไดทั้งใน 
และนอกราชอาณาจักร ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร โดยกองทนุ
จะไดประโยชนในลักษณะของดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน  หากเงนิกองทุนมีไมเพยีงพอก็สามารถ
กูยืม  เพื่อใหการดําเนินการตามวัตถุประสงคไดดวย  
      

อยางไรก็ตาม  กองทุนมีทรัพยสินดังตอไปนี้ 
 1)   เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
 2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
 3) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค 

) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน  4
 5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน 
 6) ดอกผลหรือรายไดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

ในกรณีที่กองทุนมีจํานวนเงนิไมพอสําหรบัคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน  
และคาภาระตางๆ ที่เหมาะสมรัฐพึงจัดสรรงบประมาณเขาสมทบเงินสวนหนึ่งของกองทุน    เทา
จํานวนที่จําเปน (มาตรา 6)รายรับของกองทุนใหนาํเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน (มาตรา10 ) 

 
กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพนัธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน (มาตรา 7)  
จากสิทธิที่ไมตองอยูในบังคบักฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธทําใหกองทนุ
ไมถูกบังคับเกีย่วกับคาจางขัน้ต่ําไมตองบังคับในการจดัสวัสดิการตามแรงงานสัมพันธ ทําให
ปฏิสัมพันธระหวางกองทนุกบัพนักงานจึงเปนปฏิสัมพันธที่ขาดความเชื่อมั่นระหวางกัน   
พนักงานขาดความมั่นคงในการประกอบสัมมาอาชีพถูกกล่ันแกลงดวยเหตุไมเปนธรรมหลายกรณี
แตไมอาจใชสิทธิตอศาลแรงงานได  มเีร่ืองความขัดแยงระหวางพนักงานกับกองทนุหลายกรณีที่
ตองจบลงโดยการเสียเปรียบของพนักงานและไมมีองคกรใด ๆ ชวยเหลือ  รับผิดชอบ  เชน  
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 การลงโทษพนักงานโดยใหออกจากงานตามคําส่ังที่ 7/2545 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545 
ซ่ึงคําส่ังดังกลาวไปกระทบสิทธิของผูไดรับแตงตั้งโดยไมใชความผิดของผูไดรับแตงตั้ง   แตไม
อาจใชสิทธิทางศาลแรงงานเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนแกตวัเองได  หรือการที่กองทุนไมอยูใน
บังคับของกฎหมายประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน เปนเหตุใหระบบสวัสดิการถูก
ละเลยการเจ็บปวยไมสามารถเบิกจายจากกองทุนได ขณะเดยีวกันกองทุนก็ไมมีระเบยีบในการจัด
สวัสดิการใหกบัพนักงานสิทธิที่ควรไดจึงถูกละเลย (นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ,    16  
มีนาคม  2548 )  

 
 อยางไรก็ตาม  คําส่ังบางคําสั่ง เชน คําส่ัง ที่ 90/2545  แตงตั้งพนกังานเพื่อรอการบรรจุ

เมื่อครบ  6   เดือน  ตามมาตรฐานทั่วไปขององคกรราชการ หรือรัฐวิสาหกจิ  หรือองคกรภาครัฐ
อ่ืน ๆ  ไดถูกละเลยจากกองทุนแมจะลวงเลยเวลาไปแลว 15 เดือน  และมีการประเมินตามระบบ
แลวก็ตาม  แตยังไมมีการบรรจุใหเปนพนกังานแตอยางใด  ดังนั้น ปญหาดังกลาวจึงกระทบกบั
พนักงานฝายหญิงหลาย ๆ คน    ที่คลอดบุตรแตไมสามารถเบิกจายใด ๆ จากกองทุนได  เพราะ
กองทุนอางวายังไมมีการบรรจุเปนพนกังาน    สภาพปญหาดังกลาวขาดการเหลียวแลและเอาใจใส
จากกองทุน จนนําไปสูการขาดความเชื่อมั่นในกองทนุขาดความมั่นคงในอาชีพ    ปญหาตาง ๆ 
ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการอํานวยความสะดวกตอเกษตรกรสมาชิกทั้งส้ิน (นายครองรัฐ,   ศรี
เมฆารัตน, สัมภาษณ,   10  มีนาคม  2548 )   

 
7.2.3 โครงสรางและระบบคณะกรรมการ 

 
คณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร และ

เลขาธิการ  เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกองทุนใหเปนไปตามวตัถุประสงค โครงสรางของ
กองทุนประกอบดวย  คณะผูบริหารสามคณะ คือ คณะกรรมการจํานวน 41 คน  คณะกรรมการ
บริหารจํานวน  7  คน  คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร   21   คน  และเลขาธิการ  1  คน  
โดยเลขาธิการมีหนาที่เปนเลขานุการของทุกคณะ  
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(พ.ร.บ. 2542) 

คณะกรรมการกองทุน 
(41) 

  คณะกรรมการบริหาร 
) 

       สํานักงานกองทุน 

           (เลขาธิการ) 

คณะกรรมการจัดการ
หนี้ ( 21 ) 7(

โครงสรางกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

 
 
 

7.2.4     คณะกรรมการ 
 
คณะกรรมการ  ประกอบดวย (มาตรา 12) คณะบุคคลสามกลุม   กลุมที่หนึ่ง เปนกรรมการ

ฝายราชการ โดยตําแหนง จํานวน 9  คน(1-9)  กลุมที่สอง ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 11คนแตงตั้งโดย
คณะรัฐมนตรี (10-20) กลุมที่สามผูแทนเกษตรกร จํานวน 20 คนมาจากการเลือกตั้งของเกษตรกร
สมาชิกทั่วประเทศ (21-40) สวนลําดับ 41 เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
 1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  ประธานกรรมการ 
 2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รองประธานกรรมการ 
 3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
 4) ปลัดกระทรวงการคลัง      กรรมการ 
 5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
 6) ปลัดกระทรวงพาณิชย      กรรมการ 
 7) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม     กรรมการ 
 8) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 9) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
              10) – 20)  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 11 คน   กรรมการ 
              21) – 40) ผูแทนเกษตรกร 20 คน     กรรมการ 
              41) เลขาธิการ       กรรมการและเลขานุการ 
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จากองคประกอบของคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่มีมากถึง    41   คน      
ประกอบดวยกลุมคนหลากหลายถึงสามกลุม   มีที่มาแตกตางกันไปโดยกลุมแรกมาจากขาราชการ
โดยตําแหนง   กลุมที่สองเปนผูทรงคุณวุฒิแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี  และกลุมที่สามผูแทน
เกษตรกรมาจากการเลือกตั้งของเกษตรกรสมาชิกโดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 

 
คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิกฎหมายกําหนดใหให แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู  ความ

เชี่ยวชาญ  มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินหรือการธนาคาร    การฟนฟู
และพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน อุตสาหกรรมชุมชน  เทคโนโลยีการเกษตร  การพัฒนาแหลงน้ํา และ
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ซ่ึงเปนการแยกความเชี่ยวชาญแตละดานให
มีบุคคลที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่หลากหลายประสบการณ  แตการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ
เมื่อเดือนกันยายน 2545   คณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกโดยไมแยกคุณสมบัติตามกฎหมายที่ตอง
พิจารณษถึงความความเชี่ยวชาญแตละดาน   เชน คัดเลือกบุคคลที่มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาปที่
สามเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเงิน  สวนคูแขงขันที่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกดานการเงิน     
โดยตรงไมไดรับการคัดเลือก  (  กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5  ตุลาคม  2547) 

  
กอนการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะรฐัมนตรีเพื่อแตงตั้งนั้น อนกุรรมการจะเปนผู

คัดเลือกจํานวนสามเทาของผูทรงคุณวุฒิคอื 33 คน การคัดเลือกในครั้งนี้ผูวิจัยไดเขารวมประชมุ
ดวยพบวาการใชดุลพินิจของคณะกรรมการเปนการคัดเลือกตามอําเภอใจทั้งฝายรัฐบาลและฝาย
ผูแทนเกษตรกร  โดยเฉพาะการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขาการเงินมีผูแขงขันสองคนคือคนแรกนาย
จํารัส  เจริญเวช  คุณวุฒิมัธยมศึกษาปที่สามประวตัิเคยทํางานธนาคารนครหลวงไทย15 ป  
เงินเดือนกอนลาออกเดือนละ 8,400  บาท  ขณะที่คูแขงจบปริญญาเอกทางดานการเงินมีตําแหนง
เปนรองผูอํานวยการธนาคารกลับไมไดรับการคัดเลือก การคัดเลือกโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดทําใหกองทุนไดบคุคลเปนผูทรงคุณวุฒิไปกําหนดนยบายที่ไมเหมาะสม 
สงผลใหการกาํหนดนโยบายและบริหารไมเปนไปตามวัตถุประสงค (บันทึกสวนตวัผูวิจัยทีเ่ขารวม
การประชุมคณะกรรมการ) 

 
 ในครั้งนี้เกษตรกรไดเสียรวมกับนายเข็มทิศ  วินทะไชย  นายไชยยา  หมื่นศรีธาราม    จึง

นําคดีไปฟองศาลปกครอง คดีหมายเลขดํา ที่ 1187/2546   ตอมาศาลวินิจฉัยวากระบวนการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิมีความบกพรอง  ไมเปนไปตามระเบียบและกฎเกณฑ  จึงเปนการสรรหาที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  แตเพื่อประโยชนสาธารณะแมไมชอบดวยกฎหมาย  ก็ใหใชบังคับได (คําพิพากษา
คดีแดง เลขที่1052/2546 วันที่ 31 กรกฎาคม  2546  ศาลปกครองกลาง)  สภาพการณดังกลาว
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ช้ีใหเห็นความบกพรอง ของคณะกรรมการอยางชัดเจน (นายไชยยา หมื่นศรีธาราม,    สัมภาษณ, 
10  ตุลาคม  2547) 

   
จากสภาพปญหาที่กําหนดใหกรรมการกองทุนออกระเบียบการสรรหาผูทรงคุณวุฒิดวย

ตัวเองเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางกรรมการกลุมผูแทนเกษตรกรกับฝายการเมืองที่กํากับ
ดูแลกองทุน  โดยกลุมการเมืองพยายามใชอํานาจแทรกแซงในการแตงตั้งคนของตัวเองเปน
ผูทรงคุณวุฒิ           ขณะเดียวกันกรรมการกลุมเกษตรกรก็พยายามแตงตั้งคนของตัวเองเพื่อใหเกิด
การคานอํานาจ ปญหาดังกลาวทําใหกระบวนการสรรหาถูกปลอยปละละเลยไมดําเนินการภายใน
เวลาที่ระเบียบกําหนด  และเมื่อเริ่มกระบวนการสรรหาความเอนเอียงและละเลยระเบียบและ
กฎเกณฑ  นําไปสูความขัดแยง       ในเวลาตอมาความขัดแยงไดขยายตัวเพิ่มขึ้นกระทบตอ
กระบวนการบริหารภายในองคกรงานนโยบายลมเหลวลาชา ไมเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑมี
เพียงการปฏิบัติงานที่เปนกิจวัตร (routine) ของพนักงานประจําเทานั้น 

 
ผูแทนเกษตรกรหลายคน    กลาววา  ทั้งสองฝายมัวแตขัดแยงกันกองทุนจึงไมอาจ

ชวยเหลือเกษตรกรได  การแตงตั้งคณะผูบริหารสองครั้งที่ผานมาลาชาไมเปนไปตามกฎหมาย
ผูแทนเกษตรกรไดรับเลือกตั้งมาแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรก็ไมประกาศแตงตั้งใหเปน
กรรมการโดยเร็ว   พอแตงตั้ งแลวปรากฏวาคณะรัฐมนตรียังไมไดแตงตั้ ง ผูทรงคุณวุฒิ  
คณะกรรมการกองทุนจึงไมเกิดไดสักทีประชุมก็ไมไดเพราะกฎหมายบอกวาไมครบองคประกอบ  
ขาดฝายใดฝายหนึ่งไมได  (กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5 ตุลาคม  2547) 

 
 สําหรับกรรมการผูแทนเกษตรกร  จํานวน 20 คนนั้น ใหรัฐมนตรีแตงตั้งเกษตรกรซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งจากเกษตรกรสมาชิกของกองทุนในสี่ภูมิภาค  อยางนอยภูมภาคละสองคน  สวนที่
เหลือใหเปนไปตามสัดสวนของสมาชิกในแตละภูมิภาค(มาตรา 13 )  รัฐมนตรีไดกําหนดเขต
เลือกตั้งไวส่ี    ภูมิภาคตามการแบงเขตการปกครอง คือภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค
กลาง  และภาคใต  
 
 อย างไรก็ตามผูนํ า เกษตรกรเมื่ อได รับแต งตั้ งใหดํ ารงตํ าแหนงกรรมการหรือ
กรรมการบริหาร  หรือกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ไมเขาใจบทบาทของคณะกรรมการที่มี
หนาที่ในการกํากับดูแล  แตไดเขามาเปนฝายปฏิบัติการเสียเองภายใตการแตงตั้งใหเปน
คณะทํางาน  หรือคณะที่ปรึกษาที่แตงตั้งโดยประธานกรรมการบริหารหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  
อันเปนการลดตัวเองจากสถานะกรรมการที่มีหนาที่กํากับดูแลมาเปนฝายปฏิบัติการเสียเอง  หลาย
กรณีไดนําไปสูปญหาความขัดแยงกันเองระหวางกรรมการผูแทนเกษตรกร  และระหวางกรรมการ
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ผูแทนเกษตรกรกับพนักงานฝายปฏิบัติการ            ดังนั้นจะตองปรับบทบาทของกรรมการผูแทน
เกษตรกรใหเขาใจการบริหารจัดการของกองทุน  โดยชี้ใหเห็นวาการมีหนาที่กํากับดูแลใหการ
บริหารเปนไปตามนโยบายมิใชลงไปปฏิบัติหนาที่เสียเองหรือไปบังคับบัญชากาวลวงไปถึงการ
แตงตั้งโยกยายหรือการปรับเงินเดือนพนักงาน  หรือใหคุณใหโทษพนักงานจนเปนขอขัดแยงและ
ฟองรองคดี (ไพรัช  จันทรอุดม, สัมภาษณ,  6    มีนาคม   2548 )  กรรมการผูแทนเกษตรกรบาง
คนอาศัยสถานะ การดํารงตําแหนงไปแสวงหาผลประโยชนสวนตัว  ในการเรียกเก็บเงินคาสมาชิก
จากเกษตรกร จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีตองออกมาแถลงและตักเตือนผูกระทําใหหยุดพฤติกรรม
อันไมชอบดังกลาว ในรายการนายกรัฐมนตรีพบประชาชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย เอฟ. เอ็ม. 92.5    ในเชาวันเสาร เวลา 8.00 น.   วันที่  17  พฤษภาคม  2546 
 

การบริหารในรูปของคณะกรรมการของกองทุนเปนการบริหารโดยองคกรกลุมเปนการ
กําหนดความสัมพันธของแตละกลุมใหมีการคานอํานาจตอกัน  และชวยกันเสนอความเห็นที่   
หลากหลาย  หากขาดกลุมใดกลุมหนึ่งทําใหองคประกอบตามกฎหมายของคณะกรรมการไม
ครบถวนตามกฎหมาย   คณะกรรมการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  เร่ืองดังกลาวนี้ศาลปกครองกลางได
วินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา คณะกรรมการกองทุนเปนการ บริหารในลักษณะองคกรกลุมที่มี
องคประกอบของคณะกรรมการสามกลุมหากขาดกลุมใดกลุมหนึ่งคณะกรรการไมอาจทําหนาที่
ตอไปได  จําเปนตองแตงตั้งใหครบถวนตามกฎหมาย    (คําพิพากษาคดีแดง เลขที่1052/2546 วันที่ 
31 กรกฎาคม  2546  ศาลปกครองกลาง)   
 

7.2.5  อํานาจคณะกรรมการ 
 
 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 15) 

 1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร 
2) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ  และประกาศ  เพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
) 3 กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของ

กองทุน 
 4) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน 
 5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคกรเกษตรกร 

6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนาขององคกร
เกษตรกรการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 
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 7) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรและการใชคืนเงินใหแกกองทุน 
 8) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน  และรายงานผลการปฏิบัติงาน       
ประจําป ของสํานักงานในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 9)  กํากับ ใหคําปรึกษา แ ละแนะนําแกคณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 10) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 
 11) กําหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุน องคกรเกษตรกร 
 12) แตงตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 
 13) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการฯ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

สําหรับประธานกรรมการกองทุน  ในสมัยที่นายชวนหลีกภัยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ไดเปนประธานดวยตนเอง    สวนสมัยที่ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีการเปลี่ยนตัวประธานหลายครั้งเปนไปตามกลไก
และเหตุผลทางการเมือง  สิริบูรย  วงศวินัย  กลาววาการเปลี่ยนประธานกรรมการหลายคนบางคน
เชนนายสุวิทย  คุณกิตติ  ยังไมเคยเรียกประชุมถึงหกเดือน ทําใหการกําหนดนโยบายขาดความ
ตอเนื่อง ถือวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารกองทุนไมอาจเดินหนาไปได ( สิริบูรย  วงศวินัย,   
สัมภาษณ, 21  กุมภาพันธ  2548) 

 
สมัยแรกของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  2544-2548  ผูรับมอบหมายประกอบดวย 
นายพิทักษ    อินทรวิทยนันท     ดํารงตําแหนง  3  ครั้ง  รวม  สองปหกเดือน 
นายสมคิด    จาตุศรีพิทกัษ           ดํารงตําแหนง  2  ครั้ง   รวม  หกเดือน 
นายสุวิทย    คณุกิตติ                     ดํารงตําแหนง  1  ครั้ง   รวมหกเดือน 
นายจาตุรนต  ฉายแสง           ดํารงตําแหนง  1  ครั้ง   รวมหกเดือน 
 
การดํารงตําแหนงประธานกองทุนของรองนายกรัฐมนตรีในสมัยทักษิณหนึ่ง 

นายกรัฐมนตรมีีการสลับสับเปลี่ยนประธานหลายครั้ง นายพิทกัษเขาออกสามครั้ง นายสมคิดเขา
ออกสองครั้ง    หลังจากนั้นนายสวุิทย  เปนประธานคนตอไป  สําหรับการที่ไมเรียกประชุมของ
นายสุวิทย นั้นเนื่องจากภายหลังที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการกองทุน ก็ไดรับหนังสือแจงจากกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา และสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดนิ รายงานวาการบริหารของคณะกรรมการบริหารและเลขาธิการชวงกอนที่จะเขามาเปน
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ประธาน มีความผิดพลาดและบกพรองมีการใชจายเงนิโดยไมเหมาะสม  แตงตั้งพนักงานไม
เปนไปตามระเบียบและกฎหมายจึงส่ังการเปนหนังสือใหรักษาการเลขาธิการขณะนัน้นายผดุงศักดิ์  
พื้นแสน  แกไขขอผิดพลาดใหถูกตองกอนโดยเฉพาะดานการเงิน เพราะเปนเงนิของแผนดินจงึจะ
เรียกประชุม แตเวลาผานมาถึงหกเดือนสํานักงานกองทุนก็ยังไมมีการแกไข ประกอบกับความ
ผิดพลาดทางการเงินที่เกิดขึน้ คณะกรรมการก็ไมอาจรบัรองงบการเงินประจําปไดทั้งสองปที่ผาน
มา จึงยังไมมกีารเรียกประชมุ ตอมาเมื่อไดรับการโปรดเกลาใหพนจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี
ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี จงึพนจากตําแหนงประธาน(สุวิทย  คุณกิตต,ิ  สัมภาษณ,  1  ธันวาคม  
2547  ) อยางไรก็ตามกอนที่จะพนจากตําแหนงสํานักงานกองทุนไดทําหนังสือเชิญประชุม
กรรมการครั้งที่1/ 2546ในวันที่ 21 กุมภาพันธ 2546  ในการนีน้ายสุวิทย คณุกิตติ   ได
เกษยีนหนังสือถึงถึงสํานักงานกองทุนวา เนื่องจากมีการแตงตั้งรองนายกรัฐมนตรีใหม และ
นายกรัฐมนตรไีดแบงงานใหมแลวโดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีสมคิด
เปนประธาน การประชุมคณะกรรมการใหนําเสนอรองนายกรฐัมนตรีสมคิดใหมอีกครั้งหนึ่ง 
(หนังสือ กฟก. 116/2546 ลงวันที่ 13  กุมภาพันธ 2546 ) 
     

การปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่เปนขาราชการโดยตําแหนง สวนใหญจะมอบหมาย
ใหขาราชการสังกัดกระทรวง หรือกรมแลวแตกรณีมาประชุมแทนจึงไมคอยกลาใหความเห็นใน
การประชุม   มติที่ประชุมจึงเปนไปตามความตองการของฝายการเมือง  สวนกรรมการผูแทน
เกษตรกรที่มีความรูความสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมก็มีนอยมักจะเปนคนเดิมๆ 
เชนนายอโศก  ประสานสอน  นายนคร  ศรีวิพัฒน  จึงไมมีพลังในการนําเสนอความคิดเห็น 

 
ในชวงเวลาที่นายจาตุรนต  ฉายแสง  เปนประธาน คณะกรรมการชุดเดิมไดหมดวาระสอง

ปตามกฎหมาย   แตสํานักงานกองทุนผูรับผิดชอบในการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรไมจัดใหมีการ
เลือกตั้งภายในเวลาที่กําหนดทําใหการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากผูแทนเกษตรกรจํานวน 20 
คนลาชาไปเปนเวลาหลายเดือน  พรอมกันนั้นคณะรัฐมนตรีก็แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 11 คนลาชา
ออกไปอีกดวย    การแตงตั้งคณะกรรมการ     สํานักงานกองทุนไมเคยดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
เวลาที่กฎหมายกําหนดซึ่งตองแตงตั้งใหแลวเสร็จกอนวันสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการ  โดยเฉพาะการแตงตั้งคณะกรรมการชุดปจจุบันมีปญหาหลายประการ  เพราะเมื่อ
สํานักงานกองทุนคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  นายสไกรและนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ไดเสนอตัวเขา
แขงขันและไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการเปนผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
รวมกับคนอื่นๆอีกเกาคน   แตเวลาลวงเลยมานานสํานักงานกองทุนก็ไมดําเนินการเสนอรายชื่อให
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง   ตอมาเมื่อมีการประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณให
มีการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร  นายสไกรและนายอุบลศักดิ์  เห็นวาสํานักงานกองทุนอาจไมเสนอ
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ช่ือทั้งสองตอคณะรัฐมนตรี  จึงไดไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกรดวย  ทั้งสองคนก็
ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกร   และเปนอยางที่ทั้งสองคาดคิดไว สํานักงานกองทุนไมเสนอ
รายช่ือทั้งสองใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจริงๆ ในครั้งนี้ทําใหเกิดชองวางในการบริหารกองทุนตั้งแต
วันที่คณะกรรมการชุดเดิมพนวาระ มาจนถึงวันแตงตั้งใหมเมื่อเดือนกุมภาพันธ  2548  เปนเวลา 8 
เดือนเศษ  ทําใหเกิดปญหาในการบริหารตามมา   (  สไกร  พิมพบึง,   สัมภาษณ,  17  มกราคม  
2548 ) 

 
สมัยที่สอง   ของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร    มีนาคม 2548  มอบหมายใหนาย

พินิจ  จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ตอมาเมื่อวันที่31  ตุลาคม  2548 นายพินิจ  จารุ
สมบัติ  ไดรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุข  นายกรัฐมนตรีจึง
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการดวยตัวเอง (บันทึกสวนตัวผูวิจัย) 

 
การปรับเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการหลายครั้งภายในเวลาอันสั้นซึ่งเปนไป

ตามกลไกของรัฐบาลตามความตองการของการเมือง  ทําใหการกําหนดนโยบายเปนไปอยางไม
ตอเนื่อง   และเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ทําใหภารกิจของกองทุนไมอาจเดินหนาตอไปไดตามเวลาที่
เหมาะสม 

 

7.2.6  คณะกรรมการบริหารกับการมีสวนรวมในการบริหาร 
 

คณะกรรมการบริหาร เปนผูนํานโยบายจากคณะกรรมการ มาดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  และเปนผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานกองทุนใหปฏิบัติตามนโยบายของ
กรรมการอีกทอดหนึ่ง ประกอบดวย บุคคล 7 คน   มีองคประกอบ ประกอบดวย คณะบุคคลสาม
กลุม 

 กลุมที่หนึ่ง     เปนกรรมการโดยตําแหนง คือ เลขาธิการ     
  กลุมที่สอง       คณะกรรมการคัดเลือกจาก กรรมการ   จํานวน   3  คน  โดยสอง คนแรก

จะตองเปนผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการ สวนคนที่สาม   เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ    ซ่ึงเปน
กรรมการในคณะกรรมการเชนกัน  กรรมการกลุมนี้   ถือเปนกรรมการบริหารกลุมผูแทนของ
คณะกรรมการ   

 กลุมที่สาม  เปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 3 คนซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญมี
ประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร  สาขาการบริหารการเงิน  หรือการธนาคาร  และ
สาขาเกษตรศาสตร  สาขาละ  1  คน   
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ที่ผานมากระบวนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ     แมจะมีกฎเกณฑการคัดเลือกแตถูก
ละเลย ขาดการตรวจสอบคุณสมบัติ  จึงไดผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติไมตรงตามที่กฎหมายกําหนด 
เชน ผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน  สาขาเกษตรศาสตร  กรรมการกองทุนคัดเลือกและแตงตั้งนายผดุง
ศักดิ์  พื้นแสน ซ่ึงมีคุณสมบัติไมตรงตามที่กฎหมายกําหนด   ขาดความรู  ขาดประสบการณทาง
สาขาเกษตรศาสตร วุฒิการศึกษาเพียงมัธยมศึกษาปที่หา( อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ , 16  
มีนาคม  2548 และ กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ , 5 ตุลาคม  2547) 

  
การประชุมคณะกรรมการกองทุน  เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2545  คณะกรรมการ โดยนาย

พิทักษ  อินทรวิทยนันท   รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ไดแตงตั้งตั้งคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการจัดการหนี้  และ ผูดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ  เปนที่นาสังเกตวา
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงตามความในมาตรา   20   คณะกรรมการตองแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารจะตองครบถวน  7    คน  แตคร้ังนี้แตงตั้งเพียง  6   คนเทานั้น  คือ 

1.  นายสน  รูปสูง   กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
2. นายอโศก   ประสานสอน  กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
3.  นายพลเดช  ปนประทีป  กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
4.  นายณรงค  เพชรประเสริฐ  ผูทรงคุณวุฒิสาขา เศรษฐศาสตร 
5.  นายประสิทธิ์                 กาญจนศักดิ์ชัย  ผูทรงคุณวุฒิสาขาการเงิน 
6.  นายผดุงศักดิ์  พื้นแสน   ผูทรงคุณวุฒิสาขาเกษตรศาสตร 
 
และไดแตงตั้งใหผูทรงคุณวุฒิสาขาการเกษตรศาสตร ดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนง

เลขาธิการดวย   การแตงตั้งในครั้งนี้  นายศรีเทพ  ใจทา  กรรมการผูแทนเกษตรกร ภาคเหนือกลาว
วา เปนการลงมติที่ไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับแตงตั้ง  โดยเฉพาะดานการเกษตรไมมี
การเสนอรายละเอียดสวนบุคคลใหกรรมการรับทราบ    แมในระหวางการคัดเลือกนั้นจะมีการเปด
โอกาสใหกรรมการทั้ง 41   คน ลงคะแนนโดยลับก็ตาม  แตปรากฏวามีกระบวนการพิมพโผ
รายชื่อกําหนดตัวบุคคลทั้ง  6  คนไวลวงหนาแลว  และรายชื่อดังกลาว  นายอุบลศักดิ์  บัวหลวง
งาม  กรรมการผูแทนเกษตรกร ไดนําขึ้นมาเปดเผยในหองประชุม   การคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหารจึงเปนการครอบงํา (Domination) และอยูในการควบคุมของราชการโดยเบ็ดเสร็จ  (  ศรี
เทพ  ใจทา, สัมภาษณ,  2  มีนาคม  2548 ) การมีสวนรวมของเกษตรกรจึงมิใชการมีสวนรวมที่
แทจริง 

 
 การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเพียง 6 คน ไมครบถวนตามกฎหมายกําหนด โดยได

แตงตั้ง  บุคคลคนเดียวกันใหดํารงสองตําแหนง  นายอุบลศักดิ์   บัวหลวงงาม ไดใหความเห็นวา
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เปนการแตงตั้งในลักษณะรีบเรงโดยกรรมการฝายราชการถูกบังคับโดยกลุมผลประโยชนทาง

การเมือง  และตัวแทนของนักการเมืองที่กุมอํานาจในรัฐบาลผานกระบวนการ Lobby ซ่ึงบุคคล
เหลานี้ลวนเปน Lobbyist   ตัวยงในทางการเมือง จนนําไปสูความพายแพของกลุมเกษตรกร(  

อุบลศักดิ์             บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,    16  มีนาคม  2548  และกฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 
5 ตุลาคม  2547 ) 

 
 ตอมาอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  ไดทําหนังสือดวนที่สุด ฉบับลงวันที่   25   พฤศจิกายน 

2545   เร่ืองตรวจสอบการบริหารงานของกองทุน สงถึงประธานวุฒิสภาเพื่อใหตรวจสอบการ
แตงตั้ง     ดังกลาว ปรากฏวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรายงานผลการตรวจสอบตอ
กรรมาธิการวุฒิสภาตามหนังสือ ที่ ตย ๐๐14/1672  ลงวันที่   24   เมษายน   2546  ลงนามโดยนาง
จารุวรรณ  เมณฑกา            ผูวาการการตรวจเงินแผนดิน สรุปวาวาการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  โดย
ไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการประเมินความรู ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ ไมได
ตรวจสอบคุณสมบัติวาเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน  และประสบการณที่เกี่ยวของ การ
ไมตรวจสอบและเรงรีบแตงตั้งจึงไดบุคคลที่มีคุณวุฒิไมชอบดวยกฎหมาย สาขาการเงินการ
ธนาคารและสาขาเกษตรศาสตร (หนังสือ ตผ ๐๐14/1672  ลงวันที่   24   เมษายน 2546    ของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน)  ซ่ึงสอดคลองกับขอสรุปของกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา วาผู
ไดรับแตงตั้งมีคุณสมบัติไมสอดคลองกับเจตนารมณของการเปนผูทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย ลง
นามโดยประธานกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา  นายอนันต  ดาโลดม  (หนังสือดวนที่สุด 
ที่  1361/2546  ลงวันที่ 18 มีนาคม 2546)
 

สวนการแตงตั้ งนายสน   รูปสูง   ผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
กรรมการบริหารนั้นมีการรองเรียนวานายสน  รูปสูง  ผูแทนเกษตรกร  ไมไดเปนสมาชิกกองทุน
ฟนฟู  จึงไมมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกร  หลังจากนั้นสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินตรวจคุณสมบัติของนายสน  ปรากฏวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรายงานผล
การ        ตรวจสอบตอกรรมาธิการวุฒิสภาตามหนังสือ ที่ ตย 0014/1672  ลงวันที่ 24 เมษายน 2546  
ลงนามโดยนางจารุวรรณ  เมณฑกา ผูวาการตรวจเงินแผนดิน สรุปวา นายสน ไมมีรายช่ือใน
ทะเบียนรายชื่อสมาชิกองคกรเกษตรกรที่ไดขึ้นทะเบียนตอสํานักงานกองทุน  จึงไมมีคุณสมบัติลง
สมัครรับเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร ( กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5 ตุลาคม  2547) 

 
คุณสมบัตินายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  ผูทรงคุณวุฒิ สาขาเกษตรศาสตร  ฝายการเมืองได

กําหนดรายชื่อไวลวงหนาแลว  คณะกรรมการกองทุนไมไดตรวจสอบคุณสมบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายที่ตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน  และประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขา

  

146



 147 

เกษตรศาสตร จากการไมตรวจสอบการแตงตั้งจึงไดบุคคลที่มีคุณวุฒิไมตรงตามกฎหมาย  จากการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พบวามีการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  โดยไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑในการประเมินความรู ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ (ตามหนังสือ ตผ 
0014/1672  ลงวันที่ 24 เมษายน 2546  ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) สวนกรรมาธิการ
การเกษตรวุฒสภาไดตรวจสอบเพิ่มเติม ปรากฏวานายผดุงศักดิ์  พื้นแสน มีคุณวุฒิการศึกษาเพียง
มัธยมศึกษาปที่ 5  และไมเคยมีประสบการณทางดานเกษตรศาสตร    และไมปรากฏหลักฐาน
ยืนยันการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คุณสมบัติไมสอดคลองกับเจตนารมณของการเปน
ผูทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย (หนังสือดวนที่สุด ที่  1361/2546  ลงวันที่ 18 มีนาคม 2546 ลงนามโดย
ประธานกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา)  ภายหลังการเสนอผลการตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภาสงผลใหนาย
สน  รูปสูง ลาออกจากผูแทนเกษตรกรและกรรมการบริหาร  สวนนายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  ลาออก
จากรักษาการเลขาธิการและกรรมการบริหาร ในเวลาตอมา  ทําใหการบริหารงานไมตอเนื่องไม
อาจสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรได  รวมท้ัสงผลใหกองทุนขาดความนาเชื่อถือจาก
สังคม เปนที่สังเกตวานายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  เปนคณะทํางานและชวยงานรองเลขาธิการพรรคไทย
รักไทย ทั้งกอนมาปฏิบัติหนาที่ในกองทุนและภายหลังที่ออกจากกองทุนจนถึงปจจุบัน 
 

7.2.7  อํานาจคณะกรรมการบริหาร 
 
 คณะกรรมการบริหาร มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 21) 

)  ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบ 1
ขอบังคับประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ 

2) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน 
) อนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนาองคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 3

4) อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท 
5) ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทน 

เลขาธิการ 
) ออกระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ตลอดจนการกําหนดเงินเดือนหรือ     6

เงินอื่น  รวมคาการสงเคราะห  และสวัสดิการของพนักงานและลูกจาง 
7) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 8
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9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหาร  หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายระเบียบหรือขอบังคับตาม 5  และ 
6  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลวใหใชบังคับได 
 

7.2.8 ผลของการปฏิบัติหนาท่ีลาชาของกรรมการบริหาร 
 
ตามความในมาตรา  21 ของคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการอนุมัติแผนฟนฟูและ

พัฒนาองคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน   และอนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวา
หาแสนบาท ภายหลังที่คณะกรรมการบริหารมีมติประกาศใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนโครงการ
เขามาทั่วประเทศแตคณะกรรมการบริหารไมไดดําเนินการพิจารณาแผนและวงเงินกูภายในเวลา
หกสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  เกษตรกรสมาชิกกองทุนหลายคนไดนําคดีไปฟองเปนคดีอาญา
และคดีปกครองหลายคดี 

  
คดีอาญาหลายคดี เชนศาลจังหวัดนครสวรรคคดีหมายเลขดําที่ 1971/2546  และคดี

หมายเลขดําที่ 1972/2546   ในขอหาเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  และศาล
อาญาคดีหมายเลขดํา ที่ 1779/2546, 1780/2546  และ 1781/2546  ขอหาเจาพนักงานปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   สวนคดีที่ศาลปกครองกลางมีจํานวน 15 คดี  ศาลปกครอง
ขอนแกนมีจํานวน 30 คดี ศาลปกครองนครราชสีมา มีจํานวน 30 คดี  ซ่ึงเปนการฟองคดี กรณีที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนไมพิจารณาแผนและโครงการขององคกรเกษตรกรภายในเวลา 60 วนั 
ที่กฎหมายกําหนด (รายงานคดีของผายกฎหมายสํานักงานกองทุน) 

 
การฟองคดีสวนใหญเปนการฟองในนามของมูลนิธิเกษตรกรไทยที่มีนายอโศก  ประสาน

สอนเปนประธาน  ขณะเดียวกันนายอโศก  ประสานสอนสวมหมวกอีกใบเปนกรรมการบริหารที่
รวมมีมติใหเกษตรกรยื่นเสนอแผน เมื่อเกษตรกรทั่วประเทศเสนอแผนขอกูเงินแลว  แตปรากฎวา
ไมไดรับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เกษตรกรเองสํานึกกันวากองทุนเปนของเกษตรกร
รัฐมีหนาที่กํากับใหเปนไปตามกฎหมายเมื่อแผนและโครงการสอดคลองกับกฎหมายกองทุนตอง
พิจารณาชวยเหลือไมใชรัฐมาบริหารจัดการเสียเองควบคุมไมใหมีการอนุมัติ  ความเขาใจกันคนละ
ทางทําใหไมอาจอนุมัติเงินเพื่อพื้นฟูชีวิตเกษตรกรได  การใชกองทุนเพื่อแกไขปญหาความยากจน
จึงเปนเพียงการซื้อเวลาเพื่อคล่ีคลายความขัดแยงที่รุนแรงใหทุเลาลงเทานั้นแตไมไดใชเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหเปนจริงเปนจัง    
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 นอกเหนือจากนั้นเปนที่นาสังเกตวาความเขาใจของเกษตรกรที่เขาใจวากองทุนเปนของ
ตนเองไมใชเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ   การบริหารตองใหเกษตรกรมีสวนรวมมาก
ที่สุด  แตเมื่อมีความลาชาในการบริหารจัดการกองทุน หรือดําเนินการไมสอดคลองกับความ
ตองการของเกษตรกรสมาชิกๆ มักจะฟองคณะกรรมการบริหารเปนคดีอาญาขอหาเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   ซ่ึงเปนการยอมรับและแสดงวาการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการบริหารเปนการกระทําไปในฐานะเจาพนักงานซึ่งเปนตัวแทนของภาครัฐนั่นเอง 
 

7.2.9 คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร        เปนคณะกรรมการภายใตการกํากับของ

คณะกรรมการกองทุนอีกคณะหนึ่งที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2544  ซ่ึงแยกมาอีกปกจากคณะกรรมการบริหาร โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการจัดการหนี้ของเกษตรกร จํานวน 21 คน มีองคประกอบ ประกอบดวยคณะบุคคลสามกลุม
เชนกัน 

 
  กลุมที่หนึ่ง  9 คนประกอบดวย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ผู อํ านวยการสํ านัก   งบประมาณ  อธิบดีกรมสง เสริมสหกรณ  ผู แทน
กระทรวงการคลัง ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ  สหกรณการเกษตร ผูแทนสมาคมธนาคาร
ไทย เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  และ    ผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้
ของเกษตรกร    

  กลุมที่สอง     9 คนจากผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุน 
  กลุมที่สาม      3  คนกรรมการกองทุนแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ มี

ผลงานประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการบริหารการเงินหรือธนาคาร  และ
สาขาเกษตรศาสตร สาขาละหนึ่ง 
 

7.2.10   อํานาจของคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1)   ดําเนินการตามแผนแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร ตามที่คณะกรรมการให

ความเห็นชอบ 
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 2)   ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนในบัญชีจัดการหนี้ของ
เกษตรกร  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และคําสั่งของ
คณะกรรมการ 

 3)   เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนใน
บัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร 

 4)   กําหนดหลักเกณฑการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 5)    ใหคํ าปรึกษาและคํ าแนะนํ าแก เลขาธิการในการดํ า เนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 6)   แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติหนี้ 
 7)   ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
(มาตรา 37/3) 

 
การที่สํานักงานกองทุนไมอาจปฎิบัติภารกิจสนองนโยบายแกไขปญหาหนี้สินให

เกษตรกรไดเปนเวลาหลายปจนถึงปจจุบัน  ทําใหเกิดปญหาในการเสนอของบประมาณจากรัฐสภา
เพราะทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งคําถามกับผูไปชี้แจงวางบประมาณแตละปเปนทํานอง
เดียวกันวาทีกองทุนยื่นของบประมาณมานั้น  ในปที่ผานมากองทุนไดชวยแกไขปญหาหนี้สินให
เกษตรกรไดกี่ราย  และเงินทุนประเดิม 1,800 ลานบาทที่รัฐบาลเคยใหเมื่อตอนจัดตั้งกองทุนในป 
พ.ศ. 2543 กองทุนไดใชไปเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการฟนฟูอาชีพแลวกี่รายเปนเงินเทาไร  
เพราะเปนที่รูกันทั่วไปวาเกษตรกรไมเคยไดรับประโยชนหรือไดรับการชวยเหลือใดๆ จากกองทุน  
ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมากองทุนไมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในการฟนฟูอาชีพและจัดการหนี้สินของเกษตรกรอีกเลยทุกปงบประมาณ รัฐสภา
อนุมัติเพียงคาใชจายเงินเดือน  คาสาธารณูปโภค  คาวัสดุเทาที่จําเปนในการบริหารเทานั้น  การที่
เงินทุนประเดิมยังไมเคยอนุมัติใหถึงมือเกษตรกร  แตของบประมาณใหมทุกๆ ปจึงไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลและรัฐสภาซึ่งชี้ใหเห็นวาทั้งรัฐบาลและรัฐสภาไมเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการกองทุน 

  
 คณะกรรมการ   คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการจัดการหนี้  ซ่ึงเปนคณะ
ผูบริหารของกองทุนจะมีเลขาธิการเปนเลขานุการของทุกคณะ  โดยมีสํานักงานกองทุนทําหนาที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะผูบริหารทั้งสามคณะ  ดังนั้นเลขาธิการ จึงเปนกลไกสําคัญในการ
บริหารองคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนสูงสุด    อันจะนําพาไปสูการฟนฟู
และชวยเหลือเกษตรกรอยางแทจริง   การสรรหาและแตงตั้งเลขาธิการหรือรักษาการในตําแหนง
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เลขาธิการ   จึงตองคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่สนองตอบตอ
ความตองการของเกษตรกร  และขณะเดียวกันจะตองเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการนําเสนอ
นโยบาย   และนํานโยบายจากรัฐบาลมาปรับใชไดเหมาะสมเปนประโยชนทั้งภาครัฐและ
ประโยชนตอเกษตรกร  แตที่ผานมาการแตงตั้งเลขาธิการจะถูกแทรกแซงทางการเมือง  จนไม
สามารถคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไดอยางแทจริง  

 
 สวนตัวแทนที่เกษตรกรเสนอและไดรับแตงตั้งนั้นผูแทนเกษตรกรใหความเห็นวา  “เราตอง

ยอมรับวายังดอยดานความรูความสามารถไมอาจเปนผูนําในการบริหารกองทุนได ซ่ึงในปลายป 
2544  เราสนับสนุนและแตงตั้งผูแทนเกษตรกรเขาไปเปนรักษาการเลขาธิการ ผลของการบริหาร
ทําใหเราทราบดีวาศักยภาพการบริหารของเกษตรกรซึ่งเปนตัวแทนฝายเราหากพูดใหตรงๆตอง
บอกวาตองพัฒนาดานการศึกษาเพื่อใหมีความรูความสามารถในการบริหารอีกมาก” (สุเทพ   ขวัญ
ละมัย, สัมภาษณ,   19  กุมภาพันธ    2548) 
  
7.3 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานกองทุน 
 
 สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมหานคร  และ
อาจตั้งสาขา ณ ที่อ่ืนใดตามความจําเปนก็ได (มาตรา 23)   สํานักงานใหญตั้งอยูที่ 101 อาคาร
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร   แขวงจตุจักร เขตจตุจักร  กทม.   10900  และสํานักงานาสาขา  ณ   ที่
ทําการสํานักงานสาขาจังหวัดตาง ๆ  30    สาขาทั่วประเทศ  โดยมีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางของสํานักงาน  และรับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงาน  ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุนและตามกฎหมาย ระเบียบ   ขอบังคับ  และนโยบายที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารกําหนด 
 
   สํานักงานมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 24) 

1)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร ศึกษาและ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 
 2)  ประชาสัมพันธใหเกษตรกรไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ  และหลักเกณฑในการฟนฟู
และพัฒนา 
               3)  พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหาร ในการพิจารณาแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

)   ใ4 หการสนับสนุน  ปรึกษาหารือ  และแนะนําแกองคกรเกษตรกรเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
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5)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหาร 
  6)  ทํางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนฯ  และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 

)  ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย  7
 

  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงานและรับผิดชอบการ
บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน    และตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ         และนโยบายที่คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกําหนดใหเลขาธิการมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานของสํานักงานเปนพนักงานเจาหนาที่     เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ (มาตรา 25) 
 

ภายหลังที่พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช 
รัฐบาล ไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงาน ดังนี ้

ปงบประมาณ    2542   ไดรับงบดําเนินการ                             13.03       ลานบาท 
 ลานบาท ปงบประมาณ    2543   ไดรับงบดําเนินการ                     20.54      

                                     ไดรับเงินทุนประเดิม                        1,800            ลานบาท 
  ปงบประมาณ  2544   ไดรับงบดําเนินการ  คร้ังที่หนึ่ง           100            ลานบาท 
                                                                      คร้ังที่สอง            50             ลานบาท 
ปงบประมาณ   2545     ไมไดรับงบดําเนินการ                            - 

    45            ลานบาท                                       ไดงบเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร          
ปงบประมาณ   2546     ไดรับงบดําเนินการ                              30            ลานบาท 

   ลานบาท   ปงบประมาณ    2547    ไดรับงบดําเนินการ                            130         
 ปงบประมาณ   2548    ไดรับงบดําเนินการ                            130            ลานบาท  

 
รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน   2,318. 58 ลานบาท (สองพนัสามรอยสิบแปด

ลานหาแสนแปดหมื่นบาทถวน) (ที่มางานประสานนโยบายและแผนสํานักงานกองทุน)เงนิทนุ
ประเดิม 1800 ลานบาทยังครบถวน เพราะยังไมไดฟนฟูและจัดการหนี้เกษตรกรสมาชิกของ
กองทุนตามวตัถุประสงคการจัดตั้งแมแตรายเดยีว ซ่ึงเปนปญหาหลกัที่ทําใหเกษตรกรยัง
เคล่ือนไหวเรียกรองอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ขณะเดยีวกันการบริหารที่ไมสนองตอบตอความ
ตองการของเกษตรกร แตสํานักงานใชเงนิในการบรหิารสํานักงานไปแลวไมต่ํากวา450 ลานบาท
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(รายงานการเงนิประจําป 2548  งานการเงนิฝายอํานวยการ และบันทึกแถลงขาวของนายพนิิจ  จารุ
สมบัติรองนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการกองทุน 26  มิถุนายน  2548 )   

 
7.4 พัฒนาการการบริหารกองทุนฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 
 

นับแตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลบังคับใช  เมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม 2542  จนถึงปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะกรรมการบริหาร  และ
เปลี่ยนแปลง คณะกรรมการบริหาร ทั้งคณะ  รวมทั้งสิ้น 7 ครั้ง  และมีการเปลี่ยนแปลงเลขาธิการ
สํานักงานกองทุน   ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน 13   คน  ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

7.4.1 บัญชีคณะกรรมการบริหาร 
 
ชุดที่หนึ่ง  แตงตั้งเมื่อวันที่   30   สิงหาคม  2542  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปน

ประธานตอมาไดลาออกจากการเปนประธาน  
ชุดที่สอง   แตงตั้งเมื่อ 8 มิถุนายน 2543  นายไตรรัตน  สุนทรประภัสสร  เปนประธาน    
ชุดที่สาม   แตงตั้งเมื่อ17 มีนาคม 2544  นายอุทัย  สอนหลักทรัพย    เปนประธาน    
 ชุดที่ส่ี   แตงตั้งเมื่อ14 มกราคม 2545   ปลัดกระทรวงการคลัง          เปนประธาน    

  นายสน  รูปสูง                      เปนประธาน     ชุดที่หา   แตงตั้งเมื่อ 23 กันยายน 2545
 ชุดที่หก  แตงตั้งเมื่อ กุมภาพันธ 2547    นายอํานาจ        ธีระวณิช      เปนประธาน     
 ชุดที่เจ็ด  แตงตั้งเมื่อ15 สิงหาคม 2548  นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ    เปนประธาน   
 
การบริหารเกดิปญหาความขัดแยงในกรณีที่คณะกรรมการบริหารชุดที่สามตั้งแต 17   

มีนาคม 2544โดยมีนายอุทัย  สอนหลักทรัพย  ผูแทนเกษตรกรประธานกรรมการบริหาร  เพราะ
ชวงดังกลาว นายนที  ขลิบทอง เลขาธิการสํานักงานกองทุน ไดลาออกไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการไดแตงตั้งนายไตรรัตน สุนทรประภัสสร    
รักษาการในตาํแหนงเลขาธกิารไปกอน  เพื่อเตรียมการสรรหาเลขาธิการดํารงตําแหนงแทน  การ
สรรหามีผูผานการคัดเลือก3 คนประกอบดวย  นายยุวัฒน  วุฒิเมธี  นายพิรุณ  ฉัตรวาณิชกุล    และ
นายสุริยันต  บุญนาคคา  คณะกรรมการเลือกนายสุริยนัต   บุญนาคคา   ใหดํารงตาํแหนงเลขาธกิาร  
ตามความในมาตรา 26  (วิรัช  ชีพสมทรง,  สัมภาษณ,  1 พฤศจิกายน  2547)     

 
 หลังจากนั้นกรรมการบริหารโดยนายอุทยั สอนหลักทรัพย ประธานกรรมการบริหาร  ได

ลงนามสัญญาจางเลขที่ 30/2544  ใหนายสุริยันต  บุญนาคคา   ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร สํานักงาน  
ตามสัญญาจางที่คณะกรรมการบริหารกําหนดคราวละไมเกินสี่ป  ตามความในมาตรา27  ตอมา
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16/2544 มีมติเอกฉันทใหประธาน
กรรมการบริหารไปศึกษาขอกฎหมายใหรอบคอบ  หากเลขาธิการมีความผิดใหทําหนังสือบอกเลิก
จาง  

 
ตอมาเมื่อวันที ่ 13  กันยายน 2544  นายอุทัย  สอนหลักทรัพย  ในฐานะประธาน

กรรมการบริหาร ไดมีหนังสือที่  กฟก. 450/2544  เร่ืองบอกเลิกสัญญาจางเลขาธิการ  ตั้งแตวันที ่ 
14  กนัยายน 2544  เปนตนไป  จากเหตดุงักลาว  นายสริุยันต   จึงนําคดีไปฟองตอศาลปกครอง
กลาง  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่3928/2544  ใหเพกิถอนการบอกเลิกสัญญาจาง  และมีคําขอขอ
คุมครองชั่วคราวมิใหสํานักงานกองทุน   สรรหาเลขาธิการจนกวาศาลปกครองจะไดพิพากษาคดี  
ดังนั้นศาลปกครองไดมีคําส่ังกําหนดวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองประโยชนของผูฟองคดี  โดยให
ระงับการแตงตั้งเลขาธิการไวกอน  ตามหนังสือแจงคําสั่งศาลวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ดวย   
เหตุดังกลาวสํานักงานจึงไมอาจสรรหาและแตงตั้งเลขาธกิารกองทุนตวัจริงไดตั้งแตบดันั้นเปนตน
มา มีการแตงตั้งไดเฉพาะผูรักษาการในตาํแหนงเลขาธกิารเทานั้น  สวนใหญดํารงตําแหนงคนละ
ไมกี่เดือนปรากฎตามบัญชีรายนามเลขาธิการ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารงานกองทุนเพื่อ
สนองความตองการของเกษตรกรสมาชิกไมตอเนื่องจนไมอาจลุลวงตามวัตถุประสงคในการแกไข
ปญหาความยากจนได 
 

7.4.2  บัญชีรายนามเลขาธิการ 
 

  รายนามของเลขาธิการ ชวงเวลาในการดํารงตําแหนง           ระยะเวลา 
   ในการดํารงตําแหนง

1. นายธงไชย    เพ็ชรรัตน        รักษาการเลขาธิการ 
42 

5
   เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  1มิ.ย. 42 – 31 ต.ค. 

 เดือน

2. นายอภิชัย     การุณยวนิช        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 9
43 

9
    เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   1พ.ย. 42 – 9 ส.ค. 

วัน

3. นายนที     ขลิบทอง               เลขาธิการ  เดือน 3
44 

5
10 ส.ค. 43 – ๑๒ ก.พ. 

 วัน

4. นายไตรรัตน   สุนทรประภัสสร        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 19
44 

5
13    ประธานกรรมการบริหาร  ก.พ. 44 – 31 ก.ค. 

 วัน

5. นายสุริยันต     บุญนาคคา               เลขาธิการ  เดือน 14
44 

1
  1 ส.ค. 44– 14 ก.ย. 

 วัน
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6. นายอโศก       ประสานสอน      รักษาการเลขาธิการ  เดือน 22
44 

2
15    รองกรรมการบริหาร  ก.ย. 44 – 6ธ.ค. 

 วัน

7. นายสมาน       เลิศวงศรัฐ        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 23
45 

9
7    รองเลข  ธ.ค. 44 – 31 ก.ย. 

 วัน

8. นายผดุงศักดิ์    พื้นแสน       รักษาการเลขาธิการ 
     กรรมการบริหาร 

 
9.  นายอมร  อมรรัตนานนท 
     รองเลขาธิการ 

 
10. นายสุริยันต บุนนาคคา  

 
 

11. นายสากล สถิตยวิทยานนัท 
      กรรมการบริการ รก.เลขาธิการ 

 
12.นายพิสิทธิ ์ พัฒนะนุกิจ 
      รองเลขาธิการ  
 
13.นายประสาน  หวังรัตนปราณี 
 
14 นางจุฬารัตน  นิรัติศยกุล      
 

   1 ต.ค. 45- 30ก.ย..46 
 

       รักษาการเลขาธิการ 
1ตุลาคม  46 - 14 ก.ค.47  

 
                 เลขาธิการ 
14 ก.ค. 47 - 8 ก.ย.  47 

 
         รักษาการเลขาธิการ 
9 ก.ย. 47 – 10 ม.ค. 48 

 
11  มี.ค. – 15 พค.48  และ 
29 กค.   -    4  สค.48 
 
16  พค.-      28 กค. 48  
 
5  สค. -        ปจจุบัน 

1 ป 
 
 

10  เดือน 18 วัน 
 
 

2  เดือน 8 วัน 
 
 

6   เดือน 
 

 
2 เดือน 7 วัน 

 
 

3เดือน 12 วัน 

 

 
(ที่มา  หนังสือคําส่ังแตงตั้งเลขาธิการและรักษาการเลขาธิการ) 
 
ตอมาเมื่อศาลปกครองกลาง ไดวนิิจฉัยใหนายสุริยันตชนะคดีโดยใหกลับมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการ  ในครั้งนั้นกรรมการบริหารไดประชุมและมีมติใหรับนายสุริยนัต     กลับเขา
ดํารงตําแหนงเลขาธิการในวนัที่  13 กรกฎาคม 2547  หลังจากนัน้เพยีงสองเดือนนายสุริยันต ได
พนจากตําแหนงเลขาธิการอีกครั้ง    โดยนายสุริยันต  กลาววาเปนการบีบบังคับใหออกโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสมศกัดิ์  เทพสุทนิ) และไดนําเหตุดังกลาวไป
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1483/2547 และศาลสั่งคุมครองชั่วคราวอีกครั้งหนึ่ง
หามไมใหสํานักงานกองทุนแตงตั้งเลขาธิการจนกวาศาลจะไดวินิจฉยัคดีใหแลวเสร็จ 

   
  “นายสริุยันต บอกวาการที่ตองพนจากตําแหนงถึงสองครั้งนั้นเปนผลมาจากการ

แทรกแซงทางการเมือง คร้ังแรกถูกบีบบังคับจากประธานกองทุนที่มีรองนายกรัฐมนตรีนายพิทักษ 
อินทรวิทยนันทเปนประธาน ใชอํานาจผานมายังกรรมการบริหาร  โดยเริ่มตั้งแตภายหลังที่ผาน
กระบวนการสรรหาตามระเบียบการสรรหาเลขาธิการแลว   กอนจะเขารับตําแหนงจะตองทํา
สัญญาจางใหเรียบรอยกอน   ซ่ึงการลงนามสัญญาจางมีปญหามากทั้งๆ  ที่ประกาศรับสมัคร
กําหนดวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปตามที่กฎหมายกําหนด แตถึงวันลงนามในสัญญาจาง
กรรมการบริหารจะบังคับใหทําสัญญาเพียงสองป แตนายสุริยันต ไมยินยอมกวาจะตกลงกันได
ตองขัดแยงกันนาน  ........หลังจากลงนามสัญญาจางแลวบริหารไดเพียง  45 วันก็ถูกปลดจาก

ตําแหนง  มกีารกลาวหาตางๆนานา  ทัง้ๆที่เลขาธิการยังไมไดเร่ิมทํางานเปนจรงิเปนจังยังไมเคย
อนุมัติเรื่องใดๆ........ฝายการเมืองมีเจตนาไมบริสุทธิ์ กล่ันแกลงไมใหเลขาธิการทํางาน เมื่อถูกปลด
ใชเวลาตอสูคดีสามปกวา เมื่อชนะคดีกลับมารับตําแหนงอีกครั้งเมื่อ วันที่  กรกฎาคม17 2547   

การเมืองก็กลับมาเลนงานอกีครั้ง  แตคร้ังนี้เปนนกัการเมืองระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รองประธานกองทนุ จึงตองพนจากตําแหนงอีกคราว   และได
นําคดีไปฟองศาลปกครองจนศาลคุมครองตําแหนงใหอีก” ( สุริยันต   บุนนาคคา, สัมภาษณ ,  5  

พฤศจิกายน 2547)  ปจจุบันกองทุนกไ็มอาจตั้งเลขาธิการไดแตงตัง้ไดเพยีงรักษาการเลขาธิการ
เทานั้นและมีผูดํารงตําแหนงรักษาการเลขาธิการจนถึงปจจุบันถึง 9 คนในเวลาเพียงสี่ปโดยเปน
ตัวแทนฝายการเมือง 7 คน 

 
7.5 การมีสวนรวมของเกษตรกรและการบริหารภายหลงัการจัดตั้งกองทุน 

 
 7.5.1  การบริหารภารกิจตามวัตถุประสงค      

 
 เกษตรกรที่จะขอรับการฟนฟูและพัฒนา จะรวมตวักนัเพื่อทําการเกษตรกรรม  รวมกัน
เปนกลุมหรือคณะขอขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกรตอสํานักงาน        แลวให องคกรเกษตรกร
เหลานั้นเปนผูเสนอแผนหรอืโครงการที่ขอรับการฟนฟแูละพัฒนา  โดยคณะกรรมการบริหารเปน
ผูพิจารณาอนมุัติแผนและโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท      และเลขาธิการจะเปนผูอนุมตัิ
โครงการที่มีวงเงินต่ํากวาหาแสนบาท 
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 หากกลับไปมองวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน ตามความในมาตรา 5 นั้น จะพบวาเปน
การ        สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาความรูดานเกษตรกรรม  เพื่อสรางความเขมแข็ง  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพใหมี
การพึ่งพาตนเองได  ซ่ึงกระบวนการทําใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้น กระทําไดโดยอาศัย
ขอความในมาตรา 30  คือ ใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมหรือคณะขึ้นทะเบียนเปนองคกร
เกษตรกร  หรือจากนั้นใหองคกรเกษตรกรขอรับการฟนฟูโดยทําแผนหรือโครงการฟนฟูยื่นตอ
กองทุนตามความในมาตรา 31  หลังจากนั้นหากแผนหรือ     โครงการที่วงเงินไมเกินหาแสนบาท
ใหเลขาธิการเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ  หากแผนหรือโครงการที่มีวงเงินเกินหาแสนบาทให
คณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ   ดังนั้น นับตั้งแตจัดตั้งกองทุนจนถึงปจจุบันเปน
เวลา6 ป กองทุนยังไมอาจชวยเหลือสนับสนุนเกษตรกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนได
นั้นมีขอเท็จจริงปรากฏดังนี้ 
 

.    1 เมื่อเดือนตุลาคม 2544 ในขณะที่นายอโศก  ประสานสอน เขาดํารงตําแหนงรักษาการ
ในตําแหนงเลขาธิการเพียง 1 เดือน  นายอโศก ไดออกหนังสือ กฟก.ว.526/2544  ลงวันที่ 24 
ตุลาคม 2544  ประกาศใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการตอสํานักงานกองทุนสาขา
จังหวัดทั่วประเทศ  โดยอางวาบัดนี้กองทุนมีความพรอมที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการ
พิจารณาแผนและโครงการฟนฟูแลว  โดยใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนุนและเงินอุดหนุนตอกองทุนนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2544 เปนตนไป  โดยให
สํานักงานสาขาจังหวัดตรวจสอบรายละเอียดเบื้องตนวา เปนไปตามหลักเกณฑหรือไม  หาก
เปนไปตามหลักเกณฑก็เสนอใหคณะอนุกรรมการกองทุนจังหวัดพิจารณาตามระเบียบ  

 
 เปนที่นาสังเกตวานายอโศก ไดออกหนังสือดังกลาว    ในขณะที่กองทุนยังไมมีความ

พรอมในการจัดการ กลาวคือ สํานักงานสาขา ยังไมมีเจาหนาที่ของกองทุนปฏิบัติงาน มีเพียงแต
ขาราชการจากสํานักงานเกษตรกรและสหกรณจังหวัด 3 คน เขามาชวยปฏิบัติหนาที่เปนการ
ช่ัวคราวเทานั้น  แตมีองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการเขามาเปนจํานวนมากหลาย ๆ 
จังหวัด  จึงไมอาจตรวจสอบแผนและโครงการไดทัน ประกอบกับในขณะนั้น      คณะกรรมการได
ออกระเบียบกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจบริหาร 
พ.ศ.2543  โดยเฉพาะขอ 5 ใหคณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดมีอํานาจ 
(6) พิจารณาหลักเกณฑและอนุมัติแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ระเบียบดังกลาว
เปนการตราที่ขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542  มาตรา 34  ซ่ึง
กําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาแผนและโครงการฟนฟูนั้นมีเฉพาะเลขาธิการมีอํานาจไมเกินหาแสน
บาท  หากเกินกวาหาแสนบาทก็เปนอํานาจของคณะกรรมการบริหาร    ดังนั้น การออกระเบียบ
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เพื่อขยายอํานาจและมอบไปใหบุคคลอื่น   จึง เปนการไมชอบดวยกฎหมาย  (คําวินิจฉัย
คณะกรรมการการกฤษฎีกา   343/2543 ) สภาพความไมพรอม     ดังกลาว  จึงเปนเหตุไมอาจ
ดําเนินการใด ๆ ได  แผนและโครงการจึงคางคามาโดยตลอด 
 

.  2 เมื่อตนเดอืนธันวาคม 2544  นายอโศก  ประสานสอน ลาออกจากตําแหนงรักษาการ
เลขาธิการ คณะกรรมการแตงตั้งใหนายสมาน  เลิศวงศรัฐ รองเลขาธิการ ดํารงตําแหนงรักษาการ
เลขาธิการ ภายหลังที่นายสมาน  เลิศวงศรัฐ    เขารับตําแนงมีการเปลี่ยนประธานกรรมการ จาก
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ เปน   นายพทิักษ  อินทรวิทยนนัท อีกครั้งซ่ึงทั้งสองทาน มีนโยบาย
แกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการตามวัตถุประสงคทั้งหมด 
โดยเฉพาะระเบียบวาดวย การพิจารณาแผนและโครงการ การจายเงนิ การใชคืนเงินกองทุน  และ
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนและโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2543  
โดยใหแยกเงนิกูกับเงนิสนบัสนุนออกจากกัน โดยต้ังคณะอนกุรรมการขึ้นพิจารณา 

 
 คณะอนกุรรมการมีนายธงไชย  เพ็ชรรัตน  อดตีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เปนประธานและอธิบดีตาง ๆ อีกหลายกรมเปนอนุกรรมการ ตามคําส่ังที่ 6/2544   
คณะอนกุรรมการไดรางระเบียบการใหกูเงินแลวเสร็จเรยีบรอยแลว  รอการเสนอเขาคณะกรรมการ    
สวนระเบยีบการสนับสนุนเงินไดยกรางเรียบรอยแลว อยูระหวางการพิจารณาของ
คณะอนกุรรมการ  อยางไรก็ตาม  ขณะนั้นเกษตรกรไดยืน่แผนและโครงการเขามามาก   เกรงวาจะ
เกิดความเสียหายแกเกษตรกร  นายพิทักษ อินทรวิทยนันท  ประธานกรรมการบญัชาใหสํานักงาน
จัดทําโครงการนํารองโดยใหใชระเบยีบเดิมไปกอน  หากระเบยีบใหมประกาศใชแลวการพจิารณา
แผน/โครงการก็ใหนําระเบยีบใหมใชตอไป (บันทึกการปฏิบัติหนาที่ของผูวิจัย) นายสมาน  เลิศ
วงศรัฐ รักษาการเลขาธิการปฏิบัติตามบัญชา  โดยแตงตั้งคณะเจาหนาที่กล่ันกรองแผน/โครงการ 
นายณฐัวุธ  วชัรกุลดิลก   เปนประธาน  และผูวิจยัเปนกรรมการรวมดวยโดยกรรมการมีหนาที ่   
พิจารณาโครงการนํารอง  เสนอคณะกรรมการบริหารที่มีนายสมใจนึก  เองตระกูล ปลัด
กระทรวงการคลังเปนประธานพิจารณา  (คําส่ังสํานักงานกองทุนฯ ที่ 36/2545)   
 

.  3 ตอมาเมื่อเดือนกันยายน 2545 ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารคร้ังที่ 7/2545  เมื่อ
วันที่ 6สิงหาคม 2545  มีนายสมใจนึก  เองตระกูล เปนประธาน   นายสมาน   ไดเสนอโครงการนํา
รอง 3 โครงการ  เพื่อใหกรรมการบริหารพิจารณา  แตกอนจะเขาสูวาระการประชุมไดมีผูแทน
เกษตรกรในคณะกรรมการ2 คน เขาพบนายสมใจนกึ  เองตระกูล  ขอใหระงับการพิจารณาแผน/
โครงการไวกอน   เนือ่งจากในขณะนั้นมีการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรชุดใหมแลว  ขอให
คณะกรรมการบริหารคณะใหมเปนผูพิจารณา  ดังนัน้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจึงมีมติให
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ระงับการพิจารณาโครงการนํารองทั้งสามโครงการไวกอน  โดยใหรอคณะกรรมการบริหารคณะ
ใหมพิจารณา  หลังจากนั้นในวันที่ 24 กันยายน 2545      สํานักงาน ไดทําหนังสือเวียนแจงให
องคกรเกษตรกรที่เสนอแผน/โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ทราบมติดังกลาว(บนัทึก
สวนตัวผูวิจยั) การเรียกรองใหระงับการพิจารณาอนุมตัิแผนโครงการและเงินกูใหในครั้งนั้นเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหการดําเงินการตามวัตถุประสงคของกองทุนหยดุชะงกัลง 
 

4.   ตอมาเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2545  คณะกรรมการ  ประชุมคณะกรรมการ คร้ังที่ 8 
/2545 ซ่ึงมีนายพิทกัษ  อินทรวิทยนันท  เปนประธานไดแตงตั้งกรรมการบริหารคณะใหม   
ประกอบดวย 1) นายสน  รูปสูง  2) นายอโศก  ประสานสอน  3) นายประสิทธิ์    กาญจนศักดิ์ชัย  
4) นายพลเดช      ปนประทีป 5) นายณรงค  เพชรประเสริฐ  6) นายผดุงศักดิ ์      พื้นแสน  เปน
กรรมการบริหาร  และในวนัดังกลาว  นายสมาน  เลิศวงศรัฐ  ไดลาออกจากรองเลขาธิการและ
รักษาการตําแนงเลขาธิการโดยมีผลตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 2545      คณะกรรมการจึงแตงตั้ง นายผดุง
ศักดิ์  พื้นแสน  รักษาการเลขาธิการอีกตําแหนงหนึ่ง  (รายงานการประชุมกรรมการกองทุนฯ  คร้ัง
ที่ 8/2545 วันที่ 23 กันยายน 2545) การแตงตั้งในครั้งนี้สวนใหญเปนบุคคลใกลชิดนักการเมืองใน
พรรครัฐบาล  มีตัวแทนเกษตรกรตัวจริงกค็ือนายอโศก  ประสานสอน  เทานั้น สวนนายสน  รูปสูง  
แมจะเปนผูแทนเกษตรกรแตก็เปนผูใกลชิดนักการเมือง  และตอมาไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการ  คณะทํางานของรัฐบาลอีกหลายคณะ  และหลังสุดไดรับแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี
ใหเปนคณะกรรมการผูนําชุมชน(ปราชญชาวบาน)  กรรมการที่มาจากผูทรงคุณวฒุินายแพทยพล
เดช  ปนประทีป เปนคณะทํางานหลายคณะของรัฐบาลและชวยงานการเมืองนายแพทยพรหมมิ
นทร  เลิศสุริยเดช   นายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  เปนคณะทํางานชวยงานพรรคไทยรกัไทยภาคเหนอื
และใกลชิดนายภูมิธรรม เวชยชยั การแตงตั้งกรรมการบริหารในครั้งนี้จึงเปนการแตงตั้งโดย
รัฐบาล  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมาจากความตองการของรัฐบาล 

 
.  ภายหลังที่คณะกรรมการบริหาร 5 และรักษาการในตําแหนงเลขาธิการเขาบริหารคณะ

กรรมการบริหารไดมีมติจัดทํารางยุทธศาสตรของกองทุน  เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาแผน/
โครงการ (รายงานการประชุมกรรมการบริหารคร้ังที่ 8/2545 วันที่ 3 ตุลาคม 2545) ภายหลังที่จัดทํา
รางยุทธศาสตรแลวเสร็จ สํานักงานกองทุนไดเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการซึ่งมี
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
แปรยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติงาน  โดยมีนายเนวิน  ชิดชอบ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนประธาน (มติกรรมการกองทุนฯ คร้ังที่ 1/2546  วันที่ 20 มีนาคม 2546  
และคําสั่งที่ 1/2546  แตงตั้ง  คณะอนุกรรมการ)      คณะอนุกรรมการ   ไดประชุมและมีมติใหตั้ง
คณะทํางานพิจารณาการแปรยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติงาน  โดยแตงตั้งนายภูมิธรรม  เวชยชัย  
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รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย เปนประธานคณะทํางาน   หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยนายสมศักดิ์  เทพสุทิน  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและดํารงตําแหนงเปนรองประธานกรรมการโดยกฎหมายแทนนายสรอรรถ  กล่ินประทุม  
ทําใหบาทบาทของอนุกรรมการและคณะทํางานจึงหมดไปเรื่องการแปรยุทธศาสตรเปน
แผนปฏิบัติงานก็เงียบหายไป  
 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจดัตัง้โดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542  การปรับปรุงและพัฒนากองทุนเพื่อสนองตอบตอ
เกษตรกรไดนัน้จะตองปรับแกกฎหมายมาตราที่เปนอุปสรรค และกําหนดแนวทางบริหารให
ชัดเจน รวมทัง้กําหนดบทบาทคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดการหนี้  คณะกรรมการบริหาร  
เลขาธิการ และผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ การแตงตั้งและสรรหาบุคคลดังกลาว ตองยึดหลักเปน
ธรรมและโปรงใสปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนให
เกิดขึ้นตามเจตนารมณแหงกฎหมาย  ใหเอื้อตอการอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรอยางแทจริงมี 
สวนระเบยีบ กฎเกณฑที่เปนอุปสรรคควรแกไขปรับปรุงโดยคณะบคุคลที่มีความรูความสามารถที่
หลากหลาย   ดังแผนภูมิประกอบ 

 
 
 

 
 

 
 
 

  

 

 

 

พรบ.  หรือ 

 กฎระเบยีบ
กองทุน 

         ประสิทธิผลในการ        
         ปฏิบัติงาน 

       บทบัญญัติที่สงเสริม 

        ในการ ปฏิบัติงาน 

 บทบัญญัติที่เปนอุปสรรค 

 ตอการปฏิบัติงาน 

 ปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ
ที่เปนอุปสรรคในการ  
 ปฏิบัติงาน 

 

 

7.5.2  การบริหารงบประมาณ 
  

  แมวากองทุนมีนิติฐานะเปนนิติบุคคลแยกจากรัฐและมีอิสระตามความใน    มาตรา 5  แต
งบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล ทั้งทุนประเดิมและงบดําเนินการเปนเงินจากงบประมาณแผนดิน  
จะตองใชจายไปตามกฎหมายสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และ

  

160



 161 

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน  ตามความในมาตรา 
9   ซ่ึงคณะกรรมการบริหารเปนผูควบคุมดูแลการใชจายเงินดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบ  
มาตรา 21 ที่วา 
              1)    ควบคุมการจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ.............................. 
                4)    อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท 
 
 กองทุนไมเปนสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ รายรับของกองทุนจึง ไมตองสงคลังเปน
รายไดแผนดิน  แตใหนําเขาสมทบกองทุน(มาตรา 10) ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารและ
เลขาธิการที่ติดยึดกับคําวานิติบุคคล  จึงเขาใจผิดคิดวามีอิสระในการดําเนินการบริหารการเงินและ
สรางภาระผูกพันทางการเงินไดอยางไมจํากัด  ทั้งที่ความจริงแลวอิสระในความหมายของการดํารง
สถานะนิติบุคคลของกองทุน  ก็เพื่อใหเปนองคกรประเภทที่สามใหมีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ  ซ่ึงราชการและรัฐวิสาหกิจมีขอจํากัดไมมีความคลองตัว มีลําดับขั้นการบังคับบัญชา
ซับซอน การเปนนิติบุคคลจึงสามารถตราระเบียบ กฎเกณฑไดเองโดยไมตองยึดติดกับกฎเกณฑ
ราชการ   
 

 ความเปนนิติบุคคล  จึงไมไดมีอิสระในการใชจายงบประมาณ  อันเปนเงินจากภาษีของ
ประชาชนโดยอิสระแตอยางใดแตจะตองอยูภายในกรอบของผูควบคุมการเงินของรัฐซึ่งก็คือ
กระทรวงการคลังนั่นเอง  ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนจึงอาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา 9  ตรา
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานและ
คาใชจายตามภาระผูกพันของกองทุน พ.ศ. 2543  ระเบียบนี้แยกคาใชจายของกองทุนออกเปน 5 
ประเภท 

 
 ขอ 4  คาใชจายของกองทุนแบงออกไดดังตอไปนี้ 

1)      การบริหารงานของสํานักงาน 
2)     ตามภาระผูกพัน 
3)     ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
4)     การลงทุนหาผลประโยชน 
5)     คาใชจายอ่ืน ๆ 
 

 หากพิจารณารายจายทั้ง 5 ประเภท จะประสบกับสภาพปญหาตาง ๆ  คือ คาใชจายในการ
บริหารสํานักงาน ไดกําหนดรายละเอียดไวในระเบียบขอ 6  ไว  14 ขอ  โดยเฉพาะระเบียบในขอ 6 
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(1)เงินเดือน (2)คาจาง  เปนระเบียบที่กําหนดคาใชจายของกองทุนแมจะอนุมัติโดยคณะกรรมการ
แตตองผานความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนตามความในมาตรา 9  จึงจะชอบดวยกฎหมาย
และใชบังคับได 
 

ภายหลังจัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว รัฐบาลไดอนุมัติ เงินทุนประเดมิเพื่อ
ใชตามวัตถุประสงคในการจดัตั้งกองทุน1,800 ลานบาท  และไดรบงบประมาณในการบริหาร   
ตั้งแตป 2542-2548  เปนเงิน  518.58  ลานบาท   รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน   2,318. 
58 ลานบาท  (ที่มางานประสานนโยบายและแผนสํานกังานกองทุน) 

 

กองทุน ไดจายเงินเปนคาใชจายในการดําเนินงานและคาใชจายตามภาระผูกพันของ
กองทุนจากเงินกองทุนตามหลักเกณฑและอัตราการจายที่กําหนดไวในระเบียบ คณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานและคาใชจายตามภาระ   ผูกพัน
ของกองทุน พ.ศ. 2543 และไดจายคาเบี้ยประชุม  คาเบี้ยเล้ียง  คาเชาที่พัก คาพาหนะ  และคาใชจาย
อยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการและกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ ตาม
หลักเกณฑและอัตราการจายที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ   วาดวย คาเบี้ย
ประชุม คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พักคาพาหนะ   และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ ของ
กรรมการและกรรมการบริหาร พ.ศ. 2543  
  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจงบการเงินและนําเสนอคณะกรรมการ  ปรากฏวา
คณะกรรมการกองทุนไดมีมติยังไมรับรองงบการเงินในคราวประชุมครั้งที่ 1/2546  เมื่อวันที่ 20 
มีนาคม 2546  โดยมีมติใหสํานักงานกองทุนไปจัดการแกไขปญหาตามขอสังเกตของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินที่ติติงวาใชจายงบประมาณโดยไมประหยัด แตงตั้งพนักงานโดยไมพิจารณา
ความรู ความสามารถ ตั้งคณะทํางานและคณะอนุกรรมการมากคณะเกินไป  รวมทั้ง ไมบริหารให
บรรลุวัตถุประสงคในการชวยเหลือเกษตรกรใหเรียบรอยกอน  ดังนั้น ปจจุบันนี้งบการเงินผานมา
ตั้งแตป 2544 – 2547 ยังไมมีการรับรองแตประการใด จึงไมอาจนําเสนอคณะรัฐมนตรีและสภา
ผูแทนราษฎรตามความในมาตรา  11  ได จากการตรวจสอบการบริหารงบประมาณในชวง  
ปงบประมาณ  2544  และ2545  มีขอช้ีชัดวา การบริหารงบประมาณของสํานักงานกองทุน มี
ลักษณะบกพรอง        ผลรับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ในชวงเวลาดังกลาวไมสอดคลองกับรายจาย
งบประมาณที่จายไป  กลาวคือการจายเงินเปนไปอยางไมประหยัด  เชน 
             

1)   อัตราเงินเดือนของพนักงาน  สูงกวาอัตราเงินเดือนของภาคราชการมากเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของพนักงานกองทุนฯ กับอัตราเงินเดือนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักรวมเงิน
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fl'I1lJfll1~.:Jfl~11 1,j1~1'1Jfll11l~.:J~.:J 1~lIflgl1lJ111 l1~flflgl1lJ111 l1~fll't1::mm1'if lfl.:Jfll1 ~:: 
1~1'ufi1Iifll111::'lllJI~u.:Jflf.:JCl:: 250 1Jl'YIlllu~u 

4) 111::'lllJO'U~flllflf.:JlnUm1lJ~111lU .J "" , • .1 .4 'I" 
'If.:Jlfl~~lflfll1 lJ1Nl1~Ufll1u1::'lllJ ryw 111 

" 1~lJ~~111::'lllJ~lllU111:: 111'iftf~flfllHhlilu.:J1U mYi 1Ufl11111::'lllJflW::fl'IllJfll1flf.l.:J't'JU~U~ 

fl.:Jfl fl'Ilflll ~ 1 m l't , fI', 2543 II Cl::]jlJ ~1 11' ll~ .:J~.:J~ .:Jfll! fl11lJ f111 llCl:: i 11' ~ll1lCl'llll! fl11111 

'li'flfi~IMU'Ilfl.:J~111 ::'lllJ111:: flflU fl11 ~hlilu f111~fl 1 l111Cl::lrlflflClfl11ii ~11W1th:h "lflll~1 fl'I" 

" . 
I flu 111:: fl11 1~ fI fll till.:J o'U 1 U fl11111:: 'lllJl1 Cllllfl l' .:Jll~ 1lifl1 ~ tY~ 11~ flCl.:J o'u' ~ i.:J 1 11' ff.:J I ~ fl.:J 1 11' 

1'ht1' fl.:J1UflW:: m1lJfll1 flt]lIQfll~m1lJ li4fl 1 11'lllu 1 l1~llJI ~~Ul1lJW'llfl.:Jflgl1lJ111 nflUlhltYUfl 

f1W:: fl'I 1lJ f111 flfl fl'I ::lii 1I1J fl11111:: 'lllJ 1 ~1I 1 li]j flClfl11lJfiu l1,r ni 1 i 11' ln~ 1111~111"l.:JlJ1 fl Irlfl 

1m lIUllillUO'1JflCl~ 1~1'U~lflfll1111 ::'lllJ 

" 
5) f1111l~.:J~.:J fl'I 1lJfll1Ull111 fll!fl'I1lJfll1 

1u f111 if ~::IMU ';h]jfll111~.:J~.:Jm1lJfll1 

.Q .c:t.d ... <d" 4 !" 
f1W ::fll! m 1lJfll1l't~ nw 11 ::IU lIUIfl1l1 flU'YI::I1JlIUfl.:JfI m 1fl1l~1 fl'I f111IClflfl~~r;!lll1Ulflll~1 m 

llCl::fll1tY11l11~m.:JfJW1~ ~.:J]j f1W::fl'I1lJfll1 lflufll!m1lJfll1~lU1U I3 flU ~lfl~lU1U 

f1W::fll!m1lJfll1~.:Jl1lJ~ 16f1U 11lu~u ~.:Jif m1lJfll1~1~1'Ull~.:J~.:JlflUfll1lJfll1Ull111 
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., 
6'4 fl'i 'l lJfll'H1n::/1116f1W ::lhnu fi'lOn11 ~:: 1 ~llJflllihn.h ::'I1lJun::tll H~lU lu fll'l 1~'U rm 1 'U 

~ O~lUl1U~~ 1~l lJ on u9i'I i'l uU'l1~::lfl'U on 'lh ::'I1lJ 1 'U 1'Ul~u1n'U un::fftll'U~1~u1n'U ~911lJ 

. .. 
1 ~wfflll ff11l1 ~lhh 1 M fll'H19i 'I9i'lfl'i 'l lJ fll'l lJ~l11'l fI W::6'4 fl'i 'l lJ fll'l flwdiHl'U 9i 1-3 '1 

L1~'U 1 1I6vH 1~111lJl::fflJ ln~~lOfll'l ',j~~nw lfl'lfl11lJ~11fl'U~~::~fl'liifl'4 fl'i'l lJfll'l un:: 
., 

flw::lil'll'U~'IOn11 un:: l'Ufll'H19i'l9i.::fl'i'l lJnl'llJ~'I11'l fl'4 fl'i llJnl'l un::flw::lil'll'U~l.;J '1 l~u 
. ., 

th'U 111 QJlfl'U fll'l l1~'I9i'llJl~lfl'i 'l lJfll'l nfl'll'J'U 9l1lJl1'U 1'Yl W\J fl'lnl'l lij6'1 1 ~u '~1 ~~~l'lW lfl'l 

1Jflflnfllu'Uflo~'U '1 Ci1'1iifl11lJi fI11lJliu1'lflty iifln'll'U lln::1I'l::fflJfll'lW~1~U1.,j'fl'l lin:: 
~. ~ ~ 

on nll1'U~691'llflllflulI'l::'I1lJ 1'U691'l lYi~ 'I o '11 091 'l l"fl'l'Yll'l'l l'lfnl'l lJl 0 'l 1lJn'l nl'l u9i 'I 9i'l 1 M 

l1Ul~'Il'U ~ fl'i'l lJfll'H1n::111 fl'Yil1 O'll'U~fl'll lJFl~'lffllJ 1 ~U91'l 'Ifl~l1 ~1lill Ml !~fl'l~tyl~U 

'IlJlI'l::lJ1W lJ10~'U 1~u1~~11fl'U un:: U'lli 1 1M fl'i 'llJnl'l1J1'1f1'UffllJl'l (li16mfl'l61'Ul~ 1'Uon 

lJll11m'j~lff~ ~ 1'U 9i11fl 'I ('llU'Il'U fll'l91'l1~fffllJ"fl'lth110'll'U nlHln~l~lH1~'U~'U 2544 ,2545 

un:: 2546) 

1l1~~ 06'1~'U iifftll'U::lfl'U6'1rl fl'i fllfll! ~llfl'U,;'fl'l 1~'IlJlI'l::lJ1Wll~'U~'U 1'U nlnJ1111'l 

i'l~fl~lI iilJ~911lJ otj'l ::lflUlJ Otjl0W.n6 cil'llf1~ 'Ifll ~fffl~fI~fl'l nlJ'Yi'l::'l l'lfUty~rn nl'l 

.1 ' " ... '" "_I"'~"''' .. .,." ~lJlJ'l::lJlW 'Yi.fI'. 2502 U91flW::fj1J'll11'l ~n::H'lu lJlJt)lJ91911lJ'l::llJUlJlln::0tjlOW'"l1 1J~~O'Yl1'1 

Q tJ Q Q " 

9l'lUn::91'l11JfffllJl"lJ'I1~1J10ffl'U O'll'U nl'l 9l'l 1~ l'1'UllH'U ~'U 1~ fffll 11 n:: fffll fjll'Yl'U 'l 11ltj'l ~'U 

'Ill 111tifll'lfliill'l lU 1~H1H 1 ~l!lJ'U911ilfl1'l fl'i ::'Yl'l1'1101l91'l lln::ffl1fl'iW 1'U !l'U::~l 01l1nl'l 

9l1lJ'Yi'l::'l1'lfUtyty~ l~u'UluQ'Yl1ivmr ~lfflfftiU'l fflJl;;Offfll~U'Yl'U'l11ltj'l\l'l111~lJ111ffl'lfl1lJ 

lrlfliJ 2546 lrJ'U1l1~ 1M Ofl'l~'U"1~fI11lJ'\.hl:bfli1fl~lO~lU'I1~Utyty~~o9i~~lJlI'l::lJ1W 1'U nl'l 

f111'11'U fll'l n'l~l'U 1'U lJl 0 ~lOfffll'YiiJty111fi'lon11lJl~1'Ull~11fl'U flllff'l 'l fI 1 'U fllni~'U 1 06'1~'U 
., ., 
n~ff'U ('Ulu1'Yil'lf ~'U'Yl{fl~lJ, fflJfllllW, 6 ii'UlfllJ 2548) 

., 
'li1~l1nl9i~u~ 1 ~nlfllJ 2544 fl'l1l'U11fllJ 2545 lfl'Ul1ft1 3 l~fl'U ii fll1~~lU1'Uo1'l 

lI'l::'I1lJ lfl'Ul~'U 1,447,172 lJl'Yl ,T'Iif ,,j'l1lJOl'l1l'l::'l1lJ'IHl'lflW::O'l'llJOl'106'1l'J'U ii 

.. 
I. flW::fl'i'llJfll'llJl111'l 13 fll'l lfl'Ul~'U 272,134 1J1'Yl 

.. 
2. flW::lh~l'Unll1'\.J~Ql11ifl'lff91{ 7 fll'l lfl'Ul~'U 92,154 1J1'Yl 

3. flW::1911UlJfl1'llilll'l::'lfl~~nW 1 flf'l lfl'Ul~'U 34,025 1J1'Yl 
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 3. คณะเตรียมการทําประชาพิจารณ   1  คร้ัง  เปนเงิน      34,025 บาท  
 4. คณะทํางานใหคําปรึกษาเลขาฯ     1  คร้ัง  เปนเงิน        5,060 บาท  
 ๕5 คณะทํางานพัฒนาศักยภาพ         1  คร้ัง  เปนเงิน        1,150 บาท  
  6. คณะทํางานที่ปรึกษากรรมการบริหาร   1 คร้ัง                          เปนเงิน         9,600 บาท  
 7. คณะทํางานปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการบริหาร 1 คร้ัง   เปนเงิน     1,150            บาท  
   8. คณะทํางานเพื่อกําหนดหลักเกณฑประเมินผลงาน  1  คร้ัง   เปนเงิน     9,470           บาท  

 9. คณะกรรมการจัดการหนี ้          5  คร้ัง  เปนเงิน    261,830          บาท 
             10. คณะทํางานจัดทําโครงสรางบริหาร             10  คร้ัง           เปนเงิน   108,089         บาท 
             11. คณะทํางานกําหนดระเบยีบและขอบังคับ    12  คร้ัง           เปนเงิน   157,476         บาท     

12. คณะทํางานกําหนดหลักเกณฑ                    14 คร้ัง        เปนเงิน 184,016           บาท  
 13. คณะทํางานจัดเตรยีมจัดขึ้นทะเบยีน             1  คร้ัง        เปนเงิน  50,990           บาท  

       14. คะทํางานจัดทําฐานขอมูลข้ึนทะเบียน          1 คร้ัง       เปนเงิน    9,500           บาท  
              15. คณะทํางานจัดเตรียมการจัดการหนี้             2  คร้ัง       เปนเงิน  11,928          
บาท 

ตอมาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2546 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2546  เปนเวลาอีก 2  เดือน                    
ปรากฏวามีคาใชจายในการประชุมเพิ่มไปอีกประมาณ 700,000 บาท  รวมเปนคาใชจายในการ
ประชุม     5 เดือน เปนเงิน 2,172,362 บาท ( งานการเงินฝายอํานวยการ) 
 
7.5.3  การบริหารงานบคุคล 

 

ตามที่ไดกลาวมาแลว ในหวัขอพัฒนาการการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรวา 
การบริหารงานบุคคลเริ่มยุงยากและเกดิปญหาความขัดแยงในกรณีคณะกรรมการบริหาร ชุดที ่ 3 
ตั้งแต 17 มีนาคม 2544  โดยมนีายอุทัยสอน  หลักทรัพย  กรรมการผูแทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร เมือ่แตงตั้งใหนายสุริยันต  บุญนาคคา ดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ    ตอมานายสุริยันต ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขาธิการไดเพยีงเดือนเศษคณะ
กรรมการบริหาร  ทําหนังสือบอกเลิกจางเลขาธิการตั้งแตวันที่  14  กันยายน  2544  เปนตนไป  
จากเหตดุังกลาวนายสุริยันต จึงนําคดีไปฟองคณะกรรมการบริหารตอศาลปกครองและรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนเปนคดีอาญา 

 
คดีที่รองทุกขตอพนักงานสอบสวนนั้น ปจจุบันอยูในระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมการ  ปปช. ทั้งนี้เพราะการปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการบริหารตามความในมาตรา 37 
กฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  หากกระทําความผิดทางอาญา
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คณะกรรมการปปช. จะเปนผูดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย  ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอํานาจตามความในมาตรา  19 (3) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ที่มีอํานาจไตสวนและวนิิจฉยัวา เจาหนาที่ของรัฐกระทาํ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   สวนคดีที่ฟองตอศาลปกครองนั้น ปรากฏตามคดีหมายเลขดาํ 
ที่  3918/2544 เพื่อใหเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาจาง และมีคาํขอขอคุมครองชั่วคราวมิให
สํานักงานกองทุนสรรหาเลขาธิการจนกวาศาลปกครองจะไดพพิากษาคดี  ดังนั้นศาลปกครองไดมี
คําส่ังกําหนดวธีิการเพื่อคุมครองประโยชนของผูฟองคดี  โดยใหระงับการแตงตั้งเลขาธิการไวกอน
ตามหนังสือแจงคําส่ังศาลวันที่ 22 พฤศจกิายน 2544  ดวยเหตดุังกลาวจึงไมอาจสรรหาและแตงตั้ง
เลขาธิการกองทุนไดจึงมเีพียงแตงตั้งผูดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนงเทานั้น โดยใชเวลาใน
การพิจารณาของศาลปกครองกลาง 3 ปเศษ ตามที่ไดกลาวมาแลว(บันทกึสวนตวัในการปฏิบัต
หนาที่ชวยงานเลขาธิการ) 
 

คดีดังกลาวนี้ เมื่อศาลปกครองกลางไดนัดพิจารณาคดีปรากฏวา นายอโศก   ประสานสอน  
และนายนคร ศรีวิพัฒน ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารในขณะที่มีมติใหปลด          
นายสุริยันต ไดไปเบิกความตอศาลวา มติที่ปลดนั้นเปนมติที่ไมถูกตอง  เพราะนายสุริยันต ไมได
กระทําผิดตามขอกลาวหา (คาํเบิกความของนายอโศก ประสานสอน และนายนคร  ศรีวิพัฒน ศาล
ปกครองกลางคดีเลขที่ 3918/2544) ขณะเดียวกันนายเขม็ทิศ วินทะไชย กรรมการผูแทนเกษตรกร
ในคณะกรรมการกองทุน กไ็ดเบิกความเปนแนวทางเดยีวกันวา  นายสุริยันต ไมมีความผิดแตอยาง
ใดกรณีที่ถูกเลกิจาง  (คําเบกิความของนายเข็มทิศ     วินทะไชย ที่ศาลปกครองกลางคดีเดียวกนั) 
 

การบอกเลิกสัญญาจาง นายสุริยันต  ออกจากตําแหนงเลขาธิการ คณะกรรมการกองทุนทั้ง
ฝายผูแทนเกษตรกรและฝายราชการหลายคนไมเห็นดวยเพราะเปนเพียงการกลาวหานายสุริยันต วา
ทําใหเกิดความ   สับสนและกอใหเกิดความแตกแยกในการบริหารงาน ใชอํานาจเลิกจางพนักงาน
โดยไมมีเหตุผล  และกลาวโจมตีคณะกรรมการบริหารในสถานที่ตาง ๆ รวมทั้งจงใจไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ  แตไมมีขอเท็จจริงสนับสนุน  และขอกลาวหานี้ไมใชสาระสําคัญของสัญญาจึงเปนการ
หมิ่นเหมตอการใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ขาดความรอบคอบในการตัดสิน  เกษตรกรหลายคนพดู
ทํานองเดียวกันวา “เพราะเปนใบสั่งทางการเมือง”   การที่เลขาธิการเปนตําแหนงบังคับบัญชา
สูงสุด  สรรหามาตามกระบวนการโดยชอบดวยกฎหมาย แตมีการเลิกจางโดยไมตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหไดความเปนประจักษ มติที่เลิกจางไมเอื้อใหเกิดประโยชนในกระบวนการยุติธรรม  
และไมอาศัยแบบแผนประเพณีปฏิบัติเยี่ยงองคกรราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกรของรัฐองคกร
อ่ืน ๆ (นายวิรัช  ชีพสมทรง ,  สัมภาษณ ,  10  ตุลาคม  2548) 
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 หลังจากนายสุริยันต พนจากตําแหนงเลขาธิการ มีการออกคําส่ังแตงตั้งปรับตําแหนงและ
อัตราเงินเดือนของพนักงานคนเดียวกนัใหสูงขึ้นหลายครั้งภายในชวงระยะเวลาอันสั้น  และแตงตั้ง
พนักงานใหดํารงตําแหนงหลายตําแหนงภายในวันเดียวตามตารางการแตงตั้งพนักงาน    

ตารางการแตงตั้งพนักงาน 
 
          ช่ือพนักงาน/ลูกจาง    วันเดือนป   

     ที่แตงตั้ง/ปรับ              ตําแหนง
     อัตราเงินเดือน

อัตราเงินเดือน

1.นางสาวผกามาศ  นอยมาก      1 ต.ค. 2543        เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
    31 ม.ค. 2544         พนักงานธุรการ        10,000 
    27 พ.ย. 2544       หัวหนางานธุรการ       30,000 

2.นางสาวดาริกา  ฉายาภูติ      ๑1ต.ค. 2543         เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
   31 ม.ค. 2544          พนักงานธุรการ        10,000 
   27 พ.ย. 2544   หัวหนางานสารสนเทศ        30,000 

3.นายประเสริฐ  เสริมสุขตอ      1 ต.ค. 2543               นักการ          5,000 
     1พ.ค. 2544         เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
    15 ต.ค. 2544          พนักงานธุรการ        10,000 

4.นายเทอดศักดิ์  คุณาประเสริฐ     1 พ.ค. 2544        เจาหนาที่ธุรการ        12,000 
    1 พ.ค. 2544 
        

          หัวหนางาน        30,000 
                     ประชาสัมพันธ   

 
(ฝายทรัพยากรมนุษย  กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร) 

 
นอกจากนั้นยงัมีการแตงตั้งพนักงานทีไ่มชอบดวยกฎหมายอีกหลายตาํแหนง สงผลใหมี

การเคลื่อนไหวของเกษตรกรระหวางวันที ่   9 -11 เมษายน  2545  ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวภายหลงั
การจัดตั้งกองทุน กลาวคือ 
 

เมษายน  2545ระหวางวันที่ 9-11    สมัชชาเกษตรกรรายยอยสมาชิกกองทุนและมูลนิธิ
เกษตรกรไทยประมาณ  5,000 คน   นําโดย นายอโศก  ประสานสอน  นายนคร  ศรีวิพัฒน  
กรรมการกองทุน นายสไกร  พิมพบึง  เลขาธิการมูลนิธิเกษตรกรไทย ชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรอง
หนาทําเนียบรัฐบาลกลาวหาวารัฐบาลครอบงํากองทุน โดยสงคนของพรรคการเมืองเขามา และ
ถวงรั้งมิใหงานของกองทุนคืบหนา  ขอใหปลดพนักงานกองทุนที่มาจากพรรคไทยรักไทยออกให
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l1lJ" lh:: fH)'Ufi'1 fJ'U 1 fJfflJ l'U li'i fn:J fff j 'j tl.:Jnl'tJ 1~ fll 'j f f1lnfl n 1 'U ~ lU l1U.:JI o'tJ 1~ fll 'j 

'UlfJW!1li 1'l1'jflo~"fl 11111U1FhfJ61'U1fJflU 'UlfJlh::n\l \1'U'Yl'jliil .. v 11111U1FhfJ 

lh::'lI1tYlJli'Uli U"::~1~1\1mtl.:J'U1fJli'U ')j'1~ linlJ 1 ')j'~ 11111U1FhfJflgl1lJlfJ ~.:J\lflmh111r.h 

lri'U fI'U'tJtl.:J'Yi'j'jfl' 'Yl fJf fl' 'YlfJ fll'j il fJfl~t).:J 1'Uflf.:Jrl'lri'U fll'j I~ fJfll't).:J~u~mh.:J hJ\11fll~lJ~l~ lJ 
11 'UlJ11U 'UJ11~ tl.:J fll'j U'Yl 'j flU 'If .:J'Yll.:J fll'j lijt).:J (l1l! .:Jfft) ff~'lI'lI11 fl'lHI'j m 'j 1 fJut) fJ~ 4212545o.:J1'U ~ 
9 IlJEl1fJ'U 2545) 

fll 'j 'ljlJ ~ lJ I fI ~ tl'U , 111f1 f.:J rl'lll'Ull1 ~ lJ 1 \11 fl Irltl 'U 1 fJtyl H'U ~ 'lJ'U 'U 1 fI fl 1 ~ 'U \11 fl \11 fl 

~lUl1U.:Jm'tJl~fll'j 'UlfJtl hm lh::ff1'Ufft)'U m'jlJfll'j'Ull1l'j 1fi'f'Uu~.:J;.:J111'fflEllfll'j''U 
~lUl1U.:Jm'tJ1~fll'j Irltl1'U~ 15 n'UfJ1fJ'U 2544 5.:J 61i'U11f1lJ 2544 lri'Ul101 2 l~ij'U 221'U 

1'U'~1.:J11"1~.:Jmil1 'U1fJtllrm '~U~.:Ji.:JViUfl.:Jl'UfltI.:Jl'J'U11"lfJfI'U1h::fltl'Ufi'1fJ 'U tUff'm YilJl1 

U.:J ~l'j .:J~lU l1U.:J'j ij.:Jm'tJ1~ fll'j 'Uij fl\11 fltT 'U H.:J 1 fi'u~ .:Ji.:J'lJflfI"~l'j.:J~ 11111 U.:J11111U 1ri1U fl.:Jl'U 

ff1'tJ1\1.:J111" 51 \1.:J111" ~llJfhtY.:JYl79/, 88-93, 97/,101-110, 115-137, 139-140, 145-146/2544 

., 
~lU l1U.:J'j tI.:Jl"'tJ111 fll~ 11.:J ".:J m 'j lJfll'j 'U ll1l'j i.:Ju~.:J~.:J'Ul fJfflJl'U li'ifY1.:Jfff j ~l'j.:J~ 11111U.:J 

., 
m'j lJfll 'j 'Ull1l'j flW::~.:J flri11 'litll\1;U 1I.:Ju,,::un''tJUty111 fll'j U"~'UlfJtyl V'U ~ 'lJ'U'Ulflfl1 tItI fl 

111 fl~ 11111 U.:J 1"'tJ 1~ fll'j 111'" ri1.:J".:J i fi' i.:J 1 11'flW:: m 'j lJ fll'j 'U ll1l 'j "ltltl fl~.:JflW:: 'j 1lJ~.:J 111''U 1 fJ . 
tI !rYfl U'j::ffl'Ufftl'U ~'U\11fl~11111U.:JfflEllfll'jI"'tJ1~fll'j~1fJ iHU::fl'j'jlJfll'j '~u~.:Ji.:J 
fI W:: fl'j 'j lJ fl n 'Ull1 n flW:: 111 li 1" fJii 'UlfJ fflJ 11lu fl 1tI.:J ~'t'j:: fl" U~~ fl'j::'Yl n.:J fll'j fI~.:J Ill'U .. 
U'j::li 1'Uu,,::u~.:Ji.:J'U 1 fJfflJ l'U li'ifY1.:Jfff! 'jtl.:Jm'tJ1~ fll'j~l'j .:J~ll111U.:Jf flEl1fll'j m'\Jl~ fll'j U'Yl'U 

'U1fJtllfYfl1'U1'U~ 26 ViqfY~fllfJ'U 2544 (fflJl'U li'ifY1.:Jfffj, tYlJIllElW, 22 ii'U1f1lJ 2548) 

flW:: m 'j lJfll'j 'U ll1l'j 1 "fJ'U lfJfflJ 1 lIU fl ltl.:J,,'j:: fl" U~" m::m 1.:J fll'j fI ~.:Jl11'U U'j::li l'U .. 
201" I " 

, ~ ll~.:J~.:JflW::'Yil.:Jl'U;j'UlJl" 'j 111fftl'U.umYl \1l1l.:J m W fll'j~tl.:Jil fJ'UI~tl.:Jll~.:J~.:JViU fl.:Jl'U 51 fI'U 

iiVi "Hl fll ')j'EI! 1 ! 1 'U:: 111 h Ill'U lh:: li 1 'U fl'j 'j lJ fll nh:: flij 1J~ 1 fJ'UlfJ' Vi 1 'j 11 U Vi 'j l1lJ ffl'cY'U 

'j tI.:Ju~"m::m 1.:J lJ 111" , 'Yl fJ 'U 1fJffii" V ~lJVi.:Jffli'U li ~ij1'U1fJfll'jri1U fl.:J l'Ulff'jElil n\1fll'jfl~.:J .. ~ 
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1"'I.I1'4m~ H"mH'n"tH)'lJtl~lng ":hnum~ii1'1.16-3'\.mrtl1T1f) tl~~ff1'\.HY6'U l1J'UnU66n 
• tI. • 

tl1 tY -3 U~ -3~-3n',j 'lf6 'IJ~ 1Un tll1lJl U.,) ~ ~6 ~ ~ 1 U U'IJ U" ~.,)~~ 6lJ ~tlW ~ m ~ lJn 1 ~ 1J 7111 ~ n l1' llJii1l1' .. 
U~ -3~ -3l'n! n-31'U tl W~ iil-31 'U ~ -31111ff'U6.,)6 ff~ tl" 1 n m~ ~ ~ 1" ff61J' l1'tl W ~ m ~ lJ nu 1J7l11 ~ 

, .. .. 
4 .44"'::'4 0'" , ....... ,.,..... Q,I ... " 0 .... 

l't "U W 1 "-3lJ lJ9Ill't n(l6'U tllff -3 U ~ -3~ -3l11l1 'U 1 ff1'U n-31'U ff1'1.11 "-3l11~lH 51 tl 'U ff1'U f1-31'U 

n6-3'YJ'U l~ufmnnUl"'I.Ilim~ 'U1UfflJ1'U l~f1ff-3tff! ~-366ntl1-a--3ff1Un-31'Un6-3'YJ'U~'U~U"~ 
11~'U11f)1l~~m n 

.. .. 
'l1'~~f1JU~-3~-3l1-3 51 tl'U tl'U"~ff1lJ !~6'U'l ,,~ 30,000 lJl'YI11J'U1~'Utl'U"~ 90,000 lJl'YI nlJ 

ff1lJl~6'Ul1J'Ul~'Utl~~lJ1W 4,590,000 lJl'YI 

tl11lJlffUl11U~ln~~'U "lnm~ 11~ -3; -3H"n~;;~u,,~ Itl'Ul't~~ tlltl'Ul't1mtl'U nu ri -31ff7lJ 1 l1' ... .. 
ln~m~~tltilJllmjHi~1,,'Ufi6 ',jijnutl~~f)1f1fuff,jm ',jijm~fhl1'U~tJWfflJ1j~~ff,jm l1-3 

tJW fflJ1'l~tt1' tlu,,~tJw fflJ1j~m l't1~~111l1U-3 i,jijm~ ~-3tlw~m ~ lJm~ ff6Ufi~li\6 n ',jijm~ 
ff6ufi~li\6n ~1UIl1~~l-3ntl11~-3 '~1Jtltl"l")l' tl~ U -3~lU l1U-3l1 "lUtl'Uij1~ nu ffmnl'v.U-3 

tl~ ~(llJffmn~6'Utl"lu 'lJHtl'U "u,j1j UlJffn1l1~n)'U~'U lJl~tl'U61rJlnU-3 22 iJl~-3"~"'lJnU ffn1l1 

tl7 ty \lP 911 'l1'~lH~lU l1U~"; 111 U 1ff1U n-31'U ff1'1.1 1,j -3l11~ m ~tt-31JHtl'Ultl Uff,j'm ff6Ult1'U 

l'tU n-3l'U 1p f)1~ fh~H8,000 lJl'YI U~'lll~l'U f)1~fi~!i\{) nn,,'IJ '~f1Jtl11lJ H1H '''U~-3~-31t1'U 
,.; 1l1U 1ff1U tH1'U ff1'1.11,j-3l11~tl ~ 1~'U 1J11t1'U ~'U ff flll't m~wll1 tl1if ~11J'U6nri1'Ul1it ~~ii1"1' 
fllln"'I.I{)-3n{)-3'YJu61t1U~U,,:::iJ"~1'l'UthU n-31'U n{)-3'YJ'Uv-3 'llijlJl91~ nu 1~ '1 ~":::l11~1~m:::ii1 

tl11lJ~~lJ1"-31 'YIllU"~'If~ H tl11lJlffUl11U~!n~~'U H'U'YI'U!nllmml1mUtlu ntlnt1'Ui11t1'U ... 
, .. , 

tl11lJ~~l'tm~nln~;j'U "1 ntl11lJ ',jfll"~ 'll' ri, "t1Untl~ ~IU UU, 'U nutl~1'l~l1 U 1nl'rn l~~U'YI'U 

1f)1l9l~ mlJl-3tllJl.,)l h11m~~n{)-3'YJ'U 'lllltl'U ri1'U ~ 1'1ff)1~ 11"~ 'llltlu f !1ff1l1 n"ijtl11lJtI'Uflff~~ 

'1l~111JU ~{)-3tl~1'l~911m ~lUUU ~-3It1'U m'j 1.,)1 h~ 'lll~n~{)-3 J~ifll't~ 1~1~'U 'YJ nlJl'YI n{)-3'YJ'U 

111lJl"1f1-3Utl'j ~ lJ1Wll~U~lJIi'Ul~ U1t1Uri1'U 'j 1'll'f)1'j ml~f !1ff1l1 n" ~-3~111J'U~{)-3U7l1 U 

Il1U '~ntllnW ctl'l.l6-3Il1tl f! tl11lJlt1'U flff'j ~'I.I{)-3n{)-3'YJlJI1J'UI'v.U-3m'j 'l1l~6-3tY -3 t1~ m ~m 1-3 
.. 

'YI'lJ1-3 mlJ I'vhuu 

.. 
U~-3~~ 1~U',j'lf61Jntl11fi6 

tl1-a-~~ 83/2544 "-31'U~ 4 ~mtllJ 2545 U~-3~-3'U1U'YI11fiU~~ tl'j~lff7!1,,7tytl'l.l fh~l-3 
1U"~3,000 lJl'YI 
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U1'H1HllJ 11~llJ\1n~1.:Ji1ml1 "":: '~fill1U"'j::u::mniuty"'IJ6.:JOl'j 11~H L1~IU6~'j lTh~H~ 
" nlJli.:JfiMr-hUOl'j6'4mi 

lm::fill1U~l1ii'nmw ct1~H1Ilnflw::m'jlJOl'j 'Yiq~Ti'j'jlJnnU1111'j .:J1U 1uii'nllw::~.:Jmi11 t)611 

11lU Ol'jtlBml1U'l~iil1l~Ul '~U1 ty'YIf fi6 1uii'nllw::~,i6tl'j:: iU'liu1 M''Yi1n~6.:J~iir-l''l'il 1M'f j 

~6.:Jt!tyliYU.:JUtl'j::lJlWII~U~u1tllllU~lU1UlJlntfiufl1'j ('jlU.:J1Ut'qU~lU61U1UOl'j) 

" 
filff.:Jn 89/2545 1l~.:J~.:J U1U6lJ'j f~Uluun 11IU'j6.:Jl"'IJlinn 6~'jll~UI~6U 80,000 

1Jl'YI ;.:Jll~1U~ 16 ~mfllJ 2545 11Iu~u'tl nntl'j::OlfffmYlj'm'j6.:Jm'IJliOl'jn6.:Jl'lU'~ 
. " o • 1V.dI .c:tSl IV do • IV .a 

Oll1U~'j::1111.:J1U'YI 2 - 7 ~"lfllJ 2545 lJrjt'l'lJmmu.:J 2 'jlUl'YllUU fl6 

U1U6lJ'j f~Uluun 1~nnffn1l1 ]j'TiUlJffn1l1il~ d. 1m:: 

ului'ufi1l fi~~~"lJfj'YIUl 1~nnffn1l1 u1tytyl1'Y1 t'l'1'IJ1U111n\i"nn 
IV... Q. Q.I IV.oCIi..4 4 Id 

Ol'j'jUt'I'lJm'j6.:Jm'IJU01'jt'l'lun.:Jlun6.:Jl'lU 6~'jll.:JUI"6Ut!.:JtH 80,000 1Jl'YI ll~lJ 

~t'I']j'mIVfu.:J 2 'jlU ~.:Jt'I'llJlHlffuijlljlU'~11 nn~~tl'l":; Olfffut'I']j'm'~llIu'U~llJl1ii'ntnWct1 
.d".1 1 " , ,,'" ",,, " d '" ?t ,_ 1 ,,'" '" 
'YI~6.:Ju'j::Olff 11 t'l'lTinw::'liU "'jU't6U1.:Jn11.:J'lJ11.:J 111n'IJ6l'Y11111HIlJU u~llJ'lJ6t'1'UUlljlU 

~.:Jmil1 nt)6111unn 1I.:J'" 1~61Ul1111U'1~1~llIu 1 tl~llJngl1lJ1Uii01'j lii6ntlBu~ ~iifl11lJH~ 

1m:: t'l'lJfl1 'j \l n".:J hill l'Yi 'j 1:: I lIu 01 'j ~ 1 ti"ff'YI i'IJ6.:J ~t'I']j' m 1m:: 11:: ii r-l "l'i 1 1 M' f j 1 ~f U fl11lJ 

liYU'H1U1Ilnnn'IJ1~ 1601 t'l'fi~lii6n'lJfl"lm ~ iifl11lJ{ fl11lJt'I'llJlH16Vl.:Jll..1'1I1.:J 1l,,::i1l nn 

fi~lii6nn1 ~IVfu.:JnnfflJfIlllW ~ .:Jt)61l1u i1l nnfi"lii6n~ H'lMfjij 11 1u Ol'j fj1lnru l~tl'j ltHlln 

1l1~r-l" 1u O1'j6n1JlUr-l"01'j ~"ffU ~llIu Ti'j 'jlJ i.:JllIu nn 1 ~61U 11111U' 1~~llJ6111l6 1 1I'IJ6.:J~ 

II~.:J~.:J iir-l"l'il 111'~'lJflmm~l'ill1U' 1~U1'H1'j .:J1U 1 U fill1l1u.:J'j6.:Jm'IJli Ol'j thu n~lU n6.:Jl'lU ~ 
ii1~Ol'jffn1l11.y;u.:Jiu]j'TiUlJffn1l1il~# l'vhJu 

. " 
'Yiq~m 'j lJnlfi,,;iu 1 U ii'nllW :;~~nril1 V6lJl1t'1'''.:J11 iiOl'j {n1 ullIu 111'j:;111Vlf n1l1nn 

1"'111» nn tiu ~t'I']j'fl 'j iir-l"l'il 1 M' n6~l'lU 1 ~'lJfl" 1 m ~ iifl11lJ{ ~ 1 ~ ~1I:;rr ~r-l" m :;'YIU~ 6 nn 

U1111 'j ~ lU ~, l tl 'j :;ff'Yl n 1l1'Yi 11":; 11Iu t'l'1111 ~l'i 11 M' nl'j U 1111'j n6.:Jl'l U '~t'I'llJl'j ()U 'j 'j "1 

1~ Qtl'j:; t'I'.:Jrl mlJlll~U n lJW'lJ6.:J'Yi'j:;'j l'liU tytY~ n6~l'lu ~llIu fl11lJl iYU111 U'lJ6~tl'j:; l'YIff'lil~ 1m:; 

mll~'jm 

'~11~~;.:J 1M'UlUTiUl't'j ffl Uln" ~n ,:j~111l1U,:j~'l11U"''IJ1» nl'j(thrl' ,:j~87/2547 .. .. 
" . 

fiQUlUU 2547) i ~ U 1~iinn U'j :;nlfffu t'l'lJm ~llJ m:; U1U nn ll":;llIu O1'jl!~.:J~.:Jn6U n 
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หารือขอกฎหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาคําสั่งแตงตั้งดังกลาวชอบดวยกฎหมาย
หรือไม   สํานักงานกฤษฎีกาตรวจสอบขอเท็จจริงแลวช้ีขอกฎหมายวาการแตงตั้งนายธนพร  ศรียา
กูลใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการเปนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกอนที่ระเบียบบริหารงาน
บุคคลใชบังคับ  จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย นายธนพรจึงไมมีฐานะเปนผูชวยเลขาธิการ
ตั้งแตตน  (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542  เร่ืองที่  397/2548)  คําสั่งแตงตั้งใน
ครั้งนี้ทําใหกองทุนมีภาระจายคาจางใหนายธนพร  เปนเงินเดือนละ   61,400 บาทถวน     ตั้งแต
เดือน  มิถุนายน  2547  เปนตนมาเปนเงินหลายแสนบาท  ปจจุบันยังไมมีการเรียกเงินคืนตาม
กฎหมายแตประการใด 
 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงคุณวุฒิของพนักงานในแตละตําแหนง     บางคนคุณวุฒิที่ไม
ตรงตามสายงานที่รับผิดชอบ การบรรจุและแตงตั้งไมไดพิจารณาถึงความรู ความสามารถ และ
ประสบการณใหเหมาะสมกับตําแหนง มีสาเหตุมาจากในการบรรจุและแตงตั้งพนักงานและลูกจาง
ไมมีมาตรฐานกลาง   และไมยึดถือระเบียบ กฎเกณฑ ไมมีการกําหนดตําแหนงงาน  (Job 
Description)  แตละตําแหนงใหชัดเจน  เพื่อใชเปนเกณฑในการพิจารณาบรรจุและแตงตั้งพนักงาน
และลูกจางของสงผลใหพนักงานและลูกจางที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งไมสามารถปฏิบัติงานตาม
ภาระหนาที่ที่ดํารงตําแหนงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กอใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงาน        (รายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ประจําป 2544  และ
รายงานการตรวจสอบของกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา หนังสือดวนที่สุด ที่  1361/2546  ลงวนัที ่
18 มีนาคม 2546)
 

ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสวนใหญไดรับการแตงตั้งจากบุคคลที่เคยดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมืองโดยไมไดตรวจสอบคุณสมบัติและประสบการณเชน การแตงตั้งนายผดุงศักดิ์  
พื้นแสน ใหดํารงตําแหนงรักษาการในตาํแหนงเลขาธกิาร คณะกรรมการไดแตงตั้งโดยไมผาน
กระบวนการสรรหา มีวุฒิการศึกษาเพยีงชัน้มัธยมศึกษาปที่ 5  และจายอัตราเงินเดือน 90,000 บาท 
(เกาหมืน่บาทถวน)   และหลังจากนั้นรักษาการเลขาธิการก็ไดสนองตอบทางการเมืองตอพวกพอง
โดยการแตงตัง้นายอมร  อมรรัตนานนท  ซ่ึงเปนบุคคลผูใกลชิดกับนกัการเมือง  ใหดํารงตําแหนง
รองเลขาธิการ  โดยรับอัตราเงินเดือน 80,000 บาท (แปดหมื่นบาทถวน)  ทั้งๆ ที่มีวุฒิการศึกษา
เพียงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  เปนตน   การกระทําดังกลาวเปนการบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่
ผิดพลาด      ทั้งในระดับกรรมการทีม่ีหนาที่กํากับดูแล และระดบัปฏิบัติการที่ตองปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบาย (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ,  สัมภาษณ , 16  มีนาคม 2548 ) ซ่ึงตรงกับรายงาน
ผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ      ( หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ
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ที่ ตผ. 0014/1672 ลงวันที่ 24 เมษายน 2546 ถึงประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ
วุฒิสภา ) 

 
นอกจากนั้นระหวางที่นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  มีการแตงตั้งเลขานุการสวนตัวเขามาดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการ เปนการ
แตงตั้งกอนที่จะมีการกําหนดอัตราตําแหนงของคณะกรรมการ   ซ่ึงเปนการไมชอบดวยระเบียบ
และกฎหมาย   ประกอบกับรัฐมนตรีไดทําหนังสือขอตัวใหผูชวยเลขาธิการไปชวยงานทาง
การเมืองทําใหผูไดรับแตงตั้งไมตองเขามาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานกองทุน  แตไปเปนผูติดตาม
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน ตลอดมาไมวาจะไปดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทองเที่ยวและการกีฬาซึ่งไมไดมีภารกิจที่เกี่ยวของกับเกษตรกร    

 
ภายหลังที่นายสุริยันต  บุนนาคคา  ชนะคดีศาลปกครองสั่งใหกลับมาดํารงตําแหนง

เลขาธิการไดพียงเดือนเศษโดยในวันที่ 29-31 สิงหาคม  2547 เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สิน       
ชาวนาประมาณ  7,000   คน      นําโดยนายปรีชา  แกวน้ํา   นายชิดชัย  เกษรแกว  นายกิจ  ผองพัก  
ผูแทนเกษตรกรภาคกลาง  นายเปลื้องบัวศรีผูแทนเกษตรกรภาคใต ซ่ึงเปนกรรมการกองทุน 4   คน
เคลื่อนไหวชุมนุมประทวงเรียกรองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณปลดนาย
สุริยันต  บุญนาคคา   เลขาธิการและพนักงานระดับบริหารอีก 4   คน  ออกจากตําแหนง  ทั้งๆ  ที่
นายสุริยันต ฯ และคณะไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานกองทุนเพียงเดือนเศษ (จตุพงค  พุมมูล,  
สัมภาษณ ,  2  กันยายน  2548) 

 
 หลังจากนั้น นายสุริยันต    ถูกปลดจากตําแหนงเลขาธิการ เหตุการณคร้ังนี้  เกิดจากสภาพ

ปญหาทางการเมืองภายในกองทุนที่มีการแทรกแซงทางการเมือง( Political Intervention) สูงอัน
กอใหเกิดความแตกแยก  นําไปสูการสนับสนุนกลุมเกษตรกรใหออกมาเรียกรองในเรื่อง
ผลประโยชนสวนตัว  โดยมิใชเหตุที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในประเด็นสาธารณะแตประการใด
เพราะนายสุริยันต  เพิ่งกลับมาดํารงตําแหนงและยังไมไดเร่ิมบริหารงานพนักงานกองทุนทุกคน
เขาใจเหมือนกันวาเปนการแทรกแซงทางการเมือง  และนายสุริยันต  บุนนาคคาก็กลาวยืนยัน    

   
การที่ตองพนจากตําแหนงถึงสองครั้งนั้นเปนผลมาจากการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อ

ตองการเอาคนของตัวเองเขามาแทนที่จะไดกํากับใหเปนไปตามความตองการของฝายการเมือง  
คร้ังแรกคนที่มาแทนคือนายประสาน  หวังรัตนปรานี  ซ่ึงเปนที่ปรึกษานายพิทักษ  อินทร
วิทยนันท ประธานกรรมการแตเมื่อนายกรัฐมนตรีเปล่ียนตัวประธานจากนายพิทักษ  อินทร
วิทยนันท เปนนายสมคิด    จาตุศรีพิทักษ ทําใหประธานคนเดิมไมอาจแตงตั้งคนของตัวเองได  
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ตอมามีการแตงตั้งนายสมาน    เลิศวงศรัฐ  นายทะเบียนพรรคไทยรักไทย รักษาการเลขาธิการ 
สวนครั้งที่  2  นายสมศักดิ์  เทพสุทินรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูลงนาม
แตงตั้งใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  ที่ปรึกษาสวนตัวเปนผูรักษาการเลขาธิการ  การลงนาม
แตงตั้งในครั้งนี้เปนการแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมอาจนําคําส่ังแตงตั้งฉบับดังกลาวลง
ราชกิจจานุเบกษา ตามกฎหมายได( สุริยันต   บุนนาคคา ,  สัมภาษณ ,   21  มีนาคม  2548) 

 
ซ่ึงโดยกฎหมายผูที่มีอํานาจแตงตั้งเลขาธิการหรือรักษาการเลขาธิการนั้น  ตองเปน

คณะกรรมการกองทุนเทานั้นตามความในมาตรา  26 พ.ร.บ. กองทุน  ไมใชอํานาจของรัฐมนตรี  
การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณลงนามคําส่ังแตงตั้งโดยอางและอาศัยมาตรา 4 
พ.ร.บ.กองทุนในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย  เปนการกระทําผิดกฎหมายเพราะโดย
อํานาจตามกฎหมายรัฐมนตรีทําไดเพียง สองประการตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นคือ  ออก
กฎกระทรวง  และออกประกาศ    ทั้งกฎกระทรวงและประกาศจะใชบังคับไดตอเมื่อไดลงราช
กิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  

 
พิชญธร  รอดบํารุง  กลาววา  “การแตงตั้งโดยลงนามคําสั่งในครั้งนี้กองราชกิจจาไมรับลง

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตามกฎหมายเปนเรื่องใหญ  หากอยูในชวงอภิปรายไมไววางใจก็มีสิทธิโดน
อภิปรายเหมือนกัน  หากถามวาคุณสมศักดิ์  มีความผิดอยางไรบางนั้นขอตอบวาเปนการกระทําผิด
กฎหมายอยางรายแรงและเขาขายตองถูกถอดถอนจากความเปนรัฐมนตรีไดตามมาตรา 303 ของ
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เพราะวารัฐมนตรีมีพฤติการณสอไปในทางจงใจกระทําความผิดกฎหมาย  
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนออกจากตําแหนงได  หรือไมก็ ส.ส.จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด  หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นชื่อรองขอให
วุฒิสภาถอดถอนก็ได  ตามมาตรา 304 แหงรัฐธรรมนูญ  ความเปนนักการเมืองทําผิดกฎหมายนี่มัน
อันตราย.....เร่ืองนี้ทราบมาวามีการรองเรียนไปยังนายกรัฐมนตรี  ไมรูวาการรองเรียนของคนหลาย
คนที่เห็นคุณสมศักดิ์ทําผิด  ไดสงผลใหพนจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรหรือไมเพราะ
หลังจากนั้นไดรับโปรดเกลาใหพนจากตําแหนง  โดยไปดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  และวัน
พนจากตําแหนงยืนรองใหนําตานองหนากับกลุมเกษตรกรที่มาใหกําลังใจที่หนากระทรวงเกษตร
และสหกรณ ( พิชญธร  รอดบํารุง ,  สัมภาษณ ,  7  มีนาคม  2548) 

 
 อยางไรก็ตาม  แมเปนการแตงตั้งใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  รักษาการเลขาธืการ เปน

การกระทําที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจนที่เกิดขึ้นจากการแทรกแซงทางการเมือง   แตดวยอํานาจทาง
การเมืองทําใหผูไดรับแตงตั้งสมมารถดํารงตําแหนงอยูไดถึง 7 เดือนการหมิ่นเหมตอการดํารง
ตําแหนงทําใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  ไมอาจอนุมัติเงินสนับสนุนใดๆใหแกเกษตรกร     
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จากสภาพปญหาการบริหารที่เกิดจนไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคการ

จัดตั้งกองทุนเปนผลมาจาก 
1.  นโยบายของกรรมการที่เปล่ียนประธานกรรมการหลายครั้งทําใหนโยบายไมแนนอน 

เชน การสนับสนุนเงินกูเกษตรกรคณะกรรมการ ไดปรับเปลี่ยนแกไขระเบียบการใหกูและการ
สนับสนุนเงินออกจากกันและปจจุบันระเบียบดังกลาวก็ยังไมเคยนํามาบังคับใช   ประกอบกับ
คณะกรรมการบริหารไมไดกําหนดหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาแผน/โครงการเพื่อ
อนุมัติเงินสนับสนุนใหสมาชิก  ทําใหไมมีผูบริหารคนใดกลาอนุมัติเงินกูและเงินสนับสนุนเพราะ
เงินกองทุนเปนเงินของแผนดินอาจ     ถูกฟองรองดําเนินคดีได   

.  2 รักษาการในตําแหนงเลขาธิการและคณะกรรมการบริหารมีการเปลี่ยนนโยบายดวย
ตัวเองละเวนไมปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการที่ไดกําหนดไวแลวจนไมอาจดําเนินนโยบาย
ได   ตองขออนุมัตินโยบายใหมตลอดมา    และบางครั้งนานถึงหกเดือนจึงจะมีการประชุม
คณะกรรมการ  เชนนับตั้งแตเดือนตุลาคม 2545  จนถึงมีนาคม 2546 คณะกรรมการกองทุน 
ประชุมเพียงคร้ังเดียว คือ การประชุมครั้งที่ 1/2546  วันที่ 20 มีนาคม 2546  ทําใหเกิดการลาชาใน
การอนุมัติและกําหนดนโยบายใหม 

. นัก3 การเมืองพรรครัฐบาลไดเขามาแทรกแซงทางการเมืองในกองทุน  โดยเขามาเปน
เลขาธิการ  หรือรักษาการแทนเลขาธิการ   คณะอนุกรรมการ คณะทํางานดานตางๆ  ซ่ึงชี้ใหเห็นวา
สถานะของกองทุนอาจจะเปนเปาหมายทางการเมืองอันนําไปสูชองทางการนํานโยบายทางการ
เมืองสูกลุมเกษตรกร เพื่อเปาหมายในการสนับสนุนคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง      
 4.  ผูแทนเกษตรกรที่เปนผูกาํหนดนโยบายมักจะลงมาปฏบิัติงานในหนาที่ของพนักงาน
ประจําเปนสวนใหญ  โดยเปนคณะทํางานดานตางๆจนเกิดความขัดแยงกับพนักงาน 
 

อยางไรก็ตามการที่การบริหารกองทุนนอกเหนือจากการแทรกแซงทางการเมืองตามที่ได
กลาวมาจนไมอาจสนองตอบตอความคาดหวังและความตองการของเกษตรกรสมาชิกไดนั้น    
นอกจากนั้นยังมีเหตุมาจากความลาชาไมเอาใจใสในการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุน  ทําใหมีการ
เคล่ือนไหวชุมนุมอยางตอเนื่อง  เชน 
 

 11-13  กุมภาพันธ  2548   เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สินชาวนานําโดยนายปรีชา  แกวน้ํา  
นายชิดชยั  เกษรแกว  นายกิจ  ผองพักต  กรรมการผูแทนเกษตรกรภาคกลาง นายสุภาพ  คชนูด   
นายเปลื้อง  บัวศรี  นายวบิูลยศักดิ์  เหลาธนถาวร  กรรมการผูแทนเกษตรกรภาคใต  และนาย
ชรินทร    ดวงดารา  แกนนาํเครือขายหนีสิ้นชาวนารวมกันนํากลุมเกษตรกรประมาณ 10,000  คน   
เคล่ือนไหวชุมนุมประทวงทีห่นากระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกรองใหรัฐมนตรีวาการ
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นักการเมืองที่ตองการมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูอยู
เบื้องหลัง และมีพนักงานบางกลุมเขาไปสนับสนุนใหออกมาเรียกรองโดยใชความขัดแยงของ
ผลประโยชนสวนตนนําไปสูการเคลื่อนไหว     โดยมิใชเหตุที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาประเด็น
สาธารณะแตประการใด  (  นายณัฐวุธ  วัชรกุลดิลก  และประกิจ  จันทราทิพย ,  สัมภาษณ , 25  

มีนาคม  2548)   

 
ตอมา 21-24  กุมภาพันธ 2548 ผูแทนเกษตรกรนําโดยนายนคร  ศรีวิพัฒน  นายรณชิต  

ทุมโมง  นายปวน  แกนนาคํา  นางสิริบูรย  วงศวนิัย  พรอมดวยเกษตรกรสมาชิกกองทุน  ประมาณ  
40,00 คน  เคล่ือนไหวเรียกรองหนากระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหรัฐบาลแตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิ
โดยเร็วและรบีจัดสรรเงินซื้อหนี้สินของเกษตรกรโดยดวน    หลังจากนั้น  วันที1่2 กุมภาพนัธ  
2548 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณนายวันมูฮะมัดนอร  มะทา  ประชุมรวมกับแกน
นําเกษตรกรที่หองประชุม2/1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในครั้งนีผู้วิจัยเปนตัวแทนกองทุนเขา
รวมเจรจาดวย โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงในที่ประชุมวา  

 
  “แมเพิ่งจะเขามารับตําแหนงใหม  จะพยายามรีบเรงการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 
11 คนที่ผานการคัดเลือกมาแลว      เสนอคณะรัฐมนตรแีตงตั้งโดยเร็ว  ขอใหพี่นองรูวา
รัฐบาลไมไดนิง่นอนใจในความเดือดรอนของเกษตรกร      ขอใหเชื่อผม  ตอไปนี้หากพี่
นองเดือดรอนขอใหเขามาหารือกับผมที่กระทรวงไดตลอดเวลา  หากเรื่องไหนอยูใน
อํานาจผมยินดรัีบดําเนินการแกไขใหโดยเร็ว   ”    เกษตรกรจึงยินยอมสลายการชุมนุม 
หลังจากนัน้จึงมีการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง (บันทึกสวนตวั
ผูวิจัย) 
การไดมาซึ่งสิทธิของเกษตรกรจะสอดคลองกับจิตสํานกึของเกษตรกรสวนใหญที่พดูกัน

วา “สิทธิของเกษตรกรคนยากคนจนหากจไดมาตองมาจากการเรียกรองและแยงชิงเสมอ” 
 
ความลาช าในการแตงตั้ งคณะกรรมการทําใหองคประกอบตามกฎหมายของ

คณะกรรมการที่ประกอบดวยกลุมบุคคลสามฝายเมื่อขาดฝายใดฝายหนึ่งทําใหองคประกอบของ
คณะกรรมการซึ่งเปนองคกรกลุมไมชอบดวยกฎหมายไมอาจประชุมมีมติใดๆไดเปนเวลา 7 เดือน
ทําใหการบริหารงานกองทุนไมอาจเดินไปไดเชนกัน  หลังจากนั้นเมื่อกลางเดือนมีนาคม  2548  
นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหนายพินิจ  จารุสมบัติ  รองนายกรัฐมนตรี  ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการกองทุน ภายหลังที่ไดรับมอบหมาย  ประธานกรรมการเห็นวางานลาชายังไมสนองตอบ
ตอความคาดหวังของเกษตรกร  จึงไดเรียกประชุมกรรมการกองทุนโดยดวน นับแตเดือนเมษายน  
-  มิถุนายน 2548  รวม  5  ครั้ง พรอมกันนั้นยังเชิญสถาบันการเงินทั้งภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง 
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สหกรณรวมประชุมเพื่อรวมกันแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรอีกไมตํากวา 10 ครั้ง  แตก็ไมอาจ
คล่ีคลายปญหาใหลุลวงลงได  ตอมาเมื่อ 31 ตุลาคม  2548 นายพินิจ  จารุสมบัติ  ไดรับการโปรด
เกลาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุข จึงพนจากตําแหนงประธานกรรมการ
กองทุน  และนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนประธานดวยตนเอง   และจนถึงปจจุบันก็ยังไมอาจ
บริหารงานกองทุนใหเปนไปตามวัตุประสงคในการแกไขปญหาความยากจนได    ทั้งนี้เพราะยัง
ไมสามารถเขาไปจัดการหนี้และฟนฟูเกษตรกรสมาชิกไดแมแตรายเดียว (บันทึกสวนตัวในฐานะ
ปฏิบัติหนาที่ชวยงานเลขาธิการ) 
 

7.5.4 สรุปทายบท 
 
จากเปาหมายของเกษตรกรที่รวมกันเคลื่อนไหวเรียกรอง ผลักดันใหรัฐจัดตั้งกองทนุเพื่อ

เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร โดยมีเกษตรกรไดเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย และเขาไปมีอํานาจในการบริหารเพื่อสนองความตองการของชนชั้นเดยีวกนั 
ในการแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป   ซ่ึงมีรูปแบบของการแกไขปญหาความยากจสอง
ลักษณะ คือการฟนฟูอาชีพและการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร   หากนับเนื่องระยะเวลาที่
ผานมา  หลังจากที่ไดตรากฎหมายเมื่อ พ.ศ. 2542  และรัฐไดจัดตั้งสํานักงานกองทุน มาเพื่อเปน
กลไกการดําเนินการกองทนุใหเปนไปตามวัตถุประสงคแหงกฎหมายในการแกไขปญหาความ
ยากจน ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตนมาพรอมทั้งไดอนุมัติทนุประเดิมให 1800  ลานบาท  แตรัฐไมอาจ
ใชเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรได  กลับใชกองทุนเปนเพียงเครื่องมือ
ของฝายการเมอืงในการจดัสรรตําแหนงทั้งระดับกรรมการและระดับพนักงานใหกับผูใกลชิด มี
การใชกลไกของกองทุนเปนเพียงเครื่องมือของรัฐอีกองคาพยพหนึ่ง ที่เปนเครื่องมือในการสลาย
ความ ขัดแยงอยางรุนแรงระหวางรัฐกับเกษตรกรที่ธํารงอยูเปนเวลายาวนานใหคล่ีคลายทุเลาลงลง
ในบางชวงเวลา รวมทั้งทําใหกองทุนเปนเครื่องมือหลักในการเรียกรองทางการเมืองของ
นักการเมือง    ที่อาศัยพลังมวลชนในการขับไล การสนับสนุน และจดัสรรตําแหนงรัฐมนตรีของ
นักการเมือง   
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บทท่ี  8 
สรุปผลการศกึษา 

 
  สรุปผลการศึกษา 8.1

จากการศึกษาทั้ง 2  ประเด็น คือ 
1. วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจดัตั้ง

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  
 2. วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนา

เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไมอยางไร  

 
ไดขอสรุปวา   
ประเด็นท่ี 1 วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันให

จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามี
วิวัฒนาการเปนมาอยางไร  

พบวาเหตุแหงการเคลื่อนไหวของเกษตรกร กอนการจดัตั้งกองทุนนัน้มีความเปนมายาว 
นานนับเนื่องจากในอดตีตั้งแตประเทศไทยถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนยิม  ภายหลัง
ลงนามสัญญาเบาวริง พ.ศ.2398 เปนตนมาโดยเปนยุคของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ชาวนาถูกจํากดัพื้นที่ทางการเมือง(Political  Sphere)  การเคลื่อนไหวเรยีกรองปรากฏในรูปของ
การกอกบฏทีต่องการเปนอสิระ  เปนสังคมอุดมธรรมที่มีความเสมอภาคและเทาเทยีม หลุดพนจาก
อํานาจรัฐ     แตการเคลื่อนไหวเรยีกรองไมอาจประสบความสําเร็จ เพราะพลังการตอสูที่อาศัยเพยีง
ความเชื่อและอุดมกาณเปนตัวนํายังไมเขมแข็งเพียงพอ  ตอมาเมื่อถึงยุคหลังจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475  เปนตนมา การเคลื่อนไหวของชาวนามีความแตกตางไปจากเดิม   ซ่ึงใน
ยุคนี้เนนหนกัในเรื่องการเขารองเรียนจากรัฐเพื่อใหแกไขปญหาความเดือดรอนที่เกดิขึ้น (ธงชัย   
สมัชชา, 2537 : 66) ทั้งจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่ขูดรดีจากกลไกของรัฐซึ่งพยายาม
แสวงหาประโยชน  และจากระบบทุนนยิม รวมทั้งการพัฒนาที่กอใหเกิดความไมสมดุล เปนการ
เคล่ือนไหวทีม่ีแนวรวมขามชวงชั้น เปนกลุมคนนอกเหนือจากชนชัน้ชาวนาเขารวมดวย  เชน  
นิสิต นักศกึษา   ครู    นกัเขียน   นกัวิชาการ เปนตน การที่ชาวนาเขารวมตอสูทางอุดมการณซ่ึง
เปนอุดมการณที่เกดิจากประสบการณ ในการไดเรียนรูปญหาที่เกิดจากการกดขี่ขมเหงจากชนชั้น
ปกครอง  พอคา   นายทุน   ขาราชการ       ทําใหเกิดแนวคิดในการตอตานอุดมการณสายหลักคือ
นโยบายการปกครองประเทศของรัฐ   ที่เกิดจากการกําหนดตามความตองการของชนชั้นปกครอง  
และนโยบายเหลานั้นไดสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชวีิตของชาวนา  
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จากปรากฏการณในการตอสูเรียกรองของชาวนาแตละครั้งทั้งในอดีตและปจจุบนัทีก่ลาว
มาขางตน จะเห็นไดวาทั้งชาวนากับรัฐ และชาวนากับทนุนิยม มกีารเผชิญหนากันดวยความรุนแรง
และเปนการตอสูที่ยืดเยื้อเร้ือรัง  รัฐเองไดใชระบบราชการเขาไปครอบชุมชน   ทั้งกลไกดานความ
มั่นคง    ดานการปกครอง    เพื่อควบคุมและปราบปรามการเคลื่อนไหวตอสูของชาวนาดวยความ
รุนแรง   และเมื่อประเทศไทยเปดประเทศติดตอคาขายและรับ       วัฒนธรรมตะวันตกอยางเสรีใน
สมัยรัชกาลที่ 4     วัฒนธรรมทุนนิยมไดพยายามดูดกลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย ความ
เหล่ือมลํ้าในความสัมพันธระหวางคนเมืองกับคนชนบทกลายเปนปญหาสําคัญ   คนชนบทถูกมอง
วาเปน  “คนบานนอก”    “อยูไกลปนเทีย่ง”   ทําให ชองวางระหวางเมืองและชนบทถอยหางกัน
มากยิ่งขึ้น    อยางไรก็ตาม  เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นแตทรัพยากรมีอยางจํากดั  พัฒนาการดาน
เกษตรกรรมเปนการขยายพืน้ที่เพื่อเพิ่มผลผลิต  แตไมไดเพิ่มเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปรมิาณ  ปญหา
การแยงชิงทรพัยากรจึงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง   ความยากจนในชนบทกลายมาเปนตวัถวงร้ังในการ
พัฒนาประเทศ รัฐเองตองจะสงขาราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐจากสวนกลางไปเปนผูปกครอง
กลายเปนรัฐคมุสังคม ยิ่งทําใหพืน้ที่ทางการเมืองของชาวนาแคบลงไมอาจเขาไปมีสวนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อสนองตอบตอความตองการ ยิ่งเปนเครื่องตอกย้ําความขัดแยงทางสังคม ที่
เกษตรกรตองหันมาสรางเครือขายลุกขึ้นตอสูเพื่อผลประโยชนของชนชั้นตน  โดยสรางองคกร
ของตัวเองที่ชนชั้นเดยีวกันสามารถเขาไปแสดงบทบาทในการกําหนดนโยบาย   

 
ดงันั้น การที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาไมประสบผลสําเร็จหรือมีการ

หยุดชะงักเปนผลมาจากการถูกตอบโตและการปราบปรามจากฝายรัฐ   ทีเ่ปนภารกจิของเกษตรกร
ที่ตองเคลื่อนไหวอยางตอเนือ่งโดยไมหยุดนิ่ง จนกลายเปนความลมเหลวของพัฒนาการการมีสวน

รวมของ ประชาชน(Popular Participation) และเปนอุปสรรคตอพัฒนาการของสิทธิพลเมือง

(Civic Rights)   และการไมสนองตอบตอการเรียกรองของภาครัฐ      จนมีการทวงสัญญาจาก

เกษตรกรครั้งแลวครั้งเลา   
 
สําหรับการเคลื่อนไหวทางสังคมตามที่กลาวมา ประกอบดวย  2  แนวคิด กลาวคือ 
๑)   เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบเกา   เปนแนวคิดที่ตองการใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงรัฐบาล  เชนการกบฏ หรือขบวนการของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย    
และเปนแนวคิดในกรอบของมารกซิสม      ที่เนนความสําคัญของจิตสํานึก  อุดมการณการตอสู
ทางชนชั้นการผนึกกําลังทางชนชั้น อันเปนการเคลื่อนไหวในวงแคบๆ    เฉพาะชนชั้นเพื่อ
ประโยชนสําหรับชนชั้นตน ไมเกี่ยวของกับชนชั้นอื่นๆ  ของสังคมเชน ขบวนการแรงงาน กบฎ 
ชาวนา เปนตน    และมาสิ้นสุดที่การลมสลายของขบวนการของสหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทย      
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๒)  เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม (New Social Movement) เปนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชนชั้นและประเด็นการ
เคลื่อนไหวที่หลากหลาย   และไมไดมีเปาหมายในการลมลางอํานาจรัฐ  เชน   ขบวนการเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการสลัมสี่ภาค   สมัชชาคนจน  สมัชชาเกษตรกรรายยอย 
และขบวนการชาวนาทีผนึกกําลังผลักดันใหเกิดกองทุน  เปนตนเปนขบวนการทางสังคมใหม  

 
การเคลื่อนไหวเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนจึงเปนขบวนการทางสังคมใหม   ที่กลุม

เกษตรกรตองการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย   เพราะการพัฒนาที่ผานมา
เกษตรกรมองวารัฐยิ่งพัฒนาบานเมืองมากเพียงใดชนบทยิ่งถูกรุกลํ้ามากยิ่งขึ้น  จนสรางความไม
สมดุลระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท  ซ่ึงเปนสังคมเกษตรกรรมที่ประกอบดวยชาวนาชาวไร  
ชนบทยิ่งถูกทําใหถอยหางจากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  ปญหาที่รัฐมักจะหยิบยื่นให
พวกเขาคือ  การแยงชิงทรัพยากร  การขูดรีดดอกเบี้ยของนายทุน  การเอาเปรียบจากขาราชการและ
การใชอํานาจที่กดขี่ขมเหง  จึงมีการกระทบกระทั่งกันตลอดมา  กฎหมายกลายเปนขอกําหนดที่
เจาหนาที่รัฐนํามาบีบบังคับในการดําเนินชีวิต   

 
ประเด็นท่ี 2 วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสบความสําเร็จหรือไมอยางไร 
  

พบวา   หัวใจหลักของการเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนนั้นเปนการตั้งเพื่อแกไขหนี้สินของ
ชาวนาที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในภาคเกษตรแตตองประสบกับภาวะขาดทุนไมอาจจําหนายผลผลิต
ได  หนีสินพอกพูนทบทวีเรื่อยมาบางคนตองสูญเสียที่ดินทํากินรัฐเองก็เปนผูกําหนดนโยบายมา
ตลอดและมีนโยบายชวยเหลือเกาตรกรหลายกรณีมีกองทุนหลายกองทุนแตไมอาจนํานโยบาย
เหลานั้นมาแกไขปญหาใหชาวนาได เพราะไมเขาใจสภาพปญหาที่แทจริงของชาวนา ดังนั้นชาวนา
จําเปนตองเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาของเกษตรกรดวยตัวเอง    จึงชี้ใหเห็นวา
ปรัชญาของกองทุนก็คือการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบาย
ไปปฏิบัตินั่นเอง   

 

ทั้งนี้กองทุนมวีัตถุประสงคในการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรโดยการฟนฟูชีวิตดวย
วิธีการ 2 ลักษณะ  คือ พัฒนาอาชีพ  และการเขาไปจัดการเรื่องหนี้สิน ควบคูกนัไป  โดยผาน
กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติพัฒนาอาชีพพัฒนาความรู
ดานเกษตรกรรม  พัฒนาศักยภาพใหเกษตรกรพึ่งพาตนเองได  และเกือ้กูลซ่ึงกันและกัน  รวมทั้ง

เปดโอกาสใหเกษตรกรไดมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบัต(ิPolicy 
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Implementation)เพื่อสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรเอง โดยใหกองทุนมีนิติฐานะเปน
นิติบุคคลมหาชนอิสระที่ไมสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ใดๆ    เพื่อความคลองตัวในการบริหารแต
บริหารอยูภายใตรูปแบบคณะกรรมการที่มนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน  คณะกรรมการ สามารถตราระเบียบขอบังคับเพื่อ
ใชในการบริหารไดเอง ไมตองอาศัยระเบยีบกฎเกณฑของราชการ 

 
และโดยทีก่ารพัฒนาการเกษตรที่ผานมา    เปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซ่ึง

มิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
เพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง    จึงทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง    ดวยเหตดุังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดตั้ง
องคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนอิสระ โดยการประสาน
ความรวมมือระหวางขาราชการในระดับกาํหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกร
เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารกองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาด
ปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร เพื่อทําแผนและโครงการในการขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุน     ซ่ึงจะมีการจัดระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการ
เพื่อใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวติ และความเปนอยูของเกษตรกรสมัฤทธิ์ผลตามความมุงหมาย 
ของการจัดใหมีกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  
 

การดําเนินการของกองทุน โดยการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทนุฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนยังไมประสบความสําเร็จ
 ทั้งนี้พบวา     ภายหลังที่จดัตั้งกองทุนแลว  แตการดําเนินการของกองทุนไมอาจเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง เงินทุนประเดิมที่รัฐใหมาภายหลังตั้งกองทุน จํานวน  1,800 ลาน
บาท เมื่อป พ.ศ.2543 ก็ไมอาจนํามาชวยเหลือเกษตรกรสมาชิกได กลุมเกษตรกรจึงเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง ดวยสภาพปญหาอันเกดิจากสาเหตุหลายประการกลาวคอื 
 

1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหรอง
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหาร เกิดการ
เปลี่ยนแปลงประธานกรรมการหลายครั้งทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหาร    ประกอบกับการ
แตงตั้งกรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้  และเลขาธิการมีการแทรกแซงทางการเมืองตลอด

มา   กระบวนการแตงตั้งขาดความโปรงใส ทําใหขาดความเปนอิสระ (Autonomous) เกิดความ

ขัดแยงทั้งในระดับคณะผูบริหาร  ระดับพนักงานอยางตอเนื่องตลอดมา มีการฟองคดีกันตลอดมา  
จนภารกิจของกองทุนไมอาจดําเนินไปได  
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2) ปญหาความขัดแยงของผูนําเกษตรกร เมื่อไดรับการแตงตั้งเปนคณะผูบริหารกองทุน 
เชน คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ คณะกรรมการจัดการหนี้  ผูนําเหลานี้ไดเปลี่ยน
บทบาทของตนเองจากการเปนตัวแทนของภาคประชาชนกลายเปนตัวแทนของภาครฐั เนื่องจาก
ถูกแทรกแซงดวยวิถีทางการเมือง จนไมอาจเปนตวัของตัวเอง เกดิความขัดแยงกบัผูนําเกษตรกร
กลุมอ่ืนที่ไมไดเปนคณะผูบริหาร 

 
3) การไมยึดระเบียบกฎเกณฑ และกฎหมายในการบริหารทั้งการแตงตัง้บุคคลากร  การใช

จายเงิน  ทําใหเกิดความผดิพลาดถูกตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ และรัฐสภา  จน
องคกรขาดความนาเชื่อถือ 

 
4)  การแทรกแซงทางการเมือง    จากการที่ ผูแทนเกษตรกรจํานวน  20  คน  ใน

คณะกรรมการกองทุนมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย  มีความสัมพันธกับนักการเมือง
ทั้งระดับชาติและทองถ่ิน ประกอบกับคณะผูบริหารกองทุนมีตัวแทนฝายการเมืองเปนประธาน คือ 
รองนายกรัฐมนตรี และรองประธาน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึง

หลีกเล่ียงวิถีแหงการทําใหเปนการเมือง (Politicization)  ไดยากยิ่ง   กลายเปนความสัมพันธเชิง

อํานาจที่นักการเมืองเขามาควบคุมกลไกการบริหารในกองทุนใหเปนไปตามความตองการของตน
ดวยวิธีสงตัวแทนทางการเมืองเขาไปเปนคณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการ
จัดการหนี้ และคณะทํางานดานตางๆ  และโดยเฉพาะเลขาธิการ   ซ่ึงดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุด
ของสํานักงานกองทุน มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค
เกือบ 400  คน ทั่วประเทศ จากการศึกษาพบวา เลขาธิการที่มาจากพรรคการเมืองมีถึง    7    คน   

 
เนื่องจาก คณะผูบริหารและเลขาธิการกองทุนจะเปนตัวจักรสําคัญที่มีอํานาจในการบงการ 

และเขาไปเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรสมาชิกใหเปนไปตามความตองการของ
ฝายการเมือง  อันถือเปนการเคลื่อนไหวที่ไมบริสุทธิ์  แตมีรากเหงามาจากกลไกทางการเมือง  เชน  
กรณีการเคลื่อนไหวมิใหนายกรัฐมนตรี แตงตั้งนายเนวิน  ชิดชอบ  เปนรัฐมนตรีวาการระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยเหตุการณการเคลื่อนไหวประทวงเมื่อวันที่     23-24   กุมภาพันธ  2548  
เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สินชาวนาประมาณ      10,000  คนนําโดยกรรมการกองทุน 6  คน  
เคล่ือนไหวชุมนุมประทวงเรียกรองหนากระทรวงเกษตรและสหกรณและทําเนียบรัฐบาล    กดดัน
ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งนายสมศักดิ์  เทพสุทิน   เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
และตอตานนายเนวิน  ชิดชอบ   มิใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ   การประทวงในครั้งนี้เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยมีนักการเมืองหนุนหลัง   
ทําใหกองทุนมีสถานะเปนเพียงเครื่องมือทางการเมืองเทานั้น( มติชนรายวัน ,  2548 : 14  )    
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ปญหาการบริหารองคกรของกองทุนดังกลาว ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนภารกิจใหสนอง
ความตองการและความคาดหวังของเกษตรกรสมาชิกได การมีสวนรวมของเกษตรกรจึงเปนเพียง
มายาภาพในระบอบประชาธิปไตย  กลุมเกษตรกรสมาชิกโดยแกนนาํจึงพากันเคลื่อนไหวประทวง
เรียกรองใหกองทุนนําเงินทีรั่ฐมอบใหเปนทุนประเดิมจํานวน 1,800 ลานบาท ไปชวยเกษตรกร
สมาชิกอยางตอเนื่องตลอดมา นับเปนการเรียกรองอันยาวนานและเปนการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ภายหลังการกอตั้งกองทุนจนถึงปจจุบัน และรัฐบาลก็ทําไดแตเพยีงแกไขปญหาบนแผนกระดาษ
ตามสภาวการณทางการเมืองที่ไมมีผลจริงจังไปถึงเกษตรกร กองทุนที่เกษตรกรหวงักันวาจะเปน
เครื่องมือใชในการแกไขปญหาความยากจนจึงเปนเพยีงเครื่องมือของรัฐ เพื่อซ้ือเวลาและใชในการ
คล่ีคลายปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรกับรัฐหรอืกลไกของรัฐใหทุเลาเบาบางลง เพียงบาง
ชวงของเวลาเทานั้น  แตไมใชตั้งมาเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหชาวนาอยางแทจริง  
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การคลัง, กระทรวง. 2542.  หนังสือ กค. 0526.5 / 35427เร่ืองแนวทางการชวยเหลือเกษตรกร. 

กรุงเทพฯ:  กระทรวงการคลงั.  (อัดสําเนา)    
การตรวจเงนิแผนดิน, สํานักงาน.  2544.   การตรวจสอบการบริหารการใชงบประมาณ และการ 

    จัดจางบุคลากรสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร.  กรุงเทพฯ : สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน.  (อัดสําเนา)    

การตรวจเงนิแผนดิน, สํานักงาน.  2545. รายงานของผูสอบบัญชีกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร สําหรับปสิ้นสุดวันที่30 กันยายน 2543 และ 2544.  กรุงเทพฯ : สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน.  (อัดสําเนา)    

วิพากษทุนนิยมไทยทัศนะจากกระแสหลุดกนกศกัดิ์ แกวเทพ. 2542. .กรุงเทพฯ: ศูนย
เศรษฐศาสตรการเมืองจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

กนกศกัดิ์  แกวเทพ. 2530 a.สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย: เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวย

ชาวนายุคใหม. กรุงเทพฯ :สถาบันวิจยัสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

กนกศกัดิ์  แกวเทพ.2530 b. เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยชาวนารวมสมัย บทวิเคราะห:  

สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย.กรุงเทพฯ: สถาบันวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  24 ตุลาคม 2544. แตงตั้งพนักงาน. .  กรุงเทพฯ. 
สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร:  ( อัดสําเนา) 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร, สํานักงาน. 2544. สัญญาจาง เลขท่ี  30/2544  ให สุริยันต 

บุนนาคคา    ดาํรงตาํแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร. 

กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร: (อัดสําเนา) 
 กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  15 ตุลาคม 2545.  แตงตั้งพนักงาน. กรุงเทพฯ.  

สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร :  ( อัดสําเนา) 
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  24 ตุลาคม 2545.  แตงตัง้ลูกจางชั่วคราวรายวัน. 

กรุงเทพฯ :  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร. ( อัดสําเนา) 
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  16 ตุลาคม 2545.   แตงตัง้รองเลขาธกิาร. 

กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร :   ( อัดสําเนา) 
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กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  8 มิถุนายน 2547.  แตงตัง้ผูชวยเลขาธิการ. 

กรุงเทพฯ  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร :   ( อัดสําเนา) 

กฤษฏา  บุญชัย . 2547. ซิบโกขบวนการนิเวศประชาชนยคุบุกเบิกกับบทเรียนการเคลือ่นไหวตอ
สังคมไทย .  วารสารฟาเดียวกัน   ปที่2 เลมที่ 1 ( มกราคม-มีนาคม ) : 182 . 

กฤตเมธ  เองฉวน. 5  ต.ค. 2547.  อดีตพนักงานกองทุน. สมัภาษณ. 
กฤตเมธ เองฉวน. 17 พ.ค. 2545. การตรวจสอบการบริหารงานการใชงบประมาณและการจัดจาง

บุคลากรของคณะกรรมการบริหาร รักษาการเลขาธิการ. กรุงเทพฯ : สํานักงานวฒุิสภา.
(อัดสําเนา)    

กุหลาบ  บุญเรือง. 15 พ.ย. 2547.  แกนนําเกษตรกรจังหวัดสระแกว. สัมภาษณ. 
เกษตรกร. 24  กุมภาพนัธ  2548 .สมาชิกสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอสีาน .สัมภาษณ. 
เกษตรกร. 20 มกราคม  2547.  สมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย .  สัมภาษณ.   
เกษตรกร. 21 กุมภาพนัธ 2548. สมาชิกกองทุนที่รวมเคลือ่นไหวจัดตั้งกองทุน.  สัมภาษณ.  
เกษตรและสหกรณ, กระทรวง .  2543. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยคาเบี้ยประชุม                             

คาเบี้ยเล้ียง คาเชาท่ีพัก คาพาหนะ  และคาใชจายอยางอื่นในการปฏบิัตหินาท่ีของ
กรรมการและกรรมการบริหาร พ.ศ. 2543 .  กรุงเทพฯ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  :   
(อัดสําเนา)  

เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  2543.  คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 104/2543  เร่ือง ให
ขาราชการชวยปฏิบตังิาน. กรุงเทพฯ : รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

เกริกเกยีรติ  พพิัฒนเสรีธรรม. 2521 .ท่ีดินกับชาวนา ปฏรูิปหรือปฏิวตั ิ. กรุงเทพฯ  : ดวงกมล, 
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท. 2545 . สรรสาระวิชาการเศรษฐศาตรสาธารณะ บรรพ 4  การพัฒนา 

การเมืองและสังคม . กรุงเทพฯ :  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ, วุฒิสภา. 2544.  ผลการพิจารณาตรวจสอบการบริหารงาน 

ของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร.  กรุงเทพฯ: วุฒิสภา.  (อัดสําเนา)  

เข็มทิศ  วินทะไชย. 20  มกราคม  2548. อดีตกรรมการ และกรรมการบริหารกองทุน. สัมภาษณ. 
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2542 . ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร วาดวย การสรรหาและแตงตั้งผูทรงคณุวุฒิ. กรุงเทพฯ.  สํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสาํเนา)  

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร , 2543 . ระเบียบคณะกรรมการวาดวยคาใชจายใน
การดําเนินงานและคาใชจายตามภาระผูกพันของกองทนุ.  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร : (อัดสําเนา) 
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คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2543 . ระเบียบวาดวยการพิจารณาแผนและ

โครงการการจายเงิน การใชคนืเงินกองทุนและการติดตามประเมินผล การดําเนินงานตาม
แผนและโครงการ ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร .  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร:  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  31  มีนาคม 2544 . แตงตั้งอนุกรรมการแกไข
ระเบียบ . กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2544 . ระเบียบวาดวยเกษตรกร.กรุงเทพฯ.  
สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  27 มีนาคม 2546 . แตงตั้งคณะอนกุรรมการแปร
ยุทธศาสตรเปน แผนงานและโครงการและพิจารณารางแกไขระเบียบของคณะกรรมการ
กองทุน . กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   รายงานการประชุมคร้ังท่ี 1/2546.   กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา,  สํานักงาน. 2542. พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอน

ที่ 39 ก. 
คณะกรรมการกฤษฏีกา,  2543.  ตอบขอหารือกฎหมายเรื่องที่343/2543.  กรุงเทพฯ. สํานักงาน

คณะกรรมการ กฤษฏีกา:  (อัดสําเนา)      
คณะกรรมการกฤษฎีกา,  สํานักงาน. 2544. พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. 2544. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ราชกิจจานุเบกษาเลม 118 ตอน

ที่ 104 ก.                                                                                                                                            
คณะกรรมการกฤษฏีกา,  2548. ตอบขอหารือกฎหมายเรื่องที่397/2548. กรุงเทพฯ. สํานักงาน

คณะกรรมการ กฤษฏีกา :  (อัดสําเนา) 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2545.    รายงานการประชุมคร้ังท่ี 

8/2545.  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 
คณะกรรมการบริหาร,  3 เมษายน 2546 .  แตงตั้งคณะทํางานแปรยุทธศาสตรเปนแผนงานและ

โครงการและพิจารณารางแกไขระเบียบของคณะกรรมการ. กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพฒันาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 
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คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   2546 .  รายงานการประชุมคร้ังท่ี  
11/2546.  กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   2546 .  รายงานการประชุมคร้ังท่ี  
12/2546.  กรุงเทพฯ.สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา,  2541 .  สรุปสถานการณสังคมไทย 2541 จาก
มุมมององคกรพัฒนาเอกชน. กรุงเทพฯ :  (อัดสําเนา) 

.     หัวหนาฝายอํานวยการสํานักงานกองทุน. สัมภาษณ. ครองรัฐ ศรีเมฆารัตน. 10 มีนาคม  2548
คําตา  แคนบญุจันทร. 1 ธันวาคม 2547.  แกนนําสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน. สมัภาษณ.   
คํามนัน   มิสกรถา.  11  กุมภาพันธ 2548. แกนนําเกษตรกรจังหวดัพิจิตร. สัมภาษณ.  
เงินสะพัด 3 ลาน. 1  มีนาคม 2548.  มติชนรายวัน : 8.                                                                                        

จตุพงค    พุมมูล. 2  กันยายน. 2548. หัวหนางานประชาสัมพันธสํานักงานกองทุน. สมัภาษณ.  
ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2536. ประวัติศาสตรการปฏิวตัิอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ : ศูนย

ศึกษาเศรษฐศาตรการเมืองจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2541. ทฤษฎีและแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนชาวนา.  กรุงเทพฯ ฉัตรทิพย นาถสุภา. :  อมรินทรพร้ิน

ติ้ง แอนด พับลิชช่ิง. 
ฉัตรทิพย    นาถสุภา  . 2547.   วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม.    กรุงเทพฯ  :   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  
วารสารสังคมศาสตร.ฉลาดชาย  รมิตานนท . 2525. การศึกษาสงัคมไทยในแงสังคมชาวนา   6 ,  .  

1 (มกราคม ): 35. 
เฉลียว สุวรรณประภา. 4  มีนาคม  2 5 4 8.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคเหนือ.  สมัภาษณ.  

เฉลิมเกียรติ  ขนุทองเพชร. 2547.  หะยีสุหลง อับดุลกาเดร กบฎหรือวีรบุรุษแหงสี่จังหวัดภาคใต . 
กรุงเทพฯ  : ศิลปวัฒนธรรม. 

ชยันต  วรรธนะภตูิ.  2524.  การศึกษาสังคมไทยเชิงมนษุยวิทยา  : แนวการศึกษาและความเปน
จริงในสังคม.  วารสารสังคมศาสตร.  4 , 2 (   ตุลาคม ) : 59. 

.  ไตรลักษณรฐักับการเมืองไทย. กรุงเทพฯ  ชัยอนันต  สมทุวณิช.  2539 :  สถาบันนโยบายศกึษา. 

.  ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯชัยอนันต  สมทุวณิช.  2541 : มูลนิธิคอนราดอเดนเวอร. 
ไชยยา     หมืน่ศรีธาราม. 10  ตุลาคม. 2547 . ผูสมัครผูแทนเกษตรกรภาคกลาง. สัมภาษณ . 

ไชยรัตน   เจริญสินโอฬาร .  2540 .   ประชาสังคมและสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน. วิทยา     วองกุล .   
บรรณาธิการ.  วิถีทรรศนชุดโลกาภิวัฒน  2 , 45. กรุงเทพฯ : มูลนิธิวิถีทรรศน.    

ไชยรัตน   เจริญสินโอฬาร . 2540 .  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม/ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม
ในตางประเทศ .   กรุงเทพฯ :    ศูนยวิจยัและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 
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ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร .   2542.  วาทกรรมการพัฒนา  อํานาจ  ความรู  ความจริง  เอกลักษณและความ   เปนอ่ืน.  
ศูนยวิจัยตํารามหาวิทยาลัยเกริก, 

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  .   2544. .   รัฐศาสตรแนววิพากษ  .   กรุงเทพฯ  :   มหาวิทยาลัยธรรมศาตร,
ชัยวัฒน  สถาอานันท. 30  เมษายน 2547. เปดแผนโจรใต28 เมษาปลกุผีกบฏดุซงญอ. มติชน      

รายวัน : 4. 
.  กบฏไพรในสมัยอยุธยากับแนวคิดผูมีบุญ – พระศรีอาริย –พระมาลัย. ชาญวิทย  เกษตรศิริ. 2522  

วารสารธรรมศาสตร. 9 ,  1 ( มกราคม  ): 15. 
ณัฐวุธ  วัชรกลุดิลก. 25  มนีาคม  2548. อดีตหัวหนาฝายอํานวยการสาํนักงานกองทนุ. สัมภาษณ.   
เดวิด  บรูช   จอหนสตัน .  253 0  .  สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ. 2423 – 2473 .    แปลโดยพรภิ

รมณ   เอ่ียมธรรม  .   กรุงเทพฯ :   มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เตช   บุนนาค . 2521. ขบถ เ งี้ยว เมือง แพร  ร . ศ . 121. สังคมศาสตรปริทรรศน.   6 , 2                 
( มีนาคม  ) : 35. 

ทรงชัย ณ ยะลา.  2524.  ปญหาการศึกษาวิถีการผลิตของไทยอันเนื่องมาจากทฤษฎกีึ่งเมืองขึ้น-กึ่ง
ศักดินา. วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง.  1 , 2  (เมษายน-มิถุนายน): 17. 

ทวีศิลป  จักรบุตร. 8  มีนาคม 2548.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
สัมภาษณ.  

ธงชัย  คงคาลัย. 10  มกราคม 2548. แกนนําเกษตรกรจังหวัดนครนายก . สัมภาษณ.                                                    
ธงชัย  สมัชชา. 2537.  บันทกึประวัติศาสตรสามัยชนการตอสูของชาวนาชาวไรอีสาน. 

ฐานเศรษฐกิจรายสัปดาห. 1 , 1-32.   
 : วารสารธเนศ  อาภรณสุวรรณ. 2547.  กบฏดุซงญอการเมืองในประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ ฟา

เดียวกัน . 2 , 4 (  ตุลาคม-ธันวาคม ) :127.      
.  หมูบานชาวนาปฏิวตัิบนแผนดนิอสีานตอนบน.  กรุงเทพฯ ธันวา  ใจเที่ยง. 2546 : สรางสรรค,

นคร  ศรีวิพัฒน. 21  กุมภาพนัธ 2548.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
สัมภาษณ.  

.  ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏบิัตสิยาม 2475นครินทร  เมฆไตรรัตน.  2546 . 
กรุงเทพฯ :  ฟาเดียวกัน.    

นายกรัฐมนตร.ี 17 พฤษภาคม 2546. รายการนายกคยุกับประชาชน (ออกอากาศทาง
วิทยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทย).กรุงเทพฯ: กรมประชาสัมพันธ.    
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นฤมล  ทับจุมพล, ประภาส  ปนตบแตง และสมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2539.  การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ. กรุงเทพฯ. วารสารรัฐศาสตร
สารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 19 , 3  ( กรกฎาคม-กันยายน ) : 69.                                                                 

นลินี  ตันธุวนิตย. 2539 .ท า ง เ ลือ ก แ ละศักยภาพของชาวอีสาน  . ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน.  ( อัดสําเนา )  

นิธิ   เอียวศรวีงศ. 2547 .มองสถานการณภาคใตผานแวนกบฏชาวนา . ศิลปวัฒนธรรม.  25 ,  8  
(มิถุนายน) :110-125.   

นฤมล ทับจุมพล และจรัล  ดิษฐาภิชัย. 2543.  ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ.                                                          
วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชาชนรวมสมยั. 78.  กรุงเทพฯ :  ตรัสวิน.

บุญโฮม  วินทะไชย . 20  มกราคม 2548. .  แกนนําเกษตรกรจังหวัดรอยเอ็ด .สัมภาษณ. 
วารสารฟาเดียวกัน.  บุญเลิศ  วิเศษปรีชา. 2546 . เครือขายสลัมส่ีภาค ประวัตศิาตรและบทเรียน. 1,  

3 (กรกฎาคม-กันยายน ) :  68. 
ประภาส    ปนตบแตง.  2541. การเมืองบนทองถนน  99   วัน  ส มั ชช า คน จน  และประวัติศาสตรการเดินขบวน

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย  . กรุงเทพฯ   : มหาวิทยาลัยเกริก, 
ประภาส  ปนตบแตง . 2546. แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทวิธีของขบวนการทางสังคม. 

วารสารฟาเดียวกัน.  1 , 4  ( ตุลาคม-ธันวาคม ) : 160   
ปยนุช  เงินคลาย  และคณะ. 2540. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเปรียบเทียบ

ประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท. กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
ปุน  แกนคํา. 21  กุมภาพนัธ  2548. ชาวนาจงัหวัดรอยเอ็ด. สัมภาษณ. 
ปวน  หางมวน. 24  กุมภาพนัธ   2548.  ชาวนาจังหวดัชยัภูมิ . สัมภาษณ.   
ผดุงศักดิ์  พื้นแสน. 1 พฤศจิกายน  2547.อดีตกรรมการบริหารและรักษาการเลขาธิการ . สัมภาษณ. 
ผาสุก    พงษไพจิตร   และ คริส  เบเคอร. 2539.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพมหานคร.   กรุงเทพฯ   : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.), 
พิชญธร  รอดบํารุง. 7 ธันวาคม  2547.  ที่ปรึกษากฎหมายมูลนิธิเกษตรกรไทย.  สัมภาษณ.  
พนักงานการไฟฟานครหลวง.  21  และ 24  กุมภาพนัธ  2548.  สัมภาษณ.    
พิทยา  วองกุล. 2542. ปญหาที่ดินและหนี้สินเกษตรกรรอยปแหงการพฒันาที่ลมเหลว.  กรุงเทพฯ: วิถี

ทรรศน, 
ไพรัช  จันทรอุดม.  6 มนีาคม 2548.  อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคใต.  สัมภาษณ.  
มหาดไทย,  กระทรวง. 2545. คูมือการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรเปนคณะกรรมการกองทุน. กรุงเทพฯ.

กระทรวงมหาดไทย :  (อัดสาํเนา) 
ม็อบกองทุน. 25  กุมภาพนัธ  2548. มติชนรายวัน : 14. 
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ยศ    สัตสมบัติ. 2546. พลวัตรและความยืดหยุนของสังคมชาวนา : เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและการปรับกระบวนทัศนวา
ดวยชุมชนในประเทศโลกที่สาม. เชียงใหม: วิทอินดีไซน, 

ยุติธรรม  ศิริอุเทน. 2544 . การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวนาอีสาน :  กรณีศึกษามูลนิธิเกษตรกร
ไทย. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนาสังคม  บัณฑติวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
รณชิต  ทุมโมง. 8 มีนาคม  2548. กรรมการกองทุน 2 วาระ ผูแทนเกษตรกรภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ. สัมภาษณ.  
รังสิมันต  บุณยปรรานนท . 2537. การมีสวนรวมทางการเมืองทอถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบระหวาง

คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทางเกวียน  อําเภอแกลง จังหวัด
ระยอง. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาพัฒนาสังคม    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. 

รังสรรค  ธนพรพันธุ. 2546. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวตัิศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.  กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

รุจ     สุดแสง. 17  มกราคม 2548. อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ. สัมภาษณ. 

เรนจิ  จี  โจเซฟ. 2003. เอกตา  ปาริฉัด : ขบวนการรากหญาอินเดยีแนวสันตวิิธี. วารสารฟา

เดียวกัน.  1 , 4   ( ตุลาคม-ธันวาคม) : 153-159. 

วารุณี  ภูรินสินสิทธิ์    และอังกาบ กอศรบีัว. 2527.  กรอบความคิดรวบยอดสําหรับการวิเคราะห      
ชาวนาเชิงประจักษ . วารสารสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม. 7 ,1 ( มกราคม ) :16-18. 

วาสนา  ชาลี. 20  ธันวาคม  2547.  แกนนําเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม. สัมภาษณ.  
วิทยากร    เชียง กูล. 2525. ปญหาพื้นฐานของชาวนาไทย. เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
วิฑูรย  ปญญากุล .  2535.   ตํานานประชาชนสายธารสูศรรตวรรษที่ 21 งานมหกรรมประชาชน. 

กรุงเทพฯ .  คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพฒันาชนบท.  
วิรัช    ชีพสมทรง. 1 พฤศจิกายน 2547.   และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนและ

อดีตรองเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร. สัมภาษณ.  
วีรพล  โสภา . 25  ตุลาคม 2547. แกนนําสมัชชาคนจน .  สัมภาษณ.   
วอลเดน  เบลโล, เชียร คันนิ่งแฮม และลีเค็งปอห. 2542. โศกนาฏกรรมสยาม  การพัฒนาและการ

แตกสลายของสังคมไทยสมยัใหม. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
ศาลจังหวัดนครสวรรค, สํานักงาน. 2546.  คําฟองคดีอาญาคดีดําท่ี 1971/2546. สํานักงานศาล 

จังหวดันครสวรรค. (อัดสําเนา)     
ศาลจังหวัดนครสวรรค, สํานักงาน. 2546.  คําฟองคดีอาญาคดีดําท่ี 1972/2546. สํานักงานศาล 
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จังหวดันครสวรรค. (อัดสําเนา)   
  
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2544. คําฟองคดดีําที่ 3918/2544. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง. .  (อัดสําเนา)   
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2546. คําพพิากษาคดีแดงที่ 1052/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)   
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1187/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)  
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2547. คําฟองคดดีําที่ 1483/2547. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1879/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คาํฟองคดดีําที่ 1880/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1881/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศยามล  ไกรยรูวงศ, อัจฉรา รักยุติธรรม และ กฤษฎา บญุชัย. 2543. วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชา   

ชนรวมสมัย ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ กรุงเทพฯ : ตรัสวิน, . , 

ศิรินภา  สถาพรวจนา. 2541. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจงัหวัดเพชรบุรี : กรณี 
ศึกษากลุมคนรักเมืองเพชร. ;วิทยานิพนธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต  สาขา  
สังคมวิทยา  คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ศรีเทพ  ใจทา. 2 มีนาคม 2548. อดีตกรรมการกองทุน2วาระ ผูแทนเกษตรกรภาคเหนอื. สัมภาษณ. 
ศักดิ์ดา  กาญจนเสน. 15 ธันวาคม 2547. แกนนําสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน (สกอ.). สัมภาษณ. 

.. หาอยูหากิน  เพื่อคาเพื่อขาย เศรษฐกิจไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตนศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล. 2544 . . 

กรุงเทพฯ :   มติชน, 

สน รูปสูง. 20  ม.ค. และ 10 กุมภาพนัธ 2548.  อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  และประธานกรรมการบริหาร. สัมภาษณ. 

สมควร  ขันเงิน. 2541. แรงจูงใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและระดับการมีสวนรวมทางการ
เมือง : ศึกษากรณีกรรมการสภาตาํบล  อําเภอปะเหลียน  จังหวัดตรงั. สารนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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สมัชชาเกษตรกรรายยอย. 2545. หหนังสือรองเรียนใหปลดพนักงาน  ลงวันท่ี  9  เมษายน  2545. 

กรุงเทพฯ. สมัชชาเกษตรกรรายยอย : (อัดสําเนา)                                                                                            
สมาน   เลิศวงศรัฐ. 22  มี.ค. 2548.  อดีตรองเลขาธิการ รักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน

กองทุน. สัมภาษณ.  
สมเกียรติ  วนัทะนะ. 2522. วิกฤตการณทางสังคมศาสตรและการเติบโตของประวัติศาสตรแบบ 

มารกซิสมในทศวรรษ  1970. วารสารธรรมศาสตร.  9 , 2  (มีนาคม) : 21.

สมศักดิ์  สามัคคีธรรม. 2533. แนวคิดมารกซิสตกับการศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงในสังคม
ชาวนาในประเทศโลกที่สาม , กรุงเทพฯ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.  : 

สอน   โคตรสีบวบ. 24  กุมภาพันธ   2548.  ชาวนาจังหวดัสุรินทร.  สัมภาษณ.   
สไกร พิมพบงึ. 17 มกราคม 2548.  กรรมการบริหาร อดีตรองเลขาธิการกองทุน   และเลขาธิการ

มูลนิธิเกษตรกรไทย. สัมภาษณ. 
สิทธิพันธ  พุทธหุน.  2538  . ทฤษฎีพัฒนาการทางการเมือง .  กรุงเทพฯ  : แสงจันทรการพิมพ , 
สุชาย  ตรีรัตน. 2524. วิเคราะหสภาพสังคมไทยดวยวิธีการทางเศรษฐศาสตรการเมือง. วารสาร

เศรษฐศาสตรการเมือง. 1 , 1 (มกราคม-กุมภาพันธ) : 25. 

สุเทพ  ขวัญละมัย.  19  กุมภาพนัธ 2548.  อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคใต . 
สัมภาษณ.  

สุนทรี    อาสะไวย. 2530. ประวัติคลองรังสิต การพัฒนาที่ดินและผลกระทบตอสังคม  พ.ศ. 2431-2457. กรุงเทพฯ 

: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
สนิท   ส มัครการ .  2534.   วิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของสังคมไทย.   กรุงเทพฯ  :  โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส. 
สิริบูรย วงศวนิัย. 21กุมภาพนัธ  2548. ผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือกรรมการกองทุน. 

สัมภาษณ.  
สุรพล  นิติไกรพจน. 2542. องคการมหาชน แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ,    

สุริยันต   บุนนาคคา. 21  มนีาคม  2548.   อดีตเลขาธิการกองทุน.  สัมภาษณ.   
สุวิทย      คุณกิตติ. 1  ธันวาคม  2547.  อดีตรองนายกรฐัมนตรีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี

ใหเปนประธานกรรมการกองทุน .  สัมภาษณ.   
 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ. 2542. องคการมหาชนมติิใหมของหนวยงานภาครัฐ. 

กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,         
เสมา   อินสิน. 24  กุมภาพนัธ  2548. ชาวนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. สัมภาษณ.   

สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทร พ.ศ.  2325 –2416. อคิน  รพีพัฒน. 2518. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมหาวิทยาลียธรรมศาสตร,  
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อภิชาต  การิกาญจน. 2534. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาแบบแผนตาม
มาตรวัดแบบกัตตแมน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  สาขาสังคมวิทยา  คณะสังคม
วิทยา  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ. 2542. มิตใิหมของหนวยงานภาครัฐ. กรุง เทพฯ : สํานักงาน คณะกรรมการปฏิรูประบบ 
ราชการ, 

อนุสร   อุณโณ. 2547. ขบวนการสิทธิเหนือทรัพยากรสวนรวมในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : เจ   แอนด   เจ กราฟ ฟค   
ดีไซน, 

อานันท  กาญจนพันธุ.   2538  .    การเปล่ียนแปลงสังคมกับศักยภาพของชนบทไทย.  กรุงเทพฯ  :      อัมรินทร. 
อินทา  กอกะปาง . 24  กุมภาพันธ  2548.  เกษตรกร จังหวัดสุโขทัย . สมัภาษณ.   
อุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม.17 พ.ค. 2545. ตรวจสอบการบริหารงานกองทุนฟนฟูและพฒันาเกษตรกร. 

กรุงเทพฯ : (อัดสําเนา)    
อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม. 16   มีนาคม 2548.  กรรมการกองทุน อดีตวุฒสิมาชิกและสมาชิกสภา     

ผูแทนราษฎร จังหวดั ลพบุรี.  สัมภาษณ.  
อโศก  ประสานสอน. 25  กมุภาพันธ   2548. ผูแทนเกษตรกรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  กรรมการ

กองทุนและกรรมการบริหาร .สัมภาษณ. 
อวยชัย  วะทา. 22  มกราคม  2548.  อดีตแกนนําสมัชชาคนจน.  สัมภาษณ.   
อํานวย   ปะติเส. 30  กันยายน 2547.  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง.  สัมภาษณ.  
  
ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ    
Jurgen   Harbermas. 1981. New  Social  Movement  : Telos,  
Lansberger.  A.H.   1974.   Rural  Protest  : Peasants Movements  and Social Change.  London :  Macmllan Press, 
Piven ,   Frances Fox   and  Richard  Craward .  1977.   Poor People’s Movement :  why  t hey   s  u  cc ee d,   how   they  

fail..  New  York :   Pantheon books.  
Ratana  Boonmathya. 1986. Peasant  Resistance and Ideology :  A case Study Thai  Peasants 

During 1950s – 1980s. Thesis.  MA  Institute of Social  Studies  The  Hagu  
Scott  James  C.  1986.  Every day forms  of  Peasants Resistance :  Weapons of  The  Weak.   

Yale  University  :  Press New Haven and London.   
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พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจบุัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒ 1[๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลกู การเลี้ยงสัตว การจับสัตวน้ํา การใช
และบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปาไมอยางยั่งยืน และใหหมายความรวมถึงการสราง
มูลคาเพิ่ม การแปรรูป การจาํหนาย ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตวการ
จับสัตวน้ํา การใชและบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปาไมอยางยั่งยืน และการอื่นตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

“เกษตรกร” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด 
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“องคกรเกษตรกร” หมายความวา กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกันเพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลกไ็ด และไดขึ้น
ทะเบียนตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัตกิารตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใช
บังคับได 

หมวด ๑ 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๕  ใหจดัตั้งกองทนุขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร” 

ใหกองทนุเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมและสนับสนนุการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชวีิต
และการแกไขปญหาของเกษตรกร 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟแูละพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 

(๓) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกองคกรเกษตรกร 
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(๔) พฒันาศักยภาพในการพึง่พาตนเองและเกื้อกูลซ่ึงกนัและกันระหวางเกษตรกร 

มาตรา ๖  กองทุนประกอบดวยเงนิและทรพัยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(๒) เงนิอุดหนนุจากรัฐบาลหรือที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

(๓) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค 

(๔) เงนิที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 

(๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทนุ 

(๖) ดอกผลหรือรายไดจากเงนิหรือทรัพยสินของกองทุน 

ในกรณีกองทนุมีจํานวนเงนิไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของ
สํานักงาน และ  คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินเขาสมทบกองทุนเทา
จํานวนที่จําเปน 

มาตรา ๗  กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม และกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน 

มาตรา ๘  กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ตาม
มาตรา ๕ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

(๒) กอตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 

(๓) ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๔) กูยืมเงนิเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 

(๕) ลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 

(๖) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง ในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของกองทุน 
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มาตรา ๘/๑ [๒]  หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับกองทุนในเรื่อง
ทรัพยสินของกองทุนที่ใชหรือไดมาเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

ทรัพยสินของกองทุนไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

 มาตรา ๙  คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน และคาใชจายตามภาระผูกพนั
ของกองทุนใหจายจากเงนิกองทุน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๑๐  กองทุนไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

รายรับของกองทุนใหนําเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน 

 มาตรา ๑๐/๑2[๓]  เพื่อจัดระบบควบคุมเงนิของกองทุน ใหกองทนุจดัใหมีบัญชี
จัดการหนี้ของเกษตรกร เพื่อใชจายในการจดัการหนี้ของเกษตรกรโดยเฉพาะ 

 มาตรา ๑๑  ภายในกาํหนดเวลาหนึง่รอยยี่สิบวันนับแตวนัสิ้นปบัญชี ให
คณะกรรมการเสนองบดุลแสดงฐานะการเงิน โดยมีคาํรับรองการตรวจสอบของสํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิและทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

งบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีนําเสนอรฐัสภาเพื่อทราบและจัดให
มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
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และสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนสิบ
เอ็ดคน และผูแทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญ มผีลงาน และประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินหรือการ
ธนาคาร การฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกจิทองถ่ิน อุตสาหกรรมชุมชน เทคโนโยลีการเกษตรการ
พัฒนาแหลงน้าํ และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหแตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิภาคราชการจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนจํานวนหกคน 

 มาตรา ๑๓  การแตงตัง้ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีแตงตั้ง
เกษตรกรซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกองคกรเกษตรกรในสี่ภูมิภาค อยางนอยภูมิภาคละสองคน 
สวนที่เหลือใหเปนไปตามสัดสวนของสมาชิกเกษตรกรในแตละภูมภิาค 

การแบงภูมภิาคและการเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนและผูแทนเกษตรกรตองไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

(๒) ไมเปนขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดอืนประจํา 

(๓) ไมเปนบคุคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไลออก
ปลดออก ใหออก หรือเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาที ่

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาหนี้สิน
เกษตรกรและการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๒) พจิารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ในการบริหาร
กิจการของกองทุน 
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(๔) ออกระเบยีบเกีย่วกับการรับเงิน การจายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน 

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกบัการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคกร
เกษตรกร 

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกบัการพิจารณาแผนและโครงการฟนฟแูละพัฒนาของ
องคกรเกษตรกร การติดตามและประเมนิผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 

(๗) ออกระเบียบเกีย่วกับการจายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร และการใชคืนเงินใหแกกองทุน 

(๘) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปของสํานกังานในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๙) กํากับ ใหคําปรึกษา และแนะนําแกคณะกรรมการบริหารและสํานักงานใน
การดําเนินการตามพระราชบญัญัตินี้ 

(๑๐) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 

(๑๑) กําหนดมาตรการ สงเสริม สนับสนุน องคกรเกษตรกร 

(๑๒) แตงตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบรหิารและคณะอนุกรรมการ 

(๑๓) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให
คณะกรรมการบริหารหรือเลขาธิการเปนผูปฏิบัติหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดําเนนิการตอไปได 

มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒแิละผูแทนเกษตรกรมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองป 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสอง
วาระติดตอกันไมได 

มาตรา ๑๗  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๖ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนเกษตรกรพนจากตําแหนง เมื่อ 
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(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสยีงสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด 

(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

(๗) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงกอนวาระ 
คณะรัฐมนตรอีาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรัฐมนตรี
แตงตั้งเกษตรกรในภูมิภาคนั้นเปนกรรมการแทน โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๑๓ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธาน
กรรมการทําหนาที่ประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปนประธานในที่ประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึง่ใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสยีงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด 

กรรมการผูใดมีสวนไดเสยีเปนสวนตวัในเรื่องใด หามมิใหเขารวมพิจารณาและ
ออกเสยีงในเรื่องนั้น 
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หมวด ๓ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

 มาตรา ๒๐  ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร
ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีจํานวนรวมกันเจ็ดคน 
โดยใหแตงตั้งจากบุคคลในคณะกรรมการจํานวนสามคนซึ่งในจํานวนนี้จะตองเปนผูแทน
เกษตรกรจํานวนสองคน และผูทรงคุณวฒุิซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณที่
เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการบริหาร การเงินหรือการธนาคาร และสาขา
เกษตรศาสตรสาขาละหนึ่งคนเปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการดวยกนัเปนประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการ 

ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแก
คณะกรรมการบริหารดวยโดยอนุโลม [๔]

 มาตรา ๒๑  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) ควบคุมการใชจายเงนิหรือทรัพยสินของกองทุน ใหเปนไปตามวตัถุประสงค
นโยบาย ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังของคณะกรรมการ 

(๒) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกีย่วกับการดําเนนิงานของกองทุน 

(๓) อนุมัตแิผนฟนฟแูละพัฒนาขององคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน 

(๔) อนุมตัิโครงการที่มีวงเงนิเกนิกวาหาแสนบาท 

(๕) ออกขอบงัคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ 

(๖) ออกระเบยีบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการกําหนด
เงินเดือนหรือเงินอื่น รวมถึงการสงเคราะหและสวัสดิการของพนักงานและลูกจาง 

(๗) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๘) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอืน่บญัญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการบริหาร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ระเบียบหรือขอบังคับตาม (๕) และ (๖) เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลวใหใชบังคบัได 

การจัดการกองทุนเกีย่วกับบญัชีจัดการหนีข้องเกษตรกร ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร [๕]

 มาตรา ๒๒  กรรมการและกรรมการบรหิารอาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะคา
เบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏบิัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยใหจาย
จากเงินกองทนุตามระเบยีบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

หมวด ๔ 

สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๒๓ ใหสํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรมีสํานักงานใหญอยูใน
กรุงเทพมหานคร และอาจตั้งสาขา ณ ที่อ่ืนใดตามความจาํเปนก็ได 

มาตรา ๒๔ [๖]  สํานักงานมีอํานาจหนาที่ ดงัตอไปนี ้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร และเสนอความเห็น ศึกษาและรวบรวมขอมลูตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการดงักลาว 

(๒) ประชาสมัพันธใหเกษตรกรไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑใน
การปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

(๓) ใหการสนับสนุน ปรึกษาหารือ และแนะนําแกเกษตรกรหรือองคกรเกษตรกร
เกี่ยวกบัการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรตามความจาํเปน หรือ
ตามที่เกษตรกร หรือองคกรเกษตรกรรองขอ 

(๔) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทนุ และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหาร แลวแตกรณ ี

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๖) จดัทํางบดุลและรายงานการรับจายเงนิกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของสํานักงานเสนอคณะกรรมการ 

(๗) ดําเนนิการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมอบหมาย 

มาตรา ๒๕  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน
และรับผิดชอบการบริหารกจิการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และตาม
กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ และนโยบายทีค่ณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกาํหนด 

ใหเลขาธิการมีอํานาจแตงตัง้พนักงานของสํานักงานเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๒๖  ใหคณะกรรมการคัดเลือกบคุคลใหดํารงตาํแหนงเลขาธกิารจากผูซ่ึง
มีคณุสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 

(๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณที่จะปฏิบัติงานใหแก
กองทุนได 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไมเปนหรอืเคยเปนบุคคลลมละลาย 

(๗) ไมเปนผูมีสวนไดเสยีในสัญญากองทุนหรือในกิจการที่กระทําใหแกกองทนุ
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 มาตรา ๒๗  การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการกําหนดเงื่อนไขใน
การทดลองปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในหนาที่เลขาธกิาร และการประเมินผลการปฏิบัติงานให
เปนไปตามสญัญาจางที่คณะกรรมการบรหิารกําหนด โดยใหมกีําหนดระยะเวลาการจางคราวละ
ไมเกินสี่ป 

  

204



 205 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางตามวรรคหนึ่งแลว คณะกรรมการ
บริหารโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาจมีมติใหทําสัญญาจางเลขาธิการใหปฏิบัติงาน
ตอไปอีกก็ได 

ใหเลขาธิการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอืน่ ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

มาตรา ๒๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามกาํหนดระยะเวลาการจาง เลขาธิการพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ 

(๔) คณะกรรมการมีมติใหเลิกจาง 

มาตรา ๒๙  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของกองทุนในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก 

นิติกรรมที่กระทําโดยฝาฝนขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ยอมไมผูกพัน
กองทุน เวนแตคณะกรรมการจะใหสัตยาบัน 

หมวด ๕ 

การฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๓๐  เกษตรกรที่รวมตัวกันเปนกลุมหรือคณะ เพื่อประกอบเกษตรกรรม
รวมกัน ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม ถาประสงคจะขึ้นทะเบยีนเปนองคกรเกษตรกรตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขาตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ
กําหนด 

เกษตรกรจะเปนสมาชิกองคกรเกษตรกรในขณะเดียวกนัไดเพยีงแหงเดียว 

การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรและการพจิารณา
รับขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรใหเปนไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา ๓๑  องคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรโดยใหทํา
แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรยื่นตอสํานกังานหรือสํานักงานสาขาทีเ่ปนที่ตั้งของ
องคกรเกษตรกร 

ในกรณีทองทีท่ี่ตั้งองคกรเกษตรกรไมมีสํานักงานหรือสํานักงานสาขาตั้งอยู ให
ยื่นตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขาที่ใกลเคียง 

มาตรา ๓๒  แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร อยางนอยตองระบุ
ขอความดังตอไปนี ้

(๑) หมายเลขทะเบียนขององคกรเกษตรกร 

(๒) รายช่ือของเกษตรกรทั้งหมดขององคกรเกษตรกร 

(๓) เหตุผลที่เสนอแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๔) รายละเอียดแหงสินทรัพย หนี้สิน และภาระผกูพันตาง ๆ ขององคกร
เกษตรกรที่เปนนิติบุคคลและเกษตรกรแตละคนที่เปนสมาชิกขององคกรเกษตรกรในขณะทีย่ื่น
แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๕) รายละเอียดพอสังเขปของโครงการแตละโครงการ 

(๖) หลักการ วธีิดําเนินการ และขั้นตอนของการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๗) ระยะเวลาในการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 

(๘) รายช่ือของผูใหการสนับสนุนแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
พรอมรายละเอียดในการใหการสนับสนุน ถามี 

มาตรา ๓๓  ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการพิจารณาอนุมตัิแผนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ในกรณีที่แผนนั้นมีโครงการที่อยูในอํานาจพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารดวย ใหพิจารณาโครงการนั้นไปพรอมกัน และใหแจงผลการพิจารณาใหองคกร
เกษตรกรทราบภายในหกสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแผน 

ในกรณีที่ไมอนุมัติตามแผนใหแจงเหตุผลโดยยอ และใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับแจงคําวนิจิฉัย 

ใหคณะกรรมการวินจิฉัยอุทธรณใหเสร็จสิน้ภายในหกสบิวันนับแตวนัที่ไดรับ
อุทธรณ คําวินจิฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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 มาตรา ๓๔  ใหเลขาธิการมีอํานาจพิจารณาอนุมตัิโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่มวีงเงินไมเกนิหาแสนบาท 

ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการฟนฟูและพฒันา
เกษตรกรที่มวีงเงินเกนิกวาหาแสนบาท 

การพิจารณาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใหดําเนินการตามมาตรา ๓๓ โดย
อนุโลม      คําวินิจฉัยของเลขาธิการตามวรรคหนึ่งใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณนับแตที่
ไดรับแจงคําวนิิจฉัย     คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการบรหิารใหเปนที่สุด 

มาตรา ๓๕  คณะกรรมการบริหาร และเลขาธิการ อาจเห็นชอบแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดใหปฏิบัติดวยก็ได 

มาตรา ๓๖  ใหองคกรเกษตรกรรายงานผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานตามเงื่อนไขและระยะเวลาตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารกําหนด 

ใหสํานักงานตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ถาผลการพิจารณาปรากฏวาการดําเนนิการไมเปนไปตามแผนหรอื
โครงการที่ไดรับอนุมัติใหแจงองคกรเกษตรกรทําการแกไขปรับปรุงภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และในกรณีที่เห็นสมควรอาจมีคําส่ังใหพกัการจายเงินตามแผนหรือโครงการในระหวางนัน้ก็ได 
และใหรายงานคณะกรรมการบริหารตามระเบียบที่คณะกรรมการบรหิารกําหนด 

ในกรณีที่ปรากฏแนชัดวาองคกรเกษตรกรไมอาจดําเนนิการใหเปนไปตามแผน
หรือโครงการนั้นตอไปได ใหเลขาธิการเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาสั่งยกเลิกแผนหรอื
โครงการนั้น 

ใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการบริหารตามวรรคสาม 
ตอคณะกรรมการไดภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงคําส่ัง 

มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ 
กรรมการบริหาร เลขาธิการ และพนกังานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๕/๑ [๗]

การแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร 

                    สวนที่ ๑ 

     บททั่วไป 

มาตรา ๓๗/๑ ในหมวดนี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเหน็เปนอยางอืน่ 

“หนี”้ หมายความวา หนีอั้นเนื่องมาจากการประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร
ซ่ึงเปนสมาชิกขององคกรเกษตรกร 

“หนี้ในระบบ” หมายความวา 

(๑) หนี้ที่เกดิขึน้จากโครงการสงเสริมของรัฐ 

(๒) หนี้ทีเ่กิดขึ้นจากการกูยมืจากสถาบันการเงิน 

(๓) หนี้ที่เกิดขึ้นจากการกูยมืจากสถาบันเกษตรกร 

“โครงการสงเสริมของรัฐ” หมายความวา โครงการของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนภมูิภาค หรือรัฐวิสาหกจิ 

“สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(๑) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(๒) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(๓) นิติบุคคลตามที่คณะกรรมการกําหนด 

“สถาบันเกษตรกร” หมายความวา นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

         สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

 มาตรา ๓๗/๒ ใหมีคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมสงเสริมสหกรณ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
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การเกษตร ผูแทนสมาคมธนาคารไทย กรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากกรรมการซึ่งเปน
ผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการเกาคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญมีผลงานและประสบการณที่เกีย่วของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการ
บริหาร การเงนิหรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร สาขาละหนึ่งคนเปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกรเลือกกรรมการดวยกันเองเปนประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ของ
เกษตรกรเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแก
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗/๓ คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) ดําเนนิการตามแผนแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการให
ความเหน็ชอบ 

(๒) ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนในบัญชีจดัการหนี้ของ
เกษตรกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังของ
คณะกรรมการ 

(๓) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกบัการดําเนินงานของกองทุนใน
บัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร 

(๔) กําหนดหลักเกณฑการจดัการหนี้ของเกษตรกร 

(๕) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๖) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอืน่บญัญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๓๗/๔ กรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ 
คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ ตาม
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ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง โดยใหจายจาก
เงินกองทุนในบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร  

สวนที่ ๓ 

การจัดการหนีข้องเกษตรกร 

มาตรา ๓๗/๕ ใหจัดตั้งสํานักขึ้นในสํานักงาน เรียกวา "สํานักจัดการหนี้ของ
เกษตรกร" โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรกําหนด 

ใหมีผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรเปนผูควบคุมดูแลสํานัก และอยู
ภายใตบังคับบญัชาของเลขาธิการ สําหรับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของสํานักใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรกําหนด 

มาตรา ๓๗/๖ เกษตรกรซึ่งเปนหนีใ้นระบบ และประสงคขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน ใหยืน่คําขอขึ้นทะเบยีนเกษตรกรตอสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรประกาศกําหนด 

เมื่อไดรับคําขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักจดัการหนี้ของเกษตรกรทํา
การตรวจสอบหลักฐานถึงความมีอยูจริงของหนี้และหลกัประกนัที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง
จําแนกแยกประเภทหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกร
กําหนด  

มาตรา ๓๗/๗ เกษตรกรซึ่งเปนหนี้ในระบบตามโครงการสงเสริมของรัฐ
โครงการใดที่คณะกรรมการเห็นวาไมประสบความสําเร็จ โดยมิใชความผิดของเกษตรกร ให
พิจารณาชวยเหลือโดยใหกองทุนรับภาระชําระหนีน้ั้นใหแกเจาหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีกอน 

การชําระหนีใ้หแกเจาหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่ง ใหจายเปนเงนิสด 
พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหจดัสรรงบประมาณแผนดินเขาสมทบกองทุนสําหรับการดําเนินการตามวรรค
หนึ่ง 
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มาตรา ๓๗/๘ เกษตรกรตามความในมาตรา ๓๗/๗ ที่ไดรับการยกเลิกหนี้ทั้งหมด
หรือบางสวนจากคณะกรรมการ ตองเขากระบวนการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามระเบยีบที่
คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๗/๙ เกษตรกรซึ่งเปนหนีใ้นระบบที่มิใชโครงการสงเสริมของรัฐ เมื่อ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมตัิโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการใหมีอํานาจ
หนาที่จดัการหนี้ของเกษตรกรรายใดแลว ใหคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจชําระ
หนี้ใหแกเจาหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางสวนได โดยการจายเปนเงินสด พันธบัตรรัฐบาล 
หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ วธีิการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

เมื่อกองทุนรับภาระชําระหนีใ้หแกเจาหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแลว ให
ทรัพยสินของเกษตรกรที่ใชเปนหลักประกนัการชําระหนีต้กเปนของกองทุน และเกษตรกรจะ
ไดรับทรัพยสินที่ใชเปนหลักประกนัคืนไปจากกองทุนโดยการเชาซ้ือ หรือซ้ือ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงือ่นไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจผอนผันการชําระหนี ้ ลดหนี้ ปลดหนี้ ใหแกเกษตรกร
ไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในสวนที่กองทุนตอง
รับภาระคาใชจายนี ้

การดําเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของเกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และใหเกษตรกรผูนั้นเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๗/๑๐ กองทุนและเกษตรกรที่เกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมาย
กําหนดใหจดทะเบียนในอสงัหาริมทรัพย หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหกองทนุและเกษตรกรไดรับการยกเวนคาธรรมเนยีม และภาษีอากรในการจด
ทะเบียนนั้น ไมวาจะเปนในฐานะผูโอนหรือผูรับโอนก็ตาม 

การยกเวนภาษีอากรตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวล
รัษฎากร โดยจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขไวดวยกไ็ด 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๓๘  ใหดําเนนิการตัง้คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ ภายในกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา ๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๓๘ ในระหวางทีย่ังไมมีการดําเนินการแตงตั้ง
กรรมการ ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนเกษตรกร
จํานวนยี่สิบคนใหเปนกรรมการผูแทนเกษตรกรไปพลางกอน 

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร ผูอํานวยการสํานกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูอํานวยการธนาคารออมสิน ผูจัดการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคราชการ และใหรัฐมนตรีแตงตั้งผู
ซ่ึงไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ จํานวนหาคนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนเพือ่
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองมีสิทธิไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการใหดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหาร เพื่อดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ไป
พลางกอน 

มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรกใหเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปน
เลขาธิการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ผูรับสนองพระบรมราช
โองการ 

        ชวน หลีกภยั 

       นายกรัมนตรี  

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การพัฒนาการเกษตรที่ผาน
มาเปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซ่ึงมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นและมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบ
เกษตรกรรมของตนเอง จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกร
อยางแทจริง ดวยเหตดุังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนอิสระ โดยการประสานความรวมมอืระหวางขาราชการในระดับ
กําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกรเปนผูกาํหนดนโยบายในการบริหาร
กองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรทีข่าดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกัน
เปนองคกรเกษตรกร เพื่อทาํแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซ่ึงจะมกีาร
จัดระบบการตดิตามและประเมินผลการดําเนินการเพื่อใหการฟนฟแูละพัฒนาสภาพชวีิตและความ

  

212



 213 

เปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของการจัดใหมกีองทุน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔  [๘]

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีบทบญัญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงคและแนวทางการ
แกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรอันเนื่องจากโครงการสงเสริมของรัฐที่ไมประสบผลสําเร็จไวอยาง
ชัดเจนเกษตรกรไมสามารถไดรับการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อแกปญหาหนี้เดิมของเกษตรกรที่
เปนหนีใ้นระบบเปนเหตใุหเกษตรกรเหลานั้นไมมีโอกาสฟนฟูอาชีพและดํารงชีพในดาน
เกษตรกรรมไดอยางมั่นคง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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    ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายธนชาติ  ธรรมโชติ    เกดิเมื่อวันที ่ 10  พฤษภาคม  2506  ที่อําเภอสิงหนคร  จังหวัด

สงขลา  สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนสงขลาวิทยาคม   สําเร็จการศกึษาปริญญาตรี  นิติศาสตร
บัณฑิต  จากคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลยัรามคําแหง ในปการศึกษา 2528  และประกาศนยีบัตร
บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน จากคณะนิตศิาสตรมหาวิทยาลัยธรรม ในปการศึกษา 2542   และ
ตอมาเขาศึกษาตอคณะเศรษฐศาสตร หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร
การเมือง   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  เคยประกอบอาชีพทนายความและที่ปรึกษากฎหมายเปนเวลา 
15 ป ปจจุบนัปฏิบัติหนาที่เปนพนกังานระดับบริหารของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซ่ึง
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542  มีนิติฐานะเปนองคกร
ของรัฐ    ภายใตการกํากับดแูลของคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
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