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ศาสตราจารย ดร. เทียนฉาย  กีระนันทน  อาจารยที่ปรึกษารวมที่กรุณาเสียสละเวลาเปนอยางมาก   
เพื่อถายทอดความรูและอบรมสั่งสอน  ดวยความอดทนและดวยความเมตตากรุณาอยางที่สุด 
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และคุณเพชรรัตน แสงดอกไม ที่กรุณาชวยจัดทําขอมูลใหจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  และขอขอบคุณ
นาวาอากาศโท ดร. สุมิตร สุวรรณ ที่กรุณาชวยชี้แนะดวยความอดทนและดวยความปรารถนาดี
ตลอดมา  อีกทั้งคุณสุชาดา ราสเป เพื่อนรักที่แมอยูไกลถึงตางประเทศ  และเพื่อนรวมงานที่จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัยอีกมากมายที่คอยเปนกําลังใจใหเสมอมา รวมทั้ง อีกหลายทานที่กรุณาให
กําลังใจ ชวยคนหาขอมูล และใหความชวยเหลือในดานตางๆ 
 
 สุดทายนี้ กําลังใจที่สําคัญคือสมาชิกทุกคนในครอบครัว   พี่ๆ และหลานที่นารักทั้ง 2 คน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา  ที่คอยเปนกําลังใจ ใหการสนับสนุน    ดูแล
เอาใจใสอยางใกลชิด  และเปนแรงบันดาลใจสําคัญที่ทําใหดิฉันตองมุมานะและประสบความ
สําเร็จในวันนี้ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 การอุดมศึกษาไทย 
  

อุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาหรือการเรียนการสอนในระดับสูง (Higher Learning)        
โดยมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเปนสถาบันหลักในการจัดการศึกษา (Brubacher, 1978  อางถึงใน 
วราภรณ บวรศิริ, 2540: 23)   ซึ่งมีหลักการและแนวคิดพื้นฐานทางการอุดมศึกษา คือ ความเปนเลิศ
ทางวิชาการ  (Academic Excellence)   ความเปนอิสระในการดํ า เนินกิจการ  (Autonomy)           
ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom)    รวมทั้งมีหนาที่ในการผลิตบัณฑิต วิจัย บริการ
วิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การอุดมศึกษาจึงเปนการศึกษาระดับหนึ่งที่มีหนาที่
สําคัญในการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูง   สรางและพัฒนาองคความรู        เปนแหลงรวม
วิทยาการหลากหลายแขนง   และเปนศูนยรวมของนักวิชาการที่มีความรู ความสามารถเปนจํานวน
มาก   ดังนั้น อุดมศึกษานอกจากถูกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศที่กําหนดโดยนโยบายและ
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ไปสู
สังคมที่พึงปรารถนาแลว (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 1)   ยังตองมีบทบาท
ในการตอบสนอง ช้ีนํา เตือนภัยและแกปญหาใหกับสังคม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546:24)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งแบงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546: 24)    จึงไดกําหนดไววา การศึกษาระดับปริญญาตรีมุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู 
ความสามารถในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง   โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ           
การริเริ่มพัฒนาทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ   สวนการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี  มุงสงเสริมใหผู
เรียนไดพัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทาง   โดยเฉพาะการศึกษาคนควา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี  
 

องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดกลาวถึงแนว
โนมการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา เปนสิ่งจําเปนและมีความตองการสูงอันเนื่องมาจากความกาวหนา
ทางวิทยาการและเทคโนโลยีการสื่อสาร จึงตองขยายและกระจายโอกาสเพิ่มขึ้นอยางกวางขวาง 



 
 

2
(Quantitative Expansion)  ตองจัดใหมีความหลากหลายยืดหยุน (Diversification)      ทั้งโครงสราง    
รูปแบบ   หลักสูตร  ระบบการเรียนการสอนมีคุณภาพ  (Quality)     มีความเปนนานาชาติ 
(Internationalization) และมีความสอดคลอง (Relevance) กับสภาพความเปนอยูของสังคมภายใน
ประเทศ สังคมโลก และเชื่อมโยงกับโลกของการงาน    โดยคํานึงถึงความจํากัดดานงบประมาณและ
ทรัพยากร (UNESCO, 1995: 7-11 อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544:    
2-3)   จึงไดมีการรับรองปฏิญญาโลกวาดวยอุดมศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21 เกี่ยวกับวิสัยทัศน    การ
ปฏิบัติ และกรอบการดําเนินงานเพื่อปรับเปล่ียนและพัฒนาอุดมศึกษา   โดยมีสาระสําคัญ คือ ความ
เปนธรรมในการไดรับโอกาสทางการศึกษา   การมีสวนรวม   การพัฒนาองคความรู    ความสอด
คลองและทันกาล    ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   รูปแบบวิธีการในการคัดเลือกนักศึกษา 
นวัตกรรม และบุคลากรอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544: 4)      
 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ       
อุดมศึกษาสรุปไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 48-54)  
 

หมวด 5  
มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือยกเวนภาษี 

และสิทธิประโยชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถาน
ศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  

 
หมวด 8  

มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ทั้งจากรัฐ เอกชน ชุมชน สถาน
ประกอบการ องคกรปกครองทองถิ่น และสถาบันอ่ืนๆ รวมทั้งตางประเทศ มาใชในการ
ศึกษาและใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและจําเปน โดยรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเก็บภาษีเพื่อการศึกษาตาม
ความเหมาะสม  

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุง 
รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา บรรดารายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาดังกลาว ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ 
บรรดาอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือไดมาจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปน
ที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
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 มาตรา  60 ให รัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี         

ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแก
ผูเรียนที่มาจากครอบครัวรายไดนอย จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและ        
งบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทาง    
การศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จัดสรร         
งบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปน         
นิติบุคคลและเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคกรมหาชน จัดสรรกองทุนกูยืม       
ดอกเบ้ียต่ําใหสถานศึกษาเอกชน  จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษารัฐและเอกชน  

  
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดวิเคราะหแนวทางการปฏิรูป  

อุดมศึกษาไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   ประกอบดวยแนวทาง
หลักๆ    ในการปฏิรูปรวม 3 แนวทาง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544:      
86-109) 
 (1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา  ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายใน
การปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากร   รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล   สวนการจัดการศึกษาใหมีความ
หลากหลาย  ยืดหยุน และมีจุดเนนที่แตกตางกันตามความพรอมและความชํานาญของแตละสถาบัน 
 (2) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและ       
มาตรฐาน  การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการทั้ งด านวิชาการ  งบประมาณ                   
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   โดยให
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการดําเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการเพื่อ
ความเปนเลิศ 
 (3) การปฏิรูปการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา  ประเด็นหลักในการปฏิรูป ไดแก 
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา การบริหารและการจัดการ การบริหารวิชาการและ    การจัดการ
เรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา   ในสวนที่เกี่ยวพันกับพันธกิจและ
ภารกิจของอุดมศึกษานั้น   นอกจากภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน      การวิจัย    
การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแลว  ยังมีการติดตาม วิเคราะห 
เตือนภัย แกปญหา และชี้แนะทางเลือกใหสังคม ชุมชน และประเทศ   ในดานการบริหารและจัดการ
นั้น  ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของประเทศที่มุงเนนใหการอุดมศึกษาเปนกลไกในการ
พัฒนาคุณภาพของคนและเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาประเทศเพื่อรองรับและนําการเปลี่ยน

แปลง   สรางเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานอุดมศึกษา และใหอิสระในการ
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อิสระในการบริหารจัดการแกสถาบันตามที่กฎหมายกําหนด   มีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
(Long Term Plan)   ตลอดจนสรางระบบบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)   และสรางจิต
สํานึกของผูประกอบการ (Enterprising Mentality) ในการบริหารอุดมศึกษา    สําหรับการปฏิรูป
ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐนั้น ใหจัดสรรงบ
ประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เปนรายป   ควบคูกับการจัดระบบการคิดคาใชจายตอ
หัว   และมีระบบตรวจสอบผลการดําเนินงานในลักษณะ Performance Assessment    สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาในระบบราชการใหใชระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ 
(PPBS) นอกจากนั้น ใหมีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสีย (Stakeholder) ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา  
 
 ในสวนนโยบายรัฐบาลเมื่อป พ.ศ.2547 ไดกําหนดนโยบายการอุดมศึกษาของประเทศไทย    
ไววา การปฏิรูปการศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
จะตองมีการปรับเปล่ียนกรอบกระบวนทัศนใหม (Paradigm Shift)   สถาบันอุดมศึกษาจะตองผลิต
บัณฑิตตามความตองการของตลาดหรือผูเรียน (Demand Side) และมุงสรางประสิทธิภาพใน        
การใชทรัพยากรเปนสําคัญซึ่งแนวทางสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ประกอบดวย 
  (1) การบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ควรมีลักษณะดังนี้ 
 (1.1) ความยืดหยุน (Flexible) และคลองตัว ไมควรมีเสนแบงเขตแดน (Border Line) 
ระหวางภาควิชา คณะ ในลักษณะที่ตางคนตางอยู แตควรใหมีความรวมมือทางวิชาการ 

   (1.2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ควรสงเสริมใหบุคลากรในมหาวิทยาลัย/
สถาบัน   มีความรูสึกถึงการเปนเจาของสถาบันรวมกัน (Sense of Ownership) ควรสงเสริมการ
สรางระบบ เครือขายความรูและการใชทรัพยากร (Share Resource) ทุกประเภทรวมกันในระหวาง
ภาควิชา คณะระหวางมหาวิทยาลัย และนอกมหาวิทยาลัย โดยมุงพัฒนาที่ Software และตัว
อาจารยแทนการลงทุนดาน Hardware  

(2) การบริหารระบบหองสมุด ควรพัฒนาใหหองสมุดมีความนาสนใจ เปนหองสมุดที่มี
ชีวิต (Living Library) จัดหาหนังสือท่ีทันสมัยอยูเสมอ และจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับเพื่อ
การศึกษาคนควาและการเรียนรู เชน E-Book E-Library   เพ่ือจูงใจใหนักศึกษาสนใจที่จะเขาหอง
สมุดและใชประโยชนจากหองสมุดอยางเต็มที่    ขณะเดียวกันอาจารยจําเปนตองพัฒนาและเพิ่มพูน
ความรูของตัวเองอยูตลอดเวลาดวย 

(3) การพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนแหลงความรูที่มาจากผลงานวิจัยของอาจารยและ
นักวิจัยในมหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมสังคมไทยสูการเปนสังคมฐานความรู (Knowledge Based 
Society) โดย 
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 (3.1) ตองมุงใหความสําคัญตอระเบียบวิธีวิจัย มุงเนนการวิจัยเพื่อใหไดความรูใหมๆ และ
ถูกตองแกสังคม มีการแสวงหาคําตอบที่เปนวิทยาศาสตรโดยใชเคร่ืองมือวัดที่เที่ยงตรง (Validity) 
และนาเชื่อถือ (Reliability) 

  (3.2) การสรางระบบการจูงใจ (Incentive) ใหกับนักวิจัยทั้งดานความกาวหนาในวิชาชีพ 
(Career Path) และดานการเงิน ไดแก การจัดสรรทุนสนับสนุนการทําวิจัยและผลตอบแทนจาก
ลิขสิทธิ์ผลงานวิจัย 

(4) การกําหนดเปาหมายและวางแผนการผลิตกําลังคนของประเทศ ควรพิจารณา    
จากความตองการกําลังคนของตลาดเปนตัวกําหนด (Demand Strategy) โดยมอบใหสํานักงาน   
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูกําหนดทิศทาง เปาหมาย และวางแผน
ความตองการกําลังคนของประเทศโดยประสานกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สําหรับ
ในระดับอุดมศึกษา ตองมีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับ       
เปาหมาย  ความตองการกําลังคนของประเทศไดตลอดเวลา 

(5) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิต ควรปรับปรุงจากเดิมที่มีการผลิต
จํานวนมากตามความสามารถในการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา (Mass Production) เปล่ียน
เปนการผลิตตามความตองการของผูใช (Mass Customization) เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดหรือสังคม เนนความเชื่อมโยงกับชุมชนและสังคม   รวมถึงการพิจารณาระบบการรับเขา
เรียนตอในสถาบันอุดมศึกษา (Admission) ใหมุงตอบสนองตอความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ   
เพื่อเอื้อใหนักศึกษาไดเรียนในวิชาหรือหลักสูตรที่ตนชอบหรือตองการใหมากที่สุดและเกิดจิต

วิญญาณในการเรียนรู   รักที่จะเรียนรู   มีความใฝรูและใฝเรียน 
(6) การพัฒนาการศึกษาที่มุ งใหบัณฑิตมีความรูในศาสตรหลายๆ  ศาสตร 

(Multidisciplinary)   มีการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student Center) 
โดยเนนการสรางกระบวนการเรียนรู การแลกเปลี่ยนความคิด ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีรวมกัน
ระหวางอาจารยผูสอนและนักศึกษา   มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใชเปนเครื่องมือเพ่ือกอ
ใหเกิดการสรางความรูใหมๆ จากองคความรูพื้นฐาน   เพื่อสรางสังคมไทยใหเปนสังคมฐานความรู 
(Knowledge Based Society) รวมทั้งเนนเนื้อหาของหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อ มุงสรางบัณฑิต
ใหมีความรู สามารถบูรณาการและประยกุตใชความรูในการดํารงชีวิตตอไปได 

 
นอกจากนี้ ควรลดความเปนระบบราชการ (Debureaucratization) โดยผอนคลายกฎหรือ

ระเบียบที่เปนอุปสรรคในการเรียนรู และสามารถสงเสริมใหเกิดความรู เชน การกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนหนวยกิต การเทียบโอนความรู   การสรางวัฒนธรรมและ ทัศนคติ
ใหมของสถาบันอุดมศึกษาที่สนับสนุนใหสามารถแสดงความคิดเห็นทางวิชาการไดอยางเปดเผย  
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ตรงไปตรงมา   รวมถึงการที่ครูอาจารยควรใหความเอาใจใสตอลูกศิษยเสมือนเปนลูกหลานและ
พรอมใหคําปรึกษา ความเขาใจ และคําแนะนําเพื่อปองกันและแกไขปญหาของสังคมได 

 
 สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิ

การเปนสวนใหญ    โดยมีกระทรวงอื่นๆ เขามารวมจัดอุดมศึกษาในลักษณะเปนการศึกษาเฉพาะ
ทาง เฉพาะกิจหรือเฉพาะกลุม     จํานวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งประเทศในป พ.ศ. 2545  มีจํานวนทั้ง
ส้ิน 871 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา จํานวน 178 แหง   นอกนั้นเปนสถาบันอุดม
ศึกษาที่จัดอุดมศึกษาต่ํากวาระดับปริญญา (หลักสูตร 2 ป) เชน วิทยาลยัชุมชน วิทยาลัยอาชีวศึกษา
และสถาบันเฉพาะทาง จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา  ในป พ.ศ. 2545    มีทั้งสิ้น 1,976,234 คน 
หรือคิดเปนรอยละ 27.4 ของประชากรกลุมอายุ 18-21 ป    และเปนนักศึกษาภาครัฐตอเอกชนในสัด
สวน  79 : 21 นักศึกษาระดับปริญญาตอระดับต่ํากวาปริญญาในสัดสวน 78 : 22  อัตราการเรียนตอ
ระดับอุดมศึกษาของผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 83.1 ซ่ึงเปนอัตราการ
เรียนตอในระดับตํ่ากวาปริญญาตรีรอยละ 43.6 และระดับปริญญาตรี รอยละ 39.5    มีอาจารยรวม
กันประมาณ 56,000 คน   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2547: 9 และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 39) 
  

สําหรับในป  พ .ศ . 2546 สถาบันอุดมศึกษาที่ จัดอยู ในการกํากับดูแลของสํานักงาน            
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 96 แหง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546: 25-26 และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 25) 
 1. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 24 แหง ไดแก 

    1.1 สถาบันอุดมศึกษาจํากัดรับที่เปนสวนราชการ 18 แหง  
    1.2 สถาบันอุดมศึกษาที่ไมเปนสวนราชการ 4 แหง  
    1.3 สถาบันอุดมศึกษาที่ไมจํากัดรับนักศึกษา 2 แหง  

 2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 57 แหง 
 3. สถาบันราชภัฏ 1 แหง (41 วิทยาเขต) 
 4. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง (36 วิทยาเขต) 
 5. มหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง (17 วิทยาเขต) 
 6. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 1 แหง 
 7. วิทยาลัยชุมชน 10 แหง 
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 ปจจุบันการขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา    
ในประเทศไทยมีมากขึ้น ระหวางปการศึกษา 2534-2544 จํานวนนักศึกษาไดเพิ่มขึ้นในอัตราเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 7.2 ตอป   การเพิ่มในอัตราเชนนี้จํานวนนักศึกษาจะเพิ่มขึ้น 2 เทาในทุกๆ 10 ป 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอีกเนื่องจากผูสําเร็จ   
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น   ประชากรวัยเด็กและวัยทํางานตองการการศึกษา
เพิ่มเติมมากขึ้น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 10) 
 

สําหรับปญหาอุดมศึกษานั้น การพัฒนาที่ผานมาเนนหนักดานปริมาณมากกวาคุณภาพ 
ประมาณรอยละ 75 ของนักศึกษาเรียนในสาขาสังคมศาสตร   เพียงรอยละ 25 เรียนในสาขาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี    และจากการที่สถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ (IMD)  ไดจัด
ลําดับประเทศตางๆ เมื่อป พ.ศ. 2542 จากจํานวน 49 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยอยูในลําดับที่ 46 ดวย
เหตุผลที่วาการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันและ     
ความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   อาจกลาวไดวาการจัดการศึกษา     
ของไทยไมตอบสนองความสามารถในการแขงขันของประเทศได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2546: ค)   การที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและสังคม
เศรษฐกิจฐานความรูทําใหมีการปรับเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวิธีการบริหารจัดการอยาง
มาก   รวมทั้งความตองการกําลังคนไดเปล่ียนไปในเชิงความรู ความสามารถและคุณลักษณะ        
แตระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตัวเพื่อใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางทัน

การณและเปนกลไกในการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของประเทศได (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2546: 9)  

 
นอกจากนี้การพัฒนาอุดมศึกษาที่ผานมามีปญหาอีกหลายประการ เชน การขาดเอกภาพ   

เชิงนโยบาย เปาหมาย และทิศทางในภาพรวมที่ชัดเจน   ขาดระบบหรือกลไกของรัฐที่เขมแข็งและ  
เอาจริงเอาจังในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน   การพัฒนาและสราง
นวัตกรรม การบริหารจัดการของสถาบันขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพ   รวมทั้งขาดการ
ประสานรวมมือกันทั้งภายในสถาบันและกับภายนอกสถาบัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546: 10) 

 
ขณะเดียวกันอุดมศึกษาประสบปญหาเกี่ยวกับงบประมาณหรือทรัพยากรการเงินทางการ

ศึกษา  อาทิ การที่ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว            
จากรอยละ 8.7 ในป พ.ศ.2538 เหลือ 5.5 ในป พ.ศ.2539  ติดลบ 0.4 ในป พ.ศ.2540 ติดลบ 8.0  ใน
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ป พ.ศ.2541 และ  รอยละ 0.9 ในป พ.ศ. 2542 จนเกิดปญหาวิกฤตทั้งประเทศในชวงปลายป พ.ศ. 
2540 เปนตนมา ไดสงผลกระทบในวงกวางทั้งดานเศรษฐกิจโดยรวม ดานสังคม เกิดปญหาการวาง
งาน ปญหาความยากจนและยังสงผลกระทบตอการศึกษา รวมถึงอุดมศึกษาไทย เพราะงบประมาณ
ดานการศึกษาไดถูกปรับลดลงเปนครั้งแรก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 33)      
โดยปกติแลวประเทศที่เห็นความสําคัญของการศึกษาจะลงทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาสูงตามการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ   มีการวัดเปนรอยละของผลิตภัณฑประชาชาติ (GDP) การลงทุนเพื่ออุดม
ศึกษาตองลงทุนตอหัวสูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐานมาก ในบางประเทศที่พัฒนาแลวอาจสูงไลเลี่ยกับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งตองบริการคนสวนใหญ   อยางไรก็ตามประเทศพัฒนาแลวมักใชจายเพื่อ
อุดมศึกษามากกวารอยละ 4 ของผลิตภัณฑประชาชาติ     ในขณะที่งบประมาณที่ใชจายเพ่ืออุดม
ศึกษาของไทย  ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-7 คิดเปน    รอยละ 0.24, 
0.40, 0.44, 0.42, 0.42, 0.30 และ 0.58 ของผลิตภัณฑประชาชาติตามลําดับเทานั้น   นับวานอย
มาก      เมื่อเทียบกับสัดสวนที่ควรจะเปน คือ รอยละ 4  (สุธรรม อารีกุล, 2540: 49)      การที่สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐไดรับเงินสนับสนุนนอยเกินไปอยางตอเนื่อง เปนเหตุใหเกิดความขาดแคลนในทุก
ดาน ส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน ไดแก หองปฏิบัติการ เครื่องมือ อุปกรณ หองสมุด และการสื่อสาร เปนตน   
และงบประมาณในการดําเนินการ ไดแก วัสดุ คาตอบแทน  คาใชสอย เปนตน มีจํานวนจํากัดมาก   
โดยเฉพาะงบประมาณในการพัฒนา   จนทําใหการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเกิดขึ้นในเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพ มีผลใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพอยางเร้ือรังจนฝงลึกอยูในระบบ 
เชน ระบบบริหารงานบุคคลซึ่งตองใชคนมากแตทํางานไดนอย ระบบบริหารวิชาการซึ่งสอนหนัก แต
มีประสิทธิผลนอย  และสอนโดยไมสามารถวิจัยได เปนตน  
 
1.2 ที่มาและความสําคัญของประเด็นปญหาของการวิจัย 

 
จากประเด็นปญหาในเรื่องของความจํากัดและการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินหรือ       

งบประมาณ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ชวยผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตออุดมศึกษาไทย   
ทําใหมีความพยายามที่จะดําเนินการแกไขปญหาโดยการวิเคราะหถึงสาเหตุ อุปสรรค รวมทั้งศึกษา
แนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา และ            
การกระจายทรัพยากรทางการศึกษา    โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณเพื่อ    
การศึกษา  และศึกษากรณีตางๆ ในตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่ เหมาะสมกับประเทศไทย             
ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการจัดสรร         
งบประมาณแบบที่คาดวาจะเหมาะสม คือ การจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอนหรือเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) และจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ อาทิ กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพยสินถาวร กองทุน
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วิจัย กองทุนหองสมุด กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา       
กองทุนสวัสดิการบุคลากร กองทุนบําเหน็จ บํานาญบุคลากร และอาจมีกองทุนอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสมของแตละสถาบัน    นอกจากนี้ไดมีแนวคิดในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยเปลี่ยนจาก
เดิมที่ อุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (Supply Side Financing) มาเปนการอุดหนุน      
ผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand Side Financing) ดวยวิธีการตางๆ  

 
การปริทัศนวรรณกรรมในเบื้องตนของการวิจัยครั้งนี้ยังพบประเด็นสําคัญของความเปนธรรม

ทางการศึกษาในหลายดานซึ่งอาจสรุปไดเปน 3 ระดับ คือ  
(1) ระดับบุคคล ไดแก ความไมเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา   ความไมเปนธรรมใน      

การคงอยูในการศึกษา ความไมเปนธรรมทางฐานะเศรษฐกิจของผูเรียน เปนตน  ยกตัวอยางเชน   
กรณีนักศึกษาที่เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีฐานะดี  บิดามารดาหรือ    
ผูปกครองประกอบอาชีพคาขาย เปนสัดสวนถึงรอยละ 45   ในขณะที่สัดสวนของประชาชนที่มีอาชีพ
น้ีมีเพียงรอยละ 9   สวนบุตรหลานผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ไดเพียงรอยละ 3   ในขณะที่ประชากรทั้งหมดในอาชีพนี้มีอยูถึงรอยละ 70       นั่นหมายความวา รัฐ
ตองเสียเงินเพื่อการศึกษาใหกับผูเรียนเหลานั้นเปนสวนใหญ   ซึ่งในความเปนจริงก็เสียคาเลาเรียน
ตํ่ากวาตนทุนที่เกิดขึ้นจริงอยูแลว    ถึงแมจะมีผูโตแยงวาการเขามาเรียนในระดับอุดมศึกษานั้น       
มีระบบการสอบคัดเลือกที่เปนธรรมอยูแลว    แตอยางไรก็ตามรัฐควรมีวิธีที่จะสรางความเปนธรรม
ทางการศึกษาใหกับผูมีสิทธิทุกคนอยางเทาเทียมกัน   อาจจะในรูปแบบอื่น เชน ในรูปของทุนการ
ศึกษาหรือเงินยืมเพ่ือการศึกษา เปนตน (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 136-147) 

(2) ระดับสาขาวิชา ไดแก ความแตกตางในเร่ืองตนทุนของสาขาวิชาเดียวกันแตตางสถาบัน
การศึกษาหรือตางประเภทสถาบัน   ทําใหไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรการเงินแตกตางกันใน
สาขาวิชาเดียวกัน เปนตน 

(3) ระดับสถาบัน ซึ่งไดมีการกลาวถึงในแงของความแตกตางของตนทุนการผลิตนักศึกษา   
สัดสวนการไดรับงบประมาณประจําป   และเกณฑการจัดสรรงบประมาณ เปนตน   เชนกรณีการจัด
สรรงบประมาณแผนดินใหกับมหาวิทยาลัยที่มากที่สุด รัฐไมไดพิจารณาที่ขนาดของมหาวิทยาลัยทั้ง
ในแงของจํานวนนักศึกษา จํานวนอาจารย และอ่ืนๆ   ไมไดดูที่สัดสวนเงินงบประมาณแผนดินและงบ
เงินนอกงบประมาณแผนดิน    หรือไมไดดูที่สาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาเปดสอน   แตจะพิจารณา
จากเหตุผลเชิงประวัติศาสตรเมื่อครั้งแรกจัดตั้ง   เพราะการเพิ่มงบประมาณของรัฐแตละปใชวิธี
พิจารณาปรับขยายจากฐานเดิมมากกวาการประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ  (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541:473-476) 
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แตอยางไรก็ตามในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะระดับสถาบัน ใน 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรกศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คือ การไดรับ   
จัดสรรงบประมาณประจําปจากรัฐโดยรวม เม่ือจําแนกตามประเภทงบประมาณ และเมื่อจําแนกตาม
หมวดรายจาย รวมทั้งศึกษางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี      
เมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจาย
ตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี เปรียบเทียบทุกสถาบันและเปรียบเทียบเปน 3 กลุมสถาบัน คือ สถาบัน    
อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ประเภทจํากดัรับ) สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล   ประเด็นที่สองศึกษาความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรม ในการจัด
สรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      จึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยดังตอไปนี้ 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพ่ือวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
(2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
(1) เปนการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินเฉพาะระดับปริญญาตรีในสถาบัน          

อุดมศึกษาของรัฐ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ประเภทจํากัดรับ) 
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

 (2) เปนการวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ       ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรการเงินในการวิจัยนี้หมาย
ถึง    การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อใชในการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตลอดป 

(3) เปนการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรการเงินของรัฐหรืองบประมาณแผนดิน ระหวางป      
งบประมาณ พ.ศ.2540-2546 จําแนกตามแผนงาน หนวยงาน ประเภทงบประมาณ และหมวด        
รายจาย ดังนี้ 
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(3.1) แผนงาน ไดแก 

- แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
- แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 

(3.2) หนวยงาน ไดแก 
- มหาวิทยาลัย 
- คณะ 

(3.3) ประเภทงบประมาณ ไดแก 
- งบดําเนินการ 
- งบลงทุน 
- งบอุดหนุน 
- งบรายจายอื่น 

(3.4) หมวดรายจาย ไดแก 
- เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- คาครุภัณฑ 
- คาสิ่งกอสราง 

 (4) อนุโลมใชปการศึกษาตามปงบประมาณเพื่อคํานวณจํานวนนักศึกษาและจํานวน       
งบประมาณ เนื่องจากปงบประมาณคาบเกี่ยวกับปการศึกษาในทางปฏิบัติ คือ ปการศึกษาอยูในชวง
วันที่ 1 มิถุนายน ถึง 31 พฤษภาคมของปถัดไป และปงบประมาณอยูในชวงวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 30 
กันยายนของปถัดไป จึงพออนุโลมไดวาปการศึกษากับปงบประมาณมีชวงเวลาใกลเคียงกัน (จุฑา 
ฉัตรคุปต และชนิกา ศิลปอนันต, 2518: 6 และวิไลวรรณ พิธิยานุวัฒน สุชาดา วงศวิวัฒน และ   
เบญจวรรณ   อัครโชติกวณิชย, 2523: 3) 

(5) การวิจัยในครั้งนี้มิไดคํานึงถึงความแตกตางของหลักสูตรปกติและหลักสูตรนอกเวลา      
แตจะพิจารณาเฉพาะจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดในหลักสูตร 4 ป ตามที่ระบุไวใน      
รายงานประจําปของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล 
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1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

(1) งบประมาณแผนดิน หมายถึง เงินที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันไดรับจัดสรรจากรัฐบาลเปน
ประจําทุกปและใหใชจายตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจาย
ได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 

(2) แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองที่สถาบัน     
อุดมศึกษาจัดอํานวยการทางดานบริหารและสนับสนุนงานในแผนงานตางๆ 

(3) แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองจัดการศึกษาสาขา
ตางๆ ที่สถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนใหแกนิสิตนักศึกษา  

(4) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง กลุมของแผนงานรองที่
สถาบันอุดมศึกษาจัดดําเนินการเพื่อบริการสนับสนุน สงเสริมแผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพื่อคุณภาพการศึกษาและวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(5) แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา หมายถึง  กลุมของแผนงานรองที่สถาบันอุดมศึกษา   
ดําเนินการเพื่อใหไดผลงานวิจัยทั้งดานวิจัยพื้นฐานที่จะแสวงหาความรูใหมในแตละสาขาวิชา       
เพื่อความกาวหนาทางวิชาการและการวิจัยประยุกตเพื่อนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในดานการ

บริหาร การแกปญหา และพัฒนาประเทศ 
(6) งบดําเนินการ (Operation Expenditure) หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายซึ่ง

ประกอบดวยหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และ   
คาสาธารณูปโภค 
 (7) หมวดเงินเดือน หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพ่ือจายใหแกขาราชการทุกประเภทหรือ
บุคลากรประเภทอื่นๆ เปนรายเดือน โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงินเดือนประจําที่
กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตองแลว รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายใน
ลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ที่จายควบกับเงินเดือน 

(8) หมวดคาจางประจํา หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายใหแกลูกจางประจําสวนราชการ 
โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจําที่กรมบัญชีกลางไดตรวจสอบ  ยืนยันวา   
ถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะคาจางประจําและเงิน
เพิ่มอ่ืนๆ ที่จายควบกันคาจางประจํา 

(9) หมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายเปนคาจางสําหรับการทํางาน
ปกติเปนการชั่วคราว 

(10) หมวดคาตอบแทน หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพ่ือจายเปนคาตอบแทนใหแกผูปฏิบัติ
งานใหแกทางราชการ เชน คาตอบแทนนอกเวลา และคาเบี้ยประชุม เปนตน 
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(11) หมวดคาใชสอย หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใดๆ     

(นอกจากบริการสาธารณูปโภค) ใชจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ การปฏิบัติราชการที่              
ไมเขาลักษณะรายจายอื่นๆ  

(12) หมวดคาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือส่ิงของซึ่งโดยสภาพยอมส้ินเปลือง เปลี่ยนหรือ
สลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งสิ่งของที่ซ้ือมาเพื่อการบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสินอ่ืนๆ 
และวัสดุซ่ึงมีอายุใชยืนนาน แตมีราคาหนวยหนึ่งต่ํากวา 1,000 บาท 

(13) หมวดคาสาธารณูปโภค หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ
สาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโทรศัพท และคาไปรษณียโทรเลข 

(14) งบลงทุน (Capital Expenditure) หมายถึง ประเภทงบประมาณรายจายซึ่งประกอบ
ดวยหมวดคาครุภัณฑและคาสิ่งกอสราง 

(15) หมวดคาครุภัณฑ หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรเพื่อจายสําหรับซ้ือหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ
ซ่ึงตามปกติมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานยืนนานและมูลคาเกินกวา 1,000 บาทขึ้นไป รวม
ทั้งคาใชจายตางๆ ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบดัดแปลงหรือตอเติมส่ิงของดังกลาวในวรรคแรก   
ตลอดจนคาใชจายในอันที่จะทําใหส่ิงของนั้นอยูในสภาพและสถานที่ที่จะใชงานได   เชน       คาขน
สง  คาภาษี และคาประกันภัย เปนตน 

(16) หมวดคาส่ิงกอสราง หมายถึง เงินที่ไดรับจัดสรรและใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งกอสราง  
รวมทั้งสิ่งตางๆ ซึ่งอยูติดกับส่ิงกอสรางและคาใชจายตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงสิ่งกอ
สรางซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ 

(17) งบอุดหนุน หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรเพื่อจาย    ชวย
เหลือหรือจายเปนคาบํารุงแกองคการเอกชน นิติบุคคลหรือเพื่อกิจการอันเปนประโยชนแกชุมชน 

(18) งบรายจายอื่น หมายถึง ประเภทของงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรเพื่อใชจายใน
รายการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดหนึ่งหมวดใดขางตน 

(19) ทรัพยากรการเงิน  (Financial Resources) หมายถึง งบประมาณแผนดินตามประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน และรายจายอื่น และงบประมาณแผนดินตาม
หมวดรายจาย ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ      
คาสาธารณูปโภค  คาครุภัณฑ  และคาสิ่งกอสราง 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 (1) ไดทราบถึงสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และทราบถึง
ความแตกตางของสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละสังกัด 
ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

(2) ไดทราบถึงลักษณะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ เมื่อเปรียบเทียบทุกสถาบันและเมื่อเปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางป พ.ศ.2540-2546 

(3) ไดทราบถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ ระหวางป พ.ศ.2540-2546 



 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษา 
 

2.1.1 ทรัพยากรทางการศึกษา 
 

ทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ หนังสือแบบเรียน และครูที่มี   
คุณภาพ (เฮยแมน, เฮยแมนและลอคซล่ี และฟุลเลอร, 2533: 10)    หรืออาจหมายถึง ปจจัยนําเขา     
ทั้งหมดที่สงผลตอผูเรยีน ไดแก ผูปกครอง ครู อาจารย ผูบริหารการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
อาคาร อุปกรณ  เครื่องมือ หนังสือ และเงิน (Johns and Morphet, 1975: 392)    ซ่ึงอาจมีความ
หมายใน 2 ลักษณะ คือ (ชัยอนันต สมุทวณิช อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 148)  
 (1) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายที่แคบ คือ ปจจัยนําเขา (Input) ที่นําไปใชเพื่อจัด
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม    ปจจัยนําเขานี้สวนใหญจะเปนรูปของเงิน             
งบประมาณ  ทั้งดานรายจายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา   เชน   เงินเดือนและคาตอบแทน            
คาใชจายวัสดุอุปกรณกับรายจายดานการลงทุน 
 (2) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายที่กวาง คือ ปจจัยนําเขา (Input) และปจจัย
กระบวนการจัดการในการแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้นใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   พิจารณา
ในแงนี้ทรัพยากรทางการศึกษาไมจํากัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา   หากรวมถึงการจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุนสงเสริม        
เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตางๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเม็ดเงิน หรืออุปกรณ หรือเวลา ที่จัดเปน
การใหโอกาสทางการศึกษาทั้งในแงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษาจากบุคคลภายในสังคม        
ซ่ึงมิใชครูประจํา   นอกจากนั้น ทรัพยากรทางการศึกษายังหมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของ  
ทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน ดาวเทียม 
อินเตอรเน็ตที่สามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษาดวย 
 
 การผลิตบริการทางการศึกษามีลักษณะเชนเดียวกับการผลิตสินคาและบริการอื่นๆ ท่ีจําเปน
ตองมีทรัพยากร (Resources) หรือปจจัยการผลิต (Factors of Production) ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน 
และการประกอบการ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 45 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 149)   สําหรับปจจัยในการผลิตดานการศึกษาหรือ
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ทรัพยากรทางการศึกษา สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 149)  
 (1) ทรัพยากรที่มิใชการเงิน (Non-financial Resources) ไดแก บุคลากรทุกประเภท ที่ดิน 
อาคาร ส่ิงกอสราง วัสดุ อุปกรณ การจัดการเรียนการสอน และขอมูลขาวสาร เปนตน 
 (2) ทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) ครอบคลุมถึง เงินงบประมาณแผนดิน    
เงินนอกงบประมาณ จากหนวยงาน องคการตางๆ ในประเทศและตางประเทศ 
 
 การนําปจจัยการผลิตตางๆ  มาใชในการผลิตบริการทางการศึกษา จําเปนตองจาย               
คาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตเหลานั้น   เพราะปจจัยการผลิตทั้งหลายตางก็มีตนทุนเสีย
โอกาส     ในหลายกรณีจึงใหความสําคัญโดยพิจารณาเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่เปนตัวเงิน 
(Financial Resources) ซ่ึงมีแนวคิดหลักสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนทางการ
ศึกษาอยู 2 ประการ คือ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 45)  
 (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงจะพิจารณาไดจากทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตที่ไดประสิทธิภาพของการศึกษา 
แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
     (1.1) ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรของระบบการ
ศึกษาหรือสถาบันการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด   หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การเปรียบเทียบ
ระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา โดยมีจุดมุงหมายที่
สําคัญ คือ ตองการใหผูที่เขารับการศึกษาทุกคนสําเร็จการศึกษา และไดรับความรูจากการเขารับการ
ศึกษา      รวมทั้งมีตนทุนหรือคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษานอยที่สุด 
     (1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาในการผลิต
กําลังคนที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนของระบบเศรษฐกิจ   หรือกลาวอีกนัย คือ เปนการ
เปรียบเทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการศึกษากับการผลิตกําลังคนในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึง
เปนที่ตองการของตลาดแรงงานและประโยชนของความรูที่มีการสอนในสถาบันการศึกษาตอการ

ประกอบอาชีพของผูที่สําเร็จการศึกษา 
 (2) ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการแบงปนสินคาและ
บริการ โดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม   ความเปนธรรมจึง
แตกตางจากความเทาเทียมกัน (Equality)   เพราะจะตองมีการพิจารณาถึงที่ส่ิงที่ควรจะเปน เชน 
กําหนดใหทุกคนที่จะเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยจะตองเสียคาเลาเรียนเทากันหมด    ผูที่มีฐานะ
ยากจนจะมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับนี้นอยมาก เพราะไมมีเงินชําระคาเลาเรียน 
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สําหรับทรัพยากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการเงินนั้นมีแหลงเงินทุนจาก 2 แหลงใหญๆ คือ 

(เทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 8-9)  
 (1) เงินงบประมาณแผนดิน โดยทั่วไปการสนับสนุนจากเงินงบประมาณแผนดินตองจัดตาม
ประเภทรายจาย หมวดรายจาย และรายการรายจาย ตามวิธีการงบประมาณแผนดิน   ยกเวนใน
กรณีของบางมหาวิทยาลยั เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ เปนตน 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนเปนเงินอุดหนุน (Subsidy) ในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) 

(2) เงินนอกงบประมาณแผนดิน ไดแก คาเลาเรียน คาหนวยกิต คาบํารุงรักษา คาธรรมเนียม
การศึกษา คาปรับ (โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา)   ผลประโยชนที่สถาบันจัดหาได 
ดอกเบี้ย เงินบริจาค รายไดจากการใหบริการทางวิชาการ จากการขายทรัพยสินทางปญญา           
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ เงินกู เงินยืม และรายไดประเภทอื่นๆ 
 

อยางไรก็ตาม อาจแบงแหลงเงินทุนทางการศึกษาออกเปน 3 แหลง ก็ไดดังนี้ (ไพพรรณ 
เกียรติโชติชัย, 2546: 83)  
 (1) งบประมาณแผนดิน ซ่ึงมาจากรายไดภาษีอากร (Tax Revenue) และรายไดที่มิใชภาษี
อากร (Non-tax Revenue) รวมทั้งการระดมทุนดวยการกอหนี้สาธารณะ (Public Debt) อาทิ       
พันธบัตรและหลักทรัพย เปนตน 
 (2) เงินนอกงบประมาณภายในประเทศ ซ่ึงไดมาจากการที่สถาบันการศึกษาหารายไดจาก   
คาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียน เงินรายไดจากการบริหารผลประโยชนอสังหาริมทรัพย  รายไดของ
โครงการเลี้ยงตัวเอง ทุนการศึกษา และเงินบริจาค เปนตน  
 (3) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ นับเปนแหลงเงินทุนที่จํานวนนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
แหลงเงินทุนอ่ืนๆ และยังเปนแหลงเงินทุนที่มีสภาพไมแนนอน   การชวยเหลือจากตางประเทศมี
หลายรูปแบบ อาทิ เงินกู เงินยืม ทุนฝกอบรมหรือดูงาน สงผูเชี่ยวชาญ อาสาสมัครและอุปกรณการ
ศึกษา เปนตน 
 

 ทั้งนี้ อาจแบงแหลงเงินทุนทางการศึกษาออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2543: ง) ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป   คาเลาเรียน   ทรัพยากรที่มหาวิทยาลัย
สามารถแสวงหารายไดเพ่ิมขึ้นการดําเนินกิจกรรมแสวงหารายได เชน บริการใหคําปรึกษา การวิจัย
ใหภาคเอกชน การจัดหลักสูตรระยะสั้นสําหรับบุคคลภายนอก เปนตน   และเงินบริจาคชวยเหลือใน
รูปอ่ืนๆ เชน เงินบริจาคจากศิษยเกาและศิษยปจจุบัน เปนตน 
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2.1.2 การลงทุนทางการศึกษา 
 
การลงทุนทางการศึกษาเปนการใชจายงบประมาณไปกับการศึกษา ซ่ึงผูรับผิดชอบในการ

จาย ไดแก ผูจัดบริการ (รัฐและเอกชน) กับผูรับบริการ (ผูเรียน) การที่รัฐระดมทรัพยากรในการจัดการ
ศึกษาเพื่อเปาหมายหลักสําคัญ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพสูงขึ้นในทุกดาน  การจัด
บริการดังกลาวตองจัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อใหทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  รับโอกาส
เทาเทียมกันในระบบการศึกษา (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 2528 อางถึงใน แสงสุรีย     ดวงคํานอย, 
2540: 35)  ซึ่งโดยทั่วไปหากกลาวถึงการลงทุนทางการศึกษาแลวมักจะกลาวถึง    เรื่องตอไปนี้ 

 
ก. ตนทุนของการศึกษา (Cost of Education) 

  ตนทุนของการศึกษา หมายถึง คาเสียโอกาสหรือตนทุนเสียโอกาสของปจจัยการ
ผลิตทั้งหมดที่ถูกนํามาใชเพ่ือผลิตบริการทางการศึกษา แทนที่จะนําไปผลิตสินคาและบริการอื่นๆ 
และอาจจําแนกออกไดหลายลักษณะดวยกัน   แตอยางไรก็ตามในการวิเคราะหตนทุนและประโยชน
ของการศึกษานั้น สามารถแบงตนทุนของการศึกษาตามลักษณะของผูรับภาระคาใชจายออกเปน 2 
ประเภท คือ ตนทุนทางสังคม (Social Costs) และตนทุนสวนบุคคล (Private Costs)   ซ่ึงมีทั้งที่
เปนตนทุนทางตรง (Direct Costs) และตนทุนทางออม (Indirect Costs) (พิษเณศ เจษฎาฉัตร,       
2537: 14)   ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  แสดงตนทุนทางสังคมและตนทุนสวนบุคคล 
  

ตนทุนทางสังคม ตนทุนสวนบุคคล 
  

ตนทุนทางตรง ตนทุนทางตรง 
1. เงินเดือนครู อาจารย และเจาหนาที่ 
2. คาใชจายดําเนินการอื่นๆ เชน คาตอบแทน  
    คาวัสดุ คาใชสอย ฯลฯ 
3. คาเชาประมาณการ (Imputed Rent) ของ 
    ที่ดิน อาคาร และครุภัณฑ 
4. คาใชจายเกี่ยวกับหนังสือและตํารา ฯลฯ 

1. คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตางๆ         
หักดวยทุนการศึกษา 

2. คาหนังสือและคาอุปกรณการเรียน 
3. คาพาหนะ 

ตนทุนทางออม ตนทุนทางออม 
ผลผลิตที่ตองสูญเสียไปของสังคม ซึ่งวัดจากราย
ไดท่ีตองสูญเสียไป (Earnings Forgone) 

รายไดที่ตองสูญเสียของบุคคลไปเนื่องจาก      
การใชเวลาที่มีอยูเพ่ือการศึกษาแทนที่จะ

ทํางาน 
 

  ข. ผลประโยชนหรือผลตอบแทนทางการศึกษา 
 การศึกษาทําใหเกิดประโยชนทางตรงและทางออมตอสังคมและบุคคล ทั้งที่สามารถ
วัดเปน  ตัวเงินไดและท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินไดและกอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities)  
 
 เบอรตัน ไวสบรอด (Burton Weisbrod) จําแนกประโยชนของการศึกษาออกเปน 7 
ประเภท ดังนี้ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 5) 
 (1) ผลตอบแทนทางตรงที่เปนตัวเงิน (Direct Financial Returns) คือ การเพิ่มขึ้นใน  
รายไดจากการทํางาน (Earnings) เมื่อมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น 
 (2) โอกาสหรือทางเลือกที่จะไดประโยชนทางการเงิน (Financial Option) เพิ่มขึ้น   
ทั้งนี้ เพราะการศึกษาในแตละระดับกอนที่จะถึงการศึกษาขั้นสูงสุด ทําใหเกิดโอกาสที่จะศึกษาตอใน
ระดับสูงแกผูที่จบการศึกษาในระดับนั้น และนํามาซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประโยชนในดานตางๆ           
โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนทางการเงิน 
 (3) โอกาสที่จะลดการเสี่ยงตอการวางงาน  (Hedging Option) เนื่องจากผูที่มี       
การศึกษามีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพการทํางานที่มีการเปลี่ยนแปลงไดงายกวาผู

ไมมีการศึกษา 
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  (4) ผลตอบแทนที่ ไม มี การซื้ อขายกัน ในตลาด  (Non-market Returns) เชน           
การคํานวณภาษีเงินได และการสอนการบานบุตร เปนตน อันเปนบริการที่สามารถทําดวยตนเอง      
แตตองอาศัยความรูที่ไดจากการศึกษา 
  (5) ประโยชนจากความสัมพันธในการอยูรวมกัน (Residence-related Benefits)        
ซ่ึงเกิดขึ้น ถือไดวาเปนประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่อาศัยรวมกับผูที่มีการศึกษา ไดแก ครอบครัว
ในปจจุบันและในอนาคตของผูที่ไดรับการศึกษา เพ่ือนบาน และผูเสียภาษีอ่ืนๆ ในสังคม 
  (6) ประโยชนที่เกี่ยวกับการจางงาน (Employment-related Benefits) เนื่องมาจาก
การศึกษาของแตละบุคคล มีสวนชวยใหเกิดการเพิ่มขึ้นในประสิทธิภาพแรงงานของเพื่อนรวมงาน 
และประสิทธิภาพของแรงงานทั้งหมด เมื่อจําเปนตองมีการทํางานรวมกันเปนทีม 
  (7) ประโยชนตอสังคม (Social Benefits) คือ ประโยชนที่เกิดจากการศึกษาทําให       
พลเมืองประเทศเปนผูที่มีความรู เฉลียวฉลาด และทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
  จากที่กลาวมาขางตน ประโยชน 4 ประการแรกที่กลาวมา เปนประโยชนที่เกิดขึ้น
เฉพาะบุคคลที่ไดรับการศึกษา   สวนประโยชน 3 ประการหลังเปนประโยชนที่เกิดขึ้นกับคนอ่ืนๆ ใน
สังคม ซ่ึงทางเศรษฐศาสตร เรียกวา ประโยชนภายนอก (External Benefits) หรือผลกระทบภายนอก 
(Externalities) 
 
  เอลคานาน โคหน (Elchanan Cohn) แบงประโยชนของการศึกษาเปน 3 ประเภท 
คือ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537: 7) 
  (1) ประโยชนของการศึกษาในแงของการบริโภคและการลงทุน โดยที่การศึกษาเปน
ทั้งการบริโภคและการลงทุน   กลาวคือ การศึกษาสามารถใหความพอใจหรืออรรถประโยชนทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต    ดังนั้น  การศึกษามีประโยชนทั้งในแงของการบริโภคและการลงทุน   
ประโยชนของการศึกษาในแงของการบริโภค คือ ความพอใจที่นักเรียนไดรับในระหวางที่อยูในโรง
เรียนและใชชีวิตอยูรวมกับเพ่ือน   สวนประโยชนของการศึกษาในแงของการลงทุนเริ่มจากแนวคิด
ของชูลท (Schultz)  ที่ชี้ใหเห็นวา การศึกษาเปนการลงทุนในมนุษย ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดกับ
การลงทุนในเครื่องจักร เพราะการลงทุนทางการศึกษาและการฝกอบรมทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นในประ
สิทธิภาพของแรงงานและนําไปสูการเพิ่มขึ้นของรายไดจากการทํางานของบุคคลในที่สุด 
  (2) ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนทางสังคม (Private and Social Benefits) 
ประโยชนสวนบุคคล (Private Benefits) ของการศึกษา คือ ประโยชนที่ เกิดขึ้นโดยตรงกับผูที่             
มีการศึกษา   สวนประโยชนทางสังคม (Social Benefits) ของการศึกษา คือ ประโยชนทั้งหมดที่เกิด
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กับบุคคลอื่นๆ ในสังคมที่มิใชผูที่มีการศึกษา รวมกับประโยชนที่เกิดขึ้นโดยตรงกับผูมีการศึกษา            
ดังนั้นประโยชนสวนบุคคลจึงถือเปนสวนหนึ่งของประโยชนทางสังคม   ทั้งนี้ เพราะผูที่มีการศึกษา    
ทุกคนตางก็เปนสมาชิกของสังคมเชนเดียวกับบุคคลอื่นๆ ในสังคม   ประโยชนที่เกิดขึ้นกับสังคม 
ประกอบดวย 2 สวน คือ ภาษีเงินไดซ่ึงผูที่มีการศึกษาเสียใหกับรัฐบาล และประโยชนภายนอก 
(External Benefits) อันเปนผลเนื่องมาจากการศึกษาแตมิไดตกอยูกับผูที่มีการศึกษาโดยตรง เชน   
การศึกษาทําใหจํานวนพลเมืองดีเพิ่มขึ้น และจํานวนคดีอาชญากรรมลดลง เปนตน 
  (3) ประโยชนอ่ืนๆ ของการศึกษา ไดแก โอกาสที่จะไดรับประโยชนทางการเงิน 
(Financial Option) และโอกาสที่จะไดประโยชนที่ไมใชการเงิน (Non-financial Option) และโอกาส
ท่ีจะไดรับประโยชนที่ไมมีการซื้อขายกันในตลาด (Non-market Option) 
 

ค. การวิเคราะหการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษา 
  การวิเคราะหการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษามี 4 วิธีดังนี้ (พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 
2537: 22-43)  
  (1) การวิเคราะหมูลคาสุทธิในปจจุบัน  (Net Present Value: NPV) เปนวิธีการ        
ตัดสินใจที่คํานวณผลตางระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการลงทุน 
  (2) การวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C Ratio)      

เปนวิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราสวนระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาในปจจุบัน

ของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
  (3) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) เปนวิธี

การตัดสินใจท่ีคํานวณหาอัตราผลตอบแทนที่จะทบใหมูลคาในปจจุบันของประโยชนเทากับมูลคาใน

ปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
  (4) การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Approach: CEA) 

เปนวิธีการตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบตนทุนของโครงการที่ทําใหประสิทธิผลเทากันหรือเปรียบ

เทียบประสิทธิผลของโครงการที่มีตนทุนเทากัน 
 

  จากวิธีวิเคราะหดังกลาวขางตนนี้ วิธีที่ 3 คือ การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน
นั้นเปนวิธีการวิเคราะหการลงทุนทางการศึกษาที่นิยมใชมากที่สุด โดยเฉพาะการคํานวณหาผลอัตรา
ผลตอบแทนทางสังคม (Social Rate of Return) และอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล (Private Rate of 
Return) ของการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 1 และ 2 ในภาคผนวก ก 
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  การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลใชวิธีการ

คํานวณแบบเดียวกัน จะตางกันเฉพาะประโยชนและตนทุนของการศึกษาที่นํามาใชในการคํานวณ 
คือ อัตราผลตอบแทนทางสังคมใชรายไดกอนหักภาษีของผูที่จบการศึกษาและตนทุนของการศึกษา
ทางสังคม สวนอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลใชรายไดหลังหักภาษีและตนทุนของการศึกษาสวน
บุคคล     ซ่ึงจากตารางที่ 1 และ 2 ในภาคผนวก ก นี้ แสดงใหเห็นวา การลงทุนทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาใหผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบี้ย แตการศึกษาในระดับอุดมศึกษาผลตอบแทน
ทางสังคมต่ํากวาผลตอบแทนสวนบุคคล 

 
นอกจากนี้ การศึกษาในระดับตํ่าใหอัตราผลตอบแทนทางสังคมสูงกวาการศึกษาใน

ระดับสูง เนื่องจากการศึกษาระดับต่ํามุงปลูกฝงความรู ทักษะและลักษณะชีวิตที่เปนประโยชนตอตัว  
ผูเรียนและตอการดําเนินชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน ในขณะที่การศึกษาระดับสูงเนนการสรางความรู
และทักษะที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูเรียนเปนสําคัญ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
2545: 92)   ดังแสดงในตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 แสดงอัตราผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษาเฉล่ีย 35 ประเทศ  

                  ระหวางป พ.ศ. 2501-2542 
ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา 

อัตราผลตอบแทนทางสังคม (%) 
อัตราผลตอบแทนสวนบุคคล (%) 

17.01
28.18

14.21 
19.31 

11.45
20.13

 

ท่ีมา: เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ 
  
 ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณหรือการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษา       
จึงตองคํานึงถึงตนทุนทางการศึกษา ผลตอบแทนหรือประโยชนที่จะไดรับ   หรืออาจกลาวไดวาการ
วิเคราะหคาใชจายและผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา เปนการวิเคราะหดูวาการจัดการ
ศึกษาตองใชเงินหรือทรัพยากรในรูปของคาเสียโอกาสตางๆ เทาใด ส่ิงที่ลงทุนไดผลตอบแทนคุมคา
หรือไม สาขาวิชาใดใหผลตอบแทนคุมคาควรแกการสนับสนุน สาขาวิชาใดที่ไมคุมคา  ไมนาจะขยาย
ตอไป    ซ่ึงเปนวิธีที่นาจะมีความสําคัญสําหรับประเทศไทยที่มีทรัพยากรจํากัด (นงราม เศรษฐพานิช, 
2532: 137) สวนองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)    
แนะนําวางบประมาณรายจายของรัฐเพ่ือจัดการศึกษาทุกๆ ปไมควรนอยกวารอยละ 5 ของมวลรวม
ประชาชาติ (GNP) หรือผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) (เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535: 6) 
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2.1.3 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปของรัฐบาล โดยตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดทั้ง
แนวปฏิบัติตางๆ ที่กําหนดใหถือปฏิบัติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมเปนหลักในการปฏิบัติ   ซึ่งเปนไปตามกระบวนการงบประมาณหรือ   
วงจรงบประมาณ   ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ    
การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ   นอกจากพระราชบัญญัติ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ และแนวปฏิบัติตางๆ แลว การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษายังขึ้นอยูกับรูปแบบ         
งบประมาณที่รัฐใชอยูขณะนั้น   รวมทั้งขึ้นอยูกับการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปนใน

พัฒนาประเทศดานตางๆ ดวย     สําหรับดานการศึกษานั้นรัฐบาลจัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อใหกรมตางๆ หรือหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตอไป 
(จิตรา   เตมีย, 2540: 34)  
 

สําหรับสัดสวนงบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับที่รัฐจัดสรรใหกับ

ลักษณะงานอื่นๆ ระหวางปงบประมาณ 2540-2548 ดังตารางที่ 2.3 แสดงใหเห็นวาสัดสวนการจัด
สรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทยมีสัดสวนสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณราย

จายที่รัฐใชในกิจการอื่นและมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป   รวมทั้ง มีการลงทุนทางการศึกษาในภาพรวมสูง
กวารอยละ 4 ของผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) เปนสวนใหญ   ซ่ึงนับไดวาอยูในเกณฑที่
สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ   แตก็ยังต่ํากวาประเทศอุตสาหกรรมซึ่งจัดสรร      
งบประมาณเฉพาะการศึกษาประมาณรอยละ 5.9 ของ GDP (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546: 95) 
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ตารางท่ี 2.3 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทย 

ปงบ
ประมาณ 

งบประมาณ 
รายจายดานการ

ศึกษา 
(ลานบาท) 

งบประมาณราย
จาย 

ทั้งหมด 
(ลานบาท) 

ผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายใน
ประเทศ (GDP)  

(ลานบาท) 

รอยละงบฯ  
ดานการศึกษาตอ
งบฯของประเทศ 

รอยละงบฯ  
ดานการศึกษา

ตอ GDP 

2540     214,297.70 944,000.00 4,740,249.00 22.70 3.40 
2541 201708.00 800,000.00 4,628,431.00 25.21 4.30 
2542 208,616.10 825,000.00 4,637,100.00 25.30 4.50 
2543 220,620.80 860,000.00 4,916,500.00 25.70 4.50 
2544 221,591.50 910,000.00 5,123,400.00 24.40 4.30 
2545 222,989.80 1,023,000.00 5,430,500.00 21.80 4.10 
2546 235,444.40 999,900.00 5,799,700.00 23.50 4.10 
2547 251,301.00 1,028,000.00 5,476,100.00 24.40 4.00 
2548 262,938.30 1,200,000.00 7,123,710.00 21.90 3.70 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 

หลักการในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษานั้น ไดมีผูใหแนวคิดโดยพิจารณาจากฐาน
ของการจัดสรรงบประมาณซึ่งชี้ใหเห็นถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณที่ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการ

ควบคุมการใชงบประมาณ ดังนี้ (นิตยา ภัสสรศิริ, 2537: 252-254) 
 (1) การจัดสรรโดยใชนักเรียนเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Student Basis) เปน
การจัดสรรงบประมาณรายหัวใหแกโรงเรียนในแตละปการศกึษา โดยจัดสรรใหตามจํานวนนักเรียนที่
มีอยูในปการศึกษานั้นๆ 

(2) การจัดสรรโดยใชครูเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Teacher Basis) เปนการ     
จัดสรรงบประมาณตอหัวใหแกโรงเรียนในแตละปการศึกษา โดยจัดสรรใหตามจํานวนครูที่มีอยู        
ในปการศึกษานั้นๆ  
 (3) การจัดสรรโดยหองเรียนเปนฐาน (Allocating Funds on a Per Class Basis) เปนการ   
จัดสรรงบลงทุนใหแกโรงเรียน โดยจัดสรรตอหองเรียน   งบลงทุนทางการศึกษามักคิดเปนงบลงทุน
เฉลี่ยตอหองเรียน ที่อาจจําแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน (ชนบทหรือในเมือง) ภาคภูมิศาสตรหรือ
ประเภทของโรงเรียน (โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนสายสามัญ โรงเรียนไป-กลับ หรือโรงเรียนประจํา) 
หรือจําแนกตามระดับการศึกษาหรือตามขนาดของโรงเรียน เปนตน 
 

การลงทุนหรือการจัดสรรทรัพยากรควรมีอัตราตางกันโดยพิจารณาทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู 
และอาจพิจารณาลงไปถึงตัวนักเรียนเปนรายบุคคล การจัดสรรแบบใหอัตราเดียวกันสําหรับ            
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ทุกโรงเรียนในทุกพ้ืนที่ นับเปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดสรรไปใหโรงเรียนที่มีความ
เพียงพอในทรัพยากรนั้นอยูแลว ยอมไมกอใหเกิดผลกระทบเทาที่ควร   การเพิ่มทรัพยากรทางการ
ศึกษาจะสูงสุดเมื่อโรงเรียนนั้นมีความขาดแคลนและเมื่อมีการจัดสรรทรัพยากรไปใหอยางตอเนื่อง 
ผลกระทบก็จะลดลงตามลําดับ (สตีเฟน ราวเด็นบุฌ และชินภัทร ภูมิรัตน, 2533: 9-11) 

 
สําหรับในตางประเทศ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในการจัดการศึกษาทองถิ่น พบวา การศึกษาทองถิ่นนั้นมีรายจายหลายรายการ   
โดยที่แตละเขตการศึกษาจะมีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีทองถิ่นแตกตางกัน   ดังนั้น ระบบการจัด
สรรเงินเพื่อการศึกษาจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน (Grant) จึงถูกนํามาพิจารณา
และหารูปแบบการจัดสรรที่ทําใหเกิดความเสมอภาคทางการเงิน (Fiscal Equalization) โดยคํานึงถึง
ระดับบริการการศึกษาที่รัฐกําหนดใหเปนหลักประกันแกประชาชน วิธีการคํานวณตนทุนคาใชจายที่
เกิดขึ้นในการจัดบริการการศึกษา ความรับผิดชอบดานการเงินของรัฐและทองถิ่น ศักยภาพทางการ
เงินของแตละเขตการศึกษา รูปแบบหรือวิธีการจัดสรรเงินที่สําคัญๆ ในสหรัฐอเมริกา   โดยมีเปา
หมายเพื่อใหเขตการศึกษาทองถิ่น (Local School Districts) และนักเรียนในแตละกลุมเปาหมายได
รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอยางเปนธรรม1 (Equity) ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2543: 1)  
 (1) เงินอุดหนุนที่ใหเปนจํานวนเทากัน (Flat Grant) เปนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแตละ
เขตการศึกษาในจํานวนเงินตอหนวยที่เทากัน โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียนของแตละเขตพื้นที่ซ่ึง
หากเงินอุดหนุนดังกลาวมีคาสูงจะสรางความเปนธรรมทางการเงินไดมากกวาการจัดสรรที่มีคาต่ํา       
อยางไรก็ตาม เนื่องจากความจํากัดของทรัพยากรดานการเงิน จึงไมสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให
เปนจํานวนสูงได ประกอบกับวิธีการนี้ไมคํานึงถึงศักยภาพทางการเงินของแตละเขตพื้นที่การศึกษา    
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินจึงเกดิขึ้นไดยาก 
 (2) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน (Foundation Program) เปนการจัดสรรเงิน
อุดหนุน โดยมลรัฐจะกําหนดระดับเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานไว (Foundation Level) สําหรับใชในการจัด
การศึกษาขั้นต่ํา   เขตการศึกษาที่มีรายไดเพื่อการศึกษา (จากการเก็บภาษีทองถิ่น) อยูในระดับตํ่า
กวาระดับเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานที่มลรัฐกําหนดจะไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจนครบ   ซึ่งวิธีนี้  ทําให
ทุกเขตการศึกษาสามารถมีรายไดเพียงพอสําหรับจัดการศึกษาขั้นต่ําใหแกผูเรียน   อยางไรก็ตาม             
เนื่องจากมลรัฐยอมใหแตละเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินตางกันสามารถเก็บภาษีทองถิ่น

                                                           
1 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
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เพิ่มเติมไดอีก   รายไดรวมของแตละเขตการศึกษาจึงแตกตางกันและมีผลทําใหความเสมอภาคใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานลดลง 
 (3) โปรแกรมการประกันรายไดจากการเก็บภาษี  (Guaranteed Tax Yield Program)        
การจัดสรรในรูปแบบนี้ มลรัฐจะกําหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยสําหรับทุกเขต
พ้ืนที่ไว (ตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละพ้ืนที่) และใหแตละเขตพื้นที่สามารถจัดเก็บภาษีใน
อัตราท่ีแตกตางกันไดตามศักยภาพของแตละเขตพื้นที่   แตจะตองไมเกินอัตราการเก็บภาษีทองถิ่น
สูงสุดที่มลรัฐกําหนด   เขตที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ําจะไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม จน
กระทั่งรายไดรวมของเขตเทากับระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษี   โดยมลรัฐท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินสูงยังสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมไดอีก   วิธีการจัดสรรเงินนี้จึงชวยลดความแตกตางของศักย
ภาพทางการเงินในแตละพื้นที่ รวมทั้งชวยใหเกิดความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมอีกดวย 
 (4) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดส วน  (Percentage-equalization Program)             
มีแนวคิดคลายคลึงกับโปรแกรมการประกันรายไดจากการเก็บภาษี เนื่องจากมีการกําหนดระดับ
ประกันรายได ตอหัวจากมลรัฐเหมือนกัน ตางกันที่โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนจะจัดสรร
เงินโดยพิจารณาจากสัดสวนของราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมิน

ทรัพยสินโดยเฉลี่ยของมลรัฐและนําคาใชจายทางการศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละเขตพื้นที่มาพิจารณา

รวมดวย 
 (5) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District-power Equalization) เปน
วิธีการหนึ่งที่มีแนวคิดใหเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินสูงและมีรายไดจากการเก็บภาษีทอง

ถิ่นสูงกวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยนํารายไดสวนเกินสงกลับคืนใหมลรัฐ เพื่อนํา
ไปจัดสรรใหกับเขตพื้นที่อ่ืนที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํา   วิธีการนี้จะทําใหรายไดในแตละเขตพื้นที่ไม
แตกตางกันมากจนเกินไป 
 (6) โปรแกรมการอุดหนุนแบบผสม (Tier Program) เปนการนําแนวคิดของโปรแกรมการ
อุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน (Foundation Program) รวมกับแนวคิดของโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บ
ภาษี (Guaranteed Tax Yield Program) โดยมุงหวังใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินมาก    
ย่ิงขึ้น 
 (7) การจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งหมดผานโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดียว (Full Stage Funding) 
เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยมลรัฐเปนผูควบคุมการจัดสรรเงินและกําหนดคาใชจายทางการศึกษา

ของทุกเขตการศึกษาทองถิ่นไมมีสวนเกี่ยวของเพ่ือทําใหทุกเขตการศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษา

อยางเทาเทียมกัน   ซ่ึงการจัดสรรโดยวิธีนี้สามารถทําไดในบางมลรัฐเทานั้น เชน มลรัฐฮาวาย ซึ่งมี
ระบบการศึกษาที่มีลักษณะเหมือนกันหมดและเปนเขตการศึกษาเดียว 
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ในสวนการจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับเด็กที่มีความตองการทางการศึกษา (Education 
Need) แตกตางกันนั้น จะพิจารณาจากตนทุนในการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กกลุม
ตางๆ  อาทิ  เด็กพิการ (Disabled Children) เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา  (Disadvantaged 
Children) หรือเด็กที่เสี่ยงตอการลาออกระหวางเรียน (Art-risk Children) ซ่ึงมีตนทุนคาใชจายสูง
กวาโปรแกรมการศึกษาสําหรับเด็กปกติทั่วไป การคิดคํานวณทําโดยวิธีถวงน้ําหนักจํานวนนักเรียน 
(Weighted Pupil Method) และวิ ธี ป รับหน วยการสอน  (Adjusted Instruction Unit Method) 
สําหรับเด็กแตละกลุมตามคาเฉลี่ยของตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมการศึกษา 
 

2.1.4 การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดมศึกษาในประเทศไทย 
 

การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาหรือการจัดสรรทรัพยากรการเงิน  (Financial 
Resource Allocation) เปนการจัดสรรงบประมาณของรัฐไปยังหนวยงานทางการศึกษาเปนรายป
เพื่อใชจายในการดําเนินงานตลอดป (แสงสุรีย ดวงคํานอย, 2540: 12)   สําหรับในประเทศไทย
สถาบันการศึกษาของรัฐในฐานะเปนสวนราชการประเภทหนึ่งจะเริ่มจัดทําคําของบประมาณโดย

สํานักงบประมาณแจงใหทราบถึงปฏิทินการจัดทํางบประมาณ วงเงินงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ
การจัดสรร และนโยบายการจัดทํางบประมาณประจําป เพื่อใหสถาบันการศึกษาตางๆ ใชเปนแนว
ทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป  (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541: 40)    รูปแบบการจัดทํางบประมาณประจําปของสถาบันการศึกษาตางๆ 
ประกอบดวยโครงสรางแผนงาน สาขา และหมวดรายจาย 

 
สุชาติ เมืองแกว  ไดสรุปถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวา

ใชเวลาในการดําเนินงานประมาณ 1 ป โดยมีขั้นตอนและแนวทางในการพิจารณาจัดสรรขั้นตนตาม
กรอบที่กําหนดไวลวงหนา (สุชาติ เมืองแกว อางถึงใน นิตยา ภัสสรศิริ, 2537: 223-224) 

 
การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพ่ือการอุดมศึกษาของประเทศไทย จากตารางที่ 

2.4 โดยทั่วไปเพิ่มขึ้นสูงนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระยะที่ 1 ในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2505 
เปนตนมา แตการเพิ่มสูงขึ้นในงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการศึกษานั้นไมสม่ําเสมอ    มีบาง
ปที่งบประมาณเพื่ออุดมศึกษาไดรับจัดสรรเปนจํานวนลดลง คือ ในปงบประมาณ 2520, 2528, 
2541, 2543 และ 2545 และมีบางปที่สูงขึ้นกวาปกติ เชน ปงบประมาณ ปงบประมาณ 2508-2511             
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ปงบประมาณ 2518-2519 และปงบประมาณ 2522-2524 นาจะเนื่องมาจากนโยบายการลงทุนใน     
ท่ีดินและสิ่งกอสรางของสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายการ จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม ซึ่งตอง
ใชงบประมาณในการลงทุนคอนขางสูง  (เทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 24-27)  

 
เม่ือพิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการอุดมศึกษาเทียบกับผลิต

ภัณฑประชาชาติ (GDP) โดยเฉลี่ยรายปแลวอยูที่ประมาณรอยละ 0.2-0.7 และมีแนวโนมวาสัดสวน
จะลดลงในระยะหลัง งบประมาณรายจายของรัฐบาลเพ่ือการอุดมศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับ            
งบประมาณรายจายเฉลี่ยระหวางป พ.ศ.2505-2548 อยูที่ประมาณรอยละ 2.59  ดังตัวเลขแสดงใน
ตารางที่ 2.4       สัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐที่จัดสรรเพื่ออุดมศึกษานี้นัยหนึ่งไดสะทอน
แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีเล็งเห็นและใหความสําคัญตอการอุดมศึกษา สวนอีกนัยหนึ่งไดสะทอนถึง
แนวความคิดและปรัชญาทางการเงินอุดมศึกษาดวย       โดยเฉพาะที่สะทอนชัดเจน  คือ  การเพิ่ม
ความสําคัญในระยะหลังกับแนวความคิดและปรัชญาที่มุงเนนใหผูเรียนซึ่งเปนผูรับผลประโยชนโดย

ตรงจากการอุดมศกึษานั้นไดมีโอกาสแบงรับภาระในสวนที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ   
 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสูงกวาถือเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ที่ผูเรียนได
รับประโยชนโดยตรง (Private Benefit) มากกวาที่สังคมไดรับ (Social Benefit) (ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2545:5-6) 
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ตารางที่ 2.4 แสดงงบประมาณดานการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 

 งบประมาณรายจายอุดมศึกษา** แผนฯ และ 
ปงบประมาณ 

ผลิตภัณฑ 
ประชาชาติ 

GDP* 

งบ 
ประมาณ 

 รายจายท้ังหมด* 

งบ 
ประมาณ  
รายจาย 
การศึกษา* 

จํานวน * อัตราเพิ่ม (%) % ของ (2) % ของ 
(3) 

% ของ (4) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
2505 63,793 8,880 1,607 132 0.0 0.2 1.5 8.2 
2506 68,079 10,707 1,792 165 25.0 0.2 1.5 9.2 
2507 74,667 11,430 1,980 192 16.4 0.3 1.7 9.7 
2508 84,302 12,870 2,168 225 17.2 0.3 1.7 10.4 
2509 101,375 15,140 2,390 315 40.0 0.3 2.1 13.2 
2510 108,294 19,228 2,858 417 32.4 0.4 2.2 14.6 
2511 116,744 21262 3,347 492 18.0 0.4 2.3 14.7 
2512 128,566 23,960 4,038 545 10.8 0.4 2.3 13.5 
2513 136,060 27,300 4,537 467 4.0 0.4 2.1 12.5 
2514 144,607 28,645 5,133 657 15.9 0.5 2.3 12.8 
2515 164,626 29,000 5,348 663 0.9 0.4 2.3 12.4 
2516 216,543 32,030 6,071 759 14.5 0.4 2.4 12.5 
2517 271,368 39,028 6,852 808 6.4 0.3 2.1 11.8 
2518 297,212 50,500 9,873 1,422 76.6 0.5 2.8 14.4 
2519 337,635 62,650 13,444 1,990 39.9 0.6 3.2 14.8 
2520 393,030 68,790 14,843 1,826 -8.2 0.5 2.7 12.3 
2521 469,952 81,000 16,254 2,015 10.4 0.4 2.5 12.4 
2522 556,240 92,100 18,031 2,380 18.1 0.4 2.6 13.2 
2523 684,909 114,558 22,789 3,031 27.4 0.4 2.6 13.3 
2524 786,168 140,000 27,791 3,474 14.6 0.4 2.5 12.5 
2525 846,131 161,000 32,163 3860 11.1 0.5 2.4 12.0 
2526 924,916 177,000 36,900 4,354 12.8 0.5 2.5 11.8 
2527 988,869 192,000 38,707 4,451 2.2 0.5 2.3 11.5 
2528 1,041,355 213,000 39,725 4,012 -9.9 0.4 1.9 10.1 
2529 1,094,679 218,000 40,020 4,122 2.7 0.4 1.9 10.3 
2530 1,299,913 227,500 41,350 4,121 0.4 0.3 1.8 10.0 
2531 1,559,804 243,500 43,925 4,592 11.4 0.3 1.9 10.4 
2532 1,856,476 285,500 47,177 5,212 13.5 0.3 1.8 11.0 
2533 2,182,100 335,000 59,953 6,559 26.0 0.3 2.0 11.0 
2534 2,509,427 375,000 73,273 8,624 31.3 0.3 2.3 11.8 
2535 2,804,935 430,400 85,096 12,481 44.7 0.4 2.7 14.7 
2536 3,118,000 560,000 107,547 14,784 18.4 0.5 2.6 13.8 
2537 3,499,000 625,000 121,666 16,997 15.0 0.7 2.7 14.0 
2538 4,120,000 715,000 137,641 24,707 45.4 0.6 3.5 18.0 
2539 4,684,000 843,200 169,560 31,612 27.9 0.7 3.7 18.6 
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 งบประมาณรายจายอุดมศึกษา** แผนฯ และ 

ปงบประมาณ 
ผลิตภัณฑ 
ประชาชาติ 

GDP* 

งบ 
ประมาณ 

 รายจายท้ังหมด* 

งบ 
ประมาณ  
รายจาย 
การศึกษา* 

จํานวน * อัตราเพิ่ม (%) % ของ (2) % ของ 
(3) 

% ของ (4) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
2540 5,302,000 984,000 216,318 38,716 22.5 0.7 3.9 17.9 
2541 4,628,431 800,000 201,708 33,986 -12.2 0.7 4.2 16.8 
2542 4,637,100 825,000 208,616 35,543 4.5 0.7 4.3 17.0 
2543 4,916,500 860,000 220,620 34,482 -2.9 0.7 4.0 15.6 
2544 5,123,400 910,000 221,591 32,881 -4.6 0.6 3.6 14.8 
2545 5,430,500 1,023,000 222,989 31,913 -2.9 0.5 3.1 14.3 
2546 5,799,700 999,900 235,444 33,348 4.4 0.5 3.3 14.1 
2547 5,476,100 1,028,000 251,301 33,480 0.3 0.6 3.2 13.3 
2548 7,123,710 1,200,000 262,938 40,308 20.3 0.5 3.3 15.3 

หมายเหตุ: * จํานวนเปนลานบาท 
  ** ไมรวมกรมอาชีวศึกษาและการฝกหัดครู 
ที่มา: ปรับปรุงจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เอกสารงบประมาณ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน 
       เลขาธิการสภาการศึกษา และเทียนฉาย กีระนันทน, 2538: 25-26 

 
2.1.5 การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดมศึกษาในตางประเทศ 

 
 รัฐบาลในประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาแตกตางกันไปสรุปได     
3 ลักษณะ คือ (1) การจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรง (2) การจัดสรรผานหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่
จัดสรรใหสถาบันอีกทอดหนึ่ง และ (3) การจัดสรรผานผูเรียนโดยตรง (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541: 12)   สวนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแตกตางกันไปใน 5 รูปแบบ 
คือ (1) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานและรายการคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษา  (2) การจัด
สรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant) ตามประเภทของงานสอน งานวิจัย และ       งบลงทุน   
(3) การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจําลอง (ตามสูตร) บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการ
พิเศษของแตละสถาบัน    (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา (Contract)    และ (5)   การจัดสรร
เงินอุดหนุนตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546: 191)   โดยมีตัวอยางของประเทศซึ่งมีลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใกลเคียงกับ
ประเทศไทย ไดแก สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย ดังนี้ (จิตรา เตมีย, 2540:        136-205, 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 189-224 และสํานักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา, 2548: 51-258) 
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ก. สหราชอาณาจักร  
การศึกษาระดับ อุดมศึกษามี  3 ลักษณะ  คือ  การศึกษาต อ เนื่ อง  (Further 

Education)   โปลีเทคนิค (Polytechnics) และอุดมศึกษา (Higher Education) ภารกิจของสถาบัน
อุดมศึกษา คือ การสอน การวิจัย และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ มีหนวยงาน คือ สภาการจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อการอุดมศึกษาแหงอังกฤษ (Higher Education Funding Council: HECF) ทําหนาที่ดู
แลจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาในรูปของเงินอุดหนุน (Block Grant) พรอมทําหนาที่
ประเมินคุณภาพการเรียนการสอนและการวิจัย ทํารายงานทางการเงินและการบริหารเสนอตอ
กรมการศึกษาและการจางงาน  (Department for Education and Employment หรือ  DFEE)      
รายงานตอวุฒิสภา พิมพรายงานการเงิน เผยแพรหลักเกณฑที่ใชในการจัดสรรเงิน 

 
 HECF ประกอบหนวยงานยอย 3 หนวยงาน คือ  
 (1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) รับผิดชอบการจัด

สรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตอังกฤษและเกาะไอรแลนดเหนือ 
 (2) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) รับผิดชอบการจัด

สรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตเวลส 
 (3) Scottish Higher Education Funding Council (SHEFC) รับผิดชอบการจัดสรร

งบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในอาณาเขตสกอตแลนด 
 
 การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักรอยูในรูปของ

เงินอุดหนุนสําหรับการสอน การวิจัย และกิจกรรมที่เกี่ยวของ โดยมีการทําบักทึกขอตกลงระหวาง 
HEFCE กับสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีหลักการในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ (1) สงเสริมการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหมีความหลากหลายและขยายมากขึ้น (2) สนับสนุนใหสถาบันใชงบประมาณ
ของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ (3) รักษามาตรฐานทางวิชาการ และ (4) สรางเสถียรภาพทางการเงิน
อยางตอเนื่อง ทุกป งบประมาณที่ไดรับมี 2 ประเภท คือ (1) เงินอุดหนุนหลัก (Core Funding) ซ่ึง
เปนเงินอุดหนุนที่จัดสรรในจํานวนที่แนนอนตามหลักเกณฑเพื่อสรางความเชื่อมั่นวาจะมีคาใชจายใน

การเตรียมการเรียนการสอนจากปนี้ถึงปหนา และ (2) เงินอุดหนุนสวนตาง (Margin Funding) ซ่ึง
เปนเงินอุดหนุนที่จัดไวตามจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการจัดเตรียม
การสอน และใชสนับสนุนการริเริ่มโครงการใหมที่เกี่ยวกับการพัฒนาการสอน 
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 วิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.1) งบดําเนินการ 

(1.1.1) เงินอุดหนุนหลัก 
� ใชจํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษาในแตละสาขาเปนเกณฑในการคํานวณ

เพื่อใหเงินสนับสนุน ซ่ึงเปนจํานวนที่สถาบันตกลงกับ HECF วาจะรับ
ในปการศึกษานั้น หากสถาบันประสงคจะรับมากกวาตองรับผิดชอบ        
คาใชจายเอง ถารับนอยกวาตองจายเงินคืนตามอัตราสวน  

� มีการประเมินตนทุนชวงคาใชจายนอยที่ สุดและคาใชจายต่ําสุด 
คํานวณเปนคาใชจายเฉลี่ย โดยประเภทของนักศึกษาเต็มเวลาและบาง
เวลาจะมีการมีอัตราคาใชจายตอหัวตางกัน แตละสาขาวิชามีคาใชจาย
ตางกัน ยกเวนบางสถาบันที่ไมใชเกณฑคาเฉลี่ยนี้ คือ มหาวิทยาลัย    
ออกฟอรดและเคมบริดจ 

� มีการปรับเงินเพ่ิมตามอัตราเงินเฟอ 
(1.1.2) เงินอุดหนุนสวนตาง (Margin Funding) 

 มีวิธีการจัดสรร 3 วิธี ดังนี้ 
� การจัดสรรโดยใชสูตร (Formula) ซ่ึงนํามาพิจารณาหลังจากที่จัดสรร

เงินอุดหนุนหลักแลว สถาบันที่ไดรับอัตราคาเฉลี่ยตอหนวยต่ําสุดจะได
รับอัตราเพิ่มในอัตราเงินอุดหนุนสวนตางสูงสุด 

� การจัดสรรโดยใชการเสนอโครงการ (Proposal) เพื่อเปนการสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาสงโครงการรับนักศึกษาเพิ่มเติมในโครงการพิเศษ 
เชน โครงการที่เปดสอนเพ่ือตอบสนองความตองการของนักศึกษาใน
ภูมิภาคเฉพาะกลุม เปนตน 

� การจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม (Additional Fund) เปนเงินทุนแบบไม
ใชเงินอุดหนุนเพ่ือจัดสรรใหสถาบันที่มีโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐานที่มีความจําเปนในการพัฒนา โดยจัดสรรใหตามสัดสวนของเงิน
อุดหนุนหลัก 

(1.1.3) การจัดสรรเงินอุดหนุนดานการวิจัย มี 2 ระบบ คือ  
� การจัดสรรใหโดยตรง เปนการใหเงินสนับสนุนเปนเงินเดือนสําหรับ

บุคลากรประจํา เชน บุคลากรทางวิชาการ นักวิจัย และคาใชจายใน
การประเมินผล เปนตน 
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� การจัดสรรโดยผานทางสภาวิจัย (Research Council) เปนการใหเงิน

อุดหนุนสนับสนุนโดยตรงเพื่อเปนคาใชจายของแตละโครงการ และ   
คาใชจายอื่นๆ ที่เกิดจากการดําเนินงานวิจัย 

 การจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยพิจารณาจากเกณฑ คือ (1) ผลการประเมินคุณภาพ
ของผลงานวิจัยที่ผานมา (2) สาขาวิชาที่ทําการวิจัย เชน วิทยาศาสตร สังคมศาสตร และ (3) ขนาด
ของหนวยที่ทําวิจัย เชน จํานวนบุคลากร จํานวนสัญญาที่รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาแหลงอื่นๆ 

  (1.2) เงินอุดหนุนดานการลงทุน เปนสนับสนุนการดูแลรักษาอาคาร สถานที่ และ
การใชซอมบํารุงอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ ซึ่งมี 2 ประเภท 

� โครงการเดิมเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถดําเนินงานนั้นตอไปได 
� โครงการใหมที่ตองมีการเสนอโครงการเขามาแขงขันกัน ซ่ึงสวนใหญจะ

เปนโครงการประเภทการวางระบบเครือขายขอมูลทางอิเลคทรอนิคส 
 

ข. ออสเตรเลีย 
 สถาบันอุดมศึกษาอยูในความดูแลของกรมการศึกษาและฝกอบรมสําหรับเยาวชน 

(Department of Employment Education and Training Youth Affairs: DEETYA) ซ่ึ งได รับ การ
สนับสนุนงบประมาณผานความเห็นชอบของรัฐบาลสหพันธรัฐตามพระราชบัญญัติการไดเงิน

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา ป 1988 (Higher Education Funding Act 1988) DEETYA จะศึกษา
เอกสารดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยควบคูกับเอกสาร ไดแก (1) รายงานผลการดําเนินงานดาน
การศึกษาของมหาวิทยาลัย (The University Education Profiles) (2) รายงานการทบทวนแผนและ
แผน 3 ปของมหาวิทยาลัย (University Triennial Plans and Review Report) (3) แผนการประกัน
ของมหาวิทยาลัย (University Assurance Plan) (4) แผนการสรางความเปนธรรมทางการศึกษา 
(University Equity Plan) (5) แผนการบริหารงานวิจัย (Research Management Plan) (6) แผนการ
จัดการลงทุน (Capital Management Plan) และ (7) รายงานการตรวจสอบทางการเงิน (Audited 
Financial Plan) 
 

 วิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 (2.1) งบดําเนินการ 

(2.1.1) ดานการเรียนการสอน 
   ใชวิธีการจัดสรรแบบสัมพัทธ (Relative Funding Model) คํานวณโดยใช
ภาระการเรียน  (Total Student Load) หรือจํานวนนักศึกษาเต็ม เวลา  (Full Time Equivalent 
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Student: FTES) คูณดวยตนทุนตอหัวแตละสาขาวิชา (Relative Teaching Cost Matrix Clustering 
of Disciplines) 

(2.1.2) ดานการวิจัย 
   จัดสรรใหตามดัชนีสวนประกอบ (The Composite Index) ที่จะสะทอนจาก
ผลการดําเนินงานดานการวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ไดแก (1) ทุนอุดหนุนการวิจัยแหงชาติ รอยละ 
75    (2) ทุนอุดหนุนการวิจัยตามรัฐ รอยละ 5 (3) ทุนอุดหนุนการวิจัยทางอุตสาหกรรมและอื่นๆ รอย
ละ 10 (4) การพิมพเผยแพรผลงานวิจัยรอยละ 7 และ (5) การวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา รอยละ 3 ท้ังนี้
ในอนาคตจะลดน้ําหนัก (1) (2) และ (3) เหลือรอยละ 70 และเพิ่ม (4) และ (5) เปนรอยละ 30 

 (2.1.3) ดานการลงทุน  งบประมาณในการลงทุนถือเปนสวนหนึ่งของ          
งบดําเนินการเชนกัน ซึ่งมีจํานวนจํากัดและในแตละปจะมีงบประมาณอีกสวนหนึ่งสาํหรับการขยาย
วิทยาเขตใหมและสําหรับมหาวิทยาลัยที่ตองการขยายตัวอยางรวดเร็ว (Capital Development 
Pool) 
 

2.1.6 คาใชจายตอหัว  
 
 คาใชจายตอหัวหรือคาใชจายรายหัว (Cost Per Head) หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการ
จัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษาแตละคนใน  1 ป  (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2530:3 และจรัส           
สุวรรณมาลา, 2541: 1)   ซ่ึงขอมูลคาใชจายรายหัวนี้ สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนจัด
สรรและบริหารงบประมาณรวมถึงทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ ใหสอดคลองกับคาใชจาย และนําไป
ใชประโยชนในการประเมินความตองการงบประมาณหรือทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ (จุฑา ฉัตร
คุปต และชนิกา ศิลปอนันต, 2518: 1)  
 

วิธีในการคํานวณหาคาใชจายตอหัว คือ การนําขอมูลงบประมาณมาหารดวยขอมูล          
นักศึกษาหรืออาจกลาวไดวา หนวยการวิเคราะหขอมูล (Unit of Analysis) มี 2 สวน คือ สวนที่เปน 
ขอมูลงบประมาณเปนตัวตั้ง ไดแก งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน เงินเดือนและคาจางประจํา 
และคาใชจายในการบริหาร เปนตน   และสวนที่เปนขอมูลนักศึกษาเปนตัวหาร ไดแก จํานวน         
นักศึกษา   จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน  จํานวนนักศึกษาเต็มเวลา  (Full Time Equivalent 
Students: FTES) เปนตน  
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สําหรับการวิเคราะหคาใชจายตอหัวมีตัวแปรหลายระดับ ไดแก ระดับสาขาวิชา ระดับการ

ศึกษา ระดับคณะ ระดับสถาบัน และระดับหนวยงาน เชน การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษา
สาขาสังคมศาสตร การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี การวิเคราะหคาใชจายตอหัว
นักศึกษาคณะวิทยาศาสตร การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ       
การวิเคราะหคาใชจายตอหัวนักศึกษาสําหรับงานบริหาร เปนตน  

 
ทั้งนี้ การเลือกใชขอมูลงบประมาณ ขอมูลนักศึกษา และระดับหนวยของการวิเคราะห ขึ้นอยู

กับวัตถุประสงคของการนําขอมูลคาใชจายตอหัวไปใชประโยชน เชน ใชเพื่อการจัดทํางบประมาณ  
ประจําป ใชเพื่อประเมินผลการใชจายงบประมาณ และใชเพื่อการจัดสรรงบประมาณใหกับคณะ 
สถาบัน และหนวยงานตางๆ ในมหาวิทยาลัย เปนตน รวมทั้ง ขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูลที่มีและ    
ขอจํากัดของขอมูลท่ีหาได   สําหรับลักษณะของขอมูลที่อาจใชจํานวนนักศึกษาหารไดเลยโดยไมตอง
ใชจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา ไดแก ตนทุนทางออมที่เกิดจากงานบริหารทั่วไป และงานหองสมุด       
เปนตน เนื่องจากไมวาจะเปนนักศึกษาระดับใด สาขาใด ก็สามารถใชบริการหองสมุดไดอยางเทา
เทียมกัน หรือเปนไปตามหลัก “ประโยชน”   คือ ผลผลิตหนวยใดไดรับประโยชนจากกิจกรรมที่กอให
เกิดคาใชจายหรือตนทุนทางออมซ่ึงไมสามารถจําแนกแจกแจงไดชัดเจน   จึงอาจจัดสรรตนทุนทาง
ออมใหหนวยผลิตในสัดสวนเทาๆ กัน (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541: 5)   สําหรับขอมูลบางประเภท คือ 
ตนทุนทางตรง ไดแก คาใชจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีคณะวิทยาศาสตร ควรใชจํานวนนักศึกษา
เต็มเวลาเปนตัวหาร เนื่องจากมีความแมนยํากวาจํานวนนักศึกษา 

 
สําหรับสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนแหลงผลิตที่มีการปอนปจจัย

การผลิต (Input) ผานกระบวนการผลิต (Production Process) หลายๆ กระบวนการเพื่อผลิตผลผลิต 
(Output) เชนเดียวกับการผลิตทางเศรษฐกิจอ่ืน   ปจจัยนําเขา ไดแก (1) ปจจัยเกี่ยวกับแรงงาน เชน 
อาจารย นักวิจัย บุคลากรอื่นๆ เปนตน และ (2) ปจจัยที่ไมใชแรงงาน เชน อาคารสถานที่ ไดแก       
หองเรียน หองปฏิบัติการ สถานที่แวดลอมและประกอบทางกายภาพอื่นๆ เครื่องมืออุปกรณ ท้ังที่เปน
กายภาพ และหลักสูตร วิธีการสอน และอื่นๆ ผานการประกอบการ เทคโนโลยี และกรรมวิธีการผลิต 
เพื่อใหไดผลผลิต ไดแก บัณฑิตปริญญาตรี มหาบัณฑิตปริญญาโท ดุษฎีบัณฑิตปริญญาเอก       
การวิจัย การฝกอบรมระยะสั้น การใหคําปรึกษาทางวิชาการหรือบริการทางวิชาในรูปแบบตางๆ 
เปนตน       (เทียนฉาย กีระนันทน, 2534: 4) 
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อยางไรก็ตามเมื่อประยุกตแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรเขามาใชวิเคราะหในกรณีของการ

ลงทุนทางอุดมศึกษาในสวนของรัฐหรือสังคมนั้น ปรากฏชัดเจนวา การใชปจจัยการผลิตชุดหนึ่งทํา
การสรางผลผลิตรวม (Joint Production) หลายชนิดหลายประเภทในขณะเดียวกันเปนผลใหคาใช
จายที่วิเคราะหไดนั้นเปนคาใชจายหรือตนทุนรวม (Joint Cost) ของการผลิตทุกชนิดและทุกประเภท
รวมกัน คาใชจายของการอุดมศึกษาก็ใหภาพที่ชัดเจนโดยรวมไดดี   แตเม่ือวิเคราะหเปนรายสถาบัน
อุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเปนรายสถาบันแลว ภาพของคาใชจายโดยรวมนั้นสรางความสับสนได
มาก   เนื่องจากสถาบันแตละแหงสรางผลผลิตที่หลากหลายในชนิดและประเภทตางกัน   เชน 
สถาบันหนึ่งใชคาใชจายนอยกวาอีกสถาบันในคาบเวลาเดียวกัน อาจเปนเพราะสถาบันแรกนั้นมี    
ผลผลิตเพียงชนิดเดียวในปริมาณต่ําเมื่อกับอีกสถาบันหนึ่งก็ได   ดังนั้น  จึงจําเปนตองแยกองค
ประกอบของคาใชจายรวมนั้นออกเปนคาใชจายเฉพาะที่ใชในการสรางผลผลิตแตละชนิด แตละ
ประเภทกอน แตโดยสภาพเท็จจริงในทางปฏิบัติของการอุดมศึกษานั้น   การจําแนกชนิดและประเภท
ของผลผลิตออกจากผลผลิตรวมไมอาจทําไดงายนักหรือไมอาจทําไดโดยสมบูรณเลยดวยซ้ํา   ทั้งนี้
เพราะความสัมพันธตอกันและระหวางผลผลิตแตละชนิดและประเภทคอนขางมากในหลายกรณี  
เชน  การคนควาวิจัยของอาจารยอาจยอนกลับโดยตรงและ โดยออมเขามาเปนสวนประกอบขององค
ความรูที่ใชในการเรียนการสอนหรือผลิตบัณฑิต หรือโปรแกรมบัณฑิตศึกษาบางโปรแกรมผูเรียน    
จําเปนตองฝกฝนทักษะการวิจัยโดยใหมีสวนรวมเปนผูชวยวิจัยของอาจารย เปนตน 

 
ประเด็นความซับซอนในความสัมพันธของผลผลิตเฉพาะในผลผลิตรวมจึงไมอาจแกไขไดใน

การวิเคราะหเชิงประจักษ อยางนอยๆ ก็ภายใตองคความรูปจจุบัน   แตก็คาดหมายวาความสัมพันธ
นั้นคงมีไมมากถึงกับจะสงผลกระทบใหการวิเคราะหเสียรูปไปและเมื่อเปนความสัมพันธสองทางก็

อาจจะกลายเปนดุลยภาพเสียดวยซ้ํา   ดังนั้นจึงนาจะตองกําหนดเปนขอสมมติ (Assumption) ไวได
วาผลของความสัมพันธระหวางผลผลิตเฉพาะในผลผลิตรวมนั้น แมวาอาจจะมีขึ้นแตก็จะเปนดุลย
ภาพได (เทียนฉาย กีระนันทน, 2534: 5-6) 

 
ดังนั้นโดยทั่วไปแลวรวมถึงการวิจัยคร้ังนี้  จึงใชหลักในการคิดคาใชจายตอหัวโดยพิจารณา

ตามประเภทงบประมาณและตามหมวดรายจาย ดังนี้ 
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(1) งบดําเนินการ 
 
(1.1) เงินเดือน คาจางประจํา 
 

คาใชจายตอหัว =   เงินเดือน คาจางประจํา 
    จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(1.2) คาจางชั่วคราว 
 

คาใชจายตอหัว =            คาจางชั่วคราว 
 จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

   
(1.3) คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ 
 

คาใชจายตอหัว = คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

    
(1.4) คาสาธารณูปโภค 
 

งบประมาณตอหัว =  คาสาธารณูปโภค 
          จํานวนนักศึกษาทั้งหมด  

(2) งบลงทุน 
 

(2.1) คาครุภัณฑ 
 

คาใชจายตอหัว =  ครุภัณฑ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด x 5 ป 
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เนื่องจากเกณฑทางราชการที่ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอายุการใชงานครุภัณฑ

โดยทั่วไปเปน 5 ป2 ดังนั้น จึงนําตัวเลขงบประมาณมาหารดวย 5 ป เพื่อใหเปนตัวเลขงบประมาณ
เฉพาะปที่ศึกษาวิจัย 

 
(2.2) ส่ิงกอสราง 
 
ใชวิธีการของ Mark Blaug ซ่ึงประมาณมูลค าสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปไวดังนี้ 
 

 R =  (C x r)         +        (C x r) 
   (1 + r)t -1 
  

โดยที่ 
 R = มูลคาอาคาร/ส่ิงกอสรางเฉลี่ยรายป 
 C = มูลคาอาคาร/ส่ิงสราง (รวมที่เปนตัวเลข) 
 r = อัตราดอกเบี้ย  

โดยคา r คืออัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย  
 t = คาประมาณอายุการใชงานของอาคาร/ส่ิงกอสราง  

โดยใชเกณฑของคณะกรรมการปรับปรุงการกอสรางของ 
สวนราชการตามพระราชกฤษฎีกา คือ อาคารคอนกรีต 
50 ป อาคารไม 20 ป และอาคารครึ่งตึกคร่ึงไม 25 ป3  
อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันอาคารสรางดวยคอนกรีต 
จึงใชคา t เทากับ 50 ป 
 

หลังจากหาคาของงบประมาณของสิ่งกอสรางไดแลว จึงนํามาคํานวณตอดังนี้ 
 
งบประมาณตอหัว =          ส่ิงกอสราง 
   จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

                                                           
2 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 
 ธันวาคม 2535  เรื่อง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
3 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 
 ธันวาคม 2535  เรื่อง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
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(2.3) ที่ดิน 

 การประมาณคาใชจายเกี่ยวกับที่ดินสามารถคิดไดจากดอกเบี้ยมูลคาที่ดินจากราคา

ประเมินที่ดิน   โดยกําหนดใหไมนอยกวาดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งเปนคาเสียโอกาส (สํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแหงชาติ 2525 และนงราม เศรษฐพานิช 2532 อางถึงใน เทียนฉาย           กีระ
นันทน, 2534: 10 และทบวงมหาวิทยาลัย, 2530: 12)   แตเนื่องจาก ราคาประเมินที่ดินหรือ     คา
เชาที่ดินในแตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงเกิดปญหาในการเปรียบเทียบระหวางสถาบัน (ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2530: 12) เชน พื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด พื้นที่ในเมืองและนอก
เมืองหางไกล ซ่ึงมีผลตอการวิเคราะหขอมูลเปนอยางมากจนทําใหปจจัยอื่นเสียไป    ดังนั้น      ใน
หลายกรณีรวมทั้งในการวิจัยคร้ังนี้   จึงไมนําเร่ืองที่ดินมาใชในการวิเคราะห  
 

(3) งบอุดหนุน 
 

งบประมาณตอหัว =          งบอุดหนุน 
   จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

(4) งบรายจายอื่น 
 

งบประมาณตอหัว =         งบรายจายอื่น 
      จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
ในป พ.ศ.2545 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายตอหัว

เฉพาะงบดําเนินการและจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time Equivalent Students: FTES) ของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน 24 แหง จําแนกตามกลุมสาขาวิชา ผลการศึกษาดังแสดงในตาราง
ท่ี 2.5 
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ตารางที่ 2.5 คาใชจายตอหัวนักศึกษาจําแนกตามกลุมสาขาวิชา 

กลุมสาขาวิชา 
 

คาใชจาย (บาท) 

กลุมสาขาที่ 1 
นิติศาสตร/รัฐศาสตร 
การจัดการ/บริหารธุรกิจ/เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร/มนุษยศาสตร/นิเทศศาสตร 
ศิลปศาสตร/อักษรศาสตร 
ศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 

74,153 
56,412 
73,088 
78,367 
69,073 
83,199 

กลุมสาขาที่ 2 
ศิลปกรรมศาสตร 
สถาปตยกรรมศาสตร 

65,521 
60,877 
71,496 

กลุมสาขาที่ 3 
วิศวกรรมศาสตร/วิทยาศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

93,359 
94,050 
93,542 

กลุมสาขาที่ 4 
เกษตรศาสตร/ประมง/ทรัพยากรธรรมชาติ 

121,264 
121,264 

กลุมสาขาที่ 5 
พยาบาลศาสตร 
เภสัชศาสตร 
เทคนิคการแพทย/สาธารณสุข/สหเวชศาสตร 

179,510 
206,198 
171,125 
174,154 

กลุมสาขาที่ 6 
สัตวแพทยศาสตร 
ทันตแพทยศาสตร 

263,224 
200,450 
302,490 

 
ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 8 

 
นอกจากนี้ยังไดมีการวิเคราะหขอมูลงบประมาณแผนดินตองบดําเนินการรวมจําแนกตาม

กลุมสาขาวิชาเพื่อหาสัดสวนคาใชจายตอหัวซึ่งรับภาระโดยผูเรียนและโดยรัฐ ปรากฏวาโดยเฉลี่ย
แลวผูเรียนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาประมาณรอยละ 23   และรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 77          
ผลดังตารางที่ 2.6 
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ตารางที่ 2.6   สัดสวนภาระคาใชจายทางการศึกษาจําแนกตามกลุมสาขาวิชา 

สาขาวิชาที่ 
 

คาใชจายตอหัว 
(บาท) 

ผูเรียนจาย 
(บาท) 

รัฐอุดหนุน 
(บาท) 

1 74,153 20,021 54,132 
2 65,521 15,070 50,451 
3 93,359 22,406 70,953 
4 121,264 19,402 101,862 
5 179,510 30,517 148,993 
6 263,224 65,608 197,418 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 10 

 
 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดทําตารางเมตริกซคาใชจายตอหัวนักศึกษา เพ่ือแสดงตนทุนเฉลี่ย
ของการเรียนในมหาวิทยาลัย หรือคาใชจายตอหัวผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชาจําแนกตามประเภท
มหาวิทยาลัย    สําหรับการแบงประเภทมหาวิทยาลัยพิจารณาจากคาใชจายตอหัวนักศึกษาเฉลี่ย
ของสถาบันของรัฐทั้ง 24 แหง ในกลุมสาขาวิชาเดียวกัน ซ่ึงสามารถจัดได 4 กลุม คือ 

(1) กลุมมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับนักศึกษา (หรือกลุมมหาวิทยาลัยเปด) 
(2) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 
(3) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 
(4) กลุมมหาวิทยาลัยตนทุนสูง 

 
ตารางที่ 2.7   เมตริกซคาใชจายตอหัวนักศึกษาเฉลี่ยจําแนกตามประเภทมหาวิทยาลัย 

หนวย : บาท 
กลุมสาขาวิชา 

 

1 2 3 4 5 

มหาวิทยาลัยเปด 5,798 6,751 11,302 - - 
มหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 34,620 24,518 50,782 53,807 60,000 
มหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 49,112 51,869 89,705 90,362 109,916 
มหาวิทยาลัยตนทุนสูง 69,795 86,475 123,502 157,296 137,963 
 

กลุมสาขาวิชา 
 

6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัยเปด 12,871 8,301 - 68,803 - 
มหาวิทยาลัยตนทุนต่ํา 57,632 59,085 134,179 252,085 278,407 
มหาวิทยาลัยตนทุนปานกลาง 110,951 130,371 210,799 369,331 356,327 
มหาวิทยาลัยตนทุนสูง 173,736 169,825 246,023 - 450,415 
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หมายเหตุ: 
1  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานนิติศาสตร รัฐศาสตร ศิลปศาสตร และอักษรศาสตร 
2  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานศิลปกรรมศาสตร การจัดการ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร 
         สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และนิเทศศาสตร 
3  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานศึกษาศาสตร ครุศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานสถาปตยกรรมศาสตร วิศวกรรมศาสตร  และ 
         ครุศาสตรอุตสาหกรรม 
5  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานพยาบาลศาสตร และเภสชัศาสตร 
6  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานเกษตรศาสตร ประมง และทรัพยากรธรรมชาติ 
7  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานเทคนิคการแพทย สาธารณสุขศาสตร และสหเวชศาสตร 
8  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานสัตวแพทยศาสตร 
9  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานทันตแพทยศาสตร 
10  =  กลุมสาขาวิชาที่มีการเรียนการสอนทางดานแพทยศาสตร 
 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 13 

 
เม่ือเปรียบเทียบคาใชจายตอหัวเฉลี่ยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบวาการผลิตบัณฑิตใน

ทุกสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยเปดใชตนทุนเฉลี่ยหรือคาใชจายตอหัวนักศึกษานอยมากและต่ํากวา

ตนทุนการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาเดียวกันของมหาวิทยาลัยปดหลายเทา จากตารางที่ 2.7 และตา
รางที่ 3 ในภาคผนวก ก     จะเห็นไดวากลุมสาขาวิชาทางสังคมศาสตรมีคาใชจายตอหัวเฉลี่ยต่ําสุด
และกลุมสาขาวิชาแพทยศาสตรมีคาใชจายตอหัวเฉลี่ยสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบในทุกประเภทสถาบัน   
ตอมาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณการศกึษาขั้นพ้ืนฐานกับ

อุดมศึกษา ระหวางป 2539-2546    ผลปรากฏดังแสดงในตารางที่ 4 ในภาคผนวก ก (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 17)   จะเห็นไดวาคาใชจายตอหัวสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต้ังแตป พ.ศ. 2541 มีอัตราลดลงอยางตอเนื่องจนกระทั่งในป พ.ศ. 2547   จึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย ใน
ขณะที่อัตราการเพิ่มจํานวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษา 
 

2.2.1 ความหมายของความเปนธรรม 
 
 คําวา ความเปนธรรม (Equity) นั้น ไดมีผูใหความหมายไวในหลายบริบท อาทิ ทางดาน
นโยบายไดใหความหมายของความเปนธรรมวาหมายถึง ขอบเขตของการกระจายผลประโยชนที่ได
รับและตนทุนออกไปในลักษณะที่ไมมีกลุมใดหรือคนใดไดรับผลประโยชนนอยกวาระดับตํ่าท่ีควรจะ

ไดหรือเสียตนทุนสูงกวาที่ควรจะเสีย (ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ, 2537:5)   ทางดานสาธารณสุขใหความ
หมายวา ความเปนธรรม หมายถึง การเฉลี่ยทุกขเฉล่ียสุขในสังคมตามฐานะและความสามารถทาง
เศรษฐกิจ (เพ็ญแข ลาภยิ่ง, 2543: 5)   ทางดานเศรษฐศาสตร หมายถึง  การจัดสรรทรัพยากรหรือ
การแบงสินคาและบริการโดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม 
(พิษเณศ เจษฎาฉัตร, 2537:35)   และทางดานการศึกษา หมายถึง   การกระจายผลประโยชนและ
คาใชจายของผูมีสวนเสียสวนไดอยางยุติธรรม (H.M. Levin, 1987:430)  
 
 อย างไรก็ ตามคํ าว า  ความ เป นธรรม  (Equity) มี ความหมายแตกต างจากคํ าว า              
ความเสมอภาค (Equality) หรือความเทาเทียมกัน (Equality)     ในกรณีที่ใชแตกตาง พิษเณศ เจษ
ฏาฉัตร (2537) ไดอธิบายวา ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรใหแตละบุคคล
โดยคํานึงถึงความแตกตางและความจําเปน   สวนความเสมอภาค (Equality) นั้นหมายถึง การจัด
สรรทรัพยากรใหแตละบุคคลอยางเทากัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางและความจําเปน   อยางไรก็
ดีในทางปฏิบัติมักมกีารใชคําเหลานี้โดยขาดความระมัดระวัง จึงทําใหใชในนัยและความหมายที่สลับ
กันไปก็มี 
 

2.2.2 ความเปนธรรมทางการศึกษา 
 
 ความเปนธรรมทางการศึกษา สามารถแบงออกเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 

ก. ความเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
  ความเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษานั้น มีประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก สิทธิขั้นพ้ืน
ฐานทางการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูเรียน เพศของผูเรียน ที่ตั้งของสถาบันการ
ศึกษา และกระบวนการคัดเลือกเขาศึกษา เปนตน 
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 กามส  กัทธรีและพีซ  (Garms Guthrie และ  Pierce,1978 อางถึ งใน  แสงสุ รีย        

ดวงคํานอย, 2540: 42) เห็นวา ความเปนธรรมในโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐตองสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาใหมีคุณภาพถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา และนักเรียนแตละคนควรไดรับ
การพัฒนาตามอัตภาพของตน เนื่องจากแตละคนมีคุณสมบัติและความสามารถตางกัน สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจตางกัน 

 
 แอนเดอรสัน และโบวแมน ใหความเห็นเกี่ยวกับความเปนธรรมในโอกาสทางการ

ศึกษาวา (Anderson, C.A. and Bowman, M.J., 1968: 358-359)  
 (1) ความเปนธรรมในโอกาสไดรับการศึกษาเปนที่ยอมรับวาเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคน
พึงไดรับอยางเทาเทียมกันแมจะอยูในระบบการเมืองแบบใดก็ตาม 
  (2) ในประเทศที่มีอิสรภาพสวนใหญ จะพบวาประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา
อยางเทาเทียมกันหรือเรียกไดวา การศึกษาเปนรูปแบบ (Model) สําคัญของประเทศสมัยใหม 
  (3) ประเทศที่ตองเขาสูภาวะทันสมัย (Modernization) มีผลมาจากการที่ประชาชน
ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทียมกัน ในประเทศที่พัฒนาแลวจะพบวาประชาชนมีชีวิตความเปน
อยูที่ดี มีความทันสมัยเพราะไดรับการศึกษา 
 

ข. ความเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
 กามส  กัทธรีและพีซ  (Garms Guthrie และ  Pierce,1978 อางถึ งใน  แสงสุ รีย       

ดวงคํานอย, 2540: 42)  เห็นวาควรมีความเปนธรรมในดานคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา    
นอกจากนี้   ยังรวมถึงความเปนธรรมที่ไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ เชน มีอาจารย
ที่มีความรูและสามารถถายทอดความรูได มีอัตราสวนระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารย
เหมาะสม  มีอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ มีแหลงเรียนรูและคนควาที่ดี เชน       
มีหองสมุดที่มีหนังสือ มีส่ือผสมผสานอยางเพียงพอและทันยุคสมัย และมีระบบการเรียนการสอนที่ดี 
เปนตน 

 
ค. ความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 

 ความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษามีประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก ความเปน
ธรรมในการลงทุนทางการศึกษา    และความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน       เสริมศักดิ์           
วิศาลาภรณ   ไดศึกษาและใหความเห็นวา  การจัดสรรงบประมาณความเปนธรรมในการลงทุนทาง
การศึกษาเปนการไดรับทรัพยากรทางการศึกษาอยางเปนธรรม   กลาวคือ โรงเรียนที่ยากจนยอมได
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รับ จัดสรรมากกวาโรงเรียนที่ มั่ ง ค่ั ง  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ , 2524: 29)   ทั้ งนี้  สํานักงาน              
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ระบุวา การกระจายผลประโยชนและตนทุน (คาใชจาย) ในการ
ดําเนินการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2543: ค) 

 
 สําหรับความเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา Levin แบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ ความเปนธรรมในแนวนอน4 และความเปนธรรมในแนวตั้ง5    ซ่ึงมีความหมายดังนี้   (อางถึงใน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: ค) 
  (1) ความเปนธรรมแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณ
ใหกับเขตพ้ืนที่หรือผูเรียนที่เหมือนกันในจํานวนที่เทากัน 
  (2) ความเปนธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให
กับเขตพ้ืนที่หรือผูเรียนที่ตางกันในจํานวนที่แตกตางกัน   ซ่ึงนงราม เศรษฐพานิช ไดใหความหมาย
ของความเปนธรรมของงบประมาณทางการศึกษาไววา ความเปนธรรมในแนวราบ (Horizontal 
Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนที่เทากัน
สําหรับเด็กแตละกลุม แตละคน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือปจจัยอ่ืนๆ ท่ีจะทําใหแตละคนในสังคมตองการที่จะใชเงินแตกตางกัน   สวนความเปนธรรมใน
แนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณ การเงิน หรือทรัพยากรใน
จํานวนที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละคน ขึ้นอยูกับความตองการ
ของแตละคนที่ไมเหมือนกัน (อางถึงใน พัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 10) 
 
  อยางไรก็ตาม หลักเกณฑหรือวิธีการในการจัดสรรเงินใหเกิดเปนธรรมนั้น  นอกจาก
จะตองจัดสรรใหทุกคนอยางเปนธรรมแลว ยังตองจัดสรรโดยคํานึงถึงความตองการหรือความจําเปน
สําหรับเด็กกลุมตางๆ เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงบริการการศึกษาอยางเทาเทียมกันและคํานึงถึง         
ความแตกตางของราคาในแตละพื้นที่ รวมทั้งปจจัยหรือเงื่อนไขอื่น ที่ทําใหคาใชจายหรือตนทุนทาง
การศึกษามีความแตกตางกัน ดวยการใหคาน้ําหนักของตัวแปรตางๆ ที่นํามาใชการพิจารณาจัดสรร
เงินเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: ง) 
 

                                                           
4 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาคในแนวนอน” แทนคําวา “ความเปนธรรมในแนวนอน” 
5 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาคในแนวตั้ง” แทนคําวา “ความเปนธรรมในแนวตั้ง” 
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 โดยอีกนัยหนึ่งความเปนธรรมดานทรัพยากรการศึกษาอาจพิจารณาโดยขยาย  

ความอยางชัดเจนขึ้น เชน จากแนวคิดของ เคิรน อเล็กซานเดอร และริชารด จี แซลมอน (2543)6   
ความเปนธรรมในแนวนอน หมายถึง ความเปนธรรมในการระดมหรือจัดสรรเงินงบประมาณใหกับทุก
ทองถิ่นหรือทุกคน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและปจจัยสิ่งแวดลอม นักเรียนจะได
รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา   รวมถึงความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เปนจํานวนเทากัน   
ความเปนธรรมในแนวตั้ง หมายถึง ความเปนธรรมในการระดมและจัดสรรเงินงบประมาณใหกับแต
ละทองถิ่นหรือแตละบุคคล โดยคํานึงถึงพ้ืนฐานและปจจัยส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน เชน จัดสรรงบ
ประมาณ ตลอดจนทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ ใหแกกลุมเด็กดอยโอกาสมากกวาเด็กปกติหรือจัด
สรรเงินอุดหนุนในจํานวนตางกันสําหรับนักเรียนที่มีฐานะแตกตางกัน (สํานักงานคณะกรรมการ    
การศึกษาแหงชาติ, 2543: 4-5 และพัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 9) 

 
 อยางไรก็ตาม ความเปนธรรมโดยสมบูรณเกิดขึ้นไดยากในทางปฏิบัติ นักวิชาการ

ดานการเงินเพื่อการศึกษาสวนใหญจึงหันมาจัดสรรเงินชวยเหลือใหใกลเคียงกับความเสมอภาค 
(Approximate Fiscal Equalization) โดยมีแนวคิดวาแตละเขตการศึกษามีความพยายามทางการ
เงินตางกัน   จึงสามารถเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
แหงชาติ, 2543: 5-6) 
 

2.2.3 ปญหาความไมเปนธรรมทางการศึกษา 
 

ก. ความไมเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
  จรัส สุวรรณเวลา (2545) กลาวถึง วิกฤตความเปนธรรม7 ในโอกาสตามศักยภาพ 
(Equity Based on Merit) ซึ่งอุดมศึกษาไทยยังมีปญหาดานนี้อยูไมนอยที่ตองรวมกันพิจารณาทั้ง
ระบบและหาทางแกไข กลาวคือ  
  (1) วิกฤตเชิงปริมาณ ระบบอุดมศึกษาไทยยังมีขนาดเล็กเกินไป สามารถรับคนเขา
รับการศึกษาไดนอยในสัดสวนของประชากร มีนิสิตนักศึกษาเพียงรอยละ 15 ของประชากรในกลุม
อายุนี้ ประเทศที่เจริญแลวจะมีอัตราสูงกวานี้มาก และในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ไดมีแผนงานที่จะขยาย
เพิ่มขึ้นแตทําไมไดตามแผน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจถดถอย ทําใหเยาวชนที่จบช้ันมัธยมศึกษา   

                                                           
6 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
7 ผูเขียนใชคําวา “ความเสมอภาค” แทนคําวา “ความเปนธรรม” 
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ตอนปลาย   ที่มีความประสงคจะเขาเรียนระดับอุดมศึกษาไมมีโอกาสไดเขาศึกษา เพราะจํานวนที่รับ
ไดมีจํากัด ประเทศในยุโรปบางประเทศกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหเปนสิทธิของประชาชนที่รัฐพึงจัด
ใหมีโอกาสไดเรียน นับเปนการสูญเสียทรัพยากรสมองของชาติไปไมนอย   ดังนั้นจึงจําเปนตองคิด
และวางแผนในการขยายโอกาสสูอุดมศึกษา ภายใตสภาวะทรัพยากรภาครัฐเทาที่มีอยู รวมกับระบบ
การเงินเพื่ออุดมศึกษาในลักษณะตางๆ ตลอดจนสงเสริมภาคเอกชนใหจัดบริการอุดมศึกษาและการ
ใชรูปแบบและเทคโนโลยีที่หลากหลาย 
  (2) วิกฤติความไมเทาเทียมกันในโอกาส  กระบวนการคัดเลือกคนที่จะไดรับ
โอกาสเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันที่เนนการสอบเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงมีความยุติธรรมใน
การวัดดวยการสอบนั้น ไมไดสรางความยุติธรรมในโอกาสบนฐานของศักยภาพที่แทจริง   เนื่องจาก   
ความแตกตางของคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนตางๆ ถึงแมในขณะนี้กําลังไดรับ
การแกไข แตก็ยังหวังผลไดนอย 
  

 นอกจากนั้น การกระจุกตวัและการกระจายของที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาก็มีผลตอ       
ความเปนธรรมในโอกาส เยาวชนที่อยูในทองที่หรือจังหวัดที่ไมใชที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษายอมตอง
ไดรับความลําบากและการสิ้นเปลืองมากกวาเยาวชนที่อยูในทองที่ที่ตั้งสถาบันนั้น   สภาพปจจุบันจึง
มีสวนลดโอกาสในการเขาสูอุดมศึกษาของผูอยูหางไกล   เม่ือประกอบกับฐานะทางเศรษฐกิจแลว      
ผูดอยโอกาสยิ่งมีโอกาสนอยลงไปอีก   การเกิดมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค      วิทยาเขตในสวนภูมิ
ภาคมีสวนชวยในการแกปญหาการกระจายและความเปนธรรมในโอกาส      ในประเด็นนี้ยังไมไดรับ
การพิจารณาในการวางแผนอุดมศึกษาตามสมควร   อยางไรก็ตามความหลากหลายของสถาบัน   
อุดมศึกษาจะชวยลดปญหาความไมเปนธรรมในโอกาสดวย แตประเทศไทยยังไมมีนโยบายหรือ      
แผนงานที่ชดัเจนในการแกไขปญหานี้ใหตรงกับความจําเปนของสังคม 
 
 ปจจัยหนึ่งที่ขัดขวางความเปนธรรมในโอกาส คือ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัวเยาวชน การที่เยาวชนที่มีสมองดีแตไมไดรับโอกาสนับเปนการสูญเสียทรัพยากรของชาติ
เชนเดียวกับการที่เยาวชนเพียงสวนเดียวที่เขาสูระบบเพื่อการคัดเลือก บางคนจึงไดโอกาสศึกษาทั้งๆ 
ที่ศักยภาพทางสมองจะดอยกวาเยาวชนคนอื่น นับเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรของชาติไปโดยไดผล
ไมดีที่สุด     มีการศึกษาวาการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีศักยภาพทางสติปญญา         
มีความรูและเทคโนโลยีมากที่สุดในโลกในขณะนี้นั้น ผูที่เปนกําลังทางปญญาของสหรัฐอเมริกา    
สวนหนึ่ง ซ่ึงใหญมากทีเดียวเปนผูที่อพยพไปจากประเทศอื่นๆ   นโยบายรับผูอพยพเขาสหรัฐอเมริกา      
จึงเปนนโยบายที่ชวยกําลังปญญาของสหรัฐอเมริกาโดยตรง   สําหรับประเทศไทยมีนโยบายใน
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ลักษณะนั้นไมได แตก็ยังไมมีความคิดในการที่จะระดมสมองที่มีอยูทั้งหมดมาพัฒนาใหเต็มศักยภาพ   
การจัดระบบการเงินเพื่ออุดมศึกษา เชน ทุนการศึกษา เงินกูยืมเพื่อการศึกษา หรือรูปแบบอื่นๆ นอก
จากจะนําไปสูความเปนธรรมในโอกาสสูอุดมศึกษาแลว ยังจะเปนการเปดชองใหไดพัฒนาและใช
พลังสมองของคนในชาติไดดีขึ้นดวย (จรัส สุวรรณเวลา, 2545: 15) 
 
 ในประเด็นเกี่ยวกับความเปนธรรมและประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรใน

สถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนธรรมนั้น มีขอมูลที่แสดงใหเห็นวา ผูมีโอกาสเขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยเปนคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวาคนอื่นๆ โดยทั่วไป   เม่ือพิจารณาจาก
อาชีพของผูปกครอง พบวา นักศึกษาที่เปนบุตรหลานพอคา (คาขาย) มีสัดสวนถึงรอยละ 45   ใน
ขณะที่สัดสวนของประชากรทั้งหมดที่มีอาชีพนี้มีเพียงรอยละ 9 นักศึกษาที่เปนบุตรหลาน  ผูประกอบ
วิชาชีพและขาราชการมีรอยละ 27 ในขณะที่สัดสวนของประชากรทั้งหมดในอาชีพนี้มีเพียงรอยละ 3   
สวนนักศึกษาที่มาครอบครัว ชาวนา ชาวไรนั้นมีเพียงรอยละ 11 ในขณะที่ประชากรทั้งหมดในอาชีพ
น้ีมีอยูถึงรอยละ 70   แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพราะวาเงินที่รัฐจายใหนักศึกษาเหลานั้นเปนเงินที่เก็บจากคนสวนใหญ
ซ่ึงไมโอกาสไดเขาเรียน และมีฐานะไมคอยดีเทากับคนเหลานี้ซ่ึงมีโอกาสเขาเรียนนอย ตองเสียคาเลา
เรียนใหคนที่มีโอกาสทางการเรียนดีกวาและมีฐานะดีกวา  (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 142-147)  
 

 ในสวนของความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค

ทั่วประเทศพบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาคประมาณรอยละ 80 มีความตองการศึกษา
ตอระดับอุดมศึกษา แตมีโอกาสคอนขางนอยมาก ในเรื่องของโอกาส การเลือกสถานที่ และสาขาวิชา 
เมื่อเทียบกับนักเรียนระดับเดียวกันในกรุงเทพมหานคร   แมแรงงานที่ตองการสวนใหญจะเปนแรง
งานทั่วไปและมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีก็ตาม   ในประเด็นของรูปแบบและการกําหนดจุด
ที่ตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค พบวา การตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคมีความจําเปนเพื่อ
กระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกนักเรียนในตางจังหวัด โดยรูปแบบของ
มหาวิทยาลัยควรเปนลักษณะของการรวมสถาบันที่มีอยู แลวยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัย โดยการ
เปดเพิ่มในบางคณะหรือสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในภูมิภาคมีความตองการ  
 

 ในประเทศปากีสถาน มีประเด็นที่เปนปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการมีโอกาสเขาศึกษา
อยู 3 ประเด็นใหญๆ คือ (Stern, Nicholas.A, 2002: 95-97) 
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  (1) ชองวางระหวางผูเขาเรียนจากในเมืองและชนบทมีสูงมาก เชน ในจังหวัด Sindh 
อัตราการเขาเรียนในเมืองสูงกวาในชนบทถึง 2 เทา 
  (2) ชองวางระหวางคนรวยและคนจน พบวาจากอัตราการเขาเรียนการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานของประเทศปากีสถานเปนรอยละ 40 ซ่ึงมีสัดสวนของเด็กที่มาจากฐานะยากจนเพียงรอยละ 10 
เทานั้น 
  (3) ชองวางระหวางเพศหญิงและเพศชาย พบวาเพศหญิงมีอัตราเขาเรียนนอยกวา
เพศชายเฉลี่ยถึงรอยละ 50 แตในบางจังหวัดอาจนอยกวาคือมีสัดสวนเพียง 1 ใน 3 ของเพศชาย 
 
  สวนในประเทศศรีลังกา ไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการที่รัฐใหการสนับสนุนการ
ศึกษาแบบใหเปลาใหกับประชาชนทุกคนอยางเปนธรรมในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา   
ผูท่ีเขาศึกษาสวนใหญเปนผูที่มีฐานะดี สวนเด็กที่มีฐานะยากจนแมจะไมตองเสียคาเลาเรียน แตก็ไม
เลือกที่จะเรียนเนื่องจากตองชวยบิดามารดาในการหาเลี้ยงชีพ (Ranasinghe, Athula and Hartog, 
Joop, 2002: 623-633) 
 

ข. ความไมเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาระบวุาระบบการศึกษาของไทยขาดประสิทธิภาพ

เนื่องจากการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐเปนอุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถาบันการ

ศึกษา (Supply Finance) เปนสวนใหญ ทําใหทรัพยากรมิไดถูกจัดสรรไปยังสถาบันการศึกษาที่
สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสนองตอบความตองการของสังคมไดอยางแทจริงและไมสงเสริมให

สถาบันการศึกษาแขงขันกันดานคุณภาพ เพราะไมวาจะมีนักศึกษาเขาเรียนจํานวนเทาใดสถาบัน
การศึกษาก็ไดรับงบประมาณแผนดินประจําปอยูแลว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 4) 

 
 นอกจากนี้ ยังพบวาคนสวนใหญในสังคมไทยเชื่อวาสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด               

ทบวงมหาวิทยาลัยเดิมเปนสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ สงผลใหมีผูเลือกเขาเรียนเปนอันดับตนๆ         
โดยเฉพาะนักเรียนเกงๆ จากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทําใหสถาบันดังกลาวมีนักศึกษาที่มีความรู    
ความสามารถเขามาเรียน   ความเชื่อขางตนนี้อาจพิจารณาจากความมีช่ือเสียง การจัดอันดับ
มหาวิทยาลัย คะแนนสูงสุดของผูสอบเขามหาวิทยาลัยแตละป   คุณภาพของอาจารย ไดแก อาจารย
ในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจบปริญญาเอกรอยละ 32 สถาบันราชภัฏรอยละ 6 และ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลรอยละ 3 จากจํานวนอาจารยทั้งหมดของแตละสังกัด   และสัดสวน
จํานวนนักศึกษา:จํานวนอาจารย เชน สัดสวนจํานวนนักศึกษา:จํานวนอาจารยของสถาบัน         
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อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คือ 
15:1, 62:1 และ 20: 1 ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 42, 143-
145)   เปนผลใหนักเรียนที่มีความสามารถรองลงมาหรือไมสามารถสอบเขาในสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมตองเลือกเรียนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ ตอไป 

 
ค. ความไมเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการเคลื่อนไหวใหมีการวิเคราะหถึงความไมธรรมของ

การเงินเพื่อการศึกษา   โดยประเด็นสําคัญคือ เงินที่ใชในการจัดการศึกษาในแตละเขตการศึกษาที่ได
มาจากทรัพยสินนั้น จะทําใหเขตการศึกษาที่เก็บภาษีไดมากมีเงินจัดสรรใหการศึกษามาก   ในขณะที่
เขตการศึกษาที่เก็บภาษีไดนอยจะมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษานอย   ทําใหเกิดความแตกตางระหวาง
เขตการศึกษาและมลรัฐเปนอยางมาก   ซึ่งตอมา Verstegen (1998) ไดเสนอแนะใหมีการหาเกณฑ
ตัวใหมสําหรับวัดความเปนธรรม โดยในสวนแรกจะเปนการทบทวนถึงวิธีการปรับคาใชจายตอนัก
เรียน 2 วิธี เพื่อใหการวัดความเปนธรรมมีความถูกตองยิ่งขึ้น ไดแก การถวงน้ําหนักตามความ
ตองการของนักเรียนในกลุมตางๆ (Weighted Pupil Adjustment) และถวงน้ําหนักดวยความแตก
ตางของดัชนีตนทุนทางการศึกษาของแตละภูมิภาค (Geographic Cost of Education Indices)   
โดยการปรับนั้น     มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน
ใหแกนักเรียนในแตละกลุมและภูมิภาค (แหลงที่มา http//www.onec.go.th 10 พฤษภาคม 2547) 
   

2.2.4 การดําเนินการแกไขความไมเปนธรรมทางการอุดมศึกษาที่ผานมา 
 

ก. ความไมเปนธรรมดานโอกาสทางการศึกษา 
 สําหรับการลดความไมเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษานั้น ประเทศไทยเริ่มมี
สถาบันอุดมศึกษาครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2459 คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หลังจากนั้น จึงไดจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค และจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปด เพื่อลดความไมเปนธรรมในโอกาสทางการ
ศึกษา ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 23-26)   
  พ.ศ. 2507-2511 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค  3 แหง ไดแก มหาวิทยาลัย
เชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  พ.ศ. 2509 ไดมีการจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
  พ .ศ . 2518 ไดมีการยกฐานะวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหมขึ้น เปนสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจและยกเปนมหาวิทยาลัยในป พ.ศ.2525 
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  พ.ศ. 2513 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปดแหงแรก คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  พ.ศ. 2521 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  พ.ศ.2533 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐในภูมิภาคอีก 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
บูรพา (เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน)   มหาวิทยาลัยนเรศวร (เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการ
ศึกษาพิษณุโลก) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยขอนแกน) และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
  พ.ศ. 2535-2539 มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีก 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยทักษิณ (เดิม 2 มหาวิทยาลัยหลังเปนวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่จังหวัดมหาสารคามและสงขลา) 
  พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐลาสุดที่ตั้งขึ้น 
 

 จากการวิจัยในเรื่องความไมเปนธรรมทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา (เฉพาะโควตา
พิเศษ) พบวา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2526: 80)  

 (1) รัฐควรปรับปรุงมาตรการการจัดสรรโควตาพิเศษในสถาบันอุดมศึกษาใหกระจาย
ไปยังกลุมที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม เชน กลุมเกษตรกร กรรมกร ฯลฯ พรอมทั้งกระจายไปยัง
จังหวัดที่หางไกลและไมมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู เพ่ือปองกันแรงผลักดันใหเกิดการจัดตั้งสถาบัน
อุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นในจังหวัดตางๆ มากมาย  

 (2) การจัดสรรโควตาพิเศษนี้ควรเนนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร
และความเอื้ออํานวยของทรัพยากรในภูมิภาคนั้นๆ  

 (3) โครงการสงเสริมการศึกษาแพทยสําหรับชาวชนบท ซ่ึงมีขอผูกพันใหผูไดรับ    
โควตานี้กลับไปทํางานในภูมิภาคของตน ควรไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ เพ่ือขจัดปญหาการ
ขาดแคลนแพทยในชนบท  

 
 นอกจากนี้ แนวโนมการขยายตัวอยางรวดเร็วทางระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดความ

ตองการแรงงานที่มีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนปจจัยสําคัญของความเจริญทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   ปจจุบันการกระจายโอกาสและความเปนธรรมทางดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยยังไมทั่วถึง   ทําใหเกิดชองวางขึ้นระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา   เพ่ือหยุดยั้งการดึงทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพออกจากทองถิ่น 
การสรางโครงสรางพื้นฐานใหทัดเทียมกันอยางทั่วถึงทุกทองถิ่นจึงเปนสิ่งสําคัญ   การศึกษาเปนโครง
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สรางพื้นฐานที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในโครงสรางอื่นๆ   การจัดการศึกษาชวยใหเกิดบูรณาการ

เทคโนโลยีสากลกับภูมิปญญาทองถิ่นในสังคมแตละแหง มีเอกลักษณของตนเอง และเปนพื้นฐานตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่นแตละแหงตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538: 
178-180)   และจากรายงานของคณะอนุกรรมการดําเนินการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2530-2534) ระดับอุดมศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ระบุวา ถึงแมรัฐบาลจะไดขยายโอกาสทางการศึกษาระดับนี้สําหรับผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6) โดยมีอัตราเพิ่มประมาณรอยละ 15 ตอป แตก็ไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมลํ้าในเรื่องของ
การศึกษามากนัก     ดังจะเห็นไดจากสถิติผูเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสถาบันของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาในกรุงเทพมหานครถึงรอยละ 37   ในขณะที่นักศึกษา
ภาคกลางมีรอยละ 18       ภาคเหนือรอยละ 17   ภาคใตและภาคตะวันออกรอยละ 14 ตอภาค   
และมีขอเสนอเพื่อปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อเพิ่มความเปนธรรมในดานโอกาสเขา
ศึกษาระดับอุดมศึกษาดังตอไปน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2532: 18) 

 (1) ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหมากขึ้น โดยการรณรงคให

ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและความเปนอยูใหทันตอการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและสังคมโลก เพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอและทองถิ่นรอบนอกใหมีมาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนมัธยมในจังหวัด 

 (2) ขยายโควตาในการรับนักเรียนทองถิ่นใหเขาศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐใหมากขึ้น 
นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาจะตองขยายสาขาวิชาใหหลากหลาย เพ่ือใหโอกาสคนในทองถิ่นไดเขา
ศึกษามากขึ้น 

 (3) พัฒนาสถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงศึกษา    
ธิการที่มีการเปดสอนระดับ 2 ปแรก เชน สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยอา
ชีวศึกษาตางๆ  ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาประจําทองถิ่นที่มีการเปดสอนหลากหลายสาขาตามความ
ตองการและความจําเปนของทองถิ่น และสงเสริมใหเปนสถาบันที่มุงการนําความรูไปใชในวิชาชีพ
โดยประยุกต องคความรูสากลใหผสมผสานกับภูมิความรูของทองถิ่นนั้น 

 (4) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนกันได โดยกําหนดมาตร
ฐานหลักสูตรรวมหรือหลักสูตรที่เปนแกน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนในทองถิ่นของตนเอง
และสามารถศึกษาตอในสถาบันอ่ืนๆ ไดในระยะตอไป 

 (5) พัฒนาสถาบันหลังมัธยมศึกษาซึ่งเปนวิทยาลัยเฉพาะทางในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการใหเปนสถาบันการศึกษาเพื่อชุมชนในรูปแบบของวิทยาลัยชุมชน  โดยเนนบทบาทการ
พัฒนาวิชาชีพตามความถนัดในเบื้องตนและใหมีศักยภาพที่จะพัฒนาวิชาชีพใหหลากหลายตาม



 
 

 

53
ความสนใจ    ความตองการของชุมชน   เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และใหโอกาสในการศึกษาเพ่ิม
เติมแกผูที่ประกอบอาชีพอยูแลวใหไดเลือกศึกษาเพื่อประกอบอาชีพหรือเพื่อศึกษาตอสูงขึ้น   อยางไร
ก็ดีควรพิจารณาวิทยาลัยเฉพาะทางบางอาชีพหรือบางแหงไวเปนวิทยาลัยเฉพาะทางของชาติตาม

ความตองการและความจําเปนที่แทจริง 
 (6) การจัดตั้งวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาใหม ควรคํานึงถึงการกระจายของ

แหลงชุมชน โดยกระจายไปยังเขตรอบนอกตัวเมือง   อาจอาศัยเขตเลือกตั้งเปนตัวกําหนดใหมี
สถาบันอุดมศึกษาระดับ 2 ปแรก หรือวิทยาลัยชุมชน เชน กําหนดเขตเลือกตั้งละ 1 แหง   สวน
สถาบันอุดมศึกษา 4 ป   หรือมหาวิทยาลัยใหจัดตั้งตามนโยบายและแผนหลักที่คณะกรรมการ     
อุดมศึกษาเสนอไว 

  (7) รัฐสงเสริมคนจากทุกฐานะอาชีพและเศรษฐกิจมีโอกาสทัดเทียมกัน โดยวิธีดังนี้ 
 - จัดทุนการศึกษาแบบไมมีขอผูกมัด 

- จัดใหทุนเลาเรียนประเภทเงินยืมเพื่อการศึกษา 
 - จัดทุนประเภทแลกเปลี่ยนกับการทํางาน 
 - จัดทุนตามความตองการของหนวยงานของรัฐและเอกชนแบบมีสัญญาผูกพัน 

 (8) สงเสริมใหเกิดอัตราความสําเร็จการศึกษาสูง เนื่องจากการเปดโอกาสใหนักเรียน
จากทองถิ่นดอยโอกาสไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น จึงควรจัดส่ิงเสริมใหอัตราความ
สําเร็จการศึกษาสูงขึ้นดังตอไปนี้ 

 - จัดระบบแนะแนวการศึกษาและแนะแนวทางวิชาอื่นที่เหมาะสม เพื่อใหผูเรียน 
ตัดสินใจเรียนในสิ่งที่ตนสนใจและเหมาะสมกับความสามารถพื้นฐาน 

 - จัดใหมีศูนยการสอนเสริมเพื่อชวยเหลือนักศึกษาที่ตองการเรียนเสริม โดยจัดให 
มีการบริการแบบศูนยสอนเสริมของสถาบัน 

 - จัดใหมีการศึกษาเพื่อพัฒนาพื้นฐานกอนเขาศึกษาในโปรแกรมตางๆ ที่ตองมี 
การปรับความรูและทักษะที่จําเปนในการเรียนใหสําเร็จและมีคุณภาพ 
  
  จากนโยบายตั้งแตในอดีตที่ใหมีการสรางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้น เพ่ือให    
ผูเรียนไดมีความเปนธรรมในโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น   แนวทางดังกลาวนี้ปจจุบันจาก
การศึกษาวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาไมสนับสนุนแนวคิดดังกลาว   แมวาแนวโนม
ของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้นก็ตาม   แตใหมีการจัดการเพื่อรองรับนักศึกษาที่เพ่ิม   
เนื่องจากนโยบายลงทุนสรางมหาวิทยาลัยใหมหรือขยายมหาวิทยาลัยเดิม จะตองใชงบประมาณ
มากและรัฐอาจจะมีทรัพยากรไมพอเพียง   จึงมีนโยบายสายกลาง คือ ใหสรางอาคารเรียนใหมหรือ
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ขยายอาคารเดิมเพื่อแสวงหาความสามารถรองรับนักศึกษา (Capacity) จากสวนเกินมาใชและ
อุดหนุนใหเอกชนมาลงทุน หรือนโยบายรัดเข็มขัด คือ ไมกอสรางอาคารใหม แตใหใชอาคารของรัฐ
หรือเอกชนที่มีอยูแลวและยังไมไดใชงานอยางเต็มที่ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546:125-126)  
 

ข. ความไมเปนธรรมดานคุณภาพการศึกษา 
  สําหรับในประเทศไทยไดมีแนวทางการแกไขความไมเปนธรรมดานคุณภาพการ

ศึกษาโดยการปรับปรุงรูปแบบการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน 
(Demand side) เพ่ิมขึ้น   ระบบนี้ผูเรียนจะไดรับการสนับสนุนใหเขาเรียนจากรัฐโดยตรง เชน คูปอง 
เปนตน      ซ่ึงผูเรียนสามารถเลือกเขาเรียน   วิธีการนี้จะชวยใหสถาบันอุดมศึกษาเรงพัฒนาตนเอง
เพราะการไดรับงบประมาณจะขึ้นอยูกับตัวผูเรียน   ทําใหสถาบันอุดมศึกษาแขงขันกันพัฒนา       
คุณภาพ   นอกจากนี้ การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา เชน การใหทุนพัฒนาอาจารยเพ่ือศึกษาตอ
ปริญญาโทและปริญญาเอก   การออกระเบียบควบคุมมาตรฐานอุดมศึกษา 
 

ค. ความไมเปนธรรมดานทรัพยากรทางการศึกษา 
 สําหรับการแกปญหาความไมเปนธรรมทางการศึกษาดานทรัพยากรทางการศึกษาที่

เกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินนั้น ไดมีการคิดคนระบบการเงินอุดมศึกษาดานรายรับระบบ
ใหมหรือเรียกโดยทั่วไปวา ระบบกองทุนกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingent Loan: 
ICL)8     ซ่ึงเปนนวัตกรรมทางการเงินอุดมศึกษาดานรายรับที่เปนที่สนใจ   ICL ถูกนํามาใชคร้ังแรก
ในประเทศออสเตรเลียเม่ือป ค.ศ. 1989 และตอมาไดกลายมาเปนรูปแบบหรือตนแบบระบบการเงิน
อุดมศึกษาดานรายรับของอีกหลายประเทศ เชน นิวซีแลนด สวีเดน มาเลเซีย แอฟริกาใต และบางรัฐ
ของสหรัฐอเมริกา  
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 อานเพิ่มเติมไดในรายงานการวิจัย เรื่อง การเงินอุดมศึกษาดานรายรับระบบใหม (Income Contingent Loan: ICL)  สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 2547 
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2.2.5 การวัดความเปนธรรม 

 
ก. หลักการวัดความเปนธรรม 

 แมวาโดยปกติแลวสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซจะใชวัดความเสมอภาคใน       
การกระจายทรัพยากรเปนสวนใหญ   แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีการคิดคนวิธีวัดความเปนธรรมใน
การกระจายทรัพยากรโดยเฉพาะ   ดังนั้นในการวิจัยที่ตองวัดความเปนธรรมในการกระจายจึงใช
สัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซโดยอนุโลม  ดังเชน การวัดการกระจายรายไดในสังคมของ Ronald 
Hilton อ า จ า รย แ ห ง  Stanford University ป ระ เท ศ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  (Ronald Hilton, 2002)              
การบรรยายเรื่องสถิติที่ใชวัดความเปนธรรมของ Lawrence O. Picus อาจารยแหง University of 
Southern California   และการเปรียบเทียบการกระจายรายไดของคนไทยจากการสํารวจของสํานัก
งานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 29) 
 
  ที่ผานมางานวิจัยที่นําสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซมาวิเคราะห มีดังนี้ (เพ็ญพิศ 
อาจสัญจร, 2535: 12)  
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายรายได เพื่อศึกษาถึงการกระจายรายไดของคนใน
สังคมวายุติธรรมหรือไม ไดมีผูนําเคร่ืองมือนี้ไปใชศึกษามากที่สุด 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายรายจาย เพื่อศึกษาถึงการกระจายรายจายของ
ประชาชนในสังคมวายุติธรรมหรือไม 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายความมั่งคั่ง เพื่อศึกษาถึงการกระจายความมั่งคั่ง
ของประชาชนในสังคมวายุติธรรมหรือไม 
  -  การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายของธุรกิจในอุตสาหกรรม เพื่อศึกษาวาในอุตสาห
กรรมหนึ่งๆ มีการกระจายของธุรกิจมากนอยเพียงใด 
  - การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายการศึกษา เพื่อวิเคราะหถึงการจัดการศึกษาของรัฐ
วามีการกระจายอยางยุติธรรมหรือไมเพียงใด 
 

(1) โคงลอเรนซ  
  โคงลอเรนซ  (Lorenze Curve) พัฒนาขึ้น โดย  Max O. Lorenz ในป  ค .ศ .1905      
(นุกูล  บํารุงไทย, 2529: 49 และจรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 84)   เปนวิธีการเปรียบเทียบลักษณะ
การกระจายของความถี่สะสมหรือสัดสวนสะสมหรือรอยละสะสมของขอมูล 2 อยางใน รูปเดียวกัน   
เชน   รอยละสะสมของรายไดเปรียบเทียบกับรอยละสะสมของจํานวนผูใชแรงงาน   รอยละสะสมของ
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การลงทุนในโรงเรียนเทศบาลเปรียบเทียบกับรอยสะสมของจํานวนนักเรียนโรงเรียนเทศบาล   หรือ
สัดสวนสะสมของงบประมาณเปรียบเทียบกับสัดสวนสะสมของจํานวนนักเรียน เปนตน  

 
 วิธีสรางโคงลอเรนซ  
 ขอมูลที่ใชในการสรางโคงลอเรนซมี 2 ประเภท คือ ขอมูลที่ไมมีชวงความถี่และขอ

มูลที่มีชวงความถี่ สําหรับขอมูลที่ไมมีชวงความถี่ มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 (ก) กําหนดใหแกนนอน (X) เปนรอยละสะสมของจํานวนนักศึกษาเรียงลําดับจาก

สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยไปมาก 
 (ข) กําหนดใหแกนตั้ง (Y) เปนรอยละสะสมของงบประมาณเรียงลําดับจากที่ไดรับ

จัดสรรนอยไปมาก 
  (ค) ลากเสนผานจุดตางๆ จะไดเสนโคงลอเรนซ 
 
ตัวอยางขอมูลท่ีไมมีชวงความถี่ 
รอยละจํานวนนัก

ศึกษา 
รอยละสะสม

จํานวนนักศึกษา 
(แกน X) 

รอยละงบ
ประมาณ 

รอยละสะสมงบ
ประมาณ 
( แกน Y) 

5.00 5.00 3.00 3.00 
7.00 12.00 5.50 8.50 

15.50 27.50 12.00 20.50 
25.00 52.50 21.50 42.00 
23.50 76.00 28.00 70.00 
24.00 100.00 30.00 100.00 

 
ตัวอยางขอมูลท่ีมีชวงความถี่  
การลงทุนตอป

(ลานบาท) 
การลงทุนตอป 
รวมทุกสถาบัน 

(ลานบาท) 

รอยละ รอยละสะสมของ
การลงทุน 
(แกน Y) 

รอยละ รอยละสะสมของ
จํานวนนักศึกษา 

( แกน X) 

ตํ่ากวา 50 80 5.00 5.00 3.00 3.00 
50-59 350 7.00 12.00 5.50 8.50 
60-69 150 15.50 27.50 12.00 20.50 
70-79 500 25.00 52.50 21.50 42.00 
80-89 340 23.50 76.00 28.00 70.00 

90 ช้ึนไป 200 24.00 100.00 30.00 100.00 
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โคงลอเรนซ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 จากภาพโคงลอเรนซ เสนทะแยงมุม 45 องศา เปนเสนที่แสดงความเปนธรรม

อยางสมบูรณหรือเรียกวา เสนความเปนธรรมในอุดมคติ (Ideal Equity Line)   ถาเสนโคงยิ่ง
อยูใกลเสน 45 องศามากเทาใดแสดงวายิ่งมีความเปนธรรมมาก   แตถาเสนโคงใดยิ่งหางจากเสน 45 
องศามากเทาใดแสดงวายิ่งมีความเปนธรรมนอย   และเมื่อเสนโคงทํามุมถึง 90 องศาแสดงวามี
ความไมเปนธรรมอยางสมบูรณหรือเรียกไดวา เสนความไมเปนธรรมอยางสมบูรณ (Perfect 
Inequity Line) (Jean-Paul Rodregue, Claude Comtois and Brian Slack, 2006)9  
 
 ถาตองการทราบวาเปนธรรมเพียงใด สามารถคํานวณไดโดยการ Integrate ฟงกชัน  
(เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535:10)  
         100  

  G = 2 ∫ 1  [ x – f (x)] dx 
 
      
 คา G ที่ไดถามีคาใกล 0 แสดงวามีความเปนธรรม และยิ่งเขาใกล 1 แสดงวา         
ไมเปนธรรม  
 
 

                                                           
9 ผูเขียนใชคําวา “ความไมเสมอภาคอยางสมบูรณ” 

 

10,000

เสน 90 องศา
หรือเรียกวาเสนความไมเปนธรรมอยางสมบูรณ 

เสนทะแยงมุม 45 องศา 
หรือเรียกวาเสนความเปนธรรมอยางสมบูรณ

หรือเสนความเปนธรรมในอุดมคติ 

0 100

100
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 (2) สัมประสิทธิ์จินี 
 สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient  : G) คิดคนขึ้นโดย Corrado Gini ในป ค.ศ.1913 
(นุกูล บํารุงไทย,2529: 49 และจรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 849)     เปนการวัดการกระจายที่       
ใชหลักการคํานวณกราฟเพื่อเปรียบเทียบโคงลอเรนซกับเสนตรงความเปนธรรมหรือเสน
ตรงในอุดมคติ10   (พัชราภรณ อวมอรุณ, 2547: 15)   หรือเปนเครื่องบงช้ีวาโคงลอเรนซหาง
จากเสนตรงแหงความเปนธรรมมากนอยเพียงใด  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ , 2524: 46)   
สัมประสิทธิ์จินี    มีคาระหวาง 0-1   สําหรับคา 0 หมายความวา เปนธรรมสมบูรณ   และคา 1 หมาย
ความวา  ไมเปนธรรม   สําหรับการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์จินีมีทั้งการคํานวณหาคาทางออมจาก
โคงลอเรนซและคํานวณหาคาทางตรงจากวิธีคํานวณวิธีตางๆ 
 (2.1) การประมาณคาทางตรง จากขอมูลที่ใชในการคํานวณมี 2 ประเภท คือ ขอ
มูลที่มีความถี่และขอมูลที่ไมมีความถี่ ตามที่กลาวแลวขางตน ดงันั้นการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์จิ
นีจึงแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 

(2.1.1) การประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) ในกรณีขอมูลไมมีความถี่ โดย 
 
 
 
  

โดยที่ Xi = สัดสวนสะสมของจํานวนนักศึกษาของโรงเรียนที่ i ที่เรียงลําดับ 
จากที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยไปมาก 

  Yi = สัดสวนสะสมของงบประมาณเรียงลําดับจากที่ไดรับจัดสรร 
นอยไปมาก 
 

(G. Alan Hickrod อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2524: 47) 
 
 
 
 
                                                           

10 ผูเขียนใชคําวา “เสนตรงความเสมอภาคในอุดมคติ”  

  n

G = Σ     (Xi-1Yi  - XiYi-1) 
            i = 2 
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โดยที่ Xi = สัดสวนสัมพัทธของนักศึกษาเมื่อเรียงลําดับสถาบันที่ไดรับ 
จัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  Yi = สัดสวนสัมพัทธของงบประมาณของสถาบันเมื่อเรียงลําดับ 
    ที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

 

  (บุญพุม เสนารักษ, 2527 อางถึงใน แสงสุรีย ดวงคํานอย, 2540 : 88) 
 

 (2.1.2) การประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) ในกรณีขอมูลที่มีความถี่ โดย 
 
 
 
 
 
 โดยที่ Xi = ความถี่สัมพัทธของนักศึกษาในแตละกลุมหรือช้ันเมื่อเรียงลําดับ 

สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  Yi = ความถี่สัมพัทธของงบประมาณของสถาบันในแตละกลุมหรือช้ัน 
เมื่อเรียงลําดับที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

  k = จํานวนกลุมหรือช้ัน  
 

(Deaton อางถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 86) 
 
 
 
 
 

      n
G = 1- Σ Xi    (Yi-1 +  Yi) 
                 i = 1

      k

G = ½ Σ    l Xk – Yk l 
                   i = 1
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โดยที่ σYi = สัดสวนสะสมของนักศึกษาในแตละกลุมหรือช้ันเม่ือเรียงลําดับ 
สถาบันที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากนอยไปมาก 

  σXi = สัดสวนสะสมของงบประมาณของสถาบันในแตละกลุมหรือชั้น 
เมื่อเรียงลําดับที่ไดรับจัดสรรนอยไปมาก 

 n = จํานวนกลุมหรือช้ัน 
 

(Brian Stack and Jean-Paul Rodregue) 
 

 (2.2) การประมาณคาทางออม 
 เปนการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (G) จากเสนโคงลอเรนซ โดยนําพื้นที่ระหวาง
เสนทะแยงมุมกับเสนโคงลอเรนซ (พื้นที่ A) ตั้งหารดวยพ้ืนสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุม (พื้นที่ A + B) 
 
   G =     A 

              A+B 
   ให T = A+B 
   G = T – B   (A = T-B) 

A + B 
    = T - B 
     A+B           A+B 

= 1 –    B   (T = A+B) 
                      A+B 
 
 
 
 
 

       n
G = 1 - Σ     (σYi-1 + σYi)    (σXi-1 + σXi) 

                 i = 0 
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 เนื่องจากพ้ืนที่ A+B คือ พื้นที่รูปสามเหลี่ยมใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด ซ่ึงมีคาเทากับ 

0.5 (100)(100) ดังนั้น 
 

G = 1       -                B              
               0.5(100)(100) 
  = 1          -   2B 
                           10,000 
 

 จะเห็นไดวาถาสามารถประมาณพื้นที่ B ได ก็จะสามารถคํานวณคาสัมประสิทธิ์จินี
ไดโดยการคํานวณพ้ืนที่สามเหลี่ยมและพื้นท่ีส่ีเหลี่ยมรูปเล็กๆ ใตเสนโคงลอเรนซหลายๆ รูป แลวนํา
มารวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พื้นที่ชวง ab  = (bd)(ab) + 0.5(ce)(ab) 
   = (bd)(ab)  + 0.5(ac-bd)(ab) 
   = (bd)(ab) + 0.5(ac)(ab) – 0.5(bd)(ab) 
   = 0.5(bd)(ab) + 0.5(ac)(ab) 
   = 0.5(ab)(bd+ac) 
   
 
 

c

100 

1000 0
ab

A

 
 

A 

B 

 
 

100

100

d
e

B
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 ถาคํานวณพื้นที่รูปสามเหลี่ยมและสี่เหลี่ยมใตเสนโคงลอเรนซทุกๆ ชวงตั้งแต 0-100 

แลวนํามารวมกันจะได 
 

พ้ืนที่ B = 0.5(ab)(bd+ac) 
   10,000 

 
 คา G จะนอยกวาความเปนจริงถาแบงชวง ab กวางมาก   เพราะจะทําใหคา
ประมาณของพื้นที่ B มากกวาความเปนจริง   ดังนั้น เพื่อใหการประมาณคาพ้ืนที่ B ใกลเคียง  คาจริง
มากขึ้น   ควรแบงชวง ab ออกเปนหลายชวง    แตการคํานวณจะทําไดยากและใชเวลามากขึ้นดวย 
(เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2535: 11-12 และจรูญศรี  มาดิลกโกวิท, 2544: 88) 
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2.3 ประมวลสรุปจากการศึกษาเชิงประจักษที่ผานมา 
 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะนั้น        
ในระยะที่ผานมามีไมมากกรณีนัก ที่ สําคัญๆ บางกรณีไดศึกษาถึงความเปนธรรมในแงของ         
ความตองการและโอกาสทางการศึกษาในนัยของ  “การเขาถึงบริการอุดมศึกษา”   เชน  การศึกษา
ความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในสวนภูมิภาคทั่วประเทศของมนัส สุวรรณ 
และประหยัด ปานดี (2535: ก)  พบวา  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในสวนภูมิภาคประมาณรอยละ 80    
มีความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา แตมีโอกาสคอนขางนอยมากในเรื่องของโอกาสการเลือก
สถานที่และสาขาวิชา   เม่ือเทียบกับนักเรียนระดับเดียวกันในกรุงเทพมหานคร    กรณีของความ
ตองการแรงงานในสวนภูมิภาคยังมีคอนขางสูง   แมแรงงานที่ตองการสวนใหญจะเปนแรงงานทั่วไป
และมีระดับการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีก็ตาม    ในประเด็นของรูปแบบและการกําหนดจุดที่ตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคพบวา การต้ังมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคมีความจําเปนเพื่อกระจาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกนักเรียนในตางจังหวัด โดยรูปแบบของมหาวิทยาลัยควร
เปนลักษณะของการรวมสถาบันที่มีอยูแลว ยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยและเปดเพิ่มในบางคณะ
หรือสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในภูมิภาคมีความตองการ    ผลการศึกษานี้นําไปสูขอเสนอแนะที่
สําคัญ 3 ประการ คือ   (1) การขยายโอกาสและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษาระดับ  
อุดมศึกษาภายในประเทศเปนสิ่งที่จําเปนและรัฐตองกระทํา   (2) กรณีที่รัฐบาลไมสามารถขยาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาคไดเนื่องจากความจํากัดในงบประมาณ     
ควรสงเสริมใหเอกชนเขาลงทุนทางการศึกษาในระดับนี้ใหมากขึ้น   และ (3) เมื่อมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคแลว     ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัยเอกชนก็ตาม 
ทบวงมหาวิทยาลัยตองควบคุมมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการอยางใกลชิด 
 

ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาและการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาตามสภาพภูมิศาสตร   
ก็เปนอีกนัยหนึ่งที่นําไปสูความไมเทาเทียมกันในโอกาสเขาถึงบริการอุดมศึกษาในอดีต  เชน         
การศึกษาเกี่ยวกับความไมเทาเทียมทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา (เฉพาะโควตาพิเศษ) ของสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2526 : 80) พบวา รัฐควรปรับปรุงมาตรการการจัดสรรโควตา
พิเศษในสถาบันอุดมศึกษาใหกระจายไปยังกลุมที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม เชน กลุมเกษตรกร 
กรรมกร ฯลฯ พรอมทั้งกระจายไปยังจังหวัดที่หางไกลและไมมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูเพื่อปองกัน
แรงผลักดันใหเกิดการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นในจังหวัดตางๆ มากมาย   นอกจากนั้น       
การจัดสรรโควตาพิเศษนี้ควรเนนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและความเอื้ออํานวย
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ของทรัพยากรในภูมิภาคนั้นๆ    สําหรับโครงการสงเสริมการศึกษาแพทยสําหรับชาวชนบท ซ่ึงมีขอ
ผูกพันใหผูไดรับโควตานี้กลับไปทํางานในภูมิภาคของตนควรไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ เพื่อ
ขจัดปญหาการขาดแคลนแพทยในชนบท   จะเห็นวาประเด็นตางๆ  รวมทั้งขอเสนอนั้นมีนัยสําคัญ
นอยลงไปมากในปจจุบัน   เมื่อความกาวหนาของเทคโนโลยีไดนําไปสูการเรียนการสอนทางไกลใน
หลายลักษณะ หลายรูปแบบ ควบคูกับการจัดการอุดมศึกษาระบบเปด ทําใหความสําคัญของปญหา
ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการอุดมศึกษามีนอยลงตามลําดับ 

 
อยางไรก็ตาม การที่อุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยยังเปนการจัดการอุดมศกึษาหลักและ

สวนใหญของประเทศ    การศึกษาในระยะตอๆ มาจึงหันมาใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐบาลตออุดมศึกษา   รวมไปถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา
ถึงระดับที่มีการจัดประชุมและสัมมนาทางวิชาการหลายครั้งในระยะหลังจากป พ.ศ. 2540 แมแตใน
การประชุมระดับนานาชาติ เชน การประชุมของสมาคมอธิการบดีมหาวิทยาลัย (IAUP) ในป พ.ศ. 
2540 ที่กรุงเทพมหานคร   พรอมๆ ไปกับการเตรียมการรองรับการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษา
สวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแหงแรกในระยะเวลาใกลเคียงกัน   การศึกษาของ       
สุชาติ เมืองแกว (2544)   เรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ  นับเปนงานหนึ่ งในระยะนั้นที่ ไดวิ เคราะห เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่เหมาะสมกับประเทศไทย   สุชาติ เมืองแกว ไดเสนอรูปแบบและกลไก
การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยเปน 5 ดาน   ไดแก   นโยบาย
และแผนพัฒนาดานคุณภาพการศึกษาและผลผลิต   ดานการจัดสรรทรัพยากร   ดานมาตรฐานการ
ศึกษา   และดานการบริหารจัดการ   ซ่ึงตามแนวปฏิรูปการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ          
การอุดมศึกษาจะรับผิดชอบ  กํากับดูแลทั้ ง 5 ดานนี้    โดยเฉพาะดานการจัดสรรทรัพยากร               
รัฐจะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหมีประสิทธิภาพ        
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยใหมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษารับผิดชอบใน
เรื่องการจ ัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

 
 ขอเสนอของสุชาติ เมืองแกวนั้นยังเปนนามธรรมและยากตอการนําไปปฏิบัติ การขยายความ
ในระยะตอมาจึงสะทอนถึงการพัฒนาการคนควาศึกษาในประเด็นเดียวกันใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น เชน       
การศึกษาของสุทธศรี วงษสมาน (2544) เกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับอุดมศึกษาของ
รัฐในกํากับในการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา และพบวาในแงความสัมพันธในดานการ
สนับสนุนงบประมาณนั้น รัฐควรจัดสรรใหสถาบันในกํากับในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
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Grant) คิดจากคาใชจายตอหัวแตละสาขาวิชา   โดยเนนผลการดําเนินงานและคํานึงถึงเอกลักษณ
ของแตละแหง    ทั้งควรมีเงินสมทบเพ่ิมสําหรับคุณภาพที่เพ่ิมขึ้น   ใชการจัดสรรงบประมาณเปน    
กลไกกํากับนโยบายแผนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถาบัน   โดยใหคณะกรรมการหรือ   
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีบทบาทในการจัดสรรระดับสถาบัน   และควรมีรูปแบบการ
จัดสรรที่หลากหลาย     นอกจากนี้ รัฐตองมีระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน
ของสถาบันที่เขมแข็ง จริงจัง และเชื่อมโยงกับการสนับสนุนงบประมาณ    โดยเนนการติดตาม
ประเมินผลประสิทธิภาพ    ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน   และตรวจสอบ       
การใชเงิน ในลักษณะตรวจสอบภายหลัง (Post Auditing)   ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองมี
ระบบควบคุมตรวจสอบภายในและระบบการรายงานที่ดีเช่ือถือได 
 
 ขอเสนอจากผลการศึกษาวิจัยตางๆ นั้น นําไปสูกรอบการปฏิบัติในระดับหนึ่ง   แตประเด็น
หลักกลับตกอยูที่คําตอบเชิงปริมาณวาเทาใด   เชน การจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเปน
รายหัว ควรเปนจํานวนเทาใด  และประมาณคาไดโดยใชหลักการและทฤษฎีใดมาสนับสนุนวิธีการ
ประมาณคานั้น   ทําใหการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของนั้นกวางขวางขึ้นและพยายามนําไปสู    
คําตอบที่จําเปนนั้น 
 
 ประการที่หนึ่งเปนแนวศึกษาคนควาเกี่ยวกับรูปแบบงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ เชน การศึกษาของจิตรา เตมีย (2540) ที่ เสนอวารูปแบบงบประมาณสําหรับสถาบัน         
อุดมศึกษาไทยนาจะประกอบดวย   (1) หลักการอุดมศึกษา 4 ประการ คือ ความเปนเลิศทางวิชาการ          
ความสามารถตอบสนอง ความตองการของสังคม ความรับผิดชอบและใหสังคมตรวจสอบได และ
ความมีอิสระในการดําเนินงาน   โดยมีหลักการงบประมาณ คือ รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหสถาบัน
อุดมศึกษาในฐานะที่การอุดมศึกษาเปนบริการของรัฐ    โดยผูเรียนตองมีสวนรวมการรับภาระคาใช
จายที่เหมาะสม   การจัดสรรงบประมาณตองเพียงพอที่สถาบันอุดมศึกษารักษามาตรฐานทางวิชา
การ สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหารงาน ไดอยางมีอิสระแตตองมีระบบที่ตรวจสอบได   การจัดสรร
งบประมาณและการตรวจสอบพิจารณาที่ผลการปฏิบัติงานและเปนการตรวจสอบหลังการดําเนิน

งาน   (2) สวนประกอบของรูปแบบงบประมาณ แยกเปนรายรับจากรัฐบาลเปนเงินอุดหนุน   ที่ดิน  
สินทรัพยอ่ืนๆ และรายจายแยกเปนแหลงกองทุน โครงการและกิจกรรม   (3) กระบวนการจัดสรรงบ
ประมาณ   โดยกําหนดสูตรในการคํานวณเงินสนับสนุนใหชัดเจน และมีองคกรที่รับผิดชอบเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะ   ซ่ึงควรมลัีกษณะเปนองคกรอิสระทําหนาที่
จัดสรรงบประมาณพิจารณาตามแผนความตองการกําลังคน   นโยบายอุดมศึกษา   อนุมัติวงเงินให
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สถาบันอุดมศึกษาตามสูตรและโครงการในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป   และสถาบันอุดมศึกษาจัด
ระบบสารสนเทศทางการเงินและการบัญชี ระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน   สวนการติดตาม
ตรวจสอบการใชงบประมาณจากภายนอกหลังการดําเนินงานจากรายงานที่สถาบันอุดมศึกษาแสดง

ตอสาธารณชน   และ(4) การนํารูปแบบงบประมาณที่พัฒนานี้นําไปใช จะตองมีการกําหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษา   ปรับแกกฎหมายทั้งที่เกี่ยวของกับการใชงบประมาณ   การจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อ
รองรับการจัดสรรงบประมาณและการประกันคุณภาพ       มีการปรับบทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน สํานักงบประมาณ ทบวงมหาวิทยาลัย   รวมทั้งโครงสรางการบริหารการเงิน และดานวิชาการ
ภายในสถาบันอุดมศึกษาดวย 
 

ประการที่สอง นับเปนความจําเปนที่ตองหาคําตอบในเชิงปริมาณ   ทําใหงานวิจัยจํานวน
หนึ่งหันไปศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับคาใชจายและตนทุนของอุดมศึกษาโดยศึกษาเฉพาะที่เปนของรัฐ             
งานเหลานี้มีทั้งที่ตองการศึกษาวิเคราะหตนทุนและโครงสรางตนทุน   และมีที่ศึกษาเชิงตนทุนผลได
เพื่อนําไปสูการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน   และการคํานวณ “สวนแบงรับภาระคาใชจาย”   
นอกจากนั้นยังเปนการศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุดมศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา (ดวยแนวทางการลดตนทุนหรือคาใชจายของสถาบัน เปนตน) สุชาติ ตันธนะเดชา 
(2537)  ไดศึกษาไวสวนหนึ่งเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนของมหาวิทยาลัยไทย  เปนกรณีศึกษาของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพิจารณาและวิเคราะหงบประมาณของ           จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัยที่เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของแตละยุคสมัย       และเพ่ือศึกษาวา     งบ
ประมาณนั้นตอบสนองการพัฒนานโยบายในอดีตที่ผานมาอยางไร     รวมทั้งเพ่ือคาดการณ  ความ
สัมพันธระหวางเงินงบประมาณกับแนวนโยบายในอดีตที่ผานมาอยางไร   รวมทั้งเพื่อคาดการณ
ความสัมพันธระหวางเงินงบประมาณในอนาคต  ผลการศึกษาพบวา  งบประมาณที่ผานมาของจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัยในรอบ 30 ป สัมพันธกับนโยบายแตละยุคสมัย   ในชวงของการ    ขยายตัว 
(Expansion Period) ของมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดขยายตัวในการกอสรางอาคาร
ไปมาก   จํานวนนิสิตและคณาจารยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหงบประมาณตองนํามาจายเปนคาเงิน
เดือนเปนคาใชจายที่ สูงที่ สุดและเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก    สวนในชวงของความเปนปกแผน 
(Consolidation Period) ของมหาวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใชเงินลงทุนในเร่ืองของเครื่อง
มือและอุปกรณการสอนมากกวาสิ่งกอสราง   ในยุคนี้จํานวนคณาจารยและนิสิตเกือบคงที่และอยูใน
ระดับเดียวกับชวงขยายตัว   แตนิสิตสาขาวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้น ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากความ
ตองการแรงงานตอบสนองทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  
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งานวิจัยไดวิเคราะหโดยแยกหมวดรายจายของรัฐบาลเปน 9 หมวด  ไดแก   (1) เงินเดือน 

(Salary) เปนรายจายสําหรับอาจารยและบุคลากรอื่นๆ เงินเดือนรายเดือนจายเปน 12 เดือน       
เนื่องจากวาอาจารยเปนคนกลุมใหญ ดังนั้นในสวนนี้จึงแสดงถึงเงินเดือนอาจารยเปนหลัก          (2) 
เงินเดือน คาจางและคาจางชั่วคราว (Salary & Wages) เปนผลรวมของคาใชจายทั้งหมดสําหรับเงิน
เดือนและคาจางของบุคลากรทั้งหมด ทั้งที่เปนอาจารยและไมใชอาจารย เจาหนาที่    รวมทั้ง    คน
งานทุกประเภทในจุฬาฯ   ในสวนนี้เสนอถึงตนทุนที่เปนเงินเดือนบุคลากรทั้งหมด    สังเกตไดวาเงิน
เดือนเปนคาใชจายที่มากที่สุดและครอบคลุมไปถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรดวย          (3) 
คาซอมบํารุงและบริการ (Maintenance & Services) เปนผลรวมของตนทุนคาบริการและคาซอม
บํารุง วัสดุ ซ่ึงใชในดานการบริหารและงานวิชาการ   (4) ตนทุนการจัดการ (Operation Cost) เปน
ผลรวมของคาใชจายในขอ (1) (2) และ (3) ในสวนนี้แสดงถึงตนทุนของบุคลากรและการบริการใน
การดําเนินการประจําวัน   (5) ครุภัณฑ (Equipment) เปนคาใชจายในเรื่องเครื่องมือทางวิชาการ 
คอมพิวเตอร ครุภัณฑ  หองทดลอง เครื่องมือเคร่ืองใชสํานักงาน รวมทั้งเฟอรนิเจอรตางๆ ดวย       
ซ่ึงแสดงถึงการลงทุนในดานคุณภาพของการศึกษา   (6) การกอสรางหรือซอมแซมตัวอาคาร 
(Building) เปนการใชจายในการกอสรางหรือซอมแซมอาคาร ซ่ึงแสดงถึงการขยายตัวของหลักสูตร
หรือคณะ   (7) ตนทุนดานทุนทรัพย (Capital Cost) เปนผลรวมของการกอสรางและครุภัณฑ ซ่ึงรวม
คาใชจายสําหรับเครื่องมือทางการศึกษา ครุภัณฑหองทดลอง คอมพิวเตอร เครื่องมือทางการแพทย
และเฟอรนิเจอรสําหรับอาคาร สวนนี้แสดงถึงการลงทุนระยะยาวสําหรับการขยายตัวและปรับปรุง
คุณภาพของการศึกษา   และ (8) เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) เปนผลรวมของคาใชจายสนับสนุน
สําหรับโครงการพิเศษ เชน การวิจัยหรือกิจกรรมการพัฒนาชนบทของนักศึกษาและคาใชจายอื่นๆ ซ่ึง
ไมสามารถจัดเขาหมวดใดหมวดหนึ่งขางตนได 
 
 ประการที่สาม  จัดไดวาเปนความพยายามประมาณคาในเชิงปริมาณ เชน งานวิจัยที่ไดรับ
การสนับสนุนจากกองทุนอุดหนุนการวิจัย (2540) วิเคราะหคาประมาณของอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจของการลงทุนทางการศึกษา   และเปนผลพลอยไดใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญ
หลายประการ   ที่สําคัญๆ พอสรุปไดดังนี้     

(1) ผลการวิเคราะหคาใชจายสถาบันตอผูสําเร็จตอป   ในการผลิตนักเรียนหรือนักศึกษาให
สําเร็จการศึกษา 1 คน รัฐบาลตองลงทุนในระดับประถมศึกษาเปนเงิน 8,332 บาท   ระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน  9,940 บาท    ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  15,034 บาท  ประเภท             
อาชีวศึกษาในระดับ ปวช. ปวส.   และปริญญาตรี เปนเงิน 19,879 บาท 22,020 บาท และ 21,190 
บาท ตามลําดับ   และประเภทการฝกหัดครูระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี หลักสูตร 4 ป เปนเงิน 
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18,192 บาท และ 20,649 บาท ตามลําดับ    สําหรับคาใชจายสถาบันของสถาบันศึกษาเอกชน     
พบวา ผูสําเร็จการศึกษา 1 คน ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือสายอาชีพ ตองลงทุน 14,988 บาท 10,544 บาท และ 16,000 บาทตามลําดับ 
 (2) ผลการวิเคราะหคาใชจายสวนตัวนักเรียนหรือนกัศึกษาที่สําเร็จการศึกษา 1 คน ในแตละ
ระดับและประเภทการศึกษา พบวา คาใชจายสวนตัวของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน    
เอกชนเสียคาใชจายสูงกวาผูที่สําเร็จจากโรงเรียนรัฐบาล  นักเรียนชายเสียคาใชจายสูงกวานักเรียน
หญิงในบางระดับการศึกษา   และนักเรียนหรือนักศึกษาเสียคาใชจายสวนตัวสูงขึ้น เมื่อเรียนในระดับ
การศึกษาที่สูงขึ้น   ซ่ึงรายละเอียดมีดังนี้   คาใชจายสวนตัวของนักเรียนตอประดับประถมศึกษา     
โรงเรียนรัฐบาล 1,997 บาท โรงเรียนเอกชน 13,745 บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนรัฐบาล 
5,445 บาท   โรงเรียนเอกชน 11,724 บาท   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ โรงเรียนรัฐบาล 
9,413 บาท   โรงเรียนเอกชน 19,886 บาท   ประเภทการอาชีวศึกษาระดับ ปวช.ปวส. ในสถานศึกษา
ของรัฐ ประมาณ  13,640-14,700 บาท    สวนระดับปริญญาตรี ประมาณ  20,588 บาท    และ
ประเภทการฝกหัดครูระดับอนุปริญญาเสียคาใชจายสวนตัวประมาณ 13,150-15,160 บาท 
 (3) จากผลการวิเคราะหคาใชจายทั้งสองประเภทแลว นํามาคํานวณตนทุนทางการศึกษา    
พบวา ตนทุนทางสังคม ไดแก ตนทุนทั้งหมดที่ใชไปในการใหการศึกษา (ซึ่งประกอบดวย ผลรวมของ
ตนทุนดําเนินการ ตนทุนทรัพยสิน คาอุปกรณการเรียน และคาเสียโอกาส)   จะเพิ่มสูงขึ้นเม่ือระดับ
การศึกษาสูงขึ้น 
 (4) เมื่อพิจารณาในภาพรวมแตละระดับการศึกษา พบวา ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ       
ผูสําเร็จการศึกษาในแงผลตอบแทนสวนบุคคล สูงกวาอัตราผลตอบแทนที่มีตอสังคม   โดยอัตรา       
ผลตอบแทนสวนบุคคลมีคาระหวาง รอยละ 3-19   ในขณะที่อัตราผลตอบแทนที่มีตอสังคมมีคา
ระหวางรอย 2-14   และระดับการศึกษาที่ใหผลตอบแทนต่ําสุด คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ   สวนระดับการศึกษาที่ใหผลตอบแทนสูงสุดที่สุด คือ ระดับปริญญาตรีจากสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล 
 (5) ผลสรุปรวมแสดงวา ยังมีความไมเปนธรรมของโอกาสในการเขารับบริการการศึกษาของ
เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน   และมีแนวโนมวามี         
ความไมเปนธรรมมากขึ้นตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น   นอกจากนี้ ขอมูลยังไดแสดงนัยของการจัด
การศึกษาที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   โดยพิจารณาจากตัวเลขความสูญเปลาของงบประมาณ
จากอัตราการลาออกกลางคันในแตละระดับการศึกษา 
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 (6) เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษากับคาใชจายที่ผูปกครองจายใหกับ
นักเรียน/นักศึกษา ในแตละระดับการศึกษา พบวา รัฐยังเปนผูรับภาระคาใชจายของนักเรียนหรือ    
นักศึกษาสูงกวาผูปกครองทุกระดับการศึกษา 
 
 นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย
ไวดังนี้ 
 (1) รัฐควรเรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชาชนใหทั่วถึงพรอมทั้งใหมี        
คุณภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกัน   จากผลการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคของ
โอกาสในการเขารับบริการทางการศึกษาของเด็กที่มีฐานะแตกตางกัน ซ่ึงจะมีมากขึ้นตามระดับการ
ศึกษาที่สูงขึ้น   ดังนั้น การแกปญหาความเสมอภาคนี้อาจทําไดโดย การปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอน  เนื้อหาหลักสูตร และจัดกระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะสม   เพ่ือลดความแตกตางของ
คุณภาพของโรงเรียน ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา   ในขณะเดียวกันตองมีการขยายการศึกษานอกโรงเรียนและสงเสริมเครือขายการเรียน
รูของชุมชน เพื่อยกระดับพ้ืนฐานความรูของประชาชนใหสูงขึ้น   นอกจากนี้ รัฐอาจนํามาตรการดาน
การเงินมาชวยเหลือนักเรียนหรือนักศึกษากลุมดอยโอกาส   เชน การจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาหรือ
การจัดหาแหลงเงินทุนใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
 (2) รัฐควรเรงพัฒนาคุณภาพการเรียน นอกจากปญหาดานความไมเปนธรรมแลว ยังมี
ปญหาดานประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาที่มีปญหาการลาออกกลางคันและผูเรียนยังเปนผูได

รับประโยชนทางการศึกษาเปนสวนใหญ   ดังนั้น การแกไขปญหานี้อาจทําไดโดยการปรับปรุง

กระบวน การคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นใหเหมาะสม   โดยเฉพาะในสายอาชีวศึกษา ควรมี
การจัดความถนัดในการเรยีนตอในสาขาที่ตองการ เพื่อลดอัตราการออกกลางคันใหนอยลง 
 (3) เรงพัฒนาระบบการระดม จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา โดยปรับปรุงคาเลาเรียน         
ใหสะทอนตนทุนการศึกษาที่แทจริง ตามกลไกตลาด และเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน หรือ    
สถานประกอบการ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น 
 
 ประการที่ ส่ี   เปนความพยายามศึกษาปจจัยตางๆ  ที่อาจมีบทบาทตอการจัดสรร             
งบประมาณแผนดิน หรือความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน   เชนงานของบรูส มาแซ 
แทกการด (1994) ไดศึกษาตัวแปรตน 7 ตัว ที่มีความสัมพันธกับเกณฑการตัดสินใจทางดานงบ
ประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   คือ ขนาดของสถาบัน   คาใชจายเฉลี่ยของสถาบันตอนักศึกษา     
1 คน ประเภทของสถาบัน (ของรัฐหรือเอกชน)   สถานที่ตั้งของสถาบัน   อายุตัวของเจาหนาที่
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วิเคราะหงบประมาณ   อายุงานของเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ   ระยะเวลาที่หนวยงานวิเคราะห
งบประมาณของสถาบันนั้นจัดตั้ง   โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหเกณฑการตัดสินใจงบประมาณของ 
Hartley, Gable & Ferry, 1981    ผลการวิจัยพบวา เม่ือพิจารณาดานบทบาทการวางกฎเกณฑการ
ใหเงินทุนแบบสมทบ (Matching Fund) อิทธิพลทางการเมืองภายนอกสถาบันจะพิจารณาสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   ขณะเดียวกันอิทธิพลทางการเมืองจากภาย
นอกจะมีผลกระทบมากในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาขนาดกลาง         การตอ
รองดานการจัดสรรงบประมาณจะมีผลมากในสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งอยูในทางตะวันออกเฉียงเหนือ

และทางตอนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

อยางไรก็ดี  การวิเคราะหถึงประเด็นตางๆ ดังกลาวนั้น แทจริงแลวคือการศึกษาที่ตอง
ประสานแนวคิดและวิธีการหลายๆ ดานพรอมๆ กัน   ซ่ึงรวมแลวมีนัยสอดคลองกับที่นิยมเรียกวา 
การเงินอุดมศึกษา (Financing Higher Education)   การเงินอุดมศึกษาเปนประเด็นที่สําคัญมาก
และได รับความสนใจทําการศึกษาเชิงลึกเพิ่มมากขึ้น โดยระยะหลังทั้งในดานสภาพปญหา          
แหลงที่มาของเงินทุนของการเงินอุดมศึกษา   การจัดสรรเงินทุน   และการใชเงินทุน   เทียนฉาย                       
กีระนันทน (2538) ไดศึกษาวิจัยและประมวลสรุปประเด็นตางๆ เหลานี้ไววา 

(1) ปญหาในเชิงปรัชญาของการเงินอุดมศึกษา 
(1.1) ปญหาจากความไมชัดเจนของปรัชญาของการจัดการอุดมศึกษา   ปรัชญาการอุดม

ศึกษาเปนบริการที่รัฐบาลตองจัดโดยจายจากรายจายของรัฐบาลในรูปของงบประมาณแผนดิน   แต
ปรัชญาหนึ่งบอกวา การอุดมศึกษาเปนบริการที่ รัฐบาลเปดโอกาสใหผูเรียนรับผิดชอบตนเอง          
โดยรัฐบาลอุดหนุนใหบางสวนเปนการชวยเหลือและประกันโอกาสแกผูดอยโอกาส   ในขณะที่อีก
ปรัชญาหนึ่งบอกวา การอุดมศึกษาเปนบริการสวนบุคคลที่อาจดําเนินการเชิงพาณิชยและผูที่รับ
บริการตอง รับผิดชอบภาระดวยตนเอง 

(1.2) ปญหาจากความไมชัดเจนในหลักการวาใครรับผิดชอบภาระอุดมศึกษา   แนวทาง
หนึ่งบอกวาอุดมศึกษาเปนบริการสาธารณะที่รัฐบาลตองจัดให รัฐบาลก็ควรเปนผูแบกรับภาระนั้นไว
โดยรับเปนรายจายของรัฐบาล   แตอีกแนวทางหนึ่งบอกวาอุดมศึกษาเปนบริการสวนบุคคลที่ผูรับ
บริการหรือผูเรียนตองรับภาระเอง เนื่องจากไดประโยชนจากการลงทุน   ในขณะที่อีกแนวทางหนึ่ง
บอกวาอุดมศึกษาเปนบริการที่มีประโยชนรวมทั้งผูเรียนและสาธารณะ ซ่ึงจะแตกตางบางก็ตรงระดับ
ของประโยชนที่แตละฝายไดรับ 

(1.3) ปญหาความสัมพันธระหวางรายได  รายจาย  และประสิทธิภาพ  กลาววา              
หากสถาบันนั้นๆ ไดมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพแลว   ประสิทธิภาพของการบริหารจัด



 
 

 

71
การที่ดีจะสะทอนถึงการลดตนทุนคาใชจาย สามารถนําไปใชในการพัฒนาดานอื่นๆ ได   การอางถึง
วาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีตนทุนคาใชจายสูงทําใหตองขอเงินสนับสนุนจากรัฐบาลมากขึ้นหรือ

แสวงหารายไดจากแหลงอื่นๆ เพิ่มขึ้น โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถาบันเลย   
จึงไมนาจะถูกตองเหมาะสม 
 (2) ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับแหลงที่มาของเงินทุนอุดมศึกษา 
 (2.1) ปญหาจากความไมเพียงพอของจํานวนเงินทุนและความจํากัดในแหลงที่มาของเงิน
ทุน    ความวิกฤตนี้นาจะรุนแรงมากในบางสถาบันที่ตั้งขึ้นใหมที่ยังคงรูปแบบการเปนสวนราชการ  
การจะชี้ชัดวาไมเพียงพอเทาใดหรือขาดเทาใดนั้นคงทําไดไมยาก เนื่องจากตองอาศัยมาตรฐานใน
การบงชี้ความสมบูรณของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเปนเครื่องชี้วัด   ซ่ึงมาตรฐานนี้ยังไมเคยมี
การกําหนดไว   ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามักไดรับการบอกเลาใหหาวิธีชวยเหลือตนเองทางการ
เงินใหมากขึ้น     แตสถานะของความเปนสวนราชการก็มักถูกอางอิงใหระมัดระวังการหารายไดไมให
ขัดแยงกับกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนด   ทําใหแหลงที่มาของเงินทุนมักถูกจํากัดเพียงไมกี่แหลง     โดย
เฉพาะสถาบันที่ไมมีที่ดินและสินทรัพยอ่ืน 
 (2.2) ปญหาจากความไมสามารถกระจายแหลงเงินทุนใหเกิดความหลากหลาย เนื่องจาก
ความเปนสวนราชการ   ในขณะที่ทางเลือกทางการเงิน เชน การเก็บคาเลาเรียนและคาธรรมเนียม      
ใหผูเรียนรับภาระคาใชจายสูงขึ้น ไมมีผลใหรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นไดมากนัก  หรือ      
สัดสวนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลลดลงเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ 
 (2.3) ปญหาจากการขาดเสถียรภาพทางการเงินเปนระยะยาว รายไดท่ีเปนเงินทุนของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐผูกพันกับระบบการเงินมหภาค   ในบางชวงเวลาดอกเบี้ยตลาดมีอัตราต่ํา    
ทําใหรายได การหาประโยชนจากการนําไปฝากสถาบันการเงินในปนั้นต่ํา สงผลตอกิจกรรมหลายๆ 
อยางเชน การจัดสรรเงินทุนใหไปศึกษาปริญญาขั้นสูงในตางประเทศ 
 (2.4) ปญหาจากขาดระบบการจัดสรรเงินทุนอุดมศึกษา   เชน การเปดสอนระดับ
ปริญญาบัณฑิตและบัณฑิตศึกษาเปดหลักสูตรพิเศษ โดยเลือกเก็บคาใชจายในอัตราที่สูง เชน      
นอกเวลาราชการ หลักสูตรสําหรับนักบริหาร หลักสูตรนานาชาติ เปนตน หรือการจัดหลักสูตร     
ระยะสั้น     การประชุมสัมมนาในรูปแบบตางๆ การใหคําปรึกษาทางวิชาการ การวิจัย   ส่ิงเหลานี้   
นาจะเกิดรายไดจํานวนมาก ซ่ึงยังไมมีขอมูลสนับสนุนที่ชัดเจน   การเงินท่ีไดรับจากกิจกรรมเหลานี้
ยังไมเกิดแกสถาบันอุดมศึกษาอยางมีนัยสําคัญ   และยังมีการจํากัดเฉพาะกลุมหรือภาควิชาที่ตลาด
มีความตองการสูง  จนไมสามารถทําใหเปนประโยชนอยางมีประสิทธิภาพแกสถาบันอุดมศึกษาได
มากนัก 
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 (3) ปญหาที่สืบเนื่องกับการจัดสรรเงินทุนอุดมศึกษา  

(3.1) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร   บางสถาบันใชวิธีการงบประมาณ
แบบแสดงแผนงานและโครงการในการจัดสรรเงินทุนซึ่งยังไมชัดเจนถึงประสิทธิภาพและขาด          
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ    อีกทั้งยังมีปญหาในแงของการใชจายซึ่งไมคอยไดเขมงวด
มากนัก 

(3.2) ปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการจัดสรร รวมถึงการใช          
งบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพดวย 
 (4) ปญหาที่สืบเนื่องจากการใชเงินทุนอุดมศึกษา  
 (4.1) ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการบริหารการเงินที่ ไมมีระบบ           
การรายงานการติดตามกํากับและประเมินผลที่ดี 
 (4.2) ปญหาจากขอจํากัดจากขอระเบียบราชการและอื่นๆ เชน การขออนุมัติดําเนินการ    
ท้ังในการเงินและการพัสดุที่ตองปฏิบัติตามระเบียบราชการ เชน การจัดหาประโยชนจากที่ดินและ
ทรัพยสิน 
  

นอกจากนี้ เทียนฉาย กีระนันทน ยังไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวาเพ่ือแกปญหาและพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมี

ความพรอมในการบริหารจัดการเงินและทรัพยากรของตน    โดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรและ     
ติดตามกํากับการใชเงินและทรัพยากรที่มีจํากัดนั้นใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงจําเปนตองทําการพัฒนา
ระบบการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาระบบให 
(1) ระบบการงบประมาณที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจะตองเปนการพัฒนาเต็มรูปทั้งระบบและครบวงจร  เพื่อ
ใหการจัดสรรและการใชทรัพยากรโดยเฉพาะเงินทุนที่มีจํากัดนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

และปรับโครงสรางตนทุนใหสามารถบริหารจัดการไดโดยมีตนทุนตอหนวยและตนทุนสวนสุดทายต่ํา

ที่สุด     (2) ระบบการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจะตองมีความเปนอิสระและเบ็ดเสร็จใน
สถาบันนั้นเองที่มีสภามหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาอนุมัติและรับผิดชอบ     โดยใหสามารถติดตาม
ตรวจสอบและกํากับการจัดสรรและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล   และ (3) ในวงจรงบ
ประมาณของระบบที่จะพัฒนาขึ้นนั้น จะตองใหสะทอนพันธกิจและกลยุทธการพัฒนาสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในระยะยาว 
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 เมื่อมีการศึกษาตอเนื่องไปในรายละเอียด   ลาสุดในป 2546 จากรายงานการวิจัย เรื่อง        
แนวทางการจัดงบประมาณและการลงทุนเพ่ืออุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
แหงชาติ (2546: ซ-ฎ)  ใหขอเสนอแนะไว 8 ประการ คือ 

 (1) ดานงบประมาณและการเงิน ใหคงเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินไวที่ประมาณ 
36,425 ลานบาทตอป (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่สอน 4 ป) ใหรัฐอุดหนุนงบประมาณในรูปเงิน
อุดหนุนทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา   ใหนํางบประมาณที่ไดรับรวมกับเงินรายไดจากการดําเนินงาน    
ต้ังเปนงบประมาณของสถาบัน   และใชหลักยุทธศาสตรระบบการตั้งงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
เปลี่ยนปงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหตรงกับปการศึกษา (1 มิถุนายน -31 พฤษภาคม ของ
ปถัดไป) ปดงบดุลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรฐานบัญชีที่ดีเชนเดียวกับสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน รวมทั้งงบดุลใหเปดเผยสูมหาชน 

(2) เพื่อประโยชนในการแบงสัดสวนการใชเงินตามเปาหมายสําคัญของสถาบันการศึกษา    
ควรจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ ไดแก   กองทุนทั่วไป   กองทุนทรัพยสินถาวร   กองทุนวิจัย   กองทุน
หองสมุด   กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร   กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา   กองทุนสวัสดิ
การบุคลากร   กองทุนบําเหน็จ/บํานาญบุคลากร   และอาจมีกองทุนอ่ืนๆ ดวย      โดยรัฐจัดสรรในรูป
เงินอุดหนุนท่ัวไปเขากองทุนตางๆ ของสถาบัน   และอุดหนุนในลักษณะกองทุนที่สอดคลองกัน        
โดยสมทบกับเงินของสถาบัน เสนอเปนโครงการตางๆ เพ่ือขอเปนกองทุน  สอดคลองกันตามลักษณะ
ความสามารถของขอเสนอและความตั้งใจของแตละสถาบัน 

(3) ใหระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเพียงพอ       
เปนรอยละ 50 ของตนทุนผลิต   คาเลาเรียนควรเพิ่มประมาณ  2 เทาของปจจุบัน   การเพิ่มคา       
เลาเรียน ใหทําแบบคอยเปนคอยไป โดยดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 5 ป   และไมจําเปน
ตองเพ่ิม คาเลาเรียนพรอมกันและอัตราเทากันทุกแหง   ซ่ึงอาจจะพิจารณาใชอัตราแปรผันสําหรับ
ครอบครัวของนักศึกษาที่มีฐานะตางกัน   ซ่ึงขอเสนอนี้ถาสามารถทําไดจะสรางรายไดเพิ่มรวมกัน
ประมาณ 10,000 ลานบาทตอป 

(4) ใหมีการควบคุมคาใชจายของโครงการพิเศษ  โดยรวบรวมเงินจากโครงการพิเศษ         
เพิ่มโครงการพิเศษและบริการวิชาการใหหลากหลายขึ้น   แสวงหาการเขารวมของภาคอุตสาหกรรม   
จะระดมทรัพยากรได 2,000 ลานบาท   พรอมทั้งรวมเงินที่ระดมจากทุกแหลงและจากที่เคยมีกําไรอยู
เดิมจะทําใหสถาบันอุดมศึกษามีเงินเหลือเพื่อพัฒนาประมาณ 15,000 ลานบาทตอป 

(5) การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อความเปนเลิศ   ใหเปลี่ยนลําดับความสําคัญของการใช          
งบประมาณแผนดิน   ชะลอการสรางวิทยาเขตและสรางมหาวิทยาลัยใหม   ลดงบประมาณกอสราง
อาคารและใชงบประมาณที่ผันมาสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนํามาสรางอาจารยและ
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สรางวิชาการเงินจัดสรรจากงบประมาณแผนดินจะเพียงพอเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาโดยไมตองเพ่ิม

งบประมาณแผนดินจากเทาที่เปนอยูในปจจุบัน   เมื่อรวมเงินที่ระดมมาไดและบริหารเงินอยางมี    
ประสิทธิภาพจะเพียงพอกับการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศได 

(6) ยุทธศาสตรการรองรับนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 7 ตอป ซ่ึงจะเพ่ิมประมาณป
ละ 120,000 คน   ควรใชอาคารสถานที่ซ่ึงมีอยูในปจจุบันแตยังใชไดไมเต็มที่   ใหรัฐเปดโครงการ
พิเศษ   เพิ่มขึ้นโดยใชอาคารสถานที่เดิม   และพยายามใชอาคารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ปจจุบันยังใชไมเต็มท่ีเชนกัน   สนับสนุนใหเอกชนลงทุนสรางสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มและ   
ใหรัฐยอมรับวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนหุนสวนทางวิชาการที่จะชวยรองรับการขยายตัวของ

อุดมศึกษา   รวมทั้งใหรัฐสงเสริม สนับสนุนทางวิชาการอยางจริงจังแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
เพื่อใหตั้งตัวได  ซ่ึงจะทําใหรัฐมีทรัพยากรเพื่อนําไปผันพัฒนาความเปนเลิศตอไป 

(7)  ยุทธศาสตรการแบงประเภทสถาบัน อาจารย บัณฑิต ไดแก 
(7.1) ยุทธศาสตรแบงประเภทสถาบัน โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัย

เพื่อการวิจัย เพ่ือการเรียนการสอน สถาบันไมจํากัดรับ วิทยาลัยชุมชน (หลักสูตร 2 ป) และวิทยาลัย
อาชีวศึกษา 

(7.2) ยุทธศาสตรแบงประเภทอาจารย โดยแบงอาจารยวิจัย อาจารยสอนและวิจัยเปน
คร้ังคราว และอาจารยสันทัดสอน  

(7.3) ยุทธศาสตรแบงประเภทบัณฑิต แบงเปนบัณฑิตอัจฉริยะ กระจายศึกษาใน
สถาบันตางๆ ท้ังสวนกลางและภูมิภาค บัณฑิตเพื่อเปนนักวิชาการและวิชาชีพ เชน แพทย วิศวกร 
ฯลฯ บัณฑิตเพ่ือการเปนพนักงานในองคกร บัณฑิตเพ่ือการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ือการยกมาตรฐาน
ความรูและคุณภาพชีวิต และบัณฑิตเพ่ือการประกอบอาชีพ มีทักษะทางอาชีพ 

(8) ใหมีโครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 8 โครงการ มีคาใชจายปละประมาณ 14,020 
ลานบาท โดยใหเปนเงินของสถาบันอุดมศึกษา 8,500 บาทตอป และไดรับการจัดสรรอุดหนุนจาก     
งบประมาณแผนดินประมาณ 5,520 ลานบาทตอป   โดยมีการพัฒนาใชยุทธศาสตรของการแขงขัน
ระหวางสถาบัน    เริ่มโดยสถาบันอุดมศึกษาขอเงินอุดหนุนจากรัฐสมทบกับเงินของสถาบัน          
อุดมศึกษาโดยรัฐพิจารณาตามลักษณะและคุณสมบัติของโครงการ   และเงินอุดหนุนที่ไดอาจจะผัน
มาจากงบประมาณอุดมศึกษาเดิมโดยจัดลําดับความสําคัญใหม     
 



 
 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
3.1 ระเบียบวิธีในการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน และ
วิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ .2540-2546   โดยใชวิธีการวิจัย          
เชิงป ริมาณ  (Quantitative Research) และการวิจัย เชิ งคุณภาพ  (Qualitative Research)      
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  2  ประการ คือ 

(1) เพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
(2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรร

ทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 สําหรับระเบียบวิธีในการวิจัย ดังแสดงในตารางที่ 3.1 และแผนภาพที่ 3.1  
 
ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
วัตถปุระสงค 

ขอที่ 
ประเด็นที่ศึกษา วิธีการวิเคราะหขอมูล 

1 การจัดสรรทรัพยากรการเงิน การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2 ความเปนธรรม 

 
 
ปจจัยที่เกี่ยวของ 
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ 

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

โคงลอเรนซ (Lorenze Curve) และ

สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient: G) 
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สัมประสิทธิ์ สหสัมพั นธ  (Correlation 

Coefficent: r) 



 

แผนภาพที ่3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
 

 
ประเด็นที่ศึกษา        วิธีการ      ผลที่ได 
          

 
 
  สภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

 
  ความเปนธรรมในการจัดสรรทรพัยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 
  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงนิใน 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินทางการศึกษา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความเปนธรรมทางการศึกษา 

 
การวิเคราะหเนื้อหา 

การวิเคราะหเนื้อหา, การประมาณ
คาสัมประสิทธิ์จินี และ โคงลอเรนซ  

การวิเคราะหเนื้อหา 

การวิเคราะหเนื้อหา และการประมาณคา
สัมประสิทธิ์สหสมัพันธ 

หลักการ วิธีการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ความเปนธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับความ
เปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
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 อนึ่งในการวิจัยครั้งนี้ จําเปนตองกําหนดนิยามความหมายของ “ทรัพยากรการเงิน”         
ไวเพียงความหมายที่แคบลง   กลาวคือจะใช “งบประมาณแผนดิน” เปนตัวแปรแทน 

“ทรัพยากรการเงิน” ทั้งหมด   ทั้งนี้โดยทั่วไปแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีแหลงที่มาของ
ทรัพยากรการเงินรวมหลายแหลง      พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดกําหนดไว
ใหรวมถึงทรัพยากรการเงินที่มาจากแหลงอื่นๆ อาทิ  คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ  
เงินไดจากทรัพยสินและบริการทางวิชาการ  เงินบริจาค  ผลประโยชนจากดอกเบี้ย  หรือรายได
อ่ืนๆ    อยางไรก็ดี    จากการศึกษาที่ผานมาพบวา งบประมาณแผนดินที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาลเปนทรัพยากรการเงินแหลงใหญที่สุดของสถาบันอุดมศึกษา และในบางกรณี
ของบางสถาบันอุดมศึกษา งบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลนี้อาจสูงถึงกวารอยละ 
80  ของทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงรวมกันของสถาบันอุดมศึกษานั้น   นอกจากนี้ ขอมูล
ทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงรวมกันของสถาบันอุดมศึกษานั้น ไมไดมีการจัดระบบและเผยแพร
โดยทั่วไป   และไมสามารถใชไดนอกจากจัดเก็บรวบรวมใหมทั้งหมด   ดังนั้น เพื่อใหการวิจัยครั้ง
นี้เปนไปไดภายในกรอบเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดนิยาม “ทรัพยากรการเงิน”   โดยอาศัย
ตัวแปร    “งบประมาณแผนดิน” เปนตัววัดแทน “ทรัพยากรการเงิน” โดยรวม   ซึ่ง          
ไมนาจะเปนผลใหผลการวิเคราะหมีอคติ (Bias) อยางมีนัยสําคัญ 
 
 นอกจากนั้น ดวยความจําเปนของขอมูลสําหรับทุกตัวแปรสําคัญที่ตองใชในการ

วิเคราะห      การศึกษาในเบื้องตนพบวา ขอมูลที่สมบูรณครบถวนเพียงพอที่จะใหการวิจัยครั้งนี้
ดําเนินไดจํากัดอยูเฉพาะระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546   จึงจําเปนตองทําการวิเคราะห
บนพื้นฐานขอมูลของชวงระยะปงบประมาณดังกลาวเทานั้น 
 
 การวิจัยครั้งนี้จึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะขอมูลงบประมาณระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
2540-2546 เทานั้น  และยังจํากัดศึกษาเฉพาะงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตร ี
โดยมิไดคํานึงความแตกตางระหวางหลักสูตรปกติและหลักสูตรพิเศษตางๆ ของสถาบันอุดม
ศึกษา และความแตกตางระหวางสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาดวย  ดังนั้น ผลการวิจัยในครั้ง
นี้จึงเปนผลการวิเคราะหภายใตขอจํากัดหลายประการดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน   
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3.2 ขอมูล 
 

3.2.1 แหลงขอมูล สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ไดจากแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร 2 ประเภท 
คือ 
 ก. เอกสารปฐมภูมิ  (Primary Source) ไดแก  เอกสารประกอบการชี้แจง        
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เอกสารที่
เกี่ยวกับงบประมาณของรัฐ   เอกสารเกี่ยวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   รายงานประ
จําปของสถาบันอุดมศึกษา   เอกสารสถิติตางๆ ที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา เชน จํานวนนัก
ศึกษา จํานวนอาจารย 
 ข. เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 
บทความ   บทวิจารณ  วารสาร บันทึก รายงานการประชุม เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งของ
ประเทศไทยและตางประเทศ จากหองสมุดและเว็บไซด 
 

3.2.2 ขอมูลที่ใชในการวิจัย มีดังนี้  
 

ก. งบประมาณแผนดิน ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 จําแนกตาม 
     แผนงาน หนวยงาน ประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย ดังนี้ 

(1) แผนงาน ไดแก 
- แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
- แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 

(2) หนวยงาน ไดแก 
- มหาวิทยาลัย 
- คณะ  

(3) ประเภทงบประมาณ ไดแก 
- งบดําเนินการ 
- งบลงทุน 
- งบอุดหนุน 
- งบรายจายอื่น 
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(4) หมวดรายจาย ไดแก 
- เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- คาครุภัณฑ 
- คาสิ่งกอสราง 

ข. ขอมูลอ่ืนๆ 
- จํานวนนักศึกษา 
- จํานวนอาจารย 
 

อยางไรก็ตามเนื่องจากในการวิจัยครั้งนี้ จะมุงศึกษาเฉพาะงบประมาณแผนดินที่เกี่ยว
ของกับการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี  ดังนั้น จึงไมไดศึกษางบประมาณในแผน
งานที่ ไมไดเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนโดยตรง แผนงานดังกลาวไดแก แผนงานอนุรักษ
ศิลปะและวัฒนธรรม   แผนงานบริการวิชาการแกสังคม  แผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
และแผนงานปองกันและแกไขปญหาเอดส   
 
 เปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา   การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาไทยใน

ปจจุบันใชระบบหนวยกิตทวิภาคเปนหลัก  ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวนิสิตนักศึกษาลงทะเบียนราย
วิชาแตกตางกันในแตละภาควิชา มีผลใหจํานวนหนวยกิตลงทะเบียนในแตละภาควิชาแตกตาง
กันไปดวย   การวิจัยในประเด็นทํานองเดียวกับการวิจัยครั้งนี้จึงมักจะพยายามหลีกเลี่ยงอคติ 
(Bias) ที่อาจเกิดขึ้นในการประมาณคาจากการแปรผัน (Variation) ในจํานวนหนวยกิต  ลง
ทะเบียนในแตละภาคการศึกษา  โดยใชคาประมาณของ “นักศึกษาเต็มเวลา (Full-time 
Equivalent Students: FTES)” เปนตัวแปรสําคัญในการวิจัยแทนการใชจํานวนนักศึกษาโดยทั่ว
ไป   อยางไรก็ดี   คาประมาณของ “นักศึกษาเต็มเวลา” ตองประมวลขึ้นจากจํานวนหนวยกิตลง
ทะเบียนเรียนจริงของนักศึกษาเปนรายบุคคลในแตละภาคการศึกษา   แตภายใตกรอบเวลาที่
กําหนดในการวิจัยครั้งนี้ กลาวคือ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหนึ่งไมไดรวบรวมบันทึกขอมูลดังกลาวนี้ไว      การรวบรวมบันทึกขอ
มูลดังกลาวทั้งหมดเพื่อการวิจัยครั้งนี้จึงเปนไปไมได    ทําใหการวิจัยครั้งนี้จําเปนตองยึด 
“จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน”  หรือเรียกยอๆ วา “จํานวนนักศึกษา” เปนตัวแปร
หลักตัวแปรหนึ่ง   โดยไมอาจหาคา “นักศึกษาเต็มเวลา” มาใชในการวิเคราะหได   และตอง
ยอมรับวา การประมาณคาของดัชนีที่ใชวัดหรือแสดงสภาวะความเปนธรรมในการจัดสรร
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นักศึกษา” เปนตัวแปรหลักตัวแปรหนึ่ง   โดยไมอาจหาคา “นักศึกษาเต็มเวลา” มาใชในการ

วิเคราะหได   และตองยอมรับวา การประมาณคาของดัชนีที่ใชวัดหรือแสดงสภาวะความเปน

ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินอาจไดผลโดยมีอคติ (Bias) อยูบาง จากความแตกตางใน

จํานวนหนวยกิตที่นักศกึษาแตละคนลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา   อยางไรก็ดี อคติ

ดังกลาวนั้น   ก็ไมนาจะรุนแรงจนกระทบถึงความนาเชื่อถือของการประมาณคา เพราะเหตุวา

จํานวนหนวยกิตที่นักศึกษาแตละคนลงทะเบียนเรียนในแตละภาคการศึกษา มีทั้งที่สูงกวาและ

ต่ํากวาจํานวนหนวยกิตลงทะเบียนเรียนเฉลี่ยในภาคการศึกษานั้นๆ   และสวนใหญก็นาจะ

ชดเชยความแตกตางในคาผันแปร (ทั้งดานบวกและดานลบ) ไปแลว 

 
3.2.3 ประชากรที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประเภทจํากัดรับ จํานวน 19 แหง 

คือ    

ก. สถาบันอุดมศึกษาสงักัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ประจําเภทจํากัดรับ    

1711 แหง 

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

- มหาวิทยาลยัขอนแกน 

- มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

- มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

- มหาวิทยาลยัมหิดล 

- มหาวิทยาลยัศิลปากร 

- มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

- มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร 

- มหาวิทยาลยัแมโจ 

- มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

- มหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี

- มหาวิทยาลยับูรพา 
                                                           

11
 สถาบันอดุมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมมีทั้งหมด 18 แหง (เม่ือรวมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) แตเนือ่งจากการวจิัยครั้งนี ้

 ศึกษาเฉพาะระดับปริญญาตรี จึงไมรวมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเนือ่งจากไมมีการเรียนการสอนระดบัปริญญาตร ี
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- มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ข. สถาบันราชภัฏ 1 แหง 
ค. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง 
สําหรับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น   เนื่องจากในการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้ กําหนดกรอบเวลาของการวิจัยไวระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546   ซึ่งเปน
ชวงเวลากอนที่จะมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. 2547 สถาบันอุดมศึกษาทั้งสองแหงยังคงเปน “สถาบันราชภัฏ” และ “สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล” และการวิจัยครั้งนี้จึงจะถือวาทั้งสองสถาบันมีสถาบันละ 1 แหง ซึ่งสอดคลองกับเอกสาร
ปฐมภูมิเกี่ยวกับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ   ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงยังเรียกสถาบันทั้ง
สองแหงวา สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามลําดับ  รวมทั้ง ยังนับวาสถาบัน
ราชภัฏมี 1 แหง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมี 1 แหง แมวาแตละแหงจะมีหลายวิทยาเขตก็
ตาม 
 
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 
 3.3.1 การวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน มีขั้นตอน คือ 
 

ก. การวิเคราะหขอมูลงบประมาณแผนดิน จากเอกสารประกอบการชี้แจง          
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เปนฐานการ
วิเคราะห   อยางไรก็ตามแมวาเอกสารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงที่ผาน
การพิจารณาจากของรัฐสภา จะมีความครบถวนสมบูรณมากกวา แตก็มีขอจํากัดอยางมากใน
ระบบการเก็บขอมูลงบประมาณของแตละสถาบันอุดมศึกษายังไมเปนไปรูปแบบที่สามารถนํามา

ทําการวิจัยได   เชน การแกไขตัวเลขงบประมาณดวยลายมือ การบันทึกขอมูลงบประมาณในชวง
เวลาที่ตางกัน และการมีขอมูลตัวเลขงบประมาณหลายชุดทั้งที่เปนปงบประมาณเดียวกัน เปนตน    
นอกจากนั้น การปริทัศนวรรณกรรมและสอบถามผูเชี่ยวชาญ พบวา ดวยเหตุผลทํานองเดียวกันนี้ 
การวิจัยที่ผานมาเกี่ยวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจึงใชเอกสารงบประมาณของสํานัก

งบประมาณซึ่งก็ไมทําใหผลการวิจัยมีอคติหรือคลาดเคลื่อนไปอยางมีนัยสําคัญเลย   สําหรับการ
วิจัยครั้งนี้กําหนดนิยามตัวแปรสําคัญๆ ไวดังนี้ 
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(1) ประเภทงบประมาณ 
 
(1.1) งบดําเนินการ 
 
งบดําเนินการตอหัว =            งบดําเนินการ 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 
งบดําเนินการปริญญาตรี =      งบดําเนินการ   x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 

  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(1.2) งบลงทุน   
     
งบลงทุนตอหัว =                     งบลงทุน 

จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 
งบลงทุนปริญญาตรี =            งบลงทุน         x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 

           จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(1.3) งบอุดหนุน 
 
งบอุดหนุนตอหัว =                งบอุดหนุน 

          จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

งบอุดหนุนปริญญาตรี =          งบอุดหนุน       x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(1.4) งบรายจายอื่น 
 
งบรายจายอื่นตอหัว =          งบรายจายอื่น 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
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งบรายจายอื่นปริญญาตรี =            งบรายจายอื่น            x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
                                               จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

(2) หมวดรายจาย 
 

  (2.1) เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
 

เงินเดือนฯ ตอหัว =           เงินเดือนฯ 
       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

เงินเดือนฯ ปริญญาตรี =           เงินเดือนฯ     x    จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
 จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(2.2) คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 
คาตอบแทนฯ ตอหัว =         คาตอบแทนฯ 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
 

                   คาตอบแทนฯ ปริญญาตรี   =       คาตอบแทนฯ    x   จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
(2.3)  คาสาธารณูปโภค 
 
คาสาธารณูปโภคตอหัว =         คาสาธารณูปโภค 

       จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
                 

คาสาธารณูปโภคปริญญาตรี =    คาสาธารณูปโภค   x      จํานวนนักศึกษาปริญญาตรี 
              จํานวนนักศึกษาทั้งหมด 
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 (2.4)  คาครุภัณฑ12 

 

คาครุภัณฑตอหัว =                 คาครุภัณฑ 

       จํานวนนกัศึกษาทั้งหมด x 5 

 

                คาครุภัณฑปริญญาตรี =           คาครุภัณฑ            x    จํานวนนกัศึกษาปริญญาตรี 

                                                     จาํนวนนกัศึกษาทัง้หมด x 5 

  

(2.5) คาสิ่งกอสราง 
 

ใชวิธีการของ Mark Blaug ซึ่งมีวธิีการประมาณคา ดังนี ้

 

 R =  (C x r)         +        (C +r) 

   (1 + r)t -1 

 

โดยที ่ R = มูลคาอาคาร/ส่ิงกอสรางเฉลี่ยรายป 

 C = มูลคาอาคาร/ส่ิงสราง (รวมที่เปนตวัเลข) 

 r = อัตราดอกเบี้ย โดยคา r เปนรอย 2.15 ซึ่งไดจากการ 

   คํานวณอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยตามประกาศ 

   ธนาคารแหงประเทศไทย เฉลี่ย 336 งวดระหวางป พ.ศ. 

   2540 ถึงพ.ศ. 2547  

 t = คาประมาณอายุการใชงานของอาคาร/สิ่งกอสราง  

โดยใชเกณฑของคณะกรรมการปรับปรุงการกอสราง 

ของสวนราชการตามพระราชกฤษฎีกา คอื อาคาร 

คอนกรีต 50 ป อาคารไม 20 ป และอาคารครึ่งตึก 

 

                                                           
12

 เนื่องจากเกณฑทางราชการที่ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอายุการใชงานครุภัณฑโดยทั่วไปเปน 5 ป (อานเพิ่มเติมไดในประมวล

กฎหมายและระเบียบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0402/ว038 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2535  เร่ือง 

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ) ดังนั้น จึงนําตัวเลขงบประมาณมาหารดวย 5 ป เพื่อใหเปนตัวเลขงบประมาณเฉพาะปที่

ศึกษาวิจัย 
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คร่ึงไม 25 ป13 อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันอาคาร 

สรางดวยคอนกรีต จึงใชคา t เทากับ 50 ป 

 

หลังจากหาคาของงบประมาณของสิ่งกอสรางไดแลว จงึนํามาคํานวณตอดังนี ้

 

คาสิ่งกอสรางตอหัว   =                คาสิง่กอสราง 

               จาํนวนนักศึกษาทัง้หมด 

 

คาสิ่งกอสรางปริญญาตรี =      คาสิ่งกอสราง   x    นักศึกษาปริญญาตรี 

   จํานวนนักศึกษาทัง้หมด 

 

อนึ่ง  ในการวิจัยครั้งนี้ไมไดนําที่ดินมาคํานวณเปนงบประมาณดวย   ทั้งนี้เนื่องจากมูลคา

ของที่ดินของสถาบันอุดมศึกษาตามราคาประเมินที่ดินแตละแหงมีความแตกตางกันมาก   

โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในกรุงเทพมหานครหรืออยูในเมืองหรือกอต้ังมานาน   

ยิ่งกวานั้น โดยขอเท็จจริงในทางเศรษฐศาสตรแลว ที่ดินเปนตัวแปรที่มีความนาจะเปนที่จะเพิ่มคา

ไดสูงมาก (แมวาอาจเสื่อมคาไดเชนกัน แตมีความนาจะเปนนอยมาก)   และในหลายกรณี การ

เพิ่มคาที่ดินนั้น เปนเพราะสาเหตุที่มิใชจาการสรางมูลคาผลผลิต   การประมาณคาที่ดินเขาไวดวย

จึงอาจสงผลกระทบใหการวิเคราะหมีอคติ (Bias) ไดมาก 

 

เมื่อนําผลการวิเคราะหงบประมาณจากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณกับรายงาน

ประจําปของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ มาจัดทําเปนตารางขอมูลเบื้องตน สรุปประมวลขอมูล    

เบื้องตนดังแสดงในตารางที่ 3.2 –3.10 และตารางในภาคผนวก จ-ฉ 

 

งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.

2540-2546 จากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณโดยรวม

และแยกตามสังกัด   ดังแสดงในตารางที่ 3.2 

 

                                                           
13

 อานเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายและระเบยีบการคลัง กระทรวงการคลัง 2536 และหนังสือสาํนักงบประมาณ ที่ นร 0402/ว038 ลงวนัที ่

 25 ธันวาคม 2535  เร่ือง หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
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ตารางที่ 3.2 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
หนวย : ลานบาท 

ปงบ
ประมาณ 
พ.ศ. 

งบฯเพื่ออุดมศึกษา งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ
สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 

 
(ทม.) 

งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ
สถาบัน 
ราชภัฏ 
(รภ.) 

งบฯอุดมศึกษาเฉพาะ 
สถาบันราชมงคล 

 
(รม.) 

2540 21,096 13,679 4,196 3,221 
2541 19,995 14,095 3,844 2,056 
2542 17,919 13,532 3,322 1,065 
2543 21,435 14,901 4,070 2,464 
2544 19,813 14,600 3,886 1,327 
2545 20,254 15,312 3,859 1,083 
2546 20,030 16,679 2,685 666 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวมและแยกตามสังกัด 

ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง          
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.3 
 
ตารางที่ 3.3 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาเฉพาะระดับปริญญาตรี ปงบประมาณ 
                  พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบฯเพื่ออุดมศึกษา 
เฉพาะปริญญาตรี 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี 
เฉพาะสถาบันฯ สังกัด 

ทบวงฯ (ทม.) 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี 
เฉพาะสถาบันราชภัฏ 

(รภ.) 

งบฯอุดมศึกษาป.ตรี
เฉพาะสถาบันราชมงคล 

(รม.) 

2540 13,627 10,350 2,914 362 
2541 13,133 10,235 2,507 390 
2542 12,168 9,360 2,458 349 
2543 13,370 9,844 3,014 510 
2544 13,372 9,836 2,901 635 
2545 12,843 9,801 2,495 546 
2546 13,488 10,247 2,630 611 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภทงบประมาณ 

ระหวางปงบประมาณ  พ .ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง           
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภท 
      งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจายอื่น 

2540 11,556 1,251 809 9 
2541 10,891 1,173 996 72 
2542 10,860 781 507 19 
2543 11,797 1,032 519 20 
2544 11,613 830 890 38 
2545 10,828 865 1,104 45 
2546 11,412 449 1,573 0 

 
งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง    งบ
ประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3     ไดผลดังแสดงในตารางที่ 
3.5 
 
ตารางที่ 3.5 งบประมาณแผนดินเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 
                ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : ลานบาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน/คาจาง คาตอบแทน       
ใชสอย 
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาสิ่งกอสราง 

2540 8,631 2,328 596 1,074 176 
2541 8,282 2,053 554 942 231 
2542 8,842 1,606 411 576 204 
2543 9,473 1,849 474 936 95 
2544 8,950 1,853 473 805 24 
2545 8,823 1,545 459 860 5 
2546 8,999 1,845 566 395 53 
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จํานวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวางปการศึกษา พ.ศ.
2540-2546 จากรายงานประจําปของทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล โดยรวมและแยกตามสังกัด ดังแสดงในตารางที่ 3.6 
ตารางที่ 3.6 จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ป พ.ศ.2540-2546 

หนวย : คน 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

     จํานวนนักศึกษา 
          ทั้งหมด 

 จํานวนนักศึกษาเฉพาะ  
  สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 
              

(ทบ.) 

จํานวนนักศึกษา
เฉพาะ 

สถาบันราชภัฏ 
(รภ.) 

 จํานวนนักศึกษาเฉพาะ 
     สถาบันราชมงคล 
               

(รม.) 

2540 674,231 211,486 376,061 86,684 
2541 721,058 234,102 396,617 90,339 
2542 742,624 253,244 395,609 93,771 
2543 847,105 269,229 487,044 90,832 
2544 856,267 277,044 487,045 92,179 
2545 892,627 305,636 493,238 93,756 
2546 904,107 319,803 484,295 100,009 

 
จํานวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาตรี ระหวางปการศึกษา พ.ศ.

2540-2546 จากรายงานประจําปของทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล โดยรวมและแยกตามสังกัด   ดังแสดงในตารางที่ 3.7 
 
ตารางที่ 3.7 จํานวนนักศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2540-2546 

หนวย : คน 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

จํานวนนักศึกษา 
ป.ตรีทั้งหมด 

   จํานวนนักศึกษาป.ตรี 
  สถาบันฯสังกัดทบวงฯ 
            (ทบ.) 

 จํานวนนักศึกษาป.ตรี   
    สถาบันราชภัฏ 
           (รภ.) 

 จํานวนนักศึกษาป.ตรี  
    สถาบันราชมงคล 
            (รม.) 

2540 496,550 160,455 314,774 21,321 
2541 538,902 176,647 336,594 25,661 
2542 557,593 186,885 340,277 30,431 
2543 661,184 200,570 423,250 37,364 
2544 676,075 209,457 419,426 47,192 
2545 710,138 219,579 436,847 53,712 
2546 820,508 315,394 440,324 64,790 
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งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานัก      
งบประมาณ ระหวางปงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3   ไดผลดังแสดงในตารางที่ 3.8 
 

ตารางที่ 3.8 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  
     พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

รวมทุกสถาบัน เฉพาะสถาบันฯ 
สังกัดทบวงฯ 

(ทม.) 

 เฉพาะสถาบันราชภัฏ 
 

(รภ.) 

เฉพาะสถาบันราชมงคล 
 

(รม.) 

2540 60,418 64,684 11,158 37,158 
2541 55,582 60,212 9,692 22,769 
2542 48,851 53,436 8,399 11,364 
2543 51,390 55,348 8,357 27,135 
2544 48,332 52,702 7,978 14,403 
2545 45,846 50,100 7,824 11,560 
2546 47,308 52,155 5,544 6,660 

 

งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการ   ชี้
แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3     ไดผลดังแสดงใน    
ตารางที่ 3.9 
 
ตารางที่ 3.9 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตาม 
                ประเภทงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจายอื่น 

2540 49,659 9,353 1,352 53 
2541 45,657 8,009 1,651 262 
2542 41,013 6,097 1,698 41 
2543 42,013 7,610 1,598 49 
2544 40,533 4,646 3,035 117 
2545 38,000 4,025 3,739 80 
2546 38,125 3,671 5,450 60 
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งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 ซึ่งไดจากการวิเคราะหเอกสารประกอบการชี้แจง   งบ
ประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  ตามวิธีการในตอนที่ 3.2.3    ไดผลดังแสดงในตารางที่ 
3.10 

 
ตารางที่ 3.10 งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตาม 
                 หมวดรายจาย พ.ศ.2540-2546 

หนวย : บาท 
ปงบ

ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน/คาจาง คาตอบแทน       
ใชสอย  
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาสิ่งกอสราง 

2540 33,576 13,764 2,318 7,669 1,683 
2541 31,441 11,970 2,245 6,834 1,175 
2542 32,240 7,203 1,570 5,154 942 
2543 33,513 6,869 1,748 7,077 533 
2544 31,742 7,170 1,620 4,557 88 
2545 30,199 6,193 1,607 3,963 62 
2546 30,304 6,152 1,669 1,714 1,1956 

 
ข . การวิเคราะห เนื้อหา (Content Analysis) หลังจากวิเคราะหขอมูลงบ

ประมาณจากเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณของสํานักงบประมาณกับรายงานประจําป

ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว      จึงไดวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลดังกลาว เพื่อหาสภาวะของ
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 
วามลีักษณะอยางไรและมีทาทีอยางไร 

 
 3.3.3 การวิเคราะหความเปนธรรม  
 

 จากการปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 พบวา ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการ
เงินมี 2 ประเภท คือ ความเปนธรรมแนวนอนหรืออาจเรียกวาเปนความเปนธรรมเชิงปริมาณ และ
ความเปนธรรมแนวตั้งหรืออาจเรียกไดวาเปนความเปนธรรมเชิงคุณภาพ   ความเปนธรรมแนว
นอน หมายถึง การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงเพื่อ



 

 

 

 
91

 

จะทําใหสถาบันแตละแหงตองการงบประมาณแผนดินที่แตกตางกัน  สวนความเปนธรรมแนว
ต้ัง หมายถึง การจัดสรรงบประมาณแผนดินของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงเพื่อใช
ในการดําเนินงานตลอดปเปนจํานวนที่เทากัน           โดยคํานึงถึงความแตกตางของปจจัยตางๆ ที่
จะทําใหสถาบันแตละแหงตองการงบประมาณแผนดินที่แตกตางกัน   สําหรับการวิจัยในครั้งนี้
เนนวิเคราะหความเปนธรรมเชิงปริมาณ  โดยมีข้ันตอนในการศึกษาดังนี้ 
 ก. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิตาม
แหลงขอมูลในขอที่ 3.2.1 เพื่อใหไดความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้ง 
 ข. การประมาณคาดวยสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficent) และโคงลอเรนซ 
(Lorenz Curve)  เมื่อไดความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้งเสร็จแลว สําหรับ
ความเปนธรรมแนวนอนจะใชวิธีการประมาณคาดวยสัมประสิทธิ์จินีและโคงลอเรนซ เพื่อเปรียบ
เทียบลักษณะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของทุกแหง

และเปรียบเทียบเปน 3 กลุม คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราช
ภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โดยในการวิจัยครั้งนี้ใชการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 (1) สัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) 4 :   
 

G  =    1 -  ∑
=

n

i 1
Xi (Yi-1 + Yi) 

 
  เมื่อ G = สัมประสิทธิ์จินี มีคาตั้งแต 0 ถึง 1 (ถา G ยิ่งมีคาใกล 
     0 แสดงวายิ่งมีความเปนธรรมมากขึ้น) 
   Xi  = สัดสวนสัมพัทธของนักศึกษาเมื่อเรียงลําดับสถาบัน 
     อุดมศึกษาที่ไดรับการจัดสรรงบดําเนินการจากนอย 

ไปมาก 
   Yi = สัดสวนสัมพัทธของงบดําเนินการของสถาบัน 

อุดมศึกษาเมื่อเรียงลําดับที่ไดรับการจัดสรรจากนอยไป

มาก 
  
 

                                                           
4 แสงสุรีย  ดวงคํานอย, 2541 
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 สําหรับขอมูลที่จะนํามาประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี เพื่อแสดงลักษณะความเปนธรรม
แนวนอนหรือความเปนธรรมเชิงปริมาณนั้นจะสอดคลองกับลักษณะการจําแนกงบประมาณตาม

เอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  คือ ประมาณคางบ

ประมาณแผนดินโดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณ และจําแนกตามหมวดรายจาย และงบ
ประมาณตอหัวนักศึกษาโดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษา และจําแนก
ตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษา  เปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง และเปรียบเทียบเปน 3 
กลุมสถาบัน คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ดังรายละเอียดของขอมูลในขอ 3.2 
 (2) โคงลอเรนซ   เปนกราฟที่แสดงความหมายของคาสัมประสิทธิ์จินี ซึ่งบอก
ความแตกตางของระดับความไมเปนธรรม โดยกําหนดใหมีเสนความเปนธรรมในอุดมคติเปนเสน
ทะแยงมุม 45 องศา ระหวางแกนนอน (X) และแกนตั้ง (Y)   ซึ่งมีความหมายดังตัวอยางเชน       
รอยละ 10 ของสถาบันอุดมศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณ รอยละ 10 หรือรอยละ 20 ของ
สถาบันอุดมศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณรอยละ 20 เปนตน  
 
  สําหรับขอมูลที่จะนํามาสรางโคงลอเรนซเพื่อแสดงระดับความเปนธรรมแนวนอน

หรือความเปนธรรมเชิงปริมาณนั้นจะสอดคลองกับลักษณะการจําแนกงบประมาณตามเอกสาร

ประกอบการชี้แจงงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ ซึ่งรอยละสะสมของจํานวนนัก
ศึกษาอยูบนแกนนอน (x)  และรอยละสะสมของจํานวนงบประมาณจะอยูบนแกนตั้ง (y) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  (2.1) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวม 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาในระดับ

ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
  (2.2) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 -  รอยละสะสมของงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ
สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
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 (2.3) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวสําหรับอุดมศึกษา
ในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญา
ตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละ

สะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางสําหรับนักศึกษาปริญญาตรีกับรอยละสะสมของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.4) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวมตอหวันักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.5) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบอุดหนุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับ
รอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 (2.6) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายตอหวันักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวสําหรับอุดม
ศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
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 - รอยละสะสมของครุภัณฑตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของทุกสถาบัน 
  (2.7) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวม 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดบัปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
  (2.8) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบัน
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 -  รอยละสะสมของงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.9) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวสําหรับอุดมศึกษา
ในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุม
สถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญา
ตรีกับรอย 3 กลุมสถาบันละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบัน
กับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอย
ละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.10) การวิเคราะหงบประมาณโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวสําหรับอุดมศึกษา 3 กลุม
สถาบันในระดับปริญญาตรีกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 



 

 

 

 
95

 

 (2.11) การวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของงบดําเนินการตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบลงทุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของงบอุดหนุนตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของรายจายอื่นตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 (2.12) การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 
 - รอยละสะสมของเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวสําหรับอุดม
ศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี 3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของคาสาธารณูปโภคตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 
3 กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของครุภัณฑตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 กลุม
สถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 
 - รอยละสะสมของสิ่งกอสรางตอหัวสําหรับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี 3 
กลุมสถาบันกับรอยละสะสมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 3 กลุมสถาบัน 

 
3.3.4 การวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร

การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

 ก. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิตาม
แหลงขอมูลในขอที่ 3.2.1 เพื่อคนหาปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
การเงิน พบวามีปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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 ข . คาประมาณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)      
เมื่อจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเชิงปริมาณและ    
เชิงคุณภาพแลว สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรสองชุดที่ไดจากการวิเคราะหเนื้อหา 
ตัวแปรชุดที่หนึ่ง ไดแก จํานวนนักศึกษา และจํานวนอาจารย และตัวแปรชุดที่สองตัว ไดแก งบ
ประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี งบดําเนินการสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 
จําแนกเปนเงินเดือน คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว    คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และ        
คาสาธารณูปโภค  งบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี   จําแนกเปนคาครุภัณฑ และ      
คาสิ่งกอสราง   งบอุดหนุนสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี และรายจายอื่นสําหรับนักศึกษา     
ปริญญาตรี   ซึ่งมีวิธีการคํานวณดังนี้ 
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  เมื่อ r = คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาตั้งแต -1 ถึง 1 (ถา r ยิ่งมีคาใกล 

      1 แสดงวายิ่งมีความสัมพันธกันมากยิ่งขึ้น) 
   Xi = ตัวแปรตน  
   Yi = ตัวแปรตาม  
  

สําหรับการแปลความหมายของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธนั้น   ยกตัวอยางเชน ถาคา r  
ของตัวแปรชุดที่หนึ่งหรือในที่นี้อาจเรียกไดวาเปนตัวแปรตน เชน จํานวนนักศึกษา   และตัวแปรชุด
ที่สองหรือในที่นี้อาจเรียกไดวาเปนตัวแปรตาม  เชน งบประมาณแผนดิน มีคาเทากับ -0.51 หมาย
ความวา เมื่อจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึน สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินนอย
ลง   หรือถาคา r เทากับ 0.38 หมายความวา เมื่อจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึนสถาบันอุดมศึกษา
ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินเพิ่มข้ึน   และเมื่อเปรียบเทียบคา r1 เทากับ 0.38   และ   r2 เทา
กับ 0.75 แสดงวา การไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาเมื่อจํานวนนักศึกษา
เพิ่มข้ึน r2 จะไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนมากกวา r1 

 



 
 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ภายใตกรอบที่กําหนดไวสําหรับการวิจัยครั้งนี้   การวิเคราะหในประเด็นความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการอุดมศึกษาจะเนนเฉพาะทรัพยากรการเงินที่จัดสรร            
โดยภาครัฐ ซึ่งไดแก งบประมาณรายจายจากงบประมาณแผนดิน  โดยเฉพาะงบประมาณแผน
ดินที่จัดสรรประจําปใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ในบทนี้จึงนําเสนอผลการวิเคราะหการจัด
สรรงบประมาณแผนดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยพิจารณาจากงบประมาณรายจาย

ประจําปของรัฐบาล เฉพาะชวงระยะปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 ซึ่งมีรายละเอียดของขอมูล
เพียงพอตอการวิเคราะหในรายละเอียดไดถึงระดับหนึ่ง   และเพียงพอตอการนําความไปสูการ
วิเคราะห  ในประเด็นที่เกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรพัยากรการเงินในบทที่ 5 ตอไป 
 
 อนึ่ง   เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้เปนไปไดภายใตกรอบเวลาที่กําหนด   จึงเนนหนักเฉพาะ
อุดมศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วาอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และระดับที่สูงกวาปริญญาตรีนั้น แมวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดิน
อยูดวยบางก็ตาม  แตก็เปนจํานวนและสัดสวนคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนและสัด
สวนที่สนับสนุนระดับปริญญาตรี   รวมทั้งจํานวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรีก็มีสัดสวนมาก
กวาจํานวนนักศึกษาในระดับอ่ืนๆ ของอุดมศึกษาหลายเทาตัว   ทําใหการกระจายทรัพยากรใน
สวนที่รัฐมีบทบาทรับผิดชอบในการศึกษาระดับปริญญาตรีมีนัยสําคัญสูงกวาสวนที่รัฐมีตอการ

ศึกษาระดับอ่ืนๆ ในอุดมศึกษาดวยกันอยางชัดเจน   นอกจากนั้น ดวยขอมูลและหลักการพื้น
ฐานที่ปรากฏแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดินจากรัฐโดย
ตรง   ดังนั้นจึงไมนําอุดมศึกษาเอกชนเขามาพิจารณาในที่นี้ 
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4.1 การจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการศึกษาระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.1.1 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและผลิต
ภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

จากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อการศึกษาทุกระดับการศึกษา ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 พบวา งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยเพิ่ม
ขึ้นทุกป ยกเวนป พ .ศ. 2541 ที่ลดลงซึ่งเปนระยะปงบประมาณที่ รับผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาจากสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อ
การศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งประเทศกลับพบวามีอัตราเพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนป พ.ศ. 2544 
และ 2545     ที่ลดลง แสดงถึงการที่รัฐบาลใหน้ําหนักความสําคัญเชิงนโยบายตอการเรงรัด
พัฒนาสาขาอื่นๆ ของประเทศในอัตราที่สูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาจากสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตอ GDP พบวาคอนขาง
ต่ํากลาวคือเพียงกวารอยละ 4  แสดงถึงความสําคัญโดยภาพรวมของการศึกษามีนัยไมชัดเจน  
ทั้งๆ ที่การศึกษามีผลเสมือนการลงทุนที่สงผลตอบแทนที่คุมคาในระยะยาว   ทั้งนี้สัดสวนของงบ
ประมาณรายจายเพื่อการศึกษาตอ GDP ยังมีคาแปรผันและมีทาทีลดลงหลังจากป พ.ศ. 2542 
เปนตนมาดวย      ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 รอยละของงบประมาณรายจายเพ่ือการศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและ GDP 
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2) 

GDP 
 

(ลานบาท) 
 

(3) 

งบประมาณ 
เพ่ือการศึกษา 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอยละ
ของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 216,318 21.98 4.07 
2541 800,000 4,628,431 201,708 25.21 4.35 
2542 825,000 4,637,100 208,616 25.28 4.49 
2543 860,000 4,916,500 220,620 25.65 4.48 
2544 910,000 5,123,400 221,591 24.35 4.32 
2545 1,023,000 5,430,500 222,989 21.79 4.10 
2546 999,900 5,799,700 235,444 23.54 4.05 

 

ที่มา: สํานักงบประมาณ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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4.1.2 งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดและ
ผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

เมื่อวิเคราะหเฉพาะงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาเทานั้นพบวา ระหวางป      
งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 นั้น   งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมดที่จัดสรรเปน      
งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษามีคาแปรผันคอนขางมาก โดยมีคาเพิ่มข้ึนเฉพาะในป 
พ.ศ. 2541 2542 และ 2546 ทั้งนี้เพราะจํานวนเงินงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา      
ผันแปร   คอนขางมากและมีทาทีลดลงอยางชัดเจนภายหลังจากที่ประเทศไทยเผชิญปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 แลว   และยิ่งปรากฏภาพชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อเมื่อพิจารณาจากรอย
ละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาตอ GDP ซึ่งพบวามีคาอยูระหวางรอยละ 0.57-
0.73 หรือเปนเพียงรอยละ 0.67 โดยเฉลี่ย ในระยะ 7 ปที่นํามาพิจารณานั้น   ทั้งนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 
2543     เปนตนมามีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง   ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 รอยละของงบประมาณรายจายเพ่ือการอุดมศึกษาตองบประมาณทั้งหมดและ GDP 
                  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2) 

GDP 
(ลานบาท) 

 
 

(3) 

งบประมาณ 
เพ่ือการอุดมศึกษา 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอยละ
ของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 38,716 3.93 0.73 
2541 800,000 4,628,431 33,986 4.24 0.73 
2542 825,000 4,637,100 35,543 4.30 0.76 
2543 860,000 4,916,500 34,482 4.00 0.70 
2544 910,000 5,123,400 32,881 3.61 0.64 
2545 1,023,000 5,430,500 31,913 3.11 0.58 
2546 999,900 5,799,700 33,348 3.33 0.57 

 

ที่มา: สํานักงบประมาณ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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4.1.3 งบประมาณรายจายสําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีตองบประมาณราย
จายทั้งหมดและผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศ (GDP) 
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีเทานั้น ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวา จํานวนงบประมาณรายจาย
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนเฉพาะในบางป   กลาวคือในป พ.ศ. 2543   2544 
และ 2546   ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากรอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีตองบประมาณรายจายทั้งประเทศและตอ GDP  ไดพบวามีคาแปรผันตลอดชวง
ระยะปที่นํามาวิเคราะห   โดยมีคาแปรผันเพิ่มข้ึนเพียงเฉพาะบางปเทานั้น   อยางไรก็ตามสัด
สวนของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีตอ GDP ในระหวางป พ.ศ. 
2540-2546 มีคาอยูระหวางรอยละ 0.23-0.28  หรือมีคาเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.25 ตอป  ซึ่งนับเปน
สัดสวนที่ต่ํามากเมื่อคํานึงถึงปริมาณนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดที่จัดไดวาเปนการลงทุน

ที่ใหผลตอบแทนตอรัฐในระยะยาว   ดังแสดงในตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3 รอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีตองบประมาณ 
                 รายจายทั้งหมดและ GDP ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ 

 
 
 

(1) 

งบประมาณ 
ท้ังประเทศ 
(ลานบาท) 

 
(2)* 

GDP 
(ลานบาท) 

 
 

(3)* 

งบประมาณ 
สําหรับปริญญาตรี 

(ลานบาท) 
 

(4) 

(4) เปนรอย
ละของ (2) 

 
 

(5) 

(4) เปนรอยละ
ของ (3) 

 
 

(6) 

2540 984,000 5,302,000 13,627 1.38 0.25 
2541 800,000 4,628,431 13,133 1.64 0.28 
2542 825,000 4,637,100 12,168 1.47 0.26 
2543 860,000 4,916,500 13,370 1.55 0.27 
2544 910,000 5,123,400 13,372 1.46 0.26 
2545 1,023,000 5,430,500 12,843 1.25 0.23 
2546 999,900 5,799,700 13,488 1.34 0.23 

 

ที่มา: ปรับปรุงจากตารางที่ 3.3 
หมายเหตุ: * นําขอมูลมาจากตารางที่ 4.2 

  
 
 
 



   
101

 

โดยประมวลสรุปแลว  จะเห็นไดวาในระยะปงบประมาณ  พ .ศ . 2540-2546 นั้น             
งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด งบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และ            
งบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี  มีความผันแปรคอนขางมาก   โดยมีทั้ง
การเพิ่มข้ึนและลดลง  และมีอัตราการเพิ่มข้ึนและการลดลงไมสม่ําเสมอ   โดยงบประมาณราย
จายเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นกวารอยละ 8   สวนงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงกวา
รอยละ 13  และงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 1  
 
 ความไมสม่ําเสมอในคาผันแปร ทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงในระยะป พ.ศ. 2540-2546 นั้น         
ยังปรากฏชัดเจนในกรณีการวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณรายจายทั้ง

ประเทศ    ทั้งนี้ในภาพรวมแลวปรากฏวารอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน
กวารอยละ 1.5    สวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงประมาณรอยละ 
0.6   และรอยละของงบประมาณรายจายสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 
0.04 
 
 ในทํานองเดียวกันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนคารอยละของ GDP ก็พบวามีอัตรา       
ผันแปรทั้ งเพิ่ ม ข้ึนและลดลงอยางไมสม่ํ าเสมอเชนกัน  ในระยะป  พ .ศ . 2540-2546 นั้น              
โดยภาพรวมแลวปรากฏวารอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนประมาณ      
รอยละ 0.02   สวนรอยละของงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาลดลงประมาณรอยละ
0.16  และรอยละของงบประมาณรายจายอุดมศึกษาระดับสําหรับปริญญาตรีลดลงกวารอยละ 
0.02 
 
 ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจากป 
พ.ศ. 2540 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2546 จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนถึงกวารอยละ 65          
(ดังแสดงในตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข)    ทําใหเห็นไดชัดเจนวาอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณ
รายจายเพื่อการอุดมศึกษาและงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแปรผัน

ในทิศทางตรงกันขามหรือไมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี 
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4.2 การจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง     ป
งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.2.1 งบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
 
งบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีทุกหมวดรายจายของ

สถาบันอุดมศึกษา ชวงป พ.ศ.2540-2542 มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543      
หลังจากนั้นคงที่ จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มขึ้น ดังแสดงในกราฟที่ 4.1 (และตารางที่ 1 
ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.1 แสดงงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 

11,000,000,000.00
11,500,000,000.00
12,000,000,000.00
12,500,000,000.00
13,000,000,000.00
13,500,000,000.00
14,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

 
 

4.2.2 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม
ประเภทงบประมาณ  
 

ก. งบดําเนินการ  
 ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบดําเนินการมีจํานวนลดลง แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 

2543    หลังจากนั้นป พ.ศ.2544-2545 กลับลดลง จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงเพิ่มข้ึน ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 4.2 (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.2 กราฟแสดงงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                   พ.ศ. 2540-2546 

10,000,000,000.00

10,500,000,000.00

11,000,000,000.00

11,500,000,000.00

12,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

 
 

 ข. งบลงทุน  
 ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบลงทุนลดลง  แลวกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ.

2543     หลังจากนั้นปรากฏแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2544 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.3 (และ
ตารางที่ 6 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.3 กราฟแสดงงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 
                   2540-2546 

-

500,000,000.00

1,000,000,000.00

1,500,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

 
 

 ค. งบอุดหนุน  
 ชวงป พ.ศ. 2541 งบอุดหนุนเพิ่มข้ึนเล็กนอย และกลับลดลงในป พ.ศ. 2542   

จนกระทั่งป พ.ศ. 2543 เปนตนมาจึงมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดังแสดงในกราฟที่ 4.4 (และ
ตารางที่ 9 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.4 แสดงงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                      พ.ศ. 2540-2546 

-

500,000,000.00

1,000,000,000.00

1,500,000,000.00

2,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

 
 

 ง. งบรายจายอื่น  
 ในป พ.ศ. 2541 งบรายจายอื่นมีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 อยางผิดปกติ 

แตกลับลดลงสูแนวโนมปกติตั้งแตป พ.ศ. 2542 และกลับเพิ่มข้ึนเปนแนวโนมปกติตั้งแตนั้นมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังแสดงในกราฟที่ 4.5 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.5 แสดงงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                      พ.ศ. 2540-2546 

-

20,000,000.00

40,000,000.00

60,000,000.00

80,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
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)
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จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การเพิ่มข้ึนและลดลงของงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามประเภทงบประมาณไมสม่ําเสมอ   เปนที่นาสังเกตวา  ชวงปงบประมาณ  พ.ศ. 
2541-2542 งบประมาณสวนใหญมีจํานวนลดลง โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน   ซึ่งนา
จะเปนเพราะวิฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540  ทําใหรัฐจัดสรรงบ
ประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึน  
โดยเฉพาะงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง   อาจเปนเพราะประเทศไทยมี
อัตราการการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณสวนใหญสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพิ่มข้ึน    สวนการจัดสรรงบลงทุนลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล
และสถาบันอุดมศึกษาเองที่ตองการเตรียมการปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งใช
ทรัพยากรที่มีอยูแลวหรือที่ไดลงทุนไปแลวใหคุมคา โดยเนนใชงบประมาณที่ไดมาเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดานกายภาพ เชน การสรางอาคาร
เรียนเพิ่ม และการสรางวิทยาเขตใหม เปนตน   และงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนเนื่องจากนโยบายของรัฐ
และความตองการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่มข้ึนในการบริหารงบ

ประมาณ ดวยเชื่อวาจะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสถาบัน และเพิ่มคุณภาพผลผลิตของ
สถาบันได  
 

4.2.3 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางประเภทงบประมาณ  
 

จะเห็นไดวาในการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณระหวางป พ.ศ. 2540-2546 นั้น   งบประมาณแผนดินสวนใหญจัดเปนงบ
ดําเนินการกวารอยละ 80 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 85.85    รองลงมาคืองบลงทุน คิดเปน
รอยละ 3.33-9.18 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.93 งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 3.88-11.67 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 6.66 และงบรายจายอื่น  คิดเปนรอยละละ 0.04-0.55 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 0.23 ตามลําดับ    ทั้งนี้การจัดสรรงบประมาณเปนงบลงทุนมีสัดสวนลดลง
อยางตอเนื่อง ในขณะที่งบอดุหนุนมีสัดสวนเพิ่มขึ้น   ดังแสดงในตารางที่ 4.4 (และแผนภูมิที่  1-
8 ในภาคผนวก ก) 
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ตารางที่ 4.4 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

(รอยละ) 
งบลงทุน 
(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
(รอยละ) 

2540 84.81 9.18 5.94 0.07 
2541 82.93 8.93 7.59 0.55 
2542 89.25 6.42 4.17 0.16 
2543 88.24 7.72 3.88 0.16 
2544 86.85 6.21 6.83 0.29 
2545 84.31 6.74 8.60 0.04 
2546 84.61 3.33 11.67 0.39 

2540-2546 85.85 6.93 6.66 0.23 
 
4.2.4 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด       

รายจาย 
 
 ก. เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ชวงป พ.ศ.2541 

มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนชวงป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้นจึงลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอย ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.6  (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ค) 
 
แผนภาพที่ 4.6 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวสําหรับอุดมศึกษาระดับ 
                   ปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

7,500,000,000.00

8,000,000,000.00

8,500,000,000.00

9,000,000,000.00

9,500,000,000.00

10,000,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
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 ข. คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ชวงป พ.ศ. 2540-2542 มี

จํานวนลดลง แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543-2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
ดังแสดงใน  แผนภาพที่ 4.7 (และตารางที่ 4 ในภาคผนวก ค) 

 
แผนภาพที่ 4.7 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

         ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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  ค. คาสาธารณูปโภค 

 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคมีจํานวนผันแปรตลอดชวงระยะเวลาที่

ศึกษากลาวคือ ตั้งแตป พ.ศ. 2541 มีจํานวนลดลง แลวกลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ.2543 หลังจากนั้น
ชวงระหวางป พ.ศ. 2544-2545 มีจํานวนลดลงเล็กนอย จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงกลับเพิ่มข้ึน       
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.8 (และตารางที่ 5 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.8 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางงบประมาณ  
                    พ.ศ. 2540-2546 

-
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 ง. คาครุภัณฑ  
 งบประมาณหมวดคาครุภัณฑตั้งแตป พ.ศ. 2540-2542 มีจํานวนลดลง แลว

กลับเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543 หลังจากนั้นลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 ลดลงกวาครึ่งหนึ่ง
ของป พ.ศ. 2545 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.9 (และตารางที่ 7 ในภาคผนวก ค) 
 
แผนภาพที่ 4.9 กราฟแสดงคาครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                   พ.ศ. 2540-2546 

-

200,000,000.00

400,000,000.00
600,000,000.00

800,000,000.00

1,000,000,000.00

1,200,000,000.00

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

พ.ศ.

งบ
ปร

ะม
าณ

 (บ
าท

)

 
 

 จ. คาสิ่งกอสราง  
 งบประมาณหมวดคาสิ่งกอสรางในป พ.ศ. 2541 มีจํานวนเพิ่มข้ึน หลังจากนั้น

ตั้งแตป พ.ศ. 2542 กลับลดลงอยางมากและอยางตอเนื่อง จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงเพิ่มขึ้น
เกือบ 10 เทาของป พ.ศ. 2545  ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.10 (และตารางที่ 8 ในภาคผนวก ค) 
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แผนภาพที่ 4.10 กราฟแสดงคาส่ิงกอสราง สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                    พ.ศ. 2540-2546 

-
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จากขอมูลการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายขางตนแสดงใหเห็นวา        

งบประมาณเกือบทุกหมวดรายจายมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา อาจเปน
เพราะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 จึงทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับการ
จัดสรร  งบประมาณลดลง และในป พ.ศ. 2546 งบประมาณสวนใหญไดรับการจัดสรรเพิ่มข้ึน
อาจเปนเพราะประเทศไทยมีอัตราการการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก ดังที่ไดกลาวไปแลวใน
ขอ 4.2.2  

 
การวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายดังกลาวขางตนแสดงวา  อาจแบงผลของ        

การจัดสรรงบประมาณออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัด
สรรงบประมาณคอนขางคงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน      
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจาย       
ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจ
ไดรับเพิ่มข้ึนหรือลดลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   และกลุมที่ 3  เปน
กลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคา
สิ่งกอสราง 
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4.2.5 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางหมวดรายจาย  
  

ในสวนการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จายนั้น สวนใหญจัดสรรเปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 
63.07-72.67 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 67.71    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
คิดเปนรอยละ 12.03-17.09 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 14.24    สวนคาสาธารณูปโภค คิดเปน
รอยละ 3.38-6.18 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 4.27   คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 0.19-7.88 หรือ
เฉลี่ยรอยละ 5.49   และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.04-1.76 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 
1.05  ตามลําดับ    โดยเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมีสัดสวนมากที่สุด แตก็มี   
แนวโนมลดลงเรื่อยๆ    สวนคาสาธารณูปโภค ครุภัณฑ และสิ่งกอสราง มีสัดสวนเพิ่มข้ึนและ    
ลดลงไมสม่ําเสมอ    ดังแสดงในตารางที่ 4.5 (และแผนภูมิที่ 9-16 ในภาคผนวก ก) 
 
ตารางที่ 4.5 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดรายจาย  
                 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินเดือน 
คาจาง

ประจํา และ
คาจาง     
ช่ัวคราว 
(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณูปโภค 

 
 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิง 
กอสราง 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 
2540 63.34 17.09 4.38 7.88 1.30 100.00 
2541 63.07 15.64 4.23 7.17 1.76 100.00 
2542 72.67 13.20 3.38 4.74 1.68 100.00 
2543 70.85 13.84 3.55 7.01 0.71 100.00 
2544 68.66 14.22 6.18 0.19 0.19 100.00 
2545 68.70 12.03 3.58 6.70 0.04 100.00 
2546 66.72 13.68 4.20 4.74 1.68 100.00 

2540-2546 67.71 14.24 4.27 5.49 1.05 100.00 
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4.3 การจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3     
สังกัด  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
  

จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดสรรงบประมาณสําหรับปริญญาตรีในสถาบัน     
อุดมศึกษาของรัฐเปรียบเทียบ 3 สังกัด คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
เดิม (ทบ.)   สถาบันราชภัฏ (รภ.)   และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.) พบวางบประมาณ   
แผนดินโดยรวม งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ และงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามหมวดรายจายของแตละสังกัด ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ไดรับการจัดสรรทั้งเพิ่ม
ขึ้นและลดลงอยางไมสม่ําเสมอ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.3.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม เปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 

ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณแผนดินโดยรวมของ ทบ. ไดรับจัดสรร
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร คือ 
เฉลี่ยปละ 9,953 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 75.74    รองลงมาคือ รภ. 2,702 ลานบาท หรือ   
คิดเปนรอยละ 28.56   และ รม. 486 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.69 ตามลําดับ   โดยในป 
พ.ศ. 2541 ทบ. และรภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลง สวน รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน     
ในป พ.ศ. 2542 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน สวน รภ. และรม. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
นอยลง   ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2545 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 เชนเดียวกับ รภ.   สวน รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกัน         
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.11 (และตารางที่ 1 ในภาคผนวก ง) 

 
 อยางไรก็ตามชวงป พ.ศ. 2540-2546  จํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่

สุดคือ 387,356 คน หรือคิดเปนรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัด           
รองลงมาคือ ทบ. 212,398 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.19   และ รม. 40,067 คน หรือคิดเปน   
รอยละ 6.29 ตามลําดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข) 

 
 
 
 
 



   
112

 

แผนภาพที่ 4.11 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
          สังกัด  ระหวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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รม.

 
 
4.3.2 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณ เปรียบเทียบ  3 สังกัด  
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบดําเนินการมากกวา รภ. และ 

รม.    กลาวคือเฉลี่ยปละ 8,602 ลานบาท   2,303 ลานบาท   และ 373 ลานบาท ตามลําดับ    
โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนลดลง สวน รม.ไดรับจัด
สรรเพิ่มข้ึน ในป พ.ศ. 2542 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับ รภ. สวน รม. ไดรับ
จัดสรรงบประมาณลดลง    ตั้งแตป พ.ศ. 2543-2545  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง
เร่ือยๆ     จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 เชนเดียวกับ รม.    สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณขึ้นลง
สลับกัน    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.12  (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.12 กราฟแสดงงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
   สังกัด  ระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 2540-2546 

-
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 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบลงทุนมากกวา รภ. และ รม. 

คือเฉลี่ยปละ 705 ลานบาท   145 ลานบาท   และ 61 ลานบาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 
2541-2543  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แลวลดลงในป 2544 เพิ่มข้ึนอีกในป พ.ศ. 
2545 และลดลงกวาครึ่งหนึ่งในป พ.ศ. 2546    สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณในอัตราลดลง
ในป 2541 แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้นลดลงในป พ.ศ. 2544 และลดลงในป 
พ.ศ. 2545-2546    สวน รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แตลดลงในป พ.ศ. 2542 หลัง
จากนั้นเพิ่มข้ึนอีกครั้งในป พ.ศ. 2543 ลดลงในป พ.ศ. 2544-2545 และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546       
ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.13 (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ง) 

 
แผนภาพที่ 4.13 กราฟแสดงงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบอุดหนุนมากกวา รภ. และ 

รม.บางชวง และต่ํากวาในบางชวง   แตโดยเฉลี่ย ทบ. ไดรับการจัดสรรมากกวา รภ. และรม. คือ
เฉลี่ย 623 ลานบาท   246 ลานบาท   และ 44 ลานบาท ตามลําดับ     ถาพิจารณารายปพบวา 
ในป พ.ศ. 2541-2542  ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน แลวลดลงในป พ.ศ. 2543 เพิ่ม
ขึ้นอีกในป พ.ศ. 2544-2546   สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 
2541 แลวลดลงในป พ.ศ. 2542 หลังจากนั้นเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543 และลดลงในชวงป พ.ศ. 
2544-2546     สวน รม. ไดรับจัดสรรลดลงในป พ.ศ. 2541 แตเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2542 หลังจาก
นั้นลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2543  และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2544-2546      ดังแสดงในแผนภาพที่ 
4.14 (และตารางที่ 9   ในภาคผนวก ง) 

 
แผนภาพที่ 4.14 กราฟแสดงงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ง. งบรายจายอื่น  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  ทบ. ไดรับจัดสรรงบรายจายอื่นมากกวา รม. และ 

รภ. คือเฉลี่ยปละ 22 ลานบาท   7.3 ลานบาท   และ 7.2 ลานบาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 
2541 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน แลวลดลงในป พ.ศ. 2542-2543 เพ่ิมข้ึนอีกในป 
พ.ศ. 2544 หลังจากนั้นลดลงในป พ.ศ. 2545 และเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546     สวน รภ. ไดรับจัด
สรรงบประมาณเปนจํานวนเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แลวลดลงในป พ.ศ. 2542-2543 หลังจากนั้น
เพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2544-2546     สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2541 แตลดลงในป พ.ศ. 
2542-2545 หลังจากนั้นลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2546   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.15 (และตาราง
ที่ 10   ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.15 กราฟแสดงงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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4.3.3 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางประเภทงบประมาณ และเปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 
 จากการศึกษาการจัดงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
จําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา งบประมาณแผนดินสวนใหญเปนงบดําเนินการ คิดเปน
รอยละ 82.17-93.83 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 87.10    รองลงมาคืองบลงทุน คิดเปนรอยละ 
3.17-10.20 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.07    งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 1.77-14.28 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 6.02   และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.09-0.55  หรือเฉลี่ยประมาณ      
รอยละ 0.21 ตามลําดับ      โดยงบลงทุนมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่งบอุดหนุนและ  
งบรายจายอื่นมีสัดสวนเพิ่มข้ึน    ดังแสดงในตารางที่ 4.6 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก 
ช) 
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ตารางที่ 4.6 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัด 
                 ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 
                 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

 
(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 
2540 88.44 9.70 1.77 0.09      100.00 
2541 86.23 10.20 3.02 0.55 100.00 
2542 93.83 3.92 2.19 0.06 100.00 
2543 89.28 7.35 3.28 0.09 100.00 
2544 87.02 5.75 7.06 0.17 100.00 
2545 82.73 6.54 10.57 0.17 100.00 
2546 82.17 3.17 14.28 0.38 100.00 

2540-2546 87.10 6.66 6.02 0.21 100.00 
  

ในสวนการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. นั้น สวนใหญ
เปนงบดําเนินการระหวางรอยละ 70.50-97.38 หรือเฉล่ียประมาณรอย 82.99    รองลงมาคือ 
งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 3.70-26.67 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 10.74         งบลงทุน คิด
เปน รอยละ 2.00-11.86 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.07    และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ      
0.00-0.52 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.18 ตามลําดับ   โดยงบอุดหนุนมีสัดสวนลดลงอยางตอ
เนื่อง  ในขณะที่งบดําเนินการมีสัดสวนเพิ่มข้ึน       ดังแสดงในตารางที่ 4.7 (และแผนภาพที่ 17-
40 ในภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.7 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏจําแนก 
                  ตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนิน

การ 
 

(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจายอื่น 
 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 

2540 73.06 6.64 20.30 0.00      100.00 
2541 70.50 2.60 26.67 0.21 100.00 
2542 91.77 4.28 3.70 0.25 100.00 
2543 86.28 7.91 5.81 0.00 100.00 
2544 91.38 7.21 1.13 0.28 100.00 
2545 70.58 11.86 17.53 0.03 100.00 
2546 97.38 2.00 0.10 0.52 100.00 

2540-2546 82.99 6.07 10.74 0.18 100.00 
 
สําหรับกรณีของ รม. นั้น งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับจัดสรรเปนงบดําเนินการ   

มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 70.01-82.45 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 76.32    รองลงมาคือ        
งบลงทุน รอยละ 10.55-16.15 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 12.80    งบอุดหนุน คิดเปนรอยละ 
4.24-17.53 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 9.43    และงบรายจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.00-2.99 
หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 1.44 ตามลําดับ     โดยงบลงทุนมีสัดสวนลดลงคงที่ ในขณะที่งบ
อุดหนุน  มีสัดสวนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ดังแสดงในตารางที่ 4.8 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก 
ช) 
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ตารางที่ 4.8 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันเทคโนโลยี 

     ราชมงคล จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
ปงบประมาณ งบดําเนินการ 

 
(รอยละ) 

งบลงทุน 
 

(รอยละ) 

งบอุดหนุน 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

(รอยละ) 

รวม 
 

(รอยละ) 
2540 75.41 14.81 9.78 0.00     100.00 
2541 77.16 16.15 5.36 1.33 100.00 
2542 70.01 11.35 17.35 1.29 100.00 
2543 79.66 13.74 4.24 2.36 100.00 
2544 82.45 10.55 4.92 2.08 100.00 
2545 78.98 11.15 6.88 2.99 100.00 
2546 70.58 11.86 17.53 0.03 100.00 

2540-2546 76.32 12.80 9.43 1.44 100.00 
 
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ 3 สังกัด คือ สถาบันอุดมศึกษาใน

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.) 
เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัด คือ งบดําเนินการ ซึ่งมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 70-98 โดยสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมไดรับจัดสรรงบดําเนินการสูงที่สุดโดยเปรียบ

เทียบ คือ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 เฉลี่ยประมาณรอยละ 87.10   รองลงมา คือ สถาบันราช
ภัฏ เฉลี่ยประมาณรอยละ 82.99 และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เฉลี่ยประมาณรอยละ 76.32  

 
ในขณะที่งบลงทุนมีสัดสวนรองลงมา ยกเวนสถาบันราชภัฏเพียงสังกัดเดียวที่งบอุดหนุน

มีสัดสวนรองลงมา    แตอยางไรก็ตามงบลงทุนของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดมีแนวโนมลด
ลง และแมวางบอุดหนุนจะมีสัดสวนนอยกวาแตก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกสังกัด 
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4.3.4 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด       
รายจายเปรียบเทียบ 3 สังกัด  

 
 ก. เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. 

ไดรับจัดสรรมากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 6,829 ลานบาท  1,854 ลานบาท  
และ 221 ลานบาท ตามลําดับ     โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณใน
เปนจํานวนลดลง    สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน   ในป พ.ศ. 2542 เชนเดียวกับ พ.ศ. 2546 ทบ. 
และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน     ในขณะที่ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง   ในป 
พ.ศ. 2543 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน   ซึ่งตรงกันขาม
กับป พ.ศ. 2545 ที่ไดรับการจัดสรรลดลงทั้ง 3 สังกัด   ป พ.ศ. 2544   ทบ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณลดลง    สวน รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน     ดังแสดงในแผนภาพ
ที่ 4.16 (และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.16 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวสําหรับอุดมศึกษาระดับ 
                    ปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  ทบ. ไดรับจัดสรรคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 

มากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 1,373 ลานบาท   373 ลานบาท   และ  121 ลาน
บาท ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รม.ได
รับจัดสรรเพิ่มข้ึน      ในป พ.ศ. 2542 ทบ. และ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลงในขณะที่ รภ. 
ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น    ป พ.ศ. 2543 ทบ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง และ 
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รภ. รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน สวนป พ.ศ. 2544 ทบ. และ รภ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณลดลงและ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน    สําหรับในป พ.ศ. 2545 สถาบัน
อุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงซึ่งตรงกันขามในป พ.ศ. 2546 ที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนทั้ง 3 สังกัด    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.17 (และตารางที่ 4 ในภาค
ผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.17 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

          เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ค. คาสาธารณูปโภค 
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรคาสาธารณูปโภค มากกวา รภ. 

และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ  399 ลานบาท   75 ลานบาท   และ 29 ลานบาท ตามลําดับ    
โดยในป พ.ศ. 2541 และ 2545 ทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รภ. ไดรับ
การจัดสรร     งบประมาณเพิ่มขึ้น    ในป พ.ศ. 2542 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร
งบประมาณ    ลดลง    ในขณะที่ป พ.ศ. 2543  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับ
ป พ.ศ. 2546  แตในปหลังนี้เพิ่มข้ึนเปนจํานวนที่มากกวาปอ่ืนๆ    สวนในป พ.ศ. 2544 ทบ. ได
รับการจัดสรร    งบประมาณลดลง และ รภ. รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน           ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 4.18 (และตารางที่ 5  ในภาคผนวก ง) 
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แผนภาพที่ 4.18 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 
            สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ง. คาครุภัณฑ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายคาครุภัณฑ
มากกวา รภ. และ รม. คือเฉล่ียประมาณปละ 619 ลานบาท   124 ลานบาท   และ 55 ลานบาท 
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 และ 2542 ทบ. และ รม. ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวน
เพิ่มขึ้น   สวน รภ.ไดรับจัดสรรลดลง    ป พ.ศ. 2543 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึน   สําหรับในป พ.ศ. 2544 และ 2545  ทบ. รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ลดลง    สวน รม.   ไดรับการจัดสรรเพิ่มข้ึน   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.19 (และตารางที่ 7 ในภาค
ผนวก ง) 
 
 

แผนภาพที่ 4.19 กราฟแสดงคาครุภัณฑ สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 
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 จ. คาสิ่งกอสราง  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายคาสิ่งกอ

สรางมากกวา รภ. และ รม. คือเฉลี่ยประมาณปละ 86 ลานบาท   21 ลานบาท   และ 5 ลานบาท    
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ   
เพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะ รภ. และ รม. เพิ่มข้ึนเกือบสองเทาจากป พ.ศ. 2540   สวนในป พ.ศ. 
2542 ทบ. และ รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง สวน รม.ไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึนเล็กนอย   ในป 
พ.ศ. 2543-2545 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง    ในขณะที่ป  
พ.ศ. 2546 ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนทั้ง 3 สังกัด    ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.20 (และ  
ตารางที่ 8  ในภาคผนวก ง) 
 
แผนภาพที่ 4.20 กราฟแสดงคาส่ิงกอสราง สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด  
                     ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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4.3.5 งบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ
ระหวางหมวดรายจาย และเปรียบเทียบ 3 สังกัด  
 
 จากการศึกษาการจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
จําแนกตามประเภทงบประมาณ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 พบวา งบประมาณแผนดินสวน
ใหญเปนเงินเดือน คาจางประจาํ และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 63.70-74.09 หรือเฉล่ีย
ประมาณรอยละ  68.89 ตอป     รองลงมาคือคาตอบแทน  ใชสอย  และวัสดุ  รอยละ          
10.86-18.95 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 13.66 ตอป    ครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 2.83-8.63 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 5.89 ตอป  สาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 3.70-6.97 หรือเฉลี่ยประมาณ
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รอยละ 4.50 ตอป    และสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.04-1.57 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 0.76 
ตอป ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.9 (และแผนภาพที่ 17-40 ในภาคผนวก ช) 
 
ตารางที่ 4.9 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัด 
                  ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  
                  2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 64.62 18.95 4.87 8.27 1.43 1.77 0.09 100.00 
2541 63.70 18.05 4.48 8.63 1.57 3.02 0.55 100.00 
2542 74.05 12.49 6.97 2.99 0.94 2.19 0.06 100.00 
2543 74.09 11.38 3.81 6.55 0.80 3.28 0.09 100.00 
2544 70.90 12.38 3.74 5.50 0.24 7.06 0.17 100.00 
2545 68.17 10.86 3.70 6.49 0.04 10.57 0.17 100.00 
2546 66.70 11.51 3.96 2.83 0.34 14.28 0.38 100.00 

2540-2546 68.89 13.66 4.50 5.89 0.76 6.02 0.21 100.00 
 
 ในกรณีของ รภ. ระหวางป พ.ศ.2540-2546 งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับจัดสรร
เปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 65.95-76.35 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 63.79 ตอป    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ คิดเปนรอยละ     
3.88-23.07 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 10.05 ตอป     คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 1.40-11.56
หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.15 ตอป    คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 2.55-11.27 หรือ
เฉลี่ยประมาณรอยละ 5.46 ตอป   และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.02-2.39 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 0.91 ตอป ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางที่ 4.10 (และแผนภาพที่ 17-40 ใน
ภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.10 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏ  
       จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 61.28 9.13 2.65 5.85 0.79 20.30 0.00 100.00 
2541 63.49 3.88 3.13 2.39 2.39 0.21 0.21 100.00 
2542 76.35 12.49 2.94 2.56 1.72 0.25 0.25 100.00 
2543 63.96 19.77 2.55 7.61 0.30 0.00 0.00 100.00 
2544 71.52 17.06 2.81 7.19 0.02 0.28 0.28 100.00 
2545 65.95 23.07 11.56 11.27 0.59 0.03 0.03 100.00 
2546 73.98 19.97 3.43 1.40 0.60 0.52 0.52 100.00 

2540-2546 63.79 15.05 4.15 5.46 0.91 0.18 0.18 100.00 
 
 สําหรับกรณีของ รม. ในระหวางป พ.ศ.2540-2546 งบประมาณแผนดินสวนใหญไดรับ 
จัดสรรเปนเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 35.95-52.95 หรือ
เฉล่ียประมาณรอยละ 45.34 ตอป    รองลงมาคือคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ คิดเปนรอย
ละ 22.03-27.90 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 25.03 ตอป    คาครุภัณฑ คิดเปนรอยละ 8.41-
13.54 หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 10.98 ตอป   คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 4.20-11.56 
หรือเฉล่ียประมาณรอยละ 5.80 ตอป  และคาสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 0.09-2.95 หรือเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 1.35 ตอป ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางที่ 4.11 (และแผนภาพที่ 17-40 ใน
ภาคผนวก ช) 
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ตารางที่ 4.11 สัดสวนงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันเทคโนโลยี 
       ราชมงคล  จําแนกตามหมวดรายจาย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

ปงบ 
ประมาณ 

เงินเดือน  
คาจางประจํา 
และคาจางชั่ว

คราว 
 

(รอยละ) 

คา 
ตอบแทน 
ใชสอย และ

วัสดุ 
 

(รอยละ) 

คา 
สาธารณู- 
ปโภค 

 
 

(รอยละ) 

คาครุภัณฑ 
 
 
 
 

(รอยละ) 

คาส่ิงกอสราง 
 

 
 

 
(รอยละ) 

งบ 
อุดหนุน 

 
 
 

(รอยละ) 

งบรายจาย
อื่น 

 
 
 

(รอยละ) 

รวม 
 
 
 
 

(รอยละ) 

2540 43.31 27.90 4.20 13.30 1.51 9.78 0.00 100.00 
2541 44.58 27.92 4.66 13.54 2.61 5.36 1.33 100.00 
2542 43.29 22.03 4.68 8.41 2.95 17.35 1.29 100.00 
2543 49.16 25.17 4.33 12.22 1.52 4.24 2.36 100.00 
2544 52.95 25.25 4.28 7.19 0.09 4.92 2.08 100.00 
2545 48.17 23.92 6.89 10.97 0.18 6.88 2.99 100.00 
2546 35.95 23.07 11.56 11.27 0.59 17.53 0.03 100.00 

2540-2546 45.34 25.03 5.80 10.98 1.35 9.43 1.44 100.00 
  

จากการเปรียบเทียบการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด คือ 
ทบ. รภ. และ รม. ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. ตามลําดับ เชน
เดียวกับเมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณ และหมวดรายจาย    เมื่อพิจารณาจากโครงสราง
งบประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัด จําแนก
ตามประเภทงบประมาณ คือ งบดําเนินการ รองลงมาคือ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน ตามลําดับ และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัด
สรรงบประมาณจํานวนมากที่สุดในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว รองลงมา 
คือ คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาครุภัณฑ   คาสาธารณูปโภค   และ    คาสิ่งกอสราง   ตาม
ลําดับ  
 

ในขณะที่ในชวงเวลาเดียวกนัจํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่สุด คือ เฉล่ีย
ตอปรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของ 3 สังกัดรวมกัน   รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอ
ปรอยละ 33.19   และ รม. เฉลี่ยตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ  สาเหตุสําคัญที่สุดนั้น     นาจะ    
เนื่องมาจากการที่ ทบ. รภ. และ รม.  โดยทั่วไปแลว จัดการเรียนการสอนในตางสาขาวิชากัน
สถาบันภายใต ทบ. นั้น   ไดรวมถึงการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะทางวิทยาศาสตร การแพทยและชีวภาพ  ซึ่งมีตนทุนคาใชจายสูงกวาสาขา
วิชาอื่นๆ ทางดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรอยูแลวโดยเปรียบเทียบ    นอกจากนั้นยังอาจ
เปนเพราะ ทบ. สวนใหญมีอายุเฉล่ียของสถาบันสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบ  เปนผล
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ใหมีคณาจารยและบุคลากรที่มีอายุเฉล่ียสูงกวา ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการ
ซึ่งเงินเดือนและคาจางจะขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกาไดรับ
จัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวา   รวมทั้ง การมีคณาจารยที่มีวุฒิการ
ศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบเชนกัน จึงทําใหไดรับจัด
สรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคาจางซึ่งเปนงบประมาณสวนใหญที่สถาบันอุดมศึกษา

ไดรับจัดสรรจากรัฐสูงกวา   ดังนั้นเมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบในภาพรวมแลว ทบ. จึงไดรับ
การจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา ซึ่งนาจะเปนเหตุผลเดียวกันกับที่ รภ. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินสูงกวา รม.  
 
4.4 การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง     ปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

4.4.1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวม  
 

งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาชวงป       
พ.ศ.2540-2542 มีจํานวนลดลง  แลวเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2543  หลังจากนั้นมีกลับลดลงในป พ.ศ. 
2544-2545  จนกระทั่งป พ.ศ. 2546 จึงมีจํานวนเพิ่มข้ึนเล็กนอย   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.21 
(และตารางที่ 1 ในภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.21 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 

          งบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 

-
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4.4.2 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภท       
งบประมาณ 
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ชวงป  พ .ศ. 2541-2542  งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมี

จํานวนลดลง   หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2543 เพิ่มข้ึนเล็กนอย  และกลับลดลงในป พ.ศ. 2545   
แตเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอยในป พ.ศ. 2546  ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.22 (และตารางที่ 2 ในภาคผนวก 
จ) 

 
แผนภาพที่ 4.22 กราฟแสดงงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 

           งบประมาณ  พ.ศ. 2540-2546 

-

10,000.00

20,000.00

30,000.00

40,000.00

50,000.00
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 (บ
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)

 
 

 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ.2540-2546 คาประมาณของงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน ทั้งนี้แมวาจะมีคาแปรผันบางใน
บางปก็ตาม   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.23 (และตารางที่ 6 ในภาคผนวก จ) 
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แผนภาพที่ 4.23 กราฟแสดงงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  
                     2540-2546 

-

1,000.00

2,000.00
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งบ
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2541-2542 นั้น  งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน  ยกเวน พ.ศ. 2543 ที่ลดลงเล็กนอย  หลังจากนั้นจึงเพิ่มข้ึนโดยตลอด ทั้งนี้
สังเกตไดวา  งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีใน พ.ศ.2546 นั้น สูงขึ้นมากเกือบ 5 
เทาตัวของคาประมาณที่ไดในป พ.ศ. 2540   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.24 (และตารางที่ 9 ใน
ภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.24 กราฟแสดงงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ 

            พ.ศ.  2540-2546 
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 ง. งบรายจายอื่น  
 ในชวงตนนั้นอาจจัดวาเปนการจัดสรรที่ไมปกติ กลาวคือ ในป พ.ศ. 2541       

งบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีไดเพิ่มข้ึนกวาปกอนหนาคือ ป พ.ศ. 2540 ถึง 4 
เทา และนับต้ังแตนั้นก็มีคาประมาณที่แสดงแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอ   ดังแสดงในแผน
ภาพที่ 4.25 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก จ) 

 
แผนภาพที่ 4.25 กราฟแสดงงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 

-
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โดยสรุปแลวขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา

จําแนกตามประเภทงบประมาณมีคาผันแปรทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ ในทํานองเดียวกับ
คางบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวม ตามที่ไดอธิบายไวในขอที่ 
4.2.2   

 
4.4.3 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จาย  
 
การประมาณคางบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จากขอมูลงบ

ประมาณแผนดินระหวางป พ.ศ.2540-2546   จําแนกตามหมวดรายจายตางๆ รวม 5 หมวด 
กลาวคือ หมวดเงินเดือน คาประจํา และคาจางชั่วคราว   หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   
หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดคาครุภัณฑ และหมวดคาสิ่งกอสราง   ปรากฏในตารางที่ 3-8 ใน
ภาคผนวก จ   และสามารถเสนอเปนแผนภาพแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงได     ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 4.26-4.30 ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4.26 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวตอหัวนักศึกษาระดับ 
          ปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.27 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวาง 
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แผนภาพที่ 4.28 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภค ตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางป 
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แผนภาพที่ 4.29 กราฟแสดงคาครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ  
                     พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.30 กราฟแสดงคาส่ิงกอสรางตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี ระหวางปงบประมาณ 
                     พ.ศ. 2540-2546 
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โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

จําแนกตามหมวดรายจายมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมา ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สืบเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ.2540  ทั้งการที่สถาบันอุดมศึกษาได
รับการจัดสรรงบประมาณลดลง และการที่ประชากรทั้งในวัยศึกษาระดับอุดมศึกษา และวัยอื่นๆ 
ที่พนระดับอุดมศึกษาไปแลวไดหันเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะในระดับปริญญา

ตรีเพิ่มข้ึน  จนถึงป พ.ศ. 2546 หลังจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว และประเทศมีอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้นระดับหนึ่ง   งบประมาณสวนใหญไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน ซึ่งก็เปนแบบแผนใน
ทํานองคลายกับที่ไดอธิบายไวแลว ในขอ 4.2.2 
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4.5 การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด     
ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

4.5.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของ ทบ. ไดรับจัดสรรมากกวาของ รม. และของ รภ. คือเฉลี่ยปละ 55,519 บาท   
18,721 บาท   และ 8,422 บาท ตามลําดับ   โดยในป พ.ศ. 2541-2542 และ พ.ศ. 2544-2545 
สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัดสรรงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีลดลง    
ยกเวนในป พ.ศ. 2543 ซึ่งทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้น  สวนในป พ.ศ. 2546 มีเพียง 
ทบ. ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.31 (และตารางที่ 1 ในภาค
ผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.31 กราฟแสดงงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาสําหรับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 

          สังกัด  ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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4.5.2 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามประเภท       
งบประมาณ        
 

 ก. งบดําเนินการ  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบดําเนินการตอหัวนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีมากกวา รม. และ รภ. คือเฉล่ียปละ 45,836 บาท   14,687 บาท   และ 7,137 
บาท ตามลาํดับ  ทั้งนี้โดยแบบแผนของการจัดสรรแลว   ปรากฏคาแปรผันบางในชวงระยะเวลา
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นั้น แตก็ไมมากนัก   จะยกเวนก็แตเฉพาะในกรณีของ ทบ. ซึ่งปรากฏแนวโนมวาคาจัดสรรตอหัว
นักศึกษามีทาทีเพิ่มข้ึนเสมอมานับต้ังแตป พ.ศ. 2542 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.32 (และตารางที่ 
2 ในภาคผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.32 กราฟแสดงงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ข. งบลงทุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวา รม. และ รภ. คือเฉลี่ยปละ 5,651 บาท   2,296 บาท   และ 1,809 บาท 
ตามลําดับ    โดยในป พ.ศ. 2541-2542 และ พ.ศ. 2545-2546 สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด ได
รับการจัดสรรงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีลดลง   ในทางตรงกันขาม ป พ.ศ. 2543 
ไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้นทั้ง 3 สังกัด ทั้งนี้นาสังเกตวางบลงทุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี
ในกรณี ทบ.นั้นไดลดลงอยางมาก และผิดปกติชวงระยะเวลาดังกลาว   ดังแสดงในแผนภาพที่ 
4.33 และตารางที่ 3 ในภาคผนวก ค 
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แผนภาพที่ 4.33 กราฟแสดงงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ค. งบอุดหนุน  
 ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ทบ. ไดรับจัดสรรงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวา รภ. และ รม.บางชวง และต่ํากวาในบางชวง   แตโดยเฉลี่ย ทบ. ไดรับการจัด
สรรมากกวา รม. และ รภ. คือเฉลี่ยปละ 2,859 บาท   910 บาท   และ 769 บาท ตามลําดับ    
โดย ทบ. ไดรับการจัดสรรงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปจนกระทั่งลาสุด    สวน รภ. ได
รับการจัดสรรเพิ่มข้ึนเฉพาะในป พ.ศ. 2543 และ 2546 และ รม. ไดรับจัดสรรเพิ่มเฉพาะป พ.ศ.  
2542 2544 และ 2546   ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.34 (และตารางที่ 9 ในภาคผนวก ฉ) 

 
แผนภาพที่ 4.34 กราฟแสดงงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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 ง. งบรายจายอื่น  
 คาผันแปรในคาประมาณงบประมาณรายจายอื่นเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุมสังกัด  ไมสามารถสรุปเปนแบบแผนหรือแนวโนม      
ที่ชัดเจนได และในบางกรณีในบางปก็อาจไมมีการจัดสรรใหเลย   ซึ่งอาจเนื่องจากเปนคาใชจาย
ตอหัวนักศึกษาที่มักไมไดกําหนดไวในแผนการทํางาน     และไมสามารถบรรจุไวในหมวดราย
จายใด    ดังแผนภาพที่ 4.35 (และตารางที่ 10 ในภาคผนวก ฉ) 
 
แผนภาพที่ 4.35 กราฟแสดงงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 

          ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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4.5.3 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดราย

จาย  
 
เมื่อวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

จําแนกตามหมวดรายจาย  กลาวคือ หมวดเงินเดือน  คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว         
หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   หมวดคาสาธารณูปโภค   หมวดคาครุภัณฑ  และหมวด    
คาสิ่งกอสราง    โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา   ปรากฏแบบแผน
การจัดสรรในระยะป พ.ศ.2540-2546 ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.36-4.40  (และขอมูลไดแสดงใน
ตารางที่ 3-8 ในภาคผนวก ฉ)     งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัด
สรรให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให รภ. และ รม. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให 
รภ. และ รม. ในทุกหมวดรายจาย และในทุกปในระยะป พ.ศ.2540-2546   ซึ่งก็สะทอนขอเท็จ
จริงอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ   (ก) ตัวหารซึ่งไดแกจํานวนนักศึกษาระดบัปริญญาตรีใน รภ. 
และ รม. มีจํานวนมากกวานักศึกษาปริญญาตรีใน ทบ.  และ (ข) ในขณะที่ ทบ. สวนใหญ
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ประกอบ   ภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไมสะทอนความสําคัญใหปรากฏในคา
ตัวตั้ง  ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น     อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาใน
กรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น   งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนัก
ศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะในกลุม ทบ. 

 
แผนภาพที่ 4.36 กราฟแสดงเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราวเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับ 

          ปริญญาตรี  เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.37 กราฟแสดงคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                     เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.38 กราฟแสดงคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 
           3  สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.39 กราฟแสดงคาครุภัณฑเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 สังกัด 
                     ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
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แผนภาพที่ 4.40 กราฟแสดงคาส่ิงกอสรางเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี เปรียบเทียบ 3 

          สังกัด ระหวาง ปงบประมาณ  พ.ศ.2540-2546 
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4.6 สรุปผล 
 

จากการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อการอุดมศึกษาในตอนที่ 4.1-4.5 
สามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยรวม 
 
 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด งบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และงบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรี มีความผันแปร
คอนขางมาก และมีอัตราการเพิ่มข้ึนและการลดลงไมสม่ําเสมอ    ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ  และเมื่อวิเคราะห
เปรียบเทียบเปนคารอยละของ GDP  ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในชวงเวลา
เดียวกันมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวง 7 ปที่ทําการวิจัย จํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ 65   ทําใหเห็นไดชัดเจนวาอัตราการเพิ่มข้ึนของงบประมาณ
รายจายเพื่อการอุดมศึกษาและงบประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแปรผัน

ในทิศทางตรงกันขามกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณพบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบ
ประมาณทุกประเภทเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอเชนกัน ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณ
สวนใหญมีจํานวนลดลง ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่น โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลง
ทุน   เนื่องจากผลกระทบจากวิฤตเศรษฐกิจของประเทศ   ทําใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบ

อุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง    อาจเปนเพราะประเทศมีอัตราการการเติบ
โตทางเศรษฐกิจดีข้ึนมาก จึงทําใหการจัดสรรงบประมาณสวนใหญสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเพิ่มข้ึน    สวนการจัดสรรงบลงทุนลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลและสถาบันอุดม
ศึกษาเองที่ตองการเตรียมการปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งการเนนใชงบ
ประมาณที่ไดมาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดาน

กายภาพ และงบอุดหนุนเพิ่มขึ้นเนื่องจากนโยบายของรัฐและความตองการของสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่มข้ึนในการบริหารงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม
คุณภาพผลผลิตของสถาบัน 

 



   
139

 

ในทํานองเดียวกันกับเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจายที่การเพิ่มข้ึนและลดลงของงบ

ประมาณทุกหมวดเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ โดยอาจแบงผลของการจัดสรรงบประมาณ
ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคอนขาง
คงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจไดรับเพิ่มข้ึนหรือลด
ลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    และกลุมที่ 3  เปนกลุมหมวดรายจายที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสราง 

 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษานี้ การไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี มีความผันแปรคอนขางมาก มีการเพิ่มข้ึนและลดลง
ของงบประมาณอยางไมสม่ําเสมอ  
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3 สังกัด 
 
 จากการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด ชวงปงบ
ประมาณ พ.ศ.2540-2546 คือ ทบ. รภ. และ รม. พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. เชนเดียวกับเมื่อวิเคราะห
ตามประเภทงบประมาณงบประมาณ  และหมวดรายจาย    เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบ

ประมาณจะเห็นไดวา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัดเมื่อจําแนก
ตามประเภทงบประมาณ คือ งบดําเนินการ รองลงมาคือ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน ตามลําดับ และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดไดรับจัด
สรรงบประมาณในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว รองลงมา คือ คาตอบแทน 
ใชสอย และวัสดุ  คาครุภัณฑ คาสาธารณปูโภค และคาสิ่งกอสราง ตามลําดับ  
 

ในขณะที่ในชวงเวลาเดียวกันจํานวนนักศึกษาโดยเฉลี่ยตอปของ รภ. มากที่สุด เฉลี่ยตอ
ปรอยละ 60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัด รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอปรอยละ 
33.19   และ รม. เฉล่ียตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ อาจเปนเพราะ ทบ. สวนใหญมีอายุเฉล่ีย
ของสถาบันสูงกวา รภ. และ รม. โดยเปรียบเทียบ เปนผลใหมีคณาจารยและบุคลากรที่มีอายุ
เฉล่ียสูงกวา ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่งเงินเดือน/คาจางจะขยายตัวตาม
อายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกาไดรับจัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจาง
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ประจําจึงสูงกวารวมทั้ง การมีคณาจารยที่มีวุฒิการศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวา รภ. 
และ รม. โดยเปรียบเทียบเชนกัน จึงทําใหไดรับจัดสรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคา
จางซึ่งเปนงบประมาณสวนใหญที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรจากรัฐสูงกวา ดังนั้นเมื่อ
พิจารณาโดยเปรียบเทียบในภาพรวมแลว ทบ. จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา ซึ่ง
นาจะเปนเหตุผลเดียวกันกับที่ รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินสูงกวา รม.  
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

โดยรวม จําแนกตามประเภทงบประมาณ และหมวดรายจาย มีคาผันแปรทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงไม
สม่ําเสมอ รวมทั้งมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 และสวนใหญเพิ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2546 ซึ่ง
ก็เปนแบบแผนไปในทํานองคลายกับที่ไดอธิบายไวแลวในขอ 1 

 
เมื่อวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

จําแนกประเภทงบประมาณและตามหมวดรายจาย เปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา คือ 
ทบ. รภ. และ รภ.  ปรากฏวา งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัดสรร
ให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่จัดสรรให รภ. และ รม. ทุกประเภทและทุกหมวดรายจาย ซึ่ง
สะทอนขอเท็จจริงอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ   (ก) ตัวหารซึ่งไดแกจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีใน รภ. และ รม. มีจํานวนมากกวานักศึกษาปริญญาตรีในทบ. และ (ข) การที่ ทบ. 
สวนใหญประกอบภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไมสะทอนความสําคัญให

ปรากฏในคาตัวตั้ง ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น      อยางไรก็ตามเปนที่นา
สังเกตวาในกรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอ
หัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดม

ศึกษา โดยเฉพาะในกลุม ทบ. 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

บทที่ 5 
 

ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 ในการวิเคราะหประเด็นสําคัญเกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการวิจัยครั้งนี้  การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐที่เปนธรรมนั้นจะประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ หลักการงบประมาณ  และ
หลักความเปนธรรม  ซึ่งตางมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันและกัน  โดยอาจประมวลสรุปความเชื่อม
โยงสัมพันธกันและกันของหลักการสําคัญทั้ง 2 ประการได  ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.1  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5.1 แสดงความสัมพันธของหลักการสําคัญของความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
                     การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
จากการปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 หลักการงบประมาณนั้น ประกอบดวยแนวทาง

การจัดสรรงบประมาณแผนดินซึ่งมีอยู 3 ประการ คือ (1) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณราย
จายเพื่อพัฒนาประเทศแตละดานเปนสัดสวนเทาใดของรายไดประชาชาติ   (2) งบประมาณราย
จายแตละปรวมทั้งหมดแตละปควรเปนจํานวนเทาใด    และ (3) รัฐบาลควรจะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโครงการใดเปนจํานวนเงินเทาใด โดยตองมีวิธีการที่จะจัดสรรงบประมาณในแต
ละโครงการอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ งบประมาณที่ดีควรมีหลักดังนี้คือ   (1) หลักคาดการณ
ไกล (Foresight)  (2) หลักประชาธิปไตย (Democracy)  (3) หลักดุลยภาพ (Balance)   (4) หลัก
สารัตถประโยชน (Utility)  และ  (5)  หลักความเปนธรรม  (Equity)     สวนปจจัยที่มีสวน
กําหนดการจัดสรรงบประมาณแผนดินประกอบดวย   (1) รากฐานทางกฎหมาย (Legal 
Base) (2) รากฐานทางการเมือง (Political Base)   (3) รากฐานทางการบริหาร (Administrative 

หลักความเปนธรรม หลักการงบประมาณ

- แนวทางการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 
- ลักษณะงบประมาณที่ดี 
- ปจจัยท่ีกําหนดงบประมาณ 

- ความเปนธรรรมแนวนอน
- ความเปนธรรรมแนวตั้ง 
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Base)   (4) รากฐานทางฝายนิติบัญญัติ (Legislative Base)   (5)        รากฐานทางเศรษฐกิจ 
(Economic Base) (6) รากฐานทางสังคม  (Social Base)   (7) รากฐานทางประวัติศาสตร 
(Historical Base)   (8) รากฐานทางการประมาณการ (Projective Base)   และ (9) รากฐาน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลระดับตางๆ ภายในประเทศ (Intergovernmental Base)   ซึ่งการจัด
สรรงบประมาณนี้จะเปนกลไกในการกํากับการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไป

อยางมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 14)  

 
สวนหลักความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรอาจจําแนกไดเปน 2 องคประกอบ

กลาวคือ (1) ความเปนธรรมแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรร            
งบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนที่เทากันสําหรับคน กลุมคน พื้นที่ หรือสถาบัน       
โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหรือปจจัยอื่นๆ ที่จะทําใหคน 
กลุมคน พื้นที่ หรือสถาบันตองการที่แตกตางกัน    และ (2) ความเปนธรรมในแนวตั้ง 
(Vertical Equity) หมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตางๆ ในจํานวนที่      
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละคนกลุมคน พื้นที่ หรือสถาบัน ข้ึน
อยูกับความตองการที่แตกตางกัน  

 
อยางไรก็ดี ภายใตเงื่อนไขและกรอบเวลาที่กําหนดสําหรับการวิจัยครั้งนี้ จึงไดเนน        

การวิเคราะหลึกเฉพาะประเด็นความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแนวนอน   โดยพิจารณา
จากการจัดสรรงบประมาณแผนดินแกอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีเมื่อเปรียบเทียบกับฐาน

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   โดยใชสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยการวิเคราะห (Unit of 
Analysis)    และเพื่อใหสอดคลองกับการวิเคราะหในบทกอน จึงยังคงกําหนดกรอบเวลาของขอ
มูลที่นํามาวิเคราะหเปนกรณีศึกษาไวเฉพาะระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546    ทั้งนี้ เพื่อ
ใหไดผลการวิเคราะหที่ ลึกซึ้งละเอียดไดในระดับหนึ่ง จึงไดจําแนกการวิเคราะหในรายละเอียด
ถึงงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งในจํานวนรวม และจําแนกตาม
ประเภทงบประมาณกับจําแนกตามหมวดรายจายดวย 

 
 
 
 



  
 

 
143

วิธีวิทยาที่ใชในการวิเคราะหความเปนธรรมในบทนี้ไดอาศัยโคงลอเรนซ (Lorenze 
Curve)  กั บ สั มป ระ สิ ท ธิ์ จิ นี  (Gini Coefficent: G)15  การป ระม าณ ค า โค งล อ เรน ซ กั บ                  
คาสัมประสิทธิ์จินีเปนไปตามกระบวนวิธีที่ไดแสดงไวแลวในบทที่ 2  และบทที่ 3 ของรายงานนี้    
กลาวโดยนัยของความหมายก็คือ ในการวิเคราะหโคงลอเรนซนั้นพิจารณาจากคุณลักษณะของ
เสนโคงที่พาดผานจุดตางๆ จากการกระจายของขอมูลใน 2 มิติ  ไดแก  มิติการจัดสรรงบ
ประมาณกับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   หากเสนโคงที่พาดผานจุดตางๆ ปรากฏใกล
แนวแกน 45 องศา (ซึ่งเปนเสมือนเสนแสดงความเปนธรรมในอุดมคติ หรือ Ideal Equity Line) 
มากเทาใดก็ส่ือความหมายถึงการจัดสรรงบประมาณที่กระจายถึงนักศึกษาโดยรวมอยางเปน

ธรรมมากขึ้นเทานั้น    ในทางตรงกันขามหากเสนโคงลอเรนซพาดหางแนวแกน 45 องศามากเทา
ใดก็สื่อความหมายถึงความเปนธรรมนอยลงดวยเชนกัน   สําหรับคาสัมประสิทธิ์จินี โดยการหา
คาประมาณ (Estimate) ของสัมประสิทธิ์ G (ดังแสดงวิธีวิทยาใชในบทที่ 3)   สัมประสิทธิ์ G ที่มี
คาระหวาง 0  ถึง 1   โดยแสดงนัยวา หาก G มีคาใกลเคียงไปทาง 0 จะสะทอนถงึความเปนธรรม
ในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  แตถาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดมีคาใกลเคียงไปทาง 1 ก็
สะทอนความหมายถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

 
5.1 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

5.1.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาจากมิติการจัดสรรงบประมาณแผนดินโดย
รวมกับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี   ในทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษาในแตละปงบ
ประมาณ ระหวางป พ.ศ.2540-2546   พบวาคาสัมประสิทธิ์ G มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย 
0.76 ถึง 0.80   หรืออีกนัยหนึ่งคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยตอป ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-
2546 เปนประมาณ 0.79  ส่ือความหมายวา การจัดสรรงบประมาณแผนดินยังไมเปนธรรมนัก
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    อยางไรก็ดี แม
วาคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G จะแปรผันอยูบางในระยะ พ.ศ.2540-2546 แตการแปรผันนั้น
เปนไปเพียงในกรอบแคบๆ ซึ่งไมอาจสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนความเปนธรรมใน
การจัดสรรงบประมาณแผนดิน (ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.2 และตารางที่ 5.1) 
 

                                                 
15 อานรายละเอียดไดในบทที่ 2 ขอ 2.2.5 



  
 

 
144

แผนภาพที่ 5.2 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
         กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบแผนดินป 2540-2546
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ตารางที่ 5.1 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

      ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 

สัมประสิทธ์ิ
จินี (G) 

0.80 0.78 0.84 0.76 0.77 0.78 0.80 0.79 

 
5.1.2 งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ  

 
เมื่อพิจารณาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาใหม  โดยจําแนกงบประมาณแผนดินตาม

ประเภทงบประมาณ 4 ประเภท ไดแก (1) งบดําเนินการ  (2) งบลงทุน  (3) งบอุดหนุน  และ (4) 
งบรายจายอื่น กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ปรากฏผล
วา การจัดสรรงบประมาณประเภทงบดําเนินการมีความไมเปนธรรมนักเมื่อคํานึงถึงจํานวนนัก
ศึกษาระดับปริญญาตรี   ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา กลาวคือระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G แปรผันอยูระหวาง 0.75-0.81   โดยมีคาประมาณ
เฉลี่ยตอปเปน 0.78 

 
การจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุนในชวงระยะเวลานั้นก็ปรากฏผลในทาํนองเดียว

กัน โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ไดแปรผันเปนพิสัยกวางกวา  กลาวคืออยูระหวาง 0.75-
0.88 และมีคาประมาณเฉลี่ยตอปอยูที่ 0.79   จะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์ G ที่แตกตางไปจากแนว
โนมปกตินั้นเปนคาที่ประมาณไดของปงบประมาณ พ.ศ.2541 ซึ่งจัดวาเปนงบประมาณภายหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศนั่นเอง 
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สําหรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนมีทาทีเปนแนวโนมชัดเจนวา

เร่ิมตนจากปงบประมาณ  พ.ศ.2540 แสดงคาประมาณที่สะทอนความเปนธรรมพอสมควร                
(มีคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G เปน 0.49)   แลวกลับมีความไมเปนธรรมเพิ่มมากขึ้นเปน
ลําดับ   จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ซึ่งประมาณคาสัมประสิทธิ์ G ไดถึง 0.94   สวนการจัด
สรรงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนั้น คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G มีคาที่แปรผัน
คอนขางกวาง และไมแสดงทาทีเปนแนวโนมที่สม่ําเสมอ   กลาวคือคาสัมประสิทธิ์ G แปรผันใน
พิสัย ตั้งแต 0.62 ถึง 0.96  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดระหวางปงบ

ประมาณ พ.ศ.2540-2546 นั้น ไมนาจะทําใหสรุปไดวาการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภท
งบรายจายอื่น      มีความเปนธรรมหรือไมและเพียงใดเมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในสถาบัน   อุดมศึกษาของรัฐ 

 
ผลการศึกษาวิเคราะหทั้ง 4 กรณีจําแนกตามประเภทงบประมาณดังกลาวขางตนนั้น 

แสดงเปนสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาไดปรากฏในตารางที่ 5.2 และแสดงเปนโคงลอเรนซใน 
แผนภาพที่ 5.3 ถึง แผนภาพที่ 5.6 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.2 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

      จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.81 0.78 0.84 0.75 0.76 0.77 0.78 0.78 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.49 0.50 0.76 0.64 0.79 0.92 0.94 0.72 
งบรายจายอื่น 0.96 0.79 0.62 0.94 0.75 0.69 0.69 0.77 
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แผนภาพที่ 5.3 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการสําหรับอุดมศึกษา 
         ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบดําเนินการ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.4 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

          ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบลงทุน ป .ตรี ป 2540-2546

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ปร
ะม
าณ
เร
ียง
ตา
มล
ําดั
บจ
าก
นอ
ยไ
ปม
าก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.5 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนสําหรับอุดมศึกษา 

          ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบอุดหนุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.6 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นสําหรับอุดมศึกษา 
                     ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบรายจายอื่น ป .ตรี ป 2540-2546
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5.1.3 งบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดรายจาย  
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินเปนหมวดรายจายทั้ง 5 
หมวด กลาวคือ  (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   (2) หมวดคาตอบแทน 
ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   และ (5) หมวดคาสิ่งกอ
สราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ (รวมทุกกลุมสถาบัน)   ปรากฏผลการวิเคราะหเปนคาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปใน
ระยะป  พ.ศ. 2540-2546 อยูระหวาง 0.74-0.81 สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางมากในการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินในทุกหมวดรายจาย   สภาวะความไมเปนธรรมคอนขางมากที่แสดง
จากคาสัมประสิทธิ์ G นี้ปรากฏในทุกหมวดรายจายและในทุกปในชวงระยะเวลาดังกลาว   กลาว
คือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ประมาณ 0.76-
0.83   หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.79-0.90   หมวดคาสาธารณูปโภค 
ประมาณ 0.77-0.91 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.74-0.95   และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 
0.72-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได

ปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก 
 
สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได จําแนกตามหมวดรายจายตามปงบประมาณดัง

แสดงในตารางที่ 5.3  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 5.7-
5.11 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.3 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
     จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.80 0.76 0.83 0.76 0.76 0.76 0.78 0.77 
ตอบแทนฯ 0.83 0.90 0.84 0.70 0.73 0.76 0.76 0.78 
สาธารณูปโภค 0.81 0.79 0.91 0.77 0.77 0.80 0.79 0.80 
ครุภัณฑ 0.79 0.95 0.83 0.74 0.76 0.78 0.84 0.81 
ส่ิงกอสราง 0.82 0.72 0.77 0.84 0.94 0.94 0.94 0.74 
 
แผนภาพที่ 5.7 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง 

          ชั่วคราว สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบเงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.8 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 

          สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบคาตอบแทนใชสอยวัสดุ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.9 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภคสําหรับอุดมศึกษา 
                      ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบสาธารณูปโภค ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.10 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดครุภัณฑสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบครุภัณฑ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.11 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดสิ่งกอสรางสําหรับอุดมศึกษา 

            ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบส่ิงกอสราง ป .ตรี ป 2540-2546
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5.2 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

นอกจากการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยพิจารณาจากจํานวนเงิน            
งบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดังแสดงในตอนที่ 5.1 แลว   เพื่อใหการ
วิเคราะหมีความละเอียดลึกซึ้งมากขึ้น จึงจําเปนตองพิจารณาจากจํานวนเงินงบประมาณแผน
ดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาที่ไดจัดสรรใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในระยะเวลาปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 เพิ่มเติมข้ึน   ซึ่งก็ไดทําการวิเคราะหทั้งงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษา 
งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษา และงบประมาณแผนดิน
จําแนกตามหมวดรายจายตอหัวนักศึกษา เทียบกับจํานวนนักศึกษา ผลการวิเคราะหปรากฏดังนี้ 

 
5.2.1 งบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา 

 
 การจัดสรรงบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546  นาจะสะทอนความไมเปน
ธรรมคอนขางสูง   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G อยูระหวาง 0.83-0.85 หรือเฉล่ียปละรอย
ละ 0.84   โดยในแตละปมีคาใกลเคียงกันมากและมีคาคอนขางคงที่  ดังแสดงในตารางที่ 5.4 
และแสดงเปนโคงลอเรนซในแผนภาพที่ 5.12 
 
แผนภาพที่ 5.12 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                       กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบแผนดินป 2540-2546
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ตารางที่ 5.4 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                 กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 
สัมประสิทธ์ิ
จินี (G) 

0.83 0.84 0.84 0.84 0.84 0.85 0.84 0.84 

 
5.2.2 งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม

ประเภทงบประมาณ  
 

การวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
จําแนกตามประเภทงบประมาณทั้ง 4 ประเภท  ไดแก (1) งบดําเนินการ   (2) งบลงทุน   (3)        
งบอุดหนุน  และ (4) งบรายจายอื่น  เมื่อเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ   พบวา การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงในทุกประเภทงบ
ประมาณ   ซึ่งสะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G และโคงลอเรนซ   กลาวคือ ในระหวางปงบ
ประมาณ พ.ศ.2540-2546 สําหรับงบประมาณประเภทงบดําเนินการเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดง
คาสัมประสิทธิ์ G ระหวาง 0.83-0.84 ซึ่งคอนขางสูงและคอนขางคงที่    การประมาณคาจากงบ
ประมาณประเภทงบลงทุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดงคาสัมประสิทธิ์ G ระหวาง  0.84-0.88 ซึ่ง
คอนขางสูง          การประมาณคางบประมาณประเภทงบอุดหนุนเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา แสดงคา
สัมประสิทธิ์ G ระหวาง 0.77-0.89  ซึ่งมีคาแปรผันระหวางปคอนขางกวาง แตมีคาคอนขางสูง
โดยทั่วไป   และการประมาณคางบประมาณประเภทงบรายจายอื่นเฉลี่ยตอหัวนักศึกษายิ่งแสดง
ความผันแปรกวางมาก  นับต้ังแตคาสัมประสิทธิ์ G ต่ําสุดเปน 0.77 ในป พ.ศ.2542 ถึงสูงสุดเปน 
0.94 ในป พ.ศ. 2540   ดังแสดงไวในตารางที่ 5.5 และโดยแผนภาพท่ี 5.13-5.16  อยางไรก็ดีคา
ประมาณของสัมประสิทธิ์ G ที่วิเคราะหไดนั้น นอกจากบงชี้ความไมเปนธรรมคอนขางสูงในการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทุกประเภทงบประมาณแลว           
คาผันแปรของสัมประสิทธิ์ G ทําใหไมอาจสรุปถึงทาทีหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความ
เปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรนี้ได 
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ตารางที่ 5.5 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                 จําแนกตามประเภทรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.83 0.84 0.84 0.84 0.83 0.84 0.84 0.84 
งบลงทุน 0.85 0.88 0.86 0.85 0.85 0.86 0.84 0.85 
งบอุดหนุน 0.78 0.77 0.82 0.81 0.85 0.88 0.89 0.82 
งบรายจายอื่น 0.94 0.85 0.77 0.85 0.81 0.79 0.83 0.83 

 
แผนภาพที่ 5.13 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 

           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบดําเนินการ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.14 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษา 
ระดับปริญญาตรี 

งบลงทุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.15 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 
           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบอุดหนุน ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.16 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวน 

           นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบรายจายอื่น ป .ตรี ป 2540-2546
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5.2.3 งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตาม       
หมวดรายจาย  
 

เมื่อวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยพิจารณาจากงบ

ประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามหมวดรายจาย ทั้ง 5 หมวด
รายจาย คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   (2) หมวดคาตอบแทน ใช
สอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   และ (5) หมวดคาสิ่งกอ
สราง   คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G และภาพที่สะทอนจากโคงลอเรนซแสดงความไมเปนธรรม
ในการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทุกหมวดรายจาย     
ความไมเปนธรรมที่ปรากฏนั้นอยูในระดับคอนขางสูงมาก   กลาวคือคาสัมประสิทธิ์ G มีคา
ป ระมาณ  0.82-0.84, 0.83-0.86, 0.82-0.84, 0.84-0.91 และ  0.83-0.93 ตามลํ าดั บ       จะ
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สังเกตไดวาในระยะปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 นั้น   คาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดมีคา
ผันแปรในกรอบแคบๆ จะยกเวนก็เฉพาะแตในหมวดสิ่งกอสราง   อยางไรก็ดีผลจากการวิเคราะห
ไมชัดเจนพอจะสรุปเปน  ทาทีหรือแนวโนมในสภาวะความเปนธรรมจากการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีได  (ดูตารางที่ 5.6 และแผนภาพที่ 5.17-5.21) 
 
ตารางที่ 5.6 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                  จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.82 0.83 0.83 0.83 0.83 0.84 0.83 0.83 
ตอบแทนฯ 0.86 0.88 0.84 0.83 0.83 0.84 0.83 0.84 
สาธารณูปโภค 0.84 0.84 0.83 0.84 0.83 0.84 0.82 0.83 
ครุภัณฑ 0.84 0.91 0.86 0.84 0.85 0.86 0.85 0.85 
ส่ิงกอสราง 0.87 0.84 0.85 0.88 0.93 0.90 0.83 0.87 
 
แผนภาพที่ 5.17 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ ตอหัวนักศึกษาระดับ 
                     ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบเงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.18 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุตอหัว 
          นักศึกษาระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบคาตอบแทนใชสอยวัสดุ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.19 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา 

           ระดับปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบสาธารณูปโภค ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.20 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
งบครุภัณฑ ป .ตรี ป 2540-2546
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แผนภาพที่ 5.21 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสรางตอหัวนักศึกษาระดับ 
           ปริญญาตรีกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

งบส่ิงกอสราง ป .ตรี ป 2540-2546
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5.3 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 
เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

จากขอ 5.1 และ 5.2 ที่ไดวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาตรีโดยรวมแลวนั้น เพื่อใหไดภาพของความเปนธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ในตอนที่ 5.3 นี้จึงไดศึกษา
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปรียบเทียบ 3 สังกัด คือ สถาบัน       
อุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบันเทคโนโลยี     
ราชมงคล (รม .) โดยอาศัยโคงลอเรนซและสัมประสิทธิ์จินี เชนเดิม ดวยการเปรียบเทียบ              
งบประมาณแผนดินในภาพรวม งบประมาณแบงตามประเภทงบประมาณ และงบประมาณแบง
ตามหมวดรายจายของแตละสังกัด กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัดใน 
ระหวางป พ.ศ. 2540-2546   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

5.3.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

 การจัดสรรงบประมาณแผนดินโดยรวมของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด ที่ประมาณ
การจากมิติงบประมาณแผนดินโดยรวมและจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี  พบวา  คา
สัมประสิทธิ์ G ของ ทบ. มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย คือ 0.85-0.86  สวน รภ. มีพิสัยกวางกวา 
คือ 0.61-0.72 และ รม. มีพิสัยกวางที่สุด คือ 0.58-0.92        คาสัมประสิทธิ์ G สะทอนใหเห็น
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณของ ทบ. คอนขางสูง โดยดูไดจากคาประมาณ G 
เฉลี่ยที่สูงถึง 0.85   สวน รม.  สะทอนความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมสูงพอสม
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ควร  และมีคาผันแปรคอนขางสูงจนไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได   ดังแสดงในแผน
ภาพที่ 5.22-5.24 และตารางที่ 5.7 
 
ตารางที่ 5.7 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับ 

ปริญญาตรี  เปรียบเทียบ 3 สังกัด จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษา 
ระดับปริญญาตรี 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

ทบ. 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
รภ. 0.61 0.66 0.65 0.64 0.65 0.72 0.71 0.66 
รม. 0.61 0.63 0.60 0.65 0.58 0.92 0.92 0.70 

 
แผนภาพที่ 5.22 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ  

            ทบ.   กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.23 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
                     กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 

งบแผนดิน
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แผนภาพที่ 5.24 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
                      กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

-20 0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ปร
ะม
าณ
เร
ียง
ตา
มลํ
าด
ับจ
าก
นอ
ยไ
ปม
าก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 

5.3.2 งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภทงบประมาณ 
 
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาใหมของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด         
โดยจําแนกตามประเภทงบประมาณ คือ  (1) งบดําเนินการ   (2) งบลงทุน   (3) งบอุดหนุน   และ 
(4) งบรายจายอื่น  กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัด  ปรากฏผลวา           
การจัดสรรงบประมาณทุกประเภทของ ทบ. มีความไมเปนธรรมนัก เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีของ ทบ. ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของ
งบประมาณทุกประเภทมีคาใกลเคียงกัน และแปรผันอยูในชวงแคบๆ เปนสวนใหญ       ยกเวน  
งบลงทุนที่มีการแปรผันเปนพิสัยกวางกวางบประมาณประเภทอื่นอยูบาง    ดังนั้น  อาจกลาวได
วา        จากคาประมาณของสัมประสิทธิ์  G  จําแนกตามประเภทงบประมาณของ ทบ.   พบวา   
มีความไมเปนธรรมนักในทุกกรณี     ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.25-5.28 และตารางที่ 5.8 
 
ตารางที่ 5.8 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                 ทบ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.86 0.86 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
งบรายจายอื่น 0.87 0.86 0.86 0.86 0.88 0.86 0.75 0.84 
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 สําหรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทงบประมาณของ รภ. มีความไมเปนธรรม      
ปานกลาง เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของแตละสังกัด ตลอดชวงระยะเวลาที่
ศึกษา   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบดําเนินการแปรผันอยูระหวาง 0.61-0.72 หรือ 
มีคาประมาณเฉลี่ยตอป 0.66    งบลงทุนและงบอุดหนุนมีความไมเปนธรรมคอนขางสูง คา G 
แปรผันพิสัยกวางกวามาก โดยงบลงทุนมีคา G อยูระหวาง 0.52-0.80 หรือเฉลี่ยตอป 0.60         
งบอุดหนุน ระหวาง 0.00-0.73 หรือเฉล่ียตอป 0.50  อาจเปนเพราะในบางปงบประมาณ  คือ  
2543  รภ. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้    สวนงบรายจายอื่น คา G แปรผันในพสิัยกวาง
มากเชนกัน คือ อยูระหวาง 0.00-0.86 หรือเฉลี่ยตอป  0.39  ซึ่งมีสาเหตุเชนเดียวกับงบอุดหนุน 
คือมีบางปงบประมาณที่ รภ. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้เชนกัน  ไดแก ป พ.ศ. 2540, 
2541 และ 2543  ผลการศึกษาแสดงวาในกรณีของ รภ. นั้น โดยเปรียบเทียบแลว  การจัดสรร      
งบประมาณประเภทตางๆ  ตามมิติจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีแลว  มีความไมเปนธรรม
นอยกวากรณีของ ทบ.   ดังแสดงในกราฟที่ 5.29-5.32 และตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี 

      ของ รภ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.61 0.66 0.65 0.64 0.65 0.72 0.71 0.66 
งบลงทุน 0.52 0.55 0.60 0.58 0.68 0.72 0.80 0.62 
งบอุดหนุน 0.50 0.55 0.52 0.00 0.61 0.73 0.64 0.50 
งบรายจายอื่น 0.00 0.00 0.86 0.00 0.55 0.73 0.64 0.39 
 
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทของ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูงเชน
กัน  โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบดําเนินการแปรผันอยูระหวาง 0.57-0.93 หรือมี
คาประมาณเฉลี่ยตอป 0.69    งบลงทุน มีคาประมาณ G เปน 0.62-0.92  หรือเฉลี่ยตอป 0.74 
งบอุดหนุน 0.58-0.90 หรือเฉล่ียตอป 0.68     สวนงบรายจายอื่น มีการแปรผันในพิสัยคอนขาง
กวาง คือ ระหวาง 0.58-1.00 หรือเฉลี่ยตอป 0.73         แตเนื่องจากคา G ที่ประมาณไดไม

สม่ําเสมอ จึงไมสามารถสรุปแบบแผนความเปนธรรมไดชัดเจนนัก        ดังแสดงในแผนภาพที่ 
5.33-5.36 และตารางที่ 5.10 
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ตารางที่ 5.10 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                 รม. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.61 0.62 0.59 0.65 0.57 0.92 0.93 0.69 
งบลงทุน 0.62 0.66 0.67 0.70 0.78 0.89 0.92 0.74 
งบอุดหนุน 0.58 0.61 0.58 0.59 0.59 0.91 0.90 0.68 
งบรายจายอื่น 1.00 0.58 0.58 0.59 0.59 0.91 0.90 0.73 
 
แผนภาพที่ 5.25 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.26 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.27 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 
           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.28 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.29 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.30 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
           ของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.31 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 

           ปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.32 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 

            ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.33 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการนักศึกษาระดับ 
            ปริญญาตรีของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.34 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบลงทุนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

           ของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.35 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบอุดหนุนนักศึกษาระดับ 

            ปริญญาตรีของ รม.กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.36 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินประเภทงบรายจายอื่นนักศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.3.3 งบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดรายจาย  
 

การวิเคราะหในรายละเอียดเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 
สังกัด ออกเปนหมวดรายจาย 5 หมวด คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   
(2) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   
และ (5) หมวดคาสิ่งกอสราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันอุดมศึกษาของแตละสังกัด  ปรากฏผลดังนี้ 

 
การจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายของ ทบ. พบวา   คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ย

ตอปในระหวางป  พ.ศ. 2540-2546  อยูระหวาง 0.78-0.88  สะทอนความไมเปนธรรมคอนขาง
มากในการจัดสรรงบประมาณแผนดินในทุกหมวดรายจาย      กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G 
สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ประมาณ 0.85-0.86   หมวดคาตอบ
แทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.78-0.87   หมวดคาสาธารณูปโภค ประมาณ  0.84-0.86 
หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.86-0.88   และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.87-0.88     ทั้งนี้ 
ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตก
ตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณได               
ดังแสดงในตารางที่ 5.11  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่  
5.37-5.41 ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.11 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
         ทบ. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ตอบแทนฯ 0.85 0.86 0.86 0.87 0.87 0.78 0.87 0.85 
สาธารณูปโภค 0.84 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ครุภัณฑ 0.86 0.87 0.87 0.88 0.88 0.88 0.87 0.87 
ส่ิงกอสราง 0.87 0.87 0.87 0.88 0.87 0.88 0.87 0.87 
 

การจัดสรรงบประมาณหมวดรายจายของ รภ.  คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปในระยะ
ป  พ.ศ. 2540-2546  สะทอนความไมเปนธรรมบางในการจัดสรรงบประมาณแผนดินในบาง
หมวดรายจาย    คาสัมประสิทธิ์ G ของแตละหมวดรายจายเปนดังนี้      คาสัมประสิทธิ์ G 
สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 0.62-0.72  หรือเฉลี่ย 0.67   หมวดคา
ตอบแทน      ใชสอย และวัสดุ 0.50-0.73 หรือเฉล่ีย 0.58   หมวดคาสาธารณูปโภค 0.50-0.64 
หรือเฉลี่ย 0.58    สวนหมวดคาครุภัณฑ  มีคาสัมประสิทธิ์ระหวางประมาณ 0.00-0.85 หรือเฉลี่ย 
0.56    และหมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.00-0.64 หรือเฉลี่ย 0.46   ทั้งนี้โดยเปรียบเทียบแลว  
รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณในระดับความไมเปนธรรมในทุกหมวดรายจายนอยกวาในกรณีของ 
ทบ. เมื่อคํานึงถึงจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี     ประมวลสรุป         คาสัมประสิทธิ์ G     
ดังแสดงในตารางที่ 5.12  พรอมกับโคงลอเรนซจําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 
5.42-5.46 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.12 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
          รภ. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                    รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.62 0.68 0.66 0.67 0.67 0.72 0.72 0.67 
ตอบแทนฯ 0.50 0.51 0.53 0.54 0.55 0.76 0.68 0.58 
สาธารณูปโภค 0.50 0.51 0.52 0.53 0.55 0.73 0.64 0.58 
ครุภัณฑ 0.00 0.85 0.53 0.54 0.61 0.74 0.71 0.56 
ส่ิงกอสราง 0.50 0.50 0.52 0.51 0.55 0.00 0.64 0.46 
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การจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายของ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูง       
ทุกหมวดรายจาย  กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง
ชั่วคราว อยูระหวาง 0.85-0.86   หมวดคาตอบแทน  ใชสอย และวัสดุ ประมาณ  0.61-0.93   
หมวดคาสาธารณูปโภค ประมาณ 0.58-0.96 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.62-0.92   และ
หมวดคาสิ่งกอสราง ประมาณ 0.59-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคา
สัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป 
แตเฉพาะหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวแตกตางแตไมมากนัก  สวนหมวด
รายจายอื่นมีคาแปรผัน ในพิสัยที่กวาง  อยางไรก็ตาม  พอประมวลสรุปไดวา รม. ไดรับจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินอยาง ไมเปนธรรมนอยกวากรณีของ ทบ.  แตมากกวากรณีของ รภ. ในทุกหมวด
รายจาย  สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณไดดังแสดงในตารางที่ 5.13  พรอมกับโคงลอเรนซ
จําแนกตามหมวดรายจายไดแสดงในแผนภาพที่ 5.47-5.51 ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 5.13 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
         รม. จําแนกตามหมวดรายจายกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.85 0.85 0.85 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 
ตอบแทนฯ 0.61 0.61 0.61 0.66 0.60 0.94 0.93 0.70 
สาธารณูปโภค 0.58 0.58 0.58 0.59 0.59 0.96 0.88 0.68 
ครุภัณฑ 0.62 0.66 0.71 0.71 0.78 0.89 0.92 0.75 
ส่ิงกอสราง 0.62 0.67 0.58 0.59 0.59 0.96 0.94 0.70 
 
แผนภาพที่ 5.37 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.38 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.39 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.40 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.41 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ ทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.42 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.43 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.44 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.45 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.46 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.47 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือนฯ นักศึกษาระดับ 
                        ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.48 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาตอบแทนฯ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.49 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาสาธารณูปโภค นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.50 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาครุภัณฑ นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.51 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินหมวดคาส่ิงกอสราง นักศึกษาระดับ 
                       ปริญญาตรีของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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 โดยสรุปแลว  เมื่อเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด  พบวา คาสัมประสิทธิ์ G 
สะทอนใหเห็นความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณของ ทบ. สูงที่สุด  โดยดูไดจาก           
คาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยถึง 0.85   สวน รภ. (0.66)  และ รม. (0.70) สะทอนความเปน
ธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมคอนขางสูง 
 
 เมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณ   พบวา   งบดําเนินการไดรับการจัดสรรไมเปน
ธรรมที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  รองลงมา คือ รม. (G เฉลี่ยเปน 0.69) และ รภ. (G เฉล่ียเปน 
0.66)  ตามลําดับ  ซึ่งพิสัยของคาประมาณ G ของ ทบ. แปรผันอยูในชวงแคบๆ    สวนของ รภ. 
และ รม. มีพิสัยกวางกวา และมีแนวโนมไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ     งบลงทุน 
(G เฉลี่ยเปน 0.79)   งบอุดหนุนของ ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 
0.85)    สวน รม. ไดรับจัดสรรเปนธรรมคอนขางสงูเชนกัน (G เฉลี่ยเปน 0.68)  แตคาประมาณ G 
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มีพิสัยกวางกวาของ ทบ.   สวน รภ. ไดรับการจัดสรรงบประมาณประเภทนี้ปานกลาง (G เฉลี่ย
เปน 0.53)   สําหรับงบรายจายอื่น  ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.84)  
รองลงมา คือ รม. ทบ. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.73)   สวน  รภ.  เนื่อง
จากมีหลายปที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณประเภทนี้  ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการคํานวณ     
จึงไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได 
 
 เมื่อจําแนกตามหมวดรายจาย  พบวา  เงินเดือน คางจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
ของทบ. และ รม. ไดรับการจัดสรรไมเปนธรรมที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  ซ่ึงพิสัยของคาประมาณ 
G ของสถาบันทั้งสองกลุมแปรผันอยูในชวงแคบๆ       คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุของ ทบ. ได
รับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.70)   สวน รม. ไดรับจัดสรรเปนธรรมคอนขาง
สูงเชนกัน (G เฉลี่ยเปน 0.68)  แตคาประมาณ G มีพิสัยกวางกวาของ ทบ.   สวน รภ. ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณประเภทนี้ปานกลาง (G เฉล่ียเปน 0.58)   สําหรับคาสาธารณูปโภค  ทบ. ได
รับการจัดสรรไมเปนธรรมสูงที่สุด (G เฉลี่ยเปน 0.85)  รองลงมา คือ รม. ทบ. ไดรับการจัดสรรไม
เปนธรรมคอนขางสูง (G เฉล่ียเปน 0.68 และ 0.58)   คาครุภัณฑ   ทบ.  ไดรับจัดสรรไมเปนธรรม
สูงที่สุดเชนกัน (G เฉล่ียเปน 0.87)  รม. รองลงมา (G เฉล่ียเปน 0.75)  รภ. ไดรับการจัดสรรเปน
ธรรมสูงเล็กนอย     สําหรับคาสิ่งกอสราง  ทบ.  ไดรับการจัดสรรเปนธรรมนอยที่สุดเชนกัน (G 
เฉลี่ยเปน 0.87)   รองลงมา คือ รม. (G เฉลี่ยเปน 0.70)  แตของ รภ. ไมสามารถสรุปไดเนื่องจาก
มีคาประมาณเปน 0.00 
 
5.4 ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี     
เปรียบเทียบ 3 สังกัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 
 

5.4.1 งบประมาณแผนดินโดยรวม 
 

 การจัดสรรงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทั้ง 3 สังกัด ที่ประมาณ
การจากมิติงบประมาณแผนดินโดยรวมและจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี  พบวา                
คาสัมประสิทธิ์ G ของ ทบ. มีความแปรผันแคบๆ ในพิสัย คือ 0.87-0.88   สวน รภ. และ รม. มี
พิสัยกวางกวา คือ 0.62-0.81  และ 0.71-0.99  ตามลําดับ     อยางไรก็ดี  คาประมาณของ

สัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยระหวางป พ.ศ.2540-2546  สะทอนใหเห็นความไมเปนธรรมในการ       
จัดสรรงบประมาณของ  รม. และ ทบ. คอนขางสูงมาก  และมากกวาของ รภ.   โดยดูไดจาก       
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คาประมาณ G เฉลี่ยที่สูง  ประมวลสรุปคาประมาณ G ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.52-5.54 และ    
ตารางที่ 5.14 

 
ตารางที่ 5.14 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

        ปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546 

ทบ. 0.87 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.87 
รภ. 0.72 0.62 0.73 0.75 0.70 0.76 0.81 0.72 
รม. 0.92 0.88 0.71 0.93 0.82 0.93 0.99 0.88 

 
แผนภาพที่ 5.52 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

ของทบ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ย
ละ
สะ
สม
ข
อง
งบ
ป
ระ
ม
าณ
ค
าใ
ช
จา
ย
ต
อหั
วเ
รีย
งต
าม
ลํา
ดั
บ
จา
ก
น
อย
ไป
ม
าก 2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.53 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของ รภ. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ย
ละ
สะ
สม
ข
อง
งบ
ป
ระ
ม
าณ
ค
าใ
ช
จา
ย
ต
อหั
วเ
รีย
งต
าม
ลํา
ดั
บ
จา
ก
น
อย
ไป
ม
าก 2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
 



  
 

 
174

แผนภาพที่ 5.54 โคงลอเรนซระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ของ รม. กับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.4.2 งบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ 
 
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ G ที่ประมาณคาของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด   โดย
จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี กับมิติจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของแตละสังกัด   ปรากฏผลวา  การจัดสรรงบประมาณทุกประเภทตอหัวนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีของ ทบ.  รภ.  และ รม.  มีความไมเปนธรรมคอนขางสูงมาก   เมื่อคํานึงถึง
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ  ทบ. รภ.  และ รม.  ตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา   โดย     
คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของทุกประเภทงบประมาณมีคาใกลเคียงกัน และแปรผันอยูใน
ชวงแคบๆ เปนสวนใหญ      ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.55-5.66 และตารางที่ 5.15-5.17 
 
ตารางที่ 5.15 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับ 

ปริญญาตรีของทบ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.87 0.88 0.88 0.88 0.87 0.88 0.86 0.87 
งบลงทุน 0.79 0.88 0.81 0.75 0.76 0.78 0.82 0.79 
งบอุดหนุน 0.89 0.87 0.86 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87 
งบรายจายอื่น 0.92 0.87 0.87 0.87 0.91 0.90 0.87 0.88 
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ตารางที่ 5.16 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                   ของ รภ. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 
                   รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

งบดําเนินการ 0.72 0.79 1.00 1.00 1.00 0.76 0.81 0.86 
งบลงทุน 0.72 0.68 0.70 0.75 0.70 1.00 0.85 0.77 
งบอุดหนุน 1.00 0.81 1.00 1.00 1.00 1.00 0.84 0.95 
งบรายจายอื่น 1.00 1.00 0.86 1.00 0.70 0.80 0.97 0.90 
 
ตารางที่ 5.17 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินโดยรวมตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
                    ของ รม. จําแนกตามประเภทงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ 

        รม. 
ป พ.ศ. 

 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-

2546 
งบดําเนินการ 0.92 0.88 0.75 0.91 0.78 0.92 0.94 0.87 
งบลงทุน 0.93 0.88 0.71 0.92 0.94 0.94 0.99 0.90 
งบอุดหนุน 0.83 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.95 0.86 
งบรายจายอื่น 1.00 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.95 0.88 
 
แผนภาพที่ 5.55 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.56 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวน 
นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
ลง
ท
ุนต
อห
ัวนั
กศึ
กษ
าเ
รีย
งต
าม
ลํา
ดับ
จา
กน
อย
ไป
มา
ก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 
แผนภาพที่ 5.57 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับจํานวน 
   นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 
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แผนภาพที่ 5.58 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ. 

-20.00

-

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

0 20 40 60 80 100 120

รอยละสะสมของนักศึกษา

รอ
ยล
ะส
ะส
มข
อง
งบ
รา
ยจ
าย
อื่น
ตอ
หัว
นัก
ศ
ึกษ
าเ
รีย
งต
าม
ลํา
ดับ
จา
ก
นอ
ยไ
ป
มา
ก

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

 
 



  
 

 
177

แผนภาพที่ 5.59 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับ 
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.60 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับจํานวน 
                        นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.61 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.62 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. กับ 
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รภ. 
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แผนภาพที่ 5.63 โคงลอเรนซระหวางงบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับ 

           จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.64 โคงลอเรนซระหวางงบลงทุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับ 

จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.65 โคงลอเรนซระหวางงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม.กับจํานวน 
                       นักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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แผนภาพที่ 5.66 โคงลอเรนซระหวางงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. กับ 

           จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ รม. 
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5.4.3 งบประมาณตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวดรายจาย 
 

การวิเคราะหเมื่อจําแนกงบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 
สังกัด ออกเปนหมวดรายจาย 5 หมวด คือ (1) หมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   
(2) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   (3) หมวดคาสาธารณูปโภค  (4) หมวดคาครุภัณฑ   
และ (5) หมวดคาสิ่งกอสราง    โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันอุดมศึกษาของแตละสังกัด  ปรากฏผลดังนี้ 

 
จากการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณหมวดรายจายตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี

ของ ทบ. พบวา  คาสัมประสิทธิ์ G โดยเฉลี่ยตอปในระยะป  พ.ศ. 2540-2546 อยูระหวาง 0.78-
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0.88 สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากในการจัดสรรงบประมาณแผนดินทุกหมวดราย
จาย     กลาวคือ   คาสัมประสิทธิ์ G สําหรับหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว 
ประมาณ 0.86-0.88    หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ 0.87-0.90   หมวดคา
สาธารณูปโภค ประมาณ 0.85-0.88 หมวดคาครุภัณฑ ประมาณ 0.89-0.91   และหมวดคาสิ่ง
กอสราง ประมาณ 0.88-0.94     ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G 
ที่ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    
คาประมาณของสัมประสิทธิ์ G  ในกรณีของ  รภ.  และ  รม.  ก็ปรากฏผลในทํานองเดียวกันและ
ใกลเคียงกันกับกรณีของ ทบ.    สะทอนถึงความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากในการจัดสรรงบ
ประมาณทุกหมวดรายจายในระยะป  พ .ศ . 2540-2546  นั้น        สรุปคาสัมประสิทธิ์ G ที่
ประมาณไดดังแสดงใน     ตารางที่ 5.18-5.20  

 
ตารางที่ 5.18 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

        ของ ทบ. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
        ของ ทบ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.87 0.87 0.87 0.86 0.87 0.88 0.88 0.87 
ตอบแทนฯ 0.89 0.90 0.89 0.89 0.89 0.87 0.87 0.88 
สาธารณูปโภค 0.86 0.85 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.87 
ครุภัณฑ 0.89 0.90 0.91 0.91 0.90 0.90 0.89 0.90 
ส่ิงกอสราง 0.91 0.90 0.88 0.91 0.89 0.93 0.94 0.90 
 
ตารางที่ 5.19 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับ 

        ปริญญาตรีของ  รภ. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับ 
        ปริญญาตรีของ รภ. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.74 0.79 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80 0.90 
ตอบแทนฯ 0.63 0.71 1.00 1.00 1.00 1.00 0.84 0.88 
สาธารณูปโภค 0.58 0.71 1.00 0.75 1.00 1.00 0.89 0.84 
ครุภัณฑ 1.00 0.86 1.00 0.75 1.00 1.00 0.89 0.92 
ส่ิงกอสราง 0.72 0.69 0.68 0.70 0.70 1.00 0.84 0.76 
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ตารางที่ 5.20 คาสัมประสิทธ์ิ G ระหวางงบประมาณแผนดินเฉล่ียตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
       ของรม. จําแนกตามหมวดรายจายงบประมาณกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
       ของ  รม. 

ป พ.ศ. 
 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-
2546 

เงินเดือนฯ 0.94 0.91 0.74 0.95 0.77 0.90 0.94 0.87 
ตอบแทนฯ 0.86 0.82 0.75 0.92 0.78 0.94 0.95 0.86 
สาธารณูปโภค 0.87 0.83 0.82 0.82 0.82 0.96 0.94 0.86 
ครุภัณฑ 0.87 0.80 0.71 0.92 0.94 0.93 0.99 0.88 
ส่ิงกอสราง 0.98 0.86 0.82 0.82 0.82 0.92 0.93 0.87 
 
5.5 สรุปผล 
 

จากการวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐระดับปริญญาตรี  ระหวางป พ.ศ. 2540-2546  พบวา   การจัดสรรงบประมาณโดย
รวมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีมีความไมเปน
ธรรมนัก เนื่องจากคาสัมประสิทธิ์ G มีคาเฉลี่ย 0.79     เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ (งบดําเนินการ งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา การจัดสรรงบ
ประมาณมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงเชนกัน   งบลงทุนมีความเปนธรรมในการจัดสรร
นอยที่สุด คือมีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ  0.79   รองลงมาคือ  งบดําเนินการ 0.78   
และงบอุดหนุน 0.72 ตามลําดับ       เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย (เงินเดือน คาจาง
ประจํา และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   
และคาสิ่งกอสราง)   พบวา  การจัดสรรงบประมาณมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงมากใน
ทุกหมวดรายจาย          โดยการจัดสรรงบประมาณหมวดคาครุภัณฑมีความเปนธรรมนอยที่
สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากับ 0.81 รองลงมาคือ คาสาธารณูปโภคมีคา 0.80    คา
ตอบแทน ใชสอย และวัสดุ เทากับ 0.78    เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว เทากับ 
0.77   และสิ่งกอสราง เทากับ 0.74  ตามลําดับ          
 

การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยรวมสะทอน
ความไมเปนธรรมคอนขางสูง    เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ (งบดําเนินการ 
งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา  การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอน
ขางสูงในทุกประเภทงบประมาณ  ซึ่งสะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ G    โดยงบลงทุนตอหัว       
นักศึกษาระดับปริญญาตรีมีความเปนธรรมในการจัดสรรนอยที่สุด คือ มีคา G เฉล่ียเทากับ คือ 
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0.85 รองลงมา คือ งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.84  งบรายจายอื่นตอหัว     
นักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.83   และงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.82         
ตามลําดับ      เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย  (เงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง      
ชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   และคาสิ่งกอสราง)    
พบวา  การจัดสรรนาจะมีความไมเปนธรรมคอนขางสูงในทุกหมวดรายจาย     โดยคาสิ่ง
กอสรางตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีความเปนธรรมในการจดัสรรนอยที่สุด โดยมี         คา
สัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากับ 0.87 รองลงมาคือ ครุภัณฑตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  0.85   
เงิน เดือน  คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว    คาตอบแทน      ใชสอย  และวัสดุ    และ                 
คาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  มีคาสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยเทากันคือ 0.83   

     
 ในการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด ระหวางป พ.ศ.
2540-2546  พบวา   การจัดสรรงบประมาณโดยรวมสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี   
จากการประมาณคาของสัมประสิทธิ์ G สะทอนความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบ
ประมาณของ ทบ. สูงที่สุด  โดยดูไดจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ียถึง 0.85   สวน รภ. 
(0.66)  และ รม. (0.70) สะทอนความไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมคอนขางสูง      
เมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณ    พบวา   การจัดสรรงบประมาณแผนดินใน           
ทุกประเภทงบประมาณให ทบ. มีความไมเปนธรรมสูงมากที่สุด  รองลงมา  คือ  รม.  และ รภ.  
ตามลําดับ     สวนการวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจาย  ก็พบแบบแผนความไมเปนธรรมใน  
การจัดสรรงบประมาณแผนดินหมวดรายจายตางๆ ในทํานองเดียวกัน   

 



  
 
 

บทที่ 6 
 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 จากการศึกษาความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ระดับปริญญาตรีที่ไดวิเคราะหและแสดงไวในตอนกอนนั้น   ไดใชผลการวิเคราะหของโคงลอเรนซ 
(Lorenze Curve)  กับสัมประสิทธิ์จินี  (Gini Coefficent: G)   โดยกําหนดใหการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินกับการจัดสรรงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษา เปนสองตัวแปรสําคัญที่
แสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรการเงิน  ทั้งนี้เมื่อเทียบกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในกรณี
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      การวิเคราะหที่ผานมาดังกลาวนั้นนอกจากอาศัยตัวแปรจํานวนงบ
ประมาณแผนดินโดยรวมกับจํานวนงบประมาณแผนดินโดยรวมเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีแลว  ยังไดพยายามวิเคราะหรายละเอียดถึงงบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภท
งบประมาณและจําแนกตามหมวดรายจายดวย    และในตอนที่ 5.3 กับ 5.4 ก็ไดวิเคราะหจําแนก
สภาวะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินโดยอาศัยตัวแปรทั้งสอง  ทําการเปรียบ
เทียบแบบแผนของสภาวะความเปนธรรมในระหวางกลุมสถาบันอุดมศึกษา 3 กลุม ไดแก สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.)   ดังไดอธิบายไวแลว 
 
 จะเห็นไดวาโดยหลักการและโดยขอเท็จจริงแลว  ความเปนธรรม (รวมทั้งระดับมากนอย
ของความเปนธรรม)  ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินนั้น อาจข้ึนอยูกับหลายเหตุปจจัย   ตัวแปร
ทั้งสองตัวแปรที่เลือกมาวิเคราะหโดยลึกนั้น อาจเปนเพียงตัวแปรหลัก และเปนตัวแปรในเชิง
ปริมาณ ที่อาจใชวิธีวิทยาการวิเคราะหเชิงปริมาณมาชวยเสนอผลและอธิบาย    แตเหตุปจจัย
อ่ืนๆ ก็อาจมีผลตอความเปนธรรมและระดับความเปนธรรมดวยเชนกัน     ซึ่งสมควรนําขึ้นมา
พิจารณาใหละเอียดขึ้นเพื่อใหเห็นสภาวะความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินสําหรับ

อุดมศึกษาที่ครบถวน    โดยจะไดทําการวิเคราะหและนําเสนอในตอนที่ 6.1  
 
 อยางไรก็ดี สภาวะความเปนธรรม (รวมทั้งระดับมากนอยของความเปนธรรม) นั้นยังอาจ  
มิไดสะทอนจากงบประมาณแผนดินกับงบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาที่ไดรับจัดสรร

จากรัฐเทานั้น   แตยังอาจสะทอนไดในรูปแบบและตัวแปรอ่ืนๆ      ทั้งนี้ในหลายกรณีจะไมอาจ
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นิยามและกําหนดวัดเปนเชิงปริมาณได    ทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณก็มิอาจทําได       
เชนเดียวกัน     กรณีดังกลาวนั้นเพื่อใหเกิดความรอบคอบ   การวิจัยครั้งนี้จึงไดใชวิธีวิทยาการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารทุติยภูมิตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นที่วิเคราะห   
ซึ่งปริทัศนวรรณกรรมในบทที่ 2 สรุปไดถึงความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินที่อาจ
จําแนกไดเปน 2 ระดับ   กลาวคือ ระดับบุคคลกับระดับสถาบัน  ซึ่งจะไดวิเคราะหและประมวล
สรุปผลไวในตอนที่ 6.2 ตอไป 
  
6.1 ปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน     
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 เมื่อพิจารณาจากการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของเทาที่ปรากฏ  ปจจัยที่อาจเกี่ยวของ
กับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่ออุดมศึกษา อาจมีไดใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
ลักษณะที่เปนปจจัยเหตุ กับลักษณะที่เปนปจจัยผล     ปจจัยเหตุเปนปจจัยที่เปนเหตุใหสถาบันได
รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือลดลง     สวนปจจัยผลเปนผลของการจัดสรรงบประมาณ 
เปนตนวาเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือลดลง จะสงผลใหปจจัยผลนั้นมีคาเปลี่ยนแปลง
ไป (คือเพิ่มข้ึนหรือลดลง)  นอกจากนั้นในบางกรณีบางปจจัยอาจจัดไดวาเปนทั้งปจจัยเหตุและ
ปจจัยผล    ซึ่งการวิเคราะหเชิงปริมาณ   ในกรณีเหลานี้อาจตองอาศัยขอมูลที่ถูกตองสมบูรณ 
และครบถวน ประกอบกับวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณที่แสดงความเปนเหตุและผลในตางชวงเวลากัน 
(Time-lag Analysis) 
 
 ปจจัยตางดังกลาวนั้น พอประมวลสรุปที่สําคัญๆ ได 9 ปจจัย   โดยในกลุมแรกที่เกี่ยว
ของในระดับสถาบัน ประกอบดวย 4 ปจจัย  (1) ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับ   (2) จํานวนผล
งานทางวิชาการ (หรือผลงานวิจัย)   (3) จํานวนสาขาวิชาการที่เปดสอน   และ (4) คาใชจายหรือ
ตนทุนตอหัวนักศึกษา      กลุมที่สองเกี่ยวกับคณาจารย ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ (1) จํานวน
อาจารย   (2) จํานวนอาจารยจําแนกตามคุณวุฒิการศึกษา   และ (3) จํานวนอาจารยจําแนกตาม
ตําแหนงทางวิชาการ    กลุมที่สามเกี่ยวของกับนักศึกษา ไดแก จํานวนนักศึกษา   และกลุมที่สี่
เกี่ยวของกับจํานวนเจาหนาที่  ดังประมวลสรุปไวในตารางที่ 6.1 
 
 
 
 
 



 
 

 

185
 
ตารางที่ 6.1 แสดงปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
                 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ประเภท 
 

ปจจัยเชิงปริมาณ  
(Quantitative Factors) 

1. สถาบัน 1.1 ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับ 
 1.2 จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ 
 1.3 จํานวนสาขาที่เปดสอน 
 1.4 คาใชจายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษา 
2. คณาจารย 2.1 จํานวนอาจารย 
 2.2 จํานวนอาจารยจําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 2.3 จํานวนอาจารยจําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 
3. นักศึกษา 3.1 จํานวนนักศึกษา 
4. อื่นๆ 4.1 จํานวนเจาหนาที่ 

 
 ฐานงบประมาณเดิมที่เคยไดรับนั้นนับเปนความเชื่อแตเดิมในระหวางผูบริหารสถาบัน  
อุดมศึกษาวา เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดใหไดรับการจัดสรรงบประมาณในปตอๆ ไป           
โดยเฉพาะในยุคสมัยที่ประเทศไทยยังใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและใชวิธีการ

วิเคราะหงบประมาณอยางงายโดยการกําหนดสัดสวนหรืออัตรารอยละที่เพิ่มข้ึนจากที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในปที่ผานมา    ในระยะหลังไดมีนักวิชาการพยายามพิสูจนความสัมพันธใน
ประเด็นนี้และพบวาปรากฏความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถิติระหวางฐานงบประมาณเดิมที่เคย

ไดรับการจัดสรรกับงบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรใหม 
 
 สําหรับจํานวนผลงานทางวิชาการ รวมทั้งผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการในลักษณะ
อ่ืนๆ นั้น ปรากฏจากการทดสอบทางสถิติวาเปนทั้งเหตุและผลของการจัดสรรงบประมาณ           
แกสถาบันอุดมศึกษา   กลาวคือเพราะเหตุที่สถาบันอุดมศึกษามีผลงานทางวิชาการจํานวนมาก 
ทําใหไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินมากขึ้น  ในทํานองที่วาการจัดสรรงบประมาณแผนดินมี
เกณฑหรือกติกาบนฐานของจํานวนผลงานทางวิชาการ     ในขณะที่อีกนัยหนึ่งก็ปรากฏผลจาก
การทดสอบทางสถิติเชนกันวา เพราะเหตุที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณที่มาก
เพียงพอ  ทําใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถสรางผลงานทางวิชาการไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนนัยใน
ทางสรางมูลเหตุจูงใจใหเกิดการสรางผลงานทางวิชาการ     จะเห็นไดวาในระยะหลังๆ มานี้ ชนิด
และประเภทของงานทางวิชาการไดรับการพิจารณาอยางลึกซึ้งและละเอียดรอบคอบมากขึ้นเปน

ลําดับ   เปนตนวา การจําเพาะเจาะจงถึงผลงานทางวิชาการที่ไดรับการเผยแพรแลว ในสิ่งพิมพ
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หรือเอกสารที่มีผูทรงคุณวุฒิในวิชาการสาขานั้นๆ ไดปริทัศน (Peer Review)   และเปนการเผย
แพรในระดับนานาชาติดวย    เงื่อนไขในทํานองนี้เปนทั้งเหตุและผลตอการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินไปสนับสนุนสถาบัน   อุดมศึกษาในกรณีอังกฤษและออสเตรเลีย เปนตน 
 
 การทดสอบทางสถิติถึงความสัมพันธระหวางจํานวนสาขาวิชาที่เปดสอน หรือคาใชจาย
หรือตนทุนตอหัวนักศึกษากับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน นั้นปรากฏอยูบางแมวาจะไมไดรับ
ความสนใจศึกษามากนัก     ทั้งนี้อาจจะเพราะเหตุที่ไมอาจสรางตรรกที่อธิบายเชิงเหตุเชิงผล       
ไดชัดเจนวา เหตุใดการมีจํานวนสาขาวิชามากๆ จะทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น (ซึ่ง
ก็อาจยกเวนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง เนื่องจากในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ผาน
มา บุคลากรเปนขาราชการรับเงินเดือนและคาจาง ในบัญชีอัตราเงินเดือนเดียวกัน ซึ่งรัฐผูกพันที่
จะตองจายเงินเดือนและคาจางนั้น)  และไมสามารถอธิบายไดชัดเจนเชนกันวาเหตุใดการที่คาใช
จายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษาสูงขึ้นนั้น จะเปนเหตุใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นดวย    
ทั้งสองกรณีขางตนในสวนที่ยังเปนขอถกเถียงนั้น อาจจะเนื่องจากการที่ทั้งสองตัวแปรที่ควบรวม       
“ความเปนเหตุผลของปจจัยอ่ืนๆ ” ซอนหรือแฝงเขาไวดวย (Implicit Relationship)   โดยเฉพาะ
ความหมายในนัยของ “ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ”    กลาวคือ  “ตนทุนคาใชจายที่สูง” อาจไมได
หมายถึงการที่มี “ประสิทธิภาพสูง” ทําใหสมควรไดรับการสนับสนุนทรัพยากรมาก  แตอาจแฝง
ซอนความฟุมเฟอย รวมทั้งการรั่วไหลของการใชทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพได     ปจจัยจํานวน
สาขาวิชาก็เชนเดียวกัน ซึ่งอาจแฝงซอน “ความไรประสิทธิภาพ” ไวในนัยนั้นดวยก็ได     โดย
เฉพาะในแนวความคิดใหมที่ปรากฏขึ้นนั้นกลับไปเชื่อและสนับสนุนใหเกิดการ “หลอมรวม” หรือ 
“ยุบรวม” หรือ “ผนวก” สาขาวิชาตางๆ เขาหากันเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงทางวิชาการและ
ประหยัดทรัพยากรมากขึ้นดวย 
 
 สําหรับจํานวนอาจารยและบุคลากร (เชน จํานวนเจาหนาที่ หรือจํานวนนักวิจัย หรืออ่ืนๆ)  
นั้น   มีการนํามาศึกษาและทดสอบทางสถิติถึงความสัมพันธกับจํานวนทรัพยากรหรืองบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร    ซึ่งก็มักจะพบความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถติิคอนขางสูง   ทั้งนี้อาจจะดวยตร
รกเชิงเหตุและผลของงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง ที่มีตอจํานวนบุคลากรนั้นโดยตรง     
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่กวารอยละ 70-80 ของงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับจัด
สรรนั้นเปนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง 
 
 สวนการจัดสรรงบประมาณแผนดินที่สัมพันธกับจํานวนนักศึกษานั้น จัดไดวามีการศึกษา
วิเคราะหเกือบจะเปนพื้นฐานโดยทั่วไปและกวางขวางมาก    โดยเฉพาะจํานวนนักศึกษาระดับ



 
 

 

187
ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    ซึ่งนัยทางเศรษฐศาสตรพบวา   รัฐอุดหนุนการศึกษา     
ดังกลาวถึงกวารอยละ 70-80  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547:16 และสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2547:8)  จึงแทบจะเปนที่แนนอนวาจํานวนนักศึกษาเปนตัวกําหนด
ทางบวกของงบประมาณแผนดินที่ไดรับการจัดสรร      ทั้งนี้มีบางกรณีที่การศึกษาในระยะหลังพบ
วาสถาบันอุดมศึกษาใชวิธีขยายจํานวนรับนักศึกษา (ใหสถาบันอุดมศึกษามีนักศึกษาจํานวนมาก
ข้ึน) เพื่อใหเปนกลยุทธตอรองใหไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ นอกจากประสงคจะศึกษาความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการ
เงินเพื่ออุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแลว   ยังมุงหมายที่จะวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปน
ธรรมในนัยดังกลาวดวย     อยางไรก็ดีบางปจจัยที่กลาวถึงแลวขางตนมีขอจํากัดอยางมากในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยเฉพาะในการวิเคราะหเหลื่อมเวลา (Time-lag Analysis) และบางปจจัยไม
มีขอมูลที่สมบูรณเพียงพอ เชน บางสถาบันอุดมศึกษาไมเคยบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานทางวิชา
การไวในระดับสถาบันเลย    ดังนั้น ภายใตขอจํากัดอยางมากที่ปรากฏ การวิจัยครั้งนี้จึงมีทาง
เลือกที่เหลือเพียง 2 ทาง คือ การใชปจจัยเกี่ยวกับจํานวนอาจารย และปจจัยเกี่ยวกับจํานวนนัก
ศึกษาที่มีขอมูลอํานวยใหทั้งในระดับสถาบันฯ และในชวงระยะเวลาตลอดปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 
 
 ในการศึกษาวาปจจัยใดเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐมากนอยอยางไร ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)16     โดย
การเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยซึ่งเปนตัวแปรตนกับงบประมาณแผนดินโดย

รวม    งบประมาณแผนดินจําแนกตามประเภท และงบประมาณแผนดินจําแนกตามหมวดราย
จายตามที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับจัดสรรซึ่งเปนตัวแปรตาม     โดย r มีคาอยูระหวาง -1 ถึง 1     
ซึ่งถา r ยิ่งมีคาใกล 1 แสดงวาตัวแปรตนและตัวแปรตามยิ่งมคีวามสัมพันธกันมากยิ่งขึ้น   เชน ถา
จํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึน จํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรก็จะมากขึ้นดวย     ถาคา r ยิ่งมีคาใกล 
-1       แสดงวาตัวแปรตนและตัวแปรตามยิ่งไมมีความสัมพันธกัน  เชน เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่ม
ข้ึน   แตจํานวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรลดลง เปนตน     
 

สําหรับผลการวิเคราะหในครั้งนี้  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

                                                           
16 อานรายละเอียดไดในบทที่ 3 
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6.1.1 สหสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

 

ก. ในกรณีการจัดสรรงบประมาณแผนดินของทุกสถาบัน 
 การวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เพื่อแสดงความสัมพันธทางสถิติ
ระหวางจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับงบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับการจัดสรร 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 พบวาคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เปน
ประมาณ 0.77-0.83 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.79    สะทอนวางบประมาณ
แผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
และเปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน 
 
  เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ         
งบลงทุน   งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) 
แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการและงบลงทุน มีสหสัมพันธกับ
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป  ยกเวนในบางป เชน ป พ.ศ. 2543 และ 
2544 ซึ่งงบลงทุนที่จัดสรรมีความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมาก   และ
ความสัมพันธนั้นอยูในทิศทางเดียวกัน (คาประมาณของ r โดยเฉลี่ยในระยะป พ.ศ. 2544-2546 
เปน 0.77 และ 0.88 สําหรับงบดําเนินการและงบลงทุน ตามลําดับ)    แตการจัดสรรงบประมาณ
ประเภทงบอุดหนุน และงบรายจายอื่น ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีได        เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปนแบบแผนและแสดง
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (เมื่อคาประมาณของ r เปน 1.00 รวมอยูดวย)   ซึ่งโดยรวม
แลวก็นาจะเปนเหตุเปนผลชัดเจนวา จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีสัมพันธทางตรงกับการจัด
สรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการกับลงทุนเทานั้น     สวนการจัดสรรงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนและรายจายอื่น นาจะขึ้นอยูกับคําอธิบาย (หรือปจจัย) อ่ืน 
 
 การจําแนกวิเคราะหตามหมวดรายจาย (ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว    คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ   คาสาธารณูปโภค   คาครุภัณฑ   และ             คา
ส่ิงกอสราง)     โดยทั่วไปแลวจากคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ดังที่แสดงในตาราง
ที่ 6.2 ตอนทายนั้น พอประมวลไดวาการจัดสรรงบประมาณแผนดินหมวดเงินเดือน คาจางประจํา 
และคาจางชั่วคราว มีสหสัมพันธโดยตรงกับจํานวนนักศึกษาในระดับคอนขางสูง (r เปน 0.70 ถึง 
0.78 ในระหวางป 2540-2546 หรือประมาณ 0.75 โดยเฉลี่ย)           แตการประมาณคาในกรณี
ของหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ มีความคลาดเคลื่อน (Error)  ในการประมาณคา เมื่อคา
ประมาณของ r เปน 0.00   ในกรณีหมวดคาสาธารณูปโภค พบเพียงความสัมพันธในระดับปาน
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กลาง      สวนกรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางแสดงคาประมาณของ r ที่ผัน
แปรสูงมากและกลับทิศทางในบางปจนไมอาจสรุปได 
 
ตารางที่ 6.2 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
โดยรวม 0.78 0.77 0.77 0.83 0.82 0.78 0.77 0.79 
งบฯ แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.68 0.64 0.77 0.80 0.80 0.80 0.82 0.77 
ลงทุน 0.72 0.08 0.65 0.92 0.96 0.85 0.47 0.88 
อุดหนุน 1.00 0.99 0.52 0.89 0.54 -0.07 0.20 0.85 
รายจายอื่น -0.06 0.35 0.75 -0.03 0.50 0.63 0.42 0.60 
งบฯ แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.69 0.70 0.75 0.73 0.77 0.78 0.77 0.75 
ตอบแทนฯ 0.52 0.00 0.81 0.96 0.91 0.93 0.96 0.87 
สาธารณูปโภค 0.41 0.54 0.70 0.63 0.63 0.67 0.67 0.61 
ครุภัณฑ 0.72 -0.36 0.39 0.92 0.96 0.85 0.33 0.86 
สิ่งกอสราง 0.60 0.89 0.82 0.24 0.07 0.09 0.95 0.86 

 
ข. ในกรณีการจัดสรรงบประมาณแผนดินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 

 การวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) เพื่อแสดงความสัมพันธทางสถิติ
ระหวางจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีกับงบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับการจัดสรร 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2540-2546 เปรียบเทียบของสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด  คือ  สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.)   สถาบันเทคโนโลยีราชภัฏ (รภ.)   และ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (รม.)   พบวา  คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ของทบ. 
เปนประมาณ 0.68-0.84 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณ
แผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
และเปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตาม
ประเภทงบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ งบลงทุน  งบอุดหนุน และ งบรายจายอื่น)  พบวา  
คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบ
ดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูง (r เปน 0.65-0.81 หรือ
ประมาณ 0.78 โดยเฉลี่ย)     ซึ่งความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามนี้มีทาทีลดลงเมื่อ
เวลาผานไป     สวนการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น        
ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่



 
 

 

190
r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก จนไมอาจสรุปแบบแผนความสัมพันธ       ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห
ตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัด
สรรงบประมาณมากที่สุดคือ หมวดคาสาธารณูปโภค โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.82  รองลงมา คือ  
เงินเดือน   คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.74 รองลงมาคือ คาตอบ
แทน ใชสอย และวัสดุมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.72    และคาสิ่งกอสรางมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.55  ตาม
ลําดับ       ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.3 
 

 สําหรับ รภ. คาประมาณของสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  เปนประมาณ 0.68-0.84 
หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับ
จัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนความสัมพันธทาง
บวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน  แตความสัมพันธมีแนวโนมลดลง     เมื่อจําแนก
วิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน   พบวา คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) 
แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป      สวนการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  สะทอน
ความสัมพันธคอนขางสูงเชนกัน   (r โดยเฉลี่ยเปน  0.70)  แต  r  มีคาความแปรผันอยูบาง      
สําหรับงบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปนแบบแผนและอาจมี
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา (เมื่อคาประมาณของ r เปน 0.00 รวมอยูดวย)       เมื่อ
วิเคราะหตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับ
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุดคือ หมวดคาสาธารณูปโภค โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.82  รองลง
มา คือ  เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางช่ัวคราว   โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.74      และคา
ตอบแทน    ใชสอย และวัสดุมีคา r เฉลี่ยเทากับ  0.72    สวนคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง มี
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา คือ คาประมาณ r เปน 0.00 หลายป   ดังรายละเอียดในตา
รางที่ 6.4 
 

สําหรับ รม. คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  เปนประมาณ 0.91-0.99 หรือ   
โดยประมาณ 0.95 ตอปโดยเฉลี่ย    ซึ่งอาจแปลความหมายไดวา งบประมาณแผนดินโดยรวมที่
ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนความ
สัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน    เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณ
แผนดิน (เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา คาประมาณของ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการและงบ
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ลงทุน มีสหสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีคอนขางสูงโดยทั่วไป    แตการจัดสรรงบ
ประมาณประเภทงบลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับ
จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีได   เนื่องจากคา r  ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก ไมเปน
แบบแผน    เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย พบวาเมื่อจํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบัน
อุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดคือ  หมวดคาสาธารณูปโภค  รองลงมา คือ      
เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   และคาตอบแทน ใชสอย และวสัดุ   โดยมีคา r เฉลี่ย
เทากับ 0.82, 0.74 และ 0.72 ตามลําดับ     สวนคาสิ่งกอสรางมีคา r ผันแปรมาก     จึงทําใหไม
สามารถสรุปแบบแผนความสัมพันธได    ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.5 

 
ตารางที่ 6.3 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ ทบ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

      2540     2541    2542     2543     2544      2545     2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน 

โดยรวม 0.78 0.84 0.83 0.77 0.77 0.73 0.68 0.78 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.77 0.81 0.81 0.76 0.74 0.68 0.65 0.76 
ลงทุน 0.71 0.62 0.62 0.30 0.27 0.32 0.47 0.70 
อุดหนุน 0.42 0.72 0.73 0.72 0.71 0.77 0.72 0.81 
รายจายอื่น 0.38 0.58 0.58 0.55 0.14 0.58 0.46 0.74 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.72 0.80 0.78 0.76 0.74 0.67 0.65 0.74 
ตอบแทนฯ 0.84 0.71 0.82 0.58 0.50 0.70 0.54 0.72 
สาธารณูปโภค 0.86 0.88 0.84 0.66 0.80 0.76 0.66 0.82 
ครุภัณฑ 0.74 0.50 0.49 0.24 0.18 0.32 0.43 0.66 
สิ่งกอสราง 0.30 0.41 0.42 0.23 0.54 0.20 0.63 0.55 
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ตารางที่ 6.4 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รภ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน 

โดยรวม 0.86 0.80 0.77 0.80 0.79 0.77 0.66 0.78 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.76 0.70 0.73 0.78 0.74 0.47 0.60 0.73 
ลงทุน 1.00 0.96 1.00 0.93 1.00 0.44 0.77 0.94 
อุดหนุน 1.00 0.93 1.00 0.00 0.78 0.46 1.00 0.94 
รายจายอื่น 0.00 0.00 0.11 0.00 1.00 0.46 1.00 0.78 
แยกตามหมวดรายจาย 

เงินเดือนฯ 0.69 0.63 0.65 0.63 0.65 0.47 0.56 0.66 
ตอบแทนฯ 0.98 1.00 0.96 0.99 0.91 0.39 0.79 0.91 
สาธารณูปโภค 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.46 1.00 0.99 
ครุภัณฑ 0.00 0.11 0.98 0.93 1.00 0.44 0.65 0.92 
สิ่งกอสราง 1.00 0.99 1.00 0.99 1.00 0.00 0.00 0.97 

 
ตารางที่ 6.5 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษากับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รม. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ภาพรวม 0.96 0.95 0.97 0.93 0.99 0.91 0.93 0.95 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.98 0.97 0.96 0.93 0.98 0.92 0.92 0.95 
ลงทุน 0.81 0.77 0.88 0.68 0.31 0.59 0.46 0.68 
อุดหนุน 1.00 0.96 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
รายจายอื่น 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.96 0.96 0.98 0.92 0.99 0.92 0.89 0.96 
ตอบแทนฯ 0.95 0.92     0.87     0.86 0.93 0.81 0.85 0.89 
สาธารณูปโภค 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 
ครุภัณฑ 0.79 0.73 0.62 0.60 0.30 0.59 0.40 0.63 
สิ่งกอสราง 0.80 0.77 1.00 1.00 1.00 0.34 0.87 0.96 
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6.1.2 สหสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
 

 ก. การจัดสรรทรัพยากรการเงินทุกสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษาไดรับ

การจัดสรรงบประมาณแผนดินในภาพรวมเพิ่มข้ึน ซึ่งมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.85 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห
แยกตามประเภทงบประมาณพบวา   การจัดสรรงบลงทุนมีสหสัมพันธกับจํานวนอาจารยมากที่สุด
โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.87 รองลงมาคืองบอุดหนุนมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.85 งบดําเนินการมีคา r 
เฉลี่ยเทากับ 0.83 และงบรายจายอื่นมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.62 ตามลําดับ  

 
 เมื่อวิเคราะหแยกตามหมวดรายจายพบวา จํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําให

สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุเพิ่มข้ึนมากที่สุด
โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.89 รองลงมาคือครุภัณฑมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.87 เงินเดือน คาจางประจํา 
และคาจางชั่วคราวมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.81 คาสาธารณูปโภคมคีา r เฉล่ียเทากับ 0.80 และสิ่งกอ
สรางมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.77 ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.6 

 
ตารางที่ 6.6 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.83 0.83 0.82 0.85 0.86 0.86 0.85 0.84 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.77 0.76 0.81 0.83 0.85 0.86 0.86 0.82 
ลงทุน 0.77 0.27 0.64 0.81 0.84 0.72 0.72 0.68 
อุดหนุน 0.80 0.82 0.75 0.79 0.59 0.24 0.16 0.85 
รายจายอื่น -0.04 0.38 0.88 0.42 0.75 0.82 0.42 0.62 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.79 0.79 0.82 0.79 0.83 0.83 0.81 0.81 
ตอบแทนฯ 0.66 0.29 0.81 0.87 0.88 0.92 0.92 0.89 
สาธารณูปโภค 0.59 0.70 0.80 0.75 0.78 0.83 0.93 0.80 
ครุภัณฑ 0.78 -0.15 0.43 0.81 0.85 0.72 0.61 0.87 
สิ่งกอสราง 0.54 0.81 0.70 0.17 -0.09 0.08 0.86 0.77 
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 ข. การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 เมื่อเปรียบเทียบปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัด คือ 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.) โดยการเปรียบเทียบจํานวนอาจารยแตละสังกัดกับงบประมาณโดยรวม            
งบประมาณจําแนกตามประเภท และงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจายของแตละสังกัดพบวา           
เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มข้ึนมีผลทําให คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r)  ของทบ. เปน
ประมาณ 0.68-0.84 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.78    สะทอนวางบประมาณแผน
ดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนอาจารย   และเปนความสัมพนัธทาง
บวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภทงบประมาณแผนดิน 
(เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน   งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น )   พบวา   คาประมาณของ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบดําเนินการมีสห

สัมพันธกับจํานวนอาจารยคอนขางสูงโดยทั่วไป    แตการจัดสรรงบประมาณประเภทงบลงทุน  งบ
อุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนอาจารยได   เนื่องจากคา  r   
ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก   ไมเปนแบบแผน      เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย   หมวดคา
สาธารณูปโภคมีความสัมพันธมากที่สุด โดยมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.82  รองลงมา คือ  เงินเดือน คา
จางประจํา และคาจางชั่วคราว โดยมีคา r เฉล่ียเทากับ 0.74 รองลงมาคือ  คาสาธารณูปโภค  และ
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุมี คา r เฉลี่ยเทากับ 0.92 และ 0.78  ตามลําดับ  สวนคาครุภัณฑและ
คาสิ่งกอสราง มีคา r แปรผันผิดปกติ        ดังแสดงในตารางที่ 6.7 
 

 สําหรับ รภ. เมื่อจํานวนอาจารยเพิ่มขึ้นมีผลทําให คาประมาณของสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ (r)  มีคาประมาณ 0.88-0.98 หรือโดยประมาณตอปในชวงเวลานั้นเปน 0.97    สะทอนวา
งบประมาณแผนดินโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมีความสัมพันธคอนขางสูงกับจํานวนอาจารย   และ     
เปนความสัมพันธทางบวก ซึ่งแสดงการแปรผันในทิศทางเดียวกัน เมื่อจําแนกวิเคราะหตามประเภท
งบประมาณแผนดิน (เปนงบดําเนินการ  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจายอื่น)   พบวา            
คาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) แสดงถึงการจัดสรรงบประมาณแผนดินประเภทงบ
ดําเนินการมีสหสัมพันธกับจํานวนอาจารยคอนขางสูง    แตการจัดสรรงบประมาณประเภท      งบ
ลงทุน  งบอุดหนุน  และงบรายจายอื่น  ไมอาจสรุปผลถึงความสัมพันธกับจํานวนอาจารยได   เนื่อง
จากคา  r   ที่ประมาณไดมีคาแปรผันสูงมาก   ไมเปนแบบแผน      เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย   
หมวดคาเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว มีความสัมพันธมากที่สุด โดยมีคา r เฉลี่ยเทา
กับ 0.97  รองลงมา คือ คาตอบแทน  ใชสอย และวัสดุ โดยมีคา r เฉลี่ยเทากับ 0.84  สวนคา
สาธารณูปโภค คาครุภัณฑและคาสิ่งกอสราง มีคา r แปรผันผิดปกติ  ดังแสดงในตารางที่ 6.8 
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 สําหรับ  รม . ไมสามารถสรุปผลความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบ

ประมาณได เนื่องจากคาประมาณของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) มีคาแปรผันผิดปกติ             ดัง
แสดงในตารางที่ 6.9 

 
ตารางที่ 6.7 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

 ของ ทบ. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.99 0.97 0.96 0.91 0.93 0.96 0.98 0.97 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.99   0.97 0.96    0.92     0.93     0.96     0.98     0.97 
ลงทุน 0.77 0.55 0.42 0.29 0.22 0.08 0.44 0.64 
อุดหนุน 0.58 0.51 0.73 0.53 0.59 0.80 0.89 0.80 
รายจายอื่น 0.15 0.23 0.43 0.39 0.18 0.35 0.10 0.32 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.98      0.98     0.73      0.93     0.95    0.96   0.98      0.98 
ตอบแทนฯ 0.79 0.77 0.69 0.67      0.66 0.62 0.83 0.78 
สาธารณูปโภค 0.87     0.92 0.90     0.82    0.87    0.91 0.95 0.92 
ครุภัณฑ 0.79 0.40 0.35 0.32      0.23 0.08 0.41 0.62 
สิ่งกอสราง 0.42 0.55 0.22 -0.17 0.06 0.05 0.52 0.43 
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ตารางที่ 6.8 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  
 ของ รภ. 

งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.88 0.94 0.93 093 0.96 0.98 0.90 0.97 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.92      0.98     0.94 0.94 0.97     0.98 0.91    0.98 
ลงทุน 0.60 0.70 0.63 0.73 0.65 0.98 0.66 0.80 
อุดหนุน 0.60 0.74 0.59 0.00 0.78 0.96 0.37 0.76 
รายจายอื่น 0.00 0.00 0.55 0.00 0.64 0.96 0.37 0.88 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.93   0.99    0.95 0.97 0.98     0.96 0.92    0.97 
ตอบแทนฯ 0.70  0.56 0.73 0.68 0.78 0.92 0.70 0.84 
สาธารณูปโภค 0.60 0.56 0.59 0.59 0.64     0.96 0.37 0.71 
ครุภัณฑ 0.00 0.59 0.66 0.74 0.65 0.98 0.69 0.82 
สิ่งกอสราง 0.60 0.61 0.59 0.60 0.64 0.00 0.37 0.66 

 
ตารางที่ 6.9 คา r จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณแผนดิน  

 ของ รม. 
งบประมาณ พ.ศ. 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

งบประมาณแผนดิน         
ในภาพรวม 0.57 0.09 0.10 0.07 -0.11 -0.13 -0.16 -0.16 
แยกตามประเภท         
ดําเนินการ 0.63 0.11 0.10 -0.07 -0.10 -0.13 -0.16 -0.06 
ลงทุน 0.31 0.04 0.04 -0.11 -0.14 -0.11 -0.18 -0.09 
อุดหนุน 0.60 0.10 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.06 
รายจายอื่น 0.00 0.09 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.05 
แยกตามหมวดรายจาย         
เงินเดือนฯ 0.72 0.12 0.13 -0.05 -0.09 0.13 -0.16 -0.04 
ตอบแทนฯ 0.50 0.08 0.06 -0.09 -0.11 -0.12 -0.17 -0.07 
สาธารณูปโภค 0.60 0.09 0.09 -0.05 -0.11 -0.12 -0.12 -0.06 
ครุภัณฑ 0.30 0.05 0.02 -0.12 -0.14 -0.11 -0.19 -0.08 
สิ่งกอสราง 0.34 -0.06 0.09 -0.05 -0.11 -0.49 -0.09 -0.09 
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 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา จํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมาก   โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับ
งบประมาณโดยรวม (คาประมาณ r เปน 0.85)  สูงกวาจํานวนนักศึกษา (คาประมาณ r เปน 
0.79)  และเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา ทั้งจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบดําเนินการสูงที่สุด โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมาก
กวาจํานวนนักศึกษาเชนกัน    สวนเมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบวาจํานวนนัก
ศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรแตกตางกัน คือ  ความ
สัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ(คาประมาณ 
r เปน 0.89) และเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว (คาประมาณ r เปน 0.81) สูง  สวน
จํานวนนักศึกษา มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค (คาประมาณ r เปน 
0.82) สูงที่สุด รองลงมา คือ งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว (คา
ประมาณ r เปน 0.75)  
 

 นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวน
อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับงบประมาณเปรียบเทียบ 3 สังกัด พบวาจํานวนอาจารย
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกสังกัดมีความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมสูงกวานักศึกษา  
ยกเวนเพียง รม. ที่มีคาประมาณ r ความคลาดเคลื่อนจนไมอาจสรุปความสัมพันธไดทุกกรณี    
และเมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา จํานวนอาจารยและจํานวนนักศึกษาของ 
ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณประเภทงบดําเนินการสูงที่สุดเชนเดียวกัน   แต
จํานวนอาจารยมีความสัมพันธในระดับสูงกวา    ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบ
วา จํานวนนักศึกษาของ ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค
สัมพันธสูงที่สุด รองลงมาคือ เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  สวนจํานวนอาจารย
ของ ทม. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่ว
คราวสูงที่สุด   
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6.2 ปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน     
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 นอกจากปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน

เพื่ออุดมศึกษาระดับปริญญาตรีที่ไดวิเคราะหโดยทดสอบดวยการประมาณคาสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธ   บนพื้นฐานของสมมติฐานที่กําหนดขึ้นจากการปริทัศนวรรณกรรมและสารสนเทศจาก
แหลงทุติยภูมิที่ไดแสดงไวใน 6.1 แลว     ยังนาจะมีปจจัยเชิงคุณภาพอีกจํานวนหนึ่งที่เปนที่เช่ือได
จากแหลงอางอิงตางๆ วามีบทบาทเกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเพื่อ
อุดมศึกษา โดยเฉพาะในระดับปริญญาตรีดวยเชนกัน     การวิจัยครั้งนี้จึงไดวิเคราะหเอกสารและ
สารสนเทศทุติยภูมิจากแหลงอางอิงตางๆ   สรุปผลการวิเคราะหปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับ
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรไดดังนี้    
 

6.2.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร 
 
  ก. แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร 

 แนวคิดหลักสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนทางการศึกษามีอยู 2 
ประการ คือ  
 (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะพิจารณาไดจากทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตที่ไดประสิทธิภาพของ
การศึกษา แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
 (1.1) ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรของ
ระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การเปรียบ
เทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา โดยมีจุดมุง
หมายที่สําคัญ คือ ตองการใหผูที่เขารับการศึกษาทุกคนสําเร็จการศึกษา และไดรับความรูจากการ
เขารับการศึกษา รวมทั้งมีตนทุนหรือคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษานอยที่สุด 
  (1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาใน
การผลิตกําลังคนที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนของระบบเศรษฐกิจหรือกลาวอีกนัย คือ 
เปนการเปรียบเทียบระหวางทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการศึกษากับการผลิตกําลังคนในระดับการ

ศึกษาตางๆ ซึ่งเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและประโยชนของความรูที่มีการสอนในสถาบัน
การศึกษาตอการประกอบอาชีพของผูที่สําเร็จการศึกษา 
 (2) ความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการแบงปนสิน
คาและบริการ โดยคํานึงถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม ความ
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เปนธรรมจึงแตกตางจากความเทาเทียมกัน (Equality) เพราะจะตองมีการพิจารณาถึงที่ส่ิงที่ควร
จะเปน เชน กําหนดใหทุกคนที่จะเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยจะตองเสียคาเลาเรียนเทากันหมด 
ผูที่มีฐานะยากจนจะมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับนี้นอยมาก เพราะไมมีเงินชําระคาเลาเรียน 
 
 ข. แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษา มี 4 วิธีดังนี้  
 (1) การวิเคราะหมูลคาสุทธิในปจจุบัน (Net Present Value: NPV) เปนวิธีการตัด
สินใจที่คํานวณผลตางระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการลงทุน 
 (2) การวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C 

Ratio)      เปนวิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราสวนระหวางมูลคาในปจจุบันของประโยชนกับมูล
คาในปจจุบันของตนทุนที่เกดิขึ้นจากการลงทุน 

 (3) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) เปน
วิธีการตัดสินใจที่คํานวณหาอัตราผลตอบแทนที่จะทบใหมูลคาในปจจุบันของประโยชนเทากับมูล

คาในปจจุบันของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุน 
 (4) การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Approach: CEA) 

เปนวิธี การตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบตนทุนของโครงการที่ทําใหประสทิธิผลเทากันหรือเปรียบ
เทียบประสิทธิผลของโครงการที่มีตนทุนเทากัน 
 
 ค. แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบแทน
สวนบุคคล 
 ผลการศึกษาพบวา การศึกษาในระดับตํ่าใหอัตราผลตอบแทนทางสังคมสูงกวา
การศึกษาในระดับสูง (อัตราผลตอบแทนทางสังคมของการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอุดมศึกษา เปนรอยละ 17.01 14.21 และ 11.45 ตามลําดับ สวนอัตราผลตอบแทนสวน
บุคคลของการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เปนรอยละ 28.18  19.31  
และ 20.13 ตามลําดับ17)   เนื่องจากการศึกษาระดับตํ่ามุงปลูกฝงความรู ทักษะและลักษณะชีวิต
ที่เปนประโยชนตอตัวผูเรียนและตอการดําเนินชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน ในขณะที่การศึกษาระดับ
สูงเนนการสรางความรูและทักษะที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูเรียนเปนสําคัญ ดัง
น้ันในการลงทุนเพื่อการศึกษาในระดับตางๆ บางกรณี จึงไดมีการนําแนวคิดนี้มาพิจารณาในการ
รับภาระคาใชจายของผูที่เกี่ยวของดวย   ดังเชนกรณี การกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิรูปการ

                                                           
17 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2545: 92 
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ศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดมีการนําประเด็นอัตราผลตอบแทนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาทาง
สังคมซึ่งนอยกวาผลตอบแทนสวนบุคคลมาพิจารณาใหผูเรียนรับภาระคาใชจายสําหรับการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน    
 

 6.2.2 ปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ 
 
 ก. ระบบงบประมาณ 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา เร่ิมแรกประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Line-itemized Budgeting) จนกระทั่ งนํ างบประมาณแบบแผนงานโครงการ  (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS) มาใชระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2525-2545    และ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบันไดนําระบบงบประมาณมาเปนแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร (Strategic Performance Base Budgeting: SPBB)   มีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ตองจัดทําคําของบประมาณและปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณที่รัฐ

กําหนดไวเพื่อที่จะคาดหมายไดวานาจะไดรับงบประมาณอยางเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของสถาบัน 
 
 อนึ่ง   อาจกลาวโดยยอไดวา กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยมี 4 ข้ัน
ตอน กลาวคือ (1) การจัดเตรียมงบประมาณ   (2) การอนุมัติงบประมาณ    (3) การบริหารงบ
ประมาณ   และ (4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    ซึ่งรัฐสภาในฐานะฝายนิติบัญญัติมี
หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดิน   การวิจัยนี้พบวา กระบวนการพิจารณางบ
ประมาณของรัฐสภาเนนการตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของรายการยอยๆ ตามระบบงบ
ประมาณแบบแสดงรายการ (Line-itemized Budgeting) ซึ่งเปนแบบดั้งเดิมที่มีความเขมงวด 
เนนปจจัยนําเขามากกวาผลผลิตที่จะไดรับ ซึ่งไมสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(Planning Programming Budgeting System: PPBS) ทําใหการวิเคราะหงบประมาณขาดความ
เชื่อมโยงกับแผนงาน   สงผลใหการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับความตองการทรัพยากร
ตามแผนงานของสถาบันอุดมศึกษา และอาจมีผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงไดรับการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินไมเปนธรรม กลาวคือสถาบันที่ควรไดรับการจัดสรรมากกลับไดนอยหรือ
โครงการบางโครงการควรไดนอยกลับไดมาก 
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 ข. แนวทางการงบประมาณ 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา ที่ผานมาสํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยจะพิจารณาจากประเด็นตางๆ กลาวคือ  

 - โครงการ/กิจกรรมนั้นตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรืออยูในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือเปนนโยบายของกระทรวง ทบวงมหาวิทยาลัยที่เนนเปน
พิเศษ  

 - แผนงาน/งาน/โครงการ จะตองมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน บริหารเงิน 
และมีผลบรรลุตามเปาหมายชัดเจนทั้งปริมาณและคุณภาพ  

 - แผนงาน/งาน/โครงการที่ขอตั้งงบประมาณจะตองพิสูจนความรับผิดชอบที่ชัด
เจนในแง  (1) มีผูบริหารงบประมาณชัดเจน   (2) การคิดคําขอตั้งงบประมาณตั้งอยูบนเหตุผลและ
หลักการที่เหมาะสม   (3) ผลที่เกิดขึ้นเปนประโยชนตอประเทศชาติ   และ (4) การคาดคะเนคาใช
จายมีความสมเหตุสมผล 
  - การของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบวา การจัดทําคําของบ
ประมาณของสถาบันมีผลตอการไดมาซึ่งงบประมาณ สถาบันจะตองอธิบายถึงเหตุผลความจํา
เปนหรือความสําคัญของแผนงาน/งาน/โครงการ และงบประมาณที่จะตองใช อยางไรก็ตามมี
หลายกรณีที่สถาบันมักของบประมาณไวเกินกวาความจําเปน เพราะเกรงวาหากถูกปรับลดงบ
ประมาณลงจะดําเนินงานไมได  
 
 การวิจัยครั้งนี้พบดวยวา  การจัดสรรทรัพยากรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
โดยทั่วไป   ยังขาดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรที่ชัดเจน และเปนที่ยอมรับรวมกันระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ  หรืออีกนัยหนึ่งมิไดมีการจัดสรรงบประมาณตามเหตุและผลทางเศรษฐกิจโดย
ตรง 
 
 เมื่อศึกษาละเอียดลงไปถึงการวิเคราะหและจัดสรรทรัพยากรการเงินจําแนกตาม

แผนงาน  พบวา   (1) งบประมาณดานการเรียนการสอน ที่ผานมาพิจารณาจากฐานงบ

ประมาณเดิม เนื่องจากการเรียนการสอนเปนงบประมาณรายจายที่เกิดขึ้นเปนประจําจึงจัดสรร
เพิ่มข้ึนจากฐานเดิมในสัดสวนคงที่   ทําใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางสถาบัน  เพราะสถาบันที่
มีฐานงบประมาณเดิมสูงจะไดรับเงินงบประมาณในสัดสวนที่สูงกวาสถาบันที่มีฐานงบประมาณ

เดิมตํ่า  โดยมิไดพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนหรือมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สมเหตุสมผล 
เชน พิจารณาจากจํานวนนักศึกษาที่เขาเรียน   และวิธีการเรียนการสอนหรือคุณภาพการเรียนการ
สอน   เปนตน    (2) งบประมาณดานการวิจัย  ที่ผานมายังมิไดมีการกําหนดหรือจัดลําดับความ
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สําคัญเรงดวนไวกอนวาในปงบประมาณใดจะใหความสําคัญกับการวิจัยเรื่องใดบาง และภายใต
วงเงินงบประมาณสนับสนุนเทาใด  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงจึงเสนอโครงการ
วิจัยตามที่สนใจหรือเห็นวามีความสําคัญ   ทําใหไมมีเหตุผลเพียงพอสําหรับการจัดสรรงบ
ประมาณอยางเปนธรรม   และ    (3) การวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรการเงิน ยังเนนที่การ
ควบคุมปจจัยนําเขามากกวาการพิจารณาจากผลงาน  
 
 ค. รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

 จากการศึกษาพบวา วิธีการจัดสรรงบประมาณมีผลตอการไดรับจัดสรรงบ

ประมาณของสถาบันอุดมศึกษา   ซึ่งรัฐบาลในประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณใหกับสถาบัน
อุดมศึกษาแตกตางกันไปสรุปไดใน 3 ลักษณะ คือ (1) การจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรง   (2) การ
จัดสรรผานหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่จัดสรรใหสถาบันอีกทอดหนึ่ง   และ (3) การจัดสรรผานผู
เรียนโดยตรง   สําหรับในประเทศไทยรัฐบาลอุดหนุนโดยการจัดสรรใหกับสถาบันโดยตรงเปนสวน
ใหญ    และจัดสรรผานผู เรียนโดยตรงเปนสวนนอย (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541)   สงผลใหรัฐมิไดจัดสรรงบประมาณไปยังแหลงผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณ
ภาพหรือสามารถจัดการศึกษาตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางแทจริง 
 

 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศตางๆ มีแตก
ตางกันไปใน 5 รูปแบบ คือ (1) การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานและรายการคาใชจายของ
สถาบันอุดมศึกษา   (2) การจัดสรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant) ตามประเภทของงาน
สอน งานวิจัย และงบลงทุน   (3) การจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจําลอง (ตามสูตร) 
บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการพิเศษของแตละสถาบัน   (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา 
(Contract)   และ (5) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา (ศูนยบริการ
วิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)   สําหรับในประเทศไทยยังไมมีเกณฑที่ชัดเจนใน
การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ขึ้นอยูกับวิธีการงบประมาณที่รัฐนํามาใช
ในขณะนั้น  

 
 ในชวงระยะเวลาที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมมีฐานขอมูล
และระบบขอมูลทางการเงินและการบัญชี ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลทุกๆ ป   นอก
จากนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยังคงใชระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) เชนเดียวกับหนวยราช
การอื่นๆ ทําใหไมสามารถวิเคราะหคาใชจายและตนทุนผลิตที่แทจริง   เชน งบประมาณที่ใชเพื่อ
สรางอาคารและทรัพยสิน ถูกจัดเปนคาใชจายประเภทหนึ่ง ทั้งๆ ที่ควรจัดเปนการลงทุน     เปนตน    
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และประเด็นสําคัญที่สุดคือการที่สถาบันอุดมศึกษาไมมีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานและระบบ

เดียวกัน  จึงยากตอการเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุนการผลิตที่แทจริง  และสงผลกระทบยอน
กลับมาถึงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรดวย 
 

 ดวยเหตุจากปญหาของฐานขอมูลและระบบขอมูลการเงินดังกลาวนั้นประการ

หนึ่ง และจากแนวคิดที่วามนุษยมีแนวโนมที่จะรักษา “สถานะคงเดิม” (Status Quo) ซึ่งมีผลทําให
การพิจารณางบประมาณมักคํานึงถึงปจจัยทางประวัติศาสตร   ดังนั้นการจัดสรรลดหรือเพิ่ม              
งบประมาณจึงมักขึ้นอยูกับการใชจายในอดีต   เปนผลใหการจัดทํางบประมาณขาดความริเร่ิม
และขาดความยืดหยุน เชน งบประมาณดานการเรียนการสอนที่ผานมาจะพิจารณาจากฐานงบ
ประมาณเดิมเปนหลัก เนื่องจากคาใชจายดานการเรียนการสอนเกิดขึ้นเปนประจําจึงจัดสรรเพิ่ม
ขึ้นจากฐานเดิมในสัดสวนคงที่   กอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางสถาบัน   เพราะสถาบันที่มี
ฐานงบประมาณเดิมสูงจะไดรับเงินงบประมาณในสัดสวนที่สูงกวาสถาบันที่มีฐานงบประมาณเดมิ

ต่ํา โดยมิไดพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนหรือมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สมเหตุสมผล    เชน 
จํานวนนักศึกษาที่เขาเรียน และคุณภาพการเรียนการสอน เปนตน 
 
 ง. การวิเคราะหงบประมาณ 
  จากการวิเคราะหเอกสารที่เปนรายงานผลการวิจัย  ปรากฏวาปจจัยหลาย
ประการที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณมีผลกระทบถึงความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ

อยางมีนัยสําคัญ     เฉพาะปจจัยที่สําคัญๆ บางปจจัย เชน การบริหารโดยไมเนนผลสัมฤทธิ์                     
ปงบประมาณที่แตกตางจากปการผลิต   และความรูความเขาใจเรื่องงบประมาณ  เปนตน 
 
 การบริหารงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยยังคงใหความ

สําคัญกับเร่ืองการจายเงินใหถูกตองตามระเบียบกฎหมายเปนหลัก   โดยยังไมเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเทาที่ควร   ทั้งนี้อาจเนื่องจากกระบวนการควบคุมและการตรวจ
สอบงบประมาณที่เปนอยูในปจจุบันเปนการควบคุมเพื่อใหหนวยราชการปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมายเปนหลัก  และไมมีการตรวจสอบผลการดําเนินการอยางจริงจัง  จึงสงผลตอ (1) สถาบัน
อุดมศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณของตนเอง เพราะความลาชาในการขอ
อนุมัติตามข้ันตอน หรือติดขัดกับระเบียบกฎเกณฑจํานวนมาก  และ (2) สถาบันอุดมศึกษาไม
ตองรับผิดชอบผลการดําเนินงานของตนเองตอสาธารณชน เพราะขาดระบบการตรวจสอบที่ประ
สิทธิภาพ 
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 การที่ปงบประมาณแผนดินเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม และสิ้นสุด 30 กันยายน ของป
ถัดไป       แตปการศึกษาซึ่งถือไดวาเปนรอบวงจรการผลิตของอุดมศึกษาโดยทั่วไปเริ่ม 1 
มิถุนายน และสิ้นสุด 31 พฤษภาคม ของปถัดไป    ดังนั้น รายรับ รายจาย และผลผลิตของสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐเปนไปตามรอบปการศึกษา  ในขณะที่รายรับ รายจายตามงบประมาณแผนดิน
อาศัยวงจรตามปงบประมาณ   ทําใหการวิเคราะหการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเปนไปดวยความ
ยากลําบาก        ซึ่งในความเปนจริงผลประกอบการของสถาบันอุดมศึกษานาจะวิเคราะหและ
ประเมินตามปการศึกษา 
 
 ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งจะเกี่ยวกับความรูและความเขาใจของผูเกี่ยวของ

โดยเฉพาะผูพิจารณาอนุมัติการใชงบประมาณ   รวมทั้งเจาหนาที่จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ   
เชน สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง มีผลตอการพิจารณาใหหรือปรับลดงบประมาณให
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   เชนกรณีการปรับลดงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต
ละแหงเพียงเพื่อคาดหวังใหประหยัดงบประมาณของประเทศโดยมิไดคํานึงถึงความจําเปนของ

การนําไปใช เปนตน 
 
 6.2.3 ปจจัยทางการเมือง 
 
 ก. นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลมีผลอยางมากกับการกําหนดงบประมาณแผนดิน   โดย
เฉพาะกรณีงบประมาณการศึกษาที่ผานมาเพิ่มขึ้นในแงตัวเงิน   โดยที่สัดสวนตองบประมาณทั้ง
หมดในแตละปและตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมีแนวโนมลดลง   สะทอนใหเห็นวารัฐบาลให
ความสนใจตอการศึกษานอยกวาโครงการและกจิกรรมอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ    นอกจากนั้นยังพบ
วาระบบและกลไกสงเสริมสนับสนุน ระดมทรัพยากร และชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษาไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาสถาบันและการสรางนวัตกรรมใหทันตอความตองการ และการเปลี่ยนแปลงภาย
นอก   ดังจะเห็นไดวางบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษาจากรัฐไดลดลงจากรอยละ 17.2 ของงบ
ประมาณประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เหลือรอยละ 16.4 ใน
ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 14.4 ในปแรกของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9   ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปใน
อัตรากวารอยละ 7 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: 37) 
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 ข. การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดไดวาเปนการใหการอุดหนุนผานดาน

อุปทานหรือสถานศึกษา (Supply Finance) เปนสวนใหญ   สวนการใหการอุดหนุนผานอุปสงค
หรือตัวผูเรียน (Demand Finance) มีความสําคัญคอนขางนอยกวามากโดยเปรียบเทียบ   ความ
ไมเปนธรรมจึงนาจะพิจารณาไดวามีในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน กลาวคือ (1) ในการศึกษา
ระดับปริญญาตรีนั้น  โดยทั่วไปแลวผลไดสวนบุคคล (Private Benefit) มากกวาผลไดหรือ
ประโยชนสวนสังคม (Social Benefit)  แตผูเรียนกลับรับภาระคาใชจาย (Private Cost) นอยกวา
สังคม (Social Cost)   (2) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาอาจมีขอบกพรองในความชัดเจน 
โปรงใส และเปนธรรมของระบบการจัดสรร สงผลใหกลุมผูเรียนที่มีฐานะดีเสียคาใชจายนอยกวา 
ในขณะที่ผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจกลับเสียคาใชจายสูงกวาโดยเปรียบเทียบ   และ (3) การลงทุน
ของรัฐเพื่อการศึกษาอาจผิดเปาหมายหากคํานึงถึงวารัฐพึงใหความชวยเหลือแกคนยากจนมาก

กวาที่เปนอยู ซึ่งคนยากจนยังไมไดรับความชวยเหลือเทาที่ควร 
 
 ค. ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing) 
 การวิจัยครั้งนี้พบวา   ความไมชัดเจนในการรับภาระอุดมศึกษาและความไมชัด
เจนวาอุดมศึกษาเปนบริการสาธารณะที่รัฐตองจัดให หรือเปนบริการสวนบุคคล หรือเปนบริการ
สาธารณะรวมกับบริการสวนบุคคล    กอใหเกิดปญหาความไมชัดเจนตลอดมาวาใครควรจะรับ
ภาระคาใชจายและในสัดสวนเทาใด   เชน รัฐและผูเรียน ควรจะรับภาระคาใชจายในสัดสวนเทา
ใด เปนตนวา     สัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐและผูเรียนควรเปน 70:30 หรือเปน 
60:40 หรือเปน 50:50    เนื่องจากรัฐมองวาผูเรียนระดับอุดมศึกษาไดรับผลประโยชนสวนบุคคล
มากกวาใหประโยชนแกสังคม และผูเรียนสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี    จึงไดนํางบ
ประมาณจากการรับภาระคาใชจายที่ลดลงไปชวยเหลือผูดอยโอกาส    ในขณะที่ผูเรียนมองวา
การที่รัฐผลักภาระคาใชจายนี้เปนเรื่องที่ไมเปนธรรม และอาจสงผลใหจํานวนผูมีโอกาสเขาศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาลดลง    แมวารัฐจะหาทางชวยเหลือดวยวิธีตางๆ ก็ตาม เชน การใหกูยืมจาก
กองทุนใหกูยืมทางการศึกษา เปนตน   ทั้งนี้ปจจุบันสัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐตอผู
เรียนเปน 25:75 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 3) 
 
 ง. การตอรองและอิทธิพลทางการเมือง 
 การศึกษานี้พบวา การจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาตกอยูภายใตการตอรองและ
อิทธิพลทางการเมืองโดยเฉพาะในรัฐสภา   สถาบันอุดมศึกษาตางๆ จําเปนตองสรางพันธมิตรกับ
ฝายตางๆ เพื่อใหสนับสนุนคําของบประมาณของตนเอง (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
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มหาวิทยาลัย, 2541: 41)  ความสัมพันธดังกลาวนี้ทําใหสถาบันอุดมศึกษาบางแหงไดรับการจัด
สรรเงินงบประมาณโครงการลงทุนมากกวาสถาบันอื่นๆ อยูเสมอ ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไมมีแรง
จูงใจในการบริหารและดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และรัฐไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหมี
ประสิทธิผลได     นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณดวยวิธีการติดตอโดยตรงกับสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ อาจทําใหเปนความสัมพันธสวนตัวและลอแหลมตอการเลือกปฏิบัติ และไมชอบดวย
กฎหมายดวย 
 
 6.2.4 ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 
 ก. สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

 จากการศึกษาพบวา สภาพทางเศรษฐกิจมีผลตอการไดรับจัดสรรงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   ในภาวะที่สภาพเศรษฐกิจดีสถาบันอุดมศึกษามักจะไดรับจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเนื่องจากรัฐบาลมีรายไดดี   ในขณะที่เมื่อสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศซบเซามีผลใหสถาบันอุดมศึกษามักไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง   เชน ชวงวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540   สงผลใหตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เปนตนมา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญไดรับจัดสรรงบประมาณลดลง    จนกระทั่งปงบประมาณ พ.ศ. 
2546   จึงไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึน    แตอยางไรก็ตามแมวาสภาพเศรษฐกิจของประเทศจะดี   
สถาบันอุดมศึกษาอาจไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่สอดคลองกัน   ทั้งนี้เนื่อง
จากยังมีปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐดวย เชน การมุงเนนพัฒนาเฉพาะ
ดานตามนโยบายของรัฐ เปนตน 
 

 นอกจากนี้ ความจํากัดของทรัพยากรการเงิน โดยเฉพาะที่มีอยูในสถาบันที่ไม
สามารถหารายไดจากแหลงอื่นที่นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน   ทําใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากรดวยกลวิธีตางๆ   เชน การสานสัมพันธกับนักการเมือง หรือเจาหนาที่สํานักงบประมาณ 
เพื่อใหมีโอกาสไดรับงบประมาณแผนดินมากพอกับความตองการ 
 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับตัวบุคคลผูเรียนนั้น  การวิเคราะหขอมูลพบวาผูเรียนสวน
ใหญเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี มาจากครอบครัวพอคารอยละ 45   ขาราชการรอย
ละ 27   และชาวไรชาวนารอยละ 12.5  (นงราม เศรษฐพานิช, 2532: 142-147)    โดยนัยนี้อาจ
พิจารณาไดวามีความไมเปนธรรมในแงของการจัดสรรและใชทรัพยากรการเงินที่คอนขางเอื้อ

ประโยชนแกผูมีฐานะเศรษฐกิจสังคมคอนขางดีมากกวาโดยเปรียบเทียบ     และยังพบดวยวาการ
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จัดสรรงบประมาณกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาคอนขางจํากัดและไมคอยถึงมือผูดอยฐานะทาง

เศรษฐกิจ  ที่ผานมาผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจกูไดรอยละ 30 ของผูยื่นขอกูทั้งหมดเทานั้น  (สํานัก
งานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: (3)) แสดงใหเห็นวา ผูที่มีความจําเปนและตองการความชวย
เหลือจากรัฐ กลับไมไดรับการสนับสนนุทรัพยากรการเงินเพื่อเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  แตผู
ที่มีความพรอมทางฐานะทางเศรษฐกิจและไมมีความจําเปนที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐกลับ

ไดรับผลประโยชน   กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากร 
 
 นอกจากนี้ การศึกษาที่ผานมาหลายกรณีพบวา สาขาที่ผูเรียนนิยมเรียนมาก คือ 
สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร (ประมาณรอยละ 75)18 ทําใหอุปสงคของผูเรียนตอสาขาวิชา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมีสูงมาก  (ประมาณรอยละ 25)19 ทั้งๆ ที่สาขาวิชาดังกลาวโดยทั่ว
ไปมีตนทุนการผลิตหรือคาใชจายต่ํากวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเปรียบเทียบ (เฉลี่ย
ประมาณ 65,521-74,153 บาทตอคนตอป และเฉล่ียประมาณ 93,359-263,224 บาทตอคนตอป 
ตามลําดับ)20  ซึ่งการศึกษาเหลานั้นพบวา มีผูนิยมเรียนนอยกวา ซึ่งเปนผลใหมีอุปสงคต่ํากวา
ดวยโดยเปรียบเทียบ ทั้งๆ ที่สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้นเปนสาขาในความตองการกําลัง
คนเปนอยางมากของประเทศไทย     สงผลใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการผลิตบัณฑิตโดย
ไมสะทอนความตองการหลักของประเทศ   โดยเฉพาะจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนการผลิต
บัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความจําเปนและความตองการนอยกวาโดยเปรียบเทียบ           กอปญหา
อ่ืนๆ ตามมา เปนตนวา ปญหาการวางงานของบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาในสาขามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   ควบคูกับปญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท่ีจําเปนตองใชในการพัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยีในระบบอุตสาหกรรม     ผล
กระทบดังกลาวนั้นเปนความสูญเปลาในการลงทุนทางการศึกษาอยางมีนัยสําคัญ 
 
 อนึ่ง ประเด็นที่มักเกิดขึ้นควบคูไปดวยนั้น จะสืบเนื่องมาจากการที่การจัดอุดม
ศึกษาอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน ทําใหขาดเอกภาพเชิงนโยบาย เปาหมายทิศทาง
ในภาพรวมที่ชัดเจน   จึงมักเปนปญหาในระดับมหภาคเนื่องจากการขยายจํานวนหรือการขยาย
การรับนักศึกษาโดยไมคํานึงถึงความหลากหลาย ทิศทาง และบทบาทของแตละสถาบัน   และทํา
ใหการจัดสรรทรัพยากรการเงินระหวางสถาบันไมเปนธรรมดวย 

                                                           
18 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) 
19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546: ค) 
20 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547: 8) 
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 6.2.5 ปจจัยเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา 
 
 ก. อายุสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา  สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกกวามีคาใชจายเฉล่ียของ
คาใชจายตอหัวนักศึกษา FTES สูงกวามหาวิทยาลัยใหมมาก (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 16)   
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเกาจะมีคาใชจายบุคลากรและคาใชจายดําเนินการตอหัวนักศึกษาสูง

กวา       แตอยางไรก็ตามเมื่อเทียบสัดสวนแลวพบวาสถาบันอุดมศึกษาเกาจะไดรับจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา FTES ในสัดสวนที่ต่ํากวาสถาบันใหมโดยเปรียบเทียบ 
 
 ข. อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน 
 จากการศึกษาพบวา สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกกวาจะมีอาจารยอายุ
เฉลี่ยสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาใหม   นั่นหมายความวาสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกาแกจะมี
อาจารยที่มีอายุราชการเฉลี่ยสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาใหม   ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคล
ในราชการ ซึ่งเงินเดือนและคาจางจะขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษา
เกาไดรับจัดสรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวาโดยเปรียบเทียบ และมีแนวโนมที่
เงินเดือนและคาจางสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาที่ใหมกวา (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 16) 
 
  ค. วุฒิการศึกษาของอาจารย 

 อาจารยในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจบปริญญาเอกสูงถึงรอยละ 32  
ในขณะที่สถาบันราชภัฏมีผูสําเร็จปริญญาเอกเพียงรอยละ 6   และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
เพียงรอยละ 3   จากจํานวนอาจารยทั้งหมดของแตละสังกัด   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2546: 42, 143-147)  ซึ่งโดยทั่วไปในราชการแลวอาจารยที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาจะได
รับเงินเดือนสูงกวาโดยเปรียบเทียบ    ดังนั้น สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมจึงไดรับจัด
สรรงบประมาณในสวนของเงินเดือนและคาจางสูงกวาสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล เพราะมีสัดสวนของอาจารยวุฒิสูงกวา  
 
 ง. ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย 

 อาจารยในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมมีสัดสวนของศาสตราจารย                  
รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย สูงกวาในกรณีของสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล การที่สถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลยัเดิมมีอาจารยที่มีตําแหนงทางวิชาการ
มากกวาก็จะไดรับจัดสรรเงินเดือนและคาตอบแทนมากกวาดวย 
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6.3 สรุปผล 
 

จากผลการศึกษาขางตน อาจกลาวไดวาการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน         
อุดมศึกษาของรัฐของทุกสถาบันและเมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 สังกัด (สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) มีความไมเปน
ธรรมเชิงปริมาณท้ังในภาพรวมของงบประมาณ จําแนกตามประเภทงบประมาณ และจําแนกตาม
หมวดรายจาย และมีความไมเปนธรรมเชิงคุณภาพหลายประการ โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเชนกัน  

 
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเปนผลจากนโยบาย วิธีการอุดหนุน 

กระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐ และการไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน กอใหเกดิปญหาหลาย
ประการตอการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและผูเรียน ดังนั้น รัฐจึงควรทําความเขา
ใจและปรับปรุงแนวทางการจัดสรรใหสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐและผูเรียน อาทิ   (1) จัดทําเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เปนธรรม 
และตรวจสอบได เพื่อมิใหการจัดสรรงบประมาณขึ้นกับคนใดหรือกลุมคนกลุมใดและเกิดความ
เปนธรรมแกทุกฝาย โดยใหสถาบันอุดมศึกษามีสวนรวมในการจัดทําเกณฑดังกลาว ซึ่งเกณฑการ
จัดสรรนี้ควรมีการปรับเปล่ียนตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม หรือสภาวการณที่เปลี่ยนไป      (2) สง
เสริมใหผูเกี่ยวของกับกระบวนการงบประมาณเขาใจถึงรูปแบบงบประมาณของประเทศ เพราะแม
วา   รูปแบบงบประมาณจะมีหลักเกณฑการจัดสรรดีเพียงใด แตถานําไปใชอยางไมเขาใจก็จะไม
กอใหเกิดประโยชน เชน ประเทศไทยนํารูปแบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS) มาใชกวา  20 ปแลว  คือต้ังป  พ .ศ . 2525 แตการ
พิจารณางบประมาณมักใชวิธีของรูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) 
ทําใหการจัดสรรไมสอดคลองการแผนงาน/งาน/โครงการ  (3) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐควร
ตระหนักถึงความจําเปนและพยายามผลักดันใหเกิดการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม เชนที่
ผานมาไดมีการจัดทํา Financing Forum ของที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย   และ (4) รัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐควรจัดทําแผนการใชทรัพยากรสําหรับอุดมศึกษาในระยะยาวและ

ระยะสั้นรวมกันเพื่อใหบรรลุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ที่ผานมาแมวาจะมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาอุดมศึกษา แตการไดรับการ
จัดสรรงบประมาณยังไมสอดคลองกับความตองการของสถาบัน โดยอาจเพิ่มเติมแผนการใช
ทรัพยากรนี้ในแผนพัฒนาหรือแผนการศึกษาที่มีอยูแลว  
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 จากการวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัด

สรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเชิงคุณภาพ     แลวนํามาหาความถี่และลําดับ
ของการอางถึง  พบวา  ปจจัยที่มีความถี่มากที่สุด คือ  รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง
เปนหนึ่งในปจจัยของความเปนธรรมดานหลักการและวิธีการงบประมาณ  สวนปจจัยที่มีการอาง
ถึงในลําดับตนๆ มากที่สุด  คือ   ระบบงบประมาณ  แนวทางการงบประมาณ  รูปแบบและวิธีการ
จัดสรรงบประมาณ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ และ
นโยบายของรัฐ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปจจัยทางการเมอืง   แตอยางไรก็ตาม  แมวาบางปจจัยจะมิ
ไดมีการอางถึงในลําดับก็มิไดหมายความวาจะมีความสําคัญนอยที่สุดเนื่องจากความถี่ในการ

อางถึงนอย       สวนประเด็นที่ไมมีลําดับความถี่  กลับมีความถี่ของการอางถึงในลําดับตนๆ  
มากก็ได  เชน  อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน   งบประมาณ  และนโยบายของรัฐบาล   ดังสรุป
ในตารางที่ 6.10 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

211
ตารางที่ 6.10 แสดงปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 

        การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ปจจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Factors) 
ความถี่ที่มี 
การอางถึง

ลําดับที่มีการ 
อางถึงมากที่สุด 

1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร   
1.1 แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร 2 2 
1.2 แนวคิดหลักในการลงทุนทางการศึกษา 3 3 
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตราผลตอบ
แทนสวนบุคคล 

4 2 

1.4 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเพื่อประชาธิปไตยของ  
Anthony Downs 

1 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

2. ปจจัยเกี่ยวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ   
2.1 ระบบงบประมาณ 4 1 
2.2 แนวทางการงบประมาณ 4 1 
2.3 รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ 12 1 
2.4 การวิเคราะหงบประมาณ 3 4 
3. ปจจัยทางการเมือง   
3.1 นโยบายของรัฐบาล 3 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

3.2 การอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 5 3 
3.3 ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing) 7 2 
3.4 การตอรองและอิทธิพลทางการเมือง 1 2 
4. ปจจัยทางเศรษฐกิจ   
4.1 สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 4 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5. ปจจัยเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา   
5.1 อายุสถาบัน 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.2 อายุเฉล่ียของอาจารยในสถาบัน 3 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.3 วุฒิการศึกษาของอาจารย 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 
5.4 ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย 2 ไมมีความถี่ลําดับที่มากที่สุด 

รวม 62  
 
 
 
 



บทที่ 7 
 

สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ 
  

การวิจัย เร่ือง การวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ  มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อวิเคราะหสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ   และ (2) เพื่อวิเคราะหความเปนธรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรการเงินเฉพาะอุดมศึกษาระดับ

ปริญญาตรีที่รัฐจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2540-
2546     ใน  2 รูปแบบ คือ (1)  เปรียบเทียบทุกสถาบัน  และ (2) เปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบัน 
(สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.)  สถาบันราชภัฏ (รภ.)  และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.))  โดยวิเคราะหการจัดสรรในลักษณะตางๆ กลาวคือ  (1) งบประมาณ
โดยรวม    (2) งบประมาณจําแนกตามประเภทงบประมาณ   ไดแก งบดําเนินการ   งบลงทุน   งบ
อุดหนุน  และงบรายจายอื่น   และ (3)  งบประมาณจําแนกตามหมวดรายจาย  ไดแก เงินเดือน 
คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว   คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    คาสาธารณูปโภค   คาครุ
ภัณฑ และคาสิ่งกอสราง   (4)  งบประมาณโดยรวมตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี   (5)  งบประมาณ
จําแนกตามประเภทงบประมาณตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี ไดแก งบดําเนินการ     งบลงทุน   งบ
อุดหนุน   และงบรายจายอื่นตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี   และ  (6)  งบประมาณจําแนกตาม
หมวดรายจายตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา  และคาจางชั่วคราว  
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ  คาสาธารณูปโภค    คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา
ปริญญาตรี      

 
วิธีวิทยาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

เพื่อใหไดสภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน   และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 ใชการ
วิเคราะหเนื้อหาเพื่อจําแนกความเปนธรรมแนวนอนและความเปนธรรมแนวตั้ง  โดยในสวนของ
ความเปนธรรมแนวนอนนั้นใชการประมาณคาสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficent: G)  และ     
โคงลอเรนซ (Lorenze Curve)   เพื่อวิเคราะหสภาวะความเปนธรรมระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546       นอกจากนี้ยังใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาเพื่อจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ      โดยในสวนของการวิเคราะห
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ปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณใชสถิติคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient: r)     
เพื่อหาความสัมพันธระหวางปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณกับงบประมาณ  

 
สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป    มีรายละเอียดดังนี้ 
 

7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546 งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาทุกระดับ งบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษา และงบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรี รวมทั้ง               
งบประมาณรายจายสําหรับปริญญาตรีเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของงบประมาณราย

จายทั้งประเทศ  และเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรอยละของ GDP    มีความผันแปรคอนขาง
มาก และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ        ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง    โดยในชวงเวลา 7 ปที่ทําการวิจัย  จํานวนนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ 65 (ตารางที่ 1 ในภาคผนวก ข)   ทําใหการเพิ่มข้ึนของงบ
ประมาณรายจายเพื่อการอุดมศึกษาและอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี      เปนไปโดยไมสอดคลอง
กับการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

เมื่อวิเคราะหการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง         
ตามประเภทงบประมาณพบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณทุกประเภท
เพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอเชนกัน ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณสวนใหญ
มีจํานวนลดลง ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่น โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน      
สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบอุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ยก
เวนงบลงทุนเทานั้นที่ลดลง     

 
ในทํานองเดียวกันกับเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย การเพิ่มขึ้นและลดลงของงบ

ประมาณทุกหมวดเพิ่มข้ึนและลดลงไมสม่ําเสมอ โดยอาจจําแนกผลของการจัดสรรงบประมาณ
ออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคอนขาง
คงที่ อาจมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลงบางเล็กนอยในแตละป ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา และคา
จางชั่วคราว และคาสาธารณูปโภค  กลุมที่ 2  เปนกลุมหมวดรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณเปนจํานวนลดลงมากในชวงแรกจนกระทั่งคงที่ในปจจุบัน แตอาจไดรับเพิ่มข้ึนหรือลด
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ลงบางเล็กนอย ไดแก คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ    และกลุมที่ 3  เปนกลุมหมวดรายจายที่ได
รับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ไดแก คาครุภัณฑ และคาสิ่งกอสราง 

 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินเปรียบเทียบ 3 สังกัด 
 
 จากการเปรียบเทียบการจัดสรรทรัพยากรการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3 สังกัด 
คือ สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทม.)  สถาบันราชภัฏ (รภ.) และสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (รม.) ในชวงเวลาเดียวกัน    พบวา ทบ. ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน
สําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีสูงที่สุด รองลงมาคือ รภ. และรม. เชนเดียวกับเมื่อวิเคราะห
ตามประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย      เมื่อพิจารณาจากโครงสรางงบประมาณจะเห็นได
วา งบประมาณสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 สังกัดเมื่อจําแนกตามประเภทงบ
ประมาณ คือ งบดําเนินการ  รองลงมา คือ งบลงทุน งบอุดหนุน   และงบรายจายอื่น  ตามลําดับ    
และเมื่อจําแนกตามหมวดรายจายพบวา  สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกดัไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด     รองลงมา คือ   คาตอบแทน ใช
สอย และวัสดุ    คาครุภัณฑ   คาสาธารณูปโภค    และคาสิ่งกอสราง   ตามลําดับ       ขณะที่ใน
ชวงเวลาเดียวกันนั้น    จํานวนนักศึกษาโดยเฉล่ียตอปของ รภ. มากที่สุด คือ เฉลี่ยตอปรอยละ 
60.54 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมดของทั้ง 3 สังกัดรวมกัน     รองลงมาคือ ทบ. เฉลี่ยตอปรอยละ 
33.19    และ รม. เฉลี่ยตอปรอยละ 6.29 ตามลําดับ     
 
การจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

โดยสรุปแลวการจัดสรรงบประมาณแผนดินคิดเฉลี่ยตอหวันักศึกษาปริญญาตรีโดยรวม   
จําแนกตามประเภทงบประมาณและหมวดรายจาย    มีคาผันแปรทั้ งเพิ่มขึ้นและลดลง               
ไมสม่ําเสมอ  รวมทั้งมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2540 และสวนใหญเพิ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2546 
ซึ่งก็เปนแบบแผนไปในทํานองคลายการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอจํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

 
 
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ 3 กลุมสถาบันอุดมศึกษา คือ ทบ. รภ. และ รภ.   พบวา  งบ

ประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัดสรรให ทบ. มีจํานวนสูงกวาจํานวนที่
จัดสรรให รภ. และ รม. ทุกประเภทงบประมาณและทุกหมวดรายจาย   และเปนที่นาสังเกตวาใน
กรณีของหมวดคาครุภัณฑและหมวดคาสิ่งกอสรางนั้น    งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนัก
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ศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจนในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม ทบ. 

 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 

การจั ด ส รรท รัพ ย าก รการเงิน ใน สถาบั น อุ ดมศึ กษ าขอ งรัฐที่ เป น ธ รรมนั้ น                      
เปนความสัมพันธเชื่อมโยงกันของหลักการ 2 ประการ คือ  (1)  หลักการงบประมาณ  และ (2) 
หลักความเปนธรรม   ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ เนนวิเคราะหความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเชิงปริมาณ  อาจเรียกไดความเปนธรรมในแนวนอน 
(Horizontal  Equity) ซึ่งหมายถึง การระดมและการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ เปน
จํานวนที่เทากันสําหรับสถาบัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือปจจัยอื่นๆ ที่จะทําใหสถาบันตองการงบประมาณหรือทรัพยากรที่แตกตางกัน     
 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง     
 

จากการวิเคราะหขอมูลดวยโคงลอเรนซและสัมประสิทธิ์จินีพบวา การจัดสรรงบประมาณ
แผนดินโดยรวมใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงมีความไมเปนธรรมคอนขางสูง (คา
ประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ีย 0.79)   และมีทาทีของความไมเปนธรรมเพิ่มขึ้นตลอดชวงระยะป 
พ.ศ.2540-2546 ซึ่งสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G ที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง       เมื่อ
วิเคราะหตามประเภทงบประมาณ พบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณ
ประเภทงบดําเนินการและงบอุดหนุนเปนธรรมนอยที่สุด (คาประมาณ G เฉล่ียเทากัน คือ 0.79)     
รองลงมา คือ งบดําเนินการ และงบรายจายอื่น ตามลําดับ      สําหรับทาทีของความเปนธรรมใน
การจัดสรรนั้น งบประมาณทุกประเภทมีทาทีมีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรเพิ่มมากขึ้น   
โดยเฉพาะอยางยิ่งงบอุดหนุนในป พ.ศ. 2546 มีคา G เฉล่ียสูงถึง 0.94    และเมื่อวิเคราะหตาม
หมวดรายจายพบวา   หมวดคาครุภัณฑมีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่สุด (คา
ประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ย 0.81) รองลงมาคือ  คาสาธารณูปโภค คาตอบแทน ใชสอย และ
วัสดุ  เงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว   และคาสิ่งกอสราง ตามลําดับ   และมีทาทีวา
มีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งหมวดคาสิ่งกอสรางในป พ.ศ. 
2546   มีคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เขาใกล 1 ที่สุดคือเทากับ  0.94     สวนคาตอบแทน  ใชสอย 
และวัสดุ มีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรคงที่    และ     คาสาธารณูปโภคมีทาทีของการได
รับจัดสรรที่เปนธรรมเพิ่มข้ึน ซึ่งสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์  G ที่ลดลงเรื่อยๆ 
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ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปรียบ
เทียบ 3 สังกัด  
 

จากการวิจัยพบวา  การจัดสรรงบประมาณโดยรวมใหกับ ทบ. มีความไมเปนธรรมมากที่
สุด (คาประมาณ  G เฉลี่ย 0.85)      รองลงมา  คือ  รภ.  ทั้งนี้ ในสวนของ  รม.  คาประมาณ
สัมประสิทธิ์มีคาผันแปรคอนขางสูงจนไมอาจสรุปแบบแผนความเปนธรรมได   เมื่อวิเคราะหตาม
ประเภทงบประมาณ  พบวา ทบ. รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบประมาณทุกประเภทไมเปน
ธรรมนัก     โดยเปรียบเทียบแลวทั้ง  ทบ. และ รม. มีความไมเปนธรรมในการไดรับจัดสรรงบ
ประมาณทุกประเภทคอนขางสูง  และสูงกวา รภ. ที่มีความไมเปนธรรมปานกลาง                 แต
สําหรับ รม. เนื่องจากคา G ที่ประมาณไดไมสม่ําเสมอ จึงไมสามารถสรุปแบบแผนความเปน
ธรรมได     และเมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจาย  พบวา ทบ. รภ. และ รม. ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณทุกหมวดรายจายไมเปนธรรมนัก    โดยคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ยของ ทบ. 
สะทอนความไมเปนธรรมคอนขางมากทุกหมวดรายจาย       สวน รภ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในระดับความไมเปนธรรมในทุกหมวดรายจายนอยกวาในกรณีของ ทบ.   และ  รม. ไดรับจัดสรร
งบประมาณแผนดินอยางไมเปนธรรมนอยกวากรณีของ ทบ.  แตมากกวากรณีของ รภ.  ในทุก
หมวดรายจาย 

 
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุก
สถาบัน   
 

การจัดสรรงบประมาณโดยรวม   จําแนกประเภทงบประมาณ    และจําแนกตามหมวด
รายจายตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2546   พบวา  มีความ
ไมเปนธรรมคอนขางสูง (คาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉลี่ย 0.84)   โดยมีคาประมาณสัมประสิทธิ์ 
G ที่คอนขางคงที่ตลอดชวงระยะป  พ .ศ . 2540-2546 นั้น    เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบ
ประมาณพบวา งบลงทุนตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีมีความเปนธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่
สุด (คา G เฉลี่ย 0.85)      รองลงมา คือ งบดําเนินการตอหัวนักศึกษาปรญิญาตรี           งบราย
จายอื่นตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  และงบอุดหนุนตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี    และเมื่อ
วิเคราะหตามหมวดรายจายพบวา   หมวดคาสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษาปริญญาตรีมีความเปน
ธรรมของการไดรับจัดสรรนอยที่สุด  (คา G เฉลี่ย 0.87)   รองลงมาคือ  คาครุภัณฑตอหัวนัก
ศึกษาปริญญาตรี  เงินเดือน  คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวและคาตอบแทน  ใชสอย  และ
วัสดุ กับคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษาปริญญาตรี  (คา G เฉลี่ยเทากัน คือ 0.83)        
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ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงินตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีเปรียบ
เทียบ 3 สังกัด  
 

จากการวิจัยพบวา  การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับ รม .และ ทบ. มีความไมเปน
ธรรมสูง และไมเปนธรรมมากกวาของ รภ.   โดยสะทอนจากคาประมาณสัมประสิทธิ์ G เฉล่ียท่ีสูง 
(0.88, 0.87 และ 0.72 ตามลําดับ)      เมื่อวิเคราะหตามประเภทงบประมาณพบวา  การจัดสรร
งบประมาณทุกประเภทตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ ทบ.  รภ.  และ รม. มีความไมเปน
ธรรมคอนขางสูงมาก   โดยคาประมาณของสัมประสิทธิ์ G ของงบประมาณทุกประเภทมีคาใกล
เคียงกัน และแปรผันอยูในชวงแคบๆ เปนสวนใหญ   เมื่อวิเคราะหตามหมวดรายจายพบวา  
การไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินของทั้ง  ทบ.  รภ. และ รม. มีความไมเปนธรรมคอนขางสูง
มากในทุกหมวดรายจาย   ทั้งนี้ ระดับความไมเปนธรรมที่สะทอนไดจากคาสัมประสิทธิ์ G ที่
ประมาณไดปรากฏคาแปรผันแตกตางกันไปในแตละหมวดรายจายในแตละป แตไมมากนัก    
 
ปจจัยเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 
 จากการศึกษาประมวลสรุปปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ ได 4 กลุม  แบงออกเปน  9 
ปจจัย   โดยในกลุมแรกที่เกี่ยวของในระดับสถาบัน ประกอบดวย 4 ปจจัย  (1) ฐานงบประมาณ
เดิมที่เคยไดรับ   (2) จํานวนผลงานทางวิชาการ (หรือผลงานวิจัย)   (3) จํานวนสาขาวิชาการที่
เปดสอน   และ (4) คาใชจายหรือตนทุนตอหัวนักศึกษา      กลุมที่สองเกี่ยวกับคณาจารย 
ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ (1) จํานวนอาจารย   (2) จํานวนอาจารยจําแนกตามคุณวุฒิการศึกษา   
และ (3) จํานวนอาจารยจําแนกตามตําแหนงวิชาการ    กลุมที่สามเกี่ยวของกับนักศึกษา ไดแก 
จํานวนนักศึกษา   และกลุมที่สี่เกี่ยวของกับจํานวนเจาหนาที่   
 

อยางไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ เลือกปจจัยที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ 2 ปจจัย คือ จํานวนนัก
ศึกษาและจํานวนอาจารย21 เพื่อนํามาวิเคราะหความสัมพันธกับงบประมาณดวยสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ    การประมาณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพบวา จํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมี
ความสัมพันธกับงบประมาณโดยรวมที่ไดรับจัดสรรมาก   โดยจํานวนอาจารยมีความสัมพันธ
กับงบประมาณโดยรวมสูงกวาจํานวนนักศึกษา   และเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบ
วา ทั้งจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมากที่สุด โดยจํานวน
อาจารยมีความสัมพันธกับงบดําเนินการมากกวาจํานวนนักศึกษาเชนกัน    สวนเมื่อวิเคราะห

                                                           
21 อานรายละเอียดไดในบทที่ 3 
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จําแนกตามหมวดรายจายพบวาจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยมีความสัมพันธกับงบ
ประมาณที่ไดรับจัดสรรแตกตางกัน คือ  ความสัมพันธระหวางจํานวนอาจารยกับงบประมาณ
หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ และเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด  
ในขณะท่ีจํานวนนักศึกษามีความสัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคมากที่สุด รอง
ลงมา คือ งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว  
 

นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนนักศึกษาและจํานวนอาจารยของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับงบประมาณเปรียบเทียบสถาบันอุดมศึกษา 3 สังกัด พบวา
จํานวนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณ
โดยรวมสูงกวานักศึกษา  ยกเวนเพียง รม. ที่มีคาประมาณ r ความคลาดเคลื่อนจนไมอาจสรุป
ความสัมพันธไดทุกกรณี    และเมื่อวิเคราะหจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา จํานวน
อาจารยและจํานวนนักศึกษาของ ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบประมาณประเภทงบดําเนิน
การมากที่สุดเชนเดียวกัน   แตอยางไรก็ตามจํานวนอาจารยมีความสัมพันธในระดับสูงกวา    ทั้ง
นี้ เมื่อวิเคราะหจําแนกตามหมวดรายจายพบวา จํานวนนักศึกษาของ ทบ. และ รภ. มีความ
สัมพันธกับงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคสัมพันธมากที่สุด รองลงมาคือ เงินเดือน คาจาง
ประจํา และคาจางชั่วคราว  สวนจํานวนอาจารยของ ทบ. และ รภ. มีความสัมพันธกับงบ
ประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา และคาจางชั่วคราวมากที่สุด 
 
ปจจัยเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของกับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน 
 

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของเชิงคุณภาพนั้น แบงเปน 5 ประเภท หรือจําแนกออก
เปน 17 ปจจัย ไดแก   (1) แนวคิดทางเศรษฐศาสตร อาทิ แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร    
แนวคิดหลักในการจัดสรรทรัพยากร    และแนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคมและอัตรา
ผลตอบแทนสวนบุคคล    (2) ปจจัยเก่ียวกับหลักการและวิธีการงบประมาณ อาทิ ระบบงบ
ประมาณ     แนวทางการงบประมาณ       รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ    และการ
วิเคราะหงบประมาณ   (3) ปจจัยทางการเมือง อาทิ นโยบายของรัฐบาล    การอุดหนุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา    ปรัชญาการแบงรับภาระคาใชจาย (Cost-sharing)  การตอรองและอิทธิพล
ทางการเมือง  (4) ปจจัยทางเศรษฐกิจ อาทิ สภาพเศรษฐกิจของประเทศ  และ (5) ปจจัยที่เกี่ยว
ของกับสถาบันอุดมศึกษา อาทิ อายุสถาบัน    อายุเฉลี่ยของอาจารยในสถาบัน             วุฒิการ
ศึกษาของอาจารย   และตําแหนงทางวิชาการของอาจารย    นอกจากนี้ จากการนําปจจัยดัง
กลาวขางตนมาหาความถี่และลําดับของการอางถึง  พบวา  ปจจัยที่มีความถี่มากที่สุด คือ  รูป
แบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ สวนปจจัยที่มีการอางถึงในลําดับตนๆ มากที่สุด  คือ   ระบบ
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งบประมาณ  แนวทางการงบประมาณ  รูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และนโยบายของ
รัฐ   
 
7.2 อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน   อภิปรายผลไดดังนี้ 
 

          (1) การจัดสรรงบประมาณรายจายของไทยขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ  ตัวอยางเชน     
ชวงป พ.ศ. 2541-2542 งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรสวนใหญมีจํานวน
ลดลง    โดยเฉพาะงบดําเนินการและงบลงทุน (ยกเวนงบอุดหนุนและงบรายจายอื่นที่ไดรับจัด
สรรเพิ่มข้ึน)  เนื่องจากผลกระทบจากวิฤตเศรษฐกิจของประเทศเปนผลใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาลดลง    สวนในป พ.ศ.2546 งบประมาณสวนใหญเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะงบ
อุดหนุนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน (ยกเวนงบลงทุนที่ลดลง)   อาจเปนเพราะประเทศมีอัตราการการเติบ
โตทางเศรษฐกิจดีขึ้นมาก      ทําใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน (ตัว
เลขจากสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 ประเทศ
ไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนรอยละ -1.4, -10.5, 4.4, 4.8, 2.2, 5.3 และ 7.1 
ตามลําดับ)    นอกจากนี้ ชวงระยะเวลาที่ทําการวิจัย นโยบายของรัฐบาลสะทอนวาใหเห็นวารัฐ
ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองการศึกษามากนัก  แตเนนนโยบายดานอื่นมากเปนพิเศษ  เชน  
นโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  ซึ่งดูไดจากตัวเลขสัดสวนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป     
หรือแมวารัฐจะใหความสําคัญกับเร่ืองการศึกษาอยูบาง   แตไมไดใหความสําคัญกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเทาใด    แตใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปที่กําหนดใหผูเรียนไม
ตองเสียคาใชจายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542      รวมทั้ง ความจํากัดดานทรัพยากรของรัฐในการสนับสนุนอุดมศึกษา ทํา
ใหรัฐไมสามารถใหการสนับสนุนอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีไดตามตนทุนจริง  เนื่องจากรัฐมี
เร่ืองที่มีความจําเปนเรงดวนกวาที่จะตองใชทรัพยากรเชนกัน   เชน   การแกไขปญหาของ

เกษตรกร  หรือแมกรณีพิบัติภัยตางๆ  เปนตน     
(2)  การไมทราบตนทุนที่แนชัด  ความแตกตางของตนทุนในการผลิตบัณฑิตของแตละ

สถาบัน  รวมทั้งการไมมีเกณฑในการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สงผลให
การจัดสรรงบประมาณของรัฐไมสอดคลองกับความตองการของสถาบันอุดมศึกษา    

(3) นโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา   อาทิ   การลดจํานวน      
งบลงทุน เพราะตองการใหสถาบันอุดมศึกษานํางบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาใหดีขึ้นมากกวาการขยายตัวหรือพัฒนาทางดานกายภาพ  และการจัดสรรงบอุดหนุนเพิ่ม
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ขึ้นเนื่องจากนโยบายของรัฐและความตองการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ตองการมีอิสระเพิ่ม

ขึ้นในการบริหารงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพผลผลิตของสถาบัน  เปนตน  
ซึ่งอาจทําใหการตัวเลขการไดรับจัดสรรงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาลดลง ในขณะที่

จํานวนนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกป   ดังนั้นจึงดูเหมือนวาการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับการ
เพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษา 

(3)  สวนประเด็นอายุเฉลี่ยสถาบัน  พบวาอายุเฉลี่ยสถาบันสวนใหญของสถาบันอุดม
ศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมสูงกวาสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดย

เปรียบเทียบ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2546)   ซึ่งโดยมากสถาบันที่มีอายุเฉลี่ยสูงกวาจะมีอาจารย
และบุคลากรที่มอีายุเฉลี่ยสูงกวาดวยเชนกัน ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่งเงิน
เดือนและคาจางขยายตัวตามอายุราชการ  งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาเกากวาไดรับจัดสรร
ในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวาสถาบันอุดมศึกษาที่อายุนอยกวา     

(4)  ในทํานองที่คลายกันกับขอ 3  พบวา สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวทิยาลัย
เดิมมีอาจารยที่มีวุฒิการศึกษาและตําแหนงทางวิชาการสูงกวาสถาบันราชภัฏและสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล  โดยเปรียบเทียบเชนกัน  ดังนั้น ภายใตการบริหารงานบุคคลในราชการซึ่ง
เงินเดือนและคาจางขยายตัวตามคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการ  งบประมาณที่ ทม. ไดรับจัด
สรรในสวนของเงินเดือนและคาจางประจําจึงสูงกวา รภ. และ รม. 

(5) อัตราสวนอาจารยตอนักศึกษาของ ทบ.  รภ.  และ รม. เปนดังนี้       สัดสวนจํานวน  
นักศึกษา:จํานวนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม สถาบันราชภัฏ 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คือ 15:1, 62:1 และ 20: 1 ตามลาํดับ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546: 42, 143-145) แสดงใหเห็นวา  ถาสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 สังกัดมี
จํานวนนักศึกษาจํานวนหนึ่งเทากัน ทม. จะตองใชจํานวนอาจารยผูสอนมากกวา รม. และ รภ. 
ตามลําดับ   แสดงวาตองมีจํานวนอาจารยสูงกวาซึ่งจะมีคาใชจายในสวนนี้สูงกวา  อยางไรก็ตาม 
สัดสวนจํานวนอาจารยตอจํานวนนักศึกษา ยังอาจตองพิจารณาถึงระดับการเรียนการสอนดวย  
เพราะระดับการเรียนการสอนโดยเฉพาะระดับปริญญาเอกจะมีสัดสวนต่ํามาก แตอาจมีผลผลิตที่
มีคุณคาสูงมากดวยเชนกัน ซึ่งยังเปนเรื่องยากที่จะตีคา    

(6) การที่ ทม. สวนใหญประกอบภารกิจดานบัณฑิตศึกษาและการวิจัยดวย ซึ่งไม
สะทอนความสําคัญใหปรากฏในคาตัวตั้ง ซึ่งมีแตจํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น    ทั้ง
นี้งบประมาณแผนดินเฉลี่ยตอหัวนักศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโนมลดลงอยางมากและชัดเจน

ในแทบทุกกลุมสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะในกลุม ทม.  นั้นอาจเปนเพราะสาเหตุเดียวกันกับ
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในขอที่ (1)  
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 อยางไรก็ตามการวิจัยในครั้งนี้ มีขอจํากัดสําคัญหลายประการสงผลตอผลการวิจัย
ในครั้งนี้  และเปนสิ่งที่จะตองตระหนักเปนอยางมากเมื่อจะนําผลการวิจัยไปใชประโยชนใดตอ
ใดๆ ตอไป ไดแก  

(1) การใชจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนแทนจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent Students: FTES) ดังนั้น ถาหากมีการวิจัยโดยใชจํานวน FTES เปนผลใหการวิจัย
โดยใชวิธีวิทยาเดียวกันนี้อาจใหผลการวิจัยที่แตกตางกันไปได 

(2) การวิจัยนี้ ไมไดคํานึงถึงความแตกตางในการเปดสอนสาขาวิชาในสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ของรัฐ เชน งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพแพงกวาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรหลายเทา   แตเปนการคํานวณหางบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดรับ
จัดสรรโดยเฉลี่ยทุกสาขา  เนื่องจากมีอุปสรรคในเรื่องของกรอบเวลาและการไดมาซึ่งขอมูล      

(3) การวิจัยครั้งนี้ ไมไดคํานึงถึงระดับการสอนที่แตกตางกันของแตละสถาบัน เชน 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม (ทบ.) หลายแหงจะเนนการเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสัดสวนที่สูงกวาการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี   แต
สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเนนการเรียนการสอนในระดับตํ่ากวาปริญญา

ตรีและระดับปริญญาตรีในสัดสวนที่มากกวา   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน จุดมุง
หมายของกอต้ังสถาบันนั้นๆ  หรือพันธกิจ เปนตน  อยางไรก็ตามแมวาการวิจัยนี้จะเนนศึกษา
เฉพาะงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี  แตงบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาแต
ละแหงไดรับจัดสรร บางสวนสําหรับเปนคาใชจายรวมกับการเรียนการสอนในระดับที่สูงกวา  เชน 
เงินเดือนและคาจางสําหรับอาจารยหรือบุคลากร  ซึ่งการจําแนกงบประมาณสวนนี้ แมวาจะมีวิธี
การ เชน การคํานวณหาจากชั่วโมงการทํางาน  แตก็มีภาระงานบางอยางที่ไมสามารถจําแนกได
อยางชัดเจน จึงยากตอการคํานวณหาตัวเลขงบประมาณที่แทจริง  เชน  การเปนกรรมการชุด
ตางๆ ของอาจารยๆ ในสถาบัน  การเปนอาจารยที่ปรึกษา และการที่อาจารยคนเดียวสอนนัก
ศึกษาหลายๆ ระดับการศึกษา เปนตน 

(4) การศึกษาในครั้งนี้ ยังไมไดคํานึงความแตกตางในเรื่อง “คุณภาพของบัณฑิต” เนื่อง
จากเปนเรื่องยากมากหากจะวัดหาคาความแตกตางระหวางคุณภาพของบัณฑิตที่สําเร็จการ

ศึกษาจากแตละสถาบัน  การสํารวจหรือการสอบถามเปนเรื่องที่ตองระวังมาก ตองมีความ
ละเอียดรอบคอบ ซึ่งไมอาจดําเนินการไดภายกรอบระยะเวลาอันจํากัด  นอกจากนี้ ผลที่ไดอาจมี
อคติและอาจกอใหเกิดปญหาระหวางสถาบันการศึกษาได   อยางไรก็ตาม แมอาจนําผลจากการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติมาใชได เชน นิตยสารไทมและเอเชีย แตก็จะมีปญหาที่
มีสถาบันเพียงสวนนอยมากของประเทศไทยที่ไดรับการจัดอันดับ รวมทั้งการไมยอมรับเกณฑ
หรือผลการจัดอันดับที่ผานมา  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการผลิตตามหลักเศรษฐ
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ศาสตรที่มีข้ันตอน คือ การนําปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการผลิต (Process) และผลผลิต 
(Output) แลว  จะเห็นไดวา ปจจัยนําเขาของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน
มาก เชน คุณสมบัติของอาจารยที่มีความแตกตางในเรื่องของคุณวุฒิการศึกษา  ตําแหนงทาง
วิชาการ  ประสบการณการเรียนการสอน การทําวิจัย  การไดรับการฝกอบรม และสถาบันที่สําเร็จ
การศึกษา (ในประเทศหรือตางประเทศ) เปนตน  เหลานี้มีผลตอการตอผลผลิตของแตละสถาบัน
ทั้งสิ้น อาทิ อาจารยวุฒิปริญญาเอกยอมมีตนทุนสูงกวาอาจารยวุฒิปริญญาตรีและปริญญาโท   
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในเรื่องของกระบวนการผลิต   จะเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาที่เปนประชา
กรของการวิจัยครั้งนี้มีความแตกตางในเรื่องของกระบวนการ เชน การผลิตที่มีจํานวนนักศึกษา
ตอหองเรียนแตกตางกัน  บางแหงเนนในเรื่องของปริมาณ  อัตราสวนระหวางจํานวนนักศึกษาตอ
อาจารย ซึ่งในขั้นตอนนี้ยากที่จะคํานวณหางบประมาณของแตละสถาบันได   สวนผลผลิตนั้น  
แตละสถาบันมีจุดมุงหมายในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่เหมือนกันบาง แตจะแตกตางกันเปน
สวนใหญ  รวมถึงคุณลักษณะของบัณฑิตที่แตละสถาบันตองการ เชน การเนนผลิตบัณฑิตที่มี
ความสามารถทางวิชาการแตเพียงอยางเดียว  การเนนผลติบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม หรือการ
เนนผลิตบัณฑิตที่มีความสามารถตรงกับความตองการของประเทศ หรือเนนผลิตบัณฑิตตาม
ความตองการของผูเรียน  เปนตน  ซึ่งปจจัยเหลานี้เปนเรื่องยากมากที่จะวิเคราะหหาคาความ
แตกตางได 

 
7.3 ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป มีดังนี้ 
 

(1) การวิจัยในครั้งนี้ มีขอจํากัดและขอบเขตการวิจัยมาก เนื่องจากขอจํากัดในการไดมา
ซึ่งขอมูล  เชน  ไมขอมูล FTES ที่เพียงพอสําหรับชวงเวลาที่วิจัย คือ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.
2540-2546 โดยเฉพาะในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2540-2542 สถาบันอุดมศึกษาสวนมากยังไม
ไดจัดทําขอมูลสวนนี้ไว และการที่ผูวิจัยจะคํานวณหาคา FTES เองนั้น ก็มีขอมูลพื้นฐานที่จะใช
ไมเพียงพอ 

(2) การวิเคราะหโดยลึกซึ้งกวานี้ที่ยังไมไดทําหรือทําไมได ซึ่งนาจะไดทําการวิจัยตอไป  
เนื่องจากมีอุปสรรคในการเก็บขอมูล เชน  การวิเคราะหระบบการจัดสรรทรัพยากรการเงินทั้ง
ระบบ คือ งบประมาณแผนดินที่แตละสถาบันไดรับจัดสรรจริงและเงินรายไดของแตละสถาบันนั้น 
เปนขอมูลเฉพาะของแตละสถาบันหรือเปนขอมูลที่ไมเปดเผย จึงไมสามารถนํามาเปนวัตถุดิบใน
การวิจัยได  แมวาสํานักงบประมาณจะมีแนวคิดทีจะจัดสรรทรัพยากรการเงินใหกับสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐเสริมใหจากที่สถาบันแตละแหงมีหรือหาไดก็ตาม    นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในเรื่อง
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ของการวิเคราะหระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ Cost-sharing ระหวางรัฐกับผูเรียนหรือการ
วิเคราะหตนทุนรวม (Joint Unit)   

 (3) การวิจัยตอไป  หากมีการวิเคราะหละเอียดลงไปในแตละสาขาวิชา จะเปนประโยชน
ตอการนําเสนอแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนธรรมชัด

เจนขึ้น 
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ทบวงมหาวิทยาลัย, 2532. 

ทบวงมหาวิทยาลัย. รายงานการสัมมนาวิชาการ เรื่อง ความกาวหนาการอุดมศึกษาไทย  

เนื่องในวันคลายวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย 29 กันยายน 2544. กรุงเทพมหานคร: 
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545. 

ทบวงมหาวิทยาลัย. รายงานการศึกษา คาใชจายตอหนวย. 2545. 
ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน.การปฏิรูประบบงบประมาณในประเทศไทย: กรณีศึกษาเรื่องการ 

จัดเตรียมงบประมาณในป พ.ศ.2546. กรุงเทพมหานคร: แซทโฟร พร้ินต้ิง, 2546. 
เทียนฉาย กีระนันทน. การเงินอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538. 
นงราม เศรษฐพานิช. คาใชจายและการลงทุนในมหาวิทยาลัยของรัฐและวิทยาลัยเอกชน.  

ในการวิจัยเชิงนโยบาย: รูปลักษณใหมของการกําหนดอนาคต. กรุงเทพมหานคร:  
เจริญผล, 2532. 

นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ. การงบประมาณ หลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชิงปฏิบัติ. 
  กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, 2544. 
นิตยา ภัสสรศิริ. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชา การบริหาร 

ทรัพยากรการศึกษา, หนา 255-261, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2537. 

นิภา ศรีไพโรจน. หลักการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ศึกษาพร, 2527. 
นุกูล บํารุงไทย. การคํานวณสัมประสิทธิ์จินี แนวคิดสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร. ใน วารสาร 

สังคมศาสตร. พิษณุโลก: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2529. 
พรชุลี อาชวอํารุง. รายงานกระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก. สํานักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541. 
พิษเณศ เจษฎาฉัตร. ทรัพยากรมนุษยกับการลงทุนทางการศึกษา. ใน ประมวลสาระ 

ชุดวิชาการบริหารทรัพยากรการศึกษา หนวยที่ 4-8. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2537. 
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พัชราภรณ อวมอรุณ. การวิเคราะหความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
ภาควิชาวิจัยการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

พิษเณศ เจษฎาฉัตร. ทรัพยากรมนุษยกับการลงทุนทางการศึกษา. เอกสารประกอบการสอน 
วิชา 2946601 เศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย. 

เพ็ญแข ลาภยิ่ง. การประกันสุขภาพชองปากในประเทศไทย: การเงินการคลังเพื่อความเปน 

 ธรรม. นนทบุรี: กองทันตสาธารณสุข, 2547.  
เพ็ญพิศ อาจสัญจร. การวิเคราะหความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียน 

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 โดยโคงลอเรนซและดรรชนีจินี. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวิจัยการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2535. 

ไพฑูรย สินลารัตน. อุดมศึกษาวิพากษ รวมบทวิเคราะหวิจารณการอุดมศึกษาไทย. 
  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
ไพพรรณ เกียรติโชติชัย. การศึกษาบนเสนทางธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, 2546. 
ไพรัช ตระการศิรินนท. งบประมาณแผนดิน. เชียงใหม: ธนุชพริ้นติ้ง(โรงพิมพดาว), 2544. 
ไพรัช ตระการศิรินนท. การคลังภาครัฐ. เชียงใหม: คะนึงนิจการพิมพ, 2548. 
มนัส สุวรรณ และประหยัด ปานดี. ความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ในสวนภูมิภาค (การกําหนดจุดที่ตั้งของมหาวิทยาลัย). กรุงเทพมหานคร:  
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2532. 

เรืองอุไร อมรไชย. การวัดการกระจายและแนวโนมการกระจายของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ของนิสิตระดับปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชดัชนีความไมเสมอภาค. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวิจัยการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2541. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานสภาวะการศึกษา ป 2547/2548 รากเหงาของ 
ปญหาและแนวทางแกไข. กรุงเทพมหานคร: วี ที ซี คอมมิวนิเคชั่น, 2549. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
  เซ็นจูร่ี, 2547. 
วราภรณ บวรศิริ. เอกสารคําสอนวิชา 421602 การสอนอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา. 

กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาอุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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วัลลภ สุปริยศิลป จิรณี ตันติรัตนวงศ และแสงไทย ขันธจีรวัฒน. รายงานการวิจัย เร่ือง คาใชจาย 

ตอหัวนิสิต/นักศึกษาในสวนที่เปนงบดําเนินการ ปงบประมาณ 2523. 
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2527. 

วิไลวรรณ พิธิยานุวัฒน สุชาดา วงศวิวัฒน และเบญจวรรณ อัครโชติกวณิชย. รายงานการวิจัย เร่ือง 
  การวิเคราะหคาใชจายรายนิสิต ปงบประมาณ 2522 และคาใชจายรายนิสิตใน 

แผนพัฒนาระยะที่ 5(2525-2529). สํานักงานอธิการบดี, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา กรมศาสนา, 2542. 
ศรีนครินทรวิโรฒ, มหาวิทยาลัย. พัฒนศึกษาศาสตร: ประมวลบทความซ่ึงเนนการประยุกต 

เพ่ือการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: พี เจ การพิมพ, 2527. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2540, กรุเทพมหานคร, 2540. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2541, กรุเทพมหานคร, 2541. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2542, กรุเทพมหานคร, 2542. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2543, กรุเทพมหานคร, 2543. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2544, กรุเทพมหานคร, 2544. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2545, กรุเทพมหานคร, 2545. 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปการศึกษา 
  2546, กรุเทพมหานคร, 2547. 
สํานักงบประมาณ. รายงานสรุปสถานะการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2546. [Online].2003. 

แหลงที่มา: http//www.bb.go.th, [December 8] 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2540 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2539. 
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สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2540 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2539. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2540 เลมที่ 12. กรุงเทพมหานคร, 2539. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2541 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2540. 
 สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2541 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2540. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2541 เลมที่ 12. กรุงเทพมหานคร, 2540. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2542 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2541. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2542 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2541. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2542 เลมที่ 12. กรุงเทพมหานคร, 2541. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2543 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2542. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2543 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2542. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2543 เลมที่ 12. กรุงเทพมหานคร, 2542. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2544 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2543. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2544 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2543. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2545 เลมที่ 8. กรุงเทพมหานคร, 2544. 
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สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2545 เลมที่ 11. กรุงเทพมหานคร, 2544. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

  พ.ศ.2546 เลมที่ 4. กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, 2545. 
สํานักงบประมาณ. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
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ภาคผนวก ก 
 

ตารางที่ 1 แสดงการคํานวณอัตราผลตอบแทนทางสังคมของผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

 หนวย : พันบาท 

  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนทางสังคม 
อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนทางสังคม ผลตาง มูลคา มูลคา 

  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

18 -4 0 30 -30 45 30 75 -105 -44 110 
19 -3 0 35 -35 48 35 83 -118 -47 110 
20 -2 0 37 -37 51 37 88 -125 -45 106 
21 -1 0 47 -47 52 47 99 -146 -52 109 
22 0 102 54 48 0 0 0 48 48 0 
23 1 114 65 49 0 0 0 49 45 0 
24 2 144 92 52 0 0 0 52 43 0 
25 3 169 116 53 0 0 0 53 40 0 
26 4 186 121 65 0 0 0 65 44 0 
27 5 181 127 54 0 0 0 54 34 0 
28 6 204 138 66 0 0 0 66 37 0 
29 7 220 140 80 0 0 0 80 41 0 
30 8 229 138 91 0 0 0 91 42 0 
31 9 257 148 109 0 0 0 109 46 0 
32 10 264 169 95 0 0 0 95 37 0 
33 11 282 164 118 0 0 0 118 41 0 
34 12 283 176 107 0 0 0 107 34 0 
35 13 308 205 103 0 0 0 103 30 0 
36 14 310 205 105 0 0 0 105 28 0 
37 15 359 200 159 0 0 0 159 38 0 
38 16 380 214 166 0 0 0 166 36 0 
39 17 389 210 179 0 0 0 179 35 0 
40 18 336 162 174 0 0 0 174 31 0 
41 19 340 178 162 0 0 0 162 26 0 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนทางสังคม 

อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนทางสังคม ผลตาง มูลคา มูลคา 
  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

42 20 341 175 166 0 0 0 166 25 0 
43 21 353 181 172 0 0 0 172 23 0 
44 22 425 200 225 0 0 0 225 28 0 
45 23 373 209 164 0 0 0 164 18 0 
46 24 376 208 168 0 0 0 168 17 0 
47 25 379 212 167 0 0 0 167 15 0 
48 26 438 220 218 0 0 0 218 18 0 
49 27 426 232 194 0 0 0 194 15 0 
50 28 432 203 229 0 0 0 229 16 0 
51 29 450 241 209 0 0 0 209 13 0 
52 30 438 216 222 0 0 0 222 13 0 
53 31 439 194 245 0 0 0 245 13 0 
54 32 442 204 238 0 0 0 238 11 0 
55 33 419 190 229 0 0 0 229 10 0 
56 34 410 209 201 0 0 0 201 8 0 
57 35 408 199 209 0 0 0 209 7 0 
58 36 436 193 243 0 0 0 243 8 0 
59 37 437 212 225 0 0 0 225 7 0 
60 38 416 202 214 0 0 0 214 6 0 
รวม         841 436 
NPV         = 405 
B/C         = 19.3 
IRR         = 13.9 

 

ที่มา: พิษเณศ เจษฎาฉัตร 
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ตารางที่ 2 แสดงการคํานวณอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลของผูจบการศึกษา 
             ระดับปริญญาตรี 

 หนวย : พันบาท 

  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล 
อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนสวนบุคคล ผลตาง มูลคา มูลคา 

  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

18 -4 0 29 -29 12 29 41 -70 -42 60 
19 -3 0 34 -34 13 34 47 -81 -45 63 
20 -2 0 36 -36 14 36 50 -86 -44 61 
21 -1 0 46 -46 15 46 61 -107 -51 67 
22 0 101 53 48 0 0 0 48 48 0 
23 1 113 64 49 0 0 0 49 45 0 
24 2 143 91 52 0 0 0 52 43 0 
25 3 168 115 53 0 0 0 53 40 0 
26 4 185 120 65 0 0 0 65 44 0 
27 5 180 126 54 0 0 0 54 34 0 
28 6 203 137 66 0 0 0 66 37 0 
29 7 219 139 80 0 0 0 80 41 0 
30 8 228 137 91 0 0 0 91 42 0 
31 9 256 147 109 0 0 0 109 46 0 
32 10 263 168 95 0 0 0 95 37 0 
33 11 280 163 117 0 0 0 117 41 0 
34 12 281 175 106 0 0 0 106 34 0 
35 13 306 204 102 0 0 0 102 30 0 
36 14 306 204 102 0 0 0 102 27 0 
37 15 354 199 155 0 0 0 155 37 0 
38 16 375 213 162 0 0 0 162 35 0 
39 17 382 209 173 0 0 0 173 34 0 
40 18 330 161 169 0 0 0 169 30 0 
41 19 333 176 157 0 0 0 157 26 0 
42 20 333 174 159 0 0 0 159 24 0 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
  การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล 

อายุ t รายไดกอนหัก สวนเพิ่ม ตนทุนสวนบุคคล ผลตาง มูลคา มูลคา 
  ภาษีของผูที่จบ ของ    ระหวาง ปจจุบัน ปจจุบัน 
    รายได ทางตรง ทางออม รวม รายได ของ ของ 
  ป.ตรี ม.6     กับตนทุน ประโยชน ตนทุน 
 (t)   (Bt) (Cdt) (Cit) (Ct) (Bt-Ct) (PVBt) (PVCt) 

43 21 344 179 165 0 0 0 165 22 0 
44 22 413 198 215 0 0 0 215 26 0 
45 23 362 206 156 0 0 0 156 17 0 
46 24 363 284 159 0 0 0 159 16 0 
47 25 366 209 157 0 0 0 157 14 0 
48 26 421 215 206 0 0 0 206 17 0 
49 27 408 226 182 0 0 0 182 14 0 
50 28 412 198 214 0 0 0 214 15 0 
51 29 428 235 193 0 0 0 193 12 0 
52 30 415 209 206 0 0 0 206 12 0 
53 31 415 188 227 0 0 0 227 12 0 
54 32 416 197 219 0 0 0 219 10 0 
55 33 392 182 210 0 0 0 210 9 0 
56 34 383 200 183 0 0 0 183 7 0 
57 35 379 190 189 0 0 0 189 7 0 
58 36 403 184 219 0 0 0 219 7 0 
59 37 402 201 201 0 0 0 201 6 0 
60 38 381 190 191 0 0 0 191 5 0 
รวม         822 250 
NPV         = 572 
B/C         = 3.29 
IRR         = 17.2 

 

ที่มา: พิษเณศ เจษฎาฉัตร 
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ตารางที่ 3 ตนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Costs of Higher Education) 
 

                            หนวย : บาท 

 
ประเภทสถาบัน/สาขาวิชา 

 

ตนทุนโดยตรง
ของรัฐตอ     

นักศึกษา 1 คน
ตอป (ป 2530) 

ตนทุนโดยตรง
สวนบุคคลตอ 
นักศึกษา 1 คน
ตอป (ป 2530) 

ตนทุนโดยตรง
ของรัฐตอ       

นักศึกษา 1 คน
ตอป (ระดับราคา

ป 2538) 

ตนทุนโดยตรง
สวนบุคคลตอ  
นักศึกษา 1 คน
ตอป (ระดับราคา

ป 2538) 
ก. ประเภทสถาบันอุดมศึกษา     
    - สถาบันอุดมศึกษาจํากัดรับ 62,331 3,154 84,832 4,293 
    - มหาวิทยาลัยเปด 6,529 1,551 8,886 2,111 
    - สถาบันราชภัฏ 20,344 2,888 27,688 3,114 
    - สถาบันอาชีวศึกษา 34,289 4,064 46,667 5,531 
    - สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 9,870 9,885 13,433 13,453 
ข. สาขาวิชา     
    - วิทยาศาสตร 30,110 1,844 40,980 2,510 
    - เกษตรศาสตร 70,039 2,865 95,323 3,899 
    - วิจิตรศิลปและ 
      สถาปตยกรรมศาสตร 

45,912 8,017 62,486 10,911 

    - มนุษยศาสตรและ 
      สังคมศาสตร 

9,042 1,811 12,306 2,465 

    - แพทยศาสตร 156,648 4,686 213,198 6,378 
    - เทคนิคการแพทย 88,347 3,038 120,240 4,135 
    - พาณิชยศาสตร 7,330 2,660 9,976 3,620 
    - นิติศาสตร 6,079 1,596 8,284 2,172 
    - ศึกษาศาสตร 17,651 1,978 24,023 2,692 
    - วิศวกรรมศาสตร 58,441 3,376 79,548 4,595 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4 เปรียบเทียบผูเรียนกับงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานกับอุดมศึกษา ปงบประมาณ 
               พ.ศ. 2540-2546 

 
ระดับการศึกษา 

 

 
2539 

 
2540 

 
2541 

 
2542 

 
2543 

 
2544 

 
2545 

 
2546 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน         
 จํานวนนักเรียนรวม (คน) 11,756,700 12,253,216 12,144,315 1,2158,635 12,234,846 12,230,994 12,855,466 12,801,200 

   - กอนประถมศึกษา 2,522,663 2,906,721 2,745,139 2,796,266 2769,826 2,706,442 2,682,835 2,620,197 
   - มัธยมศึกษาตอนตน 5,910,723 5,927,940 5,936,174 5,953,024 6,023,713 6,056,422 6,096,715 6,065,590 
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,491,312 2,510,637 2,478,118 2,372,349 2,340,539 2,338,650 2,368,457 2,464,547 

 งบฯการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ลานบาท) 10,580 12,386 11,481 11,574 12,085 12,338 11,818 12,733 
 งบตอหัวนักเรียนขั้นพื้นฐาน (บาท) 124,381 151,766 139,425 140,724 147,858 150,908 151,924 162,998 

อุดมศึกษา         
 จํานวนศึกษาอุดมศึกษา (คน) 1,309,043 1,477,747 1,587,804 1,608,896 1,779,914 1,869,433 1,947,851 1,928,608 
 งบฯอุดมศึกษา (ลานบาท) 29,743 37,899 33,986 35,543 34,482 32,881 31,913 33,348 
 งบฯตอหัวนักศึกษาอุดมฯ (บาท) 22,721 25,646 21,404 21,145 19,373 17,589 16,384 17,291 

 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 17 
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ตารางที่ 1 จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน ปการศึกษา 2540-2546

หนวย : คน
ลําดับที่ สถาบัน 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 17,286.00         17,863.00         17,666.00         18,091.00           17,860.00         17,886.00         28,202.00         
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 19,108.00         20,459.00         21,511.00         22,080.00           23,993.00         26,273.00         37,525.00         
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 13,305.00         14,274.00         14,879.00         14,868.00           14,807.00         15,019.00         18,860.00         
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 15,469.00         15,947.00         16,804.00         19,557.00           17,722.00         17,893.00         25,169.00         
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 17,645.00         17,284.00         18,122.00         19,208.00           20,747.00         21,370.00         30,871.00         
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 10,336.00         10,770.00         10,640.00         11,274.00           11,411.00         11,392.00         20,397.00         
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 4,036.00           5,817.00           6,206.00           6,619.00             7,074.00           7,456.00           11,437.00         
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 9,032.00           9,766.00           10,280.00         11,527.00           10,928.00         11,298.00         16,001.00         
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 10,857.00         11,946.00         12,867.00         13,346.00           14,806.00         16,975.00         20,048.00         

10 มหาวิทยาลัยแมโจ 4,854.00           5,279.00           5,291.00           5,705.00             6,416.00           6,883.00           8,809.00           
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,201.00           9,393.00           9,792.00           10,910.00           12,009.00         13,035.00         17,728.00         
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 9,641.00           10,497.00         10,969.00         11,504.00           12,152.00         12,930.00         17,356.00         
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1,619.00           2,295.00           2,892.00           3,389.00             3,942.00           4,073.00           4,754.00           
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 6,054.00           7,192.00           7,876.00           7,988.00             8,891.00           10,253.00         16,184.00         
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2,851.00           6,579.00           8,741.00           10,967.00           11,620.00         12,481.00         19,879.00         
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 6,098.00           8,252.00           9,535.00           10,307.00           11,378.00         10,798.00         20,574.00         
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 3,063.00           3,034.00           2,814.00           3,230.00             3,701.00           3,564.00           1,600.00           
18 สถาบันราชภัฏ 314,774.00       336,594.00       340,277.00       423,250.00         419,426.00       436,847.00       440,324.00       
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 21,321.00         25,661.00         30,431.00         37,364.00           47,192.00         53,712.00         64,790.00         

รวม 496,550.00       538,902.00       557,593.00       661,184.00         676,075.00       710,138.00       820,508.00       
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ตารางที่ 2 จํานวนอาจารย จําแนกตามสถาบัน ปการศึกษา 2540-2546
หนวย : คน

ลําดับที่ สถาบัน 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2,750.00           2,895.00           2,948.00           2,834.00             2,625.00           2,813.00           2,486.00           
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,880.00           1,894.00           1,966.00           1,850.00             1,807.00           1,893.00           1,713.00           
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,829.00           1,869.00           1,891.00           1,855.00             1,808.00           1,860.00           1,771.00           
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,954.00           1,977.00           2,062.00           1,851.00             1,779.00           1,972.00           1,844.00           
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 989.00              1,103.00           1,105.00           1,088.00             1,052.00           1,157.00           998.00              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 2,605.00           2,711.00           2,803.00           2,666.00             2,554.00           2,786.00           2,452.00           
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 646.00              664.00              672.00              1,192.00             629.00              687.00              614.00              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,104.00           1,217.00           1,257.00           646.00               1,136.00           1,257.00           1,053.00           
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,517.00           1,563.00           1,555.00           1,510.00             1,458.00           1,544.00           1,400.00           

10 มหาวิทยาลัยแมโจ 235.00              272.00              277.00              276.00               268.00              310.00              288.00              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 542.00              564.00              588.00              586.00               570.00              615.00              545.00              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 711.00              750.00              786.00              782.00               755.00              801.00              739.00              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 262.00              286.00              290.00              285.00               280.00              296.00              269.00              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 482.00              527.00              554.00              536.00               514.00              566.00              506.00              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 231.00              292.00              327.00              316.00               309.00              441.00              301.00              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 437.00              557.00              637.00              599.00               603.00              743.00              575.00              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 156.00              165.00              190.00              189.00               184.00              200.00              188.00              
18 สถาบันราชภัฏ 7,090.00           7,942.00           8,063.00           7,340.00             7,185.00           7,019.00           7,394.00           
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 4,566.00           4,774.00           4,916.00           4,777.00             4,718.00           4,588.00           4,572.00           

รวม 29,986.00         32,022.00         32,887.00         31,178.00           30,234.00         31,548.00         29,708.00         
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,442,697,014.66  1,316,553,210.96 1,328,160,052.70 1,218,562,257.31 1,245,976,757.28 1,257,842,112.89 1,272,921,348.50
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,115,086,387.29  1,124,899,055.99 1,194,265,539.15 997,800,100.60   1,214,823,788.77 1,121,895,000.73 1,122,230,159.03
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,017,168,644.06  1,065,806,037.86 948,155,055.98   1,026,803,961.82 952,828,315.95   966,694,432.92   1,054,706,766.48
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,146,824,188.42  1,172,452,031.03 1,099,465,512.00 1,280,207,936.66 1,085,021,769.87 1,133,929,784.86 1,177,614,851.96
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 734,985,928.45     653,137,748.80   582,164,198.12   610,300,616.74   681,590,561.14   672,081,934.08   658,355,601.79   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,596,210,304.23  1,142,828,680.12 1,008,258,926.04 1,048,696,844.52 1,030,934,305.65 1,062,607,333.80 1,339,883,428.72
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 364,191,568.68     356,161,063.23   366,390,470.97   330,555,171.25   375,112,585.67   480,599,975.23   344,866,147.75   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 556,982,839.18     566,501,827.76   442,474,281.09   457,544,449.76   424,173,249.39   558,777,004.82   553,635,100.73   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 845,886,883.39     952,565,908.14   827,169,449.10   1,137,629,401.16 1,129,735,020.80 763,739,232.63   1,005,806,563.54
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 178,100,869.91     202,972,814.74   173,643,876.09   187,852,412.82   180,576,413.87   197,600,718.73   165,627,525.05   
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 211,652,802.21     297,500,911.62   281,830,459.35   319,540,669.79   224,056,101.88   289,415,245.80   287,235,862.37   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 363,133,878.01     417,587,855.85   351,097,127.14   387,505,305.36   375,581,662.50   398,630,942.80   353,034,445.22   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 193,936,327.08     173,569,993.68   139,421,632.53   150,755,115.29   149,849,164.90   131,337,479.08   168,940,765.62   
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 284,458,588.08     296,165,142.49   241,893,135.25   234,047,088.17   240,262,285.85   230,486,654.58   188,416,863.64   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 105,450,092.17     131,784,260.97   101,654,538.30   130,803,924.19   159,576,130.83   156,884,771.22   187,325,782.75   
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 193,836,206.25     223,681,099.56   186,551,935.89   219,017,646.51   232,431,131.79   267,763,229.43   298,633,312.34   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        141,627,116.38   87,442,140.48     107,167,192.18   133,806,129.10   111,063,629.57   67,922,503.77     
18 สถาบันราชภัฏ 2,914,047,162.36  2,507,345,854.92 2,458,260,825.45 3,014,439,848.86 2,901,030,238.12 2,495,606,587.37 2,630,143,999.88
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 362,367,675.34     390,243,688.77   349,991,238.10   510,841,561.47   635,424,591.55   546,955,429.70   611,066,375.69   

รวม 13,627,017,359.77   13,133,384,302.87   12,168,290,393.73   13,370,071,504.46   13,372,790,204.91   12,843,911,500.24   13,488,367,404.83   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 2 งบดําเนินการ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,299,338,539.21  1,220,665,797.16 1,206,507,382.32 1,162,031,787.39 1,157,298,645.71 1,079,646,557.40 1,123,412,207.10
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,011,460,338.18  929,368,391.42   1,044,613,501.29 858,750,667.02   960,605,817.70   824,306,478.88   837,834,876.81   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 861,203,819.01     915,708,095.12   862,749,200.76   943,865,747.80   867,590,265.54   856,138,120.58   901,765,847.91   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,090,535,795.76  1,105,225,081.34 1,039,732,644.15 1,204,556,944.04 1,000,285,979.09 1,005,099,260.35 992,783,677.17   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 641,619,579.86     533,579,022.34   483,337,714.05   541,117,460.63   588,563,694.83   509,983,752.99   529,232,193.73   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,489,453,060.86  1,048,876,336.40 922,958,117.03   960,805,413.10   904,236,468.66   886,921,646.62   1,043,591,552.13
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 327,312,827.08     308,228,365.63   341,353,839.39   298,511,697.16   326,215,004.48   413,342,762.72   277,791,978.77   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 506,736,904.42     466,483,367.50   413,042,287.09   387,080,140.70   377,150,397.73   457,507,871.64   475,142,462.03   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 735,401,809.27     833,039,289.50   729,868,017.92   1,035,600,587.50 1,039,718,882.20 688,086,393.68   892,950,805.21   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 132,152,873.20     161,420,225.04   128,548,646.94   134,773,114.99   134,204,120.84   141,635,935.50   133,124,434.47   
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 182,342,419.77     213,806,556.13   224,580,478.07   250,909,628.15   192,316,117.83   247,237,512.88   249,051,451.50   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 303,447,618.46     352,192,635.26   311,590,428.10   341,354,506.36   337,398,523.17   347,918,011.28   294,193,491.85   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 142,302,011.04     131,067,332.16   120,818,439.43   117,376,344.70   101,500,931.14   104,721,959.22   141,112,852.23   
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 218,899,895.58     242,850,809.64   226,791,743.72   219,862,869.12   216,069,124.32   206,024,994.15   142,362,309.20   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 81,957,697.59       102,206,681.19   73,214,523.15     92,617,599.46     98,621,320.66     90,522,060.14     124,180,137.14   
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 130,417,514.00     154,621,018.63   152,206,381.91   163,517,882.54   155,564,126.39   181,010,892.81   199,081,891.71   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        106,617,419.21   77,325,123.30     76,835,897.67     104,447,736.59   68,266,954.52     62,200,463.68     
18 สถาบันราชภัฏ 2,128,989,387.10  1,764,145,083.32 2,255,998,183.01 2,600,644,509.79 2,528,270,923.27 2,288,029,033.20 2,561,200,058.22
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 273,270,608.40     301,112,427.31   245,021,067.54   406,921,945.51   523,920,467.26   431,962,886.03   431,289,858.32   

รวม 11,556,842,698.79   10,891,213,934.30   10,860,257,719.17   11,797,134,743.63   11,613,978,547.41   10,828,363,084.59   11,412,302,549.18   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,024,369,784.47  969,211,395.50   1,073,243,878.86 1,025,995,466.45 1,023,539,790.95 951,358,308.58   981,505,795.98   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 764,931,364.96     736,271,959.52   815,521,214.79   758,997,133.68   808,085,820.05   694,582,505.97   720,112,412.64   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 606,003,614.87     659,440,551.69   697,258,861.25   773,882,256.20   703,322,597.36   698,718,807.60   729,915,177.50   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 825,615,393.45     858,474,029.52   879,628,734.31   1,049,677,122.73 857,475,285.31   865,525,341.58   850,325,657.44   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 387,929,166.60     390,210,803.10   390,805,757.52   447,796,942.53   490,789,919.39   408,309,849.26   413,904,574.51   
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,284,788,385.98  880,653,272.27   819,159,260.18   849,237,630.37   788,634,293.52   769,512,442.92   871,529,561.55   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 212,012,271.67     241,971,499.84   296,951,926.33   244,185,708.85   243,906,472.11   360,439,142.23   220,736,157.08   
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 365,195,869.35     340,474,295.25   327,438,647.42   316,628,759.13   297,436,123.14   376,848,452.91   384,552,818.02   
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 533,545,533.47     573,506,070.27   586,378,318.88   819,228,668.75   798,813,180.27   558,368,922.42   726,625,165.45   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 74,853,615.52       92,606,631.12     90,398,243.13     97,192,867.62     94,344,655.07     102,022,969.57   94,637,205.69     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 101,698,299.40     119,910,856.60   146,224,379.30   167,074,070.56   127,442,849.95   170,272,267.11   171,952,019.39   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 171,494,016.69     204,060,362.63   228,363,646.49   257,810,694.65   252,001,286.57   263,360,269.34   213,852,919.35   
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 60,654,182.88       57,308,820.47     66,345,602.50     67,736,915.31     58,762,256.87     60,300,039.28     83,330,286.83     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 148,439,902.53     168,312,739.79   180,111,040.28   175,857,680.46   172,589,276.92   165,020,676.66   103,087,365.52   
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 50,805,136.33       64,802,570.37     55,554,726.21     71,807,309.32     74,772,186.06     68,506,240.30     91,036,754.74     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 76,472,948.54       95,779,102.00     102,366,839.65   112,610,936.21   103,835,129.03   120,146,205.27   129,827,437.85   
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        66,992,078.71     58,382,272.27     58,481,662.24     76,296,395.76     48,443,188.13     47,560,968.00     
18 สถาบันราชภัฏ 1,785,894,159.41  1,588,819,017.89 1,876,765,246.50 1,927,892,665.03 1,978,672,792.92 1,878,716,705.82 1,945,756,560.32
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 156,931,328.76     173,962,925.23   151,519,332.76   251,121,986.94   336,440,812.83   263,489,833.11   219,703,380.92   

รวม 8,631,634,974.88     8,282,768,981.77     8,842,417,928.63     9,473,216,477.03     8,950,720,311.25     8,823,942,168.06     8,999,952,218.78     
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 172,628,419.24     171,438,626.35   84,179,650.41     85,102,427.74     82,865,318.96     78,341,998.33     93,232,074.14     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 152,341,885.95     131,542,306.23   188,316,067.95   61,071,961.11     86,686,814.88     84,835,760.61     74,604,907.26     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 202,359,660.20     206,073,872.69   124,306,818.49   126,149,348.28   120,224,222.26   111,757,682.52   125,971,777.27   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 221,440,296.51     206,657,295.76   130,715,924.88   125,031,761.09   113,107,228.60   109,525,341.58   113,131,458.36   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 216,710,541.59     108,740,357.30   68,088,840.57     68,768,329.94     73,143,749.64     72,259,402.64     84,356,966.65     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 162,041,519.29     128,448,934.12   76,655,168.18     82,241,276.53     80,748,393.47     82,258,179.80     112,475,316.58   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 101,152,690.52     51,286,548.24     33,939,540.77     32,943,757.79     69,873,857.02     40,265,849.50     45,526,906.15     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 118,048,102.02     100,951,716.77   70,896,142.37     55,245,094.13     64,129,797.95     63,756,914.80     74,043,000.88     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 169,173,511.02     225,436,552.36   114,410,478.31   155,183,772.71   212,666,164.72   100,384,774.33   126,492,744.18   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 47,244,879.57       57,190,844.70     29,540,602.56     29,330,438.52     31,595,597.08     31,189,948.10     30,923,172.66     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 71,239,948.05       81,959,855.70     67,958,233.46     72,837,181.38     55,975,261.71     65,287,370.01     65,705,801.99     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 115,447,859.51     128,955,921.09   71,477,247.21     72,861,348.68     71,243,664.01     68,268,045.02     58,063,037.20     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 76,772,828.16       69,022,741.40     48,672,636.92     44,831,095.26     38,309,613.15     38,739,534.93     50,030,897.09     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 60,394,904.07       62,016,309.19     37,452,386.24     35,068,677.58     34,258,019.71     32,496,975.02     29,458,716.26     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 27,632,543.32       33,670,125.42     15,260,123.11     16,686,172.94     19,485,445.60     18,770,808.93     26,707,407.71     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 46,753,553.28       49,064,464.04     43,916,082.39     41,937,308.11     42,435,144.52     50,074,301.69     55,991,276.51     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        35,100,697.80     16,332,524.98     14,789,937.89     24,423,564.59     16,126,943.13     12,742,498.02     
18 สถาบันราชภัฏ 265,947,795.49     96,988,791.02     306,918,258.57   596,021,292.64   471,916,257.55   350,014,951.71   525,204,285.16   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 101,114,407.19     108,971,376.82   77,105,759.67     133,687,358.26   160,270,812.23   130,814,096.37   140,942,710.63   

รวม 2,328,445,344.98     2,053,517,337.00     1,606,142,487.04     1,849,788,540.58     1,853,358,927.65     1,545,168,879.02     1,845,604,954.70     
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ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 102,340,335.50     80,015,775.31     49,083,853.05     50,933,893.20     50,893,535.80     49,946,250.49     48,674,336.98     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 94,187,087.27       61,554,125.67     40,776,218.55     38,681,572.23     65,833,182.77     44,888,212.30     43,117,556.91     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 52,840,543.94       50,193,670.74     41,183,521.02     43,834,143.32     44,043,445.92     45,661,630.46     45,878,893.14     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 43,480,105.80       40,093,756.06     29,387,984.96     29,848,060.22     29,703,465.18     30,048,577.19     29,326,561.37     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 36,979,871.67       34,627,861.94     24,443,115.96     24,552,188.16     24,630,025.80     29,414,501.09     30,970,652.57     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 42,623,155.59       39,774,130.01     27,143,688.67     29,326,506.20     34,853,781.67     35,151,023.90     59,586,674.00     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 14,147,864.89       14,970,317.55     10,462,372.29     21,382,230.52     12,434,675.35     12,637,770.99     11,528,915.54     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 23,492,933.05       25,057,355.48     14,707,497.30     15,206,287.44     15,584,476.64     16,902,503.93     16,546,643.13     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 32,682,764.78       34,096,666.87     29,079,220.73     61,188,146.04     28,239,537.21     29,332,696.93     39,832,895.58     
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 10,054,378.11       11,622,749.22     8,609,801.25       8,249,808.85        8,263,868.69       8,423,017.83       7,564,056.12       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,404,172.32        11,935,843.83     10,397,865.31     10,998,376.21     8,898,006.17       11,677,875.76     11,393,630.12     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 16,505,742.26       19,176,351.54     11,749,534.40     10,682,463.03     14,153,572.59     16,289,696.92     22,277,535.30     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 4,875,000.00        4,735,770.29       5,800,200.01       4,808,334.13        4,429,061.12       5,682,385.01       7,751,668.31       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 10,065,088.98       12,521,760.66     9,228,317.20       8,936,511.08        9,221,827.69       8,507,342.47       9,816,227.42       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3,520,017.94        3,733,985.40       2,399,673.83       4,124,117.20        4,363,689.00       3,245,010.91       6,435,974.69       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 7,191,012.18        9,777,452.59       5,923,459.87       8,969,638.22        9,293,852.84       10,790,385.85     13,263,177.35     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        4,524,642.70       2,610,326.05       3,564,297.54        3,727,776.24       3,696,823.26       1,896,997.66       
18 สถาบันราชภัฏ 77,147,432.20       78,337,274.41     72,314,677.94     76,730,552.12     77,681,872.80     59,297,375.67     90,239,212.74     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 15,224,872.45       18,178,125.26     16,395,975.11     22,112,600.31     27,208,842.20     37,658,956.55     70,643,766.77     

รวม 596,762,378.93        554,927,615.53        411,697,303.50        474,129,726.02        473,458,495.68        459,252,037.51        566,745,375.70        
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ตารางที่ 6 งบลงทุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 115,545,046.40     64,786,309.47     22,725,165.94     23,185,113.59     25,261,581.09     16,946,136.83     12,650,450.08     
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 96,790,791.81       85,192,149.08     53,669,368.83     53,144,226.66     33,482,428.67     51,749,805.41     26,536,273.65     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 134,403,738.63     110,313,419.69   62,406,885.83     42,075,850.83     34,626,384.79     39,714,855.15     20,730,029.82     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 56,247,074.50       47,560,740.82     41,165,636.23     44,858,295.10     34,827,141.93     24,509,489.91     21,263,925.21     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 72,973,014.30       77,622,257.87     71,020,718.68     45,688,902.70     53,429,666.06     90,985,536.58     41,109,040.48     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 80,007,861.59       68,225,867.34     50,570,584.48     66,393,436.97     49,870,319.20     57,158,060.83     50,482,774.20     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 31,757,494.07       43,027,199.79     19,681,899.32     24,773,408.62     35,793,647.53     47,482,851.79     25,802,633.75     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 48,448,827.67       97,122,974.55     27,563,324.98     32,402,645.17     23,446,702.64     27,644,888.48     14,630,659.65     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 78,908,630.44       96,932,911.14     78,417,872.96     98,348,336.23     38,818,362.26     28,856,695.33     10,070,639.34     
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 39,544,391.38       31,890,551.11     36,681,588.68     41,488,649.97     21,574,063.61     36,091,435.48     11,784,523.75     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 20,273,542.88       72,197,262.30     53,445,997.04     62,332,084.36     22,906,113.33     29,077,857.17     10,453,294.64     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 41,793,868.94       46,620,699.37     33,383,332.53     39,747,623.03     22,614,192.10     25,094,172.17     11,833,230.16     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 47,997,415.98       35,338,261.52     14,393,666.43     26,974,074.27     39,715,619.56     16,189,424.05     15,667,411.19     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 63,628,752.14       49,679,842.40     11,282,057.19     12,863,320.88     11,424,081.32     12,203,659.53     2,176,063.87       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 17,688,856.53       22,359,682.44     26,062,702.96     33,892,055.17     40,134,892.72     43,665,367.91     27,189,718.97     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 57,850,219.89       63,374,946.45     24,833,756.57     46,396,835.98     51,717,108.07     55,750,912.44     21,124,988.24     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        32,512,238.75     8,988,793.96       29,275,718.77     24,650,383.63     37,426,312.55     943,945.81          
18 สถาบันราชภัฏ 193,459,293.78     65,540,349.69     105,259,040.75   238,519,633.39   199,316,911.23   163,847,322.44   52,594,045.43     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 53,697,108.47       63,011,122.93     39,736,377.62     70,174,089.82     67,044,198.23     60,995,269.67     72,476,913.04     

รวม 1,251,015,929.40     1,173,308,786.71     781,288,770.98        1,032,534,301.51     830,653,797.97        865,390,053.72        449,520,561.28        
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 103,777,014.18     36,194,229.13     12,840,931.67     22,586,781.59     25,230,201.50     16,946,136.83     8,226,045.31       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 88,270,817.66       77,672,560.81     40,511,591.57     48,797,290.04     31,613,003.27     50,944,551.61     24,076,953.67     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 117,855,356.77     101,431,126.57   51,449,590.97     35,132,183.06     31,320,273.59     39,691,029.63     18,543,259.16     
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 54,684,161.00       40,894,700.52     27,666,708.48     34,845,655.81     33,008,918.38     24,021,143.98     19,532,987.04     
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 59,566,108.53       64,473,061.21     56,533,742.59     41,619,270.72     44,171,308.53     90,985,536.58     35,752,041.47     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 65,891,921.31       52,896,237.51     38,784,829.52     63,791,061.01     49,714,485.48     57,158,060.83     47,644,503.52     
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 22,727,134.77       39,008,435.68     14,180,322.26     23,662,332.29     35,204,706.34     47,482,851.79     23,838,270.39     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 43,540,325.25       95,207,230.65     23,239,599.72     23,799,085.34     23,446,702.64     25,905,263.71     13,580,887.34     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 64,867,263.97       85,551,789.30     78,306,717.44     98,348,336.23     38,818,362.26     28,856,695.33     8,286,797.26       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 32,116,702.99       28,163,190.09     30,406,361.71     40,116,328.00     21,574,063.61     36,091,435.48     9,289,315.83       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 19,045,398.67       71,333,686.80     51,465,493.18     56,984,204.77     20,830,879.97     29,077,857.17     9,093,368.93       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 32,248,341.89       36,127,929.12     22,646,811.11     37,376,370.78     21,175,594.23     25,094,172.17     10,379,545.83     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 39,653,515.55       26,320,060.00     11,171,684.94     24,801,742.83     39,715,619.56     16,189,424.05     14,539,421.29     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 53,903,145.34       42,649,754.85     8,082,288.30       12,863,320.88     11,424,081.32     12,203,659.53     1,828,961.94       
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11,644,337.69       12,073,016.74     9,488,075.62       17,831,782.94     39,514,550.29     42,830,659.53     25,446,038.24     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 45,866,040.41       45,359,036.82     2,654,250.16       34,273,871.16     49,216,138.41     55,311,916.52     19,241,178.19     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        28,335,455.92     4,914,919.08       28,297,490.59     24,650,383.63     37,426,312.55     761,062.88          
18 สถาบันราชภัฏ 170,340,136.55     5,717,672.50       63,049,985.22     229,395,275.64   198,831,889.62   163,847,322.44   36,874,022.82     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 48,209,162.45       52,833,328.62     29,418,576.22     62,427,919.32     66,500,869.62     59,988,365.10     68,848,752.22     

รวม 1,074,206,884.98     942,242,502.84        576,812,479.76        936,950,303.00        805,962,032.25        860,052,394.83        395,783,413.33        
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ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสราง สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 11,768,032.22       28,592,080.34     9,884,234.27       598,332.00           31,379.59            -                       4,424,404.77       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 8,519,974.15        7,519,588.27       13,157,777.26     4,346,936.62        1,869,425.40       805,253.80          2,459,319.98       
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 16,548,381.86       8,882,293.12       10,957,294.86     6,943,667.77        3,306,111.20       23,825.52            2,186,770.66       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,562,913.50        6,666,040.30       13,498,927.75     10,012,639.29     1,818,223.55       488,345.93          1,730,938.17       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 13,406,905.77       13,149,196.66     14,486,976.09     4,069,631.98        9,258,357.53       -                       5,356,999.01       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 14,115,940.28       15,329,629.83     11,785,754.96     2,602,375.96        155,833.72          -                       2,838,270.68       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 9,030,359.30        4,018,764.11       5,501,577.06       1,111,076.33        588,941.19          -                       1,964,363.36       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 4,908,502.42        1,915,743.90       4,323,725.26       8,603,559.83        -                       1,739,624.77       1,049,772.31       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 14,041,366.47       11,381,121.84     111,155.52          -                       -                       -                       1,783,842.08       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 7,427,688.39        3,727,361.02       6,275,226.97       1,372,321.97        -                       -                       2,495,207.92       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 1,228,144.21        863,575.50          1,980,503.86       5,347,879.59        2,075,233.36       -                       1,359,925.71       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 9,545,527.05        10,492,770.25     10,736,521.42     2,371,252.25        1,438,597.87       -                       1,453,684.33       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8,343,900.43        9,018,201.52       3,221,981.49       2,172,331.44        -                       -                       1,127,989.90       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 9,725,606.80        7,030,087.55       3,199,768.89       -                       -                       -                       347,101.93          
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 6,044,518.84        10,286,665.70     16,574,627.34     16,060,272.23     620,342.43          834,708.38          1,743,680.73       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 11,984,179.48       18,015,909.63     22,179,506.41     12,122,964.82     2,500,969.66       438,995.92          1,883,810.05       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        4,176,782.83       4,073,874.88       978,228.18           -                       -                       182,882.93          
18 สถาบันราชภัฏ 23,119,157.23       59,822,677.19     42,209,055.53     9,124,357.75        485,021.61          -                       15,720,022.61     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,487,946.02        10,177,794.31     10,317,801.40     7,746,170.50        543,328.61          1,006,904.57       3,628,160.82       

รวม 176,809,044.42        231,066,283.87        204,476,291.22        95,583,998.51          24,691,765.72          5,337,658.89            53,737,147.95          

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 9 งบอุดหนุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 27,813,429.05       28,700,631.07     97,660,476.74     32,093,180.65     62,572,730.51     160,042,124.18   136,858,691.32   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 524,071.07           104,285,919.35   95,389,083.19     85,433,750.02     220,005,552.93   240,399,012.87   233,913,492.82   
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 21,561,086.42       30,658,149.16     21,763,463.76     39,665,526.78     49,607,526.27     69,894,800.48     132,210,888.75   
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 41,318.16             15,039,309.09     15,273,470.30     27,326,103.42     46,924,067.08     102,428,195.25   163,567,249.58   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 19,578,736.63       21,399,569.73     26,574,906.33     22,855,746.40     38,630,944.78     70,203,754.04     88,014,367.58     
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 26,749,381.78       23,880,326.69     34,730,224.53     21,497,994.45     76,827,517.79     118,527,626.35   245,809,102.39   
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 4,508,388.54        2,359,241.94       5,354,732.26       7,270,065.47        9,334,714.61       19,407,687.16     41,271,535.23     
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,797,107.09        2,895,485.71       1,868,669.02       38,061,663.89     20,202,303.18     69,415,847.12     63,861,979.05     
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 31,576,443.68       20,327,734.25     18,876,106.20     3,519,730.48        49,321,729.20     46,458,263.23     102,785,118.99   
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 6,403,605.33        8,630,528.39       8,051,553.22       11,236,247.99     24,505,885.71     19,601,352.27     20,718,566.83     
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,036,839.56        10,478,549.31     3,803,984.24       6,298,957.28        8,485,708.28       12,770,469.69     25,589,148.72     
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 17,892,390.61       18,427,209.04     6,049,002.37       6,332,650.70        15,495,088.99     25,543,564.93     47,007,723.21     
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 3,457,900.06        7,164,400.00       4,209,526.67       6,184,242.28        8,387,685.24       10,144,289.81     12,160,502.20     
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 1,929,940.36        1,646,097.71       3,819,334.34       1,320,898.17        12,536,876.92     12,054,498.81     31,078,490.57     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 4,107,512.03        6,112,873.54       1,422,685.54       3,210,009.42        20,489,743.52     22,426,825.39     35,955,926.64     
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 5,568,472.36        5,070,412.17       9,511,797.41       9,102,927.99        25,149,897.33     31,001,424.18     78,426,432.39     
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,333,413.48       1,128,223.22       1,055,575.74        4,708,008.88       5,370,362.50       4,778,094.28       
18 สถาบันราชภัฏ 591,598,481.48     667,452,025.79   90,895,067.49     175,275,705.68   165,562,456.33   30,940,467.97     2,711,741.80       
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 35,399,958.47       20,935,124.23     60,724,930.80     21,685,017.56     31,271,710.06     37,651,774.85     107,093,025.76   

รวม 809,545,062.68        996,797,000.65        507,107,237.63        519,425,994.37        890,020,147.61        1,104,282,341.08     1,573,812,078.11     

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่น สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย -                        2,400,473.26       1,267,027.70       1,252,175.68        843,799.97          1,207,294.48       -                       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 6,311,186.23        6,052,596.14       593,585.84          471,456.90           729,989.47          5,439,703.57       23,945,515.75     
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน -                        9,126,373.89       1,235,505.63       1,196,836.41        1,004,139.35       946,656.71          -                       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม -                        4,626,899.78       3,293,761.32       3,466,594.10        2,984,581.77       1,892,839.35       -                       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 814,597.66           20,536,898.86     1,230,859.06       638,507.01           966,255.47          908,890.47          -                       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล -                        1,846,149.69       -                       -                       -                       -                       -                       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 612,858.99           2,546,255.87       -                       -                       3,769,219.05       366,673.56          -                       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ -                        -                       -                       -                       3,373,845.84       4,208,397.58       -                       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร -                        2,265,973.25       7,452.02              160,746.95           1,876,047.14       337,880.39          -                       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ -                        1,031,510.20       362,087.25          354,399.87           292,343.71          271,995.48          -                       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ -                        1,018,543.88       -                       -                       348,162.44          329,406.06          2,141,967.51       
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง -                        347,312.18          74,364.14            70,525.27             73,858.24            75,194.42            -                       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 179,000.00           -                       -                       220,454.04           244,928.96          281,806.00          -                       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา -                        1,988,392.74       -                       -                       232,203.29          203,502.09          12,800,000.00     
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,696,026.02        1,105,023.80       954,626.65          1,084,260.14        330,173.93          270,517.78          -                       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร -                        614,722.31          -                       -                       -                       -                       -                       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 1,164,044.94       -                       -                       -                       -                       -                       
18 สถาบันราชภัฏ -                        10,208,396.12     6,108,534.20       -                       7,879,947.29       12,789,763.76     13,638,154.43     
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        5,185,014.30       4,508,862.14       12,060,508.58     13,188,216.00     16,345,499.15     206,578.57          

รวม 9,613,668.90            72,064,581.21          19,636,665.95          20,976,464.95          38,137,711.92          45,876,020.85          -                             

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 10,350,602,522.07   10,235,794,759.18   9,360,038,330.18     9,844,790,094.13     9,836,335,375.24    9,801,349,483.17     10,247,157,029.26   9,953,723,941.89    
2 สถาบันราชภัฏ 2,914,047,162.36     2,507,345,854.92     2,458,260,825.45     3,014,439,848.86     2,901,030,238.12    2,495,606,587.37     2,630,143,999.88     2,702,982,073.85    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 362,367,675.34        390,243,688.77        349,991,238.10        510,841,561.47        635,424,591.55       546,955,429.70        611,066,375.69        486,698,651.52       

รวม 13,627,017,359.77   13,133,384,302.87   12,168,290,393.73   13,370,071,504.46   13,372,790,204.91  12,843,911,500.24   13,488,367,404.83   13,143,404,667.26  

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 

ตารางที่ 2 งบดําเนินการ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 9,154,582,703.29     8,825,956,423.67     8,359,238,468.62     8,789,568,288.33     8,561,787,156.88    8,108,371,165.36     8,419,812,632.64     8,602,759,548.40    
2 สถาบันราชภัฏ 2,128,989,387.10     1,764,145,083.32     2,255,998,183.01     2,600,644,509.79     2,528,270,923.27    2,288,029,033.20     2,561,200,058.22     2,303,896,739.70    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 273,270,608.40        301,112,427.31        245,021,067.54        406,921,945.51        523,920,467.26       431,962,886.03        431,289,858.32        373,357,037.20       

รวม 11,556,842,698.79   10,891,213,934.30   10,860,257,719.17   11,797,134,743.63   11,613,978,547.41  10,828,363,084.59   11,412,302,549.18   11,280,013,325.30  

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 6,688,809,486.71     6,519,987,038.65     6,814,133,349.37     7,294,201,825.06     6,972,047,518.33    6,681,735,629.13     6,834,492,277.54     6,829,343,874.97    
2 สถาบันราชภัฏ 1,785,894,159.41     1,588,819,017.89     1,876,765,246.50     1,927,892,665.03     1,978,672,792.92    1,878,716,705.82     1,945,756,560.32     1,854,645,306.84    
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 156,931,328.76        173,962,925.23        151,519,332.76        251,121,986.94        336,440,812.83       263,489,833.11        219,703,380.92        221,881,371.51       

รวม 8,631,634,974.88     8,282,768,981.77     8,842,417,928.63     9,473,216,477.03     9,287,161,124.08    8,823,942,168.06     8,999,952,218.78     8,905,870,553.32    

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,961,383,142.30     1,847,557,169.16     1,222,118,468.80     1,120,079,889.68     1,221,171,857.87    1,064,339,830.94     1,179,457,958.91     1,373,729,759.67    
2 สถาบันราชภัฏ 265,947,795.49        96,988,791.02          306,918,258.57        596,021,292.64        471,916,257.55       350,014,951.71        525,204,285.16        373,287,376.02       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 101,114,407.19        108,971,376.82        77,105,759.67          133,687,358.26        160,270,812.23       130,814,096.37        140,942,710.63        121,843,788.74       

รวม 2,328,445,344.98     2,053,517,337.00     1,606,142,487.04     1,849,788,540.58     1,853,358,927.65    1,545,168,879.02     1,845,604,954.70     1,868,860,924.42    

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 504,390,074.28        458,412,215.86        322,986,650.45        375,286,573.59        368,567,780.68       362,295,705.29        405,862,396.19        399,685,913.76       
2 สถาบันราชภัฏ 77,147,432.20          78,337,274.41          72,314,677.94          76,730,552.12          77,681,872.80         59,297,375.67          90,239,212.74          75,964,056.84         
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 15,224,872.45          18,178,125.26          16,395,975.11          22,112,600.31          27,208,842.20         37,658,956.55          70,643,766.77          29,631,876.95         

รวม 596,762,378.93        554,927,615.53        411,697,303.50        474,129,726.02        473,458,495.68       459,252,037.51        566,745,375.70        505,281,847.55       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 6 งบลงทุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,003,859,527.15     1,044,757,314.09     636,293,352.61        723,840,578.30        564,292,688.51       640,547,461.61        324,449,602.81        705,434,360.73       
2 สถาบันราชภัฏ 193,459,293.78        65,540,349.69          105,259,040.75        238,519,633.39        199,316,911.23       163,847,322.44        52,594,045.43          145,505,228.10       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 53,697,108.47          63,011,122.93          39,736,377.62          70,174,089.82          67,044,198.23         60,995,269.67          72,476,913.04          61,019,297.11         

รวม 1,251,015,929.40     1,173,308,786.71     781,288,770.98        1,032,534,301.51     830,653,797.97       865,390,053.72        449,520,561.28        911,958,885.94       

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑ สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 855,657,585.98        883,691,501.72        484,343,918.32        645,127,108.04        540,629,273.01       636,216,707.29        290,060,638.29        619,389,533.24       
2 สถาบันราชภัฏ 170,340,136.55        5,717,672.50            63,049,985.22          229,395,275.64        198,831,889.62       163,847,322.44        36,874,022.82          124,008,043.54       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 48,209,162.45          52,833,328.62          29,418,576.22          62,427,919.32          66,500,869.62         59,988,365.10          68,848,752.22          55,460,996.22         

รวม 1,074,206,884.98     942,242,502.84        576,812,479.76        936,950,303.00        805,962,032.25       860,052,394.83        395,783,413.33        798,858,573.00       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสราง สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 148,201,941.17        161,065,812.37        151,949,434.29        78,713,470.26          23,663,415.50         4,330,754.32            34,388,964.52          86,044,827.49         
2 สถาบันราชภัฏ 23,119,157.23          59,822,677.19          42,209,055.53          9,124,357.75            485,021.61              -                           15,720,022.61          21,497,184.56         
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,487,946.02            10,177,794.31          10,317,801.40          7,746,170.50            543,328.61              1,006,904.57            3,628,160.82            5,558,300.89           

รวม 176,809,044.42        231,066,283.87        204,476,291.22        95,583,998.51          24,691,765.72         5,337,658.89            53,737,147.95          113,100,312.94       

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 9 งบอุดหนุน สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

     หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 182,546,622.73        308,409,850.63        355,487,239.34        322,465,271.13        693,185,981.22       1,035,690,098.26     1,464,007,310.55     623,113,196.27       
2 สถาบันราชภัฏ 591,598,481.48        667,452,025.79        90,895,067.49          175,275,705.68        165,562,456.33       30,940,467.97          2,711,741.80            246,347,992.36       
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 35,399,958.47          20,935,124.23          60,724,930.80          21,685,017.56          31,271,710.06         37,651,774.85          107,093,025.76        44,965,934.53         

รวม 809,545,062.68        996,797,000.65        507,107,237.63        519,425,994.37        890,020,147.61       1,104,282,341.08     1,573,812,078.11     914,427,123.16       

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่น สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 
     หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 9,613,668.90            56,671,170.79          9,019,269.61            8,915,956.37            17,069,548.63         16,740,757.94          38,887,483.26          22,416,836.50         
2 สถาบันราชภัฏ -                           10,208,396.12          6,108,534.20            -                           7,879,947.29           12,789,763.76          13,638,154.43          7,232,113.69           
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                           5,185,014.30            4,508,862.14            12,060,508.58          13,188,216.00         16,345,499.15          206,578.57               7,356,382.68           

รวม 9,613,668.90            72,064,581.21          19,636,665.95          20,976,464.95          38,137,711.92         45,876,020.85          52,732,216.26          37,005,332.86         

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 81,842.88             73,685.37            74,700.83            67,350.58             75,072.91            74,058.53            91,076.36            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 77,729.63             61,654.21            60,866.67            47,873.52             53,801.96            41,591.26            43,059.70            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 81,635.15             78,489.70            66,370.10            81,501.62             70,552.06            72,191.58            78,476.82            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 82,941.57             72,420.41            63,692.21            64,650.99             61,732.55            65,129.97            63,377.83            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 72,193.56             53,245.75            45,168.21            65,061.60             70,891.44            46,468.59            43,769.98            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 80,458.33             100,391.91          128,952.53          127,155.93           110,881.53          112,119.30          105,816.78          
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 106,192.10           60,261.09            60,431.30            51,528.60             55,832.07            67,018.89            44,661.99            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 60,792.68             79,630.35            70,171.92            49,775.14             48,940.79            59,309.26            58,037.40            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 98,139.82             82,350.65            75,806.26            95,484.54             91,123.70            69,693.92            86,076.62            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 51,214.91             44,341.90            37,550.57            40,309.19             34,215.76            36,648.88            26,111.24            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 26,246.75             31,729.83            27,618.63            28,535.21             21,090.87            21,850.25            21,569.80            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 42,982.55             43,240.24            34,006.37            40,595.53             34,687.52            34,828.28            24,573.42            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 105,946.23           92,342.44            54,145.75            60,713.43             52,963.64            47,943.27            45,808.88            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 54,722.62             43,985.50            31,392.46            30,873.72             27,594.66            26,533.49            59,696.40            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 36,277.95             22,372.02            19,627.69            20,755.83             23,080.23            19,151.63            16,830.38            
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 40,315.11             31,874.76            25,417.82            31,837.07             28,148.26            29,014.80            29,823.28            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        51,591.16            32,497.53            36,915.46             35,330.30            28,155.24            47,880.05            
18 สถาบันราชภัฏ 11,158.95             9,692.72              8,399.68              8,357.22               7,978.36              7,824.13              5,544.80              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 37,158.37             22,769.19            11,364.12            27,135.23             14,403.07            11,560.05            6,660.41              

รวม 1,147,949.17            1,056,069.19            928,180.66               976,410.41               918,321.68               871,091.32               898,852.14               

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 2 A45งบดําเนินการตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 72,210.20             68,160.60            68,343.81            64,308.25             69,753.98            63,798.28            82,777.90            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 67,555.06             49,825.98            53,758.29            41,914.61             43,229.31            29,741.08            32,872.23            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 69,451.54             66,396.55            60,322.37            74,238.73             61,878.80            62,992.59            66,337.69            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 78,923.70             67,439.20            60,241.16            59,350.21             55,207.49            57,641.07            52,436.94            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 57,942.17             38,641.06            34,487.70            59,064.77             62,213.37            35,888.87            33,596.66            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 68,587.82             91,520.34            85,839.65            74,886.82             85,249.37            87,038.56            79,984.63            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 95,466.69             52,345.96            55,187.56            46,229.90             49,004.87            58,986.59            38,255.59            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 47,924.28             63,867.92            64,770.65            45,076.26             43,708.76            50,201.89            51,753.93            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 84,020.21             70,325.23            66,618.79            83,747.56             82,929.67            66,201.47            79,470.51            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 35,978.50             34,901.42            27,287.76            27,299.41             24,294.83            24,408.49            20,238.93            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 24,883.68             22,693.58            21,450.97            22,053.45             18,378.27            18,637.01            18,701.76            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 36,459.93             36,969.28            30,439.51            36,339.74             31,453.02            30,671.63            20,198.55            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 71,736.43             72,273.43            45,802.44            48,149.16             40,540.59            40,372.70            38,822.47            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 37,398.96             33,354.55            27,189.75            27,457.33             24,726.27            22,522.28            24,497.28            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 29,005.96             17,048.09            14,761.60            14,921.08             15,563.50            13,190.31            10,026.55            
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 27,426.61             20,995.31            19,157.36            20,716.30             17,943.07            20,405.69            18,818.58            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        36,349.50            29,773.84            25,171.69             27,429.19            20,985.66            44,117.61            
18 สถาบันราชภัฏ 9,002.75               6,600.36              7,834.31              7,127.37               6,985.72              7,197.81              5,210.91              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 29,557.48             17,792.45            5,993.27              22,435.38             9,638.18              11,122.83            6,274.96              

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 58,789.73             55,022.13            60,856.46            56,836.44             62,064.78            55,728.55            76,336.14            
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 49,280.33             39,642.87            41,496.16            35,753.10             35,860.40            24,817.21            27,654.98            
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 49,799.42             47,450.76            48,773.22            62,942.78             50,310.46            51,429.91            53,696.24            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 61,046.62             51,971.48            50,600.12            51,265.84             47,052.80            49,427.84            44,658.33            
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 24,544.42             25,900.45            26,883.82            49,369.77             52,570.09            27,360.78            25,930.26            
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 59,163.22             72,973.89            73,265.57            62,511.06             70,093.13            70,610.22            62,959.44            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 67,848.49             41,230.50            48,325.44            38,218.57             37,480.07            51,783.00            30,885.29            
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 31,959.44             41,136.17            51,784.55            36,045.76             33,442.84            40,745.43            40,733.45            
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 59,733.18             48,254.02            52,862.70            65,752.54             63,008.84            56,110.76            68,130.33            
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 21,793.08             20,469.10            19,217.87            19,814.37             17,715.97            17,591.44            14,299.17            
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 13,910.72             12,526.13            13,871.31            14,507.75             11,883.61            12,747.27            12,803.70            
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 22,129.45             23,110.51            23,257.87            29,091.77             24,384.45            24,009.11            14,754.15            
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 30,207.11             32,395.58            25,539.48            28,836.13             23,914.50            23,418.95            23,427.62            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 23,830.38             21,537.04            20,671.94            21,448.75             19,374.33            17,087.43            19,939.32            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 17,011.24             9,798.76              11,022.42            11,798.93             10,426.93            10,046.19            7,510.23              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 16,463.94             12,260.95            11,274.84            13,568.91             11,821.89            13,265.30            11,934.77            
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        22,948.23            22,664.97            19,225.64             20,279.96            14,538.54            33,209.37            
18 สถาบันราชภัฏ 7,834.02               6,079.45              6,491.77              5,301.51               5,247.37              5,462.00              3,697.48              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 22,614.24             12,672.91            3,701.29              14,464.44             6,169.39              7,607.75              3,223.64              

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 8,091.16               8,659.06              4,690.07              4,624.28               4,796.21              5,220.55              3,599.29              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 13,223.35             6,927.99              10,310.47            4,205.13               4,482.88              3,358.23              3,620.37              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 15,680.65             14,958.83            8,761.77              8,606.70               8,536.71              8,392.84              9,393.85              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 15,066.29             12,953.53            7,892.17              6,387.11               6,461.22              6,493.81              6,167.44              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 31,227.95             10,569.31            6,122.75              8,349.81               8,282.80              6,869.54              6,223.16              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 7,461.85               14,253.50            9,505.96              9,444.17               11,164.75            12,213.08            11,874.20            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 24,112.79             8,541.92              5,160.92              4,759.93               9,730.48              5,421.12              5,831.06              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12,963.26             20,165.97            10,894.20            7,687.38               8,803.69              7,910.30              9,369.28              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 21,047.26             19,116.19            11,399.21            13,303.75             17,819.21            8,152.51              9,311.15              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 12,114.07             12,234.79            6,442.64              6,008.70               5,207.04              5,486.40              4,848.58              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 9,676.72               8,831.89              6,517.78              6,537.60               5,565.46              4,993.86              5,033.92              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 12,356.57             12,002.93            6,083.65              6,247.18               5,796.69              5,284.14              3,666.61              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 39,120.43             37,481.20            18,257.36            17,530.18             14,988.73            14,819.12            13,319.99            
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 11,866.68             10,018.41            5,299.71              4,849.96               4,251.62              4,526.52              3,722.26              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 10,760.06             6,632.55              3,257.80              2,512.08               4,548.71              2,671.85              1,999.87              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 9,606.64               7,490.88              7,211.77              5,598.90               5,213.49              6,107.72              5,778.18              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        11,909.96            6,181.25              4,842.55               6,142.00              5,409.85              9,722.62              
18 สถาบันราชภัฏ 919.78                  288.18                 1,130.03              1,644.57               1,553.14              1,530.53              1,308.50              
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 6,229.16               4,411.15              1,746.01              7,379.12               2,885.63              2,813.95              2,103.46              
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ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 5,329.31               4,479.41              2,797.28              2,847.54               2,892.99              2,849.19              2,842.46              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 5,051.38               3,255.11              1,951.67              1,956.38               2,886.03              1,565.63              1,596.89              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 3,971.48               3,986.95              2,787.38              2,689.26               3,031.62              3,169.85              3,247.60              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2,810.79               2,514.19              1,748.87              1,697.26               1,693.47              1,719.42              1,611.17              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,169.80               2,171.30              1,481.13              1,345.19               1,360.47              1,658.56              1,443.25              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 1,962.75               4,292.94              3,068.12              2,931.58               3,991.50              4,215.26              5,150.99              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 3,505.42               2,573.55              1,701.20              3,251.41               1,794.33              1,782.48              1,539.24              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 3,001.58               2,565.77              2,091.90              1,343.12               1,462.23              1,546.15              1,651.20              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 3,239.77               2,955.02              2,356.88              4,691.26               2,101.63              1,938.20              2,029.03              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 2,071.36               2,197.53              1,627.25              1,476.34               1,371.82              1,330.65              1,091.18              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 1,296.23               1,335.55              1,061.87              1,008.10               929.20                 895.89                 864.14                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,973.90               1,855.84              1,097.98              1,000.79               1,271.89              1,378.38              1,777.79              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 2,408.89               2,396.64              2,005.60              1,782.85               1,637.36              2,134.63              2,074.86              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 1,701.91               1,799.10              1,218.10              1,158.63               1,100.33              908.32                 835.71                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,234.66               616.78                 481.38                 610.08                  587.86                 472.28                 516.45                 
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,356.03               1,243.48              670.76                 1,548.49               907.69                 1,032.67              1,105.63              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,491.31              927.62                 1,103.50               1,007.23              1,037.27              1,185.62              
18 สถาบันราชภัฏ 248.96                  232.74                 212.52                 181.29                  185.21                 205.28                 204.94                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 714.08                  708.40                 545.97                 591.82                  583.17                 701.13                 947.86                 
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ตารางที่ 6 งบลงทุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 7,789.49               3,541.29              766.52                 1,007.62               1,526.60              994.60                 701.40                 
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 9,806.97               6,435.08              2,552.61              2,529.42               1,998.17              2,247.87              1,114.94              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 10,109.25             8,732.84              4,528.63              3,848.80               4,510.83              3,621.41              2,127.46              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 4,015.20               3,211.96              2,376.49              3,177.88               3,378.92              1,662.76              1,457.99              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 13,057.54             11,368.33            6,488.95              4,097.71               6,218.53              7,106.03              5,001.60              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 8,702.77               6,194.39              39,594.88            49,291.42             17,066.98            13,182.41            7,096.62              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 9,676.66               7,509.55              4,317.50              3,894.77               5,143.84              5,286.68              2,313.53              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12,681.00             15,205.25            5,232.16              4,393.71               2,761.30              2,917.48              1,284.35              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 10,033.16             10,063.58            6,776.87              7,692.54               2,949.58              1,254.58              546.91                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 13,917.17             7,463.68              8,672.64              10,935.58             5,207.98              9,043.97              2,883.48              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 380.91                  7,812.25              5,779.18              5,904.41               1,977.00              2,208.26              764.81                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 4,666.76               4,454.01              2,994.64              3,680.75               1,899.25              2,097.43              886.30                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 32,360.20             17,006.60            7,129.71              10,232.82             9,848.27              4,691.12              4,037.76              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 16,997.33             10,116.69            3,698.58              3,245.13               1,325.61              2,702.44              32,969.43            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 5,314.03               4,234.19              4,614.11              5,417.11               4,391.94              4,202.58              3,495.28              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 11,657.28             9,831.31              4,271.25              9,081.03               7,053.10              6,216.58              1,919.32              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        14,912.40            2,477.76              11,580.53             6,629.02              6,307.56              776.13                 
18 สถาบันราชภัฏ 883.43                  182.98                 276.53                 800.08                  567.12                 512.79                 258.17                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,662.09               3,911.69              3,301.45              3,796.83               3,822.89              236.31                 120.21                 
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6,894.84               2,214.57              416.15                 976.14                  1,525.06              994.60                 689.71                 
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 9,382.29               6,082.18              1,966.62              2,408.16               1,978.91              2,240.15              958.10                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 8,510.37               7,770.36              3,583.53              2,901.45               4,365.44              3,620.31              1,936.38              
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3,914.16               2,817.87              1,646.44              2,791.10               3,285.96              1,642.45              1,362.89              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 10,995.23             9,467.37              5,624.87              3,910.94               5,400.93              7,106.03              4,157.64              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 8,020.88               5,022.56              38,421.44            49,054.96             17,063.79            13,182.41            5,939.17              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 6,150.05               6,792.07              3,802.22              3,812.36               5,068.34              5,286.68              2,093.21              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 11,625.10             15,034.76            5,000.57              3,949.17               2,761.30              1,929.05              1,179.59              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 8,097.89               8,796.97              6,761.69              7,692.54               2,949.58              1,254.58              439.65                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 9,701.78               6,906.21              6,866.13              10,756.42             5,207.98              9,043.97              2,390.78              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 247.43                  7,720.31              5,576.92              5,414.23               1,804.20              2,208.26              684.52                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 3,473.37               3,465.60              2,116.33              3,540.90               1,851.50              2,097.43              770.29                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 27,300.94             13,846.71            6,023.28              9,642.43               9,848.27              4,691.12              3,751.36              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 14,763.10             8,475.71              2,687.46              3,245.13               1,325.61              2,702.44              124.57                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3,108.78               2,314.39              1,114.47              3,139.72               4,340.17              4,137.90              3,355.36              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 10,219.15             7,353.97              1,463.46              7,561.39               6,805.53              6,149.82              1,788.51              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        13,885.29            1,746.60              9,303.14               6,629.02              6,307.56              661.83                 
18 สถาบันราชภัฏ 809.99                  20.95                   152.49                 778.64                  565.96                 512.79                 222.47                 
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 2,502.72               1,869.04              2,974.03              3,589.51               3,811.38              204.91                 72.42                   
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ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 894.65                  1,326.72              350.37                 31.48                    1.54                     -                       11.68                   
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 424.68                  352.90                 585.99                 121.26                  19.25                   7.72                     156.84                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,598.87               962.48                 945.10                 947.35                  145.39                 1.10                     191.09                 
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 101.04                  394.09                 730.06                 386.78                  92.96                   20.31                   95.10                   
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,062.31               1,900.96              864.08                 186.76                  817.61                 -                       843.96                 
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 681.88                  1,171.83              1,173.44              236.46                  3.19                     -                       1,157.45              
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 3,526.61               717.47                 515.28                 82.41                    75.51                   -                       220.31                 
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,055.90               170.50                 231.58                 444.54                  -                       988.42                 104.76                 
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,935.27               1,266.62              15.19                   -                       -                       -                       107.26                 
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 4,215.39               557.48                 1,806.51              179.15                  -                       -                       492.71                 
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 133.48                  91.94                   202.26                 490.18                  172.81                 -                       80.30                   
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,193.39               988.40                 878.31                 139.85                  47.75                   -                       116.01                 
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 5,059.26               3,159.89              1,106.43              590.39                  -                       -                       286.40                 
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 2,234.22               1,640.98              1,011.12              -                       -                       -                       32,844.86            
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2,205.25               1,919.81              3,499.63              2,277.39               51.78                   64.68                   139.92                 
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,438.13               2,477.33              2,807.79              1,519.64               247.57                 66.76                   130.81                 
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        1,027.11              731.17                 2,277.39               -                       -                       114.30                 
18 สถาบันราชภัฏ 73.45                    162.04                 124.04                 21.44                    1.16                     -                       35.70                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 3,159.37               2,042.65              327.42                 207.32                  11.51                   31.40                   47.79                   
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ตารางที่ 9 งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1,843.19               1,849.10              5,522.54              1,968.82               3,745.09              9,197.84              7,597.07              
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 26.82                    5,097.31              4,534.28              3,411.27               8,554.85              9,389.85              8,230.02              
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 2,074.36               2,714.09              1,435.49              3,332.12               4,088.26              5,511.86              10,011.67            
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2.67                      1,479.10              878.54                 1,936.42               2,985.44              5,726.39              9,482.90              
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 1,147.68               1,642.20              4,122.86              1,870.60               2,414.66              3,431.49              5,171.72              
6 มหาวิทยาลัยมหิดล 3,167.75               2,547.06              3,517.99              2,977.69               8,565.18              11,898.32            18,735.53            
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร 1,048.75               405.58                 926.25                 1,403.92               1,212.44              2,703.30              4,092.87              
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 187.39                  296.45                 169.12                 305.18                  2,103.22              5,479.35              4,999.13              
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 4,086.45               1,704.70              2,409.58              4,033.59               5,114.81              2,221.76              6,059.19              
10 มหาวิทยาลัยแมโจ 1,319.24               1,634.88              1,521.75              2,010.78               4,242.04              3,153.45              2,988.83              
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 982.16                  1,115.57              388.48                 577.36                  706.61                 979.71                 1,940.78              
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 1,855.86               1,783.34              565.27                 569.53                  1,328.91              2,053.18              3,488.57              
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1,739.04               3,062.41              1,213.60              2,271.54               2,512.64              2,810.26              2,948.65              
14 มหาวิทยาลัยบูรพา 326.33                  236.51                 504.14                 171.26                  1,515.06              1,287.05              2,116.70              
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 1,440.73               929.15                 140.44                 312.82                  3,097.22              1,737.78              3,308.55              
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,231.22               971.51                 1,989.21              2,039.74               3,152.09              2,392.53              9,085.38              
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        175.80                 245.93                 163.24                  1,272.09              862.02                 2,986.31              
18 สถาบันราชภัฏ 1,272.76               2,877.83              267.12                 429.77                  406.73                 80.33                   50.38                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1,938.81               862.99                 1,926.32              580.23                  662.54                 140.05                 264.73                 

ปงบประมาณ พ.ศ.

chula
Typewritten Text
269



ตารางที่ 10 รายจายอื่นตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสถาบัน
หนวย : บาท

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย -                        134.38                 67.96                   65.89                    47.25                   67.81                   -                       
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 340.80                  295.84                 21.48                   18.22                    19.64                   212.46                 842.50                 
3 มหาวิทยาลัยขอนแกน -                        646.22                 83.62                   81.96                    74.16                   65.72                   -                       
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม -                        290.14                 196.01                 186.47                  160.71                 99.75                   -                       
5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 46.17                    1,594.16              68.69                   28.53                    44.87                   42.20                   -                       
6 มหาวิทยาลัยมหิดล -                        130.13                 -                       -                       -                       -                       -                       
7 มหาวิทยาลัยศิลปากร -                        -                       -                       -                       470.91                 42.31                   -                       
8 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ -                        260.73                 -                       -                       367.51                 710.54                 -                       
9 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร -                        257.14                 1.02                     10.85                    129.65                 16.11                   -                       
10 มหาวิทยาลัยแมโจ -                        341.91                 68.43                   63.42                    470.91                 42.97                   -                       
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ -                        108.44                 -                       -                       28.99                   25.27                   162.45                 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง -                        33.61                   6.95                     5.51                     6.33                     6.04                     -                       
13 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 110.56                  -                       -                       59.91                    62.13                   69.19                   -                       
14 มหาวิทยาลัยบูรพา -                        277.75                 -                       -                       27.71                   21.73                   112.99                 
15 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 517.23                  160.59                 111.54                 104.82                  27.56                   20.96                   -                       
16 มหาวิทยาลัยนเรศวร 76.62                   -                       -                       -                       -                       -                       
17 มหาวิทยาลัยทักษิณ -                        153.47                 -                       -                       -                       -                       -                       
18 สถาบันราชภัฏ -                        31.55                   21.72                   -                       18.79                   33.21                   25.34                   
19 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        202.06                 143.08                 322.78                  279.46                 60.86                   0.51                     

                                                                  

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 1 งบประมาณแผนดินตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 64,684.23              60,212.19              53,436.29              55,348.12              52,702.37              50,100.42              52,155.70              55,519.90              
2 สถาบันราชภัฏ 11,158.95              9,692.72                8,399.68                8,357.22                7,978.36                7,824.13                5,544.80                8,422.27                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 37,158.37              22,769.19              11,364.12              27,135.23              14,403.07              11,560.05              6,660.41                18,721.49              

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 2 งบดําเนินการตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 53,233.63              49,594.59              45,025.48              45,348.55              44,323.79              41,393.19              41,935.75              45,836.43              
2 สถาบันราชภัฏ 9,002.75                6,600.36                7,834.31                7,127.37                6,985.72                7,197.81                5,210.91                7,137.03                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 29,557.48              17,792.45              5,993.27                22,435.38              9,638.18                11,122.83              6,274.96                14,687.79              

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 3 งบประมาณหมวดเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 35,735.93              34,036.98              35,433.45              36,293.42              34,805.00              32,983.41              33,462.52              34,678.67              
2 สถาบันราชภัฏ 7,834.02                6,079.45                6,491.77                5,301.51                5,247.37                5,462.00                3,697.48                5,730.51                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 22,614.24              12,672.91              3,701.29                14,464.44              6,169.39                7,607.75                3,223.64                10,064.81              

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 4 งบประมาณหมวดคาตอบแทน ใชสอย วัสดุตอหัวนักศึกษา จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 14,963.28              13,102.88              7,881.73                7,146.79                7,752.45                6,666.56                6,675.40                9,169.87                
2 สถาบันราชภัฏ 919.78                   288.18                   1,130.03                1,644.57                1,553.14                1,530.53                1,308.50                1,196.39                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 6,229.16                4,411.15                1,746.01                7,379.12                2,885.63                2,813.95                2,103.46                3,938.35                

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 5 งบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 2,534.43                2,454.73                1,710.29                1,908.34                1,766.33                1,743.22                30,563.22              6,097.22                
2 สถาบันราชภัฏ 248.96                   232.74                   212.52                   181.29                   185.21                   205.28                   204.94                   210.13                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 714.08                   708.40                   545.97                   591.82                   583.17                   701.13                   947.86                   684.63                   

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 6 งบลงทุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 10,068.57              8,711.38                6,604.26                8,235.95                4,934.52                4,455.52                4,081.02                5,651.81                
2 สถาบันราชภัฏ 883.43                   182.98                   276.53                   800.08                   567.12                   512.79                   258.17                   1,809.46                
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,662.09                3,911.69                3,301.45                3,796.83                3,822.89                236.31                   120.21                   2,296.12                

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 7 งบประมาณหมวดครุภัณฑตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 8,376.79                7,527.46                5,577.54                7,652.95                4,835.97                4,387.93                1,899.03                5,751.10                
2 สถาบันราชภัฏ 809.99                   20.95                     152.49                   778.64                   565.96                   512.79                   222.47                   437.61                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 2,502.72                1,869.04                2,974.03                3,589.51                3,811.38                204.91                   72.42                     2,146.29                

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 8 งบประมาณหมวดสิ่งกอสรางตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,691.78                1,183.91                1,026.72                583.00                   98.55                     67.59                     2,181.99                976.22                   
2 สถาบันราชภัฏ 73.45                     162.04                   124.04                   21.44                     1.16                       -                        35.70                     59.69                     
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 3,159.37                2,042.65                327.42                   207.32                   11.51                     31.40                     47.79                     832.50                   

ปงบประมาณ พ.ศ.

 
 
ตารางที่ 9 งบอุดหนุนตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 
ลําดับที่ สถาบัน

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546
1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 1,322.33                1,626.16                1,769.73                1,726.82                3,330.04                4,166.83                6,073.17                2,859.30                
2 สถาบันราชภัฏ 1,272.76                2,877.83                267.12                   429.77                   406.73                   80.33                     50.38                     769.28                   
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1,938.81                862.99                   1,926.32                580.23                   662.54                   140.05                   264.73                   910.81                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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ตารางที่ 10 รายจายอื่นตอหัวนักศึกษา สําหรับปริญญาตรี จําแนกตามสังกัด 

        หนวย : บาท 

ลําดับที่ สถาบัน
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2540-2546

1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงฯ เดิม 59.69                     280.07                   36.81                     36.80                     114.02                   84.89                     65.76                     96.86                     
2 สถาบันราชภัฏ -                        31.55                     21.72                     -                        18.79                     33.21                     25.34                     18.66                     
3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล -                        202.06                   143.08                   322.78                   279.46                   60.86                     0.51                       144.11                   

ปงบประมาณ พ.ศ.
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277
แผนภูมิที่ 1  

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2540

84.81

9.18

5.94

0.07
งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 2 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2541

82.93

8.93 7.59 0.55

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

278
แผนภูมิที่ 3 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2542

89.25

6.42

4.17

0.16

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 4 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2543

88.24

7.72

3.88

0.16

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

279
แผนภูมิที่ 5 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2544

86.85

6.21 6.66 0.29

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 6 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2545

84.31

6.74 8.60 0.36

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

280
แผนภูมิที่ 7 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2546

84.61

3.33
11.67 0.39

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 8 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีทุกสถาบัน ป 2540-2546

85.82

6.94 6.96 0.28

งบดําเนินการ

งบลงทุน

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

281
แผนภูมิที่ 9 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2540

63.34
17.09

4.38
7.88 1.30 5.94 0.07 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 10 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2541

63.0715.64

4.23

7.17

1.76
7.59 0.55 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

282
แผนภูมิที่ 11 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2542

72.67

13.20

3.38 4.74 1.68

4.17

0.16

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 12 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2543

70.85

13.84

3.55
7.01

0.71

3.88

0.16

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

283
แผนภูมิที่ 13 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2544

68.66

14.22

3.63

6.18

0.19

6.83 0.29 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 14 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2545

68.70

12.03

3.58

6.70

0.04

8.60 0.36 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 15 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2546

66.72

13.68

4.20

2.93

0.40

11.67 0.39 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
แผนภูมิที่ 16 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรี ป พ.ศ.2540-2546

67.64

14.27

3.86

6.10 6.98 0.28

0.86

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

งบอุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

285
แผนภูมิที่ 17 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2540

64.62
18.95

4.87
8.27

1.43

1.77

0.09 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 18 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2540

61.28
9.13

2.65

5.85

0.79
20.30 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 19 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2540

43.31

27.90

4.20

13.30
1.51 9.78 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 20 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2541

63.70
18.05

4.48
8.63 1.57 3.01 0.55

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

287
แผนภูมิที่ 21 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2541

63.49

3.88

3.13

0.23

2.39

26.67
0.21 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 22 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2541

44.58

27.92

4.66

13.54
2.61 5.36 1.33 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

288
แผนภูมิที่ 23 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2542

74.05

12.81

6.97

2.99

0.94

2.19

0.06 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 24 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2542

76.35

12.49

2.94 2.56 1.72 3.70 0.25 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 25 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2542

43.29

22.03

4.68

8.41

2.95

17.35
1.29 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 26 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2543

74.09

11.38

3.81
6.55

0.80

3.28

0.09 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

290
แผนภูมิที่ 27 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2543

63.96
19.77

2.55

7.61

0.30

5.81 - เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 28 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2543

49.16

26.17

4.33

12.22

1.52

4.24

2.36 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

291
แผนภูมิที่ 29 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2544

70.90

12.38

3.74

5.50

0.24

7.06 0.17 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 30 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2544

71.52

17.06

2.81
7.19

0.02

1.13

0.28

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

292
แผนภูมิที่ 31 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2544

52.95

25.22

4.28

10.47
0.09 4.92 2.08 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 32 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2545

68.17

10.86

3.70

6.49

0.04
10.57 0.17 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 33 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2545

35.95

23.07
11.56

11.27

0.59
17.53 0.03 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 34 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2545

48.17

23.92

6.89

10.97

0.18

6.88

2.99 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 35 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2546

66.70
11.51

3.96

2.83

0.34
14.28 0.38 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 36 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2546

73.98

19.97

3.43

1.40

0.60

0.10

0.52

เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 37 

งบประมาณแผน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ป 2546

35.95

23.07
11.56

11.27

0.59
17.53 0.03 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 38 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ป 2540-2546

70.31

13.29

4.52

5.44

0.76

5.48 0.20 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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แผนภูมิที่ 39 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันราชภัฏ ป 2540-2546

66.13
12.48

3.50

4.19

0.70
12.76 0.24 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น

 
 
แผนภูมิที่ 40 

งบประมาณแผนดิน สําหรับปริญญาตรีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
ป 2540-2546

45.59

25.03

6.09

11.40
1.14 9.24 1.51 เงินเดือนฯ

คาตอบแทนฯ

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ

สิ่งกอสราง

อุดหนุน

รายจายอื่น
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นางสาวเฟองอรุณ   ปรีดีดิลก  เกิดเมื่อวันที่  28 กันยายน   พ .ศ. 2515  ณ  จังหวัด

กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา                  
เอกวิทยาศาสตรทั่วไปและภาษาอังกฤษ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2537  และ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อป พ.ศ. 2542         สําหรับประวัติการทํางาน ไดเขาทํางานครั้งแรกที่ฝาย
นโยบายการตลาด ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สํานักงานใหญ ในตําแหนงเลขานุการ
บริหารของกลุมผูเชี่ยวชาญจากธนาคารแหงอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2537-2539   ตอมาไดเขา
ทํางาน ณ สํานักงานเลขานุการบริหารของอธิการบดี สํานักงานมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   ในตําแหนงเลขานุการบริหารของอธิการบดี ตั้งแตป พ.ศ. 2539  เปนตนมาจน
กระทั่งถึงปจจุบัน        
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