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การขุดคลองซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานที่มีความสําคัญตอประเทศไทยในอดีตถือเปนโครงการ
กอสรางอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งจะตองอาศัยแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางในการ
ดําเนินการ ถึงแมวาจะมีการศึกษาเกี่ยวกับคลองขุดในอดีตแตยังไมปรากฏวามีการศึกษาในเชิงการ
บริหารงานวิศวกรรมอยางเดนชัด จึงไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสราง
ของงานขุดคลองในประเทศไทยในอดีต ซึ่งไดทําการศึกษาครอบคลุมเรื่องตางๆ ไดแก  ประวัติคลองขุด
ในประเทศไทย โครงสรางการบริหารงานคลอง การบริหารสัญญา การบริหารงานกอสราง เพื่อใหทราบ
ถึงลักษณะการนําแนวคิดเรื่องการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางมาใชในแตละยุคสมัยและ
เห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดดังกลาว รวมถึงทราบพื้นฐานของแนวคิดในดานการบริหารสัญญาและการ
บริหารงานกอสราง ซึ่งอาจเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิดในอนาคต 
 การศึกษาวิจัยในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากหลักฐานเชิงเอกสารซึ่ง
ประกอบดวยเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ  จากนั้นจึงนําขอมูลดังกลาวมาเรียบเรียงใหสอดคลองกับ
หัวขอที่ทําการศึกษา และนํามาวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของแนวคิด
ดานการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางสําหรับงานขุดคลอง 
 จากการศึกษาวิจัยนี้ แสดงใหเห็นวาแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมมีมาตั้งแตในอดีตนับแตสมัยอยุธยา
จนถึงในสมัยรัตนโกสินทร ผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการ
บริหารงานกอสรางในอดีต มีความคลายคลึงและมีแนวคิดที่สอดคลองกับรูปแบบที่ปรากฏในปจจุบัน 
ทั้งในดานการบริหารองคกร การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ การบริหารงานจาง การประกวด
ราคา สัญญาจาง และการบริหารงานกอสรางซึ่งประกอบดวยการวางแผนจัดการงานกอสราง การ
จัดการดานการเงิน เทคนิควิธีการกอสราง รวมถึงการวิเคราะหผลิตภาพในการขุดคลอง และการควบคุม
และติดตามงาน  แนวความคิดดานตางๆ ไดเกิดการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อแกไขขอบกพรองและปญหา
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ทั้งยังเปนการปรับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในแตละยุค จนกระทั่ง
แนวความคิดไดปรากฏรูปแบบดังเชนในยุคปจจุบัน เปนการยืนยันไดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญา
และการบริหารงานกอสรางในอดีตถือเปนพื้นฐานของแนวความคิดดังกลาวในปจจุบัน  
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As canals are important infrastructure in Thailand in the former times, their contract and 

construction management concepts are important when dealt with their management. Although there 
are some research studies in canal digging in the former times, very little is carried out in the aspect 
of Civil Engineering. This research, contract and construction management for Thailand canal 
digging work in the former times, covers the following: history of canal digging in Thailand, 
organization, contract and construction management, in order to demonstrate the management 
concepts in different time periods, which reflect the development concept and their basic principles 
which might be useful for future augmentation. 
 The methodology of study consists of data collection from primary and secondary 
documents. The information is then edited and classified into topics. Finally, the analyses are 
performed to present the development and changes occurred to the contract and construction 
management concepts in canal digging. 
 The result shows that the concepts which have existed since Ayutthaya times are similar to 
the present ones in several aspects : organization, analysis for project feasibility; procurement 
management, tendering, contract and construction management, all of which need the process of 
construction planning, financial management, construction techniques, productivity analysis and 
project control. The study also reveals that the concepts have been continually developed, improved 
and adapted to suit particular periods, leading to the current concepts seen today. The result 
indicates the fact that the concept of contract and construction management in the former times 
founded the basics of such principles in the present days. 
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ภาษาและคําเฉพาะ 
 

 เนื่องจากการวิจัยนี้ไดทําการศึกษาโดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารราชการในอดีต ทําใหคํา
เฉพาะบางคําที่ปรากฏในวิทยานิพนธฉบับนี้มีความแตกตางจากที่ปรากฏในปจจุบัน อยางไรก็ตาม
ผูวิจัยไดกํากับเครื่องหมายดอกจัน(*)ในตําแหนงของคําดังกลาวเพื่อแสดงใหทราบที่มาของคําๆ นั้น 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในอดีตการกอต้ังบานเมืองในแตละยุคสมัยพระเจาแผนดินหรือผูนําอาณาจักรมีความ
พยายามที่จะสรางและจัดระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่ปจจัยตางๆ 
ในแตละสมัยจะเอื้ออํานวย คลองขุดเปนระบบโครงสรางพื้นฐานหนึ่งซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการ
สงเสริมความเปนอยูของประชากรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในเรื่องการคมนาคม การขนสงคาขาย 
การเกษตร การจัดการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค รวมไปถึง ประโยชนในทางยุทธศาสตรการ
ปองกันบานเมืองอีกดวย 

คลองมีความเกี่ยวของสัมพันธตอวิถีชีวิตของคนไทย ทั้งยังมีบทบาทตอการกอรางสรางเมือง
ทั้งในทางตรงนั่นคือเพื่อใชในดานการอุปโภคบริโภค และโดยทางออมคือเปนประโยชนในการสงเสริม
ใหเกิดการขยายตัวทางการคาและเศรษฐกิจซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอความมั่นคงของ
ประเทศ ดวยความสําคัญของคลองในดานตางๆ มากมาย จึงมีผูใหความสนใจศึกษา คนควาและ
เรียบเรียงเรื่องราวของคลองขุด 

อยางไรก็ดี การศึกษาเรื่องคลองขุดโดยมากเปนการศึกษาในแงมุมเชิงประวัติศาสตร และ
โบราณคดี ยังไมปรากฏวามีการศึกษาในเชิงวิศวกรรมอยางเดนชัด ในขณะที่การดําเนินการขุดคลอง 
ลวนตองอาศัยศาสตรและแนวคิดเชิงวิศวกรรมการกอสรางเพื่อการวางแผนเตรียมการกอสราง เตรียม
จัดหาทรัพยากร วัสดุและแรงงาน และการบริหารโครงการ รวมถึงการทําสัญญาวาจางผูรับเหมาและ
การทําสัญญาสัมปทานอีกดวย 

ดังนั้นการวิจัยเรื่อง การบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางของงานขุดคลองในประเทศ
ไทยในอดีต จะทําใหทราบถึงแนวคิดในดานการบริหารสัญญา และการบริหารการกอสรางที่นํามา
ประยุกตในการดําเนินการขุดคลองในแตละยุคสมัย เพื่อใหไดเรียนรูถึงพื้นฐานแนวคิด ตลอดถึง
พัฒนาการของแนวคิดดังกลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิดเรื่องสัญญาและการบริหาร
การกอสรางในอนาคต ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานวิศวกรรมการกอสราง มีบทบาท
สําคัญตอการกอรางสรางเมืองและมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
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นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนความภาคภูมิใจในวิชาชีพและเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพทางดาน
วิศวกรรมการกอสรางอีกดวย  

 
1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย     
 
1. เพื่อศึกษาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางและพัฒนาการของแนวคิด

ดังกลาวในงานขุดคลองในประเทศไทยจากอดีตจนถึงยุครัตนโกสินทร 
2. ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของสัญญากอสรางและการบริหารการกอสราง ที่นํามาใชในงานคลอง

ในอดีตกับปจจุบันโดยเนนความแตกตาง ขอเดนขอดอยของสัญญาและการบริหารการกอสรางใน
อดีตและปจจุบัน    

 
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 
 

การวิจัยนี้ทําการศึกษาเรื่องการขุดคลองในสวนของการบริหารสัญญาและการบริหารการ
กอสรางในประเทศไทย โดยเริ่มจากยุคกอนรัตนโกสินทรจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 7  

บริบทของการวิเคราะหจํากัดโดย ขอมูลเชิงโบราณคดีทั้งจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ อันไดแก 
หนังสือโตตอบทางราชการจากกระทรวง กรม ในแตละสมัยจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ และ
พงศาวดาร รวมถึงเอกสารทุติยภูมิซึ่งเปนเอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว ไดแก หนังสือ 
บทความ และงานวิจัย  

  
1.4 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
  
1 ) คนควาขอมูลจากเอกสารเพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่อง งานคลอง โดยคนควาทั้งจากเอกสารขั้น    

ปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
- เอกสารขั้นปฐมภูมิ อันไดแก เอกสารโตตอบทางราชการของกระทรวงหรือกรมตางๆ     
บันทึกประวัติกระทรวงตางๆ จากหอจดหมายเหตุแหงชาติ   
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-   เอกสารขั้นทุติยภูม ิซึ่งเปน เอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว  ได แก  หนั งสื อ 
บทความ และงานวิจัย จากหองสมุดของมหาวิทยาลัยตางๆ จากหอสมุดแหงชาติ รวมถึง
หองสมุดกรมศิลปากร 

2 ) วิเคราะหเบื้องตนโดยการตีความขอมูลที่ไดมาและจัดกลุมขอมูลตามหัวขอหลักและหัวขอยอย
ดังตอไปนี้ 

ก) ประวัติการขุดคลอง ศึกษารายชื่อคลองขุดและวัตถุประสงคของการขุดคลองในแตละยุค 
    สมัย 
ข) โครงสรางบริหารงานคลอง ในหัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 สวนไดแก 
 1. การบริหารองคกร  ทําการศึกษาโครงสรางองคกรและผูที่มีความเกี่ยวของในการ

ขุดคลองในแตละยุคสมัย 
 2. การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ  ศึกษาขั้นตอนและขอมูลที่นํามา

วิเคราะหความเหมาะสมโครงการในแตละยุคสมัย 
ค) การบริหารสัญญา : การศึกษาในหัวขอนี้จะทําการศึกษาในสวนตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ 
กับข้ันตอนการบริหารสัญญา ดังตอไปนี้ 
 1. การบริหารงานจาง ศึกษาลักษณะของการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุค

สมัย ทําการเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางและขอดีขอเสียของแตละวิธี  
 2. การประกวดราคากอสราง ศึกษาเอกสารการประกวดราคาในอดีต  
 3. สัญญากอสราง ศึกษาลักษณะของการกําหนดขอตกลงในสัญญาในแตละยุคสมัย 

โดยทําการศึกษาสัญญาสองรูปแบบไดแก  
  3.1 สัญญาสัมปทาน 
  3.2 สัญญาจางผูรับเหมา 

4. ผลจากการดําเนินการตามสัญญา ศึกษาเกี่ยวกับปญญาตางๆ ที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามสัญญา ไดแก การแกไขเพิ่มเติมสัญญา การละเมิดสัญญา และการ
ฟองรอง  

  5. กฎหมายที่เกี่ยวของ กลาวถึงกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการขุดคลองใน 
  อดีต 

 ง) การบริหารงานกอสราง หัวขอนี้ไดทําการศึกษาตั้งแตข้ันเริ่มตนของการบริหาร
 โครงการไปจนถึงขั้นตอนของการดําเนินการ  ทั้งแสดงใหเห็นพัฒนาการและความ
 เปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย โดยศึกษาดังหัวขอยอยตอไปนี้ 
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1. การวางแผนจัดการงานกอสราง ศึกษาแนวคิดของการวางแผนจัดการในการ
ดําเนินการขุดคลอง ซึ่งปรากฏในแตละยุคสมัย 
2. การจัดการดานการเงิน ศึกษาเกี่ยวกับแหลงเงินทุนในการขุดคลอง และคาใชจาย
ตางๆ ในการดําเนินการขุดคลอง 
3. การดําเนินงานการกอสราง เปนการศึกษาโดยรวมถึงลําดับข้ันตอนของการ
ดําเนินการและประสานงานในการกอสราง และเรื่องเกี่ยวกับเทคนิควิธีการที่ใชใน
การกอสรางรวมถึงอุปกรณและเครื่องจักรที่ใชในการขุดคลอง  
4. การวิเคราะหผลิตภาพ(Productivity)ของการขุดคลอง  โดยทําการศึกษาผลิตภาพ
ในการขุดโดยใชแรงงานคน และเครื่องจักร เพื่อนําวาวิเคราะหเปรียบเทียบตอไป 

 5. การควบคุมและติดตามงาน ศึกษาวิธีการในการควบคุมการทํางานของ
 ผูรับเหมา และพนักงาน รวมถึงการรายงานความกาวหนาของงาน 

3 )  แบงยุคสมัยของขอมูลในแตละหัวขอ และจัดลําดับไลจากยุคสมัยที่เกาแกที่สุดตามที่ปรากฏใน
หลักฐานทางโบราณคดี หรือหลักฐานทางเอกสารจนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร  
4 )  ทําการวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงการของการกอสรางและการบรหิาร
การกอสรางในงานขุดคลอง โดยพิจารณาความความเปลี่ยนแปลงและความแตกตางระหวางยุคสูยุค
ตามหัวขอยอยที่แสดงในขอที่ 2 
5 )  สรุปผลการวิจัย 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1) ทราบแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในแตละยุค

สมัย 
2) ทราบวิธีการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในแตละยุคสมัย 
3) ทราบขอเปรียบเทียบระหวางแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางในอดีต

และปจจุบัน 
4) ทราบพัฒนาการของแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุด

คลองในอดีต  
5) กระตุนใหตระหนักถึงการขุดคลองในเชิงวิศวกรรมกอสรางและการบริหารการกอสราง 
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1.6 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตน อันไดแกเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ ซึ่งเปน
เอกสารทางราชการในแตรัชกาลของกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงนครบาลกระทรวงโยธาธิการ 
และกรมสุขาภิบาล ซึ่งปรากฏขอมูลเกี่ยวกับรายงานการขุดคลอง การขออนุญาตขุดคลอง ขอมูล
คาใชจายตางๆ การวาจางแรงงาน นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงนําแนวคิดเรื่องวิศวกรรมการกอสราง
และการบริหารการกอสรางโดยทางออม ในสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนงาน การศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ และลักษณะการจายคาวาจางในการขุดคลองอีกดวย 

หนังสือประวัติกระทรวงเกษตราธิการ(1) ไดทําการรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการขุดคลอง
ตางๆ ตั้งแตสมัยสมเด็จพระศรีสรรเพชญที่ 9 ในสมัยอยุธยา – สมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 5 
ประกอบดวยขอมูลตางๆ ไดแก ผูควบคุมการขุด ขนาดของคลอง ระยะเวลาในการขุดคลอง ลักษณะ
แรงงาน และคาใชจายที่เกิดขึ้น ทั้งยังมีการจําแนกการขุดคลองเปน 3 ประเภท ดังนี้ 1) คลองที่รัฐบาล
ขุด 2) คลองที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขุด และ 3) คลองที่ใหบริษัทขุด 

ในสวนของเอกสารชั้นที่ 2 ซึ่งเปนเอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว ไดแก หนังสือ
บทความ และงานวิจัย พบวามีผูสนใจศึกษาเรื่องเกี่ยวกับคลองในระดับหนึ่ง อันไดแก การศึกษาเรื่อง 
คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย(2)  ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับการขุดคลองโดยเชื่อมโยงกับการ
เพาะปลูกและระบบเศรษฐกิจ พบวา ปจจัยที่มีผลตอการขุดคลองไดแก ปจจัยดานภูมิศาสตร ระดับ
พื้นที่ และปจจัยดานเศรษฐกิจ นั่นคือเปนการขุดคลองเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มผลผลิตแกประเทศ 
ไดมีการสันนิษฐานวาคลองขุดมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา ซึ่งคลองขุดในสมัยนี้มี 3 ลักษณะไดแก คลอง
ภายในเมืองซึ่งขุดเพื่อปองกันขาศึกศัตรู คลองลัด ขุดเพื่อยนระยะทาง และคลองเชื่อม ขุดเพื่อเชื่อม
แมน้ําที่ขนานกัน ในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทรตอนตนการขุดคลองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการ
คมนาคมและปองกันขาศึกศัตรู เมื่อมาถึงรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร นโยบายในการขุดคลอง
นอกเหนือจากวัตถุประสงคเดิม ก็เปนการขุดเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดแก
ประเทศ นอกจากนี้การศึกษา ไดแสดงใหเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการขุดคลองในเรื่องของแรงงาน ไปจนถึง
เร่ืองการการทําสัญญาวาจางในการขุดคลองอีกดวย 

จากการศึกษาและรวบรวมเรื่องราวเกี่ยวกับคลองในสมัยอยุธยา(3) ไดกลาวถึงเรื่องราวของ
คลองในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ไดแกประวัติของการขุดคลอง ยุคสมัย และขนาดของคลอง 
นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะการขุดคลองในสมัยอยุธยาซึ่งแบงเปน 2 ลักษณะคือ ขุดคลองขนานคู
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ข่ือหนาวางแนวเหนือ-ใต และขุดคลองตั้งฉากกับคูข่ือหนาวางแนวออก-ตก ดวยเหตุผลเกี่ยวกับการ
ระบายน้ํา 

จากการศึกษาเรื่อง คลองในกรุงเทพฯ(4)  และคลองประวัติศาสตรในอดีต(5)  ไดมีการ
รวบรวมขอมูล รายชื่อคลองที่ขุดในแตละยุคสมัย ตั้งแตอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร โดยกลาวถึง
รายละเอียดตางๆ ไดแก รัชสมัยที่ทําการขุดคลอง ผูดําเนินการขุดคลอง ผูควบคุมการขุดคลอง 
ระยะเวลาในการขุดคลองโดยประมาณ วัตถุประสงคหรือประโยชนในการขุดคลอง คาใชจาย และ
ขนาดของคลองที่ขุด นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงลักษณะการวาจาง-การเกณฑแรงงาน ยุคสมัยที่มี
การนําเครื่องจักรมาใชในการขุดคลอง และไดมีการประมวลประโยชนของคลอง อันไดแก เพื่อ
ประโยชนในการปองกันขาศึกศัตรู เพื่อเปนขอบเขต กําหนดผังเมือง อุปโภคบริโภค ใหสินน้ํา เปดพื้นที่
วางใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนที่รองรับส่ิงปฏิกูลจากบานเรือน เปนทอระบายน้ํา และยังเปนที่
พักผอนหยอนใจอีกดวย  นอกจากนี้การศึกษาก็ไดวิ เคราะหเชื่อมโยงมาสูสถานะของคลอง
ประวัติศาสตรในปจจุบัน การเปลี่ยนบทบาทของคลอง  และปญหาในประเด็นที่ เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกับคลองในปจจุบัน 

จากรายงานการวิจัย เร่ือง การขนสงทางน้ําของ กทม.(6) ไดทําการศึกษาบทบาทของคลองใน
แงมุมของการคมนาคมและการขนสง และเชื่อมโยงไปถึงนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวของกับ
คลอง มีการรวบรวมรายชื่อคลองที่ขุด และวัตถุประสงคในการขุดคลองในแตละรัชกาล และกลาวถึง
สาเหตุที่ทําใหคลองลดบทบาทลง นั่นคือ ในชวงปลายรัชกาลที่ 5 ไดมีการรับเอาแนวคิดเรื่อง 
Automobile Age เขามามีสวนในการกําหนดนโยบายในการจัดสรรที่ดิน จึงเริ่มมีการขยายตัวในการ
สรางถนนเพิ่มข้ึนในขณะที่คลองเริ่มลดบทบาทลง  

จากเอกสารตางๆ ที่ไดทําการศึกษาและรวบรวมในเรื่องเกี่ยวกับการขุดคลอง ถึงแมมิไดมีการ
กลาวถึงในเชิงวิศวกรรมการกอสรางและการบริหารการกอสราง แตจากการคนควาปรากฏวามีการนํา
แนวคิดในเรื่องนี้มาใชในการดําเนินการขุดคลอง และจากขอมูลที่ปรากฏจากเอกสารชั้นตน จากหอ
จดหมายเหตุ ณ หอสมุดแหงชาติ ไมวาจะเปนรายงานการขุดคลอง รวมถึงจดหมายโตตอบทาง
ราชการที่เกี่ยวของกับการขุดคลองยิ่งเปนการแสดงใหเห็นวา คลองขุดเปนระบบโครงสรางพื้นฐานที่
สําคัญตอความเปนอยูของคนไทยในอดีต การศึกษาเรื่องนี้ จึงเปนการนําเสนอเพื่อแสดงใหเห็น
พัฒนาการและประโยชนของวิศวกรรมกอสรางและการบริหารการกอสรางในงานขุดคลอง  

 



บทที่ 2 
 

ประวัติคลองขุดในประเทศไทย 
 

 คลองขุดมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยนับต้ังแตอดีตกาล ซึ่งประโยชนของคลองขุดมี
หลายประการดวยกัน อาทิเชน เพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อการคมนาคมและ เพื่อการปองกันขาศึกศัตรู 
เปนตน การขุดคลองในแตละยุคสมัยมีวัตถุประสงคหลักในการใชประโยชนจากคลองขุดแตกตางกัน
ไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสถานการณและความจําเปนในแตละยุคสมัย การศึกษาในบทนี้ เปนการรวบรวม
ขอมูลเพื่อแสดงใหทราบรายชื่อคลองขุดในแตละยุคสมัย และทราบถึงวัตถุประสงคของการขุดคลอง
ดังกลาว ซึ่งในที่นี้จะไดทําการแบงยุคสมัยออกเปน 2 ยุคหลักๆ ไดแก คลองขุดในยุคกอนสมัย
รัตนโกสินทร และคลองขุดในยุครัตนโกสินทร ซึ่งจะกลาวรายละเอียดเปนลําดับถัดไป 

 
2.1 คลองขุดในยุคกอนสมัยรัตนโกสินทร 
 
 ปรากฏหลักฐานวามีการขุดคลองต้ังแตสมัยอยุธยาอาทิเชน การขุดคลองโคกขามในสมัยพระ
เจาเสือ ซึ่งเปนคลองที่ขุดเพื่อรนระยะทางเนื่องจากความคดเคี้ยวของคลองเดิม(8) การขุดคลองในยุค
ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการปองกันบานเมือง การคมนาคมและการคาขาย(5) นอกจากนีร้ะบบ
คลองขุดยังเปนโครงสรางพื้นฐานทางการวางผังเมืองในสมัยอยุธยา(3) 
 ประเภทของคลองขุดในยุคกอนรัตนโกสินทร แบงออกเปน 3 ประเภท(4) ไดแก 

1. คลองรอบเมืองหรือคลองคูเมือง เปนคลองที่ขุดขึ้นรอบเมืองเพื่อใชเปนคูเมืองปองกัน
การรุกรานของศัตรูเพื่อมิใหเขามาถึงกําแพงเมืองไดสะดวกโดยเปนการขุดคลอง โดย
นํามาประสานประโยชนใชควบคูกับคูเมืองหรือแมน้ําลําคลองตามธรรมชาติที่มีอยู
แลว 

2. คลองลัด เปนคลองที่ขุดเพื่อรนระยะทาง และลดความคดเคี้ยวของคลองอันเกิด
เนื่องจากพื้นที่ราบลุมบริเวณภาคกลาง เปนพื้นที่ที่เกือบจะแบนราบ ดวยลักษณะ
พื้นที่ทําใหกระแสน้ําไหลไมแรงพอที่จะกันเซาะพื้นดินใหเปนแนว กระแสน้ําจึงไหลคด
เคี้ยว เปนเหตุใหเกิดอันตราย ส้ินเปลืองเวลาและคาใชจายในการเดินทางจึงตองมี
การขุดคลองลัดเพื่อแกปญหาดังกลาว ตัวอยางของคลองลัดซึ่งขุดในสมัยพระเจาไชย
ราชาธิราชแสดงดังรูปที่ 2.1 และแสดงคลองลัดแมน้ําเจาพระยาดังรูปที่ 2.2 

3. คลองเชื่อมแมน้ํา มีวัตถุประสงคในการขุดเชนเดียวกับการขุดคลองลัดนั้นคือเปนการ
ชวยรนระยะทางและลดความคดเคี้ยวของคลอง ซึ่งการขุดคลองเชื่อมแมน้ําในบริเวณ
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ที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาคือ คลองที่เชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําทาจีนหรือแมน้ํา
แมกลอง หรือแมน้ําบางปะกงเขาดวยกัน 

 

 
 

 
รูปที่ 2.1 แนวการขุดคลองลัดเชื่อมแมน้ําเจาพระยาในสมัยพระไชยราชาธิราช(9) 
 



 9

ธิ ์

 
รูปที่ 2.2 คลองลัดแมน้ําเจาพระยา(4

 
 

ลัดโพ
 

)  
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 ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีไดมีการขุดคลองคูเมืองเพื่อการปองกันบานเมือง(10) ซึ่งลักษณะการ
ต้ังราชธานีและคลองลัดที่ขุดขึ้นแสดงดังรูปที่ 2.3 
 

 
รูปที ่2.3 ที่ต้ังวังสมัยกรุงธนบุรีและคูเมืองดานหนาและดานหลงั(9) 

 
 จากการศึกษาพบวามีคลองจํานวนมากซึ่งขุดขึ้น ในชวงกอนสมัยรัตนโกสินทร ไดทําการ
รวบรวมรายชื่อคลองซึ่งขุดในชวงกอนรัตนโกสินทรจากการศึกษาของกิตติ ตันไทย(2) และประวัติ
กระทรวงเกษตราธิการ สามารถสรุปรายชื่อคลองที่ขุดกอนสมัยรัตนโกสินทรไดดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  รายชื่อคลองขุดในชวงกอนสมัยรัตนโกสินทร ((4), (2), (1)) 

ลําดับที่ รายชื่อคลอง 
ปที่สราง
(พ.ศ.) 

ระยะเวลา
(เดือน 

จํานวนแรงงาน 
(คน) 

หมายเหตุ 

1 คลองสําโรง* 2041 -  -  
2 คลองบางกอกใหญ** 2065 - -   
3 คลองลัดบางกรวย** 2091 -  -   

4 คลองลัดเตร็ดใหญ*   

(ลัดเกร็ดใหญ) 
2151 - - 

  
5 คลองลัดเมืองนนท* 2179 - -   
6 คลองโคกขาม1*** 2247 -  -   
7 คลองโคกขาม2*** 2264 2  30000 แรงงานเกณฑ  
 (คลองมหาไชยชลมารค)         

8 คลองเตร็ดนอย** 

(ลัดเกร็ดนอย) 
2265 - 10000 

  
9 คลองคูเมือง**** 2314 -  -    

หมายเหตุ  : *     อางอิงขอมูลจาก(4)  
     : **   อางอิงขอมูลจาก(2)  
     : ***  อางอิงขอมูลจาก(1) 
     : –    หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
2.2 คลองขุดในสมัยรัตนโกสินทร 
 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ไดโปรดใหมีการขุดคลองเพิ่มเติม
อีกหลายคลอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนคูเมืองปองกันขาศึก เพื่อการคมนาคม และเปนสถานที่
สําหรับการละเลนตามประเพณี จากประวัติกระทรวงเกษตราธิการสามารถสรุปรายชื่อคลองขุดในสมัย
รัชกาลที่ 1 ดังตารางที่ 2.2 และแสดงภาพคลองที่มีในสมัยรัชกาลที่ 1 ดังรูปที่ 2.4 
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ตารางที่ 2.2  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก รัชกาลที่ 1
(พ.ศ. 2325 – 2352)((4), (10))  
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.)  จํานวนแรงงาน(คน) 

1 คลองโองอาง - คลองบางลําภู(คลองรอบกรุง)* 2328 10000 
2 คลองหลอด(คลองหลอดวัดเทพธิดาราม)** 2341 -  
3 คลองสะพานถาน(คลองหลอดวัดสุทัศน)** - -  
4 คลองมหานาค* 2430 -  

หมายเหตุ : จากบัญชีโบราณสถาน กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม100               
ตอนที่ 10 วันที่ 8 มีนาคม 2526 ไดระบุวา คลองหลอดไดรับการเปลี่ยนชื่อเปนคลองคู
เมืองเดิม และคลองบางลําภู-คลองโองอางเปนคลองรอบกรุง สวนคลองผดุงกรุงเกษม
ยังคงชื่อไวตามเดิม 

               : *  อางอิงขอมูลจาก (4) 
               : ** อางอิงขอมูลจาก (10) 
    :  – หมายถงึ ไมปรากฏหลักฐาน 
 

คลองหลอดวัด เทพธิดาราม 

คลองสะพานถาน(คลองหลอดวัดราชบพิตร) 
 
รูปที่ 2.4 คลองที่มีอยูในสมัยรชักาลที่ 1 ((10), (11)) 
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คลองขุดซึ่งปรากฏหลักฐานในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย(พ.ศ. 2352-
2367) ไดแก คลองลัดหลังเมืองนครเขื่อนขันธ(ไมปรากฏปที่ขุด) ซึ่งคลองที่ขุดในยุคนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อการปองกันบานเมืองและเพื่อการคมนาคม เปนหลัก(4) 
 คลองที่ขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความ
สะดวกตอการทําสงคราม แตภายหลังเสนทางดังกลาวกลายเปนเสนทางเดินเรือเพื่อการคมนาคมและ
คาขายของราษฎร(4) คลองที่ปรากฏหลักฐานวาขุดในรัชสมัยนี้แสดงดังตารางที่ 2.3  
 
ตารางที่ 2.3  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3
(พ.ศ. 2367 – 2394) (4)  
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.)  ปที่ขุดเสร็จ(พ.ศ.) 

1 คลองบางขุนเทียน 2374 - 
2 คลองสุนัขหอน 2377 - 
3 คลองพระโขนง 2380 2383 
4 คลองแสนแสบ - คลองบางขนาก 2380 2383 

หมายเหตุ  :  – หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
 คลองขุดคลองแรกที่ขุดในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 คือคลองผดุงกรุงเกษม ซึ่ง
เปนการขุดเพื่อการขยายพระนครเพื่อรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และเพื่อเปนแนวปองกันขาศึกที่
เพิ่มข้ึนจากคลองรอบกรุงเดิม  วัตถุประสงคของการขุดคลองในชวงนี้เปนการขุดคลองเพื่อการ
คมนาคม เพื่อผลดานการปกครอง และดานยุทธศาสตร(4) จากการศึกษาไดรวบรวมรายชื่อคลองขุด
ในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดดังตารางที่ 2.4  

คลองขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก คลองขุดใหม คลองขุดซอมและคลองประปา ซึ่งวัตถุประสงคของการขุดคลองในยุคนี้ 
คือ เพื่อความสะดวกในการคมนาคมขนสง เพื่อการคาขาย เพื่อยุทธศาสตร และเพื่อเปดพื้นที่รกรางให
เปนแหลงเพาะปลูก สวนในแงมุมของเอกชนไดขอพระราชทานอนุญาตดําเนินการขุดคลองเพื่อใหได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินสองฝงคลองที่ตนลงทุนและดําเนินการขุด(4) ในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสนิทร
ไดมีการขุดคลองใหมจํานวนมากซึ่งมีทั้งคลองที่ดําเนินการขุดโดยรัฐและดําเนินการขุดโดยเอกชน 
รายชื่อคลองขุดใหมในสมัยนี้ไดดังตารางที่ 2.5 
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ตารางที่ 2.4  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4
(พ.ศ. 2398 – 2411) ((4), (10)) 
ลําดับที ่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.) ปที่เสร็จ 

1 คลองผดุงกรุงเกษม* 2394 2397 
2 คลองถนนตรง*(ถนนพระราม 4 ในปจจุบัน** ) 2400  - 
3 คลองเจดียบูชา** 2401 2405 
4 คลองมหาสวสัด์ิ* 2403 2403 
5 คลองสีลม* 2404 - 
6 คลองภาษีเจริญ* 2409 2415 
7 คลองดําเนนิสะดวก** 2406 2411 
8 คลองบางลี*่ 2411 - 
9 คลองลัดขุน** 2411 - 

หมายเหตุ   : *  อางอิงขอมูลจาก (4) 
     : ** อางอิงขอมูลจาก (10) 

     : – หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
ตารางที่ 2.5  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
5(พ.ศ. 2411 – 2453)   
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.) ปที่เสร็จ(พ.ศ.) หมายเหตุ 

1 คลองเปรมประชากร* 2412 2413 คนไทยขุด, เริ่มมีการปกกรุย 
2 คลองนครเนื่องเขตร* 2419 2420   
3 คลองประเวศบุรีรมย* 2421 2423  
4 คลองทาไข** - -  
5 คลองทวีวัฒนา* 2421 2421 เงินราษฎร 
6 คลองนราภิรมย* 2421 2423  
7 คลองเปร็ง* 2429 2431   
8 คลองพระอุดม* 2431 2433   
9 คลองหลวงแพง* 2431 2433   

10 คลองรังสิตประยูรศักดิ์* 2433 2447 ขุดโดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
11 คลองเจริญ* 2433 2435   
12 คลองพระภิมล* 2433 2442 เอกชนขออนุญาตขุด 
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13 คลองพระยาบรรฦา* 2435 2442   
16 คลองนิยมยาตรา*** 2441 2442   
17 คลองบางพลีใหญ* 2441 2444   
18 คลองราชดําริห*** 2445 2445   
19 คลองไผสิงหโต*** 2446 2447 มีการจางเหมา+ทําสัญญา 

 หมายเหตุ  :  *  ขอมูลอางอิงจาก (2) 
      : **  ขอมูลอางอิงจาก (1) 
      : *** ขอมูลอางอิงจาก (4) 

     : –  หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
2.3 บทสรุป 
 
 คลองขุดมีความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนชาวไทยในอดีตเปนอยางยิ่งเนื่องจากมี
ความมีความเกี่ยวของสัมพันธตอชีวิตประจําวันสําหรับดานการอุปโภค-บริโภค ดานคมนาคม การ
เพาะปลูก รวมถึงความดานการปองกันขาศึกศัตรู จากการศึกษาสามารถสรุปวัตถุประสงคของการขุด
คลองในแตละชวงสมัยไดดังนี้ ในชวงเริ่มแรกจะเปนการขุดคลองเพื่อเปนปราการปองกันประเทศจาก
ขาศึกศัตรูและการขุดคลองลัดเพื่อการคมนาคม ในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 4 จึงเริ่มมีการขุดคลองเพื่อการขยายเขตเมือง นอกเหนือจากการขุดคลองเพื่อการปองกัน
ประเทศและการคมนาคม เมื่อมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนยุค
ที่มีการขุดคลองจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคมนาคม การคาขาย เพื่อเหตุผลทางดานยุทธ
ศาสตร และการขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก ในยุคตอมานโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปกครองได
เปลี่ยนไปดังจะเห็นไดจากการที่ไมปรากฏหลักฐานการขุดคลองใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว แตอยางไรก็ตามยังคงมีการขุดซอมคลองเดิมที่ตื้นเขินอยูบาง จากการรวบรวมขอมูล
สามารถสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางที่ 2.6 
 
 
 
 
 
 
 



 16

ตารางที่ 2.6 สรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
  ยุคสมัย 
วัตถุประสงคของการขุดคลอง กอนสมัยรัตนโกสินทร สมัยรัตนโกสินทร 
    ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 
1.ดานยุทธศาสตร • • • • • • 
3. ดานคมนาคม • • • • • • 
2. ดานการปกครอง     • • 
4.ดานการคาขาย •   •  • 
5. เพื่อขยายพื้นที่การเกษตร      • 
6. สําหรับการละเลนตามประเพณี   •     
หมายเหตุ : ชวงรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 ไมปรากฏหลักฐาน 
 



บทที่ 3 
 

โครงสรางองคกรบริหารงานคลอง 
 

 การศึกษาในบทที่ 3 ไดแบงการศึกษาออกเปนสองหัวขอหลักไดแก การบริหารองคกรซึ่งจะ
กลาวถึงองคกรที่รับผิดชอบตอการขุดคลองในแตละยุคสมัย และการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ ในที่นี้จะศึกษาในสวนของปจจัยที่นํามาพิจารณาและประเมินเพื่อคัดเลือกทางเลือกหรือ
วิธีดําเนินการที่เหมาะสม  
 
3.1 การบริหารองคกร  
 
 องคกรถือเปนรากฐานของการดําเนินงาน การบริหารองคกรและจัดสรรผูรับผิดชอบงานได
อยางเหมาะสมจึงเปนสิ่งสําคัญ ข้ันตอนการจัดการองคกรสําหรับโครงการกอสรางในปจจุบัน ไดแก 
กําหนดลักษณะหนาที่ของงาน แบงหนาที่ออกเปนสวนยอย และกําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละ
ระดับ และขั้นตอนทายสุดไดแกมอบหมายงานใหบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน(13)  
การศึกษาเรื่องการบริหารองคกรของแตละยุคไดทําการศึกษาจากเอกสารซึ่งไดกลาวถึงหนวยงานและ
ผูที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลองในสมัยนั้นๆ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงถึงการจัดสรรตําแหนง
หนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย โดยไดทําการแบงยุคสมัยออกเปน 3 ยุค ไดแก 
 

3.1.1 ยุคที่หนึ่ง:สมัยอยธุยาถึงรัชสมยัรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรตันโกสนิทร(กอน พ.ศ. 
2325 – พ.ศ. 2411) 

 
ในยุคนี้สามารถแบงลักษณะของการขุดคลองออกไดเปน 2 กรณี(2) ไดแก การขุด

ตามพระประสงคของพระมหากษัตริย และประชาชนยื่นขอประทานพระบรมราชานุญาต การขุดทั้ง
สองกรณีเปนการขุดที่ทางฝายรัฐบาลเปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด  

ยุคนี้ผูที่มีความเกี่ยวของในการดําเนินการขุดคลองไดแก พระมหากษัตริย ขุนนาง
และประชาชน ซึ่งมีหนาที่แตกตางกันออกไปไดแก พระมหากษัตริยจะเปนผูประทานพระบรม           
ราชานุญาตใหดําเนินการขุดคลอง จากนั้นจึงทรงแตงตั้งขุนนางไปเปนแมกองเพื่อควบคุมดูแลการขุด
คลอง(4) ดังเชนการขุดคลองผดุงกรุงเกษมในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งไดมีการแตงตั้งแมกองเปนผูดูแลและ
วาจางชาวจีนขุด(14) โดยการขุดคลองในแตละคลอง ขุนนางผูรับผิดชอบจะสลับสับเปลี่ยนกันไป และ
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หนาที่ของประชาชนชนชั้นไพร คือ เปนแรงงานในการขุด สวนประชนชนชั้นคหบดีมีสวนในการเปนผู
เสนอขอประทานพระบรมราชานุญาตในการขุดคลอง(1) 

จากลักษณะการจัดแบงหนาที่ของแตละฝายจึงสันนิษฐานวาในยุคนี้ยังไมไดมีการ
จัดตั้งกรมกองที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในการขุดคลองโดยตรง ลักษณะการจัดการองคกรเปนลักษณะ
ของการมอบหมายหนาที่ตามงานที่จะตองทําโดยมิไดพิจารณาจากความสามารถของบุคลากร ดังจะ
เห็นไดจากการแตงตั้งขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันเพื่อทําหนาที่เปนแมกองหรือเปนผูควบคุมดูแลการ
ดําเนินการขุดคลอง  

 
3.1.2 ยุคที่สอง : รัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2411 – 2453) 

 
  ในชวงตนของยุคนี้ การขุดคลองแรกนั่นคือ คลองเปรมประชากร ทรงโปรดใหสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ(ชวง บุนนาค) เปนผูอํานวยการ เจาพระยาสุรวงษ ไวยวัฒน ที่สมุหพระ
กลาโหมเปนแมกอง พระชลธารวินิจฉัย เปนผูปกหมายกรุย และจางจีนขุด(15)  จะเห็นไดวาลักษณะ
จัดแบงหนาที่ในชวงตนของยุคนี้มีความคลายคลึงกับชวงยุคที่ผานมา เพียงแตมีการพัฒนาในการ
กําหนดหนาที่อยางชัดเจนและมีการแบงยอยหนาที่อยางชัดเจนกวาในยุคแรกอีกดวยขึ้น ซึ่งแสดงให
เห็นจากการแบงหนาที่ตั้งแต ผูอํานวยการ แมกอง และผูปกกรุย 
  ในป พ.ศ. 2443  เจาพระยาเทเวศรวงษวิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการไดเสนอแนะใหมี ”อินยิเนีย” เพื่อทําหนาที่เปนผูแนะนําและตรวจการคลอง ดําเนินการเรื่อง
การขุด ซอม และการรักษาคลอง เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยทั่วถึง(1) ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นวาเริ่มมีการเห็นความสําคัญของการแบงหนาที่รับผิดชอบตามความเชี่ยวชาญของบุคคลากร
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  ตอมาไดมีการจัดตั้งกรมคลองขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2446(16) เพื่อเปนหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ
ในการขุดซอมและรักษาคลอง นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานของกรม
คลอง(17) ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อทําการรังวัดตรวจอยางละเอียดและทําแปลนตัวอยางสําหรับแกไขคลองเกาๆ 
และจัดการซอมแซมคลองเหลานี้ตอไป  

  2. เพื่อกรมคลองจะเปนผูแนะนํารัฐบาลเกี่ยวกับเร่ืองทางน้ํา 
3. เพื่อกรมคลองจะไดรวบรวมขอมูลน้ําขึ้น น้ําลง เรียบเรียงเปนตําราสําหรับ
บานเมืองไว เพราะจะมีประโยชนสําหรับการจัดการขุดคลอง และทดน้ําตอไปใน
อนาคต โดยตองการขอมูลตางๆ ดังตอไปนี้ 

   ก) น้ําข้ึนน้ําลดในแมน้ําทั้งหลายตามฤดู 
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   ข) น้ําข้ึนน้ําลดในแมน้ําทั้งหลายทุกวันรวมถึงในทะเลดวย 
   ค) กระแสน้ําที่ไหลลงมาตามแมน้ําทุกสาย 
   ง) ปริมาณน้ําฝน 
   จ) การเดินเรือในแมน้ําและคลอง 

4. เพื่อกรมคลองจะไดทําการรังวัดอยางถูกตองและเตรียมแบบแปลน รวมถึงวิธีการ
สําหรับการไขน้ํา 
5. เพื่อกรมคลองจะไดลงมือทําการตามแบบแปลน หลังจากไดพิจารณาความ
เหมาะสมและเพียงพอในดานการเงินเปนที่เรียบรอย 

 
  ทั้งนี้ทางรัฐบาลไดทําสัญญาวาจางวิศวกรชาวฮอลันดา มิสเตอรโฮมันวันเดอรไฮเด ผู
มีความเชี่ยวชาญในการทางน้ํามาเปนเจากรมคลองคนแรก และในพ.ศ. 2448 ไดปรากฏหลักฐานจาก
รายงานกรมคลอง  ซึ่งแสดงใหเห็นวามีการแบงหนาที่ในกรมคลองอยางเปนระเบียบ ประกอบดวย
ตําแหนงตางๆ ไดแก วิศวกร เจาพนักงานแผนที่ สมุหบัญชีและผูแปล ชางเขียน เจาพนักงานวัดระดับ 
ลาม เสมียน และนักการแขกยามและกุลี จากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา วิศวกรมีหนาที่ดูแล
การกอสรางประตูน้ํา ดูแลการทําแผนที่และระดับ รวมถึงการทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจการใน
การขุดคลอง(18)     
  จะเห็นไดวา หลักการจัดการองคกรในยุคนี้มีความแตกตางจากในยุคกอนอยาง
เดนชัดยิ่งขึ้น นั่นคือมีการจัดตั้งกรมกองที่ดูแลการขุดคลองอยางชัดเจนและมีการระบุวัตถุประสงคใน
การทํางานอยางชัดเจน รวมถึงการจัดแบงหนาที่บุคลากรตามความสามารถในการทํางาน ภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจากรมคลองผูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอีกดวย 
 

3.1.3 ยุคที่สาม : รัชสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาล 7 แหงกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2453-
2477) 

 
ในยุคนี้ลักษณะการจัดองคกรจะมีลักษณะคลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 นั่นคือมี

กรมกองที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการขุดคลองโดยเฉพาะ ในปพ.ศ. 2455 รัชสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหโอนกิจการกรมคลองจากกระทรวงเกษตราธิการ 
มาสังกัดกระทรวงโยธาธิการ และเปลี่ยนชื่อเปนกรมทางซึ่งมีหนาที่สรางทางทั้งทางบกและทางน้าํ สวน
การขุดคลองหรือซอมทางน้ําอันเปนประโยชนแกการเพาะปลูกเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการที่
จะดําริ และใหกรมทางเปนผูดําเนินการ(19)  ซึ่งแสดงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะทําใหแตละ
หนวยงานทราบขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของตนชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ตอมาในป พ.ศ. 2477 รัชสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการเสนอแนะใหฝายทองถิ่นแบงเบา
ภาระหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการซึ่งรับผิดชอบการขุดคลองเพื่อการเกษตรกรรม โดยกําหนดให 
เทศบาลรับผิดชอบในการขุดคลองภายในเขตของตนโดยมีกรมชลประทานมีหนาที่ในการแนะนํา สวน
ของนอกเขตเทศบาลยังคงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตราธิการตอไป(20) 

การบริหารองคกรในยุคนี้ไดมีการกําหนดหนาที่ในองคกรอยางชัดเจนและมีการแบง
หนาที่ของบุคลากรในลักษณะที่คลายคลึงกับในยุคที่สอง แตมีความแตกตางในการปรับเปลี่ยนการ
จัดแบงหนาที่ขององคกรตามเขตพื้นที่อยางชัดเจนเพื่อแกไขปญหาเรื่องความซ้ําซอนในขอบขายการ
ทํางานของแตละหนวยงานและยังเปนการแบงเบาภาระของแตละหนวยงาน ซึ่งสงผลใหแตละ
หนวยงานสามารถดูแลตรวจสอบความเรียบรอยของคลองขุดในความรับผิดชอบไดอยางทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น 

 
3.2 การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 
 
 ในปจจุบันโครงการกอสรางขนาดใหญ ซึ่งมีมูลคาการลงทุนคอนขางสูงจะตองมีข้ันตอนใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการหรือ การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ เพื่อวิเคราะห
ความคุมคาในการลงทุน โดยพิจารณาดานตางๆ ไดแก การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานเทคนิค 
การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ การบริหารและการเงิน และการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
รวมถึงการเปรียบเทียบทางเลือกในการดําเนินโครงการ(21) ซึ่งถือเปนขั้นตอนสําคัญเนื่องจากมีสวน
ทําใหเจาของโครงการมีความมั่นใจในการลงทุนมากยิ่งขึ้น และลดความเสี่ยงในการลงทุนสําหรับ
โครงการแตละโครงการนั่นเอง  
 การขุดคลองในอดีตหากเทียบเปนโครงการกอสรางในปจจุบัน ยอมถือเปนโครงการขนาดใหญ 
ทั้งยังสงผลตอสาธารณประโยชนอีกดวย ถึงแมวาในการดําเนินการขุดคลองในอดีตยังไมปรากฏวามี
การศึกษาความเปนไดของโครงการอยางเปนขั้นตอนเชนในปจจุบัน อยางไรก็ตามยอมตองมีการคิด
พิจารณากอนการดําเนินการเชนกัน ซึ่งในแตละยุคสมัยนั้นอาจมีความแตกตาง และเกิดพัฒนาการ
รูปแบบของการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการหรือศึกษาความเปนไปไดของโครงการจนมี
ลักษณะใกลเคียงกับในยุคปจจุบันไดเชนกัน 
 จากการศึกษาคนควาขอมูลในเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการพบวาการ
กระจายขอมูลในแตละยุคมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและแสดงใหเห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวในแตละยุคจึงทําการแบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงไดแก  
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3.2.1 ยุคที่หนึ่ง : ยุคกอนรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(กอน พ.ศ. 2411) 
 

  ในสมัยนี้แมไมปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษร แตอยางไรก็ตามคลองขุดซึ่งมีมา
ตั้งแตสมัยอยุธยา มีทั้งการขุดคลองคูเมือง คลองลัดตางๆ มากมาย ลวนมีความสําคัญตอประเทศ ทั้ง
ในดานการอุปโภคบริโภค และมีความสําคัญในดานการปองกันประเทศ จึงสันนิษฐานวาใน
กระบวนการดําเนินการขุดคลองในยุคสมัยนี้ ยอมตองมีการวางแผน เลือกทําเลที่ตั้งของคลอง กะแนว
คลอง นอกจากนั้นอาจมีการนําเสนอเสนทางการขุดคลองที่แตกตางกันออกไปหลายๆ เสนทาง แลวจึง
นํามาพิจารณาวาการขุดในแนวใดจะเกิดประโยชนตอประเทศชาติสูงสุด  

จากเอกสารแสดงใหเห็นวากอนการดําเนินการขุดคลองในแตละครั้งไดมีการถึงการ
กําหนดวัตถุประสงคในการขุดคลองอยางชัดเจน อาทิเชน การขุดคลองโคกขาม ซึ่งเปนพระราชดําริ
ของพระเจาเสือ(พ.ศ.2250) เนื่องดวยทรงเห็นวาแนวคลองแตเดิมมีความคดเคี้ยวมาก ทําใหไมสะดวก
ตอการสัญจรไปมาของประชาชน จึงใหมีการขุดคลองลัดโคกขามขึ้น และมอบหมายใหนายชาง
ฝร่ังเศสเปนผูสองกลองสํารวจเพื่อตัดเสนทางใหตรงตามพระประสงค(13) หรือแมแตการขุดคลองใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 ไดทรงโปรดเกลาในขุดคลองพระนครชั้นนอก
เนื่องจากไดทรงวินิจฉัยวา ประชากรไดมีจํานวนเพิ่มข้ึนจึงไดขุดคลองเพื่อเปนการขยายพระนคร(22) 

จะเห็นไดวาในยุคนี้ไดปรากฏแนวคิดของการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 
ซึ่งถือเปนการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการโดยคํานึงถึงผลทางดานเศรษฐศาสตร  นั่นคือการ
ตัดสินใจที่จะดําเนินการขุดคลองโดยพิจารณาถึงประโยชนตอประชาชนสวนรวมและประเทศชาติเปน
หลัก สวนการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในดานอื่นๆ อาทิเชน ความเปนไปไดดานเทคนิค 
ดานการเงิน หรือดานการวิเคราะหทางเลือก ยังมิไดปรากฏอยางเดนชัดในชวงสมัยนี้  

 
3.2.2 ยุคที่สอง : รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 ( พ.ศ. 2411 - 2453) 

 
จากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการเรื่องการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ปรากฏ

หลักฐานวามีการนําแนวคิดเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ เปนขั้นตอนหนึ่งในการ
ดําเนินการขุดซอมคลองโดยมีการนําเสนอทางเลือกในการขุดคลองซ่ึงแตละทางเลือกมีความแตกตาง
กันในดานตางๆ ไดแก วิธีการขุด ขนาดความกวางของคลอง และคาใชจาย (23) ดังตัวอยาง รายงาน
การตรวจเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญเมื่อ พ.ศ.2446 และการขุดซอมคลองดําเนินสะดวกเมื่อ พ.ศ. 
2447  
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ตัวอยางรายงานการขุดซอมคลองซึ่งแสดงแนวคิดดานการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ 

จากรายงานการตรวจเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญ(24) เมื่อ พ.ศ. 2446 ไดมีการ
นําเสนอทางเลือกในการดําเนินการ เพื่อพิจารณาออกเปน 3 ทางเลือกซึ่งแสดงดังตารางที่ 3.1 

 
ตารางที่ 3.1 การเสนอทางเลือกในการขุดซอมคลองภาษีเจริญ(23) 
ทางเลือก ปริมาณดิน(ลบ.ม.) ราคา(บาท) หมายเหตุ 

1 420,000 210,000  
2 300,000 150,000  
3 70,000 35,000 ขุดบางตอนเทานั้น 

 
ตัวอยางจากรายงานตรวจการเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญ เปนการแสดงถึงแนวคิด

การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งมีการเสนอทางเลือกในการดําเนินการที่แตกตางกันใน
สวนของ คาใชจาย และประโยชนในการใชงาน จากการที่เจากรมคลองไดเสนอแนะวิธีการดําเนินการ
ที่ 3 ถึงแมวาทางเลือกที่ 1 และทางเลือกที่ 2 จะสามารถเดินเรือไดหลายประเภทแตการลงทุนจะสูง
กวามากและใชเวลานานกวาจะไดประโยชนคืนมา เปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการวิเคราะหโดย
คํานึงถึงมูลคาการลงทุนรวมกับการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับ  

รายงานการตรวจเพื่อขุดซอมคลองดําเนินสะดวก ในป พ.ศ. 2447(23) แสดงใหเห็น
แนวคิดการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งไดเสนอทางเลือกในการดําเนินการที่แตกตางดัง
แสดงในตารางที่ 3.2 

 
ตารางที่ 3.2 ทางเลือกในการขุดคลองดําเนินสะดวก(23) 

 
 
 
 
 
 

ทางเลือก วิธีการขุด ความกวางทองคลอง(เมตร) คาใชจาย(บาท) 
1 เรือขุด 7 22,000 
2   6 20,000 
3 แรงงานคน 7 37,000 
4   6 35,000 

 
การพิจารณาทางเลือกในการขุดซอมคลองดําเนินสะดวก มิสเตอรโฮมันวันเดอไฮเด

ซึ่งเปนเจากรมคลองในสมัยนั้นไดเสนอวาควรทําการขุดดวยเรือ เพราะไมตองทําทํานบและเปลืองเวลา
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วิดน้ํา ไมเปนการปดกั้นการเดินเรือ และลดคาใชจายเบ็ดเตล็ดเชน คาสูบน้ํา      จะเห็นไดวาเปนการ
วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในลักษณะเสนอทางเลือก โดยการพิจารณาทางเลือกไดมีการ
วิเคราะหในดานคาใชจาย ประกอบกับการวิเคราะหในสวนของวิธีการดําเนินงาน โดยคํานึงถึงความ
สะดวกในการทํางานและผลกระทบตอผูที่ตองใชเสนทางดังกลาวอีกดวย  

การศึกษาขอมูลจากรายงานการขุดซอมคลองพบวาการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จะทําการพิจารณาองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ดานคาใชจาย ประโยชนที่ไดรับ และความยาก-งาย ในการดําเนินการ ซึ่งแสดงใหเห็นจาก
การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในลักษณะนําเสนอทางเลือกดังเชนในรายงานการขุดซอม
คลองทั้งสองกรณี ซึ่งจะพิจารณาเลือกดําเนินการตามทางเลือกที่มีความคุมคาในการลงทุนสูงสุด โดย
มิไดหมายความวาเปนทางเลือกที่ใหประโยชนสูงสุดหรือทางเลือกที่มีคาใชจายต่ําสุดเสมอไป แตเปน
ทางเลือกที่พิจารณาโดยทําการวิเคราะหใหมีความเหมาะสมสอดคลองทั้งในทั้งดานคาใชจาย 
ประโยชนที่ไดรับ และดานการดําเนินการ 

  
3.2.3 ยุคที่สาม :รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 6 ถึงรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2453 – 2477) 

 
การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุดคลองในยุคนี้มีความแตกตางจากในยุค

ที่สอง คือมีลักษณะที่เปนแบบแผนและแสดงรายละเอียดมากยิ่งขึ้นดังจะเห็นไดจากเอกสารกระทรวง
เกษตรในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ซึ่งเปนรายงานเบื้องตนเรื่องโครงการที่
จะจัดทําใหการเดินเรือสูทากรุงเทพฯ สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งไดมีการนําเสนอโครงการใหเปนทางเลือกถึง 2 
โครงการ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่นําเสนอโดยบริษัทเอกชน และกรมชลประทาน   

โครงการแตละโครงการที่ถูกนําเสนอเพื่อเปนทางเลือกในการดําเนินการจะมีความ
แตกตางกันในสวนของวิธีการดําเนินงาน ขนาดของคลองที่จะขุด อุปกรณและเครื่องจักรที่ใชในการขุด 
จากรายงานดังกลาวมีขอความหลายๆ ขอความที่แสดงใหเห็นถึงแนวคิดดานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของโครงการในดานตางๆ อาทิเชน 

“โครงการทั้งสองนี้ไดเคยใชมาแลวในที่ๆ มีทําเลเดียวกันทั่วโลกและถาวินิจฉัยตาม
วิชาชางแลวยอมเปนโครงการที่ทําใหสําเร็จไดโดยไมมีขอสงสัย”(25) จากขอความดังกลาวเปนการ
แสดงใหเห็นวาไดมีการพิจารณาเรื่องความเปนไปไดในดานการชางและการดําเนินการ และจาก
ขอความที่หัวหนากองแบบแผน กรมชลประทานในสมัยกลาวทวงติงวา “ตามเรื่องที่สงมาการนําเสนอ
ของโครงการที่ 2 และ 3 ที่ทางบริษัทไดนําเสนอ ไมปรากฏวาไดทําประมาณการแสดงคาใชจายของ
โครงการทั้งสองเปนการเทียบเคียงมาใหดูดวย” แสดงใหเห็นถึงการพิจารณาความเหมาะสมโดย
คํานึงถึงดานคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงการพิจารณาถึงประโยชนในดานการใชงานรวมกับ
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คาใชจายที่เกิดขึ้นของแตละโครงการ ซึ่งจากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาแตละโครงการมี
ลักษณะการขุดและขนาดของคลองแตกตางกันซึ่งสงผลตอการใชงาน และการรองรับเรือไดแตกตาง
กันเชนกัน นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดคาใชจายที่แตกตางกัน สวนสําคัญอีกหนึ่งประการในการ
วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในยุคนี้ คือการพิจารณาถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอม 
เนื่องจากการดําเนินโครงการที่ทางบริษัทเสนอ อาจทําใหเกิดตะกอนจํานวนมากซึ่งจะพัดพาลงสูแมน้ํา
เจาพระยา จึงใหมีสํารวจในเรื่องนี้อยางละเอียด ไดแก การสํารวจจํานวนตะกอนที่จะพัดพาลงสูแมน้ํา
เจาพระยาเปนรายเดือน สํารวจระยะเวลาที่จํานวนตะกอนนั้นจะไปทับถมบนสันดอน รวมถึงการ
สํารวจปริมาณตะกอนที่น้ําในแมน้ําเจาพระยาจะชวยพัดพาไปไดซึ่งจะสงผลตอระดับน้ําในคลองหรือ
รองน้ําที่จะขุดขึ้น เพราะนอกจากผลดังกลาวจะสงผลตอส่ิงแวดลอมนั่นคือเกิดการพังทลายของตลิ่ง
บางสวนแลวยังกระทบการใชงานดวยเชนกัน(25) 

จากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวามีการวิเคราะหความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของการดําเนินการ โดยพิจารณาจากองคประกอบหลายดานซึ่งพอจะสรุปไดดังตอไปนี้(25) 

1. ความเปนไปไดทางดานเทคนิคและการดําเนินการ 
2. พิจารณาผลประโยชนของโครงการรวมกับคาใชจายที่เกิดขึ้น ซึ่งจะสอดคลอง
กับลักษณะการดําเนินการของแตละโครงการ ประโยชนที่ไดรับและการเลือกใช
เครื่องจักร(เรือขุด)ในการดําเนินการ 
3. การพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณใกลเคียงโครงการ  นั่นคือ
กําหนดใหมีการสํารวจตะกอนที่จะพัดพาลงสูแมน้ํา 

จะเห็นไดวาการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในยุคนี้ถือวามีความคลายคลึงกับใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ในสวนของการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันในดานวิธีการทํางาน คาใชจาย แตสวน
ที่แสดงใหเห็นความแตกตางระหวางยุคนี้กับยุคที่สองคือมีการแสดงประเด็นในการวิเคราะหอยาง
ชัดเจนทั้งในดานความสามารถในการดําเนินการ ดานคาใชจายที่สอดคลองกับประโยชนที่จะไดรับ 
รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 
3.3 บทสรุป   
 
 จากการศึกษาพบวาลักษณะการบริหารองคกรในยุคแรกเปนการมอบหมายหนาที่โดยการ
กําหนดงาน แลวจึงทําการคัดเลือกบุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานเปนลําดับถัดไป อยางไรก็ตามในยุคแรก
นั้นยังไมมีการจัดตั้งกรมกองในการรับผิดชอบเรื่องการขุดคลองหรือกําหนดหนาที่ของแตละบุคลากร
อยางชัดเจน เปนเพียงการกําหนดหนาที่โดยมอบหมายใหขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันตามพระราช
วินิจฉัยของพระมหากษัตริย  ในยุคที่สอง(รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
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5) จึงเริ่มมีการจัดตั้งกรมคลองเมื่อ พ.ศ. 2446 เพื่อรับผิดชอบงานดานการขุดคลองโดยเฉพาะ และมี
การจัดสรรหนาที่รับผิดชอบโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของบุคลากร ตอมาในยุคที่
สามนอกจากการบริหารองคกรในระดับบุคลากรโดยการแบงหนาที่ของบุคคลกรตามความถนัดใน
ลักษณะดังเชนในยุคที่ผานมา ยังมีการคํานึงถึงการแบงงานในระดับองคกรเนื่องจากในยุคนี้เร่ิมมี
หนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการขุดคลองมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ของหนวยงานตางๆ อยางชัดเจน เพื่อเปนการแกปญหาการทํางานซอนทับกันระหวางหนวยงาน 

จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุดคลอง พบวาการวิเคราะห
ความเหมาะสมของโครงการในชวงยุคแรกเปนเพียงการกําหนดความเหมาะสมโดยดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของการขุด และสันนิษฐานวาการดําเนินการโครงการขนาดใหญเชนการขุดคลอง
ระยะทางหลายรอยกิโลเมตรหรือการขุดเพื่อขยายเขตเมืองนาจะมีการวิเคราะหความเหมาะสมของ
แนวทางที่จะทําการขุดและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมประกอบดวย  สําหรับยุคถัดมาจะเห็นได
วามีพัฒนาการอยางเห็นไดชัดเจนขึ้น เนื่องจากปรากฏชัดวามีการนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งในการ
ดําเนินการกอสรางในลักษณะการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันออกไป ซึ่งการวิเคราะหพิจารณาใน
ยุคนี้จะครอบคลุมในเรื่อง คาใชจาย ประโยชนที่จะไดรับ และความยาก-งายในการดําเนินการ ในสมัย
ถัดมาคือชวงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ลักษณะของการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการจะมีคลายคลึงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในสวนของการเสนอ
ทางเลือก แตจะมีความแตกตางในการวิเคราะหเพื่อเลือกทางเลือก นั่นคือในสมัยรัชกาลที่ 6 และ
รัชกาลที่ 7 ไดมีการกําหนดใหพิจารณาประเด็นตางๆ อยางชัดเจน ทั้งดานความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ คาใชจายและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
บริเวณใกลเคียงอีกดวย  
 



บทที่ 4 
 

การบริหารสัญญาสําหรับงานขุดคลองในอดีต 
 
 การศึกษาในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาในขอบเขตที่มีความเกี่ยวของกับสัญญานับแตการ
เลือกวิธีการจางงาน การคัดเลือกผูรับเหมา การทําสัญญา ซึ่งไดแบงหัวขอออกเปนสี่หัวขอ ไดแก 
รูปแบบการบริหารงานจาง การประกวดราคากอสราง สัญญาก

                                                

อสราง และ กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการขุดคลอง ทั้งนี้การนําเสนอในแตละหัวขอจะแสดงใหเห็นลักษณะและรูปแบบที่ปรากฏตาม
หลักฐานเชิงเอกสารในอดีต และวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบใหเห็นความเปลี่ยนแปลงและพฒันาการ 
ตลอดจนไดมีการศึกษาเปรียบเทียบกับรูปแบบที่ปรากฏในปจจุบันอีกดวย 
 
4.1 รูปแบบการบริหารงานจางเพื่อดําเนนิการขุดคลองในอดีต 
 

จากการศึกษาคนควาในหัวขอนี้ สามารถสรุปลักษณะการบริหารงานจางตั้งแตสมัย
อยุธยาจนกระทั่งในสมัย ร.6 เปน 4 วิธีไดแก 1) การเกณฑแรงงานไพร 2) การจางแรงงาน 3) การ
ทําสัญญาสัมปทาน และ 4) การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน  
 

4.1.1 การเกณฑแรงงานไพร 
 

การจางลักษณะนี้เปนรูปแบบที่ปรากฏในยุคแรกๆ ของการขุดคลอง อาทิเชน การ
ขุดคลองมหาไชยชลมารค(คลองโคกขาม) และคลองเตร็ดนอย*ในสมัยอยุธยา ซึ่งทั้งสองคลอง
ดังกลาวไดปรากฏหลักฐานวาเปนการขุดโดยการเกณฑแรงงานไพรพลจากหัวเมือง(1)ซึ่งการขุด
คลองในยุคดังกลาวจะเปนไปตามพระประสงคของพระมหากษัตริยโดยทรงมอบหมายใหขุนนาง
เปนผูควบคุมดูแลและเกณฑแรงงานไพรมาเพื่อการขุดคลอง เนื่องจากถือเปนหนาที่ของราษฎรที่
ตองมาเขาเวรทํางาน(4) ดังนั้นแรงงานเกณฑจึงตองเตรียมอาหารรวมถึงอุปกรณและเครื่องมือใน
การทํางานมาดวย(2) จะเห็นไดวาขอดีของวิธีการนี้คือเกิดคาใชจายเพียงเล็กนอย แตอยางไรก็
ตามวิธีการนี้อาจเกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการขุดในกรณีที่ตองขุดคลองในระยะทาง
ไกลๆ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการตื้นเขินของคลองในเวลาตอมา 

 
 

* ชื่อเดียวกับคลองเกร็ดนอย 
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4.1.2 การจางแรงงาน  
 

ลักษณะการบริหารงานจางวิธีการนี้เปนการวาจางแรงงานชาวจีนมาทําการขุด
คลองแทนการใชแรงงานไพร ตัวอยางของคลองขุดที่ใชการจางแรงงาน อาทิเชน คลองบางขุน
เทียนและคลองสุนักขหอน* (1) การขุดคลองโดยวิธีการนี้จะทําใหเกิดคาใชจาย แตอยางไรก็ตาม
แรงงานที่วาจางยอมมีความชํานาญและมีอุปกรณเฉพาะทางสําหรับการขุด(2) จึงนาจะทําให
คุณภาพของการขุดคลองในยุคนี้ดีข้ึน อยางไรก็ตามในรัชสมัยถัดมาลักษณะการบริหารงานจางยัง
ปรากฏทั้งในรูปแบบการเกณฑแรงงานและการจางแรงงานควบคูกันไป 
 

4.1.3 การใหสัมปทานแกบริษัทเอกชน 
   

การบริหารงานจางรูปแบบนี้ปรากฏชัดเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เมื่อปพุทธศักราช 2431 ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งตั้งขึ้นโดยการเขาหุนกันระหวางพระวรวงษเธอ
พระองคเจาสายสนิทวงศ**  พระนานาพิธภาษี(ชื่น) หลวงสาธรราชายุตก(ยม) และนายโยราคิม
คราซี และไดมีการทําสัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม อยางเปน
ลายลักษณอักษร(26) ซึ่งเนื้อหาในสัญญาไดมีการระบุขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตหนาที่การขุด
คลองของบริษัท กรรมสิทธิ์ของบริษัท รวมถึงการแบงผลประโยชนระหวางรัฐบาลและบริษัท(27) 
  วิธีการจางโดยใหสัมปทานแกบริษัทเอกชน มีขอดีคือทางรัฐบาลจะไมตองเสีย
คาใชจายในการซื้อเครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงคาใชจายในการจางแรงงาน ทําใหทางฝายรัฐมิ
ตองรับผิดชอบตอตนทุนในการดําเนินการขุดคลอง(26) แตอยางไรก็ตามรัฐบาลตองจัดบุคลากรผู
มีความชํานาญไปตรวจตราการทํางานของบริษัทวาไดดําเนินงานเต็มกําลังหรือไม(23)  แตเนื่อง
ดวยทางกระทรวงเกษตราธิการยังขาดบุคลากรผูมีความเชี่ยวชาญ จึงเปนการยากตอการ
ตรวจสอบการทํางานของบริษัท ซึ่งสงผลใหบริษัทไมดํ

                                                

าเนินการตามที่ระบุในสัญญา และเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาอาทิเชน บริษัทละเลยหนาที่ในการรักษาคลองและการทําที่ขามสําหรับสัตว

 
  

 * ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข (1)  
  ** ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข (26)  
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พาหนะ ซึ่งควรดําเนินการไปพรอมกับการขุดคลอง เมื่อปลอยใหเวลาลวงเลยมากจึงไมสามารถ
กลับไปแกไขงานได(28) ปญญาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรเปนการแสดงใหเห็นวา ในชวงเวลาที่
ทางรัฐไดทําสัญญากับบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งเปนวิธีการจางโดยการใหสัมปทานแก
เอกชน ทางกระทรวงเกษตราธิการยังขาดความพรอมในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของ
บริษัท 
  นอกจากนี้การบริหารงานจางโดนวิธีการใหสัมปทานบริษัทเอกชนในครั้งนี้ได
กอใหเกิดปญหาซึ่งสงผลตอความมั่นคงของบริษัทหลายประการ ไดแก  ปญหาเรื่องสิทธิการ
ครอบครองที่ดินสองฝงคลอง  และสัญญาไมเรียบรอยเนื่องจากคูสัญญายังไมโอนสัญชาติมาเปน
สัญชาติไทย  รวมถึงปญหาตนทุนจมเนื่องจากทางบริษัทไมสามารถขายที่ดินไดจึงทําใหเกิดตนทุน
จม ขาดเงินหมุนเวียนในกิจการ(29) ปญหาเหลานี้สงผลใหบริษัทจําเปนตองโอนกิจการเปนของ
รัฐบาลในป 2458 โดยมิไดมีการตออายุสัมปทาน 

สันนิษฐานวาความผิดพลาดตางๆ ที่เกิดขึ้นในกรณีการจางงาน โดยวิธีการให
สัมปทานแกบริษัทเอกชนมีสาเหตุหลายประการ ไดแก การขาดความพรอมดานบุคลากรของ
กระทรวงเกษตราธิการ ขาดความพรอมดานการเงินของบริษัท และปญหาเรื่องหุนสวน นอกจากนี้
ยังมีเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือข้ันตอนการศึกษาเรื่องความเปนไปไดของโครงการซึ่งขาด
การพิจารณาปจจัยตางๆ อยางละเอียดและครอบคลุมดังเชนในปจจุบัน ซึ่งทําใหการดําเนินการ
เกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากที่คาดการณไว อาทิเชนการที่บริษัทไมสามารถขายที่ดินไดทัน 
จนทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียนในกิจการ คาดวาหากมีการศึกษาความเปนไปไดโดยละเอียดอาจ
ชวยลดปญหาหรือหาแนวทางในการหลีกเลี่ยงปญหาไดอยางรัดกุมยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตามในชวงที่รัฐใหสัมปทานการขุดคลองแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
รัฐยังคงอนุญาตใหเอกชนยื่นขุดคลองได โดยทางกระทรวงเกษตราธิการไดออกพระราชบัญญัติ
ประกาศอนุญาตให เอกชนรายอื่นยื่นขออนุญาตขุดคลองไดตามขอกําหนดที่ตราไวใน
พระราชบัญญัติ ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ฎ 
 

4.1.4 การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน 
 

  การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชนปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เมื่อปพุทธศักราช 2446 ในการขุดคลอง
ไผสิงหโต ซึ่งในสัญญาไดระบุระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการ และกําหนดอัตราปรับในกรณีที่
ผูรับเหมาไมสามารถทํางานเสร็จตามระยะเวลาที่ระบุในสัญญา นอกจากนี้ยังมีการกําหนดการ
จายเงินคาจางเปนงวดๆ เพื่อควบคุมการทํางานของผูรับเหมาเปนระยะๆ อีกดวย แตอยางไรก็ตาม



 29

ผลของสัญญาในครั้งนี้ผูรับเหมาตองทําการจายคาปรับทั้งยังไมสามารถทํางานจนสําเร็จ สงผลให
รัฐตองเขามารับผิดชอบในการขุดคลองนี้จนสําเร็จ(1) 

ตอมาการทําสัญญาเริ่มมีการกําหนดขอสัญญาที่รัดกุมข้ึน กําหนดระยะเวลาแลว
เสร็จของโครงการ กําหนดวงเงินคารับเหมาและระบุการจายคาจางเหมาเปนงวดๆ กําหนดจํานวน
เงินกัก(Retention) กําหนดปรับเปนคาปวยการในกรณีที่ผูรับเหมาไมสามารถทํางานเสร็จตาม
เวลาที่กําหนด นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดขอบเขตงานที่จะตองทําโดยระบุจากรายการ
(Specification)และแบบแปลน(30)(12)(26) จากการทําสัญญาที่มีความละเอียดรัดกุมยิ่งขึ้น
นาจะสงผลใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบระเบียบ มีความชัดเจนและสามารถควบคุมการ
ทํางานของผูรับเหมาทั้งในดานระยะเวลาและคุณภาพ 
  จะเห็นไดวาการจางงานโดยวิธีการทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน เปนวิธีการที่
ชวยลดภาระของกระทรวงเกษตราธิการซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการขุดคลอง ในดานตางๆ 
ไดแก ทําใหทางกระทรวงมิตองเตรียมแรงงานสําหรับการขุดคลอง สามารถควบคุมคุณภาพการขดุ
และระยะเวลาโครงการไดตามสัญญา แตอยางไรก็ตามการจางงานโดยวิธีนี้ผูรับเหมามิไดทํางาน
สําเร็จเรียบรอยตามระบุในสัญญาไดเสมอไป ทั้งนี้อาจมีสาเหตุเนื่องมาจาก ขาดการวางแผนและ
ประเมินความสามารถในการดําเนินงานของตน หรือขาดการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ จึงทําใหเกิดปญหาที่ผูรับหมาไมสามารถดําเนินการขุดคลองไดสําเร็จดังเชนกรณีการขุด
คลองไผสิงหโต ซึ่งผลสุดทายตองใหทางกระทรวงเกษตราธิการเขามาดําเนินการขุดตอไป 
 
4.2 การประกวดราคากอสราง  
 

  คุณภาพของผูรับเหมามีผลตอคุณภาพของโครงการ ดังนั้นการคัดเลือกผูรับเหมาที่มี
ศักยภาพในการทําโครงการใหแลวเสร็จโดยไมกอใหเกิดปญหา โดยวิธีการประกวดราคาจึงเปนสิ่ง
ที่จําเปนตอโครงการกอสราง  

  การศึกษาในหัวขอการประกวดราคากอสรางจะกลาวถึงในแงมุมของเอกสารที่ใชในการ
ยื่นประกวดราคาโดยจะเปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางระหวางเอกสารประกอบการยื่น
ประกวดราคาในยุคปจจุบันและในอดีต เฉพาะสวนของใบแจงความประกวดราคา และใบเสนอ
ราคาหรือใบประมูล เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูลในอดีต สวนเรื่องสัญญาและขอกําหนดอื่นๆ จะ
กลาวไวในหัวขอ 4.3 สัญญากอสรางตอไป 
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4.2.1 เอกสารยื่นประกวดราคาในยุคปจจุบัน 
 

  เอกสารการประมูลมีไวเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาของงานกับ
ผูรับเหมา ซึ่งลักษณะของเอกสารประมูลขึ้นกับความตองการของฝายเจาของงานวาตองการ
รายละเอียดมากนอยเพียงใด รูปแบบทั่วไปของเอกสารที่ยื่นประกวดราคาในปจจุบันประกอบดวย
(13) 

1.  ใบแจงความประกวดราคา เปนเอกสารที่ระบุความตองการและขั้นตอนตางๆ 
ของการประมูลและขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสัญญา 
2.  ใบเสนอราคาเปนเอกสารที่ผูเสนอราคาจะตองกรอกขอความตางๆ ใหสมบูรณ 
และลงนามโดยผูเสนอราคา ขอมูลในใบเสนอราคา โดยทั่วไปประกอบดวย 

2.1 ขอความที่ระบุวาผูประมูลไดทําการตรวจสอบ แบบรายละเอียด
รายการขอกําหนด และสถานที่กอสราง เปนที่เรียบรอยแลว 

2.2 ราคาคากอสรางที่เสนอโดยผูรับเหมา 
2.3 คาปรับตางๆ ในกรณีที่เกิดความเสียหายระหวางการกอสราง หรือ

งานเสร็จชากวาที่ระบุไวในสัญญา 
2.4 ขอความระบุวา ผูประมูลจะตองเซ็นสัญญากอสราง ถาเปนผูที่ชนะ

การประมูล 
2.5 ขอตกลงในการเสนอใบรับประกันการทํางานและการจายเงิน 
2.6 คาดําเนินการและเปอรเซ็นตกําไร สําหรับกรณีที่มีงานเพิ่มหรืองาน   

ลด 
2.7 การเสนอราคาทางเลือกอื่นๆ (ถามี) 
2.8 ระยะเวลากอสรางของโครงการ 
2.9 รายการพิเศษอื่นๆ (ถามี) 

3.  รายละเอียดของการเสนอราคา (Bid Breakdown) เปนเอกสารที่แสดงรายการ
ของราคาของงานยอยตางๆ ของโครงการซึ่งตอไป อาจใชเปนแนวทางการ
จายเงินเปนงวดและการคิดราคาสําหรับงานเพิ่มหรืองานลด 
4.  สัญญากอสราง เปนเอกสารแสดงตัวอยางของสัญญา เพื่อใหผูเขาประมูล
ทราบถึงชนิดของสัญญาที่จะตองเซ็น ถาประมูลงานได 
5.  เงื่อนไขสัญญาแบงเปน เงื่อนไขทั่วไปและเงื่อนไขพิเศษ โดยที่เงื่อนไขทั่วไปจะ
ระบุถึงเงื่อนไขตางๆ ที่มีผลตอสัญญา และเงื่อนไขพิเศษ จะระบุถึงเงื่อนไข
เฉพาะที่มีผลตอสัญญาเฉพาะบางสวน 



 31

6.  ขอบเขตของงานในสัญญา ระบุถึงงานที่รวมในสัญญาและงานที่ไมรวมใน
สัญญาโดยที่งานที่ไมรวมในสัญญาอาจทําโดยเจาของหรือทําโดยผูอ่ืน(ไมใช
ผูรับเหมา) ซึ่งอาจรวมถึงการซื้อจัดหาวัสดุและเครื่องจักรตางๆ สาธารณูปโภค 
พื้นที่เก็บของ หรือส่ิงอํานวยความสะดวก 
7.  รายการขอกําหนด เอกสารแนบทาย และแบบรายละเอียด ระบุความตองการ
ทางดานเทคนิคของสัญญา ซึ่งมักจะแสดงขอบเขตงาน และคุณภาพของงานแต
ละชนิด 
8.  รายการผนวก เปนเอกสารที่ระบุถึงรายการงานเพิ่มเติมตางๆ ที่ไมเหมาะกับ
เงื่อนไขพิเศษ เชน ระบุถึงฐานะของผูจัดการกอสราง อัตราคาจาง เปนตน 
9.  กําหนดเวลากอสราง แสดงถึง กําหนดเวลาของงานหลักๆ และวันเสร็จของ
งานพิเศษตางๆ ที่ระบุในสัญญา กําหนดเวลาและความสัมพันธของกิจกรรม
ทั้งหมดในโครงการ 

     
  4.2.2 เอกสารที่เกี่ยวของกับการประกวดราคาในอดีต 
 

           จากการศึกษาพบหลักฐานเชิงเอกสารในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 แสดงใหเห็นวามีการคัดเลือกผูรับเหมาในโครงการขุดคลองประปาโดย
จัดการประมูลใหผูรับเหมาหลายๆ รายยื่นประกวดราคา ซึ่งเอกสารที่เกี่ยวของกับการประกวด
ราคาที่ปรากฏในยุคนี้ประกอบดวย เอกสารแจงความเรียกประมูล ใบประมูล ขอสัญญาทายใบ
ประมูล และรวมถึงขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประมูลงานของกรมทดน้ํา หรือขอบังคับกรมวาดวย
การยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ ซึ่งเอกสารแตละสวนจะประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ก) ใบแจงความเรียกประมูล 
 

   ใบแจงความเรียกประมูลซึ่งแสดงในเอกสารของกรมคลองในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2465 เปนการแสดงเอกสารเพื่อ
ประกาศใหทราบวามีการเปดใหมีการยื่นประกวดราคาหรือยื่นประมูล(26) โดยเอกสารไดระบุ
ขอมูลตางๆ ไดแก ระบุความตองการหรืองานที่จะตองทํา รวมถึงขั้นตอนและกําหนดการยื่น
ประกวดราคาดังแสดงในตัวอยางใบแจงความเรียกประมูล ซึ่งจะเห็นไดวารายละเอียดที่กลาวถึง
ในสัญญามีใจความคลายคลึงกับในปจจุบัน 
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 ตัวอยางใบแจงความเรียกประมลู(26) 
 

แจงความเรียกประมูลรับเหมาคาแรงขุดดินที่ตําบลหวยบา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
............................................. 

ดวยกรมทดน้ํามีการที่จะตองขุดดินซอมคลองสงน้ําที่ตําบลหวยบา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประมาณดินที่จะขุด 114, 000 คิวบิกมิเตอร 
 ฉะนั้น ถาผูใดมีความประสงคจะรับทําการนี้แลว ใหยื่นใบประมูลคาแรงขุดดินเปนราคาคิวบิก
มิเตอรละเทาใดตอกรมทดน้ําในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2466 เวลา 11 นาฬิกา กอนเที่ยง แตกรมทดน้ําไม
รับรองในราคาต่ําถาเห็นวาไมสมควร สวนสัญญาแลแบบแปลนขุดดินจะดูไดที่กองบัญชาการกรมทดน้ํา 

   ที่วาการกรมทดน้ํา 
วันที่....มีนาคม 2465 

(ลงนาม).....พระยาชลมารคพิจารณ 
ลงนามแทนอธิบดีกรมทดน้าํ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข) ใบเสนอราคา  
  

   แบบฟอรมการยื่นประมูลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ก เปนแบบที่กําหนดโดยกระทรวงเกษตราธิการ(31)  
ซึ่งเนื้อหาประกอบดวยสวนตางๆ ไดแก 

1.    สวนขอมูลของผูรับเหมาซึ่งจะประกอบดวย ชื่อ ที่อยู และสังกัด 
 ขอบเขตของงานที่จะตองทํา โดยอางอิงตาม สมุดรายละเอียด       

(Specification) สมุดขอบังคับ(General regulation) และแบบ
แปลน ที่    ทางกระทรวงเกษตราธิการกําหนด 

2.    สวนเสนอราคา เปนสวนของการเสนอราคางานที่จะดําเนินการ 
3. สวนขอมูลของผูรับประกันการยื่นประมูล ซึ่งนายประกันจะตองเปน

ผูรับประกันใหผูยื่นประมูล ทํางานตามระบุในใบประมูล และจะ
รับผิดชอบตามที่ระบุในขอตกลง 

   จะเห็นไดวาสวนเนื้อหาของใบเสนอราคาในอดีตนี้มีความแตกตางจาก
ยุคปจจุบัน คือ ใบเสนอราคาหรือใบประมูลในอดีตยังมิไดมีการกลาวถึงรายละเอียดดังตอไปนี้ 1. 
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ขอความที่ระบุวาผูประมูลไดทําการตรวจสอบ แบบรายละเอียด รายการขอกําหนด และสถานที่
กอสรางเปนที่เรียบรอยแลว 2. คาปรับในกรณีตางๆ  3. ขอความระบุวาผูประมูลจะตองเซ็น
สัญญากอสรางถาเปนผูชนะการประมูล 4. ขอตกลงเรื่องการรับประกันงานและการจายเงิน 5. คา
ดําเนินการและเปอรเซ็นตกําไรกรณีมีการเพิ่มลดงาน นอกจากนี้ยังไมไดมีการระบุระยะเวลา
โครงการ ถึงแมวาใบเสนอราคาในสมัย   รัชกาล ที่ 6 จะมีแบบฟอรมอยางชัดเจนแตจะเหน็ไดวาใบ
เสนอราคาในอดีตยังขาดความรัดกุม ซึ่งสงผลใหเกิดปญญาตามมา ดังไดกลาวไวในเอกสารของ
กระทรวงเกษตราธิการซึ่งอธิบดีกรมทดน้ําไดสงถึงเจากระทรวงเพื่อรายงานวาไดมีปญหาจากการ
ที่ ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญาและกอใหเกิดความเสียหาย และความลาชาในการ
ดําเนินงาน ทางกระทรวงจึงไดใหมีการระบุสัญญาทายใบประมูลเพื่อแกปญญาดังกลาว(26) 

 
ค) สัญญาทายใบประมูล 
 

    สัญญาทายใบประมูลเปนสวนของเอกสารยื่นประกวดราคาที่เพิ่มเติมข้ึน 
ซึ่งเนื้อหาในสัญญาทายใบประมูลจะเปนการกําหนดเงื่อนไขใหผูรับเหมาที่ชนะการประมูลตอง
ยอมทําสัญญากับเจาของงาน มิเชนนั้นจะถูกริบเงินประกัน สัญญาทายใบประมูลเปนการแกไข
ปญญาการที่ผูชนะการประมูลปฏิเสธที่จะเซ็นสัญญาจาง ซึ่งกอใหเกิดความลาชาความเสยีหายใน
การดําเนินการหลายครั้งดวยกัน จนกระทั่งเมื่อกรมทดน้ําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เปนผูรับผิดชอบในการขุดคลองตางๆ จึงใหเพิ่มเติมสวนของ ขอสัญญา
ทายใบประมูล เพื่อเปนการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น(26) วิธีการนี้ทําใหผูที่ทําการยื่นเสนอราคาเพิ่ม
ความระมัดระวังและไตรตรองอยาง    ถี่ถวนมากยิ่งขึ้นกอนตัดสินใจรวมประมูล อีกทั้งทางฝาย
เจาของงานคือกรมทดน้ํา ยังไดรับคาเสียหายจากเงินประกันเปนการชดเชยอีกดวย  

 ขอสัญญาทายใบประมลู(26) 
............................... 

ขาพเจาผูมีนามขางทาย ขอมอบเงินเปนจํานวน.....บาท ใหกรมทดน้ํายึดถือไวเปนประกัน 
เนื่องในการที่ขาพเจาจะประมูลรับเหมาทําการ..........ที่ตําบล..................โดยมีขอสัญญาวา 
เมื่อขาพเจาเปนผูประมูลไดและไดรับอนุญาตจากกรมทดน้ําใหทําการรับเหมาตามราคาที่
ขาพเจาไดยื่นประมูลไวแลว แตขาพเจาไมเต็มใจ และปฏิเสธที่จะทําสัญญาแกกรมทดน้ําเพื่อ
รับเหมาทําการ.................................รายนี้แลว ขาพเจายอมใหกรมทดน้ําริบเงินประกันตาม
จํานวนที่กลาวแลวขางบนนี้ไวเปนสิทธิของกรมทดน้ําเสียจนสิ้น 

(ลงนาม)................................ผูยื่นประมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 34

   ง) ขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ 
 

    จากหนังสือราชการกรมทดน้ําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ซึ่งอธิบดีกรมทดน้ําสงมายังเจากระทรวงเกษตราธิการ(26) เพื่อรายงาน
ปญญาหาเรื่องผูชนะการประกวดราคาไมยอมทําสัญญา โดยใหเหตุผลวาไมสามารถดําเนินการ
ใหสําเร็จไดทั้งนี้เนื่องจากผูรับเหมามิไดตรวจตราขอสัญญาและแบบแปลนใหเขาใจกอนการยื่น
ประกวดราคา ดวยเหตุนี้กอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานของกรมทดน้ํา ทางกรมจึงไดมี
การกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูล เพื่อแกไขและปองกันปญญาดังกลาว  

    กรมทดน้ําไดกําหนดไววา หากผูยื่นใบประมูลคนใดไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามขอบังคับกรมทดน้ําไมถือวาผูนั้นยื่นประมูลโดยถูกตอง ใจความสําคัญของขอบังคับกรมวา
ดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการซึ่งแสดงในภาคผนวก ข(26) ประกอบดวย 

1.  กําหนดใหผนึกซองและจาหนาซองอยางชัดเจน 
2. ตองระบุที่อยูของผูยื่นประมูลและราคาที่เสนอใหชัดเจน 
3. กําหนดใหผูประมูลตรวจขอสัญญาและแบบแปลนใหดีกอนยื่น    

ประมูล 
4. ใหยื่นประมูลตามวันเวลาที่กําหนด โดยหนึ่งซองตองมีใบประมูล

หนึ่งใบเทานั้น 
5. ใหผูยื่นประมูลวางเงินประกันประกอบกับสัญญาทายใบประมูล ซึ่ง

หากผูชนะการประกวดราคาไมยอมทําสัญญาดําเนินการ จะถูกริบ
เงินประกัน สวนผูที่ไมชนะไดรับเงินคืน  

   จะเห็นไดวาการแกปญหาทั้งสองวิธีอันไดแก การกําหนดขอสัญญาทาย
ใบประมูลและการกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ จะเปนวิธีการที่
ทําใหผูรับเหมาจะตองพิจารณาแบบแปลนและขอตกลงตางๆ อยางถี่ถวนกอนที่จะยื่นประมูล
เนื่องจากอาจทําใหเสียเงินโดยเปลาประโยชนหรือหากทําผิดขอบังคับซ่ึงเปนเหตุใหตนเสียชื่อเสียง
อาจทําใหพลาดโอกาสในการประมูลงานตอๆ ไปอีกดวย ดังนั้นวิธีการทั้งสองถือเปนการชวยลด
ปญหาการปฏิเสธการเซ็นสัญญาของผูรับเหมาที่ชนะการประมูล และการเขาใจผิดในขอตกลงและ
แบบแปลน เนื่องจากไดผานการพิจารณามาอยางละเอียดรอบคอบตามขอบังคับ 
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จ) การพิจารณาเลือกผูชนะการประมูลงานในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 
 

    จากเอกสารกรมคลอง เร่ืองใบประมูลทําการประปา(31) เปนการแสดง
ใหเห็นวาการยื่นประกวดราคาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ถือเปนการดําเนินการอยางมีระเบยีบแบบแผน
เนื่องจากมีการกําหนดขอบังคับวาดวยการยื่นประมูลขอรับเหมาทําการอยางเปนลายลกัษณอักษร 
ทั้งยังมีข้ันตอนการแจงความเรียกประกวดราคา มีแบบฟอรมใบเสนอราคา และสัญญาทายใบ
ประมูลกําหนดไวอยางชัดเจน    
   เมื่อทางกระทรวงไดรับใบประมูลจากผูรับเหมาทั้งหมด จึงนํามาสรุปเพื่อ
พิจารณาคัดเลือกผูรับเหมาที่จะมาดําเนินการขุดคลองตอไปดังตารางที่ 4.1 จากตารางจะเห็นได
วาผูรับเหมาที่ชนะการประมูล มิไดคัดเลือกจากรายที่เสนอราคาต่ําที่สุดเสมอไป ดังเชนในตาราง
จะเห็นไดวาผูรับเหมาที่เสนอราคาต่ําสุดคือจีนกิมแสง แตในที่นี้ผูรับเหมาที่ไดรับคัดเลือกคือ จี น
เล่ียงชุนซึ่งเสนอราคาสูงกวา ดังนั้นการคัดเลือกอาจตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคา ซึ่ง
ราคาที่เสนอควรอยูในเกณฑที่มีความเปนไปไดและมีความนาเชื่อถือในการดําเนินงาน นอกจากนี้
ยังตองพิจารณาความพรอมของเอกสารการประมูลประกอบดวย อาทิเชน หากผูรับเหมารายใดไม
มีผูเซ็นค้ําประกันอยางถูกตองก็จะไมไดรับการพิจารณา เปนตน   
 
ตารางที่ 4.1 สรุปใบประมูลการขุดคลองสําหรับประปา ตอนที่ 10(32) 
จํานวนราย นาม คิวบิกเมตรละ รวมทั้งตอน หมายเหตุ 

    บาท สตางค บาท สตางค   
1 บางกอกดอก - 68 - -   
2 จีนเลี่ยงชุน - 52 - - ตกลงใหทําได 
3 จีนเคี๋ยด - 62 - - ไมมีเซ็นชื่อประกัน 
4 ผูกิม - 64 - - ไมมีเซ็นชื่อประกัน 
5 จีนติคุน - 56 - -   
6 จีนซํา - 69 - -   
7 จีนยอยเจียว - 66 - -   
8 จีนเซียหลี - 67 - -   
9 จีนกิมเสง - 45 - -   

10 เอ็งเลงหยง - 60 - - ไมมีเซ็นชื่อ 
   



 36

  จากการพิจารณาเอกสารตางๆ อันไดแก ใบแจงความเรียกประมูลและใบประมูล
รวมถึงสัญญาทายใบประมูลและขอความที่ระบุในขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลจาก
เอกสารดังกลาวทําใหพอจะสันนิษฐานไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผู รับเหมาที่ในอดีต
ประกอบดวย การแจงความเรียกประมูลโดยเจาของงานหรือกระทรวงเกษตราธิการ ตอมาจึงให
ผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา และทางฝายเจาของงานหรือกระทรวงเกษตราธิ
การ ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมาเปนลําดับถัดไป ซึ่งการคัดเลือกผูรับเหมาจะ
พิจารณาจากความสมบูรณครบถวนและความถูกตองของเอกสาร รวมถึงการกําหนดราคาที่
เหมาะสมและมีความเปนไปไดในการดําเนินการขุดคลอง  
 
4.3 สัญญากอสราง 
 
 การขุดคลองในอดีตเมื่อมีการวาจางผูรับเหมา การทําสัญญาจึงเริ่มมีความสาํคญัทัง้นีเ้พือ่
เปนการควบคุมการทํางานของผูรับเหมา และเปนหลักประกันในข้ันตนใหแกเจาของงานอีกดวย 
ไดปรากฏหลักฐานวามีการจางผูรับเหมามาดําเนินการขุดคลองในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว(1) นอกจากนี้กระทรวงเกษตราธิการไดใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคู
นาสยามในการขุดคลองทั่วราชอาณาจักร(27) จากการศึกษาพบวาสัญญากอสรางในอดีตที่
สามารถอางอิงจากหลักฐานเชิงเอกสารแบงไดเปนสองประเภท ไดแก สัญญาสัมปทาน และ
สัญญาจางผูรับเหมากอสราง ซึ่งการศึกษาในหัวขอนี้จะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอตกลง
ระหวางสัญญากอสรางในอดีตและปจจุบัน เพื่อใหเห็นพัฒนาการหรือความเปลี่ยนแปลงของ
สัญญาแตละประเภท  
 

4.3.1 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีตและ
ปจจุบัน  
 

ในอดีตคลองถือเปนระบบสาธารณูปโภคระบบหนึ่ง เชนเดียวกับถนน การประปา 
การไฟฟาในยุคปจจุบัน คลองขุดมีผลตอความเปนอยูของประชาชนทั้งในดานการคมนาคม การ
เกษตรกรรม รวมถึงดานการบริโภค-อุปโภค ดังนั้นจึงจัดวาสัมปทานพระราชทานเพื่อการขุดคลอง 
เปนสัมปทานประเภทบริการสาธารณะโดยเอกชนเปนผูลงทุนในการดําเนินการภายใตขอกําหนด
และเงื่อนไขที่ฝายรัฐกําหนดใหปฏิบัติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

การทําสัญญาสัมปทานมีการกําหนดเงื่อนไขและขอตกลงตางๆ เพื่อเปนการ
ควบคุมการทํางานของบริษัทในหลายๆ ดาน เพื่อเปนประโยชนตอการเรียนรู การศึกษาเรื่อง



 37

สัญญาสัมปทานเปนจึงไดทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
การระบุขอตกลงในสัญญาสัมปทานยุคอดีตและปจจุบัน  

สัญญาสัมปทานในอดีตเปนสัญญาสัมปทานพระราชทาน  ซึ่งเปนการให
สัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนผูดําเนินการขุดคลองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5  ซึ่งทํา ณ กรุงเทพมหานครเมื่อปพุทธศักราช 2431เปนการทํา
สัญญาระหวาง ผูแทนพระองคฝายรัฐบาล และฝายเอกชนนั่นคือบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งมี
หุนสวนเปนคนไทยและชาวอิตาลีที่เขามาทําอาชีพรับเหมาอยูในประเทศไทยรวม 4 ทานไดแก 
พระวรวงษเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ*  พระนานาพิพิธภาษี(ชื่น) พระยาพิสณฑสมบัติบริบูรณ 
(ยม) และนายโยวากิมแครซี  ซึ่งหนังสือสัญญาดังกลาวไดแสดงไวในภาคผนวก ค(29)  

 ตอมาในป พ.ศ. 2434 ตัวแทนกระทรวงเกษตราธิการในฐานะผูใหอนุญาตและ
ตัวแทนบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามในฐานะผูรับอนุญาตทําสัมปทาน ไดมาปรึกษาและชี้แจง
รายการขอสัญญาตางๆ เพื่อใหทั้งสองฝายมีความเขาใจตรงกัน และไดมีการสรุปเปนเอกสารไขขอ
สัญญา ซึ่งเปนการแกไขขอความ อธิบายความหมาย และไขขอสงสัยของขอตกลงเพิ่มเติมจากขอ
สัญญาเดิม ดังแสดงใน ภาคผนวก ง(33)  และไดมีการเพิ่มเติมและไขขอสัญญาอีกครั้งในป พ.ศ. 
2437 ซึ่งไดมีการเพิ่มเติมขอตกลงตางๆ ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ณ ซึ่งสามารถสรุปขอตกลงที่
เพิ่มเติมมาไดแก ดานการกําหนดราคาที่ดินสองฝงคลองขุด การระบุใหผูรับอนุญาตทําประตูน้ํา 
กําหนดใหมีการสงรายงานดานการเงิน รวมถึงขอตกลงในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยอันเปนเหตุใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงาน(34) ซึ่งขอตกลงตางๆ ที่เพิ่มเติมดังกลาวไดนํามาพิจารณาเปนสวน
หนึ่งของขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีตดวย เนื่องจากถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา
เชนเดียวกัน  

ตัวอยางของสัญญาสัมปทานในปจจุบันไดนําตัวอยางจากกรณีศึ

                                                

กษาโครงการ
ทางดวนขั้นที่ 2 ซึ่งถือเปนสัมปทานบริการสาธารณะเชนเดียวกับสัญญาสัมปทานการขุดคลองใน
รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 สัญญาสัมปทานโครงการทางดวน
ข้ันที่ 2 เปนการทําสัญญาระหวางระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย(ผูให
อนุญาต) กับบริษัททางดวนกรุงเทพฯ (ผูรับอนุญาต)(35)  

ตารางที่ 4.2 แสดงขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีต และสัญญา
สัมปทานในปจจุบัน เพื่อเปนการเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นขอแตกตางระหวางสัญญาสมัปทาน
ทั้งสองยุคสมัย 

 
 

* ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิง(29) 
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จากการพิจารณาตารางที่ 4.2 เพื่อเปรียบเทียบขอสัญญาสัมปทานในอดีตกับ
ปจจุบันพบวา มีสวนที่คลายคลึงในการระบุขอกําหนดหลัก ไดแก การกําหนดสิทธิ ข้ันตอนการขอ
อนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแลกิจการ การรับผิดชอบใน
การรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชน การกําหนดกรณียกเลิกสัญญา รวมถึงขอกําหนดในการ
แกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา แตอยางไรก็ตามขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดีตมิไดมี
ความละเอียด ครอบคลุม และมีความชัดเจนเทากับขอตกลงที่ระบุในสัญญาสัมปทานบริการ
สาธารณะในยุคปจจุบัน อาทิเชน มิไดมีการกําหนดนิยามของคําตางๆ ซึ่งอาจเปนเหตุใหตองมีการ
ไขขอสัญญาสัมปทานขุดคลองในอดีตระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายภายหลังจากการทําสัญญา 
ขาดการระบุขอตกลงในดานฐานะการเงินของฝายผูรับอนุญาต มิไดมีการกําหนดกรณีเหตุสุดวิสัย
อยางชัดเจน และไมมีการกําหนดเงื่อนไขโดยครอบคลุมถึงบุคคลที่สามนั่นคือราษฎรผูเกี่ยวของ
และไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามสัญญารวมถึงไมมีการกําหนดขอตกลงในการขยาย
เวลาโครงการ ซึ่งจากขอบกพรองของการกําหนดขอตกลง ในสัญญาสัมปทานในอดีต อาจเปนเหตุ
ใหเกิดปญหาตางๆ ไดแก ปญญาความความขัดแยงระหวางบริษัทกับราษฎรในเรื่องการรุกล้ําที่นา 
บริษัทเกิดภาวะตนทุนจมเนื่องจากพื้นที่สองฝงคลองโดยมากเปนที่ดินที่มีเจาของ เปนตน และ
ทายที่สุดบริษัทไดโอนกิจการเปนของรัฐในปพุทธศักราช 2458   เนื่องจากหมดอายุสัมปทานตามที่
กําหนดในสัญญา(36) 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 
 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

ระบุการกําหนดสิทธิ และขอบเขตในการ
ขุดคลองของบริษัทผูรับอนุญาต และผู
อนุญาต 
กําหนดสิทธิในการเลือกขุดคลองกอน ใน
กรณีที่มีผูอื่นมาขออนุญาตขุดคลอง 

กําหนดเรื่องสิทธิและผลประโยชนของ
ผูรับอนุญาต 

กําหนดสิทธิใหผูอนุญาตสามารถเลือก
จางใหผูอื่นดําเนินการขุดคลองหากเสนอ
ราคาต่ํากวาผูรับอนุญาตในกรณีที่ผู
อนุญาตจะกําหนดการขุดคลองดวย
ตนเอง 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

1 

3 

4 

5 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การกําหนดนิยาม 

กําหนดสิทธิหนาที่ตามสัญญาของทั้งสองฝาย 

ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

1 

2 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

การกําหนดใหผูรับอนุญาตสง
รายงานทางดานการเงินใหแก
ผูอนุญาต 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

กลาวในลักษณะของการกําหนดขั้นตอน
วิธีการที่ผูรับอนุญาตจะขออนุญาต
ดําเนินการ 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

2 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

• 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

เงื่อนไขบังคับกอนแสดงถึงขอกําหนดในการสงมอบ
สิทธิและหนาที่ตางๆ ของทั้งสองฝาย หมายรวมถึง 
เงื่อนไขพันธะหนาที่ของผูรับอนุญาต/ผูอนุญาต 
เงื่อนไขของผูรับอนญุาตเกี่ยวกับงานและรวมถึง
ขอกําหนดเรื่องความสําเร็จของเงื่อนไขบังคับกอน 

การเวนคืนและการสงมอบ “พื้นที่กอสราง” ซึ่งจะ
กลาวถึงเรื่องการเวนคืน การกําหนดวันสงมอบ การ
รื้อถอน การสงมอบงาน รวมถึงคาใชจายในการ
เวนคืน 
ขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการจายเงิน และการ
จัดการดานการเงิน รวมถึงกําหนดใหผูรับอนุญาตร
รายงานฐานะทางการเงินตอผูอนุญาตทุกรอบป
บัญชี 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการแตงตั้ง และการทํางานชอง
วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระและคณะกรรมการ
รวม   

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

3 

4 

5 

6 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

ขอตกลงในการกําหนดราคา
ขายที่ดินสองฝงคลอง 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

กําหนดระยะเวลาเริ่มดําเนินการ 

- 

- 

กําหนดผลประโยชนที่ผูรับอนุญาตจะ
ไดรับจากการเก็บเงินคาผานทางในกรณี
ที่ขุดซอมคลอง   

กลาวถึงผลประโยชนของผูอนุญาต 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

12 

- 

- 

6 
 

 
8 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การอนุมัติแบบ 

ขอกําหนดเกี่ยวกับ “งาน” ไดกลาวถึงการเริ่มงาน 
งานในชวงเริ่มตนและงานในสวนตางๆ รวมถึง
พื้นที่ของงานรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับมลภาวะตอ
สภาพแวดลอม 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการกอสรางกลาวถึง 
ความสามารถในการเขาพื้นที่ของผูอนุญาตและ
การสงมอบขอมูลเกี่ยวกับงานใหผูอนญุาตตาม
เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
คาผานทางกลาวถึงอัตราคาผานทางซึ่งเปน
ผลตอบแทนตอฝายผูรับอนุญาตการปรับอัตราคา
ผานทาง และการกําหนดอัตราสําหรับดานตางๆ  
รวมถึงการเก็บและการแบงคาผานทางและสิทธิ
ในการจัดเก็บคาผานทาง 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

7 

8 

9 

10 

11 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

ระบุใหผูรับอนุญาตเปนผูดูแลรักษาคลอง
ที่ทําการขุดใหม 

- 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

7 

- 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

• 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การดําเนินการไดกลาวถึงขอตกลงในการดําเนินการ
และการบํารุงรักษา รวมถึงหนาที่ของผูรับอนุญาต
ในการดูแลเรื่องการไหลเวียนของจารจรกฎระเบียบ
ตางๆ และคาใชจายในการจัดการจารจรเมื่อทาง
การขัดขวางการกอสรางหรือดําเนินการซึ่งเปนการ
ยืนยันวาฝายผูอนุญาตจะไมขัดขวางการทํางานของ
ผูไดรับอนุญาต 

อุปกรณตอเนื่องและการใชพื้นที่ในเขตทาง 

การปรับปรุงและการเชื่อมตอทางที่มีลักษณะ
แขงขัน 

กําหนดใหผูอนุญาตจายคาชดเชยใหผูรับอนุญาต
เมื่อทางรัฐไดทําทางใหมีมาตรฐานมากขึ้นจนเปน
เหตุใหผูรับอนุญาตมีรายไดลดลง 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

12 

13 

14 

15 

16 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

ระบุขอตกลงเกี่ยวกับการแจง
เหตุของความลาชาอันเกิดจาก
เหตุจําเปนและระบุใหผูรับ
อนุญาตเปนผูรับผิดชอบตอ
คาใชจายเกิดจากความลาชาใน
การดําเนินการ 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 

กําหนดระยะเวลาในการแตงตั้งคณะผูพิจารณา 
และกําหนดใหทั้งสองฝายรับผิดชอบคาใชจาย
สําหรับคณะผูพิจารณาคนละครึ่ง 

ระบุนิยามและขอกําหนดในการแจงเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุการณที่เปนขอยกเวน รวมถึงความรับผิดชอบ
ของผูอนุญาตตอความลาชาที่เกิดขึ้นและผล
ทางดานการเงินซึ่งเกิดจากเหตุสุดวิสัยดังกลาว 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

17 

18 

19 



 
44

ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

การยกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูรับอนุญาต
ใหผูอื่นรับสัมปทานโดยไมไดรับความ
การยกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูรับอนุญาต
เกิดปญหา 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

10 
 
 

11 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

• 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การบอกเลิกสัญญา ในกรณีที่เกี่ยวของกับเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุการณที่เปนขอยกเวน รวมถึงการ
บอกเลิกสัญญาโดยผูรับอนุญาตและผูอนุญาต 
และไดกลาวรวมถึงผลของการบอกเลิกสัญญา 
การตอระยะเวลาสัญญา 

บททั่วไป เปนการกําหนดหนาที่ของผูรับอนุญาต
เพื่อใหอํานวยความสะดวกแกการดําเนินงานของ
ผูรับอนุญาต 

การโอนสิทธิและ”นิติบุคคลที่เขาแทนที่”ซึ่ง
กลาวถึงขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการโอนสิทธิใน
สวนรายไดคาผานทางแกบุคคลอื่นในกรณีผูรับ
อนุญาตทําผิดสัญญากับผูใหกู รวมถึงการโอน
สิทธิและภาระหนาที่ของผูรับอนุญาตใหกับผูอื่น
โดยผูอนุญาตจะตองเห็นชอบ 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

20 

21 

22 

23 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

ขอตกลงในการแกไขขอสัญญา 

- 

- 

โดยกําหนดหสัญญาอยูภายใตกฎหมาย
ของสยาม 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

13 

- 

- 

9 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับใน
สวนของเอกสารตางๆ ของคูสัญญาทั้งสองฝาย 

เบ็ดเตล็ด  ซึ่งไดกลาวถึงขอตกลงในการแกไข
เปลี่ยนแปลงหนังสือ การกําหนดเวลา สิทธิเฉพาะ 
ตัวเลช วันที่และระยะเวลา รวมถึงดอกเบี้ยและ
เอกสารทายสัญญา 

เรื่องหนังสือบอกกลาว ซึ่งระบุขอตกลงเกี่ยวกับ ที่
อยูสําหรับสงหนังสอื ลักษณะการสงหนังสือและ
ภาษาที่ใชในหนังสอื 

เกี่ยวกับการระงับพิพาท 

ชอตกลงเกี่ยวกับกฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

24 

25 

26 

27 

28 

  
หมายเหต ุ   • หมายถึง ขอตกลงปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดตี,  - หมายถงึ ขอตกลงไมปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดีต 
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4.3.2 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาในอดีต
และปจจุบัน  

 
  การทําสัญญาจางถือเปนการใหหลักประกันแกเจาของงานและควบคุมให
ผูรับเหมารับผิดชอบและดําเนินงานเสร็จสมบูรณตามที่ระบุในสัญญา สําหรับการขุดคลองในอดีต 
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ปรากฏหลักฐานการทําสัญญาจาง 
โดยสัญญาดังกลาวไดกําหนดขอตกลง ซึ่งประกอบดวยการกําหนดขอบเขตของงานระยะเวลา
ดําเนินงาน การกําหนดคาปรับในกรณีงานลาชา รวมทั้งการกําหนดวิธีการจายคาจาง อยางไรก็
ตามการทําสัญญาในครั้งนี้ผูรับเหมาไดทําผิดสัญญา ซึ่งสงผลใหกรมคลองซึ่งเปนผูรับผิดชอบการ
ขุดคลองในสมัยนั้นตองเปนผูดําเนินการขุดคลองตอจนแลวเสร็จ(1) สันนิษฐานวาปญหาที่
ผูรับเหมาทําผิดสัญญาเกิดจากการระบุขอตกลงไมชัดเจนและเครงครัดเพียงพอ ซึ่งอาจเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหสัญญาจางในยุคถัดมามีการปรับปรุงในการระบุขอตกลง โดยเพิ่มรายละเอียดและ
เงื่อนไขใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
  การศึกษาในหัวนี้เปนการเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางของการระบุ
ขอตกลงในสัญญาวาจางระหวางสัญญาจางในปจจุบัน และสัญญาวาจางผูรับเหมาขุดคลองใน
อดีต โดยสัญญาจางในปจจุบันอางอิงจากหนังสือแบบสัญญาทางธุรกิจ เลม 1(37) ซึ่งรวบรวมโดย
คณะบรรณาธิการวารสารอัยการ สวนตัวอยางของสัญญาจางในอดีต ไดทําการรวบรวมจาก
สัญญาจางขุดคลองระหวางกรมคลองหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการขุดคลองและผูรับเหมา
หรือผูรับจางขุดคลอง  
 
  ก) ขอตกลงของสัญญาจางในปจจุบัน 
 

  จากตัวอยางสัญญาจางในปจจุบัน(37) ดังแสดงในภาคผนวก ฉ เปนการ
แสดงใหเห็นรูปแบบของการกําหนดขอตกลง ซึ่งเนื้อหาขอตกลงในสัญญาในสวนแรกไดแสดง
รายละเอียดของผูวาจางหรือเจาของงาน และผูรับจางหรือผูรับเหมา ถัดมาเปนสวนขอขอตกลง
ตางๆ ซึ่งสรุปเปนขอหลักๆ ไดดังตอไปนี้ 

1.   ขอบเขตของงาน : รายละเอียดโครงการและราคางาน 
2.   ขอกําหนดเรื่องวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือตางๆ (ขอกําหนดดาน

เทคนิค) 
3.   เงินประกันการทํางาน 
4.   การกําหนดวิธีการจายคาจาง 
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5.   กําหนดการเริ่มและแลวเสร็จของโครงการ 
6.   การประกันผลงาน : ระบุระยะเวลาและความรับผิดชอบ 
7.   กําหนดความรับผิดชอบของผูรับเหมากรณียกเลิกสัญญากอนงาน

แลวเสร็จ 
8.    กรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสรางและเครื่องมือตางๆ 
9.    รายการแบบรูปและรายการละเอียดตางๆ  
10. กําหนดมิใหผูรับเหมาไปทําการจางงานตออีกทอดหนึ่งกอนไดรับ

อนุญาต 
11. การควบคุมงาน 
12. ความรับผิดชอบของผูรับเหมาตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 
13. การจายเงินคาจางแรงงาน 
14. การตรวจการจาง 
15. สิทธิ์ของผูวาจาง(เจาของงาน)ในการแกไขหรือเพิ่มเติมแบบรูปและ

รายการละเอียดตางๆ 
16. กําหนดเงินคาปรับในการทํางานลาชา 
17. การบอกเลิกสัญญา 
18. การเก็บพื้นที่เมื่องานแลวเสร็จเตรียมสงมอบงาน 

 
  ข) สวนขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนินการขุดคลองในอดีต
  
   จากการพิจารณาขอสัญญาจางที่ปรากฏหลักฐานในอดีต พบวามีความ
แตกตางกันในแตละชวงของยุคสมัย ในที่นี้จึงไดพิจารณารูปแบบขอตกลงของสัญญาตามลําดับ
เหตุการณที่ไดทําสัญญาจางเพื่อดําเนินการในการขุดคลองแตละคลอง ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็น
พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากการศึกษาเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ
พบวาไดมีการทําสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนินการขุดคลอง ซึ่งสามารถรวมรวมจากเอกสารได
ดังตอไปนี้ 

ในปพุทธศักราช 2446 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5   ปรากฏหลักฐานวามีการทําหนังสือสัญญาสําหรับทําถนนแลขุดคลองราช
ดําริ ดังแสดงในภาคผนวก ซ ซึ่งหนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําที่วาการกรมสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ณ 
วันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 121(พ.ศ.2446) เปนการทําสัญญาในระหวางพระนรศาตสารกรรม เจา
พนักงานกรมสุขาภิบาล (ผูจางฝาย)กับจีนฮี้ เปนจีนผูกปอยูในบังคับสยาม(ผูรับเหมา) นอกจาก
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สวนขอตกลงตาง ๆในเอกสารสัญญาจางแลว ยังปรากฏวามีคําอธิบายประกอบหนังสือสัญญา
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จะตองทําและการกําหนดราคาคาจาง หรือรายการกอสราง
(Specification) ประกอบแผนที่ดังที่ไดกลาวถึงในสัญญา(30) 

ในปถัดมา พ.ศ. 2447 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ไดมีการทําสัญญาจางผู รับเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก ดังแสดงใน 
ภาคผนวก ฌ ซึ่งหนังสือสัญญานี้ไดทํา ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ ร.ศ. 122 ระหวาง พระยาศรีสุนทร
โวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ(ผูจาง) กับ จีนยี่เต็กหยู(ผูรับเหมา)(12) และในป
เดียวกัน ปรากฏหลักฐานวามีการทําสัญญาจางเหมาชาวจีนในการขุดคลองไผสิงหโตดังแสดงดัง
ภาคผนวก ช โดยเนื้อหาในสัญญาไดระบุผูวาจางคือพระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวง
เกษตราธิการ และผูรับเหมาเปนชาวจีนชื่อวาจีนยี่เตกกงหยู(12) 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 มี
เอกสารบันทึกการทําสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้ําที่ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา เมื่อป พ.ศ. 
2465 ดังแสดงในภาคผนวก ญ ซึ่งสัญญาดังกลาวเปนการทําสัญญาระหวางพระยาชลมารค
ผูแทนกรมทดน้ํากับ ผูรับเหมา(นายฮวด)(26) 

ตารางที่ 4.3 แสดงใหเห็นเนือ้หาของสัญญาในสวนของขอตกลงและ
ความแตกตางของการะบุขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนนิการขุดคลอง 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

ระบุงานที่จะตองทํา ปริมาณงาน
โดยประมาณ ราคาคาจางตอหนวย 
รวมถึงกําหนดวันเริ่มตน และสิ้นสดุ
โครงการ 

กําหนดเงินประกนัการทํางาน 

กําหนดเกี่ยวกบัวิธีการทํางาน 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

 
กําหนดใหแตงตั้งผูตรวจ งาน
แทน 

กําหนดรายละเอยีดงานทีต่องทํา 

 
ระบุวิธีการทํางาน 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การแตงตั้งพนักงานเพื่อ
เปนผูตรวจงานแทน 

กําหนดแผนที่แปลนและ
ระบุรายละเอียดงาน 

ระบุวิธีการทํางานและ
สิทธิในการสั่งแกไขงาน
ของผูตรวจงาน 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

การระบุงานที่จะตองตามรายการ
และแผนที่ซึ่งไดพิจารณารวมกันทั้ง
สองฝาย 

กําหนดใหผูรับเหมาทํารายการ
และแผนที ่

กําหนดราคาและวิธีการจายเงิน 

ตารางที่ 4.3 สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขุดคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมัย 

สัญญาขอ 1 

สัญญาขอ 2 

สัญญาขอ 3 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

กําหนดงวดงานและงวดเงิน 

ขอตกลงรวมกันระหวางคูสัญญาโดย
ยินยอมใหกระทรวงเกษตราธกิารเปน
ผูตดัสินขอโตแยง โดยมิใหนําไป
ฟองรอง 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

ขอกําหนดเรือ่งการแจงให
ผูรับเหมาลงมอืดาํเนินงาน 

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของ
โครงการ และการยกเลกิสัญญา
ในกรณีที่ผูรัยเหมาไมทํางาน
อยางเต็มที่(ตามจํานวนคนงานที่
กําหนด) 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

กําหนดใหผูจางเปนผูทํางานและ
จัดการเพื่อใหผูรับเหมาทํางาน
สะดวก 

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของ
โครงการและกรณียกเลิกสัญญา
เมื่อผูรับเหมาไมไดทํางานอยาง
เต็มทีต่ามจํานวนคนงานที่ระบุ
ในสัญญา 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดใหเกบ็เงินงวดสดุทายเปน
เงินประกันความเรียบรอยชองงาน 

กําหนดเงินกัก 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมยั 

สัญญาขอที่ 4 

สัญญาขอที่ 5 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

 

 

 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

การกําหนดราคางานและการวดั
ปริมาณงาน 

การกําหนดงวดงานและงวดเงิน 
รวมถึงเงินประกันความเรียบรอย
ของงาน 

กําหนดคาปรับในกรณีเกดิความ   
ลาชา 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 

ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การขยายเวลาโครงการและการแจงให
ทราบในกรณีเกดิเหตุที่มิไดคาดการณไว 

การกําหนดราคาคาจางและากรวดั
ปริมาณงานที่ทําได 

การกําหนดราคาคาจางและงวดเงนิ
รวมถึงเงินประกันความเรียบรอยของงาน 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดคาปรับในการทํางาน
ลาชา 

 

 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมัย 

สัญญาขอที่ 6 

สัญญาขอที่ 7 

สัญญาขอที่ 8 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

 

 

 

 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดเงือ่นไขการยกเลิก
สัญญาและการริบเงินประกัน 

 

 

 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การกําหนดคาปรับในการทํางานลาชา 

การกําหนดคาชดเชยในกรณีที่ผูจาง
เปนเหตุใหผูรับเหมาไมสามรถ

ขอตกลงในการยกเลิกสญัญาและการ
ชดเชยคาเสียหายรวมถึงการยึดเงนิคา
ประกันจากผูรับเหมา 

หามผูรับเหมาฟองเรียกรอง
คาเสียหายนอกจากที่ระบุในสัญญา

่

สัญญาจางทําถนนและ
ขุดคลองราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

 

 

 

 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมยั 

สัญญาขอที่ 9 

สัญญาขอที่ 10 

สัญญาขอที่ 11 

สัญญาขอที่ 12 
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จากการพิจารณาสวนขอตกลงจากตัวอยางสัญญาจางผูรับเหมาในซึ่งปรากฏ
หลักฐานเชิงเอกสารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 พบวาการระบุ
ขอตกลงในชวงแรกในป พ.ศ. 2446 มีการระบุขอตกลงตางๆ ไดแก การกําหนดงานที่จะตองทํา
ตามรายการและแผนที่ กําหนดราคางานและวิธีการจายเงิน การประกันงาน การเก็บเงินกัก และ
คาปรับในกรณีเกิดความลาชา(30) แตการระบุขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมาในปถัดมาไดมีการ
ระบุขอตกลงเพิ่มเติมจากการที่ปรากฏในสัญญาจางที่ผานมาในหลายๆ สวนไดแก การกําหนดให
มีพนักงานตรวจงาน การกลาวถึงสิทธิในการแกไขงานของผูตรวจงาน ขอตกลงในการแจงให
ผูรับเหมาเริ่มดําเนินการ และหนาที่ของผูจางในการอํานวยความสะดวกใหแกผูรับเหมา การ
กําหนดเงื่อนไขใหมีการยกเลิกสัญญา ขอตกลงเกี่ยวกับการขยายเวลาโครงการเมื่อมีเหตุสุดวิสัย
เกิดขึ้น รวมถึงคาชดเชยที่ผูจางตองเสียใหผูรับเหมาในกรณีที่เปนเหตุใหผูรับเหมามิสามารถ
ทํางานได และขอกําหนดหามผูรับเหมาเรียกรองคาเสียหายนอกจากกรณีที่ระบุในสัญญา(12) ซึ่ง
จากการระบุขอตกลงที่เพิ่มข้ึนเปนการแสดงใหเห็นไดวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใน
สัญญาจางผูรับเหมาในการดําเนินการขุดคลองในอดีตใหมีความละเอียด ชัดเจน และครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น  

ถึงแมวาในสมัยรัชกาลที่ 6 มิไดมีเอกสารแสดงใหเห็นรูปแบบสัญญาจาง
ผูรับเหมาในงานขุดคลองอยางเดนชัดดังเชนในสมัยรัชกาลที่ 5 แตสามารถทําการวิเคราะห
เชื่อมโยงใหเห็นถึงการระบุขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมาขุดคลองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 โดยพิจารณาจากเอกสารซึ่งบันทึกการละเมิดสัญญาของ
ผูรับเหมาในยุคดังกลาว(38) อาทิเชนการกําหนดในสัญญาโดยหามมีการรับเหมาชวงงานตอ
ทั้งหมดโดยไมไดรับอนุญาต ดังตัวอยางการทําสัญญาจางขุดคลองประปา เมื่อ ร.ศ. 129(พ.ศ. 
2454) ผูรับเหมา(ขุนประสาร) ซึ่งทําสัญญาจางขุดคลองประปากับทางกระทรวงเกษตราธิการ ได
ทําสัญญาจางเหมาชวงตอโดยใหจีนเจียงเปนผูรับเหมาชวงใหทํางานทั้งหมดตอจากขุนประสาร 
ซึ่งกระทําโดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงจึงเปนการผิดตอขอบังคับตามสัญญา นอกจากนี้ไดมี
การบันทึกการละเมิดสัญญาในกรณีที่ผูรับเหมามิไดดําเนินงานตามวิธีการที่ระบุไวในสัญญา นั่น
คือการผิดสัญญาการขุดคลองประปาเมื่อ ร.ศ. 129(พ.ศ. 2454)  ซึ่งจีนเลี่ยงชุนผูรับเหมา ไดทํา
การทิ้งและกระทุงดินไมเรียบรอยตามขอบังคับที่กําหนดไวจึงโดนปรับเปนเงิน 50 บาท ซึ่งแสดงให
เห็นวาไดมีการกําหนดขอตกลงในดานคุณภาพของงาน(38) นอกจากนี้ยังมีการละเมิดสัญญาใน
กรณีจํานวนคนงานนอยกวาที่ระบุในสัญญา ดังตัวอยางการละเมิดสัญญาของผูรับเหมา(ขุน
ประสาร) ในการขุดคลองเมื่อ ร.ศ.129(พ.ศ. 2445) เปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการระบุขอตกลง
เกี่ยวกับจํานวนคนงานสําหรับการดําเนินการขุดคลอง(38) 
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จากการพิจารณาตัวอยางสัญญาจางในสมัยรัชกาลที่ 6 จะเห็นไดวามีรูปแบบ
การกําหนดขอตกลงคลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 อยางไรก็ตามการกําหนดขอตกลงของสัญญา
จางสมัยรัชกาลที่ 6 จะมีความละเอียดชัดเจนมากยิ่งขึ้น อาทิเชนการระบุขอตกลงเกี่ยวกับ
คุณภาพงานโดยกําหนดวิธีการกระทุงดิน และการระบุขอตกลงเกี่ยวกับจํานวนคนงาน รวมถึงมี
การกําหนดโดยหามมิใหมีการรับเหมาชวงงานตอโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของงาน จาก
การศึกษาสามารถสรุปพัฒนาการของการระบุขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาสําหรับงานขุด
คลองในอดีตไดดังตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.4 ตารางแสดงพัฒนาการของการระบุขอตกลงในสัญญาจางขุดคลองในอดีต 

รัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 6 ขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมา 
 พ.ศ. 2446 พ.ศ. 2447  พ.ศ. 2454 
1. กําหนดงานที่จะตองทํา • • • 
2. ระยะเวลาโครงการ • • • 
3. กําหนดคาปรับกรณีเกิดความลาชา • • − 
4. วิธีการจายคาจาง • • • 
5. กําหนดหนาที่ใหผูรับเหมาทํารายการและแผนที่ • • • 
6. กําหนดใหเก็บเงินงวดสุดทายเปนเงินประกัน • • • 
7. กําหนดเงินกัก • • • 
8. การแตงตั้งผูตรวจงานแทน − • − 
9. วิธีการทํางานและสิทธิของผูตรวจงาน − • • 
10. การขยายเวลาโครงการ − • − 
11. การยกเลิกสัญญา − • − 
12. หามมิใหมีการรับเหมาชวง − − • 
13. กําหนดเกี่ยวกับคุณภาพงาน − − • 
14. กําหนดจํานวนคนงาน − • • 
หมายเหตุ : สัญลักษณ  •   หมายถึง ปรากฏหลักฐาน 

     สัญลักษณ − หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
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  จากการพิจารณาสัญญาแตละกรณีนับแตสัญญาจางทําถนนและขุดคลองราช
ดําริ สัญญาจางขุดคลองดําเนินสะดวกและสัญญาจางขุดคลองไผสิงหโต ซึ่งปรากฏหลักฐานใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และสัญญาการขุดคลองสงน้ําในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของ
การระบุเนื้อหาและขอตกลงในสัญญาซึ่งมีความละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้น โดยการเพิ่มขอตกลง
ตาง ๆใหครอบคลุมและมีความรัดกุม อาทิเชน การกําหนดใหมีการเก็บเงินกัก การเก็บเงินคา
ประกัน การระบุเงื่อนไขการขยายระยะเวลาโครงการ รวมถึงการยกเลิกสัญญา  
  จากการเปรียบเทียบสัญญาจางผูรับเหมาที่ปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 
6 และการทําสัญญาจางในปจจุบัน แสดงใหเห็นวา รูปแบบ ขอตกลง และการกําหนดเงื่อนไข มี
ความคลายคลึงกับในยุคปจจุบัน ในการกําหนดขอตกลงหลัก อันไดแก การบอกขอบเขตงาน บอก
ราคางาน กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการและการกําหนดวิธีการจายคาจาง รวมถึงการ
กําหนดในเรื่องการจายเงินประกันงาน การระบุใหผูรับเหมาดําเนินงานตามแบบแปลน การ
กําหนดคาปรับ และการยกเลิกสัญญาเปนตน  
  อยางไรก็ตามความแตกตางในการระบุขอตกลงในสัญญาจางระหวางยุคอดีต
และปจจุบันสามารถเห็นไดอยางชัดเจน นั่นคือในสัญญาในยุคปจจุบันไดมีการกําหนดขอตกลง
ครอบคลุมกวาและละเอียดกวาในอดีต ดังแสดงใหเห็นจากขอตกลงดานตางๆ ดังนี้ เร่ืองการ
ประกันผลงานในอดีตเปนเพียงการเก็บเงินประกันเพื่อเปนการประกันวาผูรับเหมาจะทํางานจน
เสร็จส้ินแตมิไดมีการกลาวถึงการรับผิดชอบตอความผิดพลาดหรือเสียหายของงานหลังจากที่งาน
ไดแลวเสร็จดังเชนในปจจุบัน ซึ่งไดระบุระยะเวลาประกันผลงานรวมทั้งความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมาตอความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย นอกจากนี้สัญญาในปจจุบันยังมีการกําหนดสิทธิและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจนกวาในอดีต อาทิเชน สิทธิในการควบคุมงานและสิทธิ
ในสิ่งปลูกสรางและเครื่องมือตางๆ ของผูวาจาง สิทธิในการแกไขงานรวมถึงความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมาในกรณีที่เกิดความเสียหาย อุบัติเหตุ หรืออันตรายตอผูอ่ืน และในสวนของการระบุ
คาปรับในกรณีที่เกิดการทํางานลาชาในอดีตเปนการกําหนดเพียงคาปรับตอวันเทานั้น แตการ
กําหนดในปจจุบันไดมีการระบุใหสามารถเรียกคาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางไดอีก
ดวย  
  การปรับปรุงเนื้อหาขอตกลงโดยการเพิ่มเติมเงื่อนไขตางๆ อาจเกิดจากการเรียนรู
จากปญหาที่พบในการทําสัญญาที่ผานมา อาทิเชน แตเดิมมีเพียงการกําหนดคาปรับกรณีลาชา
อาจเปนจํานวนเงินเล็กนอยที่ผูรับเหมายอมจายได ตอมาจึงเพิ่มขอตกลงในสวนของเงินประกัน 
เพื่อใหผูรับเหมาตระหนักและระมัดระวังในการทํางานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้หากผูรับเหมาทําผิด
สัญญาไมรับผิดชอบดําเนินการตอไป ฝายเจาของงานยังคงไดรับการชดเชยคาเสียหายในวงเงินที่
สูงกวาเดิมซึ่งไดมาจากเงินประกันงานนั่นเอง นอกจากนี้ไดมีการกําหนดขอตกลงในดานอืน่เพิม่ข้ึน 
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ดังเชน การระบุสิทธิหนาที่ของผูตรวจงาน รวมถึงการระบุอยางชัดเจนโดยกําหนดใหผูรับเหมาทํา
ตามแผนที่แบบแปลน และวิธีการดําเนินการที่กําหนดไวในสัญญา ซึ่งขอกําหนดตางๆ ที่ปรับปรุง
และเปลี่ยนไปในแตละครั้งลวนเปนการแกไขปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายและความลาชาใน
การดําเนินงานทั้งสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการทําสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อ
การขุดคลองในอดีตอยางเดนชัด  

 
4.4 การละเมิดสัญญาจางขุดคลองกรณีตางๆ ในอดีต  
 
 ถึงแมวาผูรับเหมาและเจาของงานไดมีการทําสัญญาเพื่อกําหนดขอตกลงและเงื่อนไข
ตางๆ เพื่อควบคุมการทํางานของผูรับเหมาใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว อยางไรก็ตามยังคง
ปรากฏหลักฐานบันทึกเกี่ยวกับการละเมิดสัญญาของผูรับเหมาดังกรณีตอไปนี้ 
   

ก) การละเมิดสัญญาในกรณีการใหผูอ่ืนรับชวงงาน 
 

เมื่อป พ.ศ. 2554 ทางกระทรวงเกษตราธิการไดทําสัญญาจางขุดคลองประปา 
กับขุนประสารซึ่งเปนผูชนะการประมูล(38) แตเมื่อดําเนินการขุนประสารเซ็นสัญญากับจีนเจียงให
รับเหมาชวงงานทั้งหมดโดยมิไดขออนุญาตคูสัญญา ซึ่งเปนการผิดตอขอสัญญาที่ไดทําไวกับทาง
กระทรวง  และเมื่อเจาพนักงานของทางกระทรวงไดทําการไตสวน พบวา ตัวขุนประสารเปนผูไมมี
หลักฐานเพียงพอ และขาดความชํานาญในการทํางาน การที่ผูรับเหมาไดทําผิดสัญญาและจาก
การไตสวนพบวาจีนเจียงเองก็มิไดมีศักยภาพเพียงพอที่จะทํางานใหสําเร็จ ดังนั้นเจาของงานหรือ
ทางกระทรวงเกษตราธิการ จึงตองบอกยกเลิกสัญญาเพื่อหาผูรับเหมามาดําเนินการตอไป  
   

ข) การละเมิดสัญญาในกรณีผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน  
  

จากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ(38) ไดรายงานตรวจการทําประปาในป พ.ศ. 
2454 เร่ืองผูรับเหมาทิ้งและกระทุงดินไมเรียบรอยตามขอบังคับซ่ึงเปนขอตกลงสวนที่เกี่ยวของกับ
คุณภาพงานในการขุดคลอง ตอมาผูตรวจงานจึงไดตักเตือนพรอมทั้งใหผูรับเหมาลงนามรับทราบ
ไปหลายครั้ง แตผูรับเหมาก็มิไดแกไขงานใหดีข้ึน ตอมาไดมีรายงานชี้แจงวาคนงานจะทําการ
กระทุงดินใหเรียบรอยเมื่อมีนายงานมาควบคุมการทํางานแตเมื่อไมมีผูใดควบคุมคนงานก็มิได
ทํางานตามขอบังคับจึงทําใหไมไดคุณภาพงานตามตองการ ตอมาทางกระทรวงจึงตองจางคนงาน
มาทําการกระทุงดินใหไดตามที่ขอบังคับไดกําหนดโดยใหผูรับเหมาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใน
การแกไขงานดังกลาว  
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ค) การละเมิดสัญญากรณีผิดขอตกลงเรื่องจํานวนคนงาน 
  

จากรายงานตรวจการทํางานของผูรับเหมาทําการขุดคลองประปา(38) ซึ่งวิศวกร
ควบคุมงานเปนผูสงรายงานมายังกระทรวงเกษตราธิการ ไดแจงเรื่องการทําผิดสัญญาของ
ผูรับเหมาเนื่องจากจํานวนคนงานไมเพียงพอแกการทํางานดังที่ระบุในสัญญา และไดมีการแจง
ผูรับเหมาใหแกไขการดําเนินงานแตผูรับเหมาไมแสดงความรับผิดชอบ ดังนั้นทางกระทรวงจึงตอง
ทําการปรับผูรับเหมาตามที่ไดกําหนดไวในสัญญา เพื่อใหผูรับเหมาจะไดมีความตระหนักที่จะตอง
ทําตามขอตกลงที่ระบุในสัญญา 

จากกรณีตัวอยางการละเมิดสัญญาในกรณีตางๆ  เปนการแสดงให เห็น
ความสําคัญของการทําสัญญาและความสําคัญของขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมา จะเห็นไดวา
แมจะมีการทําสัญญาระหวางเจาของงานและผูรับเหมาเพื่อเปนการควบคุมการทํางานของ
ผูรับเหมาและเปนหลักประกันใหแกเจาของงานวาผูรับเหมาจะทํางานใหสําเร็จเรียบรอยตามทีร่ะบุ
ในสัญญาแตหากผูรับเหมาขาดศักยภาพ จนไมสามารถดําเนินการได ผลสุดทายก็กอใหเกิดความ
เสียหายตอโครงการและเจาของงานไมวาจะเปนดานคาใชจายและดานเวลา อยางไรก็ตาม
ประโยชนจากการทําสัญญาทําใหทางฝายเจาของงานไดรับคาชดเชยตางๆ ตามที่ระบุในขอตกลง
ของสัญญาจาง ถือเปนการลดความเสียหายไดสวนหนึ่ง 
 
4.5 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการขุดคลองในอดีต 
 
 จากการศึกษาพบวา กระทรวงเกษตราธิการไดมีการตรากฎหมายและกําหนดขอบังคับ
ตางๆ เพื่อควบคุมการขุดคลองรวมถึงการตราพระราชบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคในการรักษา
คลอง อาทิเชนขอบังคับที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ในปพุทธศักราช 
พ.ศ. 2443 ดังแสดงในภาคผนวก ฏ ซึ่งเปนประกาศหามขุดคลองโดยมีใจความสําคัญสรุปได
ดังตอไปนี้   

1. กําหนดใหผู ขุดคลองตองขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเสียกอนจึงสามารถ
ดําเนินการขุดคลองได 

2. คลองที่ขุดนั้นตองเปนการขุดเพื่อสาธารณประโยชน 
3. กลาวถึงขั้นตอนของการดําเนินการขออนุญาตเพื่อขุดคลอง 
4. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูทําผิดขอบังคับ 

  สําหรับพระราชบัญญัติในการรักษาคลองดังแสดงในภาคผนวก ฐ  และภาคผนวก ฑ ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติรักษาคลองในชวงรัชกาลที่ 5 การตราพระราชบัญญัติจะทําการ
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ประกาศสําหรับแตละคลองหรือเปนพระราชบัญญัติรักษาคลองประจําแตละศกโดยจะมีการ
เพิ่มเติมมาตราตามสมควร ในที่นี้ไดยกตัวอยางจากพระราชบัญญัติรักษาคลองรังสิต ร.ศ.118 
และพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121  ซึ่งพระราชบัญญัติรักษาคลองจะมีวัตถุประสงคหลักใน
การรักษาสภาพคลองเกาที่มีอยูเดิม รวมถึงคลองที่กําลังจะขุดโดยกําหนดขอหามตางๆ ที่อาจ
สงผลใหคลองเกิดความเสียหาย สกปรก หรือต้ืนเขิน รวมถึงการกระทําอันสงผลตอการคมนาคม
ทางน้ํา อาทิเชนการกําหนดขอบเขตพื้นที่ใชงานริมฝงคลอง หามมิใหทิ้งขยะลงแมน้าํลาํคลอง หาม
ปลูกสิ่งปลูกสรางยื่นไปในลําคลอง หามตอนสัตวพาหนะลงในคลอง หามทําการประมงโดยใช
เครื่องมือที่กีดขวางการคมนาคมทางน้ํา และมีการกําหนดขนาดและประเภทของเรือที่เขาออกให
แตละคลอง ทั้งนี้เนื่องจากขนาดและความลึกของคลองขุดแตละคลองมีความแตกตางกันนั่นเอง 
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติยังไดระบุบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติที่
กําหนดไวอีกดวย(39)(40)   
 การกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองถือเปนการวางมาตรการในขั้น
ปองกันสําหรับข้ันตอนกอนการดําเนินการขุดคลอง เพื่อใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอ
สาธารณชนและใหเกิดความเสมอภาคในการใหสิทธิการขุดคลองตอประชาชนโดยกําหนดใหผูที่
จะตองการขุดคลองตองผานกระบวนการเชนเดียวกัน นอกจากนี้พระราชบัญญัติรักษาคลองยังมี
ความสําคัญสําหรับคลองขุด เพื่อเปนการปองกัน และรักษาสภาพคลองใหสามารถใชงานไดใน
ระยะเวลายาวนาน ไมเกิดการตื้นเขินหรือสกปรก 
 
4.6 บทสรปุ 
 
 การบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัยมีพัฒนาการที่ดีข้ึน จนสามารถทําใหเกิดการ
ดําเนินงานที่เปนระเบียบแบบแผนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น นั่นคือในยุคสมัยแรกๆ เปนเพียงการ
ใชแรงงานเกณฑซึ่งอาจขาดความชํานาญในการทํางาน สมัยตอมาจึงมีการจางแรงงานชาวจีนที่มี
ทั้งทักษะและเคร่ืองมือในการทํางานที่พรอมกวายอมสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน จนกระทั่งในสมัย
รัชกาลที่ 5 จึงเปนลักษณะการบริหารงานจางที่มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อกําหนด
ขอบเขตงาน กําหนดระยะเวลา และคาปรับเนื่องจากทํางานเกินระยะเวลาที่กําหนด การจางใน
สมัยนี้จึงทําใหเกิดการทํางานอยางเปนระบบ สามารถควบคุมคุณภาพงานและระยะเวลาในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาในยุคที่ผานมา  
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ตารางที่ 4.5 สรุปรูปแบบการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัย  
ยุคสมัย  

รูปแบบการบริหารงานจาง อยุธยา – รัชกาลที่ 1  รัชกาลที่ 2 –รัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 

การเกณฑแรงงานไพร • • - 
การวาจางแรงงานชาวจีน - • • 
การทําสัญญาสัมปทาน - - • 

การทําสัญญาวาจางผูรับเหมาเอกชน - - • 

หมายเหตุ : •  หมายถึง ปรากฏหลักฐานแสดงวามีรูปแบบการจางในสมัยดังกลาว 
      -   หมายถึง ไมปรากฎหลักฐาน 
  
 เอกสารการประกวดราคาในอดีตในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 6 ประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก ใบแจงความประมูล ใบเสนอราคาและสวนของ
สัญญาและขอตกลงตาง ถึงแมวาเนื้อหาตางๆ ในชวงเริ่มตนยังไมรัดกุมเทาในปจจุบันจนกอใหเกดิ
ปญหาการที่ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญา และปญหาการที่ผูรับเหมาขาดการตรวจตรา ขอ
สัญญาและแบบแปลน จนกอใหเกิดความเขาใจผิดจนสงผลตอการดําเนินงาน ซึ่งตอมาทางกรม
ทดน้ําในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการไดเสนอแนวทางในการแกไขปญญาทั้งสองประการโดย
กําหนดใหมีขอสัญญาทายใบประมูล และกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นประมูลขอรับเหมา
ทําการ 
 จากการศึกษาเรื่องการประกวดราคาจากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการ(31) 
(32)(26) ทําใหสันนิษฐานไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาที่ในอดีตสามารถสรุปเปนขั้นตอน
ไดดังนี้ 1. การแจงความเรียกประมูล 2. ใหผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา 3. 
ฝายเจาของงาน(กระทรวงเกษตราธิการ) ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา ซึ่งการ
คัดเลือกผูรับเหมาจะพิจารณาจากความถูกตองของเอกสาร และการกําหนดราคาที่เหมาะสมและ
อยูในขอบขายที่มีความเปนไปไดในการดําเนินการจริง   
 จากการศึกษาขอตกลงในสัญญาสัมปทานในอดีตซึ่งปรากฏหลักฐานแสดงการทําสัญญา
สัมปทานบริการสาธารณะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในสวน
ของการกําหนดขอตกลง เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับขอตกลงของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ
ในยุคปจจุบัน พบวามีความคลายคลึงกันในสวนของขอตกลงซึ่งเกี่ยวของกับดานตางๆ ไดแก การ
กําหนดสิทธิ ข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแล
กิจการ การรับผิดชอบในการรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชนการกําหนดกรณียกเลิกสัญญา 
รวมถึงขอกําหนดในการแกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา สวนความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทาน
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ทั้งสองยุค คือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในอดีตมิไดมีการกําหนดขอตกลงอยางละเอียด
ครอบคลุมดังเชนสัญญาสัมปทานในยุคปจจุบันดังแสดงในตารางที่ 4.2 ซึ่งอาจเปนเหตุที่สงผลให
คูสัญญาทั้งสองฝายตองมีการไขขอสัญญา และเพิ่มเติมขอสัญญาในเวลาตอมา 
   
 ปรากฏหลักฐานวามีสัญญาจางสําหรับขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหง
กรุงรัตนโกสินทร โดยไดมีการบันทึกการทําสัญญาจางในการขุดคลองหลายสาย จากการพิจารณา
สัญญาในสมัยรัชกาลที่ 5 พบวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
แสดงดังตารางที่ 4.4 เมื่อทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสัญญาจางในอดีตกับปจจุบัน 
พบวาการกําหนดขอตกลงในยุคปจจุบันมีความละเอียดรัดกุมมากกวาสัญญาจางในอดีต อาทิเชน 
การกําหนดใหมีการกําหนดใหประกันผลงานหลังจากเสร็จส้ินงาน การกําหนดสิทธิและความ
รับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดเรื่องคาปรับในการทํางานลาชาซึ่งไดระบุ
การเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางซึ่งเปนตัวอยางขอตกลงที่มิไดปรากฏในสัญญาจางในอดตี 
 ถึงแมวาในอดีตจะไดมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร แตยังคงปรากฏหลักฐาน
ซึ่งแสดงใหเห็นวามีกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญาหลายกรณี อาทิเชนการละเมิดสัญญาโดยให
ผูรับเหมารายอื่นที่มิไดรับคัดเลือกจากเจาของงานมารับเหมาชวงงาน การละเมิดสัญญาในกรณี
ผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน และการผิดขอตกลงเรื่องจํานวนคนงาน เปนตน ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการทําสัญญาที่ขาดความรัดกุม อยางไรก็ตามจากตัวอยางการละเมิดสัญญาเปนการ
แสดงใหเห็นความสําคัญของการทําสัญญาในกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญา ซึ่งผลของสัญญาจะ
สงผลใหเจาของงานไดรับคาชดเชยตามที่ระบุในขอตกลงของสัญญาจาง ซึ่งเปนการชวยลดความ
เสียหายไดสวนหนึ่ง 
 ในอดีตไดมีการกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองซึ่งถือเปนการวาง
มาตรการ เพื่อทําใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอสาธารณชนและใหความเสมอภาคโดยผูที่
จะตองการขุดคลองตองอยูภายใตกฎเดียวกัน นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติรักษาคลองยัง
เปนการชวยปองกันและรักษาสภาพคลองใหปราศจากความสกปรกและเปนการปองกันการตื้น
เขินของคลอง 
 



 

บทที่ 5 
 

การบริหารงานกอสรางงานขุดคลองในอดีต 
  
 การศึกษาในบทนี้ จะทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานกอสรางในสวนของการวางแผนจัดการ
การจัดการดานการเงิน และการดําเนินงานกอสราง ซึ่งไดทําการศึกษาคนควาในขอบเขตที่มีความ
เกี่ยวของกับข้ันตอนในการดําเนินการขุดคลองในแงมุมเชิงการบริหารโครงการ แตเนื่องดวยขอจํากัด
ทางดานขอมูลอาจทาํใหไมสามารถนําเสนอขั้นตอนในการบริหารงานกอสรางงานขุดคลองไดครบถวน
ทุกยุคสมัย การนําเสนอในบทนี้ไดทําการแบงหัวขอซ่ึงมีความเกี่ยวของกับข้ันตอนในการบริหาร
โครงการ ออกเปนหัวขอตางๆ ไดแก การวางแผนและจัดการงานกอสราง การจัดการดานการเงิน ดาน
การดําเนินงานกอสราง รวมถึงการวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลอง และข้ันตอนการควบคุมและ
ติดตามงาน  
 
5.1 การวางแผนจัดการงานกอสรางในงานขุดคลอง  
 
 การวางแผนจัดการงานกอสราง เปนขั้นตอนการคาดการณปญหา เพื่อเตรียมการปองกันและ
การแกไขเพื่อลดปญหาและอุปสรรคที่กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินการกอสราง รวมถึงสวนของ
การจัดการในดานตางๆ ไดแก ดานบุคลากร อุปกรณและเครื่องมือ คาใชจาย และทรัพยากรตางๆ ให
เปนไปอยางคุมคา เพื่อใหไดงานที่มีคุณภาพตามที่ตองการ  

การศึกษาเรื่องการวางแผนจัดการงานกอสราง ไดทําการศึกษาจากเอกสารตางๆ ในอดีตที่มี
ความเกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลอง ในแงมุมของการวางแผนจัดการงานกอสราง ซึ่งในแตละยุค
สมัย ลักษณะของแนวคิดเรื่องการวางแผนจัดการอาจมีความแตกตางกันไป จากการศึกษาพบวาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เปนยุคสมัยที่ปรากฏแนวคิดในดานนี้อยาง
เดนชัด ดังนั้นในหัวขอเร่ืองการวางแผนและจัดการจึงแบงยุคสมัยออกเปน 2 ชวง ไดแก ชวงกอนสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 และ ชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่  7 เพื่อ
แสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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5.1.1 ยุคที่หนึ่ง : กอนรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 (กอน พ.ศ. 2411) 
  

ถึงแมวาในยุคนี้จะไมปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรอยางเดนชัดในเรื่อง
แนวคิดดานการวางแผนและจัดการงานกอสราง อยางไรก็ตามงานขุดคลองในแตละครั้ง ยอมตองผาน
การพิจารณาอยางถี่ถวน ในการกําหนดแนวการขุดคลองเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงค
ในการขุดแตละครั้ง นอกจากนี้ยังมีการกําหนดขุนนางผูรับผิดชอบและควบคุมการขุดในแตละครั้ง 
รวมถึงการจัดเตรียมเกณฑไพรพลเพื่อเปนแรงงานในการขุดคลองอีกดวย สําหรับการจัดสรรดาน
การเงินอาจมีสวนเกี่ยวของเพียงเล็กนอย เนื่องจากเปนการขุดโดยการใชแรงงานเกณฑซึ่งตอง
ตระเตรียมทั้งอาหารรวมถึงอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ มาดวยตนเองทั้งสิ้น(2) 

จะเห็นไดวาแนวคิดการวางแผนจัดการในชวงนี้เปนเพียงการวางแผนงานและการ
จัดการกําลังคนอยางคราวๆ เพียงเพื่อแสดงใหเห็นขอบเขตของงานที่ตองทําและกําหนดหนาที่
รับผิดชอบของบุคคลากรซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน รวมไปถึงการจัดกลุมไพรพลที่เปนแรงงานใน
การขุดคลอง  

ในชวงตอมาไดมีการวาจางแรงงานชาวจีนซึ่งมีทั้งความเชี่ยวชาญและความพรอมใน
ดานอุปกรณมากกวาแรงงานเกณฑ อาทิเชนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
2 ซึ่งปรากฏหลักฐานวามีการวาจางแรงงานชาวจีนในการขุดคลองบางขุนเทียนและคลองสุนักขหอน
*(1) สันนิษฐานวาเหตุผลที่มีการจางแรงงานชาวจีนมีหลายประการดวยกัน ไดแก การที่ยุคสมัยกอน
หนาไดมีการขุดคลองเปนระยะทางมากๆ จึงอาจสงผลใหแรงงานไพรพลที่สลับหมุนเวียนกันเกิดความ
เหนื่อยลาในการทํางานและเมื่อมาทํางานก็จะสงผลตอคุณภาพงาน จึงไดทําการวาจางแรงงานชาวจีน 
นอกจากนี้แรงงานไพรพลที่ทําการขุดคลองมีจํานวนมากทําใหยากตอการควบคุมคุณภาพการทํางาน
อาจสงผลใหคลองขุดมีปญหาการตื้นเขินไดในเวลาตอมา และคาดวาวิธีการจางแรงงานจะทําให
แรงงานมีแรงจูงใจในการทํางานใหดีข้ึน และเปนวิธีที่สามารถควบคุมการทํางานไดสะดวกกวา
วิธีการใชแรงงานเกณฑ วิธีการจางแรงงานชาวจีนถือเปนการแสดงใหเห็นถึงแนวคิดดานการจัดการ
ดานแรงงานเพื่อสงผลใหเกิดงานที่มีคุณภาพดียิ่งขึ้น  

 
5.1.2 ยุคที่สอง :ชวงสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่ 7(พ.ศ. 2411 – 2477) 
 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการทําสัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับบริษัทขุดคลองและ
คูนาสยาม โครงการในการขุดคลองในชวงยุคนี้เปนการวางโครงการคลองอยางมีความเชื่อมโยงกัน
(27) ดังนั้นขั้นตอนการวางแผนจัดการจึงมีความสําคัญการขุดคลองในชวงนี้จึงมีการวางแผนทําแผนที่
                                                 
  * ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข(1) 
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และสํารวจเก็บขอมูลกอนการขุดจริง นอกจากนี้ไดปรากฏบันทึกในเอกสารทางราชการของกระทรวง
เกษตราธิการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ.2438 ไดปรากฏ
ขอมูลซ่ึงแสดงแนวคิดเรื่องการวางแผนจัดการเพื่อรองรับปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดการและวางแผนดานเครื่องมือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่หนางานที่แตกตางกันเพื่อ
เตรียมความพรอมและหาวิธีการแกปญหาในการดําเนินงานลวงหนา ซึ่งจะทําใหไมเกิดปญหาความ
ลาชาในการทํางานดังกรณีตัวอยาง การเลือกใชเครื่องเรือขุดสําหรับบริเวณที่มีน้ําเพียงพอและใช
เครื่องจักรขุดสําหรับบริเวณที่ไมมีปญหาเกี่ยวกับการทรุดตัวของดินหรือดินที่มีน้ําขัง นอกจากนี้ได
กําหนดใหแกปญหาสําหรับบริเวณพื้นที่ๆ ไมเหมาะแกการใชเครื่องจักรโดยการใชวิธีจางเหมาแรงงาน
เปนชวงๆ ตามลักษณะของพื้นที่(41) 

นอกจากนี้ยังมีเอกสารของกรมคลองในชวงป พ.ศ.2443 แสดงใหเห็นตัวอยางของ
การนําแนวคิดดานการวางแผนในการจัดลําดับข้ันตอนการทํางานและการแกปญหาโดยการใช
แรงงานคนลงมือทํางานไปกอนขณะรอใหเครื่องจักรที่สงมาจากตางประเทศ เพื่อมิใหการทํางานเกิด
การหยุดชะงัก(42) 

จากรายงานการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดปรากฏหลักฐานแนวคิดในเรื่องการ
วางแผนดานการประมาณราคา ซึ่งลักษณะของการประมาณราคาในยุคนี้เปนการประมาณการจาก
ปริมาณงานและกําหนดราคาตอหนวย นอกจากนี้ยังมีการประมาณการเผื่อคาใชจายที่อาจเพิ่มข้ึนเมื่อ
ดําเนินงานจริง(23) ดังตัวอยางจากการประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยมือแสดงดังใน
ตารางที่ 5.1 และประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยเรือแสดงดังตารางที่ 5.2 ซึ่งแสดงใหเห็น
วาการประมาณราคาในยุคนี้เปนการประมาณการจากปริมาณงาน และกําหนดราคาตอหนวย  

จากการคนควาพบวาการดําเนินการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 มีการวางแผน
เลือกใชเครื่องจักรที่เหมาะสมตอการทํางานในลักษณะที่คลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังจะเห็นได
จากกรณีตัวอยางซึ่งเปนการวิเคราะหเกี่ยวกับการเลือกใชเรือขุดชนิดสูบดินพนทิ้งทางทอ ซึ่งเปนวธิกีาร
ที่ราคาถูก แตไมเหมาะสําหรับพื้นที่หนางานซึ่งไมมีเขื่อนกั้นดินทั้งสองฟากรองน้ํา เพราะไดรับความ
ลําบากมากในการที่จะวางทุนลอยทอไปตามทางที่ตองการในเวลามีคลื่นจัด ผูดําเนินการจึงตองเลือก
หาเครื่องมือใหเหมาะสมกับการทํางานตอไป(25) 

จะเห็นไดวาการวางแผนและการจัดการงานกอสรางในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาล
ที่ 7 เร่ิมเดนชัดมากยิ่งขึ้น นั่นคือ มีการวางแผนนับแตการออกสํารวจทําแผนที่เพื่อเก็บขอมูลนํามา
ประกอบการตัดสินใจ รวมถึงการจัดการในการพิจารณาเลือกเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสมตอสภาพ
หนางานที่มีความแตกตางกัน ทั้งยังมีการวางแผนเพื่อเตรียมการรองรับปญหาที่คาดการณวาจะเปน
อุปสรรค อันเปนเหตุใหเกิดความลาชาในการทํางานซึ่งอาจสงผลตอดานคาใชจายของโครงการ 
นอกจากนี้ยังมีการวางแผนในเรื่องการประมาณการคาใชจายและปริมาณงาน จะเห็นไดวาแนวคิดใน
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การวางแผนจัดการในยุคนี้มีครอบคลุมทั้งดานการดําเนินงาน และดานงบประมาณของโครงการควบคู
กันไป ซึ่งถือวามีลักษณะการวางแผนจัดการที่เปนระเบียบแบบแผนและรัดกุมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับยุคที่ผานมา 

 
ตารางที่ 5.1 ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยแรงงานคน(43) 
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ตารางที่ 5.2 ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยเรือ(43) 

 
  

 
5.2 การจัดการดานการเงินสําหรับโครงการขุดคลองในอดีต  
  
 การจัดการดานการเงินสําหรับงานขุดคลองในแตละยุคสมัยมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจมี
แนวโนมข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินงาน หรือลักษณะการจางงาน รวมถึงผูที่เกี่ยวของและผูไดรับ
ผลประโยชนจากการขุดคลองในแตละครั้ง การศึกษาเรื่องการจัดการในงานขุดคลองไดแบงยุคสมัย
เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวในแตละยุค ดังตอไปนี้ 

 
5.2.1 ยุคที่หนึ่ง : ชวงกอนรัชสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร(กอนป พ.ศ. 2394) 
  
 การดําเนินการขุดคลองในสมัยอยุธยา เปนการขุดโดยใชแรงงานเกณฑ อาทิเชน การ

เกณฑแรงงานจากหัวเมือง เพื่อการขุดคลองโคกขามในสมัยพระเจาเสือซึ่งขุดสําเร็จในสมัยสมเด็จพระ
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ที่นั่งทายสระ หรือการขุดคลองเกร็ดนอย(เตร็ดนอย) ในสมัยสมเด็จพระที่นั่งทายสระ เปนการใช
แรงงานที่เกณฑจากหัวเมืองเชนเดียวกัน(44) การใชแรงงานเกณฑดังกลาวเปนการที่ราษฎรจะตองทํา
หนาที่ของตน จึงตองเปนผูตระเตรียมเสบียงอาหารและเครื่องมือใชสอยมาดวยตนเอง(2)  จึง
สันนิษฐานวาฝายรัฐตองรับผิดชอบเพียงคาใชจายที่เกี่ยวของในการกะแนวและวางแนวคลองเทานั้น 
การจัดการในดานการเงินในยุคนี้จึงไมมีความซับซอนมาก คาดวาเปนเพียงการกะประมาณคาใชจาย
ใหอยูในขอบเขตที่ รัฐสามารถรับผิดชอบได และเนื่องดวยการขุดคลองในยุคนี้เปนการขุดตาม
พระราชดําริของพระมหากษัตริย ดังนั้นแหลงทุนจึงมีเพียงทุนจาก พระคลังหรือพระราชทรัพยสวน
พระองค(2)  

 ตอมาเมื่อมีลักษณะการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นคือในสมัยรัชกาลที่สอง ซึ่ง
เร่ิมมีการวาจางแรงงานชาวจีนเพื่อดําเนินการขุดคลองจึงเกิดคาใชจายเพิ่มข้ึนกวาในยุคที่ผานมา 
อยางไรก็ตาม คลองขุดในสมัยนี้เปนการขุดตามพระราชประสงคของพระมหากษัตริย เชนเดียวกบัยคุที่
ผานมา ดังนั้นแหลงเงินทุนจึงเปนพระคลังหรือทรัพยสินสวนพระองคเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา 
      

5.2.2 ยุคที่สอง : รัชสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ. 2394 – 
2453) 

คลองขุดในสมัยรัชกาลที่ 4 มีทั้งคลองซึ่งขุดตามพระราชประสงคของพระมหากษัตริย
และคลองที่ขุดเนื่องจากเอกชนขอพระราชทานบรมราชานุญาต ซึ่งทั้งสองกรณีลวนเปนการดําเนินการ
ขุดโดยฝายรัฐทั้งสิ้น(4) อยางไรก็ตามในยุคนี้เร่ิมมีเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนโดยเปนผูขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตในการขุดคลองดังเชนกรณีการขุดคลองภาษีเจริญ ซึ่งพระภาษีเจริญ
สมบัติผูขออนุญาตและเปนผูไดรับผลประโยชนจากการขุดคลองเปนผูรับผิดชอบเรื่องเงินทุนโดยการ
หักเงินภาษีที่พระภาษีเจริญตองสงใหแกรัฐ(5) แตอยางไรก็ตามการขุดคลองในครั้งนี้ยังตองอาศัยเงิน
สนับสนุนจากรัฐดวยเชนกัน คาใชจายที่เกิดขึ้นในชวงนี้ไดแกคาจางเหมาแรงงาน และคาดําเนินการ 
แตยังไมปรากฏรายการคาใชจายอยางชัดเจน(5) จะเห็นไดวาการจัดการดานการเงินในยุคนี้มิไดมี
ความแตกตางจากยุคที่ผานมามากนัก เปนเพียงการแสดงใหเห็นถึงการจัดสรรความรับผิดชอบในดาน
การเงินเพื่อแบงเบาภาระใหกับฝายรัฐโดยใหเอกชนเขามามีสวนในการออกคาใชจาย ซึ่งคลองที่ขุดนั้น
ยอมตองเปนประโยชนตอผูรวมทุนและและเปนประโยชนตอสวนรวมดวยเชนกัน 

สําหรับคลองขุดในชวงตนรัชกาลที่ 5 เปนการขุดตามพระราชประสงคของ
พระมหากษัตริยและทรงพระราชทานทรัพยสวนพระองคเปนแหลงเงินทุนในการขุดคลอง และตอมาใน
ป พ.ศ 2421 ไดปรากฏวามีแหลงเงินทุนเพื่อดําเนินการขุดคลองแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก ทุนจากพระ
คลัง การจายฝนเปนคาจางแรงงานจีน และเงินเรี่ยไรจากราษฎร ดังในกรณีการขุดคลองประเวศบรีุรมย
ซึ่งเปนคลองแรกในรัชกาลนี้ที่อนุญาตใหราษฎรรวมเสียคาขุดดวย(5) รวมถึงการขุดคลองทวีวัฒนา ซึ่ง
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เปนคลองแรกที่ประชาชนเสียคาขุดเองทั้งหมด โดยรัฐเปนผูทําการสํารวจและกะแนว และรวมไปถึง
กรณีการขุดคลองหลวงเพงในปพ.ศ. 2431 ซึ่งหลวงเพงไดขออนุญาตขุดคลองและเปนคลองแรกที่
เอกชนดําเนินการขุดและเสียคาใชจายเองทั้งหมด(4) 

จะเห็นไดวาแหลงเงินทุนในยุคนี้มีการรวมลงทุนในการขุดคลองระหวางรัฐและเอกชน
ผูขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตขุดคลอง ซึ่งแหลงเงินทุนสําหรับดําเนินการขุดคลองในสมัย      
รัชกาลที่ 4 ไดแก เงินทุนจากรัฐ และแหลงเงินจากเอกชน และในสมัยรัชกาลที่ 5 ปรากฏวาไดมีจัดหา
แหลงทุนจากสวนตางๆ ไดแก ทุนจากรัฐ การจายฝนเปนคาแรง และเงินเรี่ยไรจากราษฎร 

จากการศึกษาพบวาการจัดการดานการเงินในชวงรัชกาลที่ 5 มีความคลายคลึงกับใน    
รัชกาลที่ 4 นั่นคือ ใหเอกชนเขามารวมทุนเพื่อเปนการแบงเบาภาระดานการเงินใหรัฐ และใน
ขณะเดียวกันเอกชนก็เปนผูไดรับประโยชนจากคลองขุดเชนกัน  นอกจากนี้การที่เอกชนเขามามีสวนใน
การลงทุนขุดคลองมีสวนชวยใหเกิดการขยายตัวของเขตเมืองอีกดวย  

สําหรับการจัดการดานการเงินในการกําหนดคาใชจายในการขุดคลองในชวงตน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนการคิดคาใชจายแบบเหมารวม 
เชนเดียวกับในสมัยรัชกาลที่ 4 สันนิษฐานวาแนวคิดของการจัดการดานการเงินในยุคนี้เปนเพียงการ
ควบคุมคาใชจายใหเปนไปตามที่กะงบประมาณไว(2) ตอมาในป พ.ศ. 2447 ไดปรากฏหลักฐานเปน
ลายลักษณอักษรวามีการระบุรายการคาใชจายในรูปแบบการกําหนดงบประมาณในการขุดคลอง โดย
แยกเปนรายการยอย(23) ดังแสดงในตารางที่ 5.3 ถือเปนการแสดงใหเห็นถึงการจัดสรรงบประมาณ
ของโครงการออกเปนสวนๆ อยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 5.3 งบประมาณคลองวังตาล พ.ศ. 2449(43) 

ลําดับที่ รายการ จํานวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
1 ประตูน้ําทาผา 25,000  
2 การขุดคลองตอนทาผา 184,000 ม.3 138,000  
3 ทํานบเปดปดไดที่บานบา 26,400  
4 การขุดคลองตอนวังตาล 36,000 ม,3 15,750  
5 การทําคันขึ้นทั้งสองฟาก 13,000  
7 ประตูไขน้ําคลองวังตาล 9,500  
8 ทํานบที่คลองดินแดงแลขุดลัด 2,500  
9 ประตูไขน้ําเล็ก 2 ประตู 9,000  
10 การขุดดินตอนพระปฐม 132,000 ม.3 75,250  
11 ประตูน้ําสําหรับเรือสัญจรไปมาที่นครไชยศรี 70,000  
12 กะเผื่อไว* 16,100  

                       รวมยอด 400,000  
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5.2.3 ยุคที่สาม : ชวงหลังรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร (หลังป พ.ศ.2453)  
 

   ในยุคนี้ไมปรากฏวามีการขุดคลองใหมแตประการใด เพราะฉะนั้นการเงินที่เกี่ยวของ
กับการขุดคลองจะเกี่ยวกับการขุดซอมและการขุดลอกคูคลองเทานั้น สวนการจัดการในเรื่องการขุด
คลองในยุคนี้ถือเปนความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐดังนั้นลักษณะการจัดการดานการเงินในการขุด
คลองจะเปนการจัดสรรงบประมาณตอเนื่องเปนโครงการระยะยาวของแตละหนวยงาน(46) แสดง
ตัวอยางจากรายการแสดงคาใชจายเพื่อการขุดลอกคูคลอง พ.ศ. 2481 ดังตารางที่ 5.4 
 
ตารางที่ 5.4 รายการแสดงคาใชจายเพื่อการขุดลอกคูคลอง พ.ศ. 2481(46) 

 

ลําดับที่ รายการ หนวย จํานวน ราคาตอหนวย(บ.) ราคารวม(บ.) 
1 เรือขุด ชนิด  ลํา 8 416,000 3,328,000 
2 เรือขุด 2 ลํา 2 324,000 648,000 
3 รถขุดชนิด 3 คัน 5 80,000 400,000 
4 แพที่พัก หลัง 40 5,000 200,000 
5 เรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ลํา 14 11,000 154,000 
6 เรือกลไฟลากจูง     
 เรือขุดหรือสงน้ํามัน ลํา 3 25,000 75,000 
 เครื่องจักรโรงงาน - - - 100,000 
  รวม   4,905,000 

5.3 การดําเนินงานกอสรางในงานขุดคลองในอดีต 
 
 การศึกษาในหัวขอนี้ไดทําการศึกษาเรื่องการดําเนินงานขุดคลอง ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับการขออนุญาตในการขุดคลอง รวมถึงวิธีการและเทคนิคการขุดคลองในแตละยุค ทั้งนี้เพื่อ
เปนประโยชนตอการศึกษาและแสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินงานขุดคลองในแตละยุค
สมัย ซึ่งการศึกษาพบวาในแตละยุคสมัยอาจการกระจายของขอมูลหลักฐานแตกตางกัน จึงไดแบง
ชวงเวลาออกเปนยุคๆ ดังตอไปนี้  
  

5.3.1 ยุคที่หนึ่ง : การดําเนินงานกอสรางสมัยอยุธยาถึงชวงรัชกาลที่ 4 แหงกรุง
รัตนโกสินทร   
 

   การขุดคลองในสมัยอยุธยาจนถึงชวงรัชกาลที่ 4 จะเปนการขุดคลองตามพระราช
ประสงคของพระมหากษัตริย(4) การดําเนินการขุดคลองในชวงนี้สันนิษฐานวาเริ่มตนจากขั้นตอนที่
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พระมหากษัตริยจะวินิจฉัยเพื่อกําหนดแนวคลองขุดตามโดยมุงหวังใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ 
ตอจากนั้นจึงไดมีการแตงตั้งแมกองเพื่อทําหนาที่รวบรวมและเกณฑกําลังไพรพลรวมถึงเปนผูควบคุม
การขุดคลองดวย สวนการขุดคลองในกรณีที่เอกชนเปนผูขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ดําเนินการขุดคลอง ในยุคนี้เอกชนไมมีบทบาทในการดําเนินการขุดคลองแตมีสวนในการออก
คาใชจายเทานั้น(5)    
  เทคนิควิธีในขั้นตอนการขุดคลองที่ปรากฏในสมัยอยุธยาไดแก การสองกลองกําหนด
แนวคลองโดยชาวฝรั่งเศส เพื่อทําการปกกรุย และการทํารังวัดแนวขุดคลอง ซึ่งใชในการขุดคลองมหา
ไชยหรือคลองโคกขามในรัชสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระเมื่อ พ.ศ.2264(44) ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
ในยุคสมัยดังกลาวประเทศไทยไดมีความสัมพันธใกลชิดกับชาติตะวันตก  
   เครื่องมือและอุปกรณในการขุดคลองในสมัยอยุธยาถึงชวงรัชกาลที่ 1 แหงกรุง
รัตนโกสินทร เปนเพียงอุปกรณใดก็ไดที่สามารถใชขุดได(3)  จนกระทั่งเมื่อถึงชวงรัชกาลที่ 2 ไดปรากฏ
หลักฐานวามีการจางแรงงานชาวจีนซึ่งมีความชํานาญมากกวา(2) สันนิษฐานวานาจะมกีารใชอุปกรณ
สําหรับการขุดโดยเฉพาะ  ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 และ4  ยังคงปรากฏหลักฐานซึ่งแสดงใหเห็นวามี
ข้ันตอนการกะแนวและเขียนแผนที่แนวคลองกอนดําเนินการขุดคลอง(47) ซึ่งการขุดคลองในชวงนี้มทีัง้
การขุดโดยแรงงานเกณฑ การใชจางแรงงานชาวจีน  รวมถึงเทคนิควิธีการขุดโดยการปลอยโคกระบือ
ใหลงไปลุยเพื่อใหคลองลึกและแกปญหาการตื้นเขินของคลอง(47),(48) ดังตัวอยางการขุดซอมคลองสุ
นักขหอน* ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และการขุดซอมคลองในสมัยรัชกาลที่ 4 
ปลายพุทธศักราช 2409 ไดปรากฏหลักฐานวามีการใชวิธีการนี้เชนเดียวกัน(49) 

 
5.3.2 ยุคที่สอง : การดําเนินงานกอสรางสมัยรัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่ 7 แหงกรุง   
รัตนโกสินทร 
 

  การขุดคลองในชวงตนของยุคนี้มีความคลายคลึงกับในยุคที่ผานมาและเริ่มมีความ
แตกตางเดนชัดขึ้นเมื่อรัฐบาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทําสัญญาให
สัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามในป 2433(27) จึงเริ่มมีการนําเทคโนโลยีและวิทยาการ
ตะวันตกเขามาใชอาทิเชน การสํารวจปกกรุยทางกอนที่จะดําเนินการขุดคลอง มีการใชเครื่องจักร การ
ทําประตูระบายน้ํา ทําทํานบและเขื่อนกั้นน้ํา เปนตน(5)  นอกจากนี้ยังใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การศึกษาขอมูลเบื้องตนอยางเปนระบบ   
  ในขั้นตอนเริ่มแรกของการดําเนินการขุดคลองในยุคนี้ บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
หรือเอกชนผูประสงคจะขุดคลอง ตองทํารายงานยื่นตอกระทรวงเกษตราธิการ ซึ่งจะตองทําแผนที่ 
แบบแผนคลองที่จะขุด กําหนดขนาด กวาง-ยาว-ลึก ดังตัวอยางการขุดซอมคลองภาษีเจริญเมื่อ พ.ศ. 
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2446 ไดมีการเขียนแบบแปลน ดังรูปที่ 5.1 นอกจากนี้จะตองทําหนังสือแจงกําหนดเวลาที่จะลงมือขุด 
เพื่อใหทางกระทรวงไดพิจารณาอนุมัติกอนจะดําเนินการขุดตอไป และระหวางการดําเนินการขุดคลอง
ผูไดรับอนุญาตจะตองรายงานความกาวหนาของงานใหแกทางกระทรวงเกษตราธิการทราบ(50) ดังจะ
เห็นไดจากการที่บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามตองสงรายงานประจําปตอกระทรวงเกษตราธิการเพื่อให
ทางกระทรวงสงพนักงานไปตรวจตราการทํางาน(28) และในขณะเดียวกันทางกระทรวงจะตองสง
พนักงานไปทําการตรวจการทํางานและความคืบหนาของการดําเนินการขุดคลองโดยเอกชนเชนกัน 
แสดงใหเห็นจากหนังสือขออนุญาตออกไปตรวจการขุดคลองของพนักงานกระทรวงเกษตราธิการใน
สมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(42)  
  จากการศึกษาพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 
ข้ันตอนกอนที่จะลงมือขุดคลองจะตองมีการสํารวจและทําระดับ เพื่อปกแนวการขุดจากนั้นจึงเปน
ข้ันตอนของการเตรียมการในดานตางๆ ไดแก การเตรียมที่พักคนงาน เตรียมพื้นที่ทํางานโดยทําการ
ปราบตลิ่งกันพังและทําทางเพื่อใชจูงเรือ นอกจากนี้อาจตองมีการทําประตูน้ํา ทํานบกั้นน้ํา หรือทํา
เขื่อนสําหรับบางกรณี(4) 
  เมื่อทางกระทรวงเกษตราธิการไดเชิญมิสเตอรโฮมันวันเดอรไฮเด มารับราชการ ไดมี
การเสนอรายงาน เร่ืองตรวจการขุดคลอง(24) ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการวางระบบขุดคลองควร
จะตองทราบขอมูลตางๆ ดังนี้  
  1. ระดับความสูงของพื้นที่เมื่อเทียบกับระดับน้ําทะเล  
  2. ปริมาณน้ําฝน  
  3. ปริมาณน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนแมน้ําสายหลัก   

 4.ระดับน้ําสูงสุดในฤดูฝนและฤดูรอนเพื่อนํามาประมาณการปริมาณน้ําใหเพียงพอ
ตอคลองนั้นๆ โดยจะใชวิธีการเปรียบเทียบกับขอมูลที่เคยทําในประเทศอื่น 

  5. ระดับอุณหภูมิของอากาศ 
  จากการศึกษาขอมูลขางตนจะทําใหการวางระบบคลองเปนไปไดอยางมีประสิทธภิาพ
เนื่องจากมีการคํานึงถึงความเกี่ยวของสัมพันธกันทั้งในดานปริมาณน้ํา และระดับพื้นที่ ซึ่งสงผลตอการ
ไหลและการถายเทของระบบน้ําในคลอง ซึ่งเปนประโยชนตอดานเกษตรกรรมซึ่งเปนวัตถุประสงค
สําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร  
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ลอยลําอยูได และถาใชเครื่องจักรที่เดินบนรางเหล็กก็อาจเกิดปญหาเนื่องจากพื้นดินที่มีน้ําบางแหงมี
สภาพออนทําใหหมอนที่หนุนเครื่องจักรทรุดลง เปนผลใหไมสามารถดําเนินการขุดไดทําใหเสียเวลาใน
การขุดคลอง ดังนั้นบริษัทจึงใชวิธีแกไขโดยพิจารณาวาถาตอนใดมีน้ําหรือมีน้ําเปนหวงๆ ก็ใหจางเหมา
ชาวจีนดําเนินเการขุดเปนตอนๆ ไป(41)  
  นอกจากการพัฒนาในเรื่องเครื่องมือ เคร่ืองจักรในการขุดคลองแลวในยุคนี้ยังให
ความสําคัญของขั้นตอนการสํารวจและทําระดับ  ดังจะเห็นไดจากกรณีการขุดซอมคลองภาษีเจริญใน
สมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อกุลีจีนทําการขุดไมไดระดับตามที่วิศวกรกะไว จึงตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงให
ถูกตอง(54) รวมถึงกรณีการขุดซอมคลองแสนแสบในป  พ.ศ. 2448 ซึ่งมีการวัดทําระดับตามลําคลอง
และตามขวางคลองดวย รวมทั้งยังตองการทําระดับที่นาสองฟากคลองเพื่อใหรูไดแนวาตองการตลิ่งสูง
เทาใด (55) เปนการแสดงใหเห็นวาการขุดคลองในยุคนี้เปนการขุดโดยคํานึงถึงหลักวิชาการทางดาน
วิศวกรรมอยางชัดเจนยิ่งขึ้น และในยุคนี้ยังปรากฏหลักฐานวามีการใช เทคนิคการใชแรงงานโค กระบอื 
ในการขุดลอกคูคลองโดยมีการกําหนดจํานวนแรงงานและจํานวนกระบืออยางชัดเจน นั่นคือใน พ.ศ. 
2467 การขุดซอมคลองทวีวัฒนาซึ่งใชวิธีการใหแรงงานราษฎรนําโคกระบือลุยเลนในคลองตั้งแตคลอง
ภาษีเจริญตอกับคลองวัฒนาถึงคลองบางแวกรวม 80 เสน กําหนดใหเดินลุย 2 เที่ยว ใชกระบือ 81 ตัว 
(คนขับข่ี 81 คน)(56) อยางไรก็ตามวิธีการนี้ยังคงตองใชแรงงานคนจํานวนมากพอสมควร ขอดีของ
วิธีการนี้คือชวยทุนแรงใหกับแรงงานคน  

อยางไรก็ตามการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ยังคงมีการดําเนินการขุดคลองดวย
แรงงานคน และการใชเคร่ืองจักรทั้งในรูปแบบของเรือขุดและรถขุดควบคูกันไป ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผล
ดานความแตกตางของพื้นที่หนางานในบางที่ ซึ่งเครื่องจักรไมสามารถทํางานไดจึงตองอาศัยการใช
การขุดโดยแรงงานคน ดังนั้นการศึกษาเรื่องเทคนิควิธีการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดกลาวถึง
ขอดีขอเสียของการขุดทั้ง 3 รูปแบบ ไดแก เทคนิคการขุดคลองโดยใชแรงงาน เทคนิคการขุดคลองโดย
เรือขุด และเทคนิคการขุดคลองโดยรถขุด 

 
เทคนิควิธีการขุดคลองดวยแรงงานคน  

การขุดคลองดวยแรงงานคนในที่นี้หมายถึงการใชแรงงานคนรวมกับอุปกรณ
การขุดตางๆ ที่สามารถใชขุดได โดยมิไดหมายรวมถึงเครื่องจักรขนาดใหญ เทคนิคการขุดคลองดวย
แรงงานคนเปนเทคนิคที่ใชสําหรับขุดคลองในชวงยุคแรกๆ ซึ่งยังไมมีการนําเครื่องจักรมาใชสําหรับ
ดําเนินการขุดคลอง(57) ถึงแมวาวิธีการขุดโดยใชมือขุดจะชวยลดความสิ้นเปลืองในการลงทุนซื้อ
เครื่องมือ เครื่องจักรตาง ๆ อยางไรก็ตามจากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ จากบัญชีเอกสาร
กระทรวงเกษตรซึ่งรายงานขุดคลองที่ตางๆ ไดแสดงใหเห็นวาการขุดคลองดวยแรงงานคนจะตองเสีย
คาใชจายในการเตรียมการในสวนตางๆ  ไดแก การทําทํานบในตอนที่จะขุดและตองอุดชองเล็กชอง
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นอยระหวางทํานบทั้งสองดวย นอกจากนี้ผูรับเหมาจะตองเปลืองเงินหาน้ําจืดสําหรับลูกมือ และ
ราษฎรที่ตั้งบานเรือนในบริเวณนั้น รวมถึงตองเสียคาใชจายในการสูบน้ําออกจากทํานบเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการขุดคลองไดโดยสะดวก(43) 

 
เทคนิควิธีการขุดคลองโดยใชเรือขุด 

วิธีการนี้บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนผูริเร่ิมการนําเรือขุดมาใชในการขุด
คลอง ตอมารัฐบาลเล็งเห็นขอดีของการขุดคลองดวยเรือ กรมชลประทานจึงไดทําการสั่งซื้อเรือขุดนับ
แตปพุทธศักราช 2448 (57) แสดงดังตารางที่ 5.5 ตารางชนิดและขนาดของเรือขุดที่กรมชลประทานมี
ใชงานจนถึงปจจุบัน  

 
ตารางที่ 5.5 แสดงชนิดและขนาดของเรือขุดที่กรมชลประทานมีใชงานจนถึงปจจุบัน(57)  
เรือขุดหมายเลข ชนิดของเรือขุด ปที่ซื้อ 

1 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ําแบบปุงกี๋ราว 28 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2448 
2 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2529 
3 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ําแบบปุงกี๋ราว 28 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2449 
5 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2529 
6 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2506 
7 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 33 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2504 
9 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ํา แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิว้ 2459 
11 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋เดี่ยว ความจุปุงกี ๋2 ลบ.ม. 2474 
12 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 27 ใบ ความจุปุงกี ๋25 ลิตร 2512 

14 - 18 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 27 ใบ ความจุปุงกี ๋25 ลิตร 2493 
19 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบปุงกี๋เดีย่ว ความจปุุงกี๋ 2 ลบ.ม. 2495 
20 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบปุงกี๋เดีย่ว ความจปุุงกี๋ 2 ลบ.ม. 2496 

21-22 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 33 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2498 
23-24 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2498 

25 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2502 
26 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2504 
27 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2504 
28 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2505 
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29-36 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2507 
37-40 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2511 

41 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 20 นิ้ว 2511 
42-45 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2512 
46-47 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2518 
48-49 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 8 นิ้ว 2519 
50-51 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 6 นิ้ว 2520 

52 เรือดูดทรายชนิดหวัเปาขนาดทอสงทราย 6 นิ้ว 2520 

53-54 
เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวานแนวขวาง ขนาดทอสง
ดิน 8 นิ้ว 2522 

55-56 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2528 
57-58 เรือขุดแบบปูตัก ความจุปุงกี ๋400 ลิตร 2529 
59-60 เรือขุดแบบปูตัก ความจุปุงกี ๋700 ลิตร 2529 
61-63 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล - ไฮดรอลิกแบบหัวสวาน ขนาดทอสงดนิ 6 นิว้ 2529 

 
เรือขุดแตละประเภทมีความเหมาะสมกับการขุดคลองในลักษณะพื้นที่ๆ 

แตกตางกัน อาทิเชน เรือขุดประเภท ซักคั่นเดรเยอรซึ่งเปนเรือขุดขนาดเล็กเหมาะสําหรับการขุดคลอง
ขนาดเล็กเพื่อใหการเคลื่อนตัวของเรือขุดสะดวก(58) เรือขุดชนิดปุงกี๋ (Suction Hopper Dredger) 
เปนแบบที่เหมาะกับการเปดและบํารุงรักษารองน้ําขนาดใหญ สวนเรือขุดชนิดสูบดินขึ้นมาเพื่อพนทิ้ง
ไปทางทอ เปนวิธีการที่ถูกแตไมเหมาะในกรณีที่ไมมีเขื่อนกั้นดินทั้งสองฟากรองน้ําเพราะไดรับความ
ลําบากมากในการที่จะวางทุนลอยทอไปตามทางที่ตองการในเวลามีคลื่นจัด(25) เปนตน 

ขอดีของการใชเรือขุด คือลดคาโสหุยอื่นๆ เกี่ยวกับการขุดคลอง ราษฎรซึ่งอยู
ริมคลองไมตองปดทํานบปดคลอง รวมถึงไมเปลืองเวลาวิดน้ํา(58) และไมเดือดรอนตอการสัญจรทาง
เรือ(43) แตวิธีการขุดโดยใชเรือขุดตองมีการเตรียมงานเพิ่มข้ึน คือตองทําการปราบตลิ่ง เพื่อปองกนัดนิ
โคลนที่ขุดขึ้นมาแลวไมใหไหลลงคลองอีก ซึ่งตองมีการกําหนดระยะในการทิ้งดิน(17) เชน ตัวอยางการ
ขุดคลองแยกลึก 4 ศอก บนปากคลองกวาง 4 วา พื้นคลองกวาง 2 วา จะตองทิ้งดินหางจากปากคลอง
ฝงละ 6 ศอกทั้งสองฝง(42) เปนตน 

การขุดคลองดวยแรงงานคนและขุดดวยเรือขุดมีขอดีขอเสียแตกตางกัน และ
มีความเหมาะสมตอการขุดคลองในสภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน อาทิเชน ในกรณีที่ปริมาณงานนอยจะไม
เปนการเหมาะสมกับการขุดดวยมือ เพราะตองเปลืองคาโสหุยอื่นๆ มาก เชน ทํานบปดน้ํา และไมควร
ไมควรใชเรือขุดคลองลําใหญ เพราะการเคลื่อนตัวไมสะดวก จึงควรใชเรือซักชั่นเดร็ดเยอร ลําเล็กๆ(58)  
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ถึงแมวาการขุดดวยเรือจะมีขอดีหลายประการ และการขุดคลองดวยแรงงานคนจะตองเปลือง
คาใชจายในการทํานบ การวิดน้ํา เดือดรอนตอการเดินเรือ หรือมีขอจํากัดในเรื่องชวงเวลาในการ
ทํางานนั่นคือตองทําใหชวงฤดูแลง(43) อยางไรก็ตามการขุดคลองบางกรณี บางสภาพพื้นที่เชนที่มีดิน
ออน หรือมีน้ําเปนหวงๆ ก็ตองอาศัยทั้งการขุดคลองดวยเครื่องจักร เรือขุด รวมถึงการขุดดวยมือ 
เพื่อใหการดําเนินงานขุดคลองสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
 
   เทคนิคการขุดคลองโดยใชรถขุด 
   ในป พ.ศ. 2459 กรมทดน้ําไดส่ังซื้อรถขุดมาใชในการขุดคลองเปนครั้งแรก 
เนื่องจากไดพิจารณาแลววาเปนการลงทุนที่คุมคากวาการการวาจางใหผูอ่ืนทําการขุดในวิธีการ
เดียวกัน(57) ทางกรมจึงไดมีการสั่งซื้อรถขุดเขามาเพิ่มเติมในเวลาตอมาซึ่งปรากฏหลักฐานที่บันทึก
การสั่งซื้อในชวงแรกดังแสดงในตารางที่ 5.6  และจนถึงปจจุบันทางกรมชลประทานซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
ในยุคตอมามีรถขุดอยูในครอบครองเปนจํานวน 457 คัน ซึ่งสงผลสามารถเพิ่มกําลังการขุดไดมากขึ้น 
ทั้งยังทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วขึ้นอีกดวย 
 
ตารางที่ 5.6 แสดงรายการรถขุดที่กรมทดน้ําสั่งซ้ือในยุคเริ่มแรก(57)  
หมายเลขรถ ชนิดของรถขุด ปที่ซื้อ 

รถ.1 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลากความจุ 6 ลูกบาศกหลา เดินบนราง 2459 
รถ.2 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลากความจุ 6 ลูกบาศกหลา เดินบนราง 2459 
รถ.3 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลาก 2461 
รถ.4 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลาก 2461 
รถ.5 เครื่องยนตรดีเซล แบบปุงกี๋ลากความจุ 1ลูกบาศกหลา ตีนตะขาบ 2466 
รถ.6 เครื่องยนตรดีเซล แบบปุงกี๋ลากความจุ 1ลูกบาศกหลา ตีนตะขาบ 2466 

  
เนื่องจากในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 มิไดมีการขุดคลองใหม มีเพียงการขุด

ซอมคลองตางๆ อยางไรก็ตามจากการคนควาพบวา การขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 ซึ่งไมมีไดมีการ
วางแผนการฟนฟูระบบคลอง โดยกําหนดแผนการดําเนินงานระยะยาว รวมไปถึงการสั่งซื้อเครื่องจักร
ตางๆ ก็ตองมีการวางแผนการสั่งซื้อดวยเชนกัน เครื่องจักรในการขุดคลองทั้งในลักษณะเรือขุดและรถ
ขุด รวมถึงเครื่องจักรอ่ืนๆ ที่มีความจําเปน ไดแก(46) 

1. เรือขุดชนิดที่ 1 ขุดดินได 60,000 ลบ.ม./เดือน 
2. เรือขุดชนิดที่ 2 ขุดดินได 45,000 ลบ.ม./เดือน 
3. รถขุดชนิดที่ 1 ขุดดินได 18,000 ลบ.ม./เดือน 
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4. เรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง 
5. เรือกลไฟลากจูงเรือขุดหรือสงน้ํามัน 
6. แพที่พัก 
เมื่อพิจารณาจากเครื่องมือ และอุปกรณที่จําเปนตอการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 

แหงกรุงรัตนโกสินทร เปนการแสดงใหเห็นวาในชวงยุคนี้นาจะมีเทคนิควิธีการขุดคลองที่คลายคลึงกับ
ในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ไมวาจะเปนเรือขุด รถขุด เรือลากจูงเรือขุด รวมถึงแพที่พัก ซึ่งปรากฏอยูใน
ข้ันตอนการเตรียมการและการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 เชนเดียวกัน 

 
5.4 การวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลอง 
 
 ในอดีตการขุดคลองยุคแรกๆ เปนการขุดโดยใชแรงงานคน(2) ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดมี
การพัฒนาเขาสูยุคที่ใชเรือขุดและรถขุดเดินบนรางเพื่อชวยทุนแรง และเพิ่มผลิตภาพในการขุดคลองให
สูงขึ้น สงผลใหสามารถดําเนินการขุดไดรวดเร็วขึ้นกวาในยุคแรกเปนอยางมาก(57) การศึกษาเพื่อ
วิเคราะหผลิตภาพโดยทําการศึกษาจากรายงานการกอสรางของแผนกกอสราง กระทรวงเกษตราธิการ 
ซึ่งประกอบดวยขอมูลระยะเวลาการขุดคลอง จํานวนคน และขนาดของคลองที่ขุด โดยไดทําการบันทึก
ตอเนื่องกันเปนระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งสามารถนํามาคํานวณผลิตภาพการขุดคลองในหนวย ลูกบาศกเมตร
ตอคนตอวันได เพื่อนํามาวิเคราะหความแปรผันของผลิตภาพนอกจากนี้ไดทําการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับผลิตภาพของเครื่องจักรเพื่อดูพัฒนาการของผลิตภาพในงานขุดคลองอีกดวย 

 
5.4.1 ผลิตภาพในงานขุดคลองโดยแรงงานคน  
  

การขุดคลองไดมีการดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนาน แตจากการศึกษาหลักฐาน
เชิงเอกสารพบวาการบันทึกขอมูลไมเพียงพอที่จะนํามาคํานวณผลิตภาพในการขุดคลอง อาทิเชน ขาด
ขอมูลจํานวนคนงาน ขาดขอมูลระยะเวลา หรือขนาดคลอง เปนตน อยางไรก็ตามจากขอมูลการขุดลัด
คลองโคกขามเปนระยะทาง 340 เสน ในรัชสมัยสมเด็จพระที่นั่งทายสระ(สมัยอยุธยา) (44) โดยมีหนา
ตัดคลองโดยปากคลองกวาง 8 วา และ พื้นคลองกวาง 5 วา ลึก 6 ศอก(8) รวมปริมาณดินที่ตองขุด
ทั้งหมดเทากับ 530,400 ลูกบาศกเมตร โดยใชแรงงานรวม  ประมาณ 60,000 คน ระยะเวลา 3 เดือน 
สามารถนํามาคํานวณผลิตภาพภายใตสมมุติฐานวาแรงงานที่ใชในการขุดคลองมีจํานวนเทากันทุกวัน 
ไดผลิตภาพเทากับ 0.1 ลูกบาศกเมตรตอคนตอวัน ซึ่งไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้อาจเนื่องจาก
ความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่ปรากฏ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความคลาดเคลื่อนของขอมูลจึงไดทําการ
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วิเคราะหโดยตั้งสมมติฐานเปน 3 กรณี ซึ่งกรณีแรกเปนการคิดคํานวณโดยใชขอมูลที่บันทึกไวตาม
หลักฐานทางประวัติศาสตรสวนอีก 2 กรณีจะแสดงดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 2 ตั้งสมมติฐานใหแรงงานที่ทําการขุดคลองโคกขามมีผลิตภาพเทากับแรงงาน
ในปจจุบันซึ่งมีผลิตภาพขุดดินโดยแรงงานคนเทากับ 2.2 ลูกบาศกเมตรตอวันตอคน(59) และใช
จํานวนแรงงาน 60,000 คนเชนเดียวกัน จะสามารถทําการขุดคลองสําเร็จไดในระยะเวลาประมาณ 4 
วันซึ่งมีความแตกตางจากขอมูลที่บันทึกตามประวัติศาสตรอยางเห็นไดชัด 

กรณีที่ 3 ตั้งสมมติฐานใหแรงงานในอดีตมีผลิตภาพในงานขุดคลองเทากับในปจจุบัน 
และใชระยะเวลาดําเนินการขุดใหแลวเสร็จเทากับ 3 เดือนเชนเดียวกันจะพบวาจํานวนแรงงานที่ใชใน
การขุดคลองใหสําเร็จไดในระยะเวลาดังกลาว ประมาณ 2,679 คน ซึ่งแตกตางจากขอมูลเดิมถึง 22 
เทา  

เมื่อวิเคราะหจากการตั้งสมมติฐานใน 3 กรณีภายใตเงื่อนไขที่คาดวาแรงงานในอดีตมี
ผลิตภาพใกลเคียงกับในปจจุบัน จะเห็นไดวาระยะเวลาดําเนินการ และจํานวนแรงงานที่คํานวณไดมี
ความแตกตางจากขอมูลจริงอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนในการ
ตีความของขอมูลที่ไดบันทึกไวในอดีต อาทิเชนดานจํานวนแรงงานที่ดําเนินการขุดคลองในแตละวัน
อาจมีจํานวนไมเทากันก็เปนได อยางไรก็ตามความแตกตางของอุปกรณที่ใชในการขุดคลองในอดีตที่มี
ความแตกตางกับในปจจุบันซึ่งมีอุปกรณการขุดเฉพาะทาง เชนการใชจอบ หรือพลั่ว ในขณะที่ในสมัย
อยุธยาอาจยังไมมีอุปกรณการขุดเชนเดียวกับในปจจุบัน แตเปนเพียงการใชอุปกรณใดก็ไดที่สามารถ
นํามาขุดดินได ก็อาจสงผลใหเกิดผลิตภาพที่แตกตางกันไดเชนกัน  

ในยุคตอมาไดปรากฏหลักฐานเชิงเอกสารซึ่งสามารถนํามาคํานวณผลิตภาพไดนั่นคือ 
จากรายงานการกอสรางของแผนกกอสราง กระทรวงเกษตราธิการ ในปพ.ศ. 2445(60) จากรายงาน
สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
 
ตารางที่ 5.7 สรุปขอมลูเพื่อการคํานวณผลิตภาพของการขุดคลองในอดีต(60) 
พ.ศ.  ชื่อคลอง วันที่ ปริมาณดินขุด ระยะเวลา แรงงาน ผลิตภาพ หมายเหตุ ตําแหนง 
      (ลบ.ม.) (วัน) (คน)  (ลบ.ม./คน/วัน)     
2454 คลองประปา 24-31 ธ.ค. 1.75 7 21 0.01   บางพูด ตอน 7 

      8897 7 230 5.53 กุลีจีน บางซื่อ ตอน 9 
2455   1-7 ม.ค. 2722 7 100 3.89 กุลีจีน วัดสําแลตอน 2 
      1875 7 94 2.85   บางพูด ตอน 7 
      1693 7 99 2.44   บางเขน ตอน 8 
    16-23 ม.ค. 2100 7 100 3.00 กุลีจีน เชียงราก ตอน 2 
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      1982 7 85 3.33   ตลาดใหมตอน 6 
      2097 7 109 2.75   บางพูด ตอน 7 
      1983 7 109 2.60   บางเขน ตอน 8 
      7200 7 269 3.82   บางซื่อ ตอน 9 
    23-31 ม.ค. 1500 7 100 2.14   เชียงราก ตอน 2 
      2114 7 128 2.36   บางพูด ตอน 7 
      3921 7 260 2.15   บางซื่อ ตอน 9 
    1-7 ก.พ. 2129 7 50 6.08   เชียงราก ตอน 2 
      1205 7 38 4.53   รังสิต ตอน 4 
      2112 7 160 1.89   บางซื่อ ตอน 9 
    8-14 ก.พ. 401 7 34 1.68   คลองสง บางเขน 
      3428 7 130 3.77   คลองสง สามเสน 
    15-22 ก.พ. 1470 7 70 3.00   เชียงราก ตอน 2 
      1638 7 72 3.25   รังสิต ตอน 4 
      351 7 27 1.86   บางเขน ตอน 8 
      3504 7 116 4.32   สามเสน ตอน 10 

 
  จากตารางที ่ 5.7 ซึ่งไดรวมขอมูลของผลิตภาพในการขุดคลองโดยแรงงานคนใน
โครงการขุดคลองประปา ณ ชวงตางๆ นาจะมีกลุมคนงานที่แยกกันไปในการขุดคลองแตละชวง ซึ่ง
อาจสงผลตอการคํานวณผลิตภาพ จึงไดทําการแยกตารางตามตําแหนงทีท่ําการขุดคลองซึ่งแสดงดัง
ตารางที่ 5.8 ตารางที ่ 5.9 ตารางที่ 5.10 และตารางที ่ 5.11 ทั้งนี้เพือ่การศึกษาความผนัแปรของผลิต
ภาพตามระยะเวลาดาํเนินการ โดยสนันษิฐานเบื้องตนวาแรงงานในการขุดคลอง ณ ตําแหนงเดียวกนั
เปนแรงงานกลุมเดียวกนั และจํานวนคนงานหมายถึงจาํนวนคนทีท่ํางานพรอมกนัในชวงเวลาเดียวกัน  

สันนิษฐานวาคนงานที่ทําการขุดคลองจะมีความเชี่ยวชาญในการทํางานไดดีข้ึนเมื่อ
เวลาผานไป และจะสงผลใหผลิตภาพสูงขึ้นเชนกัน ดังนั้นในงานขุดคลองก็เชนเดียวกันผลิตภาพควร
จะเพิ่มข้ึนตามชวงเวลาที่ผานไปแตจากการพิจารณาในรูปที่ 5.7, 5.8, 5.9 และ5.10 ซึ่งแสดง
ความสัมพันธระหวางผลิตภาพกับชวงเวลาในการดําเนินการซึ่งอางอิงจากขอมูลในตารางที ่5.8 ตาราง
ที่ 5.9 ตารางที่ 5.10 และตารางที่ 5.11  ตามลําดับ พบวาผลิตภาพไมไดแปรผันตรงกับระยะเวลาใน
การดําเนินงาน ทั้งนี้อาจเปนเหตุจากความคลาดเคลื่อนของขอมูล อันไดแก ระยะเวลาที่บันทึกไวเปน
การบันทึกรวมยอดครั้งละหนึ่งสัปดาห จึงทําใหไมทราบแนชัดวาในแตละวันมีคนงานมาทํางานจํานวน
เทากันหรือไม ซึ่งหากจํานวนไมเทากันยอมทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะหผลิตภาพได
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เชนกัน หรือหากมองในอีกแงมุมหนึ่ง การทํางานขุดคลองโดยใชแรงงานชุดเดิมทํางานหลายๆ วัน 
แรงงานอาจเกิดความเหนื่อยลาซึ่งสงผลใหผลิตภาพลดลง และเมื่อรางกายหายจากความเหนื่อยลา
ผลิตภาพในการทํางานก็เพิ่มข้ึน สงผลใหกราฟซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางผลิตภาพและเวลาของ
คลองประปาชวงตางๆ มีลักษณะเพิ่มๆ ลดๆ มิไดมีลักษณะแปรผันไปในทิศทางเดียว ดังปรากฏในรูปที่ 
5.2 รูปที่ 5.3 รูปที่ 5.4 และรูปที่ 5.5 
 
ตารางที่ 5.8 ผลิตภาพขุดของคลองประปาชวงบางพูด ตอนที่ 7 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
24-31 ธ.ค. 1 1.75 7 21 0.01 
1-7 ม.ค. 2 1875 7 94 2.85 

16-23 ม.ค. 3 2097 7 109 2.75 
23-31 ม.ค. 4 2114 7 128 2.36 
24-28 ก.พ. 5 3455 4 124 6.97 
8-15 มี.ค. 6 1433 7 51 4.01 

15-22 มี.ค. 7 2043 7 22 13.27 
24-31มี.ค 8 1528 8 37 5.16 

 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางพูด ตอนท่ี 7 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.2 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางานกบัระยะเวลา(สปัดาห) 
ของการขุดคลองประปาบางพูด ตอนที ่7 
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ตารางที่ 5.9 ตารางผลิตภาพขุดคลองประปาชวง บางซ่ือ ตอนที่ 9 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
24-31 ธ.ค. 1 8897 7 230 5.526 
16-23 ม.ค. 2 7200 7 269 3.824 
23-31 ม.ค. 3 3921 7 260 2.154 
1-7 ก.พ. 4 2112 7 160 1.886 

24-28 ก.พ. 5 2029 4 126 4.026 
1-7 มี.ค. 6 3780 7 125 4.32 
8-15 มี.ค. 7 6163 7 130 6.773 

15-22 มี.ค. 8 3182 7 130 3.497 
24-31มี.ค. 9 2315 8 109 2.655 

 
 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางซื่อตอนท่ี 9 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.3 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางานกบัระยะเวลา(สปัดาห) 

ของการขุดคลองประปาบางซื่อ ตอนที่ 9 
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ตารางที่ 5.10 ตารางผลิตภาพของคลองประปาชวง บางเขน ตอนที่ 8 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
1-7 ม.ค. 1 1693 7 99 2.44 

16-23 ม.ค. 2 1983 7 109 2.60 
15-22 ก.พ. 3 351 7 27 1.86 
24-28 ก.พ. 4 709 4 63 2.81 

1-7 มี.ค. 5 805 7 53 2.17 
8-15 มี.ค. 6 779 7 62 1.79 

15-22 มี.ค. 7 745 7 60 1.77 
24-31มี.ค. 8 657 8 53 1.55 

 
 

ความสัมพันธระหวาง อตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางเขน ตอนท่ี 8 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.4 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน กบัระยะเวลา(สัปดาห) 

ของการขุดคลองประปาบางเขน ตอนที่ 8 
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ตารางที่ 5.11 ตารางผลิตภาพของคลองประปาชวง เชียงราก ตอนที่ 2 

วันที่ สัปดาหที่  ปริมาณดินขุด(ลบ.ม) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
16-23 ม.ค. 1 2100 7 100 3.00 
23-31 ม.ค. 2 1500 7 100 2.14 
1-7 ก.พ. 3 2129 7 50 6.08 

15-22 ก.พ. 4 1470 7 70 3.00 
 
 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาเชียงรากตอนท่ี 2 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.5 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน กบัระยะเวลา(สัปดาห) 

ของการขุดคลองประปาเชียงราก ตอนที่ 2 
 

5.4.2 ผลิตภาพในงานขุดคลองโดยใชเครื่องจักร 
จากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ เร่ืองกรมคลองขุดคลองดําเนินสะดวก คลองไผ

สิงหโต คลองริมโรงเรียนราชวิทยาลัย เมื่อ ร.ศ. 124(พ.ศ. 2449)(43) ไดมีการแสดงใหขอมูล
ความสามารถในการขุดคลองหรือผลิตภาพของเครื่องจักรชนิดตางๆ ที่ใชในการขุดคลอง ดังตอไปนี้ 

1. เรือขุดชนิดที่ดูดดินขึ้นได ขนาดเล็กขุดไดประมาณ 25 ม.3 ใน 1 ชั่วโมง 
2. เรือขุดชนิดที่ 1  ขุดดินได 60,000 ลบ.ม./เดือน 
3. เรือขุดชนิดที่ 2  ขุดดินได 45,000 ลบ.ม./เดือน 
4. รถขุดชนิดที่ 1  ขุดดินได 18,000 ลบ.ม./เดือน   
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นอกจากนี้ยังมีขอมูลการทํางานของเรือขุดจากเอกสารรางระเบียบเกี่ยวกับคลอง
ในชวงป พ.ศ. 2477 – 2481 ไดแสดงผลิตภาพของเรือขุดชนิดตางๆ ไวเชนกัน โดยมีเรือขุดดังตอไปนี้
(46) 

1. เรือขุดลําที่ 1-5 ขุดดินไดเดือนละ 30,000 ลบ.ม 
2. เรือขุดลําที่ 6 ขุดดินไดเดือนละ 20,000 ลบ.ม. 
3. เรือขุดลําที่ 7  ขุดดินไดเดือนละ 25,000 ลบ.ม. 
4. เรือขุดลําที่ 10 ขุดดินไดเดือนละ 60,000 ลบ.ม. 
จะเห็นไดวาผลิตภาพของเครื่องจักร สงผลใหมีความรวดเร็วในการดําเนินงานมาก

ยิ่งขึ้นถึงแมวาจะตองใชตนทุนในการลงทุนคอนขางสูง แตอยางไรก็ตามจากรายงานของมิสเตอร เย โฮ
มัน วันเดอไฮเด ทําใหทราบวาการนําเครื่องจักรมาใชในการขุดคลองจะสงผลใหคาใชจายถูกกวาการ
ใชแรงงานคนถึง 1 ใน 3 (52) 

 
5.4.3 การวิเคราะหเปรียบเทียบผลิตภาพ 
 

จากตารางความสามารถในการทํางานกอสรางตอวันในปจจุบัน แสดงผลิตภาพขุด
ดินโดยแรงงานคนสามารถขุดดิน 2.2 ลูกบาศกเมตรตอวันตอคน(59) สวนอัตราการขุดในรัชสมัย
สมเด็จพระที่นั่งทายสระ(สมัยอยุธยา)มีผลิตภาพการขุดเทากับ 0.1 ลูกบาศกเมตรตอคนตอวันซึ่งได
จากการคํานวณโดยขอมูลที่ปรากฏในยุคดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องจากการบันทึกขอมูลในอดีต 
เชน การบันทึกจํานวนแรงงานซึ่งมิไดระบุจํานวนคนเปนรายวัน รวมถึงการบอกระยะเวลาดําเนินการ
เปนเวลาโดยรวมที่ทํางานแลวเสร็จ โดยจากหลักฐานมิไดบอกขอมูลการหยุดงานหรือระยะเวลาที่
ดําเนินงานจริง อยางไรก็ตามเพื่อใหสามารถนํามาคํานวณเปรียบเทียบกับปจจุบันได จึงคํานวณผลิต
ภาพของการขุดคลองในอดีตภายใตสมมติฐานวาแรงงานในแตละวันโดยเฉลี่ยมีจํานวนเทากัน และ
ระยะเวลาดังกลาวเปนเวลาการดําเนินการขุดคลองทั้งหมด ซึ่งจะเห็นไดวาจากความคลาดเคลื่อนของ
ขอมูลในอดีตสงผลใหผลิตภาพการขุดคลองโดยแรงงานคนในยุคดังกลาวที่คํานวณไดเกิดความ
แตกตางกับผลิตภาพการขุดในปจจุบันอยางชัดเจน ทําใหเกิดความแปรปรวนของคาดังกลาวจึงไม
สามารถนํามาเปรียบเทียบใหเห็นไดในรูปแบบอัตราสวนโดยตรง อยางไรก็ตามเพื่อแสดงใหเห็นความ
แตกตางจึงไดสรุปผลิตภาพในการขุดคลองของแรงงานคนและเครื่องจักรในชวงปตางๆ ในอดีตดัง
ตารางที่ 5.12 
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ตารางที่ 5.12 ตารางสรุปผลิตภาพของแรงงานคนและแรงงานเครื่องจักร 
ปริมาณดินขุด ระยะเวลา แรงงาน ผลิตภาพ อัตราการขุด 

พ.ศ.  ชนิดแรงงาน (ลบ.ม) (วัน) (คน) (ลบ.ม./คน/วัน) (ลบ.ม./วัน) 
2264 แรงงานคน 530400 90 60000* 0.1*   
2449 เรือขุดชนิดดูดดินไดขนาดเล็ก 25 1ชั่วโมง       

  เรือขุดชนิดที่ 1 60000 30     2000 
  เรือขุดชนิดที่ 2 45000 30     1500 
  รถขุดชนิดที่ 1 18000 30     600 

2454 -2455 แรงงานคน       3.7   
2477 - 2481 เรือขุดลําที่ 1-5  30,000 30     1000 
  เรือขุดลําที่ 6 20,000 30     667 
  เรือขุดลําที่ 7  25,000 30     833 
  เรือขุดลําที่ 10 60,000 30     20000 
2522 แรงงานคน    2.2  
หมายเหตุ : *  ขอมูลที่นํามาคํานวณอาจมีความคลาดเคลื่อน  
  

จากตารางที่ 5.12 จะเห็นไดวาหากตองการใหแรงงานในสมัยป พ.ศ. 2264 ขุดดินได
เทากับการขุดโดยใชเรือขุดชนิดที่ 1 ในป พ.ศ. 2449 จะตองใชแรงงานคนถึง 20,000 คน หรืออยางต่ํา
ประมาณ 6,000 คน เพื่อใหไดปริมาณงานเทากับการขุดโดยการใชรถขุดชนิดที่ 1 เปนการแสดงใหเห็น
วากระทรวงเกษตราธิการ ไดเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาผลิตภาพขุดคลองใหสูงขึ้นเพื่อให
เพียงพอตอความตองการ จึงไดพัฒนาโดยการสั่งซื้อเคร่ืองจักรมาใชในงานขุดคลอง อยางไรก็ตาม
ยังคงมีการใชแรงงานคนอยู อาจเนื่องจากเครื่องจักรที่มียังไมเพียงพอกับความตองการ ตอมาจึงไดมี
การสั่งซื้อเครื่องจักรสําหรับงานขุดเพิ่มข้ึน ซึ่งไดกลาวถึงรายละเอียดเรื่องดังกลาวไวในหัวขอ 5.3 เร่ือง
การดําเนินงานกอสรางในชวงยุคที่สอง  
 
5.5 การควบคุมและติดตามงานขุดคลองในอดีต 
 
 การควบคุมและติดตามงานเปนขั้นตอนในการตรวจสอบการดําเนินงาน ทั้งยังเปนการควบคุม
ใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพทั้งทางดานคุณภาพงานและดานเวลาในการทํางาน จึงถือ
เปนขั้นตอนสําคัญในการดําเนินโครงการอีกขั้นตอนหนึ่ง 
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 การดําเนินงานขุดคลองในยุคแรกนั่นคือ สมัยอยุธยาถึงตนรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4 (กอน พ.ศ.
2325 – พ.ศ. 2411) ซึ่งเปนการดําเนินการขุดคลองโดยใชแรงงานคน และไดแตงตั้งขุนนางไปเปนแม
กองเพื่อควบคุมดูแลการขุด(1),(14)  ถือเปนการควบคุมและติดตามงานในรูปแบบหนึ่ง 
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏหลักฐานในการ
แสดงเอกสารรายงานการตรวจคลองตางๆ ของพนักงานกระทรวงเกษตราธิการ และเอกสารรายงาน
ของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ซึ่งตองยื่นรายงานตอกระทรวงเกษตราธิการ เพื่อรายงานแสดงผล
การดําเนินการขุดคลองและเพื่อแจงใหทางกระทรวงไดสงพนักงานไปตรวจงานที่ไดดําเนินการไปแลว 
จากการศึกษาพบวาการควบคุมและติดตามงานขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสองรูปแบบ ไดแก ทาง
กระทรวงเกษตราธิการสงพนักงานไปตรวจการทํางานของผูรับเหมารายยอย และการที่ทางกระทรวงได
กําหนดใหทางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามสงรายงานการขุดคลองใหทางกระทรวงเพื่อแสดงผลการ
ทํางาน และแจงใหทางกระทรวงสงพนักงานไปตรวจผลการทํางานดังกลาว 
 

การควบคุมและติดตามงานในกรณพีนกังานกระทรวงเกษตราธิการตรวจการทํางานของ
ผูรับเหมารายยอย 
 

  ปรากฏหลักฐานวามีการติดตามและควบคุมการทํางานในการขุดคลองตางๆ โดยมี
เอกสารกระทรวงเกษตราธิการเมื่อ 30 มีนาคม ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2443) ซึ่งเปนหนังสือแสดงใหเห็นวา
เจาพนักงานในกระทรวงเกษตราธิการไดขออนุญาตออกไปตรวจการขุดคลองตางๆ ไดแก คลองที่
พระบรรฦาสิงหนาท* ขออนุญาตขุด คลองภาษีเจริญรวมถึงคลองพระราชาภิมล  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตรวจดูความกาวหนาของการขุดคลองนั้นๆ (42) ในปถัดมาเมื่อวันที่  5 เมษายน ร.ศ. 119     
(พ.ศ. 2444) ไดมีเอกสารจากกรมเกษตรากร ยื่นรายงานตรวจคลองพระราชาพิมณฑ ต. บางบัวทอง 
อันเปนหนังสือซึ่งแสดงใหเห็นวาเจาคุณเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีคําสั่งใหจัดพนักงานออกไป
สํารวจคลองพระราชาพิมณฑ ดังตอไปนี้ นายวาศ นายบุญมา นายเลื่อม เจาพนักงานรวม 3 นาย
ออกไปสํารวจ และกลับมายื่นรายงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลระยะทางของคลองที่ขุดไดรวมถึงงานที่
เกี่ยวของ รายงานปญญาตางๆ ที่เกิดขึ้นรวมถึงการเสนอขอแนะนําตางๆ (61) 
  นอกจากรายงานตรวจคลองขางตนแลวยังปรากฏรายงานจากมิสเตอรโฮมันวันเดอร
ไฮเด อินยิเนียรใหญสงมายังกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 19 เมษายน พ.ศ. 2448 เพื่อรายงาน
ความกาวหนาในการทําแผนที่สํารวจสําหรับทําประตูน้ําคลองแสนแสบ และรายงานเกี่ยวกับงานเขียน
แผนที่ซึ่งกําลังดําเนินการ พรอมทั้งรายงานผลการทํางานของพนักงานสํารวจเพื่อพิจารณาวาจางให
ทํางานตอไป(55)  
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  จากรายงานการตรวจคลองและรายงานการทํางานของพนักงานจะเห็นไดวามีการ
ควบคุมและติดตามงานขั้นตอนในการดําเนินการขุดคลอง ซึ่งประกอบไปดวยการรายงานถึง
ความกาวหนาของงาน การประเมินการทํางานของพนักงาน ปญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงขอเสนอแนะใน
กรณีรายงานการตรวจคลอง แตการรายงานยังไมมีการกําหนดระยะเวลาในการตรวจงานอยางชัดเจน 
ซึ่งอาจสงผลใหไมสามารถควบคุมใหเกิดความสม่ําเสมอในเรื่องคุณภาพของงาน ตอมาในป พ.ศ. 
2448 จึงไดมีขอตกลงเรื่องการรายงานการทํางานของกรมคลองตอกระทรวงเกษตราธิการ โดย
กําหนดใหกรมคลองจะตองยื่นรายงานประจําเดือนตอกระทรวงทุกเดือน โดยจะตองชี้แจงเรื่องตางๆ 
ไดแก(18) 
  1. แจงจํานวนพนักงาน ตําแหนง และเงินเดือน  
  2. รายงานชี้แจงความคืบหนาของงานที่กําลังดําเนินการอยู ในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
   2.1 การทําแผนที่ ทําระดับ 
   2.2 รายชื่อคลองที่กําลังดําเนินการขุด 
   2.3 การกอสรางประตูน้ํา 

2.4 รายงานดานคาใชจาย โดยแสดงใหเห็นถึง จํานวนเงินที่ไดรับอนุมัติและ      
จํานวนเงินที่เบิกมาใชจาย (เพื่อใหเห็นความคืบหนาของการเบิกเงินมาใช
จายซึ่งถือเปนการควบคุมการใชจายเงินรูปแบบหนึ่ง( Cost control)) 
2.5 การใชเครื่องจักรและเครื่องมือตางๆ   
 

การติดตามงานโดยกําหนดใหทางบริษัทสงรายงานการขุดคลองประจําป 
 

  ผลของสัญญาพระราชทานซึ่งอนุญาตใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามให
ทําการขุดคลองทั่วราชอาณาจักร ซึ่งถือวาเปนผูรับเหมาในการดําเนินการขุดคลองนั่นเอง ดังนั้นการ
ตรวจตราการทํางานของทางบริษัทยอมเปนสิ่งสําคัญเพื่อใหแนใจวาทางบริษัทไดทําการขุดคลองอยาง
เต็มความสามารถและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่คลองนั้นๆ จะสามารถใชงานตามวัตถุประสงคและ
เปนประโยชนตอการบริโภคและอุปโภคของประชาชนได   
  จากรายงานการขุดคลองประจําปซึ่งบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามสงมายังกระทรวง           
เกษตราธิการเพื่อเสนอความกาวหนาของการทํางานในชวงระยะเวลา 1 ป เพื่อใหกรมคลองไป
ดําเนินการตรวจคลองที่ขุดเสร็จแลว(28) ซึ่งทางบริษัทจะตองรายงานเรื่องตางๆ ไดแก รายงาน
ระยะทางที่ขุดไดของคลองแตละขนาด รวมถึงแผนงานที่จะดําเนินการ ซึ่งทางกระทรวงเกษตราธิการ
จะทําการแตงตั้งวิศวกรผูมีความรูความเชี่ยวชาญในการคลองไปตรวจตราการทํางานของบริษัทขุด
คลองแลคูนาสยามเปนลําดับตอไป 
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อยางไรก็ตามในระหวางระยะเวลาหนึ่งปที่บริษัทดําเนินการ ทางกรมคลองยอมตองมี
การตรวจตราการทํางานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนระยะๆ เพื่อใหแนใจวาการทางบริษัทจะ
ดําเนินการตามที่แจงไว หรือมีการแจงใหบริษัทแกไขงานดังตัวอยางจากหนังสือที่บริษัทขุดคลองแลคู
นาสยาม ยื่นตอกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 24 ตุลาคม ร.ศ. 118 (พ.ศ.2443)  ซึ่งเปนการตอบรับ
หนังสือส่ังงานและใหแกไขงานจากกระทรวงเกษตราธิการ และเปนการชี้แจงงานที่จะทําการตอไป ทั้ง
เปนการขออนุญาตดําเนินการตอไป โดยมีรายละเอียดแสดงดังตอไปนี้ (42) 

1.  รายละเอียดงานที่จะทํา ไดแก ขนาดของคลองที่จะขุด ตําแหนงที่จะขุด 
2.  ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในการทํางาน 
3.  ระยะเวลาดําเนินงาน 
4.  คาใชจายโดยประมาณ 
5.  แรงงานและเครื่องจักรที่ใชในการดําเนินการ 
6.  การแบงปนผลประโยชนใหแกรัฐบาล 
จะเห็นไดวาการควบคุมและติดตามงานในสมัยรัชกาลที่ 5 มีรูปแบบกําหนดไว

คอนขางชัดเจน คือมีการกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน เพื่อทางกระทรวงจะ
ไดแตงตั้งพนักงานไปตรวจความเรียบรอยของงานที่ไดดําเนินการไปแลว ซึ่งมีความคลายคลึงกับการที่
ผูรับเหมากอสรางตองรายงานผลการทํางานใหเจาของงานทราบเพื่อใหตัวแทนจากเจาของงานไป
ตรวจตราการทํางานเปนลําดับตอไป ซึ่งรายงานความคืบหนาของการทํางานในสมัยรัชกาลที่ 5 
ประกอบดวยขอมูลสวนตางๆ ดังนี้ ความกาวหนาของการทํางาน ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน 
คาใชจายในการดําเนินการ และขอเสนอแนะสําหรับบางกรณี รวมถึงรายการงานที่จะดําเนินการตอไป  

 
5.6 บทสรุป 
 

จากการศึกษาเรื่อง การบริหารงานกอสรางสําหรับงานขุดคลองในอดีต พบวามีแนวคิดดาน
การวางแผนจัดการโครงการในดานตางๆ เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นระหวางกระบวนการ
ดําเนินงาน ไดแก ดานแรงงาน การวางแผนขั้นตอนการทํางาน และการวางแผนและจัดการดําเนินการ
ขุดคลองดวยเทคนิควิธีที่แตกตางกัน รวมถึงขั้นตอนในการควบคุมและติดตามงาน ซึ่งจะเห็นไดวา
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานกอสรางในอดีตมีความคลายคลึงและสอดคลองกับแนวคิดในปจจุบัน 
 แนวคิดการวางแผนจัดการในชวงแรก(กอน พ.ศ. 2411) เปนเพียงการวางแผนงานและการ
จัดการกําลังคนอยางคราวๆ เพียงเพื่อแสดงใหเห็นขอบเขตของงานที่ตองทําและกําหนดหนาที่
รับผิดชอบของบุคคลากรซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน ตอมาในชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 เร่ิมมีการวาจางแรงงานชาวจีนซึ่งถือเปนการใชแนวคิดใหมคีาจางเปน
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แรงจูงใจ(Incentive)ในการทํางานซึ่งสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน ในยุคถัดมา(พ.ศ. 2411 – 2477)การ
วางแผนและการจัดการงานกอสรางเริ่มเดนชัดมากยิ่งขึ้น นั่นคือมีการวางแผนนับแตการออกสํารวจทํา
แผนที่เพื่อเก็บขอมูลนํามาประกอบการตัดสินใจ นอกจากนี้การประมาณการคาใชจายและปริมาณ
งาน รวมถึงการพิจารณาเลือกเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสมในการทํางานในสภาวการณที่แตกตาง
กัน ทั้งยังมีการวางแผนจัดการเพื่อเตรียมการรองรับปญหาที่คาดการณวาจะเปนอุปสรรคตอการ
ทํางาน จะเห็นไดวาแนวคิดในการวางแผนจัดการมีความเปนระเบียบรัดกุม และมีแนวโนมคลายคลึง
กับในยุคปจจุบันมากขึ้น 
 รูปแบบการจัดการดานการเงินของในยุคแรกเปนการกะประมาณคาใชจายเนื่องจากเปนการ
ขุดโดยการใชแรงงานเกณฑและตามพระราชดําริของพระมหากษัตริยแหลงเงินทุนจึงเปนเงินจากพระ
คลังและจากทรัพยสินสวนพระองค ตอมาไดมีการวาจางแรงงาน และมีการนําเอาเครื่องมือเครื่องจักร
มาใช จึงเริ่มมีการจัดการดานการเงินโดยการกําหนดงบประมาณตามรายการคาใชจายอยางชัดเจน 
และเริ่มมีแหลงเงินทุนจากราษฎรที่ขออนุญาตขุด รวมกับเงินจากผูที่ไดรับผลประโยชนจากคลองขุด
ตางๆ ตอมาในสมัย ร. 7 มีการวางนโยบายเกี่ยวกับการขุดลอกและขุดซอมคลองใหเปนความ
รับผิดชอบของกรม กองตางๆ การจัดการดานการเงินสําหรับการขุดคลองในยุคนี้จึงเปนการกําหนด
รายการงบประมาณระยะยาว และมีแหลงเงินทุนจากเงินงบประมาณ จากการศึกษาขอมูลเรื่องแหลง
เงินทุนซึ่งนํามาใชสําหรับการดําเนินการขุดคลองซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละยุคสมัย สามารถ
สรุปไดดังตารางที่ 5.13 
 
ตารางที่ 5.13 ตารางสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองที่ปรากฏในแตละยุคสมัย 

ยุคสมัย 
แหลงเงนิทุน ชวงกอนป พ.ศ. 2394 พ.ศ. 2394 - 2453 ชวงหลังป พ.ศ.2453 

พระคลัง • • • 
พระราชทรัพยสวนพระองค • •  
เอกชนผูขออนุญาตขุด  •  
ราษฎรผูไดรับผลประโยชน  •  
บริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทานการขดุคลอง  •  

 
 สําหรับข้ันตอนการดําเนินการขุดคลองมีพัฒนาการทั้งในสวนของการศึกษาขอมูลกอนการขุด 
นั่นคือในชวงแรกมีการพิจารณาเพียงทิศทางการไหลของกระแสน้ําเพื่อกําหนดแนวการขุดคลอง และ
สมัยตอมาจึงมีการศึกษาขอมูลโดยคํานึงถึงผลกระทบจากสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนดานปริมาณน้ํา 
กระแสน้ํา อุณหภูมิ และระดับความสูงต่ําของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีพัฒนาการในดานการสํารวจกะแนว
และทําระดับสําหรับการขุดคลองซึ่งมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา และไดปรากฏหลักฐานชัดเจนขึ้นในสมัย ร.
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5 ซึ่งมีทั้งการกะแนวและทําระดับโดยคนไทย สําหรับดานอุปกรณในการขุดในยุคแรกเริ่มจากการขุด
ดวยมือโดยใชอุปกรณการขุดโดยทั่วไป และตอมาไดพัฒนาไปสูการใชเรือขุดในการทํางาน เมื่อป พ.ศ. 
2448 และมีการนํารถขุดมาใชในป พ.ศ. 2459 ถือวาในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหงกรุง
รัตนโกสินทรเปนยุคเริ่มตนของการพัฒนาดานเครื่องจักรในการขุดคลองจนมาถึงปจจุบัน 
 การพิจารณาองคประกอบตางๆ ในการศึกษาขอมูลกอนการขุดคลอง จะเห็นไดวาในชวงกอน
รัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรยังมิไดปรากฏหลักฐานแสดงวามีการศึกษาขอมูลเตรียมการ
เพื่อการขุดคลองดังเชนในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการสํารวจขอมูลตางๆ ไดแก ดานปริมาณน้ํา 
กระแสน้ํา อุณหภูมิ และระดับความสูงต่ําของพื้นที่ ทั้งนี้อาจเปนเหตุเนื่องมาจากการขุดคลองในสมัย
รัชกาลที่ 5 มีโครงขายมากขึ้น หากดําเนินการขุดโดยมิไดมีการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของอาจสงผลให
เกิดปญหาในดานการระบายน้ํา หรือการไหลของน้ําซึ่งอาจสงผลกระทบการใชประโยชนจากคลองขุด 
 ดานการสํารวจทําระดับ ไดเร่ิมมีการใชกลองสองเพื่อกําหนดแนวคลองโดยชาวฝรั่งเศสตั้งแต
สมัยอยุธยา ตอมาไดปรากฏหลักฐานชัดเจนขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการสองกลองเพื่อดูระดับและ
วางแนวการขุดคลองโดยคนไทย ซึ่งเปนวิธีการที่ปรากฏในงานกอสรางในยุคปจจุบันเชนเดียวกัน 
 จากการศึกษาในดานการดําเนินการกอสรางจะเห็นไดถึงพัฒนาการของเครื่องมือเครื่องจักรที่
ใชในการทํางาน ซึ่งเริ่มจากการขุดดวยมือโดยใชอุปกรณการขุดโดยทั่วไป และตอมาไดพัฒนาไปสูการ
ใชเรือขุดในการทํางาน เมื่อป พ.ศ. 2448 และมีการนํารถขุดมาใชในป พ.ศ. 2459 จากตารางที่ 5.5 
และตารางที่ 5.6 ทําใหทราบวาไดมีการสั่งซื้อเครื่องจักรเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาทางกรม กอง 
ที่รับผิดชอบงานดานการขุดคลองไดเห็นถึงประโยชน และความคุมคา รวมถึงประสิทธิภาพการทํางาน
ที่สูงขึ้นทั้งในดานคุณภาพงานและความรวดเร็วของการใชเรือขุดและรถขุด 

จากการนําขอมูลในอดีตมาคํานวณผลิตภาพของการขุดคลองโดยแรงงานคนไดเทากับ 0.1 
ลูกบาศกเมตรซึ่งมีความแตกตางกับตัวเลขผลิตภาพในปจจุบันถึง 22 เทา ทั้งนี้สันนิษฐานวาเปนเหตุ
จากความคลาดเคลื่อนของการบันทึกขอมูลในอดีตที่มิไดบงชัดวาการทํางานในแตละวันมีการใช
แรงงานเทากัน หรือระยะเวลาดําเนินการเปนการทํางานที่ตอเนื่องตลอดเวลาจึงอาจสงผลใหการ
คํานวณผลิตภาพเกิดความคลาดเคลื่อนไดเชนกัน อยางไรก็ตามความแตกตางของตัวเลขผลิตภาพใน
อดีตและปจจุบันอาจเนื่องมาจากความตางของเครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชในการขุด ซึ่งในสมัยอยุธยา
นั้นการขุดเปนการขุดโดยการใชเครื่องมือที่สามารถขุดไดเทานั้น ในขณะที่การขุดในปจจุบันมีอุปกรณ
สําหรับการขุดโดยเฉพาะจึงอาจทําใหผลิตภาพการทํางานของแรงงานในอดีตและปจจุบันมีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน 
 การวิเคราะหขอมูลจากรายงานของกรมคลองในอดีตซึ่งนํามาคํานวณหาผลิตภาพในการขุด
คลอง พบวาอาจมีความคลาดเคลื่อนของการบันทึกขอมูล อาทิเชนมิไดมีการบันทึกเก็บขอมูลแรงงาน
เปนเปนรายวัน แตกลาวโดยรวมวาการดําเนินการขุดคลองในครั้งนั้นๆ ใชแรงงานเทาใดดังเชน กรณี
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ของคลองโคกขามซึ่งขุดในสมัยพระเจาอยูหัวทายสระ(อยุธยา) หรือแมแตการขุดคลองประปาในยุคถัด
มาก็ไดบันทึกขอมูลแรงงานเปนรายสัปดาห ซึ่งจากทั้งสองกรณี ทําใหไมสามารถยืนยันไดวา จํานวน
แรงงานที่ขุดคลองในแตละวันมีจํานวนที่แนชัดเทาใด ซึ่งตัวเลขดังกลาวยอมสงผลตอการคํานวณหา
ผลิตภาพ แมวาตัวเลขอัตราการขุดคลองโดยแรงงานคนในอดีตมิไดมีความถูกตองอยางแทจริง 
อยางไรก็ตามตัวเลขดังกลาวถือวาเปนตัวเลขที่พอจะเปนตัวแทนแสดงใหเห็นแนวโนมของผลิตภาพใน
อดีตไดภายใตขอจํากัดทางดานขอมูล 
 การควบคุมและติดตามการทํางานในยุคแรกเปนเพียงการควบคุมโดยการตรวจตราโดยแม
กองที่แตงตั้งไปควบคุมการทํางาน ในยุคตอมาคือรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏรูปแบบการควบคุมและติดตามงานมีรูปแบบคลายคลึงกับในยุคปจจุบันนั่นคือ มี
การกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานรวมถึงงานที่จะดําเนินการตอไปอยางเปน
ลายลักษณอักษร และมีการแตงตั้งพนักงานไปตรวจตราการทํางานอยางเปนกิจจลักษณะ 
 จากการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงการนําแนวคิดในดานการบริหารงานกอสรางมาใชในงานขุด
คลองในอดีต และไดเกิดพัฒนาการของแนวคิดดานตางๆ ไมวาจะเปนการวางแผนและจัดการ รวมถึง
การดําเนินการขุดคลอง ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องจากการเรียนรูจากการดําเนินงานที่ผิดพลาดในอดีต จึง
ไดพยายามปรับเปลี่ยนและปรับปรุงเพื่อแกไขปญหาที่เคยเกิดขึ้น นอกจากนี้เทคโนโลยีในแตละยุค
สมัยก็มีความสัมพันธกับพัฒนาการที่เกิดขึ้นเชนกัน เมื่อเทคโนโลยีเกิดการพัฒนามากขึ้น แนวคดิตางๆ 
จึงเกิดการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่คลายคลึงกับในยุคปจจุบันมากยิ่งขึ้น 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัย เร่ืองการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางของงานขุดคลองในประเทศ
ไทยในอดีต ไดทําการศึกษาครอบคลุมเรื่องตางๆ ไดแก ประวัติคลองขุดในประเทศไทย โครงสรางการ
บริหารงานคลอง การบริหารสัญญา และการบริหารการกอสราง โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย
เพื่อแสดงใหเห็นแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางและพัฒนาการของแนวคิด
ดังกลาวในงานขุดคลองในประเทศไทยจากอดีตจนถึงยุครัตนโกสินทร และศึกษาเปรียบเทียบลักษณะ
ของการสัญญากอสรางและการบริหารการกอสราง ที่นํามาใชในงานคลองในอดีตกับปจจุบัน เนน
ความแตกตาง ขอเดนขอดอยของสัญญาและการบริหารการกอสรางในอดีตและปจจุบัน   
 จากการศึกษาประวัติของคลองขุดในประเทศไทยพบวา คลองขุดมีความสําคัญตอความ
เปนอยูของประชาชนชาวไทยในอดีตเปนอยางยิ่งเนื่องจากมีความเกี่ยวของสัมพันธตอชีวิตประจําวัน
สําหรับดานการอุปโภค-บริโภค ดานคมนาคม การเพาะปลูก รวมถึงความดานการปองกันขาศึกศัตรู 
จากการศึกษาสามารถสรุปวัตถุประสงคของการขุดคลองในแตละชวงสมัยไดดังนี้ ในชวงเริ่มแรกจะ
เปนการขุดคลองเพื่อเปนปราการปองกันประเทศจากขาศึกศัตรูและการขุดคลองลัดเพื่อการคมนาคม 
ในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 จึงเริ่มมีการขุดคลองเพื่อการขยายเขต
เมือง  นอกเหนือจากการขุดคลองเพื่อการปองกันประเทศและการคมนาคม  เมื่อมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนยุคที่มีการขุดคลองจํานวนมาก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการคมนาคม การคาขาย เพื่อเหตุผลทางดานยุทธศาสตร และการขยายพื้นที่เพื่อการ
เพาะปลูก ในยุคตอมานโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปกครองไดเปลี่ยนไปดังจะเห็นไดจากการที่ไม
ปรากฏหลักฐานการขุดคลองใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แตอยางไรก็ตาม
ยังคงมีการขุดซอมคลองเดิมที่ตื้นเขินอยูบาง จากการรวบรวมขอมูลสามารถสรุปวัตถุประสงคหลักของ
การขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
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ตารางสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
ยุคสมัย 

สมัยรัตนโกสินทร 
 

วัตถุประสงคของการขุดคลอง 
 กอนสมัยรัตนโกสินทร 

ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 
1.ดานยุทธศาสตร • • • • • • 
3. ดานคมนาคม • • • • • • 
2. ดานการปกครอง     • • 
4.ดานการคาขาย •   •  • 
5. เพื่อขยายพื้นที่การเกษตร      • 
6. สําหรับการละเลนตามประเพณี   •     
หมายเหตุ : ชวงรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 ไมปรากฏหลักฐาน 
   : ตารางที่ 2.6 
 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งจากการศึกษา ซึ่งเปนการยืนยันความสําคัญของระบบคลองขุดตอ
ประชาชนชาวไทยในอดีตนั่นคือ ไดมีการตั้งกรม กองตางๆ มารับผิดชอบตอการดําเนินการขุดคลอง 
ซึ่งรูปแบบของการจัดการองคกรจะมีความแตกตางกันไปในแตละยุคสมัย จากการศึกษาพบวาแนวคิด
เร่ืองการบริหารองคกรสําหรับงานคลองในอดีตไดมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มจากในยุค
กอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ยังไมมีการจัดตั้งกรมกองในการ
รับผิดชอบเร่ืองการขุดคลองหรือกําหนดหนาที่ของแตละบุคลากรอยางชัดเจน เปนเพียงการกําหนด
หนาที่โดยมอบหมายใหขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันตามพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย  ตอมาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 จึงเริ่มมีการจัดตั้งกรมคลองเมื่อ พ.ศ. 
2446 เพื่อรับผิดชอบงานดานการขุดคลองโดยเฉพาะ และมีการจัดสรรหนาที่รับผิดชอบโดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความสามารถของบุคลากร สําหรับในยุคถัดมา(รัชสมัยรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที ่7 
แหงกรุงรัตนโกสินทร) ไดปรากฏแนวคิดดานการบริหารองคกรและการแบงหนาที่ของบุคลากรตาม
ความถนัดในลักษณะคลายคลึงกับในยุคที่ผาน นอกจากนี้ยังมีการแบงงานในระดับองคกรเพื่อเปน
การแกปญหาการทํางานซอนทับกันระหวางหนวยงาน  

การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการเปนอีกหนึ่งขั้นตอนที่มีความสําคัญสําหรับงานขุด
คลองเนื่องจากการขุดคลองถือเปนการดําเนินการโครงการขนาดใหญ คาใชจายในการลงทุนคอนขาง
สูง ทั้งยังสงผลตอประชาชนโดยรวม จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุด
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คลองพบวาแนวคิดในเรื่องดังกลาวไดปรากฏตั้งแตในชวงยุคแรกซึ่งการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการเปนเพียงการกําหนดความเหมาะสมโดยดําเนินการตามวัตถุประสงคของการขุด และ
สันนิษฐานวาดําเนินการโครงการขนาดใหญเชนการขุดคลอง นาจะมีการวิเคราะหความเหมาะสมของ
แนวทางที่จะทําการขุดและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมประกอบดวย  สําหรับยุคถัดมาจะเห็นได
วามีพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจนขึ้น  พบวามีการนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินการกอสราง
ในลักษณะการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันออกไป ซึ่งการวิเคราะหพิจารณาในยุคนี้จะครอบคลุม
ในเรื่อง คาใชจาย ประโยชนที่จะไดรับ และความยาก-งายในการดําเนินการ ในสมัยถัดมาคือชวง
รัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 แหงกรุงรัตนโกสินทร ลักษณะของการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการจะมีคลายคลึงกับสมัยรัชกาลที่ 5 ในสวนของการเสนอทางเลือก แตจะมีความแตกตางในการ
วิเคราะหเลือกทางเลือกนั่นคือในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ไดมีการกําหนดใหพิจารณาประเด็น
ตางๆ อยางชัดเจน ทั้งดานความเปนไปไดในการดําเนินการ คาใชจายและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้
ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมบริเวณใกลเคียงอีกดวย  
 รูปแบบของการบริหารงานจางถือเปนสวนหนึ่งที่สงผลตอการดําเนินการขุดคลองที่แตกตาง
กันไป ในแงคุณภาพของงาน รวมถึงดานคาใชจายและระยะเวลาดําเนินการ จากการศึกษาพบวาการ
บริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัยในอดีตมีพัฒนาการที่ดี ข้ึน จนสามารถทําใหเกิดการ
ดําเนินงานที่เปนระเบียบแบบแผนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น นั่นคือในยุคสมัยแรกๆ เปนเพียงการใช
แรงงานเกณฑซึ่งอาจขาดความชํานาญในการทํางาน สมัยตอมาจึงมีการจางแรงงานชาวจีนที่มีทั้ง
ทักษะและเครื่องมือในการทํางานที่พรอมกวายอมสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน จนกระทั่งในสมัยรัชกาล
ที่ 5 จึงปรากฏลักษณะการบริหารงานจางที่มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อกําหนดขอบเขต
งาน กําหนดระยะเวลา และคาปรับเนื่องจากทํางานเกินระยะเวลาที่กําหนด การจางในสมัยนี้จึงทําให
เกิดการทํางานอยางเปนระบบ สามารถควบคุมคุณภาพงานและระยะเวลาในการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นกวาในยุคที่ผานมา เพื่อเปนประโยชนตอการศึกษาจึงแสดงตารางสรุปรูปแบบ
การบริหารงานจางในแตละยุคสมัย 

การคัดเลือกผูรับเหมาสําหรับโครงการกอสรางเปนสวนสําคัญที่จะสงผลตอการดําเนิน
โครงการ ข้ันตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาจึงเปนกระบวนการที่ตองผานการพิจารณา การศึกษาเรื่อง
การประกวดราคาเพื่อคัดเลือกผูรับเหมาสําหรับงานขุดคลองในอดีตพบวาไดปรากฏหลักฐานเอกสาร
การประกวดราคาเปนลายลักษณอักษรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 
ซึ่งประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก ใบแจงความประมูล ใบเสนอราคา สวนของสัญญาและขอตกลง
ตางๆ ปญหาของการประกวดราคาในอดีตคือ ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญา และปญหาการที่
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ผูรับเหมาขาดการตรวจตราขอสัญญาและแบบแปลน ซึ่งกอใหเกิดความเขาใจผิดจนสงผลตอความ
ลาชาในการดําเนินงาน ตอมาทางกรมทดน้ําในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการไดเสนอแนวทางในการ
แกไขปญญาทั้งสองประการโดยกําหนดใหมีขอสัญญาทายใบประมูล และกําหนดขอบังคับกรมวาดวย
การยื่นประมูลขอรับเหมาทําการ 
 
ตารางสรุปรูปแบบการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัย  

ยุคสมัย  
รูปแบบการบริหารงานจาง อยุธยา – รัชกาลที่ 1  รัชกาลที่ 2 –รัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 

การเกณฑแรงงานไพร • •  
การวาจางแรงงานชาวจีน  • • 

การทําสัญญาสัมปทาน   • 

การทําสัญญาวาจางผูรับเหมาเอกชน   • 
หมายเหตุ : ตารางที่ 4.5 
 
 จากการศึกษาเรื่องการประกวดราคาจากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการ ทําใหสันนิษฐาน
ไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาที่ในอดีตสามารถสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 1. การแจงความเรียก
ประมูล 2. ใหผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา 3. ฝายเจาของงาน(กระทรวงเกษตราธิ
การ) ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา ซึ่งการคัดเลือกผูรับเหมาจะพิจารณาจากความ
ถูกตองของเอกสาร และการกําหนดราคาที่เหมาะสมและอยูในขอบขายที่มีความเปนไปไดในการ
ดําเนินการจริง   
 สัญญาจางเปนองคประกอบสําคัญอีกสวนหนึ่งสําหรับโครงการกอสรางตางๆ เนื่องจากถือ
เปนเอกสารซึ่งแสดงสิทธิและหนาที่ของฝายเจาของงาน ผูรับเหมา และผูมีหนาที่อ่ืนๆ ที่มีความ
เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการอยางชัดเจน การระบุขอตกลงในสัญญาจางจึงเปนสวนสําคัญที่
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตองพิจารณารวมกันเพื่อใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน และยอมรับในขอตกลง
เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดปญญาขอขัดแยงกันในภายภาคหนา การศึกษาเรื่องสัญญาจางสําหรับการวิจัย
นี้ ไดทําการศึกษาในสวนของสัญญาสัมปทานและสัญญาจางผูรับเหมา  
 การศึกษาขอตกลงในสัญญาสัมปทานในอดีตซึ่งปรากฏหลักฐานแสดงการทําสัญญา
สัมปทานบริการสาธารณะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในสวนของ
การกําหนดขอตกลง เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับขอตกลงของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในยุค
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ปจจุบัน พบวามีความคลายคลึงกันในสวนของขอตกลงซึ่งเกี่ยวของกับดานตางๆ ไดแก การกําหนด
สิทธิ ข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแลกิจการ การ
รับผิดชอบในการรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชนการกําหนดกรณียกเลิกสัญญา รวมถึง
ขอกําหนดในการแกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา สวนความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทานทั้งสองยุค 
คือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในอดีตมิไดมีการกําหนดขอตกลงอยางละเอียดครอบคลุมดังเชน
สัญญาสัมปทานในยุคปจจุบันซึ่งอาจเปนเหตุที่สงผลใหคูสัญญาทั้งสองฝายตองมีการไขขอสัญญา 
และเพิ่มเติมขอสัญญาในเวลาตอมา   
 ปรากฏหลักฐานวามีสัญญาจางสําหรับขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหงกรุง
รัตนโกสินทร โดยไดมีการบันทึกการทําสัญญาจางในการขุดคลองหลายสายดวยกันจากการพิจารณา
สัญญาในสมัยรัชกาลที่ 5 พบวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
แสดงดังตารางที่ 9 เมื่อทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสัญญาจางในอดีตกบัปจจุบนั พบวาการ
กําหนดขอตกลงในยุคปจจุบันมีความละเอียดรัดกุมมากกวาสัญญาจางในอดีต อาทิเชน การ
กําหนดใหมีการกําหนดใหประกันผลงานหลังจากเสร็จส้ินงาน การกําหนดสิทธิและความรับผิดชอบ
ของแตละฝายอยางชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดเรื่องคาปรับในการทํางานลาชาซึ่งไดระบุการเรียก
คาเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางซึ่งเปนตัวอยางขอตกลงที่มิไดปรากฏในสัญญาจางในอดีต 
 ถึงแมวาในอดีตจะไดมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร แตยังคงปรากฏหลักฐานซึ่ง
แสดงใหเห็นวามีกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญาหลายๆ กรณี อาทิเชนการละเมิดสัญญาในกรณีใหผูอ่ืน
รับเหมาชวงงาน การละเมิดสัญญาในกรณีผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน และการผิดขอตกลงเรื่อง
จํานวนคนงาน เปนตน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการทําสัญญาที่ขาดความรัดกุม หรือความเปนการแสดง
ใหเห็น ความสําคัญของการทําสัญญาใน กรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญา ซึ่งผลของสัญญาจะสงผลให
เจาของงานไดรับคาชดเชยตามที่ระบุในขอตกลงของสัญญาจาง ซึ่งเปนการชวยลดความเสียหายได
สวนหนึ่ง 
 ในอดีตไดมีการกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองซึ่งถือเปนการวางมาตรการ 
เพื่อทําใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอสาธารณะชนและใหความเสมอภาคโดยผูที่จะตองการ
ขุดคลองตองอยูภายใตกฎเดียวกัน นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติรักษาคลองยังเปนการชวย
ปองกันและรักษาคลองใหรอดพนจากความสกปรกและเปนการปองกันการตื้นเขินของคลอง 

จากการศึกษาพบวาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานกอสรางในอดีตมีความคลายคลึงและ
สอดคลองกับแนวคิดในปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากหลักฐานทางเอกสารในอดีตซึ่งแสดงใหเห็นถึง
แนวคิดดานการวางแผนจัดการโครงการในดานตางๆ ไดแก ดานแรงงาน การวางแผนขั้นตอนการ
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ทํางาน และการวางแผนการและจัดการดําเนินการขุดคลองดวยเทคนิควิธีที่แตกตางกนั รวมถงึขัน้ตอน
ในการควบคุมและติดตามงาน  

 แนวคิดดานการวางแผนจัดการโครงการในชวงกอนปพุทธศักราช 2411 เปนการวางแผนโดย
กําหนดขอบเขตของงานรวมถึงการจัดสรรกําลังคนและบุคลากร  ตอมาในชวงรัชกาลที่ 2 จึงไดมี
แนวคิดในการสรางแรงจูงใจ(Incentive)ในการทํางาน แสดงใหเห็นจากการเริ่มใชแรงงานจากการ
วาจางซึ่งสงผลใหสามารถควบคุมคุณภาพของงานไดดีข้ึน  ในชวงปพุทธศักราช 2411 – 2477 ปรากฏ
แนวคิดดานการวางแผนจัดการชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของการวางแผนสํารวจทําแผนที่เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ การประมาณคาใชจายและงาน การเลือกใชเครื่องจักรที่เหมาะสม ซึ่งถือวามี
ลักษณะการวางแผนจัดการสําหรับงานกอสรางที่ละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น และมีแนวโนมคลายคลึงกับ
แนวคิดในปจจุบัน 
 ลักษณะการจัดการดานการเงินในแตละยุคมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการ
ดําเนินงานในยุคนั้นๆ ยุคแรกแหลงเงินทุนเปนเงินจากพระคลังและทรัพยสินสวนพระองค สวนการ
ประมาณค าใชจายมิไดปรากฏชัดเจนนัก  ตอมาในยุคที่มีการวาจางแรงงานและนําเครื่องจักรมาใชจึง
มีการประมาณราคาเพื่อกําหนดงบประมาณอยางชัดเจน ในชวงสมัยรัชกาลที่  4 และรัชกาลที่ 5 
ประชาชนเริ่มเขามามีสวนในการเสียคาใชจายในการขุดคลองสําหรับกรณีที่เปนผูขออนุญาตขุดคลอง
และเปนผูไดรับผลประโยชนจากคลองขุดดังกลาว ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการวางนโยบายเกี่ยวกับการ
ขุดลอกและขุดซอมคลองใหเปนหนาที่ของกรม กอง แหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองชวงนี้คือเงินจาก
รัฐหรืองบประมาณแผนดินและการจัดสรรเงินเปนลักษณะการกําหนดงบประมาณระยะยาว จาก
การศึกษาสามารถสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางขางลาง 
  
ตารางสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองที่ปรากฏในแตละยุคสมัย 

ยุคสมัย 
แหลงเงนิทุน ชวงกอนป พ.ศ. 2394 2394 - 2453 ชวงหลังป พ.ศ.2453 

พระคลัง • • • 
พระราชทรัพยสวนพระองค • •  

เอกชนผูขออนุญาตขุด  •  

ราษฎรผูไดรับผลประโยชน  •  

บริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทานการขดุคลอง  •  

หมายเหตุ : ตารางที่ 5.13 



 98

 ข้ันตอนการดําเนินการขุดคลองมีพัฒนาการในหลายๆ ดาน ไดแก การศึกษาขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ ดานการสํารวจกะแนวและทําระดับ รวมถึงพัฒนาการของเครื่องมือเครื่องจักรที่
ใชในการขุดคลอง 

การศึกษาขอมูลกอนการดําเนินการขุดในชวงแรกเปนเพียงการพิจารณาทิศทางการไหลของ
กระแสน้ําเพื่อกําหนดแนวการขุดคลอง ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการศึกษาขอมูลในดานตางๆ 
เพิ่มข้ึน ไดแก การศึกษาปริมาณน้ํา ทิศทางของกระแสน้ํา อุณหภูมิ รวมถึงเรื่องระดับความสูงต่ําของ
พื้นที่ สวนพัฒนาการในดานการสํารวจ(survey) จากการศึกษาพบวามีมาตั้งแตสมัยอยุธยาซึง่เปนการ
สํารวจทําระดับโดยชาวตางชาติ  ยุคถัดมาที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนในเรื่องนี้คือสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่ง
แสดงใหเห็นวามีการกะแนวและการทําระดับโดยคนไทย พัฒนาการของอุปกรณที่ใชในการขุดในยุค
แรกเปนการขุดดวยมือซึ่งใชอุปกรณทั่วไปที่สามารถใชขุดได ตอมาไดพัฒนาสูการใชเรือขุดในชวง
รัชกาลที่ 5 และใชรถขุดในชวงรัชกาลที่ 6 ถือไดวาเปนชวงเริ่มตนของพัฒนาการดานเครื่องจักรในการ
ขุดคลอง 

การศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลองเปนการศึกษาเพื่อแสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของการขุดคลองในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบผลิตภาพการขุดระหวางการใช
แรงงานคนและการใชเครื่องจักรโดยอาศัยขอมูลที่บันทึกไวในอดีต พบวาผลิตภาพของแรงงานคนใน
การขุดคลองในอดีตมีความแตกตางจากในปจจุบันอยางชัดเจนซึ่งสันนิษฐานวาเกิดจากความ
คลาดเคลื่อนของขอมูลในอดีต สงผลใหขอมูลดังกลาวไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกับผลิตภาพของ
การทํางานโดยเครื่องจักรในอดีตไดโดยตรง อยางไรก็ตามผลิตภาพของการทํางานโดยเครื่องจักรใน
อดีตมีอัตราการทํางานสูงกวาการใชแรงงานคนอยางชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับความตองการในการขุด
คลองจํานวนมากในยุคดังกลาว จึงสงผลใหมีการสั่งซื้อเครื่องจักรสําหรับขุดคลองมากขึ้นในชวง
รัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6   
 การควบคุมและติดตามการทํางาน แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการจากยุคแรกซึ่งเปนเพียงการ
ควบคุมโดยการตรวจตราโดยแมกองที่แตงตั้งไปควบคุมการทํางาน ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏรูปแบบการควบคุมและติดตามงานมีรูปแบบ
คลายคลึงกับในยุคปจจุบันนั่นคือ มีการกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานรวมถึง
งานที่จะดําเนินการตอไปอยางเปนลายลักษณอักษร และมีการแตงตั้งพนักงานไปตรวจตราการทํางาน
อยางเปนกิจจลักษณะ 
 จากการศึกษาไดแสดงใหเห็นวา แนวคิดดานการบริหารงานกอสรางที่นํามาใชสําหรับงานขุด
คลองเกิดพัฒนาการจากการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงเพื่อแกไขปญหาและขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในอดีต 
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และปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งสงผลใหเกิดพัฒนาการ คือเทคโนโลยีที่นํามาใชในแตละยุคสมัย ซึ่ง
พัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหเกิดการปรับเปล่ียนของแนวคิดเพื่อใหเกิดความสอดคลอง และจะเห็น
ไดวาแนวคิดตางๆ มีพื้นฐานแนวคิดในลักษณะที่คลายคลึงกับในปจจุบัน       
 จากการศึกษาเรื่องการบริหารสัญญาและบริหารงานกอสรางของงานขุดคลองในอดีต แสดง
ใหเห็นวาแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมมีมาตั้งแตในอดีตนับแตสมัยอยุธยาจนถึงในสมัยรัตนโกสินทร ซึ่งเปน
ระยะเวลายาวนานพอสมควร ผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญา
และบริหารงานกอสรางในอดีต มีความคลายคลึงและมีแนวคิดที่สอดคลองกับรูปแบบที่ปรากฏใน
ปจจุบัน ทั้งในดานการบริหารองคกร การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ การบริหารงานจาง 
การประกวดราคา สัญญาจาง การบริหารงานกอสรางซึ่งประกอบดวยการวางแผนจัดการงานกอสราง 
การจัดการดานการเงิน เทคนิควิธีการกอสราง รวมถึงการควบคุมและติดตามงาน และแนวความคิด
ดานตางๆ ไดเกิดการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อแกไขขอบกพรองและปญหาตางๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 
ทั้งยังเปนการปรับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในแตละยุค จนกระทั่งแนวความคิดในดานตางๆ ได
ปรากฏรูปแบบดังเชนในยุคปจจุบัน เปนการยืนยันไดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหาร
การกอสรางในอดีตถือเปนพื้นฐานของแนวความคิดดังกลาวในปจจุบัน นอกจากนี้การศึกษาพื้นฐาน
ของแนวคิดตางๆ ยังทําใหเกิดการเรียนรูถึงขอผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งจะเปนประโยชน
กอใหเกิดความตระหนักและระมัดระวัง มิใหเกิดความผิดพลาดหรือปญญาตางๆ ดังเชนยุคสมัยที่ผาน
มา 
 การเปรียบเทียบแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางระหวางสองยุคไม
สามารถแสดงใหเห็นความแตกตางในเชิงขอเดน-ขอดอยของลักษณะแนวคิดดังกลาวไดอยางเดนชัด  
เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสราง
ในอดีตเปนพื้นฐานของแนวคิดดังกลาวในปจจุบันและมีลักษณะการปฏิบัติที่มีความคลายคลึงกัน 
นอกจากนี้ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดที่ปรากฏในยุคปจจุบันเปนการพัฒนามาจากแนวคิด
ในอดีต อาทิเชน การกําหนดขอตกลงในสัญญาซึ่งมีความละเอียดครอบคลุมข้ึน การวิเคราะหความ
เหมาะสมของโครงการที่มีความเปนระเบียบแบบแผนชัดเจนมากยิ่งขึ้น เปนตน ดังนั้นการศึกษาในเชิง
เปรียบเทียบแนวคิดระหวางยุคอดีตและปจจุบันจึงเปนการแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
การปรับปรุงและพัฒนาการมากกวาการแสดงใหเห็นในเชิงขอเดนขอดอย  
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6.2 ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 
 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารมาทํา
การวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นผลการวิจัยดังที่ไดแสดงไวขางตน เอกสารตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลใน
การศึกษาวิจัยนี้ ประกอบดวย หนังสือ รวมถึงงานวิจัยตางๆ และแหลงขอมูลหลัก นั่นคือเอกสารจาก
หอจดหมายเหตุแหงชาติซึ่งเปน เอกสารโตตอบทางราชการของกระทรวงและหนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลอง เชน กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงนครบาล เปนตน การวิจัยนี้
จึงเปนการวิจัยที่มีขอจํากัดในดานขอมูล นั่นคือไมสามารถควบคุมความครบถวนของขอมูลในแตละ
หัวขอที่ศึกษาใหมีรายละเอียดครบถวนเทาเทียมกันได จึงสงผลใหการกระจายขอมูลในแตละบทมี
ความแตกตางกัน 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ไดทําการศึกษาในหัวขอตางๆ ไดแก ประวัติคลองขุดในประเทศไทย 
การบริหารองคกร การบริหารสัญญา และการบริหารการกอสราง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นภาพรวมและ
พื้นฐานของแนวคิดดังกลาว สําหรับแนวทางการศึกษาในอนาคตควรทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของ
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดวิธีการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในอดีต 
รวมถึงปจจัยซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของแนวคิดดังกลาว เพื่อใหเกิดประโยชนใน
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบไดละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการวิจัยนี้ยังมิไดมีการศึกษาเรื่อง
เทคนิควิธีการออกแบบคลองในอดีตอยางละเอียด ซึ่งหากไดมีการศึกษาเรื่องดังกลาวตอไปในอนาคต 
จะทําใหทราบถึงพื้นฐานของการออกแบบระบบคลองในประเทศไทย และจะเปนประโยชนในการ
ออกแบบคลองตางๆในอนาคตใหมีความสอดคลองกับระบบคลองในอดีตเพื่อใหประชาชนไดใช
ประโยชนจากคลองอยางเต็มที่โดยมิเกิดปญญาดานตางๆ อาทิเชน การตื้นเขินของคลองซึ่งอาจ
เกิดขึ้นไดหากมิไดมีการออกแบบระบบคลองใหมีสัมพันธกัน  
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ภาคผนวก ก 
 

ตัวอยางใบประมูล 
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ตัวอยางใบประมูล 1 ( (31)  
ใบประมูล 

สําหรับการตอนที.่...........................ของการ 
ขุดคลองประปากรุงเทพฯ 

 
 
ขอประทาน กราบเรียน ทานเสนาบดี กระทรวงเกษตราธิการ 
 ขาพเจา............................................................ซึ่งตอไปในสัญญานี้ จะเรียกวา 
ผูรับเหมา ตั้งบานเรือนอยูที่...........................................วิชาหากิน............................................. 
อยูในบังคับ..........................................ขอรับเหมาทําการซึ่งจะกลาวนามตอไปนี้ใหเปนอันสําเร็จ
เรียบรอยบริบูรณ คือ :_ 
ก ........................................................................................................................................... 
ข ........................................................................................................................................... 
ค ........................................................................................................................................... 
ง ........................................................................................................................................... 
จ ........................................................................................................................................... 
ตามขอความที่กลาวไวในสมุดรายละเอียดของการที่จะตองทํา (Specification) ลงวันที่ 1 เดือน 
ตุลาคม ศก 129 แลสมุดขอบังคับ (General Regulation) ที่กระทรวงเกษตราธิการไดจัดพิมพข้ึน 
กับตามแบบแปลนตางๆ นั้นใหเปนอันถูกตองทุกประการเปนจํานวนเงิน...............................บาท 
(อักษร............................................................................................................................บาท) 
 ขาพเจารับรองจะหาผูที่มีหลักฐานมาเปนนายประกันดัวยอีก 2 คน และขาพเจากับนาย
ประกันจะไดพรอมกันทําหนังสือสัญญา กับกระทรวงเกษตราธิการ เพื่อรับเหมาทําการที่กลาว
มาแลวใหเปนอันถูกตองตามขอความซึ่งมีอยูในสมุดขอบังคับ (General Regulation) แล
รายละเอียดของการที่จะตองทํา (Specification) แลแบบแผนสําหรับการนั้นทุกประการดวย 
 ขาพเจาขอให.............................................................................................................. 
ตั้งบานเรือนอยูที่.......................................................อยูในบังคับ............................................. 
กับ..................................................ตั้งบานเรือนอยูที่............................................................... 
อยูในบังคับ..........................................................................สองคนนี้จะเปนผูรับประกัน
ขาพเจา 
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       ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
(ลงนาม)....................................... 

   วันที่...............เดือน.........................ศก........................ 
 

 ขาพเจาผูมีชื่ออยูขางลางนี้ขอรับรองวาถาใบประมูลนี้เปนอันตกลงแลว 
ขาพเจา จะรับประกันให..............................................................................................ทําการ
ตางๆ ตามที่กลาวไว ในใบประมูลนี้ แลยอมรับผิดชอบเต็มตามขอความซึ่งมีอยูในสมุดขอบังคับ 
(General Regulations) แลสมุดรายละเอียดของการที่จะตองทํานั้น (Specification) ทุกประการ
ดวย 

(ลงนาม)........................................ผูรับประกัน 
(ลงนาม)........................................ผูรับประกัน 

กรุงเทพฯ วนัที่................เดือน............................ศก...................... 
 

หมายเหต ุ
ใบประมูลตองหมายหลงัซองดังนี ้

 ใบประมูลราคาขุดคลอง ตอนที่..................................แหงคลองประปากรุงเทพฯ แลวจา
หนาซองวา  ขอประทาน  กราบเรียนทานเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  แลใหยื่นที่กระทรวงเกษ
ตราธิการตั้งแต 5 โมงเชา ถึงบาย 4 โมง ไมวาวันใด นอกจากวันอาทิตย จนถึง วันที่ 31 เดือน 
ตุลาคม ศก 129 
 
 

 
ตัวอยางใบประมูล 2 ใบประมูลการขุดคลองสําหรับประปา( (31)  
 

วันที่........กันยายน รศ 129 
 ขาพเจา นาย................ต้ังบานเรือนอยูที่..................................................................... 
ทําเรื่องราวกําหนดราคารับจางขุดคลองใหม ยื่นตอทานผูวาการเจาพนักงานกรมคลอง ฉบับหนึ่งมี
จํานวนกําหนดราคาคาแรงสวนที่ขาพเจาจะรับขุดได ตอไปนี้ 
1. คลองกวางบน 17 เมตร ลาง 10 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
    ราคาคาขุดลูกบาศกเมตรละ.................สตางค 
2. คลองกวางบน 11 เมตร ลาง 5 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
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    ราคาคาขุดลูกบาศเมตรละ .................สตางค  
3. คลองกวางบน 13 เมตร ลาง 4 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
    ราคาคาขุดลูกบาศกเมตรละ................สตางค 

ควรมิควรประการใดแลวแตจะโปรด 
ลงชื่อ............................(ผูเสนอราคา) 
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ภาคผนวก ข 
 

ขอบังคับกรมทดน้ําวาดวยการยื่นใบประมูลขอรบัเหมาทําการ 
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ขอบังคับกรมทดน้ําวาดวยการยื่นใบประมูลขอรบัเหมาทําการ(26) 
............................................................................... 

 
 ดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการตางๆ ตามที่กรมทดน้ําไดเรียกประมูลมาแลว มัก
มีผูยื่นใบประมูลมาโดยไมไดตรวจตราขอสัญญาแลแลแบบแปลนของการที่จะขอใหถี่ถวน เปนเหตุ
ใหเขาใจผิดดวยประการตางๆ อยูเสมอ 
 ฉะนั้นเพื่อใหการเรียกประมูลเปนหลักฐานอันมั่นคง ใหถือตามขอบังคับดังจะกลาว
ตอไปนี้ 
 ขอ 1 ผูที่ยื่นประมูลขอรับเหมาทําการอยางใดของกรมทดน้ําตองยื่นใบประมูลโดยผนึก
ซองตีตราและจาหนาซองวาใบประมูลรับเหมาทําการอะไรใหชัดเจน ยื่นตอผูร้ังอธิบดีกรมทดน้ํา 
 ขอ 2 ในใบประมูลจะตองบอกที่อยูเลขหมายบาน อําเภอ จังหวัด และราคาที่ยื่นตองเขียน
ตัวเลขและมีตัวอักษรกํากับใหชัดเจน 
 ขอ 3 ผูยื่นประมูลจะตองตรวจขอสัญญาแบบแปลนเสียกอนจนเปนที่เขาใจดีแลว และถา
แปลนแบบหรือรายการซึ่งกรมทดน้ําเห็นวาผูรับเหมาหรือผูยื่นประมูลควรมีไวดวยแลว จะตองซื้อ
ตามราคาที่กรมทดน้ําจะกะจําหนายให 
 ขอ 4 การยื่นใบประมูลจะตองยื่นตามวันเวลาที่กรมทดน้ําไดเรียกประมูล และซองหนึ่ง
ตองใสใบประมูลไดเพียงหนึ่งฉบับโดยราคาเดียวกัน 
 ขอ 5 เพื่อใหเปนหลักฐานในการที่ขอยื่นใบประมูลรับเหมาทําการตามราคาที่ใหไว ผูยื่น
ประมูลจะตองวางเงินประกันไวแกเจาหนาที่ผูรับใบประมูลเปนเงินซองละ............บาท โดยมีขอ
สัญญาทายใบประมูลมอบใหแกเจาหนาที่พรอมดวยตัวเงินในขณะยื่นใบประมูล เงินรายนี้ใหเปน
ที่พึงเขาใจวาถาเมื่อไดรับอนุญาตของกรมทดน้ําใหทําการตามขอสัญญาแลแบบแปลนกับรายการ
นั้นทุกอยาง ถาผูยื่นประมูลคนใดไมสามารถจะทําการไดดังกลาวแลว เงินที่วางเปนเงินประกันไวนี้
จะตองยอมใหกรมทดน้ําริบไวทั้งสิ้น สวนผูที่ยื่นใบประมูลไวแตไมไดรับความตกลงโดยราคาของ
ตนสูงไปหรือรายการในใบประมูลไมถูกตองตามขอบังคับนี้ เจาหนาที่จะไดสงเงินที่ตนวางไวนัน้คนื
เต็มจํานวน 
 ตามความซึ่งกลาวมาแลวในขางตนนี้ถาผูยื่นใบประมูลคนใดไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอบังคับนี้แมแตขอใดก็ดี กรมทดน้ําไมถือวาผูนั้นยื่นประมูลโดยถูกตอง 
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ภาคผนวก ค 
 

หนังสือสัญญาสัมปทานพระราชทานขุดคลองแลคูนาสยาม 
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หนังสือสัญญาสัมปทานพระราชทาน(29) 
 
 หนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาต ขุดคลองไดทํา ณ กรุงเทพมหานคร เปน 2 ฉบับลง
วันที่ 5 เดือน 2 แรมค่ําหนึ่ง ปชวดสัมฤทธิศกศักราช 1250 หรือปพุทธศักราช 2431โดยมีเนื้อความ
ดังตอไปนี้ 

ดวยคอมมิตีกรมพระนครบาลรับพระราชโองการใสเกลาทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ใหเปนผูแทนในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งไดเรียกตอไปในหนังสือสัญญาวาผู
อนุญาตฝายหนึ่ง     พระวรวงษเธอพระองคเจาสายสนิทวงศ พระนานาพิพิภาษี(ชื่น) นาย
โยวากิมแครซี ซึ่งเดิมอยูเมืองในอิตาลี แลบัดนี้เขามาอยูในแผนดินสยามเปนชางรับเหมา
ทําตึกเรือน แลวไดแสดงตนตามพระราชกําหนกฎหมาย วาเปนคนสับเยกตสยาม(ตั้งแตป
ชวดสัมฤทธิ์ศก จุลศักราช 1250) กับพระยาพิสณฑสมบัติบริบูรณ (ยม) ที่เขาหุนสวนกัน
เปนคอมปานีขุดคลอง ซึ่งจะเรียกตอไปในหนังสือสัญญานี้วาผูรับอนุญาตฝายหนึ่ง 
ไดปฤกษาพรอมกันตกลง ทําสัญญานี้ไวตอกันดังจะวาตอไปนี้ 

ขอ 1 ดวยผูรับอนุญาตไดทําตามสัญญาดังที่จะกลาวตอไปในหนังสือนี้ แล
ยอมรับวาจะยอมปฏิบัติตามขอบังคับที่จะกลาวตอไป ผูอนุญาตจึ่งไดยอมอนุญาตใหผู
ไดรับอนุญาตมีโอกาสที่จะเปนผูไดเลือกกอน แลขุดคลองกอนผูอ่ืนในตําบลทั้งปวงซึ่งเปน
พระราชอาณาเขตสยามตามขอบังคับสัญญานี้เสมอ 25 ป นับแตวันที่ลงชื่อสัญญากนั แล
ขอความในสัญญานี้ ผูรับอนุญาตตองเขาใจวาไมเปนการเกี่ยวของตลอดถึงการที่ผูใดผู
หนึ่งไดรับอนุญาตขุดคลองกอนสัญญานี้ แลไมเปนขอบังคับหามมิใหผูใดผูหนึ่งขอ
อนุญาตขุดคลอง ฤาที่จะมีผูใดผูหนึ่งขุดคลองในเขตแขวงที่บานที่สวนที่ไรนาแลที่ใดๆ 
เฉพาะในเขตที่ซึ่งเปนสิทธิ์ของผูนั้นๆ 

ขอ 2 ผูรับอนุญาตจะคิดขุดคลองใหมในตําบลใด แลจะขอซอมคลองเกาในตําบล
ใดก็ดีจะตองนําแผนที่แบบแผนคลองที่กําหนดจะขุด กวาง ยาว ฤก แลทําหนังสือแจงการ
ที่จะทํากําหนดเวลาที่จะลงมือขุด แลกําหนดคลองจะแลวชานานเพียงใด มายื่นแกผู
อนุญาตใหเห็นชอบดวยกอนทุกๆ คราวเมื่อไดรับหนังสือสําคัญจากผูใหอนุญาต ยอม
เห็นชอบดวยในความคิดนั้นแลว ผูรับอนุญาตจึงจะลงมือขุดคลองฤาซอมคลองนั้นได ถา
แลผูอนุญาตจะเห็นขอขัดของ ที่ควรจะตองแกไข ฤาขอขัดขวางที่จําเปนจะเห็นชอบไป
ดวยความคิดของผูอนุญาตไมไดโดยเหตุอันสมควรใดๆ ก็ดี ผูอนุญาตจะชี้แจงใหผูรับ
อนุญาตทราบเหตุนั้นๆ เพื่อที่จะไดแกไข ฤาเลิกถอนการที่คิดนั้นเสียตามเหตุการณที่
สมควร แลผูอนุญาตจะตอบความเห็นทั้งนี้ใหผูรับอนุญาตทราบในกําหนดเดือนหนึ่ง 
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ขอ 3 ถาจะมีผูใดผูหนึ่ง มาขออนุญาตขุดคลองในตําบลใดๆ ซึ่งผูอนุญาต
เห็นสมควรวาจะเปนประโยชนแกแผนดิน ควรจะยินยอมใหขุดไดก็แจงความใหผูรับ
อนุญาตทราบ ถามผูรับอนุญาตกอนวาคลองตําบลนั้นๆ ผูรับอนุญาตจะขุดฤาไมถาผูรับ
อนุญาตไมขุด จึ่งจะยอมใหผูขออนุญาตใหมขุดตามความประสงค ถาผูรับอนุญาตจะรับ
ขุดแลวก็อนุญาตใหขุด แตการที่ผูรับอนุญาตรับขุดนี้ตองลงมือขุดตามกําหนดเวลา  ที่ผู
ขออนุญาตเดิมกําหนดไว ถาพนกําหนดเวลาผูรับอนุญาตไมลงมือขุดคลอง ฤาลงมือขุด
แลวแตคลองคางไมเสร็จตามกําหนดที่ผูขออนุญาตเดิมกําหนดไว ผูใหอนุญาตจะคืน
อํานาจนี้เสียไมใหผูรับอนุญาตขุดคลองนี้ตอไปก็ได จะใหผูขออนุญาตเดิมฤาผูใดผูหนึ่ง 
ขุดคลองที่ยังไมไดลงมือ ฤาคลองที่ขุดคางไวก็ไดอนุญาตใหขุดคลองใหม ของผูรับเหมา 

ขอ 4 คลองใดคลองหนึ่ง ที่ผูรับอนุญาต แลไดออกทุนของผูรับอนุญาตขุดเองนั้น 
ถาไดขุดคลองเสร็จแลวเมื่อใดที่แผนดิน 2 ฝงที่ไมมีผูใดจับจองเปนเจาของไวแตเดิมวัด
ตั้งแตฝงคลองขึ้นไปฟากละ 40 เสน สองฟากรวม 80 เสน จนตลอดลําคลองที่ขุดลงใหม
นั้นใหผูรับอนุญาตถือเอาไดวาเปนที่ผูรับอนุญาตไดจับจองไวแลว ตั้งแตวันที่ไดลงมือขุด
คลองนั้นมา ผูใดผูหนึ่งจะมาจับจองที่นาในที่กําหนดนี้ นอกจากผูรับอนุญาตยอมใหจอง
นั้นไมได ผูรับอนุญาตจะขายใหผูใดผูหนึ่งก็ขายไดตามความปรารถนา แตการที่ผูรับ
อนุญาตไดผลประโยชนถือเอาที่แผนดินที่กลาวแลวนี้ วาเปนที่ผูรับอนุญาตไดจองไวแลว
นั้น จะถือเอาเกินกําหนดเวลาในพระราชบัญญัติซึ่งวาดวยการจับจองที่นานั้นไมได ตอง
ประพฤติตามพระราชบัญญัตินั้นทุกประการ 

ขอ 5 ถาผูใหอนุญาตหรือเจาพนักงานในกรมที่ทํางานโยธา จะกําหนดการขุด
คลองใหมที่ตําบลใดๆ ก็ดี ฤาจะซอมคลองเกาที่ตําบลใดก็ดีซึ่งจะจําหนายทุนของหลวง
ออกเปนคาจางแลว จะไดแจงความใหผูรับอนุญาตทราบกอนผูอ่ืน เพื่อจะไดรับจางขุด
คลองนั้นๆ แตถามีผูมาวาลดราคากัน ผูรับอนุญาตกําหนดราคาขุดคลองแลซอมคลอง
แพงไปกวาผูอ่ืนแลว ฤาเจาพนักงานทําการโยธาจะทําเองก็ดี ผูใหอนุญาตฤาเจาพนักงาน
ทําการโยธา ก็ไมตองจําเปนใหผูรับอนุญาตทําการ จะใหผูอ่ืนที่ลดราคาถูกกวาทําการขุด
คลองฤาซอมคลองนั้นได 

ขอ 6 คลองเกาที่ตื้นเรือไปมาไมสะดวกผูรับอนุญาตลงทุนซอมใหฤก แลไดรับ
หนังสือสําคัญเห็นชอบดวยความคิดดังวาในขอสองดวยก็ดี ฤาผูใหอนุญาต ฤาเจา
พนักงานทําการโยธา จะขอใหผูรับอนุญาตลงทุนขุดซอมใหฤกดังนี้ก็ดี เมื่อขุดคลองสําเร็จ
แลว ผูใหอนุญาตจะยอมใหผูรับอนุญาตเก็บเงินแกเรือไปมาในคลองนั้นใชทุนที่ลงไปก็ดี 
ฤาจะคิดเงินใชทุนที่ผูรับอนุญาตไดลงไปกับทั้งใหรอยละ 10 ก็ได ถาแลจะใหผูรับอนุญาต
เก็บเงินแกเรือไปมาเองแลว กําหนดราคาที่จะเก็บเงินมากนอยเทาใด แลกําหนดที่จะเก็บ
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เงินนั้นชานานเพียงใด ผูรับอนุญาตตองกําหนดยื่นใหผูใหอนุญาตตรวจกอน ตกลงการที่
จะซอมคลอง เมื่อผูใหอนุญาตเห็นชอบดวย จึ่งจะไดลงมือขุดซอมคลองนั้น 

ขอ 7 คลองที่ผูรับอนุญาตจะไดขุดลงใหมเมื่อสําเร็จแลวผูรับอนุญาตจะตองเปน
ผูรักษา แลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองนั้นไป ชั่วเวลาที่ผูรับอนุญาตจะขายที่ซึ่งจะ
คืนเอาตามขอ 4 วาเปนที่ของผูรับอนุญาตเหมือนไดจับจองไวทั้งสองฝงไดหมด แลใน
คลองเกาที่ผูรับอนุญาตเปนผูรับจางขุดใหฤกนั้น ถาเปนการมอบอํานาจใหผูรับอนุญาต
เก็บเงินแกเรือเดินไปมาเอง ก็จะรักษาแลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองนั้นเปน
ชวงเวลาที่เก็บเงิน การที่อนุญาตจะรักษาแลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองดังกลาวมา
นี้ จะตองมีขอความที่จัดการรักษา แลขอบังคับสํารับการในครั้งนั้นใหชัดดวย ตองสงใหผู
อนุญาตตรวจเห็นชอบใหอนุญาตกอนแลวจึงจะใชไดเมื่อส้ินเวลากําหนดนี้แลว ผูรับ
อนุญาตตองมอบการนั้นใหผูอนุญาตรักษาแลจัดการที่เกี่ยวของกับคลองนั้นตอไป 

ขอ 8 การที่ผูรับอนุญาต ไดรับระราชทานพระบรมราชานุญาตผลประโยชนตาม
สัญญานี้ ผูรับอนุญาตขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายกําไรในการผูรับอนุญาตไดทําการนี้
เปนสวนกําไรรอยละ 20 สงขึ้นพระคลังมหาสมบัติตามความในสัญญาในขอนี้ แลเมื่อเจา
พนักงานพระคลังมหาสมบัติจะตรวจสอบบาญชีใดๆ ในรายทําการขุดคลอง ผูรับอนุญาต
ตามที่จะขอตรวจ 

ขอ 9 การที่ใหอนุญาตผลประโยชนแกผูรับอนุญาตตามสัญญานี้ ผูรับอนุญาต
ตองเขาใจวา........ยอมใหเฉพาะคอมปนีที่อยูในกฎหมายสยาม เมื่อผูรับอนุญาตจะตั้ง
คอมปนีหุนสวนจัดการขุดคลองตามอนุญาตนี้แลว คอมปนีจะตองอยูในบังคับสยาม จึ่ง
จะไดรับประโยชนตามสัญญานี้ได 

ขอ 10 แมวาผูรับอนุญาตนี้ ปรารถนาจะมอบประโยชนแหงความอนุญาตนี้ใหผู
หนึ่งผูใดก็ดี ตองนําหนังสือสัญญาที่เขาหุนสวนนั้น กับทั้งหนังสือสัญญามอบอนุญาตให
นั้นมาหาฤาใหผูอนุญาตทราบกอนเมื่อผูใหอนุญาตเห็นชอบลงลายมืออนุญาตไวเปน
สําคัญดวยแลวจึ่งจะใชได ถามิฉะนั้นซึ่งจะมอบอนุญาตใหผูใดผูหนึ่งก็เปนใชไมได แตตั้ง
ถือซ่ึงอนุญาตไวดังนี้ ผูรับอนุญาตจะกระทําการเองก็ดี มิใหการคอมปนีเขาหุนสวนนั้นผิด
ไปกับความในสัญญานี้จนทุกๆ ขอไดเลย ถาเปนการผิดไปไมถูกตองตามขอสัญญานี้แต
ขอใดขอหนึ่งแลว หนังสืออนุญาตนี้ก็เปนอันขาดใชไมไดผูใหอนุญาตจะไมใหผลประโยชน
ตามสัญญานี้แกผูรับอนุญาตตอไป 

ขอ 11 ถาผูรับอนุญาตผูใดผูหนึ่ง ซึ่งควรจะไดรับประโยชนในหนังสือสัญญานี้ 
และทั้งผูที่ไดเขาหุนสวนจะเปนคนเดียวฤาหลายคนก็ดี ส้ินทุนก็ตองลมไมไดเขาหุนสวนใน
คอมปนีก็ดี ฤาคอมปนีเขาหุนสวนจะเลิกการของคอมปนีนั้นโดยคิดทําเองก็ดี ฤาตองเลิก
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โดยจําเปนอยางใดอยางหนึ่งก็ดี ประโยชนแหงหนังสืออนุญาตตองกลับคืนเปนของผู
อนุญาต ผูอนุญาตจะอนุญาตประโยชนนี้ใหแกผูอ่ืนอีกก็ได แตถาเปนแตเหตุที่ผูเขา
หุนสวนแยกกันออกจากคอมปนี ฤาผูที่เขาหุนสวนจะตายไปก็ดีแตยังมีผูใดผูหนึ่งซึ่งคงจะ
รับหุนสวนแลทําการขุดคลองนี้ตอไป จะใครไดรับผลประโยชนตามสัญญานี้ตอไปอีกแลว 
ก็ใหผู รับอนุญาตมีหนังสือแจงความใหผูใหอนุญาตทราบเพื่อใหเห็นชอบดวย แลผู
อนุญาตจะไมถือวาสัญญานี้เปนขาดไมได เมื่อผูที่เขาหุนสวนในคอมปนีนี้ ยังถือตามแล
รักษาขอสัญญาทุกๆ ขอ ดังวาไวในขอ 10 นั้น 

ขอ 12 ผูรับอนุญาต ซึ่งจะไดรับประโยชนตามสัญญานี้ ตองลงมือทําการขุดคลอง
ในกําหนด 2 ป นับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือสัญญานี้ ถาพนกําหนดนี้ไมไดทําการ หนังสือ
อนุญาตนี้ตองยกเสียเปนอันใชไมได ผูใหอนุญาตจะอนุญาตประโยชนนี้กับผูใดผูหนึ่งก็ได 

ขอ 13 ผูทําสัญญาทั้งสองฝาย ไดรักษาอํานาจไวที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขคําใน
หนังสือสัญญานี้ ฤาเพิ่มเติมขอความขึ้นใหมตามที่เห็นสมควรโดยเหตุการณใดๆ ก็ดี แต
ซึ่งไดตกลงกันประการใดเมื่อทําหนังสือที่เปลี่ยนแปลงแกไขความนั้นจะตองลงชื่อประทับ
ไวดวยกันทั้งสองฝาย 

 ผูแทนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(เซ็นพระนาม)  1. นเรศรวรฤทธิ์ 2. สวัสดิโสภณ  
ผูไดรับอนุญาต  1.(เซ็นพระนาม) สายสนิทวงษ 
  2. (เซ็นชื่อ) พระนานาพิพิธภาษี  
  3. (เซ็นชื่อ) นายโยวากิมแครซี  
  4. (เซ็นชื่อ) ยม. 
 
หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ง 
 

ไขขอสัญญา 
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ไขขอสัญญา(33) 
 
 พระยาภาสกรวงษ ที่เกษตราธิบดี ผูรับพระบรมโองการที่จะเปนผูใหอนุญาตในการขุด
คลองทั่วราชอาณาจักรฝายหนึ่ง พระนานาพิพิธภาษีซึ่งจะไดรับอํานาจแทนคอมปนีขุดคลองผู
ไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษฝายหนึ่ง ไดมาปฤกษาชี้แจงอธิบายรายการตามขอสัญญาแล
ความประสงคของเจาพนักงานกรมเกษตราธิการแลความประสงคของคอมปนีขุดคลองซึ่งกันแล
กัน เปนความเขาใจตกลงกันตอไปนี้ 

1. ความในสัญญาขอ 1 ที่วาคอมปนีมีโอกาสที่จะเปนผูไดเลือกกอนผูอ่ืนในที่ตําบลทั้ง
ปวง ซึ่งเปนพระราชอาณาเขตสยามตามในขอบังคับคําสัญญานี้เสมอ 25 ปนั้น ความ
ในขอนี้คอมปนีขุดคลองไดอธิบายไขขอขยายความวา ถาผูหนึ่งผูใดจะขออนุญาตขุด
คลองก็ไดไมเปนการขัดขวางกับขอสัญญาในขอ 1 แตคอมปนีจะขอเปนผูรับจางขุด
กอน เมื่อราคาคาจางของคอมปนีนอยกวาฤาเสมอกับราคาคาจางของผูอ่ืนคอมปนี
ตองไดรับจางขุดกอน เปนความเขาใจกันดังนี้ แลคําที่คอมปนีจะเปนผูไดเลือกกอนใน
ขอสัญญานี้ แกเปนผูไดรับจางกอน 

2. คอมปนีจะขอรับอนุญาตขุดคลอง ซึ่งหมายที่ 1 ในแผนที่ในแลงนี้ใหไดลงมือขุดใน
เดือนมกราคม เพราะคอมปนีไดลงทุนคาจางตรวจทําเซกแซนคลองสั่งเครื่องจักรไว
แลว  แลคลองนี้จะใหแลวในรัตนโกสินทรศก  111  ถาคอนเวอนแมนตของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูจะตองการใหคอมปนีตรวจทําระดับน้ําสิ่งใด ถาแมนวาผูที่
จะขออนุญาตขุดคลองอื่นๆ ตองทําระดับน้ําแลยื่นแซกแซนในคลองที่จะขุดเหมือน
อยางที่เจาพนักงานเรียกรองใหคอมปนียื่นเสนอทั่วหนากันแลว คอมปนีก็จะยอม
ตรวจระดับน้ํายื่นตามหนาที่เจาพนักงานเรียกรองเอา แตในชั้นที่จะขออนุญาตขุด
คลองเลขที่ 1 ตามแผนที่นั้น จะขอสงระดับน้ําไปทีเดียว 

3. มิสเตอร โยคิทแครซี่ ซึ่งเปนคนตางประเทศผูมีชื่อเขาหุนในคอมปนีขุดคลองนี้จะได
กลับเปนคนอยูในบังคับสยามตามหนังสือสัญญาตั้งแตวันที่ไดรับอนุญาตขุดคลองไป 
แลทุนรอนผลประโยชนของคอมปนีขุดคลองนี้ไมเกี่ยวของแกตางประเทศโดยอยาง
หนึ่งอยางใดเลย การประพฤติของคอมปนีในการขุดคลองนี้จะอยูในพระราชกําหนด
กฎหมายที่มีอยูแลว ฤาจะมีตอไปทุกประการ 

 ดวยความเขาใจในระหวางเจาพนักงานกรมเกษตราธิการผูรับพระบรมโองการ
เปนผูอนุญาต แลคอมปนีขุดคลองผูรับอนุญาตดังกลาวมาสามขอขางบนแลว แลเพื่อจะ
ใหเปนพยานมั่นคงสําคัญอันนี้ ผูอนุญาตแลผู รับอนุญาตไดลงชื่อดวยลายมือแล



 
 

119

ประทับตราไวเปนสําคัญ หนังสือความเขาใจไขขอนี้ไดเขียนไวเปนสองฉบับความตองกัน
รักษาไวคนละฉบับ แตวันที่ 16 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก 109 
 
(ลงชื่อ)  ภาสกรวงษ 
ผูใหอนุญาตประทับตราพระพิรุณทรงนาค 
(ลงชื่อ) พระนานานิพิธภาษี, เย แครซี่ 
ผูรับอนุญาตประทับตรา 
 
หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก จ 
 

ประกาศสิน้สญัญาจางบรษิัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
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ประกาศยกการงานบริษัทขุดคลองซ่ึงสิน้อายุสัญญา(36) 
แลวไปรวมอยูกระทรวงเกษตราธิการ พ.ศ. 2458 

 
กระทรวงเกษตราธิการ 

ประกาศใหทราบโดยทั่วกนัวา 
 
 
 ดวยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามลิมิตเตด ส้ินอายุสัญญาพระบรมราชานุญาตแลว ที่ดิน
ในเขตคลองตางๆ ของบริษัทขุดคลอง บรรดาที่ไดเดินสํารวจรางวัดเพื่อออกโฉนดแลว หรือที่ยัง
ไมไดเดินสํารวจก็ดี แลการงานทั้งหลายของบริษัทขุดคลองไดยกไปรวมไวที่กระทรวงเกษตราธิการ
หมดแลว 
 เพราะฉะนั้น ถาผูใดมีกิจเกี่ยวของในเรื่องที่ดินเหลานี้หรือมีประสงคจะโอนซื้อขายใหปน
ใบตรอกวางมัดจําชวยเสียคาขุดคลองอยางไร ก็ใหไปขณะที่ทําการออกโฉนดกระทรวงเกษตราธิ
การ เจาพนักงานจะไดตรวจพิจารณาหรือจัดการใหตอไป 
 

        กระทรวงเกษตราธิการ 
  ประกาศมา ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2458 

 
 
 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฉ 
 

แบบฟอรมสญัญาจางในปจจุบัน 
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ตัวอยางสัญญาจางผูรับเหมา (37) 
 

สัญญาเลขที่.............................. 
สัญญาจาง 

 สัญญาฉบับนี้ทําข้ึน ณ..............................ตําบล/แขวง................................................ 
อําเภอ/เขต................................จังหวัด.......................................เมื่อวันที่............................ 
เดือน........................พ.ศ..................................ระหวาง........................................................... 
โดย.....................................................................................ซึ่งตอไปจะเรียกวา “ผูวาจาง” ฝาย
หนึ่งกับ..................................................เลขที่.........................ถนน........................................ 
ตําบล/แขวง......................อําเภอ/เขต..................................จังหวัด.......................................... 
ซึ่งตอไปนี้ในสัญญานี้เรียกวา”ผูรับจาง” อีกฝายหนึ่ง โดยมีขอตกลงกัน ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ1. ขอบเขตของงาน 
 ผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหทําการ......................................................................... 
ที่ตําบล/แขวง....................อําเภอ/เขต..............................จังหวัด........................................ 
ใหถูกตองตามแบบรูปและรายการละเอียดที่ แนบทายสัญญาทุกประการ  เปนราคา
ทั้งสิ้น.......................................บาท(.....................................................................................) 
 ผูรับจางตกลงรับการตามที่กําหนดดังกลาวในสัญญาขอ 1 โดยสัญญาวา จะจัดหาสิ่งของ
ชนิดดี ใชเครื่องมือดี และชางฝมือดี เพื่อประกอบการตามสัญญานี้จนแลวเสร็จ 
 
 ขอ 2 ในวันทําสัญญานี้ ผูรับจางไดนําหลักประกันเปน.................................................... 
เปนจํานวนรอยละ....................ของราคา........................(.......................................................) 
มามอบไวแกผูวาจางเพื่อเปนประกันการปฏิบัติตามสัญญา หลักประกันดังกลาวมีอายุประกัน
หลังจากวันกิจการแลวเสร็จภายในกําหนดความรับผิดตามสัญญา ถาวันแลวเสร็จตามสัญญาตอง
ยืดออกไปดวยเหตุใดๆ ก็ตาม ผูรับจางตองนําหลักประกันมามอบใหแกผูวาจางใหมีอายุการ
ประกันใหครบความรับผิดตามสัญญาเสมอไป 
 หลักประกันที่ผูวาจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเมื่อผูรับจางพนจากขอ
ผูกพันตามสัญญาขอ 6 วรรคหนึ่งแลว 
 
 ขอ 3 ผูวาจางตกลงจายคาจางและผูรับจางเปนงวดๆ ดังนี้ 
 งวดที่ 1 เงิน......................................................บาท (................................................) 
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จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน................................พ.ศ...................... 
  งวดที่ 2 เงิน.....................................................บาท (................................................) 
จายใหเมื่อผูรับจางได................................................................ซึ่งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน................................พ.ศ....................................... 
 งวดที่ 3 เงิน.....................................................บาท (................................................) 
จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน...............................พ.ศ....................................... 
 งวดที่สุดทายเงิน..............................................บาท (.................................................) 
จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่...........................เดือน................................พ.ศ.....................................และผูรับจางได
ปฏิบัติงานตามสัญญาขอ 22 เรียบรอยแลว 
 เมื่อผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางตรวจรับงานที่สงมอบถูกตองครบถวนตามสัญญา
แตละงวดแลว ผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางจะออกใบตรวจรับงานจางใหผูรับจางไวเปน
หลักฐาน 
 
 ขอ 4 ผูรับจางสัญญาวา จะเร่ิมลงมือทํางานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดภายใน
วันที่..................เดือน...........................................พ.ศ.......................และใหแลวเสร็จบริบูรณ
ภายในวันที่................เดือน............................................พ.ศ.......................ถาผูรับจางมิไดลง
มือทํางานภายในกําหนดเวลาดังกลาวก็ดี หรือมีเหตุใหผูวาจางเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถ
ทํางานใหแลวเสร็จบริบรูณภายในกําหนดเวลาก็ดีหรือถวงเวลาแลวเสร็จบริบูรณไปแลวก็ดี หรือ
ผูรับจางทําผิดสัญญาขอหนึ่งขอใดก็ดี ผูวาจางมีสิทธิจะบอกเลิกสัญญานี้ได และมีอํานาจจางผูอ่ืน
ทํางานจางนี้ตอจากผูรับจางไดดวย 
 การที่ผูวาจางไมบอกเลิกสัญญาตามความในวรรคหนึ่งนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพน
ความรับผิดชอบตามสัญญานี้ 
 
 ขอ 5 เมื่องานเสร็จเรียบรอยและผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจางหรือจากผูรับจางคน
ใหมในกรณีผูรับจางผิดสัญญา และผูวาจางใชสิทธิเลิกสัญญาตามขอ 5 ถามีเหตุชํารุดเสียหาย
เกิดขึ้นแกงานจางนี้ภายในกําหนด . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ป . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
เดือน........................................... 
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นับตั้งแตวันที่ไดรับมอบงานโดยใหนับวันที่ไดรับมอบงานเปนวันเริ่มตน ซึ่งเหตุชํารุดเสียหายนั้น
เกิดจากความบกพรองของผูรับจาง จะเปนโดยทําไวไมเรียบรอยหรือใชส่ิงของที่ไมดี หรือทําไม
ถูกตองตามหลักวิชาการก็ตาม ผูรับจางตองรีบทําการแกไขใหเปนที่เรียบรอยในระยะเวลาที่ผู
วาจางกําหนด โดยไมคิดเอาคาแรงงานหรือคาใชจายอื่นใดจากผูวาจาง โดยใหนับวันที่ไดรับแจง
เปนวันเริ่มตน หรือแกไขซอมแซมไมแลวเสร็จเรียบรอยภายในเวลาที่ผูวาจางกําหนด ผูวาจางมี
สิทธิจางผูอ่ืนใหทํางานจางนั้นแทนผูรับจางได 
 ถางานที่จางเกิดความชํารุดบกพรองเสียหายขึ้นหลังจากระยะเวลาที่กําหนดขางตน ผูรับ
จางยังตองรับผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 
 ในกรณีที่ผูวาจางใชสิทธิจางผูอ่ืนทํางานจางแทนผูรับจางตามสัญญาขอ 5 ขอ 6 วรรค
หนึ่ง ผูรับจางยอมจายเงินคาจาง คาสิ่งของ คาคุมงานและคาใชจายอื่นใด (ถามี) ตามจํานวนที่ผู
วาจางตองเสียไปโดยสิ้นเชิง และผูรับจางยังคงตองรับผิดชอบตามสัญญาขอ 13 เสมือนหนึ่งงานที่
ผูรับจางคนใหมที่ทํานั้นเปนงานจางของตน 
 
 ขอ 6 เนื่องจากพันธะซึ่งมีผลตอกันตามสัญญานี้ ผูรับจางยินยอมบรรดางานที่ผูรับจางได
ทําขึ้นรวมทั้งโรงงาน ส่ิงปลูกสราง และสิ่งของตางๆ ที่ไดนํามาไว ณ สถานที่ทํางานจางโดยเฉพาะ
เพื่องานดังกลาวในสัญญาขอ 1 ใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของผูวาจางทั้งสิ้นแตถามีอันตรายหรือความ
เสียหายใดๆ เกิดขึ้นแกส่ิงเหลานั้น แมจะเกิดขึ้นเพราะสาเหตุสุดวิสัยใดก็ตาม ผูรับจางจะตองเปน
ผูรับผิดในความเสียหายเหลานั้น และจัดหามาใหมหรือแกไขใหคืนดี ทั้งนี้ภายในพันธะที่มีอยูใน
สัญญาอันยังไมถึงที่สุด เวนแตภายหลังเวลาสงมอบ ซึ่งผูรับจางจําตองรับผิดเพียงความบกพรอง
และเพียงในความเสียหายที่มีข้ึนภายในระยะเวลาตามที่กลาวในสัญญาขอ 6 
 ในกรณีที่ผูรับจางทํางานแลวเสร็จบริบูรณตามสัญญา ถามีส่ิงของเหลืออยูเทาใด ผูวาจาง
ยอมใหผูรับจางนําเอากลับคืนไปได 
 
 ขอ 7 สัญญานี้มีแบบรูปและรายการละเอียด ดังตอไปนี้ 

1. ………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………… 
………………………………………ฯลฯ.......................………………………………… 
และใหถือวา แบบรูปและรายการละเอียดดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
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ขอ 8 ผูรับจางสัญญาวา จะไมทํางานจางนี้โดยไมมีแบบรูปและรายการละเอียดนี้ไวที่
ถูกตองเปนอันขาดทั้งจะรักษาแบบรูปและรายละเอียดนี้ไว ณ สถานที่ทํางานจางใหเรียบรอยและ
โดยเปดเผย เพื่อใหผูวาจางหรือกรรมการตรวจการหรือผูควบคุมงานตรวจไดทุกเวลา 

 
ขอ 9 ผูรับจางสัญญาวา จะไมเอางานทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งไปใหผูอ่ืนรับจางชวงอีก

ทอดหนึ่ง โดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูวาจาง แตทั้งนี้ผูรับจางยังตองรับผิดชอบงานที่ให
ชวงไปนั้นทุกประการ 

 
ขอ 10 ผูรับจางจะตองควบคุมงานที่รับจางนี้อยูตลอดเวลาที่งานยังไมเสร็จหรือจะรับ

มอบหมายใหผู อ่ืนเปนผูควบคุมงานแทนตนก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหผูรับจางแจงชื่อผูไดรับ
มอบหมายใหผูวาจางทราบเปนหนังสือและผูควบคุมงานแทนผูรับจางจะตองเปนผูรับผิดชอบแทน
ผูรับจาง คําสั่งตางๆ ซึ่งไดแจงแกผูแทนของผูรับจาง ถือไดวา ไดแจงแกผูรับจางแลว 

 
ขอ 11 ในกรณีที่ผูรับจางตั้งตัวแทนไปควบคุมงานตามขอ 11 ถาผูวาจางขอใหเปลี่ยนตัว

แทนใหม ผูรับจางยินยอมเปลี่ยนตัวใหทันที โดยจะไมเรียกรองคาเสียหาย หรือถือเปนเหตุยืดวัน
ทําการออกไป ถาผูจางจะเปลี่ยนผูควบคุมงาน ตองแจงชื่อผูนั้นใหผูวาจางทราบเปนหนังสือทุก
คร้ังดวย 

 
ขอ 12 ผูรับจางจะตองรับผิดชอบตออุบัติเหตุหรือภยันตราย ความเสียหายใดๆ ที่จะ

เกิดขึ้นจากการงานของผูรับจางเอง และตองรับผิดชอบในเหตุอันเสียหายอันเกิดแกทรัพยสินของผู
วาจางซึ่งมีอยูในบริเวณที่ทําการจางนี้ โดยการกระทําของคนงาน ชาง หรือบริวารของผูรับจางดวย 

 
ขอ 13 ผู รับจางจะตองจายเงินคาจางใหแกลูกจางของตนตามอัตราคาจาง และ

กําหนดเวลาที่ผูรับจางจะตองจายใหแกผูรับจาง จายใหแกลูกจางของผูรับจางได และใหถือวา เงิน
จํานวนที่จายไปนี้เปนเงินคาจางที่ผูรับจางไดรับไปจากผูวาจางแลว 

การที่ผูรับจางไมจายเงินคาจางใหแกลูกจางของตนตามวรรคสอง นอกจากยอมใหผูวา
จางจายเงินคาจางใหแกลูกจางของผูรับจางแลว ยังใหถือวา ผูรับจางผิดสัญญานี้ดวย และผูวา
จางจะบอกเลิกสัญญาเสียทั้งหมดก็ได 

 
ขอ 14 ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานไวประจํา ณ ที่ทําการ

จางนี้ในเวลาที่ผูรับจางเตรียมการหรือกําลังทํางานจางนี้อยูก็ดี กรรมการตรวจการจางหรือผู
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ควบคุมงานมีสิทธิ์จะเขาไปตรวจการงานไดทุกเวลา ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับจางจะตองให
ความสะดวกและชวยเหลือตามสมควร 

การที่มีคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการตรวจการจางหา
ไดทําใหผูรับจางพนความรับผิดชอบตามสัญญาขอหนึ่งขอใดไม 

 
ขอ 15 กอนหรือระหวางทํางานจางอยู ถาปรากฏวาแบบรูปหรือรายละเอียดตอทาย

สัญญานี้คลาดเคลื่อนผิดไปอยางหนึ่งอยางใด ผูรับจางสัญญาวา จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการตรวจการจาง และถาคาํวนิจิฉัยนี้
ถูกตองกับรายการอันใดอันหนึ่งที่ปรากฏในแบบรูปแลว ผูรับจางตองถือวา เปนอันขาด ถาอันหนึ่ง
อันใดมิไดระบุไวในรายการละเอียด แตเปนการจําเปนตองทําเพื่อใหงานแลวเสร็จบริบูรณถูกตอง
ตามแบบรูป ผูรับจางสัญญาวา จะจัดทําการนั้นๆ ใหโดยไมคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มเติม ทั้งนี้รายการ
ที่คลาดเคลื่อนหรือมิไดระบุไวดังกลาวจะตองมิใชสวนที่เปนสาระสําคัญ 

 
ขอ 16 กรณีที่ผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง ผูรับจางยอมกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานมีอํานาจตรวจและควบคุมงาน
ใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา แบบรูปและรายการละเอียด โดยใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลง
แกไข เพิ่มเติม หรือตัดทอนกิจการจางนี้ได เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา แบบรูปและ
รายการละเอียด และถาผูรับจางขัดขืน ก็ใหคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทน
คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจสั่งหยุดกิจการนั้นไวชั่วคราวได และความลาชาในกรณีเชนนี้ 
ผูรับจางจะถือเปนเหตุขอยืดวันทําการออกไปมิได 

 
ขอ 17 ผูวาจางมีสิทธิที่จะทําการแกไขหรือเพิ่มเติมหรือลดงานจากแบบรูปและรายการ

ละเอียดตามสัญญาไดทุกอยางโดยไมตองเลิกสัญญานี้ การเพิ่มเติมหรือลดงานจะตองคิดและตก
ลงราคากันใหม และถาตองเพิ่มหรือลดวงเงินหรือยืดเวลาออกไปอีกก็จะไดตกลงกัน ณ บัดนั้น 

 
ขอ 18 ถาผูรับจางสงมอบงานลาชากวาวันแลวเสร็จตามสัญญา แตผูวาจางยังมิไดบอก

เลิกสัญญา ผูรับจางยอมใหผูวาจางดําเนินการ ดังตอไปนี้ คือ 
(1) ปรับผูรับจางเปนรายวัน วันละ........................บาท (..............................................) 

นับแตวันที่ลวงเลยกําหนดวันแลวเสร็จตามสัญญา จนถึงวันที่งานแลวเสร็จบริบูรณ 
(2) เรียกคาเสียหายอันเกิดจากการที่ผูรับจางทํางานลาชา (ถามี) 
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(3) เรียกคาใชจายในการควบคุมงาน ในเมื่อผูวาจางตองจางผูควบคุมงานนั้นอีกตอหนึ่ง 
นับแตวันที่ลวงเลยกําหนดแลวเสร็จตามสัญญา จนถึงวันที่ผูรับจางสงมอบงานโดยคิดเปนรายวัน
วันละ......................................บาท (................................................................................) 

ในระหวางที่มีการปรับนั้น ถาผูวาจางเห็นวา ผูรับจางไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได 
ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และใชสิทธิตามสัญญาขอ 20 นอกเหนือจากการปรับจนถึงวันบอก
เลิกสัญญาดวย 

 
ขอ 19  ถาผูวาจางบอกเลิกสัญญา ผูรับจางยอมใหผูวาจางดําเนินการ ตอไปนี้ 
(1) ริบหลักประกันสัญญาดังกลาวในสัญญาขอ 3 
(2) ยินยอมใหผูวาจางเรียกเอาคาจางที่เพิ่มข้ึนเพราะจางบุคคลอื่นทําการนี้ตอไปจนงาน

แลวเสร็จบริบูรณ 
(3) เรียกเอาคาใชจายในการควบคุมงาน ในเมื่อผูวาจางตองจางผูควบคุมงานนั้นอีกตอ

หนึ่งจนงานแลวเสร็จบริบูรณ 
(4) เรียกคาเสียหายอันพึงมีจากผูรับจาง 
 
ขอ 20 เมื่อผูวาจางบอกเลิกสัญญาแลว บรรดางานที่ผูรับจางไดทําขึ้นและสิ่งของตางๆ ที่

ไดนํามาไว ณ สถานที่ทํางานจางนั้น โดยเฉพาะเพื่องานจางดังกลาว ผูรับจางยอมใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของผูวาจาง โดยผูรับจางจะเรียกรองคาตอบแทนและคาเสียหายใดๆ ไมไดเลย และผูรับ
จางยอมใหผูวาจางมีสิทธิระงับการจายคาจางที่คางชําระสําหรับงานที่ทําไปแลวเพื่อเปนการ
ประกันการชําระหนี้ 

ในกรณีที่ตองจางบุคคลอ่ืนทํางานที่คางอยูใหแลวเสร็จบริบูรณ หากปรากฏวา เงินคางาน
ที่เหลือจายไมพอสําหรับการทํางานรายนี้เปนจํานวนเทาใด ผูรับจางยอมใหผูวาจางหักเงินจํานวน
นั้นจากคาที่คางชําระตามวรรคหนึ่ง และยอมรับผิดชดใชเงินจํานวนที่ยังขาดอยูนั้นจนครบถวน 

หากมีเงินคาจางตามสัญญาที่หักไวจายเปนคาปรับและคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีก
เทาใด ผูวาจางจะคืนใหแกผูรับจางทั้งหมด 

 
ขอ 21 ถาผูรับจางหรือบริวารของผูรับจางไดกอสรางโรงงานหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ลงใน

บริเวณที่รับจางก็ดี หรือทําใหเปนหลุมเปนบอก็ดี ผูรับจางสัญญาวา จะจัดการรักษาความสะอาด
ตลอดเวลาที่ทํางานจางและเมื่องานจางแลวเสร็จจะตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางและกลบเกลี่ยพื้นดิน
ใหเรียบรอย และขนเศษอิฐ เศษไมและส่ิงที่รกรุงรังออกไปใหพนบริเวณที่รับจาง พรอมทั้งทําความ
สะอาดบริเวณที่รับจางและสิ่งปลูกสรางใหเรียบรอยอยูในสภาพที่ผูวาจางใชงานไดทันที 
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สัญญานี้ทําขึ้นสองฉบับ มีขอความเปนอยางเดียวกัน คูสัญญาไดเขาใจขอความโดย
ละเอียดตลอดแลวจึงไดลงลายมือชื่อพรอมทั้งประทับตรา(ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยานและ
เก็บไวฝายละฉบับ 

ลงชื่อ.....................................................ผูวาจาง 
      (..............................................) 

ลงชื่อ.....................................................ผูรับจาง 
      (..............................................) 

ลงชื่อ........................................................พยาน 
      (..............................................) 

ลงชื่อ........................................................พยาน 
      (..............................................) 
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ภาคผนวก ช 
 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
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สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต (12) 
 
 หนังสือสัญญานี้ไดทํา ณ วันที่...(ไมชัดเจน) กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 122 ในระหวาง
พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการที่ตอไปจะเรียกวาผูจางฝายหนึ่ง กับจีน
ยี่เต็กกงหยูผูรับเหมา ตอไปจะเรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเปนสัญญาวาเหมาขุดคลองไผ
สิงหโต 
 ผูจางซึ่งไดกลาวนามมาขางตนแลว สัญญาวาจะจางผูรับเหมาซึ่งไดกลาวนามมาแลว ขุด
คลองไผสิงหโต แลผูรับเหมานั้นรับรองจะขุดคลองไผสิงโตใหเปนไปตามขอความที่จะกลาวตอไป
ขางลางนี้ทุกประการ 
 ขอ 1 ผูจางจะตั้งเจาพนักงานดูแลการขุดคลองนี้แทนตัว คือจะใหเจากรมคลองหรือนาย
ชางอินยิเนียที่เจากรมคลองจะไดตั้งจัดใหไปดูแลแทนก็ได 
 ขอ 2 การขุดคลองสายนี้ ตองขุดในตอนที่จะใหขุดเทานั้น แลตองขุดใหลึกกวางแลคันตลิ่ง
ใหเทลาดดังตัวอยางที่ไดใหผูรับเหมาดูแลนั้น คือทองคลองกวาง 5 เมเตอรทั่วไป แลคันตลิ่งใหเท
ลาดลงเทาสวนสูง 
 ขอ 3 ดินที่ขุดขึ้นจากคลองนั้น ตองทิ้งที่บนตลิ่งฟากเดียวหรือ 2 ฟาก แลวแตเจาพนักงาน
ตรวจการจะสั่ง แลตองเกลี่ยพูนดินที่ทิ้งขึ้นนั้นตามความตองการของเจาพนักงานนั้น ดินนั้นจะทิ้ง
ชิดกับตลิ่งไมได ตองหางกับตลิ่งสักหนอย แลตองเกลี่ยพูนเปนถนน แลคันสองขางตองเทลาดลง
เทาสวนสูง แลขางบนใหเสมอเรียบรอยดีที่สุดที่จะทําได 
 ขอ 4 เจาพนักงานตรวจการจะไดมีหนังสือแจงความใหผูรับเหมาทราบ วาวันใดจะให
ผูรับเหมาลงมือได 
 ขอ 5 คลองนี้จะตองขุดใหแลวภายในกําหนด 60 วัน นับต้ังแตวันกําหนดใหลงมือขุดเปน
ตนไป 
 ถาผูรับเหมาไมไดทําการอยางกวดขันภายใน 14 วัน นับต้ังแต วันที่ไดลงมือขุดนั้น (การ
ที่วาทํา ทําการอยางกวดขันนั้น คือตองมีคนทํางานอยางนอยที่สุดถึง 100 คน) จะถือวาเปนอัน
ขาดสัญญาตอกัน แลผูรับเหมาจะเรียกรองฟองเอาเงินคาแรงที่ไดทําไวแลวหรือคาโสหุยอะไรตางๆ 
จากผูจางไมไดเปนอันขาด 
 ขอ 6 ผูจางยอมจะคิดคาขุดดินขึ้นจากคลองไปกองที่ตลิ่งตามแผนที่ “แปลน” แลตาม
คําสั่งของเจาพนักงานตรวจการใหแกผูรับเหมาเปนราคาคิวบิกเมเตอรละ 32 อัฐ แตถาผูรับเหมา
มิไดทําการใหถูกตองตามขอสัญญาที่กลาวไวนี้ จะไมไดรับเงินคางานที่ไดทําไวนั้นเลย 
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 การที่จะวัดดินที่ขุดนี้ เจาพนักงานตรวจการจะวัดจากทองคลองแลถาจะลงมือวัดวันใดก็
จะมีจดหมายกําหนดนัดไปยังผูรับเหมาใหทราบ เพื่อผูรับเหมาหรือผูที่จะมาแทนผูรับเหมาจะไดมา
อยูพรอมกันที่นั้น 
 ขอ 7 ผูรับเหมาจะไดรับเงินเปนคราวๆ มากนอยแลวแตการที่ไดทําแลว คือเมื่อไดขุดแลว
ถึง 5,000 คิวบิกเมตรหรือเกินไปกวานั้น ก็ใหผูรับเหมาทําใบสําคัญขอรับเงินคาขุดไปยื่นตอ
เจากรมคลอง เมื่อเจากรมคลองตรวจดูเห็นถูกตองแลวจะเซ็นรับรองให ถาใบสําคัญที่ผูรับเหมายื่น
มาถูกตองทุกประการแลว ผูจางจะจายเงินใหแกผูรับเหมาเพียง 5 ในสวน 6 ของจํานวนเงินนั้นทุก
คราวไป 
 เมื่อผูรับเหมาไดขุดดินขึ้นแลวถึง 5,000 คิวบิกเมตรในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ใหทําใบสําคัญ
ขอรับเงินทุกคราว แลใหคิดรวมจํานวนดินที่ไดขุดขึ้นแลวตั้งแตไดลงมือมาจนวันที่ยื่นใบขอรับเงิน
นั้นลงไวในในใบรับเงินฉบับหลัง กับจํานวนเงินที่ไดรับไปแลวรวมหมดจนคราวที่สุดนั้นดวย ใบรับ
เงินนั้นตองตรวจตราเหมือนกันทุกคราว แลถาถูกตองเรียบรอยดี จะไดจายเงินใหแกผูรับเหมา 5 
สวนในสวน 6 ของจํานวนเงินที่คางนั้น เงินสวนที่ 6 ที่เกี่ยวอยูนั้น ผูจางจะชําระใหตอเมื่อผูรับเหมา
ไดทําใหใบเสร็จขอรับเงินคราวที่สุดทาย คือเมื่อคลองนั้นเสร็จเรียบรอยดีตลอดทั้งสายแลว แลเมื่อ
เจากรมคลองไดตรวจใบขอรับเงินแลเห็นวาถูกตองแลวดวย 
 ขอ 8 ถาการนี้ไมสําเร็จเรียบรอยดี ภายในกําหนด 60 วันตามที่ไดกลาวไวขางบนแลว 
ผูรับเหมาตองถูกปรับเปนเงินตรา วันละ 25 บาท ทุกๆ วัน ไปจนกวาการนั้นจะเสร็จ แตยอดเงิน
คาปรับนั้น จะไมเกินกวา 1,000 บาทเงินคาปรับนี้จะหักจากจํานวนเงินที่ในใบสําคัญขอรับเงิน
คราวสุดทาย 
 ขอ 9 ถาผูรับเหมาทําผิดสัญญาตองถูกปรับถึง 1,000 บาทในเวลาหนึ่งเวลาใดแลว 
หนังสือสัญญานี้ตองเปนอันเลิกตอกัน แลผูรับเหมาจะไดรับเงินคาแรงที่ทําการไปแลวไดแต 5 ใน
สวน 6 เทานั้น แลยังตองถูกหักเงินจํานวนที่ปรับนั้นออกดวย 
 เพื่อเปนหลักถานในการที่จะประพฤติใหถูกตองตามสัญญานี้ ผูทําสัญญาทั้งสองฝายได
ลงชื่อไวเปนสําคัญวันเดือนที่ไดกลาวไวขางบนแลว 
 

 
หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ซ 
 

หนังสือสัญญาสําหรับทาํถนนแลขุดคลองราชดําริ 
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หนังสือสัญญาสําหรับทาํถนนแลขุดคลองราชดําริ (30) 
 
  พ.ศ. 2446 ปรากฏหลักฐานวามีการทําหนังสือสัญญาสําหรับทําถนนแลขุด

คลองราชดําริ ซึ่งหนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําที่วาการกรมสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ณ วันที่ 13 
มิถุนายน ร.ศ. 121  

ในระหวางพระนรศาตสารกรรม เจาพนักงานกรมสุขาภิบาล ซึ่งจะเรียกตอไปใน
สัญญาวาผูจางฝายหนึ่ง กับจีนฮี้ เปนจีนผูกปอยูในบังคับสยามซึ่งจะเรียกตอไปวา
ผูรับเหมาฝายหนึ่ง ไดตกลงกันมีขอความตอไปนี้ 

ขอหนึ่ง ผูจาง ๆ ใหผูรับเหมา ขุดคลองแลทําถนนตั้งแตถนนคลองเตยไปจนตก
คลองบางกะป ตามรายการแลแผนที่ซึ่งไดตรวจพิจารณากันโดยละเอียดชัดเจนแลวทั้ง 2 
ฝาย 

ขอสอง ผูรับเหมารับทํารายการแลแผนที่ตามที่กลาวไวในขอหนึ่ง 
ขอสาม ผูจางยอมใหราคาคาจางแกผูรับเหมาตามราคาซึ่งกําหนดไวติดตอกับ

รายการนั้น แลเงินคาจางนั้นจะไดจายใหผูรับเหมาเปนคราวๆ สุดแตผูจางจะเห็นสมควร
ตามเวลาที่ไดทาํการไปแลวโดยถูกตอง 

ขอส่ี ผูรับเหมาจะรับทําการใหเรียบรอยถูกตองกับรายการแลแผนที่แลตามความ
ตรวจตราผูจางฤาเจาพนักงานซึ่งผูจางจะใหเปนผูตรวจทุกสิ่งทุกประการ ถาผูรับเหมาทํา
การไมถูกตองดังที่ไดกลาวมาแลว ผูรับเหมาจะยอมแกไขใหจนกวาผูวาจางจะเห็นวาเปน
การถูกตองเรียบรอยทุกอยาง ถาแลการซึ่งทําไปยังไมเปนการถูกตองดี ฤาการที่ทําไปแลว
ผูจางยังไมไดตรวจตราก็ดี ผูรับเหมาจะยังไมรองขอเงินคาจางครั้งที่สุดซึ่งผูจางจะยึดไว 
เพื่อใหการทั้งปวงเรียบรอยถูกตองเสียกอน 

ขอหา ผูรับเหมายอมใหผูจางกักเงินไวจนกวาการทั้งปวงจะเรียบรอยถูกตองตม
ราบการแลแผนที่ทุกอยาง เปนเงินไมเกินกวาสวนหนึ่งในหา(1/5) ของจํานวนเงินที่ทําการ
นั้น 

ขอหก ผูรับเหมายอมใหผูจางปรับเปนคาปวยการที่ทําการไมแลวตามกําหนดที่
ไดกําหนดไวในรายการนั้น เปนเงินวันละแปดบาทถวนจนกวาจะแกไขแลวโดยเรียบรอย
ทุกประการ 

หนังสือสัญญานี้ไดทําเปนสองฉบับไดลงชื่อไวฝายละฉบับ 
 ผูจาง  พระนรศาตสารกรรม 
 ผูรับเหมา เปนตัวอักษรจีน 
 พยาน  นายนุด 



 
 

135

 คําอธิบายประกอบหนังสือสัญญาขุดคลองทําถนนฉบับลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 
121(พ.ศ. 2446) 

1. ขุดคลองกวาง 5 วา ทองคลองตรงกลางไดศูนยกับปากคลองกวาง สองวาสอง
ศอก ลึกจากพื้นดินเดิม หนึ่งวาหนึ่งศอก จะตองทําใหริมคลองลาดเรียบลงไปจนไดแนว
ทองคลองไมใหมีคั่นแลจะตองทํามิใหแนวริมคลองคดโอนไปจากศูนยกลาง ทองคลองนั้น
จะตองขุดใหเรียบเสมอตามระดับของที่สูงต่ํา ดินที่ขุดขึ้นจากคลองนั้นจะตองขนไปถม
ฝายเดียวขางทิศตะวันออก ใหเปนรูปถนน กวางเจ็ดวาสองศอกยาวเทากับลําคลองที่ขุด 
แลจะทิ้งดินซึ่งจะพูนเปนถนนใหหางจากคันสองวาหนึ่งศอก ถนนที่จะถมนั้นจะไมถมให
สูงกวาระดับซึ่งเจาพนักงานฝายผูจางกะให มูลดินที่เหลือจากพูนถนน ผูรับเหมาจะตอง
ขนไปถมในที่แหงหนึ่ง ริมถนนนั้นใหเปนพื้นที่เรียบเทาระดับถนนโดยกวางยี่สิบวาซึ่งผูจาง
กะให แลเมื่อขุดคลองเสร็จถาพื้นที่ระหวางคลองกับถนนสูง ต่ํากวาพื้นที่เดิม ผูรับเหมาจะ
เก็บใหเรียบรอยเสมอกันตลอดไป ตามรายการที่วามาขางตนนี้ ผูรับเหมารับทําเปน
จํานวนคาจางคิดถัวคิวบิกเมเตอรละสี่สิบอัฐถวนตามที่จะไดวัดเมื่อขุดแลวแลผูรับเหมารบั
จะทําใหเสร็จทุกสิ่งทุกอยางในกําหนดหกสิบวันนับแตวันในหนังสือสัญญาไป 

2. การทําถนน ถนนที่ไดถมดินแลวนั้น ผูรับเหมารับจะเกลี่ยดินแลปูอิฐตะแคงโรย
ทราย กวางสองวา แลเกลี่ยดินสองขางใหเรียบเสมอพื้นอิฐที่ปูแลผูรับเหมารับจะแตงริม
ถนนตั้งแตพื้นที่เดิมข้ึนมาจนถึงขอบอิฐใหเรียบตรงตลอดไปกําหนดสูงต่ําตามที่เจา
พนักงานฝายผูจางจะกะใหตามรายการที่วามานี้ ผูรับเหมารับทําทั้งคาแรงคาสิ่งของเสร็จ 
ตารางวาละหาสิบบาทกับสิบหกอัฐ คิดแตเฉพาะเนื้อที่ที่ปูอิฐโรยทรายเทานั้น แล
ผูรับเหมารับจะทําการในถนนนี้ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับต้ังแตวันที่เจาพนักงานจะมี
จดหมายบอกกําหนดมาใหทํา 

   ผูจาง  พระนรศาตสารกรรม 
   ผูรับเหมา (เปนตัวอักษรจีน) 
   พยาน  นายนุด 
 
 
 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฌ 
 

สัญญาจางผูรับเหมาขุดซอมคลองดําเนินสะดวก 
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สัญญาจางผูรับเหมาขุดซอมคลองดําเนินสะดวก (12) 
 พ.ศ. 2447ไดมีการทําสัญญาจางผูรับเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก ซึ่งหนังสือ
สัญญานี้ไดทํา ณ วันที่..11..กุมภาพันธ ร.ศ. 122 ในระหวาง..พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการซึ่งตอไปจะเรียกวาผูจางฝายหนึ่ง กับ จีนยี่เต็กหยูตอไปจะ
เรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนสัญญาการเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก 

ผูจางซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน สัญญาวาจะจางผูรับเหมาซึ่งไดกลาวนามมาแลว
ไปขุดคลองดําเนินสะดวกใหเปนไปตามาขอความที่จะกลาวตอไปขางลางนี้ทุกประการ 

(1) ผูจางจะตั้งพนักงานดูแลการขุดคลองนี้แทนตัว คือจะใหเจากรมคลองหรือ
นายชางอินยิเนียที่เจากรมคลองจะไดแตงตั้งใหไปดูแลแทนก็ได 

(2) การขุดคลองนี้จะตองขุดใหลึก, กวางแลคันตลิ่งใหเทลาดดังไดทําตัวอยางไว
ในแผนที่แปลน แลวนั้น อนึ่งการขุดคลองนี้ตองทําใหเทลาดดังไดทําไวใน
ตัวอยางไวในแผนที่แปลนแลวนั้น อนึ่งการขุดคลองนี้ตองทําตามคําสั่งหรือ
คําชี้แจงที่เจาพนักงานจะไดส่ังหรือแนะนําไวนั้น ทองคลองตองขุดใหกวาง 7 
ม.ตลอดลําคลอง แลคันตลิ่งใหลาดเทลง 1.5 แหงสวนสูงคันคลอง 

(3) ดินที่ขุดขึ้นจากคลองในตอนหนึ่งตอนใดตองทิ้งขึ้นเฉพาะสองฝงคลองตอน
นั้น ทั้งในกองเปนรูปตามแตเจาพนักงานตรวจคลองจะบังคับ แลตองใหดินที่
ทิ้งขึ้นนั้นเทลาดตามความตองการของผูตรวจดวย กับจะตองทิ้งดินใหหาง
จากคันคลอง 4 ม. แลเกลี่ยพูนดินใหเปนถนนขางๆ ตองเทลาดลงเทากับ
สวนสูง แลขางบนใหเสมอเรียบรอยดีที่สุดที่จะทําได 

(4) ผูจางรับจะทํา ทํานบแลจัดการอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวกับการวิดน้ําในคลองแหง เพื่อ
ผูรับเหมาจะทําการไดสะดวกทุกตอน เมื่อผูจางปดทํานบวิดน้ําเหลือในคลอง
คิดถัวตลอดกันไมเกินกวา 1 ซม.แลว ตองนับวาคลองนั้นแหงพอจะขุดได การ
ที่จะทําใหน้ําแหงตลอดลําคลองหรือเปนตอนๆ นั้นสุดแลวแตผูจางจะเห็นควร 

(5) การขุดคลองนี้จะตองใหสําเร็จตลอดภายในกําหนด....90....วันนับต้ังแตวันที่
เจาพนักงานจะไดวิดน้ําในคลองใหพอทําการไดสะดวกตอนหนึ่งระยะทาง
อยางนอยเพียง 1000 ม. การที่จะนับวาวันใดเปนวันที่ลงมือขุดคลองนั้น เจา
พนักงานตรวจการจะมีหนังสือแจงความไปใหผูรับเหมาทราบแลหากวา
ผูรับเหมาไมไดมีคํารองคัดคานตอเจาพนักงานตรวจการ(คํารองคัดคานนี้ตอง
ทําเปนจดหมายและคัดสําเนาใหผูจาง 1 ฉบับดวย) ภายใน 3 วันที่ตนไดรับ
หนังสือนั้นแลว ตองถือวาผูรับหมาไดตกลงตามกําหนดเวลานั้นวารับจะทํา
การขุดคลองใหสําเร็จใน...90...วัน ถาผูรับเหมาไมไดทําการกวดขันภายใน 
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14 วันนับต้ังแตวันที่ไดลงมือขุดนั้น (การที่วาทําการอยางกวดขันนั้นตองมี
คนงานอยางนอยที่สุดถึง 100 คน) จะถือวาเปนอันขาดสัญญาตอกันแล
ผูรับเหมาจะเรียกรองฟองเอาเงินคาแรงที่ไดทําไดแลวหรือคาโสหุยอะไรตางๆ 
จากผูรับจางไมไดเปนอันขาด 

(6) ถาบังเอิญมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้นซึ่งผูจางจะปดทํานบใหน้าํแหงพอ
ทําการไดในตอนใดตอนหนึ่งอยางนอยทีสุดไมถึง 500 ม. เวนไวแตตอน
สุดทายซึ่งแลวแตที่จะเหลืออยู กําหนดเวลา วันซึ่งกําหนดไวในสัญญานี้จะ
ขยายใหยาวออกอีกเทากับเวลาที่งดงานนั้นไวก็ได 

แตถามีเหตุเชนนั้นเกิดขึ้นผูรับเหมาตองมีจดหมายชี้แจงเหตุผลแล
เวลาที่เกิดขึ้นนั้นใหเจาพนักงานตรวจการทราบ แลขอใหผูตรวจการมี
จดหมายตอบรับรองเหตุผลนั้นไวเปนหลักฐานดวย หากวาผูตรวจการเห็นวา
ผู รับเหมาอางเหตุผลไมมีหลักฐานพอไมยอมตอบรับในเหตุผลอันนี้ 
ผูรับเหมาตองคัดสําเนาหนังสือนั้นไปยื่นตอผูจาง ผูจางจึงมีคําสั่งใหนายชาง
พิเศษไปสืบสวนเหตุอันนั้นจนไดความจริง แลวใหนายชางพิเศษออก
ความเห็นชี้ขาดวาควรเอาอยางไร ความเห็นของนายชางพิเศษนี้เปนอัน
เด็ดขาด ถาผูรับเหมามิไดรับคํารับรองเหตุผลนั้นเปนลายลักษณอักษรจาก
ผูตรวจการหรือนายชางพิเศษอยางหนึ่งอยางใดแลว ผูรับเหมาจะรองฟอง
เรียกคาปรับไหมสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยยกเหตุผลอันนั้นไมไดเปนอันขาด 

(7) ผูจางยอมจะคิดคาขุดดินขึ้นจากคลองไปกองที่ตามแผนที่ “ แปลน” แลตาม
คําสั่งของเจาพนักงานตรวจการใหแกผูรับเหมาเปนราคา ม.3 ละ............ อัฐ 
แตถาผูรับเหมามิไดทําการตามที่กลาวมาแลวนั้นจะไมไดรับเงินคางานที่ได
ทําไวนั้นเลย 

การที่จะวัดดินที่ขุดขึ้นนี้เจาพนักงานตรวจการจะวัดจากทองคลอง
แลถาจะลงมือวัดวันใดก็จะมีจดหมายกําหนดนัดไปยังผูรับเหมาใหทราบ 
เพื่อผูรับเหมาหรือผูที่จะมาแทนผูรับเหมาจะไดมาอยูพรอมกันที่นั้น 

(8) ผูรับเหมาจะไดรับเงินเปนคราวๆ มาก นอยแลวแตการที่ไดทําไว เมื่อไดขุด
แลวถึง 5,000 ม.3 หรือเกินไปกวานั้น ก็ใหผูรับเหมาทําใบสําคัญขอรับเงินคา
ขุดไปยื่นตอเจากรมคลอง เมื่อเจากรมคลองตรวจดูเห็นถูกตองแลวจะเซ็น
รับรองให ถาใบสําคัญที่ผูรับเหมายื่นมาถูกตองทุกประการแลว ผูจางจะ
จายเงินใหแกผูรับเหมาเพยีง 5 ในสวน 6 ของจํานวนเงินนั้นทุกคราวไป 
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เมื่อผูรับเหมาไดขุดดินขึ้นแลวถึง 5,000 ม.3 ในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ให
ทําใบสําคัญขอรับเงินทุกคราว แลใหคิดรวมจํานวนดินที่ไดขุดขึ้นแลวตั้งแต
ไดลงมือมาจนวันที่ยื่นใบขอรับเงินนั้นลงไวในใบรับเงินฉบับหลังกับจํานวน
เงินที่ไดรับไปแลวรวมหมดจนคราวที่สุดนั้นดวย ใบรับเงินนั้นตองตรวจตรา
เหมือนกันทุกคราว แลถาถูกตองเรียบรอยดีจะไดจายเงินใหแกผูรับเหมา 5 
ในสวน 6 ของจํานวนเงินที่คางนั้น เงินสวนที่ 6 ที่เกี่ยวอยูนั่นผูจางจะชําระให
ก็ตอเมื่อผูรับเหมาไดทําใบเสร็จขอรับเงินคราวที่สุดทาย คือเมื่อคลองนั้นเสร็จ
เรียบรอยดีตลอดทั้งสายแลว  แลเมื่อเจากรมคลองไดตรวจใบรับขอเงินแล
เห็นวาถูกตองแลวดวย 

(9) ถาการขุดคลองนี้ไมสําเร็จเรียบรอยดีภายในกําหนด........วัน หรือภายในวันที่
ไดเพิ่มใหโดยเหตุที่น้ําในคลองไมแหงเพราะปดทํานบไมอยูแลทําการไมได
เชนกลาวไวในขอ 6 ของสัญญานี้แลวผูรับเหมาจะตองถูกปรับเปนเงินตราวัน
ละ 25 บาททุกวัน ไปจนกวาจะเสร็จการนั้น แตยอดเงินที่ปรับนั้นจะไมเกิน
กวา 1000 บาท เงินคาปรับนี้จะหักจากจํานวนเงินตามใบขอรับเงินครั้ง
สุดทายดวย 

(10)  ถาน้ําในคลองไมแหงพอทําการไดเชนกลาวไวในขอ 6 ของสัญญานี้ ผูจางจะ
คิดคาปวยการใหแกผูรับเหมาวันละ 25 บาท แตเงินคาปวยการนี้จะไมเกิน
กวา 1000 บาท แลใหบวกเขากับจํานวนเงินในใบสําคัญขอรับเงินคราว
สุดทายของการที่ไดทําแลว 

(11)  ถาผูรับเหมาตองถูกปรับรวมถึง 1000 บาท หรือไดรับคาปวยการรวมถึง 
1000 บาท ในเวลาหนึ่งเวลาใดแลว สัญญานี้เปนอันเลิกถอนตอกัน ถา
ผูรับเหมาตองถูกปรับเมื่อไดคิดจํานวนเงิน 1 ในสวน 6 ที่ยังเกี่ยวคางอยูนั้น
ถูกตองกันแลวจะตองถูกหักเงินที่ปรับนั้นออกเสีย ถาผูจางตองเสียคาปวย
การใหแกผูรับเหมา ผูรับเหมาจะไดรับเงินคาขุดคลองที่ยังคางอีกมากนอย
เทาไรจนเต็มจํานวนทั้งคาปวยการนั้นดวย 

(12) ผูรับเหมาจะรองฟองเรียกเงินคาปวยการเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งไมไดนอกจาก
ที่ไดกลาวในขอ10 ของสัญญานี้ 
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เพื่อเปนหลักฐานในการที่จะประพฤติใหถูกตองตามสัญญานี้ ผูทํา
สัญญาทั้งสองฝายไดลงชื่อไวเปนสําคัญ วัน เดือนที่ไดกลาวไวขางบนแลว 

 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ญ 
 

หนังสือสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้าํ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา 
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หนังสือสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้าํ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา(26) 
  
  หนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําขึ้นระหวาง…พระยาชลมารค….ผูแทนกรมทดน้ําซึ่ง

ตอไปนี้จะเรียกวากรมฝายหนึ่ง กับ…นายฮวด….ซึ่งตอไปจะเรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่ง 
ทั้งสองฝายไดตกลงทําสัญญามีขอความดังจะกลาวตอไปนี้ 

  ขอที่ 1 ผูรับเหมารับจะทําการขุดดินที่ตําบลคลองระบายน้ําหวยบาเปนจํานวน
ประมาณ 114,000 คิวบิกมิเตอรโดยคิดราคาคิวบิกสมิเตอรละ..-..บาท..38...สตางค จะ
ไดทําการขุดดินจากหลักกิโลหก จนถึงปลายคลองจนหลักกิโลสิบสอง และใหแลวเสร็จ
บริบูรณภายในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2466 และจะไดลงมือทํางานภายในกําหนด 15 
วันนับต้ังแตวันเซ็นสัญญา 

  ขอที่ 2 ผูรับเหมาสัญญาจะวางเงิน 1,000 บาท(หนึ่งพันบาทถวน) ไวเปนประกัน
เพื่องานนั้นใหแลวเสร็จตามเวลาดังกลาวแลวในขอสัญญาขางตนนี้ และถาผูรับเหมาทํา
การไมแลวเสร็จตามสัญญา กรมมีอํานาจจะริบเงินประกันรายนี้เสีย 

  ขอที่ 3 ดินที่ขุดขึ้นนั้นผูรับเหมาจะตองไปกองไวใหมีระยะหางจากริมคลอง 2 
มิเตอร และผูรับเหมาสัญญาจะทําคันคลองใหไดรูปแบบแปลน 

  ขอที่ 4 การจายเงินจะไดจายใหแกผูรับเหมาเปนรายเดือนเทากับจํานวนดินที่ขุด
ได 

  ขอที่ 5 ถามีขอโตเถียงกันขึ้นระหวางผูรับเหมาและเจาพนักงานกํากับการในเรื่อง
วัดดินหรือการใดๆ ตามสัญญานี้ ทั้งสองฝายยินยอมใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการซึ่ง
ดํารงตําแหนงอยูในเวลานั้นเปนผูตัดสินเด็ดขาด แลไมใหนําคดีไปฟองรองยังโรงศาล 

  หนังสือสัญญานี้ไดทําขึ้นไว 3 ฉบับ มีใจความตองกันและไดลงชื่อไวตอหนา
พยานเปนสําคัญ เพื่อยึดถือไวฝายละ 1 ฉบับ 
 สัญญานี้ทําข้ึนเมื่อวันที่....21 พฤษภาคม......พ.ศ. 2465 
 (ลงนาม)  พระยาชลมารค   ผูแทนกรมทดน้ํา 
 (ลงนาม)  นายฮวด(เปนอักษรจีน)   ผูรับเหมา 

(ลงนาม)  หลวงวารินพจนสาสน   พยาน 
(ลงนาม)  ขุนชลการบรรพ(ไมชัดเจน)   พยาน 

 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฎ 
 

เรื่อง อนุญาตขุดคลอง 
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เรื่อง อนุญาตขุดคลอง(62) 
 

 พระยาภาสกรวงศ ที่เกษตราธิบดี รับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศแกพระ
บรมวงษานุวงศ ขาทูลลอองทุลีพระบาท ผูใหญ ผูนอย และทวยราษฎรทั้งปวงใหทราบทั่วกันวา 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตั้งแตไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาภิเศก แลวก็ได
ตั้งพระราชหฤไทยทรงทะนุบํารุงการขุดคลอง เพื่อจะใหไดเปนที่มหาชนทั้งปวงไดไปมาอาไศรย 
แลเปนทางที่ใหสินคาไดบรรทุกไปมาไดสดวก ทั้งใหผลแกการเรือกสวนไรนาซึ่งจะไดเกิดทวีข้ึนใน
พระราชอาณาจักร เปนการอุดหนุนการเพาะปลูกในบานในเมืองใหวัฒนาเจริญยิ่งขึ้น  
 จึงไดโปรดเกลาฯ ใหมีแมกลองขุดคลองข้ึนหลายสายหลายตําบลทั้งไดพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต ใหเอกชนอื่นขุดคลองใหญ แลคลองนาดวย แลในเร็วๆ นี้ก็ไดพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตใหตั้งคอมปนีขุดคลองข้ึน ไดรับพระบรมราชานุญาตเปนประโยชนพิเศษเพื่อที่จะ
ไดจัดการขุดคลองแลรับจางขุดคลองในพระราชอาณาจักรใหมากสาย เปนที่อุดหนุนการเพาะปลูก
แลการคาขายใหวัฒนาการไพบูลยยิ่งขึ้นในบานในเมือง แตการที่ไดโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
ขาทูลละอองธุลีพระบาทเปนแมกองขุดบาง เอกชนอื่นๆไดรับพระบรมราชานุญาตบางแลคอมปนี
ขุดคลองไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษที่จะไดตั้งการขุดคลอง แลรับจางขุดขึ้นบาง ในการขุด
คลองเหลานี้มีวิธีที่จะขุดแลธรรมเนียมที่ประพฤติในการรักษาคลองแลการที่จะไดรับพระมหา
กรุณาเปนประโยชนพิเศษแกการที่จะไดขุดคลองนั้น ยังเปนการแยกยายกันอยู เพราะคนที่ไดรับ
พระบรมราชานุญาตใหเปนผูอํานวยการก็มีความเหนจัดการไปตามกันๆ ยังไมเปนแบบแผนแล
ธรรมเนียมวิธีเดียวกันได  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงเกษตราธิการเปนเจาพนักงานที่จะบังคับบัญชา
รักษาคลอง เปนกระทรวงที่จะใหอนุญาตขุด แลสั่งใหปดตามเหตุการณที่จะเกิดใหมีข้ึนสืบไป แล
โปรดเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวาบรรดาคลองทั้งปวงที่ไดขุดแลวเปนคลองหลวงมีแมกอง
รักษาอยูก็ดี คลองที่เอกชนไดรับพระบรมราชานุญาตไปขุดโดยเฉลี่ยเรี่ยไรแกผูรับจองที่นา แลผู
ไดรับพระบรมราชานุญาตนั้น ยังเปนธุระอยูในคลองนั้นก็ดี ฤาคลองที่จะขอพระบรมราชานุญาต
ขุดตอไปก็ดีซึ่งเปนคลองกลางสําหรับมหาชนจะไดอาไศรยใชทั่วไปนั้น ใหยกมาขึ้นอยูในกระทรวง
เกษตราธิการทั้งสิ้น แลการที่ผูจะขออนุญาตขุดคลองใหญก็ดี คลองนาก็ดี ซึ่งเปนคลองกลาง
อาไศรยใชทั่วกันที่จะไดขออนุญาตขุดใหมสืบไป จงประพฤติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติสืบไป 
ดังนี้ 

1. บรรดาคลองทั้งปวงซึ่งจะขอพระบรมราชานุญาตขุดนั้น แตนี้ไปใหจัดเปนสามขนาด 
ขนาดที่หนึ่งกวางตั้งแต 3 วาลงมาเปนคลองเล็ก มีคลองนา ฤาลําหลอดลํารางเปนตน 
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ขนาดที่สอง กวางตั้งแต 4 วาขึ้นไปถึง 6 วา เปนคลองขนาดกลาง ขนาดที่สามกวางตั้งแต 
7 วาขึ้นไปเปนคอลงขนาดใหญ แตฦกแลยาวนั้นแลวแตผูขออนุญาตจะกําหนดในใบขอ  

2. ผูหนึ่งผูใดจะเปนผูเดียวกันก็ดี ฤาชักชวนเขาหุนสวนขุดคลองก็ดีใหทําเรื่องราวมายื่นขอ
อนุญาตยังกระทรวงเกษตราธิการ ใหนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมรา
ชานุญาต ฤาจะทําเรื่องราวขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตเองก็ไดในเรื่องราวที่จะกราบบังคมทูลพระกรุณา ฤายื่นยังกระทรวงเกษตราธิ
การก็ดี ใหบอกอธิบายการที่จะขุดเปน คลองขนาดใดยาวฦกเทาใด ในแขวงตําบลไหน 
กําหนดลงมือเมื่อใด ใหแลวเมื่อใด แลใหมีแผนที่คลองที่จะขุดกํากับมาดวย ถาเปนที่รก
รางวางเปลาอยู ฤาจะถูกที่นาที่สวนของทานผูหนึ่งผูใด ที่มีโฉนดตราสารหวงหามอยูแลว 
ก็ใหบอกรายการในเรื่องราวนั้น ใหตลอดละเอียดจนทุกๆ ขอทุกประการ 

3. เมื่อผูขออนุญาตปกครองไดยื่นเรื่องราวยังกระทรวงเกษตราธิการก็ดี ฤากราบบังคมทูล
พระกรุณาขอพระบรมราชานุญาตโดยตรงก็ดี เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิการจะ
ตรวจสอบที่ซึ่งจะขุดคลองแลรายการนั้น ถาไมเปนการขัดขวางตอราชการ แลเสื่อมเสีย
ประโยชนตอมหาชนอื่นแลว ก็จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมรา
ชานุญาตใหตามประสงค เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตแลว เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิราช จะไดทําสัญญากับผูขอนุญาตในการที่
ผูรับอนุญาตจะตองประพฤติในการที่จะขุดคลองนั้น ทั้งขอบังคับซ่ึงจะไดตั้งไวใหผูที่จะอยู
ในคลองนั้นประพฤติดวย แลผูรับอนุญาตจะตองยอมใหคอมปนีขุดคลองไดรับจางขุด
คลองกอนผูอ่ืน ถาคาจางของคอมปนีขุดคลองนอยกวาฤาเสมอกับผูอ่ืนแลว เพราะวา
คอมปนีขุดคลองไดรับพระบรมราชานุญาตเปนประโยชนพิเศษในการขุดคลอง ฤารับจาง
ขุดคลองนั้น แตถาราคาคาจางของคอมปนีขุดคลองแพงไปกวาราคาของผูอ่ืนที่จะรับจาง
โดยความสัตยจริงไมเปนอุบายแลว ผูรับอนุญาตจะจางผูอ่ืนขุด ไมจางคอมปนีขุดคลองก็
ได 

4. ผูที่ไดรับอนุญาตขุดคลองนั้น จะไดรับประโยชนพิเศษคือ ถาขุดคลองขนาดเล็กที่แผนดิน
สองฝงคลองที่ขุดซึ่งไมมีโฉนดตราจองของผูหนึ่งผูใด ฤาเปนที่หามหวงแลว พนคันคลอง
ข้ึนไปขางหนา 6 วา ทั้งสองขางคลอง ยันขึ้นไป 25 เสน ผูรับอนุญาตจะจับจองที่หวงหาม
ไวได ในเขตรตามพระราชกําหนดกฎหมาย ถาขุดเปนคลองขนาดกลาง ผูรับอนุญาตจะ
จับจองที่แผนดินพนคันคลองขึ้นไป 6 วา แลวจะจองหวงหามที่แผนดินไวได ยันขึ้นไปฝง
ละ 30 เสน ถาขุดคลองขนาดใหญ ผูรับอนุญาตจะจับจองที่แผนดินพนคันคลอง 6 วาขึ้น
ไปแลวจับจองหวงหามที่แผนดินยืนขึ้นไปไดฝงละ 40 เสน แลที่ทั้งสองฝงคลองนั้น ถาเปน
นาโกนสราง มิใชที่หักรางแลว จะพระราชทานยกคานาใหแกผูจับจองที่นั่น 3 ปดวย 
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5. คลองที่ผูรับอนุญาตจะขุดขนาดใดขนาดหนึ่ง ทั้งสามขนาดก็ดี เมื่อขุดแลวผูรับอนุญาตขุด
คลองจะตองคิดทําที่สําหรับใหโคกระบือขามในกําหนดระยะที่อันควร อยาใหเปนการกีด
ขวางทางเรือที่จะอาไศรยไปมาได เพราะวาโคกระบือนั้น เปนที่หามไมใหลงในลําคลอง 
เจาของโคกระบือ ที่จับจองนาตามลําคลองตองทําแปลงไขน้ําเขาไปในที่ของตน สําหรับ
ใหโคกระบือด่ืมและอาบ  

6. เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิการ ผูรับพระบรมราชโองการเปนผูใหอนุญาตในการขุด
คลองคุมอํานาจไววา ที่แผนดินสองฝงคลอง ตั้งแตคันคลองยื่นขึ้นไปฝงละ 6 วา ยกไวเปน
ที่หลวงสําหรับแผนดิน ซึ่งจะไดเปนถนนหนทางหลวงใหราษฎรอาไศรย แลไดตอนฝูงสัตว
ไปมาไดโดยสดวก ผูที่จับจองนาทั้ง 2 ฝงคลองจะอาไศรยใชไดแตเปนทาน้ําฤาตพาน
เทานั้น จะปลูกสรางสิ่งใดลงในที่ทั้ง 2 ฝงคลองก็กําหนดไวฝงละ 6 วาไมได จะปลูกร้ัวฤา
ตนไมเปนเขตรที่ของตนพน 6 วาขึ้นไปจากคันคลองจึงจะปลูกสรางได 

7. ประกาศพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะแตผูขออนุญาตขุดคลอง แลคลองที่ขุดสืบไปใหเปนทาง
กลางเทานั้น ไมเกี่ยวถึงคลองเกาที่ไดขุดแลวซึ่งอยูในพระราชบัญญัติรักษาคลอง 10 
มาตรา ซึ่งไดตั้งไวแตปมะเมียโทศก ศักราช 1232 ฤาขุดลํากระโดงคูและทอในที่นาที่สวน
ของตนเอง ก็ไมเกี่ยวอยูในพระราชบัญญัตินี้เหมือนกัน 

  ประกาศมา ณ วันที่ 10 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 110 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ประกาศหามขุดคลอง พ.ศ. 2443 (36) 
 
เจาพระยาเทเวศวรวงษวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการรับพระบรมราช

โองการใสเกลา ใหประกาศโดยทั่วกันวา 
การที่มีผูประสงคจะขุดคลองในตําบลตางๆ ภายนอกเขตรที่ไดเปนกรรมสิทธิ์แก

ตนตามกฎหมายแลวนั้นดวยมีวัตถุประสงคตางกัน 2 ประการคือ 
1. ผูขุดนั้นขุดโดยประสงคเพื่อใหเปนสาธารณะประโยชนแกมหาชน 
2. ขุดเพื่อประโยชนแกตน คือ ตองการที่ดินสองฝงคลองนั้นบาง ตองเก็บคาเรือ

เดินผานไปมาในลําคลองนั้นบาง เปนตน 
แตการขุดเพื่อประโยชนแกตนนั้น  ตองนําความกราบบังคมทูลพระกรุณ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหขุดที่ใด มีอํานาจ
แลผลประโยชนตามนั้น 

แตมีราษฎรเขาใจผิดจึงขุดเองโดยไมขออนุญาต คนใชก็เขาใจผิดจึงยอมจายให
เพื่อลดความเขาใจผิดจึงใหออกประกาศวา ถาผูหนึ่งผูใดขุดคลองลง ณ ที่เปนภายนอก
เขตที่รัฐบาลอนุญาตให หรือขุดคลองในที่ตนออกมาประจบแมน้ําของรัฐบาลตองทําตาม
ประกาศนี้ คือ 

1. ถาผูใดผูหนึ่ง จะขุดคลองเพื่อเปนสาธารณะประโยชนก็ขุดไดแต 
1.หามขุดในที่ผูอ่ืน นอกจากเขาอนุญาต 
2. ขุดคลองเมื่อใด คลองจะตกเปนของรัฐ 
3. หามคิดคาสิ่งใดๆ หรือคาขุดคลอง 

2. ถาผูใดผูหนึ่ง ขุดคลองในที่ไมใชของตนเพื่อประโยชนของตนอยางใดอยาง
อยางหนึ่งใหทําเรื่องราวชี้แจง ยื่นตอเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อเห็น
ควรจึงโปรดเกลา ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงไดประโยชนตาม
ขอบังคับ 

3. ถาผูใดละเมิดอยางหนึ่งอยางใดดังที่จะกลาว คือ 
1. ขุดคลองในที่มิใชของตนโดยละเมิดขอ 1 หรือ 2 หรือ 
2. ขุดคลองเพื่อใชน้ําในที่ของตนหรือที่ของผู อ่ืนไปตอกับแมน้ํา

สาธารณะผูนั้นจะมีความผิดดวยลักษณะโทษ คือ 
ลฐาน 1. ตองถมคลองที่ขุดนั้นใหเปนพื้นดินดีอยางเดิม หรือ 
 2. ปรับ ไมเกิน 800 บาท                                   หรือ 
 3. เสียคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
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อนึ่ง หากมีผูขุดคลองเพื่อสาธารณะประโยชน แลวมาเก็บผลประโยชน ตอง
ความผิดคือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ ไมเกิน 800 บาท หรือโทษสองอยา
รวมกันและตองเสียคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฐ 
 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 118   
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พระราชบัญญัติ รักษาคลอง ร.ศ. 118  (39) 
  
 มาตรา 1 พ.ร.บ. นี้ ใหเรียกวา พ.ร.บ. รักษาคลองรัตนโกสินทรศก 118 

มาตรา 2 พ.ร.บ. นี้ใหใชแตเฉพาะคลองรังสิตประยูรศักดิ์ตั้งแตวันที่ ......รัตนโกสินทรศก
เปนตนไป เมื่อสมควรจะใชพ.ร.บ.นี้สําหรับคลองอ่ืนคลองใดตอไปจึงจะประกาศ
ใหใชสําหรับคลองนั้นภายหลัง 

มาตรา 3 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการตั้งเจาพนักงานสําหรับรักษาคลองขึ้นไว
เพื่อใหทําการตาม พ.ร.บ. นี้ 

มาตรา 4 ที่แผนดินสองฝงคลองอันยกไวเปนที่ของแผนดินยื่นจากคลองขึ้นไปฝงละ 1 เสน
ตลองลําคลองนั้นถาผูใดผูหนึ่งจะขุดลําคูลํากระโดงหรือจะปลูกสรางหรือทําการ
ใดๆ ลงในที่นั้นใหมาขออนุญาตตอกระทรวงเกษตราธิการไดอนุญาตใหแกผูใดผู
นั้นจึงกระทําการนั่นๆ ในแผนดินได ถาผูใดผูหนึ่งทําการอยางใดๆ โดยมิไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงเกษตราธิการผูนั้นจะมีความผิดใหปรับเปนเงินไมเกิน 40 
บาท แลวใหร้ือถอนสิ่งที่ตนทําในพื้นที่ แลใหกลบเกลื่อนที่ดินนั้นใหเรียบรอย
ดังเดิมดวย 

มาตรา 5 หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาขยะเยื่อฝุนฝอยฤาสิ่งโสโครกตางๆ มาเททิ้งลงในลําคลอง
ฤาคันคลอง แลมิใหทิ้งลงในลําคลองแลลํารางฤาทออันจะเลื่อนไหลมาลงลํา
คลองได ถาผูใดกระทําผิดขอนี้ใหปรับตามมาตรา 1 แหง พ.ร.บ. ธรรมเนียมคลอง
ซึ่งลงวันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 14 ค่ําปมะเมียโทศก จุลศักราช 1232 นั้น 

มาตรา 6 หามมิใหผูหนึ่งผูใดทิ้งเว็จลงในคลองในคูฤาลํารางลําทอแลที่ใกลเคียงอันสิ่ง
โสโครกจะเลื่อนไหลลงมาถึงลําคลองได ถาผูใดกระทําผิดขอนี้ใหปรับดังมาตรา 5 
นั้น 

มาตรา 7 หามมิใหผูหนึ่งผูใดปลูกสรางสิ่งใดๆ ลงในลําคลองหรือริมตลิ่งเวนแตตะพานทา
น้ําซึ่งยื่นพนตลิ่งออกมาไมเกิน 3 ศอกก็อนุญาตใหทําได แตเมื่อเจาพนักงานเห็น
วาตลิ่งคันคลองจะเสียฤากีดขวางเพราะเหตุตะพานทาน้ํานั้นและจะสั่งร้ือเสียฤา
จะส่ังใหทําอยางหนึ่งอยางใด ผูเปนเจาของตะพานทานั้นตองทําตามถาผูใดทํา
ผิดประกาศขอนี้ใหปรับตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองซึ่งลง
วันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 14 ค่ําปมะเมียโทศกจุลศักราช 1232 นั้น 

มาตรา 8 หามมิใหผูหนึ่งผูใดปลูกผักหรือทําหญากล่ําฤาสระหนามลงในลําคลองเปนอัน
ขาด ถาผูใดทําผิดขอนี้ใหปรับเปนเงินไมเกิน 20 บาท 
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มาตรา 9 หามมิใหผูหนึ่งผูใดนําฤาตอนสัตวพาหะนะคือชางมาโคกระบือลงในลําคลอง
เปนอันขาด ถาจะพาสัตวพาหนะขามลพคลองก็ใหขามแตในที่ทาขามซึ่งไดปก
ปายบอกไวเปนสําคัญนั้น ถาผูใดทําผิดประกาศขอนี้ใหปรับรายตัวดังนี้ ชางตัว
ละ 8 บาท มาตัวละ1 บาท โคตัวละ 2 บาท กระบือตัวละ 4 บาท 

มาตรา 10 ถาเจาของสัตวพาหนะผูหนึ่งผูใดละเลยปลอยใหสัตวพาหนะของตนมาทํา
แปลงในที่คันคลองซึ่งยื่นจากฝงคลองไปฟากละเสนหนึ่งตลอดลําคลองฤาปลอย
ใหสัตวของตนลงในลําคลองใหปรับรายตัวดังนี้ ชางตัวละ 1 บาท มาตัวละ 8 อัฐ 
โคตัวละ 16 อัฐ กระบือตัวละ 32 อัฐ 

มาตรา 11 หามมิใหผูหนึ่งผูใดมาทําการประโมงในลําคลองดวยเครื่องมือบางอยางอัน
เปนเครื่องมือบางอยางอันเปนเครื่องกีดขัดทางเดินเรือคือหามมิใหยกยอคัดชอน 
ลงเผือกดักลอบแลตีอวนในลําคลอง ถาผูใดทําผิดประกาศนี้ใหปรับไมเกิน 4 บาท  

มาตรา 12 หามมิใหเรือใดๆ ซึ่งมีขนาดปากกวางตั้งแต 3 วาขึ้นไปแลแพไมตางๆ มีขนาด
แพกวาง 3 วาขึ้นไปเขามาเดินในลําคลอง ถาผูใดทําผิดประกาศขอนี้ปรับเปนเงิน
ไมเกิน 4 บาทแลวใหถอยเรือแพนั้นออกไปเสียใหพนคลองดวย 

มาตรา 13 หามมิใหเรือกลไฟลําหนึ่งลําใดเขามาเดินในลําคลอง เวนแตไดอนุญาตพิเศษ
ของเจาพนักงานผูมีหนาที่ตาม พ.ร.บ. จึงเดินได แลถาเรือกลไฟลําใดไดอนุญาต
พิเศษใหเดินในลําคลองไดแลวใหเดินแตเบาๆ ตามสมควรอยางใหแรงเต็มที่เปน
อันขาด ถาผูใดกระทําผิดประกาศขอนี้ใหปรับเปนเงินไมเกิน 20 บาท แลถาเรอืลํา
ใดเปนอันตรายเพราะแรงเรือกลไฟนั้นใหเจาของเรือกลไฟใชของที่เปนอันตราย
นั้นดวย 

มาตรา 14 ใหเขาใจวา พ.ร.บ. นี้มิไดลบลางเลิกถอนพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองซึ่ง
ลงวันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 15 ค่ําปมะเมียโทศกจุลศักราช 1232 นั้น พ.ร.บ. นั้น
ใหคงใชไดในคลองเชนนี้ดวย 

มาตรา 15 ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงนครบาล แลเสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ เปนเจาหนาที่รักษาแลจัดการใหเปนไปตาม พ.ร.บ. นี้ 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฑ 
 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 
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พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 (40) 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา พ.ร.บ. รักษาคลองรัตนโกสินทร 121  

มาตรา 2 เมื่อจะใช พ.ร.บ. นี้สําหรับคลองใดเมื่อใด จะไดออกประกาศในหนังสอืราชกจิจา
เษกษาเปนสําคัญ 

มาตรา 3 เมื่อไดใชพระราชบัญญัตินี้ในคลองใดแลว ใหยกเลิกพระราชกําหนดกฎหมาย
เดิมที่ขัดกับ พ.ร.บ. นี้เสียมิใหใชในคลองนั้นสืบไป 

มาตรา 4 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีอํานาจที่จะตั้งเจาพนักงานสําหรับรักษา
คลองตาม พ.ร.บ. นี้ได 

มาตรา 5 ถาเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการเห็นวาถนนใดสมควรมีถนนหลวงริมคลอง
เพื่อใหมหาชนสัญจรไปมา หรือเพื่อเปนทางโยงเรือไดโดยสะดวกฝงละเทาใด ให
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะยกเวนที่ริมคลองนั้น แตฝงเดียวหรือ
ทั้ง 2 ฝงก็ดีไวเปนถนนหลวงได ตามเห็นสมควรกําหนดเนื้อที่ยื่นขึ้นไปเทาใด ถาที่
ที่ตองการตามความในมาตรนี้ เปนที่ที่มีเจาของถือกรรมสิทธิ์โดยชอบดวย
กฎหมายอยูกอนแลว ก็ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะจัดซื้อที่
นั้นได อยางซื้อที่ที่ทําการหลวงเชนที่ ทําทางรถไฟเปนตน 

มาตรา 6  หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเยื้อ ฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง แลหามมิ
ใหเททิ้งสิ่งของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได ถาผูใด
กระทําผิดตอมาตรานี้ใหปรับผูนั้นไมเกิน 20 บาท 

มาตรา 7 การที่จะพาสัตวพาหนะ คือ ชาง, มา, โค, กระบือ ขามคลองนั้น ใหข้ึนลงไดที่ทา
ขามซึ่งกําหนดไวใหเปนที่สําหรับสัตวพาหนะขาม หามมิใหผูใดผูหนึ่งพาสัตว
พาหนะขึ้นลงในคลองนอกจากทาขามเปนอันขาด ถาผูใดกระทําผิดตอมาตรานี้
ใหปรับผูนั้นรายตัวสัตวพาหนะเปนเงินตัวละ 10 บาท 

มาตรา 8 ถาผูหนึ่งผูใดละเลยปลอยใหสัตวพาหนะมาทําแปลงในถนนหลวงใหปรับผูนั้น
เปนรายตัว-สัตว เปนเงินตัวละ 1 บาท 

มาตรา 9 หามมิใหผูหนึ่งผูใดกระทําใหคลองแลฝงคลองหรือถนนหลวงเสียไปดวยประการ
ใดๆ ถาผูกระทําผิดตอมาตรานี้ใหปรับผูนั้นไมเกิน 20 บาท ฤาจําคุกไมเกินเดือน
หนึ่ง แลตองทําสวนที่เสียหายใหกลับคืนสภาพเดิม  

มาตรา 10 ถาคลองใดไดจัดการซอมแซมแลรักษาใหเปนการสะดวกแกการไปมาของ
มหาชนแลว ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับ
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กําหนดพิกัดอัตรา คารักษาคลองนั้น แลใหมีอํานาจที่จะเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
พิกัดอัตรานั้นเมื่อใด อยางใดไดตามที่เห็นสมควร 

มาตรา 11 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับในการที่จะทํา
สะพานขามคลอง หรือสะพานทาน้ําในคลอง แลกําหนดขนาดเรือแพที่จะลองใน
ลําคลองแลกําหนดใหจอดเรือแพในลําคลองเพื่ออยาใหกีดขวางแกการไปมาของ
มหาชนได  

มาตรา 12 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับสําหรับ
รักษาการใหเปนตามบัญญัตินี้ บรรดากฎขอบังคับเสนาบดีกระเกษตราธิการ ซึ่ง
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตตั้งขึ้นประกอบพระราชบัญญัตินี้ เมื่อได
ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชไดเหมือนเปนสวนหนึ่งแหง พ.ร.บ. 
นี้ 

มาตรา 13 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการเปนเจาหนาที่รักษาแลจัดการใหเปนไปตาม 
พ.ร.บ. นี้ 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฒ 
 

การแปลงหนวย 
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การแปลงหนวย 
 
หนวยเงินตรา  
 

 800 เบี้ย = 1 เฟอง 
 2  เฟอง = 1 สลึง 
 4 สลึง = 1 บาท 
 4 บาท = 1 ตําลึง 
 20  ตําลึง =  1 ชั่ง 
 32 อัฐ = 50 สตางค 

 
หนวยวัดระยะ 
 

 1 เสน =  20 วา 
 1 วา = 4 ศอก 
 1 ศอก = 2 คืบ 
 2 ศอก = 1 เมตร 
 1 วา = 2 เมตร 
 1 เสน = 40 เมตร 

 
 
ที่มา : (63) 
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ภาคผนวก ณ 

 
เพิ่มเติมไขขอสัญญา 
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เพิ่มเติมไขขอสัญญา (34) 
 
 พระยาสุรศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงเกษตรพานิชการ ผูรับพระราชโองการที่จะเปนผูให
อนุญาต ในการขุดคลองทั่วพระราชอาณาจักรเขตรฝายหนึ่ง พระวรวงษเธอพระองคเจาสายสนิท
วงษ และพระนานาพิธภาษี(ชื่น) ผูไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษอีกฝายหนึ่ง ไดมาปฤกษาชี้แจง
อธิบายรายการขอสัญญาเพิ่มเติมไขขอสัญญาตามความประสงคของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
ซึ่งกันแลกัน แลเปนความตกลงตอไปนี้ 
 

1. ตามความในสัญญาขอส่ีที่วาที่ดินสองฝงคลอง ผูรับอนุญาตถือเอาไดวาเปนที่ที่ผูรับ
อนุญาตไดจับจองไวแลว จะขายใหผูหนึ่งผูใดๆ ก็ขายไดตามความปรารถนานั้น ผูรับ
อนุญาตไดอธิบายไขขอความไปวา ที่ดินทั้งสองฝงคลองซึ่งผูรับอนุญาตจะไดจําหนาย
นั้น ผูรับอนุญาตไดอธิบายไขขอความไปวา ที่ดินทั้งสองฝงคลองซึ่งผูรับอนุญาตจะได
จําหนายนั้น ผูรับอนุญาตจะไมตั้งราคาเอาตามอําเภอใจเปนอันขาด กอนที่ผูรับ
อนุญาตจะจําหนายที่ดินทั้งสองฝงคลองใด ผูรับอนุญาตจะตองขอความตกลงตอผูให
อนุญาตที่จะตั้งราคาที่ดินนั้นเปนครั้งเปนคราวตามสมควรเมื่อตกลงแลวจึงจะ
จําหนายที่ดินทั้งสองฝงคลองนั้นได 

2. คลองที่ผูรับอนุญาตขออนุญาตขุดนี้ เมื่อคลองใดขุดแลว ผูรับอนุญาตจะรับทําปตูน้ํา
ตามระยะคลอง สุดแตผูรับอนุญาตจะกะใหทําเพื่อประโยชนที่จะปดเปดน้ําใชในนา
ทั่วไป แลผูรับอนุญาตจะทําโรงพักสําหรับผูเฝารักษาเครื่องปตูน้ําแลรักษาดวยในเวลา
ที่ยังทําการอยูนั้น 

3. คลองที่ผูรับอนุญาตขุดนี้ ถาแมนวาผูใหอนุญาต ฤาเจาพนักงานการคลอง การน้ําใน
กระทรวงเกษตรพานิชการก็ดี เห็นวาคลองหนึ่งคลองใดเปนทางชักใหน้ําในคลองฤา
ทุงหนึ่งทุงใดลดลงโดยเร็วซึ่งจะเปนอันตรายแกการเพาะปลูกแลว ถาคลองนั้นยังอยู
ในระหวางของผูรับอนุญาตดูแลอยู ผูรับอนุญาตจะตองทําปตูน้ําปดเปดได ฤาทํา
ทํานบกันน้ําใหทรงอยูจงไดดวย 

4. เงินคาภาคหลวงที่ผูรับอนุญาตไดทูลเกลาฯ ถวายในเงินกําไรรอยละยี่สิบตามสัญญา
ขอแปดนั้น ผูรับอนุญาตขอรับไขขอตอไปวา เมื่อถึงกําหนดปหนึ่งสิบสองเดือน ผูรับ
อนุญาตจะทําบาญชีรายการไดแลจายที่จริงยื่นตอเจาพนักงานผูอนุญาต แลคิด
คาภาคหลวงสําหรับปนนั้นสงใหเสร็จดวยเสมอทุกๆ ปไปกวาคลองจะเสร็จไดนั้น แล
สวนบาญชีรายจายซึ่งผูรับอนุญาตไดสงมานั้น ผูรับอนุญาตยอมใหผูอนุญาตตรวจคดั
ลดรายจายไดดวยตามสมควร 
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5. การคลองที่ผูรับอนุญาต ขอขุดใหแลวตามกําหนดที่มีมาในหนังสือขออนุญาตนั้น ถา
ผูรับอนุญาตลงมือทําการไมแลวตามกําหนด ผูใหอนุญาตจะบอกผูรับอนุญาตให
รีบเรงทําการคลองนั้นใหแลวในกําหนดสามเดือน ผูรับอนุญาตจะตองรีบลงมือทําการ
นั้นใหแลวหรือมีเหตุขัดขวางโดยการจําเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดตองบอกชี้แจงมาใหผูให
อนุญาตทราบในระหวางนั้น ถาผูใหอนุญาตเห็นวาการนั้นเปนการขัดขวางจริงดังคํา
ชี้แจงแลว ผูใหอนุญาตจะผอนกําหนดเวลาใหตามสมควร แตผูรับอนุญาตจะตองทํา
การใหแลวตามกําหนดเวลาที่ผูใหอนุญาตผอนใหนั้น ถาผูรับอนุญาตทําการใหแลว
ตามกําหนดวันบอกเลาแลวันกําหนดผอนเวลาใหแลวนั้น ผูใหอนุญาตจะอนุญาตหรือ
จางผูหนึ่งผูใดทําการที่คางอยูนั้นตอไปก็ได แตราคาคาจางแลคาสิ่งของตางๆ ที่ผูให
อนุญาตไดจางแลทํานั้นมากนอยเทาใด ผูรับอนุญาตจะตองออกเงินใชแทนใหทั้งสิ้น 
แตเมื่อเวลาที่ผูใหอนุญาตจะตกลงวาราคาคาจางแกผูรับจางนั้น ตองใหผูรับอนุญาต
ทราบดวย 

  ตามขอสัญญาเพิ่มเติมนี้ ความเขาใจในระหวางเจาพนักงานกระทรวงเกษตร
พานิชการผูรับพระบรมราชโองการเปนผูใหอนุญาต แลบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
ผูรับอนุญาตแลไดตรวจดูเปนการถูกตองดังกลาวมาแลวรวมหาขอ แลเพื่อจะใหเปนพ
ยานมั่นคงสําคัญอันนี้  ผู ใหอนุญาตแลผู รับอนุญาต  ไดลงชื่อดวยลายมือแล
ประทับตราไวเปนสําคัญ หนังสือเพิ่มเติมสัญญาเปนการตกลงรวมหาขอนี้ ไดเขียนไว
เปนสองฉบับ ความตองกันรักษาไวคนละฉบับแตวันที่ 2 กันยายน รัตนโกสินทรศก 
112 

 
     ผูใหอนุญาต ประทับตราพระพิรุณทรงนาค 
     ลงชื่อ  สุรศุกดิ์มนตรี 
     ผูรับอนุญาต ประทับตรารูปพระขรรค 
     ลงชื่อ  สายสนิทวงษ 
     ผูรับอนุญาต ประทับตราเทวดาถือรูปพระขรรค 
     ลงชื่อ  พระนานาพิธภาษี 

 
หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาววสุรัตน รัตนแกว เกิดวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดตรัง  สําเร็จการศึกษา
ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ในป
การศึกษา 2544 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม
โยธา(วิศวกรรมกอสรางและการบริหาร) ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2545  
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