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และขอขอบคุณผูบังคับบัญชาทุกทานที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ที่ใหความเมตตา
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นอกจากนี้  ผูเขียนขอขอบคุณคุณวัชราพร ยอดมิ่ง  คุณศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย  และ
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ผูแทนราษฎร  ที่คอยชวยเหลือและสนับสนุนผูเขียนในการทําวิทยานิพนธ  ตลอดจนเพื่อนๆ พี่ๆ 

นองๆ ทุกทานที่ไมไดเอยนามในที่นี้  ที่เปนกําลังใจและคอยชวยเหลือผูเขียนมาโดยตลอด 
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มารดา ผูมีพระคุณที่สุดในชีวิต  ครู อาจารย ที่ประสิทธิประสาทความรูใหแกผูเขียน และหากมี

ขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียวและกราบขออภัยมา  ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที� 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 

  หลายปีมานี 
  ทุกประเทศทั�วโลกต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤตทางการเงินของ
สหรัฐอเมริกา  ที�เรียกกันว่า “วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์” (Hamburger crisis) ซึ�งมีจุดเริ�มต้นมาจาก
ปัญหาสินเชื�อด้อยคณุภาพในตลาดเงินกู้ เพื�อที�อยู่อาศยั (Subprime Mortgage Crisis) ส่งผลให้
สถาบันการเงินขนาดใหญ่หลายแห่ง ประสบปัญหาขาดทุนและขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง  
จนต้องปิดกิจการไปหรืออยู่ในสถานการณ์ที�ยํ�าแย่  แตปั่ญหาและความเสียหายที�เกิดขึ 
นดงักล่าว
มิได้จํากดัวงอยู่แต่เฉพาะสถาบันการเงินที�ปล่อยสินเชื�อไปเท่านั 
น ยังส่งผลกระทบไปยังสถาบัน
การเงินอื�น ๆ อย่างรวดเร็ว เนื�องจากสถาบันการเงินที�ปล่อยสินเชื�อไป ได้ใช้กระบวนการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์ (Securitization) โดยออกตราสารหนี 
ที�มีการนําเอาลกูหนี 
สินเชื�อที�อยู่
อาศยัและอื�นๆ มาเป็นหลกัทรัพย์คํ 
าประกัน (mortgage – backed securities) ออกจําหน่าย 
ให้แก่บริษัทและสถาบนัการเงินต่างๆ เช่น ธนาคารพาณิชย์ วาณิชธนกิจ บริษัทประกัน  กองทุน
สํารองเลี 
ยงชีพ กองทนุรวม และกองทนุประกนัความเสี�ยงตา่งๆ ทั 
งในและนอกสหรัฐฯ อีกทอดหนึ�ง  
ดงันั 
น เมื�อเกิดปัญหาขึ 
นกับสถาบันที�ออกตราสาร  สถาบันการเงินอื�นๆ ที�ลงทุนในตราสารหนี 

ดงักลา่ว จึงพลอยได้รับผลกระทบตามไปด้วย     

  จากวิกฤตการเงินครั 
งนี 
 มีข้อน่าสงัเกตประการหนึ�งคือ แม้ว่านวตักรรมทางการเงิน
และรูปแบบการดําเนินธุรกิจใหม่ ๆ จะให้ผลตอบแทนแก่สถาบันการเงินมากขึ 
นกว่าเดิม แต่ก็เพิ�ม
ความเสี�ยงที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบเศรษฐกิจได้ หากไม่ใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างเพียงพอ ดงันั 
น ประเทศต่าง ๆ จึงหันมาให้ความสําคญักับความมั�นคงของระบบ
ธรุกิจการเงินมากขึ 
น   

  สําหรับประเทศไทยนั 
น บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ที�ธุรกิจด้าน
การเงิน ทั 
งในตลาดเงินและตลาดทุน ต่างได้รับผลกระทบ จนถึงขนาดที�ต้องปิดกิจการไปเป็น
จํานวนไมน้่อย ทําให้การกํากบัดแูลธรุกิจการเงินหลงัวิกฤตโดยเฉพาะธรุกิจธนาคารพาณิชย์ มีความ
เข้มงวดเป็นอย่างมาก  ตัวอย่างเช่น การกําหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องดํารงเงินกองทุนเป็น
สดัส่วนกับสินทรัพย์และภาระผูกพันต่างๆ ตามอัตราที�ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดอย่าง
เคร่งครัด  รวมทั 
ง ต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องและกันเงินสํารองเพื�อรองรับความเสียหายที�
อาจจะเกิดขึ 
น  ไปจนถึงการห้ามธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจชนิดอื�น ซึ�งกฎเกณฑ์ที�เข้มงวด
เหลา่นี 
 แม้จะมีประโยชน์ตอ่การสร้างเสถียรภาพและความมั�นคงให้แก่ธนาคาร  แตก่็ทําให้ธนาคาร
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พาณิชย์ไทยไม่สามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างเต็มที� โดยเฉพาะด้านความหลากหลายของบริการ
ทางการเงิน ซึ�งธนาคารในต่างประเทศสามารถให้บริการแก่ลูกค้าได้อย่างครบวงจร ทําให้
ความสามารถในการแขง่ขนัของธนาคารพาณิชย์ไทยในสภาวะของการเปิดเสรีทางการเงินยังไม่
เพียงพอ ธนาคารพาณิชย์บางแห่งจึงหาทางออกด้วยการเปิดบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือเพื�อ
ดําเนินกิจการแทน  ทั 
งที�ได้รับอนญุาตตามกฎหมายและที�ไม่ได้เปิดเผย  เพื�อเป็นช่องทางในการ
สร้างรายได้ภายใต้การแขง่ขนัอย่างรุนแรงของธรุกิจภาคการเงินในปัจจบุนั      

  เมื�อทางการได้ทราบถึงปัญหาเกี�ยวกับความสามารถในการแข่งขนัดงักล่าวแล้ว  
จึงได้ผลกัดนัพระราชบญัญัติธรุกิจสถาบนัการเงินฉบับใหม่ ที�เปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์และ
สถาบนัการเงินต่าง ๆ ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจได้มากขึ 
น โดยอาจดําเนินการเอง หรือมี
เครือขา่ยในลกัษณะกลุม่ธรุกิจการเงิน  เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัและให้บริการที�ตรง
ตามความต้องการของผู้บริโภค  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีบริษัทลกูหรือบริษัทในเครือจะเพิ�ม
โอกาสในทางธรุกิจให้กบัธนาคารพาณิชย์ได้  แตใ่นขณะเดียวกนัก็สร้างความเสี�ยงให้กับธนาคาร
ซึ�งเป็นสถาบนัการเงินหลกัในกลุม่ธรุกิจทางการเงินนั 
น ๆ ด้วย  เนื�องจากหากกิจการของบริษัทลกู
หรือบริษัทในเครือมีปัญหาหรือประสบภาวะขาดทุน  ก็จะส่งผลกระทบมายังธนาคาร ทั 
งในด้าน
การเงินและด้านชื�อเสียงขององค์กร  ทําให้ผู้ เกี�ยวข้องต้องมองย้อนกลบัไปตรวจสอบมาตรการ
กํากบัดแูลธรุกิจการเงินที�ใช้อยู่ในปัจจบุนั  วา่เพียงพอและเหมาะสมกบัการกํากบัดแูลสถาบนัทาง
การเงิน ซึ�งมีการขยายรูปแบบและพฒันาขอบเขตวิธีดําเนินการทางธรุกิจไปเป็นอย่างมากนี 
หรือไม ่

  การกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินของประเทศไทยในปัจจบุนันั 
น ใช้ระบบการกํากบั
แบบแยกส่วน โดยจะมีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการกํากับดแูลสถาบันและธุรกรรมทางการเงิน 
แตล่ะประเภทแยกออกจากกนั ภายใต้กฎหมายที�ให้อํานาจหน่วยงานกํากบัดแูลนั 
นๆ เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  กํากบัดแูลธรุกิจสถาบนัการเงิน, สํานกังานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์  ดแูลธรุกิจหลกัทรัพย์,  สํานกังานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธรุกิจประกนัภยั  รับผิดชอบธรุกิจประกนัชีวิต, สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั  ดแูลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐ  และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดแูลสหกรณ์
ประเภทตา่งๆ เป็นต้น  จะเห็นได้วา่องค์กรกํากบัดแูลเหลา่นี 
มีความเป็นอิสระต่อกัน และมีอํานาจ
อย่างเตม็ที�ในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตา่งๆ เพื�อการกํากบัหรือตรวจสอบธรุกิจการเงินใน
ความรับผิดชอบของตน โดยไมจํ่าเป็นต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ทําให้ลกัษณะของการกํากับ
ดแูลธุรกิจการเงินแต่ละประเภทเป็นไปแบบต่างคนต่างทํา ไม่มีความเชื�อมโยง สอดคล้องหรือ
รองรับซึ�งกันและกัน  ทั 
งๆ ที�ธุรกิจการเงินทุกประเภทล้วนมาจากรากฐานเดียวกัน คือ การ
ให้บริการด้านการเงิน 
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  ด้วยเหตุผลข้างต้น การกํากับแบบแยกส่วนแต่เพียงอย่างเดียว จึงไม่น่าจะ
เพียงพอตอ่การดแูลความมั�นคงของระบบธุรกิจการเงินในภาพรวมได้  โดยเฉพาะในปัจจุบันซึ�ง
ตลาดการเงินมีบริการด้านการเงินที�หลากหลาย และมีธุรกรรมที� เชื�อมโยงกันอย่างซับซ้อน 
ในรูปแบบของกลุม่ธุรกิจทางการเงินซึ�งรวมบริการด้านธนาคารพาณิชย์ หลกัทรัพย์ และประกัน
ชีวิต ไว้อย่างครบวงจร ( Universal Banking) เพื�อตอบสนองความต้องการของลกูค้าหรือนกัลงทนุ
อย่างเตม็ที�   ทําให้การกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินแบบแยกส่วนตามประเภทของกิจการแต่เพียง
อย่างเดียวเหมือนที�ผา่นมา  ไมเ่พียงพอที�จะรองรับการขยายตวัอย่างรวดเร็วของธุรกิจทางการเงิน
ในปัจจบุนัได้อีกตอ่ไป  แนวทางการกํากับดแูลแบบรวมกลุ่มหรือ Consolidated Supervision จึง
เป็นอีกมาตรการหนึ�งในการกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินให้มีความมั�นคง และดําเนินธรุกิจได้อย่าง
เหมาะสม  โดยเฉพาะกลุม่ธรุกิจทางการเงินที�ไมมี่ผู้ กํากบัดแูลเป็นการเฉพาะ และเพื�อป้องกันมิให้
ความเสี�ยงตา่ง ๆ  จากการประกอบธรุกิจของบริษัทในกลุม่ธรุกิจทางการเงินสง่ผลกระทบตอ่ฐานะ
ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์และระบบเศรษฐกิจของประเทศตอ่ไปได้ 

   อย่างไรก็ตาม แนวทางการกํากับแบบรวมกลุ่มก็เป็นเพียงเครื�องมือชิ 
นหนึ�ง ซึ�ง
องค์การระหวา่งประเทศคิดค้นขึ 
น และแนะนําให้หน่วยงานกํากับดแูลสถาบันการเงินในประเทศ
ต่างๆ นําไปปฏิบัติตาม  เพื�อความมั�นคงของระบบการเงินในภาพรวม โดยที�แต่ละประเทศมี
เสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะรับเอาแนวทางดงักลา่วมาใช้ในประเทศตนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
สําหรับประเทศไทยนั 
น ได้รับเอาแนวทางการกํากบัแบบรวมกลุ่มมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรุกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 แล้ว ด้วยวตัถปุระสงค์เพื�อขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจให้กับ
สถาบันการเงิน และดแูลบริษัทในเครือให้มีความมั�นคง ไม่ส่งผลกระทบในแง่ร้ายไปยังสถาบัน
การเงินได้  แตก่ารนํามาตรการของตา่งประเทศมาใช้ในประเทศไทยนั 
นจะต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของระบบธรุกิจและสถานการณ์ที�แท้จริงในตลาดการเงินไทย เพื�อให้มาตรการดงักล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จริง  

  วิทยานิพนธ์ฉบับนี 
จึงมุ่งที�จะศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกํากับแบบ
รวมกลุม่  โดยศกึษาเปรียบเทียบจากหลกัเกณฑ์ของ BIS และหลกัเกณฑ์ที�ประเทศต่างๆ บัญญัติขึ 
น  
ตลอดจน การนําหลกัการกํากับแบบรวมกลุ่มมาใช้ในประเทศไทย  เพื�อเป็นแนวทางที�จะพัฒนา
มาตรการกํากับดูแลความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ 
ตามหลกัการกํากบัแบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 
น 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

  1. ศกึษาแนวคิดและวิวฒันาการของหลกัการกํากับแบบรวมกลุ่ม รวมทั 
งเหตผุล
และความจําเป็นที�ประเทศไทยจะต้องนําหลกัการกํากบัแบบรวมกลุม่มาใช้ 

  2. เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับแบบรวมกลุ่มของประเทศไทยกับ
ตา่งประเทศ  และวิเคราะห์ความแตกตา่งเพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

  3. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับ
แบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น  

1.3 ขอบเขตของการศกึษาวจัิย   

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี 
จะศกึษาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการกํากบัดแูลกลุม่ธรุกิจ
ทางการเงินตามหลักการกํากับแบบรวมกลุ่มในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา  กบัประเทศไทย  ในเชิงกว้าง เพื�อให้ได้แนวทางที�จะพฒันากฎหมายหรือหลกัเกณฑ์
เกี�ยวกบัการกํากบัแบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น 

1.4 วธีิการดําเนินการวจัิย 

  วิทยานิพนธ์ฉบบันี 
จะทําการศกึษาวิจยัโดยจะใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมลู
แบบการวิจัยข้อมลูโดยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมลูจาก
หนงัสือ บทความและสิ�งตีพิมพ์ตา่งๆ ทั 
งที�เป็นภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ เพื�อทราบแนวทาง
ที�ถูกต้องและควรจะเป็นสําหรับการแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับการกํากับดแูล
สถาบันทางการเงิน โดยในการบรรยายจะใช้วิธีการพรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive and 
Analytical Method) เป็นแนวทางในการดําเนินการวิจัย ซึ�งจะเริ�มจากความหมายและขอบข่าย
ของการประกอบธรุกิจทางการเงิน  ทฤษฎีที�เป็นแนวความคิดในการกํากับดแูลธนาคารพาณิชย์ 
ซึ�งได้มีพฒันาการมาจนถึงแนวความคิดในการกํากบัแบบรวมกลุม่  เพื�อหาแนวทางและมาตรการ
ที�เหมาะสมสําหรับการกํากบัดแูลธนาคารพาณิชย์และกลุม่ธรุกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตอ่ไป   
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1.5 สมมติฐานของการวจัิย 

  มาตรการทางกฎหมายในการกํากบัดแูลแบบรวมกลุม่ที�บงัคบัใช้อยู่ในปัจจบุนันั 
น
มีความสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์สากลที�เสนอแนะโดยองค์กรระหว่างประเทศแล้ว แต่สามารถจะ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 
นได้   

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจัิย  

  เมื�อได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์และทดสอบความถูกต้องตาม
สมมติฐานที�วางไว้แล้ว คาดวา่จะได้รับประโยชน์จากการวิจยัเรื�องนี 
ดงัตอ่ไปนี 
 

1. ทําให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด  วิวฒันาการ  และหลกัการของการกํากับดแูล
ความมั�นคงของสถาบนัการเงิน โดยวิธีการกํากบัแบบรวมกลุม่ 

2. ทําให้เข้าใจเหตผุลและความจําเป็นที�ประเทศไทยจะต้องนําหลกัการกํากับแบบ
รวมกลุม่มาใช้ 

3. ทําให้ทราบความแตกตา่งของแตล่ะประเทศในการนําหลกัเกณฑ์การกํากับแบบ
รวมกลุม่ไปใช้ในการกํากบัดแูลสถาบนัทางการเงิน  

4. ได้แนวทางที�จะพฒันากฎหมายหรือหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับแบบรวมกลุ่ม
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น 

 



บทที่ 2

ธุรกิจธนาคารพาณิชยและการกํากับดูแล

2.1 วิวัฒนาการของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

2.1.1 ความเปนมาของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

จุดเริ่มตนของธนาคารพาณิชย ในประเทศไทยนั้น  อยู ในชวงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ซึ่งทรงเริ่มนโยบายการคากับตางประเทศ 

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวขึ้นจึงเกิดความจําเปนที่ตองมีธนาคารพาณิชย  โดยเริ่มจาก

การมี “บริษัทตัวแทนธนาคาร” ซึ่งธนาคารพาณิชยในตางประเทศจะแตงตั้งบริษัทการคาขึ้นเปน

ตัวแทนของธนาคารในการติดตอกับลูกคาในประเทศไทย เพื่อใหบริการดานการสงสินคาขาออก

และนําสินคาเขา ตลอดจนรับฝากเงินและใหกูยืมเงิน ตอมาเมื่อปริมาณการคาตางประเทศ

ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วธนาคารพาณิชยตางประเทศจึงไดขยายธุรกิจเขามาในรูปของ “สาขา

ธนาคาร” โดยธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮ (The Hong Kong & Shanghai Corporation) เปน

ธนาคารตางประเทศแหงแรกที่เขามาตั้งสาขาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2431 จากนั้นก็

มีธนาคารอื่นๆ มาเปดสาขาอีก เชน ธนาคารชารเตอร ธนาคารแหงอินโดจีนของฝรั่งเศส เปนตน 

สวนธนาคารพาณิชยที่เปนของไทยจริงๆ นั้น เริ่มตนมาจากดําริของพระเจานอง

ยาเธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในขณะนั้น ซึ่งทรงตระหนัก

ถึงความจําเปนของประเทศที่ตองมีการคาขายกับตางชาติ แตคนไทยและพอคาชาวจีนกลับไมได

รับความสะดวกจากธนาคารตางประเทศที่มาตั้งสาขาในประเทศเทาที่ควร พระองคจึงไดจัดหา

เงินทุนประมาณ 30,000 บาท เพื่อทดลองทํากิจการที่ดําเนินงานในลักษณะธนาคารพาณิชยซึ่ง

ทรงขนานนามวา “บุคคลัภย” (Book Club) ขึ้นเมื่อวันที่4 ตุลาคม 2477 ดําเนินกิจการรับฝากเงิน

โดยใหดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป แลวนําไปใหกูยืมในธุรกิจเกี่ยวกับที่ดิน สิ่งกอสราง และการรับ

จํานอง ซึ่งปรากฏวาสามารถดําเนินธุรกิจไปไดดวยดี จึงไดออกหุนสําหรับการขยายงานในรูป

บริษัท แลวเชิญชวนให ดอยซ เอเชียติช แบงก ธนาคารของเยอรมัน และเดน ดานสเก ลานด

มานดส แบงก แหงเดนมารก มาซื้อหุนดวย แมวาในระหวางการเตรียมการเพื่อยื่นขอจดทะเบียน 

จะเกิดสถานการณที่เปนอุปสรรคขึ้นบาง แตธนาคารของไทยแหงแรกก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปน

ทางการเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2449 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงออก

ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตให บริษัทแบงกสยามกัมมาจล ทุนจํากัด ประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยไดอยางเปนทางการนับแตนั้นเปนตนมา 
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ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติจนถึงปจจุบัน กิจการธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยไดมีพัฒนาการมาเปนลําดับจนทัดเทียมกับธนาคารตางประเทศทั้งในดาน

การบริหารงาน  การรับฝากเงิน การใหสินเชื่อ การใหบริการดานการคาตางประเทศ  การใหบริการ

ประเภทอื่นๆ  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการบริหารและการบริการลูกคา  

ทําใหธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางทางการเงินที่มีความสําคัญเปนอันดับหนึ่งของประเทศ  โดยมี

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล  และมีอํานาจออกประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขให

ธนาคารพาณิชยปฏิบัติตามเพื่อประโยชนทั้งในดานความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  ดาน

นโยบายการเงินของประเทศและดานการใหความคุมครองแกผูบริโภค1

 2.1.2 ปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยในอดีต2

2.1.2.1 ระยะแรก พ.ศ. 2449 - 2484

นับแตมีการกอตั้งธนาคารพาณิชยไทยแหงแรกขึ้นในป 2449  ธนาคาร

บางกอกซิตี้แบงคซึ่งกอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2452 เปนธนาคารแรกในประวัติศาสตรธนาคารพาณิชยไทย

ที่มีปญหา ในชวงเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับผลผลิตภาคการเกษตรโดยเฉพาะขาว

เปนหลัก แตเนื่องจากการปลูกขาวไมไดผลติดตอกันหลายป การสงออกขาวลดนอยลงอยาง

มาก ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา จนเกิดผลกระทบตอธุรกิจของธนาคาร ดังนี้

(1) ธนาคารบางกอกซิตี้แบงค  

ปญหา เงินหมุนเวียนไมคลองตัว เนื่องจากผูฝากเงินตองถอนเงินไป

ใช สวนผูกูก็ประสบความเสียหายจนไมอาจชําระหนี้คืนธนาคารได สงผลใหธนาคารไมมีเงินจาย

ตามเช็คที่ลูกคาสั่งจายตามบัญชีที่มีอยูกับธนาคาร  

การแกไข แบงคจีนสยามซึ่งมีความเกี่ยวโยงกันทางธุรกิจ ไดเขามา

ชวยเหลือ โดยการควบรวมกิจการแลวจัดตั้งบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัด ขึ้น แตก็ไมสามารถ

เรงรัดหนี้เดิมได  จนลมละลายและปดกิจการไปในป 2456

                                                
1 สําราญ รอดเพชร และชรินทร แชมสาคร,  ประวัติศาตรธนาคารพาณิชย พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพสมาพันธ, 2541), หนา 7-36.
2 ชัยชาญ วิบุลศิลป,  เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: เอราวัณการพิมพ, 2541), 

หนา 61-67.
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(2) แบงคสยามกัมมาจล ทุนจํากัด

ปญหา ลูกคาพากันมาถอนเงินเพราะเกิดความไมเชื่อมั่นจากการ

ลมละลายของบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัด และถูกบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัดทุจริตจนเกิด

หนี้เสียเปนจํานวนมาก

การแกไข ลดทุนและเพิ่มทุน โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวโปรดเกลาใหพระคลังขางที่ยืมเงินจากพระคลังมหาสมบัติมาซื้อหุนใหม ทําใหธนาคารรอด

พนจากวิกฤต และเจริญเติบโตดวยความมั่นคงจนกระท่ังกลายเปนธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน

2.1.2.2 ระยะที่ 2 พ.ศ.2485 – 2522

จากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนพันธมิตรกับกองทัพญี่ปุน สงผลให

สาขาธนาคารพาณิชยของตางประเทศยกเวนของญี่ปุนตองปดกิจการลง รัฐบาลไทยจึงอนุญาตให

จัดตั้งธนาคารพาณิชยไทยขึ้นใหมอีกหลายธนาคาร แตบางธนาคารก็ประสบปญหา เชน 

(1) ธนาคารมณฑล จํากัดและธนาคารเกษตร จํากัด

ปญหา มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและหนี้เสียเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 

เพราะมีการปลอยสินเชื่อแกผูถือหุนรายใหญและพรรคพวกมากเกินไปโดยไมมีหลักทรัพย

ค้ําประกันที่เพียงพอหรือคุณภาพต่ํา ประกอบกับการขยายสาขาอยางรวดเร็ว  รวมถึงภาวะเงินเฟอ

จากการใชจายภาครัฐแบบไมมีระเบียบแบบแผน  ในขณะที่การสงออกขาวและดีบุกลดลงอยางมาก

เพราะภูมิอากาศไมอํานวยและความตองการดีบุกในตลาดโลกลดลง

การแกไข ทางการเขาชวยเหลือดวยการใหกูยืมเงินอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

เพิ่มทุน  นําเงินมาฝาก  สงผูบริหารกลุมใหมเขาไปทํางาน  แลวควบกิจการเขาดวยกันโดยเปลี่ยน

ชื่อเปนธนาคารกรุงไทย จํากัด ในป 2509 โดยมีกระทรวงการคลังถือหุนใหญ กลายเปนธนาคาร

พาณิชยของรัฐแหงแรก  

(2) ธนาคารไทยพัฒนา จํากัด (ธนาคารมหานครจํากัด มหาชน)

ปญหา      มีหนี้เสียสะสม โดยการกระทําของกรรมการทั้งที่เปนนักการเมือง

และนักธุรกิจ  ประกอบกับการขยายสาขาเร็วเกินความสามารถทั้งดานการเงินและบุคลากร

การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยอื่นอีก 
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13 ธนาคาร ใหกูยืมเพื่อเพิ่มสภาพคลอง ใหหนวยราชการนําเงินฝาก และชวยซื้อหุนเพิ่มทุน จน              

ผานพนวิกฤตไปได

2.1.2.3 ระยะที่ 3 พ.ศ.2522 – 2535 

หลังวิกฤตการณทางการเงินของบริษัทราชาเงินทุนที่ เปนเหตุให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่น จนทางการตองจัดตั้งโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อเรียกความเชื่อมั่น  

จากนั้นไมนานก็เกิดปญหาขึ้นกับธนาคารพาณิชย คือ

(1) ธนาคารเอเชียทรัสท จํากัด 

ปญหา      ผูบริหารอาศัยจุดออนของกฎหมายตักตวงผลประโยชนใหกับ

ตนเองและพวกพอง  โดยการกูเงินจากตางประเทศแลวไมลงบัญชี  มีหนี้สินดอยคุณภาพและ

เสียหายจํานวนมาก  จนผลประกอบการขาดทุน ผูฝากจึงพากันมาถอนเงินเพราะขาดความเชื่อถือ

การแกไข   ทางการสั่งใหผูถือหุนโอนหุนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งและสิทธิ

ออกเสียงบางสวนใหทางการโดยคิดมูลคาพอสมควร   และธนาคารแหงประเทศไทยไดสงผูบริหาร

ชุดใหมเขาไปสะสางหนี้สินและสินทรัพย  รวมทั้งสั่งใหลดทุนเพื่อตัดบัญชีความเสียหาย  กอนเพิ่มทุน

โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  นอกจากนี้ยังใหเงินกูที่ไมมีดอกเบี้ยแต

มีทรัพยสินเปนประกัน  กอนเปลี่ยนชื่อเปนธนาคารสยาม จํากัด ซึ่งเปนธนาคารของรัฐแหงที่สอง 

ตอมาในป 2530 ไดรวมกิจการกับธนาคารกรุงไทย โดยใหโอนสินทรัพยดีและหนี้สินสวนใหญรวมถึง

บัญชีเงินฝากทุกรายแกธนาคารกรุงไทย  แลวลดขอบเขตการดําเนินธุรกิจของธนาคารลงเหลือแคการ

ติดตามหนี้สินที่มีปญหา  จากนั้นไดคืนใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยและเปลี่ยนเปน

บริษัททิพยสิน จํากัด ทําหนาที่เรงรัดหนี้สินและติดตามรวบรวมทรัพยสินของผูบริหารเดิม

(2) ธนาคารมหานคร จํากัด (มหาชน)

ปญหา        หลังจากที่ทางการไดใหความชวยเหลือครั้งแรกในป 2512 

ขณะที่ยังเปนธนาคารไทยพัฒนา จํากัด แตธนาคารมหานคร ก็ไดเกิดปญหาการเงินขึ้นอีกครั้งในป 

2526 – 2527 เนื่องจากการขาดทุนจากธุรกิจเงินตราตางประเทศ จากการเก็งกําไรของผูบริหาร

และการใหสินเชื่อหละหลวม เอื้อประโยชนแกผูบริหารและพรรคพวก มีสินทรัพยดอยคุณภาพสูง 

แตเงินสํารองสําหรับสินทรัพยนอย สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นพากันมาถอนเงิน และ

เจาหนี้ตางประเทศก็เรียกหนี้คืนในเวลาไลเลี่ยกัน
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การแกไข    กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินไดให

ความชวยเหลือดวยการใหเงินกู  และนําเงินมาฝาก  ตอมาเปลี่ยนวิธีการเปนการซื้อหุนเพิ่มทุน

หลังจากที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดสั่งใหลดทุนเพื่อตัดผลเสียหาย 95% นอกจากนี้ธนาคารแหง

ประเทศไทยยังใหกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ําจํานวนหนึ่งเพื่อชดเชยสวนของสินทรัพยที่ไม

กอใหเกิดรายได พรอมแตงตั้งผูบริหารระดับสูงตัวแทนทางการเขารวมบริหารงาน  ทําใหฐานะและ

ผลการดําเนินงานดีขึ้น จนสามารถชําระคืนเงินกูไดในป 2534 กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงทยอยขาย

หุนในตลาดหลักทรัพยจนเหลือเพียง 15.25% ของหุนทั้งหมด

(3) ธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน)

ปญหา         เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2528 – 2529 เนื่องจากการบริหาร

สินเชื่อที่ไมรัดกุม ปลอยสินเชื่อใหเครือญาติของกรรมการ เพื่อนําไปลงทุนในกิจการอื่นโดยไมมี

หลักประกันหรือไมเพียงพอ  รวมทั้งมีความขัดแยงกันเองระหวางกลุมผูบริหารจนกระทบความ

เชื่อมั่นของผูฝากและเจาหนี้  

การแกไข      ตนป 2530 ธนาคารแหงประเทศไทยใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา

และแตงตั้งตัวแทนเขารวมเปนกรรมการ  จากนั้นสั่งใหเพิ่มทุนโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดเขามา

ซื้อหุนตามเงื่อนไขในการใหกูยืมเงินของธนาคารแหงประเทศไทย สงผลใหมีฐานะและการ

ดําเนินงานดีขึ้นจนกลับสูภาวะปกติและสามารถชําระเงินกูยืมแกธนาคารแหงประเทศไทยได  

กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจึงถอนตัวจากการใหความชวยเหลือและขายหุนที่ถืออยูทั้งหมดในป 2536

(4) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

ปญหา หลังจากควบรวมกิจการกับธนาคารสยามจํากัด ทําให

ธนาคารกรุงไทยมีภาระคาใชจายในการดูแลปญหาที่คั่งคางของธนาคารดังกลาวจนเกิดปญหาขึ้น

การแกไข     กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ใหความชวยเหลือโดยใหกูยืมโดยไม

มีดอกเบี้ย  แตมีพันธบัตรเปนประกันเพื่อใหธนาคารไดดอกเบี้ยไปชดเชยภาระคาใชจายเหลานั้น  

จากนั้น พ.ศ.2530 กองทุนฯ ไดซื้อหุนเพิ่มทุนและทยอยซื้อหุนเพิ่มทุนตามสิทธิของผูถือหุนเดิม จน             

กลับสูภาวะปกติ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงจําหนายหุนจนเหลือแค 29.27% ในปลายป 2536
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(5) ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน)

ปญหา การบริหารงานกอใหเกิดหนี้เสียสะสมหลายป  ซึ่งเปนผลมา

จากการใชระบบตัวแทนในอดีต  จนเกิดปญหาในการหารายไดและปญหาเงินกองทุนติดลบ  แม

จะมีการเปลี่ยนผูบริหารหลายครั้งแตก็แกปญหาไมได เพราะผูบริหารขาดประสบการณ  จนถึงป

2529 ฐานะของธนาคารเสื่อมถอยจนนาวิตก

การแกไข      ตนป 2530 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหมีการลดทุนเพื่อ

ตัดผลขาดทุนออกถึง 95% เพราะธนาคารไมสามารถเพิ่มทุนไดตามที่ทางการกําหนด  จากนั้น

ปรับโครงสรางผูบริหารและสั่งใหเพิ่มทุน  โดยมีกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ชวยซื้อหุนเพิ่มทุน พรอมตั้ง

ตัวแทนกองทุนฯ เขาเปนกรรมการ  นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหกูดอกเบี้ยต่ําโดยมี

กําหนดชําระคืนในป 2535 แตเมื่อครบกําหนดธนาคารก็ไมสามารถชําระหนี้คืนได ธนาคารแหง

ประเทศไทยจึงใหยืมตอโดยมีสินทรัพยเปนประกัน  จนธนาคารมีฐานะการดําเนินงานดีขึ้นเปน

ลําดับ  มีกําไรจนจายปนผลแกผูถือหุนได  และคืนเงินกูทั้งหมดแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในตนป 

2538 หลังสามารถกันสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไดครบถวนแลว  กองทุนฯจึงขายหุนจนเหลือเพียง 

8.54% ในสิ้นป 2538

2.1.2.4 ระยะที่ 4 วิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินในชวงป พ.ศ.2540 – 2541 

สืบเนื่องจากที่รัฐบาลไทยไดยกเลิกมาตรการควบคุมการปริวรรตเงินตรา 

เมื่อประมาณป 2533 และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (Bangkok International 

Banking Facilities: BIBF) เพื่อระดมทุนจากตางประเทศไดอยางกวางขวาง ทําใหภาคเอกชนใน

ประเทศเขาถึงแหลงเงินทุนไดงาย โดยไมปรากฏความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 

ของอัตราแลกเปลี่ยนและปญหาหนี้ดอยคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากที่ในชวงกอนป 2540 สัดสวน

สินเชื่อตอเงินฝาก (Loan-to-Deposit Ratio) ของธนาคารพาณิชยเอกชนยืนอยูเหนือ 130% โดย

สวนใหญเปนเงินกูตางประเทศระยะสั้น และปลอยกูในธุรกิจที่ไมกอใหเกิดผลผลิตหรือเปนการ

                                                
 รัฐบาลไทยไดยอมรับพันธะขอ 8 ของความตกลงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ที่กําหนดพันธะของ

ประเทศสมาชิก ดังนี้

(1) ไมจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อการชําระเงินหรือโอนเงินสําหรับธุรกรรมบัญชีเดินสะพัด

(2) ไมใชวิธีปฏิบัติอยางลําเอียงหรือเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชกิ

(3) ไมใชวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา

(4) เมื่อไดรับการรองขอตองรับแลกเงินสกุลของตนคืนจากประเทศสมาชิกอื่นที่ไดรับเงินตรานั้น
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ลงทุนในธุรกิจที่มีความเสี่ยงมาก เชน ภาคอสังหาริมทรัพย การเก็งกําไรในตลาดหุนและการให

สินเชื่อเพื่อการบริโภคในสัดสวนที่สูง ประกอบกับการขยายสินเชื่อใหกับบุคคลที่เกี่ยวของกัน 

(Related Party Transaction) จนกอใหเกิดความเปราะบางทางการเงินแอบแฝงในระบบสถาบัน

การเงินไทย4

นอกจากนี้ ยังมีการผอนคลายหลักเกณฑในการกํากับดูแลระบบสถาบัน

การเงิน เชน ยกเลิกการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากเพื่อสงเสริมการระดมเงิน

ออมและเพิ่มความคลองตัวของระบบการเงิน  ผอนผันการเปดสาขา  อนุญาตใหธนาคารพาณิชย

ประกอบธุรกิจใหมๆ เชน การจัดจําหนายตราสารหรือหลักทรัพย (underwriter) การประกอบธุรกิจ

ที่ปรึกษาทางการเงิน (financial advisor) การใหบริการเปนผูจัดการหรือบริษัทจัดการกองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ (provident fund) และกองทุนสวนบุคคล (private fund) ซึ่งเปนไปตามมาตรการเปดเสรี

ทางการเงินที่มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัวของสถาบันการเงินไทยในการแขงขันกับ

ตางประเทศในกระแสโลกาภิวัฒนและเพิ่มบทบาทของประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทางการเงินของ

ภูมิภาค  ทําใหระบบสถาบันการเงินในประเทศไทยมีการแขงขันกันมากขึ้น โดยมีความ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เชน บริษัทเงินทุนสามารถประกอบธุรกิจดานเงินตราตางประเทศและเปด

สํานักงานบริการเงินกู   ธนาคารพาณิชยสามารถใหบริการดานหลักทรัพยและรวมลงทุนในบริษัท

จัดการกองทุน   รวมทั้งมีการพัฒนาระบบการชําระเงินใหสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดย

นําเทคโนโลยีและระบบโทรคมนาคมที่ทันสมัยมาใช ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศหนึ่ง

ไปยังอีกประเทศหนึ่งเปนไปอยางรวดเร็ว 5

วิกฤตเศรษฐกิจไดเริ่มแสดงออกในป 2539 ที่ภาวะการสงออกชะลอตัว

เปนอยางมาก การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึง 8%6 สงผลใหนักลงทุนไมเชื่อมั่นในความสามารถ

ในการชําระหนี้ตางประเทศของประเทศไทย จึงเกิดการไหลออกของเงินทุนเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับขณะนั้นมีการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนหรือการเก็งกําไรคาเงินบาทเกิดขึ้น ธนาคารแหง

                                                
4 ประสาร ไตรรัตนวรกุล และธัญญลักษณ วัชระชัยสุรพล,  “รูปแบบธุรกิจใหม(Business Model) ของ

ธนาคารพาณิชยเอกชน,” ใน การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ได

เรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?(กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549), หนา 1-2.
5 นภพร เรืองสกุล,  รายงานทีดีอารไอ เรื่อง สถาบันการเงินไทยกับการแขงขันในอนาคต ฉบับที่ 12 พิมพ

ครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2537), หนา 4-5. 
6 สํานักวิจัยและขอมูล องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน, วิกฤตการณเศรษฐกิจการเงินของ

ประเทศไทยและแนวทางแกไขปญหา 2540-2545: บทบาทและหนาที่ขององคการเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน 

(กรุงเทพ: สํานักวิจัยและขอมูล, 2545), หนา 12.
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ประเทศไทยจึงพยายามซื้อเงินบาทและขายเงินดอลลาหสหรัฐเพื่อปกปองคาเงินบาทไว  จนสงผล

กระทบตอทุนสํารองเงินตราตางประเทศ  ในที่สุดเมื่อเห็นวาไมสามารถคงนโยบายอัตรา

แลกเปลี่ยนที่อิงกับตระกราเงิน (basket system) ไวได ทางการจึงเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน

มาเปนแบบลอยตัว (floating exchange rate) เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ทําใหคาเงินบาทออน

ลงไปถึงระดับต่ําสุดที่ 57 บาทตอ 1 ดอลลาหสหรัฐ และ GDP ของประเทศลดต่ําลงจนติดลบถึง 

1.8% ซึ่งสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริงโดยเฉพาะภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม 

และสงผลกระทบตอเนื่องมายังระบบสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย อันเนื่องมาจากปญหาการเพิ่มขึ้นของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (non-

performing loan: NPL) ซึ่งเกิดจากระบบธนาคารพาณิชยที่ออนแอทางดานเทคนิคและขาด

ประสบการณในการบริหารเงินฝากและเงินกู โดยเฉพาะการปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือกิจการที่

เกี่ยวของกับกรรมการหรือผูบริหารของธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมถึง ประสิทธิภาพในการ

กํากับดูแลสินเชื่อหลังจากที่ไดปลอยสินเชื่อแลว  โดยปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยที่สําคัญ 

เชน

(1) ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการหรือ BBC เนื่องจากการกระทําผิด

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย มาตรา 12 (2) และ (5) รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณที่

ผิดพลาด เชน

1) การใหสินเชื่อและกอภาระผูกพันแกกิจการที่กรรมการ หรือ

พนักงานของธนาคารหรือตัวแทนมีผลประโยชนเกี่ยวของ ทั้งทางตรงและทางออม โดยไมมี

หลักประกันที่มั่นคงคุมภาระหนี้สิน และเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบก็ไมดําเนินการ

ใหลูกหนี้เหลานั้น จัดหาหลักทรัพยที่มั่นคงมาจํานองหรือจํานําเปนประกันเพิ่มเติม หรือให

กรรมการหรือพนักงานของธนาคารผูรับผิดชอบในการอนุมัติ เปนผูค้ําประกันสวนตัวภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

2) การไมระงับการตออายุสัญญาซื้อขายเงินตราตางประเทศ

ลวงหนาขามสกุลกับกิจการที่กรรมการ  หรือพนักงานของธนาคารหรือตัวแทนมีผลประโยชน

เกี่ยวของ พรอมทั้งใหลูกหนี้ดังกลาวชําระสวนตางใหเสร็จสิ้นเมื่อสัญญาซื้อขายเงินตรา

ตางประเทศดังกลาวครบกําหนด 
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3) การใหกลุมบริษัทพระพินิจ ซึ่งมีผูบริหารระดับสูงของธนาคาร

เกี่ยวของ  กูเงินเพื่อซื้อที่ดินในจังหวัดเชียงใหม ราชบุรี พะเยา จํานวน 480 ลานบาท ผานผูขอกู 

ซึ่งเปนพนักงานฝายธุรการของธนาคาร 13 คน 

4) การใหกลุมบริษัทใบยาเอเชียอาคเนย ซึ่งเมื่อป 2530 เปนหนี้

ธนาคารอยู 1,400 ลานบาท แปลงหนี้เปนทุน โดยใหเจาของเดิมโอนหุน 9,000 หุน ซึ่งคิดเปน 

75% ใหแกธนาคาร แตในที่สุดยอดหนี้คงคางของบริษัทกลับเพิ่มขึ้นเปน 3,428 ลานบาท ในขณะ

ที่ทรัพยสินของบริษัทมีเพียง 1,200-1,400 ลานบาท

5) การเขาถือหุน 75% ของทุนจดทะเบียน 14 ลานบาท ของ

บริษัทเอื้อวิทยาอุปกรณ (ประกอบธุรกิจผลิตเสาโครงสรางเหล็กใชในการเดินสายไฟแรงสูง) ซึ่งมี

หนี้สินกับธนาคาร 300 ลานบาท พรอมสงตัวแทนของธนาคารเขาไปควบคุมงานบริหาร แตปรากฏ

วาหนี้สินของบริษัทกลับเพิ่มขึ้นเปน 1,343 ลานบาท 

6) การเขาถือหุน 99% และเขาควบคุมกิจการในกลุมบริษัท

รุงเรืองทรายงามเชียงใหม ซึ่งมีหนี้สินกับธนาคาร 300 ลานบาท แตสุดทายหนี้สินกลับเพิ่มขึ้นเปน 

1,254 ลานบาท

7) การรวมทุนกับบริษัทศรีกรุงวัฒนาและบริษัทอาซาฮีจูเก็นทํา

โครงการสยามอรุณคอมเพล็กซ  ซึ่งธนาคารไดใหสินเชื่อเบื้องตน 700 ลานบาท ตอมากลุมผูถือหุน

ญี่ปุนถอนตัวพรอมนําเงินกู 3,000 ลานบาทไปดวย ธนาคารจึงตองปลอยกูเพื่ออุดรูรั่วอีก 3,000 

ลานบาท แตโครงการดังกลาวก็ไมมีความคืบหนาในการดําเนินงาน

8) การใหซัพพอรตซีสเต็มสและกิจการในเครือ ลงทุนซื้อหุนของ

ธนาคารสวนหนึ่งเก็บไวตั้งแตราคา 15-16 บาทตอหุน และไลราคาหุนอีกจํานวนหนึ่งระหวาง

ตุลาคม – พฤศจิกายน 2535 รวมประมาณ 12,000 ลานบาท โดยธนาคารปลอยสินเชื่อใหบริษัท

และกิจการในเครือไมต่ํากวา 1,000 ลานบาท 

9) การเปนที่ปรึกษาดานการลงทุนให พีแอนดเอโฮลดิ้ง เขาซื้อ

หุนบริษัทเอเชียนฟุตแวร (ผลิตและจําหนายรองเทา) ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีใกลอับแสงในประเทศไทย 

โดยธนาคารไดปลอยเงินกู 121 ลาน เพื่อใชในการซื้อหุนดังกลาว ซึ่งเปนการซื้อโดยใชเงินกูทั้ง100%

10) การปลอยสินเชื่อเพื่อเทคโอเวอรกิจการ ภายในระยะเวลา 

12 เดือน ของป 2537 ไมต่ํากวา 9,000 ลานบาท คิดเปน 8% ของสินเชื่อทั้งหมด



15

การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชมาตรา 46 ทวิ (2) เพื่อ

เอาผิดกับนายเกริกเกียรติ  ชาลีจันทร ซึ่งเปนผูบริหารของธนาคารกับพวก และมีคําสั่งปดกิจการ

ธนาคารโดยโอนสินทรัพยที่ดีและเงินฝากของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการไปยังธนาคารกรุงไทย

และใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ แปลงเงินกูยืมที่ใหแกธนาคารกรุงเทพพาณิชยการเปนทุนใหแก

ธนาคารกรุงไทย และใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชยการ 

จํากัด เพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือ

(2) ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทย

ตรวจพบวา มีการปลอยสินเชื่อใหกับกลุมบริษัทที่กรรมการหรือผูถือหุนของธนาคารมีสวนเกี่ยวของ

เกินกวาที่กฎหมายกําหนดในมาตรา 12(2) และมาตรา 12 ทวิ  ซึ่งสวนใหญเปนสินเชื่อดอยคุณภาพ 

การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งหามมิใหธนาคารศรีนคร

ปลอยสินเชื่อใหกับกลุมบริษัทดังกลาวในป 2538 อยางไรก็ตาม ณ เดือนกันยายน 2541 ธนาคาร

ศรีนครมีหนี้ของกรรมการทั้งหมดประมาณ 20,000 ลานบาท โดยเปนหนี้ของกลุมเตชะไพบูลย ถึง 

8,000 ลานบาท7

จากตัวอยางของปญหาที่ เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยในอดีตนั้น 
สามารถจําแนกสาเหตุใหญๆ ได 3 ประการ คือ

(1) ความเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ   ซึ่งเปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอ

ความมั่นคงของธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก  เห็นไดจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย

ในแตละครั้ง ทั้งในระยะเริ่มแรกที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเนื่องจากการปลูกขาวไมไดผลติดตอกัน

หลายป  สงผลใหธนาคารบางกอกซิตี้แบงคเกิดปญหาถึงขั้นลมละลายไป  หรือวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 ที่ทําใหธนาคารและสถาบันการเงินตาง  ๆตองปดตัวไปเปนจํานวนมาก

(2) การบริหารจัดการหรือการวิเคราะหสถานการณที่ผิดพลาด เชน การให

สินเชื่อหรือลงทุนในธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งมากเกินไป โดยไมมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดีพอ ตลอดจน

ความออนแอทางดานเทคนิคและการขาดประสบการณในการบริหารเงินฝากและเงินกู โดยเฉพาะการ

ปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกับกรรมการหรือผูบริหารของธนาคารหรือสถาบันการเงิน 

รวมถึง ขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลสินเชื่อภายหลังจากที่ไดปลอยสินเชื่อไปแลว  

                                                
7 ภาสกร เธียรเศวตกุล, “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยในการควบคุมบริษัทในเครือ เพื่อการ

พัฒนาระบบธนาคารพาณิชย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2542), 

หนา 103-105.
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(3) ปญหาการทุจริต ทั้งที่กระทําโดยฝายบริหารหรือฝายปฏิบัติการ เนื่องจากใน

อดีตนั้น ธนาคารพาณิชยมักถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนแกผูถือหุนหรือผูบริหาร  

ตลอดจนกรรมการ  และผูมีอํานาจทางการเมืองตางๆ โดยการผองถายทรัพยสินจากธนาคารพาณิชย

ไปยังบริษัทที่เกี่ยวของกับบุคคลเหลานั้นดวยวิธีการที่แยบยล จนทางการยากที่จะตรวจสอบได  เชน

การจัดตั้งบริษัทในเครือ โดยกระจายสัดสวนการถือหุนในบริษัทตาง  ๆอยางซับซอนหลายชวงหลายตอน 

จนจํานวนหุนที่บริษัทนั้นเอง  กรรมการ  หรือผูมีความเกี่ยวของ ถืออยูในบริษัทอื่น ไมเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนด ทําใหบริษัทดังกลาวกลายเปนบริษัทที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับธนาคารใน

ลักษณะของบริษัทในเครือซึ่งไมเปนที่เปดเผย  และอาจจะมีการดําเนินการที่ไมโปรงใสในการให

สินเชื่อหรือกอภาระผูกพันที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  เชน  การใหสินเชื่อเกินอัตรา  โดยไมมี

หลักประกัน หรือเปนหลักประกันชั้นเลวที่ไมสามารถจะบังคับชําระหนี้ได  ซึ่งเปนธุรกรรมที่กอใหเกิด

ความเสียหายและเปนอันตรายตอธนาคารเปนอยางมากดังตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นแลวในอดีต

2.2 ขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยกอนมีหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

2.2.1 ขอบเขตดานประเภทธุรกิจ

กอนมีหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม การดําเนินงานของธนาคารพาณิชยอยู

ภายใตกฎหมาย 7 ฉบับ คือ

(1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

(2) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522

(3) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

พ.ศ.2528

(4) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535

(5) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 

2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

(6) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 

2505 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 

(7) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
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โดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 ไดใหนิยามที่กําหนดขอบเขตของ

ธุรกิจการธนาคารพาณิชยไววา

“การธนาคารพาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตอง

จายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไวและจะใชประโยชนเงินนั้นในทางหนึ่งหรือ

หลายทาง เชน  (ก) ใหสินเชื่อ  (ข) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด  (ค) ซื้อขายเงิน

ปริวรรตตางประเทศ

“ใหสินเชื่อ” หมายความวา ใหกูยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน เปนเจาหนี้

เนื่องจากไดจายหรือสั่งใหจายเงินเพื่อประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี้เนื่องจากไดจายเงิน

ตามภาระผูกพันตามเลตเตอรออฟเครดิต

นอกจากธุรกิจที่กําหนดไวในมาตรา 4 นี้แลว กฎหมายยังเปดโอกาสใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของไดอีกตามที่กลาวไวในมาตรา 9 ทวิ วา “นอกจากการ

ธนาคารพาณิชยแลว ธนาคารพาณิชยอาจกระทําธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคาร

พาณิชยหรือธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน 

การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออกเลตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจ

ทํานองเดียวกันก็ไดเมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย แตจะประกอบธุรกิจการคา

หรือธุรกิจอื่นมิได”

ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว รวมทั้ง

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดออกประกาศหรือ

ขอกําหนดตางๆ เพื่อกําหนดขอบเขตของธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชยหรือ

ธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา  เชน หนังสือของธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ ธปท.ณว.(ว) 1636/2530 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2530 ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบ

ธุรกิจตอไปนี้ 

(1) การใหเชาอสังหาริมทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีไวเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจ 

แตยังมิไดใชประโยชนอยางเต็มที่ เชน อาคารที่ทําการ ที่จอดรถ คลังสินคาที่ธนาคารพาณิชยมีไว

เพื่อเก็บรักษาทรัพยที่นํามาวางประกันการใหสินเชื่อ ทั้งนี้ ตองเปนการใหเชาชั่วคราว เพื่อปองกันการ

สูญเปลาทางเศรษฐกิจเทานั้น  สวนอสังหาริมทรัพยที่ธนาคารพาณิชยไดมาจากการชําระหนี้นั้น 

ใหธนาคารพาณิชยเรงจําหนายออกไปโดยเร็ว ภายในเวลาและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
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(2) การจําหนายโปรแกรมระบบงานที่ธนาคารพาณิชยไดนํามาพัฒนาแลว 

รวมถึงการพัฒนาระบบงานดานคอมพิวเตอร ซึ่งอาจกระทําไดภายใตหลักเกณฑวา 

- ตองมิไดกระทําเปนทางคาปกติ

- ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางการเงิน

- ตองมีลักษณะเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหไดประโยชนมากขึ้น

(3) การติดตอหรือแนะนําบริษัทประกันภัย เพื่อประกันภัยทรัพยสินที่เปน

หลักประกันหนี้ซึ่งมีอยูกับธนาคารพาณิชย แตตองใหเปนไปตามความสมัครใจของลูกคาผูเอา

ประกันดวย จะไปบังคับใหลูกคาเอาประกันกับบริษัทใดบริษัทหนึ่งมิได

(4) การใหบริการจัดทําหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน (Feasibility 

Studies)

(5) การจัดหาเงินกูจากแหลงตางๆ ใหแกผูตองการเงินกู (Loan Syndication) 

แตไมรวมถึงการจัดการใหผูกูออกตราสารทางการเงิน เชน พันธบัตร หุนกู ฯลฯ ตลอดจนการจัด

จําหนายตราสารดังกลาว

(6)  การเปนที่ ปรึ กษาในการซื้ อกิจการ รวมกิจการ  หรือควบกิจการ 

(Acquisition, Merger or Consolidation) แตจะดําเนินการหรือจัดการใดๆ เพื่อออกหลักทรัพยใน

การซื้อกิจการ รวมกิจการ หรือควบกิจการมิได

(7) การดูแลและเก็บรักษาหลักทรัพย (Custodian Service) ซึ่งรวมถึงการรับ

หรือสงมอบหลักทรัพย การรับหรือจายเงินคาหลักทรัพย การรับเงินปนผล และการสงมอบ

ผลประโยชนอันเกิดจากหลักทรัพยนั้นๆ แตจะรับคําสั่งซื้อขายหลักทรัพยแทนลูกคา ซึ่งถือเปน

กิจการนายหนาซื้อขายหลักทรัพยมิได8 

ในระยะตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มเปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยประกอบ

ธุรกิจใหมๆ ไดตามสภาวะเศรษฐกิจและนโยบายการเงินการคลังของประเทศ โดยแบงออกเปน 

5 กลุม ดังนี้

                                                
8 วิชาญ ฤทธิรงค,  การบัญชีธนาคารภาคปฏิบัติ (กรุงเทพ: พี.เอ.ลิฟวิง, 2531), หนา 1-3.
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(1) ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ไดแก การเปนนายหนาประกันวินาศภัย

และนายหนาประกันชีวิต และการเผยแพรแผนพับโฆษณาของบริษัทประกันภัย แตไมอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูออกกรมธรรมประกันภัย

(2) ธุรกิจที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ไดแก การเปนตัวแทนนายหนาจัดจําหนาย

หลักทรัพยประเภทตางๆ  รวมถึง การเปนที่ปรึกษาการลงทุน  การจัดการกองทุนสวนบุคคล  การ

จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  การยืมและการใหยืมหลักทรัพยและการขายชอรต  การติดตอหรือ

แนะนําบริการของบริษัทหลักทรัพย  การเปนผูดูแลเก็บรักษาหลักทรัพยและเอกสารอื่น ๆ   การ

เปนนายทะเบียนหลักทรัพย  การเปนผูแทนผูถือหุนกู  การเปนผูดูแลผลประโยชนของกองทุนรวม  

การเปนผูจัดการกองทุนในตางประเทศ  โดยจะตองมีการดําเนินการที่เปนไปตามหลักเกณฑของ

ธนาคารแหงประเทศไทย

(3) ธุรกิจอนุพันธทางการเงิน  ซึ่งเพิ่งจะมีการพัฒนาขึ้นในตลาดการเงินไทย 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดกรอบการทําธุรกรรมใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติอยาง

เครงครัดโดยมีหลักการวา ธนาคารพาณิชยจะตองสามารถบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการทํา

ธุรกรรมอนุพันธทางการเงินตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ,   ไมเสนอธุรกรรมในลักษณะที่จะทําให

เกิดผลกระทบตอเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน,  ตองพิจารณาความเหมาะสมของลูกคาและ  

ชี้แจงใหลูกคาเขาใจลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงที่เกี่ยวของในการทําธุรกรรมอยางชัดเจน

รวมทั้ง ตองจัดเก็บเอกสารหลักฐานในการทําธุรกรรมเพียงพอแกการตรวจสอบและตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑการกํากับดูแลธุรกรรมของประเทศที่สาขาของธนาคารพาณิชยนั้นตั้งอยูและตามที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

(4) ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส (e-Banking) ไดแก การประกอบธุรกิจบน

เครือขายอินเทอรเน็ต (Internet) และการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Money)

(5) ธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการใหบริการอื่น  เชน 

- การจัดทําหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน (Feasibility Studies)

- การจัดหาแหลงเงินกูจากแหลงตางๆ ใหแกผูตองการกูเงิน (Loan 

Syndication)

- การเปนที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor)

- การเปนตัวแทนเรียกเก็บหนี้โดยมีคาตอบแทนและการแตงตั้งตัวแทน

จายแคชเชียรเช็คหรือเงินสด
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- ธุรกิจ Escrow Account

- การใหบริการดานงานสนับสนุนแกบุคคลอื่น (Insourcing)

- การใหเชาอสังหาริมทรัพย

- การรับซื้อรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม

- การเชาซื้อและการใหเชาแบบลีสซิ่ง (Hire-purchase and Leasing)

- การซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo)

- แฟคเตอริ่ง (Factoring)

- การออกตั๋วแลกเงินเพื่อกูยืมเงินจากประชาชน

- ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา  เปนตน

อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยก็มีขอบเขตที่จํากัดคือ จะประกอบ

ธุรกิจการคาหรือธุรกิจอื่นนอกจากการธนาคารพาณิชยไมได เนื่องจากเหตุผล 2 ประการ คือ

(1) ความไดเปรียบเรื่องเงินทุน เพราะธนาคารพาณิชยมีเงินทุนเปนจํานวนมาก

จากการรับเงินฝากจากประชาชนและมีตนทุนของเงินทุนที่ถูกกวา จึงมีความสามารถที่จะประกอบ

กิจการไดเกือบทุกประเภท ซึ่งความไดเปรียบในการแขงขันดังกลาวอาจนํามาซึ่งการผูกขาดได 

(2) เหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงของธนาคารพาณิชยเอง เนื่องจากการประกอบ

ธุรกิจอื่นๆ ที่ธนาคารพาณิชยไมมีความเชี่ยวชาญมากพออาจทําใหการดําเนินการไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควรหรือลมเหลว   ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฝากเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศได

2.2.2 ขอบเขตดานการลงทุนของธนาคารพาณิชยในบริษัทในเครือ

กอนมีพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ธนาคารพาณิชยโดยตัวของ

ธนาคารพาณิชยเองนั้น สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากการธนาคารพาณิชยไดอยางจํากัด

เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยในการอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจอื่นได ก็จํากัดขอบเขตประเภทธุรกิจอื่นที่ธนาคารพาณิชยสามารถ

ดําเนินการไดไวเพียงธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปนประเพณี

ที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลต๋ัวเงิน การรับรองตั๋วเงิน 
                                                

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 9 ทวิ  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535
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การออกเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกันหรือธุรกิจทํานองเดียวกัน ซึ่งก็ตองขึ้นอยูกับการ

ตีความคําวา “ธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา” วาสามารถจะดําเนินการได

แคไหนเพียงใด

ในสภาวะของการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดการเงินซึ่งทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก

กับเงินกูมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย  จนรายไดหลักจากสวนตางของอัตราดอกเบี้ยแตเพียง

อยางเดียวดูเหมือนจะไมเพียงพออีกตอไป ธนาคารพาณิชยจึงจําเปนตองหารายไดจากทางอื่น

เพิ่มเติม  แตดวยขอจํากัดที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถประกอบธุรกิจอื่นๆ ไดดวยตัวเอง ธนาคาร

จึงมักจะหาทางออกดวยการประกอบกิจการผานทางนิติบุคคลอื่นๆ โดยการเขาถือหุนในบริษัทที่

ประกอบกิจการตางๆ จนมีอํานาจควบคุมกิจการในลักษณะของบริษัทในเครือ  ทั้งในอัตราที่

กฎหมายอนุญาต และในอัตราที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนด  

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 12(5) หามมิใหธนาคาร

พาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของ

บริษัทจํากัดนั้น หรือซื้อหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกินอัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือ

เงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทย

ก็ไดมีการดําเนินการมาเปนลําดับ โดยมีเหตุผลของการอนุญาตในแตละครั้งที่แตกตางกัน เชน

- เพื่อใหธนาคารพาณิชยไดเพิ่มบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ของประเทศมากยิ่งขึ้น

- เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่กําลังมี

แนวโนมดีขึ้นเปนลําดับ

- เพื่อใหธนาคารพาณิชยสามารถแขงขันในตลาดสากลและใหบริการแกลูกคาได

อยางมีประสิทธิภาพ สําหรับการประกอบธุรกิจที่มีวิวัฒนาการและมีการแขงขันในระบบการเงิน

มากขึ้น และบางครั้งธนาคารพาณิชยมีความจําเปนตองดําเนินธุรกิจบางอยางแยกออกจาก

ธนาคารพาณิชย ทั้งกรณีในประเทศและในตางประเทศ

- เพื่อแกไขปญหาของลูกหนี้ การเขาไปฟนฟูฐานะของลูกหนี้ หรือกรณีที่ตอง

จัดตั้งบริษัทขึ้นตางหากเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่ไดมาจากการชําระหนี้ หรืออื่น ๆที่จําเปน

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ณว.(ว) 1935/2530 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2530
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.งก.(ว)950/2537 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2537
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- เพื่อใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินดําเนินไปอยางตอเนื่อง และ

เพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีที่ใหความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรและคาธรรมเนียมในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของ

ธนาคารแหงประเทศไทย

นอกจากนี้ การอนุญาตในแตละกรณีก็มีระดับของความผอนปรนที่แตกตางกัน  

ขึ้นอยูกับสถานการณและความพรอมของธนาคารพาณิชยตางๆ เชน 

- ในชวงแรกจะอนุญาตใหไดเปนการชั่วคราว คราวละไมเกิน 3 ป เปนกรณีๆ ไป 

เฉพาะบริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นใหมและประกอบธุรกิจที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ หรือ

กรณีที่ธนาคารพาณิชยจําเปนตองเขาไปซื้อหรือมีหุนเพื่อควบคุมกิจการของบริษัทจํากัดนั้นมิให

ซวนเซ หรือมีหุนในบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในตางประเทศและเปนธุรกิจที่อํานวยประโยชนแก

ประเทศ โดยกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐานะและการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยวา ตองอยูใน

ระดับที่ ธปท. เห็นสมควรใหลงทุนได

- ตอมาไดเริ่มมีความเขมงวดมากขึ้น ดวยการออกขอกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือมีหุนมีมูลคารวมกันทั้งสิ้นเปนอัตราสวนกับเงินกองทุน โดย

จะตองไมเกินรอยละ 20 และเฉพาะธุรกิจที่เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย

หรือธุรกิจสนับสนุนการดําเนินการทางการเงินที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน  หรือมีวิธีการ

ลงบัญชีเปนการเฉพาะ หรือการรวมลงทุนกับกลุมธุรกิจอื่นซึ่งมีความเชี่ยวชาญในธุรกิจดังกลาว 

โดยธนาคารมีหนาที่จะตองใชความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง เพื่อปองกันมิใหความเสี่ยงจากธุรกิจ

ดังกลาว กระทบกระเทือนมายังธนาคารพาณิชย และมิใหเปนการเอาเปรียบบุคคลทั่วไป หรือเปน

การผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ

- ในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจอันนํามาซึ่งการปรับปรุงโครงสรางหนี้จํานวนมาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนดได โดยการอนุญาตเปนการทั่วไปภายในระยะเวลาที่กําหนด แตใหเฉพาะสําหรับ

การปรับปรุงโครงสรางหนี้กับลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะ

สูญ และสูญ กอนวันที่ ธปท.กําหนด เปนตน

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ฝสว.(21)ว.798/2548 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2548
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ณว.(ว) 1935/2530 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2530
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ฝสว.(21)ว.798/2548 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2548
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จากการที่ธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใด เกินรอยละสิบของจํานวน

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น  เปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา 12(5) 

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนรายกรณีไป ทําให

ธนาคารพาณิชยที่ตองการจะหารายไดจากการมีหลักทรัพยในนิติบุคคลอื่น ตองใชวิธีการตางๆ  

เชน  การถือหุนโดยกรรมการ ผูบริหาร หรือการใหผูมีความใกลชิดหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของมา

ถือหุนแทนโดยที่กรรมการหรือผูบริหารเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง  

ซึ่งสามารถแสดงตัวอยางของโครงสรางความสัมพันธเปนแผนผังได ดังนี้9  

แผนผังโครงสรางความสัมพันธของกลุมบริษัทในเครือกับบริษัทแม

แผนผัง A

 

จากแผนผังจะเห็นไดวา ธนาคารพาณิชยถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ บริษัท

เครือขายไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดหรือถาเกินก็จะไดรับอนุญาตใหทําได  และจะมีผูบริหาร

                                                
 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหง พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 

พ.ศ. พ.ศ.2505 พ.ศ.2528
9 วีระพงษ บุญโญภาส, ไพทูรย คงสมบูรณ และสําเรียง เมฆเกรียงไกร,  ระบบการตรวจสอบการทุจริตใน

สถาบันการเงิน(กรุงเทพ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2544), หนา 125-129.

   
  

        

        

    

ธนาคารพาณิชยบริษัทแม

บริษัทเงินทุนฯ บริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ก.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ข.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ค.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ ง.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ จ.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ ฉ.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทเงินทุนฯ ในเครือ

บริษัทเครือขาย
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หรือพนักงานของธนาคารเปนผูถือหุนอยูในบริษัทเงินทุนฯ บริษัทเครือขาย โดยเปนการถือหุน

ไวแทน (nominee) ซึ่งตามกฎหมายเดิมไมสามารถนับรวมเปนบุคคลเดียวกันได จากนั้น บริษัท

เงินทุนฯ ซึ่งเปนบริษัทเครือขายจะจัดตั้งบริษัทในเครือขึ้นมาอีกทอดหนึ่งเปนบริษัท Holding 

Company หรือบริษัทประกอบธุรกิจอื่นใด หรือไมประกอบธุรกิจอะไรเปนหลักนอกจากกูเงินมา

เลนหุนเพื่อพยุงราคาในกลุมบริษัทของตน  โดยบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทเครือขายจะเขาไปถือหุน

ในบริษัทในเครือ ก. ข. และ ค. บริษัทละประมาณ 9% แลวใหพนักงานของตนเขาไปถือหุน

บริษัทละเล็กนอยในฐานะผูเริ่มกิจการ สวนหุนที่เหลือก็จับคูกันระหวางบริษัท (Cross holding) 

บริษัทละเกิน 9%  สวนบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทในเครือของบริษัทเงินทุนฯ เครือขายนั้น คงมี

บริษัทเงินทุนฯ เครือขายนั้นเองเขาไปถือหุนใหญโดยไดรับอนุญาตใหถือได แตในขณะเดียวกันจะ

มีพนักงานของบริษัทเงินทุนฯ เครือขายเขามาถือหุนและเปนผูบริหารอยูดวย นอกจากนี้ยังมีบริษัท

ในเครือ ง. จ. และ ฉ. เขาไปถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ ในเครือดวย บริษัทละ 8 – 9 % ของจํานวนหุน

ของบริษัทเงินทุนฯ ในเครือนั้น

แผนผัง B

แผนผังนี้ ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทแมจะจัดตั้งกลุมบริษัทในเครือขึ้น

ภายในประเทศ หรือหากผูบริหารมีสายสัมพันธกับตางประเทศก็อาจมีบริษัทในเครือ

ในตางประเทศดวย ซึ่งบริษัทเหลานี้จะมีธนาคารพาณิชยแมเขาไปถือหุนไมเกินอัตราตามที่

กฎหมายกําหนด และมีบุคคลที่มีความเกี่ยวพันกันในทางธุรกิจอื่นหรือญาติพี่นองเขาถือหุนแทน  

มากนอยแลวแตความสําคัญของบริษัทในเครือนั้น ซึ่งไมอาจนับรวมเปนบุคคลเดียวกันได

ตามกฎหมาย  และจะสงผูบริหารของธนาคารนั้นมากํากับควบคุมการบริหารงานตามความ

ประสงคของผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชยแม

ธนาคารพาณิชยบริษัทแม

บริษัทในเครือ ก. บริษัทในเครือ ข. บริษัทในเครือ ค.

บริษัทในเครือ ง. บริษัทในเครือ จ. บริษัทในเครือ ฉ.
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แผนผัง C

แผนผังนี้ กลุมผูบริหารของสถาบันการเงินจะมีความสัมพันธทางผลประโยชนใน

กลุมธุรกิจทั้งที่อยูในประเทศ (บริษัท ก., ข. และ ค.) และตางประเทศ (ธุรกิจ A, B และ C) ซึ่งบาง

บริษัท อาจจะไมไดประกอบธุรกิจอะไรจริงจังหรือมีทุนจดทะเบียนเพียงไมกี่บาทแตกลับขอสินเชื่อได

เปนพันลานบาท โดยผูบริหารบางรายอาจจะมีสวนในการถือหุนในบริษัทเหลานั้นอยูบาง หรือบาง

รายก็ไมไดเขาไปถือหุนแตมีเปาหมายอยูที่การมีผลประโยชนรวมกันในธุรกิจที่บรรดากลุมธุรกิจ

เหลานี้ไปขอสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันเพื่อตน ดวยวิธีใชทรัพยสินที่มีราคาแทจริงต่ํากวาจํานวนเงินที่

ขอสินเชื่อไปหลายเทาตัว แตตีราคาไวสูง แลวใชเงินนั้นไปหาประโยชนในรูปแบบตางๆ แลวปลอยทิ้ง

หนี้กับหลักประกันราคาถูกไวใหธนาคารพาณิชยแกไขปญหาเอาเอง  

วิธีการที่ไมตรงไปตรงมาเหลานี้ ยังชวยใหกรรมการหรือผูบริหารยักยายถายโอนเงิน

ออกไปจากธนาคารได  เพราะโดยหลักแลวการใหสินเชื่อหรือการกอภาระผูกพันตางๆ แกกรรมการ

เปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา 12 (2)  รวมทั้ง บุคคลที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับกรรมการ

ตามมาตรา 12 ทวิ อันไดแก 

(1) คูสมรส

(2) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

(3) หางหุนสวนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

ธนาคารพาณิชย

กลุมผูบริหารของ

ธนาคารพาณิชย

ธุรกิจ A ธุรกิจ B ธุรกิจ C

บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค.
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(4) หางหุนสวนจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด หรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดรวมกันเกินรอยละสามสิบ

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น

(5) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ(4) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

จํากัดนั้น 

(6) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3)หรือ(4) หรือบริษัทจํากัดตาม (5) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น 

แตจากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวาเครือบริษัทของธนาคารพาณิชยกอนมี

หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  มักจะมีลักษณะเปนบริษัทในเครือที่ไมไดเกี่ยวของกับธนาคาร

พาณิชยโดยตรงแตเกี่ยวพันกับกรรมการหรือผูถือหุนของธนาคาร  ซึ่งทําใหทางการไมมีอํานาจที่

จะกํากับดูแลหรือตรวจสอบการดําเนินงานของกิจการเหลานั้นได  จึงมักจะถูกใชเปนชองทางใน

การทุจริตหรือประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงมากเกินไปซึ่งไมสามารถดําเนินการในธนาคารพาณิชยได  

อยางไรก็ตาม  แมวาในทางกฎหมายธนาคารพาณิชยจะไมไดเกี่ยวของโดยการถือหุนในบริษัทเหลานั้น  

แตในทางความเปนจริง  เมื่อบริษัทเหลานั้นมีปญหา  ธนาคารพาณิชยก็มักจะเปนแหลง

ความชวยเหลือทางการเงินที่สําคัญ จนอาจจะนํามาซึ่งผลกระทบตอความมั่นคงของธนาคารพาณิชยได

2.3 การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

2.3.1 แนวคิด ความจําเปนและวัตถุประสงคในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

2.3.1.1 แนวคิดในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

การกํากับดูแล  หมายถึง  การกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหการดําเนินงานของ

องคกรหรือหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแล

การตรวจสอบ  หมายถึง  การคนหาขอเท็จจริงเพื่อใหทราบฐานะและการ

ดําเนินงานที่แทจริงของหนวยงานที่ถูกตรวจสอบ

แนวคิดในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยนั้น  มีพื้นฐานความคิดจาก

ศาสตรตาง  ๆ ดังนี้
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(ก) แนวคิดทางเศรษฐศาสตร   ซึ่งมีหลักที่เปนหัวใจ10 คือ กลไกของตลาด 

เกี่ยวของกับอุปสงค (demand) หรือความตองการใชสินคาหรือบริการ และอุปทาน (supply) 

คือ จํานวนการผลิตหรือการใหบริการของสินคาและบริการ  โดยมีขอสมมติฐานวา กลไกตลาดจะ

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพในตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ ผูผลิตและ

ผูบริโภคตางไมมีอิทธิพลในการกําหนดราคาและปริมาณสินคาที่ซื้อขายกัน  เนื่องจากผูผลิตและ

ผูบริโภคแตละรายมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับตลาด  ในตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณนี้

จึงไมจําเปนตองมีการแทรกแซงจากภาครัฐ เพราะกลไกตลาดจะทําหนาที่ใหเกิดดุลยภาพระหวาง

ราคาและปริมาณสินคาอยูแลว  แตในความเปนจริงนั้น ไมมีตลาดสินคาหรือกิจการชนิดใดที่เปนตลาด

แขงขันสมบูรณเลย  เนื่องจากมักจะมีฝายใดฝายหนึ่งมีอิทธิพลเหนือกวาอีกฝายหนึ่งอยูเสมอ ทําให

กิจการดังกลาวหรือตลาดของกิจการดังกลาวไมสามารถดําเนินงานไดตามปกติหรืออีกนัยหนึ่งคือ กลไก

ตลาดลมเหลว  (Market Failure) ซึ่งจะเกิดจาก 

(1) การมีอํานาจในการกํากับตลาด

(2) การถูกแทรกแซงจากปจจัยภายนอก และ

(3) ความไมเทาเทียมกันของขอมูลระหวางผูที่อยูในตลาด

เปนเหตุใหตองมีการใชอํานาจจากภายนอกเขาไปกํากับดูแลกิจการ

เหลานั้นเปนพิเศษเพื่อบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดจากความไมสมบูรณของตลาด  สําหรับกิจการ

ธนาคารพาณิชยนั้นความลมเหลวของกลไกตลาดมักเกิดจากความไมเทาเทียมกันของขอมูลเปน

สวนใหญ11 อีกทั้ง ธนาคารพาณิชยเปนองคกรธุรกิจของเอกชนที่มาพรอมกับเปาหมายในระดับ

มหภาค  คือทําหนาที่กระจายทรัพยากรทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  ความลมเหลวของกลไก

ตลาดของกิจการธนาคารพาณิชยจึงสงผลกระทบในภาพกวาง  นักเศรษฐศาสตรจึงมีแนวคิดที่จะกํากับ

กิจการธนาคารพาณิชย โดยมีเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ12

                                                
10 อาภรณ ชีวะเกรียงไกร,  “สองกลองเศรษฐกิจ,” กรุงเทพธุรกิจ (21 สิงหาคม 2551): 18.
11 Xavier  Friexas and Jean-Charles Rochet, Microeconomics of Banking, (Massachusetts: The 

MIT Press, 1999), p.257-258.
12 Charles Goodhart, Philipp Hartmann, Davis Llewellyn, et al., Financial Regulation Why, how, 

and where now? (London: Bank of England, 1999), p.4-9.
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(1) เพื่อปกปองผูใชบริการจากการใชอํานาจผูกขาด

การใชอํานาจที่เสมือนอํานาจของภาคมหาชนในการระดมเงิน

และใหบริการระบบการชําระเงินของธนาคารพาณิชยนั้น อาจทําใหธนาคารพาณิชยมีอํานาจ

ผูกขาดได โดยเฉพาะในตลาดที่มีระบบการชําระบัญชี (Clearing System) หรือระบบการชําระเงิน 

(Payment System) เพียงระบบเดียว  และมีผูประกอบการนอยราย ดังนั้น เพื่อใหเกิดการแขงขันที่

อิสระและเปนธรรม (Fair and Open Competition) การใชมาตรการในการกํากับดูแลเพื่อใหมีการ

เขาถึงระบบและขอมูลโดยทั่วไปจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปน

(2) เพื่อใหลูกคารายยอยไดรับความคุมครอง

เหตุผลที่สําคัญในการกํากับดูแลเพื่อคุมครองลูกคารายยอยนั้น 

คือ  ความไมสมบูรณของขอมูลซึ่งลูกคาไดรับ  เนื่องจากลูกคาแตละรายมีความสามารถในการ

เขาถึงขอมูลที่ไมเทาเทียมกัน ทําใหการใชความระมัดระวังดูแลเงินฝากดวยตัวเองเปนไปไดยาก  

ความคุมครองจากภาครัฐที่ใหแกลูกคารายยอยจึงมีความจําเปน โดยมีเปาหมายสําคัญอยู 

2 ประการ คือ (ก) เพื่อคุมครองลูกคาจากความผิดพลาดขององคกรที่ตนนําเงินไปฝาก และ 

(ข) เพื่อคุมครองลูกคารายยอยในระบบสถาบันการเงิน เนื่องจากการดําเนินงานอันไมเหมาะสม

หรือความลมเหลวขององคกรใดองคกรหนึ่งนั้น  สามารถสงผลกระทบยังระบบโดยรวมและ

กอใหเกิดความเสียหายแกผูฝากเงินทั้งระบบได  แมวาในทางทฤษฎีแลว รัฐไมควรจะเขาไป

ชวยเหลือองคกรใดๆ ที่ลมเหลวจากการดําเนินงานเพียงเพราะองคกรดังกลาวเปนสถาบันการเงิน  

แตรัฐในฐานะผูอนุญาตใหประกอบกิจการสถาบันการเงินก็ไมสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบในการ

เขาไปดูแลความมั่นคง สภาพคลอง ความเสี่ยง และสภาพโดยทั่วไปของสถาบันการเงินแตละแหงได  

มาตรการในการกํากับนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 แนวทางคือ 

การกํากับเพื่อความมั่นคงของสถาบันการเงิน (Prudential Regulation) ซึ่งมุงไปที่ความมั่นคง

ปลอดภัยของสถาบันการเงินแตละแหง  และการกํากับเพื่อความมั่นคงของระบบ (Systemic 

Regulation) ซึ ่งมีเปาหมายเพื ่อความปลอดภัยและเพื่อใหระบบเปนที่ยอมรับ (Safety and

soundness) อยางไรก็ตาม รัฐคงไมสามารถจะละเลยแนวทางหนึ่งแนวทางใดไปไดเพราะคาใชจายที่

จะตกแกสังคมอันเนื่องมาจากความลมเหลวของสถาบันการเงินแตละแหงนั้นมีมูลคามหาศาล 
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(3) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบ

ดวยเหตุที่ธนาคารพาณิชยมีความเสี่ยงที่จะลมละลายอยู

ตลอดเวลา และการลมละลายของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งนั้นจะสงผลกระทบไปยังธนาคารหรือ

สถาบันการเงินอื่นดวย เนื่องจากประชาชนจะขาดความเชื่อมั่นและพากันมาถอนเงินจาก

ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ จนอาจทําใหธนาคารซึ่งมีฐานะการดําเนินธุรกิจอยูในภาวะปกติ

กลายเปนธนาคารที่ขาดความสามารถในการชําระหนี้ได เพราะไมสามารถแปลงสภาพสินทรัพย

กลับมาเปนเงินสดใหประชาชนเบิกถอนไดทัน  หรือแมจะทําไดแตมูลคาที่ไดคืนมาก็จะต่ํากวาที่

ควรจะเปน 

แมวานักการเงินบางทาน (Benston and Kaufiman 1996) 13จะ

ใหขอสังเกตวา การกํากับเพื่อความมั่นคงของระบบเปนการควบคุมในลักษณะที่เกินกวาเหตุ 

เพราะนอยมากที่ความลมเหลวของธนาคารหนึ่งจะสงผลกระทบตอระบบทั้งหมด  และความ

ลมเหลวของธนาคารพาณิชยก็ไมไดสรางผลกระทบมากไปกวาการที่ธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งตอง

ลมละลายไป  แตหากพิจารณาจากเหตุการณวิกฤตการเงินโลกที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งเริ่มสอเคา

ปญหามาตั้งแตเดือนกันยายน 2007  เมื่อธนาคาร Northern Rock ขอความชวยเหลือจาก

ธนาคารแหงชาติของอังกฤษ หลังเจอปญหาซับไพรมของสหรัฐ  ตอมาในเดือนมีนาคม 2008 
ธนาคาร Bear Stearns ของสหรัฐลมละลาย และขายกิจการใชกับ JPMorgan Chase  จากนั้นใน

เดือนกันยายน 2008 รัฐบาลสหรัฐเขาซื้อกิจการของ Fannie Mae และ Freddie Mac ซึ่งมีหนี้

เงินกูรวมกันถึง 3 ลานลานปอนด  และหุนของ Lehman Brothers ตกลงอยางหนักจนตองหาผูซื้อ

กิจการแตไมสําเร็จ Lehman Brothers จึงตองยื่นลมละลาย  นอกจากนี้ บริษัทประกัน AIG ของ

สหรัฐ ก็ประสบปญหาดานการเงิน  และกรณีที่ธนาคาร Lloyds TSB เขาซื้อกิจการกลุม HBOS 

เจาของธนาคาร Halifax ของอังกฤษ หลังประสบปญหาทางการเงินอยางหนัก  ก็พอจะแสดงให

เห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยแหงใดแหงหนึ่งนั้น มิไดมีผลเพียงแคทําใหกิจการ

ดังกลาวลมละลายไป  แตสามารถสงผลกระทบไปยังธนาคารพาณิชยตลอดจนสถาบันการเงิน

ประเภทอื่น ทั้งที่อยูในประเทศเดียวกันและในตางประเทศ  ดังนั้น การกํากับดูแลเพื่อเสริมสราง

ความมั่นคงของระบบจึงเปนสิ่งที่ไมอาจจะละเลยเสียได

                                                
13 Benston, G.J. and Kaufman, G.G., “The Appropriate Role of Bank Regulation,” Economic 

Journal, Vol. 106 (436) (May 1996): p.688-697 cited in Charles Goodhart, Philipp Hartmann, David 

Llewellyn, et al., Financial Regulation Why, how, and where now?, (London: Bank of England, 1999)
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(ข) แนวคิดทางนิติศาสตร   ในตางประเทศนั้นไมวาจะเปนอเมริกาหรือ

อังกฤษ แนวคิดเกี่ยวกับความจําเปนในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทางนิติศาสตร สวนใหญจะ

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแตอาจจะมีเหตุผลบางประการที่แตกตางกัน 

ดังนี้

(1) เพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับระบบการเงิน

เปนแนวคิดที่มีอยูทั้งในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เนื่องจากการ

ผิดนัดชําระหนี้ของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งสามารถสงผลกระทบตอเนื่องไปยังธนาคารพาณิชย

อื่นๆ และกอใหเกิดปญหาขึ้นกับสถาบันการเงินทั้งระบบได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดการผิดนัด

ชําระหนี้ระหวางธนาคารดวยกันผานทางระบบการชําระเงินระหวางธนาคาร  หรือการขาดสภาพ

คลองอยางกะทันหันเนื่องมาจากการถอนเงินของผูฝากหรือเจาหนี้ของธนาคาร ซึ่งปญหาดังกลาว

สามารถจะปองกันไดโดยกําหนดใหธนาคารพาณิชยมีการสํารองสภาพคลองไว หรือใหมีการกูยืม

จากแหลงกูยืมแหลงสุดทายแลวแตกรณี14

(2) เพื่อปองกันการทุจริต และการใชธนาคารเปนเครื่องมือในการ

ฟอกเงิน15

ธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเงินจํานวนมาก จึงอาจ

เปนมูลเหตุจูงใจใหเกิดการกระทําทุจริตไดโดยงาย ซึ่งการทุจริตสวนใหญมักเกิดจากบุคคลที่อยู

ภายในธนาคารนั้นเอง เชน การทุจริตโดยผูบริหารของธนาคารดวยการจัดตั้งบริษัทซึ่งอาจจะมิได

ประกอบกิจการใดๆ ขึ้น  แลวอนุมัติเงินกูยืมใหแกบริษัทเหลานั้น  โดยปราศจากหลักประกันหรือ

ตีราคาหลักประกันใหสูงเกินจริง  และไมมีการชําระหนี้คืนจนกลายเปนหนี้สูญที่ธนาคารจะตอง

รับภาระ  ซึ่งเปนวิธีที่ผูบริหารมักจะใชในการหลบเลี่ยงกฎหมายที่หามมิใหธนาคารพาณิชยให

สินเชื่อแกกรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการตางๆ ซึ่งตัวอยางของประเทศไทยก็ไดแก กรณีของ

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ที่มีการยักยอกเงินจากธนาคารไปเปนจํานวนมากจนทําใหธนาคาร

ตองเลิกกิจการไปในที่สุด   การกํากับดูแลเพื่อปองกันการกระทําทุจริตจึงมีความสําคัญและ

สอดคลองกันกับการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของธนาคารนั้นๆ โดยประเทศอังกฤษดูจะให

ความสําคัญในเรื่องดังกลาวมากกวาในสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากประเทศอังกฤษเคยมีกรณีของ

ธนาคาร BCCI (Bank of Credit and Commerce International) ซึ่งเปนการทุจริตครั้งสําคัญที่

                                                
14 Ross Cranston, Principles of Banking Law, (London: Clarendon Press, 1997), p.70-73.
15 Ibid., p.73
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เกิดจากบุคคลภายในของธนาคาร ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฝากเงินจํานวนมาก กรณีดังกลาว

จึงคอนขางมีอิทธิพลในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับธนาคารพาณิชยในประเทศ

อังกฤษในเวลาตอมา

ในสวนของการฟอกเงินนั้น แมจะไมเกี่ยวของกับสถานะของ

ธนาคารโดยตรง  แตหากอาชญากรใชธนาคารเปนทางผานของเงิน เพื่อทําใหเงินที่ไดมาโดยผิด

กฎหมายกลายเปนเงินที่ถูกตอง เชน  การตกลงกับธนาคารเพื่อปลอยกูไปยังบริษัทปลอมที่จัดตั้ง

ขึ้นโดยอางวาจะนําไปลงทุนทําธุรกิจที่มีโอกาสทํากําไรไดสูง  แลวชําระหนี้คืนมายังธนาคาร

กลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยวิธีการอื่น ซึ่งผลของการกระทําดังกลาวอาจทําให

เกิดปญหากับความนาเชื่อถือในฐานะการดําเนินงานของธนาคาร16 และอาจทําใหความนาเชื่อถือ

ของสถาบันการเงินในการดําเนินธุรกิจการเงินดานตางๆ ลดลง เพราะไมอาจแยกการฟอกเงินจาก

ธุรกรรมที่ถูกกฎหมายได

(3) เพื่อคุมครองผูบริโภค

กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูฝากเงินของธนาคารพาณิชยนั้น

สวนใหญจะกําหนดขึ้นเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมั่นในระบบธนาคารพาณิชย เชน มาตรการ

ประกันเงินฝาก   รวมถึงการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภคในเรื่องดอกเบี้ยในการใหกูยืม โดย

ประเทศสวนใหญมักจะรวมกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคไวในกฎหมายที่ใชกํากับดูแล

กิจการธนาคาร เชน ในประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และไอรแลนด  ซึ่งจะคุมครอง

ผูบริโภคผานทางผูตรวจการธนาคารพาณิชย17 แตในบางประเทศก็จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประกันเงินฝากที่แยกออกมาโดยเฉพาะ เชน FEDERAL DEPOSIT INSURANCE ACT ของ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้ง พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ของประเทศไทย  ซึ่ง

ระบบการคุมครองผูฝากเงินก็มีความแตกตางกันออกไปตามนโยบายของแตละประเทศ  และ

อาจจะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ

(4) เพื่อสรางใหเกิดการแขงขันในตลาด 

การกํากับในลักษณะน้ีที่ประเทศอังกฤษจะมุงเนนไปยังการควบรวม

กิจการระหวางธนาคาร ซึ่งจะทําใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจตลาด และนําไปสูการใชอํานาจตลาด

                                                
16 Ross Cranston, Principles of Banking Law. (London: Clarendon Press, 1997), p.75
17 Ibid., p.78
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ในทางที่ผิด18  สวนในสหรัฐอเมริกานั้นจะอาศัยระบบธนาคารเดี่ยวที่ไมมีสาขา (Unit or 

Independent Banking System) เขาไปทําหนาที่กระจายอํานาจการแขงขัน แทนการใชมาตรการ

ทางกฎหมายในการกํากับ19

(5) เพื่อควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคาร

กิจการที่ธนาคารพาณิชยทํานั้นมีความแตกตางจากสถาบัน

การเงินประเภทอื่น และมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก  เชน การใหบริการธุรกรรม

การโอนและรับชําระหนี้ (Clearing and settlement) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการสรางและทําลาย

เงินในระบบเศรษฐกิจ หรือการทําหนาที่เปนผูสนับสนุนเงินทุนใหกับหนวยธุรกิจอื่นๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ  และเปนเครื่องมือในการสงผานนโยบายการเงินของรัฐ ซึ่งจากความพิเศษดังกลาว

ทําใหธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีการกํากับดูแลที่แตกตางจากธุรกิจทั่วๆ ไป 

2.3.1.2 ความจําเปนและวัตถุประสงคในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

(ก) ความจําเปนในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

แมวาธนาคารพาณิชยจะมีเปาหมายในการประกอบธุรกิจเหมือนกับ

กิจการทั่วๆ ไป คือ การแสวงหากําไรมาแบงปนกันในระหวางผูถือหุน  แตความแตกตางประการ

สําคัญที่ทําใหธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีระบบการกํากับดูแลซึ่งพิเศษกวากิจการประเภทอื่น

ก็คือ  แหลงที่มาของเงินซึ่งธนาคารพาณิชยใชในการประกอบธุรกิจ  เนื่องจากธุรกิจหลักของ

ธนาคารพาณิชยคือการรับเงินฝากจากประชาชน  และใชประโยชนจากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด

เพื่อใหไดมาซึ่งกําไร  สําหรับนํามาจายดอกเบี้ยเปนคาตอบแทนใหแกผูฝากเงิน  และจัดสรรเปน

เงินปนผลใหแกผูถือหุน  ดังนั้น  เงินที่ธนาคารพาณิชยใชในการประกอบธุรกิจจึงไมไดมาจาก

เงินทุนของผูถือหุนเปนสวนใหญเหมือนในธุรกิจประเภทอื่น แตมาจากเงินฝากของประชาชนเปน

จํานวนมาก  โดยที่ประชาชนแตละคนก็มีความสามารถและอํานาจตอรองที่ไมเทาเทียมกันในการ

ดูแลเงินฝากของตนเอง 

                                                
18 Ibid., p.83
19 Jonathan R. Macey and Geoffrey P. Miller, Banking Law and Regulation, 2nd ed. (New York: 

Aspen Law&Business, 1997), p.12
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นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยยังมีบทบาทที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจใน

หลายๆ ดาน เชน  

 บทบาทในฐานะตัวกลางทางการเงิน (Financial Intermediation) 

ซึ่งทําหนาที่รับเงินจากผูมีเงินออม แลวรวบรวมเงินนั้นไปลงทุนในกิจการอื่นโดยการใหสินเชื่อหรือ

กอภาระผูกพันในกิจการซึ่งตัวกลางเห็นวาเหมาะสม  โดยที่ผูมีเงินออมไมอาจจะเรียกรองจาก

กิจการที่ตัวกลางไปลงทุนไดโดยตรง  

 บทบาทการใหบริการชําระเงินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง

ซึ่งถือเปนบริการที่แยกธนาคารออกจากสถาบันการเงินประเภทอื่นอยางชัดเจน  เนื่องจากเปน

บริการที่สถาบันการเงินอื่นไมสามารถทําได  เชน  การใหบริการเบิกถอนเงินในบัญชีโดยใชเช็คเพื่อ

ชําระคาสินคา หรือการจายเงินจากธนาคารหนึ่งไปยังอีกธนาคารหนึ่งผานระบบการชําระบัญชี  

ที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหวของเงินซึ่งเปนปจจัยในการชําระหนี้อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดกระแสเงิน

ไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  และสรางปริมาณเงินที่เพิ่มขึ้นใหกับระบบเศรษฐกิจดวย

 บทบาทในดานเศรษฐกิจมหภาค  เนื่องจากธนาคารพาณิชยมี

หนาที่ในการใหสินเชื่อแกหนวยทางเศรษฐกิจที่มีความขาดแคลนเงินทุน  ดังนั้น การตัดสินใจของ

ธนาคารพาณิชยที่จะใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจใด  จึงเปนปจจัยที่มีผลตอเศรษฐกิจระดับมหภาคเปน

อยางยิ่ง  ภาครัฐจึงมักจะขอความรวมมือจากธนาคารพาณิชยเพื่อใหการอนุมัติเงินกูยืมแก

ภาคธุรกิจตางๆ  สอดคลองกับเปาหมายทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศโดยเฉพาะในลักษณะ

ของการกระตุนภาคการผลิตบางประเภท  เชน  การกําหนดใหกูยืมกับภาคเกษตรกรรมในชวง

ประมาณป 2535  หรือขอความรวมมือใหธนาคารพาณิชยสนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยเพื่อ

ชวยเหลือภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากวิกฤตเศรษฐกิจใน 2551 เปนตน

(ข) วัตถุประสงคของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ธุรกิจธนาคารพาณิชยจึงจําเปนตองมีระบบ

การกํากับดูแลเปนกรณีเฉพาะ  เพื่อวัตถุประสงคดังนี้

1) สรางความรอบคอบในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

(Prudential oversight) มุงใหเกิดความมั่นคง เพื่อคุมครองประชาชนจากความลมเหลวของ

ธนาคารพาณิชย
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2) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย (Conduct 

of business regulation) มุงใหเกิดความถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

ประชาชน

3) สรางบรรยากาศที่เหมาะสมที่จะใหธนาคารและสถาบันการเงิน

อื่นๆ สามารถดําเนินธุรกิจอยางมีวินัย  มีประสิทธิภาพ และสามารถแขงขันได

4) สรางเสถียรภาพของระบบการเงิน (Systemic stability) มุงใหเกิด

ความแข็งแกรงของระบบการเงินโดยรวม รวมทั้งความเปนเอกภาพของระบบการชําระเงิน เพื่อ

ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับระบบการเงินจากปญหาของธนาคารพาณิชย

2.3.2 วิวัฒนาการของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

กอน พ.ศ.2480 ปริมาณธุรกรรมตางๆ ของธนาคารพาณิชยจํากัดอยูในวงแคบ 

กิจการธนาคารพาณิชยจึงไมคอยมีการควบคุมเปนการเฉพาะ มีเพียงการกําหนดเงื่อนไขของ

กระทรวงการคลังวาดวยการควบคุมกิจการธนาคาร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ.2471 ซึ่งในปตอมาก็ได

มีการออกกฎกระทรวงการคลังเพื่อวางเงื่อนไขควบคุมกิจการธนาคารพาณิชยใหตองขอรับ

ใบอนุญาตประกอบการ 

พ.ศ.2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประกอบกับเศรษฐกิจตกต่ํา

ทั่วโลก และเกิดปญหาการคาและการเงินระหวางประเทศ  ทําใหธนาคารที่จัดตั้งในชวง 

พ.ศ.2475-2479 ตองเลิกกิจการไปถึง 4 ธนาคาร  จึงไดมีการประกาศพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการธนาคาร พ.ศ.2480 ขึ้นเปนการเฉพาะ โดยมีบทบัญญัติในหลายมาตราที่กลายเปนแมแบบ

ของกฎเกณฑควบคุมธนาคารพาณิชยที่ใชมาจนปจจุบัน เชน การหามธนาคารใหกรรมการกูยืม

เงินโดยตรงหรือโดยออม  การหามธนาคารทํากิจการคาหรือกิจการอื่นใดนอกเหนือจากกิจการ

ธนาคาร  หามธนาคารถือหุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่งเกินรอยละ 20 ของเงินทุนในบริษัทนั้นหรือเกิน

กวารอยละ 10 ของเงินทุนและเงินสํารองของธนาคาร  และใหธนาคารกันบางสวนของเงินกําไร

สุทธิในแตละปไวเพื่อเปนเงินสํารอง จนกระทั่งเงินสํารองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 50 ของ

เงินทุนที่ชําระแลว

พ.ศ. 2485 ไดมีการกอตั้งธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 เพื่อทําหนาที่เปนธนาคารกลางของประเทศ ตอมา การดําเนิน
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กิจการของธนาคารบางแหงทําใหทางการเกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยดานเงินฝากของ

ประชาชน จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2488 เพื่อการรักษาไวซึ่ง

ความเชื่อถือในดานความมั่นคงของธนาคาร โดยมีสาระสําคัญที่ตางจากพระราชบัญญัติเดิม 

ไดแก การกําหนดใหธนาคารตองมีฐานะเปนบริษัทจํากัด  เพิ่มระดับเงินทุนชําระแลวขั้นต่ํา โดยให

เพิ่มการกันสํารองขึ้นแทนเพื่อเปนการเสริมสรางเงินกองทุน  กําหนดเงินสดสํารองในระดับรอยละ 

9-20 ของเงินฝาก ใหมีการเปดเผยขอมูลของธนาคารใหประชาชนทราบ  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง

ตรวจสอบบัญชีของธนาคาร หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของธนาคารได และในกรณีที่

ธนาคารหยุดทําการจายเงิน รัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อควบคุม และจัดการ

สินทรัพยและกิจการของธนาคารนั้น ๆ 

ในชวง พ.ศ. 2489-2490 เกิดเหตุการณสถานการณทางการเมืองสั่นคลอน

และระบบการธนาคารพาณิชยไมมีเสถียรภาพ จนธนาคารบางแหงประสบกับปญหาหนี้สูญจน

เกือบลมละลายเพราะการขยายสาขาเร็วเกินไป การใหสินเชื่อในเครือมากเกินควร และขาดความ

รอบคอบในการปลอยสินเชื่อ ทําใหคุณภาพของสินทรัพยลดลง ทางการจึงเห็นควรใหมีการแกไข

กฎหมาย โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งเพิ่มบทบัญญัติ 

เชน การจํากัดจํานวนสาขาของธนาคารในประเทศ  การกําหนดเงินกองทุนโดยธนาคารตองดํารง

เงินกองทุนขั้นต่ําเปนอัตราสวนกับสินทรัพย และกําหนดประเภทสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยตอง

ดํารงเงินกองทุนหนุนหลังไว  อีกทั้ง มีการกําหนดหามการใหกูยืมหรือใหสินเชื่อแกบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน รวมถึงบุคคลหรือบริษัทในเครือดวย เพื่อการกระจายความ

เสี่ยงไมใหกระจุกตัวอยูที่ใดที่หนึ่งมากเกินไป ตอมาก็ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวอีก

หลายครั้ง เชน พ.ศ.2522 ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.2528 

ไดปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกํากับการประกอบธุรกิจ และการชวยแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชย เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน และกอใหเกิดเสถียรภาพในระบบธนาคาร

พาณิชย อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม20

                                                
20 สถาพร ชินะจิตร,  “ปญหาเกี่ยวกับการกํากับและควบคุมสถาบันการเงิน,” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาวิชาการครั้งที่ 10 ประจําปการศึกษา 2529 เรื่อง ความมั่นคงของสถาบันการเงิน, (กรุงเทพ: คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530) หนา 55
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2.3.3 มาตรการทั่วไปในการกํากับดูแลและตรวจสอบธนาคารพาณิชย

ธนาคารพาณิชยจัดเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง ดังนั้นมาตรการทาง

กฎหมายในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยจึงเปนไปในแนวทางเดียวกันกับมาตรการในการกํากับดูแล

ระบบสถาบันการเงิน  ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ21  การใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพ

ทางการเงิน ทั้งนี้หลังเหตุการณเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก (The Great Depression) ป 1929 – 1933 ไดมี

การพัฒนาแนวความคิดในการกํากับดูแลสถาบันการเงินและตลาดทุนเพื่อสรางความมั่นคงของระบบ

และปองกันไมใหเกิดวิกฤตการณขึ้นอีก  โดยแบงมาตรการออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) มาตรการปองกัน (Preventive measure) คือ มาตรการกํากับดูแลให

สถาบันการเงินประกอบธุรกิจดวยความระมัดระวัง เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาตอเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสถาบันการเงินนั้น เชน 

- การดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอ

- การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง

- การจํากัดการประกอบธุรกิจ

- การควบคุมการเปดกิจการ

- การตรวจสอบสถาบันการเงิน

2) มาตรการคุมครอง (Protective measures) คือ มาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อ

ใชในกรณีที่เกิดปญหาขึ้นกับสถาบันการเงินใดๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักในการคุมครองผูบริโภค  ซึ่ง

แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

- การประกันเงินฝาก (deposit insurance) เพื่อใหผูฝากเงินเกิดความ

มั่นใจวาจะไดรับเงินฝากของตนคืน  แมวาสถาบันการเงินจะมีปญหาจนตองเลิกกิจการไป

- การใหกูยืมเงินเปนแหลงสุดทาย (the lender of last resort facilities) 

เปนมาตรการที่ชวยใหสถาบันการเงินซึ่งกําลังประสบปญหา  ผานพนจากภาวะวิกฤตและสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได  โดยการใหกูยืมหรือใหความชวยเหลือทางการเงินดวยวิธีตางๆ เพื่อเยียวยา

สภาพคลอง หรือเพิ่มความสามารถในการชําระหนี้ใหแกสถาบันการเงินนั้น  ซึ่งถือเปนมาตรการ

คุมครองระบบสถาบันการเงินจากการลุกลามของปญหาที่อาจจะทําลายความมั่นคงของสถาบันการเงิน

ทั้งระบบได 
                                                

21 ธนบดี สวัสดิ์ศรี, “กฎหมายการธนาคารพาณิชย,” วารสารนิติศาสตร ธรรมศาสตร 21, 1 (มีนาคม 

2534): 39-41.
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นอกจากนี้ จากวิกฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียเมื่อป 2540 

ทําใหมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงแนวทางการกํากับสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย

มีหลักการคือ22

1) การเปดเผยขอมูล  โดยปรับปรุงมาตรฐานการเปดเผยขอมูลทั้งของเอกชน

และรัฐบาล ใหมีความโปรงใส(Transparency) รับผิดชอบตอการตัดสินใจ (Accountability) และ

กระทําภายในชวงเวลาที่กําหนดไว  เพื่อใหประชาชนมีขอมูลที่ถูกตองซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน

การตัดสินใจและทําใหผูมีสวนรวมในตลาดแนใจวาขอมูลที่มีอยูเพียงพอที่จะประเมินความเสี่ยง

ทั้งหมดและคาดคะเนตลาดไดอยางถูกตอง  ซึ่งจะชวยสรางเสถียรภาพของตลาดไดมากยิ่งขึ้น   

2) การปรับปรุงกฎหมายลมละลายใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนกลไกที่ใช

บังคับคูสัญญาตามกฎหมาย  ชวยเพิ่มมูลคาของสินทรัพยที่เจาหนี้จะไดรับ  และจูงใจใหเจาหนี้

และลูกหนี้ทําการตกลงกันภายนอกศาล  รวมทั้งยังมีสวนสําคัญในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้

ของประเทศ  

3) การสงเสริมการกํากับภายในองคกรสําหรับธนาคาร (Corporate governance 

for banking organization)   โดยการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ

การกํากับภายในองคกร  เพื่อสรางแรงจูงใจแกคณะกรรมการและฝายบริหารในการปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคที่เปนประโยชนตอบริษัทและผูถือหุน  และชวยอํานวยความสะดวกในการติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมทั้งกระตุนใหบริษัทใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่ง

การกํากับภายในองคกรของธนาคารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้นมีขั้นตอนดังนี้

(1) การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธและคานิยมของธนาคาร 

แลวสื่อสารใหเปนที่รูกันทั่วทุกฝายในธนาคาร

(2) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายใหมีความชัดเจนทั่ว

ทุกฝายในธนาคาร

(3) การยืนยันวาบุคคลที่เปนสมาชิกในคณะกรรมการมีคุณสมบัติ

เหมาะสมครบถวน  ซึ่งไดแก  ความเขาใจในบทบาทของตนเองในการกํากับภายในองคกรอยาง

ชัดเจนและเปนอิสระจากอิทธิพลของฝายบริหารหรือบุคคลภายนอก

                                                
22 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยที่ 1 เรื่อง การศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแนว

ทฤษฎ ี(กรุงเทพ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2542), หนา 79-86.



38

(4) การยืนยันวาธนาคารมีกระบวนการตรวจตรา  ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยฝายบริหารอาวุโส

(5) การใชประโยชนจากขอมูลที่ไดจากผูตรวจสอบภายในและ

ภายนอก

(6) การยืนยันวาธนาคารมีวิธีการจายผลตอบแทนที่สอดคลองกับ

คานิยม  วัตถุประสงค  กลยุทธและสิ่งแวดลอมของธนาคาร

(7) การดําเนินการกํากับภายในองคกรตองมีความโปรงใส

4) การปรับปรุงระบบบัญชี   เนื่องจากระบบบัญชีเปนเครื่องมือที่ชวยจัดหา

ขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของและรายได  รวมทั้งแสดงสถานะความเพียงพอ

ของเงินกองทุน  นอกจากนี้มาตรฐานบัญชีที่มีคุณภาพยังชวยสงเสริมระเบียบของตลาดผานทาง

รายงานทางการเงินที่โปรงใส  การกํากับดูแลธนาคารที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองกระทําควบคู

ไปกับการพัฒนามาตรฐานการบัญชี

5) แนวทางการประกันเงินฝาก ควรจะสรางแรงจูงใจใหผูมีสวนรวมในระบบ

เศรษฐกิจทุกๆ ฝาย รักษาประสิทธิภาพของระบบการเงิน โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้

(1) ระบบประกันเงินฝากแบบชัดแจง  (Explicit Deposit Insurance 

System) โดยมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่สาธารณชนรับรูและเขาใจ เพื่อใหผูฝากเงินและ

ลูกคาของสถาบันการเงินสามารถดําเนินการปกปองผลประโยชนของตนเองได 

(2) กําหนดใหทุกสถาบันการเงินเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝาก 

(Compulsory Membership)  เพื่อลดปญหาที่สถาบันการเงินที่แข็งแกรงไมยอมเขารวมเปน

สมาชิกของระบบประกันเงินฝาก (Adverse Selection)

(3) คิดคาธรรมเนียมประกันตามความเสี่ยง (Risk-Adjustment 

Insurance Premiums) โดยสถาบันการเงินที่มีฐานะการดําเนินงานแข็งแกรงจะจายคาธรรมเนียม

นอยกวาสถาบันการเงินที่ออนแอซึ่งมีแนวโนมที่จะสรางความเสียหายใหแกระบบไดมากกวา  เพื่อ

ชวยลดปญหา  Adverse Selection
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(4) จํากัดวงเงินประกันที่จะชดเชยใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงิน

(Limited Coverage) โดยวงเงินประกันควรจะครอบคลุมบัญชีสวนใหญ  แตไมครอบคลุมจํานวนเงิน

ฝากทั้งหมด  เพื่อจํากัดพฤติกรรมเสี่ยงของสถาบันการเงินและผูฝากเงิน  นอกจากนี้  ควรมีการ

ปรับเปลี่ยนวงเงินประกันใหสูงขึ้นตามระดับ GDP และการขยายตัวของอัตราเงินเฟอดวย

(5) การจายเงินใหแกผูฝากเงินทันทีที่สถาบันการเงินลม (Immediate 

Repayment Scheme)  เพื่อใหผูฝากเงินมีความเชื่อมั่นในระบบการประกันเงินฝาก

2.3.4  มาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยในปจจุบัน

มาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยในปจจุบันนั้น 

เปนไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ซึ่งผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชเปนกฎหมายในวันที่ 

27 มกราคม พ.ศ.2551 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

2.3.4.1 การกําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต

(1) กําหนดใหการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยกระทําไดเฉพาะ

นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย  รวมถึงกรณีที่ธนาคารพาณิชย

ตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยดวย (ม.9)

(2) การจัดตั้ง เลิก หรือยาย สํานักงานใหญหรือสาขา ตองไดรับ

อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย(ม.13)

(3) การตั้งสํานักงานผูแทนของธนาคารพาณิชยในตางประเทศ และ

การตั้งสํานักงานผูแทนของธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศไทย ตองไดรับอนุญาตจาก

ธนาคารแหงประเทศไทย(ม.14)

2.3.4.2 การกําหนดโครงสรางของธนาคารพาณิชย

(1) หุนและผูถือหุน

กําหนดการออกหุนสามัญและหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย

วา ตองเปนหุนชนิดระบุชื่อและมูลคาไมเกินหุนละหนึ่งรอยบาท และขอบังคับของธนาคารพาณิชย
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ตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุน เวนแตการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัตินี้ และอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยออกหุนบุริมสิทธิที่ไมมีสิทธิออกเสียงได(ม.15)

กําหนดหลักเกณฑการถือหุนของธนาคารพาณิชยใหตองมีผูถือ

หุนสัญชาติไทยไมต่ํากวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยเกินกึ่งหนึ่งของทั้งหมด โดยใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยในการผอนผันจํานวน

หุนหรือจํานวนกรรมการไดเมื่อมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือสรางความมั่นคง

ของระบบสถาบันการเงิน (ม.16)

กําหนดจํานวนหุนสูงสุดของแตละบุคคล ตองไมเกินรอยละสิบ

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวของธนาคารพาณิชย โดยไมรวมถึงหุนบุริมสิทธิที่ไมมีสิทธิออก

เสียง แตใหรวมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของดวย รวมทั้งกําหนดหนาที่แกธนาคารพาณิชยในการ

ตรวจสอบทะเบียนผูถือหุน   ผลของการถือหุนเกิน  และใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยใน

การกําหนดยกเวนการถือหรือมีไวซึ่งหุนดังกลาว (ม.18, 19, 20, 21, 22 และ 23 )

(2)กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

กําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่มิใหธนาคารพาณิชย

แตงตั้งหรือยอมใหเปนหรือทําหนาที่ของกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ และที่ปรึกษา

(ม.24)

การแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ และที่

ปรึกษาตองไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน(ม.25)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยมีหนาที่แจงใหที่ประชุมผูถือหุนทราบ

เกี่ยวกับผลประโยชนและคาตอบแทนที่กรรมการ ผูจัดการ และผูมีอํานาจในการจัดการไดรับจาก

ธนาคารพาณิชยนั้น และแจงใหทราบถึงการเปนกรรมการในธุรกิจอื่นดวยในการประชุมผูถือหุน

ประจําป(ม.26)

กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของกรรมการและผูมี

อํานาจในการจัดการในการบริหารงานธนาคารพาณิชย(ม.27, 28)

2.3.4.3  การกํากับดูแลความเสี่ยง

(1) การดํารงเงินกองทุนและสินทรัพย
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กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนตามหลักเกณฑ

ที่ ธปท. ประกาศกําหนด(ม.29, 30)

 ใหธนาคารพาณิชยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุน

และขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยหรือกลุมธุรกิจทางการเงินตามหลักเกณฑที่ 

ธปท. ประกาศกําหนด(ม.31)

 ให ธปท. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยของธนาคารพาณิชย ภายใตขอกําหนดที่ใหธนาคารพาณิชยถือหรือมีหุนโดย

ทางตรงหรือทางออมไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด(ม.33, 34, 35)

(2) การประกอบธุรกิจ

กําหนดประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินการได และ

ให ธปท. มีอํานาจกําหนดประเภทธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องที่สถาบันการเงินสามารถดําเนินการได(ม.36)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยประกาศหรือเปดเผยขอมูลเรื่องอัตรา

ดอกเบี้ย อัตราสวนลด และคาบริการตางๆ รวมทั้งใหเปนหนาที่ของธนาคารพาณิชยในการแจง

และแสดงวิธีการหรือรายละเอียดในการคํานวณอัตราคาบริการรายปใหประชาชนและลูกคาทราบ

(ม.38, 40)

 ใหอํานาจ ธปท.กําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหธนาคารพาณิชยถือ

ปฏิบัติเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภค(ม.39)

 ใหอํานาจ ธปท.กําหนดวงเงินที่ธนาคารพาณิชยจะใหสินเชื่อ ทํา

ธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ รับรอง หรือรับอาวัลตั๋วเงิน สําหรับกิจการประเภทหนึ่ง

ประเภทใด(ม.42)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.

กอนจะทําการเปลี่ยนแปลงเรื่องตางๆ ที่มีนัยสําคัญ เชน การขาย โอน หรือควบกิจการ บางสวนที่

สําคัญหรือทั้งหมด และเมื่อ ธปท.เห็นชอบแลว ตองรายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา(ม.43)

 ให ธปท. ออกประกาศใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเรื่องตางๆ 

เชน เกี่ยวกับดอกเบี้ย สวนลด คาบริการ เงินมัดจํา เบี้ยปรับที่อาจเรียกไดหรืออาจจายได 

หลักประกันและประโยชนที่อาจเรียกไดจากการทําธุรกรรมที่มีลักษณะเปนการใหสินเชื่อ(ม.46)

กําหนดใหการใชบริการจากผูใหบริการภายนอกเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท.กําหนด(ม.47)
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(3) ขอหามในการใหสินเชื่อ 

กําหนดขอหามแกสถาบันการเงินเกี่ยวกับการใหประโยชนใดๆ 

แกผูบริหารสถาบันการเงิน(ม.48)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกผูถือหุนรายใหญหรือแกกิจการที่มีผลประโยชน

เกี่ยวของในแตละรายไมเกินรอยละหาของเงินกองทุน หรือไมเกินรอยละยี่สิบหาของกิจการที่มี

ผลประโยชนเกี่ยวของดังกลาว แลวแตจํานวนใดจะต่ํากวา(ม.49)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกบุคคลใด หรือแกบุคคลหลายคนรวมกันในโครงการใด 

หรือเพื่อใชในวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ ไมเกินรอยละยี่สิบหาของเงินกองทุน

ชนิดหนึ่งชนิดใดตามหลักเกณฑที่ ธปท.กําหนด(ม.50)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกธุรกิจแตละประเภทไมเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน

หรือสินทรัพยตามที่ ธปท.ประกาศกําหนด(ม.51)

(4) กลุมธุรกิจทางการเงิน

กําหนดลักษณะของกลุมธุรกิจทางการเงินและใหอํานาจ ธปท.

ในการอนุญาตการจัดตั้งกลุม การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการถือหุน การใหสินเชื่อ 

ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ระหวางบริษัทในกลุมกับบุคคลภายนอก ซึ่งจะไดกลาวถึงอยาง

ละเอียดในบทตอไป (ม.53-59)

(5) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง

กําหนดใหสถาบันการเงินจัดชั้นสินทรัพยและกันเงินสํารองตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท.ประกาศกําหนด(ม.60-65)

2.3.4.4 การตรวจสอบ

 ใหอํานาจ ธปท. แตงตั้งผูตรวจการสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบ

กิจการ สินทรัพยและหนี้สินของสถาบันการเงิน รวมทั้งบริษัทแม บริษัทลูก บริษัทรวมในกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผูที่เกี่ยวของของสถาบันการเงินนั้นเปนการทั่วไปหรือเปนการ
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เฉพาะก็ได โดยใหบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการสถาบัน

การเงินและบุคคลที่ทําหนาที่เพื่อชวยเหลือ (ม.84-88)

2.3.4.5   การแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย 

กําหนดกรณีที่ ธนาคารพาณิชยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ให ธปท.มีอํานาจสงหนังสือเตือน มีคําสั่งหามกระทําการฝาฝนหรือให

ปฏิบัติใหถูกตอง หรือมีคําสั่งถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ (ม.89)

กําหนดกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูใน

ลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ธปท. มีอํานาจสั่งใหแกไข

ฐานะหรือการดําเนินงานที่เปนตนเหตุของความเสียหาย หรือสั่งใหลดทุน เพิ่มทุนภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่

กําหนด ถอดถอนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ มีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงิน 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยนั้น(ม.90-99)

กําหนดใหเมื่อ ธปท.ตรวจสอบแลวพบวาสถาบันการเงินมีความ

ออนแอ ธปท.จะมีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงิน และแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน

เพื่อเขาไปทําหนาที่แทนผูบริหารเดิมโดยมีกรรมการที่สถาบันคุมครองเงินฝากเสนอชื่ออยางนอย

หนึ่งคนรวมเปนกรรมการดวย (ม.101-103)

2.3.5 องคกรซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในปจจุบันมีลักษณะเปนการกํากับดูแลรวมกัน

ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย เชน การใหหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจสถาบันการเงินอื่นๆ  การผอนผันจํานวนหุน

หรือจํานวนกรรมการของบุคคลสัญชาติไทย กรณีมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือ

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันการเงินใดหรือเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน 

ออกประกาศหรือระเบียบตางๆ เปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย 

ในขณะที่การแตงตั้งผูตรวจสอบ  การสั่งควบคุม  การตั้งกรรมการควบคุม การกําหนดหลักเกณฑ

เพื่อความมั่นคง ตลอดจนการแกไขฐานะหรือการดําเนินการของธนาคารพาณิชยเปนอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทย  โดยจะรายงานขอมูลหรือการดําเนินการตางๆ ใหรัฐมนตรีทราบโดยไม

ชักชา
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สวนการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยในสวนที่คาบเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน

ประเภทอื่นซึ่งมีกฎหมายหรือองคกรกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจ

ประกันภัย  ก็อยูภายใตอํานาจขององคกรที่กฎหมายกําหนดในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ

การเงินประเภทนั้น 



บทที่  3

หลักการกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision)

3.1 ความหมาย วิวัฒนาการ และหลักการเบื้องตนของการกํากับแบบรวมกลุม 

3.1.1 ความหมายของการกํากับดูแลแบบรวมกลุม

การกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบรวมกลุม  หมายถึง การกํากับสถาบัน

การเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินเพื่อความแข็งแกรงและความมั่นคงของ

สถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินโดยรวมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ  โดยคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมโดยรวมที่มีผลกระทบตอบริษัทในกลุมธุรกิจทาง

การเงินและสถาบันการเงินนั้นๆ  ไมวาความเสี่ยงนั้นจะปรากฏอยูในบัญชีของสถาบันการเงินหรือ

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินหรือไมก็ตาม

3.1.2 ที่มาของแนวคิดและวิวัฒนาการของการกํากับแบบรวมกลุม

แนวความคิดเรื่องการกํากับดูแลสถาบันซึ่งประกอบธุรกิจดานการเงินตามแนว

ทางการกํากับดูแลแบบรวมกลุมนี้ มีจุดเริ่มตนมาจากธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศหรือ 

Bank for International Settlements (BIS) ซึ่งมีหนาที่สําคัญ คือ การเปนธนาคารสําหรับธนาคาร

กลางและสถาบันการเงินระหวางประเทศ ทําหนาที่ประสานงานระหวางธนาคารกลาง

ในการกํากับดูแลเพื่อสงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางสถาบันการเงินตาง ๆ

รวมทั้งเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงิน ตลอดจนเปนศูนยกลางในการทําวิจัยทางเศรษฐกิจ

และการเงิน  ซึ่ งแนวคิดในการกํากับตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมหรือ Consolidated 

                                                  
 คําจํากัดความในประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส. 66/2551 เรื่อง หลักเกณฑการกํากับ

แบบรวมกลุม วันที่ 3 สิงหาคม 2551
 เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศเมื่อป 1930 (พ.ศ. 2473) ณ กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอรแลนด โดยมีสํานักงานใหญอยูที่เมือง Basel ประเทศสวิตเซอรแลนด มีประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้ง 6 

ประเทศ ไดแก เบลเยี่ยม เยอรมนี อิตาลี ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  ซึ่งปจจุบันมีผูถือหุนเปน

ธนาคารกลางของ 45 ประเทศ รวมทั้ง ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในผูถือหุนของ BIS โดยเมื่อวันที่ 

16 พฤศจิกายน 2544 กระทรวงการคลังไดอนุมัติใหธนาคารแหงประเทศไทยเขาเปนสมาชิกและถือหุน ใน BIS 

จํานวน 3,000 หุน คิดเปนจํานวนเงินประมาณ 42 ลานดอลลารสหรัฐ  ตามคําเชิญของคณะกรรมการ BIS ซึ่ง

การเขาถือหุนดังกลาวจะไมมีผลเปนขอผูกพันใหธนาคารกลางผูถือหุนตองปฏิบัติตามขอเสนอตาง ๆ ของ BIS 

และ BIS ก็ไมมีอํานาจที่จะเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของธนาคารกลางผูถือหุนแตประการใด
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Supervision  ก็เปนหนึ่งในผลงานวิจัยทางการเงินของ BIS  เพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน

ทางการเงินใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินธุรกิจที่มีพัฒนาการที่ซับซอนขึ้นเปนลําดับ ดังนี้ 

3.1.2.1 การประกอบธุรกิจในทางระหวางประเทศของสถาบันการเงิน

แนวคิดการกํากับดูแลแบบรวมกลุมนี้ ไดมีการพูดถึงกันมาตั้งแตกอนป 

1979 โดยเริ่มตนจากประเด็นที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในทางระหวางประเทศของสถาบัน

การเงิน โดยเฉพาะธนาคารซึ่งมีการเปดสาขาในตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหวิธีการกํากับ

ดูแลสถาบันการเงินที่มีอยูในขณะนั้นไมเพียงพอตอการพัฒนาและการขยายขอบขายของบริการ

ดานการเงินดังกลาว BIS จึงไดคิดคนมาตรการกํากับดูแลแบบรวมกลุมขึ้นเพื่อจุดประสงคดังกลาว

เปนสําคัญ  โดยมีหลักการที่เนนใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน

ในประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญ สามารถที่จะดูแลหรือตรวจสอบเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสาขาของธนาคารในตางประเทศได   แมวาสาขาในตางประเทศจะมิไดพึ่งพาหรืออยู

ภายใตอํานาจจัดการของสํานักงานใหญ  รวมไปถึงขอบอํานาจทางกฎหมายของรัฐที่ตั้งสํานักงาน

ใหญอยางเต็มที่  เนื่องจากสาขาตองอยูภายใตกฎหมายของประเทศที่ตั้งและมีการดําเนินการทาง

ธุรกิจอยู  จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับความแตกตางของกฎหมายในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ

สองประเทศที่เกี่ยวของ ทั้งๆ ที่สํานักงานใหญและสาขาถือเปนนิติบุคคลเดียวกันหรือมีความ

เกี่ยวของกันเปนอยางยิ่ง แตอาจจะตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยหรือภาระผูกผันตางๆ ใน

อัตราที่ตางกัน  รวมทั้ง สถาบันการเงินที่มีความเกี่ยวของกันในลักษณะอื่นๆ เชน เปนบริษัทแม

หรือบริษัทลูก หรือบริษัทที่มีขอตกลงในการทํางานในโครงการตางๆ รวมกัน เปนตน   หากประเทศ

ซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญหรือบริษัทแม  จะปลอยใหสาขาหรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินใน

ประเทศตัวเองมีอิสระในการดําเนินการอยางไมจํากัด  ก็อาจสงผลที่กระทบตอความมั่นคงของ

สถาบันการเงินในประเทศตนได  ดังนั้น  ประเทศสมาชิกของ BIS จึงไดมีการหารือกันเพื่อหา

มาตรการในการแกไขปญหาดังกลาว  จนไดมีการคิดคนหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุมขึ้น  

3.1.2.2 การเกิดขึ้นของกลุมธุรกิจทางการเงิน (The rise of financial 

conglomerates)

ในอดีตนั้นธุรกิจการเงินแตละประเภทถูกแบงแยกจากกันอยางชัดเจน แต

ชวงทศวรรษที่ผานมา จะเห็นไดวาธุรกิจการเงินมีพัฒนาการที่คาบเกี่ยวกันมากขึ้น ไมวาจะเปนการ

เสนอขายผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับการประกันโดยธนาคารพาณิชย  หรือการเปนตัวแทนในการจําหนาย

ประกันควบกองทุน (Unit link product) ของบริษัทประกัน รวมทั้ง การออกนวัตกรรมทางการเงินใหม  ๆ 
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ในลักษณะ mixed products เชน investment-based mortgages เปนตน1 ไปจนถึงการจัดตั้งกลุม

ธุรกิจทางการเงิน (financial conglomerates)  ซึ่งไดรับคําจํากัดความจากองคกรตาง  ๆดังนี้

Group of 10 อธิบายวาหมายถึง กลุมของบริษัทซึ่งมีการควบคุมรวมกัน 

และประกอบกิจการอยางมีนัยสําคัญในธุรกิจการเงินอยางนอย 2 ประเภท2

The European Commission อธิบายเปน 2 ขั้นตอน คือ กลุมๆ หนึ่ง 

จะมีคุณสมบัติเปนกลุมธุรกิจการเงินได  ถา

(1) กิจการมากกวา 50% ของกลุม เปนธุรกิจทางการเงิน และ

(2) สัดสวนของภาคธนาคาร (รวมถึงธุรกิจหลักทรัพย) และธุรกิจประกัน 

ในกลุมนั้น คิดเปน 10 – 90% ของผลรวมของภาคการเงินทั้งหมดใน

กลุม หรือมีมูลคาของสวนขางนอยของงบดุล (balance sheet) ที่

มากกวา 6 พันลานยูโร (6 billion Euro)

โดยมูลเหตุจูงใจสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันของธุรกิจดานการเงิน 

(Financial consolidation)  ก็คือ ความตองการเพิ่มรายได (revenue enhancement) และการ

ประหยัดตนทุน (costs savings) ประกอบกับปจจัยสนับสนุนดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ, 

การผอนคลายกฎเกณฑการกํากับดูแล, ความเชื่อมโยงกันของตลาดโลก และแรงกดดันจากผูถือ

หุนที่ตองการเห็นความเติบโตของผลประกอบการทางการเงินที่มากขึ้น  

3.1.2.3 การเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารพาณิชยอันมีสาเหตุมาจากบริษัท
ในกลุมธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งมีกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา เชน3

(i) ในป 1973 Beverly Hills Bancorp ซึ่งเปนกลุมบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี

เล็กๆ ในแคลิฟอรเนีย ที่ถือหุนในธนาคาร Beverly Hills และดําเนินธุรกิจออกตราสารการคาแลว

ปลอยเงินกูใหธุรกิจอสังหาริมทรัพย  แตเมื่อลูกหนี้รายใหญของโฮลดิ้งคอมพานีลม โฮลดิ้งคอมพานี

ก็ไมสามารถจายเงินตามตราสารไดตามกําหนดจนลมละลาย  ทําใหประชาชนซึ่งรับรูถึง

                                                  
1 ALLEN, F., and A. M. SANTOMERO (2001): “What do Financial Intermediaries do?” Journal 

of Banking & Finance, 25, p. 271-294
2 Group of 10, Consolidation in the Financial Sector [online], January 2001.แหลงที่มา

http://www.bis.org/publ/gten05toc.pdf 
3 Samuel H. Talley, Bank Holding Companies. A Better Structure for Conducting Universal 

Banking?, (Washington, D.C.: The World Bank, 1991), p.11-13
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ความเกี่ยวของกันของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีกับธนาคาร Beverly Hills  พากันมาถอนเงินจาก

ธนาคาร จนหนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารจําเปนตองควบรวมกิจการธนาคาร Beverly Hills ซึ่ง

ประสบปญหาสภาพคลองกับธนาคารอื่น

(ii) ในป 1975 บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีที่ถือหุนในธนาคาร Hamilton ซึ่งเปน

ธนาคารที่ใหญที่สุดในรัฐเทนเนสซี ไดตั้งบริษัท Mortgage banking company ขึ้นและขยายกิจการ

อยางรวดเร็ว  แตภายในเวลาสั้นๆ Mortgage company กลับมีหนี้เสียเปนจํานวนมาก จนเกิดปญหา

กับเงินกองทุน  และเพื่อจะแกไขปญหาของ Mortgage company ธนาคาร Hamilton ไดซื้อสินทรัพย

ที่มีปญหาของ Mortgage company โดยขัดตอกฎหมาย จนเปนเหตุใหธนาคารลม  

กรณีตัวอยางทั้งสองกรณีมีขอสังเกตวา  กอนปญหาจะเกิดขึ้น Fed ซึ่ง

เปนหนวยงานกํากับดูแลธนาคารตามกฎหมาย ไมไดกํากับดูแลบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครือ

อยางใกลชิด จะพึ่งพาการกํากับดูแลโดยวินัยตลาดเปนหลัก แตหลังเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารทั้ง

สองแหง Fed จึงเริ่มมีนโยบายที่จะกํากับดูแลบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครืออยางใกลชิดดวย

กฎหมายเดียวกันกับธนาคารพาณิชย และมีการตรวจสอบทั้งแบบ on-site และ off-site รวมทั้งให

มีการรายงานทางการเงินอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะธุรกรรมที่ทําขึ้นระหวางธนาคารพาณิชยกับ

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครือ 

จากนั้นหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุม ก็ไดมีการพัฒนามาเปนลําดับ  

โดยในป1996 ไดมีรายงานการหารือของ International Conference of Banking Supervisors 

ซึ่งมีองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศตางๆ เขารวมกวา 140 ประเทศ กลาวถึง

หลักการสําคัญของการกํากับดูแลแบบรวมกลุมอยู 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 ประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของบริษัทแมจะตองมีอํานาจในการไดมา

ซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อใหการควบคุมดูแลกลุมธุรกิจสถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนที่ 2 กลาวถึงความจําเปนของการทําใหแนใจวาการดําเนินธุรกิจ

ของกิจการสถาบันการเงินระหวางประเทศ อยูภายใตขอบเขตการควบคุมดูแลขององคกรกํากับ

ดูแลทั้งของประเทศเจาบานและประเทศซึ่งเปนที่ตั้งบริษัทแม (home and host country)

นอกจากนี้ หลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุม ยังปรากฏอยูในหลักเกณฑ Basel 

ที่กําหนดขึ้นโดย Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ซึ่งเปนหลักเกณฑที่

ธนาคารของประเทศตางๆ มักจะใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศของ

ตน และยังปรากฏอยูในหลักเกณฑการตรวจสอบของสมาคมกํากับธุรกิจประกันภัยนานาชาติ

ภายใตการกํากับของแอฟแซปอีกดวย



49

3.2  การกํากับแบบรวมกลุมตามแนวทางขององคกรระหวางประเทศ

3.2.1 แนวทางของ BIS (Bank for International Settlements)

ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศ หรือ BIS ไดตั้งคณะกรรมการ Basel 

Committee on Banking Supervision (BCBS)  ขึ้น เพื่อกําหนดแนวทางการคํานวณเงินกองทุน

ขั้นต่ําของธนาคารพาณิชย  โดยไดออกเกณฑที่เรียกวา Basel Capital Accord หรือ Basel I ขึ้นในป 

1992 กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงดาน

เครดิตไมนอยกวารอยละ 8 ตอมาในป 1998 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมความเสี่ยงดาน

ตลาด โดยธนาคารสามารถเลือกใชวิธีการคํานวณความเสี่ยงตามแนวมาตรฐาน(Standardized 

approach) หรือแนวที่สถาบันการเงินกําหนดโมเดลขึ้นใชเอง (Internal model approach) ได

และเพื่อใหหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง สามารถสะทอนความเสี่ยงที่

แทจริงและสอดคลองกับภาวะตลาดการเงินที่มีความซับซอนไดดียิ่งขึ้น BIS จึงไดพัฒนาและออก

เกณฑใหมเรียกวา New Basel Capital Accord หรือ Basel II ขึ้นในป 2004 ซึ่งประกอบดวย 

หลักเกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ 

หลักเกณฑที่ 1 การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา (Pillars I: Minimum Capital 

Requirement) กําหนดใหสถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําเมื่อเทียบกับความเสี่ยงตางๆ 

ที่อัตรารอยละ 8 สําหรับความเสี่ยงประเภทสําคัญ ไดแก ความเสี่ยงดานเครดิต  ดานตลาด  และ

ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน  

หลักเกณฑที่ 2 การสอบทานโดยผูกํากับดูแล (Pillars II: Supervisory Review

Process) มุงเนนใหสถาบันการเงินมีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและการคํานวณเงินกองทุน

เพื่อรองรับความเสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจใหดียิ่งขึ้น นอกเหนือจากการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําตาม

หลักเกณฑที่ 1 และเนนถึงบทบาทของทางการซึ่งเปนผูกํากับดูแลในการสงเสริมกระบวนการ

ดังกลาว โดยการตรวจสอบและประเมินความสามารถของสถาบันการเงินแตละแหงในการ

ประเมินความเสี่ยงและติดตามความเพียงพอของเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยง รวมทั้ง

ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่มีปญหาไดอยางเหมาะสมและทันเวลา

                                                  
 เปนคณะกรรมการเกี่ยวกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซึ่งกอตั้งขึ้นโดยผูวาการธนาคารกลางของ

กลุมประเทศ G10 ในป 1975 ประกอบดวยผูแทนเจาหนาที่กํากับดูแลหรือธนาคารกลางจากเบลเยียม แคนาดา 

ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด สเปน สวีเดน สวิสเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา โดยปกติจะมีการประชุมกันที่ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศที่บราซิลซึ่งเปนที่ตั้งของ

สํานักงานเลขาธิการถาวร 
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หลักเกณฑที่ 3 การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล (Pillars III: Market Discipline) 

กําหนดใหสถาบันการเงินมีการเปดเผยขอมูลตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหบุคคลภายนอกไดรับ

ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง และขอมูลดานเงินกองทุนที่สะทอนถึงความเสี่ยงของ

สถาบันการเงิน เพื่อใหกลไกตลาดชวยในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอีกทางหนึ่งดวย

เปนที่นาสังเกตวาเกณฑ Basel II นี้ สวนใหญจะกลาวถึงการกํากับแบบรวมกลุม

สําหรับกลุมของธนาคารพาณิชยที่มีธุรกรรมระหวางประเทศ (Internationally active banking 

groups) โดยเนนเรื่องขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนใน Pillars I แตใน Pillars II และ Pillars III ซึ่ง

เกี่ยวของโดยตรงกับการกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงิน กลับไมมีบทบัญญัติหรือขอแนะนําใน

ดานนี้เทาที่ควร

นอกจากเกณฑ Basel II แลว Basel Committee on Banking Supervision 

รวมกับหนวยงานกํากับดูแลตางๆ ยังไดพัฒนา Core Principles for Effective Banking 

Supervision (The Basel Core Principles)  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไวใน

ขอ 24 วา “องคประกอบที่ขาดเสียมิไดของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคือ ผูกํากับดูแลมีการ

กํากับดูแลและตรวจตรากลุมของธนาคารโดยรวมอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยนําหลักการ

เกี่ยวกับความมั่นคงมาใชกับธุรกิจทุกประเภทที่ดําเนินการโดยบริษัทในกลุมทั่วโลก”  ทั้งนี้ Basel 

Committee ไดพัฒนา the Core Principles Methodology ขึ้นเพื่อชวยประเมินคุณภาพของ

ระบบการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศตางๆ วามีแนวทางที่สอดคลองกับ The Basel Core 

Principles หรือไม โดยในสวนของหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น มีรายละเอียดที่มุงเนน

กํากับดูแลฐานะการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในภาพรวม (Consolidated Basis) 

ควบคูไปกับการกํากับดูแลแบบเดี่ยว (Solo Basis) เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทาง

การเงินมีการดําเนินงานที่เหมาะสมและมีความมั่นคง โดยมีมาตรการพื้นฐาน 10 ประการ และ

มาตรการเพิ่มเติมอีก 3 ประการ ดังนี้  

                                                  
 เปนมาตรฐานสากลของกฎเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซึ่งหลายประเทศไดใหการรับรอง

และประกาศเจตนาที่จะนําไปปรับใชในประเทศของตน  ตีพิมพขึ้นครั้งแรกในเดือนกันยายนป 1997 และไดมกีาร

ปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียดครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 2006
 ตีพิมพขึ้นครั้งแรกในป 1999 และไดมีการปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียด ครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 

2006



51

3.1.1.1 มาตรการพื้นฐาน

1) หนวยงานกํากับดูแลจะตองเขาใจโครงสรางทั้งหมดของกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน และเขาใจการดําเนินงานของทุกกิจการในกลุมอยางถองแท ทั้งกิจการที่อยูภายใน

และภายนอกประเทศ

2) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะตรวจทานทุกๆ การดําเนินการของ

กลุมและบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน ทั้งกิจการที่ทําในประเทศและกิจการระหวางประเทศ 

3) หนวยงานกํากับดูแลมีโครงสรางในการประเมินและควบคุมความ

เสี่ยงของกิจการที่มิใชงานหลักของธนาคาร ทั้งที่ดําเนินการโดยธนาคารหรือบริษัทในกลุม

4) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานการกํากับดูแล

ความมั่นคงโดยรวมของกลุม ทั้งในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน  การทําธุรกรรมภายในกลุม 

และการจํากัดปริมาณการใหสินเชื่อและภาระผูกพัน โดยหนวยงานกํากับดูแลจะเก็บรวบรวม

ขอมูลทางการเงินของแตละกลุมธุรกิจทางการเงินเอาไว

5) หนวยงานกํากับดูแลจะมีขอตกลงกับหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจ

การเงินดานอื่นๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานะทางการเงินและความ

เพียงพอของการจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง เพื่อควบคุมดูแลบริษัทในกลุมที่ตั้งอยูในตางประเทศ

6) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะจํากัดขอบเขต ประเภท และสถาน

ที่ตั้งของกิจการที่กลุมจะดําเนินการได  โดยมีเงื่อนไขวากิจการนั้นๆ จะตองถูกควบคุมดูแลอยาง

เหมาะสมและมาตรฐานเรื่องความมั่นคงปลอดภัยของกลุมจะตองไมถูกผอนปรนอยางเด็ดขาด

7) หนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาวา ธนาคารมีระบบการจัดการและ

การควบคุมดูแลการดําเนินงานดานตางประเทศ สาขา กิจการรวมคา และบริษัทลูกของธนาคาร

อยางเหมาะสมหรือไม รวมทั้ง พิจารณานโยบายและขั้นตอนการดําเนินงานของธนาคารใหแนใจวา 

มีการบริหารกิจการทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางผูมีความรูความชํานาญ และเปนไปตาม

หลักเกณฑการกํากับดูแลที่กําหนด

8) หนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาถึงการควบคุมดูแลกระบวนการ

จัดการภายในกลุมของบริษัทแม หรือสํานักงานใหญ หรือบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี วามีความ

เหมาะสมหรือไม ทั้งในดานการรายงานขอมูลผลการดําเนินงานในตางประเทศ ซึ่งครอบคลุม

เนื้อหาในชวงเวลาที่เหมาะสมสําหรับการจัดการความเสี่ยงในขณะนั้น และการประเมินคาความ

เหมาะสมของการดําเนินงานซึ่งเปนไปตามกระบวนการควบคุมภายใน ตลอดจน การรับรอง

ประสิทธิภาพของสํานักงานใหญในการควบคุมดูแลกิจการที่ดําเนินงานในตางประเทศดวย
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เพื่อเปาหมายในการกํากับและบริหารความเสี่ยงของกลุม  ประเทศซึ่ง

เปนที่ตั้งของสาขาหรือบริษัทลูก (Host Country) จะตองไมกีดกันบริษัทแมที่จะเขาถึงขอมูลสําคัญ

ตางๆ ของสาขาหรือบริษัทลูกของตน แตบริษัทแมก็ตองรับรองที่จะรักษาความลับของขอมูลที่ได 

สําหรับใชภายในขอบเขตเพื่อการควบคุมดูแลบริษัทลูกเทานั้น

9) หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม (Home Country) 

มีอํานาจที่จะดูแลการประกอบกิจการของสํานักงานในตางประเทศอยางใกลชิด หรือจํากัดการ

ดําเนินงานบางอยางของสํานักงานในตางประเทศได ถา

 เห็นวาการกํากับดูแลโดยบริษัทแมหรือโดยประเทศที่สํานักงาน

ในตางประเทศตั้งอยูนั้น ไมเพียงพอหรือไมสัมพันธกับสภาวะความเสี่ยงในปจจุบัน และ/หรือ

 หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม ไมสามารถ

เขาถึงขอมูลที่จําเปนในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมได

10) หนวยงานกํากับดูแลตองยืนยันใหบริษัทแมเพิ่มการกํากับดูแลอยาง

ใกลชิดเปนพิเศษ เมื่อกิจการในตางประเทศมีความเสี่ยงสูงขึ้น หรืออยูภายใตสถานการณทาง

การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป

3.1.1.2 มาตรการเพิ่มเติม

1) สําหรับประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของบริษัทแม

  หนวยงานกํากับดูแลตองมีอํานาจตรวจทานกิจการของทั้ง

บริษัทแมและบริษัทลูก และใชอํานาจในทางปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งความมั่นคงปลอดภัยของ

ธนาคาร

  หนวยงานกํากับดูแลตองมีอํานาจในการจัดใหมีและบังคับใช

มาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับการบริหารงานของเจาของกิจการและผูมีอํานาจจัดการในบริษัทแม

2) หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม ตองประเมิน

คุณภาพดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศที่บริษัทลูกตั้งอยูดวย

3) หนวยงานกํากับดูแลมีแผนที่จะตรวจเยี่ยมบริษัทลูกในตางประเทศ

ของธนาคารเปนระยะ โดยพิจารณาจากขนาดของกิจการและความเสี่ยงของการดําเนินงาน

ในตางประเทศ โดยระหวางการตรวจเยี่ยมนี้ หนวยงานกํากับดูแลของ Home Country ควรที่จะ

เขาพบกับหนวยงานกํากับดูแลของ Host Country  ดวย เพื่อใหสามารถประเมินความจําเปนและ
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ความเหมาะสมของระยะเวลาในการมาตรวจเยี่ยมกิจการในตางประเทศ หรือความจําเปนในการ

กําหนดใหกิจการในตางประเทศสงรายงานผลการดําเนินงานเพิ่มเติมหรือไม

นอกจาก Principle 24 แลว ยังมี Principles อื่นๆ ที่กลาวถึงกลุมธุรกิจ

การเงิน เชน 

- Principle 6 เกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุน ไดกําหนดมาตรการ

เพิ่มเติมใหผูกํากับดูแลกําหนดใหแตละธนาคารหรือกลุมของธนาคารดํารงเงินกองทุนเหนือกวา

เงินกองทุนขั้นต่ําและมีการกระจายของเงินกองทุนในบริษัทตางๆ ของกลุมอยางเหมาะสม  

- Principle 7 เกี่ยวกับระบบการจัดการความเสี่ยง กําหนดใหผูกํากับดูแล

แนใจวา ธนาคารและกลุมของธนาคารมีระบบการจัดการความเสี่ยงที่ครอบคลุมอยางเหมาะสม 

ที่จะระบุ ประเมิน ตรวจตรา ควบคุมหรือลดความเสี่ยงสําคัญทั้งหมด และประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนตามความเสี่ยงใหสอดคลองกับขนาดและความซับซอนของธุรกิจในกลุมนั้น  

- Principle 10 เกี่ยวกับขนาดของธุรกรรม ซึ่งกําหนดใหมีกฎหมายจํากัด

ขนาดของธุรกรรมทั้งในและนอกบัญชีของธนาคารพาณิชยกับคูสัญญารายหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง

ที่เกี่ยวของกัน โดยผูกํากับดูแลจะตองแนใจวาธนาคารพาณิชยปฏิบัติตามขอจํากัดอยางเครงครัด

ทั้งในระดับเดี่ยวและระดับกลุม

- Principle 11 ธุรกรรมกับบุคคลที่เกี่ยวของกัน ซึ่งอาจมีการขัดกันแหง

ผลประโยชนและกอใหเกิดความเสียหายกับธนาคารได ผูกํากับดูแลจึงตองกําหนดนิยามของ

บุคคลที่เกี่ยวของกันใหรวมถึง บริษัทลูก  สาขา  และบริษัทอื่นๆ ซึ่งธนาคารมีอํานาจควบคุมหรือ

ซึ่งมีอํานาจควบคุมธนาคาร รวมทั้งผูถือหุนหลัก กรรมการ ผูจัดการอาวุโส พนักงานคนสําคัญของ

ธนาคาร ตลอดจนผูมีประโยชนเกี่ยวของ คนในครอบครัว และบริษัทที่เกี่ยวของกับบุคคลเหลานั้น

และกําหนดปริมาณของธุรกรรมที่ธนาคารจะทํากับบุคคลที่เกี่ยวของได โดยกระบวนการตางๆ 

ของธุรกรรมรวมทั้งการตัดหนี้สูญจะตองถูกทําขึ้นตามนโยบายและกระบวนการที่ไดมาตรฐาน

รวมถึง Principle 13, 14 15 ที่กําหนดใหผูกํากับดูแลตองพิจารณา

นโยบายและกระบวนการจัดการความเสี่ยงดานอื่นๆ เชน ดานตลาด ดานสภาพคลอง และดาน

ปฏิบัติการ ของธนาคารวามีความเหมาะสมและปรับใชกับทั้งกลุมในระดับ group-wide basis ดวย
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3.2.2 แนวทางของ Joint Forum

แมวา BCBS  จะตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนามาตรฐานการกํากับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินใหมีประสิทธิภาพ  แตดวยเหตุที่องคกรดังกลาวมีเขตอํานาจที่จํากัดอยูภายใน

ขอบขายของการธนาคารพาณิชย  ดังนั้น การพัฒนามาตรฐานการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินจึงถูก

ดําเนินการโดย the Joint Forum on Financial Conglomerates (Joint Forum) ซึ่งกอตั้งขึ้นในป 

1996 ภายใตการสนับสนุนของ BCBS, International Organization of Securities Commissioners 

(IOSCO) และ International Association of Insurance Supervisors (IAIS)  โดยสานตองานจาก

คณะกรรมการไตรภาคีของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจการธนาคาร  ธุรกิจประกันภัย  และธุรกิจ

หลักทรัพย  ( the Tripartite Group of Bank, Securities, and Insurance Regulators ) โดยในเดือน

กุมภาพันธ 1999 ไดมีการจัดทํารายงาน( the Joint Forum’s 1999 report) ซึ่งรวบรวมขอเสนอแนะ

ที่จะเปนแนวทางในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญซึ่งมีบริการที่หลากหลาย สรุปไดดังนี้4

3.2.2.1 ความเพียงพอของเงินกองทุน

หลักการเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนในรายงานของ Joint Forum

ไมไดกําหนดเทคนิคพิเศษในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนในแตละ

ประเภทธุรกิจ แตไดเสนอเทคนิคซึ่งสงเสริมใหการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

ธุรกิจการเงิน (financial conglomerates) ในภาพรวมทําไดงายขึ้น  และชี้ใหเห็นถึงการใชเงินกองทุน

กอนเดียวกันซ้ําในหลายบริษัท (double or multiple gearing) ซึ่งทําใหรายงานทางการเงินของกลุม

ธุรกิจนั้นมีความมั่นคงเกินกวาสถานะที่แทจริง อันอาจกอใหเกิดผลรายแกบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

การเงินซึ่งมีกฎหมายควบคุมในกลุมได  โดย Joint Forum ไดเสนอหลักการ 5 ขอ ที่จําเปนในการ

ประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนภายในกลุมธุรกิจการเงิน ดังนี้ 

(1) การตรวจหาเงินกองทุนที่ถูกใชซ้ํา (Detecting and providing for 

double or multiple-gearing)

การคํานวณเงินกองทุนกอนเดียวกันซ้ําจะเกิดขึ้นเมื่อบริษัทหนึ่ง

ถือหุนของอีกบริษัทหนึ่งภายในกลุมเดียวกัน โดยบริษัทที่ออกหุนสามารถนับเงินกองทุนนั้นในงบ

การเงินของตน ซึ่งทําใหเงินกองทุนกอนเดียวกันถูกนับซ้ําถึง 2 ครั้ง ครั้งแรกโดยบริษัทแม และครั้งที่ 2 

โดยบริษัทลูก และหากบริษัทลูกนั้นไปถือหุนในบริษัทอื่นอีก เงินกองทุนกอนนั้นก็จะถูกนับซ้ําเปนครั้ง

ที่ 3 ซึ่งกรณีดังกลาวอาจเกิดขึ้นไดทั้ง upstream และ downstream ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึง

                                                  
4 Joint Forum, Supervision of Financial Conglomerate [online], February 1999.แหลงที่มา

http://www.bis.org/ publ/bcbs 47.htm
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ควรตรวจตราการถือหุนระหวางกันตลอดทั้งโครงสราง และแยกการถือหุนในลักษณะดังกลาวออก

จากการประเมินเงินกองทุนของกลุม

(2) การตรวจหาสินเชื่อที่เกินวงเงิน  (Detecting and providing for 

downstreaming as equity the proceeds of debt issued by a parent, resulting in 

excessive leverage) 

สินเชื่อที่เกินวงเงินจะเกิดขึ้นในกรณีที่บริษัทแมออกตราสารหนี้

เพื่อนําเงินมาซื้อหุนในบริษัทลูก หรือออกตราสารทุนที่มีคุณภาพระดับหนึ่ง เพื่อซื้อตราสารทุนที่มี

คุณภาพสูงกวาในบริษัทลูก ทําใหบริษัทลูกมีหนี้ที่แทจริงมากกวาวงเงินที่กฏหมายกําหนดในระดับ 

solo basis ซึ่งสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงแกบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุม ที่จะไดรับแรง

กดดันอันเนื่องมาจากหนี้สินของบริษัทแม โดยเฉพาะเมื่อบริษัทแมของกลุมเปน  holding 

company ที่ไมมีกฎหมายควบคุม ทั้งนี้ หนวยงานกํากับดูแลจึงจําเปนตองประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนและสภาพคลองในระดับกลุม โดยจะตองไดขอมูลเกี่ยวกับ holding company นั้น 

จากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมหรือจากขอมูลสาธารณะ และประเมินความสามารถในการ

ชําระหนี้ของมัน เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกบริษัทในกลุมได

(3) การมีกลไกตรวจหาผลกระทบของการใชเงินกองทุนซ้ํากันโดยผาน 

holding companies ที่ไมมีกฎหมายควบคุมและเกี่ยวของกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินใน

กลุม (include a mechanism to detect and provide for the effects of double, multiple or 

excessive gearing through unregulated intermediate holding companies which have 

participations in dependants or affiliates engaged in financial activities)

เทคนิคในการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

ควรจะสามารถแสดงใหเห็นถึงเงินทุนที่ holding company จัดหาใหแกบริษัทอื่นในกลุม และผล

การประเมินความเสี่ยงควรจะเหมือนกันทั้งกรณีที่รวมหรือไมรวม holding company ในการ

คํานวณ โดย holding company ที่ไมมีกฎหมายควบคุม สามารถประกอบธุรกิจไดเพียงการ

ลงทุนในบริษัทลูก และหรือธุรกิจใหบริการแกบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมเทานั้น 

(4) การมีกลไกที่แสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงของบริษัทที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุมในกลุมซึ่งประกอบธุรกิจคลายกับบริษัทที่มีกฏหมายควบคุม  (include a mechanism to 

address the risks being accepted by unregulated entities within a financial 

conglomerate that are carrying out activities similar to the activities of entities regulated 

for solvency purposes)
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เนื่องจากกลุมธุรกิจอาจหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยงภาระทางกฎหมาย  

โดยแยกธุรกิจที่สามารถดําเนินการไดทั้งในบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมและบริษัทที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม เชน ธุรกิจลิซซิ่ง แฟคเตอริง และ reinsurance ออกจากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  

หนวยงานที่กํากับดูแลกลุมธุรกิจดังกลาวจึงถูกกระตุนใหนําขอกําหนดเรื่องเงินกองทุนของธุรกิจที่

ใกลเคียงหรือพอจะเทียบเคียงกันได  (comparable or ‘notional’ capital proxy) มาใชกับบริษัทที่

ประกอบธุรกิจภาคการเงินซึ่งไมมีกฎหมายควบคุม  สวนบริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงินซึ่ง

ไมมีกฎหมายควบคุม จะถูกแยกออกจากการประเมินในระดับกลุม  เวนแต เมื่อบริษัทนั้นไดรับการ

สนับสนุนเงินทุนจากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมอยางชัดเจน   ซึ่งแนวทางที่ Joint Forum 

แนะนํา คือ การมองทะลุโครงสรางที่เปนทางการไปยังคุณภาพของสินทรัพยทั้งหมดในบริษัทที่ไมมี

กฎหมายควบคุมนั้น  

(5) แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวของกันทั้งในบริษัทลูกที่มีและไมมี

กฎหมายควบคุม และดําเนินการกับหุนทั้งฝายขางมากและฝายขางนอยตามแนวทางที่มีความ

มั่นคง (address the issue of participations in regulated dependants (and in unregulated 

dependants covered by principle 4) and to ensure the treatment of minority and majority 

interests is prudentially sound)  

กลาวถึง การลงทุนในบริษัทลูกทั้งที่มีกฎหมายควบคุมและท่ีไมมี

กฎหมายควบคุม ซึ่งจะถูกประเมินแบบจัดชั้น โดยบริษัทที่กลุมถือหุนนอยกวา 20% และไมมี

อํานาจควบคุม จะถูกประเมินตามขอกําหนดในการกํากับดูแลแบบเดี่ยว (solo supervisory 

requirements) สวนบริษัทที่กลุมมีอํานาจควบคุมหรือถือหุนเปนจํานวนมากแตไมทั้งหมดจะถูก

ประเมินตามอัตราสวน (a pro-rata allocation of any excess capital to the parent)  และบริษัท

ที่กลุมมีอํานาจควบคุมอยางเต็มที่จะถูกประเมินแบบรวมกลุม (fully consolidated) นอกจากนี้ 

การประเมินประสิทธิภาพของการจัดสรรเงินกองทุนภายในกลุมที่ประกอบธุรกิจหลายประเภท จะ

พิจารณาทั้งปจจัยในทางกฎหมายและความเปนไปไดในการโอนเงินกองทุนระหวางกันในกลุมในทาง

ปฏิบัติ และหากเงินกองทุนในบริษัทลูกที่ถ ูกกํากับดูแลแบบเดี่ยวไมเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด จะถือวาเปนผลมาจากการประเมินเงินกองทุนในระดับกลุมอยางเต็มที่ หากมีความ

เปนไปไดวาบริษัทแมจะถูกรองขอใหสนับสนุนบริษัทลูกนั้นโดยปราศจากความชวยเหลือจาก

ผูเก่ียวของภายนอก  และในกรณีที่ไมอาจทราบจํานวนเงินลงทุนในบริษัทลูกที่มีกฎหมายควบคุมได 

การหักเงินลงทุนรวม (Total deduction) ถือเปนเทคนิคที่เหมาะสมในการประเมิน โดยกําหนด

มูลคาของการมีสวนรวมในสวนที่เหลือของกลุม (the value of the participation to the rest of the 

group) เทากับ 0 เชน มูลคาทางบัญชีของการลงทุนควรถูกหักออกทั้งหมด  เวนแต ในบาง

สถานการณ เชน มีการค้ําประกันโดยบริษัทแม  ซึ่งควรใชมาตรการที่มีความมั่นคงมากขึ้น 
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จากหลักการดังกลาว  The Joint Forum ไดเสนอ 3 เทคนิคซึ่งชวยในการ

ประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนในกลุมธุรกิจการเงิน ดังนี้

(1) the building-block prudential approach

เปนเทคนิคที่ไดรับความนิยมมากที่สุด ใชสําหรับกรณีที่ทราบ

ขอมูลการลงทุนระหวางกันภายในกลุมอยางชัดเจน  โดยสรางแบบจําลองสําหรับการประเมิน

ขึ้นมา 4 แทง แบงตามประเภทธุรกิจ คือ ธนาคาร  หลักทรัพย  ประกันภัย และธุรกิจที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม  จากนั้นเปรียบเทียบเงินกองทุนที่มีอยูจริงในแตละแทง (หักการถือหุนไขวกันและธุรกรรม

ระหวางกันในกลุมออกแลว) กับเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด โดยเทียบเคียงใชขอกําหนดของ

ธุรกิจที่ใกลเคียง (notional or proxy capital requirements) สําหรับแทงของธุรกิจที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม  แลวจึงพิจารณาวาเงินกองทุนแทงใดยังไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และมี

ความเปนไปไดที่จะโอนเงินกองทุนสวนเกินของแทงอื่นมาทดแทนสวนที่ขาดไปไดหรือไม มากนอย

เพียงใด  จากนั้น จึงเปรียบเทียบเงินกองทุนรวมของกลุมกับผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดในทุกประเภทธุรกิจ เพื่อประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมในภาพรวม และ

เพื่อใหการประเมินมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ควรพิจารณาประเภทและปริมาณของเงินกองทุนดวยวา

มีความสอดคลองกับการกระจายความเสี่ยงในกลุมธุรกิจการเงินนั้นหรือไม   ทั้งนี้  สําหรับกลุม

ธุรกิจการเงินที่ธุรกิจของบริษัทแมมีความโดดเดนที่สุดในกลุม  ควรปรับปรุงวิธีการประเมินโดยหัก

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทลูกในภาคธุรกิจอื่นจากเงินกองทุนของบริษัทแม เพื่อให

สามารถประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนในระดับกลุมไดอยางแทจริง

ตัวอยางการคํานวณ

(2) the risk-based aggregation method 

ธพ.(บริษัทแม) บ.ประกัน บ.หลักทรัพย

(ธพ.ถือหุน 60%)

บ. ที่ไมมี กม.ควบคุม

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง (Solo)

สวนเกิน/สวนขาด

32

40

8

10

12

2

รายงานการเงินรวม  ถูกแยกออกเปน 4 แทง

ผลรวม

17

22

5

10

7

-3

69
81
12

          คํานวณแบบเต็ม                        ผลรวมของกลุม

10

12

2

10.2

13.2

3.0

10

7

-3

62.2
72.2
10.0

                 คํานวณตามอัตราสวน               ผลรวมของกลุม

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง (Solo)

สวนเกิน /สวนขาด

32

40

8

ผลรวม
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คลายกับเทคนิค building block แตปรับใหเหมาะสมกับ

สถานการณซึ่งสามารถหาไดเพียงรายงานการเงินแบบที่ยังไมไดหักเงินกองทุนที่ไดจากการถือหุน

ระหวางกันในกลุมออก (unconsolidated statements) หรือไมสามารถทราบมูลคาของธุรกรรม

แตละธุรกรรมที่ทําขึ้นภายในกลุมไดอยางชัดเจน  โดยมีวิธีการที่เริ่มจากการรวมเงินกองทุนที่

กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทแมและบริษัทลูกเขาดวยกัน  จากนั้น รวมเงินกองทุนที่มีอยูจริงของ

ทุกบริษัท  แลวหักเงินลงทุนระหวางกันภายในกลุมและรายการที่ไมสามารถโอนแกกันไดออก  

กอนเปรียบเทียบผลรวมของจํานวนเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด กับเงินกองทุนรวมที่หักธุรกรรม

ภายในแลวของกลุม  เพื่อบงชี้วากลุมธุรกิจดังกลาวมีเงินกองทุนขาดหรือเกิน ทั้งนี้  กรณีที่ธุรกรรม

ภายในกลุมมีความซับซอนจนไมสามารถทราบจํานวนเงินลงทุนระหวางกันในกลุมได เลย 

ผูประเมินอาจใชเทคนิคการคํานวณเงินลงทุนจากภายนอก เชน เงินลงทุนจากผูถือหุนฝายขาง

นอย  สินเชื่อระยะยาวหรือผลกําไรที่ไดจากการทําธุรกรรมกับบุคคลที่สาม หรือเงินทุนที่ไม

เกี่ยวของกับบริษัทแม ซึ่งสามารถโอนไปยังบริษัทอื่นๆ ในกลุมได  แลวนํามาลบกับเงินกองทุนรวม

ของกลุม ก็จะทราบมูลคาการลงทุนระหวางกันในกลุมที่จะนําไปประเมินความเพียงพอของ

เงินกองทุนตอไป  นอกจากนี้ อาจเปรียบเทียบผลรวมของจํานวนเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดใน

ทุกบริษัทกับเงินลงทุนจากภายนอกของกลุม เพื่อใหการประเมินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ตัวอยางการคํานวณ

    

            

27

บ. หลักทรัพย

(ธพ.ถือหุน60%)

ธพ.(บริษัทแม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

  10

บ. ประกัน บ.ที่ไมมี 

กม.ควบคุม

เงินกองทุนของ

บ.แม กอนหักเงิน

ลงทุนใน บ.ลูก

เงินลงทุนใน

บ.ลูก ที่ตอง

หักออก

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

32

67

35

-27
-27

ผลรวม

เงินกองทุน
รวมของกลุม

69
81
12

10

12

2

10.2

13.2

3.0

10

7

-3

32

67

35

-27
-27

ผลรวม

62.2
72.2
10.0

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน /สวนขาด

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน /สวนขาด

                         ( คํานวณแบบเต็ม )

  12    5

เงินลงทุนรวม

ในบริษัทลูก

( คํานวณตามอัตราสวน )
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(3) risk-based deduction method. 

คลายกับเทคนิค risk-based aggregation เปนอยางมาก 

ตางกันเพียง risk-based deduction method จะวิเคราะหในบริบทของบริษัทแม และให

ความสําคัญกับเงินทุนสวนเกินหรือสวนขาดของแตละบริษัท  โดยมีการคํานวณเงินกองทุนตาม

สัดสวนการถือหุนของบริษัทแมในบริษัทนั้น  ๆ ซึ่งมีวิธีการที่เริ่มดวยการคํานวณเงินกองทุนของบริษัท

แม จากนั้นหักเงินลงทุนในบริษัทลูกออก  แลวบวกดวยมูลคาสวนเกินหรือสวนขาดของแตละ

บริษัทในกลุม  โดยคํานึงถึงขอจํากัดในการโอนเงินทุนระหวางกัน  รวมทั้ง คํานวณเงินกองทุนรวม

ตามสัดสวนสําหรับบริษัทลูกที่บริษัทแมไมไดเปนเจาของหุนทั้งหมดของมัน  จากนั้น ใชวิธีการ

คํานวณแบบเดียวกันนี้ สําหรับการถือหุนของบริษัทลูกในบริษัทอื่นๆ ที่อยูดานลางลงไป  และ

กําจัดการถือหุนซึ่งกันและกันของบริษัทลูกในบริษัทอื่นๆที่อยูเหนือขึ้นไป (other upstream group 

companies) แลวจึงนําผลลัพธของเงินกองทุนของบริษัทแมที่ได  มาลบดวยเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดสําหรับบริษัทแมนั้น  ผลที่ไดคือสวนเกินหรือขาดของเงินกองทุนของกลุมนั้น

ตัวอยางการคํานวณ

เงินกองทุนของบริษัทแม 67

หักเงินลงทุนในบริษัทลูก

บริษัทประกัน -10

บริษัทหลักทรัพย -12

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม  - 5

ธพ. (บ.แม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

10 12 5

บ. หลักทรัพย

(บ. แมถือหุน 60%)
บ. ที่ไมมี กม.ควบคุม

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด

 เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน/สวนขาด

บ. ประกัน
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เงินกองทุนสวนขาดหรือเกินของบริษัทลูก

บริษัทประกัน  2

บริษัทหลักทรัพยที่กลุมถือหุน 60 %   3

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม -3

เงินกองทุนของบริษัทแมที่หักเงินกองทุน-

และสวนขาด/เกินในบริษัทลูกแลว   42
เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดของบริษัทแม  32

นอกจากนี้ The Joint Forum ยังไดเสนอ the total deduction technique
ซึ่งเปนเทคนิคในการตรวจสอบการนับเงินกองทุนซ้ําในระดับของบริษัทแมอยางรวดเร็ว โดยมีวิธีการ

สวนใหญเหมือนกับ Risk-Based Deduction แตจะหักเงินลงทุนในบริษัทลูกออกจากเงินกองทุนของ

บริษัทแมทั้งหมด แลวลบดวยเงินทุนสวนที่ขาดของแตละบริษัทในกลุม ทั้งนี้ จะไมมีการโอนเงินทุน

สวนเกินของบริษัทหนึ่งไปชดเชยเงินทุนสวนขาดของอีกบริษัทหนึ่งในกลุม จากนั้น เปรียบเทียบ

ผลลัพธที่ไดกับเงินกองทุนของบริษัทแมที่กฎหมายกําหนด โดยการคํานวณแบบเดี่ยว (Solo)

ตัวอยางการคํานวณ

         เงินกองทุนของบริษัทแมที่ยังไมหักเงินลงทุนในบริษัทลูก   67
หักเงินลงทุนในบริษัทลูก

บริษัทประกัน  -10

บริษัทหลักทรัพย  -12

บริษัทไมมีกฎหมายควบคุม    -5

เงินกองทุนสวนเกินของกลุม                           10

ธพ. (บ.แม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

10 12

บริษัท

ประกัน

บริษัทหลักทรัพย
(บ. แมถือหุน 60%)

บริษัทที่ไมมี

กม.ควบคุม

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

เงินกองทุนที่ กม.กําหนด

 เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน/สวนขาด

5
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หักสวนขาดของบริษัทลูก

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม       
เงินกองทุนของบริษัทแมที่คํานวณแลว  37
เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทแม      32

 

3.2.2.2 หลักความเหมาะสม (Fit and Proper Principles)

The Joint Forum ไดบงชี้ถึงความสําคัญของการจัดการความมั่นคง

ภายในโครงสรางกลุมธุรกิจ  และเสนอแนะใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการในระดับกลุม ใน

ทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น  โดยเฉพาะบริษัทแมที่ไมมี

กฎหมายควบคุมซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดการธุรกิจของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  และเกี่ยวของกับ

การกระจายหรือควบคุมความเสี่ยงของทุกบริษัทในกลุม   อยางไรก็ตาม  ความแตกตางใน

มาตรการกํากับดูแลในแตละธุรกิจ  เขตอํานาจของหนวยงานกํากับดูแลที่ไมอาจนํามาตรการตางๆ 

ไปใชในบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมหรือนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตนได   และมาตรการใน

การรักษาความลับในฐานะผูมีวิชาชีพซึ่งจํากัดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล

ทั้งหลาย  อาจนํามาสูผลกระทบที่คลายกัน  The Joint Forum จึงไดประกาศหลัก 7 ประการ 

สําหรับการกํากับดูแลคุณภาพของการจัดการในระดับกลุม ดังนี้

(1) ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของฝายบริหารและกรรมการของ

บริษัท ซึ่งมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทท่ีมีกฎหมายควบคุมในกลุม

(2) ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูถือหุนใหญและผูที่มีอิทธิพลตอ

บริษัทที่มีกฎหมายควบคุม 

(3) การตรวจสอบคุณสมบัติควรดําเนินการทั้งในเบื้องตนและในกรณีพิเศษ

(4) การตรวจสอบคุณสมบัติควรดําเนินการอยางตอเนื่อง

(5) หนวยงานกํากับดูแลควรปรึกษาซึ่งกันและกัน เมื่อฝายบริหารหรือ

กรรมการซึ่งมีอํานาจจัดการกลุมธุรกิจนั้น เปนหรือเคยเปนฝายบริหารหรือกรรมการของบริษัทที่มี

กฎหมายควบคุมอีกแหงหนึ่งภายในกลุม

-3

สวนเกินของบริษัทแม         5 
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(6) หนวยงานกํากับดูแลควรปรึกษาซึ่งกันและกัน เมื่อฝายบริหารหรือ

กรรมการซึ่งมีอํานาจจัดการบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  เปนหรือเคยเปนฝายบริหารหรือกรรมการ

ของบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมอีกแหงหนึ่งภายในกลุม

(7) หนวยงานกํากับดูแลควรสื่อสารกับหนวยงานกํากับดูแลของบริษัท

อื่นๆ ในกลุม เมื่อฝายบริหารกรรมการ หรือผูถือหุนหลักไมผานการตรวจสอบคุณสมบัติ

ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ  ตอง

อาศัยการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแลทั้งภายในธุรกิจเดียวกันและขามธุรกิจ  

รวมทั้งการแจงขอมูลของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมใหแกหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ

3.2.2.3 การแบงปนขอมูล (Information Sharing)

ความทาทายอยางหนึ่งของการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินคือ บทบาท

ของหนวยงานกํากับดูแลในแตละประเภทธุรกิจและในแตละประเทศ   โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ

การจัดการธุรกิจกับโครงสรางทางกฎหมาย นอกจากนี้ อํานาจควบคุมองคกรแบบรวมศูนยหรือ

แบบกระจายอํานาจ   ก็อาจมีผลตอความสามารถของหนวยงานกํากับดูแลในการไดมาซึ่งขอมูล

สําหรับการประเมินกลุมธุรกิจใดๆ  The Joint Forum จึงไดเนนประสิทธิภาพของการแบงปนขอมูล

และเนนการระบุประเภทของขอมูลซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานกํากับดูแลในสถานการณพิเศษ แต

หนวยงานไมสามารถไดรับขอมูลที่เพียงพอจากการตรวจสอบเพียงบริษัทใดบริษัทหนึ่งหรือ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง 

A Joint Forum Task Force ซึ่งไดตรวจสอบโครงสรางและการ

ปฏิบัติการของกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญ พบวาโครงสรางและการดําเนินงานภายในกลุมธุรกิจ   

มีผลกระทบสําคัญตอแนวทางที่เหมาะสมในการกํากับดูแลและเปนขอคํานึงสําหรับหนวยงาน

กํากับดูแลเฉพาะ  นอกจากนี้ ความเขาใจที่แตกตางกันของหนวยงานกํากับดูแลเกี่ยวกับโครงสราง

และการดําเนินงานของกลุมธุรกิจ  อาจนําไปสูชองวางหรือความลมเหลวในทางกฎหมายที่สําคัญ   

the Joint Forum จึงไดแนะนําการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  รวมถึงเทคนิค

และแนวทางที่จะนําไปสูเปาหมายสุดทายของหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ ที่จะกอใหเกิด

ความเขาใจในโครงสราง  กลยุทธ และความเสี่ยงของกลุมธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อชวยในการประเมิน

กลุมธุรกิจและพัฒนากลยุทธดานการกํากับดูแล  the Joint Forum ไดแนะนําการใชแบบสอบถาม 

ซึ่งถูกออกแบบเพื่อดึงขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางขององคกร, การกํากับดูแล, การจัดการ, แนวทาง

จัดการความเสี่ยง, สภาพแวดลอมในการดําเนินการและการควบคุมภายในของกลุมธุรกิจ 



63

นอกจากนี้ Joint Forum ยังตระหนักถึงความจําเปนของการมีระบบ

แลกเปลี่ยนขอมูลที่มีประสิทธิภาพในสถานการณฉุกเฉินซึ่งอาจมีการรองขอขอมูลพิเศษที่จําเปน

ตอการปฏิบัติงานอยางรวดเร็วของหนวยงานกํากับดูแล the Joint Forum จึงพยายามที่จะระบุ

ชนิดของขอมูลซึ่งจําเปนในภาวะวิกฤต ซึ่งหนวยงานกํากับดูแลสามารถจะรองขอจากหนวยงาน

กํากับดูแลอื่นได และแนะนําหลักการเพื่อชวยใหการแบงปนขอมูลทําไดงายขึ้น ดังนี้

(1) หนวยงานกํากับดูแลควรจะสามารถหาขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการ

กํากับดูแลบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมภายในกลุมอยางมีประสิทธิภาพ ตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย ระเบียบ และวัตถุประสงคของหนวยงานกํากับดูแลนั้น

(2) หนวยงานกํากับดูแล ควรจะใหขอมูลที่หนวยงานกํากับดูแลอื่น

รองขออยางรวดเร็ว 

(3) พฤติการณในแงลบของบริษัทในกลุมควรจะถูกสื่อสารใหหนวยงานที่

กํากับดูแลธุรกิจนั้นโดยตรงทราบอยางรวดเร็ว

(4) หนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจใดโดยตรงควรแบงปนขอมูลที่มี

ผลกระทบตอบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมใหแกหนวยงานที่กํากับดูแลบริษัทเหลานั้น

(5) หนวยงานกํากับดูแลควรติดตอกับหนวยงานกํากับดูแลอื่นอยาง

สม่ําเสมอและกอใหเกิดความรวมมือและความเชื่อใจระหวางกัน

หลักการเหลานี้ไดถูกปรับเปนแนวทางสําหรับการแบงปนขอมูลใน The 

Framework for Supervisory Information Sharing นอกจากนี้ Joint Forum ยังไดรับรองหลักการ

เกี่ยวกับการแบงปนขอมูลที่ประกาศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังของประเทศ G-7 อีกดวย

3.2.2.4 การประสานงานกัน (Coordination)

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

หนวยงานกํากับดูแลใหมากขึ้น   Joint Forum  ไดเสนอแนวทาง  การมีผูกํากับดูแลเดียว (a single 

supervisor)  หรือผูประสานงาน (a coordinator)  ซึ่งทําหนาที่เปนผูนําในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจ

การเงินและชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูลทําไดงายขึ้น  โดยไดเสนอแนะขอบเขตอํานาจหนาที่  

วัตถุประสงคและแนวทางในการกํากับดูแลของผูประสานงานที่เหมาะสม   รวมทั้ง  ขอกําหนดใน

การจัดตั้ง  โครงสรางขององคกร ความเสี่ยงของกลุมธุรกิจ   ความสามารถของหนวยงานกํากับ

ดูแลแตละแหงในการหาขอมูลจากกลุม  รูปแบบที่เปนไปไดในการแลกเปลี่ยนขอมูล  ทรัพยากรใน
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การกํากับดูแล  และภาระซึ่งจะเกิดแกผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 

การแตงตั้งผูประสานงานอาจไมเหมาะสมในบางสถานการณ   ดังนั้น Joint Forum จึงไดแนะนํา

หลัก 7 ประการ เพื่อชวยผูกํากับดูแลในการประเมินความจําเปนและบทบาทที่เหมาะสมของ

ผูประสานงาน  ดังนี้

(1) การประสานงานระหวางหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของควรดําเนินไป

เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งในสถานการณปกติและ

สถานการณฉุกเฉิน 

(2) ผูประสานงานควรแตงตั้งจากหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ

(3) บทบาทและความรับผิดชอบของผูประสานงาน ควรไดรับความ

เห็นชอบจากผูกํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมด

(4) การจัดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูประสานงานและผูกํากับดูแล

อื่นๆ ควรมีความชัดเจนในลักษณะกาวหนา

(5) ผูประสานงานไมควรขัดขวาง  การปฏิบัติหนาที่ของผูกํากับดูแลอื่น

(6) การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแกผูประสานงานควรเปนไป

เพื่อสนับสนุนใหการกํากับดูแลบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(7) ไมควรกอใหเกิดความเขาใจวาเปนการโอนหนาที่ของหนวยงานกํากับ

ดูแลอื่นๆ ใหแกผูประสานงาน

3.3 การกํากับแบบรวมกลุมในตางประเทศ

3.3.1 สหรัฐอเมริกา

ในอดีตนั้น ธนาคารพาณิชยของสหรัฐอเมริกาสามารถประกอบธุรกิจไดเพียงไมกี่

ประเภท และใหบริการไดเฉพาะในบางพื้นที่  ซึ่งขอจํากัดในดานพื้นที่และประเภทธุรกิจนี้  ทําให

ธนาคารพาณิชยคิดคนโครงสรางขององคกรในรูปแบบ Bank Holding Company ที่สามารถ

หลีกเลี่ยงขอจํากัดบางประการ เชน กฎเกณฑการจํากัดพื้นที่ใหบริการของสถาบันที่มีกฎหมาย

ควบคุม  ทําใหกิจการไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาด และสามารถขยายตลาดไปยัง

ผลิตภัณฑอื่นๆ ซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย และชวยเพิ่มความยืดหยุนดานการเงิน

                                                  
 ภายใตกฎหมาย Glass-Steagall Act 
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ใหแกกิจการ โดยการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑขอจํากัด ทั้งในเรื่องเงินกองทุน  หนี้สิน  สินทรัพย และยัง

ไดรับประโยชนทางภาษี  นอกจากนี้ โครงสรางโฮลดิ้งคอมพานีซึ่งมีบริษัทแมทําหนาที่ระดมทุน

ใหแกองคกร  ยังชวยใหธุรกิจในเครือสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ไดมากขึ้น

กวาที่กฎหมายอนุญาต  (attain higher leverage levels) 5  

เพื่อปองกันการใชโครงสรางโฮลดิ้งคอมพานีไปในทางที่จะสรางความเสียหายตอ

ความมั่นคงของธนาคาร  ทางการของสหรัฐอเมริกาจึงไดออก Bank Holding Company Act 

1956 เพื่อใหอํานาจแก Federal Reserve Board (FRB) ในการพิจารณาอนุญาตใหโฮลดิ้งคอมพานี

ใดๆ เขาถือสิทธิในธนาคารพาณิชยได โดยคํานึงถึงความสามารถในการแขงขัน สถานะทาง

การเงิน และการจัดการของโฮลดิ้งคอมพานีนั้นๆ โดยใหคําจําความของ Bank Holding 
Company (BHC) วาหมายถึง บริษัทซึ่งมีการควบคุมเหนือธนาคารหรือบริษัทอื่น ซึ่งเปนหรือ

กลายเปน BHC ตามกฎหมายนี้ โดยจะถือวา บริษัทใดๆ มีการควบคุมในบริษัทอื่น เมื่อ

- บริษัทนั้นถือหุนหรือมีอํานาจที่จะออกเสียงตั้งแต 25% ของหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงของธนาคารหรือบริษัทอื่น ทั้งโดยตรงหรือโดยออมหรือโดยผานบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคน

- ควบคุมการเลือกกรรมการฝายขางมากหรือผูไดรับมอบหมายใหจัดการ

ดูแลธนาคารหรือบริษัทอื่น หรือ

- FRB วินิจฉัยหลังจากไดแจงเตือนและใหโอกาสชี้แจงแลววา บริษัทนั้น

มีอิทธิพลทั้งทางตรงหรือทางออมเหนือการจัดการหรือนโยบายของธนาคารหรือบริษัทอื่น โดยมีขอ

สันนิษฐานวา บริษัทซึ่งถือหุน, ควบคุม หรือมีสิทธิออกเสียง ไมวาโดยตรงหรือโดยออม นอยกวา 5% 

ของหุนที่มีสิทธิออกเสียง ไมมีอํานาจควบคุมเหนือธนาคารหรือบริษัทอื่นนั้น 

โดยอนุญาตให BHC ประกอบธุรกิจไดเฉพาะการถือหุนในธนาคารพาณิชย หรือ

บริษัทใดๆ ซึ่งทําธุรกิจที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับธุรกิจการธนาคาร (closely related to banking)   
หรือใหบริการดานการดําเนินงานแกบริษัทลูกของมันเทานั้น  ไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจภาค

การเงินอื่นๆ เชน  ธุรกิจประกันภัย  ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจอื่นๆ นอกภาคการเงิน หรือถือหุนใน

บริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงินเกินกวาอัตราสวนที่เหมาะสม คือ 5% ของหุนท่ีมีสิทธิออกเสียง

                                                  
5 Board of Governors of the Federal Reserve System, Bank Holding Company Supervision Manual[online], 

December 1992 แหลงที่มา http://www.federalreserve.gov/boarddocs/supmanual/bhc/bhc0600.pdf
 มาตรา 2 ของ Bank Holding Company Act 1956 (12 U.S.C.1841)
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ของบริษัทนั้น  ไมวาจะโดยธนาคารพาณิชยเอง โดย BHC หรือโดยผานบริษัทในเครือ รวมทั้งบริษัทที่

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการลงทุนในเครือ  ดวยเหตุผลดานความมั่นคงปลอดภัยของธนาคาร  

จากนั้นในป 1970 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอนุญาตให BHC ใดๆ เขาถือ

สิทธิใน nonbanking companies ได ภายใตความเห็นชอบของ FRB

ในป 1998 ไดเกิดการควบรวมกิจการระหวางธนาคาร Citibank กับกิจการ

ประกันภัยในกลุม Travelers Group (ซึ่งประกอบไปดวยบริษัท Smith-Barney, Shearson, 

Primerica and Travelers Insurance Corporation) กลายเปน the Conglomerate Citigroup

ซึ่งการควบรวมดังกลาวเปนไปตามขอยกเวนของบทบัญญัติในกฎหมาย the Glass-Steagall Act 

และ the Bank Holding Company Act เปนการชั่วคราว  ตอมาจึงไดมีความพยายามในการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรับรองใหการควบรวมในลักษณะดังกลาวมีความชอบดวยกฎหมายอยาง

สมบูรณ  the Gramm-Leach-Bliley Act (GLB Act) จึงถูกตราขึ้นและมีผลบังคับใชในป 1999 

โดยมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4(k) และ 4(l) ของ BHC Act  เพื่ออนุญาตให Bank Holding 

Company (BHC) ซึ่งมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข เลือกที่จะเปลี่ยนสถานะเปน Financial Holding 

Company (FHC) ที่สามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดหลากหลายประเภทขึ้น ทั้งโดยบริษัท

โฮลดิ้งเองหรือโดยบริษัทลูก  จึงถือเปนกฎหมายที่ทําลายเสนแบงแยกระหวางธุรกิจการธนาคาร, 

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจประกันภัยลง  โดยกําหนดให Federal Reserve (Fed) เปนหนวยงานที่

กํากับดูแลในภาพรวม ซึ่งมี Board of Governors of the Federal Reserve System (FRB) เปน

คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ

3.3.1.1  โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน 

รูปแบบโครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินสวนใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา  

คือ กลุมบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจทางการเงินหลายประเภท  ในแตละบริษัทที่เปนนิติบุคคลแยก

จากกัน  ซึ่งประกอบดวย บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินประเภทใดประเภทหนึ่งหรือบริษัทโฮลดิ้ง

คอมพานี เปนบริษัทแม,  มีธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งหรือมากกวาเปนบริษัทลูก, บริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชย   และบริษัทลูกอื่นๆ ที่อยูภายใตการควบคุมรวมกันเปนบริษัทในเครือ โดยมี

รายละเอียดดังนี้

                                                  
 12 U.S.C. §1843 (c)(6) 
 12 U.S.C. §1843 (c)(7)
  Enacted November 12, 1999
 มาตรา 13 ของ GLB Act
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(1) Bank Holding Company ที่จะเปนบริษัทแมของกลุมไดนั้น ตอง

ผานการพิจารณาจาก FRB แลววามีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักเกณฑ กลาวคือ บริษัทลูกที่

ประกอบกิจการรับฝากเงินทุกบริษัทในกลุมไดรับการสนับสนุนทางการเงิน และมีการบริหาร

จัดการที่ดี (well capitalized and well managed) รวมทั้ง ไดรับการจัดอันดับเกี่ยวกับการลงทุน

ในชุมชน (Community Reinvestment Act ratings) อยูในระดับที่นาพอใจ (satisfactory record 

of meeting community credit needs) จึงจะเปลี่ยนเปน Financial Holding Companies 

(FHCs) ที่สามารถขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจไดตาม 12 U.S.C.§ 1843(k)(4)  ดังตอไปนี้

“ธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการเงิน ” 
(financial in nature or incidental to such financial activity) ซึ่ง FHC สามารถดําเนินการเอง 

หรือถือหุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจเหลานี้ไดโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจาก FRB กอน เพียงแค

บอกกลาวเปนหนังสือไปยัง FRB ภายใน 30 วัน หลังจากเริ่มดําเนินการหรือไดมาซึ่งหุนในบริษัท

ที่ประกอบธุรกิจ ดังนี้

(A) การใหสินเชื่อ, แลกเปลี่ยนเงินตรา, โอนเงิน, การลงทุนเพื่อบุคคลอื่น, 

การเก็บรักษาเงินหรือหลักทรัพย

(B) การประกันภัย ทั้งในฐานะตัวการ, ตัวแทนหรือนายหนา

(C) ใหบริการดานการเงิน, การลงทุน, หรือคําปรึกษาเกี่ยวกับการลงทุน

(D) การออกหรือจําหนายตราสารเพื่อธนาคารในเครือ

(E) การประกันการจําหนาย, การจัดการหรือทําการตลาดใหกับหลักทรัพย

(F) กิจการซึ่ง FRB ไดออกคําสั่งหรือระเบียบวามีความเกี่ยวของอยาง

ใกลชิดกับธุรกิจการธนาคาร, การจัดการหรือการควบคุมธนาคาร

(G) ประกอบกิจการธุรกิจซึ่ง BHC สามารถดําเนินการนอกประเทศและ FRB 

ออกระเบียบวาเปนธุรกิจเกี่ยวกับการธนาคารหรือการใหบริการทาง

การเงินระหวางประเทศ 

                                                  
12 U.S.C. § 1843(l) และ 12 C.F.R  225.82
 12 U.S.C. § 1843(k)(1)(A)
 12 U.S.C. § 1843(k)(6)(A)
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(H) การถือหุน, สินทรัพย, หรือตราสารแสดงความเปนเจาของอื่นๆ ไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ของบริษัทหรือนิติบุคคลอื่นๆ ซึ่งประกอบ

กิจการที่ FHC ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ (ไมวาจะมีอํานาจ

ควบคุมหรือไม) โดยผานบริษัทหลักทรัพยในเครือหรือบริษัทลูกของมัน

ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อประกันการจําหนายหรือการคา

หลักทรัพย หรือธุรกิจธนาคารเพื่อการลงทุน รวมทั้ง ธุรกิจการลงทุน

เพื่อเก็งกําไรโดยสุจริต และไมเขาไปจัดการหรือดําเนินงานประจํา

ของบริษัท เวนแตกรณีจําเปนเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการ

ขายหลักทรัพยนั้น

(I) การถือหุน, สินทรัพย, หรือตราสารแสดงความเปนเจาของอื่นๆ ไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ของบริษัทหรือนิติบุคคลอื่นๆ ซึ่งประกอบ

กิจการที่ FHC ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ (ไมวาจะมีอํานาจ

ควบคุมหรือไม) โดยผานบริษัทประกันชีวิต, อุบัติเหตุ, สุขภาพ หรือ

ทรัพยสิน (นอกเหนือจากการประกันสินเชื่อ) ซึ่งเปนการลงทุน

ตามปกติของธุรกิจประกันนั้น ตามกฎหมายระดับรัฐที่เกี่ยวของ โดย

จะไมเขาไปจัดการหรือดําเนินงานประจําของบริษัท เวนแตกรณี

จําเปนเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการขายหลักทรัพยนั้น

รวมทั้ง ธุรกิจการเงินอื่นๆ ซึ่ง the Federal Reserve Board (FRB) และ the Secretary of 

Treasury ไดหารือและตัดสินรวมกันวาเปนธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ

การเงิน (financial in nature or incidental to such financial activity) 

“ธุรกิจที่เสริมธุรกิจการเงินใหสมบูรณ” (complementary to a 

financial activity)  เปนธุรกิจนอกภาคการเงินซึ่ง FRB อนุญาตให FHC และบริษัทลูกของมัน

ดําเนินการ เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา

(i) จะสงเสริมธุรกิจภาคการเงินใหสมบูรณ 

                                                  
 12 U.S.C. § 1843(k)(1)(B)
 12 U.S.C.1843(j) BHC ตองมีหนังสือแจงแก FRB อยางนอย 60 วัน กอนดําเนินการซึ่ง FRB อาจมี

คําสั่งไมเห็นชอบกับธุรกรรมดังกลาวพรอมเหตุผล ภายใน 60 วันนับแตไดรับหนังสือแจงหรืออาจขยายเวลาหาก

จะตองมีการทํา public hearing 
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(ii) ไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงปลอดภัยของสถาบันการเงิน  

                 หรือระบบการเงิน และ

(iii) กอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ เชน เพิ่มความสะดวก, สงเสริม

     ประสิทธิภาพหรือการแขงขัน  มากกวาผลกระทบในแงราย เชน การ

  กระจุกตัวของเงินทุน (undue concentration of resources), ลด

การแขงขันหรือมีการแขงขันที่ไมเปนธรรม หรือการขัดแยงกันของ

ผลประโยชนหรือเปนแนวทางที่ไมปลอดภัยตอความมั่นคงของ

  ธนาคาร

ตัวอยางเชน  ธุรกิจ disease management และ mail-order pharmacy activities ซึ่ง FRB ได

วินิจฉัยวาเปนธุรกิจนอกภาคการเงินที่สนับสนุนธุรกิจการจําหนายกรมธรรมประกันสุขภาพ หรือ

ธุรกิจการจัดการพลังงาน (energy management) และการจัดหา energy tolling ก็เปนบริการที่

สงเสริมธุรกิจ commodity derivatives และธุรกิจที่ปรึกษาดานการลงทุนและดานการเงินสําหรับ

ธุรกรรม derivative ใหสมบูรณ จึงอนุญาตใหดําเนินการได

แตหาก FRB พบวา FHC ใดไมอาจปฏิบัติไดตามเงื่อนไขที่กําหนด ทั้งใน

สวนของเงินกองทุน การจัดการ หรือ Community Reinvestment Act (CRA) ratings  FRB ก็จะ

มีหนังสือเตือนไปยัง FHC ใหมาทําความตกลงภายใน 45 วัน วาจะปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยในชวง

เวลาดังกลาว FRB อาจจํากัดการประกอบธุรกิจของ FHC หรือบริษัทในเครือใหเหมาะสม และถา 

FHC ไมสามารถจะดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขไดภายใน 180 วัน หลังจากไดรับหนังสือเตือน 

FRB อาจใชดุลยพินิจให  FHC นั้น ลดอํานาจการควบคุมสถาบันที่รับฝากเงินในเครือ หรือยุติการ

ประกอบธุรกิจบางอยางที่ FHC หรือบริษัทลูกเคยไดรับอนุญาตใหดําเนินการ  โดย FRB จะ

ปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมด ทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับรัฐ  กอนการ

ดําเนินการใดๆ ภายใตอนุมาตรานี ้

โดยในสวนของเงินกองทุนนั้น นโยบาย Source-of-Strength policy ของ 

Fed ถือวา BHC มีหนาที่จัดหาเงินกองทุนที่เพียงพอใหแกธนาคารพาณิชย ทั้งในขณะที่ยื่นคํารอง

                                                  
 ดู 2007 FRB C133, 2008 FRB C20 และ 2008 FRB 60
12 U.S.C § 1843 (m)
 เริ่มนโยบายครั้งแรกในป 1960 โดยเปนเงื่อนไขที่ FRB ใชพิจารณาใหความเห็นชอบการเขา

ครอบครองธนาคารพาณิชยของ BHC เปนรายกรณีไป  วามีแหลงเงินทุนและการจัดการที่ดีพอที่จะสนับสนุน

ธนาคารพาณิชยหรือไม ตอมาในป 1984 นโยบายไดถูกกําหนดเปนลายลักษณอักษร และในป 1987 ไดกําหนด
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ขออนุญาตเขาควบคุมธนาคารพาณิชย และขณะที่ธนาคารพาณิชยนั้นกําลังประสบปญหา โดยใช

ทรัพยากรทุกอยางที่จะหามาได  โดย FRB มีอํานาจเรียกให BHC ใชเงินกองทุนบางสวนหรือ

ทั้งหมดรวมทั้งสวนที่ถืออยูในบริษัทลูกที่มิใชธนาคาร  เพื่อสนับสนุนเงินกองทุนใหแกธนาคาร

พาณิชยในกลุมที่มีเงินกองทุนไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด และอาจกําหนดให BHC เพิ่มทุนหรือ

ขายหุนของบริษัทลูกเพื่อมาฟนฟูเงินกองทุนของธนาคารที่มีปญหานั้นก็ได  เนื่องจากเห็นวา BHC 

ไดรับประโยชนจากความเปนเจาของสถาบันที่รับฝากเงินจากประชาชน และนโยบายดังกลาวมี

ความจําเปนเพื่อรักษาความปลอดภัยของระบบการเงิน

ทั้งนี้ ในป 1991 สภา Congress ไดผานกฎหมาย Federal Deposit 

Insurance Corporation Act เพื่อจํากัดความรับผิดชอบและกําหนดกรอบเวลาที่ BHC จะใหการ

สนับสนุนธนาคารในกลุม ภายใตบทบัญญัติ Prompt Corrective Action (PCA) ซึ่งกําหนดให

ธนาคารพาณิชยที่เสนอแผนฟนฟูเงินกองทุนตอผูกํากับดูแล จะตองมีการรับประกันจากบริษัทซึ่ง

ควบคุมธนาคารพาณิชยนั้น โดยจํากัดความรับผิดของ BHC ไวเพียงไมเกิน 5% ของสินทรัพยของ

สถาบันรับฝากเงินที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ หรือจํานวนที่จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้น

มีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแตจํานวนใดจะนอยกวา

(2) ธนาคารพาณิชย  ซึ่งกลุมธุรกิจหนึ่งอาจมีมากกวาหนึ่งธนาคารได 

แตทุกธนาคารตองปรากฎรายงานผลการตรวจสอบลาสุด  วา มีเงินกองทุน (well-capitalized) และ

การจัดการ (well-managed) ที่ดีและมี Community Reinvestment Act (CRA) ratings ในระดับที่

นาพอใจ (satisfactory) ตาม 12 U.S.C. § 1843(l)

(3)บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย  แบงออกเปนบริษัทลูกดาน

ปฏิบัติการ (Operating subsidiaries) และบริษัทลูกดานการเงิน (financial subsidiaries) ซึ่งอยู

                                                                                                                                                 
กระบวนการที่เพิ่มเติมจากการพิจารณาคํารอง โดยยืนยันวา BHC มีหนาที่ใชทรัพยากรเทาที่จะหามาไดในการ

จัดหาเงินกองทุนที่เพียงพอใหแกธนาคารพาณิชยในกลุมที่กําลังประสบปญหา โดย BHC อาจเปลี่ยนการลงทุน

เปนเงินสด หรือยายเงินกองทุนจากธนาคารหรือ nonbank ที่มีฐานะการเงินดีในกลุม หรือใหบริษัทลูกประกาศ

จายเงินปนผลแก BHC หรือหากไมสามารถหาเงินได FRB สามารถกําหนดให BHC เพิ่มทุนโดยการขายหุนหรือ

กูยืมเงินมาแลวนําเงินที่ไดไปสนับสนุนเงินกองทุนของธนาคารที่มีปญหา  ซึ่งจากงานวิจัยของ Adam B. 

Ashcraft  ในป 2004 พบวา BHC ที่มีธนาคารพาณิชยในกลุมมากกวา 1 แหง สามารถอัดฉีดเงินกองทุนใหกับ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาไดมากกวา BHC ที่มีธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียว ตามดวยธนาคารที่ไมมี 

BHC เปนบริษัทแม
 12 U.S.C § 1831 o
 12 CFR 208.44



71

ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานเดียวกันกับธนาคารแม เชน บริษัทลูกของ national bank ก็จะ

อยูภายใตความดูแลของ The Office of the Comptroller of the Currency (OCC) ดังนี้

บริษัทลูกดานปฏิบัติการ (Operating subsidiaries) หมายถึง บริษัท, 

บริษัทจํากัด, หรือนิติบุคคลทํานองเดียวกัน ซึ่ง national bank ถือหุนมากกวา 50% ของหุนที่มี

สิทธิออกเสียง หรือมีการควบคุมในบริษัทลูกนั้นโดยไมมีบุคคลอื่นที่ถือหุนมากกวา 50% ของหุนที่

มีสิทธิออกเสียงของบริษัทลูกนั้น  โดยอาจประกอบธุรกิจซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของธนาคาร  หรือ

เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการธนาคาร ตามที่กําหนดใน 12 CFR 5.34 เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก OCC 

แลว  และจะดําเนินธุรกิจภายใตบริบทและเงื่อนไขที่บังคับใชกับธนาคารแม  

แตถา OCC ตรวจสอบพบวา บริษัทลูกดานปฏิบัติการมีการดําเนินงานที่

ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ หรือเงื่อนไขที่เปนลายลักษณอักษร หรือมีการกระทําที่ไมมั่นคง

ปลอดภัยหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงปลอดภัยของธนาคาร  OCC จะสั่งใหธนาคารหรือบริษัท

ลูกดานปฏิบัติการของมัน กระทําการใดๆ ที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึง การกําหนดใหธนาคาร

จําหนายหุน หรือชําระบัญชี (divest or liquidate) ของบริษัทลูกดานปฎิบัติการนั้น หรือหยุด

ประกอบธุรกิจใดๆ ก็ได  

บริษัทลูกดานการเงิน (financial subsidiaries) หมายถึง บริษัทซึ่งถูก

ควบคุมโดยสถาบันรับฝากเงินที่ไดรับการประกันเงินฝากแหงหนึ่งหรือมากกวา, นอกเหนือจาก 

บริษัทลูกซึ่ง 

(i) ประกอบธุรกิจแตเพียงธุรกิจที่ national banks สามารถ

ดําเนินการไดโดยตรง ในบริบทและเงื่อนไขเดียวกัน หรือ 

(ii) บริษัทลูกซึ่ง national banks ไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ

อยางชัดเจนจากกฎหมายระดับสหพันธรัฐอื่นๆ ใหควบคุม (นอกเหนือจาก มาตรา 5136 ของ GLB

Act เชน  มาตรา 25 หรือ 25A ของ The Federal Act หรือ Bank Service Company Act เปนตน) 

โดยอาจประกอบธุรกิจซึ่งเปนธุรกิจการเงินโดยแทและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง

กับธุรกิจการเงิน ตามที่กําหนดไวใน 12 CFR 5.39 (e) เชน 

                                                  
 12 CFR 5.34 (e) (3)  โดยอํานาจของ OCC ภายใตวรรคนี้ เปนไปตามขอจํากัดและขอกําหนดของ ม. 45 

ของ   Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 1831v) และ ม. 115 ของ  the Gramm-Leach-Bliley Act 

(12 U.S.C. 1820a)
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(i) การใหสินเชื่อ แลกเปลี่ยนเงินตรา การลงทุนเพื่อบุคคลอื่น 

หรือการรับฝากเงินหรือหลักทรัพยตางๆ 

(ii) การเปนตัวแทน หรือนายหนา ในธุรกิจประกันภัย ประกันภัย

ค้ําจุน หรือประกันวินาศภัยตางๆ 

(iii) บริการใหคําแนะนําทางการเงิน, การลงทุน หรือเศรษฐกิจ

(iv) การออกหรือจําหนายตราสารที่ใหผลตอบแทนจากสินทรัพย

ที่ธนาคารไดรับอนุญาตใหถือไดโดยตรง (Instruments representing interests in pools of 

assets permissible for a bank to hold directly)

(v) การประกันการขาย, จัดจําหนาย หรือทําการตลาดใหกับ

หลักทรัพยใดๆ  เปนตน

แตหามมิใหประกอบธุรกิจที่กําหนดใน 12 CFR 5.39 (f) ในฐานะ
ตัวการ ดังนี้

(1)  การออกกรมธรรมประกันภัย  ประกันภัยค้ําจุน หรือประกัน

วินาศภัย ไปจนถึงการจายเงินรายปตางๆ

(2) การพัฒนาอสังหาริมทรัพย หรือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย 

เวนแต มีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน

(3) ธุรกิจที่มาตรา  4 (k)(4)(H) หรือ (I) ของ BHC Act อนุญาต

ให FHC ดําเนินการได  ซึ่งหมายถึง การลงทุนในบริษัทตางๆ โดยผานพอรตการลงทุนของบริษัท

หลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ  

โดย national bank ที่จะสามารถถือหุนหรือควบคุมบริษัทลูกดานการเงิน

ทั้งโดยตรงหรือโดยออมไดนั้น จะตองมีคุณสมบัติตาม 12 CFR 5.39 (g) ดังนี้

(1) national bank และสถาบันที่รับฝากเงินในเครือ มีเงินกองทุน

และการจัดการที่ดี (well capitalized and well managed) 

                                                  
 มีระดับของเงินกองทุนที่ถูกกําหนดโดยหนวยงานระดับสหพันธรัฐซึ่งกํากับดูแลธนาคารวาเปน “well 

capitalized” ตามมาตรา 38 ของ Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C.1831) และไดรับการจัดระดับ

ความมั่นคงของสถาบันการเงินตาม the Uniform Financial Institutions Rating System  อยูที่ composite 1 
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(2) สินทรัพยรวมของบริษัทลูกดานการเงินทั้งหมดของธนาคาร

จะตองไมเกิน 45% ของสินทรัพยรวมของธนาคารแม หรือไมเกิน 50,000 ลานดอลลาร ($ 50 

billion) แลวแตจํานวนใดจะนอยกวา

 (3) national bank ที่มีขนาดของสินทรัพยรวมอยูในลําดับที่ 1-100

ของธนาคารที่ไดรับการประกันเงินฝาก ตองมีตราสารหนี้ดอยสิทธิที่คางชําระ (an issue of 

outstanding eligible debt) อยางนอยหนึ่งฉบับ ซึ่งถูกจัดอันดับโดยสถาบันจัดอันดับที่เชื่อถือได

วาเปน one of the three highest investment grade rating categories สวน national bank ที่มี

ขนาดใหญเปนหนึ่งในหาสิบอันดับถัดไป ก็จะตองมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑที่ the 

Secretary of the Treasury และ FRB กําหนดรวมกัน 

โดยกฎหมายไดกําหนดมาตรการดานความปลอดภัย ใหธนาคารหักเงิน

ลงทุนในบริษัทลูกดานการเงิน ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 ของธนาคารอยางละครึ่ง และ

ไมนําสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทลูกดานการเงินนั้นมารวมในงบการเงินรวมของธนาคาร 

นอกจากนี้ ธนาคารจะตองมีนโยบายและกระบวนการที่เหมาะสม ที่จะแยกหนาที่ความรับผิดชอบ

ของธนาคารและบริษัทลูกดานการเงินออกจากกันอยางชัดเจน  เพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอก

เขาใจผิดวา ธนาคารจะผูกพันตนและยอมรับชําระหนี้ที่เกิดจากบริษัทลูกดานการเงินของมันนั้น 

(piercing the corporate veil) รวมทั้ง จะตองมีกระบวนการที่เพียงพอในการระบุและจัดการ

ความเสี่ยงดานการเงินและดานปฏิบัติการภายในธนาคารและบริษัทลูกดานการเงิน ซึ่งสามารถ

ปกปองธนาคารจากความเสี่ยงเชนนั้นได 

ทั้งนี้ กอนที่ National bank จะเขาควบคุมหรือถือหุนในบริษัทลูกแหงใหม 

หรือเริ่มประกอบธุรกิจใหมในบริษัทลูกแหงเดิม ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ก็ตองไดรับความ

เห็นชอบจาก  OCC กอน โดย OCC จะมีอํานาจในการตรวจสอบและกํากับดูแล national bank  

และบริษัทลูกทั้งสองประเภท  โดยหากพบวา national bank และสถาบันรับฝากเงินในเครือ

มีคุณสมบัติไมครบตามเงื่อนไขใน 12 CFR 5.39 (g) (1) และ (2)  หรือไมปฏิบัติตามมาตรการดาน

ความปลอดภัยที่กําหนดใน 12 CFR 5.39 (h) แลว OCC จะแจงใหธนาคารมาทําความตกลงเพื่อ

                                                                                                                                                 
หรือ 2  หรือมีการจัดการที่หนวยงานระดับสหพันธรัฐซึ่งกํากับดูแลธนาคารพิจารณาแลววา อยูในระดับที่นา

พอใจ (satisfactory)
 12 CFR 5.39 (h)
 12 CFR 5.39 (i)
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แกไขปญหา ภายใน 45 วันหลังจากไดรับหนังสือ โดยระหวางนั้น OCC อาจจํากัดการดําเนินการ

หรือการประกอบธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทลูกตามความเหมาะสม  และถาธนาคารมิได

ดําเนินการใด ๆ ภายใน 180 วัน OCC ก็อาจสั่งใหธนาคารยุติการควบคุมบริษัทลูกดานการเงิน

ของมันได   

 (4) บริษัทอื่นๆ ที่อยูภายใตการควบคุมของ FHC เดียวกัน ซึ่งถือ

เปนบริษัทในเครือ (affiliate) ที่อยูภายใตหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ที่กฎหมายอนุญาตให

ประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการเงิน และธุรกิจที่

เสริมธุรกิจการเงินใหสมบูรณ  โดยหามมิใหสถาบันรับฝากเงิน กับบริษัทที่ FHC หรือบริษัทลูกของมัน 

ถือหุนอยูตาม 12 U.S.C. § 1843(k)(4)(H) และ (I)  นําเสนอผลิตภัณฑหรือบริการหรือ

ทําการตลาดใหแกกัน ไมวาโดยทางตรงหรือโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหการแบงแยกระหวางธุรกิจการ

ธนาคารกับธุรกิจการคามีความชัดเจน  เวนแต การโฆษณาผานใบแทรกหรือเวปไซตที่ FBR เห็นวา

เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยของสถาบันที่รับฝากเงิน  

โดยไมทําลายการแบงแยกระหวางธุรกิจการธนาคารกับธุรกิจดานการคาแตประการใด  

3.3.1.2 หนวยงานกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงิน

การกํากับดูแลธุรกิจการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบหลายหนวยงานแบงตามประเภทธุรกิจและประเภทของสถาบัน กลาวคือ ธุรกิจการ

ธนาคาร มีหนวยงานกํากับดูแลอยู 3 หนวยงาน ไดแก

- The Office of the Comptroller of the Currency (OCC) ทําหนาที่

กํากับดูแล National bank และบริษัทลูกของธนาคาร

- Federal Reserve (Fed) กํากับดูแลธนาคารระดับรัฐ (State Member 

Banks) และธนาคารตางชาติที่ประกอบกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Activities of 

Foreign Banking Organizations) รวมทั้งบริษัทลูกของมัน  และยังมี

- The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ทําหนาที่

เปนสถาบันประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยและสถาบันการออมเงินตางๆ (thrift institutions) ที่

เปนสมาชิก  

                                                  
 12 CFR 5.39 (j)
 12 U.S.C. § 1843(k)(5)
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สวนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกรรมในตลาดทุนนั้น อยูในความรับผิดชอบ

ของ  the U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) ขณะที่ธุรกิจประกันภัยอยูใน

ความดูแลของ  NATIONAL ASSOCIATION OF INSURANCE COMMISSIONERS (NAIC)  

นอกจากนี้ ในแตละประเภทธุรกิจก็จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลในแตละรัฐ (the State 

authority)  ซึ่งเปนไปตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ

การกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินตาม GLB Act นี้ นอกจากจะมี

หนวยงานกํากับดูแลบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินประเภทตางๆ ตามกฎหมายเฉพาะแลว 

ยังกําหนดให Federal Reserve (Fed) ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลในภาพรวม (umbrella 

supervisor) โดยมีอํานาจดําเนินการดังนี้

1) ออกระเบียบและคําสั่งที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายและปองกันการหลบเลี่ยง

2) เรียกให FHC หรือ BHC ตลอดจนบริษัทลูก จัดสงรายงานเกี่ยวกับ

สถานะทางการเงิน (financial condition) ระบบการตรวจตราและควบคุมความเสี่ยงดานการเงิน

และดานปฏิบัติการ (systems for monitoring and controlling financial and operating risks) 

การทําธุรกรรมของ BHC กับบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงิน (transactions with depository 

institution subsidiaries of the bank holding company) และรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายตางๆ ซึ่ง FRB มีเขตอํานาจจําเพาะในการบังคับใช (specific jurisdiction) กับบริษัท

เหลานั้น 

3) เขาตรวจสอบการดําเนินงานของ FHC หรือ BHC ตลอดจนบริษัทลูก 

เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับขนาด, สภาพหรือกิจกรรมของบริษัทลูกนั้น หรือขนาดของธุรกรรมระหวาง

บริษัทลูกนั้นกับสถาบันที่รับฝากเงินในกลุม โดยจะพยายามจํากัดขอบเขตของการตรวจสอบไว

เฉพาะกับ BHC และบริษัทลูกของ BHC ที่สามารถกอใหเกิดผลกระทบในแงรายตอความมั่นคง

ปลอดภัยของสถาบันรับฝากเงินที่อยูในกลุมได โดยมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบเพื่อใหทราบถึง

ลักษณะของการดําเนินงานและสถานะทางการเงินของ BHC และบริษัทลูก, ความเสี่ยงดาน

ปฏิบัติการและดานการเงินซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายตอความปลอดภัยและมั่นคงของสถาบัน

รับฝากเงินในกลุม, ระบบตรวจตราและควบคุมความเสี่ยง, การปฏิบัติตามกฎหมาย, ธุรกรรมและ

                                                  
 12 U.S.C. § 1844(b)
 12 U.S.C. § 1844(c)(1)
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ความสัมพันธระหวางบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงินกับบริษัทในเครือ โดย Fed อาจเขา

ตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทในเครือซึ่งมีหนวยงานกํากับดูแลโดยเฉพาะอยูแลวก็ได หากมี

เหตุผลอันสมควรที่เชื่อไดวา 

(i) บริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มีความเสี่ยงตอสถาบัน

การเงินในเครือ

(ii) ภายหลังจากที่ไดตรวจสอบรายงานที่เกี่ยวของอื่นๆ แลว 

พบวาการเขาตรวจสอบบริษัทลูกเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่เพียงพอของระบบ

การติดตามและควบคุมความเสี่ยง

(iii) จากรายงานและขอมูลอื่น  ๆที ่Fed ไดรับทําใหเชื่อไดวาบริษัทลูก

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย (BHC Act or any other Federal law) ที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการ

ตรวจสอบแตเฉพาะ FHC และสถาบันการเงินในกลุม ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตามกฎหมายได

4) หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของ BHC (นอกเหนือจาก non – bank ที่เปนบริษัทลูกของ

ธนาคาร) จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือเสถียรภาพของ

ธนาคาร  และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร  หลังจากที่ไดแจงเตือน  รับฟง

คําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลเบื้องตนอื่นๆ ของธนาคารแลว  FRB มีอํานาจออก

คําสั่งให BHC หรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของมัน  ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปน

เจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้น (ภายใน 120 วันหรือตามที่ FRB กําหนด) ทั้งโดยการขาย

หรือโดยการกระจายหุนของบริษัทลูกไปยังผูถือหุนของ BHC ตามสัดสวนเดิม  หรืออาจสั่งให 

BHC ยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารในเครือ (ภายใน 120 วันหรือตามที่ FRB 

กําหนด) นอกจากนี้ FRB อาจนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลที่มีเขตอํานาจในที่ตั้งสํานักงาน

ใหญของ BHC เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง ซึ่งศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งและบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมาย  แตไมมีอํานาจที่จะแกไข เปลี่ยนแปลง งด ยุติ หรือหลบเลี่ยงคําสั่งของ FRB ได  

                                                  
 12 U.S.C. § 1844(c)(2)
 12 U.S.C. § 1844(e) ซึ่งบัญญัติขึ้นในป 1978 เพื่อใหอํานาจแกFRB ในการสั่งให BHC หรือบริษัทลูก 

ยุติการกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ตลอดจนแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและมั่นคงตางๆ 

โดยตระหนักวา “อํานาจในการออกคําสั่งใหกําจัดหรือขายกิจการบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารในกลุมนั้น เปน

มาตรการขั้นรุนแรง ซึ่งควรจะถูกดําเนินการเพียงกรณีที่จําเปนเทานั้น อยางไรก็ตาม ดวยประสบการณที่ผานมา 
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เวนแตมีการยื่นอุทธรณตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 30 วัน หลังจากคําสั่งมีผลบังคับ ซึ่ง

คํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวจะถูกสําเนาสงให FRB โดยไมชักชา จากนั้น FRB จะยื่นเอกสาร

หลักฐานที่บันทึกไวตอศาล ทั้งนี้ ศาลมีเขตอํานาจที่จะยืนยัน  เพิกถอน  หรือปรับแก  คําสั่งของ 

FRB และกําหนดให FRB ดําเนินการใดๆ ที่ศาลเห็นวาเหมาะสมได  แตหากการวินิจฉัยของ FRB 

เนื่องจากขอเท็จจริงนั้น มีหลักฐานสําคัญสนับสนุน  ก็จะถือวาการวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด

5) ออกขอกําหนดหรือมีคําสั่งให BHC จัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยแกสถาบัน

รับฝากเงินในเครือ แตหากเงินกองทุนหรือสินทรัพยนั้นไดมาจาก BHC หรือบริษัทในเครือที่ประกอบ

ธุรกิจประกันหรือธุรกิจหลักทรัพย  FRB จะตองแจงใหหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจประกันและธุรกิจ

หลักทรัพยทราบทันท ี โดยหนวยงานกํากับดูแลเหลานั้นอาจมีคําวินิจฉัยเปนลายลักษณอักษร สงใหแก

BHC และ FRB วา BHC จะไมจัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยแกสถาบันรับฝากเงินในเครือ เนื่องจากการ

กระทําเชนนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบทางการเงินในแงรายแกบริษัทประกันและบริษัทหลักทรัพยได

 ทั้งนี้ หากไมมีเหตุอันควร Fed จะไมกาวลวงไปในบริษัทซึ่งมีหนวยงาน

กํากับดูแลโดยเฉพาะอยูแลว กลาวคือ จะไมเขาไปกําหนดจํานวนเงินกองทุนที่ตองดํารง หรือ

เรียกรองใหบริษัทลูกในกํากับของหนวยงานอื่นนั้นจัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยตางๆ ใหแกสถาบัน

การเงินในเครือ เวนแต กรณีที่จําเปนหรือกรณีที่บริษัทเหลานั้นประกอบกิจการที่อยูนอกเหนือการ

กํากับดูแลของหนวยงานอื่น รวมทั้ง จะไมออกระเบียบ กฎเกณฑ คําสั่ง ขอบังคับ ขอจํากัด 

แนวทาง ขอกําหนด มาตรฐาน หรือกระทําการใดๆ กับบริษัทลูกของ BHC ที่มีหนวยงานกํากับ

ดูแลเฉพาะอยูแลว ทั้งโดยทางตรงและโดยผานบริษัทโฮลดิ้ง เวนแตกรณีดังตอไปนี้

(i) มีความจําเปนที่ตองดําเนินการเพื่อปองกันหรือแกไขการ

กระทําที่ไมปลอดภัยหรือไมมั่นคง หรือการละเมิดหนาที่ของผูมีวิชาชีพ ( fiduciary duty) โดย

บริษัทลูกนั้น ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงสําคัญตอความปลอดภัย ความมั่นคง หรือเสถียรภาพของ

สถาบันรับฝากเงินในเครือหรือระบบการชําระเงินภายในหรือระหวางประเทศ และ

                                                                                                                                                 
ทําให FRB เชื่อวาในบางสถานการณมาตรการเหลานี้ควรจะสามารถหามาไดในการออกคําสั่งที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อคุมครองผลประโยชนของธนาคารในกลุม รวมถึงผูฝากเงิน และลูกคาของธนาคารดวย
 12 U.S.C. § 1848
 12 U.S.C. §1844(g)
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(ii) FRB พบวามันเปนไปไมไดที่จะปองกันความเสี่ยงสําคัญนั้น 

โดยการดําเนินการผานสถาบันรับฝากเงินในเครือ หรือสถาบันรับฝากเงินโดยทั่วไป

โดย FRB จะอาศัยขอมูลจากหนวยงานกํากับดูแลเฉพาะนั้น มากเทาที่จะ

เปนไปได เพื่อไมใหเปนการเพิ่มภาระแกผูประกอบการมากเกินไป

แผนภาพการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินของสหรัฐอเมริกา

                                                                                                                                     

3.3.1.3 เงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงิน  

หลักเกณฑเกี่ยวกับเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินในสหรัฐอเมริกา 

ใหความสําคัญกับเรื่องความเพียงพอและการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ํา (double 

gearing) โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและมีการกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนอยางชัดเจน (general 

risk-based and simple leverage) ทั้งนี้ Fed จะไมออกระเบียบหรือคําสั่งเกี่ยวกับเงินกองทุน

                                                  
 12 U.S.C. §1848a 
 12 U.S.C. §1844(c)
 ในป 1980 Fed ไดนํา the risk-based capital guidelines มาใชกับ BHCs เพื่อชวยใหการคํานวณ

เงินกองทุนของ BHCs สอดคลองกับความเสี่ยงที่หลากหลายภายในกลุม จากนั้นในป1991 Fed ไดเพิ่ม
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ใหบริษัทในกํากับของหนวยงานอื่นปฏิบัติตาม เวนแต บริษัทนั้นจะมีอํานาจควบคุมธนาคาร

พาณิชย (BHC) โดย BHC ที่มีสินทรัพยรวมมากกวา 500 ลานดอลลาร จะถูกคํานวณอัตราสวน

เงินกองทุนตามความเสี่ยง กลาวคือ กําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 และเงินกองทุนรวม ตอ

สินทรัพยที่ไดถวงน้ําหนักความเสี่ยงแลว(risk-based capital ratio for the entire holding 

company) สวน BHC ขนาดเล็ก (small BHCs) ที่มีสินทรัพยรวมนอยกวา 500 ลานดอลลาร จะ

ถูกคํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงเฉพาะธนาคารพาณิชย (supervision on a bank-only 

basis) เวนแต BHC ขนาดเล็ก ที่

(i) ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มีนัยสําคัญทั้งโดยตรง

หรือโดยผานบริษัทลูก

(ii) ทําธุรกิจนอกงบดุล ในปริมาณที่มีนัยสําคัญ (รวมถึง ธุรกิจการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนและการบริหารหรือจัดการสินทรัพย) ทั้งโดยตรงหรือผานบริษัท nonbank หรือ 

(iii) ออกตราสารหนี้หรือตราสารทุนที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยเปนจํานวนมาก

ซึ่ง Fed อาจพิจารณาใหนํา the risk-based guidelines มาใชกับ BHC 

นั้น โดยไมคํานึงถึงขนาดของสินทรัพย เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแลก็ได

การคํานวณเงินกองทุนตามความเสี่ยง (The risk-based capital 

guidelines) กอใหเกิดอัตราสวนเงินกองทุนขั้นต่ําตอสินทรัพยเสี่ยงซึ่ง BHC จะตองดํารง โดย

BHC ขนาดใหญที่มีระดับของความเสี่ยงสูง อาจจะตองดํารงอัตราสวนเงินกองทุนขั้นต่ํา

ตอสินทรัพยเสี่ยงใหสูงขึ้นตามระดับความเสี่ยงที่ตองเผชิญ ทั้งนี้ BHC ที่ไมอาจดํารงเงินกองทุน

                                                                                                                                                 
ขอกําหนดเกี่ยวกับอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ตอเงินกองทุนรวม เพื่อชวยใหการคํานวณเงินกองทุน

ของ BHCs มีความเหมาะสมมากขึ้น
 12 U.S.C. 1844(c)(3)
 มีการปรับเพิ่มจํานวนสินทรัพยของ BHCs ที่จะถือวาเปน BHCs ขนาดเล็ก จากไมเกิน 150 เปน 

500 ลานดอลลาร เมื่อป 2005 เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางเปาหมายดานการอํานวยความสะดวกในการโอน

ความเปนเจาของของธนาคารขนาดเล็ก  ความเพียงพอของเงินกองทุน และการเขาถึงขอมูลที่จําเปนในการกํากับ

ดูแล  เนื่องจาก BHCs ขนาดเล็กสามารถกอหนี้เพื่อสนับสนุนดานการเงินในการครอบครองธนาคาร (the use of 

debt by BHCs to finance the acquisition of banks or other companies)ไดมากกวา BHCs ขนาดใหญ
 12 C.F.R.225 App. A
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ขั้นต่ําตอสินทรัพยเสี่ยงไดตามที่กําหนด จะตองมีการปรับปรุงแผนเพื่อเพิ่มเงินกองทุนใหเปนไป

ตามกฎหมายภายในเวลาที่ FRB กําหนด

ปริมาณเงินกองทุนชั้นที่ 1(Tier 1 Leverage Measure) เปนอัตราสวน

ขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม (a minimum ratio of tier 1 capital to total 

assets) เพื่อชวยในการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของ BHC โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดปริมาณขั้นสูงที่กลุมของธนาคารจะสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ได 

(place a constraint on the maximum degree to which a banking organization can 

leverage its equity capital base) และชวยเสริมระบบการวัดเงินกองทุนตามความเสี่ยง (the 

risk-based capital measure) ใหสมบูรณขึ้น โดยกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 

ตอสินทรัพยรวมของ strong BHCs และ BHCs ซึ่งมีการดําเนินการตามระบบการวัดเงินกองทุน

ตามความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงดานการตลาดที่กําหนดใน 12 C.F.R.225 App. A และ B.  ไวที่ 3.0% 

ขณะที่ BHCs อื่นๆ อยูที่ 4.0% ซึ่ง FRB อาจกําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ใหสูงขึ้น

ไดในสถานการณพิเศษที่มีความเสี่ยงมากขึ้น หรือใน BHCs ซึ่งไมมีความมั่นคงเทาที่ควร

นอกเหนือจากอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงซึ่งคํานึงถึงความเสี่ยง

ดานสินเชื่อเปนสําคัญ (The risk-based capital ratio) ที่ถูกใชเปนตัวชี้วัดฐานะทางการเงินของ

องคกรธนาคารแลว  ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่จะตองคํานึงถึงในการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน

อยูอีกหลายปจจัย เชน อัตราดอกเบี้ย (interest rate exposure) สภาพคลอง(liquidity) เงินทุนและ

ความเสี่ยงดานการตลาด (funding and market risks) คุณภาพและระดับของผลกําไร (the 

                                                  
 12 C.F.R.225 App. D
 เงินกองทุนชั้นที่ 1 ประกอบดวย common stockholders’ equity; qualifying noncumulative 

perpetual preferred stock; qualifying cumulative perpetual preferred stock; and minority interests in 

the equity accounts of consolidated subsidiaries. โดยจะตองมีจํานวนเกินครึ่งของเงินกองทุนรวม และใน

การคํานวณอัตราสวนของเงินกองทุนตามความเสี่ยงจะหักคาของ goodwill, สินทรัพยที่ไมมีรูปรางอื่นๆ, 

interest-only strips receivables, deferred tax assets, เงินลงทุนในธุรกิจนอกภาคการเงิน และรายการที่ตอง

หักอื่นๆ   สวนเงินกองทุนชั้นที่ 2 ประกอบดวย allowances for loan and lease losses; perpetual preferred 

stock and related surplus; hybrid capital instruments, perpetual debt, and mandatory convertible 

debt securities; term subordinated debt and intermediate-term preferred stock; and unrealized gains 

on holdings in equity securities. 
 ไดระดับ “1”ในการจัดอันดับภายใต  the BOPEC rating system ของ BHCs  
 Title 12 PART 3  Subpart B § 3.6   Minimum capital ratios.
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quality and level of earnings)  การกระจุกตัวของการลงทุนหรือการใหสินเชื่อ (investment or 

loan portfolio concentrations)  คุณภาพของสินเชื่อและการลงทุน (the quality of loans and 

investments) ประสิทธิภาพของนโยบายสินเชื่อและการลงทุน (the effectiveness of loan and 

investment policies)  และความสามารถที่จะตรวจตราและควบคุมความเสี่ยงดานการเงินและ

ดานปฏิบัติการ (management's ability to monitor and control financial and operating risks) 

รวมถึง ระดับความรุนแรงของปญหาและสินทรัพยแตละประเภท  ดวยเหตุนี้ การวินิจฉัยขั้น

สุดทายเกี่ยวกับการกํากับดูแลความเพียงพอของเงินกองทุน จึงอาจแตกตางอยางมีนัยสําคัญจาก

ขอสรุปซึ่งพิจารณาแตเพียงระดับของอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานสินเชื่อก็เปนได

การขยายขอบเขตและขนาดของธุรกิจที่ GLB Act อนุญาตให BHC 

ดําเนินการได ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองขยายขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนใหคํานวณใน

ขอบเขตของบริษัทลูกดวย ทั้งนี้ การลงทุนในบริษัทลูกของ BHC จะถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

บริษัทลูกในภาคการเงิน (financial) และนอกภาคการเงิน (non-financial) โดย บริษัทลูกในภาค
การเงิน หมายถึง บริษัทซึ่งทําธุรกิจการธนาคารหรือธุรกิจดานการเงิน ซึ่งบริษัทแมถือหุนโดยตรง

หรือโดยออมเปนจํานวน 50% ของหุนที่มีสิทธิออกเสียง หรือมีอํานาจควบคุมในบริษัทนั้น โดยไม

รวมถึงทรัสตหรือบริษัทที่มีวัตถุประสงคพิเศษอื่นๆ ในการออกหลักทรัพย (a trust or other special 

purpose entity used to issue trust preferred securities) นอกจากนี้ ยังอาจแบงบริษัทลูกในภาค

การเงินออกเปน consolidated subsidiaries หรือ non-consolidated subsidiaries โดย 

Consolidated subsidiaries จะถูกแยกอีกวา  การรวมกันจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดานกฎหมาย

และการกํากับดูแล หรือเพียงเพื่อวัตถุประสงคในการคํานวณ เพื่อคงไวซึ่งบทบาทของหนวยงาน

กํากับดูแลที่แยกตามประเภทธุรกิจ

เฉพาะบริษัทลูกซึ่งมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือการกํากับดูแลรวมกัน 

(consolidated supervisory or regulatory treatment) เทานั้นที่จะถูกรวมในการประเมิน

เงินกองทุนแบบรวม (the consolidated capital assessment)  สวนการลงทุนใน non-

consolidated subsidiaries เชน บริษัทประกันภัย  จะเปนไปตามหลักการ generally accepted 

accounting principles (“GAAP”) โดยการหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

ของบริษัทแมอยางละครึ่ง แตหาก FRB พิจารณาแลวเห็นวาเปนบริษัทลูกที่มีความเสี่ยงสูง ก็อาจหัก

เงินลงทุนในบริษัทลูกนั้นออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 มากขึ้นก็ได ทั้งนี้ ในสวนของการใหสินเชื่อ

                                                  
 12 C.F.R.225 App. A 
 12 C.F.R.225  App. A section II.B.1.g. 
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หรือการขยายเครดิตในรูปแบบอื่นๆ  (Advances) แกบริษัทลูกซึ่งไมถือวาเปนการลงทุนในบริษัท

ลูกนั้น  จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนของบริษัทแม นอกจากนี้ การขยายเครดิตเชนนั้นจะถูกรวม

ในสินทรัพยรวมของบริษัทแมโดยกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงไวที่ 100% หรือนอยกวาหากมี

หลักประกันที่มั่นคง อยางไรก็ตาม การขยายเครดิตเหลานี้อาจถูกหักจากเงินกองทุนรวมของบริษัทแม  

ถา FRB เห็นวา กอใหเกิดความเสี่ยงที่เทียบไดกับความเสี่ยงของการลงทุน หรือเกี่ยวของกับปจจัย

เสี่ยงอื่นๆ เชน การขาดหลักทรัพยค้ําประกัน  ซึ่งสรางความกังวลตอวัตถุประสงคในการกํากับดูแล  

การลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและบริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง 

BHC ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม  จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนรวม  แตการ

ลงทุนในบริษัทเหลานั้นเปนสินทรัพยซึ่ง BHC ไมอาจเปลี่ยนใหเปนเงินหรือความชวยเหลือเพื่อ

ดูดซับความเสียหายของสวนอื่นๆ ในเครือไดโดยงาย  ดังนั้น FRB จึงตองตรวจตราระดับและ

คุณภาพของการลงทุนในแตละ BHC และอาจมีคําสั่งเปนกรณีๆ ไป ใหหักเงินลงทุนในบริษัท

เหลานั้นจากเงินกองทุนรวม,  ใชแนวทางเงินกองทุนถวงน้ําหนักความเสี่ยงที่เหมาะสมตอสัดสวน

ที่เหมาะสมของสินทรัพยของบริษัทดังกลาว หรือกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงที่สูง

กวาขอกําหนดขั้นต่ํา (on a case-by-case basis) โดยพิจารณาวา (1) บริษัทแมมีอิทธิพลเหนือ

นโยบายดานการเงินหรือการจัดการ หรือการปฏิบัติงานของบริษัทลูก, joint venture, หรือบริษัทที่

เกี่ยวของอื่นๆ เปนอยางมากหรือไม  (2) BHC เปนผูลงทุนรายใหญที่สุดในบริษัทในเครือนั้น

หรือไม หรือ (3) มีกรณีซึ่งปรากฏความผูกพันอยางใกลชิดระหวางธุรกิจของบริษัทในเครือกับ BHC 

หรือไม

สวนการลงทุนในบริษัทนอกภาคการเงิน (nonfinancial companies) 

ซึ่งมีความเสี่ยงมากกวาธุรกิจตามปกติของธนาคารพาณิชย (traditional bank) จึงไดมีการกําหนด

จํานวนเงินกองทุนที่เพิ่มขึ้น คิดเปนเปอรเซ็นตกับการเพิ่มการถือหุนในบริษัทนอกภาคการเงิน 

(impose increasing marginal capital charges as the percentage of nonfinancial holdings 

increases) โดยจะหักเงินลงทุนในบริษัทนอกภาคการเงินออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 (adjusted 

carrying value) ดังนี้ การลงทุนที่นอยกวา 15% ของเงินกองทุนชั้นที่ 1 จะถูกหัก 8% จาก

                                                  
 บริษัทนอกภาคการเงิน หมายถึง ธุรกิจซึ่งไมอยูในคําจํากัดความของ “financial in nature หรือ 

incidental to financial activities” ใน 12 U.S.C. § 1843(k)
 มูลคาที่ถูกปรับ  คือ มูลคาของสินทรัพยซึ่งยังอยูในงบการเงินของธนาคาร  แตถูกปรับลดมูลคาลง

เนื่องจากการไมมีกําไร(unrealized gains) รวมถึงในมูลคา carrying value  แตจะไมถูกหักในเงินกองทุนชั้นที่ 1 

และความรับผิดทางภาษีที่เกี่ยวของ,ดู Capital; Leverage and Risk-Based Capital Guidelines, 67 Fed. Reg. 

3784, 3796 (to be codified at 12 C.F.R 225 App. A)
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เงินกองทุนชั้นที่ 1, การลงทุนระหวาง 15-25% ถูกหัก 12%  และที่เกินกวา 25% จะถูกหัก 25%

และจะไมนําเงินลงทุนดังกลาวมาคํานวณอัตราสวนของเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของสถาบันอีก 

นอกจากนี้ หุนของบริษัทนอกภาคการเงิน จะไมถูกถือโดยธนาคารพาณิชยหรือบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชย แตจะถูกถือโดยผานบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ เพื่อเปาหมาย

ในการจําหนายหลักทรัพย  การพาณิชย หรือธุรกิจการธนาคารเพื่อการลงทุน ภายในระยะเวลา

จํากัด โดยบริษัทในเครือจะไมเขาไปจัดการหรือดําเนินการในบริษัทนอกภาคการเงินนั้น เวนแต 

กรณีที่จําเปนหรือเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการลงทุน  

3.3.1.4 ธุรกรรมภายในกลุมและการกระจุกตัวของความเสี่ยง

        การทําธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุมธุรกิจเดียวกันนั้น ตองอยูภายใต 

Section 23A และ 23B ของ Federal Reserve Act ประกอบกับระเบียบของ Federal 

Reserve Board (FRB) ใน Regulation W เพื่อปองกันการใชเงินทุนของธนาคารไปในทางที่ผิด 

โดยการทําธุรกรรมกับคูสัญญาซึ่งไมมีระยะหางหรือมีความเปนอิสระตอกันอยางเพียงพอ (Non-

arm’s length transaction) โดยกําหนดนิยามของ “บริษัทในเครือของธนาคาร” วา หมายถึง

-บริษัทซึ่งควบคุมธนาคาร และบริษัทอื่นๆ ซึ่งถูกควบคุมโดย

บริษัทซึ่งควบคุมธนาคารนั้น 

- ธนาคารซึ่งเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยนั้น

- บริษัทใดๆ ซึ่งถูกควบคุมโดยตรง หรือโดยออมผานทรัสตหรือ

วิธีการอื่นๆ เพื่อประโยชนของผูถือหุนซึ่งไดรับประโยชนหรือมีอํานาจควบคุมธนาคารหรือบริษัทซึ่ง

ควบคุมธนาคารนั้น  หรือเปนบริษัทซึ่งกรรมการสวนใหญประกอบดวยบุคคลซึ่งมาจากธนาคาร

หรือบริษัทแมของธนาคาร

- บริษัทใดๆ รวมถึง ทรัสตที่ลงทุนในอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนและคําแนะนําจากธนาคารหรือบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของธนาคาร หรือ 

investment company ซึ่งธนาคารหรือบริษัทในเครือเปนที่ปรึกษาดานการลงทุนให  

                                                  
 12 C.F.R 225 App. A section 2(c)(5)
 12 U.S.C. §1843(k)(4)(H) และ (I) รวมทั้ง ระเบียบที่ออกตามความในมาตรานี้. 
 12 U.S.C. 371c และ 12 U.S.C. 371c-1
 ควบคุม หมายถึง อํานาจที่จะ (1) มีสิทธิออกเสียงตั้งแต 25% (2) เลือกกรรมการเปนสวนใหญ 

หรือ (3) มีอิทธิพลเหนืออีกบริษัทหนึ่ง   
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- บริษัทใดๆ ซึ่ง FRB เห็นวา มีความสัมพันธกับธนาคารหรือ

บริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของธนาคาร ซึ่งธุรกรรมระหวางบริษัทเหลานั้นกับธนาคารหรือบริษัท

ลูกของธนาคารอาจกอใหเกิดผลรายมายังธนาคารหรือบริษัทลูกของธนาคารได  

โดยมีขอสันนิษฐานวา บริษัทหรือผูถือหุนจะมีอํานาจควบคุมบริษัทอื่น 

หากมีการถือหุนโดยตรงหรือโดยออมตั้งแต 15% ขึ้นไป ในบริษัทอื่นนั้น

และกําหนดหามธนาคารทําธุรกรรมตางๆ กับบริษัทในเครือแหงหนึ่ง 

เกิน 10% ของทุนเรือนหุนและสวนเกินทุนของธนาคาร  หรือมีปริมาณธุรกรรมที่ทํากับบริษัทใน

เครือทั้งหมดเกิน 20% ทั้งนี้ ธุรกรรมที่ทําจะตองมีหลักประกันเต็มจํานวน โดยมีการกําหนดมูลคา

ของหลักประกันแตละประเภทไว  เชน  100% ของจํานวนธุรกรรม หากหลักประกันคือ 

ขอผูกพันของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ หรือที่รัฐรับประกันเงินตนและดอกเบี้ยเต็มจํานวน, ตั๋ว, 

ดราฟท , ตั๋วแลกเงิน  หรือการรับรองของธนาคาร หรือบัญชีเงินฝากในธนาคารสมาชิกที่ถูกแยกไว

เพื่อวัตถุประสงคเพียงอยางเดียวในการประกันธุรกรรมสินเชื่อระหวางธนาคารสมาชิกและบริษัท

ในเครือ, 110% ของจํานวนของธุรกรรม หากหลักประกันเปนขอผูกพันใดๆ ของมลรัฐ, 120% ของ

จํานวนของธุรกรรม  หากหลักประกันเปนตราสารหนี้อื่นๆ รวมถึงสิ่งที่ใหยืมและหลักประกันที่พึง

รับไดอื่นๆ และ 130% ของจํานวนของธุรกรรม หากหลักประกันเปนหุน, สิทธิในการเชา หรือ

อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินสวนบุคคลอื่นๆ

                                                  
 12 U.S.C. 371c(b)(11)
 ไดแก 1.การใหสินเชื่อหรือการขยายเครดิตโดยธนาคารแกบริษัทในเครือ, 2.การซื้อหรือลงทุนใน

หลักทรัพยของบริษัทในเครือโดยธนาคารหรือบริษัทในเครือของธนาคาร, 3.การซื้อสินทรัพยจากบริษัทในเครือ 

รวมถึง สินทรัพยตามขอตกลงซื้อคืนดวย, 4.การยอมรับหลักทรัพยที่ออกโดยบริษัทในเครือเปนหลักประกันหนี้

หรือการขยายเครดิตของธนาคารแกบุคคลหรือบริษัทนอกเครือ, 5.การรับรองหรือการออก letter of credit เพื่อ

ประโยชนของบริษัทในเครือ
ตัวอยางเชน ธนาคารสมาชิกใหเงินกู $ 1000 แกบริษัทในเครือ โดยบริษัทในเครือไดนําตราสารที่ออกโดย

กระทรวงการคลัง (U.S. Treasury securities) มูลคา 500 $ , ตราสารหนี้ของบริษัทมูลคา 480 $  และอสังหาริมทรัพย

มูลคา 130  $  เปนประกันเงินกู   การใหกูตามตัวอยางนี้ เปนไปตามขอกําหนดวาดวยหลักประกันในมาตรานี้เพราะ

เงินกู 500 $ ถูกประกัน 100 เปอรเซ็นต โดยขอผูกพันของรัฐ, เงินกู 400   $  ถูกประกัน  120 เปอรเซ็นตโดยตราสารหนี้

เอกชน และเงินกู 100 $ ถูกประกัน130 เปอรเซ็นตโดยอสังหาริมทรัพย
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แตหากเปนบริษัทลูกดานการเงินของธนาคาร (financial subsidiaries)  

ก็จะไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% ขางตนแตยังคงอยูภายใตขอจํากัด 20% โดยถือวาการซื้อ

หรือลงทุนในหลักทรัพยของบริษัทลูกดานการเงินของธนาคารโดยบริษัทในเครือของธนาคาร เปน

การซื้อหรือลงทุนในหลักทรัพยโดยตัวธนาคารเอง  ซึ่ง GLB Act ไดใหอํานาจแก FRB ในการลง

ความเห็นวา สินเชื่อหรือการขยายเครดิตที่ถูกทําขึ้นโดยบริษัทในเครือของธนาคาร แกบริษัทลูก

ดานการเงินของธนาคารนั้น เปนการขยายเครดิตของธนาคารดวย

อยางไรก็ตาม ธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในกลุม จะตองมีเกณฑ

และเงื่อนไขซึ่งสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยในทางปฏิบัติของธนาคาร  และหามธนาคารซื้อ

สินทรัพยคุณภาพต่ําจากบริษัทในเครือ  เวนแตไดกระทําการซื้อสินทรัพยกอนที่สินทรัพยจะถูก

ครอบครองโดยบริษัทในเครือ หรือเปนการตออายุสินเชื่อ หรือการขยายเครดิตเพิ่มเติมที่ธนาคาร

เขาไปมีสวนรวมในการใหสินเชื่อแกบริษัทนอกเครือซึ่งเดิมถูกริเริ่มใหกูโดยบริษัทในเครือ ถาสินเชื่อนั้น

ไมไดเปนสินทรัพยคุณภาพต่ําอยูในขณะที่ธนาคารไดซื้อ และเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อการเพิ่ม

จํานวนเงินที่จะไดรับชําระหนี้คืนใหมากขึ้น  โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของธนาคาร 

นอกจากนี้ หลักเกณฑของประเทศอเมริกายังไดกําหนดแนวทางการ

กํากับดูแลการกระจุกตัวของสินเชื่อและภาระผูกพันตางๆ ของเครือธนาคารไว ในคูมือการกํากับ

ดูแล Bank Holding Company ใหมีการประเมินระบบจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของกลุมบริษัทในเครือธนาคาร  วามีการกําหนดนโยบายและการติดตามตรวจสอบการใหสินเชื่อ

ของบริษัทในเครือ แกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือภาคสวนธุรกิจใดๆ ที่จัดอยูในกลุมเสี่ยงเดียวกัน

หรือไม  โดยเสนอแนะใหบริษัทแมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวา จะจํากัดปริมาณ

การใหสินเชื่อแกลูกคารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือภาคสวนธุรกิจหนึ่งไวที่เทาใด  โดยจะตองไมเกิน

กวาปริมาณที่กฎหมายกําหนดไวในแตละประเภทธุรกิจ และจะตองมีระบบติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ปริมาณการใหสินเชื่อแกบุคคลใด หรือภาค

ธุรกิจใด อาจผอนปรนใหเกินกวานโยบายที่กําหนดไดหากกลุมธุรกิจนั้น มีเงินกองทุนที่จะรองรับ

ความเสี่ยงอยางเพียงพอ มีการพิจารณาความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้  แนวโนมความ

                                                  
 กําหนดนิยามใน The Gramm-Leach-Bliley Act วา หมายถึง บริษัทลูกของธนาคาร (1) ซึ่งประกอบ

ธุรกิจที่ national bank ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการไดโดยตรง หรือดําเนินการไดภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

และ (2) บริษัทลูกซึ่ง national bank ไมไดรับอนุญาตโดยกฎหมายเฉพาะ ใหมีอํานาจควบคุม 

[12 U.S.C.371c(e)(2)]
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เปนไปในแตละภาคสวนธุรกิจ  และมีแผนสําหรับการปรับลดปริมาณสินเชื่อใหเปนไปตามนโยบาย

ภายในกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  

3.3.1.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

กอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ (member of its board 

of directors) หรือฝายบริหาร (Senior executive officer) หรือเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของ

ฝายบริหารของธนาคารพาณิชยหรือ Bank holding company ซึ่งมีเงินกองทุนไมเปนไปตาม

ขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหา หรือเปนสถาบันที่ FRB เห็นสมควร จะตองมีหนังสือแจง

รายชื่อและคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้ง แก FRB ไมนอยกวา 30 วัน ซึ่งหาก FRB พบวา 

ประสบการณ คุณสมบัติ หรือความซื่อสัตยสุจริตของบุคคลนั้น ยังไมเหมาะสมหรือเปนประโยชน

แกผูฝากเงินหรือสาธารณชนเทาที่ควร  ก็อาจไมอนุญาตใหแตงตั้งบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือฝาย

บริหารของธนาคารหรือ bank holding company ได ซึ่งผูถูกเสนอชื่อก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ

คําวินิจฉัยของ FRB ได ภายใน 15 วัน

3.3.2 อังกฤษ

3.3.2.1 แนวทางของสหภาพยุโรป

สหภาพยุโรปไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุมไวใน

รูปแบบของ Directive เพื่อใหประเทศสมาชิกถือเปนแนวทางในการตรากฎหมายภายในให

สอดคลองกัน โดยในป 2002 ไดออก Financial Conglomerates Directive ซึ่งมีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับมาตรการเพิ่มเติมในการกํากับดูแลความมั่นคงของธุรกิจทางการเงินตามแนวทางการ

กํากับแบบรวมกลุม ดังนี้

(1) นิยามของกลุมธุรกิจทางการเงิน (Financial Conglomerate)

ปรากฏใน Article 2(14) หมายถึง กลุมซึ่ง

                                                  
 บุคคลซึ่งดํารงตําแหนง หรือไมไดดํารงตําแหนงแตมีเงินเดือน, คาตอบแทนหรือกระทําหนาที่ใน

ตําแหนง ประธาน, หัวหนาฝายบริหาร, หัวหนาฝายปฏิบัติการ, หัวหนาฝายการเงิน, หัวหนาฝายสินเชื่อ, หรือ

หัวหนาฝายลงทุน รวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่ถูกระบุโดย FRB วามีอิทธิพลเหนือหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ของสถาบันที่มีกฎหมายควบคุม ไมวาจะเปนพนักงานของสถาบันนั้นหรือไมก็ตาม
 12 C.F.R. § 225.72
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(a) มีบริษัทภายใตการกํากับ (regulated entity) เชน บริษัทที่ประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ  ธุรกิจหลักทรัพย  หรือประกันภัย  อยางนอยหนึ่งบริษัทอยูในกลุม

(b) กรณีที่บริษัทภายใตการกํากับเปนบริษัทแมของกลุม บริษัทแมนั้น

จะถือหุนในบริษัทอื่นในกลุมตั้งแต 20% ขึ้นไป หรือมีอํานาจควบคุม หรือมีความเกี่ยวของ

เชื่อมโยงกันในลักษณะใดๆ 

(c) กรณีที่บริษัทแมในกลุมไมใชบริษัทภายใตการกํากับ ธุรกิจหลัก

ของกลุมจะตองอยูในภาคการเงิน  โดยดูจากอัตราสวนของงบการเงินรวมของบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

ภาคการเงินทั้งที่อยูภายใตและที่อยูนอกการกํากับ ตองบการเงินรวมของกลุม ควรจะเกิน 40%

(d) มีบริษัทในกลุมอยางนอยหนึ่งบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ

ประกันภัย และอยางนอยหนึ่งบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจ

หลักทรัพย

(e) ธุรกิจที่ เกี่ยวของกับการประกันภัย  และธุรกิจการธนาคาร

พาณิชยหรือธุรกิจหลักทรัพยในกลุมตางก็มีนัยสําคัญ  โดยดูจากคาเฉลี่ยของอัตราสวนของงบ

การเงินรวมของภาคธุรกิจนั้นๆ ตองบการเงินรวมในกลุม ควรจะเกิน 10% และหากงบการเงินรวม

ของภาคการเงินที่มีขนาดเล็กที่สุดในกลุม มีปริมาณเกินกวา 6 ลานลานยูโร (6 billion Euro) แลว 

ก็จะไดรับการสันนิษฐานวาธุรกิจขามภาคการเงิน (Cross-sectoral activities) ในกลุมนั้นมี

นัยสําคัญ

หากกลุมธุรกิจใดยังไมอยูในขอบเขตดังกลาว  หนวยงานกํากับดูแล

ที่เกี่ยวของ อาจจะไมใหความสนใจกับกลุมนั้นในระดับของกลุมธุรกิจทางการเงิน หรืออาจจะไม

นําบทบัญญัติในเรื่องการจัดการความเสี่ยง  ธุรกรรมภายในกลุม  หรือกลไกการควบคุมภายใน

และการจัดการความเสี่ยง  มาใชบังคับกับกลุมนั้นก็ได  หากหนวยงานกํากับดูแลพิจารณาแลว

เห็นวาไมมีความจําเปนหรือไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

(2) หนวยงานที่มีความรับผิดชอบในการกํากับแบบรวมกลุม

สําหรับกลุมธุรกิจการเงินซึ่งมีบริษัทแมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายของ

ประเทศสมาชิก EU จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุม (single coordinator) 

ซึ่งตั้งจากหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ (competent authorities) ตาม Article 10 ของ Financial 

Conglomerate Direct รวมถึง Article 125 และ 126 ของ the Banking Consolidation Directive 

ดังนี้
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Article 10 (a) เมื่อกลุมธุรกิจการเงินมีบริษัทแมเปนนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม 

(regulated entity) การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลบริษัทแมของ

กลุมนั้น

(b) สําหรับกลุมธุรกิจการเงินซึ่งบริษัทแมไมไดเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมาย

ควบคุม  

i. หากบริษัทแมของนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม  เปน mixed 

financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแล

นิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม  ตามหลักเกณฑในภาคการเงินที่เกี่ยวเนื่องกัน (relevant sectoral 

rules)

ii. หากในกลุมมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหง 

โดยมีบริษัทแมเปน mixed financial holding company เดียวกัน และมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมาย

ควบคุมอยางนอย 1 แหง ถูกกํากับดูแลในประเทศสมาชิก EU ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานใหญของ 

mixed financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่ง

กํากับดูแลนิติบุคคลในประเทศสมาชิกนั้น

แตหากมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหง 

ประกอบธุรกิจในภาคการเงินแตกตางกัน ถูกกํากับดูแลในประเทศสมาชิกซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงาน

ใหญของ mixed financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดย

หนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลในภาคการเงินที่สําคัญที่สุด (the most important financial 

sector)

สวนกลุมธุรกิจการเงินที่มี mixed financial holding 

company มากกวา 1 แหง โดยมีสํานักงานใหญอยูในประเทศสมาชิกตางกัน และมีนิติบุคคลซึ่งมี

กฎหมายควบคุมอยูในประเทศที่ตั้งสํานักงานใหญของ mixed financial holding company 

เหลานั้น การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มี

งบการเงินรวมใหญที่สุด ถานิติบุคคลเหลานั้นอยูในภาคการเงินเดียวกัน หรือโดยหนวยงานซึ่ง

กํากับดูแลนิติบุคคลที่สําคัญที่สุด

iii. เมื่อนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหงมีบริษัทแม

เปน mixed financial holding company เดียวกัน และไมมีนิติบุคคลใดถูกกํากับดูแลในประเทศ

สมาชิก EU ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานใหญของ mixed financial holding company การกํากับแบบ
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รวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มีงบการเงินรวมใหญที่สุดในภาค

การเงินที่สําคัญที่สุด 

iv. กรณีกลุมธุรกิจการเงินเปนกลุมซึ่งไมมีบริษัทแม (a group 

without a parent undertaking at the top) หรือกรณีอื่นๆ การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการ

โดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มีงบการเงินรวมใหญที่สุดในภาคการเงินที่สําคัญที่สุด 

Article 125 1) เมื่อบริษัทแมเปนสถาบันเครดิตในประเทศสมาชิก EU การกํากับแบบ

รวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตแมนั้น

2) เมื่อบริษัทแมของสถาบันเครดิตเปน Financial holding company ในประเทศ

สมาชิก EU การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิต
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Article 126 (1) เมื่อสถาบันเครดิตถูกกํากับดูแลในสองประเทศสมาชิกขึ้นไป โดยมี Financial 

holding company เดียวกันเปนบริษัทแมซึ่งอยูในประเทศสมาชิก การกํากับแบบรวมกลุมจะถูก

ดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตในประเทศสมาชิกที่ Financial holding 

company ตั้งอยู
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เมื่อสถาบันเครดิตซึ่งถูกกํากับดูแลในสองประเทศสมาชิกขึ้นไป มีบริษัท

แมเปน Financial holding company มากกวาหนึ่งแหงและมีสถาบันเครดิตในแตละประเทศ  การ

กํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตที่มีขนาดของงบ

การเงินใหญที่สุด

(2) เมื่อมีสถาบันเครดิตมากกวาหนึ่งแหง มีบริษัทแมเปน Financial holding 

company เดียวกัน และไมมีสถาบันเครดิตใดตั้งอยูในประเทศเดียวกับ Financial holding 

company แม การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตที่มี

ขนาดของงบการเงินใหญที่สุด 

(3) ในกรณีเฉพาะ หนวยงานกํากับดูแลอาจจะตกลงกันยกเวนหลักเกณฑใน 

(1) และ (2)  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในการกํากับดูแลสถาบันเครดิตและความสําคัญของ

กิจกรรมในแตละประเทศ โดยหนวยงานกํากับดูแลจะเปดโอกาสใหสถาบันเครดิตแม  หรือ 

Financial holding company แม หรือสถาบันเครดิตซึ่งมีขนาดของงบการเงินที่ใหญที่สุดชี้แจง

เหตุผลกอนการตัดสินใจ
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ทั้งนี้ หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ อาจตกลงกันยกเวนหลักเกณฑขางตน หากการบังคับใช

หลักเกณฑดังกลาวไมเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินและความสําคัญของ

ธุรกิจในแตละประเทศ  แลวแตงตั้งหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของอื่นๆ ทําหนาที่ในการกํากับแบบ

รวมกลุม (coordinator) แทน หลังจากที่ไดเปดโอกาสใหกลุมธุรกิจการเงินนั้นแสดงความเห็นและ

เหตุผลเกี่ยวกับการตัดสินใจดังกลาวแลว

(3) ความเพียงพอของเงินกองทุน

ปรากฏใน Article 6 ดังนี้

(i) การกํากับดูแลแบบรวมกลุมเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินของ

กองทุนของบริษัทภายใตการกํากับจะถูกบังคับใชใหสอดคลองกับ Article 9(2)-(3) และ Annex I

(ii) ประเทศสมาชิกจะกําหนดใหบริษัทภายใตการกํากับในกลุม  

ดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอในระดับกลุมตาม Annex I และจะตองมีนโยบายเกี่ยวกับความเพียงพอ

ของเงินกองทุนในระดับกลุมดวย   โดยจะตองมีการคํานวณและรายงานตอหนวยงานกํากับดูแล

ซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงาน (Co-ordinator) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

(iii) เพื่อวัตถุประสงคของการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุน  

บริษัทตอไปนี้จะถูกรวมในขอบเขตการกํากับแบบรวมกลุมดวย

- บริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ  สถาบันการเงิน  

หรือกิจการธนาคารพาณิชย

- บริษัทประกันภัย

- บริษัทหลักทรัพย

- บริษัท Mixed financial holding company 

(vi) เมื่อคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนในระดับกลุมแลว  

เงินกองทุนและสินทรัพยสภาพคลองของบริษัทตางๆ ในกลุม จะถูกคํานวณโดยประยุกตใช

หลักเกณฑที่สอดคลองกันของภาคการเงินตางๆ ทั้งรูปแบบและขอบเขตของการรวมตัวกันเปน

หนึ่งเดียว โดยจะเอาใจใสในหลักการถือหุนที่ไดสัดสวน  ซึ่งหมายถึง  ความไดสัดสวนหรือความ

เหมาะสมของการถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออม

(v) หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่ประสานงานอาจจะวินิจฉัยไม

คํานวณเงินกองทุนของบริษัทที่มีลักษณะพิเศษบางบริษัทรวมเปนเงินกองทุนของกลุม  ในกรณี

ตอไปนี้
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- บริษัทที่ตั้งอยูในประเทศนอกสหภาพยุโรป  ซึ่งมีสิ่งขัดขวาง

การโอนขอมูลที่จําเปน

- ถาบริษัทไมมีกําไรหรือการคํานวณเงินกองทุนของบริษัทนั้นไม

มีความจําเปนตอวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

- ถาการนําบริษัทนั้นมาคํานวณจะไมกอใหเกิดประโยชนหรือ

กอใหเกิดผลที่เปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

การคํานวณเงินกองทุนของกลุมนั้น  จะเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน

ภาคผนวก I ซึ่งแบงออกเปน 4 วิธี ไดแก Accounting consolidation, Deduction and 

aggregation, Book value/Requirement deduction และวิธีการรวม

(4) ธุรกรรมภายในของกลุม

ปรากฏใน Article 8 ดังนี้

(i) โดยปราศจากอคติของหลักเกณฑในแตละภาคการเงิน การกํากับ

ดูแลเพิ่มเติมตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม จะถูกบังคับใชโดยสอดคลองกับ Article 9(2)-(4) 

และ Annex II เกี่ยวกับกลไกการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดย “กลไกการจัดการ
ความเสี่ยง” จะหมายรวมถึง

- กลยุทธและนโยบายในการจัดการและควบคุมดูแลความมั่นคง

ในระดับกลุม ที่ไดรับความเห็นชอบและการตรวจทานจากหนวยงานกํากับดูแลที่เหมาะสม

- นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนที่เพียงพอตอผลกระทบของการ

ดําเนินกลยุทธทางธุรกิจและความเสี่ยงที่คาดหมายได

- กระบวนการที่เพียงพอที่ทําใหมั่นใจวา ระบบกํากับดูแลความ

เสี่ยงของกลุมจะถูกพิจารณารวมกัน  และการดําเนินการทั้งหมดจะอยูภายในขอบเขตของการ

กํากับดูแลแบบรวมกลุมอยางสม่ําเสมอ  ทั้งการประเมินน้ําหนักคะแนน  การติดตามเฝาระวัง  

และการควบคุมในระดับของกลุม

สวน “กลไกการควบคุมภายใน”  จะหมายความรวมถึง

- กลไกที่เพียงพอเกี่ยวกับเงินกองทุน ที่จะระบุและใหน้ําหนัก

ของความเสี่ยงที่ปรากฏทั้งหมด  และมีเงินกองทุนที่เหมาะสมสําหรับความเสี่ยงนั้น
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- กระบวนการทางบัญชีและการรายงานที่แนนอนในการระบุ  

ใหน้ําหนัก  ตรวจทาน และควบคุม  ธุรกรรมภายในและความเสี่ยง

นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จะมีมาตรการที่ทําให

แนใจวา กลุมธุรกิจการเงินตางๆ มีกลไกการควบคุมภายในที่เพียงพอสําหรับการไดมาซึ่งขอมูลที่

เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

(ii) ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จะเรียกรองใหบริษัทที่อยูภายใต

การกํากับในภาคการเงินแตละประเภท  รายงานธุรกรรมภายในกลุมที่มีนัยสําคัญทั้งหมดตอ

หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม  ตามที่

กฎหมายกําหนด อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

(iii) ในการตรากฎหมายภายใน  ประเทศสมาชิกฯ อาจออกขอกําหนด

เกี่ยวกับธุรกรรมภายในกลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรืออนุญาตใหหนวยงานกํากับดูแลที่

เหมาะสมไปกําหนดกันเอง  หรือจะออกมาตรการเกี่ยวกับธุรกรรมภายในกลุมเพิ่มเติม เพื่อจะ

บรรลุวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุมก็ได

(vi) เมื่อกลุมธุรกิจการเงินมีบริษัท mixed financial holding 

company เปนบริษัทแม  หลักเกณฑหรือระเบียบตางๆ ของภาคการเงินที่มีความสําคัญมากที่สุด

ในกลุม  จะถูกนํามาใชบังคับกับทั้งกลุม รวมถึงบริษัท holding company นั้นดวย

3.3.2.2 แนวทางของประเทศอังกฤษ

การกํากับดูแลธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษนั้น มี  FINANCIAL 

SERVICES AND MARKET ACT 2000 เปนกฎหมายหลัก และมี Financial Services Authority 

หรือ FSA เปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลองคกรที่ประกอบธุรกิจภาคการเงินโดยรวม ทั้ง

สถาบันที่ใหบริการดานเครดิต ธุรกิจประกันภัย และธุรกิจหลักทรัพย และเนื่องจากอังกฤษเปน

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  จึงตองนําหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมมาใชในการกํากับ

ดูแลความมั่นคงของธุรกิจการเงินในประเทศของตนใหสอดคลองกับ Directive ของสหภาพยุโรปดวย   

กลุมธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษแบงออกเปน 2 ระดับ คือ กลุมธุรกิจ

การเงินที่ประกอบธุรกิจขามภาคการเงินในลักษณะ FINANCIAL CONGLOMERATES และกลุม

ธุรกิจการเงินที่ประกอบธุรกิจในแตละภาคการเงิน ซึ่งแบงออกเปนภาคธุรกิจการประกันภัย และ

ภาคการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการลงทุน  โดยมีกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลแบบ

รวมกลุม คือ FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL GROUPS 
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REGULATIONS 2004 ซึ่งใหอํานาจแก FSA ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวทางการกํากับ

ดูแลตางๆ เชน Financial conglomerates directive, the banking consolidation directive, the 

capital adequacy directive  เปนตน 

นอกจาก FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 และ

FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL GROUPS REGULATIONS 

2004 แลว  ประเทศอังกฤษยังไดออก FSA Hand Book ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกํากับแบบ

รวมกลุมอยูในสวนที่วาดวยมาตรฐานดานความมั่นคง (Prudential Standards)  ใน General 

Prudential sourcebook (GENPRU 3:  Cross sector groups) โดยกําหนดนิยามของกลุมธุรกิจ

การเงิน  หลักเกณฑเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุน  การกระจายความเสี่ยง และธุรกรรม

ภายในของกลุมธุรกิจการเงิน  ดังนี้

(1) โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน 

GENPRU 3.1.45 ของ FSA Hand Book ไดใหนิยามของกลุมธุรกิจ

การเงิน  (Definition of financial conglomerate) ไววาหมายถึง กลุมบริษัท (consolidation 

group) ซึ่งถูกบงชี้ตามแผนผังใน GENPRU 3 Annex 4 R. สรุปไดดังนี้

1) บริษัทในกลุมอยางนอยหนึ่งบริษัทประกอบธุรกิจประกันภัย

และอยางนอยหนึ่งบริษัทอยูในภาคธนาคารหรือธุรกิจใหบริการดานการลงทุน

2) บริษัทแมของกลุมเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายควบคุมใน

ประเทศสมาชิก EU (an EEA regulated entity at the head of the consolidation group) คือ 

เปนบริษัทแมของสมาชิกของกลุมซึ่งอยูในภาคการเงินทั้งหมด  หรือถือหุนในสมาชิกของกลุมซึ่งอยู

ในภาคการเงินทั้งหมด  หรือมีความเกี่ยวของตาม consolidation Article 12(1) relationship กับ

สมาชิกในกลุมซึ่งอยูในภาคการเงินทั้งหมด ในลักษณะถูกบริหารจัดการบนพื้นฐานรวมกันตาม

สัญญา หรือตามบทบัญญัติในหนังสือบริคณหสนธิ (memorandum) หรือขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

บริษัทเหลานั้น  หรือมีการบริหาร การจัดการ หรือการกํากับดูแลโครงสรางสวนสําคัญของบริษัท

เหลานั้นโดยกลุมบุคคลเดียวกันในระหวางปบัญชี 

3) แตหากบริษัทแมของกลุมไมไดเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมาย

ควบคุมใน EEA แลว ก็จะตองมีบริษัทลูกอยางนอย 1 บริษัทเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายควบคุมใน

EEA และมีอัตราสวนของงบการเงินรวมของสมาชิกในทุกภาคการเงิน ตองบการเงินรวมของกลุม 

มากกวา 40%

4) ในแตละภาคการเงิน คาเฉลี่ยของ
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i. อัตราสวนของงบการเงินรวมของภาคการเงินนั้นตอ

งบการเงินรวมของทุกภาคการเงิน และ

ii. อัตราสวนของขอกําหนดเกี่ยวกับความเพียงพอของ

เงินกองทุนและความสามารถในการชําระหนี้ของภาคการเงินเดียวกัน  ตอผลรวมของขอกําหนด

เกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนและความสามารถในการชําระหนี้ของสมาชิกในทุกภาค

การเงินรวมกัน เกิน 10% ซึ่งปรากฎดังภาพ
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(2) หนวยงานที่มีความรับผิดชอบในการกํากับแบบรวมกลุม

ดวยเหตุที่ธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษไมวาจะเปนธนาคาร

พาณิชย  ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจดานการลงทุน หรือธุรกิจประกันภัย มีหนวยงานซึ่งทําหนาที่กํากับ

ดูแลเปนหนวยงานเดียวกัน คือ FSA ดังนั้น FSA จึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับ

แบบรวมกลุมในทุกกลุมธุรกิจการเงิน ซึ่งมีบริษัทแมตั้งอยูในประเทศอังกฤษ สวนกลุมธุรกิจ

การเงินซึ่งมีบริษัทแมอยูในประเทศสมาชิก EU อื่นๆ ก็จะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานที่

เปนไปตาม Article 10 ของ Financial Conglomerates Directive รวมถึง Article 125 และ 126 

ของ the Banking Consolidation Directive โดยหนวยงานซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานในการ

กํากับแบบรวมกลุม (Coordinator) จะประสานงานกับหนวยงานกํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิด เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่จําเปนและเปนประโยชนตอการดูแลความมั่นคงของกลุม

ธุรกิจการเงินโดยรวม

FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL 

GROUPS REGULATIONS 2004 ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุมไว 

ทั้งในสวนของกระบวนการหรือขอกําหนดตางๆ ซึ่งหนวยงานกํากับดูแล (competent authorities) 

จะตองดําเนินการ   โดยเนนใหมีการปรึกษาหารือกันของหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธุรกิจอื่นๆ 

ในกลุม เชน ในขอที่ 5 ของหลักเกณฑดังกลาวไดกําหนดวา  

“(1) กอนที่ FSA จะดําเนินการที่ถือเปนการลงโทษสถานหนักหรือ

มาตรการที่มีลักษณะพิเศษตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานกํากับดูแล

อื่น ๆ FSA จะตองหารือกับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของนั้น  กอนที่จะกระทําการดังนี้

(a) เปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาต ประกอบธุรกิจทางการเงินของบริษัทใน

กลุมธุรกิจทางการเงิน  

(b) ประกาศผลการวินิจฉัย (Public censure) ในมาตรา 205 ของ

FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 วาบริษัทใดๆ ในกลุมธุรกิจทางการเงินมีการ

กระทําที่เปนการละเมิดขอกําหนดของกฎหมาย 

(c) กําหนดบทลงโทษ ตามมาตรา 206 (financial penalties) กับ

บริษัทในกลุมฯ ที่มีการกระทําละเมิดกฎหมาย FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000

(d) ใชอํานาจตาม Part XXV ของ FINANCIAL SERVICES AND 

                                                  
 การอนุญาตตาม Part IV ของ Financial Service and Market Act 2000
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MARKET ACT 2000 ในการออกคําสั่งใหบริษัทในกลุม กระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ หรือ

ชดใชความเสียหาย 

(2) เวนแตกรณีที่

(a) FSA จําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน

(b) FSA ไดพิจารณาแลวเห็นวาการปรึกษาหารือกอนดําเนินการ

อาจจะทําลายประสิทธิภาพของการดําเนินการตาม (1) ได

(c) เมื่อกรณีเปนไปตามหลักเกณฑในขอ 3, 8(3) หรือ (4), 9 หรือ 10 

(3) เมื่อเหตุผลหรือความจําเปนใน (2) ไดผานพนไปแลว เจาพนักงาน

จะตองแจงถึงการดําเนินการที่ไดกระทําไปใน (1) ใหหนวยงานกํากับดูแลอื่นที่มีหนาที่ดูแลบริษัท

ในกลุมนั้น ทราบในทันทีที่เปนไปได”

นอกจากนี้ หลักเกณฑดังกลาวในสวนที่ 3 ยังไดกลาวถึง การกํากับแบบ

รวมกลุมของกลุมธุรกิจการเงินของประเทศที่สาม (third-country financial conglomerates) ที่อยู

นอกกลุมประเทศ EEA ซึ่งจะตองมีการดํารงเงินกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด

สวนที่ 4 เกี่ยวกับเรื่องขอมูลโดยมีหลักวา FSA จะตองไดมาซึ่งขอมูลที่องคกร

ธุรกิจการเงินตาง  ๆไดเปดเผยใหกับหนวยงานผูกํากับดูแลของตน จากหนวยงานกํากับดูแลนั้นๆ

สวนที่ 5 ขยายอํานาจของ FSA ในการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย

ของมาตรการเพิ่มเติมในการกํากับดูแลตาม conglomerates directive ที่ เกี่ยวของกับธุรกิจ

ใหบริการดานเครดิตและธุรกิจประกันภัย

(3) ความเพียงพอของเงินกองทุน

การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินตาม 

GENPRU 3 Annex 1 Capital adequacy calculations for financial conglomerates อาจทําได 

4 วิธี คือ

วิธีที่1 Accounting consolidation method  จะคํานวณแบบ 

consolidation basis โดยใชงบการเงินรวมซึ่งหักธุรกรรมภายในระหวางกันในกลุมออกแลว 

ลบดวยผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับทุกบริษัทในกลุม  หากผลลัพธออกมาเปน

บวก จึงจะถือวากลุมธุรกิจนั้นมีเงินกองทุนเพียงพอ  

วิธีที่ 2  Deduction and aggregation method  จะคํานวณแยกกัน

ในแตละบริษัท (on the basis of the accounts of each of the entities in the group) โดยหา
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ผลตางระหวางผลรวมของเงินกองทุนของบริษัทในกลุม  กับผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดบวกดวยเงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม [เงินกองทุนรวมของทุกบริษัทในกลุม – (ผลรวมของ

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับแตละภาคการเงิน + เงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม)] ซึ่ง

ผลลัพธจะตองเปนบวก จึงจะถือวากลุมธุรกิจนั้นมีเงินกองทุนเพียงพอ ทั้งนี้ เงินกองทุนรวมของ

กลุมจะเทากับผลรวมของเงินกองทุนของทุกบริษัทในกลุมตามสัดสวนการถือหุน (be included 

proportionally) แตหากบริษัทลูกนั้นมีเงินกองทุนไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดก็จะถูกคํานวณ

แบบเต็มจํานวน (in full)

วิธีที่ 3  Book value / Requirement deduction method คํานวณ

โดยนําเงินกองทุนของบริษัทแม  ลบดวยจํานวนที่มากกวาระหวางเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด

สําหรับบริษัทแมนั้นกับเงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม ซึ่งผลลัพธควรจะออกมาเปนบวกเชนกัน  

ทั้งนี้ ขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนจะถูกคํานวณตามอัตราสวนการถือหุน

วิธีที่ 4  Combination of methods 1, 2 and 3 คํานวณโดยรวมสาม

วิธีแรกเขาดวยกัน

โดยทั้ง 4 วิธี จะคํานวณเงินกองทุนของบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม 

ดวยการเทียบเคียงใชขอกําหนดของธุรกิจที่ใกลเคียงกัน (a notional solvency requirement) แต

หากบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมนั้นเปน mixed financial holding company ซึ่งเปนบริษัทแม

ของกลุม จะคํานวณโดยใชหลักเกณฑขอกําหนดของภาคธุรกิจการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุมนั้น  

และไมวาวิธีการใดจะถูกใชในการคํานวณ  หนวยงานที่กํากับดูแลจะเอาใจใสกับบริษัทลูกที่มี

เงินกองทุนไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดอยางใกลชิด รวมถึงความเปนไดในการโอนเงินกองทุน

ขามบริษัทในกลุมตามวัตถุประสงคของหลักความเพียงพอของเงินกองทุน

การจะใชวิธีใดในการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนนั้น จะเปนไป

ตามที่หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงาน(Coordinator) ของกลุมธุรกิจนั้นๆ 

กําหนด   โดยกลุมธุรกิจการเงินที่มี FSA เปน Coordinator หรือมีบริษัทภายใตกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษเปนบริษัทแม จะใชวิธีที่ 4 ในการคํานวณ  โดยแบงกลุมธุรกิจออกเปน 

2 ประเภท พิจารณาจากบริษัทแมหรือภาคการเงินที่มีความสําคัญมากที่สุดของกลุม คือ  กลุม

ธุรกิจประกันภัย (the insurance sector)   และกลุมธุรกิจการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการ

ลงทุน (the banking sector and the investment services sector)  โดยกลุมธุรกิจประกันภัย

                                                  
 GENPRU 3.1.28 R
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จะบังคับใชหลักเกณฑใน INSPRU 6.1 กับบริษัทในกลุมรวมถึง holding company สวนกลุม

ธุรกิจการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการลงทุน  จะบังคับใชหลักเกณฑใน BIPRU 8 

หลักการสําคัญเกี่ยวกับแหลงเงินทุนของกลุมธุรกิจธนาคารพาณิชย

และธุรกิจการลงทุนปรากฎใน BIPRU 8.6 Consolidated capital resources  ใหนําหลักเกณฑ

เกี่ยวกับแหลงเงินทุนของสถาบันการเงินใน GENPRU 2.2 (Capital resources) มาปรับใชกับ

กลุมธุรกิจในระดับ accounting consolidation basis เสมือนเปนนิติบุคคลเดียวกัน (as a single 

undertaking) โดยจะแบงเงินกองทุนออกเปน 3 ชั้น ไดแก tier one capital, tier two capital และ 

tier three capital นอกจากนี้ ยังมี innovative tier one capital ซึ่งถูกหามมิใหรวมในเงินกองทุน

ชั้นที่ 1 แตสามารถรวมในเงินกองทุนชั้นที่ต่ํากวาชั้นที่ 1 แตเหนือกวาชั้นที่ 2 ได  เชน ตราสารทุนที่

ออกโดยสมาชิกของกลุมเพื่อสนับสนุนเงินทุนใหแกบริษัทในกลุมอีกบริษัทหนึ่ง (consolidated 

indirectly issued capital) ก็อาจนํามาคํานวณเปนเงินกองทุนในระดับกลุมได หากตราสารทุนนั้น

ถือโดยบุคคลภายนอกซึ่งไมไดเปนสมาชิกของกลุม โดยจะถูกรวมเปนสวนของผูถือหุนขางนอย 

(minority interest created by the capital instrument issued by the SPV)  ทั้งนี้ สถาบัน

การเงินจะตองมีการดําเนินการอยางเหมาะสมเพื่อใหแนใจวา บริษัทที่ออกตราสารแก SPV นั้น 

จะตองมีความสามารถที่จะปลดภาระตามตราสารนั้นได และจะตองไมออกตราสารทุนชั้นที่ 1 

นอกเหนือจาก innovative tier one instruments อีก   

และแมวาสวนประกอบของเงินกองทุนของแตละบริษัทในกลุมจะ

แตกตางกันตามระดับของการปองกัน แต capital resources gearing rule ซึ่งถูกนํามาปรับใชใน

ระดับ consolidation basis ก็ไดวางขอจํากัดขอบเขตประเภทของเงินกองทุนที่เหมาะสมสําหรับ

การรวมเปนเงินกองทุนของกลุมเอาไวใน GENPRU 2.2.25 R โดยยึดหลักการใชเงินกองทุนชั้นที่

สูงกวาในชั้นที่ต่ํากวา (Limits on the use of different of capital: Use of higher tier capital in 

lower tiers) นอกจากนี้ กลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมแตกตางกันก็จะมีวิธีการคํานวณเงินกองทุนที่

ตางกันดวย เชน กลุมของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันเครดิตซึ่งไมมี building society อยูในกลุม 

ก็จะใชวิธีคํานวณเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยเปนหลัก แตหากมี building society อยูในกลุม

ดวย ก็จะตองใชวิธีคํานวณเงินกองทุนของ building society สวนกลุมธุรกิจของ investment firm 

                                                  
 GENPRU 2.2.27
 เมื่อ (a) ตราสารทุนนั้นถูกออกใหแก SPV หรือ  (b)  ออกโดย SPV หรือ (c) ตราสารทุนที่ออกโดย

สมาชิกของกลุม ไดรับการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมจาก SPV ซึ่งเปนสมาชิกของกลุม (BIPRU 8.6.12)
 BIPRU 8.6.13 และ BIPRU 8.6.14
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ซึ่งไมมีธนาคารพาณิชย  building society หรือสถาบันเครดิตอยูในกลุม ก็จะใชวิธีคํานวณ

เงินกองทุนของ investment firm เปนหลัก

สวนขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนรวมของกลุมนั้น ปรากฎอยูใน 

BIPRU 8.7 Consolidated capital resource requirements ซึ่งมีหลักใหนําองคประกอบของ

ขอกําหนดเงินกองทุนของแตละธุรกิจในระดับ solo basis มาปรับใชในระดับ consolidated basis 

ทั้ง capital charge สําหรับความเสี่ยงดานเครดิต ดานตลาด ดานปฏิบัติการและ fixed overhead 

requirement รวมเปน consolidated requirement component โดยอาจเลือกใชวิธีการที่แตกตางกัน

สําหรับการคํานวณเงินกองทุนตามความเสี่ยงแตละประเภทได ดวยการแจงแก FSA วาจะปรับใช

วีธีการใดในการคํานวณ ดังนี้

วิธีที่ 1 aggregation basis ซึ่งแยกคํานวณเงินกองทุนสําหรับความ

เสี่ยงประเภทตางๆ ของแตละบริษัทในกลุมกอน แลวจึงคอยนํามารวมกัน

วิธีที่ 2 line by line approach ซึ่งถือวากลุมบริษัททั้งกลุมเปน

เสมือนบริษัทเดียวกัน แลวคํานวณเงินกองทุนสําหรับความเสี่ยงประเภทตางๆ ตามขอกําหนดใน

ระดับ accounting consolidation basis หรือ

วิธีที่ 3 mixture of methods one and two ซึ่งรวมวิธีที่ 1 และ 2 ไว

ดวยกัน โดยจัดกลุมของ UK consolidation group หรือ non-EEA sub-group ออกเปนกลุมยอย

ที่ถือเสมือนเปนบริษัทเดียวกันหนึ่งกลุมหรือมากกวา  แลวปรับใชวิธีการที่ 2 กับกลุมยอยนั้น สวน

บริษัทที่เหลือใชวิธีที่ 1 ในการคํานวณ แลวจึงบวกเงินกองทุนที่คํานวณไดเขาดวยกันเปน

เงินกองทุนของกลุมนั้น 

อยางไรก็ตาม ไมวาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานใดหรือ

ใชวิธีการใดในคํานวณ  บริษัทซึ่งเปนสมาชิกของกลุมธุรกิจการเงินก็จะตองมีเงินกองทุนตาม

ประเภทและปริมาณ ซึ่งมีผลใหเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินทั้งกลุม (as a whole) มีความ

เพียงพอตามที่กฎหมายกําหนดอยูตลอดเวลา

                                                  
 BIPRU 8.7.13
 GENPRU 3.1.25 R
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(4) การกระจุกตัวของความเสี่ยงและธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจ
การเงิน (Risk concentration and intra group transactions)

GENPRU 3.1.32 ออกตามความใน Article 7(4) และ Article 8 (4) 

ของ Financial Groups Directive กําหนดวา กลุมธุรกิจการเงิน (financial conglomerate) ที่มี 

mixed financial conglomerate เปนบริษัทแม  จะตองนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุกตัวของ

ความเสี่ยงและธุรกรรมภายในของภาคการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุมมาใชกับภาคการเงินนั้น

ทั้งหมด (as a whole) รวมถึง mixed financial conglomerate ดวย

นอกจากนี้ GENPRU 3.1.33 ออกตามความใน Article 7(3)  (Risk 

concentration), Article 8 (3) (intra group transactions) และ Annex II  (เทคนิคในการใช

บทบัญญัติเกี่ยวกับ Risk concentration และ intra group transactions) ของ Financial Groups 

Directive ยังกําหนดวา ประเทศสมาชิกอาจนํากฎเกณฑเรื่อง Risk concentration และ intra 

group transactions ของแตละภาคการเงิน (sectoral rules) มาใชในระดับของกลุมธุรกิจการเงิน

ซึ่งหลักเกณฑสําคัญเกี่ยวกับการกระจายความเสี่ยงและธุรกรรมภายใน

ของกลุมธุรกิจการเงิน  ถูกกลาวถึงใน GENPRU 3.1.35 วา บริษัทจะตองแสดงใหแนใจวา

หลักเกณฑ (sectoral rule) ของภาคการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุม เกี่ยวกับ Risk concentration 

และธุรกรรมภายในกลุม ไดถูกปฏิบัติตามโดยบริษัทในภาคการเงินนั้นทั้งหมด (that financial 

sector as a whole) รวมถึง mixed financial conglomerate ซึ่ง sectoral rule ของ FSA ตาม

วัตถุประสงคนี้ถูกระบุอยูในตารางใน GENPRU 3.1.36 R. ดังนี้

sectoral rules ที่เหมาะสม

ภาคการเงินที่
สําคัญที่สุดใน

กลุม
Risk concentration ธุรกรรมภายในกลุม

การธนาคารและ
ธุรกิจใหบริการ
ดานการลงทุน

BIPRU 8.9 ขอกําหนดเกี่ยวกับการกระจุกตัว

ของความเสี่ยงโดยรวม (Consolidated 

concentration risk requirements) รวมทั้ง

BIPRU TP  ดังที่ใชกับ a UK consolidation 

group.

BIPRU 10 (Concentration 

Risk) รวมถึง BIPRU TP ดังที่ใช

ใน a solo basis และเกี่ยวกับ

BIPRU 10.
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sectoral rules ที่เหมาะสม

ภาคการเงินที่
สําคัญที่สุดใน

กลุม
Risk concentration ธุรกรรมภายในกลุม

ธุรกิจประกันภัย ไมมี Rule 9.39 ของ IPRU(INS)

ขอสังเกต การสละสิทธิใดๆ ที่ถูกใหแกสมาชิกของกลุมธุรกิจการเงินใน  solo หรือ

consolidated basis จะไมนํามาใชกับกลุมธุรกิจการเงินตามวัตถุประสงคของ  

GENPRU 3.1.36 R. นี้

ทั้งนี้ หลักเกณฑดานความมั่นคงของภาคธุรกิจการธนาคารและธุรกิจ

บริการดานการลงทุนนั้น  ถูกบัญญัติอยูใน Prudential sourcebook for Banks, Building 

Societies and Investment Firms (BIPRU) ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับความเสี่ยงดานการกระจุกตัวของ

สินเชื่ออยูใน BIPRU 10.5 ซึ่งกําหนดขอจํากัดการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ของ

สถาบันการเงินแหงหนึ่ง แกบุคคลคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่งหรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่งไว ดังนี ้ 

- นิยามของการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันกับคูสัญญา

รายใหญ (large exposure) ใน BIPRU 10.5.1 หมายถึง ผลรวมของสินเชื่อทั้งแบบ non-trading 

book หรือ trading book ที่ใหแก คูสัญญารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันกับ

สถาบันการเงิน  เปนจํานวนเทากับหรือเกินกวา 10% ของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น

- การใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Non-trading 

book  BIPRU 10.5.6 ไดกําหนดหามสถาบันการเงินใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแกบุคคล

หนึ่งหรือกลุมหนึ่งหรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่ง เกิน 25% ของเงินกองทุน และ BIPRU 

10.5.8 หามสถาบันการเงินใหสินเชื่อแกคูสัญญารายใหญ รวมกันทั้งหมดเกิน 800% ของ

เงินกองทุน

- สวนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Trading 

book นั้น จะไดรับยกเวนจากขอจํากัด 25% และ 800% ขางตน หากผลรวมของเงินใหสินเชื่อ 

ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Non-trading book ที่ใหแกคูสัญญา หรือกลุมของคูสัญญา หรือ

บุคคลที่เกี่ยวโยงรายเดียวกัน ไมเกินกวาเกณฑที่กําหนด และสถาบันการเงินนั้นมีเงินกองทุน 
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เพิ่มเติม concentration risk capital component (CNCOM) เกี่ยวกับ the relevant trading 

book exposure อยางเพียงพอ  โดยถาสวนเกินของ trading book  concentration risk ที่ใหแก  

คูสัญญารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกับสถาบันการเงินนั้น คงอยูเปนเวลาไม

เกิน 10 วัน สถาบันการเงินจะตองแนในวาผลรวมของ trading book exposure จะตองไมเกิน 

500% ของเงินกองทุน  และหากสวนเกินคงอยูเปนเวลามากกวา 10 วัน ก็จะตองมีปริมาณที่ไม

เกิน 600% ของเงินกองทุน      

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระ

ผูกพันกับคูสัญญารายใหญดังกลาว ก็มีขอยกเวนสําหรับ concentration risk group 

counterparty ตามเงื่อนไขใน BIPRU 10.7 หาก

1) เปนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพัน ที่มีระยะเวลา

ครบกําหนดไมเกิน 1 ป แกสมาชิกของกลุมของสถาบันการเงิน

2) เปนการใหสินเชื่อเงินสด (cash loan) แกบริษัทแมหรือบริษัท

ซึ่งเปนสมาชิกของกลุมที่มีความใกลชิดกับสถาบันการเงิน (immediate group) ตามหลักเกณฑ

ของกระทรวงการคลัง  โดยเงินสดที่นําไปใหสินเชื่อดังกลาวจะตองเปนสวนที่เกินจากความจําเปน

ของสถาบันการเงินแลว  และจํานวนของสวนเกินนั้นจะเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยูเปนประจํา หรือ

3) เปนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพัน ที่ เกิดจาก

สถาบันการเงินหรือคูสัญญาที่มีหนาที่จัดการความเสี่ยงกลางของกลุม สําหรับสัญญา derivative

นอกจากนี้ ยังมีขอยกเวนสําหรับการใหสินเชื่อ ลงทุนหรือกอภาระ

ผูกพันในรูปแบบของ securities financing transaction ภายใตเงื่อนไขวา

1) คูสัญญานั้นเปน concentration risk group counterparty

2) สถาบันการเงินไมไดใช CCR internal model กับ securities 

financing transaction

                                                  
 หมายถึง สวนประกอบของเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานการกระจุกตัวของสินเชื่อ  ซึ่งจะถูกคํานวณ

เหมือนเปนสวนหนึ่งของขอกําหนดเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานเครดิต ใน GENPRU 2.1
 BIPRU 10.5.11
 BIPRU 10.5.12
 BIPRU 10.5.13
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3) การใหสินเชื่อหรือลงทุนนั้นมีหลักประกันตั้งแต 90% ขึ้นไป

4) หลักประกันมีความเหมาะสมภายใต the financial collateral 

comprehensive method และสถาบันการเงินมีการปรับลดความเสี่ยงดานเครดิคตามขอกําหนด

ขั้นต่ําใน BIPRU 5

อยางไรก็ตาม หากบริษัทที่ประกอบธุรกิจในภาคการธนาคารพาณิชยหรือ

ธุรกิจบริการดานการลงทุนนั้น  จัดตั้งกลุมบริษัท (Consolidation group) ขึ้น ขอกําหนดดานความ

มั่นคงของภาคธุรกิจดังกลาวก็จะถูกนํามาปรับใชกับกลุมบริษัท ตามหลักเกณฑที่ปรากฎใน BIPRU 8

Group risk consolidation ดังนี้

- BIPRU 8.5.1 กําหนดประเภทของบริษัทที่จะถือเปนสมาชิกของ 

UK Consolidation group หรือ non-EEA sub-group ไดแก  BIPRU firm, สถาบัน, สถาบันการเงิน, 

บริษัทบริหารสินทรัพย, โฮลดิ้งคอมพานี และบริษัทที่ใหบริการที่เปนสวนประกอบ  ซึ่งมีอัตราสวน

การถือหุนที่สําคัญหรือมีอํานาจควบคุมระหวางกัน  โดยจะไมนับรวมบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

ประกันภัยแมจะเปนบริษัทลูกที่บริษัทแมในกลุมมีอํานาจควบคุมก็ตาม  

- แมจะเปนบริษัทตาม BIPRU 8.5.1 แตหากมีขนาดของงบการเงิน

ที่นอยกวา 10 ลานยูโร หรือนอยกวา 1% ของงบการเงินรวมของบริษัทแม  หรือมีสํานักงานใหญของ

บริษัทตั้งอยูในประเทศนอก EU ซึ่งมีอุปสรรคดานกฎหมายในการจัดสงขอมูลที่จําเปน หรือ FSA เห็น

วา เปนบริษัทที่พอจะมองขามไปได หรือมีสถานะดานการเงินที่ไมเหมาะสมตามวัตถุประสงคของการ

กํากับดูแล  ก็อาจไดรับการยกเวน ไมตองนํามาคํานวณรวมกับบริษัทในกลุมก็ได แต FSA อาจ

กําหนดใหสถาบันการเงินจัดหาขอมูลเกี่ยวกับบริษัทเหลานั้นมารายงานใหทราบก็ได

- การคํานวณเงินกองทุนของกลุมเปนไปตาม BIPRU 8.6 ซึ่งมี

หลักวา สถาบันการเงินจะตองคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมธุรกิจในอังกฤษหรือกลุมยอยนอก 

                                                  
 BIPRU 8.5.9 แตหากภายในกลุมมีบริษัทซึ่งมีขนาดของงบการเงินนอยกวา 1% ของบริษัทแม หลายบริษัท

จนมีงบการเงินรวมกันเกินกวา 1% ของบริทแมแลว ก็จะตองนับรวมบริษัทเหลานั้นเปนบริษัทในกลุมดวย BIPRU 

8.5.10
 BIPRU 8.5.11 แตหากภายในกลุมมีบริษัทซึ่งนาจะมองขามไปไดอยูหลายบริษัท  FSA ก็ไมอาจจะ

ละเลยบริษัทเหลานั้นในฐานะบริษัทในกลุมได  BIPRU 8.5.13
 BIPRU 8.5.14
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EU (UK consolidation group or its non-EEA sub-group) โดยนํา GENPRU 2.2 มาปรับใชใน

ระดับ consolidation basis และจัดการกับกลุมบริษัทเสมือนเปนบริษัทเดียวกัน  

- ขอกําหนดเกี่ยวกับ Consolidated concentration risk ของ

กลุมธุรกิจการธนาคารและการลงทุนตาม BIPRU 8.9 มีหลักการสําคัญ คือ การนําขอกําหนด

เกี่ยวกับ Concentration risk ใน BIPRU 10 มาใชกับ UK consolidation group หรือ non-EEA sub-

group ราวกับวาทั้งกลุมเปนบริษัทเดียวกัน โดยคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมแบบ consolidated 

basis  กลาวคือ ทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินรวมกันจะใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแบบ Non-

trading book แกบุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่ง เกิน 25% หรือ

ใหแกลูกหนี้รายใหญทุกรายรวมกันเกิน 800% ของเงินกองทุนของกลุมไมได  รวมทั้งจะใหสินเชื่อ

หรือกอภาระผูกพันแบบ Trading book แกบุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน 

รวมกันเกิน 500%สําหรับกรณีระยะเวลาไมเกิน 10 วัน  และ 600% สําหรับกรณีระยะเวลาเกิน 

10 วัน ไมได ทั้งนี้ กลุมธุรกิจจะตองรายงานสินเชื่อ trading book สวนเกิน (trading book 

concentration risk excesses) ในรอบ 3 เดือน พรอมรายชื่อของคูสัญญา แก FSA ภายใน 30 วัน 

นับแตครบกําหนด 3 เดือน 

แตหากเปนการใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมธุรกิจ

เดียวกัน ก็จะไดรับสิทธิพิเศษหรือการยกเวนจากขอจํากัดตางๆ เชน การกําหนดน้ําหนักความเสี่ยง

ของสินทรัพยดังกลาวเทากับ 0  ในการคํานวณความเสี่ยงดานเครดิตแบบ Standardized

approach  นอกจากนี้ การใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศ

อังกฤษเหมือนกัน (UK Integrated Group firm to another UK Integrated Group firm) ก็จะ

เปนไปตามขอยกเวนใน BIPRU 10.8.8 G คือ ไมถูกจํากัดโดย  large exposure limits ทั้ง 25%, 

800% สําหรับ non-trading book  รวมทั้ง 500% และ 600% สําหรับ trading book  ดวย  แต

หากเปนการใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งไมไดอยูในประเทศอังกฤษ (UK 

Integrated Group firm to an undertaking within its residual block) ก็จะไดรับการยกเวนจาก 

large exposures limits ในระดับ solo level  25% แตผลรวมของการใหสินเชื่อจะถูกจํากัดไมเกิน 

50% ของเงินทุนของ UK Integrated Group นั้น โดยจะไดรับยกเวนเพื่อเปาหมายในการคํานวณ

เงินกองทุนของกลุมดวย
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(5) กรรมการและฝายบริหารของบริษัทในกลุม 

Financial Services and Markets Act 2000 section 59 ไดกําหนดให

ทุกบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการที่มีกฎหมายควบคุม (regulated activity) เอาใจใส

เพื่อใหแนใจวาบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด (controlled function) ในกิจการ

เหลานั้น ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับดูแลแลววามีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยจะให

ความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต, ความมีคุณธรรม, ชื่อเสียงเกียรติคุณ, ความสามารถ, 

สมรรถภาพ และความมั่นคงทางการเงินของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนอยางมาก 

แตหากภายหลังปรากฎขอมูลที่ FSA พิจารณาแลวเห็นวา ผูดํารงตําแหนงซึ่งผานความเห็นชอบ

แลวนั้นไมมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่นั้นอีกตอไป ก็อาจเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยให

ไวแลวได  โดยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงและวิธีการยื่นคํารอง

ตอ FSA เพื่อพิจารณาไวใน High Level Standards ของ FSA Handbook ซึ่งเปนไปตามหลัก 

Fit and Proper ที่มีผลใชบังคับกับทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงิน

                                                  
 ธุรกิจ 52 ประเภท ซึ่งประกอบดวยธุรกิจการเงิน การลงทุนและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ใน section 22 ของ

Financial Services and Markets Act 2000 และ Part II ของ the Regulated Activities Order (Specified 

Activities)

 เปนไปตามเงื่อนไขสามประการ คือ เปนตําแหนงที่มีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุมของ

บริษัทนั้น, เปนหนาที่เกี่ยวกับการติดตอธุรกิจ หรือการจัดการทรัพยสินของลูกคาในธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุมของ

บริษัทนั้น เชน ตําแหนงดานบริหาร, ตําแหนงที่กําหนดขึ้นเพื่อการตรวจสอบ, ตําแหนงหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมและ

ระบบ, หนาที่ดานการจัดการที่สําคัญ, หนาที่เกี่ยวกับลูกคา หรือหนาที่สําคัญอื่นๆ ตามที่กําหนดในตาราง SUP 

10.4.5 R ของ Full Handbook
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บทที่  4

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ตามหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมในประเทศไทย

4.1 เหตุผลและความจําเปนในการนําหลักการกํากับแบบรวมกลุมมาใช

4.1.1 เพื่อสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจการเงินในลักษณะครบวงจร 

ดวยเหตุอันเนื่องมาจากสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ซึ่งสงเสริมใหมี

การเปดเสรีดานการเงิน สงผลใหสถาบันการเงินประเภทตางๆ มีการแขงขันกันมากขึ้น ทั้งในและ

นอกประเทศ ทําใหสถาบันการเงินจําเปนตองปรับตัวใหมีลักษณะการดําเนินธุรกิจที่หลากหลาย

ในรูปแบบของเครือขายหรือกลุมธุรกิจทางการเงิน เพื่อลดตนทุนการดําเนินการและเพิ่มความ

ยืดหยุนในการประกอบธุรกิจใหสามารถตอบสนองความตองการที่หลากหลายของลูกคาได 

รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจึงผอนคลายกฎเกณฑในการควบคุมธุรกิจธนาคารพาณิชยลง  จากที่

เคยจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยไวอยางเครงครัด  เปนการอนุญาตให

สามารถขยายขอบขายธุรกิจใหครอบคลุมถึงธุรกิจของสถาบันการเงินประเภทอื่นได เชน ธุรกิจ

หลักทรัพย  ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจเชาซื้อ และธุรกิจ non-bank อื่นๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิด

การแขงขันในธุรกิจนั้นๆ มากขึ้น  แตการแขงขันในตลาดเสรีอยางรุนแรงและการผอนคลาย

หลักเกณฑการควบคุมดังกลาวก็อาจสงผลเสียตอเสถียรภาพของธนาคารพาณิชยได เพราะมักจะ

ทําใหธนาคารพาณิชยยอมรับความเสี่ยงที่มากเกินไปในการประกอบธุรกิจซึ่งตนเองไมคุนเคย 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงจําเปนตองหามาตรการที่จะกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจ

ในเครือ ใหเกิดความสมดุลระหวางประสิทธิภาพในการแขงขันและความมั่นคงขององคกร

4.1.2 เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

ปจจุบันธนาคารกลางของประเทศตางๆ ทั้งที่เปนหรือไมเปนสมาชิกของ BIS 

ตางก็รับเอาแนวทางการกํากับแบบรวมกลุมมาปรับใชในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ

ของตน เนื่องจากเปนหลักการที่คิดคนโดยองคกรกลางทางการเงินระหวางประเทศซึ่งมีสมาชิก

สวนใหญเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางดานการเงินเปนอยางมาก  ทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ตางๆ รวมทั้งประเทศไทย  ที่ตองติดตอดานการคาและการลงทุนกับประเทศพัฒนาแลวเหลานี้ 

ตองมีมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบันการเงินซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากลไปดวย  มิฉะนั้น ก็

อาจจะไมสามารถทําการคากับประเทศพัฒนาแลวเหลานั้นได
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4.1.3 เพื่อความมั่นคงของระบบธุรกิจการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ

แมว าการดํา เนินธุ รกิจในลักษณะที่หลากหลายและมีความคาบเกี่ยว

(Overlapping) กันมากขึ้นของสถาบันการเงินประเภทตางๆ  จะเปนการเพิ่มโอกาสในการแขงขัน  

แตในขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มความเสี่ยงในทางธุรกิจใหสูงขึ้นตามไปดวย  จนอาจกระทบตอ

ชื่อเสียงและฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญ  อันเปนเหตุใหผูฝากเงิน

ขาดความเชื่อมั่น  และจะนํามาซึ่งความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเหมือนที่เคยเกิดขึ้น

แลวในอดีตได ดังนั้น เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกระบบธุรกิจการเงินโดยรวม

และเพื่อพัฒนาการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจดานการเงินในประเทศไทยใหสอดคลองกับ

ลักษณะการดําเนินธุรกิจของสถาบันทางการเงินในปจจุบัน การกํากับดูแลแบบรวมกลุม

(Consolidated Supervision) จึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเปนอยางยิ่ง

4.2 หลักการของการกํากับแบบรวมกลุม

การกํากับแบบรวมกลุมตามแนวทางของธนาคารแหงประเทศไทย(ธปท.) ซึ่งเปน

หนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุ รกิจของธนาคารพาณิชย

ในประเทศไทย มีหลักการ คือ

(1) มุงเนนการกํากับดูแลฐานะและการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินโดย

ภาพรวม (Consolidated basis)  ควบคูกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบเดี่ยว (Solo basis)

เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินมีการดําเนินงานที่เหมาะสมและมีความมั่นคง

(2) สนับสนุนใหกลุมธุรกิจทางการเงินประกอบธุรกิจโดยคํานึงถึงความเสี่ยงตางๆ ที่

อาจเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินโดยรวม 

โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของบริษัทในกลุมที่ไมมีผูกํากับดูแลเปน

การเฉพาะ (unregulated entities)

4.3 กฎหมายที่เกี่ยวของในปจจุบัน

4.3.1 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

ไดบัญญัติเรื่องการกํากับแบบรวมกลุมไวในหมวด 3 การกํากับสถาบันการเงิน 

สวนที่ 5 กลุมธุรกิจทางการเงิน ตั้งแตมาตรา 53-59  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้
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4.3.1.1 กําหนดลักษณะของกลุมธุรกิจทางการเงินและกําหนดใหอํานาจ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการอนุญาตการจัดต้ังกลุมธุรกิจทางการเงิน (มาตรา 53 และ 54)

4.3.1.2 กําหนดเงื่อนไขการถือหุนในบริษัทแมของสถาบันการเงิน โดยใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 16 ถึงมาตรา 22 ของสวนที่ 1 (หุนและผูถือหุน) มาใชบังคับ และกําหนดให

การแตงตั้งบุคคลผูดํารงตําแหนงกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ตลอดจนที่ปรึกษา

ของสถาบันการเงิน และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน  ตองไดรับ

ความเห็นชอบจาก ธปท. กอน โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 25 ของสวนที่ 2 (กรรมการ ผูจัดการ 

หรือผูมีอํานาจในการจัดการ) มาใชบังคับ เวนแตในกรณีที่มีกฎหมายซึ่งควบคุมการประกอบธุรกิจ

ของบริษัทแมหรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินดังกลาวกําหนดไวเปนการเฉพาะ (มาตรา 55)

4.3.1.3ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนดประเภทธุรกิจทาง

การเงิน และธุรกิจที่เปนการสนับสนุนธุรกิจทางการเงินที่กลุมธุรกิจทางการเงินสามารถดําเนินการ

ได (มาตรา 56)

4.3.1.4 ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับและตรวจสอบ

สถาบันการเงิน บริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของธนาคารพาณิชยในกลุมธุรกิจทางการเงินได 

(มาตรา 57)

4.3.1.5 กําหนดใหการจัดตั้งหรือมีบริษัทลูกของสถาบันการเงินตองไดรับ

อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน และการซื้อหรือมีหุนในบริษัทลูกของสถาบันการเงิน

ตองไมเกินอัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดใด โดยเปนไปตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 58)

4.3.1.6 กําหนดใหสถาบันการเงินอาจใหสินเชื่อหรือทําธุรกรรมกับบริษัทแม 

บริษัทลูก และบริษัทรวมของสถาบันการเงินได  ไมเกินกวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 59)

4.3.2 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่หลักในฐานะธนาคารกลางของประเทศ

อยูหลายดาน ทั้งการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน การรักษาเสถียรภาพระบบการชําระเงิน  และ

การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดมีการจัดโครงสรางองคกร

ของธนาคารแหงประเทศไทยใหม ใหมีคณะกรรมการ 4 ชุด รับผิดชอบดูแลงานในแตละดาน  
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โดยมีคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อให

การดําเนินงานในแตละดานของธนาคารแหงประเทศไทยมีความชัดเจน และมีความเปนอิสระจาก

การเมืองมากขึ้น  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการจัดโครงสรางการกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มี

ประสิทธิภาพ  

บทบัญญัติสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ที่ เกี่ยวของกับการกํากับแบบ

รวมกลุม ไดแก 

มาตรา 28/9 คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน  ซึ่งประกอบดวย ผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนประธานกรรมการ,รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนด จํานวน 2 คน,

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง จํานวน 5 คน  เปนกรรมการ และ

พนักงานคนหนึ่งซึ่งผูวาการแตงตั้งเปนเลขานุการ

มาตรา 28/10   ใหคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการของ ธปท. ตาม

มาตรา 8 (5) และ (7) รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

(2) กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน

(3) กําหนดอัตราสวนทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน

(4) เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงิน

รายใหม

ใหคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะกรรมการ ธปท.ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ ธปท. กําหนด”

4.3.3 ประกาศหรือหลักเกณฑตางๆ ที่ออกโดยธนาคารแหงประเทศไทย

ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ในหลายมาตรา

บัญญัติใหการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนด  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการยกรางหลักเกณฑและแนวนโยบายที่เกี่ยวของ 

แลวสงใหสถาบันการเงินตางๆ เสนอความเห็นเปนระยะมาตั้งแตกอนที่พระราชบัญญัติธุรกิจ
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สถาบันการเงิน พ.ศ.2551 จะประกาศใช  เพื่อสงสัญญาณใหสถาบันการเงินเตรียมความพรอม

ในการปรับโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน และเตรียมระบบงานตางๆ ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 

เพื่อจะไดเกิดความพรอมเมื่อมีการบังคับใชหลักเกณฑดังกลาวตามกฎหมายในระยะตอไป 

และในวันที่ 3  สิงหาคม 2551 ธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดออกประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ สนส.66/2551  เรื่อง หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแต หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมในเชิง

ปริมาณบางเรื่องที่สถาบันการเงินตองใชระยะเวลาในการปรับตัวพอสมควร  จึงใหมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เปนตนไป

4.4 หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย

4.4.1 หลักเกณฑเกี่ยวกับโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

4.4.1.1 รูปแบบของกลุมธุรกิจทางการเงิน

การกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแนวทางการกํากับแบบรวมกลุม จะ

กํากับดูแลบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินซึ่งประกอบดวย สถาบันการเงิน บริษัทแมของสถาบัน

การเงิน บริษัทลูกของสถาบันการเงิน และบริษัทรวมของสถาบันการเงินทุกทอด โดยจะพิจารณา

ความสัมพันธระหวางบริษัทแมและบริษัทลูกจากอํานาจควบคุมกิจการไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในลักษณะของการมีหุนในบริษัทหนึ่งเกินกวารอยละหาสิบของหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมด  หรือมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุน  หรือมีอํานาจควบคุม

การแตงตั้งหรือถอดถอนผูมีอํานาจในการจัดการหรือกรรมการตั้งแตกึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

ตลอดจนมีอํานาจควบคุมกิจการในลักษณะอื่นใดตามหลักเกณฑที่ ธปท. ประกาศกําหนด  โดยมี

ขอสันนิษฐานวา บริษัทที่มีหุนในบริษัทอื่นตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไปไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทอ่ืนนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาไมมี

ทั้งนี้ บริษัทที่อยูในกลุมฯ จะประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจการเงินและ

ธุรกิจสนับสนุนเทานั้น โดย

“ธุรกิจการเงิน” หมายถึง ธุรกิจ 21 ประเภท ที่กําหนดในคําจํากัดความ

ของประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก ธุรกิจธนาคาร

พาณิชย, ธุรกิจเงินทุน, ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร, ธุรกิจหลักทรัพย, ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตาม

                                                  
 พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 4
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กฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา, ธุรกิจประกันชีวิต, ธุรกิจประกันภัย, ธุรกิจโฮลดิ้งที่ลงทุนใน

กลุมธุรกิจการเงินของตนเอง, การใหเชาซื้อ, การใหเชาแบบลิสซิ่ง, แฟกเตอริง, ธุรกิจบัตรเครดิต, 

ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล, ธุรกิจบริหารสินทรัพย, ธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงิน, ธุรกิจที่ปรึกษาการ

ลงทุน, ธุรกิจการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย, ธุรกิจเกี่ยวกับการชําระเงินและโอนเงิน, ธุรกิจเกี่ยวกับ

การใหกูยืม, ธุรกิจเงินรวมลงทุน (venture capital) และธุรกิจอื่นที่ ธปท. จะประกาศกําหนดเพิ่มเติม

สวน “ธุรกิจสนับสนุน”  หมายถึง ธุรกิจที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) การประกอบกิจการที่เปนงานดานปฏิบัติการซึ่งสถาบัน

การเงินจะตองปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจปกติ  หรืองานที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของสถาบัน

การเงินโดยตรง เพื่อใหการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเปนไปตามเปาหมาย และ

(2) ใหบริการแกสถาบันการเงินและบริษัทในกลุมธุรกิจทาง

การเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. ยกเวน ธุรกิจ

เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจวิจัยขอมูล ธุรกิจกฎหมาย และธุรกิจประเมินราคาทรัพยสิน 

ซึ่งสามารถใหบริการแกบุคคลทั่วไปไดแตตองใหบริการกับสถาบันการเงินและบริษัทในกลุมธุรกิจ

การเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. รวมกันเปนสวน

ใหญ เมื่อเทียบกับรายไดรวมของบริษัทนั้น

 ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงและมีประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจของกลุมฯ

โดยรวม และไมเปนอุปสรรคตอการกํากับดูแล ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดโครงสราง

ของกลุมธุรกิจทางการเงินออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้

(1) กลุมธุรกิจทางการเงินที่มีสถาบันการเงินเปนบริษัทแม  ซึ่งแบง

ออกเปน

- กลุมที่มีสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศไทย (ซึ่งรวมถึง

สถาบันการเงินที่มีกระทรวงการคลัง หรือกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือสวน

ราชการอื่นเปนผูถือหุนรายใหญ) เปนบริษัทแม ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม

ไดแก สถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม และบริษัทลูกของสถาบันการเงิน

- กลุมที่มีสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในตางประเทศเปนบริษัทแม

ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศไทย

และบริษัทลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ
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(2) กลุมธุรกิจทางการเงินที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน
เปนบริษัทแม เชน บริษัทโฮลดิ้ง  บริษัทหลักทรัพย  และบริษัทประกัน ซึ่งแบงออกเปน

- กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน และจดทะเบียนใน

ประเทศเปนบริษัทแม  ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่

จดทะเบียนในประเทศไทย บริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของสถาบันการเงินทั้งในและ

ตางประเทศ  

- กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินและจดทะเบียนใน

ตางประเทศเปนบริษัทแม ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบัน

การเงินและบริษัทลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ

4.4.1.2 ขอกําหนดเกี่ยวกับบริษัทแมตามโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

การที่นิติบุคคลอื่นซึ่งไมใชสถาบันการเงินจะเปนบริษัทแมของกลุมฯ ไดนั้น

ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด ดังนี้

(1) เปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินที่มีหนวยงานกํากับดูแลเปน
การเฉพาะ (Regulated Entity) เชน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกัน ซึ่งจะตองไดรับอนุญาต

จากหนวยงานกํากับดูแลของตนใหเปนบริษัทแมของกลุมฯ หรือ

(2) เปนบริษัทโฮลดิ้งที่ไมไดทําธุรกิจของตนเอง (Non-operating 
Holding Company) และเขาถือหุนในบริษัทอื่นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการมีอํานาจควบคุมใน

บริษัทอื่นมากกวาเพื่อการลงทุน

(3) มีคุณสมบัติดังตอไปนี้

- เปนบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย

- มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง และมีความสามารถในการระดม

เงินทุนเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจของกลุมฯ ไดอยางเพียงพอ

- ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมที่แทจริงตองมีคุณสมบัติ

และความเหมาะสม ในลักษณะเดียวกันกับผูถือหุนรายใหญของสถาบันการเงิน ซึ่ง ธปท. จะ

พิจารณาเปนรายกรณี

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 7 
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- มีกรรมการและผูบริหารระดับสูงที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่ 

ธปท. กําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.กอน

(4) มีขอบเขตการประกอบธุรกิจ ดังนี้

- ลงทุนและใหสินเชื่อแกบริษัทลูกในกลุมของตนเอง

- การลงทุนในบริษัทอื่นใดอันมีผลใหบริษัทโฮลดิ้งมีอํานาจควบคุม

บริษัทนั้น ตองเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน และตองไดรับอนุญาตจาก 

ธปท. และหากลงทุนในธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital: VC) จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

VC ตามที่ ธปท. กําหนด

- ลงทุนในบริษัทอื่นใดที่ไมอยูในกลุมของตนเองไดไมเกิน 10% ของ

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น และรวมกันทุกบริษัทไมเกิน 10% ของสวนของผูถือหุน

ของโฮลดิ้ง

- บริหารเงินเพื่อตนเองหรือเพื่อกลุมธุรกิจทางการเงินของตนเองได

- จัดหาเงินทุนโดยวิธีอื่นใดเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจของตนเองและ

บริษัทในกลุมฯ รวมถึง การออกหุนกู ยกเวนการทําธุรกรรมที่เทียบเคียงไดกับการรับฝากเงิน

- ใหบริการทางดานงานสนับสนุนแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

ทั้งของตนเองและของสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท.

- ประกอบธุรกิจอื่นใดตามที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท.

4.4.1.3 การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินทุกครั้ง

จะตองขออนุญาตและไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.กอน  และการถอนบริษัทที่เคยไดรับอนุญาต

ใหอยูในกลุมฯ ออกจากกลุมฯ ก็ตองแจงให ธปท. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดโอนหุนออกไป

พรอมกับสงผังโครงสรางการถือหุนใหมของกลุมฯ ตอ ธปท. รวมทั้งตองยกเลิกสิทธิตางๆ

ที่บริษัทดังกลาวเคยไดรับในขณะท่ีจัดอยูในกลุมธุรกิจทางการเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑปกติทั่วไป

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 8
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 18 - 23
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4.4.1.4 การลงทุนของสถาบันการเงิน

เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนของสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะกรณีที่สถาบันการเงินตองการลงทุนในธุรกิจอื่นๆ ที่มิใชธุรกิจการเงินและธุรกิจสนับสนุน

ซึ่งสถาบันการเงินอาจไมมีความชํานาญเพียงพอในการบริหารจัดการและอาจกอใหเกิดผล

เสียหายตอสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจในอนาคตได ประกาศ  ธปท. ขอ 9 จึงกําหนดหาม

สถาบันการเงินลงทุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่งเกินรอยละ 10 ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด โดย

นับการถือหุนทั้งทางตรงและทางออม และการถือหุนของผูที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ ยกเวนไดรับ

อนุญาตจาก ธปท. ในกรณีตอไปนี้

(1) การลงทุนในบริษัทเพื่อเปนกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งสถาบัน

การเงินตองลงทุนจนมีอํานาจควบคุมกิจการ และตองเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจ

สนับสนุนตามที่ ธปท.กําหนด และในกรณีของบริษัทที่ประกอบธุรกิจเงินรวมลงทุน (VC) จะ

อนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่มีศักยภาพสูงลงทุนในธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากเปนธุรกิจที่มีความ

เสี่ยงสูง และสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการกํากับธุรกิจเงินรวมลงทุนดวย

(2) การลงทุนของสถาบันการเงินในบริษัทที่ไมมีอํานาจควบคุม
กิจการ ธปท. จะพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินถือหุนบริษัทดังกลาวเฉพาะกรณีดังตอไปนี้

- การลงทุนในธุรกิจการเงิน โดยไมมีอํานาจควบคุมกิจการและไมถือ

เปนบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งสถาบันการเงินไดรับอนุญาตใหถือหุนอยูกอนแลว ทั้งนี้

สถาบันการเงินตองนําเงินลงทุนในบริษัทดังกลาวทั้งหมดหักออกจากเงินกองทุนของสถาบันการเงิน

- การลงทุนในธุรกิจสนับสนุนที่สถาบันการเงินเขาไปลงทุนเพื่อ

ประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวม เชน บริษัท

ขอมูลเครดิตแหงชาติ บริษัทเนชั่นแนลไอทีเอ็มเอ็กซ บริษัท ดับบลิวทีเอ บริษัทรวมทุนชนบท

บริษัท S.W.I.F.T และบริษัทไทยเรทติ้งแอนอินฟอรเมชั่น เซอรวิส เปนตน

- การลงทุนของสถาบันการเงินในบริษัทที่ไมมาจากการปรับปรุง

โครงสรางหนี้, การชําระหนี้, การประกันการใหสินเชื่อ ที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท. หรือบริษัที่อยู

ระหวางการชําระบัญชี

- การลงทุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน

ที่บริษัทแมไมมีอํานาจควบคุมกิจการหรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่น ทั้งนี้ ธปท.จะอนุญาตเฉพาะ

กรณีที่เปนการลงทุนผานบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินที่มีหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะ 

และเปนไปตามหลักเกณฑที่หนวยงานกํากับดูแลดังกลาวอนุญาตใหสามารถลงทุนได แตเงิน

ลงทุนในบริษัทเหลานี้จะถูกนําไปหักออกจากเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงิน
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4.4.2 หนวยงานกํากับดูแล

หนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตใหมีการจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน  

และกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมของไทยนั้นไดแก  ธนาคาร

แหงประเทศไทย (ธปท.)  โดยมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 

ไดใหอํานาจแก ธปท. ในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  บริษัทแม  บริษัทลูก  และบริษัทรวม

ของสถาบันการเงินนั้นในลักษณะเหมือนกับเปนนิติบุคคลเดียวกัน  ตามหลักเกณฑที่ ธปท.

ประกาศกําหนด เวนแต กฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นจะไดกําหนดหลักเกณฑ

การประกอบธุรกิจในเรื่องนั้นไวเปนการเฉพาะแลว  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ สนส. 66/2551 เรื่อง หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมแลว  จะเห็นไดวา ธปท.ใหความสําคัญ

กับการตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมฯ โดยเนนที่ระบบบริหารความเสี่ยง และมีอํานาจ

ดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้

(1) ประเมินระบบการบริหารความเสี่ยงของกลุมฯ โดยรวมวามีความ

เหมาะสมและครอบคลุมความเสี่ยงในทุกสวนของธุรกิจหรือไม

(2) สั่งการใหบริษัทในกลุมฯ สงขอมูลใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบฐานะและการดําเนินการ

(3) เขาตรวจสอบบริษัทในกลุมฯ เพื่อใหทราบถึงการดําเนินงานและ

สถานะที่แทจริงของบริษัทนั้น และเพื่อเพิ่มความมั่นใจวาไดมีการจัดการในเรื่องของความเสี่ยงใน

บริษัทนั้น ๆ อยางเหมาะสม

(4) สั่งการใหสถาบันการเงินดําเนินการใหผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบ

บริษัทในกลุมฯ และสงรายงานการตรวจสอบให ธปท. 

(5) กรณีที่บริษัทในกลุมฯ มีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน บริษัท

หลักทรัพย หรือบริษัทประกันชีวิต  ธปท. จะประสานงานกับผูกํากับดูแลบริษัทนั้น เพื่อใหสามารถ

ประเมินความเสี่ยง และความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมฯ ได

(6) ในกรณีที่ ธปท. ตรวจสอบพบวา กลุมฯ ไมไดมีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ ธปท. อาจสั่งการใหกลุมฯ ตองดํารงเงินกองทุนสูงกวาปกติ หรืออาจสั่ง

ใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ ก็ได

(7) กรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตรา

ตามที่กําหนด  ธปท. ตองมีคําสั่งเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น และอาจมีคําสั่งใหสถาบันการเงินนั้น



119

เลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี หากปรากฎวาสินทรัพยของบริษัทลูกไมพอกับหนี้สิน หรือ

บริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือนหรือมีคําสั่งอื่นใด

ตามที่ ธปท.เห็นสมควร ตามมาตรา 96 วรรคสองของ พรบ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551

4.4.3 หลักเกณฑเกี่ยวกับเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงิน

เงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงิน หมายถึง เงินกองทุนที่ใชรองรับความ

เสี่ยงจากการประกอบธุรกิจของกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งจะตองมีไมต่ํากวาเกณฑที่ ธปท. กําหนด  

โดยจะตองคํานวณทั้ง 2 ระดับ คือ เงินกองทุนกลุม full consolidation และกลุม solo 

consolidation เพื่อใชเปนฐานในการคํานวณอัตราสวนในการใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของกลุมธุรกิจทางการเงินตอไป ซึ่งในปจจุบัน ธปท. ได

กําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของทั้งกลุม Solo Consolidation และ Full 

Consolidation ไวที่ไมต่ํากวา 8.5%  โดยมีตัวอยางในการคํานวณดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบการเงินรวมของกลุม full consolidation

สถาบันการเงินตองจัดทํางบการเงินรวมกับบริษัทที่สถาบันการเงินถือหุนทางตรงและทางออมตั้งแต 50% 

ขึ้นไป ไดแก สถาบันการเงิน บัญชี AMC ลีสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต แตจะไมรวมบริษัทประกัน

                                                  
 ประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  ขอ 29 หนา 23

นิติบุคคล

สถาบันการเงิน บัญชี

กลุม full consolidation

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT ประกันภัย แฟกเตอริง ประกันชีวิต โรงแรม

กลุม solo consolidation

บัตรเครดิต

100% 75% 60% 55% 65% 40% 15% 25%

40%20%ใหกู 50 ลบ.

บริษัทนอกกลุม
ธุรกิจทางการเงิน

(1)

100%

(2)

70%

เงินลงทุน

เงินใหกูยืม/ค้ําประกัน

(1) ใหกู 50 ลบ.

(2) ใหกู 500 ลบ.ค้ําประกัน 20 ลบ.
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ตัวอยางงบการเงินและขอมูลของบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน และการจัดทํางบการเงินรวม 
(หนวย : ลานบาท)

นิติบุคคล

เงินลงทุนใน

สง.                  10,000

บัญชี                   140

หนี้สิน        1,500

ทุน                800

กําไรสะสม     200

บัญชี

สินทรัพย              500 หนี้สิน           300

ทุน                200

AMC
สินทรัพย       10,000 หนี้สิน        9,000

ทุน             1,000

ลิสซิ่ง
เงินลงทุนใน

บัตรเครดิต          140

สินทรัพยอื่น      2,360

หนี้สิน        1,500

ทุน                800

กําไรสะสม     200

สถาบันการเงิน
หนี้สิน

หนี้สิน      40,000

สินทรัพย

เงินลงทุนใน

AMC               1,000

ลิสซิ่ง                 750

เชาซื้อ                180

IT                      110   

ประกันภัย       1,040

แฟกเตอริง         160

ประกันชีวิต       3001/

โรงแรม                75

สินทรัพยอื่น  46,385

รวม           50,000

สวนของผูถือหุน

ทุน             8,000

กําไรสะสม  2,000

รวม      50,000

เชาซื้อ
เงินลงทุนใน

บัตรเครดิต         280

สินทรัพยอื่น       720

หนี้สิน           700

ทุน                200

กําไรสะสม     100

IT

สินทรัพย           500 หนี้สิน           300

ทุน                150

กําไรสะสม       50 

บัตรเครดิต
สินทรัพย         

1,500

หนี้สิน           800

ทุน                500

กําไรสะสม     200

ประกันภัย
สินทรัพย         5,000 หนี้สิน        3,400

ทุน             1,200

กําไรสะสม     400 

แฟกเตอริง
สินทรัพย            700 หนี้สิน           300

ทุน                500

กําไรสะสม     200

ประกันชีวิต
สินทรัพย       15,000 หนี้สิน      12,000

ทุน             2,000

กําไรสะสม  1,000 

โรงแรม
สินทรัพย            800 หนี้สิน           500

ทุน                200

กําไรสะสม     100

* สถาบันการเงินมีรายการหุนกูดอยสิทธิที่นับเปน

เงินกองทุนชั้นที่ 2 ไดเทากับ 1,000 ลานบาท

1/ แสดงดวยราคาตามที่กําหนดในมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 40 สวนเงินลงทุนในบริษัทอื่นทั้งหมดแสดงดวย

ราคาตามวิธีสวนไดสวนเสีย (Equity)
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รายละเอียดการใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันระหวางกัน          (หนวย : ลานบาท)

ผูไดรับสินเชื่อ/ลงทุน/
ภาระผูกพัน

เงินลงทุนผูใหสินเชื่อ/
ลงทุน/

กอภาวะผูกพัน
รายชื่อ
ธุรกิจ

สวนของ
ผูถือหุน

รอยละ จํานวน
เงิน

เงินให
สินเชื่อ

ภาระ
ผูกพัน

รวม

นิติบุคคล สถาบัน

การเงิน

10,000 100 10,000 10,000

นิติบุคคล บัญชี 200 70 140 140

สถาบันการเงิน บัญชี 50 50

สถาบันการเงิน AMC 1,000 100 1,000 1,000

สถาบันการเงิน ลิสซิ่ง 1,000 75 750 750

สถาบันการเงิน เชาซื้อ 300 60 180 500 20 700

สถาบันการเงิน IT 200 55 110 110

ลิสซิ่ง บัตรเครดิต 700 20 140 50 190

เชาซื้อ บัตรเครดิต 700 40 280 280

รวม 12,600 600 20 13,220

สถาบันการเงิน ประกันภัย 1,600 65 1,040 1,040

สถาบันการเงิน แฟกเตอริง 400 40 160 160

สถาบันการเงิน ประกันชีวิต 3,000 15 300 300

สถาบันการเงิน โรงแรม 300 25 75 75

หมายเหตุ
1) รายการระหวางกันมีเพียงเงินลงทุน และเงินใหกูยืมระหวางกัน

2) รายการในสวนของผูถือหุนที่นับเปนเงินกองทุนได คือ ทุน และกําไรสะสม

3) บริษัทประกันชีวิตไมใชบริษัทในตลาดหลักทรัพยฯ
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งบการเงินรวมของกลุม full consolidation

งบดุล
นิติบุคล บัญชี สถาบัน

การเงิน
AMC ลิสซิ่ง

เชา
ซื้อ

IT
บัตร
เครดิต

รวม
รายการ

ระหวางกัน
งบการเงิน

รวม

สินทรัพย 11,200 500 50,000 10,000 2,500 1,000 500 1,500 77,200 13,200(1) 62,490

หนี้สิน 3,200 300 40,000 9,000 1,500 700 300 800 55,800  600(2) - 55,200

สวนของ

ผูถือหุน

8,000 200 10,000 1,000 1,000 300 200 700 21,400 13,400(3) 10,000

สวนของผูถือ

หุนสวนนอย

800(4) 800

รวมหนี้สิน
และสวน
ของผูถือหุน

64,000

(1) ตัดรายการเงินลงทุนระหวางกัน โดยใชมูลคาเงินลงทุนตามวิธีสวนไดสวนเสีย (Equity) ใน สง.บัญชี

AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต จํานวน 1,000 +140+1,000+ 750 + 180 + 110 +140 + 280 

= 12,600  ลานบาท

       และตัดรายการเงินใหกูยืมระหวางกัน จํานวน            600 ลานบาท

       รวมทั้งสิ้น ตัดรายการระหวางกัน จํานวน                                                13,200 ลานบาท

(2)  ตัดรายการเงินใหกูยืมระหวางกัน จํานวน   600 ลานบาท 

(3) ตัดรายการสวนของผูถือหุนของ สง.บัญชี AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต

      จํานวน 10,000 + 200 + 1,000 + 1,000 + 300 + 200 + 700 = 13,400 ลานบาท

(4) รายการสวนของผูถือหุนสวนนอยที่เกิดจากการจัดทํางบการเงินรวม

รายการตัดบัญชีในการจัดทํางบการเงินรวม

Dr. เงินกูยืม                            600

                     Cr. เงินใหกูยืม                          600

Dr. ทุน                              10,850

      กําไรสะสม                     2,550

                      Cr. เงินลงทุน                           12,600

                            สวนของผูถือหุนสวนนอย         800                   
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ขั้นตอนที่ 2 การคํานวณเงินกองทุน
        จากงบการเงินรวมของกลุม full consolidation กลุมธุรกิจทางการเงินจะมีสวนของผูถือหุนที่นับเปน

เงินกองทุนไดเทากับ 8,000 + 800 = 8,800 ลานบาท และมีเงินกองทุนชั้นที่ 2 เทากับ 1,000 ลานบาท 

และนํามาปรับปรุงกับรายการหักตาง  ๆดังนี้

                                                (หนวย : ลานบาท)

         รายการ เงินกองทุนชั้นที่ 1  เงินกองทุนชั้นที่ 2 เงินกองทุนทั้งสิ้น

เงินกองทุนจากงบการเงินรวม 8,800 1,000 9,800
รายการหักเงินกองทุน

เงินลงทุนในบริษัทประกันภัย 520 520 1,040

เงินลงทุนในบริษัทแฟกเตอริง 80 80 160

เงินลงทุนในบริษัทประกันชีวิต 150 150 300

เงินลงทุนในโรงแรม 37.5 37.5 75

รวมรายการหักเงินกองทุน 787.5 787.5 1,575
เงินกองทุนกลุม full consolidation 8,012.5 212.5 8,225

ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณสินทรัพยและภาระผูกพัน

         ใหนําสินทรัพยจากงบการเงินรวมของกลุม full consolidation  มาพิจารณาน้ําหนักความเสี่ยง 

โดยเงินลงทุนในธุรกิจประกันภัย แฟกเตอริง ประกันชีวิต และโรงแรม ใหมีน้ําหนักความเสี่ยงเทากับ 0 

เนื่องจากไดนําไปหักออกจากเงินกองทุนแลว ในตัวอยางนี้สมมติใหสินทรัพยทุกประเภท

นอกเหนือจากเงินลงทุนในธุรกิจที่ถูกหักออกจากเงินกองทุนมีน้ําหนักความเสี่ยงเทากับ 1 ดังนั้น 

สินทรัพยของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ (64,000 – 1,575) ×  1) + (1,575 ×  0 ) = 2,425 ลานบาท

          นอกจากนั้น มีรายการค้ําประกันอีก 20 ลานบาท ซึ่งตองคิดคาแปลงสภาพและน้ําหนักความ

เสี่ยง โดยกําหนดใหมีคาแปลงสภาพเทากับ 1 ดังนั้น ภาระผูกพันของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ

20 ×  1 ×  1 = 20 ลานบาท

            ดังนั้น สินทรัพยและภาระผูกพันรวมของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ 62,445 ลานบาท

ขั้นตอนที่ 4  การคํานวณ BIS ratio

             ใหนําเงินกองทุนทั้งสิ้นของกลุม full consolidation มาคิดเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและ

ภาระผูกพัน เทากับ (8,225/62,445) ×  100 = 13.17%
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การคํานวณเงินกองทุนของกลุม solo consolidation ก็ใชวิธีการในลักษณะ

เดียวกันนี้  แตจะพิจารณาเฉพาะสถาบันการเงิน และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจใหสินเชื่อ (Credit 

institution) ที่สถาบันการเงินถือหุนทางตรงตั้งแต 75% ขึ้นไป ดังนั้น จากตัวอยางขางตนจึงตองทํา

งบการเงินรวมเฉพาะสถาบันการเงิน AMC และลิสซิ่งเทานั้น  โดยเมื่อนําเงินกองทุนทั้งสิ้นของกลุม 

solo consolidation มาคิดเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและภาระผูกพันแลว จะเทากับ 

(9,675/59,195) ×  100 = 16.34%

4.4.4 การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุมและหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุก
ตัวของสินเชื่อ

4.4.4.1การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุม  

หมายถึง  การออกขอกําหนดเกี่ยวกับการทําธุรกรรมระหวางบริษัท

ภายในกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในและนอกงบดุลทุกประเภท รวมถึงการซื้อขายสินทรัพย  การรับ

หลักทรัพยที่ออกโดยบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเปนหลักประกันการใหสินเชื่อและการทํา

ธุรกรรมใดๆ ที่เปนผลใหบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินไดรับประโยชน  เพื่อปองกันปญหาธนาคาร

พาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันกับบริษัทในกลุมมากเกินไปจนกอใหเกิดความ

เสียหายกับธนาคารพาณิชยได  ธปท.จึงกําหนดปริมาณการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทาง

การเงินโดยจัดแบงบริษัทภายในกลุมฯ ออกเปน 2 กลุม คือ

(1) บริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation หมายถึง บริษัทลูกที่ประกอบ

ธุรกิจการใหสินเชื่อ (credit institution) หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ซึ่งสถาบัน

การเงินถือหุนโดยตรงตั้งแตรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด มีการบริหารงาน

อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการเงินโดยตรง  โดยไมมีขอจํากัดในดานกฎหมายหรือการ

โอนเงินระหวางประเทศที่ทําใหไมสามารถโอนเงินจากบริษัทลูกไปยังสถาบันการเงินได เวนแตเปน

ขอจํากัดที่ ไดรับการผอนผันจาก ธปท. และเมื่อนําเงินลงทุนในบริษัทลูกดังกลาวหักออกจาก

เงินกองทุนทั้งสิ้นของสถาบันการเงินแลว สถาบันการเงินยังสามารถดํารงเงินกองทุนไดตามกฎหมาย 

ธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินกับบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation  

ตามหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น  สถาบันการเงินสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน  กอภาระ

ผูกพันหรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อกับบริษัทลูกในกลุมนี้ไดโดยไมจํากัดปริมาณ

ทั้งตอรายและโดยรวม แตการทําธุรกรรมจะตองปฏิบัติตามกระบวนการเดียวกันกับการทําธุรกรรม
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กับบุคคลทั่วไปในทุกกรณี และบริษัทลูกในกลุมนี้จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

กับการใหสินเชื่อเชนเดียวกับสถาบันการเงิน เชน การจัดชั้น หรือการกันสํารอง เปนตน

(2) บริษัทลูกทั้งหมดยกเวนบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation

สถาบันการเงินและบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation สามารถใหสินเชื่อ ลงทุนและ กอภาระ

ผูกพันกับบริษัทลูกนอกกลุม Solo Consolidation ทุกบริษัทรวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุน

ของกลุม Solo Consolidation โดยไมนับรวมเงินลงทุนในบริษัทลูกที่สถาบันการเงินไดหักเงิน

ลงทุนออกจากเงินกองทุนแลว และจะตองใหคณะกรรมการบริษัทใหสัตยาบันรับรองการทํา

ธุรกรรมในการประชุมครั้งถัดไปในทุกกรณี

ทั้งนี้ การทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน จะตองจัดทําเปน

เอกสารสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  เปนไปตามนโยบายที่บริษัทแมกําหนดและมีเงื่อนไข

หรือขอกําหนดที่เปนปกติเหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไปที่มีความเสี่ยงในระดับเดียวกัน  

การทําธุรกรรมภายในกลุมดวยเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ผิดไปจากธุรกรรมปกติหรือไมเปนไปตาม

นโยบายที่กําหนดนั้น คณะกรรมการบริษัทจะตองรับผิดชอบในการอนุมัติการทําธุรกรรมดังกลาว

ทุกกรณี และตองจัดทํารายงานพรอมทั้งเอกสารหลักฐานระบุเหตุผลและความจําเปนในการทํา

ธุรกรรมดังกลาว สงใหบริษัทแมเก็บไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบของ ธปท.ตอไป

นอกจากการกํากับดูแลเชิงปริมาณแลว ธปท.ยังกําหนดหนาที่ใหบริษัท

แมรับผิดชอบกําหนดนโยบายการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน และนโยบายการบริหาร

ความเสี่ยงที่เกิดจากการทําธุรกรรมดังกลาว โดยระบุถึงประเภทของธุรกรรมและความเสี่ยงที่

เกี่ยวของ  หลักเกณฑ, ขอจํากัด และปริมาณการทําธุรกรรมกับบริษัทในกลุมทั้งตอรายและ

โดยรวม   แนวทางการติดตามการปฎิบัติตามนโยบาย  แนวทางดําเนินการกรณีที่การทําธุรกรรม

ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนด ตลอดจนแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนที่

อาจเกิดขึ้น เชน การกําหนดใหบริษัทลูกที่มีฐานะการเงินมั่นคงไปชวยเหลือบริษัทลูกอีกแหงที่มี

ฐานะการเงินออนแอ โดยไมอยูบนฐานของการทําธุรกรรมปกติ และแนวทางการแกไขปญหาใน

กรณีที่มีการทําธุรกรรมภายในกลุมเกินกวาที่ ธปท. อนุญาต รวมทั้งแนวทางการรายงานและ

เปดเผยขอมูลการทําธุรกรรมตอคณะกรรมการบริษัทแมและบุคคลภายนอก  โดยทุกนโยบาย

จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษัทแม และมีการทบทวนนโยบายอยางนอยปละ

ครั้ง เพื่อใหมั่นใจวานโยบายดังกลาวมีความเพียงพอและเหมาะสมในการบริหารและติดตามดูแล

ความเสี่ยงของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น    
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4.4.4.2 หลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุกตัวของสินเชื่อ

เพื่อมิใหความเสี่ยงของกลุมธุรกิจการเงินกระจุกตัวอยูในกลุมใด

กลุมหนึ่ง  หรือในภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งมากเกินไป  ธปท. จึงไดกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อ  

ลงทุน  กอภาระผูกพัน หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของสถาบันการเงินและบริษัท

ในกลุมฯ ทุกบริษัท แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่งโครงการใดเพื่อใช

ในวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ  รวมกันไดไมเกิน 25% ตอเงินกองทุนของกลุม  Full 

Consolidation โดยไมนับรวมเงินใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันของบริษัทลูกที่สถาบัน

การเงินไดหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุนของกลุมแลว

4.4.5 คุณสมบัติของกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ

ประกาศ ธปท.ขอ 106 กําหนดใหนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลในเรื่องคุณสมบัติของ

กรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

เชนเดียวกับสถาบันการเงิน และขอ 107 ก็ระบุใหบริษัทโฮลดิ้งตองขอความเห็นชอบจาก ธปท. 

กอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน ไมวาจะเปนการ

แตงตั้งบุคคลใหมหรือแตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป สวนบริษัทลูกในกลุม solo 

consolidation นั้นใหใชบังคับเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มี

อํานาจสูงสุดเทานั้น

4.4.6 หลักเกณฑการกํากับอื่นๆ 

4.4.6.1 การทําธุรกรรมกับผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ

พรบ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 48 ไดบัญญัติหามมิให

สถาบันการเงินใหสินเชื่อ ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ประกันหนี้ รับรองหรือรับ

อาวัลตั๋วเงิน  จายเงินหรือทรัพยสินอื่น  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสิน  หรือใหประโยชนอื่นใด แก

กรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ  หรือผูซึ่งมีตําแหนงเทียบเทาผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงินหรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว   และมาตรา 49 ก็หามมิใหสถาบันการเงินให

สินเชื่อ  ลงทุน   กอภาระผูกพัน  หรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ แกผูถือหุนราย

ใหญ หรือแกกิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของในแตละรายเกินรอยละ 5 ของเงินกองทุนชนิดหนึ่ง

ชนิดใดของสถาบันการเงินนั้น หรือเกินรอยละ 25 ของหนี้สินทั้งหมดของผูถือหุนรายใหญ หรือของ

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 74
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กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของนั้น  แลวแตจํานวนใดจะต่ํากวา โดยนับรวมธุรกรรมที่ทํากับ

ผูที่เกี่ยวของดวย

บทบัญญัติทั้ งสองมาตรานี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการขัดกัน

แหงผลประโยชน  ระหวางสถาบันการเงินกับผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ ทั้งที่เปนกรรมการ  ผูมีอํานาจ

จัดการ และผูถือหุนใหญในสถาบันการเงินนั้น   และดวยเหตุที่บริษัทลูกในกลุม  solo 

consolidation ถือเสมือนเปนแผนกหนึ่งของสถาบันการเงินและไดรับสินเชื่อโดยไมจํากัดจํานวน

จากสถาบันการเงิน ดังนั้น การกํากับดูแลในเรื่องการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ จึงตองขยายขอบเขต

ใหครอบคลุมกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินในระดับ solo consolidation ดวย  

โดยหามเด็ดขาดในสวนของธุรกรรมที่ทํากับกรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการของบริษัทในกลุม solo 

consolidation และผูที่เกี่ยวของ

และจํากัดปริมาณธุรกรรมที่บริษัทในกลุมจะทํากับผูถือหุนรายใหญหรือ

กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ ไมใหเกินรายละ 5% ของเงินกองทุนกลุม solo consolidation 

หรือเกิน 25% ของหนี้สินทั้งหมดของผูถือหุนรายใหญรวมผูที่เกี่ยวของ  หรือของกิจการที่มี

ผลประโยชนเกี่ยวของกับกลุม solo consolidation นั้น  เวนแต เปนการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระ

ผูกพัน  หรือทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบัน

การเงินนั้น  สวนราชการ  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  บริษัทที่สวน

ราชการหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ถือหุนเกินรอยละ 10 กองทุนรวมที่สวนราชการจัดตั้งขึ้น  

ตลอดจนกิจการที่มีการปรับโครงสรางหนี้  หรือเปนการใหสินเชื่อที่มีหลักประกันเต็มจํานวนเปน

เงินสด เงินฝากที่สถาบันการเงินนั้น  ตั๋วเงินที่ออกโดยสถาบันการเงินนั้น หลักทรัพยรัฐบาลไทยที่

ปราศจากภาระผูกพันและโอนเปลี่ยนมือได  หรือหลักทรัพยที่ออกโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดย

ถือเอามูลคาที่ตราไวของหลักทรัพยหรือตราสารนั้น  โดยการทําธุรกรรมจะตองไมมีเงื่อนไขหรือ

ขอกําหนดพิเศษที่ผิดไปจากปกติ  ซึ่งเขาลักษณะของการไมพิจารณาถึงฐานะ  ผลการดําเนินงาน  

หรือความเปนไปไดในโครงการ  หรือมีลักษณะที่เปนการเอื้อประโยชน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

ลูกหนี้ไมไดดําเนินธุรกิจจริง เปนตน

ทั้งนี้ ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบ

รวมกลุม ขอ 65 ไดใหนิยามของ “ผูถือหุนรายใหญของบริษัทในกลุม solo consolidation” วา

หมายถึง  บุคคลที่ถือหุนหรือมี ไวซึ่ งหุนของสถาบันการเงิน หรือบริษัทลูกในกลุม  solo 

consolidation แลวแตกรณีเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของสถาบัน
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การเงิน หรือบริษัทนั้น และใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย ในกรณีที่บุคคลนั้นเปนบริษัท

โฮลดิ้ง (บริษัทหลักทรัพย / บริษัทประกัน) ที่เปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน ใหนับผูถือหุน

รายใหญของบริษัทโฮลดิ้ง (บริษัทหลักทรัพย / บริษัทประกัน) ดังกลาวเปนผูถือหุนรายใหญของ

บริษัทในกลุม solo consolidation ดวย  

สวน “กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับกลุม solo consolidation” นั้น 

หมายถึง  บริษัทที่สถาบันการเงิน  บริษัทลูกในกลุม solo consolidation กรรมการของสถาบัน

การเงิน  กรรมการของบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงิน ผูมีอํานาจจัดการของบริษัทลูกในกลุม solo consolidation หรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคล

เหลานี้ ถือหุนรวมกันเกินรอยละ 10 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น

4.4.6.2 การจัดระบบบริหารความเสี่ยงของกลุม

ธปท. ไดกําหนดใหบริษัทแมตองมีระบบบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม

ทั้งในดานเครดิต  ดานตลาด  ดานสภาพคลอง  และดานปฏิบัติการ  โดยจัดทํานโยบายการบริหาร

ความเสี่ยงของกลุมฯ ตามแนวทางที่พึงปฏิบัติตามที่ ธปท. กําหนด แลวจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายในและระบบการติดตามที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีธรรมาภิบาลที่ดี ซึ่งจะชวยใหความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นลดลงได โดยจัดใหมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ

กลุม และรายงานตอคณะกรรมการของบริษัทแมอยางสม่ําเสมอ และในกรณีที่มีเหตุการณที่อาจ

ทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของกลุมฯ ใหคณะกรรมการดังกลาวรายงานตอคณะกรรมการ

ของบริษัทแมทันที  

4.4.6.3 การเปดเผยขอมูล  

แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

(1) การเปดเผยขอมูลระหวางบริษัทในกลุม เพื่อใหการบริหารความ

เสี่ยงของกลุมธุรกิจการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ธปท. จึงกําหนดขอบเขตการเปดเผยขอมูล

ระหวางกันในกลุม ดังนี้

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 25 - 27
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ  112 
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- ขอมูลที่บริษัทแมสามารถเปดเผยใหแกบริษัทลูกในกลุมฯ 

ไดแก ขอมูลยอดคงคางของรายการตางๆ ที่บริษัทลูกดังกลาวจําเปนตองทราบ เพื่อปฏิบัติตาม

เกณฑกํากับดูแลเชิงปริมาณตามประกาศ ธปท.  

- ขอมูลที่บริษัทลูกในกลุมฯ สามารถเปดเผยใหแกบริษัทแม 

ไดแก ขอมูลตางๆ ที่บริษัทแมจําเปนตองใชในการบริหารและกํากับดูแลความเสี่ยงของกลุมฯ ให

เปนไปตามกลยุทธของกลุมฯ หรือเกณฑกํากับดูแลเชิงปริมาณ หรือขอมูลตางๆ ที่ใชในการจัดทํา

รายงานการกํากับแบบรวมกลุมเพื่อสง ธปท. เชน ขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงดานเครดิต  ตลาด  

สภาพคลอง และปฏิบัติการ รวมทั้งขอมูลยอดคงคางของรายการตางๆ 

โดยบริษัทแมและบริษัทลูกที่ไดรับขอมูลจะตองไมกระทําการใดอันอาจ

เขาขายเปนการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 

(2) การเปดเผยขอมูลตอหนวยงานกํากับดูแล  โดยกําหนดหนาที่ให

บริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน จัดทํารายงานการกํากับแบบรวมกลุม จํานวน 10 เรื่อง เพื่อ

เปนขอมูลให ธปท. ใชในการควบคุมตรวจสอบฐานะการดําเนินงานของกลุมธุรกิจในภาพรวม เชน

รายงานการลงทุนในกลุมธุรกิจทางการเงิน  รายงานงบการเงินรวม, เงินกองทุน และการดํารง

เงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและภาระผูกพัน ทั้งของกลุม solo consolidation และ full 

consolidation  รวมทั้ง รายงานธุรกรรมภายใน  ไปจนถึงการจัดชั้น, การกันสํารอง และการดํารง

เงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงดานตางๆ  เปนตน

4.4.6.4 การใชเครื่องหมายและสัญลักษณ

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินสามารถใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณ

ที่แสดงถึงกลุมธุรกิจทางการเงินได แตไมสามารถใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณของบริษัทใดๆ 

ในกลุมรวมกันได  โดยบริษัทแมจะตองรับผิดชอบในการดูแลใหบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

กําหนดประเภทธุรกิจ  โครงสรางการดําเนินงาน  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  และกลุมลูกคา

ที่ชัดเจน  เพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอก เกิดความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่และการประกอบ

ธุรกิจของแตละบริษัท

                                                  
 ประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 111
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4.5 วิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศไทยกอน
และหลังการบังคับใชเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

4.5.1 โครงสรางของกลุมธุรกิจของธนาคารพาณิชย

กอนบังคับใชหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

สามารถประกอบธุรกิจไดอยางจํากัด  เฉพาะที่กําหนดไวใน มาตรา 9 ทวิ ของ พ.ร.บ.การธนาคาร

พาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 วา “นอกจากการธนาคารพาณิชยแลว ธนาคารพาณิชยอาจกระทํา

ธุรกิจที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึง

กระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออกเล็ตเตอร

ออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจทํานองเดียวกันดวยก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคาร

แหงประเทศไทย แตจะประกอบธุรกิจการคาหรือธุรกิจอื่นใดมิได” ดังนั้น การขยายขอบเขต

ประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยจะดําเนินการได  จึงตองอาศัยการตีความคําวา “ธุรกิจอันเปน

ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา” อันนํามาซึ่งความยุงยาก และไมตอบสนองตอความ

ตองการใชบริการทางการเงินที่กวางขวางและซับซอนมากขึ้นของประชาชนเทาที่ควร  

นอกจากนี้ พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 12(5) ยังหามมิให

ธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น หรือซื้อหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน

ทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  จึงทําให

ธนาคารตองหาทางออกดวยการประกอบกิจการผานทางนิติบุคคลอื่นๆ โดยการเขาถือหุนใน

บริษัทที่ประกอบธุรกิจตางๆ ซึ่งธนาคารอาจไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ  จนมีอํานาจควบคุม

กิจการดวยวิธีการที่ไมตรงไปตรงมา เชน  การถือหุนโดยกรรมการ ผูบริหาร หรือการใหผูมีความ

ใกลชิดหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของมาถือหุนแทนโดยที่กรรมการหรือผูบริหารเปนผูมีอํานาจอยาง

แทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง  ซึ่งทําใหทางการไมมีอํานาจที่จะกํากับดูแลหรือตรวจสอบ

การดําเนินงานของกิจการเหลานั้นได  จึงมักจะถูกใชเปนชองทางในการทุจริตหรือประกอบธุรกิจที่

มีความเสี่ยงมากเกินไป จนอาจสงผลรายไปยังธนาคารพาณิชยไดในที่สุด  

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเปนกฎหมายที่แกไขปญหา

เหลานี้ได  โดยใหความหมายของ “ธุรกิจธนาคารพาณิชย” ไวอยางกวางๆ วา “การประกอบธุรกิจ

รับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม  หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว  

และใชประโยชนจากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายต๋ัวแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ
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อื่นใด  ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ” เพื่อรองรับการขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยใน

อนาคต และยังอนุญาตใหธนาคารพาณิชยจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งประกอบดวยสถาบัน

การเงินและบริษัทอื่นที่ประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือธุรกิจที่เปนการสนับสนุนธุรกิจทางการเงินได  

โดยธนาคารแหงประเทศไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ  โครงสราง  และหลักเกณฑการ

กํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินเหลานี้ไวในประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส.66/2551 

ลงวันที่ 3 ส.ค.2551 ซึ่งการมีเครือขายในลักษณะกลุมธุรกิจทางการเงินนี้  จะทําใหธนาคาร

พาณิชยไทยใหบริการที่ตรงตามความตองการของผูรับบริการมากขึ้น  และสามารถแขงขันกับ

สถาบันการเงินอื่นๆ ทั้งในและตางประเทศได

4.5.2 หนวยงานกํากับดูแล

แตเดิมนั้น การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจการเงินแตละประเภท จะแยกออก

จากกันอยางชัดเจนตามประเภทของสถาบัน  โดยหนวยงานกํากับดูแลแตละหนวยงานก็จะทํา

หนาที่กํากับดูแลแตเฉพาะสถาบันที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเทานั้น  ไมสามารถจะ

เขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของกิจการอื่นได  แมในทางความจริงจะเปนกิจการที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิดกับสถาบันการเงินในความรับผิดชอบของตนก็ตาม  เชน บริษัทในเครือที่กรรมการ

หรือผูบริหารของธนาคารเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง เปนตน 

แตพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดขยายอํานาจของธนาคาร

แหงประเทศไทยในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและ

ดําเนินธุรกิจไดอยางเหมาะสม  โดยเฉพาะกลุมธุรกิจทางการเงินที่ไมมีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ 

และเพื่อปองกันความเสี่ยงตางๆ จากการประกอบธุรกิจของบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินที่อาจ

กระทบตอฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงินได  โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะประเมินฐานะ

การเงินและการบริหารความเสี่ยงของบริษัทยอย  บริษัทรวม  และบริษัทที่เกี่ยวของกับสถาบัน

การเงินนั้น ๆ ตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision) 

4.5.3 เงินกองทุนของกลุม

ประเทศไทยไดรับเอามาตรฐานเงินกองทุนของ BIS มาบัญญัติไว ใน

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ตั้งแตป 2535 โดยมีการปรับใชใหเหมาะสมกับ

ขอเท็จจริง และลักษณะการประกอบธุรกิจของไทย  เชน ในเกณฑการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําของ 

BIS กําหนดระดับเงินกองทุนเมื่อเทียบกับความเสี่ยงตางๆ ไวที่อัตรารอยละ 8  แตธนาคารแหง

ประเทศไทยไดนํามาปรับใชใหมีความเขมงวดมากขึ้น โดยกําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ประกอบ
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ธุรกิจในประเทศไทยตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงที่อัตรารอยละ 8.5 โดยจะคํานวณจาก

งบการเงินเดี่ยวของธนาคาร(Solo Basis) เทานั้น 

จนกระทั่ง BIS ไดพัฒนาแนวทางการปฏิบัติของมาตรฐานความเพียงพอของ

เงินกองทุนใหมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  ในชื่อ Basel II 

ประเทศไทยก็ไดรับมาปรับใชในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 โดยยังคงรักษา

ระดับสัดสวนของเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารพาณิชยไวที่ 8.5% เชนเดิม แตเพิ่มการ

กํากับแบบ Fully Consolidated Basis หรือการกํากับดูแลแบบองครวม โดยพิจารณาจากขอมูล

งบการเงินรวมของกลุมธุรกิจของสถาบันการเงินทั้งกลุม รวมถึงบริษัทแม  บริษัทลูก  และบริษัทรวม 

ของสถาบันการเงินดวย  เพื่อใหแนใจวาบริษัททั้งกลุมมีเงินกองทุนรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

จากการประกอบการอยางเพียงพอ  ทําใหธนาคารตองดํารงเงินกองทุนที่ 8.5% ทั้งในงบเดี่ยว 

(เฉพาะกิจการของธนาคารพาณิชยเอง)  และในลักษณะของงบรวม ซึ่งประกอบดวยงบการเงิน

สําหรับบริษัทลูกในกลุม  Solo Consolidation และ Full Consolidation 

นอกจากนี้ หลักเกณฑใหมยังกําหนดใหธนาคารตองหักเงินลงทุนในบริษัทที่

ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจสนับสนุนที่ธนาคารถือหุนมากกวา 10% แตไมเกิน 50% ทั้งที่มี

และไมมีอํานาจควบคุม, ธุรกิจประกัน ไมวาถือหุนในสัดสวนใดก็ตาม และบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

อื่นๆ ซึ่งธนาคารถือหุนมากกวา 10% ออกจากเงินเงินกองทุนชั้นที่ 1 และเงินกองทุนชั้นที่ 2 ของ

ธนาคารอยางละครึ่ง หากเงินกองทุนขั้นที ่2 ไมเพียงพอ ใหหักออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 แทน  ซึ่ง

ตางจากในอดีตที่กําหนดใหธนาคารหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุน เฉพาะในกรณีของการถือ

ครองหุนกูระหวางธนาคารเทานั้น

4.5.4 ธุรกรรมภายในของกลุมและการกระจุกตัวของสินเชื่อ

กอนหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมจะมีผลบังคับใช  กฎหมายไทยไมมี

บทบัญญัติเรื่องการทําธุรกรรมของธนาคารกับบริษัทในกลุมที่ชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการกําหนด

นิยามของคําวา “กลุมธุรกิจทางการเงิน”, “บริษัทแม”, “บริษัทลูก”, และ “บริษัทรวม” เหมือนใน

กฎหมายปจจุบัน มีเพียงการกําหนดหามธนาคารซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดตามจํานวนที่

กําหนดไวในมาตรา 12 (5) และการหามธนาคารใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันตางๆ แกกรรมการ 

รวมทั้ง บุคคลที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับกรรมการตามมาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ อันไดแก 

 (1) คูสมรส

(2) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

(3) หางหุนสวนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน
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(4) หางหุนสวนจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด หรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดรวมกันเกินรอยละสามสิบ

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น

(5) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ (4) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

จํากัดนั้น 

(6) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ(4) หรือบริษัทจํากัดตาม (5) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น 

แมวาบริษัทจํากัดใน (5)  และ (6)  ของบทบัญญัติดังกลาว จะมีความ

ความสัมพันธกับธนาคารในลักษณะที่ใกลเคียงกับการเปนบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินมาก 

แตก็ถูกจัดเปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับกรรมการ มิใชบุคคลที่มีความสัมพันธกับธนาคาร

พาณิชยในลักษณะเปนบริษัทแม, บริษัทลูก หรือบริษัทรวม 

ดังนั้น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเปนกฎหมายฉบับแรก

ที่บัญญัติเรื่องการทําธุรกรรมของธนาคารกับบริษัทในกลุมอยางชัดเจน  โดยไดกําหนดความหมาย

ของบริษัทในกลุม  ธุรกรรมที่อยูภายใตการกํากับดูแล  และกําหนดเกณฑการกํากับดูแลธุรกรรมที่

ทําขึ้นระหวางบริษัทในกลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยมีการแบงบริษัทในกลุมออกเปน 

2 ประเภท คือ บริษัทในกลุม Solo Consolidation ซึ่งธนาคารสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอ

ภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมนั้นไดโดยไมจํากัดจํานวน  และบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation 

ซึ่งธนาคารและบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation สามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน กับบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Solo Consolidation  โดยธุรกรรมจะตองจัดทําเปนเอกสารสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  

และมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่เปนปกติเหมือนการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไป

และมอบหมายใหบริษัทแมในกลุม  รับผิดชอบกําหนดนโยบายการทําธุรกรรม

ภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน รวมทั้งนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่เกิดจากการทําธุรกรรม

เหลานั้น  โดยจัดใหมีกระบวนการในการวัด บริหาร ติดตาม ควบคุม และรายงานความเสี่ยงที่

เกิดขึ้น  และมีกระบวนการในการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอ  เพื่อใหมั่นใจวาธุรกรรมภายในจะ

ไมกอใหเกิดผลรายมายังธนาคารพาณิชยได 

นอกจากธุรกรรมภายในกลุมแลว กฎหมายใหมยังใหความสําคัญกับการทํา

ธุรกรรมของกลุมธุรกิจทางการเงินกับลูกหนี้รายใหญ  เพื่อมิใหความเสี่ยงของกลุมธุรกิจทาง



134

การเงินกระจุกตัวอยูในกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง ซึ่งอาจทําใหเกิดผลกระทบตอ

ความมั่นคงอยางรุนแรงได ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อ  ลงทุน  

กอภาระผูกพัน หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของธนาคารและบริษัทในกลุม

ทุกบริษัท แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่งโครงการใดเพื่อใชใน

วัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ  รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนของกลุม Full 

Consolidation ซึ่งเปนหลักเกณฑที่เพิ่มเติมจากการกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อของธนาคาร

แกลูกหนี้รายใหญในระดับ solo basis ที่ธนาคารก็ยังคงตองดํารงอยูตอไป

4.5.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

ดวยเหตุที่ธนาคารพาณิชยเปนตัวกลางซึ่งเปนกลไกพื้นฐานในการกระจาย

ทรัพยากรทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  โดยมีแหลงเงินทุนสําคัญจากการระดมเงินออมของ

ประชาชน  ทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยมิไดสงผลกระทบตอผูถือหุนเทานั้น 

แตยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย  การพิจารณาแตงตั้งกรรมการหรือผูมีอํานาจ

จัดการของธนาคารจึงไมใชเรื่องที่ผูถือหุนจะสามารถตัดสินใจแตเพียงฝายเดียวได  

ในอดีต พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ไดกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของกรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  หรือที่ปรึกษา

ของธนาคารพาณิชย ไวในมาตรา 12 จัตวา แตนาสังเกตวา บุคคลที่กฎหมายใหความสําคัญจํากัด

อยูเพียงแคกรรมการหรือระดับผูบริหารของธนาคารเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงพนักงานที่มีอํานาจ

บริหารจัดการ  และไมไดกลาวถึงกระบวนการแตงตั้งบุคคลเหลานั้นเทาที่ควร  

แตพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดเพิ่มเติม “ผูมีอํานาจใน

การจัดการ” ซึ่งหมายความรวมถึง พนักงานที่มีอํานาจบริหารจัดการธนาคารพาณิชยดวย   

และยังกําหนดกระบวนการแตงตั้งกรรมการ  ผูจัดการ  ผูมีอํานาจในการจัดการ  หรือที่ปรึกษาของ

สถาบันการเงิน  ใหตองไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน  ไมวาจะเปนการ

แตงตั้งบุคคลใหม  หรือแตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป  

นอกจากธนาคารพาณิชยแลว กฎหมายใหมยังกําหนดใหนําหลักเกณฑ

ธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูก

ทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  โดยบริษัทโฮลดิ้งนั้น การแตงตั้ง

หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน ตองไดรับความเห็นชอบจาก

ธนาคารแหงประเทศไทยกอน  สวนบริษัทลูกในกลุม solo consolidation นั้นจะใชบังคับเฉพาะ

บุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดเทานั้น
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ตารางสรุปการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
กอนและหลังการมีผลบังคับใชของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

ขอปฏิบัติเดิม ขอปฏิบัติใหม
- ธนาคารรักษาระดับเงินกองทุนตอสินทรัพย

เสี่ยงที่ระดับ 8.5% โดยอิงจากงบเดี่ยว (Solo 

Basis) ซึ่งธนาคารจัดสงใหแกธนาคารแหง

ประเทศไทย

- ธนาคารตองเพิ่มเติมการดํารงเงินกองทุนที่

8.5% ในลักษณะของงบรวม ซึ่งประกอบดวย

งบการเงินสําหรับบริษัทลูกในกลุม  Solo 

Consolidation และ Full Consolidation 

นอกเหนือไปจากการรักษาระดับเงินกองทุนตอ

สินทรัพยเสี่ยงที่ 8.5% ในงบเดี่ยวเชนเดิม

- ธนาคารตองหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุน

ในกรณีของการถือครองหุนกูระหวาง

ธนาคาร

- ธนาคารตองหักเงินลงทุนในบริษัทตอไปนี้  

ออกจาก เงิ นกอง ทุนทั้ ง ของ กลุ ม Solo 

Consolidation และกลุม Full Consolidation

1. บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินและ

ธุรกิจสนับสนุนที่กลุมถือหุนมากกวา 10% แต

ไมเกิน 50% ทั้งที่มีและไมมีอํานาจควบคุม

2. ธุรกิจประกัน ไมวาถือหุนในสัดสวนใด

ก็ตาม

3. บริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นๆ ซึ่งกลุถือ

หุนมากกวา 10%

- ทั้งนี้ เงินลงทุนดังกลาวตองนําไปหักออกจาก

เงินกองทุนชั้นที่ 1 รอยละ 50 และเงินกองทุน

ชั้นที่ 2 รอยละ 50 หากเงินกองทุนขั้นที่ 2 ไม

เพียงพอ ใหหักออกจากเงินกองทุนชั้นที ่1 แทน

- ธนาคารตองปฎิบัติตามขอกําหนดที่จํากัดการ

ใหสินเชื่อ และลงทุนเปนปริมาณเกินสมควร

ในกิจการที่ธนาคารพาณิชยมีผลประโยชน

เกี่ยวของ ซึ่งประกอบธุรกิจทางการเงิน และ

ธุรกิจสนับสนุน

- สถาบันการเงินสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และ

กอภาระผูกพัน แกบริษัทในกลุม Solo 

Consolidation ไดไมจํากัดจํานวน

- สถาบันการเงินและบริษัทลูกกลุม Solo 

Consolidation ใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน กับบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation
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ขอปฏิบัติเดิม ขอปฏิบัติใหม
รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Solo Consolidation

- ธนาคารตองปฏิบัติตามขอกําหนด ที่ระบุให

ธนาคารสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน (Single Lending Limit) แกบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง ไมเกิน 25% ของเงินกองทุนชั้นที่ 1

ของธนาคารพาณิชย เปนตน

- สถาบันการเงินและบริษัทในกลุมทุกบริษัทให

สินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันกับ

บุคคลภายนอก หรือกลุมของบุคคลภายนอก

รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Full Consolidation โดยยังตองรักษา

อัตราสวนการใหสินเชื่อลงทุนและกอภาระ

ผูกพันในสวนของธนาคารพาณิชยเองใหไมเกิน

25% ของเงินกองทุนชั้นที ่1 ของธนาคารพาณิชย

- ธนาคารเพียงแตพิจารณาคุณสมบัติของผูที่จะ

ทําหนาที่กรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ 

ผูช วยผูจัดการ  หรือที่ปรึกษา มิ ใหขัดกับ

กฎหมาย โดยไมจําเปนตองขอความเห็นชอบ

จาก ธปท.

- ธนาคารพาณิชยตองขอความเห็นชอบจาก 

ธปท. กอนการแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมี

อํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษา และตองนํา

หลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของ

กรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับ

บริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินดวย

4.6 วิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทยกับ
ตางประเทศ

4.6.1 โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน

โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สวนใหญจะอยูใน

รูปของโฮลดิ้งคอมพานีที่มีบริษัทลูกเปนสถาบันการเงิน หรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินอื่นๆ 

โดยมีการแยงแยกธุรกิจภาคการเงิน ออกจากธุรกิจในภาคการคาหรือภาคอุตสาหกรรมอยาง

ชัดเจน และมีลักษณะเดนคือ  การหามบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง 

ในฐานะตัวการ เชน  การออกกรมธรรมประกันภัย  ประกันภัยค้ําจุน หรือประกันวินาศภัย 
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ไปจนถึงการจายเงินรายปตางๆ  หรือการพัฒนาและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย  รวมทั้ง การ

ลงทุนในบริษัทตางๆ โดยผานพอรตการลงทุนของบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ  

ซึ่งตางจากกลุมธุรกิจของประเทศอังกฤษที่ไมเขมงวดมากนัก และมักจะ

ประกอบธุรกิจการเงินหลายประเภทในนิติบุคคลเดียวกัน หรืออาจจะเปดบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจ

การเงินเฉพาะดานเพื่อใหเกิดความชัดเจนหรือเพื่อขยายขอบเขตธุรกิจไปยังตางประเทศ  โดยจะ

ใหความสําคัญเปนอยางมากกับการอนุญาตประกอบกิจการของบริษัทลูกในประเทศนอกสหภาพ

ยุโรป หรือการที่บริษัทนอกสหภาพยุโรปจะเขามาตั้งบริษัทลูกในประเทศอังกฤษ  โดยหนวยงานที่

ทําหนาที่กํากับดูแลกลุมธุรกิจกลุมนั้นในสหภาพยุโรป (Coordinating supervisor) จะหารือกับ

หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของอื่นๆ วาประเทศที่ตั้งของบริษัทในกลุมนั้นมีการกํากับแบบรวมกลุม

ที่สอดคลองกับ Financial Conglomerates Directive ของสหภาพยุโรปหรือไม กอนจะอนุญาตให

ประกอบกิจการไดซึ่งหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย ก็ใหความสําคัญกับการ

อนุญาตประกอบกิจการของกลุมธุรกิจทางการเงินที่มีบริษัทจดทะเบียนในตางประเทศเปนบริษัท

แมเชนกัน  โดยจะใหสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในตางประเทศซึ่งเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจ

การเงินนั้น จัดทําหนังสือสรุปหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมที่สถาบันการเงินจดทะเบียนใน

ตางประเทศนั้นถูกกํากับดูแลโดยผูกํากับดูแลในตางประเทศ และหนังสือรับทราบหลักเกณฑการ

กํากับแบบรวมกลุมและหนาที่ของสถาบันการเงินจดทะเบียนในประเทศไทยในฐานะบริษัทแมของ

กลุมธุรกิจการเงินในประเทศไทย เพื่อให ธปท.พิจารณากอนอนุญาตใหมีการจัดตั้งกลุมธุรกิจทาง

การเงินนั้นในประเทศไทยได  นอกจากนี้ แนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทยยัง

สงเสริมใหมีการตั้งบริษัทโฮลดิ้งเปนบริษัทแมของกลุม  โดยมีสถาบันที่รับฝากเงินจากประชาชน

เพียง 1 แหงหรือ 1 รูปแบบ (One Presence) อยูภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน และมีบริษัทที่ประกอบ

ธุรกิจทางการเงินอื่นๆ หรือธุรกิจที่สนับสนุนธุรกิจการเงินเปนบริษัทลูก เพื่อใหสามารถทําธุรกิจ

ไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น

สวนความสัมพันธของบริษัทในกลุมนั้น ทั้งประเทศอังกฤษ  อเมริกา และไทย 

ตางก็ใหความสําคัญกับอํานาจควบคุมที่แทจริงซึ่งบริษัทหนึ่งมีตออีกบริษัทหนึ่งไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม  โดยสหรัฐอเมริกาจะมีขอสันนิษฐานถึงความมีอํานาจควบคุมระหวางกันที่คอนขาง

จะเขมขนคือ  เพียงมีการถือหุนตั้งแต 15% ขึ้นไปในบริษัทอื่นก็สันนิษฐานไวกอนวามีอํานาจ

ควบคุมในบริษัทนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาไมมี สวนไทยและอังกฤษนั้นมีขอสันนิษฐานที่ 20% 

เทากัน  นอกจากนั้น  ทั้ งสามประเทศยังแบงบริษัทลูกในกลุมออกเปนประเภทตางๆ  

                                                  
 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2547
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โดยพิจารณาจากธุรกิจที่ดําเนินการ  อํานาจควบคุมการบริหารงาน  และขอจํากัดในดานกฎหมาย

หรือการโอนเงินระหวางกัน เชน ไทยจะแบงบริษัทลูกออกเปนกลุม solo consolidation และกลุม 

full consolidation  สวนอเมริกาจะแบงเปนบริษัทลูกในภาคการเงินและนอกภาคการเงิน และยัง

แบงบริษัทลูกในภาคการเงินออกเปน consolidated และ non-consolidated subsidiaries ตาม

ลักษณะการกํากับดูแล เพื่อประโยชนในดานการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุน  

การจํากัดปริมาณสินเชื่อที่กลุมธุรกิจจะใหแกลูกหนี้รายใหญ  ไปจนถึงปริมาณธุรกรรมภายในกลุม

ที่อนุญาตใหดําเนินการได  

4.6.2 หนวยงานกํากับดูแล

การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจทางการเงินของประเทศไทยนั้นคลายกับ

สหรัฐอเมริกา คือมีหนวยงานกํากับดูแลหลายหนวยงานแยกตามประเภทธุรกิจ  โดยมอบหมายให

หนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลแบบรวมกลุมดวย  แตอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหานั้น อาจยังไมชัดเจนเทาอํานาจ

ของ Fed ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทําหรือการเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูก

ที่ไมใชธนาคารของ BHC จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร ซึ่งหลังจากได

แจงเตือน รับฟงคําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลเบื้องตนอื่นๆ ของธนาคารแลว  

Fed มีอํานาจที่จะออกคําสั่งให BHC หรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของมัน  ยุติการกระทําเชนนั้น  

หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้นภายใน 120 วันหรือตามที่กําหนด  ทั้งโดย

การขายหรือโดยการกระจายหุนของบริษัทลูกไปยังผูถือหุนของ BHC ตามสัดสวนเดิม หรืออาจสั่ง

ให BHC ยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารในเครือภายใน 120 วันหรือตามที่

กําหนด โดย Fed อาจนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลที่มีเขตอํานาจในที่ตั้งสํานักงานใหญของ 

BHC เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง ซึ่งศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งและบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย  แตไมมีอํานาจที่จะแกไข เปลี่ยนแปลง งด ยุติ หรือหลบเลี่ยงคําสั่งของ Fed ได เวนแต

มีการยื่นอุทธรณตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 30 วัน หลังจากคําสั่งมีผลบังคับ ศาลจึงจะ

พิพากษายืนยัน หรือเพิกถอน  หรือปรับแกคําสั่งของ FRB และกําหนดให FRB ดําเนินการใดๆ ที่

ศาลเห็นวาเหมาะสมได  แตหากการวินิจฉัยของ FRB เนื่องจากขอเท็จจริงนั้น มีหลักฐานสําคัญ

สนับสนุน ก็จะถือวาการวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด

ขณะที่หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของไทย กําหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยดําเนินการไปตามลําดับ คือ ในกรณีที่ ธปท. ตรวจสอบพบวา กลุมธุรกิจทางการเงินใด

ไมไดมีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ ธปท. อาจสั่งการใหกลุมฯ ตองดํารงเงินกองทุน
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สูงกวาปกติ หรืออาจสั่งใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ แตจะยังไมมีอํานาจสั่งใหสถาบัน

การเงินนั้นเลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี จนกวาจะเกิดกรณีที่สถาบันการเงินดํารง

เงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนด และปรากฏวาสินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับ

หนี้สิน  หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาสามเดือน  ซึ่งถือวาเงื่อนไข

การใชอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหานั้นคอนขาง

จํากัดกวา Fed ซึ่งสามารถจะตัดบริษัทที่กําลังจะสงผลกระทบในแงรายมายังสถาบันการเงินออก

จากกลุมไดในทันทีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทําหรือการเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูก

ที่ไมใชธนาคารของ BHC จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร  โดยไมจําเปน

ที่จะตองรอใหสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนดเสียกอน  

แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลของบริษัทในกลุม และ

การเขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานประกอบการของบริษัทในกลุมนั้น สามารถ

ทําไดโดยไมมีขอจํากัดมากมายเหมือนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่จํากัดประเภทของขอมูลที่

Fed จะเรียกให BHC และบริษัทลูกสงมาให ไดเฉพาะในเรื่องฐานะทางการเงิน, ระบบการตรวจตรา

และควบคุมความเสี่ยงดานการเงินและดานปฏิบัติการ, การทําธุรกรรมกับสถาบันรับฝากเงินที่เปน 

บริษัทลูกในกลุมนั้น และรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ซึ่ง Fed มีเขตอํานาจ

บังคับใชในบริษัทเหลานั้นได โดย Fed จะยอมรับขอมูลหรือรายงานที่ BHC และบริษัทลูก

ถูกกําหนดใหจัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอหนวยงานกํากับดูแลอื่นหรือเพื่อเปดเผยตอสาธารณะ  และ

รายงานผลการตรวจสอบฐานะทางการเงินจากภายนอก ในขอบเขตเทาที่จะเปนไปได แตในกรณีที่

เปนขอมูลซึ่ง BHC และบริษัทลูกไมเคยทําขึ้นเพื่อเสนอตอหนวยงานใดมากอน Fed จะตองขอ

ขอมูลผานหนวยงานที่กํากับดูแลโดยตรงกอน  หากไมสามารถหามาไดและเปนขอมูลที่มีความจําเปน

ในการประเมินความเสี่ยงที่สําคัญ หรือประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มีอํานาจบังคับใช 

ไปจนถึงระบบการติดตามและการควบคุมความเสี่ยงของ BHC และบริษัทลูก  Fed จึงจะเรียกให

บริษัทลูกที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นจัดหารายงานเหลานั้นใหแก Fed โดยตรงได

สวนในการตรวจสอบ BHC และบริษัทลูกนั้น กฎหมายกําหนดให  Fed ทําได

ภายในวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงลักษณะการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของ BHC และ

บริษัทลูก, ความเสี่ยงดานปฏิบัติการและดานการเงินซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายตอความ

ปลอดภัยและมั่นคงของสถาบันรับฝากเงินในกลุม, ระบบตรวจตราและควบคุมความเสี่ยง, การ

ปฏิบัติตามกฎหมาย, ธุรกรรมและความสัมพันธระหวางบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงินกับ
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บริษัทในเครือ  โดย Fed อาจเขาตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทในเครือซึ่งมีหนวยงานกํากับ

ดูแลอยูแลวได เฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา

(1) บริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มีความเสี่ยงตอสถาบันการเงินในเครือ

(2) ภายหลังจากที่ไดตรวจสอบรายงานที่เกี่ยวของอื่นๆ แลว พบวาการ

เขาตรวจสอบบริษัทลูกเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่เพียงพอของระบบการติดตาม

และควบคุมความเสี่ยง

 (3) บริษัทลูกไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการ

ตรวจสอบแตเฉพาะ BHC และสถาบันการเงินในกลุม ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตาม

กฎหมายได

โดยมีขอจํากัดขอบเขตการตรวจสอบ เฉพาะบริษัทโฮลดิ้ง และบริษัทลูกของบริษัท

โฮลดิ้ง ซึ่งสามารถสงผลกระทบรายแรงตอความปลอดภัยและมั่นคงของสถาบันรับฝากเงินในเครือ 

อันเนื่องมาจากขนาด, สถานะ หรือกิจกรรมของบริษัทลูก หรือลักษณะหรือขนาดของธุรกรรม

ระหวางบริษัทลูกนั้นกับสถาบันรับฝากเงินในเครือ ทั้งนี้ Fed จะพยายามนํารายงานการตรวจสอบ

ที่ได  มาสอบทานกับรายงานที่ถูกทําขึ้นโดยหรือเพื่อประโยชนของหนวยงานกํากับดูแลอื่นๆ  เพื่อ

ใหผลการตรวจสอบมีความถูกตอง และนํามาซึ่งการประสานงานกันของหนวยงานกํากับดูแล

ตางๆ ในภาคการเงินทั้งระบบ

สวนอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลและการตรวจสอบกลุม

ธุรกิจการเงินนั้น สามารถทําไดโดยไมจํากัดประเภทของขอมูล และไมจําเปนตองดําเนินการโดย

ผานหนวยงานกํากับดูแลอื่น แมวาหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมตามประกาศของธนาคาร

แหงประเทศไทย ในสวนที่วาดวยการตรวจสอบกลุมธุรกิจทางการเงินจะกําหนดวา “ในกรณีที่

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินมีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน บริษัทหลักทรัพย หรือบริษัท

ประกันชีวิต ธนาคารแหงประเทศไทยจะประสานงานกับผูกํากับดูแลบริษัทนั้น เพื่อใหสามารถ

ประเมินความเสี่ยงและความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงินไดอยางเหมาะสม” 

แตก็ไมไดเปนหลักเกณฑที่เครงครัดใหธนาคารแหงประเทศไทยตองดําเนินการประสานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกอน จึงจะสามารถสั่งใหบริษัทในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นนั้น

สงขอมูลมายังธนาคารแหงประเทศไทยได เหมือนในกฎหมายของสหรัฐ  จึงถือวาอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทยในสวนนี้ คอนขางจะสมบูรณ แตอาจมีจุดออนในเรื่องการประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ จนกอใหเกิดปญหาขึ้นในอนาคตไดหากไมมีแนวทางที่ชัดเจน

เพียงพอ  เพราะการขอขอมูลหรือการเขาตรวจสอบของหนวยงานกํากับดูแลหลายหนวยงานโดย
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ไมมีการประสานงานกันนั้น นอกจากจะสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากรของทางการไปกับการ

ทํางานที่ซ้ําซอนกันแลว ยังเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบการที่มากเกินไป  โดยเฉพาะในกรณี

ที่หนวยงานแตละแหงเรียกรองใหผูประกอบการจัดสงรายงานที่แตกตางกัน  หรือกรณีที่หนวยงาน

กํากับดูแลแหงหนึ่งจะมีคําสั่งใหบริษัทในกลุมกระทําหรืองดเวนการกระทําใดๆ โดยไมมีการหารือ

กับหนวยงานที่กํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกลุมธุรกิจนั้น  ก็อาจทําใหเกิดความเสียหายขึ้นได 

สวนในประเทศอังกฤษ ซึ่ งมีหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน

ทุกประเภทเปนหนวยงานเดียวกันคือ FSA จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการกํากับดูแลบริษัท

ในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศอังกฤษดวยกัน แตสําหรับกลุมธุรกิจที่มีบริษัทลูกอยูในตางประเทศหรือ

อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานอื่น FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER 

FINANCIAL GROUPS REGULATIONS 2004 ของประเทศอังกฤษไดกําหนดหลักเกณฑที่เนน

การปรึกษาหารือกันของหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธุรกิจในกลุมไวในขอที่ 5 วา  

“(1) กอนที่ FSA จะดําเนินการที่ถือเปนการลงโทษสถานหนักหรือ

มาตรการที่มีลักษณะพิเศษตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานกํากับดูแล

อื่น ๆ FSA จะตองหารือกับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของนั้น  กอนที่จะกระทําการดังนี้

(a) เปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาต ประกอบธุรกิจทางการเงินของบริษัทใน

กลุมธุรกิจทางการเงิน 

(b) ประกาศผลการวินิจฉัย (Public censure) ในมาตรา 205 ของ

FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 วาบริษัทใดๆ ในกลุมธุรกิจทางการเงินมีการ

กระทําที่เปนการละเมิดขอกําหนดของกฎหมาย 

(c) กําหนดบทลงโทษ ตามมาตรา 206 (financial penalties) กับ

บริษัทในกลุมฯ ที่มีการกระทําละเมิดกฎหมาย FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000

(d) ใชอํานาจตาม Part XXV ของ FINANCIAL SERVICES AND 

MARKET ACT 2000 ในการออกคําสั่งใหบริษัทในกลุม กระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ หรือ

ชดใชความเสียหาย 

(2) เวนแตกรณีที่

(a) FSA จําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน

(b) FSA ไดพิจารณาแลวเห็นวาการปรึกษาหารือกอนดําเนินการ

อาจจะทําลายประสิทธิภาพของการดําเนินการตาม (1) ได

(c) เมื่อกรณีเปนไปตามหลักเกณฑในขอ 3, 8(3) หรือ (4), 9 หรือ 10 
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(3) เมื่อเหตุผลหรือความจําเปนใน (2) ไดผานพนไปแลว เจาพนักงาน

จะตองแจงถึงการดําเนินการที่ไดกระทําไปใน (1) ใหหนวยงานกํากับดูแลอื่นที่มีหนาที่ดูแลบริษัท

ในกลุมนั้น ทราบในทันทีที่เปนไปได”

ซึ่งถือเปนหลักเกณฑที่คอนขางชัดเจนในการประสานงานกันของหนวยงานกํากับ

ดูแลที่เกี่ยวของ กอนที่จะมีการปรับใชบทลงโทษสถานหนักหรือมาตรการที่มีลักษณะพิเศษตางๆ 

กับบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินใดๆ เพื่อใหเกิดความรอบคอบและความรับผิดชอบรวมกันของ

หนวยงานกํากับดูแลตางๆ ในภาคการเงินทั้งระบบ

4.6.3 เงินกองทุนของกลุม

ประเทศอังกฤษ  อเมริกา และไทย ตางกําหนดใหมีการประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนในระดับ Consolidated basis ซึ่งคํานวณจากงบการเงินรวมของกลุม 

โดยใหความสําคัญกับการดํารงเงินกองทุนในระดับที่เพียงพอตอการรองรับความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นได เชน ประเทศไทยกําหนดใหมีการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของธนาคาร

พาณิชยตามความเสี่ยงทั้งในระดับเดี่ยวและกลุม โดยมีการจัดทํางบการเงินรวมทั้งของกลุม solo 

และกลุม full consolidation โดยอนุญาตใหนับสวนของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทที่บริษัทแมถือ

หุนมากกวา 50% เปนเงินกองทุนชั้นที่ 1 ของกลุมได จากนั้นจะหักรายการระหวางกันภายในกลุม 

(เงินลงทุนและเงินใหกูยืมระหวางกัน) และรายการเงินลงทุนในบริษัทที่อยูนอกกลุม (บริษัทที่กลุม

ถือหุนไมถึง 50% สําหรับกลุม full  conso และ 75% สําหรับกลุม solo conso) และบริษัทประกันภัย 

ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 อยางละครึ่ง กอนนําเงินกองทุนรวมที่ไดมาพิจารณาอัตราสวน

เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของทั้งสองกลุมวาเปนไปตามที่ ธปท. กําหนดหรือไม  คือไมต่ํากวา 8.5%

สวนประเทศสหรัฐอเมริกาจะประเมินเงินกองทุนตามความเสี่ยง (The risk-

based capital guidelines) เฉพาะธนาคารพาณิชยและบริษัทโฮลดิ้งขนาดใหญ หรือบริษัท

โฮลดิ้งที่ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มีนัยสําคัญเทานั้น โดยจะหักเงินลงทุนในบริษัท

นอกภาคการเงินออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 แตไมหักเงินลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและ

บริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง BHC ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม  ออกจากเงินกองทุนรวม  

ทั้งนี้ FRB อาจมีคําสั่งเปนกรณีๆ ไป ใหหักเงินลงทุนในบริษัทเหลานั้นจากเงินกองทุนรวม  หรือใช

แนวทางเงินกองทุนถวงน้ําหนักความเสี่ยงที่เหมาะสมตอสัดสวนที่เหมาะสมของสินทรัพยของ

บริษัทดังกลาว หรืออาจกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงที่สูงกวาขอกําหนดขั้นต่ําก็ได 

นอกจากการดํารงเงินกองทุนตามความเสี่ยงแลว อเมริกายังกําหนดอัตราสวน

ขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม (Tier 1 Leverage Measure) ตามระดับความมั่นคง
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ของ  BHCs  ดังนี้ strong BHCs มีอัตราสวนขั้นต่ําที่ตองดํารงอยูที่ 3.0% ขณะที่ BHCs อื่นๆ อยูที่ 

4.0% ซึ่ง FRB อาจกําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ใหสูงขึ้นไดในสถานการณพิเศษที่มี

ความเสี่ยงมากขึ้น หรือใน BHCs ซึ่งไมมีความมั่นคงเทาที่ควร

สวนประเทศอังกฤษนั้น มีวิธีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

อยูหลายวิธี จึงเปนหนาที่ของหนวยงานผูประสานงานซึ่งกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินกลุมนั้นวาจะ

เลือกใชวิธีใด  โดยในการคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมจะคํานวณแบบ consolidation basis 

คือเปรียบกลุมธุรกิจเหมือนเปนบริษัทเดียวกัน  โดยยึดหลักการใชเงินกองทุนชั้นที่สูงกวาในชั้นที่

ต่ํากวา สําหรับการคํานวณในกรณีที่สวนประกอบของเงินกองทุนของแตละบริษัทในกลุมแตกตางกัน 

และการพิจารณาวาสวนของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทในกลุม  จะถูกรวมอยูในเงินกองทุนชั้นใด

ในเงินกองทุนรวมของกลุม  ก็ขึ้นอยูกับวาเปนสวนของผูถือหุนสวนนอยในบริษัทใด  แลวจึงรวม

สวนของผูถือหุนสวนนอยนั้นไวในเงินกองทุนชั้นเดียวกับการคํานวณเงินกองทุนในระดับ solo 

basis ของบริษัทนั้น  โดยจะมีวิธีการคํานวณที่ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมที่ตางกัน

ตามหลักเกณฑที่กําหนด  

จะเห็นไดวา การประเมินเงินกองทุนของกลุมในภาพรวมนั้น จะเนนที่ความ

เพียงพอของเงินกองทุนตามความเสี่ยงและการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ําอันจะทําให

ธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนที่แทจริงไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ซึ่งทั้งสามประเทศตางก็มี

หลักเกณฑเพื่อปองกันปญหาดังกลาวเอาไว โดยในประเทศอังกฤษมีหลักเกณฑที่คอนขางจะ

ซับซอนในการคํานวณเนื่องจากมีการแบงเงินกองทุนออกเปนหลายชั้น ทั้ง tier one capital, tier 

two capital, tier three capital และ innovative tier one capital นอกจากนี้ ยังมีวิธีการคํานวณที่

ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมที่ตางกันอีกดวย สวนสหรัฐอเมริกานั้นจะคํานวณ

เงินกองทุนตามความเสี่ยงเฉพาะกับธนาคารพาณิชยและโฮลดิ้งคอมพานีที่มีนัยสําคัญเทานั้น  ซึ่ง

อาจมีสาเหตุมาจากการที่สหรัฐอเมริกามีความเครงครัดในการแบงแยกประเภทธุรกิจทางการเงิน

และหนวยงานกํากับดูแลออกจากกันอยางชัดเจน  หนวยงานซึ่งทําหนาที่กํากับแบบรวมกลุมจึง

ไมคอยมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหกิจการที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่น

ปฏิบัติตามมากนักรวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุนดวย

แตสิ่งที่ทั้งสามประเทศเหมือนกันในการคํานวณงบการเงินรวมของกลุมก็คือ   

การแยกบริษัทประกันออกไปไมวากลุมจะมีอํานาจควบคุมหรือไมก็ตาม  โดยจะหักเงินลงทุนใน

บริษัทประกันออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม  เนื่องจากธุรกิจประกันมีลักษณะของความเสี่ยงที่

ซับซอนกวาธุรกรรมทางการเงินทั่วไปมาก จนยากที่จะนํามาคํานวณรวมกันได  แตยังคงให

ความสําคัญกับการกํากับดูแลดานอื่นๆ เชน การประสานขอมูลระหวางกัน  การดูแลทั้งในดาน
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ความมั่นคงทางการเงิน และวิธีการดําเนินธุรกิจเพื่อมิใหชื่อเสียงในแงรายของบริษัทประกันสง

ผลกระทบมายังบริษัทในกลุมได  

4.6.4 ธุรกรรมภายในของกลุมและการกระจุกตัวของสินเชื่อ

หลักเกณฑของประเทศไทยเกี่ยวกับธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น

จะพิจารณาเปน 2 ระดับ คือ

          1) ธุรกรรมการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระผูกพันหรือทําธุรกรรมที่มี

ลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ระหวางสถาบันการเงิน กับบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ซึ่ง

จะไมจํากัดปริมาณทั้งตอรายและโดยรวม เนื่องจากบริษัทลูกในกลุมนี้ถือเสมือนเปนแผนกหนึ่ง

ของสถาบันการเงิน ดวยเหตุที่สถาบันการเงินถือหุนอยูถึง 75% และมีการบริหารงานภายใตการ

กํากับดูแลของสถาบันการเงินโดยตรง  โดยไมมีขอจํากัดในดานกฎหมายหรือการโอนเงินระหวาง

ประเทศที่ทําใหไมสามารถโอนเงินจากบริษัทลูกไปยังสถาบันการเงินได          

2) ธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุม solo consolidation กับบริษัทนอกกลุม 

solo consolidation ซึ่งจะไมจํากัดปริมาณตอราย แตจํากัดปริมาณโดยรวมที่รอยละ 25 ของ

เงินกองทุนของกลุม solo consolidation แตจะไมนับรวมถึงเงินลงทุนในบริษัทลูกในกลุม ที่บริษัท

แมไดหักเงินลงทุนในบริษัทลูกดังกลาวออกจากเงินกองทุนของกลุม solo consolidation แลว  

โดยจะตองใหคณะกรรมการบริษัทใหสัตยาบันรับรองการทําธุรกรรมในการประชุมครั้งถัดไปในทุก

กรณี

          ทั้งนี้ จะตองถือปฏิบัติตามนโยบายการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจการเงินที่

ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทแม  และมีกระบวนการ เงื่อนไข  หรือขอกําหนดที่เปนปกติ

เหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไป  โดยในกรณีที่มีการทําธุรกรรมภายในดวยเงื่อนไขหรือ

ขอกําหนดที่ผิดไปจากธุรกรรมปกติหรือไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนด  ใหคณะกรรมการบริษัท

รับผิดชอบในการอนุมัติการทําธุรกรรมดังกลาวทุกกรณี และจัดทําเอกสารหลักฐานระบุเหตุผล

ความจําเปนแลวรายงานใหบริษัทแมทราบ

สวนประเทศอเมริกาจะจํากัดปริมาณธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในเครือ

แหงหนึ่งไว ไมใหเกิน 10% ของเงินกองทุนและสวนเกินทุนของธนาคาร โดยจํานวนรวมของ

ธุรกรรมที่ธนาคารทํากับบริษัทในเครือทั้งหมดตองไมเกิน 20% และจะตองมีหลักประกันเต็ม

จํานวน โดยมีการกําหนดมูลคาของหลักประกันแตละประเภทไว แตในกรณีที่เปนบริษัทลูกดาน

การเงิน (financial subsidiaries) ของธนาคาร  ก็จะไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% ขางตน
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แตยังคงอยูภายใตขอจํากัด 20% โดยถือวาการขยายเครดิตของบริษัทในเครือของธนาคารแก

บริษัทลูกดานการเงินนั้น เปนการขยายเครดิตของธนาคารดวย

          อยางไรก็ตาม ธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในกลุม จะตองมีเกณฑและ

เงื่อนไขซึ่งสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยในทางปฏิบัติของธนาคาร  และหามธนาคารซื้อ

สินทรัพยคุณภาพต่ําจากบริษัทในเครือ  เวนแตไดกระทําการซื้อสินทรัพยกอนที่สินทรัพยจะถูก

ครอบครองโดยบริษัทในเครือ หรือเปนการตออายุสินเชื่อ หรือการขยายเครดิตเพิ่มเติมที่ธนาคาร

เขาไปมีสวนรวมในการใหสินเชื่อแกบริษัทนอกเครือซึ่งเดิมถูกริเริ่มใหกูโดยบริษัทในเครือ ถาสินเชื่อ

นั้นไมไดเปนสินทรัพยคุณภาพต่ําอยูในขณะที่ธนาคารไดซื้อ และเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อการเพิ่ม

จํานวนเงินที่จะไดรับชําระหนี้คืนใหมากขึ้น   โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของธนาคาร 

           การใหสินเชื่อหรือการขยายเครดิต (Advances) แกบริษัทลูกซึ่งไมถือวาเปนการ

ลงทุนในบริษัทลูกนั้น จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนของบริษัทแม แตจะถูกรวมในสินทรัพยรวม

ของบริษัทแมโดยกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงไวที่ 100% หรือนอยกวาหากมีหลักประกันที่มั่นคง 

อยางไรก็ตาม การขยายเครดิตเหลานี้อาจถูกหักจากเงินกองทุนรวมของบริษัทแม ถา FRB เห็นวา 

กอใหเกิดความเสี่ยงที่เทียบไดกับความเสี่ยงของการลงทุน หรือเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยงอื่นๆ เชน 

การขาดหลักทรัพยค้ําประกัน ซึ่งสรางความกังวลตอวัตถุประสงคในการกํากับดูแล  

สําหรับประเทศอังกฤษ การใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุม

ธุรกิจเดียวกันจะไดรับสิทธิพิเศษหรือการยกเวนจากขอจํากัดตางๆ เชน การกําหนดน้ําหนักความ

เสี่ยงของสินทรัพยดังกลาวเทากับ 0  ในการคํานวณความเสี่ยงดานเครดิตแบบ Standardized 

approach  นอกจากนี้ ธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจการเงินในระดับตางๆ ทั้งconsolidation 

group, UK integrated group, Wider integrated group หรือ Financial Conglomerate ก็จะ

ไดรับสิทธิพิเศษในระดับที่แตกตางกัน เชน  การใหสินเชื่อแกบริษัทในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศ

อังกฤษเหมือนกัน ก็จะไมถูกจํากัดโดย  large exposure limits แตหากเปนการใหสินเชื่อหรือกอ

ภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งไมไดอยูในประเทศอังกฤษ จะไดรับการยกเวนจาก large 

exposures limits ในระดับ solo level แตผลรวมของการใหสินเชื่อจะถูกจํากัด  สวนการใหสินเชื่อ

ของ UK Integrated Group แกบริษัทในกลุมที่อยูนอกประเทศอังกฤษ (residual block) อาจ

ไดรับการยกเวนจาก 25% limit แตไมเกิน 50% ของเงินทุนของ UK Integrated Group นั้น โดยจะ

ไดรับยกเวนเพื่อเปาหมายในการคํานวณเงินกองทุนของกลุมดวย
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4.6.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 55 ใหนําความใน

มาตรา 25 ที่วาดวยการขอความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทย กอนการแตงตั้งกรรมการ  

ผูจัดการ  ผูมีอํานาจในการจัดการ  หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน  มาใชบังคับกับการแตงตั้ง

บุคคลในตําแหนงเดียวกันของบริษัทแมของสถาบันการเงิน  และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจทางการ

เงินของสถาบันการเงินโดยอนุโลม เวนแตกรณีที่มีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษัทแม

หรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนั้นไวเปนการเฉพาะแลว  โดยบทบัญญัติ

ดังกลาวมิไดกําหนดใหนํามาตรา 24 ที่วาดวยลักษณะตองหาม  รวมทั้งมาตรา 26, 27 และ 28 

เกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการตอผูถือหุน ผูฝากเงิน  หรือผูถือตั๋วสัญญาใชเงินที่

เกิดจากการระดมเงินจากประชาชน  มาอนุโลมใชกับบริษัทในกลุมดวย

แตธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดออกหลักเกณฑในการอนุ โลมใช

บทบัญญัติดังกลาว  โดยกําหนดใหนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและผูมี

อํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเชนเดียวกับสถาบัน

การเงิน และใหนํากระบวนการขอความเห็นชอบกอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและ

ผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน มาใชในบริษัทโฮลดิ้งดวย  ไมวาจะเปนการแตงตั้งบุคคลใหมหรือ

แตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป สวนบริษัทลูกในกลุม solo consolidation นั้นใหใชบังคับ

เฉพาะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดเทานั้น  หลักเกณฑ

ดังกลาวจึงมีความที่ชัดเจนและสอดคลองกับหลักความเหมาะสม (Fit and Proper Principles) 

ที่ BIS และ Joint Forum แนะนําใหมีการตรวจสอบคุณภาพของฝายจัดการในระดับกลุม 

ในทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น  โดยเฉพาะบริษัทแมที่ไมมี

กฎหมายควบคุมซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดการธุรกิจของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  และเกี่ยวของกับ

การกระจายหรือควบคุมความเสี่ยงของทุกบริษัทในกลุม   

สวนประเทศอเมริกานั้น จะนํากระบวนการขอความเห็นชอบกอนการ

แตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ หรือฝายบริหาร หรือเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของฝาย

บริหาร  มาใชบังคับเฉพาะกับธนาคารพาณิชยหรือ Bank holding company ซึ่งมีเงินกองทุนไม

เปนไปตามขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหา หรือเปนสถาบันที่ FRB เห็นสมควร 

โดยกําหนดใหสถาบันเหลานั้น  จัดทําหนังสือแจงรายชื่อและคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้ง 

แก FRB ไมนอยกวา 30 วัน  ซึ่งหาก FRB พบวา ประสบการณ คุณสมบัติ หรือความซื่อสัตยสุจริต

ของบุคคลนั้น ยังไมเหมาะสมหรือเปนประโยชนแกผูฝากเงินหรือสาธารณชนเทาที่ควร  ก็อาจไม
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อนุญาตใหแตงตั้งบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือฝายบริหารของธนาคารหรือ bank holding 

company ได ซึ่งผูถูกเสนอชื่อก็มีสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยของ FRB ได ภายใน 15 วัน

สําหรับประเทศอังกฤษ Financial Services and Markets Act 2000

section 59 ไดกําหนดใหทุกบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการที่มีกฎหมายควบคุมทั้ง 

52 ประเภท เอาใจใสเพื่อใหแนใจวาบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดในกิจการ

เหลานั้น ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับดูแลแลววามีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยจะให

ความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต, ความมีคุณธรรม, ชื่อเสียงเกียรติคุณ, ความสามารถ, 

สมรรถภาพ และความมั่นคงทางการเงินของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนอยางมาก 

แตหากภายหลังปรากฎขอมูลที่ FSA พิจารณาแลวเห็นวา ผูดํารงตําแหนงซึ่งผานความเห็นชอบ

แลวนั้นไมมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่นั้นอีกตอไป ก็อาจเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยให

ไวแลวได  โดยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงและวิธีการยื่นคํารอง

ตอ FSA เพื่อพิจารณาไวใน High Level Standards ของ FSA Handbook ซึ่งเปนไปตามหลัก 

Fit and Proper ที่มีผลใชบังคับกับทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินดวย

4.7 ผลกระทบของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมตอธุรกิจธนาคารพาณิชย

จากการศึกษารายละเอียดของหลักเกณฑใหมจะเห็นไดวา เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น  

ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงิน 

(Financial Conglomerate) นอกเหนือจากเดิมที่เคยมีหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินเพียง

อยางเดียว และการมีผลใชบังคับของเกณฑการกํากับนี้ ยังมีผลตอธุรกิจธนาคารพาณิชยหลาย

ประการ คือ1 

4.7.1 เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยสามารถขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจ

ไดมากกวาในอดีต จากเดิมที่การถือหุนของธนาคารพาณิชยในบริษัทจํากัดมากกวา 10% ตอง

ไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเปนครั้งๆ ไป แตปจจุบันทางการผอนคลายใหธนาคาร

พาณิชยสามารถจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน  และดําเนินธุรกิจในรูปแบบ Universal Banking 

หรือการใหบริการทางการเงินครบวงจรได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันระยะยาวใหกับ

สถาบันการเงินไทย

                                                  
1 บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย, “เกณฑการกํากับแบบรวมกลุม...ผลกระทบตอธุรกิจธนาคารพาณิชย,” วารสาร

ศูนยวิจัยกสิกรไทย  12, 1882 (กรกฎาคม 2549): 1-10 
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4.7.2 ผลักดันใหสถาบันการเงินแม  ตองเขาไปดูแลการดําเนินธุรกิจของบริษัทที่

ตนเองเขาไปถือหุน  พรอมๆ กันกับการดูแลธุรกิจตนเอง ไมวาจะเปนการรักษาระดับเงินกองทุน

ของกลุมธุรกิจทางการเงินใหเหมาะสม  การรายงานนโยบายการดําเนินธุรกิจของกลุมและกําหนด

นโยบายบริหารความเสี่ยงภายใน  การจัดทํารายการทางการเงินของกลุมธุรกิจทางการเงิน ฯลฯ 

ซึ่งลวนมีผลตอการวางแผนทางธุรกิจในอนาคต  และกระตุนใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานใหแกสถาบันการเงิน เพราะเครื่องบงชี้ทางการเงินตางๆ ไมวาจะเปน ระดับเงินกองทุน

ตอสินทรัพยเสี่ยง  ปริมาณหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  ไปจนถึงขอมูลอื่นๆ ของสถาบันการเงินและ

บริษัทในกลุม  จะถูกรวมมาพิจารณาเพื่อประเมินผลการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงิน

ทั้งหมดในอนาคต  

4.7.3 การแบงประเภทของบริษัทในกลุมตามสัดสวนการถือหุน  ที่กอใหเกิดความ

แตกตางในการดําเนินการตามขอกําหนดของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  เชน  ปริมาณของ

ธุรกรรมที่สามารถทํากับสถาบันการเงินได  ไปจนถึงการอนุญาตใหสถาบันการเงินสามารถนับสวน

ของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน ที่สถาบันการเงิน

ถือหุนมากกวา 50% เปนเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงินไดนั้น   ไดเพิ่มแรงจูงใจใหสถาบัน

การเงินเขาถือหุนในบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินจนมีอํานาจควบคุมมากขึ้น  และลดสัดสวน

การถือหุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นลง เหลือไมเกินรอยละ 10 เพื่อจะไดไมตองนําเงินลงทุน

ดังกลาว  หักออกจากเงินกองทุนของสถาบันการเงิน  ทําใหโครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินมี

ลักษณะเปนองคกรทางการเงินที่ชัดเจนมากขึ้น    

4.7.4 เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมสงผลใหปจจัยในเรื่องเงินกองทุน กลายเปน

หัวใจสําคัญตอการดําเนินธุรกิจแบบ Universal Banking เนื่องจากสถาบันการเงินจะตองวางแผน

ในการดํารงเงินกองทุน ใหสามารถรองรับธุรกิจในเครือไดตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น กอนการ

เตรียมวางแผนการขยายธุรกิจ  สถาบันการเงินจึงตองตัดสินใจในการเพิ่มหรือลดสัดสวนการถือ

หุนในบริษัทหรือธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถือหุนในบริษัทประกันภัย และในบริษัทที่ไมมี

อํานาจควบคุม  เพราะจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับความเพียงพอของเงินกองทุนของธนาคาร

พาณิชยได  แมวาในระยะแรก ผลกระทบของเกณฑการกํากับ ตอความเพียงพอของระดับ

เงินกองทุนของธนาคารจะดูเหมือนไมมากนัก เนื่องจากธนาคารสวนใหญลวนมีสัดสวนเงินกองทุน

ตอสินทรัพยเสี่ยงเกินกวาเกณฑ 8.5% ที่ทางการกําหนดคอนขางมาก แตในระยะยาวแลว  ปจจัย

ที่มีผลตอความเพียงพอของสัดสวนเงินกองทุนจะขึ้นอยูกับ  ความเชื่อมั่นของนักลงทุน  ซึ่งมีผลตอ

ราคาหลักทรัพยของธนาคาร  ความพรอมในเรื่องเงินทุน  เครือขาย  และบุคลากรในการขยาย

ธุรกิจในระยะยาว  คุณภาพสินทรัพย  ระบบการบริหารความเสี่ยง  ความสามารถในการสรางผล
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กําไร และการเติบโตหรือขนาดของบริษัทลูกในกลุมธุรกิจการเงิน  เปนตน  โดยเฉพาะใน

สถานการณปจจุบันที่ภาวะเศรษฐกิจมีผลตอการเพิ่มขึ้นของความเสี่ยงในการดําเนินงานของ

ธนาคารพาณิชย  ดังนั้น  ธนาคารพาณิชยที่มีความพรอมมากกวา จึงเปนผูที่จะสามารถขยาย

ธุรกิจ และรองรับการมีผลบังคับใชของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.7.5 เพิ่มบรรยากาศการแขงขันระหวางสถาบันการเงินในการเสนอบริการที่

หลากหลายใหกับลูกคา  ซึ่งสถาบันการเงินขนาดใหญนาจะไดเปรียบกวาสถาบันการเงินขนาดเล็ก

ทั้งในดานเงินทุน  เครือขาย  และความหลากหลายของบริการ  ดังนั้น สถาบันการเงินหรือกลุม

ธุรกิจทางการเงินที่มีขนาดเล็กกวา คงจะตองพยายามหาชองทางเพิ่มโอกาสทางธุรกิจโดยการ

รวมตัวกัน หรือการสรางพันธมิตรทางธุรกิจที่จะชวยใหสถาบันการเงินดังกลาวสามารถเสนอ

บริการที่ครอบคลุม  และสามารถแขงขันกับกลุมธุรกิจทางการเงินที่มีขนาดใหญกวาได

สวนในประเด็นที่วา เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมอาจกอใหเกิดความไม

เทาเทียมกันในการแขงขัน ระหวางบริษัทในกลุมที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการเงิน  

กับบริษัทนอกกลุม เชน บริษัทลิสซิ่งของคายรถยนต  เนื่องจากบริษัทในกลุมมีภาระที่จะตอง

ปฏิบัติตามเกณฑของทางการในระดับที่มากกวานั้น   ถาพิจารณาในแงของผลประโยชนที่บริษัท

ในกลุมจะไดรับ  ไมวาจะเปนความไดเปรียบในเรื่องของแหลงเงินทุน  การใชเครือขายสาขาเปน

ชองทางการขายผลิตภัณฑของบริษัท  ไปจนถึงการมีฐานลูกคาจํานวนมากในการนําเสนอ

ผลิตภัณฑแลว  ถือวาบริษัทที่อยูภายใตกลุมธุรกิจทางการเงินยังมีจุดแข็งที่ทดแทนกับภาระที่เพิ่ม

มากขึ้นได  จึงไมนาจะมีปญหาในดานการแขงขัน

4.7.6 เปนจุดเริ่มตนของการรวมตัว  หรือการรวมมือกันระหวางองคกรกํากับดูแล

ตางๆ (Integrated Supervision) เนื่องจากการดําเนินธุรกิจทางการเงินที่มีความสลับซับซอน

มากขึ้นในปจจุบัน  รวมทั้งการออกผลิตภัณฑใหมๆ ที่เกิดจากการผสมผสานระหวางผลิตภัณฑ

ทางการเงินหลายประเภทเขาดวยกัน  ทําใหธุรกิจการเงินทุกประเภทจําเปนจะตองมีระบบการ

กํากับดูแลที่ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก  โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับความเสี่ยง  

ดังนั้น สิ่งสําคัญที่องคกรกํากับดูแลธุรกิจภาคการเงินจะตองคํานึงถึงก็คือ  ประสิทธิภาพในการ

ประสานงานระหวางธุรกิจการเงินตางๆ  ประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลภาคการเงิน  การสราง

วัฒนธรรมการทํางานที่กลมกลืน  มีความโปรงใส  และความนาเชื่อถือ  ซึ่งจะสงผลใหทางการ

สามารถดูแลระบบการเงินไดอยางครอบคลุม  และนําไปสูความเทาเทียมกันในการแขงขันของ

ภาคการเงินทั้งระบบไดในที่สุด



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

แมวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จะทําใหหลายประเทศเพิ่มความ

ระมัดระวังและใหความสําคัญกับความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยมากขึ้น  แตขณะเดียวกัน 

กระแสโลกาภิวัฒนและอิทธิพลของตลาดก็ผลักดันใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่หลากหลาย

และมีความเสี่ยงมากขึ้นในลักษณะของ Universal Banking  ซึ่งพัฒนาการทั้งสองดานนี้ นําไปสู

คําถามที่วา เปนไปไดหรือไมที่ธนาคารพาณิชยจะประกอบธุรกิจในขอบเขตที่กวางและหลากหลาย

โดยไมกอใหเกิดผลรายตอความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย 

ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศ หรือ BIS ซึ่งเปนองคกรศูนยกลางใน

การทําวิจัยทางเศรษฐกิจและการเงินเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงิน  จึงไดคิดคน

หลักการกํากับแบบรวมกลุมหรือ Consolidated Supervision ขึ้น เพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของ

ธนาคารพาณิชยใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินธุรกิจที่ซับซอนขึ้น โดยออก Core Principles 

for Effective Banking Supervision ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไวในขอ 24 วา 

“องคประกอบที่ขาดเสียมิไดของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคือ ผูกํากับดูแลมีการกํากับดูแล

และตรวจตรากลุมของธนาคารโดยรวมอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยนําหลักการเกี่ยวกับความ

มั่นคงมาใชกับธุรกิจทุกประเภทที่ดําเนินการโดยบริษัทในกลุมทั่วโลก” และไดพัฒนา  the Core 

Principles Methodology เพื่อชวยประเมินคุณภาพของระบบการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยใน

ประเทศตาง  ๆโดยในสวนของหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น จะมุงเนนกํากับดูแลฐานะการ

ดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในภาพรวม (Consolidated Basis) ควบคูไปกับการกํากับ

ดูแลแบบเดี่ยว (Solo Basis) เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินมีการดําเนินงานที่

เหมาะสมและมีความมั่นคง โดยมีมาตรการพื้นฐาน 10 ประการ และมาตรการเพิ่มเติมอีก 

3 ประการ ซึ่งเนนใหหนวยงานกํากับดูแลเขาใจโครงสรางและการดําเนินงานของทุกกิจการใน

กลุมอยางถองแท ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  และมีอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานการกํากับ

ดูแลความมั่นคงโดยรวมของกลุม ทั้งในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน  การทําธุรกรรมภายในกลุม 

และการจํากัดปริมาณการใหสินเชื่อและภาระผูกพัน  รวมทั้ง ดูแลใหธนาคารมีระบบการจัดการ

และควบคุมดูแลการดําเนินงานของบริษัทในกลุมอยางเหมาะสม 

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.2.1
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นอกจาก BIS แลว the Joint Forum on Financial Conglomerates (Joint Forum) 

ก็เปนองคกรระหวางประเทศอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งรวบรวมขอเสนอแนะที่จะเปนแนวทางในการกํากับ

ดูแลกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญไวใน the Joint Forum’s 1999 report   4 หลักการ คือ การประเมิน

ความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินในภาพรวม  โดยเนนที่การปองกันการนับ

เงินกองทุนกอนเดียวกันซ้ําในหลายบริษัท (double or multiple gearing), หลักความเหมาะสม

(Fit and Proper Principles) ซึ่งเสนอแนะใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการในระดับกลุม 

ในทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย, หลักการแบงปนขอมูล ( Information 

Sharing) ซึ่งเนนประสิทธิภาพของการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  และเนนการ

ระบุประเภทของขอมูลซึ่ง เกี่ยวของกับการกํากับดูแลในสถานการณพิเศษ และหลักการ

ประสานงานกัน (Coordination)  ซึ่ง Joint Forum ไดเสนอแนวทาง  การมีผูกํากับดูแลเดียว 

(a single supervisor) หรือผูประสานงาน (a coordinator)  ซึ่งทําหนาที่เปนผูนําในการกํากับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินและชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูกํากับดูแลทําไดงายขึ้น

  แมวาแนวทางการกํากับแบบรวมกลุมขององคกรระหวางประเทศทั้งสององคกรนี้ 

จะไมไดมีสถานะเปนกฎหมาย  แตธนาคารกลางของประเทศตางๆ ก็รับเอามาปรับใชในการกํากับ

ดูแลสถาบันการเงินของตน เนื่องจากเปนหลักการที่คิดคนโดยองคกรกลางทางการเงินระหวาง

ประเทศซึ่งมีสมาชิกสวนใหญเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางการเงินเปนอยางมาก  ทําให

ประเทศกําลังพัฒนาตางๆ รวมทั้งประเทศไทย  ที่ตองติดตอดานการคาและการลงทุนกับประเทศ

เหลานี้ ตองมีมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบันการเงินซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากลไปดวย  

มิฉะนั้น ก็อาจจะไมสามารถทําการคากับประเทศพัฒนาแลวเหลานั้นได

และดวยเหตุที่ประเทศตางๆ ลวนรับเอาแนวทางขององคกรทางการเงินระหวาง

ประเทศมาปรับใชในประเทศตน  ดังนั้น หลักเกณฑของแตละประเทศจึงมีสาระสําคัญที่คอนขาง

ตรงกัน  จะตางกันก็เพียงเทคนิคที่ใช  หรือในสวนของรายละเอียด  เชน  โครงสรางของกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกที่จะใหมีการประกอบธุรกิจ Universal Banking ใน

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานี หรือบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี มากกวาที่จะใหดําเนินการโดย

ธนาคารพาณิชยเองหรือโดยบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย  เพื่อกันมิใหความเสียหายที่เกิดจาก

การประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงลุกลามมายังธนาคารไดโดยงาย ตางจากประเทศไทยและ

อังกฤษที่อนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง เชน ธุรกิจธนาคารเพื่อการ

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.2.2
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ลงทุน หรือธุรกิจประกันภัย ในบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยได  แตก็ไดวางมาตรการที่รัดกุมใน

การควบคุมมิใหความเสียหายในบริษัทลูกเหลานั้นสงผลรายมายังธนาคารพาณิชยได  เชน  การ

หักเงินลงทุนในบริษัทเหลานั้น ออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม หรือการจํากัดปริมาณการให

สินเชื่อ ลงทุนและกอภาระผูกพันแกบริษัทลูกเหลานั้นไมใหมากเกินไป เปนตน

นอกจากนี้  ยังมีความแตกตางเรื่องหนวยงานกํากับดูแล แมวาประเทศ

สหรัฐอเมริกาและไทยตางมอบหมายใหหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

เปนเจาภาพหลักในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจในเครือ  แตอํานาจหนาที่ของ

สองหนวยงานนี้ก็มีความแตกตางกันคือ  อํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับ

บริษัทในกลุมที่มีปญหานั้น ยังไมชัดเจนเทากับอํานาจของ Federal Reserve (Fed) โดยเฉพาะกรณีที่

มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการควบคุมบริษัทลูกที่ไมใชธนาคาร

ของบริษัทแมในกลุมนั้น จะทําใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร  ซึ่ง Fed มีอํานาจที่จะออกคําสั่งใหบริษัทแมหรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคาร

ในกลุม ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้นภายใน 120 วัน

หรือจะสั่งใหบริษัทแมยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารพาณิชยก็ได ตางจากอํานาจ

ของธนาคารแหงประเทศไทย ที่ตองรอใหเงินกองทุนของธนาคารลดลงจนต่ํากวารอยละ 60 ของ

อัตราที่กําหนด และปรากฏวาสินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับหนี้สิน  หรือไมสามารถชําระหนี้

ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือน จึงจะสั่งใหธนาคารเลิกกิจการบริษัทลูกได 

แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลของบริษัทในกลุม และ

การเขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานประกอบการของบริษัทในกลุมนั้น สามารถ

ทําไดโดยไมมีขอจํากัดมากมายเหมือนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่จํากัดทั้งประเภทของขอมูล

และกระบวนการไดมา  โดยเฉพาะถาบริษัทนั้นมีหนวยงานกํากับดูแลอยูแลว และขอมูลที่ Fed 

ตองการ  เปนขอมูลซึ่งบริษัทแมและบริษัทลูกไมเคยทําขึ้นเพื่อเสนอใหหนวยงานใดมากอน 

Fed จะตองขอขอมูลผานหนวยงานที่กํากับดูแลโดยตรงกอน  หากไมสามารถหามาไดและเปนขอมูล

ที่มีความจําเปนในการประเมินความเสี่ยงที่สําคัญ หรือประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มี

อํานาจบังคับใช  ไปจนถึงระบบการติดตามและการควบคุมความเสี่ยงของบริษัทแมและบริษัทลูก 

Fed จึงจะเรียกใหบริษัทลูกที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นจัดหารายงานเหลานั้นใหแก Fed 

โดยตรงได

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1.1
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สวนการเขาตรวจสอบบริษัทอื่น ๆ  ในกลุมนั้น  กฎหมายใหอํานาจ  Fed ทําไดภายใน

วัตถุประสงคที่จํากัด และเฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มี

ความเสี่ยงตอสถาบันการเงิน หรือการเขาตรวจสอบเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่

เพียงพอของระบบการติดตามและควบคุมความเสี่ยง หรือกรณีที่บริษัทลูกในกลุมไมปฏิบัติตาม

กฎหมายที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการตรวจสอบแตเฉพาะบริษัทแมและสถาบันการเงินในกลุม 

ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตามกฎหมายได  โดยจํากัดขอบเขตการตรวจสอบเฉพาะบริษัท

โฮลดิ้ง และบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้ง ซึ่งมีขนาด, สถานะ,หรือลักษณะของธุรกรรมระหวางบริษัท

ลูกนั้นกับสถาบันรับฝากเงินในเครือ  ที่สามารถสงผลกระทบรายแรงตอความปลอดภัยและมั่นคง

ของสถาบันรับฝากเงินในเครือไดเทานั้น 

แมวาอํานาจที่กวางขวางของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลและการ

ตรวจสอบกลุมธุรกิจการเงิน โดยไมจํากัดประเภท และไมจําเปนตองดําเนินการโดยผานหนวยงาน

กํากับดูแลอื่น  จะมีขอดีในดานความคลองตัวและรวดเร็วในการทํางาน  แตก็มีจุดออนในดาน

ความชํานาญและความรับผิดชอบรวมกันของผูกํากับดูแลตาง ๆ และอาจสรางภาระใหกับ

ผูประกอบการมากเกินไป  โดยเฉพาะในกรณีที่หนวยงานแตละแหงเรียกรองใหผูประกอบการ

จัดสงรายงานที่แตกตางกัน  หรือกรณีที่หนวยงานกํากับดูแลแหงหนึ่งจะมีคําสั่งใหบริษัทในกลุม

กระทําหรืองดเวนการกระทําใดๆ โดยไมมีการหารือกับหนวยงานที่กํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ

กลุมธุรกิจนั้น  ก็อาจจะทําใหเกิดความเสียหายขึ้นได  หนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจการเงินแตละ

ประเภทจึงจําเปนตองประสานงานกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะเรื่องการแลกเปลี่ยนขอมูล ทั้งใน

สถานการณปกติและในสถานการณพิเศษ

หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการกํากับแบบรวมกลุมคือ  การประเมิน

เงินกองทุนของกลุมในภาพรวม (Fully Consolidated Basis) โดยจะเนนที่ความเพียงพอของ

เงินกองทุนตามความเสี่ยง  และการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ําอันจะทําใหธนาคารพาณิชย

มีเงินกองทุนที่แทจริงไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ซึ่งทั้งสามประเทศตางนําเกณฑการดํารง

เงินกองทุนขั้นต่ําของ Basel II มาปรับใช  ทําใหมีเกณฑการคํานวณที่คลายกัน จะตางกันบาง

ก็เปนในสวนรายละเอียด เชน การหักเงินลงทุนในบริษัทใดๆ ออกจากเงินกองทุนรวม ซึ่งประเทศไทย

จะหักเงินลงทุนในบริษัทที่กลุมถือหุนไมถึง 50% และบริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงิน  

ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 อยางละครึ่ง แตอเมริกาจะหักเงินลงทุนในบริษัทนอกภาค

การเงินจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 โดยคิดเปนเปอรเซ็นตกับจํานวนหุนที่ถือ และหักเงินลงทุนในบริษัท

ลูกดานการเงินของธนาคาร ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 ของธนาคารอยางละครึ่ง  แตจะไมหัก
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เงินลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและบริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง BANK HOLDING 

COMPANY (BHC) ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม ออกจากเงินกองทุนรวม เปนตน

นอกจากนี้ อเมริกาจะปรับระดับความเขมงวดของหลักเกณฑการกํากับไปตาม

ความเสี่ยงของ BHCs นั้น ๆ โดยจะประเมินเงินกองทุนตามความเสี่ยง เฉพาะธนาคารพาณิชย

และบริษัทโฮลดิ้งขนาดใหญ หรือบริษัทโฮลดิ้งที่ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มี

นัยสําคัญเทานั้น  และกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม ตามระดับ

ความมั่นคง  โดยกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําที่ strong BHCs ตองดํารง ไวที่ 3.0% ขณะที ่ BHCs อื่นๆ 

อยูที่ 4.0% เปนตน

สวนประเทศอังกฤษนั้น มีหลักเกณฑการคํานวณที่คอนขางซับซอน เนื่องจาก

มีการแบงเงินกองทุนออกเปนหลายชั้น และมีวิธีการคํานวณที่ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัท

ในกลุมที่ตางกัน  แตสิ่งที่ทั้งสามประเทศเหมือนกันในการคํานวณงบการเงินรวมของกลุมก็คือ 

การหักเงินลงทุนในบริษัทประกันออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม ไมวากลุมจะมีอํานาจควบคุม

บริษัทประกันนั้นหรือไม  เนื่องจากธุรกิจประกันมีลักษณะของความเสี่ยงที่ซับซอนกวาธุรกรรมทาง

การเงินทั่วไปมาก จนยากที่จะนํามาคํานวณรวมกันได  แตก็ยังคงใหความสําคัญกับการกํากับดูแล

ดานอื่นๆ เชน การประสานขอมูลระหวางกัน  การดูแลทั้งในดานความมั่นคงทางการเงิน และ

วิธีการดําเนินธุรกิจเพื่อมิใหชื่อเสียงในแงรายของบริษัทประกันสงผลกระทบมายังบริษัทในกลุมได  

สวนการกํากับดูแลธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น หลักเกณฑของ

ประเทศไทยจะคลายกับประเทศอังกฤษ  คือ มีการยกเวนหลักเกณฑการจํากัดปริมาณการให

สินเชื่อแกลูกหนี้รายใหญสําหรับธุรกรรมภายในกลุม  โดยจะแบงบริษัทในกลุมออกเปนกลุมยอย ๆ 

และกําหนดปริมาณของธุรกรรมที่บริษัทในกลุมยอยนั้นจะทํากับสถาบันการเงินได  เชน บริษัทลูก

ในกลุม solo consolidation ของธนาคารพาณิชยไทย สามารถจะทําธุรกรรมกับธนาคารไดโดยไม

จํากัดปริมาณทั้งตอรายและโดยรวม  แตธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุม solo consolidation กับ

บริษัทนอกกลุม solo consolidation นั้น จะถูกจํากัดปริมาณโดยรวมที่ไมเกินรอยละ 25 ของ

เงินกองทุนของกลุม solo consolidation สวนประเทศอังกฤษจะแบงบริษัทในกลุมออกเปน

consolidation group, UK integrated group, Wider integrated group หรือ Financial 

Conglomerate ซึ่งจะไดรับสิทธิพิเศษในระดับที่แตกตางกันตามระดับของความสัมพันธและ

ความเสี่ยง  

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1.3
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ตางจากประเทศอเมริกา ที่คอนขางจะเขมงวดกับการจํากัดปริมาณธุรกรรม

ระหวางธนาคารกับบริษัทในเครือแหงหนึ่งไมใหเกิน 10% ของเงินกองทุนของธนาคาร และจํากัด

ธุรกรรมที่ธนาคารทํากับบริษัทในเครือทั้งหมดไมใหเกิน 20% โดยจะตองมีหลักประกันเต็มจํานวน 

ตามที่ไดมีการกําหนดมูลคาของหลักประกันแตละประเภทไว จะยกเวนใหเฉพาะบริษัทลูกดาน

การเงินของธนาคาร  ที่ไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% แตยังคงตองอยูภายใตขอจํากัด 20% 

โดยถือวาการขยายเครดิตของบริษัทในเครือของธนาคารแกบริษัทลูกดานการเงินนั้น เปนการ

ขยายเครดิตของธนาคารดวย  แตทั้งสามประเทศตางก็เนนใหการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทาง

การเงิน มีการทําสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  เปนไปตามนโยบายที่บริษัทแมกําหนด และมี

เงื่อนไขที่เปนปกติเหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไปที่มีความเสี่ยงในระดับเดียวกัน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับคุณสมบัติของกรรมการและฝายจัดการ

ของบริษัทในกลุมเปนอยางมาก โดยนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและ

ผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับทุกบริษัทในกลุมเชนเดียวกับสถาบันการเงิน และนํากระบวนการ

ขอความเห็นชอบกอนการแตงตั้งมาใชในบริษัทโฮลดิ้งและบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ดวย   

ตางจากอเมริกาที่จะนํากระบวนการขอความเห็นชอบมาใชบังคับเฉพาะกับธนาคารพาณิชยหรือ 

BHC ที่มีเงินกองทุนไมเปนไปตามขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหาเทานั้น

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย กับ

แนวทางขององคกรระหวางประเทศ  และหลักเกณฑที่บังคับใชในประเทศอังกฤษและอเมริกาแลว  

เห็นไดวา  เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมที่ประเทศไทยรับมาปรับใชนี้  มีเนื้อหาที่คอนขางจะชัดเจน

และครบถวนตามเกณฑขององคกรระหวางประเทศทั้งสองแหง  และมีสาระสําคัญที่คอนขางตรงกัน

กับหลักเกณฑของประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศอังกฤษและอเมริกา  จะตางกันก็เพียงเทคนิคที่ใช 

หรือในสวนของรายละเอียด ที่แตละประเทศจะนําหลักเกณฑกลางมาปรับใชใหเหมาะกับระบบ

ธุรกิจการเงินในประเทศตน  ซึ่งไมนาจะกอใหเกิดผลที่แตกตางกันมากนัก

5.2 ขอเสนอแนะ

แมวาหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย จะเปนไปตาม

มาตรฐานสากลขององคกรระหวางประเทศแลว  แตหลักเกณฑดังกลาวยังสามารถปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได  โดยเมื่อไดศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกํากับแบบรวมกลุม, 

หลักเกณฑของ BIS, Joint Forum ตลอดจนหลักเกณฑที่ประเทศอังกฤษและอเมริกาบัญญัติขึ้น 

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑของประเทศไทยแลว  ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจทางการเงินของประเทศไทย ดังตอไปนี ้   
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1) ควรกําหนดอํานาจหนาที่ และวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน สําหรับธนาคารแหงประเทศไทย

ในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหา  และเปดเผยใหผูประกอบธุรกิจทราบ  เนื่องจาก

หลักเกณฑปจจุบันกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยไวในลักษณะกวาง ๆ 

วา “ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบวา  กลุมธุรกิจทางการเงินไมไดมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ  ธนาคารแหงประเทศไทยอาจสั่งการใหกลุมธุรกิจทางการเงิน

ตองดํารงเงินกองทุนสูงกวาปกติ  หรืออาจสั่งการใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ” ซึ่งตอง

อาศัยการตีความคําวา “การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ไมดีพอ“ วาหมายถึง กรณีใดบาง  

และในแตละกรณีธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการอยางไร  จะออกคําสั่งใหธนาคารพาณิชย

หรือบริษัทแมในกลุมตัดบริษัทที่มีปญหานั้นออกไปจากกลุมไดหรือไม  และจะมีวิธีการอยางไรใน

การดําเนินการ  เพราะหากวาบริษัทที่มีปญหานั้นเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยแลว ธนาคาร

แหงประเทศไทยก็ไมมีอํานาจที่จะสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้น เลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี

จนกวาจะเกิดกรณีที่ธนาคารดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนด และปรากฏวา

สินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับหนี้สิน  หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกัน

เปนเวลากวาสามเดือน  ซึ่งอาจจะสายเกินไป จนกอใหเกิดความเสียหายตอธนาคารพาณิชยได 

เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความเปราะบางเปนอยางมาก  จนมีคํากลาว

ที่วา ขาวลือแมเพียงเล็กนอยก็อาจทําใหสถาบันการเงินทั้งระบบลมละลายได  ดังเชนขาวลือที่เคย

เกิดขึ้นกับธนาคารกรุงเทพ  ในชวงป 2526 – 2527 อันเนื่องมาจากการลมละลายของบริษัทแคเรียน

ซึ่งประกอบธุรกิจดานการเก็งกําไรที่ดินในประเทศฮองกง โดยอาศัยเงินกูจากธนาคารพาณิชยตางๆ 

เปนทุนในการดําเนินงาน  เมื่อบริษัทแคเรียนประสบปญหาจึงสงผลกระทบไปยังธนาคารเหลานั้น 

ทั้งธนาคารบุมิพุททตราของมาเลเซีย ธนาคารฮองกงเซี่ยงไฮ  ธนาคารเชสแมนอัตตัน และมอรแกน

สแตนลีย  รวมถึงธนาคารกรุงเทพของไทยซึ่งมีการประกอบธุรกิจอยูในฮองกงก็พลอยไดรับ

ผลกระทบไปดวย  ทั้งๆ ที่มิไดมีความเกี่ยวของกันกับบริษัทแคเรียนเลยก็ตาม แตอิทธิพลของขาวลือ

ที่พูดกันปากตอปากเกี่ยวกันผลประกอบการที่ขาดทุนของธนาคารกรุงเทพ ทําใหประชาชนขาด

ความเชื่อมั่นและพากันมาถอนเงิน  สรางความหวั่นวิตกใหกับสังคมเปนอยางมากโดยเฉพาะใน

แวดวงการเงินการธนาคาร  แมแตนายประจิตร ยศสุนทร กรรมการธนาคารไทยพาณิชยใน

ขณะนั้นก็ยังพูดวา "ถามีอะไรเกิดขึ้นกับธนาคารกรุงเทพ ก็ตองกระทบกระเทือนตอวงการแน" 

จนกระทั่งธนาคารกรุงเทพไดสรางความมั่นใจใหกับลูกคาดวยการนําเงินมาวางกองหนาเคานเตอร 

และพลเอก เปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ออกมาใหขาวรับรองความมั่นคงของธนาคาร  

จึงทําใหสถานการณคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น  เหตุการณขางตนเปนตัวอยางหนึ่งของปญหาที่เกิด

ขึ้นกับธนาคารอันเนื่องมาจากการลมละลายของบริษัทอื่น  แมวาบริษัทดังกลาวจะมิไดเปนบริษัท
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ในเครือหรือมีความเกี่ยวของกับธนาคารนั้น ๆ  ก็ยังสรางปญหาใหกับธนาคารจนถึงขนาดที่ลูกคา

พากันมาถอนเงิน  จึงไมตองสงสัยเลยวาหากบริษัทที่ประสบปญหานั้นเปนบริษัทแม บริษัทลูก 

หรือบริษัทในกลุมของธนาคารพาณิชยแลว  จะกอใหเกิดปญหาใหกับธนาคารไดมากเพียงใด

อยางเชนปญหาที่เคยเกิดขึ้นกับธนาคาร Beverly Hills ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เมื่อป 1973 ดวยเหตุที่บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีซึ่งประกอบกิจการออกตราสารการคาแลวปลอยเงินกู

ใหแกธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประสบปญหาเนื่องจากลูกหนี้รายใหญลมละลาย ทําใหโฮลดิ้งคอมพานี

ไมสามารถจายเงินตามตราสารไดตามกําหนดจนตองลมละลายไป  สงผลใหประชาชนซึ่งรับรูถึง

ความเกี่ยวของกันของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีกับธนาคาร Beverly Hills  พากันมาถอนเงินจาก

ธนาคาร จนหนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารจําเปนตองควบรวมกิจการธนาคาร Beverly Hills กับ

ธนาคารอื่น   และกรณีของธนาคาร Hamilton ในป 1975  เนื่องจากบริษัท Mortgage banking 

company ซึ่งเปนบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้งในเครือ ขยายกิจการเร็วเกินไปทําใหเกิดหนี้เสีย

จํานวนมาก และเพื่อรักษาบริษัทลูกนั้นไว  ฝายบริหารไดจัดการใหธนาคาร Hamilton ซื้อสินทรัพย

ที่มีปญหาจากบริษัทลูกไปเปนจํานวนมาก จนเปนเหตุใหธนาคารลม1  

หลังเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารทั้งสองแหง Fed จึงเริ่มมีนโยบายที่จะกํากับดูแล

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครืออยางใกลชิด  โดยมีการตรวจสอบทั้งแบบ on-site และ off-site 

รวมทั้งใหมีการรายงานฐานะทางการเงิน และธุรกรรมที่ทําขึ้นระหวางธนาคารพาณิชยกับบริษัท

ในเครืออยางสม่ําเสมอ  นอกจากนี้ ในป 1978 ไดมีการเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อใหอํานาจแก

Federal Reserve Board(FRB) ในการสั่งใหโฮลดิ้งคอมพานีหรือบริษัทลูก ยุติการกระทําที่ฝาฝน

ตอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ตลอดจนแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและมั่นคงตางๆ รวมถึงการ

ออกคําสั่งใหบริษัทโฮลดิ้งยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกเหลานั้น แมจะตระหนักวา

อํานาจดังกลาวเปนมาตรการขั้นรุนแรง ซึ่งไมควรจะถูกนํามาใชมากนัก แตจากประสบการณที่ผานมา 

ทําให FRB เชื่อวาในบางสถานการณ มาตรการเหลานี้ควรจะสามารถหามาไดในการออกคําสั่งที่มี

                                                
1 Samuel H. Talley, Bank Holding Companies A Better Structure for Conducting Universal 

Banking? (United State: The World Bank, 1991) p. 11
 12 U.S.C. § 1844(e)
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ประสิทธิภาพเพื่อคุมครองผลประโยชนของธนาคารในกลุม รวมถึงผูฝากเงิน และลูกคาของ

ธนาคารดวย2

จะเห็นไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีกลุมธุรกิจทางการเงินในลักษณะโฮลดิ้ง

คอมพานีเปนจํานวนมาก  และคอนขางเขมงวดกับการแบงแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานกํากับ

ดูแลตามประเภทธุรกิจ  ถึงขนาดมีบทบัญญัติจํากัดอํานาจของ Fed (Fed Lite provisions) เพื่อมิให

มีการทํางานที่ซ้ําซอน หรือกาวกายอํานาจหนาที่ของหนวยงานกํากับดูแลอื่น  และไมเปนการสราง

ภาระใหกับผูประกอบการมากเกินไป  ยังมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแก Fed ในการจัดการกับบริษัท

ในกลุมที่มีปญหา  โดยการสั่งใหยุติการกระทําใดๆ หรือสั่งใหกําจัดบริษัทใดๆ ออกไปจากกลุม 

กอนที่ปญหาจะลุกลามมายังธนาคารได  ประเทศไทยซึ่งมีธนาคารพาณิชยเพียงไมกี่แหง  และมี

แนวโนมวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับธนาคารหนึ่งจะสงผลกระทบไปยังธนาคารอื่น ๆ ไดอยาง

รวดเร็ว  จึงควรจะมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทที่มี

ปญหาในกลุมไดอยางทันทวงที เพื่อไมใหมีผลกระทบในแงรายมายังธนาคารพาณิชยในกลุมได

จากเหตุผลขางตน จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุมของไทย

ใหชัดเจนวา “กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการควบคุมบริษัทใด  ๆ

ของสถาบันการเงิน  บริษัทแม  หรือบริษัทรวม จะกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงปลอดภัยทาง

การเงินหรือเสถียรภาพของสถาบันการเงินในกลุม  และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคง

ของสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจออกคําสั่งใหสถาบันการเงิน บริษัทแม 

บริษัทลูก หรือบริษัทรวม ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทที่มี

ปญหานั้นภายในเวลาที่กําหนด  หรืออาจสั่งใหบริษัทแมยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุม

สถาบันการเงินในกลุมได  ภายหลังจากที่ไดแจงเตือน  รับฟงคําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงาน

กํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว” เพื่อตัดตอนปญหามิใหลุกลามมายังธนาคารพาณิชยและ

สถาบันการเงินอื่น  ๆในกลุมได  

2. ควรกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบริษัทแมที่มีตอธนาคารพาณิชยใน

กลุมใหชัดเจน โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนทางการเงิน เนื่องจากเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

ในปจจุบันกําหนดหนาที่ของบริษัทแมในเรื่องดังกลาวไวอยางกวาง ๆ เพียง “ใหการสนับสนุนทาง

การเงินแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินตามสมควร เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธของกลุมธุรกิจ

                                                
2 MARK B. GREENLEE, HISTORICAL REVIEW OF “UMBRELLA SUPERVISION”[Online], 2008. 

Available from: http://www.bu.edu/law/central/jd/organizations/journals/banking/archives/documents/

volume27/ Issue2Greenlee.pdf
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ทางการเงิน  หรือแกไขใหกลุมธุรกิจทางการเงินมีเงินกองทุนเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด” โดยมิไดระบุปริมาณหรือกรอบเวลาที่ชัดเจนวา “ตามสมควร” นั้น

คือเทาไหร  และเมื่อใดที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะเรียกใหบริษัทแมสนับสนุนทางการเงินแก

ธนาคารพาณิชยได   

ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะกวาง ๆ นี้ อาจกอใหเกิดความยุงยากในการ

บังคับใชกฎหมาย ดังเชนในกรณีของ MCorp Financial, Inc ในป 1988 ซึ่ง FRB ไดใชอํานาจตาม 

policy statement ที่กําหนดวาความลมเหลวของ BHC ในการเปนแหลงสนับสนุนทรัพยากร 

(source of strength) แกธนาคารในกลุม ถือเปนการกระทําที่ไมสอดคลองกับทางปฏิบัติที่มั่นคง

ปลอดภัยของธนาคาร หรือเปนการฝาฝนหลักเกณฑใน Regulation Y ที่ใหอํานาจแก FRB ใน

การออกคําสั่ง (cease-and-desist) หรือบังคับใชมาตรการอื่นๆ ซึ่งในกรณีนี้ FRB ไดออกคําสั่งให 

MCorp Financial, Inc ใชสินทรัพยทั้งหมดที่สามารถหามาไดในการฟนฟูเงินกองทุนของธนาคาร

ในกลุม แต MCorp ไมปฏิบัติตาม จน OCC ไดประกาศใหบริษัทลูกของ MCorp 20 บริษัท

ลมละลาย สงผลให MCorp ตองเขาสูกระบวนการลมละลายตามไปดวย MCorp จึงไดยื่นคํารอง

ตอศาลใหสั่งหาม FRB จากการบังคับใชนโยบาย Source of strength ในระหวางกระบวนการ

ลมละลาย ซึ่งศาลชั้นตนและศาลอุทธรณก็ไดวินิจฉัยในทํานองวา  แมวา Bank Holding 

Company Act จะใหอํานาจแก FRB ในการควบคุมการจัดตั้งและการดําเนินการของ BHC และ

บริษัทลูกในกระบวนการยื่นคํารองขออนุญาตจัดตั้งกลุมธุรกิจการเงิน แตไมไดใหอํานาจในการ

พิจารณาความมั่นคงดานการเงินและการจัดการของธนาคารพาณิชย หลังจากที่ไดใหความ

เห็นชอบการจัดตั้งกลุมแลวอีกตอไป 

FRB จึงไดยื่นอุทธรณตอฎีกา ซึ่งศาลฎีกาก็มิไดวินิจฉัยในประเด็นวา การขยาย

ขอบเขตของนโยบาย Source of strength มีผลบังคับใชหรือไม แตวินิจฉัยวา ศาลลางไมมีเขต

อํานาจในการพิจารณา สงผลใหคําพิพากษาของศาลอุทธรณที่ปฏิเสธอํานาจของ FRB ไมผูกพัน

คดีในอนาคต แตการบังคับใชนโยบาย Source of strength ของ FRB ก็ยังไมมีความชัดเจน  

จนกระทั่งในป 1991 ที่ Congress ไดผานกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act เพื่อจํากัด

ความรับผิดชอบของ BHC ตอธนาคารพาณิชยในกลุม ภายใตบทบัญญัติ “Prompt Corrective 

Action” โดยกําหนดให BHC มีความรับผิดชอบในการใชสินทรัพย ทั้งเงินสด, สินทรัพยสภาพคลอง 

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ขอ 6.4
 12 CFR 225 Bank Holding Companies and Change in Bank Control
 12 CFR 208.44
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หรือสินทรัพยจากการลงทุน  เพื่อสนับสนุนเงินกองทุนแกธนาคารในกลุม  และรับประกันการ

ปฏิบัติตามแผนฟนฟูเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยไดเสนอตอหนวยงานกํากับดูแล  แตจํากัด

ปริมาณความรับผิดไวเพียง 5% ของสินทรัพยของสถาบันการเงินที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ หรือ

จํานวนที่จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแต

จํานวนใดจะนอยกวา  ทําใหการบังคับใชนโยบาย  Source of strength มีความชัดเจนและเปนไป

ไดในทางปฏิบัติมากขึ้น4 

เพื่อปองกันปญหาความยุงยากในการตีความเหมือนกรณีตัวอยางขางตน  

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติที่กําหนดหนาที่ของบริษัทแมในกลุมใหมีความ

ชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยเพิ่มเติมให  บริษัทแมมีหนาที่ดูแลใหธนาคารพาณิชยและบริษัทในกลุมธุรกิจ

ทางการเงินดํารงเงินกองทุนไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  และหาก

ธนาคารพาณิชยใดมีเงินกองทุนเหลือต่ํากวาเงินกองทุนที่ตองดํารงแลว  ใหธนาคารพาณิชยนั้น

เสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงานตอธนาคารแหงประเทศไทย  โดยใหบริษัทแมของ

ธนาคารพาณิชยนั้นรับรองหรือค้ําประกันการปฏิบัติตามโครงการดังกลาว โดยจํากัดความรับผิดของ

บริษัทแมไวเปนอัตราสวนกับสินทรัพยของธนาคารที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ  หรือจํานวนที่

จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแตจํานวนใดจะ

นอยกวา  เพื่อกระตุนใหบริษัทแมสอดสองดูแลการดําเนินงานและใหการสนับสนุนทางการเงิน

แกธนาคารพาณิชยในกลุมอยางเต็มที่  และปองกันปญหาการถายโอนผลประโยชนจากธนาคาร

ไปยังบริษัทในกลุมแลวทิ้งภาระหนี้สินหรือสินทรัพยที่มีปญหาไวกับธนาคาร ทั้งนี้ การมีหลักเกณฑ

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบของบริษัทแมแกธนาคารพาณิชยในกลุม จะไมเปนการลดทอน

ความสนใจของนักลงทุนในการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยจนเกินไป  และชวยใหธนาคารพาณิชย

สามารถแกไขฐานะและจัดหาเงินกองทุนใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น

 

                                                
4 Christine M. Bradley and Kenneth D. Jones, Loss Sharing Rules for Bank Holding Companies: An 

Assessment of the Federal’ s Source-of-strength Policy and the FDIC’s Cross Guarantee Authority [ออนไลด], 

December 2007. Available from: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1055141
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