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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ปจจุบันนี้กิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม

ของประเทศเปนอันมาก จากขอมูลปริมาณการใชพลังงานจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงานแสดงใหเห็นวาความตองการพลังงานภายในประเทศแตละปเพ่ิมมากข้ึน  
 
ตารางที่ 1.1 ขอมูลปริมาณการใชพลังงานตางๆภายในประเทศไทย (กระทรวงพลังงาน) 
 
 

2549 2550 2551 2552 
อัตราการ 

เปล่ียนแปลง % 
2550 2551 2552 

น้ํามันสําเร็จรูป 915,461 955,370 1,089,748 955,715 4.4 14.0 -12.3 
ไฟฟา 385,135 390,731 394,538 428,938 1.5 1.4 8.7 
กาซธรรมชาติ 28,880 35,110 53,867 49,272 21.6 53.4 -8.5 
ลิกไนส/ถานหิน 19,488 23,764 29,641 28,319 24.6 31.6 -4.5 
พลังงานทดแทน 97,142 102,103 103,991 102,276 5.1 24.5 -1.7 

รวม 1,445,642 1,507,078 1,671,785 1,564,520 4.3 10.9 -6.4 
หมายเหตุ : หนวยลานบาท 
  

จากตารางที่ 1.1 กิจการพลังงานมีความสําคัญเปนอยางมาก  จึงจําเปนอยางย่ิงที่มีการจัดต้ัง
หนวยงานเพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน โดยหนวยงานดังกลาวจะทําหนาที่รับผิดชอบกิจการ
ไฟฟา และ กิจการกาซธรรมชาติ ทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีสวน
รวมและบทบาทในการประกอบกิจการพลังงานมากขึ้น รวมถึงเพ่ือใหการประกอบกิจการพลังงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง ปริมาณเพียงพอภายใตคุณภาพที่ไดมาตรฐาน และราคาที่
เปนธรรม ตอบสนองตอความตองการใชพลังงานภายในประเทศ และตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ
อยางย่ังยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม อันสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

รูปแบบ
พลังงาน 

ปพ.ศ. 
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โดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานมีหนาที่รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบ
กิจการพลังงาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กําหนดไว ปองกันการใช
อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหการคุมครองผูใชพลังงานและผูไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
พลังงาน และเพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของกับหนวยงานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สมควรใหมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือความเปนมาตรฐานเดียวกัน   
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

เนื่องจากกิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม
ของประเทศ จึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการบริหารงานดานพลังงาน  โดยแยกงานนโยบาย 
งานกํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานแยกจากกัน   เพ่ือเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชน มีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น   หนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือทํา
หนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน  โดยมีหนาที่ปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ  มีการคุมครอง
ผูใชพลังงาน และผูที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน  ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550    

สําหรับประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ประกอบดวย กิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ มีดังนี ้

1.1.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา มี 5 ประเภท ไดแก 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา  
(2) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา  
(3) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา  
(4) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา  
(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา  
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1.1.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ มี 4 ประเภท ไดแก 
(1) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ  
(2) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ  
(3) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ  
(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

หมายเหตุ ขอมูล ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2552 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงานจะใชใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานเปนเครื่องมือ
สําคัญในการกํากับกิจการพลังงาน เพ่ือการแขงขันอยางเปนธรรม และปองกันการใชอํานาจผูกขาด 
กํากับดูแลอัตราคาบริการ กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพบริการ และจัดใหมีการใหบริการอยางทั่วถึง 
รวมทั้งกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานในการดําเนินงานปจจุบัน เริ่ม
ต้ังแตผูที่ประกอบกิจการพลังงานยื่นความประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตาม
ประเภทกิจการพลังงานที่ดําเนินการอยู พรอมทั้งย่ืนแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตและเอกสาร
ประกอบตางๆมายังหนวยงาน เม่ือเจาหนาที่ผูดูแลรับผิดชอบประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ไดรับเอกสารแลวจะดําเนินตรวจสอบเอกสารวาเอกสารที่ยื่นมาครบถวนถูกตองหรือไม ในกรณีที่
เอกสารที่ผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน หนวยงานจะแจงเอกสารที่ขาดใหทราบโดยเร็ว และเปน
หนาที่ของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ  
 เม่ือเอกสารครบถวน เจาหนาที่ของหนวยงานจะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 45 วันทําการ นับตั้งแตวันที่หนวยงานไดรับคํา
ขอรับใบอนุญาต และเอกสารประกอบตามที่ตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตที่ได
ดําเนินการแกไขเอกสารตามที่หนวยงานไดแจง (ถามี) เสร็จเรียบรอยแลว เม่ือคณะกรรมการฯ ได
รับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต 
และความเห็นของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานแลว คณะกรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคํา
ขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน 30 วันทําการ  
 จากนั้นหนวยงานจะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบพรอมทั้งกําหนด
ระยะเวลาในการชําระคาธรรมเนียม และจะดําเนินการออกใบอนุญาตฯใหแกผูขอรับใบอนุญาต 
หลังจากที่ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
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สําหรับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตแสดงดังตารางที่ 1.2 
 
ตารางที่ 1.2 ข้ันตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
 
 
 

กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
 
 
 

ผูที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาต 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาทีฝ่ายใบอนุญาต 
 
 
 
 

 เจาหนาที่ประจําหนวยงานฝาย
ใบอนุญาต 
 
 

 
 
 

คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน 

 เจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
ผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาต 
 
 
 

ผูประกอบการยื่นคําขอรับใบอนญาตประกอบกิจการ
พลังงาน(แยกตามประเภทใบอนุญาต) 

ตรวจสอบความครบถวน
ถูกตองของเอกสาร 

 

เจาหนาท่ีเสนอความเห็นตอ คณะกรรมการ 

ครบถวน 

ไมครบถวน แจงผูประกอบ
กิจการเรื่อง
ขอบกพรอง
เอกสาร 

พิจารณาการออกใบอนุญาต 
 

ไมเห็นชอบ/ขอขอมูลเพิ่ม 

เห็นชอบ 

- แจงชําระคาธรรมเนียม 
- รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

30 วัน 

45 วัน 
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จากการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และเอกสารตางๆที่เก่ียวของกับการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานเบ้ืองตน กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงานที่ผานมานั้นมีปญหา และอุปสรรคที่ทําใหกระบวนการขอรับใบอนุญาตเปนไป
อยางลาชา คือ เอกสารประกอบที่คําขอรับใบอนุญาต ที่ผูประกอบการยื่นมามีขอบกพรอง และ 
ผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบที่หนวยงานกําหนดไว ทําใหการพิจารณาออกใบอนุญาตไมสามารถ
ดําเนินการได โดยจะแสดงสถานะของใบอนุญาตที่ยังไมสามารถออกใบอนุญาตแกผูประกอบกิจการ
พลังงานที่ย่ืนขอรับใบอนุญาตดังตารางที่ 1.3 

 

ตารางที่ 1.3 จํานวนและสถานะของการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 

รายการ จํานวนใบอนุญาตในหนวยงาน 
1. การตรวจสอบความครบถวนเอกสารของคําขอรับ

ใบอนุญาตของผูประกอบกิจการพลังงาน 114 

2. ความครบถวนของเอกสาร  
2.1 เอกสารครบแลว 
2.2 เอกสารยังไมครบ  

35 
79 

3. การสรุปผลการวิเคราะหคําขอรับใบอนุญาต  
3.1 รายที่สรุปผลการวิเคราะหคําขอแลว 35 
3.2  รายที่ยังไมสามารถสรุปผลการ วิเคราะหคําขอ 79 

4. ผูย่ืนคําขอที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการฯแลว 35 
หมายเหตุ ขอมูล ณ วันที ่20 ตุลาคม 2552 

 
จากตารางที่ 1.2 เปนขอมูลเก่ียวกับจํานวนผูประกอบกิจการที่มีความประสงคขอย่ืนรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาจํานวนผูประกอบกิจการที่ยังไมไดรับใบอนุญาตมีเปน
จํานวนมาก กลาวคือ เอกสารที่ผูประกอบกิจการย่ืนมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงานมีความ
ผิดพลาดดังตอไปนี้ 
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1) เอกสารไมครบถวนตามหลักเกณฑที่หนวยงานกําหนดไว 
2) เอกสารไมถูกตองตามหลักเกณฑที่หนวยงานกําหนดไว 
3) กระบวนการออกใบอนุญาตเกี่ยวของกับเอกสารที่ออกโดยหนวยอื่น ๆ เชน กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กรมพัฒนาธุรกิจการคา การนิคมแหงประเทศไทย องคกรบริการ
ในทองถ่ิน ฯลฯ โดยเอกสารดังกลาวยังไมสามารถนํามาใชประกอบการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตได สงผลใหกระบวนการออกใบอนุญาตลาชา มีผลกระทบกับผูที่มีสวน
เก่ียวของเปนอันมาก ซึ่งประกอบไปดวย ผูประกอบกิจการพลังงาน ผูใชพลังงาน และ
หนวยงานภาครัฐตางๆ 

  ดังนั้นเพื่อใหหนวยงานกํากับกิจการพลังงานซึ่งเปนหนวยงานที่จัดต้ังขึ้นใหม ซึ่งไมเคยมี
เอกสาร คูมือ แสดงข้ันตอน วิธีการ หลักเกณฑที่ชัดเจนในการปฎิบัติงาน จึงควรมีการจัดทําแนวทาง 
กระบวนการ และคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทีช่ัดเจน 
อยางเปนลายลักษณอักษร แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม กระบวนการตาง 
ๆ และระบุรายละเอียดเอกสารที่เกี่ยวของ ของหนวยงานในเรื่องของการขอรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน เพ่ือทําใหผูประกอบกิจการพลังงานเขาใจข้ันตอนและรายละเอียดของการปฏิบัติงาน
ที่ถูกตอง ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
 
1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 

 จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และคูมือการปฏิบัติงานสําหรับ
เจาหนาที่ผูซึ่งปฏิบัติในหนวยงานกรณีศึกษาใชในการตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางกระบวนการดําเนินงานดานใบอนุญาตของ
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 

- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
กาซธรรมชาติ 

- จัดทําคูมือการขอตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา คูมือการตรวจคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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- การวัดผลการปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดที่ใชในการประเมินผลการดําเนินงาน คือ คุณภาพ ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน และความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟา และคูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา 

2. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ และคูมือการตรวจสอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟา และคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ ชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเกิดประโยชนกับผูที่มีสวนเก่ียวของดังนี ้

(1) ผูประกอบกิจการพลังงาน 
- การออกใบอนุญาตมีความรวดเร็ว 
- ข้ันตอนการออกใบอนุญาตไมซับซอน โปรงใส ชัดเจน และเปนธรรม 
- การใหบริการที่มีความเปนมิตร 

(2) ผูใชพลังงาน 
- การมีผูประกอบกิจการพลังงานที่เพียงพอตอความตองการ ที่สนับสนุนใหเกิดกลไกการ

แขงขันดานราคา 
- การประกอบกิจการพลังงานมีความปลอดภัย เชื่อถือได ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม 
(3) หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ 
- การผลิตพลังงานโดยรวมของประเทศเปนไปตามแผนความตองการใชพลังงานใน

อนาคต โดย หนวยงานศึกษา จัดทําแผนการออกใบอนุญาตที่สอดรับกับแผนความ
ตองการใชพลังงานนี ้
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2. คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา และคูมือการตรวจสอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สําหรับเจาหนาที่ของหนวยงานศึกษาใชการทํางาน
มีมาตรฐานเดียวกัน ชัดเจน โปรงใส สรางความพึงพอใจใหผูไดรับใบอนุญาต ติดตามผลงาย
และรวดเร็ว 

 
1.6 ข้ันตอนดําเนินการวิจัย 

1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงานภายในประเทศ หนาที่ความรับผิดชอบชอง
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน และหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของเก่ียวกับการประกอบกิจการ
พลังงาน 

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ทําการศึกษาคนควาแหลงขอมูลจากหนังสือ ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส และงานวิจัยตางๆ 

3. รวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานการออกใบอนุญาตของหนวยงานที่ผานมา 
4. การวิเคราะห ขอมูลที่ได และการดําเนินงานของหนวยงานศึกษา ที่ผานมาเพ่ือเปนขอมูลใน

การจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
5. จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
5.2 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ  
5.3 คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
5.4 คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน 
7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
8. จัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ 

 รายละเอียดของขั้นตอนตางๆ เทคนิคและเครื่องมือที่ใช ผลที่คาดวาจะไดรับ แสดงดังแสดง
ตารางที่ 1.3 
  



 
 

 
 

9 
ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงาน

ภา ยในปร ะ เทศ  อํ าน า จ ห นา ที่ ขอ ง
หนวยงานศึกษา และหนวยงานอื่นๆที่
เก่ียวของเก่ียวกับการประกอบกิจการ
พลังงาน รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การประกอบกิจการพลังงาน 

- ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ - รายละเอียดดําเนินงานของกิจการพลังงาน
ประเภทตางๆ 
- อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบตอกิจการพลังงาน
ของหนวยงานศึกษา 
-  อํานาจ หนาที่ ของหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของกับ
การประกอบกิจการพลังงาน 
- รายละเอียดของกฎหมายที่เก่ียวของสําหรับการ
ดําเนินของหนวยงานศึกษา 

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ - ศึ ก ษ า จ า ก เ อ ก ส า ร  ส่ื อ
อิ เล็กทรอนิกส  และงานวิจัยที่ 
เกี่ยวของ  

- แนวทางในการจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน และ การปรับปรุง 
และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานศึกษา 

3. รว บรวมเอกสาร ที่ เกี่ย วของกับกา ร
ดําเนินงานดานการออกใบอนุญาตของ
หนวยงานที่ผานมา 

- ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของการออก
ใบอนุญาตแกผูประกอบกิจการ
พลังงานของ หนวยงานศึกษา 

- ผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน 

 
 



 
 

 
 

10 
ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
4. กา รวิ เครา ะห  ข อ มูลที่ ไ ด  และกา ร

ดําเนินงานของหนวยงานที่ผานมาเพ่ือ
เปนขอมูลในการจัดทําคูมือฯ 

- วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด - ไดขอบเขต และภาพรวมของการขอรับใบอนุญาต
กิจการพลังงาน 

5. จั ด ทํ า คู มื อ ก า ร ข อ รั บ ใ บ อ นุญ า ต 
ประกอบดวย 

5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟา 

5.2 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซ
ธรรมชาติ  

5.3 คู มื อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอนุญาตกิจการไฟฟา 

5.4 คู มื อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอ นุญา ตประกอบกิจการ กาซ
ธรรมชาติ 

- นําขอมูลที่ไดมาจัดทําคูมือฯ - คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
- คูมือขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ  
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟา 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ 

 
 



 
 

 
 

11 
ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน - ประชาสัมพันธใหผูมีสวนเกี่ยวของ

รับทราบ  
- ขอบกพรอง จุดผิดพลาดของคูมือที่จัดทําข้ึน 

7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

- ปรับปรุงตามความคิดเห็นของผูที่
มีสวนเกี่ยวของ 

- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟาฉบับ
สมบูรณ 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ 
ฉบับสมบูรณ 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟาฉบับสมบูรณ 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติฉบับสมบูรณ 

8. จัดทําวิทยานิพนธ - ดําเนินการควบคูต้ังแตเริ่มศึกษา
จนการสรุปผลดําเนินงาน 

- วิทยานิพนธ 

 
 

 



 
 

 
 

12 
ตารางที่ 1.5 แผนการดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนินงาน(เดือน) 

2552 2553 2554 
ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค. ก.พ มี.ค. เม.ษ พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงาน อํานาจ
หนาที่หนวยงานศึกษา  

                                      

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                                        
3. รวบรวมเอกสารที่การดําเนินงานดานการออก
ใบอนุญาตที่ผานมา 

                                      

4. การวิเคราะห ขอมูลการดําเนินงานของหนวยงาน
ศึกษา  

                                      

5. จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย                                           
    5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา                                       
    5.2 คูมือขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ                                       
    5.3  คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาต                                       
    5.4  คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ 

                                      

6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน                                       
7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน 

                                      

8. จัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ                                       

 



บทท่ี 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 การวัดผลปฏิบัติงาน (Performance Measurement) 

การวัดผลการปฏิบัติงานประกอบดวยการกําหนดเปาหมายและการเทียบผล การ
ปฏิบัติงานตามเปาหมายที่ตั้งไว การวัดผลการปฏิบัติงานมีทั้งการวัดโดยใชตัวชี้วัดงาย ๆ หรือตอง
ใชระบบการวัดที่ซับซอนและสามารถวัดในหลายแงมุม เชน ความประหยัด (Economy) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หรือคุณภาพบริการ (Service 
Quality) 

มาตรฐานการวัดผลการปฏิบัติงาน (Bolten, 1997) มีรายละเอียดดังนี้ 
- สามารถพิสูจนไดชัดเจน (Cleary Identified) บรรยายได อธิบายได 
- สามารถทําสําเร็จได (Achievable) จะตองมีความสมเหตุสมผล 
- สามารถวัดได(Measurable) ตองเปนหลักเกณฑที่งาย วัดเฉพาะส่ิงที่มีความสําคัญ

ตอการทํางาน  
- สามารถคงอยูได (Consistent) การเปล่ียนแปลงเปนสาเหตุของความสับสนและ

ความผิดพลาด 
การเปล่ียนมาตรฐานที่ใชวัดผลการปฏิบัติงานจะกระทําก็ตอเม่ือมีความจําเปนจริงๆ และ

เฉพาะหลังจากไดบรรลุขอตกลงกับผูจัดหาบริการ (Service Providers) แลววามาตรฐานใหมจะ
สามารถประสบความสําเร็จในการใชงาน 

การวัดผลการปฏิบัติงาน เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับองคกรซึ่งเปน
กระบวนการที่งายและตรงไปตรงมา โดยการประเมินผลจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆโดยสรุปดังนี ้
(พสุ เดชะรินทร, 2544) 

(1) การกําหนดส่ิงที่จะวัดหรือประเมินวาจะประเมินในจุดใดหรือส่ิงใด โดยส่ิงที่กําหนดจะ
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors)  

(2) กําหนดดัชนีชี้วัด (Performance Indicators) หรือเคร่ืองมือที่จะใชวัดในส่ิงที่ตองการวัด 
ซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) เปนการกําหนดส่ิงที่สําคัญตอ
การปฏิบัติงาน ในกรณีที่ผลลัพธไดรับการตอบสนองอยางพึงพอใจแลวจะม่ันใจไดวา
สมรรถนะขององคกรนั้นประสบผลสําเร็จ (Sinclair and Zairi, 1995) 
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(3) กําหนดเกณฑมาตรฐานหรือตัวเปรียบเทียบสําหรับดัชนีวัดแตละตัว ซึ่งการกําหนด
มาตรฐานนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรสามารถทราบไดวาการดําเนินงานขององคกร
เปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตั้งไวหรือไมโดยทั่วไปการกําหนดดัชนีวัดในข้ันที่ 2 
หรือการกําหนดมาตรฐานในข้ันที่ 3 มักจะดําเนินการกอนที่จะมีการประเมินผล โดย
สามารถกําหนดไดตั้งแตข้ันตอนของการกําหนดเปาหมายที่ดีและวัตถุประสงคมีลักษณะ
ที่เหมาะแลว มักจะมีการนําวัตถุประสงคนั้นกลับมาใชเปนดัชนีวัดและมาตรฐานอีกคร้ัง 
ปจจุบันการกําหนดดัชนีวัดหรือมาตรฐานขององคกรมักอาศัย วิธีการเทียบเคียง 
(Benchmarking) หรือการเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน ทั้งในอุตสาหกรรมเดียวกันหรือนอก
อุตสาหกรรม 

(4) การประเมินผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึน โดยใชดัชนีวัดที่ไดกําหนดข้ึนเปนแนวทางในการ
ประเมินผลและเก็บขอมูล ถาเปนการประเมินผลในระดับบุคคลการเก็บขอมูลสามารถทํา
ไดโดยการสังเกตพฤติกรรมหรือการใหผูบังคับบัญชาประเมิน ตามดัชนีวัดที่ไดกําหนดไว
ลวงหนา แตถาเปนการประเมินผลในระดับองคกรแลว ระบบขอมูลขององคกรถือเปน
หัวใจที่สําคัญสําหรับการประเมินผลระดับองคกร ทั้งนี้เนื่องจากในการประเมินผลของ
องคกรขอมูลตางๆ ที่จะใชในการประเมินผลตองมาจากแหลงตางๆ หลายแหง ทั้งจากงบ
การเงินตางๆขอมูลดานการผลิต ขอมูลดานการตลาดหรือขอมูลทางดานบุคลากร  ซึ่งใน
ปจจุบันองคกรทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กไดใชระบบขอมูลสารสนเทศในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในการประเมินผล 

(5) เปรียบเทียบผลที่ไดรับจากการประเมินกับมาตรฐานหรือเกณฑที่กําหนดไววาผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไวหรือไมซึ่งถาผลที่ออกมามีความ
แตกตางจากเกณฑที่กําหนดไว แตผูบริหารไมสามารถยอมรับความแตกตางนั้นได ก็มี
แนวทางในการดําเนินการ 2 วิธีไดแก 

ก. ปรับปรุงผลการดําเนินงานใหดีข้ึน 
ข. แกไขมาตรฐาน ถามาตรฐานนั้นสูงหรือต่ําเกินไป 
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2.1.1 ประโยชนของการประเมินองคกร 
ประโยชนที่ทางองคกรจะไดรับจากการมีระบบประเมินองคกรที่ดีนั้น สรุปไดดังนี ้
- ทําใหผูบริหารมีความชัดเจนในการกําหนดแผนกลยุทธ สามารถตัดสินใจ

ดําเนินการในส่ิงที่มีความสําคัญตอองคกรได  ทั้งนี้ เนื่องจากระบบการ
ประเมินองคกรที่ดี จะชวยใหมีความชัดเจนในการเรียงลําดับความสําคัญ
ของส่ิงที่องคกรจะตองทํา 

- ชวยใหทุกฝายมีความเห็นที่สอดคลองกันในเร่ืองของกลยุทธขององคกร
เพราะระบบการประเมินองคกรเปนเคร่ืองมือในการถายทอดวิสัยทัศน    กล
ยุทธขององคกรใหพนักงานทุกฝายระดับไดรับรู 

- ชวยใหผูบริหารมีมุมมองที่กวางและครอบคลุมในทุกดานที่เกี่ยวของตอ
องคกร แทนที่จะใหความสําคัญในดานใดดานหนึ่งชวยใหองคกรสามารถ
คาดการณและมองเห็นโอกาสหรือปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได 

- กอใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภายในองคกรอยางรวดเร็ว เนื่องจาก
พนักงานใหความสนใจและความสําคัญตองานนั้น  
 

2.1.2 ขอดีและขอเสียของการวัดผลการปฏิบัติงาน 
(1) ขอดี 

- ใหขอมูลพื้นฐานทั่วไป ซึ่งสามารถนําไปใชสําหรับการตัดสินใจตางๆ ทั้ง
เพื่อผูบริหาร และพนักงานทุกๆระดับ รวมถึงใชในการควบคุม สําหรับ
การขับเคล่ือนเชิงกลยุทธ การทํางานรายวันขององคกร และการนําการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปปฏิบัติ 

- เปนระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิผล 
- สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลของกลุม หรือทั้งองคกร ให

เปนไปในทิศทางที่องคกรตองการ หรือกระตุนใหเกิดการกระทําที่เปน
ประโยชนกับองคกร 

- ชวยในการกระจายนโยบายและแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานยอนหลังนั้น เปนแหลงขอมูลสําหรับการ

วิเคราะหที่ดีมาก สามารถนําไปใชในการควบคุมแนวโนมการพัฒนา 
และแสดงใหเห็นมุมมองที่สําคัญในการวางแผนอนาคต 
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- สามารถบงชี้กระบวนการทางธุรกิจพื้นที่ ฝายงานตางๆที่จําเปนตอง
พัฒนาการวัดผลการปฏิบัติงาน จึงเปนระบบสรางรากฐานที่ม่ันคงใน
การตัดสินใจวา บริเวณไหนเกี่ยวของที่สุด ที่ควรจะมีการพัฒนาที่สุด ณ 
ชวงเวลานั้น 

- ชวยประเมินวาโครงการการพัฒนาตางๆที่สรางข้ึน ไดสงผลตามที่
ตองการหรือไม ซึ่งจะชวยใหการออกแบบโครงการการพัฒนาอ่ืนๆตอไป
งายข้ึน 

- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถใชเปนเคร่ืองมือทางการตลาดได 
เนื่องจากเปนขอมูลที่แสดงความสามารถในการผลิตสินคาคุณภาพสูงได
สมํ่าเสมอ มีเวลาการสงมอบส้ัน หรือมีสมรรถนะเ ร่ืองการรักษา
ส่ิงแวดลอมที่ดีเยี่ยม ซึ่งเปนส่ิงหนึ่งที่ชวยทําใหลูกคาเลือก 

- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถสรางรูปแบบของการเทียบเคียง
กับองคกรอ่ืนหรือ Benchmarking เพื่อใชในการสรางจุดอางอิงในการ
ตั้งเปาหมายสําหรับการประเมินสมรรถนะในดานตางๆ 
 

(2) ขอเสีย 
- หากใชการวัดผลนี้เพื่อการลงโทษหรือใหผลตอบกลับสูผูที่ถูกประเมินใน

แงลบหรือการเชื่อมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงาน ไปสูบุคคลเดียว ผูซึ่ง
ไมไดเปนผูรับผิดชอบเพียงคนเดียว ก็มีแนวโนมทําลายบรรยากาศการ
ทํางานของบุคคลที่ถูกวัดผล ซึ่งไมกอใหเกิดผลดีตอองคกร 

- ตัววัดผลการปฏิบัติงาน ที่มีการกระตุนมากเกินไป หรือตั้งเปาหมายไวสูง
เกินไปนั้น อาจเส่ียงตอการเพิกเฉย และไมพยายามที่หาทางพัฒนา
ตอไปอีก และหากมีการวัดผลการปฏิบัติงาน ที่ ไมถูกตองหรือไม
เหมาะสม ก็อาจทําใหเกิดการวัดในส่ิงที่ไมจําเปน อาจผลักดันพฤติกรรม
ไปในทิศทางที่ไมตองการ และอาจทําใหความเที่ยงตรงในการวัดแปรผัน
เม่ือเวลาเปล่ียนไป 
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2.2 ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators,KPIs) 
เปนเคร่ืองแสดงสภาวะหรือชี้สภาพที่เกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป มีการใหความหมายของ 

ตัวชี้วัดที่แตกตางกันออกไปบางแตยังคงใหความหมายโดยรวมที่เหมือนกัน  
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน เปน เคร่ืองมือหรือดัชนีที่ใชในการวัดหรือประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในดานตางๆ ขององคกรเปนอยางไร (พสุ เตชะรินทร, 2544) นอกจากนี้ยังเปนการ
วัดผลปฏิบัติงานทําใหทราบถึงการตอบสนองตอวัตถุประสงค (Siclair and Zairi, 1995) ของ
องคกร 

สําหรับดัชนีวัดในยุคปจจุบันจะเนนการวัดภายใตระยะเวลาเปนสวนใหญ โดยการวัดนั้น
จะนิยมวัดเปนแบบวงจรของเวลา (Cycle Time) เนื่องจากวาสามารถควบคุมและปรับปรุงถึงการ
ปฏิบัติงานของตนใหดีข้ึนไดโดยการนําผลการปฏิบัติจากดัชนีวัดในชวงเวลากอนและหลังมาทํา
การเปรียบเทียบกัน ซึ่งการวัดโดยอาศัยชวงเวลานั้นควรจะดําเนินการวัดใน 4 บริเวณ (Ghalayini 
and Noble, 1997) ดังนี้ 

- การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 
- การตัดสินใจ 
- กระบวนการผลิต 
- การบริการลูกคา 
วัตถุประสงคของดัชนีวัดผลการดําเนินงานหลักมีดังนี ้(ดนัย เทียนพุฒ, 2545)  
- เพื่อใหธุรกิจมีระบบวัดผลสําเร็จของธุรกิจ  
- เพื่อใหมีวิธีการวัดผลสําเร็จสําหรับองคกรในอนาคตไมวาจะเปนในดานการเงิน ลูกคา

กระบวนการภายใน และการเรียนรูและการเติบโต  
- เพื่อใหมีการปรับปรุงแผนกลยุทธของธุรกิจ  
- เพื่อหาสาเหตุสําคัญที่จําเปนตองมีระบบวัดผลสาเร็จของแผนกลยุทธ 
Sink S. D. (1985) ไดแนะนําคุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 

(1) Validity หมายถึง ตัวชี้วัดตองมีเหตุมีผลที่จะสามารถนํามาใชในการวัดผลได 
(2) Accuracy and precision หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่ใหคาที่ถูกตองและแมนยํา 
(3) Completeness or Collective exhaustiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความ

สมบูรณพรอม สามารถชี้บงถึงพฤติกรรมทั้งหมดของส่ิงที่ตองการวัดได 
(4) Uniqueness or mutual exclusiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่ไมซ้ําซอน และไม

มากเกินความจําเปน 



18 

 

(5) Reliability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความเชื่อถือได 
(6) Comprehensibility หมายถึง ตองเปนตัวชี้ วัดที่มีความงายในการวัด และตอง

สามารถอธิบายและส่ือความเขาใจไดงาย 
(7) Quantifiability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลออกมาไดในเชิงปริมาณ 
(8) Controllability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถทําการควบคุมและจัดการได 
(9) Cost effectiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธกับตนทุน ซึ่งจะตอง

ใชใหไดผลประโยชนสูงสุด ซึ่งการวิเคราะหตนทุน-ผลกําไร อาจจะนํามาประยุกตใช
ในการพิจารณาได 

สําหรับลักษณะของดัชนีวัดผลการดําเนินงานหลักที่ดีตามแนวคิดที่เรียกวา SMART มี
ลักษณะดังนี้ (Shahin and Mahbod, 2007) 

- S : Specific มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ชัดเจน เพื่อใหสามารถอธิบายถึงส่ิงที่
ตองการจะบรรลุวัตถุประสงค 

- M : Measurable สามารถวัดได โดยการวัดควรจะเทียบกับมาตรฐานของ
สมรรถนะและมาตรฐานของส่ิงที่คาดหวังไว 

- A : Achievable สามารถบรรลุเปาหมายไดและมีความเปนเหตุเปนผล 
- R : Realistic สอดคลองกับความเปนจริง การมีอยูจริงจะเปนประโยชนในการ

ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรได รวมทั้งดัชนีที่กําหนดข้ึนตองไมกอใหเกิด
คาใชจายในการตรวจสอบมากเกินไป 

- T : Time-sensitive สามารถวัดผลไดภายในเวลาที่กําหนด การมีกรอบเวลาจะ
เปนประโยชนในการวัดความสาเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมายไว  

 
2.3 คูมือการปฏิบัติงาน (Operation Manual) (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

[ก.พ.ร.],2548) 
-  แผนที่บอกเสนทางการทํางานที่มีจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุดของกระบวนการ  
- ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดตาง ๆ ของกระบวนการ 
- จัดทําข้ึนสําหรับงานที่มีความซับซอน มีหลายข้ันตอน และเกี่ยวของกับหลายคน  
- สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน  
- เพื่อใหผูปฏิบัติงานไวใชอางอิง ไมใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  
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2.3.1 วัตถุประสงค การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
- เอกสารทีเ่ปนลายลักษณอักษร แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ของกิจกรรม กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อใชประโยชนในการ
บริหารจัดการองคการ 

- เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน ที่มุงไปสูการ
บริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหการทํางานของ
สวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการบริการที่มี
คุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัย 
และไมสรางมลพิษแกชุมชน เพื่ อการบรรลุขอกําหนดที่ สําคัญของ
กระบวนการ 

 
2.3.2 ขอบเขตหลัก คูมือการปฏิบัติงาน 

(1) Work Flow ของกระบวนการ 
(2) ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

- รายละเอียดวิธีการทํางานของแตละข้ันตอนยอย 
- เอกสาร/ระเบียบ ที่ใชประกอบการดําเนินการ 
- แบบฟอรม 
- ผูรับผิดชอบ 

(3) มาตรฐานงาน คือ ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 
- มาตรฐานระยะเวลา 
- มาตรฐานในเชิงคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความสมบูรณของขอมูล 

ความผิดพลาด ความคุมคาของงาน เปนตน  
(4) ระบบการติดตามประเมินผล  

- เพื่อใชติดตามผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนด 
- กําหนดรูปแบบ และระยะเวลาในการติดตาม เชน ทุก 3 เดือน หรือทุก 

6 เดือน 
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2.3.3 ประโยชนการจัดทํา คูมือการปฏิบัติงาน ตอองคการและผูบังคับบัญชา 
- ใชฝกอบรมขาราชการใหม  
- ประหยัดงบประมาณในการฝกอบรม เนื่องจากหัวหนางานใชเปนคูมือในการ

สอนงาน 
- ทําใหการกําหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ําซอน  
- ใชในการควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงานใหมีความผิดพลาดใน

การทํางานลดนอยลง 
- เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Review) ของ

บุคลากร 
- ชวยในการปรับปรุงงานและออกแบบกระบวนงานใหม 
- ใชเปนฐานในการประกาศเวลามาตรฐานการใหบริการ  

 
2.3.4 ประโยชนการจัดทํา คูมือการปฏิบัติงาน ตอผูปฏิบัติงาน 

- ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งข้ึน  
- ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนทั้งตอนที่เขามาทํางานใหม / หรือตอนที่จะยายงานใหม  
- มีข้ันตอนในการทํางานที่แนนอน ทําใหการทํางานไดงายข้ึน  
- รูจักวางแผนการทํางานเพื่อใหผลงานออกมาตามเปาหมาย  
- สามารถใชเปนแนวทางเพื่อการวิเคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา  
- สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีส่ิงที่อางอิง  
- สรางความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
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2.4 การติดตอสื่อสาร (Communication) (ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ,2545) 

2.4.1 ความหมายการติดตอสื่อสาร 
การส่ือขอความระหวางบุคคลในหนวยงานทั้งในหนวยงานเดียวกัน และระหวาง

หนวยงานตาง เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่การงาน รวมถึงการติดตอส่ือสารกับ
องคการ และบุคคลภายนอกดวยคําวา “ขอความ” และการส่ือสารนั้นตองชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 
2.4.2 กระบวนการติดตอสื่อสาร 

กระบวนการติดตอส่ือสารเปนกระบวนการสงขาวสารระหวางบุคคล 2 คน หรือ
มากกวา 2 คนข้ึนไป และองคประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารอยางงาย 3 
ประการ มีดังตอไปนี้ 

 
 

 
จากกระบวนการขางตน ผูสงขาวสารอาจจะเปนบุคคล กลุม หรือองคการ 

เชนเดียวกับผูรับสาร ซึ่งการสงสารจะมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูกับความตองการ
ทัศนคติ คานิยม และการรับรูของทั้งผูสงสาร และผูรับสาร 

กระบวนการติดตอส่ือสารขององคการ ผูสงสารจะตองมีขอเท็จจริง หรือขาวสารที่
จะสง และวัตถุประสงคของการสงขาวสาร โดยผูสงขาวสารจะจัดขาวสารใหอยูใน
ลักษณะที่สามารถจะสงไปถึงผูรับได ดีและเขาใจไดดีที่สุด ซึ่งขาวสารจะถูกกําหนดใน
ลักษณะตางๆ และจะถูกหมุนเวียนไปในชองทางการติดตอส่ือสาร ขาวสารที่จะถึงผูรับ
สารจะมีประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับวิธีการ และเทคนิคของผูสงขาวสาร 

 
2.4.3 วิธีการสื่อสาร สามารถแบงไดเปน 3  วิธ ี คือ  

(1) การส่ือสารดวยการเขียน  (Written Communication) องคการตาง ๆ ใชวิธี
นี้มากที่สุดในการส่ือสารที่เปนทางการ เชน คูมือการปฏิบัติงาน นโยบาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานของงาน 

(2) การส่ือสารดวยการพูด(Oral Communication) พบมากที่สุดและทุกหนแหง
ในองคการ   เปนการสนทนาระหวางการทํางาน    กลุมงาน    การกลาว

ผูสงขาวสาร ขาวสาร ผูรับขาวสาร 
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นําเสนอ   และสุนทรพจน   การส่ือสารลักษณะนี้   ผูฟงมีบทบาทสําคัญ ใน
การแลกเปล่ียนขาวสารกัน      

(3) การส่ือสารดวยสัญลักษณ  (Nonverbal Communication)   เปนการ
ส่ือสารที่แสดงออก ของรางกาย เชน สีหนา ภาษากาย สภาพแวดลอม  
 

2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการองคความรู(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน,2548) 
องคความรู (Knowledge) คือ สารสนเทศที่ถูกคัดเลือกเพื่อใชในการแกปญหาตางๆ ตาม

ความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ องคความรูตองอาศัยประสบการณในการเรียนรูเกี่ยวกับ
วิธีการเลือกสารสนเทศมาใชในการแกปญหาไดอยางเหมาะสม โดยผูที่มีสารสนเทศเหมือนกันอาจ
มีความสามารถในการนําสารสนเทศมาใชในการแกปญหาไดตางกัน ทําใหผลลัพธที่ไดตางกันดวย
โดยข้ันตอนการประมวลผลเพื่อเปล่ียนแปลงใหขอมูลกลายเปนองคความรู  คือ การประมวลผล
และจัดการเรียบเรียงขอมูล ซึ่งผลลัพธที่ไดรับจากข้ันตอนนี้ คือ สารสนเทศซึ่งอยูในรูปแบบที่
สามารถนําไปใชประโยชนได และเม่ือผูใชตองการแกปญหา ก็จะทําการคัดเลือกสารสนเทศที่
เหมาะสมเพื่อใชในการแกไขปญหา ซึ่งผูใชแตละคนอาจมีวิธีการคัดเลือกสารสนเทศสําหรับ
แกปญหาไดแตกตางกัน ข้ึนอยูกับประสบการณ การฝกฝน และมุมมอง โดยสารสนเทศที่ถูก
คัดเลือกจะเรียกวาองคความรู เพื่อนํามาใชแกปญหาตางๆ ดังรูปที่ 2.1 

ประโยชนในการใชงานขององคความรู แบงออกเปน 7 ประเภท ไดแก 
(1) องคความรูเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติ (Knowledge Methods) เชน องคความรูเกี่ยวกับ

การสรางถนน องคความรูเกี่ยวกับวิธีการประกอบอาหาร เปนตน 
(2) องคความรูเกี่ยวกับอุปกรณและเคร่ืองมือ (Knowledge of Equipment and Tools)

เชน องคความรูเกี่ยวกับการใชงานโปรแกรม Microsoft Word องคความรูเกี่ยวกับ
การใชเคร่ืองฉีดพลาสติก เปนตน 

(3) องคความรูเชิงสถิต (Static Knowledge) คือ องคความรูที่ไมมีการเปล่ียนแปลงไดแก 
ทฤษฎีและกฎตางๆ เชน กฎการเคล่ือนที่ของนิวตัน กฎแรงโนมถวงของโลก เปนตน 

(4) องคความรูเชิงกล (Dynamic Knowledge) คือ องคความรูที่มีการเปล่ียนแปลงหรือ
พัฒนาอยูตลอด เชน องคความรูเกี่ยวกับความตองการของลูกคา โดยองคความรู
ชนิดนี้เม่ือไมมีการเปล่ียนแปลงก็จะกลายเปนองคความรูเชิงสถิต 
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(5) องคความรูเชิงประกาศ (Declarative Knowledge) คือ องคความรูที่เกิดจากการ
ประกาศหรือกําหนดข้ึน เชน องคความรูเกี่ยวกับกฎจราจร องคความรูเกี่ยวกับตัวแปร
ตางๆ ในโปรแกรม เปนตน 

(6) องคความรูเชิงระเบียบวิธี (Procedural Knowledge) คือ องคความรูเกี่ยวกับข้ันตอน
ในการทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เชน องคความรูเกี่ยวกับกระบวนการในการประมวลผลของ
โปรแกรมหนึ่งๆ 

(7) องคความรูฮิวริสติก (Heuristic Knowledge) คือ องคความรูที่ใชเพื่อแกปญหาที่มี
ความซับซอนมาก เกิดจากการเรียนรู จากประสบการณ และการลองผิดลองถูกของผู
แกปญหาทําใหกลายเปนกฎเกณฑงายๆ ที่ใชแกปญหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
เชน องคความรูที่ใชในการหาสาเหตุที่ทําใหเคร่ืองฉีดพลาสติกไมทํางาน ชางอาจไม
จําเปนตองศึกษากฎเกณฑที่ซับซอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.1 กระบวนการเปล่ียนแปลงขอมูลใหเปนองคความรู 
 
 
 
 
 

ขอมูล 
Data 

ประมวลผล
ขอมูล 

สารสนเทศ
Information 

กระบวนการ 
คัดเลือก 

ความรู 
Knowledge 

นําไปใชแกปญหา
ตางๆ 
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2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับเคร่ืองมือ เทคนิค และวิธีการท่ีใชในการวิจัย 

2.6.1 การระดมความคิด (Brainstorming Session) (Kiemele, M. J., Schmidt, S. 
R. and Berdine, R. J.,2000) 
เปนวิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระดมความคิดจากบุคคลที่มีความรู ความ

ชํานาญในแตละจุดการทํางานตางๆ ภายในกระบวนการผลิตที่ทําการศึกษา ซึ่งในข้ันตอน
นี้ จุดมุงหมายอยูที่ปริมาณของความคิดเห็นที่ไดรับ เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหความสําคัญ
ดวย เคร่ืองมืออ่ืนๆ ในข้ันตอนตอไป 

 
2.6.2 แบบสอบถาม (Questionaire) (กรองแกว หวังนิเวศนกุล, 2542) 

แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือที่สรางข้ึนมาเพื่อวัดผลหรือประมาณคา ประกอบดวย
ขอคําถาม ซึ่งคือ ขอความที่จัดเรียงไวอยางมีระบบ เพื่อใหผูถูกถามเปนผูตอบ โดยสวน
ใหญแบบสอบถามจะจัดสรางข้ึนใชในงานวิจัยเปนรายๆไป แบบสอบถามมีคุณสมบัติที่
เดนชัด คือสามารถมีขอถามไดเปนจํานวนมากและใชไดอยางสะดวกกับกลุมตัวอยาง
ขนาดใหญ เพราะสามารถแจกกับกลุมตัวอยางไปพรอมๆกัน ทําใหประหยัดเวลาและเสีย
คาใชจายนอย แตมีขอจํากัดคือ ตองใชกับกลุมตัวอยางที่สามารถอานออก และเขียนได
เทานั้น 

สําหรับการกําหนดรูปแบบของแบบสอบถาม ที่ใช ตองคํานึงถึงลักษณะของ
ขอมูล การวิเคราะห และกลุมตัวอยางที่จะศึกษา รูปแบบของแบบสอบถามมี 2 ประเภท 
ไดแก 

(1) แบบคําถามเปด (Open Ended Question) เปนคําถามที่ถามอยางกวางๆ
เปดโอกาสใหผูตอบสามารถตอบคําถามไดอยางเสรี 

(2) แบบคําถามปด (Close Ended Question) เปนคําถามที่ประกอบดวย
คําถามที่ผูสรางมีจุดมุงหมายแนนอน และจัดเตรียมคําตอบไวใหเลือกตอบ
แลว 
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2.6.3 แผนผังเหตุและผลหรือแผนผังกางปลา (Cause and Effect Diagram) 
แผนผังแสดงเหตุและผลหรือแผนผังกางปลา คือแผนภูมิที่ใชแสดงความสัมพันธ

ที่แทจริงระหวางคุณลักษณะทางคุณภาพกับปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ (วันรัตน จันทกิจ, 
2551) 

หลักเกณฑการเขียนแผนผังเหตุและผลหรือแผนผังกางปลามีดังนี ้
(1) กําหนดปญหาที่ตองการแกไขจากแผนภูมิพาเรโต จากปญหาที่กําหนด 

จะเปนผลของสาเหตุที่อยูปลายสุดของแผนภูมิกางปลา แลวลากเสนตรง
ไปตามแนวนอนและสุดปลายเสนตามแนวนอนจะเปนผลของสาเหตุ 

(2) เขียนตนเหตุของปญหาที่เปนสาเหตุของปญหาเล็กๆ แตกแยกแขนงออก
จากเสนตามแนวนอนที่ชี้ไปยังผลของสาเหตุ ซึ่งการเขียนสาเหตุของ
ปญหาจะไดจากการระดมความคิดทั้งหมด โดยเร่ิมจากตนเหตุใหญของ
ปญหาซึ่งโดยทั่วไปจะประกอบดวย 
- คน 
- เคร่ืองจักร 
- สภาพแวดลอม 
- วิธีการทํางาน 
- วัตถุดิบ 

(3) จากตนตอหลักที่สําคัญ 5 ประการขางตนในข้ันตอนนี้จะแยกแตกแขนง
ปญหาทั้ง 5ออกเปนปญหายอยๆ โดยละเอียด ซึ่งในข้ันตอนนี้จะเปนการ
ระดมความคิดตอเนื่องจากการหาตนเหตุหลัก ดวยการสรางคําถาม
ข้ึนมาเพื่อหาสาเหตุยอยนํามาเขียนลงในแผนภูมิกางปลา 
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2.6.4 เทคนิคการวิเคราะห Why – Why Analysis (ฮิโตชิ โอกุระ, และคณะ . 2545) 
Why – Why Analysis เปนเทคนิคการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนตนเหตุให

เกิดปรากฏการณอยางเปนระบบ และมีข้ันตอน โดยการถาม “ทําไม” จนกวาจบ
คนพบตนตอสาเหตุของปรากฏการณ ทําใหกําหนดแนวทางแกไขปญหา และใช
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน รูปที่ 2.2 เปนการอธิบายวิธีการ
วิเคราะห คนหาสาเหตุ เม่ือไดปจจัยที่เปนตนตอของปรากฏการณ จึงนําหา
มาตรการในการแกไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2 การอธิบายวิธีการคิดแบบ Why – Why Analysis 
 

2.6.5 เทคนิค 5W 1H 
WHAT   ข้ันตอนนั้นทําแลวไดอะไร มีประโยชนหรือไม 
WHY   ข้ันตอนนั้นทําทําไม จําเปนตองทําหรือไม 
WHERE  ข้ันตอนนั้นควรทําที่ไหน 
WHEN   ข้ันตอนนั้นควรทําเม่ือไหร 
WHO   ข้ันตอนนั้นใครควรเปนควรทํา 
HOW   ข้ันตอนนั้นควรทําอยางไร มีวิธีอ่ืนที่ดีกวานี้หรือไม 
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2.6.6 รายการตรวจสอบ (Checklist)  

รายการตรวจสอบคือ แบบฟอรมที่ไดรับการออกแบบไว เพื่อบันทึกขอมูลที่เปน
ประโยชน ส่ิงที่ตองการทบทวน ตรวจสอบ มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน ซึ่งทําใหผูบันทึก
สามารถที่จะบันทึกขอมูลไดงายสะดวก ถูกตองซึ่งจะใชแบบตรวจสอบเม่ือ 

(1) เม่ือตองการบันทึก เก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  
(2) เม่ือตองการควบคุมและติดตามดูผล (Monitoring) ไมวาบุคคลใดเปนคนทํา

การบันทึกผลการตรวจออกมาจะใกลเคียงกัน 
(3) เม่ือตองการตรวจสอบปญหา 
รายการตรวจสอบที่ใชนั้นมีหลายลักษณะ เชน รายการตรวจสอบที่มีคุณสมบัติ

และลักษณะส่ิงที่ตองการตรวจสอบ ตารางสอบถามความคิดเห็น  เปนตนซึ่งการเลือกใช
ลักษณะแบบตรวจสอบแบบใดนั้น ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค และการนําไปใชในงานนั้น 
ตัวอยางรายการตรวจสอบแสดงดังรูปที่ 2.3 
 

 
 

รูปที่ 2.3 ตัวอยางของแผนตรวจสอบ 
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2.7 การทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 Folan and Browne (2005) สมรรถนะขององคกรข้ึนอยูกับการกําหนดกิจกรรมอยาง
เหมาะสมภายในองคกรนั้นๆ และวิธีการวัดสมรรถนะขององคกรใหถูกตองนั้นจะตองมีความรูและ
ความเขาใจรายละเอียดของทั้งองคกรและทฤษฎีการวัดผลการปฏิบัติงาน Neely (1999) พบวา
ในคศ. 1994-1996 สหรัฐอเมริกาไดมีการตีพิมพบทความเกี่ยวกับการวัดผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Measurement) ประมาณ 3,615 บทความ แสดงใหเห็นวาการวัดผลการ
ปฏิบัติงานนั้นไดรับความนิยมมาก Jagdev and Browne (1998) เสนอวาการวัดสมรรถนะผลการ
ปฏิบัติงานนั้นสามารถชวยใหองคกรมีการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงไปเปนองคกรที่ทันสมัย มี
ศักยภาพในการแขงขัน 
 นอกจากนี้ไดมีการนําเสนอถึงขอแนะนําในการสรางและการออกแบบระบบการวัดผลการ
ปฏิบัติงาน เชน Holmberg (2000) ไดนําเสนอถึงข้ันตอนในการสรางระบบวัดผลการปฏิบัติงาน 5 
ข้ันตอน โดยเร่ิมจาก การพิจารณากลยุทธขอบเขต การถวงดุลระบบการวัด การหาความสัมพันธ
ของผลลัพธและเหตุการณ การวิเคราะหปญหาโดยภาพรวมและการใชสารสนเทศและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมตอการวัด 
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือและเทคนิคทางการจัดการตางๆมากมาย
เพื่อนํา มาใชในการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร อาทิเชน The Balanced 
Scorecard PM system (Kaplan and Norton, 1992), Business Process Reengineering 
(BPR) PM system (Bradley, 1996) และ Medori and Steeple’s PM system (Medoric and 
Steeple, 2000) เปนตน ซึ่ง Folan and Browne (2005) ไดทําการวิจัย สรุปและเปรียบเทียบ
รายละเอียดตางๆที่สําคัญของทั้ง 3 เทคนิคในการวัดผลการปฏิบัติงานขางตน ดังแสดงในตารางที่ 
2.1  
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ตารางที่ 2.1 การสรุปและเปรียบเทียบรายละเอียดของทั้ง 3 เทคนิคในการวัดผลการปฏิบัติงาน 
 

เทคนิค ผูวิจัย ขอบเขตของการวัด ความเจาะจงในการวัด ขอแตกตาง ความยืดหยุน 
The Balanced 
Scorecard PM 
system 

R.Kaplan 
and 
D.Norton 

ดานการเงิน ดานการจัดการ
ภายใน ดานลูกคา และดาน
การเรียนรูและเติบโต 

ไม มีความเจาะจงใน
ก า ร วั ด ข้ึ น อ ยู กั บ
กรณีศึกษา 

มีความแตกตางตรงที่
จํานวนเคร่ืองมือที่ใช
ในการบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน 

มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
สามารถพัฒนาไดเร่ือยๆ 

Business 
Process 
Reengineering 
(BPR) PM 
system 

P.Bradley ดานเวลาดานตนทุน 
ด า น คุ ณ ภ า พ  ด า น ค ว า ม
ยืดหยุน และ 
ดานส่ิงแวดลอม 

มีความเจาะจงในการ
วัด 

มีความแตกตางตรงที่
ก า ร อ อ ก แ บ บ
กระบวนการ 

ไ ม มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ใ ช
ข้ั น ต อ น เ ดิ ม  ด ว ย
เคร่ืองมือเดิมที่ตายตัว 

Medori and 
Steeple’s PM 
system 

D.Medoric 
And 
D.Steeple 

ดานเวลา ดานตนทุน ดาน
คุณภาพ  
ดานความยืดหยุน ดานการ
ขนสง และดานการเจริญเติบโต 

มีความเจาะจงในการ
วัด 

มีความแตกตางตรงที่
ข้ันตอนการตรวจสอบ 

ไ ม มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ใ ช
ข้ั น ต อ น เ ดิ ม  ด ว ย
เคร่ืองมือเดิมที่ตายตัว 
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ในงานวิจัยของ Angerhofer and Angelides (2005) ออกแบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
โดยระบุวัตถุประสงคที่จะวัดสมรรถนะกิจกรรมในกระบวนการผลิตทั้ง 4 กิจกรรม คือ การวางแผน 
การใชทรัพยากร การดําเนินการผลิต และการขนถาย จากนั้นไดทําการกําหนดตัววัดผลการ
ปฏิบัติงานของแตละกิจกรรมข้ึนมา โดยอาศัยการศึกษาและการสํารวจขอมูลจากการสอบถาม
ผูบริหารและพนักงานเจาหนาที่  

อุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการของการออกแบบหรือการวัดสมรรถนะนั้น เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการพัฒนและการปรับปรุงองคกรทําใหเกิดความลาชา ทั้งนี้ไดมีงานวิจัยที่ทํา
การวัดสมรรถนะขององคกรตัวอยางทั้ง 3 องคกร โดย Bourne et al. (2000) ไดสรุปอุปสรรคที่
เกิดข้ึนระหวางกระบวนการวัดไดทั้งหมด 3 ขอ ดังนี้ 

1) ความยุงยากและขอจํากัดในการวัด 
2) ปญหาเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรที่ใชในการเก็บหรือเผยแพรขอมูล 
3) ความสับสนของหนาที่หรือขอตกลงของผูบริหารระดับสูง 

Poll (2007) ไดกลาวถึงอุปสรรคของการวัดสมรรถนะเพิ่มเติมอีกขอหนึ่ง คือปญหา
เกี่ยวกับตัวขอมูลที่จําเปนนั้น ไมมีการตรวจสอบความถูกตอง หรือไมมีการควบคุม ก็อาจทําใหได
ขอมูลที่ไมถูกตอง ทําใหความสามารถในการวัดหรือประเมินองคกรก็ลดลง 

ธวัช แยมแฉง (2535)  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความทันสมัย ซึ่งเนนการปรับวิธีการทํางานใหรวดเร็วและปรับปรุงโครงสรางให
เหมาะสมมากข้ึน โดยใชกรอบแนวคิด 5 ปจจัย คือ ความชัดเจนของนโยบาย ความพรอมของ
องคกร ความเพียงพอของทรัพยากร สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการติดตอ
ประสานงาน ซึ่งไดทําการศึกษาจากเอกสาร และความคิดเห็นของขาราชการ  

สุภาวดี ศรีชัยสุวรรณ (2540) ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลงการร้ือปรับ
ระบบในสวนราชการ ภายใตโครงการสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงานการวิจัย แบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพทั่วไปขององคการ และ
กําหนดกลยุทธเพื่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งวางยุทธศาสตรและประเด็นสําหรับการบริหารการ
เปล่ียนแปลง ระยะที่ 2 การออกแบบปรับปรุงกระบวนงานใหม โดยเลือกจากกระบวนงานหลักของ
หนวยงาน เปนการศึกษาเพื่อวางแนวคิดและออกแบบรายละเอียดของกระบวนการดังกลาว โดย
การออกแบบกระบวนงานใหมนี้มีความคิดพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ คือ  
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(1) ดานกระบวนงาน มีการลดข้ันตอน แตไมละเลยการควบคุมงาน สรางเปาหมายของ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนโดยใหสัมพันธกับปริมาณงานปจจุบันและความคาดหวังใน 

(2)  ดานทรัพยากรบุคคล ใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีม พัฒนาทักษะโดยการ
ฝกอบรม เพื่อใหเจาหนาที่ไดทักษะที่หลากหลายและจําเปนที่จะสามารถปฏิบัติงาน
ไดทุกประเภท  

(3) ดานเทคโนโลยี นําเทคโนโลยีเขามาชวยใหลูกคาไดรับบริการอยางรวดเร็ว  
(4) ดานโครงสรางพื้นฐาน การออกแบบสถานที่ใหมที่จะอํานวยความสะดวกให

ผูใชบริการ  
ระยะที่  3 การทดลองปฏิบัติตามกระบวนงานใหม และการขยายผลโครงการฯ เปนการนํา
กระบวนการที่ออกแบบใหมมาทดลองปฏิบัติเพื่อเปนการนํารอง พรอมกับการแกไขอุปสรรคที่
เกิดข้ึน นอกจากนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการขยายผลโครงการ เชน ตองเตรียม
คัดเลือกหนวยงานที่ผูบริหารมีความสนใจ ตั้งใจจริงตอโครงการ มีการวางแผนงบประมาณและขอ
งบประมาณไวลวงหนา แลมีการจัดเตรียมการประสานงานกับสวนงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนตน 
 
 พิเนตร พัวรานุเคราะห (2542) ไดนําเสนอแนวทางในการดําเนินการโดยการศึกษาและ
วิเคราะหปญหาการดําเนินงานในระบบสารสนเทศที่เปนอยูในปจจุบัน จากนั้นจึงนําไปสูการ
กําหนดความตองการในขอมูลและสารสนเทศของผูบริหาร รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบรายงานสําหรับผูบริหาร และทําการปรับปรุงการใชงานเคร่ืองคอมพิวเตอรในระบบ
สารสนเทศ เพื่อใหการบริหารงานในองคกรมีประสิทธิภาพและเหมาะสมข้ึน  
 
 ณัฐิกา อินยิ้ม (2548) ศึกษาระบบการบริหารการดําเนินงานขององคกรซึ่งดําเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมประเภทผลิตและจําหนายชิ้นสวนรถยนต พรอมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการบริการดําเนินงานดังกลาว เพื่อลดความผิดพลาดของการดําเนินงานในกิจกรรม
ดานการสนับสนุนการขายของหนวยงานบริหารและหนวยงานตลาด โดยไดเสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการดําเนินงานไว 6 แนวทาง ไดแก การกําหนดตําแหนงหนาที่และความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดระบบวางแผนรวม การปรับปรุงเอกสารและแบบฟอรมใหมีความ
สมบูรณ การสรางระบบรับสงเอกสาร การกําหนดบริเวณรับสงเอกสารที่แนนอน และการจัดทํา
มาตรฐานในการทํางาน ภายหลังการปรับปรุงและพัฒนาระบบตามแนวทางขางตนทําใหความถี่
ของความผิดพลาดทั้งในดานการติดตอส่ือสาร การจัดสงสินคาและการจัดซื้อสินคาลาชา ลดลง
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ประมาณรอยละ 50 อันสงผลใหองคกรมีความสามารถในการรักษาลูกคาเกา และความสามารถ
ในการเพิ่มลูกคาใหมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวขององคกร คือ รอยละ 75 และรอยละ 20 
ตามลําดับ 
 

 



บทท่ี 3 
การศึกษาสภาพท่ัวไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
สําหรับบทนี้เปนข้ันตอนการศึกษาเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของหนวยงาน กระบวนการ 

ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาต และเอกสารตางๆเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต กอนการดําเนินงาน
วิจัยไดทําการรวบรวมเอกสารที่ถูกยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจาก
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานในปจจุบัน คนหาสาเหตุที่ทําให
เกิดปญหาในกระบวนการออกใบอนุญาต โดยไดเลือกใชวิธีการหลายๆอยางในการศึกษาดังนี้ 

 
3.1 การศึกษาขอมูลท่ัวไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เปน องคกรที่จัดตั้งข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มีหนาที่หลักคือ การกํากับดูแลกิจการพลังงาน ครอบคลุม
กิจการไฟฟาและกิจการกาซธรรมชาติภายใตกรอบนโยบายของรัฐ โดยเร่ิมปฏิบัติหนาที่เม่ือ    
วันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2551  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กลาวถึงอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน โดยยอไดดังนี้ 

(1) กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน และภายใตกรอบนโยบายของรัฐ 

(2) ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่
ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

(3) กําหนดมาตรการเพื่อใหเกิดความม่ันคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 
(4) กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศเชิญชวนการ

รับซื้อไฟฟา รวมทั้งกํากับดูแลข้ันตอนการคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
(5) เสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา 

แผนการจัดหากาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อนําเสนอ
รัฐมนตรี 

(6) ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู รับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 



34 

 

(7) ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ 
รวมทั้งมาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 

(8) เสนอขอบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงาน
เจาหนาที่ตอรัฐมนตรี 

(9) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมี
สวนไดเสียหรือผลประโยชนทับซอนของกรรมการและพนักงานเจาหนาที ่

(10) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินเขา
กองทุนและการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายของณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 

(11) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยดานการประกอบกิจการพลังงาน 
(12) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานพลังงาน 
(13) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบกิจการ

พลังงาน 
(14) สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและ

พลังงานที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการไฟฟาและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาต ิ

(15) ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับขอบเขตการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้จะศึกษากระบวนการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานเทานั้น ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 กําหนดใหหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เปนผูออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ซึ่งกลาวไววาการประกอบกิจการพลังงาน ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม ตองขอรับ
ใบอนุญาตจากหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานดูแลรับผิดชอบมี 9 ประเภทดังนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
(2) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา 
(3) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนาย

ไฟฟา 
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(4) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟาใหแกผูใช
ไฟฟา ซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 

(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา  

(6) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ออก
ใหแกผูประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชา  

(7) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซ
ธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจาย
กาซธรรมชาติใหแกผูซื้อ 

(8) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ออก
ใหแกผูจําหนายกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย
กาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซื้อ 

(9) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
ออกใหแกผูประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลว
เปนกาซ 

การดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนของหนวยงานจากเอกสารการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หลักเกณฑ ขอบังคับตางๆ ที่ใช ในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เชน พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ.2551 กฏระเบียบของหนวยงานราชการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหถึง
หลักเกณฑการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ใชอยูในการปฏิบัติงาน
ปจจุบัน ซึ่งจะกอใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองถึงกระบวนการขอรับใบอนุญาต 

ผลจากการศึกษาขอมูลตางๆพบวาหลักเกณฑ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาต จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550  ระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ.2551 เปนหลัก รวมถึงกฏระเบียบของหนวยงานราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปน
ตน เพื่อสรางความนาเชื่อถือในการพิจารณาการขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนไปดวย
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ความถูกตอง และสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ซึ่งตองมี
เอกสารแสดงรายละเอียดการประกอบกิจการดังนี ้

-  สถานที่ตั้งและสภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
-  มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย 
-  ประเภทและชนิดของเชื้อเพลิง รวมถึงขอกําหนดเกี่ยวกับการใชพลังงานหมุนเวียน 
-  กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการพลังงาน 
-  การปองกันและแกไขการขาดแคลนพลังงาน 
-  โครงสรางการถือหุนและความสัมพันธกับผูประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืน 
-  มาตรฐานทางดานส่ิงแวดลอม 
จากการศึกษาหลักเกณฑ เงื่อนไข และขอกําหนดตางๆขางตนการวิจัยคร้ังนี้ไดวิเคราะห

และแบงประเภทเอกสารที่แสดงรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต สามารถแบงได   2   
ประเภท ดังนี ้

 
3.1.1 เอกสารท่ัวไป 

เอกสารที่ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทตองแนบ
ประกอบมาเพื่อเปนหลักฐาน ซึ่งจะแบงตามคุณสมบัติของผูที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาต ดัง
ตารางที่ 3.1 ดังนี ้
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ตารางที่ 3.1 เอกสารแสดงคุณสมบัติของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต (ระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551) 
 

คุณสมบัต ิ เอกสาร 

1. บุคคลธรรมดา 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
- เอกสารและหลักฐานที่แสดงศักยภาพทางการเงิน  เชน 

เอกสารรับรองสถานะทางการเงินของสถาบันการเงิน  
- เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ

กิจการพลังงานและเปนประโยชนตอการดําเนินกิจการ
พลังงานแผนการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงานที่ขออนุญาต  

- เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการการประกอบ
กิจการพลังงานที่ขออนุญาต เชน ประสบการณหรือจํานวน
ของเจาหนาที่ที่จะดําเนินการประกอบกิจการพลังงาน 

- ระบบปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษที่เพียงพอ ระบบการ
ดําเนินการอยางปลอดภัย แผนการจัดฝกอบรมที่เกี่ยวของ 

2. หางหุนสวน บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด หรือ
นิติบุคคล 

- สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติ
บุคคล ในกรณีที่เปนหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล
ตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุล
ของประเทศนั้น ๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการ
ตางประเทศ 

- สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนหรือกรรมการที่นายทะเบียนรับรอง 
- หากมีการมอบอํานาจ จัดทําหนังสือมอบอํานาจใหจัดการ

หรือดําเนินการ และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู
มีอํานาจทําการแทน ผูแทนนิติบุคคล หรือผูจัดการนิติบุคคล 

3. กระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคล
ที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 

- หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ 
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3.1.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิค 
เอกสาร และหลักฐานเทคนิค เปนเอกสารที่นําเสนอขอมูลทางเทคนิคของการ

ประกอบกิจการตามประเภทของกิจการพลังงานที่จะขอรับใบอนุญาตจากหนวยงาน ซึ่ง
ใบอนุญาตแตละประเภทจะมีเอกสารเทคนิคที่แตกตางกันไป แสดงรายละเอียดดังตาราง
ที่ 3.2  

 
ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
2551) 
 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 

- ขอเสนอโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตไฟฟา
ที่จะขออนุญาตแผนผังแสดงเสนทางและตําแหนงที่ตั้งสถาน
ประกอบการ แผนธุรกิจ ทุนสําหรับใชจายกอตั้งกิจการและทุน
สําหรับดําเนินกิจการตอไป และวัตถุประสงคของการผลิต
ไฟฟา ทั้งนี ้ถาเปนการผลิตเพื่อจําหนาย ตองมีสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาหรือสัญญาจะซื้อจะขายมาแสดงดวย 

- รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟา ชนิดและ
แหลงที่มาของพลังงานปริมาณการใชพลังงานตอป และ
เคร่ืองจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตไฟฟา 

- แบบแปลนที่ใชในการประกอบกิจการไฟฟา พรอมทั้งรายการ
คํานวณซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลนของอาคาร
โรงไฟฟา  

- ผังแสดงที่ตั้งเคร่ืองจักร พรอมรายการเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ในโรงไฟฟา โดยมีวิศวกรลงนามรับรองตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพวิศวกรรม 

- แบบระบบดับเพลิง 
- แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 
 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา(ตอ) 

- แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนที่
แสดงลักษณะที่ตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผัง
วงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) แสดงวงจรของ
ระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบควบคุมไฟฟา 

- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงวาที่ดิน
แปลงที่จะกอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามกฎหมายวาดวย
การผังเมือง สามารถใชประโยชนเพื่อสรางโรงไฟฟาได 

- กรณีที่เปนโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

2. ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

- แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา 
- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดในเร่ือง

เหตุผลความจําเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
สาระสําคัญ ผูดําเนินการ สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและ
ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึน มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 

- แผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือระบบ
ผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับตนทุน
ดําเนินการ การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา มาตรฐานดาน
เทคนิคและความปลอดภัย ทองที่ที่จะจําหนายไฟฟา ระบบ
ไฟฟาที่จะจําหนาย มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
แนว จํานวน และขนาด ของสายเมน พรอมอุปกรณตาง ๆ ที่
จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

3. ใบอนุญาตระบบจําหนาย
ไฟฟา 

- แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนาย
ไฟฟา 

- หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับ
ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน  
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

4. ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

-  สําเนาสัญญาเกี่ยวกับการประกอบกิจการจําหนาย
ไฟฟา รวมทั้งสําเนาสัญญาซื้อขายไฟฟากับลูกคาที่
จําหนายไฟฟาทุกราย ยกเวน การไฟฟานครหลวง และ
การไฟฟาสวนภูมิภาคใหยื่นลักษณะของตนแบบสัญญา
ซื้อขายไฟฟาและจํานวนลูกคาแตละประเภท 

- แผนงานเกี่ยวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่ง
ไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจําหนายหรือการจัด
ใหไดมาซึ่งไฟฟา 

- จํานวนผูใชไฟฟา จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละ
รายตองการใชในแตละเดือน ประมาณการใชพลังไฟฟา
และพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน และจํานวนหนวย
ไฟฟาที่จะจําหนาย ยกเวนการไฟฟานครหลวง และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ใหยื่นขอมูลดังกลาวแยกตามกลุม
ผูใชไฟฟาแตละประเภท 

5. ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

- กระบวนการดานการผลิตไฟฟา ประกอบดวย แผนการ
ผลิตไฟฟาแผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ 
แผนปฏิบัติการเชื้อเพลิง แผนการประสานงานดาน
ปริมาณและการจัดการสงเชื้อเพลิง และสัญญาซื้อขาย
ไฟฟา 

-  เอกสารประกอบในการส่ังเดินเคร่ือง ประกอบดวย 
มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟฟา ขอกําหนดใน
การควบคุมและใชระบบสง (grid code) แผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉินดานเชื้อเพลิงและไฟฟา และแผนการนําระบบ
กลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 

- ขอมูลดานกําลังคน 
- เอกสารอ่ืนเกี่ยวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

6. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติ
ท า ง ท อ ผ า น ร ะ บ บ ส ง ก า ซ
ธรรมชาต ิ

 

- แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับแผนการลงทุนตนทุนดําเนินการ แผนการ
กอสรางทอ รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ 
เชน สัญลักษณมาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของ
ทอสงกาซธรรมชาต ิ

- แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ  ซึ่ ง มี
รายละเ อียดเกี่ ยวกับแนวเสนการวางทอส งกาซ
ธรรมชาติ ขอบเขตของการขนสง ระยะหางที่เพียงพอ
ระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน และแผนผังการวาง
ทอสงกาซธรรมชาต ิ

- แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและ
อุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ระบบสัญญาณเตือนภัยรวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

- แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ตรวจหาตําแหนงการร่ัวของทอสงกาซธรรมชาติ และ
การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 

- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
ซึ่งมีรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และ
วัตถุประสงคของโครงการ สาระสําคัญของโครงการ 
ผูดําเนินการ สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและ
ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

7. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซ
ธรรมชาต ิ

- แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ  ซึ่งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับแหลงและปริมาณกาซที่มีการ
จัดหา และแผนการลงทุน 

- รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซ
ธรรมชาต ิ

- สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาต ิ

8. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติ
ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ

- แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย
กาซธรรมชาต ิ

- รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซ
ธรรมชาต ิ

- สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาต ิ

9. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปร
ส ภ า พ ก า ซ ธ ร ร ม ช า ติ จ า ก
ของเหลวเปนกาซ 

- แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ  ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษา
กาซธรรมชาต ิ

-  แผน ผังประ ก อบก ารขน ส งก าซ ธรร มช าติ  ซึ่ ง มี
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่และเคร่ืองอํานวยความ
สะดวกในการเก็บรักษากาซธรรมชาติที่มีระยะหางจาก
อาคารบานเรือนและชุมชนเพียงพอที่จะไมเปนอันตราย
ตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

9. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปร
สภาพกาซธรรมชาติจาก
ของเหลวเปนกาซ (ตอ) 

- แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและ
อุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบ
สัญญาณเตือนภัย รวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณี
เกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ซึ่งมีรายละเอียดใน
เร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ 
สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยา ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนโครงการ
หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ใหยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมาเพื่อประกอบการพิจารณา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



44 

 

3.2 การศึกษาสภาพการณปจจุบันของกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

3.2.1 กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบพลังงาน 
จากการศึกษาข้ันตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ดวยการ

สังเกตจากข้ันตอน ในขณะที่ปฏิบัติงานจริงสภาพการปฏิบัติงานที่แทจริง ทําใหทราบวามี
ข้ันตอนทํางานอะไรบาง แตละข้ันตอนตองทําอยางไรบาง จากผังการไหลของงาน (Flow 
Chart) ทําใหทราบถึงรายละเอียดของกิจกรรมตางๆในกระบวนการขอรับใบอนุญาตได
อยางถูกตองและตรงกับสภาพการดําเนินงานที่เปนอยูจริงดี ข้ึน เพื่อให เขาใจถึง
กระบวนการไดดีข้ึน ผูวิจัยจึงทําการแสดงข้ันตอนการดําเนินงาน ผูปฏิบัติงาน และ
เอกสารที่เกี่ยวของในการดําเนินข้ันตอนนั้นๆ แสดงในตารางที่ 3.3 ซึ่งสามารถอธิบายได
ดังนี้  
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ตารางที่ 3.3 ผังการไหลของกระบวนการขอรับใบอนุญาต  

ผูปฏิบัติ ข้ันตอนการทํางาน สิ่งที่ตองปฏิบัติ เอกสารที่เกี่ยวของ 
ผูที่ตองการย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต 
 

 
 
 

กรอกแบบฟอรม เตรียมเอกสาร 
หลักฐานเก่ียวกับการประกอบ
กิจการ 

แบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาต
เอกสารตางๆ เชน ใบประกอบ
กิจการโรงงาน ใบอนุญาตกอสราง
อาคาร เปนตน 

เจาหนาทีฝ่ายใบอนุญาต  
 
 

ตรวจสอบเอกสาร ,แจงผูย่ืน
เอกสารในกรณีมีขอผิดพลาด 

หลักเกณฑ กฎระเบียบตางๆที่ตอง
อางอิงกับการตรวจสอบเอกสาร 

เจาหนาที่ประจํา
หนวยงานฝายใบอนุญาต 

 สรุปรายละเอียดจากเอกสารที่
เก่ียวของทัง้หมดจัดรายงานสรุป
เพื่อเสนอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 

เอกสาร หลักฐานทั้งหมดที่ผานการ
ตรวจสอบความครบถวนถูกตอง
สมบูรณตามขอกําหนด 

คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 

 
 
 

พิจารณาเพื่ออนุมัติใบอนุญาต รายงานการสรุปรายละเอียดการ
ขอรับใบอนุญาต 

เจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
ผูที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต 

 
 
 

 แจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ 
ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียม
พรอมรับใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 

ตรวจสอบความครบถวน
ถูกตองของเอกสาร 

 

เจาหนาที่เสนอความเห็นตอ คณะกรรมการ 
ผาน 

ไมผาน แจงผูประกอบ
กิจการเรื่อง
ขอบกพรอง
เอกสาร 

พิจารณาการออกใบอนุญาต 
 

ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ 

- แจงชําระคาธรรมเนียม 
- รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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จากการศึกษาข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียดการดําเนินงานในแตละข้ันตอนแสดงดังตอไปนี้ 
(1) การยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

ข้ันตอนการยื่นขอรับใบอนุญาต ผูที่เกี่ยวของในข้ันตอนนี้ คือ ผูประกอบ
กิจการพลังงานที่ตองการขอรับใบอนุญาตที่ประสงคขอรับใบอนุญาต สําหรับ
วิธีการดําเนินการ คือ ผูที่ตองการยื่นขอใบอนุญาตตองกรอกแบบฟอรมขอรับ
ใบอนุญาตตามประเภทกิจการที่ดําเนินการอยู พรอมทั้งจัดเตรียมเอกสาร 
หลักฐานตางๆที่แสดงรายละเอียดตามที่หนวยงานระบุไว  

(2) การตรวจสอบความถูกตองครบถวนเอกสาร  
การปฏิบัติงานข้ันตอนนี้ดําเนินการโดยเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจํา

หนวยงาน สําหรับการตรวจสอบเอกสารที่ยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาต ตอง
เปนไปตามขอกําหนด กฎเกณฑตางๆที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
พลังงาน หากพบวาเอกสารไมครบถวน ไมถูกตอง ตองแจงผูประกอบกิจการ
พลังงานใหทราบ แลวดําเนินการแกไขเอกสารใหถูกตอง และสงเอกสาร
เพิ่มเติมกลับมายังหนวยงาน กรณีที่เอกสารครบถวน และถูกตองสมบูรณ
สามารถดําเนินการข้ันตอนตอไป 

(3) สรุปความเห็นเกี่ยวกับการยื่นขอรับใบอนุญาต  
ข้ันตอนนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือเอกสาร หลักฐานการขอรับใบอนุญาต

ครบถวน ถูกตองสมบูรณเทานั้น เจาหนาที่จะจัดทําสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาตเพื่อเสนอใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
พิจารณา ระยะเวลาในการดําเนินงาน 30 วัน  

(4) การอนุมัติใบอนุญาต  
สําหรับการพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองผานการพิจารณาจาก

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หากมีความเห็นวาสมควรออก
ใบอนุญาต เจาหนาที่จะแจงผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตเพื่อมาดําเนินการชําระ
คาธรรมเนียม และรับใบอนุญาต แตถาไมเห็นชอบใหออกใบอนุญาต 
เจาหนาที่จะแจงใหผูยื่นใบอนุญาตทราบแลวดําเนินการแกไขเอกสารที่
จําเปนตองพิจาณาใหมอีกคร้ัง 
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3.2.2 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายใบอนุญาต 
เม่ือศึกษากระบวนการ ข้ันตอน การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงานแลว ข้ันตอนตอไปเปนการศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝาย
ใบอนุญาตที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงในการขอรับใบอนุญาต โดยการวิธี
สังเกตการณในกระบวนการปฏิบัติงานจริงของเจาหนาที่ ทําใหทราบถึงสภาพ
การปฏิบัติงานที่แทจริง วาเจาหนาที่ตองปฏิบัติงานอะไรบาง ปฏิบัติงานอยางไร
บาง และทําใหทราบถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวางการปฏิบัติงาน เพื่อใชใน
การศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธในส่ิงที่เกิดข้ึน จากการปฏิบัติงานสามารถ
สรุปวาเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตมีหนาที่หลัก คือ  

- รับเร่ืองการขอรับใบอนุญาตจากผูประกอบกิจการพลังงาน  
- ดําเนินการตรวจสอบเอกสารโดยใชหลักเกณฑตางๆที่เกี่ยวของกับ

การพิจารณาการประกอบกิจการพลังงงาน  
- สรุปรายละเอียดเอกสารตางๆที่ผูประกอบกิจการยื่นมาเพื่อจัดทํา

รายงานความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เพื่อใหพิจารณาตอไป 

- เม่ือคณะกรรมการไดลงความเห็นอนุมัติใหออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแลว ทําการแจงใหผูประกอบกิจการพลังงานทราบ
เพื่อมาชําระคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาต  

 
3.2.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ตองที่ผานมาของหนวยงาน ตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรที่
เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหขอมูล ซึ่ง
สามารถแสดงรายละเอียดดังนี ้
(1) การรวบรวมเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตางๆที่มีอยู

แลวของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเปนวิธีที่ใชในการเก็บขอมูล
เบื้องตนเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

(2)  การสัมภาษณ เปนการติดตอส่ือสารแบบ 2 ทางและใหผลที่ดี เปนวิธีการที่
นิยมใชแพรหลาย สามารถเก็บขอมูลไดอยางครบถวน ในการสัมภาษณนี้ 
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ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ ทั้งผูขอรับใบอนุญาตที่อยู
ระหวางการดําเนินการขอรับใบอนุญาต และเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบเอกสารขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญ รวมไปถึงรูปแบบการใช
เอกสารและแบบฟอรมตางๆ ขอบกพรองของการดําเนินงาน และความ
ตองการของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน เปนตน 

(3) การสังเกตการณ เปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณกอนหนารวมทั้งจะทราบถึงสถานการณจริงในการปฏิบัติงานตางๆ 
และเปนการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารทั้งหมดของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงาน การสังเกตการณจริงสามารถชวยใหทราบถึงปญหาและ
ขอบกพรองที่ไมทราบจากกรณีอ่ืนๆขางตนที่กลาวมาแลว 
 

3.2.4 การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตเพื่อ
วิเคราะหปญหา 

การสํารวจความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
ในปจจุบัน และเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหการดําเนินงานมีความชัดเจน เหมาะสม 
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ตอผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานยิ่งข้ึน และ
การปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือของเจาหนาที่ของหนวยงาน โดยมีข้ันตอนตามลําดับ คือ 
1. กําหนดขอบเขตของการสํารวจความคิดเห็น ซึ่งการกําหนดขอบเขตของการสํารวจ

ความคิดเห็นสามารถกําหนดไดหลายแบบ ขอบเขตของการสํารวจความคิดเห็นของ
งานวิจัยคร้ังนี้ คือ ความเห็นเกี่ยวกับข้ันตอนกระบวนการขอรับใบอนุญาต รวมไปถึง
เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต  

2. เลือกกลุมบุคคลที่ตองการสํารจความคิดเห็น ตัวแทนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการขอรับใบอนุญาต 

3. การสรางแบบสอบถามสําหรับสํารวจความคิดเห็น  แบบสอบถามมีขอคําถาม
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต ลําดับข้ันตอน และความเขาใจเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาต รวมไปถึงขอเสนอแนะตางๆที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต  
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4. การประมวลผลและวิเคราะหความคิดเห็น     เพื่อสรุปปญหา แสดงเหตุผล และ
อุปสรรคที่ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการขอรับใบอนุญาต  

5. จากนั้นสรุปปญหาที่เกิดข้ึน และทําการกําหนดตัวชี้ วัด (KPI) ที่สามารถบงชี้
ความสําเร็จ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการดําเนินงานดานกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
3.3 สรุปทายบท 

วิธีการคนหาปญหาที่เกิดข้ึนจากกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  
งานวิจัยมีข้ันตอนในการคนหาเหตุผลที่ทําใหการดําเนินการออกใบอนุญาตมีความลาชา โดย
การศึกษาหลักเกณฑที่ใชพิจารณาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ข้ันตอนการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานในปจจุบัน เอกสารการดําเนินงานที่ผานมาของ
หนวยงาน จากนั้นวิเคราะห และประเมินสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงาน สามารถสรุปดังตารางที่ 3.4 ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.4 สรุปข้ันตอนการคนหาปญหาในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

วิธีคนหาปญหา ส่ิงที่ทําการศึกษา 
1. ศึกษาขอมูลทั่วไปของหนวยงาน

กํากับกิจการพลังงาน 
หลักเกณฑ กฎระเบียบ ขอบังคับที่กี่ยวของกับการ
ประก อ บกิ จ ก ารพลั งงาน  รวมไ ปถึ ง เ อก สา ร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานตามที่พระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. 2550 กําหนดไว 

2. ส ภ า พ ก า ร ณ ป จ จุ บั น ข อ ง
กระบวนการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

 

- กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบพลังงาน 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
- เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน 
- การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

ขอรับใบอนุญาตเพื่อวิเคราะหปญหา 
 



บทท่ี 4  
ปญหาและวิธีแกปญหาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
หลังจากไดศึกษาขอมูลทั่วไป ข้ันตอนการออกใบอนุญาต การดําเนินงานในปจจุบันของ

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน รวมไปถึงศึกษาเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ทําใหทราบหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ข้ันตอนการ
ดําเนินการในการออกใบอนุญาตของหนวยงานเบื้องตนแลว ในบทนี้จะกลาวถึงประเด็นปญหา
ของกระบวนการรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยจะทําการวิเคราะหกระบวนการทํางาน 
ข้ันตอนการทํางานในปจจุบัน และเอกสารการขอรับใบอนุญาต เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่ทําใหเกิด
ปญหาการออกใบอนุญาตลาชา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
4.1 การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 หลังจากไดศึกษาข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาปจจัยที่เปน
ตัวแปรสําคัญสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน คือ ความครบถวน
ถูกตองของเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต สําหรับเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตนั้น
เปนเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมาพรอมกับแบบฟอรมการขอรับใบอนุญาต จาก
การศึกษาเอกสารขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผานมาของหนวยงานกํากับกิจการ
พลังงาน และผลการตรวจสอบเอกสาร พบวามีผูสนใจยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานประเภทตางๆที่ดูแลรับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานงานเปนจํานวนมาก  

ผลการศึกษาเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน สามารถ
สรุปผลการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของใบอนุญาตแตละประเภท ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 จํานวนของผูขอรับใบอนุญาตแยกตามประเภท 

             
 จํานวนผูยื่น สถานะใบอนุญาต เปรียบเทียบเปน % 

อนุมัติแลว ไมอนุมัติ อนุมัติแลว ไมอนุมัติ 
1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 101 31 70 31 69 
2. ใบอนุญาตระบบจําหนาย

ไฟฟา 
5 2 3 40 60 

3. ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 5 2 3 40 60 
4. ใบอนุญาตคาปลีกกาซ

ธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาต ิ

2 0 2 0 100 

5. ใบอนุญาตเก็บรักษาและ
แปรสภาพกาซธรรมชาติ
จากของเหลวเปนกาซ 

1 0 1 0 100 

รวม 114 35 79 34.2 65.8 
 

หมายเหตุ ขอมูลจากหนวยงานกํากับกิจการพลังงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2552-ตุลาคม 2552 
 
การศึกษาขอมูลการยื่นขอรับใบอนุญาตตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2552 – ตุลาคม 2552 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงานดูแลรับผิดชอบใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทั้งส้ิน 9 
ประเภท จากสํารวจขอมูลการออกใบอนุญาตนั้นพบวามีใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 4 
ประเภท ที่ยังไมมีผูประสงคยื่นขอรับใบอนุญาต ไดแก  

1. ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
2. ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
3. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
4. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ

จากตารางที่ 4.1 ยังแสดงใหเห็นวาจํานวนผูที่ไดรับอนุมัติใหใบอนุญาตแลวมีอยูประมาณ
รอยละ 34.2 จากจํานวนการยื่นขอรับใบอนุญาตทั้งหมด ซึ่งพบวาเปนจํานวนนอย เม่ือ
เปรียบเทียบกับจํานวนของผูขอรับใบอนุญาตทั้งหมด โดยผูที่ยังไมไดรับใบอนุญาตทุกประเภทที่
ยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตรอยละ 65.8 

จํานวน 
ประเภทของใบอนุญาต 
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สําหรับใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ  ใบอนุญาตเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ มีผูประสงคขอรับใบอนุญาตเพียง 2 และ 
1 รายตามลําดับ ยังไมมีผูที่ไดรับใบอนุญาต จึงมีรอยละของผูยังไมไดรับใบอนุญาตอยูรอยละ 100 

ผลจากการศึกษาขอมูลการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากตารางที่   4.1
งานวิจัยคร้ังไดศึกษาการขับเคล่ือนของกระบวนการขอรับใบอนุญาตของผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทั้ง 2 กรณี คือ  

 กรณีท่ี 1 ผูท่ีผานการอนุมัติใหรับใบอนุญาต 
ประเด็นที่ไดทําการสํารวจเกี่ยวกับผูที่ไดรับใบอนุญาตแลว คือ ระยะเวลาการ

ดําเนินการ โดยเร่ิมศึกษาตั้งแตผูยื่นขอรับใบอนุญาต ยื่นแบบฟอรมคําขอใบอนุญาต
พรอมทั้งเอกสารประกอบมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน จากนั้นดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนเอกสารโดยเจาหนาที่ประจําหนวยงาน  ถาเอกสาร
ถูกตองครบถวนเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน จะ
ดําเนินการจัดทําสรุปรายละเอียดของเอกสารที่ยื่นมาทั้งหมดเพื่อเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณา แตกรณีทีพ่บวาเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผู
ประกอบกิจการพลังงานยื่นมานั้นไมครบถวน มีขอผิดพลาดไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
หรือเงื่อนไขที่หนวยงานกําหนดไวจําเปนตองแจงเพื่อใหผูยื่นเอกสารทราบแลวดําเนินการ
แกไขแลวยื่นเอกสารที่ผานการแกไขกลับมายังหนวยงานอีกคร้ัง จนกระทั่งเอกสารจะ
ถูกตองและครบถวนเปนไปตามที่กําหนด ซึ่งระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการในข้ันตอน
ดังกลาวแสดงไดดังรูปที่ 4.1 

 

 
รูปที่ 4.1 ระยะเวลาการยื่น ตรวจสอบ และแกไขเอกสารการขอรับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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ขอมูลในตารางที่ 4.1ระบุไววามีผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
จํานวน 35 ราย จากรูปที่ 4.1 แสดงใหเห็นวาระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตเม่ือนํา
เอกสารมายื่นยังหนวยงาน ผานการตรวจสอบความถูกตองครบถวนโดยเจาหนาที่ประจํา
หนวยงาน  มีผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเพียง 3 รายเทานั้นที่มีเตรียม
เอกสารถูกตอง และครบถวนตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน  ซึ่งระยะเวลาที่ผูยื่น
ขอรับใบอนุญาตสวนมากใชในการดําเนินการยื่นเอกสาร และแกไขเอกสารเม่ือทาง
เจาหนาที่ประจําหนวยงานแจงขอผิดพลาด ใชระยะเวลา 1-7 เดือน พบวาเปนระยะ
เวลานานเกินไป ทําใหการออกใบอนุญาตมีความลาชาเปนอยางมากซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่เกิดข้ึน และสงผลกระทบแกผูมีสวนเกี่ยวของ โดยปญหาดังกลาวเกิดจากเอกสารที่ยื่น
ขอรับใบอนุญาตตามประเภทกิจการพลังงาน กลาวคือ เอกสารที่ผูประกอบกิจการยื่นมา
ไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว และเอกสารที่ยื่นมายังหนวยงานมีขอผิดพลาดจําเปนตอง
แกไข หรือเปล่ียนแปลงเอกสารใหม โดยเอกสารบางรายการเกี่ยวของกับหนวยงาน
ราชการอ่ืน ทําใหเปนตัวแปรสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการขอรับใบอนุญาต 

 
กรณีท่ี 2 ผูท่ียื่นเอกสารแตยังไมไดรับการอนุมัติใบอนุญาต 

งานวิจัยคร้ังนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลของผูทีย่ังไมไดรับใบอนุญาตประเภทตางๆ
จากขอมูลในตารางที่ 4.1 เพื่อพิจารณาวาปญหาที่เกิดข้ึนกับผูยื่นเอกสารที่ยังไมไดรับ
ใบอนุญาตคือปญหาใด โดยทําการสุมเลือกกรณีศึกษาที่ยื่นขอรับใบอนุญาตเปนตัวอยาง
เพื่อแสดงรายละเอียดเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตที่ยื่นมายังหนวยงานเปน   
เพื่อความชัดเจนของขอมูลและสามารถวิเคราะหขอบกพรองที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการ
ออกใบอนุญาต ซึ่งสงผลตอการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยทําการสุม
เลือก 3 กรณีศึกษา ดังรายละเอียดดังตอไปนี้  
กรณีศึกษาท่ี 1    ยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ขอมูลการประกอบกิจการ  ดําเนินการผลิตพลังงานไฟฟา โดยมีกําลังผลิตติดตั้ง

ทั้งหมด 2.8 เมกะวัตต เปนการผลิตกระแสไฟฟาจาก
กาซชีวภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับการผลิตพลังงาน
ไฟฟาเพื่อนําไปใชประโยชนภายในกิจการ 
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กรณีศึกษาท่ี 2    ยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ขอมูลการประกอบกิจการ  ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา โดยการนําลมรอนทิ้งจาก

กระบวนการผลิตมาใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งกําลังการผลิตทั้งหมด 12 เมกะวัตต เปนการ
ผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใชภายในโรงงานและจําหนาย 

กรณีศึกษาท่ี 3   ยื่นขอรับใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาติ  

ขอมูลการประกอบกิจการ  จําหนายกาซธรรมชาติใหกับโรงงานอุตสาหกรรม (ใช
กาซในกระบวนการผลิต) โรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิต
ไฟฟาใชเอง (Cogeneration) 

จากการศึกษา รายละเอียดของเอกสารตางๆของกรณีศึกษาที่ยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน โดยจะพิจารณาตามรายละเอียดความตองการเอกสารเดิมที่หนวยงาน
ระบุไว สามารถสรุปรายละเอียดไดดังตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.2 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการไฟฟาของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 
 

ท่ี รายการเอกสาร   กรณีศึกษาท่ี 1 กรณีศึกษาท่ี 2 
สถานะ หมายเหต ุ สถานะ หมายเหต ุ

1 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) 
 

 
 

ขาดรายละเอียดที่ระบุอนุญาตให
ประกอบกิจการไฟฟา 

2 ใบอนุญาตพลังงานคบคุม  ขาดเอกสาร  ขาดเอกสาร 
3 เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสรางโรงไฟฟา

ไมขัดตอกฏหมายผังเมือง  
ขาดเอกสาร 

 
 

4 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือร้ือถอนอาคาร  

ไมมีการลงนามรับรองเอกสาร 
  

ไมมีการลงนามรับรองเอกสาร 

5 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) - ผลิตต่ํากวา 10 MW  ไมตองทํา EIA   
6 หนังสือรับรองการจดทะเบียน    เอกสารมีอายุเกินกําหนด(6เดือน) 
7 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน 

 
ขาดการประทับตรารับรองของ
กระทรวงพาณิชย  

 

8 หนังสือมอบอํานาจ 
(พรอมสําเนาบัตรประชาชน และสําเนา
ทะเบียนบานของทั้งผูมอบและผูรับมอบ) 

- 
ไมมีหนังสือมอบอํานาจ เนื่องจากผูมี
อํานาจยื่นเอกสารดวยตนเอง  

ขาดเอกสารของผูรับมอบ และการ
ลงนามรับรองในเอกสารของผูมอบ
อํานาจ 
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ตารางที่ 4.2 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการไฟฟาของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 
ท่ี รายการเอกสาร   กรณีศึกษาท่ี 1 กรณีศึกษาท่ี 2 

สถานะ หมายเหต ุ สถานะ หมายเหต ุ
9 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที่      
10 แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว  แบบแปลนไมไดรับรองโดยวิศวกร  คุณวุฒิวิศวกรที่รับรองไมเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
11 แผนที่แสดงเสนทางและที่ตั้ง     
12 รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟา    ขาดเอกสาร 
13 แบบแปลนแสดงที่ตั้ง และรายละเอียดของ

เคร่ืองจักร และอุปกรณ 
 ขาดเอกสาร  มีไมครบ มีแตเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 

14 สัญญาซื้อขายไฟฟา - ผลิตเพื่อใชเอง  สัญญาซื้อขายไฟฟา กับ กฟภ. 
15 แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณ

โครงสราง 
 ขาดแบบแปลนโครงสราง และการ

รับรองจากวิศวกรรมควบคุม 
 ขาดรายการคํานวณโครงสราง 

16 ศักยภาพทางการเงิน  ขาดเอกสาร   
17 แบบระบบดับเพลิง    ขาดเอกสาร 
18 แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน  ขาดเอกสาร   
19 ขอเสนอโครงการ  ขาดเอกสาร   
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ตารางที่ 4.3 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการกาซธรรมชาติของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 

ท่ี รายการเอกสาร   สถานะ หมายเหต ุ
1.  หนังสือจดทะเบียน   
2.  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ขาดเอกสาร 
3.  หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที่   ขาดเอกสาร 
4.  หนังสือมอบอํานาจ (พรอมสําเนาบัตรประชาชน และ

สําเนาทะเบียนบานของทั้งผูมอบและผูรับมอบ)  
 

5.  ศักยภาพทางการเงิน   
6.  แผนฉุกเฉิน  ขาดเอกสาร 
7.  แผนการลงทุนระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ  ขาดเอกสาร 
8.  แผนการใหบริการระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ   
9.  รายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ   
10.  สําเนาสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาต ิ  ขาดเอกสาร 

 
หมายเหตุ  ขอมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2552  

  หมายถึง เอกสารถูกตองสมบูรณ   
 หมายถึง ขาดเอกสาร หรือเอกสารที่สงมาไมเปนไปตามขอกําหนดของหนวยงาน
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ตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3 เปนขอมูลของเอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ยื่นมาเพื่อแจง
ความประสงคขอรับใบอนุญาต จากการศึกษาและตรวจสอบเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงาน
งานยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน อันประกอบไปดวยกิจการไฟฟา และ
กิจการกาซธรรมชาติ แสดงใหเห็นวาเอกสารตางๆที่ผูประกอบกิจการพลังงานแตละกรณีศึกษายื่น
มายังหนวยงานเพื่อดําเนินการขอรับใบอนุญาต มีความผิดพลาดที่เห็นไดชัดเจนดวยกัน 2 
ประการดังนี้ 

- เอกสารที่ยื่นมายังหนวยงานไมครบถวนตามกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
- เอกสารไมถูกตอง มีขอผิดพลาด ระบุขอมูลที่จําเปนไมครบถวนจําเปนตอง

ดําเนินการแกไขเอกสาร 
ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนนั้น สงผลใหการอนุมัติใบอนุญาตดําเนินไปอยางลาชาเปนอยางยิ่ง  

จากการยกตัวอยางกรณีศึกษาเพื่อแสดงความชัดเจนของการผฏิบัติงาน จากนั้นไดสังเกต
และสํารวจขอมูลเอกสารของผูทีย่ังไมไดรับใบอนุญาตรายอ่ืนๆทั้งหมด สามารถสรุปปญหาที่เกิด
ข้ึนกับผูยื่นเอกสารประกอบกิจการพลังงาน พบวาปญหาที่เกิดข้ึนสวนใหญนั้นมีลักษณะ
เหมือนกับกรณีศึกษาที่สุมเลือก คือ เอกสารที่ยื่นมาในหนวยงานคร้ังแรกไมครบถวน ขาดเอกสารที่
หนวยงานกําหนดไว ซึ่งจํานวนเอกสารที่ขาดมีความแตกตางกันไป อีกทั้งเอกสารบางประเภทที่ยื่น
มานั้นมีขอบกพรอง พบขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน ทําใหไมสามารถ
ดําเนินการข้ันตอนตอไปได 

 
4.2 การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต 

ในสวนนี้จะวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาทั้งหมด โดยใชการระดม
ความคิดจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงงาน ประกอบไปดวย ผูที่ยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตกับหนวยงานกํากับกิจการ
พลังงาน เจาหนาที่ในหนวยงาน และการสังเกตข้ันตอนการดําเนินการจริง รวมไปถึงการลงมือ
ศึกษาและตรวจสอบเพื่อเรียนรูรูปแบบเอกสารตางๆในการขอรับใบอนุญาตดวยตัวเอง จากนั้น
ดําเนินการวิเคราะหเพื่อคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในกระบวนการดําเนินงาน  
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4.2.1 เอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
กระบวนการขอรับใบอนุญาต ส่ิงที่เปนตัวแปรสําคัญสําหรับผูขอรับใบอนุญาต 

คือ การเตรียมเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งมีความสัมพันธกับ
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนปฏิบัติงานโดยเจาหนาที่ประจําหนวยงาน  

สําหรับการเก็บขอมูลและตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการขอรับใบอนุญาตของ
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่ผานมาดวยวิธีการลงมือตรวจสอบเอกสารดวยตัวเอง
สามารถสรุปประเภทเอกสารที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาตสงเอกสารที่ไมเปนไปตามกฎระเบียบ
ของหนวยงาน ขาดรายละเอียดที่จําเปนบางประการ หรือเอกสารที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาต
ไมจัดสงมาทําใหเอกสารไมครบถวน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 
 

 
รูปที่ 4.2 ประเภทเอกสารที่มีปญหาตองรับการแกไข 

 
จากรูปที่ 4.2 แสดงรอยละของเอกสารที่มีปญหา ซึ่งเอกสารบางประเภทเปน

เอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมายังหนวยงาน แลวตรวจพบวามีจุดบกพรองเกิด
ข้ึนกับเอกสารจําเปนตองแจงผูยื่นขอรับใบอนุญาตเพื่อดําเนินการแกไข หรือ เอกสารบาง
รายการผูประกอบกิจการพลังงานไมไดยื่นมายังหนวยงานตั้งแตคร้ังแรกที่ยื่นเอกสารมา

เอกสารท่ีตองมีการ
รับรองโดยวิศวกร 

34%

ใบอนุญาตใชท่ีดิน/
ใบอนุญาตกอสราง 

14%

ใบอนุญาตพลังงาน
ควบคุม

12%

ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน

11%

หนังสืออนุญาตวาไม
ขัดตอผังเมือง

10%

แบบดับเพลิง
7%

แผนฉุกเฉิน
7% EIA 5%
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แจงความประสงคขอรับใบอนุญาตจึงตองจัดสงเอกสารเพิ่มเติมมายังหนวยงาน โดยรูปที่ 
4.2 เปนการแสดงรอยละของเอกสารที่เปนปญหา สําหรับเอกสารที่ตองมีการรับรองโดย
วิศวกรเปนเอกสารที่มีความผิดพลาดมากที่สุด ซึ่งเอกสารประเภทนี้ประกอบดวย เอกสาร
เกี่ยวกับแบบแปลนอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางหรือ เคร่ืองจักร เอกสารทางเทคนิคที่เกี่ยวกับ
กิจการพลังงานที่ตองการขอรับใบอนุญาต โดยความผิดพลาดของเอกสารเกิดจากการลง
นามรับรองเอกสารโดยผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติ
วิศวกรกําหนดไว เปนตน มีสูงถึงรอยละ 34 เอกสารประเภทอ่ืนๆที่ตองไดรับการแกไขมี
ดังนี้ ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร ร้ือถอนอาคาร หรือ ใบอนุญาตใชที่ดินและ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ใบอนุญาตพลังงานควบคุม ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน หนังสืออนุญาตจากทองถิ่นวาไมขัดตอผังเมือง แบบดับเพลิง แผนปฏิบัติ
การฉุกเฉิน กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม  และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  

ทั้งนี้เอกสารที่พบขอผิดพลาด หรือไมมีการจัดสงมายังหนวยงาน พบวาสวนใหญ
เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับหนวยงานราชการอ่ืน จากปญหาที่เกิดข้ึนทําใหทราบวามี
เอกสารและหลักฐานหลายประเภทที่ตองเตรียมมายื่นเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานเปนเอกสารที่ตองผานกระบวนการพิจารณาจากหนวยงานราชการตางๆ
เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคการบริหารสวน
ทองถิ่น เปนตน โดยผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตตองดําเนินการขอรับเอกสารตางๆจาก
หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเอกสารแตละประเภท งานวิจัยคร้ังนี้สามารถสรุปเอกสารที่
สําคัญ  และหนวยงานที่เกี่ยวของแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4.4 
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 ตารางที่ 4.4 ใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ช่ือใบอนุญาต/เอกสาร หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1. รา ย ง าน ก า ร วิ เ ค ร าะ ห ผ ลก ร ะ ท บ

ส่ิงแวดลอม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (สผ.) 

2. ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร  
ร้ือถอนอาคาร 

องคกรบริหารสวนทองถิ่น สวนกลาง 

3. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กรมโรงงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
4. ใบอนุญาตใชที่ดินและประกอบกิจการ

ในนิคมอุตสาหกรรม 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

5. หนังสืออนุญาตจากทองถิ่นวาไมขัดตอ
ผังเมือง 

องคกรบริหารสวนทองถิ่น สวนกลาง ผังเมือง 

6. ใบอนุญาตพลังงานควบคุม กรมโรงงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

4.2.2 การจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 
กอนที่ผูประกอบกิจการพลังงานจะยื่นเอกสารเพื่อแจงความประสงคในการขอรับ

ใบอนุญาตนั้น ตองดําเนินการจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต โดยการ
จัดเตรียมเอกสารนั้นเปนปจจัยสําคัญมาก เนื่องดวยปญหาที่สงผลใหการออกใบอนุญาต
มีความลาชานั้นเกิดจากเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมายังหนวยงานเปน
ประเด็นหลัก  

จากการวิเคราะหพบวาเปนการจัดเตรียมเอกสารนั้นเปนข้ันตอนที่ไมสามารถระบุ
ระยะเวลาของการดําเนินงานได เนื่องดวยเปนข้ันตอนที่ข้ึนอยูกับความพรอมในการ
ดําเนินการเพื่อเตรียมเอกสารตางๆของผูขอรับใบอนุญาต จากการระดมความคิดสามารถ
สรุปไดวาปญหาที่เกิดข้ึนข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสารนั้นมีสาเหตุดังนี้ 

(1) ผูยื่นเอกสารไมทราบตองเตรียมเอกสารประเภทใดบาง ทําใหผูยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตยื่นเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตไมครบถวนตามระเบียบ
ของหนวยงาน อีกทั้งเกิดจากไมมีตรวจสอบความครบถวนของการเอกสาร
กอนสงมายังหนวยงาน 
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(2) ผูยื่นเอกสารไมทราบขอมูล รายละเอียดตางๆที่จําเปนตองระบุในเอกสารที่ 
สงผลใหเอกสารที่จัดเตรียมเพื่อมายื่นขอรับใบอนุญาตมีขอบกพรอง 
ขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน ดังนี้ เอกสารประกอบมีอายุ
เอกสารเกินกวาขอกําหนด(เกินกวา 6 เดือน) เอกสารประกอบใบคํา ไมมีผูมี
อํานาจกระทําการลงรายมือชื่อรับรอง หรือลงนามโดยผูที่ไมไดรับมอบอํานาจ
เอกสารที่ตองรับรองโดยผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่
กฎหมายระบุ เปนตน 

จากปญหาที่เกิดข้ึนขางตน สามารถสรุปเปนสาเหตุที่ทําใหการยื่น
เอกสารไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนดของหนวยงาน โดยเกิดจากผูขอรับ
ใบอนุญาตไมทราบถึงรูปแบบเอกสารที่ถูกตองตามที่หลักเกณฑของหนวยงาน 
ทําใหตองมีการปรับปรุงแกไขเอกสารหลายคร้ังจึงจะถูกตองสมบูรณ 

 
4.2.3 การตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

เปนการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารที่ผูประกอบกิจการ
พลังงานยื่นมายังหนวยงานประกอบกิจการพลังงาน สําหรับข้ันตอนนี้ดําเนินการ
โดยเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งการตรวจสอบเอกสาร
นั้นเบื้องตนจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข ขอบังคับ 
และขอจํากัดของเอกสารที่ยื่นมายังหนวยงาน แตหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ซึ่งเปนหนวยงานที่เพิ่งจะจัดตั้งข้ึนทําใหเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตยังไมมีความ
ชํานาญในการปฏิบัติงานปญหาที่พบในการตรวจสอบเอกสารมีดังนี้ 

(1) เจาหนาที่ไมมีความชํานาญ ความรอบคอบ และความรูความเขาใจที่
ชัดเจนเกี่ยวกับเอกสารอยางถองแท ทําใหการตรวจสอบตองใชเวลาใน
การดําเนินการ  

(2) ยังไมมีเอกสารที่แสดงมาตรฐานเพื่อใชควบคูกับการตรวจสอบเอกสาร  
(3) ไมมีแบบฟอรมการตรวจเอกสารที่ใชตรวจสอบรายการเอกสารตางๆวา

ครบถวนหรือไม เอกสารแสดงขอมูลตรงตามหลักเกณฑหรือไม สงผลให
การดําเนินการตรวจสอบเปนไปอยางลาชา เนื่องดวยไมมีรูปแบบที่
ชัดเจนใหเจาหนาที่ยึดถือปฏิบัติ 
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4.2.4 การติดตามเอกสาร  
สําหรับข้ันตอนนี้เปนการส่ือสารระหวางเจาหนาที่และผูขอรับใบอนุญาตเพื่อแจง

ปญหาเกี่ยวกับเอกสารที่มีขอบกพรอง เอกสารที่ตองสงเพิ่มเติมใหผูยื่นขอรับใบอนุญาต
ทราบ ปญหาในข้ันตอนนี้คือ 

(1) การติดตอส่ือสารที่ผิดพลาด เนื่องดวยเปนการติดตอทางวาจาเพียงวิธี
เดียว อาจทําใหขอมูลเบี่ยงเบนไปจากความจริงได อีกทั้ง 

(2) การสงสารไมครบถวนสมบูรณ ทําใหเกิดปญหาความลาชาในการ
ดําเนินงานและอาจทําใหเกิดความเสียหายในการดําเนินงานได 

(3) การติดตามตรวจสอบความคืบหนา บางคร้ังขาดความตอเนื่อง ทําให
งานเกิดความลาชาสงผลตอการดําเนินงานข้ันตอนตอไปตองลาชา
ออกไป  

(4) ไมมีการกําหนดขอบเขตระยะเวลาในการสงเอกสารกลับมายังหนวยงาน 
 
จากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการทํางาน ทําใหทราบสาเหตุของปญหาที่

เกิดข้ึนในระหวางกระบวนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผูวิจัยเลือกที่จะนําเสนอใน
รูปแบบของแผนผังกางปลา (Causes and Effect Diagram) เนื่องจากทําใหเห็นภาพรวมของ
สาเหตุของปญหาไดชัดเจนและงายตอการนําไปวิเคราะหตอ โดยแผนผังกางปลาที่จัดทํานั้นเปน
แผนภาพที่แสดงความสัมพันธระหวางปญหากับสาเหตุตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 4.3 
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รูปที ่4.3 แผนภาพกางปลาแสดงความสัมพันธของสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินงาน
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4.3 การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตเพื่อวิเคราะหปญหา 
การวิจัยในคร้ังนี้ทําการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อ

วิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน โดยการสอบถามกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานประกอบกิจการพลังงาน จํานวน 75 คน ซึ่งมีผูตอบ
แบบสอบถามกลับจํานวน 45 ราย  
 

 
 

รูปที่ 4.4 ปญหาที่พบในการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 
ผลจากการสํารวจความคิดเห็นผูตอบแบบสอบถามประมาณสามารถสรุปไดดังนี ้
- รอยละ 42 ประสบปญหาในเร่ืองข้ันตอน กระบวนการในการยื่นขอรับใบอนุญาตมากที่สุด 

โดยเห็นวากระบวนการไมชัดเจนและยุงยาก 
- รอยละ 24 เปนปญหาในเร่ืองการใหบริการของเจาหนาที่ประจําหนวยงานกํากับกิจการ

พลังงาน ทั้งในเร่ืองจํานวนและความรูความเชี่ยวชาญ  
- รอยละ 19 มีความเห็นวาเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตระบุรายละเอียดที่ตองการ

ไมชัดเจน และมีจํานวนมากเกินไป  
- รอยละ15 ใชระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารและพิจารณาใหออกใบอนุญาตนาน 

 

ระยะเวลา
15%

เอกสารประกอบ
19%

ขั้นตอน/
กระบวนการ

42%

การใหบริการ
24%

ปญหาท่ีพบในการย่ืนขอรับใบอนุญาต
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4.4 การนําเสนอแนวทางการแกไขปญหา 
หลังจากไดสาเหตุปญหาการออกใบอนุญาตลาชาแลว จึงนําปญหาดังกลาวมาวิเคราะห

ตอ โดยผูวิจัยเลือกใชเทคนิคการวิเคราะห Why-Why Analysis เนื่องจากเปนการวิเคราะหหา
ปจจัยที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอยางมีระบบและมีข้ันตอน โดยการถาม “ทําไม”จนกวาจะ
พบตนเหตุของปญหา ทําใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหานั้นๆดวย ซึ่งแสดงในรูปที่ 4.5 และรูปที่
4.6 
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รูปที ่4.5 Why-Why Analysis ประเด็นปญหาการยื่น และการเตรียมเอกสารที่ทําใหเกิดความผิดพลาด 
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รูปที ่4.6 Why-Why Analysis ของประเด็นสาเหตุที่บุคลากรขาดความรู ความสามารถ และทักษะในการปฎิบัติงาน
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4.5 สรุปทายบท 
ปญหาของกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานซึ่งรับผิดชอบโดย

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน  
การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจาก

เอกสารตางๆจากหนวยงาน การศึกษาข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต พบวาปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดข้ึนในการดําเนินการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ที่ 

จากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนแลวทําใหกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานมีความลาชา และคนหาแนวทางการแกปญหาสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.5 ดังตอไปนี ้

 
ตารางที่ 4.5 ปญหาที่เกิดข้ึน และแนวทางการแกปญหา  
 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ไมทราบข้ันตอนการดําเนินการเพื่อขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน แสดงข้ันตอนการปฏิบัติ
อยางละเอียดในทุกข้ันตอนยอยๆแลว
เผยแพรใหกับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต 

2. ยื่นเอกสารขอรับใบอนุญาตไมครบถวน
ตามระเบียบของหนวยงาน 

- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน แสดงเอกสารที่จําเปน
ทั้งหมดในการขอรับใบอนุญาต 

- จัดทํารายการตรวจเอกสาร (checklist ) มี
รายละเอียดเอกสารที่จําเปนทั้งหมดที่ตอง
จัดเตรียมเพื่อขอรับใบอนุญาต เผยแพรแก
ผูที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาต เพื่อใชใน
การตรวจสอบเอกสารที่ตองเตรียมมากอน
นําสงมายังหนวยงาน 
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ตารางที่ 4.5 ปญหาที่เกิดข้ึน และแนวทางการแกปญหา (ตอ) 
 

ปญหา แนวทางการแกไข 
3. เอกสารขอรับใบอนุญาตไมเปนไปตาม

ระเบียบที่กําหนดไว เชน 
- เอกสารมีอายุเอกสารเกินกวากําหนด 

(เกินกวา 6 เดือน) 
- เอกสารประกอบใบคําไมมีผูมีอํานาจ

กระทําการลงรายมือชื่อรับรอง หรือลง
นามโดยผูที่ไมไดรับมอบอํานาจ 

- เอกสารเกี่ยวกับแบบแปลนอาคาร หรือ
ส่ิงปลูกสรางหรือ เคร่ืองจักร ไดรับการ
ลงน ามโดย ผู ป ระก อบ วิช าชีพที่ มี
คุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายระบุ 

- จัดทําคู มือการขอรับใบอนุญาต ระบุ
รายละเอียดของเอกสารทุกประเภทที่ผู
ขอรับใบอนุญาตตองจัดเตรียม เชน อายุ
ของเอกสารที่นํามายื่นตองเปนเอกสารที่มี
อายุไมเกิน 6 เดือน การลงนามรับรองตอง
ลงนามโดยผูใด รวมไปคุณวุฒิประกอบ
อาชีพที่กฎหมายกําหนด โดยแนะนําให
ติดตอขอขอมูลที่สภาวิศวกรหรือหนวยงาน
ภาครัฐที่กํากับดูแลและเอกสารดังกลาว  

- จัดเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารที่ผูขอรับ
ใบอนุญาตทุกคร้ังอยางละเอียด กอนรับ
เอกสาร หากเอกสารประกอบใบคําขอรับ
ใบอนุญ าตไมถู กตอง  แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ ถึงขอผิดพลาด และ
แนะนําส่ิงที่ถูกตองทันที 

4. เจาหนาที่ยังขาดความรู ความชํานาญ
และไมทราบขอมูลที่ถูกตองบางประการ
เกี่ยวกับเอกสารซึ่งมีความจําเปนเพื่อใช
ในการตัดสินใจ ในการตรวจสอบเอกสาร 

- จัดทําคูมือการตรวจคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเจาหนาที่
ศึกษา เรียนรู กอนการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อ
สรางมาตรฐานของการตรวจเอกสาร 

 



บทท่ี 5  
การออกแบบและจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
จากปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานซึ่งทํา

ใหการออกใบอนุญาตมีความลาชาเปนอยางยิ่ง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา กระบวนการขอรับใบอนุญาต
ในปจจุบันมีอุปสรรคเกิดข้ึนตามผลการวิเคราะหในบทที่ 4 งานวิจัยคร้ังนี้ไดกลาวถึงสาเหตุตางๆที่
กอใหปญหาที่ ข้ึนในข้ันตอนของกระบวนการขอรับใบอนุญาต และกําหนดแนวทางในการ
แกปญหาดังกลาว โดยจะจัดทําเอกสารการปฏิบัติงานเพื่อใชเปนคําแนะนําในการขอรับ
ใบอนุญาต  

การจัดทําเอกสาร คือ การกําหนดแนวทาง ข้ันตอนหรือวิธีการไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อ
ใชในการติดตอส่ือสาร หรือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับเอกสารที่จัดทําข้ึนในงานวิจัย
คร้ังนี้มีดังนี้ คือ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภทคือ กิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาต ิ

2. สําหรับเจาหนาที่ประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ผูวิจัยจะจัดทําคูมือ
ตรวจสอบคําขอรับการประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ เพื่อความ
เขาใจถูกตอง และกําหนดมาตรฐานในการทํางาน  

3. รายการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
(Checklist) 

 
 5.1 แนวทางในการจัดทําเอกสารสําหรับใชปฏิบัติงานในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต 

การสํารวจการปฏิบัติงานที่ผานมาของหนวยงานพบปญหา และอุปสรรคเกิดข้ึนระหวาง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง จึงไดเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน โดยการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน (Work manual) เพื่อสรางมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน เนนการปฏิบัติงานที่งายข้ึน จากการศึกษาคนควาขอมูลพบวาการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและองคกรตางๆสวนใหญ มีคูมือปฏิบัติงานซึ่งเปนเคร่ืองมือการเรียนรูดวยตนเอง ใช
เปนเอกสารอางอิง เพื่อเปนความรูในการปฏิบัติงาน ทําใหการปฏิบัติงานถูกตอง รวดเร็ว อันเปน
การพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตดังที่ศึกษาและนําเสนอในบทที่  3 ทําใหเขาใจไดวา
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนการปฏิบัติงานที่มีตองใชความละเอียด
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รอบคอบในการปฏิบัติงาน เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานมีจํานวน
มาก ซึ่งเอกสารแตละประเภทจําตองแสดงขอมูลตางๆที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน อีก
ทั้งเอกสารบางประเภทตองผานการอนุญาตจากหนวยงานราชการตางๆหลายหนวยงาน รวมไปถึง
การติดตอส่ือสารที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการขอรับใบอนุญาตไมวาจะเปนผูที่ยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ซึ่งเปนผูรับบริการจากหนวยงาน โดยมีเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต เปนผูใหบริการ และ
อํานวยความสะดวกแกผูที่ตองการขอรับใบอนุญาต และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จําเปนตองใชเปนหลักฐานประกอบกับ
การขอรับใบอนุญาต ซึ่งลวนเปนมีบทบาทสําคัญที่ผลักดันใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาระบบเอกสารที่ใชในองคกรตางๆในการปฏิบัติงาน สามารถแบงประเภทได
ดังรูปที ่5.1 

 

 
 

รูปที่ 5.1 ประเภทของระบบเอกสาร/คูมือในองคกรคุณภาพ  
(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)) 

 
 

คูมือคุณภาพ 
(Quality Manual)

ระเบียบปฏิบัติงาน 
(Procedure Manual),
คูมือการปฏิบัติงาน 

(Work Manual)

วิธีปฏิบัติงาน/วิธีการทํางาน

( Work Instruction)

แบบฟอรม, บันทึกและเอกสารสนับสนุน 

(Form, Record and Support document)
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(1) คูมือคุณภาพ (Quality Manual)  ระบุรายละเอียดขององคกร นโยบาย 
วิสัยทัศน ภารกิจ ขององคกร ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคกร อางอิงถึงระเบียบปฏิบัติที่สนับสนุนนโยบายของ
องคกรและกระบวนการและอธิบายปฏิสัมพันธของแตละกระบวนการ
ภายในองคกร  

(2) ระเบียบปฏิบัติงาน/คูมือการปฏิบัติงาน (Procedure/Work Manual)
ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการตางๆ ขององคกรและวิธี 
วิธีการปฏิบัติงานจะมีรายละเอียดวิธีการทํางานเฉพาะ หรือแตละข้ันตอน
ยอยของกระบวนการ   เปนขอมูลเฉพาะ   คําแนะนําในการทํางานและ
รวมทั้งวิธีที่องคกรใชในการปฏิบัติงานโดยละเอียด 

(3) วิธีปฏิบัติงาน/วิธีการทํางาน (Work Instruction) วิธีการปฏิบัติงานจะมี
รายละเอียดวิธีการทํางานเฉพาะ หรือแตละข้ันตอนยอยของกระบวนการ   
เปนขอมูลเฉพาะ   คําแนะนําในการทํางานและรวมทั้งวิธีที่องคกรใชในการ
ปฏิบัติงานโดยละเอียด 

(4) แบบฟอรม บันทึกและเอกสารสนับสนุน ใชในการทํางานเพื่อใหงาน
นั้นๆ มีความสมบูรณแบงไดเปน 

- แบบฟอรม (Forms)  ใชสําหรับลงบันทึกผลการทํางานและผลลัพธที่ได
จากการทํางาน 

- บันทึก (Record)   จะถูกเก็บไวสําหรับการเรียกออกมาใชและควรมีการ
ควบคุมตามกระบวนการควบคุมบันทึก 

- เอกสารสนับสนุน (Support Document) เอกสารที่ใชอางอิงหรืออธิบาย
รายละเอียดในการทํางานในรูปแบบที่หนวยงานมีใชอยู เชน 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎหมาย หนังสือชี้แจง มาตรฐานตาง 
ๆ เปนตน 

งานวิจัยในคร้ังนี้ไดเลือกจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (Procedure Manual) และจัดทํา
รายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) โดยความรูจากระบบเอกสารที่ไดทําการศึกษาขางตน เพื่อ
มาจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
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5.2 กรอบแนวความคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  5.2 กรอบแนวความคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับกรอบแนวคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน แสดงดังรูป
ที่ 5.2 ซึ่งประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี ้

5.2.1 การศึกษาและคนควาความรูท่ีเกี่ยวของ ทําการศึกษา คนควาความรูและ
รวบรวมเอกสารข้ันตอนดําเนินงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่
เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน สําหรับข้ันตอนการศึกษามีรายละเอียด
ดังนี ้
- คนควาความรู การศึกษาเรียนรูถึงกฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําไปใชอยางถูกตอง เนื่องจากการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
นั้นเกี่ยวของกับหลักเกณฑ ขอบังคับ ตางๆ รวมทั้งยังมีความเกี่ยวของกับ

2. จัดกลุมความรู 
(organization) 

 

3.จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
(Implement and operate) 

 

4.ทดลองใชคูมือ
ปฏิบัติงาน 

5.พัฒนาและปรับปรุง
คูมืออยางสมํ่าเสมอ 

 
ศึกษาและคนควา
ความรูที่เกี่ยวของ 

รวบรวมและ
สรุปองคความรู

เบ้ืองตน 
 

ตรวจสอบ และ
กลั่นกรองความรู 

1. กระบวนการไดมาซ่ึงองคความรู 
(Knowledge Selection) 
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หนวยงานราชการตางๆ จึงควรพิจารณาองคความรูที่เกี่ยวของทั้งหมดเพื่อให
การปฏิบัติงานมีความสมบูรณและอางอิงถึงกันได  สําหรับเอกสารที่ได
ทําการศึกษา และเรียนรูมีดังนี้พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ ที่
สอดคลองกับการประกอบกิจการพลังงาน  
ปจจัยท่ีนํามาพิจารณา  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานมีดังนี ้

 
ตารางที่ 5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ สาระสําคัญ 

พะราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 

กําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
และลักษณะของกิจการพลังงานที่ตองขอรับใบอนุญาต 

ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน วาดวยการขอรับ
ใบอนุญาตและการอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551 

หลักเกณฑ เงื่อนไข และขอกําหนดตางๆขางตนเกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาต 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 การควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ใหเหมาะสม  มีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของ
โรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคารของ
โรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2522 

กําหนดใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทําหนาที่
จัดหาพื้นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม แลวจัดใหเชา เชาซื้อ หรือ
ขาย และใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม และผู
ประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบ
อุตสาหกรรมใน นิคมอุตสาหกรรม กฎหมายยังไดกําหนด
สิทธิประโยชนของผูประกอบอุตสาหกรรมดานตาง ๆ เชน 
ผูประกอบอุตสาหกรรมอาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินในนิคม อุตสาหกรรมตามจํานวนเนื้อที่ที่
คณะกรรมการเห็นสมควร เปนตน 
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ตารางที่ 5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน (ตอ) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ สาระสําคัญ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522   

กําหนดไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยาย
อาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือ
แจงตอเจาพนักงาน ทองถิ่น เพื่อความม่ันคงแข็งแรง  
ความปลอดภัย การรักษาส่ิงแวดลอม  

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาการประกอบกิจการพลังงานจะตองตั้งอยู
ภายในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมเทานั้นโดยที่ดินแปลงที่จะ
กอสรางตองเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงาน
ควบคุม  พ .ศ .2536  ( ออก ตาม
พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535)   

กําหนดใหประเภทของพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการผลิตรวม
ของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลทแอมแปรข้ึนไป 
เปนพลังงานควบคุม ดังนั้นผูประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
ผลิตไฟฟาจําเปนตองทราบขอบังคับนี้เพื่อดํานินการตามที่
กําหนดไว 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 
 

ประเภทและโครงการที่จะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เนื่องดวยเห็นวาการ
ดําเนินการพัฒนาประเภทและโครงการดังกลาวจะ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในบริเวณ
พื้นที่โครงการ 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542   ความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแตละระดับที่สามารถลงนาม
รับรองเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญานประกอบ
กิจการพลังงาน 
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- รวบรวมความรู หมายถึง การรวบรวมขอมูล (data) และขอมูลสารสนเทศ 
(information) จากภายในและภายนอกหนวยงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู 
(Knowledge Sharing) ข้ันตอนนี้เปนการรวบรวมความรูที่ไดทําการศึกษา 
คนควาเพิ่มเติม และศึกษาเอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ผานมา สามารถ
แสดงความสัมพันธระหวางคูมือปฏิบัติงานแตละประเภทที่จัดทําข้ึนกับขอ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆที่ประกาศใชสําหรับการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน รายระเอียดดังตารางที่ 5.2 

 
ตารางที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางการจัดทําคูมือ และ กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ 
 

คูมือ ความเช่ือมโยงกับเกณฑ 
1. คูมือการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟา และ 
กิจการกาซธรรมชาต ิ

- พะราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ.2551 

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536   
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
- แบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- แบบคําขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ
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ตารางที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางการจัดทําคูมือ และ กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ (ตอ) 

คูมือ พระราชบัญญัต/ิระเบียบ/เอกสาร 
2. คูมือการตรวจสอบการ

ขอรัใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา 
และ กิจการกาซ
ธรรมชาต ิ

- พะราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ.2551 

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536   
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ

 
- ตรวจสอบ และกลั่นกรองความรู เปนการวิเคราะหขอมูล ความรู

รวมทั้ง การยืนยันความถูกตองของขอมูลและ การคัดกรองขอมูลหรือจัด
ระเบียบขอมูลจะชวย ใหใชประโยชนจากขอมูลไดดียิ่งข้ึน 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
พลังงาน และจากการสังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
รวมไปถึงการลงมือตรวจสอบเอกสารเพื่อเรียนรูความสัมพันธระหวาง
ความรูไดจากการการศึกษา กับการปฏิบัติงานจริงสอดคลองกันหรือไม 
ผลจากการศึกษาสามารถนําเสนอความสัมพันธระหวางเอกสารการ
ประกอบกิจการพลังงานกับกฏหมายที่เกี่ยวของพรอมทั้งหนวยงานที่มี
หนาที่ดูแลรับผิดชอบเอกสารดังกลาว ดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 ความสัมพันธระหวางกฎหมายและเอกสารประกอบกิจการพลังงาน 
 

ลําดับท่ี รายการเอกสาร กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
1 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, หนวยงานกํากับกิจการ

พลังงาน 
2 ใบอนุญาตใชที่ดินและประกอบกิจการใน

นิคมอุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3 เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสราง
โรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 องคกรบริหารสวนทองถ่ิน สวนกลาง ผังเมือง 

4 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   องคกรบริหารสวนทองถ่ิน สวนกลาง  

5 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

7 ใบอนุญาติผลิตพลังงานควบคุม พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม 
พ.ศ.2536   

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

8 เอกสารที่ตองรับรองโดยวิศวกร เชน แบบ
แปลนอาคาร แบบแปลนแสดงที่ต้ัง
เครื่องจักร แบบระบบดับเพลิง เปนตน 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 - 
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สามารถสรุปแนวทางข้ันตอนศึกษาขอมูลไดดังรูปที่ 5.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.3 แนวทางการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต 
 
จากรูปที่ 5.2 แสดงแนวทางในการดําเนินการข้ันตอนการศึกษาขอมูล โดยจะ

คนควาขอมูลและความรูตางๆที่ตองใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน รวบรวมเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผานมาของ
หนวยงานเพื่อดําเนินการตรวจสอบโดยนําความรูที่ไดจากการศึกษาขางตน เพื่อความชัดเจน
และถูกตองของของมูลที่ไดรับ จากนั้นสรุปขอมูลทีไ่ดเพื่อนําไปจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาต   

 
5.2.2 การจัดการความรู การบริหารจัดการความรูที่ มีอยูประกอบดวยความรู

ประสบการณภายในและภายนอกของหนวยงานที่ตองการและจําเปน เพื่อ
นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดทําคูมือปฏิบัตืงาน ข้ันตอนนี้เปนการ
จัดการความรูที่ไดจากศึกษาความรูที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
และนําปญหาซึ่งไดจากการวิเคราะหในบทที่ 4 จากเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน รวมไปถึงเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต
ของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

ความรูที่รวบรวม
มาเพ่ือจัดทําคูมือ
ปฏิบัติงานสําหรับ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ
พลังงาน 

ศึกษาขอมูลและความรูตางๆที่ตองใช 
 

ใชความรูในการปฏิบัติงานนั้น 
เก็บรายละเอียด ขอมูล ความรูที่ไดจาก
การปฏิบัติงาน 
 

สรุปความรูท่ีไดจากการปฏิบัติงาน รวมท้ังปญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติงาน 
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รูปที่ 5.4 ข้ันตอนการปฏิบัติงานในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
สําหรับรูปที่ 5.3 เปนการศึกษาและวิเคราะหกระบวนการ (Process 

Analysis) ดวยเทคนิค Input-Output Analysis และใชหลักการ5W1H รวมดวย 
เปนแนวทางในการจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาเพื่อนํามาเปนแนวทางการ
แก ไขปญหาที่ เกิด ข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตโดยใชห ลักการ 
กระบวนการขอรับใบอนุญาต บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการโดยตรงไดแก ผู
ประสงคยื่นขอรับใบอนุญาต และเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงาน โดยใชเทคนิค Input –output analysis รวมกับหลักการ 
5W1H ผลการวิเคราะหแนวทางในการจัดทําคู มือการออกใบอนุญาตมี
รายละเอียดดังนี้  
5.2.2.1 ปจจัยนําเขาของกระบวนการ (Input)  

การคนหาปจจัยนําเขาของกระบวนการ (Input) ทําไดโดย
พิจารณากระบวนการขอรับใบอนุญาต เ ร่ิมจากผูประสงคขอรับ
ใบอนุญาตยื่นแบบฟอรมขอรับใบอนุญาตและเอกสารตางๆ ดงันั้นปจจัย
นําเขาของกระบวนการขอรับใบอนุญาต คื อ เอกสารการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบ 

สําหรับการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งสงผลกระทบใหการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางลาชานั้น มีสาเหตุมา
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จากเอกสารตางๆที่ยื่นเขามายังหนวยงาน จากการศึกษาคนควาขอมูล
จากขางตน สามารถสรุปเอกสารที่ตองใชในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานไดดังนี้ 
- เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารที่ผูที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาต

จําเปนตองยื่นเอกสารมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเปน
เอกสารที่ระบุคุณสมบัติทั่วไปของผูประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
(1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
(2) กรณีหนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดาเนินการ (ถามี)  

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจ สําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ  

(3) เอกสารและหลักฐานที่แสดง ศักยภาพทางการเงิน  
(4) สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติ

บุคคล ที่มีนายทะเบียนรับรอง  
(5) หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที ่หรือสาเนาเอกสารสิทธิ

ครอบครองในที่ดิน  
(6) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่นายทะเบียนรับรอง  

- เอกสารเทคนิค เปนเอกสารที่ผูประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภทตองจัดเตรียม ทั้งกิจการไฟฟาและ
กิจการกาซธรรมชาต ิดังที่ไดนําเสนอรายละเอียดในบทที่ 3  

5.2.2.2 กระบวนการดําเนินงาน (Process)  
จะนําเสนอวิธีการจัดเตรียมเอกสารที่มีรูปแบบที่ถูกตองใหกับผู

ตองการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งสามารถนํา
ความรูที่อยูในคูมือปฏิบัติไปใชในการดําเนินการจัดเตรียมเอกสารได 

5.2.2.3 ผลลัพธของกระบวนการ (Output)  
ผลลัพธที่ไดคือ เอกสารที่จัดเตรียมข้ึนนั้นถูกตองและครบถวน

เปนไปตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
เม่ือเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารแลวสามารถจัดทําสรุปความเห็นการ
ประกอบกิจการพลังงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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พิจารณาตอไป โดยเปนการลดระยะเวลาในการแกปญหาที่เคยเกิด
ข้ึนกับเอกสารดังเชนการดําเนินงานที่ผานมาในข้ันตอนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําหนวยงาน ซึ่งเปนข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่เปนสาเหตุสําคัญในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
คือ วิธกีารตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน ระหวางการตรวจสอบเอกสารมักมี
คําถามตางๆเกิดข้ัน เชน เอกสารที่ตองตรวจสอบมีอะไรบาง การตรวจสอบเอกสารแตละ
ประเภทตองตรวจสอบอยางไร เปนตน 

งานวิจัยคร้ังนี้ เห็นสมควรวาควรจัดทําคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานเพื่อเปนการสรางมาตรฐานการดําเนินงาน พรอมทั้งจัดทํา
รายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน (Checklist) เพื่อเปนแบบฟอรมในการ
ตรวจสอบเอกสาร 

 
5.2.3 การจัดทําคูมือปฏิบัติงาน จากการศึกษารวบรวมขอมูลความรูตางๆ ข้ันตอนนี้

เปนการนําความรูที่ไดศึกษามาจัดทําคูมือปฏิบัติงาน วัตถุประสงคในการจัดทํา
คูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน มีดังนี้ 

(1) เพื่อแกปญหา (Problem) ดานเอกสารที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต ข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสารที่มีรายละเอียดที่ถูกตอง 
รวมทั้งข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

(2) ตองการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน (Improvement) ใหมีความ
เหมาะสม เพื่อทําใหการปฏิบัติงานงายข้ึน  มีรูปแบบการปฏิบัติงาน
ที่มีมาตรฐานและชัดเจน  

โดยเอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีดังนี้  
5.2.3.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ที่จะจัดทําข้ึน
ประกอบไปดวย  

- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาต ิ
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เปนคู มือที่จัดทําข้ึนสําหรับผูที่ตองการยื่นขอใบอนุญาต 
วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือเพื่ออธิบายชี้แจงใหผูประกอบกิจการ
พลังงานที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานประเภท
ตางๆที่ดูแลรับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานทราบถึง
ข้ันตอน และวิธีการขอรับใบอนุญาต กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ 
ตางๆที่จําเปนสอดคลองกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งระบุขอบเขต และ
ขอจํากัดของการขอรับใบอนุญาตวามีความคลอบคลุม กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆควรเรียนรูกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

สาระสําคัญและเนื้อหาภายในที่จัดทําข้ึนนั้นเปนการนําเสนอ
รายละเอียดตางๆในการขอรับใบอนุญาตวาควรปฎิบัติอยางไร โดยนํา
ปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตมาวิเคราะหความ
ตองการในแตละข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
เชน ลักษณะเอกสารที่ถูกตองเปนอยางไรซึ่ งจะเปนการศึกษา
ขอผิดพลาดของเอกสารจากการศึกษาการปฏิบัติงานที่ผานมา รวมไปถึง
สรุปจํานวนเอกสารที่ตองจัดเตรียมสําหรับการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภทใบอนุญาต ระบุหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การขอรับเอกสารที่เปนองคประกอบของเอกสารที่ตองยื่นเพื่อขอรับ
ใบอนุญาต หรือองคกรที่ เกี่ยวของกันในการขอรับเอกสารดังกลาว 
สามารถศึกษารางคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และ
กิจการกาซธรรมชาติเพิ่มเติมไดที่ภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ข 

 
5.2.3.2 คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
จัดทําข้ึนประกอบดวย 

- คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซ

ธรรมชาต ิ
เปนคูมือสําหรับเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงาน

กํากับกิจการพลังงานผูซึ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบ และใหบริการดาน
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การออกใบอนุญาต จะระบุความชัดเจนในข้ันตอน วีธีการดําเนินงานที่
ถูกตอง มีหลักเกณฑที่สามารถยึดถือเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
ความชัดเจน นาเชื่อถือ และเปนมาตรฐานสามารถยอมรับไดจากผูขอรับ
ใบอนุญาต เปนการแกไขปญหาเบื้องตนตาง ๆ ที่เกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติงาน 

สาระสําคัญและเนื้ อหาของคู มือการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน จะเปนการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน(Performance Standard) นําเสนอ
แนวทางการตรวจสอบเอกสาร ระบุขอบเขต ขอจํากัดของเอกสารแตละ
ประเภท เพื่อกําหนดแนวทางการตรวจเอกสารใหมีความชัดเจน และมี
ความถูกตองเปนไปตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังตารางที่ 
5.1 เขาใจงาย เหมาะสมสําหรับการนําไปเปนการอางอิงการปฏิบัติงาน 
สําหรับเนื้อหาโดยรวมของคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน จะจัดทําใหมีความสอดคลองกับคูมือการขอรับ
ใบอนุญาต ทั้งในเร่ืองเอกสารและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อจะไดมีการ
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกันสามารถศึกษารางคูมือตรวจสอบคําขอ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติเพิ่มเติม
ไดที่ภาคผนวก ค และ ภาคผนวก ง 

 
5.2.3.3 รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน (Checklist)  
เปนแบบฟอรมสําหรับการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่

เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตสําหรับใชประกอบการทํางานของ
เจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

วัตถุประสงค สําหรับการจัดทํารายการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

- เพื่อสรางความชัดเจนของรายการเอกสารที่จะตองใชในการยื่น
เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแต
ละประเภท 
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- เพื่อใหผูขอรับใบอนุญาตสามารถตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสารในเบื้องตน ปองกันการหลงลืมในการดําเนินการบาง
เร่ือง เชน ลืมลงนามรับรองเอกสาร หรือสงเอกสารไมครบถวน 
เปนตน สงผลใหการขอรับใบอนุญาตในภาพรวมมีความสะดวก 
รวดเร็วยิ่งข้ึน  เปนตน 

- เจาหนาที่ประจําหนวยงานสามารถใชรายการตรวจสอบเอกสาร 
เปนพื้นฐานในการตรวจสอบความครบถวน และถูกตองของ
เอกสาร 

- หนวยงานประกอบกิจการพลังงานสามารถติดตามเอกสารที่ยัง
ขาดไดสะดวก รวดเร็วข้ึนสําหรับผูที่ประสงคขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานสามารถใช เปนแบบฟอรฺมเพื่ อ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารในเบื้องตน กอนยื่น
เอกสารมายังหนวยงาน  

สามารถศึกษารายการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบอกิจการพลังงานไดในภาคผนวก จ 

 
5.2.4 การทดลองใชคูมือปฏิบัติงาน เปนการวัดและประเมินผลการจัดทําเอกสารการ

ปฏิบัติงาน โดยการนําคูมือการออกใบอนุญาตที่จัดทําข้ึนไปทดลองใชในการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน อันประกอบไปดวย กิจการไฟฟา กิจการกาซ
ธรรมชาติ ที่รับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งจะทําการส่ือสารให
ทุกคนที่เกี่ยวของในกระบวนการรับทราบ โดยนํารางคูมือขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน ทดลองใชกับผูที่ เกี่ยวของกับการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงงาน  
5.2.4.1 วัตถุประสงคสําหรับการประเมินผลการทดลองใชรางคูมือ  

(1) เพื่อใหทราบถึงผลตอบรับที่ไดและความสนใจของผูที่เกี่ยวของกับ
รางคูมือที่จัดทําข้ึน วามีความพึงพอใจตอคูมือมากนอยเพียงใด  

(2) เพื่อประเมินผลเกี่ยวกับสาเหตุที่แทจริงของปญหาที่เกิดข้ึนใน
ข้ันตอนตางๆของการออกใบอนุญาตลดลงหรือไม  
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(3) ชวยใหทราบวาคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
จัดทําข้ึนนั้นสามารถนําไปใชไดการปฏิบัติงานจริงหรือไม 
 

5.2.4.2 ตัวช้ีวัดในการวัดการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator) 
ระบ บก ารกํ าห น ดตั วชี้ วั ดส มร รถ น ะใ น ก ารดํ า เ นิน ง าน  ( Key 

Performance Indicator) เปนเคร่ืองมือสําหรับการพัฒนาหนวยงานใชกันอยาง
แพรหลาย และในงานวิจัยคร้ังนี้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการกําหนดตัวชี้วัด 
เนื่องดวยตัวชี้วัดมีความสําคัญตอการวัดผลการจัดทํากระบวนการ และคูมือการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ตัวชี้วัดที่สรางข้ึนโดยอาศัยข้ันตอนการ
ทํางานตางๆที่ระบุไวในตอนตน โดยพิจารณาในเร่ืองระยะเวลาในการออก
ใบอนุญาต คุณภาพการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอน และความคาดหวังของ
ผูรับบริการเปนสําคัญ โดยเฉพาะข้ันตอนสําคัญ ดังนั้นวิธีการสรางตัวชี้ วัด
กระบวนงาน คือการใชข้ันตอนการทํางานเปนกรอบ และกําหนดตัวชี้วัดในเร่ือง
ระยะเวลาที่ใช คุณภาพงานการปฏิบัติงานแตละข้ันตอน  และความพึงพอใจของ
ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทั้งนี้ ไดกําหนดตัวชี้ วัดในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อวัดผลการปฏิบัติงานหลังจากการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ไดแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 5.4 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5.4 ตัวชี้วัดการวัดผลปฏิบัติงาน 

 

ตัวช้ีวัด สิ่งท่ีจะพิจารณา 

1. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน(Time) 
 

- การลดระยะเวลาของกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต 

2. คุณภาพของงาน - ความถูกตองของงาน (Accuracy) 
- จํานวนงานที่ผิดพลาด (Reject) 
- ความสมํ่าเสมอ (Consistency 

3. ความพึงพอใจของผูรับบริการ  - ความถูกตองของงาน (Accuracy) 
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5.2.4.3 ขั้นตอนการวัดและประเมินผลการทดลองใชคูมือการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(1) การส่ือสารประชาสัมพันธ  เผยแพรรางคู มือปฏิบัติงานให ผูที่

เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตรับทราบ แตเนื่องดวยเปนเพียงราง
คูมืองานวิจัยคร้ังนี้จึงทดลองนําคูมือฉบับดังกลาวเผยแพรแกบุคคล
ภายในที่เกี่ยวของ งานวิจัยคร้ังนี้ไดเลือกกลุมบุคคลอยางในการ
ทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงานเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
คูมือปฏิบัติงานมีดังนี้ 
- กลุมบุคคลยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งอยู

ระหวางการดําเนินขอรับใบอนุญาต 

- เจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(2) สัมภาษณกลุมบุคคลที่ทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน โดยประเด็นที่
จะสอบถามความคิดเห็นจากผูใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานมีดังตอไปนี้ 
- เนื้อหา มีความครอบคลุม ครบถวนและสอดคลองกับกฎระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของครบถวนหรือไมกิจการพลังงาน 

- เม่ือนํารางคูมือปฏิบัติงานไปใชประกอบกับการดําเนินการผล
การปฏิบัติงานหลังจากนํารางคูมือปฏิบัติไปใชงาน เปล่ียนแปลง
อยางไร 

(3) รวบรวมความเห็นของกลุมบุคคลที่ทดลองใชคู มือปฏิบัติงาน 
ประเมินผลวาคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีความเหมาะสมกับการ
นําไปใชในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตอไปใน
อนาคตหรือไม เปรียบเทียบความแตกตางที่เกิดข้ึนกอนและหลังจาก
การทดลองใชงานรางคูมือปฏิบัติงาน โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดไวใน
ตอนตน พิจารณาวาสาเหตุหลักของปญหาไดรับการขจัดไปแลว
หรือไม 

การประเมินผลเปนข้ันตอนที่ชวยใหทราบวาคูมือปฏิบัติงานที่นําไปใชใน
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ณ สภาพปจจุบัน ผลลัพธ
ในการใชงาน ทั้งในเชิงเพื่อจะไดตระหนักวากอนมีคูมือปฏิบัติงานนั้น เม่ือนําคูมือ
ปฏิบัติงานมาใชควบคูกับการปฏิบัติงานจริง แลวตอบสนองความตองการและ
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ความคาดหวังของผูเกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงใด การประเมินผลจะตองทําอยางตอเนื่อง ลําดับตอไปเปน
การรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานพื้นฐาน เพื่อประเมินวาสอดคลองกับตัวชี้วัด 
เร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติงาน ความถูกตอง ความพึงพอใจของผูรับบริการ การ
รวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานนี้ ดําเนินการในรูปแบบของการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกิดข้ึนจริงในขณะปฏิบัติงาน ดวยวิธีการสังเกต การสอบถาม และการจับ
เวลา ไมใชการคาดเดาวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนเปนอยางไร  

5.2.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมืออยางสม่ําเสมอ เม่ือทราบขอมูลผลการปฏิบัติงาน
พื้นฐานในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว ข้ันตอนตอไปคือการพยายาม
แยกแยะใหทราบวา ชองวางที่เกิดข้ึนระหวางผลการปฏิบัติงานจริงกับขอกําหนด
ของคูมือปฏิบัติงาน เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนารางคูมือปฏบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

5.3 สรุปทายบท 
ขอมูลก ารจัดทํ าคู มื อก ารออก ใบอนุญ าตประกอบ กิจ การพลังงาน ไดศึ กษ า

พระราชบัญญัติ กฏหมายตางๆที่เปนกลไกสําคัญในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน รวมทั้งการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานจากในรายละเอียดบทที่ 4 เปนขอมูลอีกสวนหนึ่งเปนองคประกอบในการออกแบบคูมือ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 



บทท่ี 6 
การประเมินผลการทดลองใชคูมือฏิบัติงาน 

 
ในบทที่ 4 ไดกลาวถึงสภาพปจจุบันและปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน จากนั้นในบทที่ 5 จึงออกแบบจัดทําคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่ง เปนแนวทางในการดําเนินการดานการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

สําหรับเนื้อหาบทนี้จะกลาวถึงรายะเอียดการนําเอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนทดลอง
ใชกับผูที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ไมวาจะเปนเจาหนาที่
ประจําหนวยงาน และผูยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากหนวยงาน
พรอมกลาวถึงผลการปฏิบัติงานหลังจากทดลองใชเอกสารปฏิบัติงาน และความพึงพอใจเกี่ยวกับ
เอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน 

 
6.1 ผลการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

จากการจัดคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อเปนแนวทางชวยใหการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานรวดเร็วข้ึน ในงานวิจัยคร้ังนี้คูมือการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึนเปน
การศึกษานํารอง ยังไมไดนํามาใชจริงในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใน
ปจจุบัน ไมมีการเผยแพรใหบุคคลภายนอกรับทราบ  

ดังนั้นในสวนนี้ผูวิจัยไดนําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทดลองกับ
กลุมผูยื่นขอรับใบอนุญาตกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมผูยื่นขอรับใบอนุญาตที่อยูใน
กระบวนการขอรับใบอนุญาตแตยังไมไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานทั้งหมด เนื่องจากจํานวนผูที่
ยังไมไดรับใบอนุญาตมีอยูเปนจํานวนมาก โดยทดลองใชคูมือเปนระยะเวลาส่ีเดือน ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ ผลการทดลองใชงานคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานมีดังตอไปนี้ 
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6.1.1 จํานวนเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเอกสารที่มีปญหานับตั้งแตวันแรกที่ยื่นเอกสารเพื่อ

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน จนถึงหลังจากการทดลองใชคูมือ
ประกอบกิจการพลังงานแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 6.1  

 
ตารางที่ 6.1 จํานวนเอกสารของผูยื่นใบอนุญาตกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 
 

ตัวอยางที ่
จํานวนเอกสารขาด
นับตั้งแตยื่นคร้ังแรก 

(รายการ) 

จํานวนเอกสาร(รายการ) 
กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 

ยื่นเพิ่มเติม ขาด ยื่นเพิ่มเติม ขาด 
1 7 4 3 3 0 
2 5 2 3 3 0 
3 6 4 2 2 0 
4 10 4 6 6 0 
5 8 3 5 5 0 
6 9 4 5 5 0 
7 11 3 8 8 0 
8 8 4 4 4 0 
9 6 2 4 4 0 
10 11 3 8 6 2 
11 13 3 10 6 4 
12 17 4 13 3 10 
13 15 3 12 2 10 
14 10 3 7 2 5 
15 9 3 6 3 3 
16 8 2 6 2 4 
17 7 4 3 2 1 
18 14 3 11 10 1 
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ตารางที่ 6.1 จํานวนเอกสารของผูยื่นใบอนุญาตกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน (ตอ) 
 

ตัวอยางที ่
จํานวนเอกสารขาด
นับตั้งแตยื่นคร้ังแรก 

(รายการ) 

จํานวนเอกสาร(รายการ) 
กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 

ยื่นเพิ่มเติม ขาด ยื่นเพิ่มเติม ขาด 
19 15 5 10 3 7 
20 17 4 13 7 6 
21 14 3 11 5 6 
22 16 4 12 4 8 
23 11 3 8 2 6 
24 16 3 13 3 10 
25 12 3 9 4 5 
26 10 3 7 2 5 
27 14 3 11 8 3 
28 12 2 10 6 4 
29 10 2 8 5 3 
30 9 2 7 4 3 

เฉลี่ย 11.00 3.17 7.83 4.30 3.53 
 

จากขอมูลในตารางที่ 6.1 เปนการเปรียบเทียบจํานวนเอกสารที่จัดสง
เพิ่มเติม ของกลุมตัวอยาง 30 ราย เปนการแสดงจํานวนเอกสารของกลุมตัวอยาง
นับตั้งแตวันแรกที่ยื่นเอกสารมายังหนวยงานกอนและหลังมีคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาจํานวนเอกสารเฉล่ียที่จัดสงเพิ่มเติม
มายังหนวยงานหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตไปใชงานเพิ่มข้ึนกอน
การนําคูมือไปใชในกระบวนการจาก 3.17 รายการเปน 4.30 รายการ 

จากนั้นทําการเก็บขอมูลของเอกสารที่ขาดสงมายังหนวยงานของกลุม
ตัวอยาง โดยขอมูลที่เก็บเปนขอมูลของจํานวนเอกสารที่ยังขาดสงกอนการ
ทดลองใชคูมือเปนเวลา 4 เดือน และขอมูลของเอกสารหลังจากทดลองใชคูมือ
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การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนเวลา 4 เดือนเชนเดียวกัน 
รายละเอียดดังตารางที่ 6.2  

 
ตารางที่ 6.2 จํานวนเอกสารที่ยังขาดสงของกลุมตัวอยาง 

ตัวอยางที ่
กอนการทดลองใช หลังการทดลองใช 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 4 4 4 3 2 0 0 0 
2 5 4 4 3 0 0 0 0 
3 5 3 2 2 1 0 0 0 
4 10 8 8 6 5 2 1 0 
5 8 5 5 5 3 1 0 0 
6 9 8 8 5 3 0 0 0 
7 11 11 9 8 3 2 0 0 
8 8 6 4 4 3 2 0 0 
9 6 6 5 4 2 2 0 0 
10 11 10 10 8 7 6 4 2 
11 11 11 11 10 10 8 6 4 
12 15 15 14 13 13 12 11 10 
13 14 12 12 12 12 12 10 10 
14 8 8 7 7 6 6 5 5 
15 8 6 6 6 4 4 3 3 
16 7 7 6 6 5 5 4 4 
17 5 5 4 3 3 2 1 1 
18 13 11 11 11 8 5 1 1 
19 13 13 10 10 8 8 8 7 
20 15 15 13 13 10 8 7 6 
21 13 13 12 11 9 7 6 6 
22 12 12 12 12 11 11 9 8 
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ตารางที่ 6.2 จํานวนเอกสารที่ยังขาดสงของกลุมตัวอยาง 

ตัวอยางที ่
กอนการทดลองใช หลังการทดลองใช 

1 2 3 4 5 6 7 8 
23 11 10 9 8 8 7 7 6 
24 16 13 13 13 13 11 11 10 
25 11 11 9 9 8 8 6 5 
26 8 8 7 7 7 7 6 5 
27 14 14 11 11 8 6 4 3 
28 12 12 10 10 8 7 5 4 
29 10 8 8 8 5 5 3 3 
30 9 9 8 7 6 6 4 3 

เฉลี่ย 10.07 9.27 8.40 7.83 6.37 5.33 4.07 3.53 
 
 

 
 

รูปที่ 6.1 กราฟแสดงจํานวนเอกสารเฉล่ียที่ขาดสงในแตละเดือนกอน-หลังการทดลองใชคูมือ 
 

 
 

1 2 3 4 5 6 7 8
Series1 10.07 9.27 8.40 7.83 6.37 5.33 4.07 3.53
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จากรูปที่ 6.1 พบวาการลดลงของจํานวนเอกสารที่ขาดสงหรือเอกสารที่มี
ปญหามีจํานวนเฉล่ียที่ลดลงภายหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานไปใชโดยมีแนวโนมลดลงเร็วกวากอนมีการจัดทําและนํา
คูมือปฏิบัติงานไปใช 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวา หลังจากมีคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ทําใหสามารถเพิ่มจํานวนเอกสารตองจัดสงเพิ่มเติมมายัง
หนวยงานมากข้ึน จํานวนเอกสารที่ขาดสงมีแนวโนมลดลงที่ดีกวาเม่ือเปรียบกับ
กอนการทดลองใชงาน สงผลใหจํานวนเอกสารที่ที่มีปญหาลดลงมากข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับกอนมีคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
6.1.2 ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการจัดเตรียม และแกไขเอกสารท่ีไมถูกตอง 

จากตารางที่ 6.3 เปนขอมูลเกี่ยวกับเปรียบเที่ยบระยะเวลาที่ใชในการ
ดําเนินการจัดเตรียมเอกสารเพิ่มเติม และแกไขเอกสารในกรณีที่เอกสารผิดพลาด 
ซึ่งวิธีการคํานวณระยะเวลาเฉล่ียที่ใชแกไขเอกสารดังนี ้ 
 

เวลาเฉล่ียที่ใชแกไขเอกสาร =
 ระยะเวลาทั้งหมดที่ใชในการดําเนินการ

จํานวนเอกสารที่ยื่นเพิ่มเติม
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่ม 
 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

(วัน) 

ระยะเวลาต้ังแต
ย่ืนเอกสาร 

ครั้งแรก(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ) 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 
1 164 4 41.00 21 3 7.00 34.00 82.93 
2 144 2 72.00 28 3 9.33 62.67 87.04 
3 199 4 49.75 85 2 42.50 7.25 14.57 
4 199 4 49.75 85 6 14.17 35.58 71.52 
5 199 3 66.33 44 5 8.80 57.53 86.73 
6 175 4 43.75 44 5 8.80 34.95 79.89 
7 185 3 61.67 85 8 10.63 51.04 82.77 
8 117 4 29.25 71 4 17.75 11.50 39.32 
9 101 2 50.50 74 4 18.50 32.00 63.37 
10 241 3 80.33 120 6 20.00 60.33 75.10 
11 217 3 72.33 120 6 20.00 52.33 72.35 
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่ม (ตอ) 
 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

(วัน) 

ระยะเวลาต้ังแต
ย่ืนเอกสาร 

ครั้งแรก(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ) 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 
12 205 4 51.25 120 3 40.00 11.25 21.95 
13 205 3 68.33 120 2 60.00 8.33 12.20 
14 202 3 67.33 120 2 60.00 7.33 10.89 
15 202 3 67.33 120 3 40.00 27.33 40.59 
16 202 2 101.00 120 2 60.00 41.00 40.59 
17 202 4 50.50 120 2 60.00 -9.50 -18.81 
18 202 3 67.33 120 10 12.00 55.33 82.18 
19 202 5 40.40 120 3 40.00 0.40 0.99 
20 202 4 50.50 120 7 17.14 33.36 66.05 
21 201 3 67.00 120 5 24.00 43.00 64.18 
22 194 4 48.50 120 4 30.00 18.50 38.14 
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินการจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่มมา (ตอ) 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

 

ระยะเวลาตั้งแต
ยื่นเอกสาร 

คร้ังแรก(วัน) 

จํานวน
เอกสารที่ยื่น

เพิ่มเติม
(รายการ) 

เวลาเฉล่ียที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวน
เอกสารที่ยื่น

เพิ่มเติม
(รายการ 

เวลาเฉล่ียที่
ใชแกเอกสาร 

(วัน) 

23 194 3 64.67 120 2 60.00 4.67 7.22 
24 186 3 62.00 120 3 40.00 22.00 35.48 
25 186 3 62.00 120 4 30.00 32.00 51.61 
26 186 3 62.00 120 2 60.00 2.00 3.23 
27 130 3 43.33 120 8 15.00 28.33 65.38 
28 130 2 65.00 120 6 20.00 45.00 69.23 
29 130 2 65.00 120 5 24.00 41.00 63.08 
30 130 2 65.00 120 4 30.00 35.00 53.85 

เฉลี่ย 181.07 3.17 59.51 101.90 4.30 29.99 29.52 48.79 
หมายเหตุ : เวลาเฉล่ียที่ใชในการแกเอกสารเปนการเฉล่ียเวลาทั้งหมดที่ใชในการดําเนินการจัดเตรียมแกไขเอกสารตอ 1 รายการ
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รูปที่ 6.2 กราฟแสดงความสัมพันธระยะเวลาที่ใชจัดเตรียมและแกไขเอกสารกอนและหลังทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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จากตารางที่ 6.3 และ รูป 6.2 เปนขอมูลการเปรียบเทียบระยะเวลา
ดําเนินการจัดเตรียม และแกไขเอกสารกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผลปรากฎวาระยะที่ใชในการจัดเตรียมและ
แกไขเอกสารกอนการการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานเปนเวลาเฉล่ีย 59.51 วัน ขณะที่หลังการนําคูมือไปใชเปนเอกสารอางอิง
ในการจัดเตรียม และแกไขเอกสารพบวาระยะเวลาเฉล่ียที่ใชในการดําเนินการ 
29.99 วัน จากผลการเปรียบเทียบพบวาระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ
จัดเตรียม และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานระยะเวลาทีล่ดลงรอยละ 48.79   

จากผลการเปรียบระยเวลาดังกลาวพบวาสามารถลดปญหาที่สําคัญของ
หนวยงาน คือ ความลาชาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่เกิด
จากการจัดสงเอกสารเพิ่มเติม ซึ่งการลดปญหาในกิจกรรมการยื่นเอกสาร มีผล
ตอความพึงพอใจของผูยื่นใบอนุญาต และภาพลักษณของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

 
6.1.3 ระดับความพึงใจของผูท่ียื่นเอกสารกลุมตัวอยาง และผูท่ีไดรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน 

จากวัตถุประสงคของการจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน สําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อใหผูที่ประสงคขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสามารถนําไปศึกษาและประยุกตใชไดนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหมีความ
สอดคลองกับการทํางานจริง 

ดังนั้นผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถาม(ตัวอยางแบบสอบถามสามารถศึกษา
ไดในภาคผนวก ช) ข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูยื่น
เอกสารขอรับใบอนุญาตทั้งที่เคยไดรับใบอนุญาต และยังอยูระหวางการพิจารณา
เพื่อรับใบอนุญาตเกี่ยวกับคูมือการขอรับใบอนุญาตที่จัดทําข้ึนและผลการ
ปฏิบัติงานหลังจากการทดลองใชงานคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน ซึ่งการเก็บขอมูล
จริงนั้น ไมสามารถทําการเก็บขอมูลจากจํานวนประชากรทั้งหมดได ดังนั้นจึง
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จําเปนตองทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 45 ทาน ซึ่งเปนตัวแทนของ
กลุมผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทั้งหมด โดยกําหนดคะแนนในการประเมินผลความ
คิดเห็นที่มีตอคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปน 5 ระดับดังนี้ 

ระดับคะแนน 5 แสดงถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด 
ระดับคะแนน 4 แสดงถึง มีความพึงพอใจมาก 
ระดับคะแนน 3 แสดงถึง มีความพึงพอใจปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 แสดงถึง มีความพึงพอใจนอย 
ระดับคะแนน 1 แสดงถึง ไมมีความพึงพอใจ 
สามารถสรุปผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจของ

บุคลากรผูซึ่งเกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ไดแสดง
ในตารางที่ 6.4 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6.4 ผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจตอคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน 
 

ที่ หัวขอประเมิน 
จํานวนผูใหคะแนน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับคะแนน 
5 4 3 2 1 

1 เนื้อหามี ความกระชับ ชัดเจน เขาใจไดงาย 10 24 11 - - 3.98 
2 เนื้อหาสาระครบถวนสมบูรณเปนประโยชน มี

คุณคา ชวยเพ่ิมเติมความรู  
16 21 8 - - 4.18 

3 ใชเปนแนวทางเพ่ือวางแผนการจัดเตรียมเอกสาร
สําหรับย่ืนขอรับใบอนุญาต 

15 17 13 - - 4.04 

4 เขาใจกระบวนการขอรับใบอนุญาตทําใหการ
ดําเนินการงายขึ้น 

18 19 8 - - 4.22 

5 ชวยใหการดําเนินการขอรับใบอนุญาตรวดเร็ว
ย่ิงขึ้น 

19 15 11 - - 4.18 

เฉลี่ย 4.12 
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จากตารางที่ 6.4 คะแนนเฉล่ียจากทุกหัวขอประเมิน คือ 4.12 แสดงให
เห็นวา คะแนนเฉล่ียในแตละหัวขอประเมินอยู ในเกณฑดี  ซึ่ ง ผูที่ตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นดวยและความพึงพอใจอยางมากเกี่ยวกับเนื้อหาภายใน
คูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภท คูมือขอรับ
ใบอนุญาตทั้ง 2 เลมที่จัดทําข้ึนสําหรับผูที่ประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ชวยใหลดระยะเวลาในการคนควา ความรูเกี่ยวกับเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตจากแหลงขอมูลตางๆ โดยสามารถศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไดจากคูมือการ
ขอรับใบอนุญาตพลังงาน ในดานของเนื้อหารายละเอียดของคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน สามารถนําไปใชเปนความรู และ
เปนแนวทางสําหรับการเตรียมเอกสารสําหรับการขอรับใบอนุญาต ทําใหการ
ปฏิบัติงานงายข้ึน อีกทั้งจากผลการทดลองนําไปใชปฏิบัติงานพบวาชวยลด
ระยะเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร และสามารถจัดสงเอกสารเพิ่มเติมไดมากข้ึน
เม่ือเปรียบเทียบกับกอนการจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

สําหรับขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการตอบแบบสอบถามโดยกลุมบุคคลที่
ตอบแบบสอบถาม เร่ืองปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการขอรับใบอนุญาต
สําหรับการยื่นเอกสาร โดยผูยื่นขอรับใบอนุญาตตองการใหหนวยงานปรับปรุง
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหมีเพื่อความสะดวกตอ
การดําเนินการขอรับใบอนุญาตตอไปในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- เร่ืองเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตที่มีเปนจํานวนมาก ทําใหใช
เวลาในการเตรียมสอบเอกสารคอนขางนาน อีกทั้งเอกสารตองการการ
ดําเนินการจากหนวยงานราชการอ่ืนๆ และยังเห็นวามีเอกสารที่
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานงานกําหนดใหยื่นนั้นมีขอมูลซ้ําซอน 

- ไมมีลําดับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตตางๆที่ควรดําเนินการกอนหลัง 
สรางภาระงานใหแกผูยื่นขอรับใบอนุญาตเปนอยางยิ่ง 

- ปญหาที่พบจากการทดสอบการใชงานคือ ผูยื่นขอรับใบอนุญาตแสดง
ความคิดเห็นเพิ่มเติมวาเอกสารมีจํานวนมาก อีกทั้งยังตองดําเนินการ
ผานหลายหนวยงานซึ่งเปนการเสียเวลา และสรางความยุงยากในการ
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ดําเนินการเปนอยางยิ่ง ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลใหการดําเนินการยื่น
ขอรับใบอนุญาตตองใชระยะเวลาในดําเนินงานนาน ถึงแมวาจะชวยลด
ระยะเวลาเกี่ยวกับการแกไขเอกสารแลวก็ตาม  
 

6.2 ผลการทดลองใชคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
รายการตรวจสอบเอกสาร(checklist)  

การทดลองใชคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการ
ตรวจสอบเอกสาร (Checklist) ที่จัดทําข้ึนในกระบวนการตรวจสอบเอกสาร สําหรับข้ันตอนการ
ทดลองใชงานมีดังนี้คือ 

- เจาหนาที่ศึกษาขอมูลความรู รายละเอียดของเอกสารที่ตองดําเนินการตรวจสอบ 
จากคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และกิจกาซ
ธรรมชาต ิ

- ตรวจสอบเอกสารโดยใชรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) พรอมทั้งนํา
ความรูจากคูมือการตรวจสอบประยุกตใชในการดําเนินงาน 

ตัวอยางการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ดวยรายการ
ตรวจสอบเอกสารแสดงดังรูปที่ 6.3  
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รูปที่ 6.3 ตัวอยางการตรวจสอบรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) 
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จากการนําคูมือการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานใชในข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารแสดง ดังตัวอยางรูปที่ 6.3 
พบวารายการตรวจสอบเอกสารชวยใหการตรวจสอบเอกสารงายข้ึน มีรูปแบบที่
ชัดเจน ทราบรายละเอียดของเอกสารที่ตองการตรวจสอบ พรอมทั้งสามารถระบุ
ขอผิดพลาดสําหรับเอกสารที่ไมถูกตอง สงผลให เกิดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบเอกสาร สรางมาตรฐานสําหรับการตรวจสอบเอกสารแตละประเภทข้ึน
พรอมทั้งชวยสงผลใหการดําเนินการดานการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาที่และ
ผูยื่นเอกสารขอรับใบอนุญาต สําหรับการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารที่ตอง
ดําเนินการแกไข ชี้แจงปญหาของเอกสารที่เกิดข้ึนไดโดยมีหลักฐานที่เปนลาย
ลักษณอักษร  พรอมทั้งสามารถแนะนําขอควรปฏิบัติแกผูยื่นเอกสาร สงผลให
กระบวนการติดตอส่ือสารมีความชัดเจนและสมบูรณมากข้ึน อีกทั้งผูยื่นเอกสาร
ประกอบกิจการพลังงานสามารถตรวจสอบยอนกลับไดถึงขอผิดพลาดที่เกิด
ข้ึนกับเอกสาร ซึ่งตรวจสอบไดจากรายการตรวจสอบเอกสารที่เจาหนาที่ใชในการ
ตรวจสอบเอกสารเนื่องดวยมีรายการตรวจสอบเอกสารเปนหลักฐานอางอิงใน
การส่ือสาร  

สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงไดจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจ
เกี่ยวกับคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
รายการตรวจสอบเอกสาร(Checklist) เพื่อประเมินความคิดเห็นและความพึง
พอใจของบุคลากรเกี่ยวกับคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึนเกี่ยวกับความเหมาะสม
สําหรับการนําไปใชงาน ซึ่งการเก็บขอมูลจริงนั้น ผูตอบแบบสอบถามคือ 
บุคลากรภายในฝายใบอนุญาตรวมทั้งหมด 4 คน โดยกําหนดคะแนนในการ
ประเมินผลความคิดเห็นเปน 5 ระดับดังนี้  

ระดับคะแนน 5 แสดงถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด 
ระดับคะแนน 4 แสดงถึง มีความพึงพอใจมาก 
ระดับคะแนน 3 แสดงถึง มีความพึงพอใจปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 แสดงถึง มีความพึงพอใจนอย 
ระดับคะแนน 1 แสดงถึง ไมมีความพึงพอใจ 
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ซึ่งแสดงขอมูลแบบสอบถามในภาคผนวก ช  สามารถสรุปผลการ
ประเมินความคิดเห็นของบุคลากรภายในหนวยงาน ไดตารางที่ 6.5 

 
ตารางที่ 6.5 ผลการประเมินความคิดเห็นตอเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน 
 

หัวขอการประเมิน 
จํานวนผูใหคะแนน(คน) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับคะแนน 
5 4 3 2 1 

1. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นงายตอการกรอกขอมูล 

2 1 1 - - 4.25 

2. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นมีรายละเอียดเอกสารที่จําเปน
ครบถวน 

2 1 1 - - 4.25 

3. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทํางานไดอยางถูกตอง 

1 1 2 - - 3.75 

4. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยลดการถามยอนกลับเรื่อง
รายละเอียดของงาน 

1 2 1 - - 4 

5. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทานมีความชัดเจนใน
การทํางาน 

1 2 1 - - 4 

6. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตอประสานระหวางเจาหนาที่ และผูยื่ น
เอกสารขอรับใบอนุญาต 

2 2 - - - 4.5 

เฉลี่ย 4.13 
 

จากตารางที่ 6.5 แสดงใหเห็นวา คะแนนเฉล่ียในทุกหัวขอประเมิน
เทากับ 4.13 พบวาอยูในเกณฑดี บุคลากรผูประเมิน มีความเห็นดวยอยางมาก
กับรางคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และ
รายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึนสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาต
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ประกอบกิจการพลังงาน มีคุณลักษณะตามหัวขอที่ประเมินทุกหัวขอ แสดงวา
เจาหนาที่เห็นประโยชนของรางคูมือการตรวจสอบและรายการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบกิจการพลังงานในระดับสูง จากการสัมภาษณพบวาผูใชมีความพึงพอใจ
กับรางคูมือการตรวจสอบและรายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน
ในงานวิจัยคร้ังนี้มาก 

สรุปผลการประเมินการทดลองใชรางคูมือการตรวจเอกสารประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึน ไดดังนี ้

- ผลจากการสังเกตการปฏิบัติงานจริง พบวาเม่ือนํารางคูมือการตรวจสอบ
เอกสารไปใชประกอบกับการตรวจสอบเอกสาร ส่ิงที่เห็นไดชัดเจน คือ 
เม่ือมีรางคูมือปฏิบัติงาน ชวยลดการตอบคําถาม บอยคร้ังที่คูมือชวย
ตอบคําถามงายๆที่เกิดข้ึนในการทํางาน เชน เอกสารที่เปนสําเนาตองมี
การลงนามรับรองเอกสารหรือไม ทั้งนี้ยังเปนการชวยลดเวลาสอนงาน 

- ผลจากการสัมภาษณเจาหนาฝายใบอนุญาต เจาหนาที่แสดงความคิด
วาการนํารางคูมือปฏิบัติงานมาใชชวยเสริมสรางความม่ันใจในการ
ทํางาน จากเดิมที่ตรวจสอบเอกสาร ไมแนใจในขอมูลรายละเอียดบาง
ประการ ไมม่ันใจวาการตรวจสอบเปนไปอยางถูกตามระเบียบขอกําหนด
หรือไม การมีรางคูมือปฏิบัติงานชวยลดปญหาเหลานี้และดําเนินการ
ตรวจเอกสารดวยความม่ันใจยิ่งข้ึน 

- ผลก ารตรวจ สอบเ อกสารหลังจ าก นําร างคู มื อป ฏิบัติ ง าน เปน
เอกสารอางอิงในการปฏิบัติงาน และมีรายการตรวจสอบเอกสาร 
(Checklist)เปนแบบฟอรม ชวยเอ้ืออํานวยและสนับสนุนการทํางานให
รวดเร็วยิ่งข้ึนทําใหเกิดความสมํ่าเสมอในการทํางาน สามารถใชรางคูมือ
ปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบ และปรับใหมีรูปแบบการ
ตรวจสอบเอกสารเปนมาตรฐานเดียวกัน ยังทําใหเจาหนาที่รูสึกถึงการ
การทํางานเปนแบบมืออาชีพ สามารถอธิบายกระบวนงานไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพแกผูขอรับใบอนุญาตที่ตองการคําปรึกษา 
ผลการทดลองใชรางคูมือการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหมีมาตรฐาน
ยิ่งข้ึน  
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6.3 สรุปผลการทดลองใชเอกสารปฏิบัติงานท่ีจัดทําขึ้น 

ผลการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และรายการตรวจสอบ
เอกสาร (Checklist) งานวิจัยคร้ังนี้ไดสรุปผลการนําเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนไปใชงานโดยการ
เปรียบเทียบระหวางการดําเนินการดานใบอนุญาตกอนการจัดทําเอกสารปฏิบัติงานกับการ
ดําเนินการหลังจากนําเอกสารปฏิบัติงานไปทดลองใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานดังตารางที่ 6.6 

ตารางที่ 6.6 การเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานใบอนุญาตกอน-หลังการจัดทําคูมือการออก
ใบอนุญาตและรายการตรวจสอบเอกสาร 

 
สิ่งท่ีประเมิน กอนการจัดทําเอกสาร หลังการจัดทําเอกสาร 

1. เอกสารประกอบการ
ข อ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
พลังงาน 

- ไมทราบจํานวนเอกสารที่
ต อ ง ยื่ น ม า เ พื่ อ ข อ รั บ
ใบอนุญาตแตละประเภท
ใบอนุญาต 

- ไมทราบคุณลักษณะของ
เอกสารแตละประเภทที่
ต อ ง จั ด เ ต รี ย ม เ พื่ อ ยื่ น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอนุญาต 

- ไ ม ท ร า บ ว า ต อ ง ข อ รั บ
เอกสารจากหนวยงาน
ใดบาง 

- ท ร า บ จํ า น ว น เ อ ก ส า ร ที่ ต อ ง
จั ด เ ต รี ย ม ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
ใบอนุญาตที่ประสงคยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 

- ทราบข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสาร
เพื่ อขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภท 

- ทราบความความสัมพันธระหวาง
เ อ ก ส า รต า งๆ กับ ห น ว ย งา น ที่
เกี่ยวของ รวมไปถึงขอควรคํานึง
เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับตางๆที่
จําเปน 
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ตารางที่ 6.6 การเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานใบอนุญาตกอน-หลังการจัดทําคูมือการออก
ใบอนุญาตและรายการตรวจสอบเอกสาร (ตอ) 
 

สิ่งท่ีประเมิน กอนการจัดทําเอกสาร หลังการจัดทําเอกสาร 
2. การติดตอส่ือสารเม่ือ

จําเปนตองติดตาม
เอกสารเพิ่มเติม 

- รูปแบบการส่ือสารไมเปน
ทางการ 

- ระหวางการส่ือสาร ขอมูล
ที่ ส่ือสารไมครบถวน ไม
ชัดเจนทําให ผูยื่นขอรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต เ กิ ด ค ว า ม
สับสน ไมแนใจ 

- มีการติดตอ ส่ือสารเพื่ อ
ซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับ
เอกสารหลายคร้ัง 

- การส่ือสารมีรูปแบบที่ เปนลาย
ลักษณอักษร ชัดเจน สมบูรณ 

- จํานวนคร้ังในการติดตอส่ือสารเพื่อ
ซักถามขอสงสัยระหวางเจาหนาที่
กับผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตลดลง 

- สามารถระบุสาเหตุ และขอควร
ป ฏิ บั ติ ที่ ชั ด เ จ น ใ ห กั บ ผู ที่ ต อ ง
ดําเนินการแกไขเอกสารเพื่อจัดสง
เ อ ก ส า ร เ พิ่ ม เ ติ ม ก ลั บ ม า ยั ง
หนวยงาน 

3. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ
กิจการพลังงานโดย
เ จ า ห น า ที่ ฝ า ย
ใบอนุญ าตประจํ า
หนวยงาน 

- ขาดขอมูล ความรูที่ตองใช
ในการตรวจสอบเอกสาร 

- ไมมีรูปแบบการตรวจสอบ
เอกสารที่เปนมาตรฐาน
ชัดเจน 

- มีคําถามเกิดข้ึนระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร 

- ส า ม า ร ถ เ รี ย น รู รู ป แ บ บ ก า ร
ตรวจสอบเอกสารที่ถูกตองไดจาก
คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

- มี ร า ย ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ อ ก ส า ร 
(Checklist) ทําใหการปฏิบัติงานมี
ความรวดเร็วข้ึน มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานเปนไปในเดียวกันไมวา
เ จ า ห น า ที่ ท า น ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบเอกสาร 

- รายการตรวจสอบเอกสารระบุ
ขอบก พรอง เ อกสารไดชั ด เ จ น 
สามารถตรวจสอบยอนกลับไดหาก
มี ข อ ส ง สั ย จ า ก ผู ยื่ น ข อ รั บ
ใบอนุญาต 
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จากการกําหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน หลังจากการแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนไดสามารถสรุปผลการดําเนินการไดดังตารางที ่6.7 ดังนี ้

 
ตารางที่ 6.7 ผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดที่กําหนดข้ึน 
 

ตัวช้ีวัด สิ่งท่ีจะพิจารณา ผลการพิจารณา 
1. ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 
(Time) 

 

- การลดระยะเวลาของ
กระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต 

ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการจัดเตรียม 
และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
ลดลงรอยละ 48.79   

2. คุ ณ ภ า พ ข อ ง
งาน 

- ความถูกตองของงาน 
(Accuracy) 

- จํ า น ว น ง า น ที่
ผิดพลาด (Reject) 

- ค ว า ม ส มํ่ า เ ส ม อ 
(Consistency) 

- จํานวนเอกสารที่จัดสงเพิ่มเติมในแตละ
เดือนมีจํานวนเพิ่มข้ึน ทําใหเอกสารที่ขาด
ลดลงอยางตอเนื่อง 

- จํานวนเอกสารที่ผิดพลาดในการจัดสง 

3. ความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ  

- ความถูกตองของงาน 
(Accuracy) 

- ความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาที่และผูยื่น
ขอรับใบอนุญาต การติดตอส่ือสารสามารถ
ชี้แจงรายละเอียดขอมูลที่ตองการทราบ 
และตรวจสอบขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับ
เอกสารที่ผิดพลาดได 

 
สรุปผลการประเมินการทดลองใชคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งจะ

เห็นไดวาการทํางานรวมกันนั้น จําเปนตองมีคูมือการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหการทํางานเปนไปอยาง
มีระบบ และลดขอผิดพลาดจากการที่ไมรูงาน หรือลดเวลาในการทํางาน ชวยใหประหยัดเวลา
สําหรับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน รวมถึงชวยลดปญหาของการทํางานหลาย
มาตรฐาน มาเปนการทํางานมาตรฐานเดียวกัน  
 



บทท่ี 7 
สรุปผลการวิจัย 

 
ในบทนี้จะสรุปผลการวิจัยที่เกิดจากการจัดทํากระบวนการ และคูมือการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงานสําหรับหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 
ขอจํากัด และขอเสนอแนะของงานวิจัยนี ้

 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยนี้เปนการศึกษาสภาพทั่วไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานและได
มุงเนนไปที่กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ศึกษาข้ันตอนการปฏิบัติงานใน
ปจจุบัน ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดทําคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
เพื่อลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานในการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความพึงพอใจของผูรับบริการและความพึงพอใจ
ในการทํางานของบุคลากรภายในหนวยงาน 

เร่ิมตนจากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินการดานการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งสงผลใหการพิจารณาออกใบอนุญาตมีความลาชา ผลการวิจัย
สามารถสรุปเนื้อหาได 3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาเกิดข้ึน  
สวนที่ 2 การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 3 การประเมินผล 

 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาเกิดขึ้น  

การวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาการออกใบอนุญาตมีความลาชา ซึ่งศึกษาขอมูล
จากเอกสารที่ใชในประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน การสัมภาษณบุคลากร
ในหนวยงาน การสังเกตจากสภาพการทํางาน และการทบทวนข้ันตอนการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ทําใหเห็นภาพรวมของปญหาที่เกิดข้ึนในการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานไดชัดเจนข้ึน สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหา คือ การจัดสงเอกสารประกอบการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไมถูกตอง ไมครบถวนตามหลักเกณฑืที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
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ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 หลังจากนั้นจึงใชแผนผังกางปลา (Causes and Effect 
Diagram) ในการวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหาจนไดสาเหตุยอยๆของปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

(1) กลุมผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  
- ยื่นเอกสารประกอบใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไมครบถวนและ

ถูกตองตามขอกําหนดของหนวยงานประกอบกิจการพลังงาน 
(2) เจาหนาที่ผูทําหนาที่ตรวจสอบเอกสาร  

- ขาดความรู ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐาน
ในการตรวจสอบเอกสาร 

(3) การติดตอส่ือสารระหวางผูขอรับใบอนุญาตและเจาหนาที ่
- การส่ือสารเปนไปในรูปแบบไมเปนทางการสงผลใหเกิดความเขาใจไม

ตรงกันระหวางเจาหนาที่และผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

หลังจากไดประเด็นของสาเหตุปญหาการความลาชาของการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงงาน จึงนําประเด็นดังกลาวมาวิเคราะหตอโดยใชเทคนิคการวิเคราะห Why-Why 
Analysis ซึ่งเปนการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหา และวิเคราะหหาแนวทาง
แกปญหา ในงานวิจัยคร้ังนี้แนวทางการแกปญหา คือ การจัดทําเอกสารเพื่อชวยใหการปฏิบัติงาน
มีความชัดเจนยิ่งข้ึน สําหรับเอกสารที่จัดทําข้ึนมีดังนี้ 

(1) คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภทคือ กิจการไฟฟา และกิจการกาซ
ธรรมชาต ิ

(2) คูมือตรวจสอบคําขอรับการประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ
สําหรับเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(3) รายการตรวจสอบเอกสารคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(Checklist) 

 
สวนท่ี 2 การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสาร(Checklist) เพื่อเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานซึ่งเปนการแสดงความชัดเจน
ในข้ันตอนการออกใบอนุญาต และนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต 
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ข้ันตอนการจัดทําเอกสารปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานจะศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตทั้งหมด เชน พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ เปนตน เพื่อเปนการเรียนรูขอจํากัดตางๆของข้ันตอนการพิจารณาการออกใบอนุญาต 
จากนั้นจะทําการสังเคราะหความรูทั้งหมด รวบรวมขอมูลพรอมทั้งระดมความคิดจากผูรวมงาน
เพื่อออกแบบคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และรายการตรวจสอบเอกสารใหมี
ความเหมาะสมสําหรับการนําไปใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียดของเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีดังนี้ 

(1) คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการขอรับ
ใบอนุญาต เนื้อหาที่จัดทําข้ึนจะอธิบายความรูที่ถูกตอง มีความชัดเจน เนน
เนื้อหาที่สําคัญพรอมแนบเอกสารตัวอยางประกอบเพื่อชวยใหการดําเนินการ
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังานสามารถดําเนินการไดงาย
ข้ึน 

(2) คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจัดทําข้ึนเพื่อใช
เปนมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจาหนาทีประจําหนวยงาน ระบุหลักเกณฑ 
ขอกําหนด กฏหมายตางๆที่ควรรูซึ่งเปนขอมูลหลักในการตรวจสอบเอกสาร 

(3) รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
(Checklist) เพื่อเปนเปนแบบฟอรมการตรวจสอบเอกสารสําหรับเจาหนาฝาย
ใบอนุญาตที่ทําหนาที่ตรวจสอบ ทั้งนี้ยังสามารถนําเสนอใหผูขอรับใบอนุญาตใช
ในการตรวจสอบเอกสารเบื้องตนกอนจะยื่นเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
สวนท่ี 3 การประเมินผล 

ข้ันตอนการประเมินผล เปนการเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนเผยแพรใหกับกลุมบุคคลที่
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อทดลองใชในข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ผลการปฏิบัติงานหลังจากทดลองใชคูมือมีดังนี้  

(1) จากการเปรียบเทียบการจัดสงเอกสารเพิ่มเติมของผูขอรับใบอนุญาตที่ยังจัดสง
เอกสารไมครบจํานวน 30 ราย ในชวง 4 เดือนกอนและหลังการทดลองใชคูมือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผลปรากฎวา จํานวนเอกสารเฉล่ียที่
จัดสงเพิ่มเติมมายังหนวยงานหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตไปใชงาน
เพิ่มข้ึนกอนการนําคูมือไปใชในจาก 3.17 รายการเปน 4.30 รายการ 
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(2) แนวโนมการลดลงของจํานวนเอกสารที่ขาด ไมถูกตองหลังการนําคูมือไปทดลอง
ใชในการจัดเตรียมเอกสารพบวามีแนวโนมที่ดีและเอกสารที่ขาดมีจํานวนลดลง
เร็วกวากอนการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไปใชงานมี 

(3) ระยะที่ใชในการจัดเตรียมและแกไขเอกสารกอนการการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนเวลาเฉล่ีย 59.51 วัน ขณะที่หลังการนํา
คูมือไปใชเปนเอกสารอางอิงในการจัดเตรียม และแกไขเอกสารพบวาระยะเวลา
เฉล่ียที่ใชในการดําเนินการ 29.99 วัน จากผลการเปรียบเทียบพบวาระยะเวลาที่
ใชในการดําเนินการจัดเตรียม และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานลดลงรอยละ 48.79จากผลการเปรียบ
ระยะเวลาดังกลาวพบวาสามารถลดปญหาที่สําคัญของหนวยงาน คือ ความ
ลาชาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่เกิดจากการจัดสงเอกสาร
เพิ่มเติม ซึ่งการลดปญหาในกิจกรรมการยื่นเอกสาร มีผลตอความพึงพอใจของผู
ยื่นใบอนุญาต และภาพลักษณของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(4) จํานวนของเอกสารที่ไมถูกตองจากการจัดสงเอกสารแตละเดือนมีคาเฉล่ียลดลง 
เนื่องจากรายการตรวจสอบเอกสารสามารถระบุจํานวนเอกสารที่ขาดสง และ
เอกสารที่ไมถูกตองพรอมทั้งสามารถระบุรายละเอียดของส่ิงที่ไมถูกตองของ
เอกสารทําใหการติดตามเอกสาร งายข้ึนเนื่องจากมีขอมูลของเอกสารที่ตองการ
ชัดเจนอีกทั้งยังเปนการกระตุนการดําเนินงานของแตละฝายใหมีความกาวหนา
ในการดําเนินงาน เนื่องจากมีการบันทึกผลของการเอกสารประกอบกิจการ
พลังงาน จากผลการปรับปรุงดังกลาวนี ้สามารถแสดงใหเห็นไดวาปญหาของการ
ส่ือสารที่ผิดพลาดเกี่ยวกับการแจงผูยื่นขอรับใบอนุญาตไดลดลง โดยเห็นไดจาก
จํานวนความผิดพลาดของเอกสารในการจัดสงลดลง และมีแนวโนมที่ดีข้ึน 

(5) ผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจจากผูที่ขอรับใบอนุญาตและ
เจาหนาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบเอกสารสําหรับคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนและ
รายการตรวจสอบเอกสาร ผลประเมินอยูในเกณฑดี ผูใชทดลองใชคูมือมีความ
พอใจในเนื้อหาของรางคูมือปฏิบัติงาน ซี่งมีขอมูลครบถวนแสดงรายละเอียด
ตางๆ ที่ผูใชงานตองการทราบ และเพียงพอเหมาะสมสําหรับการนําไปใชงาน มี
ตัวอยางเอกสารแนบภายในรางคูมือปฏิบัติงาน ตอบสนองความตองการในการ
เรียนรูขอมูลเกี่ยวกับเอกสารไดดี การเชื่อมโยงความสัมพันธของเอกสารตางๆกับ
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หนวยงานราชการ ทําใหสามารถดําเนินการไดงายข้ึน และ มีความถูกตองในการ
ทํางานมากข้ึน เหมาะสมตอการนําไปใชกับการปฏิบัติงานจริง 

 
7.2 ปญหาและขอจํากัดของการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยนี้ พบวามีขอจํากัดของการศึกษาคือ  
(1) การเก็บขอมูลเพื่อใชในการดําเนินงานวิจัยนี้  ขอมูลที่สอบถามในการวิจัยมี

ลักษณะที่เปนเชิงลบของหนวยงานที่ใหขอมูล ดังนั้นอาจทําใหไมสามารถเปดเผย
ขอมูลบางสวนได 

(2) ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักกฎหมาย และขอบังคับตางๆก็เปนขอจํากัด และ
อุปสรรคอีกอยางหนึ่ง อาจเกิดความไมถูกตอง หรือไมสมบูรณ 

(3) เอกสารบางรายการตองใชระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางนาน เชน รายงาน
วิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม แตระยะเวลาในการศึกษาจํากัด ซึ่งเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงานวิจัย  

(4) คูมือการออกใบอนุญาตเปนคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ในปจจุบันซึ่งไมไดครอบคลุมปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นจึงตองมีการ
ทบทวนและวิเคราะหอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

(5) สําหรับขอจํากัดของคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน 
คือ การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงานในงานวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษานํารอง
ซึ่งบุคลากรผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
อาจยังไมไดมีความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการจําเอกสารดังกลาวข้ึน 
เนื้อหาบางสวนที่นําเสนอมาจึงยังขาดความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของหนวยงาน ดังนั้นเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องจําเปนตองจึงตองใชความ
รวมมือระหวางบุคคลหลายฝายรวมไปถึงบุคคลจากหนวนงานราชการอ่ืนที่
เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อปรับปรุงพัฒนาคูมือใหถูกตองและ
เหมาะสมสําหรับการใชงานในอนาคต 
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7.3 ขอเสนอแนะ 
(1) การสัมภาษณกลุมบุคคลเพื่อการประเมินรางคูมือปฏิบัติงาน เปนเพียงการสัมภาษณ

บุคคลที่อยูในกระบวนการของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานแลว เพื่อใหการ
ประเมินผลการใชคูมือปฎิบัติงานมีประสิทธิภาพ ควรสัมภาษณบุคคลภายนอกที่มี
ความเกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต  

(2) การนําแนวความคิดเร่ืองการเทียบเคียง (Benchmarking) โดยการนําคูมือการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เปรียบเทียบกับคูมือปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่มีลักษณะงานใกลเคียงหรือเหมือนกัน เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนาคูมือปฏิบัติให
มีความสมบูรณ เหมาะสมยิ่งๆข้ึนไป 

(3) แนวทางการขอรับเอกสาร ใบอนุญาตตางๆที่ตองผานการดําเนินการจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของและมีจําเปนตองใชในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ดังรูปที่ 7.1 ซึ่งเปนลําดับสําหรับกระบวนการยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
เนื่องดวยปจจุบันใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เปนประเภทของใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่มีผูใหความสนใจ และยื่นขอรับใบอนุญาตมากที่สุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเภทใบอนุญาตอ่ืนๆ เพื่อเปนประโยชนในการดําเนินการขอรับ
ใบอนุญาตภายในอนาคตของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานไมมากก็นอย และ
สามารถนําไปวางแผนสําหรับการขอรับใบอนุญาตกิจการพลังงานอ่ืนๆดวย
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รูปที่ 7.1 ลําดับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
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บทนํา 
 

 นับจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๐ แลวน้ัน ในป ๒๕๕๑ ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือ เร็กกูเลเตอร (Energy 
Regulatory Commission) เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เพ่ือเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการ
ระบบไฟฟาและกาซธรรมชาติใหมีความม่ันคงและเชื่อถือได จัดทําและเสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา
และแผนการจัดหากาซธรรมชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกํากับดูแลอัตราคาไฟฟา รวมท้ังคาไฟฟาตามสูตร
การปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (คาเอฟที) และราคากาซธรรมชาติใหมีราคาที่เหมาะสมเปนธรรม ตลอดจน
กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพการใหบริการใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายรวมทั้งประชาชนผูใชพลังงานดวย 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน มีบทบาทและความรับผิดชอบ ดังนี ้

 
ก. กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติประกอบกิจการ

พลังงานภายใตกรอบนโยบายของรัฐ  
ข. ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการตราพระราชกฤษฎีกา

เพ่ือกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน ไมตองขอใบอนุญาต  
ค. กําหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงและเช่ือถือไดของระบบไฟฟา  
ง. กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟา รวมทั้ง

กํากับดูแลข้ันตอนการคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
จ. เสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา แผนการจัดหากาซธรรมชาติ 

และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพ่ือนําเสนอรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ (๓) พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ฉ. ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผูรับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
ช. ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ รวมท้ังมาตรการในการ

คุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 
 และยังไดกําหนดใหมีสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ
สํานักงาน มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการฯ 
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บทท่ี ๑ 
ภาพรวมของกิจการไฟฟา 

 
 พลังงานไฟฟาเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  พ ลั ง ง า น ไ ฟ ฟ า
เร่ิมตนจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาผลิตกระแสไฟฟาเขาสูระบบสงฟาไปตามระบบจําหนายกระแสไฟฟาเพ่ือตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟาของผูบริโภค เม่ือปริมาณความตองการไฟฟาของผูบริโภคเพ่ิมขึ้นจึงตองมีการผลิตไฟฟา
เพ่ิมขึ้น จะเห็นไดวาการประกอบกิจการพลังงานไฟฟาเปนเรื่องใกลตัวในชีวิตประจําวันของคนไทย รัฐบาล ก็
มีการสนับสนุนใหจัดตั้งแหลงผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน มีระบบสายสงไฟฟาเช่ือมโยงไปยังแหลงใชไฟฟาทุกแหงใหเพียงพอ
กับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากร และการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดย ณ 
สิ้นป ๒๕๕๑ ระบบผลิตไฟฟาของประเทศมีกําลังผลิตติดตั้งรวมทั้งสิ้น ๒๙,๘๙๑.๖๕ เมกะวัตต ประกอบดวยกําลัง
ผลิตจากโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จํานวน ๑๕,๐๒๐.๙๖ เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 
๕๐.๒๕ ของกําลังผลิตของประเทศ และจากโรงไฟฟาเอกชนและประเทศเพ่ือนบาน รวม ๑๔,๘๗๐.๖๙ เมกะวัตต 
หรือรอยละ ๔๙.๗๕ ซึ่งประกอบดวย โรงไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producers - 
IPP) ภายในประเทศ จํานวน ๑๒,๑๕๑.๕๙ เมกะวัตต ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers - SPP) 
ประเภทสัญญาจายพลังไฟฟาแนนอน (Firm) ๒,๐๗๙.๑๐ เมกะวัตต และกําลังผลิตไฟฟาท่ีรับซ้ือไฟฟาจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย รวม ๖๔๐ เมกะวัตต 
 ระบบไฟฟาในประเทศไทยสามารถแสดงไดคราวๆ ดังภาพท่ี ๑.๑ เริ่มจากโรงงานผลิตไฟฟาผลิต
กระแสไฟฟาออกจากเครื่องกําเนิดไฟฟา สงมาที่ลานไกไฟฟา (Switch Yard) ซ่ึงมีหมอแปลงไฟฟาชนิดแปลง
แรงดันไฟฟาขึ้นติดตั้งอยู  (Step–up Transformer) เพื่อปรับระดับแรงดันไฟฟาใหสูงข้ึน เพ่ือใหสามารถสง
กระแสไฟฟาเปนระยะทางไกลๆ กอนท่ีจะจายกระแสไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา จะตองลดแรงดันไฟฟาลงกอน โดยผาน
สถานีไฟฟายอย (Sub-station) ซึ่งมีหมอแปลงแรงดันไฟฟาใหตํ่าลงตามความตองการใชงาน โดยข้ึนอยูกับชนิดของ
ผูใชไฟฟา (๒๒๐ โวลต สําหรับระบบไฟฟาเฟสเดียว และเปน ๓๘๐ โวลต สําหรับระบบไฟฟาสามเฟส) ระบบน้ี
เรียกวา ระบบจําหนาย   
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รูปท่ี ๑.๑ รายละเอียดระบบไฟฟาในประเทศไทย 
ที่มา : สารานุกรมโทรคมนาคมไทย 

 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไดใหนิยามของกิจการไฟฟาไว ดังน้ี 
“กิจการไฟฟา” หมายความวา การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟาหรือการควบคุมระบบไฟฟา 
 
“ระบบโครงขายไฟฟา” หมายความวา ระบบสงไฟฟาหรือระบบจําหนายไฟฟา 
 
“ระบบผลิตไฟฟา” หมายความวา ระบบการผลิตไฟฟาของผูรับใบอนุญาตจากโรงไฟฟาไปถึงจุดเชื่อมตอกับระบบ
โครงขายไฟฟา และใหหมายความรวมถึงระบบจัดสงเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาดวย 
 
“ระบบสงไฟฟา” หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบจําหนายไฟฟา และให
หมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบสงไฟฟาน้ันดวย 
 
“ระบบจําหนายไฟฟา” หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซ่ึง
มิใชผูรับใบอนุญาต และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาที่ใชในการควบคุมระบบจําหนายไฟฟาน้ันดวย 
 
“ศูนยควบคุมระบบไฟฟา” หมายความวา หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมระบบไฟฟา 
 
“สถานประกอบกิจการพลังงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ เครื่องจักร ระบบโครงขายพลังงาน และอุปกรณ
อ่ืนใดท่ีใชในการประกอบกิจการพลังงาน 
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 ในทางวิชาการน้ัน คําจํากัดความของ  “ระบบไฟฟา” ก็คือ ระบบท้ังหมดซ่ึงทําหนาที่ในการผลิต
กระแสไฟฟา รวมท้ังสื่อกลางซ่ึงนํากําลังไฟฟาท่ีผลิตได มาสงและจายไปยังผูบริโภค  
 โดยท่ัวไป กิจการไฟฟา คือ กิจการใดๆท่ีเก่ียวของกับระบบไฟฟา สามารถแบงการดําเนินกิจการไฟฟาออก
ไดเปน ๔ ระบบหลัก ไดแก  

๑. ระบบผลิต (Generation) : ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
๒. ระบบสงไฟฟา (Transmission)  : ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
๓. ระบบจําหนายไฟฟา (Distribution) : ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
๔. การจําหนายไฟฟา (Retail) : ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

 นอกจากระบบท้ังสี่แลว ยังมีการควบคุมระบบไฟฟา (ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา) ซ่ึงเกี่ยวของกับงาน
ควบคุมระบบกําลังไฟฟา งานควบคุมและใชระบบสงไฟฟา  จากที่กลาวมาแลวขางตน สามารถแสดงขอบเขตของแต
ละระบบไฟฟาได ดังภาพที่ ๑.๒ 

 
 

 
 

รูปท่ี ๑.๒ ขอบเขตของแตละระบบของระบบไฟฟา 
  
 
 
 
 
 

กิจการไฟฟา 

การจําหนายไฟฟา 
จําหนายไฟฟา แก
ผูบริโภค และ
โรงงาน

ระบบผลิต 

ระบบจําหนายไฟฟา ระบบสงไฟฟา 

ระบบโครงขายไฟฟา 
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๑.๑ ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มี
อํานาจในการพิจารณาอนุญาต มีดังน้ี 
๑.๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา (สกพ.๐๑-๑) ออกใหแกผูผลิตไฟฟา  

 
 
 
 

๑.๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา (สกพ.๐๑-๒) ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา 
 

 
 
 
 

๑.๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา (สกพ.๐๑-๓) ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

๑.๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา (สกพ.๐๑-๔) ออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟา ที่จําหนาย
ไฟฟาใหแกผู ใชไฟฟาภาคเอกชน ผูบริโภคห รือผู ท่ี ไม ได รับใบอนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

๑.๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา (สกพ.๐๑-๕) ออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา ท่ีรวมท้ังศูนยควบคุมระบบผลิต ระบบจําหนายหรือสงไฟฟา 

 
 
 

 

การผลิตไฟฟา  หมายความถึงการเปลี่ยนรูปพลังงานในรูปอื่นๆ มาเปนพลังงานไฟฟา 

ระบบสงไฟฟา  หมายความถึง ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟา ไปยังระบบ
จําหนายไฟฟา โดยใหรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใช ในการควบคุมระบบสงไฟฟา

ระบบจําหนายไฟฟา หมายถึงระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบผลิต
ไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซ่ึงมิใชผูรับใบอนุญาต และให หมายความรวมถึงศูนยควบคุม
ระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบ จําหนายไฟฟาน้ันดวย 
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๑.๒ ประเภทของกิจการไฟฟาที่ตองขอรับใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 
๑.๒.๑  กิจการพลังงานไฟฟาท่ีเขาขายตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ   

ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซึ่งจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตที่คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
๑.๒.๒ กิจการไฟฟาท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานระบุยกเวนไมตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน 
(ออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ.๒๕๕๐) กําหนดใหกิจการพลังงานไฟฟาท่ีเปนไป
ตามหลักเกณฑดังน้ีได รับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกับสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพละงาน (สกพ.) มีดังตอไปน้ี 

ก) กิจการผลิตไฟฟา ท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตํ่ากวาหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปร 
อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการผลิตพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตน
ดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางที่ ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ี
ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตฯ 

ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ๑.๒.๒.๑ นําไฟฟาท่ีไดจาก
การผลิตไปใชในกิจการของตนเอง อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบ
เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี
ตารางที่ ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

ค) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟานําไฟฟาท่ีไดจากการผลิตไปใชใน
กิจการของตนเอง 

ง) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการติดตั้งระบบนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือ
ระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาท่ีไดรับใบอนุญาตฯ 

จ) กิจการจําหนายไฟฟาที่มีขนาดการจําหนายไฟฟาตํ่ากวาหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปรโดยผาน
ระบบจําหนายไฟฟา อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจง สกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการประกอบ
กิจการพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางที่ ๑.๑  ขอควร
ปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

ฉ) กิจการจําหนายไฟฟา ท่ีผูผลิตไฟฟาจําหนายไฟฟาที่ผลิตไหแก การไฟฟาฝายผลิต การไฟฟา
สวนภูมิภาค หรือการไฟฟานครหลวง 

ช) กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟา ซ่ึงโดยปกติไมมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 
อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานท่ีได
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กลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางท่ี ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผู
ประกอบกิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
ตารางท่ี ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตฯ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
  

 
 
อยางไรก็ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนา

และสงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ 
กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงานควบคุม ดังน้ันผูประกอบการท่ีมีการผลิตไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมแตล ะ
แหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปรจะตองย่ืนขออนุญาตกับกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

 
 
 

ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 
 ผูประกอบกิจการตองมาแจงและยื่นเอกสารตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ภายในหกสิบวัน โดยกรอกแบบคําขอ สกพ.๐๒-๑ พรอมดวยเอกสารหรือหลักฐาน ดังตอไปน้ี 

ก) ช่ือ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยูของเจาของกิจการพลังงาน 
ข) ท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
ค) ประเภทและขนาดของกิจการพลังงาน 
ง) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแจงและหนังสือมอบอํานาจในกรณีที่ผูแจงมิใช

เจาของกิจการพลังงาน พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจและ
ผูรับมอบอํานาจ 

จ) เอกสารอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกําหนด 
 โดยนําเอกสารย่ืน ณ สถานท่ี ดังตอไปนี้ 
 กรณีเปนกิจการพลังงานท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหย่ืน ณ สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 กรณีเปนกิจการพลังงานท่ีต้ังอยูในเขตจังหวัดอื่นนอกกรุงเทพมหานคร ใหยื่น ณ 

สํานักงานประจําเขต เม่ือสํานักงานฯ ไดรับแจงแลว ใหออกหลักฐานแสดงการแจงแกผูแจง 
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๑.๓ ตัวอยางกิจการไฟฟาที่ตองขอรับใบอนุญาตฯ (กรณีศึกษา) 
กรณีศึกษาท่ี ๑ บริษัท เปเปอร จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ   นําเปลือกไมและเย่ือกระดาษท่ีเหลือจากการผลิต
กระดาษมาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไอนํ้าและไฟฟา เพื่อใชในกระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน ๑๒ เมกะวัตต สวน
ไฟฟาท่ีเหลือจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จํานวน ๓ เมกะวัตต บริษัทตองขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๕ เมกะวัตต 

  
 

กรณีศึกษาท่ี ๒ บริษัท ซูการแอนเพาวเวอร จํากัดนําชานออยที่เหลือจากการผลิตไปใชเปนเช้ือเพลิงผลิตไอนํ้าและ
ไฟฟา เพ่ือใชภายในโรงงานจํานวน ๕ เมกะวัตต ตอมารับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอลและนํา
นํ้าท้ิงจากการผลิตเอทานอลไปหมักเพ่ือผลิตกาซชีวภาพไวสําหรับเปนเช้ือเพลิงผลิตไฟฟาจําหนายใหแก การไฟฟา
สวนภูมิภาค (กฟภ.) จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอลจํานวน ๒ เมกะวัตต ดังน้ันบริษัท 
ซูการแอนเพาวเวอร จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ  ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๘ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา  

 
 

กรณีศึกษาท่ี ๓  มีเคร่ืองกําเนิดพลังไฟฟาต้ังอยูในอาคารของ บริษัท กระดาษ จํากัด จํานวน ๓ เครื่อง กําลังการ
ผลิตรวม ๑๙.๒ เมกะวัตต  โดยเปนของบริษัท กระดาษ จํากัด จํานวน ๒  เครื่องกําลังการผลิตรวม ๑๓.๒ เมกะ
วัตต และเปนของบริษัท เอเอส จํากัด จํานวน ๑ เครื่อง กําลังการผลิต ๖ เมกะวัตตซ่ึงการผลิต ไฟฟากระทําโดย
บริษัท กระดาษ จํากัด เพื่อใชในกระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน ๑๐.๒ เมกะวัตต  จําหนายใหแก กฟภ.จํานวน 
๓ เมกะวัตต จําหนายใหแกบริษัท เอแอนดบี การผลิต จํากัด จํานวน ๒ เมกะ วัตต และจํานวนไฟฟาที่เหลือจายคืน
แกบริษัทเอส จํากัด จํานวน ๔ เมกะ-วัตต ดังน้ัน บริษัทกระดาษ จํากัด  แล ะบ ริษัท เอ ส  จํ า กั ด  ต อง ได รั บ
ใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ  บริษัทกระดาษ จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๓.๒ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนาย 
และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา   บริษัท เอส จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบ
จําหนาย และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
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กรณีศึกษาท่ี ๔   บริษัท กรีน จํากัด  บริษัท บลู จํากัด และบริษัท เรด จํากัด เปนบริษัทที่อยูในเครือเดียวกัน ซึ่ง
ต้ังอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน  โดยมีเครื่องกําเนิดไฟฟาของแตละ บริษัทกําลังการผลิตเปน ๖ เมกะวัตต  
๕ เมกะวัตต และ ๔ เมกะวัตตตามลําดับ ซ่ึงเคร่ืองกําเนิดไฟฟาน้ันไดตั้งอยูในอาคารโรงไฟฟาเดียวกันและการผลิต
ไฟฟากระทําโดยทั้งสามบริษัทและจายรวมไปที่จุดเดียวกัน กอนท่ีจะแยกไปตามโรงงานแตละแหง และทั้ง
สามบริษัทแบงจายการใชไฟฟาแตละเดือนตามความตองการของแตละบริษัท  ดังน้ัน ทั้งสามบริษัทตองขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใด 
ตอบ บริษัท กรีน จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต  

บริษัท บลู  จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๕ เมกะวัตต 
บริษัท เรด  จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๔ เมกะวัตต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



134 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

๑.๔ ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการไฟฟา 
๑.๔.๑ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ กําหนดวาผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี 
๓ ตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท่ี อ อ ก
ตามมาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของ รัฐมนตรีท่ีออกตาม
มาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับใบอนุญาต มาตรา ๕๐ ของ พรบ.ฉบับเดียวกัน ผูใดประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ โดยไมไดรับ อนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหน่ึงหรือต้ังโรงงานโดยไมไดรับ
อนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ
ท้ังจํา ทั้งปรับ 

อยางไรก็ตาม มาตรา ๔๘ ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุวาให
การอนุญาตตามกฏหมายวาดวยการต้ังโรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดย กกพ.ตองขอความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตาม
กฏหมายตางๆและหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมท้ังคาธรรมเนียมเรียกเก็บใหกกพ.ดวย 

ตามท่ีไดกลาวขางตน กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) จะเปนผูใหความเห็นเก่ียวกับการพิจารณา
อนุญาตตั้งโรงงานและแจงจํานวนคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บตามกฎหมายให กกพ. ทราบ อีกท้ังยังจะให
คําแนะนํา และแกไขปญหาแกผูประกอบกิจการเก่ียวกับการขออนุญาตประกอบกิจการ โรงงาน  รวมกับ 
กกพ. รวมถึงจะเปนผูกํากับและดูแลโรงงานท่ีไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตา มกฎหม ายว า
ดวยโรงงาน 
การย่ืนเอกสาร  

กรุงเทพมหานคร  ย่ืนที่ สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน 
ตางจังหวัด ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 

การตรวจสถานท่ีประกอบการ 
เจาหนาท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่และท่ีต้ังโรงงานเพื่อตรวจดู

ความแข็งแรงของอาคารและความเหมาะสมของสถานท่ีต้ังโรงงานและจะตองไดรับความ เ ห็ น ช อ บ จ า ก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
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๑.๔.๒ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รี้อถอนอาคาร 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือ

เคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงาน ทองถ่ิน  ซ่ึ ง มี
วัตถุประสงค เพ่ือประโยชนแหง ความมั่นคงแข็งแรง  ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การ รักษาสิ่งแวดลอม 
การผังเมือง การสถาปตยกรรม และจราจรเพื่อประโยชนของผูอยูอาศัยในอาคาร 
การย่ืนเอกสาร 

แจงใหเจาพนักงานประจําทองถิ่นท่ีตองการกอสราง ดัดแปลง หรือ เคลื่อนยาย ทราบตามแบบท่ี
เจาพนักงานทองถ่ินกําหนด พรอมท้ังแจงขอมูลและย่ืนเอกสารตามกําหนด  

 
๑.๔.๓ ใบอนุญาตพลังงานควบคุม  

พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลง ผ ลิ ต
ต้ังแต  ๒๐๐  กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไปเปนพลังงานควบคุม 
การย่ืนเอกสาร  กรอกคําขอรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม พรอมเอกสารประกอบ 
 ย่ืนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.) ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี

เคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมตั้งแต ๒๐๐ – ๙๙๙  กิโลโวลต-แอมแปรและมีการตอ
สายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเชื่อมกับระบบจายไฟฟาของการไฟฟาเพื่อซ้ือหรือจําหนาย
ไฟฟา 

 ย่ืนท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลท่ีมีเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๑๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป 

การตรวจสอบ 
เจาหนาที่พพ. หรือสกพ. หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากทั้งหนวยงานพพ. หรือ สกพ. เปนผู

พิจารณาความเหมาะสมของระบบผลิตพลังงานควบคุม เพ่ือตรวจดูความปลอดภัยของระบบการผลิต
พลังงานควบคุม เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล และทรัพยสิน หรืออนามัยของ ประชาชน 
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๑.๔.๔ รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนด ประ เภท
และโครงการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เน่ืองดวย เ ห็ น ว า
การดําเนินการพัฒนาประเภทและโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ สภาพแวดลอมใน
บริเวณพ้ืนท่ีโครงการกิจการพลังงานไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต จะตองดําเนินการทํารายงาน
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยไดรับการอนุมัติจากสํานักวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (สผ.) 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

รายงานฯดังกลาวจะตองจัดทําโดยนิติบุคคลผูมีสิทธิ์ทํารายงานท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทาน้ัน 

 
๑.๔.๕ การขออนุญาตสําหรับการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 

ก) การขออนุญาตใชท่ีดิน (กนอ. ๐๑/๒) 
หลักการ เม่ือตองการตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตองขออนุญาตใชท่ีดิน 
กับการนิคมแหงประเทศไทย (กนอ.) กอน  
การย่ืนเอกสาร กรอกแบบฟอรมคําขอใชที่ดินเพ่ือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑)  
ใหถูกตองสมบูรณ พรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารไดท่ีกองบริการธุรกิจ
อนุญาตผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่โรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร แลว หากสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
กนอ. จะมีหนังสือแจงไปยังผูประกอบการ ใหมาทําสัญญาการใชท่ีดินฯ และรับใบอนุญาตใหใช
ท่ีดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ. ๐๑/๒) 
ข) การขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร (กนอ. ๐๒/๒)  
หลักการ ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตองขอรับใบอนุญาต กอสรางอาคาร
จากการนิคมอุตสาหกรรมประเทศไทย 
การย่ืนเอกสาร กรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร(กนอ.๐๒/๑) ให
ถูกตองสมบูรณพรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารไดท่ีกองบริการธุรกิจ
อนุญาตผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่โรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. จะพิจารณาความถูกตองของเอกสารคําขอและแบบแปลน หากตรวจสอบแลว
ไมถูกตองจะออกเอกสารแจงรายการท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมทันที เม่ือผูประกอบการแกไขถูกตองแลว 
กนอ. จะออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบการ (กนอ. ๐๒/๒) 
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ค) การแจงความประสงคกอสรางอาคารตามมาตรา ๓๙ ทว ิ(กนอ. ๐๒/๓)  
หลักการ การกอสรางอาคารโดยไมขอรับใบอนุญาตกอสรางจาก การนิคมอุตสาหกรรม ประ เท ศ
ไทยใหยื่นหนังสือแจง ความประสงคกอสรางอาคารตาม มาตรา ๓๙ ทวิ  
การย่ืนเอกสาร โดยกรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร (กนอ.๐๒/๓) 
พรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถยื่นเอกสารท่ีกองบริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ หรือ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. จะออกใบแจงใหดําเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือหนังสือแจงใหมาชําระคา ธรรม
เนียมเพ่ิมภายใน ๑๒๐ วันในกรณีเอกสารและแบบแปลนไมถูกตอง หรือชําระคาธรรมเนียมไม
ครบถวน หากเอกสารและแบบแปลนถูกตองครบถวน จะมีหนังสือแจงใหมารับแบบแปลนท่ีไดรับ
การอนุมัต ิ
ง) การขอรับรองการกอสรางอาคาร (กนอ.๐๒/๕)   
การย่ืนเอกสาร เม่ือกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารเสร็จเรียบรอยแลว สามารถยื่นเอกสารกอง
บริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ  หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่ โรงงานตั้งอยู คําขอ
ใบรับรองการกอสรางอาคาร / ดัดแปลงอาคาร (กนอ.๐๒/๕) กรณีเปนอาคารประเภทควบคุมการใช 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองของเอกสาร แลวนัดหมายตรวจการกอสรางอาคารใน
พ้ืนที่ผลการตรวจหากถูกตองตามแบบแปลนท่ี อนุมัติ จะออกใบรับรองการกอสรางอาคารใหแก
ผูประกอบการ (กนอ.๐๒/๖)  
จ) การขออนุญาตแจงเร่ิมประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) 
หลักการ เม่ือผูประกอบการไดรับใบอนุญาตใหใชที่ดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
(กนอ. ๐๑/๒) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (กนอ.๐๒/๒) รวมถึงใบรับรองการ ก อ สร าง อา ค า ร /
ดัดแปลง (กนอ.๐๒/๖) เรียบรอยแลว ตอมาประสงคจะเริ่มประกอบกิจการใน สวนหน่ึงสวนใด ให
ผูประกอบการย่ืนคําขอแจงเริ่มประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) 
การดําเนินการ กรอกแบบฟอรมคําขอแจงเริ่มประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) ใหถูกตองสมบูรณพรอม
เอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารท่ีกองบริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ  ห รื อ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร และผลการตรวจโรงงานสอดคลองกับ
กฎหมายท่ีกําหนด กนอ. จะออกใบรับแจงฯ (กนอ. ๐๓/๒) ใหแกผูประกอบการ 
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ฉ) การขออนุญาตประกอบอุตสาหกรรมสวนขยาย (กนอ. ๐๓/๓)  
หลักการ กรณีผูประกอบการตองการขยายกิจการโดยการขยายหรือกอสรางอาคารโรงงาน

 ใหม หรือเพ่ิมกําลังเครื่องจักร 
การดําเนินการ กรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตประกอบอุตสาหกรรมสวนขยาย (กนอ. ๐๓/๓) ให
ถูกตองสมบูรณพรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารที่กองบริการธุรกิจอนุญาต
ผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร และผลการตรวจโรงงานสอดคลองกับ
กฎหมายท่ีกําหนด กนอ. จะออกใบอนุญาตใหใชท่ีดินและประกอบ 
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บทที่  ๒ 
การขอรับใบอนญาต 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดจัดทําคูมือเลมน้ีขึ้นมา เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน
วิธีดําเนินการย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  รวมถึงเอกสารประกอบท่ีตองใชทั้งหมด ท้ังน้ีเพ่ือเปนท่ีเขาใจกันท้ังสองฝาย 
ซึ่งไดแก ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน(สกพ.)  
สงผลใหการยื่นขอดําเนินการไปไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
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๒.๑  ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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๒.๒ วิธีการย่ืนใบคําขอ และเอกสารประกอบการพิจารณา 
๒.๒.๑ แบบเอกสาร (แบบทั่วไป) 

๑. ผูประกอบการท่ีตองการย่ืนขอรับใบอนุญาต สามารถดําเนินการดังน้ี 
๑.๑ ศึกษารายละเอียดจากคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
๑.๒ กรอกแบบคําขอรับใบอนุญาต ตามประเภทของกิจการท่ีตองการ 
๑.๓ ตรวจสอบเอกสารประกอบท่ีใช ในการ ย่ืนเพ่ือขอรับใบอนุญาตตาม Checklist 

ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ตามประเภทกิจการที่ตองการ  
 
 
 

๒. ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตฯ และเอกสารประกอบ ตาม Checklist ตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารกอนย่ืนตามประเภทกิจการท่ีตองการ ไดที ่
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัส

จามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท 
๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

 สํานักงานประจําเขตท่ีประกอบกิจการ 
๓. เม่ือ สกพ.ไดรับเอกสารตามขอ ๑ แลว จะทวนสอบความครบถวนของเอกสารทั้งหมด ตาม 

Checklist ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ท่ีทางผูขอรับใบอนุญาตย่ืนแนบมา
ดวยอีกครั้งหน่ึง 
 ในกรณีท่ีเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน สกพ.จะแจงเอกสารท่ีขาดให

ทราบโดยเร็ว และเปนหนาท่ีของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ
ภายในเวลา ๑๕ วันทําการ นับจากวันท่ีไดรับแจง  

 สกพ.จะออกเลขรับเอกสารเม่ือไดรับเอกสารครบถวนแลวเทานั้น 
๔. ในกรณีจําเปน สกพ.อาจขอตรวจสอบสถานที่ หรือสิ่งของท่ีใชในการประกอบกิจการโดยผู

ขอรับใบอนุญาตตองอํานวยความสะดวกตามสมควร  
 ในการตรวจสถานท่ี สกพ. จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตฯ ทราบลวงหนา โดยจะจัดสง

รายละเอียดการตรวจสอบสถานประกอบการ (รายงานการตรวจสถานประกอบการ) 
ใหผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการกรอกขอมูลและสงกลับมายัง สกพ. กอนวัน ท่ี
เจาหนาท่ีจะเขาตรวจสถานประกอบการ 

หมายเหตุ สามารถ Download เอกสารตามขอ ๑.๑-๑.๓ ไดท่ี www.erc.or.th 
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   เจาหนาที่ สกพ.จะเขาตรวจสถานประกอบการตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมายไวกับผู
ขอรับใบอนุญาต โดยจะตรวจสอบความถูกตองของอาคาร เคร่ืองจักรและอุปกรณ
ตามขอมูล ท่ีผูขอรับใบอนุญาตไดใหรายละเอียดไวตามรายงานการตรวจสถาน
ประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะแจงผลการตรวจสถานประกอบการ ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
หลังจากเขาตรวจสถานประกอบการ               

๕. สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพ่ือพิจารณาออก
ใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ นับแตวันที่ สกพ.ไดรับคําขอรับใบอนุญาต เอกสารประกอบ
ตามท่ีตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตไดดําเนินการแกไขตามท่ี สกพ.ไดแจง(ถามี) 
เสร็จเรียบรอยแลว  เม่ือคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯแลว คณะ
กรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน ๓๐ วันทําการ นับจาก
วันท่ีไดรับความเห็นของสกพ. 

 
 
 

 
 

๖. กกพ.อาจขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหผูขอรับใบอนุญาตช้ีแจงในประเด็นที่สงสัยได  
๗. สกพ. จะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาธรรมเนียม 
๘. สกพ. จะดําเนินการออกใบอนุญาตฯ ใหแกผูขอรับใบอนุญาต หลังจากท่ีผูขอรับใบอนุญาต

ชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
๙. ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯ ไมชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงไว ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาต

ไมประสงคจะขอรับใบอนุญาต 
๑๐. การเริ่มประกอบกิจการ เม่ือผูไดรับอนุญาต ประสงคจะเริ่มประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใด 

จะตองแจงให สกพ. ทราบกอนวันเริ่มประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 

หมายเหตุ หากมีสวนใดท่ีไมตรงกับคําขอหรือเอกสารประกอบท่ียื่นในตอนตน หรือขัดตอระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  สกพ. จะแจงแกผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตอไป  
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 ๒.๒.๒ แบบอิเล็กทรอนิกส หรือ แบบ E-licensing 
 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองการขอรับใบอนุญาตผานระบบออนไลนของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก คูมือการใชงานระบบ E-licensing ของ
สกพ. และสามารถ Download คูมือการใชงานไดท่ี www.erc.or.th หรือติดตอขอรับคูมือการใชงานฯ 
ไดท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) เลขท่ี ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี
ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

๒.๓ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
  ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ
 ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังนี้สํานักงาน
 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต
 ภายใน ๔๕ วันนับแตวันท่ี สกพ. หรือสํานักงานประจําเขตไดรับใบคําขอเอกสาร และหลักฐานครบถวน 
  เม่ือ กกพ. ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับ
 ใบอนุญาต และความเห็นของสกพ.  ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน
 นับแตวันที่ไดรับความเห็นของสํานักงาน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอ กกพ.เมื่อเอกสารครบถวน 

กกพ. พิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. ตรวจ  และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบการ

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ

๔๕ วัน 

๓๐ วัน 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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บทที่ ๓  
เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

  เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สามารถออกเปน ๒ สวน 
ไดแก 

 เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารท่ัวไปที่ใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท  
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการไฟฟาท่ีขอรับใบอนุญาต  

โดยขออธิบายเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจําเปน รวมถึงรายละเอียดท่ีตองมี ดังตอไปน้ี 

๓.๑ เอกสารท่ัวไป: คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
 

        
  

 
  

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต:บุคคลธรรมดา 

๑. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
๒. เอกสารและหลักฐานท่ีแสดง 

ศักยภาพทางการเงิน 
หลักการ เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน หรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรือเอกสารอ่ืนที่แสดงวาฐานะการเงินของผู
ขอรับใบอนุญาตมีเพียงพอท่ีจะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๓. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใชประโยชน 
หรือ สัญญาเชาท่ีดินท่ีใชสําหรับประกอบการ 
ขอควรระวั ง   ท่ี ต้ัง กิจการไฟฟ าต องต รงกับท่ี ต้ังตามท่ี ระบุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ใบอนุญาตใหใช ท่ีดินและ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑) และ ใบอนุญาต
กอสราง รื้อถอนอาคาร 

 

 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
                              โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 

 



145 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต :หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลตางประเทศ 
ซ่ึงมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย 

๑. สําเนาหนังสือรับรองการเปนหาง
หุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีมี
นายทะเบียนรับรอง 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอรับเอกสารไดที่กรม
พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยวัตถุประสงคที่ระบุใน
หนังสือรับรองฯ ตองระบุวา  ”ประกอบกิจการผลิตและ/หรือจําหนาย
กระแสไฟฟา”  
ในกรณีจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศ ตองมีการรับรอง
จากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ ในประเทศไทย หรือ
กระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับลิค หรือหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ
ออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ันๆ พรอมท้ังสําเนาใบ
ทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 
ขอควรระวัง หนังสือรับรองตองมีอายุไมเกิน ๖  เดือน กอนถึงวันย่ืน
ขอใบรับอนุญาต 

๒. บัญชีรายชื่อผูถือหุนท่ีนายทะเบียน
รับรอง 

(ภาคผนวก ค-๑ ตัวอยางบัญชีรายช่ือ
ผูถือหุนบอจ.๕) 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอบัญชีรายช่ือผูหุนไดที่
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เอกสารแจกแจง
รายละเอียดผูถือหุนชัดเจน 
ขอควรระวัง  เอกสารมีอายุไมเกิน ๖ เดือน กอนถึงวันย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต   

๓. เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน หลักการ  เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน หรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรืองบการเงินหรือสําเนาสมุดบัญชีเงินฝาก หรือ
เอกสารอ่ืนท่ีแสดงวาฐานะการเงินของผูขอรับใบอนุญาตมี
เพียงพอท่ีจะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 



146 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

๔. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ (ถามี) 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูมอบอํานาจ  

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูรับมอบอํานาจ 

(ภาคผนวกค-๒ ตัวอยางหนังสือมอบ
อํานาจ)  

 

หลักการ หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียดชัดเจน โดยผูที่
มอบอํานาจจะตองเปนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลที่ระบุอยูใน
หนังสือ รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  พรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
หมายเหตุ การมอบอํานาจมีหลายกรณี ดังน้ี 
- การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการคร้ัง

เดียว ใหใชอากรแสตมป ๑๐ บาทการมอบอํานาจใหบุคคลคน
เดียว หรือหลาย 
คนกระทําการมากกวาครั้งเดียว ใหใชอากรแสตมป  ๓๐ บาท 

๕. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พ้ืนท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิท ธ์ิ  สิทธิครอบครอง สิทธิ ใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการขอควร
ระวัง  ที่ตั้งกิจการไฟฟาตองตรงกับที่ตั้งตามที่ระบุใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ใบอนุญาตใหใชท่ีดินและประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑) และ ใบอนุญาต
กอสราง ร้ือ ถอนอาคาร 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต:กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติ
บุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

๑. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ 

 

หลักการ 
สําหรับ กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น  
- การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับการ

มอบอํานาจ พรอมท้ังระบุ 
ก. ช่ือ ตําแหนงของผูมอบอํานาจ 
ข. ช่ือ ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ 
ค. อํานาจท่ีมอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใช

อํานาจ  
พรอมแนบสําเนาบัตรขาราชการ หรือสําเนาบัตรประชาชน ของผูมอบ
อํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
- หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียด ชัดเจน  

พรอมแนบสําเนาบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือสําเนาบัตร
ประชาชน ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ   

ขอควรระวัง  หนังสือมอบอํานาจสําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่
มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนใชอากรแสตมป ๓๐ บาท 
(ภาคผนวกค-๒ ตัวอยางหนังสือมอบอํานาจ) 
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๓.๒ เอกสารประกอบแบงตามประเภทใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
๓.๒.๑  ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 

 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 
 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
๑. เอกสารแสดงการขออนุญาต ประกอบ

กิจการโรงงาน  
ภาคผนวกค-๓ ตัวอยางใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน รง.๔ 

หลักการ  พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๓๕ กลาววา 
โรงงานผลิตไฟฟาจัดเปนโรงงานประเภทท่ี ๓  ผูประกอบกิจการ
ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)
โดยกกพ.ตองขอความเห็นจากกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาใบอนุญาตฯ และใบอนุญาตฯ จะตองระบุ
วาประกอบกิจการ "โรงงานผลิตไฟฟา"อยางชัดเจน รายละเอียด
เพ่ิมเติ่มขอ ๑.๔.๑ 
หมายเหต ุ 
- หากสถานประกอบการตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม หรือ เขต

ประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๐  แหง พรบ. โรงงาน 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไดรับการยกเวนไมตองแจงใหเจาหนาท่ีพนักงาน
ทราบ  แตตองขออนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ. ๐๑/๒)   

- หากเอกสาร อยูระหวางการขออนุญาต สามารถแนบสําเนา
เอกสารแสดงวาอยูระหวางการย่ืนขออนุญาต 

ขอควรระวัง เอกสารแสดงการประกอบกิจการโรงงานตองระบุ
วัตถุประสงคชัดเจนวา”ผลิตไฟฟา” 
 

๒. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
(พค.) 

หลักการ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.
๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕) กําหนดวาพลังงานไฟฟาท่ีมีขนาดการ
ผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต  ๒๐๐  กิโล-โวลตแอมแปรข้ึน
ไป เปนพลังงานควบคุมท่ีจะตองดําเนินการย่ืนคําขอรับใบขอ
อนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม จากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) รายละเอียดเพ่ิมเติม ขอ ๑.๔.๓ 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
๓. เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสราง

โรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 
หลักการ เอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีแสดงวาท่ีดิน
แปลงท่ีจะกอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามพระราชบัญญัติผังเมือง 
พ.ศ.๒๕๑๘กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานอุตสาหกรรมอยางหน่ึง 
ซึ่งจะตองตั้งอยูภายในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมเทาน้ัน (ภาคผนวก ค-๔  
เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผัง
เมือง) 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง  หรือเคลื่อนยาย
อาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจง
ตอเจาพนักงาน ทองถ่ิน 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  

- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุญาตใหกอสราง
อาคาร (ใบ อ.๑) รายละเอียดเพ่ิมเติมขอ ๑.๔.๒(ตัวอยางเอกสาร
ภาคผนวก ค-๕) 

สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒)  
หมายเหต ุ หากเอกสาร อยูระหวางการขออนุญาต สามารถ
แนบสําเนาเอกสารแสดงวาอยูระหวางการยื่นขออนุญาต 

๕. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(รายงาน EIA) 

ภาคผนวก ค-๖ตัวอยางหนังสือรับรองจาก
สํานักงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

หลักการ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  หากกําลังการผลิตไฟฟาสูง
กวา ๑๐  เมกะวัตต ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโดยไดรับการอนุมัติจากสํานักวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (สผ.) รายละเอียดเพ่ิมเติมขอ ๑.๔.๔( 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง  

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ  
- แบบแปลนอาคารโดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ 

วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา พรอมท้ัง
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  และ 
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนาม
รับรองสําเนาของวิศวกร 

- รายการคํานวณกอสรางซ่ึงแสดงรายละเอียดเก่ียวกับแบบ
แปลนของอาคารโรงไฟฟา 

หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบ
และคํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔  ช้ัน หรือ

โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 

๒. แผนผังแสดงเสนทางและที่ต้ัง หลักการ  ระบุเปนแผนผังแสดงตําแหนงท่ีตั้งของโรงไฟฟา 
พรอมระบุพิกัด หรือ ตําแหนงท่ีตั้งโรงไฟฟาใหชัดเจน 
ขอควรระวัง แผนผังตองสามารถอานไดชัดเจน 

๓. แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว  (Single Line 
Diagram) 
(ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรอง
ของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม) 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒    
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

แบบวงจรไฟฟาเสนเด่ียว   
(Single Line Diagram) (ตอ) 

ระบุไว ไดแก สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง พรอมทั้งแนบ
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด ใบกว. ระดับภาคี 
: ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ กิโลโวลต
แอมแปร หรือที่ มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 
๑๒,๐๐๐ โวลต 
- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน 

๕๐,๐๐๐กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายใน
ระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 

๔. ผังแสดงท่ีต้ังเคร่ืองจักร   และอุปกรณ หลักการ ผังแสดงรายละเอียดของการจัดวางเคร่ืองจักรมี
รายละเอียดชัดเจน โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมหรือบุคคลอื่นพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  ระบุไว
ไดแก สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล โดยมีคํารับรองของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พรอมท้ังแนบสําเนาใบประกอบอาชีพ
วิศวกรรมควบคุม (ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม)  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด ใบกว. ระดับภาคี : 
เคร่ืองจักรกลที่มีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๑๐๐ กิโลวัตตตอเคร่ือง อัตรา
การผลิตไอน้ําหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๕,๐๐๐ กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
- ใบกว. ระดับสามัญ : เครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๗๕๐ 

กิโลวัตตตอเคร่ืองอัตราการผลิตไอน้ําหรือไออยางอ่ืนไมเกิน 
๒๐,๐๐๐ กิโลกรัมตอช่ัวโมง 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : เคร่ืองจักร ทุกประเภทและทุกขนาด 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๕. รายละเอียดเครื่องจักร และอุปกรณที่
ใชผลิตไฟฟา 

หลักการ เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค 
(Specification) ของเครื่องกําเนิดไฟฟา เครื่องตนกําลัง หมอ
แปลงไฟฟา และอุปกรณอ่ืนๆท่ีใชในกระบวนการ พรอมทั้งระบุ 
ชื่อเคร่ืองจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

๖. รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการผลิต
ไฟฟา 

หลักการ เอกสารอธิบายข้ันตอนกระบวนการผลิตรวมท้ัง 
Flow Diagram แสดงกระบวนการผลิต รายละเอียดเก่ียวกับ
กระบวนการผลิตไฟฟา ชนิดและแหลงท่ีมาของพลังงาน
ปริมาณการใชพลังงานตอป และเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในการ
ผลิตไฟฟา 

๗. สัญญาซ้ือขายไฟฟา หรือสัญญาจะซื้อ
จะขายไฟฟา 

หลักการ สัญญาซ้ือขายไฟฟา หรือสัญญาจะซ้ือจะขายไฟฟา ที่
ระบุรายละเอียดเก่ียวกับไฟฟาท่ีซ้ือขายชัดเจน 
หมายเหต ุ หากผลิตไฟฟาใชภายในท้ังหมด  ไมตองมีสัญญา
ซื้อขาย /สัญญาจะซื้อจะขาย 

๘. แบบระบบดับเพลิง 
(ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแบบดับเพลิง) 

หลักการ ผังแสดงรายละเอียดการติดตั้งอุปกรณดับเพลิงท่ีอยู
ในพ้ืนที่ของกิจการ โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอื่นท่ีพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒  ระบุไวไดแก สาขาวิศวกรรมเครื่องกล อยางนอยระดับ
ภาคี พรอมท้ังแนบสําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ขอควรระวัง ตองมีเครื่องดับเพลิง อยางนอย ๑ เครื่อง ตอ
พ้ืนท่ี ๑๐๐ ตารางเมตร เคร่ืองดับเพลิง ๑ เคร่ือง หมายถึง 
เครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นใดท่ีใชในการดับเพลิง ดังตอไปนี ้
- เครื่องดับเพลิงชนิดกรด-โซดา หรือ ชนิดฉีดน้ําดวยกาซ 

ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดฟองกาซ ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกาซคารบอนไดออกไซดขนาดบรรจุไมนอย

กวา ๕ กิโลกรัม 
- เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๕ 

กิโลกรัม 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๘. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน – กรณีเกิด
อุบัติเหตุและเพลิงไหม 
(ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแผนปฎิบัติ
การฉุกเฉิน) 

หลักการ เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับ
ภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผล  อันอาจจะทําใหเกิด
อันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของ
บริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 
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๓.๒.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

ตารางท่ี ๓.๔ เอกสารทางราชการ หรือเอกสารทางกฎหมายของใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (อาคารสถานี
ไฟฟาแรงสูง) (ถามี) 
 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร 
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจงตอเจา
พนักงาน ทองถิ่น 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  
- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุญาตให

กอสรางอาคาร  
(ใบ อ.๑) รายละเอียดเพิ่มเติมขอ ๑.๔.๒(ตัวอยางเอกสาร
ภาคผนวก ค-๕) 
สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒) รายละเอียด
เพ่ิมเติม ขอ ๑.๔.๕.๒ 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
ตารางท่ี ๓.๕ เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับระบบสงไฟฟา หลักการ เปนการอธิบายระบบสงไฟฟาที่ผูขอรับใบอนุญาตฯ
วางแผนดําเนินการ โดยอยางนอยตองระบุถึง 
- เหตุผลความจําเปน วัตถุประสงคของโครงการ และ

สาระสําคัญของโครงการ 
- ตนทุนในการดําเนินโครงการ 
- ผูดําเนินโครงการ 
- สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ 
- ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
- สายสงไฟฟา (ขนาด ความยาว แรงดัน) 
- การเชื่อมตอระบบสงไฟฟา 

๒. แบบแปลนอาคาร (อาคารสถานี
ไฟฟาแรงสูง) พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง (ถามี) 

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ แบบแปลนอาคารโดยมีหนังสือรับรองของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือบุคคลอื่นท่ีพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา   พรอมแนบ
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนามรับรอง
สํา เนาของวิศวกร พรอมรายการคํานวณกอสราง ซ่ึงแสดง
รายละเอียดเก่ียวกับแบบแปลนของอาคารโรงไฟฟา 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบและ
คํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ

โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๓. แบบแปลนระบบไฟฟาภายในอาคาร 
สถานีไฟฟาแรงสูง ระบบสง
ไฟฟาแรงสูงและระบบเช่ือมตอ(ถามี) 

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเครื่องกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาด
สายไฟฟาของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอท่ีจะใชในการ
ดําเนินการไดตามหลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมี
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุมหรือ
บุคคลอื่นที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒   ระบุไว ไดแก 
สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง  พรอมทั้งแนบสําเนา
ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรที่กฏหมายกําหนด  
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่มีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไม
เกิน ๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดัน
ระหวางสายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และ
ทุกขนาด 

๔. รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณของสาย
สงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายใน 
สถานีไฟฟาแรงสูง (ถามี) 

หลักการ เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค
(Specification) ของสายสงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายใน 
สถานีไฟฟาแรงสูง 

๕. แผนผังแสดงลักษณะทิศทาง และแนว
เขตของระบบสงไฟฟา 

หลักการ แผนผังที่แสดงรายละเอียดลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟาชัดเจน ระบุพิกัดท่ีถูกตอง แผนผังตอง
สามารถอานไดชัดเจน 

๖. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาด
สายไฟฟา(ถามี) 

หลักการ สําเนาหนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา หาก
ปกเสาพาดไฟฟาผานที่บุคคลอ่ืน 
หมายเหต ุ ไมตองมี หากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ี
บุคคลอื่น 
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๓.๒.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร (สถานีจายไฟฟาแรงตํ่า) 
(ถามี) 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร 
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจงตอเจา
พนักงาน ทองถิ่น 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  
สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุญาตให
กอสรางอาคาร (ใบ อ.๑) รายละเอียดเพิ่มเติมขอ ๑.๔.๒
(ตัวอยางเอกสารภาคผนวก ค-๕) 
สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒) รายละเอียดเพิ่มเติม ขอ 
๑.๔.๕.๒ 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แบบแปลนอาคาร พรอมรายการ
คํานวณโครงสราง (สถานีจาย
ไฟฟาแรงตํ่า) (ถามี) 

หลักการ  
- แบบแปลนอาคารโดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ วิศวกรรม

ควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา พรอมท้ังหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยาง
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม) และ 
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนามรับรอง
สําเนาของวิศวกร 

- รายการคํานวณกอสรางซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลน
ของอาคารโรงไฟฟา 

หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบและ
คํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔  ชั้น หรือโครงสราง

อาคารที่ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๒. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลักวิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุม 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรสาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง 
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 

๓. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุม 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรสาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง 
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๔. แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและ แนว
เขตของระบบจําหนายไฟฟา 

หลักการ แผนผังท่ีแสดงรายละเอียดลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟาชัดเจน ระบุพิกัดที่ถูกตอง 
ขอควรระวัง  แผนผังตองสามารถอานไดชัดเจน 

๕. แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา 

หลักการ  เอกสารแสดงขอมูลแผนงานกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา ดังตอไปน้ี 
- ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย ปริมาณการสง  เชน 

ความยาวสายจําหนายแยกตามแรงดันวงจร-กม./กม. ขนาด
หมอแปลง สถานีไฟฟา 

- ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา (Bulk Electricity System 
Performance Indices) 

- ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) 
ก. ขอกําหนดเก่ียวกับการเช่ือมตอระบบโครงขายไฟฟา 
ข. ขอกําหนดเก่ียวกับการใชบริการระบบโครงขายไฟฟา 
ค. ขอกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟา 
ง. มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 

- อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวม
คาบริการเช่ือมตอและคารับจางปกเสาพาดสายไฟฟา 

๖. แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 

หลักการ  เปนการอธิบายแผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
- ตนทุนการดําเนินการ 
- การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
- พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
- ระบบไฟฟาที่จะจําหนาย 
-   มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
-   แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ี

จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๗. แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 

หลักการ  เปนการอธิบายแผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
- ตนทุนการดําเนินการ 
- การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภยั 
- พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
- ระบบไฟฟาที่จะจําหนาย 
-   มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
-   แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ี

จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 
๘. หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอ ระบบ

โครงขายพลังงานกับผูรับ ใบอนุญาตราย
อ่ืน (ถามี) 

หลักการ หากมีการเชื่อมตอระบบโครงขายกับผูรับใบอนุญาตราย
อ่ืน ตองมีสงสําเนาหนังสือยินยอมท่ีระบุรายละเอียดชัดเจน 
หมายเหตุ ไมตองมี หากไมมีการใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขาย
พลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

๙. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา
(ถามี) 

หลักการ สําเนาหนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา หาก
ปกเสาพาดไฟฟาผานที่บุคคลอ่ืน 
หมายเหตุ ไมตองมี หากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ี
บุคคลอื่น 
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๓.๒.๓ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเก่ียวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แผนงานการจําหนาย/แผนงานการจัดหา
ไฟฟา/ขอมูลรายละเอียด ของลูกคา 

หลักการ เปนการอธิบายเก่ียวกับแผนงานการจําหนาย ซ่ึงตอง
ครอบคลุมรายละเอียดดังน้ี 
สําหรับลูกคาท่ัวไป 
- จํานวนผูใชไฟฟา 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละ

เดือน 
- ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละ

เดือน 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่จะจําหนาย 
- สําเนาสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางผูขอรับใบอนุญาตฯ และ

ลูกคาจําหนายไฟฟาทุกราย 
- ราคาซ้ือขายไฟฟา 
สําหรับ กฟน. และ กฟภ. ใหใชขอมูลแยกตามกลุมผูใช
ไฟฟาแตละประเภท 
- จํานวนผูใชไฟฟา (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละ

เดือน   (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละ

เดือน (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย (แยกตามกลุมผูใชไฟฟา

แตละประเภท) 
- ราคาซ้ือขายไฟฟา 
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๓.๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

 
รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. รายละเอียดกระบวนการดานการผลิต
ไฟฟา 

หลักการ เปนการอธิบายรายละเอียดกระบวนการดานการ
ผลิตไฟฟาท่ีศูนยควบคุมไฟฟาเปนผูควบคุม ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี 
- แผนการผลิตไฟฟา 
- แผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ    
- แผนปฏิบัติการเช้ือเพลิง 
- แผนการประสานงานดานปริมาณและการจัดการสงเช้ือเพลิง   
- ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 

มาตรการปองกัน หรือเยียวยา 
- สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

๒. เอกสารประกอบในการสั่งเดินเคร่ือง หลักการ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง ซ่ึงครอบคลุม
รายละเอียดดังน้ี 
- มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟ 
- ขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code) 
- แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเช้ือเพลิงและไฟฟา 
-  แผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๓. แบบระบบดับเพลิง 
ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแบบดับเพลิง 

หลักการ ผังแสดงรายละเอียดการติดต้ังอุปกรณดับเพลิงท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีของกิจการ โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒  ระบุไวไดแก สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล อยางนอยระดับ
ภาคี พรอมทั้งแนบสําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ขอควรระวัง ตองมีเครื่องดับเพลิง อยางนอย ๑ เคร่ือง ตอ
พ้ืนท่ี ๑๐๐ ตารางเมตร เครื่องดับเพลิง ๑ เคร่ือง หมายถึง 
เครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นใดท่ีใชในการดับเพลิง ดังตอไปนี้ 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกรด-โซดา หรือ ชนิดฉีดนํ้าดวยกาซ 

ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดฟองกาซ ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกาซคารบอนไดออกไซดขนาดบรรจุไมนอย

กวา ๕ กิโลกรัม 
- เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๕ 

กิโลกรัม 
 

๔. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน – กรณีเกิด
อุบัติเหตุและเพลิงไหม 

ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแผนปฎิบัติการ
ฉุกเฉิน 

หลักการ เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับ
ภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผล อันอาจจะทําใหเกิด
อันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของ
บริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 
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บทท่ี ๔ 
อัตราคาธรรมเนียม และบทกําหนดโทษ 

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตที่ออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังน้ี 
ตารางท่ี ๔.๑ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 

ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม  
๑. ใบอนุญาต 

๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา - ไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา ๑๐ 

เมกะวัตต 
แตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๑๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา 
๑๕๐ เมกะวัตต 

๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๕  ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา - กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เม

กะวัตต 
๓ บาทตอกิโลโวลท

แอมแปร 
 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา ๑๐ 

เมกะวัตต 
แตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๔ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา 
๑๕๐ เมกะวัตต 

๕ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

๒.๒ การประกอบกิจการระบบสง
ไฟฟา 

- กิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ 
บาท 

๒.๓ การประกอบกิจการระบบ
จําหนายไฟฟา 

คิดตามความตองการพลังไฟฟา
สูงสุด 

กิโลวัตตละ ๑ บาท 
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ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม 

๒.๔ การประกอบกิจการจําหนาย
ไฟฟา 

คิดตามหนวยจําหนายไฟฟาใหกับ
ผูใชไฟฟา 

กิโลวัตต –ช่ัวโมงละ 
 ๐.๑ สตางค 

๒.๕ การประกอบกิจการควบคุม
ระบบไฟฟา 

- ปละ ๒๐ ลานบาท 

๓. การตออายุใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
๔. ใบแทนใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 

 
ตัวอยางการคํานวนอัตราคาธรรมเนียม  
บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด รับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอล และนํานํ้าทิ้งจากการผลิตเอ
ทานอลไปหมัก และผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาใชภายในบริษัทจํานวน ๔ เมกะวัตต 
จําหนายใหแก การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอล จํานวน 
๒ เมกะวัตต โดยบริษัทมีกําลังการผลิตติดตั้ง ๗ เมกะวัตต (๘,๗๕๐ กิโลโวลตแอมแปร) โดยบริษัทประมาณ
การวาจะมีความตองการไฟฟาสูงสุดอยูท่ี ๒,๐๐๐ กิโลวัตต และมีประมาณการหนวยจําหนายสูงสุดอยูท่ี 
๑,๐๕๖,๐๐๐ กิโลวัตตช่ัวโมง บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมประเภทใดบาง และเปนจํานวนเงินเทาไร 

วิธีการคํานวน บริษัทตองจายคาธรรมเนียม ๖ ประเภท ดังนี้ 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ ตารางท่ี ๔.๑ และ เนื่องจากบริษัท

มีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐  
= ๓๕๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐บาท 

๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๑.๓ ตารางท่ี ๔.๑ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐  
= ๓,๕๐๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐ บาท 
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๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๓ ตารางท่ี ๔.๑ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐  
= ๓,๕๐๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐ บาท 

๔) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ ตารางท่ี ๔.๑และ

เน่ืองจากบริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต  
      จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลทแอมแปร  
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๘,๗๕๐ 
= ๒๖,๒๕๐  
= ๑,๘๓๗.๕๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒๘,๐๘๗.๕๐ บาท 
 

๕) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๒.๓ ตารางที่ ๔.๑  
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑ x ๒,๐๐๐  
= ๑๔๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒,๑๔๐ บาท 
 
๖) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๓  
       ตารางที่ ๔.๑ 

 
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑,๐๕๖,๐๐๐ x 
๐.๐๐๑  
= ๑,๐๕๖  
= ๗๓.๙๒  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๑,๑๒๙.๙๒ บาท 
 

  ดังน้ัน ในวันท่ีรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัท นํ้าตาลหวาน จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียม
ท้ังสิ้น = ๑) + ๒) + ๓) + ๔) + ๕) + ๖) = ๑๔๓,๗๐๗.๔๒ บาท และหลังจากน้ัน บริษัทจะตองชําระ
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป เปนจํานวน = ๔) + ๕) + ๖) = ๓๑,๓๕๗.๔๒ บาท ทุกป
จนกวาใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอายุ 
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บทกําหนดโทษ 

 ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการพลังงานโดยไมไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังง
งาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงงานพ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) กลาวคือ หากประกอบกิจการ
พลังงานไมวาจะมีผลตอบแทนหรือไม  ไมขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝาฝน 
 สวนผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเลิกประกอบกิจการพลังงาน หากไมแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบ
ลวงหนา ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศ(มาตรา ๕๙) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
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ขอมูลการติดตอหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๗๗/๖ ถนนพระรามที่ ๖ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๐๒-๔๐๐๐, ๐-๒๒๐๒-๔๐๑๔ 
โทรสาร ๐-๒๓๕๔-๓๓๙๐  
Web Site http://www.diw.go.th 
E-mail: pr@diw.go.th 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
๔๔/๑๐๐ ถนนนนทบุรี ตําบลบางกระสอ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๕๔๗-๕๐๕๐ สายดวน ๑๕๗๐ 
โทรสาร: ๐-๒๕๔๗-๔๔๕๙ 
Web Site http://www.thairegistration.com 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๑๒๑/๑-๒ ถนนเพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท: ๐-๒๖๑๒-๑๕๕๕ 
โทรสาร: ๐-๒๖๑๒-๑๓๘๔ 
Web Site http://www.eppo.go.th 

สํานักวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๖๕-๖๕๐๐  
โทรสาร  ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.onep.go.th 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
๕๓ หมู ๒ ถนนจรัญสนิทวงศ บางกรวย นนทบุร ี๑๑๑๓๐ 
โทรศัพท : ๐-๒๔๓๖-๐๐๐๐ 
โทรสาร : ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.egat.co.th 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๗๗/๖ ถนนพระรามที่ ๖ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๐๒-๔๐๐๐, ๐-๒๒๐๒-๔๐๑๔ 
โทรสาร ๐-๒๓๕๔-๓๓๙๐  
Web Site http://www.diw.go.th 
E-mail: pr@diw.go.th 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
๒๐๐ ถ. งามวงศวาน เขต จตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
โทรศัพท ๐๒-๕๘๙-๐๑๐๐-๑  สายดวน ๑๑๒๙ 
Web Site http://www.pea.co.th/th 

การไฟฟานครหลวง 
๓๐ ซอยชิดลม ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐ 
โทรศัพท : ๐-๒๒๕๖-๓๑๒๙ สายดวน ๑๑๓๐ 
Web Site http://www.mea.or.th 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
๖๑๘ ถนนนิคมมักกะสัน แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๕๓-๐๕๖๑  
โทรสาร ๐-๒๒๕๓-๔๐๘๖ 
WebSite http://www.ieat.go.th  
E-mail:  ieat@ieat.go.th 
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คําถามท่ีพบบอย 
 

คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน สามารถยื่นได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ 
  พลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขต 
  ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙  WEBSITE: www.erc.or.th 
  ตางจังหวัด ยื่นท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตาม 
  ประเภทกิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
  ไฟฟาโดยสามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เร่ืองใบอนุญาต 
  ประกอบกิจการพลังงานไฟฟา 
 
คําถาม  หลังจากย่ืนเอกสารครบถวน จะตองใชเวลาในการดําเนินการออกใบอนุญาตก่ีวัน 
ตอบ  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ 
  กิจการพลังงานเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ 

 
คําถาม ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเม่ือใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาที่มีกําลังผลิตมากกวา ๑๐ เมกะวัตต  

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการพลังงงานไฟฟาเม่ือใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับ

ใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
คําถาม การผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตเทาใดจึงตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ตอบ  การผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแตหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปร 
คําถาม กิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
  ระบุตองปฏิบัติอยางไร 
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ตอบ  ผูประกอบกิจการพลังงานตองแจงสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ใหรับทราบ 
  เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานโดยปฎิบัตตามขอกําหนดของสกพ. 
 
คําถาม พลังงานควบคุมคืออะไร 
ตอบ  พลังงานไฟฟาท่ีมีขนาดกําลังผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต  ๒๐๐  กิโลโวลตแอมแปรขึ้น 
  ไปเปนพลังงานควบคุม 
 
คําถาม หากผูรับใบอนุญาตประสงคจะทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณกอนการเร่ิมประกอบกิจการ 
  ไฟฟาตองทําอยางไร 
ตอบ  ผูรับใบอนุญาตตองแจงวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเครื่องจักรหรืออุปกรณใหศูนย 
  ควบคุมระบบไฟฟาทราบและศูนยควบคุมระบบไฟฟาตองแจงตอบกําหนดวันและเวลาในการ 
  เดินเครื่องท่ีแนนอนใหผูรับใบอนุญาตทราบโดยพลัน แลวแจงกับสกพ.เพ่ือรับทราบ 
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตทํา 
  อยางไร 
ตอบ  ใหผูรับใบอนุญาตย่ืนคําขอกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผูย่ืนคําขอ 
  ยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
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คําจํากัดความ 
“พลังงาน”   หมายความวา ไฟฟา 
“พลังงานหมุนเวียน” หมายความวา พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ 
“กิจการพลังงาน”   หมายความวา กิจการไฟฟา หรือกิจการระบบโครงขายพลังงาน 
“กิจการไฟฟา”   หมายความวา การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟาหรือ
การควบคุมระบบไฟฟา 
“ระบบโครงขายพลังงาน”   หมายความวา ระบบโครงขายไฟฟา  
“ระบบโครงขายไฟฟา”   หมายความวา ระบบสงไฟฟาหรือระบบจําหนายไฟฟา 
“ระบบไฟฟา”   หมายความวา ระบบผลิตไฟฟา ระบบสงไฟฟา และระบบจําหนายไฟฟาที่
อยูภายใตการปฏิบัติการและควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
“ระบบผลิตไฟฟา”   หมายความวา ระบบการผลิตไฟฟาของผูรับใบอนุญาตจากโรงไฟฟาไป
ถึงจุดเช่ือมตอกับระบบโครงขายไฟฟา และใหหมายความรวมถึงระบบจัดสงเช้ือเพลิงท่ีใชใน
การผลิตไฟฟาดวย 
“ระบบสงไฟฟา”   หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบ
จําหนาย 
ไฟฟา และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบสงไฟฟาน้ัน
ดวย 
“ระบบจําหนายไฟฟา”   หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบ
ผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาต และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา ท่ีใชในการควบคุมระบบจําหนายไฟฟาน้ันดวย 
“ศูนยควบคุมระบบโครงขายพลังงาน”   หมายความวา ศูนยควบคุมระบบไฟฟา  
“ศูนยควบคุมระบบไฟฟา”   หมายความวา หนวยงานที่ทําหนาท่ีในการควบคุมระบบไฟฟา 
“สถานประกอบกิจการพลังงาน”  หมายความวา อาคาร สถานท่ี เคร่ืองจักร ระบบโครงขาย
พลังงาน และอุปกรณอื่นใดท่ีใชในการประกอบกิจการพลังงาน 
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คําจํากัดความ(ตอ) 

 “อัตราคาบริการ” หมายความวา ราคาพลังงานตอหนวย คาตอบแทน หรือเง่ือนไขสําหรับการ
ใหบริการ คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ผูรับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชพลังงาน 
 
“ราชอาณาจักร” หมายความรวมถึง เขตไหลทวีปที่เปนสิทธิของประเทศไทยตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศหรือตามความตกลงท่ีไดทํากับตางประเทศดวย 
 
“กองทุน”   หมายความวา กองทุนพัฒนาไฟฟา 
 
“ใบอนุญาต”   หมายความวา ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
 
“ผูรับใบอนุญาต”   หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
 
“คณะกรรมการ”   หมายความวา  คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“สํานักงาน”   หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“เลขาธิการ”   หมายความวา เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“พนักงานเจาหนาท่ี”   หมายความวา   ผูซึ่งคณะกรรมการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ี
ปฏิบัติการ 
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บทที่ ๑ 
ประเภทของกิจการไฟฟา 

 
๑.๑ ประเภทของกิจการไฟฟาท่ีตองขอใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 

๑.๑.๑ กิจการไฟฟาท่ีเขาขายตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ   
  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไววาผูย่ืนขอใบอนุญาตที่มี
 คุณสมบัติดังนี้ จะตองย่ืนขออนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

ก) กิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตสูงกวา   ๑,๐๐๐  กิโลโวลต
แอมแปร 

ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟาที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ก) นําไฟฟาที่ไดจากการผลิต
จําหนายใหแกผูที่ไมไดรับใบอนุญาต 

ค) กิจการจําหนายไฟฟาที่มีขนาดการจําหนายไฟฟาสูงกวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร โดยผาน
ระบบจําหนายไฟฟา 

ง)     กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาซึ่งโดยปกติมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 

๑.๑.๒  กิจการไฟฟาที่ไดรับการยกเวนไมตองยื่นขอใบอนุญาตฯ 
  พระราชกฤษฎีกา กําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวนไม
ตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๒ (ออกตามพระราชบัญญัติ การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐) กําหนดใหกิจการผลิตไฟฟาที่เปนไปตามหลักเกณฑดังน้ี ไดรับการยกเวนไม
ตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

ก) กิจการผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตํ่ากวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร 
ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟาที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ก)  นําไฟฟาที่ไดจากการผลิต

ไปใชในกิจการของตนเอง 
ค) กิจการจําหนายไฟฟาท่ีมีขนาดการจําหนายไฟฟาต่ํากวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรโดยผาน

ระบบจําหนายไฟฟา 
ง) กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาซ่ึงโดยปกติไมมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 
อยางไรก็ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราช บัญญัติการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซ่ึงมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลง
ผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงานควบคุม ดังน้ันผูประกอบการท่ีมีการผลิตไฟฟาซ่ึงมี
ขนาดการผลิตรวมแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปรจะตองย่ืนขอ
อนุญาตกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
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๑.๒ ประเภท และตัวอยางสถานประกอบการกิจการพลังงาน (กรณีศึกษา) 
 
กรณีศึกษาท่ี ๑ บริษัท ทีเอเอ็ม เปเปอร จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ   ใชเปลือกไม และเย่ือกระดาษท่ี
เหลือจากกระบวนการผลิตกระดาษเปนเช้ือเพลิง เพื่อดําเนินการผลิตไอนํ้าและไฟฟา สําหรับใชใน
กระบวนการผลิตของโรงงาน จํานวน ๑๒ เมกะวัตต  สวนกระแสไฟฟาท่ีเหลือ ทําสัญญาจําหนายใหแก
การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๓ เมกะวัตต  ดังน้ัน บริษัทตองย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
ประเภทใดบาง 

ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๕  เมกะวัตต   

 กรณีศึกษาท่ี ๒  บริษัท  ทีเอเอ็ม ซูการแอนดพาวเวอร จํากัด นําชานออยท่ีเหลือจากการผลิต ไปใชเปน
เช้ือเพลิงผลิตไอน้ําและไฟฟา เพ่ือใชภายในโรงงานจํานวน ๕ เมกะวัตต ตอมารับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอ
ทานอลไปผลิตเอทานอล และนําน้ําท้ิงจากการผลิตเอทานอลไปหมักเพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปน
เช้ือเพลิงผลิตไฟฟาจําหนายใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแก
โรงงานเอทานอล จํานวน ๒ เมกะวัตต ดังน้ันบริษัททีเอเอ็ม ซูการแอนดพาวเวอร จํากัด ตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใดบาง 

 ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๘ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ๒ เมกะวัตต และ ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา ๒ เมกะวัตต 

กรณีศึกษาท่ี ๓ บริษัท กระดาษอินดัสเตรียลจํากัด มีเคร่ืองกําเนิดพลังไฟฟาต้ังอยูในอาคารของบริษัท
จํานวน ๓ เคร่ือง กําลังการผลิตรวม ๑๙.๒ เมกะวัตต  โดยเปนของบริษัท กระดาษ-อินดัสเตรียลจํากัด 
จํานวน ๒ เคร่ือง กําลังการผลิตรวม ๑๓.๒  เมกะวัตต และเปนของบริษัท เอเอส จํากัดจํานวน ๑ เคร่ือง 
กําลังการผลิต ๖ เมกะวัตตซ่ึงการผลิตไฟฟากระทํา โดยบริษัท กระดาษอินดัสเตรียลจํากัด เพ่ือใชใน
กระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน  ๑๐.๒ เมกะวัตต จําหนายใหแกการไฟฟา ส ว น ภู มิ ภ า ค
จํานวน ๓ เมกะวัตต และไฟฟาจํานวนที่เหลือจายคืนแก บริษัท เอเอส จํากัด จํานวน  ๖   เมกะวัตต  ดังนั้น 
บริษัทกระดาษอินดัสเตรียล จํากัด และบริษัทเอเอส จํากัด ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา
ประเภทใดบาง 

 ตอบ บริษัทกระดาษอินดัสเตรียลตองไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๓.๒ เมกะวัตต และบริษัทเอเอส 
จํากัดตองไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต 
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๑.๓. ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ ผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ตอง
ไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กํา หนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ 
ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมตร า ๓๒ หามมิ
ใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับใบอนุญาต 

มาตรา ๕๐ ผูใดประกอบกิจการโรงงานจํา พวกท่ี ๓ โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรค
หนึ่งหรือตั้งโรงงานโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจํา ทั้งปรับ 

 การยื่นเอกสาร  
 กทม. – ย่ืนท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ตางจังหวัด – ยื่นที่อุตสาหกรรมจังหวัด 
 การตรวจสถานท่ีประกอบการ 

 เจาหนาท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่และท่ีตั้งโรงงานเพื่อ
ตรวจดูความแข็งแรงของอาคาร และความเหมาะสมของสถานท่ีตั้งโรงงานบางประเภทจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากอบต. 

  การอนุญาต 
- กรณีที่ กําลังขับของเคร่ืองไมเกิน ๕๐๐ แรงมาและประเภทของกิจการไมมีมลภาวะ 

อุตสาหกรรมจังหวัดสามารถออกใบอนุญาตใหได 
- อุตสาหกรรมจังหวัดสงเรื่องเขากรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือพิจารณาถึงรายละเอียดของการ

ผลิต กําลังขับของเครื่องจักร และการกําจัดมลภาวะ 
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 ใบอนุญาตพลังงานควบคุม (พค.2) 
  พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖ มาตรา ๓ ใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการ
ผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป เปนพลังงานควบคุม 

  การย่ืนเอกสาร 
 ย่ืนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.) ในกรณีท่ีสถานประกอบการหรือ

บุคคลท่ีมีเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๒๐๐-๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปร
และมีการตอสายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเช่ือมกับระบบจายไฟฟาของการไฟฟา
เพื่อซ้ือหรือจําหนายไฟฟา 

 ย่ืนที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๑๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป 

  การตรวจสถานท่ีประกอบการ 
  เจาหนาที่พพ.  สกพ. หรือเจาหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายจากทั้งหนวยงานพพ. หรือ สกพ. เปนผูพิจารณา
ความเหมาะสมของระบบผลิตพลงังานควบคุมเพ่ือตรวจดูความปลอดภัยของระบบ      การผลิตพลังงานควบคุม 
เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล และทรัพยสินหรืออนามัยของประชาชน 

  การอนุญาต 
  พิจารณาจากรายงานผลการตรวจสอบระบบผลิตพลังงานควบคุม ท่ีเจาหนาท่ีพพ. หรือ สกพ. หรือ
เจาหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายจาก พพ. หรือ สกพ. โดยอางอิงหลักเกณฑการพิจารณาจากมาตรฐานการติดตั้งทาง
ไฟฟาสําหรับประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 
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 รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๘ กลาวคือ 

โครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ โดยย่ืน ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอ มตอเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม 

 การย่ืนเอกสาร  
 เจาของโครงการตองวาจางนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  (สผ.)  ใหเปนผูมีสิทธิทํารายงาน  EIA  ซึ่งหลังจากไดจัดทํารายงานฯ เสร็จเรียบรอยแลว จะตองนํา
รายงานฯ ไปย่ืนท่ีสผ. และหนวยงานผูอนุญาตโครงการ เชน กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เทศบาล หรือ อบต.) เปนตน  

   
การอนุญาต 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และคณะกรรมการผูชํานาญการจะ
ใชเวลาในการพิจารณารายงานฯ ตามข้ันตอนท่ีกําหนดไมเกิน ๗๕ วัน   แตหากคณะกรรมการฯ  มีขอเสนอแนะให
แกไขเพ่ิมเติม  ท่ีปรึกษาจะตองใชเวลาในการปรับแก และจัดสงให สผ. และคณะกรรมการฯ พิจารณาซ่ึงจะตองใช
เวลาไมเกิน ๓๐ วัน 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
๒.๑   กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 

๒.๑.๑  ข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตฯ มีข้ันตอน ดังนี้ 
เร่ิมจากผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟามาศึกษา

รายละเอียด พรอมท้ัง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบ
ใบคําขอ) ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับ
เอกสารไดท่ีสํานักงานโดยตรง  

  จากน้ันผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตาม
 แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามายื่นตอเจาหนาที่ 

เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามายื่นใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจ
เอกสารตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามาย่ืนมี
ความครบถวนตามรายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไว
พิจารณาความถูกตองในขั้นตอนตอไป จากน้ันเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการตรวจความถูกตอง ของเอกสาร
ประกอบใบคําขอ ตามคูมือการตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา หากพบวาเอกสารถูกตอง
ครบถวน เจาหนาท่ีก็แจงผลการตรวจเอกสาร และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการ ในกรณีท่ี
สถานประกอบการกอสรางเสร็จเรียบรอบแลว แตหากสถาน ประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสราง
เจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการกอนการแจงดําเนินกิจการ 

ในลําดับตอไปเจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาต  ตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ  เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผู
ขอรับใบอนุญาตเขามาดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  
ท้ังน้ี กรณีท่ีคณะกรรมการไมอนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดภายใน ๓๐ วัน  
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แผนผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 

ผูขอรับใบอนุญาต
- รับคูมือการขอใบอนุญาตฯ Download แบบฟอรมใบคําขอ และ checklist เอกสาร
- กรอกขอมูลในใบคําขอและจัดเตรียมเอกสารประกอบใบคําขอตาม checklist

ผูขอรับใบอนุญาต 
ย่ืนคําขอและเอกสารประกอบการพิจารณา

สกพ. ตรวจสอบครบถวนของเอกสารตาม 
Checklist เอกสาร

สกพ. สงหนังสือแจงผลการตรวจเอกสาร 
และนัดหมายวันตรวจสถานประกอบการ

ผูขอรับใบอนุญาตสง 
เอกสารเพ่ิมเติม

ผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขปรับ
ปรุงสถาน ประกอบการ

ผูขอรับใบอนุญาตสงเอกสารเพิ่มเติม 
และ/หรือ ย่ืนอุทธรณ

เอกสารไมครบ

เอกสารครบ

สกพ. ดําเนินการตรวจสถานประกอบการ ไมผาน

ผาน

สกพ. สรุปความเห็นเสนอคณะ
กรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ

เอกสารถ ูกต อง

สกพ. ออกเลขรับ ดําเนินการตรวจสอบ
ความถูกตองของเอกสาร

เอกสารไม ถ ูกต อง

ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียม และ 
สกพ. ดําเนินการออกใบอนุญาต

ผูขอรับใบอนุญาตสงหนังสือแจงสกพ. 
อีกครั้งกอนเริ่มดําเนินกิจการ

ผาน

ไมผาน

 
 



183 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

๒.๑.๒ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ    
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังนี้  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันนับแตวันท่ีสํานักงานหรือ
สํานักงานประจําเขตไดรับคําขอ เอกสารและหลักฐานครบถวน 

เม่ือคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐาน
ประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯ ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับ
ใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นของสํานักงานฯ ดังภาพที่  ๒-๒ 

 รูปท่ี ๒-๒ แสดงระยะเวลากระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบ 

สํานักงานฯ จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการเมื่อเอกสาร
ครบถวน 

๔๕ 

คณะกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สํานักงานฯ แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

๓๐ 

สํานักงานฯ ตรวจความครบถวน ถูกตอง และติดตามเอกสารเพื่มเติม 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
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บทที่ ๓ 
การพิจารณาเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาต 

 
๓.๑  เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต 

๓.๑.๑ แบบฟอรมคําขอ  
เปนแบบฟอรมสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา กรอกขอมูลคําขอตามประเภท

ใบอนุญาตที่ประสงคจะยื่นขอ แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก 
ก) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๑ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ข) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๒ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
ค) แบบฟอรมคําขอสกพ ๐๑-๓ ใชสําหรับย่ืนขอใบอนุญาตระบบจําหนาย 
ง) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๔  ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตจําหนาย 
จ) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๕ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

เจาหนาท่ีสามารถดูตัวอยางแบบฟอรมท้ัง ๕ ประเภทไดที่ ภาคผนวก ข 
 

๓.๑.๒ เอกสารประกอบคําขอ 
ฃเปนเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนพรอมกับใบคําขอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ

ควมครบถวน และความถูกตอง กอนท่ีเจาหนาท่ีจะจัดทําสรุปความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป 

เอกสารประกอบคําขอรับอนุญาต เปนออกเปน ๕ ประเภทกิจการไฟฟา ตามประเภท
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาท่ีผูขอรับใบอนุญาตประสงคจะย่ืนขอ รายละเอียดของเอกสารประกอบใบ
คําขอแตละประเภท เจาหนาท่ีสามารถดูรายละเอียดไดจากแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ท่ี
ภาคผนวก ค โดยเอกสารประกอบการคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สามารถออกเปน ๒ สวน 
คือ 

 เอกสารท่ัวไป หรือ เอกสารท่ัวไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการไฟฟาที่ขอรับใบอนุญาต 
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๓.๒ การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอ  

 การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ เปนขั้นตอนแรกท่ีเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการเม่ือผู
ขอรับใบอนุญาต นําใบคําขอและเอกสารประกอบคําขอมาย่ืนตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(สกพ.) โดยการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารจะดําเนินการตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ซึ่ง
ภายในแบบฟอรมนี้ จะระบุรายละเอียดเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนตอเจาหนาท่ีตามประเภทใบอนุญาตท่ี
ยื่นขอ เจาหนาท่ีตองตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอน้ี ตามรายการเอกสารซ่ึงระบุไวใน checklist 
ซึ่งเอกสารจะแตกตางกันออกไปตามประเภทใบอนุญาต  
  เม่ือเจาหนาที่ตรวจสอบแลวพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นครบถวนตามท่ีระบุไวใน 
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร(Checklist) เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และจะรับเอกสารไวพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารในข้ันตอนตอไป 

๓.๓ การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ ๓.๒  เร่ืองการตรวจความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ ข้ันตอนถัดไปจะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ ซ่ึงสามารถแบงการตรวจสอบเอกสารออกตาม
ประเภทใบอนุญาตท่ีผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอ ไดดังน้ี 

๓.๓.๑ การพิจารณาเอกสารท่ัวไป  
  เอกสารทั่วไป เปนเอกสารเก่ียวกับคุณสมบัติทั่วไปของผูยื่นขอรับใบอนุญาตซ่ึงผูย่ืนขอรับ
ใบอนุญาตตองสงเอกสารทุกคร้ังเมื่อมีการย่ืนขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 

 ๓.๓.๑.๑  หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดจดทะเบียนบริษัทถูกตองเปนไปตาม

ระเบียบของ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
   ตัวอยางเอกสาร  
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๑ 

๖ 
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๑)  ตรวจสอบวาเอกสารออกโดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย หรือในกรณีเปน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับ
ลิค หรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน ๆ 
พรอมท้ังสําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 

๒)  ตรวจสอบประเภทธุรกิจที่ขออนุญาต (ชนิดแหงพาณิชยกิจ) 
๓)  ตรวจสอบช่ือบริษัทที่จดทะเบียนวาตรงกับการขอในอนุญาตฯ หรือไม 
๔)  ตรวจสอบวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือช่ือผูกพันบริษัทได 
๕)  ตรวจสอบวันท่ีไดรับการอนุมัติ 
๖)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารท่ีมีนายทะเบียนรับรอง 
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๓.๓.๑.๒   สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุน 
ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบวาใครเปนผูถือหุนของบริษัทบาง คนละเทาใด ต้ังแตเมื่อใด 

ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนหุนและการเปลี่ยนแปลงรายการตางๆ ที่บันทึกไว โดยทั่วไป
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรรมการบริษัทท่ีจะตองสงสําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุน (แบบ บอจ. 
๕) ไปยังนายทะเบียนอยางนอยปละคร้ังภายใน ๑๔ วันนับแต วันท่ีมีการประชุมสามัญ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ. ๕) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบช่ือบริษัทวาตรงกับสถานประกอบที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจดูเลขท่ีเอกสาร และวันท่ีออกเอกสาร 
๓)  ตรวจสอบจํานวนผูถือหุน วาเปนคนไทยกี่คน ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน เปนตางดาวก่ีคน 

ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน  
๔)  ตรวจดูชื่อ ท่ีอยู อาชีพ แตละคนและผูถือหุนคนหนึ่งๆ ถือหุนก่ีหุน รวมทั้งตรวจดูวัน 

เดือน ปของผูถือหุนท่ีไดลงทะเบียนวาผูน้ันเปนผูถือหุน หรือบุคคลใดขาดจากการเปนผู
ถือหุน 

๕)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารที่มีนายทะเบียนรับรอง 
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๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕
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๓.๓.๑.๓  หนังสือมอบอํานาจ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาการกระทํานิติกรรมของผูประกอบการเปนไปตามที่ไดรับ

 มอบอํานาจจากกรรมการบริษัทผูมีอํานาจ 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 หนังสือมอบอํานาจ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 

๑ 

๒ 

๓ ๔ 
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๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูมอบอํานาจวาเปนผูมีสิทธิ์ในการมอบอํานาจหรือไม โดยเทียบกับ
รายช่ือผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทไดในหนังสือรับรองการจดทะเบียน และตรวจสอบ
รายช่ือผูรับมอบอํานาจ ซึ่งจะตองตรวจสอบสําเนาบัตรประชาชนของผูมอบอํานาจและ
ผูรับมอบอํานาจวาตรงกับท่ีแจงไวในหนังสือมอบอํานาจหรือไม 

๒)  ตรวจสอบเน้ือหาขอความการมอบอํานาจใหกระทําการในเร่ืองใด (เก่ียวของกับการยื่น
ขอใบอนุญาตฯ หรือไม) 

๓)  ตรวจสอบการลงนามรับรองของเอกสาร โดยจะตองมีการลงนามของผูมอบอํานาจ, ผูรับ
มอบอํานาจ และพยาน รวมทั้งมีตราประทับของบริษัทตามการผูกพันทางกฎหมาย  

๔)  ตรวจสอบวามีอากรแสตมปหรือไม  
- อากรแสตมปราคา ๑๐ บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการครั้งเดียว 
- อากรแสตมปราคา ๓๐ บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการมากกวาคร้ังเดียว 
 

๓.๓.๑.๔ หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบสิทธิการใชประโยชนบนพ้ืนที่ท่ีใชในการประกอบกิจการไมวา

 จะเปนเจาของท่ีดิน หรือ เปนการเชาท่ีดินก็ตาม 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 สําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี 
 สัญญาเชาท่ีดิน 
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ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
    

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ในกรณีท่ีมีการเชาท่ีดินเพ่ือใชเปนสถานท่ีในการประกอบการ 
 
 
 
 

  ๑ 

๓ 

๔ 

  ๕ 

๒ 
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  ๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูเชาและผูใหเชาท่ีดินในสัญญาเชาท่ีดินวาผูเชาท่ีดินตรงกับสถาน
ประกอบการที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม หากมีการระบุระยะเวลาในการเชา ใหตรวจสอบวาหมดระยะเวลาใน
สัญญาหรือยัง 
  ๒)  ตรวจดูเลขโฉนดท่ีดินท่ีทําการเชาในสัญญาวาตรงกับเลขที่ในโฉนดที่ดินหรือไม 
  ๓)  ตรวจดูการลงนามระหวางผูเชาและผูใหเชา พรอมท้ังตองมีการลงนามของพยาน และ
ประทับตราบริษัทในกรณีท่ีบริษัทเปนผูกระทําการ 

   ๔)  ตรวจสอบเลขท่ีในโฉนดท่ีดินและท่ีตั้ง โดยที่ต้ังโรงไฟฟาตองระบุตรงกับที่ต้ัง  
    ตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) และ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.๑) 

  ๕)  ตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธ์ิในโฉนดท่ีดิน 
 
ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตเปนเจาของท่ีดินเอง ใหทําการตรวจสอบเชนเดียวกับกรณีที่มีการเชาที่ดิน
ยกเวนขอ ๑) – ๓) 
   
๓.๓.๑.๕ เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบความพรอมทางการเงินของผูประกอบการ      วาสามารถ
กอสราง และดําเนินงานบริการโรงไฟฟาไดตลอดอายุโครงการหรือไม 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 งบการเงิน 
 เอกสารแสดงการสนับสนุนทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
 หนังสือจดทะเบียนบริษัท (สวนท่ีแสดงเงินทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว)  

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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สําหรับงบการเงิน 
๑)  ตรวจสอบช่ือบริษัทท่ีไดรับการตรวจสอบวาตรงกับท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจดูวางบการเงินมีผูสอบบัญชีเปนผูไดรับอนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 

๒ 
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๓.๓.๒ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
 เอกสารทางกฎหมาย หรือเอกสารทางราชการ  

  ๓.๓.๒.๑ เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ก) วัตถุประสงค เ พ่ื อตรวจส ถานะ ของ ผู ขอรับใบอ นุญาต ว า ไดป ฏิ บั ติตา ม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานประเภทท่ี ๓
ตามพรบ.โรงงานอุตสาหกรรม ผูประกอบการมีหนาท่ีจะตองขออนุญาต และแจงตอ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔)   สําหรับกรณีที่สถานประกอบการท่ี

อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๒)   สําหรับ กรณีท่ี

สถานประกอบการที่ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรม (กรณีขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานใหม) 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม(กนอ.๐๓/๔)   สําหรับ
สถานประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรม (กรณีขอขยายโรงงาน) 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.๔) 
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๓ 

๒ 

๑ 
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(๑) ตรวจสอบประเภทการประกอบกิจการวาเปนไปตามท่ีระบุไวในใบอนุญาต  โดยจะตอง

ระบุวาเปนประเภท/ชนิดกิจการลําดับท่ี ๘๘  และในใบอนุญาตจะตองระบุวาประกอบ
กิจการ "โรงงานผลิตไฟฟา"  ซ่ึงจะแสดงไวในเอกสารลําดับท่ี ๑ หรือเอกสารลําดับท่ี ๔ 
ในกรณีท่ีขยายโรงงาน 

(๒) ตรวจสอบเลขที่เอกสาร  
(๓) ตรวจสอบเลขทะเบียนโรงงาน  
(๔) ตรวจสอบวันเร่ิมอนุมัติ และวันหมดอายุ (ยกเวนกรณีท่ีกิจการยังมิไดแจงประกอบกิจการ) 

 
หมายเหตุ  หากเอกสารมิไดระบุประเภท/ชนิดกิจการลําดับท่ี ๘๘ ใหเจาหนาท่ีแจงแก

 ผูประกอบการใหดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

๔ 
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สําหรับกรณีใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) ตรวจสอบวาช่ือบริษัทท่ีไดรับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
ตรงกับช่ือสถานประกอบการท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ 

(๒) ตรวจสอบประเภทการประกอบกิจการวาเปนไปตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  โดยจะตอง
ระบุวาเปนประเภท/ชนิดกิจการลําดับที่ ๘๘  
 
 
 

๑ 

๒ 
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  ๓.๓.๒.๒.  ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสถานะของผูขอรับใบอนุญาต วาไดปฏิบัติตามพระราช
 กฤษฎีกําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖ กลาวคือ สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี
เครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลต
แอมแปรข้ึนไป และมีการตอสายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเช่ือมกับระบบ
จายไฟฟาของการไฟฟาเพื่อซื้อหรือจําหนายไฟฟา ผูประกอบการมีหนาท่ี จะตองขอ
อนุญาตและแจงตอกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) หรือ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน (สกพ.)  
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.๒) 
ค )หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
๑)  ตรวจสอบเลขท่ีเอกสาร 
๒)  ตรวจสอบช่ือสถานประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมวาตรงกับ
สถานประกอบท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๓)  ตรวจสอบขนาดกําลังการผลิตของเครื่องจักร 
๔)  ตรวจสอบวันท่ีไดรับใบอนุญาต และอายุของใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม 
ซึ่งเอกสารตองมีการรับรองโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 
 

หมายเหตุ  หากวันท่ีส้ินสุดของใบอนุญาตหมดอายุกอนการย่ืนขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา ใหแจงแกผูประกอบเพ่ือทําการยื่นขอใบอนุญาตผลิตพลังงาน
ควบคุมใหมท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.)  หากผูประกอบการ
มีเครื่องกําเนิดไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลต
แอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปร หรือย่ืนขออนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)  หากผูประกอบการมีเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดการผลิตรวม
ของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป 
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๑ 

๒

๓
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๓.๓.๒.๓ เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาสถานที่ท่ีใชในการประกอบการไมขัดตอพระราชบัญญัติผัง

เมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานอุตสาหกรรมอยางหน่ึง ซ่ึงจะตองตั้งอยู
ภายในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเทาน้ัน 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวม 
 แบบใบคําขอตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองรวม 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบเร่ืองการประกาศและการอนุญาตวาที่ดินไมขัดตอกฎหมายวาดวยผังเมือง ซึ่ง

ในเอกสารควรจะมีคําวา “ไมตองหามตามกฎหมายวาดวยผังเมือง” 
๒)  ตรวจดูหนวยงานสวนทองถ่ินที่อนุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล 
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๑ 

๒ 
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๓.๓.๒.๔ ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
ก) วัตถุประสงค   เพ่ือตรวจสอบวาผูขอรับใบอนุญาต ไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร ร้ือถอนอาคาร หรือตอเติมอาคารจากหนวยงานท่ีกํากับดูแลถูกตองตาม
กฎหมาย 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือรื้อถอนอาคาร (อ.1) 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 

 ๑ 

๓ 

๔ 
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๑)  ตรวจสอบช่ือสถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาต 
๒)  ตรวจสอบท่ีตั้งของอาคารและสิ่งปลูกสรางวาตรงกับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

(รง.๔) หรือไม 
๓)  ตรวจดูประเภทของอาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตใหกอสราง เกี่ยวกับ

การสรางอาคารเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา หรือการสรางโรงไฟฟาหรือไม 
๔)  ตรวจดูหนวยงานท่ีอนุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล หรือการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) สําหรับการประกอบกิจการภายในนิคม
อุตสาหกรรม 

  ๓.๓.๒.๕ เอกสารแสดงผลการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (รายงานEIA) 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาโครงการท่ีผลิตไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวัตตขึ้นไปมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไมเพียงใดตลอดจนมาตรการท่ีผูขอรับใบอนุญาต ได
จัดเตรียมเพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 รายงานการศกึษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (EIA) 
 หนังสือรายงานผลการพิจารณาจากสผ. วาไดรับความเห็นชอบหรือไม 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
  ๓.๓.๒.๖ แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 

ก) วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับการ
ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่งปลูก
สราง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
  ๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร 

 ผูทรงคุณวุฒิ สาขาวิศวกรรมโยธา และเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร 
 โดยวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบแปลน ไดแก 

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ
โครงสรางอาคารท่ีช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ และระดับวุฒิ สําหรับอาคารทุกประเภท 
ทุกขนาด 

 ๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วา
 ตรงกับลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ี
ไดรับอนุญาต และวันหมดอายุ 

  ๓.๓.๒.๗ แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับการ

ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่ง
ปลูกสราง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร

 ผูทรงคุณวุฒิ สาขาวิศวกรรมโยธา และเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร 
 โดยวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบแปลน ไดแก 
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- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๔ ช้ัน หรือ
โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ และระดับวุฒิ สําหรับอาคารทุกประเภท ทุก
ขนาด 

๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรง
กับลายมือช่ือที่ลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับอนุญาต 
และวันหมดอายุ 

 

  ๓.๓.๒.๘ รายละเอียดเครื่องจักร  และอุปกรณ  แบบแปลนแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักร  และ 
       อุปกรณ 

 (๑) รายละเอียดเครื่องจักรและอุปกรณ 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเคร่ืองจักร เครื่องกําเนิดไฟฟา เปนไป

ตามที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯหรือไม 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารท่ีแสดงทะเบียนเครื่องจักร (name plate)    

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
   ตรวจสอบวารายละเอียดเครื่องจักรตามทะเบียนเคร่ืองจักร((name plate) 

 และขอกําหนดทางเทคนิค  (Specification)  ตาง ๆ เชน ขนาดกําลังการผลิตของ
เครื่องกําเนิดไฟฟา เคร่ืองตน กําลัง หมอแปลงไฟฟาและอุปกรณ อ่ืน  ๆ ที่ใชใน
กระบวนการผลิต ตรงกับท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 

(๒)  แบบแปลนแสดงที่ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบตําแหนงการติดตั้งเครื่องจักร เคร่ืองกําเนิดไฟฟาท่ี

ไดรับการออกแบบโดยวิศวกร 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการติดต้ังเคร่ืองจักร  
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ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

                    
 
 

 

๑)  ตรวจสอบวาแบบแปลนแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักรเปนของสถานประกอบการที่ ย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม 

๒)  ตรวจดูการตําแหนงการติดตั้งของเครื่องจักรวาไดรับการออกแบบโดยวิศวกร สาขา
เครื่องกล ผูทรงคุณวุฒิเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร และวิศวกรไดมีการลงนาม
รับรองในแบบแปลน ไดแก 

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับเครื่องจักรท่ีมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๑๐๐ กิโลวัตต
ตอเคร่ือง อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๕,๐๐๐กิโลกรัมตอชั่วโมง 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ สําหรับเครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๗๕๐กิโลวัตต
ตอเคร่ือง อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๒๐,๐๐๐กิโลกรัมตอชั่วโมง 

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ สําหรับเครื่องจักรทุกประเภททุกขนาด   
 
๓) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับลายมือชื่อ

ท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับอนุญาต  แ ล ะ วั น
หมดอายุ 

 

 

 

 

 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 
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๓.๓.๒.๙  แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว 
ก) วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบการออกแบบวงจรไฟฟาภายในโรงไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

๓ 

๒ 

๑ 
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๑)  ตรวจสอบแบบในวงจรไฟฟาเสนเด่ียววาขนาดของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator) 
เปนไปตามท่ีออกแบบ และขออนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน ซ่ึงตองเปนวิศวกร สาขาไฟฟา
กําลัง ที่มีคุณวุฒิตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก  
- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ 
กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 
- วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลต หรือที่มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 
- วิศวกรรมควบคุมแบบวุฒิ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท ทุกขนาด 

๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับลายมือ
ชื่อท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับอนุญาต และวัน
หมดอายุ 
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๓.๓.๒.๑๐ แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้งโรงงาน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบท่ีตั้งของสถานประกอบการ และตรวจสอบดูพ้ืนที่ใกลเคียงวา

ต้ังอยูติดกับชุมชน แหลงนํ้าธรรมชาติ หรือ สถานท่ีสําคัญอ่ืนๆอยางไร 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีต้ังโรงงาน    
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑)  ตรวจสอบวาแผนผังแสดงตําแหนงท่ีต้ังของโรงไฟฟา ระบุพิกัดและสามารถอานได

ชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบดูพ้ืนท่ีใกลเคียงวาต้ังอยูติดกับสถานท่ีสําคัญอะไรบาง และอยูติดกับชุมชน 

แหลงนํ้าธรรมชาติ หรือไม 
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๓.๓.๒.๑๑ กระบวนการผลิตไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบกระบวนการผลิตไฟฟาของผูประกอบการวามีกระบวนการ

อยางไร ตั้งแตเร่ืองของเชื้อเพลิง ไปจนถึงขั้นตอนที่ไดไฟฟาออกมาเพ่ือนําเขาสูระบบจําหนาย
ตอไป 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนผังกระบวนการผลิตไฟฟา หรือขอเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดการผลิต  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

 
 

 ตรวจสอบวาเอกสาร อธิบายข้ันตอนกระบวนการผลิต รวมท้ัง Flow diagram แสดงรายละเอียด
กระบวนการผลิตเก่ียวกับการผลิต อาทิ ชนิดและแหลงท่ีมาของเช้ือเพลิง ปริมาณการใชพลังงานตอป  ขั้ น ต อ น
การผลิต และเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิตเพ่ือใหไดมาซ่ึงกระแสไฟฟาไวชัดเจนหรือไม 
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๓.๓.๒.๑๒ สัญญาซ้ือขายไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดมีการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาไวกับลูกคา

รายใดบาง เปนปริมาณ และระยะเวลาเทาไร 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 สัญญาซ้ือขายไฟฟา 
 สัญญาจะซ้ือจะขายไฟฟา    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๑) ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญาวา
ชื่อผูขายตรงกับสถาน
ประกอบการที่ย่ืนขอ
ใบอนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
๓) ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทํา

สัญญา 
๔) ตรวจสอบปริมาณการซื้อ

ขายพลังไฟฟา และ
ระยะเวลาที่จะทําการขาย
ไฟฟา และวันสิ้นสุดของ
สัญญา รวมทั้งเง่ือนไขหาก
ไมสามารถจายไฟไดตาม
สัญญา 
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๓.๓.๒.๑๓ แบบระบบดับเพลิง 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรปองกัน และการเตรียมพรอมรองรับกรณีการเกิดเพลิง

ไหมวาสามารถรองรับกับสถานการณไดมากนอยเพียงใด 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 แบบแปลนระบบดับเพลิง  
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
   

ตรวจดูสัญลักษณและสถานท่ีตั้งของอุปกรณระงับเหตุเพลิงไหม วาเปนไปตามมาตรฐานของสภาวิศวกร
หรือไม กลาวคือ ตองมีเครื่องดับเพลิงไมนอยกวา ๑ เครื่องตอพ้ืนที่ ๑๐๐ ตร.ม. เศษของ ๑๐๐ ตร.ม. ให
นับเปน ๑๐๐ ตร.ม. พรอมท้ังการลงนามรับรองจากวิศวกรสาขาเครื่องกล อยางนอย ระดับภาคี  

 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 
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  ๓.๓.๒.๑๔ แผนฉุกเฉิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉิน

ตางๆที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผลอันอาจจะ
ทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนฉุกเฉิน    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนท่ีตองรับผิดชอบอยาง

ชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบวาแผนท่ีตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะ

จะเปนชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซึ่งประกอบดวย เอกสารทั่วไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความ
ละเอียดถ่ีถวนเพื่อความถูกตอง 
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๓.๓.๓ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

   ๓.๓.๓.๑ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร  
    (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง) 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดรับอนุญาตกอสราง
อาคารดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือตอเติมอาคารจาก
หนวยงานท่ีกํากับดูแลถูกตองตามกฎหมาย 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร (อ.๑) 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบชื่อสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาต 
๒) ตรวจสอบที่ต้ังของอาคารและสิ่งปลูกสรางวาตรงกับสถานที่ย่ืนขอ

ใบอนุญาตฯ หรือไม 
๓) ตรวจดูประเภทของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตให

กอสราง วาเปนการสรางอาคารสถานีไฟฟาแรงสูงหรือไม 
๔)  ตรวจดูหนวยงานทีอ่นุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล  

 เอกสารทางเทคนิคและขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาของใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
   ๓.๓.๓.๒ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการ และรายละเอียด
ตาง ๆ ของโครงการของระบบสงไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ของโครงการ ขอมูลสายสงไฟฟา การ

เชื่อมตอระบบสงไฟฟา รวมถึงมาตรฐานดานเทคนิคและความ
ปลอดภัย 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจดูขอมูลรายละเอียดของสายสงไฟฟา วิ ธีการเช่ือมตอระบบ
วัตถุประสงคของโครงการตนทุนท่ีใชในการดําเนินโครงการ   สถานที่ท่ี
ใช รวมถึงข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตที่จะไดรับ และ
มาตรฐานดานเทคนิคและ ความปลอดภัยวาเปนไปตามกําหนดหรือไม 
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   ๓.๓.๓.๓ แบบแปลนอาคาร พรอมท้ังรายการคํานวณโครงสราง  
    (อาคารไฟฟาแรงสูง) 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับ
การออกแบบโดยวิศวกรและตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของ
อาคารและสิ่งปลูกสราง 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑) ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร

สาขาโยธา เปนไปตามพระราชบัญญัติวิศวกรและวิศวกรไดมีการลง
นามรับรองในแบบแปลน ไดแก 
- วิศวกรรมควบคุมแบบภาคี สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น 

หรือโครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญหรือวุฒิ อาคารทุกประเภท ทุกขนาด 

๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.)  วาตรง
กับลายมือชื่อท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดู
วันท่ีไดรับอนุญาต และวันหมดอายุ 

 
   ๓.๓.๓.๔ แบบแปลนระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูง  
       ระบบสงไฟฟาแรงสูง และระบบเช่ือมตอ 

 ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบการรายละเอียดของระบบไฟฟาภายในอาคาร
สถานีไฟฟาแรงสูงระบบสงไฟฟาแรงสูงและระบบเชื่อมตอกับระบบผลิต
และระบบจําหนาย 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูงระบบสง

ไฟฟาแรงสูงและระบบเช่ือมตอกับระบบผลิตและระบบจําหนาย 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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๑)  ตรวจสอบรายะละเอียดระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟา แรงสูง ระบบ
สงไฟฟาแรงสูงและ ระบบเชื่อมตอกับระบบผลิต และ  ระบบ  จําหนาย 
เปนไปตามที่ขออนุญาตหรือไม 

๒) ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน ซ่ึงตองเปน วิศวกร
สาขาไฟฟากําลังที่มีคุณวุฒิตามที่กฎหมายกําหนดไดแก  
-  วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มี

ขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่ มีขนาดแรงดัน
ระหวางสายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

-  วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญสําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มี
ขนาดไมเกิน ๕๐,๐๐๐ กิโลโวลต หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุก
ประเภท ทุกขนาด 

๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.)  วาตรงกับ
ลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 

 
๓.๓.๓.๕ รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณของสายสงไฟฟาแรงสูง  
 และอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิคของ
อุปกรณ ภายในสถานีไฟฟาแรงสูง  

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค(Specification) ตาง 

ๆ  
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ตรวจสอบวารายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค (Specification) ตาง  ๆ

ของสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง เปนไปตามท่ียื่น
ขอใบอนุญาตฯหรือไม 
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   ๓.๓.๓.๖ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีทิศทางและแนวเขตของ

ระบบสงไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการใชระบบสงของทางบริษัท
เอง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟา   

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขต
ของระบบสงไฟฟาตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

   ๓.๓.๓.๗ แผนผังการเชื่อมตอระบบสงไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการเช่ือมตอระบบสงไฟฟา

ในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการขอเชื่อมตอระบบสงของผูอื่น 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบสงไฟฟา 
ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบสงไฟฟาตรงกับ

ท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

   ๓.๓.๓.๘ หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา(ถามี) 
ก)  วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบสิทธิการปกเสาพาดสายไฟฟา 
ข)  เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอปกเสาพาดสายไฟฟาวาตรงกับผูย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม 

๒)  ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหปกเสาพาด
 สายไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

 

 !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซ่ึงประกอบดวย เอกสารท่ัวไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความ
ละเอียดถ่ีถวนเพื่อความถูกตอง 
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๓.๓.๔ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

๓.๓.๔.๑ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร 
   (สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดรับอนุญาตกอสรางอาคารจาก
หนวยงานกํากับดูแลการกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
ถูกตองตามกฎหมาย 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑)  ตรวจดูวันเริ่มอนุมัติ และวันหมดอายุ 
 ๒) ตรวจดูประเภทของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตให ก อ สร า ง

โดยเฉพาะรายละเอียดเกี่ยวกับสถานีจายไฟฟาแรงดันตํ่า 
 

 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
๓.๓.๔.๒ แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ ดังน้ี  
- ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย ปริมาณการสง  เชน ความยาวสายจําหนายแยก

ตามแรงดันวงจร-กม./กม. ขนาดหมอแปลง สถานีไฟฟา 
- ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา (Bulk Electricity System Performance Indices) 
-  ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) มาตรฐานดานเทคนิคและความ

ปลอดภัย  
- อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวมคาบริการเช่ือมตอและคารับจาง

ปกเสาพาดสายไฟฟาเพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารแสดงแผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจดูมาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัยในการดําเนินการติดต้ังอุปกรณ
ไฟฟาจะตองเปนไปตามกฎการติดต้ังทางไฟฟาของการไฟฟา-นครหลวง หรือ
มาตรฐานการติดต้ังระบบไฟฟาของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย (วสท.) 
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๓.๓.๔.๓ แผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ อาทิเชน 

การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา ทองท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา แนว จํานวนและขนาด
ของสายเมน พรอมอุปกรณตางๆ ที่จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  เอกสารแสดงรายละเอียดการนําไฟฟาจากระบบสง  
หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ตรวจดูรายละเอียดขอมูลของระบบจําหนายไฟฟา อาทิ ตนทุนในการดําเนิน

โครงการ การเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา ทองท่ี, ระบบไฟฟา และมาตราสวน
บริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟา แนว จํานวน และขนาดของสาย เมนพรอมอุปกรณ
ตางๆ ท่ีจะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

๓.๓.๔.๔ แบบแปลนอาคาร (สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง 

ก)   วัตถุประสงค        เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางที่ไดรับการ
ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่งปลูกสราง  

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

   ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกรสาขาโยธา

เปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร และวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบ
แปลน ไดแก 
-  วิศวกรรมควบคุมแบบภาคี สําหรับอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ

โครงสรางอาคารท่ีชั้นใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
-  วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญหรือวุฒิ สําหรับอาคารทุกขนาด ทุกประเภท 

๒)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับ
ลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 
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 ๓.๓.๔.๕  แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟาและ ระบบควบคุมการจําหนายไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดของตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง 

 ตูสวิตชประธาน(Main distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย 
และ ขนาดสายไฟฟาของวงจรอยางชัดเจนพอที่จะใชในการดําเนินการไดตามหลัก 
 วิชาการวิศวกรรมไฟฟา 

 ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดของตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง ตูสวิตชประธาน (main 

distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย และขนาดสายไฟฟาของ
วงจร 

   ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายะละเอียดตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง ตูสวิตชประธาน 

(main distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย และขนาด
สายไฟฟาของวงจร เปนไปตามที่ขออนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสาร ซ่ึงตองเปนวิศวกรสาขา  
 ไฟฟากําลังท่ีมีคุณวุฒิตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก  

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 
๑๒,๐๐๐ โวลต 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไม
เกิน ๕๐,๐๐๐กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบ
ไมเกิน ๓๖,๐๐๐โวลต  

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภทและทุกขนาด 
๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับ

ลายมือช่ือที่ลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 
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๓.๓.๔.๖ หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ก)  วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบสิทธิการปกเสาพาดสายไฟฟา 
ข)  เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอปกเสาพาดสายไฟฟาวาตรงกับผูย่ืนขอใบอนุญาตฯ 

หรือไม 
๒) ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
 

  ๓.๓.๔.๗ หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับ 
      ผูรับใบอนุญาตฯ รายอื่น 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบสิทธิการใชหรือเช่ือมตอระบบโครงขายพลังงานกับ
ผูรับใบอนุญาตฯ รายอื่น 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาต

รายอ่ืนหากตองมีการเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตราย
นั้น 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอใชหรือเช่ือมตอระบบโครงขายพลังงานตรงกับผูย่ืนขอ

ใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหใชหรือเช่ือมตอระบบ

โครงขายพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
  



225 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

  ๓.๓.๔.๘ แผนผัง 
๓.๓.๔.๘.๑ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีทิศทางและแนวเขตของ
ระบบจําหนายไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการใชระบบสงของทาง
บริษัทเอง 

ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของ
ระบบจําหนายไฟฟา 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขต
ของระบบจําหนายไฟฟาตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

๓.๓.๔.๘.๒ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการเช่ือมตอระบบจําหนาย

ไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการขอเช่ือมตอระบบสงของผูอ่ืน 
ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา

ตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซึ่งประกอบดวย เอกสารทั่วไป เอกสาร
ประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความละเอียดถี่ถวนเพื่อความ
ถูกตอง 
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๓.๓.๕ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาต

จําหนายไฟฟา๓.๓.๕.๑ แผนงานเกี่ยวกับการจําหนายไฟฟาหรือ
แผนงานการจัดหาไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีจํานวนลูกคาเทาใด  

จํานวนหนวยไฟฟาที่ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ี
ลูกคาแตละรายตองการใชในแตละเดือนเปนเทาใด  จํานวนหนวยไฟฟา
ท่ีจะจําหนายเปนเทาใด  รวมถึงการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟา   

ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนลูกคา  จํานวนหนวยการใชพลัง

ไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ีลูกคาแตละรายตองการใช  จํานวน
หนวยไฟฟาที่จะจําหนาย 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑)  ตรวจสอบขอมูลจํานวนลูกคา หรือสัญญาซ้ือขายไฟฟาผูใชไฟฟา ซ่ึงผูรับใบอนุญาตฯ 
๒)  ตรวจสอบจํานวนหนวยไฟฟาท่ีประมาณการการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ี
ลูกคาแตละรายตองการใชตอเดือน 
๓)  ตรวจสอบจํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย  
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๓.๓.๖ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

 
๓.๓.๖.๑ รายละเอียดกระบวนการดานการผลิตไฟฟา 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบกระบวนการผลิตไฟฟาของผูประกอบการวามี
กระบวนการอยางไร ตั้งแตเร่ืองของเช้ือเพลิง ไปจนถึงข้ันตอนที่ไดไฟฟา
ออกมา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  แผนผังกระบวนการผลิตไฟฟา หรือ
ขอเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดการผลิต 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ตรวจสอบวาเอกสารไดอธิบายขั้นตอน
กระบวนการผลิต รวมท้ัง Flow diagram แสดงกระบวนการผลิต
รายละเอียดเกี่ยวกับการผลิต อาทิ ชนิดและแหลงท่ีมาของเช้ือเพลิง 
ปริมาณการใชพลังงานตอป ขั้นตอนการผลิต และเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใช
ในการผลิตเพ่ือใหไดมาซึ่งกระแสไฟฟาไวชัดเจน 

 
๓.๓.๖.๒ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการสั่งเดินเครื่องอยาง
ถูกตอง 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ตรวจสอบวาเอกสารในการสั่งเดินเคร่ือง

ถูกตอง 
 

๓.๓.๖.๓  เอกสารอ่ืนเกี่ยวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการตั้งศูนยควบคุมระบบ

ไฟฟาไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ เอกสารท่ีระบุท่ีต้ัง อุปกรณ และขอมูล

มาตรฐานทางเทคนิคของศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ศูนยควบคุมระบบไฟฟามีศักยภาพใน

การควบคุมระบบไฟฟา และขอมูลทางเทคนิคของศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟาถูกตองตามมาตรฐาน 
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๓.๓.๖.๔ แบบระบบดับเพลิง 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรปองกัน และการเตรียมพรอมรองรับ

กรณีการเกิดเพลิงไหมวาสามารถรองรับกับสถานการณไดมากนอย
เพียงใด 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนระบบดับเพลิง  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 

ตรวจดูสัญลักษณและสถานท่ีต้ังของอุปกรณระงับเหตุเพลิงไหม วาเปนไปตามมาตรฐาน ของสภา
วิศวกรหรือไม  กลาวคือ  ตองมีเคร่ืองดับเพลิง ไมนอยกวา  ๑   เคร่ืองตอพ้ืนท่ี  ๑๐๐  ตร.ม.    เศษของ  ๑๐๐  
ตร.ม.  ใหนับเปน  ๑๐๐  ตร.ม.  พรอมท้ังการลงนามรับรองจากวิศวกรสาขาเครื่องกล  อยางนอย ระดับ
ภาคี  

 
 
 
 

๑ 
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๓.๓.๓.๖.๕  แผนฉุกเฉิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และ

ภาวะ ฉุกเฉินตางๆท่ีเกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะ
ฉุกเฉินเบื้องตนไมใหขยายผลอัน อาจจะทําใหเกิดอันตราย และความ
เสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ  ห รือสิ่ ง แ วด ลอ ม
โดยรอบ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนฉุกเฉิน    

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพื้นท่ีตอง

รับผิดชอบอยางชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบวาแผนท่ีตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไม

คลุมเครือเพราะจะเปนชวงเวลาท่ีตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติ
และถูกตองแมนยํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

!ขอควรระวัง! ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ประกอบดวย เอกสารท่ัวไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทกิจการ ขณะตรวจสอบ ควรตรวจสอบเอกสารดวย
ความละเอียด รอบคอบ เพื่อความถูกตอง   
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บทท่ี ๔ 
กระบวนการรับและติดตามเอกสาร 

๔.๑ ขั้นตอนการรับเอกสาร 
  ข้ันตอนการรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไวพิจารณามีข้ันตอนดังน้ี 

 ๔.๑.๑  การรับเอกสาร 
  เอกสารท่ีเจาหนาท่ีของสกพ. จะตองรับจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ไดแก ใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบใบคําขอ โดยขั้นตอนการรับเอกสารเร่ิมตนขึ้นเม่ือ ผูขอรับใบอนุญาตย่ืนใบคําขอ และ
เอกสารประกอบคําขอ มาใหเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารตามแบบฟอรมการ
ตรวจสอบเอกสาร (Checklist) หากเอกสารครบถวน เจาหนาท่ีจึงก็จะออกเลขรับเอกสาร แตถาผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดเตรียมเอกสารมาไมครบ ก็จะตองกลับไปจัดเตรยีมเอกสารใหครบถวนตามchecklist แลวนํามา
ย่ืนใหเจาหนาท่ีอีกคร้ัง ขั้นตอนการรับเอกสารแสดงไดดัง รูปท่ี ๔-๑ 
  ท้ังน้ี เจาหนาที่จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับอนุญาตฯ ในขั้นตอนตอไปคือ การตรวจสอบความ
ถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ เม่ือไดรับเอกสารครบถวนจากผูย่ืนคําขอแลวเทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



231 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 ๔.๑.๒  แบบฟอรมการรับเอกสาร  
เปนแบบฟอรมท่ีใชในการรับเอกสารประกอบใบคําขอจากผูขอรับใบอนุญาต ซ่ึงเปนแบบฟอรม

ฉบับเดียวกับแบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร(Checklist) โดยจะมีชองดานบนสุด
สําหรับใหเจาหนาที่ของสกพ. ลงเลขที่รับเอกสาร ช่ือผูรับเอกสาร และวันท่ีที่รับเอกสารจากผูขอรับ
ใบอนุญาต  

 

 
  
 
๔.๒ ข้ันตอนการติดตามเอกสาร  
 ๔.๒.๑ การติดตามเอกสาร  

  หลังจากเจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว หากพบวาขอมูลในใบคําขอหรือ
เอกสารประกอบคําขอรายการใดไมเปนไปตามระเบียบของสกพ. เจาหนาท่ีก็จะสงหนังสือติดตามเอกสารไป
ยังผูขอรับใบอนุญาตภายใน ๑๕ วัน นับจากวันท่ีออกเลขรับเอกสาร และผูขอรับใบอนุญาตจะตองจัดสง
เอกสาร และ/หรือ จดหมายชี้แจงกลับมายังสกพ. ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว 
เจาหนาที่สกพ. ก็จะจําหนายเรื่องคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาต จะมีผลทําใหผูขอรับ
ใบอนุญาตตองกลับมาเริ่มกระบวนการย่ืนคําขอใหมตั้งแตตนอีกคร้ัง  
  อยางไรก็ตาม ผูขอรับใบอนุญาตตองจัดสงเอกสารเพ่ิมใหถูกตองภายใน ๓ เดือน มิฉะน้ัน
เจาหนาที่สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตเชนกัน โดยขั้นตอนการ
ติดตามเอกสารแสดงไดดัง รูป 
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๔.๒.๑ หนังสือติดตามเอกสาร 
  เปนหนังสือท่ีเจาหนาท่ีสกพ. ใชในการติดตอกับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ไฟฟา
เพื่อติดตามเอกสารประกอบใบคําขอท่ีตองการเพ่ิมเติม ในหนังสือติดตามเอกสารน้ี จะ บอกใหผูขอรับ
ใบอนุญาตทราบวาเอกสารรายการใดบางที่ผูขอรับใบอนุญาตยื่นมาแตยังไม ถูกตองหรือไมเปนไปตาม
ระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดย ตัวอยางของหนังสือติดตามเอกสาร 
แสดงไดใน ภาคผนวก ง 
 
 
 
 

ข้ันตอนการติดตามเอกสาร 
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บทท่ี ๕ 

การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 
๕.๑  วิธีการจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

 การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงา เปนขั้นตอนตอจากการตรวจสอบใบ
คําขอและเอกสารประกอบใบคําขอวามีความครบถวนและถูกตองเปนไปตามระเบียบของสกพ. โดยเจาหนาท่ี
ของจะตองจัดทําสรุปความเห็นการตรวจใบคําขอ และเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานในการพิจารณาอนุมัติตามคําขอ ซ่ึงจะมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาดังน้ี  

๕.๑.๑ การพิจารณาอายุใบอนุญาต 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตกิจการไฟฟา ๕ ประเภท ไดแก ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ใบอนุญาต ระบบสง
ไฟฟา ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ใบอนุญาตจําหนาย และใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา มีแนวทางใน
การพิจารณาดังนี้ 

๕.๑.๑.๑   การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา  
พิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟาใหแกผูขอรับใบอนุญาต สามารถแบงออกไดเปน  ๓ กรณี  
ก) การผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายใน 
 สําหรับผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิตไฟฟาใชภายในกิจการของตนเองเจาหนาท่ีจะพิจารณา
อายุใบอนุญาตผลิตไฟฟาจาก 
 กําลังการผลิตติดต้ังโรงไฟฟา  
 อายุการใชงานของโรงไฟฟา การประมาณอายุของโรงไฟฟานี้  อาศัยขอมูลของ
กรมสรรพากร ในเร่ืองการคิดคาเสื่อมราคาทางบัญชี ซ่ึงอยูที่ประมาณ ๑๕-๒๐ ป และจาก
ความเห็นของผูผลิตหรือผูเชี่ยวชาญ 
 ท้ังน้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาจะเปนตัวสะทอนขนาดของเครื่องจักร อุปกรณ 
และเงินลงทุนที่ไดลงทุนไปในโครงการ สวนอายุการใชงานของโรงไฟฟาจะเปนตัวแสดงถึง
เทคโนโลยีท่ีใชผลิตไฟฟา และความมั่นคงของระบบการบริหารจัดการโรงไฟฟา โดยแนวทาง
ในการพิจารณาอายุใบอนุญาตกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิตไฟฟาใชภายในกิจการของ
ตนเอง 
 

หมายเหตุ : โดยท่ัวไปอายุโรงไฟฟาอยูระหวาง ๑๐-๒๐ ป หรือตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
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กําลังการผลิตติดตั้ง 

(เมกะวัตต, MW) 
อายุโรงไฟฟา 

(ป) 
เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุท่ีใหคร้ัง
แรก (ข) 

อายุท่ีตอให
คร้ังท่ี ๑ (ค) 

อายุท่ีตอให 
คร้ังท่ี ๒ (ง) 

อายุท่ีตอให 
ครั้งท่ี 3 (จ) 

นอยกวา ๑๐ เมกะวัตต นอยกวา ๑๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ = ก-ข - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 

ตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต  แตไม
เกิน ๖๐ เมกะวัตต 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 
ต้ังแต ๒๐ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ ๕ =ก-ข-ค-ง 

ตั้งแต ๖๐ เมกะวัตต  ข้ึนไป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ - - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๑๐ =ก-ข-ค - 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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ข) การผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย  

 การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตผลิต ไฟฟาเพื่อจําหนาย 
เจาหนาท่ีจะพิจารณาอายุใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาจาก 
 สัญญาซ้ือขายไฟฟา  
 อายุของโรงไฟฟา  
 กําลังการผลิตติดต้ัง  

โดยแนวทางในการพิจารณาอายุใบอนุญาตกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิต  
 ไฟฟาเพื่อจําหนาย  
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กําลังการผลิต
ติดตั้ง 

(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซื้อขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุคร้ังแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังท่ี ๑ 
(ค) 

ตออายุครั้งท่ี ๒ 
(ง) 

นอยกวา ๑๐ เมกะ
วัตต 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕  ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข  
ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๑๕ ป แต
นอยกวา ๒๐ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข  
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึน

ไป 
นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 
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กําลังการผลิต

ติดตั้ง 
(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซ้ือขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม (ก) อายุคร้ังแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังท่ี 
๑ (ค) 

ตออายุครั้ง
ท่ี ๒(ง) 

๒. ต้ังแต ๑๐ เมกะ
วัตต  แตไมเกิน ๖๐ 

เมกะวัตต 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ปแตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

๒๐ ป ข้ึนไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๑๕ ป 

แตนอยกวา ๒๐ 
ป 

นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 

ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๒๐ ป 

ข้ึนไป 
นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 

ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ ๕ 
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กําลังการผลิต

ติดตั้ง 
(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซ้ือขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุครั้งแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังที่ 
๑ (ค) 

ตออายุครั้ง
ท่ี ๒ (ง) 

ต้ังแต ๖๐ เมกะ
วัตต  ข้ึนไป 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๑๕ ป แต
นอยกวา ๒๐ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึน

ไป 
 

นอยกวา ๑๐  ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๑๐ =ก-ข-ค 
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ค) การผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายในและเพ่ือจําหนาย   
การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายใน

สวนหน่ึง และมีการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายอีกสวนหน่ึงนั้น เจาหนาที่จะพิจารณาอายุใบอนุญาตจากสัญญา
ซ้ือขายไฟฟา อายุของโรงไฟฟา และกําลังการผลิตติดตั้ง โดยอาจแบงใบอนุญาตออกเปนสองสวนคือ 
ใบอนุญาตสวนท่ีผลิตเพ่ือใชในกิจการภายใน และสวนท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย ซ่ึงอายุของใบอนุญาตในแตละสวน
อาจไมเทากันโดยจะพิจารณาใหตามความเหมาะสม  

ตัวอยาง  โรงไฟฟามีกําลังการผลิตติดต้ัง ๒๐ เมกะวัตต มีอายุการใชงาน ๒๐ ป ผลิตไฟฟาใชภายในกิจการ 5 
เมกะวัตต มีสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะเวลา ๑๕ ป จํานวน ๑๕ เมกะวัตต เจาหนาท่ี อาจจะพิจารณาให
ใบอนุญาตผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในกิจการจํานวน ๕ เมกะวัตตเปนระยะเวลา ๒๐ ป แตอาจใหใบอนุญาตผลิต
ไฟฟาเพื่อจําหนายจํานวน ๑๕ เมกะวัตต ระยะเวลา ๑๕ ป เปนตน 
โดยทั่วไป ประสบการณในการดําเนินกิจการ และความมั่นคงทางธุรกิจของผูขอรับใบอนุญาต จะมีผลตอการ
พิจารณาอายุของสัญญาซ้ือขายไฟฟา ในขณะท่ีขนาดกําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา ซ่ึงบงบอกถึงขนาด
และเงินลงทุนของโรงไฟฟาจะมีผลตอการพิจารณาอายุสัญญาซื้อขายไฟฟาเปนสวนนอย ตารางท่ี ๕-๓ เปน
ตัวอยาง ของอายุการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาของโรงไฟฟาประเภทตางๆ ที่กําลังการผลิตแตกตางกัน 
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ลําดับท่ี ผูผลิต เทคโนโลยี กําลังผลิตติดต้ัง 
(เมกะวัตต) 

อายุสัญญา 
ซื้อขายไฟฟา (ป) 

๑ บจก. น้ําเทิน 2 โรงไฟฟาพลังนํ้า ๑,๐๗๐ ๒๕ 
๒ บจก. หนองแค โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑,๔๖๘ ๒๕ 
๓ บจก. ผลิตไฟฟาระยอง โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑,๒๓๒ ๒๐ 
๔ บจก. สมุทรปราการ โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑๒๖ ๒๑ 
๕ บจก. บีแอลซีพี เพาเวอร โรงไฟฟาถานหิน ๑,๔๓๔ ๒๐ 
๖ เคซอน เพาเวอร (ฟลิปปนส) โรงไฟฟาถานหิน ๕๐๒.๓ ๒๕ 
๗ บจก. เอ็กโก โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาโคเจเนอเรชั่น ๑๑๗ ๒๑ 
๘ เซาทเทิรน ฟลิปปนส เพาเวอร คอรปอเรชั่น  โรงไฟฟานํ้ามันดีเซล ๕๐ ๑๘ 
๙ บจก. กัลฟ ยะลา กรีน โรงไฟฟาชีวมวล ๒๓ ๒๕ 

๑๐ บจก. รอยเอ็ด กรีน โรงไฟฟาชีวมวล ๙.๙ ๒๑ 

หมายเหต ุขอมูลจากบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน
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๕.๑.๑.๒  การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบสงไฟฟา เจาหนาท่ีจะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขาย

ไฟฟา และอายุการใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุ
ของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๓ การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบจําหนาย 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบจําหนาย เจาหนาท่ีจะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขาย

ไฟฟา และอายุการใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุ
ของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๔ การพิจารณาอายุใบอนุญาตจําหนาย 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตจําหนาย มีหลักเกณฑเดียวกับการพิจารณาใบอนุญาตระบบ

จําหนาย เจาหนาที่จะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขายไฟฟา และอายุการใชงานของ
โรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไม
เกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๕  การพิจารณาอายุใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
การพิจารณาอายุใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา มีหลักเกณฑเดียวกับการพิจารณา
ใบอนุญาตระบบจําหนาย เจาหนาที่จะพิจาณาจากอายุของสัญญาซ้ือขายไฟฟา และอายุ
การใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุของสัญญาซื้อ
ขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

 
๕.๑.๒  การคํานวณคาธรรมเนียม และคาปรับ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังนี ้
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อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม  
๑. ใบอนุญาต 
๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา - ไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐   เมกะ

วัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 
๑๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะ
วัตต 

๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา - กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ 

 เมกะวัตต 
๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐  
เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๔ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะ
วัตต 

๕ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

๒.๒ การประกอบกิจการระบบสงไฟฟา  กิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ บาท 
๒.๓ การประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา คิดตามความตองการพลังไฟฟาสูงสุด กิโลวัตตละ ๑ บาท 
๒.๔ การประกอบกิจการจําหนายไฟฟา คิดตามหนวยจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา กิโลวัตต –ช่ัวโมงละ 

 ๐.๑ สตางค 
๒.๕ การประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟา - ปละ ๒๐ ลานบาท 

๓. การตออายุใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
๔. ใบแทนใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 

หมายเหตุ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑
ประกาศเม่ือ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๒ ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม 
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ตัวอยางการคํานวณคาธรรมเนียมการอนุญาต 
ตัวอยางที่ ๑ บริษัท กระดาษดี จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ นําเปลือกไมและเย่ือกระดาษที่เหลือจากการ
ผลิตกระดาษมาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไอนํ้าและไฟฟาใชภายในกิจการ โดยมีกําลังการผลิตติดต้ัง ๑.๙๐๔ เม
กะวัตต (๒,๓๘๐ กิโลโวลตแอมแปร ท่ี pf= ๐.๘ ) บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทใด เปน
จํานวนเงินเทาไร 
วิธีการคํานวณ   บริษัทตองจายคาธรรมเนียมใบอนุญาต ๒ ประเภท ดังน้ี 

(๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ ตารางท่ี ๕-๒ 
      (บริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ MW)  
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐ บาท 
= ๓๕๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐บาท 

(๒) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ และเนื่องจากบริษัทมี

กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร  

- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๒,๓๘๐ 
= ๗,๑๔๐ บาท 
= ๔๙๙.๘๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๗,๖๓๙.๘๐ บาท 

 ดังน้ันในวันรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัทกระดาษดี จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียม ทั้งสิ้น (๑) + 
(๒) = ๕,๓๕๐ + ๗,๖๓๙.๘๐ = ๑๒,๖๕๖.๕๐ บาท นอกจากน้ี บริษัทจะตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบ
กิจการพลังงานรายป เปนจํานวน ๗,๖๓๙.๘๐บาท ทุกปจนกวาใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอาย ุ
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ตัวอยางที่ ๒ บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด รับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอล และนําน้ําทิ้ง
จากการผลิตเอทานอลไปหมัก และผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปนเช้ือเพลิงผลิตไฟฟาใชภายในบริษัทจํานวน 
๔ MW จําหนายใหแก การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ MW และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอล จํานวน 
๒ MW โดยบริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ัง ๗ MW (๘,๗๕๐ กิโลโวลตแอมแปร) โดยบริษัทประมาณการวาจะมี
ความตองการไฟฟาสูงสุดอยูท่ี ๒,๐๐๐ KW และมีประมาณการหนวยจําหนายสูงสุดอยูท่ี ๑,๐๕๖,๐๐๐ 
KWH บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมประเภทใดบาง และเปนจํานวนเงินเทาไร 
วิธีการคํานวณ บริษัทตองจายคาธรรมเนียม ๖ ประเภท ดังน้ี 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ และ เน่ืองจากบริษัทมีกําลังการ

ผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐MW 
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐ บาท 
=  ๓๕๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๕,๓๕๐บาท 
๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๑.๓  
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐ บาท 
= ๓,๕๐๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๕๓,๕๐๐บาท 
๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๓ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐ บาท 
= ๓,๕๐๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐บาท 
๔) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ และเนื่องจากบริษัทมี
กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร  

- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๘,๗๕๐ 
= ๒๖,๒๕๐ บาท 
 
= ๑,๘๓๗.๕๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒๘,๐๘๗.๕๐ 
๕) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๒.๓  
- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑ x ๒,๐๐๐ บาท 
= ๑๔๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒,๑๔๐ บาท 
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๖) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๔ 
 
- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑,๐๕๖,๐๐๐x 
๐.๐๐๑= ๑,๐๕๖บาท 
= ๗๓.๙๒  บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๑,๑๒๙.๙๒ บาท 

ดังน้ัน ในวันที่รับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียมท้ังสิ้น = (๑) 
+ (๒) + (๓) +(๔) + (๕) + (๖) = ๑๔๓,๗๐๗.๔๒ บาท และหลังจากนั้น บริษัทจะตองชําระคาธรรมเนียม
การประกอบกิจการพลังงานรายป เปนจํานวน = (๔) + (๕) + (๖)= ๓๑,๓๕๗.๔๒บาท ทุกปจนกวา
ใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอายุ 
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ตัวอยาง   ขอมูลเบื้องตนของผูขอรับใบอนุญาตฯและวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา  
 
 บริษัท รักษบานเรา จํากัด มีสถานประกอบการตั้งอยูเลขที่ ๑๑๕ หมู ๑๘ ถนนคชสาร ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงกาซชีวภาพ (ขยะชุมชน) ติดต้ัง
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาชนิดเครื่องยนตกาซ ขนาด ๐.๕๖๘ เมกะวัตต(๗๑๐ กิโลโวลตแอมแปร) รวมกําลังการผลิต
ติดตั้ง ๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑,๔๒๐ กิโลโวลตแอมแปร) มีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตไฟฟาและจําหนายใหกับการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค (  กฟภ. (ในปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-Firm) สัญญาซ้ือขายไฟฟามี
อายุ ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป  

๕.๑.๓ การจัดทําสรุปคําขอใบอนุญาตฯ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
การจัดทําสรุปความเห็น (สรุปคําขอใบอนุญาต) เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) สามารถแบงออกเปนหัวขอ ดังน้ี  
ข้ันตอนการเขียนสรุปคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

๑ ขอมูลเบื้องตนของผูขอรับใบอนุญาตฯและวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา ประกอบดวย
เน้ือหาดังน้ี 
ก) ขอมูลช่ือผูขอรับใบอนุญาตฯ 
ข) ท่ีตั้งสถานประกอบการ 
ค) เช้ือเพลิงที่ใชผลิตไฟฟา 
ง) จํานวนและกําลังการผลิตติดต้ังของเครื่องกําเนิดไฟฟาท่ีใช รวมถึงกําลังการผลิต

ติดต้ังรวม 
จ) วัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา รวมถึงรายละเอียดสัญญาซ้ือขายไฟฟา (ถามี) 
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ตัวอยาง 

 บริษัทฯ ไดย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา (แบบ สกพ.๐๑-๑) กับ สกพ. เม่ือวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ และรอมติเห็นชอบจาก กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใน
การประชุมคร้ังท่ี ๓๒/๒๕๕๒ (คร้ังท่ี ๗๑) วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ จึงจะมีเอกสารครบถวน 

๒. ขอมูลทางดานเวลาของผูขอรับใบอนุญาตฯ ประกอบดวยเน้ือหาดังนี้ 
๒.๑ วันท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตฯกับ สกพ. 

๒.๒  วันท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯย่ืนเอกสารครบถวน 
 

๓. การตรวจสอบของเจาหนาที่ สกพ. ประกอบดวยเน้ือหาดังนี้ 
๓.๑ การตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร และ การตรวจสถานประกอบการ (ถามี) 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

๓.๒ ขอมูลประกอบการพิจารณาใบอนุญาตฯ ประกอบดวยเนื้อหายอยดังน้ี 

ตัวอยาง  การตรวจสอบของเจาหนาท่ี สกพ. 
  สกพ. ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังตรวจสอบสถานประกอบกิจการขออนุญาต
ผลิตไฟฟาของบริษัทฯ แลว เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ ปรากฏวา บริษัทฯ ไดดําเนินการกอสราง
อาคารโรงไฟฟา การติดต้ังเครื่องจักรตนกําลังพรอมดวยเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณระบบจําหนาย
ไฟฟาแลวเสร็จ เปนไปตามแบบแปลนที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต และพรอมท่ีจะดําเนินการผลิตไฟฟาได 
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๓.๒.๑ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ (อางอิงบทที่ ๓) 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปน้ี 

  - ใบคําขออนุญาตฯ ในหัวขอเร่ืองการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ  
  - หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท  
  - หนังสือมอบอํานาจ 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
บริษัทฯ มีคุณสมบัติ ตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการ
อนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
๓.๒.๒  สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการพลังงาน อา ง อิ ง หลัก เกณฑ ใ นการ
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

- หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน ใหระบุท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการ 

   - เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง  
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอม

ของสถานประกอบกิจการ
พลังงาน 

๑. โรงไฟฟาต้ังอยูในพื้นท่ี ตําบลคลองหลวง อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี 
๒.  สถานที่ต้ังไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
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๓.๒.๓ มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย (อางอิงบทที่ 3)   อางอิงหลักเกณฑ
ในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

    -  แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง  
    -  แบบแปลนแสดงที่ต้ังเคร่ืองจักรและอุปกรณ  
    -  แบบวงจรไฟฟาเสนเด่ียว (Single line diagram)  
    -  แบบระบบดับเพลิง 
    -  แผนฉุกเฉิน 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

มาตรฐานทางวิชาการ 
วิศวกรรม 

และความปลอดภัย 
 
 
 
 
 

๑. แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟา ผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักร พรอม
รายการเครื่องจักร และอุปกรณในโรงไฟฟา มีวิศวกรลงนามตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและหนังสือรับรองของวิศวกร ตาม พรบ. วิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. แผนผังประกอบกิจการไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดียว (Single 
Line Diagram) แสดงวงจรของระบบการผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และ
ระบบควบคุมไฟฟา มี วิศวกรลงนามตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
วิศวกรรม และหนังสือรับรองของวิศวกรไฟฟา ซ่ึงเปนผูออกแบบ ตาม 
พรบ. วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. มีแผนปองกันเหตุฉุกเฉิน และระงับเหตุอัคคีภัย 
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๓.๓.๔ เช้ือเพลิง  
  อางอิงขอมูลจากเอกสารดังตอไปนี้ 
  - ใบคําขออนุญาตฯ ในหัวขอเร่ืองเชื้อเพลิง   
  - สัญญาซื้อขายเชื้อเพลิง (ถามี)  
ใหระบุปริมาณการใชเชื้อเพลิงโดยประมาณในการผลิตไฟฟาตอป และแหลงที่มาของเชื้อเพลิง 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

เชื้อเพลิง 

๑. ขยะ ๑๒๓,๐๐๐ ตันตอป เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตรตอป 
๒. สามารถจัดหาแหลงเช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเนื่อง โดยมีสัญญา
จางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง สัญญาเลขที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หมดสัญญาวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ มีอายุสัญญาครั้ง
ละ ๑ ป 

 
๓.๓.๕ สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

  อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปน้ี 
-   สัญญาซ้ือขายไฟฟา ใหระบุเลขท่ีสัญญา วันที่ทําสัญญา ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ระดับ
แรงดันที่จําหนาย วันที่สัญญาวาจะจําหนายไฟฟา และอายุสัญญา 
- ในกรณีเปนการผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในสถานประกอบการเอง ใหระบุวา “ผลิตไฟฟาเพื่อใช
ภายในสถานประกอบการเทาน้ัน” 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. เลขที่ VSPP-PEA ๐๖๖/๒๕๕๐  ลงวันท่ี 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ๖  เมกะวัตต (Non-
Firm) ท่ีระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลท และจะขายไฟฟาภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีอายุสัญญา ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติจนกวาจะมีการยุติสัญญา 
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๓.๓.๖ การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
  อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 
  - เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
  - ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 

- เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
- ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร ใหระบุเลขที่เอกสาร วันท่ีออก
เอกสาร รายละเอียดของเอกสาร และอายุของเอกสาร (ถามี) 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

๑. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม ตาม พรบ. การพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ี สกพ ๕๕๐๑/๔๕๐ กําลังการผลิต ๑,๔๒๐ กิโล
โวลตแอมแปร  ออกให ต้ังแตวัน ท่ี  ๓ กันยายน ๒๕๕๒  ถึงวันท่ี  ๒ 
กันยายน ๒๕๕๖ อายุใบอนุญาต ๔ ป 
๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหความเห็นเสนอตอ กกพ.วาเห็นควรให
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา จากกาซชีวภาพ 
กําลังการผลิต ๓.๘๕ เมกะวัตต ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดเสนอให กกพ. 
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในวันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๒  
๓.หนังสือเทศบาลเมืองทาโขลง ที่  ปท ๕๒๓๐๔/๗๐๖ ลงวันท่ี ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจงวา พื้นท่ีโครงการไมขัดตอ พรบ.  ผังเมือง ๒๕๓๕ 
บริษัทฯ สามารถใชกอสรางโรงไฟฟาได 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคารจากเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑๘๖/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เพื่อสรางอาคารติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟา 
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๓.๓.๗  เง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมประกอบการอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอางอิงขอมูลจาก
เอกสารดังตอไปนี้ 

- เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใหระบุเงื่อนไขแนบทายการขออนุญาตของ
เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในสวนที่เปนการผลิตไฟฟา 

ตัวอยาง 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

 
 
 
 

เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม
ประกอบการอนุญาตตาม
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
๑. ตองปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนของ

โครงการโรงไฟฟาจากขยะชุมชนของบริษัทฯ วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

๒. หากมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงชนิดของเช้ือเพลิงท่ีแตกตางจากท่ี
เสนอไวจากการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะตอง เสนอ
รายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง การปองกันมลภาวะใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓. หากเกิดเหตุการณใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
บริษัทฯ ตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดปทุมธานีทราบโดยเร็ว 

๔. ตองควบคุมดูแลระบบการเผาไหมของเครื่องยนต (GAS ENGINE) ใหมี
ประสิท ธิภาพเพียงพอโดยอากาศที่ระบายออกจากปลองไอเสีย
เครื่องยนตตองมีสารเจือปนแตละชนิด ไมเกินท่ีกําหนดไวในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ี
ระบายออกจากโรงงานผลิต สง หรือจําหนายไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ 

๕. หามระบายนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตออกนอกบริเวณโรงงาน 
๖. ตองจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวดวยวิธีการท่ี เหมาะสมไม

กอ ใหเ กิด อันตรายความเสียหายหรือ ความเดือดร อนรําคาญแ ก
ผูปฏิบัติงานและผูอาศัยใกลเคียง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามความใน พรบ. 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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๓.๓.๘  มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

- เอกสารแสดงผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (รายงานEIA) ในกรณีท่ีสถานประกอบการ
มีกําลังการผลิตติดต้ังตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต ใหระบุเลขที่เอกสาร วันท่ีออกเอกสาร วันที่และการ
ประชุมคร้ังท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการมีมติใหความเห็นชอบ และเงื่อนไขในการมีมติใหความ
เห็นชอบ ในกรณีท่ีไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ให
ระบุวา “ไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)” 

- รายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน ในกรณีท่ีสถานประกอบการท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐  เมกะ
วัตต 

- เอกสารเกี่ยวกับมาตรการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน รายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) สัญญาประชาคม ฯลฯ ใหระบุชนิดเอกสาร และ
รายละเอียดที่เกี่ยวของ   

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

๑. บริษัทฯไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒. บริษัทฯ ไมเขาขายโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ท่ีตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมถึงจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตามบัญชีทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง การทํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและมาตรการปองกัน 
และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ.ศ.
๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ (โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป) ซ่ึง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
๓. บริษัทฯ จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน โครงการ
โรงไฟฟาจากขยะชุมชน ขนาด ๕ เมกะวัตต หมู ๑๙ตําบลคลองหน่ึง อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี (๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) 

 
๓.๓.๙  อ่ืน ๆ  ใหระบุเอกสารอ่ืนๆที่สําคัญและมีประโยชนเพ่ือใชประกอบการพิจารณานอกจากหัวขออ่ืนๆ
ท่ีกลาวมาขางตน เชน สัญญาเชาที่ดิน ฯลฯ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

อ่ืนๆ 

บริษัทฯ ทําสัญญาเชาที่ดินกับเทศบาลเมืองทาโขลง เลขที่ ๑/๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพ่ือดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฎิกูลแบบครบวงจร มีกําหนดเวลา ๓๐ ป นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๕๕๑ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๘๐ โดยจะตอสัญญาทุก ๕ ป 

๓.๓.๑๐  อายุสัญญาซื้อขายไฟฟา คงเหลือ (ป) 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 
- สัญญาซ้ือขายไฟฟา ใหระบุอายุคงเหลือของสัญญาซ้ือขายไฟฟา 

 
ตัวอยาง 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

อายุสัญญาซื้อขายไฟฟา คงเหลือ 
(ป) 

สัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. มีอายุ ๑ ป และตอเน่ืองครั้งละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติ 
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๓.๓.๑๑   อายุสัญญาซื้อขายเช้ือเพลิง คงเหลือ (ป) 
อางอิงขอมูลจากเอกสารดังตอไปนี้ 
- สัญญาซื้อขายเช้ือเพลิง (ถามี) ใหระบุอายุคงเหลือของสัญญาซ้ือขายเช้ือเพลิง 
ตัวอยาง 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
อา ยุสัญญาซื้ อขา ยเชื้ อ เพ ลิ ง 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง มีอายุสัญญา คร้ังละ ๑ 
ป (สัญญาเชาท่ีดินจากเทศบาลเมืองทาโขลง ๓๐ ป) 

๔. ขอพิจารณาของ สกพ. ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี 
๔.๑ “เห็นควร” หรือ “ไมเห็นควร” 
๔.๒ ประเภทของใบอนุญาตฯ 
๔.๓ ชื่อผูขอรับใบอนุญาตฯ และขนาดกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
๔.๔ อายุใบอนุญาต (อางอิงจากหัวขอ 5.1.1 การพิจารณาอายุใบอนุญาตฯ) 
๔.๕ คาธรรมเนียมใบอนุญาต (อางอิงจากหัวขอ 5.1.2 การคํานวณคาธรรมเนียมการอนุญาตฯ) 
๔.๖ เหตุผลในการใหความเห็น “เห็นควร” หรือ “ไมเห็นควร” ของ สกพ. 

 
ขอพิจารณาของ สกพ. 

เห็นควรออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟา ขนาดกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน 
๑๐ เมกะวัตต ใหกับบริษัท รักษบานเรา จํากัด ขนาดกําลังการผลิตติดต้ังรวม ๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑, ๔๒๐ กิโลโวลต
แอมแปร) อายุใบอนุญาต ๑๐ ป โดยมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา รวมภาษีมูลคาเพิ่มเปนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐.๐๐ 
บาท (หาพันสามรอยหาสิบบาทถวน) และคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป รวมภาษีมูลคาเพ่ิมเปนเงิน
ท้ังสิ้น จํานวน ๔,๕๕๘.๒๐ บาท (สี่พันหารอยหาสิบแปดบาทย่ีสิบสตางค) เนื่องจาก 

(๑) บริษัทฯ มีคุณสมบัติ และมีเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตครบถวน ตามระเบียบ กกพ. วาดวย
การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  

(๒) บริษัทฯ สามารถจัดหาแหลงเชื้อเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเน่ือง โดยทําสัญญาจางเหมากําจัดขยะ
กับเทศบาลเมืองทาโขลงเพ่ือใชผลิตกาซชีวภาพ 

(๓) สอดคลองกับนโยบายภาครัฐในการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน เชน กาซชีวภาพ 
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ตัวอยาง การจัดทําสรุปคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียด/ขอพิจารณาโครงการ  
บริษัท รักษบานเรา จํากัด  
๑.  บริษัท รักษบานเรา จํากัด มีสถานประกอบการตั้งอยูเลขที่  ๑๑๕  หมู ๑๘ ถนนคชสาร  ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงกาซชีวภาพ (ขยะชุมชน) ติดต้ังเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟาชนิดเคร่ืองยนตกาซ ขนาด ๐.๕๖๘ เมกะวัตต (๗๑๐  กิโลโวลตแอมแปร) รวมกําลังการผลิตติดตั้ง 
๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑,๔๒๐ กิโลโวลตแอมแปร) มี วัตถุประสงคเพ่ือผลิตไฟฟาและจําหนายใหกับการไฟฟา
สวนภูมิภาค (กฟภ.) ในปริมาณพลังไฟฟา เสนอขายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-Firm) สัญญาซ้ือขายไฟฟามีอายุ 
๑ ป และตอเน่ืองครั้งละ ๑ ป  

๒.  บริษัทฯ ไดย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา (แบบ สกพ.๐๑-๑) กับ สกพ. เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
และรอมติเห็นชอบจาก กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในการประชุมคร้ังท่ี ๓๒/๒๕๕๒ 
(ครั้งท่ี ๗๑) วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ จึงจะมีเอกสารครบถวน 

๓. การตรวจสอบของเจาหนาท่ี สกพ. 
(๑) สกพ. ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังตรวจสอบสถานประกอบกิจการขออนุญาตผลิต

ไฟฟาของบริษัทฯ แลว เมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ ปรากฏวา บริษัทฯ ได ดําเนินการกอสรางอาคารโรงไฟฟา การ
ติดต้ังเคร่ืองจักรตนกําลังพรอมดวยเครื่องกําเนิดไฟฟา และอุปกรณระบบจําหนายไฟฟาแลวเสร็จ เปนไปตามแบบ
แปลนที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต และพรอมท่ีจะดําเนินการผลิตไฟฟาได 

(๒) ทั้งนี้ ขอมูลประกอบการพิจารณาอนุญาตผลิตไฟฟาของบริษัท รักษบานเรา จํากัด สรุปไดดังน้ี 
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คุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

บริษัทฯ มีคุณสมบัติ ตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับใบอนุญาตและ
การอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

สถานท่ีตั้งและสภาพแวดลอม
ของสถานประกอบกิจการ
พลังงาน 

๑. โรงไฟฟาต้ังอยูในพื้นท่ี ตําบลคลองหลวง อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี 
๒. สถานท่ีต้ังไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 

ม า ต ร ฐ า น ท า ง วิ ช า ก า ร 
วิศวกรรม  

และความปลอดภัย 

๑. แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟา ผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักร พรอม
รายการเครื่องจักร และอุปกรณในโรงไฟฟา มีวิศวกรลงนามตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและหนังสือรับรองของวิศวกร ตาม พรบ. วิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. แผนผังประกอบกิจการไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดียว (Single 
Line Diagram) แสดงวงจรของระบบการผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และ
ระบบควบคุมไฟฟา มี วิศวกรลงนามตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
วิศวกรรม และหนังสือรับรองของวิศวกรไฟฟา ซ่ึงเปนผูออกแบบ ตาม 
พรบ. วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. มีแผนปองกันเหตุฉุกเฉิน และระงับเหตุอัคคีภัย 

เชื้อเพลิง ๑. ขยะ ๑๒๓,๐๐๐ ตันตอป เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตรตอป 
๒. สามารถจัดหาแหลงเช้ือเพลิงที่ใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเน่ือง โดยมี
สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง สัญญาเลขท่ี ๒/๒๕๕๓ 
ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หมดสัญญาวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ มีอายุ
สัญญาคร้ังละ ๑ ป 

สัญญาซ้ือขายไฟฟา มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. เลขที่ VSPP-PEA ๐๖๖/๒๕๕๐  ลงวันท่ี 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-
Firm) ท่ีระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลท และจะขายไฟฟาภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีอายุสัญญา ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติจนกวาจะมีการยุติสัญญา 
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การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

๑. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม ตาม พรบ. การพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ี สกพ ๕๕๐๑/๔๕๐ กําลังการผลิต ๑,๔๒๐ กิโล
โวลตแอมแปร  ออกให ต้ังแตวัน ท่ี  ๓ กันยายน ๒๕๕๒  ถึงวันท่ี  ๒ 
กันยายน ๒๕๕๖ อายุใบอนุญาต ๔ ป 

๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหความเห็นเสนอตอ กกพ.วาเห็นควรให
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา จากกาซชีวภาพ 
กําลังการผลิต ๓.๘๕ เมกะวัตต ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดเสนอให กกพ. 
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในวันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๒ 

๓.หนังสือเทศบาลเมืองทาโขลง ที่  ปท ๕๒๓๐๔/๗๐๖ ลงวันท่ี ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจงวา พ้ืนท่ีโครงการไมขัดตอ พรบ. ผังเมือง ๒๕๓๕ 
บริษัทฯ สามารถใชกอสรางโรงไฟฟาได 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคารจากเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑๘๖/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เพื่อสรางอาคารติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟา 

เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม
ประกอบการอนุญาตตาม
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

เง่ือนไขตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
๑. ตองปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนของ

โครงการโรงไฟฟาจากขยะชุมชนของบริษัทฯ วันที่  ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

๒. หากมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงชนิดของเช้ือเพลิงท่ีแตกตางจากท่ี
เสนอไวจากการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะตองเสนอ
รายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง การปองกันมลภาวะใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓. หากเกิดเหตุการณใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
บริษัทฯ ตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดปทุมธานีทราบโดยเร็ว 



259 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

๔. ตองควบคุมดูแลระบบการเผาไหมของเครื่องยนต (GAS ENGINE) ใหมี
ประสิท ธิภาพเพียงพอโดยอากาศท่ีระบายออกจากปลองไอเสีย
เครื่องยนตตองมีสารเจือปนแตละชนิด ไมเกินท่ีกําหนดไวในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ี
ระบายออกจากโรงงานผลิต สง หรือจําหนายไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ 

๕. หามระบายนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตออกนอกบริเวณโรงงาน 
๖. ตองจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวดวยวิธีการท่ี เหมาะสมไม

กอ ให เ กิดอันตรายความเสียหายห รือความเดือดรอนรําคาญแก
ผูปฏิบัติงานและผูอาศัยใกลเคียง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามความใน พรบ. 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

๑. บริษัทฯไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. บริษัทฯ ไมเขาขายโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ท่ีตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมถึงจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตามบัญชีทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การทํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกัน และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
พ.ศ.๒๕๕๒ เม่ือวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ (โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาท่ี
ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป) ซึ่ง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 



260 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

๓. บริษัทฯ จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โครงการ
โรงไฟฟาจากขยะชุมชน ขนาด ๕ เมกะวัตต หมู ๑๙ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี (๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) 

อ่ืนๆ บริษัทฯ ทําสัญญาเชาท่ีดินกับเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพ่ือดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล
แบบครบวงจร มีกําหนดเวลา ๓๐ ป นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึง 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๘๐ โดยจะตอสัญญาทุก ๕ ป 

อายุสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. มีอายุ ๑ ป และตอเนื่องคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติ 

อายุสัญญาซ้ือขายเชื้อเพลิง 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง มีอายุสัญญา ครั้งละ ๑ 
ป (สัญญาเชาท่ีดินจากเทศบาลเมืองทาโขลง ๓๐ ป) 
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๕.๑.๔  การพิจารณาเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตฯ 
เชนเดียวกับเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตท่ีออกโดยหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงานท่ีออกโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานก็มีเง่ือนไข แนบทาย ใบอนุญาต ซึ่งผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ท้ังการปฏิบัติตามกฎหมายของการประกอบกิจการพลังงานเอง
และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูขอรับใบอนุญาตซึ่ง
ย่ืนใบคําขอ พรอมดวยเอกสารประกอบท่ีครบถวนและถูกตอง พรอมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบทาย
ใบอนุญาตฯอยางจริงจัง 

เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต 
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติดังน้ี 

(๑) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ 

(๒) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกัน
อันตรายในการประกอบกิจการโรงงานที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

(๓) ตองปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางเครงครัดตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(๔) หากมีความประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในสถาน
ประกอบการ ตองเสนอรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอ คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน 

(๕) บริษัทตองมีการจัดการกับของเสียท่ีเกิดจากสถานประกอบการมิใหกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนตามขอกําหนดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(๖) ตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และอื่นๆ 
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ภาคผนวก ค  
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บทนํา 

กาซธรรมชาต ิหมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญที่มีสภาพเปนกาซหรือ
ของเหลวสําหรับประโยชนทางกาซธรรมชาติ น้ัน สามารถใชเปนเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟา และในโรงงาน
อุตสาหกรรม    ใชทํากาซหุงตมในครัวเรือน ใชทํากาซเหลวสําหรับรถยนต  และเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไดใหนิยามของกิจการกาซธรรมชาติ ไว ดังนี ้

“กาซธรรมชาติ” หมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญท่ีมีสภาพเปนกาซ
หรือของเหลว 

“กิจการกาซธรรมชาติ” หมายความวา การขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ การเก็บรักษา
และแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ การจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ หรือการคาปลีกกาซธรรมชาติ
ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ แตไมรวมถึงการประกอบกิจการกาซธรรมชาติในภาคขนสง 

“ระบบโครงขายกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบสงกาซธรรมชาติหรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

“ระบบสงกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีใชในการรับกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติ และสง
ถึงจุดจายกาซธรรมชาติ หรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติหรือโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ
โรงไฟฟาผูผลิตไฟฟาเอกชน รวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอื่นอันเปนสิ่งจําเปนในการรับและสงกาซธรรมชาติ 

“ระบบจําหนายกาซธรรมชาต”ิ หมายความวา ระบบทอท่ีตอจากระบบสงกาซธรรมชาติรวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอื่น
อันเปนสิ่งจําเปนในการจําหนายกาซธรรมชาติ 
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บทที่  ๑  กิจการกาซธรรมชาติ 

 
 

แหลงปโตรเลียมที่คนพบในประเทศไทย (ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) 
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๑.๑  กาซธรรมชาติในประเทศไทย 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะไมมีแหลงนํ้ามันดิบขนาดใหญเชนในตะวันออกกลางหรือใน ประเทศเพื่อนบาน เชน 
มาเลเซีย แตประเทศไทยก็นับวายังโชคดีที่มีแหลงกาซธรรมชาติภายในประเทศแหลงใหญๆ ซึ่งกาซธรรมชาติถือเปน
ทรัพยากรปโตรเลียมหลักของประเทศไทย โดยมีการสํารวจพบแหลงกาซธรรมชาติไปแลวท้ังสิ้น ๗๐ แหลง โดยมีการ
ดําเนินการผลิตอยู ๑๙ แหลง  
 จากความสําเร็จในการสํารวจพบปโตรเลียมของประเทศไทย ทําใหถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยจะยังตอง
พ่ึงพาการนําเขาทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบ แตสัดสวนการพ่ึงพาพลังงานจากการนําเขา
ลดลง จากที่ในชวงกอนป พ.ศ. ๒๕๒๔ ประมาณ ๙๐% ของปริมาณการใชนนํ้ามันเชื้อเพลิงลดลงมาอยูที่ 49% ของ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นตน ทําใหชวยลดสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ และเปนการสรางความม่ันคง
ในดานพลังงานของประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการใชพลังงานในอนาคตของประเทศไทย (ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓) 
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ท้ังน้ีเปนเพราะการขยายตัวการใชกาซธรรมชาติเพ่ือเปนเช้ือเพลิงของประเทศ โดยจะเห็นไดจากสัดสวนการ

ใชกาซธรรมชาติเพ่ือเปนพลังงานข้ันตนเพ่ิมขึ้นจาก ๒๐% ในป พ.ศ. ๒๕๒๘ เปน ๓๕% ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยใน
อนาคตคาดวาอัตราการใชพลังงานจะเพิ่มเฉลี่ยปละ ๖ % ในขณะท่ีสัดสวนการใชนํ้ามันจะลดลงจาก ๔๙% เหลือ 
๔๕% และสัดสวนการใชกาซธรรมชาติจะเพิ่มจาก ๓๕% เปน ๓๘% ภายในป ๒๕๖๓ กระแสไฟฟา โดยปจจุบัน
ประเทศไทยมีอัตราการจัดหากาซธรรมชาติวันละ ๓,๒๐๐ ลานลูกบาศกฟุต โดยเปนการผลิตในประเทศวันละ 
๒,๒๐๐ ลานลูกบาศกฟุต และนําเขาจากประเทศพมาวันละ ๑,๐๐๐ ลานลูกบาศกฟุต ซ่ึงประมาณ ๗๐ % ของกาซ
ธรรมชาตินําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟา สวนท่ีเหลือถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบสําหรับโรงแยกกาซ โรงงาน
อุตสาหกรรมและผลิตเปน NGV  ท้ังน้ีทรัพยากรพลังงานหลักท่ีผลิตในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ ซึ่งขณะน้ีถือเปน
เช้ือเพลิงหลักในการผลิต โดยที่สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาในขณะน้ีอยูท่ีประมาณ ๖๗% 
และจะเพ่ิมสูงเกือบ ๘๐% 

 

 
 

สัดสวนการใชกาซธรรมชาติของประเทศไทย ๖ เดือนแรก ป ๒๕๔๙ (ท่ีมา: ปตท.) 

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําเขากาซธรรมชาติจากแหลงในตางประเทศ คือจากประเทศพมา ต้ังแตป
พ.ศ.๒๕๔๔ ทําใหสัดสวนการจัดหากาซธรรมชาติจากแหลงผลิตในประเทศลดลงจาก ๑๐๐ % เหลือท่ีประมาณ ๗๐ 
% ของการจัดหากาซท้ังหมดของประเทศ นอกจากน้ียังมีแผนการนําเขากาซ LNG (Liquefied Natural Gas) จาก
ตางประเทศภายในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อยูในระหวางการเจรจาเรื่องราคาและเงื่อนไข
ในการซื้อกาซ LNG กับประเทศกลุมเปาหมาย ไดแก อิหราน ออสเตรเลีย การตา รัสเซีย เปนตน  

ä¿¿�Ò,÷ô.ó%ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ, ø.÷ %

NGV, ð.ó%

âÃ§áÂ¡¡�Ò«, ñö.÷ %
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 ระบบโครงขายทอกาซธรรมชาติตามแผนแมบทระบบทอสงกาซธรรมชาติฉบับที่ ๓ (ปรับปรุง) 
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จากความตองการกาซธรรมชาติท่ีนับวันเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การผลิตมีจํากัด ดังน้ัน ในการนํากาซ
ธรรมชาติ ซ่ึงเปนเช้ือเพลิงท่ีติดไฟ ลุกไหม และระเบิดได มาใชประโยชนน้ัน จําเปนตองใชการขนสงที่มีประสิทธิภาพ
สูง ท่ีสําคัญตองเปนระบบที่สามารถนํากาซธรรมชาติ ปสูมือผูบริโภคไดอยางปลอดภัยและตอเน่ือง เกิดการสูญเสีย
นอยท่ีสุด ในปจจุบันประเทศไทยมีระบบทอขนสงกาซธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเลเปนระยะทางรวมกันกวา 
๒,๖๕๐ กิโลเมตร และสามารถจัดสงกาซธรรมชาติเพ่ือเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เช้ือเพลิงในโรงงาน
อุตสาหกรรม และใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ปริมาณการใชรวมกันประมาณวันละ ๒,๒๐๐ ลาน
ลูกบาศกฟุต ดวยปริมาณความตองการกาซธรรมชาติที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
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๑.๒ การดําเนินธุรกิจกาซธรรมชาติ  
การดําเนินธุรกิจกาซธรรมชาติจะเร่ิมตนจากการจัดหากาซธรรมชาติท้ัง จากแหลงกาซฯในทะเล และ บน

บก ทั้งจากในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงกาซธรรมชาติมีท้ัง อยูในสถานะกาซและของเหลว (Liquefied 
Natural Gas, LNG) กาซธรรมชาติที่ไดจากแหลงกาซในทะเล การขนสงตองไปตามระบบทอสงกาซธรรมชาติ
โดยตรงหรืออาจจะถูกสงไปยังโรงแยกกาซ (Gas Separation Plant; GSP) เพื่อแยกกาซธรรมชาติ แลวทําการสงเขา
ระบบทอสงกาซธรรมชาติบนบก และนําไปจําหนายในลักษณะคาสงและคาปลีกตอไป การคาสงกาซธรรมชาติจะ
จําหนายใหกับผูใชกาซธรรมชาติรายใหญ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (EGAT) และ ผูผลิตไฟฟา
เอกชน (Independent Power Producer, IPP และ Small Power Producer, SPP) รวมท้ัง จําหนายใหกับฝายระบบ
ทอจัดจําหนายกาซธรรมชาติซ่ึงทําหนาท่ีรับกาซธรรมชาติไปขายปลีกใหกับโรงงานอุตสาหกรรมตอไป 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

กลุมผลิต

NGV 

บนบก 

ระบบทอสงกาซธรรมชาต ิ

การจัดหาแหลงกาซ
ภายในประเทศและจาก
ประเทศเพื่อนบาน 

ในทะเล 

โรงแยกกาซ 

 

ระบบทอจัดจําหนายกาซ
ธรรมชาติ 

โรงงาน

กลุมบริษัท
จําหนาย 
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ในปจจุบันระบบทอสงกาซธรรมชาติ มี ๓ สวนหลัก ดังรูป 

 

 

 

 

 Central Processing 
Plat Form  

 สถานีเพ่ิมความดันใน
ทะเล 

 

 
 
 
 
 

 โรงแยกกาซ 
 หนวยควบคุมจุดกลั่นตัว  

(Dew Point Control Unit) 
 สถานีเพ่ิมความดัน 

 

 
 
 
 
 

 ระบบทอประธาน 
(Transmission Pipeline) 

 ระบบทอยอย  
(Distribution Pipeline) 

ระบบทอสงกาซธรรมชาติ  (ท่ีมา ปตท.) 

 ยังมีธุรกิจอีกประเภทหน่ึงของกาซธรรมชาติ การแปรสภาพกาซธรรมชาติจากกาซเปนของเหลว (LNG 
หรือ Liquefied Natural Gas) LNG หรือกาซธรรมชาติเหลว คือกาซธรรมชาติที่ผานกระบวนการคัดแยกเอา
สวนประกอบอ่ืนๆ เชน ฮีเลียม นํ้า ไฮโดรคารบอนหนัก เปนตน จากน้ันจึงนําไปผานกระบวนการทําใหเปนของเหลว
โดยทําใหอุณหภูมิลดลงเหลือประมาณ -160 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะมีปริมาตรเหลือประมาณ ๑/๖๐๐ เทาของปริมาตร
กาซเดิม ซึ่งเหมาะสมที่จะขนสงไปใชในสถานที่ๆ ทอสงกาซธรรมชาติยังไปไมถึง ดังน้ันในการเก็บรักษาหรือการขนสง 
จําเปนที่จะตองใชถังชนิดพิเศษที่ถูกออกแบบมาเพ่ือรักษาอุณหภูมิใหคง สถานะในรูปของเหลวได ธุรกิจ LNG 
ประกอบดวย ๕ ขั้นตอนหลักดังน้ี 

(๑) การขุดเจาะกาซธรรมชาติ (Gas Production) 
(๒) การเปลี่ยนกาซใหเปนของเหลว (Liquefaction Process) 
(๓) การขนสง (Transportation) 
(๔) การเปลี่ยนสถานะจากของเหลวใหกลับเปนกาซ (Regasification Process) 
(๕) การสงกาซผานทอ (Pipeline Delivery) 

 
 

สวนท่ี ๑ ในทะเล สวนที่ ๒ บนบก สวนที่ ๓ บนบก 

กาซธรรมชาติ 
จากแหลงผลิต 

กาซธรรมชาติ 
จากแหลงผลิต 

ระบบทอขนสง
กาซฯบนบก 
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หลังจากขุดเจาะกาซธรรมชาติไดแลว กาซธรรมชาติจะถูกสงผานทอสงกาซตรงไปยัง Liquefaction Plant 
เพ่ือผานกระบวนการเปลี่ยนสถานะใหเปนของเหลว โดยปกติแลวกอนท่ีจะเปลี่ยนกาซใหเปนของเหลวจะตองผาน
กระบวนการแยกเอาไฮโดรคารบอนหนัก และสารเจือปนอ่ืนๆออกไปเสียกอน และจากน้ันจึงจะนําเอากาซมีเทนที่ได
ไปเปลี่ยนใหเปนของเหลวท่ีอุณหภูมิประมาณ -๑๖๐ องศาเซลเซียส การขนสง LNG น้ันสามารถทําไดท้ังทางบก 
และทางน้ํา ข้ึนอยูกับจุดหมายปลายทาง แตสวนใหญจะพบวาเปนการขนสงทางเรือระหวางประเทศผูซ้ือกับผูขาย 
ซ่ึงพบวาถึงแมจะตองรักษาอุณหภูมิของ LNG ใหอยูในสถานะของเหลวตลอดการขนสง แตดวยการออกแบบถังกัก
เก็บใหสามารถกันความรอนไดสูงทําใหสามารถขนสงLNG ไดแมระยะตนทางกับปลายทางจะอยูหางกันเปนระยะ
หลายพันกิโลเมตร อยางไรก็ตาม ความรอนสวนนอยท่ีผานเขาไปไดก็จะทําให LNG บางสวนเปลี่ยนสถานะกลับไป
เปนกาซ ซึ่งถัง LNG จะถูกออกแบบเพ่ือใหสามารถจัดการกับกาซสวนเกินน้ีไดเพ่ือรักษาความดันและอุณหภูมิของ 
LNG ใหคงสภาพสถานะของเหลวไว ท้ังนี้กาซสวนเกินที่สูญเสียไป หรือ Boil off Gas Rate (BOG) จะอยูท่ีประมาณ 
๐.๑ % ตอวัน หลังจากท่ีขนสง LNG มาถึงทารับแลว LNG จะถูกลําเลียงไปเก็บไวในถังเก็บที่ถูกออกแบบเพ่ือให
รักษาสถานะของเหลวไวไดจนกวาจะตองการใชจึงจะนํามาผานกระบวนการใหความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะให
กลับมาอยูในรูปกาซแลวจึงจะสงผานทอสงกาซตอไป 
 

 

ภาพรวมธุรกิจ LNG 
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๑.๓ ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการ 
 ประกาศระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยภายใตประกาศดังกลาวไดกําหนดชนิดใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซ
ธรรมชาติออกเปน ๔ ประเภท ดังน้ี 
 

๑.๓.๑ ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิออกใหแกผูประกอบกิจการ
ขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 

 
 
 
 
 

 
 

๑.๓.๒ ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขาย
กาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซ้ือ 

 
 
 

 
 
 

¡Ô¨¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃãË�ºÃÔ¡ÒÃ¢¹Ê�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¼�Ò¹ÃÐºº·�ÍÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¨Ò¡
Ø̈´«×éÍ¢ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ áÅÐÊ�§¶Ö§ Ø̈´ �̈ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ ¡ÒÃä¿¿�Ò½�ÒÂ¼ÅÔµáË�§
»ÃÐà·Èä·ÂËÃ×ÍâÃ§ä¿¿�Ò¼Ù�¼ÅÔµä¿¿�ÒàÍ¡ª¹ ËÃ×ÍÃÐºº í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 

 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ Ñ̈´ËÒ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¨Ò¡áËÅ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ
ÀÒÂã¹»ÃÐà·ÈáÅÐ¹íÒà¢�Ò¨Ò¡µ�Ò§»ÃÐà·È¨Ò¡¹Ñé¹ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ
ãË�¡Ñº¡ÅØ�Áµ�Ò§æ ¤×Í ¡ÅØ�Á¼Ù�¼ÅÔµä¿¿�Ò ¼Ù�´íÒà¹Ô¹ Ø̧Ã¡Ô¨ÃÐºº·�Í í̈ÒË¹�ÒÂ
¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ«Öè§·íÒË¹�Ò·ÕèÃÑº¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔä»¢ÒÂ»ÅÕ¡ãË�¡ÑºâÃ§§Ò¹
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁµ�Íä» ¼�Ò¹ÃÐººÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔä»ÂÑ§ Ø̈´ �̈ÒÂ¡�Ò«

¸ÃÃÁªÒµÔãË�á¡�¼Ù�«×éÍ 
 

»ÃÐàÀ·¢Í§ãºÍ¹Ø­Òµ¤ÃÑº 
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๑.๓.๓ ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิออกใหแกผูจําหนายกาซ
ธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติ
ใหแกผูซ้ือ 
 
 

 
 

๑.๓.๔ ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ออกใหแกผูประกอบ
กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔãË�¡ÑºâÃ§§Ò¹
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ (ãª�¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔã¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¼ÅÔµ) ¼�Ò¹

ÃÐºº·�Í Ñ̈´ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡ÑºÃÑº¡�Ò« LNG ¨Ò¡àÃ×Í¢¹Ê�§ «Öè§«×éÍ
¨Ò¡µ�Ò§»ÃÐà·È ¹íÒÁÒà¡çººÃÃ Ø̈ã¹¶Ñ§à¡çº¡�Ò«ã¹ÊÀÒ¾¢Í§àËÅÇ
áÅÐà¢�ÒÊÙ�¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ Vaporization ãË�¡ÅÒÂà»�¹Ê¶Ò¹Ð¡�Ò«

Ê�§à¢�ÒÃÐºº·�ÍÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 
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๑.๔ ประเภทของกิจการกาซธรรมชาติ ท่ีตองขอรับใบอนุญาต และที่ไดรับการยกเวน 
๑.๔.๑ กิจการพลังงานกาซธรรมชาติ ท่ีเขาขายตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ   

 ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซ่ึงจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการขอรับ
ใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดระบุ
ใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
 

๑.๔.๒ กิจการกาซธรรมชาตท่ีิคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานระบุยกเวนไมตองยื่นขอรับ
ใบอนุญาตฯ  
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ นี้ไมใชบังคับแกกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะท่ีอยูในแปลงสํารวจหรือระหวางแปลงสํารวจท่ี
เก่ียวเน่ืองกัน 

(๒) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย 
 องคกรรวมอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความหมายอยางเดียวกัน 
 
 ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน (ออกตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ.๒๕๕๐) กําหนดให กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพ
กาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษากาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละ
แหลงเก็บรักษาต่ํากวาหาหม่ืนลิตร 

 
 

 
 
 
 
 
 

ÍÂ�ÒÅ×Á!!!! ¢ÍÍ¹Ø­Òµ¹Ð¤ÃÑº 
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บทที่  ๒ 
การขอรับใบอนญาต 

 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดจัดทําคูมือเลมน้ีขึ้นมา เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน
วิธีดําเนินการย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  รวมถึงเอกสารประกอบที่ตองใชท้ังหมด ทั้งน้ีเพ่ือเปนท่ีเขาใจกันทั้งสองฝาย ซึ่ง
ไดแก ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน(สกพ.)  สงผล
ใหการยื่นขอดําเนินการไปไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 ลําดับแรก ผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมาศึกษา
รายละเอียด พรอมท้ัง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบใบคําขอ) 
ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับเอกสารดวยตนเองไดท่ี
สํานักงานฯ  
 จากนั้นผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตามแบบฟอรมการ
ตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามายื่นตอเจาหนาที่ 
 เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามาย่ืนใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจเอกสารตาม
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นมีความครบถวนตาม
รายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไวพิจารณาความถูกตองในขั้นตอน
ตอไป จากน้ันเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการตรวจความถูกตองของเอกสารประกอบใบคําขอ ตามคูมือการตรวจคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ หากพบวาเอกสารถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีก็แจงผลการตรวจเอกสาร 
และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการ ในกรณีท่ีสถานประกอบการกอสรางเสร็จเรียบรอยแลว แตหาก
สถานประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสรางเจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการกอนการแจงดําเนินกิจการ 
 ในลําดับตอไป เจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาตตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตเขามา
ดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  ท้ังนี้ กรณีที่คณะกรรมการไม
อนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดภายใน ๓๐ วัน 
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๒.๑ ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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๒.๒ วิธีการยื่นใบคําขอ และเอกสารประกอบการพิจารณา 
๒.๒.๑ แบบเอกสาร (แบบทั่วไป) 

๑. ผูประกอบการท่ีตองการย่ืนขอรับใบอนุญาต สามารถดําเนินการดังนี้ 
๑.๑ ศึกษารายละเอียดจากคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
๑.๒ กรอกแบบคําขอรับใบอนุญาต ตามประเภทของกิจการที่ตองการ 
๑.๓ ตรวจสอบเอกสารประกอบท่ีใชในการยื่นเพ่ือขอรับใบอนุญาตตาม Checklist 

ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ตามประเภทกิจการท่ีตองการ 
  
 
 

๒. ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตฯ และเอกสารประกอบ ตาม Checklist ตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารกอนย่ืนตามประเภทกิจการท่ีตองการ ไดท่ี 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัส

จามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท 
๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

 สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
๓. เม่ือ สกพ.ไดรับเอกสารตามขอ ๑ แลว จะทวนสอบความครบถวนของเอกสารท้ังหมด ตาม 

Checklist ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนยื่น ท่ีทางผูขอรับใบอนุญาตย่ืนแนบมา
ดวยอีกครั้งหน่ึง 
 ในกรณีท่ีเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน สกพ.จะแจงเอกสารท่ีขาดให

ทราบโดยเร็ว และเปนหนาท่ีของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ
ภายในเวลา ๑๕ วันทําการ นับจากวันที่ไดรับแจง  

 สกพ.จะออกเลขรับเอกสารเม่ือไดรับเอกสารครบถวนแลวเทานั้น 
๔. ในกรณีจําเปน สกพ.อาจขอตรวจสอบสถานที่ หรือสิ่งของท่ีใชในการประกอบกิจการโดยผู

ขอรับใบอนุญาตตองอํานวยความสะดวกตามสมควร  
 ในการตรวจสถานท่ี สกพ. จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตฯ ทราบลวงหนา โดยจะจัดสง

รายละเอียดการตรวจสอบสถานประกอบการ  
(รายงานการตรวจสถานประกอบการ) ใหผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการกรอกขอมูล
และสงกลับมายัง สกพ. กอนวันท่ีเจาหนาท่ีจะเขาตรวจสถานประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะเขาตรวจสถานประกอบการตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมายไวกับผู
ขอรับใบอนุญาต โดยจะตรวจสอบความถูกตองของอาคาร เคร่ืองจักรและอุปกรณ

หมายเหตุ สามารถ Download เอกสารตามขอ ๑.๑-๑.๓ ไดท่ี www.erc.or.th 
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ตามขอมูล ที่ผูขอรับใบอนุญาตไดใหรายละเอียดไวตามรายงานการตรวจสถาน
ประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะแจงผลการตรวจสถานประกอบการ ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
หลังจากเขาตรวจสถานประกอบการ               

๕. สกพ.จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพื่อพิจารณาออก
ใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ นับแตวันท่ี สกพ.ไดรับคําขอรับใบอนุญาต เอกสารประกอบ
ตามท่ีตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตไดดําเนินการแกไขตามท่ี สกพ.ไดแจง(ถามี) 
เสร็จเรียบรอยแลว  เมื่อคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯแลว คณะ
กรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน ๓๐ วันทําการ นับจาก
วันท่ีไดรับความเห็นของสกพ. 

 
 
 

 
 
 
 

๖. กกพ.อาจขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหผูขอรับใบอนุญาตช้ีแจงในประเด็นท่ีสงสัยได  
๗. สกพ. จะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาธรรมเนียม 
๘. สกพ. จะดําเนินการออกใบอนุญาตฯ ใหแกผูขอรับใบอนุญาต หลังจากที่ผูขอรับใบอนุญาต

ชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
๙. ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯ ไมชําระคาธรรมเนียมตามท่ีไดแจงไว ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาต

ไมประสงคจะขอรับใบอนุญาต 
๑๐. การเริ่มประกอบกิจการ เมื่อผูไดรับอนุญาต ประสงคจะเริ่มประกอบกิจการในสวนหน่ึงสวนใด 

จะตองแจงให สกพ. ทราบกอนวันเริ่มประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

หมายเหตุ หากมีสวนใดที่ไมตรงกับคําขอหรือเอกสารประกอบท่ียื่นในตอนตน หรือ
ขัดตอระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและ
การอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  สกพ. จะแจงแกผูขอรับ
ใบอนุญาตดําเนินการแกไขตอไป  
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 ๒.๒.๒ แบบอิเล็กทรอนิกส หรือ แบบ E-licensing 
 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองการขอรับใบอนุญาตผานระบบออนไลนของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก คูมือการใชงานระบบ E-licensing ของ
สกพ. และสามารถ Download คูมือการใชงานไดท่ี www.erc.or.th หรือติดตอขอรับคูมือการใชงานฯ 
ไดท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) เลขท่ี ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี
ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 
 

๒.๓ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับ

ใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไวดังน้ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต ภายใน ๔๕ วันนับ
แตวันที่ สกพ. หรือสํานักงานประจําเขตไดรับใบคําขอเอกสารและหลักฐานครบถวน เม่ือ กกพ. ไดรับคําขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับ ใบอนุญาต และความเห็นของสกพ.  ก็
จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นั บ แ ต วั น ท่ี ไ ด รั บ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
สํานักงาน 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอ กกพ.เม่ือเอกสารครบถวน 

กกพ. พิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. ตรวจ  และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมย่ืนเอกสารประกอบการพิจารณา 

ระยะเวลาขึ้นอยูกับความพรอมของผูขอรับ

๔๕ วัน 

๓๐ วัน 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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บทท่ี ๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถออกเปน 2 สวน 
ไดแก 

 เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารทั่วไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท  
 เอกสารประกอบเฉพาะตามประเภทกิจการกาซธรรมชาติท่ีขอรับใบอนุญาต 

โดยขออธิบายเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจําเปน รวมถึงรายละเอียดที่ตองมี ดังตอไปนี้ 
 
3.1 เอกสารท่ัวไป: คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมี ๓ กรณี ดังนี้ 

 บุคคลธรรมดา 
 หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลตางประเทศ 
  กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

ซ่ึงจะตองจัดเตรียมเอกสารตามคุณสมบัติดังน้ี 
 

 
 
 

 
คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : บุคคลธรรมดา 

๑. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
๒. เอกสารและหลักฐานท่ีแสดง 

ศักยภาพทางการเงิน 
หลักการ เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
หรือเอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสาร
แสดงสิทธิในทรัพยสิน หรือเอกสารอื่นท่ีแสดงวาฐานะการเงิน
ของผูขอรับใบอนุญาตมีเพียงพอที่จะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๓. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการ 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
          โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 



281 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ  

 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศ ซ่ึงมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย 

๑. สําเนาหนังสือรับรองการเปนหาง
หุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล 
ที่มีนายทะเบียนรับรอง 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอรับเอกสารไดท่ีกรม
พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ในกรณีจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศ 
ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ 
ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับลิค หรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของ
ประเทศน้ันๆ พรอมท้ังสําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาใน
ประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ 
ขอควรระวัง หนังสือรับรองตองมีอายุไมเกิน ๖  เดือน กอนถึงวัน
ยื่นขอใบรับอนุญาต 

๒. บัญชีรายช่ือผูถือหุนท่ีนาย
ทะเบียนรับรอง 
(ภาคผนวก ค-๑) 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอบัญชีรายช่ือผูหุนไดที่
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เอกสารแจกแจง
รายละเอียดผูถือหุนชัดเจน 
ขอควรระวัง  เอกสารมีอายุไมเกิน ๖ เดือน กอนถึงวันย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต 

๓. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ (ถามี) 
 สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูมอบอํานาจ 
 สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูรับมอบ
อํานาจ 

หลักการ หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียดชัดเจน 
(ภาคผนวก ค-๒) โดยผูท่ีมอบอํานาจจะตองเปนผูมีอํานาจลงนาม
แทนนิติบุคคลที่ระบุอยูในหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
หมายเหตุ การมอบอํานาจมีหลายกรณี ดังน้ี 
 การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการคร้ัง

เดียว ใหใชอากรแสตมป ๑๐ บาท 
 การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการ

มากกวาคร้ังเดียว ใหใชอากรแสตมป  ๓๐ บาท 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

๔. เอกสารแสดงศักยภาพทาง
การเงิน 

หลักการ  เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงินหรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรืองบการเงินหรือสําเนาสมุดบัญชีเงินฝาก หรือ
เอกสารอ่ืนท่ีแสดงวาฐานะการเงินของผูขอรับใบอนุญาตมี
เพียงพอที่จะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๕. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการขอควร
ระวัง  ที่ตั้งกิจการกาซธรรมชาติ 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่
มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน 
๑. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการ

หรือดําเนินการ 
 

หลักการ 
สําหรับ กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน  
- การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ โดยระบุรายละเอียด

เกี่ยวกับการมอบอํานาจ พรอมท้ังระบุ 
ก. ช่ือ ตําแหนงของผูมอบอํานาจ 
ข. ช่ือ ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ 
ค. อํานาจท่ีมอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

การใชอํานาจ  
พรอมแนบสําเนาบัตรขาราชการ หรือสําเนาบัตรประชาชน 
ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น 
- หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียด ชัดเจน  

พรอมแนบสําเนาบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือสําเนาบัตร
ประชาชน ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ   

ขอควรระวัง  หนังสือมอบอํานาจสําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติ
บุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึนใชอากรแสตมป ๓๐ บาท 
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๓.๒ เอกสารประกอบเฉพาะตามประเภทกิจการกาซธรรมชาตท่ีิขอรับใบอนุญาต 
 การขอรับใบอนุญาตแตละประเภท ผูขอรับใบอนุญาตตองเตรียมเอกสารทางเทคนิคตามประเภทของ
ใบอนุญาต โดยเอกสารทางเทคนิคของใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตสามารถศึกษารายละเอียดดังตอไปน้ี 
๓.๒.๑ ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติผูขอรับ
ใบอนุญาตเ 
ตรียมเอกสารดังนี ้
 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ
 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรือ 
 อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาติ 
สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๒ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความ
ถูกตองโดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ 
(ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซ
ธรรมชาติทางทอ 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดในเรื่อง 
 เหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ  
 สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานที่ท่ีจะดําเนินการ  
 ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม มาตรการ

ปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 

 แผนการลงทุน 
 ตนทุนดําเนินการ  
 แผนการกอสรางทอ  
 รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการปฏิบัติตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ เชน สัญลักษณ
มาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของทอสงกาซธรรมชาติ 

แผนผังประกอบการขนสงกาซ
ธรรมชาต ิ

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
 แนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ  
 ขอบเขตของการขนสง  
 รายละเอียดระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและ

ชุมชน  
 แผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติ 

แผนการรักษาความปลอดภัยและ
ปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตราย
แกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
 มาตรการปองกัน  
 ระบบสัญญาณเตือนภัย 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซ
ธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียด 
 การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ  
 การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ 
 การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 

 
๓.๒.๒  ใบอนุญาต จัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
แผนงานการจัดหาและคา
สงกาซธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ 
 แหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา 
 รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย ๕ ป 

รายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสรางราคาจําหนาย 
กาซธรรมชาติ 

เอกสารแสดงรายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับตลาดคาสง
กาซธรรมชาติ เชน วิธีการคิดคํานวณราคาจําหนายกาซธรรมชาติ ฯลฯ 

สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือ
สัญญาจะซื้อจะขาย 
กาซธรรมชาติ 

สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติจากแหลงกาซฯท่ีจัดหา ระบุรายละเอียดผูซ้ือ ผู
จําหนายชัดเจน 

 

 

 

 

๓.๒.๓  ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติ ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

สําหรับกิจการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ผูขอรับใบอนุญาตเตรียมเอกสาร
ดังนี ้
 แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
 รายละเอียดเก่ียวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขาย 

กาซธรรมชาต ิ
สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๓ 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
แผนงานการคาปลีกกาซ
ธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ 
 รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย ๕ ป 
 รายละเอียดแผนการใหบริการ สําหรับลูกคาในดานตางๆ เชน ขอมูลกาซ 

การใหคําปรึกษาและแนะนํา ฯลฯ 
รายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสรางราคาจําหนาย 
กาซธรรมชาติ 

เอกสารแสดงรายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับตลาดคา
ปลีกกาซธรรมชาติ เชน วิธีการคิดคํานวณราคาจําหนายกาซธรรมชาติ ฯลฯ 

สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือ
สัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาติ 

สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางผูจําหนาย กับ ลูกคา แสดงรายละเอียด
ชัดเจน  

แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับภาวะฉุกเฉินเบื้องตนไมให
ขยายผล อันอาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และ
ทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 

 

 

สําหรับกิจการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ผูขอรับใบอนุญาตเตรียมเอกสาร
ดังน้ี 
 แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 
 รายละเอียดเก่ียวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 
 สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาติ 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๔ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 

โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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๓.๒.๔  ใบอนุญาต เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ จากของเหลวเปนกาซ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับกิจการใบอนุญาต เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ จาก
ของเหลวเปนกาซ 
 เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ

จากของเหลวเปนกาซ 
 แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 

(ตามกฎหมายเก่ียวกับการเก็บรักษากาซธรรมชาติ) 
 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 
 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรือ

อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
 แผนดับเพลิง 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๕ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความ

ถูกตอง 
โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
 



288 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ  

 

 
รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  

เอกสารแสดงรายละเอียดในเรื่องตางๆดังนี้ 
 เหตุ ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ สาระสําคัญของ

โครงการ  
 ผูดําเนินการ  
 สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ  
 ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ  
 ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม มาตรการปองกัน แกไข  
แผนผังประกอบการขนสงกาซ
ธรรมชาต ิ

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานท่ีและเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเก็บรักษากาซธรรมชาติท่ีมีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียง
พอท่ีจะไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน  

แผนการรักษาความปลอดภัย
และปองกันภัยและอุบัติเหตุ
หรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอื่น 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบสัญญาณเตือนภัย
รวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 
 

เอกสารแสดงมีรายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บ
รักษากาซธรรมชาติ 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ระบุไววาอุตสาหกรรมการแปรสภาพกาซธรรมชาติทุกขนาด
จําเปนตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับสํานัก
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ภาคผนวก ค-๓) 

แผนดับเพลิง ผังแสดงรายละเอียดการติดต้ังอุปกรณดับเพลิงท่ีอยูในพ้ืนที่ของกิจการ 
แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตน

ไมใหขยายผล อันอาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย 
และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายใน
กิจการ 
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อัตราคาธรรมเนียม  

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ประเภท คาธรรมเนียม 
ใบอนุญาต 
๑. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๒. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๓. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๔. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๑. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ กิโลเมตรละ ๒๕,๐๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 
๓. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 
๔. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ตันละ ๕ บาท 
การตออายุใบอนุญาต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
ใบแทนใบอนุญาต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
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บทกําหนดโทษ 

 ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการพลังงานโดยไมไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังง
งาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงงานพ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) กลาวคือ หากประกอบกิจการ
พลังงานไมวาจะมีผลตอบแทนหรือไม  ไมขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสองหมื่นบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝาฝน 
 สวนผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเลิกประกอบกิจการพลังงาน หากไมแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบ
ลวงหนา ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศ(มาตรา ๕๙) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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ขอมูลการติดตอหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๑๒๑/๑-๒ ถนนเพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท: ๐-๒๖๑๒-๑๕๕๕  โทรสาร: ๐-๒๖๑๒-๑๓๘๔ 
Web Site http://www.eppo.go.th 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
๔๔/๑๐๐ ถนนนนทบุรี ตําบลบางกระสอ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๕๔๗-๕๐๕๐ สายดวน ๑๕๗๐ โทรสาร: ๐-๒๕๔๗-๔๔๕๙ 
Web Site http://www.thairegistration.com 
สํานักวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๖๕-๖๕๐๐  โทรสาร  ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.onep.go.th 
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาต ิกระทรวงพลังงาน 
อาคารชินวัตรทาวเวอร 3 ช้ันท่ี 24-26 เลขที่ 1010 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กทม. 10900  
โทร ๐-๒๗๙๑-๘๓๐๐-๒,๐-๒๗๙๑-๘๓๗๙-๘๐   โทรสาร ๐-๒๗๙๑-๘๓๗๘ 
Web Site http://www.dmf.go.th 
กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
888 อาคารไอทาวเวอร ถ.วิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท. 0-2513-8943 - 7, 0-2511 5961-5 โทรสาร. 02 513 8940 
Web Site http://www.doeb.go.th 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 
เลขท่ี ๑๗ ถนนพระราม ๑ เขตปทุมวัน กทม. ๑๐๓๓๐ 
โทร. ๐-๒๒๒๓-๐๐๒๑ถึง  โทรสาร. ๐-๒๒๒๕-๓๗๘๕ 
Web site http://www.dede.go.th 
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 คําถามที่พบบอย 

 

 

คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถย่ืนได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ  

พลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน   เขต
ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙  WEBSITE: www.erc.or.th 

  ตางจังหวัด ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตท่ีประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตามประเภท

กิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
โดยสามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เรื่อง ใบอนุญาต
ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ เม่ือใด 
ตอบ  เมื่อประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาต

จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
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คําถาม กิจการใดบางที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับ 
กิจการพลังงาน  

ตอบ  (๑) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูในแปลงสํารวจหรือ 
ระหวางแปลงสํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 
(๒) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย
องคกรรวมอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรือพ้ืนที่ท่ีมีความหมายอยาง
เดียวกัน 
(๓) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาตํ่ากวาหาหมื่นลิตร 

คําถาม ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติแตละประเภทมีอายุก่ีป 
ตอบ  ๒๕ ป  
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุ 

ใบอนุญาตทําอยางไร 
ตอบ  ใหผูรับใบอนุญาตย่ืนคําขอกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผู 

ย่ืนคําขอยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาต 

 
 

 



294 

 

คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
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คําจํากัดความ 
 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ .ศ .๒๕๕๐ ไดใหนิยามของคําศัพทท่ีเกี่ยวของไว ดังนี ้

“กาซธรรมชาติ” หมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญท่ีมีสภาพ
เปนกาซหรือของเหลว 

“กิจการกาซธรรมชาติ” หมายความวา การขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ การ
เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ การจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ หรือการคา
ปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ แตไมรวมถึงการประกอบกิจการกาซธรรมชาติในภาค
ขนสง 

“ระบบโครงขายกาซธรรมชาต”ิ หมายความวา ระบบสงกาซธรรมชาติหรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

“ระบบสงกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีใชในการรับกาซธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซ
ธรรมชาติ และสงถึงจุดจายกาซธรรมชาติ หรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติหรือโรงไฟฟาของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย หรือโรงไฟฟาผูผลิตไฟฟาเอกชน รวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอ่ืนอันเปนสิ่งจําเปนในการรับ
และสงกาซธรรมชาต ิ

“ระบบจําหนายกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีตอจากระบบสงกาซธรรมชาติรวมถึงอุปกรณ
หรือสิ่งอื่นอันเปนสิ่งจําเปนในการจําหนายกาซธรรมชาติ 
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บทท่ี 1 
ประเภทของกิจการกาซธรรมชาติ 

 
1.1 ประเภทของกิจการกาซธรรมชาตท่ีิตองขอใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 

1.1.1 กิจการกาซธรรมชาติที่เขาขายตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ   
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 บัญญัติไววา ผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการกาซธรรมชาติท่ีมีคุณสมบัติดังน้ี จะตองยื่นขอรับอนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (สกพ.) 

“ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซ่ึงจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต”   
1.1.2 กิจการกาซธรรมชาติที่ไดรับการยกเวนไมตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ 

ก) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูในแปลงสํารวจหรือระหวางแปลง
สํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 

ข) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวยองคกร
รวมอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพื้นท่ีที่มีความหมายอยางเดียวกัน 

ค) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาตํ่ากวาหาหม่ืนลิตร 
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บทท่ี 2 

กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ
2.1 กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 

2.1.1 ข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตฯ มีข้ันตอน ดังน้ี 
เร่ิมจากผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมาศึกษา

รายละเอียด พรอมทั้ง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบใบคํา
ขอ) ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับเอกสารไดท่ี
สํานักงานโดยตรง  

จากนั้นผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตามแบบฟอรม
การตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามาย่ืนตอเจาหนาท่ี 

เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามาย่ืนใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจเอกสารตาม
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารที่ผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นมีความครบถวนตาม
รายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไวพิจารณาความถูกตองใน
ข้ันตอนตอไป จากนั้นเจาหนาที่ก็จะดําเนินการตรวจความถูกตองของเอกสารประกอบใบคําขอ ตามคูมือการ
ตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ หากพบวาเอกสารถูกตองครบถวน เจาหนาที่ก็แจงผล
การตรวจเอกสาร และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการในกรณีที่สถานประกอบการกอสรางเสร็จ
เรียบรอบแลว แตหากสถานประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสรางเจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการ
กอนการแจงดําเนินกิจการ 

ในลําดับตอไป เจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาตตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตเขามา
ดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  ทั้งน้ี กรณีท่ีคณะกรรมการไม
อนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดภายใน 30 วัน  
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แผนผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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2.1.2 ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ    
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังน้ี  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 45 วันนับแตวันที่สํานักงานหรือสํานักงาน
ประจําเขตไดรับคําขอ เอกสารและหลักฐานครบถวน 

เมื่อคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐาน
ประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯ ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตให
แลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับความเห็นของสํานักงานฯ  

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบ 

สํานักงานฯ จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการเมื่อเอกสารครบถวน 

45 วัน 

คณะกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สํานักงานฯ แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

30 วัน 

สํานักงานฯ ตรวจความครบถวน ถูกตอง และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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ระยะเวลากระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
 
 
บทท่ี 3 
การพิจารณาเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาต 
 
3.1 เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต 

3.1.1 แบบฟอรมคําขอ  
เปนแบบฟอรมสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ กรอกขอมูลคําขอตามประเภท

ใบอนุญาตที่ประสงคจะย่ืนขอ แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
ก) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-6 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสง

กาซธรรมชาติ 
ข) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-7 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
ค) แบบฟอรมคําขอสกพ 01-8 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย

กาซธรรมชาติ 
ง) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-9 ใชสําหรับย่ืนขอใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ

จากของเหลวเปนกาซ 
เจาหนาท่ีสามารถดูตัวอยางแบบฟอรมท้ัง 4 ประเภทไดท่ี ภาคผนวก ข 

3.1.2 เอกสารประกอบคําขอ 
เปนเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนพรอมกับใบคําขอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบควมครบถวน 

และความถูกตอง กอนท่ีเจาหนาท่ีจะจัดทําสรุปความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป 

เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต แบงออกเปน 4 ประเภทตามประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ
กาซธรรมชาติท่ีผูขอรับใบอนุญาตประสงคจะย่ืนขอ รายละเอียดของเอกสารประกอบใบคําขอแตละประเภท 
เจาหนาที่สามารถดูรายละเอียดไดจากแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ท่ีภาคผนวก ค โดยเอกสาร
ประกอบการคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถออกเปน 2 สวน คือ 

 เอกสารท่ัวไป หรือ เอกสารท่ัวไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการกาซธรรมชาติท่ีขอรับใบอนุญาต 
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3.2 การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอ  

การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ เปนข้ันตอนแรกที่เจาหนาที่จะตองดําเนินการ
เม่ือผูขอรับใบอนุญาต นําใบคําขอและเอกสารประกอบคําขอมาย่ืนตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(สกพ.) โดยการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารจะดําเนินการตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ซึ่ง
ภายในแบบฟอรมน้ี จะระบุรายละเอียดเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะตองย่ืนตอเจาหนาท่ีตามประเภทใบอนุญาตท่ี
ย่ืนขอ เจาหนาที่ตองตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอนี้ ตามรายการเอกสารซึ่งระบุไวใน 
checklist ซ่ึงเอกสารจะแตกตางกันออกไปตามประเภทใบอนุญาต  

เม่ือเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต นํามายื่นครบถวนตามท่ีระบุไวใน 
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร(Checklist) เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และจะรับเอกสารไว  พิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารในขั้นตอนตอไป 
 
3.3 การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 3.2 เรื่องการตรวจความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ ข้ันตอนถัดไปจะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ ซึ่งสามารถแบงการตรวจสอบเอกสารออกตามประเภท
ใบอนุญาตท่ีผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอ ไดดังนี ้
 

3.3.1 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติ
ทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
 (1)   

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบวาผูประกอบการไดจดทะเบียนบริษัทถูกตองเปนไปตามระเบียบ
ของ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
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1) ตรวจสอบวาเอกสารออกโดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย หรือในกรณีเปน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถาน
กงสุลของประเทศนั้นๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศพรอมท้ังสําเนาใบ
ทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ 

2) ตรวจสอบประเภทธุรกิจท่ีขออนุญาต (ชนิดแหงพาณิชยกิจ) 
3) ตรวจสอบชื่อบริษัทท่ีจดทะเบียนวาตรงกับการขอในอนุญาตฯ หรือไม 
4) ตรวจสอบวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือช่ือผูกพันบริษัทได 
5) ตรวจสอบวันท่ีไดรับการอนุมัติ 
6) ตรวจสอบวาเปนเอกสารที่มีนายทะเบียนรับรอง 

(2)  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน 

2 

3 

4 

5 

1 

6 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
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ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาใครเปนผูถือหุนของบริษัทบาง คนละเทาใด ต้ังแตเม่ือใด 
ตลอดจนรายละเอียดเก่ียวกับการโอนหุนและการเปลี่ยนแปลงรายการตางๆ ที่บันทึกไว โดยท่ัวไป
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรรมการบริษัทท่ีจะตองสงสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ. 
5) ไปยังนายทะเบียนอยางนอยปละคร้ังภายใน 14 วันนับแต วันท่ีมีการประชุมสามัญ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ .5) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
1)  ตรวจสอบช่ือบริษัทวาตรงกับสถานประกอบท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 

1 

2 

3 

4 

5 
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2)  ตรวจดูเลขท่ีเอกสาร และวันท่ีออกเอกสาร 
3)  ตรวจสอบจํานวนผูถือหุน วาเปนคนไทยก่ีคน ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน เปนตางดาวกี่คน 

ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน  
4)  ตรวจดูชื่อ ท่ีอยู อาชีพ แตละคนและผูถือหุนคนหน่ึงๆ ถือหุนก่ีหุน รวมท้ังตรวจดูวัน 

เดือน ปของผูถือหุนท่ีไดลงทะเบียนวาผูน้ันเปนผูถือหุน หรือบุคคลใดขาดจากการเปนผู
ถือหุน 

5)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารท่ีมีนายทะเบียนรับรอง 
(3)  หนังสือมอบอํานาจ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาการกระทํานิติกรรมของผูประกอบการเปนไปตามที่ไดรับมอบ
อํานาจจากกรรมการบริษัทผูมีอํานาจ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือมอบอํานาจ 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

 
 

1 

2 

3 
4 
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1) ตรวจสอบรายชื่อผูมอบอํานาจวาเปนผูมีสิทธิ์ในการมอบอํานาจหรือไม โดยเทียบกับรายช่ือผู
มีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทไดในหนังสือรับรองการจดทะเบียน และตรวจสอบรายชื่อผูรับ
มอบอํานาจ ซ่ึงจะตองตรวจสอบสําเนาบัตรประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ
วาตรงกับที่แจงไวในหนังสือมอบอํานาจหรือไม 

2) ตรวจสอบเนื้อหาขอความการมอบอํานาจใหกระทําการในเรื่องใด (เกี่ยวของกับการย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม) 
3)  ตรวจสอบการลงนามรับรองของเอกสาร โดยจะตองมีการลงนามของผูมอบอํานาจ, ผูรับ

มอบอํานาจ และพยาน รวมท้ังมีตราประทับของบริษัทตามการผูกพันทางกฎหมาย  
4)  ตรวจสอบวามีอากรแสตมปหรือไม  

- อากรแสตมปราคา 10 บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการครั้งเดียว 
- อากรแสตมปราคา 30 บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการมากกวาคร้ังเดียว 
 

(4)  เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบความพรอมทางการเงินของผูประกอบการ วาสามารถกอสราง 
และดําเนินงานบริการโรงไฟฟาไดตลอดอายุโครงการหรือไม 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 งบการเงิน 
 เอกสารแสดงการสนับสนุนทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
 หนังสือจดทะเบียนบริษัท (สวนที่แสดงเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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สําหรับงบการเงิน 
1)  ตรวจสอบช่ือบริษัทท่ีไดรับการตรวจสอบวาตรงกับที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
2)  ตรวจดูวางบการเงินมีผูสอบบัญชีเปนผูไดรับอนุญาต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
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(5)  แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับแผนการลงทุนตนทุนดําเนินการ แผนการ
กอสรางทอ รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซ
ธรรมชาติ เชน สัญลักษณมาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนการขนสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียด เก่ียวกับแผนการลงทุนมี
วัตถุประสงคเพ่ือประการใดโดยที่ไมขัดตอกฎหมาย 

2) ตรวจสอบวาทอสงกาซที่ใชในการดําเนินการ มีวัสดุและขอกําหนดทางเทคนิคเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีรองรับ อาทิเชน มาตรฐานสากลทางวิศวกรรมของสหรัฐอเมริกา ASME B 
31.8 Gas Transmission and Distribution Piping Systems (ASME: American 
Society of Mechanical Engineers) 

3) ตรวจสอบวาความลึกของการวางทอเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการ
กอสราง โดยมีมาตรฐานขั้นตํ่า 1 เมตร  

 
(6)  แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับแนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ 
ขอบเขตของการขนสง ระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน และแผนผังการ
วางทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ   
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียดท่ีไมขัดตอกฎหมาย รวมทั้ง
มีระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีเปนไปตามมาตรฐาน  

2) ตรวจสอบวาแนวเสนการวางสงทอกาซธรรมชาติมีระยะหางระหวางอาคารบานเรือนและ
ชุมชนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
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(7) แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉินตางๆท่ี
เกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะฉุกเฉินเบื้องตนไมใหขยายผลอันอาจจะทําใหเกิดอันตราย 
และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ   

 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน   

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
1)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนที่ตองรับผิดชอบอยางชัดเจน 
2) ตรวจสอบวาแผนที่ตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะจะเปน

ชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา และแผนตองไมขัดตอ
มาตรฐานความปลอดภัย 

 
(8) แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ  

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการและความถ่ีในการบํารุงรักษารักษาระบบทอสงกาซ
ธรรมชาติ การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การตรวจหาตําแหนงการร่ัวของ
ทอสงกาซธรรมชาติ และการปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาต ิ  
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวามีแผนและมาตรการในการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ
ท้ังภายในและภายนอกทอ และการปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติถูกตองตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด และมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน 
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(9) เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ  
ก)   วัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ   
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

  ตรวจสอบรายละเอียดเอกสารประกอบเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทออื่นๆ วา
มีความชัดเจนครบถวน โดยจะตองมีเน้ือหาครอบคลุมในเร่ืองตางๆ ดังนี ้

1. วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ 
2. รายชื่อหนวยงานท่ีตองดําเนินการขออนุญาตวางทอสงกาซธรรมชาติ 
3. ขอมูลโครงการ อยางนอยประกอบดวย  ผลการศึกษาแนวทางเลือกในการวางทอ

กาซธรรมชาติ ขอมูลการออกแบบทอสงกาซธรรมชาติ แผนการกอสรางและดําเนินโครงการ 
โครงขายระบบขนสงกาซธรรมชาติทางทอท่ีมีอยูระหวางการดําเนินการและท่ีมีอยูเดิมในบริเวณ
ใกลเคียง แผนท่ีแสดงตําแหนงท่ีตั้งโครงการและแนวระบบทอพรอมระบุพ้ืนท่ีที่ไวตอผลกระทบ
สิ่งแวดลอม การประกันภัยบุคคลที่สามท้ังในระยะกอสรางและดําเนินโครงการ รวมท้ังการชดเชย
กรณีเกิดอุบัติเหตุ เปนตน 

4. การชดเชยทรัพยสิน (ถามี) 
5. มาตรการปองกันแกไข ลด และติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือชุมชน  

 
3.3.2 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 

 (1)  แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับแหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา และ
แผนการลงทุน 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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(2)  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค   
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ    

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

(3)  สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาติ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดมีการทําสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติไวกับ
ลูกคารายใดบาง เปนปริมาณ และระยะเวลาเทาไร 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  

1)  ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญา วาชื่อผูขายตรงกับสถานประกอบการท่ีย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
หรือไม 

2)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
3)  ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทําสัญญา 
4)  ตรวจสอบปริมาณการซ้ือขายกาซธรรมชาติ และระยะเวลาที่จะทําการขายไฟฟา และ

วันสิ้นสุดของสัญญา รวมท้ังเงื่อนไขหากไมสามารถจายกาซธรรมชาติไดตามสัญญา 
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3.3.3 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 
 (1)  แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบแผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซ
ธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

 แผนการตลาด (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 
 แผนการเงินการลงทุน (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจสอบแผนการคาปลีกกาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต อยางนอยตองประกอบดวย 
1. แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต 
2. แผนการตลาด ประกอบดวย รายชื่อลูกคา ปริมาณการจําหนายกาซธรรมชาติ 
3. แผนการเงิน และการลงทุน 

 
(2)  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ จากตนทุนการผลิต หรือ
การจัดหาใหไดมาซึ่งกาซธรรมชาติ และตนทุนการบริหารจัดการของผูขอรับใบอนุญาต ซึ่งจะ
สงผลโดยตรงตอโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
โครงสรางราคาขาย = คาเนื้อกาซ + คาการจัดการ + คาผานทอ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ    

 งบการเงิน ไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด 
 แผนการตลาด (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 
 แผนการเงินการลงทุน (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจสอบตนทุนการผลิตหรือการจัดหาใหไดมาซ่ึงกาซธรรมชาติ และตนทุนการบริหาร

จัดการของผูขอรับใบอนุญาต จากงบการเงิน เพื่อหาโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ วา
ปจจัยใดที่มีผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางราคาหรือตนทุนการผลิต/จัดหากาซธรรมชาติ 
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(3)  สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบถึงความม่ันคงทางดานรายไดของโครงการ โดยตรวจสอบจาก
สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติท่ีผูขอรับใบอนุญาตไดมีการทําไวกับลูกคารายตางๆ เปนปริมาณ
เทาไร และภายใตระยะเวลานานเทาไร 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  

1)  ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญา วาชื่อผูขายตรงกับสถานประกอบการท่ีย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
หรือไม 

2)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
3)  ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทําสัญญา 
4)  ตรวจสอบปริมาณการซ้ือขายกาซธรรมชาติ และระยะเวลาที่จะทําการขายไฟฟา และ

วันสิ้นสุดของสัญญา รวมท้ังเงื่อนไขหากไมสามารถจายกาซธรรมชาติไดตามสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



313 

 

คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ  

 

 
3.3.4 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปน

กาซ 
 
(1)  แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเก็บ
รักษากาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
  ตรวจสอบแผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต ซึ่งจะตองประกอบดวย 

1. การกําหนดประเภทของบริเวณอันตรายของสถานที่บรรจุกาซและสถานท่ีเก็บกาซ 
2. การกําหนดระยะหางของบริเวณอันตรายของสถานท่ีบรรจุกาซและสถานท่ีเก็บกาซ 
3. การกําหนดสิ่งกอสรางภายในบริเวณสถานที่บรรจุกาซ และสถานท่ีเก็บกาซท่ีตองใหมีระบบ

ปองกันอันตรายจากฟาผา เสาลอฟาตองออกแบบและติดต้ังใหมีเขตปลอดภัยตามหลัก
วิชาการและการกําหนดวัสดุ และการติดตั้งเสาลอฟา 

 
(2)  แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีและเคร่ืองอํานวยความสะดวกใน
การเก็บรักษา และการขนสงกาซธรรมชาติ มีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียง
พอท่ีจะไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด  
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียดท่ีไมขัดตอกฎหมาย รวมทั้ง
มีระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีเปนไปตามมาตรฐาน  

2) ตรวจสอบวาแนวเสนการวางสงทอกาซธรรมชาติมีระยะหางระหวางอาคารบานเรือนและ
ชุมชนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
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(3)  แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบสัญญาณเตือนภัย
รวมท้ังแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉินตางๆท่ี
เกิดขึ้นอยางเหมาะสม รวมถึงสัญญาณเตือนภัย และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผลอัน
อาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ   

 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน   

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
1)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนท่ีตองรับผิดชอบอยางชัดเจน 
2)  ตรวจสอบวาแผนที่ตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะจะเปน
ชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา 
 

(4)  เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา ท้ังน้ี ในกรณีท่ีเปนโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหย่ืนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแทน 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

ตรวจสอบเอกสารขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการทางเทคนิค เคร่ืองจักรและอุปกรณ และ
สถานที่ ท่ีใชในกระบวนการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
เน่ืองจากกาซธรรมชาติที่เดิมถูกแปรสภาพใหเปนของเหลวดวยการลดอุณหภูมิลงที่ประมาณ -
161 องศาเซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิท่ีกาซมีเทนแปรสภาพเปนของเหลวที่ความดันบรรยากาศ 
ปริมาตรจะลดลงประมาณ 600 เทาของสถานะกาซ ซ่ึงสาเหตุท่ีตองทําใหกาซธรรมชาติแปร
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สภาพเปนของเหลวกอนก็เพ่ือความสะดวกในการขนสง ทําใหเรือสามารถขนสงกาซธรรมชาติได
เปนปริมาณมาก โดยเรือสําหรับการขนสงจะออกแบบพิเศษสําหรับใชขนสง LNG เปนการเฉพาะ 
โดยจะตองหุมฉนวนท่ีออกแบบเปนพิเศษเพ่ือไมใหความรอนจากภายนอกแทรกซึมเขาไปภายใน
ลําตัวเรือซึ่งเปนสถานท่ีเก็บ LNG เม่ือถึงจุดหมายปลายทางแลว จะตองขนสง LNG ผานทอจาก
เรือบรรทุก LNG เขาไปยังคลังเก็บ LNG โดยใชเวลาประมาณ 12 ช่ัวโมง ซ่ึงแมคลังเก็บ LNG จะ
มีสภาพแรงดันเทากับบรรยากาศ แตจะตองหุมฉนวนอยางดี เพ่ือปองกันไมใหความรอนแทรกซึม
เขามายัง LNG เพื่อใหสามารถรักษาอุณหภูมิต่ํากวา - 161 องศาเซลเซียสเอาไว นอกจากน้ี คลัง
เก็บ LNG จะตองมีเครื่องจักรสําหรับทําใหกาซธรรมชาติเปลี่ยนสภาพจากของเหลวมาเปนกาซ 
(Regasification) จากน้ันจะสงกาซเขาไปในระบบทอขนสงกาซธรรมชาติ สําหรับนําไปใชใน
ประเทศท่ีอยูหางไกลจากแหลงกาซธรรมชาติท่ีมีขอจํากัดท่ีไมสามารถตอทอกาซจากแหลงกาซ
ได  
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บทท่ี 4 
กระบวนการรับและติดตามเอกสาร 

  
4.1   ขั้นตอนการรับเอกสาร 

ข้ันตอนการรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติไวพิจารณามีข้ันตอนดังนี ้
4.1.1 การรับเอกสาร 

เอกสารท่ีเจาหนาท่ีของสกพ. จะตองรับจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไดแก 
ใบคําขอ และเอกสารประกอบใบคําขอ โดยข้ันตอนการรับเอกสารเร่ิมตนขึ้นเม่ือ ผูขอรับใบอนุญาตยื่นใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบคําขอ มาใหเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารตามแบบฟอรม
การตรวจสอบเอกสาร (Checklist) หากเอกสารครบถวน เจาหนาท่ีจึงก็จะออกเลขรับเอกสาร แตถาผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดเตรียมเอกสารมาไมครบ ก็จะตองกลับไปจัดเตรียมเอกสารใหครบถวนตามchecklist แลวนํามา
ย่ืนใหเจาหนาท่ีอีกคร้ัง ขั้นตอนการรับเอกสารแสดงไดดัง รูปที่ 4-1  
  ท้ังน้ี เจาหนาที่จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับอนุญาตฯ ในขั้นตอนตอไปคือ การตรวจสอบความ
ถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ เม่ือไดรับเอกสารครบถวนจากผูย่ืนคําขอแลวเทานั้น 
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 4.1.2 แบบฟอรมการรับเอกสาร  
เปนแบบฟอรมท่ีใชในการรับเอกสารประกอบใบคําขอจากผูขอรับใบอนุญาต ซ่ึงเปนแบบฟอรมฉบับ

เดียวกับแบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร(Checklist) โดยจะมีชองดานบนสุดสําหรับให
เจาหนาท่ีของสกพ. ลงเลขที่รับเอกสาร ช่ือผูรับเอกสาร และวันท่ีท่ีรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาต 
 
แบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร Checklist กอนการย่ืนคําขอ 
ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
 

  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เฉพาะผูขอรับใบอนุญาต เฉพาะเจาหนาที ่

ช่ือผูประกอบกิจการ  เลขท่ีรับเอกสาร 
สถานท่ีตั้ง  ลงช่ือ 
ช่ือผูประสานงาน  ช่ือผูรับสอบเอกสาร 
โทรศัพท         วันท่ี 
โทรสาร      ลงช่ือ 
ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร  ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร      
ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร      วันท่ี 
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4.2 ข้ันตอนการติดตามเอกสาร  
 4.2.1 การติดตามเอกสาร  

หลังจากเจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว หากพบวาขอมูลในใบคําขอ หรือเอกสาร
ประกอบคําขอรายการใดไมเปนไปตามระเบียบของสกพ. เจาหนาที่ก็จะสงหนังสือติดตามเอกสารไปยังผู
ขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีออกเลขรับเอกสาร และผูขอรับใบอนุญาตจะตองจัดสงเอกสาร 
และ/หรือจดหมายชี้แจงกลับมายังสกพ. ภายในระยะเวลา 30 วัน หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว เจาหนาท่ี
สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาต จะมีผลทําใหผูขอรับใบอนุญาตตอง
กลับมาเริ่มกระบวนการย่ืนคําขอใหมต้ังแตตนอีกครั้ง  

อยางไรก็ตาม ผูขอรับใบอนุญาตตองจัดสงเอกสารเพ่ิมใหถูกตองภายใน 3 เดือน มิฉะน้ันเจาหนาท่ี
สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตเชนกัน โดยข้ันตอนการติดตาม
เอกสารแสดงไดดังรูป 

 

 
 

ขั้นตอนการติดตามเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
 

ข้ันตอนการ 
ติดตามเอกสาร 
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4.2.2 หนังสือติดตามเอกสาร 
เปนหนังสือท่ีเจาหนาท่ีสกพ. ใชในการติดตอกับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เพื่อ

ติดตามเอกสารประกอบใบคําขอท่ีตองการเพิ่มเติม ในหนังสือติดตามเอกสารนี้ จะบอกใหผูขอรับใบอนุญาต
ทราบวาเอกสารรายการใดบางที่ผูขอรับใบอนุญาตย่ืนมาแตยังไมถูกตองหรือไมเปนไปตามระเบียบของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานโดยตัวอยางของหนังสือติดตามเอกสาร แสดงไดใน ภาคผนวก 
ง 
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บทท่ี 5 
การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

 
5.1 วิธีการจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

  การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เปนขั้นตอนตอการตรวจสอบใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบใบคําขอวามีความครบถวนและถูกตองเปนไปตามระเบียบของสกพ. โดยเจาหนาท่ี
ของจะตองจัดทําสรุปความเห็นการตรวจใบคําขอ และเอกสารตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานในการพิจารณาอนุมัติตามคําขอ ซ่ึงจะมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาดังน้ี  
 
5.1.1 การพิจารณาอายุใบอนุญาต 

การพิจารณาอายุใบอนุญาต เจาหนาท่ีจะคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้  
 อายุสัมปทานในการประกอบกิจการกาซธรรมชาติเดิมท่ีผูรับใบอนุญาตเคยไดรับ 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติระหวางผูขอรับใบอนุญาต และผูใชบริการพลังงาน 
 อายุการใชงานของระบบทอสงกาซธรรมชาติ และเคร่ืองจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของในการ

ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
 คาเสื่อมราคาของระบบทอสงกาซธรรมชาติ และเครื่องจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของในการ

ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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5.1.2 การคํานวนคาธรรมเนียม และคาปรับ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ตามใบอนุญาตที่ออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังน้ี 

   
ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม 

ใบอนุญาต 
1 ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผาน

ระบบสงกาซธรรมชาติ 
- 50,000 บาทตอฉบับ 

2 ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ - 50,000 บาทตอฉบับ 
3 ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบ

จําหนายกาซธรรมชาต ิ
- 50,000 บาทตอฉบับ 

4 ใบ อนุญาต เก็บรักษ าและแปรสภาพก าซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

- 50,000 บาทตอฉบับ 

การประกอบกิจการพลังงานรายป 
1 การประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ

ผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
- กิโลเมตรละ 25,000 บาท 

2 การ ประ ก อบ กิ จก าร จัด หา และ ค า ส ง ก า ซ
ธรรมชาติ 

คิดตามปริม าณคาสงกา ซ
ธรรมชาติในแตละป 

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 

3 การประกอบกิจการคาปลีกกาซธรรมชาติผาน
ระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

คิดตามปริมาณจําหนายกาซ
ธรรมชาติในแตละป 

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 

4 การประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

- ตันละ ๕ บาท 

3. การตออายุใบอนุญาต - 5,000 บาทตอฉบับ 
4. ใบแทนใบอนุญาต - 5,000 บาทตอฉบับ 
หมายเหตุ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานพ  .ศ .  2551 ประกาศเมื่อ วันท่ี 8 
มกราคม 2552 ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม 
 



322 

 

คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ  

 

 
 
 

คําถามท่ีพบบอย 
คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถย่ืนได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน  )ฝายใบอนุญาต  (๓๑๙  อาคารจัตุรัสจามจุรี ช้ัน ๑๙  ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขต
ปทุมวัน กรุงเทพฯ  ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒ -๒๐๗-๓๕๙๙   WEBSITE: www.erc.or.th ตางจังหวัด 

ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตามประเภท

กิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาโดย
สามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เร่ือง ใ บ อ นุ ญ า ต
ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ เมื่อใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาต

จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
คําถาม กิจการใดบางท่ีได รับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน  
ตอบ  )๑  (กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะท่ีอยูในแปลงสํารวจหรือระหวาง

แปลงสํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 
  )๒ ( กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย

องคกรรวมอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพื้นท่ีท่ีมีความหมายอยาง
เดียวกัน 

 )๓(  กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาต่ํากวาหาหมื่นลิตร 
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คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ  

 

 
คําถาม ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติแตละประเภทมีอายุกี่ป 
ตอบ 25 ป  
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตทํา

 อยางไร 
ตอบ ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผูย่ืนคําขอ

ยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
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ภาคผนวก จ 
รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 
1. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตผลิต

ไฟฟา 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..……… 
ลงวันท่ี …………..……………………..……………….... 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และม ี
ตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………… 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………… 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
รับรองเอกสารถูกตอง 

กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
อื่นๆระบุ………………………….  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนที   หรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………… 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….................. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี………………..…………..……………………………………
เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการนี   มากกวาเงินลงทุนและ
เงินทุน หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนที   เรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆ ระบุ………………………………………………………………………… 
เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
   มี   ถาม ี

ออกโดย……………………………ออกเมื่อวันท่ี……………………………... 
หมดอายุวันท่ี…………………………………………………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

 อยูระหวางการขออนุญาต ขอนบสําเนาเอกสารแสดงวาอยูระหวางการยื่น 
6. เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 มี ขอใหม  

 ใบรง.4 เลขท่ีเอกสาร.............................................................................. 
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....…………………………………. 
ออกเมื่อวันท่ี...................................หมดอายุวันท่ี......................................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล  เลขท่ี……...................................................... 
ออกเมื่อวันท่ี.....................................หมดอายุวันท่ี....................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………… 

 มี ขยายโรงงานผลิตไฟฟ าเพื่อใชภายใน 100%  
(ในใบอนุญาตอาจไมไดระบุวาประกอบกิจการ “ผลิต ไฟฟา”)  
 ใบ รง.4 เลขท่ีเอกสาร............................................................................. 
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………………………………… 
ออกเมื่อวันท่ี...................................หมดอายวัุนท่ี......................................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล เลขท่ี……....................................................... 
ออกเมื่อวันท่ี................................หมดอายวัุนท่ี............................................ 

 มี ขยายโรงงานผลิตไฟฟ าเพื่อใชภายใน และ ขาย 
 (ในใบอนุญาตอาจไมไดระบุวาประกอบกิจการ “ผลิตไฟฟา”)  
 ใบ รง.4 เลขท่ีเอกสาร................................. ……....……....……...........  
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………....……....……...………  
ออกเมื่อวันท่ี.............…….............หมดอายุวันท่ี........ …….......................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล  เลขท่ี…….........……...................................... 
 ออกเมื่อวันท่ี..................……...........หมดอายุวันท่ี...........……....................  

 มี สถานประกอบการตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม บริหารโดยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  
 ใบ กนอ.01/02 เลขท่ีเอกสาร...........................……....……....……......  
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………… ……....……....……. 
ออกเมื่อวันท่ี......................หมดอายุวันท่ี...................................................... 

 อื่น ระบุ……………………………………………………………… 
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7. เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 
   มี   ถาม ี

  เปนหนังสืออนุมัติจากสํานักงานราชการสวนทองถิ่น/สวนกลาง อนุญาตให
กอสราง"โรงงานผลิตไฟฟา" ไดโดยไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………  อื่นๆ (ระบุ) ……………………………………………………………… 

8. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร  
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
……………….. 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
9. การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
  กรณีท่ีมีการจัดทํารายงาน EHIA/EIA)  

 HIA   EIA  
 หนังสือเห็นชอบจาก สผ. ลงวันท่ี................……………………………….. 
รายงานฉบับสมบูรณ ลงวันท่ี................................................................... 
เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม EHIA/EIA จํานวน.....................ฉบับ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 (กรณีท่ีมีการจัดทํารายงาน IEE)  
รายงานฉบับสมบูรณ ลงวันท่ี................................................................. 
เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม IEE จํานวน..........ฉบับ 

 (กรณีท่ีมีการจัดทําแผน CoP)  
 แผน CoP ไดรับการอนุมัต ิลงวันท่ี........................................................... 
 เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม CoP จํานวน............................ฉบับ 

 ส่ิ งท่ีไดดําเนินการดานส่ิ งแวดลอมอื่นๆ  
 เอกสารและหลักฐานแสดงการวิเคราะหผลกระทบตอ ประชาชน 
ส่ิงแวดลอม มาตรการปองกัน แกไข และ เยียวยา  
 แบบและรายการคํานวณ งานอํานวยการใชระบบการ จัดการดานมลพิษ 
พรอมวิศวกรลงนามรับรองเอกสาร  
 ระบบหรือกลไกการมีสวนรวมของทองถิ ่นในการ จัดการส่ิ งแวดลอม  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
10. แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 
 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ

วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
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ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา  

…………………
…………………
…………………
………………… 
 

…………………
…………………
……………… 

11.แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) 
 แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ แผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single Line 
Diagram) แสดงวงจรของระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบ ควบคุม
ไฟฟา มีเอกสารรับรองโดย คุณวุฒิวิศวกรรม ควบคุม สาขาวิศวกรรมไฟฟา 
แขนงไฟฟากําลัง ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและคํานวณ)  
 มีใบกว. ระดับภาค ีระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาด  
 มีใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมี ขนาดไมเกิน 50,000 กิโล
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาด แรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต  
 มีใบกว. ระดับวุฒ ิระบบหรืออปุกรณไฟฟา ทุก ประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

12.ผังแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักร 
 มี   ถาม ี

 คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเครื่องกลท่ีกฏหมายกําหนด(งาน
ออกแบบและควบคุม) 
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
ใบกว. ระดับภาคี ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 1,000 กิโลโวลต
แอมแปรอัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอืน่ไมเกิน 5,000 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ใบกว. ระดับสามัญ เครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน 750 กิโลวัตตตอเครื่อง
อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอื่นไมเกิน 20,000 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ใบกว.ระดับวุฒิ เครื่องจักร อุปกรณ ทุกประเภททกขนาด 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

13.เอกสารแสดงรายละเอียดของกระบวนการผลิตไฟฟา  
 ผังแสดงกระบวนการผลิต  

  รายละเอียดแสดงกระบวนการผลิต ชนิด แหลงท่ีมา ของพลังงานปริมาณ
การใชพลังงานตอป  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
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  รายละเอียดแสดงกระบวนการผลิต ชนิด แหลงท่ีมา ของพลังงานปริมาณ
การใชพลังงานตอป  
  รายการคํานวณสมดุลของมวลสาร พลังงาน และ นา  
  รายการคํานวณประสิทธิภาพของระบบผลิตไฟฟา  

…………………
…………………
…………………
………………… 

…………………
…………………
…………………
……………… 

14. เอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียดเคร่ืองจักร 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
……………… 

15. รายละเอียดเกี่ยวกับ สัญญาซื้อขายไฟฟาหรือ สัญญาจะซื้อจะขายไฟฟา 
 สัญญา(จะ)ซ้ือ(จะ)ขายไฟฟา สําหรับปริมาณไฟฟาสวนท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย 

สัญญาเลขท่ี................................  
 P (Max) <........................... MW  
แรงดัน ................. โวลต อัตราคาไฟฟา ......................  
ช่ือผูซ้ือไฟ ..................................................................  
ระยะเวลาของสัญญา …...… ป ตั้ งแต พ.ศ.…………ถึง พ.ศ........…… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….
………………….. 

16.แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้ง 
 มี   ระบุ พิกัด GPS ถาทราบ...............................   ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

17.แผนฉุกเฉิน 
 มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินพรอมอุปกรณในการตอบโตภาระฉุกเฉิน และจัดใหมี

การซอมแผนอยางสม่ําเสมอ  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
……………… 

 ถูกระบุใน EIA กรณีท่ีตองจัดทํา EIA 

18.แบบระบบดับเพลิง 
 มี   ถาม ี

 คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเครื่องกลอยางนอยระดับภาค(ีงาน
ออกแบบและคํานวณ) 
ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ช่ือ…………..............................
เลขท่ี……………………………………หมดอายุวันท่ี…………... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน มีสําเนาใบ กว. พรอม
รับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 
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2. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตระบบสง

ไฟฟา 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..……… 
ลงวันท่ี …………..……………………..……………….... 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และม ี
ตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………… 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………… 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่นๆระบุ……………………………………………………………………. 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
….......................
........................... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………..
…………………
………………….. 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ …………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………… 
ลงวันท่ี……………………..……………………………………….................. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี…………………………………………............................... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการน้ีรวมกับ
เงินทุนที   เรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถามี) 
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา 
 มี   ถาม ี

เหตุผลความจําเปน วัตถุประสงคของโครงการ และสาระสําคัญของ
โครงการ 
ตนทุนในการดําเนินโครงการ    
ผูดําเนินโครงการ    
สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ     
ผลผลิตและผลลัพธโครงการ     
มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย    
สายสงไฟฟา (ขนาด ความยาว แรงดัน) 
การเช่ือมตอระบบสงไฟฟา 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการปองกันแกไข 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………. 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

7.แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง(อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถาม)ี 
 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ

วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 
ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 
 
 
 

8.แบบระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูง ระบบสงไฟฟาแรงสูงและระบบเชื่อมตอ 



333 
 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
 แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ แผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single Line 
Diagram) แสดงวงจรของระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบ ควบคุม
ไฟฟา มีเอกสารรับรองโดย คุณวุฒิวิศวกรรม ควบคุม สาขาวิศวกรรมไฟฟา 
แขนงไฟฟากําลัง ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและคํานวณ)  
 มีใบกว. ระดับภาค ีระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาด  
 มีใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมี ขนาดไมเกิน 50,000 กิโล
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาด แรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต  
 มีใบกว. ระดับวุฒ ิระบบหรืออุปกรณไฟฟา ทุก ประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

9. รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณของสายสงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง(ถามี) 
   มี  โดยระบุ ช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

  หมอแปลงไฟฟา                  Power Circuit Breaker 
 Gas Insulated Switchgear   Fault Recorder   
 Protective Relay                  Energy Meter 
  Line Fault Locator                Control and Protection Panel 
  อื่นๆ (ระบุ) ……………………………………..… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

10. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา(ถาม)ี 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

 มี   ถาม ี
หนังสือยินยอมฯเลขท่ี……………………………………………………….. 
เมื่อวันท่ี……………………………............................................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 
………………….. 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….  ไมตองมี เน่ืองจากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ีบุคคลอื่น 

11. .แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้ง 
 มี   ระบุ พิกัด GPS ถาทราบ...............................   ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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3. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตระบบ
จําหนายไฟฟา 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  
เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถามี) 
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
 ไมตองม ี
เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย/ปริมาณการสง (เชน ความยาวสาย
จําหนายแยกตามแรงดัน วงจร-กม./กม. ขนาดหมอแปลง สถานีไฟฟา)  
 ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา ( Bulk Electricity System Performance 
Indices) 
 ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) ผูดําเนินโครงการ    
     ก.ขอกําหนดเกี่ยวกับการเช่ือมตอระบบโครงขายไฟฟา 
     ข.ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชบริการระบบโครงขายไฟฟา 
    ค.ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟา 
 มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
 อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวมคาบริการเช่ือมตอและ
คารับจางปกเสาพาดสายไฟฟา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

7.แผนงาน เกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 ตนทุนการดําเนินการ 
 การเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
 มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
  พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
 ระบบไฟฟาท่ีจะจําหนาย 
  มาตราสวนบริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟา 
  แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ีจะกอสรางระบบ   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
จําหนายไฟฟา  

8.แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณโครงสราง(สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) (ถาม)ี 

 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ
วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 
ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี.............................................................................................. 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

9. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
 มี   ถามีคุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขา  สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง

ท่ีกฏหมายกําหนด(งานออกแบบและคํานวณ ) 
 ใบกว. ระดับภาคี ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 1,000 กิโลโวลต
แอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 12,000 โวลต 
 ใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 50,000 กิโล   
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต 
 ใบกว. ระดับวุฒิ ระบบหรืออุปกรณไฟฟา ทุกประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี............................................................................................... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

10. แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา 
   มี  โดยระบุ ช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

ระบุ พิกัด GPS (ถาทราบ)............................................................................ 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………... 

11. หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายอื่น (ถาม)ี 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

 มี   ถาม ี
หนังสือยินยอมฯเลขท่ี……………………………………………………….. 
เมื่อวันท่ี……………………………............................................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 
………………….. 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….  ไมตองมี เน่ืองจากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ีบุคคลอื่น 

12.หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา (ถาม)ี 
  มี   ถาม ี

 หนังสือยินยอมฯเลขท่ี………………………………………………………. 
      เมื่อวันท่ี……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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4. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตจําหนาย
ไฟฟา 

 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. แผนงานการจําหนาย/แผนงานการจัดหาไฟฟา/ขอมูลรายละเอียดของลูกคา 
 มี   ถาม ี

 แผนงานการจําหนาย จะตองครอบคลุมรายละเอียดดังน้ี 
สําหรับลูกคาท่ัวไป 
 จํานวนผูใชไฟฟา 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน 
 ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย 
 สําเนาสัญญาซ้ือขายไฟฟาระหวางผูขอรับใบอนุญาตฯ และลูกคาจําหนาย
ไฟฟาทุกราย 
 ราคาซ้ือขายไฟฟา 
สําหรับ กฟน. และ กฟภ. ใหใชขอมูลแยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละ
ประเภท 
 จํานวนผูใชไฟฟา (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท)สําหรับลูกคา
ท่ัวไป 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน (แยก
ตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน   (แยกตาม
กลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย  (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 ราคาซ้ือขายไฟฟา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 แผนงานการจัดหาไฟฟา    
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5. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตควบคุม
ระบบไฟฟา 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. รายละเอียดกระบวนการดานการผลิตไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 แผนการผลิตไฟฟา  
 แผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ 
 แผนปฏิบัติการเช้ือเพลิง   
 แผนการประสานงานดานปริมาณและการจัดการสงเช้ือเพลิง 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการปองกัน หรือ
เยียวยา  
  สัญญาซ้ือขายไฟฟา   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

7. เอกสารประกอบในการส่ังเดินเคร่ือง 
 มี   ถาม ี

 มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟฟา  
 ขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code)  
 แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเช้ือเพลิงและไฟฟา 
 แผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………. 

8. แบบระบบดับเพลิง 
 มี   ถาม ี

คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมเครื่องกล อยางนอยระดับภาคี (งาน
ออกแบบและคํานวณ) 
 ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ช่ือ………………………………………….…...เลขท่ี…………………………. 
 หมดอายุวันท่ี…………............................................................................... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนมีสําเนาใบ กว. พรอม
รับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

9. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน - กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 
 มี ระบบปฏิบัติการฉุกเฉินพรอมอุปกรณในการตอบโตภาระฉุกเฉิน และจัดใหมี

การซอมแผนอยางสม่ําเสมอ 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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6. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตขนสง
กาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ

 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 มี   ถาม ี

 เหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
 สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
 ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอมมาตรการปองกัน 
แกไข หรือเยียวยา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

7. แผนงานการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 มี   ดังน้ี 

 แผนการลงทุน 
 ตนทุนดําเนินการ 
 แผนการกอสรางทอ 
    - รูปแบบและความลึกของทอ 
    - การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

8. แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 
 มี   ดังน้ี 

 แนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ 
 ขอบเขตของการขนสง 
 รายละเอียดระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน 
 แผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

9. แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 มี ดังน้ี 

 มาตรการปองกัน 
 ระบบสัญญาณเตือนภัย 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
……………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
………………… 

9. แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 มี ดังน้ี 

 การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ 
  การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 
 
 
 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
10. สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 
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7. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตจัดหา

และคาสงกาซธรรมชาต ิ
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ
 มี   ดังน้ี  

 แหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา 
 แผนการลงทุน รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย 5 ป 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.สําเนาสัญญาซ้ือขาย หรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึงวันท่ี…………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
……………… 
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8. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตคาปลีก

กาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ดังน้ี  

 แผนการลงทุน รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย 5 ป 
 แผนการใหบริการ รายละเอียดพ้ืนท่ีการจัดจําหนายในระยะเวลา 5 ป    

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ โครงสรางราคาขายตอหนวย (บาท/ลานบีทีย)ู 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึงวันท่ี…………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………..........................ถึง
วันท่ี……………………………………………………………………………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
……………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
……………… 

8. แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
………………… 
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9. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
 
 
 
 



355 
 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
 มี   ถาม ี

   รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุผล ความจําเปน วัตถุประสงค และสาระสําคัญ
ของโครงการ 
  รายละเอียดเกี่ยวกับผูดําเนินการ 
  รายละเอียดสถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
   รายละเอียดขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
  รายละเอียดผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
  รายละเอียดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาต(ิตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษากาซธรรมชาต)ิ 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

  รายละเอียดสถานท่ีและเครื่องอํานวยความสะดวกในการเก็บรักษากาซ 
ธรรมชาติท่ีมีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียงพอท่ีจะไมเปน
อันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

8. แผนการรักษาความปลอดภัยละปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 มี    

 แผนดับเพลิง 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

9.การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม(รายงานEIA) 
 มี   ถาม ี

มีหนังสืออนุมัติจากสผ. เลขท่ี …………………….   
เมื่อวันท่ี ………………...  
 มีรายงานฉบับสมบูรณอนุมัติจากสผ. เลขท่ี ……………  
 เมื่อวันท่ี ………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ไมตองม ี  ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
ทาน/หนวยงาน  ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว  
   ย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว และอยูระหวางการพิจารณา   
   มีความประสงคจะย่ืนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  ภายใน .......... เดือน 
สวนที่ 2 กรุณากรอกตัวเลขที่แสดงถึงระดับของปญหาเร่ืองตางๆ ที่ทานประสบ ในการขอใบอนุญาตแตละประเภท 
(มาก = 3, ปานกลาง = 2, นอย = 1) 

เอกสาร/ใบอนุญาต ขั้นตอน/
กระบวนการ 

เอกสาร
ประกอบ 

ระยะเวลาท่ี
ใชในการ
พิจารณา 

การใหบริการ
ของ

เจาหนาท่ี 

การติดตอ 
ประสานงาน 

1) การศึกษาและจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

     

2) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1)      

3) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
(รง.4) 

     

4) ใบอนุญาตใหใชที่ดินและประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรม  
(กนอ.01/2) 

     

5) ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(สกพ.01-1 ถึง สกพ.01-5) 

     

6) อื่นๆ (โปรดระบ)ุ ............................ 
…………………………………… 

     

 
สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….…………………………………………………… 
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ภาคผนวก ช  
แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
สวนที่ 2 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของ
ทาน) 
ระดับความพึงพอใจ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอย และ 1 = นอยที่สุด  
  

รายการประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 
1. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ

เอกสารที่จัดทําขึ้นงายตอการกรอกขอมูล 
     

2. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นมีรายละเอียดเอกสารที่จําเปน
ครบถวน 

     

3. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทํางานไดอยางถูกตอง 

     

4. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยลดการถามยอนกลับเรื่อง
รายละเอียดของงาน 

     

5. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทานมีความชัดเจนใน
การทํางาน 

     

6. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตอประสานระหวางทานและผูยื่นเอกสาร
ขอรับใบอนุญาต 
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สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….……………………………………………………………….………………………………
……………………………….……………………………………………………………….……………………
………………………………………….……………………………………………………………….…………
…………………………………………………….………………………………………………………………. 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….………………………………………… 
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แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
ทาน/หนวยงาน  ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว  
   ย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว และอยูระหวางการพิจารณา   
   มีความประสงคจะย่ืนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  ภายใน .......... เดือน 
 
สวนที่ 2 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของ
ทาน) 
ระดับความพึงพอใจ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอย และ 1 = นอยที่สุด 

ที่ หัวขอประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 
1 เนื้อหามี ความกระชับ ชัดเจน เขาใจไดงาย      
2 เนื้อหาสาระครบถวนสมบูรณเปนประโยชน มีคุณคา 

ชวยเพิ่มเติมความรู 
     

3 ใชเปนแนวทางเพื่อวางแผนการจัดเตรียมเอกสาร
สําหรับย่ืนขอรับใบอนุญาต 

     

4 เขาใจกระบวนการขอรับใบอนุญาตทําใหการ
ดําเนินการงายขึ้น 

     

5 ชวยใหการดําเนินการขอรับใบอนุญาตรวดเร็วย่ิงขึ้น      
 

สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….……………………………………………………………….………………………………
……………………………….……………………………………………………………….……………………
………………………………………….……………………………………………………………….………… 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาว นิชนันท ปญญโชติกุล เกิดเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2528 ที่จังหวัดตรัง 
สําเร็จการศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาปโตรเคมีและวัสดุพอลิเมอร ภาควิชา
วิศวกรรมวัสดุ คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยศิลปากร            
ในปการศึกษา 2550 และไดเขาศึกษาในระดับวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตที่ภาควิชาวิศวกรรม
อุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2551 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
	1.3 ขอบเขตของงานวิจัย
	1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 ขั้นตอนดำเนินการวิจัย

	บทที่ 2 ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 การวัดผลปฏิบัติงาน (Performance Measurement)
	2.2 ตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน (Key Performance Indicators, KPIs)
	2.3 คู่มือการปฏิบัติงาน (Operation Manual)
	2.4 การติดต่อสื่อสาร (Communication)
	2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้
	2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับเครื่องมือ เทคนิค และวิธีการที่ใช้ในการวิจัย
	2.7 การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 การศึกษาสภาพทั่วไปของหน่วยงานกำกับกิจการพลังงาน
	3.1 การศึกษาข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานกำกับกิจการพลังงาน
	3.2 การศึกษาสภาพการณ์ปัจจุบันของกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	3.3 สรุปท้ายบท

	บทที่ 4 ปัญหาและวิธีแก้ปัญหาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	4.1 การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	4.2 การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต
	4.3 การสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตเพื่อวิเคราะห์ปัญหา
	4.4 การนำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
	4.5 สรุปท้ายบท

	บทที่ 5 การออกแบบและจัดทำคู่มือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	5.1 แนวทางในการจัดทำเอกสารสำหรับใช้ปฏิบัติงานในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต
	5.2 กรอบแนวความคิดในการจัดทำคู่มือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	5.3 สรุปท้ายบท

	บทที่ 6 การประเมินผลการทดลองใช้คู่มือฏิบัติงาน
	6.1 ผลการทดลองใช้คู่มือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
	6.2 ผลการทดลองใช้คู่มือตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist)
	6.3 สรุปผลการทดลองใช้เอกสารปฏิบัติงานที่จัดทำขึ้น

	บทที่ 7 สรุปผลการวิจัย
	7.1 สรุปผลการวิจัย
	7.2 ปัญหาและข้อจำกัดของการศึกษา
	7.3 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

	Button4: 


