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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษานับเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ
ใหรุดหนาไป หากจะกลาวดวยถอยคําทางเศรษฐศาสตร สามารถกลาวไดวาการศึกษาเปนกิจกรรม
ท่ีกอใหเกิดผลกระทบภายนอกทางบวก (Positive Externalities) แกสังคมโดยสวนรวม เนื่องเพราะ
ผูท่ีไดรับการศึกษาจะนําความรูความสามารถท่ีถูกบมเพาะมาไปใชใหเกิดประโยชนแกสถานท่ี
ทํางาน หนวยงาน สังคมท่ีอาศัยอยู รวมตลอดจนประเทศชาติในวงกวาง ดวยเหตุท่ีการศึกษามี
ความสําคัญอยางอเนกอนันต ผูท่ีมีสวนในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ (Founding Fathers) แหง
ราชอาณาจักรไทย นับแตฉบับพ.ศ.2540 จวบจนฉบับพ.ศ.2550 ลวนสืบทอดจารีตการเขียน
รัฐธรรมนูญดุจเดียวกันในสวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา โดยกําหนดภาระหนาท่ีใหรัฐบาลทุกชุด
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปแกประชาชนโดยท่ัวกัน 
ดังบทบัญญัติมาตรา 49 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง
จัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึง
และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการ
เรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ” 

บทบัญญัติขางตนสรางภาระผูกพันแกรัฐบาลในการท่ีจะตองจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรตางๆใหแกระบบการศึกษาอยางพอเพียง เพื่อท่ีประชาชนทุกระดับจะไดมีสิทธิในการรับ
บริการการศึกษาอยางเทาเทียม ภาระผูกพันดังกลาวทําใหกิจกรรมดานการศึกษาไทยไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเปนอันดับตนๆเม่ือเทียบกับกิจกรรมดานอ่ืน ดังแสดงในตารางท่ี 1-1 
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ตารางที่ 1-1: งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2551 หนวย: ลานบาท 

ลักษณะงาน 

ปงบประมาณ ปงบประมาณ 2551 เทียบ
กับปงบประมาณ 2550 2550 2551 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

การบริหารทั่วไป 284,170.1 18.2 325,881.1 19.6 41,711.0 14.7 

การบริการชุมชนและสังคม 655,123.2 41.8 694,885.6 41.9 39,762.4 6.1 
- การศึกษา 355,241.1 22.7 363,164.2 21.9 7,923.1 2.2 
- การสาธารณสุข 148,704.5 9.5 153,825.4 9.3 5,120.9 3.4 
- การสังคมสงเคราะห 112,398.8 7.2 115,085.9 6.9 2,687.1 2.4 
- การเคหะ และชุมชน 25,689.4 1.6 49,195.8 3.0 23,506.4 91.5 
- การศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

13,089.4 0.8 13,614.3 0.8 524.9 4.0 

การเศรษฐกิจ 332,282.9 21.2 321,879.7 19.4 -10,403.2 -3.1 

อ่ืนๆ 294,623.8 18.8 317,353.6 19.1 22,729.8 7.7 

รวมทั้งสิ้น 1,566,200.0 100.0 1,660,000.0 100.0 93,800.0 6.0 
ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551, สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

ตารางท่ี 1-1 แสดงใหเห็นวากิจกรรมดานการศึกษาเปนกิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณเปนอันดับท่ีหนึ่งท้ังในปพ.ศ.2550 และพ.ศ.2551 โดยคิดเปนรอยละ 22.7 และ 21.9 
ของงบประมาณประจําปตามลําดับ 

แตรายจายท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปงบประมาณ มิไดเปนเคร่ืองช้ีวัดและรับประกันคุณภาพการศึกษา
ของไทยวาจะเปนไปตามท่ีผูกําหนดนโยบายและทุกภาคสวนคาดหวังไว หากแตเปนผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาตางๆท่ีเปนดัชนีช้ีวัดคุณภาพการศึกษาของไทย เชน อัตราการรูหนังสือของประชากร, 
อัตราสวนนักเรียนตอครู, อัตราสวนการเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย เปนอาทิ ดัชนีดังกลาวนั้น
เปนดัชนีวัดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิของระบบการศึกษาดานการเรียนการสอน (Teaching 
Output) นอกจากแนวทางในการวัดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิของระบบการศึกษาขางตนแลว 
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษายังสามารถพิจารณาจากมิติอ่ืนๆไดอีกดวย 

การวัดผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาในมิติท่ีสังคมมักละเลยไป ไดแก ผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร
ทรัพยากรการศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสแกผูดอยโอกาสและผูพิการ ท้ังนี้เพราะสังคมไทยมิไดมี
เพียงประชากรปกติเทานั้น หากแตยังมีประชากรท่ีมีความพิการรวมอยูดวย และมิไดมีเพียง
ประชากรท่ีมีอํานาจซ้ือบริการการศึกษาแตเพียงอยางเดียว หากแตยังมีประชากรท่ีไมมีอํานาจซ้ือ
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บริการดังกลาวตามท่ีปรารถนาอีกดวย ดังนั้นจึงเปนท่ีนาสนใจวาประสิทธิภาพของระบบการศึกษา
ไทยโดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีรัฐมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชนนั้น จะสามารถขยายโอกาส
ทางการศึกษาแกผูดอยโอกาสและผูพิการในสังคมไทยไดมากนอยเพียงใด เพื่อสนองเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญในดานสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมือง 

ตารางที่ 1-2: แสดงจํานวนผูเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หนวย: คน 

ปการศึกษา 
จํานวนผูเรียน (คน) 

2548 2549 

จํานวนประชากรชวงอายุ 3-17 ป 14,585,368 14,970,000 

จํานวนผูเรียนท้ังหมดในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12,637,285 12,809,351 

จํานวนผูเรียนดอยโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2,833,996 3,115,636 

จํานวนผูเรียนพิการในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 251,471 236,497 

รอยละผูเรียนดอยโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 22.43 24.32 

รอยละผูเรียนพิการในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1.99 1.85 
ที่มา: จากการคํานวณของผูเขียน 

ตารางท่ี 1-2 แสดงการมีสวนรวมของผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการในการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยในปการศึกษา 2548 มีผูเรียนดอยโอกาสเขาเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน 
2,833,996 คน จากจํานวนผูเรียนท้ังส้ิน 12,637,285 คน หรือคิดเปนรอยละ 22.43 ของผูเรียนใน
การศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังหมด ซ่ึงสัดสวนการมีสวนรวมในการศึกษาของผูเรียนดอยโอกาสเพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 24.32 ในปการศึกษา 2549 ขณะท่ีสัดสวนการเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
ผูเรียนพิการในปการศึกษา 2548 และ 2549 เทากับรอยละ 1.99 และ 1.85 ตอผูเรียนท้ังหมด 
ตามลําดับ (สําหรับสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการจะนําเสนอใน
บทท่ี 2) 

การพิจารณาเพียงจํานวนผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการท่ีเขามามีสวนรวมในการศึกษา
ข้ันพื้นฐานแตเพียงอยางเดียว มิอาจใหคําตอบแกผูกําหนดนโยบายไดวากระบวนการขยายโอกาส
ทางการศึกษาแกผูเรียนท้ังสองกลุมนั้นมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด การตอบคําถามขางตนนั้น
ตองอาศัยการพิจารณาเปรียบเทียบกับกระบวนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาดวย แตเนื่องจาก
การศึกษามีลักษณะเปนการผลิตท่ีกอใหเกิดผลผลิตหลายชนิด (Joint Production) อาทิ ผูเรียนปกติ, 
ผูเรียนดอยโอกาส, ผูเรียนพิการ, และผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ เปนตน ดังนั้นการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในบริหารทรัพยากรการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส
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และผูเรียนพิการจึงตองพิจารณาควบคูไปกับการวิเคราะหประสิทธิภาพในบริหารทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนโดยรวม 

นอกจากนี้ ในปจจุบันงบประมาณของรัฐดานการศึกษามีสัดสวนสูงท่ีสุด (ดังตารางท่ี 1-1) 
เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณของรัฐในกิจการดานอ่ืนๆ การมุงหวังใหงบประมาณดานการศึกษา
เพิ่มสูงข้ึนกวาในปจจุบันจึงมีขอจํากัดยิ่ง ดังนั้นการวิเคราะหประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาจึงมี
ความสําคัญในฐานะท่ีเปนเครื่องมือนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดสรรและการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังผลสุดทายใหกระบวนการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
สูงข้ึนโดยไมใชทรัพยากรมากไปกวาเดิม 

โดยงานศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย (จํากัดขอบเขตเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากร
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน) ในแงมุมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลท่ีดอย
โอกาส/ยากจน และบุคคลพิการ โดยใชวิธีการ Data Envelopment Analysis (DEA) ซ่ึงเปนท่ีนิยม
ในงานวิจัยท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการวัดประสิทธิภาพการผลิตของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้เพื่อเปน
แนวทางในการดําเนินนโยบายปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อขยายโอกาสแก
บุคคลท้ัง 2 กลุมดังกลาวในอนาคต 

อนึ่ง แมแบบจําลอง DEA จะเปนแบบจําลองท่ีพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชในการวัดประสิทธิภาพ
ของหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) ประเภทตางๆ แตเม่ือนํามาประยุกตใชกับการวัด
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียน
ดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการแลว ก็จะทําใหผลการวิเคราะหการปรับปรุงประสิทธิภาพ
นําไปสูการเพิ่มพูนความเสมอภาคในการเขารับบริการการศึกษาของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และ
ผูเรียนพิการอีกดวย 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูเรียนดอยโอกาส และผูเรียน

พกิารในปจจุบัน 
2) เพื่อวัดประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารจัดการทรัพยากร

การศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ โดยพิจารณา



5 
 

ควบคูกับผลการวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาเพื่อ
ผูเรียนโดยรวม (ดานผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา) 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น แตเนื่องจากการศึกษาเปน
กระบวนการผลิตท่ีกอใหเกิดผลผลิตหลายชนิด (Joint Production) จึงตองมีการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนโดยรวมควบคูไป
ดวย 

1.4 สมมติฐานในการศึกษา 

การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลกระทบตอความมี
ประสิทธิภาพท้ังในดานการจัดบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนโดยรวมและดานการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการดวย 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายทางการศึกษาเพื่อยังประโยชนแกกลุมบุคคล
ดอยโอกาส/ยากจน และพิการ ใหมีสวนรวมและมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานมากยิ่งข้ึน และ
ยังเปนแนวทางในการปรับลดการใชตนทุนบางประเภทท่ีกอใหเกิดความดอยประสิทธิภาพแก
ระบบการศึกษาไทย 

1.6 นิยามศัพท1 

ประสิทธิภาพ หมายความวา ความสามารถของโรงเรียนในการท่ีจะเพิ่ม
สัดสวนการเขารับศึกษาของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ โดยไมเพ่ิมปริมาณการใช
ปจจัยการผลิต หรือความสามารถของโรงเรียนในการท่ีจะลดปริมาณการใชปจจัยการผลิต โดยคง
สัดสวนการเขารับศึกษาของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ ณ ระดับเดิมไว 

                                                           
1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4 
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ซ่ึง
ประกอบดวยการศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา 

ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เฉพาะในงานศึกษานี้) หมายความวา ระบบการบริหารงาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานเฉพาะซ่ึงมีขอบเขตเฉพาะสถานศึกษาเทานั้น (ไมนําหนวยงานระดับกระทรวง
, เขตพ้ืนท่ีการศึกษา, และอ่ืนๆมาพิจารณา) 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ครู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการ
เรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน 

ผูเรียนปกติ หมายความวา ผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ผูเรียนดอยโอกาส หมายความวา เด็กดอยโอกาส (Disadvantaged Children or 
Underprivileged) หรือเด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก (Children in Especially Difficult 
Circumstances) หมายถึง เด็กท่ีประสบปญหาตางๆหรือตกอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม มี
ชีวิตความเปนอยูดอยกวาเด็กปกติท่ัวไป จําเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษเพ่ือใหมี
ชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีพัฒนาการท่ีถูกตองเหมาะสมกับวัย และสามารถบรรลุถึงศักยภาพข้ัน
สูงสุดได 

เด็กยากจน (มากเปนพิเศษ) หมายความวา เด็กซ่ึงเปนบุตรหลานของคนยากจนท่ีมีรายได
ไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยูอยาง
ยากลําบาก รวมถึงเด็กในแหลงชุมชนแออัด หรือบุตรของกรรมกรกอสราง หรือเด็กจากครอบครัวท่ี
อยูในถ่ินทุรกันดารหางไกลขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาและบริการอ่ืนๆ 

ผูเรียนพิการ หมายความวา คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการหรือบุคคลท่ีสถานศึกษารับรองวาเปนคนพิการตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

นักเรียนเรียนรวม หมายความวา นักเรียนพิการท่ีเรียนในโรงเรียนปกติ ท้ังใน
รูปแบบท่ีจัดเปนหองเรียนเฉพาะและจัดใหเรียนรวมในหองเรียนเดียวกับนักเรียนปกติ 
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คาใชจายพื้นฐาน หมายความวา ค า ใช จ า ยจริ ง สํ าห รับ ผู เ รี ยน ทุกคนและ
คาใชจายสําหรับสถานศึกษา เพื่อการดําเนินงานจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ัง
ดานผูเรียน ผูสอนและการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยใชผลการประเมินภายนอกของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนเกณฑในการพัฒนาคุณภาพข้ันต่ําท่ี
จะเปน (ความเสมอภาค) 

คาใชจายเพ่ิมพิเศษ หมายความวา คาใชจายเพ่ิมพิเศษท่ีเปนคาใชจายจริงของ
สถานศึกษาปกติ สถานศึกษาสงเคราะห และสถานศึกษาพิเศษ ท่ีสถานศึกษาจายนอกเหนือจาก
คาใชจายพ้ืนฐาน สําหรับผูเรียนกลุมผูดอยโอกาส/ยากจน ผูเรียนกลุมคนพิการ และผูเรียนกลุมผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษ 

สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายความวา สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวาหรือ
เทากับ 300 คน 

สถานศึกษาขนาดกลาง หมายความวา สถานศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียน 301-1,000 คน 

สถานศึกษาขนาดใหญ หมายความวา สถานศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียน 1,001-2,000 
คน 

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ หมายความวา สถานศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 2,001 คน
ข้ึนไป 

  



 
 

บทที่ 2 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลดอยโอกาสและบุคคลพิการในปจจุบัน 
และปจจัยกําหนดอุปสงคและอุปทานของการศึกษาสําหรับผูเรยีน 

ที่มีความตองการดานการศึกษาเปนพิเศษ 

นับต้ังแตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดประกาศบังคับใช ทุกภาคสวนใน
สังคมไทยไดใหความสนใจดานการศึกษาสําหรับผูท่ีมีความตองการดานการศึกษาเปนพิเศษ 
(Special Educational Need; SEN) มากข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมี
ความสามารถพิเศษ, บุคคลดอยโอกาส, และบุคคลพิการ ดังมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545) ความวา 

“มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือ
บุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล
ดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ 

การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่
เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น” 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสะทอนเจตนารมณเดียวกันกับ มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีระบุวา 
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“มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสอง
ปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิ
ตามวรรคหน่ึง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) ดังกลาวสืบเนื่องมาจากแนวคิด
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All; EFA) ซ่ึงเปนการยกระดับสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน
ในการเขารับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยรัฐจักตองดําเนินการให
ผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัดเทียมประชาชน
ท่ัวไป 

ดวยเหตุนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดใหความสําคัญในการกําหนดกฎเกณฑรวมถึง
กระบวนการปฏิบัติตางๆในการใหบริการการศึกษา, จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก, และการให
ความชวยเหลือทางการศึกษาตางๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสําหรับบุคคลกลุมดังกลาวอีกดวย 

อนึ่ง การจัดการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการนั้น นอกจากจะเปนการยกระดับ
ความเทาเทียมกันดานสิทธิข้ันพื้นฐานแลว ยังกอใหเกิดผลดีในเชิงเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 
กลาวคือ หากบุคคลกลุมดังกลาวมิไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว ก็จะทําใหบุคคลกลุมนี้เปนภาระ
สังคมในอนาคต ซ่ึงจะทําใหสังคมตองเสียคาใชจายและงบประมาณในการดูแลบุคคลกลุมนี้ อีกท้ัง
ยังทําใหผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศอยูในระดับ.ต่ํากวาท่ีควรจะเปน ท้ังนี้เพราะการขยาย
โอกาสใหผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเฉกเชนบุคคลปกติแลว จะทํา
ใหบุคคลกลุมนี้มีผลิตภาพเพิ่มข้ึน ยังผลใหเศรษฐกิจของสังคมและประเทศโดยสวนรวมมีผลิตภาพ
สูงข้ึนดวยเชนกัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ข: 1) ดวยเหตุดังกลาว การลงทุนเพื่อ
การศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการจึงเปนนโยบายท่ีรัฐบาลพึงกระทําอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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2.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส 

การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาสทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจนับเปนประเด็น
สําคัญท่ีหลายหนวยงานตระหนักถึงในปจจุบัน ท้ังหนวยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ และ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เปนตน และหนวยงานภาคเอกชน อาทิ มูลนิธิวัดสวนแกว 
ซ่ึงเปนมูลนิธิสําหรับเด็กดอยโอกาส และมูลนิธิราชประชาสมาสัย ซ่ึงมีสวนสําคัญในการใหบริการ
การศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส เปนตน 

เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของสถานศึกษาท่ีผูเรียนดอยโอกาสเขารับการศึกษา พบวา โดยสวน
ใหญ ผูเรียนดอยโอกาสจะเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาโดยท่ัวไปของรัฐ หรือสถานเรียน
รวม ขณะท่ีผูเรียนดอยโอกาสสวนท่ีเหลือจะเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาสงเคราะหและ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

สถานศึกษาสงเคราะหจะใหบริการการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาสที่ไมมีโอกาสจะเขารับ
บริการการศึกษาจากสถานศึกษาปกติ ผูดอยโอกาสสามารถเขารับการศึกษาจากสถานศึกษา
สงเคราะหดังกลาวไดโดยไมเสียคาใชจาย อาทิ คาเลาเรียน, คาอาหาร, คาเคร่ืองแตงกาย, คาอุปกรณ
การศึกษา, คาหนังสือ, และคาใชจายท่ีจําเปนอ่ืนใด นอกเหนือจากการที่ผูดอยโอกาสไมตองเสีย
คาใชจายในการเขารับการศึกษาแลว ในหลายกรณี สถานศึกษาสงเคราะหยังไดจัดหาท่ีพักสําหรับ
ผูเรียนดอยโอกาสเพ่ือลดตนทุนในการเดินทาง สถานศึกษาสงเคราะหนั้นมิไดใหบริการการศึกษา
สายสามัญเชนในสถานศึกษาปกติแตเพียงอยางเดียวเทานั้น หากแตมีการอบรมและฝกฝนวิชาชีพ
ตามท่ีผูเรียนคาดวาจะประกอบอาชีพในอนาคตอีกดวย 

สําหรับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนนั้น อยูภายใตการกํากับดูแลของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในปจจุบันนี้มีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
ท้ังส้ิน 714 โรง ซ่ึงในกรณีท่ัวไป โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท่ีมีการพัฒนาจนมีอาคารเรียน
ถาวร, จํานวนผูเรียนมากพอ, และชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณโดยรอบมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกวาเดิม
จะถูกโอนไปอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จากขอมูลปจจุบัน พบวามีโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ีถูกโอนไปอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการแลวท้ังส้ิน 
473 โรง โดยสถานท่ีเหลืออีก 52 โรงยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนเชนเดิม (Office of the Education Council, 2008: 14) 
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ดานลักษณะและประเภทของผูเรียนท่ีถูกนิยามวาเปนผูดอยโอกาสนั้น สามารถแบงออกได
เปน 10 ประเภท ดังนี้ 

1) เด็กท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน 
2) เด็กท่ีผูในธุรกิจทางเพศ 
3) เด็กท่ีถูกทอดท้ิง 
4) เด็กท่ีอยูในสถานพินิจ 
5) เด็กเรรอน 
6) เด็กท่ีไดรับผลกระทบจากการติดเช้ือเอชไอวี/เอดส 
7) ชนกลุมนอย 
8) เด็กท่ีถูกทําราย 
9) เด็กยากจน 
10) เด็กท่ีมีปญหายาเสพติด 

2.2 การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการ 

นอกเหนือจากประเด็นการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาสแลว การจัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนพิการก็นับเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีอยูในความสนใจของหลายภาคสวนในสังคม 
เนื่องจากสังคมไทยได มีการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนมากข้ึน  และในบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ยังไดระบุไววาบุคคลพิการยอมมีสิทธ์ิในการเขารับ
การศึกษาเทาเทียมกับบุคคลปกติในทุกระดับการศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาอยางเหมาะสม
ใหแกบุคคลกลุมนี้จึงเปนการลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมไดสวนหนึ่ง ในการนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดจัดสรรงบประมาณสําหรับผูเรียนพิการใน 2 รูปแบบ ไดแก 
งบประมาณปกติ และงบประมาณรายจายพิเศษดานการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการ เพื่อใหการใชจาย
ดานการศึกษาสําหรับคนพิการเปนไปอยางคลองตัว 

สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแบง
ประเภทผูพิการออกเปน 9 ประเภท ดังนี้ 

1) ผูท่ีบกพรองทางการไดยิน 
2) ผูท่ีบกพรองทางสติปญญา 
3) ผูท่ีบกพรองทางการมองเห็น 
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4)  ผูท่ีบกพรองทางรางกาย/สุขภาพ 
5) ผูท่ีบกพรองทางการเรียนรู 
6) บุคคลออทิสติก 
7) ผูท่ีบกพรองทางพฤติกรรมและอารมณ 
8) ผูท่ีบกพรองทางดานภาษาและการพูด 
9) ผูพิการซ้ําซอน 

การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการโดยปกติจะเปนการเรียนรวมในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับ
การเขารับศึกษาท่ีสถานศึกษาพิเศษ ซ่ึงในปจจุบันมีสถานศึกษาเรียนรวมท้ังส้ิน 18,618 โรงที่มีการ
รับผูเรียนพิการเขารับการศึกษารวมกับผูเรียนปกติ (Office of the Education Council, 2008: 15) 
โดยท่ีการเรียนการสอนในสถานศึกษาเรียนรวมนั้นจะไดรับการสนับสนุนทางการศึกษาจากศูนย
การศึกษาพิเศษและสถานศึกษาพิเศษ ท้ังดานบุคลากรทางการศึกษา, การฝกอบรมบุคลากร, และ
อุปกรณการเรียนการสอน รวมท้ังการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ ศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, กระทรวงมหาดไทย, และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย เปนตน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเรียนการสอนผูเรียนพิการใน
สถานศึกษาตางๆ 

2.3 การมีสวนรวมในการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูท่ีมีความตองการการศึกษาเปนพิเศษ 

1) การศึกษาแบบพิเศษสําหรับผูเรียนดอยโอกาส 

โดยสวนใหญผูเรียนดอยโอกาสจะเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาโดยท่ัวไป
ของรัฐ (เรียนรวม) ขณะท่ีผูเรียนดอยโอกาสสวนท่ีเหลือนั้นจะเขารับบริการการศึกษาจาก
สถานศึกษาท่ีจัดต้ังเพื่อผูดอยโอกาสโดยเฉพาะ อาทิ สถานศึกษาสงเคราะห และโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน 

ในปการศึกษา 2549 สถานศึกษาสงเคราะหมีผูเรียนดอยโอกาสอยูในความดูแลท้ังส้ิน 
40,381 คน โดยจําแนกประเภทไดเปน ผูเรียนประจําจํานวน 36,454 คน และผูเรียนไป-กลับจํานวน 
3,927 คน ดังรูปท่ี 2-1 
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รูปท่ี 2-1: แสดงจํานวนผูเรียนดอยโอกาสในสถานศึกษาสงเคราะห ปการศึกษา 2547-2549 

สําหรับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไดใหบริการการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส
ประมาณ 28,000 คน ซ่ึงผูเรียนโดยสวนใหญเปนชนกลุมนอย ดานสถานศึกษาเรียนรวมและ
สถานศึกษาสงเคราะหนั้น ในปการศึกษา 2549 มีผูเรียนดอยโอกาสเขารับการศึกษาเปนจํานวน
ทั้งส้ิน 3,115,636 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปการศึกษา 2548 ที่มีเพียง 2,833,996 คน ดังตารางท่ี 2-1
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ตารางที่ 2-1: แสดงจํานวนผูเรียนดอยโอกาสในสถานศึกษาเรียนรวมและสถานศึกษาสงเคราะห จําแนกตาม
ประเภทและเพศ ปการศึกษา 2548-2549 หนวย: คน 

ประเภท 

2548 2549 

เรียนรวม ศึกษา
สงเคราะห 

รวม 
เรียนรวม ศึกษา

สงเคราะห 
รวม 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1.เด็กถูก
บังคับใหขาย
แรงงาน 

232 184 416 - 416 377 383 760 2 762 

2.เด็กอยูใน
ธุรกิจทางเพศ 

101 253 354 165 519 233 302 626 134 669 

3.เด็กถูก
ทอดท้ิง 

33,719 29,905 63,624 5,677 69,301 26,343 23,340 49,683 6,073 55,756 

4.เด็กใน
สถานพนิิจ 

487 275 762 97 859 415 360 775 - 775 

5.เด็กเรรอน 994 678 1672 79 1,751 900 588 1,488 73 1,561 

6.เด็กท่ีไดรับ
ผลกระทบ
จากโรคเอดส 

11,502 10,880 22,382 530 22,912 9,223 8,421 17,644 135 17,779 

7.ชนกลุม
นอย 

27,351 25,511 52,862 5,037 57,899 25,137 24,047 49,184 4,545 53,726 

8.เด็กท่ีถูกทํา
ราย 

1,395 1,759 3,154 57 3,211 929 814 1,743 48 1,791 

9.เด็กยากจน 1,333,353 1,279,358 2,612,711 27,980 2,640,691 1,484,791 1,421,898 2,906,689 27,813 2,934,502 

10.เด็กท่ีมี
ปญหายาเสพ
ติด 

9,427 4,822 14,249 111 14,360 8,947 4,861 13,808 382 14,190 

11.อื่นๆ 11,312 9,840 21,152 925 22,077 16,656 16,376 33,032 1,093 34,125 

รวม 1,429,873 1,363,465 2,793,338 40,658 2,833,996 1,573,951 1,501,390 3,075,341 40,295 3,115,636 

ที่มา: Office of the Education Council (2008) 

จากตารางท่ี 2-1 จะเห็นไดวาผูดอยโอกาสประเภทยากจนมีสวนรวมในการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 93.18 (2,640,691 คน จากท้ังหมด 2,833,996 คน) ในปการศึกษา 
2548 และไดเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 94.19 (2,934,502 จากท้ังหมด 3,115,636 คน) ในปการศึกษา 2549 
รองลงมาจากผูเรียนดอยโอกาสประเภทยากจนแลว ผูเรียนดอยโอกาสที่มีสัดสวนในระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานมากท่ีสุด คือ ผูดอยโอกาสประเภทเด็กท่ีถูกทอดท้ิง/กําพรา คิดเปนรอยละ 2.45 
(69,301 คน จากท้ังหมด 2,833,996 คน) ในปการศึกษา 2548 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.79 
(55,756 คน จากท้ังหมด 3,115,636 คน) ในปการศึกษา 2549 ดังรูปท่ี 2-2 

14 
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รูปท่ี 2-2: แสดงสัดสวนของผูเรียนดอยโอกาสแตละประเภทที่เขารับบริการการศึกษาในสถานศึกษาเรียนรวมและ

สถานศึกษาสงเคราะห 

จากตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-2 จะเห็นไดวาผูเรียนดอยโอกาสประเภทยากจนน้ัน เขามา
มีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในสัดสวนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับผูเรียนดอย
โอกาสประเภทอื่นๆ โดยมีสัดสวนสูงกวารอยละ 90 ตลอดชวงสองปหลังสุด (ปการศึกษา 2548 
และ 2549) 

นอกจากนี้ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 (2552) ยังไดระบุไวอีกวา หนึ่งใน
ผลผลิตหลักของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปการศึกษา 2552 ไดแก การ
สงเสริมใหผูเรียนดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทัดเทียมกับผูเรียนปกติ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานยังไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินการเพื่อเพิ่มอัตราการเขาเรียน
ในทุกระดับ ทั้งเด็กท่ัวไป ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไวอีกดวย 

ดังนั้น กลุมผูเรียนดอยโอกาสประเภทยากจนจึงเปนกลุมเปาหมายท่ีผูเขียนตองการ
ตรวจสอบวาสถานศึกษาตางๆนั้นมีการบริหารรายจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับผูเรียนกลุมนี้ (รวมถึงผูเรียน
พิการ) อยางมีประสิทธิภาพหรือไม หากไมมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาตางๆควรปรับเปล่ียนพฤติ
กรรมการบริหารรายจายอยางไรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสถานศึกษานั้นสามารถเพิ่ม
อัตราการเขาเรียนของบุคคลดอยโอกาสไดอีกเทาใด โดยท่ีงบประมาณยังคงเดิม 
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2) การศึกษาแบบพิเศษสําหรับผูเรียนพิการ 

ผูเรียนพิการโดยสวนใหญเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาเรียนรวม โดยคิดเปน
รอยละ 94.84 (238,479 คน จากท้ังหมด 251,471 คน) ในปการศึกษา 2548 และลดลงเหลือรอยละ 
94.38 (223,211 คน จากท้ังหมด 236,497 คน) ในปการศึกษา 2549 ดังตารางท่ี 2-2 โดยจํานวน
ผูเรียนพิการรวม (สถานศึกษาเรียนรวมและสถานศึกษาพิเศษ) ลดลงจากเดิม 251,471 คน ในป
การศึกษา 2548 เหลือเพียง 236,497 คน ในปการศึกษา 2549 

ตารางที่ 2-2:  แสดงจํานวนผูเรียนพิการในสถานศึกษาเรียนรวมและสถานศึกษาพิเศษ จําแนกตามประเภทความ
พิการและเพศ ปการศึกษา 2548-2549 หนวย: คน 

ประเภท/ปการศึกษา 

เรียนรวม 
ศึกษา

พิเศษ (2) 
รวม (3) = 

(1)+(2) 
กอน

ประถม 
ประถม 

มัธยม
ตน 

มัธยม
ปลาย 

รวม (1) 

1.บกพรองทางการ
มองเห็น 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
 

891 
846 

 
 

8,906 
8,452 

 
 

5,594 
5,370 

 
 

2,779 
3,153 

 
 

18,170 
17,821 

 
 

272 
281 

 
 

18,442 
18,102 

2.บกพรองทางการไดยิน 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
786 
712 

 
5,676 
5,138 

 
2,611 
2,563 

 
1,029 
1,063 

 
10,102 

9,476 

 
6,416 
6,348 

 
16,518 
15,824 

3.บกพรองทางสติปญญา 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
2,689 
2,367 

 
25,373 
22,845 

 
4,553 
4,943 

 
475 
662 

 
33,090 
30,817 

 
5,307 
5,558 

 
38,397 
36,375 

4.บกพรองทางรางกาย/
สุขภาพ 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
 

2,578 
2,550 

 
 

12,410 
11,932 

 
 

4,895 
4,832 

 
 

1,419 
1,387 

 
 

21,302 
20,701 

 
 

325 
254 

 
 

21,627 
20,955 

5.บกพรองทางการเรียนรู 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
5,450 
4,503 

 
89,524 
83,360 

 
17,042 
16,898 

 
1,449 
1,191 

 
113,465 
105,952 

 
14 
14 

 
113,479 
105,966 

6.บกพรองทางการพูด/
ภาษา 

• ปการศึกษา 2548 

 
 

2,777 

 
 

7,828 

 
 

2,258 

 
 

383 

 
 

13,246 

 
 

3 

 
 

13,249 
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ประเภท/ปการศึกษา 
เรียนรวม 

ศึกษา
พิเศษ (2) 

รวม (3) = 
(1)+(2) 

กอน
ประถม 

ประถม 
มัธยม
ตน 

มัธยม
ปลาย 

รวม (1) 

• ปการศึกษา 2549 2,339 7,266 2,107 405 12,114 3 12,120 

7.บุคคลออทิสติก 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
859 
759 

 
3,140 
2,995 

 
348 
406 

 
68 
61 

 
4,415 
4,221 

 
451 
513 

 
4,866 
4,734 

8.บกพรองทาง
พฤติกรรม/อารมณ 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
 

1,983 
1,487 

 
 

7,257 
6,104 

 
 

3,282 
3,212 

 
 

692 
871 

 
 

13,214 
11,674 

 
 

5 
3 

 
 

13,219 
11,677 

9.พิการซ้ําซอน 

• ปการศึกษา 2548 

• ปการศึกษา 2549 

 
1,491 
1,263 

 
8,895 
7,846 

 
976 

1,183 

 
113 
140 

 
11,475 
10,432 

 
199 
312 

 
11,674 
10,744 

รวม: ปการศึกษา 2548 19,504 169,009 41,559 8,407 238,479 12,992 251,471 

รวม: ปการศึกษา 2549 16,826 155,938 41,514 8,933 223,211 13,286 236,497 
ที่มา: Office of the Education Council (2008) 

ประเภทผูเรียนพิการท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมากท่ีสุด ไดแก ผูพิการ
ประเภทบกพรองทางการเรียนรู (Learning Disabilities) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 45.13 และ 44.81 ในป
การศึกษา 2548 และ 2549 ตามลําดับ รองลงมาไดแก ผูพิการประเภทบกพรองทางสติปญญา รอย
ละ 15.27 ในปการศึกษา 2548 (และรอยละ 15.38 ในปการศึกษา 2549) และผูพิการประเภท
บกพรองทางรางกาย/สุขภาพ รอยละ 8.60 ในปการศึกษา 2548 (และรอยละ 8.86 ในปการศึกษา 
2549) ดังรูปท่ี 2-3 
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รูปท่ี 2-3: แสดงสัดสวนของผูเรียนพิการแตละประเภทที่เขารับบริการการศึกษา 

ในสถานศึกษาเรียนรวมและสถานศึกษาพิเศษ 

จากตารางท่ี 2-2 จะเห็นไดวา สถานศึกษาเรียนรวมมีผูเรียนพิการในความรับผิดชอบ
มากกวาสถานศึกษาพิเศษมาก โดยในปการศึกษา 2549 สถานศึกษาพิเศษตองรับผิดชอบดูแลผูเรียน
พิการเพียง 13,286 คนเทานั้น ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปการศึกษา 2548 รอยละ 2.26 ดังรูปท่ี 2-4 แบงเปน
ผูเรียนประจํา 11,871 คน และผูเรียนไป-กลับ 1,415 คน 

 
รูปท่ี 2-4: แสดงจํานวนผูเรียนพิการในสถานศึกษาพิเศษ ปการศึกษา 2547-2549 

45.13 44.81

15.27 15.38
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2.4 อุปทานและอุปสงคของบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการดานการศึกษาเปน
พิเศษ 

บริการการศึกษานับเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ประเภทหน่ึงท่ีมีผูรับบริการ
หลากหลายประเภท อาทิ ผูมีรายไดสูง, ผูมีรายไดต่ํา, ผูมีสภาพรางกายปกติ, และผูพิการ เปนตน 
และดวยความหลากหลายของประเภทผูรับบริการดังกลาว ทําใหปจจัยกําหนดอุปทานและอุปสงค
ของบริการการศึกษาจึงแตกตางกันไปดวย ตามประเภทของผูรับบริการ ดังนั้นในหัวขอนี้จึง
ตองการนําเสนอปจจัยท่ีกําหนดอุปทานและอุปสงคของบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนในกลุม
พิเศษ ไดแก ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ 

ดวยเหตุท่ีผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสภาพ
รางกายท่ีแตกตางไปจากผูเรียนปกติ กระบวนการตัดสินใจรวมถึงปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการ
ตัดสินใจเขารับบริการการศึกษาจึงแตกตางไปดวย โดย Jonsson & Wiman (2001) ระบุวานอกจาก
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ เงินเดือนผูปกครอง, คาใชจายในการเขารับบริการการศึกษา, 
หรือคุณภาพของสถานศึกษาแลว ผูเรียนในกลุมพิเศษยังมีการนําเอาปจจัยอ่ืนๆเขามาพิจารณาใน
การเขารับบริการการศึกษาดวย ดังน้ี 

1) อุปสงคตอบริการการศึกษา (Demand for Education) 

สําหรับอุปสงคตอบริการการศึกษาของผูเรียนกลุมพิเศษนั้นถูกกําหนดโดย 1) การขาด
สถานศึกษารวมถึงหลักสูตรท่ีเหมาะสม (Lack of Appropriate Schooling Option) หากระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีความหลากหลายของหลักสูตร รวมถึงจํานวนสถานศึกษาท่ีนอยแลว จะ
สงผลให ผูปกครองของผู เ รียนกลุมพิ เศษตัดสินใจสงบุตร/ธิดาเขารับการศึกษาในระบบ 
(Educational Attainment) ลดลง 2) การเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆอยูในระดับต่ํา (Poor 
Accessibility of Facilities) เนื่องจากผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการมีความ
สะดวกสบายในการดํารงชีวิตท่ีนอยกวาผูเรียนปกติ ดังนั้นการเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆท่ี
สถานศึกษาจัดเตรียมไวใหจึงเปนส่ิงสําคัญเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนรูของผูเรียน หาก
ผูเรียนกลุมพิเศษสามารถเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกไดนอยแลว จะสงผลใหผูเรียนกลุมพิเศษอยู
ในระบบการศึกษาลดนอยลง 3) ระยะทางจากที่พักอาศัยถึงสถานศึกษา และการขาดระบบขนสงท่ี
ดี (Long Distances and Lack of Transportation) ดวยเหตุท่ีผูดอยโอกาส/ยากจนมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวาบุคคลปกติ และผูพิการมีสภาพรางกายที่ไมสมบูรณ ทําใหปจจัยดานระยะทาง
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จากท่ีพักอาศัยถึงสถานศึกษา และปจจัยดานระบบขนสงจึงมีสวนสําคัญในการตัดสินใจเขารับ
บริการการศึกษา หากสถานศึกษาตั้งอยูหางไกลจากท่ีพักอาศัยและการเดินทางไปเขารับบริการ
การศึกษาทําไดลําบากแลว จะสงผลใหผูปกครองตัดสินใจสงบุตร/ธิดาเขารับบริการการศึกษาลดลง 
4) คาธรรมเนียมการศึกษาและคาใชจายดานเครื่องแตงกาย (School Fees and Cost of Uniforms) ผู
ท่ีประสบปญหาความยากจนเปนพื้นฐาน ยอมนําปจจัยดานคาใชจายเพื่อการศึกษามาพิจารณาใน
การเขารับบริการการศึกษาเปนสําคัญ ท้ังนี้เพราะหากคาใชจายเพ่ือการศึกษามีสัดสวนสูงเม่ือเทียบ
กับรายรับของครัวเรือน ก็จะกระทบตอการบริโภครวมถึงการดํารงชีวิตของสมาชิกอ่ืนๆใน
ครัวเรือนอีกดวย 5) อัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวังจากการเขารับการศึกษาของบุตร/ธิดาอยูในระดับ
ต่ํา (Low Expected Rate of Return of Children) หากผูปกครองคาดวาการสงเสียบุตร/ธิดาท่ีอยู
ในกลุมพิเศษใหเขารับบริการการศึกษาจะใหผลตอบแทนแกครัวเรือนในระดับต่ํา จะสงผลให
จํานวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการท่ีคงอยูในระบบการศึกษาลดลง 

2) อุปทานของบริการการศึกษา (Supply of Education) 

สําหรับการจัดบริการการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการนั้น 
อุปทานของบริการการศึกษาถูกกําหนดโดย 1) จํานวนสถานศึกษาพิเศษท้ังหมด จําแนกตาม
ประเภทความพิการ (Total Number of Special Schools by Type of Disability) เนื่องจากประเภท
ความพิการมีความหลายหลาย ดังนั้นสถานศึกษาพิเศษท่ีจัดบริการการศึกษาเพื่อผูเรียนพิการจึงตอง
มีความหลากหลายดวย โดยจัดบริการการศึกษาจําแนกตามประเภทความพิการของผูเรียนเปน
สําคัญ 2) จํานวนและสัดสวนของสถานศึกษาพิเศษ (Total Number and Proportion of Special-
education-need Schools) อันประกอบไปดวย จํานวนครูท่ีมีความสามารถพิเศษหรือไดรับการ
อบรมการใหบริการการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ (Special Teachers), 
จํานวนเจาหนาท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน (Supporting Staffs), หลักสูตรท่ีสามารถปรับเปล่ียน
ได (Flexible Curricula), และการประยุกตใชส่ือการเรียนการสอน (Adapted Materials) เปนตน 

2.5 อุปสรรคและปญหาของการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการใน
ปจจุบัน 

แมในปจจุบัน รัฐบาลไดนําหลักการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน/โครงการ (Planning 
Programming Budgeting System; PPBS) มาใชในการจัดทํางบประมาณประจําป แตดวยข้ันตอน
และกระบวนการงบประมาณที่ยุงยาก อีกท้ังอํานาจทางการคลังยังไมกระจายสูหนวยงานทองถ่ิน
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อยางเต็มรูปแบบ ทําใหหนวยงานที่ไดรับงบประมาณไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดทัน ซ่ึง
สงผลใหผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการไมไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงที 

นอกจากนี้ การจัดทํางบประมาณในปจจุบันยังไมเอ้ืออํานวยตอการจัดทําเกณฑคาใชจายตอ
หัว เนื่องจากขาดระบบติดตามและประเมินผลการบริหารคาใชจายของหนวยงานตางๆ รวมถึงการ
ขาดสารสนเทศของผูดอยโอกาส และผูพิการ จึงไมสามารถวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณ และ
คํานวณคาใชจายตอหัวท่ีเหมาะสมได การขาดสารสนเทศดังกลาวทําใหผูกําหนดนโยบายไม
สามารถจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลได 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ข) ระบุวา การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาโดย
สวนใหญเปนการจัดสรรงบประมาณผานดานอุปทาน (Supply-side Financing) มากกวาการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) อันจะกอใหเกิดความดอยประสิทธิภาพใน
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ท้ังนี้เพราะ งบประมาณท่ีจัดสรรสูสถานศึกษาเปนการ
จัดสรรตามความตองการปจจัยการผลิตในการผลิตบริการการศึกษา (Educational Inputs) ของ
สถานศึกษาตางๆ โดยมิไดคํานึงถึงผลผลิตจากบริการการศึกษา (Educational Outputs) ท่ีพึงไดรับ 
ยังผลใหสถานศึกษาตางๆขาดส่ิงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเพื่อแขงขัน
ในการใหบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 

ผลของการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาผานดานอุปทานดังกลาว ทําใหผูเรียนดอย
โอกาส และผูเรียนพิการไมไดรับความเสมอภาคและความเปนธรรม เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปทานเปนการจัดสรรท่ีมิไดสนองตอบความตองการของผูเรียน ท้ังนี้เพราะ
การจัดสรรในรูปแบบนี้ เปนการจัดสรรตามประเภทสถานศึกษา ไดแก สถานศึกษาท่ัวไป, 
สถานศึกษาสงเคราะห, และสถานศึกษาพิเศษ สงผลใหผูเรียนดอยโอกาส และผูเรียนพิการที่เขา
เรียนในสถานศึกษาท่ัวไป (เรียนรวม) นั้น ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาเฉพาะทางไดเทียบเทา
สถานศึกษาสงเคราะหและสถานศึกษาพิเศษ นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ข) 
กลาววา การจัดสรรงบประมาณผานดานอุปทานไดสรางความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดของ
ประชากร เนื่องจากผูดอยโอกาส และผูพิการขาดโอกาสและความสามารถในการเขาถึงบริการ
การศึกษาเม่ือเทียบกับประชาชนโดยท่ัวไป 

ระเบียบวิธีการงบประมาณและอัตราการอุดหนุนท่ีแตกตางกัน ไมกอใหเกิดการแขงขันอยาง
มีประสิทธิภาพในการมีสวนรวมในการใหบริการการศึกษาของท้ังภาครัฐและเอกชน และทํา



22 
 

ใหบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส และผูเรียนพิการ เกิดข้ึนในสังคมนอยกวาระดับท่ี
เหมาะสมอีกดวย 

การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษนับเปนดัชนีตัว
หนึ่งท่ีใชในการชี้วัดความสําเร็จของแนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All; EFA) ทั้งนี้
เพราะหากบุคคลกลุมดังกลาวเขามามีสวนรวมในระบบการศึกษามากยิ่งข้ึนแลว ยอมหมายความวา
สังคมจะมีพลเมืองท่ีไมไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง และยังเปนการสรางความเสมอภาคใน
แนวด่ิง (Vertical Equity) อันหมายถึงพลเมืองท่ีมีคุณลักษณะแตกตางกัน (ท้ังสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพรางกาย) จะมีโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณของแนวคิดดังกลาวในการท่ีจะยกระดับการศึกษาของพลเมืองในประเทศ
ใหสูงข้ึน 

ดังนั้น ในการวัดระดับการมีสวนรวมในการศึกษาข้ันพื้นฐานของพลเมืองท่ีมีความตองการ
ทางการศึกษาเปนพิเศษ ผูเขียนจึงเลือกใชแบบจําลอง Data Envelopment Analysis (DEA) เปน
เคร่ืองมือ โดยแบบจําลองดังกลาวจะสามารถใหคําตอบแกผูกําหนดนโยบายไดวา หากรัฐไม
สามารถเพิ่มคาใชจายพิเศษเพื่อผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการของสถานศึกษาตางๆไดแลว 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวม จะสามารถขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนกลุมดังกลาวได
เพิ่มข้ึนอีกหรือไม และเพิ่มข้ึนดวยขนาดเทาใด และ/หรือ หากรัฐตองการกําหนดสัดสวนการมีสวน
รวมของกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ (สัดสวนผูเรียนดอยโอกาสและพิการตอผูเรียน
ท้ังหมด) ใหคงท่ี สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถลดคาใชจายเพื่อบุคคลกลุมดังกลาวไดหรือไม และ
สามารถลดลงดวยขนาดเทาใด นั่นหมายความวา นโยบายของรัฐมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
และสนับสนุนการมีสวนรวมในการศึกษาข้ันพื้นฐานของกลุมผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียน
พิการโดยผานกระบวนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา ซ่ึงการวิเคราะหในสวนนี้จะถูกนําเสนอ
ในบทที่ 4 
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บทที่ 3 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

3.1 ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต 

ในทางเศรษฐศาสตร ประสิทธิภาพการผลิต (Productive Efficiency) หมายถึง การที่หนวย
ผลิตสามารถบรรลุเปาหมายการผลิตสินคาและ/หรือบริการจํานวนหน่ึงๆไดโดยใชวิธีท่ีกอตนทุน
แกหนวยผลิตนอยท่ีสุด ซ่ึงประสิทธิภาพการผลิตนั้นทําใหหนวยผลิตมีการจัดสรรทรัพยากรที่ดี
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับทางเลือกอ่ืนท่ีเหลือ 

อีกนัยหนึ่ง ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสามารถของหนวยผลิตในการท่ีจะผลิต
สินคาและ/หรือบริการใหไดจํานวนมากที่สุดภายใตปริมาณปจจัยการผลิตท่ีกําหนดไว หรือ
ความสามารถของหนวยผลิตในการท่ีจะใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุดภายใตจํานวนสินคาและ/หรือ
บริการท่ีเปนเปาหมาย 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตในปจจุบันนั้นไดรับอิทธิพลจาก Farrell (1957) เปนอยางมาก 
โดยงานดังกลาวแบงประสิทธิภาพการผลิตของหนวยผลิตใดๆออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

ก. ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (Technical Efficiency; TE): ประสิทธิภาพที่เกิด
จากการเลือกใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมที่สุด โดยเทคโนโลยีดังกลาวสามารถ
ทําใหหนวยผลิตนั้นผลิตสินคาและ/หรือบริการไดจํานวนมากท่ีสุดภายใตปริมาณ
ปจจัยการผลิตท่ีกําหนด หรือสามารถทําใหหนวยผลิตนั้นใชปจจัยการผลิตในจํานวน
นอยท่ีสุดภายใตจํานวนสินคาและ/หรือบริการท่ีเปนเปาหมายได 

ข. ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร (Allocative Efficiency; AE): ประสิทธิภาพท่ี
เกิดจากการเลือกใชปจจัยการผลิตในสัดสวนท่ีเหมาะสม ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนท่ีต่ําท่ีสุด
แกหนวยผลิตดังกลาว โดยประสิทธิภาพประเภทนี้ Farrell (1957) เรียกอีกอยางหน่ึงวา 
ประสิทธิภาพเชิงราคา (Price Efficiency) เนื่องเพราะมีปจจัยดานราคาเขามามีสวนใน
การตัดสินใจเลือกจุดผลิตของหนวยผลิตดวย 

ค. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Overall Efficiency): ประสิทธิภาพอันเกิดจาก
ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรวมกัน 
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ประสิทธิภาพการผลิตนี้เรียกอีกอยางวา ประสิทธิภาพการผลิตรวมเชิงเศรษฐศาสตร 
(Total Economic Efficiency; EE) 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตในปจจุบันสามารถกระทําไดสองแนวทาง ไดแก การวัด
ประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive Efficiency Measurement) 
และการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต (Output-oriented Productive Efficiency 
Measurement) 

1) การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive 
Efficiency Measurement) เปนการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานท่ีวา หนวย
ผลิตหนึ่งๆจะมีประสิทธิภาพการผลิตไดก็ตอเม่ือหนวยผลิตนั้นสามารถลดการใชปจจัยการผลิตลง
ใหไดมากท่ีสุด โดยท่ีปริมาณผลผลิตไมเปล่ียนแปลง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 3-1: การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต 
(Input-oriented Productive Efficiency Measurement) 

รูปท่ี 3-1 แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต โดย
กําหนดใหหนวยผลิตมีปจจัยการผลิตท่ีสามารถเลือกใชได 2 ชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X1 และ X2 
เพื่อนําไปผลิตเปนสินคาเพียงหนึ่งชนิด ไดแก สินคา Y แกนตั้งแสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิต 
X2 เพื่อนําไปผลิตสินคา Y จํานวน 1 หนวย ในขณะท่ีแกนนอนแสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิต 
X1 เพื่อนําไปผลิตสินคา Y จํานวน 1 หนวย 

S 

S’ 

P 

Q 
R 

A 

A’ 

Q’ 

0 

X2/Y 

X1/Y 

๏ 
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เสนโคง SS’ คือเสนผลผลิตเทากัน (Isoquant Curve) ซ่ึงเสนโคงดังกลาวแสดงใหเห็นวาทุก
จุดการผลิตบนเสนโคงนี้สามารถผลิตสินคาไดจํานวนท่ีเทากัน แมจะมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต 
X1 และ X2 ท่ีแตกตางกันในแตละจุด ในกรณีนี้คือ จุดทุกจุดบนเสนโคง SS’ สามารถผลิตสินคา Y 
ไดจํานวน 1 หนวยเทาๆกัน โดยพ้ืนท่ีทางขวาของเสนโคง SS’ รวมถึงทุกจุดการผลิตบนเสนโคง 
SS’ นั้นจะแสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตท่ีสามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวย สวน
พื้นท่ีทางซายของเสนโคง SS’ นั้นจะแสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตท่ีไมสามารถผลิตสินคา 
Y ไดจํานวน 1 หนวย และหากพิจารณาตามแนวคิดของ Farrell (1957) แลวจะกลาวไดวา การผลิต
บนเสน SS’ นับเปนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด เพราะมีการใช
ทรัพยากรในการผลิตนอยกวาจุดอ่ืนๆท่ีมีการใชปจจัยการผลิตในสัดสวนเดียวกัน 

สมมติใหหนวยผลิตท่ีพิจารณาอยูนั้นกําลังผลิต ณ จุด P ซ่ึงมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 
และ X2 ตามเสน 0P โดยท่ีจุด P และจุด Q นั้นมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 และ X2 เทากันและ
ท้ังสองจุดตางก็สามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวยเชนเดียวกัน แตการผลิต ณ จุด Q หนวย

ผลิตมีการใชปจจัยการผลิตเพียง 
0Q

0P
 เทาของการผลิต ณ จุด P ซ่ึง Farrell (1957) สรุปวาอัตราสวน

ดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของการผลิต ณ 

จุด P จะมีคาเพียงรอยละ ቀ0Q

0P
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด Q เทานั้น 

หากตองการนําระดับราคาของปจจัยการผลิตท้ังสองเขามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาเลือก
จุดการผลิต จะสามารถสรางเสนตนทุนเทากัน (Isocost Line) ไดดังเสน AA’ ซ่ึงเสนดังกลาวแสดง
อัตราสวนของราคาปจจัยการผลิต X1 และ X2 โดยทุกๆจุดบนเสน AA’ นั้นจะกอใหเกิดตนทุนท่ี
เทากันแกหนวยผลิต แมจะมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตท่ีแตกตางกันก็ตาม จากรูปท่ี 3-1 เสน 
AA’ สัมผัสเสนผลผลิตเทากัน SS’ ณ จุด Q’ หากพิจารณาระหวางจุด R และจุด Q’ จะเห็นไดวาท้ัง
สองจุดนั้นตางก็ทําใหเกิดตนทุนท่ีเทากันแกหนวยผลิต พิจารณาตอมาระหวางจุด Q และ Q’ แมจุด
การผลิตท้ังสองจะสามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวยเทากัน แตท้ังสองจุดกลับมีตนทุนใน

การผลิตท่ีแตกตางกัน โดยจุด Q’ จะมีตนทุนการผลิตเพียง 
0R

0Q
 เทาของการผลิต ณ จุด Q ซ่ึง Farrell 

(1957) สรุปวาอัตราสวนดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ดังนั้นประสิทธิภาพการ

ผลิตเชิงการจัดสรรของการผลิต ณ จุด Q จะมีคาเพียงรอยละ ቀ0R

0Q
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด Q’ 

เทานั้น 
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จากอรรถาธิบายขางตนจะเห็นวา ทุกจุดการผลิตบนเสนผลผลิตเทากัน SS’ นั้นนับเปนการ
ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด แมทุกจุดจะมีประสิทธิภาพการผลิตเชิง
เทคนิคเชนเดียวกัน แตจะมีเพียงจุดเดียวเทานั้นท่ีมีท้ังประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและ
ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ภายใตระดับราคาปจจัยการผลิตสัมพัทธหนึ่งๆ ในกรณีนี้
ไดแกจุด Q’ โดยหนวยผลิตท่ีเลือกผลิต ณ จุด P นั้นเปนหนวยผลิตท่ีไมมีท้ังประสิทธิภาพการผลิต
เชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ซ่ึงหนวยผลิต ณ จุด P มีประสิทธิภาพการผลิต

เชิงเทคนิคเพียงรอยละ ቀ0Q

0P
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด Q สวนหนวยผลิต ณ จุด Q จะมี

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรอยละ ቀ0R

0Q
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด Q’ เพียงเทานั้น ดังนั้น 

หนวยผลิต ณ จุด P จะมีประสิทธิภาพโดยรวมดังสมการ (3.1) 

 EE= TE×AE 
 

0R

0P
=

0Q

0P
×

0R

0Q
   … (3.1) 

2) การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต (Output-oriented Productive Efficiency 
Measurement) เปนการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานท่ีวา หนวยผลิตหนึ่งๆ
จะมีประสิทธิภาพการผลิตไดก็ตอเม่ือหนวยผลิตนั้นสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตใหไดมากท่ีสุด โดย
ท่ีปริมาณปจจัยการผลิตไมเปล่ียนแปลง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 3-2: การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต 
(Output-oriented Productive Efficiency Measurement) 
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รูปท่ี 3-2 แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต โดยกําหนดให
หนวยผลิตมีสินคาท่ีสามารถเลือกผลิตได 2 ชนิด ไดแก สินคา Y1 และ Y2 โดยใชปจจัยการผลิต
เพียงหนึ่งชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X แกนตั้งแสดงปริมาณการผลิตสินคา Y2 ดวยการใชปจจัยการ
ผลิต X จํานวน 1หนวย ในขณะท่ีแกนนอนแสดงปริมาณการผลิตสินคา Y1 ดวยการใชปจจัยการ
ผลิต X จํานวน 1 หนวย 

เสนโคง ZZ’ คือเสนเปนไปไดในการผลิต (Production Possibility Curve) ซ่ึงทุกจุดบนเสน
โคงดังกลาวแสดงสัดสวนปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ท่ีสามารถผลิตไดโดยใชปจจัยการผลิต X เพียง 
1 หนวย ภายใตเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดในขณะหนึ่งๆ โดยพ้ืนท่ีทางซายรวมถึงทุกจุดบนเสนโคง ZZ’ 
แสดงสัดสวนปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ท่ีสามารถผลิตไดโดยใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 หนวย 
สวนพื้นท่ีทางขวาของเสนโคง ZZ’ แสดงสัดสวนปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ท่ีไมสามารถผลิตได
โดยใชปจจัยการผลิต X เพียง 1 หนวย หากพิจารณาตามแนวคิดของ Farrell (1957) แลวจะกลาวได
วา การผลิตบนเสน ZZ’ นับเปนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด เพราะ
สามารถผลิตสินคา Y1 และ Y2 ไดปริมาณมากกวาจุดอ่ืนๆท่ีมีการผลิตสินคาในสัดสวนเดียวกัน 

สมมติใหหนวยผลิตท่ีพิจารณาอยูนั้นกําลังผลิต ณ จุด A ซ่ึงมีสัดสวนการผลิตสินคา Y1 และ 
Y2 ตามเสน 0C โดยท่ีจุด A และจุด B นั้นมีสัดสวนการผลิตสินคา Y1 และ Y2 เทากันและท้ังสองจุด
ตางก็มีปริมาณการใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 หนวยเชนเดียวกัน แตการผลิต ณ จุด A หนวยผลิต

กลับสามารถผลิตสินคาท้ังสองชนิดไดเพียง 
0A

0B
 เทาของการผลิต ณ จุด B ซ่ึง Farrell (1957) สรุปวา

อัตราสวนดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของ

การผลิต ณ จุด A จะมีคาเพียงรอยละ ቀ0A

0B
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด B เทานั้น 

หากตองการนําระดับราคาของสินคาท้ังสองเขามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาเลือกจุดการ
ผลิต จะสามารถสรางเสนรายรับเทากัน (Isorevenue Line) ไดดังเสน DD’ ซ่ึงเสนดังกลาวแสดง
อัตราสวนของราคาสินคา Y1 และ Y2 โดยทุกๆจุดบนเสน DD’ นั้นจะสรางรายรับท่ีเทากันแกหนวย
ผลิต แมจะมีสัดสวนการผลิตสินคาท่ีแตกตางกันก็ตาม จากรูป 3-2 เสน DD’ สัมผัสเสนเปนไปได
ในการผลิต ZZ’ ณ จุด B’ หากพิจารณาระหวางจุด C และ B’ จะเห็นไดวาท้ังสองจุดนั้นตางก็สราง
รายรับท่ีเทากันแกหนวยผลิต พิจารณาตอมาระหวางจุด B และ B’ แมจุดการผลิตท้ังสองจะใชปจจัย
การผลิต X จํานวน 1 หนวยเทากันเพื่อผลิตสินคาท้ังสองชนิด แตท้ังสองจุดกลับสรางรายรับท่ี

แตกตางกันแกหนวยผลิต โดยจุด B กอใหเกิดรายรับเพียง 
0B

0C
 เทาของการผลิต ณ จุด B’ ซ่ึง Farrell 

(1957) สรุปวาอัตราสวนดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ดังนั้นประสิทธิภาพการ
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ผลิตเชิงการจัดสรรของการผลิต ณ จุด B จะมีคาเพียงรอยละ ቀ0B

0C
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด B’ 

เทานั้น 

จากอรรถาธิบายขางตนจะเห็นวา ทุกจุดการผลิตบนเสนเปนไปไดในการผลิต ZZ’ นั้น
นับเปนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด แมทุกจุดจะมีประสิทธิภาพการ
ผลิตเชิงเทคนิคเชนเดียวกัน แตจะมีเพียงจุดเดียวเทานั้นท่ีมีท้ังประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและ
ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ภายใตระดับราคาสินคาสัมพัทธหนึ่งๆ ในกรณีนี้ไดแกจุด B’ 
โดยหนวยผลิตท่ีเลือกผลิต ณ จุด A นั้นเปนหนวยผลิตท่ีไมมีท้ังประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค
และประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ซ่ึงหนวยผลิต ณ จุด A มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค

เพียงรอยละ ቀ0A

0B
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด B สวนหนวยผลิต ณ จุด B จะมีประสิทธิภาพการผลิต

เชิงการจัดสรรรอยละ ቀ0B

0C
ቁ ×100 ของการผลิต ณ จุด B’ เพียงเทานั้น ดังนั้น หนวยผลิต ณ จุด A 

จะมีประสิทธิภาพโดยรวมดังสมการ (3.2) 

 EE = TE × AE 
 

0A

0C
 = 

0A

0B
 × 

0B

0C
  … (3.2) 

3.2 วิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการของวิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตนับแตอดีตจนถึงปจจุบันเร่ิมจากการใชดัชนี
วัดประสิทธิภาพ (Performance Indicators) อยางงายเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิตระหวาง
หนวยผลิตท่ีมีกิจกรรมคลายคลึงกัน เชน หากตองการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิตของหนวย
ผลิตท่ีทําหนาท่ีจายน้ําประปา เราอาจใชดัชนีอยางงายๆเปนตัวเปรียบเทียบ อาทิ คาใชจายในการ
ดําเนินงานตอ น้ํา 1 เมกกะลิตรท่ีจายออกไป, คาใชจายในการดําเนินงานตอระยะทางของทอประปา 
1 กิโลเมตร เปนตน (Thanassoulis, 2003: 6) 

แตโดยสวนใหญ หนวยผลิตตางๆมิไดมีผลผลิตหรือปจจัยการผลิตเพียงแคชนิดเดียว ดัชนีวัด
ประสิทธิภาพดังกลาวจึงเปนตัวสะทอนประสิทธิภาพการผลิตท่ีไมดีนัก ดังนั้น การวัดประสิทธิภาพ
การผลิตในกรณีท่ีมีปจจัยการผลิตและผลผลิตหลายชนิดจําตองอาศัยวิธีการท่ีซับซอนมากข้ึน 

วิธีการวัดประสิทธิภาพท่ีมีความซับซอนมากกวาวิธีขางตนถูกนําเสนอในเบ้ืองแรกโดย 
Farrell (1957) ซ่ึงเสนอใหมีการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีขอบเขตการผลิต โดยแบง
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ประสิทธิภาพการผลิตออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (Technical 
Efficiency) และประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร (Allocative Efficiency) และหากรวม
ประสิทธิภาพทั้งสองชนิดเขาดวยกัน จะไดประสิทธิภาพโดยรวมเชิงเศรษฐศาสตร (Total 
Economic Efficiency) 

ซ่ึงวิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีขอบเขตการผลิตท่ีไดรับความนิยมในปจจุบันมีอยู 
2 แนวทาง  ไดแก  การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธีอิงคาพารามิเตอร 
(Parametric Methods for Measuring Comparative Performance) และการวัดประสิทธิภาพการผลิต
โดยเปรียบเทียบดวยวิธีไมอิงคาพารามิเตอร (Non-parametric Methods for Measuring Comparative 
Performance) 

1) การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธีอิงคาพารามิเตอร (Parametric 
Methods for Measuring Comparative Performance) 

แบบจําลองแรกน้ันเปนแบบจําลองท่ียอมใหมีคาความไมมีประสิทธิภาพของหนวยผลิต
เขามาเปนสวนหนึ่งในแบบจําลองดวย สมมติใหหนวยผลิตท่ีกําลังพิจารณามีการใชปจจัยการผลิต
เพียง 1 ชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X และสามารถนําไปผลิตเปนสินคาได Yi ชนิด โดยท่ี i = 1, 2, 
3,…, n ทําใหสามารถสรางแบบจําลองการวัดประสิทธิภาพไดดังนี้ 

X ൌfሺβ, Y1,Y2,Y3,…,Ynሻ u … (3.3) 

โดยท่ี Yi คือ ผลผลิตของหนวยผลิต; i = 1, 2, 3,…, n 
 X  คือ ปจจัยการผลิตของหนวยผลิต 
  β  คือ พารามิเตอรท่ีตองการประมาณคา 
  u  คือ คาท่ีแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพของหนวยผลิต; u≥0 

แบบจําลองขางตนมีช่ือเรียกวา Deterministic Frontier Method โดยท่ีคา u นั้นแสดงถึง
ความไมมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของหนวยผลิตเทานั้น ตอมาจึงไดมีการพัฒนาแบบจําลอง
ดังกลาวโดยเพิ่มพารามิเตอรท่ีแสดงถึงความคลาดเคล่ือนทางสถิติเขาไปในแบบจําลองดวย ซ่ึงเปน
ท่ีมาของแบบจําลอง Stochastic Frontier Method ดังนี้ 

X ൌfሺβ, Y1,Y2,Y3,…,Ysሻ ν  u … (3.4) 
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ความแตกตางท่ีสําคัญระหวาง Deterministic Frontier Method กับ Stochastic Frontier 
Method ก็คือพารามิเตอร ν ซ่ึงพารามิเตอรดังกลาวแสดงถึงความคลาดเคล่ือนทางสถิติ (Statistical 
Noise) 

แมวิธีการวัดโดยอิงคาพารามิเตอรนี้จะทําใหเราสามารถเขาใจถึงกระบวนการผลิตของ
หนวยผลิตท่ีกําลังพิจารณาไดดีกวาการใชดัชนีอยางงาย แตวิธีการดังกลาวก็กอปญหาในการ
วิเคราะหดวยเชนเดียวกัน โดยปญหาหลักของวิธีการนี้ก็คือ ผูวิเคราะหจําตองกําหนดประเภทของ
แบบจําลองท่ีจะใชในการวิเคราะห (แบบจําลองเสนตรง, ไมใชเสนตรง, ลอการิทึม, หรืออ่ืนๆ) ซ่ึง
หากกําหนดประเภทผิดพลาดแลวอาจทําใหแบบจําลองไมสามารถวิเคราะหไดถูกตอง นอกจากนี้ 
วิธีดังกลาวยังไมสามารถนําไปใชวิเคราะหไดดีในกรณีท่ีมีผลผลิตและปจจัยการผลิตหลายชนิด 
(Thanassoulis, 2003: 9) นั่นจึงเปนสาเหตุของการพัฒนาวิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตใน
แนวทางตอมาดังขอ 2) 

2) การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธีไมอิงคาพารามิเตอร (Non-
parametric Methods for Measuring Comparative Performance) 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีนี้อาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตรท่ีเรียกวา 
โปรแกรมเชิงเสน (Linear Programming) เพ่ือหาขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (Piece-wise 
Linear Boundary) ซ่ึงขอบเขตดังกลาวคํานวณมาจากขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 
วิธีการท่ีไดรับความนิยมไดแก วิธี Data Envelopment Analysis 

คําวา Data Envelopment Analysis หรือ DEA นั้น เร่ิมเปนท่ีรูจักในวงวิชาการจากงานของ 
Charnes, Cooper, and Rhodes (1978) ซ่ึงงานเขียนดังกลาวไดนําแนวคิดการวัดประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยวิธีขอบเขตของ Farrell (1957) มาพัฒนา โดยแบบจําลองท่ีสรางข้ึนนั้นมีขอสมมติวา
ฟงกชันการผลิตเปนแบบผลไดตอขนาดคงท่ี (Constant Return to Sale; CRS) นั่นหมายถึงหนวย
ผลิตทุกหนวยท่ีพิจารณากําลังผลิต ณ ขนาดการผลิตท่ีเหมาะสม 

แตในความเปนจริง หนวยผลิตตางๆมิไดมีขนาดการผลิตท่ีเหมาะสมเสมอไป ตอมาจึงมี
การคลายขอสมมติดังกลาว ใน Banker, Charnes, and Cooper (1984) ซ่ึงเปนแบบจําลองท่ีใหหนวย
ผลิตสามารถมีผลไดตอขนาดผันแปร (Variable Return to Scale; VRS) ได นั่นคือ มีท้ังหนวยผลิตท่ี
มีผลไดตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS), ผลไดตอขนาดคงท่ี (CRS), และผลได
ตอขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) 
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วิธีการ DEA นั้นเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูวิเคราะหในการวิเคราะหประสิทธิภาพการ
ผลิต และยังสามารถระบุไดวาปจจัยการผลิตชนิดใดท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการผลิต และสงผล
ดวยขนาดเทาใดได อาทิ สามารถแยกแยะความมีประสิทธิภาพไดวาประกอบดวยปจจัยใดบาง, 
สามารถประเมินไดวานโยบายตางๆสงผลตอผลิตภาพการผลิตมากนอยเพียงใด, และสามารถวัด
การเปล่ียนแปลงของผลิตภาพของอุตสาหกรรมอยางเปนเอกเทศจากหนวยผลิตท่ีอยูภายใน
อุตสาหกรรมน้ันๆ (Thanassoulis, 2003: 12) สําหรับรายละเอียดท่ีเกี่ยวเนื่องกับวิธีการ DEA จะถูก
นําเสนอในหัวขอท่ี 3.3 ซ่ึงวาดวยเร่ืองของแบบจําลอง DEA ประเภทตางๆ 

3.3 แบบจําลอง Data Envelopment Analysis (DEA) 

แบบจําลอง DEA ถูกพัฒนาข้ึนมาจากแนวคิดของ Farrell (1957) ซ่ึงเสนอวิธีการวัด
ประสิทธิภาพการผลิตโดยวัดระยะหางจากขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (Piece-wise Linear 
Boundary) โดยแบบจําลอง DEA นี้อาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตรเชิงเสน (Mathematical Linear 
Programming) เพื่อหาคาประสิทธิภาพการผลิตของหนวยผลิตหนึ่งๆ วิธีการดังกลาวมีขอดีท่ีไม
ตองการขอสมมติเกี่ยวกับประเภทของฟงกชันการผลิตและการกระจายตัวของคาความผิดพลาด 
(Error Term) และสามารถนําไปวิเคราะหในกรณีท่ีมีปจจัยการผลิตและผลผลิตหลายชนิดไดดีอีก
ดวย นอกจากน้ียังสามารถหาสาเหตุแหงความดอยประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไข
หนวยผลิตใหมีประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มข้ึนได 

ในแวดวงวิชาการมีการประยุกตใชวิธี DEA เพื่อหาคาประสิทธิภาพการผลิตในหลายภาค
สวน อาทิ ภาคการเงิน (วัดประสิทธิภาพการผลิตของธนาคาร, กองทุน, และบริษัทหลักทรัพย), ภาค
การสาธารณสุข (วัดประสิทธิภาพการผลิตของโรงพยาบาล), ภาคการศึกษา (วัดประสิทธิภาพการ
ผลิตของสถานศึกษา, และมหาวิทยาลัย) นอกจากนี้ยังมีการประยุกตใชวิธีการดังกลาวในการ
ประเมินประสิทธิภาพการกํากับควบคุมกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (แกส, น้ําประปา, และ
ไฟฟา) อีกดวย (Thanassoulis, 2001/2003: 15) 

วิธี DEA นั้นเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายในการใชวัดประสิทธิภาพการผลิตของหนวยงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในภาครัฐ หรือหนวยงานที่มิไดแสวงหากําไรตางๆ เนื่องจากวิธีการนี้
สามารถวัดประสิทธิภาพโดยพิจารณาจากปจจัยการผลิตและผลผลิตไดหลายชนิดพรอมๆกัน ท้ังท่ี
เปนตัวแปรเชิงปริมาณ (Quantitative Variables) และตัวแปรเชิงคุณภาพ (Qualitative Variables) 
(ดราภรณ เดชพลมาตย, 2548: 52) ซ่ึงแบบจําลอง DEA นั้นมีการพัฒนาอยางตอเนื่องท้ังการวัด
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ประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive Efficiency Measurement) 
และดานผลผลิต (Output-oriented Productive Efficiency Measurement) 

ในเบ้ืองแรก Charnes, Cooper, and Rhodes (1978) ไดสรางแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการ
ผลิต โดยมีขอสมมติใหแบบจําลองดังกลาวมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant Return 
to Scale; CRS) ซ่ึงหมายความวาสมมติใหหนวยผลิตท่ีกําลังพิจารณาอยูนั้นมีขนาดการผลิตท่ี
เหมาะสมแลว แตเนื่องจากในความเปนจริง หนวยผลิตนั้นอาจมีผลตอบแทนตอขนาดการผลิตท่ี
แตกตางกันและอาจยังมีขนาดการผลิตท่ีไมเหมาะสมได ดวยเหตุดังกลาว Banker, Charnes, and 
Cooper (1984) จึงไดพัฒนาแบบจําลอง DEA โดยคลายขอสมมติ CRS ลง และใหหนวยผลิตท่ีกําลัง
พิจารณามีผลไดตอขนาดผันแปร (Variable Return to Scale; VRS) 

ในสวนตอไปจะอธิบายถึงโครงสรางของแบบจําลอง DEA ท้ังแบบ CRS และ VRS 
ตามลําดับ 

1) แบบจําลอง DEA แบบผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี (The Constant-return-to-scale DEA 
Model) 
แบบจําลอง DEA นั้นมีการกําหนดรูปแบบสมการเชิงเสนเพื่อคํานวณหาคาประสิทธิภาพ

การผลิตดังนี้ 

Ei ൌ min
θ,λ

θi 

 Subject to; 

‐Yi  Yഥλ  0 

θiXi ‐ Xഥ λ  0 

 λ  0 ... (3.5) 

แบบจําลองขางตนนั้นเปนแบบจําลองเพ่ือวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต 
(Input-oriented Productive Efficiency Measurement) กําหนดให Xi เปนเวคเตอรปจจัยการผลิต
ขนาด k*1 โดยท่ี k คือ จํานวนปจจัยการผลิตของหนวยผลิต i และ Yi เปนเวคเตอรผลผลิตขนาด 
m*1 โดยท่ี k คือ จํานวนผลผลิตของหนวยผลิตท่ี i 
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เม่ือพิจารณาท้ังอุตสาหกรรมซ่ึงมีหนวยผลิตจํานวน n หนวย จะสามารถแสดงเมตริกซ
ของปจจัยการผลิตขนาด k*n และเมตริกซของผลผลิตขนาด m*n ไดดังนี้ 

Xഥkൈn=

ۉ

ۈ
ۇ

x11 x12 ڮ x1n
x21
x31

x22
x32

ڮ
ڮ

x2n
x3n

ڭ
xk1

ڭ
xk2

ڭ
ڮ

ڭ
xknی

ۋ
ۊ

 … (3.6) 

Yഥmൈn=

ۉ

ۈ
ۇ

y11 y12 ڮ y1n
y21
y31

y22
y32

ڮ
ڮ

y2n
y3n

ڭ
ym1

ڭ
ym2

ڭ
ڮ

ڭ
ymnی

ۋ
ۊ

 … (3.7) 

สวน λ แสดงขนาดการผลิตเปรียบเทียบระหวางหนวยผลิตท่ีทําการวัดประสิทธิภาพกับ
หนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (อยูบนขอบเขตการผลิต) โดย λ เปนเวคเตอรขนาด n*1 ซ่ึงเปนคาท่ี
ตองการหาเพื่อใหคา θi มีคาตํ่าท่ีสุด และสอดคลองกับอสมการขอจํากัดขางตน ซ่ึงคา θi แสดงถึง
ประสิทธิภาพการผลิตของหนวยผลิตท่ี i โดย θi จะมีคาต้ังแต 0 ถึง 1 หากหนวยผลิต i มีคา θi=1 
แลว แสดงวาหนวยผลิตท่ี i นั้นเปนหนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตและเปนหนวยผลิตท่ีอยูบน
เสนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพแลว 

2) แบบจําลอง DEA แบบผลไดตอขนาดผันแปร (The Variable-return-to-scale DEA 
Model) 

จากการคํานวณคาประสิทธิภาพการผลิตในแบบจําลอง DEA แบบ CRS จะเห็นไดวาไมมี
การนําขนาดการผลิต ሺλiሻ เขามาเปนสวนหนึ่งในแบบจําลอง ซ่ึงในความเปนจริงนั้น หนวยผลิต
ตางๆไมจําเปนตองมีการผลิตแบบผลไดตอขนาดคงท่ี (CRS) ดังขอสมมติของแบบจําลอง ตอมาจึง
ไดมีการพัฒนาแบบจําลองใหนําขนาดการผลิตเขามาเปนสวนหนึ่งในระเบียบวิธีคิดดวย โดยมีขอ
สมมติวา หนวยผลิตตางๆสามารถมีผลไดตอขนาดผันแปรได (Variable Return to Scale; VRS) 
พัฒนาการดังกลาวนําโดย Banker, Charnes, and Cooper (1984) 

แบบจําลอง DEA แบบ VRS เปนการพัฒนาเพิ่มเติมจากแบบ CRS โดยเพิ่มอสมการ
ขอจํากัด ∑ λj =1n

j=1  เขาไปในแบบจําลอง CRS (แบบจําลองท่ี 3.5) ซ่ึงขอจํากัดดังกลาวเรียกวา 
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Convexity Constraint โดยเพิ่มเขาไปในแบบจําลองเม่ือคิดวาขนาดการผลิตนั้นมีผลตอคา
ประสิทธิภาพการผลิต 

ความแตกตางระหวางคาประสิทธิภาพท่ีไดจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS กับแบบ 
VRS นั้นคือความดอยประสิทธิภาพจากขนาดการผลิตท่ีไมเหมาะสม (Scale Inefficiency) ของ
หนวยผลิต โดยขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพของแบบจําลอง DEA ท้ังสองรูปแบบสามารถ
แสดงไดดังรูปท่ี 3-3 

 
 
 
 
 
 

 

 

รูปท่ี 3-3: แสดงขอบเขตการผลิตของแบบจําลอง CRS และ VRS 

รูปท่ี 3-3 แสดงความสัมพันธระหวางขอบเขตการผลิตของแบบจําลอง DEA แบบ CRS 
กับแบบ VRS โดยเสนตรง 0Z ท่ีลากออกจากจุดกําเนิดนั้นแสดงขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
ตามแบบ CRS ซ่ึงมีขอสมมติพื้นฐานวาหนวยผลิตตางๆมีการผลิตแบบผลไดตอขนาดคงที่ (CRS) 
ในขณะท่ีเสนทึบ ABCDE นั้นแสดงขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพตามแบบ VRS หากพิจารณา

หนวยผลิตท่ีเลือกผลิต ณ จุด Q คาประสิทธิภาพการผลิตตามแบบจําลอง CRS จะเทากับ 
FG

FQ
 และคา

ประสิทธิภาพการผลิตตามแบบจําลอง VRS จะเทากับ 
FD

FQ
 ซ่ึงสวนตางของคาประสิทธิภาพท้ังสองก็

คือคาประสิทธิภาพจากขนาดการผลิตนั่นเอง ซ่ึงมีคาเทากับ 
FG

FD
 โดยสามารถแสดงความสัมพันธ

ระหวางคาประสิทธิภาพท้ังสามไดดังน้ี 

TECRS ൌTEVRS ൈSE 

FG
FQ

 ൌ FD
FQ

 ൈ FG
FD

 ... (3.8) 
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คาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวม (Global Technical Efficiency) หรือ TECRS เปนคา
ประสิทธิภาพท่ีคํานวณไดจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS ซ่ึงคาดังกลาวนี้ประกอบไปดวยคา
ประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจริง (TEVRS) และคาประสิทธิภาพตอขนาดการผลิต (Scale 
Efficiency; SE) หากคาดังกลาวเทากับ 1 นั่นหมายถึงหนวยผลิตนั้นๆมีประสิทธิภาพการผลิตและ
อยูบนขอบเขตการผลิต 0Z แตหากนอยกวา 1 หมายถึงหนวยผลิตนั้นๆยังมีความดอยประสิทธิภาพ
โดยรวมอยูและอยูต่ํากวาขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

คาประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจริง (Pure Technical Efficiency) หรือ TEVRS เปนคา
ประสิทธิภาพที่คํานวณไดจากแบบจําลอง DEA แบบ VRS หากคานี้มีคาเทากับ 1 หมายถึงหนวย
ผลิตนั้นๆมีการผลิตอยางมีประสิทธิภาพทางเทคนิค แตหากคาดังกลาวมีคานอยกวา 1 นั่นหมายถึง
หนวยผลิตนั้นๆมีความดอยประสิทธิภาพทางเทคนิคอันเนื่องมาจากการใชสวนผสมของปจจัยการ
ผลิตท่ีไมเหมาะสม 

คาประสิทธิภาพตอขนาดการผลิต (Scale Efficiency) หรือ SE เปนคาท่ีแสดงถึงความ
แตกตางระหวางคาประสิทธิภาพท่ีคํานวณไดจากแบบจําลอง CRS กับแบบจําลอง VRS คานี้แสดง
ใหเห็นวาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงปริมาณปจจัยการผลิตอยางเปนสัดสวนแลวจะสงผลใหปริมาณ
ผลผลิตเปล่ียนแปลงอยางเปนสัดสวนมากนอยเพียงใด หากหนวยผลิตหนึ่งๆมีประสิทธิภาพตอ
ขนาดนั้นแสดงวาเม่ือหนวยผลิตนั้นๆเปล่ียนแปลงปริมาณปจจัยการผลิตอยางเปนสัดสวนแลว 
ปริมาณผลผลิตท่ีไดจะมีการเปล่ียนแปลงอยางเปนสัดสวนเดียวกัน อาทิ หากหนวยผลิตมีการเพิ่ม
ปริมาณปจจัยการผลิตอยางเปนสัดสวนรอยละ 20 ผลผลิตท่ีหนวยผลิตนั้นผลิตไดจะมีปริมาณ
เพิ่มข้ึนอยางเปนสัดสวนรอยละ 20 ดวยเชนเดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือ หนวยผลิตดังกลาวมีผลได
ตอขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale; CRS) แตหากหนวยผลิตสามารถสรางผลผลิตไดมากกวา
รอยละ 20 แสดงวาหนวยผลิตนั้นมีผลไดตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) ใน
กรณีสุดทาย หากหนวยผลิตสามารถสรางผลผลิตไดนอยกวารอยละ 20 นั่นหมายถึง หนวยผลิต
ดังกลาวมีผลไดตอขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) ซ่ึงคา SE นี้จะมีคาต้ังแต 0 ถึง 1 
โดยหนวยผลิตท่ีมีคา SE ต่ํากวา 1 ยอมหมายความวา หนวยผลิตนั้นๆมีความดอยประสิทธิภาพตอ
ขนาดการผลิต ซ่ึงเกิดจากการเลือกขนาดการผลิตท่ีไมเหมาะสมนั่นเอง 

หากการวิเคราะหจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS และแบบ VRS ใหคาประสิทธิภาพท่ี
แตกตางกัน แมเปนขอมูลชุดเดิมก็ตาม แสดงวา หนวยผลิตท่ีกําลังพิจารณาอยูนั้นมีความดอย
ประสิทธิภาพตอขนาดการผลิตอยูดวย 
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3.4 วรรณกรรมปริทัศน 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตดวยวิธี Data Envelopment Analysis หรือ DEA นั้นเปนท่ีนิยม
ใชกันอยางแพรหลายโดยเฉพาะงานวิจัยท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวัดประสิทธิภาพการผลิตของภาครัฐ
ในการใหบริการแกสาธารณะ ท้ังนี้เนื่องจากการผลิตบริการสาธารณะน้ันมีจํานวนผลผลิตหลาย
ชนิด นอกจากนี้ยังมีการใชปจจัยการผลิตท่ีหลากหลายอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับขอดีของวิธี DEA 
ซ่ึงสามารถวัดประสิทธิภาพการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพแมในกรณีท่ีมีผลผลิตและปจจัยการ
ผลิตหลายชนิด (Multiple Output-Multiple Input Case) 

สําหรับงานวิจัยในตางประเทศนั้นมีการประยุกตใชวิธี DEA เพื่อนําไปวัดประสิทธิภาพการ
ผลิตของหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับระบบการศึกษา อาทิ โรงเรียน และ
มหาวิทยาลัย นับเปนตัวอยางอันดีของความขอนี้ 

Madden, Savage, and Kemp (1997) ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพในการวิจัยและการสอน 
(Research and Teaching Performance) ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยตางๆในประเทศ
ออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบระหวางมหาวิทยาลัยที่ไดรับเงินอุดหนุนผานโครงการโครงสราง
พื้นฐานดานการวิจัย (Research Infrastructure Scheme) กับมหาวิทยาลัยท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนวาจะ
มีประสิทธิภาพแตกตางกันหรือไม อยางไร 

งานวิจัยดังกลาวเลือกใชแบบจําลอง DEA แบบผลไดตอขนาดคงที่ (Constant Return to 
Scale; CRS) ในการวัดประสิทธิภาพของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย
จํานวน 24 แหง โดยขอมูลตัวแปรท่ีนํามาใชนั้น คณะผูวิจัยเลือกใชขอมูลในปค.ศ.1987 และปค.ศ.
1991 ในการวิเคราะห 

สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับตัวแปรดานปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีใชในงานวิจัยนี้ สามารถ
แบงออกไดเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก ตัวแปรปจจัยการผลิตดานการผลิต (Production Inputs), ตัว
แปรผลผลิตดานการสอน (Teaching Outputs), และตัวแปรผลผลิตดานการวิจัย (Research Outputs) 

ตัวแปรปจจัยการผลิตดานการผลิต (Production Inputs) คณะผูวิจัยเลือกใชขอมูลจํานวน
บุคลากรในการสอน (Teaching Staff) และขอมูลจํานวนบุคลากรในการวิจัย (Research Staff) เพื่อ
เปนตัวแทนของปจจัยการผลิตของคณะเศรษฐศาสตรแตละแหง 
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ตัวแปรผลผลิตดานการสอน (Teaching Outputs) คณะผูวิจัยเลือกใชจํานวนผูท่ีจบการศึกษา
ระดับปริญญาบัณฑิต (Graduating Undergraduate Students) และจํานวนผูท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญามหาบัณฑิต (Graduating Postgraduate Students) เปนตัวแทนของผลผลิตในดานการสอน
ของคณะเศรษฐศาสตรแตละแหง 

ตัวแปรผลผลิตดานการวิจัย (Research Outputs) คณะผูวิจัยเลือกใชจํานวนส่ิงตีพิมพโดย
บุคคลากรของคณะเศรษฐศาสตรแตละแหงเปนตัวแทนในสวนนี้ โดยแบงออกเปน 5 กลุมยอย 
ไดแก วารสารหลักทางเศรษฐศาสตร (Core Economics Journals), วารสารท่ีมิใชทางเศรษฐศาสตร 
(Non-economics Journals), หนังสือท่ีบุคลากรของคณะเปนผูแตง (Authored Books), หนังสือท่ี
บุคลากรของคณะเปนผูแตงรวม (Edited Books), และเอกสารหรือส่ิงพิมพอ่ืนๆ (Occasional 
Papers, Discussion Papers, Conference Papers, and Research Reports) 

Madden, Savage, and Kemp (1997) นําเสนอผลการศึกษาในปค.ศ.1987 ไวดังนี้ ในป
ดังกลาวมีคณะเศรษฐศาสตรเพียง 7 แหงเทานั้นท่ีถือไดวามีประสิทธิภาพการผลิต นั่นคือมีคา
ประสิทธิภาพ (Efficiency Scores) เทากับ 1 และอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (Piece-
wise Linear Boundary) ในขณะท่ีอีก 17 แหงนั้นมีการผลิตท่ีดอยประสิทธิภาพ โดยคาประสิทธิภาพ
เฉล่ีย (Mean Efficiency Scores) ในปนี้เทากับ 0.651 แตตัวเลขดังกลาวนั้นสูงเกินจริง (Overstate) 
ท้ังนี้เพราะไดนับรวมคณะเศรษฐศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพเขาไปดวยกอนการเฉล่ีย ดังนั้นหาก
ตองการคํานวณคาความดอยประสิทธิภาพ (Mean Inefficiency Scores) ท่ีเปนจริงแลว จักตองเฉล่ีย
โดยไมรวมคณะเศรษฐศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพเขาไปดวย นั่นจึงทําใหคาความดอยประสิทธิภาพ
จริงเทากับ 0.507 ซ่ึงหมายถึงโดยเฉล่ีย หากคณะเศรษฐศาสตรท่ีดอยประสิทธิภาพตองการพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนและอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจําเปนตองลดระดับการ
ใชปจจัยการผลิตใหเหลือเพียงรอยละ 50.7 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม หรือสามารถลดระดับการ
ใชปจจัยการผลิตลงไดมากถึงรอยละ 49.3 ของระดับปจจัยการผลิตเดิมเพื่อใหคาประสิทธิภาพ
เทากับ 1 นั่นเอง 

สําหรับการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของคณะเศรษฐศาสตรตางๆในปค.ศ.1991 ผล
ปรากฏวาจํานวนคณะท่ีมีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 นั้นเพ่ิมข้ึนเปน 11 แหงจากท้ังหมด 24 แหง โดย
คาประสิทธิภาพเฉล่ีย (Mean Efficiency Scores) เทากับ 0.821 และคาความดอยประสิทธิภาพ 
(Mean Inefficiency Scores) เทากับ 0.669 ซ่ึงหมายความวาโดยเฉล่ีย หากคณะเศรษฐศาสตรท่ีดอย
ประสิทธิภาพตองการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนและอยูบนขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพ
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นั้นจําเปนตองลดระดับการใชปจจัยการผลิตใหเหลือเพียงรอยละ 66.9 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม 
หรือสามารถลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงไดมากถึงรอยละ 33.1 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม
เพื่อใหคาประสิทธิภาพเทากับ 1 นั่นเอง 

ผลการศึกษาของงานวิจัยดังกลาวไดใหขอสรุปท่ีสําคัญวาคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยใน
ประเทศออสเตรเลียโดยเฉล่ียมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ระหวางปค.ศ.1987 กับค.ศ.1991 สวนหนึ่งสืบ
เนื่องมาจากโครงการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยของรัฐซ่ึงสนับสนุนเฉพาะ
มหาวิทยาลัยท่ีเพ่ิงกอต้ังเทานั้น อันเปนผลทําใหคณะเศรษฐศาสตร ในมหาวิทยาลัยท่ีเพ่ิงกอตั้งข้ึน
ใหมมีพัฒนาการอยางกาวกระโดดในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงสงผลสุดทายใหประสิทธิภาพการผลิต
โดยเฉล่ียของคณะเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงข้ึนในปค.ศ.1991 

สําหรับตัวอยางการประยุกตใชวิธี DEA เพื่อวัดประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียนนั้น
ปรากฏใน Ruggiero (2000) โดยงานดังกลาวไดใหความสําคัญกับปจจัยแวดลอมท่ีโรงเรียนไม
สามารถควบคุมได ท้ังนี้เนื่องจากบริการสาธารณะจะไดรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมอยู
พอสมควร ซ่ึงจะสงผลสุดทายไปยังประสิทธิภาพการผลิตของหนวยงานรัฐ ดังนั้นหากไมนําปจจัย
เหลานี้เขามาเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหแลวก็จะทําใหผลการวิเคราะหมีความคลาดเคล่ือนได 
ดวยเหตุดังกลาวแบบจําลอง DEA จึงไดรับการปรับปรุงในงานวิจัยนี้เพ่ือวัดประสิทธิภาพการผลิต
ของโรงเรียน 

วัตถุประสงคของงานวิจัยนี้เพื่อพัฒนาแบบจําลอง DEA ใหสามารถนําไปใชวัดผลตอบแทน
ตอขนาด (Returns to Scale) และผลตอบแทนตอขนาดปจจัยแวดลอม (Returns to Environmental 
Scales) ของบริการสาธารณะได โดยพัฒนาบนพื้นฐานของแบบจําลอง DEA แบบผลไดตอขนาด
ผันแปร (Variable Returns to Scales; VRS) 

สําหรับขอมูลดานปจจัยการผลิตนั้น ผูวิจัยเลือกใช คาใชจายเงินเดือนครูตอนักเรียนหนึ่งคน 
(Teacher Salary Expenditures per Pupil), คาใชจายดานการเรียนการสอนตอนักเรียนหน่ึงคน 
(Pupil Personnel Instructional Expenditures), คาใชจายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน (All 
Other Instructional Expenditures), จํานวนหนังสือตอนักเรียนหน่ึงคน (Books per Pupil), และ
จํานวนคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคน (Micro-computers per Pupil) เปนตัวแทนดานปจจัยการ
ผลิตของโรงเรียนแตละแหง ท้ังนี้การเฉลี่ยคาใชจายตางๆดวยจํานวนนักเรียนเปนไปเพื่อขจัดความ
แตกตางดานคาครองชีพท่ีตางกันในพื้นท่ีแตละแหง 
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ขอมูลดานผลผลิตท่ีผูวิจัยเลือกใชนั้น ไดแก ระดับคะแนนสอบเฉล่ียจากขอสอบมาตรฐาน
เดียวกัน (The Average Score on Standardized Tests) ในสามวิชาหลัก คือ การอาน, คณิตศาสตร, 
และสังคมศาสตร และสัดสวนการลาออกจากโรงเรียน (Drop-out Rate) เปนตัวแทนในการวัดผล
ผลิตของโรงเรียนตางๆ 

สวนขอมูลดานปจจัยแวดลอมนั้น ผูวิจัยเลือกสัดสวนของผูท่ีจบการศึกษาสูงกวาระดับมัธยม
ปลาย (Adults with College Education) มาเปนตัวแทนของปจจัยภายนอกที่โรงเรียนไมสามารถ
ควบคุมไดแตสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียน ท้ังนี้เพราะตัวแปรดังกลาว
สามารถสะทอนระดับการศึกษาของผูปกครองและสภาพสังคมท่ีแวดลอมผูเรียน อันสงผลตอ
ประสิทธิภาพของผูเรียนในท่ีสุด 

Ruggiero (2000) ทําการศึกษาโรงเรียนรัฐบาลในรัฐนิวยอรกระหวางปค.ศ.1990-1991 
จํานวน 556 โรง ผลปรากฏวา ประมาณรอยละ 80 ของโรงเรียนท้ังหมดนับวาดอยประสิทธิภาพ ซ่ึง
โดยเฉล่ียคาประสิทธิภาพของโรงเรียนเทากับ 0.80 นั่นหมายความวาโรงเรียนตางๆโดยเฉล่ีย
สามารถลดระดับการใชปจจัยการผลิตใหเหลือเพียงรอยละ 80 ของระดับปจจัยการผลิตเดิมได 
เพื่อท่ีจะทําใหคาประสิทธิภาพสูงข้ึนเทากับ 1 และอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีการวิเคราะหผลกระทบของสภาพแวดลอมปรากฏวา โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ (คา
ประสิทธิภาพเทากับ 1) เผชิญสภาพแวดลอมท่ีแยกวาโรงเรียนท่ีดอยประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษายังระบุตอไปวา ประมาณรอยละ 71 ของโรงเรียนท้ังหมดมีการผลิตแบบ
ผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี ในขณะท่ีโรงเรียนอ่ืนๆมีการผลิตแบบผลตอบแทนตอขนาดเพ่ิมข้ึน ซ่ึง
โรงเรียนในกลุมท่ีสองมีความยืดหยุนตอขนาดการผลิต (Scale Elasticity) เทากับ 3.46 นั่นหมายถึง
หากมีการเพ่ิมปจจัยการผลิตเขาไปรอยละ 1 จะสงผลใหโรงเรียนในกลุมที่สองมีผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน
รอยละ 3.46 สําหรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอม ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวารอยละ 50 ของโรงเรียน
ท้ังหมดไมไดรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมเลย ขณะท่ีโรงเรียนอีกประมาณรอยละ 25 เผชิญกับ
สภาพแวดลอมท่ีคอนขางแย โดยผลกระทบของปจจัยแวดลอมถูกแทนดวยคา τ ซ่ึงในกรณีนี้
เทากับ 1.11 หมายถึงหากโรงเรียนในกลุมนี้ตองการรักษาระดับการผลิตเอาไวดังเดิม จําตองเพิ่ม
ระดับปจจัยการผลิตข้ึนถึงรอยละ 11 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม 

สําหรับงานวิจัยในประเทศไทยท่ีประยุกตใชวิธี DEA เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของ
หนวยผลิตนั้นมีจํานวนไมมากนัก ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางเพียง 3 งานท่ีไดนําวิธีการศึกษาดังกลาว
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มาใชวิเคราะหประสิทธิภาพใน 3 ภาคสวน ไดแก ภาคการเงินการธนาคาร, ภาคการปกครองสวน
ทองถ่ิน, และภาคการศึกษา 

ในการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของภาคการเงินการธนาคารไทย ภูมิฐาน รังคกูลนุ
วัตน (2550) ไดนําวิธี DEA มาปรับใชเพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของธนาคารพาณิชยไทย
จํานวน 9 แหง ตั้งแตปค.ศ.2000 ถึงค.ศ.2005 ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐบาลในการออกแบบ
นโยบายเพื่อเพ่ิมหรือรักษาระดับประสิทธิภาพของธนาคารแหงตางๆ 

การเลือกใชขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตในภาคการเงินการธนาคารสามารถทําได 2 
แนวทาง ไดแก แนวทางที่มองวาธนาคารทําหนาท่ีเปนตัวกลางทางการเงิน (Intermediation 
Approach) และแนวทางท่ีมองวาธนาคารทําหนาท่ีเปนผูผลิตข้ันปฐม (Production Approach) 
สําหรับงานวิจัยนี้ไดใชแนวทางแรกในการเลือกขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิต ท้ังนี้เนื่องจากวา
แนวทางดังกลาวสามารถใชวิเคราะหระบบสถาบันการเงินท้ังระบบไดดีกวาแนวทางท่ีสอง 

ดังนั้นขอมูลตัวแปรดานปจจัยการผลิตท่ีใชในงานวิจัยนี้จึงไดแก รายจายดอกเบ้ียและไมใช
ดอกเบ้ีย (Interest and Non-interest Expenses) แทนดวย X1 และรายจายคืนเงินกู (Borrowed 
Money) แทนดวย X2 ในขณะท่ีขอมูลเงินใหกูยืมรวม (Total Loans) แทนดวย Y1 และสินทรัพยรวม
ท่ีตัดเงินใหกูยืมรวมออกไป (Total Assets Excluded the Total Loans) แทนดวย Y2 นั้นถูกนํามาใช
เพื่อเปนตัวแทนดานผลผลิตของธนาคารพาณิชยแหงตางๆ ขอมูลตางๆถูกรวบรวมจากรายงาน
ประจําปของธนาคารพาณิชยตั้งแตปค.ศ.2000 ถึงค.ศ.2005 

ผลการศึกษาจากแบบจําลอง DEA แบบ VRS ดานผลผลิต (Output-oriented-VRS DEA 
Model) นั้นสรุปวา คาประสิทธิภาพทางเทคนิคของธนาคารพาณิชยไทยระหวางปค.ศ.2000 กับค.ศ.
2005 นั้นมีความแตกตางกันพอสมควร โดยในปค.ศ.2000 คาเฉล่ียประสิทธิภาพของธนาคาร
พาณิชยไทยเทากับ 0.910 และปค.ศ.2005 คาเฉล่ียประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชยไทยเทากับ 
0.863 โดยปท่ีมีคาเฉล่ียประสิทธิภาพสูงสุดคือปค.ศ.2002 ซ่ึงมีคาเฉล่ียประสิทธิภาพเทากับ 0.941 

เม่ือพิจารณาเปนรายธนาคาร ผลปรากฏวาธนาคารกรุงศรีอยุธยามีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 
ระหวางปค.ศ.2000 ถึงค.ศ.2003 แตเม่ือถึงปค.ศ.2004 คาประสิทธิภาพกลับลดลงเหลือเพียง 0.825 
และคานี้ไดลดลงไปอีกเม่ือถึงปค.ศ.2005 โดยลดเหลือเพียง 0.736 ซ่ึงหมายความวาธนาคารกรุงศรี
อยุธยาสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตข้ึนรอยละ 17.5 และ 26.4 โดยที่ไมเพิ่มปริมาณปจจัยการผลิตได
ในปค.ศ.2004 และค.ศ.2005 ตามลําดับ เพื่อใหอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ สวน
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ธนาคารกรุงเทพมีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 ตลอดชวงเวลาท่ีทําการวิเคราะห ธนาคารกรุงไทยและ
ธนาคารเอเชียมีการผลิตอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพต้ังแตปค.ศ.2001 สําหรับอีก 5 
ธนาคาร อันประกอบไปดวย ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารไทยพาณิชย, ธนาคารนครหลวงไทย, 
ธนาคารทหารไทย, และไทยธนาคาร มีคาประสิทธิภาพท่ีผันแปรตลอดชวงเวลาดังกลาว 

นอกจากนี้ ภูมิฐาน รังคกูลนุวัตน (2550) ยังทําการวิเคราะหคาประสิทธิภาพจําแนกตาม
ขนาดธนาคารพาณิชย โดยใชปริมาณสินทรัพยรวมเปนเกณฑ แบงออกไดเปน 3 ขนาด ไดแก 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ (สินทรัพยรวมมากกวา 1,000 พันลานบาท), ธนาคารพาณิชยขนาดกลาง 
(สินทรัพยรวมระหวาง 500 – 1,000 พันลานบาท), และธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก (สินทรัพยรวม
นอยกวา 500 พันลานบาท) ผลท่ีไดปรากฏวา ธนาคารพาณิชยขนาดใหญมีการผลิตบนขอบเขตการ
ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพตลอดชวงเวลาท่ีทําการวิเคราะห ในขณะท่ี ธนาคารพาณิชยอีกสองประเภท
ไมสามารถอยูบนขอบเขตดังกลาวไดเลยต้ังแตปค.ศ.2003 เปนตนมา 

สวนการนําวิธี DEA มาประยุกตใชในการวัดประสิทธิภาพในภาคการปกครองของไทยนั้น
ปรากฏใน ดราภรณ เดชพลมาตย (2548) ซ่ึงทําการวิเคราะหประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล
จํานวน 527 แหงท่ัวประเทศไทย โดยงานดังกลาวใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS ดานปจจัยการ
ผลิต (Input-oriented-VRS DEA Model) ท้ังนี้เพราะผูวิจัยเห็นวาหนวยงานภาครัฐสามารถควบคุม
ปริมาณปจจัยการผลิตไดงายกวาการควบคุมปริมาณผลผลิต ดังนั้นแบบจําลองนี้จึงสามารถนํามา
วิเคราะหไดอยางเหมาะสม 

ดานขอมูลปจจัยการผลิตท่ีใชในการศึกษานี้ ดราภรณ เดชพลมาตย (2548) เลือกใช
รายละเอียดจากงบประมาณรายจายประจําปเปนตัวแทนในสวนนี้ เนื่องจากสะทอนตนทุนคาใชจาย
ในการดําเนินงานของเทศบาล ภายใตขอสมมติวา เทศบาลทุกแหงเผชิญราคาของปจจัยนําเขาท่ี
เทากัน (ดราภรณ เดชพลมาตย, 2548: 75) ซ่ึงตัวแปรในสวนนี้ประกอบไปดวย รายจายงบกลาง 
(ประกอบดวย รายจายคาชําระหน้ีเงินตนและดอกเบ้ีย, รายจายตามขอผูกพัน, รายจายเงินสมทบ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.บ.ท.), เงินสํารองจาย, เงินชวยเหลืองบประมาณ
รายขายเฉพาะการ, เงินชวยคาทําศพ, และรายจายงบกลางอ่ืนๆ), รายจายเงินเดือนและคาจาง 
(ประกอบดวย รายจายเงินเดือนและคาจางประจํา และรายจายคาจางลูกจางช่ัวคราว), รายจาย
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ (ประกอบดวย รายจายคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ), และรายจาย
เพื่อการลงทุน (ประกอบดวย รายจายคาครุภัณฑและส่ิงกอสราง) 
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สวนการเลือกใชขอมูลดานผลผลิตนั้น อยูบนพื้นฐานอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูของเทศบาลและ
เปนบริการที่อยางนอยเทศบาลตองมีบริการ ซ่ึงในการกําหนดกลุมบริการพิจารณาจากสองสวนคือ 
บริการสาธารณะพ้ืนฐานของเทศบาลท่ีตองจัดใหแกชุมชน และบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี
ของเทศบาล โดยผลผลิตจากการดําเนินงานของเทศบาลไมไดวัดจากผลผลิตท่ีเกิดข้ึนโดยตรง 
(Direct Output) แตวัดจากจํานวนหนวยผลงานหรือหนวยภาระงานของบริการพื้นฐาน (Output 
Unit or Workload Unit) ซ่ึงแสดงถึงความตองการบริการที่แทจริงหรือปริมาณงานท่ีสงมอบ (ดรา
ภรณ เดชพลมาตย, 2548: 71-72) ซ่ึงตัวแปรในสวนนี้ประกอบไปดวย จํานวนประชากรในเขต
เทศบาล (ใชเปนตัวแปรสะทอนระดับความตองการบริการสาธารณะทุกประเภท), ความยาวถนน
สาธารณะ (ใชเปนตัวแปรสะทอนหนวยงานภาระของบริการพื้นฐานดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐานในชุมชน), ปริมาณขยะปฏิกูลท่ีจัดเก็บ (ใชเปนตัวแปรสะทอนจํานวนหนวย
ผลงานของบริการดานการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน), ปริมาณนํ้า
เสียท่ีบําบัด (ใชเปนตัวแปรสะทอนจํานวนหนวยผลงานหรือหนวยภาระงานของบริการดานการ
จัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน), จํานวนนักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนประถมศึกษา (ใช
เปนตัวแปรสะทอนหนวยภาระงานของบริการจัดการศึกษากอนภาคบังคับ รวมถึงระดับ
ประถมศึกษา) 

จากการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของเทศบาลจํานวน 527 แหง ซ่ึงแบงเปนเทศบาล
นคร 11 แหง เทศบาลเมือง 49 แหง และเทศบาลตําบล 467 แหง ผลการศึกษาสรุปวา คาเฉล่ีย
ประสิทธิภาพโดยรวม (Global Technical Efficiency) ของเทศบาลนครเทากับ 0.818 หมายถึง 
เทศบาลนครสามารถใชปจจัยการผลิตลดลงอยางเปนสัดสวนโดยเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 81.8 ของ
ระดับปจจัยการผลิตเดิม หรือโดยเฉล่ียเทศบาลนครสามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตลงได
ถึงรอยละ 18.2 ของระดับเดิม เพ่ือใหมีการผลิตอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ และเม่ือ
พิจารณาคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิค (Pure Technical Efficiency) ของเทศบาลนครมีคาเทากับ 
0.928 และมีจํานวนเทศบาลนครท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจาก 7 เปน 9 แหง ความแตกตางระหวาง
คาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวมกับคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิคแสดงใหเห็นวาขนาดการผลิตนั้น
มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของเทศบาลใดๆ ซ่ึงคาเฉล่ียประสิทธิภาพตอขนาด (Scale 
Efficiency) ของเทศบาลนครเทากับ 0.889 หมายถึงขนาดการผลิตในผลผลิตแตละชนิดมีผลตอ
ประสิทธิภาพโดยรวมของเทศบาลนครไมมากนัก 

เม่ือวิเคราะหกรณีเทศบาลเมือง 49 แหง ผลปรากฏวา คาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวม (Global 
Technical Efficiency) ของเทศบาลเมืองเทากับ 0.612 หมายความวา เทศบาลเมืองสามารถใชปจจัย
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การผลิตลดลงอยางเปนสัดสวนโดยเฉล่ียเหลือเพียงรอยละ 61.2 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม หรือ
โดยเฉล่ียเทศบาลเมืองสามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตลงไดถึงรอยละ 38.8 ของระดับเดิม 
เพื่อใหมีการผลิตอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค (Pure Technical Efficiency) ของเทศบาลเมืองมีคาเทากับ 0.757 และมีจํานวนเทศบาล
เมืองท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจาก 12 เปน 19 แหง ความแตกตางระหวางคาเฉล่ียประสิทธิภาพ
โดยรวมกับคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิคแสดงใหเห็นวาขนาดการผลิตนั้นมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพการผลิตของเทศบาลใดๆ ซ่ึงคาเฉล่ียประสิทธิภาพตอขนาด (Scale Efficiency) ของ
เทศบาลเมืองเทากับ 0.798 เพิ่มข้ึนจากคาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวม 0.186 (รอยละ 18.6) และ
จํานวนเทศบาลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพตอขนาดมีจํานวน 12 แหงเชนเดิม หมายถึงขนาดการผลิตใน
ผลผลิตแตละชนิดไมมีผลตอประสิทธิภาพโดยรวมของเทศบาลเมืองเทาใดนัก และการปรับขนาด
การผลิตทําใหประสิทธิภาพโดยรวมของเทศบางเมืองเพิ่มข้ึนเล็กนอย และไมมีเทศบาลเมืองใดยาย
มาอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเลย 

สําหรับการประยุกตใชวิธี DEA ในการวัดประสิทธิภาพของระบบการศึกษาไทย ปรากฏใน 
ยุทธพงษ พงศกรนภดล (2548) ซ่ึงทําการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียนประถมและ
มัธยมศึกษาของไทย งานวิจัยฉบับนี้ไดรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาในปพ.ศ.2544 โดยมีการแบงโรงเรียนออกเปน 2 กลุม ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษา
จํานวน 175 โรง และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 114 โรง 

ขอมูลปจจัยการผลิตท่ีใชในงานวิจัยนี้ ยุทธพงษ พงศกรนภดล (2548) ใชปจจัยท่ีสะทอนการ
ใชงบประมาณของโรงเรียน ไดแก จํานวนครูตอจํานวนนักเรียนในแตละโรงเรียน, เงินเดือนครู
เฉล่ีย, และคาใชจายในการเรียนการสอนตอจํานวนนักเรียน และขอมูลท่ีใชแทนปจจัยดานผลผลิต 
ไดแก คะแนนสอบท่ีไดจากขอสอบสวนกลางใน 3 วิชา คือ ภาษาไทย, คณิตศาสตร, และ
ภาษาอังกฤษ ซ่ึงขอสอบกลางน้ีสามารถกําจัดปญหาความแตกตางในมาตรฐานการวัดผลได 

ผลการศึกษาในสวนแรก  ปรากฏวา  ในกลุมโรงเรียนระดับประถมศึกษา  คาเฉล่ีย
ประสิทธิภาพโดยรวม (Global Technical Efficiency) เทากับ 0.59 หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา
สามารถใชปจจัยการผลิตลดลงอยางเปนสัดสวนโดยเฉลี่ยเหลือเพียงรอยละ 59 ของระดับปจจัยการ
ผลิตเดิม หรือโดยเฉล่ียโรงเรียนประถมศึกษาสามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตลงไดถึงรอย
ละ 41 ของระดับเดิม เพ่ือใหมีการผลิตอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ และเม่ือพิจารณา
คาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิค (Pure Technical Efficiency) ของโรงเรียนประถมศึกษามีคาเทากับ 
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0.73 และมีจํานวนโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจาก 10 เปน 19 แหง ความแตกตางระหวาง
คาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวมกับคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิคแสดงใหเห็นวาขนาดการผลิตนั้น
มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียนใดๆ ซ่ึงคาเฉล่ียประสิทธิภาพตอขนาด (Scale 
Efficiency) ของโรงเรียนประถมศึกษาเทากับ 0.79 ซ่ึงหมายความวาขนาดการผลิตของโรงเรียนมี
ผลตอประสิทธิภาพการผลิต โดยโรงเรียนประถมศึกษามีการใชปจจัยการผลิตสวนเกินอยูถึงรอยละ 
21 เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีท่ีทุกโรงเรียนผลิตดวยขนาดการผลิตท่ีเหมาะสม (Optimal Scale) 

ในสวนท่ีสองทําการศึกษาคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของกลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 
ไดผลการศึกษาดังนี้ คาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวม (Global Technical Efficiency) เทากับ 0.64 
หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถใชปจจัยการผลิตลดลงอยางเปนสัดสวนโดยเฉล่ียเหลือเพียง
รอยละ 64 ของระดับปจจัยการผลิตเดิม หรือโดยเฉล่ียโรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถลดปริมาณการ
ใชปจจัยการผลิตลงไดถึงรอยละ 36 ของระดับเดิม เพื่อใหมีการผลิตอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิค (Pure Technical Efficiency) ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษามีคาเทากับ 0.77 และมีจํานวนโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจาก 9 เปน 19 
แหง ความแตกตางระหวางคาเฉล่ียประสิทธิภาพโดยรวมกับคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิคแสดง
ใหเห็นวาขนาดการผลิตนั้นมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียนใดๆ ซ่ึงคาเฉล่ีย
ประสิทธิภาพตอขนาด (Scale Efficiency) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเทากับ 0.82 ซ่ึงหมายความวา
ขนาดการผลิตของโรงเรียนมีผลตอประสิทธิภาพการผลิต โดยโรงเรียนมัธยมศึกษามีการใชปจจัย
การผลิตสวนเกินอยูถึงรอยละ 18 เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีท่ีทุกโรงเรียนผลิตดวยขนาดการผลิตท่ี
เหมาะสม (Optimal Scale) 

สําหรับการวิเคราะหผลกระทบของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ถูกนําเสนอโดย สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2551ก) ซ่ึงงานวิจัยนี้เลือกใชแบบจําลอง DEA ท้ังดานปจจัยการผลิต 
(Input-oriented DEA) และผลผลิต (Output-oriented DEA) ในการวิเคราะหประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

โดยเลือกใชตัวแปรปจจัยการผลิตดังนี้  จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน, จํานวน
หนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน, คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน, คาใชจายในการจัดการเรียนการ
สอนตอผูเรียนหนึ่งคน, จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน, จํานวนหองเรียนตอผูเรียน
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หนึ่งคน และตัวแปรผลผลิตดังนี้ คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย, คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร, คาเฉล่ีย
เกรดวิชาวิทยาศาสตร, คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ 

เม่ือนําขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตของสถานศึกษาที่ใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานเขา
มาวิเคราะหดวยแบบจําลอง DEA เพื่อหาประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษา ผลปรากฏวา โดย
เฉลี่ยระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79 (คะแนนประสิทธิภาพ
เทากับ 0.79) หมายความวา โดยเฉล่ียระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
จนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใช
ปจจัยการผลิตลงอยางเปนสัดสวนรอยละ 21 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับผลผลิตไวคงท่ี (At the 
Given Level of Outputs) หรืออีกนัยหนึ่ง หากระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยใชปจจัยการผลิตเพียง
รอยละ 79 ของระดับเดิมก็จะสามารถพัฒนาใหเปนระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพได (คะแนน
ประสิทธิภาพเทากับ 1) โดยสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 32 
เทานั้น 

โดยเม่ือพิจารณาเฉพาะปจจัยการผลิต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ก) เสนอวา 
ปจจัยการผลิตท่ีตองมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด ไดแก คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอ
ผู เ รียนหน่ึงคน โดยปจจัยการผลิตดังกลาวควรมีการใชลดลงรอยละ  29.34 จากระดับเดิม 
หมายความวา ในปจจุบัน ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานยังคงมีการบริหารคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอนอยางดอยประสิทธิภาพอยูถึงรอยละ 29.34 แนวทางแกไขไดแก สถานศึกษาตางๆควร
กระจายคาใชจายหมวดดังกลาวไปสูผูเรียนในวงกวางมากย่ิงข้ึน หรืออีกนัยหนึ่งคือ พึงใหมีจํานวน
ผูเรียนท่ีไดรับประโยชนจากคาใชจายดังกลาวมากข้ึนนั่นเอง 

นอกจากการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตแลว งานวิจัยดังกลาวยังเสนอแนว
ทางการเปล่ียนแปลงผลผลิตเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพอีกดวย โดยผลผลิตท่ีควรเพิ่มมากท่ีสุด ไดแก 
เกรดเฉล่ียวิชาคณิตศาสตร ซ่ึงควรเพิ่มผลสัมฤทธ์ิอีกรอยละ 53.27 ลําดับตอมา ไดแก เกรดเฉล่ียวิชา
ภาษาไทย ควรเพิ่มผลสัมฤทธ์ิอีกรอยละ 16.39, เกรดเฉล่ียวิชาวิทยาศาสตร ควรเพิ่มผลสัมฤทธ์ิรอย
ละ 25.60, และเกรดเฉล่ียวิชาภาษาตางประเทศ ควรเพิ่มผลสัมฤทธ์ิรอยละ 32.47 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA ดานปจจัย
การผลิต จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวาโดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด
เม่ือเทียบกับทุกขนาด โดยมีประสิทธิภาพรอยละ 89 รองลงมาไดแก สถานศึกษาขนาดเล็กมี
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ประสิทธิภาพรอยละ 88 สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีประสิทธิภาพรอยละ 87 ขณะท่ีสถานศึกษา
ขนาดกลางปรากฏวามีประสิทธิภาพตํ่าที ่ส ุดเ มื ่อ เท ียบก ับสถานศึกษาขนาดอื ่น  ๆ  โดยมี
ประสิทธิภาพเพียงรอยละ 83 เทานั้น ขอสรุปขางตน ไมสามารถกลาวไดวาประสิทธิภาพในการ
ใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานแปรผันไปตามขนาดสถานศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน (สถานศึกษาขนาดใหญ
ข้ึน ไมจําเปนตองมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนตาม) หากแตประสิทธิภาพในการดําเนินงานนั้นยอมข้ึนกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาขนาดตาง ๆ  

เม่ือพิจารณาถึงผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scales) ผลปรากฏวา สถานศึกษาในระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไทยสวนใหญมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to 
Scales; DRS) คิดเปนรอยละ 81.8 ของจํานวนกลุมตัวอยางสถานศึกษาท่ีใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ท้ังหมด ซ่ึงผลสรุปดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวา ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยโดยสวนใหญยังคงมี
ขนาดการผลิตท่ีไมเหมาะสม  กลาวคือเม่ือสถานศึกษาเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตอยางเปน
สัดสวนแลว แมจะทําใหสถานศึกษาสามารถเพ่ิมผลผลิตได แตก็เพิ่มข้ึนในสัดสวนท่ีนอยกวา
สัดสวนการใชปจจัยการผลิตดังกลาว ดังนั้น ส่ิงท่ีผูกําหนดนโยบายพึงกระทําคือ ลดขนาดการผลิต
ของสถานศึกษาในกลุมดังกลาวลงจนถึงระดับท่ีสถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี (Constant 
Return to Scales; CRS) ณ ขนาดการผลิตดังกลาว ถือวาเปนขนาดการผลิตท่ีเหมาะสม (Optimal 
Scale) สําหรับระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย หรือหากผูกําหนดนโยบายไมสามารถลดขนาดการ
ผลิต (อาทิ ลดงบประมาณอุดหนุน หรือลดสัดสวนการรับเขาศึกษา) ก็จําตองตรวจสอบและควบคุม 
หรือสรางแรงจูงใจ (Incentives) ใหสถานศึกษาตาง ๆ เพ่ิมปริมาณผลผลิตใหเทากับสัดสวนการใช
ปจจัยการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนดวยเปนอยางนอย 

จากวรรณกรรมปริทัศนขางตนจะเห็นไดวางานศึกษาทั้งหมดนั้นมุงเนนการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในมิติของความเปนเลิศทางวิชาการ (วัดจากผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา) โดยยังไมมีงานศึกษาใดท่ีมุงวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทย
ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาในมิติของการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเ รียนพิการ ดังนั้นงานศึกษาคร้ังนี้จะมุงวิ เคราะหประสิทธิภาพโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยาย
โอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 
เพ่ือการขยายโอกาสแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ 

ในบทท่ี 2 ไดกลาวไวแลววา การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกกลุมผูเรียนท่ีมีความ
ตองการทางการศึกษาเปนพิเศษ (Special Educational Need; SEN) ถือเปนดัชนีหนึ่งในการช้ีวัด
ความสําเร็จของระบบการศึกษาภายใตแนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All; EFA) ซ่ึง
จะเปนการยกระดับการศึกษา อันจะสงผลไปถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของพลเมืองดวย 

ท้ังนี้ การสรางดัชนีช้ีวัดการขยายโอกาสทางการศึกษาในกรณีนี้ ผูเขียนเลือกใช สัดสวน
ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมด และผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมด เปนผลผลิตดานการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาของสถานศึกษาทุกแหง หากสัดสวนดังกลาวยิ่งมาก นั่นหมายความถึง
การขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนกลุมดังกลาวท่ีมากตามไปดวย ซ่ึงเปนการลดความเหล่ือม
ลํ้าในแนวดิ่ง และเพ่ิมความเสมอภาคในแนวด่ิง (Vertical Equity) อันจะสงผลใหพลเมืองดอย
โอกาส และพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกับพลเมืองปกติมากยิ่งข้ึนดวย 

ในสวนของการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยาย
โอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการถือเปนการวิเคราะหบางสวน 
(Partial Analysis) ของระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังหมด เนื่องจากระบบการศึกษาเปน
กระบวนการผลิตท่ีมีผลผลิตหลายชนิด (Joint Production) อาทิ ผูเรียนดอยโอกาส, ผูเรียนพิการ, 
และผูเรียนมีความสามารถพิเศษ เปนตน การวิเคราะหในสวนนี้จึงมิอาจละเลยการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวมได 

จากหัวขอ 3.4 ไดทบทวนวรรณกรรมไววา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ก) ได
ดําเนินการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาในการใหบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแกผูเรียนโดยรวม ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิภาพในมิติของความเปนเลิศทาง
วิชาการ (ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาดานคะแนนเฉล่ียในรายวิชาหลัก) โดยไดเลือกใชตัวแปรปจจัย
การผลิตจํานวน 6 ตัวแปร (จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน, จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน
, คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน, คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน, 
จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน, จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน) และตัวแปร
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ผลผลิตจํานวน 4 ตัวแปร (คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย, คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร, คาเฉล่ียเกรด
วิชาวิทยาศาสตร, คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ) 

ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาในการใหบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแกผูเรียนโดยรวม สรุปวา โดยเฉลี่ยระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมี
ประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79 ซ่ึงปจจัยการผลิตบริการการศึกษาที่พึงพัฒนา/ปรับปรุงการบริหาร
จัดการเปนอันดับแรก ไดแก คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน โดยควรลดการ
ใชปจจัยการผลิตดังกลาวลงรอยละ 29.34 ของระดับเดิม หรืออีกนัยหนึ่งคือ โดยเฉล่ีย สถานศึกษา
ตางๆควรกระจายคาใชจายหมวดดังกลาวไปสูผูเรียนในวงกวางมากยิ่งข้ึน นั่นคือ มีจํานวนผูเรียนท่ี
ไดรับประโยชนจากคาใชจายดังกลาวมากข้ึนนั่นเอง 

สวนการพัฒนา/ปรับปรุงผลผลิตบริการการศึกษานั้น ควรเพิ่มคาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร
รอยละ 53.27, วิชาภาษาตางประเทศ ควรเพ่ิมข้ึนรอยละ 32.47, วิชาวิทยาศาสตร ควรเพิ่มข้ึนรอยละ 
25.60, และวิชาภาษาไทย ควรเพิ่มข้ึนรอยละ 16.39 จากระดับเดิม 

การศึกษาในคร้ังนี้จึงเปนการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาใน
มิติท่ีเพิ่มเติมไปจาก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ก) ดังนั้นการคัดเลือกตัวแปรเขา
วิเคราะหในแบบจําลองจึงคัดเลือกเฉพาะตัวแปรท่ีสะทอนการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา
เพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการเทานั้น 

แมแบบจําลอง DEA จะเปนแบบจําลองท่ีพัฒนาข้ึนมาเพื่อใชในการวัดประสิทธิภาพของ
หนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) ประเภทตางๆ แตเม่ือนํามาประยุกตใชกับการวัดประสิทธิภาพ
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาตามความหมายขางตน ก็จะทําใหผลการวิเคราะหการปรับปรุง
ประสิทธิภาพนําไปสูการเพิ่มพูนความเสมอภาคในการเขารับบริการการศึกษาของผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการอีกดวย 

4.1 ภาพรวมของขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้อาศัยฐานขอมูลจากแบบสํารวจโครงการวิจัย “การศึกษาคาใชจายตอหัว
สําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน” ของกระทรวงศึกษาธิการและโครงการวิจัย “การจัดสรรทรัพยากรที่
จําเปนสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน” ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมจํานวนสถานศึกษา
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ท้ังส้ิน 327 โรง ซ่ึงเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดการเรียนการสอนรวมกันระหวางผูเรียนปกติ
และผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ (ผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ) 

ตารางท่ี 4-1 แสดงลักษณะบางประการของสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง จําแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา โดยเม่ือพิจารณาจากพื้นท่ีตั้งของสถานศึกษา พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กตั้งอยู
นอกเขตเทศบาลเปนสวนใหญ (รอยละ 79.86) เชนเดียวกับสถานศึกษาขนาดกลาง (รอยละ 67.83) 
ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดใหญและใหญพิเศษจะต้ังอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญ (รอยละ 56.48 
และ 76.58 ตามลําดับ) 

สถานศึกษากวารอยละ 90 เปนสถานศึกษาของรัฐ โดยสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนสวน
ใหญไดรับการประเมินคุณภาพการศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ในระดับดี ผูบริหารโดยสวนใหญจะมีภูมิหลังทางการศึกษาในระดับปริญญาโท
ข้ึนไป โดยมีประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเฉล่ีย 14 ป ขณะท่ีครูผูสอนใน
สถานศึกษาจะมีประสบการณในการจัดการเรียนการสอนเฉล่ีย 19 ป 

โดยเฉล่ีย สถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางจะมีหองเรียนท่ีใชในการจัดการเรียนการสอนท้ังส้ิน 
24 หอง ซ่ึงสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีจํานวนหองเรียนมากท่ีสุด จํานวน 65 หอง และ
สถานศึกษาขนาดเล็กมีจํานวนหองเรียนนอยท่ีสุด จํานวน 9 หอง 

สถานศึกษาขนาดเล็กโดยเฉล่ียมีเคร่ืองคอมพิวเตอรเปนส่ือการสอนสถานศึกษาละ 13 เคร่ือง 
สถานศึกษาขนาดกลางมี 48 เคร่ือง สวนสถานศึกษาขนาดใหญและใหญพิเศษ มีคอมพิวเตอรเปน
ส่ือการสอนท้ังส้ิน 121 และ 258 เคร่ือง ตามลําดับ ซ่ึงเม่ือคํานวณสัดสวนจํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอร
ตอผูเรียนท้ังหมดแลว สถานศึกษาขนาดเล็กจะมีสัดสวนดังกลาวเทากับ 0.09 (ผูเรียน 11 คน จะมี
คอมพิวเตอร 1 เคร่ืองใชรวมกัน) เชนเดียวกับสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ ขณะท่ีสถานศึกษาขนาด
กลางและขนาดใหญมีสัดสวนนี้เทากับ 0.08 (หรือผูเรียน 13 คนจะใชเคร่ืองคอมพิวเตอร 1 เคร่ือง
รวมกัน) 

สําหรับส่ือการสอน ประเภทหนังสือเพ่ือการคนควา พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กมีจํานวน
หนังสือเพ่ือการคนควาเฉล่ีย 1,046 เลม โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีจํานวนหนังสือเพื่อการ
คนความากท่ีสุด เทากับ 11,236 เลม แตเม่ือคํานวณสัดสวนจํานวนหนังสือตอผูเรียนท้ังหมดแลว 
พบวา โดยเฉล่ีย สถานศึกษาขนาดเล็กจะมีหนังสือจํานวนถึง 8 เลมเพื่อใหผูเรียนหนึ่งคนไดคนควา 
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ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษที่โดยเฉล่ียมีจํานวนหนังสือมากท่ีสุดนั้น กลับมีจํานวนหนังสือ
เพื่อการคนควาเพียง 4 เลมตอผูเรียนหนึ่งคนเทานั้น 

ตารางที่ 4-1: แสดงลักษณะบางประการของสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

เกณฑ 
ขนาดสถานศึกษา 

รวมทุก
ขนาด 

ขนาด
เล็ก 

ขนาด
กลาง 

ขนาด
ใหญ 

ขนาดใหญ
พิเศษ 

พื้นท่ีเขตปกครอง 
(หนวย: รอยละ) 

นอกเขตเทศบาล 79.86 67.83 43.52 23.42 62.28 
ในเขตเทศบาล 20.14 32.17 56.48 76.58 37.72 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

คุณภาพการศึกษาจากการ
ประเมิน สมศ. 
(หนวย: รอยละ) 

ระดับดี 55.90 63.91 88.89 90.09 68.39 
ระดับพอใช 40.63 33.48 11.11 9.91 29.44 
ระดับปรับปรุง 3.47 2.61 0.00 0.00 2.17 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ลักษณะความเปนเจาของ 
(หนวย: รอยละ) 

สถานศึกษารัฐ 96.18 96.96 95.37 89.19 95.25 
สถานศึกษาเอกชน 3.82 3.04 4.63 10.81 4.75 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

การศึกษาสูงสุดของ
ผูบริหาร 
(หนวย: รอยละ) 

ตํ่ากวาปริญญาโท 35.71 31.34 16.42 7.94 23.22 
ปริญญาโทขึ้นไป 64.29 68.66 83.58 92.06 76.78 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

อายุงานในตําแหนงผูบริหาร (หนวย: ป) 12 15 15 14 14 

อายุงานในตําแหนงครู (หนวย: ป) 18 18 18 21 19 

จํานวนหองเรียนท้ังหมด (หนวย: หอง) 9 17 37 65 24 

จํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอรท้ังหมด 
(หนวย: เครื่อง) 

13 48 121 258 108 

จํานวนหนังสือท้ังหมด (หนวย: เลม) 1,046 3,606 7,603 11,236 5,701 

จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนท้ังหมด 0.09 0.08 0.08 0.09 0.09 

จํานวนหนังสือตอผูเรียนท้ังหมด 8 6 5 4 7 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย 2.09 2.12 2.38 2.62 2.22 

คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร 1.44 1.44 1.89 2.04 1.60 

คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร 1.72 1.75 1.99 2.17 1.84 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ 1.61 1.70 1.92 2.07 1.75 
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เม่ือพิจารณาดานผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉล่ียเกรดตํ่าท่ีสุด
ในทุกรายวิชาเม่ือเทียบกับสถานศึกษาขนาดอ่ืนๆ โดยมีคาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทยเทากับ 2.09, วิชา
คณิตศาสตรเทากับ 1.44, วิชาวิทยาศาสตรเทากับ 1.72, และวิชาภาษาตางประเทศเทากับ 1.61 โดยท่ี
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษจะมีคาเฉล่ียเกรดในทุกรายวิชาหลักสูงท่ีสุด ไดแก วิชาภาษาไทย
เทากับ 2.62, วิชาคณิตศาสตรเทากับ 2.04, วิชาวิทยาศาสตรเทากับ 2.17, และวิชาภาษาตางประเทศ
เทากับ 2.07 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปนรายวิชา ปรากฏวา วิชาคณิตศาสตรและวิชาภาษาตางประเทศเปน
สองรายวิชาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตํ่าท่ีสุด เทากับ 1.60 และ 1.75 ตามลําดับ 

4.2 ตัวแปรปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีใชในการศึกษา 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสรางภาระผูกพันแกรัฐบาลในการท่ีจะตอง
ใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอย 12 ปแกประชาชนทุกคนอยางท่ัวถึงนั้น คณะรัฐมนตรีจึง
ไดมีมติเห็นชอบใหใชอัตราอุดหนุนคาใชจายตอหัวต้ังแตปพ.ศ. 2545 เปนตนมาจบถึงปจจุบัน 
ตลอดชวงเวลาดังกลาวปรากฏวามีขอรองเรียนจํานวนมากเกี่ยวกับความไมพอเพียงของจํานวนเงิน
อุดหนุนตอหัวท้ังในสถานศึกษาประถมและมัธยมศึกษา ท้ังในพ้ืนท่ีปกติและพื้นท่ีกันดาร เพราะ
แนวทางการจัดการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูงกวาในอดีตเปนอยางมาก ทําใหสถานศึกษาตางๆ
ตองแกปญหาดวยการขอรับบริจาคเงินจากผูปกครองตามความสมัครใจ  ทําใหเงินท่ีไดรับไมเพียง
พอท่ีจะแกปญหา ซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอคุณภาพการศึกษาและสรางความเดือดรอนใหแก
ผูปกครอง ดวยเหตุดังกลาวจึงเปนท่ีมาของงานวิจัยการศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ท้ังนี้เพื่อใหผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการใชเปนฐานขอมูลในการตัดสินใจเชิง
นโยบายเพ่ือการปรับเพิ่มเงินอุดหนุนคาใชจายตอหัวในทุกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยาง
เหมาะสม (คณะทํางานวิจัยคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2549: 1-2) 

ผลการศึกษาของงานวิจัยดังกลาวถูกนําเสนอใน คณะทํางานวิจัยคาใชจายตอหัวสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2549) ซ่ึงสรุปไวอยางละเอียด จําแนกตามระดับการศึกษาตางๆ อาทิ 
คาใชจายพื้นฐานตอหัวเฉล่ียตอคนตอปนั้น ระดับการศึกษาท่ีผูเรียนเรียนสูงข้ึนมีคาใชจายสูงข้ึน 
โดยกอนประถมศึกษาเทากับ 1,880.36 บาท ประถมศึกษาเทากับ 2,088.07 บาท มัธยมศึกษา
ตอนตนเทากับ 4,137.63 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลายเทากับ 4,479.03 บาท และสถานศึกษาท่ีอยู
ในเกณฑดีครบทุกมาตรฐานมีคาใชจายพื้นฐานตอหัวเฉล่ียตอคนตอปสูงกวาสถานศึกษาในเกณฑ
อ่ืนๆ 



52 
 

แตสําหรับงานศึกษานี้ จะมุงเนนการวิเคราะหในสวนของคาใชจายเพิ่มพิเศษซ่ึงเปนคาใชจาย
ท่ีถูกจัดสรรแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ เพราะจะเปนขอมูลท่ีสะทอนถึงตนทุน
เฉล่ียตอคนตอปในการใหบริการการศึกษาแกผูเรียนกลุมดังกลาว โดย คณะทํางานวิจัยคาใชจายตอ
หัวสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2549) สรุปวา คาใชจายเพ่ิมพิเศษสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนตอหัวเฉลี่ยตอคนตอป ในระดับการศึกษาท่ีผูเรียนเรียนสูงข้ึน มีคาใชจายท่ีสูงข้ึน ท้ังประเภท
ไปกลับและประจํา โดยประเภทประจํามีคาใชจายสูงกวาประเภทไป-กลับ เนื่องจากนอกเหนือจาก
คาอาหารผูเรียนประจําท่ีมีคาใชจายสูงกวาผูเรียนไป-กลับแลว ผูเรียนประจํายังมีคาใชจายท่ีเปนคา
เคร่ืองใชสวนตัวผูเรียน คาวัสดุอุปกรณการเรียน และอ่ืนๆ โดยระดับประถมศึกษาประเภทไป-กลับ
เทากับ 1,213.81 บาท ประเภทประจําเทากับ 13,402.21 บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตนประเภทไป-
กลับเทากับ 1,397.18 บาท ประเภทประจําเทากับ 15,652.13 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทไป-กลับเทากับ 1,608.22 บาท และประเภทประจําเทากับ 17,198.39 บาท 

ในขณะท่ีคาใชจายเพิ่มพิเศษสําหรับผูเรียนพิการตอหัวเฉล่ียตอคนตอปนั้นมีแนวโนม
เชนเดียวกับคาใชจายเพิ่มพิเศษสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอหัวเฉล่ียตอคนตอป โดยระดับ
กอนประถมศึกษาประเภทไป-กลับเทากับ 1,953.67 บาท ประเภทประจําเทากับ 8,702.93 บาท 
ระดับประถมศึกษาประเภทไป-กลับเทากับ 2,197.88 บาท ประเภทประจําเทากับ 10,431.81 บาท 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนประเภทไป-กลับเทากับ 2,686.30 บาท ประเภทประจําเทากับ 11,325.53 
บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทไป-กลับเทากับ 2,930.51 บาท และประเภทประจํา
เทากับ 12,413.40 บาท 

เม่ือตนทุนในการใหบริการการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ มี
แนวโนมสูงข้ึนตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น และมีแนวโนมสูงข้ึนกวาในอดีต จึงเปนท่ีนาสนใจวา
สถานศึกษาตางๆนั้นจะมีสัดสวนการรับผูเรียน 2 กลุมนี้เขาศึกษามากนอยเพียงใด และอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม โดยพึงระวังวา ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในที่นี้ เปนเพียงประสิทธิภาพ
เชิงเปรียบเทียบ (Relative Efficiency) กับสถานศึกษาในกลุมตัวอยางดวยกันเทานั้น ซ่ึงหาก
สถานศึกษาท่ีดอยประสิทธิภาพมีการปรับลดการใชปจจัยการผลิตลงก็สามารถเปนสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกับสถานศึกษาอื่นๆในกลุมตัวอยางได หรือหากมีการเพิ่ม
สถานศึกษาเขามาในกลุมตัวอยางและมีประสิทธิภาพสูงกวาสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในกลุม
ตัวอยางเดิม สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในกลุมตัวอยางเดิมในขณะน้ีก็สามารถกลายเปน
สถานศึกษาท่ีดอยประสิทธิภาพไดเชนเดียวกัน (โปรดอานสมมติฐานในการศึกษาและนิยามศัพท 
“ประสิทธิภาพ” ในบทที่ 1) 



53 
 

ในการวัดประสิทธิภาพการผลิตของระบบการศึกษาน้ัน ผูวิเคราะหสามารถเลือกใชขอมูลตัว
แปรตางๆท้ังดานผลผลิตและดานปจจัยการผลิตไดอยางหลากหลาย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค
ของงานวิจัยนั้นๆเปนสําคัญ อาทิ หากวัตถุประสงคของงานวิจัยนั้นเปนไปเพื่อการวัดประสิทธิภาพ
ดานการเรียนการสอน (Teaching Output) ขอมูลตัวแปรดานผลผลิตอาจใชผลการศึกษาในรายวิชา
ตางๆของผูเรียนเปนหลัก ดังการศึกษาของ ยุทธพงษ พงศกรนภดล (2548) เปนตน แตในการศึกษา
นี้ มีวัตถุประสงคมุงท่ีจะวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาไทยดานการขยายโอกาสทาง
การศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ ขอมูลตัวแปรดานปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีใชใน
การศึกษาจะเปนไปดังอรรถาธิบายดานลางนี้ 

ตัวแปรดานปจจัยการผลิต (Input Factor) และผลผลิต (Output Factor) ท่ีผูเขียนเลือกใชเพื่อ
นําเขามาวิเคราะหในแบบจําลอง DEA มีท้ังส้ิน 6 ตัวแปร แบงออกเปน 

1) ตัวแปรดานผลผลิต (Output Factor) ท่ีสะทอนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียน
ดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ จํานวน 2 ตัวแปร ไดแก 

− สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา (Y1) 

− สัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา (Y2) 

2) ตัวแปรดานปจจัยการผลิต (Input Factor) ท่ีสะทอนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ผูเรียนกลุมพิเศษ รวมถึงตัวแปรท่ีแสดงถึงภาระจายของสถานศึกษาท่ีมีตอผูเรียนกลุม
ดังกลาว จํานวน 4 ตัวแปร ไดแก 

− จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด (X1) 

− จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด (X2) 

− คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (X3) 

− คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการ (X4) 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด (X1) สะทอนภาระงานและความรับผิดชอบ
ของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอผูเรียนในสถานศึกษาหนึ่งๆ ซ่ึงหากมีคานอย ยอมหมายความวา
ภาระงานและความรับผิดชอบของบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคนมีมากอยูแลว การเปดรับผูเรียน
เพิ่มจึงอาจมีนอยลง และยอมหมายถึงโอกาสทางการศึกษาของกลุมบุคคลดอยโอกาสและพิการท่ี
นอยลงตามไปดวย 
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จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด (X2) เปนตัวแปรท่ีสะทอนปจจัยการผลิตบริการการศึกษา
ในดานส่ิงอํานวยความสะดวกและอุปกรณในการเรียนการสอน (Availability of an Instructional 
Equipment) ท่ีมีบริการแกผูเรียนท้ังหมด รวมถึงผูเรียนในกลุมพิเศษดวย 

โดยในงานศึกษานี้จะใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS ดานปจจัยการผลิตในการคํานวณคา
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ซ่ึงสามารถเขียนแบบจําลองไดดังน้ี 

E୧ൌ min
θ, λ

θ  

Subject to; 

‐y1iሺy11λ1y12λ2y13λ3…y1nλnሻ0 

‐y2iሺy21λ1y22λ2y23λ3…y2nλnሻ0 

θix1i‐ሺx11λ1x12λ2x13λ3…x1nλnሻ0 

θix2i‐ሺx21λ1x22λ2x23λ3…x2nλnሻ0 

θix3i‐ሺx31λ1x32λ2x33λ3…x3nλnሻ0 

θix4i‐ሺx41λ1x42λ2x43λ3…x4nλnሻ0 

λ1λ2λ3…λn ൌ1 

λ 0 … (4.1) 

โดยท่ี Ei คือ คาประสิทธิภาพของสถานศึกษาท่ี i 
 y1i คือ สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษาท่ี i 
 y2i คือ สัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษาท่ี i 
 x1i คือ จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษาท่ี i 
 x2i คือ จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษาท่ี i 
 x3i คือ คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนในสถานศึกษาท่ี i 
 x4i คือ คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการในสถานศึกษาท่ี i 
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iߣ  คือ ขนาดการผลิตของสถานศึกษาที่ i เทียบกับสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึง
อยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

iߠ  คือ สัดสวนการใชปจจัยการผลิตของสถานศึกษาท่ี i เทียบกับสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงอยูบนขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยแบบจําลองดังกลาวเปนแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต (Input-oriented DEA 
Model) ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนมาเพื่อวัดประสิทธิภาพของหนวยผลิต ซ่ึงประสิทธิภาพในแบบจําลองนี้จะ
เกิดข้ึนเม่ือหนวยผลิตสามารถใชปจจัยการผลิตในปริมาณหรือจํานวนท่ีนอยท่ีสุด เพื่อนําไปสราง
ผลผลิตในปริมาณหรือจํานวนท่ีกําหนดไวได เหตุท่ีผูเขียนเลือกใชแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการ
ผลิตเปนเคร่ืองมือในการศึกษาก็เพราะวา สถานศึกษาตางๆนั้นมีความสามารถในการกําหนด
ปริมาณการใชปจจัยการผลิต (ทรัพยากรการศึกษา) ไดดีกวาการกําหนดปริมาณผลผลิต (จํานวน
ผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ) ดังนั้น การเลือกใชแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตจึงมี
ความเหมาะสมกวาแบบจําลอง DEA ดานผลผลิต (ซ่ึงเหมาะสําหรับหนวยผลิตท่ีมีความสามารถใน
การกําหนดปริมาณผลผลิตไดดีกวาการกําหนดปริมาณการใชปจจัยการผลิต) 

หากผลการคํานวณไดคา Eiൌ1 หมายถึงสถานศึกษาท่ี i นั้นมีการบริหารจัดการทรัพยากร
การศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการอยางมี
ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ เม่ือเทียบกับสถานศึกษาอ่ืนๆในกลุมตัวอยาง แตหากผลการคํานวณ
ไดขอสรุปวา 0൏Ei൏1 หมายถึงสถานศึกษาท่ี i นั้นมีการบริหารจัดการทรัพยากรอยางดอย
ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ  เ ม่ือเทียบกับสถานศึกษาอ่ืนๆในกลุมตัวอยาง นั่นแสดงวา 
สถานศึกษาท่ี i สามารถเพิ่มสัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดและ/หรือสัดสวน
ผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดได ในขณะท่ียังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไวเทาเดิม หรือ
สถานศึกษา i สามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตของตนเองได ในขณะท่ียังคงสัดสวนผูเรียน
ดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดและ/หรือสัดสวนผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดไวเทาเดิม 

คําวา “ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส
และผูเรียนพิการ” ท่ีใชในงานศึกษานี้นั้น หมายถึง เม่ือพิจารณาจากปจจัยการผลิต (งบประมาณดาน
คาใชจายเพ่ิมพิเศษแกผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ, จํานวนบุคลากรทางการศึกษาในแตละ
สถานศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด, และจํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด) ท่ีถูกจัดสรรลงไปสู
สถานศึกษาแตละโรงแลว สถานศึกษาตางๆไดนําปจจัยการผลิตดังกลาวไปใชผลิตผูเรียนดอย
โอกาสและผูเรียนพิการเปนสัดสวนมากนอยเพียงใดเมื่อเทียบกับผูเรียนปกติ และกระบวนการ
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บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและ
ผูเรียนพิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระบุวา รัฐจักตองใหบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพแกประชาชนอยางท่ัวถึง ท้ังประชาชนปกติ, พิการ, และดอยโอกาส 
โดยไมเสียคาใชจายอยางนอย 12 ป กอใหเกิดภาระทางการคลังแกรัฐบาลอยางมหาศาลในการท่ี
จะตองใหบริการการศึกษาแกประชาชนอยางมีคุณภาพและท่ัวถึงตามท่ีรัฐธรรมนูญไดระบุไว ซ่ึงใน
แตละป กระทรวงศึกษาธิการจะไดรับงบประมาณจํานวนมากเปนอันดับตนๆเม่ือเทียบกับกระทรวง
อ่ืนๆ แตยังไมเคยมีหนวยงานใดวิเคราะหกันอยางจริงจังในเร่ืองของงบประมาณท่ีจัดสรรลงไป
เทียบกับผลผลิตท่ีสังคมไทยไดรับกลับคืนมาวามีประสิทธิภาพ และคุมกับจํานวนเงินมหาศาลน้ัน
หรือไม ดังน้ัน งานศึกษานี้จึงตองการวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาของ
ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยเฉพาะในดานการกระจายโอกาสการศึกษาใหแกกลุมประชากร
ผูดอยโอกาสและพิการวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

4.3 คาสถิติของตัวแปรปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีใชในการศึกษา 

ตารางท่ี 4-2 แสดงคาเฉลี่ยของตัวแปรปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีใชในแบบจําลอง จําแนก
ตามขนาดสถานศึกษา พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กมีสัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียน
ท้ังหมดสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับสถานศึกษาขนาดอ่ืนๆ กลาวคือ โดยเฉล่ียในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ผูเรียนทุกๆหน่ึงรอยคนจะมีผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนจํานวน 23 คน ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ
พเิศษจะมีเพียง 4 คนเทานั้น 

สถานศึกษาขนาดใหญจะมีสัดสวนผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดสูงท่ีสุด เทากับ 0.006 หรือ
ผูเรียนทุกๆหนึ่งพันคน จะมีผูเรียนพิการจํานวน 6 คน ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดกลางจะมีสัดสวน
ผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดตํ่าท่ีสุด โดยมีผูเรียนพิการเพียง 2 คนจากผูเรียนทุกๆหน่ึงพันคน
เทานั้น 

ดานจํานวนบุคลากรและจํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กมี
สัดสวนดังกลาวสูงท่ีสุด โดยมีคาเทากับ 0.08 ท้ังสองสัดสวน หรือหมายความวา บุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กจะมีภาระรับผิดชอบผูเรียนท้ังส้ิน 13 คน และสถานศึกษาขนาดเล็กมี
จํานวนผูเรียนท้ังส้ิน 13 คนตอหนึ่งหองเรียน 
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ตารางที่ 4-2: แสดงคาเฉล่ียของผลผลิตและปจจัยการผลิตของสถานศึกษา จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

ผลผลิตและปจจัยการผลิต 
ขนาดสถานศึกษา 

ขนาด
เล็ก 

ขนาด
กลาง 

ขนาด
ใหญ 

ขนาดใหญ
พิเศษ 

สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดใน
สถานศึกษา (Y1) 

0.23 0.18 0.13 0.04 

สัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา 
(Y2) 

0.004 0.002 0.006 0.004 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด (X1) 0.08 0.05 0.05 0.05 

จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด (X2) 0.08 0.03 0.02 0.02 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (X3) 
(หนวย: บาท) 

9,606 10,821 11,902 13,291 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการ (X4) 
(หนวย: บาท) 

12,618 11,883 16,105 17,219 

เม่ือพิจารณาคาใชจายตอหัว สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษจะมีคาใชจายตอหัวของผูเรียนท้ัง
สองประเภทสูงท่ีสุด กลาวคือ มีคาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนเทากับ 13,291 บาท
และคาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการเทากับ 17,219 บาท โดยท่ีสถานศึกษาขนาดเล็กจะมีคาใชจาย
ตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนต่ําท่ีสุดเทากับ 9,606 บาท และสถานศึกษาขนาดกลางจะมี
คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการต่ําท่ีสุดเทากับ 11,883 บาท 

4.4 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการขยาย
โอกาสแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ 

เมื่อนําขอมูลตัวแปรดานปจจัยการผลิตและผลผลิตตามท่ีกําหนดไวของทุกสถานศึกษามา
วิเคราะหดวยแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต (Input-oriented DEA Model) ประเภท
ผลตอบแทนตอขนาดผันแปร (Variable Return to Scale) เพื่อคํานวณหาความมีประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและ
ผูเรียนพิการ ผลปรากฏวา โดยเฉล่ียสถานศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการคิดเปนรอยละ 97 
ซ่ึงหมายความวา หากคงระดับการขยายโอกาสทางการศึกษาไว ณ ระดับเดิม (สัดสวนผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจน และ/หรือผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดคงท่ี) สถานศึกษาตางๆสามารถลดระดับการ
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ใชปจจัยการผลิตโดยรวมลงจากเดิมอยางเปนสัดสวนไดอีกรอยละ 3 หรืออีกนัยหนึ่ง สถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสามารถลดการใชปจจัยการผลิตใหเหลือเพียงรอยละ 97 ของระดับเดิมเทานั้น ก็จะ
สามารถกาวสูพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) หรือมีคะแนนประสิทธิภาพเทากับ 
1 (รอยละ 100) ได โดยไมทําใหระดับการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจน และ/หรือผูเรียนพิการลดลง ดังตารางท่ี 4-3 

ตารางที่ 4-3: แสดงคะแนนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษา 

แบบจําลอง 
คาตํ่าสุด 

(Minimum) 
คาสูงสุด 

(Maximum) 
คาเฉล่ีย 

(Average) 

Input-oriented Variable-return-to-scale 
DEA Model 

0.31 1.00 0.97 

รูปท่ี 4-1 แสดงจํานวนสถานศึกษาจําแนกตามระดับคะแนนประสิทธิภาพ โดยสถานศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือรอยละ 100) มีจํานวนท้ังส้ิน 30 โรง (คิดเปน
รอยละ 9.17) รองลงมาไดแกสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 91.00-99.99 จํานวน 
277 โรง (คิดเปนรอยละ 84.71) อีกรอยละ 6.12 ไดแกสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวารอยละ 
91.00 นอกจากแบบจําลอง DEA จะสามารถบอกประสิทธิภาพของแตละสถานศึกษาไดแลว 
แบบจําลองดังกลาวยังสามารถบอกถึงประเภทของผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scale) ของแต
ละสถานศึกษาไดอีกดวย 

 
รูปท่ี 4-1: แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพ 

Distribution of scores
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ตารางท่ี 4-4 แสดงจํานวนสถานศึกษาจําแนกตามประเภทของผลตอบแทนตอขนาดและ
ขนาดของสถานศึกษา โดยสวนใหญ สถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return 
to Scale; DRS) มีจํานวนท้ังส้ินคิดเปนรอยละ 90.21 ของสถานศึกษาท้ังหมด กลาวคือ สถานศึกษา
ท่ีมีผลตอบแทนตอขนาดลดลงน้ีจะสามารถสรางผลผลิตไดเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีต่ํากวาอัตราการเพ่ิม
ของปจจัยการผลิต อาทิ หากสถานศึกษาเพิ่มงบประมาณในการจัดการศึกษาเพื่อผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนอีกรอยละ 10 จะสงผลใหผลผลิต ซ่ึงไดแก สัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียน
ท้ังหมด เพิ่มข้ึนตํ่ากวารอยละ 10 เปนตน 

ขณะท่ีสถานศึกษารอยละ 9.17 มีผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale; CRS) 
หมายความวา สถานศึกษาในกลุมนี้จะมีผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกับปจจัยการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนดวย 
เชน หากสถานศึกษาเพิ่มงบประมาณในการจัดการศึกษาเพ่ือผูเรียนพิการอีกรอยละ 10 จะสงผลให
ผลผลิต ซ่ึงไดแก สัดสวนผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมด เพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 10 เชนกัน 

สวนสถานศึกษาท่ีเหลืออีกรอยละ 0.61 นั้นมีผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing 
Return to Scale; IRS) ยอมหมายถึงการมีผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาอัตราการใชปจจัยการผลิต
ท่ีเพิ่มข้ึน โดยหากสถานศึกษาเพิ่มงบประมาณในการจัดการศึกษาเพื่อผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนอีก
รอยละ 10 จะสงผลใหผลผลิต (สัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมด) เพิ่มข้ึน
มากกวารอยละ 10 เปนตน 

ตารางที่ 4-4: แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามประเภทของผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scale) 

ผลตอบแทนตอขนาด 
(Return to Scale) 

จํานวน  
(รอยละ) 

จํานวนสถานศึกษาตามขนาด (รอยละ) 

เล็ก กลาง ใหญ ใหญพิเศษ 

CRS 
30 

(9.17) 
8 

(2.45) 
9 

(2.75) 
7 

(2.14) 
6 

(1.83) 

DRS 
295 

(90.21) 
153 

(46.79) 
104 

(31.80) 
18 

(5.50) 
20 

(6.12) 

IRS 
2 

(0.61) 
0 

(0.00) 
2 

(0.61) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 

รวม 
327 

(100.00) 
161 

(49.24) 
115 

(35.17) 
25 

(7.65) 
26 

(7.95) 

หากพิจารณาเพียงเฉพาะสถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลงซ่ึงเปนกลุมท่ีผูกําหนด
นโยบายทางการศึกษาควรใหความสําคัญในการพัฒนามากกวากลุมอ่ืน เนื่องจากเปนกลุม
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สถานศึกษาท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน อีกท้ังยังไมสามารถผลิตบริการ
การศึกษาไดเพิ่มข้ึนอยางเปนสัดสวนเดียวกับปจจัยการผลิตท่ีใชเพิ่มข้ึนดวยนั้น ตารางท่ี 4-4 แสดง
ใหเห็นวาสถานศึกษาท่ีมีผลตอบแทนตอขนาดลดลงประกอบดวยสถานศึกษาขนาดเล็กเปนสวน
ใหญ คิดเปนรอยละ 46.79 ของสถานศึกษาท้ังหมด รองลงมาไดแก สถานศึกษาขนาดกลาง รอยละ 
31.80, ขนาดใหญพิเศษ รอยละ 6.12, และขนาดใหญ รอยละ 5.50 ตามลําดับ ดังนั้น หากตองการให
สถานศึกษาท่ีมีผลตอบแทนตอขนาดลดลงไดพัฒนาไปเปนสถานศึกษาท่ีมีผลตอบแทนตอขนาด
คงท่ี และมีประสิทธิภาพอยูบนเสนพรมแดน ผูกําหนดนโยบายควรออกแบบนโยบายและส่ิงจูงใจ
ตางๆเพื่อใหสถานศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา (เพิ่มอัตราการรับเขาศึกษา) ใหแกผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการใหมากข้ึน เพื่อสงผลใหมีการใชทรัพยากรทางการศึกษาใหคุมคา
มากยิ่งข้ึน (ทรัพยากรทางการศึกษาจํานวนเทาเดิมถูกใชอยางมีประสิทธิภาพจากผูเรียนจํานวนมาก
ข้ึน) 

สําหรับปริมาณปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีควรเปล่ียนแปลงไปเพ่ือใหสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยรวมมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาแก
กลุมบุคคลดอยโอกาส/ยากจน และกลุมบุคคลพิการอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (อยูบนเสน
พรมแดนแหงประสิทธิภาพ) ถูกนําเสนอในตารางท่ี 4-5 

ตารางที่ 4-5: แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและการผลิตผลผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 

สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา (Y1) +44.51 

สัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา (Y2) +0.78 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด (X1) -35.64 

จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด (X2) -39.89 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (X3) -16.73 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการ (X4) -6.60 

ตารางท่ี 4-5 แสดงแนวทางในการปรับปรุง/พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อ
การขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงดังกลาวตองดําเนินการกับปจจัยการผลิตและผลผลิตทุก
ชนิดไปพรอมกัน การบริหารจัดการทรัพยากรจึงจะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได โดยปจจัยการผลิตท่ี
ตองอาศัยการพัฒนา/ปรับปรุงการบริหารจัดการมากท่ีสุด ไดแก จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด 
โดยพึงลดปจจัยดังกลาวลงรอยละ 39.89 จากระดับเดิม (หรืออีกนัยหนึ่งคือการเพิ่มจํานวนผูเรียนตอ
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หองใหมากข้ึนกวาเดิมอีกรอยละ 39.89) ปจจัยการผลิตบริการการศึกษาเพ่ือผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการที่ตองพัฒนา/ปรับปรุงการบริหารจัดการในลําดับตอมา ไดแก จํานวน
บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด ซ่ึงควรลดปริมาณการใชปจจัยดังกลาวลงอีกรอยละ 35.64 
จากระดับเดิม (หรือเพิ่มจํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน เพ่ือใหบริการการศึกษา
กระจายไปสูผูเรียนในวงกวางมากยิ่งข้ึน) สําหรับการพัฒนา/ปรับปรุงการบริหารจัดการปจจัยการ
ผลิตสองลําดับสุดทาย ไดแก คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (คาใชจายพิเศษเพื่อการ
จัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนท้ังหมด) และคาใชจาย
ตอหัวของผูเรียนพิการ (คาใชจายพิเศษเพื่อการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการตอผูเรียนพิการ
ทั้งหมด) สถานศึกษาตางๆควรบริหารจัดการคาใชจายท้ังสองสวนนี้ใหกระจายไปยังผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการมากยิ่งข้ึน เพื่อใหคาใชจายท้ังสองลดลงรอยละ 16.73 และ 6.60 
ตามลําดับ 

สําหรับ สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดนั้น โดย
เฉล่ีย สถานศึกษาพึงเพิ่มสัดสวนดังกลาวข้ึนอีกรอยละ 44.51 และ 0.78 ตามลําดับ ท้ังนี้ การเพ่ิม/ลด
ผลผลิตและปจจัยการผลิตบริการการศึกษาตองมีการเพ่ิม/ลดไปพรอมๆกัน จึงจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและ
ผูเรียนพิการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

หากจะกลาวในเชิงนโยบาย จะเห็นไดวาจํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมดและ
จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมดเปนทรัพยากรทางการศึกษาสองอันดับแรกท่ีผูกําหนดนโยบาย
ควรใหความสนใจ โดยสัดสวนท้ังสองนั้นควรลดตํ่าลง หมายความวา ในปจจุบันสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยรวมยังคงมีพื้นที่วางสําหรับการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน
และผูเรียนพิการอยู 

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ผูกําหนดนโยบายควรออกแบบนโยบายหรือ
ส่ิงจูงใจท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพิ่มอัตราการรับผูเรียนเขาศึกษามาก
ยิ่งข้ึน และหากตองการใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการไดรับความเสมอภาคในการ
เขารับบริการการศึกษามากกวาในปจจุบัน รัฐพึงกําหนดใหอัตราการรับผูเรียนเขาศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน
นั้นเปนการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการเปนสําคัญ นอกจากนี้ เพื่อ
เปนการใชทรัพยากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รัฐพึงสนับสนุนและสงเสริมให
สถานศึกษาที่ตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกันมีการรวมกลุมกันเพื่อจัดการเรียนการสอน อันจะทําให
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ทรัพยากรทางการศึกษาถูกใชประโยชนอยางคุมคามากท่ีสุด อาทิ จะมีการโอนถายครูท่ีไมมีภาระ
งานสอนจากสถานศึกษาหนึ่งไปสูสถานศึกษาที่ขาดแคลนครูผูสอนในขณะนั้น และเม่ือส้ินสุด
ภาระงานสอนท่ีสถานศึกษาดังกลาว ก็ใหครูกลับมาทํางานท่ีสถานศึกษาแรกดังเดิม หรือจะมีการ
รวมกลุมผูเรียนจากสถานศึกษาตางๆเพื่อใหขนาดหองเรียนใหญข้ึน สงผลใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด (Economies of Scale) และใหอํานวยการสอนหลักโดยครูท่ีมีความเชี่ยวชาญในวิชานั้นหรือมี
ความเช่ียวชาญในการสอนผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษมากท่ีสุดในกลุมสถานศึกษาดังกลาว 
และใหครูผูสอนท่ีมีความเช่ียวชาญรองลงมาคอยดูแลผูเรียนในหองอยางใกลชิด ท้ังนี้ การ
อํานวยการสอนโดยครูท่ีมีความเช่ียวชาญสูงนับเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีกอผลกระทบ
ภายนอกทางบวก (Positive Externalities) ท้ังแกผูเรียน (ในการท่ีจะไดรับบริการการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ) และครูผูสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญรองลงมา (ในการเรียนรูจากครูท่ีมีความเช่ียวชาญสูง และ
ถือเปนการอบรมในขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) ท่ีมีประสิทธิภาพวิธีหนึ่ง) เปนตน 

อันดับตอมา ไดแก คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (คาใชจายพิเศษเพื่อการจัด
การศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนทั้งหมด) และคาใชจายตอ
หัวของผูเรียนพิการ (คาใชจายพิเศษเพ่ือการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการตอผูเรียนพิการ
ท้ังหมด) ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาตางๆบริหารจัดการงบประมาณในสวนนี้
กระจายไปยังผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการในวงกวางมากยิ่งข้ึน หมายความวา มี
จํานวนผูเรียนกลุมดังกลาวไดรับผลประโยชนมากยิ่งข้ึนจากจํานวนงบประมาณเทาเดิม 

ดังนั้น หากผูกําหนดนโยบายตระหนักถึงการมีสวนรวมทางการศึกษาของกลุมผูเรียนท่ีมี
ความตองการเปนพิเศษ (ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ) ผูกําหนดนโยบายพึง
ออกแบบนโยบายหรือสรางส่ิงจูงใจใหสถานศึกษาตางๆเปดรับผูเรียนจากกลุมดังกลาวเขาสูระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหมากข้ึน (โดยกําหนดเปาหมายใหโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนปกติยังคง
เดิม) ก็จะสงผลใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทา
เทียมกับผูเรียนปกติมากยิ่งข้ึน 

4.5 เปรียบเทียบลักษณะบางประการระหวางสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพกับดอยประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 4-6 แสดงลักษณะบางประการของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการขยายโอกาส
ทางการศึกษาเปรียบเทียบกับสถานศึกษาท่ีดอยประสิทธิภาพ จากตารางดังกลาวพบวา สถานศึกษา
ท่ีดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสแกผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการนั้น โดยเฉล่ียมีสัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ
ตอผูเรียนท้ังหมดตํ่ากวาสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ แตกลับมีรายจายตอหัวท่ีใชในการเรียนการ
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สอนสําหรับผู เ รียนดอยโอกาส/ยากจน และผู เ รียนพิการสูงกวา ดังนั้นสามารถสรุปไดวา 
สถานศึกษาที่ดอยประสิทธิภาพมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน 
และผูเรียนพิการไปอยางส้ินเปลืองกวาสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพราะหากเปรียบเทียบดวย
จํานวนเงินงบประมาณเทากันแลว สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะสามารถขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการไดมากกวาสถานศึกษาที่จัดอยูในกลุม
ดอยประสิทธิภาพ โดยสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ในจํานวนผูเรียนทุกๆ 100 คน จะมีผูเรียนดอย
โอกาส/พิการจํานวน 21 คน และในจํานวนผูเรียนทุกๆ 1,000 คน จะมีผูเรียนพิการจํานวน 5 คน 
และมีคาใชจายตอหัวสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการเพียง 10,250 และ 16,980 
บาทตอคนตอป ขณะท่ีสถานศึกษาท่ีอยูในกลุมดอยประสิทธิภาพจะมีคาใชจายในสองกลุมนี้เทากับ 
10,540 และ 18,550 บาทตอคนตอป แตสามารถขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจน และผูเรียนพิการไดเพียง 17 คนจากผูเรียนท้ังหมด 100 คน และ 2 คนจากผูเรียนท้ังหมด 
1,000 คน ตามลําดับ 

ดังนั้น การเพ่ิมเงินอุดหนุนการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการมิได
เปนส่ิงยืนยันวาการขยายโอกาสทางการศึกษาจะมีมากข้ึนเสมอไป ตราบเทาท่ียังคงมีการใช
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปอยางส้ินเปลืองอยู แนวทางแกไขปญหาดังกลาว จึงอยูท่ีนโยบายที่วาดวย
การขยายโอกาสทางการศึกษา ตองสรางส่ิงจูงใจ และ/หรือเปาหมายใหแกสถานศึกษาตางๆในการ
เปดรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการใหเขามามีสวนรวมในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
มากยิ่งข้ึน (โดยกําหนดใหสัดสวนหรือการมีสวนรวมของผูเรียนปกติมิไดลดลงไป) 

ตารางที่ 4-6: แสดงสัดสวนของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและดอยประสิทธิภาพ แบงตามตัวชี้วัดตางๆ 

เกณฑ 
สถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

สถานศึกษาท่ีดอย
ประสิทธิภาพ 

สัดสวนของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนท้ังหมด
ในสถานศึกษา (Y1) 

0.21 0.17 

สัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดในสถานศึกษา 
(Y2) 

0.005 0.002 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมด (X1) 0.07 0.06 

จํานวนหองเรียนตอผูเรียนท้ังหมด (X2) 0.05 0.04 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (X3) 
(หนวย: บาท) 

10,250 10,540 

คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการ (X4) (หนวย: บาท) 16,980 18,550 
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เกณฑ 
สถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

สถานศึกษาท่ีดอย
ประสิทธิภาพ 

อายุงานในตําแหนงผูบริหาร (หนวย: ป) 16 13 

อายุงานในตําแหนงครู (หนวย: ป) 19 17 

ขนาดสถานศึกษา 

(หนวย: รอยละ) 

ขนาดเล็ก 50.66 30.43 
ขนาดกลาง 34.21 47.83 
ขนาดใหญ 7.24 13.04 
ขนาดใหญพิเศษ 7.89 8.70 

รวม 100.00 100.00 

พื้นท่ีเขตปกครอง 

(หนวย: รอยละ) 

นอกเขตเทศบาล 70.72 39.13 
ในเขตเทศบาล 29.28 60.87 

รวม 100.00 100.00 

คุณภาพการศึกษาจากการประเมิน 
สมศ (หนวย: รอยละ) 

คุณภาพระดับดี 57.57 56.52 
คุณภาพระดับพอใช 39.47 43.48 
คุณภาพระดับ
ปรับปรุง 

2.96 100.00 

รวม 100.00 56.52 

การศึกษาสูงสุดของผูบริหาร 

(หนวย: รอยละ) 

ตํ่ากวาปริญญาโท 0.00 18.17 
ปริญญาโทขึ้นไป 100.00 81.83 

รวม 100.00 100.00 

นอกจากนี้ สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการโดยสวนใหญจะเปน
สถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเปนรอยละ 50.66 ของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพท้ังหมด รองลงมา 
ไดแก สถานศึกษาขนาดกลาง รอยละ 34.21 จากสัดสวนดังกลาวจะเห็นไดวา ความมีประสิทธิภาพ
มิไดแปรผันตามขนาดสถานศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความมีประสิทธิภาพมิไดมี
ความสัมพันธกับขนาดของสถานศึกษา (ซ่ึงจะทดสอบใหเห็นถึงความเปนอิสระกันระหวางความมี
ประสิทธิภาพกับขนาดของสถานศึกษาในลําดับตอไป) นอกจากนี้ ตารางดังกลาวยังแสดงใหเห็น
อีกวา สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางมีบทบาทอยางสําคัญตอการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแก
กลุมบุคคลดอยโอกาส/ยากจน และบุคคลพิการ ท้ังนี้เปนเพราะสถานศึกษาเหลานี้กระจายอยูใน
ชุมชนตางๆเปนจํานวนมาก (สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตั้งอยูนอกเขตเทศบาลถึงรอยละ 70.72) 
ทําใหผูเรียนกลุมดังกลาวสามารถเขาถึงบริการการศึกษาไดสะดวกกวาการเขารับบริการการศึกษา
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จากสถานศึกษาขนาดใหญและใหญพิเศษท่ีจะกระจุกตัวอยูตามเมืองใหญ ซ่ึงตนทุนการเดินทาง
และคาครองชีพจะสูงกวา ดังนั้นหากระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กไม
เพียงพอกับความตองการ จนทําใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการจําตองเขารับบริการ
การศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญและใหญพิเศษ ก็อาจสงผลใหผูเรียนกลุมนี้คงอยูในระบบ
การศึกษาไดนอยลง เนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนการศึกษาได 

เม่ือพิจารณาดานพื้นท่ีปกครอง ผลปรากฏวา สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ โดยมากตั้งอยูนอกเขต
เทศบาลเปนจํานวนสูงถึงรอยละ 70.72 ผลสรุปดังกลาวเปนการย้ําขอสรุปแรกใหชัดเจนยิ่งข้ึนวา 
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพโดยสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีกระจายอยูตามพ้ืนท่ีนอกเขต
เทศบาล ซ่ึงจะเปนการเพิ่มโอกาสใหแกกลุมบุคคลที่ประสบภาวะยากลําบากในการดําเนินชีวิตท้ัง
ทางดานรางกาย, เศรษฐกิจและสังคมสามารถเขารับบริการการศึกษาไดเฉกเชนบุคคลปกติ 

ตารางท่ี 4-7 แสดงผลการทดสอบไคสแควร (Chi-square Test) ระหวางความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสแกผูเรียนดอยโอกาสและผูเรียนพิการ 
กับคุณลักษณะบางประการของสถานศึกษา ซ่ึงจะยอมรับวาตัวแปรคูใดมีความสัมพันธกันก็ตอเม่ือ
คาสถิติทดสอบ (ตัวเลขในวงเล็บ) นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนด ซ่ึงในท่ีนี้คือ 0.05 พบวา ความมี
ประสิทธิภาพนั้นไมข้ึนอยูกับขนาดของสถานศึกษาและพ้ืนท่ีเขตปกครอง รวมถึงคุณภาพการศึกษา
จากการประเมินของ สมศ. ดวย ซ่ึงหมายความวาผลการทดสอบจากตารางท่ี 4-7 เปนการยืนยันวา 
การที่สถานศึกษาตางๆจะมีประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรหรือไมนั้น ไมไดข้ึนอยูกับขนาด
ของสถานศึกษาและไมไดข้ึนอยูกับพื้นท่ีเขตปกครองท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู 

ตารางที่ 4-7: แสดงคาทดสอบไคสแควรระหวางความมีประสิทธิภาพกับคุณลักษณะบางประการของสถานศึกษา 

 ขนาดสถานศึกษา พื้นท่ีเขตปกครอง 
คุณภาพการศึกษาจาก 
การประเมินของ สมศ. 

ความมีประสิทธิภาพ 
3.863 

(0.277) 
0.989 

(0.320) 
0.771 

(0.680) 
หมายเหตุ: คาที่แสดงในวงเล็บคือคาสถิติทดสอบ ซึ่งหากมีคานอยกวาระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จะถือวา

ความมีประสิทธิภาพและคุณลักษณะคูน้ันมีความสัมพันธกัน 

นอกจากนี้ ผู เขียนยังไดทดสอบความสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพกับขนาด
สถานศึกษาและพ้ืนท่ีเขตปกครอง โดยอาศัยสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression Model) ท่ี
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ระดับนัยสําคัญ 0.05 ซ่ึงใหผลการวิเคราะหท่ีสอดคลองกับการทดสอบไคสแควร (ตารางท่ี 4-7) 
โดยความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาไมมีความสัมพันธกับพื้นท่ีเขตปกครองและขนาด
สถานศึกษา (คาสถิติทดสอบเทากับ 0.58 และ 0.39 ตามลําดับ ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัยสําคัญท่ี
กําหนด) ดังนั้น ผลจากการทดสอบไคสแควรและสมการถดถอยเชิงเสนตางยืนยันไดวา ความมี
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาไมข้ึนอยูกับพื้นท่ีเขตปกครองท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยูและไมไดข้ึนกับ
ขนาดของสถานศึกษาดวย ดังตารางท่ี 4-9 

การวิเคราะหประสิทธิภาพในการขยายโอกาสทางการศึกษาในบทนี้นาจะเปนแนวทาง
ข้ันตนใหแกผูกําหนดนโยบายดานการศึกษาในการวางกรอบการดําเนินนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย ท้ังในแงขนาดและท่ีตั้งของ
สถานศึกษา และการปรับปรุง, พัฒนาปจจัยท่ีเกี่ยวเนื่องตางๆเพื่อใหท้ังระบบสามารถกาวสูความมี
ประสิทธิภาพได นอกจากนี้ ผลสรุปในตารางท่ี 4-6 และ 4-7 ยังเปนการเนนย้ําอีกดวยวา ความมี
ประสิทธิภาพมิไดข้ึนอยูกับขนาดของสถานศึกษานั้นๆ หรืออีกนัยหนึ่งคือความมีประสิทธิภาพและ
ขนาดของสถานศึกษาไมมีความสัมพันธกัน (Size Doesn’t Matter) 

นอกจากการทดสอบความสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพกับคุณลักษณะบางประการ
ของสถานศึกษา ผูเขียนยังไดทดสอบความสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพกับปจจัยการผลิต
ของสถานศึกษาดวยสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation) ซ่ึงจะยอมรับวาตัวแปร
คูใดมีความสัมพันธกันก็ตอเม่ือคาสถิติทดสอบ (ตัวเลขในวงเล็บ) นอยกวาคานัยสําคัญท่ีกําหนด ซ่ึง
ในท่ีนี้คือ 0.01 โดยความมีประสิทธิภาพกับคาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาสและคาใชจายตอ
หัวของผูเรียนพิการ มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.01 (คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -0.147 และ 0.500 ตามลําดับ) ซ่ึงหมายความวา การขยายโอกาสทางการศึกษา
แกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ (อันจะทําให คาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการลดลง) หรือการจัดสรรคาใชจายจํานวนเทาเดิมใหขยายสูผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการในวงกวางมากข้ึน ก็จะสงผลใหสถานศึกษาตางๆมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียน
พิการมากยิ่งข้ึน 
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ตารางที่ 4-8: แสดงสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพและปจจัยการผลิตของสถานศึกษา 

 
ความมี

ประสิทธิภาพ 

จํานวนบุคลากร
ทางการศึกษา 

ตอผูเรียน
ท้ังหมด 

จํานวน
หองเรียน 
ตอผูเรียน
ท้ังหมด 

คาใชจายตอหัว 
ของผูเรียนดอย

โอกาส 

คาใชจายตอหัว 
ของผูเรียน

พิการ 

ความมีประสิทธิภาพ 1     

จํานวนบุคลากรทาง
การศึกษาตอผูเรียน
ท้ังหมด 

0.031 
(0.572) 

1    

จํานวนหองเรียนตอ
ผูเรียนท้ังหมด 

0.032 
(0.567) 

0.641(**) 

(0.000) 
1   

คาใชจายตอหัวของ
ผูเรียนดอยโอกาส 

-0.147(**) 

(0.008) 

0.038 
(0.490) 

-0.054 
(0.331) 

1  

คาใชจายตอหัวของ
ผูเรียนพิการ 

-0.500(**) 

(0.000) 

-0.070 
(0.209) 

-0.026 
(0.635) 

0.176(**) 

(0.001) 
1 

หมายเหตุ: ** คาที่แสดงในวงเล็บคือคาสถิติทดสอบ ซึ่งหากมีคานอยกวาระดับนัยสําคัญที่กําหนดไว (0.01) จะ
กลาวไดวาตัวแปรคูน้ันมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 

นอกจากนี้ จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมดกับจํานวนหองเรียนตอผูเรียน
ท้ังหมด และคาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาสกับคาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการยังมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.01 (คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเทากับ 0.641 
และ 0.176 ตามลําดับ) ดังตารางท่ี 4-8 

ตารางที่ 4-9: ตารางแสดงคาสถิติจากการคํานวณสมการถดถอยเชิงเสน 

 ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 

พ้ืนที่เขต
ปกครอง 

ตัวแปรหุนแทน
สถานศึกษาขนาดเล็ก 

การเปล่ียนแปลงคาใชจายตอ
หัวผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน

และผูเรียนพิการ 

คา
สัมประสิทธ์ิ 

ความมี
ประสิทธิภาพ 

0.32 0.78 -0.003 

คาสถิติทดสอบ 0.75 0.45 0.00 

R-squared 0.000253 0.001774 0.175986 
หมายเหตุ: หากคาสถิติทดสอบนอยกวาระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จะถือวาความมีประสิทธิภาพและตัวแปร

คูน้ันมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
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ในบทนี้ผูเขียนไดทําการทดสอบความสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา
กับตัวแปรตางๆ อาทิ คุณลักษณะบางประการและปจจัยการผลิตของสถานศึกษา โดยอาศัยการ
ทดสอบไคสแควร (Chi-square Test) และสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน 
(Pearson Correlation) ไปแลวนั้น แตการทดสอบขางตนยังไมสามารถใหคําตอบไดวาหากปจจัย
การผลิตมีการเปล่ียนแปลงไป จะสงผลใหความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาเปล่ียนแปลงไป
หรือไม และเปล่ียนแปลงไปดวยขนาดเทาใด ในลําดับตอไป ผูเขียนจึงตองการทดสอบตอไปวา 
ความมีประสิทธิภาพจะเปล่ียนแปลงไปเชนใด หากปจจัยการผลิตของสถานศึกษาเปล่ียนแปลงไป 
โดยอาศัยการคํานวณสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression Model) 

ตารางที่ 4-9 แสดงคาสถิติจากการคํานวณสมการถดถอยเชิงเสน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 โดย
กําหนดใหความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษาเปนตัวแปรตาม (Dependent Variable) เพื่อทดสอบ
ความสัมพันธกับตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คราวละหนึ่งคู ซ่ึงผลจากการคํานวณเปน
การสนับสนุนผลการทดสอบไคสแควรและสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธท่ีสรุปไดวา สถานศึกษาหน่ึงๆ
จะมีประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรหรือไมนั้น มิไดข้ึนอยูกับพื้นท่ีท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู
และมิไดข้ึนอยูกับขนาดสถานศึกษาดวยเชนกัน หากแตความมีประสิทธิภาพนั้นจะข้ึนอยูกับการ
บริหารจัดการคาใชจายตอหัวผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ ซ่ึงหมายความวา คาใชจาย
ตอหัวของท้ังผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการมีสวนกําหนดความมีประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
สําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ (Special Educational Need; SEN) อันไดแก ผูเรียนดอย
โอกาส และผูเรียนพิการ อีกท้ังยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ 

การศึกษานี้จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสําคัญ  เนื่องจากเปนพันธ
กิจของรัฐบาลท่ีจะตองใหบริการการศึกษาแกบุคคลทุกประเภทอยางเสมอกัน ดังท่ีไดบัญญัติไวใน
มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545) 

จากการศึกษาพบวา แมในปจจุบันทุกภาคสวนในสังคมไดมีการตื่นตัวและตระหนักถึงการ
จัดการศึกษาอยางเหมาะสมใหแกผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษมากข้ึนกวาในอดีต แตดวย
ข้ันตอนและกระบวนการงบประมาณท่ียุงยาก รวมท้ังอํานาจทางการคลังยังไมกระจายสูหนวยงาน
ทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ ทําใหหนวยงานท่ีไดรับงบประมาณไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดทัน 
ซ่ึงสงผลใหผูดอยโอกาส/ยากจน และผูพิการไมไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงที นอกจากนี้ การ
ขาดสารสนเทศเก่ียวกับผูดอยโอกาส และผูพิการที่เพียงพอจึงเปนเหตุใหการจัดสรรงบประมาณ
และการคํานวณคาใชจายท่ีเหมาะสมเปนไปไดยากอีกดวย 

ท้ังนี้ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาโดยสวนใหญเปนการจัดสรรงบประมาณผานดาน
อุปทาน (Supply-side Financing) มากกวาการจัดสรรงบประมาณผานดานอุปสงค (Demand-side 
Financing) ซ่ึงกอใหเกิดความดอยประสิทธิภาพในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
เนื่องจากงบประมาณท่ีจัดสรรสูสถานศึกษาเปนการจัดสรรตามความตองการปจจัยการผลิตในการ
ผลิตบริการการศึกษา (Educational Inputs) ของสถานศึกษาตางๆ โดยมิไดคํานึงถึงผลผลิตจาก
บริการการศึกษา (Educational Outputs) ท่ีพึงไดรับ ยังผลใหสถานศึกษาตางๆขาดส่ิงจูงใจในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเพื่อแขงขันในการใหบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและ
มีมาตรฐาน 
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จากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ พบวา ผูเรียน
ดอยโอกาสโดยสวนใหญจะเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานจากสถานศึกษาโดยทั่วไปของรัฐ 
(เรียนรวม) ขณะท่ีผูเรียนดอยโอกาสสวนท่ีเหลือนั้นจะเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาท่ี
จัดต้ังเพื่อผูดอยโอกาสโดยเฉพาะ อาทิ สถานศึกษาสงเคราะห และโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ในปการศึกษา 2549 ผูดอยโอกาสท่ีเขารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจํานวนท้ังส้ิน 3,115,636 
คน แบงเปน ผูดอยโอกาสท่ีเขารับการศึกษาในสถานศึกษาเรียนรวมจํานวน 3,075,341 คน และ
สถานศึกษาสงเคราะหจํานวน 40,295 คน ขณะท่ีผูเรียนพิการเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปน
จํานวนท้ังส้ิน 236,497 คน แบงเปน ผูเรียนพิการท่ีเขารับการศึกษาในสถานศึกษาเรียนรวมจํานวน 
223,211 คน และสถานศึกษาพิเศษจํานวน 13,286 คน 

เม่ือพิจารณาผลการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ พบวา โดยเฉล่ียสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสแกผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการคิดเปนรอยละ 97 ซ่ึงหมายความวา หากคงระดับการขยายโอกาส
ทางการศึกษาไว ณ ระดับเดิม (สัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และ/หรือผูเรียนพิการตอผูเรียน
ทั้งหมดคงท่ี) สถานศึกษาตางๆสามารถลดระดับการใชปจจัยการผลิตโดยรวมลงจากเดิมอยางเปน
สัดสวนไดอีกรอยละ 3 หรืออีกนัยหนึ่ง สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถลดการใชปจจัยการผลิตให
เหลือเพียงรอยละ 97 ของระดับเดิมเทานั้น ก็จะสามารถกาวสูพรมแดนแหงประสิทธิภาพ 
(Efficiency Frontier) หรือมีคะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 (รอยละ 100) ได โดยไมทําใหระดับการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และ/หรือผูเรียนพิการลดลง 

ท้ังนี้ สถานศึกษาโดยสวนใหญใหบริการการศึกษาโดยมีผลตอบแทนตอขนาดลดลง 
(Decreasing Return to Scale; DRS) คิดเปนรอยละ 90.21 ของสถานศึกษาท้ังหมด ซ่ึงผลสรุป
ดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวา ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยโดยสวนใหญยังคงมีผลตอบแทนตอขนาด
การผลิตท่ีไมเหมาะสม  กลาวคือเม่ือสถานศึกษาเพิ่มปริมาณการใชทรัพยากรการศึกษาอยางเปน
สัดสวนแลว แมจะทําใหสถานศึกษาสามารถเพิ่มผลผลิตได แตก็เพิ่มข้ึนในสัดสวนท่ีนอยกวา
สัดสวนการใชทรัพยากรการศึกษาดังกลาว ดังนั้น หากตองการใหสถานศึกษาท่ีมีผลตอบแทนตอ
ขนาดลดลงไดพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ผูกําหนด
นโยบายควรออกแบบนโยบายและส่ิงจูงใจตางๆเพ่ือใหสถานศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา (เพิ่ม
อัตราการรับเขาศึกษา) ใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการใหมากข้ึนอยางนอย
เทากับอัตรการใชทรัพยากรการศึกษาที่เพิ่มสูงข้ึน เพ่ือสงผลใหมีการใชทรัพยากรทางการศึกษาให
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คุมคามากยิ่งข้ึน (ทรัพยากรทางการศึกษาจํานวนเทาเดิมถูกใชอยางมีประสิทธิภาพจากผูเรียน
จํานวนมากข้ึน) 

โดยปจจัยการผลิตดานจํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนท้ังหมดและจํานวนหองเรียน
ตอผูเรียนท้ังหมดเปนทรัพยากรทางการศึกษาสองอันดับแรกท่ีผูกําหนดนโยบายควรใหความสนใจ 
ซ่ึงผูกําหนดนโยบายควรออกแบบนโยบายหรือส่ิงจูงใจท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพิ่มอัตราการรับผูเรียนเขาศึกษามากยิ่งข้ึน และหากตองการใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน
และผูเรียนพิการไดรับความเสมอภาคในการเขารับบริการการศึกษามากกวาในปจจุบัน รัฐพึง
กําหนดใหอัตราการรับผูเรียนเขาศึกษาที่เพ่ิมข้ึนนั้นเปนการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการเปนสําคัญ นอกจากน้ี เพื่อเปนการใชทรัพยากรทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รัฐพึงสนับสนุนและสงเสริมใหสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกันมี
การรวมกลุมกันเพื่อจัดการเรียนการสอน อันจะทําใหทรัพยากรทางการศึกษาถูกใชประโยชนอยาง
คุมคามากท่ีสุด อาทิ จะมีการโอนถายครูที่ไมมีภาระงานสอนจากสถานศึกษาหนึ่งไปสูสถานศึกษา
ท่ีขาดแคลนครูผูสอนในขณะนั้น และเม่ือส้ินสุดภาระงานสอนที่สถานศึกษาดังกลาว ก็ใหครู
กลับมาทํางานท่ีสถานศึกษาแรกดังเดิม หรือจะมีการรวมกลุมผูเรียนจากสถานศึกษาตางๆเพื่อให
ขนาดหองเรียนใหญข้ึน สงผลใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) และให
อํานวยการสอนหลักโดยครูท่ีมีความเช่ียวชาญในวิชานั้นมากท่ีสุดในกลุมสถานศึกษาดังกลาว และ
ใหครูผูสอนท่ีมีความเช่ียวชาญรองลงมาคอยดูแลผูเรียนในหองอยางใกลชิด ท้ังนี้ การอํานวยการ
สอนโดยครูท่ีมีความเช่ียวชาญสูงนับเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีกอผลกระทบภายนอกทางบวก 
(Positive Externalities) ท้ังแกผูเรียน (ในการที่จะไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ) และครูผูสอน
ท่ีมีความเช่ียวชาญรองลงมา (ในการเรียนรูจากครูท่ีมีความเช่ียวชาญสูง และถือเปนการอบรม
ในขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) ท่ีมีประสิทธิภาพวิธีหนึ่ง) เปนตน 

อันดับตอมา ไดแก สําหรับคาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน (คาใชจายพิเศษเพื่อ
การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนตอผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนท้ังหมด) และ
คาใชจายตอหัวของผูเรียนพิการ (คาใชจายพิเศษเพ่ือการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการตอผูเรียน
พิการท้ังหมด) ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาตางๆบริหารจัดการงบประมาณใน
สวนนี้กระจายไปยังผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการในวงกวางมากยิ่งข้ึน หมายความวา 
มีจํานวนผูเรียนกลุมดังกลาวไดรับผลประโยชนมากยิ่งข้ึนจากจํานวนงบประมาณเทาเดิม 

ดังนั้น หากผูกําหนดนโยบายตระหนักถึงการมีสวนรวมทางการศึกษาของกลุมผูเรียนท่ีมี
ความตองการเปนพิเศษ (ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการ) ผูกําหนดนโยบายพึง
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ออกแบบนโยบายหรือสรางส่ิงจูงใจใหสถานศึกษาตางๆเปดรับผูเรียนจากกลุมดังกลาวเขาสูระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหมากข้ึน (โดยกําหนดเปาหมายใหโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนปกติยังคง
เดิม) ก็จะสงผลใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทา
เทียมกับผูเรียนปกติมากยิ่งข้ึน 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหวางสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพกับสถานศึกษาที่ดอย
ประสิทธิภาพ พบวา สถานศึกษาท่ีดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อ
การขยายโอกาสแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการนั้น โดยเฉล่ียมีสัดสวนผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมดตํ่ากวาสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ แตกลับมี
รายจายตอหัวท่ีใชในการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการสูงกวา 
ดังนั้นสามารถสรุปไดวา สถานศึกษาที่ดอยประสิทธิภาพมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการไปอยางส้ินเปลืองกวาสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพราะหากเปรียบเทียบดวยจํานวนเงินงบประมาณเทากันแลว สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะ
สามารถขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการไดมากกวา
สถานศึกษาท่ีจัดอยูในกลุมดอยประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการโดยสวนใหญจะเปน
สถานศึกษาขนาดเล็กและต้ังอยูนอกเขตเทศบาล ซ่ึงเปนส่ิงยืนยันวาความมีประสิทธิภาพมิไดแปร
ผันตามขนาดสถานศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน หรืออีกนัยหนึ่งคือ สถานศึกษาขนาดใหญไมจําเปนตองมี
ประสิทธิภาพสูงกวาสถานศึกษาขนาดเล็กเสมอไป และสถานศึกษาขนาดเล็กมีบทบาทอยางสําคัญ
ตอการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกกลุมบุคคลดอยโอกาส/ยากจน และบุคคลพิการ ท้ังนี้เปน
เพราะสถานศึกษาเหลานี้กระจายอยูในชุมชนตางๆเปนจํานวนมาก ทําใหผูเรียนกลุมดังกลาว
สามารถเขาถึงบริการการศึกษาไดสะดวกกวาการเขารับบริการการศึกษาจากสถานศึกษาขนาดใหญ
และใหญพิเศษท่ีจะกระจุกตัวอยูตามเมืองใหญ ซ่ึงตนทุนการเดินทางและคาครองชีพจะสูงกวา 
ดังนั้นหากระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กไมเพียงพอกับความตองการ 
จนทําใหผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน และผูเรียนพิการจําตองเขารับบริการการศึกษาในสถานศึกษา
ขนาดใหญและใหญพิเศษ ก็อาจสงผลใหผูเรียนกลุมนี้คงอยูในระบบการศึกษาไดนอยลง เนื่องจาก
ไมสามารถแบกรับภาระตนทุนการศึกษาได 
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ผลการทดสอบไคสแควร, การทดสอบสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน, และการทดสอบ
โดยสมการถดถอยเชิงเสน ใหขอสรุปในทํานองเดียวกันวา ความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา
มิไดข้ึนอยูกับขนาดของสถานศึกษา (Size Doesn’t Matter) และมิไดข้ึนอยูกับพื้นท่ีท่ีสถานศึกษาน้ัน
ตั้งอยู หากแตความมีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูกับการบริหารจัดการคาใชจายตอหัวผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการอยางมีนัยสําคัญ 

5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อใหผูดอยโอกาส/ยากจนและผูพิการสามารถเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางเทา
เทียมพลเมืองอ่ืนๆมากยิ่งข้ึน การศึกษานี้จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังตอไปนี้ 

1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสทาง
การศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ 

ก. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพึงรวมกลุมกัน (Cluster) เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อใหทรัพยากรการศึกษาถูกใชไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการ
รวมกลุมในท่ีนี้เปนไดท้ังการรวมกลุมตามพื้นท่ีและไมตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร 
กลาวคือ หากสถานศึกษาต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกัน สถานศึกษาเหลานั้นพึงรวมกัน
จัดบริการการศึกษา อาทิ การรวมกลุมผูเรียนจากสถานศึกษาท่ีตั้งอยูบริเวณใกลเคียง
กันเพื่อรับบริการการศึกษาในหองเรียนเดียวกัน เพื่อใหมีการใชหองเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ (หองเรียนถูกใชใหประโยชนจากกลุมผูเรียนจํานวนมากขึ้น) รวมถึง
อาจใหครูท่ีมีความเช่ียวชาญมากท่ีสุดอํานวยการสอนในคาบดังกลาว และใหครูท่ี
เช่ียวชาญรองลงมาดูแลผูเรียนในหองอยางใกลชิด ก็จะทําใหบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังครูผูสอนจะเปรียบเสมือนไดรับการ
ฝกอบรมในขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) เพราะไดเรียนรูวิธีการสอนจากครู
อ่ืนๆดวย ซ่ึงจะสงผลใหบุคลากรการศึกษามีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน
มากยิ่งข้ึนดวย 

ข. หากสถานศึกษามิไดตั้งอยูในบริเวณท่ีใกลเคียงกัน สถานศึกษาพึงรวมกลุมกันจัดการ
เรียนการสอนโดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and 
Communication Technology; ICT) เพ่ือใหบุคลากรทางการศึกษามีการแลกเปล่ียน
ความรูซ่ึงกันและกัน (Knowledge Share) ซ่ึงจะสงผลใหบุคลากรทางการศึกษามี
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนมากยิ่งข้ึน 
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ค. จากการศึกษาพบวาคาใชจายตอหัวของผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการมี
ความสัมพันธกับความมีประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาของ
สถานศึกษา ดังนั้นเพื่อใหการบริหารคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอย
โอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สถานศึกษาตางๆจึงควร
บริหารคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ
เพื่อใหเปนประโยชนแกผูเรียนกลุมดังกลาวในจํานวนมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เนื่องจาก
งบประมาณดานการศึกษาในปจจุบันอยูในสัดสวนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับกิจกรรมดาน
อ่ืนๆของรัฐ การจะเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาใหมากข้ึนกวาในปจจุบันจึง
เปนไปไดยากยิ่ง 

ง. รัฐพึงสนับสนุนการศึกษาใหแกสถานศึกษาทุกขนาดและทุกพ้ืนท่ีอยางเทาเทียมกัน 
เพราะจากการศึกษาพบวา ขนาดและท่ีตั้งของสถานศึกษาไมมีความสัมพันธกับความ
มีประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษา
แกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ หากแตข้ึนอยูกับความสามารถของ
สถานศึกษาในการการบริหารทรัพยากรการศึกษาเปนสําคัญ 

จ. รัฐพึงสนับสนุนและสงเสริมใหสถานศึกษาตางๆเพิ่มผลผลิตบริการการศึกษา 
(สัดสวนผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการตอผูเรียนทั้งหมด) ในอัตราท่ี
มากกวาอัตราการใชทรัพยากรการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน  เนื่องจากการศึกษาพบวา 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยสวนใหญมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของบริการการศึกษาตํ่ากวา
อัตราการเพิ่มข้ึนของการใชทรัพยากรการศึกษา (หรือสถานศึกษาโดยสวนใหญมี
ผลตอบแทนตอขนาดลดลง) ซ่ึงทําใหการใชทรัพยากรการศึกษาไมกอใหเกิดผลผลิต
บริการการศึกษาในระดับท่ีเหมาะสม อันจะทําใหทรัพยากรการศึกษาตางๆถูกใชไป
อยางดอยประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนและสงเสริมดังกลาวอาจกระทําผาน
นโยบายดานภาษีอากรเพื่อสรางส่ิงจูงใจใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายการในขยาย
โอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการท่ีตั้งไว 

2) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มการเขาถึงบริการการศึกษาของผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการ 

ก. เม่ือสถานศึกษาตางๆมีการปรับปรุง/พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาแลว 
ทรัพยากรการศึกษาตางๆจะมีประสิทธิภาพในการผลิตบริการการศึกษา (สัดสวน
ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการตอผูเรียนท้ังหมด) สูงยิ่งข้ึน ดังนั้น รัฐพึง
สนับสนุนและสงเสริมใหสถานศึกษาดังกลาวขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียน
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เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน
และผูเรียนพิการ เพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาท่ีสามารถเพ่ิมข้ึนไดนั้น เปนการขยาย
โอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการเปนสําคัญ อันจะ
สงผลใหผูเรียนกลุมดังกลาวสามารถเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดดียิ่งข้ึน 

ข. รัฐพึงกําหนดสัดสวนการรับผูเรียนดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการเขาศึกษา
สําหรับสถานศึกษาตางๆใหเปนเปาหมาย เพื่อเปนการรับรองวาผูเรียนดอยโอกาส/
ยากจนและผูเรียนพิการจะสามารถเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดมากยิ่งข้ึน 

5.3 ขอจํากัดในการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษาประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานในครั้งนี้อาศัยขอมูลจาก
แบบสํารวจในโครงการวิจัย “การศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน” ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และโครงการวิจัย “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน” ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงมุงออกแบบสอบถามเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวม ทําใหขอมูลเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับผูเรียนท่ีมีความตองการเปน
พิเศษมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงทําใหการวิเคราะหประสิทธิภาพในการขยายโอกาสทางการศึกษามี
ขอจํากัดดานการเลือกตัวแปรอยูบาง ท้ังนี้หากในอนาคต ผูท่ีสนใจตองการวิเคราะหและคํานวณหา
ประสิทธิภาพในการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษเปนการเพิ่มเติม 
การออกแบบสํารวจเพ่ือใหไดขอมูลเปนการเฉพาะก็จะทําใหการวิเคราะหและการคํานวณ
ประสิทธิภาพถูกตองและตรงกับสภาพความเปนจริงมากข้ึน 

5.4 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

1) ผูท่ีสนใจการวิเคราะหประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในมิติของการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ อันไดแก ผูเรียนดอย
โอกาส, ผูเรียนพิการ, และผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ นั้น ตองมีการออกแบบสํารวจใหเปนการ
เฉพาะทาง หมายความวา แบบสํารวจดังกลาวจะตองไดรับขอมูลท่ีเกี่ยวของกับผูเรียนกลุมดังกลาว
อยางครบถวนและรอบดาน อันจะเปนการลดขอจํากัดในการเลือกตัวแปรเพื่อใชในการวิเคราะห
ประสิทธิภาพลง ซ่ึงจะสงผลใหการวิเคราะหมีความแมนยําและเท่ียงตรงมากยิ่งข้ึน 

2) งานศึกษาน้ีจํากัดขอบเขตการศึกษาอยูเพียงสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดการเรียนรวมแต
เพียงอยางเดียว ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังตอไป หากมีการวิเคราะหประสิทธิภาพเฉพาะของ
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สถานศึกษาสงเคราะห และสถานศึกษาพิเศษก็จะทําใหผูสนใจมองเห็นภาพรวมประสิทธิภาพของ
ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยอยางรอบดานมากยิ่งข้ึน 

3) การศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในคร้ังตอไปพึงศึกษาความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการศึกษาในกรณีท่ีมีการรวมกลุม (Cluster) ของสถานศึกษาในพื้นท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงตอง
อาศัยความรูจากเศรษฐศาสตรเชิงพื้นท่ี (Spatial Economics) และเศรษฐศาสตรวาดวยการรวมกลุม 
(Economics of Agglomeration) เปนพื้นฐาน 

4) การศึกษาคร้ังตอไปควรมีการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายดานภาษีอากรตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียน
ดอยโอกาส/ยากจนและผูเรียนพิการ เพ่ือวิเคราะหวานโยบายดานภาษีอากรมีผลกระทบอยางไรตอ
การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนกลุมดังกลาว 
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