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The material procurement is one of the essential processes in a construction 
project. Setting terms on contract provisions is important to address the rights and 
responsibilities of each party precisely and adequately, therefore, it is one aspect 
that every party should accentuate. This research aims to study the problematic 
issues in the procurement process of materials for construction projects, analyzing 
the related contract provisions and responses to each issue, as well as proposing 
improvement methods for further clarifications and comprehensiveness of the 
provision. The methodology includes reviewing of related literatures along with 
interviewing contractor’s personnel that are involved in the procurement process. 
Issues were then gathered and a survey of expert opinion was performed to assess 
the frequency and impact of each issue, considering in concurrence with three 
standard contract provisions; FIDIC (1999), AIA (2007), and Thai government 
construction contract. Evaluations were also done against construction contracts of 5 
case study projects. Enhancing scheme for setting a contract provision was 
proposed accordingly. The result of the study concluded that the issue on the 
process of material requirements planning is the issue that has the highest frequency 
and greatest impact of all the 36 issues in total. The FIDIC (1999) has a content that 
is most sufficient to problem issues. On the other hand, Thai government 
construction contract and construction contracts from the case studies were 
inadequate, specifically on issues with high frequency and great impact. Proposition 
for improvements on the comprehensiveness of the contract were suggested in 
accordance with the analysis of provisions, approaches of cases and related 
regulations. Moreover, the study also indicated that some of the procurement issues 
cannot be resolved by modifying the provision alone; the solutions may be found in 
some other areas which require further study. 
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บทที่ 1  

บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

ในปัจจุบนัอตุสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย มีการเจริญเติบโตและมีความทนัสมยั

มากยิ่งขึน้ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านรูปลกัษณ์  วิธีการก่อสร้าง และวสัดกุ่อสร้าง  รวมถึงมลูค่างานท่ี

สงูขึน้ ส่งผลให้งานก่อสร้างมีความสลบัซบัซ้อนมากขึน้ ซึง่หมายถึงจะต้องอาศยัความร่วมมือกนั

จากหลายฝ่าย หลายปัจจยั เพ่ือให้งานก่อสร้างสําเร็จลลุ่วงไปตามเป้าหมายโครงการท่ีได้วางไว้ 

นอกจากปัจจยัสําคญัอนัได้แก่ทรัพยากรมนุษย์แล้ว เคร่ืองมือและวสัดกุ่อสร้างถือเป็นปัจจยัท่ีมี

ความสําคญัท่ีสดุอย่างหนึ่ง กล่าวคือในโครงการก่อสร้าง ราคาค่าวสัดกุ่อสร้างคิดเป็นมลูค่ากว่า 

50 เปอร์เซ็นต์ของมลูค่างานก่อสร้างทัง้หมด (Lock, 2000) และเน่ืองจากงานก่อสร้างเป็นงานท่ี

ละเอียดอ่อนและมีส่วนประกอบมากมาย วสัดกุ่อสร้างย่อมมีความหลากหลายและมีจํานวนมาก 

ซึ่งจําเป็นต้องอาศยัความร่วมมืออนัดีจากฝ่ายผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Suppliers) ผู้ซึ่งมีหน้าท่ีจดัหา

และจําหน่ายวสัดกุ่อสร้างให้แก่ผู้ รับเหมาเพ่ือนําไปใช้ในโครงการก่อสร้าง ดงันัน้เร่ืองความสมัพนัธ์

ระหวา่งผู้ รับเหมาและผู้จดัจําหน่ายวสัดกุ่อสร้างเป็นเร่ืองสําคญัท่ีควรพิจารณา 

 การดําเนินงานโครงการก่อสร้างต้องมีข้อตกลงหรือสญัญาซึง่เป็นเสมือนกฎเกณฑ์ในการ

ปฏิบตัิงานร่วมกนัของหลายฝ่าย และยงัมีความสําคญัในการบอกสิทธิและหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 

ไม่ว่าจะเป็น เจ้าของงานหรือผู้ว่าจ้าง (Owner) ผู้ออกแบบ  (Designer) ผู้ รับเหมา (Contractor) 

ผู้ รับเหมาช่วง (Subcontractor) และผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Suppliers) โดยทัว่ไปแล้ว ความสมัพนัธ์

ทางด้านข้อสญัญาท่ีเห็นได้ชดัคือสญัญาระหว่างผู้ รับเหมาและเจ้าของงานหรือผู้ ว่าจ้าง ซึ่งเป็น

ลกัษณะของสญัญาจ้างซึง่ผู้ว่าว่าจ้างทําการจ้างให้ผู้ รับจ้างหรือผู้ รับเหมาทําการก่อสร้างโครงการ

ให้สําเร็จลุล่วงภายใต้เ ง่ือนไขต่างๆท่ีได้ถูกกําหนดขึน้  ในทางกลับกันผู้ รับเหมาช่วงและ                 

ผู้จดัจําหน่ายวสัดมุกัไมไ่ด้มีความสมัพนัธ์ทางด้านสญัญาโดยตรงกบัทางผู้ว่าจ้าง จะมีเพียงแตก่บั

ผู้ รับเหมาหลกัเท่านัน้  ซึ่งลกัษณะของข้อตกลงและเง่ือนไขก็จะแตกต่างกันไปตามลกัษณะของ
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โครงการก่อสร้าง หรือลกัษณะขององค์กรบริษัท ด้วยเหตนีุเ้อง จึงทําให้บทบาทการรับผิดชอบต่อ

ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากผู้ รับเหมาช่วงและผู้จดัจําหน่ายวสัดุตกเป็นหน้าท่ีของผู้ รับเหมาหลกัเพียงผู้

เดียว  ยกเว้นในกรณีท่ีผู้ ว่าจ้างมีการแต่งตัง้ผู้ รับเหมาช่วง หรือผู้ จัดจําหน่ายวสัดุ (Nominated 

Subcontractors/Suppliers) ในขัน้ตอนก่อนการเซ็นสญัญาจ้างเอาไว้อยู่ก่อนแล้ว ความสมัพนัธ์

ทางสญัญาระหวา่งผู้จดัจําหน่ายวสัดกุบัเจ้าของงานก็จะเกิดขึน้เช่นเดียวกนั 

 การเกิดขึน้ของสญัญาระหว่างผู้ รับเหมากบัผู้จดัจําหน่ายวสัดแุตกต่างกบัรูปแบบสญัญา

ก่อสร้างทัว่ไป โดยผู้ขายส่วนใหญ่จะมีใบแสดงรายการราคา (Price list) และรายการสินค้า 

(Catalogue) ให้ผู้ รับเหมาหรือลกูค้าพิจารณาเลือกซือ้ ถ้าเป็นสินค้าพิเศษจําพวกสินค้าสัง่ทํา 

(Customized products) หรือจําพวกเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีมีราคาสงู มกัมีการเจรจาต่อรองราคา

ผ่านทางโทรศพัท์ หลงัจากตกลงกนัได้เบือ้งต้นผู้ รับเหมาจะออกใบสัง่ซือ้ (Purchase order) ซึ่ง

โดยทัว่ไปภายในใบสัง่ซือ้จะระบรุายละเอียดและเง่ือนไขท่ีลกูค้าต้องการจากการซือ้ขายนี ้ใบสัง่ซือ้

นีถื้อวา่เป็นสว่นหนึง่ของข้อตกลงหรือสญัญาซือ้ขายระหวา่งผู้ รับเหมาและผู้จดัจําหน่ายวสัด ุซึง่จะ

เห็นว่า ลกัษณะข้อตกลงหรือสญัญาดงักล่าวมีความหละหลวมและขอบกพร่องอยู่มาก ซึ่งจะ

ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย อาทิเช่น เม่ือผู้ รับเหมาออกใบสัง่ซือ้สินค้าให้แก่ผู้ จําหน่าย

แล้ว เม่ือถึงเวลาส่งสินค้า ผู้ จําหน่ายทําการออกใบส่งมอบสินค้า (Invoice) ซึ่งระบุรายละเอียด

หรือเง่ือนไขต่างกันกับในใบสัง่ซือ้ ทําให้เกิดการโต้แย้งกันขึน้ ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาในอีก

หลายด้าน เช่น ทําให้งานล่าช้า หรือเสียเวลาในการทําข้อตกลงกนัใหม่ และอาจส่งผลให้เกิดการ

ฟ้องร้องในชัน้ศาลเป็นต้น และแม้ว่าผู้ รับเหมาหรือลกูค้าจะได้รับสินค้าตามวนัและเวลาท่ีได้ระบุ

ในใบสั่งซือ้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ถือว่ากระบวนการซือ้ขายได้จบสิน้ลง สินค้ายังต้องได้รับการ

ตรวจสอบจากฝ่ายผู้ รับเหมาทัง้ในด้านปริมาณและความเสียหายหรือข้อผิดพลาดต่างๆท่ีอาจ

เกิดขึน้ระหว่างกระบวนการขนส่งของผู้จดัจําหน่าย ในขณะเดียวกนัสินค้าท่ีได้รับการตรวจสอบ

คณุภาพเรียบร้อยแล้ว ผู้ รับเหมาจะต้องจดัหาสถานท่ีเก็บรักษาสินค้า (Store) ซึง่อาจมีลกัษณะ

แตกต่างกนัตามประเภทของสินค้า กระบวนการเหล่านีล้้วนมีความสําคญัเป็นอย่างมากซึง่ถ้าทัง้

สองฝ่ายขาดความรอบคอบอาจส่งผลให้เกิดปัญหากระทบต่อการดําเนินงานโครงการได้

เช่นเดียวกนั 
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 นอกจากเง่ือนไขในสญัญาระหวา่งผู้ รับเหมากบัผู้จดัจําหน่ายวสัดแุล้ว เง่ือนไขข้อตกลงใน

สญัญาหลกัหรือสญัญาจ้างระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับเหมาหลกัยงัมีผลกระทบต่อการทํางานและ

กระบวนการจดัซือ้วสัดขุองผู้ รับเหมาหลกัอีกด้วย เน่ืองจากผู้ รับเหมาหลกัต้องรับผิดชอบตอ่ปัญหา

ท่ีอาจเกิดขึน้โดยมีผู้ จดัจําหน่ายวสัดุเป็นสาเหตุ อาทิเช่น ความล่าช้าในการจดัส่งวสัดขุองผู้ จัด

จําหน่ายวสัดสุ่งผลให้งานก่อสร้างเกิดความล่าช้า หรือความผิดพลาดของผู้จดัจําหน่ายวสัดใุน

เร่ืองคุณภาพของวัสดุท่ีส่งมา ไม่ตรงตามท่ีได้ระบุไว้ในใบสั่งซือ้ ทําให้เกิดการเสียเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการคืนและสั่งวัสดุใหม่ เป็นต้น ตลอดจนปัญหาในเร่ืองการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ผู้ออกแบบซึ่งบางครัง้มีการกําหนดประเภทวสัดใุนรายละเอียดประกอบแบบไว้กว้างๆ หรือแบบ

เผ่ือเลือกภายหลงั ผู้ รับเหมาทําการจดัหาวสัดตุวัอย่างท่ีใกล้เคียงมาให้ผู้ออกแบบทําการตดัสินใจ

เลือก แตผู่้ออกแบบไม่ทําการตดัสินใจเลือกในทนัทีสง่ผลให้เกิดความลา่ช้าในการทํางานและอาจ

เกิดปัญหาในด้านความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ รับเหมาและผู้ออกแบบ (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศิริ, 2522) ซึง่

อาจส่งผลกระทบร้ายแรงถึงขัน้ทําให้ผู้ รับเหมาผิดสัญญาต่อผู้ ว่าจ้างทัง้ในด้านของเวลา และ

งบประมาณโครงการ จนอาจเกิดการฟ้องร้องเรียกคา่เสียหายหรือการบอกเลกิสญัญาจ้างได้ 

 การจดัการวสัดกุ่อสร้างภายในหน่วยงานก่อสร้างของผู้ รับเหมาถือว่าเป็นกระบวนการการ

บริหารงานท่ีผู้บริหารโครงการควรให้ความสําคญัมากเป็นพิเศษซึ่งมีองค์ประกอบท่ีสําคญัได้แก่

การจัดหาและการจัดซือ้ (Procurement & Purchasing) การรับวัสดุและการเก็บรักษา 

(Receiving & Storing) การควบคมุวสัดคุงคลงั (Inventory Control) การขนส่งและการ

เคล่ือนย้าย (Transportation & Handling) และการควบคมุคณุภาพและการประเมินผล (Quality 

Control & Evaluation) และเน่ืองจากความเสียหายและความสญูเปลา่ของวสัดกุ่อสร้างสว่นหนึ่ง

เกิดขึน้จากระบบการจัดการวัสดุเหล่านี ้เช่น การวางแผนด้านการสัง่ซือ้ไม่ดีพอ การจัดเตรียม

สถานท่ีเพ่ือรองรับและจดัเก็บวสัดไุม่เหมาะสม การขาดความรอบคอบรัดกุมในการตรวจรับวสัด ุ

การขนส่งวสัดใุนย่านกรุงเทพมหานครท่ีมีข้อจํากัดส่งผลต่อความล่าช้า คณุภาพของวสัดไุม่ตรง

ตามความต้องการใช้จริงหรือตรงตามในใบสัง่ซือ้ เป็นต้น (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) ซึ่งจาก

ความเสียหายดงักลา่วนี ้สง่ผลกระทบตอ่การดําเนินการโครงการก่อสร้างเป็นอยา่งมาก 
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 นอกจากนัน้ในอตุสาหกรรมก่อสร้าง วสัดอุปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องสว่นใหญ่เป็นสินค้าท่ีมีราคา

สงู เกิดความเสียหายได้ง่าย ต้องการพืน้ท่ีจดัเก็บอยา่งมิดชิดปลอดภยั และต้องใช้พืน้ท่ีเป็นจํานวน

มาก ด้วยปัจจัยต่างๆเหล่านี ้ทําให้การซือ้ขายวสัดุก่อสร้างภายในโครงการก่อสร้างต้องทําเป็น

เอกสารการซือ้ขายท่ีระบุรายละเอียดต่างๆอันเป็นข้อตกลงในการซือ้ขายนัน้ๆ และยังใช้เป็น

หลกัฐานท่ีสําคญัในกรณีท่ีเกิดปัญหาขึน้ ซึง่อาจใหญ่โตถึงขัน้ของการฟ้องร้องในชัน้ศาลได้  

จากตัวอย่างความสําคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า เง่ือนไข

ข้อกําหนดในสญัญาสญัญาจ้างก่อสร้างมีความสําคญัและเป็นประเด็นท่ีควรจะนํามาศกึษา โดย

การวิเคราะห์ปัญหาในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนการจัดซือ้จัดหาวัสดุก่อสร้าง และวิเคราะห์

เนือ้หาหรือเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องถึงความครอบคลมุและความชดัเจน

ในการตอบสนองต่อการเกิดของประเด็นปัญหาการจัดหาวัสดุดังกล่าว กอปรกับการศึกษา

กฎหมายซือ้ขายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการกําหนด

รายละเอียดและเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ไขและลดการเกิดปัญหา ข้อโต้แย้ง หรือข้อ

พิพาทตา่งๆ ในการจดัหาวสัดกุ่อสร้างทําให้การดําเนินงานและบริหารงานโครงการก่อสร้างเป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาในกระบวนการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 

  2) เพ่ือวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องและตอบสนองต่อประเด็น

ปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 

  3) เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดในสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือแก้ไขปัญหาในการ

จดัหาวสัด ุและเพิ่มประสทิธิภาพในการดําเนินงานโครงการก่อสร้าง 
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย  

1) ศึกษาปัญหาในกระบวนการจดัหาวสัดภุายในโครงการก่อสร้าง โดยมุ่งเน้นถึงวสัดุ

ก่อสร้างท่ีมีการจดัหาโดยการซือ้เท่านัน้ 

2) ศึกษาข้อกําหนดในสญัญาจ้างก่อสร้าง วิเคราะห์ระดบัความครอบคลมุและความ

ชัดเจนในการตอบสนองต่อประเด็นปัญหาการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้างของข้อกําหนด

สญัญาจ้างมาตรฐาน 3 ฉบบั ได้แก่ 1) สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 2) สญัญาจ้าง

มาตรฐาน AIA (2007) และ 3) สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี รวมถึงวิเคราะห์

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างจากโครงการกรณีศกึษาจํานวน 5 โครงการ โดยยึดกฏหมายตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ของประเทศไทยเป็นหลกั 

3) การศึกษามุ่งเน้นศึกษาในโครงการก่อสร้างขนาดกลางและขนาดใหญ่ มูลค่างาน

ก่อสร้างตัง้แต ่50,000,000 บาทขึน้ไปภายในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 

1. 4 วิธีการดาํเนินการวิจัย 

1) การศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ทําการศกึษาองค์ความรู้ตา่งๆท่ีเก่ียวข้องจากงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ และ

เอกสารทางวิชาการทัง้ในและต่างประเทศเพ่ือรวบรวมข้อมลูพืน้ฐาน แนวคิด และทําความเข้าใจ

วิธีการวิจยั เพ่ือเป็นแนวทางในการศกึษา ซึง่ลกัษณะข้อมลูแบง่ออกได้ดงัตอ่ไปนี ้

 รูปแบบและกระบวนการจดัหาวสัดกุ่อสร้างภายในองค์กร และหน่วยงานก่อสร้าง

เพ่ือเป็นพืน้ฐานความรู้ในการทําการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึน้และส่งผลกระทบ

ตอ่การดําเนินโครงการ 

 ข้อมูลทางด้านหลักการ สภาพปัญหา แนวทางการพัฒนาและผลสรุปของ

บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมลูพืน้ฐาน

ในงานวิจยั 
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 สภาพปัญหาด้านต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อความสมัพันธ์ระหว่าง

เจ้าของงานหรือผู้ว่าจ้าง ผู้ออกแบบ ผู้ รับเหมาและผู้จดัจําหน่ายวสัดกุ่อสร้างใน

โครงการก่อสร้างลกัษณะต่างๆ เพ่ือมาวิเคราะห์หาปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 

 หลกัการในกฎหมายก่อสร้าง ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ กรณีศกึษา และ

ตวัอย่างคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยั เพ่ือทําการวิเคราะห์เสนอ

แนวทางการพฒันาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการซือ้ขายวสัดุ

ก่อสร้าง 

2) การสมัภาษณ์เพ่ือรวบรวมประเดน็ปัญหาเบือ้งต้น 

ทําการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการ ผู้ เช่ียวชาญ และกลุ่มบุคลากรผู้ เก่ียวข้องด้านการจดัหา

วสัดกุ่อสร้างภายในโครงการก่อสร้าง เช่น ผู้จดัการโครงการ วิศวกรโครงการ วิศวกรควบคมุงาน 

บุคคลากรฝ่ายจัดซือ้ภายในโครงการและภายในองค์กรบริษัท เจ้าหน้าท่ีสโตร์ ตัวแทนผู้ จัด

จําหน่ายวสัดกุ่อสร้าง เป็นต้น โดยทําการสมัภาษณ์โดยตรงเก่ียวกบัลกัษณะปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแต่

ละขัน้ตอนในกระบวนการจดัซือ้วสัดกุ่อสร้าง อาทิเช่น สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้ถึงปัญหา

และสาเหตุของปัญหาในขัน้ตอนการจัดทําใบสัง่ซือ้ หรือสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีสโตร์ถึงปัญหาใน

ขัน้ตอนการจดัเก็บรักษาวสัด ุเป็นต้น  

ขัน้ตอนนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือรวบรวมประเด็นปัญหาเบือ้งต้นท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนต่างๆ

ในการจัดหาวสัดุ เพ่ือนํามาพฒันาแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็นกลุ่มตวัอย่างถึงระดบั

ความถ่ีและผลกระทบของแตล่ะประเดน็ปัญหา และนําไปวิเคราะห์ร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อกําหนด

สญัญาจ้างก่อสร้างในลําดบัตอ่ไป 

3) การพฒันาแบบสอบถาม 

จากการรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง

ดงัท่ีได้กล่าวข้างต้น ประเด็นปัญหาดงักลา่วจะถกูนําไปแจกแจงโดยใช้แผนภมูิแสดงเหตแุละผล 

(Cause and Effect Diagram) จําแนกประเด็นปัญหาตามขัน้ตอนในกระบวนการจดัหาวสัดใุน
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โครงการก่อสร้าง เพ่ือนําข้อมลูทัง้หมดมาจดัทําแบบสอบถามสํารวจความคดิเห็นของกลุม่ตวัอยา่ง

ถึงระดับความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหา โดยกลุ่มตัวอย่างนัน้ได้แก่บุคคลท่ี

เก่ียวข้องกบัการบริหารงานด้านการจดัหาวสัดกุ่อสร้างในโครงการก่อสร้าง และบุคคลผู้ มีความรู้

และประสบการณ์ในการบริหารงานก่อสร้างโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ จัดการโครงการและ

วิศวกรโครงการ ซึง่ขัน้ตอนนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือทําการคดักรองประเดน็ปัญหาท่ีสําคญัและควรระบุ

แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางการยตุข้ิอขดัแย้งตา่งๆ ในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างให้มี

ความชดัเจนและครอบคลมุประเด็นปัญหาดงักล่าวมากยิ่งขึน้ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 

สว่นได้แก่ 

ก) แบบสอบถามส่วนท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความถ่ีและ

ผลกระทบของปัญหาแบบระบอุตัรา ( Rated-Scale Interview )โดยนําข้อมลู

ประเดน็ปัญหาท่ีได้จากการรวบรวมข้อมลูและการแจกแจงประเด็นปัญหามา

สอบถามความคดิเห็น โดยแบง่ระดบัการให้คะแนนออกเป็น 3 ระดบั ดงันี ้

ระดบั 1 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบน้อย 

ระดบั 2 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบปานกลาง 

ระดบั 3 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบมาก 

ข) แบบสอบถามสว่นท่ี 2 ข้อมลูทัว่ไปของโครงการซึง่ทําการสอบถามเก่ียวกบั

ข้อมูลของผู้ ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ประสบการณ์ทํางาน ตําแหน่ง  ช่ือ

โครงการ ลกัษณะโครงการ มลูคา่โครงการ  เป็นต้น 

4) การวิเคราะห์ข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการประเมินผลตามท่ีได้กําหนดไว้ในวตัถุประสงค์ของการวิจัย 

โดยผลจากการศกึษารวบรวมข้อมลูสามารถนํามาวิเคราะห์ได้ดงันี ้

(1) วิเคราะห์ประเมินผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสว่นท่ี 1 โดยใช้

หลกัโดยการวดัแนวโน้มเข้าสูส่่วนกลาง (Measures of Central Tendency) ซึง่เป็นการหาค่า

กลางของแต่ละชดุข้อมลูเพ่ือให้ทราบถึงลกัษณะของข้อมลูโดยรวม โดยทําการพิจารณาค่าเฉล่ีย 
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(Mean) ความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหา และใช้คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation, S.D.) ในการวดัการกระจายของข้อมลู  

(2) วิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน และสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศกึษา โดยสามารถสรุปขัน้ตอนการวิเคราะห์ได้ดงันี ้

ก) วิเคราะห์เพ่ือคดักรองประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์กบั

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือนํามาวิเคราะห์ระดบัความครอบคลมุและ

ความชัดเจนในการตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในข้อกําหนดสญัญาจ้าง

ก่อสร้างแตล่ะฉบบัตอ่ไป 

ข) วิเคราะห์ระดบัความครอบคลมุและความชดัเจนในการตอบสนองตอ่ประเด็น

ปัญหาของเง่ือนไขข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างแต่ละฉบับ โดยกําหนด

ระดบัความครอบคลมุและการตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาไว้ 4 ระดบั ได้แก่ 

ระดบั 0 หมายถึง ไมมี่การระบหุรือไมมี่เนือ้หาใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ 

ปัญหาท่ีพิจารณา 

ระดบั 1 หมายถึง มีเนือ้หาสัญญาท่ีเก่ียวข้องระบุไว้ แต่ไม่ชัดเจน 

ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณา 

ระดบั 2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาท่ีเก่ียวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุ

และตอบสนองต่อประเด็นปัญหาท่ีพิจารณาบางส่วน แต่แนวทางการ

แก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 

ระดบั 3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาท่ีเก่ียวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความ

ครอบคลมุและตอบสนองต่อประเด็นปัญหาท่ีพิจารณา สามารถใช้เป็น

แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 

โดยทําการพิจารณาระดบัความครอบคลมุและความชดัเจนในการตอบสนอง

ดงักล่าวร่วมกบัผลการประเมินค่าเฉล่ียระดบัความถ่ีและผลกระทบท่ีได้จาก

การวิเคราะห์ในข้อ (1)  เพ่ือให้ทราบว่าข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบันัน้ได้มี

เนือ้หาท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางการป้องกนัแก้ไขหรือแนวทางการยตุิปัญหา
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ไว้มากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกบัความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหานัน้ 

เพ่ือประเมินประเด็นท่ีควรระบแุละแสดงไว้อย่างชดัเจนในข้อกําหนดสญัญา

จ้างก่อสร้าง รวมไปถึงการนําไปสูข้่อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญา

จ้างก่อสร้างเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง

ตอ่ไป  

 (3) วิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างและแนวทางการ

แก้ไขปัญหา โดยสามารถสรุปขัน้ตอนการวิเคราะห์ได้ดงันี ้

ก) เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานและสญัญาจ้าง

ก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาท่ีได้จากการวิเคราะห์ในข้อ (2) เพ่ือรวบรวม

เนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนดสัญญาท่ีครอบคลุมและตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาและทําการเสนอแนวทางการกําหนดข้อกําหนดสญัญาจ้าง

ก่อสร้างให้ชดัเจนและครอบคลมุประเดน็ปัญหามากยิ่งขึน้ 

ข) ศึกษาแนวคิดจากตัวอย่างกรณีศึกษาต่างๆ จากเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้อง รวมถึงศึกษาข้อกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ี

เก่ียวข้องเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดหาวัสดุในโครงการ

ก่อสร้าง 

5) การสรุปผลการวิจยัและจดัทําเอกสารวิทยานิพนธ์ 

จากการศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ทําให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน

กระบวนการจดัซือ้จดัหาวสัดกุ่อสร้างและเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง

หลกักฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากกรณีศกึษาและเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยมี

ขัน้ตอนการสรุปผลการวิจยัและเสนอแนวทางปรับปรุงดงันี ้

(1) สรุปผลการวิจยั ข้อจํากดัของการวิจยั และข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต 

(2) ทําการสอบวิทยานิพนธ์และจดัทําเอกสารวิทยานิพนธ์ฉบบัสมบรูณ์ 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  1) ทราบถึงระดบัความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหาในกระบวนการจดัซือ้

วสัดุก่อสร้างในแต่ละขัน้ตอนซึ่งส่งผลกระทบต่อการดําเนินการภายในโครงการก่อสร้าง ทําให้

ผู้บริหารโครงการและผู้ เก่ียวข้องตระหนกัถึงปัญหาตา่งๆ ในด้านนีซ้ึง่อาจถกูมองข้ามไป 

  2) ทราบถึงแนวทางการพฒันาการกําหนดเง่ือนไขในสญัญาจ้างก่อสร้าง และทราบถึง

ประเด็นปัญหาท่ีมีความสําคญัและควรระบุไว้ในสญัญาเพ่ือหลีกเล่ียงและแก้ปัญหา หรือกรณี

พิพาทท่ีอาจเกิดขึน้ภายในโครงการก่อสร้าง 

  3) งานวิจยันีศ้กึษาประเด็นปัญหาทัง้หมดท่ีอาจเกิดขึน้ในโครงการก่อสร้างทัว่ๆไป และ

มุ่งเน้นโครงการก่อสร้างอาคาร ดงันัน้ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้สําหรับโครงการ

ลกัษณะอ่ืนๆ รวมทัง้อตุสาหกรรมอ่ืนๆ ได้อีกด้วย 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

  ในบทนีเ้ป็นการศึกษา ค้นคว้า และทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ โดย

ทําการศึกษาแนวความคิดในการจัดหาวัสดุก่อสร้าง ร่วมกับการรวบรวมสภาพปัญหาต่างๆ         

ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง รวมถึงการศกึษาเก่ียวกบัสญัญาจ้างก่อสร้าง  

เพ่ือทําการรวบรวมประเด็นปัญหาต่างๆ และเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อกําหนดสัญญา    

จ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องในลําดบัตอ่ไป โดยรายละเอียดในการศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมีดงัตอ่ไปนี ้

2.1 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับกระบวนการจัดหาวัสดุ 

  2.1.1 แนวความคดิในการจัดซือ้วัสดุ 

  การจดัซือ้ (Purchasing) เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการท่ีจะทําให้ได้มาซึ่งเคร่ืองมือ 

อุปกรณ์ อะไหล่และวัสดุก่อสร้างของผู้ รับเหมาก่อสร้าง ถือเป็นวิธีหลักของการจัดหา 

(Procurement) ซึ่งมีความหมายกว้างครอบคลุมไปถึง การเช่า การผลิตขึน้มาเอง และการยืม

เพ่ือให้ได้มาซึง่วสัดแุละอปุกรณ์ท่ีต้องการใช้ ไมไ่ด้หมายถึงการซือ้เพียงอยา่งเดียว (สมุนา, 2544)  

  กระบวนการจัดซือ้วัสดุก่อสร้างมีความเ ก่ียวข้องกับปัจจัยหลายประการได้แก่              

การออกแบบสิ่งก่อสร้าง การเงินและการบัญชีภายในองค์กรหรือภายในโครงการก่อสร้าง         

การตดัสินใจจากหลายบคุคล เป็นต้น แนวความคิดในการจดัซือ้วสัดแุบง่ได้เป็น 2 แบบ (Wisner 

,Tan และ Leong, 2008) ดงันี ้

   1) การจดัซือ้แบบมีศนูย์กลางในการจดัซือ้ (Centralized Purchasing) คือ     

การจดัซือ้โดยมีการมอบอํานาจหรือจดัตัง้หน่วยงานจดัซือ้ขึน้โดยเฉพาะเป็นสว่นกลาง ซึง่ทําหน้าท่ี

จดัซือ้จดัหาเคร่ืองมือและวสัดกุ่อสร้างให้แก่หน่วยงานก่อสร้างต่างๆโดยศนูย์กลางในการจดัซือ้นี ้

โดยปกตแิล้วจะตัง้อยูท่ี่สํานกังานใหญ่ของบริษัท   
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   2) การจดัซือ้แบบกระจาย (Decentralized Purchasing) คือการจดัซือ้โดย    

การมอบอํานาจให้กบัหน่วยงานก่อสร้างตา่งๆดําเนินการจดัซือ้จดัหาเคร่ืองมือและวสัดกุ่อสร้างเอง 

ซึง่การจดัซือ้ในลกัษณะนีมี้ผลดีผลเสียในทางกลบักนักบัการจดัซือ้แบบมีศนูย์กลางในการจดัซือ้ 

  นอกจากการจดัหา 2 รูปแบบดงักล่าวนีแ้ล้วยงัมีการจดัซือ้จดัหาในลกัษณะผสม ซึง่เป็น

การจดัซือ้ท่ีผู้ รับเหมาก่อสร้างได้ตัง้หน่วยงานในการจดัหาขึน้เพ่ือดําเนินการจดัหาเคร่ืองมือและ

วสัดกุ่อสร้างให้กบัหน่วยงานก่อสร้างนัน้ๆและให้แตล่ะหน่วยงานมีอํานาจในการจดัซือ้จดัหาได้เอง

ด้วย การจดัหาในลกัษณะนีส้ว่นใหญ่เป็นการดําเนินการในบริษัทผู้ รับเหมาขนาดกลางขึน้ไป และ

ดําเนินงานเน้นไปทางงานด้านวิศวกรรม มีหน่วยงานก่อสร้างกระจดักระจายตามภูมิภาคต่างๆ 

(วิพฒัน์ ฟปูระทีปศริิ, 2522) 

  2.1.2 กระบวนการจัดการวัสดุก่อสร้าง 

  ทวีสขุ ตวงสขุเกษม (2532) ได้สรุปความหมายของการจดัการวสัดกุ่อสร้างไว้โดยรวมว่า 

“การจดัการวสัดกุ่อสร้าง คือ การวางแผนอย่างเป็นระเบียบและดําเนินการอย่างรัดกมุในการท่ีจะ

ได้มาซึง่วสัดกุ่อสร้างท่ีมีมาตรฐานถกูต้องตรงตามความต้องการของโครงการท่ีวางไว้ โดยคํานึงถึง

ความประหยัดทัง้เวลาและค่าใช้จ่าย มีการดําเนินการควบคุมตัง้แต่การจัดซือ้ การตรวจรับ       

การเก็บรักษา การนําไปใช้งานอย่างถูกต้อง รอบคอบ ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพด้วย“โดย

องค์ประกอบท่ีสําคญัของระบบการจดัการวสัดปุระกอบด้วย 

(1) การจดัหาและการจดัซือ้ (Procurement & Purchasing) 

(2) การรับวสัดแุละการเก็บรักษา (Receiving & Storing) 

(3) การควบคมุวสัดคุงคลงั (Inventory Control) 

(4) การขนสง่และการเคล่ือนย้าย (Transportation & Handling) 

(5) กาควบคมุคณุภาพและการประเมินผล (Quality Control & Evaluation) 

  การจดัการวสัดกุ่อสร้างนัน้เก่ียวข้องกบัการทํางานของกลุม่บคุคลในโครงการก่อสร้างเป็น

จํานวนมาก (วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2552) โดยความสมัพนัธ์ของบคุคลเหลา่นีมี้ทัง้ความสมัพนัธ์

ในเชิงกฎหมาย (legal relationship) ความสมัพนัธ์ทางสญัญา (contractual relationship) และ
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ความสมัพนัธ์ในการทํางานร่วมกนั ซึง่กระบวนการจดัการวสัดดุงักล่าวอาจแบ่งได้เป็น 5 ขัน้ตอน

ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1  

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงกระบวนการจดัการวสัดกุ่อสร้าง (วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2552) 

  จากการพิจารณาความหมายและองค์ประกอบของระบบการจัดการวัสดุในโครงการ

ก่อสร้างข้างต้นนัน้ เห็นได้ว่าการจดัหาวสัดนุัน้ เป็นหนึ่งในองค์ประกอบสําคญัของการจดัการวสัด ุ

ซึง่เป็นกระบวนการสําคญัในการบริหารงานโครงการก่อสร้างให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

  2.1.3 กระบวนการจัดหาวัสดุก่อสร้างในโครงการก่อสร้าง 

  กระบวนการจัดหาวสัดุก่อสร้างนัน้มีลกัษณะการดําเนินการท่ีเป็นวฏัจกัรซํา้ไปมา อาจ

แตกต่างกันตรงท่ีแต่ละกิจกรรมในวงโคจรซึ่งขึน้อยู่กับแต่ละประเภทของวสัดกุ่อสร้าง (Dobler, 

1984) กระบวนการหลกัในการสัง่ซือ้วสัดกุ่อสร้างสามารถสรุปได้ดงันี ้(Lock, 2000) 

(1) การกําหนดและส่ือความต้องการ (Definition and Transmission of the need)  

   ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนแรกของกระบวนการจัดซือ้ โดยทําการตรวจสอบความ

ต้องการวสัดกุ่อสร้างจากส่วนต่างๆภายในโครงการเช่น ฝ่ายควบคมุสินค้าคงคลงั (Stock) การ

ออกแบบของฝ่ายวิศวกรออกแบบ เป็นต้นซึ่งแตกต่างกันตามลกัษณะและระบบการปฏิบตัิงาน

ของโครงการก่อสร้างนัน้ๆ แล้วทําการส่ือสารความต้องการวสัดเุพ่ือให้ผู้จดัหาในแผนกจดัซือ้ของ

บริษัทหรือภายในโครงการก่อสร้างทราบความต้องการ โดยทั่วไปแล้วฝ่ายต่างๆจะแจ้ง          
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ความต้องการผ่านเอกสารตา่งๆได้แก่ 1) ใบขอให้จดัซือ้ (Purchase Requisition)  2) Traveling 

Requisition และ 3) บญัชีรายการวสัด ุ(Bill of Materials) 

(2) การคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Supplier Selection) 

   หลงัจากแผนกจดัซือ้ได้ทราบความต้องการวสัดผุา่นเอกสารดงักลา่วแล้ว ขัน้ตอน

ต่อไปคือการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุขัน้ตอนแรกในการคดัเลือกคือการคดักรองผู้จดัจําหน่าย

วสัดโุดยพิจารณาจากคณุสมบตัิ ลกัษณะทางกายภาพ และคณุภาพของวสัด ุซึง่ต้องเป็นไปตาม

ขัน้ตอนกําหนดความต้องการ และเพ่ือให้องค์กรได้รับผลกําไรในการดําเนินการโครงการก่อสร้าง 

ราคาของวสัดตุ้องไม่สงูเกินกว่าท่ีระบไุว้ในบญัชีแสดงราคาและปริมาณวสัด ุ(Bill of Quantities) 

โดยผู้ รับเหมาจะทําการขอทราบราคาของวสัดุจากผู้ จัดจําหน่ายวสัดุท่ีผ่านเกณฑ์การคดัเลือก

เบือ้งต้นผ่านเอกสารขอใบเสนอราคา (Request for Quotation: RFQ) ตามรูปแบบของแต่ละ

องค์กร เพ่ือนําราคาและเง่ือนไขมาเปรียบเทียบและคดัเลือกตามความเหมาะสมตอ่ไป  

(3) การออกใบสัง่ซือ้ (Issuance of the purchase order) 

   เม่ือได้ตัวแทนผู้ จัดจําหน่ายวัสดุท่ีเหมาะสมเรียบร้อยแล้ว แผนกจัดซือ้จะทํา

หน้าท่ีจดัเตรียมใบสัง่ซือ้ (Purchase Order : PO) และจดัทําสําเนาแจกจ่ายให้กบัผู้จดัจําหน่าย 

ใบสัง่ซือ้ถือเป็นข้อเสนอของผู้ รับเหมาซึง่เป็นผู้สัง่ซือ้วสัด ุและกลายเป็นข้อผกูมดัทางกฎหมายขึน้

ทนัทีท่ีได้รับการตอบรับข้อตกลง (Order Acknowledgement) จากผู้จดัจําหน่ายวสัด ุซึ่งจะ

กลายเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารสญัญาในท่ีสดุ ด้วยเหตนีุเ้อง การจดัทําเอกสารใบสัง่ซือ้ต้องอาศยั

ความระมัดระวัง ปริมาณวัสดุท่ีต้องการ ราคา ความต้องการการจัดส่ง และเง่ือนไขต่างๆ       

แผนกจดัซือ้ของฝ่ายผู้ รับเหมาต้องทําการระบชุดัเจนในใบสัง่ซือ้ ในกรณีท่ีมีเอกสารอ่ืนซึง่เก่ียวข้อง

กบัการบง่บอกลกัษณะ และชนิดของวสัด ุเช่น รายการประกอบแบบก่อสร้าง แบบก่อสร้าง เป็นต้น 

ควรมีการอ้างอิงถึงอยา่งชดัเจนในใบสัง่ซือ้ด้วย 

(4) การรับและตรวจสอบวสัด ุ(Receive and inspect the material) 

   บางครัง้ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุอาจมีข้อผิดพลาดในการจัดส่งวัสดุไม่ว่าจะเป็น      

ชนิดของวัสดุ ปริมาณ รวมถึงในกระบวนการขนส่งวัสดุซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่วัสด ุ



15 

 

ตลอดจนความผิดพลาดในขัน้ตอนการจดัเตรียมใบส่งของ (Invoice) และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

ดังนัน้ หลังจากท่ีผู้ รับเหมาได้รับวัสดุเรียบร้อยแล้ว ต้องมีการตรวจสอบวัสดุ ซึ่งกระบวนการ

ตรวจสอบโดยทัว่ไปนัน้เป็นการตรวจสอบโดยการเทียบกบัเอกสารตา่งๆ ได้แก่ ใบสัง่ซือ้ ใบส่งของ 

และใบรับของ (Receiving Report) สิง่ท่ีต้องตรวจสอบเปรียบเทียบระหว่างใบสัง่ซือ้และใบรับของ

คือปริมาณและประเภทของวสัด ุสว่นของราคาวสัดนุัน้ตรวจสอบจากใบสง่ของซึง่ระบรุายละเอียด

ของวสัดท่ีุส่งมาทัง้หมด ทัง้ ราคาต่อหน่วย ปริมาณ และราคาสทุธิรวมภาษีมลูคา่เพิ่มท่ีผู้ รับเหมา

ต้องจ่ายให้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

   ขัน้ตอนสําคญัท่ีต้องคํานงึถึงอีกขัน้ตอนหนึง่ในกระบวนการรับและตรวจสอบวสัดุ

คือการเก็บรักษาวสัด ุการจดัเตรียมสถานท่ีในการเก็บรักษาเพ่ือให้เกิดความมีระเบียบ ง่ายตอ่การ

ควบคมุ สะดวกต่อการขนย้าย ตลอดจนความปลอดภยัจากความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ระหว่างท่ี

เก็บรักษา ถือเป็นสิ่งสําคญัท่ีต้องพิจารณาภายหลงัจากท่ีผู้ รับเหมาได้ดําเนินการจัดซือ้ไปแล้ว    

(ทวีสขุ, 2532)  

(5) การอนมุตัแิละจ่ายเงิน (Approve and pay invoice)  

   ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนสดุท้ายในกระบวนการจดัซือ้วสัดกุ่อสร้าง เม่ือวสัดสุง่มายงั

หน่วยงานก่อสร้างและได้รับการตรวจสอบแล้ว ฝ่ายบญัชีในโครงการก่อสร้าง หรือองค์กรต้องทํา

หน้าท่ีจ่ายเงินค่าวัสดุเป็นจํานวนเงินตามในใบส่งของท่ีตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อยแล้ว 

รูปแบบการจ่ายเงินโดยทัว่ไปแล้วมีด้วยกนั 2 รูปแบบ ได้แก่ แบบเงินสด (Cash) และในรูปแบบ

ใบสัง่จ่ายหรือเช็ค (Cheque) ซึง่ผู้ รับเหมาจะจ่ายเงินในรูปแบบไหนนัน้ขึน้อยู่กบัเง่ือนไขท่ีได้ตกลง

ในการซือ้ขายวสัดกุบัผู้จดัจําหน่ายตัง้แตแ่รกแล้ว และในการจ่ายเงินทกุครัง้ ผู้จดัจําหน่ายจะต้อง

ออกใบเสร็จรับเงิน (Receipt) ให้ผู้ รับเหมาทกุครัง้เพ่ือเก็บไว้เป็นหลกัฐานและข้อมลูในการซือ้ขาย

เพ่ือประโยชน์ในกรณีเกิดข้อพิพาท และกรณีมีการจดัซือ้ซํา้อีกครัง้หนึง่ 

  จากขัน้ตอนหลกัในกระบวนการจดัซือ้วสัดกุ่อสร้างภายในโครงการก่อสร้าง สามารถสรุป

ทําเป็นแผนภาพแสดงขัน้ตอนในการจดัซือ้วสัดแุละเอกสารท่ีเก่ียวข้องในแตล่ะขัน้ตอนได้ดงัภาพท่ี  

2.2 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงขัน้ตอนและเอกสารท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการจดัซือ้วสัดกุ่อสร้าง 

การอนมุตัแิละจ่ายเงิน (Approve and pay 
invoice) 

ผู้ รับเหมาจดัเก็บรักษาหลกัฐาน 

การรับและตรวจสอบวสัด ุ(Receive and inspect 
the material) 

- Invoice 
- Receiving Report 

ผู้ รับเหมาเตรียมสถานท่ี
ั ็

การคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Supplier Selection) 

การออกใบสัง่ซือ้ (Issuance of the purchase order) 

- RFQ 
- Quotations 

Contract Formation 

- Purchase Order 
- Acknowledgement 

Order 
- Expediting Order 

- Quality 
- Price 
- Specifications 

การกําหนดและส่ือความต้องการ (Definition 
and Transmission of the need) 

- Bill of Quantities 
- Architectural/Engineeri

ng Design 
- Stock Purchase Requisition / 

Traveling Requisition / 
Bill of Materials 

- Receipt 
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2.2 สภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง  

2.2.1 ปัญหาอันเน่ืองมาจากกลุ่มบุคคลในโครงการก่อสร้าง 

 การบริหารงานหรือการดําเนินงานซึง่ประกอบด้วยประเภทงานท่ีหลากหลาย และขัน้ตอน

กระบวนการท่ีสลับซับซ้อนดังเช่นการดําเนินการโครงการก่อสร้างนัน้จําเป็นต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากหลายฝ่ายหลายกลุ่มบคุคล ไม่ว่าจะเป็นผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของงาน ผู้ออกแบบ ผู้ รับจ้าง

หรือผู้ รับเหมา ผู้ รับเหมาช่วง ตลอดจนผู้ จัดจําหน่ายวัสดุก่อสร้าง และสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้คือ     

การประสบกับปัญหาต่างๆท่ีอาจเกิดขึน้ในกระบวนการดําเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ

ประสานงานกนั ความร่วมมือ และการติดต่อส่ือสารกนัระหว่างหน่วยงาน โดยมีงานวิจยัศกึษาใน

เร่ืองความสมัพนัธ์และสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ระหว่างกลุ่มบุคคลในโครงการก่อสร้างในประเทศ   

ซาอดุิอาริเบีย (Al-Hammad, 2000) นอกจากนัน้ยงัมีงานวิจยัท่ีศกึษาปัญหาระหว่างเจ้าของงาน

และผู้ รับเหมา (Al-Hammad, 1990), ระหว่างผู้ รับเหมาหลกัและผู้ รับเหมาช่วง (Al-Hammad, 

1993), ระหว่างเจ้าของงานและผู้ออกแบบ(Al-Hammad, 1996) และระหว่างเจ้าของงานและ

ผู้ รับเหมาซอ่มบํารุง (Al-Hammad, 1995) ซึง่สามารถแบง่สภาพปัญหาและสรุปประเด็นปัญหาได้

ออกเป็น 4 ประเภทได้แก่  

ก) ปัญหาทางสภาพการเงิน ได้แก่ 

 การขาดสภาพคล่องทางการเงินเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ 

 การขาดวินยัในการใช้เงินของผู้ รับเหมา 

 การจ่ายเงินงวดงานล่าช้าของเจ้าของงาน ส่งผลให้ผู้ รับเหมาก่อสร้าง

ขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน 

 ความผิดพลาดในการประเมินราคาคา่ก่อสร้าง มลูคา่งานก่อสร้างสงูกว่า

ความเป็นจริง 

 การเปล่ียนแปลงราคาคา่วสัดกุ่อสร้าง และราคาคา่แรง 
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ข) ปัญหาข้อกําหนดในสญัญา ได้แก่ 

 ความไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง  และความผิดพลาดในการออกแบบและ

กําหนดรายละเอียดในแบบก่อสร้าง และรายละเอียดประกอบแบบ

ก่อสร้าง 

 ความบกพร่องในการกําหนดเง่ือนไขในสัญญาหรือข้อตกลงท่ีไม่

เหมาะสมและชดัเจนในโครงการก่อสร้าง 

 การขาดข้อกําหนดเก่ียวกบับทลงโทษและค่าปรับในการผิดสญัญาจ้าง

ก่อสร้าง 

 การขาดข้อกําหนดด้านการทดสอบและตรวจสอบโครงการท่ีมีความ

เหมาะสมจากบริษัทท่ีปรึกษาหรือตวัแทนผู้วา่จ้าง 

 การขาดข้อกําหนดท่ีเหมาะสมและชดัเจนในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงงาน 

(Change Order) 

 การขาดข้อกําหนดท่ีเหมาะสมและชดัเจนในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีในการ

ดําเนินงานของผู้ รับเหมา ผู้ออกแบบ ผู้ รับเหมาช่วง และเจ้าของงาน 

 การออกแบบ การเลือกใช้วสัด ุและการกําหนดรายละเอียดในสญัญาไม่

เหมาะสมทําให้เกิดความยากลําบากในการทํางาน 

ค) ปัญหาด้านการตดิตอ่ประสานงาน 

 ปัญหาด้านการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งเจ้าของงานและผู้ รับเหมา 

 ปัญหาด้านการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งเจ้าของงานและผู้ออกแบบ 

 ปัญหาด้านการติดต่อประสานงานระหว่างผู้ รับเหมาหลกัและผู้ รับเหมา

ช่วง 

 การขาดการติดต่อส่ือสารและไม่ให้ความร่วมมือของบคุคลากรในระดบั

ตา่งๆทัง้ภายในและภายนอกองค์กร 
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ง) ปัญหาอ่ืนๆ  

 การใช้วสัดกุ่อสร้างคณุภาพต่ําและไมผ่า่นเกณฑ์ตามกําหนด 

 การขาดฝีมือแรงงานและบคุคลากรท่ีมีคณุภาพ 

 ปัญหาเน่ืองจากเหตุสุดวิสยัต่างๆ เช่น ภยัทางธรรมชาติ ปัญหาความ

มัน่คงภายในประเทศ เป็นต้น 

 การขาดความเช่ียวชาญและความรู้เก่ีบวกับกฎหมายท้องถ่ินและ

ระเบียบตา่งๆของทางราชการ 

 ความล่าช้าในการตดัสินใจของเจ้าของงานหรือผู้แทนผู้ว่าจ้าง วิศวกรท่ี

ปรึกษา ในเร่ืองต่างๆเช่น การตรวจรับงาน การตรวจสอบเอกสารและ

วสัด ุเป็นต้น 

อยา่งไรก็ตาม แม้ว่าปัญหาเหลา่นีอ้าจจะไม่ได้สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่กระบวนการจดัหา

วัสดุก่อสร้าง แต่เม่ือปัญหาเหล่านีเ้กิดขึน้ย่อมส่งผลกระทบต่อการความสัมพันธ์และการ

ดําเนินงานในโครงการก่อสร้างโดยเฉพาะทางด้านการเงินและระยะเวลาก่อสร้าง ซึง่ปัญหาเหลา่นี ้

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดําเนินงานด้านการสั่งซือ้วัสดุภายในโครงการก่อสร้าง อาทิเช่น 

ปัญหาทางการเงินของเจ้าของงานทําให้มีการจ่ายเงินงวดงานแก่ผู้ รับเหมาล่าช้า ส่งผลให้

ผู้ รับเหมาจ่ายเงินค่าวสัดใุห้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดลุ่าช้าตามไปด้วย และอาจทําให้งานหยดุชะงกั

เน่ืองจากการขาดแคลนวัสดุ ทําให้เกิดการละเมิดสัญญาซึ่งอาจร้ายแรงถึงขัน้มีการบอกเลิก

สญัญาจ้างกนัได้ เป็นต้น 

 2.2.2 ปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง 

 กระบวนการจดัซือ้จดัหาวสัดใุนอตุสาหกรรมก่อสร้างนัน้มีความแตกตา่งกบัการจดัหาวสัดุ

ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจากวสัดท่ีุใช้ในงานก่อสร้างนัน้มีความหลากหลายทัง้ประเภท ขนาด 

ย่ีห้อ ซึง่แตกตา่งกนัตามลกัษณะการออกแบบและลกัษณะของสิ่งก่อสร้าง อีกทัง้วสัดกุ่อสร้างบาง

ประเภทต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญงานทัง้ทางด้านวิศวกรรม และสถาปัตยกรรม            
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การบริหารจดัการวสัดท่ีุมีประสิทธิภาพนัน้สามารถช่วยเพิ่มกําไรให้แก่ผู้ประกอบการ และยงัช่วย

ลดปัญหาตา่งๆท่ีอาจเกิดขึน้และสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างในภาพรวมได้ 

 วิพฒัน์ ฟูประทีปศิริ (2522) ได้ทําการศึกษาเก่ียวกับปัญหาและอปุสรรคในการจดัหา

เคร่ืองมือและวสัดขุองอตุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย โดยแบ่งปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้

เป็น 2 ประเภท ได้แก่  

  (1) ปัญหาภายในกิจการของผู้ รับเหมาก่อสร้าง ซึง่ประกอบไปด้วย 

 ปัญหาทางการเงิน  

 ปัญหาทางด้านนโยบาย  

 ปัญหาการตดิตอ่ประสานงาน  

 ปัญหาเก่ียวกบัระบบการจดัการภายใน 

  (2) ปัญหาจากภายนอกกิจการ ได้แก่  

 ปัญหาทางด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐ  

 ปัญหาแนวโน้มราคาของสนิค้าสงูขึน้ 

 ปัญหาเร่ืองการขาดตลาดของวสัด ุ 

 ปัญหาด้านคณุภาพและมาตรฐานสนิค้า  

 ปัญหาเก่ียวกบัแหลง่ผู้ขาย 

 ปัญหาเร่ืองการขนสง่ 

 ปัญหาจากฝ่ายต่างๆในโครงการก่อสร้าง ได้แก่ ผู้ ออกแบบ 

เจ้าของงาน และผู้ควบคมุงาน 

 ทวีสขุ ตวงสขุเกษม (2532) ได้ทําการศึกษาเก่ียวกบัระบบการจดัการวสัด ุในโครงการ

ก่อสร้างอาคาร และได้ทําการวิเคราะห์ปัญหาท่ีโครงการก่อสร้างต่างๆประสบอยู่ กรณีตวัอย่าง

ปัญหา และแนวทางแก้ไข โดยการแจกแจงปัญหาตามขัน้ตอนในระบบจดัการวสัดกุ่อสร้างได้ดงันี ้

  (1) กลุ่มปัญหาด้านการวางแผนการใช้วสัด ุยกตวัอย่างเช่น ปัญหาด้านการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานก่อสร้างกับฝ่ายประมาณราคา ทําให้เกิดความซํา้ซ้อนกัน            
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ในปริมาณงาน ปัญหาความล่าช้าเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงแบบและรายการก่อสร้างอยู่

ตลอดเวลา และปัญหาจากแบบและข้อกําหนดรายละเอียดวสัดไุมช่ดัเจน เป็นต้น 

  แนวทางแก้ไขและขอเสนอแนะคือการปรึกษาหารือและทําความเข้าใจระหว่าง

ฝ่ายประมาณราคาและฝ่ายก่อสร้างในเร่ืองการจดัทําบญัชีแสดงปริมาณวสัดแุละราคา (B.O.Q.) 

เพ่ือลดความซํา้ซ้อนของงานและนดัประชมุตรวจสอบความถกูต้องและความชดัเจนของแบบและ

รายการก่อสร้างอยูอ่ยา่งสม่ําเสมอ 

  (2) กลุม่ปัญหาด้านการจดัหาจดัซือ้วสัด ุ อาทิเช่น การสัง่ซือ้วสัดบุางประเภทไม่

สามารถยืนราคาได้นาน ความขาดแคลนวสัดุ การขึน้ราคาของวสัดุ และความล่าช้าของแผนก

จดัซือ้ เป็นต้น 

  แนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าวคือ ต้องอาศยัความร่วมมือจากทัง้ภาครัฐและ

เอกชนเก่ียวกับนโยบายการกักตุนสินค้าและการค้ากําไรเกินควร และจัดทํามาตรการคุ้มครอง

ผู้บริโภค นอกจากนัน้ควรมีการเพิ่มประสทิธิภาพการทํางานของแผนกจดัซือ้ภายในองค์กรโดยอาจ

มีการลดขัน้ตอนต่างๆท่ีไม่จําเป็นลง และกําหนดเง่ือนไขและบริการของผู้ จัดจําหน่ายวัสดุให้

เหมาะสม อีกทัง้บุคคลากรท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซือ้ควรมีความสามารถในการเจรจา

ตอ่รอง การคาดการณ์ทางการตลาด และมีความกล้าตดัสจิในเป็นต้น 

  (3) กลุม่ปัญหาด้านการขนสง่วสัดมุายงัโครงการ ยกตวัอย่างเช่น ปัญหาในเร่ือง

การติดขดัของจราจรย่านใจกลางเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร การติดเวลาห้ามวิ่งของรถบรรทุก 

10 ล้อ พืน้ท่ีก่อสร้างไม่อํานวยต่อการจอดรถส่งสินค้าทําให้เกิดปัญหาการขนส่งวสัดลุ่าช้ากว่า

เวลานดัเสมอ เป็นต้น 

  แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะด้านการขนสง่วสัดคืุอจดัให้มีการขนสง่วสัดใุน

ช่วงเวลากลางคืนโดยผู้ รับเหมาต้องจดัให้มีผู้ตรวจรับและตรวจสอบวสัดไุว้ด้วย และถ้าจําเป็นต้อง

ขนส่งในช่วงกลางวนั ควรใช้รถบรรทุกขนาดเล็กหรือรถกระบะในการขนส่งแทนรถบรรทุกขนาด

ใหญ่เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาการจราจรตดิขดั และช่วงเวลาห้ามวิ่งของรถขนาดใหญ่ 
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นอกจากนัน้ควรกําหนดช่วงเวลาการขนส่งวสัดใุห้สอดคล้องกบัความเป็นจริง การใช้งาน

และสภาพแวดล้อม เพ่ือลดปัญหาความลา่ช้าของการจดัสง่วสัดเุป็นต้น 

  (4) กลุ่มปัญหาด้านการรับวสัดแุละขนถ่ายลง ซึ่งมีตวัอย่างกรณีปัญหาได้แก่ 

ปัญหาด้านบริเวณเขตก่อสร้างท่ีมีจํากัดจึงไม่สามารถรองรับวสัดไุด้ทีละมากๆพร้อมกัน ปัญหา

ด้านการเสียเวลาในการตรวจนบัและตรวจสอบวสัด ุปัญหาทางด้านคณุภาพของวสัดมุกัไม่ตรงกบั

ความต้องการหรือตรงกับท่ีระบุไว้ในใบสัง่ซือ้ หรือคุณภาพของวัสดุท่ีจัดส่งมาในแต่ละงวดไม่

เหมือนกนั เป็นต้น 

  แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาดงักล่าวคือ การจดัคิวของ

พาหนะขนส่งให้สอดคล้องกบัการใช้งานในหน้างานให้เหมาะสม ขณะเดียวกนัหน่วยงานก่อสร้าง

เองควรมีการจดัระบบการขนถ่ายวสัดใุห้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีท่ีว่างเพียงพอรองรับวสัด ุและจดั

ให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถในการตรวจรับวสัด ุนอกจากนัน้ควรทําข้อตกลงกําหนดในเร่ือง

การรับคืนสินค้าเม่ือพบความชํารุดเสียหายหรือคณุภาพไม่ตรงตามความต้องการเพ่ือลดเวลาใน

การตรวจพิสจูน์ เป็นต้น 

  (5) กลุม่ปัญหาด้านการเก็บรักษาและควบคมุวสัดคุงคลงั ยกตวัอย่างเช่น ปัญหา

ด้านความเสียหายและสญูหายของวสัดท่ีุเก็บรักษา โดยเฉพาะวสัดท่ีุเก็บรักษาไว้กลางแจ้ง และ

ปัญหาความสิน้เปลืองค่าใช้จ่ายในการจัดหาท่ีเก็บวสัดุภายนอกโครงการเน่ืองจากสภานท่ีเก็บ

รักษาวสัดภุายในโครงการไมเ่พียงพอเป็นต้น 

  แนวทางการแก้ไขได้แก่ การจัดให้มีฝ่ายรักษาความปลอดภัยหรือคนงานท่ี

รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัแก่วสัดโุดยเฉพาะ การจดัทํามาตรการการจดัเก็บวสัดใุห้มี

ระเบียบเรียบร้อยและสอดคล้องกับความเหมาะสมของวัสดุแต่ละประเภทเพ่ือป้องกันความ

เสียหายจากการจดัเก็บ และควรทําการกําจดัหรือดําเนินการเก่ียวกบัเศษวสัดหุรือวสัดไุร้ประโยชน์

ท่ีไม่ต้องการใช้งานแล้วเพ่ือขจดัปัญหาสถานท่ีคบัแคบ นอกจากนัน้คา่ใช้จ่ายในการจดัหาสถานท่ี

จดัเก็บวสัดุในโครงการก่อสร้างท่ีมีพืน้ท่ีจํากัดมากๆ ควรมีการพิจารณาคิดประเมินเผ่ือไว้ตัง้แต่

ขัน้ตอนการประมาณราคาและการวางแผนโครงการ เป็นต้น 
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  (6) กลุ่มปัญหาด้านการเบิกจ่ายและเคล่ือนย้ายวสัดุภายในโครงการ ได้แก่ 

ปัญหาด้านความผิดพลาดของการเบิกจ่ายวัสดุเน่ืองจากความไม่ชัดเจนของใบเบิก ปัญหา

เก่ียวกับสถานท่ีเก็บรักษาวัสดุไม่เหมาะสมทําให้การทํางานของเจ้าท่ีสโตร์เป็นไปได้อย่าง

ยากลําบาก เป็นต้น 

  แนงทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะได้แก่ ต้องเพิ่มความรอบคอบเอาใจใส่ของทัง้

ผู้ขอเบิกใช้วสัดแุละผู้อนุมตัิให้จ่ายวสัดใุนการระบุรายละเอียดต่างๆให้ชดัเจนครบถ้วน และการ

จดัเก็บหลกัฐานการเบิกจ่ายทุกครัง้ และการกําหนดจดัวางสถานท่ีจดัเก็บวสัดใุห้เหมาะสมและ

สอดคล้องกบัการทํางานของเจ้าหน้าท่ีสโตร์เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการทํางานมากท่ีสดุ เป็นต้น 

  (7) กลุม่ปัญหาด้านการนําวสัดไุปใช้งานและเข้าสูก่ระบวนการผลิต ได้แก่ ปัญหา

ด้านการใช้วสัดอุย่างสิน้เปลืองของช่างและคนงานก่อสร้าง ปัญหาการขาดการเอาใจใส่จากฝ่าย

ควบคมุงานในการเก็บรักษาวสัด ุและปัญหาความลา่ช้าของการประเมินผลรายงานความก้าวหน้า

และความสเยหายของวสัด ุเป็นต้น 

  แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะได้แก่ การจัดให้มีการประชุมหารือกันโดย

ชีแ้จงให้ช่างและคนงานถึงเร่ืองการเลือกใช้วสัดใุห้คาคา่มากท่ีสดุ และอาศยัระบบการประมวลผล

ข้อมูลท่ีรวดเร็ว เช่นระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการประเมินผล

ข้อมลู เป็นต้น 

 Hadikusumo, Petchpong และ Charoengam (2005) ได้ทําการวิจยัเก่ียวกบัการจดัซือ้

จัดหาวัสดุก่อสร้างโดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต หรือเรียกอีกอย่างว่า Internet-based agent 

system ซึ่งทําการศึกษาและแจกแจงสภาพปัญหาในแต่ละขัน้ตอนในกระบวนการจดัหาวสัดุ

ก่อสร้าง โดยสามารถแบง่กลุม่ปัญหาได้ดงันี ้

 ปัญหาด้านการติดต่อประสานงาน (Communication Problems) ได้แก่ ปัญหา

ความไม่ชัดเจนของข้อมูลเ น่ืองมาจากการใช้ข้อมูลแบบเอกสารตีพิมพ์     

(Paper-based) อา ทิ เ ช่ น  เ อกสาร รายละ เ อี ยดประกอบแบบ ก่อส ร้ า ง                
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ใบเสนอราคา   ใบสัง่ซือ้ และปัญหาการขาดการตอบรับจากบริษัทผู้จดัจําหน่าย

วสัด ุเป็นต้น 

 ปัญหาด้านการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Supplier Selection Problems) 

ได้แก่ ปัญหาด้านข้อจํากดัทางข้อมลูของผู้จดัจําหน่ายวสัด ุปัญหาการขาดเกณฑ์

การคดัเลือกท่ีเหมาะสม และปัญหาด้านการแขง่ขนัราคากนัต่ําเกินไป เป็นต้น 

 ปัญหาด้านการประเมินผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Supplier Evalution Problems) ได้แก่ 

ปัญหาการตดัทอนขัน้ตอนการประเมินผู้จดัจําหน่ายวสัด ุปัญหาด้านการประเมิน

ไมเ่ป็นไปตามผลงานจริงของผู้จดัจําหน่ายวสัด ุเป็นต้น 

 ปัญหาอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาความล่าช้าต่างๆ ความล้าสมยัของข้อมลู และปัญหา

ทางด้านบคุคลากรเป็นต้น 

นอกจากนัน้ยังมีงานวิจัยท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับการจัดซือ้จัดหาวัสดุผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือเรียกอีกอย่างว่า E-commerce Systems หรือ E-trading โดยทําการศกึษา

ปัญหาของในแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการจดัซือ้จดัหาวสัดกุ่อสร้างแบบดัง้เดิมท่ีปฎิบตัิสืบตอ่กนั

มา ซึง่มีข้อจํากดัทางด้านข้อมลูของสินค้าและข้อมลูของบริษัทผู้จดัจําหน่ายวสัด ุและการจดัเก็บ

เอกสารตา่งๆท่ีเป็นเอกสารแบบตีพิมพ์ (Paper-based) ซึง่อาจมีความไม่ชดัเจนและข้อมลูไม่ใหม่

หรือทนัสมยัพอ เป็นต้น (Kong, Li et al. 2004) 

2.3 การศึกษาเก่ียวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง  

 2.3.1 สัญญาจ้างก่อสร้าง 

 โครงการก่อสร้างนัน้เป็นงานท่ีมีความสบัซบัซ้อน มีมลูค่างานสงู และต้องใช้เวลาในการ

ดําเนินการค่อนข้างนาน รวมถึงการออกแบบโครงสร้างต่างๆ  ต้องอาศยัความรู้ความสามารถ

ร่วมกับมาตรฐานการออกแบบต่างๆ ดังนัน้ การเขียนหรือร่างสัญญาจ้างก่อสร้างซึ่งถือเป็น

ข้อตกลงในการปฏิบัติงานร่วมกับของบุคคลท่ีเก่ียวข้องนัน้ ควรมีการระบุสิทธิหน้าท่ี ความ

รับผิดชอบ และรายละเอียดในการทํางานตา่งๆ ของแตล่ะฝ่ายอยา่งชดัเจน (Wah และ Bai, 2010)  
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 เอกสารสญัญานัน้เป็นเอกสารท่ีมีความสําคญัต่อการดําเนินงานโครงการก่อสร้างเป็น

อย่างมาก ผู้บริหารโครงการควรศึกษาและทําความเข้าใจอย่างละเอียดก่อนเร่ิมโครงการ โดย

รายละเอียดของเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างโดยทัว่ไปจะประกอบด้วย (วิสตูร จิระดําเกิง, 2549) 

ก) เง่ือนไขทัว่ไป (general conditions) คือเง่ือนไขระบถุึงเร่ืองท่ีจะต้องปฏิบตัิโดยทัว่ไป 

อาทิเช่น 

 คํานิยามของศพัท์ รวมถึงคํายอ่ท่ีใช้ในเอกสารประกอบสญัญา 

 ความสมัพนัธ์ของเอกสารประกอบสญัญา 

 การเร่ิมต้นของงานตามลําดบั 

 อํานาจและหน้าท่ีของผู้ควบคมุงานก่อสร้าง 

 การจดัจ้างผู้ รับจ้างช่วง 

 วิธีคดิงานเปล่ียนแปลง (change order) ลดหรือเพิ่ม 

 การตอ่อายสุญัญา 

 การบอกเลกิสญัญา โดยเจ้าของงานและผู้ รับจ้าง 

 การประสานงานระหวา่งผู้ รับจ้างในโครงการ 

 การจ่ายเงินคา่งวดงาน 

 การพิทกัษ์งานก่อสร้างและการประกนัภยั 

 การโต้แย้งและวิธีการแก้ไขโดยกระบวนการอนญุาโตตลุาการ เป็นต้น 

ข) เง่ือนไขพิเศษ (special conditions or special provision) เป็นเง่ือนไขท่ีระบุ

เฉพาะเจาะจงของแตล่ะโครงการ 

ซึ่งนอกเหนือจากเอกสาร 2 ส่วนข้างต้น เอกสารประกอบสญัญายงัรวมถึงเอกสาร

ดงัตอ่ไปนีอี้กด้วย ได้แก่ 1) เอกสารเสนอราคา (bid forms or proposal forms) 2) ข้อตกลง 

(agreement forms) 3) แบบก่อสร้าง (drawings) และ 4) เอกสารเพิ่มเตมิ (addenda) 

อย่างไรก็ตาม ส่วนประกอบของเอกสารสญัญาจ้างก่อสร้าง อาจแตกต่างกันตามความ

ต้องการของผู้วา่จ้างหรือลกัษณะของโครงการก่อสร้าง  



26 

 

2.3.2 สัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 

 การจดัทําหรือการร่างสญัญามาใช้เฉพาะงานอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 

(กองกณูฑ์ โตชยัวฒัน์, 2544) อาทิเช่น ความครบถ้วนของช้อกําหนดสญัญา ความยตุิธรรมและ

เป็นกลางต่อคู่สญัญา เป็นต้น และเน่ืองจากสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนัน้ มีความครอบคลมุ 

และถกูจดัทําขึน้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกบัคูส่ญัญา ดงันัน้สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานจึงถกู

นํามาใช้ในอตุสาหกรรมก่อสร้างอยา่งแพร่หลาย 

 โดยสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานท่ีได้รับความนิยมนําไปใช้กันอย่างแพร่หลาย (Jervis 

และ Levin, 1998) ได้แก่ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (The American Institute of Architects ), 

AGC (Associate General Contractors of America), EJCDC (The Engineer’s Joint Contract 

Documents Committee), FIDIC (International Federation of Consulting Engineers), ICE 

(Institution of Civil Engineers), JCT (Joint Contracts Tribunal) และ NEC (New Engineer 

Contract) เป็นต้น 

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

 สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน FIDIC จดัทําขึน้โดยองค์กร International Federation of 

Consulting Engineers ซึง่เป็นองค์กรให้คําปรึกษางานทางด้านวิศวกรรมและให้บริการสมาชิกใน

หลายด้าน รวมถึงการจดัทําสญัญาจ้างมาตรฐานด้วย โดยสญัญา FIDIC ได้มีการพฒันาอย่าง

ตอ่เน่ืองให้เหมาะสมกบัโครงการก่อสร้างในลกัษณะต่างๆ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1999 FIDIC ได้

จดัทําสญัญามาตรฐานชดุใหมจํ่านวน 4 รูปแบบ ได้แก่ 

1) Condition of Contract for Construction ซึง่เหมาะสําหรับโครงการก่อสร้างท่ี

ออกแบบโดยฝ่ายผู้วา่จ้างหรือตวัแทน หรืออาจมีสว่นหนึ่งท่ีออกแบบโดยผู้ รับจ้าง 

อาทิเช่น งานระบบตา่งๆ 

2) Condition of Contract for Plant and Design-Build ซึง่เหมาะสําหรับโครงการ

ก่อสร้างท่ีผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบในการออกแบบ รับผิดชอบในงานระบบไฟฟ้า

และระบบเคร่ืองกล และการติดตัง้เคร่ืองจักรต่างๆ ด้วย โดยผู้ รับจ้างมีหน้าท่ี
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จัดทํารายละเอียดแบบก่อสร้างและดําเนินงานโครงการก่อสร้างให้สําเร็จตาม

ความต้องการของผู้วา่จ้าง 

3) Condition of Contract for EPC/Turkeys Projects ซึง่เหมาะสําหรับโครงการท่ีมี

ลกัษณะมีการเข้ารับสมัปทานโดยเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ โดยต้องรับผิดชอบใน

การจดัหาเงินทนุ และการดําเนิงานโครงการก่อสร้างให้สําเร็จ 

4) Short Form of Contract ซึง่เหมาะสําหรับโครงการก่อสร้างขนาดเล็ก มลูค่า

โครงการไม่มาก และใช้เวลาในการก่อสร้างไม่มากนกั หรือมีขัน้ตอนและวิธีการ

ก่อสร้างไมส่ลบัซบัซ้อนมากนกั 

โดยสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ประกอบด้วยเอกสาร 2 สว่น ได้แก่  

a) สว่นเง่ือนไขทัว่ไป (General Conditions) ซึง่จดัทําเป็นรูปแบบมาตรฐาน 

b) สว่นเง่ือนไขพิเศษ (Conditions of Particular Application) ซึง่ไม่ได้

จดัทําขึน้เป็นมาตรฐาน โดยข้อกําหนดในส่วนของเง่ือนไขทัว่ไปอาจไม่

เหมาะสมสําหรับบางโครงการ  

สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA 

 AIA หรือ The American Institute of Architects ได้จดัทําเง่ือนไขสญัญาจ้างมาตรฐาน

ขึน้เป็นครัง้แรกในปี ค.ศ. 1911 (Demkin, 2005) โดยได้มีการพฒันาเร่ือยมาจนกระทัง่ปี ค.ศ. 

2007 โดย A201 เป็นช่ือของเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีจดัทําขึน้เพ่ือเป็นข้อตกลงในการดํา

เนิงานโครงการก่อสร้างประเภท Design-Bid-Build ซึง่ได้มีการจดัทําเง่ือนไขสญัญาตามลกัษณะ

ของโครงการทัง้หมด 7 รูปแบบ ได้แก่ 

1) A101TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Owner and 

Contractor (Stipulated Sum) 

2) A102TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Owner and 

Contractor (Cost Plus Fee, with GMP) 

3) A103TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Owner and 

Contractor (Cost Plus Fee, without GMP) 
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4) A401TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Contractor and 

Subcontractor  

5) B101TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Owner and 

Architect 

6) B103TM- 2007, Standard Form of Agreement Between Owner and 

Architect for a Large or Complex Project 

7) C401TM- 2007, Standard Form of Agreement Architect and Consultant (for 

use in any family) 

โดยสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA หรือ AIA Document A201 นัน้ เป็นเง่ือนไขข้อกําหนด

สญัญาจ้างก่อสร้างท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลายมากท่ีสดุในโครงการก่อสร้างของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(The American Institute of Architects, 2007) 

สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุ

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดเุป็นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการซือ้ 

การจ้าง และจ้างท่ีปรึกษาของโครงการท่ีดําเนินด้วยแหล่งเงินท่ีมีท่ีมาจากเงินภาษีของประชาชน 

หรือเป็นโครงการท่ีผู้ว่าจ้างเป็นหน่วยงานราชการหรือน่วยงานจากภาครัฐ (ไพรัช สร้างถ่ิน, 2542) 

โดยสญัญาจ้างท่ีจะนํามาใช้ในการจ้างงานดงักล่าว ได้แก่ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535  

2.3.3 การศึกษาปัญหาในสัญญาจ้างก่อสร้าง 

 นุจรีย์ บุญสร้างเสริม (2543) ได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึน้เน่ืองจาก

สัญญาจ้างราชการ หรือสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยได้พิจารณา

วิเคราะห์จากกรณีปัญหาจากเอกสารราชการได้แก่ 1) สํานกักฎหมายและระเบียบกลาง สํานกั

ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 2) สํานกังานอยัการสงูสดุ และ 3) สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึง่

การพิจาณานัน้ได้นําสว่นของเง่ือนไขทัว่ไปของสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1987) มาเป็นเกณฑ์

ในการพิจารณา โดยผลการศกึษาพบวา่ 
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1) ข้อกําหนดในสญัญาจ้างราชการบางส่วนมีความไม่ชัดเจนในการปฏิบตัิทําให้

คู่สญัญาเกิดความไม่มัน่ใจหรือเกิดการโต้แย้งกนัในสิทธิและหน้าท่ีบางประการ 

อนัเป็นเหตใุห้การดําเนิการก่อสร้างหยดุชะงกัลง อาทิเช่น การขาดคําจํากดัความ

ของงานพิเศษและการแก้ไขงาน เหตุสุดวิสยัต่างๆ การส่งมอบงาน และความ

ชํารุดบกพร่อง รวมถึงข้อกําหนดเก่ียวกบักําหนดเวลาไมช่ดัเจน เป็นต้น 

2) ข้อกําหนดในสัญญาจ้างราชการไม่มีหรือขาดสาระสําคัญบางประการ ทําให้

คู่สญัญาไม่มีหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิงานในเร่ืองต่างๆ อาทิเช่น ไม่มีการกําหนด

ลําดบัความสําคญัของเอกสารสญัญา ข้อกําหนดเร่ืองการเรียกร้องค่าเสียหาย

ของผู้ รับจ้าง ข้อกําหนดในการบอกเลิกสญัญาในบางกรณี ข้อกําหนดเร่ืองวิธีการ

ปฏิบตัิในการส่งมอบงาน ข้อกําหนดถึงวิธีการจ่ายเงิน และข้อกําหนดรเองการ

ตรวจสอบสถานท่ี เป็นต้น 

3) สญัญาจ้างราชการบางส่วนมีเนือ้หาไม่รัดกุมเพียงพอ ส่งผลต่อการพิจารณาใน

สิทธิและหน้าท่ีของคู่สญัญา อาทิเช่น ข้อกําหนดเร่ืองการรับผิดต่อความชํารุด

บกพร่องซึง่ไม่ได้ครอบคลมุถึงความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากความบกพร่อง

ของงานจ้าง  เป็นต้น 

4) เง่ือนไขทัว่ไปของสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1987) มีความชดัเจนและรัดกมุ

เพียงพอ โดยสามารถนําข้อกําหนดในสัญญาดังกล่าวมาเป็นแนวทางการ

พิจารณาเพ่ือหาข้อยตุขิองปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ 

กองกณูฑ์ โตชยัวฒัน์ (2544) ได้ทําการศกึษาการประบกุต์ใช้สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

ในอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย โดยทําการวิเคราะห์ปัญหาของการสัญญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

(1999) ร่วมกบัการประเมินผลกระทบตอ่ประสทิธิภาพในการบริหารสญัญา ซึง่ผลการศกึษาพบว่า 

สญัญาจ้าง FIDIC (1999) นัน้มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช้ในอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย แต่

อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบว่าสญัญาสัญญาจ้างดงักล่าวยังมีปัญหาบางประการท่ีควรปรับปรุงให้

สามารถนํามาใช้ในอตุสาหรกรรมก่อสร้างไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยแบง่ออกเป็น 

4 กลุม่ปัญหา ได้แก่ 
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1) กลุ่มปัญหาด้านคณุภาพ อาทิเช่น  สญัญาจ้างไม่กําหนดให้วิศวกรต้องได้รับการ

เห็นชอบจากผู้วา่จ้างก่อนการสัง่งานเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

2) กลุม่ปัญหาด้านต้นทนุและการเงิน อาทิเช่น สญัญาจ้างกําหนดให้ใช้ปริมาณจริง

สทุธิ (Net Actual Quantity) ในการคิดปริมาณงาน ซึง่ตา่งจากวิธีปฏิบตัิของไทย 

เป็นต้น 

3) กลุม่ปัญหาด้านเวลา ได้แก่ สญัญาจ้างไม่กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาเร่ือง

ตา่งๆ ท่ีสญัญากําหนดใหวิศวกรพิจารณา เช่น การทดสอบวสัด ุเป็นต้น 

4) กลุม่ปัญหาด้านสทิธิและหน้าท่ีอ่ืนๆ ของคูส่ญัญา อาทิเช่น ปัญหาเร่ืองความเป็น

กลางของวิศวกร เป็นต้น 

2.4 สรุปท้ายบท 

 ในบทนีเ้ป็นการศึกษา ค้นคว้า และทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและ

ตา่งประเทศ โดยแบง่การศกึษาออกเป็น 3 สว่นหลกัๆ ได้แก่  

 1) ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัหาวสัด ุโดยศกึษาแนวความคิดในการจดัซือ้วสัดรุ่วมกบั

แนวความคิดในระบบการจัดการวัสดุ เ พ่ือให้ทราบถึงหลักการและวิ ธ๊การจัดซือ้วัสดุใน

อุตสาหกรรมทั่วไป รวมถึงศึกษากระบวนการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง เพ่ือให้ทราบถึง

ขัน้ตอนการจดัหาวสัด ุซึ่งเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนขัน้ตอน

ตา่งๆ ตอ่ไป 

 2)  สภาพปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง โดยทําการศกึษา

สภาพปัญหาท่ีเก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาจากลุม่บคุคลภายในโครงการ และปัญหาในการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง 

 3) การศกึษาเก่ียวกบัสญัญาจ้างก่อสร้าง โดยทําการศกึษาสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน

ท่ีนิยมใช้ในอตุสาหกรรมก่อสร้างกันอย่างแพร่หลาย รวมถึงศึกษาประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ
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สญัญาจ้างก่อสร้างต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างในบท

ตอ่ไป 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างนัน้ 

ส่วนใหญ่การศึกษาจะเน้นไปทางด้านการบริหารจดัการวสัดุก่อสร้าง ขัน้ตอนวิธีการดําเนินการ

จดัหาวสัด ุปัญหาและแนวทางการแก้ไข ซึง่ปัญหาเหลา่นีล้้วนสง่ผลกระทบตอ่การบริหารงานและ

การดําเนินงานตามสญัญาจ้างก่อสร้าง แตแ่นวทางแก้ไขข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหานัน้เป็นแนว

ทางการแก้ไขโดยทัว่ไปไม่ได้กลา่วถึงหรือเน้นในเร่ืองข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมากนกั ซึง่การ

พฒันาการและปรับปรุงกําหนดข้อกําหนดในสญัญานัน้สามารถช่วยป้องกนัและแก้ไขปัญหาตา่งๆ

ท่ีอาจเกิดขึน้ในกระบวนการจดัหาวสัดกุ่อสร้างได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านข้อพิพาทระหว่างกลุ่ม

บคุคลในโครงการก่อสร้าง ปัญหาด้านการดําเนินงานต่างๆ  ในโครงการก่อสร้าง และปัญหาอ่ืนๆ 

ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ระยะเวลา ราคา และคณุภาพของงาน เป็นต้น ดงันัน้ข้อกําหนดสญัญาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาในการจดัหาวสัดจุงึเป็นประเดน็สําคญัท่ีควรนํามาศกึษา 

 



บทที่  3 

การวเิคราะห์ประเดน็ปัญหาการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง 

  ในบทนีจ้ะกล่าวถึงการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างท่ีได้มา

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกบัลกัษณะและสภาพของประเด็นปัญหาในแตล่ะขัน้ตอน

การจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างเพ่ือนําประเด็นปัญหาไปทําการพฒันาแบบสอบถามเพ่ือใช้ใน

การสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีเก่ียวข้อง และทําการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถาม

ประเมินค่าเฉลี่ยระดบัความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหา เพ่ือนําผลท่ีได้ไปวิเคราะห์

ร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างตอ่ไป โดยรายละเอียดการวิเคราะห์จะได้กลา่ว

ดงัหวัข้อตอ่ไปนี ้

3.1 การวิเคราะห์เพื่อรวบรวมประเดน็ปัญหาเบือ้งต้น  

  การรวบรวมประเด็นปัญหาการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้างเบือ้งต้นนัน้ ผู้ วิจัยได้

ทําการศึกษารวบรวมข้อมลูสภาพปัญหาจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัท่ีได้กล่าวมาใน

บทท่ี 2 โดยศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหาวัสดุก่อสร้างโดยตรง และงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องกับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อความสมัพันธ์ระหว่างผู้ ว่าจ้าง 

ผู้ออกแบบ ผู้ รับเหมาและผู้จดัจําหน่ายวสัดใุนโครงการก่อสร้าง อาทิเช่น การศกึษาความสมัพนัธ์

และสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ระหว่างกลุ่มบุคคลในโครงการก่อสร้างในประเทศซาอุดิอาริเบีย (Al-

Hammad, 2000) การศึกษาเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดหาเคร่ืองมือและวสัดุของ

อตุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศิริ, 2522) การศกึษาเก่ียวกบัระบบและ

ปัญหาในการจดัการวสัดใุนโครงการก่อสร้างอาคาร (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) การศกึษาระบบ

การจดัหาวสัดกุ่อสร้างผ่านระบบ Internet ( Hadikusumo, Petchphong และ Charoenngam, 

2004) และการศกึษาปัญหาท่ีเกิดจากแบบก่อสร้างและรายละเอียดประกอบแบบในเชิงกฎหมาย 

(Lam, Kumaraswamy และ Ng, 2007)  เป็นต้น ซึง่จากการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดงักล่าวนัน้พบว่ามีหลากหลายประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
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จดัหาวสัดแุละส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานโครงการก่อสร้าง ซึง่ผู้วิจยัได้ทําการสรุปไว้ดงัแสดง

ในตารางท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 ปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 

 

ที่มา ปัญหาที่เก่ียวข้องกบักระบวนการจดัหาวสัดุ

การออกแบบ และการกําหนดวสัดุไม่เหมาะสม ทําให้เกิดความ

ยากลําบากในการจดัหา

ปัญหาทางสภาพคล่องทางการเงินของเจ้าของงาน หรือผู้รบัเหมา 

ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงิน

การกําหนดรายละเอียดในแบบก่อสร้าง ไม่ชดัเจน ไม่เหมาะสม และ

สอดคล้องกนั

ปัญหาด้านข้อจํากดัในการเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ และปัญหาจาก

ข้อมูลแหล่งท่ีมาของผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ทนัสมยั

ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาราคา และตดัสินใจเลือกผู้จดั

จําหน่ายวสัดุ

รายละเอียดและเง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่ถูกต้องและชดัเจน

ปัญหาจากความผิดพลาดของแบบก่อสร้างและรายละเอียด

ประกอบแบบ

แบบก่อสร้างและรายละเอียดประกอบแบบระบุวสัดุไม่ตรงกนัทําให้

เกิดความสับสน

ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา ผู้รบัจ้างไม่สามารถจดัหา

ได้

การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างและรายละเอียดต่างๆจากเจ้าของงาน

ผู้จดัจําหน่ายไม่ทําการตอบกลับ หรือตอบรบัข้อตกลงในใบสั่งซือ้

จากผู้ซือ้

Al-Hammad (2000)

Hadikusumo, 

Petchpong และ 

Charoengam (2005)

Lam, Kumaraswamy 

และ Ng (2007)

ทวีสุข ตวงสุขเกษม 

(2532)
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ตารางท่ี 3.1 ปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง (ตอ่) 

 

  นอกจากนัน้ยงัได้ทําการรวบรวมประเดน็ปัญหาเพิ่มเตมิจากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรผู้

มีประสบการณ์ในการบริหารและการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างจํานวน 10 ท่านประกอบด้วย 

ผู้จดัการโครงการ 1 ท่าน วิศวกรโครงการ 3 ท่าน วิศวกรภาคสนาม 2 ท่าน วิศวกรสํานกังาน

ภาคสนาม 2 ท่าน และเจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้ 2 ท่าน (รายละเอียดประเด็นปัญหาท่ีได้จากการ

สมัภาษณ์ได้แสดงไว้ในภาคผนวก ก) โดยทําการสมัภาษณ์ถึงประเด็นปัญหาท่ีผู้ เช่ียวชาญทัง้ 10 

ท่านเคยประสบในแต่ละขัน้ตอนของการจดัหาวสัด ุ5 ขัน้ตอนได้แก่ 1) ขัน้ตอนการกําหนดความ

ต้องการวสัด ุ2) ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ3) ขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้      

ท่ีมา ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการจดัหาวสัดุ

สถานท่ีเก็บรกัษาวสัดุมีจํากดัไม่เพียงพอกบัปริมาณหรือขนาดของ

วสัดุ

ความปลอดภยัและการดูแลรกัษาวสัดุในขัน้ตอนการจดัส่ง

พืน้ท่ีในการจดัส่งไม่เหมาะสม และไม่สะดวกในการทํางาน

ผู้รบัเหมาขาดการวางแผน ทําให้เกิดการจดัหาวสัดุอย่างเร่งด่วน

ปัญหาด้านนโยบายในการจดัหาขององค์กร ซ่ึงกําหนดให้ต้องซือ้

สินค้าจากบริษัทในเครือ หรือท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั

ข้อกําหนดในใบสั่งซือ้ไม่เหมาะสมกบัสภาพของโครงการก่อสร้าง

การกําหนดเง่ือนไขในการจดัส่งไม่เหมาะสมกบัลักษณะหรือท่ีต ัง่ของ

โครงการ

ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีกระทบต่อการขนส่งวสัดุ เช่น กฎหมาย

จราจร เป็นต้น

ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของเอกสารต่างๆ หรือเง่ือนไขการชําระ

เงินไม่ชดัเจน

ปัญหาเร่ืองการประสานงานระหว่างแผนกการเงินและแผนกจดัซือ้

ภายในหน่วยงานก่อสร้าง

วิพฒัน์ ฟูประทีปศิริ

(2522)

ทวีสุข ตวงสุขเกษม 

(2532) (ต่อ)
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4) ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจสอบวสัด ุและ 5) ขัน้ตอนการอนมุตัิและชําระเงินคา่วสัด ุ ซึง่จาก

ข้อมลูสามารถทําการวิเคราะห์และแจกแจงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ดงันี ้

 3.1.1 การวิเคราะห์ปัญหาในขัน้ตอนการกาํหนดความต้องการวัสดุ 

  การกําหนดความต้องการวสัดเุป็นขัน้ตอนแรกของกระบวนการจดัหาวสัด ุซึง่เป็นขัน้ตอน

ท่ีต้องอาศยัความละเอียดรอบคอบและการติดต่อประสานงานกนัระหว่างกลุ่มบุคคลในโครงการ

ก่อสร้างอย่างมาก รวมถึงเอกสารท่ีใช้ในการสื่อถึงความต้องการเหล่านัน้ยงัมีความสลบัซบัซ้อน

และมีจํานวนมากอีกด้วย เอกสารในท่ีนีไ้ด้แก่ แบบก่อสร้าง (Drawings) รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) บญัชีแสดงราคาและปริมาณวสัด ุ(Bill of Quantities) หรือ บญัชีรายการวสัด ุ

(Bill of Materials) เป็นต้น  

  จากกรณีปัญหาดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 ข้างต้นนัน้ พบว่ากรณีปัญหาในขัน้ตอนการ

กําหนดความต้องการวสัดเุกิดจากหลายสาเหต ุซึง่เม่ือทําการพิจารณาร่วมกบัประเด็นปัญหาจาก

สมัภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างต่างๆ (ดงัแสดงในภาคผนวก 

ก) สามารถรวบรวมปัญหาท่ีเกิดในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดแุละทําการจําแนกปัญหา

ได้ตามลกัษณะของสาเหตหุลกัๆ 4 สาเหต ุดงัแสดงในภาพท่ี 3.1 ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 สาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ
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  1) ปัญหาจากเอกสารรายละเอียดของวสัด ุ 

  ความถกูต้องและความชดัเจนของรายละเอียดในการระบถุึงความต้องการในวสัดกุ่อสร้าง

ต่างๆนัน้ เป็นสิ่งท่ีสําคญัอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น ประเภทวสัด ุย่ีห้อผลิตภณัฑ์ ปริมาณและราคา 

โดยรายละเอียดดงักลา่วจะมีระบไุว้ในเอกสารแบบก่อสร้าง รายละเอียดประกอบแบบ บญัชีแสดง

ราคาและปริมาณวสัด ุบญัชีรายการวสัด ุและอาจมีเอกสารอ่ืนๆ ท่ีทางฝ่ายเจ้าของงานเห็นสมควร

ใช้ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของสญัญาจ้าง ซึง่ปัญหาท่ีพบจากสาเหตนีุเ้ป็นเร่ืองของความไม่ชดัเจน 

ไม่ถกูต้อง ของเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ซึง่ส่งผลให้เกิดการเสียเวลาในการสอบถาม ประชมุหารือ

ถึงข้อสรุป เกิดความล่าช้าในการจัดหาวสัดุ นอกจากนัน้ในกรณีท่ีรายละเอียดหรือข้อความใน

เอกสารแนบท้ายสญัญาไม่สอดคล้องกนัหรือขดัแย้งกนัเอง ก็อาจส่งผลให้เกิดความสบัสน ทําให้

ต้องเสียเวลาในการหาข้อสรุปและทําให้งานต้องหยดุชะงกัลง  

  2) ปัญหาจากผู้ออกแบบ  

  ในงานก่อสร้างท่ีสลับซับซ้อนและประกอบไปด้วยวัสดุหลากหลายประเภทซึ่งการ

ออกแบบหมายถึงการระบุความต้องการ ระบุวสัดุแบบเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องใช้วัสดุแบบใด 

ลกัษณะใดบ้าง โดยเป็นหน้าท่ีของฝ่ายผู้ ออกแบบท่ีต้องทําการออกแบบ ระบุรายละเอียดวสัดุ

ต่างๆ ให้เหมาะสมและตรงตามความต้องการของเจ้าของงานให้มากท่ีสดุ สิ่งสําคญัอีกอย่างใน

การออกแบบคือการกําหนดโดยอาศยัความเป็นไปได้หรือ Constructible และสามารถจดัหาได้ 

โดยปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากผู้ออกแบบเป็นปัญหาเก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดวสัดุในแบบ

หรือ Specifications ซึง่บางครัง้วสัดหุรือสินค้าเหล่านัน้เป็นประเภทหรือย่ีห้อท่ียากตอ่การจดัหา 

และไม่เหมาะสมกับลกัษณะงาน นอกจากนัน้ในกรณีท่ีมีการออกแบบพร้อมๆ กับการก่อสร้าง 

ผู้ออกแบบอาจทําการสรุปแบบหรือรายละเอียดต่างๆ ล่าช้าสง่ผลให้งานติดขดัและการจดัหาวสัดุ

ลา่ช้าตามไปด้วย  

  3) ปัญหาจากเจ้าของงานหรือตวัแทน  

  โครงการก่อสร้างจะดําเนินการได้อย่างราบร่ืนและต่อเน่ืองนัน้ ไม่เพียงแต่เป็นหน้าท่ีของ

ผู้ รับเหมาเท่านัน้ แต่หน้าท่ีของเจ้าของงานหรือผู้ว่าจ้างรวมถึงตวัแทนของผู้ว่าจ้างในการอํานวย
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ความสะดวกให้กบัผู้ รับเหมาก็เป็นอีกหน้าท่ีหนึง่ท่ีสําคญั โดยหน้าท่ีของฝ่ายผู้วา่จ้างในขัน้ตอนการ

กําหนดความต้องการวสัดนุัน้คือการให้ความกระจ่างและส่ือสารความต้องการของตนให้ชดัเจน

และรวดเร็วท่ีสุด การอนุมตัิแบบหรืออนุมตัิตวัอย่างวสัดุคือหนึ่งในหน้าท่ีของเจ้าของงานท่ีต้อง

รับผิดชอบเพ่ือรับรองว่าแบบหรือรายละเอียดวสัดไุด้ส่ือออกมาตรงตามความต้องการของตนเอง

เพ่ือให้ผู้ รับเหมาเตรียมทําการสั่งซือ้ต่อไป ปัญหาจากสาเหตุดังกล่าวมักเป็นเร่ืองของความ

บกพร่องในหน้าท่ีคือความล่าช้าในการอนมุตัิแบบหรือวสัด ุทําให้แผนงานของผู้ รับเหมาล่าช้าไป

ด้วย นอกจากนัน้ความล่าช้าของการดําเนินงานก่อสร้างยังมีสาเหตุมากจากการเปล่ียนแปลง

ความต้องการของเจ้าของงานบอ่ยครัง้จนเกินไปอีกด้วย 

  4) ปัญหาจากผู้ รับจ้างหรือผู้ รับเหมา  

  แผนการดําเนินงานมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งต่อการดําเนินการก่อสร้าง โดยเฉพาะการวาง

แผนการจดัหาวสัดกุ่อสร้างซึง่สง่ผลตอ่การทํางานโดยตรงให้มีความสอดคล้องตอ่แผนงานหลกั ไม่

สง่ผลกระทบทําให้โครงการก่อสร้างเกิดความลา่ช้า ปัญหาจากการขาดการวางแผนการจดัหาวสัดุ

ของผู้ รับเหมานัน้ทําให้เกิดการจดัหาวสัดเุร่งดว่นสง่ผลให้ได้วสัดมีุราคาสงู เกิดความลา่ช้าและอาจ

ได้วสัดคุณุภาพต่ําหรือไมต่รงตามความต้องการอีกด้วย 

 3.1.2 การวิเคราะห์ปัญหาในขัน้ตอนการคัดเลือกผู้จัดจาํหน่ายวัสดุ 

  โดยทัว่ไปการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดเุป็นหน้าท่ีหลกัของผู้ รับเหมา ผู้ซึง่มีหน้าท่ีในการ

จดัหาวสัดกุ่อสร้างตามความต้องการของผู้ว่าจ้างหรือตามรายละเอียดท่ีได้ตกลงกันไว้ นอกเสีย

จากทางผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของงานได้มีการกําหนด nominated suppliers ไว้อยู่แล้ว การคดัเลือกผู้

จดัจําหน่ายวสัดนุอกจากจะเน้นเร่ืองรูปลกัษณ์ทางกายภาพ และการใช้งานแล้ว ยงัต้องคํานึงถึง

เร่ืองราคาเป็นสําคญัด้วย ซึง่โดยทัว่ไปแล้วผู้สัง่ซือ้จะยดึราคาตาม BOQ เป็นหลกั 

  จากการศกึษารวบรวมประเด็นปัญหาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัตารางท่ี 3.1 ข้างต้นและ

การสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้างต่างๆ (ดังแสดงใน
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ภาคผนวก ก) สามารถรวบรวมปัญหาท่ีเกิดในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดแุละทําการ

จําแนกปัญหาได้ตามลกัษณะของสาเหตหุลกัๆ 3 สาเหต ุได้ดงัแสดงในภาพท่ี 3.2 ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 สาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ  

  1) ปัญหาท่ีเกิดจากข้อมลูสนิค้าหรือข้อมลูผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ 

  ขัน้ตอนแรกในการคดัเลือกผู้จัดจําหน่ายวสัดุคือการหาข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับวสัดุ

นัน้ๆ อาทิเช่น รายช่ือตวัแทนผู้ จําหน่าย ข้อมลูสินค้าของแต่ละตวัแทน เป็นต้น กรณีท่ีเป็นวสัดท่ีุ

ผู้ รับเหมาใช้เป็นประจํามกัไมเ่กิดปัญหาด้านข้อมลูมากนกั แตก่รณีวสัดท่ีุไมเ่คยจดัหาหรือจดัหาไม่

บ่อยนกัอาจมีการค้นหาข้อมลูเพิ่มเติมอย่างละเอียดรอบคอบ ปัญหาท่ีเกิดจากข้อมลูดงักล่าวมกั

ก่อให้เกิดความล่าช้าเน่ืองจากข้อมูลท่ีไม่มีความชัดเจนอีกทัง้อาจเกิดความผิดพลาดในการ

คดัเลือกเน่ืองจากข้อมลูสนิค้าหรือข้อมลูของตวัแทนจําหน่ายไมต่รงตามความเป็นจริง 

  2) ปัญหาจากนโยบายขององค์กร  

  การกําหนดนโยบายขององค์กรหรือบริษัทนัน้เป็นหน้าท่ีของผู้บริหารระดบัสงู ซึง่บางครัง้

ทําให้ผู้ รับเหมาหรือแผนกจัดซือ้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดย

นโยบายดงักล่าวอาจกําหนดขึน้เพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้แก่กิจการหรือบริษัทในเครือมากเกินไป เช่น 
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การกําหนดให้ซือ้สินค้าหรือวสัดจุากบริษัทหรือร้านค้าท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั เป็นต้น ส่งผลให้วสัดุ

หรือสินค้าท่ีได้อาจมีราคาสูงกว่า หรือคุณภาพด้อยกว่าท่ีจัดหาได้จากแหล่งอ่ืน นอกจากนัน้

นโยบายหรือกฏเกณฑ์การจดัหาวสัดขุององค์กรท่ีกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาวสัดจุากหลาย

ตวัแทนผู้ จําหน่ายซึ่งวสัดบุางประเภทมีจํานวนตวัแทนผู้ จําหน่ายไม่มากพอส่งผลให้เกิดอปุสรรค

ตอ่การจดัหาวสัด ุ 

  3) ปัญหาจากการปฏิบตัหิน้าท่ีของฝ่ายตา่งๆ  

  ในขัน้ตอนการคดัเลือกนัน้ แตล่ะกลุม่บคุคลท่ีเก่ียวข้องต้องรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนเอง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายผู้ รับเหมาซึ่งเป็นผู้ ทําการคัดเลือกมีหน้าท่ีในการพิจารณาด้วย

หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสม และฝ่ายผู้จดัจําหน่ายวสัดผุู้ซึ่งมีหน้าท่ีในการเสนอราคาสินค้าหรือวสัดท่ีุ

ตรงตามความต้องการและมีคุณภาพตามความเป็นจริง ปัญหาท่ีเกิดจากหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของกลุ่มบคุคลท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาคดัเลือกท่ีล่าช้าของผู้ รับเหมาหรือ

แผนกจดัซือ้เน่ืองจากขาดเกณฑ์การคดัเลือกท่ีเหมาะสม ทําให้การจดัหาวสัดแุละการดําเนินการ

โครงการขาดความราบร่ืนตามไปด้วย ความลา่ช้าดงักลา่วบางครัง้ยงัเกิดจากความผิดพลาดและ

ล่าช้าในการเตรียมใบเสนอราคา (Quotations) ของฝ่ายผู้จดัจําหน่ายวสัด ุนอกจากปัญหาด้าน

เวลายงัมีปัญหาด้านราคาวสัดซุึ่งอาจมีราคาแพงขึน้เน่ืองจากทางผู้ออกแบบเจาะจงย่ีห้อวสัดไุม่

เปิดโอกาสให้ผู้ จดัจําหน่ายวสัดแุข่งขนัราคากัน และอาจเกิดปัญหาการโต้แย้งขึน้ในกรณีท่ีไม่มี

ข้อตกลงเร่ืองการจดัหาตวัอยา่งวสัดหุรือทดสอบวสัดท่ีุชดัเจน เป็นต้น  

 3.1.3 การวิเคราะห์ปัญหาในขัน้ตอนการส่ังซือ้และออกใบส่ังซือ้ 

 ขัน้ตอนการออกใบสัง่ซือ้ถือเป็นขัน้ตอนเร่ิมต้นการเกิดข้อผูกมดัทางกฎหมาย โดยเกิด

ข้อตกลงกนัระหว่างผู้สัง่ซือ้และผู้ขายผ่านทางรายละเอียดเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้ ( Purchase Order) 

ดงันัน้การจดัเตรียมเอกสารและรายละเอียดตา่งๆในใบสัง่ซือ้นัน้ต้องอาศยัความละเอียดรอบคอบ

และความระมัดระวังเป็นอย่างมาก แผนกจัดซือ้ของฝ่ายผู้ รับเหมาผู้ ซึ่งมีหน้าท่ีในการเตรียม

เอกสารดงักล่าวต้องระบรุายละเอียดและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีต้องการให้ชดัเจน โดยเฉพาะการอ้างอิง

และแนบเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัวสัดนุัน้ๆ ควรมีการอ้างอิงไว้ในใบสัง่ซือ้ให้ชดัเจนด้วย เง่ือนไขตา่งๆ
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ในใบสัง่ซือ้มีความแตกตา่งกนัในแตล่ะองค์กร หรือโครงการก่อสร้าง วตัถปุระสงค์ของการกําหนด

เง่ือนไขต่างๆเหล่านีใ้นใบสัง่ซือ้คือเพ่ือปกป้องสิทธิตามกฏหมายของผู้ซือ้ในเร่ือง การตกลงทํา

สญัญา การยกเลิกสญัญา การละเมิดลิขสิทธ์ิสินค้า การรับรองหรือการรับประกนัสินค้า เป็นต้น 

โดยทัว่ไปเง่ือนไขต่างๆเหล่านีจ้ะแสดงไว้ในด้านหลงัของใบสัง่ซือ้ หรือแล้วแต่รูปแบบใบสงัซือ้ของ

แตล่ะบริษัทเพ่ือเป็นการเสนอเง่ือนไขในการทํางานร่วมกนัให้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

  จากการศึกษารวบรวมประเด็นปัญหาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัตารางท่ี 3.1 และการ

สมัภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างต่างๆ (ดงัแสดงในภาคผนวก 

ก) สามารถรวบรวมปัญหาท่ีเกิดในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้และจําแนกปัญหาได้ตาม

ลกัษณะของสาเหตหุลกัๆ 3 สาเหต ุได้ดงัแสดงในภาพท่ี 3.3 ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.3 สาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 
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  1) ปัญหาจากกระบวนการออกใบสัง่ซือ้  

  ในแตอ่งค์กรของบริษัทรับเหมาก่อสร้างมีระเบียบปฏิบตัใินการทํางานของแตล่ะฝ่ายแตล่ะ

แผนกไว้อย่างชดัเจน การจดัหาวสัดก็ุเช่นเดียวกนั กระบวนการออกใบสัง่ซือ้เป็นกระบวนการหนึ่ง

ท่ีมีการติดตอ่ประสานงานจากหน่วยงานก่อสร้างและสํานกังานใหญ่อยาตลอดเวลา บางองค์กรมี

ขัน้ตอนย่อยในกระบวนการดงักลา่วซบัซ้อนและหลายขัน้ตอน ก่อให้เกิดปัญหาความลา่ช้าในการ

สัง่ซือ้เน่ืองจากขัน้ตอนมีมากเกินไป ในขณะเดียวกนัปัญหาความลา่ช้านัน้อาจเกิดจากขัน้ตอนการ

ตอ่รองราคาวสัดท่ีุยืดเยือ้สง่ผลให้กระทบตอ่แผนงานได้ นอกจากนัน้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัตวั

วสัดท่ีุสัง่ซือ้ก็เป็นปัจจยัสําคญั บางครัง้เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้ของสํานกังานใหญ่หรือหน่วยงาน

ก่อสร้างอาจไมมี่ความรู้และไม่คุ้นเคยกบัวสัดกุ่อสร้างซึง่มีหลากหลายชนิดมากนกัทําให้เกิดความ

ผิดพลาดในการสัง่ซือ้กระทบตอ่การดําเนินการโครงการก่อสร้าง 

  2) ปัญหาจากรายละเอียดและเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้  

  โครงการก่อสร้างแต่ละโครงการมีลกัษณะต่างกันไปตามปัจจยัแวดล้อมต่างๆ อาทิเช่น 

ท่ีตัง้โครงการ ความกว้างขวางของพืน้ท่ี ตลอดจนเส้นทางการคมนาคมรอบๆ โครงการ เป็นต้น 

ดงันัน้รายละเอียดและเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้ย่อมแตกตา่งกนัด้วย ปัญหาท่ีพบจากสาเหตนีุส้่วนใหญ่

เป็นเร่ืองของเวลา รายละเอียดหรือเง่ือนในใบสั่งซือ้ท่ีไม่ชัดเจนทําให้เกิดการเสียเวลาในการ

สอบถามและรอข้อสรุป นอกจากนัน้เง่ือนไขในใบสัง่ซือ้ท่ีไม่สอดคล้องกับลกัษณะของโครงการ

ก่อสร้างก็มีสว่นก่อให้เกิดปัญหาได้เช่นกนั  

  3) ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงตา่งๆ  

  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงด้านราคาวสัดซุึ่งขึน้อยู่กบัปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศ ซึง่ปัจจบุนัราคาสินค้าไม่ว่าจะเป็นอะไหล ่เคร่ืองจกัร หรือวสัดกุ่อสร้างต่างมีแนวโน้ม

ปรับตวัสงูขึน้ เป็นปัญหาท่ีผู้ รับเหมาไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ โดยเฉพาะวสัดท่ีุต้องสัง่จองล่วงหน้า

เป็นเวลานาน การเปล่ียนแปลงด้านราคาของวสัดอุาจก่อให้เกิดปัญหาทางการเงินได้ 
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 3.1.4 การวิเคราะห์ปัญหาในขัน้ตอนการจัดส่งและตรวจรับวัสดุ 

  ขัน้ตอนการจดัสง่วสัดเุป็นหน้าท่ีหลกัของผู้จดัจําหน่ายวสัดท่ีุจะต้องนําวสัดท่ีุผู้ รับเหมาได้

สัง่ซือ้ไว้มาส่งมอบตามวนัและเวลา และรายละเอียดเง่ือนไขต่างๆ ท่ีได้ตกลงกนั หลงัจากนัน้จะ

เป็นหน้าท่ีของผู้ รับสินค้าหรือผู้ รับเหมาซึ่งต้องทําการตรวจสอบวัสดุดังกล่าวว่าเป็นไปตามท่ี

ต้องการหรือเกิดความเสียหายหรือไม่ โดยสว่นใหญ่จะยดึตามรายละเอียดในเอกสารใบสัง่ซือ้และ

ใบส่งของ (Invoice) การจัดเตรียมสถานท่ีเก็บรักษาวสัดุของผู้ รับเหมาก็เป็นสิ่งสําคญัท่ีต้อง

คํานึงถึง เน่ืองจากบริเวณพืน้ท่ีก่อสร้างภายในโครงการก่อสร้างมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะ

ของท่ีตัง้ และรูปทรงทางกายภาพของสิ่งก่อสร้าง สถานท่ีจดัเก็บวสัดยุ่อมมีข้อจํากดัแตกต่างกัน

ด้วย อีกทัง้ประเภทและลกัษณะทางกายภาพของวสัดกุ่อสร้างมีความหลายหลาย มีการต้องการ

ความทะนุถนอมและการเก็บรักษาแตกต่างกัน รวมถึงลกัษณะการใช้งาน ความสะดวกในการ

เข้าถึง แผนงานและลําดบัขัน้ของการทํางานยงัเป็นปัจจยัสําคญัในการเลือกสถานท่ีจดัเก็บอีกด้วย 

ผู้ รับเหมาต้องอาศยัความรอบคอบและละเอียดออ่นในการพิจารณาปัจจยัเหลา่นีด้้วย 

  จากการศึกษารวบรวมประเด็นปัญหาจากงานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงใน

ตารางท่ี 3.1 และการสมัภาษณ์บคุลากรผู้ มีประสบการณ์ในโครงการก่อสร้างต่างๆ (ดงัแสดงใน

ภาคผนวก ก) ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากขัน้ตอนการจัดส่งและตรวจรับวัสดุ ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา

ทางด้านเวลา และปัญหาเร่ืองคณุภาพของวสัด ุสามารถรวบรวมปัญหาท่ีเกิดในขัน้ตอนดงักล่าว

และทําการจําแนกปัญหาได้ตามลกัษณะของสาเหตหุลกัๆ 3 สาเหต ุได้ดงัแสดงในภาพท่ี 3.4 ดงันี ้
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ภาพท่ี 3.4 สาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจสอบวสัด ุ

  1) ปัญหาจากสภาพและคณุภาพของวสัด ุ 

  วสัดุก่อสร้างมีมากมายหลากหลายประเภทและมีรูปลกัษณ์แตกต่างกัน การตรวจสอบ

วสัดแุต่ละอย่างก็ย่อมมีวิธีการแตกต่างกันตามไปด้วย วสัดุท่ีลกัษณะชิน้เล็กๆ จํานวนมากหรือ

แบบหีบห่อ อาทิเช่น ตะปู กระเบือ้ง การตรวจสอบสภาพและปริมาณของวัสดุอาจทําได้

ยากลําบากซึ่งส่งผลให้อาจต้องใช้เวลานานและเกิดความผิดพลาดได้ง่าย วสัดุบางประเภทไม่

สามารถตรวจสอบคุณภาพโดยดูจากลักษณะภายนอกได้ทันที ต้องอาศัยระยะเวลาในการ

ตรวจสอบ ซึง่อาจเกิดปัญหาในเร่ืองข้อผิดพลาดหรือวสัดไุม่ผ่านคณุภาพได้ภายหลงั นอกจากนัน้

การสั่งซือ้วัสดุบางประเภทอาจต้องมีการสั่งซือ้มากกว่าหนึ่งครัง้ในแต่ละช่วงการดําเนินการ

โครงการซึง่อาจเกิดปัญหาด้านคณุภาพของวสัดท่ีุมาสง่ในแต่ละงวด (Lot) แตกตา่งกนัทําให้งาน

ไมมี่ประสทิธิภาพเท่าท่ีควร  
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  2) ปัญหาจากการขนสง่  

  ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุมีหน้าท่ีในการจัดส่งวัสดุท่ีผู้ รับเหมาได้ทําการสัง่ซือ้ไปยังหน่วยงาน

ก่อสร้างให้ทนัตามท่ีได้ตกลงกนัไว้ ปัญหาหลกัท่ีพบเน่ืองจากสาเหตกุารขนส่งคือความล่าช้า การ

เกิดอบุตัิเหตรุะหว่างทางหรือระหว่างการขนส่ง หรือเกิดจากปัจจยัเหนือการควบคมุของผู้ รับเหมา

อนัได้แก่ กฎจราจรต่างๆ (ช่วงเวลารถถบรรทกุผ่าน) และเหตสุดุวิสยัตา่งๆ (ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ 

การก่อจลาจล) ระหว่างการขนส่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบให้เกิดความล่าช้าขึน้ได้ นอกจากนัน้

การเคล่ือนย้ายและการขนส่งไม่ถกูวิธีหรือไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของวสัดยุงัส่งผลให้เกิดความ

เสียหายแก่วสัดไุด้อีกด้วย 

  3) ปัญหาจากการจดัเก็บรักษาวสัด ุ 

  เม่ือมีการสัง่ซือ้วสัดผุู้ รับเหมามีหน้าท่ีต้องจดัเตรียมท่ีจดัเก็บรักษาวสัดใุห้เหมาะสมและ

ปลอดภยั ถ้าสถานท่ีจดัเก็บรักษาวสัดไุม่เหมาะสมหรือไม่รัดกมุเพียงพออาจก่อให้เกิดปัญหาวสัดุ

ได้รับความเสียหายและมีการสูญหายของวสัดไุด้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเงินของโครงการ

ก่อสร้าง นอกจากนัน้พืน้ท่ีของสถานท่ีจดัเก็บวสัดคุวรมีพืน้ท่ีกว้างขวางเพียงพอต่อปริมาณวสัด ุ

เพ่ือไมใ่ห้เกิดการเสียเวลาในการขนสง่วสัดหุลายรอบ 

 3.1.5 การวิเคราะห์ปัญหาในขัน้ตอนการอนุมัตแิละชาํระเงนิค่าวัสดุ 

  เม่ือทําการตรวจรับวสัดเุรียบร้อยแล้ว การอนมุตัิและการจ่ายเงินค่าวสัดแุก่ผู้จดัจําหน่าย

วสัดถืุอเป็นกระบวนการสิน้สดุของการจดัหาวสัด ุขัน้ตอนนีต้้องอาศยัการทํางานร่วมกันของทัง้

ฝ่ายบญัชีและฝ่ายจดัซือ้ในองค์กรของฝ่ายผู้ รับเหมา และเพ่ือเป็นข้อมลูในการจดัหาครัง้ตอ่ไปและ

เป็นประโยชน์ในกรณีเกิดข้อพิพาทจึงต้องมีการเก็บใบเสร็จรับเงินจากผู้ จัดจําหน่ายไว้เพ่ือเป็น

หลกัฐาน นอกจากหน้าท่ีของผู้ รับเหมาซึ่งถือเป็นผู้ซือ้วสัดท่ีุทําการชําระเงินค่าวสัดเุหล่านัน้แล้ว 

การจ่ายเงินงวดงานของผู้ ว่าจ้างหรือเจ้าของงานให้แก่ผู้ รับเหมาก็ถือเป็นหน้าท่ีเช่นเดียวกัน 

เน่ืองจากปัญหาในการจ่ายเงินของผู้ รับเหมานัน้มกัมีสาเหตมุาจากกระแสเงินสดหมนุเวียนภายใน

องค์กรขาดความสมดลุซึง่ก็เกิดจากผู้วา่จ้างการจ่ายเงินงวดงานลา่ช้านัน่เอง 
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  จากการศกึษารวบรวมประเด็นปัญหาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและการสมัภาษณ์บคุลากร

ในโครงการก่อสร้างต่างๆ (ดงัแสดงในภาคผนวก ก) ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากขัน้ตอนการอนุมตัิและ

ตรวจรับวสัดุ สามารถรวบรวมปัญหาท่ีเกิดในขัน้ตอนดงักล่าวและทําการจําแนกปัญหาได้ตาม

ลกัษณะของสาเหตหุลกัๆ 3 สาเหต ุดงัแสดงในภาพท่ี 3.5 ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.5 สาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระคา่วสัด ุ

1) ปัญหาจากเร่ืองการเงิน 

 ความสมดลุของกระแสเงินสดหมนุเวียน (Cash Flow) ในโครงการก่อสร้างนัน้เป็นสิ่ง

สําคญั ผู้ รับเหมาหรือผู้ รับจ้างเป็นผู้แบกรับภาระในการจดัหาวสัดแุละชําระเงินค่าวสัดท่ีุสัง่ซือ้มา

ทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบเงินสด (Cash) หรือในรูปแบบใบสัง่จ่ายหรือเช็ค (Cheque) ตามท่ี

ได้ตกลงไว้ก็ตาม ปัญหาทางด้านการเงินนัน้ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเร่ืองความล่าช้าในการชําระ

เงินค่าวัสดุ ซึ่งมักมีสาเหตุมาจากความล่าช้าของการจ่ายเงินงวดงานของเจ้าของงานทําให้

ผู้ รับเหมาไม่มีเงินจ่ายคา่วสัดตุรงตามเวลาท่ีได้ตกลงกนั ซึง่การชําระเงินลา่ช้านัน้อาจสง่ผลรุนแรง

ไปถึงขัน้เกิดการฟ้องร้องกนัในชัน้ศาลทําให้เสียเวลาและสร้างความเสียหายตามมาอยา่งมากมาย 
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2) ปัญหาจากเอกสารตา่งๆ 

 ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวัสดุนัน้มีเอกสารมากมายหลากหลาก และต่างก็มี

ความสําคญั ดงัท่ีได้กลา่วข้างต้น การเก็บรักษาเอกสารเหลา่นีเ้ป็นประโยชน์ตอ่การจดัหาวสัดคุรัง้

ต่อไปและยงัมีประโยชน์ทางกฎหมายอีกด้วย แต่บางครัง้การท่ีมีเอกสารมากเกินไปก็ส่งผลทําให้

เกิดความลา่ช้าในการชําระเงินได้ และความลา่ช้านัน้อาจเกิดจากความไมถ่กูต้องและไม่ชดัเจนทํา

ให้ต้องเสียเวลาในการแก้ไขหรือเจรจาสอบถาม นอกจากนัน้ยงัอาจก่อให้เกิดความผิดพลากในการ

ชําระเงินซึง่มีผลกระทบตอ่การเงินของโครงการอีกด้วย  

3) ปัญหาจากการตดิตอ่ประสานงาน  

ขัน้ตอนการชําระเงินค่าวสัดุต้องอาศยัการประสานงานกันระหว่างฝ่ายจัดซือ้และฝ่าย

บญัชี เน่ืองจากถ้าทัง้สองฝ่ายไม่สามารถส่ือสารกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจสง่ผลให้เกิดความ

ผิดพลาดในการจ่ายเงินคา่วสัดไุด้ 

จากการวิเคราะห์จําแนกปัญหาตามลักษณะของสาเหตุข้างต้น ผู้ วิจัยได้ทําการสรุป

สาเหตขุองประเด็นปัญหาในกระบวนการจดัหาวสัดทุัง้หมดและทําการแจกแจงจําแนกประเด็น

ปัญหาดงักลา่ว โดยใช้แผนภมูิแสดงเหตแุละผล (Causes and Effects Diagram) เพ่ือให้ได้สภาพ

ปัญหาท่ีมีความครอบคลมุประเดน็ทัง้หมดท่ีเกิดขึน้และสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงานในโครงการ

ก่อสร้างทัง้ทางด้านระยะเวลา ด้านคณุภาพ ด้านต้นทนุ และด้านอ่ืนๆ ดงัแสดงในภาพท่ี 3.6 โดย

ประเด็นปัญหาท่ีได้นัน้จะนําไปใช้ในการพฒันาแบบสอบถามเพ่ือทําการสํารวจความคิดเห็นและ

ประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบของปัญหาในลําดบัตอ่ไป  
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ภาพที่ 3.6 แผนภาพแสดงเหตแุละผลของปัญหาในกระบวนการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 
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3.2 การพัฒนาแบบสอบถามเพื่อสาํรวจความคดิเหน็ต่อประเดน็ปัญหา 

 3.2.1 รูปแบบของแบบสอบถามเพื่อใช้ในการวิจัย 

  การแจกแจงประเด็นปัญหาในแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการการจดัหาวสัดดุงัท่ีได้ทําการ

วิเคราะห์ข้างต้นนัน้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ได้ประเด็นปัญหาและสาเหตขุองปัญหาท่ีครอบคลมุเพ่ือ

นําข้อมลูท่ีรวบรวมได้ไปใช้ในการพฒันาออกแบบสอบถามใช้ในการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่างได้แก่ 

ผู้จดัการโครงการหรือวิศวกรโครงการผู้ มีประสบการณ์การบริหารงานในโครงการก่อสร้าง 5 ปีขึน้

ไป โดยสามารถแบง่ออกเป็น 2 สว่นหลกั ได้แก่ 

ก. แบบสอบถามส่วนท่ี 1 : เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและทําการ

ประเมินระดับความถ่ีและผลกระทบของประเด็นปัญหาในแต่ละขัน้ตอนของการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 5 ขัน้ตอนได้แก่ 

1) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ

2) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

3) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 

4) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการขนสง่และตรวจรับวสัด ุ

5) กลุม่ปัญหาในจัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุ

 ซึง่รายละเอียดของแบบสอบถามสว่นท่ี 2 ดงักลา่วเป็นแบบระบอุตัรา ( Rated-

Scale Interview ) โดยแบง่ระดบัการระบอุตัราออกเป็น 3 อตัราและกําหนดเกณฑ์การ

ประเมินระดบัความถ่ีและระดบัผลกระทบของปัญหาไว้ดงันี ้ 

ระดบั 1 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบน้อย 

ระดบั 2 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบปานกลาง 

ระดบั 3 หมายถึง มีระดบัความถ่ีและผลกระทบมาก 

ข. แบบสอบถามสว่นท่ี 2 :  เพ่ือรวบรวมข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมลู

ของโครงการก่อสร้างท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ 
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- ช่ือ-สกลุ อาย ุตําแหน่ง ประสบการณ์ทํางาน 

- ลกัษณะของบริษัทหรือหน่วยงานท่ีผู้ตอบแบบสอบถามสงักดั 

- ลกัษณะโครงการ และมลูคา่โครงการ 

วตัถปุระสงค์ของแบบสอบถามดงักล่าวจดัทําขึน้เพ่ือคดักรองประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน

กระบวนการต่างๆ ในการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง โดยคํานึงถึงความถ่ีในการเกิดปัญหาและผลกระทบ

ของปัญหาต่อการดําเนินงานโครงการก่อสร้าง เพ่ือนํามาวิเคราะห์ประเด็นท่ีควรระบุเพิ่มเติมใน

การสญัญาจ้างก่อสร้าง นอกจากนัน้ การรวบรวมข้อมลูในสว่นนีย้งัช่วยให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา

ตา่งๆได้ชดัเจนยิ่งขึน้ โดยใช้การสมัภาษณ์แบบปลายเปิดเพิ่มเตมิจากแบบสอบถามแบบระบอุตัรา

ดงักลา่ว ซึง่หากสภาพปัญหาใดมีการระบผุลแสดงความถ่ีหรือความรุนแรงอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง

ถึงสงู จะทําการสมัภาษณ์แบบเชิงลกึ ( In-Depth Interview ) เก่ียวกบัสาเหตขุองการเกิดปัญหา 

ปัญหาอ่ืนๆท่ีตามมา และลกัษณะของผลกระทบต่างๆ เพ่ือเข้าถึงรายละเอียดของสภาพปัญหาท่ี

แท้จริงเพ่ือทําการวิเคราะห์และเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลดน้อยลงอย่างมี

ประสทิธิภาพท่ีสดุ 

 3.2.2 ประเด็นปัญหาในแบบสอบถามเพื่อการวิเคราะห์ประเมินความรุนแรงของ

ปัญหา 

  ผู้ วิจัยได้ทําการสรุปประเด็นปัญหาในกระบวนการการจัดหาวัสดุท่ีส่งผลต่อการ

ดําเนินงานโครงการก่อสร้างเพ่ือนําไปเป็นประเด็นปัญหาในแบบสอบถามประเมินความถ่ีและ

ผลกระทบจากการวิเคราะห์จําแนกปัญหาตามลกัษณะของสาเหตโุดยใช้แผนภมูิแสดงเหตแุละผล 

(Cause and Effect Diagram) ท่ีได้กล่าวมาในหวัข้อ 3.1 ข้างต้นนัน้ โดยรายละเอียดใน

แบบสอบถามแสดงอยู่ในภาคผนวก ข ซึ่งประเด็นปัญหาในแบบสอบถามแบ่งตามกระบวนการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 5 ขัน้ตอน ดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 ดงันี ้
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ตารางท่ี 3.2 แสดงสรุปประเดน็ปัญหาในแบบสอบถาม 

 

A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน

A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง

A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้

A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า

A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว

A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน

B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเนื่องจากข้อมูลของผู้จดั

จําหน่ายวสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง

B2
วสัดุที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสูงเนื่องจากองค์กรที่ท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรที่มีธุรกิจเกือ้หนุนกนั

B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหลายราย ซ่ึงวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ

B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้

วสัดุราคาแพง

B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้

ขาดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน

B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลา

และเกิดความผิดพลาด

กลุ่ม A กลุ่มปัญหา
การกําหนดความ
ต้องการวสัดุ

กลุ่ม B กลุ่มปัญหา
การคดัเลือกผู้จดั
จําหน่ายวสัดุ
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ตารางท่ี 3.2 แสดงสรุปประเดน็ปัญหาในแบบสอบถาม (ตอ่) 

 
 

 

C1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป

C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เนื่องจากการต่อรองราคาท่ียืดเยือ้

C3
เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเน่ืองจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ

C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปล่ียนแปลงราคา

C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเนื่องจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไข

การจดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ช่ือ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น

C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่

เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ

D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบ

วสัดุแบบหีบห่อหรือวสัดุที่มีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น

D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา

D4 สถานท่ีจดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

D5
เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ

D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานท่ีจดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ท่ีรดักุมเพียงพอ

D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง

D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น 

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น

D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog

กลุ่ม C กลุ่มปัญหา
การสั่งซือ้และออก

ใบสั่งซือ้

กลุ่ม D กลุ่มปัญหา
การจดัส่งและตรวจรบั

วสัดุ
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ตารางท่ี 3.2 แสดงสรุปประเดน็ปัญหาในแบบสอบถาม (ตอ่) 

 

3.3 การวิเคราะห์ผลการสาํรวจและผลการประเมินจากแบบสอบถาม 

 3.3.1 การประเมินข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตวัอย่าง 

  การเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามประกอบการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่งจํานวน 20 

ตัวอย่างนัน้ กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ทัง้หมดล้วนเป็นบุคลากรในบริษัทหรือหน่วยงานท่ี

ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ข้อมูลและสถานภาพทั่วไปของผู้ ตอบแบบสอบถามจาก

แบบสอบถามสว่นท่ี 2 นัน้ สามารถศกึษาลกัษณะของตวัอยา่งและนํามาประมวลผลได้ดงัตารางท่ี 

3.3 

 

 

 

D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเนื่องจากคุณภาพของวสัดุที่สั่งซือ้ในแต่

ละงวด (Lot) แตกต่างกนั

D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรท่ี

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง 

เป็นต้น

E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เนื่องจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน

E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า

E3 ชําระเงินล่าช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก

E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ

E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล

กลุ่ม D กลุ่มปัญหา
การจดัส่งและตรวจรบั

วสัดุ (ต่อ)

กลุ่ม E กลุ่มปัญหา
การอนุมตัิและชําระ

เงินค่าวสัดุ
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ตารางท่ี 3.3 แสดงลกัษณะข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ตวัอยา่งจากการเก็บข้อมลูด้วยแบบสอบถาม 

 

  จากข้อมลูดงัตารางท่ี 3.1 ข้างต้นซึง่ได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม

เพ่ือสํารวจความคดิเห็นเก่ียวกบัระดบัความถ่ีและผลกระทบของแตล่ะประเด็นปัญหาในการจดัหา

วสัดุ การพิจารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างเพ่ือตอบแบบสอบถามนัน้ได้ทําการคดัเลือกวิศวกรผู้ มี

ประสบการณ์ในการควบคมุงานก่อสร้างไม่ต่ํากว่า 5 ปี ซึง่จากข้อมลูดงักลา่ว กลุม่ตวัอย่างทัง้ 20 

ตวัอยา่งแบง่ออกเป็น 2 ตําแหน่ง ได้แก่ ผู้จดัการโครงการ (Project Manager) จํานวน 9 ท่าน และ

วิศวกรโครงการ (Project Engineer) จํานวน 11 ท่าน ซึง่โดยสว่นใหญ่มีประสบการณ์เก่ียวกบังาน

ก่อสร้างระหว่าง 5-10 ปีคิดเป็นร้อยละ 50 วิศวกรผู้ มีประสบการณ์ 10-15 ปีคิดเป็น 35 และ

ประสบการณ์ 15 ปีขึน้ไปจํานวน 3 ท่านคดิเป็นร้อยละ 15  

  เน่ืองจากการจดัหาวสัดใุนโครงการกอ่สร้างเป็นหน้าท่ีหลกัของผ่ายผู้ รับจ้างหรือผู้ รับเหมา 

กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามทัง้หมดจึงเป็นวิศวกรจากบริษัทหรือองค์กรผู้ประกอบธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างหรือบริษัทท่ีประกอบธุรกิจก่อสร้างครบวงจรคือ ออกแบบ ท่ีปรึกษา บริหาร และ

รับเหมาก่อสร้าง โดยจากข้อมลูกลุ่มตวัอย่าง แบ่งออกเป็นวิศวกรจากบริษัทรับเหมาก่อสร้าง 13 

ท่านคิดเป็นร้อยละ 65 และวิศวกรจากบริษัทครบวงจรอีก 7 ท่านคิดเป็นร้อยละ 35 นอกจากนัน้

5-10 ปี 10-15 ปี 15 ปีขึน้ไป
รบัเหมา

ก่อสร้าง
ครบวงจร อ่ืนๆ งานอาคาร งานทาง อ่ืนๆ

ผู้จดัการ

โครงการ

2 4 3 4 5 - 9 - -

วิศวกร

โครงการ

8 3 - 9 2 - 11 - -

รวม 10 7 3 13 7 - 20 - -

ร้อยละ 50 35 15 65 35 0 100 - -

ประสบการณ์ทํางานเก่ียวกบังาน

ก่อสร้าง

ประเภทธุรกิจก่อสร้างของ

บริษัทที่สังกดั

รูปแบบโครงการก่อสร้างส่วน

ใหญ่ท่ีเคยรบัผิดชอบ

ตําแหน่ง

ลักษณะ
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รูปแบบโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ท่ีวิศวกรผู้ ตอบแบบสอบถามทัง้หมดเคยรับผิดชอบมาเป็น

โครงการก่อสร้างประเภทอาคาร  

 3.3.2 การประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหา 

  จากการเก็บรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัสภาพปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างด้วย

แบบสอบถามสํารวจความคดิเห็นเก่ียวกบัระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากกลุม่

ปัญหาทัง้ 5 กลุม่รวมทัง้สิน้ 36 ประเดน็ปัญหา ตามรายละเอียดในแบบสอบถามสว่นท่ี 1 สามารถ

แสดงผลท่ีได้ดงัตารางท่ี 3.4 (รายละเอียดการประเมินคา่เฉลี่ยแสดงในภาคผนวก ค) ดงันี ้

 ตารางท่ี 3.4แสดงระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากกลุม่ปัญหาทัง้ 5 กลุม่ 

 

1

1.1 A1
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
2.25 2.20

1.2 A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
1.55 2.00

1.3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

2.00 1.90

1.4 A4
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้
2.40 2.30

1.5 A5
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า
1.60 1.90

1.6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 1.25 1.35

1.7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน
1.95 1.90

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม A กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ

ค่าเฉล่ีย
ความถ่ี

ค่าเฉล่ีย
ผลกระทบ
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ตารางท่ี 3.4 แสดงระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากกลุม่ปัญหาทัง้ 5 กลุม่ (ตอ่) 

 

 

 

2

2.1 B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเน่ืองจากข้อมูลของผู้จดั

จําหน่ายวสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง
1.00 1.25

2.2 B2
วสัดุที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสูงเนื่องจากองค์กรที่ท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั
1.40 1.75

2.3 B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหลายราย ซ่ึงวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ
1.70 1.75

2.4 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้

วสัดุราคาแพง

1.65 2.05

2.5 B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้

ขาดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
1.25 1.50

2.6 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
1.35 1.35

2.7 B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลา

และเกิดความผิดพลาด
1.10 1.15

3

3.1 C1
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป
1.50 1.75

3.2 C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เนื่องจากการต่อรองราคาท่ียืดเยือ้ 1.85 1.80

3.3 C3
เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเน่ืองจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ
1.45 1.95

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม B กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

กลุ่ม C กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

ค่าเฉล่ีย
ความถ่ี

ค่าเฉล่ีย
ผลกระทบ
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ตารางท่ี 3.4 แสดงระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากกลุม่ปัญหาทัง้ 5 กลุม่ (ตอ่) 

 

 

 

3.4 C4
วสัดุท่ีสั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการเปล่ียนแปลง

ราคา
1.30 1.85

3.5 C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไข

การจดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ชื่อ รุ่น ราคา สถานท่ีจดัส่ง เป็นต้น
1.00 1.25

3.6 C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
1.45 2.05

4

4.1 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่เหมาะสม

กบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
1.30 1.75

4.2 D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบวสัดุ

แบบหีบห่อหรือวสัดุท่ีมีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น
1.05 1.10

4.3 D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา 1.55 1.55

4.4 D4
สถานท่ีจดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

1.65 1.65

4.5 D5
เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุได้

ทีละมากๆ
1.65 1.55

4.6 D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสถานท่ีจดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ท่ีรดักุมเพียงพอ
1.80 1.90

4.7 D7 วสัดุเสียหายเน่ืองจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง 1.05 1.45

4.8 D8
วสัดุเสียหายเน่ืองมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น ภยั

พิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
0.90 1.90

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม Dกลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ

ค่าเฉล่ีย
ความถ่ี

ค่าเฉล่ีย
ผลกระทบ
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ตารางท่ี 3.4 แสดงระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากกลุม่ปัญหาทัง้ 5 กลุม่ (ตอ่) 

 

 3.3.3 วิเคราะห์ผลการประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเดน็ปัญหา 

  จากผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหาดัง

แสดงในตารางท่ี 3.4 ข้างต้น สามารถแบ่งกลุม่ระดบัของประเด็นปัญหาได้ 4 กลุม่ ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 3.5 ได้แก่ 

4.9 D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog
1.35 1.65

4.10 D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเนื่องจากคุณภาพของวสัดุที่สั่งซือ้ในแต่ละ

งวด (Lot) แตกต่างกนั
1.40 1.95

4.11 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเน่ืองจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรที่

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ท่ีห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง 

เป็นต้น

1.60 1.65

5

5.1 E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เน่ืองจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน
0.95 1.35

5.2 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
1.65 1.85

5.3 E3 ชําระเงินล่าช้าเนื่องจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก 1.35 1.55

5.4 E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเน่ืองจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ
1.10 1.40

5.5 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดีฟ้องร้อง

กนัในชัน้ศาล
0.85 1.80

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม E กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ

ค่าเฉล่ีย
ความถ่ี

ค่าเฉล่ีย
ผลกระทบ
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1) กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบตํ่า (ระดบัความถ่ีและผลกระทบต่ํากว่า 

1.5) 

2) กลุม่ปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีสงู แตมี่ระดบัผลกระทบต่ํา (ระดบัความถ่ีสงูกว่า 1.5 แต่

ระดบัผลกระทบต่ํากวา่ 1.5) 

3) กลุม่ปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีต่ํา แตมี่ระดบัผลกระทบสงู (ระดบัความถ่ีต่ํากว่า 1.5 แต่

ระดบัผลกระทบสงูกวา่ 1.5) 

4) กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบสูง (ระดบัความถ่ีและผลกระทบสงูกว่า 

1.5) 

ตารางท่ี 3.5 แสดงกลุม่ปัญหาจากผลการวิเคราะห์คา่เฉล่ียระดบัความถ่ีและผลกระทบ 

 

  จากการวิเคราะห์และจําแนกกลุ่มปัญหาทัง้ 4 กลุ่ม พบว่า ประเด็นปัญหาในกลุ่มระดบั

ความถ่ีและผลกระทบสงูมีจํานวน 16 ประเด็นปัญหา โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาในขัน้ตอนการ

กําหนดความต้องการวสัด ุส่วนประเด็นปัญหาในกลุ่มท่ีมีระดบัความถ่ีต่ําแต่มีผลกระทบสงู และ

กลุม่ท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบต่ํา มีจํานวน 12 และ 8 ประเด็นปัญหา ตามลําดบั และเพ่ือให้

เข้าใจง่ายและเห็นภาพชัดเจนมากย่ิงขึน้ ผู้ วิจัยได้ทําการสรุปและแสดงผลการวิเคราะห์ด้วย

แผนภูมิแท่งซึ่งได้เรียงลําดบัประเด็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบมากไปยังประเด็น

ปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบน้อยดงัแสดงในภาพท่ี 3.7 และ 3.8 

ลําดบั กลุ่มปัญหา ประเด็นปัญหา

1 กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบตํ่า B1, B6, B7, C5, D2, D7, E1 และ E4

2 กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีสูง แต่มีระดบั

ผลกระทบตํ่า

-

3 กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีตํ่า แต่มีระดบั

ผลกระทบสูง

A6, B2, B5, C3, C4, C6, D1, D8, D9, D10, E3

และ E5

4 กลุ่มปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบสูง A1, A2, A3, A4, A5, A7, B3, B4, C1 , C2, D3, D4,

D5, D6, D11 และ E2



 
 

59 

 
 

 
ภาพที่ 3.7 แผนภมูิแสดงคา่เฉลี่ยระดบัความถี่ของประเดน็ปัญหา 

 

 

 

 

A1 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากDrawings, Specifications และ BOQ ไมช่ดัเจน 
A2 = เกิดความผิดพลาดเนื่องจาก Drawings, Specifications และ BOQ ไมถ่กูต้อง 
A3 = เกิดความสบัสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดแุละเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเนื่องจาก Drawings, Specifications และ BOQ. ไมส่อดคล้องกนั  
A4 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลงความต้องการบอ่ยครัง้ 
A5 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนมุตัแิบบหรือสง่แบบลา่ช้า 
A6 = ผู้ออกแบบกําหนดวสัดทุี่ยากตอ่การจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 
A7 = เกิดการจดัหาวสัดแุบบเร่งดว่นเนื่องจากผู้ รับเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการวางแผน 
B1 = เกิดความลา่ช้าในการหาตวัแทนผู้ จําหน่ายวสัดเุนื่องจากข้อมลูของผู้จดัจําหนา่ยวสัดหุรือข้อมลูสินค้าไมช่ดัเจน ไมต่รงตามความเป็นจริง 
B2 = วสัดทุี่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสงูเนื่องจากองค์กรที่ทา่นสงักดัมีนโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดจุากบริษัทในเครือหรือองค์กรที่มีธุรกิจเกือ้หนนุกนั 
B3 = ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดหุลายรายซึง่วสัดบุางประเภทมีตวัแทนจําหนา่ยไมม่ากพอ 
B4 = การแขง่ขนักนัระหวา่งผู้จดัจําหนา่ยวสัดมุีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนดเจาะจงยี่ห้อวสัด ุไมเ่ปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหนา่ยวสัดแุขง่ขนัราคากนั ทําให้ได้วสัดรุาคาแพง 
B5 = เกิดความลา่ช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้ รับเหมาหรือแผนกจดัซือ้ขาดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหนา่ยวสัด ุ
B6 = เจ้าของงานและผู้ รับเหมาขดัแย้งกนัเรื่องความรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายในการจดัหาและทดสอบวสัด ุเนื่องจากไมม่ีข้อตกลงชดัเจน 
B7 = ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหนา่ยวสัดไุมช่ดัเจนหรือไมถ่กูต้องทําให้เสียเวลาและเกิดความผิดพลาด 
C1 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสัง่ซือ้ (Purchase Order) มีขัน้ตอนมากเกินไป 
C2 = เกิดความลา่ช้าในการออกใบสัง่ซือ้เนื่องจากการตอ่รองราคาที่ยืดเยือ้ 
C3 = เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สัง่ซือ้วสัดผุิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัวสัด ุ
C4 =วสัดทุี่สัง่ซือ้หรือสัง่จองลว่งหน้าไมไ่ด้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการเปลี่ยนแปลงราคา 
 

C5 = เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเนื่องจากรายละเอียดวสัดแุละเงื่อนไขการจดัสัง่ในใบสัง่ซือ้ไมช่ดัเจน เชน่ ชื่อ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น 
C6 = เงื่อนไขในใบสัง่ซือ้ไมส่อดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เชน่ กําหนดเวลาขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหนว่ยงานยา่นใจกลางเมือง เป็นต้น 
D1 = วสัดเุกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคลื่อนย้ายและขนสง่วสัดไุมเ่หมาะสมกบัลกัษณะหรือสภาพของวสัด ุ
D2 = ผู้ตรวจรับวสัดใุช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบวสัดแุบบหีบหอ่หรือวสัดทุี่มีจํานวนมาก เชน่ กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น 
D3 = วสัดบุางประเภทไมส่ามารถตรวจสอบคณุภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา 
D4 = สถานที่จดัเก็บวสัดมุีจํากดั คบัแคบ ไมเ่พียงพอตอ่ขนาดและปริมาณของวสัด ุ
D5 = เสียเวลาในการขนสง่เนื่องจากจดุรับสง่สินค้าคบัแคบ ไมส่ามารถรองรับวสัดไุด้ทีละมากๆ 
D6 = วสัดสุญูหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไมม่ีมาตรการรักษาความปลอดภยั (Security) ที่รัดกมุเพียงพอ 
D7 = วสัดเุสียหายเนื่องจากเกิดอบุตัเิหตรุะหวา่งการขนส่ง 
D8 = วสัดเุสียหายเนื่องมากจากเหตสุดุวิสยัหรือเหตกุารณ์เหนือการควบคมุ เชน่ ภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิการก่อจลาจล เป็นต้น 
D9 = วสัดไุมไ่ด้มาตรฐานหรือไมผ่า่นการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไมเ่ป็นไปตามเงื่อนไขในใบสัง่ซือ้ ตวัอยา่งวสัด ุหรือ Catalog 
D10= งานขาดคณุภาพไมต่รงตามสเปคเนื่องจากคณุภาพของวสัดทุี่สัง่ซือ้ในแตล่ะงวด (Lot) แตกตา่งกนั 
D11= เกิดอปุสรรคในการจดัสง่เนื่องจากข้อกฎหมายตา่งๆ  
E1 = เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เนื่องจากเงื่อนไขในการชําระเงินไมช่ดัเจน 
E2 = ผู้ รับเหมาจา่ยเงินคา่วสัดลุา่ช้าเนื่องจากเจ้าของงานจา่ยเงินงวดงานให้แก่ผู้ รับเหมาลา่ช้า 
E3 = ชําระเงินลา่ช้าเนื่องจากเอกสารการจา่ยเงินไมค่รบถ้วนและมีจํานวนมาก 
E4= เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหวา่งแผนกการเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของทา่นไมม่ีประสิทธิภาพ 
E5 = เกิดความลา่ช้าในการจา่ยเงินคา่วสัดใุห้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดีฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล 
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ภาพที่ 3.8 แผนภมูิแสดงคา่เฉลี่ยระดบัผลกระทบของประเดน็ปัญหา 

 

 

A1 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากDrawings, Specifications และ BOQ ไมช่ดัเจน 
A2 = เกิดความผิดพลาดเนื่องจาก Drawings, Specifications และ BOQ ไมถ่กูต้อง 
A3 = เกิดความสบัสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดแุละเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเนื่องจาก Drawings, Specifications และ BOQ. ไมส่อดคล้องกนั  
A4 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลงความต้องการบอ่ยครัง้ 
A5 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนมุตัแิบบหรือสง่แบบลา่ช้า 
A6 = ผู้ออกแบบกําหนดวสัดทุี่ยากตอ่การจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 
A7 = เกิดการจดัหาวสัดแุบบเร่งดว่นเนื่องจากผู้ รับเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการวางแผน 
B1 = เกิดความลา่ช้าในการหาตวัแทนผู้ จําหน่ายวสัดเุนื่องจากข้อมลูของผู้จดัจําหนา่ยวสัดหุรือข้อมลูสินค้าไมช่ดัเจน ไมต่รงตามความเป็นจริง 
B2 = วสัดทุี่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสงูเนื่องจากองค์กรที่ทา่นสงักดัมีนโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดจุากบริษัทในเครือหรือองค์กรที่มีธุรกิจเกือ้หนนุกนั 
B3 = ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดหุลายรายซึง่วสัดบุางประเภทมีตวัแทนจําหนา่ยไมม่ากพอ 
B4 = การแขง่ขนักนัระหวา่งผู้จดัจําหนา่ยวสัดมุีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนดเจาะจงยี่ห้อวสัด ุไมเ่ปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหนา่ยวสัดแุขง่ขนัราคากนั ทําให้ได้วสัดรุาคาแพง 
B5 = เกิดความลา่ช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้ รับเหมาหรือแผนกจดัซือ้ขาดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหนา่ยวสัด ุ
B6 = เจ้าของงานและผู้ รับเหมาขดัแย้งกนัเรื่องความรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายในการจดัหาและทดสอบวสัด ุเนื่องจากไมม่ีข้อตกลงชดัเจน 
B7 = ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหนา่ยวสัดไุมช่ดัเจนหรือไมถ่กูต้องทําให้เสียเวลาและเกิดความผิดพลาด 
C1 = เกิดความลา่ช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสัง่ซือ้ (Purchase Order) มีขัน้ตอนมากเกินไป 
C2 = เกิดความลา่ช้าในการออกใบสัง่ซือ้เนื่องจากการตอ่รองราคาที่ยืดเยือ้ 
C3 = เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สัง่ซือ้วสัดผุิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัวสัด ุ
C4 =วสัดทุี่สัง่ซือ้หรือสัง่จองลว่งหน้าไมไ่ด้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการเปลี่ยนแปลงราคา 
 

C5 = เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเนื่องจากรายละเอียดวสัดแุละเงื่อนไขการจดัสัง่ในใบสัง่ซือ้ไมช่ดัเจน เชน่ ชื่อ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น 
C6 = เงื่อนไขในใบสัง่ซือ้ไมส่อดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เชน่ กําหนดเวลาขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหนว่ยงานยา่นใจกลางเมือง เป็นต้น 
D1 = วสัดเุกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคลื่อนย้ายและขนสง่วสัดไุมเ่หมาะสมกบัลกัษณะหรือสภาพของวสัด ุ
D2 = ผู้ตรวจรับวสัดใุช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบวสัดแุบบหีบหอ่หรือวสัดทุี่มีจํานวนมาก เชน่ กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น 
D3 = วสัดบุางประเภทไมส่ามารถตรวจสอบคณุภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา 
D4 = สถานที่จดัเก็บวสัดมุีจํากดั คบัแคบ ไมเ่พียงพอตอ่ขนาดและปริมาณของวสัด ุ
D5 = เสียเวลาในการขนสง่เนื่องจากจดุรับสง่สินค้าคบัแคบ ไมส่ามารถรองรับวสัดไุด้ทีละมากๆ 
D6 = วสัดสุญูหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไมม่ีมาตรการรักษาความปลอดภยั (Security) ที่รัดกมุเพียงพอ 
D7 = วสัดเุสียหายเนื่องจากเกิดอบุตัเิหตรุะหวา่งการขนส่ง 
D8 = วสัดเุสียหายเนื่องมากจากเหตสุดุวิสยัหรือเหตกุารณ์เหนือการควบคมุ เชน่ ภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิการก่อจลาจล เป็นต้น 
D9 = วสัดไุมไ่ด้มาตรฐานหรือไมผ่า่นการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไมเ่ป็นไปตามเงื่อนไขในใบสัง่ซือ้ ตวัอยา่งวสัด ุหรือ Catalog 
D10= งานขาดคณุภาพไมต่รงตามสเปคเนื่องจากคณุภาพของวสัดทุี่สัง่ซือ้ในแตล่ะงวด (Lot) แตกตา่งกนั 
D11= เกิดอปุสรรคในการจดัสง่เนื่องจากข้อกฎหมายตา่งๆ  
E1 = เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เนื่องจากเงื่อนไขในการชําระเงินไมช่ดัเจน 
E2 = ผู้ รับเหมาจา่ยเงินคา่วสัดลุา่ช้าเนื่องจากเจ้าของงานจา่ยเงินงวดงานให้แก่ผู้ รับเหมาลา่ช้า 
E3 = ชําระเงินลา่ช้าเนื่องจากเอกสารการจา่ยเงินไมค่รบถ้วนและมีจํานวนมาก 
E4= เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหวา่งแผนกการเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของทา่นไมม่ีประสิทธิภาพ 
E5 = เกิดความลา่ช้าในการจา่ยเงินคา่วสัดใุห้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดีฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล 
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  ผลจากการวิเคราะห์และประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเด็นปัญหาทัง้ 36 

ประเด็นและผลจากการจดักลุ่มปัญหาดงัแสดงในตารางท่ี 3.5 พบว่าเกือบทุกประเด็นปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดเุป็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและระดบัผลกระทบอยู่ในเกณฑ์

ท่ีสงู (ระดบัความถ่ีและผลกระทบสงูกว่า 1.5) โดยประเด็นปัญหา A4 การเกิดความล่าช้า

เน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความต้องการบ่อยครัง้เป็นปัญหาท่ีมีค่าเฉล่ีย

ระดบัความถ่ีและผลกระทบสงูท่ีสดุ ซึง่จากการสมัภาษณ์กลุม่ผู้ตอบแบบสอบถามถึงสาเหตแุละ

ผลกระทบของประเด็นปัญหาเพิ่มเติม(แสดงในภาคผนวก ง)  ผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ความเห็น

ตรงกนัว่า การเกิดการเปล่ียนแปลงแก้ไขงานมกัเกิดจากความพึงพอใจของเจ้าของงานเป็นหลกั 

หรือบางครัง้การเปล่ียนแปลงนัน้อาจเกิดจากความพึงพอใจส่วนตวัของผู้ออกแบบเอง โดยการ

เปล่ียนแปลงดงักลา่วสง่ผลกระทบให้เกิดความลา่ช้าในการดําเนินงานและสง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุ

ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งในเร่ืองการคิดราคางานเปล่ียนแปลง ซึ่งจะเห็นได้ว่าสาเหตุของปัญหาท่ี

เก่ียวข้องกับการสัง่งานเปลี่ยนแปลงนัน้เกิดจากการปฏิบตัิงานของผู้ ว่าจ้างหรือบุคลากรฝ่ายผู้

วา่จ้าง  

  นอกจากนัน้ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากผู้ว่าจ้างดงักล่าวอีก ได้แก่ ประเด็นปัญหา A6 

ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามให้ความเห็นเพิ่มเติม (แสดงในภาคผนวก ง)  ว่าความล่าช้าในการจดัหา

วสัดบุ่อยครัง้เกิดจากความล่าช้าในการอนุมตัิแบบก่อสร้าง รายละเอียดวสัด ุหรือแม้กระทัง่เกิด

จากผู้ ออกแบบทําการออกแบบหรือสรุปแบบล่าช้า ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระยะเวลาการ

ทํางาน ในขณะท่ีประเด็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและระดบัผลกระทบอยู่ในเกณฑ์ท่ีสงูรองลงมา

ได้แก่ ประเด็นปัญหาท่ี A1 A2 และ A3 ซึ่งเม่ือพิจารณาผลจาการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ตอบ

แบบสอบถามจะเห็นได้ว่าสาเหตุของการเกิดปัญหาดังกล่าวมาจากความไม่ชัดเจน ความ

คลมุเครือ และความไม่สอดคล้องกันของเอกสารประกอบสญัญาต่างๆ โดยส่งผลกระทบต่อทัง้

ทางด้านระยะเวลาโครงการ ต้นทนุ และคณุภาพของงานอีกด้วย นอกจากนัน้ ประเดน็ปัญหาท่ี A7 

การจดัหาวสัดแุบบเร่งด่วนนัน้ ยงัมีระดบัความถ่ีและผลกระทบอยู่ในเกณฑ์สงูเช่นกนั ซึง่จากการ

สมัภาษณ์เพิ่มเติมนัน้พบว่าสาเหตขุองปัญหาการจดัซือ้เร่งด่วนไม่ได้เกิดจากผู้ รับจ้างขาดการวาง

แผนการจดัหาวสัดเุพียงสาเหตเุดียว แต่บางครัง้การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมอย่างเร่งด่วนจาก
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ทางเจ้าของงานหรือผู้ออกแบบยงัเป็นสาเหตุหลกัอีกประการ ซึ่งผลกระทบของการจัดหาแบบ

เร่งด่วนนัน้มักส่งผลต่อต้นทุนวัสดุซึ่งอาจมีราคาสูงขึน้เน่ืองจากต้องเร่งผลิตหรือนําเข้าจาก

ตา่งประเทศ  

  นอกจากประเดน็ปัญหาในขัน้ตอนกําหนดความต้องการวสัด ุยงัพบวา่มีประเด็นปัญหาใน

ขัน้ตอนอ่ืนๆ ท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยูใ่นเกณฑ์สงูเช่นเดียวกนั ได้แก่ ประเดน็ปัญหาใน

ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุโดยประเด็นปัญหาท่ี B3 ปัญหาการเทียบราคาวสัดจุากผู้

จดัจําหน่ายวสัดหุลายราย ซึง่วสัดบุางประเภทโดยเฉพาะวสัดงุานสถาปัตย์หรือวสัดจํุาเพาะอาจมี

ตวัแทนจําหน่ายน้อย ไม่มากเพียงพอในการเทียบราคาตามข้อกําหนดหรือนโยบายของหน่วยงาน 

ซึง่อาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าเน่ืองจากต้องเสียเวลาในการหาตวัแทนจําหน่ายวสัดใุห้ครบ และ

ประเด็นปัญหาท่ี B4 ปัญหาจากผู้ออกแบบหรือผู้ ว่าจ้างกําหนดเจาะจงย่ีห้อหรือบริษัทผู้จัด

จําหน่ายวสัด ุไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัราคากนั ส่งผลให้วสัดท่ีุได้อาจมีราคาสงูกว่าเน่ืองจาก

ผู้ รับจ้างมีอํานาจในการต่อรองราคาน้อยลงและอาจส่งผลต่อคณุภาพของงานเน่ืองจากวสัดนุัน้

อาจมีคณุภาพต่ํากว่าท่ีควรจะเป็น ซึง่จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั

จําหน่ายวสัดนุัน้ ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บ่อยครัง้และมีผลกระทบสงูดงั 2 ประเด็นข้างต้น มกัมี

สาเหตมุาจากการกําหนดนโยบายหรือกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัของแต่ละองค์กร และมีสาเหตมุาจาก

การปฏิบตังิานของผู้ออกแบบซึง่มีผลตอ่เน่ืองมาจากขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ 

  นอกจากนัน้ ปัญหาความล่าช้าในการสั่งซือ้เน่ืองมาจากการต่อรองราคาท่ียืดเยือ้ใน

ขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยู่ในระดบัท่ีสงูเช่นกนันัน้ 

เม่ือวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญเพิ่มเติม (แสดงในภาคผนวก ง)  พบว่า สาเหตขุองการ

ตอ่รองราคาท่ียืดเยือ้นัน้เกิดจากผู้ รับจ้างซึง่เป็นผู้สัง่ซือ้วสัดกุ่อสร้างนัน้ต้องการควบคมุต้นทนุของ

โครงการก่อสร้าง เพ่ือสร้างผลประโยชน์และผลกําไรให้แก่หน่วยงานของตนเองมากท่ีสดุ โดยวสัดุ

ท่ีผู้ รับจ้างต้องการต่อรองราคามากท่ีสดุมกัเป็นวสัดกุ่อสร้างท่ีมีมลูค่าสงูและมีปริมาณมากซึง่การ

ต่อรองราคาต้องอาศยัระยะเวลาในการเจรจาทําให้การจัดหาวัสดุนัน้เป็นไปอย่างล่าช้าส่งผล

กระทบตอ่ระยะเวลาโครงการ 
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  ในขัน้ตอนการขนสง่และตรวจรับวสัดดุงัหวัข้อท่ี 4 ในตารางการประเมินระดบัความถ่ีและ

ผลกระทบท่ี 3.4 ข้างต้นนัน้ มีประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บ่อยและมีผลกระทบต่อการดําเนินงาน

โครงการก่อสร้างหลายประเด็นด้วยกนั ได้แก่ ประเด็นปัญหาท่ี D3 ปัญหาในการตรวจสอบวสัดุ

บางประเภทท่ีไม่สามารถทําการตรวจสอบได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลาซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก

คณุลกัษณะและการใช้งานของวสัดแุตล่ะประเภท โดยปัญหาท่ีเกิดขึน้สว่นใหญ่มกัเกิดขึน้กบัวสัดุ

ท่ีไม่มีการรับประกนัสินค้าหรือรายละเอียดการรับประกนัไม่ชดัเจน ซึ่งเม่ือเกิดความเสียหายของ

วสัดภุายหลงัการตรวจรับ อาจก่อให้เกิดการโต้แย้งกนัได้  

  นอกจากนัน้ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกับสถานท่ีจัดเก็บรักษาวัสดุก่อสร้าง ซึ่งถือเป็น

หน้าท่ีของผู้ รับจ้างในการจดัเตรียมสถานท่ีจัดเก็บวสัดใุห้เหมาะสม เพียงพอและปลอดภยั โดย

ประเด็นปัญหาท่ี D5 ปัญหาเก่ียวกบัความคบัแคบของสถานท่ีจดัเก็บวสัด ุทําให้ไม่เพียงพอต่อ

ขนาดและปริมาณของวสัดุ โดยผู้ตอบแบบสอบถามให้เหตุผลสนับสนุนเพิ่มเติมว่า หน่วยงาน

ก่อสร้างท่ีมกัอยู่ใจกลางเมือง มีแหล่งชุมชนล้อมรอบ ทําให้สถานท่ีมีจํากดัและคบัแคบ ผู้ รับจ้าง

ต้องมีการวางแผนและการศกึษาพืน้ท่ีก่อสร้างก่อนเข้าทํางาน เน่ืองจากเม่ือเกิดปัญหาขึน้ อาจต้อง

มีการเช่าพืน้ท่ีหรือจดัหาสถานท่ีจดัเก็บวสัดเุพิ่มเติมซึง่กระทบด้านต้นทนุโดยตรง นอกจากนัน้ยงั

อาจเกิดการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการขนส่งวสัดหุลายรอบเช่นเดียวกบัเม่ือประเด็นปัญหาท่ี 

D6 ปัญหาเร่ืองจดุรับส่งสินค้าคบัแคบ ซึง่ต้องเสียเวลาในการขนส่งสินค้าหลายรอบอีกทัง้ยงัอาจ

สง่ผลตอ่คณุภาพของวสัดท่ีุอาจมีคณุภาพตา่งกนัในแตล่ะรอบการขนสง่  

  ประเดน็ปัญหาท่ี D7 เร่ืองการสญูหายของวสัดเุน่ืองจากสถานท่ีจดัเก็บวสัดไุม่มีมาตรการ

รักษาความปลอดภยัเพียงพอนัน้ยงัเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บอ่ยและสง่ผลกระทบตอ่โครงการก่อสร้าง

อย่างมากโดยเฉพาะด้านต้นทุน ซึ่งสาเหตขุองปัญหามกัเกิดจากการท่ีผู้ รับจ้างไม่มีคํานึงถึงเร่ือง

ความปลอดภยัหรือมาตรการรักษาความปลอดภยัภายในหน่วยงานก่อสร้างไม่มีความชดัเจนและ

รัดกมุเพียงพอ ผู้ รักษาความปลอดภยัขาดประสิทธิภาพ ดแูลไม่ทัว่ถึง หรือขาดความรับผิดชอบใน

หน้าท่ีซึ่งมาตรการเหล่านีผู้้ รับจ้างมีหน้าท่ีท่ีต้องบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และเน่ืองจาก

ขัน้ตอนการขนสง่วสัดตุ้องอาศยัพาหนะในการขนสง่ อปุสรรคประการหนึง่ท่ีมกัก่อให้เกิดปัญหาใน

การขนส่งวสัดก็ุคือข้อกฎหมายต่างๆ ดงัประเด็นปัญหาท่ี D11 โดยเฉพาะกฎหมายจราจรการ
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กําหนดช่วงเวลารถบรรทุกสิ่งของผ่าน หรือการจํากัดพืน้ท่ีห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง ซึ่งมี

ผลกระทบในเร่ืองเวลาการทํางานเป็นอย่างมาก ทําให้เกิดการเสียเวลาและความล่าช้าในการ

ทํางานอีกด้วย 

  นอกจากนัน้ ประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการอนุมัติและชําระค่าวัสดุซึ่งถือเป็นขัน้ตอน

สดุท้ายของการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างนัน้ ยงัพบว่าประเด็นปัญหาท่ีมีคา่เฉล่ียความถ่ีและ

ผลกระทบอยู่ในเกณฑ์สงูนัน้คือ ประเด็นปัญหาท่ี E2 ปัญหาเร่ืองการจ่ายคา่วสัดลุา่ช้าเน่ืองจากผู้

วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานให้ผู้ รับเหมาลา่ช้า ซึง่จากผลการสมัภาษณ์ผู้ตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมนัน้

พบว่า สาเหตท่ีุผู้ รับจ้างจ่ายเงินให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดลุ่าช้านัน้บางครัง้ไม่ได้เกิดจากผู้ว่าจ้างจ่าย

เงินงวดงานล่าช้าเสมอไป โดยอาจเกิดจากผู้ รับจ้างขาดการวางแผนและการบริหารจดัการต้นทนุ

ในโครงการ ทําให้กระแสเงินสด (Cash Flow) ในโครงการหรือในหน่วยงานไม่สอดคล้องกบัการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างก็เป็นได้ 

3.4 สรุปท้ายบท 

  ในบทนีผู้้วิจยัได้ทําการวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง โดยเร่ิม

จากการรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัต่างๆ รวมถึงการ

สมัภาษณ์บุคลากรฝ่ายผู้ รับจ้างฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง โดย

แบง่ประเดน็ปัญหาออกเป็น 5 กลุม่ตามขัน้ตอนในกระบวนการจดัหาวสัด ุได้แก่ 

(1) ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ

(2) ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

(3) ขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 

(4) ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

(5) ขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุ

โดยสามารถรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการจดัหาวสัดทุัง้ 5 กระบวนการ

ดงักล่าวและทําการวิเคราะห์โดยใช้แผนภมูิแสดงเหตแุละผล (Cause and Effect Diagram) 

จําแนกปัญหาได้ทัง้หมด 36 ประเด็นปัญหา และนําประเด็นปัญหาท่ีได้ไปพฒันาแบบสอบถาม
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เพ่ือทําการสํารวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้ จัดการโครงการหรือวิศวกรโครงการท่ีมี

ประสบการณ์การปฏิบตัิงานในโครงการก่อสร้าง และทําการประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบ

ของแตล่ะประเดน็ปัญหาตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้าง รวมถึงเพ่ือช่วยให้เข้าใจสภาพปัญหา

ได้ชดัเจนยิ่งขึน้ 

จากการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามดงักล่าว พบว่า กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนด

ความต้องการวสัดทุุกประเด็นปัญหามีค่าเฉล่ียความถ่ีและความรุนแรงอยู่ในเกณฑ์สงู กล่าวคือ

ปัญหาในกลุ่มนีเ้กิดขึน้ในโครงการก่อสร้างบ่อยครัง้ และมีผลกระทบต่อการดําเนินงานโครงการ

ก่อสร้างเป็นอยา่งมาก โดยประเดน็ปัญหา A4 การเกิดความลา่ช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงาน

มีการเปลี่ยนแปลงความต้องการบ่อยครัง้ เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบสงู

ท่ีสดุ  

จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทัง้หมดท่ีกล่าวข้างต้นนัน้จะถูกนําไปวิเคราะห์ร่วมกับ

ข้อกําหนดในสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน และสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาในบท

ตอ่ไป เพ่ือทําการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และการตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหา และเสนอแนว

ทางการพัฒนาและปรับกรุงข้อกําหนดสัญญาให้มีความครอบคลุมปัญหาการจัดหาวัสดุใน

โครงการก่อสร้างในลําดบัตอ่ไป 

 

 

 

 

 

  

  

  



 
 

บทที่ 4 

การวเิคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน 

ในบทนี ้ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 3 

จะถกูนํามาวิเคราะห์ร่วมกบัเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานจํานวน 3 ฉบบั ได้แก่ 

1) สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (The Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils) 

(1999) 2) สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (The American Institute of Architects) (2007) และ 3) 

สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นสญัญา

มาตรฐานท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลายในโครงการก่อสร้างในประเทศไทย โดยทําการพิจารณาประเด็น

ปัญหาในแต่ละขัน้ตอนทีละประเด็นร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องของแต่ละ

ฉบบั เพ่ือวิเคราะห์ความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญากับประเด็นปัญหาการจดัหาวสัด ุและ

เสนอแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างให้มีความครอบคลมุและชดัเจนในการ

ตอบสนองตอ่ปัญหาการจดัการวสัดมุากยิ่งขึน้  

4.1 หลักการวิเคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง 

  สญัญาจ้างก่อสร้างแต่ละฉบบันัน้ ประกอบไปด้วยข้อกําหนดสญัญามากมายหลายข้อ 

และมีความแตกต่างกันไปตามการกําหนดของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กร โดยในการวิเคราะห์

ข้อกําหนดสญัญาในบทนี ้มีประเดน็และหลกัการในการวิเคราะห์ดงัตอ่ไปนี ้

1) ข้อกําหนดสญัญาท่ีพิจารณามีการกลา่วถึงประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณาหรือไม ่

2) ข้อกําหนดสญัญาท่ีพิจารณามีการกําหนดถึงสิทธิ หน้าท่ีความรับผิดชอบของ

คูส่ญัญาเม่ือเกิดกรณีปัญหาหรือไม ่

3) ข้อกําหนดสญัญาท่ีพิจารณาได้กําหนดสทิธิของคูส่ญัญาในการเรียกร้อง (Claim) 

ในกรณีท่ีเกิดปัญหาหรือคู่สญัญาอีกฝ่ายไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขสญัญาไว้ชดัเจน

หรือไม ่
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4) ข้อกําหนดสัญญาท่ีพิจารณามีการกําหนดระยะเวลาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น

ปัญหาไว้ชดัเจนหรือไม ่

5) ข้อกําหนดสัญญาท่ีพิจารณามีการกําหนดแนวทางการยุติความขัดแย้งอัน

เน่ืองมาจากการเกิดของประเดน็ปัญหาหรือไม ่

โดยผู้ วิจัยได้ทําการกําหนดระดับความสัมพันธ์และความชัดเจนในการตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาของข้อกําหนดสญัญาไว้ 4 ระดบั โดยการกําหนดระดบัดงักลา่วนัน้ มีวตัถปุระสงค์

เพ่ือทําการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาว่ามีเนือ้หาครอบคลุมและตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหามาก

น้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับระดับความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหา และเพ่ือทําการ

เปรียบเทียบการตอบสนองต่อประเด็นปัญหาของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบัได้

อยา่งชดัเจนและเข้าใจง่ายมากยิ่งขึน้ รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 4.1 ดงันี ้

ตารางท่ี 4.1 แสดงระดบัความครอบคลุมและการตอบสนองของข้อกําหนดสญัญาในแต่ละ

ประเดน็ปัญหา 

ระดบั ความหมาย 

0 ไมมี่การระบหุรือไมมี่เนือ้หาใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณา 

1 
มีเนือ้หาสญัญาท่ีเก่ียวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนอง
ตอ่ประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณา 

2 
มีเนือ้หาสญัญาท่ีเก่ียวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่
ประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไม่
ชดัเจนมากนกั 

3 
มีเนือ้หาสญัญาท่ีเก่ียวข้องระบไุว้อยา่งชดัเจน มีความครอบคลมุและ
ตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาท่ีพิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาได้ 
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การวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาตามหลกัการท่ีกําหนดดงักล่าวทําโดยพิจารณาประเด็น

ปัญหาการจดัหาวสัดทีุละประเด็น ในแตล่ะขัน้ตอนการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 5 ขัน้ตอน 

ดงัจะกลา่วในหวัข้อตอ่ไป   

4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน 

การวิเคราะห์ข้อกําหนดในสัญญาจ้างก่อสร้างนัน้ จะพิจารณาจากหลักเกณฑ์และ

ประเดน็ท่ีได้กําหนดไว้ข้างต้น โดยจะพิจารณาจากประเด็นปัญหาทีละประเด็นว่ามีความเก่ียวข้อง 

และมีความสมัพนัธ์กบัข้อกําหนดสญัญาแต่ละฉบบัหรือไม่ ประกอบกบัพิจารณาวิเคราะห์เนือ้หา

ในข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องดงักล่าวมีการกําหนดแนวทางการป้องกนัแก้ไขหรือแนวทางการ

ยตุิปัญหาไว้ชดัเจนมากน้อยเพียงใด เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผลกระทบของประเด็นปัญหานัน้

แพร่หลายและลดผลกระทบท่ีสง่ผลตอ่การดําเนินการโครงการก่อสร้าง  

เน่ืองจากประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการจัดหาวัสดุท่ีรวบรวมและวิเคราะห์ในบทท่ี 3 

จํานวน 36 ประเด็น เป็นประเด็นปัญหาทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการจดัหาวสัดใุนโครงการ

ก่อสร้าง ประกอบกบัข้อกําหนดสญัญาท่ีนํามาพิจารณาเป็นเง่ือนไขในสญัญาจ้างก่อสร้างหลกัท่ี

จดัทําขึน้เพ่ือเป็นข้อตกลงในการปฏิบตัิงานร่วมกนัระหว่างผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง ซึ่งบางประเด็น

ปัญหามีสาเหตมุาจากกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง หรือบางประเด็นปัญหา

เป็นปัญหาการปฏิบตัิงานของตวับคุคลหรือปัญหาจากนโยบายภายในองค์กร ซึง่อาจทําให้เนือ้หา

หรือเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมีเนือ้หาท่ีไมเ่ก่ียวข้องหรือครอบคลมุถึง ดงันัน้ผู้วิจยัจงึได้

ทําการวิเคราะห์เพ่ือคดักรองประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและสมัพนัธ์กบัเนือ้หาในข้อกําหนด

สญัญาเพ่ือนํามาวิเคราะห์ระดบัความครอบคลุมและความชัดเจนในการตอบสนองต่อประเด็น

ปัญหาของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตฐานแต่ละฉบบัในลําดบัต่อไป โดยผลการวิเคราะห์แสดงดงั

ตารางท่ี 4.2 ดงันี ้
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 ตารางท่ี 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน 

 

หมายเหต*ุ = สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 

 

     FIDIC      

(1999)

    AIA    

(2007)

สัญญาจ้าง

แนบท้ายฯ *

1

1.1 A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
/ / /

1.2 A2
เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
/ / /

1.3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications 

และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั
/ / /

1.4 A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความต้องการ

บ่อยครัง้
/ / /

1.5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่งแบบ

ล่าช้า
/ / /

1.6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุท่ียากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว / / /

1.7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการวางแผน

/ / /

2

2.1 B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเน่ืองจากข้อมูลของผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง
- - -

2.2 B2
วสัดุที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสูงเนื่องจากองค์กรที่ท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรที่มีธุรกิจเกือ้หนุนกนั
- - -

2.3 B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

หลายราย ซ่ึงวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ
- - -

2.4 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้วสัดุ

ราคาแพง

- - -

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาใน

สัญญาจ้างมาตรฐาน

กลุ่ม A กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ

กลุ่ม B กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
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ตารางท่ี 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน (ตอ่)  

 

หมายเหต*ุ = สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 

 

   FIDIC 

(1999)

     AIA    

(2007)

สัญญาจ้าง

แนบท้ายฯ *

2.5 B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้ขาด

เกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
- - -

2.6 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัหา

และทดสอบวสัดุ เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
/ / -

2.7 B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลาและ

เกิดความผิดพลาด
- - -

3

3.1 C1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป
- - -

3.2 C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เนื่องจากการต่อรองราคาที่ยืดเยือ้ - - -

3.3 C3
เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ
/ / -

3.4 C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการเปล่ียนแปลง

ราคา
/ / -

3.5 C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเนื่องจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไขการ

จดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ชื่อ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น
- - -

3.6 C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
/ / -

4

4.1 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่เหมาะสม

กบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
/ / -

4.2 D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบวสัดุ

แบบหีบห่อหรือวสัดุที่มีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น
- - -

4.3 D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา - - -

4.4 D4 สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ / / -

กลุ่ม Dกลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาใน

สัญญาจ้างมาตรฐาน

กลุ่ม C กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
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ตารางท่ี 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน (ตอ่)  

 

หมายเหต*ุ = สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 

 

 

   FIDIC 

(1999)

     AIA    

(2007)

สัญญาจ้าง

แนบท้ายฯ *

4.5 D5
เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุได้

ทีละมากๆ
/ / -

4.6 D6
วสัดุสูญหายเน่ืองจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความปลอดภยั 

(Security) ที่รดักุมเพียงพอ
/ / /

4.7 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง / / /

4.8 D8
วสัดุเสียหายหรือสูญหายเน่ืองมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการ

ควบคุม เช่น ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
/ / /

4.9 D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog
- - -

4.10 D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเน่ืองจากคุณภาพของวสัดุที่สั่งซือ้ในแต่ละ

งวด (Lot) แตกต่างกนั
- - -

4.11 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเน่ืองจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรท่ีจํากดั

ช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ท่ีห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
/ / -

5

5.1 E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เน่ืองจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน
- - -

5.2 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
/ / /

5.3 E3 ชําระเงินล่าช้าเนื่องจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก - - -

5.4 E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ
- - -

5.5 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดีฟ้องร้อง

กนัในชัน้ศาล
/ / /

กลุ่ม E กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาใน

สัญญาจ้างมาตรฐาน
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 จากการวิเคราะห์ความสมัพันธ์และความเก่ียวข้องของสญัญาจ้างมาตรฐานในแต่ละ

ประเด็นปัญหาดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 ข้างต้น พบว่าประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความ

ต้องการวสัด ุ(กลุม่ A) ทกุประเด็นปัญหามีความเก่ียวข้องและมีลกัษณะสมัพนัธ์กบัข้อกําหนดใน

สญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั ในทางกลบักนักลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่าย

วสัด ุ(กลุม่ B) นัน้ มีเพียง 1 ประเด็นปัญหาท่ีมีระบหุรือมีความเก่ียวข้องกบัข้อกําหนดสญัญา โดย

จากการวิเคราะห์เพ่ือคดักรองประเด็นปัญหาเบือ้งต้น พบว่า มีประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุน

โครงการก่อสร้างจํานวน 20 ประเด็นปัญหา ท่ีมีความเก่ียวข้องและมีระบไุว้ในเง่ือนไขข้อกําหนด

สญัญาจ้างมาตรฐาน และมีประเดน็ปัญหาจํานวน 16 ประเดน็ปัญหา ท่ีไมมี่ความเก่ียวข้องหรือไม่

มีการกลา่วถึงไว้ในเนือ้หาของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั  

ในหวัข้อท่ีจะกลา่วดงัตอ่ไปนีเ้ป็นการวิเคราะห์เง่ือนไขและเนือ้หาของข้อกําหนดสญัญาท่ี

มีความเก่ียวข้องและมีการกลา่วถึงประเดน็ปัญหา 20 ประเดน็ปัญหา โดยทําการวิเคราะห์ประเดน็

ปัญหาท่ีละประเด็นตามหลกัการท่ีกําหนดไว้ดงัตารางท่ี 4.1 ข้างต้น รายละเอียดการวิเคราะห์มี

ดงัตอ่ไปนี ้

4.2.1 ประเดน็ปัญหา A1 ปัญหาความล่าช้าเน่ืองจากแบบก่อสร้าง รายละเอียด

ประกอบแบบ หรือบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาไม่ชัดเจน 

  จากการพิจารณารายละเอียดในข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ใน

ข้อท่ี 2 เอกสารอนัเป็นส่วนหนึ่งของสญัญานัน้ ได้ระบุถึงกรณีเอกสารแนบท้ายสญัญาขดัแย้ง

กันเองเท่านัน้ โดยกําหนดให้อํานาจในการวินิจฉัยความขัดแย้งดังกล่าวแก่ผู้ ว่าจ้าง ซึ่งใน

รายละเอียดของข้อกําหนดสญัญาไม่พบการระบถุึงกรณีปัญหาจากความคลมุเครือ หรือความไม่

ชดัเจนของเอกสารประกอบสญัญา  

  ในขณะท่ีข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ข้อท่ี 4.2 มีการระบใุห้อํานาจ

วิศวกรในการวินิจฉยัตีความเนือ้หาในเอกสารสญัญาและตอบข้อเรียกร้องหรือข้อสงสยัในข้อมลูท่ี

เก่ียวข้องกบัเอกสารสญัญาตา่งๆ โดยให้ทําเป็นหนงัสือตอบกลบัภายในระยะเวลาอนัสมควร และ
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อาจมีการจดัทําแบบก่อสร้างหรือรายละเอียดประกอบแบบเพิ่มเติมเพ่ือตอบข้อสงสยัเหล่านัน้ซึ่ง

จะถือวา่เอกสารเพิ่มเตมิดงักลา่วเป็นเอกสารประกอบสญัญาด้วย  

  และเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาท่ี 1.5 การลําดบัความสําคญัของเอกสารของสญัญา

มาตรฐาน FIDIC (1999) พบว่า ในตอนท้ายของข้อกําหนดนัน้ มีการกําหนดให้วิศวกรเป็นผู้ ให้คํา

ชีแ้นะแก่ผู้ รับจ้างในกรณีท่ีเอกสารสญัญามีความคลุมเครือ ซึ่งแนวความคิดในการกําหนดผู้ มี

อํานาจหรือมีหน้าท่ีในการให้คําชีแ้จงหรือให้ความกระจ่างในกรณีท่ีเอกสารประกอบสญัญาตา่งๆ 

ไม่ชัดเจนเพียงพอต่อการทํางานของผู้ รับจ้างนัน้ สามารถใช้เป็นหลกัการในการแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดขึน้จากเอกสารประกอบสญัญาดงักลา่วได้เป็นอยา่งดี 

อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ไม่ได้มีการระบุ

ระยะเวลาท่ีวิศวกรต้องทําการให้ความกระจ่างหรือคําชีแ้จงตอ่ผู้ รับจ้างในกรณีท่ีเอกสารสญัญาไม่

ชดัเจน เช่นเดียวกนักบัในสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ท่ีได้กลา่วไปแล้วข้างต้น ได้มีการกําหนด

เพียงวา่ให้วิศวกรตอบกลบัข้อสงสยัภายในระยะเวลาอนัสมควร ซึง่การไม่ระบรุะยะเวลาท่ีแน่นอน

นัน้อาจมีทําให้วิศวกรละเลย หรือเกิดการถ่วงเวลาในการชีแ้จง ซึ่งระยะเวลาดงักล่าวนัน้มีผลต่อ

ระยะเวลาและคณุภาพของงานเป็นอยา่งมาก (กองกณูฑ์ โตชยัวฒัน์, 2544) 

4.2.2 ประเดน็ปัญหา A2 เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบก่อสร้าง รายละเอียด

ประกอบแบบ และบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา ไม่ถูกต้อง 

ในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ มีข้อกําหนดท่ีกล่าวถึงกรณีท่ีแบบก่อสร้าง

และรายละเอียดประกอบแบบมีข้อผิดพลาด ได้แก่ ข้อท่ี 14 แบบรูปและรายการละเอียด

คลาดเคล่ือน ซึง่ให้อํานาจในการตดัสนิวินิจฉยัแก่กรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคมุหรือบริษัทท่ี

ปรึกษาผู้ว่าจ้างแต่งตัง้ และผู้ รับจ้างต้องถือปฎิบตัิตามคําวินิจฉยันัน้โดยไม่สามารถคิดคา่ใช้จ่าย

เพิ่มเติมใดๆ จากผู้ ว่าจ้างได้ ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงผลกระทบของความคลาดเคลื่อนและความ

ผิดพลาดดังกล่าวนัน้ ซึ่งมีผลทําให้เกิดการเสียเวลาสอบถามและอาจกระทบไปถึงระยะเวลา

โครงการและต้นทุนการก่อสร้าง แต่ข้อกําหนดกลบัระบุว่าผู้ รับจ้างไม่สามารถคิดค่าใช้จ่ายใดๆ 
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เพิ่มเตมิจากผู้วา่จ้างได้ทัง้ๆ ท่ีผู้วา่จ้างมีสว่นในการจดัเตรียมเอกสารดงักลา่ว ซึง่อาจทําให้ผู้ รับจ้าง

ไมย่อมรับคําวินิจฉยัเน่ืองจากไมไ่ด้รับความเป็นธรรมอาจนําไปสูก่ารเกิดกรณีพิพาทขึน้ได้ 

เม่ือพิจารณาสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) พบว่าข้อกําหนดท่ี 17.3 Employer’s 

Risks ได้ให้ความหมายของความเส่ียงภยัของผู้ว่าจ้าง ซึง่หนึ่งในเหตกุารณ์ความเสี่ยงนัน้ได้แก่ 

การออกแบบสว่นตา่งๆ ของงานโดยบคุลากรของผู้วา่จ้างหรือโดยผู้ อ่ืนภายใต้ความรับผิดชอบของ

ผู้ว่าจ้าง และเม่ือพิจารณาต่อไปยงัข้อกําหนดสญัญาท่ี 17.4 Consequences of Employer’s 

Risks ซึง่ได้กําหนดไว้ว่าเม่ือเหตกุารณ์ความเส่ียงของผู้ว่าจ้างดงัข้อกําหนดท่ี 17.3 นัน้เป็นผลให้

เกิดความสญูเสียหรือความเสียหายต่องาน วสัดอุปุกรณ์ หรือเอกสารต่างๆของผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้าง

สามารถแจ้งวิศวกรให้ทําการแก้ไข และถ้าผู้ รับจ้างต้องเผชิญกบัความลา่ช้าหรือคา่ใช้จ่ายใดๆจาก

ความเสียหายดงักล่าว ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาการทํางานและเงินชดเชยจากผู้

วา่จ้างได้ ซึง่ถือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเม่ือเกิดปัญหาแบบก่อสร้าง หรือรายละเอียดประกอบ

แบบมีรายละเอียดท่ีผิดพลาด สง่ผลกระทบตอ่ทัง้ด้านต้นทนุและคณุภาพของงาน 

ในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) แม้ว่าข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.2.7 ได้มีการกําหนดให้

วิศวกรตรวจสอบและอนุมัติเอกสารต่างๆ ท่ีผู้ รับจ้างหรือผู้ รับจ้างช่วงจัดเตรียมขึน้จากเอกสาร

ประกอบสญัญาเพ่ือความสะดวกในการทํางาน ได้แก่ Shop Drawings เอกสารข้อมลูและ

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ โดยท่ีการตรวจสอบดังกล่าวนัน้มีจุดประสงค์เพียงเพ่ือตรวจสอบความ

สอดคล้องของข้อมูลต่างๆ ท่ี กําหนดขึน้กับกรอบความคิด (concept) ในการออกแบบว่า

ตอบสนองต่อวตัถปุระสงค์หลกัของสญัญาจ้างหรือไม่ ไม่ได้มีจุดประสงค์ในการตรวจสอบความ

ถกูต้องแมน่ยํา และความสมบรูณ์ของรายละเอียดตา่งๆ อาทิเช่น ระยะตา่งๆ หรือปริมาณวสัดท่ีุใช้  

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิ ผู้ รับจ้างซึง่มีประสบการณ์ในการก่อสร้างโดยตรง ย่อมทราบ

ดีถึงข้อบกพร่องและข้อผิดพลาดท่ีจะส่งผลให้เกิดปัญหาในการก่อสร้าง ดงันัน้หากผู้ รับจ้างทราบ

ถึงข้อผิดพลาดของรายละเอียดต่างๆในแบบก่อสร้างหรือรายการประกอบแบบก่อสร้าง ผู้จบัจ้าง

ควรแจ้งให้ผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรทราบ ซึ่งถือเป็นจรรยาบรรณในการปฏิบตัิหน้าท่ีของวิศวกรท่ีควร

คํานงึถึง โดยเม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 591  
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“ ผู้รับจ้างต้องมีส่วนรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึนจากคําสัง่ของผู้ว่าจ้างหรือ

สมัภาระที่ผู้ว่าจ้างจดัหาให้ ถ้าผู้รับจ้างรู้อยู่แล้วว่าสมัภาระนัน้ไม่เหมาะหรือคําสัง่นัน้ไม่ถูกต้อง

และไม่ไดบ้อกกล่าวตกัเตือน “ 

โดยเม่ือพิจารณาจากรายละเอียดของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตราดงักล่าว 

พบว่ามีความสอดคล้องกบัข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ข้อท่ี 3.2 Review of  

Contract Documents and Field Conditions by Contractor ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการศกึษา

เอกสารสญัญาอย่างละเอียดรอบคอบก่อนเร่ิมงานในสว่นตา่งๆ และหากพบข้อผิดพลาด ความไม่

สอดคล้องกนัหรืองานลดใดๆ ผู้ รับจ้างต้องทําการแจ้งให้วิศวกรทราบ หากพบว่าผู้ รับจ้างล้มเหลว

ในการแจ้งเร่ืองดงักล่าวแก่วิศวกร ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายและความเสียหายท่ีเกิดจาก

ความผิดพลาดดงักลา่วให้แก่ผู้ว่าจ้าง ซึง่เง่ือนไขข้อกําหนดดงักลา่วนีอ้าจนํามาประยกุต์และระบุ

ลงในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างได้ ซึง่นอกจากจะช่วยให้ผู้ รับจ้างปฏิบตัิงานด้วยความละเอียด

รอบคอบแล้ว การศึกษาแบบก่อสร้างและรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้างหรือเอกสารต่างๆท่ี

เก่ียวข้องอยา่งละเอียดนัน้ จะทําให้การทํางานมีคณุภาพ ราบร่ืน ไมต่ดิขดัอีกด้วย  

4.2.3 ประเด็นปัญหา A3 เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณ

วัสดุและเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเน่ืองจากรายละเอียดวัสดุใน 

Drawings, Specifications และ BOQ. ไม่สอดคล้องกัน 

จากการพิจารณารายละเอียดในข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ข้อ

ท่ี 2 ท่ีเก่ียวข้องกบัเอกสารประกอบสญัญาแล้วนัน้ พบว่า มีการกําหนดให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรระบุ

เอกสารแนบท้ายสญัญาตามต้องการ และมีการกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีอํานาจในการวินิจฉยัในกรณี

ท่ีเอกสารแนบท้ายสญัญาท่ีระบไุว้นัน้ขดัแย้งกนัเอง โดยผู้ รับจ้างต้องยดึถือและปฏิบตัิตาม ซึง่เม่ือ

พิจารณาแล้วถือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีไม่มีหลักปฏิบัติและไม่มีความแน่นอน (นุจรีย์    

บญุสร้างเสริม, 2543) อาจสง่ผลให้เกิดข้อพิพาทขึน้เน่ืองจากผู้ รับจ้างไมย่อมรับคําวินิจฉยันัน้ และ

อาจสง่ผลกระทบตอ่เน่ืองไปถึงระยะเวลาโครงการก่อสร้างอีกด้วย  
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เม่ือพิจารณาเง่ือนไขทัว่ไปของข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) พบว่า ใน

ข้อท่ี 1.2.1 มีการกล่าวถึงเอกสารสญัญาซึ่งมีเนือ้หาเกือ้กูลซึ่งกันและกนั แต่ไม่พบเนือ้หาหรือ

ข้อกําหนดอ่ืนๆ ท่ีครอบคลมุ และตอบสนองตอ่กรณีปัญหาความขดัแย้งหรือความไม่สอดคล้องกนั

ของเอกสารสญัญาดงักลา่ว  

ในขณะเดียวกนั เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ข้อท่ี 1.5 มีการ

กําหนดลําดบัความสําคญัของเอกสารเพ่ือเป็นประโยชน์ในการตีความและใช้เป็นแนวทางการ

วินิจฉัยทางออกในกรณีเกิดปัญหาเอกสารขดัแย้งกันไว้อย่างชดัเจน โดยลําดบัความสําคญัของ

เอกสารสญัญาจะเป็นไปตามลําดบัดงันี ้

1. ข้อตกลงตามสญัญา (ถ้ามี) 

2. หนงัสือการยอมรับ 

3. หนงัสือประมลู 

4. เง่ือนไขพิเศษ 

5. เง่ือนไขทัว่ไป 

6. รายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 

7. แบบก่อสร้าง 

8. กําหนดรายการการทํางานและเอกสารอ่ืนใดท่ีเป็นสว่นประกอบ

ของสญัญา 

ซึ่งแนวความคิดในการระบุลําดบัความสําคญัของเอกสารดงัข้างต้นนัน้สามารถนํามา

ประยกุต์เพ่ือระบเุพิ่มเตมิในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) และในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ

สํานักนายกฯ เพ่ือหลีกเล่ียงการเกิดความล่าช้าและความสบัสนในกรณีท่ีรายละเอียดในแต่ละ

เอกสารมีความขดัแย้งกนัได้ 
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4.2.4 ประเดน็ปัญหา A4 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการ

เปล่ียนแปลงความต้องการบ่อยครัง้ 

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั พบว่ามีข้อกําหนด

เก่ียวกบังานพิเศษหรืองานเปล่ียนแปลง ซึง่ถือเป็นสิทธิโดยตรงของผู้ว่าจ้างท่ีสามารถสัง่แก้ไขงาน 

หรือเปล่ียนแปลงงานได้ตลอดระยะเวลาโครงการ โดยในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายก

ฯ พบว่าเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาได้มีการกําหนดสิทธิในการสัง่งานเปล่ียนแปลงของผู้ ว่าจ้าง

หรือบคุลากรฝ่ายผู้ว่าจ้าง โดยในข้อท่ี 15 การควบคมุงานโดยผู้ว่าจ้าง ระบใุห้อํานาจแก่กรรมการ

ตรวจการจ้าง ผู้ ควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ ว่าจ้างแต่งตัง้ในการสัง่แก้ไข เปล่ียนแปลง 

เพิ่มเตมิ หรือตดัทอนงานตามสญัญาได้ โดยผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิตามคําสัง่นัน้ และในข้อท่ี 16 ก็ได้

ให้อํานาจผู้ ว่าจ้างในการสัง่งานพิเศษ และการแก้ไขงาน ซึ่งงานนัน้ต้องอยู่ภายใต้ของเขตของ

สัญญาและไม่ทําให้สัญญาเป็นโมฆะ เช่นเดียวกันกับรายละเอียดในข้อกําหนดสัญญาท่ี 7.2 

Change Orders ในสญัญามาตรฐาน AIA (2007) และข้อกําหนดสญัญาท่ี 13.1 Right to Vary 

ในสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999)  

นอกจากนัน้เม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 3 จะเห็นว่าการเปล่ียนแปลง

แก้ไขนัน้ไมไ่ด้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรเสมอไป กระบวนการ

ก่อสร้างซึ่งมีขัน้ตอนสลบัซบัซ้อนและขึน้อยู่กับหลากหลายตวัแปรซึ่งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

วสัดหุรือวิธีการก่อสร้างได้ทกุเม่ือ โดยเม่ือวิเคราะห์รายละเอียดของข้อกําหนดสญัญาท่ี 13.1 ใน

สญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) ข้างต้น พบว่าได้มีการระบถุึงความหมายและขอบเขตของการ

เปล่ียนแปลงแก้ไขงานอยา่งชดัเจน ได้แก่ 

ก. การเปลี่ยนปริมาณงานในสญัญา (อย่างไรก็ตามการเปล่ียนดงักล่าวไม่

จําเป็นต้อง  ก่อให้เกิด การเปล่ียนแปลง) 

ข.  การเปล่ียนคณุภาพ และคณุสมบตัอ่ืินๆ ของงาน 

ค. การเปล่ียนระดบั ตําแหน่ง และหรือ ขนาด ของสว่นใดสว่นหนึง่ของงาน 

ง. การตดัทอน งานใดๆ ยกเว้นงานท่ีกระทําโดยผู้ อ่ืน  
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จ. การเพิ่มใดๆของงาน  เคร่ืองจักร วัสดุ หรือการบริการต่างๆท่ีจําเป็น

สําหรับงานถาวร รวมถึงการทดสอบเก่ียวกบัการเสร็จสิน้ของงาน การขดุ

เจาะรู และการทดสอบและการสํารวจอ่ืนๆ 

ฉ. การเปล่ียนลําดบั หรือ เวลาของการดําเนินการทํางาน 

ซึง่ในรายละเอียดของข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วยงัมีการระบถุึงกรณีท่ีผู้ รับจ้างไม่สามารถ

จดัหาวสัดอุุปกรณ์สําหรับงานเปล่ียนแปลงนัน้ ผู้ รับจ้างสามารถทําหนงัสือแจ้งไปยงัวิศวกรเพ่ือ

พิจารณายกเลกิ ยืนยนั หรือเปล่ียนแปลงคําสัง่ ซึง่ถือเป็นข้อยืดหยุน่ให้แก่ผู้ รับจ้างได้อีกด้วย 

การกําหนดขอบเขตและการจํากัดความงานเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนเพียงพอนัน้ช่วยให้

คู่สญัญาสามารถเข้าใจขอบเขตการสัง่งานเปลี่ยนแปลงได้ดีมากยิ่งขึน้ ซึ่งมีส่วนช่วยในการลด

ปัญหาข้อโต้แย้ง และช่วยให้ผู้ว่าจ้างมัน่ใจในสิทธิการสัง่งานเปลี่ยนแปลงของตนเอง ไม่ทําให้เกิด

ความล่าช้าในการปฏิบตัิงานอีกด้วย โดยสญัญาจ้างแนบท้ายและสญัญามาตรฐาน AIA (2007) 

อาจนําเอาการอธิบายขอบเขตงานเปลี่ยนแปลงดงักลา่วมาประยกุต์ใช้ในข้อกําหนดเร่ืองการแก้ไข

งานและงานพิเศษได้ (นจุรีย์ บญุสร้างเสริม, 2543) 

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 3 พบว่าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

งานของผู้วา่จ้างนัน้มกัเกิดจากการตกลงราคางานเพิ่ม งานตดัทอน ท่ีนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ใน

บญัชีแสดงปริมาณวสัดแุละราคา ซึ่งเม่ือพิจารณาจากข้อกําหนดในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ

สํานกันายกฯ พบว่า มีการกําหนดหลกัเกณฑ์ในการคิดราคางานพิเศษ (ข้อท่ี 16) โดยงานท่ีมีระบุ

ไว้ในสญัญาก็ให้ยึดตามราคาในสญัญานัน้ ส่วนงานท่ีสญัญาไม่ได้ระบุราคาไว้ ผู้ว่าจ้างและผู้ รับ

จ้างต้องมีการตกลงราคากนัใหม่ ซึง่หากเกิดปัญหาการขดัแย้งกนัหรือไม่สามารถตกลงราคากนัได้ 

ผู้วา่จ้างจะทําการกําหนดราคาให้ผู้ รับจ้างยดึตาม ซึง่เง่ือนไขดงักลา่วอาจดไูม่เป็นธรรมตอ่ผู้ รับจ้าง

และอาจทําให้ผู้ รับจ้างไม่ยอมรับ ทําให้เกิดการเสียเวลาในการตกลงราคาหรือส่งผลให้เกิดข้อ

พิพาทได้   

ในขณะท่ีข้อกําหนดท่ี 7.3.3 ในสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ได้มีการกําหนดวิธีการ

ปรับแก้ราคางานเปล่ียนแปลง โดยระบุให้ยึดถือตามวิธีการ ได้แก่ 1) การตกลงร่วมกันพร้อม

เอกสารข้อมลูสนบัสนนุในกรณีเป็นสญัญาแบบเหมารวม 2) ราคาตอ่หน่วยตามท่ีระบใุนเอกสาร
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สญัญา 3) ราคาท่ีจดัทําภายใต้การตกลงร่วมกนั และ 4) ตามท่ีระบใุนข้อกําหนดสญัญาท่ี 7.3.7 

ซึง่ระบุรายละเอียดขอบเขตของการคิดราคางานเปล่ียนแปลงในกรณีท่ีผู้ รับจ้างไม่ยอมรับหรือไม่

เห็นด้วยกบัการคิดราคางานเปล่ียนแปลงของวิศวกร โดยขอบเขตราคางานเปล่ียนแปลงดงักล่าว

ได้แก่ 1) ราคาคา่แรง 2) ราคาคา่วสัดอุปุกรณ์รวมคา่ขนสง่ 3) คา่เช่าเคร่ืองจกัร อปุกรณ์เคร่ืองมือ

ตา่งๆ 4) คา่ประกนั คา่ธรรมเนียม ภาษีตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบังาน และ 4) คา่จ้างบคุลากรเพิ่มเติมท่ี

เก่ียวข้องกบังานเปล่ียนแปลงโดยตรง  

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) ข้อท่ี 12.3 Evaluation ซึง่ได้

มีการกําหนดเร่ืองหลกัในการคิดราคาต่อหน่วยของงานเปล่ียนแปลงโดยให้คิดราคางานแก้ไข

เพิ่มเติมหรืองานเปลี่ยนแปลงนัน้ตามอตัรา (Rate) หรือ ราคา (Price) ตามท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา 

และถ้าหากในสญัญาไม่ได้มีอตัราราคาใดๆ ระบุไว้ ให้ใช้ราคาของสิ่งของหรือวสัดใุนรายการท่ีมี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนัมาเป็นพืน้ฐานในการพิจารณาราคา นอกจากนัน้ยงัได้มีการกําหนดวิธีการ

คดิราคางานเปล่ียนแปลงเพิ่มเตมิอีก 2 กรณี ได้แก่  

ก) กรณีท่ี 1 

 จํานวนของรายการดงักล่าวเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีระบุใน BOQ มากกว่า 10 

เปอร์เซน็ต์ 

 ราคารวมของรายการดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปเกิน 0.01 เปอร์เซ็นต์ของมลูค่า

โครงการตามสญัญาจ้าง 

 การเปลี่ยนแปลงปริมาณเป็นผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของราคาตอ่หน่วยเกิน 1 

เปอร์เซน็ต์ 

 รายการดงักลา่วไมไ่ด้ระบใุนสญัญาวา่เป็น “fixed rate item” หรือ 

ข) กรณีท่ี 2 

 การเปล่ียนแปลงเป็นงานท่ีมีระบไุว้ภายใต้ข้อกําหนดท่ี 13.3  

 ไมมี่การกําหนดราคาของรายการดงักลา่วไว้ในสญัญา 

 ไมมี่การระบอุตัรา หรือราคา เน่ืองจากรายการดงักลา่วมีลกัษณะและเง่ือนไขการ

ทํางานไมเ่หมือนหรือคล้ายคลงึกบัรายการท่ีระบไุว้ในสญัญา 
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อตัราราคาใหมด่งักลา่วได้มาจากอตัราราคาของรายการท่ีเก่ียวข้องโดยทําการปรับเปล่ียน

ตามสมควร และหากไม่มีอตัราราคาใดเก่ียวข้อง ราคาใหม่จะคิดจากอตัราท่ีสมเหตสุมผลบวกกบั

กําไรตามสมควร 

การกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการคิดราคางานเปลี่ยนแปลงไว้อย่างชัดเจนนัน้ถือเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ่งในกรณีท่ีผู้วา่จ้างหรือวิศวกรมีการสัง่งานเปลี่ยนแปลงงานในปริมาณมากๆ หรือ

เป็นการเปล่ียนแปลงวสัดท่ีุไม่ได้มีการระบรุาคาไว้ในเอกสารสญัญา ทําให้ไม่ต้องเสียเวลาในการ

พิจารณาคดิราคาใหมอี่กทัง้ยงัช่วยหลีกเล่ียงความขดัแย้งกนัระหวา่งผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง 

นอกจากปัญหาความล่าช้าอนัเน่ืองมาจากการพิจารณาราคางานเปล่ียนแปลงแล้วนัน้ 

การแก้ไขหรืองานพิเศษยงัส่งผลกระทบต่อระยะเวลาโครงการอีกด้วย ซึง่เม่ือพิจารณาเง่ือนไขใน

ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ท่ี 8.4 Extension of Time for Completion จะเห็น

ว่ามีการระบุถึงพฤติการณ์หรือเหตตุ่างๆ ในการขอขยายระยะเวลาไว้ครอบคลมุและชดัเจน โดย

หนึ่งในเหตหุรือพฤติการณ์เหล่านัน้คือ การเปล่ียนแปลงต่างๆ (Variation) หรือการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณรายการของงานตามสญัญาปริมาณมาก เว้นแต่ได้มีการตกลงเร่ืองการขยายระยะเวลา

ภายใต้ข้อกําหนดสญัญาท่ี 13.3 แล้ว เช่นเดียวกันกับข้อกําหนดสญัญาท่ี 8.3 Delays and 

Extensions of Time ในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ท่ีได้มีการระบกุารสัง่งานเปลี่ยนแปลง

เป็นหนึ่งในเหตุในการขอขยายระยะเวลาด้วยเช่นกัน ซึ่งระยะเวลาดงักล่าวจะพิจารณาโดยผู้

ว่าจ้างหรือวิศวกร ในขณะท่ีในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ข้อกําหนดท่ี 22 การ

ขยายระยะเวลาปฏิติงานตามสัญญาไม่ได้มีระบุเหตุการขอขยายระยะเวลาซึ่งเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงงานโดยตรง โดยได้กําหนดกรณีในการขอขยายระยะเวลาไว้กว้างๆ 3 กรณี ได้แก่ 1) 

เหตุสุดวิสัย 2) เหตุใดๆ อันเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้ ว่าจ้าง และ 3) 

พฤติการณ์ท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้เสร็จตาม

กําหนดเวลาในสญัญา อาจก่อให้เกิดความไม่มัน่ใจว่าเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้และมีผลให้เกิดความ

ลา่ช้าในการปฏิบตังิานนัน้เข้าขา่ยกรณีทัง้ 3 กรณีข้างต้นหรือไม ่
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4.2.5 ประเดน็ปัญหา A5 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานหรือวิศวกรสรุป

แบบ อนุมัตแิบบหรือดาํเนินการอนุมัตริายละเอียดวัสดุล่าช้า 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ข้อท่ี 4.2.7 ได้มีเง่ือนไขระบุ

หน้าท่ีของวิศวกรในการทําการตรวจสอบและอนุมัติเอกสารต่างๆ ท่ีผู้ รับจ้างหรือผู้ รับจ้างช่วง

จดัเตรียมขึน้จากเอกสารประกอบสญัญาเพ่ือความสะดวกในการทํางาน ได้แก่ Shop Drawings 

เอกสารข้อมลูและตวัอย่างผลิตภณัฑ์ ภายในระยะเวลาท่ีสมเหตสุมผล โดยเม่ือพิจารณาวิเคราะห์

เง่ือนไขดงักล่าวร่วมกบัรายละเอียดการขอขยายระยะเวลาในข้อ 8.3 ซึ่งกําหนดให้ผู้ รับจ้างขอ

ขยายระยะเวลาได้หากผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรละเลยในการปฏิบตัิหน้าท่ี ซึง่ถือเป็นการช่วยให้วิศวกร

หรือผู้ รับจ้างตระหนกัถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเองและ

หลีกเล่ียงการเรียกร้องขอขยายระยะเวลาการทํางานและคา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิจากผู้ รับจ้าง 

ในส่วนของสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ก็เช่นเดียวกนั แม้จะไม่ได้มีเง่ือนไขใน

ข้อกําหนดใดท่ีกําหนดหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรโดยตรง แต่เม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาท่ี 

1.9 Delayed Drawings of Instruction ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาหรือ

เรียกร้องค่าชดเชยได้ หากแบบก่อสร้างหรือคําสั่งของวิศวกรไม่ถูกส่งออกมายังผู้ รับจ้างตาม

กําหนดเวลาเป็นเหตุให้งานเกิดความล่าช้าหรือหยุดชะงักลง และในข้อกําหนดสัญญาท่ี 8.4 

Extension of Time for Completion ก็ได้มีการกําหนดความลา่ช้าของการปฏิบตัิงานของผู้ว่าจ้าง

เป็นหนึง่ในเหตหุรือพฤตกิารณ์ในการเรียกร้องขอขยายระยะเวลาของผู้ รับจ้าง 

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ พบว่าในข้อท่ี 22 

การขยายระยะเวลาการปฏิบตัิงานตามสญัญา ได้มีการกําหนดเหตใุดๆ ท่ีเกิดจากความผิดหรือ

ความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง เป็นพฤติการณ์หนึ่งท่ีผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องระยะเวลาเพิ่มเติม

ได้ แต่เน่ืองจากในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกฯ ไม่ได้มีข้อกําหนดท่ีระบุถึงหน้าท่ี

ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ อนมุตัิแบบหรือรายละเอียดวสัดขุองวิศวกรหรือผู้ว่าจ้างโดยตรง 

ซึง่อาจทําให้เกิดความไมม่ัน่ใจว่าเหตกุารณ์ความลา่ช้าในการปฏิบตัิงานของผู้ว่าจ้างท่ีเกิดขึน้และ

มีผลให้เกิดความลา่ช้าในการปฏิบตังิานนัน้เข้าขา่ยพฤติการณ์ท่ีสญัญากําหนดหรือไม่ ซึง่ความไม่

มัน่ใจดงักลา่วมีผลต่อเน่ืองไปยงัการใช้สิทธิขอขยายระยะเวลาเน่ืองจากเง่ือนไขกําหนดไว้ว่าหาก
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ผู้ รับจ้างไมทํ่าการแจ้งเหตพุร้อมหลกัฐานให้ผู้วา่จ้างทราบภายใน 15 วนั จะถือวา่ผู้ รับจ้างสละสทิธิ

การขอขยายเวลานัน้ทนัทีโดยไมมี่เง่ือนไขใดๆ ทัง้สิน้ (นจุรีย์ บญุสร้างเสริม, 2543) 

4.2.6 ประเดน็ปัญหา A6 ผู้ออกแบบกาํหนดวัสดุที่ยากต่อการจัดหา หรือมีการ

เลิกผลิตไปแล้ว 

เน่ืองจากสญัญาจ้างก่อสร้างเป็นข้อตกลงในการปฏิบตัิงานระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง 

ข้อกําหนดสญัญาส่วนใหญ่จะกล่าวถึงการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง ไม่มีกําหนดถึง

การปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ออกแบบมากนัก แต่ในกรณีการกําหนดความต้องการวสัดุท่ียากต่อการ

จัดหา หรือมีการเลิกการผลิตไปแล้วนัน้ ถ้าจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ วัสดุนัน้อาจขาดแคลนใน

ท้องตลาดหรือผลติไมท่นัตอ่การใช้งาน ซึง่ในทางปฏิบตัินัน้ถือได้ว่า เป็นเหตท่ีุอยู่เหนือการควบคมุ

ของคูส่ญัญาโดยเฉพาะผู้ รับจ้าง ซึง่อาจต้องมีการกําหนดวสัดเุทียบเท่าท่ีมีลกัษณะและคณุสมบตัิ

ใกล้เคียงกบัวสัดท่ีุต้องการมากท่ีสดุมานําเสนอให้ผู้ออกแบบหรือวิศวกรอนมุตั ิ

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ในข้อสญัญาท่ี 8.4 

Extension of Time for Completion พบว่ามีการระบถุึงพฤติการณ์หรือเหตตุา่งๆ ในการขอขยาย

ระยะเวลา ซึ่งได้กําหนดให้เหตกุารณ์ความขาดแคลนแรงงานหรือวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ เป็นหนึ่งใน

เหตหุรือพฤติการณ์ท่ีสามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานได้ เช่นเดียวกบัข้อสญัญาท่ี 8.3.1 ใน

สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ท่ีกําหนดให้เหตกุารณ์ท่ีอยู่เหนือการควบคมุของผู้ รับจ้างและมี

สว่นสง่ผลให้การทํางานลา่ช้า เป็นพฤตกิารณ์ในการอ้างขอขยายระยะเวลาได้ ในขณะท่ีข้อสญัญา

ท่ี 22 การขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา ในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ได้

กําหนดเหตสุดุวิสยัเป็นเหตใุนการขอขยายเวลาการทํางานเช่นเดียวกนั  

การกําหนดเหตใุนการขอขยายระยะเวลาปฏิบตัิงานของสญัญาทัง้ 3 ฉบบัดงักลา่ว อาจมี

ส่วนท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาข้างต้นได้บ้าง แต่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้อย่าง

ชดัเจนเท่ากับการกําหนดให้มีการเทียบเท่าวสัด ุซึ่งมีความตรงไปตรงมาและสามารถช่วยแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากวสัดท่ีุกําหนดยากตอ่การจดัหาหรือมีการเลกิผลติไปแล้วได้มากกวา่  
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4.2.7 ประเดน็ปัญหา A7 เกิดการจัดหาวัสดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รับเหมาหรือ

ฝ่ายจัดซือ้ขาดการวางแผน 

จากข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ข้อท่ี 7ก. กําหนดเวลาแล้วเสร็จ

และสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสญัญา ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําและเสนอแผนงาน 

ขัน้ตอนการทํางาน และกําหนดเวลาในการทํางานหลกั ซึง่หากการทํางานไม่เป็นไปตามแผนงาน

หรือผู้ รับจ้างกระทําผิดสญัญาข้อใดข้อหนึง่ ผู้วา่จ้างมีสทิธิท่ีจะบอกเลกิสญัญาได้ 

โดยในข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) ข้อท่ี 8.3 Programme ได้มีการ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทํากําหนดการการทํางานและทําการนําเสนอให้แก่วิศวกรภายใน 28 วนัหลงั

หลงัจากได้รับหนงัสือแจ้งการเร่ิมต้นงานจากวิศวกร และหากมีการเปลี่ยนแปลงกําหนดการ ผู้ รับ

จ้างต้องส่งกําหนดการท่ีปรับแก้แล้วให้แก่วิศวกรด้วย โดยได้มีการกําหนดส่วนประกอบของ

กําหนดการการทํางานดงักลา่วไว้ ได้แก่ 

ก. ลําดบัการทํางานของผู้ว่าจ้างรวมถึง ระยะเวลาท่ีคาดหมายในแต่ละขัน้ตอน

ของการออกแบบ (ถ้ามี) เอกสารต่างๆของผู้ว่าจ้าง กําหนดการจดัซือ้จดัหา 

การผลติเคร่ืองจกัร กําหนดการจดัสง่ไปยงัหน่วยงาน กําหนดการการก่อสร้าง 

การรือ้ถอนและการทดสอบ 

ข. กําหนดการตา่งๆดงักลา่วท่ีเป็นของแตล่ะผู้ รับเหมาช่วง 

ค. ลําดบัและกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและทดสอบงานตามสญัญา 

และ 

ง. รายงานสนบัสนนุตา่งๆ ได้แก่ :  

 รายละเอียดของวิธีการ ขัน้ตอนหลกัของการทํางาน และ 

 รายละเอียดบุคลากรและเคร่ืองมือต่างๆของผู้ รับจ้างท่ีต้องการ

ใช้ในแตล่ะขัน้ตอนการทํางาน 
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เม่ือพิจารณารายละเอียดของข้อกําหนดสญัญาข้างต้น จะเห็นว่าได้มีการกําหนดให้ผู้ รับ

จ้างทําแผนกําหนดการการทํางานส่งให้กบัวิศวกรภายในกําหนดระยะเวลา ซึง่ส่วนประกอบของ

กําหนดการดงักลา่วได้มีการกําหนดไว้อย่างชดัเจน โดยเฉพาะลําดบัรายการการจดัซือ้จดัหาตา่งๆ 

และกําหนดการการขนส่งของเข้าหน่วยงาน ซึง่การกําหนดรายละเอียดดงักลา่วถือเป็นการบงัคบั

ให้ผู้ รับจ้างวางแผนกําหนดการการจดัหาวสัดเุพ่ือทําการสง่ให้วิศวกรพิจารณาตรวจสอบ 

นอกจากนัน้ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 8.6 Rate of Progress ในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

(1999) ยงัมีการระบุถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีผู้ รับจ้างคาดการณ์ว่าอาจเกิดความ

ล่าช้าหรือค่าใช้จ่ายอันเน่ืองมาจากงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีกําหนด ซึ่งผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีท่ี

จะต้องแจ้งตอ่วิศวกรให้พิจารณาเป็นงานเปล่ียนแปลงหรือให้ผู้วา่จ้างไปทําการปรับแก้กําหนดการ

หรือแผนงานนัน้ใหม่ให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของงาน และหากกําหนดการการทํางานซึ่ง

รวมถึงกําหนดการการจดัซือ้จดัหาไมเ่ป็นไปตามท่ีวางแผนไว้ ซึง่อาจสง่ผลให้เกิดการจดัหาเร่งดว่น 

ได้วสัดท่ีุมีราคาสงูขึน้ ผู้วา่จ้างสามารถเรียกร้องสทิธิของตนเองได้  

ส่วนในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อท่ี 3.10 Contractor’s 

Construction Schedules ก็ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัเตรียมและนําเสนอแผนการดําเนินงาน

ตา่งๆ ให้ผู้วา่จ้างและวิศวกรทําการอนมุตั ิ 

โดยเม่ือพิจารณารายละเอียดข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั พบว่า มีการ

กําหนดรายละเอียดและเง่ือนไขเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กลา่วคือ มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทํา

แผนงานและนําเสนอให้ผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรตรวจสอบ ซึ่งถือเป็นการบงัคบัให้ผู้ รับจ้างทําตาม

แผนงานท่ีได้กําหนดไว้ ช่วยให้ผู้ รับจ้างทํางานเป็นระบบ ส่งผลให้การจดัหาวสัดเุป็นไปได้อย่าง

ราบร่ืน สอดคล้องกบัขัน้ตอนการทํางาน หลีกเล่ียงปัญหาการจดัหาวสัดเุร่งดว่นได้  

4.2.8 ประเด็นปัญหา B6 เจ้าของงานและผู้รับเหมาขัดแย้งกันเร่ืองความ

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดหาและทดสอบวัสดุ เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชัดเจน 

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ในข้อ

สญัญาท่ี 7.2 Samples ซึง่กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการจดัเตรียมและสง่ตวัอย่างวสัดใุห้วิศวกรอนมุตัิ
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ก่อนท่ีจะนําวสัดนุัน้ไปใช้ โดยมีการระบชุดัเจนให้ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบเร่ืองคา่ใช้จ่ายทัง้หมดท่ี

เก่ียวข้องกบัการจดัหาตวัอย่างวสัด ุและในข้อกําหนดสญัญาท่ี 7.4 Testing ได้มีการกําหนด

เก่ียวกบัเร่ืองการทดสอบทกุการทดสอบท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขในสญัญา รวมถึงการทดสอบวสัดดุ้วย 

โดยระบใุห้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการจดัหาอปุกรณ์เคร่ืองมือ บคุลากร หรือสิ่งใดๆ ท่ีจําเป็นตอ่การ

ทดสอบ และต้องมีการตกลงกันระหว่างผู้ รับจ้างและวิศวกรในเร่ืองของสถานท่ีและเวลาในการ

ทดสอบตา่งๆ และหากผลการทดสอบดงักลา่วไมไ่ด้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในสญัญา วิศวกรอาจมี

การสัง่ให้มีการทดสอบเพิ่มเติมภายใต้ข้อกําหนดสญัญาท่ี 13 Variations and Adjustments โดย

ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายดงักลา่วด้วย 

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 3.12 Shop Drawings, Product Data and Samples ในสญัญา

จ้างมาตรฐาน AIA (2007) ได้มีการกําหนดถึงตวัอย่างวสัดไุว้เช่นกนั ซึง่เง่ือนไขกําหนดให้ผู้ รับจ้าง

จดัเตรียมและสง่ตวัอยา่งวสัดใุห้วิศวกรตรวจสอบและอนมุตัก่ิอนนําวสัดไุปใช้ในการปฏิบตังิาน แต่

ไม่ได้มีการระบุถึงเร่ืองค่าใช้จ่ายหรือความรับผิดชอบเก่ียวกับตวัอย่างวสัดแุละการทดสอบวสัดุ

อยา่งชดัเจนมากนกั  

ในขณะท่ีสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกฯ ไม่มีข้อกําหนดสญัญาท่ีมีเนือ้หา

ครอบคลมุถึงการจดัหาตวัอยา่งวสัดแุละการทดสอบวสัด ุ

4.2.9 ประเด็นปัญหา C3 เจ้าหน้าที่แผนกจัดซือ้ส่ังซือ้วัสดุผิดพลาดเน่ืองจาก

ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวัสดุ 

ความรู้ความสามารถของบคุคลากรในองค์กรนัน้เป็นสว่นสําคญัท่ีจะทําให้การดําเนินงาน

โครงการก่อสร้างดําเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะบุคลากรฝ่ายจัดซือ้ของหน่วยงาน

ก่อสร้างซึง่มีหน้าท่ีโดยตรงในการจดัหาวสัดกุ่อสร้างท่ีมีอยู่มากมายหลายประเภท และการจดัหา

วสัดยุงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อคณุภาพและต้นทุนของโครงการก่อสร้างโดยตรงอีกด้วย ซึ่งเม่ือ

พิจารณาจากข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั มีข้อกําหนดท่ีเก่ียวกบัการทํางานของ

บุคลากรฝ่ายผู้ รับจ้างในช้อกําหนดสญัญาท่ี 6.9 Contractor’s Personnel ในสญัญาจ้าง

มาตรฐาน FIDIC (1999) ท่ีได้มีการกําหนดให้บคุลากรฝ่ายผู้ รับจ้างต้องมีคณุสมบตัิ ทกัษะ และ
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ประสบการณ์ในการทํางานสายอาชีพของตนเองอยา่งเหมาะสม โดยอาจมีการจดัหาท่ีปรึกษาหรือ

ผู้ควบคมุงานดงัข้อกําหนดสญัญาท่ี 6.8 Contractor’s Superintendence มาช่วยเหลือหรือให้

คําปรึกษาเก่ียวกบัวิธีการหรือเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัเทคนิคตา่งๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินงาน

โครงการก่อสร้าง 

โดยในข้อกําหนดสญัญาท่ี 3.4.3 ในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ก็ได้มีการกําหนด

เก่ียวกับการทํางานของบุคลากรฝ่ายผู้ รับจ้างเช่นเดียวกัน โดยกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องไม่ทําการ

อนุญาตผู้ ท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่มีทักษะท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างมาปฏิบัติงานภายใน

โครงการ ซึง่เม่ือพิจารณาสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ในข้อท่ี 24 มาตรฐานฝีมือช่าง 

ซึง่กลา่วถึงการผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือช่างของผู้ รับจ้างซึง่กําหนดให้ต้องมีช่างจํานวนอยา่ง

น้อย 1 คนในแตล่ะสาขาตา่งๆ ท่ีกําหนดไว้ในสญัญา  

4.2.10 ประเดน็ปัญหา C4 วัสดุที่ ส่ังซือ้หรือส่ังจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ 

ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงราคา 

การเปล่ียนแปลงราคาสินค้าหรือวัสดุก่อสร้างนัน้เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจโลกและภายในประเทศ โดยส่วนใหญ่ราคาวัสดุมักแปรผันตามราคานํา้มันเชือ้เพลิง 

ราคาคา่แรง อาทิเช่น ราคาคอนกรีตสําเร็จรูป หรือวสัดบุางประเภทอาจมีการแปรผนัตามภาวะภยั

พิบัติหรือสถานการณ์บ้านเมือง อาทิเช่น เกิดเหตุภัยพิบัติบริเวณโรงงานของผู้ ผลิต การ

เปล่ียนแปลงกฎหมายภาษีอากร เป็นต้น  

โดยเม่ือพิจารณาสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) พบว่ามีข้อกําหนดสญัญาท่ี

กลา่วถึงการเปล่ียนแปลงราคาในข้อท่ี 13.7 Adjustments for Changes in Legislation โดย

เนือ้หาในข้อกําหนดกลา่วถึงการเปล่ียนแปลง เพิ่มขึน้หรือลดลงของราคางานตามสญัญาจ้างจาก

การเปล่ียนแปลงกฎหมายภายในประเทศ รวมถึงการบญัญตัิข้อกฎหมายใหม่และการยกเลิกหรือ

ปรับปรุงข้อกฎหมายเดิม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวเกิดขึน้หลงัจากวนัท่ีเร่ิมมีการคิดราคาหรือ 

Base Date โดยหากผู้ รับจ้างประสบกบัความลา่ช้าหรือคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้เน่ืองมาจากสาเหตกุาร

เปล่ียนแปลงของข้อกฏหมายดงักล่าว สามารถเรียกร้องสิทธิการขอขยายระยะเวลาการทํางาน
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และเบิกค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้ได้ตามข้อสญัญา 20.1 (Contractor's Claims) นอกจากนัน้ใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ี 13.8 Adjustments for Changes in Cost ก็ได้มีการกําหนดหลกัการในการ

ปรับแก้ราคาสําหรับการเปล่ียนแปลงราคา โดยกําหนดตารางการปรับแก้ (table of adjustment 

data) ซึง่อยูใ่นเอกสารภาคผนวกแนบท้ายสญัญา (Appendix to Tender) โดยจํานวนเงินท่ีทําการ

จ่ายให้แก่ผู้ ว่าจ้างอาจมีการปรับขึน้ลงได้ตามราคาค่าแรง ค่าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และได้มีการ

กําหนดสตูรการปรับแก้ราคาไว้ด้วย  

อยา่งไรก็ตาม สาเหตขุองการเปล่ียนแปลงราคาดงักลา่วอาจถือได้วา่เป็นสาเหตท่ีุอยู่เหนือ

ความควบคมุของผู้ รับจ้าง โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาท่ี 19.1 Definition of Force 

Majeure ในสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) ซึง่ได้มีการให้คําจํากดัความเหตสุดุวิสยัว่าเป็น

เหตุการณ์ท่ีอยู่เหนือการควบคุมของคู่สัญญา และเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 

นอกจากนัน้ยัง ไ ด้ มีการ กําหนดถึงผลท่ีตามมาของเหตุสุดวิสัยดังกล่าวในข้อ ท่ี  19.4 

Consequences of Force Majeure วา่หากผู้ รับจ้างประสบกบัความลา่ช้าหรือคา่ใช้จ่ายท่ีเกิดจาก

เหตุการสุดวิสยั ผู้ รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องขอขยายระยะเวลาหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมได้ภายใต้ข้อ

สญัญาท่ี 20 Contractor’s Claims ในขณะเดียวกนัสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) และสญัญา

จ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบเนือ้หาของข้อกําหนดสญัญาท่ีครอบคลมุหรือเก่ียวข้อง

กบัประเดน็ปัญหาดงักลา่ว 

ข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน FIDIC เร่ืองเก่ียวกบัเหตสุดุวิสยัดงักล่าวก็ยงัไม่ได้มีความ

ชดัเจนครอบคลมุถึงการเปล่ียนแปลงราคาวสัดชุดัเจนมากนกั ขึน้อยู่กบัการพิจารณาของวิศวกร

หรือผู้ว่าจ้างว่าเหตดุงักล่าวเข้าข่ายเหตกุารณ์สดุวิสยัหรือไม่ ดงันัน้ผู้ รับจ้างเองจึงควรมีมาตรการ

รองรับความเส่ียงอนัเน่ืองจากความไม่แน่นอนดงักล่าวด้วย โดยมีการติดตามข่าวสารเก่ียวกับ

แนวโน้มสภาพเศรษฐกิจอย่างสม่ําเสมอ หรืออาจมีการป้องกนัการขึน้ราคาโดยการทําสญัญาซือ้

ขายกนัลว่งหน้า (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศริิ, 2522) 
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4.2.11 ประเด็นปัญหา C6 เงื่อนไขในใบส่ังซือ้ไม่สอดคล้องกับสภาพโครงการ

ก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลาขนส่งคอนกรีตในช่ัวโมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจ

กลางเมือง เป็นต้น 

ใบสัง่ซือ้ถือเป็นเอกสารในการทําข้อตกลงในการซือ้ขายวสัดกุ่อสร้างหรือสินค้ากนัระหว่าง 

2 ฝ่ายได้แก่ ผู้ รับจ้างและผู้ จัดจําหน่ายวัสดุและรายละเอียดเง่ือนไขในใบสั่งซือ้อาจมีความ

แตกต่างกันไปตามแต่ละองค์กรและโครงการ โดยผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการจัดทํา ซึ่งการกําหนด

เง่ือนไขต่างๆ ในใบสัง่ซือ้ให้มีความสอดคล้องกบัลกัษณะทางกายภาพ ท่ีตัง้ของโครงการก่อสร้าง

นัน้ ผู้ รับจ้างต้องทราบข้อมลูดงักลา่วเป็นอยา่งดี โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน 

FIDIC (1999) พบว่าในข้อสญัญาท่ี 4.10 Site Data ได้มีการกําหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีในการให้

ข้อมลูท่ีจําเป็นต่างๆ กบัผู้ รับจ้างก่อนวนัเสนอราคา (Base Date) โดยข้อมลูต่างๆ ประกอบด้วย 

ข้อมูลด้านรูปแบบและลกัษณะของสถานท่ีก่อสร้าง สภาพทางอุทกศาสตร์และภูมิอากาศ และ

ข้อมลูเร่ืองเส้นทาง การขนสง่ สาธารณปูโภคตา่งๆ รวมถึงข้อมลูทางด้านข้อกฎหมายตา่งๆ ด้วย 

และเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 

2.2.3 ซึ่งได้มีการกําหนดให้ผู้ ว่าจ้างให้ข้อมลูการสํารวจต่างๆแก่ผู้ รับจ้าง ประกอบด้วย ข้อมลู

ลกัษณะทางกายภาพ ข้อจํากดัทางกฏหมาย ทําเลพืน้ท่ีการใช้สอยของพืน้ท่ีโครงการก่อสร้าง โดย

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 2.2.4 ได้กําหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการให้ข้อมลูต่างๆ โดยผู้ว่าจ้างต้องให้

ข้อมลูแก่ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีสมเหตสุมผล และผู้ว่าจ้างควรให้ข้อมลูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

การปฏิบตัิงานของผู้ รับจ้างในระยะเวลาท่ีเหมาะสมหลงัจากได้รับหนงัสือสอบถามจากผู้ รับจ้าง 

ในขณะท่ีข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้ข้อมลู

โครงการแก่ผู้ รับจ้างแตอ่ยา่งใด 

จากการพิจารณารายละเอียดในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานข้างต้นนัน้ เห็นว่าได้มี

ข้อกําหนดเก่ียวกบัการให้ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัโครงการก่อสร้างของผู้วา่จ้าง ซึง่จากข้อมลูดงักลา่ว ผู้ รับ

จ้างควรทําการตรวจสอบและนําข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัด ุอาทิเช่น ข้อมลูเร่ืองการจดัส่ง

วสัดเุข้ามายงัโครงการ ข้อจํากดัทางด้านกฎหมายต่างๆ เป็นต้น มาระบหุรือกําหนดเพิ่มเติมลงใน
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เง่ือนไขการสั่งซือ้วัสดุในใบสั่งซือ้ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ

โครงการ 

4.2.12 ประเดน็ปัญหา D1 วัสดุเกิดความเสียหายเน่ืองจากวิธีการเคล่ือนย้ายและ

ขนส่งวัสดุไม่เหมาะสมกับลักษณะหรือสภาพของวัสดุ 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบข้อกําหนด

เก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายและขนสง่วสัดไุม่เหมาะสมแต่อย่างใด ซึง่เม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญา

จ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ในข้อสญัญาท่ี 4.16 Transport of Goods ได้มีการกําหนดหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างไว้อย่างชดัเจนเก่ียวกบัการขนส่งวสัดมุายงัโครงการก่อสร้าง โดยมี

การกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการแจ้งวิศวกรลว่งหน้าอย่างน้อย 21 วนัก่อนมีการขนสง่เคร่ืองจกัรหรือ

วสัดหุลกัต่างๆ เข้ามายงัโครงการ และผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบรรจหีุบห่อ  การบรรทุก

ของ การขนส่ง การตรวจรับ การขนถ่าย การจดัเก็บ รวมถึงการปกป้องดแูลวสัดเุหล่านัน้ด้วย ซึ่ง

หากเคร่ืองจักรหรือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ได้รับความเสียหายหรือเกิดการสูญเสียจากหน้าท่ีของผู้

รับจ้างดงักล่าว ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผู้ ว่าจ้าง ประกอบกับใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.15 Access Route ก็ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างตระหนกัถึงความเหมาะสม

และความสะดวกของเส้นทางไปยงัโครงการก่อสร้าง รวมถึงการจดัหาพาหนะหรือเคร่ืองจกัรท่ีใช้

ในการขนย้ายให้เหมาะสม โดยผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อการเรียกร้องใดๆ ท่ีเกิดขึน้โดยมีสาเหตุ

มาจากเส้นทางดงักลา่วอีกด้วย 

  สว่นในสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 3.4 Labor and Materials 

ซึ่งได้มีการกําหนดหน้าท่ีของผู้ รับจ้างเก่ียวกับการจัดหาวสัดุก่อสร้างไว้กว้างๆ โดยกําหนดให้ผู้

รับจ้างจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร สาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงการขนส่งและสิ่ง

อํานวยความสะดวกท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อการปฏิบตัิงานต่างๆ แต่ก็มิได้มีการระบุถึงความ

รับผิดชอบตอ่ความสญูเสียและความเสียหายแตอ่ยา่งใด  

วัสดุก่อสร้างหรืออุปกรณ์แต่ละประเภทย่อมมีลักษณะทางกายภาพแตกต่างกัน การ

คํานึงถึงลกัษณะของบรรจภุณัฑ์ อาทิเช่น กระเบือ้งและปนูซีเมนต์เป็นวสัดท่ีุมีบรรจภุณัฑ์แบบหีบ



90 
 

 
 

ห่อ (Package) เป็นต้น ก็เป็นสว่นสําคญัในการช่วยเพิ่มความสะดวกในการพิจารณาวางแผนและ

จดัเตรียมสถานท่ี ลกัษณะการขนสง่ ขนย้าย รวมถึงการดแูลควบคมุได้รวดเร็วและปลอดภยัยิ่งขึน้ 

(ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) 

ซึง่จากการวิเคราะห์ข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 2 ฉบบัดงักลา่ว พบว่านอกจาก

ผู้ รับจ้างจะมีหน้าท่ีในการจดัหาวสัดกุ่อสร้างมาปฏิบตัิงานตามสญัญาจ้างแล้วนัน้ ผู้ รับจ้างยงัต้อง

จัดหาเคร่ืองมือและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้สอดคล้องกับการ

ปฏิบตัิงานก่อสร้างอีกด้วย และหากเกิดความสญูเสียหรือความเสียหายใดๆ จากขัน้ตอนดงักลา่ว 

ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ ว่าจ้างอีกด้วย ดังนัน้ผู้ รับจ้างจึงควรตระหนัก 

ระมดัระวงัและรอบคอบในการควบคมุดแูลเก่ียวกบัการจดัหาวสัดโุดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายและ

การขนสง่วสัดเุป็นอยา่งมาก 

4.2.13 ประเด็นปัญหา D4 สถานที่จัดเก็บวัสดุมีจํากัด คับแคบ ไม่เพียงพอต่อ

ขนาดและปริมาณของวัสดุ 

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบข้อกําหนดท่ี

กลา่วถึงในเร่ืองการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างของผู้ รับจ้าง หรือไม่มีการกําหนดเก่ียวกบัหน้าท่ีของ

ผู้วา่จ้างหรือวิศวกรในการให้ข้อมลูสถานท่ีก่อสร้างและการสง่มอบพืน้ท่ีก่อสร้าง ซึง่ข้อมลูเก่ียวกบั

สถานท่ีก่อสร้างหรือการตรวจสอบสถานท่ีดงักลา่วก่อนการเข้าไปดําเนินงานซึง่จะช่วยให้ผู้ รับจ้าง

ต้องสามารถวางแผนจดัเตรียมสถานท่ีจดัเก็บวสัดใุห้มีความเพียงพอและเหมาะสมได้ 

 ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ในข้อสญัญาท่ี 2.1 

Right of Access to the Site ได้มีการระบใุห้ผู้ว่าจ้างให้สิทธิในการเข้าพืน้ท่ีโครงการก่อสร้างและ

ส่งมอบพืน้ท่ีการทํางานให้แก่ผู้ ว่าจ้างภายในระยะเวลาท่ีระบุไว้ในเอกสารแนบใบประมูล 

(Appendix to Tender) หรือหากไม่มีการระบรุะยะเวลาดงักลา่ว ผู้ว่าจ้างต้องให้สิทธิการเข้าพืน้ท่ี

และสง่มอบพืน้ท่ีให้ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมและสอดคล้องตอ่แผนการดาํเนินงานของ

ผู้ รับจ้างท่ีได้กําหนดไว้ตามข้อกําหนดสญัญาท่ี 8.3 Programme  
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นอกจากนัน้ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.10 ได้กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างต้องให้ข้อมูลต่างๆท่ี

เก่ียวข้องกบังานจ้าง ทัง้ข้อมลูทางอทุกศาสตร์ (hydrological) และข้อมลูสภาพพืน้ใต้ดิน ก่อนวนั

อ้างอิง (Base Date) ซึง่ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการตีความข้อมลูดงักลา่วและจะถือว่าผู้ รับจ้าง

ได้ทําการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องก่อนการประมลูงาน โดยมีการกําหนด

ข้อมลูต่างๆท่ีผู้ รับจ้างควรสํารวจและตรวจสอบก่อนการเสนอราคา ได้แก่ ข้อมลูด้านรูปแบบและ

ลกัษณะของสถานท่ีก่อสร้าง สภาพทางอุทกศาสตร์และภูมิอากาศ และข้อมลูเร่ืองเส้นทาง การ

ขนสง่ และสาธารณปูโภคตา่งๆ เป็นต้น  

และเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 

2.2.3 ซึ่งได้มีการกําหนดให้ผู้ ว่าจ้างให้ข้อมลูการสํารวจต่างๆแก่ผู้ รับจ้าง ประกอบด้วย ข้อมลู

ลกัษณะทางกายภาพ ข้อจํากดัทางกฏหมาย ทําเลพืน้ท่ีการใช้สอยของพืน้ท่ีโครงการก่อสร้าง โดย

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 2.2.4 ได้กําหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการให้ข้อมลูต่างๆ โดยผู้ว่าจ้างต้องให้

ข้อมลูแก่ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาท่ีสมเหตสุสมผล และผู้ว่าจ้างควรให้ข้อมลูอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกบั

การปฏิบตังิานของผู้ รับจ้างในระยะเวลาท่ีเหมาะสมหลงัจากได้รับหนงัสือสอบถามจากผู้ รับจ้าง 

จากการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการตรวจสอบสถานท่ีบริเวณโครงการ

ก่อสร้างของสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC(1999) และ AIA (2007) จะเห็นได้ว่าทัง้ฝ่ายผู้ว่าจ้างและ

ฝ่ายผู้ รับจ้างตา่งมีสว่นในการตรวจสอบบริเวณโครงการก่อสร้างร่วมกนั โดยผู้ว่าจ้างรับผิดชอบใน

การให้ข้อมูลและส่งมอบพืน้ท่ีสถานท่ีก่อสร้างให้แก่ผู้ รับจ้าง และฝ่ายผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างและทําการตีความข้อมลูตา่งๆ ท่ีได้จากผู้วา่จ้าง ซึง่การตรวจสอบบริเวณ

โครงการและทราบถึงข้อมลูต่างๆ ภายในบริเวณโครงการก่อสร้างถือเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ

เตรียมความพร้อมและวางแผนจดัการพืน้ท่ีก่อสร้างท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ 

4.2.14 ประเดน็ปัญหา D5 เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรับส่งสินค้าคับแคบ 

ไม่สามารถรองรับวัสดุได้ทลีะมากๆ 

โดยเม่ือพิจารณาถึงข้อกําหนดสญัญาท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัข้อมลูโครงการก่อสร้างและ

การตรวจสอบบริเวณก่อสร้างแล้วนัน้ พบวา่มีลกัษณะรายละเอียดข้อกําหนดสญัญาเหมือนกนักบั
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ข้อกําหนดสญัญาในประเด็นปัญหาท่ี D4 ได้แก่ ข้อกําหนดสญัญาท่ี 2.1 Right of Access to the 

Site และข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.10 Site Data ในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) และ

ข้อกําหนดสญัญาท่ี 2.2 Information and Services Required of the Owner ในสญัญาจ้าง

มาตรฐาน AIA (2007) ซึง่กําหนดให้ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างมีความรับผิดชอบในเร่ืองการตรวจสอบ

สถานท่ีและให้ข้อมูลโครงการก่อสร้างซึ่งกันและกัน เป็นประโยชน์ในการวางแผนการและ

จดัเตรียมสถานท่ีรับวสัดใุห้เหมาะสมกบัการขนสง่ได้เช่นกนั 

4.2.15 ประเดน็ปัญหา D6 วัสดุสูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสถานที่จัดเก็บไม่มี

มาตรการรักษาความปลอดภยั (Security) ที่รัดกุมเพียงพอ 

เม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกฯ ไม่พบข้อกําหนดท่ี

กล่าวถึงแนวทางการปฏิบตัิเก่ียวกับมาตรการรักษาความปลอดภยัหรือความรับผิดชอบในกรณี

วสัดกุ่อสร้างสญูหายแต่อย่างใด มีเพียงข้อท่ี 20 การทําบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย ท่ีกําหนด

หน้าท่ีของผู้ รับจ้างอย่างกว้างๆ ในการดูแลรักษาบริเวณโครงการก่อสร้าง ให้มีความสะอาด 

ปลอดภยั และมีประสทิธิภาพในการทํางาน 

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ได้มีการกําหนดหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในการจดัเก็บและดแูลรักษาวสัดดุงัรายละเอียดในข้อกําหนดสญัญา

ท่ี 4.16 Transport of Goods (b) และในข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.8 Safety Procedure ได้มีการ

กําหนดวิธีปฏิบตัิของผู้ รับจ้างในเร่ืองความปลอดภยัตา่งๆ ภายในโครงการก่อสร้าง โดยในข้อ (d) 

ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัหารัว้ แสงสว่าง การป้องกนัและสอดส่องดแูลงานต่างๆภายในโครงการ

จนกระทัง่มีการสง่มอบงานตามข้อกําหนดสญัญาท่ี 10 (Employer’s Taking Over) นอกจากนัน้

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี  4.22 Security of the Site ยงัได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการ

ป้องกนับคุคลภายนอกเข้ามายงับริเวณก่อสร้างและการจํากดับคุคลเข้าออกโครงการ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเม่ือพิจารณาในข้อกําหนดสญัญาท่ี 7.7 Ownership of Plant and 

Materials ท่ีได้กลา่วถึงการครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองจกัรและวสัดกุ่อสร้างซึง่กําหนดให้

วสัดแุละเคร่ืองจกัรท่ีถกูจดัส่งมายงัโครงการก่อสร้างและผู้ รับจ้างได้รับเงินภายใต้การจ่ายเงินใน
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ข้อกําหนดสญัญาท่ี 8.10 (Payment for Plant and Materials in Event of Suspension) ให้ถือ

เป็นทรัพย์สินของผู้ ว่าจ้าง แต่การดูแลรักษาวสัดก็ุยงัต้องเป็นหน้าท่ีของผู้ รับจ้างตามเง่ือนไขใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ี 17.2 Contractor’s Care of the Works ท่ีกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการ

ดแูลรักษางานและวสัดตุา่งๆ ตัง้แต่วนัเร่ิมโครงการ (Commencement Date) ไปจนกระทัง่มีการ

ออกหนงัสือรับรองการสง่มอบงาน (Taking-Over Certificate) และหากเกิดความสญูเสียหรือเกิด

ความเสียหายขึน้ต่อวสัดตุ่างๆ ในช่วงเวลาดงักล่าว และความสญูเสียหรือความเสียหายดงักล่าว

นัน้ไม่ได้มีสาเหตุมาจากเหตุความเสี่ยงของผู้ ว่าจ้างท่ีได้ระบุไว้ในข้อกําหนดสัญญาท่ี 17.3 

(Employer’s Risk) ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบแก้ไขความสญูเสียหรือความเสียหายนัน้ด้วยคา่ใช้จ่าย

ของตนเอง  

และเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อกําหนด

สญัญาท่ี 10.1 Safety Precautions and Programs ท่ีกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการ

ควบคมุดแูละเก่ียวกบัการป้องกนัและวางแผนในเร่ืองความปลอดภยัตา่งๆในการปฏิบตัิงาน ซึง่ใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ี 10.2 Safety of Person and Property ได้กําหนดขอบเขตของความ

รับผิดชอบในด้านความปลอดภยัดงักลา่วซึง่รวมถึงวสัดกุ่อสร้างและอปุกรณ์ในการทํางานตา่งๆ ท่ี

จดัเก็บไว้ทัง้ในและนอกโครงการก่อสร้าง (10.2.2) และได้มีการกําหนดวิธีปฏิบตัิในการดแูลรักษา

ไว้ในข้อกําหนดท่ี 10.2.3 ซึ่งระบใุห้ผู้ รับจ้างจดัหาเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัและมาตรการ

ป้องกนัตา่งๆ ได้แก่ ป้ายเตือนอนัตรายตา่งๆ สญัญาณเตือนภยั เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์เง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบัข้างต้น จะเห็นได้วา่ 

นอกจากการกําหนดนโยบายหรือมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุมและชดัเจนแล้วนัน้ การ

กําหนดระยะเวลาในการรับผิดชอบดูแลรักษาวัสดุภายในโครงการก่อสร้างของผู้ รับจ้างหรือ

คู่สญัญาในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ข้อท่ี 17.2 ดงักล่าว ยงัเป็นประโยชน์ต่อการ

รับผิดชอบต่อความสูญเสียและความเสียหายของวสัดุ และช่วยให้ผู้ รับจ้างและบุคลากรฝ่ายผู้

รับจ้างคํานงึถึงการดแูลรักษาความปลอดภยัภายในโครงการก่อสร้างมากยิ่งขึน้ 
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4.2.16 ประเดน็ปัญหา D7 วัสดุเสียหายเน่ืองจากเกิดอุบัตเิหตุระหว่างการขนส่ง 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ในข้อท่ี 11 ความผิด

ของผู้ รับจ้าง พบว่า มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบต่อความเสียหายต่ออุปัทวเหตุ ความ

เสียหาย หรือภยนัตรายท่ีเกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้าง รวมถึงรับผิดชอบตอ่ความเสียหายท่ีเกิด

จากเหตสุดุวิสยัตา่งๆ ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง 

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 17.2 Contractor’s Care of the Works ของสญัญามาตรฐาน 

FIDIC (1999) ดงัท่ีได้กลา่วไว้ในประเดน็ปัญหาท่ี D6 ข้างต้น ได้มีการกําหนดเง่ือนไขข้อสญัญาใน

ลกัษณะท่ีใกล้เคียงกนั แต่ได้มีการกําหนดช่วงเวลาในการรับผิดชอบดแูลรักษางานและวสัดตุา่งๆ 

เพิ่มเติม โดยเร่ิมตัง้แต่วนัเร่ิมโครงการ (Commencement Date) ไปจนกระทัง่มีการออกหนงัสือ

รับรองการส่งมอบงาน (Taking-Over Certificate) และหากเกิดความสญูเสียหรือเกิดความ

เสียหายต่อวสัดตุ่างๆ ในช่วงเวลาดงักล่าว ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบแก้ไขความสญูเสียหรือความ

เสียหายนัน้ด้วยคา่ใช้จ่ายของตนเอง และเม่ือพิจารณาร่วมกบัข้อกําหนดสญัญาท่ี 7.7 Ownership 

of Plant and Materials ท่ีกล่าวถึงการโอนกรรมสิทธ์ิของวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ ซึง่กําหนดให้วสัดุ

ตา่งๆ กลายเป็นทรัพย์สนิของผู้วา่จ้างเม่ือได้ถกูสง่มายงัโครงการ  

นอกจากนัน้ ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 4.16 Transport of Goods ก็ได้มีการระบชุดัเจนถึง

หน้าท่ีความรับผิดชอบในการควบคมุดแูลการขนส่งวสัดเุข้ามายงัโครงการก่อสร้าง โดยกําหนดให้

ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากความสญูเสียหรือความเสียหายจากขัน้ตอน

การขนสง่วสัด ุซึง่เม่ือวิเคราะห์จากข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ดงักลา่วแล้ว

นัน้จะเห็นว่าความเสียหายท่ีเกิดจากอบุตัิเหตรุะหว่างขนส่งนัน้ ผู้ว่าจ้างไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการ

รับผิดชอบตอ่ความเสียหายดงักลา่ว 

เม่ือพิจารณาข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ไม่พบข้อกําหนดสญัญาท่ี

กล่าวถึงการกําหนดระยะเวลาในการรับผิดชอบดแูลรักษาวสัดขุองผู้ รับจ้างหรือคู่สญัญาและไม่มี

การระบุถึงการถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินหรือวสัดใุนโครงการก่อสร้างดงัเช่นในสญัญาจ้าง FIDIC 

(1999) 
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  อย่างไรก็ตาม การขนส่งวัสดุมายังโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่มักเป็นหน้าท่ีของผู้ จัด

จําหน่ายวสัด ุเว้นเสียแต่ว่าได้มีการตกลงเง่ือนไขการจดัส่งเป็นแบบอ่ืน ซึง่ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 

10.2.8 Injury or Damage to Person or Property ในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) พบว่ามี

การระบุถึงกรณีท่ีบุคลากรหรือทรัพย์สินของคู่สญัญาได้รับความเสียหายจากการกระทําของอีก

ฝ่ายหรือจากกลุม่บคุคลอ่ืนท่ีมีสว่นในการับผิดตามกฎหมาย โดยต้องทําการแจ้งให้คูส่ญัญาทราบ

ภายใน 21 วนั เพ่ือทําการตรวจสอบตอ่ไป  

  จากการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั พบว่า ในสญัญาจ้าง

มาตรฐาน FIDIC (1999) มีเง่ือนไขท่ีกลา่วถึงกําหนดเวลาในการดแูลรักษาวสัดขุองผู้ รับจ้างและ

ความรับผิดชอบในความสญูเสียหรือเสียหายตอ่วสัดใุนขัน้ตอนการขนสง่ แตอ่ย่างไรก็ตาม สาเหตุ

ของความเสียหายนัน้เกิดขึน้จากขัน้ตอนการขนส่งซึง่ส่วนใหญ่ผู้จดัจําหน่ายวสัดเุป็นผู้ รับผิดชอบ 

ดงันัน้เม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้าง AIA (2007) ท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้ พบว่ามีการกลา่วถึง

ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการกระทําของบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง แตก็่มิได้มี

การระบถุึงความรับผิดชอบแตอ่ยา่งใด  

4.2.17 ประเด็นปัญหา D8 วัสดุเสียหายเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์

เหนือการควบคุม เช่น ภยัพบิัตทิางธรรมชาต ิการก่อจลาจล เป็นต้น 

ข้อกําหนดท่ี 11 ในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ท่ีกล่าวถึงไปในประเด็น

ปัญหา D7 ข้างต้น ซึ่งข้อกําหนดดงักล่าวมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบต่ออปัุทวเหต ุ

ความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดจากการทํางานของผู้ รับจ้าง หรือแม้ความเสียหายนัน้เกิดจากเหตสุดุวิสยั 

ผู้ รับจ้างจะต้องซ่อมแซมแก้ไขด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง ซึ่งเง่ือนไขเก่ียวกับเหตุสุดวิสัย

ดงักลา่วอาจดไูมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้ รับจ้างนกั 

 โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) พบว่าข้อกําหนดสญัญาท่ี 

19 Force Majeure ได้กลา่วถึงการสญูเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดจากเหตสุดุวิสยัตา่งๆ โดยในข้อ

ท่ี 19.1 Definition of Force Majeure ได้ให้คําจํากดัความถึงเหตกุารณ์ท่ีถือเป็นเหตสุดุวิสยัไว้

อย่างชดัเจน กลา่วคือ เหตสุดุวิสยั หรือ Force Majeure คือเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ซึง่อยู่เหนือ
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การควบคุมของคู่สญัญา ไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือหาทางเอาชนะได้ และไม่ได้เป็นผลของการ

กระทําจากคู่สญัญาอีกฝ่าย โดยได้กําหนดขอบเขตของเหตกุารณ์ท่ีถือเป็นเหตสุดุวิสยั ได้แก่ 

สงคราม การก่อการร้าย การปฏิวตัิ สงครามกลางเมือง การก่อความไม่สงบ เหตหุารณ์ท่ีเกิดจาก

วัตถุระเบิด  และมหันตภัยทางธรรมชาติต่างๆ  เ ป็นต้น  ซึ่งในข้อกําหนดสัญญาท่ี  19.4 

Consequences of Force Majeure ได้กําหนดว่าหากผู้ รับจ้างประสบกบัความล่าช้าหรือ

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัยดังกล่าว ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาหรือ

ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมได้ (ยกเว้นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากมหันตภยัทางธรรมชาติ ไม่สามารถเรียกร้อง

คา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิได้) ซึง่เม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญา AIA (2007) ไมพ่บข้อกําหนดท่ีระบถุึงเหตุ

สดุวิสยัหรือเหตกุารณ์เหนือการควบคมุ  

อย่างไรก็ตาม ในแง่ของความคุ้มครองต่อความเสียหายต่างๆ การทําประกันภัยเพ่ือ

คุ้มครองงานและวสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ภายในโครงการก่อสร้างเป็นสิง่จําเป็นและเป็นเคร่ืองมือในการ

แก้ปัญหาความสญูเสียและความเสียหายของทรัพย์สนิได้ดีอีกทางหนึ่ง ซึง่ทัง้ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง

สว่นใหญ่เห็นด้วยกบัการจดัทําประกนัภยั (พงษ์พนัธ์ เปล่ียนบางยาง, 2538) โดยเม่ือพิจารณา

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) พบว่าในข้อกําหนดสญัญาท่ี 18.2 Insurance for Works 

and Contractor’s Equipment ได้กล่าวถึงการทําประกนัภยังาน เคร่ืองจกัร วสัด ุและเอกสาร

ต่างๆ ของผู้ รับจ้าง ซึ่งกําหนดให้วงเงินประกันต้องไม่ต่ํากว่าค่าใช้จ่ายในการซ่อมคืนสภาพ 

(Reinstatement Cost) และกําหนดให้การประกนัภยัมีผลตัง้แตว่นัท่ีมีการสง่หลกัฐานการประกนั

ต่างๆ ไปจนกระทัง่มีการออกเอกสารการส่งมอบงาน โดยมีการกําหนดขอบเขตท่ีการประกนัภยั

ครอบคลมุถึง สรุปได้ดงันี ้

ก) เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่างๆ ของผู้ รับจ้าง โดยการประกันมีผลระหว่าง

การขนสง่มายงัโครงการก่อสร้างด้วย 

ข) ครอบคลมุตอ่ความสญูเสียและความเสียหายทัง้หมดท่ีไม่ได้มีการระบไุว้

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 17.3 Employer’s Risks 

ค) ครอบคลมุตอ่ความสญูเสียหรือความเสียหายในสว่นหนึง่สว่นใดของงาน

ท่ีมีผลมาจากการใช้งานหรือการเข้าครอบครองของผู้วา่จ้าง รวมถึงความ
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เสียหายท่ีเกิดมาจากเหตกุารณ์ความเส่ียงในข้อกําหนดสญัญาท่ี 17.3 

ในข้อยอ่ยท่ี (c) (g) และ (h) 

ง) ยกเว้นความสญูเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดจากความบกพร่องของงาน

ท่ีมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดทางด้านการออกแบบ และยกเว้นใน

การประกนัภยัต่องานท่ีได้มีการส่งมอบให้ผู้ว่าจ้างไปแล้ว รวมถึงยกเว้น

ในกรณีท่ีวสัดอุปุกรณ์ยงัไมไ่ด้มีอยูห่รือถกูขนสง่มาภายในประเทศ 

นอกจากนัน้ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 18.3 Insurance against Injury to Persons and 

Damage to Property ท่ีได้กลา่วถึงการประกนัภยัตอ่กนัของแตล่ะความรับผิดชอบของคูส่ญัญา

สําหรับความสูญเสียและความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับทรัพย์สินและบุคลากร โดยมีขอบเขตการ

ประกนัภยัครอบคลมุถึงทรัพย์สนิของผู้วา่จ้างท่ีมีขึน้จากการปฏิบตังิานของผู้ รับจ้าง 

โดยเม่ือพิจารณาในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองของการ

ประกนัภยัไว้เช่นเดียวกนั ได้แก่ ข้อกําหนดสญัญาท่ี 11.1 Contractor’s Liability Insurance ท่ีได้

กล่าวถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในการทําประกันภยัเพ่ือป้องกันการเรียกร้องท่ีอาจ

เกิดขึน้โดยมีผลตอ่เน่ืองมาจากการปฏิบตังิานตามสญัญาของผู้วา่จ้างหรือบคุลากรทัง้ท่ีรับจ้างช่วง

โดยตรงและโดยอ้อมกบัผู้ รับจ้าง นอกจากนัน้ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 11.2 Owner’s Liability 

Insurance ก็ได้มีการหน้าท่ีความรับผิดชอบในการทําประกนัภยัของผู้วา่จ้างไว้เช่นเดียวกนั 

ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 11.3 Property Insurance ก็ได้มีการกําหนดให้ผู้ว่าจ้างทํา

ประกนัภยัตอ่ความเสียหายท่ีเกิดมาจากความเส่ียงทกุชนิด (all-risks) รวมถึงการประกนัอคัคีภยั 

ความเสียหายหรือความสูญหายอนัเน่ืองมาจากการลกัขโมย การทําลายล้าง พายุรุนแรง หรือ

แม้กระทัง่นัง่ร้านไม่มีความแข็งแรงเพียงพอ และการรือ้ซากตา่งๆอนัเน่ืองมาจากข้อกฎหมาย เป็น

ต้น โดยมีการระบุเพิ่มเติมถึงกรณีท่ีผู้ ว่าจ้างไม่ได้ทําประกันภัย ผู้ รับจ้างสามารถทําประกันภัย

เพิ่มเติมและนําไปคิดรวมเป็นงานเปล่ียนแปลงได้ภายหลงั ซึ่งการประกันภยัต่อทรัพย์สินดงัท่ีได้

กล่าวมานัน้ ได้มีการกําหนดให้ครอบคลุมถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของงานทัง้ท่ีถูกจัดเก็บไว้ภายใน

โครงการหรืออยูภ่ายนอกโครงการ รวมถึงท่ียงัอยูใ่นขัน้ตอนการขนสง่ด้วย 



98 
 

 
 

จากการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาทัง้ในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) และ AIA 

(2007) พบว่าสญัญาทัง้ 2 ฉบบั ได้มีการระบถุึงการทําประกนัภยังานและวสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ไว้

คอ่นข้างครอบคลมุและชดัเจน ซึง่เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการช่วยลดหรือบรรเทาความเส่ียงตา่งๆ 

ท่ีอาจเกิดขึน้โนโครงการก่อสร้าง โดยเป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบต่อความเส่ียงในงาน

ก่อสร้างให้กับบริษัทประกันภยั ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงความครอบคลุมต่อความสูญเสียและความ

เสียหายต่างๆ ท่ีกําหนดในเง่ือนไขของสญัญาแล้วนัน้ พบว่าข้อกําหนดเก่ียวกบัการทําประกนัภยั

นัน้ยงัมีประโยชน์และอาจช่วยแก้ไขประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความสญูเสียหรือการสญูหายของวสัดุ

อนัเน่ืองมาจากมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีไม่รัดกมุ (ประเด็นปัญหา D6) และจากอบุตัิเหตุ

จากการขนสง่ (ประเด็นปัญหา D7) ได้อีกด้วย ซึง่ในสญัญาจ้างราชการไทยหรือสญัญาจ้างแนบ

ท้ายระเบียบสํานกันายกควรมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําประกนัภยัในงาน และวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ 

เช่นเกียวกบัสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 2 ฉบบั เพ่ือประโยชน์ต่อคู่สญัญาทัง้สองฝ่าย นอกจากนัน้ 

ควรมีการกําหนดขอบเขตสําหรับการยกเว้นการรับผิดในกรณีท่ีเกิดความสูญเสียและความ

เสียหายจากเหตสุดุวิสยัต่างๆ ในข้อกําหนดสญัญาเพ่ือความเป็นธรรมต่อคู่สญัญาทัง้ 2 ฝ่าย

เช่นเดียวกนั 

4.2.18 ประเดน็ปัญหา D11 เกิดอุปสรรคในการจัดส่งเน่ืองจากข้อกฎหมายต่างๆ 

เช่น กฎหมายจราจรที่จาํกัดช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จาํกัดพืน้ที่ห้ามจอดรถใน

ย่านใจกลางเมือง เป็นต้น 

อปุสรรคเก่ียวกบัข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัส่งวสัดหุรือขนสง่วสัดตุา่งๆ มายงัโครงการ

ก่อสร้าง ส่วนใหญ่มกัเก่ียวกับข้อกฎหมายทางด้านการจราจร โดยเม่ือพิจารณาจากข้อกําหนด

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ในข้อท่ี 4.16 Transport of Goods ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับ

จ้างรับผิดชอบในการควบคมุดแูลการขนสง่วสัดเุข้ามายงัโครงการก่อสร้างซึง่รวมไปถึงหน้าท่ีความ

รับผิดชอบชดใช้คา่เสียหาย ท่ีเกิดจากคา่ธรรมเนียมหรือคา่ใช้จ่ายทางกฎหมายตา่งๆ ท่ีเป็นผลมา

จากการขนสง่วสัด ุ 

และในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อท่ี 2.2.3 ก็ได้มีการกล่าวถึงข้อมลูของ

โครงการก่อสร้างท่ีผู้วา่จ้างมีหน้าท่ีในการให้ข้อมลูแก่ผู้ รับจ้าง ซึง่รวมไปถึงข้อมลูทางด้านกฎหมาย
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และข้อจํากดัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีตัง้ของโครงการก่อสร้าง โดยผู้ รับจ้างสามารถนําข้อมลูนีไ้ป

พิจารณาร่วมกบัการวางแผนในเร่ืองการขนส่งวสัดใุห้มีความสอดคล้องกบัข้อจํากดัทางกฎหมาย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้าง แต่อย่างไรก็ตาม ไม่พบข้อกําหนดท่ีมีเนือ้หาระบุถึงความ

รับผิดชอบในเร่ืองคา่ใช้จ่ายทางกฎหมายแตอ่ยา่งใด 

ในสว่นของสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้อง

กบัอปุสรรคในการขนสง่วสัดท่ีุเก่ียวข้องกบัข้อกฎหมายตา่งๆ แตอ่ยา่งใด  

4.2.19 ประเด็นปัญหา E2 ผู้รับเหมาจ่ายเงินค่าวัสดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงาน

จ่ายเงนิงวดงานให้แก่ผู้รับเหมาล่าช้า 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ในข้อท่ี 4 ค่าจ้าง

และการจ่ายเงิน โดยได้กําหนดลกัษณะการจ่ายเงินไว้ 2 ลกัษณะตามรูปแบบสญัญาได้แก่ 1) 

สญัญาท่ีเป็นราคาตอ่หน่วย (ข้อ 4 ก.) และ 2) สญัญาท่ีเป็นราคาแบบเหมารวม (ข้อ 4 ข.)  โดย

การจ่ายเงินสําหรับสญัญาแบบราคาตอ่หน่วยนัน้ผู้วา่จ้างจะจ่ายเงินให้ผู้ รับจ้างตามราคาตอ่หน่วย

ของงานท่ีได้ทําเสร็จจริงและมีวิธีการคิดราคาท่ีจะจ่ายในกรณีท่ีปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงมีค่า

มากกว่าหรือน้อยกว่าปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงาน และมีการ

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างให้ผู้ รับจ้างเป็นรายเดือนตามเนือ้งานท่ีทําเสร็จจริงและผู้ว่าจ้าง

ตรวจสอบและเห็นสมควร สว่นการจ่ายเงินสําหรับสญัญาแบบราคาเหมารวมนัน้ให้ถือราคาเหมา

รวมเป็นเกณฑ์และให้มีการกําหนดการจ่ายเงินเป็นงวดๆ และกําหนดเวลาแล้วเสร็จงานสว่นตา่งๆ 

ในแตล่ะงวด 

 ในขณะท่ีเม่ือทําการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) พบ

ข้อกําหนดสญัญาท่ีระบถุึงการจ่ายเงินงวดงานของผู้ว่าจ้างให้ผู้ รับจ้าง โดยในข้อกําหนดสญัญาท่ี 

14.3 Application for Interim Payment Certificates กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําเอกสารการขอเบิก

เงินและส่งให้วิศวกรพิจารณาทุกสิน้เดือน โดยได้มีการกําหนดรายละเอียดราคาต่างๆ ท่ีผู้ รับจ้าง

ต้องการเบิกและควรแสดงไว้ในเอกสารขอเบิกเงิน ซึ่งหนึ่งในรายละเอียดนัน้ก็คือ มลูค่าของวสัดุ

ก่อสร้างท่ีสง่เข้ามายงัหน่วยงาน (e) โดยได้มีการแสดงรายละเอียดไว้ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 14.5 
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Plant and Materials intended for the Works ซึง่ระบขุยายความถึงรายละเอียดของมลูคา่ของ

เคร่ืองจกัรและวสัดท่ีุต้องมีการจดัสง่มายงัโครงการก่อสร้างและเม่ือใสม่ลูคา่ดงักลา่วลงในเอกสาร

เบกิเงินต้องมีการหกัลบออกจากมลูคา่โครงการด้วย โดยได้มีการกําหนดให้วิศวกรพิจารณาอนมุตัิ

การเบิกเงินนัน้ต่อเม่ือผู้ รับจ้างมีการแสดงหลกัฐานเก่ียวกับเคร่ืองจักรและวัสดุดงักล่าว ได้แก่ 

ใบเสร็จต่างๆ เอกสารแจ้งยอดค่าเคร่ืองจกัรและวสัดท่ีุส่งมายงัโครงการ เอกสารการขนส่งสินค้า 

ใบตราสง่ เป็นต้น  

นอกจากนัน้ข้อกําหนดสญัญาท่ี 14.6 Issue of Interim Payment Certificates ยงัได้มี

การระบุหน้าท่ีของวิศวกรในการตรวจสอบและรับรองงานเพ่ือออกหนงัสือรับรองการเบิกเงินงวด

ภายใน 28 วนัหลงัจากได้รับเอกสารขอเบิกเงินจากผู้ รับจ้าง และในข้อกําหนดสญัญาท่ี 14.7 

Payment ได้มีการกําหนดเวลาการจ่ายเงินงวดท่ีผู้ว่าจ้างต้องจ่ายให้ผู้ รับจ้าง  โดยกําหนดให้ผู้

ว่าจ้างต้องทําการจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้ รับจ้างภายใน 56 วนัหลงัจากได้รับเอกสารการเบิกเงินของผู้

รับจ้าง รวมถึงมีข้อกําหนดสญัญาท่ีกล่าวถึงกรณีผู้ว่าจ้างไม่สามารถจ่ายเงินให้แก่ผู้ รับจ้างได้ตาม

เวลาท่ีกําหนดหรือมีการจ่ายเงินลา่ช้า ซึง่ข้อกําหนดสญัญาท่ี 14.8 Delayed Payment กําหนดให้

ผู้ว่าจ้างจ่ายดอกเบีย้ 0.3 % จากอตัราคิดลด (Discount Rate) ท่ีกําหนดโดยธนาคารกลางใน

ประเทศของคา่เงินท่ีใช้ในการชําระ 

และเม่ือพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ในข้อกําหนดสญัญาท่ี 9.3 

Applications for Payment ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัเตรียมและสง่เอกสารการเบิกเงินให้แก่

วิศวกรพร้อมกบัเอกสารสนนัสนนุตา่งๆท่ีจะแสดงให้วิศวกรพิจารณาถึงสทิธิในการเบกิเงิน อาทิเช่น 

เอกสารจากผู้ รับจ้างช่วงหรือผู้จดัจําหน่ายวสัด ุโดยกําหนดให้จดัส่งเอกสารเบิกเงินดงักล่าวอย่าง

น้อย 10 วนัก่อนวนัจ่ายเงินงวดงาน ซึง่ในข้อย่อย 9.3.2 ได้มีการกลา่วถึงวสัดแุละอปุกรณ์ตา่งๆ ท่ี

ได้มีการจัดหาและเก็บรักษาไว้ทัง้ในและนอกบริเวณโครงการ ซึ่งจะต้องมีการคิดรวมค่าวัสดุ

ดงักลา่วไว้ด้วย และในข้อกําหนดสญัญาท่ี 9.4 Certificate for Payment ก็ได้มีการกําหนดให้

วิศวกรทําการออกหนงัสือรับรองการเบกิเงินให้แก่ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลา 7 วนัหลงัจากได้มีการ

ออกเอกสารการเบกิเงิน โดยในข้อกําหนดสญัญาท่ี 9.6 Progress Payment ได้กําหนดให้ผู้ว่าจ้าง

ทําการจ่ายเงินงวดงานให้แก่ผู้ รับจ้างตามระยะเวลาท่ีได้ระบไุว้ในสญัญา ซึง่ในข้อย่อยท่ี 9.6.2 ได้
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มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องทําการจ่ายเงินให้แก่ผู้ รับจ้างช่วง และผู้ จัดจําหน่ายวัสดุ (9.6.5) 

ภายใน 7 วนัหลงัจากได้รับเงินจากผู้ว่าจ้างโดยผู้ว่าจ้างมีสิทธิขอดเูอกสารหลกัฐานการจ่ายเงิน

ดงักลา่วได้ และในข้อกําหนดสญัญาท่ี 9.7 Failure of Payment กลา่วถึงในกรณีท่ีวิศวกรไม่ได้

ออกเอกสารรับรองการเบกิเงินให้ผู้ รับจ้างและผู้วา่จ้างไมไ่ด้ทําการจ่ายเงินให้ผู้วา่จ้างภายในเวลาท่ี

กําหนด ซึ่งผู้ รับจ้างมีสิทธิในการหยุดการทํางานจนกว่าจะมีการชําระเงิน และระยะเวลาการ

ทํางานต้องมีการขยายออกไปตามสมควรรวมถึงมลูค่าโครงการอาจมีการเพิ่มขึน้เน่ืองจากการ

หยดุงานหรือความลา่ช้าดงักลา่วซึง่ผู้ รับจ้างมีสทิธิในการเรียกร้องตามสมควร 

จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการจ่ายเงินของผู้ว่าจ้างให้ผู้ รับ

จ้างในสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั พบว่า ในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ไม่พบ

การกําหนดเวลาการจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้ รับจ้างท่ีชดัเจนและไม่พบเนือ้หาท่ีมีการกล่าวถึงกรณีท่ีผู้

ว่าจ้างจ่ายเงินงวดลา่ช้าแตอ่ย่างใด ซึง่การจ่ายเงินลา่ช้านัน้สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่กระแสเงินสด 

(Cash Flow) ของผู้ รับจ้างหรือโครงการก่อสร้าง อาจสง่ผลให้ผู้ รับจ้างไม่มีเงินเพียงพอในการชําระ

คา่วสัดหุรือชําระคา่วสัดลุา่ช้าทําให้เกิดกรณีพิพาทและอาจทําให้ผู้ รับจ้างเสียความเช่ือมนัหรือเสีย

เครดติ (Credit) ในการจดัหาวสัดกุบัผู้จดัจําหน่ายวสัดใุนครัง้ตอ่ไป 

 ซึง่หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) และ AIA 

(2007) จะเห็นว่าเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างทัง้ 2 ฉบบัมีเนือ้หาครอบคลมุประเด็นปัญหา

มากกวา่ กลา่วคือ มีการกําหนดเวลาให้ผู้วา่จ้างทําการจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้ รับจ้างและมีการกําหนด

สิทธิท่ีผู้ รับจ้างสามารถดําเนินการได้หากเกิดกรณีท่ีผู้ว่าจ้างทําการจ่ายเงินงวดลา่ช้า นอกจากนัน้

ยงัได้มีการกําหนดรายละเอียดในเอกสารการเบิกเงินของผู้ รับจ้างว่าให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของ

มลูค่าวสัดอุปุกรณ์ต่างๆท่ีได้มีการจดัหาและส่งมาจดัเก็บในโครงการแล้ว ซึง่การกําหนดมลูค่าใน

ลกัษณะนีจ้ะช่วยให้การเบิกจ่ายเงินงวดนัน้ครอบคลุมถึงมูลค่าของวัสดุก่อสร้างด้วย โดย

แนวความคิดในการกําหนดเง่ือนไขการจ่ายเงินงวดงานเหล่านีส้ามารถนํามาประยกุต์ใช้เป็นแนว

ทางการพฒันาเพ่ือปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพสัด ุพ.ศ. 2535 เพ่ือช่วยลดการเกิดกรณีปัญหาความขดัแย้งตา่งๆลงได้ 
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4.2.20 ประเด็นปัญหา E5 เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ผู้ขาย จน

เกิดการดาํเนินคดฟ้ีองร้องกันในชัน้ศาล 

ข้อกําหนดสญัญาท่ีมีความเก่ียวข้องกบัประเดน็ปัญหานี ้โดยสว่นใหญ่มีลกัษณะคล้ายกนั

กบัข้อกําหนดสญัญาเร่ืองการจ่ายเงินงวดท่ีได้กล่าวไปในประเด็นปัญหา E2 ข้างต้น กล่าวคือ 

ข้อกําหนดสญัญาในสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) และ AIA (2007) นัน้มีการกําหนด

รายละเอียดเก่ียวกบัการเบิกเงินงวดของผู้ รับจ้าง และการจ่ายเงินงวดของผู้ว่าจ้างไว้อย่างชดัเจน

และครอบคลมุ ได้แก่ 

ก) กําหนดระยะเวลาผู้วา่จ้างในการจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้ รับจ้าง 

ข) กําหนดสิทธิท่ีผู้ รับจ้างสามารถดําเนินการได้หากเกิดกรณีท่ีผู้ ว่าจ้างทําการจ่าย

เงินงวดลา่ช้า 

ค) มีการกําหนดรายละเอียดในเอกสารการเบิกเงินของผู้ รับจ้างว่าให้มีการเพิ่มเติม

ในสว่นของมลูคา่วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ท่ีได้มีการจดัหาและสง่มาจดัเก็บในโครงการ 

โดยในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ก็ได้มีข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้องกบัการจ่าย

เงินงวดงานในข้อท่ี 4 ค่าจ้างและการจ่ายเงิน เช่นเดียวกบัท่ีได้กล่าวไว้ในประเด็นปัญหาท่ี E5 

ข้างต้น ซึง่เม่ือพิจารณาเพิ่มเติม ในข้อท่ี 5 เงินค่าจ้างล่วงหน้า ได้มีการกําหนดให้มีการจ่ายเงิน

ลว่งหน้า ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ผู้ รับจ้างนําเงินดงักลา่วไปใช้จ่ายในการปฏิบตัิงานตามสญัญาได้

ล่วงหน้า โดยกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องวางหลกัประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามจํานวนเงิน

คา่จ้างลว่งหน้าให้แก่ผู้วา่จ้าง 

สว่นในสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) ข้อกําหนดสญัญาท่ี 14.2 Advance Payment ได้

มีการกําหนดให้ผู้ ว่าจ้างจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ รับจ้างโดยถือเป็นเงินกู้ แบบไม่คิดดอกเบีย้ 

(Interest-free loan) เพ่ือให้ผู้ รับจ้างนําไประดมปัจจยัในการปฏิบตัิงานต่างๆ ซึง่มีการกําหนด

รายละเอียดคล้ายคลงึกบัข้อสญัญาท่ี 5 ในสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ของไทย 

โดยกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องมีการวางหลกัประกนัและต้องมีการหกัคืนโดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จาก

การรับรองการจ่ายเงินงวด ซึง่ระบเุพิ่มเติมว่า 1) เงินหกัลดจะเร่ิมต้นในการจ่ายเงินงวดท่ีได้รับรอง
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การเบิกเงินไปแล้วเกินกว่า 10 เปอร์เซ็นต์ และ 2) จํานวนเงินหกัลดในแต่ละงวดต้องคิดเป็น 25 

เปอร์เซน็ต์ ของจํานวนเงินงวดงานท่ีเบกิได้จนกระทัง่ครบเงินลว่งหน้าถกูจ่ายจนครบจํานวน 

การกําหนดให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้านัน้ มีส่วนช่วยควบคุมต้นทุนของโครงการ 

กล่าวคือ จํานวนเงินล่วงหน้าดงักล่าวช่วยให้ผู้ รับจ้างมีเงินสดหมนุเวียนในการจดัหาวสัดอุปุกรณ์

ตา่งๆ ไมต้่องทําการกู้ เงินสํารองซึง่ช่วยให้ผู้ รับจ้างไม่จําเป็นต้องคิดดอกเบีย้เพิ่มเติมลงไปในมลูคา่

โครงการ (พงษ์พนัธ์ เปล่ียนบางยาง, 2538) โดยข้อกําหนดในเร่ืองการจ่ายคา่จ้างลว่งหน้าในสว่น

ของสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกฯ ท่ีได้กล่าวดังข้างต้นนัน้ ให้อํานาจหน่วยงานผู้

ว่าจ้างในการตดัออกหรือใส่ไว้ตามความเหมาะสม ซึ่งเม่ือพิจารณาจากประโยชน์ท่ีอาจช่วยลด

ต้นทนุโครงการได้แล้วนัน้ ข้อกําหนดสญัญาเร่ืองเงินค่าจ้างลว่งหน้าดงักล่าวควรถกูระบแุละมีผล

บงัคบัใช้ในสญัญา 

โดยเม่ือพิจารณาข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ไม่พบข้อกําหนด

เก่ียวกับเร่ืองการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้ รับจ้าง ซึ่งอาจทําให้กระแสเงินสดหมนุเวียนไม่

คล่องตวัส่งผลให้ผู้ รับจ้างชําระเงินค่าวสัดใุห้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดลุ่าช้า และอาจส่งผลร้ายแรงถึง

ขัน้ก่อให้เกิดการฟ้องร้องกัน ดงันัน้ แนวความคิดในการกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง

ลว่งหน้าในสญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) และสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ ควร

ถกูนํามาพิจารณาประยกุต์ใช้ในข้อกําหนดสญัญามาตรฐาน AIA (2007) ด้วย 

4.3 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน 

 ผลการวิเคราะห์เง่ือนไขและเนือ้หาของข้อกําหนดสญัญาท่ีมีความเก่ียวข้องและมีการ

กล่าวถึงประเด็นปัญหา โดยทําการพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและ

ความสมัพนัธ์กับข้อกําหนดสญัญา 20 ประเด็นปัญหา ในหวัข้อท่ี 4.2 สามารถสรุประดบั

ความสมัพันธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนดสญัญาในแต่ละประเด็นปัญหาตามหลกัการ

วิเคราะห์ดงัท่ีได้อธิบายไว้ในตารางท่ี 4.1 โดยพิจารณาร่วมกบัคา่เฉลี่ยระดบัความถ่ีและผลกระทบ

ของแตล่ะประเดน็ปัญหาท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 3 ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3 
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จากผลการวิเคราะห์ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3 ข้างต้น จะเห็นได้ว่าสญัญาจ้างมาตรฐาน 

FIDIC (1999) นัน้ มีข้อกําหนดท่ีมีความครอบคลมุและตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทัง้ 20 

ประเดน็ปัญหา โดยข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมีเนือ้หาท่ีมีความสมัพนัธ์และตอบสนองตอ่ประเด็น

ปัญหาในระดบัสงู (ระดบั 3) จํานวน 6 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ประเด็นปัญหา A3 A4 B6 D6 D8 

และ E2 ซึ่งเม่ือพิจารณาร่วมกับระดบัความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหาพบว่า 

ประเด็นปัญหา A3 A4 D6 และ E2 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีการเกิดขึน้บอ่ยและมีผลกระทบอยู่ใน

ระดบัสงู (ค่าเฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบมีค่ามากกว่า 1.5) นอกจากนัน้ยงัพบว่า ข้อกําหนด

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ท่ีเนือ้หามีความสมัพนัธ์และตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาใน

ระดบัปานกลางนัน้ (ระดบั 2) มีจํานวน 12 ประเด็น ซึ่งมีประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บ่อยและมี

ผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างอยู่ในเกณฑ์ท่ีสงูจํานวน 7 ประเด็นปัญหา (A1 A2 

A5 A7 D4 D5 และ D11) 

ในสว่นของสญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) นัน้ จากตารางผลการวิเคราะห์ท่ี 4.3 พบว่า 

มีข้อกําหนดสัญญาท่ีมีความสัมพันธ์ครอบคลุมและตอบสนองต่อประเด็นปัญหาจํานวน 19 

ประเด็นจากทัง้หมด 20 ประเด็น โดยข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมีระดบัความสมัพนัธ์กบัประเด็น

ปัญหาในเกณฑ์ท่ีสงูจํานวน 1 ประเด็นปัญหา ได้แก่ประเด็นปัญหา E2 ซึง่เม่ือพิจารณาจากระดบั

ความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหาพบว่า ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บ่อยและมี

ผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างมาก สว่นข้อกําหนดสญัญาท่ีเนือ้หามีความสมัพนัธ์

และตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาในระดบัปานกลางนัน้ มีจํานวน 9 ประเด็น ซึง่มีประเด็นปัญหาท่ี

เกิดขึน้บอ่ยและมีผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างอยู่ในเกณฑ์ท่ีสงูจํานวน 7 ประเด็น

ปัญหา (A1 A2 A4 A5 D4 D5 และ D6) 

และเม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ในส่วนของสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกฯ 

พบว่า ข้อกําหนดของสญัญาดงักลา่วมีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาเพียง 11 

ประเดน็ปัญหา โดยไมพ่บข้อกําหนดสญัญาข้อใดท่ีตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาในระดบัสงู (ระดบั 

3) มีเพียง 2 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ประเด็นปัญหา A2 และ A3 ท่ีข้อกําหนดสญัญาครอบคลมุและ
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ตอบสนองอยู่ในระดบัปานกลาง และอีก 9 ประเด็นปัญหานัน้ ข้อกําหนดสญัญาเพียงแคร่ะบหุรือ

กลา่วถึงกว้างๆ ไมช่ดัเจนและไมต่อบสนองตอ่ประเดน็ปัญหามากนกั (ระดบั 1)  

จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน

ทัง้ 3 ฉบบั ท่ีมีต่อประเด็นปัญหา ดงัท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นนัน้ จะเห็นได้ว่า ข้อกําหนดสญัญาจ้าง

มาตรฐาน FIDIC (1999) มีเนือ้หาและเง่ือนไขท่ีตอบสนองต่อประเด็นปัญหาได้ครอบคลมุมาก

ท่ีสดุ ซึง่อาจนําไปสูก่ารพฒันาปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง ซึง่จะกลา่วถึงรายละเอียดตา่งๆ ในบทตอ่ไป 
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ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน 

 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

1 A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
2.25 2.20   

2 A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
1.55 2.00   

3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

2.00 1.90   

4 A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้
2.40 2.30   

5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า
1.60 1.90   

6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 1.25 1.35   

7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน
1.95 1.90   

ลําดบั AIA    (2007) สัญญาจ้างแนบ

ท้ายฯ

รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนด

สัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

FIDIC (1999)
ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 
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ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน (ตอ่) 

  

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

8 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเรื่องความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
1.35 1.35   

9 C3
เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกบัวสัดุ
1.45 1.95   

10 C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปลี่ยนแปลงราคา
1.30 1.85   

11 C6
เงื่อนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
1.45 2.05   

12 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคลื่อนย้ายและขนส่งวสัดุไม่

เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
1.30 1.75   

13 D4
สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

1.65 1.65   

14 D5
เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ
1.65 1.55   

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนด

สัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

FIDIC (1999) AIA    (2007) สัญญาจ้างแนบ

ท้ายฯ

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 
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ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน (ตอ่) 

 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

15 D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ที่รดักุมเพียงพอ
1.80 1.90   

16 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง 1.05 1.45   

17 D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น 

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
0.90 1.90   

18 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรที่

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง 

เป็นต้น

1.60 1.65   

19 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
1.65 1.85   

20 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล
0.85 1.80   

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนด

สัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

FIDIC (1999) AIA    (2007) สัญญาจ้างแนบ

ท้ายฯ

ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 
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4.4 สรุปท้ายบท 

 ในบทนีผู้้วิจยัได้นําเอาประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างจากการวิเคราะห์

ในบทท่ี 3 มาวิเคราะห์หาความเก่ียวข้อง ความสมัพนัธ์ และความสอดคล้องกบัข้อกําหนดสญัญา

จ้างมาตรฐานจํานวน 3 ฉบบั ได้แก่ 

(1) สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

(2) สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

(3) สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

โดยการวิเคราะห์เร่ิมจากทําการวิเคราะห์เพ่ือคดักรองประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้อง

และสมัพนัธ์กับเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาเพ่ือนํามาวิเคราะห์ระดบัความครอบคลมุและความ

ชดัเจนในการตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตฐานแตล่ะฉบบัในลําดบั

ต่อไป โดยจากการวิเคราะห์เบือ้งต้นพบว่า จากประเด็นปัญหาทัง้หมด 36 ประเด็น มีประเด็น

ปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและมีความสมัพนัธ์กบัข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างจํานวน 20 ประเด็น

ปัญหา 

 หลงัจากนัน้ผู้วิจยัได้ทําการพิจารณาประเด็นปัญหา 20 ประเด็นดงักล่าวโดยยึดถือเอา

หลกัเกณฑ์ท่ีได้กําหนดไว้ในหวัข้อท่ี 4.1 เป็นหลกั ซึ่งได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาทีละประเด็น

ปัญหาร่วมกบัการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบัว่าเนือ้หาเง่ือนไข

ข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัมีการกําหนดแนวทางการป้องกนัแก้ไขหรือแนวทางการยตุิปัญหาไว้

ชดัเจนมากน้อยเพียงใดเทียบกับระดบัความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหานัน้ๆ ซึ่งจากผล

การวิเคราะห์พบวา่ เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) มีข้อกําหนดท่ีมีความ

ครอบคลมุและตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทัง้ 20 ประเด็นปัญหา และส่วนใหญ่ตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาในกลุ่มท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ในทางกลับกัน 

ข้อกําหนดสัญญาจ้างราชการไทยหรือสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานักนายกนัน้มีความ

ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาเพียง 11 ประเดน็และไมมี่ความชดัเจนมากนกั  
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 ในบทต่อไปผู้ วิจยัได้ทําการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา

จาก 5 โครงการ โดยทําการวิเคราะห์ลกัษณะเดียวกัน รวมถึงใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

เช่นเดียวกนั ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ท่ีได้จะถกูนํามาเปรียบเทียบและนําไปสู่การพฒันาปรับปรุง

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง ซึ่ง

จะกลา่วถึงรายละเอียดตา่งๆ ในบทตอ่ไป 

 

  

   

 

 

 



บทที่ 5 

การวเิคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา 

 จากการวิเคราะห์ความครอบคลมุและการตอบสนองของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน 

3 ฉบบัท่ีมีต่อประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง ดงัได้กล่าวไว้ในบทท่ี 4 ในบทนี ้

ผู้วิจยัได้ทําการรวบรวมสญัญาจ้างก่อสร้างจากโครงการกรณีศกึษาจํานวน 5 โครงการ และนํามา

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์และการตอบสนองตอ่แตล่ะประเดน็ปัญหาในลกัษณะเดียวกบักบัในบทท่ี 4 

โดยการวิเคราะห์ในบทนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการกําหนดเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาในสญัญา

จ้างก่อสร้างท่ีใช้ในโครงการกรณีศกึษาว่ามีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาการ

จดัหาวสัดมุากน้อยเพียงใด และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัข้อกําหนดสญัญาในสญัญาจ้างก่อสร้าง

มาตรฐาน เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพฒันาข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดุ

ในลําดบัตอ่ไป 

5.1 ลักษณะโดยทั่วไปของสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา 

 งานวิจยันีไ้ด้รวบรวมสญัญาจ้างก่อสร้างจากโครงการกรณีศึกษาของหน่วยงานเอกชน

จํานวน 5 โครงการ รวมทัง้สิน้ 5 ฉบบั โดยมีรายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 5.1 ดงันี ้

ตารางท่ี 5.1 แสดงข้อมลูสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา  

 

 

ลําดบั ลักษณะโครงการ ประเภทสัญญา
มูลค่าโครงการ 

(บาท)

เจ้าของ

โครงการ

1 อาคารห้างสรรพสินค้า Lump Sum 558,540,000 เอกชน

2 อาคารสํานกังานและศูนย์ฝึกอบรม Lump Sum 148,730,000 เอกชน

3 อาคารคอนโดมิเนียม Lump Sum 583,900,000 เอกชน

4 อาคารห้างสรรพสินค้า Lump Sum 294,000,000 เอกชน

5 อาคารสํานกังาน Unit Price 88,500,000 เอกชน
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 เอกสารสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาท่ีได้รวบรวมมาทัง้ 5 ฉบบันัน้ เป็นเอกสาร

สญัญาจ้างก่อสร้างงานหลกั (Main Contract) ท่ีจดัทําขึน้โดยถือเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ว่าจ้างและ

ผู้ รับจ้าง ซึง่ทกุโครงการก่อสร้างมีหน่วยงานเอกชนเป็นผู้ว่าจ้าง นอกจากนัน้ เอกสารสญัญาทัง้ 5 

ฉบบั เป็นสญัญาท่ีฝ่ายผู้วา่จ้างหรือท่ีปรึกษาเป็นผู้จดัเตรียมและร่างเง่ือนไขตา่งๆ ขึน้มาเอง หรือมี

การปรับปรุงแก้ไขจากเอกสารสญัญาจ้างมาตรฐาน โดยส่วนใหญ่เป็นสญัญาประเภทเหมารวม 

(Lump Sum Contract) มีเพียงฉบบัเดียวท่ีเป็นสญัญาประเภทราคาต่อหน่วย (Unit Price 

Contract) 

5.2 ผลการวิเคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา 

การวิเคราะห์ข้อกําหนดสัญญาในสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษานัน้ได้ใช้

หลกัการการวิเคราะห์ในลกัษณะเดียวกนักบัการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน

ท่ีกล่าวไว้ในหวัข้อท่ี 4.1 ซึ่งผู้ วิจัยได้ทําการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและสมัพนัธ์กับเนือ้หาใน

ข้อกําหนดสญัญาของประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดทุัง้ 36 ประเด็นเบือ้งต้นเพ่ือคดักรองประเด็น

ปัญหา และทําการวิเคราะห์เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างของแตล่ะโครงการกรณีศกึษา

ถึงความเก่ียวข้องและการตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหามากน้อยเพียงใด เม่ือเทียบกบัระดบัความถ่ี

ในการเกิดและระดบัผลกระทบของแตล่ะประเดน็ปัญหา โดยผลการวิเคราะห์แสดงดงัตารางท่ี 5.2 

ดงันี ้
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ตารางท่ี 5.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา 

 

 

 

โครงการท่ี 1 โครงการท่ี 2 โครงการท่ี 3 โครงการท่ี 4 โครงการท่ี 5

1

1.1 A1
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
/ / / - /

1.2 A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
/ / / - /

1.3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications 

และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั
/ / - - -

1.4 A4
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความต้องการ

บ่อยครัง้
/ / / / /

1.5 A5
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่งแบบ

ล่าช้า
- / - / -

1.6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุท่ียากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว / / - - -

1.7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการวางแผน

/ / - / -

2

2.1 B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเน่ืองจากข้อมูลของผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง
- - - - -

2.2 B2
วสัดุท่ีได้ไม่ตรงตามท่ีต้องการหรือมีราคาสูงเน่ืองจากองค์กรท่ีท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั
- - - - -

2.3 B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

หลายราย ซึ่งวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ
- - - - -

2.4 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เน่ืองจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้วสัดุ

ราคาแพง

- - - - -

2.5 B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้ขาด

เกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
- - - - -

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม A กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาในสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศึกษา

กลุ่ม B กลุ่มปัญหาในข ัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
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ตารางท่ี 5.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา (ตอ่) 

 

 

 

 

 

โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการท่ี 4 โครงการที่ 5

2.6 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัหา

และทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
/ / - - -

2.7 B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลาและ

เกิดความผิดพลาด
- - - - -

3

3.1 C1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป
- - - - -

3.2 C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เนื่องจากการต่อรองราคาที่ยืดเยือ้ - - - - -

3.3 C3
เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ
/ - - - -

3.4 C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการเปล่ียนแปลง

ราคา
- - / - -

3.5 C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไขการ

จดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ชื่อ รุ่น ราคา สถานท่ีจดัส่ง เป็นต้น
- - - - -

3.6 C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
/ - - - -

4

4.1 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่เหมาะสม

กบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
/ / - / -

4.2 D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบวสัดุ

แบบหีบห่อหรือวสัดุที่มีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น
- - - - -

4.3 D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา - - - - -

4.4 D4 สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ / / / / -

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม C กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

กลุ่ม Dกลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาในสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศึกษา
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ตารางท่ี 5.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา (ตอ่) 

 

 

 

 

โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการท่ี 4 โครงการที่ 5

4.5 D5
เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุได้

ทีละมากๆ
/ - - / -

4.6 D6
วสัดุสูญหายเนื่องจากสถานท่ีจดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความปลอดภยั 

(Security) ที่รดักุมเพียงพอ
/ / / / /

4.7 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง / / / / -

4.8 D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น ภยั

พิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
/ / / / -

4.90 D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog
- - - - -

4.10 D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเน่ืองจากคุณภาพของวสัดุที่สั่งซือ้ในแต่ละ

งวด (Lot) แตกต่างกนั
- - - - -

4.11 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรท่ีจํากดั

ช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ท่ีห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

- - - - -

5

5.1 E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เน่ืองจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน
- - - - -

5.2 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
/ / / / /

5.3 E3 ชําระเงินล่าช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก - - - - -

5.4 E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ
- - - - -

5.5 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดีฟ้องร้อง

กนัในชัน้ศาล
/ / / / -

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง

ความเก่ียวข้องต่อข้อกําหนดสัญญาในสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศึกษา

กลุ่ม E กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ
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จากผลการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นปัญหาและ

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2 ข้างต้น จะ

เห็นได้ว่า ประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและมีความสมัพนัธ์กับข้อกําหนดสญัญาดงักล่าว มี

ลกัษณะเหมือนกนักบัสญัญาจ้างมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.2 ในบทท่ี 4 ยกเว้นประเด็นปัญหา D11 

ประเด็นเดียว ท่ีข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างของทัง้ 5 โครงการกรณีศึกษาไม่มีการระบุหรือ

กล่าวถึง ดงันัน้จากการวิเคราะห์ความเก่ียวข้องกบัข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างกรณีศึกษานัน้ 

พบว่า มีประเด็นปัญหาจํานวน 19 ประเด็นท่ีข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษามี

การระบุถึง ซึ่งในหวัข้อต่อไปเป็นการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์และความสอดคล้องของข้อกําหนด

สญัญาแตะ่ฉบบัในทีละประเดน็ปัญหา โดยรายละเอียดการวิเคราะห์มีดงัตอ่ไปนี ้

5.2.1 ประเดน็ปัญหา A1 ปัญหาความล่าช้าเน่ืองจากแบบก่อสร้าง รายละเอียด

ประกอบแบบ หรือบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาไม่ชัดเจน 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างเกือบทกุฉบบัมีข้อกําหนดสญัญาท่ีกลา่วถึงกรณีปัญหาท่ีเกิดจากเอกสารประกอบสญัญา

ไม่ชดัเจน โดยมีสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 4 เพียงฉบบัเดียวเท่านัน้ท่ีไม่มีเง่ือนไขท่ีระบุถึง

ความไม่ชดัเจนของเอกสารดงักล่าว โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแต่ละ

ฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

เง่ือนไขสญัญากําหนดไว้ว่า หากแบบก่อสร้างและรายการก่อสร้างไม่ได้ระบงุานอย่างใด

อย่างหนึ่งซึ่งมีส่วนให้งานหลกัเสร็จสมบูรณ์ตามสญัญาจ้าง ผู้ รับจ้างจําเป็นต้องปฏิบตัิงานหรือ

แก้ไขให้สอดคล้องตามหลกัวิชาการโดยไมค่ดิคา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิจากผู้วา่จ้าง 

โครงการท่ี 2 

ให้อํานาจหน้าท่ีผู้ ว่าจ้างในการตอบข้อสงสยัต่างๆ ท่ีผู้ รับจ้างสอบถามเก่ียวกับแบบรูป

และรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง โดยผู้ รับจ้างต้องทําการแจ้งถึงข้อสงสยัดงักลา่วให้ผู้ว่าจ้าง

รับรู้โดยเร็วท่ีสุดเพ่ือให้ผู้ ว่าจ้างหรือผู้ ควบคุมงานชีแ้จงเป็นลายลักษณ์อักษรหรือจัดทําแบบ
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เพิ่มเติม และกําหนดเพิ่มเติมให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบต่อการปฏิบตัิงานและแก้ไขให้ถูกต้อง หากผู้

รับจ้างทํางานโดยพลการหรือปราศจากคําชีแ้จง 

โครงการท่ี 3 

ข้อกําหนดสญัญาระบไุว้วา่หากเกิดปัญหาในการทํางานใดๆ ผู้ รับจ้างต้องมีการหารือกบัผู้

วา่จ้างหรือวิศวกร โดยให้ถือคําวินิจฉยัจากผู้วา่จ้างและวิศวกรเป็นหลกั 

โครงการท่ี 5 

เง่ือนไขสญัญากําหนดไว้ว่า หากแบบก่อสร้างและรายการก่อสร้างไม่ได้ระบงุานอย่างใด

อย่างหนึ่งซึ่งมีส่วนให้งานหลกัเสร็จสมบูรณ์ตามสญัญาจ้าง ผู้ รับจ้างจําเป็นต้องปฏิบตัิงานหรือ

แก้ไขให้สอดคล้องตามหลกัวิชาการโดยไมค่ดิคา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิจากผู้วา่จ้าง 

 จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาข้างต้น เห็นได้ว่า มีการให้

อํานาจผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรในการวินิจฉัยหรือตอบข้อสงสยัต่างๆ เก่ียวกบัแบบหรือรายละเอียดท่ี

เก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิงานตามสญัญา โดยผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการปฏิบตัิตาม นอกจากนัน้ หาก

เกิดกรณีท่ีแบบรูปหรือรายละเอียดตา่งๆ ไมไ่ด้มีการระบสุว่นประกอบหรือรายละเอียดใดๆ ท่ีมีสว่น

ช่วยให้งานจ้างเสร็จสมบรูณ์ตามหลกัวิชาการ ผู้ รับจ้างต้องพึงปฏิบตัิหรือแก้ไขให้เป็นไปตามหลกั

วิชาการนัน้โดยไมค่ดิคา่ใช้จ่ายจากผู้วา่จ้างเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม ไม่พบการระบรุะยะเวลาในการ

ให้คําปรึกษาหรือการวินิจฉยัข้อสงสยัตา่งๆ ของผู้วา่จ้างแตอ่ยา่งใด 

5.2.2 ประเดน็ปัญหา A2 เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบก่อสร้าง รายละเอียด

ประกอบแบบ และบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา ไม่ถูกต้อง 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าสญัญาจ้าง

ก่อสร้างส่วนใหญ่มีข้อกําหนดสญัญาท่ีกล่าวถึงกรณีปัญหาท่ีเกิดความคลาดเคล่ือนหรือความไม่

ถกูต้องของเอกสารประกอบสญัญา รวมถึงปัญหาจากการใช้วสัดอุปุกรณ์ไม่ถกูต้องของผู้ รับจ้าง 

ยกเว้นสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 4 เพียงฉบบัเดียวเท่านัน้ท่ีไม่มีการกําหนดถึงกรณีปัญหา

ดงักลา่ว โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้
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โครงการท่ี 1 

  ข้อกําหนดสญัญาระบุให้อํานาจผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรในการออกคําสัง่ให้ผู้ รับจ้างรือ้ถอน

งานในกรณีท่ีตรวจพบวสัดตุิดตัง้ผิดพลาด และไม่เป็นไปตามแบบก่อสร้าง หรือรายการก่อสร้าง 

และหากทัง้สองฝ่ายมีความเห็นตรงกนัว่าไม่สะดวกในการรือ้ถอน ผู้ว่าจ้างมีสิทธิในการหกัราคา

ของวสัดท่ีุไมเ่ป็นไปตามข้อกําหนดออกจากเงินตามสญัญาจ้างได้ 

โครงการท่ี 2 

  ผู้วา่จ้างหรือผู้ควบคมุงานมีอํานาจในการสัง่รือ้ถอนวสัดอุปุกรณ์ใดๆ ท่ีไม่เป็นไปตามแบบ

รูปหรือข้อกําหนดสญัญา โดยผู้ รับจ้างต้องจัดหาวสัดุท่ีถูกต้องมาแทนท่ี หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบตั ิ

ผู้วา่จ้างมีสิทธิว่าจ้างผู้ อ่ืนมาปฏิบตัิแทนโดยผู้ รับจ้างต้องเสียคา่ใช้จ่ายทัง้หมดและยอมให้ผู้ว่าจ้าง

หกัเงินได้ 

โครงการท่ี 3 

  ในกรณีท่ีผู้ รับจ้างใช้วสัดผิุดจากท่ีกําหนดไว้ในแบบหรือรายการ และมีการติดตัง้ไปแล้ว 

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิสัง่ให้ผู้ รับจ้างรือ้ถอนและมีสิทธิในการหกัเงินชดเชยความเสียหายจากผู้ รับจ้างได้ 

โดยผู้ รับจ้างต้องจดัหาวสัดท่ีุระบไุว้ในเอกสารสญัญามาแทนท่ีและชดเชยความเสียหายจากความ

ล่าช้านัน้ด้วย และหากมีการพบความคลาดเคล่ือนของรูปแบบและรายการก่อสร้างในช่วงก่อน

หรือระหวา่งการทํางาน ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัติามคําวินิจฉยัของผู้วา่จ้างหรือผู้ควบคมุงาน 

โครงการท่ี 5 

  ผู้ รับจ้างต้องไม่ปฏิบตัิงานโดยปราศจากแบบรูปและรายการก่อสร้างท่ีถกูต้อง และหากมี

การพบความคลาดเคล่ือนของรูปแบบและรายการก่อสร้างในช่วงก่อนหรือระหวา่งการทํางาน ผู้ รับ

จ้างต้องปฏิบตัติามคําวินิจฉยัของผู้วา่จ้างหรือผู้ควบคมุงาน 

  จากเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาจากทัง้ 4 โครงการ

ข้างต้น จะเห็นว่าในสญัญาจ้างโครงการท่ี 3 และ 5 ได้มีการระบถุึงกรณีท่ีหากผู้ รับจ้างพบความ

คลาดเคล่ือนหรือความผิดพลาดในเอกสารประกอบสญัญาต่างๆ โดยผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิตามคํา

วินิจฉัยของฝ่ายผู้ ว่าจ้าง ซึ่งการกําหนดเนือ้หาดงักล่าวนัน้อาจตีความได้ว่า ผู้ รับจ้างต้องมีการ
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ตรวจสอบแบบก่อสร้าง รายละเอียดประกอบแบบ รวมถึงเอกสารอ่ืนๆ ท่ีบอกรายละเอียดของงาน

หรือวสัดอุปุกรณ์ท่ีใช้ในงานก่อสร้าง นอกจากนัน้ในสญัญาจ้างโครงการท่ี 1 2 และ 3 มีการระบใุห้

สทิธิผู้วา่จ้างหรือวิศวกรสัง่ให้ผู้ รับจ้างรือ้ถอนงานท่ีมีการตดิตัง้ไปแล้ว แตมี่การพบข้อผิดพลาดของ

วสัดแุละอุปกรณ์ท่ีไม่เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในเอกสารสญัญา ซึ่งผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบจดัหา

วสัดุมาแทนท่ีให้ถูกต้อง รวมทัง้ชดเชยค่าเสียหายต่างๆ ท่ีเกิดจากเหตุความผิดพลาดนีใ้ห้แก่ผู่

วา่จ้างด้วย  

5.2.3 ประเด็นปัญหา A3 เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณ

วัสดุและเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเน่ืองจากรายละเอียดวัสดุใน 

Drawings, Specifications และ BOQ. ไม่สอดคล้องกัน 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้างเพียง 2 ฉบบัท่ีมีข้อกําหนดท่ีระบุถึงกรณีปัญหาเอกสารสญัญามีเนือ้หาขดัแย้งกนั โดย

ผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

  โครงการท่ี 1 

  ในกรณีท่ีผู้ รับจ้างพบว่าแบบก่อสร้างและรายการก่อสร้างขดัแย้งกนั ผู้ รับจ้างต้องทําการ

แจ้งให้วิศวกรทราบโดยเร็วท่ีสดุ ซึง่ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิตามคําวินิจฉยัของผู้ว่าจ้าง โดยยดึเอาแบบ

ก่อสร้างหรือรายการก่อสร้างท่ีผู้วา่จ้างทําการแก้ไขให้สอดคล้องกนัเป็นหลกั 

โครงการท่ี 2 

  ข้อกําหนดสญัญากําหนดให้เรียงลําดบัความสําคญัของเอกสารสญัญาจากมากไปน้อย 

โดยยดึเอาเอกสารท่ีมีความสําคญัมากกวา่เป็นหลกั ได้แก่ 

ก) สญัญา 

ข) หนงัสือแสดงเจตนา 

ค) ใบเสนอราคา 

ง) เง่ือนไขเพิ่มเตมิของสญัญา (ถ้ามี) 

จ) เอกสารเพิ่มเตมิ (ถ้ามี) 
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ฉ) ใบแจ้งความประกวดราคา 

ช) เง่ือนไขของสญัญา 

ซ) แบบรูป 

ฌ) ข้อกําหนดรายละเอียดประกอบแบบ 

ญ) บญัชีรายการปริมาณและราคา 

  โดยมีการกําหนดการอา่นแบบเพิ่มเตมิโดยให้ถือความสําคญัจากมากไปหาน้อย ดงันี ้

ก) แบบรูป 

ข) ระยะท่ีเป็นตวัเลข 

ค) อกัษรท่ีปรากฎอยูใ่นแบบรูป 

ง) แบบขยาย แบบขยายเพิ่มเตมิ 

จ) แบบ Shop Drawing ท่ีได้รับอนมุตัิจากผู้ออกแบบ และ/หรือ ผู้บริหาร

และควบคมุงานก่อสร้าง 

  นอกจากนัน้ยงัได้กําหนดเพิ่มเติมในกรณีท่ีผู้ รับจ้างยงัมีข้อสงสยัเก่ียวกบัความขดัแย้งนัน้

อยู่ หรือกรณีท่ีไม่ได้มีการระบลํุาดบัความสําคญัของเอกสารประกอบสญัญาไว้แน่นอน ให้ยึดถือ

ตามคําวินิจฉยัของผู้ว่าจ้างหรือผู้ควบคมุงาน สถาปนิค วิศวกรผู้ออกแบบ โดยห้ามปฏิบตัิงานโดย

พลการ 

  จากเนือ้หาข้อกําหนดในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาท่ี 1 และ 2 เห็นได้ว่า มี

การกลา่วถึงกรณีเอกสารสญัญาหรือเอกสารรายละเอียดการทํางานตา่งๆ เกิดมีการขดัแย้งกนัเอง 

ซึง่เม่ือพิจารณาในเนือ้หา พบว่าข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างของโครงการท่ี 2 ได้มีการกําหนด

ลําดบัความสําคญัของเอกสารสญัญาต่างๆ เพ่ือให้ผู้ รับจ้างรวมถึงผู้ ท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ได้ยึดถือ

รายละเอียดของเนือ้หาเอกสารท่ีมีความสําคญัมากกว่าเป็นหลกั ส่วนข้อกําหนดสญัญาจ้างของ

โครงการท่ี 1 นัน้ ได้กําหนดให้ผู้ รับจ้างปฏิบตัติามคําวินิจฉยัของผู้วา่จ้างและให้ยดึเอารายละเอียด

ท่ีผู้ ว่าจ้างแก้ไขให้สอดคล้องกันเป็นหลกั นอกเหนือจากข้อกําหนดเร่ืองเอกสารขัดแย้งกันของ

สญัญาจ้างทัง้ 2 โครงการท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้ว ในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 3 มีการ

กําหนดให้ถือเอาคําวินิจฉยัของผู้ว่าจ้างและวิศวกรเป็นหลกั หากพบปัญหาในการทํางานใดๆ ซึ่ง
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เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขดงักล่าว อาจรวมถึงกรณีปัญหาท่ีเกิดจากเอกสารสญัญาขดัแย้งกนัเอง

ด้วย 

5.2.4 ประเดน็ปัญหา A4 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการ

เปล่ียนแปลงความต้องการบ่อยครัง้ 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าสญัญาจ้าง

ก่อสร้างทกุฉบบัมีข้อกําหนดสญัญาท่ีกลา่วถึงการสัง่งานเปล่ียนแปลง เพิ่มลด แก้ไขในข้อกําหนด

สญัญา โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

ผู้วา่จ้างมีสทิธิออกคําสัง่ให้ผู้ รับจ้างเพิ่มหรือลดงานตามสญัญาจ้างนีไ้ด้ โดยผู้วา่จ้างตกลง

ท่ีจะปฏิบตัิตาม ซึ่งคําสัง่เพิ่ม-ลดงานนัน้จะต้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านัน้ และกําหนดให้คิด

ราคาตามท่ีระบใุนเอกสารประกวดราคา หรือเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้

ก) หากเป็นงานท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบังานท่ีระบุไว้ในบญัชีแสดงปริมาณวสัดแุละ

ราคาตอ่หน่วย (Bills of Quantities) ก็ให้ใช้ราคาตามท่ีระบไุว้ใน BOQ ดงักลา่ว 

ข) หากเป็นงานท่ีมีลกัษณะแตกตา่งไปจากท่ีระบไุว้ใน BOQ ให้ใช้ราคาท้องตลาด

เป็นเกณฑ์ หรือใช้ราคาท่ีผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างตกลงกนั หากไม่สามารถตกลงกนั

ได้วิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างจะเป็นผู้ กําหนดราคาท่ีเป็นธรรม 

ค) ในกรณีงานลดให้คํานวณมลูคา่ของงานท่ีลดลงตามราคาท่ีระบไุว้ใน BOQ 

นอกจากนัน้ยงัมีเง่ือนไขในการขยายระยะเวลาการก่อสร้างท่ีกําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถ

ขอขยายระยะเวลาได้หากมีคําสัง่เพิ่มงานก่อสร้างของผู้ว่าจ้าง และมีผลโดยตรงตอ่ Critical Path 

สง่ผลให้งานมีความล่าช้า โดยวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างจะเป็นผู้พิจารณาระยะเวลาท่ีขอขยาย

ดงักลา่ว 
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โครงการท่ี 2  

 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิแก้ไข เพิ่มเติม หรือลดงานจากแบบรูป และรายละเอียดแห่งสญัญานีไ้ด้ 

โดยแจ้งผู้ รับจ้างเป็นคําสัง่เปลี่ยนแปลงงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยผู้ รับจ้างตกลงปฏิบตัิงาน

ตามคําสัง่เปลี่ยนแปลงดงักลา่ว โดยมีการกําหนดเกณฑ์ในการคดิราคางานเพิ่ม-ลดไว้ดงันี ้

ก) ค่าวัสดุและค่าแรงติดตัง้ของจํานวนงานท่ีเพิ่มขึน้หรือลดลงนัน้ ให้คิดตาม

ราคาตอ่หน่วยท่ีกําหนดไว้ใน BOQ 

ข) ให้คดิกําไรตามอตัราร้อยละ 1.13 ของราคาในข้อ ก) 

ค) คิดภาษีมลูค่าเพิ่มตามอตัราท่ีกฎหมายกําหนด โดยคิดในอตัราของราคา ก) 

กบั ข) รวมกนั 

หากในกรณีท่ีงานท่ีเพิ่มขึน้หรือลดลงไมมี่กําหนดไว้ใน BOQ ให้คดิราคาดงันี ้

ก) คา่วสัดแุละค่าแรงติดตัง้ ให้มีการตกลงราคากนัใหม่โดยถือราคาท้องตลาด

เป็นเกณฑ์ 

ข) ให้คดิกําไรตามอตัราร้อยละ 1.13 ของราคาในข้อ ก) 

ค) คิดภาษีมลูค่าเพิ่มตามอตัราท่ีกฎหมายกําหนด โดยคิดในอตัราของราคา ก) 

กบั ข) รวมกนั 

นอกจากนัน้ยงัมีการกําหนดให้สิทธิผู้ รับจ้างในการขอขยายระยะเวลาหากเห็นว่างานเกิด

ความล่าช้าอันเน่ืองมาจากผู้ ว่าจ้างขอให้แก้ไข หรือเพิ่มเติมงานจ้างและมีผลกระทบต่อการ

ดําเนินงานในสว่นอ่ืนท่ีตอ่เน่ืองกนัโดยตรง  

โครงการท่ี 3 

 ผู้ ว่าจ้างมีสิทธิแก้ไขเพ่ิมเติมหรือลดลงในรูปแบบและรายการก่อสร้างเดิม  หรือ

เปล่ียนแปลงวสัดตุา่งๆ ได้โดยไม่ต้องเลิกสญัญา ซึง่ต้องทําการตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรทกุครัง้ 

โดยกําหนดรายละเอียดปริมาณงานเพิ่ม-ลด หรือกําหนดการแล้วเสร็จ กําหนดการชําระเงิน และ

จะถือว่าข้อตกลงดงักล่าวเป็นส่วนหนึ่งของสญัญาด้วย โดยทัง้สองฝ่ายตกลงท่ีจะเพิ่มหรือลด

ค่าจ้างซึ่งคิดจากราคาต่อหน่วยในเอกสารเสนอราคาแนบท้ายสญัญาโดยไม่มีการคิดค่าใช้จ่าย
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เบือ้งต้นและค่าเตรียมการใดๆ (Preliminary) และหากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือลดงานท่ีไม่ใช่

สาระสําคญั ผู้ รับจ้างไมส่ามารถคดิคา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิหรือขอขยายระยะเวลาการทํางานไมไ่ด้ 

 โครงการท่ี 4 

 ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรบริหารงานก่อสร้างอาจมีการสัง่งานเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพิ่มเติมโดยผู้

รับจ้างต้องปฏิบตัติามคําสัง่ดงักลา่ว และมลูคา่ของงานเปลี่ยนแปลงนัน้อ้างอิงจากอตัราราคาท่ีได้

ระบไุว้ในสญัญา และหากไม่มีการระบไุว้ ผู้ สํารวจราคาหรือ Quantity Surveyor จะเป็นผู้ กําหนด

ราคาท่ียตุิธรรมและสมเหตสุมผลขึน้มา โดยผู้ รับจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานอนั

เน่ืองมาจากความลา่ช้าท่ีมีผลมาจากงานเปล่ียนแปลงดงักลา่วได้อีกด้วย 

โครงการท่ี 5  

 ผู้วา่จ้างมีอํานาจในการสัง่เปล่ียนแปลง แก้ไข เพิ่มเติมหรือตดัทอนงานนีไ้ด้ เพ่ือให้เป็นไป

ตามข้อกําหนดในสญัญา แบบรูปและรายการก่อสร้าง หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบตัิตามผู้ควบคมุงานมี

อํานาจสั่งหยุดการทํางานไว้ชั่วคราวได้โดยความล่าช้าในกรณีนีผู้้ รับจ้างไม่สามารถขอขยาย

ระยะเวลาได้ และหากมีการเพิ่มหรือลดลงของมลูค่างานก่อสร้างหรือระยะเวลา จะทําการตกลง

เป็นแตล่ะครัง้ไป 

 จากเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาทัง้ 5 โครงการข้างต้น 

เห็นได้ว่าสญัญาจ้างทุกฉบบัมีการให้สิทธิผู้ว่าจ้างในการสัง่งานเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติมหรือ

ตดัทอนงานได้ ซึง่ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัติามคําสัง่เปลี่ยนแปลงเหลา่นัน้และการคดิราคานัน้จะอ้างอิง

ตามราคาท่ีได้ระบไุว้ในสญัญาหรือใน BOQ และหากงานเปล่ียนแปลงดงักล่าวก่อให้เกิดความ

ลา่ช้าในการทํางานผู้ รับจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานตามการพิจารณาจากผู้ว่าจ้าง

ได้ อย่างไรก็ตามมีสญัญาเพียง 2 ฉบบัเท่านัน้ได้แก่ สญัญาจากโครงการท่ี 1 และ 2 ท่ีได้มีการ

กําหนดหลกัการในการคิดราคางานหรือคิดค่าวสัดุและค่าแรงท่ีไม่ได้มีระบุไว้ใน BOQ หรือ

รายละเอียดในเอกสารสญัญา  
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5.2.5 ประเดน็ปัญหา A5 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานหรือวิศวกรสรุป

แบบ อนุมัตแิบบหรือดาํเนินการอนุมัตริายละเอียดวัสดุล่าช้า 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้างเพียง 2 ฉบบัเท่านัน้ ท่ีมีการกล่าวถึงการอนุมติแบบ หรืออนุมตัิรายละเอียดต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องกบัการทํางาน โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้อง

ดงันี ้

โครงการท่ี 2 

 กําหนดให้ผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างทําการตรวจสอบอนมุตัิ Shop Drawings ท่ี

จดัเตรียมโดยผู้ รับจ้าง โดยต้องทําการแจ้งผลการตรวจสอบอนมุตัิให้ผู้ รับจ้างทราบภายใน 10 วนั

หลงัจากได้รับเอกสาร ซึง่การอนมุตัิของผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างดงักลา่วมิได้หมายความ

ว่าผู้ รับจ้างได้รับการยกเว้นความรับผิดชอบในการก่อสร้างในส่วนนัน้ๆ และมีการกําหนดให้สิทธิ

แก่ผู้ รับจ้างในการขอขยายระยะเวลาการทํางานหากเกิดความล่าช้าอนัเน่ืองมาจากเหตอุนัใดซึ่ง

มิใช่ความผิดหรือความบกพร่องของผู้ รับจ้างอีกด้วย 

 โครงการท่ี 4 

 กําหนดวา่หากเง่ือนไขสญัญา แบบรูป รายการก่อสร้าง บญัชีแสดงปริมาณและราคา หรือ

เอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกบัการฏิบตัิงานภายใต้สญัญาจ้างนี ้ต้องการการตรวจสอบหรืออนมุตัิจาก

ผู้ว่าจ้างหรือผู้บริหารงานก่อสร้าง ต้องมีการระบไุว้ในเอกสารดงักล่าวอย่างชดัเจน และจะถือเอา

คําตดัสนิจากการตรวจสอบอนมุตัเิอกสารดงักลา่วเป็นคําตดัสนิสดุท้าย 

 จากเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 2 ฉบบัข้างต้น 

พบว่าการอนุมัติแบบหรือรายละเอียดต่างๆ นัน้ถือเป็นหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกร เพ่ือเพิ่ม

ความมัน่ใจในการปฏิบตัิงานให้แก่ผู้ รับจ้าง โดยสญัญาจากโครงการท่ี 2 นัน้ได้มีการกําหนด

ระยะเวลาในการแจ้งผลการอนมุตั ิShop Drawing ให้ผู้ รับจ้างทราบ ซึง่มีประโยชน์อย่างยิ่งในการ

บริหารเวลาของผู้ รับจ้างให้ดําเนินการได้ตรงตามแผนงานท่ีวางไว้ 
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5.2.6 ประเดน็ปัญหา A6 ผู้ออกแบบกาํหนดวัสดุที่ยากต่อการจัดหา หรือมีการ

เลิกผลิตไปแล้ว 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้าง 2 ฉบบั ท่ีมีการกลา่วถึงปัญหาท่ีเกิดจากกรณีท่ีวสัดท่ีุระบใุนเอกสารสญัญานัน้ผู้ รับจ้างไม่

สามารถจดัหาได้ หรือยากลําบากในการจดัหาเน่ืองจากบริษัทผู้ผลิดมีการยกเลิกการผลิตหรือไม่

สามารถผลิตได้ทันการใช้งาน โดยผู้ วิจัยได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแต่ละฉบบัท่ี

เก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

 ในกรณีท่ีวสัดท่ีุกําหนดไว้ในสญัญาไม่สามารถจดัหาได้ หรือบริษัทผู้ผลิตไม่สามารถผลิต

ได้ทนักําหนดเวลาก่อสร้าง ผู้ รับจ้างอาจขออนมุตัิจากผู้ว่าจ้างในการใช้วสัดทุดแทน ท่ีสามารถใช้

งานแทนกนัได้ และมีคณุภาพดีเทียบเท่ากบัวสัดท่ีุกําหนดไว้ โดยผู้ รับจ้างจะใช้วสัดเุทียบเท่านัน้ได้

ต่อเม่ือได้รับการอนุมัติจากผู้ ว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านัน้ หากพบว่าผู้ รับจ้างใช้วัสุท่ี

แตกต่างไปจากท่ีระบุในเอกสารสญัญาและไม่ได้รับการอนุมตัิจากผู้ ว่าจ้าง วิศวกรผู้บริหารงาน

ก่อสร้างมีสิทธิสัง่ให้ผู้ รับจ้างขนย้ายวสัดเุหล่านัน้ออกไปจากโครงการก่อสร้างด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้

รับจ้างเองทัง้หมด 

 โครงการท่ี 2 

 ผู้ รับจ้างต้องทําการแจ้งให้ผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างทราบเพ่ือเข้าตรวจ

อนุมตัิวสัดอุปุกรณ์ตวัอย่างหรือวสัดอุปุกรณ์เทียบเท่าก่อนถึงกําหนดการใช้วสัดดุงักล่าวไม่น้อย

กว่า 30 วนั โดยผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างจะแจ้งข้อพิจารณาให้ผู้ รับจ้างทราบภายใน 15 

วนั โดยการอนมุตัิหรือไม่อนมุตัินัน้ไม่ถือเป็นเหตใุห้มีการขอขยายระยเวลาการทํางานแต่อย่างใด 

และผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ด้วย อยา่งไรก็ตาม ผู้ รับจ้างสามารถขอขยาย

ระยะเวลาการทํางานได้หากเกิดความล่าช้าอันมีสาเหตุมาจากเกิดภาวะการขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณ์ท่ีใช้ในการก่อสร้างทั่วประเทศจนเป็นเหตุให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถจัดหาวัสดุดังกล่าว

ภายในประเทศได้ 
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 นอกจากนัน้ยงัมีการกําหนดให้สิทธิแก่ผู้ รับจ้างในการขอเทียบเท่า เพ่ือขออนมุตัิในการใช้

วสัดท่ีุมีช่ือแตกต่างจากท่ีระบุไว้ในแบบรูป หรือรายการก่อสร้าง โดยยึดหลกัการคณุภาพท่ีต้อง

เท่ากัน หรือดีกว่า ราคาเท่ากันหรือสูงกว่า ซึ่งผู้ รับจ้างจะขอเทียบเท่าได้ต่อเม่ือมีการระบุไว้ใน

รายการก่อสร้าง “หรือคณุภาพเทียบเท่า” หรือ “หรือเทียบเท่า” หรือเม่ือเกิดกรณีวสัดอุปุกรณ์ท่ี

กําหนดไว้ในเอกสารสญัญามีไม่เพียงพอในท้องตลาด หรือขาดตลาด หรือบริษัทผู้ผลิตเลิกผลิต 

หรือผลิตไม่ทนั ซึง่ผู้ รับจ้างต้องแสดงหลกัฐานให้ชดัเจน โดยการอนุมตัิวสัดเุทียบเท่านัน้เป็นสิทธิ

ของผู้ออกแบบ หรือผู้บริการและควบคมุงานก่อสร้าง ซึง่การขอเทียบเท่าวสัดดุงักลา่ว ผู้ รับจ้างไม่

สามารถอ้างเหตใุดๆในการขอเพิ่มคา่จ้างหรือขยายระยะเวลาการทํางานออกไปได้ 

 จากรายละเอียดเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างของโครงการกรณีศึกษาทัง้ 2 

ฉบบั พบว่ามีการให้สิทธิผู้ รับจ้างในการใช้วสัดทุดแทนหรือวสัดเุทียบเท่า ท่ีมีคณุภาพใกล้เคียงกนั

หรือมีคุณภาพดีกว่าวสัดุท่ีได้กําหนดไว้ ในกรณีท่ีวสัดุท่ีกําหนดไว้ในเอกสารสญัญาไม่สามารถ

จัดหาได้ มีไม่เพียงพอในท้องตลาด หรือบริษัทผู้ ผลิตไม่สามารถผลิตได้ทันการใช้งาน ซึ่งวัสดุ

เทียบเท่าดงักลา่วต้องได้รับการอนมุตัจิากผู้วา่จ้างหรือวิศวกร หรือผู้ออกแบบก่อนนําไปใช้งาน 

5.2.7 ประเดน็ปัญหา A7 เกิดการจัดหาวัสดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รับเหมาหรือ

ฝ่ายจัดซือ้ขาดการวางแผน 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้างจาก 3 โครงการท่ีมีการกล่าวถึงการวางแผนงานของผู้ รับจ้าง โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุป

เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1  

 ผู้ รับจ้างต้องทําแผนการทํางานอย่างละเอียด โดยแสดงลําดบัและวิธีการทํางานพร้อมทัง้

รายละเอียดเก่ียวกบัแผนการเบิกเงินงวดงานตามแผนปฏิบตัิงานเทียบกบัเวลาต่อเดือนและสาย

งานวิกฤติ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวสัดอุปุกรณ์ตามท่ีวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างกําหนด เพ่ือ

ทําการเสนอตอ่วิศวกรผู้บริหารภายในเวลาท่ีกําหนดเพ่ือรับความเห็นชอบ และหากวิศวกรผู้บริหาร
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งานก่อสร้างเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแผนการทํางาน ผู้ รับจ้างต้องทําการปรับปรุงแผนการ

ทํางานตามคําสัง่นัน้ 

 โครงการท่ี 2 

 บรรดาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆท่ีใช้ในงานก่อสร้างตามสัญญานีท้ัง้หมด ผู้ รับจ้างต้องมีการ

วางแผนงาน เวลา และปริมาณการใช้สอย เพ่ือให้งานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง นอกจากนัน้ยงัได้มีการ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องทําการเตรียมการในการจดัหาวสัดกุ่อสร้างท่ีระบไุว้ในแบบรูปและรายการ

ก่อสร้าง หรือท่ีไม่ได้ระบุแต่จําเป็นต้องนํามาประกอบงานก่อสร้าง ซึง่ถือเป็นหน้าท่ีโดยตรงของผู้

รับจ้างในการวางแผนงานให้รอบคอบก่อนลงมือดําเนินงานก่อสร้าง 

 โครงการท่ี 4 

 ก่อนการเร่ิมงานตามสญัญาจ้าง ผู้ รับจ้างต้องตกลงกบัวิศวกรผู้บริหารเก่ียวกับแผนการ

ทํางานต่างๆ  โดยแผนการทํางานดงักล่าว ประกอบด้วยแผนการจดัหาวสัดอุุปกรณ์หลกัท่ีใช้ใน

การดําเนินงานก่อสร้าง รวมถึงแผนการทํางานของผู้ รับจ้างช่วงและผู้จดัจําหน่ายวสัด ุนอกจากนัน้

ยังได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการจัดเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหาวัสดุ เคร่ืองมือ

อปุกรณ์ตา่งให้แก่วิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างหากมีการร้องขออีกด้วย 

 จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างจากทัง้ 3 โครงการกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นว่าทัง้ 3 

ฉบบัมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําแผนงานส่งให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรรับทราบและพิจารณาอนมุตั ิ

รวมถึงแผนการในการจัดหา วัสดุก่อสร้าง ซึ่งการทําแผนงานดังกล่าวมีส่วนช่วยให้ผู้ รับจ้าง

ตระหนกัและให้ความสําคญักบัการวางแผนในการจดัหาวสัดเุพ่ือให้สอดคล้องกบัการทํางานตาม

แผนงานหลกัและช่วยหลีกเล่ียงการจดัหาวสัดเุร่งดว่นอีกด้วย 

5.2.8 ประเด็นปัญหา B6 เจ้าของงานและผู้รับเหมาขัดแย้งกันเร่ืองความ

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดหาและทดสอบวัสดุ เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชัดเจน 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าในข้อกําหนด

สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 และ 2 ท่ีได้มีการกลา่วถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจดัหาและ
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ทดสอบตวัอย่างวสัด ุ โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแต่ละฉบบัท่ีเก่ียวข้อง

ดงันี ้

โครงการท่ี 1 

กําหนดให้อํานาจวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างมีสิทธิในการสัง่ให้ผู้ รับจ้างทําการทดสอบ

วสัดหุรือสิ่งของใดๆ ตามท่ีได้มีการระบไุว้ในเอกสารสญัญา โดยการทดสอบดงักล่าวผู้ รับจ้างต้อง

ปฏิบตัิด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง และหากมีคําสัง่จากวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างให้ทําการ

ทดสอบวสัดหุรือสิ่งของใดๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ในเอกสารสญัญา ผู้ รับจ้างอาจขอขยาย

ระยะเวลาการทํางานออกไปได้ ซึง่การทดสอบดงักลา่วต้องมีผลกระทบโดยตรงทําให้กําหนดเวลา

การทํางานลา่ช้าออกไป โดยระยะเวลาท่ีขยายนัน้วิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างจะเป็นผู้พิจารณา 

โครงการท่ี 2 

ในเง่ือนไขสญัญา ได้มีข้อกําหนดสญัญาท่ีระบถุึงการจดัสง่ตวัอย่างวสัดอุปุกรณ์ในการขอ

อนมุตั ิโดยมีการกําหนดแนวทางและหลกัการในการจดัสง่ สรุปได้ดงันี ้

(1) ก่อนท่ีผู้ รับจ้างจะมีการสัง่ซือ้วสัดอุปุกรณ์ ผู้ รับจ้างต้องจดัสง่วสัดอุปุกรณ์ท่ีระบไุว้

ในเอกสารสญัญาให้ผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างทําการอนมุตัิก่อนนําไปใช้

งานจริง 30 วนั ซึ่งผู้บริหารและควบคมุงานจะทําการพิจารณาอนุมตัิภายใน 10 

วนัหลงัจากได้รับวสัดอุปุกรณ์เหลา่นัน้ 

(2) ตัวอย่างวัสดุท่ีจัดส่งเพ่ือขออนุมัติต้องอยู่ในสภาพเรียบร้อยและมีคุณภาพ

มาตรฐานตามท่ีได้กําหนดไว้ในเอกสารสญัญา 

(3) ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการจดัส่งตวัอย่างวสัดเุพ่ือให้วิศวกรอนมุตัิในเวลาอนั

สมควร ซึ่งผู้ รับจ้างจะไม่สามารถอ้างความล่าช้าในการอนุมัติเพ่ือขอขยาย

ระยะเวลาในการทํางานได้ ยกเว้นในกรณีท่ีวิศวกรล่าช้าในการอนุมตัิให้ทนัต่อ

การใช้งาน ผู้ รับจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาได้ตามข้อกําหนดในสญัญา 

(4) ตวัอย่างวัสดุทุกชนิดต้องมีการปิดป้ายระบุช่ือวัสดุ วันเดือนปีท่ีส่ง และข้อมูล

ตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง 

(5) ผู้ รับจ้างต้องแนบรายละเอียดวสัดแุละบรัษัทผู้ผลติไปด้วยทกุครัง้ 
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(6) ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบสว่นของคา่ใช้จ่ายในการจดัหาและจดัสง่ตวัอย่างวสัดเุพ่ือ

ขออนมุตั ิ

(7) หากวิศวกรผู้ บริหารและควบคุมงานก่อสร้างมีการร้องขอให้ผู้ รับจ้างจัดส่ง

ตวัอย่างวสัดแุม้ว่าวสัดดุงักลา่วจะไม่ได้ระบไุว้ในเอกสารสญัญา ผู้ รับจ้างต้องทํา

การจดัสง่ตวัอยา่งวสัดเุพ่ือการอนมุตัทิกุรายการ 

(8) ตวัอย่างวสัดท่ีุได้รับการอนมุตัิ วิศวกรผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างจะเก็บไว้

เป็นหลกัฐานในการเปรียบเทียบวสัดท่ีุใช้ตดิตัง้จริง 

(9) การตรวจสอบหรือทดสอบวัสดุท่ีขออนุมตัินัน้ วิศวกรผู้บริหารและควบคุมงาน

ก่อสร้างจะทําการตรวจสอบเฉพาะจุดเท่านัน้ ส่วนท่ีเหลือท่ีไม่สามารถทําการ

ตรวจสอบได้หมดนัน้ จะถือว่าผู้ รับจ้างได้ใช้วสัดท่ีุถกูต้องและเหมาะสมแล้ว หาก

พบข้อบกพร่องหรือปัญหาภายหลงั ผู้ รับจ้างจะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบ 

และมีการกําหนดเพิ่มเติมถึงกรณีท่ีวิศวกรผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างต้องการให้มี

การทดสอบคณุภาพ ณ โรงงาน หรือต้องการใบรับรองจากผู้ผลิตวสัด ุผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อ

คา่ใช้จ่ายในกรณีนีท้ัง้หมด 

จากเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 2 ฉบบัข้างต้นนัน้ จะ

เห็นได้ว่ามีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการจัดหาตวัอย่างวัสดุและทําการทดสอบหรือ

ตรวจสอบวสัดอุปุกรณ์ท่ีได้ระบไุว้ในเอกสารสญัญา ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเองทัง้หมด ในสว่น

ของวสัดใุดๆ ท่ีไม่ได้มีการระบไุว้ในสญัญาจ้างหรือกนอกเหนือจากขอบเขตของผู้ รับจ้าง ผู้ว่าจ้าง

หรือวิศวกรมีสิทธิสัง่ให้ผู้ รับจ้างทําการทดสอบได้ โดยอาจขยายระยะเวลาการทํางานให้ ซึ่งใน

ข้อกําหนดสญัญาในโครงการท่ี 2 นัน้ได้มีการกําหนดระยะเวลาการจดัสง่ตวัอยา่งวสัดขุองผู้ รับจ้าง 

รวมถึงกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติของผู้ ว่าจ้างไว้ ซึ่งมีรายละเอียดและหลักการ

มากกวา่ข้อกําหนดสญัญาในโครงการท่ี 1 
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5.2.9 ประเด็นปัญหา C3 เจ้าหน้าที่แผนกจัดซือ้ส่ังซือ้วัสดุผิดพลาดเน่ืองจาก

ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวัสดุ 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้างจากโครงการกรณีศกึษาเพียงโครงการเดียวเท่านัน้คือ โครงการท่ี 1 ท่ีมีข้อกําหนดสญัญา

ท่ีระบถุึงคณุสมบตัิหรือการทํางานของบคุคลากรฝ่ายผู้ รับจ้าง โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องไว้ดงันี ้

โครงการท่ี 1 

ในข้อกําหนดเร่ืองวสัด ุสิง่ของและฝีมือการทํางานได้มีการกลา่วถึงบคุลากรของผู้ รับจ้างท่ี

ใช้ในการดําเนินงานโครงการก่อสร้างนีท้ัง้หมด ซึ่งจะต้องเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ

และมีประสบการณ์ท่ีดีในงานท่ีผู้ รับจ้างมอบหมายให้ โดยผู้วา่จ้างหรือวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้าง

มีสิทธิสัง่ให้ผู้ รับจ้างเปล่ียนบคุลากรได้ หากมีเหตอุนัเก่ียวกบัความสามารถในการทํางาน การเช่ือ

ฟังคําสัง่ หรือเหตอ่ืุนๆ อนัสมควร 

จากเนือ้หาข้อกําหนดในสญัญาจ้างโครงการท่ี 1 ดงักลา่วนัน้ ได้มีการกลา่วถึงคณุสมบตัิ

ของบุคลากรในฝ่ายต่างๆ ของผู้ รับจ้างไว้กว้างๆ ซึ่งบุคลากรดงักล่าวนัน้ต้องมีประสบการณ์ มี

ความรู้และความสามารถท่ีเหมาะสมกบัการทํางานในโครงการก่อสร้าง 

5.2.10 ประเดน็ปัญหา C4 วัสดุที่ ส่ังซือ้หรือส่ังจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ 

ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงราคา 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีโครงการ

เดียวเท่านัน้ ท่ีมีข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีระบุถึงกรณีท่ีค่าวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ หรือค่าแรงมี

การปรับราคาขึน้ โดยข้อกําหนดสญัญาดงักล่าวกําหนดไม่ให้ผู้ รับจ้างขอเพิ่มราคาจ้างตามค่าแรง

หรือคา่วสัดแุตอ่ยา่งใด โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องไว้ดงันี ้

โครงการท่ี 3 

ข้อกําหนดสญัญาระบไุว้วา่หากราคาวสัดอุปุกรณ์สมัภาระ หรือคา่แรงมีการปรับราคาหรือ

อตัราท่ีสงูขึน้ ผู้ รับจ้างตกลงวา่จะไมข่อเพิ่มราคาจ้างเหมาไมว่า่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ 
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5.2.11 ประเด็นปัญหา C6 เงื่อนไขในใบส่ังซือ้ไม่สอดคล้องกับสภาพโครงการ

ก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลาขนส่งคอนกรีตในช่ัวโมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจ

กลางเมือง เป็นต้น 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้างเพียงโครงการเดียวท่ีมีข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีกล่าวถึงการตรวจสอบสถานท่ี

ก่อสร้างซึง่มีประโยชน์ตอ่ผู้วา่จ้างในการจดัเตรียมเง่ือนไขตา่งๆ ในใบสัง่ซือ้ให้มีความสอดคล้องกบั

ลกัษณะทางกายภาพของสถานท่ีตัง้ของโครงการก่อสร้าง โดยผู้ วิจัยได้ทําการสรุปเนือ้หาใน

ข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องไว้ดงันี ้

โครงการท่ี 1 

 ข้อกําหนดสญัญาเร่ืองการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างกําหนดไว้วา่ผู้ รับจ้างต้องรับรองว่าได้

ทําการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง และได้ทราบถึงสภาพของสถานท่ีก่อสร้างจนเป็นท่ีพอใจแล้ว 

รวมถึงได้ทราบข้อมลูตา่งๆ ท่ีจําเป็นตอ่การดําเนินงานตามสญัญานีแ้ล้ว 

5.2.12 ประเดน็ปัญหา D1 วัสดุเกิดความเสียหายเน่ืองจากวิธีการเคล่ือนย้ายและ

ขนส่งวัสดุไม่เหมาะสมกับลักษณะหรือสภาพของวัสดุ 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีข้อกําหนดใน

สญัญาจ้างก่อสร้างจํานวน 3 ฉบบั ท่ีมีการระบุเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดท่ีุใช้ใน

โครงการก่อสร้าง โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1  

วสัดอุปุกรณ์การก่อสร้างทัง้หมดท่ีอยู่ในบริเวณสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือทําการก่อสร้างภายใต้

สญัญานี ้ผู้ รับจ้างจะต้องไปขนย้ายออกไปจากสถานท่ีก่อสร้างนอกจากจะได้รับอนญุาตเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรจากวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้าง ซึ่งหากเกิดความสูญหายหรือเสียหายใดๆ ขึน้แก่

ทรัพย์สินดงักล่าว จะเป็นเพราะเหตสุุดวิสยัหรือไม่ก็ตาม ผู้ รับจ้างต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในความ

เสียหายเหลา่นัน้และจดัหามาใหมด้่วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง 
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โครงการท่ี 2 

 ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีขนวสัดอุปุกรณ์ รวมทัง้การเอาของออกจากหีบห่อและกล่องบรรจภุณัฑ์ 

และรับผิดชอบในการขนย้ายหีบห่อและกล่องทัง้หมดออกจากบริเวณก่อสร้าง โดยถือว่าผู้ รับจ้าง

ต้องรับผิดชอบตอ่ความสญูเสีย เสียหาย หรือบบุสลายซึง่อาจเกิดขึน้แก่วสัดอุปุกรณ์นัน้ด้วย 

โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบสําหรับการขนถ่ายวสัดแุละเก็บรักษาวสัดท่ีุใช้ในงานก่อสร้างตาม

สญัญาจ้าง โดยวสัดจํุาเพาะท่ีต้องดแูลในการจดัเก็บหรือขนย้ายเป็นพิเศษ ผู้ รับจ้างต้องทําการ

ขนส่ง ขนย้ายอย่างระมดัระวงั และต้องมีการประสานงานกบัวิศวกรและผู้ขนย้ายถึงเส้นทางการ

เข้าออกโครงการก่อสร้างเป็นอยา่งดี 

 จากเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษา 3 ฉบบัข้างต้นนัน้ จะเห็นได้ว่ามี

การกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในการขนส่งวัสดุหรือเคลื่อนย้ายวัสดุภายใน

โครงการก่อสร้าง โดยในสญัญาจ้างของโครงการท่ี 1 และ 2 ได้มีการกําหนดไว้อยา่งชดัเจนในกรณี

ท่ีเกิดเหตคุวามเสียหายขึน้กบัวสัดอุปุกรณ์ดงักล่าว ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายนัน้ๆ 

ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง ในขณะท่ีข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 4 นัน้ได้มีการกําหนดให้

ผู้ รับจ้างระมัดระวังในการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์จําเพาะต่างๆ เป็นพิเศษ และอาจต้องมีการ

ประสานงานกับวิศวกรและผู้ขนย้ายเพ่ิมเติมถึงเส้นทางภายในโครงการก่อสร้าง ซึ่งการกําหนด

รายละเอียดดงักลา่วอาจช่วยให้ผู้ รับจ้างระมดัระวงัในการขนสง่วสัดมุากยิ่งขึน้ 

5.2.13 ประเด็นปัญหา D4 สถานที่จัดเก็บวัสดุมีจํากัด คับแคบ ไม่เพียงพอต่อ

ขนาดและปริมาณของวัสดุ 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างส่วนใหญ่มีข้อกําหนดสญัญาท่ีกล่าวถึงการจดัเก็บวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ ของผู้ รับจ้าง โดย

ผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้
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โครงการท่ี 1 

 ผู้ รับจ้างยืนยนัวา่ได้มีการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง พร้อมทัง้บริเวณใกล้เคียงโดยละเอียด

ถึงสภาพต่างๆ ของสถานท่ีก่อสร้าง และข้อมูลต่างๆ ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบตัิงานอนัอาจมีผลต่อ

ค่าจ้างเหมาก่อสร้างตามสัญญานี  ้ซึ่งผู้ รับจ้างไม่สามารถอ้างเหตุใดๆ อันเน่ืองมาจากข้อมูล

ดงักลา่วมาเรียกร้องจากผู้วา่จ้างได้ 

โครงการท่ี 2 

 ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการจัดเก็บและดูแลรักษาวัสดุตามสภาพท่ีเหมาะสม ทัง้ท่ี

ตนเองเห็นวา่จําเป็นหรือตามคําสัง่ของผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้าง 

 โครงการท่ี 3 

 ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการจดัหาสิ่งปลกูสร้างชัว่คราว โรงเก็บวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ และ

จดัหากระแสไฟฟ้า นํา้ประปา และโทรศพัท์เพ่ือใช้ในการก่อสร้างโดยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง 

โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้างต้องมีการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือทําความคุ้นเคยและทราบข้อมูลต่างๆ 

เก่ียวกับสภาพของโครงการก่อสร้าง เส้นทางเข้าออก รวมถึงพืน้ท่ีว่างเพ่ือใช้ในการจัดเก็บวสัดุ

อุปกรณ์และจัดทําโรงเก็บของชั่วคราว ซึ่งจะถือว่าผู้ รับจ้างทราบข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับบริเวณ

โครงการก่อสร้างเรียบร้อยแล้ว โดยจะไม่มีการเรียกร้องใดๆ จากผู้ ว่าจ้างอนัเน่ืองมาจากความ

ล้มเหลวเก่ียวกบัการจดัการพืน้ท่ีก่อสร้างดงักลา่ว นอกจากนัน้ยงัได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัหา

หรือจัดเตรียมสิ่งก่อสร้างชั่วคราวต่างๆ เพ่ือใช้ในการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใช้

ปฏิบตังิานภายใต้สญัญาจ้างนี ้

 จากเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาข้างต้นนัน้ เห็นได้ว่าส่วนใหญ่มี

การกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาวัสดุ โดยในสญัญาจ้างจากโครงการท่ี 2 

กําหนดไว้อย่างชดัเจนให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจดัเก็บรักษาวสัดตุา่งๆ ด้วยสภาพท่ีเหมาะสม และใน

สญัญาจ้างโครงการท่ี 3 ก็ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจดัหาหรือปลกูสร้างโรงเก็บวสัดุ

อปุกรณ์ต่างๆ เช่นเดียวกนักบัข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 4 ซึง่ได้มีการกําหนดเพิ่มเติมใน

เร่ืองของการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือทราบข้อมูลของพืน้ท่ีว่างท่ีจะใช้ในการจัดเก็บวัสด ุ



134 
 

 
 

ในขณะท่ีข้อกําหนดสญัญาของโครงการท่ี 1 ได้มีการกําหนดเก่ียวกับการตรวจสอบสถานท่ี

ก่อสร้างไว้เช่นเดียวกนั 

5.2.14 ประเดน็ปัญหา D5 เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรับส่งสินค้าคับแคบ 

ไม่สามารถรองรับวัสดุได้ทลีะมากๆ 

 จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่ามีสญัญาจ้าง

ก่อสร้าง 2 ฉบบัท่ีมีมีข้อกําหนดสญัญาท่ีมีความเก่ียวข้องกบัประเด็นปัญหาดงักลา่ว ซึง่ข้อกําหนด

สญัญาจะมีเนือ้หาคล้ายคลงึกบัท่ีได้กล่าวไปแล้วในประเด็นปัญหา D1 และ D4 โดยผู้วิจยัได้ทํา

การสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

ผู้ รับจ้างยืนยนัวา่ได้มีการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง พร้อมทัง้บริเวณใกล้เคียงโดยละเอียด

ถึงสภาพต่างๆ ของสถานท่ีก่อสร้าง และข้อมูลต่างๆ ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบตัิงานอนัอาจมีผลต่อ

ค่าจ้างเหมาก่อสร้างตามสัญญานี  ้ซึ่งผู้ รับจ้างไม่สามารถอ้างเหตุใดๆ อันเน่ืองมาจากข้อมูล

ดงักลา่วมาเรียกร้องจากผู้วา่จ้างได้ 

โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้างต้องมีการตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือทําความคุ้นเคยและทราบข้อมูลต่างๆ 

เก่ียวกับสภาพของโครงการก่อสร้าง เส้นทางเข้าออก รวมถึงพืน้ท่ีว่างเพ่ือใช้ในการจัดเก็บวสัดุ

อุปกรณ์และจัดทําโรงเก็บของชั่วคราว ซึ่งจะถือว่าผู้ รับจ้างทราบข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับบริเวณ

โครงการก่อสร้างเรียบร้อยแล้ว โดยจะไม่มีการเรียกร้องใดๆ จากผู้ ว่าจ้างอนัเน่ืองมาจากความ

ล้มเหลวเก่ียวกบัการจดัการพืน้ท่ีก่อสร้างดงักลา่ว  

 จากรายละเอียดในข้อกําหนดสัญญาจ้างท่ีได้กล่าวไว้ในข้างต้น จะเห็นว่าได้มีการ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง รวมถึงพืน้ท่ีวา่งภายในโครงการก่อสร้างตา่งๆ ซึง่การ

ตรวจสอบดังกล่าวอาจมีส่วนช่วยให้ผู้ รับจ้างวางแผนการขนส่งและจุดรับส่งวัสดุให้มีความ

กว้างขวางเพียงพอได้ 
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5.2.15 ประเดน็ปัญหา D6 วัสดุสูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสถานที่จัดเก็บไม่มี

มาตรการรักษาความปลอดภยั (Security) ที่รัดกุมเพียงพอ 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าในสญัญาจ้าง

ก่อสร้างทกุฉบบัมีข้อกําหนดสญัญาท่ีกล่าวถึงการจดัเก็บรักษาวสัดอุปุกรณ์ต่างๆ โดยให้ผู้ รับจ้าง

คํานึงถึงการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแต่

ละฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

หากเกิดความสูญหายหรือเสียหายใดๆ ขึน้แก่วสัดุอุปกรณ์การก่อสร้างทัง้หมดท่ีอยู่ใน

บริเวณสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือทําการก่อสร้างภายใต้สญัญานี ้จะเป็นเพราะเหตสุดุวิสยัหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ รับจ้างต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในความเสียหายเหลา่นัน้และจดัหามาใหมด้่วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง

เอง นอกจากนัน้ยงัได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําประกนัภยัความเสียหายของงานตามสญัญา

ประเภท Contractor’s All Risks หากเกิดความเสียหายใดๆ ขึน้ ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบ

คา่เสียหายสว่นแรก และคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

โครงการท่ี 2 

 ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการดแูลทรัพย์สิน วสัดอุปุกรณ์ท่ีมีการจดัหาและขนสง่และผ่าน

การตรวจรับโดยวิศวกรผู้บริหารและควบคุมงานก่อสร้างแล้ว โดยกําหนดให้ผู้ รับจ้างดแูลรักษา

วสัดอุปุกรณ์ตามสภาพท่ีเหมาะสม และถกูต้องตามหลกัวิชาการ ในกรณีท่ีมีการบกพร่อง ผู้บริหาร

และผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะชีแ้นะให้ผู้ รับจ้างปฏิบตัิหรือระวงัรักษาให้ดีขึน้ ซึ่งผู้ รับจ้างจะต้อง

ปฏิบตัิตาม นอกจากนัน้ยงัได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างแต่งตัง้หรือจดัหาเจ้าหน้าท่ีความปลอดภยั

ซึ่งเป็นผู้ ท่ีผ่านการฝึกอบรมด้านความปลอดภยัในงานก่อสร้างอาคารจากกระทรวงแรงงานและ

สวสัดิการสงัคม และมีประสบการณ์การควบคุมการทํางานเพ่ือความปลอดภยัในงานก่อสร้าง

อาคารไม่น้อยกว่า 5 ปีจํานวน 1 คนซึง่ต้องอยู่ประจําหน่วยงานตลอดระยะเวลาก่อสร้าง และ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัหาเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัประจํา เพ่ือดแูลรักษาความปลอดภยัใน

บริเวณโครงการก่อสร้างตลอดระยะเวลาโครงการ 
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 ในสว่นของการเตรียมสถานท่ีก่อสร้าง เง่ือนไขในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 2 นีมี้การ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างดูแลความเรียบร้อยของสถานท่ีก่อสร้างทางด้านความสะอาด และความ

ปลอดภยั โดยกําหนดให้มีการจดัการรักษาความปลอดภยั และการป้องกันภยนัตรายต่างๆ อนั

อาจเกิดขึน้แก่บคุคลและทรัพย์สนิในบริเวณก่อสร้างและบริเวณข้างเคียง ซึง่หากเกิดความสญูเสีย

หรือความเสียหายดงักล่าว ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดชอบชดใช้ ซ่อมแซมหรือจัดหามาเปลี่ยนใหม ่

ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง 

 นอกจากนัน้ยงัได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบและจัดให้มีการประกันการ

เส่ียงภยัทุกชนิดตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง โดยระบุให้ผู้ ว่าจ้างหรือผู้ ท่ีผู้ ว่าจ้างกําหนดให้เป็น

ผู้ รับผลประโยชน์ตามสญัญาประกนัภยั และผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชําระหนีป้ระกนัภยัและค่า

คา่เสียหายส่วนแรกท่ีระบใุนกรมธรรม์ประกนัภยั รวมถึงคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไม่

คุ้มครอง 

 โครงการท่ี 3 

 ผู้ รับจ้างจะต้องจดัหาเจ้าหน้าท่ีรักษาการณ์ประจําโครงการก่อสร้างตลอด 24 ชัว่โมง โดย

ให้มีจํานวนเพียงพอตามท่ีผู้ว่าจ้างกําหนด และจดัทําแผนการจดักําลงัรักษาความปลอดภยัตาม

จดุตา่งๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยทกุเดือน 

 นอกจากนัน้ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องจดัให้มีการประกันการเส่ียงภยัทุกชนิดของ

ผู้ รับเหมาตลอดระยะเวลาโครงการ ซึ่งให้ความคุ้มครองวินาศภัยจากเหตุใดๆ ต่องานท่ีกําลัง

ดําเนินการอยู่ รวมถึงคุ้มครองแก่วัสดุก่อสร้างท่ีจัดเก็บ ณ สถานท่ีก่อสร้าง ซึ่งจํานวนเงินเอา

ประกันต้องไม่น้อยกว่ามลูค่างานตามสญัญา โดยกรมธรรม์ประกนัภยัต้องระบุช่ือผู้ว่าจ้างเป็นผู้

เอาประกันภยั และผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าเสียหายส่วนแรก และค่าเสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์

ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

 โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้องต้องรับผิดชอบในการควบคุมดูแลเก่ียวกับความปลอดภยั (Safety) ในการ

ปฏิบตัิงานและความปลอดภยัต่อทรัพย์สินต่างๆ ตลอดระยะเวลาโครงการ และมีการกําหนดให้
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ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการจัดหาสิ่งจําเป็นในเร่ืองของมาตรการรักษาความปลอดภยั (Security) 

ภายในบริเวณโครงการก่อสร้างตลอด 24 ชัว่โมง 

 นอกจากนัน้ยงัมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้ ว่าจ้างใน

กรณีเกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายต่างๆ กับงานจ้าง และทรัพย์สินต่างๆ และได้มีการ

กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําประกนัภยัต่อความเสียหายต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึน้กบัทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง 

วสัดอุปุกรณ์ท่ีมีการจดัเก็บทัง้ในและนอกโครงการ 

 โครงการท่ี 5  

 ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบตอ่ความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดขึน้จากการทํางานของผู้ รับจ้างเอง และ

ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายอนัเกิดกบัทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง ซึง่อยู่ในบริเวณโครงการก่อสร้าง 

อนัเกิดจากการกระทําของฝ่ายผู้ รับจ้าง 

 จากเนือ้หาในเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาดงัท่ีได้กลา่วสรุปไว้ข้างต้นนัน้ จะเห็นว่าส่วนใหญ่

มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างดแูลรักษาวสัดใุห้เหมาะสม รวมถึงให้จดัหาสิ่งจําเป็นตามมาตรการรักษา

ความปลอดภยัตา่งๆ อาทิเช่น เจ้าหน้าท่ีรักษาการณ์หรือรักษาความปลอดภยัประจําหน่วยงาน 24 

ชัว่โมง เป็นต้น ซึ่งหากเกิดความสญูเสียหรือความเสียหายกับวสัดอุุปกรณ์ต่างๆ ท่ีอยู่ในสถานท่ี

ก่อสร้าง ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบ หรือชดใช้ด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง นอกจากนัน้เม่ือ

พิจารณาข้อกําหนดสัญญาก่อสร้างกรณีศึกษา พบว่าเกือบทุกโครงการ (ยกเว้นสัญญาจ้าง

โครงการท่ี 5) มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําประกนัภยัความเส่ียงภยัทกุชนิด (Contractor’s All 

Risks) ซึง่มีประโยชน์อย่างยิ่งท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องแบกรับความเส่ียงทัง้หมดในกรณีเกิดความสญูเสีย

หรือความเสียหายตอ่ทรัพย์สนิตา่งๆ ทัง้ภายในและภายนอกโครงการก่อสร้าง 

5.2.16 ปัญหา D7 วัสดุเสียหายเน่ืองจากเกิดอุบัตเิหตุระหว่างการขนส่ง 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าสญัญาจ้าง

ก่อสร้างสว่นใหญ่มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบต่อความเสียหายหรือความสญูหายของวสัดุ

อุปกรณ์การก่อสร้างต่างๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของผู้ รับจ้าง และมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างทํา

ประกนัภยัตอ่ความเสียหายของทรัพย์สินตา่งๆ ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในประเด็นปัญหา D6 ข้างต้น 
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ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่งท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงทัง้หมดในกรณีเกิดความสญูเสียหรือ

ความเสียหายตอ่ทรัพย์สินตา่งๆ ทัง้ภายในและภายนอกโครงการก่อสร้าง โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุป

เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีขนวสัดอุปุกรณ์ รวมทัง้การเอาของออกจากหีบห่อและกล่องบรรจภุณัฑ์ 

และรับผิดชอบในการขนย้ายหีบห่อและกล่องทัง้หมดออกจากบริเวณก่อสร้าง โดยถือว่าผู้ รับจ้าง

ต้องรับผิดชอบต่อความสูญเสีย เสียหาย หรือบุบสลายซึ่งอาจเกิดขึน้แก่วัสดุอุปกรณ์นัน้ด้วย

นอกจากนัน้ยังได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจัดทําประกันภัยความเสียหายของงานตามสัญญา

ประเภท Contractor’s All Risks หากเกิดความเสียหายใดๆ ขึน้ ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบ

คา่เสียหายสว่นแรก และคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

 โครงการท่ี 2 

มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบและจดัให้มีการประกนัการเส่ียงภยัทกุชนิดตลอด

ระยะเวลาการก่อสร้าง โดยระบุให้ผู้ ว่าจ้างหรือผู้ ท่ีผู้ ว่าจ้างกําหนดให้เป็นผู้ รับผลประโยชน์ตาม

สญัญาประกนัภยั และผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชําระหนีป้ระกนัภยัและค่าค่าเสียหายส่วนแรกท่ี

ระบใุนกรมธรรม์ประกนัภยั รวมถึงคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

โครงการท่ี 3 

มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องจดัให้มีการประกนัการเส่ียงภยัทุกชนิดของผู้ รับเหมาตลอด

ระยะเวลาโครงการ ซึง่ให้ความคุ้มครองวินาศภยัจากเหตใุดๆ ตอ่งานท่ีกําลงัดําเนินการอยู่ รวมถึง

คุ้มครองแก่วสัดุก่อสร้างท่ีจัดเก็บ ณ สถานท่ีก่อสร้าง ซึ่งจํานวนเงินเอาประกันต้องไม่น้อยกว่า

มลูค่างานตามสญัญา โดยกรมธรรม์ประกนัภยัต้องระบุช่ือผู้ว่าจ้างเป็นผู้ เอาประกนัภยั และผู้ รับ

จ้างต้องรับผิดชอบคา่เสียหายสว่นแรก และคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

โครงการท่ี 4 

ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบสําหรับการขนถ่ายวสัดแุละเก็บรักษาวสัดท่ีุใช้ในงานก่อสร้างตาม

สญัญาจ้าง โดยวสัดจํุาเพาะท่ีต้องดแูลในการจดัเก็บหรือขนย้ายเป็นพิเศษ ผู้ รับจ้างต้องทําการ

ขนส่ง ขนย้ายอย่างระมดัระวงั และต้องมีการประสานงานกบัวิศวกรและผู้ขนย้ายถึงเส้นทางการ
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เข้าออกโครงการก่อสร้างเป็นอย่างดี นอกจากนัน้ยงัมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการ

ชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้ ว่าจ้างในกรณีเกิดความสญูเสีย หรือความเสียหายต่างๆ กับงานจ้าง และ

ทรัพย์สินต่างๆ และได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําประกนัภยัต่อความเสียหายต่างๆ ท่ีอาจเกิด

ขึน้กบัทรัพย์สนิของผู้วา่จ้าง วสัดอุปุกรณ์ท่ีมีการจดัเก็บทัง้ในและนอกโครงการ 

5.2.17 ประเด็นปัญหา D8 วัสดุเสียหายเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์

เหนือการควบคุม เช่น ภยัพบิัตทิางธรรมชาต ิการก่อจลาจล เป็นต้น 

จากการพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่าสญัญาจ้าง

ก่อสร้างจากทกุโครงการนัน้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบต่อความเสียหายของวสัดอุปุกรณ์ 

หรือทรัพย์สินต่างๆ ท่ีใช้ในการดําเนินงานโครงการก่อสร้าง โดยในสญัญาจ้างโครงการท่ี 3 นัน้

กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าแม้ว่าความเสียหายนัน้จะเกิดจากเหตุสุดวิสัยก็ตาม ผู้ รับจ้างก็ต้อง

รับผิดชอบตอ่ความเสียหายนัน้ อย่างไรก็ตาม ในข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 1 และ 2 มีการ

กําหนดให้สิทธิผู้ รับจ้างสามารถร้องขอขยายระยะเวลาการทํางานได้ หากพบว่าเหตสุดุวิสยัต่างๆ 

รวมถึงภัยธรรมชาติ การก่อจลาจล หรือภาวะสงครามต่างๆ นัน้ส่งผลให้งานเกิดความล่าช้า 

ในขณะท่ีสญัญาจ้างโครงการท่ี 4 และ 5 นัน้ไมพ่บเนือ้หาท่ีกลา่วถึงเหตสุดุวิสยัแตอ่ยา่งใด 

อยา่งไรก็ตาม การกําหนดให้ผู้ รับจ้างทําประกนัภยัความเสียหายในทรัพย์สนิ วสัดอุปุกรณ์

ต่างๆ นัน้ก็มีส่วนช่วยในการแก้ไขป้องกันปัญหาวัสดุเสียหายนีด้้วยเช่นกัน หากกรมธรรม์การ

ประกันภัยดังกล่าวครอบคลุมถึงเหตุสุดวิสัยต่างๆ ซึ่งเม่ือพิจารณาสัญญาจ้างก่อสร้างจาก

โครงการกรณีศึกษาดงักล่าว พบว่าเกือบทุกฉบบัได้มีข้อกําหนดเร่ืองการประกันภยัของผู้ รับจ้าง 

ยกเว้นในสญัญาจ้างโครงการท่ี 5 โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ี

เก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

กําหนดไว้ว่าผู้ รับจ้างต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในความเสียหายหรือความสูญหายของวัสดุ

ก่อสร้างทัง้หมดท่ีอยู่ในบริเวณโครงการก่อสร้างและต้องรับผิดชอบในการจัดหามาใหม่ด้วย

ค่าใช้จ่ายของผู้ รับจ้างเอง แม้จะเกิดขึน้เพราะเหตสุดุวิสยัก็ตาม อย่างไรก็ตาม ก็มีข้อกําหนดให้
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สทิธิผู้ รับจ้างในการขอขยายระยะเวลาการทํางานอนัเน่ืองมาจากเหตสุดุวิสยัตา่งๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด

ความล่าช้าและมีผลกระทบต่อ Critical Path ของโครงการก่อสร้างโดยตรง นอกจากนัน้ยงัได้มี

การกําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําประกนัภยัความเสียหายของงานตามสญัญาประเภท Contractor’s 

All Risks หากเกิดความเสียหายใดๆ ขึน้ ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าเสียหายส่วนแรก และ

คา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

โครงการท่ี 2 

วสัดอุปุกรณ์ใดๆ ท่ีจดัหาโดยผู้ รับจ้าง เม่ือมีการขนส่งและผ่านการตรวจรับจากผู้บริหาร

และควบคมุงานก่อสร้างแล้ว ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในการดแูลรักษาทรัพย์สินดงักล่าว ซึ่งมีการ

ระบใุห้ผู้ รับจ้างร้องขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างได้ หากงานเกิดความล่าช้าจากเหตสุดุวิสยัอนั

เน่ืองจากเกิดภยัธรรมชาติอนัร้ายแรง หรือเกิดการจลาจล สงครามกลางเมือง หรือประเทศตกอยู่

ในภาวะสงคราม นอกจากนัน้ยงัมีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบและจดัให้มีการประกนั

การเส่ียงภยัทกุชนิดตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง โดยระบใุห้ผู้วา่จ้างหรือผู้ ท่ีผู้วา่จ้างกําหนดให้เป็น

ผู้ รับผลประโยชน์ตามสญัญาประกนัภยั และผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชําระหนีป้ระกนัภยัและค่า

คา่เสียหายส่วนแรกท่ีระบใุนกรมธรรม์ประกนัภยั รวมถึงคา่เสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์ประกนัภยัไม่

คุ้มครอง 

โครงการท่ี 3 

วัสดุอุปกรณ์ สัมภาระ และเคร่ืองมือการก่อสร้างต่างๆ ท่ีอยู่ในโครงการก่อสร้าง 

โดยเฉพาะเพ่ือการก่อสร้างในส่วนท่ีผู้ว่าจ้างได้ชําระเงินแก่ผู้ รับจ้างแล้วนัน้ ถือว่ากรรมสิทธ์ินนัตก

เป็นของผู้ว่าจ้างแล้วทัง้สิน้ แต่หากมีอนัตรายหรือความเสียหายใดๆ เกิดขึน้กบัทรัพย์สินเหล่านัน้ 

ก่อให้เกิดความชํารุดบกพร่อง ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายเหล่านัน้ แม้จะเกิดขึน้

เพราะเหตสุดุวิสยัก็ตาม 

นอกจากนัน้ได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างต้องจัดให้มีการประกันการเส่ียงภยัทุกชนิดของ

ผู้ รับเหมาตลอดระยะเวลาโครงการ ซึ่งให้ความคุ้มครองวินาศภัยจากเหตุใดๆ ต่องานท่ีกําลัง

ดําเนินการอยู่ รวมถึงคุ้มครองแก่วัสดุก่อสร้างท่ีจัดเก็บ ณ สถานท่ีก่อสร้าง ซึ่งจํานวนเงินเอา

ประกันต้องไม่น้อยกว่ามลูค่างานตามสญัญา โดยกรมธรรม์ประกนัภยัต้องระบุช่ือผู้ว่าจ้างเป็นผู้
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เอาประกันภยั และผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าเสียหายส่วนแรก และค่าเสียหายอ่ืนๆ ท่ีกรมธรรม์

ประกนัภยัไมคุ่้มครอง 

โครงการท่ี 4 

มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้ ว่าจ้างในกรณีเกิดความ

สญูเสีย หรือความเสียหายต่างๆ กบังานจ้าง และทรัพย์สินต่างๆ และได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้าง

จดัทําประกนัภยัตอ่ความเสียหายตา่งๆ ท่ีอาจเกิดขึน้กบัทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง วสัดอุปุกรณ์ท่ีมีการ

จดัเก็บทัง้ในและนอกโครงการ 

โครงการท่ี 5 

วัสดุอุปกรณ์ สัมภาระ และเคร่ืองมือการก่อสร้างต่างๆ ท่ีอยู่ในโครงการก่อสร้าง 

โดยเฉพาะเพ่ือการก่อสร้างในส่วนท่ีผู้ว่าจ้างได้ชําระเงินแก่ผู้ รับจ้างแล้วนัน้ ถือว่ากรรมสิทธ์ินัน้ตก

เป็นของผู้ ว่าจ้างแล้วทัง้สิน้ แต่หากมีอตัรายหรือความเสียหายใดๆ เกิดขึน้กับทรัพย์สินเหล่านัน้ 

ก่อให้เกิดความชํารุดบกพร่อง ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายเหล่านัน้ แม้จะเกิดขึน้

เพราะเหตสุดุวิสยัก็ตาม 

5.2.18 ประเด็นปัญหา E2 ผู้รับเหมาจ่ายเงินค่าวัสดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงาน

จ่ายเงนิงวดงานให้แก่ผู้รับเหมาล่าช้า 

จากการพิจารณาเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบันัน้ 

พบว่าทุกโครงการมีข้อกําหนดเร่ืองการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้าง โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ

เอกสารและกําหนดระยะเวลาแตกตา่งกนัไป ยกเว้นข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 5 ซึง่ไม่ได้มี

การระบุกําหนดการหรือระยะเวลาการจ่ายเงิน ระบเุพียงว่าผู้ว่าจ้างจะทําการจ่ายเงินค่าจ้างเป็น

งวดเม่ือได้มีการตรวจสอบแล้วเท่านัน้ นอกจากนัน้ในข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 1 และ 2 มี

การกําหนดสิทธิในการบอกเลิกสญัญาของผู้ รับจ้าง หากผู้ว่าจ้างไม่สามารถการจ่ายเงินค่าจ้าง

ตามกําหนดระยะเวลาได้  

ในขณะท่ีข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 4 นัน้ได้มีการระบเุพิ่มเติมว่าหากผู้ว่า

จ้างหรือวิศวกรตรวจพบว่าผู้ รับจ้างล้มเหลวในการจ่ายเงินคา่จ้างหรือคา่วสัดใุห้ผู้ รับจ้างช่วงหรือผู้
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จดัจําหน่ายวสัด ุผู้วา่จ้างมีสทิธิปฏิเสธการจ่ายเงินคา่จ้างให้แก่ผู้ รับจ้างได้ โดยผู้วิจยัได้ทําการสรุป

เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

 กําหนดให้ผู้วา่จ้างจ่ายเงินงวดงานให้แก่ผู้ รับจ้างเป็นรายเดือนตามผลงานท่ีได้ทําเสร็จจริง

ภายในเดือนนัน้ๆ ภายในระยะเวลา 30 วนันบัตัง้แตว่นัท่ีได้รับเอกสารแจ้งหนี ้โดยผู้ รับจ้างต้องย่ืน

เอกสารการเบกิเงินตอ่วิศวกรภายใน 5 วนันบัจากวนัสิน้เดือนปฏิทิน พร้อมด้วยเอกสารอ่ืนๆ ตามท่ี

วิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างกําหนด และระบผุลงานท่ีทําได้หรือ Payment for Work Done และ

มูลค่าของงานท่ีทําได้ในเดือนนัน้ๆ ให้ครบถ้วน โดยวิศวกรผู้บริหารงานก่อสร้างจะทําการออก

หนงัสือรับรองการเบิกจ่ายเงิน (Certificate of Payment) ให้ผู้ รับจ้างภายใน 10 วนันบัจากวนัท่ีผู้

รับจ้างย่ืนเอกสารเบกิเงิน หรือได้แก้ไขให้ถกูต้องตามคําสัง่ของวิศวกรแล้ว  

 นอกจากนัน้ในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ยงัมีการกําหนดให้สิทธิผู้ รับจ้างในการ

บอกเลิกสญัญากับผู้ ว่าจ้างได้ หากผู้ ว่าจ้างไม่ทําการจ่ายเงินค่างวดงานท่ีวิศวกรผู้บริหารงาน

ก่อสร้างรับรองให้แก่ผู้ รับจ้างภายใน 60 วนันบัจากวนัท่ีเงินจํานวนดงักลา่วถึงกําหนดชําระ ซึง่หาก

ผู้ รับจ้างบอกเลิกสญัญาแล้ว วสัดุอุปกรณ์ต่างๆของผู้ รับจ้างท่ีอยู่ในโครงการก่อสร้าง ผู้ รับจ้าง

สามารถขนบ้ายออกไปได้ทัง้หมด และผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องเงินค่าจ้างตามผลงานท่ี

ดําเนินการจนแล้วเสร็จได้ด้วยเช่นกนั  

 โครงการท่ี 2 

 ผู้ว่าจ้างตกลงชําระคา่จ้างงวดรายเดือนให้แก่ผู้ รับจ้างโดยคิดตามปริมาณท่ีผู้ รับจ้างได้ทํา

เสร็จจริงในรอบ 1 เดือน โดยผู้ รับจ้างจะต้องจดัทําหนงัสือนําสง่ผลงานให้แก่ผู้บริหารและควบคมุ

งานก่อสร้างทําการตรวจสอบ และออกหนงัสือรับรองการเบิกเงินให้แก่ผู้ รับจ้างภายใน 10 วนั

นบัตัง้แตไ่ด้รับหนงัสือนําสง่ผลงาน 

หลงัจากได้หนงัสือรับรองการเบิกเงินแล้ว ผู้ รับจ้างจะเรียกเก็บเงินจากผู้ว่าจ้างได้โดยส่ง

หนงัสือเรียกเก็บเงินหรือเบกิเงินให้ผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างพร้อมแนบเอกสารดงันี ้

ก) หนงัสือนําสง่ผลงาน 
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ข) หนงัสือรับรองเพ่ือการชําระเงิน ซึง่ผู้บริหารและควบคมุงานก่อสร้างออก

ให้ 

ค) เอกสารแสดงความก้าวหน้าของงานท่ีผู้ รับ จ้างได้ ทํา เส ร็จโดย

เปรียบเทียบกบัแผนการทํางานท่ีได้เสนอไว้ตอ่ผู้วา่จ้าง 

หลงัจากผู้ รับจ้างสง่หนงัสือเรียกเก็บเงินพร้อมเอกสารแนบดงักลา่วแล้ว ผู้ว่าจ้างต้องชําระ

เงินคา่จ้างให้ผู้ รับจ้างภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีได้รับเอกสารเบกิเงินครบถ้วนสมบรูณ์ 

นอกจากนัน้ ยงัได้มีการกําหนดสิทธิในการบอกเลิกสญัญาของผู้ รับจ้างหากผู้ ว่าจ้างไม่

สามารถจ่ายเงินคา่จ้างภายใน 15 วนัหลงัจากได้รับหนงัสือเตือนการชําระหนีข้องผู้ รับจ้าง 

โครงการท่ี 3 

 ผู้วา่จ้างจะชําระเงินงวดคา่ก่อสร้างให้ผู้ รับจ้างตามผลงานท่ีทําเสร็จจริงเป็นรายเดือน โดย

กําหนดจะชําระให้ภายใน 30 วนันบัตัง้แตว่นัท่ีวิศวกรออกใบรับรองการจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้ รับจ้าง 

 โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้างต้องทําการจดัเตรียมและสง่เอกสารการขอเบกิเงินคา่จ้างให้แก่ผู้วา่จ้างภายใน 30 

วนั โดยเอกสารดงักลา่วจะต้องประกอบไปด้วยเอกสารท่ีทางวิศวกรผู้บริหารกําหนด ซึง่มลูคา่และ

ปริมาณงานท่ีผู้ รับจ้างระบุในเอกสารการขอเบิกเงินนัน้จะถูกทําการตรวจสอบและอนุมัติโดย

ผู้ สํารวจราคาหรือ Quantity Surveyor ซึง่จะเป็นผู้ออกหนงัสือรับรองการเบิกเงินให้แก่ผู้ รับจ้าง

ด้วยเช่นเดียวกนั โดยกําหนดระยะเวลาออกเอกสารรับรองดงักล่าวภายใน 10 วนัหลงัจากได้รับ

เอกสารเบกิเงินครบถ้วน และผู้วา่จ้างต้องทําการจ่ายเงินให้ผู้ รับจ้างภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีออก

ใบรับรองการจ่ายเงิน 

 นอกจากนัน้ยงัได้มีการระบถุึงกรณีท่ีผู้ ว่าจ้างมีสิทธิในการปฏิเสธหรือบ่ายเบ่ียงการชําระ

เงินงวดหรือทําการยกเลิกการชําระเงินงวดท่ีผ่านมา หากมีการพบว่าผู้ รับจ้างล้มเหลวในการชําระ

เงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างช่วงหรือผู้จดัจําหน่ายวสัด ุทัง้นีก็้เพ่ือป้องกนัความเสียหายในงานของผู้

วา่จ้าง 
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 โครงการท่ี 5 

 ผู้ ว่าจ้างตกลงจ่ายเงินค่าจ้างเป็นงวด  เ ม่ือผู้ รับจ้างได้ดําเนินงานแล้วเสร็จตาม

เอกสารแนบท้ายสญัญาและผา่นการตรวจรับจากวิศวกรเรียบร้อยแล้ว 

5.2.19  ประเดน็ปัญหา E5 เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ผู้ขาย จน

เกิดการดาํเนินคดฟ้ีองร้องกันในชัน้ศาล 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาทัง้ 5 ฉบบั พบว่า

โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ (ยกเว้นโครงการท่ี 5) มีข้อกําหนดสญัญาเร่ืองการจ่ายเงินค่าจ้าง

ลว่งหน้าหรือ Advance Payment ของผู้วา่จ้าง เพ่ือให้ผู้ รับจ้างนําเงินคา่จ้างลว่งหน้าดงักลา่วไปใช้

ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างก่อน โดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของมลูค่าโครงการ

ก่อสร้างและหักคืนจากการจ่ายเงินค่าจ้างเป็นงวดในภายหลงั ซึ่งข้อกําหนดเร่ืองการจ่ายเงิน

ค่าจ้างล่วงหน้านัน้มีประโยชน์ต่อผู้ รับจ้างในการควบคมุต้นทุนรวมถึงช่วยให้โครงการก่อสร้างมี

กระแสเงินสดหมนุเวียนนําไปจดัหาวสัดเุพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปได้อย่างต่อเน่ืองอีกด้วย โดย

ผู้วิจยัได้ทําการสรุปเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาแตล่ะฉบบัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

โครงการท่ี 1 

ผู้ว่าจ้างต้องทําการชําระค่าจ้างเหมาก่อสร้างล่วงหน้า (Advance Payment) ให้แก่ผู้

รับจ้างในวนัท่ีทําสญัญา เป็นจํานวนเงินร้อยละ 10 ของค่าจ้างเหมาก่อสร้างตามสญัญารวม

ภาษีมลูค่าเพิ่ม โดยผู้ รับจ้างตกลงท่ีจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้าดงักล่าวในการใช้จ่ายเก่ียวกับงาน

ตามสญัญาจ้างเท่านัน้ หากพบว่าผู้ รับจ้างใช้เงินจํานวนดงักล่าวในทางอ่ืน ผู้ว่าจ้างสามารถเรียก

เก็บเงินค่าจ้างลว่งหน้าคืนหรือทําการยดึหลกัประกนัการปฏิบตัิงานตามสญัญาทนัที โดยผู้ว่าจ้าง

มีสทิธิเรียกร้องหลกัฐานการใช้เงินดงักลา่วได้ 

โครงการท่ี 2 

 ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้ รับจ้างในอตัราร้อยละ 5 ของมลูค่างานตาม

สญัญาเร่ิมต้นรวมภาษีมลูค่าเพิ่ม โดยตกลงจะจ่ายเงินจํานวนดงักล่าวในวนัท่ีมีการทําสญัญานี ้

โดยผู้ ว่าจ้างจะมีการหกัคืนจากผู้ รับจ้างเป็นอตัราร้อยละ 5 จากราคาค่าจ้างงวดรายเดือนท่ีผู้
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ว่าจ้างต้องจ่ายให้แก่ผู้ รับจ้างในแต่ละงวดจนครบจํานวนเงินลว่งหน้า โดยผู้ รับจ้างต้องดําเนินการ

ให้ธนาคารพาณิชย์คํา้ประกนัการชําระเงินลว่งหน้าดงักลา่วตลอดระยะเวลาจนกระทัง่ผู้ว่าจ้างหกั

คืนจนครบเตม็จํานวน 

 โครงการท่ี 3  

 ผู้ว่าจ้างตกลงชําระเงินล่วงหน้าเป็นจํานวนเงินคิดเป็นร้อยละ 10 ของคา่จ้างตามสญัญา

ให้แก่ผู้ รับจ้างในวนัท่ีทําสญัญานี ้เพ่ือเป็นคา่ใช้จ่ายในการปฏิบตัิงานตามสญัญา และผู้ว่าจ้างจะ

หกัคืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าจํานวนดงักล่าวจากเงินค่าจ้างท่ีผู้ รับจ้างได้รับในแต่ละงวดในอตัราร้อย

ละ 10 จนกว่าจะครบจํานวนเงิน โดยผู้ รับจ้างต้องมีหนงัสือคํา้ประกนัจากธนาคารพาณิชย์และ

มอบให้กบัผู้วา่จ้างยดึถือไว้  

 โครงการท่ี 4 

 ผู้ รับจ้างจะได้รับเงินคา่จ้างลว่งหน้าจากผู้ว่าจ้างเป็นจํานวนเงินคิดเป็น 10 เปอร์เซ็นต์ของ

มลูค่าตามสญัญา โดยผู้ รับจ้างต้องมีหนงัสือคํา้ประกนัจากธนาคารพาณิชย์และมอบให้กบัผู้ ว่า

จ้างยึดถือไว้ และผู้ว่าจ้างจะทําการหกัเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากค่าจ้างในแต่ละงวดคิดเป็น 10 

เปอร์เซน็ต์จากเงินคา่จ้างงวดนัน้ ๆ ไปจนกวา่จะครบตามจํานวน 

5.3 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อกาํหนดสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา 

 จากผลการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างท่ีมีความเก่ียวข้องและ

ตอบสนองต่อประเด็นปัญหาจํานวน 19 ประเด็นปัญหาข้างต้น สามารถสรุประดบัความสมัพนัธ์

และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาในแตล่ะประเดน็ปัญหาได้ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3 ดงันี ้
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ตารางที่ 5.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

1 A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
2.25 2.20     

2 A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
1.55 2.00     

3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

2.00 1.90     

4 A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้
2.40 2.30     

5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า
1.60 1.90     

6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 1.25 1.35     

7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน
1.95 1.90     

โครงการที่ 4 โครงการที่ 5ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนดสัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 

 



 

147
 

 
 

ตารางที่ 5.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา (ตอ่) 

 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

8 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเรื่องความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
1.35 1.35     

9 C3
เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกบัวสัดุ
1.45 1.95     

10 C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปลี่ยนแปลงราคา
1.30 1.85     

11 C6
เงื่อนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
1.45 2.05     

12 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคลื่อนย้ายและขนส่งวสัดุไม่

เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
1.30 1.75     

13 D4
สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

1.65 1.65     

14 D5
เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ
1.65 1.55     

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนดสัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการที่ 4 โครงการที่ 5ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 
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ตารางที่ 5.3 ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา (ตอ่) 

 

 

0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2 3

15 D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ที่รดักุมเพียงพอ
1.80 1.90     

16 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง 1.05 1.45     

17 D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น 

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
0.90 1.90     

18 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
1.65 1.85     

19 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล
0.85 1.80     

ระดบัความสัมพนัธ์และความครอบคลุมของข้อกําหนดสัญญาในแต่ละประเด็นปัญหา

โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3 โครงการที่ 4 โครงการที่ 5ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
ค่าเฉลี่ย
ความถี่

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ

***หมายเหต*ุ**  0 หมายถึง ไมม่ีการระบหุรือไมม่ีเนือ้หาใดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 
  1 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ แตไ่มช่ดัเจน ครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา 

2 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้ มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณาบางสว่น แตแ่นวทางการแก้ไขปัญหายงัไมช่ดัเจนมากนกั 
3 หมายถึง มีเนือ้หาสญัญาที่เกี่ยวข้องระบไุว้อย่างชดัเจน มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาที่พิจารณา สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ 
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จากผลการวิเคราะห์ในตาราง 5.3 ข้างต้น เห็นได้ว่าสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศกึษามีเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาสอดคล้องกบัประเด็นปัญหาจํานวน 19 ประเด็นปัญหา โดย

ในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างจากโครงการท่ี 1 มีความครอบคลมุและตอบสนองต่อประเด็น

ปัญหาทัง้หมด 17 ประเด็นปัญหา โดยส่วนใหญ่มีเนือ้หาท่ีมีความสมัพนัธ์และตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาในระดบัปานกลาง (ระดบั 2) จํานวน 12 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ประเด็นปัญหา A2 

A3 A4 A6 A7 B6 D1 D6 D7 D8 E2 และ E5 ซึง่เม่ือพิจารณาร่วมกบัระดบัความถ่ีและผลกระทบ

ของแตล่ะประเด็นปัญหาพบว่า ประเด็นปัญหา A2 A3 A4 A7 D6 และ E2 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมี

การเกิดขึน้บ่อยและมีผลกระทบอยู่ในระดบัสงู (ค่าเฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบมีค่ามากกว่า 1.5) 

โดยประเด็นปัญหาท่ีเหลืออีก 7 ประเด็นปัญหา เป็นประเด็นปัญหาท่ีข้อกําหนดสัญญาจ้าง

ก่อสร้างโครงการท่ี 1 ไม่ได้ระบุถึงหรือมีการกล่าวถึงแนวทางแก้ไขไม่ชดัเจนมากนกั โดยเฉพาะ

ประเดน็ปัญหา A5 ซึง่เง่ือนไขข้อกําหนดสญัญาไมไ่ด้มีการกลา่วถึงแตอ่ยา่งใด 

ในสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 2 พบว่าข้อกําหนดสญัญามีความครอบคลุมและ

ตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทัง้หมด 15 ประเด็นปัญหา โดยมีเนือ้หาท่ีมีความสมัพันธ์และ

ตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาในระดบัสงู (ระดบั 3) จํานวน 4 ประเดน็ปัญหา ได้แก่ ประเด็นปัญหา 

A3 A5 A6 และ B6 โดยอีก 11 ประเด็นปัญหาท่ีเหลือ ข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมีความสมัพนัธ์

และตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในระดับปานกลาง (ระดับ 2) และอีก 5 ประเด็นปัญหา

ข้อกําหนดสญัญาไม่ได้ระบถุึง ซึง่หนึ่งในนัน้มีประเด็นปัญหา D5 เป็นประเด็นปัญหาท่ีพบบ่อย

และมีผลกระทบอยูใ่นเกณฑ์สงู 

สว่นเนือ้หาของข้อกําหนดสญัญาจ้างโครงการท่ี 3 นัน้มีความครอบคลมุและตอบสนอง

ต่อประเด็นปัญหาทัง้หมด 10 ประเด็นปัญหา โดยมีเพียง 4 ประเด็นปัญหาเท่านัน้ท่ีข้อกําหนด

สญัญามีการระบถุึงแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือมีระดบัความความสมัพนัธ์และตอบสนองอยู่ใน

ระดบัปานกลาง (ระดบั 2) ได้แก่ ประเด็นปัญหา A2 D6 D7 และ E5  และอีก 6 ประเด็นปัญหา 

ข้อกําหนดสญัญาได้ระบไุว้กว้างๆ เท่านัน้ สว่นอีก 9 ประเด็นปัญหาท่ีเหลือข้อกําหนดสญัญาไม่ได้

มีการกลา่วถึงแตอ่ยา่งใด โดยพบว่า 3 ประเด็นปัญหาเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้บอ่ยและมีผลกระทบตอ่

การดําเนินงานโครงการก่อสร้างมาก ได้แก่ ประเดน็ปัญหา A3 A5 และ A7 
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ในสญัญาจ้างโครงการท่ี 4 มีเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาครอบคลุมและตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาทัง้หมด 10 ประเด็นปัญหา 11 ประเด็นปัญหา โดยมี 2 ประเด็นปัญหา ได้แก่ D4 

และ E2 ท่ีข้อกําหนดสญัญาครอบคลมุและตอบสนองอยู่ในระดบัสงู (ระดบั 3) และมี 6 ประเด็น

ปัญหาท่ีข้อกําหนดสญัญามีระดบัความความสมัพนัธ์และตอบสนองอยู่ในระดบัปานกลาง (ระดบั 

2) ได้แก่ A7 D1 D5 D6 D7 และ E5 โดยประเดน็ปัญหาอีก 9 ประเดน็ปัญหา เป็นประเดน็ปัญหาท่ี

ข้อกําหนดสญัญา ไม่ได้ระบุถึงหรือมีการกล่าวถึงแนวทางแก้ไขไม่ชัดเจนมากนกั โดยเฉพาะ

ประเด็นปัญหา A1 A2 และ A3 ท่ีเป็นปัญหาท่ีพบบอ่ยและมีผลกระทบมากแตข้่อกําหนดสญัญา

ไมไ่ด้มีการกลา่วถึง 

และเม่ือพิจารณาสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 5 พบว่าข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมีการ

ระบุถึงประเด็นปัญหาเพียง 5 ประเด็นปัญหา โดยทัง้หมดมีระดบัความความสมัพันธ์และ

ตอบสนองอยู่ในระดบัต่ํา (ระดบั 1) และอีก 14 ประเด็นปัญหาท่ีเหลือ ข้อกําหนดสญัญาไม่ได้มี

การระบถุึงหรือกลา่วถึงแตอ่ยา่งใด 

จากการพิจารณาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบัดงักล่าว 

จะเห็นได้ว่าเนือ้หาหรือเง่ือนไขในสญัญานัน้มีระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุตอ่ประเด็น

ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดบัท่ีต่ํากว่าสญัญาจ้างมาตรฐาน ซึง่โดยสว่นใหญ่สญัญาจ้างก่อสร้างท่ีใช้

ในโครงการก่อสร้างหรือองค์กรต่างๆ มีการดัดแปลงหรือปรับปรุงแก้ไขมาจากสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยเฉพาะสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีท่ีใช้ในโครงการก่อสร้างของ

หน่วยงานราชการ โดยอาจมีการเพิ่มเติมหรือลดทอนเง่ือนไขแตกต่างกันไปและอาจนําไปสู่การ

พัฒนาปรับปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดหาวัสดุใน

โครงการก่อสร้าง ซึง่จะกลา่วถึงรายละเอียดตา่งๆ ในบทอ่ืนตอ่ไป 

5.4 สรุปท้ายบท 

ในบทนีผู้้ วิจัยได้ทําการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ ความสอดคล้อง และการตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีได้ทําการรวบรวมจากโครงการกรณีศึกษา

จํานวน 5 โครงการ โดยวิเคราะห์ในลกัษณะเดียวกันกับการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้าง
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มาตรฐานในบทท่ี 4 ซึง่พบวา่มีประเดน็ปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและมีความสมัพนัธ์กบัข้อกําหนด

สญัญาจ้างก่อสร้างจํานวน 19 ประเดน็ปัญหา 

และผลจากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทีละประเด็นปัญหาร่วมกับการพิจารณา

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาทัง้ 5 ฉบบัว่าเนือ้หาเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญา

แต่ละฉบบัมีการกําหนดแนวทางการป้องกันแก้ไขหรือแนวทางการยุติปัญหาไว้ชดัเจนมากน้อย

เพียงใดเทียบกับระดบัความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหานัน้ๆ พบว่า เง่ือนไขข้อกําหนด

สญัญาดงักลา่วมีระดบัความสมัพนัธ์และความครอบคลมุตอ่ประเด็นปัญหาโดยรวมอยู่ในระดบัท่ี

ต่ํากว่าสัญญาจ้างมาตรฐาน โดยในสัญญาจ้างก่อสร้างของบางโครงการไม่ได้มีการระบุแนว

ทางการแก้ไขหรือยตุปัิญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและความรุนแรงอยู่ในเกณฑ์ท่ีสงูแตอ่ย่างใด ซึง่ในบท

ตอ่ไปจะทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานและ

สัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษา เพ่ือนําไปสู่การเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้าง

ก่อสร้างเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างตอ่ไป 

 



บทที่ 6 

ข้อเสนอการปรับปรุงข้อกาํหนดสัญญาและแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดหาวัสดุ

ในโครงการก่อสร้าง 

 ในบทนี ้ผู้วิจยัได้ทําการวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงหรือแนวทางการกําหนด

เง่ือนไขสญัญาจากผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างและผลการ

วิเคราะห์ระดับความครอบคลุมและความชัดเจนในการตอบสนองของข้อกําหนดสัญญาจ้าง

มาตรฐาน 3 ฉบบั และข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาอีก 5 ฉบบั โดยทําการ

วิเคราะห์ร่วมกบัผลการสํารวจระดบัความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหา ดงัท่ีได้กล่าวไว้ใน

บทท่ี 4 และ 5 ตามลําดบั ซึง่จะทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบและรวบรวมเนือ้หาในข้อกําหนด

สญัญาทัง้ 2 ประเภทและนําผลมาวิเคราะห์ร่วมกบัแนวคิดจากตวัอย่างปัญหาจากกรณีศึกษา 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อกฎหมายต่างๆ ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกับการจดัหาวสัด ุ

เพ่ือเสนอแนวทางการกําหนดเง่ือนไขสัญญาท่ีมีความครอบคลุมและสามารถตอบสนองต่อ

ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างได้ชดัเจนและครอบคลมุมากยิ่งขึน้ โดยผู้วิจยัได้

แบง่การวิเคราะห์ตามขัน้ตอนการจดัหาวสัด ุ5 ขัน้ตอนหรือตามกลุม่ปัญหา 5 กลุม่ ดงัจะได้กลา่ว

ตอ่ไป 

6.1 กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกาํหนดความต้องการวัสดุ 

 จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างทัง้ 2 ประเภท ได้แก่ สญัญาจ้าง

มาตรฐาน และสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา พบว่าข้อกําหนดสัญญาดังกล่าวมี      

ความเก่ียวข้องและสอดคล้อง รวมถึงตอบสนองต่อทุกประเด็นปัญหาในขัน้ตอนกําหนดความ

ต้องการวสัด ุโดยผู้ วิจยัได้ทําการรวบรวมเนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องกับ   

แตล่ะประเดน็ปัญหาไว้ดงัตารางท่ี 6.1 ดงันี ้
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ตารางท่ี 6.1 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ

 

 

 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการ

แก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดให้อํานาจผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรในการวินิจฉัย ให้คําชีแ้จง

ต่อความคลุมเครือของเอกสารสัญญา

F, T, P3

ให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรตอบหรือให้ความกระจ่างในข้อสงสัย 

โดยตอบกลับเป็นหนงัสือภายในระยะเวลาอนัสมควร

A, P2

หากรายละเอียดไม่ได้ระบุงานซ่ึงมีส่วนให้งานหลักเสร็จ

สมบูรณ์ตามสัญญาจ้าง ผู้รบัจ้างจําเป็นต้องปฏิบตัิงานให้

สอดคล้องตามหลักวิชาการโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้

ว่าจ้าง

P1, P5

กรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคุมหรือบริษัทท่ีปรึกษาผู้

ว่าจ้างแต่งต ัง้มีอํานาจในการวินิจฉัยในกรณีที่แบบรูปหรือ

รายการละเอียดคลาดเคล่ือน

T, P3, P5

กําหนดให้การออบแบบของบุคลากรฝ่ายผู้ว่าจ้างนัน้เป็นหน่ึงใน

เหตุการณ์ความเส่ียงของผู้ว่าจ้าง ซึ่งหากการออบแบบนัน้

ก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้รบัจ้างสามารถเรียกร้องสิทธิการขอ

ขยายระยะเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมได้

F

กําหนดให้มีการจดัทํา Shop Drawing และส่งให้ผู้ว่าจ้างหรือ

วิศวกรตรวจสอบความสอดคล้องของรายละเอียดในแบบว่า

ตรงกบัความต้องการหรือไม่

A

กําหนดให้ผู้รบัจ้างตรวจสอบและศึกษารายละเอียดในเอกสาร

สัญญาก่อนเร่ิมทํางาน และหากพบข้อผิดพลาดต้องแจ้งให้

วิศวกรทราบ

A

ให้อํานาจผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรในการสั่งให้มีการรือ้ถอนวสัดุท่ีผู้

รบัจ้างติดต ัง้ผิดพลาดไปจากท่ีระบุไว้ในเอกสารสัญญา และ

ผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายและความล่าช้าอนัเกิดมา

จากความเสียหายดงักล่าวด้วย

P1, P2, P3

A1 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียด

ประกอบแบบ (Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณ

วสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน

ประเด็นปัญหา

กลุ่ม A ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ

เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียด

ประกอบแบบ (Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณ

วสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง

A2

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

 T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

 P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ(ตอ่) 

 

 

 

 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดลําดบัความสําคญัของเอกสารสัญญาเพื่อใช้ในการตีความ

รายละเอียดต่างๆ โดยให้ยึดเอารายละเอียดในเอกสารสัญญาท่ีมี

ความสําคญัมากกว่าเป็นหลัก

F,  P2

กําหนดให้ผู้รบัจ้างปฏิบตัิตามคําวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างหรือวิศวกร T, P1

กําหนดความหมายและขอบเขตในการสั่งงานเปล่ียนแปลงของผู้

ว่าจ้างหรือวิศวกร และหากผู้รบัจ้างไม่สามารถจดัหาวสัดุอุปกรณ์มา

ปฏิบตัิตามคําสั่งได้ ผู้รบัจ้างสามารถแจ้งวิศวกรเพื่อให้พิจารณายกเลิก

หรือเปล่ียนแปลงคําสั่งน ัน้ได้

F

กําหนดหลักการในการคิดราคางานเปล่ียนแปลง โดยให้ใช้ราคาท่ีระบุ

ไว้ในสัญญาหรือใช้ราคาท่ีผู้ว่าจ้างและผู้รบัจ้างตกลงกนั หากตกลงกนั

ไม่ได้ให้ใช้ราคาที่ผู้ว่าจ้างกําหนด

T, P1, P4

กําหนดวิธีคิดราคางานเปล่ียนแปลง และกําหนดขอบเขตการคิดราคา

ในกรณีท่ีผู้รบัจ้างไม่ยอมรบัราคาท่ีผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรกําหนดให้

(รายละเอียดอยู่ในบทท่ี 4)

A

กําหนดให้ใช้ราคาที่ระบุใน BOQ หากไม่มีระบุให้ใช้ราคาวสัดุท่ีมี

ลักษณะคล้ายคลึงกนัมาเป็นพืน้ฐานในการคิดราคา และหากไม่มีวสัดุ

ท่ีใกล้เคียงให้คิดราคางานเปล่ียนแปลงนัน้จากราคาใหม่และบวกกําไร

ตามสมควร

F,  P2

กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างในการขอขยายระยะเวลาการทํางานหากการ

สั่งงานเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีผลทําให้ระยะเวลายืดออกไป

F, A, P4, 

P2, P1

กําหนดให้วิศวกรตรวจสอบและอนุมตัิเอกสารต่างๆ ท่ีใช้ในการทํางาน

ภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล และหากพบว่าวิศวกรหรือผู้ว่าจ้าง

ละเลยในการปฏิบตัิหน้าท่ีดงักล่าว ผู้รบัจ้างมีสิทธิเรียกร้องขอขยาย

ระยะเวลาการทํางานได้

A, F

กําหนดวิศวกรตรวจสอบอนุมตัิ Shop Drawings โดยแจ้งผลให้ผู้

รบัจ้างทราบภายใน 10 วนัหลังจากได้รบัเอกสารดงักล่าว และหาก

วิศวกรล่าช้าในการทํางาน ผู้รบัจ้างมีสิทธิขอขยายระยะเวลาทํางานได้

P2

ประเด็นปัญหา

A4 เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการ

เปล่ียนแปลงความต้องการบ่อยครัง้

A3 เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณ

วสัดุและเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเนื่องจาก

รายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications และ

 BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

A5 เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุป

แบบ อนุมตัิแบบหรือส่งแบบล่าช้า

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

 T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

 P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ(ตอ่) 

 
 

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

  T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

  P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 

   

  

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการ

แก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดเหตุการณ์การขาดแคลนแรงงานหรือขาดแคลนวสัดุ

เป็นเหตุในการขอขยายระยะเวลาของผู้รบัจ้างได้

F

กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างในการใช้วสัดุทดแทนหรือวสัดุเทียบเท่า

 ท่ีมีคุณภาพใกล้เคียงกนัหรือมีคุณภาพดีกว่าวสัดุที่ได้กําหนด

ไว้ ในกรณีท่ีวสัดุท่ีกําหนดไว้ในเอกสารสัญญาไม่สามารถจดัหา

ได้ มีไม่เพียงพอในท้องตลาด หรือบริษัทผู้ผลิตไม่สามารถผลิต

ได้ทนัการใช้งาน

P1, P2

ให้สิทธิผู้รบัจ้างในการขอขยายระยะเวลาการทํางานได้หาก

การทํางานล่าช้าอนัเน่ืองมาจากการขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง

P2

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัทําแผนการทํางานและนําเสนอต่อผู้

ว่าจ้างหรือวิศวกรเพื่อทําการตรวจสอบ

A, T

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัทําแผนการทํางานรวมถึงลําดบัการ

จดัการจดัหาวสัดุและกําหนดการขนส่งของเข้าโครงการ

นําเสนอให้แก่วิศวกรภายใน 28 วนัหลังหลังจากได้รบัหนงัสือ

แจ้งการเร่ิมต้นงานจากวิศวกร F

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัทําแผนการทํางานและแผนการจดัหา

วสัดุหลัก รวมถึงแผนการทํางานของผู้จดัจําหน่ายวสัดุ เสนอ

ให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรรบัทราบ P1, P4

กําหนดให้ผู้รบัจ้างวางแผนและเตรียมการในการจดัหาวสัดุทัง้

ท่ีระบุไว้ในสัญญาและไม่ได้ระบุแต่จําเป็นสําหรบัการ

ดําเนินงานโครงการก่อสร้าง P2

ประเด็นปัญหา

A7 เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่าย

จดัซือ้ขาดการวางแผน

A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุท่ียากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิต

ไปแล้ว
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จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาดงัแสดงในตารางท่ี 6.1 ข้างต้นนัน้ เห็นได้ว่าได้มีการกําหนด

หรือระบถุึงประเดน็ปัญหา รวมถึงมีการกําหนดเนือ้หาซึง่ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาในขัน้ตอน

การกําหนดความต้องการวสัดุได้ทุกประเด็นปัญหา โดยเม่ือพิจารณาเนือ้หาข้อกําหนดสญัญา

ดังกล่าวร่วมกับแนวทางการยุติปัญหาจากกรณีศึกษา พบว่ามีแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน 

ยกตวัอยา่งเช่น 

ในประเด็นปัญหา A1 และ A2 เป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากเอกสารสญัญาต่างๆ ไม่

ชดัเจนหรือมีความคลาดเคล่ือน ซึง่จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาในตารางท่ี 6.1 ข้างต้น จะเห็นว่า

ผู้ รับจ้างนัน้มีสิทธิในการเรียกร้องการชดเชยเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ว่าจ้างได้หากพบว่า

รายละเอียดในเอกสารสญัญานัน้มีความผิดพลาด โดยเม่ือพิจารณาร่วมกบักรณีปัญหาท่ีเกิดขึน้

ในโครงการก่อสร้างทางหลวงในรัฐนิวเจอร์ซี่ ซึง่ได้มีการกําหนดคา่ระดบัในแบบก่อสร้างไว้สงูกว่า

ค่าระดับจริง ส่งผลให้ผู้ รับจ้างมีค่าใช้จ่ายในการถมดินเพิ่มเติมจากท่ีระบุไว้ในสัญญา ซึ่งการ

ตดัสินของศาลท้องถ่ินนัน้ ตดัสินให้สิทธิผู้ รับจ้างในการเรียกร้องเงินค่าจ้างคืนได้ เน่ืองจากความ

ผิดพลาดของผู้ รับจ้างในการจดัเตรียมแบบก่อสร้าง (ท่ีมา : กรณีศึกษาระหว่าง Golomore 

Associates และ New Jersey State Highway Authority (N.J. App. 1980)) (Jervis และ Levin, 

1988) 

นอกจากนัน้ยงัมีกรณีปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการสัง่เปล่ียนแปลงงาน ซึ่งผู้ ว่าจ้างมีการสัง่

เพิ่มปริมาณการราดยางถนนจากเดมิ 180 ตนั เป็น 381 ตนั โดยมีการขอตอ่รองราคาตอ่หน่วยของ

คา่วสัดใุห้ลดลงโดยอ้างว่ามีการใช้ปริมาณเพิ่มขึน้มาก แต่ศาลท้องถ่ินตดัสินให้ใช้ราคาเดิมตามท่ี

ระบุไว้ในเอกสารสญัญา (ท่ีมา : กรณีศึกษาระหว่าง Forest Construction, Inc. และ Farrel-

Check Steel Co., (Fla. App. 1986)) (Jervis และ Levin, 1988) ซึง่เม่ือพิจารณาร่วมกบัเนือ้หา

ข้อกําหนดสญัญาในประเด็นปัญหา A4 ดงัตารางท่ี 6.1 เห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกบัเนือ้หาท่ี

ระบุเก่ียวกับการคิดราคางานเปล่ียนแปลงโดยหากวสัดนุัน้มีลกัษณะหรือเป็นวสัดเุดียวกับกับท่ี

ระบใุนสญัญา ให้ใช้ราคาท่ีระบไุว้ใน BOQ หรือเอกสารสญัญานัน้ 

และในประเด็นปัญหา A5 ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความบกพร่องในการปฏิบตัิหน้าท่ีของ 

ผู้ว่าจ้าง โดยในเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาดงัแสดงในตารางท่ี 6.1 นัน้ ได้ให้สิทธิผู้ รับจ้างในการ    
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ขอขยายระยะเวลาโครงการ หากพบว่าผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรล่าช้าในการอนุมัติหรือตรวจสอบ

เอกสารสัญญาต่างๆ  ท่ี เ ก่ียวข้องกับการดําเนินงานตามสัญญาจ้างภายในระยะเวลาท่ี

สมเหตุสมผล ซึ่งเง่ือนไขดังกล่าวมีความสอดคล้องกับคําตัดสินของศาลท้องถ่ิน ท่ีตัดสินให้      

ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรรับผิดชอบโดยการชดเชยเวลาและค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ รับจ้างในกรณีท่ีวิศวกร   

ทําการตรวจสอบอนมุตัิแบบก่อสร้างบนัไดเหล็กล่าช้า ส่งผลให้งานเกิดความล่าช้าและค่าใช้จ่าย

ในการสัง่ผลิตเพิ่มเติม (ท่ีมา : กรณีศกึษาระหว่าง Gurtler, Hebert & Co., Inc. และ Weyland 

Machine Shop, Inc. (La. App. 1981)) (Jervis และ Levin, 1988)  

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างพบว่า ไม่มีสญัญาฉบบั

ใดท่ีมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการให้คําชีแ้จง ให้ความกระจ่าง หรือเวลาในการวินิจฉัย

ข้อสงสัย และความไม่ชัดเจนของผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการ

ดําเนินงานโครงการก่อสร้าง ดังนัน้ควรมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการวินิจฉัย             

การตรวจสอบอนุมตัิเอกสารกําหนดความต้องการต่างๆ รวมถึงระยะเวลาท่ีเก่ียวข้องกบัขัน้ตอน

ต่างๆ ในการกําหนดความต้องการวัสดุ เพ่ือให้โครงการก่อสร้างดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน และ

เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

สรุปขอ้แสนอแนะการปรบัปรุงขอ้กําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างร่วมกับการศึกษา

แนวคดิจากกรณีศกึษาดงัได้กลา่วไว้ในข้างต้นแล้วนัน้ ผู้วิจยัสามารถสรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุง

เง่ือนไขของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนดข้อสญัญาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุดงัแสดงในตารางท่ี 6.2 ดงันี ้
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ตารางท่ี 6.2 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ

 

 

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

1

ควรกําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบให้ผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบ พิจารณา

วินิจฉัยตีความข้อสงสัย ความคลุมเครือของเอกสารสัญญาต่างๆ รวมถึงข้อ

ขดัแย้งกนัระหว่างเอกสารสัญญา

2
ควรกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการวินิจฉัยตีความข้อสงสัย ความคลุมเครือ

รวมถึงข้อขดัแย้งกนัระหว่างเอกสาร ของผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบ

กองกูณฑ์ โตชัยวัฒน์ (2544)

3

ควรกําหนดให้ผู้รบัจ้างทําการตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของ

รายละเอียดต่างๆ ในเอกสารสัญญาก่อนเร่ิมปฏิบตัิงานทุกครัง้ โดยหากพบความ

คลาดเคล่ือนหรือข้อสงสัยควรสอบถามผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบทนัที

4

ควรมีการกําหนดลําดบัความสําคญัของเอกสารสัญญา โดยหากรายละเอียดใน

เอกสารสัญญาแต่ละฉบบัขดัแย้งกนั ให้ยึดถือรายละเอียดตามเอกสารสัญญาท่ีมี

ลําดบัความสําคญัมากกว่าเป็นหลัก

นุจรีย์ บุญสร้างเสริม (2543)

5

ควรกําหนดขอบเขตในการสั่งงานเปล่ียนแปลงของผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบ

ให้ชดัเจน และระบุวิธีการคิดราคางานเปล่ียนแปลงดงักล่าวให้ชดัเจนและ

ครอบคลุมถึงทัง้กรณีงานเปล่ียนแปลงนัน้ใช้วสัดุเดียวกนักบัรายละเอียดใน

เอกสารสัญญา และกรณีท่ีงานเปล่ียนแปลงนัน้นอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ใน

เอกสารสัญญา

6

กําหนดสิทธิในการขอขยายระยะเวลาการทํางานของผู้รบัจ้างในกรณีท่ีงาน

เปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อระยะเวลาโครงการก่อสร้างโดยตรง และเป็นเหตุให้

งานล่าช้า

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ
หมายเหตุ
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ตารางท่ี 6.2 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ(ตอ่) 

 

6.2 กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคัดเลือกผู้จัดจาํหน่ายวัสดุ 

 จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง พบว่าข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมี

ความเก่ียวข้องและสอดคล้อง รวมถึงตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการคัดเลือก            

ผู้จดัจําหน่ายวสัดเุพียงประเด็นเดียว ได้แก่ ประเด็นปัญหา B6 เจ้าของงานและผู้ รับเหมาขดัแย้ง

กนัเร่ืองความรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายในการจดัหาและทดสอบวสัดเุน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน โดย

ผู้วิจยัได้ทําการรวบรวมเนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาไว้ดงัแสดงในตารางท่ี 6.3 

 

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

7

ควรกําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบของผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบให้ชดัเจน

โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมตัิแบบก่อสร้าง รายการ

ประกอบแบบ รวมถึงรายละเอียดวสัดุต่างๆ และกําหนดระยะเวลาในการออกแบบ

ในส่วนของงานที่เพิ่มเติมให้ชดัเจน และกําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างขอขยาย

ระยะเวลาการทํางานเพิ่มเติมได้ หากผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบล่าช้าในการ

ปฏิบตัิหน้าท่ีดงักล่าว

8
กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างในการใช้วสัดุเทียบเท่า ในกรณีที่วสัดุที่กําหนดเดิมไม่

สามารถจดัหาได้

9
กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัทําแผนงานการจดัหาวสัดุให้สอดคล้องกบัแผนการทํางาน

โดยต้องจดัส่งให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรพิจารณาอนุมตัิ หรือรบัทราบด้วย

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ (ต่อ)
หมายเหตุ



160 
 

ตารางท่ี 6.3 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

 

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

  T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

  P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 

จากรายละเอียดเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาในตารางท่ี 6.3 ข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อกําหนด

สญัญามีความเก่ียวข้องกบัประเดน็ปัญหาในเร่ืองความขดัแย้งท่ีเก่ียวข้องกบัการรับผิดชอบในการ

จัดหาและการทดสอบตัวอย่างวัสดุ ซึ่งข้อกําหนดสัญญาได้มีการกําหนดให้ผู้ รับจ้างเป็น          

ฝ่ายรับผิดชอบในเร่ืองนีอ้ย่างชัดเจน โดยกําหนดแนวปฏิบัติให้ผู้ รับจ้างจัดเตรียมและส่ง    

ตวัอยา่งวสัดใุห้ผู้วา่จ้างหรือวิศวกรทําการตรวจสอบอนมุตัิก่อนทําการจดัซือ้หรือติดตัง้ ซึง่ผู้ รับจ้าง

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการ

แก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัหาและส่งตวัอย่างวสัดุให้วิศวกรหรือผู้

ว่าจ้างอนุมตัิก่อนนําไปติดต ัง้ โดยผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการจดัหาตวัอย่างวสัดุดงักล่าวนัน้ทัง้หมด

F, A

ระบุให้ผู้รบัจ้างจดัหาส่ิงอํานวยความสะดวกต่างๆ ในการ

ทดสอบวสัดุ อาทิเช่น บุคลากร อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ โดย

หากผลการทดสอบไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในสัญญา ผู้ว่า

จ้างมีสิทธิสั่งให้มีการทดสอบเพิ่มเติมได้โดยผู้รบัจ้างต้อง

รบัผิดชอบค่าใช้จ่ายทัง้หมด

F

กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างขอขยายระยะเวลาการทํางานหากการ

ทดสอบวสัดุที่นอกเหนือจากที่ระบุในสัญญาส่งผลกระทบ

ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบตัิงาน

P1

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัส่งตวัอย่างวสัดุให้ผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรทํา

การตรวจสอบอนุมตัิก่อนนําไปติดต ัง้ล่วงหน้า 30 วนั โดยผู้ว่า

จ้างหรือวิศวกรจะแจ้งผลการอนุมตัิภายใน 10 วนัหลังจาก

ได้รบัตวัอย่างวสัดุ โดยค่าใช้จ่ายในการจดัหาตวัอย่างวสัดุ

ท ัง้หมดผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบ

P2

เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการจดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มี

ข้อตกลงชดัเจน

B6

ประเด็นปัญหา

กลุ่ม B ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
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ต้องรับผิดชอบในเร่ืองของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด และเม่ือพิจารณาจากระดบัความถ่ีและ

ผลกระทบของการเกิดประเด็นปัญหา B6 ดงักล่าว พบว่าอยู่ในระดบัต่ํา ซึง่สอดคล้องกบัเนือ้หา 

ในสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีระบุความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในเร่ืองดงักล่าวชดัเจน จึงทําให้ไม่พบ

การเกิดของประเดน็ปัญหาดงักลา่วมากนกั 

 อยา่งไรก็ตาม ประเดน็ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดนุัน้ ไม่ได้มีเพียงแค่

ประเด็นปัญหา B6 เพียงประเด็นเดียว จากการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 3 นัน้ มีประเด็นปัญหา   

ในขัน้ตอนนีอี้ก 6 ประเดน็ปัญหา ได้แก่ 

(1) ประเด็นปัญหา B1 เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้ จําหน่ายวสัดเุน่ืองจาก

ข้อมลูของผู้จดัจําหน่ายวสัดหุรือข้อมลูสนิค้าไมช่ดัเจน ไมต่รงตามความเป็นจริง 

(2) ประเดน็ปัญหา B2 วสัดท่ีุได้ไมต่รงตามท่ีต้องการหรือมีราคาสงูเน่ืองจากองค์กรท่ี

ท่านสงักัดมีนโยบายกําหนดให้ซือ้วัสดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรท่ีมีธุรกิจ

เกือ้หนนุกนั 

(3) ประเด็นปัญหา B3 ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคา

จากผู้จดัจําหน่ายวสัดหุลายราย ซึง่วสัดบุางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไมม่ากพอ 

(4) ประเด็นปัญหา B4 การแข่งขนักันระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดมีุน้อย เน่ืองจาก

ผู้ออกแบบกําหนดเจาะจงย่ีห้อวัสดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุแข่งขัน

ราคากนั ทําให้ได้วสัดรุาคาแพง 

(5) ประเด็นปัญหา B5 เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเน่ืองจากผู้ รับเหมา

หรือแผนกจดัซือ้ขาดเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

(6) ประเด็นปัญหา B7 ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดไุม่ชดัเจนหรือไม่ถกูต้อง

ทําให้เสียเวลาและเกิดความผิดพลาด 

 ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างทัง้ 2 ประเภท ได้แก่ สญัญาจ้าง

มาตรฐาน และสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศึกษา ท่ีได้กล่าวในบทท่ี 4 และ 5 พบว่า     

ประเด็นปัญหา 6 ประเด็นดังกล่าวนัน้ ไม่มีการระบุ หรือกล่าวถึงในเนือ้หาข้อกําหนด           



162 
 

สญัญาจ้างก่อสร้าง ซึง่เม่ือวิเคราะห์ลกัษณะปัญหาและสาเหตขุองการเกิดปัญหาดงักลา่ว พบว่า

สาเหตุหลกัของประเด็นปัญหาไม่ได้เกิดจากการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้างภายใต้

สญัญาจ้างก่อสร้างโดยตรง และเน่ืองจากสญัญาจ้างก่อสร้างนัน้ เป็นข้อตกลงระหว่างผู้ ว่าจ้าง

และผู้ รับจ้าง ทําให้เนือ้หาหรือเง่ือนไขสญัญาอาจไม่ครอบคลมุหรือตอบสนองต่อประเด็นปัญหา 

ในกลุม่นีม้ากนกั 

โดยในกลุ่มประเด็นปัญหา 6 ประเด็นดงักล่าว เม่ือพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ระดบั

ความถ่ีและผลกระทบของการเกิดปัญหาในบทท่ี 3 พบว่า ประเด็นปัญหา B3 และ B4 เป็น

ประเดน็ปัญหาท่ีเกิดขึน้บอ่ยครัง้ และมีผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างอยูใ่นเกณฑ์ท่ี

คอ่นข้างสงู ซึง่ประเด็นปัญหา B3 เป็นเร่ืองของการกําหนดนโยบายภายในของแตล่ะองค์กร โดย

การเทียบราคาวัสดุมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ รับจ้างได้วัสดุท่ีมีราคาต่ําท่ีสุดเพ่ือประโยชน์ใน         

การควบคมุต้นทนุและเป็นการเพิ่มผลกําไรให้แก่องค์กร ซึง่จากการสมัภาษณ์ผู้ตอบแบบสอบถาม

เพิ่มเติม (ดงัแสดงในภาคผนวก ง) พบว่า ปัญหาดงักล่าวมกัเกิดขึน้กับการจัดหาวัสดุประเภท  

วสัดเุฉพาะ หรือวสัดตุกแตง่ของงานสถาปัตย์ โดยผลกระทบท่ีเกิดขึน้มกัเกิดจากความยากลําบาก

ในการหาบริษัทผู้ ผลิตหรือตัวแทนจําหน่ายอ่ืนๆ เพ่ือนํามาเปรียบเทียบราคาส่งผลให้เกิด       

ความลา่ช้าในการจดัหาวสัด ุซึง่การกําหนดแนวทางปฏิบตัิในการเทียบราคาวสัดอุาจมีปรับให้เข้า

กบัสถานการณ์หรือประเภทวสัด ุอาทิเช่น  จํานวนผู้จดัจําหน่ายวสัดท่ีุใช้ในการเทียบราคาอาจมี

ความยืดหยุ่นได้ตามแต่สถานการณ์ อาจช่วยให้ผู้ รับจ้างไม่ต้องเสียเวลากับการหาจํานวน           

ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุและช่วยให้การดําเนินการคัดเลือกผู้ จัดจําหน่ายเป็นไปได้อย่างราบร่ืนและ

รวดเร็ว (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศริิ, 2522) 

ในประเด็นปัญหา B4 นัน้เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการกําหนดความต้องการจากผู้ออกแบบ 

ซึ่งอาจมีความต้องการหรือความพึงพอใจส่วนบุคคลแตกต่างกัน และเม่ือพิจารณาข้อกําหนด

สญัญาจ้างมาตรฐานทัง้ 3 ฉบบั ไม่พบข้อกําหนดสญัญาท่ีกล่าวถึงการออกแบบของผู้ออกแบบ

มากนัก ซึ่งจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ ตอบแบบสอบถามเพิ่มเติม (ดังแสดงในภาคผนวก ง)         

ถึงผลกระทบของการเกิดปัญหาดงักล่าว พบว่า การกําหนดเจาะจงย่ีห้อผลิตภณัฑ์หรือเจาะจง     

ผู้จัดจําหน่ายวัสดุนัน้ส่งผลให้ผู้ รับจ้างมีอํานาจในการต่อรองราคาและควบคุมการทํางานของ      
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ผู้จดัจําหน่ายวสัดนุ้อยลง เน่ืองจากไม่มีการแข่งขนักนั ทําให้วสัดท่ีุได้อาจมีราคาสงู โดยแนวทาง

การแก้ไขปัญหาดงักลา่วอาจทําได้โดยการประชมุปรึกษาหารือกนัระหว่างผู้ รับจ้างและผู้ออกแบบ

ถึงทางเลือกอ่ืนๆ หรือวสัดอ่ืุนท่ีคณุสมบตัเิหมือนกนั (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) 

และเม่ือพิจารณาระดบัความถ่ีและผลกระทบของประเด็นปัญหา B2 พบว่า แม้ระดบั

ความถ่ีของการเกิดปัญหาดงักล่าวอาจไม่สูงมากนัก แต่ค่าเฉล่ียผลกระทบนัน้อยู่ในเกณฑ์ท่ีสูง 

โดยประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากปัญหาและอุปสรรคภายในกิจการของ

ผู้ รับเหมาหรือผู้ รับจ้าง (วิพฒัน์ ฟูประทีปศิริ, 2522) ซึ่งบางครัง้การบริหารงานของผู้บริหาร

ระดบัสงูตามนโยบายขององค์กรอาจทําให้ผู้จดัหาหรือแผนกจดัซือ้ไม่สามารถทําการจดัหาวสัดไุด้

อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนัน้ผู้ บริหารต้องกําหนดนโยบายการจัดหาให้แน่ชัด หากมี

นโยบายเกือ้หนุนกันทางการค้า ผู้บริหารต้องยอมรับผลของการจดัหาดงักล่าวว่าอาจมีได้วสัดท่ีุ

ด้อยประสทิธิภาพลงหรือราคาวสัดอุาจมีราคาสงูกวา่ท้องตลาด 

ในสว่นของประเด็นปัญหา B1 และ B7 นัน้ เป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากการทํางานของ   

ผู้จัดจําหน่ายวัสดุ ซึ่งในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างซึ่งถือเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ ว่าจ้างและ  

ผู้ รับจ้างนัน้ อาจไม่สามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขหรือตอบสนองต่อประเด็นปัญหาดังกล่าวได้    

เป็นหน้าท่ีของผู้ รับจ้างในการรับผิดชอบดแูลควบคมุการทํางานของผู้จดัจําหน่ายวสัดเุพ่ือให้การ

ดําเนินการจดัซือ้จดัหาวสัดไุม่ติดขดัและเป็นสาเหตใุห้การดําเนินงานภายใต้สญัญาจ้างก่อสร้าง

หยดุชะงกัลง เช่นเดียวกนักบัประเด็นปัญหา B5 ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบตัิภายในองค์กร

ของผู้ รับจ้าง โดยอาจมีการกําหนดกฎเกณฑ์และหลกัการพิจารณาแตกต่างกนัไป ซึ่งบุคลากรใน

แผนกจดัซือ้ควรวางแผนการจดัหาวสัดใุห้สอดคล้องกบัแผนการดําเนินงานโครงการก่อสร้างด้วย 

สรุปขอ้แสนอแนะการปรบัปรุงขอ้กําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างร่วมกับการศึกษา

แนวคดิจากกรณีศกึษาดงัได้กลา่วไว้ในข้างต้นแล้วนัน้ ผู้วิจยัสามารถสรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุง

เง่ือนไขของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนดข้อสญัญาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุดงัแสดงในตารางท่ี 6.4 ดงันี ้
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ตารางท่ี 6.4 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

 

6.3 กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการส่ังซือ้และออกใบส่ังซือ้ 

 จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง พบว่าข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมี

ความเก่ียวข้องและสอดคล้อง รวมถึงตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออก

ใบสัง่ซือ้ 3 ประเด็นปัญหา จากประเด็นปัญหาทัง้หมด 6 ประเด็น โดยผู้วิจยัได้ทําการรวบรวม

เนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัแตล่ะประเดน็ปัญหาไว้ดงัตารางท่ี 6.5 ดงันี ้

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

1

กําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบของผู้รบัจ้างในการจดัหาตวัอย่างวสัดุและการ

ทดสอบวสัดุ ให้ชดัเจน รวมถึงกําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัหา

และทดสอบวสัดุดงักล่าว และหากมีการสั่งให้มีการทดสอบวสัดุท่ีนอกเหนือจากที่

ระบุไว้ในสัญญา ผู้รบัจ้างสามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเสมือนเป็นงานเพิ่มได้

2
กําหนดแนวทางปฏิบตัิและระยะเวลาในการจดัส่งตวัอย่างวสัดุและส่งผลทดสอบ

วสัดุให้ผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบพิจารณาอนุมตัิก่อนนําไปติดต ัง้ทุกครัง้

3

ระบุถึงกรณีท่ีผลการพิจารณาอนุมตัิตวัอย่างวสัดุหรือการทดสอบวสัดุไม่เป็นไป

ตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญา ผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบมีสิทธิสั่งให้ผู้รบัจ้างทํา

การจดัหาหรือทดสอบเพิ่มเติมด้วยค่าใช้จ่ายของผู้รบัจ้างเอง

4

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างรบัผิดชอบหากมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอนัเน่ืองมาจากผู้ว่าจ้าง

วิศวกร หรือผู้ออกแบบมีการกําหนดเจาะจงบริษัทผู้ผลิต หรือระบุช่ือผู้จดัจําหน่าย

วสัดุ

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
หมายเหตุ
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ตารางท่ี 6.5 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 

 

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

  T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

  P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดให้บุคลากรของผู้รบัจ้างต้องมีคุณสมบตัิ ทกัษะ ความรู้

ความสามารถ และประสบการณ์การทํางานในสายอาชีพของตนเอง

โดยอาจมีการแต่งต ัง้ท่ีปรึกษามาช่วยเหลือให้คําปรึกษาทางด้าน

เทคนิคหรือวิธีการทํางานต่างๆ

F, P1

ผู้รบัจ้างต้องไม่อนุญาตบุคลากรท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่มีทกัษะและ

ประสบการณ์เก่ียวกบังานทางด้านก่อสร้างมาปฏิบตัิงานภายในโครงการ

A

กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างในการเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมหากมีการ

เปล่ียนแปลงข้อกฎหมาย หรือมีการบญัญัติหรือยกเลิกข้อกฎหมายต่างๆ

 ภายในประเทศ และมีผลต่อเน่ืองให้ราคาค่าจ้างเพิ่มขึน้

F

กําหนดหลักการในการปรบัแก้ราคาค่าจ้าง โดยจํานวนค่าจ้างอาจมีการ

ปรบัขึน้ลงตามราคาค่าแรงและค่าวสัดุ ตามสูตรท่ีได้กําหนดไว้ให้

F

กําหนดให้สิทธิผู้รบัจ้างในการขอขยายระยะเวลาและเรียกร้องค่าใช้จ่าย

เพิ่มเติมหากเกิดเหตุการณ์เหนือความควบคุมของผู้รบัจ้าง

F

หากราคาค่าวสัดุอุปกรณ์และราคาค่าแรงมีการปรบัตวัสูงขึน้ ผู้รบัจ้าง

ตกลงว่าจะไม่ขอเพิ่มราคาค่าจ้างใดๆ จากผู้ว่าจ้าง

P3

ผู้ว่าจ้างควรให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการหรือสถานท่ีก่อสร้างแก่ผู้รบั

จ้างในระยะเวลาท่ีเหมาะสม อาทิเช่น ข้อมูลลักษณะของสถานที่

ก่อสร้าง สภาพทางอุทกศาสตร์และภูมิอากาศ ข้อมูลเร่ืองเส้นทาง การ

ขนส่ง สาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงข้อมูลหรือข้อจํากดัทางด้าน

กฎหมายต่างๆ ด้วย

F,  A

ผู้รบัจ้างต้องรบัรองว่าได้มีการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง และทราบ

ข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องกบัการดําเนินงานโครงการก่อสร้างจนเป็นท่ี

พอใจแล้ว

P1

วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้

 ทําให้มีการเปล่ียนแปลงราคา

C4

C6 เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการ

ก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลาขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่ง

รีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

ประเด็นปัญหา

กลุ่ม C ปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

C3 เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจาก

ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัวสัดุ
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จากเนือ้หาเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างดงัแสดงในตารางท่ี 6.3 ข้างต้น จะ

เห็นได้ว่า ข้อกําหนดสญัญาได้มีการกลา่วถึงประเด็นปัญหา C3 C4 และ C6 ซึง่จากการพิจารณา

ระดบัความถ่ีและผลกระทบของการเกิดประเด็นปัญหาดงัแสดงในบทท่ี 3 นัน้ พบว่าเป็นประเด็น

ปัญหาท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีคอ่นข้างต่ํา คือ พบประเดน็ปัญหาเหลา่นีเ้กิดขึน้ไมบ่อ่ยนกั แตมี่คา่เฉลี่ย

ผลกระทบอยูใ่นเกณฑ์สงู  

 นอกเหนือจากประเด็นปัญหา 3 ประเด็นท่ีได้กลา่วไว้ในตารางท่ี 6.3 ข้างต้น ในขัน้ตอน

การสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ก็ยงัมีประเดน็ปัญหาท่ีไมไ่ด้ถกูระบหุรือกลา่วถึงในข้อกําหนดสญัญาอีก 

3 ประเดน็ปัญหา ได้แก่ 

(7) ประเด็นปัญหา C1 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ 

(Purchase Order) มีขัน้ตอนมากเกินไป 

(8) ประเด็นปัญหา C2 เกิดความลา่ช้าในการออกใบสัง่ซือ้เน่ืองจากการตอ่รองราคา

ท่ียืดเยือ้ 

(9) ประเด็นปัญหา C5 เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียด

วสัดแุละเง่ือนไขการจดัสัง่ในใบสัง่ซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ช่ือ รุ่น ราคา สถานท่ีจดัส่ง 

เป็นต้น 

โดยประเดน็ปัญหา C1 และ C2 นัน้ เป็นประเดน็ปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและผลกระทบอยู่

ในเกณฑ์สงู ซึง่เม่ือพิจารณาจากรายละเอียดของประเด็นปัญหาแล้วนัน้ จะเห็นว่าทัง้ 2 ประเด็น

ปัญหาเป็นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิงานภายในขององค์กร โดยประเด็นปัญหา C1 

เป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ ซึ่งกระบวนการหรือขัน้ตอนในการ       

ออกใบสัง่ซือ้อาจมีความแตกต่างกันไปตามนโยบายหรือระเบียบปฏิบตัิของแต่ละองค์กร และ

เน่ืองจากขัน้ตอนดงักล่าวเป็นขัน้ตอนภายในองค์กร ข้อกําหนดสญัญาอาจไม่ได้มีรายละเอียดท่ี

เ ก่ียวข้องกับขัน้ตอนการปฏิบัติงานภายในมากนัก  นอกจากนัน้  จากผลการสัมภาษณ์           

ผู้ตอบแบบสอบถามเพิ่มเติม (ดงัแสดงในภาคผนวก ค) พบว่าการเกิดปัญหาดงักล่าวมีสาเหตมุา

จากบุคลากรอาจขาดความเข้าใจในกระบวนการจดัซือ้หรือออกใบสัง่ซือ้ของสํานกังานใหญ่หรือ
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ของแผนกจดัซือ้ ทําให้ไม่สามารถเตรียมการสัง่ซือ้ให้ทนักบัการใช้งานได้ โดยแนวทางการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากขัน้ตอนท่ีสลบัซบัซ้อนจนเกินไปนัน้ อาจทําได้โดยการกําหนดวิธีปฏิบตัิท่ีง่ายต่อ

การปฏิบตัิ มีความเหมาะสม ไม่ยุ่งยากและสลบัซบัซ้อนมากจนเกินไป และอาจมีการยืดหยุ่นให้

เข้ากบัทกุสถานการณ์ (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศริิ, 2522) นอกจากนัน้แผนกจดัซือ้อาจมีการพิจารณาลด

ขัน้ตอนท่ีไม่จําเป็นลงในบางกรณีเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและสอดคล้องกบัการ

ปฏิบตังิาน (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) 

ในประเด็นปัญหา C2 เป็นประเด็นปัญหาความลา่ช้าเน่ืองมาจากการตอ่รองราคา ซึง่ถือ

เป็นเร่ืองปกติท่ีมักเกิดขึน้เม่ือมีการซือ้ขาย โดยผู้ รับจ้างก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องควบคุมต้นทุนของ

โครงการก่อสร้างและสร้างผลกําไรให้กบัองค์กรให้ได้มากท่ีสดุ แตเ่น่ืองจากการตอ่รองราคานัน้เป็น

การบริหารจัดการภายในองค์กรของผู้ รับจ้าง ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างอาจไม่ครอบคลุม    

ลกึลงไปถึง โดยแนวทางแก้ไขปัญหานัน้ อาจทําได้โดยทําการควบคมุการเจรจาต่อรองราคาวสัดุ

ด้วยแผนงานหรือกําหนดการโครงการก่อสร้าง (วิพฒัน์ ฟูประทีปศิริ, 2522) นอกจากนัน้การ

ตดัสินใจท่ีรวดเร็วของแผนกจัดซือ้โดยยังคงประโยชน์สูงสุดให้แก่องค์กรยังช่วยให้ขัน้ตอนการ

ตอ่รองราคาและ    ออกใบสัง่ซือ้ทําได้รวดเร็วมากยิ่งขึน้ (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) 

ในส่วนของประเด็นปัญหา C5 นัน้ เม่ือพิจารณาจากระดบัความถ่ีและผลกระทบแล้ว 

พบว่าเป็นปัญหาท่ีพบไม่บ่อยและมีผลกระทบต่อการดําเนินงานโครงการก่อสร้างไม่มากนกั โดย

ประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกบัการจดัทําใบสัง่ซือ้ (Purchase Order) ซึง่ถือเป็น

หน้าท่ีของผู้ รับจ้างในการจดัเตรียมและกําหนดเง่ือนไขต่างๆ ในใบสัง่ซือ้ซึ่งเป็นเอกสารในการทํา

ข้อตกลงกันระหว่างผู้ จัดจําหน่ายวัสดุและผู้ รับจ้าง โดยรายละเอียดเง่ือนไขในใบสั่งซือ้อาจมี  

ความแตกต่างกันไปตามแต่ละองค์กร ซึ่งมีหลายกรณีท่ีใบสั่งซือ้ถือเป็นเอกสารสัญญาหรือ        

ข้อผกูพนั  ทางกฎหมาย (Lock, 2000) ด้วยเหตนีุเ้อง ผู้ รับจ้างหรือฝ่ายจดัซือ้ควรให้ความสําคญั

กบัการจดัเตรียมรายละเอียดตา่งๆ ในใบสัง่ซือ้ ควรจดัทําเอกสารให้เป็นระบบ และมีการอ้างอิงกนั

อย่างเหมาะสม (วิพฒัน์ ฟปูระทีปศิริ, 2522) โดยหวัข้อพืน้ฐานท่ีผู้จดัเตรียมใบสัง่ซือ้ควรคํานึงถึง 

ได้แก่ 
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ก) คําจํากดัความ (Definitions) คือสว่นท่ีแสดงว่าใครทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายอะไรในการ

ซือ้ขายนัน้ 

- บริษัท หรือองค์กร (Company) หมายถึงฝ่ายผู้ซือ้ 

- ผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ(Seller) หมายถึง บคุคล, นิติบคุคล, ห้างหุ้นสว่นจํากดั 

หรือบริษัทห้างร้านผู้ ท่ีจําหน่ายวสัดตุามคําสัง่ซือ้ของบริษัทผู้ซือ้ 

- สินค้า (Goods) หมายถึง การจดัหาและการจดัส่งสินค้า วสัด ุหรืออุปกรณ์

ตามคําสัง่ของบริษัทผู้ซือ้ 

- สญัญา (Contract) หมายถึงข้อตกลงระหว่างบริษัทผู้ซือ้กบับริษัทผู้ขาย เพ่ือ

การจดัหาสนิค้า 

ข) การจ่ายเงิน (Payment) คือ เง่ือนไขในการจ่ายเงินค่าสินค้า บริการแก่บริษัท

ผู้ขายสนิค้า 

ค) ราคา (Price) คือ ราคา คา่ตอบแทนในการซือ้ขายตามระยะเวลาในสญัญา  

ง) คณุภาพและการอธิบายประเภท (Quality and description) หมายถึง คณุภาพ

ของสินค้าควรมีความสอดคล้องกบัคําอธิบาย และตรงตามรายละเอียดประกอบ

แบบก่อสร้างท่ีบริษัทผู้ซือ้สง่ให้แก่บริษัทผู้ขาย 

จ) การรับประกันความเสียหาย (Indemnity) คือบริษัทผู้ จําหน่ายสินค้าต้องมีการ

รับประกันสินค้าและบริการในระยะเวลาท่ีกําหนด เม่ือเกิดความเสียหายของ

สินค้า หรือการบริการ ผู้จดัจําหน่ายวสัดตุ้องมีมาตรการการจดัการชดเชยความ

เสียหายนัน้ตอ่บริษัทผู้ซือ้ ยกเว้นความเสียหายนัน้มีสาเหตมุาจากฝ่ายบริษัทผู้ซือ้

เอง 

ฉ) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) หมายถึงบริษัทผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

ต้องมีการรับประกนัความเสียหายในด้านคา่ใช้จ่ายให้แก่บริษัทผู้ซือ้ท่ีอาจเกิดขึน้

จากการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าท่ีมีการจดสิทธิบตัร เคร่ืองหมาย
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การค้า หรือมีการออกแบบท่ีจดลิขสิทธ์ิถูกต้องตามกฏหมาย ทําให้เกิดการ

ฟ้องร้อง ร้องเรียนสทิธิ  และเป็นคดีความในชัน้ศาล 

ช) ความสูญเสียหรือความเสียหาย (Loss or Damage) หมายถึงบริษัท                 

ผู้จัดจําหน่ายวสัดุต้องทําหน้าท่ีรับผิดชอบต่อความสูญเสีย และความเสียหาย

ของสนิค้าของตนจนกระทัง่ได้มีการสง่มอบสนิค้าให้แก่บริษัทผู้ซือ้เรียบร้อยแล้ว 

ซ) การเปลี่ยนแปลงงาน (Changes in the work) หมายถึงการเปล่ียนแปลงใดๆ ใน

การสัง่ซือ้สินค้าจะมีผลก็ต่อเม่ือมีการสัง่การ หรือได้รับอนุญาตมอบอํานาจจาก

บริษัทผู้ซือ้ผา่นเอกสารแก้ไขเปล่ียนแปลง (Amendment Form) เท่านัน้ 

ฌ) ผู้ จัด จํ าหน่ ายวัสดุร ายย่อย  (Subsuppliers) หมายถึ ง  ในกรณี ท่ีบ ริ ษัท                

ผู้จดัจําหน่ายวสัดมีุการแบ่งงานให้กบัผู้จดัจําหน่ายวสัดรุายย่อยต้องทําการแจ้ง

หรือระบใุห้บริษัทผู้ซือ้ทราบทกุครัง้ 

ญ) การยกเลิกหรือไม่ยอมรับ (Rejection) หมายถึง บริษัทผู้ซือ้สามารถยกเลิก 

หรือไมย่อมรับสนิค้าได้ทกุเวลาเม่ือพบวา่สนิค้านัน้มีความเสียหาย ข้อบกพร่อง มี

คณุภาพต่ํา หรือบริษัทผู้จดัจําหน่ายวสัดไุมทํ่าตามเง่ือนไขท่ีได้ระบเุอาไว้  

โดยนอกจากประเด็นปัญหาจะเกิดจากใบสัง่ซือ้ท่ีไม่ชดัเจนในเร่ืองของ ประเภท ราคาของ

วสัดแุล้วนัน้ ประเด็นในใบสัง่ซือ้ท่ีผู้ รับจ้างต้องคํานึงถึงเป็นพิเศษอีกประเด็นได้แก่ ประเด็นเร่ือง

การรับผิดชอบตอ่ความสญูเสียและความเสียหายของวสัด ุดงัปัญหาท่ีเกิดขึน้ในรัฐแคโรไลน่าตอน

ใต้ ซึง่ผู้จดัจําหน่ายวสัดจุดัทําใบเสนอราคาโดยมีระบไุว้อยา่งชดัเจนในการปฏิเสธความรับผิดชอบ

ในความเสียหายของสินค้า ต่อมาผู้ รับจ้างได้จดัทําใบสัง่ซือ้ขึน้โดยไม่มีระบุรายละเอียดเก่ียวกับ

การไมย่อมรับเง่ือนไขในเร่ืองการปฏิเสธความรับผิดชอบของผู้จดัจําหน่ายวสัดแุตอ่ย่างใด โดยเม่ือ

เกิดความเสียหายขึน้กบัสินค้าหรือวสัดดุงักลา่ว ผู้ รับจ้างไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

รับผิดชอบได้ เน่ืองจากเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้ไม่ได้ระบุไว้ (ท่ีมา : กรณีศึกษาระหว่าง Mace 

Industries, Inc. และ Paddock Pool Equipment Co., Inc., (S.C. 1986)) (Jervis และ Levin, 

1988) 
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 นอกจากนัน้ Dobler และ Lee (1984) ได้เสนอแนวทางการจดัระบบใบสัง่ซือ้ เพ่ือ

ประโยชน์ในการประสานงานกันทัง้ภายนอกและภายในองค์กร โดยให้มีการจัดเตรียมสําเนา

เอกสารใบสัง่ซือ้อยา่งน้อย 7 ชดุ เพ่ือทําการแจกจ่ายให้แก่ฝ่ายตา่งๆ ได้แก่ 

a) ผู้จดัจําหน่ายวสัด ุหรือ Supplier จํานวน 2 ชดุ 

b) แผนกบญัชี จํานวน 1 ชดุ  

c) แผนกรับของ จํานวน 1 ชดุ 

d) แผนกอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัวสัดนุัน้ๆ  1 ชดุ 

e) แผนกจดัซือ้ 1 ชดุ และ 

f) แผนกจดัเก็บเอกสาร 1 ชดุ 

โดยการแจกจ่ายสําเนาหรือระบบจัดการใบสัง่ซือ้ดงักล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการ

ประสานงานในการวางแผนจดัการกิจกรรมต่างๆ ให้ราบร่ืนและสอดคล้องกบักระบวนการจดัซือ้

วสัดภุายในโครงการก่อสร้าง 

สรุปขอ้แสนอแนะการปรบัปรุงขอ้กําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างร่วมกับการศึกษา

แนวคดิจากกรณีศกึษาดงัได้กลา่วไว้ในข้างต้นแล้วนัน้ ผู้วิจยัสามารถสรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุง

เง่ือนไขของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนดข้อสญัญาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ ดงัแสดงในตารางท่ี 6.6 ดงันี ้
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ตารางท่ี 6.6 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 

 

6.4 กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจัดส่งและตรวจรับวัสดุ 

 จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง พบว่าประเด็นปัญหาในขัน้ตอน

การจดัส่งและตรวจรับวสัดสุ่วนใหญ่มีความเก่ียวข้อง สอดคล้อง และมีการระบุไว้ในข้อกําหนด

สญัญาจ้างก่อสร้าง โดยผู้วิจยัได้ทําการรวบรวมเนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้อง

กบัแตล่ะประเดน็ปัญหาไว้ดงัตารางท่ี 6.7 ดงันี ้

 

 

 

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

1

กําหนดขอบเขตและสาเหตุในการให้สิทธิผู้รบัจ้างเรียกร้องค่าวสัดุเพิ่มเติมให้

ชดัเจน หากมีการเปล่ียนแปลงราคาวสัดุ รวมถึงกําหนดหลักการหรือสูตรการ

ปรบัแก้ราคาภายใต้การเปล่ียนแปลงราคาดงักล่าวอย่างเหมาะสม

2

กําหนดให้ผู้รบัจ้างปฏิบตัิการจดัหาวสัดุให้สอดคล้องกบัแผนการทํางาน โดยหาก

ผู้รบัจ้างล่าช้าในการจดัหาวสัดุ หรือไม่สามารถจดัหาวสัดุได้ทนัต่อการใช้งาน

ผู้รบัจ้างจะไม่สามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานได้

3
กําหนดให้ผู้รบัจ้างทําการตรวจสอบเส้นทาง สถานที่ต ัง้โครงการก่อสร้างโดย

ละเอียด รวมถึงรบัผิดชอบต่อการปฏิบตัิตามกฎหมายท้องถ่ินอย่างเคร่งครดั

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้
หมายเหตุ
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ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

 

 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบของผู้รบัจ้างในการขนส่งวสัดุมายงั

โครงการก่อสร้าง โดยต้องทําการแจ้งวิศวกรล่วงหน้าอย่างน้อย 21 วนั

ก่อนการขนส่งวสัดุหลัก ซ่ึงหากเกิดความเสียหายแก่วสัดุ ผู้รบัจ้างต้อง

รบัผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ว่าจ้าง

F

กําหนดให้ผู้รบัจ้างทําการศึกษาเส้นทางรวมถึงจดัหาเคร่ืองมือ

เคร่ืองจกัรในการขนย้ายให้เหมาะสมกบัวสัดุ

F, A

ผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบในการขนย้ายวสัดุภายในโครงการก่อสร้าง หาก

เกิดความสูญหายหรือเสียหายใดๆ ขึน้แก่ทรพัย์สินดงักล่าว จะเป็น

เพราะเหตุสุดวิสัยหรือไม่ก็ตาม ผู้รบัจ้างต้องเป็นผู้รบัผิดชอบในความ

เสียหายเหล่านัน้และจดัหามาใหม่ด้วยค่าใช้จ่ายของผู้รบัจ้างเอง

P1, P2

ผู้รบัจ้างต้องระมดัระวงัในการขนย้ายวสัดุจําเพาะท่ีต้องดูแลวิธีการขน

ย้ายเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงต้องมีการประสานงานกบัวิศวกรและผู้ขน

ย้ายถึงเส้นทางการเข้าออกโครงการก่อสร้างเป็นอย่างดี

P4

ระบุให้ผู้ว่าจ้างให้สิทธิในการเข้าพืน้ที่โครงการก่อสร้างและส่งมอบ

พืน้ที่การทํางานให้แก่ผู้ว่าจ้างภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือภายใน

ระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคล้องต่อแผนการดําเนินงานของผู้

รบัจ้างท่ีได้กําหนดไว้

F

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องให้ข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการทํางาน ซ่ึงผู้รบั

จ้างต้องรบัผิดชอบในการตีความข้อมูลดงักล่าวและจะถือว่าผู้รบัจ้าง

ได้ทําการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างและข้อมูลท่ีเก่ียวข้องก่อนการ

ประมูลงาน

F

กําหนดให้ผู้ว่าจ้างให้ข้อมูลการสํารวจต่างๆแก่ผู้รบัจ้าง ประกอบด้วย

ข้อมูลลักษณะทางกายภาพ ข้อจํากดัทางกฏหมาย ทําเลพืน้ท่ีการใช้

สอยของพืน้ท่ีโครงการก่อสร้าง ภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล

A

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบในการจดัเก็บวสัดุ โดยกําหนดให้ผู้รบัจ้าง

รบัผิดชอบจดัหาหรือปลูกสร้างโรงเก็บวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้เหมาะสม

P2, P3, P4

กําหนดให้ผู้รบัจ้างตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างเพื่อสร้างความคุ้นเคย

และทราบถึงข้อมูลเก่ียวกบัสภาพของโครงการ เส้นทางเข้าออก รวมถึง

พืน้ที่ว่างเพื่อใช้ในการจดัเก็บวสัดุอุปกรณ์และจดัทําโรงเก็บของชัว่คราว

P4

ประเด็นปัญหา

กลุ่ม D ปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ

D4 

และ

 D5

สถานท่ีจดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อ

ขนาดและปริมาณของวสัดุ และ เสียเวลาในการขนส่ง

เนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบั

วสัดุได้ทีละมากๆ

วสัดุเกิดความเสียหายเน่ืองจากวิธีการเคล่ือนย้าย

และขนส่งวสัดุไม่เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพ

ของวสัดุ

D1

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

 T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

 P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 
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ตารางท่ี 6.7 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ(ตอ่) 

 

 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบของผู้รบัจ้างในการดูแลรกัษาวสัดุ โดย

กําหนดวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัความปลอดภยั ได้แก่ กําหนดให้ผู้รบัจ้าง

จดัหารัว้ แสงสว่าง การป้องกนัและสอดส่องดูแลงานต่างๆภายใน

โครงการจนกระทัง่มีการส่งมอบงาน รวมถึงกําหนดให้ผู้รบัจ้าง

รบัผิดชอบในการป้องกนับุคคลภายนอกเข้ามายงับริเวณก่อสร้างและ

การจํากดับุคคลเข้าออกโครงการ

F

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบดูแลรกัษาวสัดุต่างๆ ที่ใช้ในการ

ดําเนินงานโครงการก่อสร้างต ัง้แต่วนัเร่ิมโครงการ (Commencement

Date) ไปจนกระทัง่มีการออกหนงัสือรบัรองการส่งมอบงาน

(Taking-Over Certificate) และหากเกิดความสูญเสียหรือเกิดความ

เสียหายขึน้ต่อวสัดุต่างๆ ในช่วงเวลาดงักล่าวผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบ

แก้ไขความสูญเสียหรือความเสียหายนัน้ด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง

F

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัทําแผนงานทางด้านการรกัษาความปลอดภยัต่อ

ทรพัย์สินทัง้ท่ีจดัเก็บอยู่ภายในโครงการและภายนอกโครงการ

A

กําหนดให้ผู้รบัจ้างจดัหาเจ้าหน้าที่รกัษาความปลอดภยัประจําการณ์ 24

 ชัว่โมง ตลอดระยะเวลาโครงการ

A, P2, P3, P4

กําหนดให้มีการทําประกนัภยัต่อความสูญหายหรือเสียหายของทรพัย์สิน F, A, P1, P2, P3, 

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบต่อความเสียหายต่ออุปัทวเหตุ ความ

เสียหาย หรือภยนัตรายที่เกิดจากการกระทําของผู้รบัจ้าง รวมถึง

รบัผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ ด้วยค่าใช้จ่าย

ของผู้รบัจ้างเอง

T, P3, P5

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบดูแลรกัษาวสัดุต่างๆ ที่ใช้ในการ

ดําเนินงานโครงการก่อสร้างต ัง้แต่วนัเร่ิมโครงการ (Commencement

Date) ไปจนกระทัง่มีการออกหนงัสือรบัรองการส่งมอบงาน

(Taking-Over Certificate) และหากเกิดความสูญเสียหรือเกิดความ

เสียหายขึน้ต่อวสัดุต่างๆ ในช่วงเวลาดงักล่าวผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบ

แก้ไขความสูญเสียหรือความเสียหายนัน้ด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง

F

กําหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบในการควบคุมดูแลการขนส่งวสัดุเข้า

มายงัโครงการก่อสร้าง โดยหากเกิดความสูญเสียหรือความเสียหาย

จากขัน้ตอนการขนส่งวสัดุ ผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบในการชดใช้

ค่าเสียหาย

F, P1

วสัดุสูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสถานที่จดัเก็บไม่มี

มาตรการรกัษาความปลอดภยั (Security) ท่ีรดักุม

เพียงพอ

D6

ประเด็นปัญหา

วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่งD7

*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

 T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

 P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 
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ตารางท่ี 6.7 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ(ตอ่) 

 
*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

  T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

  P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดให้มีการทําประกนัภยัต่อความสูญหายหรือเสียหายของทรพัย์สิน F, A, P1, P2, P3, 

P4

กําหนดหน้าท่ีของผู้รบัจ้างในการขนถ่ายวสัดุ โดยวสัดุจําเพาะท่ีต้อง

ดูแลในการจดัเก็บหรือขนย้ายเป็นพิเศษ ผู้รบัจ้างต้องทําการขนส่ง ขน

ย้ายอย่างระมดัระวงั และต้องมีการประสานงานกบัวิศวกรและผู้ขน

ย้ายถึงเส้นทางการเข้าออกโครงการ และหากเกิดความเสียหายผู้รบั

จ้างต้องรบัผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้ว่าจ้าง

P4

ระบุถึงความสูญเสียหรือความเสียหายอนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ

 โดยให้คําจํากดัความของคําว่า เหตุสุดวิสัย หรือ Force Majeure คือ

เหตุการณ์หรือสถานการณ์ซึ่งอยู่เหนือการควบคุมของคู่สัญญา ไม่

สามารถหลีกเล่ียงได้ และไม่ได้เป็นผลของการกระทําจากคู่สัญญาอีก

ฝ่าย รวมถึงได้กําหนดขอบเขตของเหตุการณ์ที่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย และ

หากผู้รบัจ้างประสบกบัความล่าช้าหรือค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย

ดงักล่าว ผู้รบัจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายระยะเวลาหรือค่าใช้จ่าย

เพิ่มเติมได้

F

กําหนดให้มีการทําประกนัภยัต่อความสูญหายหรือเสียหายของทรพัย์สิน F, A, P1, P2, P3, 

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบต่อความเสียหายต่ออุปัทวเหตุ ความ

เสียหาย หรือภยนัตรายที่เกิดจากการกระทําของผู้รบัจ้าง รวมถึง

รบัผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ ด้วยค่าใช้จ่าย

ของผู้รบัจ้างเอง

T, P3, P5

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบในการควบคุมดูแลการขนส่งวสัดุเข้ามายงั

โครงการก่อสร้างซ่ึงรวมไปถึงหน้าที่ความรบัผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ที่

เกิดจากค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายทางกฎหมายต่างๆ ที่เป็นผลมาจาก

การขนส่งวสัดุ

F

ผู้ว่าจ้างมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลแก่ผู้รบัจ้าง ซ่ึงรวมไปถึงข้อมูลทางด้าน

กฎหมายและข้อจํากดัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสถานที่ต ัง้ของโครงการก่อสร้าง

โดยผู้รบัจ้างสามารถนําข้อมูลนีไ้ปพิจารณาร่วมกบัการวางแผนในเร่ือง

การขนส่งวสัดุให้มีความสอดคลล้องกบัข้อจํากดัทางกฎหมายต่างๆ ที่

เก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้าง

A

D11 เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเน่ืองจากข้อกฎหมายต่างๆ

เช่น กฎหมายจราจรท่ีจํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน

จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์

เหนือการควบคุม เช่น ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อ

จลาจล เป็นต้น

D8

วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่งD7

ประเด็นปัญหา
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จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างดงัแสดงในตารางท่ี 6.4 ข้างต้นพบว่าข้อกําหนด

สญัญาจ้างมีความสอดคล้องและตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรับ

วสัดจํุานวน 7 ประเด็นปัญหา โดย 4 ประเด็นปัญหาเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีคา่เฉล่ียความถ่ีและ

ผลกระทบอยู่ในเกณฑ์สงู ได้แก่ ประเด็นปัญหา D4 D5 D6 และ D11 และอีก 2 ประเด็นปัญหา 

ได้แก่ ประเด็นปัญหา D1 และ D8 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีระดบัความถ่ีต่ํา หรือพบไม่บ่อย แต่มี

คา่เฉลี่ยผลกระทบอยู่ในเกณฑ์สงู ส่วนประเด็นปัญหาท่ีเหลือคือประเด็นปัญหา D7 เป็นประเด็น

ปัญหาท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยูใ่นเกณฑ์ต่ํา 

 นอกจากประเด็นปัญหา 7 ประเด็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและมีการกล่าวถึงใน

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างดงักล่าวแล้วนัน้ ยังมีประเด็นปัญหาท่ีเหลืออีก 4 ประเด็นท่ี

ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างไมไ่ด้กลา่วถึงหรือครอบคลมุถึง ได้แก่ 

(1) ประเด็นปัญหา D2 ผู้ตรวจรับวสัดใุช้เวลานานและประสบความยากลําบากใน

การตรวจสอบวสัดแุบบหีบห่อหรือวสัดท่ีุมีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น 

(2) ประเด็นปัญหา D3 วสัดบุางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคณุภาพได้ทนัที ต้อง

อาศยัระยะเวลา 

(3) ประเด็นปัญหา D9 วัสดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมี

ข้อบกพร่องไมเ่ป็นไปตามเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้ ตวัอยา่งวสัด ุหรือ Catalog 

(4) ประเดน็ปัญหา D10 งานขาดคณุภาพไมต่รงตามสเปคเน่ืองจากคณุภาพของวสัดุ

ท่ีสัง่ซือ้ในแตล่ะงวด (Lot) แตกตา่งกนั 

โดยเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห์ระดบัความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหา 

ดงัแสดงในบทท่ี 3 พบว่า มีประเด็นปัญหา D3 ประเด็นเดียวท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยู่

ในเกณฑ์สูง ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวนัน้เก่ียวข้องกับระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบวัสด ุ      

บางประเภท โดยวสัดบุางประเภทนัน้อาจไมส่ามารถตรวจสอบคณุภาพได้ทนัทีท่ีวสัดมุาถงึสถานท่ี

ก่อสร้าง ส่งผลให้เกิดการโต้แย้งกนัหากวสัดดุงักล่าวเกิดความเสียหายภายหลงัการตรวจรับ (ดงั

แสดงในภาคผนวก ค) ซึ่งการโต้แย้งดังกล่าวเกิดขึน้ระหว่างผู้ ซือ้และผู้ ขาย หรือผู้ รับจ้างและ        
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ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุ โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาอาจทําได้โดยการทําข้อตกลงเก่ียวกับการ

รับประกนัสนิค้าให้ชดัเจนมากขึน้ในใบสัง่ซือ้หรือสญัญาซือ้ขาย 

สว่นในประเดน็ปัญหา D9 และ D10 นัน้ เป็นปัญหาเก่ียวกบัด้านคณุภาพของวสัดท่ีุสัง่ซือ้

จากผู้จดัจําหน่ายวสัด ุซึ่งเม่ือพิจารณาจากระดบัความถ่ีและผลกระทบ พบว่าปัญหาดงักล่าวมี

คา่เฉลี่ยความถ่ีต่ํา แตมี่ค่าเฉล่ียผลกระทบอยู่ในเกณฑ์สงู ซึง่คณุภาพของวสัดนุัน้ มีผลกระทบต่อ

คุณภาพของงานก่อสร้างโดยตรง  ดังนัน้  ผู้ รับจ้างซึ่ง ถือเ ป็นผู้ ซื อ้วัสดุก่อสร้างมาจาก                     

ผู้จดัจําหน่ายวสัดคุวรมีมาตรการจดัการในเร่ืองการตรวจสอบคณุภาพของวสัด ุและการควบคมุ

คณุภาพท่ีเหมาะสม รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้หรือสญัญาซือ้ขาย ให้ครอบคลมุในเร่ือง

ของคณุภาพของวสัดใุห้สอดคล้องกบัประเภทของวสัดแุละชดัเจนมากยิ่งขึน้ 

และในประเด็นปัญหา D2 ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกิดมาจากจํานวนและความหลากหลายของ

วสัดกุ่อสร้าง ซึ่งบางครัง้อาจส่งผลให้เกิดความยากลําบากกบัผู้ตรวจรับ และอาจใช้เวลามากใน

การตรวจสอบ โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการตรวจรับวสัดุ อาจทําได้โดยการจัดเตรียม

เจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และความเข้าใจในเร่ืองการตรวจนับมาเป็น  

ผู้ตรวจรับวสัด ุและในกรณีท่ีจําเป็นต้องมีการเปิดพิสจูน์สินค้าในจํานวนมากๆ และการตรวจสอบ

อาจทําได้ไม่ทั่วถึง อาจมีการทําข้อตกลงกันในใบสัง่ซือ้หรือสญัญาซือ้ขายกับผู้จัดจําหน่ายวสัด ุ  

ในเร่ืองของการเปลี่ยนหรือคืนสินค้าหากพบความชํารุดเสียหาย หรือวสัดมีุคณุภาพไม่ตรงตามท่ี

ต้องการ (ทวีสขุ ตวงสขุเกษม, 2532) 

นอกจากนัน้ เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ได้มีการกล่าวถึง

เอกเทศสัญญาซือ้ขายซึ่งสอดคล้องกับหลักการในการจัดหาวัสดุก่อสร้าง โดยผลจากการท่ี

คูส่ญัญา ได้แก่ ผู้ซือ้และผู้ขาย (ในท่ีนีห้มายถึง ผู้ รับจ้างและผู้จดัจําหน่ายวสัด)ุ ได้ตกลงทําสญัญา

ซือ้ขายกนัแล้ว มีหลกัการสําคญั 3 ประการ (สชุาต ิศภุมงคล, 2532) ได้แก่  

ก) การโอนกรรมสทิธ์ิ 

ข) สทิธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ขาย 

ค) สทิธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ซือ้ 
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โดยจากหลกัการสําคญั 3 ประการข้างต้น มีหลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัขัน้ตอนการจดัสง่และ

ตรวจรับวสัด ุ2 ประการ ได้แก่ การโอนกรรมสทิธ์ิและสทิธิหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ขาย  

การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนัน้ถือเป็นสาระสําคญัท่ีสดุในการซือ้ขาย (วิษณ ุเครืองาม, 

2549) ซึง่โดยทัว่ไปกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีซือ้ขายกนันัน้ย่อมโอนไปยงัผู้ซือ้ทนัทีเม่ือทําสญัญาซือ้

ขายกนัเสร็จสิน้แล้ว ตามมาตรา 458 โดยหากเกิดการสญูหายหรือเสียหายแก่ทรัพย์สินดงักล่าว

โดยไม่ใช่จากคววามผิดจากผู้ขาย ผู้ขายไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายนัน้ ยกเว้นในเร่ืองของ        

ความชํารุดบกพร่อง อยา่งไรก็ตาม หากสญัญาซือ้ขายมีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาบงัคบัไว้ตามมาตรา 

459 กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจะยงัไม่ถูกโอนจนกว่าจะเป็นไปตามกําหนดเวลาท่ีได้กําหนดไว้ 

นอกจากนัน้ ตามมาตรา 460 กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจะถกูโอนก็ตอ่เม่ือมีการชัง่ ตวง วดั คดัเลือก 

หรือกระทําการอย่างอ่ืนท่ีได้กําหนดไว้เสียก่อน ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการการจดัหาวสัดกุ่อสร้างท่ี

ผู้ รับจ้างซึง่เป็นผู้ซือ้ต้องมีการตรวจรับ ตรวจนบั รวมถึงตรวจคณุภาพก่อนท่ีผู้จดัจําหน่ายวสัดจุะ

ทําการโอนกรรมสทิธ์ิให้ 

 อีกประเดน็ท่ีมีความสําคญัในขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัดใุนการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง 

ได้แก่ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ขาย ซึง่หน้าท่ีหลกัหน้าท่ีแรกของผู้ขายคือ การสง่มอบ หยิบ

ย่ืน ทรัพย์สินท่ีมีการซือ้ขายกนันัน้ไปอยู่ในความครอบครองของผู้ซือ้ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการ

ชําระหนีข้องผู้ขาย เรียกว่า การส่งมอบ (Delivery) โดยเง่ือนไขในการส่งมอบนัน้ต้องเป็นไปตาม

บทบญัญตัวิา่ด้วยการสง่มอบตามปรากฎอยูใ่นมาตรา 461 ถึง 471  

  นอกจากหน้าท่ีของผู้ ขายในการส่งมอบทรัพย์สินแล้วนัน้ ประเด็นเร่ืองการรับผิดเพ่ือ  

ชํารุดบกพร่องตามมาตรา 472 ยงัเป็นอีกประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

โดยผู้ขายหรือผู้จดัจําหน่ายวสัดตุ้องรับผิดชอบในกรณีท่ีวสัดหุรือทรัพย์สินท่ีได้ทําการซือ้ขายเกิด

ความชํารุดบกพร่อง ส่งผลกระทบต่อการใช้งานและประโยชน์ของวสัดโุดยตรง ยกเว้นกรณีตาม

มาตรา 473 ผู้ขายไม่ต้องรับผิด อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 483 การรับผิดในความชํารุดบกพร่อง

อาจไมเ่กิดขึน้ หากคูส่ญัญามีการตกลงกนัวา่ผู้ขายไมต้่องรับผิด 
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 ในประเด็นเร่ืองการรับผิดดงัท่ีได้กลา่วข้างต้นนัน้ วิษณ ุเครืองาม (2549) ได้กลา่วไว้ว่า มี

ความหมายเทียบเคียงกนักบัการรับประกนั หรือคําว่า warranty หรือ guarantee ซึง่หมายความ

ว่าผู้ขายหรือผู้แสดงข้อความดงักล่าวนัน้รับประกนัว่าสินค้าหรือวสัดไุด้เป็นไปตามท่ีระบแุละหาก

ไม่เป็นไปตามนัน้หรือมีข้อบกพร่อง ผู้ ขายจะยอมรับผิด ซึ่งตามกฎหมายต่างประเทศ การ

รับประกนัแบง่ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1) การรับประกันอย่างชัดแจ้ง (express warranty) หมายถึงคํารับรองหรือ

รับประกนัท่ีผู้ขายระบไุว้อยา่งชดัเจนในสญัญา 

2) การรับประกันโดยปริยาย (implied warranty) หมายถึงการรับประกันท่ีมี

กฎหมายรับรอง หรือการรับประกนัโดยอํานาจแห่งกฎหมาย 

โดยเม่ือพิจารณาจากหลกัการในการจัดหาวสัดุระหว่างผู้ รับจ้างและผู้จัดจําหน่ายวสัด ุ

การระบหุรือกําหนดการรับประกนัสนิค้าไว้ในสญัญาซือ้ขายหรือเอกสารใบสัง่ซือ้ไว้อยา่งชดัเจนนัน้

มีสว่นช่วยให้การจดัหาวสัดเุป็นไปได้อยา่งราบร่ืน และช่วยลดโอกาสการเกิดข้อโต้แย้งหรือการเกิด

การฟ้องร้องคดีกันได้ อย่างไรก็ตาม หากไม่ได้มีการระบุเง่ือนไขเก่ียวกับการรับประกันสินค้า

ดงักล่าวไว้ ข้อกฎหมายของประเทศไทยในหวัข้อความรับผิดเพ่ือความชํารุดบกพร่องก็สามารถ

ครอบคลมุและช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากความบกพร่องดงักลา่วได้เช่นกนั 

สรุปขอ้แสนอแนะการปรบัปรุงขอ้กําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างร่วมกับการศึกษา

แนวคิดจากกรณีศกึษาและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดงัได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วนัน้ ผู้วิจยัสามารถ

สรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุงเง่ือนไขของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

กําหนดข้อสญัญาเพ่ือแก้ไขปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรับวสัด ุดงัแสดงในตารางท่ี 6.8 

ดงันี ้
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ตารางท่ี 6.8 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

 

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

1

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบในการควบคุมดูแลการขนส่งวสัดุเข้ามายงับริเวณ

โครงการ และรบัผิดชอบหากเกิดความเสียหายแก่วสัดุเหล่านัน้ รวมถึงรบัผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกบัค่าธรรมเนียมทางกฎหมายทัง้หมด อาทิเช่น ค่าปรบั ค่าจอดรถ

เป็นต้น

2

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบในการจดัหาเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจกัรที่ใช้ในการขน

ย้ายวสัดุให้เหมาะสม โดยเฉพาะวสัดุจําเพาะที่ต้องใช้วิธีขนย้ายแบบพิเศษ

รวมถึงรบัผิดชอบหากเกิดความเสียหายแก่วสัดุอนัเนื่องมาจากการขนย้ายไม่

เหมาะสม

3

กําหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของผู้ว่าจ้างในการอํานวยความสะดวกในเร่ือง

ข้อมูลบริเวณที่ต ัง้โครงการก่อสร้าง เส้นทางเข้าออก ลักษณะทางกายภาพ และ

ข้อจํากดัทางกฎหมายต่างๆ โดยกําหนดเวลาที่แน่ชดัในการให้ข้อมูลดงักล่าวแก่ผู้

รบัจ้าง

4
กําหนดให้ผู้ว่าจ้างสิทธิผู้รบัจ้างในการเข้าสํารวจพืน้ที่โครงการก่อสร้าง และ

กําหนดเวลาในการส่งมอบพืน้ที่โครงการก่อสร้างให้สอดคล้องกบัแผนการ

นุจรีย์ บุญสร้างเสริม (2543)

5
กําหนดให้ผู้รบัจ้างมีหน้าท่ีรบัผิดชอบในการจดัเก็บวสัดุ โดยการจดัหาหรือปลูก

สร้างโรงเก็บวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้เพียงพอและมีความเหมาะสม

6

กําหนดให้ผู้รบัจ้างรบัผิดชอบดูแลรกัษาสถานท่ีก่อสร้าง รวมถึงทรพัย์สิน วสัดุ

อุปกรณ์ต่างๆ ด้วยความปลอดภยั โดยมีการกําหนดแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกบัเร่ือง

การรกัษาความปลอดภยั อาทิเช่น จดัทํารัว้บริเวณโครงการให้มิดชิด จดัหากล้อง

วงจรปิดเพื่อป้องกนัการโจรกรรม หรือจดัหาเจ้าหน้าท่ีรกัษาความปลอดภยัที่มี

คุณภาพให้ประจําอยู่บริเวณโครงการตลอด 24 ชัว่โมง เป็นต้น

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ
หมายเหตุ
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ตารางท่ี 6.8 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ(ตอ่) 

 

6.5 กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมัตแิละชาํระเงนิค่าวัสดุ 

 จากการวิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง พบว่าข้อกําหนดสญัญาดงักลา่วมี

ความเก่ียวข้องและสอดคล้อง รวมถึงตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการอนุมัติและ    

ชําระเงินค่าวสัด ุ2 ประเด็นปัญหา โดยผู้วิจยัได้ทําการรวบรวมเนือ้หาและเง่ือนไขในข้อกําหนด

สญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัแตล่ะประเดน็ปัญหาไว้ดงัตารางท่ี 6.9 ดงันี ้

 

 

 

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

7

กําหนดช่วงระยะเวลาการดูแลทรพัย์สินต่างๆ ภายในโครงการก่อสร้างของผู้

รบัจ้างให้ชดัเจน โดยอาจเร่ิมต ัง้แต่วนัเร่ิมโครงการไปจนกระทัง่มีการออกหนงัสือ

รบัรองการส่งมอบงาน โดยผู้รบัจ้างต้องรบัผิดชอบต่อความสูญเสียหรือความ

เสียหายต่อทรพัย์สินในช่วงเวลาดงักล่าวด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง

8
กําหนดให้ผู้รบัจ้างมีการทําประกนัภยัความเสียหายและความสูญหายต่อทรพัย์สิน

 โดยเฉพาะวสัดุที่จดัเก็บไว้ทัง้ภายในและภายนอกโครงการ

9

กําหนดให้ความสูญเสียหรือความเสียหายของทรพัย์สิน วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่เกิด

จากเหตุการณ์หรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอยู่เหนือความควบคุมของผู้รบัจ้าง ไม่

สามารถหลีกเล่ียงได้ และไม่ได้มีสาเหตุมาจากการกระทําของสัญญาอ่ืน เป็นเหตุ

สุดวิสัย ซ่ึงผู้รบัจ้างสามารถเรียกร้องสิทธิในการขอขยายระยะเวลาหรือเรียกร้อง

ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัความเสียหายนัน้ได้ตามสมควร

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ (ต่อ)
หมายเหตุ
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ตารางท่ี 6.9 แสดงเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุ

 
*หมายเหต ุ:  F หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) 

  A หมายถงึ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) 

  T หมายถงึ สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ฯ 

  P1-P5 หมายถงึ สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการท่ี 1 ถงึ 5 

เนือ้หาข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการจดัหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง
อ้างอิง

กําหนดลักษณะการจ่ายเงินตามรูปแบบสัญญา โดยสัญญาท่ีเป็นราคา

ต่อหน่วยผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินให้ผู้รบัจ้างตามราคาต่อหน่วยของงานที่ได้

ทําเสร็จจริงเป็นรายเดือน

T

กําหนดลักษณะการจ่ายเงินตามรูปแบบสัญญา โดยสัญญาแบบราคา

เหมารวมนัน้ให้ถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์และให้มีการกําหนดการ

จ่ายเงินเป็นงวดๆ

T

กําหนดรายละเอียดในเอกสารการขอเบิกเงินซ่ึงมีระบุถึงในส่วนของ

มูลค่าวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ได้มีการจดัหาและส่งมาจดัเก็บในโครงการ

F, A

กําหนดเวลาการจ่ายเงินค่าจ้างให้ผู้รบัจ้าง รวมถึงกําหนดสิทธิที่ผู้

รบัจ้างสามารถดําเนินการได้หากเกิดกรณีที่ผู้ว่าจ้างทําการจ่ายเงินงวด

ล่าช้า

F, A

การกําหนดระยะเวลาในการจ่ายเงินให้แก่ผู้รบัจ้างช่วง และผู้จดั

จําหน่ายวสัดุของผู้รบัจ้าง โดยผู้ว่าจ้างมีสิทธิขอดูเอกสารหลักฐานการ

จ่ายเงินดงักล่าวได้ และมีสิทธิปฏิเสธการจ่ายเงินค่าจ้างหรือยกเลิกการ

จ่ายเงินงวดที่ผ่านมาหากพบว่าผู้รบัจ้างล้มเหลวในการจ่ายเงินค่าวสัดุ

ให้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

A

กําหนดให้มีการจ่ายค่าจ้างล่วงหน้าเพื่อให้ผู้รบัจ้างนําเงินดงักล่าวไปใช้

จ่ายในการปฏิบตัิงานตามสัญญา  โดยผู้รบัจ้างต้องวางหลักประกนัการ

รบัเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามจํานวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้ว่าจ้าง

T

กําหนดหลักในการหกัเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืน โดยจะเร่ิมต้นหกัเงินใน

การจ่ายเงินงวดที่ได้รบัรองการเบิกเงินไปแล้วเกินกว่า 10 เปอร์เซ็นต์

และจํานวนเงินหกัลดในแต่ละงวดต้องคิดเป็น 25 เปอร์เซ็นต์ ของ

จํานวนเงินงวดงานที่เบิกได้จนกระทัง่ครบเงินล่วงหน้าถูกจ่ายจนครบ

จํานวน

F

ประเด็นปัญหา

กลุ่ม E ปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ

E5 เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จน

เกิดการดําเนินคดีฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล

ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงาน

จ่ายเงินงวดงานให้แก่ผู้รบัเหมาล่าช้า

E2
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จากเนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างดงัแสดงในตารางท่ี 6.5 ข้างต้น จะเห็นได้ว่า

เง่ือนไขในข้อกําหนดสญัญาดงักล่าวมีความสอดคล้องกบัประเด็นปัญหา E2 และ E5 ซึ่งเป็น

ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าจ้างของผู้ว่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้าง และการชําระเงินค่าวสัดุ

ของผู้ รับจ้างให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดตุามลําดบั โดยประเด็นปัญหา E2 นัน้เป็นประเด็นปัญหาท่ีมี

คา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยู่ในระดบัท่ีสงู สว่นในประเด็นปัญหา E5 นัน้เป็นประเด็นปัญหาท่ี

พบไมบ่อ่ยนกัแตมี่ผลกระทบตอ่งการดําเนินงานโครงการคอ่นข้างมาก 

 นอกจากประเดน็ปัญหาข้างต้น จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในขัน้ตอนการอนมุตัิและ

ชําระเงินค่าวสัดใุนบทท่ี 3 ยงัมีประเด็นปัญหาอีก 3 ประเด็นปัญหา ซึ่งข้อกําหนดสญัญาจ้าง

ก่อสร้างไมไ่ด้มีการกลา่วถึงแนวทางการแก้ไขหรือยตุปัิญหา ได้แก่  

(1) ประเด็นปัญหา E1 เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการ

สอบถาม เน่ืองจากเง่ือนไขในการชําระเงินไมช่ดัเจน 

(2) ประเด็นปัญหา E3 ชําระเงินลา่ช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมี

จํานวนมาก 

(3) ประเด็นปัญหา E4 เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเน่ืองจากการประสานงาน

ระหวา่งแผนกการเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไมมี่ประสทิธิภาพ 

โดยจากการพิจารณาระดบัความถ่ีและผลกระทบของ 3 ประเด็นปัญหาดงักล่าว พบว่า 

ประเดน็ปัญหา E1 และ E4 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ํา 

โดยประเด็นปัญหา E1 เป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากเง่ือนไขการชําระเงินท่ีระบไุว้ในใบสัง่ซือ้หรือ

สัญญาซือ้ขายระหว่างผู้ รับจ้างและผู้ จัดจําหน่ายวัสดุไม่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและ  

ความผิดพลาด ซึง่เม่ือพิจารณาจากสาเหตขุองการเกิดปัญหาดงักลา่ว เห็นได้ว่าเป็นปัญหาท่ีเกิด

มาจากความบกพร่องในการปฏิบตัิหน้าท่ีของทัง้ฝ่ายผู้ รับจ้างและผู้ จัดจําหน่ายวัสดุ ซึ่งควรมี 

ความรอบคอบในการกําหนดเง่ือนไขการซือ้ขายวสัดใุห้มีความชดัเจนและถกูต้อง รวมถึงควรมีการ

ตกลงเง่ือนไขการชําระเงินค่าวสัดกุ่อนมีการซือ้ขาย เพ่ือหลีกเล่ียงการเกิดการโต้แย้งกนัภายหลงั 

(วิพฒัน์ ฟปูระทีปศริิ, 2522) 
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ในประเด็นปัญหา E4 เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความบกพร่องในการติดต่อประสานงานกนั

ภายในหน่วยงานหรือองค์กรของผู้ รับจ้าง ได้แก่ แผนกการเงินและแผนกจัดซือ้ โดยควรมีการ

จัดระบบการต่อต่อประสานงานกันให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแผนการดําเนินงาน

โครงการก่อสร้างให้มากท่ีสดุ 

นอกจากนัน้ เม่ือพิจารณาประเด็นปัญหา E3 จะเห็นได้ว่าปัญหาดงักล่าวเกิดขึน้ไม่บ่อย

นกัตามความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม แตมี่ผลกระทบตอ่การทํางานคอ่นข้างสงูหากปัญหา

ดงักล่าวเกิดขึน้ โดยประเด็นปัญหา E3 เป็นปัญหาความล่าช้าในการชําระเงินค่าวัสดุอัน

เน่ืองมาจากเอกสารหลกัฐานการชําระเงินต่างๆ ไม่ครบถ้วน อาจทําให้ฝ่ายการเงินไม่สามารถ

อนมุตัิการชําระเงินค่าวสัดไุด้ ซึง่การปฏิบตัิงานดงักล่าวถือเป็นเร่ืองของการบริหารภายในองค์กร

ของผู้ รับจ้าง ควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบตัิและขัน้ตอนการทํางานให้ชัดเจนและเป็นระบบ 

โดยเฉพาะการทํางานท่ีเก่ียวกับงานเอกสารหลักฐานต่างๆ อาทิเช่น ใบรับของ ใบสั่งซือ้ 

ใบเสร็จรับเงิน หรือบลิเงินสด เป็นต้น   

และเม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เก่ียวกบัสญัญาซือ้ขายดงัท่ีได้กล่าว

ไว้ในหวัข้อท่ี 6.4 ข้างต้น ผลจากการทําสญัญาซือ้ขายกนัระหวา่งผู้ขายและผู้ซือ้นอกเหนือจากการ

โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน และการเกิดสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ขายขึน้แล้ว ยงัก่อให้เกิด

สิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ซือ้ซึ่งก็คือผู้ รับจ้างอีกด้วย โดยหน้าท่ีหลกัของผู้ซือ้เม่ือได้มีการ 

รับมอบสินค้าหรือวัสดุแล้ว คือการชําระเงินค่าสินค้านัน้ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือท่ีกําหนดไว้ใน

ข้อตกลงตามมาตรา 486 และ 487 นอกจากนัน้ผู้ซือ้มีสิทธิไม่ชําระเงินคา่สินค้าได้หากพบความ

ชํารุดบกพร่อง จนกวา่ผู้ขายจะทําการแก้ไขข้อชํารุดบกพร่องนัน้หรือมีประกนัตามสมควรดงัมาตรา 

488 และ 489 

สรุปขอ้แสนอแนะการปรบัปรุงขอ้กําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

 จากการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างร่วมกับการศึกษา

แนวคิดจากกรณีศกึษาและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดงัได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วนัน้ ผู้วิจยัสามารถ

สรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุงเง่ือนไขของข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
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กําหนดข้อสญัญาเพ่ือแก้ไขปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัด ุดงัแสดงในตารางท่ี 

6.10 ดงันี ้

ตารางท่ี 6.10 แสดงข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาใน

ขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุ

 

6.6 สรุปท้ายบท 

 ในบทนีผู้้วิจยัได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบและรวบรวมเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาทัง้ 2 

ประเภทได้แก่ 1) สญัญาจ้างมาตรฐาน และ 2) สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษา ดงัท่ีได้

วิเคราะห์ในบทท่ี 4 และ 5 ตามลําดบั โดยนําผลการวิเคราะห์มาพิจารณาร่วมกบัแนวคิดจาก

ตัวอย่างปัญหาจากกรณีศึกษาจากเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อกฎหมายในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย เพ่ือเสนอแนวทางการกําหนดเง่ือนไขสญัญาท่ีมีความ

ครอบคลมุและสามารถตอบสนองต่อประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างได้ชดัเจน

ลําดบั ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง

1

กําหนดให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้ผู้รบัจ้าง เพื่อนําไปจดัหาวสัดุหรือปัจจยั

ต่างๆ ที่จําเป็นในการดําเนินงานโครงการ โดยกําหนดเปอร์เซ็นต์การหกัคืนในการ

จ่ายเงินค่าจ้างแต่ละงวดจนกว่าจะหกัครบตามจํานวนเงินค่าจ้างล่วงหน้า

2

กําหนดเวลาให้ผู้ว่าจ้างทําการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รบัจ้างอย่างชดัเจน และมี

การกําหนดสิทธิของผู้รบัจ้างในการเรียกร้องค่าปรบัหรือค่าชดเชยอ่ืนๆ หากผู้

ว่าจ้างไม่สามารถจ่ายเงินค่าจ้างได้ตรงตามเวลาที่กําหนด

นุจรีย์ บุญสร้างเสริม (2543)

3
กําหนดรายละเอียดในการขอเบิกเงินค่าจ้าง โดยให้คิดรวมค่าวสัดุที่มีการจดัหา

สั่งซือ้ และมีการจดัส่งมาเก็บรกัษาไว้ในบริเวณโครงการก่อสร้างแล้ว

4

กําหนดให้ผู้รบัจ้างทําการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดุ โดยกําหนดเวลา

ที่ชดัเจนและแน่นอน ซ่ึงผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรมีสิทธิในการเรียกดูหลักฐานการชําระ

เงินดงักล่าว และหากพบว่าผู้รบัจ้างล้มเหลวในการชําระเงินให้แก่ผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหรือผู้รบัจ้างช่วง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิยึดหน่วง บ่ายเบ่ียง หรือปฏิเสธการจ่ายเงิน

ค่าจ้างให้แก่ผู้รบัจ้างได้

ข้อกําหนดสัญญาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ
หมายเหตุ
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และครอบคลมุมากยิ่งขึน้ โดยแบ่งการวิเคราะห์และเสนอแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญา

ไว้ตามขัน้ตอนในกระบวนการจดัหาวสัด ุ5 ขัน้ตอน ได้แก่ 

(1) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุซึง่ข้อเสนอแนะการปรับปรุง

ข้อกําหนดสญัญาจ้างส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับเอกสารสญัญาและวิธีปฏิบตัิ

ต่างๆ อาทิเช่น การกําหนดหน้าท่ีผู้ว่าจ้างหรือวิศวกรในการวินิจฉัยและตอบข้อ

สงสยัตา่งๆ ในกรท่ีเอกสารสญัญาไม่ชดัเจน หรือขดัแย้งกนั การกําหนดวิธีปฏิบตัิ

ในการสัง่งานเปลี่ยนแปลง ขอบเขตการสัง่งานเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงวิธีคิดราคา

งานเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

(2) กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จัดจําหน่ายวสัดุ โดยข้อเสนอแนะการ

ปรับปรุงข้อกําหนดสัญญานัน้เป็นประเด็นของเร่ืองข้อกําหนดเก่ียวจัดหา 

ตัวอย่างวัสดุและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ ว่าจ้างในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบตวัอยา่งวสัดตุา่งๆ 

(3) กลุม่ปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ ซึง่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

เนือ้หาสญัญาจ้างก่อสร้างในขัน้ตอนนี ้ได้แก่ การกําหนดข้อกําหนดท่ีรองรับต่อ

การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าในระหว่างการสั่งซือ้ รวมถึงการกําหนดให้มี  

การตรวจสอบเส้นทางและสถานท่ีก่อสร้างเพ่ือให้การกําหนดเง่ือนไขในใบสัง่ซือ้

นัน้สอดคล้องกบัสภาพของโครงการ เป็นต้น 

(4) กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรับวสัด ุ ซึ่งข้อเสนอแนะการปรับปรุง

ข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างนัน้ส่วนใหญ่เน้นไปทางการกําหนดให้มีการ

ตรวจสอบสภาพสถานท่ีตัง้ และบริเวณโดยรอบของโครงการก่อสร้างก่อนเร่ิมงาน 

เ พ่ือเป็นประโยชน์ในการวางแผนจัดหาสถานท่ีจัดเก็บวัสดุให้ เ พียงพอ 

นอกจากนัน้ยังเสนอให้มีการกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยภายใน

โครงการให้ชดัเจนและเป็นระบบเพ่ือป้องกนัการเกิดความเสียหายแก่วสัด ุรวมถึง
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การกําหนดให้มีการทําประกนัภยัตอ่ความสญูหายและความเสียหายในทรัพย์สิน

หรือวสัดกุ่อสร้างอีกด้วย 

(5) กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมัติและชําระเงินค่าวัสดุ โดยข้อเสนอแนะหรือ    

แนวทางการกําหนดข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างนัน้ ได้แก่ การกําหนดให้มีการ

จ่ายเงินล่วงหน้า หรือ Advance Payment เพ่ือให้ผู้ รับจ้างนําไปจดัหาวสัดมุา

ดําเนินงานในโครงการ รวมถึงกําหนดวิธีปฏิบตัิในการหกัคืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า

ดงักล่าวให้ชดัเจน และกําหนดเร่ืองการจ่ายเงินงวดของผู้ว่าจ้างให้แก่ผู้ว่าจ้างให้

ชดัเจน เช่น กําหนดการเวลาการจ่ายเงินในแต่ละงวด สิทธิของผู้ รับจ้างในการ

เรียกร้องหากผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดลา่ช้า เป็นต้น นอกจากนัน้อาจมีการกําหนดให้

สิทธิผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรในการตรวจสอบการชําระเงินค่าวสัดขุองผู้ รับจ้าง โดย

ผู้วา่จ้างมีสทิธิปฏิเสธหรือหน่วงเหน่ียวการจ่ายเงินคา่จ้างแก่ผู้ รับจ้างได้หากพบวา่

ผู้ รับจ้างไมทํ่าการชําระเงินคา่วสัด ุ 

จากแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีผู้วิจยัได้นําเสนอไปในข้างต้นนัน้ 

เนือ้หาในข้อเสนอแนะการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาสว่นใหญ่ได้นําแนวทางมาจากเง่ือนไขทัว่ไป

ในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) เน่ืองจากในการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาถึงระดบั

ความสมัพนัธ์และการตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ท่ีผ่านมานัน้ พบว่า

ข้อกําหนดในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) มีเนือ้หาตอบสนองและครอบคลมุตอ่ประเด็น

ปัญหามากท่ีสดุเม่ือเทียบกบัสญัญาจ้างฉบบัอ่ืนๆในงานวิจยันี ้  อย่างไรก็ตามเง่ือนไขข้อกําหนด

สัญญาจ้างฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีความครอบคลุมต่อประเด็นปัญหาก็ได้ถูกนํามาเสนอแนะร่วมด้วย

เช่นเดียวกนั อาทิเช่น ข้อกําหนดท่ีกําหนดให้ผู้ รับจ้างชําระเงินคา่วสัดแุก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดภุายใน 

7 วนัหลงัจากได้รับเงินคา่จ้างจากผู้วา่จ้างแล้ว เป็นต้น 

 



บทที่ 7 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน และสัญญาจ้าง

ก่อสร้างโครงการกรณีศึกษาท่ีมีความเก่ียวข้อง สอดคล้อง และตอบสนองต่อประเด็นปัญหาการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง เพ่ือหาแนวทางการกําหนดและการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้าง

ก่อสร้างให้มีความชดัเจนเหมาะสมในทางปฏิบตัิมากขึน้ สามารถสรุปผลการวิจยัและเสนอแนะ

แนวทางท่ีเป็นประโยชน์ได้ดงัตอ่ไปนี ้

7.1 สรุปผลการวิจัย 

 จากการประเมินผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างและ

ศกึษาเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องตามกระบวนการดําเนินงานวิจยั สามารถ

สรุปได้ดงันี ้

 1) จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและสมัภาษณ์กลุ่มบคุลากรฝ่ายผู้ รับจ้าง

ฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง รวมถึงการแจกแจงสภาพปัญหาโดยใช้

แผนภมูิแสดงเหตแุละผล (Causes and Effects Diagram) เพ่ือให้ได้สภาพปัญหาท่ีมีความ

ครอบคลมุประเด็นทัง้หมดท่ีเกิดขึน้และส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานในโครงการก่อสร้าง โดย

สามารถรวบรวมประเด็นปัญหาทัง้หมด 36 ประเด็นปัญหาจําแนกออกเป็น 5 กลุ่มปัญหาตาม

ขัน้ตอนการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง 5 ได้แก่ 

ก) กลุม่ A ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุ

ข) กลุม่ B ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

ค) กลุม่ C ปัญหาในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ 

ง) กลุม่ D ปัญหาในขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

จ) กลุม่ E ปัญหาในขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุ
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2) ประเดน็ปัญหาทัง้ 5 กลุม่ข้างต้นได้ถกูนําไปพฒันาเป็นแบบสอบถามเพ่ือทําการสํารวจ

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง และทําการประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็น

ปัญหา โดยผลการสํารวจด้วยแบบสอบถามพบว่า ปัญหาในกลุ่ม A หรือปัญหาในขัน้ตอนการ

กําหนดความต้องการวสัด ุเป็นกลุม่ปัญหาท่ีมีคา่เฉลี่ยความถ่ีและผลกระทบอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสงูเกือบ

ทุกประเด็น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีมีสาเหตมุาจากความคลมุเครือ ความไม่ชดัเจน และความ

ขดัแย้งกนัของเอกสารสญัญา รวมถึงสาเหตท่ีุมาจากการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ว่าจ้าง ผู้ออกแบบใน

การสรุปแบบหรืออนมุตัิรายละเอียดวสัด ุและหน้าท่ีของผู้ รับจ้างในการวางแผนการจดัหาวสัดใุห้

ทนัและสอดคล้องกบัการใช้งานเพ่ือหลีกเล่ียงการจดัหาวสัดเุร่งดว่น  

3) ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างทัง้หมด 36 ประเด็น ได้ถกูนํามา

พิจารณาร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างถึงความสอดคล้อง ความสมัพนัธ์ และ

การตอบสนองรวมถึงครอบคลุมถึงแนวทางในการยุติหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ โดยการ

วิเคราะห์เนือ้หาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 3 ฉบบั ได้แก่ 1) สญัญาจ้างมาตรฐาน 

FIDIC (1999) 2) สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) และ 3) สญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบ     

สํานกันายกรัฐมนตรี โดยจากการศกึษาพบว่า สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ) มีข้อกําหนด

ท่ีมีเนือ้หาครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดกุ่อสร้างมากท่ีสดุ  รองลงมา

ได้แก่ สญัญาจ้างมาตรฐาน AIA และสญัญาจ้างแนบท้ายฯ ตามลําดบั  

4) นอกจากนัน้ผู้วิจยัยงัได้นําเอาประเดน็ปัญหาทัง้ 36 ประเด็นนํามาพิจารณาร่วมกบัการ

วิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างท่ีได้เก็บรวบรวมจากโครงการกรณีศกึษา 5 โครงการโดยใช้

หลักการวิเคราะห์ความสอดคล้อง ความสัมพันธ์ และการตอบสนองในลักษณะเดียวกันกับ      

การวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน ซึง่จากการศกึษาพบว่า เนือ้หาในข้อกําหนดสญัญา

จ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษานัน้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ประเด็นปัญหาโดยรวมอยู่

ในระดบัท่ีต่ํากว่าสญัญาจ้างมาตรฐาน โดยเม่ือพิจารณาร่วมกบัระดบัความถ่ีและผลกระทบของ

แต่ละประเด็นปัญหาพบว่า ในสัญญาจ้างก่อสร้างของบางโครงการไม่ได้มีการระบุแนวทาง      

การแก้ไขหรือยตุปัิญหาท่ีมีระดบัความถ่ีและความรุนแรงอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสงูแตอ่ยา่งใด 
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5) จากการวิเคราะห์ระดบัความครอบคลมุ และความชดัเจนในการตอบสนองตอ่ประเด็น

ปัญหาของข้อกําหนดสญัญาจ้างมาตรฐาน 3 ฉบบั และข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโครงการ

กรณีศกึษา 5 ฉบบั ผู้วิจยัได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบและรวบรวมเนือ้หาในข้อกําหนดสญัญา

ฉบบัต่างๆ และนําผลมาวิเคราะห์ร่วมกบัแนวคิดจากตวัอย่างปัญหาจากกรณีศกึษา เอกสารและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อกฎหมายต่างๆ ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัด ุเพ่ือเสนอแนว

ทางการกําหนดเง่ือนไขสญัญาท่ีมีความครอบคลมุและสามารถตอบสนองต่อประเด็นปัญหาการ

จดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างได้ชดัเจนและครอบคลมุมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาท่ีพบ

บอ่ยและมีผลกระทบตอ่การดําเนินงานโครงการก่อสร้างมาก ซึง่สามารถสรุปแนวทางการกําหนด

ข้อกําหนดสญัญาเพ่ือแก้ไขปัญหาตามกระบวนการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง 5 กลุม่ดงันี ้

ก) แนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหา

ในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัด ุได้แก่ 

 ควรกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ผู้ ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบ พิจารณา

วินิจฉัยตีความข้อสงสัย ความคลุมเครือของเอกสารสัญญาต่างๆ รวมถึง          

ข้อขดัแย้งกนัระหวา่งเอกสารสญัญา 

 ควรกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการวินิจฉัยตีความข้อสงสยั ความคลุมเครือ 

รวมถึงข้อขดัแย้งกนัระหวา่งเอกสาร ของผู้วา่จ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบ 

 ควรมีการกําหนดลําดบัความสําคญัของเอกสารสญัญา โดยหากรายละเอียดใน

เอกสารสญัญาแตล่ะฉบบัขดัแย้งกนั ให้ยดึถือรายละเอียดตามเอกสารสญัญาท่ีมี

ลําดบัความสําคญัมากกวา่เป็นหลกั 

 ควรกําหนดขอบเขตในการสั่งงานเปล่ียนแปลงของผู้ ว่าจ้าง วิศวกร หรือ

ผู้ออกแบบให้ชดัเจน และระบวุิธีการคิดราคางานเปล่ียนแปลงดงักล่าวให้ชดัเจน

และครอบคลมุถึงทัง้กรณีงานเปลี่ยนแปลงนัน้ใช้วสัดเุดียวกนักบัรายละเอียดใน

เอกสารสัญญา และกรณีท่ีงานเปลี่ยนแปลงนัน้นอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ใน

เอกสารสญัญา 
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 กําหนดสิทธิในการขอขยายระยะเวลาการทํางานของผู้ รับจ้างในกรณีท่ี          

งานเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อระยะเวลาโครงการก่อสร้างโดยตรง และเป็น

เหตใุห้งานลา่ช้า 

 ควรกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบให้ชดัเจน 

โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติแบบก่อสร้าง รายการ

ประกอบแบบ  รวมถึงรายละเอียดวัสดุต่างๆ  และกําหนดระยะเวลาใน             

การออกแบบในส่วนของงานท่ีเพิ่มเติมให้ชดัเจน และกําหนดให้สิทธิผู้ รับจ้างขอ

ขยายระยะเวลาการทํางานเพิ่มเติมได้ หากผู้ว่าจ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบลา่ช้า

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีดงักลา่ว 

 กําหนดให้สิทธิผู้ รับจ้างในการใช้วัสดุเทียบเท่า ในกรณีท่ีวัสดุท่ีกําหนดเดิมไม่

สามารถจดัหาได้ 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างจดัทําแผนงานการจดัหาวสัดใุห้สอดคล้องกบัแผนการทํางาน 

โดยต้องจดัสง่ให้ผู้วา่จ้างหรือวิศวกรพิจารณาอนมุตั ิหรือรับทราบด้วย 

ข) แนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหา

ในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัด ุได้แก่ 

 กําหนดแนวทางปฏิบตัแิละระยะเวลาในการจดัสง่ตวัอย่างวสัดแุละสง่ผลทดสอบ

วสัดใุห้ผู้วา่จ้าง วิศวกร หรือผู้ออกแบบพิจารณาอนมุตัก่ิอนนําไปตดิตัง้ทกุครัง้ 

 กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบหากมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอันเน่ืองมาจากผู้ ว่าจ้าง 

วิศวกร  หรือผู้ ออกแบบมีการกําหนดเจาะจงบริษัทผู้ ผลิต  หรือระบุ ช่ือ                  

ผู้จดัจําหน่ายวสัด ุ

ค) แนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหา

ในขัน้ตอนการสัง่ซือ้และออกใบสัง่ซือ้ ได้แก่ 

 กําหนดขอบเขตและสาเหตุในการให้สิทธิผู้ รับจ้างเรียกร้องค่าวัสดุเพิ่มเติมให้

ชัดเจน หากมีการเปล่ียนแปลงราคาวัสดุ รวมถึงกําหนดหลกัการหรือสูตรการ

ปรับแก้ราคาภายใต้การเปล่ียนแปลงราคาดงักลา่วอยา่งเหมาะสม 



191 
 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างปฏิบตักิารจดัหาวสัดใุห้สอดคล้องกบัแผนการทํางาน โดยหาก

ผู้ รับจ้างล่าช้าในการจัดหาวัสดุ หรือไม่สามารถจัดหาวสัดุได้ทันต่อการใช้งาน 

ผู้ รับจ้างจะไมส่ามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานได้ 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการตรวจสอบเส้นทาง สถานท่ีตัง้โครงการก่อสร้างโดย

ละเอียด รวมถึงรับผิดชอบตอ่การปฏิบตัติามกฎหมายท้องถ่ินอยา่งเคร่งครัด 

ง) แนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหา

ในขัน้ตอนการจดัสง่และตรวจรับวสัด ุ

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการควบคมุดแูลการขนส่งวสัดเุข้ามายงับริเวณ

โครงการ และรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายแก่วสัดเุหลา่นัน้ รวมถึงรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายท่ีเ ก่ียวกับค่าธรรมเนียมทางกฎหมายทัง้หมด อาทิเช่น ค่าปรับ           

คา่จอดรถ เป็นต้น 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการจัดหาเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรท่ีใช้ในการ   

ขนย้ายวสัดุให้เหมาะสม โดยเฉพาะวสัดุจําเพาะท่ีต้องใช้วิธีขนย้ายแบบพิเศษ 

รวมถึงรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายแก่วัสดุอันเน่ืองมาจากการขนย้าย       

ไมเ่หมาะสม 

 กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ ว่าจ้างในการอํานวยความสะดวกในเร่ือง

ข้อมลูบริเวณท่ีตัง้โครงการก่อสร้าง เส้นทางเข้าออก ลกัษณะทางกายภาพ และ

ข้อจํากดัทางกฎหมายต่างๆ โดยกําหนดเวลาท่ีแน่ชดัในการให้ข้อมลูดงักล่าวแก่ 

ผู้ รับจ้าง 

 กําหนดให้ผู้ ว่าจ้างสิทธิผู้ รับจ้างในการเข้าสํารวจพืน้ท่ีโครงการก่อสร้าง และ

กําหนดเวลาในการส่งมอบพืน้ท่ีโครงการก่อสร้างให้สอดคล้องกับแผนการ

ดําเนินงาน 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บวัสดุ โดยการจัดหาหรือ     

ปลกูสร้างโรงเก็บวสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ให้เพียงพอและมีความเหมาะสม 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบดูแลรักษาสถานท่ีก่อสร้าง รวมถึงทรัพย์สิน วสัดุ

อปุกรณ์ต่างๆ ด้วยความปลอดภยั โดยมีการกําหนดแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกบัเร่ือง
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การรักษาความปลอดภัย อาทิเช่น จัดทํารัว้บริเวณโครงการให้มิดชิด จัดหา    

กล้องวงจรปิดเพ่ือป้องกนัการโจรกรรม หรือจดัหาเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั

ท่ีมีคณุภาพให้ประจําอยูบ่ริเวณโครงการตลอด 24 ชัว่โมง เป็นต้น 

 กําหนดช่วงระยะเวลาการดูแลทรัพย์สินต่างๆ ภายในโครงการก่อสร้างของ     

ผู้ รับจ้างให้ชัดเจน โดยอาจเร่ิมตัง้แต่วันเร่ิมโครงการไปจนกระทั่งมีการออก

หนงัสือรับรองการส่งมอบงาน โดยผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความสญูเสียหรือ

ความเสียหายตอ่ทรัพย์สนิในช่วงเวลาดงักลา่วด้วยคา่ใช้จ่ายของตนเอง 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างมีการทําประกันภัยความเสียหายและความสูญหายต่อ

ทรัพย์สนิ โดยเฉพาะวสัดท่ีุจดัเก็บไว้ทัง้ภายในและภายนอกโครงการ 

 กําหนดให้ความสญูเสียหรือความเสียหายของทรัพย์สิน วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ท่ีเกิด

จากเหตุการณ์หรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอยู่เหนือความควบคุมของผู้ รับจ้าง ไม่

สามารถหลีกเล่ียงได้ และไมไ่ด้มีสาเหตมุาจากการกระทําของสญัญาอ่ืน เป็นเหตุ

สดุวิสยั ซึง่ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องสิทธิในการขอขยายระยะเวลาหรือเรียกร้อง

คา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัความเสียหายนัน้ได้ตามสมควร 

จ) แนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหา

ในขัน้ตอนการอนมุตัแิละชําระเงินคา่วสัด ุได้แก่ 

 กําหนดให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้ผู้ รับจ้าง เพ่ือนําไปจัดหาวัสดุหรือ

ปัจจยัตา่งๆ ท่ีจําเป็นในการดําเนินงานโครงการ โดยกําหนดเปอร์เซ็นต์การหกัคืน

ในการจ่ายเงินคา่จ้างแตล่ะงวดจนกวา่จะหกัครบตามจํานวนเงินคา่จ้างลว่งหน้า 

 กําหนดเวลาให้ผู้ ว่าจ้างทําการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างอย่างชดัเจน และมี

การกําหนดสิทธิของผู้ รับจ้างในการเรียกร้องค่าปรับหรือค่าชดเชยอ่ืนๆ หาก    

ผู้วา่จ้างไมส่ามารถจ่ายเงินคา่จ้างได้ตรงตามเวลาท่ีกําหนด 

 กําหนดรายละเอียดในการขอเบิกเงินค่าจ้าง โดยให้คิดรวมค่าวสัดท่ีุมีการจดัหา 

สัง่ซือ้ และมีการจดัสง่มาเก็บรักษาไว้ในบริเวณโครงการก่อสร้างแล้ว 

 กําหนดให้ผู้ รับจ้างทําการจ่ายเ งินค่าวัสดุใ ห้แก่ผู้ จัดจําหน่ายวัสดุ โดย

กําหนดเวลาท่ีชัดเจนและแน่นอน ซึ่งผู้ ว่าจ้างหรือวิศวกรมีสิทธิในการเรียกดู
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หลกัฐานการชําระเงินดงักล่าว และหากพบว่าผู้ รับจ้างล้มเหลวในการชําระเงิน

ให้แก่ผู้จดัจําหน่ายวสัดหุรือผู้ รับจ้างช่วง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิยึดหน่วง บ่ายเบ่ียง หรือ

ปฏิเสธการจ่ายเงินคา่จ้างให้แก่ผู้ รับจ้างได้ 

7.2 ข้อจาํกัดในการวิจัย 

1) เน่ืองจากงานวิจยันีเ้ป็นการศึกษาข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างโดยต้องอาศยัการ

รวบรวมสญัญาจ้างก่อสร้างจากโครงการก่อสร้าง ซึง่สญัญาจ้างก่อสร้างดงักล่าวถือเป็นข้อมลูลบั 

และไมค่วรเปิดเผยเน่ืองจากอาจมีผลกระทบตอ่การประมลูราคาโครงการก่อสร้างในอนาคต จึงทํา

ให้สญัญาจ้างก่อสร้างโครงการกรณีศกึษาท่ีนํามาศกึษาในงานวิจยัมีจํานวนไมม่ากนกั 

2) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างดงัท่ีได้นําเสนอไปนัน้ เป็น

เพียงแนวทางการปรับปรุงในด้านการบริหารงานก่อสร้างเท่านัน้ มิได้พิจารณาร่วมกบัหลกัการทาง

กฎหมายและตรวจสอบโดยผู้ เช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย การนําไปใช้จริงควรคํานึงถึงหลกัการ

ทางกฎหมายตา่งๆ รวมถึงความเหมาะสมในด้านอ่ืนๆ ร่วมด้วย 

3) ข้อกําหนดสญัญาเป็นเพียงหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีสามารถช่วยแก้ไขหรือยตุิปัญหาได้ใน

กรณีท่ีเกิดข้อขดัแย้งกนัในการปฏิบตัิงานภายใต้สญัญาจ้าง โดยงานวิจยันีไ้ด้ศึกษาเก่ียวกบัแนว

ทางการแก้ไขปัญหาการจดัหาวสัดุโดยข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างเท่านัน้ ซึ่งปัญหาจากการ

จดัหาวสัดกุ่อสร้างอาจมิได้แก้ไขหรือยตุไิด้ด้วยข้อกําหนดสญัญาเสมอไป  

7.3 บทส่งท้ายและข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยในอนาคต 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง ทําให้ทราบถึงประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะขัน้ตอนการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง และได้ทราบถึงระดบัความถ่ีและผลกระทบ

ของแต่ละประเด็นปัญหา โดยเม่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อกําหนดสญัญา

จ้างก่อสร้างว่าในระบบสัญญาจ้างก่อสร้างท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนัน้ ได้มีการกําหนดเง่ือนไข

ครอบคลุม ชัดเจน และตอบสนองต่อประเด็นปัญหามากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับความถ่ีและ
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ผลกระทบของประเด็นปัญหานัน้ๆ ทําให้ทราบถึงแนวทางการกําหนดเง่ือนไขในข้อกําหนด   

สญัญาจ้าง เพ่ือให้ครอบคลมุและตอบสนองถึงประเดน็ปัญหามากยิ่งขึน้  

 อย่างไรก็ตามแนวทางการกําหนดเง่ือนไขหรือแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาบาง

ประเด็นนัน้ เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีผู้ รับจ้างพึงปฏิบตัิโดยไม่ต้องได้รับคําสัง่จากผู้ ว่าจ้าง

หรือไม่จําเป็นต้องระบุไว้ในเง่ือนไขสญัญาจ้างก่อสร้าง อาทิเช่น ข้อกําหนดเร่ืองการรักษาความ

ปลอดภยัภายในบริเวณโครงการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งผู้ รับจ้างรวมถึงวิศวกรผู้ควบคุมงานฝ่ายผู้

รับจ้างควรตระหนักและให้ความสําคญัต่อการปฏิบตัิงานให้ถูกต้องตามหลกัจรรยาบรรณและ

ปฏิบตังิานอยา่งมีสามญัสํานกึร่วมด้วย 

 นอกจากนัน้งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือหาแนวทางการกําหนดเง่ือนไขข้อกําหนดสญัญา

ให้มีความครอบคลมุและตอบสนองตอ่ปัญหาการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้างให้ได้มากท่ีสดุ ซึง่

แม้ว่าสญัญาจ้างก่อสร้างมีเนือ้หาหรือเง่ือนไขสญัญาท่ีชดัเจนและครอบคลมุมากเพียงใด แต่ผู้ ใช้

สญัญาหรือกลุ่มบคุคลท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีภายใต้สญัญาดงักล่าวไม่คํานึงหรือไม่ปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ีได้

ระบุไว้ในข้อกําหนดสญัญา ปัญหาต่างๆ ก็ยังคงเกิดและยังคงส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน

โครงการก่อสร้างตอ่ไป ดงันัน้ หน่วยงานตา่งๆ ทัง้ฝ่ายผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง รวมถึงกลุม่บคุคลฝ่าย

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการทํางานภายใต้สญัญาจ้างก่อสร้างควรมีการสง่เสริมและให้ความสําคญักบั

การอ่านสญัญาและปฏิบตัิตามเง่ือนไขต่างๆ ในสญัญา เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาหรือข้อโต้แย้งท่ีเกิด

จากการไมป่ฏิบตัติามข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้าง 

งานวิจยัดงักล่าวได้ทําการศึกษาประเด็นปัญหาในการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง และวิเคราะห์

ข้อกําหนดสัญญาจ้างก่อสร้างท่ีเ ก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาดังกล่าวเท่านัน้ โดยผู้ วิจัยมี

ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัในอนาคตเพ่ือให้ครอบคลุมประเดน็ปัญหาในด้านอ่ืนๆ หรือข้อกําหนด

สญัญาจ้างอ่ืนๆ รวมถึงการวิเคราะห์ด้วยหลกัการอ่ืนร่วมด้วย ดงันี ้

1) งานวิจยันีศ้กึษาข้อกําหนดสญัญาเพ่ือแก้ไขปัญหาในกระบวนการจดัหาวสัดกุ่อสร้าง

เท่านัน้ ดงันัน้เพ่ือให้งานวิจยัครอบคลมุกระบวนการในการดําเนินงานโครงการก่อสร้างทัง้หมด จึง
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ควรทําการศึกษาถึงปัญหาในกระบวนการอ่ืนๆ และวิเคราะห์หาข้อกําหนดสญัญาท่ีเก่ียวข้องซึ่ง

อาจนําไปสูแ่นวทางการแก้ไขหรือยตุปัิญหาได้ 

2) อาจมีการวิเคราะห์สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานอ่ืนๆ เพิ่มเติม อาทิเช่น สญัญา

มาตรฐาน AGC, EJCDC, JCT เป็นต้น เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ในการดําเนินงานโครงการก่อสร้างได้ครอบคลมุและชดัเจนมากยิ่งขึน้ 

3) ศกึษาการปรับปรุงข้อกําหนดสญัญาร่วมกบัแนวทางการกําหนดข้อกําหนดสญัญาให้มี

ความเป็นกลางมากยิ่งขึน้ เพ่ือพฒันาการบริหารโครงการก่อสร้าง รวมถึงการบริหารสญัญาจ้าง

ก่อสร้างให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ตอ่ไป 
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ตาราง ก แสดงรายละเอียดปัญหาในการจดัหาวสัดทุี่ได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรในโครงการก่อสร้าง  

 

1. ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการ 2. ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั 3. ขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่ง 4. ขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบั 5. ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงิน

1. มีข้อจํากดัในเรื่องสถานที่จดัเก็บ

วสัดุโดยเฉพาะโครงการในเขต

กรุงเทพมหานคร

2. พืน้ที่โครงการค่อนข้างน้อย จุด

รบัส่งวสัดุคบัแคบเป็นอุปสรรคต่อ

การจดัส่งวสัดุ

1. แบบก่อสร้างไม่ชดัเจน

2. แบบก่อสร้างและ

Specifications มีรายละเอียดไม่

ตรงกนั

1.ขัน้ตอนการออกใบสั่งซือ้ต้องผ่าน

 Head Office ซึ่งบางครัง้มี

ข ัน้ตอนยุ่งยากเทําให้จดัหาวสัดุ

ล่าช้า

1.วสัดุบางประเภททําการ

ตรวจสอบได้ยาก ต้องผ่านการใช้

งานก่อน

2. บุคลากรฝ่ายจดัซือ้ไม่มีความรู้

ด้านวสัดุบางประเภททําให้เกิด

ความเข้าใจผิดในการสั่งซือ้

2.  พืน้ที่ในการจดัเก็บวสัดุไม่

เพียงพอ โดยเฉพาะหน่วยงาน

ก่อสร้างที่อยู่กลางใจเมือง

1. ระเบียบบริษัทกําหนดให้มีการ

เทียบราคาหลายเจ้า ทําให้เสียเวลา

ในการหา supplier

1.  บางครัง้ผู้รบัเหมาหมุนเงินไม่

ทนัต่อการชําระเงินค่าวสัดุ

1. การวางแผนการจดัหาวสัดุไม่

สอดคล้องแผนการดําเนินงานทํา

ให้สั่งวสัดุมาไม่ทนัแก่การใช้งาน

2. เจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลง

วสัดุบ่อยครัง้

ปัญหาที่ผู้ให้การสัมภาษณ์ประสบในแต่ละขัน้ตอนการจดัหาวสัดุ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 1 : ตําแหน่ง ผู้จดัการโครงการ : ประสบการณ์ทํางาน 17 ปี
1. ไม่สามารถทําการคดัเลือก

ได้มากนกัเนื่องจากวสัดุบาง

ประเภทมีผู้จดัจําหน่ายน้อยราย

หรือรายเดียวทําให้ไม่สามารถเทียบ

ราคาได้

1. ระบบการออกใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน

และมีข ัน้ตอนที่สลับซบัซ้อน ทําให้

เกิดความล่าช้า

1. ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดงานล่าช้า

ส่งผลให้ผู้รบัเหมาไม่สามารถ

จ่ายเงินค่าวสัดุได้ทนัในกรณีที่

มูลค่าวสัดุน ัน้สูงมาก

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 2 : ตําแหน่ง วิศวกรโครงการ : ประสบการณ์ทํางาน  10 ปี
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ตาราง ก แสดงรายละเอียดปัญหาในการจดัหาวสัดทุี่ได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรในโครงการก่อสร้าง (ตอ่) 

 

 

1. ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการ 2. ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั 3. ขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่ง 4. ขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบั 5. ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงิน

1. ผู้ว่าจ้างมีการสรุปแบบล่าช้า

และอนุมตัิ Shop Drawing ล่าช้า

1.  กําหนดยี่ห้อวสัดุที่ราคาสูง ไม่

สามารถเทียบราคาได้

1.  Head Office มีการต่อรอง

ราคาวสัดุที่ยืดเยือ้

1. เสียเวลาตรวจสอบวสัดุที่มาเป็น

จํานวนมาก

2. เจ้าของงานมีการเปลี่ยนแปลง

วสัดุบ่อยครัง้

 3. บางครัง้ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุ

ที่ยากต่อการจดัหา

2. มีข้อโต้แย้งเรื่องค่าใช้จ่ายใน

การทดสอบหรือจดัหาตวัอย่าง

วสัดุที่นอกเหนือจากที่กําหนดใน

สัญญา

2. ฝ่ายจดัซือ้ทํางานล่าช้า

เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจใน

วสัดุบางประเภท

2. จุดรบัวสัดุคบัแคบ ลําบากต่อ

การขนส่ง

 3. อุปสรรคด้านกฎหมายจราจร

โดยเฉพาะการจํากดัเวลาวิ่งของ

รถบรรทุก

1.  Specifications และ Drawing

 ไม่สัมพนัธ์กนั

1.  Supplier ล่าช้าในการจดัทํา

ข้อมูล และข้อมูลไม่ชดัเจน

2. มีการเปลี่ยนแปลงวสัดุบ่อยครัง้

 ต้องแก้ไขซึ่งเสียเวลามาก

2. ต้องเทียบราคาหลายเจ้าซึ่ง

เสียเวลาในการจดัหา

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 4 : ตําแหน่ง วิศวกรโครงการ : ประสบการณ์ทํางาน  7 ปี

1. ขัน้ตอนการออกใบสั่งซือ้

สลับซบัซ้อนและเยอะเกินไปทําให้

ล่าช้าในการสั่งซือ้

1. สถานที่จดัเก็บวสัดุไม่เหมาะสม

ไม่สะดวกในการนําไปใช้งาน และ

ทําให้วสัดุเสียหาย

1. มีเอกสารและหลักฐานในการ

ชําระเงินค่อนข้างมาก ทําให้การ

จ่ายเงินอาจล่าช้าได้

ปัญหาที่ผู้ให้การสัมภาษณ์ประสบในแต่ละข ัน้ตอนการจดัหาวสัดุ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 3 : ตําแหน่ง ผู้จดัการโครงการ : ประสบการณ์ทํางาน 8 ปี

1.เป็นเรื่องของฝ่ายจดัซือ้และฝ่าย

การเงิน
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ตาราง ก แสดงรายละเอียดปัญหาในการจดัหาวสัดทุี่ได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรในโครงการก่อสร้าง (ตอ่) 

 

1. ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการ 2. ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั 3. ขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่ง 4. ขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบั 5. ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงิน

1.  ฝ่ายจดัซือ้ต่อรองราคานาน ทํา

ให้ไม่ทนัต่อการนําไปใช้งาน

1. ปริมาณวสัดุมากทําการ

ตรวจสอบได้ไม่ทัว่ถึง

2. เงื่อนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้อง

กบัสภาพโครงการ และไม่ชดัเจน

2.คุณภาพไม่ตรงกบัที่สั่งซือ้

3.วสัดุได้รบัความเสียหายจากการ

ขนส่ง
4. พืน้ที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั

1. ปริมาณวสัดุใน BOQ ไม่

สอดคล้องกบัการทํางานตาม

Drawing

2.  แบบไม่ชดัเจน และล่าช้าใน

การอนุมตัิ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 6 : ตําแหน่ง วิศวกรภาคสนาม : ประสบการณ์ทํางาน  7 ปี

1. วสัดุบางชนิดมี suppliers ให้

เลือกน้อย

1. ขัน้ตอนการออกใบสั่งซือ้

สลับซบัซ้อนทําให้ล่าช้าในการสั่งซือ้

1. สถานที่จดัเก็บวสัดุไม่ปลอดภยั

ทําให้วสัดุสูญหายบ่อยโดยเฉพาะ

วสัดุที่มีมูลค่าสูง

1. บางครัง้เมื่อตรวจพบวสัดุ

บกพร่องหรือได้รบัความเสียหาย

ภายหลังการจ่ายเงิน supplier มกั

บ่ายเบี่ยงความรบัผิดชอบ

ปัญหาที่ผู้ให้การสัมภาษณ์ประสบในแต่ละข ัน้ตอนการจดัหาวสัดุ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 5 : ตําแหน่ง วิศวกรภาคสนาม : ประสบการณ์ทํางาน 5 ปี

1.  มีการเปลี่ยนแปลงวสัดุจาก

เจ้าของงานโดยไม่ทราบล่วงหน้า

ทําให้ต้องรือ้ถอนงานที่ติดต ัง้ไปแล้ว

1.  มีฝ่ายจดัซือ้และ Office

Engineer เป็นผู้จดัการ

1.  เป็นเรื่องของฝ่ายจดัซือ้และ

ฝ่ายการเงิน
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ตาราง ก แสดงรายละเอียดปัญหาในการจดัหาวสัดทุี่ได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรในโครงการก่อสร้าง (ตอ่) 

 

1. ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการ 2. ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั 3. ขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่ง 4. ขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบั 5. ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงิน

1. รายละเอียดในแบบและ spec

ไม่ตรงกนั

1.  ขัน้ตอนในการจดัซือ้เยอะเกินไป

2.  เจ้าของงานสรุอแบบและความ

ต้องการล่าช้า

2. มีการต่อรองราคาที่นานและ

ยืดเยือ้ทําให้การสั่งซือ้ล่าช้า

3. มีการเปลี่ยนแปลง spec วสัดุ

บ่อยครัง้

1.  บางครัง้ผู้ออกแบบกําหนดรุ่น

วสัดุที่ไม่มีขายในท้องตลาดแล้ว

ยากต่อการจดัหา

1. ข้อมูล supplier ไม่ชดัเจน

เสียเวลาในการค้นหา

1.  วสัดุมีการเปลี่ยนแปลงราคา

ขณะสั่งซือ้

1. วสัดุสูญหายบ่อยครัง้เนื่องจาก

การรกัษาความปลอดภยัไม่เพียงพอ

1. ใบรบัของไม่ตรงกบัใบสั่งซือ้

2.  แบบและSpec ระบุขดัแย้งกนั 2.  วสัดุบางประเภทมีผู้จําหน่าย

น้อยราย การแข่งขนัราคาตํ่า

2.  ฝ่ายจดัซือ้ขาดความรู้ในวสัดุ

บางประเภททําให้ล่าช้า

2. กฎหมายการจํากดัเวลาวิ่งของ

รถบรรทุกเป็นอุปสรรคในการขนส่ง

วสัดุ

2. เอกสารที่เยอะจนเกินไปทําให้

การจ่ายเงินล่าช้า

ปัญหาที่ผู้ให้การสัมภาษณ์ประสบในแต่ละข ัน้ตอนการจดัหาวสัดุ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 7 : ตําแหน่ง วิศวกรสํานกังานภาคสนาม : ประสบการณ์ทํางาน 4 ปี

1.  ต้องเทียบราคาหลายเจ้า

บางครัง้วสัดุมีผู้จดัจําหน่ายไม่

มากพอ

1. วสัดุไม่ได้มาตรฐานตามที่ได้ตก

ลงกนัไว้ เกิดการโต้แย้งและ

เสียเวลาในการนํากลับไปเปลี่ยน

1. ผู้รบัเหมาหมุนเงินในโครงการ

ไม่ทนัเนื่องจากเจ้าของงานจ่าย

เงินงวดงานล่าช้า

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 8 : ตําแหน่ง วิศวกรสํานกังานภาคสนาม : ประสบการณ์ทํางาน  5 ปี
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ตาราง ก แสดงรายละเอียดปัญหาในการจดัหาวสัดทุี่ได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บคุลากรในโครงการก่อสร้าง (ตอ่) 

1. ขัน้ตอนการกําหนดความต้องการ 2. ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดั 3. ขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่ง 4. ขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบั 5. ขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงิน

1. เจ้าของงานมีการกําหนด

supplier ทําให้มีอํานาจในการ

ต่อรองน้อย

1. การต่อรองราคาใช้เวลานาน

สั่งซือ้ไม่ทนัต่อการใช้หน้างาน

1.  มีการเคลื่อนย้ายวสัดุและที่

จดัเก็บวสัดุบ่อยครัง้ ทําให้เกิด

ความเสียหาย

2.  ข้อมูลsupplier ไม่ชดัเจน ทํา

ให้ล่าช้าในการคดัเลือก

2. ราคาวสัดุเปลี่ยนแปลงบ่อยครัง้

3.เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในวสัดุบาง

ประเภท ทําให้ล่าช้าและเกิดความ

ผิดพลาดได้ง่าย

2. วสัดุที่นํามาส่งไม่ตรงกบัที่

สั่งซือ้ต้องนํากลับไปเปลี่ยนทําให้

เสียเวลา

1. รายละเอียดในใบสั่งซือ้ไม่

ชดัเจน ทําให้เสียเวลาสอบถาม

2.  ขัน้ตอนการออกใบสั่งซือ้เยอะ

เกินไปทําให้ล่าช้า

ปัญหาที่ผู้ให้การสัมภาษณ์ประสบในแต่ละข ัน้ตอนการจดัหาวสัดุ

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 9 : ตําแหน่ง หวัหน้าแผนกจดัซือ้ : ประสบการณ์ทํางาน 10 ปี

1.  หน้างานขาดการวางแผนการ

จดัหาวสัดุ ทําให้เกิดการจดัหา

เร่งด่วนบ่อยครัง้ ทําให้บางครัง้ได้

วสัดุค่อนข้างแพง

1.  เอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วน

ทําให้การเบิกจ่ายเงินล่าช้า

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 10 : ตําแหน่ง เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้ภาคสนาม : ประสบการณ์ทํางาน  5 ปี

1.  การกําหนดวสัดุไม่ชดัเจนใน

เรื่องรุ่น และคุณสมบตัิ เนื่องจาก

แบบและ spec ไม่ชดัเจน

1. Supplier มีจํานวนไม่พอต่อการ

เทียบราคา

1.  วสัดุสูญหายและเสียหาย

เนื่องจากการจดัเก็บไม่ดีเพียงพอ

1. เอกสารการชําระเงินที่เยอะ

เกินไปบางครัง้อาจไม่ครบถ้วนทํา

ให้การเบิกจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้า
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แบบสอบถามเพ่ือใช้ประกอบในการดาํเนินงานวจิยัเร่ือง  
ข้อกาํหนดสัญญาเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง 

____________________________________________________________________ 
 
คาํชีแ้จง :   
 

แบบสอบถามนีส้ร้างขึน้เพ่ือสํารวจความคิดเห็นต่อประเด็นปัญหาในการจัดหาวสัดุใน
โครงการก่อสร้างว่าเกิดขึน้และมีผลกระทบต่อการดําเนินการโครงการก่อสร้างมากน้อยเพียงใด 
โดยจะทําการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรของผู้ รับเหมาก่อสร้างซึง่มีประสบการณ์
ในการดําเนินการหรือบริหารงานก่อสร้างขนาดปานกลางและขนาดใหญ่ 

งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปัญหาในการจดัหาวสัดใุนโครงการก่อสร้าง และเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยใช้ข้อกําหนดสญัญาเป็นเคร่ืองมือ ในการนีมี้ความจําเป็นท่ี
จะต้องขอทราบข้อมลูบางประการจากบริษัทหรือหน่วยงานของท่าน โดยข้อมลูเหล่านีจ้ะเก็บไว้
เป็นความลบั ไม่มีการระบตุวับคุคลผู้ให้ข้อมลูและใช้ในการศกึษาครัง้นีเ้ท่านัน้ จึงขอความกรุณา
จากท่านได้โปรดให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ซึ่งคําตอบของท่าน
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาแนวทางการกําหนดข้อกําหนดสญัญาจ้างก่อสร้างและ
สญัญาซือ้ขายวสัดุก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนเุคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี 

                   ขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู 

                                                                                                    กิตยิา ไกรสรกลุ 
      นิสติสาขาบริหารการก่อสร้าง 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 081-717-5644 

 



208 

 

ตอนที่ 1 

ความคดิเหน็เก่ียวกับระดบัความถ่ีและผลกระทบของปัญหา 

 

คําชีแ้จง : กรุณาทําเคร่ืองหมาย ( / ) ลงในช่องท่ีตรงกบัความเห็นของท่าน โดยคํานึงถึงผลกระทบ
และความถ่ีของการเกิดปัญหาในการจัดหาวสัดุในโครงการก่อสร้าง ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดบัและมี
เกณฑ์ในการประเมินระดบัความถ่ีและผลกระทบดงันี ้

 

 

 

 

 
 
 
 
*กรณีปัญหาใดท่ีทา่นไมเ่คยพบ ให้ทําเคร่ืองหมาย ( / ) ลงในช่อง “ไมพ่บสภาพปัญหา” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 น้อย

2 ปานกลาง

3 มาก

ความหมาย
ความรุนแรงและผลกระทบของปัญหา

จากโครงการที่ท่านเคยปฏิบตัิงานมาทัง้หมด ท่านประสบ

ปัญหาดงักล่าวแทบทุกโครงการหรือทุกโครงการ (เช่น7

โครงการขึน้ไปจาก 10 โครงการ)

จากโครงการที่ท่านเคยปฏิบตัิงานมาทัง้หมด ท่านประสบ

ปัญหาดงักล่าวบ้างปานกลาง (เช่น 4-6 โครงการจาก 10

โครงการ)

มีผลกระทบต่อการทํางานด้านใดด้านหน่ึง (เงิน เวลา

และคุณภาพ) มีผลทําให้งานผิดวตัถุประสงค์หลัก ต้อง

ทําการแก้ไข

มีผลกระทบต่อการทํางานทุกด้านทัง้ทางด้านการเงิน ด้าน

เวลา และด้านคุณภาพ ทําให้ผิดวตัถุประสงค์หลักของ

โครงการ ต้องแก้ไขด่วน

ระดบั
คําอธิบาย

จากโครงการที่ท่านเคยปฏิบตัิงานมาทัง้หมด ท่านประสบ

ปัญหาดงักล่าวบ้างเล็กน้อย (เช่น 1-3 โครงการจาก 10

โครงการ)

ความถ่ีในการเกิดปัญหา
มีผลกระทบต่อการทํางานเล็กน้อย ไม่กระทบต่อ

วตัถุประสงค์หลัก และสามารถแก้ปัญหาได้รวดเร็ว
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น้อ
ย
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ลา
ง

มา
ก

น้อ
ย

ปา
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ลา
ง

มา
ก

1 2 3 1 2 3

*หมายถึงข ัน้ตอนการ

พิจารณาคุณสมบตัิของ

วสัดุและของ Suppliers

ซ่ึงต้องเป็นไปตามขัน้ตอน

กําหนดความต้องการ

รวมถึงรายละเอียดต่างๆท่ี

ใช้ประกอบการคดัเลือก

เช่น ตวัอย่างวสัดุ ใบเสนอ

ราคา catalog เป็นต้น

1.1 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (Bill  of Quantities :

BOQ) ไม่ชดัเจน

1.7 เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน

2. ปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ*

1.6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุท่ียากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว

ะดบัความรุนแร

หมายเหตุ

1. ปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ*

ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

ไม่
พบ

สภ
าพ
ปัญ

หา ระดบัความถ่ี

1.4 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้

1.5 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากผู้ออกแบบหรือวิศกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า

1.2 เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (Bill  of Quantities :

BOQ) ไม่ถูกต้อง

1.3 เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

2.6 เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน

2.5 เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้

ขาดเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

2.4 การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เน่ืองจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้วสัดุ

ราคาแพง

2.3 ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหลายราย ซึ่งวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ

2.7 ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลา

และเกิดความผิดพลาด

2.2 วสัดุที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสูงเน่ืองจากองค์กรท่ีท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั

2.1 เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเน่ืองจากข้อมูลของผู้จดั

จําหน่ายวสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง

*หมายถึงบ่งชีค้วาม

ต้องการวสัดุโดยดูจาก

Drawings,

Specifications, BOQ

และเอกสารท่ีเก่ียวกบัการ

ออกแบบต่างๆรวมถึง

ข ัน้ตอนการอนุมตัิแบบ

และสเปคของวิศวกรหรือ

เจ้าของงาน
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*หมายถึงข ัน้ตอนการ

กําหนดเง่ือนไข และ

รายละเอียดต่างๆในใบสั่ง

ซือ้ ได้แก่ ช่ือวสัดุ จํานวน

ราคา วนัท่ีจดัส่ง สถานที่

จดัส่ง เป็นต้น ซ่ึงฝ่าย

จดัซือ้หรือผู้รบัเหมาจะทํา

การออกใบสั่งซือ้ให้ผู้ขาย

วสัดุเพื่อแจ้งให้ผู้ขาย

ทราบถึงและจดัส่งวสัดุ

ตามเง่ือนไขที่ระบุ

ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

ไม่
พบ

สภ
าพ
ปัญ

หา ระดบัความถ่ี ะดบัความรุนแร

หมายเหตุ

*หมายถึงข ัน้ตอนที่ผู้ขาย

จดัส่งวสัดุให้ผู้ซือ้ตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ซ่ึงผู้ซือ้

หรือผู้รบัวสัดุต้องทําการ

ตรวจสอบวสัดุว่าเป็นไป

ตามรายละเอียดในใบสั่ง

ซือ้หรือไม่ รวมถึงผู้ซือ้ต้อง

ทําการจดัเตรียมสถานที่

จดัเก็บรกัษาให้เหมาะสม

อีกด้วย

3. ปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้ *

3.1 เกิดความล่าช้าเน่ืองจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป

4.8 วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น

3.2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เน่ืองจากการต่อรองราคาที่ยืดเยือ้

3.3 เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ

3.4 วสัดุท่ีสั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปล่ียนแปลงราคา
3.5 เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไข

ในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ช่ือ รุ่น ราคา เป็นต้น

3.6 เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

4.ปัญหาในขัน้ตอนการขนส่งและตรวจรบัวสัดุ*

4.1วสัดุเกิดความเสียหายเน่ืองจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่เหมาะสม

กบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ

4.2 ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบ

วสัดุแบบหีบห่อหรือวสัดุท่ีมีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น

4.3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา
4.4 สถานท่ีจดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

4.5 เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ

4.9 วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog

4.10งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเน่ืองจากคุณภาพของวสัดุที่สั่งซือ้ในแต่

ละงวด (Lot) แตกต่างกนั

4.11 เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรที่

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง เป็น

ต้น

4.6 วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ที่รดักุมเพียงพอ

4.7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง
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*หมายถึงข ัน้ตอนท่ีผู้ซือ้

จะต้องทําการจ่ายเงินค่า

สินค้าให้แก่ผู้ขายวสัดุเม่ือ

มีการส่งมอบเรียบร้อยแล้ว

 ซ่ึงถือเป็นข ัน้ตอนสุดท้าย

ในการจดัหาวสัดุ

ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

ไม่
พบ

สภ
าพ
ปัญ

หา

5.3 ชําระเงินล่าช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก

5.4 เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเน่ืองจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ

5.5 เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล

5.ปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระค่าวสัดุ*

5.1 เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เน่ืองจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน

ปัญหาอ่ืนๆเสนอแนะเพิ่มเติม

5.2 ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า

ระดบัความถ่ี ะดบัความรุนแร

หมายเหตุ
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ตอนที่ 2 

ข้อมูลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 

คาํชีแ้จง :  กรุณากรอกข้อมลูลงในช่องวา่งท่ีเว้นไว้ และทํา “เคร่ืองหมายถกู” ในชอ่ง 

ส่ีเหล่ียม        หน้าข้อความท่ีตรงกบัตวัทา่นตามความเป็นจริง 

 

1. ช่ือสกลุ.................................................................................อาย.ุ..................................ปี 

2. ช่ือบริษัทหรือหนว่ยงานท่ีทา่นสงักดั.................................................................................... 

3. เบอร์โทรศพัท์ตดิตอ่.......................................................................................................... 

4. บริษัทหรือหนว่ยงานของทา่นประกอบธุรกิจก่อสร้างประเภท................................................ 
........................................................................................................................................ 

5. ท่านมีหน้าท่ีรับผิดชอบในสว่น 

สํานกังานใหญ่   สํานกังานภาคสนาม 

ภาคสนาม   อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................ 

6. ตําแหนง่งานปัจจบุนัของทา่น............................................................................................ 

7. ประสบการณ์ทํางานเก่ียวกบังานก่อสร้าง………………………………………………....ปี 

8. ช่ือโครงการปัจจบุนัท่ีทา่นรับผิดชอบ………………………………………………………. 

9. ลกัษณะโครงการ............................................................................................................. 

10. มลูคา่โครงการประมาณ..............................................................................................บาท 

 

 

 

 

***จบแบบสอบถาม กราบขอบพระคณุท่ีท่านให้ความร่วมมือ***
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ภาคผนวก ค 

ผลการตอบแบบสอบถามและการวเิคราะห์ 
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 จากการสํารวจความคิดเห็นของบคุลากร และผู้ เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัหาวสัดใุน

โครงการก่อสร้างจํานวน 20 ท่านถึงความถ่ีและผลกระทบของแต่ละประเด็นปัญหาด้วย

แบบสอบถาม (แสดงในภาคผนวก ข) ผู้ วิจัยได้ทําการประเมินผลการสํารวจความคิดเห็นของ

ผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้หลกัโดยการวดัแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง (Measures of Central 

Tendency) โดยพิจารณาหาค่าเฉล่ีย (Mean) ของระดบัความถ่ีและผลกระทบในแต่ละประเด็น

ปัญหา ซึง่มีสตูรในการคํานวณดงันี ้

ߤ ൌ  
∑݂ܺ

ܰ
 

 โดย ;   = คา่เฉลี่ย 

   fX = ผลคณูระหวา่งคะแนนกบัความถ่ีของคะแนนนัน้ 

   N = จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

และใช้คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) ในการวดัการกระจายของ

ข้อมลู โดยหากคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานมาก ปสดงว่าข้อมลูมีการกระจายมาก และหากคา่เบ่ียงเบน

มาตรฐานน้อย แสดงวา่ข้อมลูมีการกระจายน้อย  ซึง่คํานวณโดยใช้สตูรดงันี ้

ܵ. ൌ.ܦ   ඨ
∑ሺܺ െ ሻଶߤ

ܰ

మ

 

โดย ;   = คา่เฉลี่ย 

  X = คะแนนของแตล่ะชัน้ 

   N = จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

 ซึง่จากการคํานวณดงักลา่ว สามารถสรุปผลการประเมินได้ดงัตาราง ค.1 และค.2 ดงันี ้
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ตาราง ค.1 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัความถ่ีของการเกิดปัญหา 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3

1

1.1 A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
0 2 11 7 2.25 0.64

1.2 A2
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
1 10 6 3 1.55 0.83

1.3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเนื่องจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

0 4 12 4 2.00 0.65

1.4 A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้
0 1 10 9 2.40 0.60

1.5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า
0 9 10 1 1.60 0.60

1.6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุที่ยากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 1 13 6 0 1.25 0.55

1.7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน
0 7 7 6 1.95 0.83

2

2.1 B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเน่ืองจากข้อมูลของผู้จดั

จําหน่ายวสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง
2 16 2 0 1.00 0.46

2.2 B2
วสัดุท่ีได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือมีราคาสูงเน่ืองจากองค์กรที่ท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรที่มีธุรกิจเกือ้หนุนกนั
1 12 5 2 1.40 0.75

2.3 B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหลายราย ซ่ึงวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ
0 8 10 2 1.70 0.66

2.4 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เน่ืองจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้

วสัดุราคาแพง

0 8 11 1 1.65 0.59

2.5 B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้

ขาดเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
2 11 7 0 1.25 0.64

2.6 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
0 15 3 2 1.35 0.67

2.7 B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลา

และเกิดความผิดพลาด
2 15 2 1 1.10 0.64

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ความถ่ี

กลุ่ม B กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ความถ่ี

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง
ระดบัความถ่ี

กลุ่ม A กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ
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ตาราง ค.1 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัความถ่ีของการเกิดปัญหา 

(ตอ่) 

 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3
3

3.1 C1
เกิดความล่าช้าเน่ืองจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป
0 12 6 2 1.50 0.69

3.2 C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เน่ืองจากการต่อรองราคาที่ยืดเยือ้ 1 3 14 2 1.85 0.67

3.3 C3
เจ้าหน้าท่ีแผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเน่ืองจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ
1 11 6 2 1.45 0.76

3.4 C4
วสัดุท่ีสั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปล่ียนแปลงราคา
1 12 7 0 1.30 0.57

3.5 C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไข

การจดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ช่ือ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น
2 16 2 0 1.00 0.46

3.6 C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
0 12 7 1 1.45 0.60

4

4.1 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเนื่องจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่

เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
2 11 6 1 1.30 0.73

4.2 D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบ

วสัดุแบบหีบห่อหรือวสัดุท่ีมีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น
2 15 3 0 1.05 0.51

4.3 D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา 0 11 7 2 1.55 0.69

4.4 D4
สถานท่ีจดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

2 7 7 4 1.65 0.93

4.5 D5
เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ
1 7 10 2 1.65 0.75

4.6 D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานท่ีจดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ท่ีรดักุมเพียงพอ
1 7 7 5 1.80 0.89

4.7 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง 4 11 5 0 1.05 0.69

4.8 D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น 

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
5 13 1 1 0.90 0.72

4.9 D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog
0 14 5 1 1.35 0.59

4.10 D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเน่ืองจากคุณภาพของวสัดุท่ีสั่งซือ้ในแต่

ละงวด (Lot) แตกต่างกนั
3 7 9 1 1.40 0.82

4.11 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเน่ืองจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรท่ี

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ท่ีห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง 

เป็นต้น

3 6 7 4 1.60 0.99

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ความถ่ี

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง
ระดบัความถ่ี

ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ความถ่ี

กลุ่ม C กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

กลุ่ม Dกลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ
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ตาราง ค.1 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัความถ่ีของการเกิดปัญหา 

(ตอ่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3
5

5.1 E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เนื่องจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน
3 15 2 0 0.95 0.51

5.2 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
0 8 11 1 1.65 0.59

5.3 E3 ชําระเงินล่าช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก 1 13 4 2 1.35 0.75

5.4 E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ
1 16 3 0 1.10 0.45

5.5 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล
6 11 3 0 0.85 0.67

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง
ระดบัความถ่ี

ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ความถ่ี

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ความถ่ี

กลุ่ม E กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ
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ตาราง ค.2 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัผลกระทบของการเกิดปัญหา  

 

 

 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3

1

1.1 A1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา  BOQ) ไม่ชดัเจน
0 2 12 6 2.20 0.62

1.2 A2
เกิดความผิดพลาดเน่ืองจากแบบ (Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ 

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและราคา (BOQ) ไม่ถูกต้อง
0 5 10 5 2.00 0.73

1.3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุและเสียเวลาในการ

สอบถามผู้ออกแบบเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications

 และ BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

0 4 14 2 1.90 0.55

1.4 A4
เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการเปล่ียนแปลงความ

ต้องการบ่อยครัง้
0 2 10 8 2.30 0.66

1.5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ อนุมตัิแบบหรือส่ง

แบบล่าช้า
0 5 12 3 1.90 0.64

1.6 A6 ผู้ออกแบบกําหนดวสัดุท่ียากต่อการจดัหา หรือมีการเลิกผลิตไปแล้ว 0 13 7 0 1.35 0.49

1.7 A7
เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเน่ืองจากผู้รบัเหมาหรือฝ่ายจดัซือ้ขาดการ

วางแผน
0 6 10 4 1.90 0.72

2

2.1 B1
เกิดความล่าช้าในการหาตวัแทนผู้จําหน่ายวสัดุเนื่องจากข้อมูลของผู้จดั

จําหน่ายวสัดุหรือข้อมูลสินค้าไม่ชดัเจน ไม่ตรงตามความเป็นจริง
0 15 5 0 1.25 0.44

2.2 B2
วสัดุท่ีได้ไม่ตรงตามท่ีต้องการหรือมีราคาสูงเน่ืองจากองค์กรท่ีท่านสังกดัมี

นโยบายกําหนดให้ซือ้วสัดุจากบริษัทในเครือหรือองค์กรท่ีมีธุรกิจเกือ้หนุนกนั
0 8 9 3 1.75 0.72

2.3 B3
ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบราคาจากผู้จดัจําหน่าย

วสัดุหลายราย ซ่ึงวสัดุบางประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ
0 7 11 2 1.75 0.64

2.4 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนด

เจาะจงย่ีห้อวสัดุ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้

วสัดุราคาแพง

0 5 9 6 2.05 0.76

2.5 B5
เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดัเลือกเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือแผนกจดัซือ้

ขาดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ
0 10 10 0 1.50 0.51

2.6 B6
เจ้าของงานและผู้รบัเหมาขดัแย้งกนัเร่ืองความรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จดัหาและทดสอบวสัดุ เนื่องจากไม่มีข้อตกลงชดัเจน
0 14 5 1 1.35 0.59

2.7 B7
ใบเสนอราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุไม่ชดัเจนหรือไม่ถูกต้องทําให้เสียเวลา

และเกิดความผิดพลาด
0 17 3 0 1.15 0.37

กลุ่ม B กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการคดัเลือกผู้จดัจําหน่ายวสัดุ

ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ผลกระทบ

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ผลกระทบ

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง
ระดบัความถ่ี

กลุ่ม A กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการกําหนดความต้องการวสัดุ
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ตาราง ค.2 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัผลกระทบของการเกิดปัญหา 

(ตอ่) 

 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3
3

3.1 C1
เกิดความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้ (Purchase Order) มี

ข ัน้ตอนมากเกินไป
0 9 7 4 1.75 0.79

3.2 C2 เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เน่ืองจากการต่อรองราคาที่ยืดเยือ้ 0 6 12 2 1.80 0.62

3.3 C3
เจ้าหน้าที่แผนกจดัซือ้สั่งซือ้วสัดุผิดพลาดเน่ืองจากขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวสัดุ
0 7 7 6 1.95 0.83

3.4 C4
วสัดุที่สั่งซือ้หรือสั่งจองล่วงหน้าไม่ได้มีการยืนราคาไว้ ทําให้มีการ

เปล่ียนแปลงราคา
0 6 11 3 1.85 0.67

3.5 C5
เกิดการเสียเวลาในการเจรจาสอบถามเน่ืองจากรายละเอียดวสัดุและเง่ือนไข

การจดัสั่งในใบสั่งซือ้ไม่ชดัเจน เช่น ชื่อ รุ่น ราคา สถานที่จดัส่ง เป็นต้น
0 15 5 0 1.25 0.44

3.6 C6
เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ไม่สอดคล้องกบัสภาพโครงการก่อสร้าง เช่น กําหนดเวลา

ขนส่งคอนกรีตในชัว่โมงเร่งรีบของหน่วยงานย่านใจกลางเมือง เป็นต้น
0 3 13 4 2.05 0.60

4

4.1 D1
วสัดุเกิดความเสียหายเน่ืองจากวิธีการเคล่ือนย้ายและขนส่งวสัดุไม่

เหมาะสมกบัลักษณะหรือสภาพของวสัดุ
0 6 13 1 1.75 0.55

4.2 D2
ผู้ตรวจรบัวสัดุใช้เวลานานและประสบความยากลําบากในการตรวจสอบ

วสัดุแบบหีบห่อหรือวสัดุท่ีมีจํานวนมาก เช่น กระเบือ้ง อิฐ เป็นต้น
0 18 2 0 1.10 0.31

4.3 D3 วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที ต้องอาศยัระยะเวลา 0 12 5 3 1.55 0.76

4.4 D4
สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อขนาดและปริมาณของวสัดุ

0 10 7 3 1.65 0.75

4.5 D5
เสียเวลาในการขนส่งเน่ืองจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ ไม่สามารถรองรบัวสัดุ

ได้ทีละมากๆ
0 11 7 2 1.55 0.69

4.6 D6
วสัดุสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการรกัษาความ

ปลอดภยั (Security) ท่ีรดักุมเพียงพอ
0 6 10 4 1.90 0.72

4.7 D7 วสัดุเสียหายเนื่องจากเกิดอุบตัิเหตุระหว่างการขนส่ง 0 11 9 0 1.45 0.51

4.8 D8
วสัดุเสียหายเนื่องมากจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์เหนือการควบคุม เช่น 

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การก่อจลาจล เป็นต้น
0 6 10 4 1.90 0.72

4.9 D9
วสัดุไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ผ่านการตรวจสอบหรือมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขในใบสั่งซือ้ ตวัอย่างวสัดุ หรือ Catalog
0 8 11 1 1.65 0.59

4.10 D10
งานขาดคุณภาพไม่ตรงตามสเปคเนื่องจากคุณภาพของวสัดุท่ีสั่งซือ้ในแต่

ละงวด (Lot) แตกต่างกนั
0 5 11 4 1.95 0.69

4.11 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายจราจรที่

จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง 

เป็นต้น

0 10 7 3 1.65 0.75

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง

กลุ่ม C กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการสั่งซือ้และออกใบสั่งซือ้

กลุ่ม Dกลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการจดัส่งและตรวจรบัวสัดุ

ระดบัความถ่ี
ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ผลกระทบ

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ผลกระทบ
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ตาราง ค.2 แสดงผลการตอบแบบสอบถามและผลการประเมินระดบัผลกระทบของการเกิดปัญหา 

(ตอ่) 

 

 

ไม่พบ น้อย ปานกลาง มาก

0 1 2 3
5

5.1 E1
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินและเสียเวลาในการสอบถาม เน่ืองจาก

เง่ือนไขในการชําระเงินไม่ชดัเจน
0 14 5 1 1.35 0.59

5.2 E2
ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเน่ืองจากเจ้าของงานจ่ายเงินงวดงานให้แก่

ผู้รบัเหมาล่าช้า
0 6 11 3 1.85 0.67

5.3 E3 ชําระเงินล่าช้าเน่ืองจากเอกสารการจ่ายเงินไม่ครบถ้วนและมีจํานวนมาก 0 11 7 2 1.55 0.69

5.4 E4
เกิดความผิดพลาดในการชําระเงินเนื่องจากการประสานงานระหว่างแผนก

การเงินและแผนกจดัซือ้ในหน่วยงานของท่านไม่มีประสิทธิภาพ
0 12 8 0 1.40 0.50

5.5 E5
เกิดความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าวสัดุให้แก่ผู้ขาย จนเกิดการดําเนินคดี

ฟ้องร้องกนัในชัน้ศาล
0 7 10 3 1.80 0.70

S.D. 

ค่าเฉล่ีย

ผลกระทบ

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหาในการจัดหาวัสดุในโครงการก่อสร้าง
ระดบัความถ่ี

ค่าเฉล่ีย

ระดบั

ผลกระทบ

กลุ่ม E กลุ่มปัญหาในขัน้ตอนการอนุมตัิและชําระเงินค่าวสัดุ
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ภาคผนวก ง 

สาเหตุและผลกระทบของประเดน็ปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์เพิ่มเตมิ 
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ตาราง ง แสดงรายละเอียดสาเหตแุละผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิ 

 

สาเหตุของปัญหา ปัญหาหรือผลกระทบที่ตามมา

1 A1

เกิดความล่าช้าเนื่องจากแบบ (Drawings)รายละเอียด

ประกอบแบบ (Specifications) และบญัชีแสดง

ปริมาณวสัดุและราคา (Bill  of Quantities : BOQ) ไม่

ชดัเจน

- สาเหตุของความล่าช้าเกิดจากการเสียเวลาใน

การสอบถามผู้ออกแบบ หรืออาจต้องรอการ

ประชุมหารือเพื่อสรุปรายละเอียดระหว่าง

ผู้ออกแบบและเจ้าของงาน

- งานไม่ได้คุณภาพ ทําให้ต้องมีการรือ้ถอน

แก้ไข ส่งผลต่อค่าใช้จ่าย และทําให้เสียเวลา

2 A2

เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแบบ

(Drawings)รายละเอียดประกอบแบบ

(Specifications) และบญัชีแสดงปริมาณวสัดุและ

ราคา (Bill  of Quantities : BOQ) ไม่ถูกต้อง

- ความผิดพลาดและไม่ถูกต้องนัน้อาจเกิดจาก

ความไม่รอบคอบของผู้ออกแบบ หรือของ

ผู้รบัเหมาในการทํา Shop Drawing

-  ความผิดพลาดทําให้งานขาดคุณภาพ

ต้องมีการแก้ไขส่งผลต่อต้นทุน และทําให้

เกิดความล่าช้า

3 A3

เกิดความสับสนในการกําหนดประเภทหรือปริมาณวสัดุ

และเสียเวลาในการสอบถามผู้ออกแบบเนื่องจาก

รายละเอียดวสัดุใน Drawings, Specifications และ

BOQ. ไม่สอดคล้องกนั

- รายละเอียดวสัดุที่ไม่ตรงกนันัน้บางครัง้เกิดจาก

แปลนกบัรูปตดัไม่สอดคล้องกนั

- ความสับสนมกัทําให้เกิดความล่าช้า

เนื่องจากต้องทําการสอบถามไปยงัผู้ออกแบบ

 และอาจต้องรอข้อสรุปจากการประชุมหารือ

รายละเอียดเพิ่มเติม
ประเด็นปัญหารหสัลําดบั
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ตาราง ง แสดงรายละเอียดสาเหตแุละผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิ (ตอ่) 

 

สาเหตุของปัญหา ปัญหาหรือผลกระทบที่ตามมา

4 A4

เกิดความล่าช้าเนื่องจากวิศวกรหรือเจ้าของงานมีการ

เปลี่ยนแปลงความต้องการบ่อยครัง้

- การเปลี่ยนแปลงบ่อยครัง้น ัน้มกัเกิดจากความ

พึงพอใจของเจ้าของงานเป็นหลัก หรือบางครัง้

การเปลี่ยนแปลงนัน้อาจเกิดจากความพึงพอใจ

ส่วนตวัของผู้ออกแบบเอง

- เจ้าของงานขาดความรู้ความเข้าใจในการดู

แบบหรือรายละเอียดประกอบแบบ

- ส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าเนื่องจากต้อง

รอคําสั่งหรือรอการสรุปความต้องการและรอ

การอนุมตัิแบบเพิ่มเติม

- ในกรณีสัญญาเป็นแบบ Lump sum มกัมี

ปัญหาเรื่องราคาตามมาด้วย

- ในกรณีที่เปลี่ยนแปลง spec เป็นระดบัที่

สูงขึน้ ย่อมส่งผลต่อต้นทุนด้วยเช่นกนั

5 A5
เกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ออกแบบหรือวิศวกรสรุปแบบ

 อนุมตัิแบบหรือส่งแบบช้า

- หากมีการสั่งงานเปลี่ยนแปลง ผู้ออกแบบมกัส่ง

แบบการเปลี่ยนแปลงหรือแบบเพิ่มเติมล่าช้า

- ส่งผลให่การสั่งซือ้วสัดุล่าช้า ไม่ทนัต่อการ

ใช้งาน

6 A7

เกิดการจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนเนื่องจากผู้รบัเหมาหรือ

ฝ่ายจดัซือ้ขาดการวางแผน

- การจดัหาแบบเร่งด่วนบางครัง้เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมอย่างเร่งด่วนจากทาง

เจ้าของงานหรือผู้ออกแบบ

- การขาดการวางแผนในการจดัหาวสัดุยงั

ส่งผลให้เกิดความไม่สอดคล้องกนัของ

กระบวนการทํางาน ไม่ทนักบัการนําไปใช้งาน

- การจดัหาวสัดุแบบเร่งด่วนอาจทําให้ได้วสัดุ

ซึ่งมีราคาสูงขึน้เนื่องจาก Suppliers ต้องมี

การเร่งผลิตหรือสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม
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ตาราง ง แสดงรายละเอียดสาเหตแุละผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิ (ตอ่) 

 

สาเหตุของปัญหา ปัญหาหรือผลกระทบที่ตามมา

7 B3

ข้อกําหนดของเจ้าของงานกําหนดให้ต้องมีการเทียบ

ราคาจากผู้จดัจําหน่ายวสัดุหลายราย ซึ่งวสัดุบาง

ประเภทมีตวัแทนจําหน่ายไม่มากพอ

- ส่วนใหญ่มกัเกิดกบัวสัดุเฉพาะทาง หรือวสัดุ

ตกแต่งของงานทางด้านสถาปัตย์

- ส่งผลให้เกิดความล่าช้า และเสียเวลาใน

การหาตวัแทนจําหน่ายวสัดุใหม่ๆ

8 B4

การแข่งขนักนัระหว่างผู้จดัจําหน่ายวสัดุมีน้อย

เนื่องจากผู้ออกแบบกําหนดเจาะจงยี่ห้อวสัดุ ไม่เปิด

โอกาสให้ผู้จดัจําหน่ายวสัดุแข่งขนัราคากนั ทําให้ได้

วสัดุราคาแพง

- ส่งผลให้ผู้รบัเหมาหรือผู้จดัซือ้มีอํานาจใน

การควบคุมผู้จดัจําหน่ายวสัดุน้อยลง ต่อรอง

ราคายากขึน้ อาจทําให้ได้วสัดุซึ่งมีราคาสูง

ส่งผลต่อต้นทุน

- กรณีที่วสัดุเฉพาะนัน้มีข ัน้ตอนการผลิต

ซบัซ้อน ต้องรอการผลิต อาจทําให้เกิดความ

ล่าช้าได้

9 C1

เกิดความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการออกใบสั่งซือ้

(Purchase Order) มีข ัน้ตอนมากเกินไป

- บางครัง้บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน

กระบวนการจดัซือ้ของทางสํานกังานใหญ่

เท่าที่ควร

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม
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ตาราง ง แสดงรายละเอียดสาเหตแุละผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิ (ตอ่)  

 

สาเหตุของปัญหา ปัญหาหรือผลกระทบที่ตามมา

10 C2

เกิดความล่าช้าในการออกใบสั่งซือ้เนื่องจากการต่อรอง

ราคาที่ยืดเยือ้

- การต่อรองราคาของวสัดุที่มีจํานวนมาก

และมีมูลค่าสูงๆนัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่

ของทางสํานกังานใหญ่ ซึ่งการดําเนินการมกั

มีความซบัซ้อนส่งผลให้การจดัหาเป็นไปได้

อย่างล่าช้า

11 D3

วสัดุบางประเภทไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ทนัที

ต้องอาศยัระยะเวลา

- ปัญหาที่เกิดขึน้ส่วนใหญ่จะเกิดเมื่อวสัดุที่

ไม่มีการรบัประกนัสินค้าเกิดความเสียหาย

ภายหลังการตรวจรบั ทําให้เกิดการโต้แย้งกนั

- ปัญหาเรื่องระยะเวลาประกนัไม่ชดัเจน

หรือไม่เหมาะสม

12 D4

สถานที่จดัเก็บวสัดุมีจํากดั คบัแคบ ไม่เพียงพอต่อ

ขนาดและปริมาณของวสัดุ

- สถานที่จดัเก็บสินค้าคบัแคบเนื่องจาก

หน่วยงานก่อสร้างอยู่ใจกลางเมือง มีพืน้ที่

ค่อนข้างจํากดั

- เกิดปัญหาด้านต้นทุนตามมาอาทิเช่น ค่า

ขนส่งอาจสูงขึน้เนื่องจากมีการขนส่งหลาย

รอบ และอาจต้องมีการเพิ่มพืน้ที่จดัเก็บโดย

การเช่าพืน้ที่เพิ่ม เป็นต้น

- เสียเวลาในการขนส่งหรือขนย้าย

ค่อนข้างมาก

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม
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ตาราง ง แสดงรายละเอียดสาเหตแุละผลกระทบของประเดน็ปัญหาจากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิ (ตอ่)  

 
 

สาเหตุของปัญหา ปัญหาหรือผลกระทบที่ตามมา

13 D5

เสียเวลาในการขนส่งเนื่องจากจุดรบัส่งสินค้าคบัแคบ

ไม่สามารถรองรบัวสัดุได้ทีละมากๆ

- จุดรบัส่งสินค้าคบัแคบเนื่องจากหน่วยงาน

ก่อสร้างอยู่ใจกลางเมือง มีข้อจํากดัหลายอย่าง

- อาจเสียค่าขนส่งเพิ่ม ทําให้กระทบต่อต้นทุน

- การขนส่งวสัดุหลายรอบ อาจทําไห้ได้วสัดุ

ที่มีคุณภาพต่างกนั ทําให้งานขาดคุณภาพ

14 D6

วสัดุสูญหายเนื่องจากสถานที่จดัเก็บไม่มีมาตรการ

รกัษาความปลอดภยั (Security) ที่รดักุมเพียงพอ

- ผู้รกัษาความปลอดภยัขาดประสิทธิภาพ ดูแล

ไม่ทัว่ถึง หรือขาดความรบัผิดชอบในหน้าที่

- ไม่มีมาตรการรกัษาความปลอดภยัที่เป็น

แนวทางปฏิบตัิชดัเจน

- ปัญหาหลักๆที่ตามมาเมื่อมีความเสียหาย

หรือสูญหายเกิดขึน้คือปัญหาด้านต้นทุน คือ

ต้องมีการจดัซือ้ใหม่ และอาจทําให้ล่าช้าได้

อีกด้วย

15 D11

เกิดอุปสรรคในการจดัส่งเนื่องจากข้อกฎหมายต่างๆ

เช่น กฎหมายจราจรที่จํากดัช่วงเวลาให้รถบรรทุกผ่าน

จํากดัพืน้ที่ห้ามจอดรถในย่านใจกลางเมือง เป็นต้น

- โดยเฉพาะกฎหมายจราจร การจํากดัช่วงเวลา

การขนส่ง เป็นต้น

- ส่งผลด้านเวลาเป็นอย่างมาก ทําให้เกิด

ความล่าช้าในการขนส่ง เป็นเหตุให้การ

ดําเนินงานล่าช้าตามไปด้วย

16 E2

ผู้รบัเหมาจ่ายเงินค่าวสัดุล่าช้าเนื่องจากเจ้าของงานจ่าย

เงินงวดงานให้แก่ผู้รบัเหมาล่าช้า

- ส่งผลโดยตรงต่อ cash flow  ของผู้รบัเหมา

 และอาจทําให้ผู้รบัเหมาหรือผู้จดัซือ้เสีย

ความเชื่อมัน่หรือเสียเครดิตกบั Suppliers ได้

ลําดบั รหสั ประเด็นปัญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม
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ภาคผนวก จ 

รายละเอียดข้อกาํหนดสัญญาที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



228 
 

ภาคผนวก จ-1 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (1999) ที่เก่ียวข้อง 

1.5 Priority of Documents 
 The Documents forming the Contract are to be taken as mutually explanatory of one another. For the 
purposes of interpretation, the priority of documents shall be in accordance with the following sequence : 

(a) the Contract Agreement (if any), 
(b) the Letter of Acceptance, 
(c) the Letter of tender, 
(d) the Particular Conditions, 
(e) these General Conditions, 
(f) the Specification, 
(g) the Drawing, and 
(h) the Schedules and any other documents forming part of the Contract 
If an ambiguity or discrepancy is found in documents, the Engineer shall issue any necessary clarification 
or instruction.  

1.9 Delayed Drawings or Instructions 
 The Contractor shall give notice to the Engineer whenever the Works are likely to be delayed or disrupted if 
any necessary drawing or instruction is not issued to the Contractor within a particular time, which shall be 
reasonable. The notice shall include details of the necessary drawing or instruction, details of why and by when it 
should be issued, and details of the nature and amount of the delay or disruption likely to be suffered if it is late. 
 If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of a failure of the engineer to issue the notified 
drawing or instruction within a time which is reasonable and is specified in the notice with supporting details, the 
Contractor shall give a further notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s 
Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed, under Sub-Clause 8.4 
[Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus reasonable profit, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this further notice, the Engineer shall proceed in accordance with 

Sub-Clause 3.5 [Determinations] to agree or determine these matters 
 However, if and to the extent that the Engineer’s failure was caused by any error or delay by the Contractor, 
including an error in, or delay in the submission of, any of the Contractor’s Documents, the Contractor shall not be 
entitled to such extension of time, Cost or profit. 
2.1 Right of Access to the Site 
 The Employer shall give the Contractor right of access to, and possession of, all parts of the Site within the 
time (or times) stated in the Appendix to tender. The right and possession may not be exclusive to the Contractor. If, 
under the Contract, the Employer is required to give (to the Contractor) possession of any foundation, structure, plant 
or means of access, the Employer shall do so in the time and manner stated in the Specification However, the 
Employer may withhold any such right or possession until the Performance Security has been received.    
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 If not such time is stated in the Appendix to Tender, the Employer shall give the Contractor right of access 
to, and possession of, the Site within such times as may be required to enable the Contractor to proceed in 
accordance with the programme submitted under Sub-Clause 8.3 [Programme]. 
 If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost as a result of a failure by the Employer to give any such 
right or possession within such time, the Contractor shall give notice to the Engineer and shall be entitled subject to 
Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to:  

(a) an extension of time for any such delay. If completion is or will be delayed. Under Sub-Clause 8.4 
[Extension of time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus reasonable profit, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this notice, the engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause  

3.5 [Determinations] to agree or determine these matters. 
 However, if and to the extent that the Employer’s failure was caused by any error or delay by the Contractor, 
including an error in, or delay in the submission of, any of the Contractor’s Documents, the Contractor shall not be 
entitled to such extension of time. Cost pr profit. 
4.8 Safety Procedures 
 The Contractor shall 

(a) comply with all applicable safety regulations, 
(b) take care for the safety of all persons entitled to be on the Site, 
(c) use reasonable efforts to keep the Site and Works clear of unnecessary obstruction so as to avoid 

danger to these persons, 
(d) provide fencing, lighting, guarding and watching of the Works until completion and taking over under 

Clause 10 [Employer’s Taking over], and 
(e) provide any Temporary Works (including roadways, footways, guards, and fences) which may be 

necessary, because of the execution of the Works, for the use and protection of the public and of 
owners and occupiers of adjacent land 

4.10 Site Data 
 The Employer shall have made available to the Contractor for his information, prior to the Base Date, all 
relevant data in the Employer’s possession on sub=surface and hydrological conditions at the site, including 
environmental aspects. The Employer shall similarly make available to the Contractor all such data which come into 
the Employer’s possession after the Base Data. The Contractor shall be responsible for interpreting all such data. 
 To the extent which was practicable (taking account of cost and time), the Contractor shall be deemed to 
have obtained all necessary information as to risks, contingencies and other circumstances which may influence or 
effect the Tender or Works. To the same extent, the Contractor shall be deemed to have inspected and examined the 
Site, its surroundings, the above data and other available information, and to have been satisfied before submitting 
the tender as to all relevant matters, including (without limitation): 

(a) the form and nature of the Site, including sub-surface conditions, 
(b) the hydrological and climatic conditions, 
(c) the extent and nature of the work and goods necessary for the execution and completion of the Works 

and the remedying of any defects, 
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(d) the Laws, procedures and labour practices of the country, and 
(e) the Contractor’s requirements for access, accommodation, facilities, personnel, power, transport, 

water and other services. 
4.15 Access Route 
 The Contractor shall be deemed to have been satisfied as to the suitability and availability of access routes 
to the Site. The Contractor shall use reasonable efforts to prevent any road or bridge from being damaged by the 
Contractor’s traffic or by the Contractor’s Personnel. These efforts shall include the proper use of appropriate vehicles 
and routes 
 Except as otherwise stated in these Conditions : 

(a) the Contractor shall (as between the parties) be responsible for any maintenance which may be 
required for his use of access route; 

(b) the Contractor shall provide all necessary signs or directions along access route, and shall obtain any 
permission which may be required from the relevant authorities for his use of routes, signs and 
direction; 

(c) the Employer shall not be responsible for any claims which may arise from the use or otherwise of any 
access route, 

(d) the Employer does not guarantee the suitability or availability of particular access routes, and 
(e) Costs due to non-suitability or non-availability, for the use required by the Contractor, of access routes 

shall be borne by the Contractor. 
4.16 Transport of Goods 
 Unless otherwise stated in the Particular Conditions: 

(a) the Contractor shall give the Engineer not less than 21 days notice of the date on which any plant or a 
major item of other Goods will be delivered to the Site;  

(b) the Contractor shall be responsible for packing, loading, transporting, receiving, unloading, storing 
and protecting all Goods and other things required for the Works; and 

(c) the Contractor shall indemnify and hold the Employer harmless against and from all damages, losses 
and expenses (including legal fees and expense) resulting from the transport of Goods, and shall 
negotiate and pay all claims arising from their transport. 

4.22 Security of the Site 
 Unless otherwise stated in the Particular Conditions 

(a) the Contractor shall be responsible for keeping unauthorised persons off the Site, and 
(b)  authorised persons shall be limited to the Contractor’s Personnel and the Employer’s Personnel; and 

to any other personnel notified to the Contractor, by the Employer or the Engineer, as authorised 
personnel of the Employer’s other contractors on the Site. 

6.8 Contractor’s Superintendence 
 Throughout the execution of the Works, and as long thereafter as is necessary to fulfil the Contractor’s 
obligations, the Contractor shall provide all necessary superintendence to plan, arrange, direct, manage, inspect and 
test the work. 
 Superintendence shall be given by a sufficient number of persons having adequate knowledge of the 
language for communications (defined in Sub-Clause 1.4 [Law and Language]) and of the operations to be carried 
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out (including the methods and techniques required, the hazards likely to be encountered and methods of preventing  
accidents), for the satisfactory and safe execution of the Works. 
6.9 Contractor’s Personnel 
 The Contractor’s Personnel shall be appropriately qualified, skilled and experienced in their respective 
trades or occupations. The Engineer may require the Contractor to remove (or cause to be removed) any person 
employed on the Site or Works, including the Contractor’s Representative if applicable, who: 

(a) persists in any misconduct or lack of care, 
(b) carries out duties incompetently or negligently, 
(c) fails to conform with any provisions of the Contract, or 
(d) persist in any conduct which is prejudicial to safety, health, or he protection of the environment. 
If appropriate, the Contractor shall then appoint (or cause to be appointed) a  

suitable replacement person. 
7.2 Samples 
 The Contractor shall submit the following samples of the Materials, and relevant information, to the Engineer 
for consent prior to using the Materials in or for the Works 

(a) manufacturer’s standard samples of Materials and samples specified in the Contract, all at the 
Contractor’s cost, and 

(b) additional samples instructed by the engineer as Variation. 
Each sample shall be labeled as to origin and intended use in the Works. 

7.4 Testing 
 This Sub-Clause shall apply to all tests specified in the Contract, other than the Tests after Completion (if 
any) 
 The Contractor shall provide all apparatus, assistance, documents and other information, electricity, 
equipment, fuel, consumables, instruments, labour, materials, and suitably qualified and experienced staff, as are 
necessary to carry out the specified tests efficiently. The Contractor shall agree, with the Engineer, the time and place 
for the specified testing of any Plant, Materials and other parts of the Works. 
 The Engineer may, under Clause 13 [Variations and Adjustments], very the location or details of specified 
tests, or instruct the Contractor to carry out additional tests. If these varied or additional test show that, the cost of 
carrying out this Variation shall be borne by the Contractor, notwithstanding other provisions of the Contract. 
 The Engineer shall give the Contractor not less than 24 hours notice of the Engineer’s intention to attend the 
tests. If the Engineer does not attend at the time and place agreed, the Contractor may proceed with the tests, unless 
otherwise instructed by the Engineer, and the test shall then be deemed to have been made in the Engineer’s 
presence. 
 If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost from complying with these instructions or as s result of 
delay for which the Employer is responsible, the Contractor shall give notice to the Engineer and shall be entitled 
subject to sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed, under Sub-Clause 8.4 
[Extension of time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost plus reasonable profit, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause  
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3.5 [Determinations ] to agree or determine these matters. 
 The Contractor shall promptly forward to the Engineer duly certified reports of the tests. When the specified 
tests have been passed, the engineer shall endorse the Contractor’s test certificate, or issue a certificate to him, to 
that effect. If the Engineer has not attended the tests, he shall be deemed to have accepted the readings as accurate. 
7.7 Ownership of Plant and materials 
 Each item of Plant and Materials shall to the extent consistent with the Laws of the Country, become the 
property of the Employer at whichever is the earlier of the following times, free from liens and other encumbrances:  

(a) when it is delivered to the Site; 
(b) when the Contractor is entitled to payment of the value of the Plant and Materials under Sub-Clause 

8.10 [Payment for Plant and Materials in Event of Suspension] 
8.3 Programme  
 The Contractor shall submit a detailed time programme to the Engineer within 28 days after receiving the 
notice under Sun-Clause 8.1 [Commencement of Works]. The Contractor shall also submit a revised programme 
whenever the previous programme is inconsistent with actual progress or with the Contractor’s obligations. Each 
programme shall include: 

(a)  the order in which the Contractor intends to carry out the works, including the anticipated timing of 
each stage of design (if any). Contractor’s Documents, procurement, manufacture of Plant, delivery to 
Site, construction, erection and testing, 

(b) each of these stages for work by each nominated Subcontractor (as defined in Clause 5 [nominated 
Subcontractors]) 

(c) the sequence and timing of inspection and tests specified in the Contract, and  
(d) a supporting report which includes : 

(i.) a general description of the methods which the Contractor intends to adopt, and of the major 
stages, in the execution of the Works. And  
(ii) details showing the Contractor’s reasonable estimate of the number of each class of 
Contractor’s Personnel and of each type of Contractor’s Equipment, required on the Site for major 
stage 

 Unless the Engineer, within 21 days after receiving a programme, give notice to the Contractor stating the 
extent to which it does not comply with the Contract, the Contractor shall proceed in accordance with the programme 
, subject to his other obligations under the Contract. The Employer’s Personnel shall be entitled to reply upon the 
programme when planning their activities. 
   The Contractor shall promptly give notice to the Engineer of specific probable future events or 
circumstances which may adversely affect the work, increase the Contract Price or delay the execution of the Works. 
The Engineer may require the Contractor to submit an estimate of the anticipated effect of future event or 
circumstances, and/or a proposal under Sub-Clause 13.3 [Variation Procedure] 
 If, at any time, the Engineer give notice to the Contractor that a programme fails (to the extent stated) to 
comply with the Contract or to be consistent with actual progress and the Contractor’s stated intentions, the 
Contractor shall submit a revised programme to the Engineer in accordance with this Sub-Clause. 
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8.4 Extension of time for completion  
 The Contractor shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to an extension of the time 
for completion if and to the extent that completion for the purposes of Sub-Clause 10.1 [Taking Over of the Works and 
Sections] is or will be delayed by any of the following causes: 

(a) a variation (unless an adjustment to the time for Completion has been agreed under Sub-Clause 13.3 
[Variation Procedure]) or other substantial change in the quantity of an item of work included in the 
Contract, 

(b) a cause of delay giving an entitlement to extension of time under a Sub-Clause of these Conditions, 
(c) exceptionally adverse climatic conditions, 
(d) Unforeseeable shortages in the availability of personnel or Goods caused by epidemic or 

governmental actions, or 
(e) any delay, impediment or prevention caused by or attributable to the Employer , the Employer’s 

Personnel, or the Employer’s other contractors on the Sie. 
If the Contractor considers himself to be entitled to an extension of the Time for  

Completion , the Contractor shall give notice to the Engineer in accordance with Sub-Clause 20.1 [Contractor’s 
Claims]. When determining each extension of time under Sub-Clause 20.1 the Engineer shall review previous 
determinations and may increase, but  shall not decrease, the total extension of time. 
8.6 Rate of Progress 
 If at any time: 

(a) actual progress is too slow to complete within the Time for Completion,  and/or 
(b) progress has fallen (or will fail) behind the current programme under Sub- Clause 8.3 [Programme]. 
Other than as a result of a cause listed in Sub-Clause 8.4 [Extension of Time for  

Completion], then the Engineer may instruct the Contractor to submit, under Sub-Clause 8.3 [Programme], a revised 
programme and supporting report describing the revised methods which the Contractor proposes to adopt in order to 
expedite progress and complete within the Time for completion 
Unless the Engineer notifies otherwise, the Contractor shall adopt these revised methods, which may require 
increases in working hours and/or in the numbers of Contractor’s Personnel and/or Goods, at the risk and cost of the 
Contractor. If these revised methods cause the Employer to incur additional costs, the Contractor shall subject to Sub-
Clause 2.5 [Employer’s Claims] pay these costs to the employer, in addition to delay damages (if any) under Sub-
Clause 8.7 below 
8.10 Payment for Plant and Materials in Event of Suspension 
 The Contractor shall be entitled to payment of the value (as at the date of suspension) of Plant and/or 
Materials which have not been delivered to site, it: 

(a)  the work on Plant or delivery of Plant and/or Materials has beensuspended for more than28 days, and 
(b) the Contractor has marked the Plant and/or Materials as the Employer’s property in accordance with 

the Engineer’s instructions. 
12.3 Evaluation 
 Except as otherwise stated in the Contract, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 
[Determinations] to agree or determine the Contract Price by evaluating each item of work, applying the measurement 
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agreed or determined in accordance with the above Sub-Clause 12.1 and 12.2 and the appropriate rate or price for 
the item. 
 For each item of work, the appropriate rate or price for the item shall be rate or price specified for such item 
in the Contract or, if there is no such item, specified for similar work. However, a new rate or price shall be appropriate 
for an item of work if:  

(a) (i) the measured quantity of the item is changed by more than 10% from the quantity of this item in 
the Bill of Quantities or other Schedule. 
(ii) this change in quantity multiplied by such specified rate for this item exceeds 0.01% of the 
Accepted Contract Amount, 
(iii) this change in quantity directly changes the Cost per unit quantity of this item by more than 1% 
and 
(iv) this item is not specified in the Contract as a “fixed rate item”; Or 

(b) (i) the work is instructed under Clause 13 [Variations and Adjustments] 
(ii) no rate or price is specified in the Contract for this item, and 
(iii) no specified rate or price is appropriate because the item of work is not of similar character, or is 
not executed under similar conditions, as any item in the Contract. 

 Each new rate or price shall be derived from any relevant rates or prices in the Contract, with reasonable 
adjustments to take account of the matters described in  sub-paragraph (a) and/or (b) applicable. If no rate or prices 
are relevant for the derivation of a new rate or price, it shall be derived from the reasonable Cost of executing the 
work, together with reasonable profit, taking account of any other relevant matters. 
 Until such time as an appropriate rate or price is agreed or determined, the Engineer shall determine a 
provisional rate or price for the purposes of Interim Payment Certificates. 
13.1 Right to Vary 
 Variations may be initiated by the Engineer at any time prior to issuing the Taking-Over Certificate for the 
Works, either by an instruction or by a request for the Contractor to submit a proposal. 
 The Contractor shall execute and be bound by each Variation, unless the Contractor promptly gives notice 
to the Engineer stating (with supporting particulars) that the Contractor cannot readily obtain the Goods required for 
Variation. Upon receiving this notice. The Engineer shall cancel, confirm of vary the instruction.  
 Each variation may include: 

(a) Changes to the quantities of any item of work included in the Contract (however, such changes do not 
necessarily constitute a Variation). 

(b)  Changes to the quality and other characteristics of any item of work. 
(c) Changes to the levels, positions and/or dimension of any part of the Works. 
(d) Omission of any work unless it is to be carried out by others. 
(e) Any additional work, Plant, Materials or services necessary for the Permanent Works, including any 

associated Tests on Completion boreholes and other testing and exploratory work, or 
(f) Change to the sequence or timing of the execution of the Works. 
The Contractor shall not make any alteration and/or modification of Permanent Works, unless and until the 
Engineer instructs or approves a Variation. 
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13.3 Variation Procedure 
 If the Engineer requests a proposal, prior to instructing a Variation, the Contractor shall respond in writing 
as soon as practicable, either by giving reasons why he cannot comply (if this is the case) or by submitting: 

(a) A description of the proposed work to be performed and a programme for its execution. 
(b) The Contractor’s proposal for any necessary modification to the programme according to Sub-Clause 

8.3 [Programme] and to the Time for Completion, and  
(c) The Contractor’s proposal for evaluation of the Variation. 
The Engineer shall, as soon as practicable after receiving such proposal (under Sub-Clause 13.2 [Value 
Engineering] or otherwise), respond with approval, disapproval or comments. The contractor shall not delay 
any work whilst awaiting a response.  
Each instruction to execute a Variation, with any requirement for the recording of Costs shall be issued by 
the Engineer to the Contractor, who shall acknowledge receipt. 
Each Variation shall be evaluated in accordance with Clause 12 [Measurement and Evaluation], unless the 
Engineer instructs of approves otherwise in accordance with this Clause. 
13.7 Adjustments for Changes in Legislation 
 The Contract Price shall be adjusted to take account of any increase of decrease in Cost 
resulting from a change in the laws of the Country (including the introduction of new Laws and repeal or 
modification of existing Laws) or in the judicial or official governmental interpretation of such Laws, made 
after the Base Date, which affect the Contractor in the performance of obligation under the Contract. 
  If the Contractor suffers (or will suffer) delay and/or incurs (or will incur) additional Cost as a result 
of these changes in the Laws or in such interpretation, made after the Base Date, the contractor shall give 
notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed, under Sub-
Clause 8.4 [Extension of Time for Completion], and 

(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. 
After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 

[Determinations] to agree or determine these matters. 
 

13.8 Adjustment for Changes in Cost 
In this Sub-Clause, ‘’table of adjustment data’’ means the completed table of adjustment data included in 

the Appendix to Tender. If there is no such table of adjustment data, this Sub-Clause shall not apply. 
If this Sub-Clause applies, the amounts payable to the Contractor shall be adjusted for rises or falls in the 

cost of labour, Goods and other inputs to the Works, by the addition or deduction of the amounts determined by the 
formulae prescribed in this Sub-Clause. To the extent that full compensation for nay rise or fall in Costs is not covered 
by the provisions of this or other Clauses, the Accepted Contract Amount shall be deemed to have included amounts 
to cover the contingency of the other rises and fall in costs. 

The adjustment to be applied to the amount otherwise payable to the Contractor, as valued in accordance 
with the appropriate Schedule and certified in Payment Certificates, shall be determined from formulae for each of the 
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currencies in which the Contract Price is payable. No adjustment is to be applied to work valued on the basis of Cost 
or current price. The formulae shall be of the following general type: 
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Where: 
 ‘’Pn’’ is the adjustment multiplier to be applied to the estimated contract value in the relevant 
currency of the work carried out in period ‘’n’’, this period being a month unless otherwise stated in the 
Appendix to Tneder; 
 ‘’a’’ is a fix coefficient, stated in the relevant table of adjustment data, representing the non-
adjustable portion in contractual payments; 
 ‘’b’’, ‘’c’’, ‘’d’’, … are coefficients representing the estimated proportion of each cost element 
related to the execution of the Works, as stated in the relevant table of adjustment data; such tabulated cost 
elements may do indicative of resources such as labour, equipment and materials; 
 ‘’Ln’’, ‘’En’’, ‘’Mn’’,… are the cost indices or reference prices for period ‘’n’’, expressed in the 
relevant currency of payment, each of which is applicable to the relevant tabulated cost element on the 
date 49 days prior to the last day of the period (to which the particular Payment Certificate relates); and 
 ‘’Lo’’, ‘’Eo’’, ‘’Mo’’,… are the base cost indices or reference prices, expressed in the relevant 
currency of payment, each of which is applicable to the relevant tabulated cost element on the Base Date. 
The cost indices or reference prices stated in the table of adjustment data shall be used. If their source is in 

doubt, it shall be determined by the Engineer. For this purpose, reference shall be made to the values of the indices at 
stated dates (quoted in the fourth and fifth columns respectively of the table) for the purposes of clarification of the 
source; although these dates (and thus these values) may not correspond to the base cost indices. 

In cases where the ‘’currency of index’’ (stated in the table) is not the relevant currency of payment, each 
index shall be converted into the relevant currency of payment at the selling rate, established by the central bank of 
the Country, of this relevant currency on the above date for which the index is required to be applicable. 

Until such time as each current cost index is available, the Engineer shall determine a provisional index for 
the issue of Interim Payment Certificates. When a current cost index is available, the adjustment shall be recalculated 
accordingly. 

If the Contractor fails to complete the Works within the Time for Completion, adjustment of prices thereafter 
shall be made using either (i) each index or price applicable on the date 49 days prior to the expiry of the Time for 
Completion of the Works, or (ii) the current index or price: whichever is more favourable to the Employer. 

The weightings (coefficients) for each of the factors of cost stated in the table(s) of adjustment data shall 
only be adjusted if they have been rendered unreasonable, unbalanced or inapplicable, as a result of Variations. 
14.2 Advance Payment 

The Employer shall make an advance payment, as an interest-free loan for mobilization, when the 
Contractor submits a guarantee in accordance with this Sub-Clause. The total advance payment, the number and 
timing of instalments (if more than one), and the applicable currencies and proportions, shall be as stated in the 
Appendix to tender. 

Unless and until the Employer receives this guarantee, or if the total advance payment is not stated in the 
Appendix to Tender, this Sub-Clause shall not apply. 
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The Engineer shall issue an Interim Payment Certificate for the first instalment after receiving a Statement 
(under Sub-Clause 14.3 [Application for Interim Payment Certificates]) and after the Employer receives (i) the 
Performance Security in accordance with Sub-Clause 4.2 [Performance Security] and (ii) a guarantee in amounts and 
currencies equal to the advance payment. This guarantee shall be issued by an entity and from within a country (or 
other jurisdiction) approved by the Employer, and shall be in the form annexed to the Particular Condition or in 
another form approved by the Employer. 

The Contractor shall ensure that the guarantee is valid and enforceable until the advance payment has 
been repaid, but its amount may be progressively reduced by the amount repaid by Contractor as indicated in the 
Payment Certificates. If the terms of the guarantee specify its expiry date, the Contractor shall extend the validity of 
the guarantee until the advance payment has been repaid. 

The advance payment shall be repaid through percentage deductions in Payment Certificates. Unless other 
percentages are stated in the Appendix to Tender: 

(a) deduction shall commence in the Payment Certificate in which the total of all certified interim 
payments (excluding the advance payment and deductions and repayments of retention) 
exceeds ten per cent (10%) of the Accepted Contract Amount less Provisional Sums; and 

(b) deductions shall be made at the amortization rate of one quarter (25%) of the amount of 
each Payment Certificate (excluding the advance payment and deductions and repayment 
of retention) in the currencies and proportions of the advance payment, until such time as 
the advance payment has been repaid. 

If the advance payment has not been repaid prior to the issue of the Taking-Over Certificate for 
the Works or prior to termination under Clause 15 [Termination by Employer], Clause 16 
[Suspension and Termination by Contractor] or Clause 19 [Force Majeure] (as the case may be), 
the whole of the balance then outstanding shall immediately become due and payable by the 
Contractor to the Employer. 

14.3 Application for Interim Payment Certificates 
 The Contractor shall submit a Statement in six copies to the Engineer after the end of each month, in form 
approved by the Engineer, showing in detail the amounts to which the Contractor considers himself to be entitled, 
together with supporting documents which shall include the report on the progress during this month in accordance 
with Sub-Clause 4.21 [Progress Reports]. 
 The Statement shall include the following items, as applicable, which shall be expressed in the various 
currencies in which the Contract Price is payable, in the sequence listed: 

(a) the estimated contract value of the Works executed and the Contractor’s Documents produced up to 
the end of the month (including Variation but excluding items described in sub-paragraphs (b) to (g) 
below); 

(b) any amounts to be added and deducted for changes in legislation and changes in cost, in 
accordance with Sub-Clause 13.7 [Adjustments for changes in Legislation] and Sub-Clause 13.8 
[Adjustments for changes in Cost]; 



238 
 

(c) any amount to be deducted for retention, calculated by applying the percentage of retention stated in 
the appendix to Tender to the total of the above amounts, until the amount so retained by the Employer 
reaches the limit of retention Money (if any) stated in the appendix to tender; 

(d) any amounts to be added and deducted for the advance payment and repayments in accordance with 
Sub-Clause 14.2 [Advance Payment]; 

(e) any amounts to be added and deducted for Plant and Materials in accordance with Sub-Clause 14.5 
[Plant and Materials intended for the Works]; 

(f) any other additions or deductions which may have become due under the Contract or otherwise, 
including those under Clause 20 [Claims, Disputes and Arbitration]; and 

(g) the deducted of amounts certified in all previous Payment Certificates  
14.5 Plant and Materials intended for the works 
 If this Sub - Clause applies. Interim Payment Certificates shall include, under sub-paragraph (e) of Sub-
Clause 14.3, (i) an amount for Plant and Materials which have been sent to the Site for incorporation in the permanent 
Works, and (ii) a reduction when the contract value of such Plant and Materials is included as part of the Permanent 
Works under sub-paragraph (a) of Sub-Clause 14.3 [Application for interim Payment Certificates]. 
 If the lists referred to in sub-paragraphs (b)(i) or (c)(i) below are not included in the Appendix to Tender, 
this Sub-Clause shall not apply. 
 The Engineer shall determine and certify each addition if the following conditions are satisfied: 

(a) The Contractor has: 
(i) kept satisfactory records (including the orders, receipts. Cost and use of Plant and Materials) 
which are available for inspection, and  
(ii)  submitted a statement of the Cost of acquiring and delivering the Plant and Materials to the Site, 
supported by satisfactory evidence; 

 and either : 
(b) the relevant Plant and Materials: 

(i)  are those listed in the Appendix to Tender for payment when shipped, 
(ii)  have been shipped to the Country, en route to the Site, in accordance with the Contract; and 
(iii) are described in a clean shipped bill of or other evidence of shipment, which has been submitted 
to the Engineer together with evidence of payment of freight and insurance, any other documents 
reasonably required, and a bank guarantee in a form and issued by an entity approved by the 
Employer in amounts and currencies equal to the amount due under this Sub-Clause: this guarantee 
may be in a similar from to the from referred to in Sub-Clause 14.2 [Advance Payment] and shall be 
valid until the Plant and Materials are property stored on Site and protected against loss, damage or 
deterioration ;or 

(c) the relevant Plant and Materials: 
(i) are those listed in the Appendix to Tender for payment when delivered to the Site, and 
(ii) have been delivered to and are  property stored on the  Site, are protected against  loss, damage 
or deterioration, and appear to be accordance with the Contract. 



239 
 

 The additional amount to be certified shall be the equivalent of eighty percent of the Engineer’s 
determination of the cost of the Plant and Materials (including delivery to Site), taking account of the documents 
mentioned in this Sub-Clause and of the contract value of the Plant and Materials. 
 The currencies for this additional amount shall be the same as those in which payment will become due 
when the contract value is included under sub-paragraph (a) of Sub-Clause 14.3 [Application for Interim Payment 
Certificates]. At that time, the Payment Certificates shall include the applicable reduction which shall be equivalent to, 
and in the same currencies and proportion as, this additional amount for the relevant Plant and Materials.    
14.6 Issue of Interim Payment Certificates 
 No amount will be certified or paid until the Employer has received and approved the Performance Security. 
Thereafter, the Engineer shall, within 28 days after receiving a Statement and supporting document, issue to the 
Employer an Interim Payment Certificate which shall state the amount which the Engineer fairly determines to be due, 
with supporting particulars. 
 However, prior to issuing the Taking-Over Certificate for the Works, the Engineer shall not be bound to issue 
an Interim Payment Certificate in an amount which would (after retention and other deductions) be less than the 
minimum amount of Interim Payment Certificates (if any) stated in the Appendix to Tender in this event, the Engineer 
shall give notice to the Contractor accordingly. 
 An Interim Payment Certificate shall not be withheld for any other reason, although: 

(a) if any thing supplied or work done by the Contractor is not in accordance with the Contract, the cost of 
rectification or replacement may be withheld until the rectification or replacement has been completed; 
and/or 

(b) if the Contractor was or is failing to perform any work or obligation in accordance with the Contract, 
and had been so notified by the Engineer, the value of this work or obligation may be withheld until the 
work or obligation has been performed. 

The Engineer may in any Payment certificate make any correction or modification that should property be 
made to any previous Payment Certificate. A Payment Certificate shall not be deemed to indicate the 
Engineer’s acceptance, approval, consent or satisfaction.  

 14.8 Delayed Payment 
 If the Contractor does not  receive payment in accordance with Sub-Clause 14.7 [Payment]. The Contractor 
shall be entitled to receive financing charges compounded monthly on the amount unpaid during the period of delay. 
This period shall be deemed to commence on the date for payment specified in Sub-Clause 14.7 [Payment], 
irrespective (in the case of its sub-paragraph (b)) of the date on which any Interim Payment Certificate is issued. 
 Unless otherwise stated in the Particular Conditions, these financing charges shall be calculated at the 
annual rate of three percentage points above the discount rate of the central bank in he country of the currency of 
payment, and shall be paid in such currency. 
 The Contractor shall be entitled to this payment without formal notice or certification, and without prejudice 
to any other right or remedy. 
17.2 Contractor’s Care of the Works 
 The Contractor shall take full responsibility for the care of the Works and Goods from the Commencement 
Date until the Taking-Over Certificate is issued (or is deemed to be issued under Sun-Clause 10.1 [Taking Over of the 
Works and Sections]) for the Works, when responsibility for the care of the Works shall pass to the Employer. If a 
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Taking-Over Certificate is issued (or is so deemed to be issued) for any Section or part of the Works, responsibility for 
the care of the Secion or part shall then pass to the Employer. 
 After responsibility has accordingly passed to the Employer, the Contractor shall take responsibility for the 
care of any work which is outstanding on the date stated in a aking-Over Certificate, until this outstanding work has 
been completed. 
 If any loss or damage happens to the Works. Goods or Contractor’s Documents during the period when the 
Contractor is responsible for their care, from any cause not listed in Sub-Clause 17.3 [Employer’s Risks]. The 
Contractor shall rectify the loss or damage at the Contractor’s risk and cost, so that the Works. Goods and 
Contractor’s Document conform with the Contract. 
 The Contractor shall be liable for any loss or damage caused by any actions performed by the Contractor 
after a Taking-Over Certificate has been issued. The Contractor shall also be liable for any loss or damage which 
occurs after a aking-Over Certificate has been issued and which arose from a previous event for which he Contractor 
was liable. 
17.3 Employer’s Risks 
 The risks referred to in Sub-Clause 17.4 below are: 

(a) war, hostilities (whether war be declared or not), invasion, act of foreign enemies, 
(b) rebellion, terrorism, revolution, insurrection, military or usurped power, or civil war, within the Country, 
(c) not, commotion or disorder within the Country by persons other than the Contractor’s Personnel and 

other employees of the Contractor and Subcontractors, 
(d) munitions of war, explosive materials, ionising radiation or contamination by radio- activity, within the 

Country, expect as may be attributable to the Contractor’s use of such munitions, explosives, radiation 
or  radio-activity, 

(e) pressure waves caused by aircraft or other aerial devices travelling at sonic or supersonic speeds, 
(f) use or occupation by the Employer of any part of the Permanent Works, expept as may be specified in 

the Contract, 
(g) design of any part of the Works by the Employer’s Personnel or by others for whom the Employer is 

responsible, and 
(h) any operation of the forces of nature which is Unforeseeable or against which an experienced 

contractor could not reasonably have been expected to have taken adequate preventative 
precautions. 

17.4 Consequences of Employer’s Risks 
If and to the extent that any of the risks listed in Sub-Clause 17.3 above results in loss or damage to the 

Works, Goods or Contractor’s Documents, the Contractor shall promptly give notice to the Engineer and shall rectify 
this loss or damage to the extent required by the Engineer 

If the Contractor suffers delay and/or incurs Cost from rectifying this loss or damage, the Contractor shall 
give a further notice to the Engineer and shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed under Sub-Clause 
8.4 [Extension of Time for Completion], and 
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(b) payment of any such Cost, which shall be included in the Contract Price. In the case of sub-
paragraphs (f) and (g) of Sub-Clause 17.3 [Employer’s Risk] reasonable profit on the Cost 
shall also be included. 

After receiving this further notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 
[Determinations] to agree or determine these matters.  
18.2 Insurance for Works and Contractor’s Equipment 

The insuring Party shall insure the Works, Plant, Materials and Contractor’s Documents for not less than the 
full reinstatement cost including the costs of demolition, removal of debris and professional fees and profit. This 
insurance shall be effective from the date by which the evidence is to be submitted under sub-paragraph (a) of Sub-
Clause 18.1 [General Requirements for Insurances], until the date of issue of the Taking-Over Certificate for the 
Works. 

The insuring Party shall maintain this insurance to provide cover until the date of issue of Performance 
Certificate, for loss or damage for which the Contractor is liable arising from a cause occurring prior to the issue of the 
Taking-Over Certificate, and for loss or damage caused by the Contractor in the course of any other operation 
(including those under Clause 11 [Defects Liability]). 

The insuring Party shall insure the Contractor’s Equipment for not less than the full replacement value, 
including delivery to Site. For each item of Contractor’s Equipment the insurance shall be effective while it is being 
transported to the Site and until it is no longer required as Contractor’s Equipment. 

 Unless otherwise stated in the Particular Conditions, insurances under this Sub-Clause 
(a) Shall be effected and maintained by the Contractor as insuring Party. 
(b) Shall be in the joint names of the Parties, who shall be jointly entitled to receive payments 

from the insurers, payments being held or allocated between the Parties for the sole 
purpose of rectifying the loss or damage. 

(c) Shall cover all loss and damage from any cause not listed in Sub-Clause 17.3 [Employers 
Risks]. 

(d) Shall also cover loss or damage to a part of the Works which is attributable to the use or 
occupation by the Employer of another part of the Works, and loss or damage from the risks 
listed in sub-paragraphs ©, (g) and (h) of Sub-Clause 17.3 [Employer’s Risks]. Excluding (in 
each case) risks which are not insurable at commercially reasonable terms, with deductibles 
per occurrence of not more than the amount stated in the Appendix to Tender (if an amount 
is not so stated, this sub-paragraph (d) shall not apply). And 

(e) May however excluded loss of damage to and reinstatement of. 
(i)a part of the Works which is in a defective condition due to a defect in its design, materials 

or workmanship (but cover shall include any other parts which are lost or damaged as a direct 
result of this defective condition and not as described in sub-paragraph (ii) below).  

(ii) a part of the Works which is lost or damaged in order to reinstate any other part of the 
Works if this other part is in a defective condition due to a defect in its design, materials or 
worksmanship. 
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(iii) a part of the Work which has been taken over by the Employer, except to the extent that 
the Contractor is liable for the loss or damage, and 

(iv) Goods while they are not in the Country, subject to Sub-Clause 14.5 [Plant and Materials 
intended for the Works]. 

 If more than one year after the Base Date the cover described in sub-paragraph (d) above ceases to be 
available at commercially reasonable terms. The Contractor shall (as insuring Party) give notice to the Employer with 
supporting particulars. The Employer shall then (i) be entitled subject to Sub-Clause 2.5 [Employer’s Claims] to 
payment of an amount equivalent to such commercially reasonable terms as the Contractor should have expected to 
have paid for such cover, and (ii) be deemed, unless he obtains the cover at commercially reasonable terms, to have 
approved the omission under Sub-Clause 18.1 [General Requirements for Insurances]. 
18.3 Insurance against Injury to Persons and Damage to Property 
 The insuring Party shall insure against each Party’s liability for any loss, damage, death or bodily injury 
which may occur to any physical property (except things insured under Sub-Clause 18.2 [Insurance for Works and 
Contractor’s Equipment]) or to any person (except persons insured under Sub-Clause 18.4 [Insurance for Contractor’s 
Personnel]), which may arise out of the Contractor’s performance of the Contract and occurring before the issue of the 
Performance Certificate. 
 This insurance shall be for a limit per occurrence of not less than the amount stated in the Appendix to 
Tender, with no limit on the number of occurrences. If an amount is not stated in the Appendix to Tender, this Sub-
Clause shall not apply. 
 Unless otherwise stated in the Particular Conditions, the insurances specified in this Sub-Clause: 

(a) Shall be effected and maintained by the Contractor as insuring Party. 
(b) Shall be in the joint names of the Parties. 
(c) Shall be extended to cover liability for all loss and damage to the Employer’s property (except things 

insured under Sub-Clause 18.2) arising out of the Contractor’s performance of the Contract, and  
(d) May however exclude liability to the extent that it arises from: 

(i)The Employer’s right to have the Permanent Works executed on, over, under, in or though any land 
and to occupy this land for the Permanent works. 
(ii) damage which is an unavoidable result of the Contractor’s obligations to execute the works and 
remedy any defects and 
(iii) a cause listed in Sub-Clause 17.3 [Employer’s Risk], except to the extent that cover is available at 
commercially reasonable terms. 

19.1 Definition of Force Majeure 
 In this clause, ‘’Force Majeure’’ means an exceptional event or circumstance: 

(a) which is beyond a Party’s control 
(b) which such Party could not reasonably have provided against before entering into the Contract. 
(c) Which having arisen, such Party could not reasonably have avoided or overcome and 
(d) Which is not substantially attributable to the other Party. 
Force Majeure may include but is not limited tom exceptional events or circumstances of the kind listed 

below, so long as conditions (a) to (d) above are satisfied: 
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(i)war, hostilities (whether ware be declared or not), invasion, act of foreign enemies. 
(ii) rebellion, terrorism, revolution, insurrection, military or usurped power, or civil war. 
(iii) riot, commotion, disorder, strike or lockout by persons other than the Contractor’s Personnel and 
other employees of the contractor and Sub-contractors. 
(iv) munitions of war, explosive materials, ionizing radiation or contamination by radio-activity, except 
as may be attributable to the Contractor’s use of such munitions, explosives, radiation or radio-activity, 
and. 
(v) natural catastrophes such as earthquake, hurricane, typhoon or volcanic activity.  

19.4 Consequences of Force Majeure 
 If the contractor is prevented from performing any of his obligation under the Contract by Force Majeure of 
which notice has been given under Sub-Clause 19.2 [Notice of Force Majeure]. And suffers delay and/or incurs cost 
by reason of such Force Majeure, the Contractor shall be entitled subject to Sub-Clause 20.1 [Contractor’s Claims] to: 

(a) an extension of time for any such delay, if completion is or will be delayed, under Sub-Clause 8.4 
[Extension of Time for Completion], and 

(b) if the event or circumstance is of the kind described in sub-paragraph (i) to (iv) of Sub-Clause 19.1 
[Definition of Force Majeure] and, in the case of sub paragraphs (ii) to (iv), occurs in the Country, 
payment of any such Cost. 

After receiving this notice, the Engineer shall proceed in accordance with Sub-Clause 3.5 [Determinations] 
to agree or determine these matters. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



244 
 

ภาคผนวก จ-2 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างมาตรฐาน AIA (2007) ที่เก่ียวข้อง 

2.2.2 Except for permits and fees that are the responsibility of the Contractor under the contract Documents, including 
those required under Section 3.7.1, the Owner shall secure and pay for necessary approvals, easements, assessment 
and charges required for construction, use or occupancy of permanent structures or for permanent changes in 
existing facilities. 
2.2.3 The Owner shall furnish surveys describing physical characteristics, legal limitations and utility locations for the 
site of the Project, and a legal description of the site. The contractor shall be entitled to rely on the accuracy of 
information furnished by the Owner but shall exercise proper precautions relating to the safe performance of the Work. 
2.2.4 The Owner shall furnish information or services required of the Owner by the Contract Document with 
reasonable promptness. The Owner shall also furnish any other information of services under the Owner’s control and 
relevant to the Contractor’s performance of the Work with reasonable promptness after receiving the Contractor’s 
written request for such information or services. 
3.2.1 Execution of the Contract by the Contractor is a representation that the Contractor has visited the site, become 
generally familiar with local conditions under which the Work is to be performed and correlated personal observations 
with requirements of the Contract Documents. 
3.2.2 Because the Contact Document are complementary, the Contractor shall, before starting each portion of the 
Work, carefully study and compare the various Contract Documents relative to that portion of the Work, as well as the 
information furnished by the Owner pursuant to Section 2.2.3, shall take field measurements of any existing condition 
related to that portion of the Work, and shall observe any conditions at the site affecting it. These obligation are for the 
purpose of facilitating coordination and construction by the Contractor and are not for the purpose of discovering 
errors, omissions, or inconsistencies in the Contract Document; however, the Contractor shall promptly report to the 
Architect any errors, inconsistencies or omissions discovered by or made known to the Contractor as a request for 
information in such form as the Architect may require. It is recognized that the Contractor’s review is made in the 
Contractor’s capacity as a contractor and not as a licensed design professional, unless otherwise specifically in the 
Contract Document. 
3.2.3 The Contractor is not required to ascertain that the Contract Document are in accordance with application laws, 
statutes, ordinances, codes, rules and regulations, or lawful orders of public authorities, but the Contractor shall 
promptly report to the architect any nonconformity discovered by or made known to the Contractor as a request for 
information in such from as the Architect may require. 
3.2.4 If the Contractor believes that additional cost or time is involved because of clarifications or instructions the 
Architect issues in response to the Contractor’s notices or requests for information pursuant to Sections 3.2.2 or 3.2.3, 
the Contractor shall make Claims as provided in Article 15. If the Contractor fails to perform the obligations of Section 
3.2.2 or 3.2.3, the Contractor shall pay such costs and damages to the Owner as would have been avoided if the 
Contractor had performs those obligations, the Contractor shall not be liable to the Owner or Architect for damages 
resulting from errors, inconsistencies or omissions in the Contract Documents, for differences between field 
measurements or conditions and the Contract Document, or for nonconformities of the Contract Documents to 
applicable laws, statutes, ordinances, codes, rules and regulations, and lawful orders of public authorities, and lawful 
orders of public authorities. 
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3.4.1 Unless otherwise provided in the Contract Documents, the Contractor shall provide and pay for labor, materials, 
equipment, tools, construction equipment and machinery, water, heat, utilities, transportation, and other facilities and 
services necessary for proper execution and completion of the Work, whether temporary or permanent and whether 
temporary or permanent and whether or not incorporated or to be incorporated in the Work. 
3.4.3 The Contractor shall enforce strict discipline and good order among the Contractor’s employees and other 
persons carrying out the Work The Contractor shall not permit employment of unfit persons or persons not properly 
skilled in tasks assigned to them. 
3.10.1 The Contractor, promptly after being awarded the Contract, shall prepare and submit for the Owner’s and 
Architect’s information a Contractor’s construction schedule for the Work. The schedule shall not exceed time limits 
current under the Contract Documents, shall revised at appropriate intervals as required by the conditions of the Work 
and Project, shall be related to the entire Project to the extent required by the Contract Documents, and shall provide 
for expeditious and practicable execution of the Work. 
3.10.2 The Contractor shall prepare a submittal schedule, promptly after being awarded the Contract and thereafter 
as necessary to maintain a current submittal schedule, and shall submit the schedule(s) for the Architect’s approval. 
The Architect’s approval shall not unreasonably be delayed or withheld. The submittal schedule shall (1) be 
coordinated with the Contractor’s construction schedule, and (2) allow the Architect reasonable time to review 
submittals. If the Contractor fails to submit a submittal schedule, the Contractor shall not be entitled to any increase in 
Contract Sum or extension of Contract Time based on the time required for review of submittals. 
3.10.3 The Contractor shall perform the Work in general accordance with the most recent schedules submitted to the 
Owner and Architect. 
3.12.1 Shop Drawings are drawings, diagrams, schedules and other data specially prepared for the Work by the 
Contractor or a Subcontractor, Subcontractor, manufacturer, supplier or distributor to illustrate some portion of the 
work. 
3.12.2 Product Data are illustrate, standard schedules, performance charts, instructions, brochures, diagrams and 
other information furnished by the Contractor to illustrate materials or equipment for some portion of the Work. 
3.12.3 Samples are physical examples that illustrate materials, equipment or workmanship and establish standards by 
which the Work will be judged. 
3.12.4 Shop drawings, Product Data, Samples and similar submittals are not Contract Documents. Their purpose is to 
demonstrate the way by which the Contractor propose to conform to the information given and the design concept 
expressed in the Contract Document for those portions of the work for which the Contract Document require 
submittals. Review by the Architect is subject to the limitations of Section 4.2.7. Information submittals upon which the 
Architect is not expected to take responsive action may be so identified in the Contract Documents. Submittals that 
are not required by the Contract Documents may be returned by the Architect without action. 
3.12.5 The Contractor shall review for compliance with the Contract Documents, Approve and submit to the Architect 
Shop Drawings, Product Data, Samples and similar submittals require by the Contract Documents in accordance with 
the submittal schedule approved by the Architect or, in the absence of an approved submittal schedule, with 
reasonable promptness and in such sequence as to cause no delay in the Work or in the activities of the Owner or of 
separate contractors. 
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3.12.6 By submitting Shop Drawings, Product Data, Samples and similar submittals, the Contractor represents to the 
Owner and Architect that the Contractor has (1) reviewed and approved them, (2) determined and verified materials, 
field measurements and field construction criteria related thereto, or will do so and (3) checked and coordinated the 
information contained within such submittals with the requirements of the Work and of the Contract Documents. 
4.2.7 The Architect will review and approve, or take other appropriate action upon, the Contractor’s submittals such as 
Shop Drawings, Product Data and Samples, but only for the limited purpose of checking for conformance with 
information given and the design concept expressed in the Contract Documents. The Architect’s action will be taken 
in accordance with the submittal schedule approved by the Architect or, in the absence of an approved submittal 
schedule, with reasonable promptness while allowing sufficient time in the Architect’s professional judgment to permit 
adequate review. Review of such submittals is not conducted for the purpose of determining the accuracy and 
completeness of other details such as dimensions and quantities, or for substantiating instruction for installation or 
performance of equipment or systems, all of which remain the responsibility of the Contractor as required by the 
Contract Document. The Architect’s review of the Contractor’s submittals shall not relieve the Contractor of the 
obligations under Section 3.3, 3.5 and 3.12. The Architect’s review shall not constitute approval of safety precautions 
or, unless otherwise specifically stated by the Architect, of any construction means, methods, techniques, sequences 
or procedures. The Architect’s approval of a specific item shall not indicate approval of an assembly of which the item 
is a component. 
4.2.8 The Architect will prepare Change Orders and Construction Change Directives, and may authorize minor 
changes in the Work as provided in Section 7.4. The Architect will investigate and make determinations and 
recommendations regarding concealed and unknown conditions as provided in section 3.7.4. 
4.2.11 The Architect will interpret and decide matters concerning performances under, and requirements of, the 
Contract Documents on written request of either the Owner or Contractor. The Architect’s response to such requests 
will be made in writing within any time limits agreed upon or otherwise with reasonable promptness. 
7.2.1 A Change Order is a written instrument prepared by the Architect and signed by the Owner, Contractor and 
Architect stating their agreement upon all of the following; 
  .1 The change in the work; 
 .2 The amount of the adjustment, if any, in the Contract Sum; and 
 .3 The extent of the adjustment, if any, in the Contract Time. 
7.3.3 If the Construction change Directive provide for an adjustment to the Contract Sum, the adjustment shall be 
based on one of the following methods: 
 .1 Mutual acceptance of a lump sum properly itemized and supported by sufficient substantiating data to 
permit evaluation; 
 .2 Unit prices stated in the Contract Documents or subsequently agreed upon; 
 .3 Cost to be determined in a manner agreed upon by the parties and a mutually acceptable fixed or 
percentage fee; or 
 .4 As provided in Section 7.3.7. 
7.3.7 If the Contract does not respond promptly or disagrees with the method for adjustment in the Contract Sum, the 
Architect shall determine the method and the adjustment on the basis of reasonable expenditure and savings of those 
performing the Work attributable to the change, including, in case of an increase in the Contract Sum, an amount for 
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overhead and profit as set forth in the Agreement, a reasonable amount. In such case, and also under Section 7.3.3.3, 
the Contractor shall keep and present in such form as the Architect may prescribe, an itemized accounting together 
with appropriate supporting data. Unless otherwise provided in the Contract Document, costs for the purposes of this 
Section 7.3.7 shall be limited to the Following: 
 .1 Costs of labor, including social security, old age and unemployment insurance, fringe benefits required 
by agreement or custom, and workers’ compensation insurance; 
 .2 Costs of materials, supplies and equipment, including cost of transportation, whether incorporated or 
consumed; 
 .3 Rental costs of machinery and equipment, exclusive of hand tools, whether rented from the Contractor or 
others; 
 .4 Costs of premiums for all bonds and insurance, permit fees, and sales, use or similar taxes related to the 
Work; and 
 .5 Additional costs of supervision and field office personnel directly attributable to the change. 
8.3.1 If the Contractor is delayed at any time in the commencement or process of the Work by an act or neglect of the 

Owner or Architect, or of an employee of either, or of a separate contractor employed by the Owner; or by changes 

ordered in the Work; or by labor disputes, fire, unusual delay in deliveries, unavoidable casualties or other causes 

beyond the Contractor’s control; or by delay authorized by the Owner pending mediation and arbitration; or by other 

causes that the Architect determines may justify delay, then the Contract Time shall be extended by Change Order for 

such reasonable time as the Architect may determine. 

9.3.1 At least ten days before the date established for each progress payment, the Contractor shall submit to the 

Architect an itemized Application for payment prepared in accordance with the schedule of values, if required under 

Section 9.2., for completed portions of the Work. Such application shall be notarized, if required, and supported by 

such data substantiating the Contractor’s right to payment as the Owner or Architect may require, such as copies of 

requisitions from Subcontractors and material suppliers, and shall reflect retainage if provided for in the Contract 

Documents. 

9.3.2 Unless otherwise provided in the Contract Documents, payments shall be made on account of materials and 

equipment delivered and suitably stored at the site for subsequent incorporation in the Work. If approved in advance 

by the Owner, payment may similarly be made for materials and equipment suitably stored off the site at a location 

agreed upon in writing. Payment for materials and equipment stored on or off the site shall be conditioned upon 

compliance by the Contractor with procedures satisfactory to the Owner to establish the Owner’s title to such material 

and equipment or otherwise protect the Owner’s interest, and shall include the costs of applicable insurance, storage 

and transportation to the site for such materials and equipment stored off the site. 

9.4.1 The Architect will, within seven days after receipt of the Contractor’s Application for Payment, either issue to the 

owner a certificate for payment, with a copy to the Contactor, for such amount as the Architect determines is properly 

due, or notify the Contractor and Owner is Writing of the Architect’s reasons for withholding certification in whole or in 

part as provided in section 9.5.1. 
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9.5.3 If the Architect withholds certification for payment under Section 9.5.1.3, the Owner may, at its sole option, issue 

joint checks to the Contractor and to any Subcontractor or material or equipment suppliers to whom the Contractor 

failed to make payment for Work properly performed or material or equipment suitably delivered. If the Owner makes 

payments by joint check, the Owner shall notify the Architect and the Architect will reflect such payment on the next 

Certificate for Payment. 

9.6.1 After the Architect has issued a Certificate for payment, the Owner shall make payment in the manner and within 

the time provided in the Contract Documents, and shall so notify the Architect. 

9.6.2 The Contractor Shall pay each Subcontractor no later than seven days after receipt of payment from the Owner 

the amount to which the Subcontractor is entitled, reflecting percentage actually retained from payments to the 

Contractor on account of the Subcontractor’s portion of the Work. The Contractor, require each Subcontractor to make 

payments to Subcontractors in a similar manner.\ 

9.6.3 The Architect will, on request, furnish to a Subcontractor, if practicable, information regarding percentages of 

completion or amounts applied for by the Contractor and action taken thereon by the Architect and Owner on account 

of portions of the Work done by such Subcontractor. 

9.6.4 The Owner has the right to request written evidence from the Contractor that the Contractor has properly paid 

Subcontractors and material and equipment suppliers amounts paid by the Contractor for subcontracted Work. If the 

Contractor fails to Furnish such evidence within seven days, the Owner shall have the light to contact Subcontractors 

to ascertain whether they been properly paid. Neither the Owner nor Architect shall have an obligation to pay or to see 

to the payment to money to a Subcontractor, except as may otherwise be required by law. 

10.1 SAFETY PRECAUTIONS AND PROGRAMS 

The Contractor shall be responsible for initiating, maintaining and supervising all safety precautions and programs in 

connection with the performance of the Contract. 

10.2.1 The Contractor shall take reasonable precautions for safety of, and shall provide reasonable protection to 

prevent damage, injury or loss to 

 .1 employees on the Work and other persons who may be affected thereby; 

 .2 the Work and materials and equipment to be incorporated therein, whether in storage on or off                                  

the site, under care, custody or control of the Contractor or the Contractor’s Subcontractors or Sub-subcontractor; and 

 .3 other property at the site or adjacent thereto, such as trees, shrubs, lawns, walks, pavements, roadways, 

structure and utilities not designated for removal, relocation or replacement in the course of construction 

10.2.2 The Contractor shall comply with and give notices required by applicable laws, statutes, ordinances, codes, 

rules and regulations, and lawful orders of public authorities bearing on safety of persons or property or their 

protection from damage, injury or loss. 
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10.2.3 The Contractor shall erect and maintain, as required by existing conditions and performance of the Contract, 

reasonable safeguards for safety and protection, including posting danger signs and other warnings against hazards, 

promulgating safety regulations and notifying owners and users of adjacent sites and utilities. 

10.2.4 When use or storage of explosives or other hazardous materials or equipment or unusual methods are 

necessary for execution of the Work, the Contractor shall exercise utmost care and carry on such activities under 

supervision of property qualified personnel. 

10.2.5 The Contractor shall promptly remedy damage and loss (other than damage or loss insured under property 

insurance required by the Contract Document) to property referred to in Section 10.2.1.2 and 10.2.1.3 caused in 

whole or in part by the Contractor, a Subcontractor, a Subcontractor, or anyone directly or indirectly employed by any 

of them, or by anyone for whose acts they may be liable and for which the Contractor is responsible under Sections 

10.2.1.2 and 10.2.1.3, except damage or loss attributable to acts or omissions of the Owner or Architect or anyone 

directly employed by either of liable, and not attributable to the fault or negligence of the Contractor. The foregoing 

obligations of the Contractor are in addition to the Contractor’s obligations under Section 3.18. 

10.2.6 The Contractor shall designate a responsible member of the Contractor’s organization at the site whose duty 

shall be the prevention of accidents. This person shall be the Contractor’s superintendent unless otherwise 

designated by the Contractor in writing to the Owner and Architect. 

10.2.7 The Contractor shall not permit any part of the construction or site to be loaded so as to cause damage or 

create an unsafe condition. 

10.2.8 INJURY OR DAMAGE TO PERSON OR PROPERTY  

If either party suffers injury or damage to person or Property because of an act or omission of the other party, or of 

others for whose acts such party is legally responsible, written notice of such injury or damage, whether or not 

insured, shall be given to the other party within a reasonable time not exceeding 21 days after discovery. The notice 

shall provide sufficient detail to enable the other party to investigate the matter. 

11.1.1 The Contractor shall purchase from and maintain in a company or companies lawfully authorized to do 

business in the jurisdiction in which the project is located such insurance as will protect the Contractor from claims set 

forth below which may arise out of or result from the Contractor’s operation and completed operations under the 

Contract and for which the Contract may be legally liable, whether such operations be by the Contractor or by a 

Subcontractor or by anyone directly or in directly employed by any of them, or by anyone for whose acts any of them 

may be liable: 

 .1 Claims under workers’ compensation, disability benefit and other similar employee benefit acts that are 

applicable to the Work to be performed; 

 .2 Claims for damages because of bodily injury, sickness or disease, or death of the Contractor’s 

employees; 
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 .3 Clams for damages because of bodily injury, sickness or disease, or death of  any person other than the 

Contractor’s employees; 

 .4 Claims for damages insured by usual personal injury liability coverage; 

 .5 Claims for damage, other than to the Work itself, because of injury to or destruction of tangible property, 

including loss of a motor vehicle; 

 .6 Claims for damages because of bodily injury death of a person or property damage arising out of 

ownership, maintenance or use of a motor vehicle; 

 .7 Claims for bodily injury or property damage arising out of completed operations; and 

 .8 Claims involving contractual liability insurance applicable to the Contractor’s obligations under Section 

3.18. 

11.1.2 The insurance required by Section 11.1.1 shall be written for not less than limits of liability specified in the 

Contract Documents or required by law, whichever coverage is greater. Coverages, whether written on an occurrence 

or claims-made basis, shall be maintained without interruption from the date of commencement of the Work until the 

date of final payment and termination of any coverage required to be maintained after final payment, and, with respect 

to the Contractor’s completed operations of Work or for such other period for maintenance of completed operations 

coverage as specified in the Contract Document. 

11.2 OWNER’S LIABILITY INSURANCE 

The Owner shall be responsible for purchasing and maintaining the Owner’s usual liability insurance. 

11.3.1 Unless otherwise provided, the Owner shall purchase and maintain, in a company or companies lawfully 

authorized to do business in the jurisdiction in which the project is located, property insurance written on a builder’s 

risk “all-risk” or equivalent policy from in the amount of the initial Contract sum, plus value of subsequent Contract 

Modifications and cost of materials supplies or installed by others, comprising total value for the entire Project at the 

site on a replacement cost basis without optional deductibles. Such property insurance shall be maintained, unless 

otherwise provided in the Contract Documents or otherwise agreed in writing by all persons and entities who are 

beneficiaries of such insurance, until final payment has been made as provided in Section 9.10 or until no person or 

entity other than Owner has an insurable interest in the property required by this Section 11.3 to be covered, 

whichever is later. This insurance shall include interests of the Owner, the Contractor, Subcontractors and Sub-

Subcontractors in the Project. 

11.3.1.1 Property insurance shall be on an “all-risk” or equivalent policy from and shall include, without limitation, 

insurance against the perils of fire (with extended coverage) and physical loss or damage including, without 

duplication of coverage, theft, vandalism, malicious mischief, collapse, earthquake, flood, windstorm, falsework, 

testing and startup, temporary buildings and debris removal including demolition occasioned by enforcement of any 

applicable legal requirements, and shall cover reasonable compensation for Architect’s and Contractor’s services and 

expenses required as a result of such insured loss. 



251 
 

11.3.1.2 If the Owner does not intend to purchase such property insurance required by the Contract and with all of the 

coverages in the amount described above, the Owner shall so inform the Contractor in writing prior to commencement 

of the Work. The Contractor may then effect insurance of the Contractor, Subcontractor and Sub-subcontractor in the 

Work, and by appropriate Change Order the cost thereof shall be charged to the Owner. If the Contractor is damaged 

by the failure or neglect of the Owner to purchase or maintain insurance as described above, without so notifying the 

Contractor in writing, then the Owner shall bear all reasonable costs property attributable thereto. 

11.3.1.3 If the property insurance requires deductibles, the Owner shall pay costs not covered because of such 

deductibles. 

11.3.1.4 This property insurance shall cover portions of the Work stored off the site, and also portions of the Work in 

transit. 
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ภาคผนวก จ-3 
ข้อกาํหนดสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  

พ.ศ. 2535 ที่เก่ียวข้อง 
ข้อ 2. เอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา 

 เอกสารแนบท้ายสญัญาดงัตอ่ไปนีใ้ห้ถือเป็นสว่นหนึง่ของสญัญานี ้

2.1 ผนวก 1.…………………(แบบรูป)………………จํานวน……….………หน้า 
2.2 ผนวก 2……………...(รายการละเอียด)…………..จํานวน…………….....หน้า 
2.3 ผนวก 3………(ใบจ้างปริมาณงานและราคา)……..จํานวน……………….หน้า 
2.4 ผนวก 4………………(ใบเสนอราคา)…………….จํานวน………………หน้า 
2.5 …………………………….ฯลฯ…………………………. 

 ความใดในเอกสารแนบท้ายสญัญาท่ีขดัแย้งกบัข้อความในสญัญานี ้ ให้ใช้ข้อความในสญัญานีบ้งัคบั และในกรณีท่ี

เอกสารแนบท้ายสญัญาขดัแย้งกนัเอง ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบติัตามคําวินิจฉยัของผู้วา่จ้าง 

ข้อ 4. ก. ค่าจ้างและการจ่ายเงนิ 

 (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาตอ่หน่วย) 

 ผู้วา่จ้างตกลงจ่ายและผู้ รับจ้างตกลงรับเงินคา่จ้างเป็นจํานวนเงิน…………………………บาท 

(……………………….…..) ซึง่ได้รวมภาษีมลูคา่เพ่ิมจํานวน……………..บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายทัง้ปวงด้วย

แ ล้ ว  โ ด ย ถื อ ร า ค า ต่ อ ห น่ ว ย เ ป็ น เ กณ ฑ์ ต า ม ร า ย ก า ร แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ดั ง ท่ี ไ ด้ กํ า ห น ด ไ ว้ ใ น 

ใบแจ้งปริมาณงานและราคา 

 คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายต่างตกลงว่าจํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ ในบญัชีรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณ

งานและราคานีเ้ป็นจํานวนโดยประมาณเท่านัน้จํานวนปริมาณงานท่ีแท้จริงอาจจะมากหรือน้อยกว่านีก็้ได้ ซึ่งผู้ ว่าจ้างจะจ่ายเงิน

ค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างตามราคาต่อหน่วยของงานแต่ละรายการท่ีได้ทําเสร็จจริง คู่สญัญาทัง้สองฝ่าย ต่างตกลงท่ีจะไม่เปล่ียนแปลง

ราคาต่อหน่วยหรือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเกิดจาก การท่ีจํานวนปริมาณงานในแต่ละรายการได้แตกต่างไปจากท่ีกําหนดไว้

ในสญัญาทัง้นี ้นอกจากในกรณีตอ่ไปนี*้ 

4.1 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงในส่วนท่ีเกินกว่า ร้อยละ125 (หนึ่งร้อยย่ีสิบห้า) แต่ไม่เกินร้อยละ 150 
(หนึ่งร้อยห้าสิบ) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ในสญัญาหรือใบแจ้งปริมาณงาน และราคาจะจ่ายให้ในอตัราร้อยละ 90 (เก้าสิบ) 
ของราคาตอ่หน่วย ตามสญัญา 

4.2 เม่ือปริมาณงาน ท่ีทําเสร็จจริงในสว่นท่ีเกินกวา่ ร้อยละ 150 (หนึ่งร้อยห้าสิบ)ของปริมาณงานท่ีกําหนด
ไว้ในสญัญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาจะจ่ายให้ในอตัราร้อยละ 83 (แปดสิบสาม) ของราคาตอ่หน่วยตามสญัญา 

4.3 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ 75 (เจ็ดสิบห้า) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไว้ ในสญัญา
หรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาจะจ่ายให้ตามราคาต่อหน่วยในสญัญาและจะจ่ายเพ่ิมชดเชย เป็นค่า overhead และ 
mobilization สําหรับงานรายการ นัน้ในอตัราร้อยละ 17 (สิบเจ็ด)  ของผลต่างระหว่างปริมาณงานทัง้หมดของงานรายการนัน้ตาม
สญัญาโดยประมาณกบัปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงคณูด้วยราคาตอ่หน่วยตามสญัญา 

4.4 ผู้ว่าจ้าง จะจ่ายเงินท่ีเพ่ิมขึน้หรือหกัลดเงินในแต่ละกรณี ดงักล่าวข้างต้นในงวดสดุท้าย ของการ
จ่ายเงินหรือก่อนงวดสดุท้ายของการจ่ายเงินตามท่ีผู้วา่จ้างจะพิจารณาเห็นสมควร 
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 ผู้ว่าจ้างตกลงท่ีจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้าง เป็นรายเดือนตามเนือ้งานท่ีทําเสร็จจริงเม่ือ ผู้ว่าจ้างหรือ

เจ้าหน้าท่ีของผู้ ว่าจ้างได้ทําการตรวจสอบผลงานท่ีทําเสร็จแล้วและปรากฏว่าเป็นท่ีพอใจตรงตามข้อกําหนดแห่งสัญญานีทุ้ก

ประการผู้วา่จ้างจะออกหนงัสือรับรองการรับมอบงานนัน้ให้ไว้แก่ผู้ รับจ้าง 

 การจ่ายเงินงวดสดุท้ายจะจ่ายให้เม่ืองานทัง้หมดตามสญัญาได้แล้วเสร็จทุกประการรวมทัง้การทําสถานท่ี

ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยตามท่ีกําหนดไว้ ในข้อ 20 

ข้อ 4. ข. ค่าจ้างและการจ่ายเงนิ  

 (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาเหมารวม) 

 ผู้วา่จ้างตกลงจ่ายและผู้ รับจ้างตกลงรับเงินคา่จ้างจํานวนเงิน………………….………..บาท 

(……………………) ซึง่ได้รวมภาษีมลูค่าเพ่ิม จํานวน…………………บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายทัง้ปวงด้วย

แล้ว โดยถือราคาเหมารวม เป็นเกณฑ์ และกําหนดการจ่ายเงิน เป็นงวด ๆ ดงันี ้

 งวดท่ี 1 เป็นจํานวนเงิน………………..บาท (……………………..………….) เม่ือผู้ รับจ้าง 

ได้ปฏิบติังาน………………ให้แล้วเสร็จภายใน……………………………………………… 

 งวดท่ี 2 เป็นจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผู้ รับจ้าง 

ได้ปฏิบติังาน………………ให้แล้วเสร็จภายใน………………………………………………ฯลฯ 

 งวดสุดท้าย เป็นจํานวนเงิน……..………...บาท (……………………...……..) เม่ือผู้ รับจ้าง 

ได้ปฏิบติังานทัง้หมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสญัญารวมทัง้ทําสถานท่ีก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยตามท่ีกําหนดไว้ ในข้อ 20 

 การจ่ายเงิน ตามเง่ือนไขแห่งสัญญานี  ้ ผู้ ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ 

ผู้ รับจ้าง ช่ือธนาคาร………………….สาขา…………..ช่ือบญัชี…………………เลขท่ีบญัชี…………………ทัง้นี ้ ผู้ รับจ้างตกลง

เป็นผู้ รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอ่ืนใดเก่ียวกับการโอนท่ีธนาคารเรียกเก็บและยินยอมให้มีการหกัเงินดงักล่าวจาก

จํานวนเงินโอนในงวดนัน้ ๆ (ความในวรรคนีใ้ช้สําหรับกรณีท่ีส่วนราชการจะจ่ายเงินตรงให้แก่ผู้ รับจ้าง (ระบบ Direct Payment) 

โดยการโอนเงินเข้าบญัชีเงินฝากธนาคารของผู้ รับจ้าง ตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลงักําหนด) 

ข้อ 5. เงนิค่าจ้างล่วงหน้า 

 ผู้วา่จ้าง ตกลงจ่ายเงินค้าจ้างลว่งหน้า ให้แก่ผู้ รับจ้าง เป็นจํานวนเงิน………………..…บาท 

(………………..……) ซึง่เท่ากบัร้อยละ………………ของราคาคา่จ้าง ตามสญัญาท่ีระบไุว้ ในข้อ 4 

 เงินจํานวนดงักล่าว จะจ่ายให้ ภายหลงัจาก ท่ีผู้ รับจ้าง ได้วางหลกัประกนั การรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า เต็ม

ตามจํานวนเงินคา่จ้างลว่งหน้านัน้ ให้แก่ผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง จะต้องออกใบเสร็จรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า ตามแบบท่ีผู้ว่าจ้าง กําหนดให้ 

และผู้ รับจ้างตกลงท่ีจะกระทําตามเง่ือนไขอนัเก่ียวกบัการใช้จ่าย และการใช้คืนเงินคา่จ้างลว่งหน้านัน้ ดงัตอ่ไปนี ้

5.1 ผู้ รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านัน้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังานตามสญัญาเท่านัน้ หากผู้
รับจ้าง ใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า หรือส่วนใดส่วนหนึ่ง ของเงินค่าจ้างล่วงหน้านัน้ ในทางอ่ืน ผู้ว่าจ้าง อาจจะเรียกเงินค่าจ้าง
ลว่งหน้าคืน จากผู้ รับจ้าง หรือบงัคบัแก่หลกัประกนั การปฏิบติัตามสญัญาได้ทนัที 

5.2 เม่ือผู้ว่าจ้างเรียกร้อง ผู้ รับจ้าง ต้องแสดงหลกัฐาน การใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า เพ่ือพิสจูน์ว่า ได้
เป็นไปตามข้อ 5.1 ภายในกําหนด 15 วนั นบัถดัจากวนั ได้รับแจ้งจาก ผู้วา่จ้าง หากผู้ รับจ้าง ไม่อาจแสดงหลกัฐานดงักล่าว ภายใน
กําหนด 15 วนั ผู้วา่จ้างอาจเรียกเงินคา่จ้างลว่งหน้าคืน จากผู้ รับจ้าง หรือบงัคบัแก่ หลกัประกนัการรับเงินคา่จ้างลว่งหน้า ได้ทนัที 

* 5.3 (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาตอ่หน่วย) 
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ในการจ่ายเงินคา่จ้าง ให้แก่ผู้ รับจ้างตามข้อ 4 ก. ผู้ว่าจะหกัเงินค่าจ้าง ในแต่ละเดือนไว้จํานวนทัง้หมด* ทัง้นี ้

จนกวา่จํานวนเงินท่ีหกัไว้ จะครบตามจํานวน เงินคา่จ้างลว่งหน้า ท่ีผู้ รับจ้างได้รับไปแล้ว 

5.4 เงินจํานวนใด ๆ ก็ตาม ท่ีผู้ รับจ้าง จะต้องจ่ายให้แก่ ผู้ว่าจ้างเพ่ือชําระหนี ้หรือเพ่ือชดใช้ความรับผิด
ตา่ง ๆ ตามสญัญา ผู้วา่จ้าง จะหกัเอาจากเงินคา่จ้างงวด ท่ีจะจ่ายให้แก่ ผู้ รับจ้าง ก่อนท่ีจะหกัชดใช้คืน เงินคา่จ้างลว่งหน้า 

5.5  ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสญัญา หากเงินค่าจ้างล่วงหน้าท่ีเหลือ เกินกว่าจํานวนเงิน ท่ีผู้ รับจ้าง จะ
ได้รับ หลงัจากหกัชดใช้ ในกรณีอ่ืนแล้ว ผู้ รับจ้าง จะต้องจ่ายคืนเงิน จํานวนท่ีเหลือนัน้ ให้แก่ผู้ว่าจ้าง ภายใน 7 วนั นบัถดัจากวนั 
ได้รับแจ้ง เป็นหนงัสือ จากผู้วา่จ้าง 

5.5 ก. (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาตอ่หน่วย) 
ผู้ว่าจ้าง จะคืนหลกัประกนัเงินล่วงหน้า ให้แก่ผู้ รับจ้าง ต่อเม่ือผู้ว่าจ้าง ได้หกัเงินค่าจ้างไว้ครบจํานวนเงิน

ลว่งหน้า ตาม 5.3 

5.5 ข. (สําหรับสญัญาท่ีเป็นราคาเหมารวม) 
ผู้วา่จ้างจะคืนหลกัประกนัเงินลว่งหน้าให้แก่ผู้ รับจ้าง**……………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อ 7 ก. กาํหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

 ภายในกําหนด…………..วนั นบัถดัจากวนัลงนามในสญัญาผู้ รับจ้างจะต้องเสนอแผนงานให้เป็นท่ีพอใจแก่

ผู้วา่จ้าง โดยแสดงถึงขัน้ตอนของการทํางานและกําหนดเวลาท่ีต้องใช้ในการทํางานหลกัตา่ง ๆ ให้แล้วเสร็จ*** 

 ผู้ รับจ้างต้องเร่ิมทํางานท่ีรับจ้างภายในกําหนด………….วนั นบัถัดจากวนัได้รับหนงัสือแจ้งให้เร่ิมงานและ

จะต้องทํางานให้แล้วเสร็จภายในกําหนด……...วนั นบัถดัจากวนัท่ีได้รับหนงัสือแจ้ง ดงักลา่วนัน้ 

ถ้ามิได้เสนอแผนงานหรือไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาหรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่ากําหนดเวลาหรือ

ผู้ รับจ้างทําผิดสญัญาข้อใดข้อหนึ่งหรือตกเป็นผู้ ล้มละลายหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคําสัง่ ของคณะกรรมการตรวจการจ้างหรือผู้

ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาซึง่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าจ้างผู้ว่าจ้าง มีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสญัญานีไ้ด้และมีสิทธิจ้างผู้ รับจ้างราย

ใหม่เข้าทํางาน องผู้ รับจ้างให้ลลุว่งไปได้ด้วย 

 การท่ีผู้วา่จ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสญัญาดงักลา่วข้างต้นนัน้ ไม่เป็นเหตใุห้ผู้ รับจ้างพ้นจากความรับผิดตามสญัญา 

ข้อ 11. ความรับผิดชอบผู้รับจ้าง 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออบุติัเหตคุวามเสียหายหรือภยนัตรายใด ๆ อนัเกิดจากการปฏิบติังานของผู้ รับจ้าง

และจะต้องรับผิดตอ่ความเสียหายจากการกระทําของลกูจ้างของผู้ รับจ้าง 

 ความเสียหายใด ๆ อนัเกิดแก่งาน ท่ีผู้ รับจ้าง ได้ทําขึน้ แม้จะเกิดขึน้เพราะ เหตสุดุวิสยั นอกจากกรณี อนัเกิด

จากความผิด ของผู้ว่าจ้างดงักล่าว ในข้อนีจ้ะสิน้สดุลง เม่ือผู้ว่าจ้างได้รับมอบงาน ครัง้สดุท้ายซึง่หลงัจากนัน้ผู้ รับจ้างคงต้องรับผิด

เพียงในกรณีชํารุดบกพร่องหรือความเสียหายดงักลา่วในข้อ 8 เท่านัน้ 

ข้อ 14. แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรับรองว่าได้ตรวจสอบและทําความเข้าใจในรูปแบบรูปรายการละเอียดโดยถ่ีถ้วนแล้วหาก

ปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนัน้ ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลกัการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิคผู้ รับจ้างตกลงท่ี

จะปฏิบติัตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคมุงานหรือ บริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ ว่าจ้างแต่งตัง้เพ่ือให้งานแล้วเสร็จ

บริบรูณ์ โดยจะคิดคา่ใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมขึน้ จากผู้วา่จ้างไม่ได้ 

ข้อ 15. การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 
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 ผู้ รับจ้าง ตกลงว่า กรรมการตรวจการจ้างผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผู้ว่าจ้างแต่งตัง้    มีอํานาจท่ีจะ

ตรวจสอบและควบคมุงานเพ่ือให้เป็นไปตามเอกสารสญัญาและมีอํานาจท่ีจะสัง่ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตดัทอน ซึง่งาน

ต า ม สั ญ ญ า นี ้  ห า ก ผู้ รั บ จ้ า ง ขั ด ขื น ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ก า ร จ้ า ง 

ผู้ควบคมุงานหรือบริษัทท่ีปรึกษามีอํานาจท่ีจะสัง่ให้หยดุกิจการนัน้ชัว่คราวได้ ความล่าช้าในกรณีเช่นนี ้ ผู้ รับจ้างจะถือเป็นเหตขุอ

ขยายวนัทําการออกไปมิได้ 

ข้อ 16. งานพเิศษและการแก้ไขงาน  

 ผู้ว่าจ้าง มีสิทธิท่ีจะสัง่ให้ผู้ รับจ้างทํางานพิเศษ ซึง่ไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ในเอกสารสญัญา หากงานพิเศษ

นัน้ ๆ อยู่ในขอบข่ายทัว่ไป แห่งวตัถปุระสงค์ของสญัญานี ้นอกจากนี ้ ผู้ว่าจ้างยงัมีสิทธิสัง่ให้ เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและ

ข้ อ กํ า ห น ด ต่ า ง  ๆ  ใ น เ อ ก ส า ร สัญญ า นี ้ด้ ว ย โ ด ย ไ ม่ ทํ า ใ ห้ สัญญ า เ ป็ น โ ม ฆ ะ 

แตอ่ย่างใด 

 อตัราคา่จ้างหรือราคาท่ีกําหนดไว้ในสญัญานีใ้ห้กําหนดไว้สําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมเติมขึน้ หรือตดัทอนลง

ทั ้ ง ป ว ง ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง ผู้ ว่ า จ้ า ง ห า ก ใ น สั ญ ญ า ไ ม่ ไ ด้ กํ า ห น ด ไ ว้ ถึ ง อั ต ร า ค่ า จ้ า ง ห รื อ ร า ค า ใ ด ๆ 

ท่ีจะนํามาใช้ สําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมขึน้ดงักลา่วผู้วา่จ้าง และผู้ รับจ้างจะได้ตกลงกนัท่ีจะกําหนดอตัรา หรือราคารวมทัง้การ

ขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กนัใหม่ เพ่ือความเหมาะสมในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได้ผู้ว่าจ้างจะ กําหนดอตัราจ้างหรือราคาตายตวัตามแต่ผู้

วา่จ้างจะเห็นวา่เหมาะสมและถกูต้องซึง่ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบติังาน ตามคําสัง่ของผู้วา่จ้างแตอ่าจสงวนสิทธ์ิท่ีจะดําเนินการ ตามข้อ 21 

ตอ่ไปได้ 

ข้อ 20. การทาํบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย 

 ผู้ รับจ้างจะต้องรักษาบริเวณสถานท่ีปฏิบติังานตามสญัญานี ้ รวมทัง้โรงงานหรือสิ่งอํานวย ความสะดวกใน

การทํางานของผู้ รับจ้าง ลกูจ้าง ตวัแทน หรือของผู้ รับจ้างช่วงให้อยู่ในความสะอาด ปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ ในการใช้งาน

ตลอดระยะเวลาการจ้างและเม่ือทํางานเสร็จสิน้แล้ว จะต้องขนย้ายบรรดาเคร่ืองใช้ในการทํางานจ้างรวมทัง้วสัด ุขยะมลูฝอย และ

สิ่งก่อสร้างชัว่คราวต่าง ๆ (ถ้ามี) ทัง้จะต้องกลบเกลี่ยพืน้ดินให้เรียบร้อยเพ่ือให้บริเวณทัง้หมดอยู่ในสภาพท่ีสะอาดและใช้การได้

ทนัที 

ข้อ 22. การขยายเวลาปฏบิตังิานตามสัญญา 

 ในกรณีท่ีมีเหตสุดุวิสยัหรือเหตใุด ๆ อนัเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่าย     ผู้ว่าจ้างหรือ

พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีผู้ รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จ ตามเง่ือนไขและ

กําหนดเวลาแห่งสญัญานีไ้ด้ ผู้ รับจ้างจะต้องแจ้งเหตหุรือพฤติการณ์ดงักล่าว พร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือ ให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือขอ

ขยายเวลาทํางานออกไปภายใน 15 วนั นบัถดัจากวนัท่ีเหตนุัน้สิน้สดุลง 

 ถ้าผู้ รับจ้างไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ รับจ้างได้สละสิทธ์ิเรียกร้อง    ในการท่ีจะขอ

ขยายเวลาทํางานออกไปไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทัง้สิน้ เว้นแตก่รณีเหตเุกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึง่มีหลกัฐาน

ชดัแจ้ง หรือผู้วา่จ้างทราบดีอยู่แล้วตัง้แตต้่น 

 การขยายกําหนดเวลาทํางานตามวรรคหนึง่อยู่ในดลุพินิจของผู้วา่จ้างท่ีจะพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร 
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