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This research study aims to study the preparedness and performance 
potentiality of government agencies and private sectors that are involved in the 
removal in combating spilled oil in Thai waters following National Plan to prevent 
and eliminate marine oil pollution. The study involved both qualitative and 
quantitative aspects by studying the sample consisted of 60 people. Quantitative 
data collection was conducted by using the interview of the questionnaire. 
Qualitative data collected through interviews with experts. Data analysis was taken 
to offer guidelines. The three important aspects presented are management 
organization, personnel and equipments to remove oil stains.  

The results show that government organizations and private sectors have 
well-managed organization and have an emergency plan that can be implemented 
immediately following the event. They also featured a training operation to remove 
oil stains invariably. In preparedness of personnel, public and private sector 
organizations have focused on people who have knowledge and skills related to 
removing oil stains by supporting personnel in the organizations attend the training 
which is held annually. In availability of tools and equipment, the government 
organizations have limited budgets in supply of equipments used for a long time 
and deteriorated with age and usability. In private sectors, they are well ready to 
supply those equipments, tools and oil dispersants and they also continuously have 
maintenance plans and renewable procurement plans. In development solutions for 
oil spills in the waters flow, research has shown that it not only focuses on 
preparing relevant organizations, but also creating awareness for entrepreneurs 
and public networks in serious consequences to the natural environment  when an 
oil spill or leak happened. 
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บทที ่ 1 

บทนาํ 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
น้ํามันเปนวัตถุดิบดานพลังงานที่มีบทบาทและมีความสําคัญอยางย่ิงตอระบบเศรษฐกิจและ

การดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษย เนื่องจากน้ํามันมีอยูเพียงเฉพาะบางแหงและในบางพ้ืนที่บนโลก 
ดังนั้น การท่ีจะนําน้ํามันจากแหลงผลิตไปยังประเทศผูท่ีมีความตองการใชจึงตองพ่ึงพาการขนสง  
อยางหลีกเล่ียงไมได  ในปจจุบันทั่วโลกตางใหการยอมรับกันวาการขนสงสินคาทางเรือนั้น สามารถ
ขนสงสินคาตอเที่ยวไดคราวละมากๆ อีกท้ังยังมีคาใชจายดานตนทุนการขนสงท่ีตํ่ากวาการขนสงใน
รูปแบบอื่นๆ นอกจากเหตุผลเรื่องคาใชจายที่ตํ่ากวาแลว เรือเดินสมุทรในปจจุบันยังไดรับการพัฒนา
ใหมีรูปทรงที่ทันสมัย มีความคงทนทะเลและมีความเร็วสูงรวมทั้งมีการติดต้ังอุปกรณอิเล็กทรอนิกส          
ท่ีอํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินเรือ จนทําใหการเดินทางโดยเรือและ        
การขนสินคาทางทะเลในทุกวันนี้ ไมตองตรากตรําหรือใชระยะเวลาเดินทางนานเหมือนยุคแรกๆ     
จากความสําเร็จของการพัฒนาขีดความสามารถของเรือสินคาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําให    
การคาขายระหวางประเทศโดยใชเรือสินคามีการขยายตัวอยางมาก เรือสินคามากมายหลายชนิดและ
ขนาดแตกตางกันตามประเภทของสินคา เชน เรือบรรทุกตูคอนเทนเนอร (Container Vessel)          
เรือบรรทุกน้ํามันและสารเคมี (Oil Tanker) เรือสินคาทั่วไป  (General Cargo) เขามามีบทบาทสําคัญ
ตอระบบการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ  ผูประกอบธุรกิจสายการเดินเรือสามารถ           
จดทะเบียนเรือจากประเทศตางๆ โดยมีมาตรฐานของแตละประเทศรองรับและเนื่องจากเสนทาง
คมนาคมทางทะเลมีลักษณะของความเช่ือมโยงถึงกันจากเมืองทาของประเทศหนึ่งสูเมืองทาของ     
อีกประเทศหนึ่งเชนนี้  ทําใหเสนทางสัญจรทางทะเลที่กวางใหญเต็มไปดวยเรือจํานวนมากท่ีผานเขา
ออกเมืองทาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางคมนาคมหลัก เมืองทาสําคัญ รวมทั้งจุดผานและ       
ชองแคบที่สําคัญของโลก ดวยเหตุนี้ องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritimes 
Organization, IMO) ซึ่งเปนองคการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ จึงไดจัดทําอนุสัญญาที่เปน
แนวทางในการปฏิบัติ ขอเสนอแนะและมาตรการตางๆ  เพ่ือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม              
โดยถือเปนหลักเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ ตลอดจนลดขอพิพาทขัดแยงจากการใชประโยชน
จากทะเลรวมกัน 
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 นอกเหนือจากองคการทางทะเลระหวางประเทศท่ีทําหนาที่ควบคุมและดูแลความปลอดภัย
ตอกิจกรรมการใชทะเลในระดับโลกและระดับภูมิภาคแลว ประเทศไทยเองก็มีสวนราชการตางๆ          
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายตามสาขาที่ รับผิดชอบ ไดแก กรมเจาทา กองทัพเรือ        
กองบังคับการตํารวจน้ํา เปนตน แมวาจะมีความพยายามในการสรางความเขาใจตอกฎระเบียบ 
ขอบังคับท่ีประกาศออกมาเพ่ือใหเปนไปตามหลักสากลและเปนที่ยอมรับในหมูนักเดินเรือ แตก็ใชวา
จะสามารถปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางเรือมิใหเกิดขึ้นไดเสมอไป  เปนที่ทราบกันดีวาอุบัติเหตุทางเรือ
ท่ีเกิดขึ้นในแตละคร้ัง จะนํามาซึ่งความสูญเสียอยางมหาศาลจนประเมินคามิได ทั้งนี้ เพราะปญหาที่
มักจะเกิดขึ้นพรอมกับอุบัติเหตุทางเรือ คือ “ ปญหาการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูทะเล ”  ที่มีสาเหตุมาจาก
อุบัติเหตุทางเรือ เชน กรณีเรือโดนกัน การอับปางของเรือจากการเกยต้ืนหรือ  ชนหินใตน้ํา นอกจากนี้
ยังคงมีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่อาจจะเปนสาเหตุของการรั่วไหลของนํ้ามันลงสูทะเลไดอีก นั่นคือ กิจกรรมใน
ธุรกิจการเดินเรือ ไดแก การถายนํ้ามันในเครื่องจักรกลของเรือ การระบายน้ําในทองเรือ การขนถาย
นํ้ามัน การขุดเจาะ กาซธรรมชาติและน้ํามันในทะเล ท่ีกลาวมานี้ ลวนแลวแตเปนสาเหตุสําคัญของ
การเกิดน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลที่สรางความเสียหายโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
ทําใหสภาพแวดลอมทางทะเลเกิดมลพิษ ท้ังยังกอใหเกิดผลกระทบตอกิจการอ่ืนๆ ในบริเวณชายฝง     
ไมวาจะเปนความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว  การทําประมงและ             
แหลงเพาะพันธุอนุบาลสัตวนํ้า ที่หากจะทําการฟนฟูบูรณะใหคืนสภาพดีดังเดิมนั้น อาจกระทําไดยาก
และตองส้ินเปลืองคาใชจายเปนจํานวนมาก 
 จากขอมูลทางสถิติที่บันทึกไวโดยกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม ต้ังแตป พ.ศ.2516 1  เปนตนมา     
พบวาสาเหตุสวนใหญของคราบน้ํามันในทะเลเกิดจากการรั่วไหลระหวางการขนถายน้ํามันดิบจากเรือ
ผานทอสงถายน้ํามัน การขนถายน้ํามันระหวางเรือ การร่ัวไหลขณะสูบถายและการซอมแซมถังน้ํามัน
โดยขาดความระมัดระวัง ซ่ึงมักเปนความผิดพลาดระหวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ สําหรับ      
การร่ัวไหลของน้ํามันอันเกิดจากอุบัติเหตุทางเรือแมวาจะไมเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก แตหากเกิดขึ้นแลว 
ปริมาณน้ํามันจํานวนมหาศาลจะไหลทะลักและกระจายตัวลงสูทะเลอยางรวดเร็ว จนเกิดเปนคราบ     
นํ้ามันขนาดใหญที่ยากตอการควบคุม ท้ังนี้เพราะปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลเปนปรากฏการณ ท่ี  
 
 

1กรมเจาทา.  สถิติน้ํามนัร่ัวไหล [ออนไลน], 19 มกราคม 2555.  แหลงท่ีมา 
http://www.md.go.th/safety_environment/04_4.php 
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ซับซอน คาดการณไดยาก หากไมสามารถทําการขจัดคราบน้ํามันไดทันทวงทีและถูกตองตามหลัก
วิชาการแลว อาจกอใหเกิดมลพิษคร้ังรายแรงแกสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเล อยางที่ไมมี
ทางแกไขหรือพลิกฟนใหกลับคืนมาไดโดยสมบูรณ 
 ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติไดแบงระดับ (Tier) ของการ
ร่ัวไหลของน้ํามันออกเปน 3 ระดับ ตามปริมาณการร่ัวไหลของน้ํามัน2  ไดแก  
 ระดับที่ 1 (First Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดเล็ก (ไมเกิน 20 ตัน) มักเกิดขึ้นบริเวณ   
ทาเทียบเรือในชวงการขนถายนํ้ามันสูทา การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในระดับน้ี เปนความ
รับผิดชอบของหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ที่มีการร่ัวไหลของน้ํามัน  โดยอาจจะรองขอความ
ชวยเหลือไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของหากมีแนวโนมวาไมอาจสามารถควบคุมสถานการณไดดวย
ตนเอง ทั้งนี้ทั้งนั้น ไมวาปริมาณการร่ัวไหลของน้ํามันจะมีปริมาณมากหรือเล็กนอยเพียงใด หนวยงาน
ท่ีเปนเจาของสถานที่จะตองแจงใหกรมเจาทา ในฐานะที่เปนเจาพนักงานทราบภายใน 24 ช่ัวโมง       
มิเชนนั้นจะถือวามีความผิดตาม พ.ร.บ.เดินเรือในนานน้ําไทยฯ 
 ระดับท่ี 2 (Second Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดกลาง (ระหวาง 20-1,000 ตัน)        
การร่ัวไหลของน้ํามันในระดับน้ี  อาจเกิดจากอุบัติเหตุเรือโดนกันในทาเรือหรือบริเวณใกลเคียง หรือ
การร่ัวไหลจากการขนถายน้ํามันจากทุนรับ-สงน้ํามันกลางทะเล   การแกไขและควบคุมสถานการณ
จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ตามที่กําหนดไวในแผนปองกันฯ 
 ระดับท่ี 3 (Third Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดใหญ (ปริมาณเกินกวา 1,000 ตัน)       
เปนการร่ัวไหลที่ไมเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก  โดยเฉพาะอยางย่ิงกับประเทศไทย สาเหตุของการร่ัวไหลของ
นํ้ามันในระดับนี้อาจเกิดจาก อุบัติเหตุทางนํ้าของเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้น   
ในกระบวนการผลิตของแทนขุดเจาะปโตรเลียมกลางทะเล ซ่ึงการแกไขและควบคุมสถานการณ     
การร่ัวไหลในระดับนี้จําเปนจะตองอาศัยความชวยเหลือในระดับนานาชาติ เพ่ือปฏิบัติการรับมือกับ
เหตุการณน้ํามันร่ัวไหลอยางมีประสิทธิผล 

การศึกษาในคร้ังน้ี มุงเนนศึกษาการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ในระดับเล็กนอยถึงระดับ
ปานกลาง ซึ่งมีแนวโนมวาสามารถเกิดขึ้นไดบอยคร้ังกับพ้ืนที่ทางทะเลของไทย เชน รองน้ํา ทาเรือและ 

 
 
2กรมควบคุมมลพิษ.คูมือการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน (กรุงเทพมหานคร, 2544), หนา 2. 
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บริเวณใกลเคียง และเปนระดับการร่ัวไหลที่มีความเหมาะสมตอการศึกษาเนื่องจากหนวยงาน
ภายในประเทศสามารถแกไขและควบคุมสถานการณไดโดยไมตองขอรับการสนับสนุนใดๆ            
จากตางประเทศ สําหรับเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่บันทึกไวโดยกรมเจาทาและกรมควบคุมมลพิษ       
มีทั้งส้ินประมาณ 124 เหตุการณ 3 โดยเกิดจากหลายสาเหตุ เชน อุบัติเหตุเรือโดนกัน อุบัติเหตุจากการ 

ชํารุดของอุปกรณรับสงและขนถายน้ํามันเช้ือเพลิง เรืออับปางจากการโดนหินโสโครกและเรือเกยต้ืน 
เปนตน แมวาในแตละเหตุการณที่เกิดขึ้นจะเกิดจากปจจัยที่แตกตางกัน แตผลที่ตามมาคือ ความ
สูญเสียทั้งตอระบบเศรษฐกิจ การทองเที่ยว ตลอดจนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่ประเมินคามิได  
ในการนี้ ขอยกตัวอยางเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทยที่มีการบันทึกไวต้ังแตป พ.ศ.2545 
โดยกรมเจาทาและกรมควบคุมมลพิษ พิจารณาเฉพาะเหตุการณสําคัญท่ีมีคราบนํ้ามันร่ัวไหลต้ังแต
ระดับปานกลาง กลาวคือ ปริมาณการร่ัวไหล ต้ังแต 20 ตันขึ้นไป มีดวยกันทั้งส้ิน 6 เหตุการณ ดังนี้  
 เหตุการณท่ี 1 วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2545 เวลาประมาณ 19.30 น. เกิดอุบัติเหตุเรือ 
EASTERN FORTITUDE สัญชาติปานามา ชนเขากับหินฉลาม บริเวณตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ทําใหหัวเรือและทองเรือดานหนาไดรับความเสียหาย ไมมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
แตเปนผลใหน้ํามันเช้ือเพลิงใชการของเรือ ( Low Speed Diesel ) ประมาณ 286 ตัน ร่ัวไหลลงสูทะเล 
คราบน้ํามันไดแพรกระจายเปนวงกวางตามทิศทางการไหลของกระแสน้ํา คล่ืนและลม โดยคราบ
นํ้ามันดังกลาว  มีทั้งลักษณะที่เปนแผนหนาและฟลมบางกระจายตัวอยูในบริเวณเกาะจวงและ        
หินฉลาม กรมเจาทา ไดจัดต้ังศูนยประสานงานเพ่ือขจัดคราบน้ํามันในทะเลรวมกับกองทัพเรือ         
โดยทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะน้ัน) กรมควบคุมมลพิษ จังหวัดระยองและ
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) เขาทําการขจัดคราบน้ํามัน    
แมวาจะควบคุมสถานการณการแพรกระจายของคราบน้ํามันไวไดในเวลาตอมา แตคราบน้ํามัน
บางสวนท่ีลอยตัวอยูในทะเลเปนระยะเวลานานจนจับตัวเปนกอนแข็งคลายยางมะตอย ถูกกระแสน้ํา
พัดเขาสูชายฝงทะเลของจังหวัดระยองท่ีบริเวณหาดแมรําพึง หาดน้ําริน หาดพลาและหาดพยูน      
สรางความเสียหายใหกับระบบนิเวศทางทะเลและสงผลกระทบตอทัศนียภาพดานการทองเท่ียว    
เปนอยางมาก 
 
 

 

3กรมควบคุมมลพิษ.แนวทางปองกันและแกไขน้ํามันร่ัวไหล (กรุงเทพมหานคร, 2544), หนา 2. 
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 เหตุการณที่ 2 วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2545 เวลาประมาณ 04.50 น. เกิดอุบัติเหตุเรือสินคาช่ือ 
KOTA WIJAYA สัญชาติสิงคโปร โดนกันกับเรือบรรทุกนํ้ามันช่ือ SKY ACE สัญชาติปานามา บริเวณ     
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะหางประมาณ 2 ไมลทะเลจากเกาะลาน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี                      
ไมมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต แตจากการตรวจสอบความเสียหายของเรือ KOTA WIJAYA พบวา 
เกิดรอยทะลุบริเวณหัวเรือ ความกวางประมาณ 1 ฟุต สวนเรือ SKY ACE  บริเวณสะพานเดินเรือ
กราบขวามีรอยฉีกขาดที่ตัวเรือบริเวณเสนแนวนํ้า เปนผลใหน้ํามันเตาร่ัวไหลจากเรือ SKY ACE 
ประมาณ 110 ตัน ร่ัวไหล  ลงสูทะเลครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณหนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะหางประมาณ 
1 ไมลทะเล สําหรับเหตุการณในคร้ังนี้ กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ในขณะน้ัน)  
ไดจัดต้ังศูนยปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันขึ้นที่สถานีนํารอง ทาเรือแหลมฉบัง  
จังหวัดชลบุรี  โดยมีเรือเดนสุทธิเปนเรือบัญชาการในการขจัดคราบน้ํามันรวมกับเรือขจัดคราบน้ํามัน
จากสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และกองทัพเรือ โดยทัพเรือ 
ภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะน้ัน) สนับสนุนเฮลิคอปเตอรเพ่ือบินสํารวจทิศทางการ
เคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน ใชเวลาประมาณ 2-3 วัน จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
 เหตุการณที่ 3  วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2548  ทุนผูกเรือ SBM ของบริษัท ไทยออยล จํากัด   
(มหาชน) ไดรับความเสียหายขณะทําการสูบถายน้ํามันดิบจากเรือ Ryuho Maru สัญชาติญี่ปุน ทั้งนี้
เนื่องจากสภาพอากาศที่เลวราย คล่ืนลมแรง ทําใหทอน้ํามันที่เชื่อมตอระหวางเรือกับทุนผูกเรือ 
แยกตัวออกจากกันบริเวณขอตอนิรภัยและล้ินเปด-ปดนิรภัยของทอรับน้ํามันดิบทํางานโดยอัตโนมัติ 
ระหวางที่ล้ินเปด-ปดนิรภัยกําลังปดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวนั้น น้ํามันดิบประมาณ 30 ตันร่ัวไหล            
ลงสูทะเล กรมควบคุมมลพิษ โดยสวนแหลงนํ้าทะเล สํานักจัดการคุณภาพนํ้า ไดทําการสราง
แบบจําลองการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน ดวยโปรแกรมทํานายทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน   
ซ่ึงถือเปนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามารวมกับการปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขจัด
คราบน้ํามัน ในการปฏิบัติการในคร้ังนี้ กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ในขณะน้ัน) 
สงเรือเดนสุทธิ เปนเรือบัญชาการ กองทัพเรือ โดยทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะ
น้ัน) สนับสนุนเฮลิคอปเตอรตรวจการณทางอากาศเพ่ือติดตามการเคลื่อนที่ของคราบน้ํามัน สมาคม
อนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) สนับสนุนอุปกรณและสารเคมีขจัดคราบ
นํ้ามัน การปฏิบัติการคร้ังนี้ใชระยะเวลาปฏิบัติงานท้ังส้ิน 4 วัน จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
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เหตุการณที่ 4  วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2550 เกิดเหตุเรือบรรทุกแกสของ บริษัท เวิรลไวด    
ทรานสปอรต จํากัด อับปางที่บริเวณหางฝง อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลาประมาณ 6 ไมลทะเล 
สงผลใหน้ํามันดีเซลและน้ํามันเตาของเรือร่ัวไหลลงสูทะเล ประมาณ 20 ตัน กองทัพเรือ โดยทัพเรือ
ภาคที่ 2 (กองเรือภาคท่ี 2 ในขณะนั้น) รวมกับสํานักงานการขนสงทางนํ้าท่ี 4 (สงขลา) และ         
คลังปโตรเลียมสงขลาทําการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลออกจากตัวเรือ โดยการนําทุนกักคราบน้ํามันไป
ลอมรอบตัวเรือและเก็บคราบน้ํามันที่ลอยบนผิวน้ํา สวนคราบน้ํามันบางสวนที่ถูกคล่ืนซัดขึ้นฝงบริเวณ
ชายหาดอําเภอสทิงพระ ทัพเรือภาคที่ 2 ไดสงกําลังพลไปทําความสะอาดชายหาดและติดตามเฝา
ระวังจนแนใจวาไมมีน้ํามันร่ัวไหลออกมาอีก จึงยุติการขจัดคราบน้ํามัน อนึ่ง กรมเจาทา ไดสงเรือขจัด
คราบน้ํามัน ชื่อเรือเดนสุทธิ เดินทางเขาพ้ืนท่ีเกิดเหตุเพ่ือเฝาระวังและเตรียมพรอมในการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามันที่ยังตกคางอยูในตัวเรือ  ซ่ึงอาจจะร่ัวไหลออกมาไดอีกในขณะที่ทําการกูเรือ 

เหตุการณที่ 5 วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2553  เกิดเหตุเรือบรรทุกน้ํามันช่ือ ส.โชคถาวร 6 อับปาง 
ท่ีบริเวณทิศตะวันออก ระยะหางประมาณ 4 ไมลทะเล จากเกาะราชาใหญ จังหวัดภูเก็ต เน่ืองจาก
สภาพภูมิอากาศเลวรายและมีคล่ืนลมแรง กองทัพเรือ ทัพเรือภาคที่ 3 จึงสงอากาศยานบินสํารวจ
บริเวณสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือเก็บขอมูลเบื้องตน  หลังจากท่ีเจาหนาท่ีจากกรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ
กองทัพเรือและสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน(IESG) ไดนําขอมูลมาหารือ
รวมกัน ไดขอสรุปวาน้ํามัน ประมาณ 40 ตัน ที่ร่ัวไหลลงสูทะเล เปนน้ํามันดีเซล B5 ซ่ึงมีคุณสมบัติเปน
นํ้ามันเบาสามารถสลายตัวไดเองตามธรรมชาติโดยการระเหย จึงจัดชุดเฝาระวังและติดตามจน
เหตุการณเขาสูสภาวะปกติ  

เหตุการณที่ 6 วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2554 เกิดอุบัติเหตุเรือโดนกันระหวางเรือบรรทุกเหล็กช่ือ 
UNISON VIGOR สัญชาติปานามา กับเรือ OCEAN FLAVOR  ที่บริเวณหนาทาเทียบเรือเคอรร่ี  
สยามซีพอรต  ต.ทุงสุขลา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ทําใหเรือบรรทุกเหล็กช่ือ UNISON VIGOR จมลงที่
บริเวณดังกลาว จากอุบัติเหตุทางเรือในคร้ังนี้ สงผลใหเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันเช้ือเพลิงและน้ํามัน
ดีเซล ประมาณ 79 ตัน  กรมเจาทารวมกับสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน
(IESG) ทาเรือแหลมฉบังและบริษัทเอกชนในพ้ืนที่เกิดเหตุทําการขจัดคราบน้ํามัน โดยมีเรือเดนสุทธิ 
เรือชลธารานุรักษ เปนเรือบัญชาการขจัดคราบน้ํามัน ใชเวลาในการปฏิบัติการทั้งส้ิน ประมาณ 3 วัน 
 จากเหตุการณที่ไดยกตัวอยางมาเพียงบางสวนนั้น พบวา ทุกคร้ังที่มีเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล
ลงทะเล มคีวามจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวมในการแกไข
และควบคุมสถานการณดวยความรวดเร็ว ถูกตองตามหลักวิชาการ ภายใตการบริหารจัดการรวมกัน  
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อยางมีประสิทธิภาพ  หากจะพิจารณาถึงแนวโนมของการเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
จะเห็นวาทุกประเทศท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทย ยังคงมีความเสี่ยงตอสถานการณร่ัวไหลของน้ํามันลง 
สูแหลงน้ํา โดยผลของการศึกษาในคร้ังน้ีจะเปนขอมูลสวนหนึ่งที่ชวยบงช้ีวา ประเทศไทยมีหนวยงาน       
ท่ีมีความพรอมในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน อยูในระดับใดและมีปจจัยใดบาง
ท่ีควรไดรับการปรับปรุง แกไขและพัฒนา เพ่ือใหการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลเปนไป     
อยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย 

  เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 1.3.1 งานวิจัยนี้จะศึกษาการแกไขปญหาในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเล          
ของหนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ในปริมาณการร่ัวไหล
ของน้ํามันในระดับเล็กนอย (Tier 1) ถึง ระดับปานกลาง (Tier 2) ซ่ึงมีแนวโนมวาสามารถเกิดขึ้น      
ไดบอยคร้ังกับพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยและเปนระดับการร่ัวไหลที่หนวยงานภายในประเทศสามารถ
แกไขและควบคุมสถานการณไดโดยไมตองขอรับการสนับสนุนใดๆ จากตางประเทศ 

1.3.2 พ้ืนที่ทางทะเลในนานน้ําไทยที่จะทําการศึกษา ประกอบดวย อาวไทย ทะเลอันดามัน
และพ้ืนท่ีตอนบนของชองแคบมะละกา 

1.3.3 หนวยงานที่เก่ียวของในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของประเทศไทย ไดแก กรมเจาทา 
กรมควบคุมมลพิษ กองทัพเรือ จังหวัดชายฝงทะเลที่เก่ียวของ สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่ชายฝงทะเลของไทย สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน(Oil Industrial 
Environmental Safety Group, IESG) และหนวยงานสนับสนุน ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทาง
นํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีสวนรับผิดชอบในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล   
ของประเทศไทยทราบถึงระดับความพรอมของบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ ตลอดจนขอจํากัด   
ขององคกรในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันที่ร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล 

1.4.2 ผลของการวิจัยจะสามารถใชเปนขอพิจารณาประกอบการพัฒนาองคกร ทั้งดานการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร พรอมทั้งขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ       
ในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันได 

1.4.3 ผลของการวิจัยสามารถใชเปนเอกสารอางอิงใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ   
ผูท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 

 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.5.1 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนาและศึกษาวิเคราะห ขอมูลท่ีรวบรวมจากตํารา เอกสารวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย อนุสัญญาและแผนงานที่เก่ียวของ ตลอดจนขอมูลขาวสารที่เผยแพร
ทางอินเทอรเน็ตประกอบกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณ ผูบริหารงานองคกรและการวิเคราะหผล
จากรายการคําถามที่เสนอไปยังเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติงานดานการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางที่จะนําไปสูผลของการวิจัยอันเปนขอยุติและ
ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน 

1.5.2 พัฒนาเคร่ืองมือวิจัย แบบสอบถามที่มีความนาเช่ือถือ ตรงตามเนื้อหา เพ่ือใหไดมาซ่ึง
ขอมูลที่เปนประโยชน สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยได 

1.5.3 ทําการวิจัยกับกลุมตัวอยางดวยวิธีการทดสอบความรูความเขาใจเบื้องตนดวย
แบบสอบถาม และการสัมภาษณผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินในองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการวางแผน
และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน เชน กรมเจาทา กองทัพเรือและผูแทนของสมาคมอนุรักษ
สภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 

1.5.4 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 
 1.5.4.1 การวิเคราะหเชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี คือ การวิเคราะหขอมูล

ท่ีรวบรวมไดจากแบบสอบถามและจะวิเคราะหในเชิงปริมาณที่เกี่ยวกับระดับความรูความเขาใจของ
บุคลากร ความเหมาะสมของการจัดการองคกร ตลอดจนความพรอมขององคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 
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 1.5.4.2 การวิเคราะหเชิงคุณภาพ การวิเคราะหในสวนน้ี คือ การวิเคราะหขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนี้ เพ่ือสรุปขอคิดเห็นของผูที่ไดรับการสัมภาษณ   
ถึงการจัดการองคกร ตลอดจนความพรอมขององคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบ
นํ้ามันในนานน้ําไทย 
 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.6.1 Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG หมายถึง สมาคมอนุรักษสภาพ 
แวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน ถูกจัดต้ังขึ้นต้ังแตป พ.ศ.2513 โดยความรวมมือของบริษัท
นํ้ามันที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยเพ่ือชวยเหลือกันในการขจัดคราบน้ํามันที่อาจจะเกิดขึ้น 
 1.6.2 แผนชาติ หมายถึง แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ         
พ.ศ.2545  
 1.6.3 กปน. หมายถึง คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ
จัดต้ังขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
พ.ศ.2547 
 1.6.4 ศอปน. หมายถึง ศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 

1.6.5 ศปปน. หมายถงึ ศูนยปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
1.6.6 ศคปน. หมายถึง ศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจาก

นํ้ามัน  



บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

กลาวนํา  

เม่ือเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล การปฏิบัติการรวมกันเพ่ือขจัดคราบนํ้ามันใหเร็วที่สุด
จะชวยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและความสูญเสียทางเศรษฐกิจ การประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดวยความตระหนักถึง
ความสําคัญในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงน้ํา จึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ(กปน.) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ.2538 (ปจจุบันปรับปรุง
เปนระเบียบฯ พ.ศ.2547) รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจาก
นํ้ามัน โดยกําหนดใหเปนแผนระดับชาติสําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันที่
เกิดขึ้นในแหลงน้ําในแผนดิน ทาเรือบริเวณชายฝงและในทะเล ทั้งท่ีเปนทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง
และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย เรียกวา “แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติ พ.ศ.2545” 1  ซ่ึงแผนปองกันฯ น้ี  ไดกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ  แบงออกเปน หนวยปฏิบัติการ ประกอบดวย กรมเจาทา กองทัพเรือ จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ
และกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมน้ํามันที่รวมตัวกันโดยใชชื่อวา “สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน” (Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG) ทําหนาที่หลัก
ในการขจัดคราบน้ํามันรวมทั้งปองกันและทําความสะอาดชายฝงท่ีปนเปอนน้ํามันและหนวยสนับสนุน 
ประกอบดวย สวนราชการในหลายภาคสวน เชน กองทัพอากาศ กองทัพบก กองบังคับการตํารวจน้ํา 
กรมการขนสงทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ  กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง       
กรมศุลกากร  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม    
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม การทาเรือแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและภาคเอกชน 
อ่ืนที่เกี่ยวของทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะกําลังคนและการสนับสนุนใดๆ  
 

1กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ พ.ศ.2545 
(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 1. 
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ท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้าํมันตามแตจะได รับการรองขอเชนการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร   
การดูแลและกาํกับการใชสารเคมีการสนับสนุนขอมูลที่ใชเปนหลักฐานในการเรียกรองคาเสียหาย และ
การดําเนินการตามกฎหมายกับผูทีก่อใหเกิดมลพิษจากน้ํามนั เปนตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 การจัดองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากนํ้ามนัแหงชาติ 2 

 
2กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ พ.ศ.2545 

(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 2. 

กปน. 
 
 

กรมเจาทา 
 
 

กรมเจาทา 

พ้ืนที่รับผิดชอบ : แมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
กองทัพเรือ 

พ้ืนที่รับผิดชอบ : พ้ืนทีท่างทะเลนอก เขตทาเรือ 

 
 

กองทัพอากาศ  กองทัพบก  กองบังคับ
การตํารวจนํ้า  กรมการขนสงทางอากาศ
กรมอุตุนิยมวิทยา  สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
กรมควบคุมมลพิษ   กรมประมง          
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง      
กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวง
และการบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธพืช สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมการทาเรือแหงประเทศไทย       
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย                     
และองคกรภาคเอกชนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 

หนวยสนบัสนนุ 

 

กรมเจาทา 

กองทัพเรือ 
IESG 

จังหวัดในพืน้ทีเ่กิดเหตุ 

หนวยปฏบิัตกิาร 

ศูนยประสานงาน 

หมายเหตุ 

                        สายส่ังการ 

                             สายการประสานงาน 
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 จากผังการจัดการองคกรในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในนานนํ้าไทย (แสดงตามภาพที่ 1)   
จะเห็นวา มีองคกรภาครัฐและเอกชนเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมเปนจํานวนมาก คุณลักษณะ
เฉพาะที่สําคัญประการหน่ึงของการปฏิบัติการตามผังการจัดองคกรและหนวยงานที่แสดงตามภาพ 
คือ สายการบังคับบัญชาเปนไปในลักษณะของการประสานงานมากกวาที่จะเปนการส่ังการโดยการ
มอบอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ผูหน่ึงผูใด จึงนาสนใจวา ดวยลักษณะเฉพาะของโครงสรางองคกร
เชนนี้ จะสามารถตอบสนองตอภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด 
 
2.1 ทฤษฎีองคกรและการจัดแบบรูปองคกร 
 กอนท่ีจะทําการศึกษาวิเคราะหรูปแบบขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา 
เนื่องจากน้ํามัน มีนักวิชาการที่ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทฤษฎีองคกรและการจัดรูปแบบองคกรซ่ึงได
กําหนดแนวคิดที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการองคกรในปจจุบัน ตามท่ีจะกลาวถึงตอไปในบทนี้ 
ความหมายขององคกร 

 Pfiffner and Sherwood3 กลาววา องคกรเปนระบบการทํางานของบุคคลจํานวนมาก        
ซ่ึงยากที่จะสามารถติดตอกันไดโดยตรงอยางทั่วถึงและไดเขารวมกันทํางานที่ยุงยากซับซอน          
จึงจําเปนตองสรางระบบการทํางานขึ้นมาเพ่ือใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคตางๆ ที่ไดตกลงกันไว 
 Katz and Kahn4 ไดใหคําอธิบายไววา องคกร คือ ระบบเปดที่มีการเคลื่อนไหว เปล่ียนแปลง
อยางเปนกระบวนการตอเนื่อง ระบบนี้ประกอบดวยปจจัยนําเขา(input) กระบวนการเปล่ียนแปลง
(transformation) และผลผลิต(output) 
 Hicks and Gullett อางถึงในจักริน อุทัยสาง5 กลาววา องคกรทุกองคกรจะตองมีองคประกอบ
พ้ืนฐานสําคัญที่เหมือนกัน 5 ประการ คือ ประการแรก องคกรตองมีตัวบุคคล (person) อันหมายถึง
สมาชิกภายในองคกร ประการท่ีสอง บุคคลเหลาน้ันจะตองมีปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกันในทางใด
ทางหนึ่ง ประการที่สาม ลักษณะของการปฏิสัมพันธดังกลาวมักจะเปนไปในลักษณะของการรับคําส่ัง   
 

3Pfiffner,John M., and Frank P. Sherwood.1960,Administrative 
Organization.N.J.:Prentice Hall.p.30. 

4Katz,Daniel, and Robert L. Kahn1978,The Social Psychology of Organization. 2nd 
ed. New York : John Willey and Sons.p.20. 

5จักริน  อุทัยสาง, การปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลยัรามคําแหง,2540), หนา 45. 
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หรือถายทอดมาโดยอาศัยโครงสราง (structure) ในรูปแบบใดแบบหนึ่ง ประการที่ส่ี ทุกคนที่อยูใน
องคกรจะมีวัตถุประสงคสวนตัว (personal objectives) อันเปนสาเหตุจูงใจในการทํางานและ 
มีความคาดหวังวาการรวมมือกันปฏิบัติงานในองคกรจะเปนหนทางที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค
สวนตัวได และประการสุดทาย การมีปฏิสัมพันธของสวนตางๆ ดังกลาวขางตนท้ังหมดจะนําไปสู 
การบรรลุวัตถุประสงครวมขององคกรในทายสุด 
 สมพงษ   เกษมสิน6  ใหความหมายขององคกรวา คือ กลุมบุคคลหนึ่งซ่ึงรวมกันดําเนินการ
อยางมีระเบียบ เพ่ือใหงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดขึ้น   
 จากความหมาย และองคประกอบพ้ืนฐานขององคกรตามทัศนะของนักวิชาการท้ังหลาย
ขางตน พอสรุปไดวา องคกรจะมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
 1. วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมายในการกอต้ังองคกร เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม
หรือผลผลิตขององคกร 
 2. โครงสราง องคกรจะตองมีโครงสราง โดยมีการจัดแบงหนวยงานภายในตามหลักความ
ชํานาญเฉพาะดาน มีการกําหนดอํานาจหนาที่ มีการบังคับบัญชาตามลําดับขั้น และความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานภายในองคกร 
 3. กระบวนการปฏิบัติงาน หมายถึง แบบอยางวิธีปฏิบัติเปนแบบแผนที่แนนอน เพ่ือใหทุกคน
ในองคกรใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
 4. บุคคล องคกรตองประกอบดวยกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกภายในองคกร เพ่ือปฏิบัติหนาที่
ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และกลุมบุคคลภายนอกที่เขามามีสวนเกี่ยวของ ไดแก กลุมผูรับบริการ
และกลุมผูใหการสนับสนุนอีกดวย 
 ฉะนั้นจึงสรุปไดวา “องคกร” คือ กลุมคนที่รวมตัวกันเพ่ือดําเนินการในกิจกรรมอยางใด 
อยางหนึ่งใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ ไดกําหนดไว และในการรวมตัวกันดังกลาวจะตองมี 
การจัดระเบียบการติดตอ การแบงงานกันทําและตองมีการประสานประโยชนของแตละบุคคลดวย 
ความหมายของการจัดองคกร  
 ติน ปรัชญพฤทธิ์7 ใหความหมายวาการกาํหนดการจัดกลุมและการจัดกิจกรรมที่ จําเปน   
 
 

6สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร.(กรุงเทพมหานคร, 2521), หนา 102. 
7ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, การบริหารการพัฒนา.(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534), หนา 39. 
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เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวแลว ทั้งน้ีรวมท้ังการมอบหมายการมอบหมายใหบุคคล
รับผิดชอบกิจกรรมเหลานี้ การจัดเตรียมสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานและ 
การบงช้ีใหเห็นถึงลําดับการบังคับบัญชา เพ่ือดูแลใหการกระทํากิจกรรมเหลานี้ใหสําเร็จ 
 Flippo8 อธิบายวา กระบวนการในการจัดองคกรนั้น ประกอบดวยความสัมพันธขั้นมูลฐาน   
3 ประการ คือ ความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาที่ (Authority) และความพรอมที่จะให
ตรวจสอบ (Accountability) ทั้งนี้ เพราะวาในทุกองคกรยอมจะตองประกอบดวย คน (People) หนาที่
การงาน (Function) และปจจัยทางกายภาพตางๆ (Physical factors) ขององคกร 
 Mclarney9 ใหคําอธิบายการจัดองคกรวา การจัดองคกร คือ การวางระเบียบใหกิจกรรมตางๆ 
ขององคกรสมดุลกัน (balance) โดยกําหนดวาใครมีหนาที่ทําอะไร มีอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบอยางไร ท้ังนี้เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรบรรลุตามแผนที่กําหนดไว 
 Newman10 อธิบายการจัดองคกรอีกแงหนึ่งวา การจัดองคกร หมายถึง 
 1. การแบงแยกหรือจัดกลุมงานเพ่ือมอบหมายใหบุคคลปฏิบัติ 
 2. กําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะทํางานนั้น ใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน หรือ 
อีกนัยหนึ่ง การจัดองคกรเปนเร่ืองของการนําเอาแรงงานและสมรรถภาพของแตละคน และกลุมคน 
ใหทํางานรวมกันเพ่ือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 Koontz and Donnell11 ใหความหมายของการจัดองคกรวา การจัดองคกรจะเกี่ยวของกับ 
การจัดการเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งขอกําหนดในเร่ืองความสัมพันธ
ของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบน้ันดวย ทั้งนี้ หมายความถึงการจัดตามแนวด่ิง (Vertical) และ
แนวนอน (Horizontal) ในโครงสรางขององคกรนั้น  
 

 

8Flippo,Edwin E.1966.Management: A Behavior Approch, Boston : Allyn and 
Bacon.p.103 

9Melarney, William J. 1964. Management Training.  Illinois : Richad B. Irwin.p.11. 
10Newman, William H. 1964. Administrative Action. Englewood cliffs, N.J. : Prentice-

Hall Inc.p.143-148. 
11Koontz, Harold, and Cyril O’Donnell.1972. Principles of Management : An Analysis 

of Managerial Functions. 4th ed. New York : Mc Graw-Hill Book Company.p.231. 
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 จากคําจํากัดความของคําวา การจัดองคกรดังกลาว จะเห็นไดวา มุงเนนในเร่ืองอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบ จึงอาจสรุปไดวา การจัดองคกร หมายถึง กระบวนการในการจัดการเกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบรวมทั้งความสัมพันธของอํานาจหนาที่ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรนั่นเอง  
ทฤษฎีองคกร12 

 ตอไปนี้จะกลาวถึงทฤษฎีที่เปนแนวคิดด้ังเดิม และแนวคิดสมัยใหม ดังตอไปนี้ 
 แนวคิดระบบราชการ เสนอโดย Max Weber โดยมูลเหตุของการเสนอทฤษฎีน้ี คือ เพ่ือแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองตอการใชอํานาจในทางที่มิชอบ ดังนั้น เขาจึงแสวงหากฎเกณฑเพ่ือขจัด 
ความไมคงเสนคงวาในการจัดการอันเปนบอเกิดของความไรประสิทธิผล กลาวคือ การสรางองคกร 
ใหมีลักษณะเปนระบบราชการในอุดมคติท่ีมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน ดังน้ี 
 1.การแบงแยกงานโดยยึดความชํานาญเฉพาะดาน 
 2.การกําหนดชวงช้ันของอํานาจอยางชัดเจน 
 3.การมีระบบของกฎระเบียบที่เกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของผูปฏิบัติงานทุกๆ คน 
 4.ระบบของวิธีปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง 
 5.ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลจะไมยึดความสัมพันธสวนตัว 
 6.การคัดเลือกและการยายตําแหนง ต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสามารถงานในหนาท่ี 
 จากแนวคิดของ Weber ขางตนทําใหเห็นวาเปนระบบราชการในอุดมคติ ท่ีไมอาจพบไดใน
โลกของความเปนจริง แตอยางไรก็ตาม R.P.Hummel, 1977 ไดใหขอคิดวา คงเปนไปไดท่ีองคกร   
แบบระบบราชการจะมีความหลากหลาย บางองคกรอาจคลายกับองคกรระบบราชการในอุดมคติมาก 
แตมีหลายองคกรที่มีความคลายองคกรระบบราชการในอุดมคตินอย ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับดีกรีของ 
ความเปนองคกรแบบระบบราชการ โดยนําเอาลักษณะพ้ืนฐานขององคกรระบบราชการในอุดมคติ
ของ M. Weber มาเปรียบเทียบแนวคิดขององคกรที่อิงระบบองคกรแบบระบบเปด (open system 
organization) ในองคกรที่มีโครงสราง และกระบวนการที่สลับซับซอน จึงมีแนวคิดนําเอาทฤษฎีระบบ
เปดมาอธิบาย เพราะวาองคกรทุกชนิดจะเปนองคกรระบบเปด กลาวคือ องคกรทุกชนิดจะประกอบขึ้น
ดวยระบบยอยๆ ที่เกาะเกี่ยวกันเพ่ือทําหนาท่ีใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร 
 

 
12พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี, หลักจัดการองคการ(กรุงเทพมหานคร :  

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2526), หนา 73-74.  
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 ในสวนของนักวิชาการที่ออกแบบองคกรที่ฉีกแนวจากนักวิชาการอ่ืน คือแบบขององคกรที่
เรียกวา matrix design13  ซ่ึงเปนโครงสรางการบังคับบัญชา 2 สายที่ตัดกัน ในการมองโครงสรางแบบ 
matrix ใหนึกวาในสวนของสายการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ยังคงเปนเหมือนกับโครงสรางทั่วไป คือ  
เปน traditional pyramid แตในระดับแนวนอนจะประกอบไปดวยผูอํานวยการโครงการในระดับตางๆ
เปนรูปแบบ temporary overlay ซ่ึงโครงการเหลานี้ จะมีอํานาจบริหารของตนเองโดยตรง เพียงแต
ผูรวมงานในทีมในระดับตางๆ จะถูกยืมตัวมาจากหนวยงานหลักตางๆ ขององคกร เพ่ือมารวมการ
ทํางานในทีม โครงการตางๆ อาจเปนการจัดทําการวางแผนงานระหวางหนวยงานรวมกัน  
จุดเดนของการออกแบบองคกรแบบ matrix  
 1. การปรับเปลี่ยนงาย เราสามารถสรางทีมไดงาย หรือแมแตจะยุบก็เชนกัน การออกแบบ
เชนนี้ทําใหแกปญหาความไมคงที่ ความไมแนนอน และการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นเร็ว 
 2. การจูงใจและทุมเท โดยทีมที่มาประกอบเปนโครงการมักเปนเจาหนาท่ีผูชํานาญการ ดังนั้น 
ผูเขารวมโครงการแตละคนจะถูกกระตุนจูงใจเปนอยางสูงในการทํางาน 
 3. การพัฒนาบุคคลของผูชํานาญการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในองคกรแบบ matrix จะมี
โอกาสเรียนรูทักษะใหมๆ ทั้งนี้เพราะการท่ีเจาหนาที่เหลานี้ ไดมีโอกาสเขารวมปฏิบัติงานในโครงการ
ใหมๆ อยูตลอด จะเปนเหตุใหไดเรียนรูเพ่ิมขึ้น 
 4. ทรัพยากรมนุษย รูปแบบองคกรแบบน้ีเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรมนุษยอยาง
กวางขวาง ทั้งนี้เพราะผูเชี่ยวชาญสามารถจัดใหเขาอยูในทีมตางๆ ไดมากกวา 1 ทีม เปนเหตุใหเรา
สามารถลดกําลังคนลงได 
 5. รูปแบบองคกรแบบนี้ เจาหนาที่ผูมาอยูในทีมก็ยังคงความสัมพันธในหนวยงานหลักเดิม
ของตัวเองอยูและยังทําหนาที่เช่ือมระหวางทีมกับหนวยงานหลักอีกดวย 
 6. การวางแผนจัดการ การจัดองคกรแบบ matrix เปนชองทางใหมีการกระจายอํานาจใน
องคกรเมื่อเรากระจายอํานาจการจัดการงานปกติออกไปได ก็จะชวยใหผูบริหารระดับสูงทุมเวลาใหกับ
การวางแผนระยะยาวมากขึ้น 

 
 
 

 

13 พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี.หลักจัดการองคการ (กรุงเทพมหานคร:  
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2526), หนา 149. 
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องคประกอบในการจัดองคกร14 

 องคประกอบในการจัดองคกร จะตองคํานึงถึงองคประกอบหลายประการ เพ่ือสนอง
วัตถุประสงคของการจัดการ และใหวางรูปแบบองคกรไดเหมาะสม ควรพิจารณาองคประกอบ ตอไปนี้  

 1. หนาที่การงาน หมายถึง การทํางานที่สามารถระบุไดวา เปนงานประเทศใด มีความ
แตกตางจากงานอ่ืนอยางไร นอกจากน้ี หนาที่การงานยังช้ีใหเห็นวา หนวยงานใดเปนหนวยงานหลัก
และหนวยงานใดเปนหนวยงานรอง หรือหนวยงานชวย ยิ่งกวานั้นหนาที่การงานจะเปนเคร่ืองชวยจัด
ใหงานสมดุลกัน 
 2. การแบงงานกันทํา เปนการแบงภารกิจขององคกรมาชวยกันทําโดยแบงงานตามความรู
ความสามารถของแตละคน องคประกอบน้ีไดช้ีใหเห็นมานานแลววา ถาแบงแยกงานใหคนทํางาน 
ตามความรูความสามารถจะสําเร็จเรียบรอย และมีประสิทธิภาพกวาใหคนใดคนหนึ่ง ทํางานต้ังแตตน
จนเสร็จส้ินกระบวนการเพียงคนเดียว  
หนวยงานสําคัญขององคกร15 
 การแบงหนวยงานขององคกรที่นิยมกันมาก คือ การแบงออกเปนหนวยงาน 3 กลุมหนวยงาน 
คือ หนวยงานหลัก หนวยงานที่ปรึกษาหรือหนวยงานชวยเหลือ และหนวยงานอนุกร(หนวยงาน
สนับสนุน) 
 1.หนวยงานหลัก เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคหลักขององคกร ผูปฏิบัติงานใน
หนวยนี้จะมีสายการบังคับบัญชาชัดเจนต้ังแตระดับสุดยอดลงมา การปฏิบัติงานของบุคคลใน
หนวยงานหลัก เปนผูรับผิดชอบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร เชน เจาหนาที่ผูทําหนาท่ีรับฝาก
เงินของธนาคารพาณิชย เปนตัวอยางของเจาหนาที่ในหนวยงานหลัก  

2. หนวยงานที่ปรึกษาหรือหนวยงานชวยเหลือ เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหหนวยงานหลัก
สามารถปฏิบัติงานไดดีขึ้น หนวยงานนี้อาจแบงเปนงานที่ปรึกษาสวนตัวของผูบริหารระดับสูงโดยตรง 
กับที่ปรึกษาที่ชวยใหการทํางานของหนวยงานหลักดีขึ้น เชน หนวยงานวางแผน เปนตัวอยางของ
หนวยงานที่ปรึกษา ที่มักพบในองคกรตางๆ เปนประจํา 

 
 

 
14พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา  ศรมณี .หลักจัดการองคการ(กรุงเทพมหานคร  :  

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2526), หนา 150. 
             15สมพงษ เกษมสิน.การบริหาร (กรุงเทพมหานคร,2521), หนา 153. 
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 3. หนวยงานอนุกร (หนวยงานสนับสนุน) เปนหนวยงานชวยบริหารทั้งหนวยงานหลัก และ
หนวยงานที่ปรึกษา เปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีดานธุรการ และอํานวยความสะดวกตางๆ เชน  
หนวยยานยนต หนวยงานซอมบํารุง เปนตน 
 
2.2 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันของประเทศไทย 
 กฎหมาย พระราชบัญญัติและระเบียบตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางน้ําของประเทศไทย มีดังตอไปนี้  
 2.2.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน 
พ.ศ.2547 
  จากขอกําหนดในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการ การปองกันและ 
การขจัดมลพิษที่มีสาเหตุจากนํ้ามัน ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution  
Preparedness Response and Cooperation,1990 : OPRC’90) และขอตกลงที่จะใหความรวมมือ  
ในการแกปญหามลพิษตามแผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันและขจัดคราบน้ํามันแหงอาเซียน ทําใหรัฐบาล
ไทยไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน    
พ.ศ.2538 ปจจุบันใชฉบับแกไข ป พ.ศ.2547 มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้  
  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน” เรียกโดยยอวา “กปน.” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมเจาทาทําหนาที่ฝายเลขานุการ รวมดวย
คณะกรรมการที่แตงต้ังจากหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนสวนราชการ ระดับกระทรวงและระดับกรม 
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของ ผูแทนกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนการ
ทาเรือแหงประเทศไทย ผูแทนบริษัท กสท. โทรคมนาคมแหงชาติ นายกสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) หรือผูแทน พรอมทั้งผูทรงคุณวุฒิที่แตงต้ังจากผูมีความรูและ
ความชํานาญเกี่ยวกับน้ํามัน การเศรษฐกิจ กฎหมาย การส่ือสารมวลชน การประชาสัมพันธหรือ
ส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการ กปน. จะทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  ซ่ึงแผนดังกลาวไดกําหนดหนาที่และเขตพื้นที่ใน 
ความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติการ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ การส่ังการตลอดจนการประสาน 
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
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 2.2.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
  พระราชบัญญัตินี้ตราข้ึนเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการเดินเรือ มีผลบังคับใชกับ 
เรือทุกลําในนานน้ําไทย พ.ร.บ.ฯ ฉบับปจจุบันมีการปรับปรุงและแกไขขึ้นใหมในป พ.ศ.2535 โดยมี
การกลาวถึงการกระทําที่เปนการละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการร่ัวไหลของคราบนํ้ามันไวดังน้ี 
 มาตราท่ี 119 ทวิ “หามมิใหผูใดเททิ้งหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ํามันหรือ
เคมีภัณฑใดๆ ไหลลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้าหรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดความเปนพิษตอ
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับและตองชดใชคาเสียหายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงที่เปน
พิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 
 2.2.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพแวดลอม พ.ศ.2535 
  ในมาตรา 96 ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ กําหนดความรับผิดของผูที่กอใหเกิดมลพิษจาก
คราบน้ํามันที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
  “ แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนินของการรั่วไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษ (ในกรณีนี้ หมายถึง การร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา) อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการ
ใดๆ เจาครองหรือผูครองครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่รับผิดชอบคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายเพ่ือการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจาการกระทํา 
โดยจงใจหรือประมาทเ ลินเลอของเจ าของห รือ ผูครอบครองแหล งมลพิษห รือไมก็ตาม  
เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวา มลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตาม
คําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ และการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหล
หรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน  ทั้งน้ี คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมด 
ท่ีทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดขึ้นนั้นดวย” 
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2.3 หนาที่ขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 16 

 การบริหารจัดการองคกรตางๆ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
พ.ศ.2545 จะใชในการขจัดปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันที่เกิดขึ้นในแหลงนํ้า          
ในแผนดิน ทาเรือ บริเวณชายฝงทะเล ทั้งท่ีเปนทะเลอาณาเขต เขตตอเน่ืองและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของไทย เพ่ือลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ โดยมีการกําหนดหนาที่และ
ความรับผิดชอบไวดังนี้ 
 2.3.1 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ (กปน.) 
  - กําหนดนโยบาย 
  - จัดทําแผนปฏิบัติการ 
  - ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
  - ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  - ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนที่ไดรับความเสียหาย และเปนผูแทน 
ในกรณีที่มีการฟองรองตอศาล 
 2.3.2 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  - กําหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ํามัน 
  - อํานวยการ ประสานและสั่งการ 
  - แจงผลการดําเนินการใหศูนยประสานงานทราบเปนระยะๆ 
  - ประสานกับศูนยประสานงานในการขอการสนับสนุนดานทรัพยากรที่เกี่ยวของ 
 2.3.3 ศูนยประสานงาน 
  - แจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดต้ังศูนยควบคุมฯ และแจงยุติการปฏิบัติการ 
  - รายงานผลการดําเนินการให กปน .ทราบ 

 - แถลงขาวตอส่ือมวลชน 
  - ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  - รวบรวมหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีตอผูกอใหเกิดมลพิษ 

 
 
 

16กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 
(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 2. 
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2.3.4 หนวยปฏิบัติการ 
  - ดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันโดยการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
จากศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  - รายงานความคืบหนาของการปฏิบัติการ ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นตอศูนยควบคุม
การปฏิบัติการอยางตอเนื่อง 
 2.3.5 หนวยสนับสนุน 
  - สนับสนุนดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน และอ่ืนๆเพ่ือปฏิบัติการ 
ขจัดคราบน้ํามันตามที่ไดรับการรองขอ 

 
2.4 องคกรที่มีบทบาทสําคัญกับการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย 
 2.4.1 กรมเจาทา 

เปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในบริเวณชายฝงทะเล มีหนาที่ 
ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงาน ปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันและสนับสนุนการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามันในนานนํ้าไทย  โดยดําเนินการและจัดเตรียมในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 

- จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
- เรืออํานวยการ 
- เรือตรวจการณ 
- เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
- เรือลากจูง 
- อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
- ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 

 กรมเจาทาแบงโครงสรางภายในกรมใหมีทั้งหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุน   
เพ่ือรับมือกับกรณีเรือประสบอุบัติเหตุและเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล โดยมีสํานักความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอม และกองวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทหลักในการขจัดคราบน้ํามันและรับผิดชอบ 
ในการอํานวยการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน   

2.4.2 กองทัพเรือ 
เปนหนวยงานหลักรวมกับกรมเจาทา มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของ

รายงาน  ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเลนอกเขตทาเ รือและสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ขจัดคราบน้ํามันในแมน้ําปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ โดยจัดเตรียมกําลังพล เคร่ืองมือ 
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อุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก โดยมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบออกเปน 3 พ้ืนท่ี ตามพื้นที่
รับผิดชอบของทัพเรือภาคตางๆ ดังนี้ 
 1. พ้ืนที่อาวไทยตอนบน ต้ังแตตอนในของอาวไทยรูปตัว ก. และฝงตะวันออกลงมาจนถึง
เสนแนวรอยตอระหวาง จังหวัดชุมพรและจั งหวัด สุราษฎรธานี  เปน พ้ืน ท่ี รับผิดชอบของ 
ทัพเรือภาคท่ี 1 ต้ังอยูที่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

2. พ้ืนที่อาวไทยตอนลาง ต้ังแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพรและจังหวัด 
สุราษฎรธานีลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย เปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ 
ทัพเรือภาคท่ี 2 ต้ังอยูที่ จ.สงขลา 

3. พ้ืนท่ีฝงทะเลอันดามันทั้งหมด เปนพ้ืนที่รับผิดชอบของกองเรือภาคที่ 3 ต้ังอยูที่  
จ.ภูเก็ต 

กองทัพเรือมีพาหนะตรวจการณ ประกอบดวย เรือตรวจการณทางทะเลและเคร่ืองบิน
สําหรับการสํารวจทางอากาศ ในกรณีเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล  
 2.4.3 กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industrial 
Environmental Safety Group, IESG) 

สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน มีหนาที่ใหการสนับสนุน 
ดานขอมูลเพ่ือการตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานน้ํามันร่ัวไหล รวมปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
กับหนวยงานราชการและชวยเหลือในการประสานการขอสนับสนุนเคร่ืองมือจากตางประเทศ รวมทั้ง
ใหขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ 

สมาชิกของกลุม มีการจัดเตรียมอุปกรณขจัดคราบน้ํามันและบุคลากรในการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามัน โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินขึ้นเพ่ือกําหนดขอบเขตการประสานการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกันระหวางผูกอเหตุ สมาชิกของกลุม และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
กลุม IESG ดําเนินการโดยคณะกรรมการหลัก ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกของบริษัทน้ํามันและ 
กลุมที่ปรึกษา ซ่ึงประกอบดวยกรมเจาทา กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและ 
แผนส่ิงแวดลอมและกรมการพลังงานทหาร ภายใตคณะกรรมการยังมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ออกเปน 5 คณะตามพื้นที่ประกอบการ ซ่ึงแตละคณะประกอบดวยสมาชิกของบริษัทน้ํามันที่
ประกอบการอยูในพ้ืนที่นั้นๆ  ในกรณีที่สมาชิกของ IESG ผูหนึ่งผูใดเปนผูกอใหเกิดน้ํามันร่ัวไหล  
แผนของ IESG ไดกําหนดใหผูนั้นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามัน โดยสามารถ
ขอการสนับสนุนจากสมาชิกอ่ืนๆ ภายในกลุม IESG ได อยางไรก็ตาม หนวยงานราชการยังตองดําเนิน
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บทบาทหลักในการรับมือกับน้ํามันร่ัวไหลในกรณีที่มีการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันมาใช ในกรณีที่ขนาดน้ํามันร่ัวไหลไมอยูภายใตแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันท่ีกําหนดไว ศูนยประสานงานจะทําหนาที่ติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน และหากการดําเนินการ
ขจัดคราบน้ํามันน้ันอํานวยการโดยสมาชิกของกลุม สมาชิกน้ันสามารถขอความชวยเหลือจากสมาชิก
อ่ืนในกลุม IESG และหนวยงานราชการตางๆ ได เชน กรมเจาทาและกองทัพเรือ เปนตน 

2.4.4 จังหวัด 
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบนํ้ามัน

บริเวณชายฝงตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน เขตทองที่และประสานการปฏิบัติกับศูนยควบคุม 
การปฏิบัติการของกรมเจาทาและกองทัพเรือ รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหาย
ตอสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามันเสนอกรมเจาทาเปนผูดําเนินการตอไป 

แมวาแผนปฏิบัติการในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน จะกําหนดให
จังหวัดเปนหนวยปฏิบัติการ แตในทางปฏิบัติแลวความรับผิดชอบหลักจะมีขึ้นก็ตอเม่ือชายหาดใน
พ้ืนที่ปกครองของจังหวัดนั้นไดรับผลกระทบ ทั้งนี้แผนปฏิบัติการในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันยังไมมีความชัดเจนในประเด็นอํานาจและการควบคุมการปฏิบัติการทําความสะอาด
บริเวณชายหาด ดังนั้นในการปฏิบัติจริงอาจใหจังหวัดเปนผูควบคุมการปฏิบัติการทําความสะอาด 

2.4.5 กรมควบคุมมลพิษ  
เปนหนวยสนับสนุนที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการขจัดคราบนํ้ามัน ในกรณีที่เกิด

เหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหล กรมควบคุมมลพิษสามารถใชแบบจําลองคาดการณคุณลักษณะและ
แนวทางการเคลื่อนตัวของคราบน้ํามัน ที่นับเปนขอมูลที่มีประโยชนตอการวางแผนขจัดคราบน้ํามัน 
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังทําการศึกษาและระบุพ้ืนที่ที่มีความออนไหวตอผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน ตลอดจนการจัดทําแผนฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมและรวมดําเนินการตามกฎหมายกับ 
ผูกอใหเกิดน้ํามันร่ัวไหล 
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2.5 การจัดการบุคลากรขององคกร 17 

 ปจจุบัน การปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันนั้น ประกอบดวยบุคลากรจาก
สวนราชการที่เปนหนวยงานหลักและเอกชน ซ่ึงไดมีการกําหนดจํานวนและคุณสมบัติเฉพาะไว
แตกตางกันตามหนาที่และความเหมาะสมของงาน ดังนี้ 
 2.5.1 กรมเจาทา จะใชบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
  2.5.1.1 กลุมส่ิงแวดลอม สํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
  2.5.1.2 สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 1-7 
  2.5.1.3 หนวยงานอ่ืนๆ ในสังกัด 
 2.5.2 กองทัพเรือ จะใชบุคลากรจาก 
  2.5.2.1 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) จัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันกองทัพเรือ (ศอปน.ทร.) เมื่อเกิดเหตุการณการร่ัวไหลของน้ํามัน 
  2.5.2.2 ทัพเรือภาคที่ 1 ทัพเรือภาคที่ 2 และทัพเรือภาคที่ 3  ตามเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (ศคปน.) 
 2.5.3 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน  (IESG)  
จัดบุคลากรที่ประกอบไปดวยเจาหนาที่และพนักงานของบริษัทกลุมสมาชิกที่ไดรับการฝกอบรมมาแลว 

 2.5.4 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรุงเทพมหานคร จะพิจารณาจัดต้ัง 
หนวยเฉพาะกิจขึ้นหากเกิดเหตุการณการร่ัวไหลในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน 
 
2.6 บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของในการปองกันขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 

องคกรท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันในทะเล มีหนวยงานหลักๆ ไดแก กรมเจาทา      
กรมควบคุมมลพิษ กองทัพเรือและสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
มีบทบาทในการปฏิบัติการปองกันและขจัดคราบน้ํามัน ดังนี้ 

 
 
 

 
17 ตติศักด์ิ กอประเสริฐ, การจัดการบุคลากรขององคกรขจัดคราบน้ํามันของไทย,  

ในเอกสารวิจัย เร่ือง แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของกองทัพเรือ 
ณ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ, 2550 
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 2.6.1 การประสานความรวมมือในการขจัดคราบน้ํามัน (Response Arrangements) 
 ประเทศไทยมีแผนชาติเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการขจัดคราบน้ํามันที่ ร่ัวไหลลงสู 
แหลงน้ํา โดยมีกรมเจาทาเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน การขจัดคราบน้ํามันที่ ร่ัวไหล      
ขนาดเล็ก (ระดับที่ 1) จะอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีประจําทาเรือ ในขณะที่การร่ัวไหล 
ของน้ํามันขนาดกลางและขนาดใหญ (ระดับที่ 2 และระดับที่ 3) จะมีการจัดต้ังศูนยประสานงานและ            
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการขึ้นตามแผนชาติ  โดยมีกรมเจาทาเปนองคกรหลักในการรับผิดชอบดูแล
การจัดต้ังศูนยประสานงานและศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และมีหนวยงานสนับสนุนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขารวมปฏิบัติการ ประกอบดวย กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ 
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) และจังหวัดในพื้นที่ที่มี 
คราบน้ํามันเขาไปปนเปอนบนชายฝง  
 2.6.2  กําหนดแนวทางในการขจัดคราบน้ํามัน (Response Guideline) 
 ทางเลือกในการขจัดคราบน้ํามันเปดกวางขึ้นอยูกับการประเมินของหนวยปฏิบัติการตาม
แผนชาติ เกี่ยวกับผลกระทบของคราบน้ํามันและประสิทธิภาพของวิธีการที่จะใช ไมวาจะเปนการ
ติดตามเฝาระวัง การกักและเก็บน้ํามัน การใชสารเคมี หรือการปกปองและทําความสะอาดชายฝง 
อยางไรก็ตาม การกักและเก็บนํ้ามันขึ้นจากผิวน้ําเปนทางเลือกแรกที่ควรจะพิจารณา สําหรับการใช
สารเคมี กรมควบคุมมลพิษจะเปนผูแนะนําวา เหมาะสมหรือไมที่จะใชสารเคมีกับบริเวณสถานที่ 
เกิดเหตุนั้นๆ  ทั้งนี้ เพราะสารเคมีแตละชนิดมีคุณลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน  หากนําไปใช 
โดยที่ยังไมไดรับการพิจารณาจากผู รับผิดชอบโดยตรง อาจสงผลกระทบรุนแรงตอระบบนิเวศ
ชายทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบริเวณแหลงน้ําต้ืน หรือในแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ออนไหว เชน
แนวปะการัง เปนตน 
 2.6.3 ขอตกลงความรวมมือระดับภูมิภาคและแบบทวิภาคี (Regional and Bilateral 
Agreements) 
     ประเทศไทยรวมเปนสมาชิกในแผน ASEAN – OSRAP (Association of South East 
Asian Nations Oil Spill Response Action Plan) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศญี่ปุน 
และมีสวนรวมกับประเทศกัมพูชา จีน เกาหลีใต มาเลเซีย และเวียดนาม ในโครงการ Regional 
Program for the Prevention and Management of Marine Pollution in the East Asian Seas 
นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไดลงนามเปนภาคีของอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหาการร่ัวไหลของน้ํามัน คือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ         
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ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from 
Ships, 1973 , as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78) ในภาคผนวก
ท่ี 1 และภาคผนวกที่ 2 และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการ การปองกันและการขจัด
มลพิษที่มีสาเหตุจากน้ํามัน ค.ศ.1990 หรือที่ช่ือเปนภาษาอังกฤษวา International Convention on 
Oil Pollution  Preparedness Response and Cooperation,1990 (OPRC’90) และกําลังอยูระหวาง
การดําเนินการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 
และพิธีสาร ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 
1973 , as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78) ในภาคผนวกท่ี 3 ถึง
ภาคผนวกที่ 6 และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือความเสียหายจาก
มลพิษน้ํามัน พ.ศ.2512 (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution 
Damage,1992 or CLC) 
  
2.7 ปญหาดานการบริหารจัดการองคกรกับการขจัดคราบน้ํามันตามแผนปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติในปจจุบัน 
 2.7.1 เมื่อเกิดเหตุการณการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูนานน้ําไทย ในแผนปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ไดกําหนดขั้นตอนการแจงเหตุโดยใหผูพบเหตุแจงไปยัง
หนวยงานที่ไดระบุไวในแผนชาติ หนวยงานที่รับแจงจะตองสอบถามขอมูลรายละเอียดตามแบบฟอรม
ท่ีกําหนด แลวแจงเร่ืองตอใหกรมเจาทาในฐานะท่ีเปนศูนยประสานงานไดรับทราบ แลวจึงดําเนินการ
ในขั้นตอนตอไป  การปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวในบางครั้งอาจทําใหการแจงเหตุเปนไปดวย 
ความลาชาและมีความคลาดเคล่ือนของขอมูลสูง ทั้งนี้ เนื่องจากความไมชัดเจนของขอมูล 
ในขั้นการแจงเหตุเองหรือในกรณีที่ผูแจงเหตุเปนผูกอใหเกิดมลพิษ ผูแจงเหตุอาจจงใจหลีกเล่ียง 
หรือปกปดขอเท็จจริงที่มีผลตอการประเมินสถานการณเบ้ืองตน 
 2.7.2 องคกรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความชํานาญงานในการขจัดคราบน้ํามัน หรือ ความรูดานส่ิงแวดลอม ท้ังน้ี เนื่องจาก 
ผูผานการฝกอบรมหรือเคยเขารับการฝกซอม อาจตองถูกโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่ตามวาระ         
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประจําในเรื่องน้ีได จึงทําใหไมมีความตอเนื่องของการทํางานและไมเกิด 
ความชํานาญเฉพาะดาน เมื่อเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลผูปฏิบัติงานในขณะนั้น อาจไมเคย 
มีประสบการณ  ในการขจัดคราบน้ํามันมากอน สงผลใหเกิดปญหาความลาชาในการประสานงาน 
การส่ังการ จนทําใหการเขาดําเนินการขาดประสิทธิภาพและไมดีเทาที่ควร 
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 2.7.3 ปจจุบัน หนวยงานที่มีความพรอมสามารถใหการสนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณและ
สารเคมี สําหรับการขจัดคราบนํ้ามัน คือ สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน 
(Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG) เมื่อเกิดเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน       
เจาหนาที่ชุดปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันสวนใหญ ยังคงเจาหนาท่ีกรมเจาทา กองทัพเรือและหนวยงาน
สนับสนุนอ่ืนๆ ซ่ึงอาจทําใหประสบปญหาขาดความคุนเคยในการใชเคร่ืองมือ จนอาจนํามาซ่ึง
อันตรายจากการใชอุปกรณและสารเคมีตางๆ ได 
 2.7.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ยังไมมีการเตรียมกําลังพล  
ในการปฏิบัติการหรือใหการสนับสนุนไวโดยเฉพาะ เนื่องจากปญหาดานคาใชจาย การปฏิบัติ 
เทาที่ผานมาจะใชวิธีเรียกระดมพลเปนการเฉพาะกิจเม่ือเกิดเหตุการณ  จึงมักประสบปญหา 
ในเร่ืองของการประสานการปฏิบัติในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณพ้ืนที่ที่รับผิดชอบน้ันๆ อยางทันทวงที 
 2.7.5 การขาดแคลนงบประมาณการฝกซอมทําใหหนวยปฏิบัติงานตางๆ ขาดทักษะ 
การปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรหลักและองคกรสนับสนุนในเขตพ้ืนที่ ขาดสภาพการฝกซอมที่
เสมือนจริงและไมมีความตอเนื่องอันเนื่องมาจากการทิ้งชวงระยะเวลานานระหวางการฝกซอม 
แตละคร้ังในแตละเขตพ้ืนท่ี หากบุคลากรท่ีจะตองเขาปฏิบัติการไมมีการฝกซอมที่ดีพอและขาดวินัย 
ในการทํางาน จะทําใหประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่า เปนไปดวยความลาชาหรือ 
เปนอันตรายในขณะปฏิบัติงานได ประการสําคัญ คือ การแกไขปญหาอยางขาดความเขาใจ  
อาจสงผลใหทําการตัดสินใจในการเขาควบคุมสถานการณผิดพลาด จนอาจสงผลใหคราบน้ํามัน
กระจายตัวไปถึงพ้ืนที่ชายฝง จนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝง
ตลอดจนพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงมากกวาท่ีควรจะเปนและยากตอการควบคุม 
 
2.8 แนวความคิดในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเล18 

 แนวความคิดในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอาจประกอบดวยวิธี ซ่ึงสามารถเลือกใชได
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ โดยอาจเลือกใชวิธีหนึ่งวิธีใดหรืออาจใชรวมกันหลายวิธีก็ได ไดแก 
 2.8.1 หยุดและระงับการร่ัวไหลโดยเร็วที่สุด เพ่ือลดความรุนแรงของปญหา 
 
 
 

18คมนาคม,กระทรวง.แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ  
พ.ศ.2545.(2545):หนา 6-7 
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2.8.2 กักดวยทุนกักน้ํามันและดูดเก็บคราบน้ํามันจากผิวนํ้าโดยเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถ   
กระทําได ณ จุดเกิดเหตุ เพ่ือลดการแพรกระจายของคราบน้ํามันออกเปนบริเวณกวาง ซ่ึงทําใหยากตอ
การกักและเก็บขึ้นจากผิวน้ํา      

  2.8.3 ปกปองบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดวยทุนกักน้ํามัน          
เพ่ือปองกันมิใหคราบน้ํามันเขาไปทําความเสียหายตอบริเวณดังกลาว 

2.8.4 ฉีดพนดวยสารเคมี เพ่ือใหคราบน้ํามันแตกเปนหยดเล็กๆ จะชวยทําใหคราบน้ํามัน
ถูกยอยสลายไปโดยเร็วดวยกระบวนการทางธรรมชาติการใชสารเคมีนี้ ควรกระทําในกรณีที่ปฏิบัติการ
ใชทุนกักนํ้ามันไมไดผลหรือไมทันการและใหเปนไปตามเง่ือนไขการใชสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันใน
แหลงน้ําของประเทศไทยในความควบคุมของกรมควบคุมมลพิษ 
 2.8.5 ทําความสะอาดชายฝงโดยใชกําลังคนหรือเคร่ืองกลหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม          
เมื่อคราบน้ํามันเขาไปทําความเปรอะเปอนตามบริเวณชายฝง 
 2.8.6  ติดตามการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน เพ่ือใหแนใจวา ทิศทางการเคล่ือนที่ของ 
คราบน้ํามันจะไมเคลื่อนตัวเขาสูชายฝงที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือส่ิงแวดลอม   
 
สรุป 
 องคกรตามแผนปองกันมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจํานวนมาก ซึ่งแตละภาคสวน ตางมีระเบียบแบบแผน ลักษณะงานและวัฒนธรรมองคกร 
ท่ีแตกตางกัน ยากที่จะสามารถทํางานประสานสอดคลองและติดตอถึงกันไดโดยตรงอยางทั่วถึง          
จึงจําเปนตองสรางระบบการทํางานขึ้นมาเพ่ือใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคตางๆ ที่ไดกําหนดไว 
อยางไรก็ตาม  ภารกิจในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลเปนงานที่มีความยุงยากและซับซอน  
การบูรณาการ ความรวมมือระหวางองคกร ยังไมใชส่ิงท่ีจะบงช้ีไดวา การปฏิบัติงานรวมกันจะเปนไป
โดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ เพราะนอกจากความรวมมือแลว การเตรียมความพรอม การฝกซอม
แผนรับมือในกรณีฉุกเฉินอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนการพัฒนาองคความรูใหแกบุคลากรจะตองกระทํา
อยางตอเนื่อง เพราะงานขจัดคราบน้ํามันในทะเล เปนงานประเภทความรูเฉพาะทางท่ีจําเปนจะตองได
บุคคลที่เคยผานการฝกอบรมหรือผานการปฏิบัติงานจริงจึงจะสามารถประสานความรวมมือกันได
อยางเขาใจและเทาทันสถานการณ ซ่ึงในบทตอไปจะกลาวถึงกระบวนการวิจัยที่จะทําการตรวจสอบ
ความพรอมขององคกรในดานตางๆ ทั้งดานการจัดการองคกร ความพรอมขององควัตถุ ตลอดจน 
องคความรูของบุคลากร ตอการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 



บทที ่3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ จะทําการศึกษาความพรอมขององคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและ
ขจัดคราบน้ํามันในทะเลตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติ ในปริมาณ
การร่ัวไหลของน้ํามันในระดับเล็กนอย (Tier 1) ถึง ระดับปานกลาง (Tier 2) ซึ่งมีแนวโนมวาสามารถ
เกิดขึ้นไดบอยคร้ังกับพ้ืนที่ทางทะเลของไทย ทั้งดานอาวไทย ทะเลอันดามัน ตลอดจนพ้ืนที่ตอนบน
ของชองแคบมะละกา ซ่ึงจะทําใหไดรับขอมูลที่ครอบคลุมหนวยงานที่เกี่ยวของในการขจัดคราบน้ํามัน
ในทะเลของประเทศไทย โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัยดังน้ี 
 
3.1 การศึกษาเอกสารตําราและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 3.1.1 ศึกษาความสําคัญของผลกระทบตอประเทศไทยอันเกิดจากปญหาคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลจากขอมูลที่รวบรวมจากตํารา เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย อนุสัญญาและ
แผนงานท่ีเกี่ยวของ  
 3.1.2 ศึกษารูปแบบการจัดการองคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันใน
นานนํ้าไทย โดยพิจารณาหนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเปนหลัก 
 3.1.3 ศึกษาทฤษฎีองคกรและการบริหารจัดการองคเพ่ือเปนขอมูลประกอบการศึกษา
ประสิทธิภาพขององคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย โดยพิจารณา
หนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา  

3.2 พิจารณากําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากรท่ีอยูในกลุมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยนี้ ไดแก กรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ
กองทัพเรือ การทาเรือแหงประเทศไทย บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ สมาชิกของสมาคมอนุรักษ
สภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน(Oil Industrial Environmental Safety Group, IESG) 
และหนวยงานสนับสนุน ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ โดยแบงการ
เก็บขอมูลใน 2 ลักษณะ คือ การออกแบบสอบถามไปยังองคกรภาครัฐและเอกชนและการสัมภาษณ
เชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจในองคกรนั้นๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
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3.2.1 องคกรและหนวยงานที่จะขอความอนุเคราะหขอมูลและตอบแบบสอบถาม 
  การเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสงแบบสอบถามพิจารณาจากบุคลากรที่ปฏิบัติ
หนาที่ในหนวยงานท่ีมีความเกี่ยวของกับภารกิจการขจัดคราบน้ํามันในทะเลตามแผนปองกันและ    
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 เปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะการศึกษาวิจัยคร้ังนี้    
เปนการศึกษาความพรอมขององคกรในปจจุบัน เม่ือเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
ประชากรของหนวยงานกลุมนี้จะไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานในสถานการณจริง นอกจากเหตุผล
ตามท่ีไดกลาวมาแลว ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ จะตองพิจารณากําหนดกลุมตัวอยางใหมีความ
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่สนใจทําการศึกษา จึงพิจารณาถึงปจจัยของที่ต้ังทางภูมิศาสตรใหสามารถแสดง
ขอมูล ขอเท็จจริง ที่แสดงความใหเห็นประสิทธิภาพตลอดจนความพรอมของหนวยงานที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่ทางทะเลทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน จากการพิจารณาปจจัยที่เหมาะสมตอผลของการ
ศึกษาวิจัยที่ตองการไดรับ จึงกําหนดกลุมตัวอยางของประชากร ดังนี้ 
  1. กรมเจาทา 
  2. กรมควบคุมมลพิษ 
  3. สํานักงานทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด การทาเรือแหงประเทศไทย 
  4. กองทัพเรือ 
  5. ทัพเรือภาคที่ 1 
  6. ทัพเรือภาคที่ 2 
  7. ทัพเรือภาคที่ 3 
  8. สมาคมอนรัุกษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน 
  9. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
  10. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 
  11. บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)     
  12. บริษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จํากัด (มหาชน) 
  13. บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 
  14. บริษัท สตารปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํากัด  
  15. บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด 
  16. กลุมบริษทั โกลว จํากัด  
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  17. บริษัท โกลบอล พอรท แมนเนจเมนท จํากัด 
  18. บริษัท ไทยแทงคเทอมินลั จํากัด 
     19. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ฝายคลังกาซปโตรเลียมภาคตะวันออก 
  20. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ฝายทอกาซธรรมชาติ 
  21. บริษัท ทาเรือประจวบ จํากัด 
    22. บริษัท พีททีี แอลเอ็นจี จํากัด 
  23. บริษัท พีททีี แทงค เทอมินัล จํากัด 
    24. บริษัท ทาเรือระยอง จํากัด 
  25. บริษัท ระยอง เทอมินัล จํากัด 
  26. บริษัท ไทยพรอสเพอริต้ี เทอมินัล จํากัด 
 3.2.2 การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจหรือผูทรงคุณวฒุขิององคกร 
  การเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสัมภาษณพิจารณาจากความเกี่ยวของของ
หนวยงานกับภารกิจการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะงานขจัดคราบนํ้ามัน
จําเปนตองใชความรูที่เปนเทคนิคเฉพาะทาง ตองมีการเตรียมความพรอมโดยหนวยงานท่ีไดรับการ
กําหนดบทบาทและหนาที่โดยตรง ดังนั้น การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจการตัดสินใจหรือ
ผูทรงคุณวุฒิขององคกรตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น จะทําใหไดรับขอมูล ขอเท็จจริงที่มีความถูกตองและ
ทันสมัย สามารถนํามาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางที่จะนําไปสูบทสรุปอันเปนขอยุติ โดยกลุมประชากรที่
จะเขาทําการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย 
  1. ผูบัญชาการกองเรือยุทธการ  
  2. หัวหนากลุมงานสิ่งแวดลอม กรมเจาทา  
  3. นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ กรมควบคุมมลพิษ 
  4. ผูอํานวยการกองยุทธการ ทัพเรือภาคที่ 1  
  5. ผูแทนจากสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน(IESG)  
 
3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยแบงออกเปนแบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจของ
องคกรและแบบรายการคําถามสําหรับเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติ โดยมีโครงสรางของคําถามในการแบบ
สัมภาษณและแบบรายการคําถามมีองคประกอบดังนี้ 
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 3.3.1 แบบสอบถาม  แบงออกเปน  7 ตอน ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1   ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 เปนคําถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีความมุงหมายในการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับประสบการณในการปฏิบัติงาน  จํานวนปที่ปฏิบัติงาน ลักษณะของงานท่ีรับผิดชอบ 
ระดับความรับผิดชอบหรืออํานาจในการบริหาร นอกจากนี้ แบบสอบถามในสวนแรกยังกําหนดใหระบุ
ประสบการณในการศึกษาอบรม หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน อนุสัญญาหรือกฎหมาย
ระหวางประเทศ ดานการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน โอกาสนําความรูไปใชท้ังในการฝก
ตลอดจนการปฏิบัติงานในสถานการณจริง 
 ตอนที่ 2   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 
 เปนการทดสอบความรูความเขาใจของผูตอบแบบสอบถาม ตอการปฏิบัติงาน    
ดานการขจัดคราบนํ้ามัน โดยลักษณะคําถามจะกําหนดใหเลือกตอบถูกหรือผิด มีทั้งส้ิน 15 ขอ  
และมีเกณฑการใหคะแนน คือ ตอบถูกได 1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน 

 การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ใชเกณฑการตัดสินคะแนนที่ไดจากแบบสอบถาม         
วัดความรูโดยมีคะแนนเต็ม 15 คะแนน พิจารณาโดยอิงเกณฑระดับคะแนนแบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  13 -15 คะแนน (รอยละ 85 ขึ้นไป) มีความรูอยูในระดับดีมาก 
   10 -12 คะแนน (รอยละ 65-85)  มีความรูอยูในระดับดี 
    8 - 9  คะแนน (รอยละ 50-65)  มีความรูอยูในระดับปานกลาง 
    0 - 7 คะแนน (ตํ่ากวารอยละ 50)  มีความรูอยูในระดับตํ่า 
 ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการองคกร 
 แบบสอบถามในสวนนี้ ตองการสอบถามถึงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
ตอความเหมาะสมของการจัดการองคกรของผูตอบแบบสอบถาม กําหนดใหเลือกตอบโดยใช    
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย ปานกลาง เห็นดวยและเห็นดวย
อยางยิ่ง โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้   
   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดให 1  คะแนน 
   ไมเห็นดวย   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   เห็นดวย   กําหนดให 4  คะแนน 
   เห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดให 5  คะแนน 
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  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ    
การจัดการองคกรในภาพรวม โดยคาเฉล่ียที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน     
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน 1.00 - 1.49 การจัดการองคกรไมมีความเหมาะสมอยางมาก 
   ชวงคะแนน 1.50 - 2.49 การจัดการองคกรไมมีความเหมาะสม   
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 การจัดการองคกรอยูในเกณฑปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 การจัดการองคกรมีความเหมาะสม   
   ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 การจัดการองคกรมีความเหมาะสมอยางมาก  
 ตอนที่ 4  ความพรอมขององคกรตอการขจดัคราบน้ํามนัในทะเล 
 แบบสอบถามเจตคติสวนนี้  ตองการสอบถามความพรอมขององคกรตอ             
การขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ  
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
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 ตอนที่ 5  ความพรอมของบุคลากรตอการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
  แบบสอบถามเจตคติสวนนี้ ตองการสอบถามความพรอมของบุคลากร      
ตอการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ 
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
 ตอนที่ 6  ความพรอมของอุปกรณและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
 แบบสอบถามเจตคติสวนนี้ ตองการสอบถามความพรอมของอุปกรณและเคร่ืองมือ
ขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ นอยที่สุด 
นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
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  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
 ตอนที่ 7 ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล 
 แบบสอบถามในสวนนี้ เปนการสอบถามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม      
โดยเปดโอกาสใหสามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรไดโดยอิสระ         
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลที่เปนประโยชนและครอบคลุมทุกประเด็นสําคัญ 

 
3.3.2 แบบสัมภาษณเชิงลึก มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  1. ความสําคัญของปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 
  2. ความพรอมขององคกรตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 
  3. ขอจํากัดขององคกรตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย  
  4. ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาองคกรใหมคีวามพรอมตอการขจัดคราบน้ํามัน 
  
3.4 การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยจะดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.4.1 การออกแบบรายการคําถาม ผูวิจัยจะทําการสงแบบรายการคําถามไปยังหนวยงานและ
บุคคล ตามขอ 3.2.1 โดยแจงวิธีการสงแบบสอบถามกลับมาตามชองทางการส่ือสารตางๆ ไดแก     
ทางโทรสาร โทรศัพทหรือจดหมายอิเล็คทรอนิคส ท้ังนี้ หากไมไดรับการตอบรับภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนดไวในแบบรายการคําถาม จะติดตามดวยการขอสัมภาษณผูเกี่ยวของของหนวยงาน 
ดวยคําถามเดียวกันกับที่กําหนดไวในแบบรายการคําถามตอไป 
 3.4.2 การสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจะขออนุญาตดําเนินการ สัมภาษณผูบริหารขององคกร 
ตามรายช่ือที่ปรากฎตามขอ 3.2.2  
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3.5 การวิเคราะหขอมูล  

สวนที ่1 
 

 
ภาพท่ี 3.1  กระบวนการวิเคราะหขอมูลของบุคลากรในองคกร 

 

 ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลของบุคลากรตามภาพที่ 3.1 ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
ท่ีไดรับจากแบบสอบถามตอนที่ 1 ไดแก ระดับความรับผิดชอบ ลักษณะงาน ความเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน  ประสบการณฝกอบรม  การฝกซอมตลอดจนประสบการณ 
ในการปฏิ บั ติงานในสถานการณจริง  มาวิเคราะหรวมกับขอมูลระดับความรู พ้ืนฐานของ 
ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 และขอมูลสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหารองคกร 
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีทําหนาที่ตางๆ ภายในองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ประสบการณฝกอบรมเกี่ยวกับ
การขจัดคราบน้ํามนั 

ระดับความรับผิดชอบ ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
การขจัดคราบนํ้ามนั 

อายุงาน 

ประสบการณการขจัดคราบ
น้ํามนัในสถานการณจริง 

ระดับความรูทีว่ัดได 

วิเคราะหความสัมพันธ 

ผลการวิเคราะหขอมูลดานบคุลากรภายในองคกร 

การสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึก 

ขอมูลจากแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 

ขอมูลจาก 
แบบสอบถาม
ตอนที่ 1 
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สวนที ่2 
 

 
 

ภาพที่ 3.2  กระบวนการวิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ 
 

 กระบวนการวิเคราะหความพรอมขององคกรตามภาพท่ี 3.2 น้ัน ผูวิจัยไดแบงการวิเคราะห
ความพรอมออกเปน 3 ดาน คือ ความพรอมดานการบริหารจัดการองคกร ความพรอมของบุคลากร
และความพรอมของเครื่องมือและอุปกรณขจัดราบน้ํามัน ซ่ึงขอมูลความพรอมขององคกรที่ไดรับนั้น 
จะแยกคิดวิ เคราะห เปนความพรอมขององคกรที่ เกี่ยวของทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งนี้  
เนื่องจากลักษณะการดําเนินงาน วัฒนธรรมองคกร ตลอดจนการบริหารจัดการในแตละดาน 
มีความแตกตางกัน ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามตอนท่ี 4 ตอนที่ 5 และแบบสอบถาม
ตอนที่ 6 จะเปนขอมูลตัวเลขเชิงสถิติที่ระบุถึงความพรอมขององคกรผานตัวเกณฑท่ีไดกําหนดไว 
แลวแปรคาออกมาเปน 5 ระดับ คือ ความพรอมระดับตํ่ามาก ระดับตํ่า ระดับปานกลาง ระดับสูงและ
ระดับสูงมาก  
 

 

ความพรอมในการบริหารจดัการ 
ในดานตางๆ 

องคกร บุคลากร เคร่ืองมือ / อุปกรณ 

เฉล่ียรอยละของระดับ

ขอมูลจาก
แบบสอบถาม 
ตอนท่ี 4-6 

ความพรอมขององคกรในดานตางๆ 
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สวนที ่3 
 

 
ภาพที่ 3.3 กระบวนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาองคกรใหมีความพรอม 

 

 กระบวนการตามภาพที่ 3.3 เปนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาองคกรที่เกี่ยวของ 
ตามแผนการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ โดยกระบวนการดังกลาวเริ่มตน
จากการประเมินสถานภาพความพรอมขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนในปจจุบัน ทั้งดาน 
การบริหารจัดการองคกร ความพรอมของบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ ซึ่งเปนขอมูลที่ไดรับจาก
แบบสอบถามตอนที่ 1 ถึงแบบสอบถามตอนที่ 6 เมื่อผานการวิเคราะหขอมูลจนไดระดับความพรอม
ขององคกรในดานตางๆ แลว จึงนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาถึงขอดีท่ีเปนปจจัยสนับสนุนและขอดอย 
ท่ีเปนขอจํากัดของการพัฒนาองคกรมาหาแนวทางการพัฒนา รวมกับขอเสนอแนะอันเปนประโยชน
จากแบบสอบถามตอนที่ 7 และขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการบริหารจัดการองคของแตละองคกร ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนการคิดวิเคราะห 
ตามที่ไดกลาวมาแลว  จึงนําขอมูลที่ได รับมาพิจารณาใหไดผลวิจัยตามวัตถุประสงคที่ ผูวิ จัย 
ไดกําหนดไว คือ “เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนที่มีหนาท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทย” 
 

 

องคกร 

บุคลากร 

อุปกรณ /  
เคร่ืองมือ 

ประเมินสถานภาพในปจจุบนั พัฒนาแนวทางแกไข 

 
 

 
 

ขอมูลจาก 
การสัมภาษณ 

เชิงลึก 

แนวทาง      
การพัฒนา 

ขอมูลจาก
แบบสอบถาม 
ตอนที่ 7 

ขอมูลที่ไดรับ 
จากแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 
ตอนที่ 3 
ตอนที่ 4 
ตอนที่ 5 
ตอนที่ 6 



 การวิ
ในบทที่ 3 โด
ภายในองคก
ความพรอมต

4.1 ผลการวิ

 4.1.
 การ
แบบสอบถา
ในนานนํ้าไท

 

 
คราบน้ํามันร
คิดเปนรอยล

วเิคราะหขอมู
ดยผลที่คาดว
กร ความพรอ
ตอการขจัดคร

วเิคราะหขอ

1 สถานภาพ
รวิ เคราะหแ
าม ผลการปร
ทย 

4.1.1.1 ขอ

ขอ
ร่ัวไหลในนาน
ละ 28 ภาคเอก

       ภาพ

แผ

มูล จะแยกพิจ
วาจะไดรับจา
อมขององคก
ราบนํ้ามันร่ัวไ

มูลดานบุคล

พบุคลากรภา
บงออกเปน
ระเมินความรู

อมูลพ้ืนฐานข

อมูลจากผูตอ
นน้ําไทย ทั้งห
กชน จํานวน 

พที่ 4.1 สัดสว

72%

นภูมิแสดงสั

บทที

ผลการวิเคร

จารณาตามก
ากกระบวนกา
รดานตางๆ ใ
ไหลในนานน้ํ

ลากรภายใน

ายในองคกรที
น  2 สวน  คือ
รูและความเข

ของบุคลากรที

อบแบบสอบ
หมด 60 คน 
 43 คน คิดเป

วนหนวยงาน

สดัสวนหนวย

เอกชน

ที ่ 4 

ราะหขอมูล 

ระบวนการ ด
ารดังกลาว คื
ในปจจุบันแล
น้าไทยในอนา

นองคกร 

ที่เกี่ยวของกับ
อ  ขอมูลพ้ืนฐ
ขาใจที่มีตอก

ที่รวบรวมไดจ

ถามที่ปฏิบัติ
 แบงออกเปน
ปนรอยละ 72

นของผูตอบแบ

ยงานของผูต

น ภาคร

 

ดังที่แสดงตาม
อ ผลการวิเค
ละแนวทางก
คต 

บการขจัดครา
ฐานของบุค
การปฏิบัติกา

จากแบบสอบ

ติงานในองคก
นผูที่ปฏิบัติงา
  

บบสอบถาม 

28%

ตอบแบบสอ

รัฐ

มภาพที่ 3.1 
คราะหขอมูล
การพัฒนาอง

าบน้ํามันร่ัวไห
ลากรที่รวบ
ารขจัดคราบน

ถาม 

กรที่เกี่ยวของ
านภาครัฐ จํา

อบถาม

ถึงภาพที่ 3.3
ลของบุคลากร
คกรเพ่ือใหมี

หลในปจจุบัน
บรวมไดจาก
น้ํามันร่ัวไหล

งกับการขจัด
านวน 17 คน

 

3 
ร
มี

น
ก
ล       

ด
น      



 
 
ในแตละองค
คิดเปนรอยล

 

 
ในการปฏิบัติ
รอยละ 14 เป

โด
คกรไดดังนี้ คือ
ละ 8 และมาก

ภาพที

4.1.1.2 ระ

ผู
ติงานไดดังน้ี 
ปนเจาหนาที่ร

   ภ

65%

แผนภ

ดยสามารถแบ
อ ตํ่ากวา 5 ป
กกวา 10 ป จํ

ที่ 4.2 ระยะเว

ะดับของการป

ตอบแบบส
คือ เปนผูบริห
ระดับผูปฏิบัติ

ภาพที่ 4.3 ระด

แผนภูมแิ

86%

ภูมิแสดงระด

บงกลุมของผู
ป จํานวน 16 ค
านวน 39 คน

ลาในการปฏิ

ปฏิบัติงาน 

สอบถ าม จํ
หารผูมีอํานา
ติ จํานวน 52 

ดับการปฏิบติั

8%

แสดงระยะเว
ผูตอบแบ

ดับการปฏิบั

ผูที่ตอบแบบส
คน คิดเปนรอ
น คิดเปนรอยล

บัติงานของผู

า น วนทั้ ง ห
จในการตัดสิ
 คน คิดเปนรอ

ติงานของผูตอ

วลาในการปฏ
บบสอบถาม

14%

บัติงานของผู

สอบถามตาม
อยละ 27 ระห
ละ 65 

ผูตอบแบบสอ

หมด  60 คน
นใจขององค
อยละ 86 

อบแบบสอบถ

27%

ฏิบัตงิานขอ
ม

%

ผูตอบแบบสอ

มระยะเวลาขอ
หวาง 5-10 ป

อบถาม 

น  สามา รถ
กร จํานวน 8

ถาม 

อง      

1-5 ป

5-10 ป

มากกวา 1

อบถาม

ผูบริห

ผูปฏิบั
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องการปฏิบัติ
จํานวน 5 คน

 

ถแบ ง ร ะ ดั บ
8 คน คิดเปน

 

0 ป

าร

บัติ

0 

ติ
น 

บ 
น  



 
 
ในระดับเจา
ภายในองคก
ระดับของผูป
ใหความสําคั
ในสถานการ

 
คราบนํ้ามัน 
 
เกี่ยวกับการ
จํานวน 25 ค
เกี่ยวกับการ
คราบนํ้ามัน 
ขจัดคราบน้ํา
 

ภาพที่

 
ตรี จํานวน 9
ปริญญาตรี จ

ดัง
หนาที่ผูปฏิบั
กร (คิดเปนรอ
ปฏิบัติ ซ่ึงถือว
คัญและสงเสริ
รณจริงหากเกิ

4.1.1.3 จํ

ผูต
รขจัดคราบนํ้า
คน ท่ีไมผาน
ขจัดคราบน้ํา
จํานวน 23 ค
ามัน 12 คิดเป

ที่ 4.4 จํานวนข

โด
9 คน คิดเปน
จํานวน 17 คน

58%

แผน
ก

งนั้น สามารถ
บัติงาน รองล
อยละ 14) แน
วาเปนผลดีกับ
ริมใหเขารับค
ดเหตุการณค

านวนผูตอบ

ตอบแบบสอ
ามัน จํานวน
นการอบรม คิ
ามัน จํานวน 
คน คิดเปนรอ
ปนรอยละ 34

ของผูท่ีเคยเข

ดยสามารถแบ
นรอยละ15 ร
น คิดเปนรอย

นภูมิแสดงจํา
การอบรมหล

ถสรุปไดวา ก
ลงไป คือ ผูที่
นวโนมของขอ
ับการวิจัย เนื่
ความรูจากกา
คราบน้ํามันห

บแบบสอบถ

อบถามทั้งหม
น 35 คน คิดเ
คิดเปนรอยล
 35 คน นั้นแ
อยละ 65.71 
4.28  

ขารับการอบร

บงระดับความ
ระดับปริญญ
ยละ 28  

านวนของผูต
ลักสูตรเกี่ยว

ลุมตัวอยางส
ทําหนาที่บริ
มูลที่ไดสวนม
นื่องจากเจาห
ารฝกอบรม ต
กในเขตพ้ืนที่

ถามที่ ได รับ

มด จํานวน 6
ปนรอยละ 5
ะ 42 และใน
แบงออกเปนก
เปนผูผานกา

 

มหลักสูตรทีเ่
 

มรูของผูที่ได
าตรี จํานวน

42%

ตอบแบบสอ
วกับการขจัด

สวนใหญ (รอ
หารและมีสว
มากจึงมาจาก
นาที่ในระดับ
ตลอดจนมีโอก
ที่ที่รับผิดชอบ 

การอบรมค

60 คน เปนผูที
58 และพบ
นจํานวนของ
การอบรมในห
ารอบรมหลัก

เกี่ยวของกับก

รับการอบรม
 34 คน คิ

อบถามท่ีเคย
ดคราบนํ้ามัน

เคยผาน

ไมเคยผ

ยละ 86) เปน
วนสําคัญในก
กผูท่ีปจจุบันป
บผูปฏิบัติจะเป
กาสท่ีจะไดเข
 

ความรู เกี่ยว

ที่เขารับการอ
บวามีผูตอบแ
ผูที่ผานการอ
หลักสูตรผูปฏิ
สูตรหัวหนาช

การขจัดคราบ

ฯ ไดดังนี้ ตํ่า
คิดเปนรอยล

ยผาน  
น

นการอบรม

ผานการอบรม
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นผูปฏิบัติงาน
การตัดสินใจ
ปฏิบัติงานใน
ปนผูที่องคกร
ขาปฏิบัติงาน

กับการขจัด

อบรมความรู
แบบสอบถาม
อบรมความรู
ฏิบัติงานขจัด
ชุดปฏิบัติงาน

 

บน้ํามนั 

กวาปริญญา
ละ 57 สูงกวา

ม

1 

น
จ
น
ร
น     

ด 

รู
ม 
รู
ด
น

า
า



 

 
ระหวางประเ

 

เนื่องจากน้ํา

คิดเปนรอยล

เกี่ยวของกับก

ภาพท่ี 

4.1.1.4 จํา
เทศ กฎหมาย

ผู

มันจํานวน 3

ละ 38 ที่ไ

การขจัดมลพิ

 4.6 สัดสวนข

15

57%

แ

62%

แผน

ภาพท่ี 4.5 ระ

านวนผูตอบ
ยและระเบียบ

ตอบแบบสอ

37 คน คิดเปน

ไมเคยเขารับก

พิษทางน้ํา 

ของผูท่ีเคยเข

5%

แผนภูมิแสด

นภูมิแสดงจาํ
การ

ะดับการศึกษ

บแบบสอบถ
บที่เกี่ยวของกั

อบถามทั้งห

นรอยละ 62

การอบรมอนุ

ขารับการอบร

ดงระดับการศึ

านวนของผูต
รอบรมกฎห

ษาของผูตอบแ

ามท่ีเขารับก
ับการขจัดมล

มด จํานวน 

2 และพบวา

นุสัญญาระหว

 

มกฎหมายที่

28

ศกึษาของผูต

38%

ตอบแบบสอ
มายท่ีเกี่ยวข

แบบสอบถาม

การอบรมคว
ลพิษทางนํ้าเนื

 60 คน เปน

ามีผูตอบแบบ

วางประเทศ 

เก่ียวของกับก

8%

ตอบแบบสอ

ตํ่าก

ปริญ

สูงกว

อบถามที่เคย
ของ

เคยผา

ไมเคย

ม 

วามรูเกี่ยวกั
นื่องจากนํ้ามัน

นผูที่ เคยเขารั

บสอบถาม จํา

กฎหมายแ

การขจัดคราบ

อบถาม

วาปริญญาต ี

ญญาตรี

วาปริญญาต ี

ยผาน   

านการอบรม

ผานการอบร
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ับอนุสัญญา
ัน 

รับการอบรม

านวน 23 คน

และระเบียบที

 

บน้ํามนั 

ตรี

รี

รม

2 

า

ม

น     

ที่





 
 
ในหลักสูตรต
ไปใชในการป
ฝกอบรมในห
ใหความสํา
เปนการเฉพ
ความรูแตจะ

 
คราบนํ้ามันรั

 
ขั้นตอนการข
จํานวน 33 ค
คิดเปนรอยล

ผล
ตางๆ ที่เกี่ยวข
ปฏิบัติงานจริง
หลักสูตรตาง
าคัญและตอ
าะ ผูที่เขารับ
ะเปนไปในลัก

4.1.1.5 
ร่ัวไหลตามแผ

ผูต
ขจัดคราบน้ํา
คน คิดเปนรอ
ละ 45 

 ภาพท่ี 4

55%

แผ

ลการวิจัยพบ
ของกับการข
ง จํานวน 31 
งๆ ที่เกี่ยวขอ
องการพัฒน
บการฝกอบรม
ษณะของการ

จํานวนผู
ผนปองกันแล

ตอบแบบสอ
ามันร่ัวไหลตา
ยละ 55 และ

4.7 สัดสวนขอ

ผนภูมิแสดง
รวม 

วา ผูตอบแบ
จัดมลพิษทา
 คน หรือคิดเ
องกับการขจั
าใหมีองคค
มดานการขจั
รเพ่ิมพูนความ

ตอบแบบสอ
ะขจัดมลพิษ

อบถามท้ังหม
ามแผนปองก
ะพบวามีผูตอ

องผูที่เคยเขา

จํานวนของ
ฝกซอมการข

บสอบถาม จํ
างนํ้าเนื่องจา
เปนรอยละ 52
จัดคราบน้ํามั
ความรูในสา
จัดคราบน้ํามั
มรูเพ่ือความส

อบถามที่เคย
ทางน้ําเน่ืองจ

มด จํานวน 6
กันและขจัดม
อบแบบสอบถ

 

 

ารวมฝกซอมก
 
 

45%

ผูตอบแบบส
ขจัดคราบนํ้

จํานวน 60 คน
กน้ํามัน มีโอ
2  วิเคราะหไ
มันร่ัวไหล เปน
ขาการปฏิบ
ัน จึงมิใชผูที่
สามารถในกา

ยเขารวมการ
จากน้ํามันแห

60 คน เปนผูที
มลพิษทางนํ้า
ถาม จํานวน 2

การขจัดคราบ

%

สอบถามที่เค
นํ้ามัน

เคยรว

ไมเคย

น ที่เคยไดรับ
กาสไดนําคว
ไดวา บุคลาก
นบุคลากรท่ี
บัติการขจัด
ตองการอบร
ารปฏิบัติงาน

รฝกซอมขั้นต
หงชาติ 

ที่เคยเขารวม
าเนื่องจากน้ํา
27 คน ที่ไมผ

บนํ้ามนั   

คย

วมฝกซอม

ยรวมฝกซอม
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การฝกอบรม
วามรูดังกลาว
รที่เขารับการ
องคกรตางๆ
คราบน้ํามัน
รมแบบสะสม
นจริง 

ตอนการขจัด

มการฝกซอม
ามันแหงชาติ
ผานการอบรม

 

3 

ม
ว
ร
ๆ  
น 
ม

ด 

ม
ติ 
ม 



 
 
ในสถานการ

 
ที่เคยปฏิบัติห
หนาที่ขจัดคร

 
ในสถานการ
คิดเปนรอยล
หนวยสนับสน

 
ปฏิบัติงาน  ใ
รอยละ 55 ห ื
ตามแผนปอง
ของผูตอบแบ

 

 

4.1.1.6 
รณจริง 

ผู
หนาที่ขจัดคร
ราบน้ํามันร่ัวไ

ภาพที่ 4.8 สั

ใน
รณจริง จํานว
ละ 64.51 
นุน 

จา
ในองคกรท่ีเกี
หรือประมาณค
งกันและขจัด
บบสอบถามที

52%

ท่ีเ

จํานวนผู

ตอบแบบส
ราบน้ํามันร่ัวไ
ไหลในสถานก

สัดสวนของผูที

นจํานวนของ
วน 31 คน พบ
สวนที่เหลือ 

ากขอมูลที่ไ
กี่ยวของกับกา
คร่ึงหนึ่งของผู
ดมลพิษทางนํ้
ท่ีเคยปฏิบัติก

แผนภูมิแส
เคยปฏิบัตงิา

ตอบแบบสอ

อบถามทั้ งห
ไหลในสถาน
การณจริง มจี

ที่เคยปฏิบัติง

ผูตอบแบบส
บวา ปฏิบัติห
จํานวน 11 ค

ดรับจากผูต
ารขจัดคราบน
ผูตอบแบบสอ
นํ้าเนื่องจากน้ํ
ารขจัดคราบน

สดงจํานวนข
านขจัดคราบ

อบถามท่ีเคย

หมด  จํานว
การณจริง คิด
จํานวน 29 คน

านขจัดคราบ

สอบถามที่เค
หนาที่ในสวนข
คน คิดเปนรอ

อบแบบสอบ
น้ํามันร่ัวไหล
อบถามที่เคยเ
น้ามันแหงชาติ
น้ํามันในสถา

48%

องผูตอบแบ
บนํ้ามันในส

ยปฏิบัติหนาที

วน  60 คน  พ
ดเปนรอยละ 
น คิดเปนรอย

บน้ํามนัในสถา

ยปฏิบัติหนา
ของหนวยปฏิ
อยละ 35.49

บถาม พบวา
ในนานน้ําไท
เขารวมกันฝก
ติและรอยละ 
านการณจริง 

บบสอบถาม
ถานการณจ

เคยปฏ

ไมเคย

ที่ขจัดคราบน

พบวา  มี จําน
 52 และผูท่ี
ยละ 48  

านการณจริง

าที่ขจัดคราบ
ฏิบัติการ จําน
9 ปฏิบัติหนา

า ผูตอบแบบ
ทย จํานวน 60
กซอมการขจัด
 52 หรือประม
 

จริง

ฏิบัติงานจริง

ยปฏิบัติงานจ
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นํ้ามันร่ัวไหล

นวน  31 คน
ไมเคยปฏิบัติ

 
 

น้ํามันร่ัวไหล
นวน 20 คน
ท่ีในสวนของ

บสอบถามที
0 คน มีเพียง
ดคราบน้ํามัน
มาณคร่ึงหนึ่ง

จริง

4 

ล 

น  
ติ

ล 
น       
ง 

ที่
ง
น 
ง
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   4.1.2 ผลการประเมินความรูและความเขาใจที่มีตอการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
ในนานน้ําไทย  

  จากการวัดผลความรูและความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการขจัด 
คราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ทั้งหมด จํานวน 60 คน โดยการใชคําถามเลือกตอบ แบบถูก-ผิด 
จํานวนทั้งหมด 15 ขอ มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบถูกตอง จําแนกรายขอไดดังนี้ 

ขอที ่ ผูตอบ
แบบสอบถาม (คน) 

ผูตอบถูกตอง 
(คน) 

คิดเปน (%)    ผูตอบผิด     
(คน) 

คิดเปน (%)    

1 60 59 98 1 2 

2 60 51 85 9 15 

3 60 59 98 1 2 

4 60 59 98 1 2 

5 60 44 73 16 27 

6 60 32 53 28 47 

7 60 50 83 10 17 

8 60 36 60 24 40 

9 60 52 86 8 14 

10 60 46 76 14 24 

11 60 52 94 8 6 

12 60 58 97 2 3 

13 60 54 94 6 6 

14 60 28 47 32 53 

15 60 12 20 48 80 

ตารางท่ี 4.1 แสดงระดับคะแนนของผูตอบแบบสอบถาม (จําแนกรายขอ) 



46 
 
 จากการวัดผลความรูในเน้ือหาเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย พบวา 
คะแนนเฉล่ีย (Mean) ที่เปนจํานวนขอที่ตอบถูกจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 60 คน คือ Xഥ =12.03 
และวัดคาการกระจายตัวของชุดคะแนน พบวาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูที่ SD=1.63 สามารถสรุป
ไดวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความรูอยูในเกณฑดีถึงดีมาก (รอยละ 80.22) และมีระดับ
ความรู ความเขาใจในเนื้อหาที่ใกลเคียงกัน   

4.2 วิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ 

 ในการวิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ ผูวิจัยพิจารณาจากขอมูลที่ไดจาก
แบบประเมินความพรอมดานการบริหารจัดการองคกรในแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 และตอนที่ 4 
ประเมินความพรอมของบุคลากร ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 5 และประเมินความพรอมของเคร่ืองมือและ
อุปกรณสําหรับการขจัดคราบน้ํามัน ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 6 จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน พบวา
องคกรตางๆ มีความพรอม อุปสรรค ขอจํากัดและขอขัดของที่แตกตางกันไป จึงแบงกลุมตัวอยาง 
ในการวิ เคราะหออกเปนภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้ พิจารณาจากลักษณะการดําเนินงานที่มี 
ความสอดคลองและมีวัฒนธรรมองคกรท่ีใกลเคียงกัน นั่นเอง 

 4.2.1 ความพรอมดานการจัดการองคกร 

 4.2.1.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีมีการตรวจพบหรือ
การแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                           

  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง  (Xഥ=3.82,SD=1.13)  

 ขอยอยที่ 2  มีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือการจัดหาและพัฒนา
เคร่ืองมือ อุปกรณ และสารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า (Xഥ ൌ2.41,SD=0.94) 

 ขอยอยที่ 3  มีความพรอมและมีขีดความสามารถที่จะทําการขจัดคราบ
นํ้ามันในทะเลไดจนถึงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในระดับปานกลาง                                    
 ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.71,SD=1.16) 
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 ขอยอยที่ 4  มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ความชํานาญและ  
มีจํานวนที่เพียงพอเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย                                   

 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.88,SD=1.11) 

 ขอยอยที่ 5   มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันในทะเล เพ่ือความ
เขาใจในสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดเสมอ                                                          
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.65,SD=1) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ พบวา มีระดับ
ความพรอมดานการจัดการองคกรในระดับสูง มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบนํ้ามันอยูเสมอ 
สามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดจนถึงระดับน้ํามันร่ัวไหลขนาดปานกลาง (ไมเกิน 1,000 ตัน)   
แตมีการเตรียมการดานงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ทําใหผลการประเมินความพรอมขององคกร
ดานการจัดการงบประมาณขององคการภาครัฐ อยูในระดับตํ่า 

 4.2.1.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีมีการตรวจพบหรือ
การแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                           
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง  (Xഥ=4.21,SD=0.74)  

 ขอยอยที่ 2  มีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือการจัดหาและพัฒนา
เคร่ืองมือ อุปกรณ และสารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.86,SD=0.86) 

 ขอยอยที่ 3  มีความพรอมและมีขีดความสามารถที่จะทําการขจัดคราบ
นํ้ามันในทะเลไดจนถึงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในระดับปานกลาง                                    
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.30,SD=1.12) 

 ขอยอยที่ 4  มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ความชํานาญและ  
มีจํานวนที่เพียงพอเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.47,SD=0.85) 
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  ขอยอยที่ 5   มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันในทะเล เพ่ือความ
เขาใจในสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดเสมอ                                                           
  ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.81,SD=0.93) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน พบวา มีระดับ
ความพรอมดานการจัดการองคกรในระดับสูง มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบนํ้ามันอยูเสมอ 
สามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดจนถึงระดับน้ํามันร่ัวไหลขนาดปานกลาง (ไมเกิน 1,000 ตัน) 
และมีการเตรียมการดานงบประมาณท่ีทําใหองคกรมีความพรอมในระดับสูง สําหรับการพัฒนา      
ขีดความสามารถในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 

 4.2.2 ความพรอมดานบุคลากร 

 4.2.2.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลเปนประจําทุกป                                                   
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.59,SD=1.42)  

 ขอยอยท่ี 2  มีการสงบุคลากรเขารวมการฝกซอมการขจัดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในทะเลเปนประจําทุกป                                                                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.59,SD=1.42) 

 ขอยอยที่ 3  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญในการแกไข
ปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                                  
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.47,SD=1.01) 

 ขอยอยท่ี 4  หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอมปฏิบัติงานไดตลอดเวลา                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.88,SD=1.05) 
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 ขอยอยที่ 5   มีเจาหนาที่ผูมีประสบการณในการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล 
ในสถานการณจริง                                                                                            
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.06,SD=1.43) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานบุคลากร พบวา องคกรภาครัฐ
ใหความสําคัญของการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบนํ้ามันที่มีประสิทธิภาพดวยการสงเสริมให
บุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน รวมทั้งการเขารวม
การฝกซอมอยางสมํ่าเสมอ ทําใหมีบุคลากรท่ีมีความพรอมในระดับสูงที่จะสามารถเขาดําเนินการ
แกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น  

 4.2.2.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลเปนประจําทุกป                                                   
  ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.50,SD=1.05)  

 ขอยอยท่ี 2  มีการสงบุคลากรเขารวมการฝกซอมการขจัดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในทะเลเปนประจําทุกป                                                                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.53,SD=1.12) 

 ขอยอยที่ 3  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญในการแกไข
ปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                                  
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.98,SD=0.96) 

 ขอยอยท่ี 4  หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอมปฏิบัติงานไดตลอดเวลา                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.63,SD=1.02) 

  ขอยอยที่ 5   มีเจาหนาที่ผูมีประสบการณในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล        
ในสถานการณจริง                                                                                                           
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.16,SD=1.07)   
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 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานบุคลากร พบวา องคกร
ภาคเอกชนใหความสําคัญของการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบน้ํามันที่มีประสิทธิภาพ 
ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน 
รวมทั้งการเขารวมการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ อยางไรก็ตาม องคกรภาคเอกชนยังมีความตองการ 
ผลิตบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางดานการขจัดคราบน้ํามันอยางตอเนื่อง เนื่องจากประเมินวา  
องคกรฯ ยังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่เกิดเหตุการณ 
คราบน้ํามันร่ัวไหลขนาดใหญที่จําเปนจะตองใชเจาหนาที่ปฏิบัติงานหมุนเวียนกันตลอดระยะเวลาของ
การปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 

 4.2.3 ความพรอมดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 4.2.3.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันสําหรับ
ประจําหนวยงานของตนเอง                                                     
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า (Xഥ=2.35,SD=0.86)  

 ขอยอยที่ 2 มีการตรวจสอบความพรอมและทดสอบมาตรฐานของ
เคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.53,SD=0.80) 

 ขอยอยที่ 3  มีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถในการรับและสงผานขอมูล
ขาวสารระหวางองคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสารทางวิทยุ ตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน                                                                                                 
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูงมาก (Xഥ=4.17,SD=0.88) 

 ขอยอยที่ 4  มีสถานที่ที่เตรียมไวสําหรับจัดต้ังเปนศูนยควบคุมและส่ังการ 
ตลอดจนท่ีพักสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน                                                     
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.58,SD=0.80) 
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 ขอยอยที่ 5 มีการสงเจาหนาที่และยานพาหนะตรวจการณทางทะเล
ออกไปตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.65,SD=0.79) 

 จากผลการประเมินสามารถวิเคราะหความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบนํ้ามันไดวา องคกรภาครัฐมีความพรอมในระดับสูงตอการเตรียมการรับสถานการณฉุกเฉิน 
ท้ังนี้เนื่องจาก การทํางานในระบบราชการในลักษณะของศูนยปฏิบัติการ ทําใหมีวงรอบของการจัดสง
เรือและอากาศยานตรวจการณ ลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล   
อยางสมํ่าเสมอ  มีศูนยส่ือสารท่ีมีความพรอมท่ีจะสามารถทําหนาที่ควบคุมและส่ังการไดทันทีตลอด 
24 ช่ัวโมง อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหองคกรภาครัฐไมสามารถจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณขจัดคราบน้ํามันไดอยางเพียงพอ เนื่องจากอุปกรณท่ีใชเพ่ือการขจัดคราบนํ้ามัน             
มีราคาแพง สงผลใหขาดการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนมาทดแทนเคร่ืองมือและอุปกรณ  
ขจัดคราบน้ํามันที่ใชราชการมาเปนเวลานานและกําลังเส่ือมโทรมตามสภาพการใชงาน 

 4.2.3.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันสําหรับ
ประจําหนวยงานของตนเอง                                                     
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.49,SD=1.05)  

 ขอยอยที่ 2 มีการตรวจสอบความพรอมและทดสอบมาตรฐานของ
เคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.51,SD=1.08) 

 ขอยอยที่ 3  มีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถในการรับและสงผานขอมูล
ขาวสารระหวางองคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสารทางวิทยุ ตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน                                                                                                 
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.81,SD=0.82) 
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 ขอยอยที่ 4  มีสถานที่ที่เตรียมไวสําหรับจัดต้ังเปนศูนยควบคุมและส่ังการ 
ตลอดจนท่ีพักสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน                                                     
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.56,SD=0.88) 

 ขอยอยที่ 5 มีการสงเจาหนาที่และยานพาหนะตรวจการณทางทะเล
ออกไปตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.16,SD=1.25) 

 จากผลการประเมินสามารถวิเคราะหความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบน้ํามันไดวา องคกรภาคเอกชนมีความพรอมอยูในระดับสูงมาก นอกจากนี้ องคกรฯ ยังมีการ
ตรวจสอบสภาพการใชงานตามวงรอบท่ีกําหนด และมีแผนการจัดหาสารเคมีและอุปกรณขจัดคราบ
นํ้ามันทดแทนอุปกรณที่เส่ือมสภาพตามอายุการใชงานอยางสม่ําเสมอ                        

4.3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากกลุมตัวอยางซึ่งทั้งหมดเปนผูที่ปฏิบัติงานและมีหนาที่
เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน พบวา การปองกันและแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหล จะตองเริ่ม
ต้ังแตการสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมรับผิดชอบตอปญหาที่สงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม 
ใหกับผูเกี่ยวของต้ังแตระดับผูปฏิบัติงานที่มีโอกาสทําใหเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันไปจนถึงระดับ
ผูประกอบการท่ีเปนเจาของธุรกิจ นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังมีความเห็นสอดคลองกันวาควรมีการ
สรางเครือขายของชุมชนในแตละพ้ืนที่เพ่ือเฝาระวังและรวมตรวจสอบเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล ทั้งนี้
เนื่องจาก การร่ัวไหลของน้ํามันที่เกิดขึ้นในแตละคร้ังเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ หากเกิดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลจากอุบัติเหตุทางเรือ เชน เรือโดนกันหรือเรือโดนหินโสโครก เหตุการณดังกลาวมักจะมีผูพบเห็น
และสามารถแจงเหตุใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาดําเนินการแกไขไดอยางทันทวงที แตในกรณีที่เปน    
การร่ัวไหลของน้ํามันจากแหลงท่ีไมทราบท่ีมา เชน การลักลอบปลอยน้ําอับเฉาท่ีเกิดจากการชะลาง   
นํ้าทองเรือหรือการร่ัวไหลจากการชํารุดของอุปกรณสูบถายน้ํามันขณะการรับสงน้ํามันเช้ือเพลิงจาก
เรือขนาดใหญสูเรือขนาดเล็กกลางทะเล ผูที่จะพบเห็นและแจงเหตุการณดังกลาว จึงเปนประชาชน      
ผูประกอบอาชีพในทะเลหรือมีที่พักอาศัยในหมูบานชายฝงทะเล หากประชาชนกลุมดังกลาวยินดีให
ความรวมมือทําหนาท่ีเปนเครือขายเฝาระวังและแจงเหตุ จะเปนประโยชนตอการปองกันและลดความ
สูญเสียจากผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง พรอมกันนี้ กลุมตัวอยางยังมีความเห็นดวย
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กับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหล เชน พ้ืนที่บริเวณทาเรือ 
เสนทางลําเลียงและขนสงน้ํามันทางทะเล เพ่ือใหเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดกฎระเบียบ
ใหผูประกอบธุรกิจเดินเรือเพ่ิมความระมัดระวังและปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัย 
อยางเครงครัด  

 ความสําเร็จของการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ขึ้นอยูกับ 
ความพรอมขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ โดยปจจัยที่มีผลกระทบสูงสุดตอการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันของแตละองคกร คือ การเตรียมแผนรองรับและเตรียมความพรอมให
องคกรสามารถปฏิบัติตามแผนไดเมื่อเกิดเหตุการณคราบนํ้ามันร่ัวไหลขึ้น จากขอมูลที่ไดรับจากการ
วิจัย พบวา องคกรภาครัฐมีความพรอมในดานการจัดการองคกร มีศูนยปฏิบัติการและศูนยส่ือสารที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถปฏิบัติการไดทันทีหากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้น บุคลากรมีความ
พรอมและมีความเชี่ยวชาญจากการทํางานในประสบการณจริง อยางไรก็ตาม ปญหาประการสําคัญที่
เปนขอจํากัดในการพัฒนาองคกรใหมีความพรอมตอภารกิจการขจัดคราบนํ้ามัน คือ งบประมาณใน
การจัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือ ตลอดจนสารเคมีในการขจัดคราบนํ้ามันที่มีราคาสูง แมวาจะปญหา
ดังกลาวจะสามารถแกไขเบ้ืองตนดวยการขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน แตนั่นก็มิใชการแกไข
ปญหาเพ่ือใหองคกรมีความพรอมตอการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยางยั่งยืน  

 เม่ือพิจารณาถึงความพรอมของภาคเอกชนท่ีผูวิจัยไดพิจารณากลุมตัวอยางจาก 
 บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ บริษัทนํ้ามันและองคกรภาคเอกชนที่มีความพรอมตอการปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในนานน้ําไทยอยางสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) 
พบวา มีความพรอมในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยูในระดับการร่ัวไหลเล็กนอยถึงปานกลาง    
(ไมเกิน 20 ตัน) อยางไรก็ตาม องคกรภาคเอกชนยังประสบปญหาการคลาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความชํานาญในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน จึงมีความตองการใหภาครัฐเปดการฝกอบรมเพ่ือ
ถายทอดความรูและประสบการณใหกับบุคลากรในองคกรของตนอยางสม่ําเสมอ 

   



บทที ่ 5 

การอภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

5.1 วิเคราะหโครงสรางขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติ พ.ศ.2545 
 จากผังการจัดการองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ  
ในบทที่ 2 พบวา มีองคกรภาครัฐและเอกชนเขามาเกี่ยวของและมีสวนรวมเปนจํานวนมาก 
คุณลักษณะเฉพาะที่ สํ า คัญประการหนึ่ งของการปฏิ บั ติการตามผังการจัดองค กรและ 
หนวยงานท่ีแสดงตามภาพที่ 2.1 คือ มีสายการบังคับบัญชาเปนไปในลักษณะของการประสานงาน
มากกวาที่จะเปนการส่ังการโดยการมอบอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ผูหนึ่งผูใด อยางไรก็ตาม  
ลักษณะโครงสรางองคกรนี้ เปนไปตามทฤษฎีองคกร ที่จะตองมีองคประกอบสําคัญ คือ 
 1. มีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการกอต้ังองคกร  
 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ประกอบดวย  
องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนหลายหนวยงาน มีลักษณะการดําเนินงานที่มีความเหมือนหรือ
แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกร  อยางไรก็ตาม ทุกองคกรมีจุดมุงหมายเดียวกัน 
ในอันที่จะระงับหรือปองกันมิใหคราบนํ้ามันที่เกิดการร่ัวไหลในนานน้ําไทย กระจายตัวออกไป  
จนกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอส่ิงแวดลอม สรางความสูญเสียใหกับระบบเศรษฐกิจและทําให
ไมไดรับความเช่ือมั่นตอความปลอดภัยในการใชเสนทางคมนาคมทางน้ําของประเทศ 
 2. มีการจัดแบงหนวยงานภายในตามหลักความชํานาญเฉพาะดาน  
 เนื่องจากการปฏิบั ติการขจัดคราบน้ํามันเกี่ยวของกับหนวยงานในหลายภาคสวน  
มีองคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก แตละองคกรมีภารกิจและ 
ขีดความสามารถขององคกรที่แตกตางกัน จากเหตุการณร่ัวไหลของคราบน้ํามันคร้ังสําคัญๆ ที่ผานมา
ของประเทศไทย พบวา องคกรตางๆ มีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย  
การดําเนินการขจัดคราบนํ้ามัน โดยกรมเจาทาจะมีบทบาทหลัก รวมดวยการสนับสนุนจากหนวยงาน
ต า งๆ  ยกตัวอย า ง เช น  กองทัพ เ รือ  สนับสนุนการตรวจการณทาง เ รือและทางอากาศ 
ดวยขีดความสามารถของยานตรวจการณที่มีความพรอม กรมควบคุมมลพิษ สนับสนุนดานขอมูล 
ทิศทางการเคล่ือนตัวของคราบนํ้ามัน สมาคม IESG สนับสนุนอุปกรณ เคร่ืองมือและสารเคมีขจัด
คราบนํ้ามัน หรือการเรียกระดมกําลังพลสําหรับการทําความสะอาดชายหาดของจังหวัดท่ีอยูใน 
พ้ืนที่เกิดเหตุ เปนตน 
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 3. มีการกําหนดอํานาจหนาที่  
 องคกรภาครัฐตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติหลายองคกร 
ยกตัวอยางเชน กรมเจาทา กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร ตางก็ไดรับมอบอํานาจหนาที่ใหเปน
ผูดูแลรักษากฎหมายตามพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยกฎหมายนี้ นอกจากจะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเอาผิด
กับผูที่กอใหเกิดมลพิษลงสูแหลงน้ําแลว ยังจะมีผลบังคับใหผูประกอบการตองเพ่ิมความระมัดระวัง 
มิใหตนเองเปนตนเหตุใหเกิดการร่ัวไหลของคราบน้ํามันลงสูแหลงนํ้า ตลอดจนการปฏิบัติตาม
มาตรการดานความปลอดภัยและการเตรียมความพรอมในดานตางๆ หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเองอีกดวย 
 4. มีความสัมพันธระหวางหนวยงานภายในองคกร 
 จากความสําเร็จในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทยที่ผานมาพบวา 
องคกรตามโครงสรางของแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ สามารถประสาน
ความรวมมือ ใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยางเชน องคกรที่มีความพรอมดานเคร่ืองมือและ
อุปกรณอยางสมาคม IESG ยินดีใหการสนับสนุนกรมเจาทาในการนําเคร่ืองมือ เชน สารเคมี 
ขจัดคราบน้ํามัน เขาทําการขจัดคราบน้ํามัน โดยมีความมุงหวังเพ่ือตองการใหสามารถควบคุม 
การแพรกระจายของคราบน้ํามันไดกอนที่จะขยายตัวเปนวงกวาง จนสรางความสูญเสียและ 
ความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรสวนรวม  
 5. มีกระบวนการปฏิบัติงานที่เปนแบบแผนที่แนนอน 
 การปฏิบัติงานประกอบดวยหนวยงานหลายภาคสวนมาปฏิบัติงานรวมกัน เชน การขจัด 
คราบน้ํามันนั้น หากไมมีแบบแผนที่แนนอน ชัดเจน อาจทําใหหลายฝายเกิดความสับสน ไมเขาใจใน
บทบาทของตนเอง ตางฝายตางทํา จนอาจกอใหเกิดการตัดสินใจที่ผิดพลาดขึ้นได การปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในนานน้ําไทยที่ผานมา กรมเจาทา สามารถควบคุมการปฏิบัติใหการขจัดคราบน้ํามัน ให
เปนไปตามแบบแผนที่เหมาะสมกับสถานการณในแตละสถานการณที่มีความแตกตางกันไป ทั้งนี้ 
สวนหนึ่งเปนเพราะ กรมเจาทา เปนหนวยหลักที่ใหความรูและจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามัน รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนอยางสมํ่าเสมอ จึงทําใหการปฏิบัติเมื่อเกิด
เหตุการณคราบนํ้ามันร่ัวไหลในสถานการณจริงเปนไปอยางมีแบบแผนและมีประสิทธิภาพ 
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5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานขององคกรภาครัฐและเอกชน 
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันท่ีร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล 

ผูวิจัยต้ังวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการมุงศึกษาความพรอมขององคกรภาครัฐและเอกชน
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันท่ีร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล โดยกําหนดเกณฑ
การวิเคราะหผล ผานตัวแปรที่จะแสดงระดับความพรอมขององคกร ประกอบดวยความพรอม 
ขององคกรดานการบริหารจัดการ ความพรอมของบุคลากร ความพรอมของเครื่องมือและอุปกรณ 
ขจัดคราบนํ้ามันและความพรอมดานงบประมาณ ผลการวิจัยพบวาความพรอมของกลุมตัวอยาง 
ท่ีประกอบดวยผูบริหารและผูปฏิบัติงานภาครัฐและภาคเอกชน ตางมีความพรอมขององคกร ปญหา
ขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาองคกรที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหกลุมตัวอยาง 
โดยแบงเปนความพรอมขององคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญตอภารกิจ 
การขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ไดแก กรมเจาทา กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ  
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และสวนราชการระดับจังหวัด 
ในพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง โดยสามารถสรุปความพรอม
ขององคกรเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

 5.2.1 กรมเจาทา 

  1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา กรมเจาทามีการบริหารจัดการที่ดีในดานการเตรียม 
ความพรอมรับสถานการณ มีแผนฉุกเฉินสําหรับรองรับสถานการณท่ีสามารถจะนํามาใชปฏิบัติ 
ไดทันทีที่มีเหตุการณ อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการฝกซอมการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน            
อยางสม่ําเสมอเพ่ือใหบุคลากรของมีความคุนเคย สามารถปฏิบัติงานไดในสถานการณจริง  
ทําใหในปจจุบันกรมเจาทาจึงเปนองคกรหลักในการปฏิบัติภารกิจในนานน้ําไทย  
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 2. ดานบุคลากร 

  กรมเจาทา เปนองคกรหลัก ที่มีบุคลากรที่มีความรูและมีประสบการณที่
สามารถเขาดําเนินการแกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 
ผลการวิจัยพบวา กรมเจาทา อาจประสบปญหาดานบุคลากร ในประเด็นดังตอไปนี้ 

  (1) ในปจจุบัน บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในระดับเช่ียวชาญ ทั้งในสวน
ปฏิบัติการและผูปฏิบัติงานบนเรือขจัดคราบน้ํามันมีอยูไมมากนัก จําเปนจะตองมีการสรางบุคลากร 
ท่ีมีอยูขึ้นมาทดแทน ทั้งในสวนของเจาหนาที่ปฏิบัติการและกําลังพลประจําเรือขจัดคราบน้ํามัน 
ในสังกัดกรมเจาทา 

  (2) สํานักงานเจาทาสวนภูมิภาคยังขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางดาน 
การจัดการส่ิงแวดลอมในอัตราประจํา โดยเฉพาะอยางย่ิง ในพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
เชน พ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง ซึ่งหากเกิดกรณีคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้นในพ้ืนท่ีเส่ียงดังกลาว  
การที่จะตองรอเจาหนาที่จากสวนกลาง อาจทําใหการตัดสินใจส่ังการเปนไปดวยความลาชา 
จนสงผลใหการขจัดคราบน้ํามันไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 กรมเจาทา  เปนองคกรภาครัฐที่ ได รับมอบภารกิจการปฏิบั ติการขจัด 
คราบน้ํามันในนานน้ําไทย จึงมีหนาที่ในการเตรียมความพรอมของเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมี 
ขจัดคราบน้ํามัน โดยมีคลังเก็บเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามันอยูที่ จ.สมุทรปราการ  
ซ่ึงเคร่ืองมือและอุปกรณที่มีอยูในปจจุบัน มีอายุการใชงานที่คอนขางยาวนานและบางชนิด 
มีความจําเปนที่จะตองจัดหาทดแทน แตเนื่องจากเคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวของกับการขจัด 
คราบนํ้ามันมีราคาคอนขางสูง ทําใหยังไมมีการจัดหามาทดแทนและทําไดเพียงการบํารุงรักษา
เคร่ืองมือและอุปกรณใหมีอายุการใชงานยาวนานที่สุดเทาที่จะกระทําได นอกจากนี้ ผลการศึกษา 
ยังพบวา การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในบางพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย เชน พ้ืนที่ทะเล 
อันดามันและชองแคบมะละกาตอนบน กรมเจาทา ยังไมมีความพรอมเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจาก  
ยังไมมีเรือที่มีขีดความสามารถในการขจัดคราบนํ้ามันประจําในพ้ืนที่ดังกลาว แนวทางการแกไข
ปญหาเมื่อเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลในพ้ืนที่ น้ี  กระทําโดยการเคลื่อนยายเคร่ืองมือและอุปกรณ 
ขจัดคราบน้ํามันดวยยานพาหนะทางบกจากคลังเก็บอุปกรณของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
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พ้ืนที่ จ.สงขลา ไปปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกับเรือลากจูงหรือเรือประมงที่ไดรับการดัดแปลง 
ใหสามารถทําการขจัดคราบน้ํามันได ซึ่งการดําเนินการตามที่ไดกลาวมานั้น มีขั้นตอนการดําเนินการ
และตองใชเวลานาน จนอาจสงผลใหการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันเปนไปดวยความลาชาและ 
สงผลกระทบรุนแรงตอทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศชายฝงทะเลได 

 4. ดานงบประมาณ 

  เน่ืองจากราคาของอุปกรณในการขจัดคราบน้ํามันมีราคาสูง ทําใหกรมเจาทา
ไมสามารถจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีมาทดแทนตามวงรอบของอุปกรณท่ีกําลังเส่ือมสภาพ
ตามอายุการใชงานไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ การที่ ไมมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ  
ท่ีเปนงบประมาณดําเนินการในกรณีท่ีเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้น ทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว 
การบริหารจัดการในภารกิจขจัดคราบนํ้ามัน จึงเปนไปในลักษณะของการขอรับการสนับสนุน เชน  
การเบิกยืมสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน การสํารองจายคาใชจายดานการสาธารณูปโภค เปนตน 

 5.2.2 กองทัพเรือ 

    1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา กองทัพเรือ มีแผนฉุกเฉินสําหรับรองรับสถานการณที่
สามารถจะนํามาใชปฏิบัติไดทันทีที่มีเหตุการณ และความสําคัญกับการฝกซอมการปฏิบัติงานขจัด
คราบน้ํามันเปนประจําทุกป ทําใหในปจจุบันกองทัพเรือเปนหนวยงานสําคัญที่มีความพรอมตอการ
ปฏิบัติภารกิจการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 

  ในดานการเตรียมความพรอมของสถานที่ กองทัพเรือมีการเตรียมความพรอม
ดวยการปฏิบัติงาน ในลักษณะของศูนยปฏิบัติการที่จะสามารถเริ่มเขาดําเนินการแกไขปญหาไดทันที
ท่ีมีการแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลสูแหลงน้ํา ทั้งนี้เนื่องจาก การทํางานในระบบของศูนยปฏิบัติการ  
ท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย เชน ศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี   
ศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 2 จ.สงขลา และศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 3 จ.ภูเก็ต เปนตน  
ทําใหมีวงรอบของการจัดสงเรือและอากาศยานตรวจการณ ลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงตอการ
เกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล เชน บริเวณปากแมน้ํา ทาเรือและแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติกลางทะเล 
อยูเสมอ ซึ่งนอกจากจะเปนการปองกันปญหาเชิงรุกแลว ยังจะเปนการปองปรามมิใหผูประกอบการ
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ธุรกิจทางทะเล กระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันเปนการทําลายส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศทางน้ํา 
อันเนื่องมาจากการปลอยมลพิษลงแหลงน้ําโดยขาดความรับผิดชอบอีกดวย  

 2. ดานบุคลากร 

  กองทัพเรือ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบน้ํามัน   
ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน
รวมทั้งการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ ทําใหมีบุคลากรที่มี
ความรูและมีประสบการณที่สามารถเขาดําเนินการแกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามัน
เกิดขึ้น  อยางไรก็ตาม  กองทัพเ รือตองประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู            
ความชํานาญท่ีจะสามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดอยางเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากการปรับยาย   
ตําแหนงตามวาระ   

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 ในปจจุบัน กองทัพเรือ มีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณสําหรับการปองกัน
และขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในบริเวณทาเรือทางทหารในความรับผิดชอบ เชน ทาเรือจุกเสม็ด เปนตน 
แตก็อยูในสภาพที่คอนขางเกาและชํารุดทรุดโทรมตามอายุการใชงาน ทั้งนี้ กองทัพเรือไมมีเรือ 
ท่ีสามารถปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันเปนการเฉพาะ การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในปจจุบัน 
จึงตองอาศัยขีดความสามารถของเรือขจัดคราบนํ้ามันสังกัดกรมเจาทา ไดแก เรือเดนสุทธิและ 
เรือชลธารานุรักษ หรือการดัดแปลงเรือพวงจูงสังกัดกองทัพเรือ มาปรับใชเปนการเฉพาะกรณี  
อยางไรก็ตาม ขีดความสามารถหลักของกองทัพเรือตอการสนับสนุนภารกิจการขจัดคราบน้ํามัน คือ 
การลาดตระเวนทางทะเลและทางอากาศ ที่จะมีสวนชวยรายงานทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบนํ้ามัน  
ซ่ึงจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจที่สําคัญตอการเลือกใชวิธีขจัดคราบน้ํามันอยางถูกตองและ 
มีประสิทธิภาพ 

  4. ดานงบประมาณ 

  เน่ืองจากราคาของอุปกรณในการขจัดคราบน้ํามันมีราคาสูง ทําใหกองทัพเรือ
ประสบปญหาท่ีใกลเคียงกันกับกรมเจาทา คือ ไมสามารถจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมี 
มาทดแทนตามวงรอบของอุปกรณที่กําลังเส่ือมสภาพตามอายุการใชงานไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ 



60 
 
ในภารกิจดานการลาดตระเวนทางเรือและการลาดตระเวนทางอากาศ ตองใชงบประมาณคาน้ํามัน
เช้ือเพลิงเปนจํานวนมาก จนเปนขอจํากัดตอการปฏิบัติการเชนกัน 

 5.2.3 กรมควบคุมมลพิษ 

   1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  กรมควบคุมมลพิษทําหนาที่ในบทบาทของหนวยสนับสนุน ซ่ึงแมวาจะมิไดมี
บทบาทหลักในการเขาดําเนินการขจัดคราบน้ํามันโดยตรง แตบทบาทในการสนับสนุนขอมูลที่จําเปน
ตอการตัดสินใจเขาดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน ถือวาเปนส่ิงสําคัญมากตอ การควบคุมปริมาณและ 
ทิศทางการร่ัวไหลของคราบน้ํามัน มิใหสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพแวดลอมทางทะเลและระบบ
นิเวศชายฝง ทั้งนี้ เนื่องจากในปจจุบัน  กรมควบคุมมลพิษไดนําเทคโนโลยีที่ ทันสมัย ไดแก  
เคร่ืองจําลองแบบทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามันร่ัวไหลในแหลงน้ําเขามาใช ทําใหสามารถ
ทํานายทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามันไดอยางแมนยํา สงผลให การตัดสินใจเขาดําเนินการ 
ขจัดคราบน้ํามันของหนวยปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ ยังเปน
หนวยควบคุมการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามันใหเปนไปตามที่กําหนด  ตามชนิดและประเภทที่กฎหมาย
ไดอนุญาตไวอีกดวย  

 2. ดานบุคลากร 

  กรมควบคุมมลพิษ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบ
นํ้ามัน ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการขจัด 
คราบน้ํามันรวมทั้งการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกับกรมเจาทา 
อยางสมํ่าเสมอ อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษ ก็ประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู            
ความชํานาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในลักษณะงานของกรมควบคุมมลพิษที่ปฏิบัติงาน
รวมกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงการปรับยายตําแหนงตามวาระ อาจทําใหผู ท่ีมีความรู 
ความชํานาญ ในการใชโปรแกรมคํานวณ ตองปรับยายไปรับหนาที่ใหม สงผลใหตองเรงสรางบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถขึ้นมาทดแทน 

 

 



61 
 
 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  กรมควบคุมมลพิษ  มีความพรอมดวยลักษณะขององคกรที่มีบทบาท 
ในการสนับสนุนขอมูลเก่ียวกับการจําลองการเคลื่อนตัว การกระจายตัว การเปล่ียนคุณสมบัติใน
อากาศและการกระทบชายฝงของคราบนํ้ามันในทะเล ดวยเคร่ืองคํานวณท่ีสามารถแสดงตําแหนงของ
จุดใดๆ บนแผนท่ีไดตลอดเวลา นอกจากน้ี โปรแกรมคํานวณยังมีขีดความสามารถในการคํานวณ
คราบน้ํามันถอยหลัง เพ่ือคนหาตนตอของการเกิดคราบน้ํามันไดอีกดวย  

 4. ดานงบประมาณ 

  ปจจุบันกรมควบคุมมลพิษ ไดรับงบประมาณในการจัดซ้ือเคร่ืองจําลองแบบ
ทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามันร่ัวไหลในแหลงน้ํา ซ่ึงสามารถใชในการปฏิบัติงานไดผล 
เปนอยางดี งบประมาณที่จะใชจึงเปนในสวนของการบํารุงรักษาเคร่ืองจําลองแบบทิศทางการเคล่ือนที่
ของคราบนํ้ามันใหสามารถใชราชการไดโดยตลอด 

 5.2.4 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และองคกร
ภาคเอกชน 

   1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางออกเปนองคกรที่เกี่ยวของกับ
การขจัดคราบน้ํามันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยกลุมตัวอยางที่เปนองคกรภาคเอกชน ประกอบดวย
บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ บริษัทน้ํามันและผลการศึกษาพบวา องคกรภาคเอกชนตางให
ความสําคัญกับปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลเปนอยางมาก จึงมีการเตรียมความพรอมดวยการจัดทํา 
แผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล โดยจัดใหมีการฝกซอมขั้นตอน 
การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันเปนประจําทุกป กลุมตัวอยางท่ีเปนองคกรภาคเอกชนมีความเห็น
ตรงกันวา เหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในเขตทาเรือและบริเวณใกลเคียงยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นไดเสมอ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณทาเรือขนถายน้ํามันและกาซธรรมชาติในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ  
ท่ัวประเทศ เนื่องจากในปจจุบันความตองการใชพลังงานน้ํามัน กาซธรรมชาติและพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทยมีแนวโนมที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง จนวัตถุดิบที่ใชในการผลิตพลังงานดังกลาวมีไมเพียงพอ 
ตองพ่ึงพาวัตถุดิบที่จัดหาและนําเขามาจากตางประเทศผานการขนสงทางน้ํา จึงเปนเหตุใหในปจจุบัน 
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ปริมาณเรือบรรทุกสินคาเทกอง (Bulk Cargo) ประเภทเรือบรรทุกน้ํามัน เรือบรรทุกกาซธรรมชาติและ
เรือบรรทุกถานหินที่ผานเขาออกบริเวณทาเรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ มีเปนจํานวนมากและ 
มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากขึ้นทุกป สงผลใหเกิดความหนาแนนของการจราจรทางนํ้าท้ังในเขตทาเรือ
ตลอดจนเสนทางเดินเรือหลักที่ใชในการเดินทางผานเขาออกทาเรือ การเตรียมความพรอม 
ตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลจากอุบัติเหตุทางเรือ จึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญและจะชวยลด
ความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นหลังจากการรั่วไหลของคราบนํ้ามันไดมาก ดวยเหตุนี้ องคกรภาคเอกชน
จึงรวมตัวและจัดทําความตกลงใหความชวยเหลือกันในการปองกันและขจัดคราบนํ้ามันที่อาจร่ัวไหล
ลงสูทะเลอันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติงาน ใช ช่ือวา สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental Safety Group Association, IESG) ดวยเหตุนี้ 
ในองคกรภาคเอกชนจึงมีความพรอมตอการปองกันและขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงนํ้า 
อยูในระดับสูง 

 2. ดานบุคลากร 

  ดานการเตรียมความพรอมดานองคบุคคล กลุมตัวอยางที่ เปนองคกร
ภาคเอกชนมีความเห็นสอดคลองกับองคกรภาครัฐ กลาวคือ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากร
สําหรับภารกิจขจัดคราบน้ํามัน ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตร 
ท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันรวมท้ังการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
อยางสม่ําเสมอ ทําใหมีบุคลากรที่มีความรูและมีประสบการณที่สามารถเขาดําเนินการแกไข
สถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น ทั้งน้ี ผลการศึกษายังระบุไดวา ปญหาการ 
ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและมีประสบการณขจัดคราบน้ํามันอันเกิดจากการ
สับเปล่ียน โยกยายตําแหนง มิไดเกิดขึ้นเฉพาะกับเจาหนาที่ในองคกรภาครัฐเทานั้น ทั้งน้ีเนื่องจาก 
ในปจจุบันองคกรภาคเอกชนก็มีปญหานี้เชนกัน ดังนั้นในการฝกอบรม การศึกษาดูงาน ตลอดจนการ
เรียนรูในการปฏิบัติใดๆ ที่เกี่ยวของกับองคความรูดานการขจัดคราบน้ํามันนั้น ควรมีการสราง 
กลุมบุคคลภายในองคกรที่มีจํานวนมากพอที่จะปฏิบัติหนาที่ทดแทนกันได โดยดําเนินการดาน 
การจัดการความรูควบคูไปอยางจริงจังและเปนรูปธรรม จะชวยลดปญหาบุคลากรที่ขาดความรูและ
ประสบการณไดมาก  
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 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  ผลการวิจัยพบวา องคกรภาคเอกชนมีความพรอมของเคร่ืองมือ อุปกรณและ
สารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยูในระดับท่ีดีมาก มีแผนการบํารุงรักษาและแผนการจัดหาทดแทน 
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมในภาพรวมขององคกรภาคเอกชน 
ท่ีดําเนินการโดยสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) ซึ่งปจจุบัน 
มีอุปกรณสําหรับขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล โดยจะเก็บรักษาไวที่คลังเก็บอุปกรณ บริษัท เอซโซ จํากัด 
(มหาชน) พ้ืนที่ศรีราชา จ.ชลบุรี  และคลังเก็บอุปกรณที่ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ้ืนท่ีสงขลา 
โดยอุปกรณตางๆ เหลานี้จะมีการตรวจสอบสภาพการใชงานตามวงรอบที่กําหนด นอกจากนี้  
สมาคมฯ ยังมีแผนการจัดหาสารเคมีขจัดคราบน้ํามันและมีแผนท่ีจะจัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน
ทดแทนอุปกรณที่เส่ือมสภาพตามอายุการใชงานอีกดวย 

 4. ดานงบประมาณ 

  สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) เกิดขึ้นจาก
การรวมตัวกันขององคกรภาคเอกชนในกลุมอุตสาหกรรมดานพลังงาน ในแตละปจะไดรับงบประมาณ
จากบริษัทสมาชิกของสมาคมฯ จึงทําใหมีการจัดการดานงบประมาณอยางเปนระบบ สามารถ
เสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันใหกับองคกรและบริษัทสมาชิก 
อยางสม่ําเสมอ จนเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ 

 5.2.5 สวนราชการระดับจังหวัด 

  1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา สวนราชการระดับจังหวัด มีความสนใจในการเตรียม 
ความพรอม เพ่ือใหจังหวัดมีขีดความสามารถในการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลลงแหลงน้ําในพ้ืนที่
รับผิดชอบภายในจังหวัดของตน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  จังหวัดที่อยู ในพ้ืนที่ เ ส่ียงตอการเกิด 
คราบน้ําร่ัวไหลลงแหลงน้ํา เชน จังหวัดชลบุรี  ที่ปจจุบันไดจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉิน 
กรณีที่เกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี (รายละเอียดเพ่ิมเติม  
ปรากฏตามผนวก ง) มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดวิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณ
ชายฝงจังหวัดชลบุรี  รวมทั้งสรางความรวมมือระหวางบุคลากรที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงขอบเขตของงาน 
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กระบวนการและวิธีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบจาก
คราบนํ้ามันตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและเพ่ือเปนการกําหนดข้ันตอนการปฏิบั ติ  
และความรับผิดชอบของบุคลากร ในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดชลบุรี ใหสามารถดําเนินการแกไข
ปญหามลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ดานบุคลากร 
 ภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัดที่ประสบเหตุคราบน้ํามัน ร่ัวไหล 

คือ ประสานงานและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ ดําเนินการ
ปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง ตามภารกิจที่ได รับมอบ โดยใชแผนปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเปนแนวทางปฏิบัติ โดยครอบคลุมถึง การประกาศเขตพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ  
และการแจงเตือนประชาชน  การกําหนดมาตรการปองกันพ้ืนที่และวิธีทําความสะอาดชายฝงรวมทั้ง 
การทําความสะอาดพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามัน จะเห็นวา สวนราชการในระดับจังหวัด 
ยังไมมีบุคลากรที่เพียงพอตอการดําเนินการดังกลาว ยังคงตองขอรับการสนับสนุนทั้งดานขอมูล 
บุคลากรและอุปกรณทั้งจากองคกรภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตาม สวนราชการระดับจังหวัด 
มีขีดความสามารถในการระดมกําลังพลจํานวนมากเพ่ือการทําความสะอาดชายหาด ซ่ึงมีสวนสําคัญ 
อยางยิ่งตอการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามันที่เคล่ือนตัวเขาสูฝง  

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  ภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัดท่ีประสบเหตุคราบน้ํามันร่ัวไหลคือ 
ดําเนินการปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง โดยใชขีดความสามารถในการระดมกําลังพล 
เพ่ือการทําความสะอาดชายหาด เคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันจึงไมมีความจําเปนเทากับ
อุปกรณทําความสะอาดชายหาด ซ่ึงมีราคาถูกกวามาก ดังนั้น จึงสามารถระบุไดวา สวนราชการระดับ
จังหวัด มีความพรอมดานเคร่ืองมือและอุปกรณอยูในระดับสูง 

  4. ดานงบประมาณ 
  การขจัดคราบน้ํามันเปนภารกิจที่สําคัญ ท่ีหากเกิดขึ้นกับชายฝงทะเลของ
จังหวัดใดแลว ก็จะสงผลกระทบรุนแรงท้ังตอทรัพยากรท่ีมีชีวิต ระบบนิเวศ ตลอดจนความสวยงาม 
ตามธรรมชาติอยางมาก การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีนํ้ามันร่ัวไหลบริเวณชายฝง
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ทะเลของจังหวัด (รายละเอียดตามผนวก ง) มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเตรียมงบประมาณ  
มาสนับสนุนการดําเนินการ ใหสามารถปฏิบัติงานตามแผน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 งานวิจัยนี้มุงศึกษาความพรอมขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการ
ขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย โดยกําหนดตัวแปรที่จะแสดงระดับความพรอมออกเปน 3 ดาน 
คือ ดานการจัดการองคกร ดานบุคลากรและดานเคร่ืองมือและอุปกรณ ผลการวิจัยพบวา องคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนมีการเตรียมความพรอมตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในระดับตางๆ 
ดวยปจจัยสนับสนุนและขอจํากัดที่แตกตางกันไป ตามที่ไดนําเสนอผลการวิจัยไปแลว ในขอ 5.2  
ในการนี้ ผูวิจัยจึงขอเสนอขอเสนอแนะที่เปนแนวทางในการพัฒนาองคกรใหมีความพรอมตอ 
การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน โดยพัฒนาจากหลักการบริหารองคกร มีรายละเอียดดังนี้ 

 5.2.1 ดานการบริหารจัดการ 

 1. องคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการรวมกลุม โดยมีการ
กําหนดวัตถุประสงครวมกัน มีแผนการดําเนินการรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการลดขอจํากัดของแตละ
องคกร โดยการนําปจจัยเกื้อกูลที่กอใหเกิดความพรอมขององคกรหนึ่งไปสนับสนุนอีกองคกรหนึ่ง  
อยางเปนรูปธรรมหรือที่เรียกกันจนคุนเคยวา “การบูรณาการ” ซ่ึงจะชวยลดปญหาความซํ้าซอน     
ของการปฏิบัติงาน ชวยลดภาระดานงบประมาณ อันจะเปนการสงผลดีตอการพัฒนาองคกรโดยรวม 

 2. องคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการศึกษาและพัฒนา
องคความรูอยางสมํ่าเสมอ ทั้งน้ีเนื่องจากในปจจุบัน องคความรูที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน  
มีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง การตัดสินใจใดๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและขจัดคราบน้ํามัน
จําเปนจะตองอยูบนพ้ืนฐานของการบวนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล ภายใตปจจัยแวดลอม 
เทคโนโลยีและวิทยาการที่เปล่ียนแปลงไป 

 3. กรมเจาทา ควรมีเรือที่มีขีดความสามารถในการขจัดคราบนํ้ามันประจํา 
ในพ้ืนที่ทะเลอันดามัน เนื่องจากพิจารณาแลววา หากเกิดเหตุการณร่ัวไหลของคราบน้ํามันขนาดใหญ
ขึ้นในพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว การเคลื่อนยายอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันดวยยานพาหนะทางบกจาก 
คลังเก็บอุปกรณ จ.สงขลา ไปปรับใชรวมกับเรือที่ไดรับการดัดแปลงสําหรับการขจัดคราบน้ํามันเปน
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การเฉพาะ อาจประสบปญหาและตองใชเวลานาน จนทําใหการขจัดคราบน้ํามั่นร่ัวไหลลงแหลงน้ํา
ลาชาและไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.2.2 กําหนดมาตรการเพื่อการปองกันปญหาน้ํามันร่ัวไหล 

 การปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทยตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติและแผนรองรับเหตุการณสถานการณฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลทุกแผน
ของแตละองคกรที่ไดกลาวถึงนั้น ลวนแลวแตมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน ควบคุมหรือจํากัดมิให 
คราบน้ํามันกระจายตัวหรือเคล่ือนตัวเขาทําลายสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางธรรมชาติ  
อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหการปองกันการรั่วไหลของคราบน้ํามันมีความสมบูรณไดน้ัน ควรให
ความสําคัญกับการปองกันการร่ัวไหลจากแหลงกําเนิดมลพิษควบคูกันไปดวย โดยขอเสนอ 
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 

 1. สรางความตระหนักใหกับผูประกอบการที่ประกอบอาชีพโดยใชประโยชน
จากกิจกรรมตางๆ ทางทะเล คํานึงถึงผลกระทบของปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลลงสูแหลงน้ํา เชน 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมและผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม รวมกับการปองปรามการกระทํา
ใดๆ ที่จะเปนการฝาฝนกฎหมายโดยช้ีใหเห็นถึงบทลงโทษอันเกิดจากการกระทําความผิดดังกลาว 

 2. รณรงคใหผูประกอบการที่ประกอบอาชีพโดยใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ 
ทางทะเล ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม พรอมท้ังสงเสริมใหมีการเตรียม
แผนรองรับเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่อาจเกิดขึ้นไดในระหวางการปฏิบัติงาน 

 3. สรางเครือขายภาคประชาชนท่ีเขมแข็งเพ่ือชวยในการเฝาระวังและแจงเตือน
ในกรณีท่ีมีการเกิดเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลขึ้น โดยการสรางเครือขายภาคประชาชน ควรพิจารณาจาก
พ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลเปนสําคัญ  

 4. จัดทําขอมูลพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหล เชน บริเวณปากแมน้ํา 
ทาเรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนขอมูลเสนทางเดินเรือที่มีการจราจรทางน้ําหนาแนนเส่ียง 
ตอการเกิดอุบัติเหตุทางเรือ เพ่ือใหองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและผูประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวของ 
ไดมีโอกาสนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบการวางแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําสําหรับองคกร
ของตนเองตอไป 
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ประเด็นและคําถามสัมภาษณเชิงลึก 
1. ทานคิดวาปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทยในปจจุบัน มีโอกาสเกิดขึ้นไดมากนอยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 
2. ตามความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาหนวยงานที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันในทะเล
ของประเทศไทยมีความพรอมตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทยมากนอยเพียงใด  
เพราะเหตุใด 
3. ขอจํากัดขององคกรของทานตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย คืออะไร 
4. กรุณาใหขอแนะนําและขอเสนอแนะมาตรการเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพในการปองกันการเกิด
คราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเลของประเทศไทย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
 

 เร่ือง  ความพรอมขององคกรที่เกี่ยวของในขจัดคราบน้าํมันร่ัวไหลในนานน้าํไทย      
  คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือเติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
ตอนที่1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
1. ระดับในการปฏิบัติงาน 

(    ) เปนผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจขององคกร 
 (    ) เปนผูเจาหนาท่ีระดับผูปฏิบัติ 
2. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองคกรของทาน 
  (    ) 1-5 ป    (    ) 6-10 ป  (    ) มากกวา 10 ปขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

(    ) ตํ่ากวาปริญญาตรี   (    ) ปริญญาตรี  (    ) สูงกวาปริญญาตรี 
4. ทานเคยผานการศึกษาหรืออบรมในหลกัสูตรที่เกี่ยวกบัการขจัดคราบนํ้ามนั  

4.1 (    ) เคย  (    ) หลักสูตรผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 
(    ) หลักสูตรหัวหนาชุดปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 

4.2 (    ) ไมเคย 
5. ในกรณีที่ทานเคยผานการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการขจัดคราบนํ้ามัน  

5.1 (    ) ทานมีโอกาสไดนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของทาน 
5.2 (    ) ทานไมมีโอกาสไดนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในหนาทีข่องทาน 

6. ทานเคยไดรับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับอนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมาย พระราชบัญญัติ
และกฎระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันของประเทศไทย 

6.1 (    ) เคย    6.2 (    ) ไมเคย 
7. ทานเคยเขารวมการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันกับหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ       
ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ  

7.1 (    ) เคย     7.2 (    ) ไมเคย 
8. ทานเคยปฏิบัติงานในสถานการณจริง กรณีที่เกี่ยวกับการเกิดคราบน้ํามนัร่ัวไหลในทะเล  

8.1 (    ) เคย    (    ) ในสวนของหนวยปฏิบัติการ (    ) ในสวนของหนวยสนับสนุน 
8.2 (    ) ไมเคย 
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ตอนที่ 2 ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 

คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองวางทางขวามือของแตละขอตามความรูและความเขาใจของทาน  
ลําดับ รายการการประเมิน ใช ไมใช 

1 ระดับการร่ัวไหลของน้าํมนัในทะเลแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับการ
ร่ัวไหลของน้าํมันขนาดเล็ก (Tier1) ระดับน้ํามนัร่ัวไหลขนาดปานกลาง 
(Tier 2) และระดับการร่ัวไหลของนํ้ามันขนาดใหญ (Tier3)  

 
 
 

 

2 การขจัดคราบนํ้ามนัในนานนํ้าไทย เปนหนาที่ของ กรมเจาทา กองทัพเรือ
และกรมควบคุมมลพิษ เทานั้น 

 
 

 
3 สาเหตุของการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเลอาจเกิดจากหลายสาเหตุ 

เชน เรือโดนกันจนเกิดการอับปาง อุบัติเหตุขณะการขนถายน้ํามันจากเรือ
สูเรือผานทอสงนํ้ามนัเช้ือเพลิงและการลักลอบปลอยของเสียจากการทํา
ความสะอาดทองเรือ เปนตน 

 
 
 

 

4 ปจจัยที่สงผลตอทิศทางการเคล่ือนตัวของคราบน้ํามนัในทะเล 
ประกอบดวย คุณสมบัติและชนิดของน้ํามัน กระแสน้าํ กระแสลม ลักษณะ
การขึน้-ลงของนํ้าในพ้ืนที่เกิดเหตุ ระยะเวลาท่ีเร่ิมเกิดเหตุการณ ซ่ึงเรา
สามารถประเมินการเคล่ือนตัวของคราบน้าํมันผานโปรแกรมคอมพิวเตอร
ได 

 
 
 

 

5 การขจัดคราบนํ้ามนัในทะเลไมวาจะเปนคราบนํ้ามันชนดิใดจะตองรีบ
ดําเนินการทนัที  โดยการนาํทุนกักนํ้ามนัไปลอมรอบเพ่ือปองกันการ
แพรกระจาย จากนั้นจึงปลอยใหน้าํมันเหลานัน้สลายตัวไปเองตาม
ธรรมชาติ 

 
 
 
 

6 หากน้าํมันที่ร่ัวไหลเปนนํ้ามนัชนิดเบา เชน น้ํามนัเบนซิน อาจไม
จําเปนตองทําการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล เพราะน้ํามนัเบนซินสามารถ
สลายตัวไดเองตามธรรมชาติโดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากร
และพ้ืนที่ชายฝง 

 
 
 

 

7 ประสิทธิภาพในการเก็บคราบน้ํามัน คือ ปริมาณของน้าํมันที่อุปกรณเก็บ
คราบน้ํามนั (Skimmer) เก็บไดเทียบกับปริมาณของเหลวทั้งหมดที่เก็บได
ในการปฏิบัติงาน 1 ช่ัวโมง 
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ลําดับ รายการการประเมิน ใช ไมใช 
8 การฉีดพนสารเคมีขจัดคราบนํ้ามนัทางเรือ หากไมมีอุปกรณฉีดพนสารเคมี

ที่ออกแบบไวเปนการเฉพาะก็อาจใชเคร่ืองฉีดน้ําดับเพลิงทดแทนกันได  
 
 

 

9 สารพิษในน้าํมันสามารถเขาสูรางกายมนษุยได 3 ทาง คือ ทางการหายใจ 
ทางผิวหนังและการรับประทาน  

 
 
 

10 กรณีที่เกิดเหตุการณคราบน้าํมันร่ัวไหลในทะเล ระดับเล็กนอย  (Tier 1) 
ภายในทาเรือแหงหน่ึง หากบริษทัเจาของทาเรือดังกลาวสามารถควบคุม
สถานการณและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลไดดวยตนเองเปนที่เรียบรอยแลว 
บริษทัฯ ไมมีความจาํเปนตองรายงานเหตุการณดังกลาวใหกับหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของทราบ 

 
 

 
 
 

11 เมื่อศูนยควบคุมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเลเห็นวาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันสําเร็จลุลวงแลว สามารถแจงศูนยประสานงาน
การขจัดคราบน้ํามันในทะเลเพ่ือสั่งยุติการปฏิบัติการไดทันที 

  

12 ในกรณีที่เกิดเหตุการณน้ํามนัร่ัวไหลขนาดใหญเกินขีดความสามารถของ
หนวยงานในประเทศ ใหศูนยประสานงานดําเนินการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากประเทศอ่ืนๆ ตามขอตกลงหรือความรวมมือที่ไดจัดทําไว 

 
 
 

 
 

13 คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามนั ใหหนวยปฏิบัติการและ หนวย
สนับสนุนที่เปนหนวยงานของรัฐสํารองจายจากตนสังกัดไปกอน เมื่อเสร็จ
ส้ินภารกิจแลวใหรวบรวมใบสําคัญคูจาย สงใหศูนยประสานงานการขจัด
คราบน้ํามนัในทะเล (กรมเจาทา) ดําเนินการเบิกจายตามกฎหมายและ
ระเบียบกระทรวงการคลังตอไป 

 
 
 

 

14 ในปจจุบัน สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามนั 
(IESG) เปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญตอการขจัดคราบน้าํมันในทะเลของ
ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทในการสนบัสนุนทางวชิาการและการจัดสง
เคร่ืองมือและอุปกรณในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 

 
 
 

 

15 การนาํสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันไปใชในนานน้ําไทย โดยเฉพาะพ้ืนทีท่าง
ทะเลที่มีความลึกน้ํานอยกวา 10 เมตรจะตองไดรับอนุญาตจากกรม
ควบคุมมลพิษเปนลายลักษณอักษรตามแบบ คพ.01 กอน 
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ตอนที่ 3 ดานการจัดการองคกร 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

ไม
เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

ไม
เห็
นด
วย

 

ปา
นก
ลา
ง 

เห็
นด
วย

 

เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

1 การจัดโครงสรางองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ   
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ โดยรวมถือเปนการจัด
โครงสรางองคกรท่ีดี มีความเหมาะสม สามารถครอบคลุม
ภารกิจท้ังหมดแลว 

     

2 การดําเนินงานขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ เปนไปในลักษณะของการ
ประสานงาน มิไดอยูในสายการบังคับบัญชาที่จะสามารถส่ัง
การกันได จึงทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความลาชาและ
ขาดประสิทธิภาพ 

     

3 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจาก
นํ้ามันแหงชาติไมมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือเอาผิดกับผูท่ีกระทําความผิด เชน การจับกุมและ
ดําเนินคดีตอเจาของเรือ/นายเรือ ท่ีลักลอบปลอยท้ิงของเสีย
จากเรือ เปนตน 

     

4 เม่ือเกิดเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลในทะเล หนวยงานท่ี
รับผิดชอบพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคจําเปนตองขอการสนับสนุน
บุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันจาก
สวนกลาง ทําใหการแกไขสถานการณเปนไปดวยความลาชา 

     

5 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจาก
นํ้ามันแหงชาติ  ควรกําหนดบุคลากรท่ีมีความรู ความ
ชํานาญในการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลทําหนาท่ีประสานงาน
ระหวางหนวยงานเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ในการดําเนิน 
การติดตามและแกไขสถานการณ 

     

 



77 
 

ตอนที่ 4 ดานความพรอมขององคกรตอการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉิน
ในกรณีที่มกีารตรวจพบหรือการแจงเหตุการณ
น้ํามนัร่ัวไหลในทะเล 

     

2 องคกรของทานมีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือ
การจัดหาและพัฒนาเคร่ืองมือ อุปกรณ และ
สารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล  

     

3 หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
ระดับปานกลาง (tier 2) องคกรของทานมีความ
พรอมทั้งดานบุคลากร เคร่ืองมือและเทคโนโลยทีี่
ทันสมยั สามารถทําการขจัดคราบนํ้ามนัในทะเล
ไดอยางแนนอน 

     

4 องคกรของทาน มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมี
ความรู ความชํานาญและมีจํานวนที่เพียงพอ
เหมาะสมกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

     

5 องคกรของทานกําหนดใหมีการฝกซอมขัน้ตอน
การขจัดคราบนํ้ามันในทะเล เพ่ือความเขาใจใน
สถานการณทีอ่าจจะเกิดขึน้ไดเสมอ 
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ตอนที่ 5 ดานความพรอมของบุคลากร  
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีการสงบุคลากรเขารับการอบรม
ความรูเกี่ยวกบัการขจัดคราบน้ํามนัในทะเลเปน
ประจําทกุป 

     

2 องคกรของทานมีการสงบุคลากรเขารวมการ
ฝกซอมการขจดัคราบนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเลเปน
ประจําทกุป 

     

3 องคกรของทานประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร
ที่มีความรูและความชํานาญในการแกไขปญหา
คราบนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเล 

     

4 หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามนัร่ัวไหล
ในทะเล องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอม
ปฏิบัติงานไดตลอดเวลา 

     

5 องคกรของทานมีเจาหนาที่ผูมีประสบการณ     
ในการขจัดคราบน้าํมนัร่ัวไหลในทะเล               
ในสถานการณจริง 
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ตอนที่ 6 ดานความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณที่ในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบน้าํมันสําหรับประจําหนวยงานของ
ตนเอง 

     

2 องคกรของทานมีการตรวจสอบความพรอมและ
ทดสอบมาตรฐานของเครื่องมือ อุปกรณและ
สารเคมีขจัดคราบนํ้ามันอยางสม่ําเสมอ 

     

3 เมื่อเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
องคกรของทานมีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถ
ในการรับและสงผานขอมูลขาวสารระหวาง
องคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสาร
ทางวทิยุ ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติการ 

     

4 หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
องคกรของทานมีสถานทีท่ี่เตรียมไวสําหรับจัดต้ัง
เปนศูนยควบคุมและส่ังการ ตลอดจนที่พัก
สําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

     

5 องคกรของทานมีการสงเจาหนาทีแ่ละ
ยานพาหนะตรวจการณทางทะเลออกไป
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงตอการเกิดคราบ
น้ํามนัร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ 
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ตอนที่ 7 แนวทางการพฒันาประสทิธภิาพองคกร 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

ไม
เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

ไม
เห็
นด
วย

 

ปา
นก
ลา
ง 

เห็
นด
วย

 

เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

1 ควรสงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจสายเรือและประชาชน
ทั่วไป ตระหนกัถึงความสําคัญของผลกระทบที่จะเกิดขึน้    
กับระบบนิเวศทางทะเล หากยังมีผูลักลอบปลอยทิ้งของ
เสียลงทะเล 

     

2 ควรสรางเครือขายของชุมชนในแตละพ้ืนที่เพ่ือเฝาระวัง
และรวมตรวจสอบเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล    

     

3 ในแตละพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยง ควรมีการกําหนดพ้ืนที่
สําหรับกกัเก็บคราบน้ํามนัช่ัวคราวและเสนทางการ
ลําเลียงคราบน้ํามนัออกจากพ้ืนทีก่ักเก็บเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติไดทันทีที่เกิดเหตุการณ 

     

4 ควรมีการจัดทาํฐานขอมูลเกี่ยวกับเสนทางการขนสง
น้ํามนัทางเรือ เพ่ือกําหนดเปนพ้ืนทีท่ี่มีความเส่ียงสูงตอ
การเกิดคราบน้ํามนัร่ัวไหลลงทะเล 

     

5 การเฝาระวังและติดตามเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล 
ควรมีระบบแจงเตือนภัยอยางครบวงจร 

     

 
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ความตองการ หรือปญหาอุปสรรคอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
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ภาคผนวก ข 
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ระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตร ี
วาดวยการปองกนัและขจัดมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้าํมัน พ.ศ.2547 

 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษ

ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538 ใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติยิ่งขึ้น  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ.2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี  
 ขอ 1 ระเบียบนี้ เรียกวา "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทาง

นํ้าเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ.2547"  
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้า

เนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538  
 ขอ 4 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคําส่ังอื่นใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวใน

ระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบน้ีแทน  
 ขอ 5 ในระเบียบนี้  
 "แผนปองกัน" หมายความวา แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติที่

คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันจัดทําตามระเบียบนี้  
 "มลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน" หมายความวา มลพิษที่เกิดจากการเททิ้งหรือการร่ัวไหล    

ของน้ํามันหรือการทิ้งส่ิงปนเปอนนํ้ามันลงสูทะเลหรือแหลงน้ําในการผลิต การขุดเจาะ การขนสง     
การขนถายหรือการเก็บรักษานํ้ามัน  

"น้ํามัน" หมายความวา ปโตรเลียมไมวาจะอยูในรูปใด และนํ้ามันอ่ืนที่ไมสลายตัวงายและให
หมายความรวมถึงส่ิงปนเปอนน้ํามันดวย  

 "การปฏิบัติการ" หมายความวา การดําเนินการเพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน และเพ่ือลดผลกระทบจากภาวะมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน  

 "ศูนยประสานงาน" หมายความวา ศูนยประสานงานการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้า
เนื่องจากน้ํามันที่ไดจัดต้ังขึ้นตามระเบียบนี้ เพ่ือประสานงานใหการปฏิบัติการขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําหนาท่ีติดตอหนวยงานภายนอกเพ่ือใหหรือขอ
ความชวยเหลือในการขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
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 "หนวยปฏิบัติการ" หมายความวา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่กําหนดไวในแผนปองกัน  

 "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น องคการของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

 "เอกชน" หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
แผนปองกัน  

 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามัน" โดยยอวา "กปน." ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ อธิบีดกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจากรมยุทธการทหารบก เจากรมยุทธการ
ทหารเรือ เจากรมยุทธการทหารอากาศ เจากรมอุทกศาสตร ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
ผูแทนการทางเรือแหงประเทศไทย ผูแทนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) นายกสมาคม
อนุ รักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามันหรือผูแทน เปนกรรมการ และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ังจากผูมีความรูความชํานาญ
เก่ียวกับน้ํามัน การเศรษฐกิจ กฎหมาย องคการระหวางประเทศ การส่ือสารมวลชน ประชาสัมพันธ 
หรือส่ิงแวดลอม  

 ใหอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนกรรมการและเลขานุการ ผูแทนกรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  

 ขอ 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ัง มีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสองป ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระ
ในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงต้ังเพ่ิมขึ้นหรือแตงต้ังซอมใหผูไดรับตําแหนงนั้นอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว  

 กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได  
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 ขอ 8 นอกจากพนตําแหนงตามวาระขอ 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ  
   1. ตาย  
   2. ลาออก  
   3. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  4. เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
  5. เปนบุคคลลมละลาย  
 ขอ 9 องคประชุมและระเบียบการประชุมของ กปน. ใหเปนไปตามที่ กปน. กําหนด  
 ขอ 10 ให กปน. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

 10.1 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
 10.2 จัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติ ซ่ึงแผน

ดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยเร่ืองดังตอไปนี้  
 1. การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของ
หนวยปฏิบัติการ  

 2. การตรวจสอบและติดตาม กรณีที่มีมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันเกิดขึ้น  
การติดตอส่ือสารและรับแจงเหตุ  

 3. การจัดหากําลังคนและเคร่ืองมือสนับสนุน  
 4. การขจัดมลพิษเนื่องจากน้ํามันในแหลงน้ํา ชายฝง และขอบฝง  
 5. การขนยายคราบน้ํามันและสิ่งปนเปอนนํ้ามัน  

 6. การดําเนินการฟนฟูใหแหลงน้ํา ชายฝง และขอบฝง มีสภาพเหมือนเดิมหรือ
ใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

 7. การประชาสัมพันธและแถลงขาว  
 8. การอ่ืนที่จําเปนตอการดําเนินการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก

นํ้ามัน  
 9. ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน  
 10. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปองกัน รวมทั้งเผยแพร

ประชาสัมพันธ และแถลงขาวดานการปองกัน และขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
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 11. กําหนดหลักเกณฑในการประเมินคาใชจายในการขจัดคราบน้ํามันและ
คาเสียหายที่เกิดจากมลพิษของน้ํามัน  

 12.ควบคุมการใชจายเงินที่หนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐไดรับ
บริจาคตามขอ 17  

 13. เรงรัดและติดตามผลการดําเนินคดีเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
 14. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการปองกันและขจัด

มลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน  
ขอ 11 ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีทําหนาที่เปนศูนยประสานงานโดยมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปนี้  
1. รับผิดชอบในงานธุรการของ กปน.  
2. รับแจงเหตุมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน  
3. ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ ในกรณีที่มีมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันเกิดขึ้น  
4. จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบจากมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
5. ศึกษา คนควา วิจัย รวบรวม และแลกเปล่ียนความรู ขอมูล และขาวสารเกี่ยวกับการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
6. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการจัดฝกอบรม เก่ียวกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน จัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติการ ซักซอมความพรอมเพรียงในการ
ใหความรวมมือของฝายตางๆ และจัดทํารายงานผลการดําเนินการดังกลาวเสนอตอ กปน.  

7. เบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือทดรองจายสําหรับเปนคาใชจายตามระเบียบนี้โดยใหเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  

8. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ กปน. มอบหมาย  
9. ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
ขอ 12 ใหหนวยปฏิบัติการประกอบดวยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดังตอไปนี้  

1. กองทัพบก  
2. กองทัพเรือ  
3. กองทัพอากาศ  
4. กรมศุลกากร  
5. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
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6. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
7. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
8. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
9. กรมการขนสงทางอากาศ  
10. กรมควบคุมมลพิษ  
11. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
12. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
13. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
14. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
15.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
16. การทาเรือแหงประเทศไทย  
17. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
18. สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน  
19. หนวยงานภาคเอกชนอ่ืนนอกจาก (ขอ 18)  

ขอ 13 ในการปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน ใหหนวย
ปฏิบัติการดําเนินตามแผนปองกันโดยเร็ว ในกรณีที่มีขอขัดของ ใหแจงขอขัดของนั้นให กปน. ทราบ
โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  

ขอ 14 กรณีมีมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันเกิดขึ้น ใหหนวยปฏิบัติการรายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติการตามแผนปองกันใหเลขานุการ กปน. ทราบทุกระยะ เมื่อเลขานุการ กปน. ไดรับรายงาน
ดังกลาวแลวใหรีบเสนอตอ กปน.  

เมื่อการปฏิบัติการขจัดมลพิษตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลง ใหเลขานุการ กปน. จัดทํารายงานวิเคราะห
สาเหตุของการเกิดมลพิษและการปฏิบัติการขจัดมลพิษดังกลาวเสนอตอ กปน.  

ขอ 15 ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหความสนับสนุนดานผูเช่ียวชาญ ผูชํานาญการ กําลังคน 
สถานที่ เคร่ืองมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนที่จําเปนตอการปฏิบัติตามแผนปองกันตามที่
ศูนยประสานงานรองขอ  

ขอ 16 ศูนยประสานงานอาจขอความรวมมือและความสนับสนุนจากเอกชนดานผูเชี่ยวชาญ 
ผูชํานาญการ กําลังคน สถานที่ เคร่ืองมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอื่นที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติการ  
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ขอ 17 บรรดาเงินที่มีผูมอบใหเพ่ือใชในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน ให
หนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐนําไปใชเพ่ือกิจกรรมตามระเบียบนี้ได โดยไมตองนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน  

เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายอันเนื่องมาจากการกอใหเกิดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน ให
หนวยงานของรัฐนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

ขอ 18 ในการจัดหาเครื่องมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนที่จําเปนตอการปองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ใหหนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐขอต้ังงบประมาณเพ่ือ
การดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการงบประมาณ  

ขอ 19 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามระเบียบนี้  
 

      ประกาศ ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 
       พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตรี 
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แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้าํเนือ่งจากน้าํมนัแหงชาติ พ.ศ. 2545 
 
1. หลักการและเหตุผล 

น้ํามันเปนวัตถุดิบดานพลังงานที่มีบทบาท และมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจและชีวิต
มนุษย เนื่องจากน้ํามันมีอยูในเฉพาะบางแหงและบางพ้ืนที่ของโลก ดังนั้น การผลิต การบริโภคน้ํามัน
ของมนุษยจึงจําเปนตองเก่ียวของกับการขนสง การขนสงนํ้ามันทางเรือสามารถขนสงไดในปริมาณ
มาก และมีคาใชจายตํ่ากวาการขนสงในรูปแบบอื่น ๆ จึงเปนท่ีนิยมใชกันอยูท่ัวโลก การขนสงน้ํามัน
ทางเรือแมจะมีมาตรการการระวังปองกันดีเพียงใด อุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ํามันยอมอาจเกิดขึ้นได 
ซ่ึงจะทําใหน้ํามันร่ัวไหลลงสูทะเล กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาพแวดลอมทางทะเล 
และสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ตลอดจนแหลงทองเที่ยว แหลงเพาะพันธุและ
อนุรักษพันธุสัตวน้ํา การจะฟนฟูบูรณะพ้ืนที่เหลานี้ ใหคงสภาพดีเหมือนเดิมเปนไปไดยากและ
ส้ินเปลืองคาใชจายสูง ดังนั้น จึงจําเปนตองมีแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
แหงชาติ ที่จะเอ้ือใหการดําเนินการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดความเสียหายใหนอยที่สุด  

อาศัยอํานาจตามความใน ขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน (กปน.) จึงจัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน แหงชาติ ขึ้นเพ่ือนําเสนอ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนฯ ตอไป  

แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน แหงชาติ มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนแผน
ระดับชาติ เพ่ือกําหนดภารกิจ แนวทางในการปฏิบัติงาน ยุทธวิธี และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหสามารถประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรที่มี
อยูมาใชรวมกันในการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันในนานน้ําไทยไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งเปนการ
สอดคลองกับขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการเตรียมการ การปองกัน การกําจัด 
และความรวมมือ เพ่ือขจัดมลพิษทางทะเลเน่ืองจากนํ้ามัน ค.ศ.1990 (International Convention on 
Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation, 1990 หรือ OPRC) 
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2. ขอบเขตและภารกิจ  
แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน แหงชาติ ฉบับนี้ จะใชในการปฏิบัติการ

ขจัดปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน ที่เกิดขึ้นในแหลงน้ําในแผนดิน ทาเรือ บริเวณ
ชายฝงและในทะเล ทั้งที่ เปนทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย  
เพ่ือลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ  

  
3. องคกรการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 

3.1 รูปแบบขององคกร 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กปน. 
 
 

กรมเจาทา 
 
 
 

กรมเจาทา 
พื้นท่ีรับผิดชอบ : แมนํ้า ทะเลสาบและเขตทาเรือ 

กองทัพเรือ 
พื้นท่ีรับผิดชอบ : พื้นท่ีทางทะเลนอก เขตทาเรือ 

 
 

กองทัพอากาศ กองทัพบก                
กองบังคับการตาํรวจนํ้า                     
กรมการขนสงทางอากากรมอุตนิุยมวิทยา  
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   กรมควบคมุมลพิษ        
กรมประมง  กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง  กรมศุลกากร กรมสนธิสญัญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม
การทาเรือแหงประเทศไทย                       
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย                      
และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ศูนยควบคุมการปฏบิัติการ 

หนวยสนบัสนนุ 

 

กรมเจาทา 

กองทัพเรือ 

IESG 
จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ 

หนวยปฏบิัตกิาร 

ศูนยประสานงาน 

หมายเหต ุ
                        สายส่ังการ 
                             สายการประสานงาน 
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 3.2 หนาที่และองคประกอบขององคกร 
3.2.1 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (กปน.) 

มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ และแถลงขาวดานการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบ  
 3.2.2 ศูนยประสานงาน 
  3.2.2.1 ดําเนินการโดยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีและมีอธิบดีกรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนผูอํานวยการศูนย 

 3.2.2.2 ใหศูนยประสานงานมีหนาที่ ดังนี้ 
-  แจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และแจงยุติ

การปฏิบัติการ เม่ือการขจัดคราบน้ํามันสําเร็จลุลวงไปตามความมุงหมาย 
-  รายงานผลการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันให กปน. ทราบ 
-  แถลงขาวตอส่ือมวลชน เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการดําเนินการ

ขจัดคราบน้ํามัน 
-  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน 
-  รวบรวมหลักฐานเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอผูกอใหเกิดมลพิษใหชดใช

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามนั 
  3.2.2.3 องคประกอบและความ รับ ผิดชอบของศูนยประสานงานปรากฏ 
ตามภาคผนวก 2 

3.2.3 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  3.2.3.1 ดําเนินการโดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือกองทัพเรือ ซ่ึงศูนย
ควบคุมการปฏิบัติการ ประกอบดวย ตัวแทนจากหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุนที่ผูอํานวยการ
ศูนยฯ เห็นวาจําเปน โดยมีผูอํานวยการศูนยฯ เปนผูประสานสั่งการหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่ที่เกิดมลพิษ
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
  ทั้งนี้ เมื่อมีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้นในแมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบ และเขตทาเรือตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง รายละเอียดตามภาคผนวก 3 ผูแทนจากกรมการขนสงทางน้ําและ     
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พาณิชยนาวี จะทําหนาที่เปนผูอํานวยการศูนยฯ และหากจุดเกิดเหตุดังกลาวเกิดขึ้นในทะเลนอกเขต
ทาเรือ ผูแทนจากกองทัพเรือจะทําหนาที่เปนผูอํานวยการศูนยฯ  
 3.2.3.2 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ มีหนาที่ดังน้ี 

-  กําหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ํามัน 
-  อํานวยการ ประสานและสั่งการ ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันใหเปนไปอยาง

รวดเร็วมีประสิทธิภาพและกอใหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด 
-  แจงผลการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันใหศูนยประสานงานไดรับทราบเปน

ระยะๆ 
-  ประสานกับศูนยประสานงานในการขอการสนับสนุนดานทรัพยากรที่เกี่ยวของ

กับการขจัดคราบน้ํามัน 
 3.2.3.3 องคประกอบและความรับผิดชอบของศูนยควบคุมการปฏิบัติการ ปรากฏ
ตามภาคผนวก 4 

3.2.4 หนวยปฏิบัติการ  
  ประกอบดวย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กองทัพเรือ จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ 
กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน  
  ใหหนวยปฏิบัติการ มีหนาที่ดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันโดยการปฏิบัติ 
ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และมีหนาที่รายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติการ ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นตอศูนยควบคุมการปฏิบัติการอยางตอเนื่อง  

3.2.5 หนวยสนับสนุน  
  ประกอบดวย กองทัพอากาศ กองทัพบก กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทาง
อากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวง และการบินเกษตร กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) กรมเช้ือเพลิง ธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การทาเรือ
แหงประเทศไทย การสื่อสารแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และเอกชนอ่ืนที่เก่ียวของ 
    ใหหนวยสนับสนุนมีหนาที่สนับสนุน ทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน 
และอ่ืนๆ เพ่ือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันตามที่ไดรับการรองขอ 
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4. การปฏิบัติ  
 4.1 หลักการ  
  เมื่ อ มีการรั่ ว ไหลของน้ํ ามั นลงสู แหล งน้ํ า  มลพิษ ท่ี เกิ ดขึ้ นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได ทั้งนี้ ความเสียหายขึ้นอยูกับปริมาณและชนิดของน้ํามัน
ตลอดจนลักษณะของสภาพแวดลอมในบริเวณนั้น ซ่ึงจะตองมีการสํารวจตรวจสอบ เพ่ือประเมิน
สถานการณทันทีที่ไดรับแจงเหตุ และดําเนินการตามยุทธวิธีที่เหมาะสม เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอ
ส่ิงแวดลอม โดยจะตองมีการรวบรวมและพิจารณาขอมูลท่ีเกี่ยวของทั้งหมด เชน ชนิดของน้ํามัน 
ปริมาณการรั่วไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสน้ํา กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพ้ืนที่ที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
   ยุทธวิ ธี ในการขจัดคราบ นํ้า มัน  ประกอบด วยวิ ธี ต า งๆ  ซ่ึ งสามารถ เ ลือกใช ได 
ตามความเหมาะสมของสถานการณ ความสามารถในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในพ้ืนที่หนึ่ง 
จะสัมพันธกับระดับความเส่ียงตอการเกิดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน และความไวตอการไดรับ 
ความเสียหายจากคราบน้ํามันของพื้นที่นั้นๆ ทางเลือกใดๆ ในการขจัดคราบน้ํามัน จะตองมี
จุดประสงคเพ่ือลดผลกระทบโดยรวมตอส่ิงแวดลอมใหนอยท่ีสุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบ 
ท่ีอาจเกิดกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวิต ความเปนอยูของชาวประมงหรือผูเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ํา 
  ทางเลือกในการขจัดคราบน้ํามัน อาจเลือกใชวิธีหนึ่งวิธีใด หรืออาจใชรวมกันหลายวิธีก็ได    
ซ่ึงไดแก 

4.1.1 หยุดและระงับการร่ัวไหลโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือลดความรุนแรงของปญหา 
 4.1.2 กักดวยทุนกักคราบน้ํามันและดูดเก็บคราบน้ํามันจากผิวน้ํา โดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะ
สามารถกระทําได ณ จุดเกิดเหตุ เพ่ือลดการแพรกระจายของคราบน้ํามันออกเปนบริเวณกวาง          
ซ่ึงทําใหยากตอการกักและเก็บขึ้นจากผิวน้ํา 

4.1.3 ปกปองบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดวยทุนกักน้ํามัน          
เพ่ือปองกันมิใหคราบน้ํามันเขาไปทําความเสียหายตอบริเวณดังกลาว 

4.1.4 ใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน เพ่ือใหคราบน้ํามันแตกเปนหยดเล็ก ๆ ซ่ึงจะชวยให 
คราบนํ้ามันถูกยอยสลายไปโดยเร็วดวยกระบวนการทางธรรมชาติ การใชสารเคมีนี้ ควรกระทํา 
ในกรณีที่ปฏิบัติการใชทุนกักคราบน้ํามันไมไดผล หรือไมทันการ หรือจะเปนผลดีตอส่ิงแวดลอม
โดยรวม ทั้งนี้ การใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน ใหปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ระบุในภาคผนวก 5 



94 
 

4.1.5 ทําความสะอาดชายฝง โดยใชกําลังคนหรือเคร่ืองกลหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม  
เมื่อคราบน้ํามันเขาไปทําความเปรอะเปอนตามบริเวณชายฝง 

4.1.6 ติดตามการเคล่ือนตัวของคราบนํ้ามัน หากทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามัน 
มีแนวโนมวาจะไมเคล่ือนตัวเขาสูฝงหรือบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือส่ิงแวดลอม  
ท้ังนี้ เพ่ือใหแนใจวาคราบน้ํามันจะถูกขบวนการทางธรรมชาติยอยสลายไปในกลางทะเล  
   ในการตัดสินใจวาจะใชวิธีการใดในการขจัดคราบน้ํามัน จะตองมีการรวบรวมและพิจารณา
ขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด เชน ชนิดของน้ํามัน ปริมาณการร่ัวไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสน้ํา 
กระแสลม สภาพอากาศ พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เพ่ือที่จะได 
เลือกวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการที่จะลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากคราบน้ํามัน สําหรับผูที่จะเปน
ผูพิจารณาขอมูลดังกลาวและตัดสินใจเลือกวิธีการขจัดคราบน้ํามันไดนั้น ตองเปนผูที่มีพ้ืนฐานความรู
ดานมลพิษจากน้ํามันและไดรับการฝกอบรมทางดานน้ีมาโดยเฉพาะ 
  
 4.2 การแบงระดับการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา  
  การประสานความรวมมือเพ่ือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน อาจแบงตามระดับการร่ัวไหล 
ของนํ้ามัน ดังนี้ 

 ระดับที่ 1   น้ํามันร่ัวไหลขนาดเล็ก ไมเกิน 20 ตัน ซึ่งอาจเกิดจากกิจกรรมขนถายน้ํามัน
บริเวณทาเทียบเรือ เปนตน การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้ เปนความรับผิดชอบของ
หนวยงานที่กอใหเกิดการร่ัวไหล และ/หรือหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งนี้ตองแจงใหกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวีทราบในโอกาสแรก  
  ระดับท่ี 2   น้ํามันร่ัวไหลขนาดกลาง ระหวาง 20 - 1,000 ตัน ซ่ึงอาจเกิดจากอุบัติเหตุ เชน 
เรือชนกัน เปนตน การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้จะตองมีการรวมมือจากหนวยงานตางๆ   
ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซ่ึงจะตองดําเนินการตามแผนปองกันและ      
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน แหงชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู  
อาจตองขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ  
  ระดับที่ 3   เปนการร่ัวไหลของน้ํามันขนาดใหญ ปริมาณเกินกวา 1,000 ตัน ซ่ึงอาจเกิดจาก
อุบัติเหตุที่รุนแรง การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้ จําเปนตองขอการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
จากตางประเทศ 
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  4.3 ขั้นตอนการปฏิบัติ 
4.3.1 การแจงเหตุ  

เมื่อพบเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน ใหผูพบเหตุแจงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามที่
ระบุในภาคผนวก 7  

4.3.2  การรับแจงเหตุ  
เมื่อมีผูแจงเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน ใหหนวยรับแจงเหตุดําเนินการดังนี ้ 
4.3.2.1 สอบถามขอมูลรายละเอียดตามแบบฟอรมท่ีปรากฏในภาคผนวก 6 
4.3.2.2แจ งกรมการขนส งทางน้ํ าและพาณิชยนาวี  เ พ่ือพิจารณาจัดต้ังศูนย

ประสานงาน  
4.3.3  การปฏิบัติเม่ือไดรับแจงเหตุ 

4.3.3.1 ศูนยประสานงานตรวจสอบขอมูล และแจงใหหนวยที่เกี่ยวของทราบ 
4.3.3.2 หนวยปฏิบัติการดําเนินการตรวจสอบ หากพิจารณาเห็นวาจะตองมีการ

ดําเนินการขจัดคราบน้ํามันตามแผน ใหหนวยปฏิบัติการดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันใน
ขั้นตนโดยทันที 

4.3.3.3 กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี หรือกองทัพเรือ แลวแตกรณีในเขต
ความรับผิดชอบที่กําหนดไว จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ โดยติดตอใหผูเก่ียวของมารวมประชุม 
เพ่ือวางแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบนํ้ามัน และประสานส่ังการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน   
พรอมทั้งรายงานความคืบหนาใหศูนยประสานงานทราบ 
  4.3.4  การปฏิบัติการของศูนยประสานงาน 

4.3.4.1 รายงาน กปน. 
4.3.4.2 รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ 
4.3.4.3 แจงเตือนเรือและประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบ 
4.3.4.4 ประสานการสนับสนุนการปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติ 
4.3.4.5 รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน 

4.3.5 การปฏิบัติการของศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
4.3.5.1 อํานวยการ กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติในการดําเนินการขจัดคราบ

นํ้ามันตามความเหมาะสมของสถานการณ 
4.3.5.2 รายงานความคืบหนาของการดําเนินการ ใหศูนยประสานงานทราบเปนระยะๆ 
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4.3.5.3 ประสานการปฏิบัติการระหวางหนวยตางๆ ในแผนฯ และหนวยงาน 
หรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 

4.3.5.4 ประเมินผลการปฏิบัติการตอเนื่อง และเสนอแนะศูนยประสานงานเพ่ือ 
ขอการสนับสนุนเพ่ิมเติม 

4.3.6 การปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติการ 
4.3.6.1 ดําเนินการขจัดคราบน้ํามันตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
4.3.6.2 รายงานผลการปฏิบัติใหศูนยควบคุมการปฏิบัติการทราบ 

4.3.7 การปฏิบัติการของหนวยสนับสนุน 
สนับสนุนกําลังคน ผูเช่ียวชาญ อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองด่ืม 

และอ่ืนๆ ที่จําเปน ตามที่ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ หรือศูนยประสานงานรองขอ 
4.3.8 การเก็บรวบรวมส่ิงปนเปอนน้ํามัน 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการติดตอประสานงานกับจังหวัด เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวม 

ส่ิงปนเปอนน้ํามัน และติดตอประสานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรม
เอกชน เพ่ือดําเนินการกําจัดส่ิงปนเปอนน้ํามัน ตอไป 

4.3.9 การยุติการปฏิบัติการ 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการมีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติการ หากพิจารณาเห็นวา 

การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันสําเร็จลุลวงแลว ใหแจงศูนยประสานงาน เพ่ือขออนุมัติ กปน.  
ยุติการปฏิบัติการ 

4.3.10 การประเมินผล 
ศูนยประสานงานมีหนาท่ีสรุป ประเมินผลการดําเนินการ และรายงานให กปน. ทราบ  

พรอมทั้งเสนอแนะขอแกไขสําหรับการปรับปรุงแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน 
แหงชาติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
5. การกําหนดหนาที่ของหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุน 

5.1 หนวยปฏิบัติการ 
5.1.1 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริง 

ของรายงาน ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในแมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือและสนับสนุน
การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในทะเล โดยดําเนินการและจัดเตรียมในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
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5.1.1.1 จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
5.1.1.2 เรืออํานวยการ 
5.1.1.3 เรือตรวจการณ 
5.1.1.4 เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.1.5 เรือลากจูง 
5.1.1.6 อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.1.7 ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 
5.1.1.8 อ่ืนๆ 

5.1.2 กองทัพเรือ มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงาน ปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลนอกเขตทาเรือ และสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในแมน้ําปากแมน้ํา 
ทะเลสาบและเขตทาเรือ โดยจัดเตรียมกําลังพล เคร่ืองมือ อุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก ดังนี้ 

5.1.2.1 จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
5.1.2.2 เรืออํานวยการ 
5.1.2.3 เรือตรวจการณ 
5.1.2.4 เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.2.5 เรือลากจูง 
5.1.2.6 เคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอร 
5.1.2.7 อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.2.8 ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 
5.1.2.9 อ่ืนๆ 

5.1.3 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบ
นํ้ามันบริเวณชายฝงตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ และประสานการปฏิบัติกับ 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการของกองทัพเรือและกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน เสนอกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีดําเนินการ 
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5.1.4 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน มีหนาท่ีใหการสนับสนุน
ดานขอมูลเพ่ือการตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานนํ้ามันร่ัวไหล รวมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน
กับหนวยงานราชการ และชวยเหลือในการประสานการขอสนับสนุนเคร่ืองมือจากตางประเทศ  
รวมท้ังใหขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ 

5.2 หนวยสนับสนุน 
5.2.1 กองทัพอากาศ มีหนาที่สนับสนุนในการตรวจการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามันและ

ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานน้ํามันร่ัวไหล และการขจัดคราบน้ํามัน พรอมทั้งลําเลียงวัสดุอุปกรณ 
และเครื่องมือขจัดคราบน้ํามันตามขีดความสามารถ เมื่อไดรับการประสานผานศูนยปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ (ศปก.ทอ.) 

5.2.2 กองทัพบก มีหนาที่ใหการสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันบนชายฝงและสนับสนุนอากาศยาน เพ่ือตรวจการณและตรวจสอบขอเท็จจริงเม่ือไดรับ
การประสาน โดยดําเนินการขอความชวยเหลือผานศูนยปฏิบัติการกองทัพบก(ศปก.ทบ.) 

5.2.3 กรมการขนสงทางอากาศ มีหนาที่คนหาและชวยเหลืออากาศยาน และเรือ 
ประสบภัย และรับแจงเหตุน้ํามันร่ัวไหลที่พบเห็นโดยอากาศยาน และรายงานไปยังศูนยประสานงาน 
การประกาศเขตปฏิบัติการทางอากาศ และชวยอํานวยความสะดวกแกเคร่ืองบินที่บรรทุกเครื่องมือ
อุปกรณขจัดคราบน้ํามันจากตางประเทศ 

5.2.4 กองบังคับการตํารวจน้ํา มีหนาที่รับแจงขาวน้ํามันร่ัวไหล ตรวจสอบขอเท็จจริง และ 
ควบคุมการจราจรทางน้ําในที่เกิดเหตุ 

5.2.5 กรมอุตุนิยมวิทยา มีหนาที่สนับสนุนขอมูลสภาพอากาศ และพยากรณอากาศ 
 อยางตอเนื่อง 

5.2.6 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) 
มีหนาที่ประสานการสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณปองกันและทําความสะอาดชายฝง รวมท้ังยานพาหนะ
ในการขนยายกําลังคนและส่ิงปนเปอนน้ํามัน 

5.2.7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหขอมูล
สถานภาพทรัพยากรทางทะเล และการใชประโยชนพ้ืนที่บริเวณชายฝง ประเมินมูลคาความเสียหาย
ของแหลงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งจัดทําแผนและดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.8 กรมควบคุมมลพิษ มีหนาที่สนับสนุนขอมูลการคาดการณแนวทางการเคลื่อนตัว 
ของคราบนํ้ามันโดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร ขอมูลทรัพยากรชายฝงทะเลที่ไดรับผลกระทบ ขอมูล
เพ่ือการตรวจสอบแหลงที่มาของน้ํามันที่ร่ัวไหล ดูแลและกํากับการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน และ
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จัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งใหขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับผูกอใหเกิด
มลพิษจากน้ํามัน 

5.2.9 กรมประมง มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน 
และอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.10 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ 
อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน และอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.11 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร  มีหนาที่ ใหการสนับสนุนอากาศยาน 
ในการฉีดพนสารเคมีขจัดคราบน้ํามันเมื่อไดรับการประสาน 

5.2.12 กรมศุลกากร มีหนาที่ประสานงาน และกําหนดวิธีการ หรือระเบียบปฏิบัติพิเศษ 
หรือคําส่ังศุลกากร เพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําเคร่ืองมือจากตางประเทศเขามาชวยปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามัน ใหรวดเร็วและทันตอเหตุการณ 

5.2.13 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
และรายงานเหตุการณและผลการดําเนินการแกไขเสนอตอผูบังคับบัญชาในกระทรวงคมนาคม 
ทราบเปนระยะ 

5.2.14 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย มีหนาที่ประสานงานใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ และ/หรือความตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนเร่ืองอื่นๆ ที่เกี่ยวของ กรณีที่ผูกระทํา
ผิดเปนเรือตางประเทศ 

5.2.15 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง มีหนาที่อํานวยความสะดวกในพิธีการตรวจคน  
เขาเมือง กรณีมีการนําผูเช่ียวชาญ หรือบุคลากรจากตางประเทศเขามาดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.16 การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาที่ รับแจงเหตุ สนับสนุนการตรวจการณ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงการเกิดนํ้ามันร่ัวไหล การกูเรือ และรวมขจัดคราบน้ํามันในเขตความรับผิดชอบ
ของทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง และบริเวณใกลเคียง โดยขอความชวยเหลือผานศูนยส่ือสาร 
ของการทาเรือฯ 

5.2.17 การส่ือสารแหงประเทศไทย มีหนาที่อํานวยความสะดวกเก่ียวกับสถานีวิทยุ 
ติดตอเรือเดินทะเลเพ่ือใชรับแจงเหตุน้ํามันร่ัวไหล ตลอดจนการสนับสนุนเคร่ืองมือส่ือสารและ 
ขายการสื่อสารเม่ือไดรับการประสาน 

5.2.18 กรมบัญชีกลาง มีหนาที่อํานวยความสะดวกในการเบิกจายเงินทดรองราชการ 
และเงินงบประมาณกลาง ในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
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5.2.19 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ มีหนาที่ใหขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับแทนขุดเจาะน้ํามัน
และน้ํามันที่ร่ัวไหล รวมทั้งรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.20 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ประสานงานและดําเนินการกําจัดส่ิงปนเปอน
นํ้ามันตามท่ีศูนยควบคุมการปฏิบัติการรองขอ 

5.2.21 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที่ที่
เกิดน้ํามันร่ัวไหล และรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.22 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม
และสัตวปา รวมทั้งรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

 
6. การประสานงาน 

6.1 การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ใหใชการประสานงานแลวให
หนวยงานนั้นๆ ไปส่ังการหนวยรองของตน 

6.2 การปฏิบัติงานรวมระหวางเรือกับเรือ และ/หรือ เรือกับอากาศยานของหนวยงานตางๆ  
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ใหผูอํานวยการ
ศูนยปฏิบั ติการ  กําหนดเ รือที่มีความพรอมในดานองค บุคคล  องควัตถุ  และองคยุทธวิธี  
ในการควบคุมเ รือและอากาศยาน  เปน เ รือบัญชาการ  โดยให เ รือและอากาศยาน อ่ืนๆ  
ท่ีเขารวมปฏิบัติการขึ้นควบคุมทางปฏิบัติการกับเรือบัญชาการ 

6.3 แผนนี้มีผลใชบังคับเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน ดําเนินการแจกจายใหหนวยเกี่ยวของทราบเพื่อจัดทําแผนรองรับ
และแผนประสานในพ้ืนที่ 

 
7. การส่ือสาร 

7.1 การส่ือสารระหวางศูนยประสานงานกับศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และหนวยงานสนับสนุน
ตางๆ ใหใชการประสานทางโทรศัพทและโทรสาร ตามหมายเลขโทรศัพทและโทรสารของหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของตามภาคผนวก 7 

7.2 ขายการสื่อสารในทะเล 
การส่ือสารระหวางศูนยควบคุมการปฏิบัติการกับเรืออํานวยการ เรือปฏิบัติการและ 

หนวยตรวจการณทางอากาศ ใหใชวิทยุส่ือสาร VHF Marine Band ชอง 15 ความถี่ 156.750 MHz. 
เปนขายหลัก และชอง 77 ความถี่ 156.875 MHz. เปนขายรอง สวนการประสานงานภายใน 
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ระหวางเรือปฏิบัติงาน ใหเลือกใชความถี่วิทยุไดตามความเหมาะสม ดังแผนภูมิแสดงขายการส่ือสาร
ในทะเล ตามภาคผนวก 8 

7.3 ขายการสื่อสารชายฝง 
การส่ือสารระหวางศูนยควบคุมการปฏิบั ติการกับหนวยปฏิบั ติการชายฝง  ใหใช 

การส่ือสารทางโทรศัพท และวิทยุส่ือสารในระบบ VHF กับ UHF โดยใชขายการสื่อสารของทองถิ่น 
เปนหลัก ดังแผนภูมิแสดงขายการสื่อสารชายฝง ตามภาคผนวก 9 หากไมสามารถใชขายการสื่อสาร
ทองถิ่นได ใหเลือกใชความถี่วิทยุท่ีเหมาะสม 

 
8. การรายงาน การประชาสัมพันธและการแถลงขาว 

8.1 วัตถุประสงค 
เพ่ือใหมีการรายงานผลการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันท่ีร่ัวไหล ใหเปนไปอยางมีระบบ

ตอเนื่องและถูกตองในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหการประชาสัมพันธและการแถลงขาวบรรลุ
วัตถุประสงคดวยดี 
 8.2 แนวทางการดําเนินงาน 

ใหรายงานสถานการณแกประชาชนทั่วไป ไดรับทราบสถานการณและผลการปฏิบัติการ
โดยผานส่ือตางๆ ดวยขอเท็จจริง โดยรวดเร็ว ทันเหตุการณ และถูกตองจากแหลงขาวเดียวกัน 

8.3 การปฏิบัตินอกเหนือจากการส่ือสารทางวาจาระหวางการปฏิบัติการเปนปกติแลว ใหมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

8.3.1 ใหมีการรายงานความคืบหนา ในการควบคุมสถานการณขจัดคราบน้ํามัน
ตามลําดับสายการประสานงานเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหศูนยควบคุมการปฏิบัติการ
รายงานสรุปใหศูนยประสานงานเปนลายลักษณอักษร 

8 .3 .2  ศูนยประสานงานมีหน าที่ประชาสัมพันธและรายงานสรุปสถานการณ 
ตามขอเท็จจริงในขณะนั้น ทันตอเหตุการณ และตอเนื่อง ทั้งนี้ รายงานดังกลาวจะตองไดรับ 
การพิจารณาเห็นชอบจากผูอํานวยการศูนยประสานงานกอน 

8.3.3 ใหมีการแถลงขาวตอส่ือมวลชน ถึงความกาวหนาในการควบคุมสถานการณ 
เปนคร้ังคราวตามความเหมาะสม โดยผูอํานวยการศูนยประสานงาน หรือศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
 หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยทั้งสอง 
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8.3.4 ในกรณีที่มีประชาชนในพ้ืนที่ไดรับความเดือดรอนโดยตรง จากผลกระทบเบ้ืองตน 
ใหศูนยประสานงานจัดต้ังหนวยประชาสัมพันธ เพ่ือติดตอ ช้ีแจง และใหความชวยเหลือในดานตางๆ 
ตามความเหมาะสม โดยเร็วที่สุดเทาท่ีจะทําได 

8.3.5 เมื่อสถานการณส้ินสุด ใหศูนยประสานงานจัดทํารายงานสรุปผลขั้นสุดทาย 
นําเสนอตอ กปน. และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

 
9. คาใชจายในการขจัดคราบน้ํามัน 

คาใชจ ายในการปฏิบั ติการขจัดคราบน้ํ ามันที่ เกิดขึ้ นใหหนวยปฏิบั ติการและ 
หนวยสนับสนุนที่ เปนหนวยงานของรัฐสํารองจายจากตนสังกัดไปกอน  เ ม่ือเสร็จส้ินภารกิจ 
ใหรวบรวมใบสําคัญคูจายสงใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีดําเนินการเบิกจาย 
ตามกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลังตอไป 

 
10. การดําเนินการดานกฎหมาย 

10.1 ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีรวบรวมหลักฐาน เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย 
ตอผูกอใหเกิดมลพิษ ใหชดใชคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามัน 

10.2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ  
มีหนาที่ใหขอเสนอแนะและความเห็นทางวิชาการอันจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการที่มีหนาที่
ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติตามที่กฎหมายกําหนดไว หรือสวนราชการที่ไดเสียคาใชจาย 
ในการขจัดมลพิษ เพ่ือใชประโยชนในการเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม และคาใชจาย 
ในการฟนฟูส่ิงแวดลอมจากผูที่กอใหเกิดมลพิษ 

 
11. การขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 

11.1 ในกรณีน้ํ า มัน ร่ัวไหลขนาดใหญ เกินขีดความสามารถของหนวยงานในประเทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืนๆ ตามขอตกลงหรือ 
ความรวมมือที่ไดจัดทําไว โดยผูกอมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายและตองวางหลักประกัน 
ทางการเงินไวกับศูนยประสานงาน 

1 1 . 2  ในกรณีที่ ผู ก อมล พิษ เป นสมา ชิกของบริษั ทขจั ดคราบน้ํ า มั น ในต า งประ เทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการเพ่ือใหผูกอมลพิษ แจงขอความชวยเหลือจากบริษัทขจัดคราบน้ํามัน
ดังกลาวเขามารวมปฏิบัติงาน 
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11.3 ในกรณีที่ ผูกอมลพิษมิได เปนสมาชิกของบริษัทขจัดคราบน้ํ ามันในตางประเทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการติดตอขอความชวยเหลือจากบริษัทขจัดคราบน้ํามันในตางประเทศ 
โดยผูกอมลพิษตองวางหลักประกันทางการเงินสําหรับคาใชจายของบริษัทขจัดคราบน้ํามันดังกลาว 
ไวกับศูนยประสานงานรายช่ือของหนวยงานและบริษัทขจัดคราบน้ํามันตางประเทศ 

 
12. การกําจัดส่ิงปนเปอนน้ํามัน 

ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมประสานงานเพ่ือกําจัดส่ิงปนเปอนจากน้ํามัน โดยประสาน 
กับศูนยควบคุมการปฏิบัติการ เพ่ือแกปญหาส่ิงปนเปอนจากน้ํามันหลังการปฏิบัติการ 

 
13. การฟนฟูและชดเชยความเสียหายของสภาพแวดลอม 

13.1 ในการแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหล เพ่ือมิกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือทําให
สภาวะแวดลอมเส่ือมโทรมลง ให กปน. แตงต้ังคณะอนุกรรมการฟนฟูและประเมินคาความเสียหาย
ตอสภาพแวดลอมอันเน่ืองมาจากน้ํามันขึ้น โดยประกอบดวยตัวแทนจากจังหวัด กรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวี กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และอ่ืนๆ ตามความจําเปน เพ่ือจัดเตรียม
แผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน 

13.2 ใหผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ในการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม ของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการรั่วไหลของน้ํามัน 
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แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้าํมันร่ัวไหลบรเิวณชายฝงทะเล  
จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๕๓ 

 
1. บทนํา 

จังหวัดชลบุรีต้ังอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย หรือชายฝงทะเลดานตะวันออกของ 
อาวไทยระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 22 ลิบดาเหนือ กับเสนแวงที่ 100 องศา 59 ลิบดาตะวันออก  
อยูหางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกตามทางหลวงแผนดิน สายบางนา - ตราด ประมาณ 81 กม. 
เนื้อที่รวมทั้งจังหวัดประมาณ 4,363 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังน้ี  

 ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอบางปะกง  อําเภอบานโพธิ์ และอําเภอแปลงยาว 
   จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศใต  ติดตอกับอําเภอบานฉาง และอําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง 

 ทิศตะวันออก ติ ดต อกั บ อํ า เภอสนามชั ย เ ขตและ ก่ิ ง อํ า เภอท าตะ เกี ยบ 
                          จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลฝงตะวันออกของอาวไทย 
จังหวัดชลบุรีมีชายหาดและเกาะตางๆซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว ทั้งยังมีทรัพยากรธรรมชาติและ

อาหารทะเลที่อุดมสมบูรณ 
จังหวัดชลบุรีมีประชากรรวมท้ังส้ิน 1,154,084 คน เปนชาย 577,132 คน หญิง 576,952 คน 

(บันทึกองคการบริหารสวนจังหวัดป 2549) มีความหนาแนนของประชากรไดเทากับ 265 คนตอตาราง
กิโลเมตร เม่ือพิจารณาถึงจํานวนประชากรในแตละอําเภอ  พบวาเมืองชลบุรีเปนอําเภอที่มีประชากร
มากที่สุด รองลงมา ไดแก อําเภอบางละมุงและอําเภอศรีราชา 

การพัฒนาของจังหวัดชลบุรีมีทิศทางสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมซ่ึงมีน้ํามันปโตรเลียมเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนา ดังนั้น กิจกรรมที่สําคัญอยางหนึ่งของเขตทาศรีราชาในจังหวัดชลบุรีก็คือ
การขนสงน้ํามันดิบจากตางประเทศเขาสูโรงกล่ันนํ้ามัน และการขนสงผลิตภัณฑน้ํามันจากโรงกล่ัน 
สูผูบริโภคโดยทางเรือไปยังภูมิภาคตางๆ ในอาวไทย  ทําใหพ้ืนที่ชายฝงของจังหวัดชลบุรีมีความเสี่ยง
อาจเกิดปญหาจากน้ํามันร่ัวไหลในทะเล   

จากความเส่ียงดังที่กลาวขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจังหวัดชลบุรีจะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล (OSCP: Oil Spill Contingency 
Plan) ในระดับจังหวัดขึ้นโดยใชเปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันแหงชาติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสํานักงานบริหารโครงการจัดการ
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ชายฝงแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรี ทําหนาที่ผูประสานงานหลักและไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ  ตลอดจนโครงการความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวั นออก  อั นจะ นํ า ไปสู ก ร ะบวนกา รป อ งกั นมล พิษทา งทะ เลสํ า ห รับ จั งหวั ด ชล บุ รี 
ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการแหงชาติ และประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น   

 
1.1 วัตถุประสงค 

แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล (OSCP) ของจังหวัดชลบุรี
มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือระหวางบุคลากรที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงขอบเขตของงาน 
กระบวนการและวิธีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบ 
จากคราบน้ํามันตอทรัพยากร ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเปนการกําหนดขั้นตอน 
การปฏิบัติและความรับผิดชอบของบุคลากร ในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดชลบุรีใหสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหามลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามันไดอยางมีประสิทธิผล 

 
1.2 รายละเอียดของแผน 

รายละเอียดของแผนระบุถึงความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการเมื่อเกิดเหตุ
นํ้ามันร่ัวไหลในชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี  การระบุขั้นตอนและเคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการขจัดคราบ
นํ้ามันบริเวณชายฝงทะเลรวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงาน  การทําความสะอาดชายฝงและการ
เรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากเหตุน้ํามันร่ัวไหล 

 
1.3 ขอบเขตของแผน 
 แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล ของจังหวัดชลบุรี

ครอบคลุมบริเวณ พ้ืนที่ชายฝงชลบุรี ประกอบดวย 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา 
อําเภอบางละมุง  อําเภอสัตหีบและอําเภอเกาะสีชัง  
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1.4 ประมวล กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 
1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมัน พ.ศ.2547 

       2. แผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 

3. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

4. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
5. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

6. พระราชบัญญัติเทศบาล, เมืองพัทยา, องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีและองคการบริหาร
สวนตําบล 

7. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
    พ.ศ.2542 

8. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

9. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และเพ่ิมเติม พ.ศ.2549 

ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามัน 
พ.ศ.2538 จังหวัดชลบุรีมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจในการปองกันและ
ขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง โดยอางอิงจากแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และ
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 และทําหนาที่ประสานงานกับศูนย
ควบคุมการปฏิบัติการของกองทัพเรือหรือกรมเจาทา รวมทั้งการพัฒนาแผนเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม
และการเรียกรองคาเสียหายจากทรัพยากรที่ไดผลกระทบจากคราบนํ้ามัน 

 
1.5 ความเกี่ยวของของแผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝง

ทะเล ของจังหวัดชลบุรีกับแผนอื่น 
 แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินรองรับเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี 

มีวัตถุประสงคเพ่ือ กําหนดวิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงจังหวัดชลบุรี  
ซ่ึงแผนปฏิบัติการฯ นี้เปนแผนที่รองรับแผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือรวมมือกันปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและ 
ทําความสะอาดชายฝงที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามัน 
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2. กลยุทธการปฏิบัติ 
2.1 การประเมินความเส่ียงของการเกิดน้ํามันร่ัวไหล 
 2.1.1 ปจจัยที่ทําใหเกิดความเส่ียง 
 จังหวัดชลบุรีมีชายฝงยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ซ่ึงมีทรัพยากรปาชายเลน หาดทราย แหลง

ปะการัง และมีพ้ืนที่ชายฝงโดยรวมประมาณ 975,000 ไร  โดยมีการทําประมงและแหลงทองเที่ยวเปน
เศรษฐกิจหลัก 

จากลักษณะทางกายภาพและการใชประโยชนของพ้ืนท่ีชายฝงจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่มี
สถานประกอบการที่เปนอุตสาหกรรมปโตรเลียม  เขตทาเรือแหลมฉบังที่มีการจราจรหนาแนน พ้ืนที่
เพ่ือการทองเที่ยวทางทะเลท่ีสําคัญ และพื้นท่ีชายฝงที่เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝงที่หลากหลาย  จึงมีปจจัยความเส่ียงของการเกิดปญหาจากน้ํามันร่ัวไหลในทะเล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงดังกลาวนั้น สามารถพิจารณาไดจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. เขตทาเรือศรีราชาและทาเรือเขตแหลมฉบัง เปนเขตทาเรือท่ีมีทาเรือระหวางประเทศขนาด
ใหญจํานวน 25 แหง และมีการจราจรทางน้ําที่หนาแนน ทั้ง เรือสินคาระหวางประเทศ เรือบรรทุก
นํ้ามันขนาดใหญ (VLCC) เรือบรรทุกน้ํามันชายฝง เรือสินคาชายฝง เรือลําเลียง เรือโดยสาร และ
เรือประมง 

2. ชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรีมีพ้ืนท่ีที่เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย 
ประกอบดวย หาดพัทยา หาดบางแสน เกาะลาน เกาะไผ และ เกาะสีชัง เขตอนุรักษเกาะแสมสารและ
แหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ไดแก ปาชายเลน แนวปะการัง แหลงอนุรักษเตาทะเล   

3. กิจการโรงกลั่นน้ํามันซ่ึงกําลังผลิต 200,000 บาเรลตอวันโดยประมาณ ประกอบกับ
ปริมาณน้ํามันซ่ึงอยูในคลังน้ํามัน 3 แหง คือ ทุนรับน้ํามันสําหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญ (VLCC) 
ทอขนสงน้ํามันใตทะเลและเรือบรรทุกน้ํามันชายฝง  ซ่ึงมีปริมาณประมาณ 300,000 ตันตอสัปดาห 

4. แหลงประมงและแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง โดยจังหวัดชลบุรีมีเรือประมงชายฝง  
เรือประมง พาณิชยที่ขึ้นทะเบียนในป พ.ศ.2552 สูงสุดในเขตอําเภอเมือง  และมีจํานวนรวมทั้งจังหวัด 
1,570 ลํา   
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2.1.2 เหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่เคยเกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี 
จากรายงานเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในชลบุรีต้ังแต ป พ.ศ.2540 - 2550 จํานวน 25 คร้ัง  

สวนใหญเปนการลักลอบท้ิงน้ํามันลงทะเล สวนเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลมากกวา 100 ตัน มีดังนี้ 
กรณีเรืออีสเทิรนฟอติจูด ในป พ.ศ.2545 
กรณีเรือสกายเอช ในป พ.ศ.2545 
เรือดรากอน 1 ในป พ.ศ.2547 
และมีรายงานเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลจากทุนรับน้ํามัน ในป พ.ศ.2548 
2.1.3 พื้นที่ที่ออนไหวตอคราบน้ํามัน 
พ้ืนที่ที่ออนไหวตอคราบนํ้ามันของจังหวัดชลบุรีประกอบดวย 
1) พื้นที่บริเวณชายฝง อยูทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดชลบุรี ต้ังแตอําเภอเมือง

ชลบุรี  จนถึงอําเภอสัตหีบ ซ่ึงมีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร และประกอบดวยที่ราบแคบๆ  
ตามชายฝงทะเลที่มีภูเขาลูกเล็ก ๆ สลับอยูบางตอน ชายฝงทะเลบางแหงมีลักษณะเวาแหวงและเปนที่
ลุมตํ่าน้ําทะเลทวมถึง มีปาชายเลน หรือโกงกางขึ้นต้ังแตในเขตอําเภอเมือง 

2) พื้นที่สวนที่เปนเกาะ อยูหางจากชายฝงทะเลออกไปประมาณ 2-10 กิโลเมตร  
ซ่ึงประกอบไปดวยพ้ืนที่ท่ีเปนเกาะเล็ก ๆ นอยใหญ มีจํานวนรวมกันถึง 46 เกาะ เกาะที่ใหญที่สุด 
ไดแกเกาะสีชังซึ่งเปนอําเภอแหงเดียวของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีเกาะแสมสาร เกาะลาน เกาะครก 
เกาะสากและเกาะไผ เปนที่เหมาะแกการทองเที่ยวและพักผอน 

ลักษณะของชายฝงทะเล 
ลักษณะของชายฝงในจังหวัดชลบุรีมีหลายประเภท คือ หาดโคลน หาดทราย หาดหิน และ

หาดทรายที่มีกรวด  
 

2.2 ลําดับความสําคัญของพื้นที่ในการเขาปองกันคราบน้ํามัน 
 การจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ในการเขาปองกันคราบน้ํามัน ใชดัชนีความออนไหว 

ของทรัพยากร ในจังหวัดชลบุรีและมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่จะไดรับความเสียหาย 
มาพิจารณาในการดําเนินการ  

 
 
 
 



110 
 

3. การดําเนินงานและปฏิบัติการ 
3.1 หนวยงานที่เกี่ยวของและความรับผิดชอบ 
 จังหวัดชลบุรีโดยผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่รับผิดชอบเบื้องตนในการดําเนินงานปองกัน

และบรรเทาภัยพิบัติในพ้ืนที่ ในฐานะหนวยปฏิบัติการ  การเขาควบคุมดูแลและรายงานความคืบหนา
ของการปฏิบัติในบริเวณชายฝง 

 จังหวัดชลบุรี ยังรับผิดชอบในการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบนํ้ามัน
บริเวณ ชายฝงจังหวัดชลบุรี  ในฐานะหนวยปฏิบัติการ  

 
3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบในเบื้องตน 
 กรมเจาทาเปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในบริเวณชายฝงทะเล แมน้ํา 

ปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
 สวนกองทัพเรือเปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในทะเล และสนับสนุน 

การปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันในแมน้ํา  ปากแมน้ํา  ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
 
3.3 ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 
 ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงมีหนาที่ในการปองกัน

และทํา ความสะอาดชายฝง  แผนผังดานลางแสดงถึงโครงสรางองคกรของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  
3.3.1 บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ

ขจัดคราบน้ํามัน บริเวณชายฝง 
 มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆที่ เกี่ยวของกับ 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง ดังนี้ 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ 
ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี รองผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
นายอําเภอ  หัวหนาฝายปฏิบัติการ 
นายกเทศมนตรีพ้ืนที่เกิดเหตุ  ผูชวยฝายปฏิบัติการ 
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หัวหนาฝายรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด หัวหนาฝายรักษาพยาบาล 
หัวหนาศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

หัวหนาฝายประสานงานและส่ือสาร 

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดชลบุรี หัวหนาฝายประชาสัมพันธ และส่ือสารมวลชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด 

หัวหนาคณะทํางานฝายวิชาการ 

ประมงจังหวัด คณะทํางานฝายวิชาการ 
ประธานอนุกรรมการเขตพื้นที่ศรีราชา 
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามนั (IESG) 

ที่ปรึกษาฝายปฏิบัติการ 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด 

เลขาศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

หัวหนาสํานักงานเจาทาภูมิภาค 6 สาขา
ชลบุรี 

ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

หนวยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวของ คณะทํางาน 
 

 3.3.2 หนาที่ของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 
 1. ใหขอมูลขาวสารเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
 2. ควบคุมการปฏิบัติงานในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงและการทําความ

สะอาด 
3. ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ (กรมเจาทาและทัพเรือภาคที่ 1) ในการวางแผนปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน 
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 4. ประเมินสถานการณ จัดเตรียมอุปกรณ กําลังพล ยานพาหนะและการสงกําลังบํารุง    
เพ่ือปฏิบัติงาน ทําความสะอาดชายฝง 

 5. รายงานความคืบหนาของการปฏิบัติงาน 
6. รวบรวมขอมูลหลักฐานความเสียหายของทรัพยสินของประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติ

ในพ้ืนที่ เพ่ือเปนขอมูลในการเรียกรองคาเสียหาย 
3.3.3 การส่ือสารของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณ

ชายฝง 
 การสื่อสารระหวางหนวยงานภายในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  จะติดตอส่ือสารกันโดยใช

โทรศัพทโทรสาร และวิทยุความถี่ สําหรับการติดตอส่ือสารระหวางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  
กับศูนยประสานงานและศูนยควบคุมการปฏิบัติการใหติดตอผานหนวยงานของกรมเจาทาที่เขารวม
ภายในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

  
3.4 การปฏิบัติการปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 

 3.4.1 ขอพิจารณาทั่วไป 
 1. วิธีการปองกันและขจัดคราบน้ํามันมีอยูหลายวิธี จึงควรเลือกใชวิธีท่ีเหมาะสมตอ

สถานการณและมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนอยที่สุด หากจําเปนตองใชวิธีการ
ท่ีมีกระทบควรดําเนินการพิจารณาอยางรอบคอบ 

 2. เมื่อคราบน้ํามันร่ัวไหลเขาไปในแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต ผูปฏิบัติการตองสํารวจพ้ืนที่ที่
ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามันเพ่ือทําการเลือกวิธีขจัดคราบน้ํามันใหเหมาะสม โดยเฉพาะการเขาทํา
ความสะอาด  ชายฝงตองทราบขอมูลของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้น  ชนิดและระดับการปนเปอนของ
คราบน้ํามัน  และ กระบวนการทางกายภาพของคราบน้ํามัน  มีการตรวจสอบซ้ําเพ่ือประเมินเร่ือง
ประสิทธิภาพและผลกระทบของวิธีการที่ใชขจัดคราบน้ํามัน ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงวิธีการ และ
สุดทายเปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 



113 
 

 3.4.2 การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
 การรับแจงเหตุ 
 เม่ือมีเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่บริเวณชายฝงทะเลจังหวัดชลบุรี ผูพบเหตุหรือผูทําใหเกิดการ

ร่ัวไหลจะรายงานสถานการณใหกรมเจาทารับทราบ  เพ่ือรวบรวมขอมูลโดยใชแบบฟอรมการรับแจง
เหตุน้ํามันร่ัวไหลนําไปประเมินสถานการณ 

 กรมเจาทาซ่ึงเปนศูนยประสานงานเพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันจะ
รายงาน สถานการณตอผูวาราชการจังหวัดและสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ชลบุรีตอไป 

 การประเมินสถานการณ 
 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการนําขอมูลท่ีไดรับมาพิจารณาวาพ้ืนที่ใดที่มีโอกาสไดรับความ

เสียหายจากคราบน้ํามัน เพ่ือเสนอมาตรการการปองกันผลกระทบจากคราบน้ํามันบริเวณชายฝงตอ
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดชลบุรี 

 สวนศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ นําขอมูลที่ไดรับแจงจากศูนยควบคุมการปฏิบัติการมา
พิจารณาตรวจสอบโอกาสและความเสี่ยงเพ่ือยืนยันความถูกตองของขอมูลที่ไดรับและดําเนินการตาม
และมาตรการตอไป 

 การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ประสานงานและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ท่ีจะไดรับผลกระทบ ดําเนินการปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง ตามภารกิจที่ไดรับมอบ โดยใช
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนแนวทางปฏิบัติ หากตองการการสนับสนุนดานวิชาการ
หรือทรัพยากรอ่ืนๆ จากหนวยงานภายนอก สามารถประสานงานกับหนวยงานอ่ืนได  

การปฏิบัติการใหครอบคลุมถึง  
- การประกาศเขตพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ และการแจงเตือนประชาชน 
- การกําหนดมาตรการปองกันพ้ืนที่ และวิธีทําความสะอาดชายฝง 
- การทําความสะอาดพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามัน 
การยุติการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดทํารายงานผลการปฏิบัติการทําความสะอาดชายฝง เสนอศูนย

ควบคุมการปฏิบัติการ และรวมใหขอคิดเห็นวาสมควรยุติการปฏิบัติการหรือไม โดยมีหลักการ
พิจารณา ดังนี้ 
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1.ปริมาณของคราบน้ํามันท่ีคงเหลืออยูไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 

2. หากดําเนินการตอไปจะเกิดอันตรายตอผูปฏิบัติงาน 
3. หากดําเนินการตอไปจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม

มากกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษของนํ้ามัน 
4. หากดําเนินการตอไปตองเสียคาใชจายสูงและไมคุมคาเมื่อเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ 
 

3.4.3 การจัดการของเสียที่เกิดจากเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล 
ของเสียที่เหลือจากการขจัดคราบนํ้ามันและทําความสะอาดบริเวณชายฝง จะทําการเก็บ

รวบรวม  และขนสงเพ่ือนําไปกําจัดตามตามระเบียบของกรมควบคุมมลพิษ  โดยศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจฯ จะทําหนาที่กําหนดสถานที่ทําลายหรือเก็บของเสียช่ัวคราว ซึ่งใหศูนยประสานงานรวมกัน
ตัดสินใจเร่ืองวิธีการและสถานที่กําจัดของเสีย 

 

3.5 คาใชจายในการปฏิบัติการ 
ใหจังหวัดพิจารณาใชงบประมาณจากองคกรบริหารสวนทองถิ่นที่เปนหนวยปฏิบัติการสําหรับ

เปนคาใชจายในการปฏิบัติการไปกอน และจัดสงใบสําคัญคูจายใหกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม  
เพ่ือดําเนินการเรียกรองจากผูกอมลพิษตอไป 

กรณีที่เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน หรือคาเสียโอกาสของประชาชน ดานการทองเท่ียว   
การประมง  การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  และการทําอาหารทะเลแปรรูป และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  
ใหผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ แตงต้ังคณะทํางานซ่ึงจะประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดประมงจังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ ทําการสํารวจและประเมินคาเสียหาย เพ่ือแจงใหกรมเจาทาดําเนินการ
เรียกรองคาเสียหายจากผูกอมลพิษตอไป 

 เสนอ คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (กปน.) ผานกรมเจาทา  
แตงต้ังคณะอนุกรรมการฟนฟูและประเมินความเสียหายตอสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากน้ํามัน   
เพ่ือศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีที่ไดรับ
ผลกระทบจากคราบน้ํามัน  เพ่ือใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบในการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานบริหารโครงการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ จ.ชลบุรี 
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ภาคผนวก จ 
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เรือขจัดคราบน้าํมนั สังกดักรมเจาทา 
 
เรือเดนสุทธ ิ

 
 

 

 

 

 

 

ประเภทของเรือ เรือขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามนั (Antipollution vessel)  

ภารกิจหลัก ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้าํมันในนานน้าํไทย โดยวิธีการและอุปกรณที่
ประจําอยูในเรือไดแก  
1. การลอมกักคราบน้ํามนัในนํ้าโดยใชทุนกักน้าํมนั (Boom)  
2. การเก็บคราบน้าํมนัขึน้จากกผิวน้าํโดยใชอุปกรณเก็บคราบน้ํามัน (Skimmer)  
3. การเก็บและขนสงคราบน้าํมันที่เก็บไดโดยบรรจุคราบน้ํามนัไวในถังเก็บของเรือ  
4. การขจัดคราบน้าํมนัดวยสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน  

ภารกิจรอง นอกจากภารกิจหลักในการปองกันและขนัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้าํมันแลว   เรือ
เดนสุทธิยังสามารถใหการสนับสนนุการปฏิบัติการอ่ืนๆ คือ 
1. การดับเพลิง 
2. การตรวจการณทางทะเล 
3. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
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พ้ืนที่ปฏิบัติงาน เรือเดนสุทธิไดรับการออกแบบมาเพ่ือปฏิบัติการตามภารกิจ 
ในพ้ืนทีท่ะเลอาวไทยตอนบน และในแมน้าํเจาพระยาตอนลาง 
แตดวยสมรรถนะของเรือ จะสามารถปฏิบัติการไดในทุกพ้ืนที ่
ของอาวไทยและทะเลอันดามัน 

คุณลักษณะ ขนาดเรือ 213.00 ตันกรอสส 
ความยาวตลอดลํา 30.80 เมตร 
ความยาวทีแ่นวนํ้า 28.00 เมตร 
ความกวาง 7.80 เมตร 
ความลึก 3.20 เมตร 
อัตรากินน้ําลึก 2.25 เมตร 
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เรือชลธารานุรักษ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทของเรือ ขจัดคราบน้ํามัน คนหา ชวยชีวิตและดับเพลิง 

ภารกิจหลัก ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ชวยดับเพลิงในบริเวณอาวไทยและ
ทะเลอันดามันพรอมทั้งปฏิบัติภารกิจเสริมในดานคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางทะเล 

พ้ืนที่ปฏิบัติงาน ในแมน้าํเจาพระยาตอนลาง พ้ืนที่ทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน 

คุณลักษณะ 1. ความยาวสูงสุด 41.85 เมตร ความกวางกลางลํา 8.00 เมตร 
2. กินน้าํลึกเมือ่บรรทุกเต็มที่ 2.20 เมตร 
3. เคร่ืองยนตมารีนดีเซล พรอมเกียร 2 ชุด 
4. ใบจักรทําดวยนิกเกิลอะลูมิเนียม แบบปรับพิทชได 2 ชุด 
5. ความเร็วสูงสุด (ที่ระวางขับน้าํปกติ) ไมตํ่ากวา18 นอต 
6. ความเร็วใชการปกติ (ที่ระวางขับน้ําปกติ) ไมตํ่ากวา16 นอต 
7. ความจุถังนํ้ามันเช้ือเพลิง 35 ลูกบาศกเมตร 
8. ความจุถังเก็บคราบน้าํมนั 120 ลูกบาศกเมตร 
9. ความจุถังนํ้าจืด 15 ลูกบาศกเมตร 
10.สามารถปฏิบัติงานในทะเลไดโดยไมตองรับการสงกําลังบํารุง       
ไมนอยกวา 7 วัน และมีระยะปฏิบัติการ (Endurance) ไมนอยกวา 
1,000 ไมลทะเล ที่ความเร็ว 16 นอต  
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สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามนั (IESG) 
 
 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental 

Safety Group Association , IESG) คือ องคกรที่ไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังขึ้นโดยความรวมมือของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามันเพ่ือความเปนเลิศดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

 
ความเปนมาของการกอต้ังสมาคม 

 เม่ือป 2511 โรงกลั่นน้ํามันเอสโซและโรงกล่ันน้ํามันไทยออยล พ้ืนที่ อ.ศรีราชา จังหวัดชลบุรี      
ไดตระหนักถึงบทบาทและภารกิจของภาคเอกชนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง จึงจัดทําความตกลงใหความชวยเหลือกันในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่
อาจรั่วไหลลงสูทะเลอันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติงานตอมาในป พ.ศ.2513 โรงกลั่นน้ํามันเอสโซและ
โรงกล่ันน้ํามันไทยออยล ไดเชิญบริษัทในวงการอุตสาหกรรมน้ํามันเขารวมโครงการความชวยเหลือนี้
และไดรวมกันจัดต้ังเปน "กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน Oil Industry 
Environmental Safety Group หรือ IESG" ขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2513 กลุม IESG ไดจัดทํา
กิจกรรมตางๆ รวมกันระหวางสมาชิกและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องเปนเวลามากกวา 
30 ป จนเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2545       
กลุม IESG ไดจดทะเบียนกลุมเปนนิติบุคคลในรูปของสมาคม ช่ือวา สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental Safety Group Association) โดยยังใชช่ือ
ยอเดิม คือ IESG และไดขยายความรวมมือกันครอบคลุมไปถึงการปองกันอุบัติภัยและขจัดน้ํามัน
ร่ัวไหลทางบกดวย 

 
วัตถุประสงคของการกอตั้งสมาคม 
 1. เผยแพรความรูและฝกอบรมในการปองกันและแกไขการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา  
 2. ใหความชวยเหลือระหวางบริษัทสมาชิกและแกหนวยราชการในการขจัดคราบน้ํามันเปน
ประจําทุกป ภายใตความตกลงความชวยเหลือระหวางสมาคมและผูขอรับความชวยเหลือ  
 3. กํากับ ดูแลและบริหารศูนยเคร่ืองมือขจัดคราบน้ํามันของสมาคม  
 4. จัดฝกซอมการขจัดคราบนํ้ามันในหมูสมาชิกบริษัทน้ํามันและหนวยราชการ  
 5. ใหความรวมมือและชวยเหลือในการระงับเหตุฉุกเฉินและการกูภัยระหวางสมาชิก  
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 6. รวมมือและประสานงานกับสวนราชการ องคการและเอกชนทั้งในประเทศและ ตางประเทศ
เพ่ือสงเสริมการอนุรักษสภาพแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
ภารกิจของสมาคม 
 1. สํารวจและตรวจสอบความพรอมของทาเทียบเรือของบริษัทสมาชิกในดานการปองกัน 
การเกิดอุบัติเหตุที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินหรือสภาพแวดลอม  
 2. ฝกอบรมเพ่ือใหความรูแกพนักงานของบริษัทสมาชิก ตลอดจนเจาหนาที่จากสวนราชการ 
ท่ีเกี่ยวของ เชน กรมเจาทา กองทัพเรือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมควบคุมมลพิษ 
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการร่ัวไหลของนํ้ามัน โดยวิทยากรผูเช่ียวชาญทั้งภายในและ
ตางประเทศ  
 3. จัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามันที่เปนสวนกลางเพ่ือที่จะชวยเหลือกันระหวางสมาชิก        
เมื่อเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญเกิดขึ้น ทั้งนี้ไดมีการลงทุนในการจัดซ้ือจัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน     
ท้ังในสวนของแตละบริษัทและในสวนกลางรวมมูลคากวา 100 ลานบาท  
 4. ฝกซอมการขจัดคราบน้ํามันเปนประจําทุกปรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของตามพ้ืนที่
ปฏิบัติการในเขตตางๆ เพ่ือใหมีความชํานาญในการประสานงานรวมกันในการขจัดคราบน้ํามัน 
รวมทั้งการฝกซอมปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันขนาดใหญตามแผนปองกันและขจัดมลพิษเนื่องจาก
นํ้ามันแหงชาติ รวมกับกรมเจาทาและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกๆ 3 ป  
 5. ดูแลความปลอดภัยในการขนสงน้ําทางเรือ โดยสงเสริมใหมีการปรับปรุงมาตรฐาน     
ความปลอดภัยของเรือ ทั้งนี้ เพ่ือลดความเส่ียงในการที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุในระหวางการขนสง
นํ้ามันทางเรือ  
 6. เขารวมและสนับสนุนกิจกรรมตางๆของทางราชการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหามลภาวะ 
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
 
สมาชิกของสมาคม IESG ในปจจุบัน  
สมาชิกกิตติมศักดิ์ของสมาคม IESG 
 1. อธิบดีกรมเจาทา 
 2. อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
 3. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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สมาชิกทั่วไปของสมาคม IESG 
 1. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด(มหาชน) :The Bangchak Petroleum Public Company 
Limited   
 2. บริษัท บีพี คาสตรอล (ประเทศไทย) จํากัด: BP-Castrol (Thailand) Limited   
 3. บริษัท ซี อี ซี อินเตอรเนช่ันแนลลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) จํากัด: CEC International, 
Ltd. (Thailand Branch)   
 4. บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากัด : Chevron (Thailand) Company Limited   
 5.บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด : Chevron Thailand Exploration & 
Production Company Limited   
 6. บริษัท เชฟรอน ออฟชอร (ประเทศไทย) จํากัด: Chevron Offshore (Thailand) Company 
Limited   
 7. บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) : Esso (Thailand) Public Company 
Limited   
 8. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) : IRPC Public Company Limited   
 9. บริษัท มาบตาพุด แทงค เทอรมินัล จํากัด :  Map Ta Phut Tank Terminal Company 
Limited   
 10. บริษัท มูบาดาลา ปโตรเลียม (ประเทศไทย) จํากัด : Mubadala Petroleum(Thailand) 
Limited   
 11. บริษัท พีทีจี เอนเนอยี จํากัด (มหาชน) : PTG Energy Public Company Limited   
 12. บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) : PTT Exploration & 
Production Public Company Limited   
 13. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) : PTT Public Company Limited   
 14. บริษัท ปตท. อะโรเมติกสและการกล่ัน จํากัด(มหาชน) : PTT Aromatics and Refining 
Public Company Limited   
 15. บริษัท ปตท. บริหารธุรกิจคาปลีก จํากัด : PTT Retail Management Company Limited   
 16. บริษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน): PTT Global Chemical Public 
Company Limited   
 17. ซาลามานเดอร เอนเนอรยี่ (บัวหลวง) ลิมิเต็ด : SALAMANDER Energy (Bualuang) 
Limited   
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 18. บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด : The Shell Company of Thailand Limited   
 19. บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่งจํากัด : Star Petroleum Refining Company Limited   
 20. บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) : Thaioil Public Company Limited 
 
ประโยชนของการเปนสมาชิกสมาคม IESG 
 1. เพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหล และไดรับสิทธิพิเศษในการขอรับ 
ความชวยเหลือดานกําลังคนจากสมาชิกและอุปกรณขจัดคราบน้ํามันของสมาคมฯ ในอัตราสมาชิก   
  2. ไดรวมกิจกรรมการประชุมหารือเพ่ือการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัย ในการขนสง
นํ้ามัน  การปองกันและแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงนํ้าและพ้ืนดิน ตลอดจนการระงับ 
เหตุฉุกเฉินตางๆ  
  3. มีสวนรวมในการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการขนสงน้ํามัน และความปลอดภัย
ในการปฏิบัติการดานโรงกล่ันและคลังน้ํามันสูมาตรฐานสากลไดรับความชวยเหลือจากกลุมสมาชิก 
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เชน การเกิดเพลิงไหมรถบรรทุก เปนตน  
  4. มีความภาคภูมิใจที่เปนสวนหนึ่งขององคกรที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและไดรับ 
การยอมรับจากภาครัฐและสาธารณชน 
 
ท่ีมา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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ภาคผนวก ช 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Weir  Skimmer 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Disc  Skimmer 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rope Mop Skimmer 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Air Boom 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anchor System 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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ราคาอุปกรณขจัดคราบน้าํมัน 
 
1. ทุนกกัน้าํมนั 
 1.1 ทุนกักน้าํมันแบบเติมลม 
  - ขนาดกวาง 1 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน            800,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.3 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน           1,000,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.5 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน           1,500,000 บาท 
 - ชุดเครื่องยนตพรอมปมลม                600,000 บาท 
 1.2 ทุนกักน้าํมันแบบชายหาด 
  - ขนาดกวาง 0.8 เมตร ยาว 25 เมตร พรอมรน               85,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 0.8 เมตร ยาว 50 เมตร พรอมรน           1,500,000 บาท 
 - ปมน้ํา + ปมลม                              50,000 บาท 
 1.3 ทุนกักน้าํมันชนิดโฟม 
  - ขนาดกวาง 1 เมตร ราคาเมตรละ             2,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.5 เมตร ราคาเมตรละ                        1,000,000 บาท 
2. อุปกรณเก็บคราบน้ํามัน 
 2.1 Wier Skimmer 35 ตัน / ชั่วโมง ราคาชุดละ           1,200,000 บาท 
 2.2 Wier Skimmer 100 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ           2,500,000 บาท 
 2.3 Disk Skimmer 15 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ              600,000 บาท 
 2.4 Mop Skimmer 10 ตัน / ชั่วโมง ราคาชุดละ              550,000 บาท 
 2.5 Bush Skimmer 40 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ           1,500,000 บาท 
 2.6 Vacuum Skimmer พรอมเคร่ืองฉีดน้ําแรงดันสูง             300,000 บาท 
 2.7 Mechanic Skimmer 200 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ          5,000,000 บาท 
 2.8 ปมสูบถายน้ํามัน 15 ตัน / ช่ัวโมง                250,000 บาท 
 2.9 ปมสูบถายน้ํามัน 100 ตัน / ช่ัวโมง                600,000 บาท 
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3. อุปกรณฉีดพนสารเคมีและสารเคมี 
 3.1 ชุดฉีดพนสารเคมีติดต้ังในเรือ                200,000 บาท 
 3.2 ชุดฉีดพนสารเคมีขนาดเล็ก (สะพายหลัง)                10,000 บาท 
 3.3 สารเคมีขจัดคราบน้ํามนั (ถัง 200 ลิตร)                50,000 บาท 
 3.4 น้าํยาทาํความสะอาด(ถงั 20 ลิตร)                   2,000 บาท 
4. อุปกรณอื่นๆ 
 4.1 ทุนซับน้าํมัน ความยาวทอนละ 20 เมตร พรอมรน    12,000 บาท 
 4.2 แผนซับน้าํมัน (100 แผน)                     5,000 บาท 
 4.3 แผนซับน้าํมันชนิดมวน (กวาง 38 นิ้ว ยาว 12 ฟุต)                 9,000 บาท 
 4.4 ถังเก็บน้ํามันชนิดพับได ความจุ 20 ลบ.เมตร                 50,000 บาท 
 4.5 ถังเก็บน้ํามันชนิดลอยน้าํได ความจุ 5 ลบ.เมตร              100,000 บาท 
5. คาเชาเหมา 
 5.1 เฮลิคอปเตอร 2 เคร่ืองยนต 6 ทีน่ั่ง                  60,000 บาท/ช่ัวโมง 
 5.2 เคร่ืองบินเล็ก เคร่ืองยนต 6 ทีนั่่ง                  30,000 บาท/ช่ัวโมง
 5.3 เรือลากจูง (ทาเรือ)            250,000 บาท/วนั 
 5.4 รถยนตบรรทุก 10 ลอ               8,000 บาท/วนั 
 5.4 รถยกของ (Fork lift)                          10,000 บาท/วัน 
 5.6 รถสูบระบบสุญญากาศ (Vacuum Truck) ขนาด 20 ตัน          15,000 บาท/วนั 
 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรการขจัดคราบนํ้ามนัหกลนร่ัวไหลทางทะเล เรียบเรียงโดย 
 นาย ปกรณ ประเสริฐวงษ หัวหนากลุมส่ิงแวดลอม กรมเจาทา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นาวาตรี อภิวัฒน นวลรัตนตระกูล เกิดวันที่ 11 มีนาคม 2520 ที่ กรุงเทพมหานคร     
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต(สาขาไฟฟาอิเล็คทรอนิกส) จากโรงเรียนนายเรือ        
ในป พ.ศ.2543 และหลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในป พ.ศ.2555     
อาชีพปจจุบัน รับราชการในตําแหนง หัวหนาแผนกยุทธการทางเรือ กองยุทธการ กองเรือยุทธการ 
กองทัพเรือ 
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