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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ณัฏฐพร รอดเจริญ : แนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย. (LEGAL FRAMEWORK FOR COLLECTION OF TAX 
LEVIED BY LOCAL GOVERNMENTS IN THAILAND FOR THE BENEFITS OF 
EDUCATION) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: อ. ดร.เอ้ืออารีย์ อ้ิงจะนิล, 183 หน้า. 

รัฐมีนโยบายกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับ
การถ่ายโอนอ านาจมานั้น ก็ย่อมที่จะต้องมีอิสระในทางการคลัง ในประการที่จะมีแหล่งรายได้เป็น
ของตนเองเพ่ือใช้ในการด าเนินการได้เต็มตามศักยภาพและเป็นอิสระ ไม่ต้องพ่ึงพิงงบประมาณที่
ได้รับจากส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการจัด
การศึกษาประสบปัญหาในด้านรายได้ เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรมาให้ลักษณะเงินอุดหนุน
ภารกิจด้านการศึกษา มีจ านวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น เป็นเหตุให้การจัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้เต็มตาม
ศักยภาพเท่าที่ควร  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาปัญหา  สาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่
เกิดขึ้นเพ่ือให้ทราบแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาในองค์ประกอบของโครงสร้าง
ภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
กระจายอ านาจทางการจัดการศึกษา  โดยเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี  

 

จากการศึกษาพบว่า เห็นควรมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพระราชบัญญัติ  โดยก าหนดให้เป็นรูปแบบภาษีที่ท้องถิ่น
จัดเก็บภาษีเอง ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิมโดยจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน และก าหนดให้เป็น
รูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล โดยใช้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุรา และภาษีการพนันเป็นฐานในการจัดเก็บ ทั้งนี้ ให้อัตราภาษีที่ให้จัดเก็บ
เพ่ิมเติมจากอัตราที่ใช้จัดเก็บนั้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงและก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรภาษีเพ่ือ
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สาขาวิชา กฎหมายการเงินและภาษีอากร 

ปีการศึกษา 2556 

 

ลายมือชื่อนิสิต   
 

ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก   
 

 



 จ 
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NATTHAPORN RODCHAROEN: LEGAL FRAMEWORK FOR COLLECTION OF TAX LEVIED 
BY LOCAL GOVERNMENTS IN THAILAND FOR THE BENEFITS OF EDUCATION. ADVISOR: 
LECT. AUA-AREE ENGCHANIL, Ph.D., 183 pp. 

At present, Thailand has the Decentralization policy in providing education to the 
local government organization,which have been empowered as mention above, should have 
independency in their operations, especially in fiscal autonomy. By this empowerment, the 
local government organizations should have their own sources of revenue for the operation 
of education in their areas with full potential and being independent without the need to 
only rely on a centralized government budget. However, the study shows that the operation 
of education in local government organizations encounter with financial problems. Since the 
budget allocated in the form of grant-in-aid for education is insufficient and inconsistent with 
the structure of local government organization. As a result, it renders the public service as to 
provide education by the local government as being empowered by the laws, was not able 
to fully perform as they should. This thesis aims to study the problems, causes and 
consequences arising out of the process of providing education as it operates without the 
mobilization of resources by local government in form of self-taxation. Also, the purpose of 
this thesis is to have better understanding with regard to proper form of taxation concerning 
its structures that the local government organizations could use to collect tax. Thus, it shall 
enhance the efficiency of decentralized education management by comparing with the 
collecting of tax for education in local government organization of the United States and the 
Republic of Korea. 

The study shows that Thailand should enact the Act for collecting tax specifying for 
the purpose of education in local government organizations. The said Act should be 
prescribes as the Surcharge Taxes by using the Value Added Tax, the Specific Business Tax, 
the Excise Tax, the Liquor Tax and the Gambling Tax and the Surcharge Base levied from 
Property Tax rate  as the base for calculation. Moreover, the Act should empower the 
Minister of Interior to issue the ministerial regulations and details regarding tax allocation for 
education in local government organizations and the Tax rate to be increased from its levying 
rate shall be implemented by issuing royal decree. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   รัฐมีนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัติเพื่อการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  โดยปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ( อบจ. ) องค์การ
บริหารส่วนต าบล ( อบต. ) เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา   

   ลักษณะรูปแบบในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การ
จัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ การส่งเสริมกีฬา
นันทนาการ กิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชน การด าเนินงานทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จ ารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีกฎหมายให้อ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการจัดการการศึกษาในท้องถิ่น  ทั้งนี้แหล่งที่มาของงบประมาณเพ่ือการศึกษาขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมาจากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล อันได้แก่ งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือจัดการศึกษาจาก
รัฐบาล ตามแผนการงานจัดการศึกษาปฐมวัย แผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริม
และพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นหน่วยงานที่
จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด    

   จากการศึกษารายงานผลการวิจัย เรื่อง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการจัด
การศึ กษาขององค์ กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  ของส านั ก ง าน เลขาธิ การสภาการศึ กษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รายงานว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสภาพปัญหา
ด้านงบประมาณ  อันได้แก่ การขาดแคลนงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณยังไม่เพียงพอต่อ
การจัดการศึกษา การจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า ไม่เป็นธรรม และไม่ตรงกับความต้องการ อีก
ทั้งขาดการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในท้องถิ่น ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถ
ที่จะจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

   เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 หมวด 14 การปกครองส่วน
ท้องถิ่น มาตรา 283 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดการศึกษาอันเป็นการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การเงินและการคลัง และมี
อ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องของพัฒนาการของจังหวัดและ
ประเทศเป็นส่วนรวมด้วย อีกทั้งได้บัญญัติมีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตาม
ลักษณะภาษีแต่ละชนิด การมีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสถานะทางการคลังของ
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ในการก าหนดนโยบายอีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 58 ( 1 ) ก็มี
บทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใน
ลักษณะการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด   

   อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาแต่อย่างใด   
และจากการศึกษาการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาอันเป็นภาษีท้องถิ่นเป็น
การเฉพาะ เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินได้ถาวรที่สอดคล้องกับโครงสร้างรายจ่ายในการศึกษาที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องด าเนินการเป็นภารกิจส าคัญ อีกทั้งท าให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเห็นความส าคัญ และตื่นตัวสนใจในการสอดส่องดูแลว่ามี
การน าเงินภาษีไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษามากยิ่งขึ้น  
ดังนั้นจึงสมควรศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย โดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่มีการก าหนดฐานภาษีเป็นการเฉพาะ เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมอ านาจการจัดการศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
   (1)  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยมิได้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในท้องถิ่นด้วยตนเองใน
รูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา 

   (2)  เพ่ือท าให้เห็นถึงประโยชน์ของการมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใน
ท้องถิ่นด้วยตนเองในรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในฐานที่จะเป็นเครื่องมือช่วยให้มี
งบประมาณอันเป็นแหล่งเงินได้ถาวรเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษา 

   (3)  เพ่ือทราบแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาในองค์ประกอบด้าน
ฐานภาษีและอัตราภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษา  โดยเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี  
 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
            การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจนั้น 

ประสบปัญหาด้านรายได้  เนื่องจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้องกับสภาพ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง ประกอบกับการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการจัด
การศึกษาโดยตรง  จึงควรมีการพัฒนากฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยก าหนดโครงสร้างของภาษีใน
องค์ประกอบด้านฐานภาษี วิธีการค านวณภาษี และการจัดเก็บภาษีให้มีความเหมาะสม 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
   วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

หลักการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษา ปัญหาที่เกิดขึ้นจากรูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาเพ่ือน ามาใช้เป็นงบประมาณในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นในปัจจุบัน กฎหมายที่ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษา แนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาในองค์ประกอบด้านฐานภาษีและอัตราภาษี
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา  โดยเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี  
 

1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 
   วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร ( Document Research ) และการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยค้นคว้าจากบทบัญญัติของกฎหมาย ประกอบกับ
งานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา และรูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของต่างประเทศ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาท าการจัด
รวบรวมเป็นระบบ เพื่อให้ทราบข้อมูลโดยละเอียดแล้วน าเสนอให้เห็นว่าประเทศไทยนั้นมีกฎหมายได้
ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยรูปแบบการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษา แล้วท าการวิเคราะห์รูปแบบภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการน ามา
ปรับใช้ส าหรับประเทศไทยต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(1) ท าให้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษา

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยและความเหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและตระหนักถึงความจ าเป็นในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) ท าให้ทราบแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าให้การด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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แนวคิด และหลักการในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษา
และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาติ  อันสืบเนื่องจากการที่รัฐได้มีนโยบายในการกระจาย
อ านาจด้านการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้เริ่มบัญญัติรับรองสิทธิขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นในการจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จวบจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ก็ยังคงบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวไว้เช่นเดิม ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษานั้น ต้องยึด
หลักการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่น นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการศึกษา และให้มีการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

ในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การ
จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ การจัดแหล่ง
เรียนรู้ตลอดชีวิต การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
หากแต่ก็ประสบปัญหาต่างๆ หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลน
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา และการขาดการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในท้องถิ่น จึงเป็นสาเหตุท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่นนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการถ่ายโอนอ านาจใน
การจัดการศึกษามาจากส่วนกลาง จึงสมควรที่จะต้องมีอิสระในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จะมีอ านาจในการมีแหล่งรายได้เฉพาะเพ่ือเป็นแหล่ง
เงินได้ถาวรที่สอดคล้องกับโครงสร้างรายจ่ายในการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการเป็นภารกิจส าคัญ ดังนั้น  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  มาตรา 58 (1) ตามที่ได้ให้อ านาจไว้นั้น จึงเป็นวิธีการที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถมีอิสระในทางการคลัง ในการด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจ 

   ในบทนี้ ผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะน าเสนอแนวคิดและหลักการของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาแนวคิดและ
หลักการในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาโดยวิธีจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใช้เป็นแหล่ง
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ทรัพยากรของท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาตามที่ได้ถ่ายโอนกิจการมา
จากส่วนกลาง  

 

2.1 หลักการกระจายอ านาจปกครอง 
   ในบริบทที่ภารกิจของประเทศมีความสลับซับซ้อน หากรัฐมีการบริหารแบบรวม

ศูนย์ ก็อาจจะท าให้เกิดปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก ประกอบกับสภาพสังคมใน
ปัจจุบัน ได้มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจในสังคมโลกเป็นอย่างสูง อีกทั้งในแต่ละภาคส่วนของสังคม ก็มี
การเปลี่ยนแปลงทั้งในบริบทของสังคม วัฒนธรรมอยู่เสมอ ดังนั้นการกระจายอ านาจของรัฐโดย
วิธีการผ่องถ่ายอ านาจที่รัฐมีอยู่ไปให้องค์การอ่ืนไปบริหารจัดการในท้องถิ่นของตนเอง จึงเป็นวิธีการที่
สามารถแก้ปัญหาในการบริหารราชการในส่วนท้องถิ่นของรัฐ และเป็นวิถีทางที่จะท าให้ท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็ง และด ารงอยู่ได้ภายใต้กระแสพลวัตรของสังคมโลกท่ีเกิดขึ้น  

ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจ
ปกครอง (Decentralization) ว่า “การกระจายอ านาจปกครองเป็นวิธีการที่รัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วนให้องค์การอ่ืนนอกจากองค์การของราชการบริหารส่วนกลาง ให้จัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ต้องขึ้นอยู่ในความบังคับบัญชาของราชการบริหาร
ส่วนกลาง เพียงแต่ข้ึนอยู่ในความควบคุมดูแลเท่านั้น”1  

           ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมนันท์ ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจ
ปกครองว่า “การกระจายอ านาจปกครอง คือ การถ่ายโอนอ านาจทางปกครอง ความรับผิดชอบใน
การบริหารงานทรัพยากร และการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ ของรัฐบาลส่วนกลางไปยังองค์การ
อ่ืนๆ โดยใช้งบประมาณและบุคลากรขององค์การนั้นเอง ทั้งนี้ การด าเนินการตามภารกิจที่องค์การ
ได้รับมอบอ านาจนั้น มีลักษณะเป็นไปโดยอิสระ ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง เพียงแต่
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง”2  

   จึงเห็นได้ว่า จากค าจ ากัดความของค าว่า “การกระจายอ านาจปกครอง” สามารถ
จ าแนกองค์ประกอบของหลักการดังกล่าวได้ดังต่อไปนี้ 

1. รัฐบาลส่วนกลางซึ่งมีอ านาจทางปกครองในการบริหารจัดการ การให้บริการ
สาธารณะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

2. ได้มอบอ านาจทางปกครองให้แก่องค์กรอ่ืนนอกจากรัฐบาลกลางซึ่งมีฐานะเป็น
นิติบุคคล เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการในเรื่องดังกล่าวแทนรัฐบาลกลาง 

3. องค์กรอื่นที่ได้รับมอบอ านาจมานั้น มีอิสระในการใช้อ านาจและการด าเนินงานได้
อย่างเต็มที่ โดยรัฐบาลมีเพียงหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรเท่านั้น  

4. สภาและผู้บริหารขององค์กรที่ได้รับมอบอ านาจ จะต้องมีที่มาจากการเลือกตั้ง 
เนื่องจากองค์กรจะต้องใช้อ านาจตามกฎหมายในการตัดสินใจและการบริหารงานด้านการบริการ

                                                   
1ประยูร กาญจนดุล,  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2549), หน้า 183. 
2นันทวัฒน์ บรมานันท์,  การปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2552), หน้า 23. 
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สาธารณะซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่เขตองค์กรนั้น ดังนั้น สภาและผู้บริหารจึงต้องมีฐานะ
เป็นตัวแทน ที่เกิดจากกลไกการแสดงเจตจ านงร่วมกันของประชาชนในการเรียกร้องหรือตัดสินใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการด้านบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ขององค์กร3 

5. องค์กรที่ได้รับมอบอ านาจจะต้องมีอิสระด้านการเงินและการคลัง โดยจะต้องมี
เงินงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรมีอ านาจในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
จัดท าบริการสาธารณะตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างเป็นอิสระและเต็มที่ ไม่จ าต้องพ่ึงพางบประมาณ
จากส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว4  ซึ่งอาจจะเกิดปัญหาในด้านความเพียงพอของงบประมาณที่รัฐบาล
ส่วนกลางจัดสรรมาให้ อีกทั้งรัฐบาลกลางย่อมจะต้องเข้ามาตรวจสอบองค์กรในเรื่องการใช้
งบประมาณ อันจะก่อให้เกิดความไม่อิสระแก่องค์กรในการด าเนินการด้วยตนเอง  

ดังนั้น  การกระจายอ านาจปกครอง จึงหมายความว่า การที่รัฐบาลกลางซึ่งมีอ านาจ
ปกครองตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้ ได้ถ่ายโอนอ านาจให้แก่องค์กรอื่นซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมิได้
อยู่ในสังกัดของรัฐบาลกลาง และมีที่มาจากการเลือกตั้ง ให้สามารถใช้อ านาจที่ได้รับมอบมา 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณขององค์กรนั้นเอง เพื่อน ามาใช้บริหารงานและจัดท าบริการสาธารณะใน
เขตขององค์กรอย่างเป็นอิสระ ปราศจากการควบคุมตรวจสอบจากรัฐบาลส่วนกลาง ทั้งนี้ รัฐบาล
ส่วนกลางเพียงแต่ท าหน้าที่ก ากับดูแลเท่านั้น  

 
2.1.1  รูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

การจัดการศึกษาซึ่งเป็นภาระหน้าที่ในด้านการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐบาล
ส่วนกลางนั้น รัฐบาลส่วนกลางสามารถมอบอ านาจในการด าเนินการดังกล่าวให้แก่องค์กรอ่ืน ตาม
หลักการกระจายอ านาจได้ โดยสามารถกระท าได้ 2 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

 
2.1.1.1  การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพื้นที่ 

 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ท า ง เ ข ต แ ด น  ( Territorial 

Decentralization) เป็นการที่รัฐบาลส่วนกลางมอบอ านาจในการจัดการศึกษาอันเป็นภาระหน้าที่ใน
จัดท าบริการสาธารณะของรัฐบาลส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Collectivities) 
ซึ่งมีฐานะเป็นองค์กรนิติบุคคลโดยมีสภาและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น เป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าภารกิจที่ได้รับมอบอ านาจนั้น5 ทั้งนี้ จะมีการก าหนดขอบเขตอ านาจให้ด าเนินการ
จัดการศึกษาโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่เท่านั้น 

                                                   
3สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2547), หน้า31.  
4นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 90 - 91. 
5สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2547),  หน้า 19. 
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ดังนั้นจึงไม่อาจด าเนินกิจการนอกเขตพ้ืนที่ได้ นอกจากจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว้ 6 อัน
เป็นลักษณะของการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดการศึกษา 

 
2.1.1.2 การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางบริการ  

 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ท า ง เ ท ค นิ ค  ( Technique 

decentralization)   เป็นการที่รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรของรัฐ (State Organs) ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและได้แยก
ออกมาจากรัฐ ให้เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบมาด าเนินการในภารกิจที่ได้รับมอบอ านาจดังกล่าว  โดย
องค์กรของรัฐนั้นจะมีผู้บริหารและทรัพย์สินของตนเอง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าองค์กรนั้นจะได้รับมอบ
อ านาจจากรัฐบาลในภารกิจด้านจัดการศึกษา แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเช่นกัน ใน
ปัจจุบัน องค์กรของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลกระจายอ านาจนั้น ปรากฏอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน7 เช่น  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(รัฐวิสาหกิจ) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (รัฐวิสาหกิจ) สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

 
เมื่อพิจารณาความแตกต่างระหว่างการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา

ทางพ้ืนที่กับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางบริการนั้น สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
(1) การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่นั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่รับมอบอ านาจนั้น เพียงแต่รับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัด
การศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนที่เท่านั้น เช่น ส านักการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ซึ่งรับผิดชอบการ
บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่สังกัดกรุงเทพมหานครนั้น ให้รับผิดชอบเฉพาะในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครเท่านั้น   
   ส่วนการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางบริการ องค์กรที่ได้รับมอบ
อ านาจ ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการศึกษาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย เช่น สถาบันทดสอบทางการศึกษา (องค์การมหาชน) มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ   ตลอดจนให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการทดสอบทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาทั่วประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.2548 มาตรา 8 (2) 
 

(2) การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่นั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีรับมอบอ านาจนั้น สามารถจัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายในพ้ืนที่
ได้อย่างหลากหลาย ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ เช่น พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 

                                                   
6ประยูร กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, หน้า 185. 
7สมคิด  เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 18  - 19. 
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(6) บัญญัติให้ เทศบาลมีหน้าที่ต้องจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม เช่นนี้ เทศบาลจึงสามารถ
ด าเนินการจัดการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่ได้อย่างหลากหลาย  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ตามความเหมาะสมในแต่ละท้องที่ของเทศบาล 

ส่วนการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางบริการ องค์กรที่ได้รับมอบ
อ านาจ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการศึกษาตามที่กฎหมายได้ให้
อ านาจไว้โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น เช่น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาประเทศ
ในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกชน ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่
ตามที่พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 6 
ได้บัญญัติเท่านั้น   

 
   ตารางที่ 1 ความแตกต่างระหว่างองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพื้นที่

กับองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางบริการ8 
 
                            ลักษณะ 
         องค์กร 

           พื้นที่    การจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการศึกษา 

 
การกระจายอ านาจในทางพื้นที่ เฉพาะในเขตพ้ืนที่ของ

องค์กร 
จัดการศึกษาภายในพ้ืนที่ได้
อ ย่ า ง ห ล า ก ห ล า ย ต า ม ที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ 

การกระจายอ านาจในทางบริการ ค ร อ บ ค ลุ ม พ้ื น ที่ ทั้ ง
ประเทศ 

จัดการศึกษาได้เฉพาะตามที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ 

   
   ทั้งนี้ ในขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษาเฉพาะการกระจายอ านาจ
ในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่และแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย อันเป็นวิธีการในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้เป็นแหล่งทุนในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับมอบอ านาจ
มาจากรัฐบาลส่วนกลาง 
 

          2.1.2 ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจทางพื้นที่ในด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น   

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 ซึ่งเป็น

มาตราแรกของหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่นได้บัญญัติถึงหลักความเป็นอิสระซึ่งเป็นหลักส าคัญใน

                                                   
8สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 19. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2522/A/040/35.PDF
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การปกครองส่วนท้องถิ่นว่ารัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ ทั้งนี้จะต้องไม่กระทบกับรูปแบบของประเทศ9 ดังนั้น หลักการให้อิสระแก่ท้องถิ่นดังกล่าว จึง
ต้องไม่กระทบต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของราชอาณาจักรไทยที่มิอาจแบ่งแยกได้ ตามมาตรา 1   

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจในการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมี
อิสระในการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่น  โดยส่วนกลางมีหน้าที่เพียงก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของท้องถิ่นให้อยู่ภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางในการด าเนินการจัดการบริการ
สาธารณะด้านการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ จึงควรมีความเป็นอิสระในกรณีดังต่อไปนี้ 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

(1) การมีบุคลากรของตนเอง   
                         การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรเป็นของตนเองนั้น ย่อมสะท้อน

ให้ถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานบุคคลในประการที่จะมีอ านาจ
ปกครองและบังคับบัญชาพนักงานของตน อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติในการสรร
หาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง อ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองที่เป็นไปในทางให้คุณหรือให้โทษแก่
พนักงาน รวมตลอดจนถึงการให้สิทธิประโยชน์เมื่อพ้นจากการปฏิบัติงาน10 ซึ่งถ้าหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารงานบุคคลได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ก็ย่อมที่จะเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นที่องค์กรได้รับการกระจายอ านาจมานั้น
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น 

 
                        บุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันนั้น  

สามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท ดังนี้11 
 
     1) บุคลากรในสถานศึกษา 

1.1) สายงานบริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

                                 1.2) สายงานการสอน ได้แก่ ครู และครูผู้ช่วย 

                                                   
9นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 90. 
10จรูญ ศรีสุกใส, “แนวทางการสร้างความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น”, 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 9. 
11ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานผลการวิจัย เร่ือง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายสง่เสริมการจัดการศึกษา

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2550), หน้า 24. 
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                                 1.3) บุคลากรสนับสนุนการสอน ได้แก่ กลุ่มต าแหน่งการเงิน บัญชี 
พัสดุ กลุ่มต าแหน่งธุรการ บันทึกข้อมูล กลุ่มต าแหน่งโภชนาการ งานอนามัยโรงเรียน กลุ่มต าแหน่ง
คอมพิวเตอร์ โสตทัศนศึกษา  

 
2) บุคลากรไม่สังกัดสถานศึกษา 

                                  2.1) สายงานบริหารการศึกษา ได้แก่  ผู้ อ านวยการส านัก
สถานศึกษา รองผู้อ านวยการส านักสถานศึกษา ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา 
หัวหน้าส่วนการศึกษา หัวหน้าฝุายการศึกษา 

                                  2.2) สายงานนิเทศการศึกษา ได้แก่ ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ 
                                  2.3) สายงานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมการศึกษา ได้แก่ 

สารวัตรนักเรียน นักวิชาการศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรม บรรณารักษ์ 
                                  2.4) สายงานทั่วไป ได้แก่ พนักงานห้องสมุด เจ้าพนักงานศูนย์

เยาวชน   
     ทั้งนี้ แม้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542  ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารงานบุคคลข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก็ตาม หากแต่ตามมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นก็ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ) คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.) น าพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  มาบังคับใช้กับบุคลากรทางการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น จึงต้องจัดท าประกาศมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ สิทธิประโยชน์และสวัสดิการ
ต่างๆของบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวที่บังคับใช้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ12 

    (2) มีรายได้เป็นของตนเอง 
    เป็นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งรายได้ในท้องถิ่นซึ่งกฎหมาย

ให้อ านาจท้องถิ่นจัดหาและจัดสรรเพ่ือใช้จ่ายในกิจการต่างๆ ในอ านาจหน้าที่ และจากแหล่งอ่ืน ซึ่ง
กฎหมายก าหนดให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น โดยรายได้ของท้องถิ่นนั้นอาจเป็นรายได้ทางตรงซึ่งมาจาก
การบังคับจัดเก็บจากราษฎรตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ หรือเป็นรายได้ทางอ้อมซึ่งเป็นรายได้ที่
ท้องถิ่นได้มาจากการกู้ยืมในลักษณะต่างๆจากแหล่งต่างๆตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ และเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลหรือเงินช่วยเหลือในกรณีต่างๆ13 

                                                   
12เร่ืองเดียวกัน, หน้า 23 - 24. 
13พรชัย รัศมีแพทย์. หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย(นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2537), หน้า 46 - 47. 
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    ในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดของท้องถิ่น  
ได้รับงบประมาณในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ โดยมีแหล่งที่มา
จากเงินรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น ภาษีที่ได้รับการแบ่งส่วนจากรัฐบาลและค่าธรรมเนียมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย โดยเป็นเงินอุดหนุนส าหรับภารกิจในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามแผนงานการจัดการศึกษาปฐมวัย แผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริม
และพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น14  

    (3) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
     บุคคลตามกฎหมาย แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  
           1.บุคคลธรรมดา 
            2. นิติบุคคล 
    โดยนิติบุคคล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท15 คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยการแบ่งนิติบุคคลออกเป็น 2 ประเภทดังกล่าว จะต้อง
พิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ  3 ประการ คือ กฎหมายที่จัดตั้งคณะบุคคลนั้น กิจกรรมที่คณะ
บุคคลนั้นด าเนินการ และการใช้อ านาจของของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายมหาชน มี
กิจกรรมเป็นการบริการสาธารณะและใช้อ านาจปกครอง นิติบุคคลนั้นมักเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน และหากนิติบุคคลใดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเอกชน ด าเนินกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ของ
เอกชน ไม่มีการใช้อ านาจมหาชน นิติบุคคลนั้นก็เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน   

    การที่บทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นมาตรการในการสนับสนุนความเป็นอิสระ และให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวในการ
จัดท าภารกิจในความรับผิดชอบ เนื่องจากท้องถิ่นมีความสามารถในการมีและจัดการทรัพย์สินของ
ตนเองได้   โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ งมีฐานะเป็นนิติบุคคลย่อมมีสิทธิ  หน้าที่และ
ความสามารถในการใช้สิทธิทั้งในฐานะท่ีเป็นบุคคลที่ฐานะเท่าเทียมกันในทางเอกชนหรือในฐานะฝุาย
ปกครองที่มีอ านาจเหนือกว่าเอกชนตามที่บทบัญญัติของกฎหมายได้บัญญัติไว้16 

    เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลจะ
ท าให้ท้องถิ่นเป็นบุคคลอีกคนหนึ่งแยกต่างหากจากกลุ่มบุคคลผู้เป็นสมาชิกของท้องถิ่น และส่งผลให้
ท้องถิ่นมีสภาพบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาลส่วนกลางด้วย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
สามารถกระท าการที่มีผลเป็นการก่อนิติสัมพันธ์กับหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืนได้โดยตรง  ไม่ต้องกระท า
ผ่านหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืน ประกอบกับการที่ท้องถิ่นมีสภาพบุคคลแยกออกจากองค์กรของท้องถิ่น
อันได้แก่สภาท้องถิ่นและฝุายบริหารของท้องถิ่น ท าให้การก่อนิติสัมพันธ์และผลของนิติสัมพันธ์ด าเนิน

                                                   
14ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานผลการวิจัย เร่ือง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายสง่เสริมการจัดการศึกษา

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 26. 
15สมคิด เลิศไพฑูรย์,  “สภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการไทย,”ใน รายงานการวิจัยเสนอต่อ คณะกรรมการ

ปฏิรูประบบราชการ,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2539), หน้า 34. 
16พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่น, หน้า 47 - 48. 
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ต่อไปได้โดยไม่ขาดตอน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ เช่น การด าเนินคดีทางศาล เป็น
ต้น     ดังนั้น ในส่วนของการจัดการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมสามารถใช้ดุลพินิจใน
ด าเนินการทางด้านภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของตนได้อิสระ โดยส่วนกลางเพียงแต่
ควบคุมการด าเนินการของท้องถิ่นให้อยู่ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น ส่งผลให้การจัดการศึกษา
ของท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น
อย่างแท้จริง17  

    (4) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง 
    เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจในการจัด

การศึกษาในท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง ดังนั้น ความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร การก าหนดนโยบาย การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ 
การเงินการคลัง เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่น จึงต้องเกิดขึ้นอย่างเป็นอิสระ โดยส่วนกลางมี
หน้าที่เพียงก ากับดูแลการด าเนินงานของท้องถิ่นให้อยู่ภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  ทั้งนี้ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ตั้งคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล 
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ก.จ.) คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร(ก.ก.) คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการกลางพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล (ก.อบต.) 
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา) ให้มีหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทในการด าเนินการในการจัดการศึกษา ทั้งนี้คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล 
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น กรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนด
โครงสร้างส านัก กอง ส่วนการศึกษา เพ่ือให้เป็นหน่วยรับผิดชอบและก ากับดูแลในการด าเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในด้านการก าหนดคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรทาง
การศึกษา โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะเป็นผู้ก าหนดจ านวนบุคคลที่จะปฏิบัติงาน
ในแต่ละท้องที่ตามความเหมาะสม เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจที่ด าเนินการทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคตตามที่ได้รับโอนการจัดการศึกษามาด้วย18 ทั้งนี้ ได้ก าหนดโครงสร้างในการก ากับดูแลการ
บริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีลักษณะตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
                                                   

17สมคิด เลิศไพฑูรณ์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, หน้า 25. 
18ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เพลิน สตูดิโอ จ ากัด, 2553), หน้า 64. 
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แผนภาพที่ 1 ระบบการบริหารและจัดการการศึกษาท้องถิ่น 
 

   ก.ถ./ก.ก. 
 

กระทรวงมหาดไทย 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

       
 ก.จ/ก.ท./ก.
อบต./อ.ก.ก 

 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

 

ส า นั ก ง า น
คณะกรรมกา ร
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น
พ้ืนฐาน 

 
   ก . จ . จ . /
ก . ท . จ . / ก .
อบต. 

  
   จังหวัด 

 

ส า นั ก ง า น เ ข ต   
พ้ืนที่การศึกษา 

 
 

     
   อบจ. 

 

  
    เทศบาล 

  
กรุงเทพมหานคร 

  
      อบต. 

 
   

                    โรงเรียน        ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   โรงเรียน
เมืองพัทยา 

              
   2.1.3 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายใน

การจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจทางพื้นที่ 
 

     2.1.3.1 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

     องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักการกระจายอ านาจที่เล็กที่สุดและมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเต็มพ้ืนที่ของต าบล ในปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวการจัดการศึกษา ตามกฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ ดังนี้ 
    (ก) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 

        เมืองพัทยา 
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องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ต้องส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ตามความในมาตรา 67 (5)  
    (ข) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

                    กฎหมายฉบับนี้  แม้จะมิใช่กฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะ แต่เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญฉบับหนึ่งในการก าหนดบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารปกครองตนเอง โดยในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง ตามความในหมวด 2 ว่าด้วย
การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ดังต่อไปนี้  

      - การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  
     - การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ตามมาตรา 16 (11) 
     - การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 (14) 
 

2.1.3.2 เทศบาล 
 

    เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจที่
รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ในเขตเมือง  แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบตามลักษณะของความเจริญ คือ เทศบาล
เมือง เทศบาลนคร และเทศบาลต าบล ในปัจจุบันเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวการจัดการศึกษา ตาม
กฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ ดังนี้ 

 
     (ก) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 249619 
    ตามกฎหมายฉบับนี้ เทศบาลทั้งสามรูปแบบมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

      (ก.1) การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขตเทศบาล 
     การก าหนดนโยบายเ พ่ือบริหารกิจการของเทศบาลโดย

นายกเทศมนตรี ตามความในมาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบัญญัตินี้ นายกเทศมนตรีมีอ านาจก าหนด
แนวทางในการจัดการศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งในแผนนโยบายดังกล่าวได้เท่าที่ไม่ขัดกฎหมายและ
รับผิดชอบในการบริหารการจัดการศึกษาในเขตเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
เทศบัญญัติ และนโยบาย 
                                                   

19พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด 13 คร้ัง โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2498, (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2499, (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2505, (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2510,(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511,ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 พ.ศ.2515, 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2517, (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2519, (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2523, (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542, (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ,(ฉบับที่ 12) 
พ.ศ.2546 และ(ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 
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                        (ก.2) การจัดการศึกษา 
     กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการจัดการศึกษา

ของเทศบาลทั้ง 3 รูปแบบไว้ ดังนี้ 
     (ก.2.1)  เทศบาลต าบล  มีหน้าที่ต้องให้ราษฎรในเขตเทศบาล

ต าบลได้รับการศึกษาอบรมตามมาตรา 50 (6) ทั้งนี้ ในการจัดการศึกษาของเทศบาลดังกล่าวนั้นต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และจะต้องค านึงถึงมี
การส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  โดยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ตามความในมาตรา 50 วรรคสอง ซึ่งได้บัญญัติเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2546 

     (ก.2.2) เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องให้ราษฎรในเขตเทศบาลเมือง
ได้รับการศึกษาอบรมตามมาตรา 53 (1) ประกอบมาตรา 50 (6) อีกท้ังอาจจัดให้มีการจัดตั้งและบ ารุง
โรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตเทศบาลเมืองได้ตามความในมาตรา 54 (8)  

     (ก.2.3) เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องให้ราษฎรในเขตเทศบาลนคร
ได้รับการศึกษาอบรมตามมาตรา 56 (1) ประกอบมาตรา 53 (1) และมาตรา 50 (6) อีกทั้งอาจจัดให้
มีการจัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตเทศบาลนครได้ตามความในมาตรา 57 ประกอบ
มาตรา 54 (8) ได้  

(ก.3) การตราเทศบัญญัติ 
                                 เทศบาลทั้งสามรูปแบบมีอ านาจในการตราเทศบัญญัติเ พ่ือ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ในการจัดการศึกษาในเขตเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตราเทศบัญญัติให้เป็นไปตามความในมาตรา 60  

 
(ก.4) การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                 การด าเนินการกิจการใดที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
บัญญัติให้กระท าได้โดยวิธีประชามติ กิจการเช่นว่านั้นจะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้จัดท าประชามติตามที่
กฎหมายก าหนดไว้แล้วเท่านั้น แต่เมื่อกิจการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น พระราชบัญญัติเทศบาลฯ 
มิได้บังคับว่าจะต้องกระท าได้แต่โดยวิธีประชามติ  ดังนั้นกิจการดังกล่าวจึงสามารถด าเนินการได้โดยมิ
จ าต้องมีจัดท าประชามติก่อนด าเนินการ20 เว้นแต่กิจการดังกล่าวอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ
เทศบาลหรือประชาชนในท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
เท่าที่มีอยู่ หรือนายกเทศมนตรี เสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติใน
ท้องถิ่นได้และประกาศให้ประชาชนทราบตามความในมาตรา 32 ทวิ วรรคหนึ่ง 

                                                   
20ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

ร่วมกับ ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  คู่มือการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548), หน้า 16. 
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(ข) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   

     กฎหมายฉบับนี้ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 

     - การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  
     - การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ตามมาตรา 16 (11) 
     - การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 (14) 
 

 2.1.3.3 เมืองพัทยา  
 

เมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอาณา
เขตตามเมืองพัทยาที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521  โดย
ได้ยกฐานะข้ึนจากสุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองพัทยา เพ่ือให้มีระเบียบ
การบริหารราชการท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอันจะท าให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารเมืองที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญของประเทศให้มีความคล่องตัวมากยิ่งข้ึน21 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 ขึ้นมาใช้บังคับแทน เพ่ือให้เมืองพัทยามีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254022 ทั้งนี้เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่
ในในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาในเขตเมืองพัทยา ตามกฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

 
(ก) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
ตามกฎหมายฉบับนี้ เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
เขตเมืองพัทยา ดังต่อไปนี้ 

(ก.1)  การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเมืองพัทยา 
              การก าหนดนโยบายเพ่ือบริหารกิจการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ของโดยนายกเมืองพัทยาตามความในมาตรา 48 (1) แห่งพระราชบัญญัตินี้ นายกเมืองพัทยามีอ านาจ
ก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งในแผนนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารการ
จัดการศึกษาของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย 

 

                                                   
21นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 77. 
22ชาญชัย แสวงศักดิ,์  กฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2552), หน้า 203. 
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(ก.2) การจัดการศึกษา 
                       กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการจัดการศึกษา

ของเมืองพัทยา ดังต่อไปนี้ 
     - การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตามมาตรา 62 (13) 
     - การด าเนินการให้ราษฎรในเขตเมืองพัทยาได้รับการศึกษาอบรม 

อีกท้ังอาจจัดให้มีการจัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตเมืองพัทยา ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ทั้งนี้ ตามมาตรา 
62 (14) 

 
     (ก.3) การตราข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
     เมืองพัทยามีอ านาจในการตราข้อบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป 

ตามหน้าที่ในการจัดการศึกษาในเขตเมืองพัทยาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการตราข้อบัญญัติให้เป็นไปตามความในมาตรา 70  

 
(ก) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   
     กฎหมายฉบับนี้ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขตเมือง
พัทยา ดังต่อไปนี้ 

     - การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  
     - การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ตามมาตรา 16 (11) 
     - การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 (14) 
 

 2.1.3.4   องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 โดยมีการจัดตั้งขึ้นทุกจังหวัดและมีเขตพ้ืนที่เต็มพ้ืนที่ของจังหวัด เพ่ือจัดท ากิจการ
ส่วนจังหวัดอันเป็นกิจการที่แยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค23 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ ยวกับการจัด
การศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

                                                   
23นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 124. 



 20 

     (ก) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
                    ตามกฎหมายฉบับนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้น มี
ทั้งหมด 7 ประการ คือ 
    (ก.1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย ตามมาตรา 45 
(1) 

     (ก.2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสาน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ตามมาตรา 45 (2) 

     (ก.3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น ตามมาตรา 45 (3) 

         (ก.4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตามมาตรา 45 (4) 

                                (ก.5) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตามมาตรา 45 (7 ทวิ)  

(ก.6) จัดท ากิจการใดๆอันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นอันสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา 45 (8) 

                        (ก.7) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา 45 (9) 

จากอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าว ในการ
ปฏิบัติภารกิจด้านการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้น  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ใช้อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 ในลักษณะของการผสมผสานระหว่างอ านาจหน้าที่ที่มี
อยู่เข้าด้วยกัน  อันได้แก่ 

     - การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสาน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามความในมาตรา 45 (2) และ (8) 
นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท าแผนด้านการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบัติแก่ส่วนราชการท้องถิ่นท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกันด าเนินการได้ 

     - ในการตราข้อบัญญัติตามความในมาตรา 45 (1) (7 ทวิ) และ (9) 
และมาตรา 51 (1) หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพ่ือให้ภาระหน้าที่ดังกล่าว
บรรลุเปูาหมายในแผนท้องถิ่นของตน องค์การบริหารส่วนจังหวัดก็อาจตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมายขึ้นใช้บังคับเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าวก็
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ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน24  

     (ก) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   

ในการบริหารปกครองในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นอกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด
ไว้ด้วยเช่นกัน แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะก าหนดหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
ท านองเดียวกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก็ตาม แต่กฎหมายฉบับนี้ได้
จ าแนกเขตการบริหารปกครองในกรณีการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามมาตรา 17 (6) และการส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นตามมาตรา 17 (18)  อย่างไรก็ตาม หากเขตพ้ืนที่ที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล เมืองพัทยา หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ก็ต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา หรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
บริหารการปกครองตามความในมาตรา 17 นี้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 16 ด้วย 

 
 2.1.3.5  กรุงเทพมหานคร25 

 
     กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มี

อาณาเขตท้องที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 เพ่ือบริหารปกครองเมืองหลวงของประเทศที่มีขนาดใหญ่ และมี
ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครนั้น กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินการที่ส าคัญ
ดังนี้ 
                                                   

24พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 51 ข้อบัญญัติจะตราขึ้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้  
(1) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

(2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอ านาจตราข้อบัญญัติ 

(3) การด าเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา 50 ในข้อบัญญัติจะก าหนดโทษผูล้ะเมิดข้อบัญญัติไว้
ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดโทษจ าคกุเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น
อย่างอื่น  

25พระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด 3 คร้ัง โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542  
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     (ก) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528 

     ตามกฎหมายฉบับนี้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 89 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบมีทั้งหมด 3 ประการ คือ 

     (ก.1) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตามมาตรา 89 (14ทวิ)  

     (ก.2) การจัดการศึกษา ตามมาตรา 89 (21) 
     (ก.3) การส่งเสริมการกีฬา ตามมาตรา 89 (24)  
     (ก.4) หน้าที่อ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
ตามมาตรา 89 (27) เช่น หน้าที่จัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนร่วมกับสถานศึกษา เพ่ือให้ชุมชน
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน ตามความในมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้น  

 
     (ข) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ.2553  
 ตามกฎหมายฉบับนี้ บัญญัติผู้ว่ากรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ก ากับและดูแลโดยทั่วไปเกี่ยวกับ

การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบาย
ของกรุงเทพมหานคร  ตามมาตรา 53 วรรคหนึ่ง 
 

     (ค) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

     นอกจากกรุงเทพมหานครจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการ 
บริหารการปกครองดังกล่าวข้างต้นแล้ว กรุงเทพมหานครยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ด้วยเช่นกัน  โดยก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร ดังนี้  

     - การจัดการศึกษา ตามมาตรา 18 ประกอบมาตรา 16 (9)  
     - การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ตามมาตรา 18 ประกอบมาตรา 16 (11) 
     - การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 18 ประกอบมาตรา 16 (14) 
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ตารางที่ 2 อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย  

 
 ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
องค์ กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่
จั ด ท า บ ริ ก า ร
สาธารณะด้านการ
จัดการศึกษา 

อ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม 
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท 

อ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา
ตามที่รัฐบาลกลางได้ถ่ายโอนมา
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

องค์ ก ารบริ หา ร
ส่วนต าบล (อบต.) 

- ส่ ง เ สริ มการศึ กษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตามมาตรา 67 (5) ตาม 
พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 

- จัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9) 
- การบ า รุ ง รั กษาศิ ลปะ  จารี ต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตาม
มาตรา 16 (11) 
- การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 
(14) 

เทศบาล -  จัดการศึกษาในเขตเทศบาล ตาม
มาตรา 50(6) 
- ด าเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขต
เทศบาลนคร ตามมาตรา 57 ประกอบ
มาตรา 54 (8) ตามพ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.
2496 

- จัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9) 
- การบ า รุ ง รั กษาศิ ลปะ  จารี ต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตาม
มาตรา 16 (11) 
- การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 
(14) 

เมืองพัทยา - จัดการศึกษาในเขตเมืองพัทยา ตาม
มาตรา 62 (14) พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 

- จัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9) 
- การบ า รุ ง รั กษาศิ ลปะ  จารี ต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตาม
มาตรา 16 (11) 
- การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 16 
(14) 
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เมื่อพิจารณาจากตารางอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ

ด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายแล้วพบว่า   
 

ประการที่ 1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล เมือง
พัทยา องค์การบริการส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นในลักษณะการด าเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภท
โรงเรียน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  พ.ร.บ.สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มิได้ให้อ านาจไว้แต่อย่างใด  หากแต่พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้อ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
พ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ก็ขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการรับโอนอ านาจในการ

 ประเภทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ จัดท าบริการ
ส า ธ า ร ณ ะ ด้ า น ก า ร จั ด
การศึกษา 

อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จั ด
การศึกษาตาม กฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภท 

อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จั ด
การศึกษาตามที่รัฐบาลกลาง
ไ ด้ ถ่ า ย โ อ น ม า แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้ น ต อน กา ร ก ร ะจ า ย
อ านาจให้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

กรุงเทพมหานคร - การจัดการศึกษา ตามมาตรา 
89 (21) 
- การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
ตามมาตรา 89 (14ทวิ) 
-  การส่งเสริมการกีฬา ตาม
ม า ต ร า  8 9  ( 2 4 )  ต า ม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 
- ก ากับดูแลมหาวิทยาลัยนวมิ
น ท ร า ธิ ร า ช   ต า ม
พระราชบัญญัติ 
-มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
มาตรา 53 วรรคหนึ่ง  

- จัดการศึกษา ตามมาตรา  18 
ประกอบมาตรา 16 (9) 
- การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
ตามมาตรา 18 ประกอบมาตรา 
16 (11) 
- การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา 
18 ประกอบมาตรา  16 (14) 
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จัดการศึกษาหรือไม่ อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลใน
บางท้องถิ่น ซึ่งมีความพร้อมในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย และระดับประถมศึกษา ก็ได้รับการ
ถ่ายโอนสถานศกึษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมาสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็มีจ านวนน้อย  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ ไม่ได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบแต่อย่างใด 
คงด าเนินการแต่เพียงเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาของรัฐในการจัด
การศึกษาในระบบ การด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยโดยจัดตั้งเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเด็ก
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยจัดศูนย์อ่านหนังสือและที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน การจัดห้องสมุดชุมชน ศูนย์วัฒนธรรมต าบล ศูนย์การเรียนรู้ หรือ
กิจกรรมกฬีาในเขตพ้ืนที่เท่านั้น  
    ประการที่ 2  กฎหมายได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาลนครสามารถจัดการศึกษาในสายวิชาชีพประเภทโรงเรียนอาชีวศึกษาได้   

ประการที่ 3  องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร 
สามารถจัดการศึกษาได้หลากหลายมากที่สุด  โดยมีอ านาจจัดการศึกษาในระบบ ทั้งระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  

ประการที่ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล เมือง
พัทยา องค์การบริการส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การส่งเสริมกีฬา 
เหมือนกัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

2.2  หลักการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา  
 

   การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอน
อ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางโดยเฉพาะ ทั้งนี้ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาได้นั้น ก็จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บ
ภาษีชนิดใหม่ขึ้นมา โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการประเมิน
ภาษีเพ่ือการศึกษาโดยชัดแจ้ง ดังนั้น ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา จึงต้อง
ศึกษาความหมายของภาษีเพ่ือการศึกษา ลักษณะของภาษีเพ่ือการศึกษา รวมถึงทฤษฎีและหลักการ
ทางภาษีที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา 
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2.2.1  ความหมายของภาษีเพื่อการศึกษา  
 

ภาษีเพ่ือการศึกษา เป็นภาษีที่บังคับเรียกเก็บจากประชาชนเพ่ือสนับสนุน
ท้องถิ่นหรือรัฐบาลในการด าเนินบริการสาธารณะด้านจัดการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ
ด้านฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การจัดงบประมาณด้านบุคลากรด้านการศึกษา รวมถึงเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมกีฬา การ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมอันดีในสังคม  

 
 

2.2.2  ลักษณะของภาษีเพื่อการศึกษา 
 

      ภาษีเพ่ือการศึกษา มีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
น าไปใช้เป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรเพื่อจะน าไปใช้ด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐบาลหรือ
ท้องถิ่นโดยเฉพาะ  

 
2.2.3 ทฤษฎีและหลักการทางภาษีที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีเพื่อ

การศึกษา  
 
                Adam Smith ได้กล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีไว้ในหนังสือ เรื่อง 

The Wealth Of Nations ซึ่งเป็นหลักที่ยอมรับกันในทุกประเทศเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 จนกระทั่ง
ปัจจุบัน  โดยได้ประมวลวิธีที่ประเทศต่างๆ น ามาบังคับใช้ในการจัดเก็บภาษี มาสรุปเป็นหลักการทาง
ภาษีท่ีดีเพ่ือน าใช้ในการพิจารณาบทบัญญัติของภาษีต่างๆ 

                   ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือจะก าหนด
โครงสร้างของภาษีในองค์ประกอบด้านฐานภาษี การค านวณภาษี การประเมินภาษีนั้น จ าต้องศึกษา
ถึงทฤษฎีและหลักการทางภาษีอากรในเรื่องหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี เพ่ือจะใช้เป็นพ้ืนฐานในการ
บัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษา อันจะท าให้การจัดเก็บภาษีชนิดดังกล่าว เป็นไปตามหลักการภาษีอากร
และเป็นภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพ ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 2.2.3.1  หลักการท ารายได้   (Productivity) 

 
                            หลักการท ารายได้   หมายถึง  ภาษีที่มีฐานกว้างและฐานของภาษี

ขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเมื่อหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีแล้วจะ
ท ารายได้ให้รัฐเป็นอย่างดี  โดยไม่ต้องเพ่ิมอัตราการจัดเก็บ26    

                                                   
26ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพฯ:, บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 2556), หน้า 

51 - 52. 
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           ในปัจจุบัน รัฐส่วนกลางได้กระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มาด าเนินการ  ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงรายจ่ายที่
จะต้องใช้ในการด าเนินการมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นต้องหารายได้เพ่ือ
น ามาใช้จ่ายในการด าเนินงานมากขึ้น ดังนั้น ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีจึงควรเป็นภาษีที่ต้องท ารายได้สูง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าหากระบบภาษีเพ่ือการศึกษามีโครงสร้างอ านวยรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต่ า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จ า เป็นต้องเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
เพ่ิมเติม ซึ่งจะสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น อันเป็นการกระทบสิทธิ
ในทางทรัพย์สินของประชนเป็นอย่างมาก  ดังนั้น ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีตามหลักนี้จึงควรประกอบไป
ด้วยภาษีน้อยประเภท  และภาษีแต่ละประเภทสามารถท ารายได้สูงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ว่าในอนาคต สภาพเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีสภาพผันผวนอย่างไร
ก็ตาม    ทั้งนี้ หลักการท ารายได้ดังกล่าว ได้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
(1)  การท ารายได้ดี  ลักษณะภาษีอากรที่จะอ านวยรายได้ให้กับ

รัฐบาลได้ดี จะต้องเป็นภาษีที่ฐานกว้าง กล่าวคือจะต้องครอบคลุมจ านวนผู้เสียภาษีอากรจ านวนมาก 
และขณะเดียวกัน ฐานภาษีที่ใช้เรียกเก็บภาษีจากผู้เสียภาษีแต่ละรายจะต้องมีขนาดใหญ่ด้วย โดย
ภาษีอากรฐานกว้างเช่นนี้จะท ารายได้ให้กับประเทศได้สูงโดยไม่จ าเป็นต้องใช้อัตราภาษีที่สูงเท่าใดนัก 
ซึ่งจะส่งผลให้ลดการกระทบกระเทือนต่อการออมของประชาชนได้ ตัวอย่างภาษีฐานกว้างตาม
ความหมายนี้ ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมรดก27  

     เมื่อพิจารณาถึงภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บ
จากผู้เสียภาษีในเขตพ้ืนที่ในปัจจุบันนั้น เป็นภาษีทรัพย์สินซึ่งจัดเก็บจากมูลค่าของทรัพย์สินที่อยู่ใน
พ้ืนที่โดยตรง เนื่องจากสามารถจัดเก็บภาษีได้สะดวกและมีพยานหลักฐาน หากแต่จากการศึกษา
พบว่าภาษีโรงเรือนและที่ดินซึ่งเป็นภาษีทรัพย์สินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บได้นั้นมี
ลักษณะฐานภาษีท่ีแคบ และยังคงมีทรัพย์สินบางประเภทที่ยังไม่สามารถประเมินภาษีได้ ส่งให้องค์กร
ปกครองส่วนถิ่นบางประเภทที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก จึงไม่สามารถจัดหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น
ประเภทนี้ได้   ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนถิ่น จึงต้อง
พิจารณาถึงฐานภาษีเพ่ือการศึกษาให้มีฐานภาษีที่กว้างเพียงพอที่จะเกิดรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้ 

 
       (2) ความมั่นคง (Stability) ลักษณะภาษีอากรที่ดี จะต้องมีความ

มั่นคง กล่าวคือในระยะเวลาที่เศรษฐกิจอยู่ในภาวะรุ่งเรือง ภาษีที่ดีจะต้องสามารถท ารายได้ให้รัฐเป็น
จ านวนมาก และเมื่อเศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต่ า เงินภาษีก็ไม่ควรลดน้อยลงตามไปด้วย ตัวอย่างภาษีที่
มีความมั่นคง ได้แก่ ภาษีบริโภค และภาษีทรัพย์สิน เพราะไม่ว่าเศรษฐกิจจะอยู่ในสภาวะใด 
ประชาชนก็ยังคงมีการอุปโภคบริโภคและถือครองทรัพย์สินอยู่เสมอ28 ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษี
                                                   

27เร่ืองเดียวกัน, หน้า 79. 
28พนิดา คู่ด าเกิง,  “ภาษีเพ่ือการศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

,2551), หน้า 117.   
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เพ่ือการศึกษาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนถิ่น ฐานภาษีที่จะบังคับจัดเก็บจากประชาชนจึงต้องมี
ความมั่นคง ไม่มีการกร่อนของฐานภาษีไปตามสภาพเศรษฐกิจที่มีความผันผวน   

 
                     (3) ความยืดหยุ่น (Elasticity) หมายความว่า การเพ่ิมอัตราภาษี

จะต้องไม่ท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากผู้เสียภาษี อันเป็นผลให้รายได้จากภาษีนั้นลดลง29 เช่น หากมี
การบังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดเก็บจากฐาน
เงินได้ของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนนอกระบบประเภทกวดวิชาต่างๆที่จ าหน่าย
สินค้าและได้รับเงินจากบุคคลภายนอกซึ่งไม่ใช่นักเรียน โดยได้ด าเนินกิจการดังกล่าวในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจากอัตรา 20 % ของก าไรสุทธิในปัจจุบันให้เพ่ิมสูงขึ้น ก็อาจท าให้ผู้ประกอบ
กิจการต้องปิดกิจการดังกล่าวลงจนท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดรายได้ ดังนี้ หากมีการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากฐานเงินได้บุคคลธรรมดาหรือเงินได้ของนิติบุคคล และมีการ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีให้สูงขึ้น ก็อาจจะเกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากประชาชนโดยอาจจะมีผลต่อการ
ตัดสินใจในการมีภูมิล าเนาหรือการประกอบกิจการอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ เช่นนี้ 
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยจัดเก็บจากฐานเงินได้ และมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่มีอยู่เดิม 
จึงต้องพิจารณาถึงหลักความยืดหยุ่นด้วย   

 
 2.2.3.2  หลักการบริหารภาษีอากรที่ดี 

 
           ในการพิจารณาแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีของ 
Adam Smith ซึ่งได้เกิดข้ึนเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 และเป็นที่ยอมรับเป็นหลักในการพิจารณาจัดเก็บ
ภาษีอากรในรัฐจวบจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  หลักการนี้ได้สะท้อนหลักการที่ว่ารัฐใดที่มีความมั่นคงใน
ทางการคลัง ย่อมเกิดจากการร่วมมือของประชาชนในการกระท าหน้าที่ของตนเอง และประชาชนต้อง
มีหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมโดยต้องแบกรับส่วนแบ่งภาระสาธารณะร่วมกัน ทั้งนี้วิธีการช าระภาษี
ให้แก่รัฐก็ถือว่าประชาชนได้แบ่งส่วนที่จะรับผิดชอบภาระสาธารณะในลักษณะหนึ่งแล้ว   ทั้งนี้
หลักการบริหารภาษีอากรที่ดีเพ่ือจะมาสู่ความมั่นคงในทางการคลังของรัฐนั้น สามารถสรุปเป็น
หลักการ  4  ประการ30  ดังต่อไปนี้ 

 
      (1) หลักความเป็นธรรม (Equity) 
      ภาษีอากรที่มีลักษณะเป็นธรรมนั้น  ได้แก่  ภาษีอากรซึ่ งบังคับ

จัดเก็บจากบุคคลที่เท่าเทียมกันตามส่วนของรายได้และสถานะส่วนบุคคลเป็นจ านวนเท่ากันและเก็บ
จากบุคคลซึ่งแตกต่างกันทั้งในส่วนของรายได้และสถานะส่วนบุคคลตามความเหมาะสมและต้องได้

                                                   
29ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หน้า 52. 
30เร่ืองเดียวกัน, หน้า 53 - 54.    
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สัดส่วนอันเป็นไปตามหลักความเป็นธรรมและหลักความเสมอภาค31 อย่างไรก็ตาม ปัญหาการศึกษา
เรื่องหลักความเป็นธรรมในทางภาษีอากรจึงอยู่ที่ว่าจะยึดถือมาตรการใดเป็นเครื่องวัดความเท่าเทียม
หรือความแตกต่างกัน  และในกรณีที่มีความแตกต่างกันแล้วการเก็บภาษีจะแตกต่างกันในลักษณะใด
จึงจะเหมาะสม32  เนื่องจากประชาชนจะต้องช าระภาษีตามสัดส่วนของความสามารถในการหารายได้
ในแต่ละบุคคลหรือ การถือครองความมั่งคั่งในกองทรัพย์สิน หรือระดับการอุปโภคบริโภค ให้แก่รัฐ
เพ่ือเป็นการตอบแทนการที่รัฐได้ให้ความคุ้มครองและสวัสดิการต่างให้แก่ประชาชน ดังนั้นการบังคับ
จัดเก็บภาษีจึงย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ด้วยเหตุผลตามที่ได้อรรถาธิบาย
ในข้างต้น การจัดเก็บภาษีด้วยความเป็นธรรมตามส่วนของรายได้และสถานะของบุคคล จึงเป็น
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญของหลักการบริหารภาษีท่ีดี 

 
                            ดังนั้น ในการพิจารณาฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพ่ือจะให้การบังคับจัดเก็บจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นไปอย่างยุติธรรมนั้น จึงต้อง
พิจารณาถึงความสัมพันธ์และได้สัดส่วนกับระดับความสามารถในการหารายได้ การถือครองทรัพย์สิน 
และระดับการอุปโภคบริโภคของผู้เสียภาษีเป็นส าคัญ  ประกอบกับในการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือ
การศึกษา จะต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง โดยค านึงถึงจ านวนภาษีขึ้นต่ าที่ประชาชนทุกคนพึง
ต้องมีหน้าที่ช าระ33 และจะต้องได้สัดส่วนกับความสามารถของผู้เสียภาษีในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้วย   

      (2) หลักความแน่นอน (Certainly) 
ภาษีที่จัดเก็บต้องมีความชัดเจนและแน่นอน  ไม่ว่าจะเป็นฐาน

ภาษี  วิธีการประเมินภาษี  และวิธีการจัดเก็บภาษี  โดยจะต้องใช้อ านาจจัดเก็บภาษีตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เท่านั้น อันเป็นลักษณะของกฎหมายภาษีอากรที่มีข้อจ ากัด  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีที่เป็นไป
ตามอ าเภอใจของผู้มีอ านาจจัดเก็บ  จึงเป็นภาษีที่ไม่สอดคล้องกับหลักความแน่นอน อีกทั้งเป็นการ
บัญญัติกฎหมายที่ขาดสาระส าคัญในด้านเนื้อหา ก็ย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญใน
ประการที่จะเป็นการละเมิดสิทธิในทางทรัพย์สินของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติคุ้มครองไว้ อีก
ทั้งยงัเป็นการขัดต่อหลักนิติรัฐอีกประการหนึ่งด้วย 

           ในการพิจารณาโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษา จึงต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับฐานภาษี การค านวณภาษี การประเมินภาษีไว้อย่างชัดเจน ไม่คลุมเครือ  โดยผู้เสียภาษี
สามารถค านวณภาษีท่ีตนต้องช าระได้ รวมทั้งมีการก าหนดวัน  เวลา  สถานที่ที่แน่นอน34 และเมื่อใด
ที่ระบบภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความแน่นอนชัดเจนแล้วย่อมจะสร้าง

                                                   
31เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54 - 55.    
32วิทย์  ตันตยกุล,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2538), หน้า 

24. 
33ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หน้า 54.  
34เร่ืองเดียวกัน,หน้า 77. 
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ความสมัครใจในการเสียภาษีอากร ลดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีควรจะมี
ความแน่นอนในการท ารายได้ให้กับรัฐบาลด้วยเช่นกัน35  

 
         (3) หลักความสะดวก (Convenience)  

    ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรต้องเรียก
เก็บตรงตามเวลา  วิธีการช าระภาษี และช่วงเวลาที่ผู้เสียภาษีจะต้องเสียภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ก็
จะต้องมีความสะดวกที่จะช าระภาษี  ส่วนสถานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ก็จะต้องมีความ
สะดวกในการเดินทางมาติดต่อของผู้เสียภาษี  อีกทั้งรูปแบบเอกสารการแสดงรายการเสียภาษีเพ่ือ
การศึกษาก็จะต้องมีลักษณะเข้าใจได้โดยง่ายและท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป36 

       (4) หลักความประหยัด (Economy) 
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษี

เพ่ือการศึกษาให้น้อยที่สุดและผู้เสียภาษีก็จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาน้อยที่สุด
ด้วย  ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าต้องมีมาตรการในการลดค่าใช้จ่ายและหลีกเลี่ยงความยุ่งยาก
ประการอ่ืนๆที่จะเกิดกับผู้มีหน้าที่ต้องช าระภาษีเพ่ือการศึกษาให้ได้มากที่สุด อีกทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องควบคุมการใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้น าเงินภาษีไปใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นให้ได้มากที่สุด 
อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีระบบการตรวจสอบวิธีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพด้วย37 

 
2.2.3.3 หลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีในปัจจุบัน 

 
           ภายหลังที่ Adam Smith ก าหนดหลักการภาษีอากรที่ดีไว้ตั้งแต่ปี  

ค.ศ.1776 นั้น ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาแนวความคิดเรื่องหลักการภาษีอากรที่ดีและเพ่ิมหลักเกณฑ์
อ่ืนๆเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากร เพ่ือให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ ท าให้ในปัจจุบันได้มีแนวความคิดเพ่ิมเติม เกี่ยวกับหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีที่ 
Adam  Smith  ได้ก าหนดเอาไว้  ซึ่งเมื่อน ามาพิจารณากับแนวทางการก าหนดโครงสร้างภาษีเพ่ือ
การศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว พบว่ามีข้อพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 
(1) หลักของการยอมรับ (Acceptability)  

    ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ประชาชนจะยอมรับได้นั้น จะต้องมีระบบการ
จัดเก็บภาษีท่ีเป็นธรรม ซึ่งการยอมรับของประชาชนในท้องถิ่นย่อมขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นประชาชนที่

                                                   
35อรวรรณ  พจนานุรัตน์,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (Law of Taxation)(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

2547), หน้า 21 - 22. 
36ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หน้า 56. 
37เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56. 
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มีต่อการบริหารจัดการด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 38  ดังนั้นถ้าหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ารายได้ที่ได้จากการจัดเก็บภาษีไปใช้ในการจัดการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างมีคุณภาพ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ที่ดี มีความรู้ที่จะใช้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือสามารถประกอบอาชีพที่ มั่นคงในภายภาคหน้า  
เช่นนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมสามารถแสดงประชาชนผู้เสียภาษีให้เห็นเป็นประจักษ์ถึง
ประโยชน์หรือผลตอบแทนที่ประชาชนและสังคมในท้องถิ่นจะได้รับโดยรวมในอนาคต  และส่งผลให้ผู้
เสียภาษีในท้องถิ่นยอมรับการเสียภาษีมากยิ่งข้ึน 
 

(2)  หลักของการเป็นกลาง (Neutrality)  
      ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีควรมีความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ39 

กล่าวคือการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจะต้องไม่เปลี่ยนแปลงหรือกระทบกระเทือนต่อพฤติกรรมการ
บริโภค  การออม  การแข่งขันการผลิตสินค้าและบริการ  ตลอดจนการท างานของกลไกตลาดใน
ระบบเศรษฐกิจ เช่น ถ้าหากมีการบังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยให้อ านาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการจัดเก็บจากฐานเงินได้ของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนนอกระบบ
ประเภทกวดวิชาต่างๆที่สอนทบทวนเนื้อหาวิชาสามัญเพ่ือสอบเข้ามหาวิทยาลัยและได้รับเงินจาก
บุคคลภายนอกซึ่งไม่ใช่นักเรียน โดยได้ด าเนินกิจการดังกล่าวในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ก็
ย่อมที่ต้องมีการเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากฐานเงินได้ของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน
นอกระบบที่สอนเน้นทักษะด้านทัศนศิลป์ ดนตรีกรรม สถาปัตยกรรมเพ่ือสอบเข้ามหาวิทยาลัยก็ย่อม
จะต้องอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย หากมีการจ าหน่ายสินค้าและได้รับเงินจาก
บุคคลภายนอกที่ไม่ใช่นักเรียน มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อการกระกอบธุรกิจ
โรงเรียนเอกชนนอกระบบประเภทกวดวิชาในลักษณะเนื้อหาวิชาต่างๆได้ โดยหลักของการเป็นกลาง
นั้นมีรากฐานมาจากแนวความคิดที่ว่า รัฐจะต้องด าเนินการบังคับจัดเก็บภาษีอากรต่อผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีในลักษณะที่เป็นกลาง เสมอภาคทั่วหน้ากัน มิฉะนั้น จะเกิดปัญหากระทบกระเทือนต่อการ
ตัดสินใจที่จะด าเนินการทางทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน40 

 
     (3) หลักความประจักษ์แจ้ง (Evidence) 
     ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีและที่มีประสิทธิภาพนั้น ควรจะเป็นภาษี

อากรที่ผู้เสียภาษีมีความประจักษ์และตระหนักในภาษีอากรที่ตนจะต้องเสียว่ามีความส าคัญ 41ใน
ประการที่รัฐจะได้น าเงินภาษีที่ได้ไปเป็นงบประมาณในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลดีต่อประชาชนในท้องถิ่นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่าง
ยั่งยืน และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่จะต้องใช้ในการจัด

                                                   
38เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56 – 57.  

39ดุลยลักษณ์  ตราชูธรรม,  หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principles of Tax Law)(กรุงเทพฯ: สถาบัน T.Training 
Center} 2555), หน้า 6 - 7. 

40อรวรรณ  พจนานุรัตน์, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (Law of Taxation), หน้า 22 - 23. 
41รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  ทฤษฎีการภาษีอากร(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, 2516), หน้า 50. 
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การศึกษาของท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผลตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจมาจากส่วนกลางว่ามีจ านวน
เท่าใด ประชาชนก็จะย่อมที่จะประจักษ์แจ้งในเกี่ยวกับต้นทุนในการด าเนินการด้านจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรู้ถึงคุณประโยชน์ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นสินค้าสาธารณะ (Public goods) ดังกล่าว เช่นนี้ ประชาชนก็ย่อมที่จะให้ความร่วมมือ
ในการเสียภาษีเพ่ือการศึกษา 

 
     ( 4 )  ห ลั ก ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร  ( Administrative 

Efficiency) 
            ภาษีเพ่ือการศึกษาที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น ควรเป็นภาษีที่รัฐเสีย

ต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บภาษี (Collective Cost) ในระดับที่ต่ า อีกทั้งประชาชนผู้ต้องเสียภาษี
ก็ต้องมีต้นทุนในการเสียภาษีที่ต่ าด้วย เช่น การเดินทางเพ่ือมาช าระภาษี การกรอกรายละเอียดใน
แบบยื่นรายการเสียภาษี 42 และภาษีเพ่ือการศึกษาที่เก็บได้นั้นจะต้องได้เงินภาษีที่จะน าไปใช้
ด าเนินการทางการศึกษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ส่วนค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จะต้องต่ าหรือประหยัดที่สุดด้วย 43 ทั้งนี้ ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาจึงควรใช้ระบบเช่นเดียวกับลักษณะการหักภาษี ณ ที่จ่าย และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การรับช าระภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือช่วยให้ประหยัดต่อต้นทุนในการจัดเก็บภาษีได้  
 

     (5) หลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability)  
                    ภาษีเพ่ือการศึกษาที่จัดเก็บต้องสามารถท าการบริหารจัดเก็บอย่าง

ได้ผลในทางปฏิบัติซึ่งต้องมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ44  เช่น  หากมีการน าฐานการบริโภคของประชาชนมาใช้เป็นฐานภาษี
เพ่ือการศึกษา ซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้และด าเนินการตรวจสอบใบก ากับภาษี ซึ่งเป็นหลักฐานทาง
เอกสารที่ใช้บันทึกการท าธุรกรรมของผู้ประกอบการในท้องที่ เพ่ือน ามาใช้ในการบังคับจัดเก็บภาษี
จากผู้ประกอบการ ซึ่งในปัจจุบัน ผู้ประกอบการในบางพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้มีการ
ออกใบก ากับภาษีไว้เป็นหลักฐานและจัดเก็บเอกสารอย่างเป็นระบบ จึงอาจเกิดปัญหาการขาดระบบ
การจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษีของเจ้าพนักงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีมาตรฐานเพียงพอ  ดังนั้น จึงเกิดข้อพิจารณาเป็นอย่างมาก หากมีการบังคับจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาโดยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากฐานภาษีบริโภค 

 
 
 

                                                   
42เร่ืองเดียวกัน, หน้า 51-52. 
43ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การบัญชีภาษีอากร 1 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2535), 

หน้า 33. 
44ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หน้า 57. 
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    (6)  หลักผลการจ ากัดรายจ่ายสุทธิ (Net Expenditure 
Restraining Effect) 
    จุดมุ่งหมายหลักของการจัดเก็บภาษีอากรคือ การลดการใช้จ่าย
ของประชาชน ดังนั้นภาษีอากรที่ดีและมีประสิทธิภาพจึงควรเป็นภาษีอากรที่มีผลในการลดรายจ่าย
ของประชาชนด้วย45 เช่นนี้แล้ว การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจึงต้องก าหนดฐานภาษี อัตราภาษี 
วิธีการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาให้เหมาะสม ไม่ให้กระทบต่อรายได้สุทธิของประชาชน  

 
ตารางที่ 3 หลักการท ารายได้ที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษี                                                 

เพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  สาระส าคัญของ 
 หลักการท ารายได้ 

ข้อพิจารณาในการก าหนด 
รูปแบบภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การท ารายได้ดี      ต้องพิจารณาฐานภาษีที่กว้างเพียงพอที่จะเกิดรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้ 

ความม่ันคง       ฐานภาษีต้องมีความมั่นคง ไม่มีการกร่อนของฐานภาษีไปตามสภาพ
เศรษฐกิจที่มีความผันผวน  

ความยืดหยุ่น การเพ่ิมอัตราภาษีจะต้องไม่ท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากผู้เสียภาษี 
 
 

ตารางที่ 4 หลักการบริหารภาษีอากรที่ดี 
ที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

สาระส าคัญของ 
หลักการบริหารภาษี

อากรที่ดี 

 
สาระส าคัญของหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี 

หลักความเป็นธรรม  - ต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์และได้สัดส่วนกับระดับความสามารถในการ
หารายได้ การถือครองทรัพย์สิน และระดับการอุปโภคบริโภคของผู้เสียภาษี
เป็นส าคัญ   
-  การก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา จะต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง 
โดยค านึงถึงจ านวนภาษีขึ้นต่ าที่ประชาชนทุกคนพึงต้องมีหน้าที่ช าระ และ
จะต้องได้สัดส่วนกับความสามารถของผู้เสียภาษีในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  

หลักความแน่นอน  - ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานภาษี การค านวณภาษี การประเมินภาษีไว้

                                                   
45รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  ทฤษฎีการภาษีอากร(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, 2516), หน้า 52. 
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อย่างชัดเจน ไม่คลุมเครือ   
- ผู้เสียภาษีสามารถค านวณภาษีที่ตนต้องช าระได้ รวมทั้งมีการก าหนดวัน  
เวลา  สถานที่ท่ีแน่นอน 

หลักความสะดวก  - ต้องเรียกเก็บตรงตามเวลา  
- วิธีการช าระภาษี และช่วงเวลาที่ผู้เสียภาษีจะต้องเสียภาษีต้องมีความ
สะดวกที่จะช าระภาษี   
- ส่วนสถานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ต้องมีความสะดวกในการ
เดินทางมาติดต่อของผู้เสียภาษี   
- รูปแบบเอกสารการแสดงรายการเสียภาษีเพ่ือการศึกษา ต้องมีลักษณะ
เข้าใจได้โดยง่ายและที่ใช้กันอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป 

 หลักความประหยัด -   ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาให้น้อยที่สุด 
-   ผู้เสียภาษีก็จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาน้อยที่สุด
ด้วย 
 -  ต้องมีมาตรการในการลดค่าใช้จ่ายและหลีกเลี่ยงความยุ่งยากประการ
อ่ืนๆที่จะเกิดกับผู้มีหน้าที่ต้องช าระภาษีเพ่ือการศึกษาให้ได้มากท่ีสุด  
-    ต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าเงินภาษีไปใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นให้ได้มากที่สุด  
-   จะต้องมีระบบการตรวจสอบวิธีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพด้วย 

 
ตารางที่ 5 หลักการบริหารภาษีอากรที่ดีในปัจจุบัน 

ที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

สาระส าคัญของ
หลักการบริหารภาษี
อากรที่ดีในปัจจุบัน 

 
ข้อพิจารณาในการก าหนด 

รูปแบบภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
หลักการยอมรับ 

 - มีระบบการจัดเก็บภาษีที่เป็นธรรม อันท าให้ประชาชนรู้สึกเชื่อมั่นต่อการ
บริหารจัดการด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
หลักความเป็นกลาง 

- การจัดเก็บภาษีจะต้องไม่เปลี่ยนแปลงหรือกระทบกระเทือนต่อพฤติกรรม
การบริโภค  การออม  การแข่งขันการผลิตสินค้าและบริการ  ตลอดจนการ
ท างานของกลไกตลาดในระบบเศรษฐกิจ  

 
 

หลักความ 

-  ต้องเป็นภาษีอากรที่ผู้เสียภาษีมีความประจักษ์และตระหนักในภาษีอากร
ที่ตนจะต้องเสียว่ามีความส าคัญในประการที่รัฐจะได้น าเงินภาษีที่ได้ไปเป็น
งบประมาณในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ประจักษ์แจ้ง -  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่จะต้อง
ใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผลตามที่ได้รับการถ่ายโอน
อ านาจมาจากส่วนกลางว่ามีจ านวนเท่าใด เพ่ือให้ประชาชนเกิดความ
ประจักษ์แจ้งในเกี่ยวกับต้นทุนในการด าเนินการด้านจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นและรู้ถึงคุณประโยชน์ของการจัดการศึกษา  

 
หลักประสิทธิภาพใน

การบริหาร 

  -  ควรเป็นภาษีที่รัฐเสียต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บภาษี (Collective 
Cost) ในระดับที่ต่ า  และประชาชนผู้ต้องเสียภาษีมีต้นทุนในการเสียภาษีที่
ต่ า  
-  การจัดเก็บภาษีจะต้องได้เงินภาษีที่จะน าไปใช้ด าเนินการทางการศึกษา
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย  
-  ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จะต้องต่ าหรือประหยัด
ที่สุด  
-  ควรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการรับช าระภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือช่วย
ให้ประหยัดต่อต้นทุนในการจัดเก็บภาษี 

 
 

หลักการเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

-  การจัดเก็บภาษีต้องสามารถท าการบริหารจัดเก็บอย่างได้ผลในทาง
ปฏิบัติ   ซึ่ งต้องมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับรูปแบบโครงสร้างการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

 
หลักผลการจ ากัด

รายจ่ายสุทธิ 

- ควรเป็นภาษีอากรที่มีผลในการลดรายจ่ายของประชาชน โดยการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาจะต้องก าหนดฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการช าระภาษีเพ่ือ
การศึกษาให้เหมาะสม ไม่ให้กระทบต่อรายได้สุทธิของประชาชน  

 
 

2.2.4 วัตถุประสงค์และเหตุผลในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา  
   

2.2.4.1  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

 
               ในการศึกษาลักษณะของการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาซึ่ง

เป็นบริการสาธารณะที่รัฐจัดท าข้ึนเพื่อให้บริการแก่ประชาชน โดยเป็นการศึกษาในทางเศรษฐศาสตร์
นั้น ศาสตราจารย์รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ได้อรรถาธิบายไว้ในหนังสือเศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วย
การศึกษาไว้ว่า รัฐมีความจ าเป็นต้องน าทรัพยากรต่างๆมาใช้ในการผลิตบริการทางการศึกษา โดย
สามารถจ าแนกประเภทของแหล่งทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการจัดการศึกษาออกเป็น ทรัพยากรทาง
การเงิน (Financial resources) และทรัพยากรที่มิใช่ทรัพยากรทางการเงิน (Non-financial 
resources) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ทรัพยากรทางการเงิน (Financial resources)  ทั้งนี้ สามารถ
จ าแนกแหล่งของเงินทุนออกเป็น 2 แหล่งใหญ่ๆ อันได้แก่ แหล่งภายในประเทศ และแหล่งภายนอก
ประเทศ46  กล่าวคือ  

     แหล่งภายในประเทศ  เงินทุนภายในประเทศที่จะน าไปใช้ในการ
จัดการศึกษานั้น โดยทั่วไปจะมีที่มาจาก 2 แหล่งที่ส าคัญ ได้แก่ 

      การออม (Savings) ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
ประเภทหนึ่งเป็น การออมโดยความสมัครใจ (Voluntary savings) โดยเป็นเงินที่ประชาชนได้น าไป
ฝากไว้ที่ธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน หรือน าไปลงทุนในตราสารหนี้ของรัฐบาล เช่น 
พันธบัตรรัฐบาล  ทั้งนี้ แหล่งเงินทุนดังกล่าวนี้ประชาชนสามารถน าไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของ
ชาติได้ เช่น การน าไปประกอบกิจการสถานศึกษาเอกชน หรือ ในส่วนของเงินออมของประชาชนที่อยู่
ในรูปแบบตราสารหนี้ของรัฐบาลซึ่งเป็นหนี้สาธารณะภายในประเทศ ( Internal public debt) นั้น 
รัฐบาลก็สามารถน าเงินรายได้ในส่วนดังกล่าวไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบาย
และหลักเกณฑ์ของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในส่วนดังกล่าว47   

                               ส่วนการออมอีกประเภทหนึ่งเป็นการออมที่รัฐบาลบังคับให้
ประชาชนออมทรัพย์ (Forced savings) กล่าวคือ รัฐบาลได้บังคับจัดเก็บเงินออมของประชาชน โดย
อยู่ในรูปแบบเงินภาษีอากร โดยรัฐบาลจะน าเงินดังกล่าวไปใช้เป็นเงินงบประมาณเพ่ือน าไปใช้ในการ
บริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ทั้งนี้  จ านวนเงินงบประมาณที่รัฐบาลจะ
จัดสรรในการด าเนินงานดังกล่าวจะมีสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับรายจ่ายอ่ืนๆของรัฐบาลมากน้อย
เพียงใดนั้น นอกจากจะข้ึนอยู่กับนโยบายในการก าหนดรายจ่ายและการให้ความส าคัญในเรื่องการจัด
การศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศของรัฐบาลแล้ว ทั้งนี้ก็ยังขึ้นอยู่กับนโยบายใน
การก าหนดรายจ่ายและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐบาลอีกด้วย48 

 
                                    ข)  การบริโภคที่ฟุุมเฟือย (Luxurious consumption) โดยเป็น

เงินที่ประชาชนใช้จ่ายในการบริโภคด้วยความฟุุมเฟือย กล่าวคือ เป็นการบริโภคในส่วนที่เกินกว่า
จ าเป็นในการด ารงชีพ หรือเป็นการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีต่อประชาชน รัฐจึงด าเนินการจัดเก็บเงินที่ประชาชนใช้จ่ายในสินค้าหรือบริการดังกล่าว
เพ่ือจ ากัดหรือควบคุมการบริโภคที่ฟุุมเฟือย49 โดยให้อยู่ในรูปแบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตซึ่งเป็น
กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภค โดยผู้เสียภาษีจะต้องเสียภาษีให้แก่

                                                   
46รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  เศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วยการศึกษา(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2519), 

หน้า 163. 
47เร่ืองเดียวกัน, หน้า 165 - 167. 
48เร่ืองเดียวกัน, หน้า 168. 
49เร่ืองเดียวกัน, หน้า 168. 
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รัฐตามสัดส่วนแห่งการใช้หรือการบริโภคของตน50 ทั้งนี้ รัฐจะได้น าเงินภาษีที่ได้จากฐานภาษีบริโภค
มารวมเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือจัดสรรงบประมาณในด้านการจัดการศึกษาต่อไป 

แหล่งเงินทุนภายนอกประเทศ  เงินทุนจากภายนอกประเทศที่จะ
น ามาใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ การลงทุนจากต่างประเทศ และการช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                    (ก)  การลงทุนจากต่างประเทศ เป็นกรณีที่นักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาต่างๆในประเทศไทยอันเป็นการ
ประกอบกิจการสถานศึกษาเอกชน           

                                    (ข) การช่วยเหลือจากต่างประเทศ  จะปรากฏใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
รัฐบาลได้กู้เงินจากต่างประเทศ (Loans) เพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะด้านการ
จัดการศึกษา   ส่วนความช่วยเหลือระหว่างประเทศอีกลักษณะหนึ่งคือ ความเป็นเงินได้เปล่าโดย
เสน่หา (Grant)  ทั้งนี้ รัฐบาลไทยได้ก่อหนี้สาธารณะโดยการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศมาใช้เพ่ือเป็น
งบประมาณด้านการจัดการศึกษาในปริมาณที่น้อยมาก หากแต่รัฐบาลน าเงินกู้ยืมดังกล่าวไปใช้ใน
จัดสรรทุนพ้ืนฐานของสังคม  (Infrastructure)  เช่น การคมนาคมและการขนส่ง การพลังงาน เป็น
ส่วนใหญ่51 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
50วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  เอกสารประกอบการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ ชุด

วิชากฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต (Excise Tax Laws)  หน่วยที่ 1 – 7 (กรุงเทพฯ:ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน้า 106. 

51รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  เศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วยการศึกษา(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2519), 
หน้า 169. 
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แผนภาพที่ 2 การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา52 
 
 
                                          การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา 
 
 
                         ทรัพยากรทางการเงิน  ทรัพยากรที่ไม่ใช่ทรัพยากรทางการเงิน 
 
 
                แหล่งภายในประเทศ             แหล่งภายนอกประเทศ 
 
 
       การออม           การบริโภคที่ฟุ่มเฟือย                      การลงทุนจากต่างประเทศ      
 
                           การช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
               การออมโดยสมัครใจ        
                        รัฐบาลได้กู้เงินจากต่างประเทศ 
               การออมที่รัฐบังคับให้ประชาชนออม                        ต่างประเทศมอบเงินให้เปล่า  
 
 
                            ในส่วนของการด าเนินการด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจมานั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าต้อง
ใช้ทรัพยากรทางการเงิน (Financial resources) 53 มาเป็นต้นทุนในการบริหารจัดการ โดยได้ระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางการเงิน (Financial resources) มาจาก
แหล่งเงินดังต่อไปนี้ 

 1 ) เงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่น  ค่าธรรมเนียมต่างๆ เงินภาษีท่ีได้รับการจัดสรร 

      2 ) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยเป็นงบประมาณที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย ได้จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถานศึกษาในสังกัด เพ่ือใช้เป็นเงินอุดหนุนเพ่ือการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ
เด็กด้อยโอกาส การพัฒนาบุคลากรครูการก่อสร้างอาคารเรียน กิจกรรมนันทนาการ การส่งเสริมเด็ก
และเยาวชน การกีฬา การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการถ่ายโอนเป็นค่าอาหารเสริม (นม) อาหาร
กลางวันตามแผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย แผนงานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริมและ

                                                   
52เร่ืองเดียวกัน, หน้า 163.  
53เร่ืองเดียวกัน, หน้า 163. 
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พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น54 ซึ่งเงินงบประมาณที่รัฐได้จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าวนั้นต่างก็ได้มาจากการจัดเก็บภาษีของรัฐเป็นส าคัญ  

3 ) เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน โดยขอความสนับสนุนจาก
บริษัทเอกชน การจัดกิจกรรมหารายได้เพ่ือการศึกษา การขอบริจาคจากประชาชน55  

 
เมื่อพิจารณาลักษณะของการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษา

ในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือน าใช้ในการพิจารณาลักษณะการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยในปัจจุบันนั้น พบว่า แหล่งทรัพยากรทางการเงินที่น ามาใช้
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มาจากแหล่งเงินทุนภายในประเทศ ในส่วน
ที่รัฐบาลบังคับให้ประชาชนออมทรัพย์ (Forced savings) และการบริโภคที่ฟุุมเฟือย (Luxurious 
consumption) ซึ่งอยู่ในรูปแบบภาษีอากรที่รัฐด าเนินการจัดเก็บเป็นส าคัญ ควบคู่ไปกับเงินออมของ
ประชาชนโดยความสมัครใจ (Voluntary savings) ซึ่งเป็นเงินที่ประชาชนให้การช่วยเหลือสนับสนุน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นลักษณะการสนับสนุนเป็นครั้งคราวไป ไม่มี
ความแน่นอน ส่วนแหล่งเงินทุนภายนอกประเทศนั้น ไม่ปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งทุนดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น จากการศึกษาจึงพบว่า  การระดมทรัพยากร
เพ่ือจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรอยู่ในรูปแบบของภาษีอากรเป็นส าคัญ 
เนื่องจากเป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรและสอดคล้องกับโครงสร้างของรายจ่ายในการด าเนินการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น 
 

2.2.4.2  การก าหนดและการแบ่งสรรภาระสาธารณะเพื่อ
การศึกษา  
 

                                รัฐมีหน้าที่ในการจัดสรรทุนพ้ืนฐานของสังคมและจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริการจัดการศึกษาซึ่งเป็น
บริการสาธารณะที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน และเมื่อรัฐได้มีการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่น รัฐจึงต้อง
สนับสนุนในด้านงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้การจัดท าบริการ
สาธารณะในด้านการจัดการศึกษาในทอ้งถิ่นนั้นย่อมเป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่นโดยรวม อันเป็นลักษณะ
การบริโภคร่วมกัน (Joint consumption)  ดังนั้นภาระต้นทุนในการจัดสรรบริการสาธารณะดังกล่าว

                                                   
54ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ปี 2551 (กรุงเทพฯ:บริษัทเพลิน สตูดิโอ จ ากัด, 2553), หน้า 74 - 75. 
55ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัย เร่ือง การบริหารจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับสรุป(กรุงเทพฯ:บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2550), หน้า  11. 
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นี้จึงควรตกแก่ประชาชน โดยรัฐบาลต้องแสวงหารายได้เพ่ือน ามาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
น ามาจัดสรรบริการสาธารณะดังกล่าวนี้ ด้วยการเก็บภาษีอากรเป็นประการส าคัญ56  

                                รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร ทั้งรายได้จากภาษีที่รัฐบาลได้
จัดสรรให้และรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นรายได้ที่ส าคัญ
ที่สุดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการกระจาย
อ านาจมาจากส่วนกลาง  ทั้งนี้สาเหตุที่ควรจะต้องจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนในสังคมอันเป็นการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือใช้เป็นต้นทุนในการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เนื่องจาก
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการจัดการศึกษาภาค
บังคับย่อมตกแก่สังคมโดยส่วนรวมในประการที่จะสร้างเสถียรภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืนแก่ท้องถิ่น 
กรณีจึงไม่ได้เกิดขึ้นแก่ปัจเจกชนที่ได้รับบริการการศึกษาเท่านั้น เช่นนี้ประชาชนในสังคมจึงควร
รับภาระรายจ่ายในการจัดการศึกษาร่วมกับนักเรียนและผู้ปกครองด้วย57 อันเป็นลักษณะการแบ่งรับ
ต้นทุนในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นซึ่งเป็นภาระสาธารณะ  และเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นการจัดการศึกษาภาคบังคับที่ก่อประโยชน์และรากฐานการศึกษาที่ส าคัญให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น จึงควรยึดหลักเก็บภาษีตามก าลังความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to 
pay Principle of Taxation) อันท าให้เกิดความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical equity)58 ในประการ
ที่ผู้ที่มีเงินได้และทรัพย์สินจ านวนมาก ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีมากนั้น ย่อมจะต้อง
เสียภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีน้อยกว่า ทั้งนี้ 
เพ่ือช่วยให้ผู้ที่มีฐานะมั่งคั่งช่วยเหลือจุนเจือผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่ า อีกทั้งเป็นการช่วยให้
กระจายรายได้ให้เกิดข้ึนภายในท้องถิ่นในอีกทางหนึ่งได้อีกด้วย59  

 
กล่าวโดยสรุป  ในบทที่  2 ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและ

หลักการในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่าแนวคิดในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือใช้จัดการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น มีที่มาจากหลักการพ้ืนฐานในด้านความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ในภารกิจการจัดการศึกษาของท้องถิ่น ในประการที่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นจากรัฐบาลมานั้น ย่อมจะต้อง
มีอิสระในทางการคลังท้องถิ่นอันเป็นลักษณะของการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีแหล่งรายได้เป็นของตนเองเพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการ
ด าเนินการในด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้ เต็มตามศักยภาพและเป็นอิสระ ไม่ต้องพ่ึงพิง
งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลางเพ่ือน ามาใช้ด าเนินการตามภารกิจแต่เพียงอย่างเดียว  

                                                   
56รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, เศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วยการศึกษา(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2519), 

หน้า 178. 
57เร่ืองเดียวกัน, หน้า 189.  
58เร่ืองเดียวกัน, หน้า 190. 
59รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, ทฤษฎีการภาษีอากร(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, 2516), หน้า 43 - 44. 
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     อีกทั้ง ในการศึกษาหลักการทางเศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วย
การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น พบว่าควรอยู่ในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีอากร
เป็นส าคัญ อันเนื่องมาจากเงินได้จากภาษีอากรจะมีลักษณะเป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรและมีความ
สอดคล้องกับโครงสร้างของรายจ่ายในการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นส าคัญ มากกว่าวิธีการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นโดยการบริจาค หรือ
การลงทุนของภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
    ในส่วนหลักการในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จากการศึกษาทฤษฎีและหลักการทางภาษีที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษา พบว่ามีข้อพิจารณาในการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย ดังแบ่งแยกตามโครงสร้างทางภาษีอากร ดังต่อไปนี้ 

     (1) ฐานภาษี   ฐานภาษีจะต้องมีความมั่นคง และกว้างเพียง
พอที่จะเกิดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้อย่าง
มั่นคงและต่อเนื่อง โดยจะต้องมีบทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจน และจะต้องไม่กระทบต่อรายได้สุทธิของ
ประชาชน 

     (2) วิธี การค านวณภาษี   การก าหนดอัตราภาษี เ พ่ือ
การศึกษา จะต้องค านึงถึงจ านวนภาษีขึ้นต่ าที่ประชาชนทุกคนพึงต้องมีหน้าที่ช าระ และจะต้องได้
สัดส่วนกับความสามารถของผู้เสียภาษีในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บ
นั้นจะต้องมีความยืดหยุ่น  

     (3) วิธีการจัดเก็บภาษี  จะต้องมีการก าหนดวัน  เวลา  
สถานที่ที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องด าเนินการช าระภาษีไว้อย่างชัดเจน รูปแบบการจัดเก็บภาษีมีความ
สะดวกแก่ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีที่จะปฏิบัติตาม และท าให้ลดค่าใช้จ่ายให้น้อยที่สุดในกระบวนการ
จัดเก็บภาษีท้ังในส่วนหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีและผู้มีหน้าที่ช าระภาษี 

ทั้งนี้  ในการศึกษาว่ารูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้จัด
การศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้ น 
มีความจ าเป็นและเป็นแนวทางที่มีความเหมาะสมที่จะใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประการใดนั้น ผู้วิจัยจะได้ศึกษาโดยละเอียดในบทต่อไป 



บทที่ 3 

ความจ าเป็นในการใช้มาตรการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 
 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้มีบทบัญญัติให้การด าเนิน
กระบวนการจัดการศึกษานั้น ต้องยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจะต้องมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจัด
การศึกษาของท้องถิ่นด้วย จึงนับได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินในภารกิจด้านการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การสืบสานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตลอดจนกีฬานันทนาการ เพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลให้มี
ความเจริญงอกงามทั้งด้านสติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรมนั้น ได้มีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวแก่
ท้องถิ่น ให้เป็นองค์กรที่ด าเนินภารกิจบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวแทนส่วนกลาง 
อันเป็นลักษณะของการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการถ่าย
โอนอ านาจมาแล้วนั้น ก็ย่อมที่จะต้องมีอิสระในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นอิสระใน
ทางการคลังในประการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแหล่งรายได้เป็นของตนเองเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินการในด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้เต็มตามศักยภาพและเป็นอิสระ ไม่จ าต้องพ่ึงพิง
งบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางเพ่ือน ามาใช้ด าเนินการตามภารกิจแต่เพียงอย่างเดียว อันเป็น
ลักษณะของการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การ
ด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาในด้านรายได้ เนื่องจาก
งบประมาณที่จัดสรรมาให้ลักษณะเงินอุดหนุนภารกิจด้านการศึกษา มีจ านวนไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างการด าเนินงานของท้องถิ่น เป็นเหตุให้การด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องตามที่รับการถ่ายโอนมานั้นไม่สามารถ
ด าเนินการได้เต็มตามศักยภาพเท่าท่ีควร  

              จากปัญหาดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ อันจะท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในทางการคลัง มีงบประมาณที่จะน าไปใช้จัดท า
บริการสาธารณะตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ ทั้งนี้ มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดย
องค์กรปกครองส่วนถิ่น นับเป็นการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาลักษณะหนึ่งที่ได้มีการจัดเก็บใน
ต่างประเทศ ซ่ึงสอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 ที่มี
บทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดการศึกษา และ
จะต้องมีความเป็นอิสระในการเงินและการคลัง โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องของพัฒนาการของ
จังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย อีกทั้งได้บัญญัติมีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่
เหมาะสมตามลักษณะภาษีแต่ละชนิด การมีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสถานะ
ทางการคลังในการก าหนดนโยบาย ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 58 (1) ก็มีบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา ในลักษณะการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

   ในบทนี้ ผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะน าเสนอความจ าเป็นในการใช้มาตรการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยจะศึกษาถึงวิวัฒนาการในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ความจ าเป็นของการจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นซึ่ง
เป็นภารกิจที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป ทั้งนี้
เพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาความจ าเป็นที่จะต้องระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยใช้มาตรการ
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้แก้ไขปัญหาด้านงบประมาณของ
ท้องถิ่นที่เกิดขึ้น และจะท าการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้วางกรอบอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 

 

3.1 ลักษณะท่ัวไปของการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

3.1.1 ประวัติความเป็นมาของการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
(1)  เทศบาล  

         เมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดย
คณะราษฎร์ได้ยึดอ านาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราษฎร์มาเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญนั้น สภาพสังคมไทย
โดยเฉพาะด้านการจัดการด้านศึกษาของชาติยังคงอ่อนด้อยอยู่มาก คณะราษฎร์ได้ตระหนักถึงปัญหา
ของชาติในเรื่องนี้ จึงก าหนดให้การศึกษาเป็นหลักหนึ่งในหลัก 6 ประการที่คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจะต้องปฏิบัติให้บรรลุผลโดยจะต้องด าเนินการขยายการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ทั่วถึงที่สุดเท่าที่จะท าได้60 ทั้งนี้รัฐบาลได้มีค าแถลงนโยบายในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เกี่ยวกับ
นโยบายในส่วนของกระทรวงธรรมการ โดยรัฐบาลสนับสนุนในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้มีการจัดการศึกษาให้เป็นไปให้ครอบคลุมทั้งประเทศ โดยมุ่งที่จะพัฒนา

                                                   
60อวยชัย ชะบา,  เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย หน่วยที่ 8 -15(กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 552. 
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ระบบการศึกษา และอบรมประชาชนให้มีความรับผิดชอบ และหน้าที่ของตนที่มีต่อสังคมภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย61  

เมื่อ พ.ศ. 2476 ประเทศไทยได้มีการจัดระเบียบการปกครองและ
การบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบใหม่ โดยได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476  ซึ่งแบ่งรูปแบบการปกครองออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จึงนับได้ว่า
เป็นการน าหลักการกระจายอ านาจการปกครองมาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย 62 ต่อมารัฐบาลได้
เริ่มที่จะด าเนินการกระจายอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ท้องถิ่นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะมอบ
อ านาจการปกครองและภารกิจด้านการให้บริการสาธารณะของรัฐบาลให้แก่ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการ
สอนให้ส่วนท้องถิ่นได้รู้จักการปกครองตนเอง รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476  จึงมีผลให้เทศบาลเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ได้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลที่ได้จัดตั้ง
ขึ้นมาในสมัยนั้นขึ้นเป็นเทศบาล และให้เทศบาลจัดท าภารกิจต่างๆในเขตเทศบาลด้วยงบประมาณ
ของเทศบาลเอง63    

     เทศบาลได้เริ่มการจัดการด้านการศึกษาในเขตท้องที่โดยการตรา
พระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ.2478 ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงธรรมการโอนกิจการด้านการจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตลอดจนทรัพย์สินของ
โรงเรียนให้แก่เทศบาลเทศบาลที่มีความพร้อมที่จะรับโอนภารกิจดังกล่าวเท่าที่จะโอนไปได้ และถ้า
หากเทศบาลใดมีโรงเรียนไม่เพียงพอ ก็ให้จัดตั้งเพ่ิมขึ้น โดยใช้รายได้ของเทศบาล64 อย่างไรก็ตาม 
กระทรวงธรรมการก็ยังคงมีหน้าที่อุดหนุนเงินเดือนบุคลากรครูและค่าใช้จ่ายให้แก่เทศบาลเหมือนกับ
ที่เคยสนับสนุนโรงเรียนประชาบาลเช่นเดิม ทั้งนี้คณะเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้จัดการปกครองท้องถิ่นจะเป็น
ผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับในเขตท้องถิ่นของตน65 โดยหน้าที่ในการจัด
การศึกษาของเทศบาลตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 นั้นมุ่งให้เทศบาลด าเนินการ
จัดการการศึกษาให้แก่ราษฎรในท้องถิ่นให้ได้รับการศึกษาอบรมในระดับชั้นประถมและจัดการศึกษา
อบรมให้ราษฎรมีความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ66 ส่วนความรับผิดชอบของเทศบาลในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น ได้แก่ เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดการศึกษา จัดให้เด็กที่มีอายุถึงเกณฑ์เข้าเรียนในเขตเทศบาลได้เข้ารับ
การศึกษาโดยทั่วถึง เป็นผู้จัดตั้งและด าเนินการควบคุมกิจการของโรงเรียนเทศบาลในเขตของตน67  
ทั้งนี้ เทศบาลจะต้องจัดตั้งคณะอ านวยการโรงเรียนเทศบาลส าหรับการจัดกิจการที่เกี่ยวข้องกับ

                                                   
61จีระพันธุ์ พูลพัฒน์,  พัฒนาการของการบริหารการศึกษาไทย(กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2553), หน้า 95. 
62นันทวัฒน์ บรมนันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น.(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน,2552), หน้า 32. 
63เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32. 
64กรมการปกครอง,  การศึกษาประชาบาล (พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2518), หน้า 53. 
65จีระพันธุ์ พูลพัฒน์,พัฒนาการของการบริหารการศึกษาไทย, หน้า 102. 
66“การศึกษาแห่งเทศบาล,” วิทยาจารย์ 36 (มกราคม 2478 - ธันวาคม 2479): 2539. 
67กรมการปกครอง,  การจัดการศึกษาในท้องถิ่น. (พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2513), หน้า 31-32. 
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โรงเรียนในเขตเทศบาลนั้น แต่งตั้งสารวัตรศึกษาส าหรับสอบสวนการเข้าเรียนของนักเรียน และ
แต่งตั้งกรรมการศึกษาส าหรับประชุมปรึกษาเก่ียวกับการจัดการศึกษา68   

     ภายหลังที่โรงเรียนประชาบาลได้โอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลแล้ว ปรากฏว่าเทศบาลมีปัญหาในการบริหารจัดการและมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะน าไปใช้
ด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่น รัฐบาลจึงมีมติในพ.ศ. 2486 ให้เทศบาลถ่ายโอนโรงเรียน
ประชาบาลคืนให้แก่กระทรวงศึกษาธิการตามเดิมจนกว่าเทศบาลจะมีความพร้อมในการจัด
การศึกษา69 ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2497 รัฐบาลได้มีนโยบายให้เทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น โดยรัฐบาลได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัด
การศึกษาของโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลให้เทศบาลที่มีความพร้อมในด้านรายได้เป็น
ด าเนินการ โดยเป็นการถ่ายโอนไปเฉพาะอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการศึกษาและทรัพย์สิน
ของโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลเท่านั้น  ในส่วนบุคลากรทางการศึกษานั้น รัฐบาลให้บุคลากร
ครูที่สอนในโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปท าหน้าที่เป็นครูในโรงเรียนในเขตเทศบาล70  โดยใน
ปี พ.ศ. 2498 เป็นต้นมาได้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมและบริหารการศึกษาในเขตเทศบาล โดย
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทได้แก่  

     เจ้าหน้าที่ฝุายพนักงานประจ า ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล และ
เจ้าหน้าที่การศึกษา โดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลอาจมีฐานะเป็นหัวหน้าหมวด หัวหน้าแผนก หัวหน้า
กอง ผู้อ านวยการกอง หรือผู้อ านวยการฝุาย  

     เจ้าหน้าที่ฝุายนโยบาย ได้แก่ คณะเทศมนตรีซึ่งมีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหารการศึกษาของเทศบาล อีกทั้งเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานของเทศบาลทั้งหมด 

     นอกจากนี้ สภาเทศบาลซึ่งเป็นฝุายนิติบัญญัติก็จะท าหน้าที่เป็นผู้
พิจารณาอนุมัติงบประมาณด้านการศึกษาที่คณะเทศมนตรีซึ่งเป็นฝุายบริหารเป็นผู้เสนอ และท า
หน้าที่เป็นผู้บริหารงานของคณะเทศมนตรี71  

     เมื่อ พ.ศ.2509 รัฐบาลได้มีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาที่อยู่นอก
เขต เทศบาล ไปสั ง กั ดองค์ ก ารบริ ห ารส่ วนจั งหวั ดทั่ ว ประ เทศ ตามแนวนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการที่มุ่งจะกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประชาบาลให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ ต่อมาในปี พ.ศ.2523 คณะรัฐมนตรีได้มีมติโอนโรงเรียนประชาบาล
ที่ได้สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานการประถมศึกษา
แห่งชาติ เพ่ือให้การบริหารจัดการการศึกษาเป็นไปอย่างมีเอกภาพ ส่วนเทศบาลท้องที่ใดที่มีความ

                                                   
68การศึกษาแห่งเทศบาล,หน้า 2555. 
69ภุชงค์ เพ่งศรี,  “ประวัติความเป็นมาของประถมศึกษาและการบริหารประถมศึกษาของประเทศไทย,” วารสารสภา

การศึกษาแห่งชาติ ปีที่ 5,ฉบับที่ 5 (ธันวาคม 2513): 8. 
70กรมการปกครอง,การจัดการศึกษาในท้องถิ่น, หน้า 24. 
71 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32. 
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พร้อมและความสามารถในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาลให้บรรลุตาม
เปูาหมายได ้ก็คงให้จัดการศึกษาต่อไป72  

     เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น และก าหนดให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ใน
การประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบาย
และได้มาตรฐานการศึกษา  อีกทั้งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ใน
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยถือว่าการ จัด
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการบริการสาธารณะและการประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ก าหนดให้สร้างความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร 
งบประมาณและทรัพย์สิน รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 73 เช่นนี้ เมื่อ
เทศบาลซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นแบบหนึ่ง จึงต้องด าเนินการในการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับที่กฎหมายก าหนด  

 
(2)  กรุงเทพมหานคร   

     การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครได้เกิดถือก าเนิดขึ้น
นับแต่การจัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎร์ขึ้นเป็นครั้งแรกที่วัดมหรรณพาราม เมื่อพ.ศ. 2427 และได้ขยาย
ออกไปโดยจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบเป็นกรมศึกษาธิการเมื่อพ.ศ.2430 ตราบจนได้จัดตั้งเป็นกระทรวง
ธรรมการเมื่อพ.ศ.2435   ต่อมา เมื่อพ.ศ.2441 ก็ได้มีโครงการศึกษาเกิดขึ้น โดยแบ่งความรับผิดชอบ
ให้กรมศึกษาธิการของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร และให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการจัดการศึกษาในหัวเมืองร่วมกับพระสงฆ์ในภายหลังที่ได้มีการขยาย
การศึกษาภาคบังคับออกไปถึงระดับต าบล  โดยในชว่งปี พ.ศ. 2454 – พ.ศ.2474 นั้นได้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาทั้งหมด 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงนครบาล มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในส่วนกลาง กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในส่วนภูมิภาค และกระทรวงธรรมการ มีอ านาจหน้าที่ในด้าน
การประสานงานให้การศึกษาเป็นไปตามนโยบายและรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด
พระนครและจังหวัดธนบุรี โดยมีส านักงานศึกษาธิการรับผิดชอบ74 

                                                   
72 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 37. 
73ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล, 

หน้า 38. 
74ส านักงานยุทธศาสตร์การศึกษา ส านักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร,  รายงานการจัดการศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร ปี 2548(ม.ป.ท., 2548), หน้า 13. 
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     ในปี พ.ศ.2476 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 จึงท าให้มีการจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีขึ้น   ในปี พ.ศ. 2480 
กระทรวงธรรมการได้ถ่ายโอนภารกิจในด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดพระนครและจังหวัด
ธนบุรี ให้แก่เทศบาลทั้งสองมาด าเนินการ  ต่อมาในปี พ.ศ.2498 ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัดขึ้น ให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสภาจังหวัดแต่ละจังหวัด โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้บริหาร สภาจังหวัดท าหน้าที่นิติบัญญัติ ทั้งนี้ ให้เขตอ านาจขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดครอบคลุมพ้ืนที่ของจังหวัดนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ดังนั้น กรุงเทพมหานครซึ่งมี
สภาพเป็นจังหวัดหนึ่งจึงมีลักษณะเป็นการปกครองท้องถิ่นเช่นเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆ 75 เช่นนี้แล้ว จึง
ส่งผลให้พ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครที่อยู่นอกเขตเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี จึงถูก
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัดธนบุรี ต่อมาในปี พ.ศ.
2509 กระทรวงศึกษาธิการก็ได้ถ่ายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทั้งสองแห่ง76 และในปี พ.ศ. 2515 ได้มีการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 ลงวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2514 และได้รับโอนการจัด
การศึกษาในท้องที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัดธนบุรี มา
ด าเนินการ  

     ในปี พ.ศ. 2515 ได้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ปรับปรุงการจัดการปกครองจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีให้รวมเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวเรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” อันเป็นการจัดการปกครองแบบราชการส่วน
ภูมิภาคกึ่งท้องถิ่น77 ทั้งนี้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา โดยรับโอนการจัด
การศึกษาจากเทศบาลนครหลวงและองค์การบริหารนครหลวงกรุงธนบุรี และยุบรวมการจัด
การศึกษาให้อยู่ภายใต้หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร  ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ได้มีการยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 และประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เปลี่ยนการปกครองกรุงเทพมหานครจาก
ราชการส่วนภูมิภาคกึ่งท้องถิ่นมาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว จึงไม่มีฐานะเป็น
จังหวัดซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคซ้อนอยู่เช่นเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆอีกต่อไป78 ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ได้บัญญัติหน้าที่ของรัฐในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ แต่โดยที่รัฐเห็นว่าเป็นการประหยัด
และไม่ให้งานซ้ าซ้อนกับรัฐจึงได้มอบเรื่องการจัดการศึกษาภาคบังคับให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นรัฐจึงมอบอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่กรุงเทพมหานครโดยตรง  โดยรัฐจะจัดสรร

                                                   
75ชลอ ธรรมศิริ, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการปกครองท้องถิ่นหน่วยที่ 8 -15(กรุงเทพฯ :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หน้า 454. 
76ส านักงานยุทธศาสตร์การศึกษา ส านักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร,รายงานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

ปี 2548, หน้า 13. 
77นันทวัฒน์ บรมนันท์,  การปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2552), หน้า 68. 
78เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68.  
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เงินงบประมาณมาให้ในรูปเงินอุดหนุนการศึกษา79 เช่นนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 จึงบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษาใน
ท้องถิ่น ตามมาตรา 66 (6)  

     ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 ก็ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่บังคับใช้ในปัจจุบัน โดยอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครนั้น นอกจากจะบัญญัติไว้ตามมาตรา 89(21) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุง เทพมหานคร พ.ศ. 2528 แล้ว ก็ ได้บัญญัติ ให้
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ มาตรา 
18 ประกอบ มาตรา 16 (9) โดยอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครดังกล่าวก็สอดรับกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น และก าหนดให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการ
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและ
ได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการจัดการศึกษาในหลายระดับและ
หลายรูปแบบ ได้แก่ การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยมีส านักงานการศึกษาเป็นหน่วยงานกลางในการ
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร80 อีกทั้งมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานใน
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช) อีกด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
79สมจิต สุคนธสวสัดิ,์  “กรุงเทพมหานครกับการจัดการศึกษา,” ใน กรุงเทพมหานครกับการศึกษา, สมจิต สุคนธสวสัดิ์

,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจ ากัดบรรณกิจเทรดดิ้ง,2520), หน้า 60. 
 80ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 2. 
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                     แผนภาพที่ 3 ความเป็นมาในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร81 

  

                                                   
81ส านักงานยุทธศาสตร์การศึกษา ส านักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร,รายงานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

ปี 2548, หน้า 15. 

พ.ศ. 2515 จัดตั้งกรุงเทพมหานครตามคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 
และยุบรวมการจัดการศึกษาเป็นหน่วยงานเดียวกัน 

พ.ศ. 2515 จัดตั้งองค์การบริหารนครหลวง
กรุงเทพตามคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 24 

และรับโอนการจัดการศึกษามาด าเนินการ 

พ.ศ. 2515 จัดตั้งเทศบาลนครหลวง 
ตามคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 25 

และรับโอนการจัดการศึกษามาด าเนินการ 

พ.ศ. 2509 
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดพระ

นคร 
รับโอนการจัด

การศึกษา 

พ.ศ. 2509 
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดธนบุรี 

รับโอนการจัด
การศึกษา 

พ.ศ. 2480 
เทศบาลนคร

กรุงเทพ 
รับโอนการจัด

การศึกษา 

พ.ศ. 2480 
เทศบาลนคร

กรุงเทพ 
รับโอนการจัด

การศึกษา 

ก่อน พ.ศ.2480 กระทรวงธรรมการ รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ในพื้นที่จังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรี 

โดยมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัดรับผิดชอบ 

พ.ศ. 2427 จัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎร์แห่งราษฎร์ที่วัดมหรรณพาราม สมัยรัชกาลที่ 5 
และได้ขยายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนออกไปทั่วราชอาณาจักรในเวลาต่อมา 

โดยมีการจัดตั้งกระทรวงธรรมการรับผิดชอบ 
ทั้งนี้กระทรวงนครบาลเคยรับผิดชอบการจัดการศึกษาในพื้นที่ของนครบาลด้วยเช่นกัน 
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(3)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด    
     องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งและมีฐานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่พ.ศ. 2498  โดยการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ขึ้น โดยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่
ด าเนินกิจการด้านการบริหารและการพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และ
หน่วยการปกครองรูปแบบอื่น  

     หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในด้านการจัดการศึกษานั้น 
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
ระดับอาชีวศึกษาในเขตท้องที่ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2509 ได้มีการตราพระราชบัญญัติโอนโรงเรียน
ประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2509 โดยก าหนดให้โอนโรงเรียน
ประถมศึกษาที่นายอ าเภอจัดตั้ง และโรงเรียนรัฐบาลสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
สอนตามหลักสูตรประถมศึกษาตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ และตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับ
โ ร ง เ รี ยนประชาบาลที่ น ายอ า เภอจั ดตั้ ง  ห รื อตั้ ง อยู่ ใ นท้ อ งที่ ต า บลที่ รั ฐ มนตรี ว่ าก า ร
กระทรวงศึกษาธิการประกาศขยายการศึกษาบังคับแล้ว โดยโรงเรียนดังกล่าวนั้นได้อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เขตสุขาภิบาล และเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาแต่เดิม ให้ไปเป็นโรงเรียน
ประชาบาล และสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผลนับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2509 เป็น
ต้นไป ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีหน้าที่จัดการการศึกษาในระดับประถมศึกษาในโรงเรียน
ประชาบาลที่อยู่ในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองรูปแบบอ่ืน 
และการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่ตลอดมา โดยได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายจ่าย
มาจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเพ่ือใช้จ่ายในกิจการของโรงเรียนประถมศึกษาตามที่
ได้รับโอนมา และเงินได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมาใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ ต่อมาได้
มีการตราพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
โรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523 ทั้งนี้ เนื่องมาจากได้มีการจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษาโดยตรง จึงท าให้ต้องโอนโรงเรียนประชาบาลที่องค์การบริหารส่วน
จั งหวั ด เป็ นผู้ รั บผิ ดชอบ เป็นของส านั ก ง านคณะกรรมการการประถมศึ กษาแห่ งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ82 

     ในเวลาต่อมาได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อันเนื่องมาจากสาเหตุที่มีการยกฐานะของสภาต าบลให้เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เนื่องมาจากการทับซ้อนทางพ้ืนที่
                                                   

82หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523 
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ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองหน่วยดังกล่าว ซึ่งเดิมองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดตั้งขึ้น
เพ่ือดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่รอบนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลทั้งหมด แต่เมื่อมีการจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนี้ก็ได้เข้ามารับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวแทน
เกือบทั้งหมด มีผลท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีพ้ืนที่เหลือให้รับผิดชอบและงบประมาณใน
การด าเนินงานก็เหลือน้อยลงไปด้วย83 อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาการด าเนินงานและอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดก็มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 โดยคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ออกประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 13 สิงหาคม 
พ.ศ. 2546 เรื่องการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะในเขตจังหวัดไว้เป็น
การชัดเจนเพ่ือที่จะไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนกับการปฏิบัติหน้าที่กับการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆในเขตจังหวัด84  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาในท้องที่
อันเป็นการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตน ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ มาตรา 17 (6) โดย
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าวก็สอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่น และก าหนดให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งให้
ข้อเสนอแนะและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการจัดการศึกษาในท้องที่นั้นมีจ านวน 49 แห่งจากจ านวน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสิ้น 76 แห่ง และมีสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 330 โรงเรียน โดยเป็น
สถานศึกษาที่มาจากการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการและเป็น
สถานศึกษาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งขึ้นมาเองในบางแห่งโดยได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2549 เป็นต้นมา85 

 
 
 
 

                                                   
83บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองท้องถิ่นไทย(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 109 

- 110. 
84ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 2 - 3. 
85 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด, หน้า 4. 
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(4)  เมืองพัทยา  
     เมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองรูปแบบพิเศษที่ก่อตั้ งตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ทั้งนี้ เมืองพัทยาแต่เดิมนั้นมีพ้ืนที่ส่วนหนึ่ง
ตั้งอยู่ในต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ต่อมาในปี พ.ศ.2499 ได้มีการจัดตั้งเขต
สุขาภิบาลนาเกลือขึ้น ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบาง
ละมุง จัหวัดชลบุรี ในท้องถิ่นบางส่วนของต าบลนาเกลือ  แต่อย่างไรก็ตามพ้ืนที่ของเมืองพัทยาก็ยัง
อยู่นอกเขตสุขาภิบาล ต่อมาเมื่อพ.ศ.2507 จึงได้มีการขยายเขตเทศบาลนาเกลือโดยให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เมืองพัทยาในปัจจุบันด้วยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาลนา
เกลือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  เมื่อพ.ศ.2509 ได้มีการตราพระราชบัญญัติโอนโรงเรียน
ประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2509 โดยก าหนดให้โอนโรงเรียน
ประถมศึกษาที่นายอ าเภอจัดตั้ง และโรงเรียนรัฐบาลสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
สอนตามหลักสูตรประถมศึกษาตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ และตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับ
โ ร ง เ รี ยนประชาบาลที่ น า ยอ า เภอจั ดตั้ ง  ห รื อตั้ ง อยู่ ใ นท้ อ งที่ ต า บลที่ รั ฐ มนตรี ว่ าก า ร
กระทรวงศึกษาธิการประกาศขยายการศึกษาบังคับ  ดังนั้น จึงท าให้โรงเรียนที่มีลักษณะดังกล่าวซึ่งได้
ตั้งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีมาแต่เดิม จึงได้โอนไปเป็นโรงเรียน
ประชาบาล สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีนับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2509 เป็นต้นไป 

     ต่อมาเมื่อมีความต้องการที่จะจัดระเบียบสุขาภิบาลนาเกลือ 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ และโดยที่การปกครอง
รูปแบบอ่ืนๆที่มีอยู่ ยังไม่มีความเหมาะสมกับเมืองพัทยาหลายประการ จึงได้มีการยกเลิกสุขาภิบาล
นาเกลือ และได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มาใช้ในการบริหารเมือง
พัทยา ซึ่งมีรูปแบบในการบริหารแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนๆ โดยน ารูปแบบ
ผู้บริหารเป็นผู้จัดการนครตามระบบ (Council Manager Plan) มาใช้ในการบริหารท้องถิ่นเป็นแห่ง
แรก อันเป็นลักษณะของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ86  ในครั้งนั้นเมืองพัทยาได้รับโอนภารกิจ
ด้านการจัดการศึกษามาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี โดยได้รับโอนโรงเรียนประชาบาลมา
จ านวน 10 โรงเรียนมาอยู่ในความดูแล87 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นปรับปรุงระเบียบการปกครองเมืองพัทยาให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์และมีความอิสระในการด าเนินงานด้านต่างๆให้มีความสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทั้งนี้ เมืองพัทยามีโรงเรียนในความดูแล
จ านวน 11 โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 2 ศูนย์ โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแล
งานด้านการศึกษาคือส านักการศึกษาเมืองพัทยา88 

 

                                                   
86นันทวัฒน์ บรมนันท์,การปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า 77. 
87ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเมือง

พัทยา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 2. 
88เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2. 
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 (5)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
     องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยเป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในระดับต าบล
แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 
พ.ศ.2538 

     องค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ให้
ได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา  40 และ
มาตรา 43  ในส่วนการจัดการศึกษาในท้องที่นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้อ านาจองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเริ่มมี
บทบาทในการจัดการศึกษาในพื้นที่ โดยเป็นไปในลักษณะส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยเป็นส าคัญ เช่น การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชนศูนย์พัฒนาเด็ก การด าเนินกิจกรรมทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และการจัดกีฬานันทนาการภายในชุมชน เป็นส าคัญเท่านั้นใน
ระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2538 เป็นต้นมา  ต่อมา พ.ศ.2542 ได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญั ติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยได้ถ่ายโอน
หน้าที่ในการจัดการศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อมที่จะด าเนินการ ดังนั้น
นับตั้งแต่ พ.ศ.2542 เป็นต้นมา องค์การบริหารต าบลจึงมีบทบาททั้งในด าเนินการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้รับถ่ายโอนมา และการส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาในระบบของสถานศึกษา เช่น สนับสนุนสื่อ อุปกรณ์การเรียน อุปกรณ์การกีฬาให้แก่
โรงเรียนด้วย   

     อย่างไรก็ตาม แม้องค์การบริหารส่วนต าบลจะได้มีอ านาจในการ
จัดการศึกษาในระบบตามที่ได้รับการถ่ายโอนการบริหารจัดการสถานศึกษาจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แล้วก็ตาม หากแต่การถ่ายโอน
ภารกิจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ก็ต้องขึ้นอยู่กับองค์การบริหารส่วน
ต าบลในแต่ละท้องถิ่นว่ามีความพร้อมที่จะรับการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษามากน้อยเพียงใด 
ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ตรากฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 เพ่ือเป็นการ
ประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีศักยภาพเพียงพอที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการจัดการศึกษาหรือไม่  ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดที่ไม่มีความพร้อมในการจัด
การศึกษาในระบบ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการจัดการศึกษา จึงมีลักษณะ
เป็นการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นส าคัญ   

 



 54 

3.1.2  เหตุผลและความจ าเป็นของการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

       การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เจริญงอกงาม
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจ อันเป็นรากฐานที่ส าคัญในการประกอบอาชีพและเป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ  ประกอบกับท้องถิ่น เป็นแหล่งที่อยู่ของประชาชน แหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งเป็นแหล่งอันเป็นบ่อเกิดของศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่นนี้  
การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาประชาชนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งของท้องถิ่นนั้น จึงเป็นการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญยิ่ง ตามหลักการบริหารราชการแผ่นดินแบบ
กระจายอ านาจการปกครอง ซึ่งจะน ามาซึ่งความเจริญงอกงามทั้งในด้านสติปัญญา คุณธรรม 
จริยธรรม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น และเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นให้
มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป  โดยเหตุผลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องมีหน้าที่ในจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ มีดังต่อไปนี้ 

 
     (1)  การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดการศึกษา

ที่มีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นส าคัญ จึงส่งผลให้กระบวนการจัดระบบการศึกษาในท้องถิ่นมีลักษณะที่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของท้องถิ่น สามารถตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนในท้องถิ่นได ้

     (2)  กระบวนการจัดการศึกษาที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนด้านการศึกษาโดยตรง จึงส่งผลให้การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาในการท าให้ผู้เรียนมีความเข้าใจในท้องถิ่นของตน และจะได้
น าองค์ความรู้ที่ตนได้รับมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

(3)  กระบวนการจัดการศึกษาที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  และก่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคลและพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
3.1.3 ลักษณะรูปแบบการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทย  
 

                        จากการที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก าหนดภารกิจในการจัดการศึกษาไว้
ดังตอ่ไปนี้ 
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 3.1.3.1  การจัดการศึกษาปฐมวัย  
 

              การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความ
พร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นประถมศึกษา เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการ
รักษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

3.1.3.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

            การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุ่ง
พัฒนาและวางรากฐานชีวิต การเตรียมความพร้อมของผู้เรียนทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคมให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ความรู้ความสามารถขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของ
ตนเองด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้
ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมและมีความส านึกในความเป็นไทย  

 
3.1.3.3  การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ  

 
            การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและส่งเสริม 

สนับสนุนพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
3.1.3.4  การจัดการส่งเสริมการกีฬา นันทนาการและกิจกรรม

เด็กเยาวชน   
 

            การจัดการส่งเสริมการกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 
เป็นการจัดและส่งเสริมการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน ประชาชน
ทั่วไปอย่างหลากหลาย 

 
3.1.3.5  การด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

การด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น  
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3.2 ปัญหาและความจ าเป็นในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย   

 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติมุ่งส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ตามความในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 8 สิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 โดยบัญญัติให้ “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อย
กว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ทั้งนี้กระบวนการของ
รัฐที่จะด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนเพ่ือให้ได้รับการศึกษาอย่างเสมอกันและมี
คุณภาพ นอกจากที่รัฐจะมุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน บุคลากร
ทางการศึกษาแล้ว รัฐจะต้องด าเนินการด้านการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาทั้งใน
ส่วนสถานศึกษาของรัฐและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจ เพื่อให้การจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นปัจจัยส าคัญที่
จะท าให้ภารกิจด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์  

           ในส่วนงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้
ด าเนินการด้านการจัดการศึกษานั้น รัฐบาลจะด าเนินการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปตามภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะประเภทองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ตามแผนงานการจัดการศึกษาปฐมวัย แผนการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดสรรงบประมาณให้แก่
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยเพ่ือน าไปจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส าหรับเป็นงบประมาณที่จะใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นต่อไป  
ทั้งนี้ กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จะจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเงินอุดหนุนรายหัว อย่างไรก็ตามในความเป็นจริง ปรากฏว่างบประมาณที่รัฐ
จัดสรรให้มาเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการและไม่
สอดคล้องกับภารกิจการด าเนินงานของท้องถิ่น เป็นสาเหตุให้สถานศึกษาส่วนมากจะต้องจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายหรือขอรับบริจาคเงินจากผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษา  จึงแสดงให้
เห็นว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่ประสบสัมฤทธิผล โดยมีสาเหตุหนึ่งมา
จากปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนงบประมาณ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลตามมาอีกหลายประการ เช่น ปัญหา
การขาดแคลนอาคารสถานที่ สื่อการสอน บุคลากรทางการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งส่งผล
ให้สถานศึกษาท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนได้
เต็มตามศักยภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่ง
เป็นปัญหาส าคัญที่สะท้อนถึงคุณภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์รวม 

   ดังนั้น ทรัพยากรด้านงบประมาณจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการ
จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจ
จากรัฐบาล แต่จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพบว่า ปัญหาในการด าเนินงานคือการประสบปัญหาด้านรายได้ อันเนื่องมาจากงบประมาณที่
รัฐจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ไม่ได้สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น ประกอบกับปัญหาการจัดเก็บรายได้
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางประเภทก็มีเงินได้ที่จัดเก็บเองไม่เพียงพอที่จะน าไปจัดสรรเป็น
งบประมาณในด้านการด าเนินงานของสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
เต็มศักยภาพ  
  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องศึกษาสาเหตุของปัญหางบประมาณใน
ด้านการจัดการศึกษาที่ไม่เพียงพอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐว่า มีปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย และควรศึกษาว่าการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทยนั้นประสบปัญหาเกี่ยวกับแหล่งที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้ด าเนินการตามภารกิจประการ
ใดบ้าง เพ่ือจะใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาผ่าน
มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  ดังมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 

3.2.1  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

 
 3.2.1.1 ด้านการเมือง 

 
     กระบวนการจัดท างบประมาณโดยฝุายบริหารจัดเป็นภารกิจหนึ่งที่

มีปัจจัยด้านการเมืองเข้ามามีอิทธิพล เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรต่างๆเพ่ื อน าไป
ถ่ายโอนให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่นั้น นับเป็นเครื่องมือส าคัญในที่จะท าให้นโยบายต่างๆที่ฝุาย
การเมืองก าหนดไว้สามารถบรรลุผลตามที่ได้ด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งไว้กับประชาชนและตามที่
คณะรัฐมนตรีซึ่งจะเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ดังนั้น นักการเมืองที่มี
อิทธิพลในเขตพ้ืนที่ท้องถิ่นต่างๆจึงมีบทบาทในกระบวนการจัดท างบประมาณที่สามารถสร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชนผู้เป็นฐานคะแนนเสียงในท้องถิ่นโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนหรือการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในท้องถิ่น เช่น โครงการ
ก่อสร้างถนน โครงการช่วยเหลือและอุดหนุนการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งโครงการดังกล่าว
จะมีมิติในด้านการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง และเป็นเครื่องจูงใจให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ซึ่งได้รับ
ประโยชน์จากโครงการ จะได้สนับสนุนและลงคะแนนเสียงเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมื องที่มี
นโยบายในการจัดท าโครงการและก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานดังกล่าวในการเลือกตั้งในครั้ง
ต่อไป   

     ในส่วนการจัดท าและก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาที่จะ
จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะอยู่ในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไปตามก าหนด
วัตถุประสงค์ของภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน โดยรัฐบาลจะต้องจัดท ารายจ่ายประจ าปีในส่วนที่
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการศึกษาอันเป็นการบริการสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามที่ส านักงบประมาณ ทั้งนี้การจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวให้นั้น จะเป็นไปตามความจ าเป็นและ
ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 มาตรา 30 (5)  โดยพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ
รองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าขึ้น ในแต่ละ
ปีงบประมาณและได้เสนอให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพ่ือใช้ในการพิจารณาเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ
ด้วย  ทั้งนี้ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยทางการเมืองมีผลต่อกระบวนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอขอรับเงินอุดหนุนทั่วไปตามก าหนดวัตถุประสงค์ของ
ภารกิจด้านการการจัดการศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อการก าหนดจ านวนงบประมาณในแต่ละปีอย่างมี
นัยส าคัญ เช่น รายงานการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษาของเมืองพัทยา ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่าปัจจัยที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาของเมืองพัทยาประการ
ส าคัญ คือ การที่ผู้บริหารเมืองพัทยามาจากกลุ่มการเมืองเดียวกันมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่จัดตั้งเมือง
พัทยามา ประกอบกับเป็นกลุ่มการเมืองที่มีเสถียรภาพสูง  จึงท าให้สามารถก าหนดนโยบายการศึกษา
ได้อย่างต่อเนื่อง89และส่งผลให้สามารถจัดท างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้อย่าง
ครอบคลุมและสัมพันธ์กับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของเมืองพัทยา  เช่นเดียวกับรายงานการวิจัย
การประเมินผลการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่าปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร คือ การที่
กรุงเทพมหานครมีนโยบายทางการศึกษาที่ต่อเนื่อง เนื่องจากมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจาก
พรรคการเมืองเดียวกันมากกว่าหนึ่งสมัย ท าให้กระบวนการพัฒนาการจัดการศึกษาและการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับการศึกษาจึงท าได้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์และพันธกิจของ
กรุงเทพมหานคร90 ส่วนรายงานการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กลับพบว่าผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหลายแห่งมีนโยบายมุ่งเน้นที่จะจัดท าโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ซึ่งเป็น
การพัฒนาที่เป็นรูปธรรมตามที่ได้ใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง เพ่ือจะได้สนองประโยชน์แก่
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือจะได้เป็นฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ประกอบกับผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลขาดวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษาและไม่มีนโยบายด้านการจัด
การศึกษาที่ชัดเจน91 อีกท้ังการจัดการศึกษาเป็นการพัฒนาที่เห็นผลเป็นรูปธรรมได้ช้า จึงส่งผลต่อการ
ก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวน
ค่อนข้างจ ากัดและไม่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นแต่ประการใด  

     ในส่วนแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐบาลนั้น จะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กรุงเทพมหานคร 
กลุ่มที่ 2 เมืองพัทยา และกลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ องค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาสามารถขอให้รัฐบาล

                                                   
89ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษาของเมือง

พัทยา(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 141.    
90ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 163 - 164.     
91ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบล(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 144.     
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ตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทางการศึกษาซึ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได้
โดยตรง โดยการเสนอโดยตรงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
มาตรา 122 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 90  ส่วน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ องค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น  ไม่สามารถเสนองบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทางการศึกษาโดยตรงได้ แต่ต้องเสนอ
งบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการเสนอกรอบวงเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทดังกล่าวให้แก่
ส านักงบประมาณเพ่ือรับไปพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเมื่อมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปีงบประมาณแล้ว ก็จะมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีกระบวนการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังต่อไปนี้  

 
    ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สกถ.) ซี่งเป็นฝุายเลขานุการ จะน าเสนอคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ให้ความเห็นชอบกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

     ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สกถ.) จะน าเสนอมติคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กกถ.)ดังกล่าวให้ส านักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา  เพ่ือจัดท าค าขอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรอบการ
จัดสรรเงินอุดหนุนที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.)ก าหนด 

      จากการศึกษาพบว่า กระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุนทางการ
ศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัจจัยด้านการเมืองที่ส าคัญและส่งผลต่อการก าหนดกรอบ
การจัดสรรเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 

     ประการที่ 1  ที่มาของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 6 ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ ฝุายละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน โดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า 
ฝุายข้าราชการฝุายการเมือง และนักการเมืองท้องถิ่น ได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดกรอบการ
จัดสรรเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษา และส่งผลให้ปัจจัยด้านการเมืองซึ่งเป็นเรื่องนโยบายระดับ
รัฐบาลที่มีความสัมพันธ์ต่อการกระจายอ านาจไปสู่ปกครองส่วนท้องถิ่น และการรักษาผลประโยชน์ที่
มีร่วมกัน ได้เข้ามามีอิทธิพลที่ส าคัญต่อการก าหนดกรอบงบการจัดสรรเงินอุดหนุน โดยข้าราชการฝุาย
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การเมืองมักจะเข้ามาแทรกแซงในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ92 ส่งผลให้การเงินอุดหนุนแก่ภารกิจ
ต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจ านวนมากน้อยเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามนโยบายที่ฝุาย
การเมืองได้ก าหนดไว้ จึงท าให้งบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการจัดการศึกษาตามที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอไปในแต่ละปีงบประมาณ อาจได้รับการจัดสรรมาในจ านวนไม่เพียง
พอที่จะการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้แต่เดิม 

     ประการที่ 2  นอกจากเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการจัดการศึกษาที่
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ปีงบประมาณแล้ว  ก็จะมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งเป็นเงินอุดหนุนที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้พิจารณาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจดังกล่าว อย่างไรก็ตาม  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้
ก าหนดประเภทของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือเป็นด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือ
ตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือโครงการผูกพันงบประมาณจากปีที่ผ่านมาๆเป็นส าคัญ ดังนั้น การ
ด าเนินการเสนอโครงการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอรับเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจในแต่ละปีงบประมาณนั้น จึงขึ้นอยู่ว่า รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนวัตถุประสงค์ของการ
ใช้เงินภายในกรอบภารกิจการจัดการศึกษาของท้องถิ่นตามที่ได้ถ่ายโอนอ านาจไว้ในแต่ละ
ปีงบประมาณไว้มากน้อยเพียงใด93 ประกอบกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมิได้มีการตราเป็นกฎหมายแต่
ประการใด ดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้มาซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในปีงบประมาณ
ใด จึงขึ้นอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ รวมทั้งความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ในประการที่จะมีการช่วยผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ94 จึงเห็นได้ว่า งบประมาณในด้านการจัดการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น มีความไม่แน่นอนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับเงินได้ประเภท
ดังกล่าวเป็นจ านวนเท่าไรและในเวลาใด  อันมีสาเหตุส าคัญทางด้านปัจจัยด้านการเมืองในเรื่อง
แนวนโยบายของรัฐบาลและเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรร
งบอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นส าคัญ จึงย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาข้อจ ากัดด้านเงินรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีไม่เพียงพอกับการพัฒนาและด าเนินการด้านจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ 
 

 

                                                   
92ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาตปิระจ าประเทศไทย และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย,  บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการกระจายอ านาจ(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2556), 
หน้า 16.  

93ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี,  
การกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น [ออนไลน์], 8 กุมภาพันธ์ 2557. แหล่งที่มา 
www.dloc.opm.go.th/ Navigate.aspx?ContentFileID=882  

94ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร,  นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย(กรุงเทพมหานคร: บริษัท จุด
ทอง จ ากัด, 2555), หน้า 286 - 287.     
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3.2.1.2 ด้านเศรษฐกิจ 
 

     จากการที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นไม่น้อยกว่าสิบสองปีและต้องจัดให้มีการศึกษาภาคบังคับ
จ านวนเก้าปีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และต่อมารัฐได้มีการถ่ายโอนอ านาจ
ในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นั้น รัฐก็ยังคงมีหน้าที่ในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดการศึกษาตามแผนงานจัดการศึกษา
ปฐมวัย แผนการจัดการศึกษางานขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินการบริการสาธารณะในด้านการจัดการศึกษาตามที่รัฐได้กระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพโดยมีแหล่งงบประมาณ
จากภาครัฐมาเก้ือหนุน 

     อีกทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2549 มาตรา 30(4) ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
จัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนรายได้สุทธิต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นไป และการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าที่จัดสรรให้ในปีงบประมาณ 2549 
(เงินอุดหนุนที่จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ.2549 จ านวน 110,213 ล้านบาท) โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จะเป็นหน่วยงานที่จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือใช้อุดหนุนการด าเนินภารกิจบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  

 
     เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของรายได้ของรัฐเพ่ือใช้ในการระดมทุน

และทรัพยากรเพ่ืออุดหนุนการด าเนินการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากตารางที่ 6 
แหล่งที่มาของรายได้ของภาครัฐ ปีงบประมาณ 2552 – 2556  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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พบว่า รายได้จากการจัดเก็บภาษียังคงเป็นรายได้หลักของรัฐบาล 
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ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีการขายเฉพาะ อย่างไรก็ตาม รายได้ที่มีแนวโน้มการจัดเก็บลดลง คือ ภาษี
สินค้าขาเขา้ – ขาออก  เนื่องจากรัฐบาลต้องด าเนินนโยบายการลดภาษีสินค้าน าเข้าตามข้อตกลงของ
องค์การการค้าโลก (WTO และการลดภาษีสินค้าส่งออกเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการจัด
จ าหน่ายสินค้าของประเทศไทยในต่างประเทศ      อย่างไรก็ตาม โอกาสที่รัฐจะจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น
จ านวนมากน้อยเพียงใดนั้น ก็มีปัจจัยต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้อง  อาทิ ปัญหาเสถียรภาพทางการเงินและ
การคลังของประเทศ ปัญหาด้านเสถียรภาพทางการเมืองที่เรื้อรังมาตั้งแต่ปี 2553 ที่ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย  จึงย่อมส่งผลต่อการก าหนด
งบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  ดังปรากฏในตารางเงิน
อุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2556 (หน่วย : 
ล้านบาท)  ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 7 เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2555  (หน่วย : ล้านบาท)95 

 
     

จากตารางข้างต้นนั้น  หากพิจารณาในส่วนงบประมาณด้าน
การศึกษาที่จะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งจะอยู่ในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไป

                                                   
95กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ตารางเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2555 [ออนไลน์], 8 กุมภาพันธ์ 2557. แหล่งที่มา
http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2011/10/2084_5389.pdf 

 
ปีงบประมา

ณ 

 
เงินอุดหนุน 

แยกเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป  
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ตามอ านาจ
หน้าที่ 

ก าหนดวัตถุประสงค์
ตามภารกิจถ่ายโอน
และการส่งเสริมการ

จัดการศึกษา 
2549 110,213.00 58,845.00 39,812.00 11,556.00 
2550 123,574.00 62,995.00 51,298.00 9,281.00 
2551 131,074.00 65428.00 44,569.00 21,077.00 
2552 134,583.00 57,233.00 46,866.00 30,484.00 
2553 122,249.25 29,062.00 45,209.00 47,928.25 
2554 158,375.43 52,063.00 27,966.00 78,346.43 
2555 205,192.08 55,769.00 29,926.00 119,497.08 
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ตามก าหนดวัตถุประสงค์ของภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนนั้น  พบว่ามีลักษณะจ านวนเงินที่จัดสรรใน
ลักษณะค่อนข้างผันผวน กล่าวคือ  

 
 -  ในปีงบประมาณ 2550 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์มากกว่าปีงบประมาณ 2549 จ านวน 11,486 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.85 

  -  ในปีงบประมาณ 2551 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์น้อยกว่าปีงบประมาณ 2550 จ านวน 6,729 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.12 

  -  ในปีงบประมาณ 2552 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์มากกว่าปีงบประมาณ 2551 จ านวน 2,297ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.15 

  -  ในปีงบประมาณ 2553 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์น้อยกว่าปีงบประมาณ 2552 จ านวน 1,657 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.54 

  -  ในปีงบประมาณ 2554 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์น้อยกว่าปีงบประมาณ 2553 จ านวน 1,657 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.14 

  -  ในปีงบประมาณ 2555 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตาม
วัตถุประสงค์มากกว่าปีงบประมาณ 2554 จ านวน 1,657 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.01 

 
 

 
แผนภาพที่ 4 จ านวนเงินอุดหนุนทั่วไปท่ีก าหนดตามวัตถุประสงค์ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ 2549 – 2555 
 
     จากแผนภาพแสดงจ านวนเงินอุดหนุนทั่ วไปที่ก าหนดตาม

วัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ 2549 – 2555 พบว่า
เงินอุดหนุนในส่วนงบประมาณด้านการศึกษาท่ีจะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มที่
ลดลงอย่างต่อเนื่องตั้ งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นมา และการปรับลดลงอย่างมากใน
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ปีงบประมาณ 2554 – 2555 ทั้งปัจจัยซึ่งสอดคล้องกับจ านวนรายได้ของรัฐที่มาจากการจัดเก็บภาษี 
และรายจ่ายของภาครัฐที่น าไปใช้ในการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและสนับสนุนการด าเนิน
โครงการที่มีลักษณะประชานิยมซึ่งก่อให้เกิดหนี้ภาครัฐเป็นจ านวนมาก และผลกระทบต่อวิกฤต
อุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปี 2554 จึงส่งผลกระทบต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP - gross 
domestic product)อย่างมีนัยส าคัญ  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
ย่อมมีผลกระทบต่อจ านวนรายได้ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ และย่อมส่งผลต่อจ านวน
งบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอนและการส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ได้จัดสรร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้การจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้นประสบปัญหาการขาดแคลนเงินงบประมาณ และส่งผล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถบริหารจัดการและพัฒนาภารกิจดังกล่าวได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

 
 3.2.1.3 ด้านสังคม 

 
     จากการศึกษาปัจจัยด้านสังคมที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนด

งบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันเป็นสาเหตุให้การจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นประสบปัญหาการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษานั้น 
มีสาเหตุในหลายลักษณะ ดังต่อไปนี้  

(1) การขาดค่านิยมและวิสัยทัศน์ในการให้ความส าคัญของ
การศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาที่กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจะจัดสรรเงินอุดหนุนมาให้นั้น คือ การที่ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา ไม่เข้าใจหลักการบริหารจัดการศึกษา 
และไม่มีนโยบายและเปูาหมายในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน96 จึงส่งผลต่อกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
จัดท าขึ้นเพ่ือเสนอต่อส านักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพิจารณาและ
ก าหนดกรอบวงเงินอุดหนุนต่อไปในแต่ละปีงบประมาณ โดยปัญหาที่เกิดขึ้นคือ งบประมาณที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้เสนอไปนั้น ไม่ได้ครอบคลุมงบประมาณในส่วนการด าเนินภารกิจทาง
การศึกษาในท้องถิ่นที่ส าคัญ เช่น งบประมาณในการจัดจ้างบุคลากรทางการศึกษาให้กับสถานศึกษา 
งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ หากแต่มุ่งเน้นงบประมาณในด้านการจัดสร้างอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้างมากกว่าการสนับสนุนด้านการจัดการศึกษาเป็นส าคัญ เพราะเป็นสิ่งที่ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถเห็นได้เป็นรูปธรรม และสามารถประเมินผลการท างานของผู้บริหารได้เพ่ือประโยชน์ในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสมัยต่อไป ดังนั้น ภารกิจในส่วนการจัดการศึกษาในท้องถิ่นจึงขาดแรง

                                                   
96ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร :บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 252. 
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ขับเคลื่อนอันเกิดจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขาดงบประมาณในส่วนการด าเนินงาน
ซึ่งเกิดจากกระบวนทัศน์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายที่จะต้องเสนอไปให้
ส่วนกลางในการพิจารณา 

     (2) ค่านิยมของประชาชนในท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองมีค่านิยมว่าการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีคุณภาพ จึงไม่นิยมน าบุตรหลานมา
เข้าศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว  เช่น ปัญหาการจัดการศึกษาของเทศบาล ที่พบว่าโรงเรียนสังกัด
เทศบาลหลายแห่งที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษา นักเรียนสามารถสร้างชื่อเสียงในด้านวิชาการ ด้าน
กีฬาให้แก่โรงเรียนเป็นประจ า  หากแต่ในโรงเรียนกลับมีจ านวนนักเรียนน้อย เนื่องจากผู้ปกครองมี
ความเชื่อว่าโรงเรียนเทศบาลซึ่งมักจะใช้ชื่อว่า “โรงเรียนวัด” เป็นโรงเรียนที่ไม่มีคุณภาพ จัด
การศึกษาล้าหลัง ผู้ปกครองที่มีฐานะเศรษฐกิจที่ดีจึงมักน าบุตรหลานไปเข้าเรียนที่โรงเรียนเอกชน 97 
เช่นนี้ จึงส่งผลกระทบให้งบประมาณของโรงเรียนเทศบาลที่ได้รับการจัดสรรมาจากส่วนกลางนั้น มี
จ านวนไม่มากพอที่จะด าเนินการพัฒนาสถานศึกษาในระยะยาวตามศักยภาพได้ เนื่องจากเป็น
งบประมาณที่ได้รับมานั้นเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้ตามนักเรียนรายหัว และตามการด าเนิน
โครงการของโรงเรียน 

      ในส่วนพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตชนบทนั้น 
ประชาชนในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตทุรกันดารก็อาจมีค่านิยมที่ไม่ส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับ
การศึกษาในระดับสูง เนื่องจากมีปัญหายากจน ขาดแคลนเงินที่จะเป็นค่าใช้จ่ายระหว่างเข้ารับ
การศึกษา ประกอบกับมีความหวังที่จะให้บุตรหลานนั้นเป็นแรงงานหลักในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จึงเป็นสาเหตุให้การด าเนินภารกิจด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในพ้ืนที่
ดังกล่าวขาดการขับเคลื่อนในภาคประชาชนที่จะท าให้การด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นเป็นไป
อย่างเต็มที่ จึงมีผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่จะให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจ ที่จะต้องสอดคล้องกับสภาพการด าเนินงานตามอ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆด้วย 

     (3) ปัญหาประชากรแฝงและการย้ายถิ่นในเขตเมืองที่มีขนาดใหญ่ 
จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล มี
จ านวนประชากรแฝงมากกว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในท้องที่จริงตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ในพ้ืนที่ 
เนื่องจากการย้ายถิ่นเข้ามาประกอบอาชีพในเขตเมือง จึงท าให้ผู้ที่อยู่ในวัยท างานต้องน าบุตรหลานที่
อยู่ในวัยเรียนเข้าศึกษาในโรงเรียนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากสภาวการณ์ทางประชากร
ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นที่เป็นเขตเมืองดังกล่าวจึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้งบประมาณ
เพ่ือดูแลประชากรแฝงดังกล่าว ทั้งในด้านการสาธารณสุข การคมนาคมและการจัดการศึกษาที่เป็น
แบบให้เปล่า  อีกทั้งมักจะเกิดปัญหาการย้ายนักเรียนระหว่างการศึกษาเพ่ือติดตามผู้ปกครองกลับ
ภูมลิ าเนาเดิม จึงส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดจ านวนงบประมาณด้านการศึกษา

                                                   
97ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 170. 
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ซึ่งมีลักษณะการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายหัวตามจ านวนนักเรียนที่มีในขณะเวลาเสนอขอเงิน
อุดหนุน ซึ่งมักจะมีจ านวนนักเรียนน้อยกว่าความเป็นจริงในเวลาที่เปิดภาคการศึกษาและมีนักเรียนที่
ย้ายถิ่นฐานมาสมัครเข้าเรียนเพ่ิมเติม จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการจัด
การศึกษาขึ้น  

 
3.2.2  ปัญหาด้านรายได้เพื่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

3.2.2.1  ความเหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

     การกระจายอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัด
การศึกษาของรัฐส่วนกลางโดยถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการด าเนิน
ภารกิจดังกล่าว ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่นั้น นับเป็นยุทธศาสตร์หลัก
ของประเทศไทยในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในภารกิจด้านการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชน โดยให้ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู้ การใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ในท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาโดยตรง ซึ่ง
จะท าให้การจัดการศึกษาในท้องถิ่นสามารถสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนผู้เรียน
สามารถใช้องค์ความรู้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นและน าไปพัฒนาท้องถิ่นต่อไป อันจะเป็นกระบวนการหนึ่งใน
การพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน  ทั้งนี้การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้นั้น  นอกจากรัฐจะได้กระจายอ านาจดังกล่าวให้แก่ท้องถิ่นแล้ว รัฐก็ย่อม
จะต้องกระจายอ านาจทางการคลัง ซึ่งเป็นการท าให้ท้องถิ่นสามารถมีงบประมาณและรายได้ของ
องค์กรเอง ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรได้อย่าง
เต็มที่ โดยไม่ต้องมุ่งที่จะพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งก็อาจประสบ
ปัญหางบประมาณที่จัดสรรมาให้นั้นไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ และจะท าให้
ขาดอิสระในการด าเนินภารกิจของท้องถิ่นให้เต็มที่ตามศักยภาพได้  อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดเก็บรายได้ เช่น การจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีปูาย ค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายให้อ านาจ เพ่ือน ามาใช้เป็น
งบประมาณในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น   

     อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ตามเปูาประสงค์ คือ การขาดแคลนรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่อันเกิดจากการเหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ ซึ่งในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพพ้ืนที่เป็น
เขตเมือง เป็นแหล่งธุรกิจการค้า ก็ย่อมสามารถจัดเก็บภาษีท้องถิ่นได้ในปริมาณที่มากกว่าพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นเขตชนบทที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
และเมื่อพิจารณาตารางแสดงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 2550 – 2554 
พบว่ารายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่ง
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   แต่รายได้ท่ีมาจากการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นกลับอยู่ในสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อย และมีแนวโน้มที่จะลดลงโดยตลอดซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหา
ข้อบกพร่องของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งถือเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่การจัดเก็บมีปริมาณน้อยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลในหลายพ้ืนที่ที่เป็นเขตชนบท จึงไม่สามารถท าหน้าที่ในการอ านวย
รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นๆเพ่ือใช้ในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษา
ได้อย่างเพียงพอ เมื่อเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลในพ้ืนที่ที่เป็นเขตเมือง หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จึง
เป็นสาเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ประสบปัญหาในการขาดแคลนงบประมาณใน
การด าเนินการจัดการศึกษาในพื้นที ่
 
 

ตารางท่ี 8 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ 2550 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท)98 

                                                   
98กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ตารางแสดงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 2550 – 

2554 [ออนไลน์], 8 กุมภาพันธ์ 2557. แหล่งที่มา
http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2011/10/2084_5389.pdf  

ประเภทรายได้ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

รายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

32,021.46 35,233.60 38,745.96 29,110.41 38,745.96 

2. รายได้ที่รัฐเก็บ
แล้วจัดสรรให้แก่

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

120,728.69 128,676.40 140,679.27 126,589.59 148,109.04 

3. รายได้จากเงิน
อุดหนุน 

139,374 147,840 163,057 139,895.18 173,950 

รวมรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

357,424.15 376,740 414,382.23 340,995.18 431,305 
 
 
 

สัดส่วนรายได้ที่
เพิ่มข้ึนจาก

9.27 5.40 10.00 -17.71 26.48 
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3.2.2.2  การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไม่เพียงพอกับ
สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ในปัจจุบันรายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจาก
ภาษีที่ใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่ารายได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง  ดังนั้นหากรัฐบาลจัดเก็บภาษีได้มาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะได้รับการ
จัดสรรภาษีมากตามไปด้วย ในทางกลับกันหากรัฐบาลจัดเก็บภาษีได้น้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็จะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้จัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาน้อยตามไปด้วยเช่นกัน โดย
ภาษีที่รัฐจัดเก็บหรือแบ่งให้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจแบ่งสรรของรัฐบาล จึงย่อมไม่มีความแน่นอน 
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามนโยบายการเมือง  

     การจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บหรือแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปัจจุบันตามหลักเกณฑ์ในการจัดสรรของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บหรือ
แบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน  โดยมาตรา 29 และมาตรา 32 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ก็เป็นเพียงการก าหนดให้
อ านาจแก่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ให้มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐ
ในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับรายได้จากการที่
รัฐจัดสรรส่วนภาษีอากรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข อัตราการจัดสรรตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่นนี้ การที่ยังไม่มีบทบัญญัติในกฎหมาย
รองรับหลักเกณฑ์การจัดสรรไว้อย่างชัดเจนนั้น จึงท าให้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจัดสรรอยู่
ทุกปีงบประมาณ อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนรายได้ที่จะน ามาใช้ในการ
จัดท าบริการทางการศึกษาในท้องถิ่นที่ชัดเจนได้ และท าให้เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมานั้นมี
จ านวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนถิ่นตามที่ ได้
จัดขึ้น  

3.2.3 ความจ าเป็นในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาผ่าน
มาตรการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

ปีงบประมาณที่ผ่าน
มา 

รายได้ของรัฐบาล 1,420,000 1,495,000 1,604,640 1,350,000 1,650,000 
สัดส่วนรายได้ของ

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อรายได้

รัฐบาล 

25.17 25.20 25.82 25.26 26.14 
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3.2.3.1  ความแน่นอนของแหล่งเงินได้ที่สอดคล้องกับรายจ่ายในการ

ด าเนินการจัดการศึกษา 
 

    เมื่อพิจารณาแหล่งเงินได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้เป็น
งบประมาณในการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น พบว่ามีแหล่งเงินได้ดังต่อไปนี้ 

 
    (1) ภาษีท้องถิ่นและค่าธรรมเนียมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง  
 
    (2) รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
     (2.1)  รายได้จากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ  แบ่งเป็น 
      -  รายได้จากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะโดยกรมสรรพากรตามที่

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ออกข้อบัญญัติให้
จัดเก็บเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร ซึ่งเมื่อรวมอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของ
องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบดังกล่าวข้างต้นแล้วจะต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของ
อัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ.2542 มาตรา 23 (5) และมาตรา 24 (4) ทั้งนี้ รัฐจะจัดสรรรายได้ดังกล่าวให้แก่เทศบาล เมือง
พัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     - รายได้จากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะโดยกรมสรรพากรตามที่
กรุงเทพมหานครได้ออกข้อบัญญัติให้จัดเก็บเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ.2542 มาตรา 25 (7)  ทั้งนี้ รัฐจะจัดสรรรายได้ดังกล่าวให้แก่กรุงเทพมหานคร
เป็นการเฉพาะ  

     (2.2) รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 
แบ่งเป็น 

     - รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บ
จากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่เทศบาล เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ออกข้อบัญญัติให้จัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราภาษี
ที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 
มาตรา 23 (6) ทั้งนี้ รัฐจะจัดสรรรายได้ดังกล่าวให้แก่เขตเทศบาล เมืองพัทยา  และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นการเฉพาะ  

     - รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บ
จากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร ตามที่กรุงเทพมหานครได้ออกข้อบัญญัติให้จัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตรา
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ไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 มาตรา 25 (8) ทั้งนี้ รัฐจะจัดสรรรายได้ดังกล่าวให้แก่
กรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะ 

     (2.3)  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์  รวมทั้งเงินเพ่ิมตาม
กฎหมายรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเนียมล้อเลื่อน
ตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน ซึ่งรัฐจะจัดสรรรายได้ดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 มาตรา 23(7) มาตรา24 
(5) และมาตรา 25 (10)  
       (1) รายได้ที่รัฐแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการ
จัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะจัดสรรให้ใน
อัตราไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนตามประมวลรัษฎากร 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542  ตามมาตรา  23 (4) มาตรา 24(3) และมาตรา 25 (6) 

        (2) รายได้จากเงินอุดหนุนตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ก าหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ  

 
     ดังจะเห็นได้ว่าแหล่งที่มาของเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาในพ้ืนที่ทั้งในส่วนภาษีท้องถิ่นและ
ค่าธรรมเนียมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรายได้ที่รัฐแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะของการจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีลักษณะเป็นการจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นแหล่งทุนในการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ของท้องถิ่นเป็นการ
ทั่วไป มิได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดสรรงบประมาณให้แก่การจัดท าภารกิจ ใดๆของ
ท้องถิ่นไว้เป็นการเฉพาะ จึงท าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน างบประมาณที่ได้รับ
มาไปใช้เป็นงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะประเภทอ่ืนๆในท้องถิ่นตามแผนการด าเนินการ
ในแต่ละปีงบประมาณ โดยอาจจะมีปัจจัยด้านเมืองที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณไปในโครงการการ
ลงทุนหรือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่
สามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมและเครื่องจูงใจให้ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์ในพ้ืนที่จะสนับสนุน
และลงคะแนนเสียงเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเลือกตั้งสมัยถัดไป เป็นผลให้การ
จัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่น อาจไม่สามารถด าเนินงานได้เต็มศักยภาพ และไม่สามารถวางแผน
พัฒนาการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาในพื้นที่ได้ เนื่องจากขาดแหล่งเงินได้ถาวรที่ได้จัดสรรไว้
เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะเจาะจงในแต่ละปีงบประมาณ  

     เมื่อพิจารณารายได้จากเงินอุดหนุนตามที่คณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ก าหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ปีงบประมาณ ก็พบว่าปัจจัยด้านการเมืองได้มีอิทธิพลต่อการก าหนดกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนด้าน
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การจัดการศึกษา โดยมักจะมีข้าราชการฝุายการเมืองเข้ามาแทรกแซงในขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ  จึงย่อมมีผลต่องบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการจัดการศึกษาตามที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอไป อาจได้รับการจัดสรรมาไม่เพียงพอตามแผนการด าเนินงานที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ 

      อนึ่ง เคยมีข้อท้วงติงว่าในตรากฎหมายโดยให้อ านาจหน่วยงาน
หรือกองทุนใดจัดเก็บเงินบ ารุงโดยหักจากภาษีที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ โดยมีลักษณะของการผูกพันภาษี
เข้ากับกิจการของหน่วยงานหรือกองทุนนั้น (Earmarked Fund) โดยไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินนั้น 
เป็นการขัดต่อวิถีทางการคลัง เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรนั้นจะต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และ
ใช้จ่ายโดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณ99 ผู้วิจัยเห็นว่า  

     รูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าวนั้น มีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น โดยอาจอยู่ในรูปแบบการที่
รัฐบาลได้ถ่ายโอนอ านาจการจัดเก็บภาษีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดเก็บภาษี
ได้ด้วยตนเอง โดยมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ ทั้งนี้ เงินภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ก็ย่อมเป็นรายได้
ของท้องถิ่นเองที่ต้องน าเข้าส านักการคลังของท้องถิ่น เพ่ือที่จะน าไปใช้เป็นงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามภารกิจของท้องถิ่น ภายใต้การควบคุมก ากับการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นตามที่
ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย อันเป็นกรอบความชอบด้วยกฎหมายในทางการคลังท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด   ดังนั้น โดยรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ลักษณะดังกล่าวนั้น จึงเป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและเป็นรายได้ของท้องถิ่น อันเป็นรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีท้องถิ่นในลักษณะเช่นเดียวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ภาษีบ ารุงท้องที่ ตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2508 และ
ภาษีปูาย ตามพระราชบัญญัติภาษีปูาย พ.ศ. 2510 ซึ่งมีบทบัญญัติให้เงินภาษีที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใดจัดเก็บได้ ก็ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เช่นนี้ โดยลักษณะของ
กฎหมายที่บัญญัติให้ภาษีประเภทใดเป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินภาษีที่จัดเก็บได้จึงเป็นรายได้
ของท้องถิ่น โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นผู้จัดเก็บภาษีนั้น โดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณแต่ประการใด มิฉะนั้นแล้ว
จะกระทบต่อหลักความเป็นอิสระในทางการเงินการคลังของท้องถิ่น ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในประการที่ท้องถิ่นจะต้องมีรายได้เป็นของตนเองในการน ามาเป็นงบประมาณในการ
จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ตามภารกิจตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้อ านาจและ
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากรัฐบาลส่วนกลาง ให้เป็นไปอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
เช่นนี้  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรอรับเงินจัดสรรจากส่วนกลางผ่านกระบวนการจัดสรร
ตามวิธีการงบประมาณแต่เพียงอย่างเดียว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่สามารถด าเนินกิจการใดๆ
ได้ด้วยตนเองและด าเนินการไปอย่างเต็มศักยภาพ เนื่องด้วยต้องรองบประมาณจากส่วนกลางที่มีอยู่
อย่างจ ากัดและถูกควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินจากส่วนกลาง อันจะท าให้ ท้องถิ่นขาดอิสระ
                                                   

99 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เรื่องรับทราบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ....... ลงวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2544 [ออนไลน์], 23 
กรกฎาคม 2557. แหล่งที่มา http://www.cabinet.soc.go.th 
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ทางด้านการเงินการคลังและกระทบต่อสถานภาพการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจทางปกครอง100  

      ในส่วนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในรูปแบบการจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล โดยใช้ภาษีที่
รัฐบาลส่วนกลางได้ด าเนินการจัดเก็บอยู่แล้ว มาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐานภาษี
เดิม เพ่ือที่รัฐจะได้น าเงินภาษีในส่วนที่จัดเก็บได้เพ่ิมมากขึ้น มาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยเฉพาะ กรณีจึง
เป็นการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นท่ีรัฐบาลน าเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้มาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักเกณฑ์ โดยไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินและใช้จ่ายโดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการ
งบประมาณนั้น ทั้งนี้ ในปัจจุบันก็มีกฎหมายภาษีอากรที่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว โดยให้
รัฐบาลจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยส่งมอบเงินภาษีที่จัดเก็บได้ในอัตรา
เพ่ิมเติมให้แก่กระทรวงมหาดไทย เพ่ือมอบให้เป็นรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงใน
ลักษณะการเก็บภาษีเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น อาทิ พระราชบัญญัติจัดสรรภาษีสุรา พ.ศ. 2527 มี
บทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีสุราในอัตราที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ของภาษีสุรานั้นเพ่ือเป็นภาษีท้องถิ่นให้แก่
กระทรวงมหาดไทยในการจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆตามจ านวนประชากร 101 ซึ่ง
กรมสรรพสามิตเรียกภาษีสุราที่เก็บเพ่ือกระทรวงมหาดไทยว่า “ภาษีสุราเพ่ือมหาดไทย”102 โดยเป็น
การจัดเก็บภาษีในลักษณะเดียวกันประมวลรัษฎากรในอดีตที่ให้มีการจัดเก็บภาษีการค้าในอัตราที่
เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรเงินรายได้ให้แก่ท้องถิ่นโดยตรง103  หรือพระราชบัญญัติ
จัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 ซึ่งมี
บทบัญญัตใิห้กรมสรรพากรซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ ส่งมอบภาษี
ทั้งสองประเภทในส่วนที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จัดสรรแก่ท้องถิ่น โดยน าส่งให้กระทรวงมหาดไทย
เพ่ือให้กระทรวงจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ต่อไป 
เป็นต้น  จึงเห็นได้ว่า กฎหมายที่มีบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล ดังนั้น เงินภาษีที่รัฐบาลได้จัดเก็บเพ่ิมเติมจากอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บ
ตามกฎหมาย จึงเป็นเงินรายได้ของท้องถิ่นโดยเฉพาะ ที่จะต้องส่งมอบให้แก่กระทรวงมหาดไทย
เพ่ือที่จะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีจึงไม่ต้องส่งเงินได้ของท้องถิ่นดังกล่าวให้เป็น
รายได้ของแผ่นดิน และใช้จ่ายโดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณ อันเป็นการขัดต่อ
                                                   

100 ปรีชา สุวรรณฑัต,  วิชาธรรมศาสตร์ว่าด้วยการคลัง(กรุงเทพมหานคร :บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2555), 
หน้า 287. 

101
 พระราชบัญญัติจัดสรรภาษีสุรา  มาตรา 6 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรเงินที่ได้รับตามมาตรา 5 ให้แก่

กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงและให้มีอ านาจวางระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือให้กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งได้รับเงินคา่ภาษีสุราที่เก็บเพ่ิมขึ้น” 

102 วิบูลย์ บุณยศิโรตม์, เอกสารประกอบการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ ชุด
วิชากฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต (Excise Tax Laws)  หน่วยที่ 1 – 7.(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 277. 

103
 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สารบาญรายงานการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ) พ.ศ.2526 (กรุงเทพมหานคร ,ม.ป.ท, 2526), หน้า 213. 
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หลักความเป็นอิสระทางด้านการเงินการคลังของท้องถิ่นซึ่งเป็นพื้นฐานอันส าคัญในการบริหารราชการ
แผ่นดินรูปแบบการกระจายอ านาจ 

     วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นการเพ่ิมรายได้ของท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
ตามที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนกลาง ซึ่งภารกิจดังกล่าวมีความส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ
เป็นอย่างยิ่ง และมีความจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีแหล่งรายได้ที่แน่นอนในระดับ
หนึ่งที่สามารถน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาที่จ าเป็น เพ่ือจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งเงินได้ที่ถาวร ส าหรับน าไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการ
บริการสาธารณะด้านการศึกษาในท้องถิ่น อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนิน
ภารกิจตามที่ได้รับถ่ายโอนมาได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา 

   
3.2.3.2   การส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยตรงในการจัด

การศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ  
 

     การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจ อีกทั้งการจัดศึกษาเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นและประเทศชาติต่อไป ดังนั้นผลประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาจึงไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะบุคคล
ผู้ที่ได้เข้ารับการศึกษาเท่านั้น หากแต่ผลประโยชน์ได้บังเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นและประเทศชาติในภาพรวม
ด้วย เช่นนี้ ประชาชนในท้องถิ่นจึงย่อมต้องมีบทบาทและส่วนร่วมในสนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่
จะต้องใช้ในจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการแบ่งส่วนภาระสาธารณะที่ต้อง
รับผิดชอบไว้ด้วยกันในลักษณะการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือจะน าเงินที่จัดเก็บได้อันมี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือน าไปใช้จัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ไปรวมเข้ากับเงินงบประมาณที่ได้รับจาก
การจัดสรรของรัฐเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งทุนที่ใช้ในการจัดท าภารกิจด้าน
การศึกษาของท้องถิ่นไว้อย่างเฉพาะเจาะจง อีกทั้งเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการ
ติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารในท้องถิ่น  

 
 

3.3  กรอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา  
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    ในส่วนกรอบอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
นั้น ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบให้มีรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือจะน าเป็นงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น ที่จะกล่าวต่อไปนี้ในส่วนนี้จึงประกอบไปด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติรวมทั้งสิ้น 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังรายละเอียดที่จะน าเสนอต่อไปนี้ 

 
3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 283 มีบทบัญญัติให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดการศึกษาในท้องถิ่น อีกทั้งเพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีอิสระในการเงินและการคลังในการจัดท าบริการ
สาธารณะดังกล่าวในพ้ืนที่  จึงบัญญัติให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่นเพ่ือให้ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษี 
อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณเพียงพอและสามารถด าเนินการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ104  ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
ระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสถานะทางการคลังในการก าหนดนโยบาย  

 
3.3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 58 (1)  มี

บทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใน
ลักษณะการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  เช่นนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงให้อ านาจแก่ฝุายนิติบัญญัติให้
ตรากฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา อันเป็นการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น อันจะท าให้การกระจายอ านาจของรัฐที่ได้
ถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสามารถด าเนินไป
อย่างมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  

 
 
 
 

                                                   
104ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า 272. 
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3.3.3   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

 
    ตามกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติให้อ านาจองค์การบริหารบริหารส่วนต าบล 

เทศบาล เมืองพัทยา อาจมีรายได้จากภาษีอากรเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
ตามความในหมวด 3 ว่าด้วยการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร มาตรา 23 (8)  

 ในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติให้
อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากรเพ่ือการศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ตามความในหมวด 3 ว่าด้วยการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร มาตรา 24 (6) และ
กรุงเทพ ก็อาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้จากภาษีอากรเพ่ือการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามมาตรา 25 (9) ด้วยเช่นกัน  

 
กล่าวโดยสรุป  ในบทที่ 3 ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษาความจ าเป็นในการใช้

มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น พบว่าปัญหา
ส าคัญที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ปัญหาด้าน
รายได้เพ่ือจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนกลางมีไม่เพียงพอ อันเกิด
มาจากความเหลื่อมล้ าของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละสภาพท้องที่อันเป็นฐานในการก่อ
รายได้ในการน ามาเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่แตกต่างกัน ประกอบกับปัญหาการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางไม่เพียงพอกับสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ไม่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนถิ่นตามที่ได้จัดขึ้นนั้น โดยสาเหตุ
ของปัญหาการขาดแคลนรายได้ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
ดังกล่าวนั้น มีที่มาจากปัจจัยด้านการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ปัจจัยความผันผวน
ของสภาพเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคม  

    จากผลของการศึกษาวิจัยทั้งด้านปัญหาและสาเหตุของปัญหาเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทยตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น จึงเห็นว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการระดมทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ทั้ง
ในเหตุผลในด้านความแน่นอนของแหล่งเงินได้ที่สอดคล้องกับรายจ่ายในการด าเนินการจัดการศึกษา 
เพ่ือจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งเงินได้ส าหรับน าไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการที่
ถาวร อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินภารกิจตามที่ได้รับถ่ายโอนมาได้อย่างมี
อิสระตามหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา  อีกทั้งเหตุผลในด้านส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วม
โดยตรงในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ ในประการที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้เข้ามา
มีส่วนในการติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมาก
ที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหาร
ในท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
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    ดังนั้น เมื่อได้ศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยมิได้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ในท้องถิ่นด้วยตนเองในรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาแล้ว  จึงควรศึกษาแนวทางการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของประเทศที่มีความโดดเด่นในการ
น ามาตรการทางภาษีดังกล่าวมาบังคับใช้ อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิ
เกน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือน ามาใช้ศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษา
ในองค์ประกอบของโครงสร้างภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษาในประเทศไทย โดยผู้วิจัยจะได้
ศึกษาโดยละเอียดในบทต่อไป  

 



บทท่ี 4 

วิธีการและแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 
 

   แนวทางจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
นั้น มีข้อสนับสนุนด้านกฎหมาย อันประกอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ให้กรอบอ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือเป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรในการด าเนินการ
ตามภารกิจการจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลาง อันจะท าให้การ
กระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาแต่ประการใด ดังนั้น ใน
การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น จึง
สมควรต้องศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาในองค์ประกอบด้านฐานภาษี อัตรา
ภาษี หน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บ วิธีการประเมินภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
ควรจะน ามาบังคับใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจทางการจัด
การศึกษา โดยศึกษาจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ มลรัฐเท็ก
ซัส มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาความ
เหมาะสมในการน ามาปรับใช้กับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยต่อไป  

   สาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาวิธีการและแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
มลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลี มาเป็นตัวอย่างในการศึกษา
ในบทนี้นั้น มีเหตุผลประกอบดังต่อไปนี้ 

 
   (1) มลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  จัดเป็นมลรัฐที่มีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District) เป็นจ านวนมากที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ได้ด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษามาเป็นระยะเวลานาน โดยได้จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สินซึ่ง
เป็นภาษีท้องถิ่นในลักษณะการจัดเก็บแบบฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) และมีจัดเก็บในบาง
ปีภาษีเท่านั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษาในมลรัฐประสบปัญหาการขาด
แคลนงบประมาณในการจัดการศึกษา จึงนับได้ว่าเป็นตัวอย่างการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่ใช้
มาตรการการจัดเก็บภาษีจากภาษีท้องถิ่นเองและมีระยะเวลาเพียงชั่วคราวเท่านั้น อันเป็นตัวอย่าง
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่มีความโดดเด่นเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาวิธีการและ
แนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา มาเป็นตัวอย่างใน
การศึกษาในบทนี ้
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   (2) มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นเพียงมลรัฐเดียวในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาใน
มลรัฐมิชิเกน เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจนในระดับรัฐบัญญัติ อีกทั้งเป็นการจัดเก็บ
จากฐานภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่นในลักษณะการจัดเก็บแบบฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge 
Base) และก าหนดอัตราภาษีในลักษณะการก าหนดอัตราส่วนตามเฉลี่ย อีกทั้งได้มลรัฐมิชิเกนได้
ด าเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาดังกล่าวมาเป็น
ระยะเวลานานแล้ว จึงนับได้ว่าเป็นตัวอย่างการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่มีความโดดเด่นเป็นอย่าง
มาก ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาวิธีการและแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มาเป็นตัวอย่างในการศึกษาในบทนี้ 

   (3) สาธารณรัฐเกาหลี  ถือเป็นประเทศในทวีปเอเชียเพียงประเทศเดียวที่ใช้
มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษามาเป็นเครื่องมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน และท าให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น
ประสบผลส าเร็จในระดับชั้นน าของโลก อันเป็นผลมาจากการที่ท้องถิ่นมีงบประมาณในการ
ด าเนินงานอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง จึงท าให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างเต็มศักยภาพ ทั้งนี้ 
สาธารณรัฐเกาหลีได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไว้ในระดับรัฐบัญญัติ
ไว้อย่างชัดเจน และมีการจัดเก็บภาษีในลักษณะการจัดเก็บแบบภาษีเสริม (Surcharge Taxes) โดย
ใช้ฐานภาษีเงินได้ ภาษีการบริโภค  จึงถือได้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศในทวีปเอเชียที่มีความ
โดดเด่นในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาวิธีการและแนวทางในการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มาเป็นตัวอย่างในการศึกษาในบทนี้ 

 
   ทั้งนี้ วิธีการและแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นในต่างประเทศ อันได้แก่ มลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลี  ตามที่ผู้วิจัยได้เลือกน ามาใช้ศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น มีรายละเอียดดังปรากฏดังต่อไปนี้ 
 

4.1 มลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
4.1.1 ความเป็นมา และแนวคิดในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District)  
 

                     ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ปกครองโดยระบบสหพันธรัฐ โดยแบ่ง
ระเบียบการบริหารของประเทศออกเป็น 3 ระดับได้แก่  ระดับสหพันธรัฐ (Federal Government) 
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ระดับมลรัฐ (State Government) และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Local Government)105  
ในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District) ในมลรัฐเทกซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น จัดเป็นการบริหารราชการองค์กรส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆในเขตพ้ืนที่ของมลรัฐเทกซัส ตามที่ได้รับการถ่ายโอน
อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาจากมลรัฐเทกซัส ทั้งนี้ ในการจัดตั้งให้เขต
พ้ืนที่ใดในเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษานั้น ให้ เป็นไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐเทกซัส หมวด 7 การศึกษา (Education) มาตรา 3–b ซึ่งได้มีการบัญญัติใน
หลักการดังกล่าวขึ้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ.1962 โดยให้ประชาชนที่อยู่ในมลรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้มลรัฐเทกซัสจัดท าประชามติ หากผลประชามติปรากฏว่ามีมติเสียงส่วนใหญ่ให้จัดตั้งเขต
พ้ืนที่นั้นเป็นเขตการศึกษา มลรัฐก็จะด าเนินการจัดตั้งให้เขตพ้ืนที่นั้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทเขตการศึกษา106  ทั้งนี้จะมีการตรากฎหมายให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริการเขต
การศึกษา มีการสรรหาคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษา บุคลากรทางการศึกษามาด าเนินการจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนที่  

    ในส่วนการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา 
(School District) ในมลรัฐเทกซัส ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ได้มีการบัญญัติรับรองอ านาจ
ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐเทกซัส 
หมวด 7 การศึกษา (Education) มาตรา 3 (e) กล่าวคือ บัญญัติให้มีกฎหมายให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษามีอ านาจในการจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ
ด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่ได้ ตามที่ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ.1969 อันเป็น
การสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) ให้แก่ท้องถิ่น
ตามที่มลรัฐได้ถ่ายโอนอ านาจในการใช้อ านาจปกครองและการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น
ด าเนินการแทน อันจะส่งผลให้เขตการศึกษามีอิสระในทางการคลัง สามารถมีรายได้เป็นของท้องถิ่น
เองได้อย่างเพียงพอที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานในเขตพ้ืนที่ได้เต็มตามศักยภาพ ทั้งนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District) ในมลรัฐเทกซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาล (Municipal) ตามที่เขตการศึกษา (School District) มีพ้ืนที่ตั้งอยู่นั้นเป็นหน่วยงาน
ที่จัดเก็บภาษีให้แทน และในปัจจุบัน มลรัฐเทกซัสมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา
จ านวนทั้งสิ้น 1,265 เขต107 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 16 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขต
การศึกษาที่มีอยู่ทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                   
105สมคิด เลิศไพฑูรย์,  กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2547), หน้า 105 – 106. 
106สนธิ์ บางยี่ขัน,  เอกสารประกอบการบรรยายการเมืองสหรัฐอเมริกา(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 

2519), หน้า133. 
107EducationBug,  Texas School District Statistics[ออนไลน์], 

http://law.onecle.com/texas/education[2014 January 6] .แหล่งทีม่า http://texas.educationbug.org/school-
districts. 

http://law.onecle.com/texas/education%5b2014
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4.1.2  รูปแบบ ลักษณะวิธีการบริหารงาน และอ านาจหน้าที่ของเขต
การศึกษา 
 

    ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการของเขตการศึกษาในมลรัฐเทกซัสนั้น  จะมี
คณะกรรมการบริหารการศึกษา (District Board of Education) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในท้องถิ่นท าหน้าที่บริหารเขตการศึกษา ก าหนดนโยบายในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่เขต
การศึกษา จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือใช้ในการด าเนินการ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนด
อัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาที่จะมีการจัดเก็บในเขตท้องถิ่นดังกล่าว ประกอบกับมี 
ศึกษาธิการเขต (District Superintendent) ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่ ภายใต้การ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา108 ทั้งนี้ เขตการศึกษานี้อาจจะมีอาณาเขตพ้ืนที่ทับ
ซ้อนกับอาณาเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลมากกว่าหนึ่งเขตก็ได้ ดังนั้น เขต
การศึกษานั้นๆจึงต้องจัดการศึกษาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาลที่อยู่ในอาณาเขตของเขตการศึกษา
ทั้งหมด และในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษานั้น เขตการศึกษาก็สามารถมอบหมายให้
เทศบาลที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตการศึกษาท าหน้าที่จัดเก็บภาษีแทนเขตการศึกษาได้  

 
4.1.3 วิธีการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดยเขตการศึกษา 

 
              ประมวลกฎหมายการศึกษา (Education Code) ของมลรัฐเทกซัส 

ประเทศสาธารณรัฐอเมริกา ตอนที่ 2 การจัดการศึกษาของภาครัฐ (Public Education) ตอนย่อยซี 
การด าเนินการและควบคุมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Organization and 
Governance) บทที่ 11 เขตการศึกษา (School Districts) บทย่อยเอว่าด้วยบททั่วไป มาตรา 
11.002 (c)(2) ได้บัญญัติให้ ในกรณีปีใดที่จ านวนงบประมาณประจ าปีของเขตการศึกษาตามที่คณะ
กรรมการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ก าหนดขึ้นมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที่ คณะกรรมการเขตการศึกษามีอ านาจจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษา และก าหนดอัตรา
ภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษาได้ โดยคณะกรรมการเขตการศึกษามีอ านาจมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) ตามที่เขตการศึกษา (School District) ที่มีพ้ืนที่
ตั้งอยู่นั้น เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีอากรให้แทน  ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีอากรดังกล่าวจะใช้ฐานภาษี
ทรัพย์สิน โดยจัดเก็บตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีตามประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สินในราย
ปี เพ่ือน าเงินภาษีที่จัดเก็บได้มาใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา109  

                                                   
108ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยเร่ือง การกระจายอ านาจทางการศึกษา

ของประเทศสหรัฐอเมริกา(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ์, 2550), หน้า 45. 
109Onecle, Texas Education Code[Online]. Available from:  

http://law.onecle.com/texas/education[2014 January 6] 

http://law.onecle.com/texas/education%5b2014
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    อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาสามารถระดมทรัพยากร
เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษาพ้ืนที่ได้ โดยการ
ออกพันธบัตรให้แก่ประชาชนทั่วไป เพื่อใช้ในการก่อสร้างอาคารเรียน การจัดหาวัสดุปกรณ์การศึกษา
เพ่ือใช้ในการศึกษา การจัดซื้อที่ดินส าหรับจัดตั้งสถานศึกษา การจัดซื้อยานพาหนะของโรงเรียน ใน
เขตการศึกษาได้  ตามประมวลกฎหมายการศึกษา ( Education Code) มาตรา 
45.001(1)(A)(B)(C)(D) ทั้งนี้ พันธบัตรดังกล่าวจะก าหนดระยะเวลาช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตาม
ก าหนด แต่จะต้องไม่มีก าหนดเวลาเกิน 40 ปีนับแต่วันออกพันธบัตร และคณะกรรมการบริหารเขต
การศึกษาสามารถไถ่ถอนพันธบัตรคืนได้ก่อนครบก าหนดช าระ   ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารเขต
การศึกษาสามารถด าเนินการจัดเก็บภาษีโดยประเมินจากมูลค่าของทรัพย์สินรายปีดังกล่าวข้างต้นเพ่ือ
น าภาษีท่ีจัดเก็บได้มาช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตามพันธบัตรก็ได้ ตามมาตรา  45.001(2)110 

      จากการศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐ
เทกซัสตามประมวลกฎหมายการศึกษา และประมวลกฎหมายภาษีอากร ว่าด้วยประมวลกฎหมาย
ทรัพย์สินของมลรัฐเทกซัสแล้ว ผู้วิจัย สามารถสรุปโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขตการศึกษา(School District) ในรัฐเทกซัส ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
1. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  

    ประมวลกฎหมายการศึกษา (Education Code) ของมลรัฐเทกซัส 
ประเทศสาธารณรัฐอเมริกา ตอนที่ 2 การจัดการศึกษาของภาครัฐ (Public Education) ตอนย่อยซี 
การด าเนินการและควบคุมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Organization and 
Governance) บทที่ 11 เขตการศึกษา (School Districts) บทย่อยเอว่าด้วยบททั่วไป มาตรา 
11.002 (c)(2) ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเขตการศึกษามีอ านาจในการจัดเก็บและก าหนดอัตราภาษี
เพ่ือการสนับสนุนการศึกษาโดยประเมินจากมูลค่าของทรัพย์สินรายปีเพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สิน ตามประมวล
กฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สิน (Property Tax Code)  
ดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลที่มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขตการศึกษาของรัฐเทกซัส  

    (1) ผู้ทรงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์ที่มีรูปร่างที่ตั้งอยู่ในเขตการศึกษาของรัฐ
เทกซัส ตามมาตรา 11.01 (a) 

    (2) ผู้มีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาในเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัสและทรง
กรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์ที่ไม่มีรูปร่าง  ที่ตั้งอยู่ในเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัส ตามมาตรา 11.02 
(c)(1) 

    (3) นิติบุคคลที่มีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์ที่ไม่มีรูปร่างซึ่งมีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์
ทางธุรกิจและทรัพย์นั้นได้ตั้งอยู่ในเขตการศึกษาของรัฐเทกซัส ตามมาตรา 11.01 (a)111 

 

                                                   
110Ibid. 
111Ibid. 
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2. อัตราภาษี   
                     ประมวลกฎหมายการศึกษา (Education Code) ตอนที่ 2 การจัดการ

ศึกษาของภาครัฐ (Public Education) ตอนย่อยซี การด าเนินการบริหารงานโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Organization and Governance) บทที่ 11 เขตการศึกษา (School Districts) บท
ย่อยเอว่าด้วยบททั่วไป มาตรา 11.002 (b)(8) ได้บัญญัติให้ คณะกรรมการเขตการศึกษามีอ านาจ
ก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษาท่ีจะด าเนินการจัดเก็บในแต่ละปีภาษีได้ โดยให้บังคับไป
ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยหมวดที่ 1 ประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน (TITLE 1. PROPERTY TAX CODE) บทที่ 26 การประเมินเพ่ือจัดเก็บภาษี ส่วนย่อยที่ 
26.05 (a)(1) ที่บัญญัติให้อัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในเขตการศึกษานั้นให้จัดเก็บตามอัตรา
ภาษีท่ีก าหนดไว้ตามประมวลกฎหมายการศึกษา (Education Code) มาตรา 44.004 (c)(5)(A)(ii)(b) 
กล่าวคือ ในการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษาของคณะกรรมการเขตการศึกษาในปี
ภาษีใดนั้น จะต้องแสดงตารางเปรียบเทียบรายละเอียดเพ่ือประกอบการพิจารณาอัตราภาษี เพ่ือการ
สนับสนุนการศึกษาดังต่อไปนี้ 

    (1) อัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในเขตการศึกษาตามที่ได้ก าหนดในปี
ภาษีท่ีผ่านมา  

    (2) จ านวนเงินอุดหนุนที่รัฐส่วนกลางได้จัดสรรมาให้เขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
บทที่ 42 ของประมวลกฎหมายการศึกษา  

    (3) จ านวนของนักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียนที่ตั้งและในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ของปีภาษีก่อนหน้านั้น   

    (4) ค่าการรักษาระดับการบ ารุงรักษาและการด าเนินการหารายได้และ
ช าระหนี้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ต้องน ามาใช้ในการค านวณอัตราภาษี เพ่ือการ
สนับสนุนการศึกษาในปีภาษีปัจจุบัน ทั้งนี้ค่าตัวเลขดังกล่าวจะต้องได้รับการรับรองจากประธานคณะ
กรรมการบริหารเขตการศึกษาตามประมวลกฎหมายภาษีอากร ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน มาตรา 26.01112 

 
    อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษา

นั้น ประมวลกฎหมายการศึกษา มาตรา 11.303 (C) ได้บัญญัติให้คณะกรรมการผู้จัดการเขต
การศึกษา (Board of trustees) และคณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาจะต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและลงมติจากสมาชิกของคณะกรรมการ เกี่ยวกับการก าหนดจ านวนงบประมาณ
ประจ าปีและความจ าเป็นในจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเขตการศึกษา  โดยงบประมาณ
ประจ าปีและการจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเขตการศึกษานั้นจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อมีการ
ลงมติให้ความยินยอมโดยเสียงส่วนมากของคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษาที่มีอยู่และได้ลงมติ
ให้ความยินยอม ตามมาตรา 11.303 (d)(1) และมติดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน

                                                   
112 Ibid. 
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คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาและคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษาที่มีอยู่และได้ลงมติตาม
มาตรา 11.303 (d)(2)113 

  
                   ส่วนกรณีที่คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาด าเนินการออกพันธบัตร

ให้แก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นประเภทเขต
การศึกษาพ้ืนที่ (School District) อันเป็นเหตุให้คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาจะต้องบังคับ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน าเงินภาษีที่ได้ไปช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตามพันธบัตรให้ประชาชน   
ในส่วนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในอัตราใดนั้นจะต้องอาศัยค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมาธิการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal)  ตามที่เขตการศึกษามี
พ้ืนที่ตั้งอยู่นั้น ตามมาตรา 45.003(a) ทั้งนี้  อัตราการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะต้องประเมินตาม
มูลค่าของทรัพย์สินประจ าปีนั้น จะต้องจัดเก็บในอัตราไม่เกิน 0.17 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 100 ดอลลาร์
สหรัฐตามมูลค่าทรัพย์สินที่จัดเก็บ ตามมาตรา 45.003(d)114  

     อย่างไรก็ตาม เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัด
การศึกษาในคริสต์ศักราช 2005 ในอัตรามากกว่า 1.5 ดอลลาร์ ต่อ 100 ดอลลาร์ของมูลค่าทรัพย์สิน
ที่จัดเก็บมาแล้วนั้น ก็ไม่อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาในอัตราที่เกินกว่า 0.1 
ดอลลาร์สหรัฐต่อ 100 ดอลลาร์สหรัฐตามมูลค่าทรัพย์สินที่จัดเก็บได้อีก ตามมาตรา 45.003(f)115   

 
3. ก าหนดการช าระภาษี     

    ประมวลกฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน (Property Tax Code) บทที่ 31 การจัดเก็บภาษี (Collections) มาตรา 31.01(a) และ
มาตรา31.01 (c)(7)   ก าหนดให้หน่วยจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
(Municipal)  ตามที่เขตการศึกษา (School District) ซึ่งมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองดังกล่าว ได้
มอบหมายให้จัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาให้แทนนั้น ต้องด าเนินการจัดส่งหนังสือประเมินภาษี
เพ่ือสนับสนุนการศึกษาให้แก่ผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีภายในวันที่ 1 ตุลาคม โดยในหนังสือประเมินภาษี
ดังกล่าว จะต้องระบุก าหนดวันที่จะต้องช าระภาษี ทั้งนี้หนังสือประเมินภาษีดังกล่าวนั้น หน่วยจัดเก็บ
ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) จะต้องกระท าขึ้นภายหลังการ
ประเมินทรัพย์สินที่เป็นฐานภาษีแล้ว116 

 
4. ฐานภาษี    

    ประมวลกฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน (Property Tax Code) บทที่ 11 ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี และทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่

                                                   
113 Ibid. 
114Ibid. 
115Ibid. 
116property code chapter 92 , PROPERTY CODE [Online]. Available from:  

www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/PR/htm/PR.92.htm[2014,January 17] 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.statutes.legis.state.tx.us%2FDocs%2FPR%2Fhtm%2FPR.92.htm&ei=TYd1U_H8Lse_uATk6YKABw&usg=AFQjCNEjNhQ9jQOXAQrBS9eTr0eJLE4D0g
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ต้องเสียภาษี (Taxable Property and exemptions)  บทย่อยที่เอ ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี 
(Taxable Property) มาตรา 11.01 มีดังต่อไปนี้  

(1) อสังหาริมทรัพย์ (Real Property) ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือที่ดิน
สิ่งปลูกสร้าง และสิ่งปรับปรุงที่ดิน (Land Improvement) เช่น ถนน สระน้ า ลานบ้าน รางท่อระบาย
น้ า สนามหญ้า รั้ว ตามมาตรา 11.01 (a)   

    (2) สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่าง (Tangible personal property) ที่อยู่ในเขต
การศึกษา (School District) เกินกว่าระยะเวลาอันเป็นการชั่วคราวและได้ใช้สอยอย่างต่อเนื่อง หรือ
สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่างซึ่งตั้งอยู่นอกเขตการศึกษา แต่บุคคลผู้ทรงกรรมสิทธิ์มีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนา
ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามมาตรา 11.01 (c)(1)(2)(3)117 

 
5. ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษี  

                      ประมวลกฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน (Property Tax Code) บทที่ 11 ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี และทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษี (Taxable Property and exemptions)  บทย่อยที่บี ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษี (Exemptions) มาตรา 11.11  มีดังต่อไปนี้ 

        1) ทรัพย์สินของทางราชการ ส่วนงานทางปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal)  ซึ่งมีเขตการศึกษา (School District) ตั้งอยู่ในเขตเมือง
ดังกล่าว ตามมาตรา 11.11 (a)  

        2) ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่เขตเทศบาล (Municipal)  
ตามมาตรา 11.11 (b) ที่ดินเพาะปลูกผลิตผลทางการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
เค้าท์ตี้ (County) ตามมาตรา 11.11 (c)  

 
                        3) ทรัพย์สินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหารายได้ให้แก่โรงเรียนของรัฐ 

4) ทรัพย์สินของทางราชการ ส่วนงานทางปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(School District)  ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในทางการจัดการศึกษาของเขตการศึกษา หรือ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น ตามมาตรา 11.11 (d)(e)  

    5) ทรัพย์สินของสมาคมพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นสูงหรือสมาคมศิษย์เก่า 
ที่ตั้งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal)  ซึ่งมีเขตการศึกษา (School 
District) ตั้งอยู่ในเขตเมืองดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงานจัด
การศึกษาของเขตการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น ตามมาตรา 
11.11 (f)118 

 
                                                   

117 Ibid 
118 Ibid 
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4.2 มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

4.2.1 ความเป็นมา และแนวคิดในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District)  
 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษา (School District) ใน
มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการบริหารราชการองค์กรส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่
จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการจัดการศึกษาและการบริหาร
การศึกษาในท้องถิ่นอย่างเป็นอิสระในเขตพ้ืนที่ต่างๆท่ีตั้งอยู่ในมลรัฐมิชิแกน  

             แนวคิดในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทเขตการศึกษา(School District) ของมลรัฐมิชิแกนนั้น สืบเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยใช้หลักการกระจายอ านาจในการบริหารประเทศในระดับสูง 
(Highly Decentralization System) โดยรัฐบาลกลางซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองได้มอบอ านาจ
ให้แก่มลรัฐซึ่งเป็นท้องถิ่นให้ด าเนินการรับผิดชอบการบริการสาธารณะต่างๆอย่างเป็นอิสระให้แก่
ประชาชนภายในท้องถิ่น ตราบเท่าที่ไม่ขัดแย้งต่อหลักการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวๆของรัฐบาล
ส่วนกลาง  อันเป็นลักษณะของการกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory)  
โดยในส่วนของการบริการสาธารณะเรื่องการบริการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น เนื่องจากแต่ละมลรัฐมีความเป็นเอกเทศและมีสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไป รัฐบาลกลางจึงเพียงแต่ท าหน้าที่วางนโยบายในการจัดการศึกษาใน
ระดับชาติแล้วมอบอ านาจในการจัดการศึกษาให้ไปยังรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ต่างๆไป
ด าเนินการ119 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐมิชิแกน ค.ศ.1908 ส่วนที่ 21 มาตรา 5  ได้เริ่มบัญญัติ
รับรองหลักการการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขต
การศึกษา (School District)  ซึ่งมีเขตพ้ืนที่ตั้งอยู่ในมลรัฐมิชิแกน โดยให้มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาจากการประเมินมูลค่าทรัพย์สินตามกฎหมายภาษีทรัพย์สิน เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถมี
งบประมาณอย่างเพียงพอที่จะน าไปใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ได้ อีกหลักการ
ดังกล่าวก็ยังคงมีการบัญญัติรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐมิชิแกน ค.ศ.1963 ส่วนที่ 6 ว่าด้วย
การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของเขตการศึกษา (Property tax on school district) ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  ประกอบกับมลรัฐมิชิแกนได้มีการตรารัฐบัญญัติภาษีการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.
1963 (State education Tax Act) ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือให้อ านาจเขตการศึกษาในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินงานของท้องถิ่นโดยตรง จึงนับได้
ว่า มลรัฐมิชิแกนเป็นมลรัฐเดียวชองประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการบัญญัติกฎหมายระดับรัฐบัญญัติที่ให้
อ านาจเขตการศึกษาในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้จัดการศึกษาในพ้ืนที่เป็นการเฉพาะผ่าน
มาตรการจัดเก็บภาษีของเขตการศึกษาซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยเขต

                                                   
119ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานการวิจัยเร่ือง การกระจายอ านาจทางการศึกษา

ของประเทศสหรัฐอเมริกา, หน้า 57.   
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การศึกษาดังกล่าวจะมีอ านาจในการก าหนดอัตราภาษีและจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา อีกทั้งมีอ านาจ
ในการอนุมัติการใช้จ่ายเงินด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขออนุญาตการเบิกจ่ายจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐ
แต่ประการใด อันเป็นลักษณะของการมีอิสระในการจัดหางบประมาณมาใช้จัดการศึกษา  (Fiscally 
Independent School Districts)120  

 
4.2.2 รูปแบบ ลักษณะวิธีการบริหารงาน และอ านาจหน้าที่ของเขต

การศึกษา  
 

    ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการของเขตการศึกษาของมลรัฐมิชิแกนนั้น จะ
เหมือนกับเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัส   โดยในแต่ละเขตการศึกษานั้นจะมีคณะกรรมการบริหาร
การศึกษา (District Board of Education) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น โดยมี
หน้าที่บริหารเขตการศึกษา ประกอบกับมีศึกษาธิการเขต (District Superinterdent) ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง ท าหน้าที่รับผิดชอบเขตพ้ืนที่ ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา  

    ในส่วนอ านาจหน้าที่ของเขตการศึกษา (School District) ในมลรัฐมิชิแกน
นั้น จะมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ คัดเลือกบุคลากรทางการ
ศึกษาเข้ามาด าเนินงานในเขตการศึกษาและสถานศึกษา จัดท างบประมาณในการบริหารสถานศึกษา  
บริหารงบประมาณเพ่ือใช้ในสถานศึกษา และด าเนินการให้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพ่ือใช้เป็นแหล่งทุนในการด าเนินงาน โดยให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทเทศบาล (Municipal) ตามที่เขตการศึกษาได้ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลดังกล่าวนั้น เป็น
หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาให้แทน โดยค านวณตามอัตราภาษีทรัพย์สินที่เทศบาลบังคับ
จัดเก็บตามกฎหมายในปีภาษีนั้น121  

 

4.2.3 วิธีการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดยเขตการศึกษา 
 

    มลรัฐมิชิแกนมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยเฉพาะที่ให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขตการศึกษา (School District) ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในเขต
พ้ืนที่ กล่าวคือ รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 (State education tax Act) โดย
มาตรา 5 (2) ซึ่งได้บัญญัติไว้ตั้งแต่ค.ศ.2003 ก าหนดให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The general property tax act)  หากแต่วิธีการแบ่งส่วน
จัดสรรให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจึงเป็นการจัดเก็บภาษีที่อิง
กับการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                   
120เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68. 
121เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44 – 47. 
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1. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  
    รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 (State education tax 

Act) หมวด 211.903 ว่าด้วยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐ  อัตราภาษี และการยกเว้นภาษี 
มาตรา 5 (2) ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สิน ตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน ( The 
general property tax act)  ตามมาตรา 211.1 ดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลที่มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือ
การศึกษา 

    (1) ผู้ทรงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีตามรัฐบัญญัติ
ภาษีทรัพย์สิน (The general property tax act) ของมลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา  เว้นแต่ทรัพย์สิน
นั้นเป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดิน และมีผู้เช่าหรือผู้ครอบครองในที่ดิน ให้ผู้เช่าหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินนั้นเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

    (2) ผู้ทรงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์สินตามที่ปรากฏในหลักทรัพย์ ซึ่งจัดเป็น
ทรัพย์สินไม่มีรูปร่างที่มีลักษณะเป็นตัวแทน (Representative Intangible) 

 
2. อัตราภาษี   

    รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 (State education tax 
Act) หมวด 211.903 ว่าด้วยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐ  อัตราภาษี และการยกเว้นภาษี 
มาตรา 3(1) บัญญัติให้อัตราภาษีเพ่ือการศึกษานั้นอิงกับอัตราภาษีทรัพย์สิน (The general 
property tax act) โดยให้จัดเก็บภาษีตามมูลค่าของทรัพย์สิน (ad valorem property taxes) ใน
อัตรา 6 มิลส์ (6 ในหนึ่งพันส่วน) ของจ านวนภาษีทรัพย์สินที่ต้องช าระ  ทั้งนี้ การก าหนดอัตราภาษี
ดังกล่าว มีลักษณะเป็นการก าหนดอัตราที่ตั้งไว้เพ่ือน าเงินที่ได้ไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ (Special Earmarked Rate) ทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความยุ่งยากและความ
ไม่แน่นอนในการดึงเงินจากงบประมาณรวมของรัฐในแต่ละปีงบประมาณมาใช้ส าหรับกิจการนั้น ๆ 
อีกทั้งการก าหนดอัตราภาษีในลักษณะดังกล่าว มีความเหมาะสมกับรายจ่ายที่จ าเป็นในการ
ด าเนินการบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นครั้งคราว  และอาจระงับการจัดเก็บภาษีใน
บางปีหากไม่มีความจ าเป็น 
   ในส่วนอัตราภาษีทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการก าหนดอัตราส่วน
ตามเฉลี่ย ตามวิธีการค านวณอัตราภาษีตามบทบัญญัติของรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน THE GENERAL 
PROPERTY TAX ACT Act 206 of 1893 ของรัฐมิชิแกน หมวด 211.24e ว่าด้วยอัตราภาษี
ทรัพย์สิน มาตรา 24e (c) บัญญัติให้อัตราภาษีทรัพย์สิน เท่ากับรายได้รวมที่รัฐต้องการ หักด้วยรายได้
และภาษีอ่ืนๆที่ไม่ได้มาจากภาษีทรัพย์สิน หารด้วยมูลค่าทรัพย์สินที่ประเมินได้  โดยสามารถเขียนให้
อยู่ในรูปของสมการ ได้ดังนี้ 

 
   อัตราภาษีทรัพย์สิน  =  
 
                  รายได้รวมที่ต้องการ -  รายได้และภาษีอ่ืนๆที่ไม่ได้มาจากภาษีทรัพย์สิน  
                            มูลค่าทรัพย์สินที่ประเมินได้             
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   จึงเห็นได้ว่า   อัตราภาษีทรัพย์สินที่สามารถค านวณได้นั้น แม้จะมีลักษณะ
เป็นอัตราเดียว (Flat Rate) แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวก็ได้มีบทบัญญัติให้ก าหนดอัตราขั้นสูงเอาไว้
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนสามารถกะประมาณจ านวนภาษีที่ต้องช าระในจ านวนสูงสุดได้ อีก
ทั้งจะเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนได้ว่าตนเองจะไม่ต้องช าระภาษีเกินไปจากจ านวนดังกล่าวอย่าง
แน่นอน  

    อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การค านวณอัตราภาษีทรัพย์สินแล้ว 
จะเห็นได้ว่า อัตราภาษีทรัพย์สินมีจ านวนไม่แน่นอน ทั้งนี้  เนื่องมาจากองค์ประกอบต่างๆที่ใช้ในการ
ค านวณ ในบางองค์ประกอบมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจตัดสินใจของรัฐแต่เพียงฝุายเดียวในแต่ละ
ปีงบประมาณ  กล่าวคือ   

(1) องค์ประกอบในส่วนรายได้รวมที่ต้องการ  ตัวเลขที่ใช้ในการค านวณ 
ย่อมได้มาจากการที่รัฐได้ก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณว่าเป็นจ านวนเท่าใด ซึ่งมี
จ านวนที่แตกต่างกันในแต่ละปีงบประมาณ 

    (2) องค์ประกอบในส่วนรายได้และภาษีอ่ืนๆที่ไม่ได้มาจากภาษีทรัพย์สิน  
เช่น ค่าธรรมเนียมและรายได้เบ็ดเตล็ด  ซึ่งรัฐจะต้องประมาณการโดยใช้วิธีเทียบเคียงจากรายได้ใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมาว่าในปีงบประมาณนั้น รัฐจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียม นอกเหนือจากภาษีทรัพย์สินเป็นจ านวนเท่าใด  

    (3) องค์ประกอบในส่วนมูลค่าทรัพย์สินที่ประเมินได้  โดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่จัดเก็บภาษีทรัพย์สิน จะต้องด าเนินการประเมินมูลค่าที่แท้จริงของทรัพย์สินในท้องถิ่นที่อยู่ใน
บังคับต้องเสียภาษีทรัพย์สินว่ามีมูลค่าเท่าใด ซึ่งมักจะมีปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

  
3. ก าหนดการช าระภาษี  

    รัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The general property tax act) มาตรา 
211.44 บัญญัติให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นให้จัดท าประกาศ “ปฏิทินภาษี” (Calendar 
Year) ซึ่งจะแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับวันครบก าหนดที่จะต้องเสียภาษี วันที่ผู้เสียภาษีจะต้องช าระ
เบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม เนื่องจากการช าระภาษีเกินก าหนด  จ านวนภาษีที่ต้องเสีย  วันครบก าหนดที่
จะต้องช าระภาษีคงค้าง และวันก าหนดให้ด าเนินการบังคับคดีเพ่ือบังคับช าระหนี้ภาษี   ทั้งนี้ 
ก าหนดการช าระภาษีนั้น จะก าหนดไว้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน –   31 พฤษภาคมของปีถัดไป  โดยการ
ประกาศปฏิทินภาษีนั้น จะได้กระท าข้ึนในภายหลังวันที่ได้ประเมินทรัพย์สินที่เป็นฐานภาษีแล้ว 

 
4. ฐานภาษี    

    การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในมลรัฐมิชิแกนนั้น จะจัดเก็บจากทรัพย์สินที่มี
มูลค่าทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง  โดยแบ่งเป็น 

(1) อสังหาริมทรัพย์ (Real Property) ตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The 
general property tax act) มาตรา 211.2  ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือที่ดินสิ่งปลูกสร้าง และสิ่ง
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ปรับปรุงที่ดิน (Land Improvement) เช่น ถนน สระน้ า ลานบ้าน รางท่อระบายน้ า สนามหญ้า 
รั้ว122 

     (2) สังหาริมทรัพย์ (Personal Property)  ตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน 
(The general property tax act) มาตรา 211.8  ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินที่ไม่ใช่
อสังหาริมทรัพย์ โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

    (2.1) ทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (Tangible) เป็นวัตถุที่เห็นได้ด้วยตา สามารถ
สัมผัสได้  โดยสามารถแบ่งออกเป็น  

    (2.1.1) ทรัพย์สิ่งของที่เป็นของใช้ในครัวเรือนและของใช้ส่วนบุคคล เช่น 
ยานพาหนะ เครื่องประดับ ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ผู้เป็นเจ้าของจัดหาเพ่ือใช้ประโยชน์ส่วนบุคคลเป็น
ส าคัญมากกว่าการน าไปใช้ลงทุนให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

    (2.1.2) ทรัพย์สิ่งของที่มุ่งน าไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดรายได้  เช่น อุปกรณ์ทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรม ยานพาหนะท่ีใช้เพื่อประกอบการ วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าส าเร็จรูป  
อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงาน   

    ทั้งนี้  ทรัพย์สิ่งของบางรายการ อาจเป็นได้ทั้งประเภทของใช้ส่วนบุคคล
และประเภทสิ่งของที่มุ่งน าไปใช้เพื่อหารายได้ เช่น รถยนต์ หากน ามาใช้เป็นยานพาหนะส่วนบุคคล ก็
จัดเป็นทรัพย์สิ่งของที่เป็นของใช้ส่วนบุคคล แต่หากน ารถยนต์ไปใช้เพื่อกิจการของส านักงาน ก็จัดเป็น
ทรัพย์สิ่งของที่มุ่งน าไปใช้เพื่อก่อให้เกิดรายได้   

    (2.2) ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง (Intangible) ได้แก่ สิ่งต่างๆที่มองไม่เห็นได้
ด้วยตา จับต้องสัมผัสไม่ได้ โดยมุ่งเฉพาะสิทธิต่างๆตามสัญญา หรือสิทธิที่ได้รับการรับรองตาม
กฎหมาย  ทั้งนี้ สามารถจ าแนกสิทธิออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

    (2.2.1) ลักษณะที่เป็นตัวแทน (Representative) ได้แก่ สิทธิที่มีหลักฐาน
เป็นตัวแทนของทรัพย์สิน และถ้าหากทรัพย์สินสูญมูลค่าลงไป ทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นตัวแทนก็จะ
สูญค่าลงไปด้วย เช่น ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ 

    (2.2.2) ลักษณะที่ไม่เป็นตัวแทน (Non-Representative) เป็นสิทธิที่มี
มูลค่าในฐานะเป็นทรัพย์สินโดยตัวเอง และไม่เสื่อมมูลค่าในตัวเอง แม้ว่าทรัพย์สินอ่ืนจะสลายตัวไป 
เช่น ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า สิทธิในชื่อเสียงแห่งธุรกิจ(Business Goodwill)123  

 
5. ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษี124   

    รัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The general property tax act) มาตรา 211.7 
บัญญัติให้ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษี สามารถแบ่งออกเป็นลักษณะ ดังต่อไปนี้   

                                                   
122เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21. 
123พนิดา คู่ด าเกิง, “ภาษีเพ่ือการศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2551), หน้า 142.   
124อเนก เธียรถาวร,   “ภาษีทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2507),  หน้า 24.  
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    (1) ทรัพย์สินของทางราชการ องค์การศาสนา สถานศึกษา และองค์การสา   
-ธารณกุศลซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไร  

    (2) ทรัพย์สินจ าพวก เครื่องจักร เครื่องมือ ที่ใช้ในอุตสาหกรรมบางประเภท 
ซึ่งได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ  

(3) ธัญพืชที่ยังไม่ได้เก็บเก่ียว 
   (4) ทรัพย์สินซึ่งโดยลักษณะเป็นทรัพย์สินที่ใช้เฉพาะตัวบุคคล เช่น ไม้เท้า 
รถเข็น 
 

6. การค านวณภาษี   
    รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 (State education tax 

Act) หมวด 211.903 ว่าด้วยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐ มาตรา 3(1) บัญญัติให้ภาษีเพ่ือ
การศึกษาจัดเก็บจากทรัพย์สินทั้งหมดที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน ( The 
general property tax act)  ให้น าราคาประเมินมูลค่าของทรัพย์สิน คูณด้วยอัตราภาษีทรัพย์สิน 
และคูณด้วยอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐมิชิแกนในอัตราที่ 6 มิลล์ (6 ในหนึ่ง
พันดอลลาร์สหรัฐ)  

 

4.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 
4.3.1 ความเป็นมา และแนวคิดในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดย

รัฐบาลท้องถิ่น (Local Government)   
 

    เมื่อประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้รับอิสรภาพจากประเทศญี่ปุุน เมื่อวันที่ 
15 สิงหาคม ค.ศ.1945 ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงในครั้งใหญ่ในทุกด้าน โดยในส่วนด้านการพัฒนา
การศึกษาของชาตินั้น ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้วางแนวทางในด้านดังกล่าว โดยเริ่มต้นจากการ
บัญญัติแนวนโยบายด้านการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับแรก ในค.ศ.1945  โดยก าหนดให้ประชาชน
ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาแบบให้เปล่า (free education) ในระดับประถมศึกษาและให้มีโอกาส
เท่าเทียมกันที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และได้มีการบังคับใช้กฎหมายแม่บททางการศึกษา 
(Education Law) ใน ค.ศ.1949 โดยได้ก าหนดปรัชญา เปูาหมาย หลักการและเกณฑ์มาตรฐานใน
การบริหารและการจัดการศึกษาไว้อย่างชัดเจน125 ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกล่าวได้มุ่งเน้นความมีอิสระ
ในการบริหารการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และหลักการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการแบ่งแยกอ านาจการบริหารการศึกษา

                                                   
125ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.รายงานการวิจัยเร่ืองการกระจายอ านาจทางการศึกษาของ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (กรุงเทพมหานคร :บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2549), หน้า 12. 
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ออกจากอ านาจการบริหารทั่วไป เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการศึกษาจะไม่ถูกแทรกแซงโดยอ านาจทาง
การเมือง126  

     ในส่วนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา (Education Tax) ของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีนั้น ได้เริ่มมีการบังคับใช้มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1958 และได้ถูกยกเลิกใน ค.ศ. 1961 
ในช่วงที่มีการปฏิวัติโดยทหารในประเทศ ต่อมาภารกิจการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีนั้นจ าต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากในการด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จ หากแต่ว่า
งบประมาณในการจัดการศึกษาของรัฐบาลนั้นไม่เพียงพอต่อการลงทุนเพ่ือการปฏิรูประบบการศึกษา 
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาโดยการบังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษา ใน ค.ศ.1981 ทั้งนี้ในการบังคับจัดเก็บภาษีในครั้งดังกล่าวนั้น รัฐบาลได้ก าหนดให้มีผล
บังคับใช้เพียงระยะเวลา 5 ปีเท่านั้น  ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาใน ค.ศ.1986 โดยได้ขยายฐานภาษีดังกล่าวให้สามารถจัดเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น และ
ต่อมาได้เปลี่ยนให้บังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาให้เป็นการถาวรใน ค.ศ.1991127 

          โดยในคราวที่มีการบังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาใน ค.ศ.1981 นั้น ได้มี
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีจากฐานภาษีต่างๆ โดยจัดเก็บในลักษณะฐานภาษี
เสริม (Surcharged Tax) ของอัตราภาษีในแต่ละฐาน ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 9 ฐานภาษีและอัตราภาษีเพื่อการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
ฐานภาษี อัตราภาษี 
ภาษีเงินได้ ร้อยละ 5 
ภาษีสุรา ร้อยละ 10 

ภาษียาสูบ ร้อยละ 10 
รายรับรวมของธุรกิจธนาคารพาณิชย์

และธุรกิจประกันภัย 
ร้อยละ 0.5 

ภาษีทรัพย์สิน ร้อยละ 20 
ภาษียานพาหนะ ร้อยละ 30 

 
    เมื่อรัฐบาลได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาในภาครัฐโดยมุ่งที่จะ

กระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้นใน ค.ศ. 2000 นั้น การ
ระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยวิธีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐบาลจึงเป็น
เครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษาของท้องถิ่น ทั้งนี้ การด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาจึงได้เปลี่ยนมาเป็นภาษีท้องถิ่นที่ด าเนินการจัดเก็บโดยองค์การปกครองส่วนจังหวัด 
                                                   
 126Beongwan Chu ,Jangho Park , John D. Hoge. Moral Education: The Korean Experience. [Online]. 
Available from: http://tigger.uic.edu/~lnucci/MoralEd/มาตราs/chu.html. [2013,October 25] 

127Joongghae Suh  Derek H.C.Chen, Korea as a Khowledge Economy.1st ed.Washington D.C.:The 
World Bank, 2007, P.43. 

mailto:chubw@MOE.COE.UGA.EDU
http://tigger.uic.edu/~lnucci/MoralEd/articles/chu.html
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(Provincial government) และถ่ายโอนมาให้แก่ท้องถิ่น  จึงนับได้ว่าภาษีเพ่ือการศึกษาเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมอ านาจในทางการคลังแก่รัฐบาลจังหวัด และเป็นภาษีที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการทางการเงินในการลงทุนการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างมีนัยยะส าคัญ และตั้งแต่ได้มีการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษามานั้น งบประมาณในการจัดการศึกษาก็ได้เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นล าดับ โดยใน 
ค.ศ. 2004 ได้มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 4.13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  โดย
งบประมาณเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจนถึงปีงบประมาณค.ศ. 2000 ปรากฏว่าได้รับมาจากภาษีเพ่ือ
การศึกษาในสัดส่วนมากกกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณด้านการจัดการศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม 
สัดส่วนของภาษีเพ่ือการศึกษาในงบประมาณด้านการจัดการศึกษาตั้งแต่ปีงบประมาณ ค.ศ. 2001 
เป็นต้นไปก็ได้ลดสัดส่วนลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 10  ดังปรากฏดังตารางด้านล่าง  

 
ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบงบประมาณด้านการจัดการศึกษาและภาษีเพื่อการศึกษา 

ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีระหว่างค.ศ. 1996 – 2006128 
 
 

 
ประเด็นพิจารณา 

                                  ปีคริสตศักราช 

1996 1998 2000 2002 2004 2006 

จ านวนงบประมาณด้านการศึกษา (ล้านล้าน
วอน) 

17.9 19.4 22.9 28.1 33.3 35.0 

จ านวนงบประมาณด้านการศึกษาคิดเป็น
อัตราส่วนเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (GDP) 

4.0 4.0 4.0 4.1 4.3 4.1 

จ านวนภาษีเพ่ือการศึกษา (ล้านล้านวอน) 3.8 4.5 5.8 3.5 3.5 3.4 
จ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาคิดเป็นอัตราส่วน
เทียบกับจ านวนงบประมาณด้านการศึกษา 

21.2 23.2 25.3 12.5 10.5 9.7 

               
4.3.2  รูปแบบ ลักษณะวิธีการบริหารงาน และอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล

ท้องถิ่น (Local Government)  ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
 

    ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มีโครงสร้างการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยอ านาจอธิปไตยนั้นได้แบ่งออกเป็น 3 ฝุาย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ทั้งนี้อ านาจสูงสุดในฝุายบริหารได้แก่ ประธานาธิบดีซึ่งมีที่มาจาก
การเลือกตั้ง โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 5 ปี อีกทั้งประธานาธิบดีมีอ านาจแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจบริหารรัฐบาลกลางและบริหารราชการกระทรวงต่างๆซึ่งมีจ านวน

                                                   
128 Ibid, P. 43 
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ทั้งหมด 17 กระทรวง โดยอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของรัฐบาลกลาง129 ทั้งนี้ อ านาจในการบริหาร
ราชการส่วนกลางของรัฐบาลกลางจะแยกออกจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีรัฐบาลท้องถิ่น
เป็นผู้บริหารโดยชัดเจน   
   ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มีการกระจายอ านาจในการ
ปกครองออกเป็นรัฐบาลท้องถิ่นประจ ามหานครและจังหวัดต่างๆ โดยให้แต่ละจังหวัดมีอ านาจในการ
ปกครองตนเองภายใต้ระบบสาธารณรัฐ ทั้งนี้ ในการปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดนั้น ได้แบ่ง
ออกเป็น เขต (Shi) แขวง (Kun) และต าบล (Ku) โดยมีคณะกรรมการประจ าองค์กรท้องถิ่นเป็น
ผู้ดูแล130  

    ในการจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น 
กฎหมายการศึกษา (Education Act) ได้มีการแบ่งแยกบทบาทและอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารการศึกษาอย่างชัดเจน โดยบัญญัติให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษาในลักษณะคู่ขนานกัน
ไป131  กล่าวคือ รัฐและรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องบริหารจัดการ ก ากับดูแลสถานศึกษา และจัดหาสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาทุกประเภทตามที่บัญญัติไว้ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  อีกทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
ซึ่งเป็นการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นเวลา 9 ปี ทั้งนี้รัฐบาล
ท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีสถานศึกษาในการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้
เพียงพอแก่จ านวนผู้เรียนซึ่งมีถิ่นที่อยู่ภายในเขตท้องที่ อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลท้องถิ่นประสบ
ปัญหาไม่สามารถด าเนินการจัดให้มีสถานศึกษาส าหรับผู้เรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่อยู่
ในท้องถิ่นได้ รัฐบาลท้องถิ่นนั้นๆสามารถขอความร่วมมือจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นหรือจาก
ภาคเอกชนในการจัดตั้งสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ของตนได้ 

       ในส่วนการบริหารการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีนั้น  รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย Educational Autonomy law ใน
การท าหน้าที่บริหารการศึกษาและวัฒนธรรม การจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาเขตพ้ืนที่ให้แก่ผู้เรียนอย่างทั่วถึง ซึ่งนับเป็นความอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการปกครองตนเอง ทั้งนี้ ได้มีการจัดตั้งส านักงานการศึกษาท้องถิ่นประจ ามหานคร จังหวัด 
และเทศบาลใน ค.ศ.1998 เพ่ือท าหน้าที่บริหารงานทางการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์ใน
ท้องถิ่นของตน โดยส านักงานการศึกษาระดับมหานครและจังหวัดจะดูแลรับผิดชอบโรงเรียนระดับ

                                                   
129 The President and Cabinet of the Republic of Korea ,Executive Branch [Online]. Available from: 

http://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Executive-Branch [2013,December 14] 
130ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและการ

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี , หน้า 15. 
 

131เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16. 
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มัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนส านักงานการศึกษาระดับเทศบาล จะรับผิดชอบดูแลระดับประถมศึกษา
และระดับมธัยมศึกษาตอนต้น132 

       อ านาจหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น กฎหมาย
การศึกษา (Education Act) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้บัญญัติให้รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ใน
การจัดการศึกษาดังต่อไปนี้ 

    (1) รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาภาคบังคับที่มีคุณภาพให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น โดยการจัดตั้งสถานศึกษา จัดหาอุปกรณ์ทางการศึกษา ควบคุมก ากับ
สถานศึกษาที่ได้จัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ จะต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนโดยเท่าเทียมกัน และปราศจาก
อคติในทางการเมือง ตามมาตรา 6 

    (2) รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ในการดูแล ควบคุมก ากับและอนุมัติการจัดตั้ง
โรงเรียนในระดับโรงเรียนชั้นประถมศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับตอนต้น
และตอนปลาย โรงเรียนสายวิชาชีพและโรงเรียนสายวิชาชีพชั้นสูง โรงเรียนอนุบาล ตามมาตรา 9 (1) 

    (3) รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ ในการอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม 
ด าเนินการให้เกิดการวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งสนับส่งเสริมในการศึกษาเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแก่ประชาชนในท้องถิ่นเช่นเดียวกับผู้เรียนที่ศึกษาในระบบ ตามมาตรา 9 (2) 

    (4) รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษาแก่ผู้เรียนที่ประสบ
ปัญหาขาดแคลนทุนทรัพย์ รวมทั้งสนับสนุนลูกจ้างซึ่งท างานในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความประสงค์
จะเพ่ิมพูนความรู้  

 
 4.3.3 การจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 

 
     วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาตาม Education 

Tax Act ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้นมีเพ่ือเป็นหลักประกันที่มั่นคงในด้านรายได้เพ่ือใช้ในการ
ขยายงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพด้านการจัดการศึกษาภายในประเทศ ดังปรากฏใน 
Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 1 โดยโครงสร้างการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
     1. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี133  
     Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 3 ได้บัญญัติ

ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเพ่ือการศึกษา 

                                                   
132เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28. 

 
133Ministry of Strategy and Finance , A Guide to Korea Taxation 2013.P.42[Online]. Available 

from:http://english.mosf.go.kr/upload/eco/2013/09/FILE_E9AA7G_20130930085915_2.pdf. [2013,November 
20] 
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1.1  บุคคลผู้มีรายได้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการ
ประกันภัย (Finance and Insurance businessmen) ดังปรากฏตามตารางท้าย Education Tax 
Act ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยรายได้ดังกล่าวประกอบด้วย ดอกเบี้ย เงินปันผล ค่านายหน้า
ค่าธรรมเนียมการประกัน ก าไรจากการขายหลักทรัพย์ ก าไรจากการไถ่ถอน (Redemption profit) 
เบี้ยประกันภัย (ในจ านวนเงินภายหลังที่ได้ถูกหักออกจากเบี้ยประกันภัยที่ผู้ประกอบการต้องสงวนไว้
ตามกฎหมาย เบี้ยประกันภัยที่ต้องสงวนไว้ตามเงื่อนไขอ่ืน และเบี้ยประกันจากการรับประกันภัยช่วง) 
และรายได้อ่ืนๆตามที่ประกาศไว้ในรัฐกฤษฎีกา (The Presidential Decree) โดยในการค านวณเงิน
ได้พึงประเมินนั้น ให้เป็นไปตามที่ประกาศไว้ในรัฐกฤษฎีกา ตาม Education Tax Act ของ
สาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 5 (3) 

    ทั้งนี้ Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 5 (1) บัญญัติให้
รายรับจากธุรกิจอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศกับธนาคารแห่งสาธารณรัฐเกาหลีของผู้
ประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย โดยใช้วิธีการซื้อและการขายเงินตราพร้อมๆกัน 
(Swap transactions) โดยรายรับนั้นมีจ านวนไม่เกินงบดุลของรายได้ที่เกิดจากธุรกรรมดังกล่าว
ภายหลังที่ได้ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการด าเนินการทางธุรกรรมแล้ว ไม่ต้องน ามารวมเป็น
รายได้ในการค านวณภาษีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้ตามที่ได้ประกาศไว้ในรัฐกฤษฎีกา (The Presidential 
Decree) 

 
    1.2 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการบริโภคในรายบุคคล (Taxpayers of Individual 

consumption tax) ตามกฎหมายภาษีการบริโภค (Individual consumption tax Law)  
    ทั้งนี้ มาตรา 3 ของ Education Tax Act ไม่รวมถึง บุคคลผู้มีหน้าที่เสีย

ภาษีการบริโภคในรายบุคคลตามบทบัญญัติของ The Individual Consumption Tax Act ใน 
มาตรา 1(2) 4(a), (b), (e) และ (g) ในการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (ก๊าซหุงต้ม) (LPG - Liquedfied 
Petroleum Gas) ปิโตรเลียม (Petroleum) น้ ามันดีเซล (Diesel oil) และ ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG 
- Liquefied Natural Gas)  

 
    1.3   ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมาย

ภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม (Transportation Energy Environment Tax Law) 
 
    1.4  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสุรา (Liquor Tax) ทั้งนี้ ไม่รวมถึงผู้เสียภาษี

แอลกอฮอล์แรงอัดสูงเพ่ือใช้ส าหรับการผลิตสุรา ไวน์ข้าวที่ไม่ผ่านการกลั่น (ทักจู) และ ไวน์ยา (ยัก
จู)134 

 
 
 

                                                   
134Ibid, P.42 
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    2. รายได้ที่ไม่น ามาเสียภาษี135  
    Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 4 ได้บัญญัติมิให้น า

รายได้จากทรัพย์สินที่อยู่ในกองทรัสต์เพ่ือสวัสดิการสาธารณะ (Revenues from property placed 
in trust for public welfare) ซึ่งด าเนินการโดยประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย 
(Finance and Insurance businessmen) มาเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา  

 
3. ฐานภาษีและอัตราภาษี  

    Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 5 (1) บัญญัติตาราง
ฐานภาษีและอัตราภาษีของภาษีเพ่ือการศึกษา โดยอัตราภาษีนั้นใช้อัตราคงที่ (Pertinent Tax rate) 
ดังปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 11 ฐานภาษีและอัตราภาษีของภาษีเพื่อการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 136 

 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี 

บุคคลผู้มีรายได้จากการ
ประกอบธุรกิจทางการเงิน
และธุรกิจการประกันภัย 

รายรับรวม 0.5 % 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการ
บริโภคในรายบุคคล 

ตามจ านวนภาษีท่ีช าระตาม
กฎหมายภาษีการบริโภค

รายบุคคล 

30 %  (ในกรณีการเสียภาษี
การบริโภครายบุคคลส าหรับ

การใช้น้ ามันก๊าซ 
(Kerosene)น้ ามันชนิดหนัก 

(Heavy Oil) บิวเทน   
(butane)  (Heavy end) 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

ตามกฎหมายภาษีการขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

ตามจ านวนภาษีท่ีช าระตาม
กฎหมายภาษีการขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

15 % 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสุรา ตามจ านวนภาษีท่ีช าระตาม
กฎหมายภาษีสุรา 

10 % (30 % เมื่ออัตราภาษี
สุราสูงกว่า 70%) 

 
    ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงด้านงบประมาณใน

การจัดการศึกษาหรือ เพ่ือเป็นการจัดหามาซึ่งทรัพยากรที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาใช้ใน
การจัดการศึกษา รัฐสามารถประกาศในรัฐกฤษฎีกาให้มีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาได้  ทั้งนี้

                                                   
135 Ibid, P.42 
136 Ibid, P.43 
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จะต้องมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีไม่เกิน 30% ของแต่ละอัตราภาษี ตาม Education Tax Act ของ
สาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 5 (2) 

    อย่างไรก็ตาม ในการประเมินจ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาที่ต้องช าระตามฐาน
ภาษีต่างๆนั้น มิให้น ารายจ่ายที่จ าเป็นหรือผลขาดทุนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยภาษีเ งินได้
หรือภาษีเงินได้นิติบุคคลมารวมค านวณด้วย ตาม มาตรา 13137 

 
    4. สถานที่จัดเก็บภาษี  
    (1) สถานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่บังคับจัดเก็บในฐานภาษีที่เป็น

รายได้รวมของบุคคลผู้มีรายได้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัยนั้น ได้แก่ 
สถานที่อันเป็นถิ่นที่ตั้งของส านักงานใหญ่หรือสถานที่ประกอบธุรกิจหลักที่จัดตั้งเป็นการถาวรใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ในกรณีที่มีส านักงานใหญ่อยู่ต่างประเทศ   

    ในกรณีที่มีส านักงานหรือสถานที่ในการประกอบธุรกิจทางการเงินและ
ธุรกิจการประกันภัยในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปนั้น ให้รัฐตราไว้ในรัฐกฤษฎีกา
ก าหนดให้ส านักงานหรือสถานที่ในการประกอบธุรกิจแห่งใดสถานที่จัดเก็บภาษี ทั้งนี้  ตาม 
Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 6 
   (2) สถานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่บังคับจัดเก็บในฐานภาษีที่เป็น
จ านวนภาษีท่ีช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล จ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษีการ
ขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และตามจ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษีสุรานั้น ให้ส านักงาน
จัดเก็บภาษีในแต่ละท้องที่เป็นสถานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา138 
 

5. รอบระยะเวลาในการค านวณภาษีและก าหนดเวลาในการเสียภาษ ี
   (1) รอบระยะเวลาในการค านวณภาษีเพ่ือการศึกษาที่บังคับจัดเก็บในฐาน
ภาษีที่เป็นรายได้รวมของบุคคลผู้มีรายได้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย
นั้น Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 (1) ได้ก าหนดให้แบ่งออกเป็น 4 รอบ และ 
มาตรา 9 (1) ได้ก าหนดเวลาในการยื่นค าร้องขอเสียภาษี โดยจะต้องยื่นรายละเอียดเกี่ยวกับฐานภาษี
และจ านวนภาษีท่ีต้องช าระให้แก่ส านักงานภาษีพ้ืนที่ ซึ่งปรากฏรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
137 Ibid, P.44 
138 Ibid, P.45 
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ตารางท่ี 12 รอบระยะเวลาในการค านวณภาษีและก าหนดเวลา 
ในการเสียภาษีเพื่อการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี139 

 
รอบระยะเวลา ช่วงระยะเวลาในการค านวณ

ภาษี 
ก าหนดวันสุดท้าย 
ในการเสียภาษี 

รอบระยะเวลาที่ 1 1 มกราคม – 31 มีนาคม 31 พฤษภาคม 
รอบระยะเวลาที่ 2 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 31 สิงหาคม 
รอบระยะเวลาที่ 3 1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 30 พฤศจิกายน 
รอบระยะเวลาที่ 4 1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม วันสุดท้ายของเดือน

กุมภาพันธ์ของปีภาษีถัดไป 
       
        กรณีบุคคลที่เริ่มประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัยภายใน

ปีภาษีนั้น ช่วงระยะเวลาในการค านวณภาษีได้แก่ วันเริ่มต้นของการประกอบกิจการถึงวันสุดท้ายใน
แต่ละรอบระยะเวลาในการค านวณภาษี ตาม Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 
(2) 

    ส่วนกรณีที่บริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัยได้
เลิกกิจการ ช่วงระยะเวลาในการค านวณภาษีได้แก่ วันเริ่มต้นของรอบระยะเวลาตาม มาตรา 8 (1) ซึ่ง
เป็นรอบระยะเวลาที่บริษัทซึ่งประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัยได้เลิกกิจการถึงวันที่
บริษัทได้เลิกกิจการ ทั้งนี้ ตาม Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 (3) 

    ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรไม่ยื่นรายการเสียภาษีหรือยื่นรายการเงิน
ได้ต่ ากว่าจ านวนที่ควรต้องยื่นให้แก่ส านักงานภาษีพ้ืนที่ ให้ผู้อ านวยการส านักงานภาษีพ้ืนที่ประเมิน
จ านวนภาษีที่จะต้องช าระหรือด าเนินการแก้ไขฐานภาษีและจ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะต้องช าระ 
และถ้ามีข้อผิดหลงประการใดในการประเมินจ านวนภาษีที่จะต้องช าระหรือการแก้ไขฐานภาษีและ
จ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะต้องช าระตามที่ผู้อ านวยการส านักงานภาษีพ้ืนที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
นั้น ผู้อ านวยการส านักงานภาษีพ้ืนที่ย่อมมีอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการประเมินจ านวนภาษี
หรือการแก้ไขฐานภาษีและจ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะต้องช าระเสียให้ถูกต้องได้ ทั้งนี้ ตาม 
Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 10 (1) 

    ส่วนในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีได้ยื่นแบบแสดงรายการจ านวนภาษีเพ่ือ
การศึกษาที่จะต้องช าระนั้นแล้ว แต่ยังมิได้เสียภาษีเพ่ือการศึกษาให้ครบถ้วน ให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานภาษีพ้ืนที่มีอ านาจประเมินจ านวนภาษีที่จะต้องช าระหรือแก้ไขจ านวนภาษีเพ่ือการศึกษาที่
ยังมิได้ช าระเสียให้ถูกต้อง และด าเนินการจัดเก็บภาษีโดยมิชักช้า ตาม Education Tax Act ของ
สาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 10 (2)140 

                                                   
139 Ibid, P.46 
140 Ibid, P.48 



 103 

    (2) ก าหนดเวลาในการเสียภาษีเพ่ือการศึกษาที่บังคับจัดเก็บในฐานภาษีที่
เป็นจ านวนภาษีท่ีช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล จ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษี
การขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และตามจ านวนภาษีท่ีช าระตามกฎหมายภาษีสุรานั้น Education 
Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 9 (2) ได้ก าหนดให้ผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีการบริโภคใน
รายบุคคล ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายภาษีการขนส่ง พลังงาน
และสิ่งแวดล้อม และผู้มีหน้าที่เสียภาษีสุราต้องด าเนินการแจ้งและเสียภาษีเพ่ือการศึกษาต่อ
ส านักงานจัดเก็บภาษีในทันทีที่ได้ยื่นเสียภาษี  โดยข้อก าหนดและการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษานั้น 
ให้ผู้อ านวยการส านักงานภาษีพ้ืนที่บังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไปตามบทบัญญัติ ของกฎหมาย
ภาษีบริโภค กฎหมายภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายภาษีสุรา ตามแต่ละฐาน
ภาษี ทั้งนี้ตาม มาตรา 10 (3) 

    ในส่วนการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนในการยื่นเสีย
ภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ให้รัฐตราไว้ในรัฐกฤษฎีกา ตาม มาตรา 9 (3)141  

 
6. การขอคืนภาษีเพื่อการศึกษา 

    (1) การขอคืนภาษีเพื่อการศึกษาที่ได้ช าระไปตามฐานภาษีที่เป็นรายได้รวม
ของบุคคลผู้มีรายได้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย โดยไม่ถูกต้องหรือ
ช าระไปเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น  ให้ด าเนินการขอคืนภาษี โดยให้บังคับตามข้อบทพ้ืนฐานของ
กฎหมายภาษีแห่งชาติ (The Basic Act for National Taxes) มาตรา 51 – 54 โดยอนุโลม ทั้งนี้ตาม 
Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 12 (1)142 

    (2) การขอคืนภาษีเพ่ือการศึกษาที่ได้ช าระไปตามฐานภาษีที่เป็นจ านวน
ภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล จ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษีการขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม และตามจ านวนภาษีท่ีช าระตามกฎหมายภาษีสุราโดยไม่ถูกต้องหรือช าระไป
เกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น  ให้ด าเนินการขอคืนภาษีภาษี โดยให้บังคับตามข้อบทพ้ืนฐานของ
กฎหมายภาษีแห่งชาติ (The Basic Act for National Taxes) มาตรา 51 – 54 ประกอบกับตาม
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีบริโภค มาตรา 20 และ มาตรา 20 - 2 กฎหมายภาษีการขนส่ง พลังงาน
และสิ่งแวดล้อม มาตรา 17 และกฎหมายภาษีสุรา มาตรา 34 และมาตรา 35 ตามแต่ละฐานภาษี 
โดยอนุโลม ทั้งนี้ตาม Education Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 12 (2)143 

 
 
 

 

                                                   
141 Ibid, P.48 
142 Ibid, P.49 
143 Ibid, P.50 
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4.4  วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 

   จากการศึกษาลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งในส่วน
โครงสร้างทางภาษีอากรและรูปแบบการบริหารการด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ผู้วิจัย
สามารถวิเคราะห์ลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในแต่ละประเทศ ดังมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 
4.4.1  วิเคราะห์ลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาของเขต

การศึกษาในมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 

    การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยเขตการศึกษา (School District) ซึ่งเป็น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีภารกิจเฉพาะในการจัดการศึกษาในมลรัฐเทกซัส 
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นับเป็นการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น 
โดยคณะกรรมการเขตการศึกษาซึ่งมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีตามประมวลกฎหมายการศึกษา 
(Education Code) ของมลรัฐเทกซัส มีอ านาจมอบหมายให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของเทศบาล 
(Municipal) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขอบเขตการรับผิดชอบในทางพ้ืนที่ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขตการศึกษามีพ้ืนที่อยู่ในเขตปกครองดังกล่าวนั้น ได้ด าเนินการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาให้แทน อันเป็นลักษณะของการทับซ้อนกันในทางพ้ืนที่ของเทศบาลที่มีอ านาจใน
การจัดท าบริการสาธารณะเป็นการทั่วไปในท้องถิ่นกับเขตการศึกษาที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะในการจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนที่นั้น  ประมวลกฎหมายการศึกษาของมลรัฐเทกซัสจึงบัญญัติให้เขตการศึกษามี
อ านาจมอบให้เทศบาลซึ่งมีหน่วยงานจัดเก็บภาษีท้องถิ่นและมีความช านาญการในการด าเนินงาน 
เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาให้แทนเขตการศึกษา 

    ลักษณะของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐ
เทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการจัดเก็บภาษีที่มิได้บังคับจัดเก็บเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ 
หากแต่จะจัดเก็บภาษีที่มีระยะเวลาจ ากัดในการจัดเก็บ กล่าวคือ จะจัดเก็บในกรณีที่ปีงบประมาณใด
มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่น หรือในกรณีที่ปีงบประมาณใดที่
เขตการศึกษาได้ระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยการออกพันธบัตรซึ่งเป็นตราสารหนี้
ให้แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป  ก็จะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน าเงินภาษีที่จัดเก็บได้มาใช้ใน
การช าระต้นเงินและดอกเบี้ยตามพันธบัตรให้แก่ประชาชน  

    โครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐเทกซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มีลักษณะเป็นการจัดเก็บในลักษณะฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) กล่าวคือ 
เป็นการจัดเก็บโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สิน
ในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราที่คณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขตการศึกษาเป็นผู้
ก าหนดขึ้นในแต่ละปีภาษี และเป็นการจัดเก็บที่มีระยะเวลาจ ากัด มิได้จัดเก็บทุกปีภาษี ทั้งนี้ อัตรา
ภาษีที่ใช้จัดเก็บนั้นเป็นอ านาจของคณะกรรมการเขตการศึกษาเป็นผู้ก าหนด ซึ่งมีลักษณะเป็นการ
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ก าหนดอัตราตามส่วนเฉลี่ย อันเป็นการก าหนดอัตราภาษีที่พึงเก็บได้เป็นการล่วงหน้า โดยใช้การ
ประเมินตามเขตการศึกษาในมลรัฐถึงจ านวนงบประมาณด้านการศึกษาที่ต้องใช้ในปีงบประมาณเป็น
ส าคัญ แล้วจึงน าไปก าหนดอัตราส่วนโดยเฉลี่ยเพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้ 144 ดังนั้น 
อัตราภาษีเพ่ือการศึกษาที่จัดเก็บจึงมีลักษณะไม่แน่นอนในแต่ละปีภาษี โดยมีตัวแปรส าคัญคือจ านวน
เงินอุดหนุนที่รัฐส่วนกลางได้จัดสรรมาให้เขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวนของนักเรียนที่เข้ามาศึกษาใหม่ใน
ปีภาษีก่อนหน้า และค่าการรักษาระดับการบ ารุงรักษาและการด าเนินการหารายได้และการช าระหนี้
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา มาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะใช้บังคับ
จัดเก็บในปีภาษีนั้น  นอกจากนี้แล้ว อัตราภาษีจะต้องได้รับมติจากคณะกรรมการผู้บริหารเขต
การศึกษาและคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษาตามที่ประมวลกฎหมายการศึกษาก าหนด อันเป็น
ลักษณะการกลั่นกรองตรวจสอบการก าหนดอัตราภาษีจากฝุายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

    อย่างไรก็ตาม หากเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน าเงินภาษีไป
ช าระหนี้ของเขตการศึกษาในการออกตราสารหนี้นั้น จะได้รับการควบคุมตรวจสอบโดยค าวินิจฉัยของ
ฝุายคณะกรรมาธิการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล และมีการก าหนดอัตราขั้นสูงของ
อัตราภาษีเพ่ือการศึกษาไว้ตามกฎหมาย ในส่วนของก าหนดการช าระภาษีเพ่ือการศึกษานั้น  
กฎหมายมิได้บัญญัติให้เทศบาล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีระบุวันที่ต้องช าระภาษีไว้แน่นอน 
หากแต่เป็นการก าหนดไว้ในหนังสือประเมินภาษีตามที่เทศบาลเป็นผู้ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษ ี 

 
4.4.2  วิเคราะห์ลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาของเขต

การศึกษาในมลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

    การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐมิชิแกน ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ได้มีรัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะให้อ านาจ
เขตการศึกษา (School District) ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือเป็นการระดมทรัพยากรใน
การจัดการศึกษาในท้องถิ่น  อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติที่มีแนวคิดเหมือนกับประมวล
กฎหมายการศึกษา (Education Code) ของมลรัฐเทกซัส ที่ให้อ านาจเขตการศึกษาที่จะมอบหมาย
ให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของเทศบาล (Municipal) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขอบเขตการ
รับผิดชอบในทางพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเขตการศึกษา
ด าเนินการอยู่นั้น ให้เป็นหน่วยงานด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาให้แทน ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มี
ความเหมาะสม เนื่องจากหน่วยงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีท้องถิ่นโดยเฉพาะ
อยู่แล้วย่อมมีความช านาญการในการจัดเก็บภาษีมากกว่าเขตการศึกษา ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะใน
ด้านภารกิจการศึกษา ดังนั้น หน่วยงานของเทศบาลที่จัดเก็บภาษีให้แทนเขตการศึกษาจึงย่อม
สามารถด าเนินงานจัดเก็บภาษีได้อย่างเป็นเอกภาพและเกิดความสะดวกแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่
จะต้องมาช าระภาษีให้เรียบร้อยเบ็ดเสร็จในสถานที่แห่งเดียวกัน 

                                                   
144ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 

2556), หน้า 212. 
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     ในส่วนลักษณะของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมล
รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการจัดเก็บภาษีที่มิได้บังคับจัดเก็บเป็นประจ าทุกปีประมาณ 
หากแต่จะจัดเก็บเฉพาะในปีงบประมาณใดที่มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่จ าเป็นในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นเท่านั้น  

    เมื่อพิจารณาโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษาในมลรัฐ
มิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการจัดเก็บในลักษณะฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) 
กล่าวคือ กล่าวคือ เป็นการจัดเก็บโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บ
จากภาษีทรัพย์สินในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนตามอัตราที่คณะกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขต
การศึกษาเป็นผู้ก าหนดขึ้นในแต่ละปีภาษี และเป็นการจัดเก็บที่มีระยะเวลาจ ากัด มิได้จัดเก็บทุกปี
ภาษี ทั้งนี้ในการประเมินภาษีเพ่ือการศึกษานั้น จะมีองค์ประกอบของอัตราภาษีที่ต้องใช้ในการ
ประเมินภาษีเพ่ือการศึกษาจ านวน 2 องค์ประกอบ  โดยองค์ประกอบแรกเป็นอัตราภาษีทรัพย์สิน ซึ่ง
มีอัตราที่ไม่แน่นอน อันเนื่องมาจากองค์ประกอบต่างๆในการใช้ค านวณอัตราภาษีทรัพย์สิน เป็นค่าที่
ไม่มีความแน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละปีภาษี   ทั้งนี้ เมื่อน ามูลค่า
ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีมาค านวณกับอัตราภาษีทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว ได้จ านวนเท่าใด ต้องน ามา
ค านวณกับอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สอง โดยอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นจ านวนคงที่ (6 มิลล์ของจ านวนภาษีทรัพย์สินที่ประเมินได้) โดยเหตุที่ก าหนดอัตราภาษี
เพ่ือการศึกษาไว้เป็นจ านวนคงที่ดังกล่าว เนื่องจากเป็นการน าเงินในส่วนภาษีทรัพย์สินตามที่ได้มีกัน
ส่วนไว้มาใช้ส าหรับภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาของเขตการศึกษา
เป็นการเฉพาะ  

    ในส่วนของก าหนดการช าระภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ได้มีการระบุวันที่ต้อง
ช าระภาษีไว้แน่นอน โดยให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลจัดท าปฏิทินภาษี โดยจะมีการแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับก าหนดเวลาในการช าระภาษีเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะก าหนดไว้ในระหว่างเดือน
กันยายนถึงเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป  

 
4.4.3 วิเคราะห์ลักษณะรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาของ

รัฐบาลท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

    การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี ได้มีรัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1991 บัญญัติให้ภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นรายได้
ของรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ประกอบกับเป็น
หลักประกันที่มั่นคงในด้านรายได้ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการขยายงบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นต่อไป 

    ในส่วนโครงสร้างการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นนั้น เป็น
ลักษณะที่ได้มอบอ านาจในการจัดเก็บภาษีให้รัฐบาลส่วนกลางด าเนินการแทน โดยใช้การจัดเก็บ ณ 
สถานที่ที่ก่อให้เกิดรายได้ โดยใช้วิธีการหักภาษี ณ ที่จ่าย  และสถานที่ซึ่งรัฐใช้จัดเก็บภาษีตามฐาน
ภาษีการบริโภคอยู่แล้ว จึงก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีในการช าระภาษีเพ่ือการศึกษา   
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   เมื่อพิจารณาอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา พบว่า เป็นการจัดเก็บในลักษณะฐาน
ภาษีเสริม (Surcharge Tax) อันเป็นการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้อัตราภาษีอ่ืนๆที่
รัฐบาลกลางได้จัดภาษีอยู่แล้วมาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐานภาษีเดิม เพ่ือน ามาใช้
เป็นภาษีเพ่ือการศึกษา   โดยฐานภาษีที่ใช้ในการค านวณนั้น จะใช้ฐานเงินได้และฐานบริโภคทั้งหมด 
อันได้แก่ ภาษีธุรกิจเฉพาะจากรายรับรวมจากการประกอบธุรกิจการเงินและการประกันภัย ฐานภาษี
ตามจ านวนภาษีที่ต้องช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล ฐานภาษีตามจ านวนภาษีที่ต้อง
ช าระตามกฎหมายภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และตามจ านวนภาษีที่ต้องช าระตาม
กฎหมายภาษีสุรา  

    อย่างไรก็ตาม รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1991 ของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ได้มีบทบัญญัติในการปรับเพิ่มอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาได้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ยืดหยุ่นอัตราภาษีเพ่ือให้สามารถจัดหาเงินงบประมาณเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาได้ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นในการพัฒนาระบบการศึกษาตามแผนการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่น โดยรัฐ
สามารถตรารัฐกฤษฎีกาปรับเพ่ิมอัตราภาษีไม่เกินร้อยละ 30 ของแต่ละอัตราภาษีที่ใช้เป็นฐานในการ
ค านวณภาษีเพ่ือการศึกษา โดยการบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้ จึงก่อให้เกิดความมั่นคงในการระดม
ทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา  อันจะ
ส่งผลให้รัฐบาลท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาระบบการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องและได้เต็ม
ตามศักยภาพ  
 

4.4.4  เปรียบเทียบรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาในมลรัฐ
เทกซัส       มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อหาวิธีที่
เหมาะสมกับประเทศไทย 

 
    จากการที่ได้ศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในมลรัฐเทกซัส มลรัฐ

มิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น สามารถเปรียบเทียบรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของแต่ละประเทศได้โดยแยกประเด็นพิจารณาดังต่อไปนี้ 
 

 4.4.4.1 ผู้เสียภาษี    
     การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิเกน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สิน ตามประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สินของแต่ละมลรัฐนั้น เป็นบุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขต
การศึกษาของมลรัฐ หากแต่ประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สินของมลรัฐเทกซัสกับมลรัฐมิชิเกน นั้นต่าง
มีบทบัญญัติในการก าหนดบุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินแตกต่างกัน กล่าวคือ  

ประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สิน (Property Tax Code) ของมลรัฐเทกซัส บัญญัติให้ผู้ทรงกรรมสิทธิ์
เหนือทรัพย์ที่มีรูปร่างที่ตั้งอยู่ในเขตการศึกษาของรัฐเทกซัสเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีแม้ว่าผู้นั้นจะไม่ได้มี
ถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาในเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัสก็ตาม หากแต่ผู้ทรงกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ไม่
มีรูปร่างที่ตั้งอยู่ในเขตการศึกษานั้น จะเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นต้องมีถิ่นที่
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หรือภูมิล าเนาในเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัสด้วย อย่างไรก็ตาม หากนิติบุคคลเป็นผู้ทรงกรรมสิทธิ์
เหนือทรัพย์ที่ไม่มีรูปร่าง ที่ตั้งอยู่ในเขตการศึกษาของมลรัฐเทกซัส นิติบุคคลนั้นจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่
เสียภาษีทรัพย์สินก็ต่อเมื่อนิติบุคคลมีทรัพย์สินดังกล่าวไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางธุรกิจเป็นส าคัญเท่านั้น  
ทั้งนี้ กรณีจะแตกต่างจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The general 
property tax act) ของมลรัฐมิชิเกนที่ก าหนดให้ผู้ทรงกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทุกประเภททั้งทรัพย์สิน
ที่มีรูปร่าง ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง รวมทั้งผู้ทรงกรรมสิทธิ์เหนือหลักทรัพย์ อันจัดเป็นทรัพย์สินที่ไม่มี
รูปร่างที่มีลักษณะเป็นตัวแทน (Representative Intangible) ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่
อยู่ ในเขตการศึกษาของมลรัฐมิชิ เกนหรือไม่ก็ตาม อย่างไรก็ตาม ถ้าหากทรัพย์ สินนั้นเป็น
อสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดิน และมีผู้เช่าหรือผู้ครอบครองในที่ดิน ก็ให้ผู้เช่าหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น
เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐ
มิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่จัดเก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินนั้น จะมีฐานภาษีที่กว้างมาก 
อันเป็นลักษณะเด่นของภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้ผู้ทรงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินทุกประเภทต่างมีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินเป็นหลัก เว้นแต่จะมีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้
ทรัพย์สินใดได้รับการยกเว้นให้มิต้องเสียภาษีทรัพย์สิน  

     ในส่วนผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือการศึกษาตาม Education Tax Act 
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น บัญญัติให้บุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือการศึกษา ได้แก่ บุคคลผู้มี
หน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีบริโภคในรายบุคคล ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
ภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และผู้มีหน้าที่เสียภาษีสุรา จึงเห็นได้ว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น จะเป็นการก าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีจากฐานเงินได้ 
โดยจัดเก็บจากผู้ที่มีเงินได้จากการประกอบธุรกิจที่มีรายได้สูงของประเทศและมีต้นทุนในการประกอบ
ธุรกิจค่อนข้างต่ า อันจะท าให้เกิดรายได้ส่วนเกินแก่บุคคลดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ประกอบกับได้มี
การก าหนดให้จัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภค โดยจัดเก็บจากการอุปโภคสินค้าที่ฟุุมเฟือย และเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีราคาในการน าเข้าค่อนข้างสูง จึงต้องให้บุคคล
ดังกล่าวแบกรับภาระสาธารณะในด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่นทั่วประเทศให้มากกว่าบุคคลอ่ืน
ตามหลักความสามารถของผู้เสียภาษี 

 
 4.4.4.2  ฐานภาษี 

     การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิเกน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษา โดยก าหนดตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเสีย
ภาษี (Taxable Property) ตามกฎหมายภาษีทรัพย์สินของมลรัฐ กล่าวคือ  

     ฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก าหนดตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีทรัพย์สิน  ตามประมวลกฎหมายภาษีอากร ( Tax 
Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สิน (Property Tax Code) บทที่ 11 ทรัพย์สินที่ต้องเสีย
ภาษี และทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี (Taxable Property and exemptions)  บทย่อยที่
เอ ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี (Taxable Property) มาตรา 11.01 ประกอบไปด้วย อสังหาริมทรัพย์ 
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(Real Property) ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือที่ดินสิ่งปลูกสร้าง และสิ่งปรับปรุงที่ดิน (Land 
Improvement) ตามมาตรา 11.01 (a)  และ สังหาริมทรัพย์ (Personal property) ทั้งที่มีรูปร่าง
และไม่มีรูปร่าง ที่อยู่ในเขตการศึกษา (School District) เกินกว่าระยะเวลาอันเป็นการชั่วคราวและ
ได้ใช้สอยอย่างต่อเนื่อง หรือสังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่างซึ่งตั้งอยู่นอกเขตการศึกษา แต่บุคคลผู้ทรง
ทรัพยสิทธิเหนือทรัพย์สินดังกล่าว มีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามมาตรา 
11.01 (c)(1)(2)(3)  

     ในส่วนฐานภาษี เ พ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิ เกน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีทรัพย์สิน  ตามรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน 
(The general property tax act) มาตรา 211.2 และมาตรา 211.8 อันประกอบไปด้วย 
อสังหาริมทรัพย์ (Real Property)  ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือที่ดินสิ่งปลูกสร้าง และสิ่งปรับปรุง
ที่ดิน (Land Improvement) และ สังหาริมทรัพย์ (Personal Property) ได้แก่ ทรัพยสิทธิที่มีอยู่
เหนือทรัพย์สินที่ไม่ใช่อสังหาริมทรัพย์ ทั้งทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (Tangible) และ ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง 
(Intangible) ซึ่งตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     เมื่อพิจารณาฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิ
ชิเกน พบว่า ฐานภาษีเพ่ือการศึกษามีฐานภาษีที่กว้างมาก อันเนื่องจากการจัดเก็บจากทรัพย์ทุก
ประเภทที่มีอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาของมลรัฐ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติก าหนดให้เป็นทรัพย์สินที่ได้รับ
ยกเว้นภาษี  จึงท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษามีเงินภาษีเป็นจ านวนมากและเพียงพอที่จะน าไปใช้
ในการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์  

                       เมื่อพิจารณาความแตกต่างของฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐ
เทกซัสและมลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน จะ
จัดเก็บจากทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่างที่มีที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเท่านั้น แตกต่างฐานภาษีเพ่ือ
การศึกษาของมลรัฐเทกซัส ที่จะจัดเก็บจากทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่างที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หากแต่ในกรณีที่ทรัพย์สินประเภทดังกล่าว ตั้งอยู่นอกเขตพ้ืนที่การศึกษา จะจัดเก็บภาษีก็ต่ อเมื่อ
บุคคลผู้ทรงทรัพยสิทธิเหนือทรัพย์สินดังกล่าว มีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา
เท่านั้น ดังนั้น จึงมีข้อพิจารณาได้ว่า ฐานภาษีทรัพย์สินของมลรัฐมิชิเกน ในส่วนของทรัพย์สินประเภท
ที่ไม่มีรูปร่าง มีลักษณะที่สุ่มเสี่ยงต่อการถ่ายเทไปให้อยู่นอกเขตพ้ืนที่การศึกษาได้โดยง่าย เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ทั้งในกรณีที่มีการเพ่ิมอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขึ้นในภายภาค
หน้า อันเป็นปฏิกิริยาต่อต้านจากผู้เสียภาษี และจะท าให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตามที่ตั้ง
เปูาไว้ อันขัดต่อหลักการท ารายได้ (Productivity)   

     ในส่วนฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น 
จะจัดเก็บจากรายรับรวมของเงินได้พึงประเมินจากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการ
ประกันภัย (Finance and Insurance businessmen) อันประกอบด้วยดอกเบี้ย เงินปันผล ค่า
นายหน้าค่าธรรมเนียมการประกัน ก าไรจากการขายหลักทรัพย์ ก าไรจากการไถ่ถอน (Redemption 
profit) เบี้ยประกันภัย (ในจ านวนเงินภายหลังที่ได้ถูกหักออกจากเบี้ยประกันภัยที่ผู้ประกอบการต้อง
สงวนไว้ตามกฎหมาย เบี้ยประกันภัยที่ต้องสงวนไว้ตามเงื่อนไขอ่ืน และเบี้ยประกันจากการรับ
ประกันภัยช่วง) และรายได้อ่ืนๆตามที่ประกาศไว้ในรัฐกฤษฎีกา (The Presidential Decree)  อีกทั้ง
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จัดเก็บตามจ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล กฎหมายภาษีการขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายภาษีสุรา ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ฐานภาษีที่ใช้จัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น จะเป็นการจัดเก็บจากฐานภาษีเงินได้ และฐานภาษีการ
บริโภค  

 
4.4.4.3  อัตราภาษี  

     จากการศึกษา พบว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิ
เกน และมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สินนั้น ได้มีการก าหนดอัตรา
ภาษีทรัพย์สินโดยใช้อัตราตามส่วนเฉลี่ย อันมีลักษณะเป็นการก าหนดยอดเงินภาษีรวมตามที่เขต
การศึกษาประสงค์ที่จะจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในปีภาษีนั้นๆ ไว้แล้วล่วงหน้า โดยใช้การประเมิน
ตามเขตท้องที่ตามส่วนของเขตการศึกษา (School District) เป็นอาณาเขต  แล้วจึงน าไปก าหนด
อัตราส่วนโดยเฉลี่ยเพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้  ตามแต่เขตการศึกษา ( School 
District) จะก าหนดงบประมาณที่จะต้องใช้ในปีภาษีไว้จ านวนเท่าไรเป็นส าคัญ  กล่าวคือ  

      การก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น  ประมวลกฎหมายการศึกษา (Education Code) ได้บัญญัติให้ คณะกรรมการเขต
การศึกษามีอ านาจก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษาที่จะด าเนินการจัดเก็บในแต่ละปีภาษี
ได้ โดยในการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษาของคณะกรรมการเขตการศึกษาในปีภาษี
ใดนั้น จะต้องแสดงตารางเปรียบเทียบรายละเอียดเพ่ือประกอบการพิจารณาอัตราภาษีเพ่ือการ
สนับสนุนการศึกษา ประกอบไปด้วย อัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในเขตการศึกษาตามที่ได้
ก าหนดในปีภาษีท่ีผ่านมา จ านวนเงินอุดหนุนที่รัฐส่วนกลางได้จัดสรรมาให้เขตพ้ืนที่การศึกษาตามบท
ที่ 42 ของประมวลกฎหมายการศึกษา จ านวนของนักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียนที่ตั้งและในเขตพ้ืนที่
การศึกษาของปีภาษีก่อนหน้านั้น  และค่าการรักษาระดับการบ ารุงรักษาและการด าเนินการหารายได้
และช าระหนี้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ต้องน ามาใช้ในการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการ
สนับสนุนการศึกษาในปีภาษีปัจจุบัน ทั้งนี้ค่าตัวเลขดังกล่าวจะต้องได้รับการรับรองจากประธานคณะ
กรรมการบริหารเขตการศึกษาตามประมวลกฎหมายภาษีอากร ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษี
ทรัพย์สิน มาตรา 26.01 ทั้งนี้ในกระบวนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการสนับสนุนการศึกษานั้น 
ประมวลกฎหมายการศึกษา มาตรา 11.303 (C) ได้บัญญัติให้คณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษา 
(Board of trustees) และคณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และลงมติจากสมาชิกของคณะกรรมการ เกี่ยวกับการก าหนดจ านวนงบประมาณประจ าปีและความ
จ าเป็นในจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเขตการศึกษา  โดยงบประมาณประจ าปีและการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเขตการศึกษานั้นจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อมีการลงมติให้ความ
ยินยอมโดยเสียงส่วนมากของคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษาที่มีอยู่และได้ลงมติให้ความยินยอม 
ตามมาตรา 11.303 (d)(1) และมติดั งกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนคณะ
กรรมการบริหารเขตการศึกษาและคณะกรรมการผู้จัดการเขตการศึกษาที่มีอยู่และได้ลงมติตาม
มาตรา 11.303 (d)(2)  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาด าเนินการออก
พันธบัตรให้แก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
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ประเภทเขตการศึกษาพ้ืนที่ (School District) อันเป็นเหตุให้คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษา
จะต้องบังคับจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน าเงินภาษีที่ได้ไปช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตามพันธบัตร
ให้ประชาชน   ในส่วนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในอัตราใดนั้ นจะต้องอาศัยค า
วินิจฉัยของคณะกรรมาธิการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal)  ตามที่เขต
การศึกษามีพ้ืนที่ตั้งอยู่นั้น ตามมาตรา 45.003(a) ทั้งนี้  อัตราการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่จะต้อง
ประเมินตามมูลค่าของทรัพย์สินประจ าปีนั้น จะต้องจัดเก็บในอัตราไม่เกิน 0.17 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 
100 ดอลลาร์สหรัฐตามมูลค่าทรัพย์สินที่จัดเก็บ ตามมาตรา 45.003(d)   

      ในส่วนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน 
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 (State education tax 
Act) บัญญัติให้อัตราภาษีเพ่ือการศึกษานั้นอิงกับอัตราภาษีทรัพย์สิน (The general property tax 
act) โดยให้จัดเก็บภาษีตามมูลค่าของทรัพย์สิน (ad valorem property taxes) ในอัตรา 6 มิลส์ (6 
ในหนึ่งพันส่วน) ของจ านวนภาษีทรัพย์สินที่ต้องช าระ ทั้งนี้ ลักษณะอัตราภาษีทรัพย์สินของมลรัฐมิชิ
เกน ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นการก าหนดอัตราส่วนตามเฉลี่ย ตามวิธีการค านวณอัตราภาษีตาม
บทบัญญัติของรัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน THE GENERAL PROPERTY TAX ACT Act 206 of 1893 
ของรัฐมิชิแกน หมวด 211.24e ว่าด้วยอัตราภาษีทรัพย์สิน มาตรา 24e (c) ซึ่งบัญญัติให้อัตราภาษี
ทรัพย์สิน เท่ากับรายได้รวมที่รัฐต้องการ หักด้วยรายได้และภาษีอ่ืนๆที่ไม่ได้มาจากภาษีทรัพย์สิน หาร
ด้วยมูลค่าทรัพย์สินที่ประเมินได้  จึงเห็นได้ว่า การก าหนดอัตราภาษีดังกล่าว มีลักษณะเป็นการ
ก าหนดอัตราที่ตั้งไว้เพ่ือน าเงินที่ได้ไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ 
(Special Earmarked Rate) ทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความยุ่งยากและความไม่แน่นอนในการดึงเงินจาก
งบประมาณรวมของรัฐในแต่ละปีงบประมาณมาใช้ส าหรับกิจการนั้น ๆ อีกทั้งการก าหนดอัตราภาษีใน
ลักษณะดังกล่าว มีความเหมาะสมกับรายจ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินการบริการสาธารณะของท้องถิ่น
ที่มีลักษณะเป็นครั้งคราว  และอาจระงับการจัดเก็บภาษีในบางปีหากไม่มีความจ าเป็น  

     เมื่อพิจารณาการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐ
เกาหลี ปรากฏว่า มีลักษณะเป็นการก าหนดอัตราภาษีตายตัว ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดอัตราภาษี
ที่ใช้จัดเก็บไว้แน่นอนแล้ว ดังนี้   

     (1) อัตราภาษี 0.5 % ของรายรับรวมของรายได้จากการประกอบ
ธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการประกันภัย 

     (2) อัตราภาษี 30 % ของจ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษี
การบริโภครายบุคคล ส าหรับการใช้น้ ามันก๊าด น้ ามันชนิดหนัก และบิวเทน  

     (3) อัตราภาษี 15 % ของจ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายภาษี
การขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

     (4) อัตราภาษี 10 % ของจ านวนภาษีที่ช าระตามกฎหมายสุรา 
และจัดเก็บในอัตราภาษี 30 % ในกรณีที่อัตราภาษีตามกฎหมายสุรามีอัตราการจัดเก็บตั้งแต่ 70 % 
ขึ้นไป 
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     ทั้งนี้ รัฐสามารถประกาศในรัฐกฤษฎีกาให้มีการปรับเพ่ิมอัตราภาษี
เพ่ือการศึกษาได้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงด้านงบประมาณในการจัด
การศึกษาหรือ เพ่ือเป็นการจัดหามาซึ่งทรัพยากรที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาใช้ในการจัด
การศึกษา โดยจะต้องมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีไม่เกิน 30% ของแต่ละอัตราภาษี ตาม Education 
Tax Act ของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 5 (2) 

 
4.4.4.4  หน่วยงานจัดเก็บภาษี 

     การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิเกน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดหน่วยงานจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไว้เหมือนกันคือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) ซึ่งมีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมเขตการศึกษา กล่าวคือ 

     การจัด เก็บภาษี เ พ่ือการศึกษาในมลรั ฐ เทกซัส  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายภาษีอากร (Tax Code) ว่าด้วยประมวลกฎหมายภาษีทรัพย์สิน 
(Property Tax Code) ก าหนดให้เขตการศึกษา (School District) สามารถมอบหมายให้หน่วย
จัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) ตามที่เขตการศึกษานั้นมี
พ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตดังกล่าว มีอ านาจจัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาให้แทน โดยเทศบาลจะต้อง
ด าเนินการประเมินมูลค่าทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานภาษีเพ่ือการศึกษาและด าเนินการจัดส่งหนังสือ
ประเมินภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและวันที่จะต้องช าระภาษี ให้แก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีภายในวันที่ 1 
ตุลาคมของปีภาษีนั้นด้วย 

     การจัด เก็บภาษี เ พ่ื อการศึกษาในมลรั ฐมิ ชิ เกน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัฐบัญญัติภาษีทรัพย์สิน (The general property tax act) มาตรา 211.44 บัญญัติให้
เขตการศึกษา (School District) สามารถมอบหมายให้หน่วยจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล (Municipal) ตามที่เขตการศึกษานั้นมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตดังกล่าวให้มีอ านาจ
จัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาให้แทน ทั้งนี้เทศบาลจะต้องประเมินมูลค่าทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐาน
ภาษีเพ่ือการศึกษาและจัดท าประกาศ “ปฏิทินภาษี” (Calendar Year) โดยจะต้องแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับระยะเวลาในการช าระภาษีเพ่ือการศึกษา ซึ่งมักจะก าหนดไว้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน –   31 
พฤษภาคมของปีถัดไป  

     ในส่วนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่ง
จัดเก็บจากฐานภาษีเงินได้ และฐานภาษีการบริโภค โดยเป็นภาษีที่รัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้จัดเก็บ 
ดังนั้น การก าหนดหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government) 
ในสาธารณรัฐเกาหลี จึงเป็นลักษณะที่รัฐบาลท้องถิ่นมอบอ านาจในการจัดเก็บภาษีให้รัฐบาล
ส่วนกลางด าเนินการแทน โดยใช้การจัดเก็บ ณ สถานที่ที่ก่อให้เกิดรายได้ โดยใช้วิธีการหักภาษี ณ ที่
จ่ายในกรณีการจัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้มีเงินได้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการ
ประกันภัย (Finance and Insurance businessmen) และใช้สถานที่ซึ่งรัฐใช้จัดเก็บภาษีตามฐาน
ภาษีการบริโภคอยู่แล้ว ในกรณีการจัดเก็บภาษีการบริโภครายบุคคล ส าหรับการใช้น้ ามันก๊าด น้ ามัน
ชนิดหนัก และบิวเทน ภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และภาษีสุรา  
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ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 
ในมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิแกนประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ประเด็น
พิจารณา 

มลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิแกน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ผู้เสียภาษี ผู้มีหน้าที่เสีย 
ภาษีทรัพย์สิน 

ผู้มีหน้าที่เสีย 
ภาษีทรัพย์สิน 

- ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้
จากการประกอบธุรกิจ
ทางการเงินและธุรกิจการ
ประกันภัย 

- ผู้มีหน้าที่เสียภาษีบริโภค
ในรายบุคคล 

- ผู้มีหน้ าที่ เสียภาษีการ
ข น ส่ ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ต า ม
กฎหมายภาษีการขนส่ง 
พลังงาน และสิ่งแวดล้อม 

- ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสุรา 
ฐานภาษี ตามมูลค่าของ

ทรัพย์สินที่ประเมิน 
ตามมูลค่าของ

ทรัพย์สินที่ประเมิน 
- ฐานรายรับรวมของผู้มี

หน้าที่เสียภาษีเงินได้จาก
ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ
ทางการเงินและธุรกิจการ
ประกันภัย 

- ตามจ านวนภาษีที่ช าระ
ต า ม ภ า ษี บ ริ โ ภ ค ใ น
รายบุคคล 

- ตามจ านวนภาษีที่ช าระ
ตามกฎหมายภาษีขนส่ง 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

- ตามจ านวนภาษีที่ช าระ
ตามกฎหมายภาษีสุรา 

อัตราภาษี ก าหนดอัตราภาษี
ตามส่วนเฉลี่ย 

ก าหนดอัตราภาษี
ตามส่วนเฉลี่ย 

ก าหนดอัตราภาษีตายตัว 

หน่วยงาน
จัดเก็บภาษ ี

หน่ วยจัด เก็บภาษี
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
เ ท ศ บ า ล 

หน่ ว ยจั ด เก็บภาษี
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
เ ท ศ บ า ล 

หน่วยจัดเก็บภาษีของรัฐบาลกลาง 
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                         กล่าวโดยสรุป จากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในมลรัฐ

เทกซัส มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี ได้พบข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา อันเป็นสาระส าคัญที่จะน ามาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์แนวทางการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย ในบทต่อไป ดังต่อไปนี้  

 
     (1) การก าหนดภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัสและมลรัฐมิชิแกน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษี
ท้องถิ่น โดยจัดเก็บในอัตราที่เพ่ิมข้ึนตามที่คณะกรรมการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเขต
การศึกษา (School District) ก าหนดขึ้นในแต่ละปีภาษี อันเป็นตัวอย่างการจัดเก็บภาษีในลักษณะ
ฐานภาษีส่วนเพิ่ม (Surcharge Base)   

ส่วนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มีการจัดเก็บใน
ลักษณะภาษีท้องถิ่นที่จัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือภาษีเสริม (Surcharge Taxes) อันเป็นการค านวณ
อัตราภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้อัตราภาษีอ่ืนๆที่รัฐบาลกลางได้จัดเก็บภาษีอยู่แล้วมาเป็นฐานในการ
ค านวณส่วนเพิ่มของอัตราฐานภาษีเดิมเพ่ือน ามาใช้เป็นภาษีเพ่ือการศึกษา 

 
 
 

( Municipal)  ซึ่ ง มี
พ้ื น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ค ร อ บ ค ลุ ม เ ข ต
การศึกษา 

( Municipal)  ซึ่ ง มี
พ้ื น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ค ร อ บ ค ลุ ม เ ข ต
การศึกษา 

 
 
 
 
 

การใช้อ านาจ
จัดเก็บภาษ ี

ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บ
แทน 

ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บ
แทน 

มอบหมายให้หน่วยงานอื่นจัดเก็บ
แทน 

ความ
สม่ าเสมอใน
การจัดเก็บ

ภาษี 

ไม่สม่ าเสมอ ขึ้นอยู่
กับความขาดแคลน
เงินงบประมาณใน
การจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทเขต
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ปีงบประมาณ 

ไม่สม่ าเสมอ ขึ้นอยู่
กับความขาดแคลน
เงินงบประมาณใน
การจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทเขต
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ปีงบประมาณ 

จัดเก็บตามปกตทิุกปีภาษี 
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     (2) แนวทางการก าหนดอัตราภาษีเพื่อการศึกษาของขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   มลรัฐมิชิเกน และมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะการ
ก าหนดอัตราภาษีตามส่วนเฉลี่ย และมีการก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาในลักษณะ
อัตราคงที่ กล่าวคือ เป็นการจัดเก็บภาษีที่มิได้บังคับจัดเก็บเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ หากแต่จะ
จัดเก็บภาษีท่ีมีระยะเวลาจ ากัดในการจัดเก็บ โดยจะจัดเก็บในกรณีที่ปีงบประมาณใดมีงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น  

     ส่วนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเป็นการ
ก าหนดอัตราภาษีตายตัว โดยเป็นการก าหนดอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บไว้แน่นอนและมีการจัดเก็บทุกปี
ภาษี และเป็นภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล โดยใช้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเข้าเป็นรายได้ของ
แผ่นดินอยู่แล้วนั้นมาเป็นฐานในการจัดเก็บ 

 
   (3) หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น      

         ในการศึกษาหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในมลรัฐเทกซัส มลรัฐ
มิชิแกนประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มอบหมาย
ให้หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนซึ่งได้ถูกก าหนดให้เป็นฐานภาษีเพ่ือการศึกษา 
เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาให้แทน  



บทที่ 5 

วิเคราะห์แนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

   การที่รัฐได้ด าเนินการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นั้น ถือได้ว่าเป็นการด าเนินการตามนโยบายที่ส าคัญในการ
ปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศและเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลในท้องถิ่นอันจะน ามาซึ่งความเจริญงอกงามทั้งในด้าน
สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น และเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
พบว่า การด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้มีการกระจายอ านาจมา
นั้น มักจะประสบปัญหาในด้านรายได้ เนื่องจากเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาให้ในรูปแบบเงิน
อุดหนุนภารกิจด้านการจัดการศึกษานั้น มีจ านวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น อีกทั้ง เป็นการท าให้ท้องถิ่นขาดอิสระทางการคลังในการมีงบประมาณของ
ท้องถิ่นเองที่เพียงพอเพ่ือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมา จึงท าให้การด าเนินการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สามารถด าเนินการได้เต็มตามศักยภาพได้เท่าท่ีควร   

   ในส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักการกระจายอ านาจซึ่งประสบปัญหาด้านรายได้นั้น ได้มีข้อสนับสนุนด้านกฎหมายอันได้แก่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในการให้กรอบอ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินได้ถาวรที่สอดคล้องกับ
รายจ่ายในการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องด าเนินการเป็นภารกิจส าคัญ ดังนั้น จึง
สมควรศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
ต่อไป  ทั้งนี้ ในส่วนการวิเคราะห์แนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น จะประกอบด้วยการศึกษาปัจจัยต่างๆที่มีผลกระทบต่อการก าหนดแนว
ทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประการส าคัญในล าดับแรก 
เพ่ือจะท าให้สามารถก าหนดโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับสภาพบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย อันจะท าให้สามารถบังคับจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งจะศึกษาวิเคราะห์ล าดับศักดิ์ของกฎหมายที่เหมาะสมในการตราบทบัญญัติภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการก าหนดรูปแบบและโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษาในส่วน
ของฐานภาษี วิธีการค านวณภาษี และการจัดเก็บภาษี โดยจะได้น าแนวคิดและประสบการณ์ในการ
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จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี จากการศึกษาในบทก่อนหน้านี้มาใช้ในศึกษาวิเคราะห์ประกอบกันด้วย เพ่ือท าให้
ทราบแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสม อันจะเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยให้มีงบประมาณอันเป็นแหล่งเงินได้ถาวรเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยให้สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจาย
อ านาจทางการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป 

 

5.1 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

 
   กระบวนการศึกษาวิเคราะห์แนวการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น มีลักษณะเป็นการศึกษาแนวนโยบายการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการก าหนดและหารายได้เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการบริการสาธารณะของท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาโดยผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน โดยมีฐานความคิดที่ว่า รัฐมีหน้าที่
จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ดังนั้น ประชาชนซึ่งเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการรับบริการและ
สวัสดิการจากรัฐแล้ว ก็ย่อมจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนแบ่งภาระสาธารณะดังกล่าวร่วมกันโดย
ผ่านมาตรการที่รัฐจะต้องบังคับจัดเก็บภาษีจากประชาชน145 อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาแนวทางการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
สามารถด าเนินการได้โดยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมอันจะท าให้การบังคับจัดเก็บภาษี
ประสบผลส าเร็จได้นั้น ย่อมจะต้องศึกษาบริบทต่างๆที่ปรากฏในสังคม ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญและ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างทางภาษีอากรประเภทต่างๆที่บังคับจัดเก็บในปัจจุบัน ดังมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
            (1) ความสัมพันธ์ระหว่างระบอบการปกครองและลักษณะการบริหารรัฐกิจต่อ

แนวนโยบายการคลังของรัฐด้านมาตรการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใช้เป็นงบประมาณในการ
จัดท าบริการสาธารณะ  

 
                        ระบอบการปกครองและลักษณะการบริหารรัฐกิจย่อมมีอิทธิพลต่อรูปแบบของภาษีที่

บังคับจัดเก็บในรัฐ โดยประเทศที่มีรูปแบบการปกครองและระดับการพัฒนาในลักษณะต่างๆ ก็จะให้
ความส าคัญกับการจัดเก็บภาษีในแต่ละประเภทแตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศที่ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา หากจะมีความ
ต้องการใช้มาตรการทางภาษีอากรเพ่ือน ามาใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินการใดๆของรัฐมากขึ้น

                                                   
145ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 

2556), หน้า 148. 
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นั้น ก็จะมุ่งเน้นการจัดเก็บภาษีทางตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีเงินได้เป็นส าคัญ โดยสาเหตุที่สามารถ
จัดเก็บจากภาษีเงินได้ในอัตราที่สูงได้นั้น เนื่องมาจากลักษณะการบริหารรัฐกิจของกลุ่มประเทศที่
พัฒนาแล้วนั้นเป็นรัฐสวัสดิการในระดับสูง จึงจ าเป็นที่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวน
มาก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและการกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิ จของ
ประชาชนในรัฐอยู่ในระดับปกติ จึงท าให้มีฐานภาษีเงินได้ที่กว้างพอที่จะบังคับจัดเก็บได้เพ่ิมเติมตาม
บริบทของภารกิจของการเป็นรัฐสวัสดิการที่ปรับเปลี่ยนไป   ในขณะที่หากพิจารณาประเทศที่
ปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือประเทศที่ปกครองระบอบสังคมนิยม ซึ่งล้วนแต่เป็นประเทศที่
ก าลังพัฒนา เช่น ประเทศศรีลังกา สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทย นั้น จะให้ความส าคัญกับการ
จัดเก็บภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต เป็นส าคัญ146 เนื่องจากประเทศเหล่านี้
มักจะมีระดับรายได้ต่อหัวของประชากรอยู่ในระดับที่ต่ า อันเนื่องมาจากการกระจายความมั่ งคั่งทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในรัฐที่ไม่เท่าเทียมกันในระดับสูง ความส านึกในการเสียภาษีทางตรงมีอยู่น้อย
มาก ประกอบมีการหลบเลี่ยงการช าระภาษีระดับสูง147 อีกทั้งการจัดเก็บภาษีอากรโดยวิธีการเพ่ิม
ภาษีทางตรงชนิดใหม่หรือการปรับเพ่ิมอัตราภาษีทางตรงให้สูงขึ้นนั้น เป็นนโยบายทางการคลังที่
รัฐบาลทุกสมัยมักจะหลีกเลี่ยง เนื่องจากเป็นการกระทบต่อชนชั้นกลางที่มีรายได้จากเงินเดือนที่
คงเหลือไว้ส าหรับการออมไม่มากนักและประชาชนที่มีเงินได้ในระดับสูงที่มีจ านวนน้อยในประเทศ
หากแต่เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อฐานคะแนนเสียงของรัฐบาล ซึ่งจะกระทบต่อคะแนนนิยมในการ
เลือกตั้งครั้งต่อๆไป เช่นนี้แล้ว จึงส่งผลให้สัดส่วนการจัดเก็บภาษีของประเทศที่ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา อย่างเช่นประเทศไทยนั้น มีลักษณะการจัดเก็บภาษี
ทางตรงอยู่ในระดับต่ ามากเทียบกับการจัดเก็บจากภาษีทางอ้อม   

   ในส่วนการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยซึ่งเป็นการบริหารราชการแผ่นดินแบบ
กระจายอ านาจตามที่รัฐบาลได้ถ่ายโอนอ านาจ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงานและการจัดท าบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่เองนั้น 
แม้รัฐบาลส่วนกลางจะมีนโยบายเน้นการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากแต่ใน
การศึกษาพบว่า อ านาจในการบริหารจัดการส่วนใหญ่ก็ยังคงอยู่กับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 148 ดัง
จะปรากฏในส่วนของปรากฏการณ์กระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของรัฐบาล149  

   เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของเงินงบประมาณขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จะ
พบว่า สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน อันประกอบด้วย ส่วนที่เป็นรายได้ของรัฐตามที่จัดเก็บได้แล้ว
จัดสรรหรือแบ่งให้ตามสัดส่วนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนที่เป็น

                                                   
146เร่ืองเดียวกัน, หน้า 158. 
147ชาญชัย มุสิกนิศากร และ สุพรรณี ตันติศรีสุข,  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการคลังและงบประมาณ หน่วยที่ 1  

- 8 (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า  279.  
148ไพรัช ตระการศิรินนท์,  การคลังภาครัฐ(กรุงเทพฯ:  คนึงนิจการพิมพ์, 2548), หน้า 312. 
149โปรดดูบทที่ 3 ความจ าเป็นในการใช้มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

ไทย หัวข้อ 3.2.1.1  ปัจจัยด้านเมืองที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 
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รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้จัดเก็บภาษีท้องถิ่นและค่าธรรมเนียมต่างๆในเขตพ้ืนที่  
โดยในส่วนภาษีท้องถิ่นซึ่งท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บเองแล้ว จะเป็นภาษีทรัพย์สิน ซึ่งจัดเก็บจากมูลค่า
ของทรัพย์ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งเป็นภาษีทางอ้อม อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญด้านการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยคือ การขาดรายได้เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงาน
ภายในพ้ืนที่ อันเนื่องจาก ภาษีทรัพย์สินมักจะมีฐานภาษีที่แคบ และปริมาณภาษีทรัพย์สินที่จัดเก็บได้
ในแต่ละท้องถิ่นนั้นก็ขึ้นอยู่กับความเจริญทางเศรษฐกิจและความเป็นเมืองของท้องที่ นั้นๆเป็น
ส าคัญ150 ทั้งนี้ ปัญหาการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นที่มีรายได้ต่ ามักจะปรากฏขึ้นในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภท องค์การบริหารส่วนต าบล และ เทศบาล  ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มักจะขาดความคิดริเริ่มในการจัดเก็บภาษีฐานใหม่เพ่ือน าใช้ในการด าเนินการบริการสาธารณะตามที่
รัฐบาลได้ถ่ายโอนภารกิจมาให้ อันเนื่องมาจากโครงสร้างของรายได้ของท้องถิ่นนั้นก็มีเงินได้ที่รัฐบาล
จัดสรรมาให้ท้องถิ่นอยู่ส่วนหนึ่งซึ่งเป็นหลักประกันในด้านเงินได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่
แล้ว จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความกระตือรือร้นในการจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นเพ่ิมเติม 
อีกทั้งในส่วนการจัดเก็บภาษีฐานใหม่ขึ้นในท้องถิ่น ทั้งในประเด็นการจัดเก็บภาษีทางตรง ซึ่งหาก
จัดเก็บจากฐานเงินได้  ผู้ เสียภาษีก็ย่อมจะรับรู้ถึงการจัดเก็บภาษีนั้นได้โดยง่าย อันจะท าให้
เกิดปฏิกิริยาต่อต้านการจัดเก็บภาษีอากรและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
และกระทบต่อคะแนนความนิยมในการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นในการเลือกตั้งในครั้งต่อๆไป ในทาง
กลับกัน ถ้าหากมีการจัดเก็บภาษีทางอ้อมในท้องถิ่น ซึ่งมักจะเป็นลักษณะของการจัดเก็บจากฐานการ
ใช้จ่ายหรือการบริโภคอุปโภคสินค้าและบริการ โดยไม่ได้จัดเก็บจากผู้บริโภคโดยตรง ถึงแม้ว่าผู้มี
หน้าที่เสียภาษีจะไม่ได้รู้สึกรับรู้ถึงการเสียภาษีของตนโดยตรงอย่างชัดเจน อันจะท าให้เกิดความรู้สึก
ต่อต้านการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างรุนแรง แต่ถ้าหากเป็นการจัดเก็บภาษี
ทางอ้อม ก็ยังคงส่งผลให้ระดับราคาสินค้าและบริการสูงกว่าการจัดเก็บภาษีทางตรง อันเนื่องมาจาก
หน่วยธุรกิจได้ผลักภาระทางภาษีให้แก่ผู้ซื้อไปแล้ว ก็อาจจะมีปัจจัยเสี่ยงต่อผู้น าท้องถิ่นในฐานคะแนน
นิยมในการเลือกตั้งครั้งต่อๆไปด้วยเช่นกัน แต่ก็อาจจะมีความรุนแรงในการต่อต้านจากประชาชนน้อย
กว่าการมุ่งจัดเก็บภาษีประเภทใหม่จากภาษีทางตรง  ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับแนวทางขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะลดแรงเสียดทานในการประทะกับประชาชนในการจัดเก็บภาษีทางอ้อมว่าจะเป็นไป
ประการใด 

    จากการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีทางอ้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ประเทศไทย ซึ่งอาจจะนับได้ว่าเป็นวิธีการลดแรงเสียดทานในการประทะกับประชาชนในการจัดเก็บ
ภาษีอันเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงในด้านการสูญเสียคะแนนนิยมในทางการเมืองนั้น มีทั้งหมด 2 
แนวทาง ได้แก่                     

    แนวทางที่ 1  การก าหนดให้อยู่ในรูปแบบภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ซึ่งเป็น
ภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษีทางอ้อมให้แทนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น
จากที่รัฐต้องจัดเก็บภาษีทางอ้อมในฐานต่างๆตามปกติ โดยรัฐจะโอนภาษีเสริมดั งกล่าวตามอัตราที่

                                                   
150จรัส สุวรรณมาลา,  ประชาธิปไตยทางการคลังไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 

285.  
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เพ่ิมข้ึนตามปกติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่รัฐบาลได้หักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษี
แล้ว151 อันเป็นลักษณะภาษีท่ีท้องถิ่นไปแบ่งสรรการจัดเก็บกับรัฐบาลกลาง   

   แนวทางที่ 2  การก าหนดให้อยู่ในรูปแบบภาษีแบ่ง (Shared taxes) ซึ่งมีลักษณะ
เป็นภาษีของท้องถิ่นโดยเฉพาะ มิได้อาศัยการจัดเก็บตามฐานภาษีใดๆที่รัฐบาลได้จัดเก็บอยู่แล้ว โดย
ภาษีแบ่งนั้น กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นผู้
จัดเก็บและก าหนดให้ภาษีท่ีจัดเก็บได้ในจังหวัดใดให้เป็นรายได้ของท้องถิ่นในจังหวัดนั้นๆ  

                       ดังนั้น ในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย จึงจ าต้องให้ความส าคัญกับการที่ประชาชนจะให้ความยินดีในการสนับสนุน
การช าระภาษีประเภทใหม่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการลดปัจจัยเสี่ยงในเรื่องการต่อต้าน
การจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน (Tax Revolt) อันเป็นความล้มเหลวของรัฐในการจัด
ความสัมพันธ์ในแนวนโยบายการคลังกับประชาชน152 ทั้งนี้ ในกรณีที่จะต้องมีการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีอากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมักจะ
หลีกเลี่ยงไม่ให้แนวนโยบายการคลังท้องถิ่น เกิดความกระทบกระเทือนต่อคะแนนนิยมทางการเมือง
ของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาประสบผลส าเร็จ
ได้ เช่นนี้ แนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจึง
ควรจัดเก็บในลักษณะภาษีทางอ้อมในชั้นแรก จึงจะสอดคล้องกับลักษณะความสัมพันธ์ของระบอบ
การปกครองและลักษณะการบริหารรัฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อ
แนวนโยบายการคลังท้องถิ่นในด้านมาตรการจัดเก็บภาษีอากร  ทั้งนี้ ในส่วนรูปแบบการจัดเก็บภาษี
ทางอ้อมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะน ามาบังคับใช้เป็นแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะปูองกันการต่อต้านของประชาชนในการบังคับจัดเก็บภาษี
ประเภทใหม่ขึ้นนั้นว่าควรจะเป็นประการใดนั้น จะได้วิเคราะห์ในหัวข้อ 5.3 รูปแบบของภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป  
  อย่างไรก็ตาม นอกจากการจัดความสัมพันธ์ของแนวนโยบายการคลังท้องถิ่นในด้าน
มาตรการจัดเก็บภาษีอากรกับประชาชน อันมีวัตถุประสงค์ในการรักษาฐานเสียงทางการเมืองเป็น
ปัจจัยส าคัญเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการท าให้ประชาชนเกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อัน
จะท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านการจัดเก็บภาษีและเกิดความลดทอนคะแนนนิยมในผู้น าท้องถิ่นในการ
เลือกตั้งท้องถิ่นในครั้งต่อๆไปซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
สามารถด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จได้แล้วนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้องไม่เพ่ิมภาระ
ทางภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษามากเกินสัดส่วนจ านวนภาษีที่จ าเป็นต้องน าไปใช้ในการ
จัดการศึกษาในท้องถิ่นให้เพียงพอ อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้องจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนที่จะต้องช าระภาษีเพ่ือการศึกษาให้แก่องค์กร

                                                   
151จีระ ประทีป,  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการบริหารท้องถิ่น(กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 

2549), หน้า  242. 
152วีระศักดิ์ เครือเทพ,  ถอดรหัสการจัดเก็บภาษีอากรของท้องถิ่นไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 15. 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะส่งผลให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีในการให้ความสนับสนุนการเสียภาษีเพ่ือ
การศึกษามากยิ่งขึ้น153  
 

   (2)  ทัศนคติในการพึ่งพาตนเองด้านภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
     ในการศึกษาปัจจัยด้านการเมืองเพ่ือใช้พิจารณาในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น ควรต้องศึกษาองค์ประกอบใน
ส่วนทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองด้านภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์ประกอบภายใน
ขององค์กรและมีอิทธิพลที่ส าคัญต่อการคาดการณ์ว่า ถ้าหากมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจะประสบผลส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ เนื่องจากปัจจัยที่จะท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายประสบผลสัมฤทธิ์ได้นั้น บทบัญญัติของกฎหมายนั้นจะต้องมีความสอดคล้อง
กับบริบทและสภาพความเป็นจริงในการก าหนดแนวนโยบายทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะน ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้าน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ภายหลังที่ได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นตรากฎหมายให้สอดรับตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมให้มีการกระจาย
อ านาจในการถ่ายโอนภารกิจต่างๆให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 154 รวมทั้งได้มีการกระจาย
อ านาจทางการคลังโดยการถ่ายโอน และพัฒนาศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถของท้องถิ่นให้สามารถพ่ึงพาตนเองในทางการคลังอันจะท า
ให้องค์กรมีรายได้เป็นของตนเอง ในประการที่จะท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในทางการเงินเพ่ือน าไปใช้
จัดบริการสาธารณะได้อย่างเต็มศักยภาพให้มากยิ่งขึ้น และท าให้สถานะทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และสามารถมีแหล่งงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือใช้ขับเคลื่อน
ภารกิจตามที่ได้รับโอนมา ทั้งนี้ รัฐก็มีแนวนโยบายที่มุ่งจะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
พัฒนาขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองในด้านการจัดหารายได้ดังกล่าวนั้น โดยการส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับเพ่ิมรายได้จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุง
ที่ดิน เช่น การปรับปรุงค่าเช่ามาตรฐานหรือค่าเช่ารายปี อัตราภาษีท้องถิ่น หรือการปรับปรุงแผนที่
ทรัพย์สินของท้องถิ่นให้สามารถขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมหน่วยธุรกิจในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น การ
ปรับปรุงการจัดเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมให้สามารถจัดเก็บได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย รวมไปถึงการ
จัดเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆในท้องถิ่นเป็นประเภทใหม่เพ่ิมเติม เช่น ค่าบริการบ าบัดน้ า
เสีย ค่าบริการน้ าประปา155   

                                                   
153เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15. 
154จรัส สุวรรณมาลา,  ประชาธิปไตยทางการคลังไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 

278. 
155วีระศักดิ์ เครือเทพ,  กลยุทธ์การปรับตัวทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ภาวะวิกฤต

(กรุงเทพฯ:  บริษัท ส เจริญ การพิมพ์ จ ากัด, 2555), หน้า 27. 
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   อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ได้มีมาตรการส่งเสริมศักยภาพด้านอิสระทางการคลังของ
ท้องถิ่นนับตั้งแต่มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ.ศ. 2542 เป็นต้นมา  ก็ได้
เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา (Hamburger crisis) ตั้งแต่ปลาย พ.ศ.
2551 เป็นต้นมาประกอบกับเกิดวิกฤตการณ์หนี้สาธารณะในประเทศกลุ่มยุโรปเมื่อพ.ศ. 2553 โดย
วิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนนั้นได้ส่งผลกระทบแก่เศรษฐกิจโลกในวงกว้าง โดยส่งผลถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยและสภาวะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย กล่าวคือ ได้เกิดสภาวะการ
ด าเนินการทางเศรษฐกิจชะลอตัวในประเทศ เป็นเหตุให้ประเทศไทยจัดเก็บภาษีในปีงบประมาณ 
2553 ลดน้อยลงไปจากที่จัดเก็บใน ปีงบประมาณ 2552  เป็นอย่างมาก จึงส่งผลให้รัฐบาลจัดสรรเงิน
อุดหนุนและภาษีแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่ลดน้อยลงตามไปด้วย156  ทั้งนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้มาตรการปรับตัวด้านรายได้ที่ลดต่ าลง โดยใช้วิธีการน าเงินสะสมของ
ออกมาใช้ในการจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่นอันเป็นการประคับประคองการด าเนินงานของท้องถิ่น
มิให้ต้องสะดุดลงไป และเป็นกลยุทธ์ในการปรับตัวด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มัก
นิยมท ากันเป็นส่วนใหญ่ จึงเห็นได้ว่า มาตรการที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพ่ึงพา
ตนเองด้านรายได้และเป็นการเพ่ิมขีดศักยภาพทางการคลังของท้องถิ่นในส่วนการเพ่ิมรายได้ประเภท
ใหม่ๆในท้องถิ่นโดยวิธีการจัดเก็บภาษี ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆในท้องถิ่นขึ้นมาใหม่เพ่ิมเติม
นั้น กลับไม่เป็นที่นิยมในการน ามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการปรับตัวด้านรายได้ของท้องถิ่นแต่อย่างใด157 

    สาเหตุที่ มาตรการในการส่ ง เสริมให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น พัฒนา
ความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองด้านการคลังโดยใช้วิธีการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆ นั้นไม่ได้รับ
ความนิยมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็เนื่องมาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 

   (1) ทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองด้านภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า อันมีผลสืบเนื่องมาจาก “วัฒนธรรมองค์การ” ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ียังคงยึดติดอยู่กับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นแนวดิ่ง มา
อย่างยาวนาน แม้ว่าจะได้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้วก็ตาม158 
กล่าวคือ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับการปฏิบัติงานของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เว้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท
กรุงเทพมหานคร ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอ านาจและหน้าที่ในการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528 มาตรา 123159และเมืองพัทยา ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีเป็นผู้ที่มีอ านาจก ากับดูแลเมือง
พัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา มาตรา 94160 โดยลักษณะการก ากับ
ดูแลนั้น เป็นไปในประการที่มีหนังสือสั่งการส่งไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบ 

                                                   
156เร่ืองเดียวกัน,  หน้า 18.    
157เร่ืองเดียวกัน,  หน้า 50.    
158จรัส สุวรรณมาลา,  ประชาธิปไตยทางการคลังไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า  

295. 
159นันทวัฒน์ บรมนันท์,  การปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2552), หน้า  77. 
160เร่ืองเดียวกัน, หน้า  155.    
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ค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ อีกท้ังมีการติดตามควบคุมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามหนังสือสั่งการนั้นเป็นส าคัญ จึงท าให้การปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่นมี
ลักษณะที่เป็นหน่วยงานราชการที่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นระบบการบริหารราชการส่วนกลางเช่นเดิม     รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับ
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นแนวดิ่งเช่นนี้ จึงส่งผลให้บรรยากาศการด าเนินการของท้องถิ่นเป็นไปใน
ลักษณะที่ผู้บริหารฝุายการเมืองและพนักงานข้าราชการส่วนท้องถิ่นต้องยึดถือและปฏิบัติตามค าสั่ง
ของนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ และส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ยังคงให้ความส าคัญกับการ
พ่ึงพาการบริหารราชการส่วนกลางเป็นส าคัญ ขาดการริเริ่มสร้างสรรค์การด าเนินการในท้องถิ่น
รูปแบบใหม่ๆ161  ปัจจัยดังกล่าวจึงย่อมส่งผลต่อการขาดทัศนคติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพ่ึงพาตนเองทางด้านภาษีอากร ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร และค่าธรรมเนียมในท้องถิ่น
เพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมายให้อ านาจท้องถิ่นที่จะด าเนินการได้ โดยหวังที่จะพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณ
และเงินอุดหนุนจากส่วนกลางเป็นส าคัญ  
  (2) ปัจจัยเสี่ยงที่จะถูกต่อต้านจากฝุายการเมืองและจากภาคประชาชนในท้องถิ่น
หากจะต้องถูกบังคับให้ต้องช าระภาษีอากร ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น162 
อันจะกระทบต่อฐานคะแนนเสียงของผู้น าฝุายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลง
สมัครรับเลือกตั้งในคราวต่อๆไป จึงผลต่อทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองด้านภาษีของผู้น าฝุายการเมือง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะหลีกเลี่ยงการปรับปรุงและพัฒนาความมั่นคงทางการคลังท้องถิ่นโดย
ใช้วิธีการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆ เพ่ือให้มีแหล่งรายได้ที่หลากหลายแต่อย่างใด 

   (3) ข้อจ ากัดด้านสภาพเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล ที่มีรายได้
จากการจัดเก็บภาษที้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ของตนอยู่ในจ านวนน้อย  จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพเศรษฐกิจในท้องถิ่นลักษณะดังกล่าว ขาดทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองในวิธีการ
ด้านภาษีโดยจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆ หากแต่มุ่งที่จะพ่ึงพาภาษีแบ่ง หรือภาษีที่จัดสรรมาให้
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นรายได้ส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่เป็นส าคัญ163 

   ดังนั้น ในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย  อันเป็นส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถพ่ึงพาตนเองในทางการคลังอัน
จะท าให้องค์กรมีรายได้เป็นของตนเอง และเป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวร เพ่ือน าไปใช้จัดบริการสาธารณะ
ด้านการจัดการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้เต็มตามศักยภาพของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นนั้น  แม้ใน
การศึกษาจะพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองด้านภาษีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยภายในอันเกี่ยวข้องกับกระบวนทัศน์ของผู้บริหารฝุายการเมืองและ
สภาท้องถิ่นที่มีต่อการเพ่ิมรายได้ของท้องถิ่นโดยการจัดเก็บภาษี ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆใน
ท้องถิ่นขึ้นมาใหม่เพ่ิมเติม  ทั้งนี้ โดยมีมูลเหตุของทัศนคติดังกล่าวมาจากปัจจัยด้ านการเมืองในส่วน

                                                   
161จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า  296. 
162วีระศักดิ์ เครือเทพ,  กลยุทธ์การปรับตัวทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ภาวะวิกฤต

(กรุงเทพฯ:  บริษัท ส เจริญ การพิมพ์ จ ากัด, 2555), หน้า 27.  
163เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48 - 51.    
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ของกระแสการต่อต้านของฝุายการเมืองเองและฝุายประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานคะแนนเสียงที่
ส าคัญของผู้บริหารฝุายการเมืองที่จะต้องให้ความส าคัญในการเลือกตั้งท้องถิ่นในครั้งต่อไป ประกอบ
กับข้อจ ากัดด้านความเจริญทางเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายท้องที่ ที่เป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการจัดเก็บภาษีฐานใหม่ๆข้ึนในท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการ
ระดมทรัพยากรภายในพ้ืนที่เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นโดยใช้กลไกการเพ่ิมอัตราภาษี
ท้องถิ่นหรือการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ในท้องถิ่นนั้น ก็นับว่ามีความส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณา
ประการหนึ่ง อันเนื่องจากจะเป็นกระบวนการส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Fiscal autonomy)164 แทนที่จะพ่ึงพาเงินงบประมาณ 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์กรภายนอกแต่เพียงถ่ายเดียว อันจะเป็นกลไกขับเคลื่อนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความอิสระในด้านการมีรายได้เป็นของตนเองในการจัดท าภารกิจด้านการจัด
การศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ในด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น และ
เป็นกระบวนการทางการคลังท้องถิ่นที่ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่จะต้องใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น โดยการแบ่งส่วนภาระสาธารณะ
ที่ต้องรับผิดชอบไว้ด้วยกันในลักษณะการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา อันเป็นไปในลักษณะการจัดเก็บ
จากฐานภาษีท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพื่อจะน าเงินที่จัดเก็บได้ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้จัดการศึกษาใน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะนั้น ไปรวมเข้ากับเงินงบประมาณที่ได้รับจากการจัดสรรของรัฐเพ่ือสนับสนุน
การศึกษาของท้องถิ่น อันจะเป็นแหล่งทุนที่ใช้ในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาของท้องถิ่นไว้อย่าง
เฉพาะเจาะจง อีกทั้งเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการติดตามและตรวจสอบการใช้
งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้
การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารในท้องถิ่น   

   ด้วยเหตุผลที่ได้อธิบายไปข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า แนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่มีความเหมาะสม ในการด าเนินการจัดเก็บ 
ได้แก่ รูปแบบฐานภาษีส่วนเพิ่ม (Surcharge Base) รูปแบบภาษีเสริม(Surcharge Taxes) หรือ ภาษี
แบ่ง (Shared taxes) ซึ่งเป็นภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง  หรือมอบหมายให้รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและน ามาจัดสรรหรือแบ่งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีเท่านั้น  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบดังกล่าว สามารถเป็นเครื่องมือที่จะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
เพ่ือน ามาใช้เป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรของท้องถิ่นในการน ามาใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาใน
ท้องถิ่นนั้น ประสบผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์  

 
 

                                                   
164จรัส สุวรรณมาลา,ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า  271. 
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   (3) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการจัดเก็บภาษีกับการด าเนินการด้านนโยบาย
สวัสดิการสังคมของรัฐบาลไทยในด้านการจัดศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 
   รัฐบาลไทยในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายสวัสดิการ

สังคมเป็นอย่างมาก  ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งในพ.ศ. 2544 และ 
พ.ศ.2548  และพรรคเพื่อไทย ชนะการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2554 โดยการใช้นโยบายประชานิยมมาเป็น
ประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง และเมื่อได้จัดตั้งเป็นรัฐบาลแล้ว ก็ได้ด าเนินการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามแนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามที่ได้หาเสียงเลือกตั้งไว้ อย่างไรก็
ตาม พบว่าการน านโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลไปปฏิบัติในระดับท้องถิ่นนั้นประสบปัญหาการ
ขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการ เนื่องจากรัฐบาลมิได้ปรับปรุงแหล่งรายได้ส าหรับใช้ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการสังคมที่มีจ านวนมากได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งรายได้ในส่วนการจัดเก็บ
ภาษีอากร จึงส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงได้165  

   เมื่อพิจารณาในส่วนนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลในด้านการจัดศึกษาของ
ท้องถิ่นอันเป็นการจัดบริการสาธารณะที่มีความส าคัญทั้งในเชิงประโยชน์มหาชนและเชิงประโยชน์
ของท้องถิ่นนั้น ก็เป็นไปในลักษณะที่เป็นการจัดการร่วมกันระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการ ทั้งนี้  รัฐจะท าหน้าที่ก ากับดูแล
เกี่ยวกับมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน และจะได้น านโยบายสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นนโยบาย
สาธารณะน าไปปฏิบัติในท้องถิ่น โดยใช้วิธีถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบ ในเขตพ้ืนที่ของท้องถิ่น อันประกอบ
ไปด้วย ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา   การศึกษานอกระบบในส่วนการจัดบริการให้
ความรู้ด้านอาชีพ การจัดการส่งเสริมการกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งการ
ด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น166  และด้วยเหตุที่ความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นแต่ละแห่งเกี่ยวกับการจัดการตามนโยบายสวัสดิการสังคมดังกล่าว
นั้นมีความหลากหลายกันออกไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงย่อมเป็นองค์กรที่มีความเหมาะสมที่
จะรับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะตามนโยบายสวัสดิการสังคมดังกล่าว  ทั้งนี้ รัฐจะท าหน้าที่
ในการจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เช่น ระดับอุดมศึกษา  เนื่องจากจะต้องใช้งบประมาณในการ
บริหารจัดการเป็นจ านวนมาก ประกอบกับจะต้องใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในระดับสูง167   

   ในส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล เพ่ือใช้ใน
การด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลในด้านการจัดศึกษาของ
ท้องถิ่นนั้น มีดังต่อไปนี้ 

                                                   
165เร่ืองเดียวกัน, หน้า  115.  
166ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร:  บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2554), หน้า 80. 
167นันทวัฒน์ บรมนันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2552), หน้า 

146. 
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  (1)  เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อด าเนินการตามอ านาจและภารกิจตามที่ได้รับการถ่ายโอน  
ทั้งนี้ จ านวนเงินอุดหนุนทั่วไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับในแต่ละปีงบประมาณนั้น ให้
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

                 ทั้งนี้ เงินอุดหนุนทั่วไปจึงมีความผันแปรไปในแต่ละปีงบประมาณ ตามจ านวนรายได้
ของรัฐที่มาจากการจัดเก็บภาษีในละปี  รายจ่ายของภาครัฐที่น าไปใช้สร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
การด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมอ่ืนๆที่มีลักษณะประชานิยม สภาวการณ์ด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงส่งผลจ านวนงบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน ามาใช้
ในการด าเนินการด้านการจัดศึกษาของท้องถิ่นมีแนวโน้มลดน้อยลงในแต่ละปีงบประมาณ 

   (2)  เงินอุดหนุนทั่วไปประเภทก าหนดวัตถุประสงค์ ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
เพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

    อย่างไรก็ตาม การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจการจัดการศึกษาในท้องถิ่นซึ่ง
จะได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปประเภทก าหนดวัตถุประสงค์นั้น ก็ขึ้นอยู่กับนโยบายด้านสวัสดิการสังคม
ของรัฐบาลแต่ละชุดว่ามุ่งที่จะก าหนดวัตถุประสงค์ในการให้เงินอุดหนุนภารกิจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นตัวแทนของรัฐบาลในการด าเนินการตามภารกิจ
นั้นๆให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น อันจะเป็นไปตามนโยบายสวัสดิการสังคมตามที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อ
รัฐสภาหรือไม่เป็นส าคัญ168  

   (3) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เป็นเงินสนับสนุนการด าเนินการจัดท าโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีวัตถุประสงค์ของภารกิจสอดคล้องกับแนวนโยบายด้านสวัสดิการ
สังคมของรัฐบาล โดยเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าวจัดเป็นเงินอุดหนุนนอกเหนือไปจากโครงการที่ใช้
เงินอุดหนุนทั่วไปแบบก าหนดวัตถุประสงค์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องจัดท าเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจให้เป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ประการใด ทั้งนี้ โครงการด้านการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะต้องมีลักษณะ
โครงการเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องการ
จัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น อีก
ทั้งต้องเป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย169  

                อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินโครงการด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งจะได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งงบประมาณให้
กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติโครงการเสียก่อน และถ้าหากมิได้รับอนุมัติ
งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มักจะจัดสรรงบประมาณโดยใช้เงินรายได้ของตนเอง แต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ในหลายท้องที่ก็มักประสบ
ปัญหาการขาดงบประมาณของท้องถิ่นที่จะน ามาใช้ด าเนินการในการจัดการศึกษา อันเนื่องมาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการจัดหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นและ
                                                   

168ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร,  นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย(กรุงเทพมหานคร: บริษัท จุด
ทอง จ ากัด, 2555), หน้า 281 - 283.     

169เร่ืองเดียวกัน,  หน้า 301.  
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ค่าธรรมเนียมเนื่องด้วยระดับความเจริญทางเศรษฐกิจในท้องที่ที่ยังคงอยู่ในระดับต่ า170 ด้วยเหตุนี้ จึง
เป็นเหตุให้ในกรณีที่กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อนุมัติงบประมาณตามที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมักจะชะลอ
โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพ่ึงพิงเงินงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรมาให้ท้องถิ่นเป็นหลักส าคัญ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน างบประมาณตามที่ได้รับมา
นั้นไปใช้ด าเนินการด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น การท าถนน สะพาน การประปา การ
สาธารณสุข  ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงและเป็นเรื่องอ่อนไหวต่อความนิยมทาง
การเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส าคัญ ประกอบกับ ด้วยเหตุที่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมิได้มีการตรา
เป็นกฎหมายหรือข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประการใด ดังนั้นการที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะได้มาซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในปีงบประมาณใดนั้น จึงขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
เข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รวมทั้งความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ในประการที่จะมีการช่วย
ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 171 จึงเห็นได้ว่า 
งบประมาณในด้านการจัดการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น มี
ความไม่แน่นอนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับเงินได้ประเภทดังกล่าวเป็นจ านวนเท่าไรและใน
เวลาใด  อันมีสาเหตุส าคัญทางด้านปัจจัยด้านการเมืองในเรื่องแนวนโยบายของรัฐบาลและเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรรงบอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นส าคัญ จึงย่อม
ส่งผลให้เกิดปัญหาข้อจ ากัดด้านเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เพียงพอกับการพัฒนา
และเกิดการลดระดับความส าคัญในการด าเนินตามนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ  

   เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระบบการจัดเก็บภาษีกับการด าเนินการด้าน
นโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลไทยในด้านการจัดศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  มี
ข้อพิจารณาที่ส าคัญในส่วนการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลไทยจาก ตารางที่ 14 เปรียบเทียบสัดส่วนของ
จ านวนภาษีที่จัดเก็บได้ต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยกับประเทศใน
ทวีปเอเชีย ระหว่าง พ.ศ.2552 – 2555 ว่า ในช่วงระเวลาดังกล่าว ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีจาก
ประชาชนโดยมีสัดส่วนของจ านวนภาษีที่จัดเก็บได้ต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ(GDP - gross 
domestic product) เฉลี่ยร้อยละ 16.3 ซึ่งอยู่ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน
ทวีปเอเชียซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใกล้เคียงกับประเทศไทย อาทิ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย  และประเทศญี่ปุุน ซึ่งมีนโยบายด้านสวัสดิการ
สังคมท่ีสูงกว่าประเทศไทย หากแต่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่น้อยกว่าประเทศไทย  ข้อมูลดังกล่าวจึง
แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคในสัดส่วนที่สูง 172 และแม้ว่ารัฐได้
ด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือน ามาใช้จ่ายเป็นงบประมาณในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการสังคมต่างๆตามที่ได้แถลงต่อรัฐสภาแล้ว หากแต่ภาระค่าใช้จ่ายของ
                                                   

170จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า  286.   
171ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร,นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย, หน้า  286 - 287.     
172จรัส สุวรรณมาลา,ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า  139.   
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ประชาชนในด้านสาธารณูปโภค ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพ ซึ่งจัดเป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อบริการ
สาธารณะนั้น เฉลี่ยประมาณร้อยละ 19 – 20 ของค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งเป็น
ปริมาณที่สูงกว่าเงินภาษีที่ประชาชนช าระให้แก่รัฐ173 จึงถือได้ว่าประชาชนของประเทศไทยจะต้อง
จ่ายค่าภาษีและค่าใช้จ่ายต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการได้รับบริการสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐ ใน
ระดับท่ีไม่น้อยกว่าระดับค่าเฉลี่ยของภาษีที่จัดเก็บได้ต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในประเทศที่
พัฒนาแล้วและมีระบบสวัสดิการสังคมที่ดีกว่าประเทศไทย  จึงท าให้สามารถสรุปได้ว่า รัฐจัดเก็บภาษี
ในฐานการบริโภคในสัดส่วนที่สูง แต่มิได้น ารายได้จากการจัดเก็บภาษีบริโภคนั้นไปใช้รองรับหรือ
สนับสนุนนโยบายด้านสวัสดิการสังคมตามที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาได้อย่างเต็มที่    และเมื่อ
ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีในระดับที่สูงเมื่อเทียบกับค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศนั้น ย่อม
ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงที่จะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นอันสืบเนื่องมาจากการ
จัดเก็บภาษี เช่น ราคาสินค้าที่สูงขึ้นเนื่องจากผู้ขายได้ผลักภาระภาษีมูลค่าเพ่ิมซึ่ งเป็นภาษีทางอ้อม
ให้แก่ผู้บริโภค สภาวะเงินเฟูอ การตกงาน  

   เมื่อพิจารณางบประมาณของรัฐในด้านสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับการจัดศึกษา จาก
ตารางที่ 15 ซึ่งได้แสดงรายจ่ายด้านงบประมาณด้านการจัดการศึกษา ปีงบประมาณ 2552 – 2556 
ปรากฏว่างบประมาณของรัฐด้านการศึกษามีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และมีอัตราส่วนของ
จ านวนงบประมาณเมื่อเทียบกับค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในอัตราที่สูงที่สุดใน
แผนงานด้านงบประมาณเก่ียวกับสวัสดิการสังคมทั้งหมดของรัฐบาล แต่เมื่อน าอัตราดังกล่าวไปเทียบ
กับเกณฑ์เฉลี่ยสากล ในตารางแสดงรายจ่ายของรัฐด้านการศึกษาของไทยต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) เปรียบเทียบกับเกณฑ์เฉลี่ยสากล กลับปรากฏว่าประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่
มีรายจ่ายด้านการศึกษาในระดับต่ ามาก174  และเมื่อพิจารณาประกอบกับข้อมูลของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบว่า ประชาชนในวัยเรียนยังขาดโอกาสใน
การเข้าศึกษาในทุกระดับชั้น ยกเว้นระดับประถมศึกษา อีกทั้งยังมีประชากรอีกหลายส่วนที่ไม่
สามารถอ่านออกเขียนได้  อีกทั้งประชาชนยังมีหนี้ครัวเรือนที่เกิดจากการศึกษาทั้งที่เป็นหนี้ในระบบ
และหนี้นอกระบบอยู่ จึงสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงอยู่อันมีสาเหตุสืบเนื่องจากงบประมาณในส่วนการจัดการศึกษา
ของรัฐ175  

 
 
 
 
 

                                                   
173เร่ืองเดียวกัน, หน้า 137 - 138.   
174เร่ืองเดียวกัน, หน้า 361 - 365 
175เร่ืองเดียวกัน, หน้า  338.   
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ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบสัดส่วนของจ านวนภาษีที่จัดเก็บได้ต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ของประเทศไทยกับประเทศในทวีปเอเชีย ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2555176 

 
 

 
ประเทศ 

พ.ศ. 2552 
Tax/GDP (%) 

พ.ศ. 2553 
Tax/GDP (%) 

พ.ศ. 2554 
Tax/GDP (%) 

พ.ศ. 2555 
Tax/GDP (%) 

ค่าเฉลี่ย 
Tax/GDP 

(%) 
เกาหลีใต้ 15.4 15.1 15.6 15.3 15.4 

ญี่ปุุน 8.7 9.1 9.8 10.1 9.4 
ฟิลิปปินส์ 12.2 12.1 12.4 12.9 12.4 

ลาว 12.8 12.9 13.7 14.8 13.6 
มาเลเซีย 14.9 13.7 15.3 16.1 15 

ไทย 15.2 16 17.6 16.5 16.3 
 

ตารางท่ี 15 งบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมด้านการศึกษา พ.ศ. 2552 - 2556177 
 

 
ปีงบประมาณ 

 
2552 

 
2553 

 
2554 

 
2555 

 
2556 

% 
/GDP 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

(Gross Domestic 
Profits) 

(ล้านล้านบาท) 

6,489.85 7,087.66 7,813.10 8,399.00 9,070.92  

งบประมาณแผ่นดิน
รวม 

(ล้านล้านบาท) 

1,163.50 1,250.00 1,360.00 1,566.20 1,660.00 18.30 

รายจ่ายด้าน
สวัสดิการการศึกษา 

251.19 262.72 295.62 355.24 364.63 4.02 

    
 

                                                   
176[Online].Available from:http://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS[2014,May 8] 
  
177ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2552 – 2556 [ออนไลน์], 1 

พฤษภาคม 2557.  แหล่งที่มา http://www.bb.go.th/ 
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   ดังนั้น ในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย เพ่ือให้มีการจัดเก็บเพ่ือการศึกษาอันเป็นภาษีของท้องถิ่นโดยเฉพาะอันจะท า
ให้เป็นการก าหนดแหล่งเงินได้ที่ถาวรสอดคล้องกับโครงสร้างรายจ่ายในการจัดการศึกษาที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องด าเนินการเป็นส าคัญตามที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่จาก
รัฐบาลแล้วนั้น จึงสมควรพิจารณาให้จัดเก็บให้อยู่ในลักษณะของภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บอยู่แล้วและแบ่ง
ส่วนมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอัตราที่กฎหมายได้บัญญัติไว้  โดยภาษีที่ควรใช้เป็นฐานภาษี
ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภาษีการบริโภค ซึ่งรัฐบาลได้
ด าเนินการจัดเก็บอยู่แล้วตามปกติและเป็นการจัดเก็บในสัดส่วนที่สูงจนท าให้เกิดภาระภาษีส่วนเกิน
ของประชาชน เช่นนี้แล้ว จึงสมควรให้มีการแบ่งส่วนภาษีฐานการบริโภคที่ได้มีการจัดเก็บแล้ว ให้เป็น
ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจัดเป็นภาษีท้องถิ่น โดยเฉพาะไป อันเป็นการ
แบ่งส่วนเกินของรายได้จากภาษีฐานบริโภคไปใช้ในภารกิจด้านสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานให้มาก
ขึ้น178 โดยให้เป็นภาษีที่เป็นแหล่งเงินได้หลักในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษา  ควบคู่ไปกับ 
การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ในรูปแบบภาษี
ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) ในลักษณะของฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) 
อันเป็นการจัดเก็บโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บอยู่อยู่แล้ว โดยจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สินในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้ในแต่ละปีภาษี ทั้งนี้ จะเป็นการจัดเก็บภาษีที่มีระยะเพียงชั่วคราวเท่าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในภาวะขาดแคลนทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการในจัดการศึกษาและมีความ
จ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนมาใช้เป็นงบประมาณอย่างเร่งด่วนเท่านั้น เพ่ือจะเป็นการเสริมสร้าง
กระบวนการส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Fiscal autonomy) และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการศึกษาตาม
หลักการกระจายอ านาจได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 

5.2  การบัญญัติกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 

 
   การบัญญัติกฎหมายเพ่ือที่รัฐจะจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทนั้น จะต้องเป็นไปตาม

หลักความยินยอมจากประชาชนในรัฐเสียก่อน เนื่องจากบุคคลมีสิทธิในทรัพย์สินของตน การที่รัฐจะ
พรากเอากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของตนได้นั้นก็ต้องโดยการให้ความยินยอมจากประชาชนในรัฐโดย
ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้นในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากบุคคลผู้ต้องมีหน้าที่เสียภาษีนั้น รัฐจึง
จ าเป็นต้องบัญญัติกฎหมายโดยใช้กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาผ่านการลงมติให้ความเห็นชอบ
กฎหมายผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น  

                                                   
178จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า 142.    
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กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง
ออกเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เช่นนี้ จึงไม่สามารถที่จะบัญญัติกฎหมายโดยใช้อ านาจของ
ฝุายบริหารได้ เนื่องจากไม่อาจถือได้ว่าประชาชนได้ให้ความยินยอมในการจัดเก็บภาษีแต่อย่างใด  

   อย่างไรก็ตาม การบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติโดยใช้กระบวนการนิติ
บัญญัติผ่านรัฐสภานั้น มีล าดับขั้นตอนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเป็นจ านวน
มากและต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติเป็นระยะเวลายาวนาน ดังนั้น 
กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีหลายฉบับโดยเป็นการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
นั้น จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะภาษีที่จัดเก็บ และให้อ านาจหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบมี
อ านาจตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองขึ้นมาก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความรวดเร็วและสามารถแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายได้ทันต่อสถานการณ์ ดังนี้จึงต้องมีข้อพิจารณาว่าการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้อยู่ในระดับพระราชบัญญัตินั้น ควรจะบัญญัติกฎหมายให้
มีความชัดเจนไว้เพียงใด เพ่ือให้การตรากฎหมายล าดับรองของฝุายบริหารเป็นไปตามที่กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้บัญญัติไว้ ทั้งนี้ ก็เป็นการด ารงไว้ซึ่งหลักความแน่นอน
ในทางภาษีอากร (Certainty) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการบริหารอากรที่ดี ในประการที่กฎหมาย
ภาษีอากรจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเกี่ยวกับโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษา อันเป็นสาระส าคัญ
ในด้านเนื้อหาของกระบวนการนิติบัญญัติ อีกทั้งการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจะต้องใช้อ านาจตามที่
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติบัญญัติไว้เท่านั้น จึงจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติในการคุ้มครอง
สิทธิในทางทรัพย์สินของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นส าคัญ และเป็นการจัดเก็บ
ภาษีอากรที่อยู่ภายใต้หลักนิติรัฐอีกประการหนึ่งด้วย179  

   เมื่อพิจารณาหลักความยินยอมทางภาษีอากรประกอบกับตัวอย่างกฎหมายภาษีเพ่ือ
การศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ที่มีการบัญญัติกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาใน
ระดับรัฐบัญญัติ (Education Tax Act) พบว่า การบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยโดยเป็นการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัตินั้น 
จะต้องบัญญัติโครงสร้างทางภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนใน
เรื่อง ประเภทของภาษีที่จัดเก็บ ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี และวิธีการจัดเก็บ  ทั้งนี้
จะต้องบัญญัติฐานภาษีให้มีความชัดเจนมากที่สุดเพ่ือมิให้กฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติในการตรากฎหมายขึ้นมานั้นได้ตราบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีนอกเหนือไปจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ   

           ในส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษานั้น ควรต้องก าหนดในอัตราที่แน่นอน (Fixed 
Rate) เพ่ือมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนในการแบ่งปันรายได้ระหว่างรายได้ระหว่างรัฐบาลกับ
ท้องถิ่น อันจะส่งผลกระทบต่อสถานภาพทางการคลังของภาครัฐในการจัดเก็บรายได้เพ่ือน าเงินภาษี
อากรที่จัดเก็บได้ไปใช้ในภารกิจของรัฐบาลด้านอ่ืนๆต่อไป อีกทั้งการก าหนดอัตราการจัดเก็บที่

                                                   
179ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพฯ:, บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 2556), 

หน้า 35. 
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แน่นอนก็ย่อมเป็นหลักประกันแก่ประชาชนในการรับรู้หน้าที่ในการช าระภาษีอากรที่แน่นอน อันจะ
ท าให้เกิดทัศนคติที่ดีของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ขึ้นและท าให้การจัดเก็บภาษีอากร
ประสบผลส าเร็จขึ้นได้  

   ดังนั้น ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นจึงต้องตรากฎหมายให้อยู่ในระดับพระราชบัญญัติ  อย่างไรก็ตามโดย
หลักการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น รัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรที่ได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะต้องจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรผู้รับมอบภารกิจด้านการบริการ
สาธารณะนั้นมาด้วย โดยการจัดสรรรายได้นั้น ก็จะต้องพิจารณาจากภาพรวมของรายได้ทุกประเภท 
โดยพิจารณาจากภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้หรือแบ่งให้และ
เงินอุดหนุนประกอบกันไป และถ้าหากภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแต่ละประเภทไม่
เพียงพอต่อการบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ถ่ายโอนไปแล้ว  ก็จะใช้ภาษีฐานบริโภคซึ่งเป็นภาษีที่
มีสัดส่วนการจัดเก็บสูงที่สุดรวมทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปมาใช้เพ่ือช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีงบประมาณเพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะในท้องที่180 ประกอบกับการบัญญัติให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บอยู่แล้ว ในลักษณะการจัดเก็บในอัตราที่เพ่ิมข้ึน ในระยะเวลาจ ากัด ซึ่งเป็น
รูปแบบการจัดเก็บภาษีประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base)  ด้วยเหตุนี้ ในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจนั้นมีแหล่ง
งบประมาณอันเป็นแหล่งเงินได้ถาวรและเพียงพอที่จะท าให้การด าเนินภารกิจสามารถกระท าได้อย่าง
เต็มศักยภาพ จึงต้องก าหนดให้ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นทั้งรูปแบบภาษี
ท้องถิ่นที่รัฐได้ด าเนินการจัดเก็บให้ โดยมีฐานภาษีที่มีลักษณะเป็นการแบ่งส่วนภาษีที่มีแหล่งก าเนิด
จากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลตามปกติอยู่แล้ว ซึ่งเป็นรูปแบบภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล 
(Surcharge Taxes) และก าหนดให้มีการจัดสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ
ตามก าหนดเวลาที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบกับ รูปแบบภาษีท้องถิ่น ที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน ซึ่ง
เป็นภาษีท้องถิ่น โดยการจัดเก็บในอัตราภาษีที่เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บอยู่เดิม ในระยะเวลาจ ากัด 
ซึ่งเป็นรูปแบบภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประเภทฐานภาษีส่วนเพิ่ม (Surcharge Base)  

   อย่างไรก็ตาม การจัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาที่อยู่ในรูปแบบภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บ
ร่วมกับรัฐบาล (Surcharge Taxes) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องค านึงถึงแหล่งก าเนิด
ภาษีเป็นส าคัญ กล่าวคือ ภาษีนั้นมีแหล่งก าเนิดอยู่ในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดก็ควร
จะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นๆไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่แหล่งก าเนิดภาษีบาง
ประเภทไม่มีข้อมูลในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง แต่ก็จะมีข้อมูลในระดับเขต
จังหวัด ก็ให้มีการจัดสรรตามแหล่งภาษีที่ได้มีการจัดเก็บในเขตจังหวัดนั้นๆ โดยให้จัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งอยู่ในเขตจังหวัดนั้นๆตามจ านวนประชากร181 ดังนี้ 
                                                   

180ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี,  
ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ(กรุงเทพมหานคร:  ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2549), หน้า 34. 

181เร่ืองเดียวกัน, หน้า  35. 
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  (1) หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือ 
เมืองพัทยา ก็จัดสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทกรุงเทพมหานคร หรือ เมืองพัทยา 
ตามแหล่งก าเนิดของภาษีเพื่อการศึกษานั้น และอาจจัดสรรภาษีที่จัดเก็บได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทอ่ืนตามเกณฑ์ของประชากรที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆในวัน
สิ้นปีงบประมาณ 

   (2) หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่จัดเก็บได้ในเขตจังหวัด ก็จัดสรร
ภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล  ตามเกณฑ์ของ
ประชากรที่มีถ่ินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวันสิ้นปีงบประมาณ 

   นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติให้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการก าหนดให้มีการรักษาการตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายและมี
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด โดยผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติให้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ควรจะประกอบไปด้วย 

    (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดอัตราภาษีให้เป็นไปโดย
เหมาะสม 

   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจะมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและ
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีเพ่ือการศึกษา 

        ในส่วนการบัญญัติกฎหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษา โดยจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สินในอัตราภาษีที่เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บอยู่เดิม 
และเป็นการจัดเก็บในระยะเวลาจ ากัด อันเป็นรูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองประเภทฐานภาษีส่วน
เพ่ิม (Surcharge Base) นั้น เห็นควรศึกษาแนวทางการบัญญัติกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาของมลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในลักษณะภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม โดยมีการจัดเก็บในระยะเวลาจ ากัด และได้บัญญัติ
กฎหมายภาษีเพ่ือการศึกษาในระดับรัฐบัญญัติ โดยมีการบัญญัติโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษา อัน
ประกอบด้วย ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษี อัตราภาษี การค านวณภาษี 
ก าหนดช าระภาษี ไว้อย่างชัดเจน 

5.3   วิเคราะห์แนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทย 

   เมื่อการบริหารราชการแผ่นดินในภารกิจด้านการจัดการศึกษา อันเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การสืบสานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตลอดจนกีฬานันทนาการ เพ่ือมุ่ง พัฒนา
บุคคลให้มีความเจริญงอกงามทั้งด้านสติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรมนั้น ได้มีการถ่ายโอนภารกิจ
ดังกล่าวแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นองค์กรที่ด าเนินภารกิจบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวแทนส่วนกลาง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยมี
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บทบัญญัติให้การด าเนินกระบวนการจัดการศึกษานั้น ต้องยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นลักษณะของการกระจายอ านาจใน
การจัดการศึกษาทางพ้ืนที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง 
อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการถ่ายโอนอ านาจมาแล้วนั้น ก็ย่อมที่จะต้องมี
อิสระในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นอิสระในทางการคลังในประการที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีแหล่งรายได้เป็นของตนเองเพ่ือใช้ในการด าเนินการในด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้
เต็มตามศักยภาพและเป็นอิสระ ไม่จ าต้องพ่ึงพิงงบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางเพ่ือน ามาใช้
ด าเนินการตามภารกิจแต่เพียงอย่างเดียว อันเป็นลักษณะของการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่
ท้องถิ่น และเมื่อรัฐบาลต้องการให้มีการกระจายอ านาจทางการคลังแล้วก็ย่อมจะต้องมีการกระจาย
อ านาจทางด้านรายได้ประกอบด้วย182 ด้วยเหตุที่ว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่
เพียงพอ ย่อมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การบริหารการปกครองท้องถิ่นและการด าเนินการบริการ
สาธารณะตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนกลางตามหลักการกระจายอ านาจนั้น สามารถ
ด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์และกระท าได้อย่างเต็มศักยภาพของท้องถิ่น  

   ในการกระจายอ านาจในด้านรายได้ โดยเฉพาะในเรื่องการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ย่อมมีข้อพิจารณาว่าหน่วยงานใดระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมที่จะเป็นผู้จัดเก็บภาษี เนื่องจากไม่ว่าแหล่งที่มาของภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะมาจากรายได้จากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลที่จัดเก็บ
ภาษีให้หรือเป็นภาษีท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้จัดเก็บเอง ก็ย่อมมีรากฐานเดียวกัน 
คือ ความสามารถในการเสียภาษีอากรของประชาชน183  ดังนั้น การกระจายอ านาจทางด้านการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีการพิจารณาว่าหน่วยงานใดมีความ
เหมาะสมที่จะจัดเก็บภาษีดังกล่าว อันเป็นการศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป   

   โดยทั่วไปแล้ว ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางจะมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มี
อ านาจจัดเก็บนั้น สามารถแบ่งเป็นประเภทดังต่อไปนี้   
 

5.3.1  ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes)  
 

    เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทย่อมต้องการรายได้เพ่ือ
น ามาใช้จ่ายเป็นงบประมาณในการด าเนินภารกิจต่างๆของท้องถิ่น ดังนั้นในการที่รัฐบาลจะก าหนดให้
ภาษีประเภทหนึ่งประเภทใดจะเป็นภาษีของท้องถิ่นนั้นๆโดยเฉพาะ ในประการที่รัฐบาลได้ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บภาษีเองเพ่ือที่จะให้ท้องถิ่นได้น ามาใช้เป็นงบประมาณในการ
ด าเนินภารกิจการบริการสาธารณะในพ้ืนที่ได้โดยตรงนั้น จะต้องพิจารณาว่าภาษีดังกล่าวนั้นมี

                                                   
182พิสิฐ ลี้อาธรรม และ  ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์,  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการคลังและงบประมาณ หน่วยที่ 1  

- 8 (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า  111. 
183เร่ืองเดียวกัน, หน้า  112. 
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ลักษณะเป็นภาษีที่ได้จัดเก็บจากผลประโยชน์ที่ประชาชนในท้องถิ่นได้รับหรือใช้บริการจากการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง อีกทั้ง อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บก็ต้องพิจารณา
ถึงหลักฐานะหรือความสามารถของผู้เสียภาษี (Ability to pay principle) เป็นส าคัญอีกด้วย184  

                 เมื่อพิจารณาลักษณะของภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรเพ่ือจะ
น าไปใช้ด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นโดยเฉพาะนั้น หากน าไปพิจารณาประกอบ
กับหลักเกณฑ์ที่ได้อรรถาธิบายไว้ข้างต้น ก็ย่อมที่จะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยตรงได้  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บจากประชาชน
ในท้องถิ่นที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
โดยตรง ดังนั้น ประชาชนที่ได้เข้ารับบริการดังกล่าว จึงควรต้องเสียภาษีอากรโดยตรงแก่ท้องถิ่นเพ่ือ
จะได้น าไปใช้เป็นแหล่งงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวต่อไปได้   

     อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโดยลักษณะของภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นก็ต้องตามหลักเกณฑ์ที่จะควรก าหนดให้เป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied 
Tax) หากแต่เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายและหลักการการจัดการศึกษาแล้ว ย่อมเป็นที่ประจักษ์ว่า
ผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่มุ่งจะท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์ทั้งร่างกาย และ
จิตใจ อันจะก่อให้เกิดความเจริญงอกงามทางสติปัญญา ตลอดจนเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิตของผู้เรียน อันจะเป็นการพัฒนาบุคคลผู้เข้ารับการศึกษาอันเป็นทรัพยากร
ที่ส าคัญยิ่งให้แก่ท้องถิ่น อีกทั้งเป็นการกระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ยั่งยืน อันจะก่อให้เกิด
เสถียรภาพและจะอ านวยความวัฒนาให้แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าผลประโยชน์
ที่ได้จากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่ได้เกิดขึ้นแก่ปัจเจกชนในท้องถิ่นที่
ได้รับบริการการศึกษาเท่านั้น หากแต่ผลประโยชน์ดังกล่าวย่อมตกแก่สังคมโดยส่วนรวมเป็นส าคัญ 
อันเป็นลักษณะการบริโภคร่วมกัน (Joint consumption) ดังนั้น ภาระต้นทุนในการจัดสรรบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนี้ ทั้งประชาชนในท้องถิ่นและประชาชนทุกคนใน
ประเทศจงึต้องแบกรับภาระสาธารณะดังกล่าวร่วมกัน โดยรัฐบาลต้องแสวงหารายได้ด้วยการเก็บภาษี
อากรเป็นประการส าคัญ185 อันเป็นการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่ได้ถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาไปให้   

          ในส่วนการศึกษาอุปสรรคที่ส าคัญในการก าหนดให้ภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง จะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งของประเทศมีข้อจ ากัดในการพัฒนารายได้ของท้องถิ่นเอง โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ต าบล และเทศบาลบางแห่งที่ตั้งอยู่ในสังคมชนบทและเป็นสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมีระดับความเจริญ

                                                   
184เร่ืองเดียวกัน, หน้า  112. 
185รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  เศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วยการศึกษา(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2519), หน้า  178. 



 136 

ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อยู่ในระดับต่ า186 อีกทั้ง เมื่อรายได้ภาคครัวเรือนของประชาชนที่อาศัยอยู่เขต
พ้ืนที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงส่งผลให้ฐานของภาษีทั้งในส่วนของฐานเงินได้ ฐานทรัพย์สิน ฐานบริโภคที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทดังกล่าวจะน ามาใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหากจะมีบทบัญญัติกฎหมายในภายภาคหน้านั้น มีลักษณะเป็นฐานภาษีที่แคบ
และจ ากัดตามไปด้วย จึงเกิดข้อพิจารณาว่า ถ้าหากมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยวิธีการจัดเก็บภาษีโดยท้องถิ่นเอง ซึ่งจะต้องใช้ฐานทรัพยากรที่ประชาชนมี
อย่างจ ากัดนั้นมาเป็นฐานภาษีแล้ว ก็จะมีแนวโน้มที่จะจัดเก็บภาษีได้จ านวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอที่จะ
น ามาใช้ในการจัดท างบประมาณด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่น อันเป็นการขัดต่อหลักการทางภาษี
ในด้านการท ารายได้ (Productivity) ที่จะต้องท ารายได้สูงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการ
จัดเก็บภาษีนั้นๆ187 นั้น อย่างไรก็ตาม การระดมทรัพยากรภายในพ้ืนที่เพ่ือน ามาใช้ในการจัด
การศึกษาของท้องถิ่นโดยใช้กลไกการเพ่ิมอัตราภาษีท้องถิ่นหรือการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ใน
ท้องถิ่นนั้น ก็นับว่ามีความส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาประการหนึ่ง อันเนื่องจากจะเป็น
กระบวนการส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Fiscal autonomy)  แทนที่จะพ่ึงพาเงินงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์กร
ภายนอกแต่เพียงถ่ายเดียว อันจะเป็นกลไกขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความอิสระใน
ด้านการมีรายได้เป็นของตนเองในการจัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ
ทางพ้ืนที่ในด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น และเป็นกระบวนการทางการคลังท้องถิ่นที่
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่จะต้องใช้ใน
การจัดการศึกษาของท้องถิ่น โดยการแบ่งส่วนภาระสาธารณะที่ต้องรับผิดชอบไว้ด้วยกันในลักษณะ
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา อันเป็นไปในลักษณะการจัดเก็บจากฐานภาษีท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือจะ
น าเงินที่จัดเก็บได้ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้จัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยเฉพาะนั้น ไปรวมเข้ากับเงิน
งบประมาณท่ีได้รับจากการจัดสรรของรัฐเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของท้องถิ่น อันจะเป็นแหล่งทุนที่ใช้
ในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาของท้องถิ่นไว้อย่างเฉพาะเจาะจง อีกทั้งเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนในการติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้าน
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของ
ตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมใน
การบริหารในท้องถิ่น   
   เช่นนี้ แนวทางในการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็ควรจะต้องอยู่ในลักษณะเป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied 
Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) โดยเป็นการจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สินซึ่ง
เป็นภาษีท้องถิ่นในอัตราภาษีที่เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บอยู่เดิม ในระยะเวลาจ ากัด อันเป็นการ
จัดเก็บภาษีท้องถิ่นเพ่ิมเติมเท่าที่ท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนในการระดมทรัพยากรเพ่ือ

                                                   
186จรัส สุวรรณมาลา,  ประชาธิปไตยทางการคลังไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า  

286.   
187ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 

2556), หน้า 52.. 



 137 

การศึกษามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาภายในท้องถิ่น ประกอบกับเป็น
การลดผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนในการแบกรับภาระในการเสียภาษีให้น้อยที่สุดเท่าท่ีจ าเป็น    

    ทั้งนี้ รูปแบบการก าหนดภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็อาจก าหนดให้เป็นภาษีอากรที่รัฐบาลกลางจะมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจ
จัดเก็บจากภาษีที่รัฐบาลกลางได้จัดเก็บ จึงต้องศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีท้องถิ่นใน
ลักษณะภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล (Surcharge Taxes) และภาษีที่ให้รัฐบาลจัดเก็บแล้ว
แบ่งให้ท้องถิ่น (Shared taxes) ต่อไป ซึ่งจะใช้ฐานภาษีที่กว้าง ครอบคลุมผู้เสียภาษีจ านวนมาก อัน
ท าให้เกิดการอ านวยรายได้ท่ีดีจากการจัดเก็บนั้น มาเป็นฐานภาษีของภาษีเสริมนั้นๆ เพ่ือใช้ศึกษาการ
ก าหนดรูปแบบภาษีท้องถิ่นที่เหมาะสมส าหรับภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยต่อไป  

 
5.3.2  ภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล (Surcharge Taxes)  

 
    ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือ ภาษีเสริม (Surcharge Taxes) 

เป็นภาษีท้องถิ่นท่ีให้รัฐบาลกลางช่วยจัดเก็บให้ โดยใช้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน
อยู่แล้วเป็นฐานในการจัดเก็บ188   ทั้งนี้ รัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภทมีสิทธิจัดเก็บภาษีอากรบางประเภทเพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ท้องถิ่นเองเป็นผู้ก าหนดและบัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การบังคับจัดเก็บภาษีเสริมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันนั้น 
จะมีหน่วยงานของรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดเก็บภาษีเอง189 แล้วรัฐบาลกลางจะมอบภาษีในส่วนที่จัดเก็บ
เพ่ิมขึ้นจากฐานภาษีเดิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้จัดเก็บภาษี
ท้องถิ่นประเภทดังกล่าวดังปรากฏตามตารางแสดงภาษีที่รัฐบาลเก็บให้ (Surcharge Taxes) 
ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
188พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์,  การคลังรัฐบาลและการคลังท้องถิ่น(กรุงเทพฯ: โอ.เอส. พร้ินติ้ง เฮ้าส์, 2550), หน้า  260. 
189ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,  “ทบทวนทฤษฎีรัฐบาลท้องถิ่นและการกระจายอ านาจฯ,” ใน การคลังท้องถิ่น รวมบทความ

วิจัยเพ่ือเพ่ิมพลังให้ท้องถิ่น,  ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เอ. ลีฟวิ่ง จ ากัด, 2549), หน้า 215. 
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ตารางท่ี 16 ภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือ ภาษีเสริม (Surcharge Taxes) 
 

 
ประเภท

ภาษี 

 
ฐานภาษี 

อัตราภาษีที่ต้อง
เสียให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่นบนฐาน
ภาษีเดิม 

อัตราการหัก
ค่าใช้จ่าย 

ภาษี 
มูลค่าเพิ่ม 

มูลค่าของสินค้าหรือบริการส่วนที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละ
ขั้นตอนการผลิตและการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ 

1 ใน 9 ของฐาน
ภาษีเดิม 

5 % ของเงิน
ภาษีท่ีจัดเก็บ

ได้เพ่ิมข้ึน 
ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ 
การประกอบกิจการธนาคาร ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ การประกันชีวิต 
การรับจ าน า การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยง

ธนาคารพาณิชย์ 

10 % ของฐานภาษี
เดิม 

3 % ของเงิน
ภาษีท่ีจัดเก็บ

ได้เพ่ิมข้ึน 

ภาษี
สรรพสามิต 
และภาษี

สุรา 

สุรา ยาสูบ ไพ่ น้ ามัน ผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่ม 
เครื่องไฟฟูา แก้วและเครื่องแก้ว รถยนต์ เรือ เครื่อง

หอม เครื่องส าอาง พรมและสิ่งทอปูพ้ืนอื่นๆ 
รถจักรยานยนต์ หินอ่อน หินแกรนิต แบตเตอรี่ สาร
ท าลายโอโซน ไนต์คลับ ดิสโก้เธค สถานอาบน้ าหรือ
อบตัวและนวด สนามแข่งม้า รายรับของการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาล สนามกอล์ฟ กิจการโทรศัพท์

หรือวิทยุระบบเซลลูลาร์ 
 

ไม่เกิน 10 % 
ของฐานภาษีเดิม 

 

5 % 
ของเงินภาษี
ที่จัดเก็บได้

เพ่ิมข้ึน 

ภาษีการ
พนัน 

การเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป บุ๊คเมกิ้งในสนามม้า 2.5 %  ของฐาน
ภาษีเดิม 

5 % ของเงิน
ภาษีท่ีจัดเก็บ

ได้เพ่ิมข้ึน 
                   

 5.3.3  ภาษีที่ให้รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้ท้องถิ่น (Shared taxes) 
 

    ภาษีที่ให้รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้ท้องถิ่น (Shared taxes) หรือ ภาษีแบ่ง 
กล่าวคือ เมื่อรัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว รัฐบาลก็จะแบ่ง
รายได้จากภาษีอากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ อย่างไรก็ตาม  ภาษีแบ่งมีลักษณะเป็ น
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ภาษีของท้องถิ่นโดยเฉพาะ190 มิได้อาศัยภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดินอยู่แล้วมาเป็น
ฐานในการจัดเก็บภาษีแบ่ง ทั้งนี้ ภาษีแบ่งที่มีการจัดเก็บในปัจจุบันมีทั้งหมด 2 ประเภท ได้แก่  

    (1)  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อน โดยมีหน่วยงานที่จัดเก็บ
ภาษีรถยนต์ประจ าปี ได้แก่กรมการขนส่งทางบก ทั้งนี้ ภาษีที่จัดเก็บได้ในกรุงเทพมหานคร ก็จัดสรร
ให้เป็นรายได้แก่กรุงเทพมหานคร ส่วนภาษีที่จัดเก็บได้ในจังหวัดอ่ืนๆ ก็จัดสรรรายได้ทั้งหมดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  องค์กรบริหารส่วนต าบล 
เมืองพัทยา ตามที่มีเขตพ้ืนที่ในจังหวัดนั้นๆ191 ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 41 
เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในเขตจังหวัดใด ก็ให้
ส านักงานขนส่งทางบกจังหวัดดังกล่าวจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนั้นตาม
สัดส่วนเทศบาล :อบจ. :อบต.  = 70:20:10  โดยในจังหวัดใดมีเทศบาลมากกว่าหนึ่งแห่งก็ให้แบ่ง
เฉลี่ยส่วนแบ่งเท่าๆกันในแต่ละกลุ่ม เช่น มีเทศบาล  7 แห่ง เทศบาลแต่ละแห่งก็จะได้รับส่วนแบ่ง
เพียงร้อยละ 10192 

    (2) ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 3 การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร  มาตรา 23 (4) 
มาตรา 24 (3) และ มาตรา 25 (6)  โดยบัญญัติให้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ได้แบ่งเพ่ิมเติมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในส่วนนี้เมื่อน ามารวมกับภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่รัฐ
จัดเก็บได้ตามที่ได้จัดสรรมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภท
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2534  และภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตรา
ร้อยละ 5 ของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่รัฐจัดเก็บตามที่ได้จัดสรรมาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย
จะต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของภาษีมูลค่าเพ่ิมอัตรารวม (ร้อยละ 7)  

    เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือ ภาษี
เสริม (Surcharge Taxes) กับภาษีที่ให้รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้ท้องถิ่น (Shared taxes) หรือ ภาษี
แบ่งนั้น จะพบข้อแตกต่างที่ส าคัญประการหนึ่ง กล่าวคือ  ในการจัดเก็บภาษีภาษีเสริม (Surcharge 
Taxes) นั้นจะมีหน่วยงานของรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดเก็บเอง แล้วจึงมอบภาษีที่จัดเก็บได้นั้นให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ตาม หากแต่โดยหลักการของ
ภาษีเสริมซึ่งมีสถานะเป็นภาษีท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมมีอ านาจในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีเสริมดังกล่าวได้  จึงเป็นความแตกต่างจากภาษีแบ่งที่แม้จะมี
ลักษณะเป็นภาษีท้องถิ่น หากแต่รัฐบาลกลางซึ่งเป็นผู้จัดเก็บให้นั้นกลับมีอ านาจในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีแบ่งได้แต่เพียงผู้เดียว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นเพียง

                                                   
190ไพรัช ตระการศิรินนท์,  การคลังภาครัฐ(กรุงเทพฯ:  คนึงนิจการพิมพ์, 2548), หน้า  308. 
191จีระ ประทีป,  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการบริหารท้องถิ่น(กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 

2549), หน้า  243.  
192พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์,  การคลังรัฐบาลและการคลังท้องถิ่น(กรุงเทพฯ: โอ.เอส. พร้ินติ้ง เฮ้าส์, 2550), หน้า  261. 
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หน่วยงานที่รับการแบ่งสรรภาษีแบ่งจากรัฐบาลกลางเท่านั้น มิได้มีอิสระในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีแบ่งแต่ประการใด193   

    อีกทั้งในการศึกษาพบว่าภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการ
จัดสรรเพ่ิมเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 3 การจัดสรรสัดส่วนภาษีและ
อากร  มาตรา 23 (4) มาตรา 24 (3) และ มาตรา 25 (6)  ซึ่งจัดเป็นภาษีท้องถิ่นประเภทภาษีที่ให้
รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้ท้องถิ่น (Shared taxes) หรือ ภาษีแบ่งนั้น มีความไม่แน่นอนของภาษีที่
รัฐบาลกลางจัดเก็บหรือแบ่งให้ในแต่ละปีงบประมาณ กล่าวคือ ในการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บหรือ
แบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรไว้อย่าง
แน่นอนหรือมีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนในวิธีการหรือสูตรของการจัดสรรไว้แต่อย่างใด และเมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  มาตรา 29 และมาตรา 32 (2) ก็เป็นแต่เพียงบทบัญญัติให้อ านาจแก่
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการด าเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่การด าเนินการตามอ านาจและ
หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับรายได้จากการที่รัฐจัดสรรสัดส่วนภาษีอากรซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรรตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรณี
จึงเป็นการสะท้อนภาพภาษีท้องถิ่นประเภทภาษีแบ่งที่เป็นอ านาจของรัฐบาลกลางในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีแบ่งได้แต่เพียงองค์กรเดียว  เช่นนี้ เมื่อมิได้มีบทบัญญัติกฎหมาย
รองรับหลักเกณฑ์การจัดสรรไว้อย่างชัดเจนนั้น จึงท าให้คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจัดสรรทุกปีงบประมาณ โดยมีปัจจัยทางการเมืองเข้า
มาเกี่ยวข้องด้วย จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนรายได้ที่จะน ามาใช้ในการ
จัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นที่ชัดเจนได้ และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
องค์กรที่เพียงแต่รอรับเงินอุดหนุนเท่านั้น ไม่สามารถมีอ านาจในการตัดสินใจ เปลี่ยนแปลงแก้ไขการ
จัดเก็บภาษี การแบ่งสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ จึงท าให้เกิดปัญหาที่เงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมานั้นมีจ านวนไม่เพียงพอในบางปีงบประมาณ และไม่สอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้จัดขึ้น  

    ดังนั้น ในการศึกษารูปแบบภาษีท้องถิ่นที่เหมาะสมส าหรับภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น จึงต้องพิจารณาว่าการก าหนดรูปแบบ
ภาษีท้องถิ่นควรจะอยู่ประเภทใดจึงจะท าให้เกิดการระดมทรัพยากรมาใช้ส าหรับรายจ่ายเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานการจัดการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ  

    เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพ่ือมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนรายได้ที่จะน ามาใช้เป็น

                                                   
193ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,  “ทบทวนทฤษฎีรัฐบาลท้องถิ่นและการกระจายอ านาจฯ,” ใน การคลังท้องถิ่น รวมบทความ

วิจัยเพ่ือเพ่ิมพลังให้ท้องถิ่น,  ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เอ. ลีฟวิ่ง จ ากัด, 2549), หน้า 215. 
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งบประมาณในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงย่อมที่ทราบดีว่าโครงสร้างภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้น ามาใช้ใน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของท้องถิ่นโดยเฉพาะในส่วนอัตราภาษีนั้น มีความเหมาะสมที่จะ
ท าให้การจัดเก็บภาษีดังกล่าวก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษาได้อย่างเต็มศักยภาพของท้องถิ่นหรือไม่เพียงใด ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควร
เป็นองค์กรที่มีอ านาจในการพิจารณาก าหนดและเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญตามเหตุผลที่ได้กล่าวข้างต้น ข้อพิจารณาดังกล่าวจึงสอดคล้องกับ
หลักการของภาษีท้องถิ่นประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือ ภาษีเสริม (Surcharge 
Taxes) ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจในการก าหนดและเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บ
ภาษีเสริมดังกล่าวได้  เนื่องจากภาษีเสริมเป็นภาษีท้องถิ่นที่ท้องถิ่นใช้ฐานภาษีของรัฐบาลกลางตามที่
ได้จัดเก็บอยู่แล้วอันมีจุดเด่นที่ส าคัญในด้านเป็นฐานภาษีที่กว้าง ครอบคลุมผู้เสียภาษีจ านวนมาก อัน
ท าให้เกิดการอ านวยรายได้ท่ีดีจากการจัดเก็บนั้น มาเป็นฐานภาษีของภาษีเสริมนั้นๆ  โดยการก าหนด
อัตราภาษีเสริม จะใช้วิธีการก าหนดอัตราภาษีให้เพิ่มขึ้นบนฐานอัตราการจัดเก็บของภาษีเดิม ด้วยเหตุ
นี้ จึงเป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นเจ้าของและได้รับประโยชน์
จากการภาษีเสริม ในการก าหนดและเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีเสริมนั้นๆให้มีความเหมาะสม
และก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

    ดังนั้น ในการก าหนดรูปแบบภาษีท้องถิ่นที่เหมาะสมส าหรับภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงควรพิจารณาให้อยู่ในรูปแบบของภาษี
เสริมเป็นส าคัญ ในประการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีอ านาจที่จะก าห นดและ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่เกิด
ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับขนาดของภารกิจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จ าต้องใช้งบประมาณในจ านวนที่เพ่ิมสูงขึ้นได้ จึงนับได้ว่าการก าหนดภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้อยู่ในรูปแบบดังกล่าว ย่อมท าให้เกิดความยืดหยุ่น (Elasticity) ในการจัดเก็บ
ภาษีซึ่งถือเป็นคุณสมบัติที่พึงประสงค์ที่ส าคัญของหลักการภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพในส่วนของ
หลักการท ารายได้ (Productivity)194  อีกทั้งยังเป็นการสอดคล้องกับอันเป็นรูปแบบภาษีท้องถิ่นที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจทางพ้ืนที่ในด้านการศึกษาของท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องการมีรายได้เป็นของตนเอง โดยหลักการ
ดังกล่าวนั้น ถือเป็นหลักการส าคัญในการกระจายอ านาจทางปกครองที่ท้องถิ่นจะต้องมีอิสระด้าน
การเงินและการคลัง ในประการที่ท้องถิ่นจะต้องมีรายได้ของตนเองและสามารถก าหนดเปลี่ยนแปลง
วิธีการจัดเก็บรายได้ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอต่อการจัดท าภารกิจด้านการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาได้ด้วยตัวเองอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ มิใช่เพียงแต่รอรับเงินจัดสรรจาก
รัฐบาลส่วนกลางซึ่งมีอ านาจที่จะก าหนดหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บรายได้แต่เพียงองค์กรเดียว
ตลอดจนจ านวนเงินอุดหนุนที่จะให้แก่ท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในด้านการเงินการคลังท้องถิ่นที่จะมีงบประมาณและรายได้เป็นของตัวเอง

                                                   
194ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หน้า 52. 
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อย่างเพียงพอและมีอิสระพอสมควรในการใช้งบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดท าภารกิจของท้องถิ่นได้
อย่างเต็มศักยภาพของท้องถิ่น195  

 

5.4  โครงสร้างของภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

 
   ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทยนั้น ย่อมมีลักษณะเป็นการศึกษาส่วนแบ่งภาระสาธารณะระหว่างประชาชน 196ในการ
แบกรับภาระหน้าที่ในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ อันจะท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในทางการคลัง และมี
งบประมาณที่จะน าไปใช้จัดท าบริการสาธารณะตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่   โดยการแบก
รับภาระสาธารณะของประชาชนดังกล่าวนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักความสามารถในการจ่ายเป็น
ส าคัญ197 เช่นนี้ จึงจ าต้องศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในสาระส าคัญทั้ง 3 ประการ ได้แก่  

   (1) การก าหนดบุคคลผู้เสียภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งย่อมจะต้องเป็นบุคคลที่มีส่วนได้เสียหรือมีส่วนร่วมในประชาคม198ที่จะต้องช าระภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   (2) การก าหนดฐานภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
การก าหนดสิ่งที่แสดงความสามารถของผู้เสียภาษี อันเป็นมูลเหตุให้จ าต้องเสียภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น199 

   (3) การก าหนดวิธีการค านวณภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยอัตราภาษีที่จัดเก็บนั้น ย่อมจะต้องได้สัดส่วนกับความสามารถในการเสียภาษีของผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีและฐานภาษีท่ีใช้จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น200 

   ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะน าเสนอโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยจะศึกษาแนวทางในการก าหนดองค์ประกอบของโครงสร้าง
ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนฐานภาษี วิธีการค านวณภาษี และการ
จัดเก็บภาษี ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

                                                   
195นันทวัฒน์ บรมนันท์,  การปกครองส่วนท้องถิ่น(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2552), หน้า  90 - 91. 
196ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, 

2556), หน้า 148. 
197เร่ืองเดียวกัน, หน้า 148. 
198เร่ืองเดียวกัน, หน้า 149. 
199เร่ืองเดียวกัน, หน้า 151. 
200เร่ืองเดียวกัน, หน้า 150. 
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5.4.1  การก าหนดฐานภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
    การก าหนดฐานภาษีเป็นการก าหนดสิ่งที่เป็นมูลเหตุให้ต้องมีการเสียภาษี

และการก าหนดผู้มีหน้าที่เสียภาษีโดยในการก าหนดฐานภาษีได้นั้น จะต้องพิจารณาภายใต้กรอบ
ความคิดทางสังคมวิทยาและกรอบความคิดเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทภาษีตามลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ และหลักภาระทางภาษีเป็นส าคัญ201  ดังนี้ ในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงควรต้องวิเคราะห์ภายใต้กรอบความคิดดังกล่าวอันเป็น
ข้อจ ากัดทางด้านนโยบายภาษีอากรที่ต้องให้ความส าคัญ ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

    (1) กรอบความคิดทางสังคมวิทยา  
    การก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยซึ่งเป็นกระบวนการนิติบัญญัตินั้น จะต้องพิจารณาถึงกรอบความคิดทาง
สังคมวิทยาของภาษีที่ส าคัญ อันประกอบไปด้วย หลักการบริหารภาษีที่ดีของ Adam SMITH และ
ข้อจ ากัดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างระบบภาษีและโครงสร้างทางสังคมวิทยาของรัฐ202  กล่าวคือ 

 
    (ก)   รูปแบบของภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารภาษีที่ดีของ Adam SMITH  
   รายละเอียดในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 2.2.3.2 หลักการ
บริหารภาษีอากรที่ดี โดยสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 4 หลักการบริหารภาษีอากรที่ดีที่สนับสนุนการ
จัดเก็บภาษเีพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     (ข) รูปแบบของภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
สอดคล้องกับระบบภาษีและโครงสร้างทางสังคมของรัฐ 

    ในการศึกษารูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องพิจารณาเลือกรูปแบบภาษีที่มีความเหมาะสมในการน ามาบังคับจัดเก็บ กล่าวคือ จะต้อง
พิจารณาเกี่ยวกับลักษณะระบบภาษีที่ได้เลือกใช้ในการจัดเก็บ เพ่ือจะท าให้การก าหนดรูปแบบภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก าหนดเลือกขึ้นนั้น มีความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทย อันจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรายได้จากการจัดเก็บภาษี
อย่างเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ตามศักยภาพ 

    (ข.1) รูปแบบของภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องสอดคล้องกับระบบภาษี  

                                 สืบเนื่องจากการที่รัฐมีหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การจัดท าบริการ
สาธารณะอันมีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะที่รัฐพึงต้องจัดท าเพ่ือให้ประชาชนของรัฐมีสวัสดิการ
พ้ืนฐานที่ดีในการด ารงชีพในสังคม เช่นนี้แล้วรัฐจึงมีความจ าเป็นต้องจัดหารายได้เพ่ือใช้ในการผลิต

                                                   
201เร่ืองเดียวกัน, หน้า 151. 
202เร่ืองเดียวกัน, หน้า 153. 
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สินค้าสาธารณะดังกล่าว โดยมาตรการทางการคลังของรัฐที่ใช้หารายได้ที่ส าคัญ คือ การจัดเก็บภาษี
อากร อย่างไรก็ตาม จุดมุ่งหมายในการจัดเก็บภาษีอากร นอกจากจะเป็นการหารายได้ของรัฐเพ่ือใช้
เป็นต้นทุนในการผลิตสินค้าสาธารณะตามที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้ว ก็ย่อมมีวัตถุประสงค์ในการหา
รายได้ของรัฐเพ่ือใช้ในการกระจายรายได้ประชาชาติให้เกิดความเป็นธรรม และเพ่ือใช้ด าเนินนโยบาย
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของรัฐอีกด้วย203 ทั้งนี้ ภาษีอากรที่รัฐใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานของรัฐในข้างต้นนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท อย่างไรก็ตาม ภาษีที่ได้มีการ
จัดเก็บในรัฐทั้งหมดนั้นก็ย่อมมีลักษณะที่จะประสานรวมเข้าเป็นกลุ่มเดียวได้ซึ่งเรียกว่า “ระบบ
ภาษ”ี204  

    ในทางทฤษฎีได้มีการแบ่งระบบภาษีออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ระบบภาษี
เดี่ยว และระบบภาษีรวม  โดยระบบภาษีเดี่ยว หมายถึง ระบบภาษีที่ประกอบด้วยภาษีประเภทเดียว 
เช่น ภาษีจากที่ดิน ภาษีจากพลังงาน ส่วนระบบภาษีรวม หมายถึง ระบบภาษีที่ประกอบด้วยภาษี
หลายประเภท เช่น ระบบภาษีฐานบริโภค อันประกอบไปด้วยภาษีหลายประเภท อาทิ ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต  ทั้งนี้ในก าหนดภาษีท่ีจะเก็บขึ้นใหม่นั้น ก็จะต้องพิจารณาพิจารณา
ว่าจะก าหนดให้ภาษีดังกล่าวเป็นระบบภาษีประเภทใด อันเนื่องมาจากผลที่ส าคัญของระบบภาษีแต่
ละประเภท กล่าวคือ ถ้าหากเลือกระบบภาษีเดี่ยว ก็ย่อมต้องแสดงให้เห็นว่าการจัดเก็บภาษีประเภท
ดังกล่าวขึ้นใหม่นั้นย่อมจะก่อให้เกิดรายได้เพียงพอตามวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ แต่ถ้าหากเลื อก
ระบบภาษีรวม ก็จะต้องมีความเหมาะสมกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อีกทั้งการ
จัดเก็บภาษีประเภทใหม่นั้นจะต้องไม่ให้เกิดการจัดเก็บภาษีที่ซ้ าซ้อนกับภาษีที่มีอยู่ในระบบภาษีรวม
นั้นด้วย205  

     จากการวิเคราะห์แนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ในหัวข้อ 5.3 นั้น พบว่า ในการก าหนดรูปแบบภาษีท้องถิ่นที่
เหมาะสมส าหรับภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นควรพิจารณาให้
อยู่ในการจัดเก็บภาษี 2 รปูแบบ ได้แก่  

     (1) รูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) โดยมี
ลักษณะเป็นการจัดเก็บในลักษณะฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) กล่าวคือ เป็นการจัดเก็บโดย
ใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สินตามอัตราที่ได้
ก าหนดขึ้นตามกฎหมายในแต่ละปีภาษี ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดอัตราตามส่วนเฉลี่ย อันเป็นการ
ก าหนดอัตราภาษีที่พึงเก็บได้เป็นการล่วงหน้า โดยใช้การประเมินงบประมาณด้านการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องใช้ในปีงบประมาณเป็นส าคัญ แล้วจึงน าไปก าหนดอัตราส่วนโดย
เฉลี่ยเพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้ ทั้งนี้ เป็นการศึกษาโดยใช้ตัวอย่างการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา นับได้ว่าเป็นตัวอย่างในการ
เพ่ิมขีดศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพ่ึงพาตนเองในทางการคลัง  โดยวิธีการจัดเก็บ
รายได้ประเภทใหม่ๆของท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน อันจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและมีส่วน
                                                   

203รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  ทฤษฎีการภาษีอากร(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, 2516), หน้า 20  – 22. 
204ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,กฎหมายภาษีอากร, หน้า 153. 
205เร่ืองเดียวกัน, หน้า 154 – 156. 
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ร่วมในสนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่จะต้องใช้ในจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน 
ผ่านกระบวนการทางการคลังท้องถิ่น อีกท้ังเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการส าคัญในการบริหารราชการในรูปแบบกระจายอ านาจที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
บริหารในท้องถิ่น 

    (2) รูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) โดยมีหน่วยงานของรัฐบาล
กลางเป็นผู้จัดเก็บภาษีเอง206 แล้วรัฐบาลกลางจะมอบภาษีในส่วนที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้นจากฐานภาษีเดิม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่หักค่าใช้จ่ายแล้ว อีกทั้ง จากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  พบว่าอยู่ในรูปแบบภาษีเสริม โดยใช้ฐานภาษีการ
บริโภค และฐานภาษีการขายสินค้าและบริการซึ่งเป็นระบบภาษีรวม อันได้แก่ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีขนส่ง ภาษีพลังงาน ภาษีสิ่งแวดล้อมและภาษีสุรามาเป็นฐานของภาษีเสริมในการ
จัดเก็บในอัตราเพ่ิมเติมจากอัตราเดิมตามอัตราที่รัฐบาลท้องถิ่นก าหนดไว้ตาม Education Tax Act 
ของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งก็เป็นภาษีท้องถิ่นของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่ประสบความส าเร็จในการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือน ามาใช้เป็นแหล่งทรัพยากรในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน ประกอบ
กับการจัดเก็บภาษีในอัตราเพ่ิมเติมจากฐานการบริโภคและฐานการขายสินค้าและบริการ ไม่ปรากฏ
ว่ามีลักษณะทับซ้อนกันกับภาษีประเภทอ่ืนที่อยู่ในระบบภาษีรวมดังกล่าวแต่อย่างใด และเมื่อ
พิจารณาในส่วนอัตราภาษีที่จัดเก็บเพ่ิมเติมจากอัตราเดิมก็ไม่ได้มีอัตราจัดเก็บสูงมากนัก จึงมิได้ส่ง
กระทบต่อราคาจ าหน่ายและค่าบริการสินค้าอันจะท าให้ราคาสินค้าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญใน
ประการที่จะส่งผลกระทบต่อระดับอุปสงค์อุปทานในตลาดสินค้าและบริการรายนั้นๆแต่อย่างใด อีก
ทั้งเป็นการจัดเก็บจากฐานภาษีที่ท ารายได้เป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงสามารถน าแบบอย่างการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีโดยการใช้รูปแบบภาษีเสริม (Surcharge Taxes) 
และ การใช้ฐานภาษีการบริโภค และฐานภาษีการขายสินค้าและบริการซึ่งเป็นระบบภาษีรวม มาใช้ใน
การก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้   
   (ข.2) รูปแบบของภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องสอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคมของรัฐ 

    ในการศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบของภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาสามารถด าเนินการได้โดยสอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอันจะท าให้การบังคับจัดเก็บภาษีประสบผลส าเร็จได้นั้น 
ย่อมจะต้องศึกษาบริบทต่างๆที่ปรากฏในสังคม ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญและส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
โครงสร้างทางภาษีอากรประเภทต่างๆท่ีบังคับจัดเก็บในปัจจุบัน 

    จากการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเมืองและรูปแบบการบริหารรัฐกิจที่มี
ผลกระทบต่อการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
                                                   

206ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,  “ทบทวนทฤษฎีรัฐบาลท้องถิ่นและการกระจายอ านาจฯ,” ใน การคลังท้องถิ่น รวมบทความ
วิจัยเพ่ือเพ่ิมพลังให้ท้องถิ่น,  ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เอ. ลีฟวิ่ง จ ากัด, 2549), หน้า 215. 

 



 146 

ประเทศไทย หัวข้อ 5.1.1 (1) พบว่า ในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พึงต้องให้ความส าคัญกับโครงสร้างทางสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในส่วนปัจจัยทางการเมืองของท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรักษาฐานคะแนน
เสียงของประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก จึงส่งผลต่อกระบวนการพ่ึงพาตนเองด้านภาษีของท้องถิ่น
ในประการที่มีแนวโน้มที่มักจะหลีกเลี่ยงการปรับปรุงและพัฒนาความม่ันคงทางการคลังท้องถิ่นโดยใช้
วิธีการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆ เพื่อให้มีแหล่งรายได้ที่หลากหลาย ประกอบกับข้อจ ากัดด้านความ
เจริญทางเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายท้องที่  ที่ยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
จัดเก็บภาษีฐานใหม่ๆขึ้นในท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ิมเติมอีก ดังนั้น แนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจึงเหมาะที่จะจัดเก็บในรูปแบบภาษีเสริม (Surcharge 
Taxes) ซึ่งเป็นภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ ที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและน ามาจัดสรร
หรือแบ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพียงแต่รับผิดชอบในส่วนของค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีเท่านั้น แนวทางการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบดังกล่าวจึงเป็นวิธีที่จะลดแรงเสียดทานในการ
ประทะกับประชาชนในท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น โดยใช้ฐานภาษีในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภาษีการบริโภคอันเป็นระบบภาษีรวม ซึ่งรัฐบาลได้
ด าเนินการจัดเก็บอยู่แล้วตามปกติและเป็นการจัดเก็บในสัดส่วนที่สูงจนท าให้เกิดภาระภาษีส่วนเกิน
ของประชาชน ดังนั้น จึงสมควรให้มีการแบ่งส่วนภาษีฐานการบริโภคที่ได้มีการจัดเก็บแล้วให้เป็นภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่นโดยเฉพาะไป อันเป็นการแบ่ง
ส่วนเกินของรายได้จากภาษีฐานบริโภคไปใช้ในภารกิจด้านสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานให้มากขึ้น207 
และพึงหลีกเลี่ยงในการจัดเก็บภาษีฐานใหม่ใดๆเพ่ิมเติมเพ่ือให้เป็นภาษีเพ่ือการศึกษา อันจะเป็นการ
เพ่ิมสถานการณ์ภาระภาษีส่วนเกินของประชาชนให้มีความรุนแรงขึ้น อันจะกระทบต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ าในสังคมให้รุนแรงมากขึ้นไปอีก 

    (2) กรอบความคิดเกี่ยวกับการก าหนดสิ่งที่เป็นมูลเหตุให้มีการเสียภาษี 
    ในส่วนการพิจารณาการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของฝุายนิติบัญญัติ นอกจากจะพิจารณากรอบความคิดทางสังคมวิทยาแล้ว ยังมีกรอบ
ความคิดในการศึกษาวิธีการก าหนดสิ่งที่เป็นมูลเหตุให้มีการเสียภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อันเป็นสาระส าคัญในการก าหนดฐานภาษีดังกล่าว ได้แก่ การจ าแนกประเภทภาษีตาม
ลักษณะสังคม เศรษฐกิจ หรือหลักภาระภาษีอีกด้วย208 ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

    (ก) การจ าแนกประเภทภาษีตามลักษณะสังคม เป็นการก าหนดสิ่งที่เป็น
ภาษีโดยพิจารณาจากการเป็นบุคคลหรือวัตถุ โดยสามารถจ าแนกออกเป็นภาษีบุคคลและภาษีวัตถุ209 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(ก.1) ภาษีบุคคล หากพิจารณาตามความหมายอย่างแคบ หมายถึง ภาษีที่
จัดเก็บจากฐานที่เป็นบุคคลโดยเฉพาะ อันเป็นการพิจารณาในลักษณะทางกายภาพเท่านั้น เช่น ภาษี
                                                   

207จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า 142.    
208ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,กฎหมายภาษีอากร, หน้า 160. 
209เร่ืองเดียวกัน, หน้า 161. 
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เงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล  แต่ถ้าหากพิจารณาในความหมายอย่างกว้าง ก็หมายถึง 
ภาษีที่จัดเก็บจากบุคคล โดยพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับสถานะของบุคคลด้วย เช่น ภาษีเงินได้ 
ภาษีมรดก ภาษีมูลค่าเพ่ิม210 
 

    (ก.2) ภาษีวัตถุ  
    เป็นภาษีที่จัดเก็บจากความมั่งคั่งของบุคคลในลักษณะที่เป็นวัตถุ โดยมิได้

พิจารณาถึงการด ารงอยู่ของบุคคลแต่ประการใด เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่  
    เมื่อพิจารณาในส่วนการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแล้ว พบว่ามิได้เป็นภาษีท่ีมีฐานภาษีในการจัดเก็บโดยเฉพาะแต่ประการใด เนื่องจากภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นมาตรการทางการคลังของท้องถิ่นในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือใช้เป็นแหล่งงบประมาณโดยเฉพาะของท้องถิ่ นในการจัดท าภารกิจด้านการจัด
การศึกษา  การทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น กีฬานันทนาการภายในท้องถิ่นผ่าน
มาตรการจัดเก็บภาษี  ดังนั้น ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิได้มีฐานภาษีที่
เป็นการเฉพาะเฉกเช่นภาษีบุคคลที่จัดเก็บจากฐานที่เป็นบุคคลโดยเฉพาะ หรือภาษีวัตถุที่จัดเก็บจาก
ความมั่งคั่งของบุคคลในลักษณะที่เป็นวัตถุแต่ประการใด  ดังนั้น ในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จึงต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องของรูปแบบภาษีที่จะ
ใช้จัดเก็บกับโครงสร้างทางสังคมของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ และบริบททางสังคมที่เกี่ยวข้องกับหลักการ
จัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาว่ามีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใดเป็นส าคัญ  

         
    (ข) การจ าแนกประเภทภาษีตามลักษณะทางเศรษฐกิจ เป็นการก าหนด

สิ่งที่ใช้เป็นฐานภาษีโดยพิจารณาจากรายได้ ทรัพย์สิน และการบริโภค ซึ่งถือเป็นปัจจัยความมั่งคั่ง
ร่ ารวยตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เป็นส าคัญ211   

    เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยพิจารณาจากปัจจัยความมั่งคั่งร่ ารวยในด้านรายได้ 
ทรัพย์สิน และการบริโภค อันจะใช้เป็นมูลเหตุให้ต้องมีการเสียภาษีนั้น สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

    (ข.1)  ฐานเงินได้  โดยลักษณะทั่วไปแล้ว เงินได้ซึ่งมีลักษณะเป็น
ผลตอบแทนในการผลิตของบุคคลนั้น และถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดความสามารถในการเสียภาษี
ของบุคคลได้212 โดยภาษีเงินได้จะจัดเก็บในจ านวนเงินที่บุคคลครอบครองอยู่ภายหลังจากที่ได้หัก
ค่าใช้จ่าย รวมถึงค่าลดหย่อนที่จ าเป็นแล้ว 

                                 เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยโดยใช้ฐานเงินได้ พบว่าไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากหาก
พิจารณาผลประโยชน์ที่ ได้จากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอันเป็น
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่ยั่งยืน อันจะก่อให้เกิดเสถียรภาพและจะอ านวย
                                                   

210เร่ืองเดียวกัน, หน้า 161 – 162. 
211เร่ืองเดียวกัน, หน้า 167. 
212เร่ืองเดียวกัน, หน้า 168. 
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ความวัฒนาให้แก่ประเทศชาติ โดยส่ วนรวม อันเป็นลักษณะการบริ โภคร่ วมกัน  ( Joint 
consumption) ดังนั้น ภาระต้นทุนในการจัดสรรบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวนี้ ประชาชนทุกคนในประเทศจึงต้องแบกรับภาระสาธารณะดังกล่าวร่วมกัน 213 การที่ให้
จัดเก็บจากฐานเงินได้ ซึ่งใช้ฐานภาษีคือเงินได้ที่แต่ละบุคคลได้รับ โดยที่ประชาชนในชาติมีระดับ
รายได้ที่แตกต่างกันมากอันสืบเนื่องจากการกระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรมในสังคม และท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ในประเทศมิได้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้อันเนื่องมาจากยอดเงินได้พึงประเมินไม่ถึงเกณฑ์ที่
จะต้องช าระภาษี ดังนั้น จึงท าให้การแบกรับภาระสาธารณะของประชาชนในประเทศที่ล้วนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมนั้นมีไม่เท่าเทียมกัน กรณี
จึงไม่สอดคล้องกับหลักการแบกรับภาระสาธารณะร่วมกันตามที่ประชาชนได้รับประโยชน์จากบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งในการจัดเก็บจากฐานภาษีเงินได้นั้น เป็นการจัดเก็บ
แบบภาษีทางตรง ซึ่งถ้าหากมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาเป็น
ภาษีประเภทใหม่ และอยู่ในรูปแบบภาษีทางตรงที่บุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้ที่มีจ านวนเพียงส่วน
หนึ่งของประเทศ ต้องแบกรับภาระภาษีนั้นๆไว้โดยตรง ไม่สามารถผลักภาระภาษีได้ ก็ย่อมจะ
เกิดปฏิกิริยาต่อต้านในการจัดเก็บภาษีได้โดยง่าย อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดเก็บภาษี
อากรที่ดีในหลักของการยอมรับ (Acceptability) อันจะส่งผลให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไม่
บรรลุผลส าเร็จในการจัดเก็บตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

    ทั้งนี้  ในอดีต ประเทศไทยเคยมีการจัดเก็บภาษีเงินได้โดยตรงเพ่ือน าไปใช้
สนับสนุนการจัดการศึกษาของประเทศเป็นการเฉพาะมาแล้ว ทั้งหมด 2 ประเภท ได้แก่ เงินศึกษาพลี  
ซึ่งได้มีการบังคับจัดเก็บข้ึนอย่างเป็นระบบ ในพ.ศ. 2464 โดยเป็นการจัดเก็บโดยให้ชายฉกรรจ์ทุกคน
ในประเทศต้องช าระเงินเป็นจ านวนคนละ 6 บาทซึ่งเป็นอัตราภาษีคงที่ เพ่ือน าเงินที่ได้ไปใช้ในการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น โดยมีกระทรวงธรรมการและกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และ
เนื่องจากเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้ไม่ได้รับเงินจากการจัดเก็บอย่างเต็มที่  และได้มีการยกเลิก
การจัดเก็บภาษีประเภทดังกล่าวเมื่อ พ.ศ. 2472 เมื่อครั้ง       พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าธานีนิวัต 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากรทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการ214 ส่วนการจัดเก็บภาษีอีก
ประเภทหนึ่ง ได้แก่ เงินช่วยการประถมศึกษา โดยเป็นการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
รัษฎากร พ.ศ.2481 ซึ่งบัญญัติให้ชายที่บรรลุนิติภาวะทุกคนในราชอาณาจักรต้องช าระเงินช่วยการ
ประถมศึกษา ในอัตราคนละ 1 บาทต่อปี ต่อมาได้มีการยกเลิกการจัดเก็บเงินช่วยการประถมศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2494215  โดยสาเหตุที่การจัดเก็บ
ภาษีทั้งสองประเภทไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากเป็นการจัดเก็บภาษีโดยใช้ฐานเงินได้ และมีอัตรา

                                                   
 

213รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  เศรษฐศาสตร์การคลังว่าด้วยการศึกษา(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2519), หน้า  178. 

214รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย : คลังข้อมลูและบทส ารวจสถานะทางวชิาการ
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 102 - 103. 

 
215เร่ืองเดียวกัน, หน้า 93 – 94. 
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ภาษีคงที่ หากแต่บุคคลผู้มีหน้าที่ช าระภาษีเงินได้นั้น กฎหมายได้บัญญัติไว้เฉพาะประชาชนเพศชาย
เท่านั้น จึงเป็นการที่ประชาชนในประเทศแบกรับภาระสาธารณะโดยไม่เท่าเทียมกันอันเกิดจากการ
บังคับจัดเก็บภาษีโดยใช้ฐานเงินได้ ซึ่งไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์สาธารณะที่ประชาชนในประเทศได้รับ
จากการจัดการศึกษา ประกอบกับ การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยใช้ฐานภาษีเงินได้จะมีข้อด้อยใน
ด้านความมั่นคงในการท ารายได้ (Stability)ซึ่งเป็นหลักการภาษีอากรที่มีความส าคัญ โดยเมื่อเกิด
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้จะลดน้อยลงเสมอ อันเป็นการกร่อนของ
ฐานภาษีไปตามสภาพเศรษฐกิจที่ผันผวน216 ด้วยเหตุนี้จึงท าให้จ านวนเงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษีฐาน
เงินได้อาจประสบปัญหาไม่เพียงพอที่จะน าไปเป็นงบประมาณในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น          
           
   (ข.2)  ฐานทรัพย์สิน ในทางการคลัง ทรัพย์สิน หมายถึง วัตถุหรือความมั่ง
คั่งที่มีลักษณะคงทนถาวร หรือเป็นสิ่งที่รวมกันเป็นทรัพย์สมบัติของผู้มีหน้าที่เสียภาษี อันมีลักษณะ
เป็นส่วนเกินของรายได้ที่บุคคลได้ครอบครองไว้  ทั้งนี้ ภาษีทรัพย์สินจะจัดเก็บจากทรัพย์สินหรือ
รายได้ที่บุคคลได้สะสมไว้ในรูปแบบของทรัพย์สิน โดยได้หักรายจ่ายต่างๆที่จ าเป็นแก่การครองชีพออก
แล้ว จึงเห็นได้ว่า ทรัพย์สินย่อมเป็นความมั่งคั่งของบุคคลในอันที่จะเสียภาษี จึงท าให้ภาษีทรัพย์สิน 
เป็นการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สินที่บุคคลได้ถือครองไว้ เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีสิ่งปลูกสร้าง ภาษี
มรดก217        

เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยโดยใช้ฐานทรัพย์สินนั้น แม้จะพบว่า ภาษีท้องถิ่นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บและเป็นภาษีทรัพย์สินนั้นมีฐานภาษีที่แคบและมีอัตราภาษีที่ไม่
เป็นปัจจุบัน จึงส่งผลให้ท้องถิ่นมีรายได้อย่างจ ากัดที่จะน าไปใช้จัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่นของ
ตนได้อย่างเพียงพอ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีฐานภาษีที่แคบ และมีทรัพย์สินหลายประเภทที่
กฎหมายโรงเรือนและที่ดินยังครอบคลุมไปไม่ถึง จึงส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมในทางภาษีอากร 
หรือ ภาษีบ ารุงท้องที่ โดยอัตราที่จัดเก็บภาษีในปัจจุบัน ยังคงใช้มูลค่าราคาปานกลางของที่ดินที่
ประเมินเมื่อ พ.ศ. 2524 ซ่ึงเป็นมูลค่าที่ไม่ได้สะท้อนมูลค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน หรือ ภาษีปูาย ที่
อัตราการเก็บในปัจจุบันเป็นอัตราที่น้อยมาก ซึ่งอาจจะท าให้จ านวนภาษีที่จัดเก็บได้นั้น ไม่คุ้มต่อ
ต้นทุนในการจัดเก็บ218  ทั้งนี้ สาเหตุดังกล่าวมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังคงมีข้อจ ากัดในด้านความเป็นอิสระในการด าเนินงานและอ านาจทางภาษีอากร อันเนื่องมาจาก
อ านาจทางภาษีอากรของท้องถิ่นมักถูกก าหนดโดยราชการส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง

                                                   
216พนิดา คู่ด าเกิง,  “ภาษีเพ่ือการศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

,2551), หน้า 117.   
217ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  ค าอธิบายภาษีท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2550), หน้า 

21. 
218วิลาสินี อยู่สุภาพ, “ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บรายได้และภาษีอากร

เพ่ือบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,” (เอกัตศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 75. 
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ไม่มีอ านาจอิสระในการก าหนดอัตราภาษีและฐานภาษีอย่างแท้จริงให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมได้219ประกอบกับปัญหาในด้านข้อจ ากัดในการพัฒนารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในสังคมชนบทและเป็นสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมีระดับความเจริญ
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อยู่ในระดับต่ า220 โดยมีรายได้ภาคครัวเรือนของประชาชนที่อาศัยอยู่เขตพ้ืนที่มี
อยู่อย่างจ ากัด จึงส่งผลให้ฐานทรัพย์สินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน ามาใช้ในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหากจะมีบทบัญญัติกฎหมายในภายภาคหน้านั้น ย่อมมี
ลักษณะเป็นฐานภาษีที่แคบและจ ากัดตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการระดมทรัพยากร
ภายในพ้ืนที่เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นโดยใช้กลไกการเพิ่มอัตราภาษีท้องถิ่นหรือการ
จัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ในท้องถิ่นนั้น ก็นับว่ามีความส าคัญท่ีจะต้องน ามาพิจารณาประการหนึ่ง อัน
เนื่องจากการด าเนินการเพ่ิมรายได้ของท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว ย่อมเป็นกระบวนการส่งเสริมเพ่ิม
ขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( Fiscal 
autonomy)  แทนที่จะพ่ึงพาเงินงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์กรภายนอกแต่เพียง
ถ่ายเดียว โดยจะเป็นกลไกขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความอิสระในด้านการมีรายไ ด้
เป็นของตนเองในการจัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ในด้าน
การจัดการศึกษาของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการติดตาม
และตรวจสอบการใช้งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการปกครองท้องถิ่นท่ีประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารในท้องถิ่น   

    (ข.3) ฐานบริโภค  เป็นการจัดเก็บบนฐานการใช้จ่ายเพ่ือการการบริโภค
และการบริการต่างๆ ตลอดจนการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต 
เป็นต้น221                    

    เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยโดยใช้ฐานบริโภคนั้นในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภาษีการบริโภคอันเป็นระบบภาษีรวม  พบว่ามีความเหมาะสมใน
การที่จะน ามาใช้เป็นฐานภาษีในการจัดเก็บ เนื่องจากในการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันรัฐบาลได้
ด าเนินการจัดเก็บจัดเก็บภาษีในฐานการบริโภคในสัดส่วนที่สูงจนท าให้เกิดภาระภาษีส่วนเกินของ
ประชาชน ดังนั้น หากมีการแบ่งส่วนภาษีฐานการบริโภคที่ได้มีการจัดเก็บแล้วให้เป็นภาษีเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่นโดยเฉพาะไป ก็ย่อมเป็นการแบ่งส่วนเกิน
ของรายได้จากภาษีฐานบริโภคไปใช้ในภารกิจด้านสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานให้มากขึ้น222อันจะท าให้
การด าเนินการด้านนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลไทยมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายการคลัง

                                                   
219วีระศักดิ์ เครือเทพ, “รายงานการศึกษา เร่ือง บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายเกี่ยวกับรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” 

(กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 10. 
220จรัส สุวรรณมาลา,  ประชาธิปไตยทางการคลังไทย(กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า  

286.   
221เร่ืองเดียวกัน, หน้า 204. 
222จรัส สุวรรณมาลา,ประชาธิปไตยทางการคลังไทย, หน้า 142.    
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ของรัฐด้านมาตรการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือน ามาใช้เป็นงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

     
   (ค) การจ าแนกประเภทภาษีอากรตามหลักภาระภาษี อันเป็นการจ าแนก
โดยพิจารณาถึงการแบกรับภาระทางภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละประเภทจากการแบ่งฐานภาษีตาม
ลักษณะทางเศรษฐกิจ  โดยสามารถจ าแนกเป็นภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม 223  กล่าวคือ ภาษี
ทางตรง เป็นภาษีที่ผู้เสียภาษีอากรไม่สามารถผลักภาระภาษีไปให้ผู้อ่ืนได้อีกต่อไป โดยผู้ เสียภาษี
จะต้องแบกรับภาษีเสียเอง เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีทรัพย์สิน  ส่วนภาษีทางอ้อม ได้แก่
ภาษีท่ีผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระทางภาษีให้แก่ผู้อ่ืนต่อไปได้ เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต224 
ซึ่งเป็นฐานบริโภค 

    จากการพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดฐานภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น พบว่าฐานภาษีบริโภค เป็นฐานภาษีที่มีความเหมาะสม
ในการจัดเก็บภาษี  ถึงแม้ว่าเมื่อพิจารณาตามหลักภาระภาษีแล้ว จะเป็นภาษีทางอ้อมที่ผู้เสียภาษี
สามารถผลักภาระทางภาษีให้แก่ผู้อ่ืนต่อไปได้ก็ตาม หากแต่จากการศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบ
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้วิจัยเห็นว่าควรเป็นภาษีที่ท้องถิ่น
จัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือ ภาษีเสริม (Surcharge Taxes) เป็นภาษีท้องถิ่นที่ให้รัฐบาลกลางช่วย
จัดเก็บให้ โดยภาษีดังกล่าวมีลักษณะที่รัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภทมีสิทธิจัดเก็บภาษีอากรบางประเภทเพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ท้องถิ่นเองเป็นผู้ก าหนดและบัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดอัตราภาษีที่จะใช้จัดเก็บเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่ใช้จัดเก็บบน
ฐานภาษีเดิมนั้น จะต้องเป็นอัตราที่เหมาะสมโดยไม่ท าให้อัตราภาษีสุดท้ายที่ใช้จัดเก็บภาษีกับผู้มี
หน้าที่เสียภาษีฐานบริโภคนั้นมีอัตราที่สูงขึ้นไปจากอัตราเดิมของภาษีนั้นๆเกินสมควร อันจะท าให้เกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง อันเกิดจากค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น อันเนื่องมาจากการที่ผู้
มีหน้าทีเ่สียภาษีในฐานภาษีบริโภคนั้นได้ผลักภาระภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จัดเก็บเพ่ิมบนฐานภาษีบริโภคซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการจัดเก็บอยู่แล้วให้แก่ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับบริการ 
 

5.4.2  การก าหนดวิธีการค านวณภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

    การก าหนดวิธีการค านวณมีความแตกต่างขึ้นอยู่กับระบบภาษีของแต่ละ
ประเทศ และตามแต่ละประเภทของฐานภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บ225 ทั้งนี้ในการก าหนดวิธีการค านวณ
ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรให้อยู่ใน 2 
รูปแบบ ได้แก่  (1) รูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) โดยจัดเก็บในอัตราเพ่ิมเติมจากอัตรา
ที่ใช้จัดเก็บตามภาษีภาษีบริโภคที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ ตามอัตราที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
ก าหนดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และ (2) รูปแบบของฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) โดย
                                                   

223ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล,กฎหมายภาษีอากร, หน้า  205. 
224รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์,   ทฤษฎีการภาษีอากร(กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์, 2516), หน้า  25. 
225ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,กฎหมายภาษีอากร, หน้า 205. 



 152 

เป็นการจัดเก็บโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สิน
ในอัตราที่เพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษีตามกฎหมาย และเป็นการจัดเก็บที่มีระยะเวลา
จ ากัด มิได้จัดเก็บทุกปีภาษี  

    ทั้งนี้ การก าหนดแนวทางเกี่ยวกับวิธีการค านวณภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจะแบ่งออกเป็น การประเมินฐานภาษี รูปแบบการประเมิน
ภาษี และการก าหนดอัตราภาษี ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

 5.4.2.1 การประเมินฐานภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย   

     ในการประเมินภาษีย่อมแตกต่างกันตามประเภทของภาษี แต่มี
ลักษณะเหมือนกันในวิธีการตามแต่จะเป็นการประเมินภาษีของฐานภาษีใด 226 ในการประเมินฐาน
ภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผลจากการวิจัยพบว่าสมควรที่
จะอยู่ในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ในประการหนึ่ง โดยจัดเก็บในอัตราเพ่ิมเติมจาก
อัตราที่ใช้จัดเก็บตามภาษีการบริโภคที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ตามกฎหมายต่างๆ นั้น  อีกทั้ง จาก
การศึกษารูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีโดย
เป็นการจัดเก็บในลักษณะภาษีเสริม (Surcharge Taxes) อันเป็นการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา
โดยใช้อัตราภาษีอ่ืนๆที่รัฐบาลกลางได้จัดภาษีอยู่แล้วมาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐาน
ภาษีเดิม เพ่ือน ามาใช้เป็นภาษีเพ่ือการศึกษา โดยฐานภาษีที่ใช้ในการค านวณนั้น จะใช้ฐานบริโภค
ทั้งหมด อันได้แก่ ภาษีธุรกิจเฉพาะจากรายรับรวมจากการประกอบธุรกิจการเงินและการประกันภัย 
ฐานภาษีตามจ านวนภาษีท่ีต้องช าระตามกฎหมายภาษีการบริโภครายบุคคล ฐานภาษีตามจ านวนภาษี
ที่ต้องช าระตามกฎหมายภาษีการขนส่ง พลังงานและสิ่งแวดล้อม และตามจ านวนภาษีที่ต้องช าระตาม
กฎหมายภาษีสุรา  ซึ่งผู้วิจัยเห็นควรที่จะน ามาปรับใช้กับแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

      อย่างไรก็ตาม หลักในการประเมินฐานภาษีการบริโภคนั้น จะแบ่ง
ออกเป็น การประเมินภาษีแบบแยกประเภทตามรายจ่ายเพ่ือการบริโภค โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 
รายจ่ายเพ่ือสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน รายจ่ายเพ่ือสิ่งของในการบริโภคทั่วๆไป และรายจ่ายเพ่ือสิ่งของ
ฟุุมเฟือย227 ทั้งนี้ในการประเมินฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
ซึ่งจัดเก็บจากฐานภาษีบริโภคนั้น เห็นควรมีการประเมินภาษีตามฐานรายจ่ายสิ่งของฟุุมเฟือยเป็น
ส าคัญ เนื่องจากเป็นรายจ่ายเกี่ยวกับวัตถุที่มีมูลค่าสูง และการจัดเก็บภาษีในการใช้จ่ายสิ่งเหล่านี้มัก
ได้จากผู้มีฐานะมั่งคั่งร่ ารวย228 สอดคล้องกับรายงานการวิจัยประกอบการร่างพระบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ......เรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการศึกษา โดยผลการวิจัยเห็นสมควรให้
รัฐจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นการเฉพาะโดยเก็บจากภาษีฐานบริโภค ภาษีสินค้าฟุุมเฟือย และภาษี

                                                   
226เร่ืองเดียวกัน, หน้า 206 
227เร่ืองเดียวกัน, หน้า 211. 
228เร่ืองเดียวกัน, หน้า 211.  
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สรรพสามิตเป็นกรณีพิเศษ229 และเมื่อพิจารณาตารางที่ 6 แหล่งที่มาของรายได้ของภาครัฐ 
ปีงบประมาณ 2552 – 2556  ในหัวข้อ 3.2.1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนด
งบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า รายได้จากการ
จัดเก็บภาษียังคงเป็นรายได้หลักของรัฐบาล โดยรายได้ที่มีแนวโน้มจัดเก็บได้เพ่ิมขึ้น คือ รายได้ จาก
ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีการขายเฉพาะ ดังนั้น ในการประเมินฐานภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งจัดเก็บจากฐานภาษีบริโภคนั้น เห็นควรมีการประเมินจากภาษี
ตามฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือย ซึ่งเป็นภาษีที่ท ารายได้ได้ดี 
สอดคล้องกับหลักการท ารายได้  (Productivity)ตามหลักการภาษีอากรที่ดี  

     ในส่วนรูปแบบของฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) ที่ผู้วิจัย
เห็นควรน าแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี
ลักษณะเป็นการจัดเก็บโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บในกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในภาวะขาดแคลนทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการในจัดการศึกษาและมี
ความจ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนมาใช้เป็นงบประมาณอย่างเร่งด่วน จึงจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดย
ใช้มาตรการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษีตามกฎหมาย 
และเป็นการจัดเก็บที่มีระยะเวลาจ ากัด มิได้จัดเก็บทุกปีภาษี  มาปรับใช้กับแนวทางการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น เห็นควรที่จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับฐานภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฐานภาษีบ ารุง
ท้องที่ และฐานภาษีปูาย ซึ่งเป็นฐานภาษีท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบังคับจัดเก็บ
ในปัจจุบัน โดยจัดเก็บในอัตราที่เพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษีตามกฎหมาย  

 
 5.4.2.2  การก าหนดอัตราภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย   
     การก าหนดอัตราภาษี เป็นกระบวนการคิดค านวณจ านวนเงินที่

จัดเก็บจากฐานภาษี ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นมูลเหตุในการเสียภาษี  โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
    (1) การก าหนดอัตราตามส่วนเฉลี่ย  ซึ่งเป็นการก าหนดจ านวน
ภาษีที่พึงเก็บได้เป็นการล่วงหน้า โดยใช้การประเมินตามเขตท้องที่ตามส่วนเป็นอาณาเขต  ดังนั้นจึง
มิใช่เป็นการก าหนดอัตราภาษีไว้อย่างตายตัว หากแต่เป็นการก าหนดยอดเงินภาษีรวมตามที่หน่วยงาน
ของรัฐประสงค์ที่จะจัดเก็บในปีภาษีนั้นๆ ไว้แล้วล่วงหน้า แล้วจึงน าไปก าหนดอัตราส่วนโดยเฉลี่ย
เพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้230 

          โดยจากการศึกษาพบว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิ
ชิเกน และมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจัดเก็บจากภาษีทรัพย์สินนั้น ได้มีการก าหนดอัตรา
ภาษีทรัพย์สินโดยใช้อัตราตามส่วนเฉลี่ย ตามแต่เขตการศึกษา (School District) ก าหนดงบประมาณ
ที่จะต้องใช้ในปีภาษีไว้จ านวนเท่าไรเป็นส าคัญ  จึงถือว่าเป็นแบบอย่างที่ส าคัญในการน ามาปรับใช้กับ
                                                   

229 พิณสุดา สิริธรังศรี และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์,  รายงานการวิจัยประกอบการร่างพระบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ
......เร่ืององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการศึกษา(กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2541), หน้า 161. 

230ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,กฎหมายภาษีอากร, หน้า 212. 
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การก าหนดวิธีการค านวณภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัย
เห็นว่าควรให้อยู่ในรูปแบบของภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษี
ส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากฐานภาษีทรัพย์สินในอัตราที่
เพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษีตามกฎหมาย และเป็นการจัดเก็บท่ีมีระยะเวลาจ ากัด 

     (2)  การก าหนดอัตราภาษีตายตัว  อันเป็นการก าหนดอัตราภาษี
ที่ใช้จัดเก็บไว้แน่นอนแล้ว231  

          ในการก าหนดวิธีการค านวณภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรให้อยู่ในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge 
Taxes) โดยจัดเก็บในอัตราเพ่ิมเติมจากอัตราที่ใช้จัดเก็บตามภาษีภาษีบริโภคที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ 
ตามอัตราที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น  เช่นนี้  การ
ก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจึงต้องเป็นการก าหนด
อัตราภาษีตายตัว ตามลักษณะของการจัดเก็บในรูปแบบภาษีเสริม  
 

 5.4.2.3 การก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพื่อการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

     การก าหนดอัตราภาษีย่อมมีความสัมพันธ์กับฐานภาษีที่ใช้จัดเก็บ
เนื่องจากในการค านวณภาษีจะต้องน าจ านวนตัวเลขของอัตราภาษีไปคูณกับฐานภาษีที่ใช้จัดเก็บ โดย
สามารถแบ่งการก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีที่ส าคัญ ได้เป็น 3 ประเภท  ได้แก่ อัตราภาษีคงที่หรือ
อัตราภาษีตามส่วน  อัตราภาษีก้าวหน้า และอัตราภาษีถอยหลัง232  

     ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทยนั้น เป็นการจัดเก็บในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Tax) โดยจัดเก็บในอัตรา
เพ่ิมเติมจากอัตราที่ใช้จัดเก็บตามภาษีภาษีบริโภคที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ และภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) นั้นโดยลักษณะการก าหนด
อัตราการจัดเก็บจะเป็นอัตราภาษีที่มีจ านวนแน่นอน ไม่ผันแปรตามปริมาณของฐานภาษี  เช่น  
พระราชบัญญัติจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534  โดย
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยก าหนดให้จัดสรรในอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ใช้จัดเก็บ 
ดังนั้น จึงมีอัตราภาษี 0.7% ซึ่งเป็นอัตราภาษีท่ีแน่นอน (อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม อัตรา 6.3 % ของราคา
ขาย, อัตราการจัดสรร ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะในอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม 
= 1/9 x 6.3 = 0.7 % , ภาษีมูลค่าเพ่ิมสุทธิ 6.3 % + 0.7 % = 7 %)   

     เช่นนี้ การก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย อันเป็นการจัดเก็บในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) 
และภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base)  

                                                   
231เร่ืองเดียวกัน, หน้า 212. 
232เร่ืองเดียวกัน, หน้า 212 - 213. 
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จึงต้องมีลักษณะเป็นการจัดเก็บในอัตราภาษีคงที่   ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักความแน่นอน 
(Certainty) ตามหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี ที่จะต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการค านวณภาษีไว้อย่าง
ชัดเจน  
 

5.4.3 การจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 

    กระบวนการจัดเก็บภาษี เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์ในการเรียกเก็บ
เงินจากผู้เสียภาษีและเพ่ือน าเงินภาษีที่ได้จากการจัดเก็บเข้าสู่กระบวนการคลัง โดยการจัดเก็บภาษี
จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนที่ส าคัญได้แก่ การก าหนดหน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีและวิธีการจัดเก็บ
ภาษี233 ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
 5.4.3.1  การประเมินเรียกเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  
  

สามารถจ าแนกได้ออกเป็น 2 วิธี ได้แก่ 
      (1) การประเมินภาษีโดยเจ้าพนักงาน  โดยเป็นการก าหนดให้

หน่วยงานที่จัดเก็บมีหน้าที่ในการประเมินภาษีและแจ้งให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีช าระค่าภาษีตามที่
กฎหมายก าหนด234   

     ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งเป็นรูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภท
ฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) โดยจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน อันประกอบไปด้วย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีปูายนั้น  ในการประเมินภาษีทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นจะ
กระท าโดยเจ้าพนักงานทั้งสิ้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า  การประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่อยู่ในประเภทการจัดเก็บจากฐานภาษีส่วนเพ่ิม 
(Surcharge Base) นั้น จะเป็นการประเมินภาษีเพ่ือการศึกษาโดยเจ้าพนักงาน   

     (2) การประเมินภาษีโดยผู้เสียภาษีประเมินตนเอง เป็นการที่
กฎหมายก าหนดให้ภาระหน้าที่ในการประเมินภาษีตกอยู่ที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  โดยให้ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีเป็นผู้ประเมินภาษีด้วยตนเอง โดยเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบความถูกต้องของการประเมิน
ตนเองของผู้เสียภาษี235 

     ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งจัดเก็บจากฐานภาษีบริโภค โดยเห็นควรมีการประเมินจากภาษีตาม
ฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือยนั้น  จะใช้ระบบการประเมิน
ภาษีโดยผู้เสียภาษีประเมินตนเอง  โดยจะต้องมีการตรวจสอบการเสียภาษีว่ายื่นแบบรายการภาษี
                                                   

233เร่ืองเดียวกัน, หน้า 215. 
234เร่ืองเดียวกัน, หน้า 215. 
235เร่ืองเดียวกัน, หน้า 215. 
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ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  จ านวนภาษีที่ยื่นครบถ้วนหรือไม่ โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะ
ท าการตรวจสอบจากแบบรายการที่ยื่น งบเดือนแสดงรายการเกี่ยวกับวัตถุดิบ การผลิต การจ าหน่าย
สินค้า บัญชี เอกสารหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ใบก ากับภาษีมูลค่าเพ่ิม รายงานภาษีซื้อ รายงาน
ภาษีขาย โดยถ้าหากปรากฏว่าไม่ยื่นแบบรายการภายในเวลาที่ก าหนด หรือยื่นไม่ถูกต้องก็จะต้องท า
การประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่มต่อไป   

 
5.4.3.2  หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

     ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ในส่วนที่จัดเก็บจากฐานภาษีบริโภค  โดยเป็นการประเมินจากภาษีตาม
ฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือยนั้น   ดังนั้น หน่วยงานที่จัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงใช้ระบบการจัดเก็บที่กระท าโดย
เจ้าพนักงานของรัฐ236  โดยในปัจจุบันได้มีการตั้งหน่วยงานที่ประกอบไปด้วยเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่
จัดเก็บภาษีภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือย ซึ่งจะใช้เป็นฐานในการ
จัดเก็บภาษเีพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ดังต่อไปนี้  

     (1) กรมสรรพากร  จะด าเนินการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม  ตาม
ประมวลรัษฎากร  

     (2) กรมสรรพสามิต  จะด าเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดย
จัดเก็บจากสินค้าหรือโภคภัณฑ์ที่ผลิตภายในประเทศควบคู่กับภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เรียกเก็บจากสินค้า
หรือสิ่งของในต่างประเทศ เช่น สุรา ยาสูบ237 

     ในส่วนการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน โดยเป็นการประเมินจากฐาน
ภาษีทรัพย์สิน อันประกอบไปด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีปูายนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีด้วยตนเอง ซึ่งจัดได้ว่าเป็นระบบที่จัดเก็บโดยเจ้า
พนักงานของรัฐ  

 
5.4.3.3.  วิธีการช าระภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

     ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ในส่วนที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน เมื่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีได้รับการ
แจ้งประเมินจากเจ้าพนักงาน กฎหมายจะก าหนดให้ต้องน าเงินไปช าระตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

                                                   
236เร่ืองเดียวกัน, หน้า 224.  
237เร่ืองเดียวกัน, หน้า 224 
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กฎหมายก าหนด โดยตรงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานในการจัดเก็บภาษี ดังนั้น 
วิธีการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยในส่วนการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษา ในลักษณะฐานภาษีส่วนเพิ่ม (Surcharge Base)  จึงเป็นการช าระภาษีโดยตรง   
    ส่วนการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ซึ่งต้องจัดเก็บจากฐานภาษี
บริโภคนั้น  วิธีการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงเป็นการ
ช าระภาษีโดยอ้อม อันเป็นการที่บุคคลผู้มีหน้าที่ เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยฐานภาษีบริโภคนั้นมา
ด าเนินการช าระภาษีให้แก่เจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่จัดเก็บภาษี ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องจะน าเงินภาษีที่ได้จากการจัดเก็บทั้งหมดไปจัดสรรให้ตามสัดส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภายหลังตามก าหนดเวลาที่ก าหนดไว้  

 
ตารางท่ี 17 สรุปผลการวิเคราะห์แนวทางท่ีเหมาะสม 

ในการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาในประเทศไทย และความสอดคล้องกับกับหลักภาษีอากรที่ดี 
 

องค์ประกอบของแนวทาง
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 

ผลการวิเคราะห์ 
แนวทางท่ีเหมาะสม 
ในการจัดเก็บภาษี 

ความสอดคล้อง 
กับหลักภาษีอากรที่ดี 

การตรากฎหมายเพื่อใช้ในการ
บังคับจัดเก็บ 

- ต ร า เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ดั บ
พระราชบัญญัติให้มีความชัดเจน
ใน ประเภทของภาษีที่จัดเก็บ
ฐานภาษี  
- ให้ อ านาจรั ฐมนตรี ว่ ากา ร
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  อ อ ก
กฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษี 
และวิธีการจัดเก็บ  และให้
อ า น า จ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย อ อ ก
กฎกระทรวงก าหนดสัดส่วนใน
การแบ่งสรรภาษีเพ่ือการศึกษา
ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก รป ก คร อ งส่ ว น
ท้องถิ่น  

- หลักความยินยอมในการ
ช าระภาษี 
-  หลักความแน่นอน 

รูปแบบของภาษี  -  ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(Local Levied Taxes) รูปแบบ 
ฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge 
Base) 

- หลักความยืดหยุ่น 
- หลักการท ารายได้ 
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- ภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับ
รัฐบาล (Surcharge Taxes) 

ฐานภาษี ภาษีทรัพย์สิน ภาษีมูลค่าเพ่ิม  
ภาษีสรรพสามิต   

- หลักการท ารายได้ 

อัตราภาษี - ก าหนดอัตราภาษีตามส่วน
เฉลี่ย  
- ก าหนดอัตราภาษีตายตัว  

- หลักความแน่นอน 

การก าหนดสัดส่วนอัตราภาษี อัตราภาษีคงที ่ - หลักความแน่นอน 
การประเมินเรียกเก็บภาษี - ประเมินภาษีโดยเจ้าพนักงาน 

- ประเมินภาษีโดยผู้เสียภาษี
ประเมินตนเอง 

-   - หลักความสะดวก 

หน่วยงานที่จัดเก็บภาษี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

- หลักความสะดวก 
- หลักความประหยัด 

วิธีการช าระภาษี - ช าระภาษีโดยตรง 
- ช าระภาษีโดยอ้อม 

- หลักความสะดวก 

 
    โดยสรุป จากการวิเคราะห์แนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า  ประเทศไทยควรน าแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาของมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิเกน ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้เป็นแนวทางการจัดเก็บรูปแบบ
ของภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) 
ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาจากฐานภาษีทรัพย์สิน อันได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
บ ารุงท้องที่ และภาษีปูายในอัตราที่เพ่ิมข้ึนตามอัตราที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีภาษีตามกฎหมาย และเป็น
การจัดเก็บท่ีมีระยะเวลาจ ากัด เพื่อจะเป็นการเสริมสร้างกระบวนการส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Fiscal autonomy) และกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จ อีกทั้งจากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
รัฐบาลท้องถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทยควรน าแนวทางการจัดเก็บภาษีรูปแบบภาษี
ที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล (Surcharge Taxes) โดยจัดเก็บในอัตราเพ่ิมเติมจากอัตราที่ใช้
จัดเก็บตามภาษีการบริโภค อันได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีสุรา  ซึ่งเป็นภาษีที่มี
ฐานภาษีกว้าง ครอบคลุมผู้เสียภาษีจ านวนมาก ย่อมจะท าให้เกิดการอ านวยรายได้ที่ดีจากการจัดเก็บ
นั้น และสามารถเป็นเครื่องมือที่จะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน ามาใช้เป็นแหล่งเงินได้ที่
ถาวรของท้องถิ่นในการน ามาใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้นได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ในบทต่อไป ผู้วิจัยจะอภิปรายถึงข้อสรุปในส่วนปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการด าเนินการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลกระทบของปัญหา ข้อสรุปจากการเปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศ  บทสรุปและข้อเสนอแนะในแนวทางทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 



บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

   รัฐมีนโยบายกระจายอ านาจ ในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติเพ่ือการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อย่างไรก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการถ่ายโอนอ านาจมาแล้วนั้น ก็ย่อมที่จะต้องมีอิสระในการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นอิสระในทางการคลังในประการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแหล่ง
รายได้เป็นของตนเองเพ่ือใช้ในการด าเนินการในด้านการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้เต็มตามศักยภาพและ
เป็นอิสระ ไม่จ าต้องพ่ึงพิงงบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางเพ่ือน ามาใช้ด าเนินการตามภารกิจแต่
เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาในด้านรายได้ เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรมาให้ลักษณะเงินอุดหนุน
ภารกิจด้านการศึกษา มีจ านวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น เป็นเหตุให้การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ตามที่รับการถ่ายโอนมานั้นไม่สามารถด าเนินการได้เต็มตามศักยภาพเท่าที่ควร   วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
จึงมุ่งท าการศึกษาปัญหา  สาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยมิได้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในท้องถิ่นด้วยตนเองใน
รูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา  และเพ่ือให้ทราบแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือ
การศึกษาในองค์ประกอบของโครงสร้างภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษา  โดยเปรียบเทียบกับการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลี ดังจะได้อธิบายโดยสรุปและเสนอแนะแนวทางดังนี้ 

 

6.1  บทสรุป  
 

      จากการศึกษาพบว่า ปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ปัญหาด้านรายได้เพ่ือจัดการศึกษาในท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจมาจากส่วนกลาง อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
(1) ความเหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

   การขาดแคลนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ย่อมมีสาเหตุจาก
การเหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ ซึ่งในพ้ืนที่ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นเขตเมือง เป็นแหล่งธุรกิจการค้า ก็ย่อมสามารถจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่นได้ในปริมาณท่ีมากกว่าพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นเขตชนบท
ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อีกทั้งพบว่ารายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมาจากรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากแต่
รายได้ที่มาจากการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกลับอยู่ในสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อย 
และมีแนวโน้มที่จะลดลงโดยตลอดซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหาข้อบกพร่องของภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งถือเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีการจัดเก็บภาษีได้น้อย
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลในหลายพ้ืนที่
ที่เป็นเขตชนบท ด้วยเหตุนี้ การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นจึงไม่สามารถท าหน้าที่ในการอ านวยรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นๆเพ่ือใช้ในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาได้อย่าง
เพียงพอเมื่อเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลในพ้ืนที่ที่เป็นเขตเมือง หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จึงเป็น
สาเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ประสบปัญหาในการขาดแคลนงบประมาณในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในพื้นที่  

 
   (2) การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไม่เพียงพอกับสภาพการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
    ในปัจจุบันรายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจากภาษีที่ใช้ฐานร่วม

ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่ารายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้
เอง  ดังนั้นหากรัฐบาลจัดเก็บภาษีได้มาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะได้รับการจัดสรรภาษีมาก
ตามไปด้วย ในทางกลับกันหากรัฐบาลจัดเก็บภาษีได้น้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้จัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาน้อยตามไปด้วยเช่นกัน โดยภาษีที่รัฐ
จัดเก็บหรือแบ่งให้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจแบ่งสรรของรัฐบาล จึงย่อมไม่มีความแน่นอน สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามนโยบายการเมือง   อีกทั้งการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บหรือแบ่งให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันตามหลักเกณฑ์ในการจัดสรรของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีที่รั ฐบาล
จัดเก็บหรือแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน จึงท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การจัดสรรอยู่ทุกปีงบประมาณ อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผน
รายได้ที่จะน ามาใช้ในการจัดท าบริการทางการศึกษาในท้องถิ่นที่ชัดเจนได้ และท าให้เงินงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรรมานั้นมีจ านวนไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นตามท่ีได้จัดขึ้น 

  
   โดยสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนรายได้ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น จากการศึกษา พบว่า สามารถจ าแนกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการ
ก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย อันท าให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนรายได้ในการจัดการศึกษา ได้ดังนี้ 
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   (1) ด้านการเมือง  
       กระบวนการจัดท างบประมาณโดยฝุายบริหารจัดเป็นภารกิจหนึ่งที่มีปัจจัยด้าน

การเมืองเข้ามามีอิทธิพล เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรต่างๆเพ่ือน าไปถ่ายโอนให้
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่นั้น นับเป็นเครื่องมือส าคัญในที่จะท าให้นโยบายต่างๆที่ฝุายการเมืองก าหนด
ไว้สามารถบรรลุผลตามที่ได้ด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งไว้กับประชาชนและตามที่คณะรัฐมนตรีซึ่งจะ
เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ดังนั้น นักการเมืองที่มีอิทธิพลในเขตพ้ืนที่
ท้องถิ่นต่างๆจึงมีบทบาทในกระบวนการจัดท างบประมาณที่สามารถสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนผู้
เป็นฐานคะแนนเสียงในท้องถิ่นโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทุนหรือการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในท้องถิ่น จึงเป็นเครื่องจูงใจให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ซึ่ง
ได้รับประโยชน์จากโครงการ จะได้สนับสนุนและลงคะแนนเสียงเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมือง
ที่มีนโยบายในการจัดท าโครงการและก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานดังกล่าวในการเลือกตั้งใน
ครั้งต่อไป   

   ในส่วนการจัดท าและก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาที่จะจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะอยู่ในรูปแบบของเงินอุดหนุนทั่วไปตามก าหนดวัตถุประสงค์ของภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอน โดยรัฐบาลจะต้องจัดท ารายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานด้าน
การศึกษาอันเป็นการบริการสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ส านักงบประมาณ ทั้งนี้
การจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวให้นั้น จะเป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 มาตรา 30 (5)  โดยพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายเพ่ือรองรับเงินอุดหนุน
ทั่วไปด้านการศึกษาตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าขึ้น ในแต่ละปีงบประมาณและได้เสนอ
ให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพ่ือใช้ในการพิจารณาเงินอุดหนุนในปีงบประมาณด้วย  ทั้งนี้ จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยทางการเมืองมีผลต่อกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอขอรับเงินอุดหนุนทั่วไปตามก าหนดวัตถุประสงค์ของภารกิจด้านการ
การจัดการศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อการก าหนดจ านวนงบประมาณในแต่ละปีอย่างมีนัยส าคัญ ประกอบ
กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขาดวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษาและไม่มีนโยบายด้าน
การจัดการศึกษาที่ชัดเจน  อีกทั้งการจัดการศึกษาเป็นการพัฒนาที่เห็นผลเป็นรูปธรรมได้ช้า จึงส่งผล
ต่อการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
จ านวนค่อนข้างจ ากัดและไม่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นแต่ประการใด  

 
    เมื่อพิจารณาในส่วนกระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุนทางการศึกษาให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นั้น ก็พบว่ามีปัจจัยด้านการเมืองที่ส่งผลต่อการก าหนดกรอบการ
จัดสรรเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 

 
       ประการที่ 1 ที่มาของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กกถ.) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 6 ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ ฝุายละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า ฝุายข้าราชการฝุาย
การเมือง และนักการเมืองท้องถิ่น ได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนด้าน
การจัดการศึกษา และส่งผลให้ปัจจัยด้านการเมืองซึ่งเป็นเรื่องนโยบายระดับรัฐบาลที่มีความสัมพันธ์
ต่อการกระจายอ านาจไปสู่ปกครองส่วนท้องถิ่น และการรักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน ได้เข้ามามี
อิทธิพลที่ส าคัญต่อการก าหนดกรอบงบการจัดสรรเงินอุดหนุน โดยข้าราชการฝุายการเมืองมักจะเข้า
มาแทรกแซงในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ  จึงส่งผลให้การเงินอุดหนุนแก่ภารกิจต่างๆขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจ านวนมากน้อยเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามนโยบายที่ฝุายการเมืองได้ก าหนดไว้ 
จึงท าให้งบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการจัดการศึกษาตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้เสนอไปในแต่ละปีงบประมาณ อาจได้รับการจัดสรรมาในจ านวนไม่เพียงพอที่จะการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้แต่เดิม 

       ประการที่ 2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้พิจารณาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจดังกล่าว ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ก าหนด
ประเภทของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือเป็นด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือตามมติ
ของคณะรัฐมนตรี หรือโครงการผูกพันงบประมาณจากปีที่ผ่านมาๆเป็นส าคัญ ดังนั้น การด าเนินการ
เสนอโครงการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในแต่
ละปีงบประมาณนั้น จึงขึ้นอยู่ว่า รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนวัตถุประสงค์ของการใช้เงินภายใน
กรอบภารกิจการจัดการศึกษาของท้องถิ่นตามที่ได้ถ่ายโอนอ านาจไว้ในแต่ละปีงบประมาณไว้มากน้อย
เพียงใด  ประกอบกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมิได้มีการตราเป็นกฎหมายแต่ประการใด ดังนั้นการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้มาซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในปีงบประมาณใด จึงขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการเข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รวมทั้ง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในประการที่จะมีการช่วยผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
จึงเห็นได้ว่า งบประมาณในด้านการจัดการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจนั้น มีความไม่แน่นอนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับเงินได้ประเภทดังกล่าวเป็น
จ านวนเท่าไรและในเวลาใด  อันมีสาเหตุส าคัญทางด้านปัจจัยด้านการเมืองในเรื่องแนวนโยบายของ
รัฐบาลและเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรรงบอุดหนุนเฉพาะ
กิจเป็นส าคัญ จึงย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาข้อจ ากัดด้านเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่
เพียงพอกับการพัฒนาและด าเนินการด้านจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ 
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        (2) ด้านเศรษฐกิจ 
                     รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่

เก็บค่าใช้จ่ายเป็นไม่น้อยกว่าสิบสองปีและต้องจัดให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และต่อมารัฐได้มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นั้น รัฐก็ยังคงมีหน้าที่ในการจัดสรรเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดการศึกษาตามแผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 
แผนการจัดการศึกษางานขั้นพ้ืนฐาน และแผนงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้การด าเนินการบริการสาธารณะในด้านการจัดการศึกษาตามท่ีรัฐได้กระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพโดยมีแหล่งงบประมาณจากภาครัฐมา
เกื้อหนุน 

   อีกทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 มาตรา 30 (4) ได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรเงิน
รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนรายได้สุทธิต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นไป และการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าที่จัดสรรให้ในปีงบประมาณ 2549 (เงินอุดหนุนที่
จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ.2549 จ านวน 110,213 ล้านบาท) โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จะเป็นหน่วยงานที่จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษาในสังกัด ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
ใช้อุดหนุนการด าเนินภารกิจบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  และเมื่อพิจารณา
แหล่งที่มาของรายได้ของรัฐเพ่ือใช้ในการระดมทุนและทรัพยากรเพื่ออุดหนุนการด าเนินการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปีงบประมาณ 2552 – 2556 พบว่า รายได้จากการจัดเก็บภาษียังคงเป็น
รายได้หลักของรัฐบาล โดยรายได้ที่มีแนวโน้มจัดเก็บได้เพ่ิมขึ้น คือ รายได้จากภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีการขายเฉพาะ หากแต่รายได้ที่มีแนวโน้มการ
จัดเก็บลดลง ได้แก่ ภาษีสินค้าขาเข้า – ขาออก  โดยมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลต้องด าเนินนโยบาย
การลดภาษีสินค้าน าเข้าตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO) และการลดภาษีสินค้าส่งออก
เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการจัดจ าหน่ายสินค้าของประเทศไทยในต่างประเทศ  อย่างไรก็ตาม 
โอกาสที่รัฐจะจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นจ านวนมากน้อยเพียงใดนั้น ก็มีปัจจัยต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้อง  อาทิ 
ปัญหาเสถียรภาพทางการเงินและการคลังของประเทศ ปัญหาด้านเสถียรภาพทางการเมืองที่เรื้อรังมา
ตั้งแต่ปี 2553 ที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย  จึง
ย่อมส่งผลต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

   เมื่อพิจารณาจ านวนเงินอุดหนุนทั่วไปที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ 2549 – 2555 พบว่ามีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นมา และการปรับลดลงอย่างมากในปีงบประมาณ 2554 – 2555 ทั้ง
ปัจจัยซึ่งสอดคล้องกับจ านวนรายได้ของรัฐที่มาจากการจัดเก็บภาษี และรายจ่ายของภาครัฐที่น าไปใช้
ในการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและสนับสนุนการด าเนินโครงการที่มีลักษณะประชานิยมซึ่ง
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ก่อให้เกิดหนี้ภาครัฐเป็นจ านวนมาก ประกอบกับผลกระทบต่อวิกฤตอุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปี 2554 จึง
ส่งผลกระทบต่อค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP - gross domestic product)อย่างมี
นัยส าคัญ  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ย่อมมีผลกระทบต่อจ านวน
รายได้ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ และย่อมส่งผลต่อจ านวนงบประมาณในส่วนเงินอุดหนุน
ทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอนและการส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ได้จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีจ านวนลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้การจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษา
ในท้องถิ่นนั้นประสบปัญหาการขาดแคลนเงินงบประมาณ และส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถบริหารจัดการและพัฒนาภารกิจดังกล่าวได้อย่างเต็มศักยภาพ 

 
   (3) ด้านสังคม 
        จากการศึกษาปัจจัยด้านสังคมที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้าน

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันเป็นสาเหตุให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นประสบ
ปัญหาการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษานั้น มีสาเหตุใน
หลายลักษณะ ดังต่อไปนี้  

   ประการที่ 1 การขาดค่านิยมและวิสัยทัศน์ในการให้ความส าคัญของการศึกษาของ
ผู้บริหารท้องถิ่น  จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อการก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจะจัดสรรเงินอุดหนุนมาให้นั้น คือ การที่ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา ไม่เข้าใจหลักการบริหารจัดการศึกษา และไม่มี
นโยบายและเปูาหมายในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน  ย่อมส่งผลต่อกระบวนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าขึ้นเพ่ือ
เสนอต่อส านักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพิจารณาและก าหนดกรอบ
วงเงินอุดหนุนต่อไปในแต่ละปีงบประมาณ โดยปัญหาที่เกิดขึ้นคือ งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีได้เสนอไปนั้น ไม่ได้ครอบคลุมงบประมาณในส่วนการด าเนินภารกิจทางการศึกษาในท้องถิ่น
ที่ส าคัญ เช่น งบประมาณในการจัดจ้างบุคลากรทางการศึกษาให้กับสถานศึกษา งบประมาณในการ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ หากแต่มุ่งเน้นงบประมาณในด้านการจัดสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างมากกว่าการ
สนับสนุนด้านการจัดการศึกษาเป็นส าคัญ เพราะเป็นสิ่งที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเห็นได้เป็น
รูปธรรม และสามารถประเมินผลการท างานของผู้บริหารได้เพ่ือประโยชน์ในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในสมัยต่อไป ดังนั้น ภารกิจในส่วนการจัดการศึกษาในท้องถิ่นจึงขาดแรงขับเคลื่อนอันเกิด
จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขาดงบประมาณในส่วนการด าเนิ นงานซึ่งเกิดจาก
กระบวนทัศน์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายที่จะต้องเสนอไปให้ส่วนกลางใน
การพิจารณา 

          ประการที่  2 ค่านิยมของประชาชนในท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองมีค่านิ ยมว่าการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีคุณภาพ จึงไม่นิยมน าบุตรหลานมา
เข้าศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว   เช่นนี้ จึงส่งผลกระทบให้งบประมาณของโรงเรียนเทศบาลที่ได้รับ
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การจัดสรรมาจากส่วนกลางนั้น มีจ านวนไม่มากพอที่จะด าเนินการพัฒนาสถานศึกษาในระยะยาวตาม
ศักยภาพได้ เนื่องจากเป็นงบประมาณที่ได้รับมานั้นเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้ตามนักเรียนรายหัว 
และตามการด าเนินโครงการของโรงเรียน 

        ในส่วนพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตชนบทนั้น ประชาชนในบาง
พ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตทุรกันดารก็อาจมีค่านิยมที่ไม่ส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับการศึกษาในระดับสูง 
เนื่องจากมีปัญหายากจน ขาดแคลนเงินที่จะเป็นค่าใช้จ่ายระหว่างเข้ารับการศึกษา ประกอบกับมี
ความหวังที่จะให้บุตรหลานนั้นเป็นแรงงานหลักในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงเป็นสาเหตุให้
การด าเนินภารกิจด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในพ้ืนที่ดังกล่าวขาดการขับเคลื่อนในภาค
ประชาชนที่จะท าให้การด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นเป็นไปอย่างเต็มที่ จึงมีผลกระทบต่อการ
จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่จะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจ 
ที่จะต้องสอดคล้องกับสภาพการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นๆด้วย 

   ประการที่ 3 ปัญหาประชากรแฝงและการย้ายถิ่นในเขตเมืองที่มีขนาดใหญ่ จาก
การศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล มีจ านวน
ประชากรแฝงมากกว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในท้องที่จริงตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ในพ้ืนที่ 
เนื่องจากการย้ายถิ่นเข้ามาประกอบอาชีพในเขตเมือง จึงท าให้ผู้ที่อยู่ในวัยท างานต้องน าบุตรหลานที่
อยู่ในวัยเรียนเข้าศึกษาในโรงเรียนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากสภาวการณ์ทางประชากร
ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นที่เป็นเขตเมืองดังกล่าวจึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้งบประมาณ
เพ่ือดูแลประชากรแฝงดังกล่าว ทั้งในด้านการสาธารณสุข การคมนาคมและการจัดการศึกษาที่เป็น
แบบให้เปล่า  อีกทั้งมักจะเกิดปัญหาการย้ายนักเรียนระหว่างการศึกษาเพ่ือติดตามผู้ปกครองกลับ
ภูมิล าเนาเดิม จึงส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดจ านวนงบประมาณด้านการศึกษา
ซึ่งมีลักษณะการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายหัวตามจ านวนนักเรียนที่มีในขณะเวลาเสนอขอเงิน
อุดหนุน ซึ่งมักจะมีจ านวนนักเรียนน้อยกว่าความเป็นจริงในเวลาที่เปิดภาคการศึกษาและมีนักเรียนที่
ย้ายถิ่นฐานมาสมัครเข้าเรียนเพ่ิมเติม จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการจัด
การศึกษา 

 
  จากการศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหาที่มีต่อศักยภาพใน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงพบว่า มีความจ าเป็นในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ดังสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
   (1)  ความแน่นอนของแหล่งเงินได้ที่สอดคล้องกับรายจ่ายในการด าเนินการจัด

การศึกษา 
         แหล่งที่มาของเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ใน

การจัดท าภารกิจด้านการศึกษาในพื้นที่ท้ังในส่วนภาษีท้องถิ่นและค่าธรรมเนียมที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรายได้ที่รัฐ
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แบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะของการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มี
ลักษณะเป็นการจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นแหล่งทุนในการ
จัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ของท้องถิ่นเป็นการทั่วไป มิได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดสรรงบประมาณให้แก่การจัดท าภารกิจใดๆของท้องถิ่นไว้เป็นการเฉพาะ จึงท าให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน างบประมาณที่ได้รับมาไปใช้เป็นงบประมาณในการจัดท าบริการ
สาธารณะประเภทอ่ืนๆในท้องถิ่นตามแผนการด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณ โดยอาจจะมีปัจจัย
ด้านเมืองที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณไปในโครงการการลงทุนหรือพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
เครื่องจูงใจให้ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์ในพ้ืนที่จะสนับสนุนและลงคะแนนเสียงเลือกผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเลือกตั้งสมัยถัดไป เป็นผลให้การจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่น 
อาจไม่สามารถด าเนินงานได้เต็มศักยภาพ และไม่สามารถวางแผนพัฒนาการด าเนินภารกิจด้านการ
จัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากขาดแหล่งเงินได้ถาวรที่ได้จัดสรรไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะเจาะจงในแต่ละปีงบประมาณ  

   เมื่อพิจารณารายได้จากเงินอุดหนุนตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ก าหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ ก็พบว่า
ปัจจัยด้านการเมืองได้มีอิทธิพลต่อการก าหนดกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษา โดย
มักจะมีข้าราชการฝุายการเมืองเข้ามาแทรกแซงในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ  จึงย่อมมีผลต่อ
งบประมาณในส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการจัดการศึกษาตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอ
ไป อาจได้รับการจัดสรรมาไม่เพียงพอตามแผนการด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด
ไว้ 

    เช่นนี้  การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา จึงเป็นแนวทางที่จ าเป็น เพ่ือจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แหล่งเงินได้ส าหรับน าไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการที่ถาวร อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินภารกิจตามที่ได้รับถ่ายโอนมาได้อย่างมีอิสระตามหลักการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา 

   อนึ่ง เคยมีข้อท้วงติงว่าในตรากฎหมายโดยให้อ านาจหน่วยงานหรือกองทุนใดจัดเก็บ
เงินบ ารุงโดยหักจากภาษีที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ โดยมีลักษณะของการผูกพันภาษีเข้ากับกิจการของ
หน่วยงานหรือกองทุนนั้น (Earmarked Fund) โดยไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เป็นการขัดต่อ
วิถีทางการคลัง เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรนั้นจะต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และใช้จ่ายโดย
ผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณ  ผู้วิจัยเห็นว่า รูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้น มีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น 
โดยอยู่ในรูปแบบการที่รัฐบาลได้ถ่ายโอนอ านาจการจัดเก็บภาษีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการจัดเก็บภาษีได้ด้วยตนเอง โดยมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ ทั้งนี้ เงินภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บได้ก็ย่อมเป็นรายได้ของท้องถิ่นเองที่ต้องน าเข้าส านักการคลังของท้องถิ่น เพ่ือที่จะ
น าไปใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจของท้องถิ่น ภายใต้การควบคุมก ากับการใช้จ่าย
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งบประมาณของท้องถิ่นตามที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย อันเป็นกรอบความชอบด้วยกฎหมายใน
ทางการคลังท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด   ดังนั้น โดยรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนั้น จึงเป็นภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและเป็นรายได้
ของท้องถิ่นโดยเฉพาะ เช่นนี้ โดยลักษณะของกฎหมายที่บัญญัติให้ภาษีประเภทใดเป็นภาษีที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง เงินภาษีที่จัดเก็บได้จึงเป็นรายได้ของท้องถิ่น โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และ
จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้จัดเก็บภาษีนั้น โดยผ่านกระบวนการจัดสรรตาม
วิธีการงบประมาณแต่ประการใด มิฉะนั้นแล้ว ก็จะกระทบต่อหลักความเป็นอิสระในทางการเงินการ
คลังของท้องถิ่น ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่น ในประการที่ท้องถิ่นจะต้องมีรายได้
เป็นของตนเองในการน ามาเป็นงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ตาม
ภารกิจตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้อ านาจและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากรัฐบาล
ส่วนกลาง ให้เป็นไปอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

    ในส่วนการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล โดยใช้ภาษีที่รัฐบาลส่วนกลางได้
ด าเนินการจัดเก็บอยู่แล้ว มาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐานภาษีเดิม เพ่ือที่รัฐจะได้น า
เงินภาษีในส่วนที่จัดเก็บได้เพ่ิมมากขึ้นมาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยเฉพาะนั้น ก็เป็นการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่รัฐบาล
น าเงินภาษีที่จัดเก็บได้มาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ โดยไม่ต้องส่งเป็น
รายได้แผ่นดินและใช้จ่ายโดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้ ในปัจจุบันก็มี
กฎหมายภาษีอากรที่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว โดยให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่
กฎหมายก าหนดไว้ โดยส่งมอบเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้ในอัตราเพิ่มเติมให้แก่กระทรวงมหาดไทย เพ่ือมอบ
ให้เป็นรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงในลักษณะการเก็บภาษีเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น 
อาทิ พระราชบัญญัติจัดสรรภาษีสุรา พ.ศ. 2527 หรือพระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภท
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 จึงเห็นได้ว่า กฎหมายที่มี
บทบัญญัติดังกล่าว มีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล 
ดังนั้น เงินภาษีที่รัฐบาลได้จัดเก็บเพ่ิมเติมจากอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บตามกฎหมาย จึงเป็นเงินรายได้
ของท้องถิ่นโดยเฉพาะ ที่จะต้องส่งมอบให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพ่ือที่จะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยตรง กรณีจึงไม่ต้องส่งเงินได้ของท้องถิ่นดังกล่าวให้เป็นรายได้ของแผ่นดิน และใช้จ่าย
โดยผ่านกระบวนการจัดสรรตามวิธีการงบประมาณ อันเป็นการขัดต่อหลักความเป็นอิสระทางด้าน
การเงินการคลังของท้องถิ่นซึ่งเป็นพื้นฐานอันส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบการกระจาย
อ านาจ อีกทั้งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก็เป็นการเพ่ิมรายได้ของท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินการจัดการศึกษาของท้องถิ่นตามที่
ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนกลาง ซึ่งภารกิจดังกล่าวมีความส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติเป็น
อย่างยิ่ง กรณีจึงมีความจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีแหล่งรายได้ที่แน่นอนในระดับ
หนึ่งที่สามารถน าไปใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาที่จ าเป็น เพ่ือจะท าให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งเงินได้ที่ถาวร ส าหรับน าไปเป็นงบประมาณในการด าเนินการ
บริการสาธารณะด้านการศึกษาในท้องถิ่น อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนิน
ภารกิจตามที่ได้รับถ่ายโอนมาได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา 

   
   (2)  การส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยตรงในการจัดการศึกษาตามหลักการ

กระจายอ านาจ  
   การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งในการระดมทรัพยากรเพ่ือ

สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ อีกทั้งการ
จัดศึกษาเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและ
ประเทศชาติต่อไป ดังนั้นผลประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาจึงไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะบุคคลผู้ที่ได้เข้ารับ
การศึกษาเท่านั้น หากแต่ผลประโยชน์ได้บังเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นและประเทศชาติในภาพรวมด้วย เช่นนี้ 
ประชาชนในท้องถิ่นจึงย่อมต้องมีบทบาทและส่วนร่วมในสนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่จะต้องใช้ในจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการแบ่งส่วนภาระสาธารณะที่ต้องรับผิดชอบไว้ด้วยกัน
ในลักษณะการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพ่ือจะน าเงินที่จัดเก็บได้อันมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือ
น าไปใช้จัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ไปรวมเข้ากับเงินงบประมาณที่ได้รับจากการจัดสรรของรัฐเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาของท้องถิ่น เพ่ือแหล่งทุนที่ใช้ในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาของท้องถิ่นไว้
อย่างเฉพาะเจาะจง อีกท้ังเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการติดตามและตรวจสอบการใช้
งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้
การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารในท้องถิ่น  

 
  ดังนั้น เมื่อได้บทสรุปเกี่ยวกับปัญหา สาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยมิได้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ในท้องถิ่นด้วยตนเองในรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาแล้ว  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของประเทศที่มีความโดดเด่นในการ
น ามาตรการทางภาษีดังกล่าวมาบังคับใช้ อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเทกซัส และมลรัฐมิชิ
เกน และสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือน ามาใช้ศึกษาแนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพ่ือการศึกษาใน
องค์ประกอบของโครงสร้างภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษาในประเทศไทย  โดยได้บทสรุป
ดังต่อไปนี้ 

 
   (1) แนวทางการก าหนดภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ในการศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้ฐานภาษีร่วมกับภาษีทรัพย์สินซึ่ง

เป็นภาษีท้องถิ่น โดยจัดเก็บในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามที่คณะกรรมการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทเขตการศึกษา (School District) ก าหนดขึ้นในแต่ละปีภาษีในมลรัฐเทกซัสและมลรัฐมิชิแกน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา อันเป็นการจัดเก็บในลักษณะฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) นั้น นับได้
ว่าเป็นตัวอย่างในการเพ่ิมขีดศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพ่ึงพาตนเองในทางการคลัง 
โดยวิธีการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆมากยิ่งข้ึน อันจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและ
มีส่วนร่วมในสนับสนุนแหล่งทรัพยากรที่จะต้องใช้ในจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ตน ผ่านกระบวนการทางการคลังท้องถิ่น โดยวิธีการแบ่งส่วนภาระสาธารณะที่ต้องรับผิดชอบไว้
ด้วยกันในลักษณะการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา เพื่อจะน าเงินที่จัดเก็บได้อันมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือ
น าไปใช้จัดการศึกษาในท้องถิ่นไปรวมเข้ากับเงินงบประมาณที่ได้รับจากการจัดสรรของรัฐเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งทุนที่ใช้ในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาของท้องถิ่นไว้
อย่างเฉพาะเจาะจง อีกท้ังเป็นเครื่องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการติดตามและตรวจสอบการใช้
งบประมาณเพ่ือใช้จัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้
การด าเนินงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารในท้องถิ่น  

   ในส่วนการศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีการจัดเก็บ
ในลักษณะภาษีเสริม (Surcharge Taxes) อันเป็นการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้อัตรา
ภาษีอ่ืนๆที่รัฐบาลกลางได้จัดภาษีอยู่แล้วมาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐานภาษีเดิม 
เพ่ือน ามาใช้เป็นภาษีเพ่ือการศึกษารัฐบาลนั้น ก็นับได้ว่าเป็นแนวทางที่ควรน ามาศึกษาเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย อัน
เนื่องมาจากในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บภาษีโดยท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง อัน
เนื่องมาจากข้อจ ากัดในการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเทศบาลบางแห่งที่ตั้งอยู่ในสังคมชนบทและเป็นสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมีระดับความ
เจริญทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อยู่ในระดับต่ า  อีกทั้ง เมื่อรายได้ภาคครัวเรือนของประชาชนที่อาศัยอยู่
เขตพ้ืนที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงส่งผลให้ฐานของภาษีทั้งในส่วนของฐานเงินได้ ฐานทรัพย์สิน ฐานบริโภค
ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทดังกล่าวจะน ามาใช้ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหากจะมีบทบัญญัติกฎหมายในภายภาคหน้านั้น มีลักษณะเป็นฐานภาษีที่แคบ
และจ ากัดตามไปด้วย ดังนั้น ถ้าหากมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยวิธีการจัดเก็บภาษีโดยท้องถิ่นเอง ซึ่งจะต้องใช้ฐานทรัพยากรที่ประชาชนมีอย่างจ ากัดนั้นมาเป็น
ฐานภาษีแล้ว ก็จะมีแนวโน้มที่จะจัดเก็บภาษีได้จ านวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้ในการจัดท า
งบประมาณด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่น อันเป็นการขัดต่อหลักการทางภาษีในด้านการท ารายได้ 
(Productivity) ที่จะต้องท ารายได้สูงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการจัดเก็บภาษีนั้นๆ ดังนั้น 
แนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีที่ใช้รูปแบบภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บ
ร่วมกับรัฐบาล (Surcharge Tax) จึงควรเป็นแนวทางที่ประเทศไทยควรน ามาใช้เป็นแนวทางการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป  

   
         (2) แนวทางก าหนดอัตราภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
   ในการศึกษาแนวทางการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน และมล

รัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะการก าหนดอัตราภาษีตามส่วนเฉลี่ย และมีการก าหนด
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สัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาในลักษณะอัตราคงที่ กล่าวคือ เป็นการจัดเก็บภาษีที่มิได้บังคับ
จัดเก็บเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ หากแต่จะจัดเก็บภาษีที่มีระยะเวลาจ ากัดในการจัดเก็บ โดยจะ
จัดเก็บในกรณีท่ีปีงบประมาณใดมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น 
ดังนั้น การก าหนดอัตราภาษีที่มีลักษณะดังกล่าว จึงถือเป็นกลยุทธ์ในกระบวนการพ่ึงพาตนเอง
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาวะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตกอยู่ในสภาวะขาด
แคลนงบประมาณเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษา และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องระดม
ทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นผ่านมาตรการการจัดเก็บภาษี ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการในระยะเวลาที่จ ากัดเท่านั้น  ดังนั้น แนวทางการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาที่มีการ
ก าหนดอัตราส่วนโดยเฉลี่ยเพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตั้งเปูาหมายไว้ 
อันเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเป็นระยะเวลาชั่วคราวนั้น ก็ย่อมเป็นแนวทางที่ช่วยส่งเสริม
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นและกระบวนการพ่ึงพา
ตนเองด้านภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น โดยมีการจัดเก็บ
ภาษีที่มีระยะเพียงชั่วคราวเท่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในภาวะขาดแคลนทรัพยากรที่จะ
น ามาใช้ในการในจัดการศึกษาและมีความจ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนมาใช้เป็นงบประมาณอย่าง
เร่งด่วน กรณีจึงเป็นการให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาแบกรับภาระสาธารณะในช่วงระยะเวลาที่จ ากัด
เท่านั้น ดังนั้น แนวทางดังกล่าวจึงเป็นวิธีการจัดเก็บภาษีที่ก่อให้เกิดภาระในการช าระภาษีแก่
ประชาชนในท้องถิ่นในหนทางที่น้อยที่สุด และช่วยลดปฏิกิริยาการต่อต้านการจัดเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชน (Tax Revolt) ได้อีกทางหนึ่งด้วย  ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐ
มิชิเกน และมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะการก าหนดอัตราภาษีตามส่วนเฉลี่ย 
และมีการก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาในลักษณะอัตราคงที่ จึงเป็นแนวทางที่ประเทศ
ไทยควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทยต่อไป 

   ในส่วนการศึกษาแนวทางการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี 
ซึ่งเป็นการก าหนดอัตราภาษีตายตัว โดยเป็นการก าหนดอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บไว้แน่นอนและมีการ
จัดเก็บทุกปีภาษี และเป็นภาษีที่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล โดยใช้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเข้าเป็น
รายได้ของแผ่นดินอยู่แล้วนั้นมาเป็นฐานในการจัดเก็บ การก าหนดอัตราภาษีตายตัวในลักษณะ
ดังกล่าวของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี เป็นแนวทางที่ควรน ามาพิจารณาใช้
ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย เนื่องจากมีจุดเด่นใน
การแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดด้านสภาพเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลต าบล ที่มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ของตนอยู่ในจ านวนน้อย และไม่เพียง
พอที่จะน ามาใช้เป็นงบประมาณในการจัดท าภารกิจด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ 
จึงต้องใช้การจัดเก็บภาษีที่มีฐานกว้างและท ารายได้ดี เพ่ือเป็นหลักประกันที่มั่ นคงในด้านเงิน
งบประมาณในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษาได้อย่างเพียงพอและสามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาใน



 171 

ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเงินภาษีเพ่ือการศึกษาที่ได้รับจากการบังคับจัดเก็บเป็นประจ าทุกปี
ภาษีมาใช้ในการด าเนินงานในท้องถิ่น  

 
   (3) หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
        ในการศึกษาหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิแกน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า เขตการศึกษาซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษได้มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนซึ่งได้ถูกก าหนดให้
เป็นฐานภาษีเพ่ือการศึกษา เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาให้แทน ทั้งนี้ เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่มีความช านาญการในการจัดเก็บภาษีเป็นอย่างดี มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่
ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีการจัดเก็บภาษีอย่างครบถ้วน และประชาชนก็ย่อมคุ้นเคยในการช าระภาษีที่
หน่วยงานดังกล่าวมาแล้ว ดังนั้น การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนซึ่ง
ได้ถูกก าหนดให้เป็นฐานภาษีเพ่ือการศึกษานั้น เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ย่อมที่จะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและเกิดความ
สะดวกแก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ือการศึกษาในการช าระภาษีตามกฎหมายอีกด้วย ดังนั้น แนวทางการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐเทกซัส มลรัฐมิชิแกนประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลีในส่วนการก าหนดหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา จึงควรที่จะน ามาใช้แนวทางการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต่อไป  

 

6.2  ข้อเสนอแนะ    
   จากบทสรุปก่อนหน้านี้ ท าให้ทราบได้ว่าการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจนั้น ประสบปัญหาด้านรายได้ โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาความ
เหลื่อมล้ าของการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
ไม่เพียงพอกับสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น
อย่างแท้จริง ประกอบกับการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการจัด
การศึกษาโดยตรง  จึงควรมีการพัฒนากฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยก าหนดโครงสร้างของภาษีใน
องค์ประกอบด้านฐานภาษี วิธีการค านวณภาษี และการจัดเก็บภาษีให้มีความเหมาะสม ในหัวข้อนี้จึง
น าเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  ดังต่อไปนี้ 

 
    (1) แนวทางการก าหนดรูปแบบภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเทศไทย 
            จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยควรมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยอยู่ใน

ลักษณะภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge 
Base) โดยเป็นการจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นภาษีท้องถิ่น อันประกอบไปด้วย ภาษีโรงเรือน
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และที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีปูายในอัตราที่เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่จัดเก็บอยู่เดิม และจัดเก็บใน
ระยะเวลาจ ากัด อันเป็นการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นเพ่ิมเติมเท่าที่ท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนใน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเพ่ือน ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษา
ภายในท้องถิ่น ประกอบกับเป็นการลดผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนในการแบกรับภาระในการเสีย
ภาษีให้น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ก็ย่อมเป็นการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาขีด
ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองในทางการคลังในการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆมากยิ่งขึ้น และย่อมจะ
ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการระดมแหล่งทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ผ่านมาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นแหล่งรายได้ถาวรใน
การจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยเฉพาะ ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะ
ส่งผลให้การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาทางพ้ืนที่นั้นสามารถด าเนินการไปได้อย่างยั่งยืน  
  นอกจากนี้ ประเทศไทยควรมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยอยู่ในลักษณะภาษี
เสริม (Surcharge Taxes) อันเป็นการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อัตราภาษีธุรกิจเฉพาะ อัตราภาษีสรรพสามิต และอัตราภาษีสุรา ที่รัฐบาลได้จัดเก็บภาษีอยู่แล้วและ
ท ารายได้ดีมาเป็นฐานในการค านวณส่วนเพิ่มของอัตราภาษีเดิม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการอ านวยรายได้ที่
ดีจากการจัดเก็บภาษี และสามารถเป็นเครื่องมือที่จะท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือน ามาใช้
เป็นแหล่งเงินได้ที่ถาวรของท้องถิ่นในการด าเนินการจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น บรรลุได้ตาม
วัตถุประสงค์    

 
  (2) การบัญญัติกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย 

   การบัญญัติกฎหมายในกรณีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยอยู่ในลักษณะภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) นั้น เมื่อ
พิจารณาแนวทางการบัญญัติกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของมลรัฐมิชิเกน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยได้บัญญัติกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ ในลักษณะที่
ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) โดยจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจาก
อัตราที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน โดยมีการจัดเก็บในระยะเวลาจ ากัด  ทั้งนี้ รัฐบัญญัติภาษีเพ่ือ
การศึกษาแห่งรัฐ ค.ศ.1993 ได้มีการบัญญัติโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษา อันประกอบด้วย ผู้มี
หน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษี อัตราภาษี การค านวณภาษี ก าหนดช าระภาษี 
ไว้อย่างชัดเจน  เช่นนี้ หากมีการบัญญัติกฎหมายภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทย โดยก าหนดรูปแบบภาษีในลักษณะภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม 
ก็เห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน 

    ในส่วนการบัญญัติกฎหมายในกรณีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยอยู่ในลักษณะ
ภาษทีี่ให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือภาษีเสริม (Surcharge Taxes) เมื่อพิจารณาแนวทางการ
บัญญัติกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี  ซึ่งเป็นจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาโดยได้บัญญัติกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ ในลักษณะฐานภาษีเสริม (Surcharge Tax) อัน
เป็นการค านวณอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาโดยใช้อัตราภาษีอ่ืนๆที่รัฐบาลกลางได้จัดภาษีอยู่แล้วมาเป็น
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ฐานในการค านวณส่วนเพ่ิมของอัตราฐานภาษีเดิม เพ่ือน ามาใช้เป็นภาษีเพ่ือการศึกษาให้แก่รัฐบาล
ท้องถิ่นนั้น สาธารณรัฐเกาหลีได้มีการบัญญัติกฎหมายจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาในระดับรัฐบัญญัติ 
โดยบัญญัติโครงสร้างของภาษีเพ่ือการศึกษา อันประกอบไปด้วย ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตรา
ภาษี สถานที่จัดเก็บภาษี รอบระยะเวลาในการค านวณภาษี ก าหนดเวลาในการเสียภาษี และการขอ
คืนภาษีเพ่ือการศึกษาไว้ชัดเจน ดังนั้น การก าหนดรูปแบบภาษีในลักษณะภาษีท่ีให้ท้องถิ่นจัดเก็บภาษี
ร่วมกับรัฐบาล ก็เห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน  

 
   (3) แนวทางการประเมินฐานภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทย 
       กรณีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอยู่ใน

ลักษณะภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge 
Base) นั้น ฐานภาษีที่ใช้จัดเก็บภาษีในอัตราที่เพ่ิมขึ้นกว่าที่จัดเก็บอยู่เดิม ได้แก่ฐานภาษีทรัพย์สิน ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บอยู่เดิม ได้แก่  
  -  ฐานภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 
2475 มาตรา 5 และมาตรา 6 ได้แก่ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ที่ดินซึ่งปลูกสร้างโรงเรือน
หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน และท่ีดินที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน  

   - ฐานภาษีบ ารุงท้องที่ ตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ได้แก่ ที่ดิน 
ตลอดจนพ้ืนที่ดิน พ้ืนที่ที่เป็นภูเขาหรือที่มีน้ าด้วย ที่เป็นกรรมสิทธิ์หรือที่ดินของรัฐที่อยู่ในความ
ครอบครองของบุคคลและคณะบุคคล นอกจากที่ดินท่ีมีลักษณะตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไว้
ไม่ให้เจ้าของที่ดินต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ตามมาตรา 8 ทั้งนี้ ที่ดินในเขตเดียวกันนั้นต้องมีมูลค่าภาษี
บ ารุงท้องที่เกิน 1 บาท238 

   - ฐานภาษีปูาย ตามพระราชบัญญัติภาษีปูาย พ.ศ. 2510 มาตรา 6 ได้แก่ “ป้ายซึ่ง
แสดงชื่อ ยี่ห้อหรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได้ หรือ
โฆษณาการค้าหรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้ ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆ ด้วยตัวอักษร ภาพ 
หรือเครื่องหมายที่เขียนแกะสลัก จารึกหรือท าให้ปรากฏโดยวิธีอ่ืน” เว้นแต่ปูายที่มีลักษณะตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไว้ไม่ให้เจ้าของปูายต้องเสีย ตามมาตรา 8 

 
   ในส่วนการบัญญัติกฎหมายในกรณีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาโดยอยู่ในลักษณะ

ภาษีท่ีให้ท้องถิ่นจัดเก็บร่วมกับรัฐบาล หรือภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ฐานภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษา ได้แก่ ฐานภาษีการบริโภค ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ ฐานภาษีสรรพสามิต  และฐาน
ภาษีสุรา ซึ่งเป็นภาษีที่ท ารายได้ได้ดี สอดคล้องกับหลักการท ารายได้  (Productivity) ตามหลักการ
ภาษีอากรที่ด ี

 

                                                   
238 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  ค าอธิบายภาษีท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2550), หน้า 

399. 
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     (4) แนวทางการก าหนดอัตราภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทย   
       กรณีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอยู่ใน

ลักษณะภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (Local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge 
Base) นั้น ให้มีลักษณะเป็นการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่
ละแห่งตามส่วนเฉลี่ย  ซึ่งเป็นการก าหนดจ านวนภาษีที่พึงเก็บได้เป็นการล่วงหน้า โดยใช้การประเมิน
ตามเขตท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอาณาเขต แล้วจึงน าไปก าหนดอัตราส่วนโดยเฉลี่ย
เพ่ือให้ได้จ านวนภาษีตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้   ทั้งนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควรก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติ โดยมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงและก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
การก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา 

       ในส่วนการก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ซึ่งอยู่ในลักษณะภาษีเสริม (Surcharge Taxes) อันมีลักษณะเป็นการจัดเก็บในอัตรา
เพ่ิมเติมจากอัตราที่ใช้จัดเก็บตามภาษีภาษีบริโภคที่รัฐบาลได้จัดเก็บไว้ ตามอัตราที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น  เช่นนี้  การก าหนดอัตราภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจึงต้องเป็นการก าหนดอัตราภาษีตายตัว ตามลักษณะ
ของการจัดเก็บภาษีในรูปแบบภาษีเสริม  ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติให้มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดอัตราภาษีให้เป็นไปโดยเหมาะสม โดยให้อัตรา
ภาษีท่ีจัดเก็บเพ่ิมเติมนั้นเป็นอัตราภาษีตายตัวและเป็นอัตราคงที่ ทั้งนี้ ในการก าหนดอัตรานั้นจะต้อง
พิจารณาถึงความสมดุลและความได้สัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับอัตราภาษีเดิมซึ่งเป็นฐานในการจัดเก็บ โดยจะต้องค านึงถึงอัตราภาษีสุดท้ายของฐานภาษี
นั้นว่าอาจมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมหรือไม่เป็นส าคัญ 

 
           (5) แนวทางการก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
      ในการก าหนดสัดส่วนของอัตราภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศไทย ทั้งในลักษณะของภาษีเสริม (Surcharge Tax) หรือในลักษณะภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง (Local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) นั้น ควรต้องมีลักษณะ
เป็นการจัดเก็บในอัตราภาษีคงที่  ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักความแน่นอน (Certainty) ตาม
หลักการบริหารภาษีอากรที่ดี ที่จะต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการค านวณภาษีไว้อย่างชัดเจน  
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           (6) แนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 

   ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นรูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วน
เพ่ิม (Surcharge Base) โดยจัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน อันประกอบไปด้วย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีปูายนั้น  ในการประเมินภาษีทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นจะกระท าโดยเจ้า
พนักงานทั้งสิ้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า  การประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่อยู่ในประเภทการจัดเก็บจากฐานภาษีส่วนเพ่ิม (Surcharge Base) นั้น 
จะเป็นการประเมินภาษีเพ่ือการศึกษาโดยเจ้าพนักงาน 

   ส่วนการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ทีอ่ยู่ในลักษณะภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ซ่ึงเห็นควรให้มีการประเมินจากภาษีตาม
ฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือยนั้น  โดย
ในการจัดเก็บภาษีดังกล่าว จะใช้ระบบการประเมินภาษีโดยผู้เสียภาษีประเมินตนเอง  กล่าวคือ ผู้เสีย
ภาษจีะต้องมีการตรวจสอบการเสียภาษีว่ายื่นแบบรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  
จ านวนภาษีที่ยื่นครบถ้วนหรือไม่ โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะท าการตรวจสอบจากแบบรายการที่ยื่น 
งบเดือนแสดงรายการเกี่ยวกับวัตถุดิบ การผลิต การจ าหน่ายสินค้า บัญชี เอกสารหลักฐานต่างๆที่
เกี่ยวข้อง เช่น ใบก ากับภาษีมูลค่าเพ่ิม รายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย โดยถ้าหากปรากฏว่าไม่ยื่น
แบบรายการภายในเวลาที่ก าหนด หรือยื่นไม่ถูกต้องก็จะต้องท าการประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพ่ิม
ต่อไป   
 

                (7) แนวทางการก าหนดหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

   การประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นรูปแบบภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (local Levied Taxes) ประเภทฐานภาษีส่วนเพ่ิม 
(Surcharge Base) ที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน โดยการประเมินจากฐานภาษีทรัพย์สิน ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีปูายนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีด้วยตนเอง ซึ่งจัดได้ว่าเป็นระบบที่จัดเก็บโดยเจ้าพนักงานของ
รัฐ 

   ในส่วนการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ที่อยู่ในลักษณะภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ซึ่งจะเป็นการประเมินจากภาษีตามฐาน
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ ฐานภาษีสรรพสามิต และฐานภาษีสินค้าฟุุมเฟือยนั้น   
หน่วยงานที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึง เป็นระบบ
การจัดเก็บที่กระท าโดยเจ้าพนักงานของรัฐ   โดยในปัจจุบันได้มีการตั้งหน่วยงานที่ประกอบไปด้วย
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดเก็บภาษีภาษีมูลค่าเพ่ิม ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ ฐานภาษีสรรพสามิต และฐาน
ภาษีสินค้าฟุุมเฟือย ซึ่งจะใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทย ดังต่อไปนี้  
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   (1) กรมสรรพากร  จะด าเนินการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตาม
ประมวลรัษฎากร  

   (2) กรมสรรพสามิต  จะด าเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยจัดเก็บจากสินค้า
หรือโภคภัณฑ์ที่ผลิตภายในประเทศควบคู่กับภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เรียกเก็บจากสินค้าหรือสิ่งของใน
ต่างประเทศ เช่น สุรา ยาสูบ  

   ทั้งนี้ ควรก าหนดให้กรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตมีหน้าทีส่่งมอบรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีดังที่กล่าวมาให้แก่กระทรวงมหาดไทยภายหลังที่ได้หักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจะได้ด าเนินการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อไป  

     อย่างไรก็ตาม ในการจัดสรรภาษีเพ่ือการศึกษาที่อยู่ในรูปแบบภาษีที่ให้ท้องถิ่น
จัดเก็บร่วมกับรัฐบาล (Surcharge taxes) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องค านึงถึง
แหล่งก าเนิดภาษีเป็นส าคัญ กล่าวคือ ภาษีนั้นมีแหล่งก าเนิดอยู่ในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทใดก็ควรจะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นๆไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
แหล่งก าเนิดภาษีบางประเภทไม่มีข้อมูลในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง แต่ก็จะมี
ข้อมูลในระดับเขตจังหวัด ก็ให้มีการจัดสรรตามแหล่งภาษีที่ได้มีการจัดเก็บในเขตจังหวัดนั้นๆ โดยให้
จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งอยู่ในเขตจังหวัดนั้นๆตามจ านวนประชากร  ดังนี้ 

 -  หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือ 
เมืองพัทยา ก็จัดสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทกรุงเทพมหานคร หรือ เมืองพัทยา 
ตามแหล่งก าเนิดของภาษีเพื่อการศึกษานั้น และอาจจัดสรรภาษีที่จัดเก็บได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทอ่ืนตามเกณฑ์ของประชากรที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆในวัน
สิ้นปีงบประมาณ 

-  หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาที่จัดเก็บได้ในเขตจังหวัด ก็จัดสรร
ภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล  ตามเกณฑ์ของ
ประชากรที่มีถ่ินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวันสิ้นปีงบประมาณ 

  
   (8) แนวทางวิธีการช าระภาษีเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย 
        ในการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย ในส่วนที่จัดเก็บจากฐานภาษีทรัพย์สิน เมื่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีได้รับการแจ้งประเมินจาก
เจ้าพนักงาน กฎหมายจะก าหนดให้ต้องน าเงินไปช าระตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 
โดยตรงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานในการจัดเก็บภาษี ดังนั้น วิธีการช าระภาษี
เพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยในส่วนการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ใน
ลักษณะฐานภาษีส่วนเพิ่ม (Surcharge Base)  จึงเป็นการช าระภาษีโดยตรง   

                        ส่วนการประเมินเรียกเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ในรูปแบบของภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ซึ่งต้องจัดเก็บจากฐานภาษีบริโภคนั้น  
วิธีการช าระภาษีเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย จึงเป็นการช าระภาษี
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โดยอ้อม อันเป็นการที่บุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยฐานภาษีบริโภคนั้นมาด าเนินการ
ช าระภาษีให้แก่เจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่จัดเก็บภาษี ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะน า
เงินภาษีที่ได้จากการจัดเก็บทั้งหมดไปจัดสรรให้ตามสัดส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภายหลังตามก าหนดเวลาที่ก าหนดไว้ 
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