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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

มหาสมุทรอินเดียถือเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีอุดม

สมบรูณ์โดยเฉพาะในบริเวณทะเลหลวง   ซึง่ปลาทนู่าเป็นทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีมีมลูคา่ทางเศรษฐกิจ

สงู มีความสําคญัมากในการค้าทัง้ในรูปแบบของผลติภณัฑ์กระป๋องและปลาดบิ (Sashimi)  ปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทนู่ามีวงจรชีวิตทัง้ในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นทรัพยากรสตัว์

นํา้ท่ีมีลกัษณะเคล่ือนย้ายฝงูเร็ว มีวงจรชีวิตอยูไ่ด้หลายพืน้ท่ีทัง้เขตร้อนและเขตอบอุน่ มีหลายชนิด

ดงันี ้ปลาทนู่าท้องแถบ ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน ปลาทนู่าครีบเหลือง ปลาทนู่าตาโต ปลาทนู่าครีบยาว 

และปลาท่ีคล้ายทนู่าเช่น ปลาโอลาย ปลาโอแกลบ   เป็นต้น  ถือเป็นมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล 

(Highly Migratory  Fish Stocks) ตามภาคผนวก1 (Annex I)  ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่า

ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จึงเป็นสตัว์นํา้ท่ีคาบเก่ียวระหว่างทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของรัฐ  ดังนัน้การพิจารณาหลักในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรปลาทูน่าจึงต้อง

พิจารณาถึงหลกัการในการอนุรักษ์และจดัการ ทัง้ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งเป็นเขตทาง

ทะเลท่ีรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยในการดูแลพืน้ท่ีนี ้และ ทะเลหลวงซึ่งทุกรัฐมีเสรีภาพในการทํา

ประมงควบคูก่นัไป 

ระบอบของทะเลหลวง มีวิวฒันาการมาจากกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ1 

เป็นระยะเวลานานต่อมาพัฒนาจนกลายเป็นกฎหมายทะเลซึ่งเป็นกฎหมายท่ีเกิดขึน้ตัง้แต่ยุค

เร่ิมต้นของกฎหมายระหวา่งประเทศ  Hugo Grotius ซึง่เป็นบดิาแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศและ

กฎหมายทะเล ได้เขียนตําราช่ือ Mare liberum เพ่ือสร้างหลกัเสรีภาพของทะเลมาสู่ชาวโลกใน 

                                                            
 *กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary Law) ถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศอย่างหนึ่ง 

ตามข้อ38 (1) b  ของธรรมนญูศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ จารีตประเพณีระหว่างประเทศจะถือเป็นท่ีมาของกฎหมายระหว่าง

ประเทศได้ จะต้องมีองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 1.ต้องมีการถือปฏิบติัโดยทัว่ไป (general practice) และ 2.มีการยอมรับว่าเป็น

กฎหมายจงึต้องปฏิบติัตาม(opinion juris  sive necessitatis หรือ acceptance as law)  
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ค.ศ.1603 (ศตวรรษท่ี 17) ทําให้คนทัว่โลกได้สมัผสักับหลกัเสรีภาพท่ีมีการรับรองไว้เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร  อีกทัง้เพ่ือเป็นการคดัค้านอํานาจของสนัตะปาปาท่ีได้ยกมหาสมทุรให้เป็นของสเปน

และโปรตเุกส   Hugo Grotius ถือวา่ทะเลไมมี่ผู้ใดครอบครองเป็นเจ้าของได้แตเ่ป็นของสว่นรวม 

หลังจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เกิดขึน้แทนท่ี

อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958 ท่ีมีปัญหาว่าไม่สามารถตกลงกันได้ในเร่ืองความกว้างของทะเล

อาณาเขต และต่อมาก็มีประเทศเอกราชเกิดขึน้ใหม่อีกมากและส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าเป็นภาคี

อนุสญัญาฉบบันี ้องค์การสหประชาชาติจึงได้จดัการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล

ขึน้มาเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าวตลอดจนถึงเม่ือเกิดแนวความคิดให้องค์การสหประชาชาติจดัตัง้ 

International sea bed Authority ขึน้มาบริหารก้นทะเลระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีอยู่นอกเขต

อํานาจรัฐ(ทะเลหลวง) โดยให้ถือว่าเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ อีกทัง้ประเทศกําลงัพฒันา

และกลุ่มรัฐหมู่เกาะก็เกิดแนวความคิดในหลกัการเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และหลกัการรัฐหมู่เกาะ

ขึน้มา สิ่งเหล่านีเ้ป็นแรงกระตุ้นและผลกัดนัให้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล

ครัง้ท่ี 3 เกิดขึน้ และจากนัน้ตวับทของอนสุญัญามีการรับรองเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน ค.ศ.1982 โดย

มีการลงนามรับรองโดยรัฐ117 รัฐ ท่ีกรุงมอนเตเบโก ประเทศจาไมกาเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.

1982 พร้อมทัง้กรรมสารสุดท้ายของท่ีประชุมซึ่งประกอบไปด้วยภาคผนวก 7 ฉบบั  อนุสญัญา

ฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้เม่ือมีรัฐให้สตัยาบนัสารครบ 60 ฉบบั เมือวนัท่ี16 พฤศจิกายน ค.ศ.1994  สิ่ง

ท่ีเกิดใหม่ในอนุสญัญา ค.ศ.1982 ท่ีสําคญัคือ การกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตเป็น12 

ไมล์ทะเล , ใช้หลกัความเป็นธรรมในการกําหนดเขตแดนระหว่างประเทศในทะเล , หลกัการเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ , หลกัการรัฐหมูเ่กาะ , นิยามของไหลท่วีป , ระบอบเกาะ และศาลกฎหมายทะเล 

ทะเลหลวง2 ถือเป็นบริเวณท่ีไมอ่ยูภ่ายใต้อํานาจอธิปไตยของรัฐใด จงึเป็นบริเวณท่ีทกุรัฐ

สามารถใช้เสรีภาพได้อย่างเต็มท่ีไม่ว่ารัฐชายฝ่ังหรือรัฐไร้ฝ่ังทะเล  โดยเสรีภาพในทะเลหลวงได้

บญัญตัไิว้อยา่งชดัเจนในอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยทะเล ค.ศ.1982 ในหมวดท่ี 7 ทะเลหลวง 

                                                            
 2 ทะเลหลวง (High Seas) ในความหมายตาม ข้อ 86 ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

หมายถึงทุกส่วนของทะเล คือทะเลท่ีไม่อยู่ภายใต้อธิปไตย หรือสิทธิอธิปไตยของรัฐใดๆ ซึ่งได้แก่ ทะเลท่ีอยู่นอกเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ ทะเลอาณาเขต น่านนํา้ภายใน และน่านนํา้หมู่เกาะ  
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ข้อ 873 ซึง่เสรีภาพในทะเลหลวงมีดงันี ้เสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบินผ่าน เสรีภาพใน

การวางสายเคเบลิและท่อใต้ทะเล เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียมและสิ่งติดตัง้อ่ืนๆ เสรีภาพในการ

ประมง และเสรีภาพในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์     

เสรีภาพในการทําประมงก็เป็นหนึ่งในเสรีภาพในทะเลหลวงท่ีรัฐทกุรัฐสามารถมีได้ตาม

อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 ข้อ 87(อี)  ซึ่งหากปล่อยให้แต่ละรัฐ

สามารถใช้เสรีภาพในการประมงได้อย่างเต็มท่ีก็อาจทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณทะเลหลวง  

มีจํานวนลดน้อยลง และอาจสญูพนัธ์ได้ในท่ีสุด นอกจากนีย้งัทําให้ระบบนิเวศขาดความสมดุล

และเกิดปัญหาต่างๆจากการทําประมงท่ีมากเกินไปตามมา  จึงต้องมีการนําหลกัในการจํากัด

เสรีภาพในการทําประมงในทะเลหลวงขึน้มาเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้

อยา่งยัง่ยืน 

ข้อจํากัดเสรีภาพในทะเลหลวงในปัจจุบันมีมากขึน้เร่ือย ๆเน่ืองมาจากทรัพยากรมี

จํานวนลดลงเน่ืองจากทั่วโลกมีการทําการประมงเกินจุดสูงสุดของการทําประมงท่ีจะให้

ผลตอบแทนอยา่งยัง่ยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY หรือ Over fishing) ทําให้ทรัพยากร

สตัว์นํา้และทรัพยากรท่ีมีชีวิตอ่ืนๆมีจํานวนลดลงเร่ือยๆและสตัว์นํา้บางชนิดก็ใกล้สญูพนัธ์ จึงเกิด

แนวคิดในเร่ืองข้อจํากดัเสรีภาพในการทําประมงในทะเลหลวงขึน้ ไม่ว่าจะเป็นหลกัในการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ หลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกันไว้ก่อน หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

หลกัการของความร่วมมือระหว่างประเทศ และหลกัการบูรณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ 

ซึ่งจะปรากฏในอนุสญัญาทัง้ในระดบัสากล ระดบัภูมิภาค และอนุภูมิภาคต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการ

อนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ เพ่ือจํากดัเสรีภาพของทะเลหลวง  

สําหรับบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic  Zone) นัน้ ตาม ข้อ 56 ของ

อนสุญัญาฯ ปี ค.ศ.1982 กลา่ววา่ รัฐชายฝ่ังจะมีสิทธิอธิปไตย ในการสํารวจทรัพยากรท่ีมีชีวิตและ

ไม่มีชีวิตในเขตนี ้ทัง้ท่ีอยู่ในห้วงนํา้และบนและในพืน้ดินใต้ท้องนํา้ รวมทัง้ในการบริหารจัดการ 

                                                            
 3 Article 87 of the 1982 Convention provide that the high seas are open to all states and that the freedom 

of the high seas is exercised under the conditions laid down in the Convention and by other rules of international law . 

It includes inter alia (a)the freedoms of navigation,(b)  freedom of over flight,   (c )freedom to the lay  submarine cables 

and pipelines,(d) freedom to constructions of artificial islands and other installations permitted under international 

law,(e) freedom of fishing and(f) freedom of scientific research. 
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อนรัุกษ์และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรเหลา่นัน้ด้วย  เขตเศรษฐกิจจําเพาะนีเ้ป็นเขตทางทะเลท่ี

เพิ่งเกิดขึน้พร้อมกนัอนุสญัญาปี ค.ศ.1982  หมายถึงเขตทางทะเลท่ีซึ่งอยู่ประชิดกบัทะเลอาณา

เขตและถดัออกไปในทะเลท่ีมีความกว้างไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล นบัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้าง

ของทะเลอาณาเขต ดงันัน้รัฐชายฝ่ังจงึมีสิทธิอธิปไตยอย่างเต็มท่ีและแตเ่พียงผู้ เดียวในบริเวณนีใ้น

ส่วนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์และแสวงหาทรัพยากรท่ีมีชีวิต  ดงันัน้การท่ีรัฐอ่ืนๆ จะมาขอทําการ

ประมงในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง ได้แก่ การขอสมัปทานทําการประมงสําหรับ

เรือต่างชาติ หรือลงทุนร่วม หรือในลักษณะเรือเช่า เพ่ือทําการประมง ในกรณีท่ีรัฐชายฝ่ังยังมี

โควตาในการทําประมงเหลืออยู่  รัฐท่ีเข้ามาขอทําการประมงจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐชายฝ่ัง

ก่อน จึงจะสามารถทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ังนัน้ๆได้  ปัจจุบนัการขอ

อนญุาตเข้าไปทําการประมงในรัฐอ่ืนเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากมาก เน่ืองจากทรัพยากรสตัว์นํา้มีจํานวน

ลดลง  หลายรัฐมีการยกเลกิสมัปทานสําหรับเรือประมงตา่งชาตแิล้ว 

อนุสญัญาในระดบัสากลท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขต

และอพยพย้ายถ่ินไกลทัง้ในพืน้ท่ีบริเวณทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะได้แก่ อนุสญัญา

สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ,  ความตกลงวา่ด้วยการอนวุตักิารบทบญัญตัิแห่ง

อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10  ธนัวาคม ค.ศ. 1982 เก่ียวกบัการอนรัุกษ์และ

จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและ

ทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ค.ศ.1995 , ความตกลงเพ่ือสง่เสริมให้เรือประมงปฏิบตัิตาม

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 , จรรยาบรรณในการทํา

ประมงอยา่งรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries) , แผนปฏิบตัิการระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการป้องกัน ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

การควบคมุ ค.ศ.2001 (International Plan of Action to Prevent , Deter and Eliminate Illegal 

,Unreported and Unregulated fishing ( IPOA-IUU)) และ ความตกลงว่าด้วยมาตรการบริเวณ

ท่าเรือเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดั การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

ค.ศ. 2009 (2009 Agreement on Port State Measures to Prevent , Deter and Eliminate 

Illegal , Unreported and Unregulated Fishing)   
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อนุสญัญาหรือความตกลงในระดบัสากลท่ีกล่าวมานีมี้ทัง้ท่ีมีสภาพบงัคบั (hard law, 

Lex lata) และไม่มีสภาพบงัคบั (Soft Law, Lex ferenda) ซึง่อนสุญัญาท่ีมีสภาพบงัคบันัน้แตล่ะ

รัฐท่ีเป็นภาคีของอนสุญัญาหรือความตกลง จะต้องนําพนัธกรณีตามความตกลงไปอนวุตัิการตาม

กฎหมายภายในของตน ให้สอดคล้องกบัอนุสญัญาแต่ละฉบบัท่ีรัฐตนผกูพนัเข้าเป็นภาคี เพ่ือให้

เกิดการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลอย่างยัง่ยืน สว่นความ

ตกลงท่ีไม่มีสภาพบังคบัก็ขึน้อยู่กับความสมัครใจของแต่ละรัฐว่าจะนําไปบงัคบัใช้หรือไม่ เช่น 

จรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ เป็นต้น แตบ่างอนสุญัญาแม้ว่าจะไม่ได้เข้าเป็นภาคี 

ก็มีสภาพบงัคบั เช่นอนสุญัญาปีค.ศ.1995 เป็นต้น แตใ่นปัจจบุนัแนวโน้มของการนํากฎหมาย Soft 

law มาเป็นมาตรฐานในทางระหวา่งประเทศมีเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ 

สําหรับประเทศไทยอตุสาหกรรมการแปรรูปปลาทูน่ายงัต้องพึ่งการนําเข้าวตัถดุิบ ใน

สดัส่วนมากกว่าร้อยละ 80 ของความต้องการใช้ในประเทศ ปัจจบุนัมีการนําเข้าปลาทนู่าสด แช่

เย็น และแช่แข็งเป็นจํานวนมาก เพราะปลาทนู่าสว่นใหญ่ท่ีจบัได้ในน่านนํา้ไทย สว่นใหญ่เป็นปลา

ทนู่าผิวนํา้ และมีขนาดเล็ก ได้แก่ ปลาโอดํา และปลาโอลาย   ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องนําเข้า

ปลาทนู่าสายพนัธุ์อ่ืนๆเช่น ปลาทนู่าตาโต ปลาทนู่าครีบเหลือง ปลาทนู่าท้องแถบ เพ่ือนํามาแปร

รูปและส่งไปจําหน่ายต่างประเทศต่อไป   ประกอบกับทรัพยากรสัตว์นํา้ในอ่าวไทยในรอบ 5 

ทศวรรษได้ลดลงเป็นอนัมาก โดยพิจารณาจากอตัราการจบัสตัว์นํา้จากเรือสํารวจของกรมประมงท่ี

ลดลงจาก 297.8 กิโลกรัมตอ่ชัว่โมง ในปี พ.ศ.2504 (ค.ศ.1961) เป็น 17.8 กิโลกรัมต่อชัว่โมงในปี 

พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009)4  

ดงันัน้ประเทศไทยจงึมีความจําเป็นในการพฒันาการทําประมงนอกน่านนํา้โดยเฉพาะใน

ทะเลหลวง บริเวณมหาสมทุรอินเดียซึง่เป็นบริเวณทะเลหลวงท่ีใกล้ท่ีสดุท่ีประเทศไทยจะเข้าไปทํา

การประมงได้และถือเป็นแหล่งปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าขนาดใหญ่  ซึ่งในบริเวณมหาสมทุร

อินเดียมีองค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาคท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการปลา

ทนู่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า คือคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย (Indian Ocean 

Tuna Commission)   แม้ว่าประเทศไทยจะมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัทัง้บริเวณมหาสมทุร

                                                            
 4 ทวีป บญุวานิช และสชุาดา บญุภกัดี,  5 ทศวรรษการประมงอวนลากไทย,  (กรุงเทพฯ: สํานกัวิจยัและพฒันาประมง

ทะเล ,2553), หน้า 92. 
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อินเดียและแปซิฟิก แต่กรณีมหาสมทุรแปซิฟิก การเดินทางไปเพ่ือการทําประมงของชาวประมง

ไทยต้องเดินทางออกด้านอ่าวไทยและทะเลจีนใต้ ซึ่งประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเป็นเวียดนาม 

กมัพชูา และมาเลเซีย ได้ขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะทําให้ประเทศไทยไม่มีเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ี

ติดต่อกบัทะเลหลวงได้โดยตรง แต่จะเป็นเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ีติดกบัเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ทําให้การออกสูท่ะเลหลวงของเรือประมงไทยเกิดความยุง่ยากและไม่คุ้มคา่ทาง

เศรษฐกิจ ส่วนมหาสมทุรแอตแลนติกเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากระยะทางในการเดินทางไปทําการ

ประมงในมหาสมทุรแอตแลนตกิห่างไกลจากประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทําให้ต้องเสียคา่ใช้จ่ายสงู

ประกอบกบัเรือประมงของรัฐชายฝ่ังในบริเวณนัน้ก็มีการทําประมงอย่างมากอยู่แล้วแต่ในอนาคต

หากแก้ปัญหาในการทําประมงในทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทรอินเดียได้ และประเทศไทยมี

ศักยภาพพร้อมก็สามารถพัฒนากองเรือประมงไปยังมหาสมุทรอ่ืนท่ีใกล้เคียง เช่นมหาสมุทร

แปซิฟิกได้     ดงันัน้ปัจจุบนัทะเลหลวงบริเวณมหาสมทุรอินเดียจึงเป็นทะเลหลวงท่ีใกล้ประเทศ

ไทยมากท่ีสุดท่ีประเทศไทยจะสามารถเข้าไปทําประมงได้ ใช้เวลาเดินทางเพียง 3-5 วนัเท่านัน้   

หากประเทศไทยสามารถพฒันากองเรือประมงทัง้เบ็ดราวและอวนล้อมเข้าไปทําการประมงใน

บริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC  ได้เป็นจํานวนมากขึน้ ก็จะทําให้ลดต้นทนุในการนําเข้าปลาทนูา่

และปลาท่ีคล้ายทนู่า ตลอดจนสร้างรายได้ให้แก่อตุสาหกรรมการเดินเรือ อตุสาหกรรมแปรรูปปลา

ทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าและชาวประมงของประเทศด้วย  

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดียเป็นองค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาค (Regional Fisheries Management Organizations (RFMOs)) ท่ีมีความสําคญัมากท่ีสดุ

ในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 5 คณะกรรมาธิการฯเกิดขึน้จากความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย ค.ศ.1993 (1993 Indian Ocean Tuna 

Commission Agreement)  

 

                                                            
 5 William R. Edeson. “Overview of Institutional Arrangements for Fisheries and Marine Biodiversity in the 

Indian Ocean,”in  Fisheries Exploitation in the Indian Ocean. (Singapore : The Institute of  Southeast Asian Study 

(ISEAS),2009), p.44 
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แม้ว่าประเทศไทยจะได้เข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทู

น่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ค.ศ. 1993 เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) แตปั่ญหาในทาง

ปฏิบตัิท่ีเกิดขึน้คือ  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของความตกลงไม่สามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณี

ตามความตกลงได้ในทุกเร่ือง โดยในช่วงแรกประเทศไทยเห็นว่าการเข้าเป็นภาคีจะเป็นประโยชน์

ต่อประเทศ เน่ืองจากจะได้รับสิทธิในการเข้าไปทําการประมงในพืน้ท่ีท่ีคณะกรรมาธิการฯ 

รับผิดชอบ (Area of Competence)  แตใ่นทางปฏิบตัิประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมและมีปัญหา

หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง งบประมาณท่ีส่งเสริมการทําประมงท่ีไม่เพียงพอ การทําประมงใน

ลกัษณะต่างคนต่างไป  การใช้เคร่ืองมือในการทําประมงท่ีไม่เหมาะสม  การไม่มีท่าเทียบเรือท่ีได้

มาตรฐานฯลฯ ตลอดจนถึง  นโยบาย และกฎหมายสารบญัญตัซิึง่เป็นกฎหมายภายในท่ียงัล้าสมยั

ไมท่นัตอ่สถานการณ์ในปัจจบุนั   จึงสมควรท่ีประเทศไทยต้องปรับปรุงกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง

กบัการประมงให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัหลกัการตามความตกลง IOTC และสอดคล้องกบั

ข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของ IOTC  ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะปี 

เพ่ือแก้ไขปัญหาในการทําประมงในทะเลหลวงและบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึน้ และอนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและคล้ายทนู่าอยา่งยัง่ยืน  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาถึงความเป็นมาและหลกัการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลา

ท่ีคล้ายทูน่าของความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจัดการปลาทุน่าแห่ง

มหาสมุทรอินเดียรวมถึงข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการท่ี

เกิดขึน้จากการประชมุคณะกรรมาธิการฯ ทัง้ 16 ครัง้ 

2. เพ่ือศึกษาถึงอนุสัญญาและความตกลงท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และจัดการ

ทรัพยากรปลาทนู่าทัง้ในระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค และระดบัสากล 

3. เพ่ือศกึษาถึงปัญหาของการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความ

ตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจดัการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ค.ศ.1993 
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4. เพ่ือศกึษาถึงวิวฒันาการของหลกัเสรีภาพในทะเลหลวงและข้อจํากดัเสรีภาพในทะเล

หลวง รวมถึงหลกัการและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

5. เพ่ือเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายภายใน รวมถึงนโยบาย และมาตรการในการ

อนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าให้สอดคล้องกบัหลกัการสากล 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

เป็นการศกึษาถึงปัญหาจากการปฏิบตัติามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความ

ตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดียรวมถึงข้อมติและ

ข้อเสนอแนะท่ีเกิดจากการประชุมคณะกรรมาธิการฯ และศึกษาว่าความตกลงฉบบันีว้่าสามารถ

บงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  รวมถึงนําปัญหาท่ีเกิดขึน้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง

กฎหมายไทยให้สอดคล้องกบัความตกลงของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย 

 

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

เป็นการศกึษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

โดยการนํามาจัดรวมให้เป็นระบบ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบทางกฎหมาย ตลอดจน

ศึกษาถึงสาระสําคญัของความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุร

อินเดียและนํามาวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของกฎหมายภายในของประเทศไทยตลอดจนถึง

นโยบายเก่ียวกบัการประมง และมาตรการในการอนรัุกษ์จดัการทรัพยากรประมง 

 

1.5 สมมุตฐิาน 

ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่า

แห่งมหาสมุทรอินเดีย ค.ศ.1993   มีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบตัิตามบทบญัญัติของความตกลงฯ 

รวมถึงมาตรการในด้านการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าของ

คณะกรรมาธิการฯ แต่กฎหมายภายในของประเทศไทยยงัไม่สอดคล้องกับความตกลงในระดบั

ภูมิภาคดังกล่าว จึงสมควรท่ีประเทศไทยจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน ตลอดจนถึง
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นโยบายในการส่งเสริมการทําประมง และการบงัคบัใช้มาตรการในด้านการอนุรักษ์และจดัการ

ทรัพยากรสตัว์นํา้ในทะเลหลวงอยา่งยัง่ยืนเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการสากล 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. เกิดความเข้าใจในหลกัการและหลกักฎหมาย ตลอดจนถึงสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการ

ทําการประมงในบริเวณทะเลหลวง 

2. ได้ทราบถึงหลกัเสรีภาพในทะเลหลวงและข้อจํากดัเสรีภาพในการทําประมงในทะเล

หลวง 

3. ได้ทราบและเข้าใจถึงปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามพันธกรณีไทยภายใต้กรอบ

ความตกลงว่า ด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย ( IOTC 

AGREEMENT) 

4. ได้ทราบถึงอนุสญัญาในระดบัสากลท่ีนํามาสู่การเกิดขึน้ขององค์กรบริหารจัดการ

ประมงในระดบัภมิูภาคบริเวณมหาสมทุรอินเดียตลอดจนได้ทราบถึงท่ีมาของความตกลงในส่วน

ภมูิภาคท่ีเกิดขึน้ในมหาสมทุรอินเดีย 

5. เป็นแนวทางในการพฒันามาตรการตรวจสอบบริเวณท่าเรือให้มีประสิทธิภาพ โดยมี

หน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย วางแผน ควบคมุ และดแูลท่าเรือทัง้หมดเพ่ือ

ขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

6. เป็นแนวทางแก้ไข หรือ ปรับปรุงกฎหมายและการประมงของประเทศไทยให้

สอดคล้องกบัหลกัการสากล 

7. ได้ทราบถึงระเบียบและวิธีการวิจยัเพ่ือการปฏิบตัติามได้อยา่งถกูต้อง 

 

 



 

บทที่ 2 

 

ปัญหาการทาํประมงในทะเลหลวง และ เขตเศรษฐกิจจาํเพาะบริเวณมหาสมุทรอนิเดยี

และความเป็นมาของการจัดตัง้อนุสัญญาในระดบัสากลและภมูิภาคเพื่อแก้ไขปัญหาการ

ทาํประมงทรัพยากรสัตว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและทะเลหลวงและ

ทรัพยากรสัตว์นํา้อพยพย้ายถิ่นไกล 

 

2.1 ปัญหาในการทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทร

อนิเดยี 

มหาสมทุรอินเดีย เป็นแหลง่ทําการประมงท่ีมีความอดุมสมบรูณ์ โดยเฉพาะบริเวณทะเล

หลวงซึง่ไม่อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของรัฐใด ซึง่แต่ละรัฐก็มีเสรีภาพในการทําประมงอย่างเต็มท่ี 

โดยเสรีภาพในการประมงนีไ้ด้บญัญัติไว้ในอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ข้อ 87 ทําให้มีกองเรือประมงเข้าไปทําการประมงในบริเวณนีอ้ย่างเสรีเร่ือยมา เป็นผลให้

ทรัพยากรสตัว์นํา้เส่ือมโทรมและลดจํานวนลงอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทู

น่า ซึ่งเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีมีราคาสงูในท้องตลาด ประเทศต่างๆ จึงให้ความสนใจทําการประมง

ปลาประเภทนี ้และเป็นแหล่งอาหารท่ีสําคญัสําหรับมนุษย์ ซึ่งนิยมบริโภคดิบและนํามาบรรจุ

กระป๋อง  ปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่ามีวงจรชีวิตทัง้ในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

และอยูก่นัเป็นฝงู ว่ายผ่านน่านนํา้เป็นบริเวณกว้าง จะอยู่ทัง้ในเขตร้อนและเขตอบอุ่น1  แม้ว่าจะมี

มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณทะเลหลวง บญัญตัิในข้อ 116 -119 

ของอนสุญัญาฉบบันี ้เพ่ือให้มีการจํากดัเสรีภาพในการประมง  แตใ่นทางปฏิบตัิก็ยงัมีปัญหาท่ีเกิด

จากการทําประมงในบริเวณพืน้ท่ีนีอ้ยู่ แม้แต่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งเป็นเขตทางทะเลท่ีรัฐ

ชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือบริเวณพืน้ท่ี ก็มีปัญหาในการทําประมงทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าเช่นเดียวกนั  ต่อไปจะเป็นการพิจารณาสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการทําประมงทรัพยากร

                                                            
 1 ชมุพร ปัจจสุานนท์,  รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ เร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการทําประมงในทะเลหลวง 

ผลกระทบตอ่ประเทศไทย , (กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) , 2543), หน้า 60,63. 
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สตัว์นํา้คร่อมเขตระหวา่งเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง และทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ิน

ไกล บริเวณมหาสมทุรอินเดีย ดงัตอ่ไปนี ้

 

2.1.1 ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์นํา้ที่มากเกินจุดสูงสูดที่ให้

ผลตอบแทนอย่างยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: Over fishing)  

หลกั Maximum Sustainable Yield: MSY 2 เป็นหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 

นํามาวดัวา่จดุสงูสดุของการทําประมง ซึง่ห้ามเลยจดุนี ้ มิฉะนัน้จะทําลายทรัพยากรประมงและทํา

ให้เกิดการสญูพนัธ์ของสตัว์นํา้ จดุหรือระดบั MSY นีเ้ป็นจดุท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ใช้เป็นตวัวดัว่าการ

ทําประมงน่าเป็นห่วงหรือไม่ โดยหลกัทฤษฎีของเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรมชาติแล้ว การประมง

จะต้องไม่เกินระดบั MSY เพ่ือให้โอกาสทรัพยากรได้ฟืน้ตวั  หลกั MSY จะนํามาใช้เพ่ือป้องกนั

ไม่ให้มีการทําประมงเลยจุดนีไ้ป ซึ่งเ ม่ือใดก็ตามท่ีมีการทําการประมงเกินจุดสูงสุดท่ีให้

ผลตอบแทนอย่างยัง่ยืน หรือ Over fishingจะก่อให้เกิด   อนัตรายตอ่ทรัพยากรสตัว์นํา้ เช่น  การ

สญูพนัธ์ของสตัว์นํา้บางชนิด สง่ผลตอ่แหลง่วางไข่ แหลง่ท่ีอยู่อาศยั ขบวนการห่วงโซอ่าหาร ซึง่ทํา

ให้การดํารงชีวิตของสตัว์นํา้ เปล่ียนแปลงไป 

ทรัพยากรประมงตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัได้ถกูนํามาใช้อย่างไร้ขอบเขต ซึ่งใน

อดีตมนษุย์คดิวา่ทะเลและมหาสมทุรเป็นทรัพยากรท่ีใช้แล้วไมมี่วนัหมด เพราะมีพืน้ท่ีมากกว่า 2/3 

ของโลก เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของพืชและสัตว์ทุกชนิด  ประกอบกับในปัจจุบันมีการพัฒนา

เทคโนโลยีในการทําประมงท่ีทนัสมยั ทําการประมงโดยหวงัผลประโยชน์ให้ได้มากท่ีสดุ  ส่งผลให้

ระบบนิเวศเส่ือมโทรม และทรัพยากรสตัว์นํา้ บางชนิดใกล้สญูพนัธ์หรือลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว 

เช่นปลาพะยนู ปลาโลมา ปลาวาฬ เต่าทะเล เป็นต้น  ตลอดจนถึงการลกัลอบทําการประมงนอก

ฤดูกาลท่ีสามารถทําการประมงได้ เน่ืองจากทรัพยากรสตัว์นํา้จําเป็นต้องมีการหยุดพักการทํา

ประมงในช่วงระยะเวลาหนึง่ เพ่ือให้สตัว์นํา้ได้มีโอกาสวางไข ่หรือฟักตวัได้  

 

                                                            
 2 อนุชา วิทยากร ภริูพนัธ์ภิญโญ, บทความเร่ืองสญัญาณเตือนภยัการประมงระดบัโลก(Global Overfishing) , 

(กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), หน้า1 
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สถิติผลผลิตการประมงทัว่โลกเพิ่มขึน้ 5 เท่าจากทศวรรษ 1950 เป็น 70 ล้านตนั

ในปีค.ศ. 1980 และเพิ่มขึน้เล็กน้อยเป็น 86 ล้านตนัในปีค.ศ.1985 จากนัน้ผลผลิตจากการจับ

ค่อนข้างคงท่ีโดยมีปริมาณอยู่ท่ี 92-97 ล้านตนั แต่เน่ืองจากประชากรโลกได้เพิ่มจํานวนขึน้อย่าง

รวดเร็วจาก 4 พนัล้านคนในปี ค.ศ 1975 เป็น 5 พนัล้านคน ในปี ค.ศ.1987 และเป็น 6 พนัล้านคน 

ในปีค.ศ.1999 โดยคาดว่าจะเพิ่มเป็น 10 พนัล้านคนในปี ค.ศ.2050  แม้ว่าประชากรของโลกจะ

เพิ่มขึน้และการทําประมงก็มีการพฒันาเทคโนโลยีในการทําประมงเพ่ือเพิ่มผลผลิตประมง แต่

แนวโน้มของผลผลติจะไม่เพิ่มกว่านี ้ ในหลายบริเวณจะมีผลผลิตลดลง เน่ืองจากชาวประมงได้ทํา

การประมงเกินจุดสูงสุดท่ีสามารถทําการประมงได้แล้ว คือทําการประมงอย่างเต็มท่ีและมาก

จนเกินไป จงึทําให้ปริมาณสตัว์นํา้ลดลง  รวมถึงแหลง่วางไขแ่ละแหลง่อนบุาลสตัว์นํา้วยัอ่อนได้ถกู

ทําลายหรือเส่ือมโทรมลง ทําให้ปริมาณสตัว์นํา้รุ่นใหม่มีจํานวนลดลงและไม่สามารถแทนสตัว์นํา้

รุ่นก่อนท่ีตายหรือถกูจบัขณะท่ีลงแรงประมงก็เพิ่มขึน้ มีอปุกรณ์เดินเรือท่ีทนัสมยั เช่นเคร่ืองหาฝงู

ปลา เคร่ืองกําหนดตําแหน่งเรือ เป็นต้น ซึง่ปัจจยัเหลา่นีแ้สดงให้เห็นวา่โอกาสของทรัพยากรประมง

ท่ีจะรอดพ้นจากการถกูจบัลดน้อยลง ทําให้โอกาสเพิ่มปริมาณสตัวนํา้รุ่นใหม่เข้ามาแทนสตัว์นํา้รุ่น

เก่าลดน้อยลง ปริมาณพอ่แมพ่นัธุ์สตัว์นํา้ลดลงและระบบนิเวศเส่ือมโทรมลง 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ(FAO) ได้รายงานในปี ค.ศ. 2005 

ว่า พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จํานวน 10เปอร์เซนต์ทั่วโลกได้มีการทําประมงเกินจุดสูงสุดท่ีให้

ผลตอบแทนแบบยัง่ยืน หรือทําการประมงมากเกินขอบเขต ได้เกิดขึน้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1975  

กลุม่กรีนพีท (Green Peace)  ได้รายงานว่าทรัพยากรประมงได้รับผลกระทบจาก

การทําประมงเกินขอบเขตยงัสง่ผลตอ่การทําลายล้างเผ่าพนัธ์ุของสตัว์นํา้ และทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่ระบบนิเวศน์ เช่นปะการัง  กลุม่กรีนพีทได้กลา่วอีกวา่ มนษุย์เป็นปัจจยัสําคญัในการ

ทําลายล้างทรัพยากรประมง และการทําลายล้างนบัวนัจะมีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ อย่างไม่เคยหยดุยัง้ ขาด

จิตสํานกึตอ่ทรัพยากรประมง การทําประมงเกินขอบเขตในระดบัโลกนี ้จึงเป็นสญัญานเตือนภยัให้

ทกุคนทัว่โลกได้ตระหนกัและทราบถึงอนัตรายท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตและลด/เลิก พฤติกรรมการใช้

ทรัพยากรประมงอยา่งไร้เหตผุล3 

                                                            
 3 เร่ืองเดียวกนั หน้า 1-2 
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จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า เป็นหนึ่งในทรัพยากรสตัว์

นํา้ทางทะเลท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจมากท่ีสดุของโลก และความต้องการมวลสตัว์นํา้ชนิดนีก็้

มีจํานวนมากขึน้เร่ือยๆ การทําประมงปลาทนู่าทัว่โลกเร่ิมเกิดขึน้จริงจงัใน ค.ศ.1990  การจบัทนู่า

ของโลกในปี ค.ศ. 1950 จบัได้ 400, 000 ตนั และในปี ค.ศ.2002 เพิ่มขึน้เป็น 4,000,000 ตนั   

หากมีการทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ และไม่ทําการประมงตาม

จดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ ก็จะทําให้ทรัพยากรปลาทนู่าลดจํานวนลงและอาจสญูพนัธุ์ใน

ท่ีสดุ 

 

2.1.2 ปัญหาเคร่ืองมือที่ใช้ในการทาํประมงไม่เหมาะสม 

การใช้เคร่ืองมือประมงเพ่ือหวงัจะจบัสตัว์นํา้ให้ได้ปริมาณมากท่ีสดุโดยไมคํ่านงึวา่

จะทําลายระบบนิเวศอ่ืนๆในบริเวณนัน้หรือไม ่สร้างผลเสียให้แก่สิง่แวดล้อมในบริเวณนัน้เป็นอยา่ง

มาก 

ตวัอย่างเช่น การใช้เคร่ืองมือประมงอวนลาก4 และอวนรุน5 ซึ่งเป็นเคร่ืองมือ

ประมงท่ีมุ่งจบัสตัว์นํา้หน้าดิน (Demersal fish) เป็นหลกั ลกัษณะการทําประมงเคร่ืองมือจะต้อง

                                                            
 4 เคร่ืองมือประมงอวนลากมี 3 ชนิด คือ  

 1.อวนลากแผ่นตะเฆ่ (Otter board trawl ) แผ่นตะเฆจ่ะทําหน้าท่ีกางปากอวนออก โดยทัว่ไปอวนลากประกอบด้วย

อวน 2 ผืน คือผืนล่างและผืนบน ลกัษณะของปากอวนจะกางออกเป็นรูปไข่เม่ือมองจากทางด้านหน้า ปีกอวนทัง้สองจะย่ืนยาว

ออกไปทางด้านหน้าเพ่ือเพ่ิมพืน้ท่ีในการจบัปลาและนําปลาเข้าสู่ถงุอวน  ถ้าแบ่งตามลกัษณะของสตัว์นํา้ท่ีจบัได้จะแบ่งได้เป็น 2 

ชนิด คืออวนลากกุ้ง และอวนลากปลา 

 2.อวนลากคู่ (Pair trawl)  เป็นการลากอวนท่ีใช้เรือ 2 ลําโดยทัว่ไปจะมีอวนลากคู่ขนาดเล็กคือขนาดของเรือยาว

ประมาณ 18 เมตร เคร่ือยนต์เรือ 150 แรงม้า ถ้าใหญ่กว่านีจ้ดัว่าเป็นอวนคู่ขนาดใหญ่ อวนลากชนิดนีป้ากอวนกางออกโดยเรือ 2 

ลํา ซึง่เรือทัง้สองลําจะพยายามรักษาระยะห่างท่ีต้องการ 

 3.อวนลากคานถ่าง (Beam trawl)  เป็นอวนลากขนาดเล็ก ซึง่เป็นต้นแบบของอวนลากชนิดอ่ืนๆ อปุกรณ์สําคญัคือ

คานถ่างหรือข่ือ คานถ่างสว่นใหญ่ทําด้วยเหลก็ความยาวประมาณ 2-4 เมตร 

ท่ีมา:วิชาญ  ศิริชยัเอกวฒัน์ .ยทุธศาสตร์การประมงทะเลไทย.วิทยานิพนธ์ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 5 อวนรุน หมายถึงเคร่ืองมือประมงท่ีใช้อวนลกัษณะคล้ายถงุ ปากอวนประกอบกบัคนัรุน ติดตัง้บริเวณหวัเรือ จบัสตัว์

นํา้โดยวิธีผลกัด้วยเคร่ืองยนต์   

 ท่ีมา ชมุพร ปัจจสุานนท์,  รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ เร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการทําประมงในทะเลหลวง

ผลกระทบตอ่ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ:สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ,2543) , หน้า95-105 นํามาจากวิชาญ ศิริชยัเอกวฒัน์,  

ยทุธศาสตร์การประมงทะเลไทย, วิทยานิพนธ์ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หน้า163-164 
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ลากครูดกับผิวหน้าดินตลอดเวลา การทําประมงอวนลากทําให้ความซบัซ้อนของท่ีอยู่อาศยัลด

น้อยลง โดยทําให้พืน้เรียบและสตัว์นํา้ท่ีอยู่ผิวหน้าดินและสิ่งมีชีวิตท่ีขดุรูหรือสร้างท่อในพืน้ทะเล

หลดุออกจากท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอวนลากคานถ่างซึ่งมีโซ่กวาดพืน้ท้องทะเลใน

เวลาทําการประมง จะทําให้ชนิดและความชุกชุมของชุมชนของสิ่งมีชีวิตลดลงซึ่งมีผลต่อความ

หลากหลายมวลชีวภาพ และโครงสร้างชมุชนของสตัว์นํา้ในระบบนิเวศนัน้  นอกจากนีก้ารลากอวน

ยงัเป็นการกวนตะกอนให้กลบัมาแขวนลอยในนํา้ ซึง่มีผลตอ่ชมุชนสิ่งมีชีวิตหน้าดินทัง้ทางตรงและ

ทางอ้อม เพราะเป็นการลดอตัราการสงัเคราะห์แสงในนํา้และอาจมีผลต่อปริมาณออกซิเจนในนํา้

ทะเล ซึ่งอาจหยดุยัง้การกินอาหารของสิ่งมีชิวิตและเพิ่มอตัราการใช้พลงังานของสิ่งมีชีวิตในการ

กําจดัตะกอน6 

ดงันัน้จึงกล่าวได้ว่าเคร่ืองมือประมงอวนลากเป็นเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายทัง้

ทรัพยากรสตัว์นํา้และถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสตัว์นํา้ ทัง้นี ้ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่สามารถคดัเลือก

สตัว์นํา้เป้าหมายได้ (Non-selective gear) มีการใช้ตาอวนขนาด เลก็เกินไป และทําลายสภาพพืน้

ท้องทะเลตลอดเวลาขณะทําการประมงอีกด้วย จะเห็นได้ว่าเคร่ืองมือทําการประมงท่ีไม่เหมาะสม 

ส่งผลให้สตัว์นํา้ลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว ถือเป็นการทําลายระบบนิเวศทัง้หมดไม่ว่าจะเป็นสตัว์

นํา้เป้าหมาย สตัว์นํา้พลอยได้(By Catch)7 และสตัว์นํา้ชนิดอ่ืนท่ีไม่ถกูจบัท่ีอาศยัอยู่ในระบบนิเวศ

เดียวกนั และยงัพบว่าสตัว์นํา้พลอยได้บางส่วนถกูทิง้ไปในทะเล(Discard) เน่ืองจากเป็นสตัว์นํา้ท่ี

ไม่มีตลาดรับซือ้หรือเป็นสตัว์นํา้ท่ีมีกฎหมายคุ้มครองห้ามนําขึน้มาจําหน่าย ซึ่งแต่ละปีสตัว์นํา้

เหลา่นีถ้กูทิง้ไปในปริมาณท่ีสงูประมาณ 27 ล้านเมตริกตนัหรือประมาณ 1 ใน 3 ของสตัว์นํา้ทะเล

ท่ีมนุษย์นําขึน้มาบริโภคในปัจจุบนั  กรณีของการท่ีสตัว์นํา้พลอยได้ถกูจบัมากบัเคร่ืองมือประมง 

เช่น นกทะเล ท่ีมกัตายคาเบ็ดราว โลมาติดมากับอวนลอยขนาดใหญ่  ปลาเหลืองโพลงสตัว์นํา้

พลอยได้ท่ีติดมากบัอวนล้อมจบัปลาทนู่า และเต่าทะเลท่ีติดมากบัอวนลาก  ซึง่นอกจากจะทําให้

                                                            
 6 สิทธิพนัธ์ ศิริรัตนชยั, เจริญ นิติธรรมยง, ไทยถาวร เลิศวิทยาประสิทธ์ิ,  “หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5 ประโยชน์และผลกระทบ

จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล” . สาระวิทยาศาสตร์ทางทะเล Eye on the Ocean:Bring the sea to the 

Classroom อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยธุยา, บรรณาธิการ .(กรุงเทพ สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2547) หน้า260-261 

 7 By catch คือสตัว์นํา้พลอยได้ เป็นสตัว์นํา้ท่ีถกูจบัแต่ไม่ได้เป็นเป้าหมายของการประมง เช่น เต่าทะเล นกทะเล ปลา

ฉลาม ท่ีมกัติดมากบัเคร่ืองมือประมงอวนล้อมและเบด็ราวท่ีใช้จบัปลาทนู่า เป็นต้น 



15 
 

 
 

ทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีมีชีวิตลดจํานวนลงแล้ว ยงัทําให้ทรัพยากรมีชิวิตอ่ืนๆ เช่น ปะการังและหญ้า

ทะเล ได้รับความเสียหายจากเคร่ืองมือเหลา่นีด้้วย8  

 

2.1.3 ปัญหาการจัดสรรประโยชน์ในการทาํประมงระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้ว

กับประเทศที่กาํลังพัฒนาที่ไม่เท่าเทยีมกัน 

เทคโนโลยีในการทําประมงท่ีทันสมัยของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ทําให้สามารถ

แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรทัง้ท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในบริเวณมหาสมทุรอินเดียทัง้ในบริเวณ

ทะเลหลวงซึ่งมีเสรีภาพในการทําประมง และบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะในกรณีท่ีประเทศ

เหล่านัน้ได้รับการสมัปทานการทําประมงจากรัฐชายฝ่ัง ซึ่งได้โควตาการทําประมงท่ีเหลือจาก

ประเทศชายฝ่ังกําลงัพฒันา ประเทศเหล่านีจ้ะทําการประมงได้ เป็นจํานวนมากกว่าประเทศกําลงั

พฒันา   ประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น สหภาพยโุรป ญ่ีปุ่ น ไต้หวนั จะมีกองเรือท่ีมีเทคโนโลยีระดบัสงู 

เคร่ืองมือประมงท่ีทนัสมยั ทําให้สามารถจบัปลาได้เป็นจํานวนมาก ส่วนประเทศท่ีกําลงัพฒันาท่ี

เป็นรัฐชายฝ่ังบริเวณมหาสมทุรอินเดียก็ไม่สามารถพฒันากองเรือมาทําการประมงนอกน่านนํา้ใน

บริเวณมหาสมทุรอินเดียได้อยา่งมีประสทิธิภาพ จึงทําให้ประเทศกําลงัพฒันาเสียเปรียบประเทศท่ี

พฒันาแล้วในทกุๆ ด้าน  

 

2.1.4 ปัญหาเรือประมงมีหลายสัญชาติ (Reflagging) และ ปัญหาเรือที่แสดง

สัญชาตธิงตามสะดวก (Flags of Convenience) 

  สภาพปัญหาท่ีเกิดจากเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลหลวง คือการท่ี

เรือประมงหลบเล่ียงตอ่มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีออกมาโดยองค์การ

บริหารจดัการประมงในระดบัภมิูภาคหรืออนุภมูิภาค โดยการชกัธงหลายชาติ (Reflagging) เพ่ือ

หลบเล่ียงกฎหมาย เก่ียวกับการจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้บริเวณทะเลหลวงในมหาสมทุรอินเดีย 

โดยจะถือธงสองสญัชาติขึน้ไป และจะสลบัธงไปมาในขณะท่ีเข้าไปทําประมงในบริเวณทะเลหลวง 

ทําให้เวลากระทําผิดกฎหมายเกิดขึน้แล้ว ไม่สามารถลงโทษเรือลํานัน้ได้ เพราะไม่ทราบสญัชาติท่ี

                                                            
 8 สิทธิพนัธ์ ศิริรัตนชยั, เจริญ นิติธรรมยง, ไทยถาวร เลิศวิทยาประสิทธ์ิ, “หน่วยการเรียนรู้ท่ี 5 ประโยชน์และผลกระทบ

จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล” .  สาระวิทยาศาสตร์ทางทะเล Eye on the Ocean:Bring the sea to the 

Classroom. (กรุงเทพ สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2547) หน้า 258 
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แท้จริง  และการชกัธงของรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีของความตกลงเก่ียวกบัการทําประมงในระดบัภมูิภาคยงั

เกิดปัญหาในการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการลงแรงประมง จํานวนปลาท่ีจับไต้ ตลอดจน

จํานวนเรือและเคร่ืองมือท่ีเรือประมงท่ีใช้ปฏิบตัิการประมง จึงไม่สามารถท่ีจะทําการเก็บรวบรวม

ข้อมลูท่ีชดัเจนและน่าเช่ือถือได้ หากรัฐท่ีมิใช่คูภ่าคีของความตกลงในระดบัภมูิภาคไมป่ระสงค์ท่ีจะ

ให้ความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมลูในเร่ืองดงักลา่ว 

ปัญหาเก่ียวกับการจดทะเบียนเรือชักธงเพ่ือความสะดวก  (Flags of 

Convenience) โดยการไปจดทะเบียนกบัประเทศท่ีเปิดให้จดทะเบียนแทนท่ีประเทศท่ีเจ้าของเรือมี

สญัชาตท่ีิแท้จริงอยู ่เร่ิมเกิดขึน้ในค.ศ.1960 และ1970 เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายหรือข้อบงัคบัของรัฐ

ธงท่ีแท้จริงเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ9  โดยเฉพาะการท่ีรัฐธงท่ีแท้จริงเป็นภาคีกบั

องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาคนัน้ๆ  , หลีกเล่ียงการเสียภาษี และ หลีกเล่ียงข้อบงัคบั

กบัลกูเรือโดยรัฐท่ีเปิดให้ลงทะเบียนจะให้โอกาสเจ้าของเรือลดค่าแรงคนประจําเรือโดยการจ่าย

คา่แรงราคาถกูกวา่มาตรฐาน ฯลฯ จงึมีเรือประมงไปจดทะเบียนกบัประเทศท่ีเปิดให้จดทะเบียนเรือ

อย่างเสรีเหล่านีอ้ย่างมากมาย โดยท่ีประเทศท่ีรับจดทะเบียนไม่มีความรับผิดชอบทางกฎหมาย

ใดๆ ตอ่เรือท่ีมาขอจดทะเบียนเลย  ปัจจบุนัเม่ือมีการบญัญตัเิร่ืองการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไร้การควบคมุ (IUU) เกิดขึน้ ก็ช่วยแก้ปัญหารัฐต่างชาติไปจดทะเบียนเรือชกัธง

เพ่ือความสะดวกได้ เพราะหากมีการกระทําผิดขึน้ตามคําจํากดัความของการทําประมง IUU เช่น 

ไม่ปฏิบตัิตามมาตรการทางกฎหมายของรัฐเจ้าของธง แม้ว่าจะไม่ถกูควบคมุจากรัฐนัน้ก็ตาม หรือ

ขาดการรายงานข้อมลูการประมงท่ีต้องการ ก็ถือเป็นการทําการประมงIUU แล้วไม่ว่าจะเป็น

เรือประมงของรัฐภาคีขององค์กรบริหารจัดการประมงหรือไม่ก็ตาม ดงันัน้เร่ืองIUU จึงเป็น

แผนปฏิบตัิการท่ีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติจดัทําขึน้เพ่ือนํามาแก้ไขปัญหาเร่ือง

เรือมีหลายสญัชาติ และเรือแสดงสญัชาติธงตามสะดวกได้ โดยสามารถบงัคบัใช้กับรัฐท่ีไม่เป็น

ภาคีด้วย 

 

                                                            
 9 Makoto  Peter Miyake and others,  Recent development in  the tuna industry, First published (Rome: 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2010) , p.18. 
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2.1.5 ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และสถิตกิารทาํประมงที่ยังไม่

เพียงพอหรือไม่ถูกต้องตามความจริง 

เน่ืองจากแต่ละประเทศมีมาตรฐานท่ียงัไม่เท่าเทียมกัน จึงทําการจัดเก็บข้อมูล

ทางวิทยาศาสตร์และสถิตใินการทําประมงมีมาตรฐานท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีเป็น

ประเทศกําลงัพฒันา เป็นผลให้ข้อมลูเก่ียวกบัการประมงท่ีได้รับคลาดเคล่ือนไม่ถกูต้องตามความ

จริง  ขาดหน่วยงานท่ีมาดแูลเก่ียวกบัหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุในการทําการประมง และ

ขาดนกัวิทยาศาสตร์ท่ีมีความเช่ียวชาญอยา่งแท้จริง  

 

2.1.6 การขาดความร่วมมือระหว่างประเทศในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร

สัตว์นํา้ในพืน้ที่โดยเฉพาะบริเวณทะเลหลวง 

ทะเลหลวงคือบริเวณท่ีไมอ่ยูภ่ายใต้อํานาจอธิปไตยของรัฐใด และมีทรัพยากรสตัว์

นํา้เป็นจํานวนมาก  ทําให้แต่ละรัฐมุ่งท่ีจะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสตัว์นํา้ให้ได้มากท่ีสดุ 

โดยขาดการร่วมมือกนัในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ ทัง้ระหว่างรัฐชายฝ่ัง และรัฐท่ีมี

กองเรือเข้าไปทําการประมงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย โดยพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ปฏิบตัิตาม

อนุสัญญาหรือข้อมติท่ีองค์กรประมงส่วนภูมิภาคได้จัดทําขึน้มา  จึงทําให้สัตว์นํา้ในบริเวณ

มหาสมทุรอินเดียลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว และโดยเฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา

มกัจะขาดทรัพยากรและความสามารถท่ีจะปฏิบตัิตามพนัธกรณีขององค์กรบริหารจดัการประมง

ระดบัภมูิภาค และอนวุตักิารพนัธกรณีอยา่งมีประสทิธิภาพ10 

 

2.1.7 ปัญหาภาวะโลกร้อนและภยัธรรมชาต ิ

ได้แก่ การเปล่ียนแปลงกระแสนํา้ การพงัทลายของดินตามชายฝ่ังทะเล การ

เปล่ียนแปลงอณุหภมูิของนํา้ในทะเล และการเกิดคล่ืนลมอย่างรุนแรง ตลอดจนถึงการเกิดซนึามิ

ในปี พ.ศ. 2547   โดยปัญหาภาวะโลกร้อนทําให้ทรัพยากรทูน่าและทรัพยากรสัตว์นํา้อ่ืนๆลด

จํานวนลง รวมถึงทําให้ปะการังฟอกขาวถือเป็นปัญหาท่ีเกิดกบัการประมงอีกทางหนึง่ 

                                                            
 10 Robin Warner,  Protecting the Oceans Beyond National Jurisdiction Strengthening the International Law 

Framework , (Leiden ; Boston : Martinus Nijhoff Publishers, 2009) p.126. 
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2.1.8 ปัญหาการควบคุมรัฐอ่ืน ซึ่งมิใช่รัฐภาคีในความตกลงขององค์กรจัดการ

ประมงระดบัภมูิภาคบริเวณมหาสมุทรอนิเดยี ที่เข้ามาแสวงหาประโยชน์ในบริเวณพืน้ที่ 

ทําให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฏหมาย  เพราะรัฐแต่ละรัฐก็มีอํานาจอธิปไตย

เป็นของตวัเอง หากไม่ยอมเข้าร่วมความตกลงในการจัดการประมงระดบัภูมิภาคก็ไม่สามารถ

ลงโทษทางกฎหมายได้ เน่ืองจากการทําประมงในทะเลหลวงมีเสรีภาพในการทําประมงแต่ก็จะมี

ข้อจํากดัในการใช้ตามแตล่ะพืน้ท่ี โดยเฉพาะตามความตกลงขององค์กรประมงระดบัภมูิภาคก็จะมี

สภาพบังคับเฉพาะรัฐภาคีท่ีตกลงท่ีจะผูกพันตามความตกลงและมีพันธกรณีท่ีจะปฏิบัติตาม

มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการตามความตกลง ซึง่ไม่มีผลไปยงัรัฐท่ีไม่เป็นภาคี เหมือนความ

ตกลงระดบัสากลบางฉบบัท่ีจะมีผลไปถึงรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีด้วย ทัง้นีบ้างรัฐเป็นประเทศมหาอํานาจท่ี

มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีขององค์กรประมงระดบัภมูิภาคนัน้ๆ มาแย่งชิงการทํา

ประมงทรัพยากรสตัว์นํา้ โดยท่ีไม่ได้รับการจดัสรรโควตา และจบัสตัว์นํา้ในปริมาณมากเกินกว่า

จดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ ทําให้เกิดปัญหาในการทําประมงตามมาอยา่งมากมาย 

  

2.1.9 ปัญหาการขาดหลักการปกป้องส่ิงแวดล้อมในอนุสัญญาขององค์กรบริหาร

จัดการประมงระดบัภมูิภาค (RFMO Conventions) 

การขาดหลักการปกป้องสิ่งแวดล้อมสมัยใหม่(modern environmental 

protection principles) เช่น หลกัการระมดัระวงัในการป้องกันไว้ก่อน (The precautionary 

approach) และหลกัการจดัการระบบนิเวศ (ecosystem based management) ในอนสุญัญา

ขององค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาคบางฉบบั ซึง่จดัทําขึน้ก่อนความตกลงว่าด้วยการอนุ

วตัิการบทบญัญัติแห่งอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 

เก่ียวกบัการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรสตัวนํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และทะเลหลวงและทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ค.ศ.1995 (the UN Fish Stocks 

Agreements)  จึงทําให้ขาดหลกัการปกป้องสิ่งแวดล้อมสมยัใหม่ ทําให้ภาคีของอนุสญัญานัน้ ๆ 

ไม่มีพนัธกรณีท่ีจะปฏิบตัิตามหลกัการของการพฒันาอย่างยัง่ยืน และหลกัการท่ีกล่าวมาข้างต้น 
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เพราะการยอมรับท่ีจะปฏิบตัิตามมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการไม่มีการบญัญัติหลกัการ

เหลา่นีไ้ว้11  

 

2.1.10 ปัญหาการทาํประมงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศอ่ืน 

การขอใบอนุญาตเพ่ือทําการประมงในน่านนํา้ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศอ่ืนมีความยุ่งยากมากขึน้เน่ืองจากประเทศดงักล่าว มกัหาลู่ทางในการทําการประมงท่ี

ดีกว่า เน่ืองจากเป็นเจ้าของทรัพยากร และมีสิทธิอธิปไตยในบริเวณพืน้ท่ี และพืน้ท่ีท่ีอนญุาตให้

สมัปทานหรือร่วมทนุทําการประมงก็มกัจะมีทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีอดุมสมบรูณ์น้อยกว่าพืน้ท่ีท่ีรัฐนัน้

ทําการประมงเอง เพราะรัฐนัน้ก็ต้องสงวนทรัพยากรประมงไว้ให้แก่คนชาติของตนด้วย ทําให้เกิด

ปัญหาลกัลอบทําการประมงในพืน้ท่ีท่ีไมอ่นญุาตตามมาด้วย เพราะผู้ประกอบการต้องการรายได้ท่ี

คุ้ มค่า และต้องการทําการประมงให้ได้ปริมาณมากท่ีสุด และทําประมงผิดกฎหมายเช่นใช้

เคร่ืองมือประมงอวนลาก หรือชกัธงของรัฐท่ีเข้าไปทําสปัทานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต เป็นต้น 

 

2.2 การจัดตัง้อนุสัญญาในระดับสากล เก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้

คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและทะเลหลวงและมวลสัตว์นํา้อพยพย้ายถิ่นไกล

ตามกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการทาํประมง 

สาเหตท่ีุต้องมีการกล่าวถึงอนสุญัญาในระดบัสากล เพราะถือเป็นอนสุญัญาท่ีจดัตัง้ขึน้

เพ่ือแก้ไขปัญหาการทําประมงทรัพยากรสตัว์นํา้ในมหาสมทุรตา่งๆทัว่โลก รวมถึงมหาสมทุรอินเดีย

ด้วย  มีบทบญัญัติท่ีให้อํานาจรัฐต่างๆท่ีทําการประมงในบริเวณทะเลหลวงปฏิบตัิตาม รวมถึง

หลกัการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการท่ีปรากฎในอนุสญัญาหรือความตกลงในระดบั

สากล  นอกจากนีค้วามตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย 

(ต่อไปนีจ้ะเรียกว่าความตกลงฯ) ได้จดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดียขึน้มา 

(ต่อไปนีจ้ะเรียกว่า คณะกรรมาธิการฯ หรือไอโอทีซี )  ถือเป็นองค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภูมิภาคท่ีดูแลทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า ท่ีได้รับอํานาจการจดัตัง้มาจากองค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ตามข้อ 14 ของธรรมนูญของเอฟเอโอ แต่ก็ได้รับ

แนวทางในการจดัทําบทบญัญตัิของความตกลงมาจาก อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล ปี ค.ศ. 1982 ในข้อ 64 และ116-119   ผู้ เขียนจึงต้องอธิบายให้เห็นถึงอนุสญัญาและความ
                                                            
 11 Ibid,  p. 126. 
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ตกลงในระดบัสากลท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงฯ เพ่ือให้เข้าใจว่าหลกัการท่ีปรากฎในความตกลงฯ 

ของไอโอทีซีนัน้ ได้รับหลกัการมาจากอนุสญัญาฯ ปี ค.ศ. 1982  และนอกจากอนุสญัญาปีค.ศ.

1982 แล้ว ไอโอทีซีก็ได้นําบทบญัญัติและหลกัการจากความตกลงในระดบัสากลฉบบัอ่ืนๆ มา

บัญญัติไ ว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับมาตรการในการอนุ รักษ์และจัดการของ

คณะกรรมาธิการฯ จึงจําเป็นต้องศกึษาถึงความตกลงในระดบัสากลท่ีเก่ียวข้องซึง่จะอธิบายไว้ใน

หวัข้อท่ี 2.2.1-2.2.6   และเพ่ือศกึษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทําประมงในบริเวณมหาสมทุร

อินเดียโดยเฉพาะบริเวณทะเลหลวง จงึต้องศกึษาถึงความตกลงในระดบัภมูิภาคบริเวณมหาสมทุร

อินเดียซึ่งก่อตัง้องค์กรบริหารจดัการประมงขึน้มา ควบคู่ไปด้วย เพ่ือให้มีการอนุรักษ์และจดัการ 

ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  ซึง่จะอธิบายไว้ในหวัข้อ 2.3 (2.3.1-2.3.3) และ

สดุท้ายศกึษาถึงองค์กรบริหารจดัการประมงปลาทนู่าในบริเวณมหาสมทุรอ่ืน ว่ามีการจดัตัง้และ

ความเป็นมา ตลอดจนถึงหลกัการ หลกักฎหมายตามอนสุญัญาหรือความตกลง และมาตรการใน

การอนุรักษ์และจัดการว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างจากไอโอทีซี อย่างไรบ้าง ซึ่งอธิบายไว้ใน

หวัข้อ 2.4 (2.4.1-2.4.4 ) 

 

2.2.1 อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ความเป็นมาของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 สืบ

เน่ีองมาจาก กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเลหรือกฎหมายทะเลนัน้ เกิดขึน้มาเป็นระยะ

เวลานานแล้วตัง้แต่ศตวรรษท่ี 17 จนกระทัง่ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 ท่ีนานาชาติได้จดัการประชมุ

เพ่ือประมวลหลักกฎหมายระหว่างประเทศในเ ร่ืองนี  ้ซึ่ง เ รียกการประชุมนัน้ว่า Hague 

Codification Conference ค.ศ. 1930 แตท่ี่ประชมุไม่สามารถบรรลขุ้อตกลงกนัได้ จนเม่ือองค์การ

สหประชาชาตไิด้ถือกําเนิดขึน้ในปี ค.ศ. 1945 ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สงบลง แทนท่ีองค์การ

สนันิบาตชาติท่ีก่อตัง้ภายหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 1และล้มเลิกไป องค์การสหประชาติได้จัดตัง้

คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Commission) ขึน้ในปี ค.ศ.1947 

เพ่ือทําหน้าท่ีรวบรวมกฎหมายระหว่างประเทศท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนั และผลงานหนึ่งของกรรมาธิการ

กฎหมายระหว่างประเทศคือ การจัดทําร่างข้อบทว่าด้วยกฎหมายทะเลในปี ค.ศ. 1956 ซึ่งผล

สดุท้าย องค์การสหประชาชาติได้ใช้ร่างนีใ้นการจดัประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

(United Nations Conference on the Law of the Sea หรือ UNCLOS ) ขึน้ในปี ค.ศ. 1958 ซึง่

ถือว่าเป็นการจดัประชุมเร่ืองนีเ้ป็นครัง้แรกนับแต่ก่อตัง้องค์การสหประชาชาติเป็นต้นมา  จึงมกั
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เรียกกนัว่า UNCLOS I ท่ีประชมุมีมติเห็นชอบและให้การลงนามเพ่ือรับหลกัการของอนสุญัญา 4 

ฉบบั ท่ีรวมเรียกวา่ อนสุญัญากรุงเจนีวา วา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 รวม 4 ฉบบั ได้แก่ 

1. อนสุญัญาวา่ด้วยทะเลอาณาเขตและเขตตอ่เน่ือง 

2. อนสุญัญาวา่ด้วยทะเลหลวง 

3. อนสุญัญาวา่ด้วยการประมงและอนรัุกษ์สิง่มีชีวิตในทะเลหลวง 

4. อนสุญัญาวา่ด้วยไหลท่วีป 

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการประชมุ  UNCLOS I ไม่สามารถหาข้อยตุิเก่ียวกบัความ

กว้างของทะเลอาณาเขต  สหประชาชาติจึงได้จดัการประชมุขึน้อีกครัง้หนึ่งเป็นครัง้ท่ีสอง เรียกกนั

ว่า Second United Nations Conference on the Law of the Sea  หรือ UNCLOS II ในปี ค.ศ. 

1960 แต่การประชมุครัง้นีก็้ล้มเหลวอีกเน่ืองจากบางประเทศเสนอให้ทะเลอาณาเขตมีความกว้าง 

6 ไมล์ทะเล ขณะท่ีบางประเทศต้องการเพิ่มเขตการทําประมง ( Fishery Zone) อีก 6 ไมล์ทะเล จน

ในท่ีสดุเม่ือไม่สามารถตกลงกนัได้เน่ืองจากข้อเสนอทัง้หลายไม่ได้รับคะแนนเสียงข้างมาก 2 ใน 3 

จงึทําให้การประชมุครัง้นัน้ล้มเหลว ตอ่มาหลงัจากท่ีเอกอกัรราชทตูผู้แทนถาวรของประเทศมอลตา

ได้ผลกัดนัแนวความคิดเร่ืองสมบตัิของมวลมนษุยชาติ (heritage of mankind) ว่า พืน้ดินท้อง

ทะเลลึกมีก้อนแร่มังกานีส (manganese nodules)  จึงควรมีองค์กรระหว่างประเทศท่ีได้รับ

มอบหมาย(International Authority) เป็นผู้ควบคมุดแูล ด้วยเหตนีุ ้สหประชาชาติจึงได้จดัประชมุ

เก่ียวกบักฎหมายทะเลอีกครัง้หนึ่ง เรียกว่า Third United Nations Conference on the Law of 

the Sea หรือ UNCLOS III  ในปี ค.ศ.1974 ยตุิลงในปี ค.ศ.198212   ซึง่ทําให้เกิดการแบง่เขตทาง

ทะเลท่ีชดัเจน โดยอนสุญัญาฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ วนัท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ.1994  ในปัจจบุนั ค.ศ.

2556 มีรัฐภาคี ทัง้สิน้ 164 ประเทศและรัฐท่ีให้สัตยาบันหรือภาคยานุวัติในส่วนท่ี 11  มี143  

ประเทศ13 

                                                            
 12 ชมุพร ปัจจสุานนท์, พรชยั ด่านวิวฒัน์ และ ธรรมนิตย์ สมุนัตกลุ,  รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์โครงการ การศกึษา

กระบวนการการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาสประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982, พิมพ์ครัง้ท่ี 1 (กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุ

สนบัสนนุงานวิจยั, 2553), หน้า1-3 

 13 Status of the United Nations Conventions on the Law of the Sea, of the Agreement relating to the 

Implementations of Part XI of the Convention and of the Agreement for the Implementation of the provisions of the 
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อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็นหลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีกําหนดสิทธิและหน้าท่ีในการใช้ทะเลแตกตา่งกนั ตามเขตทางทะเล เช่น ทะเล

อาณาเขต เขตตอ่เน่ือง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลท่วีป เขตทะเลหลวง หรือน่านนํา้สากล หรือเขต

ทะเลของประเทศอ่ืนทัว่โลกท่ีสามารถทําความตกลงกนัได้ เป็นอนสุญัญาเพียงฉบบัเดียว แตร่วม

หวัข้อทัง้หมดของกฎหมายทะเลไว้ทัง้หมดมีทัง้สิน้ 17 ภาค14 ประกอบด้วยบทบญัญตัิ320 ข้อกบั

อีก 9 ผนวก   

สําหรับหลกัการตามอนสุญัญา ค.ศ. 1982 ท่ีเก่ียวกบัสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพ

ย้ายถ่ินไกลนัน้จะต้องพิจารณาถึงลกัษณะของปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า ตามข้อ 63 วรรค 2  

และ 64 ดงันี ้

ข้อ 63 มวลสัตว์นํา้ท่ีมีภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง 2 รัฐหรือ

มากกว่าหรือทัง้ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณท่ีเลยหรือประชิดติดกบัเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะนัน้  ข้อ 63 วรรค 2 บญัญตัวิา่  

“ในกรณีท่ีมีมวลสตัว์นํา้ชนิดเดียวกัน หรือบรรดามวลสตัวนํา้ของชนิดพนัธุ์ ท่ีอยู่

ร่วมกนัทัง้ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณท่ีเลยและประชิดติดกบัเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

รัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืนท่ีทําการประมงเช่นวา่ในบริเวณท่ีประชิดกนัจะหาทางตกลงกนัโดยตรงหรือโดย

ผ่านองค์การระดบัอนภุมูิภาคหรือภมูิภาคท่ีเหมาะสมในการวางมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือการอนรัุกษ์

มวลสตัว์นํา้เหลา่นัน้ในบริเวณท่ีประชิดกนั” 

ข้อ 64 ชนิดพนัธุ์ท่ีย้ายถ่ินอยูเ่สมอ (Highly Migratory Species)  

“1. รัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืนซึง่คนชาติของตนทําการประมงอยู่ในภมูิภาคเพ่ือจบัชนิด

พนัธุ์ ท่ีย้ายถ่ินอยู่เสมอตามบญัชีในภาคผนวกท่ี1 จะร่วมมือกนัโดยตรงหรือผ่านองค์การระหว่าง

                                                                                                                                                                           
Convention relating to the Conservation and Management of Straddling fish Stock and highly migratory fish stocks 

:www.un.org 

 14 ภาค 1 บทนํา,ภาค  2 ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ีอง , ภาค 3 ช่องแคบท่ีใช้ในการเดินเรือระหว่างประเทศ ,ภาค 4 

รัฐหมู่เกาะ, ภาค 5  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ , ภาค 6 ไหลท่วีป ,  ภาค 7 ทะเลหลวง, ภาค 8 ระบอบของเกาะ , ภาค 9 ทะเลปิดหรือกึ่ง

ปิด, ภาค 10 สิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเลท่ีจะออกไปสู่และเข้ามาจากทะเล และเสรีภาพในการผ่าน , ภาค 11 บริเวณพีน้ท่ี , ภาค 12 การ

คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล , ภาค 13 การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล , ภาค 14 การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี , 

ภาค15 การระงบัข้อพิพาท ,ภาค 16 บทบญัญติัทัว่ไป และภาค 17 บทบญัญติัสดุท้าย 
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ประเทศท่ีเหมาะสมโดยมุ่งท่ีจะประกันการอนุรักษ์ และส่งเสริมจุดประสงค์จากการใช้ประโยชน์

สงูสดุ (optimum  utilization) จากชนิดพนัธุ์เช่นวา่ตลอดภมูิภาค ทัง้ภายในและท่ีเลยเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะออกไป ในภมูิภาคท่ียงัไม่มีองค์การระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม รัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืนซึง่คน

ชาติของตนจบัชนิดพนัธุ์เหล่านีใ้นภมูิภาคนัน้จะร่วมกนัจดัตัง้องค์การเช่นว่าและเข้าร่วมงานของ

องค์การ” 

จากบทบญัญัติของอนุสญัญาฯ จะเห็นว่า ทรัพยากรปลาทูน่าและคล้ายทูน่าถือ

เป็นสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง ตามข้อ 63 วรรค 2 และอพยพ

ย้ายถ่ินไกลตาม ข้อ 64 ของอนุสญัญาฯ ปี ค.ศ. 1982 ซึ่งกําหนดให้มีการจดัตัง้องค์กรระดบัอนุ

ภมิูภาคหรือระดบัภมูิภาค เพ่ือจดัทํามาตรการอนรัุกษ์และจดัการ และตามข้อ64 ยงัได้กลา่วถึงมุ่ง

ท่ีจะประกันการอนุรักษ์ (conservation) และส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด (optimum 

utilization) จากชนิดพนัธุ์ตลอดภมูิภาค  ซึง่ความตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่า

แห่งมหาสมทุรอินเดีย ก็ได้รับหลกัการในการจดัทําความตกลงฯ มาจากข้อ 64 เพราะปลาทนู่าและ

คล้ายทนู่าทัง้ 16 ชนิดนัน้ อยู่ในสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลตามภาคผนวก 1ชนิดพนัธุ์ ท่ีย้ายถ่ินอยู่

เสมอ  ของอนสุญัญาฯ ปี ค.ศ.1982 และการจดัตัง้องค์กรบริหารจดัการประมงก็ได้รับแนวทางมา

จากข้อนีเ้ช่นกนั 

การอนุรักษ์และการจัดการ ทรัพยากรสัตว์นํา้นัน้จะแบ่งเป็นพืน้ท่ีบริเวณเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ บญัญตัไิว้ในข้อ 61 และ 62    ดงันี ้

 

ข้อ 61 การอนรัุกษ์ทรัพยากรมีชีวิต  

“ 1. รัฐชายฝ่ัง (Coastal States) จะพิจารณากําหนดปริมาณทรัพยากรมีชีวิตท่ีจะ

พงึอนญุาตให้จบัได้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน 

2. โดยคํานงึถึงหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุท่ีตนมีอยู่  รัฐชายฝ่ังต้องประกนั

โดยมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการท่ีเหมาะสมว่า  การบํารุงรักษาทรัพยากรมีชีวิตในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะจะไม่ได้รับอันตรายจากการแสวงประโยชน์เกินควร  รัฐชายฝ่ังและองค์การ
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ระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจไม่ว่าระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค หรือระดบัโลกจะร่วมมือกันเพ่ือการนี ้

ตามความเหมาะสม 

3. จะต้องวางมาตรการเช่นว่าเพ่ือธํารงไว้หรือฟืน้ฟูประชากรชนิดพนัธุ์ท่ีถกูจบัให้

อยู่ในระดับซึ่งสามารถอํานวยผลผลิตได้อย่างสูงสุดตลอดไปด้วย ทัง้นีข้ึน้อยู่กับปัจจัยด้าน

สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงความจําเป็นด้านเศรษฐกิจของประชาคมประมง

ชายฝ่ังและความต้องการพิเศษของรัฐกําลงัพัฒนา และโดยคํานึงถึงแบบแผนการประมง การ

พึ่งพาอาศยักนัของมวลสตัว์นํา้และมาตรฐานขัน้ต่ําระหว่างประเทศท่ีเสนอแนะกนัโดยทัว่ไปใดๆ 

ไมว่า่ในระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก 

4. โดยใช้มาตรการดงักลา่ว รัฐชายฝ่ังจะต้องคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอ่ชนิดพนัธุ์ท่ี

สมัพนัธ์หรือพึ่งพาชนิดพนัธุ์ ท่ีถกูจบั โดยมุ่งจะธํารงไว้หรือฟืน้ฟูประชากรของชนิดพนัธุ์ ท่ีสมัพนัธุ์

หรือพึ่งพาดังกล่าวให้อยู่เหนือระดับซึ่งการแพร่พันธุ์ของชนิดพันธุ์ เหล่านีอ้าจถูกคุกคามอย่าง

ร้ายแรง 

5. ให้มีการเผยแพร่และแลกเปล่ียนข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ สถิติเก่ียวกบัการ

จบัและกิจกรรมการประมง รวมทัง้ข้อมลูอ่ืนๆท่ีมีอยู่เก่ียวกบัการอนุรักษ์มวลปลาอย่างสม่ําเสมอ 

โดยผา่นองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจไมว่า่ในระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก ตามท่ี

เหมาะสมและโดยให้รัฐท่ีเก่ียวข้องทัง้ปวงรวมทัง้รัฐซึง่คนชาติได้รับอนญุาตให้เข้าไปทําการประมง

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีสว่นร่วมด้วย” 

จะเห็นได้ว่าการอนรัุกษ์ทรัพยากรมีชีวิตบริเวณเชตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝ่ังก็

ต้องอาศยัหลกัในการอนรัุกษ์โดยใช้หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ   การกําหนดจํานวนสตัว์นํา้

ท่ีอนญุาตให้จบัได้ตามความจําเป็นของตน ทัง้สําหรับคนชาติของตนและของรัฐอ่ืน ซึง่สิทธิตา่งๆนี ้

มีผลในทะเลหลวงด้วยเพราะรัฐต้องออกมาตรการคุ้มครองชนิดพนัธุ์สตัว์นํา้ท่ีเคล่ือนย้ายถ่ินฐาน

เข้าไปในทะเลหลวงด้วย ความไมแ่น่นอนเก่ียวกบัเขตอํานาจในเร่ืองนีทํ้าให้มีการกระทบกระทัง่กนั

เกิดขึน้ได้ระหว่างรัฐท่ีทําการประมงในทะเลลึกแลรัฐชายฝ่ังท่ีต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงท่ี
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เคล่ือนท่ีย้ายถ่ินฐานเข้าไปในเขตทะเลหลวงด้วย เช่น ตวัอย่างของข้อพิพาทระหว่างสเปนกับ

แคนาดา จนมีการนําคดีขึน้สูศ่าลยตุธิรรมเม่ือ ค.ศ.199515 

ในส่วนเก่ียวกับการแสวงประโยชน์ กล่าวไว้ในข้อ 62 การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรมีชีวิต (Utilization of the living resources)  รัฐชายฝ่ังมีหน้าท่ีต้องกําหนด

ความสามารถของตนในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หากรัฐใดมีความสามารถต่ํา

กวา่ปริมาณการจบัทรัพยากรท่ีมีชีวิตท่ีสามารถยอมรับกนัได้ รัฐชายฝ่ังนัน้อาจอนญุาตให้รัฐอ่ืนเข้า

มาร่วมในการจบัได้ (surplus) โดยอาศยัการทําความตกลง แต่รัฐชายฝ่ังก็ยงัเป็นผู้ ชีข้าดโดยการ

กําหนดมาตรการภายในของตนเก่ียวกบัการให้สมัปทานหรือการออกใบอนญุาต รวมทัง้ปริมาณท่ี

อนุญาต ตลอดจนกฎเกณฑ์เฉพาะสําหรับชนิดพันธุ์ แต่ละประเภท รัฐอาจกําหนดให้ผู้ มี

สงัเกตการณ์บนเรือประมงดงันัน้รัฐชายฝ่ังใช้ระบบการอนญุาตซึง่ขึน้อยูก่บัดลุยพินิจของตน 

สําหรับการอนรัุกษ์สตัว์นํา้บริเวณทะเลหลวง ได้กลา่วถึงในข้อ 116 - 119 ดงันี ้

เสรีภาพในการทําประมงในบริเวณทะลหลวง (freedom of the high seas) กลา่ว

วา่ 

“รัฐทัง้ปวงมีสทิธิท่ีคนชาตขิองตนจะทําการประมงในทะเลหลวงภายใต้บงัคบัแห่ง 

  (เอ) พนัธกรณีตามสนธิสญัญาของตน 

  (บี) สิทธิและหน้าท่ี รวมทัง้ผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ังท่ีบญัญตัิไว้ อาทิเช่น ในข้อ

63 วรรค 2 และข้อ 64-67 

  (ซี) บทบญัญตัแิห่งตอนนี ้(ข้อ116) 

และการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้บริเวณ ทะเลหลวง กลา่วไว้ดงันี ้

 “รัฐทัง้ปวงมีหน้าท่ีการดําเนินการหรือความร่วมมือกับรัฐอ่ืนในการดําเนิน

มาตรการเช่นท่ีจําเป็นสําหรับคนชาติของตนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง”  (ข้อ 

117) 

  “รัฐจะต้องร่วมมือกนัในการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐ

ซึง่คนชาติของตนแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภทในบริเวณ

                                                            
 15 จตรุนย์ ถิระวฒัน์,  กฎหมายระหวา่งประเทศ, พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพ:สํานกัพิมพ์วิญ�ชูน จํากดั,2550) หน้า683 
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เดียวกนัจะต้องเจรจาเพ่ือดําเนินมาตรการท่ีจําเป็นสําหรับการอนรัุกษ์ทรัพยากรมีชิวิตท่ีเก่ียวข้อง 

รัฐเหล่านีจ้ะต้องร่วมมือกันจัดตัง้องค์กรประมงระดับอนุภูมิภาคหรือระดับภูมิภาคตามความ

เหมาะสมเพ่ือการนี”้ (ข้อ 118) 

  “1.ในการพิจารณากําหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตให้จับได้และการวางมาตรการ

อนรัุกษ์อ่ืนๆสําหรับทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐจะ 

  (เอ) ใช้มาตรการซึง่กําหนดขึน้ โดยอาศยัหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ ซึง่รัฐ

ท่ีเก่ียวข้องมีอยู่ เพ่ือธํารงไว้หรือฟืน้ฟูประชากรชนิดพนัธุ์ท่ีถกูจบัให้อยู่ในระดบัซึง่สามารถอํานวย

ผลผลิตได้อย่างสงูสตุลอดไป ทัง้นีข้ึน้อยู่ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้

ความต้องการพิเศษของประเทศกําลงัพัฒนา และโดยคํานึงถึงแบบแผนการประมง การพึ่งพา

อาศยักนัของมวลสตัว์นํา้และมาตรฐานขัน้ต่ําระหว่างประเทศท่ีเสนอแนะกนัโดยทัว่ไป ไม่ว่าจะใน

ระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก 

  (บี) คํานึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อชนิดพนัธุ์ ท่ีอยู่ร่วมกันหรือพึ่งพาชนิดพนัธุ์ ท่ีถูกจับ 

โดยมุ่งจะธํารงไว้หรือฟืน้ฟปูระชากรของชนิดพนัธุ์ท่ีอยู่ร่วมกนัหรือพึง่พาดงักล่าวให้อยู่เหนือระดบั

ซึง่การแพร่พนัธ์ของชนิดพนัธ์เหลา่นีอ้าจถกูคกุคามอยา่งร้ายแรง 

  2. ให้มีการเผยแพร่และแลกเปล่ียนข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ สถิติเก่ียวกบัการ

จบัและกิจกรรมการประมง รวมทัง้ข้อมลูอ่ืนท่ีมีอยู่ซึง่เก่ียวกบัการอนรัุกษ์มวลปลาอย่างสม่ําเสมอ 

โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ ไม่ว่าจะเป็นระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก 

ตามท่ีเหมาะสม และโดยให้รัฐท่ีเก่ียวข้องทัง้ปวงมีสว่นร่วมด้วย 

  3. รัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องประกนัว่ามาตรการอนรัุกษ์และการบงัคบัใช้มาตรการนัน้

ไมเ่ป็นการเลือกประตบิตัติอ่ชาวประมง” (ข้อ 119) 

  จากท่ีผู้ เขียนได้กลา่วถึงหลกัในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง และการให้อํานาจในการไปจดัตัง้องค์กรบริหารจดัการประมง

ระดบัภูมิภาค จะพบว่าอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลเป็นเพียงหลกัการกว้างๆ 

เป็นกฎหมายแม่บทเท่านัน้ เพราะกล่าวถึงเขตทางทะเลทุกๆเขต ส่วนเร่ืองการอนรัุกษ์และจดัการ

ทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง อนุสญัญา

ฉบบันีไ้ม่ได้กําหนดรายละเอียดว่าให้ทําอย่างไร เพียงแต่ให้องค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาคไป
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ดําเนินการตอ่อีกที สว่นหลกัการอนรัุกษ์และจดัการประมงแนวใหม่จะยงัไม่เกิดขึน้ในความตกลงนี ้

เช่น หลักการระมัดระวังเพ่ือป้องกันไว้ก่อน  หลักบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ ซึ่ง

หลักการเหล่านีจ้ะกล่าวถึงอย่างชัดเจนในความตกลงว่าด้วยการอนุวัติการบทบัญญัติแห่ง

อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 เก่ียวกบัการอนรัุกษ์และ

จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและ

ทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ค.ศ.1995 เพราะเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร

สตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลโดยเฉพาะ รวมถึงปรากฎในจรรยาบรรณในการทําประมง

อยา่งรับผิดชอบ และแผนปฏิบตักิารระหวา่งประทศท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง 

 

2.2.2 ความตกลงว่าด้วยการอนุวัตกิารบทบัญญัตแิห่งอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิา

ด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 เก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว

นํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากรสัตว์นํา้

อพยพย้ายถิ่นไกล ค.ศ.1995 (The 1995 UN Fish Stocks Agreement (UNFSA)) 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฏหมายทะเล ค.ศ.1982 เป็นเพียงกฎหมาย

แม่บททางทะเลท่ีกล่าวถึงระบอบกฎหมายสําหรับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรท่ีมีชีวิตทาง

ทะเลในเขตทางทะเลต่างๆ รวมถึงสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง

และมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ิน16 แตก็่ยงัเกิดปัญหาในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิด

ท่ีคร่อมเขตระหวา่งเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง และทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล 

ซึง่เป็นทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากการพฒันาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศใน

การขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงทําให้เกิดทรัพยากรสตัว์นํา้จําพวกคร่อมเขตอํานาจรัฐชายฝ่ัง

และรัฐท่ีเข้ามาทําการประมงในทะเลหลวง จึงนําไปสู่ประเด็นปัญหาในการอนุรักษ์และจัดการ

ทรัพยากรสตัว์นํา้พนัธุ์ดงักลา่ว เพราะอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลฉบบัดงักลา่ว

มิได้มีการกําหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนและแน่นอนเพียงพอ17  ไม่ได้กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการ

                                                            
 16 Robin Allen,  International management of tuna fisheries ,( Rome :Food and Agriculture Organizations, 

2010) , p.3. 

 17 ทศันีย์  ชยัเจริญ,  “ผลทางกฎหมายต่อการประมงไทยของการเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงว่าด้วยการอนวุติัการ

บทบญัญัติแห่งอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 เก่ียวกับการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากร
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อนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีแน่ชดัให้แก่รัฐหรือชายฝ่ังของรัฐต่างๆ ท่ีทําการประมงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

โดยเฉพาะแต่จะเป็นการกําหนดให้รัฐชายฝ่ังและรัฐต่างๆท่ีทําการประมง หาทางตกลงกันหรือ

ร่วมมือกนัไม่ว่าจะเป็นการให้ความร่วมมือโดยทางตรงหรือโดยผ่านทางองค์การระหว่างประเทศท่ี

เหมาะสมเก่ียวกบัมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้เหลา่นี ้

จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมา จึงทําให้องค์การสหประชาชาติตระหนักถึง

ความสําคญัของการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลและสืบเน่ืองจากผล

การประชมุ UNCED ท่ีกรุงริโอ เดอ  จาเนโร ประเทศบราซิล เดือนมิถนุายน ค.ศ. 1992  มีมติให้

องค์การสหประชาชาตจิดัการประชมุดว่น เพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงในทะเลหลวง ตาม Agenda 

21 ,Program Area C เพ่ือให้มัน่ใจในการอนรัุกษ์ในระยะยาวและการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนของ

ทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดท่ีคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง และทรัพยากรสตัว์

นํา้ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล ตามด้วยข้อมติ ท่ี 47/192  ของ General Assembly ทีเกิดจากการ

ประชมุขององค์การสหประชาชาต ิเก่ียวกบัทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดท่ีคร่อมเขต และประชากรสตัว์นํา้

ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล ในปี ค.ศ.1993 และในวนัท่ี  4 สิงหาคม ค.ศ 1995 ท่ีประชมุก็ได้มีการยอมรับ

และเปิดให้ลงนาม ความตกลงว่าด้วยการอนุวตัิการบทบญัญัติแห่งอนุสญัญาสหประชาชาติว่า

ด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 เก่ียวกบัการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรสตัวนํา้

จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ิน

ไกล ค.ศ.1995 ขึน้มา ประกอบด้วยสว่นสําคญั 13 สว่น รวม 50 ข้อ และ 2 ภาคผนวก 

  องค์การสหประชาชาติเปิดให้รัฐต่างๆ ลงนามความตกลงเป็นเวลา 12 เดือน 

นบัตัง้แตว่นัท่ี 4 ธนัวาคม ค.ศ.1995 และจะมีผลบงัคบัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเม่ือครบ 30 

วนั หลงัจากท่ีมีการย่ืนสตัยายนัสารหรือภาคยานุวตัิสารฉบบัท่ี 30 ต่อองค์การสหประชาชาต ิ

ความตกลงฯ ฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ (enter into force) วนัท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ.2001 ปัจจบุนัมีรัฐ

ภาคี รวม 79 รัฐ  

 

 

                                                                                                                                                                           
สตัว์นํา้จําพวกคร่อมเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล,” (ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2541),หน้า 25-27,64-67 
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  สาระสาํคัญความตกลง ค.ศ.1995 

  ต้องตีความและปฏิบัติตาม บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อย่างเคร่งครัด   อนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ทัง้สองประเภทคือ

สตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ิน

ไกล กําหนดมาตรการอนรัุกษ์และจดัการโดยผา่นองค์กรประมงในระดบัภมูิภาค เน่ืองจากความตก

ลงนีใ้ห้ความสําคญัแก่องค์กรหรือคณะกรรมาธิการบริหารจดัการประมงในระดบัภมูิภาคและอนุ

ภมิูภาคมากในการกําหนดมาตรการการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้   การกําหนดปริมาณสตัว์นํา้ท่ี

อนญุาตให้จบัได้จะต้องตกลงกนัในองค์กรหรือคณะกรรมาธิการในระดบัภมูิภาคหรืออนภุมูิภาคใน

บริเวณตา่งๆ อีกครัง้หนึง่ เพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อม

เขตระหวา่งเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง    บทบญัญัติของความตกลงฯใช้บังคบัในการ

ทําประมงในทะเลหลวง 50 ข้อ ยกเว้นข้อ 6 และ 7 ให้รัฐชายฝ่ังใช้กบัทะเลอาณาเขตและเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ และ จดุเดน่ของความตกลงฉบบันี ้คือการนําเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากร

โดยใช้หลกัการป้องกนัไว้ก่อนเป็นครัง้แรก (Precautionary approach)18 ซึง่แตกตา่งจากความตก

ลงฉบับอ่ืนท่ีกําหนดแนวทางการจัดการประมงโดยอ้างอิงระดับจุดสูงสุดของผลผลิตท่ียั่งยืน          

( Maximum Sustainable Yield : MSY ) ซึง่วิธีหลงันีต้้องอาศยัข้อมลูการตาย (Mortality rate) 

มวลสตัว์นํา้เกิดใหม่ (Spawing stock biomass) และประชากรของสตัว์นํา้วยัอ่อน (Juvenile 

stock) ท่ีแม่นยําเพ่ือประกอบการจัดการ แต่ความตกลงฉบบันีไ้ด้บญัญัติให้รัฐต้องมีมาตรการ

อนุรักษ์  เช่น การประเมินและจัดการทรัพยากรในระบบนิเวศเดียวกัน (Ecosystem-Based 

Fisheries  Management) และ ประชากรสตัว์นํา้อ่ืนๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัสตัว์นํา้เป้าหมาย เพ่ือ

ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพทัง้ระบบ    นอกจากนีย้งัให้แนวทางการจดัการปัญหาการมี

                                                            
 18 หลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary approach) ปรากฎในข้อ 5  หลกัการทัว่ไปในข้อ 5 (ซี) ของ

ความตกลงฯ ให้นําหลกัการป้องกนัไว้ก่อนท่ีระบไุว้ในมาตรา 6 มาบงัคบัใช้ และข้อ 6 การปฏิบติัตามหลกัการป้องกนัไว้ก่อน  และ

ภาคผนวก2 แนวทางสําหรับการประยกุต์ใช้จดุอ้างอิงของมาตรการป้องกนัไว้ก่อนในการอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้

คร่อมเขตและทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล  
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เรือประมงมากเกินไปรวมถึงการทําการตรวจตราและควบคมุเรือทําการประมงโดยใช้ระบบติดตาม

เรือ ( Vessel Monitoring Surveillance : VMS )19  

  อีกทัง้ในระหว่างท่ีทําการประมงในทะเลหลวง ความตกลงมีข้อกําหนดเก่ียวกับ

เรือประมง คือ ห้ามรุกลํา้น่านนํา้ของรัฐชายฝ่ัง , หลีกเล่ียงการจับสัตว์นํา้อ่ืนๆ เกินกว่าได้รับ

อนญุาตเพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพในท้องทะเล และ หลีกเล่ียงการทิง้เศษอปุกรณ์ท่ีจะ

เกิดอนัตรายต่อสตัว์นํา้  หากสงสยัว่าเรือประมงฝ่าฝืนข้อบงัคบั เช่น เจตนาจบัสตัว์นํา้ชนิดท่ีห้าม

จับ รัฐภาคีหรือรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้อง ขอขึน้ไปตรวจค้นบนเรือได้ หากพบหลักฐานสามารถ

ดําเนินคดีได้    บทลงโทษผู้ เจตนาฝ่าฝืนมาตรการ ให้มีการจบักมุกลางทะเลได้ และให้รัฐเจ้าของ

ธงถอนใบอนญุาตทําการประมงชัว่คราว   เรือท่ีทําการตรวจค้นหรือจบักมุ ต้องแจ้งให้รัฐเจ้าของธง

ทราบโดยทนัที และรัฐเจ้าของธงต้องเร่งดําเนินการสอบสวนภายใน 3 วนั นบัจากวนัท่ีได้รับแจ้ง

การกระทําความผิด 

  นอกจานีค้วามตกลงฯยงัได้จดัทํามาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการโดยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ในฐานะรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่าเรือ และรัฐชายฝ่ัง ต่างฝ่ายต่างมี

หน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิ เท่ากบัว่าข้อตกลงฉบบันีไ้ด้กําหนดหน้าท่ีในการอนรัุกษ์ของรัฐต่างๆ เอาไว้ 

รายละเอียดมีดงันี ้

 

  บทบาทของรัฐภาคีในฐานะของรัฐชายฝ่ัง (Coastal state) 

  - ต้องสร้างความมัน่ใจในการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ ประชากรสตัว์นํา้ชนิด

พนัธุ์ ท่ีคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล

อยา่งยัง่ยืน                                                         

  - ผกูพนัตนเองท่ีจะต้องทําการประมงด้วยความรับผิดชอบ 

  - พยายามให้รัฐต่างๆ ปฏิบตัิตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการประชากรสตัว์นํา้

ตามความตกลงอยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 

                                                            
 19  อิสระ ชาญราชกิจ และคณะ,   การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ . (กรุงเทพฯ : ศนูย์

พฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้), หน้า20-21-  
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  บทบาทของรัฐภาคี ในฐานะของรัฐเจ้าของธง( flag state) 

  - ร่วมเจรจากบัรัฐชายฝ่ังเพ่ือกําหนดมาตรการจําเป็นเพ่ือใช้บงัคบัร่วมกนัในการ

อนรัุกษ์ ประชากรสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีคร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลแบบยัง่ยืนในทะเลหลวงอย่าง

สม่ําเสมอ 

  - ดําเนินการให้เรือท่ีชกัธงของตนปฏิบตัิตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการประมง

อยา่งเคร่งครัดและเหมาะสม 

  - สอบสวนความผิดฐานฝ่าฝืนมาตรการอนรัุกษ์และแจ้งให้รัฐท่ีได้รับผลกระทบ

จากการฝ่าฝืนได้ทราบ 

 

  บทบาทของรัฐภาคีในฐานะรัฐที่ทาํการประมงในทะเลหลวง(Distant Water 

Fishing Nations : DWFNs) 

  - ร่วมมือกบัรัฐชายฝ่ังกําหนดแนวทางการจดัการประชากรสตัว์นํา้ชนิดเป้าหมาย

อย่างเหมาะสม และแจ้งให้รัฐท่ีเก่ียวข้องทราบถึงมาตรการท่ีตนใช้ควบคมุการทําประมงมวลสตัว์

นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีคร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลแบบยัง่ยืนในทะเลหลวงอยา่งสม่ําเสมอ 

 

  บทบาทของรัฐภาคี ตามความตกลง ค.ศ.1995 

  - ร่วมมือกับองค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค เพ่ือทําให้มีอํานาจในการ

ดําเนินการอย่างแท้จริงและจริงจงั กําหนดมาตรการพืน้ฐานในการขึน้และตรวจค้นเรือ (ถ้าสงสยั

ขึน้ไปตรวจค้นย่อมทําได้ แต่สดุท้ายหากไม่พบหลกัฐานทําความผิดและเกิดความเสียหายขึน้แก่

เรือนัน้รัฐนัน้จะต้องรับผิดชอบช่วยเหลือซึง่กนัและกนัในการจําแนกสญัชาตเิรือลําท่ีถกูกลา่วหา 

 

  บทบาทของรัฐภาคี ในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ (port state) 

  - กําหนดระเบียบในการตรวจสอบเอกสารของเรือท่ีเข้าเทียบท่าของตนและ

ตรวจสอบสตัว์นํา้ท่ีจบัได้20 

                                                            
 20 ศรัณย์ เพ็ชร์พิรุณ,  สมทุรกรณี, พิมพ์ครัง้ท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,2549 ) หน้า 223-

225 
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จากท่ีกล่าวมา ทัง้ความเป็นมาหลกัการ หลกักฎหมายท่ีเกิดขึน้ตามความตกลงฯ 

ค.ศ.1995 ถือว่าเป็นความตกลงฯ ท่ีกล่าวถึงสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและ

ทะเลหลวงได้อย่างชดัเจน  มีการกล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง รัฐท่ีทําการ

ประมงในทะเลหลวง รัฐเจ้าของท่าเรือ และในฐานะรัฐภาคีเอง และมีหลักในการอนุรักษ์และ

จดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ประเภทนีไ้ม่ว่าจะเป็นหลกัการระมดัระวงัในการป้องกนัไว้ก่อนในการทํา

ประมง หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน  หลกั MSY หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ  หลกั TAC  ซึง่

จะเป็นแนวทางให้องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาคนําไปเป็นแนวทางในการดําเนินการใน

แต่ละบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบ ให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีในความตกลงของตนเพ่ือให้การอนุรักษ์

และจดัการสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลมีประสิทธิภาพและเกิดการอนรัุกษ์และจดัการ

อยา่งแท้จริง 

 

2.2.3 ความตกลงเพื่อส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และ

จัดการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ค.ศ.1993 

  ความเป็นมาของความตกลง ความตกลงนีเ้กิดขึน้จากท่ีประชุมสิ่งแวดล้อมและ

การพฒันาของสหประชาชาติ ค.ศ.1992 (The UN Conference on Environment and 

Development) เรียกร้องให้รัฐจัดทําการกระทําท่ีมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศ เพ่ือท่ีจะขจดัเรือประมงชกัธงหลายสญัขาติท่ีเป็นคนชาติของตน ท่ีมีเจตนาหลีกเล่ียงการ

ปฏิบตัิตามมาตรการจดัการสําหรับกิจกรรมการทําประมงในทะเลหลวง ประเด็นนี ้ได้บรรจอุยู่ใน

วาระของเอฟเอโอ  ในท่ีประชุมท่ีปรึกษาเก่ียวกบัเทคนิคในเดือนกนัยายน คศ.1992  ผลชองการ

ประชมุก็ได้รายงานไปยงัสภาเอฟเอโอ ในท่ีประชมุสมยัท่ี 102 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1992 สภา

ของเอฟเอโอเห็นด้วยว่าต้องการท่ีจะจดัทําความตกลงระหว่างประเทศ จึงได้จดัทําร่างความตกลง

ขึน้ในเดือน กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1993  และจะได้นําเข้าสู่ท่ีประชุมสมยัท่ี 20 ของคณะกรรมาธิการ

ประมง (The fisheries Committee) ในเดือนถดัมาคือเดือนมีนาคม ค.ศ.1993   ร่างความตกลง

และความเห็นจากคณะกรรมาธิการประมงจะได้รับการพิจารณาเพิ่มเติมในสภาเอฟเอโอ ในเดือน 

มิถนุายน ค.ศ.1993 ประเด็นใดท่ีไม่สามารถตดัสินได้โดยสภาเอฟเอโอ จะได้รับการอภิปรายในท่ี

ประชมุอย่างไม่เป็นทางการของมวลสตัว์นํา้คร่อมเขตของสหประชาชาติ (The United Nations 
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Fish Stocks Conference)ท่ีจดัขึน้ในเวลานัน้ และความตกลงนีไ้ด้รับการยอมรับจากท่ีประชมุของ

สภาเอฟเอโอ สมัยท่ี 27 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1993 มีผลใช้บังคับเม่ือประเทศท่ี 25 ให้

สตัยาบนั21 

  วตัถปุระสงค์ของความตกลงคือการจดัการปัญหาท่ีมีสาเหตมุาจากเรือประมงท่ี

หลีกเล่ียงการปฏิบตัิตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการบงัคบัใช้บริเวณทะเลหลวงและเพ่ือแก้ไข

ปัญหาเรือประมงชกัธงหลายสญัชาติ (Reflagging) ในทะเลหลวง ท่ีมีเจตนาหลีกเล่ียงการปฏิบตัิ

ตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ การชกัธงหลายสญัชาตนิัน้ถือเป็นภยัร้ายแรงตอ่การทําประมง22 

  Flags of Convenience หมายถึงการท่ีรัฐใดๆ ได้ให้อนญุาตการจดทะเบียนแก่

เรือซึ่งมีคนต่างชาติเป็นเจ้าของหรือเรือท่ีมีคนต่างชาติควบคมุอยู่ ให้มีสิทธิชกัธงชาติของรัฐนัน้ๆ 

โดยรัฐท่ีได้ให้อนุญาตการจดทะเบียนและให้สิทธิในการชกัธงแก่เรือเช่นว่านัน้จะกําหนดเง่ือนไข

บางประการ เอือ้ประโยชน์แก่เจ้าของเรือและสร้างความสะดวกในการจดทะเบียนเรือแก่เจ้าของ

เรือเช่นวา่นัน้23 และใน Black’law dictionary ให้คําจํากดัความไว้ว่า การท่ีประเทศหนึ่งประเทศใด

กระทําการรับจดทะเบียนให้แก่เรือพาณิชย์ของประเทศอ่ืน โดยกําหนดเง่ือนไขบางประการ อาทิ 

เร่ืองความปลอดภยัให้มีความเข้มงวดน้อยกว่า หรือมีการกําหนดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน

เรือท่ีต่ํากวา่ เป็นต้น 

  การท่ีเรือประมงชกัธงหลายสญัชาต ิโดยการเปล่ียนธงชาติจากรัฐท่ีแท้จริงของตน

เป็นการใช้ธงของเรือเพ่ือความสะดวก เรือประมงมกัจะกระทําการยกเลิกการจดทะเบียนจากรัฐ

เจ้าของธงเดิมท่ีเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรบริหารจดัการประมงระดบัอนภุมูิภาค อนภุมูิภาค หรือ

ระดบัสากล และไปทําการจดทะเบียนเรือกบัรัฐอ่ืนท่ีมิใช่สมาชิกขององค์กรประมงหรือข้อตกลงท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสตัว์นํา้บริเวณทะเลหลวง การกระทําดงักล่าวทําให้

                                                            
 21 Jame Harrison.  Making the Law of the Sea A study in the Development of International Law , First 

published (NY:Cambridge University Press, 2011), pp.208-209 

 22 Ibid, p. 209. 

 23 อบุลรัตน์ สูส่ขุ.  “ การเข้าเป็นภาคีความตกลงเพ่ือสง่เสริมให้เรือประมงปฏิบติัตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ

ทรัพยากรในทะเลหลวง: ศกึษากรณีประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542,  หน้า14   อ้างมาจาก Boczek.  Flag of Convenience-An International Legal Study,  

Harvard  University  press,1962 p2. 
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มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการไร้ผล หรือไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้

บริเวณทะเลหลวงมีการทําประมงได้อยา่งเสรี และสตัว์นํา้ลดจํานวนลงอยา่งรวดเร็ว  

  ปัจจุบนัมี 10 ประเทศ ท่ีรับจดทะเบียนเรือเพ่ือความสะดวก  ได้แก่ ปานามา, 

ลิเบีย ,บาฮามาส ,หมู่เกาะมาแชล , มอลตา ,ไซปรัส, Isle of Man, Antiqua and Barbuda , เบอร์

มิวดา และเซนท์วินเซนท์แอนด์เดอะเกรนาดิน (St Vincent และThe Grenadines) 24 ซึง่ประเทศ

เหลา่นีจ้ะไมมี่ความรับผิดชอบใดๆตอ่เรือตา่งชาตท่ีิมาขอจดทะเทียนท่ีรัฐตน 

 

  สาระสาํคัญของความตกลง  

 ใช้บงัคบักบัเรือประมงทกุชนิด อยา่งไรก็ดี รัฐภาคีมีสทิธิยกเว้นเรือประมงท่ีมีความ

ยาวน้อยกวา่ 25เมตร เม่ือแน่ใจวา่เรือดงักลา่วจะไม่กระทําการขดัตอ่ความตกลงนี ้หากกระทําการ

ขดัต่อวตัถปุระสงค์ก็จะมีมาตรการท่ีได้ผลในการจดัการเรือดงักล่าว  รัฐเจ้าของธงต้องรับผิดชอบ

จดทะเบียนและอนญุาตเรือท่ีทําการประมงในทะเลหลวง เช่น ไม่อนญุาตให้เรือประมงท่ีมีสิทธิชกั

ธงของตน และเคยจดทะเบียนในรัฐอ่ืนมาก่อนเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวง  ต้องแน่ใจว่า

เรือประมงทัง้หมดท่ีมีสิทธิชกัธงของตนได้มีการทําบนัทึกประวตัิตามมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับ 

รวมทัง้ข้อมลูต่างๆ  ต้องมีมาตรการลงโทษเรือท่ีฝ่าฝืนความตกลงนีโ้ดยถอนใบอนุญาตทนัที รัฐ

ภาคีต้องให้ความร่วมมือแลกเปล่ียนข้อมลูรายงานเรือท่ีทําลายมาตรการอนรัุกษ์และจดัการให้รัฐ

เจ้าของธงทราบ หรืออาจจัดการเองในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ และรัฐภาคีต้องรวบรวมข้อมูล

เก่ียวกบัปริมาณการจบั ชนิด และแหลง่ท่ีจบัของเรือประมงของตน เพ่ือนําสง่ให้ FAO ประมวลผล

การประมงในทะเลหลวงโดยสม่ําเสมอและทนักาล 

 

  หน้าที่ของรัฐทัง้ปวงในการทาํการประมง 

  ควรมัน่ใจว่าจะมีเพียงเรือท่ีได้รับอนญุาตเท่านัน้ท่ีทําการประมงในน่านนํา้ของรัฐ

ตนและเรือเหล่านัน้จะทําการประมงด้วยความรับผิดชอบ ควรดูแลและรายงานสถานการณ์

ปัจจบุนัเก่ียวกบัการออกใบอนญุาตให้ทําการประมงได้  ควรดแูลข้อมลูทางสถิติท่ีทนัสมยัของการ

                                                            
 24 Yoshifumi Tanaka,  The International Law of the Sea, First published (Cambridge : Cambridge University 

Press, 2012), p. 157. 
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ทําประมงท่ีได้รับอนุญาตทัง้หมด ทัง้นีต้้องเป็นไปตามการปฏิบตัิและมาตรฐานระหว่างประเทศ 

และควรร่วมมือกันจัดสร้างระบบเพ่ือบังคบัใช้มาตรการ MCS โดยคํานึงถึงการทําประมงและ

กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกนันอกเขตอํานาจของรัฐ 

ความตกลงฯ ฉบบันีถื้อเป็นความตกลงฯท่ีมุ่งควบคมุเรือประมงในทะเลหลวงให้

ปฏิบตัิตามมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการขององค์กรบริหารจดัการประมงท่ีตนเป็นภาคีอยู ่

หากมีการเปล่ียนธงไปมาเพ่ือหลีกเล่ียงมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ หรือชกัธงของรัฐท่ีเรือประมง

ไปทําการจดทะเบียนเรือเพ่ือชกัธงตามสะดวก ซึง่มิใช่รัฐท่ีเรือประมงมีสญัชาติท่ีแท้จริง แล้วทําการ

ประมงโดยฝ่าฝืนมาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ขององค์กรประมงระดบัภมูิภาคใน

พืน้ท่ีนัน้ ก็จะถกูลงโทษตามบทบญัญตัขิองความตกลงฯฉบบันี ้ 

 

2.2.4 จรรยาบรรรณในการทาํประมงอย่างรับผิดชอบ (Code of Conduct for 

Responsible Fisheries) ค.ศ.1995 

  เ พ่ือตอบสนองปฏิญญาสากลแห่งแคนคูน  และตามข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการประมงขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และโดยคําสัง่ของคณะ

มนตรีขององค์การฯ คณะเลขาธิการขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ได้จดัทําร่าง

จรรยาบรรณในการทําการประมงอย่างรับผิดชอบขึน้ในระหว่างปี ค.ศ.1992-1995 โดยได้รับ

คําปรึกษาจากกลุม่ผู้ ชํานาญการในเร่ืองนี ้และในท่ีสดุท่ีประชมุใหญ่ขององค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาต ิมีมตเิป็นเอกฉนัท์เห็นชอบด้วยกบัร่างจรรยาบรรณดงักลา่วในการประชมุสมยัท่ี 

28 เม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม ค.ศ.1995                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

  จรรยาบรรณฉบับนีจ้ัดทําขึน้ในแนวทางท่ีสอดคล้องกับ อนุสัญญาว่าด้วย

กฎหมายทะเลค.ศ.1982  ได้นําเอาปฏิญญาแห่งแคนคูน 1992 ข้อกําหนดในแผนปฏิบัติการ

สําหรับศตวรรษท่ี21 ของการประชุม UNCED 1992  ผลการประชุมทางวิชาการขององค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยความร่วมมือขององค์การสหประชาชาติเร่ืองการทํา

ประมงในทะเลหลวง ค.ศ. 1992  ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 (UNFSA) และแผนกลยุทธในการ

จดัการประมงและพฒันาซึง่รับรองโดยท่ีประชมุระดบัโลกว่าด้วยการจดัการประมงและการพฒันา 

ค.ศ. 1995 เข้ามาพิจารณาด้วย  
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วัตถุประสงค์ของจรรยาบรรณ 

  - กําหนดหลกัการการทําประมงด้วยความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ โดยคํานงึถึงสภาวะทางชีวเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม และการค้า 

  - กําหนดหลกัการและบรรทดัฐานในการวางแผนเพ่ือนําไปปฏิบตัิในการกําหนด

นโยบายของรัฐ สําหรับการอนรัุกษ์ทรัพยากรประมงด้านการจดัการและการพฒันาการประมง 

  - ใช้เป็นหลกัอ้างอิงสําหรับรัฐในการออกกฎระเบียบและมาตรการใหม่หรือ

ปรับปรุงกฎระเบียบ หรือมาตรการท่ีมีอยู่แล้ว ตามกรอบของกฎหมายในการทําประมงด้วยความ

รับผิดชอบ 

  - ใช้เป็นแนวทางในการออกบทบญัญัติและนําไปใช้บงัคบัของความตกลงและ

กฎหมายระหว่างประเทศ ทัง้ท่ีมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายและใช้เป็นหลกัการโดยไม่มีผลบงัคบัใช้

เป็นกฎหมาย 

  - สนบัสนุน ส่งเสริม และอํานวยความสะดวกด้านวิชาการ เงินทุน และอ่ืนๆท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง บริหารงานและพฒันาประมง   สนบัสนุนและส่งเสริมการ

ประมงท่ีก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหารและคุณภาพของอาหาร โดยให้ความสําคัญความ

ต้องการอาหารของประชากรเป็นอนัดบัแรกสนบัสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองทรัพยากรสตัว์นํา้

และสิง่แวดล้อมชายฝ่ัง   สนบัสนนุและสง่เสริมการวิจยัด้านการประมงและการวิจยัสตัว์นํา้สมัพนัธ์

ตอ่ระบบนิเวศและสิง่แวดล้อม 

 

  สาระสาํคัญของจรรยาบรรณ 

  - การใช้ประโยชน์สตัว์นํา้แบบยัง่ยืนโดยสอดคล้องกบัสิง่แวดล้อม 

  - การจบัและเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ จะไม่เป็นผลเสียตอ่ระบบนิเวศของทรัพยากรและ

คณุภาพของทรัพยากร 

  - การเพิ่มมูลค่าสัตว์นํา้โดยการแปรรูป  ต้องสอดคล้องกับมาตรการทาง

สขุอนามยัเพ่ือผลติภณัฑ์สตัว์นํา้ท่ีมีคณุภาพสําหรับการบริโภค 



37 
 

 
 

  - ใช้เป็นหลกัการ แนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการอนรัุกษ์จดัการและพฒันาการประมง

เพ่ือให้ประเทศตา่งๆ นําไปใช้เป็นนโยบายและแผนปฏิบตังิานทางด้านการประมงของประเทศ ด้วย

ความรับผิดชอบด้วยความสมัครใจ (Voluntary) ไม่มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ

(non-  binding)   

 

  หน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐ 

  - มาตรฐานของพฤติกรรมด้านการจดัการประมง จรรยาบรรณได้วางหลกัการให้

รัฐต้องกระทํา  

  - ต้องประกนัวา่การอนญุาตให้ทําประมงโดยรัฐต้องกระทําภายในทะเลอาณาเขต

และเขตเศรษฐกิจจําเพาะในลกัษณะท่ีรับผิดชอบเท่านัน้ 

  - ต้องประกนัว่าผู้ ใช้ประโยชน์ทัง้ปวง ต้องอนุรักษ์และคุ้มครองระบบนิเวศและ

สิง่แวดล้อมทางนํา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 

  - ต้องเข้ามาเก่ียวข้องในการกําหนดนโยบายของชมุชนประมง 

  - ต้องยอมรับ หลกัระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary approach) 

เพ่ือใช้ในการจัดการประมงและการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ ข้อ 7.5 ได้มีการกล่าวถึงหลัก 

precautionary approach ไว้ว่ารัฐภาคีต้องนําวิธีการป้องกนัไว้ก่อน มาปรับใช้อย่างกว้างขวางใน

เร่ืองการอนรัุกษ์และการจดัการ และการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีชิวิตทางทะเลเพ่ือท่ีจะ

ปกป้องและสงวนไว้ซึง่สิ่งแวดล้อมทางนํา้ และในข้อ 6  เป็นเร่ืองเก่ียวกบัหลกักการทัว่ไป ได้มีการ

กล่าวถึงหลักการบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศเพิ่มเติมจากการกล่าวถึงหลักการ

ระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน 

  - ต้องพฒันาและทดสอบเคร่ืองมือประมง วิธีการ และการคดัเลือกชนิดพนัธุ์สตัว์

นํา้ หลีกเล่ียงการจบักลุม่ท่ีมิใช่เป้าหมาย หรือการเททิง้สตัว์นํา้ เพ่ือลดความเสียหายและคุ้มครอง

แหลง่ท่ีอยูอ่าศยัและสภาวะแวดล้อมของมหาสมทุร 
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  - ต้องประกนัว่า การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จะไม่ทําให้แหลง่ประมงชมุชนท้องถ่ินเสีย

ไป25 

  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าหลักการ หลักกฎหมายของจรรยาบรรณในการทํา

ประมงอย่างรับผิดชอบ แม้ว่าจะเป็นความตกลงท่ีไม่มีสภาพบงัคบัแต่ก็คํานึงถึงการทําประมง

อย่างรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ มิได้มีเฉพาะการทําประมงอย่างรับผิดชอบใน

บริเวณทะเลหลวงเท่านัน้ แต่รวมถึงการกระทําอย่างรับผิดชอบในเขตทางทะเลอ่ืนๆและภาค

ประมงต่างๆ ด้วย  ซึง่แตล่ะรัฐควรนําไปปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้

อย่างยัง่ยืน ในหลกัการบางอย่างของจรรยาบรรณอาจมีการทับซ้อนกับความตกลงระหว่าง

ประเทศฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการทําประมง เช่น ในหลกัการทั่วไปของจรรยาบรรณฯ มีการ

กล่าวไว้ในอารัมภบทของความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบตัิตามมาตรการอนุรักษ์และ

จดัการบริเวณทะเลหลวง( the Compliance Agreement)  เรียกร้องให้รัฐใช้เขตอํานาจเหนือ

เรือประมงท่ีชักธงของตนอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับความต้องการให้รัฐเจ้าของธงบนัทึก

เรือประมงท่ีได้รับอนญุาตทกุลําท่ีใช้สําหรับการทําประมง  แตก็่จะมีข้อแตกตา่งกนับ้าง เช่น ข้อ 8.2 

ของจรรยาบรรณ มีความหมายกว้างกว่า ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตาม

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการบริเวณทะเลหลวง ซึง่เป็นเร่ืองท่ีว่าด้วยกิจกรรมของเรือประมงทกุชนิด

และไมใ่ช่แคก่ารทําประมงในทะเลหลวงเท่านัน้26 และในจรรยาบรรณก็ยงัมีการกลา่วถึงหน้าท่ีของ

รัฐเจ้าของธงในการทําประมง และหน้าท่ีของรัฐเจ้าของท่าเรือ ไว้ด้วย 

  

2.2.5 หลักการตามแผนปฏิบัตกิารระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกัน ยับยัง้ และ

ขจัดการทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan 

of Action to Prevent , Deter and Eliminate Illegal ,Unreported and Unregulated fishing 

(IPOA-IUU)) ค.ศ.2001 

 

                                                            
 25 ศรัณย์ เพ็ชร์พิรุณ,  สมทุรกรณี, พิมพ์ครัง้ท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,2549 ) หน้า225-

227  

 26 Jame Harrison.  Making the Law of the Sea A study in the Development of International Law , First 

published (NY:Cambridge University Press, 2011), p 218. 
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  ความเป็นมาของแผนปฏิบตัิการฉบบันี ้ สืบเน่ืองมาจากทัว่โลกได้ตระหนกัและมี

ความพยายามในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมของโลก  เพ่ือให้เกิดการบริหาร

จดัการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืน อนัจะมีผลสืบเน่ืองไปถึงความมัน่คงทาง

อาหารสําหรับทรัพยากรของโลก องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เป็นองค์กร

หนึ่งท่ีได้เล็งเห็นความสําคญัในเร่ืองนี ้โดยได้กําหนดแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศในเร่ืองต่างๆ 

ท่ีเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งดว่น ได้แก่ IPOA for Reduction Incidental Catch at Sea Birds in 

LongLine Fisheries ,IPOA for Conservation and Management of Sharks, IPOA of 

Management for Fishing Capacity และ IPOA to Prevent , Deter and Eliminate Illegal 

,Unreported and Unregulated fishing  ซึง่แผนปฏิบตัิการเหล่านีใ้ช้เป็นเคร่ืองมือให้แก่ทกุ

ประเทศในโลกได้นําไปใช้ปฏิบตัิในประเทศและภมูิภาคของตน สําหรับประเทศไทยอยู่ในระหว่าง

ดําเนินการเพ่ือจดัทํา NPOA-IUU  

  IPOA-IUU เป็นแผนปฏิบตักิารให้แก่ทกุรัฐและทกุประเทศนําไปปรับใช้บนพืน้ฐาน

ของความเข้าใจ มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือป้องกนั ตอ่ต้าน และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคมุ โดยกําหนดมาตรการท่ีมีประสทิธิภาพ โปร่งใส ให้แตล่ะประเทศรวมทัง้

องค์กรบริหารจัดการประมงในภูมิภาคต่างๆ นําไปปฏิบัติ มาตรการต่างๆท่ีกําหนดขึน้ภายใต้

แผนปฏิบตัิการนี ้มุ่งเน้นในเร่ืองมาตรการสําหรับรัฐเจ้าของธง(Flag State Measures) รัฐท่าเรือ

(Port State Measures) รัฐชายฝ่ังเจ้าของทรัพยากร (Coastal State Measures) และมาตรการท่ี

เก่ียวข้องในด้านการค้าระหว่างประเทศ (Internationally Agreed Marketing-Related 

Measures) 

  มาตรการสําหรับรัฐเจ้าของธง (Flag State Measures)   รัฐเจ้าของธงต้อง

ดําเนินการจดทะเบียนเรือประมงท่ีชกัธงของตนทกุลํา  โดยให้มีระบบการจดทะเบียน พกั หรือถอน

ทะเบียนอยา่งมีประสทิธิภาพ นอกจากนีต้้องเก็บรวบรวมข้อมลูตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัเรือประมง และ

การทําประมงของเรือดงักล่าวไว้อย่างครบถ้วน มีระบบการออกใบอนญุาตการทําประมง การพกั 

และถอนใบอนุญาตทําการประมง มีระบบ VMS เพ่ือตรวจสอบ ติดตามการทําประมงของเรือ

เหลา่นัน้ มีการให้รายงานข้อมลูการทําประมงด้วย 
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 มาตรการสําหรับรัฐเจ้าของท่าเรือ (Port State Measures) รัฐท่าเรือควร

กําหนดมาตรการให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศ ในการควบคมุเรือประมงเข้าเทียบท่า 

ต้องมีระบบตรวจสอบหลกัฐานการทําประมงของเรือประมงหรือสินค้าประมงว่ามาจากการทํา

ประมง IUU หรือไม ่และต้องปฏิเสธการนํา้เข้าสินค้าประมงจากเรือประมง IUU หรือท่ีเก่ียวข้องกบั

การดําเนินการตา่งๆ ของเรือประมง IUU เหลา่นี ้เช่น การเติมนํา้มนั เสบียง การเข้าท่าขนถ่ายสตัว์

นํา้ท่ีท่าเรือของรัฐตน นอกจากนีค้วรแจ้งไปยงัรัฐเจ้าของธงด้วย 

 มาตรการสาํหรับรัฐชายฝ่ังเจ้าของทรัพยากร (Coastal State Measures) ให้

รัฐชายฝ่ังเจ้าของทรัพยากรปฏิบตัแิละดําเนินการตามกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเร่ืองการอนรัุกษ์

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยควรกําหนดมาตรการป้องกนั IUU Fishing โดยควร

ปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ เช่นวางระเบียบการทําประมงใน

รัฐตน มีระบบติดตาม ควบคมุ และเฝ้าระวงั (Monitoring Control and Surveillances : MCS) 

เพ่ือตรวจสอบการทําประมงในน่านนํา้อธิปไตย มีระบบป้องกนัและลงโทษการทําประมง IUU 

 มาตรการที่เก่ียวข้องในด้านการค้าระหว่างประเทศ (Internationally Agreed 

Marketing-Related Measures)  รัฐควรดําเนินการสอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศในการ

ป้องกนั IUU โดยป้องกนัมิให้สินค้าประมงจากการประมง IUU เข้าสูต่ลาดค้าขายและขึน้ท่าได้ รัฐ

ควรให้ความร่วมมือกบั RFMOs ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินมาตรการด้านการค้าในการต่อต้าน IUU 

โดยให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของWTO มาตรการด้านการค้าเพ่ือต่อต้าน IUU รวมถึงควร

กําหนดให้สินค้าผ่านการรับรองหรือมีเอกสารการจบัสตัว์นํา้แนบ โดยเอกสารท่ีกําหนดควรเป็นท่ี

ยอมรับและควรพฒันาให้ใช้ระบบอิเลคทรอนิกส์เพ่ือมีประสิทธิภาพและไม่เป็นอปุสรรคทางการค้า 

ควรมีมาตรการห้ามและควบคมุการนําเข้า-ส่งออกสินค้า IUU รัฐควรปรับปรุงระบบตลาดใน

ประเทศตนเพ่ือสามารถสืบย้อนกลบัถึงท่ีมาของสตัว์นํา้และผลติภณัฑ์ หากจําเป็นอาจต้องกําหนด

มาตรการทางการค้าเฉพาะชนิดสตัว์นํา้เพ่ือตอ่ต้าน IUU Fishing รัฐควรใช้ระบบรหสัสินค้าซึง่เป็น

ท่ียอมรับกนัเพ่ือช่วยสนบัสนนุการดําเนินการตาม IPOA 
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 พฤติกรรมการทําประมงท่ีเข้าข่ายการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไร้การควบคมุ(IUU)27นอกเหนือจากการทําประมงโดยเรือประมงท่ีไม่ได้จดทะเบียนเรือ ไม่มี

อาชญาบัตรการทําประมง หรือจับสัตว์นํา้ในเขตพืน้ท่ีห้ามจับ หรือใช้เคร่ืองมือต้องห้ามแล้ว 

พฤตกิรรมท่ีเรือประมงมีสว่นเก่ียวพนักบัการทําประมงแบบไอยยู ูได้แก่  

 1. การจบัสตัว์นํา้ท่ีใช้ใบอนญุาตท่ีหมดอาย ุหรือมิได้รับสิทธิ หรือมิได้รับอนญุาต

จากรัฐเจ้าของธง หรือจากรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้อง 

 2. ไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณีท่ีต้องบนัทึกและรายงานข้อมลูสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ หรือ

ข้อมลูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ รวมตลอดถึงข้อมลูท่ีได้จากระบบตดิตามเรือ 

 3. การทําประมงในบริเวณพืน้ท่ีห้าม หรือระหวา่งในช่วงฤดหู้ามทําการประมงหรือ

โดยไมไ่ด้รับโควตา หรือจบัเกินจํานวนโควตาท่ีได้รับจดัสรร 

 4. มีสว่นร่วมโดยตรงในการจบัสตัว์นํา้ชนิดท่ีต้องห้ามทําการประมงชัว่คราว หรือ

การทําประมงต้องห้าม 

 5. ใช้เครืองมือประมงท่ีต้องห้ามหรือท่ีไมเ่ป็นไปตามท่ีกําหนด 

 6. ปลอมแปลงหรือปกปิดเคร่ืองหมาย รูปพรรณ หรือทะเบียนใดๆ 

 7. ปกปิด ยุง่เก่ียวโดยไมมี่อํานาจ หรือกําจดัหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน 

 8. ขดัขวางการปฏิบตัิงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งปฏิบตัิหน้าท่ีตรวจสอบการ

ปฏิบตัิตามมาตรการการอนรัุกษ์และจดัการท่ีเก่ียวข้อง หรือการทํางานของผู้สงัเกตการณ์ท่ีปฏิบตัิ

หน้าท่ีในการสงัเกตการณ์ตามข้อกําหนดของประชาคมฯ ท่ีบงัคบัใช้อยู ่

 9. นําสตัว์นํา้ท่ีมีขนาดเลก็เกินกวา่มาตรฐานขึน้เรือ  ขนถ่ายระหวา่งเรือ หรือนําขึน้

ฝ่ัง ซึง่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู ่

 10. ขนถ่ายสินค้าระหว่างเรือหรือเข้ามีส่วนร่วมทําประมง ร่วมสนบัสนุน หรือ

จดัหาสิ่งจําเป็นเพิ่มเติมให้แก่เรือประมง ท่ีถกูระบุว่ามีส่วนร่วมในการทําประมงไอยยู ูโดยเฉพาะ

                                                            
 27 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. คูมื่อปฏิบติัเพ่ือรองรับกฎระเบียบของสหภาพยโุรป วา่ด้วยการป้องกนั 

ยบัยัง้และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควมคมุ, (กรุงทพฯ: กรมประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์), 

หน้า 22. 
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อย่างยิ่งเรือประมงท่ีอยู่ในบญัชีรายช่ือเรือประมงไอยูยูของประชาคมฯ หรือขององค์กรจัดการ

ประมงระดบัภมูิภาค 

 11. ทําการประมงในพืน้ท่ีท่ีองค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาคดแูลในลกัษณะท่ี

ไมเ่ป็นไปตามมาตรการในการอนรัุกษ์และการจดัการขององค์กรนัน้ๆ หรือฝ่าฝืนมาตรการดงักลา่ว 

และชกัธงของประเทศท่ีไมไ่ด้เป็นสมาชิกขององค์กรนัน้ๆ หรือไมไ่ด้ให้ความร่วมมือกบัองค์กรตามท่ี

องค์กรนัน้กําหนด 

 12. เรือประมงท่ีไม่มีสญัชาติ โดยเป็นเรือท่ีไม่สงักดัรัฐใด ตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

 โดยกิจกรรมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมท่ี

กลา่วมานีทํ้าให้สามารถลงโทษกบัเรือประมงท่ีทําการประมง IUU ได้ชดัเจนขึน้ 

 ประชาคมยโุรปได้สนบัสนนุมาตรการตา่งๆ ของ IPOA-IUU จวบจนปัจจบุนัพบว่า

การป้องกนั ขจดั และยบัยัง้ การทําประมงIUU  โดยมาตรการภายใต้แผนปฏิบตัิการ Flag State, 

Port State และCoastal State ดงักลา่วยงัไมป่ระสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร สว่นหนึ่งเน่ืองจากเป็นการ

ดําเนินการตามความสมคัรใจ ปัจจบุนัการทําประมง IUU ยงัคงมีอยู่และมีการค้าขายสินค้าประมง

ท่ีได้จากการประมง IUU ทัว่โลก  สหภาพยโุรปจึงได้นํามาตรการทางด้านการค้ามาเป็นเคร่ืองมือ

ในการควบคมุสินค้าประมง IUU ไม่ให้เข้าสู่ตลาดประชาคมยโุรป ซึ่งเป็นตลาดใหญ่ของสินค้า

ประมงโลก อนัเป็นการป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการประมง IUU ได้ระดบัหนึ่ง ซึ่งคาดหวงัว่าเม่ือ

ประเทศต่างๆ มีการบริหารจดัการประมงให้ถกูต้อง และมีระบบการตรวจสอบและควบคมุการทํา

ประมงของตน ระบบนีจ้ะขยายและช่วยป้องกนัและกําจดัการประมง IUU ให้หมดไปได้ 

 สหภาพยุโรปมุ่งเน้นท่ีจะลกัลอบจับสตัว์นํา้ผิดกฎหมายในน่านนํา้ต่างๆ โดยมี

เป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดการอนรัุกษ์ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน นอกจากนีส้หภาพยโุรป

ยงัเห็นว่าการนําเข้าสตัว์นํา้จากการทําประมง IUU เป็นการค้าท่ีไม่เป็นธรรม และควรระงบัการค้า

จากแหลง่ดงักลา่ว สหภาพยโุรปโดยคณะกรรมาธิการยโุรปจึงได้ออกระเบียบ เก่ียวกบัการป้องกนั

และกําจดัการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ฉบบัท่ี 1005/2008 ลง

วนัท่ี 29 กนัยายน 2551  เพ่ือตอ่ต้านการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยประสงค์ใช้บงัคบักบัประเทศ

สมาชิกในประชาคมยโุรปและประเทศอ่ืนๆทัว่โลก  กําหนดจะบงัคบัใช้ระเบียบฉบบัใหม่ตัง้แตว่นัท่ี 
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1 มกราคม 2553 เป็นต้นไป  โดยปัจจบุนั พ.ศ.2556 (ค.ศ.2013) ถือว่าระเบียบ เก่ียวกบัการ

ป้องกันและกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ฉบับท่ี 

1005/2008 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2551   มีผลบงัคบัใช้แล้ว 

 ในอนาตประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะมีการออกระเบียบในลักษณะเช่นเดียวกับ

สหภาพยโุรป   ประเทศมหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกาประกาศเสนอออกกฎระเบียบเก่ียวกบั IUU 

ออกมาอย่างท่ีได้ประกาศไว้ โดยในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมาหน่วยงาน National Ocean and 

Atmospheric Administration หรือ NOAA ภายใต้กระทรวงพาณิชย์สหรัฐอเมริกา ได้เสนอออก

กฎระเบียบ (proposed rule) เก่ียวกบั IUU จํานวน 2 ฉบบั คือ 

 1. กฎระเบียบ Implementation and Certification Procedures to Address 

IUU Fishing and Bycatch of Protected Living Marine Resources (PLMRSs) (การดําเนินการ

และขัน้ตอนการรับรองเก่ียวกบัการทําการประมง IUU และ การจบัสตัว์นํา้คุ้มครองเป็นสตัว์นํา้

พลอยได้ ( Bycatch) ) การระบปุระเทศท่ีเก่ียวพนักบัการทําประมง IUU และการทําประมงสตัว์นํา้

พลอยได้ ( Bycatch)  สตัว์นํา้คุ้มครองนัน้ สหรัฐฯจะวิเคราะห์ข้อมลูและหลกัฐานท่ีได้รับจาก

รัฐบาลสหรัฐฯ จากประเทศตา่งๆ องค์กรบริหารจดัการในระดบัภมูิภาค (RFMOs) ตา่งๆ ซึง่ก่อน

การระบฯุ สหรัฐฯ จะติดตอ่ประเทศนัน้ หรือประเทศอ่ืนๆ เพ่ือหาหลกัฐานเพิ่มเติมก่อนทําการระบ ุ

การระบจุะทําการทกุๆ 2 ปีปฏิทิน ซึง่ในปี 2552 สหรัฐได้ระบปุระเทศ ฝร่ังเศส อิตาลี ลิเบีย 

ปานามา จีน และตนีูเซีย วา่เป็นประเทศท่ีเก่ียวพนักบัการทําประมงIUU  

  2. กฎระเบียบ Implementation of Regional Fishery Management 

Organizations’ Measures Pertaining to Vessel that Engaged in Illegal, Unregulated and 

Unreported Fishing Activities (การดําเนินการตามมาตรการขององค์การบริหารจดัการประมงใน

ระดบัภมิูภาคเก่ียวกับเรือประมง IUU) กฎระเบียบฉบบันี ้ สหรัฐฯอเมริกาจะอ้างอิงรายช่ือ

เรือประมง หรือเรือบรรทกุสินค้าท่ีเก่ียวกบัการประมง IUU ขององค์การบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาค (RFMOs) จํานวน 5 องค์กร28 ท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นภาคีอยู่ โดยขณะนีมี้เรือ IUU ขึน้บญัชี

รายช่ือของ RFMOs ทัง้ 5 แห่ง รวมทัง้สิน้ประมาณ 80-90 ลํา 

 

                                                            
 28 องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมิูภาคท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นภาคี 5 แห่ง ได้แก่ International Commission for the 

Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT), Commission for the Conservation of the Antarctic Marine Livings Resources 

(CCAMLR), Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAFO), Western and Centern Pacific Fisheries Commission 

(WCPFC) และ Inter-American Tropical Tuna Commission (IATTC)  
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  กฎระเบียบ IUU ของสหรัฐฯ ไม่เหมือนกบัของสหภาพยโุรป เน่ืองจากระเบียบฯ 

ของสหภาพยโุรประบุห้ามนําเข้าโดยจะอนุญาตให้นําเข้าเป็นรายๆไปหากมีใบรับรองการจบัสตัว์

นํา้แนบ แตร่ะเบียบของสหรัฐฯ จะอนญุาตนําเข้าได้ยกเว้นเฉพาะประเทศท่ีมีช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือ 

IUU โดยจะมีการหารือกบัประเทศนัน้ๆ ก่อนด้วย ดงันัน้ระเบียบ IUU ของสหรัฐฯ จะไม่ยุ่งยากและ

ไมน่่ากงัวลมากเท่าของสหภาพยโุรป29 

  ทัง้นีอ้งค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) มีบทบาทในการ

ดําเนินการให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตักิารระหว่างประเทศเพ่ือป้องกนัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IPOA-IUU) ส่งเสริมให้ดําเนินการภายใต้บญัญัติต่างๆของ 

FAO ได้แก่ 

  1. องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาค (RFMO) ควรดําเนินการการรวบรวม

และเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัการประมง IUU ในภมูิภาคของตน 

  2. องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาค (RFMO) ควรกําหนดมาตรฐานการ

จําแนกเรือประมงท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมง IUU และประสานงานเพ่ือใช้มาตรการตา่งๆในการ

กําจดัเรือเหลา่นีอ้อกไป 

 3. เร่งรัดให้รัฐภาคีท่ียงัมีเรือท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง IUU ไม่ว่าจะเป็นเรือทํา

ประมงหรือเรือสนบัสนุนการทําประมง ดําเนินการให้เรือเหล่านัน้ยตุิกิจกรรมการประมง IUU 

โดยเร็ว 

 4. เรียกร้องให้รัฐภาคีทําการต่อต้านเรือไม่แจ้งสญัชาติท่ีเข้ามาทําการประมงใน

ภมูิภาค 

 5. รับรองข้อบงัคบัต่างๆเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะไม่มีการเช่าเรือใดๆออกไปทําการ

ประมง IUU 

 

                                                            
 

29กลุม่ความร่วมมือกบัตา่งประเทศ กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง ,  กฎระเบียบ IUU ของสหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพ 

: กลุม่ความร่วมมือกบัตา่งประเทศ กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง,2553 ), หน้า 1-3. 
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 6. รับรองแผนตรวจสอบท่ีท่าเทียบเรือ กําหนดข้อจํากดัในการขนถ่ายสตัว์นํา้ใน

ทะเลและข้อกําหนดเพ่ือห้ามเรือประมงของประเทศท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีสมาชิกขององค์การวิง่เข้ามาทํา

การประมงในภมูิภาคท่ีองค์การนัน้ดแูลอยูนํ่าสตัว์นํา้มาขึน้ท่ีท่าเรือของรัฐภาคี 

 7. รับรองวิธีการออกใบรับรองสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ และ/หรือ เอกสารท่ีใช้ในการค้า

สนิค้าสตัว์นํา้และ 

8. องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาค (RFMO) ควรรับรองมาตรการทาง

การค้าท่ีจะนํามาใช้ตอ่ต้านการประมง IUU30 

  จากท่ีกลา่วมาจะเห็นได้ว่าแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้และ

ขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ เป็นสิง่ท่ีเอฟเอโอ ได้ตระหนกั

ถึงอนัตรายของการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ซึ่งในอนุสญัญา 

ค.ศ.1982 และความตกลงปี 1995 ไม่ได้กล่าวไว้ จึงเป็นตวัเสริมในเร่ืองการทําประมงIUU หากมี

การทําประมงเหล่านีแ้ล้วจะทําอย่างไร จะมีวิธีการลงโทษอย่างไรบ้าง ซึง่ถือเป็นแผนปฏิบตัิการท่ี

แต่ละรัฐควรนําไปบงัคบัใช้ แม้ว่าจะไม่มีสภาพบงัคบัก็ตาม ซึ่งหากรัฐใดไม่ปฏิบัติตามก็จะถูก

ลงโทษด้วยการกีดกนัทางการค้าหรือห้ามนําเข้าสินค้า โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ เช่นสหภาพ

ยโุรป และสหรัฐอเมริกา มกัจะกีดกนัประเทศท่ีนําเข้าท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา หากแหลง่กําเนิด

ของผลิตภัณฑ์มาจากการทําประมงท่ิผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และ

ผลกระทบท่ีเป็นผลร้ายกบัรัฐท่ีทําการประมง IUU เองก็คือ ทรัพยากรสตัว์นํา้บริเวณทะเลหลวงหรือ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะก็จะลดลง และอาจสญูพนัธ์ในท่ีสดุ และเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสตัว์นํา้

ทัว่โลก 

 

2.2.6 หลักการตามความตกลงว่าด้วยมาตรการบริเวณท่าเรือเพื่อป้องกัน ยับยัง้ 

ขจัด การทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ค.ศ. 2009 (2009 

Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal , Unreported 

and Unregulated Fishing) 

 

                                                            
 30 อิสระ ชาญราชกิจ และคณะ,   การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ . (กรุงเทพฯ : ศนูย์

พฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้), หน้า 44 – 45. 
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 ความตกลงฉบับนี ้จัดตัง้ขึน้โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

ได้รับการยอมรับในท่ีประชุมเอฟเอโอ ในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 2009   มีจุดเร่ิมต้นมาจาก 

แผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกัน ยบัยัง้ และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ค.ศ. 2001 (IPOA on IUU Fishing)  ท่ีเรียกร้องให้รัฐใช้

มาตรการตามกฎหมายระหวา่งประเทศ สําหรับการควบคมุรัฐท่าเรือเพ่ือท่ีจะป้องกนัการทําประมง

ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ โครงการต้นแบบ (The Model Scheme) 

สําหรับการควบคมุบริเวณท่าเรือได้รับการพฒันาภายใต้ความดแูลของคณะกรรมาธิการประมง ( 

the Committee on Fisheries )  โครงการต้นแบบส่งเสริมรัฐภาคีองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (เอฟเอโอ)  ให้ “รักษาระบบท่ีมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการควบคุมบริเวณท่าเรือ

สําหรับเรือประมงต่างชาติ ท่ีเข้ามาจอดเทียบท่าและ มีเจตนาส่งเสริมความมีประสิทธิภาพของ

มาตรการในการอนุรักษ์และจดัการท่ีเก่ียวข้อง” รวมถึงการห้ามใช้สิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณ

ท่าเรือแก่เรือท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสยัว่าจะสนบัสนุนการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน

และไร้การควบคุม ในท่ีประชุมสมัยท่ี27 ในปีค.ศ.2007 คณะกรรมาธิการประมงตัดสินใจ

ดําเนินการตามร่างวา่กฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัเร่ืองใหม ่(a new legally binding instrument)  บน

พืน้ฐานของโครงการต้นแบบ  ร่างความตกลงฉบบันีจ้ดัทําขึน้โดยท่ีปรึกษาผู้ เช่ียวชาญ (expert 

consultation) และภายหลงัส่งต่อไปยงัท่ีปรึกษาทางเทคนิค(technical Consultation) ท่ีปรึกษา

ทางเทคนิคท่ีเข้าร่วมทําร่างความตกลงมาจากรัฐภาคีของเอฟเอโอทัง้หมด 92 คน โดยหนึ่งคนมา

จากสมาชิกสมทบของเอฟเอโอ, ตัวแทนจาก3 ทบวงการชํานัญพิเศษของเอฟเอโอ และผู้

สงัเกตการณ์จาก20 องค์กรระหวา่งรัฐบาลและองค์กรเอกชนระหวา่งประเทศ  ท่ีปรึกษาทางเทคนิค

ตรวจตรารายละเอียดร่างความตกลงอย่างรอบคอบ จากนัน้จะสง่ไปยงัท่ีประชมุเอฟเอโอให้เพ่ือรับ

เอา(for adoption)ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.200931 

 

                                                            
 31 Jame Harrison,  Making the Law of the Sea  A study in the Development of International Law,   First 

Published.  (Cambridge , UK ; New York : Cambridge University Press, 2011), pp.221-222 
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 วัตถุประสงค์หลัก ของความตกลงฉบับนีคื้อ เพ่ือท่ีจะสนับสนุนการตรวจสอบ

เรือประมงท่ีเข้ามาบริเวณท่าเรือของรัฐภาคีเพ่ือท่ีจะตรวจสอบว่าเรือประมงท่ีเข้ามาจอดเทียบท่า

เก่ียวข้องกบัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุหรือไม่32  ความตกลง

ฉบบันีจ้ะไม่เปล่ียนแปลงโครงสร้างเขตอํานาจของกฎหมายทะเลและความตกลงกล่าวไว้อย่าง

ชัดเจนว่า “ไม่มีเจตนาท่ีจะกระทบถึงสิทธิ เชตอํานาจ และหน้าท่ีของรัฐภาคีภายใต้กฎหมาย

ระหว่างประเทศ” ความตกลงมีเจตนาเพียงแคจ่ดัทํามาตรฐานขัน้ต่ํา( minimum standards of 

port state control ) ของการควบคมุบริเวณท่าเรือและรัฐอาจจดัทํามาตรการควบคมุบริเวณท่าเรือ

ท่ีเข้มงวดมากกวา่ก็ได้โดยได้รับอนญุาตตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 

 การเข้าเทยีบท่าเรือ (entry in to port) 

  ความตกลงเรียกร้องรัฐภาคีจดัทํามาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงเพ่ือขจดัการทําประมง

ไอยยู ู และบริเวณท่าเรือนัน้ความตกลงเรียกร้องให้รัฐภาคีกําหนดท่าเทียบเรือตามข้อ7 ของความ

ตกลง โดยแตล่ะภาคีจะต้องกําหนดและเผยแพร่หรือโฆษณาท่าเทียบเรือท่ีซึง่เรือทัง้หลายอาจร้อง

ขอเข้าเทียบท่า แต่ละภาคีจะจดัส่งบญัชีรายช่ือท่าเทียบเรือของรัฐตนให้แก่เอฟเอโอ เพ่ือทําการ

เผยแพร่ให้รับรู้เป็นการทัว่ไปและรัฐภาคีจะต้องทําให้แน่ใจว่าท่าเทียบเรือทกุแห่งได้รับการกําหนด

และเผยแพร่แก่สาธารณะแล้ว เรือประมงท่ีจะเข้ามาจอดเทียบท่า จะต้องแจ้งขอเข้าเทียบท่า

ล่วงหน้า ตามข้อ 8 ของความตกลง รัฐภาคีจะต้องขอให้มีการส่งมอบข้อมูลตามท่ีระบุไว้ใน

ภาคผนวกเอ ซึ่งเก่ียวกับข้อมลูเรือท่ีจะขอเข้าเทียบท่าต้องจดัส่งให้แก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

เจ้าของเรือ ประกอบด้วย 1.ท่าเรือท่ีประสงค์จะเข้าเทียบ 2. รัฐเจ้าของท่าเรือ 3. วนั เวลาท่ีคาดว่า

จะเข้าเทียบท่า 4. จดุประสงค์ในการเข้าท่า 5. ช่ือของท่าเทียบเรือท่ีเข้าก่อนหน้าและเวลาท่ีเข้าท่า

ดงักล่าว 6. ช่ือเรือ 7. รัฐเจ้าของธง 8. ประเภทของเรือ 9. นามเรียกขานวิทยสุากล 10.ข้อมลูท่ีใช้

ติดต่อกับเรือ 11. ช่ือเจ้าของเรือ 12. ใบรับรองการจดทะเบียน 13.บตัรประจําตวัเรือท่ีออกโดย 

IMO (ถ้ามี) 14.บตัรประจําตวัเรือท่ีแสดงด้านนอก (ถ้ามี) 15.บตัรประจําตวัเรือท่ีออกโดย RFMO 

(ถ้ามี) 16.อปุกรณ์ติเรือ 17.ขนาดเรือ 18.ผู้ควบคมุเรือพร้อมสญัชาติ 19. สิทธิในการทําประมงท่ี

เก่ียวข้อง 20. สทิธิในการขนถ่ายท่ีเก่ียวข้อง 21. ข้อมลูการขนถ่ายสตัว์นํา้ท่ีเก่ียวข้องกบัเรือจบั 22.

                                                            
 32 Article 2 of 2009 Agreement on Port State Measure 
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ปริมาณสัตว์นํา้ท่ีจับได้ทัง้หมดบนเรือ และ23. สัตว์นํา้ท่ีจะนําขึน้ท่า โดยแบบฟอร์มดูได้จาก

ภาคผนวก 1 ท่ีแนบมากบัความตกลง  โดยรัฐภาคีจะต้องขอข้อมลูท่ีอ้างไว้ในภาคผนวกเอ ให้จดัสง่

ล่วงหน้าภายในระยะเวลาท่ีมากพอท่ีรัฐเจ้าของท่าเรือจะมีเวลาเพียงพอในการตรวจสอบข้อมูล

ดงักล่าว หลงัจากได้รับข้อมลูท่ีกล่าวมาแล้ว หรือข้อมลูอ่ืนๆเพ่ือตดัสินว่าเรือท่ีต้องการจะเทียบท่า

นัน้ได้ทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมมาก่อนท่ีจะเข้าเทียบท่า หรือ

กิจกรรมกรรมประมงอ่ืนท่ีสนบัสนุนการทําประมงประเภทดงักล่าว รัฐภาคีจะต้องตดัสินใจว่าจะ

อนุญาตหรือปฏิเสธการขอนําเริอเข้าเทียบท่า และจะต้องแจ้งการตดัสินใจนีใ้ห้แก่เรือหรือผู้แทน

ของเรือลํานัน้ทราบด้วย33 

 ในกรณีท่ีอนุญาตให้นําเรือเข้าเทียบท่าได้ พนกังานจะเรียกให้ผู้ควบคุมเรือหรือ

ผู้ แทนเรือนําใบอนุญาตเข้าเทียบท่ามาแสดงต่อพนักงานผู้ มีอํานาจของภาคีขณะท่ีเรือเดินทาง

มาถึงท่าเทียบเรือแล้ว 

 ในกรณีรัฐภาคีปฏิเสธไม่ให้นําเรือเข้าเทียบท่า ภาคีจะต้องแจ้งการตดัสินใจนัน้

ตามความในวรรค 1 ของมาตรานีไ้ปยงัรัฐเจ้าของธงของเรือลํานัน้ รัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้อง องค์กร

จดัการประมงระดบัภมูิภาคและองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ให้ทราบอย่างเหมาะสมและเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ เช่นถ้ารัฐภาคีสงสยัว่าเรือประมงมีสว่นเก่ียวข้องในการทําประมงไอยยู ูโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งถ้าเรือประมงอยู่ในบญัชีดําขององค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาค รัฐภาคีจะปฏิเสธการ

เข้าเทียบท่าก็ได้ 

 

 การใช้ท่าเทยีบเรือ34  (Use of Ports) 

  เม่ือเรือได้เข้าเทียบท่าเรือของรัฐภาคีแล้ว รัฐภาคีจะปฏิเสธ ตามบทบญัญัติของ

กฎหมายหรือกฎข้อบงัคบั และเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทัง้ความตกลงนี ้ซึง่เรือใช้

ท่าเทียบเรือเพ่ือนําขึน้ท่า ขนถ่าย บรรจุหีบห่อ และแปรรูปสตัว์นํา้ซึ่งยงัไม่เคยนําขึน้ท่าใดมาก่อน

เลยและยงัไมเ่คยใช้บริการจากท่าเทียบเรือมาก่อน รวมทัง้ การเติมนํา้มนั ซอ่มบํารุงและนําเรือเข้า

อู ่หากพบพฤตกิรรมของเรือประมงดงันีคื้อ  

                                                            
 33 Article 9  Port entry, authorization or denial  of Agreement on Port State Measures to Prevent ,Deter and 

Eliminate Illegal ,Unreported and Unregulated Fishing 

 34 Ibid., Article11 Use of ports 
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  - รัฐภาคีพบว่าเรือลํานัน้ไม่มีใบอนญุาตให้ทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

ซึง่ออกโดยรัฐเจ้าของธงของเรือลําดงักลา่ว  

  - รัฐภาคีพบวา่เรือลํานัน้ไมมี่ใบอนญุาตให้ทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

ตามท่ีรัฐชายฝ่ังกําหนดในการทําการประมงภายในเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังนัน้  

  - รัฐภาคีได้รับพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่สตัว์นํา้ท่ีอยูบ่นเรือถกูจบัด้วยวิธีการท่ีฝ่า

ฝืนข้อกําหนดของรัฐชายฝ่ังท่ีใช้บงัคบัอยูภ่ายในบริเวณท่ีรัฐนัน้มีเขตอํานาจ  

 - รัฐเจ้าธงมิได้ยืนยนัภายในเวลาท่ีเหมาะสมตามท่ีรัฐเจ้าของธงร้องขอ ว่าสตัว์นํา้

บนเรือถกูจบัตามข้อกําหนดขององค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาคท่ีเก่ียวข้องท่ีใช้บงัคบัอยู่ ทัง้นี ้

ให้นําความในวรรค 2 และ 3 ของมาตรา 4 มาพิจารณาด้วย หรือ 

  - ภาคีมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่า เรือได้ทําการประมง IUU มา หรือทํากิจกรรมท่ี

สนบัสนนุการทําการประมงเช่นว่านัน้ รวมถึงการให้การสนบัสนนุเรือตามความในวรรค 4 ของ

มาตรา 9 เว้นแตเ่รือนัน้จะสามารถแสดงได้ ว่าได้กระทําในวิถีทางท่ีสอดคล้องกบัมาตรการอนรัุกษ์ 

และจดัการท่ีเก่ียวข้อง หรือในกรณี ของการจดัหาบคุลากร นํา้มนั เคร่ืองมือ และสิ่ งจําเป็นอ่ืนใน

ทะเล มิได้ เป็นไปตามความในวรรค 4 ของมาตรา 9 แตอ่ยา่งใด 

 แม้ว่ารัฐภาคีจะปฏิเสธการเข้าเทียบท่าเรือได้ดงัท่ีกล่าวมา แต่รัฐภาคีจะต้องไม่

ปฏิเสธการเข้าเทียบท่าเรือในกรณีเพ่ือความปลอดภยัหรือสุขภาพอนามยัของลกูเรือ หรือความ

ปลอดภยัของตวัเรือในกรณีท่ีมีความจําเป็นอย่างชดัแจ้ง หรือ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บซากเรือใน

กรณีท่ีเหมาะสม 

 หากรัฐภาคีปฏิเสธการใช้ท่าเทียบเรือ รัฐภาคีจะต้องแจ้งการปฏิเสธนัน้ให้รัฐ

เจ้าของธงทราบโดยทนัที และเท่าท่ีเป็นการเหมาะสม ควรแจ้งรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้อง องค์กรจดัการ

ประมงระดบัภมูิภาค และองค์กรระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้ทราบด้วย 

 

 บทบาทของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง35 

 1. แตล่ะภาคีจะต้องกําหนดให้เรือทัง้หลายแสดงธงเรือของรัฐตน เพ่ือให้ความ

ร่วมมือกบัรัฐเจ้าของทา่เรือในการตรวจสอบให้เป็นไปตามความมุง่ประสงค์ของความตกลงนี ้ 

                                                            
 35  Ibid Article 20 Role of flag States 
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  2. เม่ือภาคีมีพยานหลกัฐานชดัเจนเพียงพอท่ีจะเช่ือได้ว่าเรือท่ีชกัธงของรัฐตนได้

ทําการประมง IUU หรือทํากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมง IUU และพยายามท่ีจะขอเข้าเทียบ

ท่าเรือ หรืออยู่ในท่าเทียบเรือของรัฐอ่ืน ภาคีจะต้องร้องขอให้รัฐทําการตรวจสอบเรือหรือนํา

มาตรการอ่ืนท่ีสอดคล้องกบัความตกลงนีม้าใช้ 

 3. แตล่ะภาคีจะต้องกระตุ้นให้เรือทัง้หลายท่ีชกัธงของรัฐตน นําขึน้ทา่ ขนถ่าย 

บรรจแุละแปรรูปสตัว์นํา้ และใช้บริการอ่ืนของท่าเทียบเรือของรัฐซึง่มีมาตรการท่ีสอดคล้องกบั

ความตกลงนี ้ภาคีทัง้หลายได้รับการสง่เสริมให้ทําการพฒันา รวมทัง้ผา่นองค์กรจดัการประมง

ระดบัภมูิภาค และเอฟ เอ โอ โดยใช้กระบวนการท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และไมเ่ลือกปฏิบตั ิในการ

แยกประเภทรัฐท่ีอาจจะไมป่ฏิบตัติาม หรือปฏิบตัไิมส่อดคล้องกบัความตกลงนี ้ 

 4. หลงัจากการตรวจสอบของรัฐเจ้าท่าเรือ ท่ีซึ่งภาคีท่ีเป็นรัฐเจ้าของธงได้รับ

รายงานผลการตรวจสอบซึ่งชีว้่ามีพยานหลกัฐานท่ีเช่ือได้ว่าเรือท่ีชกัธงของรัฐตน เข้าไปทําการ

ประมง IUU หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง IUU รัฐเจ้าของธงซึง่เป็นภาคีนัน้จะต้องทําการ

สอบสวนโดยทนัทีและเตม็รูปแบบถึงกรณีดงักลา่ว และจะต้องกระทําบงัคบัใช้กฎหมายโดยมิชกัช้า

ภายใต้พยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ ทัง้นี ้เป็นไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมายและกฎข้อบงัคบัของ 

 5. แตล่ะภาคีจะต้องรายงานให้รัฐอ่ืน รัฐเจ้าของทา่เรือท่ีเก่ียวข้อง และรัฐท่ี

เก่ียวข้องอ่ืนทราบ องค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาค และเอฟ เอ โอ ทัง้นี ้เป็นไปตาม

ความสามารถของรัฐเจ้าของธง ได้รับทราบเก่ียวกบัการปฏิบตักิารตอ่เรือท่ีชกัธงของรัฐตน อนึง่ ผล

ของการใช้มาตรการของรัฐเจ้าของทา่เรือตามบทบญัญตัขิองความตกลงนี ้ได้ถกูตดัสนิวา่ได้มีสว่น

เก่ียวข้องกบัการทําการประมง IUU หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการทําประมง IUU  

 6. ภาคีจะต้องทําให้มัน่ใจว่ามาตรการตา่งๆ ท่ีใช้บงัคบักบัเรือท่ีชกัธงของรัฐตน มี

ผลอยา่งน้อยเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําการประมง IUU และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

ประมงท่ีเป็นการสนบัสนนุการทําการประมงดงักลา่วในฐานะมาตรการท่ีใช้กบัเรือท่ีได้กลา่วอ้างไว้

ในวรรค 1 ของ ข้อ 336 

                                                            
 36 ข้อ 3 การนําไปบงัคบัใช้ (Article 3 Application) 

 (1)รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะต้องนําความตกลงนีไ้ปใช้บงัคบักบัเรือตา่งชาติทัง้หลายท่ีมิได้ชกัธงของรัฐตนซึง่ขอเข้าเทียบท่า 

หรือจอดเรืออยู่ในท่าเรือนัน้แล้ว เว้นแต ่ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามความสามารถของรัฐเจ้าของท่าเรือ 
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 ความตกลงฉบบันี ้มีผลไปยงัรัฐท่ีไม่เป็นภาคีด้วย( non- parties) มาตรการท่ี

จัดทําบริเวณท่าเรือท่ีรัฐภาคีของความตกลงจะต้องนําไปบงัคับใช้กับเรือประมงของตนทุกลํา 

ความตกลงกล่าวโดยชดัแจ้งว่าจะนําไปใช้ในลกัษณะท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกประติบตั ิ

การนําไปใช้บงัคบักบัเรือประมงของรัฐท่ีไม่เป็นภาคีย่อมมีผลกระทบจากการบงัคบัใช้ความตกลง

ฉบบันี ้แม้วา่ยงัไมมี่สภาพบงัคบัแก่รัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีก็ตาม  

 ปัจจุบนัความตกลงฉบบันีย้ังไม่มีผลบังคบัใช้ จะมีผลบังคบัใช้เม่ือครบ 30 วัน

หลังจากประเทศท่ี 25 เข้าร่วมเป็นภาคีของความตกลงโดยการให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือ

ภาคยานวุตัิ ขณะนีมี้ 16 รัฐท่ีลงนาม (signed) ความตกลงได้แก่ Angola, Australia, Brazil, 

Chile, the European Union, Gabon, Iceland, Indonesia, New Zealand, Norway, Peru, the 

Russian Federation, Samoa, Sierra Leone, the United States of America and Uruguay.37 

 

2.3 การจัดตัง้องค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค เพื่อแก้ไขปัญหาการทาํประมง

บริเวณมหาสมุทรอนิเดยี 

มหาสมทุรอินเดียเป็นผืนนํา้ท่ีมีขนาดกว้างใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก38 กินพืน้ท่ีประมาณ 

20% ของพืน้นํา้ในโลก  ทะเลหลวงบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ถือเป็นบริเวณท่ีไม่อยู่ภายใต้อํานาจ

อธิปไตยของรัฐใด จงึเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีอดุมสมบรูณ์และมีคา่ทางเศรษฐกิจไมว่า่จะ

เป็นปลาทนู่าหรือปลาท่ีคล้ายทนู่า ปลาแซลมอน รวมถึงทรัพยากรสตัว์นํา้จําพวกกุ้ งกัง้ป ูหอย และ

ปลาหมีก ฯลฯ จากการสํารวจของเรือประมงจุฬาภรณ์ และมหิดล เรือสํารวจประมงจุฬาภรณ์ทํา

การสํารวจและวิจัยในทะเลลึกและน่านนํา้สากลในมหาสมุทรอินเดียตัง้แต่ ปี พ.ศ.2531 ส่วน

เรือประมงมหิดลทําการสํารวจและวิจยัในมหาสมทุรอินเดีย ตัง้แตปี่ พ.ศ.2538  ปรากฎวา่แหลง่ทํา

                                                                                                                                                                           
 เอ) เรือของรัฐเพ่ือนบ้านซึง่ทําการประมงเพ่ือการยงัชีพ ให้ความร่วมมือแก่รัฐเจ้าของท่าเรือและรัฐเจ้าของธง เพ่ือทําให้

มัน่ใจว่าเรือลํานัน้ๆ ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกบัการทําการประมงแบบ IUU Fishing หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องท่ีสนบัสนนุการทําการ

ประมงดงักลา่ว และ  

 บี) เรือขนส่งซึง่ไม่มีสตัว์นํา้ หรือหากบรรทกุสตัว์นํา้ แต่เป็นเพียงสตัว์นํา้ซึง่เคยนําขึน้ท่ามาก่อนแล้ว ต้องแจ้งให้ทราบ

วา่ ไม่มีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนท่ีจะมีเหตอุนัควรสงสยัว่าเรือลําดงักล่าวได้เก่ียวข้อิงกบักิจกรรมท่ีเก่ียวข้องในด้านการสนบัสนนุการ

ทําการประมงแบบ IUU 

 37 http://www.daff.gov.au/fisheries/iuu/port-state-measures 

 38วิกิพีเดียสารานกุรมเสรี, มหาสมุทรอนิเดีย [online], 25 พฤษภาคม 2555. แหลง่ท่ีมา http://th.wikipedia.org/wiki 
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การประมงท่ีมีความอดุมสมบรูณ์ได้แก่ทะเลอนัดามนัในบริเวณชายฝ่ังทะเล Rakhine พืน้ท่ีปาก

แม่นํา้ และชายฝ่ังทะเล Taninthayi   มหาสมทุรอินเดียตะวนัออกบริเวณแนวสนัเขาใต้นํา้ Ninety 

East Ridge มหาสมทุรอินเดียตะวนัตกบริเวณแนวสนัเขาใต้นํา้ Carlsberg Ridge บริเวณ Malha 

Bank และหมูเ่กาะซีเชลส์ และเคร่ืองมืออวนล้อมปลาทนู่าและเบด็ราวทนู่านํา้ลกึเป็นเคร่ืองมือการ

ทําประมงท่ีเหมาะสมในการทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าบริเวณทะเลหลวงใน

มหาสมทุรอินเดีย39  

ประเทศท่ีเข้ามาทําประมงในภมูิภาคนีโ้ดยเฉพาะบริเวณทะเลหลวงในมหาสมทุรอินเดีย 

เช่น สหภาพยโุรป อินโดนีเซีย ใต้หวนั ญ่ีปุ่ น จีน เป็นต้น ท่ีนํากองเรือมาทําการประมงในบริเวณนี ้

เป็นจํานวนมากและมีเคร่ืองมือทําการประมงท่ีทนัสมยั แต่ในปัจจุบนัทรัพยากรสตัว์นํา้มีจํานวน

ลดลงอย่างมาก ซึ่งหากไม่มีองค์กรใดๆเข้ามาดูแลจัดการการประมงในระดบัภูมิภาคก็จะทําให้

ทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณพืน้ท่ีนีล้ดลงและอาจสญูพนัธ์ไปในท่ีสดุ  

จึงเกิดความคิดในการท่ีจะต้องมีองค์กรประมงระดบัภมูิภาคขึน้40 และองค์กรดงักล่าวนี ้

มกัจะทําการสนบัสนนุในด้านการอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในภมูิภาคตา่งๆ ในโลก 

ด้วยเหตนีุใ้นปัจจบุนัจึงมีองค์กรจดัการประมงอยู่ในมหาสมทุรตา่งๆในโลกนี ้ซึง่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า

องค์กรระดบัภมูิภาคบางองค์กรจะดแูลในเร่ืองการอนุรักษ์จดัการทัง้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและ

ทะเลหลวงด้วย 

 

                                                            
 39สมิท ธรรมเชือ้,  การพฒันาการทําประมงปลาทนู่าของไทยในทะเลหลวง, เอกสารทางวิชาการฉบบัท่ี17, (กรุงเทพฯ: 

กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง, 2548),หน้า 48. 

 40 ปัจจบุนัมีองค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมิูภาคประมาณ 44 แห่งกระจายอยู่ในทกุมหาสมทุรทัว่โลก ซึ่งแต่ละ

องค์กรก็จะมีรูปแบบและหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป  อํานาจขององค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค ประกอบด้วย “การ

รวบรวม ,วิเคราะห์ และการเผยแพร่ข้อมลูและสถิติ เพ่ือท่ีจะประสานกับการจดัการประมง ตลอดจนถึงโครงการและกลไกในการ

ร่วมมือกนั เพ่ือท่ีจะทําคําตดัสิน (decision making) ให้สอดคล้องกบัการอนรัุกษ์,การจดัการ,การพฒันา และความรับผิดชอบใน

การใช้ทรัพยากร : อ้างมาจาก Jame Harrison,  Making the Law of the Sea  A study in the Development of International 

Law, First Published ( Cambridge , UK ; New York : Cambridge University Press, 2011), p.227 
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ความตกลงในระดับสากลท่ีให้ความสําคัญกับการจัดตัง้องค์กรจัดการประมงระดับ

ภมิูภาคปรากฎใน จรรยาบรรณในการทําประมงด้วยความรับผิดชอบ ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้

เรือประมงปฏิบตัิตามมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการในทะเลหลวง และ ข้อ 9 และ 10 ของ 

ความตกลงฯ ค.ศ.1995 (UN Fish stock agreement ) จะเน้นความสําคญัของความร่วมมือระดบั

ภมิูภาคและอนภุมูิภาคเอาไว้ ข้อ 9 กลา่วถึงองค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาคและอนภุมูิภาคและ

ข้อตกลงอ่ืน และข้อ10 หน้าท่ีขององค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาคและอนภุมูิภาคและข้อตกลง

อ่ืน   องค์กรประมงระดบัภมูิภาคเหลา่นีจ้ดัตัง้ขึน้จากความตกลงระหว่างประเทศนัน้ๆ หรือตามข้อ

มตขิองเอฟเอโอ 

โดยเป้าหมายของอนสุญัญาในระดบัภมูิภาค แบง่วตัถปุระสงค์ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ

การอนุรักษ์จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้บางประเภทบริเวณมหาสมุทรนัน้ๆ ส่วนวัตถุประสงค์อีก

ประเภทหนึ่งคือ การอนุรักษ์จดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณท่ีรับผิดชอบอยู่ 41 ดงันัน้เพ่ือแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากการทําประมงบริเวณมหาสมทุรอินเดีย   จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีอนสุญัญาใน

ระดบัภมูิภาคขึน้เพ่ือช่วยทําให้เกิดการอนรัุกษ์จดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในทะเลหลวงอย่างมีระบบ

เน่ืองจากทะเลหลวงมีความกว้างใหญ่ไพศาลจึงควรมีองค์การจดัการระดบัภมูิภาคท่ีมาดแูลการ

ประมงในบริเวณทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทรนัน้ๆ  เพ่ือช่วยให้เกิดการปฏิบัติตามอนุสัญญา

สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงอนสุญัญาในระดบัสากลอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัการ

อนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้รัฐภาคี รวมถึงรัฐท่ีเข้ามาทํา

การประมงและรัฐชายฝ่ังปฏิบตัิตามกฎหมาย และมาตรการอนุรักษ์และจัดการท่ีสอดคล้องกับ

หลกัการสากล 

ทัง้นีบ้ริเวณมหาสมทุรอินเดีย มีความตกลงเพ่ือจดัตัง้องค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาคท่ีสําคญั 3 ความตกลงคือ ความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอินเดีย ค.ศ. 1993   (IOTC Agreement) , ความตกลงว่าด้วยการทําประมงใน

                                                            
 41 ชมุพร ปัจจสุานนท์. “กฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการทําประมงในทะเลหลวง ” ,ใน อาจาริยบชูาศาสตราจารย์ 

ดร.อรุณ ภาณพุงศ์,  ศาสตราจารย์  ดร.จาตรุนย์ ถิระวฒัน์, บรรณาธิการ.  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), 

หน้า 344 
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มหาสมทุรอินเดียใต้ ค.ศ.2006 (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement : SIOFA) และ 

คณะกรรมาธิการเพ่ือการอนรัุกษ์ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน (Commission for the Conservation of 

Southern Bluefin Tuna :CCSBT) ซึง่แตล่ะความตกลงก็จะมีเป้าหมายของการอนรัุกษ์สตัว์นํา้ท่ี

แตกตา่งกนัออกไปขึน้อยูก่บัตราสารในการก่อตัง้องค์กรท่ีระบไุว้ โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 

2.3.1 ความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทร

อนิเดยี ค.ศ.1993 (IOTC Agreement) 

 ความตกลงฉบบันี ้ เกิดขึน้เพ่ือจดัตัง้คณะกรรมาธิการเก่ียวกับทรัพยากรปลาทู

น่า42และปลาท่ีคล้ายกบัทนู่า(Tuna and Tuna-like species  ) จํานวนทัง้หมด 16 ชนิด43  ใน

บริเวณมหาสมทุรอินเดีย44และทะเลใกล้เคียง ให้มีประสทิธิภาพสอดคล้องกบัหลกัการสากล   สตัว์

นํา้เป้าหมายภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดียทัง้ 16 

ชนิด ได้แก่ ปลาทูน่าครีบเหลือง  ปลาทูน่าท้องแถบ ปลาทูน่าตาโต ปลาทูน่าครีบยาว ปลาทูน่า

ครีบนํา้เงิน  ปลาโอดําหรือโอหม้อ  ปลาโอลาย ปลาโอขาวหรือโอแกลบ  ปลาโอหลอด หรือโอกล้วย 

                                                            
 42 ปลาทนู่า(Tunas)  เป็นทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีสําคญัท่ีสดุในทะเลเปิด  เส้นทางในการเดินทางจะไขว้สลบักนัไปมาใน

มหาสมทุร โดยเฉพาะในเขตร้อน (tropical)  เป็นปลาท่ีมีราคาสงู จําหน่ายในประเทศท่ีร่ํารวย บริโภคเป็นปลาดิบ(Sashimi) หรือ

บรรจกุระป๋อง(canned )  จบัโดยกองเรือท่ีทนัสมยัมีเคร่ืองทําความเย็น (freezer)  และใช้เคร่ืองมือหาฝงูปลาทําการประมงบริวเณก

ลางมหาสมทุร( mid – ocean ) เคร่ืองมือจบัปลาทนุ่า ได้แก่ อวนล้อมขนาดใหญ่ (large purse seines)  เบ็ดราว(longlines) หรือ

อวนลอย (gill nets ) ท่ีมา :ศรัณย์ เพ็ชรพิรุณ,  สมทุรกรณี, (กรุงเทพ : สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,2549),หน้า 30 

 43 Report  of the IOTC Performance Review panel ,2009, p.14 

 44 อตุสาหกรรมประมงเบ็ดราวทนู่า (Industrial longline fishing) เร่ิมเกิดขึน้ในมหาสมทุรอินเดียในช่วงต้น ค.ศ.1950  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1998 การทําประมงปลาทนู่าตาโตด้วยเคร่ืองมือเบ็ดราว ถึงจดุสงูสดุท่ี 112, 000ตนั  ปีค.ศ.1993 การจบัปลาทนู่า

ครีบเหลืองถึงจดุสงุสดุท่ี 196, 000 ตนั เคร่ืองมือการทําประมงเบ็ดราวเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจบัปลาทนู่าครีบยาว(Albacore) ใน

ปีค.ศ. 2001 มีปริมาณการจบัสงูสดุท่ี 39,000 ตนั หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 2006 ลดลงอยู่ท่ี 22,000 ตนั 

 การทําประมงด้วยเคร่ืองมืออวนล้อม (Purse Seine) เร่ิมเกิดขึน้ในมหาสมทุรอินเดียในช่วงหลงั ค.ศ 1970 และทํา

ประมงโดยเคร่ืองมืออวนล้อม ในปี ค.ศ.2003  การจบัปลาทนู่าครีบเหลืองมีการจบัเพ่ิมขึน้ 223,000 ตนั และการรายงานข้อมลู

ล่าสุด การจับปลาทูน่าท้องแถบมีจํานวน 258,000 ตนั การทําประมงพืน้บ้านบริเวณมหาสมุทรอินเดียก็มีอตัราส่วนมากกว่าใน

บริเวณพืน้ท่ีอ่ืนๆ   ซึง่เคร่ืองมือทําการประมงท่ีเหมาะสมสําหรับการทําประมงปลาทนู่าในทะเลลกึและทะเลหลวง คือ อวนล้อมทนู่า 

และเบด็ราวทนู่า 
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ปลาอินทรีบัง้ ปลาอินทรีจดุ  กระโทงแทงขาว  กระโทงแทงดํา กระโทงแทงฝ่ังแปซิฟิก กระโทงแทง

ร่มหรืออินทรีร่ม และกระโทงแทงดาบ 

 คณะกรรมา ธิการปลาทูน่ าแห่ งมหาสมุทร อิน เ ดีย  (ต่อไปนี จ้ะ เ รียกว่ า 

คณะกรรมาธิการฯ หรือไอโอทีซี )  ถือเป็นองค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภมูิภาค(RFMOs)45 ท่ี

มีความสําคญัมากท่ีสดุในบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ซึง่อยู่ภายใต้การดแูลขององค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(under the auspices of the FAO)   ซึง่คณะกรรมาธิการฯ ได้รับอํานาจ

จากความตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ค.ศ.1993 

 สาเหตท่ีุต้องมีความตกลงฉบบันีเ้น่ืองจากการเพิ่มจํานวนการจบัทรัพยากรปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าอย่างรวดเร็วตัง้แต่ ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา46 ซึ่งหน่วยงานท่ีเร่ิมมีการ

อภิปรายในเร่ืองนีคื้อ คณะกรรมาธิการประมงบริเวณมหาสมทุรอินเดีย (  the Indian  Ocean 

Fisheries Commission (IOFC) ) ในสมยัประชมุครัง้ท่ี 9 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ IOFC ไม่มี

อํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายอีกตอ่ไป วาระของการประชมุได้นําไปสูก่ารร่างความตกลงว่าด้วย

การจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (Draft Agreement for the 

Establishment of the Indian Ocean Tuna Commission)      ตัง้ขึน้ภายใต้มาตรา 1447 ของ

ธรรมนญูองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ( Article VIX of FAO Constitute)  ในเดือน

เมษายน ค.ศ. 1989   

                                                            
 45 องค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค หมายถึง องค์กรหรือการจัดการประมงในระหว่างรัฐบาลซึ่งมี

ความสามารถในการจดัทํามาตรการอนรัุกษ์และจดัการ เท่าท่ีจะเป็นการเหมาะสม 

 46 Jane  Mbendo and Martin Tsamenyi.  “Regional  Cooperation : A case Study of the Western Indian 

Ocean Tuna fisheries,”in Fisheries exploitation in the Indian Ocean, First Published (Singapore:  Institute of southeast 

asia  studies, 2009), pp.285-286. 

 47 สภาพบงัคบัของข้อ 14 (Article XIV) ของธรรมนญูขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Article XIV 

Conventions and Agreements of the FAO Constitution ) ถือเป็นสนธิสญัญาระหว่างประเทศโดยทัว่ไป เม่ือจดทะเบียน

สนธิสญัญากับองค์การสหประชาชาติแล้วซึ่งจะทําให้สนธิสญัญามีผลบงัคบัใช้  กล่าวได้ว่าสนธิสญัญาท่ีเกิดขึน้อยู่ภายใต้กรอบ 

FAO  จะกลายเป็นระบอบของสนธิสญัญา (treaty regime)   โดยท่ีรัฐภาคีมีพนัธกรณี ท่ีจะยอมรับการมีสภาพบงัคบัของมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการ  ตวัอย่างขององค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้ตามข้อ14 เช่น the Regional Committee for Fisheries (RECOFI),the General 

Fisheries Commission for the Mediterranean (GFCM),The Indian Ocean Tuna Commission (IOTC) และ the Asia – 

Pacific Fisheries Commission (APFIC) 

ซึง่จะแตกตา่งจากข้อ 6  (Article VI)ของธรรมนญู ท่ีเป็นเพียงองค์กรท่ีให้คําปรึกษา  ซึง่มีอํานาจเพียงแคใ่ห้คําแนะนํา ไม่

มีสภาพบงัคบัและองค์กรนัน้ๆ ก็ไม่มีอํานาจจดัทํามาตรการอนรัุกษ์และจดัการสําหรับประชากรสตัว์นํา้ท่ีองค์กรมีความรับผิดชอบ

อยู่ เช่นThe Fisheries  Committee for the Eastern Central Atlantic (CECAF) และ  the Western Central Atlantic Fishery  

(WECAFC) 
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 ตอ่มาร่างความตกลงนีไ้ด้ข้อสรุปและได้รับการยอมรับเป็นข้อตกลง โดยท่ีประชมุ

สภาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO Council) สมยัท่ี 105 ได้ให้การรับรอง

ความตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจดัการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ณ กรุง

โรม ประเทศอิตาลี วนัท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 และเปิดโอกาสให้ประเทศตา่งๆ เข้าเป็นภาคี   

ความตกลงฯ ฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 27 มีนาคม ค.ศ.1996 หลงัจากท่ี 10 ประเทศเข้าร่วม

เป็นภาคีตามความตกลงฯ  เม่ือความตกลงมีผลบงัคบัใช้ทําให้คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจในการ

รับเอามาตรการในการอนุรักษ์และจดัการท่ีมีสภาพบงัคบั และจดัทําบทบญัญตัิเพ่ืออนุวตัิการให้

เป็นไปตามแต่ละมาตรการ ประกอบด้วยบทบญัญัติสําหรับการระงับข้อพิพาท และการบริหาร

การเงินของ IOTC ภายใต้การบริหารการเงินท่ีเป็นอิสระ  48  

  ซึ่งในระยะเร่ิมก่อตัง้องค์กรนีย้งัไม่มีอํานาจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าอย่างชดัเจน จนกระทั่งเกิดความตกลงว่าด้วยการอนุวตัิการบทบญัญัติ

แห่งอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1982 เก่ียวกบัการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและ

ทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ค.ศ.1995 หรือ อนสุญัญาฯ ปีค.ศ.1995  (UN Fish Stock 

Agreement)  ซึ่งเป็นความตกลงในระดบัสากลท่ีมีความชัดเจนในเร่ืองการอนุรักษ์และจัดการ

ทรัพยากรสตัวนํา้จําพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากรสตัว์

นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลทัง้หลกัการบริหารจดัการประมงสมยัใหม่ และหลกักฎหมายตามความตกลง

ท่ีกําหนดสิทธิหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ัง รัฐเจ้าของธง รัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง และรัฐเจ้าของ

ท่าเรือไว้อย่างชดัเจน  โดย IOTC ก็ได้ยึดแนวทางของความตกลงฯ ในปีค.ศ.1995 มาบงัคบัใช้

เก่ียวกบัการจดัการประมงในระดบัภมูิภาคเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้แม้ว่าจะไม่ปรากฎใน

ความตกลงฯ แต่จะปรากฎในข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ

ของคณะกรรมาธิการฯ 

 

                                                            
 48 Jane Mbendo and Martin Tsamenyi.  “Regional  Cooperation : A case Study of the Western Indian 

Ocean Tuna fisheries,”in Fisheries exploitation in the Indian Ocean, First Published (Singapore:  Institute of southeast 

asia studies, 2009), p.285.  
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  คณะกรรมาธิการฯ ถือเป็นองค์กรระหว่างรัฐ(inter - governmental)  มีหน้าท่ี

ดําเนินการจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า ในพืน้ท่ี FAO 51 และ 57  การอยู่

ภายใต้ความดแูลของเอฟเอทําให้รัฐภาคีได้รับความช่วยเหลือทัง้ทางด้านการเงินและด้านเทคนิค

จากเอฟเอโอ49 ซึ่งรัฐภาคีจะจํากัดเฉพาะรัฐชายฝ่ังซึ่งมีเนือ้ท่ีทัง้หมดหรือบางส่วนอยู่บริเวณ

มหาสมทุรอินเดีย หรือองค์กรเศรษฐกิจระดบัภมูิภาคท่ีมีเนือ้ท่ีหรือเรือประมงทําการประมงในพืน้ท่ี

ไอโอทีซี หรือ รัฐอ่ืนท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีของเอฟเอโอแตเ่ป็นภาคีขององค์การสหประชาชาตหิรือองค์การ

ชํานญัพิเศษ (specialized agencies) ท่ีทําการประมงปลาทูน่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

ตามข้อ 4(2) ของความตกลงฯ 

 คณะกรรมาธิการฯ จะมีการจดัการประชมุเป็นประจําทุกๆ ปี รัฐภาคีจะส่งผู้แทน 

เข้าร่วมการประชมุต่างๆ ของคณะกรรมาธิการ ฯ ปัจจบุนัมีการประชมุคณะกรรมาธิการฯ ไปแล้ว

ทัง้หมด 16 ครัง้ โดยท่ีประชมุได้ออกข้อมตแิละข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ

ทัง้หมด  98 ข้อ และท่ีมีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนั (Active Conservation and Management 

Measures for the Indian Ocean Tuna Commission)  61 ข้อ50 โดยข้อมติและข้อเสนอแนะเร่ิม

เกิดขึน้ในสมยัการประชมุครัง้ท่ี 3 ปีพ.ศ.2541 (ค.ศ.1998) - สมยัการประชมุครัง้ท่ี 16 พ.ศ.2555 

(ค.ศ.2012) 

 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการฯ คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุร

อินเดีย คือคณะกรรมาธิการหลกั (Principal body) ซึ่งมาจากตวัแทนจากรัฐภาคีทุกๆ รัฐเป็น

ตัวแทนเข้าร่วมประชุมประจําปี โดยคณะกรรมาธิการจะมีอํานาจในการจัดทําข้อมติและ

ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ รัฐภาคีมีสิทธิออกเสียงได้เพียง 1 เสียง   เพ่ือทํา

ให้เกิดความมัน่ใจในการอนุรักษ์กลุ่มทรัพยากรสตัว์นํา้ตามความตกลงฉบบันี ้ ซึ่งต้องมีจํานวน

เสียงข้างมาก  2/3 สนบัสนนุจึงจะเป็นข้อมติหรือข้อเสนอแนะท่ีมีผลตอ่รัฐภาคีหรือรัฐท่ีไม่เป็นภาคี

แต่ให้ความร่วมมือ  อย่างไรก็ตาม  โดยปกติรัฐภาคีจะพิจารณามาตรการอนรัุกษ์และจดัการ บน

พืน้ฐานฉันทามติเป็นหลกัทัง้นีเ้พ่ือให้ทุกประเทศมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นอย่างเป็น

อิสระและปรับเปล่ียนจนเกิดความพอใจและรับได้ในท่ีสดุ   การใช้สิทธิออกเสียงจะเกิดขึน้เฉพาะ

                                                            
 49 Ibid p.286. 

 50 Indian Ocean Tuna Commission .  Collection of Active  Conservation and Management Measures for the 

Indian  Ocean Tuna Commission . (Rome  :Food and Agriculture Organizations) , 2012  
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การเจรจาท่ีล้มเหลว ไม่ได้ข้อยตุิ และการมีผลบงัคบัใช้อาจส่งผลเสียต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ จึง

ขอให้มีการใช้สทิธิดงักลา่ว 

 

 คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 3 คณะกรรมการ ได้แก่ 

 1. คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ (Scientific Committee) ก่อตัง้ขึน้ตามผลการ

ประชมุคณะกรรมาธิการฯ สมยัท่ี 1 ในปี ค.ศ.1996  โดยกําหนดให้คณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์  

ทําหน้าท่ีพิจารณาข้อมลูทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสถานการณ์และแนวโน้มของทรัพยากรปลาทนู่า  

ให้คําแนะนําเก่ียวกับข้อมลูทรัพยากรสตัว์นํา้ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการอนุรักษ์และจดัการ

ทรัพยากรปลาทนู่าแก่คณะกรรมาธิการฯ   ภายใต้คณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ ได้มีการจดัตัง้

คณะทํางานอีก 7 คณะเพ่ือช่วยในการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ได้แก่  

  - คณะทํางานปลาทนู่าเขตร้อน (Working Party on Tropical Tunas)   

  - คณะการทํางานปลาทนู่าเขตอบอุน่ ( Working Party on Temperate Tunas) 

  - คณะทํางานปลาทนู่าขนาดเลก็ ( Working Party on Neritic Tunas) 

  - คณะทํางานด้านการเก็บข้อมลูและสถิติ  ( Working Pary on Data Collection 

and Statistic) 

  - คณะทํางานด้านด้านวิธีการประเมิน ( Working Party on Methods) 

  - คณะทํางานปลาโทงแทง ( Working Pary on Billfish) 

  - คณะทํางานระบบนิเวศและสตัว์นํา้พลอยได้ (Working Pary on Ecosystems 

and Bycatch) 

 

  2. คณะกรรมการควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อมติของ

คณะกรรมาธิการฯ (Compliance Committee) จดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.2002  โดยข้อมติท่ี 02/03  ซึง่

ปัจจุบนัแทนท่ีด้วยข้อมติท่ี10/09  เก่ียวกบัหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคมุการปฏิบตัิให้เป็นไป

ตามข้อมตขิองคณะกรรมาธิการฯ มีหน้าท่ีดงันี ้

  - พิจารณาทบทวนให้มีการปฏิบตัิตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ พร้อมทัง้

ตดิตามตรวจสอบและควบคมุ ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการฯ 

 - กําหนด พฒันา และจดัทําข้อเสนอแนะ เก่ียวกบัการควบคมุและการตรวจสอบ

ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ 
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 - ติดตาม ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินการของประเทศท่ี

ไม่ใช่สมาชิกซึ่งละเมิดข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ โดยเฉพาะการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ตลอดจนเสนอแนะการดําเนินการของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือทําให้การละเมิดยตุลิง 

 

 3. คณะกรรมการด้านการบริหารและการเงนิ (Standing Committee on 

Administration and Finance) 

  - รับผิดชอบเก่ียวกบัการบริหาร และการเงินขององค์กร และพิจารณาตรวจสอบ

งบประมาณในแตล่ะปี ตลอดจนจดัทําร่างงบประมาณในปีถดัไป 

 - จดัทํารายงานการประชุม และนําเสนอคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือการพิจารณา

รับรอง 

  ทัง้นี ้การประชมุคณะกรรมการทัง้สอง จะมีขึน้ในระหวา่งการประชมุประจําปี ของ

คณะกรรมาธิการฯ 

 

  หน่วยงานลําดับรอง คือ เลขาธิการ (Secretary)  ซึง่มีความรับผิดชอบในการ

กําหนดนโยบายและกิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมาธิการ และจะต้องรายงานให้คณะกรรมาธิการ

ทราบด้วย  ในกรณีจําเป็นเลขาธิการอาจต้องทําหน้าท่ีเลขาธิการของหน่วยงานลําดับรองท่ี

คณะกรรมาธิการฯ ได้จดัตัง้ขึน้51 และยงัมีหน้าท่ีรับข้อมลูต่างๆท่ีได้จากรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็น

ภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ตามข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เช่นข้อมูลเก่ียวกับ

สถิติ และการจดัตัง้โปรแกรมผู้สงัเกตการณ์ เป็นต้น นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการฯ ยงัมีสิทธิในการ

จดัตัง้หน่วยงานลําดบัรอง( subsidiary bodies) อ่ืนๆ ถ้าหากมีความจําเป็นก็ได้ 

 ในสว่นของความตกลงนัน้ ความตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่า

แห่งมหาสมทุรอินเดีย  ประกอบด้วยบทบญัญตัิทัง้หมด 24 ข้อ ดงันี ้ข้อ1 การจดัตัง้ , ข้อ 2 พืน้ท่ี

รับผิดชอบ, ข้อ 3 ชนิดสตัว์นํา้และกลุ่มประชากร,ข้อ 4 สมาชิกภาพ , ข้อ 5 วตัถปุระสงค์ หน้าท่ี 

และความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ,ข้อ 6 สมัยประชุมของคณะกรรมาธิการ , ข้อ 7 ผู้

สงัเกตการณ์, ข้อ 8 การบริหารงาน, ข้อ 9 การดําเนินการเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ ,ข้อ 

10 การปฏิบตัิตามความตกลง, ข้อ 11ข้อมลูข่าวสาร,ข้อ 12 หน่วยงานสาขา, ข้อ13 การเงิน ,ข้อ 

14 สํานกังานใหญ่, ข้อ15 ความร่วมมือกบัองค์กรและสถาบนัอ่ืน, ข้อ16 สทิธิของรัฐชายฝ่ัง, ข้อ 17 

                                                            
 51 Article 8  Administration 0f  IOTC Agreement 
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การให้การรับรอง,ข้อ 18 การมีผลบงัคบัใช้, ข้อ 19 ข้อสงวน ,ข้อ 20 การแก้ไข, ข้อ 21 การถอนตวั , 

ข้อ 22 การสิน้สดุ, ข้อ 23 การตีความและการยตุข้ิอพิพาท และ ข้อ 24 ผู้ เก็บรักษาความตกลง 

  วัตถุประสงค์ของความตกลงว่าด้วยคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทร

อินเดีย (IOTC Agreement) คือ การสง่เสริมและสนบัสนบัสนนุความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคี ในการ

ทําให้เกิดความมัน่ใจว่า มีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสตัว์นํา้ภายใต้ความตกลง

อย่างสูงสุด รวมทัง้ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ียั่งยืนของทรัพยากรสัตว์นํา้โดยมีการจัดการท่ี

เหมาะสม52 ซึง่รวมถึงการกําหนดโควตาการจบัปลาทนู่าและคล้ายทนู่าในมหาสมทุรอินเดีย โดย

คํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศกําลงัพฒันาในมหาสมทุรอินเดียท่ีจะได้รับจากการใช้ทรัพยากร

อย่างเสมอภาคกนั กําหนดอตัราการจ่ายเงินสมทบประจําปีของรัฐภาคีของความตกลงฯ ควบคมุ

จํานวนเรือประมงท่ีจะเข้าไปทําประมงบริเวณมหาสมุทรอินเดียโดยอาศัยหลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุซึง่รัฐท่ีเก่ียวข้องมีอยู่ เพ่ือธํารงไว้หรือฟืน้ฟูปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าให้

อยูใ่นระดบัสงูสดุของผลผลติท่ีสามารถรักษาให้คงไว้ได้ 

  พืน้ท่ีรับผิดชอบหรือเขตการปฏิบตัิงาน (Area of Competence) คือมหาสมทุร

อินเดีย ตามความมุ่งหมายของความตกลงนีใ้ห้หมายถึงบริเวณพืน้ท่ี 51 และ 57 ของ FAO และ

ทะเลต่อเน่ืองเขต รวมถึงเขตทางเหนือของแนวขัว้โลกใต้53 ซึง่จําเป็นต้องครอบคลมุทะเลดงักล่าว 

ก็เพ่ือวตัถุประสงค์ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาหรือออกนอก

มหาสมทุรอินเดีย   ดงันัน้พืน้ท่ีท่ีคณะกรรมาธิการฯ รับผิดชอบจึงเป็นพืน้ท่ีท่ีเป็นบริเวณทะเลหลวง

(High seas ) ซึ่งไม่อยู่ในอํานาจอธิปไตยของรัฐใดและพืน้ท่ีท่ีอยู่ในน่านนํา้ของรัฐ (National 

waters) โดยพืน้ท่ีรับผิดชอบท่ีอยู่ในน่านนํา้ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับไอโอทีซีคือ คือบริเวณเขต

                                                            
 52 Article V. Objectives,Functions and Responsibilities of the Commission  

1. The Commission shall promote cooperation among its Members with a view to ensuring, through appropriate 

management, the conservation and optimum utilization of stocks covered by this Agreement and encouraging 

sustainable development of fisheries based on such stocks. 

 53 Article II. Area of Competence  

 The area of competence of the Commission ( hereinafter referred to as the “Area” ) shall be the Indian 

Ocean  (defined for the purpose of this Agreement as being FAO statistical areas 51 and 57 as shown on the map set 

out in Annex A  to  this  Agreement) and adjacent seas, north of the Antarctic Convergence, insofar as it is necessary 

to cover such seas for the purpose of conserving and managing stocks that migrate into or out of the Indian Ocean. 
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เศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยในการควบคมุดแูลเรือประมงท่ีเข้ามาปฏิบตัิการใน

พืน้ท่ี และบริเวณท่าเรือ เม่ือเรือประมงมาจอดขึน้ท่าหรือขนถ่าย   

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีคือบริเวณพืน้ท่ี 51 และ 57

ของFAO บริเวณมหาสมทุรอินเดียนัน้  องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  ยงัได้จดัทํา

แผนท่ีเขตการประมงของโลกเป็นส่วนสําคญัในมหาสมุทรต่างๆ เพ่ือประโยชน์ทางสถิติ โดยจะ

รวบรวมข้อมลูการทําประมงจากประเทศสมาชิกทัว่โลกเพ่ือจดัทําสถิตกิารประมงของโลกทกุๆ สอง

ปีครัง้ เรียกว่า “FAO Yearbook for Fisheries Statistics”   นอกจากนีย้งัทําให้ทราบว่าองค์กร

ระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคในเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ก่อตัง้ขึน้ขึน้โดยความตกลง

ระหว่างประเทศระดบัภมิูภาค หรือโดยข้อมติของเอฟเอโอ  จะรับผิดชอบดแูลทรัพยากรสตัว์นํา้ใน

เขตรับผิดชอบใด โดยแบ่งเขตการประมงเป็น 18 เขต ในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงเฉพาะบริเวณมหาสมทุร

อินเดียคือพืน้ท่ี ดงันีคื้อ  

  1. พืน้ท่ีรับผิดชอบท่ี51 บริเวณ Western Indian Ocean มีองค์กรประมงระดบั

ภมูิภาคท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ 

  - WIOTO: Western Indian Ocean Tuna  Organization 

  - IOTC: Indian Ocean Tuna Commission 

 

  2. พืน้ท่ีรับผิดชอบท่ี 57 บริเวณ Eastern Indian Ocean มีองค์กรประมงระดบั

ภมูิภาคท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ 

 - IOTC: Indian Ocean Tuna Commission 

  - APFIC:  Asia Pacific Fishery Commission 

 

 3. พืน้ท่ีรับผิดชอบท่ี 58 บริเวณ Indian Ocean Antarctic มีองค์กรประมงระดบั

ภมูิภาคท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ 

 - IOTC: Indian Ocean Tuna Commission 

 - CCAMLR: Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living 

Resources 
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 - ICSEAF: International Commission for the Southest Atlantic Fisheries 

 

 ปัจจบุนั  คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วยรัฐภาคี (Members Of The Indian 

Ocean Tuna Commission) 29 รัฐและ 1 เขตเศรษฐกิจ54 ได้แก่ ออสเตรเลีย เบลิซ จีน โคโมรอส 

เอริเทรีย ฝร่ังเศส  กินี(Guinea)  อินเดีย  อินโดนีเซีย สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ญ่ีปุ่ น เคนย่า 

เกาหลีใต้ โอมาน มาดากสัการ์ มาเลเซีย มอริเชียส ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ซีเชลล์( Seychelles)  ชี

ลาเลโอน (Sierra Leone)  ศรีลงักา ซูดาน ทานซาเนีย ไทย องักฤษ วานาต ูมลัดีฟ  โมซมับิก  และ 

สหภาพยโุรป(European Union)  

 รัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ (Cooperating   Non-Contracting Parties) 

2 รัฐได้แก่  เชเนกลั และ แอฟริกาใต้  

 มีข้อน่าสงัเกตคือ รัฐชายฝ่ังบริเวณมหาสมทุรอินเดียตะวนัตก ท่ีไม่ได้เข้าร่วมเป็น

ภาคีของความตกลงฯ ทัง้ๆท่ีมีพืน้ท่ีอยู่ติดกบัมหาสมทุรอินเดีย ได้แก่ โซมาเลีย ซึง่อาจเป็นเหตผุล

ทางการเมืองระหว่างประเทศ  โซมาเลีย มีปัญหาโจรสลดัเร่ือยมา สืบเน่ืองจากปัญหาการเมือง

ภายในประเทศท่ีรัฐบาลไม่มั่นคง และเกิดกบฎขึน้มาสู้ กับรัฐบาล รวมถึงการท่ีโจรสลัดยึด

เรือประมงของรัฐอ่ืนท่ีผ่านน่านนํา้ของตนด้วย  และรัฐชายฝ่ังท่ีมีพืน้ท่ีติดกบัมหาสมทุรอินเดียท่ียงั

ไมไ่ด้เข้าเป็นภาคีและอยูใ่นทวีปเอเชีย ได้แก่ บงัคลาเทศ และ พม่า ซึง่มีปัญหาในเร่ืองงบประมาณ

ท่ีจะสนับสนุนกองเรือเข้าทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าบริเวณทะเลหลวงใน

มหาสมทุรอินเดีย สว่นรัฐท่ีทําการประมงในบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ซึง่เป็นเรือประมงระยะไกลท่ี

มีประสิทธิภาพ และ ให้ความร่วมมือกบัไอโอทีซีในทกุๆเร่ือง คือ ไต้หวนั ก็ไม่สามารถเข้าร่วมเป็น

ภาคีของไอโอทีซีได้เพราะไม่มีสภาพความเป็นรัฐและไม่ได้เป็นภาคีขององค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาต ิ(FAO)    

 

 

                                                            
 54 Indian Ocean Tuna Commission.  Report of the Sixteenth Session of the Indian Ocean Tuna Commission 

( Rome : Food and Agriculture Organization, 2012) p.3. 
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แผนที่แสดงพืน้ที่รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

   

 

ท่ีมา: IOTC Agreement 
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2.3.2 ความตกลงว่าด้วยการทําประมงในมหาสมุทรอินเดียใต้ ค.ศ.2006 

(Southern Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) 

 ความตกลงฉบับนีก่้อตัง้ขึน้ตามธรรมนูญขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ ตาม มาตรา14 (the FAO Constitution) เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ.2006 ณ.

สํานกังานขององค์การเกษตรและสหประชาชาต ิกรุงโรม ประเทศอิตาลี 

  วตัถปุระสงค์ของความตกลงนี ้คือปกป้องระบบนิเวศวิทยาประมงในระยะยาวใน

เขตทางตอนใต้ของคาบสมทุรอินเดีย การถนอมใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืนในเขตทางตอน

ใต้ของคาบสมุทรอินเดีย ตลอดจนความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี ในสนับสนุนการพฒันาการทํา

ประมงอยา่งยัง่ยืนในบริเวณพืน้ท่ีนี ้55 

 สตัว์นํา้เป้าหมาย ท่ีได้รับความคุ้มครองตามความตกลงฉบบันีบ้ญัญตัิไว้ในข้อ 1 

(เอฟ)56 หมายถึง ปลา สัตว์จําพวกหอยและปลาหมึก (mollucks)57 สัตว์จําพวกกุ้ ง กัง้ ป ู

(crustaceans) และสตัว์ชนิดอ่ืนๆท่ีอยูป่ระจําบริเวณพืน้ท่ีนี ้(sedentary species) ยกเว้น  

 (1) สตัว์ชนิดอ่ืนๆท่ีอยู่ประจําท่ีภายใต้บงัคับแห่งเขตอํานาจการประมงของรัฐ

ชายฝ่ังตามข้อ 77 (4) ของ อนสุญัญาปี1982 

 (2) สตัว์ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล (highly migratory species) รายการตาม Annex I 

ของอนสุญัญา ปี1982 

 

 กล่าวโดยสรุปคือ ความตกลงฉบบันี ้ให้คํานิยามว่าทรัพยากรสตัว์นํา้ รวมปลา

และมวลสตัว์นํา้ทกุชนิดท่ีอยูใ่นบริเวณพืน้ท่ีมหาสมทุรอินเดียตอนใต้ ยกเว้นปลาทนู่าท่ีเป็นสตัว์นํา้

                                                            
 55 Article 2 of SIOFA Agreement 

 56(f) "fishery resources” means resources of fish, molluscs, crustaceans and other sedentary species 

within the Area, but excluding: 

         (i) sedentary species subject to the fishery jurisdiction of coastal States pursuant to Article 77(4) of the 

1982 Convention; and  

        (ii) highly migratory species listed in Annex I of the 1982 Convention; 

 57 หมกึ ในทะเลหลวงมีหมึกหลายประเภทแต่มี 2 กลุ่ม   ท่ีสําคญัคือ Loligenidae และ Omastrephidae ประเภทแรก

เป็นพวกท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณไหลท่วีป สว่นในประเภทท่ี 2 จะมีความสําคญัตอ่การประมงในทะเลหลวง 
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อพยพย้ายถ่ินไกล ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย 

(IOTC) อยูแ่ล้ว และไมร่วมทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณท่ีอยูภ่ายใต้เขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ58 

 ซึง่ทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีเป็นสตัว์นํา้เป้าหมายของความตกลงฯ( SIOFA ) ถือว่าเป็น

สัตว์นํา้ ท่ีมีราคาสูงและมีค่าทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น ปลาชนิดต่างๆ เช่น 

ปลาแซลมอน59ปลากระบอก ปลาลิน้หมา ปลาอินทรี ฯลฯ พวก Molluscs เป็นสตัว์นํา้ราคาสงูรอง

จากปลา  ได้แก่ หมกึชนิดตา่งๆ เช่น หมกึกล้วย หมกึกระดอง หมกึสาย หอย เช่น หอยสองฝา หอย

นางรม หอยแมลงภู่ หอยเชลล์  และเป่าหือ้  หรือพวก Crustaceans เป็นกลุ่มท่ีมีราคาสงู นิยม

บริโภคทัว่โลก ได้แก่ กุ้ ง(shrimp) ชนิดตา่งๆ กุ้ งมงักร (lobsters),ปสีูนํา้เงิน,ปรูาชา และปดูนัจีนเนส  

ตลอดจนถึงกลุ่มชนิดอ่ืนๆท่ีนิยมบริโภคเฉพาะแห่ง ได้แก่สาหร่าย เม่นทะเล ปลิงทะเล 

แมงกระพรุน เพรียง ใส้เดือนทะเล เตา่ทะเล แมวนํา้ และปลาวาฬ60 

 พืน้ท่ีรับผิดชอบ (Area of  Competence ) บญัญตัิไว้ตามข้อ 3 ของความตกลงฯ  

บริเวณพืน้ท่ีท่ีความตกลงฯนีรั้บผิดชอบจะอยู่ในบริเวณมหาสมทุรอินเดียตอนใต้ และเป็นพืน้ท่ี

ทะเลหลวงในมหาสมทุรอินเดียบริเวณตัง้แตท่วีปแอฟริกาตะวนัออกจนถึงฝ่ังตะวนัตกของประเทศ

ออสเตรเลีย 

 การลงนาม ให้สตัยาบนั การยอมรับและการให้ความเห็นชอบ บญัญัติไว้ตามข้อ 

22 ของความตกลง (signature ratification, acceptance and approval ) ซึง่ความตกลงฉบบันี ้

ได้บญัญตัใิห้การลงนามมีการเปิดให้ลงนามเป็นระยะเวลา 12 เดือน  โดยเร่ิมเปิดให้ลงนามในวนัท่ี 

7 กรกฎาคม ค.ศ.2006 ถึง วันท่ี 6 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 โดยเปิดการลงนามให้รัฐทุกรัฐและ

องค์กรทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค(The regional economic  integration organization)  ท่ีมีการ

ทําประมงในบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบตามข้อ 3 ของความตกลง และทําการประมงทรัพยากรสตัว์นํา้

ตามข้อ 1 (f) หรือรัฐท่ีมีเขตอํานาจเหนือน่านนํา้ท่ีประชิดติดกบัพืน้ท่ี  โดยรัฐท่ีมีการลงนามความ

                                                            
 58 William R. Edeson.  “Overview of Institutional Arrangements for Fisheries and Marine Biodiversity in 

Indian Ocean” . in Fisheries Exploitation in the Indian Ocean, First Published (Singapore :  Institute of southeast asia 

studies, 2009), p.46. 

 59 ปลาแซลมอน เป็นปลาท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง มีผู้ นิยมบริโภคมาก เป็นปลาท่ีมีลกัษณะจําเพาะท่ีเรียกว่า 

anadromous fish เน่ืองจากมีวงจรชีวิตอยู่ในนํา้จืดและนํา้เคม็ โดยพบทัง้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวง   

 60 ศรันย์ เพ็ชร์พิรุณ.  สมทุรกรณี (Marine Affairs), พิมพ์ครัง้ท่ี 1  (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2549) หน้า 29-31,204-207. 
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ตกลงฉบับนี ้มีทัง้หมด 9 รัฐ และ 1 เขตเศรษฐกิจ ได้แก่ ออสเตรเลีย โคโมรอส สหภาพยุโรป 

ฝร่ังเศส  เคนยา่ มาดากาสกา มาริตอิสุ โมซมับกิ นิวซีแลนด์ และซีเชลล์ 

 การมีผลบงัคบัใช้ของความตกลง  ความตกลงจะมีผลบงัคบัใช้ภายใน 90 วนันบั

จากวนัท่ีได้รับการย่ืนตราสารของ  4 ประเทศไม่ว่าจะเป็นการ ให้สตัยาบนั(Ratification)หรือ

ภาคยานวุตั ิ(Accession) หรือให้ความเห็นชอบ(Approval) และอยา่งน้อยท่ีสดุ  2 รัฐท่ีเป็นรัฐภาคี

จะต้องเป็นรัฐชายฝ่ังท่ีมีพืน้ท่ีในบริเวณนีด้้วย  ตามข้อ 24 ของความตกลง61 

 ในปัจจบุนัรัฐภาคีของความตกลงประกอบด้วย  4 รัฐ และ1 เขตเศรษฐกิจ62 ได้แก่ 

ซีเชลล์ (The Seychells) , หมู่เกาะคุ๊ก (Cook Islands) ,สหภาพยโุรป(European Union), มาริติ

อสุ (Maritius) และออสเตรเลีย ความตกลงฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ ( entry in to force ) เม่ือวนัท่ี 21 

มิถนุายน ค.ศ.2012  

 มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ บัญญัติไว้ในมาตรา 4 

หลกัการทัว่ไป ของความตกลงดงันี ้“การกลา่วถึงผลกระทบไปยงัหน้าท่ีท่ีจะร่วมมือกบัอนสุญัญาปี 

1982 และกฎหมายระหวา่งประเทศ รัฐภาคีควรจะปฏิบตัติามหลกัการดงันี ้

 (ก) มาตรการควรได้รับการยอมรับอยู่บนพืน้ฐานของหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ี

ดีท่ีสุด เพ่ือทําให้มั่นใจว่าจะมีการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์นํา้ในระยะยาว ตระหนักถึงการใช้

ทรัพยากรแตล่ะชนิดอย่างยัง่ยืน (sustainable use) และการนําไปบงัคบัใช้ให้เกิดผลในด้านการ

จดัการของหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ (ecosystem approach) 

                                                            

 61 Article 24 Entry into force 

 “(1) This Agreement shall enter into force ninety (90) days from the date of receipt by the Depositary of the 

fourth instrument of ratification, acceptance or approval, at least two of which have been deposited by coastal States 

bordering the Area” 

 62เวบ็ไซด์ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ http://www.fao.org/fishery/rfb/siofa/en 

ซีเชลล์  ลงนามวนัท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ.2006             ให้สตัยาบนั(Ratification) วนัท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ.2007 

หมู่เกาะคุ๊ก ไม่มีการลงนาม ภาคยานวุติั(Accession) วนัท่ี 5 มิถนุายน ค.ศ.2008 

สหภาพยโุรป ลงนามวนัท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ.2006     ให้ความเห็นชอบ (Aporoval) วนัท่ี 15 ตลุาคม ค.ศ.2006 

มาริติอสุ ลงนามวนัท่ี 5 กรกฎาคม ค.ศ.2006 ให้สตัยาบนั (Ratification)  วนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.2010 

ออสเตรเลีย ลงนามวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ.2006 ให้สตัยาบนั (Ratification) วนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ.2012 

 

 

http://www.fao.org/fishery/rfb/siofa/en
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 (ข) มาตรการควรทําให้แน่ใจว่าระดบัของการทําประมงได้สดัส่วนกบัการใช้ประ

โยขน์ทรัพยากรสตัว์นํา้อยา่งยัง่ยืน (sustainable use)  

 (ค) วิธีการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน (the precautionary approach)  ควร

นําไปบงัคบัใช้ตามจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ(The Code of Conduct) และ

ความตกลงปี 1995 (the 1995 Agreement) ด้วยเหตท่ีุการขาดข้อมลูวิทยาศาสตร์ไม่ควรนํามา

เป็นเหตผุลสําหรับการขยายระยะเวลาหรือการไม่นํามาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการมาบงัคบั

ใช้ 

 (ง) ทรัพยากรสตัว์นํา้ ควรได้รับการจดัการ ดงันัน้ ต้องรักษาระดบัท่ีสามารถจบัได้ 

โดยไม่เกินจุดสงูสดุท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพของการทําการประมง(Maximum Sustainable 

Yield) และหากมีการทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้ลดลงควรได้รับการเพาะพนัธุ์ตามระดบัท่ีกล่าวมา

อยา่งเหมาะสม 

  (จ) ธรรมเนียมในการประมงและมาตรการในการจดัการ ควรได้รับผลกระทบท่ีให้

โทษอยา่งน้อยท่ีสดุ โดยกิจกรรมการประมงควรมีการรักษาสิง่แวดล้อมทางทะเลด้วย 

  (ฉ) ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity)ในสิ่งแวดล้อมทางทะเล ควร

ได้รับการปกป้อง และ 

  (ช) ความต้องการพิเศษของประเทศกําลังพัฒนา  มีพืน้ท่ีรอบๆบริเวณพืน้ท่ี

รับผิดชอบ ซึง่เป็นรัฐภาคีของความตกลง  การพฒันาขัน้ต่ําระหว่างประเทศกําลงัพฒันาและรัฐหมู่

เกาะท่ีกําลงัพฒันา ควรได้รับการยอมรับอยา่งเตม็ท่ี ” 

 

   สว่นพนัธกรณีในฐานะท่ีเป็นรัฐธงและรัฐท่าเรือก็ได้กําหนดไว้ดงันี ้

  อาํนาจหน้าที่ของรัฐธง (Flag state) บญัญตัไิว้ในมาตรา 11 ของความตกลง มี

สาระสําคญัดงันีคื้อ เรือประมงของรัฐภาคี ควรปฎิบตัติามมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือทําให้แน่ใจวา่ 

 เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐภาคี  ทําการประมงในพืน้ท่ีได้ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิของ

ความตกลงฉบับนีแ้ละมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการท่ีได้รับเอาในท่ีประชุมรัฐภาคีและ

เรือประมงไมเ่ก่ียวข้องกบักิจกรรมท่ีทําลายประสทิธิภาพของแตล่ะมาตรการ 
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  เรือประมงท่ีชกัธงรัฐภาคี จะไม่ได้รับอํานาจในการทําการประมงภายในน่านนํา้

ภายใต้เขตอํานาจของรัฐทะเลใกล้เคียง เว้นแต ่เรือประมงจะพฒันาและใช้ระบบดาวเทียมติดตาม

เรือเรือ ( a satellite vessel monitoring )สําหรับเรือประมงท่ีชกัธงของรัฐภาคีและทําการประมงใน

พืน้ท่ี 

 รัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคี (Non- Contracting Party) ควรอนญุาตให้เรือประมงใดๆ ท่ีไช้

สิทธิชกัธงของรัฐภาคีทําการประมงในบริเวณพืน้ท่ี หากไม่อนญุาตเรือประมงก็ได้รับอนญุาตให้ทํา

การประมงได้โดยหน่วยงานท่ีเหมาะสมหรือได้รับอํานาจในการทําการประมงจากหน่วยงานของรัฐ

ภาคี 

 รัฐภาคีแต่ละรัฐอนุญาตให้เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐตน ทําการประมงในน่านนํา้

นอกเขตอํานาจรัฐ ( In waters beyond national jurisdiction) เท่าท่ีจะสามารถทําการประมงได้

อย่างมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของเรือท่ีชกัธงภายใต้ความตกลงนีแ้ละตามกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ 

จัดเก็บสถิติของเรือประมงท่ีใช้สิทธิชักธงของรัฐภาคีและอนุญาตให้ทําประมง

ประชากรสตัว์นํา้และทําให้แน่ใจว่าข้อมลูเรือประมง และข้อมลูต่างๆ ได้มีการบนัทึกไว้และนําไป

แจ้งในท่ีประชมุรัฐภาคี  ทัง้นีอ้าจมีการแลกเปล่ียนข้อมลูการทําประมงในท่ีประชมุรัฐภาคีก็ได้ 

  สะสมและแลกเปล่ียน ข้อมูลท่ีสมบูรณ์และถูกต้องเก่ียวกับกิจกรรมการประมง

โดยเรือประมงท่ีชกัธงของรัฐภาคีและปฏิบตัิการในพืน้ท่ี  โดยเฉพาะตําแหน่งของเรือ, การจบัสตัว์

นํา้ไว้บนเรือ, การเททิง้สตัว์นํา้จากการจบัลงทะเล (discarded catch) และการลงแรงประมง

(fishing effort) ตามระบบการรักษาความลบัของข้อมลู สมัพนัธ์กบักฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง 

 

  อาํนาจหน้าที่ของรัฐท่าเรือ (port state) บญัญตัิไว้ในมาตรา 12 ของความตก

ลง มีสาระสําคัญดังนีคื้อ  ให้รัฐท่าเรือท่ีเป็นภาคีของความตกลงฉบับนี  ้ปฏิบัติตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ เพ่ือสนบัสนุนความมีประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้มาตรการในการอนรัุกษ์และ

จัดการทรัพยากรประมงขององค์กรในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก เม่ือมีการใช้

มาตรการบริเวณท่าเรือ รัฐภาคีควรใช้รูปแบบท่ีไมเ่ลือกปฏิบตักิบัเรือประมงของรัฐตา่งๆ 
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  รัฐท่าเรือท่ีเป็นรัฐท่ีเป็นภาคีควร 

 - ดําเนินการตามมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการรับรองโดยท่ีประชมุรัฐภาคี 

ต้องมีการตรวจสอบเอกสารอย่างละเอียด , เคร่ืองมือประมง , ผลการจบัปลาบนเรือประมง  เม่ือ

เรือประมงมาจอดเทียบท่า  หรือบริเวณนอกชายฝ่ัง 

 - ไม่อนุญาตให้นําเรือมาจอดขึน้ท่า หรือขนถ่าย หรือจดัหาบริการใดๆเก่ียวกบั

เรือประมง หากเรือประมงนัน้ไม่ปฏิบัติตามมาตรการท่ีเหมาะสมในการอนุรักษ์และจัดการซึ่ง

รับรองโดยท่ีประชมุรัฐภาคี และ 

   -  ให้ความช่วยเหลือกับรัฐธงท่ีเป็นรัฐภาคี โดยปฏิบตัิอย่างมีเหตุผล ตาม

กฎหมายภายในและกฎหมายระหวา่งประเทศ เม่ือเรือประมงมาจอดบริเวณท่าเรือหรือนอกชายฝ่ัง

และรัฐธงของเรือร้องขอให้รัฐท่าเรือให้ความช่วยเหลือแก่เรือประมงตามบทบญัญตัขิองความตกลง

นี ้เก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการยอมรับโดยท่ีประชมุรัฐภาคี 

   - ในเหตกุารณ์ท่ีรัฐท่าเรือซึง่เป็นรัฐภาคีพิจารณาว่าเรือประมงของรัฐภาคีอ่ืนๆ มา

จอดยงับริเวณท่าเรือหรือนอกชายฝ่ัง มีการละเมิดบทบญัญัติของความตกลงนี ้หรือมาตรการใน

การอนุรักษ์และจดัการท่ีได้รับการรับรองโดยท่ีประชุมของรัฐภาคี ควรนําเร่ืองนีไ้ปสู่การพิจารณา

ของรัฐธงท่ีเก่ียวข้องและของรัฐภาคี ซึง่จะต้องมีการบนัทกึและตรวจสอบอยา่งละเอียด 

  -  ผลกระทบจากการทําประมงใดๆนอกเหนือจากท่ีบญัญตัใินมาตรานีข้องรัฐภาคี  

ซึง่มีอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐท่าเรือ ให้ปฏิบตัติามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

  จากท่ีกล่าวมา ความตกลงฉบับนีไ้ด้บัญญัติเก่ียวกับการทําประมงได้อย่าง

สมบรูณ์มีการบญัญตัถิึงสทิธิหน้าท่ีของรัฐตา่งๆในฐานะรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่าเรือ และรัฐภาคี 

หลกัการในการอนุรักษ์และจัดการของความตกลงฉบบันี ้ถือว่าเป็นหลกัการในการอนุรักษ์และ

จดัการประมงแนวใหม่ เพราะได้มีการกล่าวถึง หลกัการะมดัระวงัในการป้องกนัไว้ก่อน, หลกัการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หลักการบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ,  มาตรการติดตาม 

ควบคมุและเฝ้าระวงั ท่ีมีประสิทธิภาพ (Monitoring Controil and Surveillance ), การป้องกนักนั

ทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (IUU Fishing)   เน่ืองจากเป็นความ

ตกลงท่ีเพิ่งเกิดใหมใ่นปี ค.ศ. 2006 จงึทําให้เนือ้หาของความตกลงคอ่นข้างจะสมบรูณ์และมีความ

เข้มข้นสอดคล้องกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ในปัจจบุนั ตา่งจากความตกลง
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ของไอโอทีซี ค.ศ.1993 ท่ีจะไม่ได้บญัญัติหลกัการอนุรักษ์และจัดการประมงแนวใหม่ท่ีเกิดขึน้

หลงัจากอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จดัตัง้ขึน้และภายหลงัความตก

ลง ฯ ค.ศ.1995 จึงต้องไปกล่าวไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแทน และนํา

หลกัการจากกฎหมายแม่บทในระดบัสากลเหล่านีม้าบงัคบัใช้กับความตกลงในระดบัภูมิภาคนี ้

เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการสากล 

  

 2.3.3 ความเป็นมาของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการอนุรักษ์ปลาทูน่าครีบนํา้เงิน 

ค.ศ. 1993 (Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna (CCSBT))  

คณะกรรมาธิการเพ่ือการอนุรักษ์ปลาทูน่าครีบนํา้เงิน เป็นองค์กรระหว่างรัฐ 

(inter-governmental)  รับผิดชอบสําหรับการจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้คือปลาทนู่าครีบนํา้เงิน 

 มีวตัถปุระสงค์ คือ ทําให้มัน่ใจว่าจะมีการจดัการท่ีเหมาะสม การอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนของปลาทนู่าครีบนํา้เงิน 

 ความเป็นมาของคณะกรรมาธิการ เกิดขึน้เน่ืองมาจาก ในอดีตทรัพยากรปลาทนู่า

ครีบนํา้เงิน ( Southern Bluefin Tuna (SBT) ) มีการทําการประมงอย่างมากมาย ปริมาณการจบั

ในแตล่ะปีสงูถึง 80,000 ตนัในช่วงต้นปี ค.ศ.1960  โดยการทําประมงอยา่งมากมายนีเ้ป็นเหตผุลท่ี

สําคญัท่ีลดจํานวนของปลาทนู่าโตเต็มท่ี (mature fish )และปริมาณสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ในแตล่ะปีก็มี

จํานวนลดลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองมาจากจํานวนทรัพยากรปลาทูน่าท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง  ในช่วง

กลาง ค.ศ.1980 ข้อมลูปรากฎชดัเจนว่า มวลปลาทนู่าครีบนํา้เงินทางตอนใต้อยู่ในระดบัท่ีลดลง 

เป็นเหตใุห้มาตรการในการอนุรักษ์และจดัการจะต้องมีขึน้  และต้องการกลไกท่ีจะจํากัดการจับ

สตัว์นํา้ ซึ่งประเทศหลกัท่ีทําการประมงทูน่าครีบนํา้เงินในขณะนัน้ คือ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น และ

นิวซีแลนด์  ได้เล็งเห็นว่าในการทําประมงนัน้มีการจบัสตัว์นํา้อย่างมากมายและเกินจดุสงูสดุท่ีจะ

ทําการประมงได้ในทางชีวภาพ (Maximum Susstainable Yield)  จึงทําให้ประเทศทัง้สามนี ้

เร่ิมต้นบงัคบัใช้โควตาท่ีเข้มงวด ไปยงักองเรือประมงท่ีชกัธงของประเทศทัง้สาม และในปีค.ศ.1985 

มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการมวลสตัว์นํา้ครีบนํา้เงินก็ได้เกิดขึน้ 
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 ในวนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ.1994  อาสาสมัครท่ีแท้จริงเพ่ือการจัดการปลาทูน่า

ครีบนํา้เงิน ระหว่างประเทศออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น และนิวซีแลนด์ ก็ได้มีการทําให้เป็นระเบียบแบบ

แผนท่ีชดัเจน เม่ือทัง้สามประเทศ มีการลงนามอนสุญัญา ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1993 และทํา

ให้อนสุญัญามีผลบงัคบัใช้ (came in to force) ซึง่อนสุญัญาฉบบันํา้นีไ้ด้สร้างคณะกรรมาธิการ

สําหรับการอนรัุกษ์ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน   ( Commission for the Conservation of Southern 

Bluefin Tuna (CCSBT) ขึน้มา  จะเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการได้เร่ิมก่อตัง้มาจากประเทศ

ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ นและนิวซีแลนด์ ท่ีได้ลงนามอนสุญัญานัน้เอง    

  ตอ่มาประเทศเกาหลีใต้ เข้าร่วมเป็นภาคีกบัคณะกรรมาธิการในวนัท่ี 17 ตลุาคม 

ค.ศ.2001 อินโดนีเซีย วนัท่ี  8 เมษายน ค.ศ. 2008  ตามลําดบั  สว่นใต้หวนัเข้าร่วมในวนัท่ี 30 

สงิหาคม ค.ศ.2002   ในท่ีประชมุคณะกรรมาธิการในปี ค.ศ. 2003   

  คณะกรรมาธิการปลาทนู่าครีบนํา้เงิน  ตกลงท่ีจะเชิญชวนประเทศท่ีมีความสนใจ

ท่ีจะเข้าร่วมในการทําประมง ให้มาเข้าร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นทางการในฐานะของรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคี

แตใ่ห้ความร่วมมือ (Cooperating Non -Members)   รัฐท่ีเป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือมีสว่นร่วม

อยา่งเตม็ท่ีในทางธุรกิจของคณะกรรมาธิการ แตไ่มส่ามารถออกเสียง (vote) ได้    

  ปัจจุบันมีรัฐภาคี 63  6 รัฐ ดังนี ้คือ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น นิวซีแลนด์ 

เกาหลีใต้ และใต้หวนั   

  สว่นรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ (as Cooperating Non-Members)  

ประกอบด้วย 3 รัฐได้แก่ ฟิลิปปินส์ แอฟริกาใต้ และสหภาพยโุรป  ระยะเวลาในการเข้าเป็นรัฐท่ี

ไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือมีดงันี ้ฟิลปิปินส์ 2 สงิหาคม ค.ศ. 2004 , แอฟริกาใต้ 24 สงิหาคม 

ค.ศ.2006  สหภาพยโุรป 13 ตลุาคม ค.ศ.2006 

  คณะกรรมาธิการปลาทูน่าครีบนํา้เงิน มีสํานักงานใหญ่ตัง้อยู่ ท่ี  Canberra,  

Australia  และ เป็นองค์กรจดัการปลาทนู่าเพียงแห่งเดียวท่ีมีการอนรัุกษ์ปลาทนู่าซึง่เป็นสตัว์นํา้

เป้าหมายเพียงชนิดเดียว คือ ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน (Southern Bluefin Tuna:SBT) เท่านัน้ 

 

                                                            
 63  FAO, Precautionary approach to fisheries management [online], 2012, December 9 . Available from 

 www.ccsbt.org/docs/about.html 
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  คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจบริหารจัดการในบริเวณมหาสมุทร 3 แห่ง คือ 

มหาสมทุรแอตแลนติก มหาสมทุรอินเดีย และมหาสมทุรแปซิฟิก ซึ่งจะอยู่ในบริเวณตอนใต้และ

เหตท่ีุมีอํานาจจดัการในมหาสมทุรหลายแห่งจึงทําให้มีปัญหาอํานาจทบัซ้อน (overlapping) กบั

องค์กรประมงระดบัภมูิภาคท่ีรับผิดชอบในบริเวณนัน้ด้วย ได้แก่  

 1. CCAMLR หรือ Commission for the Conservation of Atlantic Marine 

Living Resource ซึง่มีพืน้ท่ีรับผิดชอบท่ี 58 บริเวณ Indian Ocean Antarctic และ 88 ในบริเวณ

ทะเลหลวงในมหาสมทุร Antartic  

 2. WCPFC หรือ Western Central Pacific Fisheries Commission มีพืน้ท่ี

รับผิดชอบบริเวณมหาสมทุรแปซฟิิกตอนกลางและตะวนัตก 

 3. IOTC คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจในการอนรัุกษ์ปลาทนู่าและคล้ายทนู่า 16 

ชนิด บริเวณมหาสมทุรอินเดีย รวมถึงปลาทนู่าครีบนํา้เงินในบริเวณพืน้ท่ีท่ีองค์กรเหลา่นีรั้บผิดชอบ

เช่นกนั64 

 4. ICCAT คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการอนรัุกษ์ปลาทนู่าบริเวณ

มหาสมทุรแอตแลนติก คณะกรรมาธิการปลาทูน่าครีบนํา้เงินจะทบัซ้อนกบั ICCAT ในบริเวณ

มหาสมุทรแอตแลนติกทางตอนใต้ ซึ่งปลาทูน่าครีบนํา้เงินก็เป้นสตัว์นํา้เป้าหมายขององค์กรนี ้

เช่นกนั 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 64 I Stobutzki and Others,   International fishery management arrangements ,  (Australia : Fishery  Status 

Reports, 2008), p.276.  
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ตารางแสดงองค์กรบริหารจัดการประมงระดบัภมูภิาคบริเวณมหาสมุทรอนิเดยี 

อ ง ค์ ก ร จั ด ก า ร

ป ร ะ ม ง ร ะ ดั บ

ภมูิภาค 

สัตว์นํา้เป้าหมาย บ ริ เ ว ณ พื ้น ที่ ที่ อ ยู่ ใ น

ความรับผิดชอบ  (Area 

of Competence) 

ปัญหาพื ้นที่ ทับ ซ้อน

(Over-Lapping) 

คณะกรรมาธิ การ

ป ล า ทู น่ า แ ห่ ง 

มหาสมุทรอินเดีย: 

IOTC 

ปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทู

น่า 16 ชนิดได้แก่ ปลาทนู่า

ครีบเหลือง  ปลาทูน่าท้อง

แถบ ปลาทูน่าตาโต ปลาทู

น่าครีบยาว ปลาทนู่าครีบนํา้

เงิน  ปลาโอดําหรือโอหม้อ  

ปลาโอลาย ปลาโอขาวหรือ

โอแกลบ  ปลาโอหลอด หรือ

โอกล้วย ปลาอินทรีย์บัง้ ปลา

อินทรีย์จุด  กระโทงแทงขาว 

กระโทงแทงดํา กระโทงแทง

ฝ่ังแปซิฟิก กระโทงแทงร่ม

หรืออินทรีร่ม และกระโทง

แทงดาบ 

พืน้ท่ี 51 และ 57ตามการ

แบ่งเขตทางสถิติของFAO  

แ ล ะ ท ะ เ ล ต่ อ เ น่ื อ ง เ ข ต 

รวมถึงเขตทางเหนือของ

แ น ว ขั ้ ว โ ล ก ใ ต้  ซึ่ ง

จําเป็นต้องครอบคลมุทะเล

ดังกล่าวเพ่ือวัตถุประสงค์

ในการอนุรักษ์และจัดการ

ท รั พ ย า ก ร สั ต ว์ นํ ้ า ท่ี

เคล่ือนย้ายเข้ามาหรือออก

จากมหาสมทุรอินเดีย 

ทับซ้อนกับCCSBTหาก

เป็นปลาทูน่าครีบนํา้เงิน

ในทางตอนใต้ท่ีเป็นพืน้ท่ี

ท่ีรับผิดชอบของ CCSBT 

เ น่ื อ ง จ า ก  สั ต ว์ นํ ้ า

เป้าหมาย 16 ชนิดของ 

IOTC ก็รวมปลาทนู่าครีบ

นํ ้า เ งิ น เ ป็ น สั ต ว์ นํ ้า ท่ี

เป้าหมายด้วย 

ความตกลงว่าด้วย

การทําประมงใน

มหาสมุทรอินเดีย

ใต้: SIOFA 

ปลา  สัตว์จําพวกหอยและ

ปลาหมึก (mollucks) สัตว์

จํ า พ ว ก  กุ้ ง  กั ้ ง  ป ู

(crustaceans) และสตัว์

ชนิดอ่ืนๆ ท่ีอยู่ประจําบริเวณ

พืน้ท่ีนี(้sedentary species) 

บญัญตัิไว้ในมาตรา 3 ของ

ค ว า ม ต ก ล ง  ซึ่ ง จ ะ อ ยู่

บริเวณมหาสมุทรอินเดีย

ตอนใต้ 

ไม่ มี เ น่ืองจากเป็นการ

คุ้ มครองทรัพยากรสัตว์

นํา้ทุกชนิด ยกเว้นปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า 

จึงไม่มีอํานาจทบัซ้อนกับ

อ ง ค์ ก ร ใ ด ๆ ใ น ส่ ว น

ภมูิภาค 

คณะกรรมาธิการ

เพื่ อการอนุ รักษ์

ปลาทูน่าครีบนํ ้า

เงนิ: CCSBT 

ป ล า ทู น่ า ค รี บ นํ ้า เ งิ น 

(Southern Bluefin Tuna) 

มห า ส มุท ร แ อ ตแ ล น ติก 

มหาสมุทรอินเดียตอนใต้ 

และมหาสมทุรแปซฟิิก   

 

จะทบัซ้อนกบัIOTC หาก

เป็นปลาทนู่าครีบนํา้เงินท่ี

อยู่อยู่ในพืน้ท่ีรับผิดชอบ

ของ CCSBT  
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องค์กรจัดการ

ประมงระดับ

ภมูิภาค 

มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการ 

IOTC บญัญัติไว้ตามมาตรา 9 ของความตกลงฯ และในข้อมติและข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ

บริหารจดัการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดียทัง้ 16 ครัง้ 

SIOFA บญัญตัไิว้ในมาตรา 4 หลกัการทัว่ไปและมาตรา 6 หน้าท่ีในท่ีประชมุรัฐภาคี 

CCSBT บญัญตัิไว้ในมาตรา 8 (9) ของความตกลง และในมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ

ทรัพยากรปลาทนู่าครีบนํา้เงิน 
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แผนที่แสดงองค์กรบริหารจัดการประมงระดบัภมูภิาคบริเวณมหาสมุทรอนิเดยี 

( Regional fisheries management organization in Indian Oceans) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Fishery status reports 2010: status of fish stocks and fisheries managed by the 

Australian Government , australian bureau of agricultural and resource economics and 

Sciences, canberra. 
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2 .4 การจัดตัง้องค์กรบริหารจัดการปลาทนู่าระดบัภมูิภาคในบริเวณมหาสมุทรอ่ืนๆ 

มหาสมทุรทัง้สามแห่งในโลกไม่ว่าจะเป็นมหาสมทุรแปซิฟิก แอตแลนติก และอินเดีย จะ

มีองค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าระดบัภมูิภาคทัง้หมด5 แห่ง ดแูลทรัพยากรปลาทนู่าและคล้ายทนู่า

( The five tuna RFMOs) เน่ืองจากปลาทนู่าเป็นเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีมีราคาสงูในท้องตลาด ได้แก่ 

Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC), Inter-American Tropical 

Tuna Commission (IATTC) , International Commission for the Conservation of Atlantic 

Tuna (ICCAT) , Indian Ocean Tuna Commission (IOTC) และ Commission for the 

Conservation of Southern Bluefin Tuna (CCSBT)   โดยจะมีการออกมาตรการในการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีท่ีองค์กรรับผิดชอบ  ซึง่ไอโอทีซี ก็เป็นหนึ่ง

ในองค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าแห่งหนึ่งของโลกบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ซึง่ได้กล่าวไว้ในหวัข้อ 

2.3.1 แล้วไมอ่ธิบายในสว่นนีอี้ก สว่นคณะกรรมาธิการเพ่ือการอนรัุกษ์ปลาทนู่าครีบนํา้เงินตอนใต้

นัน้ จะกลา่วถึงเฉพาะในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัมหาสมทุรอ่ืนๆและมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ 

รายละเอียดขององค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าปรากฎดงันี ้ 

   

2.4.1 คณะกรรมาธิการประมงบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกตอนกลางและตะวันตก   

(The Western and Central Pacific Fisheries Commission : WCPFC) 

คณะกรรมาธิการฯ จดัตัง้ขึน้โดย ความตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์และจดัการมวล

สัตว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกตอนกลางและตะวันตก มีผลบังคับใช้              

(entered into force) วนัท่ี 19 มิถนุายน ค.ศ.2004 65ซึง่เป็นองค์กรจดัการประมงระดบัภมูิภาค

เพียงแห่งเดียวท่ีจดัตัง้ขึน้ภายหลงัอนสุญัญา ค.ศ.1995 (UN Fish Stock Agreement)   ทําให้

อนสุญัญาสร้างบทบญัญตัิท่ีเข้มข้นถือเป็นองค์ประกอบใหม่ของการประมงโลก66 อนสุญัญาได้รับ

ข้อสรุปหลงัจาก 6 ปีของการเจรจา และการให้ความเห็นในปี ค.ศ. 1994  

อนุสญัญาฉบับนีจ้ัดทําขึน้จากเนือ้หาของบทบัญญัติหลายข้อของความตกลง 

ค.ศ.1995 (UN Fish Stock Agreement)   ในเวลาเดียวกนัก็สะท้อนให้เห็นถึง การเมือง, สงัคม

                                                            
  65 http://www.wcpfc.int/about-wcpfc 

 66 Robin Allen,  International management of tuna fisheries, ( Rome:Food and Agriculture Organization of 

the United Nations,2010),  p.4. 
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และเศรษฐศาสตร์, ภูมิศาสตร์ และลักษณะพิเศษเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ของมหาสมุทรแปซิฟิก

ตอนกลางและตะวนัตก 

วตัถุประสงค์  คือ เพ่ือท่ีจะทําให้มัน่ใจ ตลอดจนถึงการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

การอนุรักษ์ในระยะยาวและการใช้อย่างยั่งยืนของมวลสัตว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลในบริเวณ

มหาสมทุรแปซิฟิกตอนกลางและตะวนัตก ตามอนสุญัญาปี ค.ศ.1982 และอนสุญัญาปีค.ศ.1995     

สําหรับวตัถปุระสงค์ของความตกลงนีอ้นสุญัญาได้จดัตัง้คณะกรรมาธิการประมงบริเวณมหาสมทุร

แปซฟิิกตอนกลางและตะวนัตก 67  

คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการหลกั ซึง่จะมีการจดัการประชมุ

ในทุกๆปี คณะกรรมการวิทยาศาสตร์, คณะกรรมการทางเทคนิคและปฏิบตัิให้เป็นไปตามข้อมติ

ของคณะกรรมาธิการฯ, คณะกรรมการทางตอนเหนือ (2The Northern Committee), กลุม่ภาระกิจ

สําคญั (Task Group) และเลขาธิการ 

รัฐภาคีประกอบด้วย ออสเตรเลีย,จีน,แคนาดา,หมู่เกาะคุ๊ ก,สหภาพยุโรป, 

สาธารณรัฐไมโครนีเซีย,ฟิจิ,ฝร่ังเศส,ญ่ีปุ่ น,คิริบาติ,สาธารณรัฐเกาหลี,สาธารณรัฐหมู่เกาะมาแชล

,นาอรูู,นิวซีแลนด์,Nieu,Palau,ปาปัวนิวกินี, ฟิลปิปินส์, ซามวั, หมูเ่กาะโซโลมอน , ใต้หวนั ,ตองกา 

,ตาวาล ู,สหรัฐอเมริกา , วานาต ู

ดินแดนในอารักขาท่ีให้ความร่วมมือ (Participating Territories)  ได้แก่ 

American Samoa, Commonwealth of the Northern Mariana Islands, French Polynesia, 

Guam, New Caledonia, Tokelau,Wallis และ Futuna 

  รัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ได้แก่ เบลิซ, เกาหลีใต้, เอกวาดอร์, เอลซา

วาดอร์, อินโดนีเซีย, แม็กซโิก, เชเนกลั, เซนท์คทิ แอนด์ เนวิส, ปานามา, ไทย และเวียดนาม 

ในสว่นของอนสุญัญา Convention on The Conservation and Management of 

Highly Migatory Fish Stocks in The Western and Central Pacific Ocean นัน้ภาคท่ี2 การ

                                                            
 67 Article II : Convention on the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the 

Western and Central Pacific Ocean. 



78 
 

 
 

อนุรักษ์และจดัการมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ข้อ 5 ได้กล่าวถึงหลกัการและมาตรการในการ

อนรัุกษ์และจดัการ ดงันี ้68 

  (เอ) รับเอามาตรการเพ่ือทําให้มัน่ใจการใช้ประโยชน์ในระยะยาวอย่างยัง่ยืนของ

มวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลในพืน้ท่ีรับผิดชอบของอนสุญัญาและสนบัสนนุวตัถปุระสงค์ของการ

ใช้ประโยชน์อยา่งคุ้มคา่ 

(บี) ทําให้มัน่ใจว่าแต่ละมาตรการตัง้อยู่บนหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด( 

The best scientific evidence) ซึง่ออกแบบเพ่ือรักษาหรือฟืน้ฟรูะดบัมวลสตัว์นํา้ให้สามารถสร้าง

จุดสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ในทางชีวภาพ (MSY) ท่ีสมัพนัธ์กับปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์

และสิง่แวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อเรียกร้องของประเทศกําลงัพฒันาท่ีอยู่ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ

อนสุญัญา โดยเฉพาะข้อเรียกร้องของรัฐหมูเ่กาะขนาดเลก็ท่ีกําลงัพฒันา และตระหนกัถึงแบบแผน

ในการทําประมง ประชากรสัตว์นํา้ท่ีพึ่งพาอาศัยกัน  และข้อแนะนํามาตรฐานในทางระหว่าง

ประเทศไมว่า่จะเป็นในระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก 

(ซี) นําหลกัการป้องกนัไว้ก่อน (The Precautionary Approach) มาบงัคบัใช้

ตามท่ีปรากฎในอนสุญัญาฉบบันี ้และความตกลงในทางระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

 (ดี) การเข้าถึงผลกระทบของการทําประมง , กิจกรรมของมนุษย์ และปัจจัย

เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมของสตัว์นํา้เป้าหมายและไม่ใช่เป้าหมายและมวลสตัว์นํา้ท่ีอยู่ในระบบนิเวศ

เดียวกนัหรือขึน้อยูก่บัหรือเก่ียวข้องกบัมวลสตัว์นํา้เป้าหมาย 

 (อี) รับเอามาตรการท่ีจะลดของเสีย สิง่ปฏิกลู,  การเททิง้สตัว์นํา้ท่ีไมใ่ช่เป้าหมาย , 

การใช้เคร่ืองมือประมงท่ีไม่ได้มาตรฐาน ,มลภาวะท่ีเกิดจากเรือประมง,การจับสัตว์นํา้ท่ีไม่ใช่

เป้าหมาย และสนบัสนนุการพฒันา รวมถึงเทคนิคในการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีมีประสทิธิภาพ 

 (เอฟ) ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ (protect biodiversity) ใน

สิง่แวดล้อมทางทะเล 

 

                                                            
 68 Ibid, Article 5 Principles and measures for conservation and management  
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  (จี) จัดทํามาตรการเพ่ือป้องกันหรือจํากัดการทําประมงท่ีมากเกินไป(Over-

fishing) และการมีกําลงัผลติสว่นเกิน (excess fishing capacity) และเพ่ือให้มัน่ใจถึงระดบัการลง

แรงประมงท่ีจะไมเ่กินและได้สดัสว่นกบัการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนของทรัพยากรสตัว์นํา้ 

  (เฮช) ตระหนกัถึงผลประโยชน์ของการทําประมงพืน้บ้านและการทําประมงแบบ

ยงัชีพ 

 (ไอ) สะสมและแลกเปล่ียนข้อมูล เก่ียวกับกิจกรรมการทําประมง เก่ียวกับ

ตําแหน่งเรือ, การจับสตัว์นํา้เป้าหมาย และไม่ใช่เป้าหมาย และการลงแรงประมง เช่นเดียวกับ

ข้อมลูการวิจยัระดบัชาตแิละในทางระหวา่งประเทศ 

 (เจ) อนวุตักิารและบงัคบัใช้มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการตลอดจนถงึการใช้

ระบบตดิตาม ควบคมุ และเฝ้าระวงั (monitoring,control and surveillance)ท่ีมีประสทิธิภาพ 

 และข้อ 6 ได้กล่าวถึงการนําหลกัในการป้องกนัไว้ก่อนในการประมงมาบงัคบัใช้

(Application of the precautionary approach) ว่าควรคํานึงถึงขนาดและการผลิตมวลสตัว์นํา้, 

จดุท่ีอ้างอิง (Reference point), เง่ือนไขของมวลสตัว์นํา้ท่ีสมัพนัธ์กบัจดุท่ีอ้างอิง, ระดบัและ

สดัสว่นอตัราการตายจากการทําประมง (fishing mortality) และผลกระทบจากการทําประมงสตัว์

นํา้ท่ีไมใ่ช่เป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง, สิง่แวดล้อมและเง่ือนไขทางเศรษฐสงัคมท่ีเก่ียวข้อง 

 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และ

จดัการมวลปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า ได้กล่าวถึงหลกัการหลกักฎหมายท่ีคํานึงถึงหลกัการ

ประมงสมัยใหม่ไว้อย่างสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นหลกัการระมัดระวังเพ่ือป้องกันไว้ก่อนในการทํา

ประมง , หลกัการเข้าถึงระบบนิเวศ โดยคํานึงถึงกิจกรรมของมนษุย์ และปัจจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องไม่

วา่จะเป็นด้านสงัคม เศรษฐศาสตร์ สิง่แวดล้อม ความต้องการพิเศษของรัฐและหมู่เกาะขนาดเล็กท่ี

กําลงัพฒันา เป็นต้น , หลกัการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้โดยคํานึงถึงจดุสงูสดุท่ีประเมินได้ในทาง

ชีวภาพ  หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ และหลกัการพฒันาและการใช้อยา่งยัง่ยืน 

  ในส่วนข้อมติและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการของ 

WCPFC ได้แก่ การป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการทําประมง IUU,  การติดตัง้ระบบติดตามเรือ (VMS) 

, การลดการจบัโดยไม่ได้ตัง้ใจของสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมาย เช่น เต่าทะเล นกทะเล ปลาฉลาม,

หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ ,ความต้องการของรัฐหมู่เกาะและดินแดนท่ีกําลงัพฒันา,การ
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บนัทึกเรือประมงท่ีได้อนุญาตให้ทําการประมงในพืน้ท่ี และข้อมติท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์สตัว์นํา้

เป้าหมายท่ีอยู่ ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฯ  เช่น pacific bluefin 

tuna,swordfish,south pacific albacore,bigeye, yellowfin tuna ,skipjack ฯลฯ ,การปฏิบตัิตอ่

เรือประมงท่ีไร้สญัชาติ ,การเตือนการทําประมงบริเวณทุ่นลอยนํา้,การจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์ส่วน

ภมูิภาค,ความร่วมมือกบัรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคี เป็นต้น  

   

2.4.2 คณะกรรมาธิการปลาทูน่าเขตร้อนทวีปอเมริกา (Inter - American Tropical 

Tuna Commission : IATTC)  

  คณะกรรมาธิการฯ จดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1950  ถือเป็นองค์กรปลาทนู่าระดบัภมูิภาค

ท่ีจัดตัง้ขึน้เป็นแห่งแรกของโลก มีความรับผิดชอบในการอนุรักษ์และจัดการปลาทูน่าและ

ทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ ในบริเวณมหาสมทุรแปซฟิิกตะวนัออก69  

  ในปี ค.ศ.1950 การทําประมงปลาทูน่าบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันออก

เพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะกองเรือประมงเบ็ดตวดั ของสหรัฐอเมริกา (pole - and - line fishing 

vessels) ทําการประมงปลาทนู่าครีบเหลืองและปลาทนู่าท้องแถบบริเวณชายฝ่ังของแม็กซิโกและ

อเมริกากลาง และรวมถึงกองเรือประมงของญ่ีปุ่ นท่ีขยายมายังฝ่ังตะวันออกจากพืน้ท่ีทําการ

ประมงเดิมคือมหาสมทุรแปซิฟิกตะวนัตก หลงัจากค.ศ. 1961 กองเรือประมงเบ็ดตวดัก็เปล่ียน

เคร่ืองมือมาเป็นอวนล้อมและพฒันาวิธีการและเทคนิคในการทําการประมงเพ่ือจบัปลาทูน่าครีบ

เหลืองขนาดใหญ่  ในช่วงต้น ค.ศ.1990 การทําประมงด้วยเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝูง  (Fish 

Aggregating Devices: FADs) กลายมาเป็นวิธีทีมีประสิทธิภาพตอ่เคร่ืองมือประมงอวนล้อมเพ่ือ

จะจบัปลาทนู่าท้องแถบ ตามมาด้วยปริมาณการจบัท่ีเพิ่มมากขึน้ของทนู่าตาโตขนาดเล็กและครีบ

เหลือง 

 รัฐภาคี  ประกอบด้วยด้วย เบลิซ ,สหภาพยุโรป,นิคารากัว,แคนาดา,ฝร่ังเศส,

ปานามา,จีน, กวัเตมาลา, เปรู,โคลอมเบีย,ญ่ีปุ่ น,ไต้หวนั,คอสตาริกา,คิริบาตี (Kiribati),สหรัฐ

อเมริกา,เอกวาดอร์,เกาหลีใต้,วานาอาต,ูเอลซาวาดอร์,แม็กซโิก และเวเนซเูอลา่ 

                                                            
 69 Robin Allen,  International management of tuna fisheries,  (Rome:Food and Agriculture Organization of 

the United Nations,2010),  p.7. 
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  รัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ คือหมูเ่กาะคุ๊ก70 

 วตัถุประสงค์ของมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการสําหรับคณะกรรมาธิการ ฯ 

คือ เพ่ือท่ีจะรักษาประชากรสัตว์นํา้ท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญาให้อยู่ในระดับท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีจะ

อนญุาตให้จบัได้ในระดบัสงูสดุท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพ 

 ความตกลงของคณะกรรมาธิการฯ มีทัง้หมด 2 ฉบบั ฉบบัแรก คือ Convention 

for the Establishment of an Inter-American Tropical Tuna Commission,1949 ตอ่มา

คณะกรรมาธิการยอมรับความตกลงฉบบัใหม่ในปี ค.ศ. 2003 และมีสภาพบงัคบัในปี ค.ศ.2010 

คือ Convention for the Strengthening of the Inter-American Tropical Tuna Commission 

“Antiqua Convention” 

  Antiqua Convention มีวตัถปุระสงค์เพ่ือทําให้มัน่ใจการอนรัุกษ์ระยะยาวและการ

ใช้อย่างยัง่ยืนของมวลสตัว์นํา้ท่ีดูแลโดยความตกลงนี ้ตามบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องของกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ อนุสญัญาฉบบันี ้ได้กล่าวถึงหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน71 และความ

สอดคล้องของมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ72  โดยในสว่นของความสอดคล้องของมาตรการ

ในการอนรัุกษ์และจดัการนัน้ ได้กลา่ววา่  

 1. รับทราบว่าอนุสัญญาบัญญัติถึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของรัฐ

ชายฝ่ัง สมัพนัธ์กับการสํารวจและการแสวงหา, การอนุรักษ์และจดัการสิ่งมีชิวิตในทะเลภายใน

พืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจรัฐท่ีกลา่วไว้ในUNCLOS หรือสิทธิสําหรับรัฐทกุรัฐในการให้คนชาติทําการ

ประมงในทะเลหลวงภายใต้UNCLOS  

 

 2. มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการจัดทําขึน้สําหรับบริเวณทะเลหลวงและ

ได้รับเอาพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจรัฐควรสอดคล้องกนัเพ่ือทําให้มัน่ใจถึงมาตรการในการอนรัุกษ์และ

จดัการมวลสตัว์นํา้ภายใต้อนสุญัญานี ้

 

                                                            
 70 IATTC. The members of the IATTC [online], 2013,June 10 . available from :http://www.iattc.org  

 71 Article 4 Application of the Precautionary Approach of Antiqua Convention   

 72 Ibid, Article 5 Compatibitity  of Conservation and Mananagement Measures 

http://www.iattc.org/MembersMap.htm
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 ทัง้นีค้ณะกรรมาธิการฯ ได้จดัทํามาตรการในการอนุรักษ์และจดัการปลาทูน่าใน

พืน้ท่ี ข้อมติท่ีสําคญัท่ีช่วยรักษาจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ คือ ข้อมติท่ี  C-06-02 เร่ิม

บงัคบัใช้ใน ค.ศ.2004-2007  เน่ืองจากในปี ค.ศ. 2002 คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ กล่าวว่ามวล

สตัว์นํา้บริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบลดจํานวนลงและอยูใ่นระดบัท่ีต่ํากว่าระดบัท่ีจะสนบัสนนุหลกั MSY 

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์แนะนําว่าอตัราสตัว์นํา้ท่ีตายจากการทําประมง ( fishing mortality) 

ควรลดลง 16 เปอร์เซนต์ แต่คําแนะนําก็ไม่ได้รับการปฏิบัติตาม   ปีต่อมาคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ก็แนะนําให้ลดการทําประมงลงซึง่เป็นสิง่จําเป็นตอ่การอนรัุกษ์มวลสตัว์นํา้   ในปี ค.ศ. 

2004 จึงเกิดข้อมตินีข้ึน้ เรียกร้องเรือประมงอวนล้อมหยดุการทําประมงเป็นเวลา 6 สปัดาห์ ในแต่

ละปีเพ่ือรักษาระดบัจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้(Maximum Sustainable Yield) สําหรับ

ปลาทนู่าครีบเหลืองและตาโต และจํากดัพืน้ท่ีทําการประมงสําหรับเรือประมงเบ็ดราว เพ่ือท่ีจะลด

จํานวนการทําประมงลง 50 เปอร์เซนต์ ซึง่การหยดุการทําประมงเพ่ือให้ทรัพยากรปลาทนู่าได้หยดุ

พกันี ้ทําให้มวลปลาทนู่าอยูใ่นระดบัท่ีสร้างจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้  ทัง้นีเ้รือประมงจบั

ปลาได้น้อยลงกว่าตอนท่ีไม่ใช้มาตรการนี ้โดยลดลงจาก 413,000 ตนัในปี ค.ศ.2003 เป็น 173, 

413 ตนัในปี ค.ศ.200773 และในปี ค.ศ. 2009  ท่ีประชมุของ IATTC ก็ได้มีการยอมรับข้อมติท่ี C-

09-01 บญัญตัิว่าให้ปิดทําสําหรับการทําประมงอวนล้อม 59 วนั ในปี ค.ศ.2009 62 วนัในปี ค.ศ.

2010 และ 73 วนั ในปี ค.ศ. 2011 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 73 Robin Allen,  International management of tuna fisheries,  (Rome:Food and Agriculture Organization of 

the United Nations,2010)  pp.6,12-15. 
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ตารางแสดงระยะเวลาที่ปิดทาํการประมงโดยเคร่ืองมืออวนล้อมบริเวณมหาสมุทรแปซฟิิก

ตะวันออก เปรียบเทียบระหว่างคําแนะนําของคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ และ

ระยะเวลาที่ปิดจริง 

 

ปี คําแนะนําของคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ 

ระยะเวลาท่ีปิดจริง 

2003 2 เดือน 42 วนั 

2004 2 เดือน 42 วนั 

2005 ไมมี่คําแนะนํา 42 วนั 

2006 69 วนั 42 วนั 

2007 74 วนั 42 วนั 

2008 12 สปัดาห์ ด้วยความสมคัรใจ 42 วนั 

 

  จากตารางจะเ ห็นว่าระยะเวลา ท่ี ปิดการทําประมงอวนล้อมจ ริงกับ ท่ี

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์แนะนําไม่เหมือนกัน แต่เม่ือเวลาผ่านไปสองปี องค์กรนีก็้สามารถ

ปฏิบตัิตามคําแนะนําของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ได้  74  แตร่ะยะเวลาท่ีปิดทําการประมงนัน้ก็

ทําให้ทรัพยากรสัตว์นํา้ในพืน้ท่ีรับผิดชอบฟื้นตัว และสามารถสร้างจุดสูงสุดท่ีสามารถทําการ

ประมงได้ในทางชีวภาพ 

  และข้อมติท่ี C- 12- 01 มาตรการนีบ้งัคบัใช้ในปี ค.ศ.2011-2013 กบัเรือประมง

อวนล้อม และเบ็ดราวทําการประมงปลาทูน่าครีบเหลือง ตาโตและท้องแถบ ในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 

เรือประมงอวนล้อมจะต้องหยดุทําการประมงเป็นระยะเวลา 62 วนั ตัง้แตปี่ ค.ศ.2011,2012 และ

2013 ดงันี ้ปี ค.ศ.2011 เร่ิมปิดวนัท่ี29 กรกฎาคม ถึง28 กนัยายน หรือเร่ิมจากวนัท่ี18 พฤศจิกายน

ถึง 18 มกราคม ค.ศ.2012, ปี ค.ศ.2012 และ 2013 ก็เร่ิมในช่วงระยะเวลาเดียวกนั 

  สว่นข้อมตท่ีิเก่ียวกบัการจดัทํารายช่ือเรือประมงท่ีทําการประมงผิดกฎหมาย ขาด

การรายงาน และไร้การควบคมุนัน้ เกิดขึน้ในปี ค.ศ.2005 ข้อมติท่ี C-05-07 รายช่ือเรือประมงท่ีทํา

การประมง IUU มีทัง้หมด 14 ลํา 

                                                            
 74 Ibid, p.15 
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  สําหรับข้อมตท่ีิเก่ียวกบัการอนรัุกษ์สตัว์นํา้เป้าหมายและสตัว์นํา้ท่ีเป็นผลพลอยได้ 

ได้แก่ เอกสารทางสถิติเก่ียวกบัปลาทนู่าตาโต, northern albacore tuna,  การอนรัุกษ์ทนู่าครีบนํา้

เงินหรือทนู่านํา้ลกึ(Bluefin tuna), การอนรัุกษ์ปลาฉลามนํา้ลกึ(Oceanic whitetip sharks),การ

อนรัุกษ์ปลาฉลาม และเตา่ทะเล 

  ข้อมติอ่ืนๆได้แก่ ผู้สงัเกตการณ์บนเรือประมง, การเตือนการทําประมงบริเวณทุ่น

ลอยนํา้, ระบบติดตามเรือ, ความร่วมมือกบัรัฐท่ีไม่เป็นภาคี ฯลฯ ทัง้หมดก็ล้วนแตเ่ป็นการสง่เสริม

ให้การทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบเป็นไปอย่างยั่งยืน และ

สอดคล้องกบัหลกัการตามอนสุญัญา 

   

2.4.3 คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ปลาทูน่าบริเวณ

มหาสมุทรแอตแลนตกิ (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas 

: ICCAT) 

 คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ปลาทูน่าบริเวณมหาสมุทร

แอตแลนติก มีความรับผิดชอบสําหรับการอนรัุกษ์ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าบริเวณมหาสมทุร

แอตแลนติก และทะเลใกล้เคียง  องค์กรได้รับการจดัตัง้ในท่ีประชุมของ Plenipotentiaries ซึ่ง

จดัเตรียมและยอมรับอนสุญัญาระหว่างประเทศ สําหรับการอนรัุกษ์ปลาทนู่าบริเวณมหาสมทุรแอ

ตแอนติก ประกอบด้วยอนุสัญญาท่ีลงนามท่ีริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ.1966 

หลงัจากกระบวนการให้สตัยาบนั อนสุญัญามีผลบงัคบัใช้อยา่งเป็นทางการ ใน ค.ศ.1969  

 พืน้ท่ีรับผิดชอบคือบริเวณทะเลหลวงและน่านนํา้ภายในเขตอํานาจรัฐบริเวณ

มหาสมทุรแอตแลนตกิและทะเลใกล้เคียง 75 

 

                                                            
 75Article I “The area to which this Convention shall apply, hereinafter referred to as the “Convention area”, 

shall be all waters of the Atlantic Ocean, including the adjacent Seas.” 
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  วตัถปุระสงค์ เพ่ือศกึษาถึงประชากรของทนู่าหรือประชากรท่ีมีลกัษณะคล้ายทนู่า 

จดัทําข้อเสนอแนะเพ่ือมุ่งรักษาประชากรให้อยู่ในระดบัท่ีจบัแล้วยงัสามารถมีการพฒันาชนิดพนัธุ์

ได้อยา่งตอ่เน่ือง 

 สตัว์นํา้เป้าหมาย ตามความตกลง มีประมาณ 30 ชนิด คือ Atlantic Bluefin, 

Skipjack, yellowfin, Bigeye, swordfish , albacore ,southern bluefin, Billfishes เช่น white 

marlin, blue marlin, sailfish และ spearfish ตระกลู mackerels เช่น spotted Spanish 

mackerel และ King mackerel และปลาทนู่าขนาดเล็ก black skipjack, frigate tuna และ 

Atlantic bonito 

 

 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย 

 1.หน่วยงานหลัก(Principal body) คือคณะกรรมาธิการฯ ซึง่มีหน้าท่ีตดัสินใจ

เก่ียวกบัองค์กร มีตวัแทนมาจากรัฐภาคีทกุรัฐ ซึง่จะมีการจดัการประชมุในทกุๆ ปี 

 

 2.หน่วยงานลาํดบัรอง1(Subsidiary Bodies) ได้แก่ 

  2.1 panel ประกอบด้วยคณะทํางานเก่ียวกบั   Tropical Tunas (yellowfin, 

skipjack and bigeye), Northern Temperate Tunas (albacore and bluefin), Southern 

Temperate Tunas (albacore and southern bluefin), และสายพนัธ์อ่ืนๆ ; 

  2.2 Standing Committee on Finance and Administration (STACFAD) 

  2.3 1Standing Committee on Research and Statistics (SCRS) 

  2.4 1Permanent Working for the Improvement of ICCAT Statistics and 

Conservation Measures (PWG) 

  2.5 Conservation and Management Measures Compliance Committee 

  2.6 Special Working Groups 

 



86 
 

 
 

  3. เลขาธิการ 1(Secretariat) 1  เลขาธิการมีหน้าท่ีช่วยเหลือการทํางานของ

คณะกรรมาธิการฯให้สําเร็จลลุว่ง เลขาธิการต้องเตรียมฐานข้อมลู 1  จดัทําการวิเคราะห์ข้อมลู จดั

เตรียมการเผยแพร่ข้อมลู ฯลฯ  

 

  รัฐภาคีประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา, ญ่ีปุ่ น, แอฟริกาใต้, กานา, แคนาดา, ฝร่ังเศส, 

บราซิล, มารอค,  เกาหลีใต้ 1, CÔTE D'IVOIRE, แอนโกลา, รัสเซีย, กาบอน, CAP-VERT,อรุุกวยั

, SÃO TOMÉ E PRINCIPE,เวเนซูเอลา่, GUINEA ECUATORIAL, GUINÉE REP,องักฤษ,ลิเบีย,

จีน,โครเอเทีย,สหภาพยุโรป,ตูนีเซีย,ปานามา,ทรินิแดดแอนด์โตแบโก,นามีเบีย,บาบาดอส

,ฮอนดูรัส,แอลจีเรีย,แม็กซิโก,วานาตู,ไอซแลนด์,ตุรกี,ฟิลิปปินส์,นอร์เวย์,นิคารากัว,กัวเตมาลา,

เชเนกลั,เบลิซ,ซีเรีย,เซนท์วินเซนด์ แอนด์ เดอะกรานาเดียน,ไนจีเรีย,อียิปต์,อลับาเนีย,ชิลาเลโอน 

และ มอริทาเนีย 

 

  รัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ประกอบด้วย ไต้หวนั, โคลมัเบีย, เอลซา

วาดอร์, ซรีูนมั และ ครูาเกา 

   

2.4.4 คณะกรรมาธิการเพื่อการอนุรักษ์ปลาทูน่าครีบนํา้เงนิ  (Commission for 

the Conservation of Southern Bluefin Tuna : CCSBT) 

  ความเป็นมา วตัถปุระสงค์ และรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ

ได้กลา่วถึงไว้ในส่วนของความตกลงในระดบัภมูิภาคบริเวณมหาสมทุรอินเดียในข้อ 2.3.3 แล้ว ใน

สว่นนีจ้ะกลา่วถึงมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ ดงันี ้

  ในส่วนข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการนัน้ 

คณะกรรมาธิการฯ คํานงึถึงหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน มีการจดัตัง้ กระบวนการจดัการ

( A Management Procedures)   เพ่ือใช้เป็นแนวทางจดัตัง้0  the SBT global total allowable 

catch (TAC) เพ่ือทําให้มัน่ใจว่า มวลสตัว์นํา้ทางชีวภาพท่ีเกิดและเติบโตและจะสามารถสร้างใหม่

ได้ โดยมีเป้าหมายท่ี 20 เปอร์เซนต์ ของมวลสตัว์นํา้ท่ีมีชีวิต หลงัจากมีการจัดตัง้กระบวนการ
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จัดการแล้ว การกําหนดปริมาณท่ีอนุญาตให้จับได้เร่ิมขึน้ โดยจัดทําเป็น 3 ระยะ คือ ในปี ค.ศ. 

2012-2014 ดงันี ้ 
 

 ปี ค.ศ.2012 10,449 ตนั ,ปี ค.ศ.2013 10,949 ตนั และ ปี ค.ศ. 2014 12,449 ตนั76 
 

 หลกัการในการอนรัุกษ์มีการกําหนดปริมาณท่ีอนญุาตให้จบัได้ (Total Allowable 

catch) ปรากฎตาม Resolution on the Allocation of the Global Total Allowable Catch และ 

Resolution on Limited Carry-forward of Unfished Annual Total Allowable Catch of 

Southern Bluefin Tuna within Three Year Quota Blocks (ทัง้สองข้อมติได้รับการยอมรับใน

สมยัประชมุครัง้ท่ี 18 วนัท่ี10-13 ตลุาคม ค.ศ. 2011) 
  

การจัดสรรโควตาของรัฐภาคี (Allocation to Members) 

    2012 2013 2014*1 

  Japan 2,519 2,689 3,366*1 

  Australia 4,528 4,698 5,147 

  Republic of Korea 911 945 1,036 

  Fishing Entity of Taiwan 911 945 1,036 

  New Zealand 800 830 909 

  Indonesia 685 707 750 

          
1 The allocations shown for 2014 and the proportional allocation shown for Japan are dependent on the TAC for 2014 (these figures assume a TAC of 

12,449t) and a compliance review at CCSBT 20 (2013) as described in the 
 

การจัดสรรโควตาของรัฐที่ไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ (Allocation to Cooperating Non-

Members) 

     2012 2013 2014 

  Philippines 45 45 45 

  South Africa 40 80*2 150*2 

  European Community 10 10 10 

          
*2 The increased allocation to South Africa in 2013 and 2014 is subject to its accession to the Convention for the Conservation of Southern Bluefin Tuna.  If 

South Africa does not accede by 31 May 2013, its allocation for 2013 will remain at 40t and the other 40t will be distributed amongst Members according 

to their nominal catch percentage levels in accordance with the Resolution on Allocation of the Global Total Allowable Catch. 

                                                            
 76 CCSBT. Total Allowable Catch [online ],  2013, February 10 . available from  www.ccsbt.org 

/site/total_allowable_catch.php 
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  และยงัมีมาตรการอนรัุกษ์และจดัการในเร่ืองอ่ืนๆ ได้แก่ ข้อมตเิก่ียวกบัการพฒันา

และนําไปบงัคบัใช้การจดัตัง้ระบบตดิตามเรือ VMS มีสภาพบงัคบัในสมยัประชมุครัง้ท่ี 15 วนัท่ี 17 

ตลุาคม ค.ศ. 2008, กระบวนการจดัการ ( 1Management Procedure), ระบบติดตาม ควบคมุ 

ตรวจสอบตําแหน่งเรือ, การลดการจบัสตัว์นํา้พลอยได้ 

 กล่าวโดยสรุป องค์กรบริหารจัดการประมงปลาทูน่าทัง้  5 แห่งในโลก มี

คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย (IOTC) เพียงแห่งเดียวท่ีตัง้ขึน้ภายใต้ข้อ 14 ของ

ธรรมนญูเอฟเอโอ และอยูภ่ายใต้การควบคมุดแูลของเอฟเอโอ   สว่นองค์กรบริหารจดัการปลาทนู่า

อีก 4 แห่ง ตัง้อยู่นอกรอบการดแูลของเอฟเอโอ โดยก่อตัง้องค์กรขึน้เองอย่างเป็นอิสระสว่นใหญ่ก็

จะเร่ิมก่อตัง้โดยประเทศท่ีอยู่ในบริเวณพืน้ท่ีมหาสมทุรเหลา่นัน้ ได้แก่ WCPFC, IATTC, ICCAT 

และCCSBT   บางองค์กรแม้ไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบของเอฟเอโอ แตก็่มีความร่วมมือเก่ียวกบัความ

ตกลงกบัเอฟเอโอ เช่น ในกรณีของICCAT 

  สําหรับการควบคุมการทําประมงไม่ให้ทําการประมงมากเกินไป(Over-fishing) 

แต่ละองค์กรก็จะมีการบญัญัติหลกัการอนรัุกษ์และจดัการไว้ในความตกลง จะมีมาตรการในการ

อนรัุกษ์และจดัการ เพ่ือทําให้การจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าไม่เกินจดุสงูสดุท่ี

สามารถทําการประมงได้ และมีการทําการประมงอย่างยัง่ยืน  ความตกลงท่ีเกิดขึน้ในระยะหลงั 

เช่น WCPFC จะมีหลกัการประมงสมยัใหม่ท่ีชดัเจน และสอดคล้องกบัความตกลงในระดบัสากล  

ซึ่งองค์กรบริหารจดัการปลาทูน่าแห่งอ่ืนๆควรนําไปเป็นแบบอย่าง เพ่ือปรับปรุงความตกลงของ

องค์กรให้บงัคบัใช้อยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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แผนที่แสดงองค์กรบริหารจัดการปลาทนู่าทัง้ห้าแห่งของโลก ( Five Tuna RMFOs) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : http://www.pewenvironment.org/news-room/fact-sheets/faq-what-is-a-regional-

fishery-management-organization-85899371934 
 

 

 

 

 

 

http://www.pewenvironment.org/news-room/fact-sheets/faq-what-is-a-regional-fishery-management-organization-85899371934
http://www.pewenvironment.org/news-room/fact-sheets/faq-what-is-a-regional-fishery-management-organization-85899371934
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บทสรุปท้ายบทที่ 2 

 

1. ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าถือเป็นมวลสตัว์นํา้มวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ิน

ไกล (Highly   Migratory Species) ซึง่จะมีอนสุญัญาในระดบัสากลเข้ามาเพ่ือแก้ปัญหาในการทํา

ประมงในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เช่นปัญหาการทําประมงมากเกินจดุสงูสดุท่ีทําการ

ประมงได้ในทางชีวภาพ, ปัญหาการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีไมเ่หมาะสม เป็นต้น และสร้างหลกัการใน

การอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในบริเวณพืน้ท่ีทะเลหลวง รวมถึง

การบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดขึน้ 

1.1 อนสุญัญาท่ีมีสภาพบงัคบั(Hard law) ได้แก่ อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, ความตกลงสําหรับการปฏิบตัิตามอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เก่ียวกบัการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพ

ย้ายถ่ินไกล ค.ศ.1995, ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบตัิตามมาตรการอนุรักษ์และ

จดัการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ค.ศ.1993 และความตกลงว่าด้วยมาตรการบริเวณท่าเรือ

เพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดั การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ค.ศ. 

2009 (ปัจจบุนัยงัไมมี่ผลบงัคบัใช้) 

1.2  อนุสญัญาท่ีไม่มีสภาพบงัคบั (soft law ) ขึน้อยู่กบัความสมคัรใจ ได้แก่ 

จรรยาบรรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ ค.ศ.1995 และ แผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศว่า

ด้วยการป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

ค.ศ.2001  

  

2. ความตกลงขององค์กรบริหารจดัการประมงในระดบัภมูิภาคบริเวณมหาสมทุรอินเดีย 

ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ค.ศ.1993 : 

IOTC, ความตกลงว่าด้วยการทําประมงในมหาสมทุรอินเดียใต้ ค.ศ.2006 : SIOFA และ 

คณะกรรมาธิการว่าด้วยการอนรัุกษ์ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน ค.ศ. 1993 : CCSBT ซึง่เป็นความตกลง

ในระดบัภูมิภาคท่ีมีสภาพบงัคบัทัง้สิน้ ทัง้นีค้วามตกลงของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหา

สมทรุอินเดียและความตกลงว่าด้วยการทําประมงในมหาสมทุรอินเดียใต้ เป็นความตกลงท่ีจดัตัง้
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ขัน้โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ สว่นคณะกรรมาธิการว่าด้วยการอนุรักษ์ปลา

ทนู่าครีบนํา้เงิน นัน้เป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้เองอยา่งเป็นอิสระ 

 

3. ปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าเป็นปลาท่ีมีคณุค่าทางเศรษฐกิจ และมีการทําประมง

เป็นจํานวนมาก โดยไม่มีองค์กรใดมาควบคมุ จึงมีการจดัตัง้องค์กรบริหารจดัการปลาทนู่า 5 แห่ง

ขึน้ในโลกเพ่ือมาควบคมุเรือประมงและกิจกรรมการทําประมง เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากร

ปลาทนู่าอย่างยัง่ยืน  องค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าทัง้ 5 แห่งได้แก่ 1. IOTC มีพืน้ท่ีรับผิดชอบ

บริเวณมหาสมทุรอินเดีย  2. WCPFC มีพืน้ท่ีรับผิดชอบบริเวณทะเลหลวงบริเวณมหาสมทุร

แปซฟิิกตอนกลางและตะวนัตก 3. IATTC มีพืน้ท่ีรับผิดชอบบริเวณมหาสมทุรแปซฟิิกตะวนัออก 4. 

ICCAT มีพืน้ท่ีรับผิดชอบในบริเวณมหาสมทุรแอตแลนติก และ 5.CCSBT มีพืน้ท่ีรับผิดชอบ

บริเวณมหาสมทุรอินเดีย แปซิฟิก และแอตแลนติกทางตอนใต้ โดยมีการดแูลสตัว์นํา้เป้าหมายคือ

ทูน่าครีบนํา้เงินเพียงชนิดเดียว เม่ือพิจารณาถึงอํานาจในจัดตัง้องค์กรขึน้มานัน้จากการศึกษา

พบว่า IOTC เป็นเพียงองค์กรปลาทนู่าเพียงแห่งเดียวท่ีตัง้ขึน้ภายใต้กรอบของเอฟเอโอ สว่นอีก 4 

องค์กรนัน้ก่อตัง้ขึน้เองโดยอิสระจากประเทศท่ีมีพืน้ท่ีรอบมหาสมทุรนัน้ๆ 

 

ในบทตอ่ไปจะเป็นการศกึษาถึงหลกัการหลกักฎหมายท่ีเกิดจากความตกลงฯ ข้อมติและ

ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการ รวมถึงจากความตกลงในระดบัสากลท่ี

เก่ียวข้อง พันธกรณีตามความตกลงฯ  และพันธกรณีตามข้อมติและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ

มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย และ

ศกึษาปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัคณะกรรมาธิการฯ  
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แผนภมูิ (Flow Chart) แสดงความสัมพนัธ์ของ IOTC กับ ความตกลงในระดบัสากลที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อนุสัญญาฯ ปี ค.ศ.1982 เ  ป็นอนุสัญญาท่ี

เก่ียวข้องกบัเขตทางทะเลทัง้หมด บทบญัญัติท่ีให้

อํานาจในการก่อตัง้องค์กรบริหารจัดการประมง

ระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวกับทรัพยากรปลาทูน่าและ

ปลาท่ีคล้ายทูน่า ซึ่งเป็นทรัพยากรสตัว์นํา้อพยพ

ย้ายถ่ินไกล คือ ข้อ 64  

ความตกลงฯ  (IOTC  Agreement )  ค.ศ.1993 ได้รับ

แนวทางการจดัตัง้มาจาก ข้อ 64 ของ อนสุญัญา ปี 

ค.ศ.1982 และหลกัการในการอนรัุกษ์และจดัการ

ทรัพยากรสตัว์นํา้จากข้อ 116 - 119 

ความตกลงที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) 

1.UN  Fish Stock Agreement 1995 เป็นอนสุญัญาท่ีมุง่อนรัุกษ์

และจดัการสตัว์นํา้คือสตัว์นํา้คร่อมเขตระหวา่งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และทะเลหลวงและอพยพย้ายถ่ินไกล   หลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัการ

อนรัุกษ์และจดัการปรากฎในข้อ 5 (C) และข้อ 6 หลกั 

precautionary approach และบญัญติัถงึสิทธิหน้าท่ีในฐานะรัฐ

เจ้าของธง รัฐเจ้าของทา่เรือ  รัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง และรัฐ

ชายฝ่ัง 

2. ความตกลง เพ่ือสง่เสริมให้เรือประมงปฏิบติัตามมาตรการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ค.ศ.1993   วตัถปุระสงค์ 

จดัการปัญหาท่ีมีสาเหตมุาจากเรือประมงหลีกเล่ียงการปฏิบติัตาม

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการบงัคบัใช้บริเวณทะเลหลวง และแก้ไข

ปัญหาเรือประมงชกัธงหลายสญัชาติ เน้นการควบคมุเรือประมง 

3.ความตกลงวา่ด้วยมาตรการบริเวณทา่เรือเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และ

ขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

ค.ศ.2009  วตัถปุระสงค์เพ่ือจะสนบัสนนุการตรวจสอบเรือประมงท่ีเข้า

มาบริเวณทา่เรือของรัฐภาคี เพ่ือจะตรวจสอบวา่เรือประมงท่ีเข้ามา

จอดเทียบทา่เก่ียวกบักบัการทําประมงIUU  

 

 

ความตกลงที่ไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) 

1.จรรยาบรรณในการทําประมงอยา่งรับผิดชอบ 

ค.ศ.1995  เป็นหลกัการทําประมงด้วยความ

รับผิดชอบตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

2. แผนปฏิบติัการระหวา่งประเทศวา่ด้วยการ

ป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

(IPOA-IUU) ค.ศ.2001   เป็นแผนปฏิบติัการให้แก่

ทกุรัฐและทกุประเทศนําไปปรับใช้บนพืน้ฐานของ

ความเข้าใจ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และ

ขจดัการทําประมง IUU 

 

ข้อมติ (Resolutions) และ ข้อเสนอแนะ 

(Recommendations) ได้รับหลกัการมาจาก UN Fish 

Stock Agreement, Port state Measures, ความตก

ลง เพ่ือสง่เสริมให้เรือประมงปฏิบติัตามมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ค.ศ.

1993    และ จรรยาบรรณในการทําประมงอยา่ง

รับผิดชอบและ  IPOA-IUU 
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จากแผนภมูท่ีิกลา่วมา สามารถกลา่วได้วา่อนสุญัญาในระดบัสากล ได้ควบคมุ การทํา

ประมงในบริเวณทะเลหลวงดงันี ้

- ควบคมุพืน้ท่ีการทําประมง (Area) จะควบคมุทัง้บริเวณทะเลหลวง เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ และการขึน้ทา่และขนถ่ายบริเวณท่าเรือของรัฐชายฝ่ัง รวมถึงการขนถ่าย

บริเวณทะเล 

- ควบคมุเรือประมง (Fishing Vessels) 

- ควบคมุเคร่ืองมือประมง (Fishing Gears) 

- ควบคมุทรัพยากรสตัว์นํา้  โดยมีการควบคมุความประพฤตขิองรัฐท่ีมีตอ่สตัว์นํา้นัน้ 

- ควบคมุฤดกูาลในการทําประมง 

- ควบคมุระยะเวลาในการลงแรงประมง (Fishing Effort) 

- ควบคมุการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสตัว์นํา้ โดยมีการกลา่วถงึหลกัการอนรัุกษ์

และจดัการ ทรัพยากรสตัว์นํา้ ได้แก่ หลกั MSY  หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ 

และหลกั TAC รวมถงึหลกัการตา่งๆท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการ เช่น หลกัการใน

การระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน และหลกัการบรูณาการ

จดัการประมงและระบบนิเวศ 

ซึง่คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย ก็ได้รับหลกัการและแนวทางในการ

จัดทําความตกลงฯ มาจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และนํา

หลักการจากความตกลงฉบับอ่ืนในระดับสากลทัง้ท่ีมีสภาพบังคับและไม่มีสภาพบังคับ ๆ มา

บญัญัติไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เน่ืองจากความตกลงฉบบัเดิม ไม่

สามารถแก้ไขได้ จึงต้องนําหลกัการ หลกักฎหมายต่างๆ มาบญัญัติไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะ

แทน 



บทที่ 3 

 

หลักการ หลักกฎหมาย และมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรปลาทนู่าและ

ปลาที่คล้ายทนู่าตามความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดยีและข้อมตแิละข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ 

 

3.1 หลักการ และหลักกฎหมายในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ตามความตก

ลงฯ และตามมาตรการในการอนุรักษ์ และจัดการของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดยี 

 เน่ืองจากความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจัดการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมทุรอินเดีย เป็นความตกลงในระดบัภมูิภาค ท่ีได้รับอํานาจการจดัตัง้มาจากเอฟเอโอ และ

เป็นการดูแลสัตว์นํา้เป้าหมายคือปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าทัง้ 16 ชนิด ซึ่งถือเป็นสัตว์นํา้

อพยพย้ายถ่ินไกล (highly migratory fish stocks) ดงันัน้ในหลกัการและหลกักฎหมายของความ

ตกลงฯ และตามข้อมติเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ จึงมีการกล่าวถึงอนสุญัญาใน

ระดบัสากลท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นอนสุญัญาท่ีมีสภาพบงัคบัหรือไม่มีสภาพบงัคบัในทางระหว่าง

ประเทศ  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิตามของไอโอทีซี ซึง่เป็นองค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาคบริเวณมหาสมทุรอินเดีย เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและแก้ไขปัญหาการทําประมงในบริเวณนีไ้ด้ หลกัการ

และหลกักฎหมายท่ีใช้มีดงันี ้

 

 3.1.1 หลักการระมัดระวังเพื่ อป้องกันไว้ก่อนในการจัดการประมง (The 

Precautionary Approach in Fisheries Management) 

 ความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจัดการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทร

อินเดีย ค.ศ.1993 ไม่มีบทบญัญัติโดยเฉพาะท่ีกล่าวถึงหลกัการว่าด้วยการป้องกนัไว้ก่อนในการ

จดัการประมง (Precautionary Approach) เน่ืองจากความตกลงฉบบันีเ้กิดขึน้ก่อนความตกลงปี 

ค.ศ.1995 (UN Fish Stock Agreement)  ซึง่จะมีหลกัการนีร้ะบไุว้อย่างชดัเจนเป็นแนวทางให้

องค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคนําไปใช้สําหรับการอนุรักษ์และจดัการ
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ทรัพยากรประมงอยา่งเหมาะสม  และในขณะก่อตัง้ความตกลงหลกัการนีย้งัไม่มีความสําคญั และ

ยังไม่ปรากฎชัดเจน ซึ่งในปัจจุบันยังเป็นประเด็นปัญหาว่าจะร่างความตกลงฉบับนีข้ึน้ใหม ่

เน่ืองจากยังขาดหลักการในการอนุรักษ์และจัดการท่ีชัดเจนและทันสมัยต่อการทําประมงใน

สมยัใหม ่ 

 ดงันัน้การจะพิจารณาถึงหลกัการนีจ้ึงต้องนําหลกัการข้อ 5 หลกัการทัว่ไปในข้อ 5 (C) 

และข้อ 6 (application of the precautionary  approach) หลกัการระมดัระวงัในการป้องกนัไว้

ก่อน ในความตกลงเพ่ือการอนุวตัิการบทบญัญัติของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล วนัท่ี 10 ธนัวาคม 1982 เก่ียวกบัการอนรัุกษ์และการจดัการมวลสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีคร่อมเขต

ทางทะเลและมวลสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีย้ายถ่ินอยู่เสมอ ค.ศ.1995: UN Fish Stocks Agreement 

(ความตกลง ค.ศ.1995), ข้อ 7.5 ในจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ  และปัจจุบนั

ปรากฎในข้อมติเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของไอโอทีซีข้อท่ี 12/01 On the 

Imprementation of the Precautionary Approach  ค.ศ.2012  มาบงัคบัใช้ดงันี ้

 ตามความตกลง ค.ศ. 1995  ข้อ 5 เพ่ือท่ีจะอนรัุกษ์และจดัการมวลสตัว์นํา้คร่อมเขตและ

อพยพย้ายถ่ินไกลรัฐชายฝ่ังและรัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง ควร “ยอมรับมาตรการเพ่ือให้

มั่นใจในการอนุรักษ์ในระยะยาว และยั่งยืน และสนับสนุนวัตถุประสงค์ของการใช้อย่างสูงสุด 

(Optimum Utilization )  ควรทําให้มัน่ใจว่ามาตรการได้รับการจดัทําเพ่ือรักษาหรือฟืน้ฟูมวลสตัว์

นํา้ในระดบัท่ีสามารถเจริญเติบโตได้ตามหลกัสงูสดุท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพ  รวมถึงความ

ต้องการพิเศษของประเทศกําลงัพฒันาและพิจารณารูปแบบการทําประมง,การพึ่งพาอาศยัของ

มวลสตัว์นํา้และคําแนะนําเก่ียวกบัมาตรฐานขัน้ต่ําในทางระหว่างประเทศ โดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็น

ระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค หรือระดบัโลก 

 แม้ว่าความตกลง ค.ศ.1995 จะเร่ิมต้นโดยการอ้างถึงแนวคิดจุดสูงสุดท่ีประเมินได้

ในทางชีวภาพ (MSY) ท่ี เหมาะสม ความตกลงนีก็้ได้มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการอนุรักษ์ท่ี

นอกเหนือจากอนสุญัญา ค.ศ.1982 ในเร่ืองการบงัคบัใช้หลกั precautionary approach ในข้อ 5 

(C)  ข้อ 6 และ ในภาคผนวก 2  (Annex ii) ของความตกลงกล่าวถึงเแนวทางสําหรับการ

ประยกุต์ใช้จดุอ้างอิงของหลกัการการป้องกนัไว้ก่อน  (Guideline for the  Applications  for the 

Application of Precautionary Referent Point) ในการอนรัุกษ์และจดัการมวลสตัว์นํา้คร่อมเขต
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และอพยพย้ายถ่ินไกล มวลสตัว์นํา้ได้มีการอธิบายบทบญัญัติของ MSY  ภายใต้ความตกลง 

ภาคผนวกจําแนกได้เป็นสองแบบ (i )จุดอ้างอิง(Reference points)ในการอนุรักษ์หรือขอบเขต 

แบบขอบเขตกําหนดขอบเขตพืน้ท่ีซึง่จํากดัปริมาณการจบัสตัว์นํา้  ระบกุารจํากดัเก่ียวกบัชีววิทยา

ท่ีปลอดภยัสําหรับการทําประมงซึง่ประชากรสามารถก่อให้เกิดปริมาณผลผลิตแบบยัง่ยืนสงูสดุได้  

และ( ii)จดุอ้างอิงในการการจดัการหรือเป้าหมาย จดุอ้างอิงแบบเป้าหมายมุ่ง อธิบายวตัถปุระสงค์

การจดัการภายใต้การจดัการชีววิทยาท่ีปลอดภยั ดงันัน้แต่ละรัฐต้องไม่ทําการประมงเกินระดบั

สงูสดุท่ีทําการประมงได้ สําหรับเศรษฐกิจหรือเหตผุลอ่ืนๆ ภายใต้ความตกลงนี ้

 ข้อ 6 ของความตกลงฯ ค.ศ.1995 ได้ระบพุนัธกรณีแก่รัฐอย่างชดัเจนในการนําหลกัการ

ระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนไปบงัคบัใช้วา่ 1 

 1.รัฐจกัต้องนําเอาหลกัการป้องกันไว้ก่อนมาปฏิบตัิอย่างทัว่ถึง เพ่ือการอนุรักษ์จดัการ

และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขตและชนิดพนัธ์สตัว์นํา้ท่ีอพยพย้ายถ่ินอยู่เสมอ 

เพ่ือท่ีจะปกป้องทรัพยากรทางทะเลท่ีมีชีวิต และสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล  

 2.รัฐจกัต้องระมดัระวงัให้มากในกรณีท่ีข้อมลูไม่แน่นอน ไม่น่าเช่ือถือหรือมีไม่เพียงพอ 

การขาดข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์อย่างพอเพียงนัน้ ไม่อาจนํามาอ้างเหตผุลในการเล่ือนกําหนด

หรือละเว้นการปฏิบตัติามมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรได้ 

 3.ในการนําเอาหลกัการป้องกนัไว้ก่อนมาใช้ปฏิบตันิัน้ รัฐจะต้อง 

(ก) ปรับปรุงกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรประมง 

โดยการเสาะหาและแลกเปล่ียนข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ เท่าท่ีมีอยู่และนําเอาวิธีการท่ี

ปรับปรุงแล้วมาใช้เก่ียวกบัความเส่ียงและความไมแ่น่นอน 

(ข) นําเอาแนวทางปฏิบตัิตามท่ีแจ้งไว้ในภาคผนวก 2 มาใช้และกําหนดจุดอ้างอิง

เฉพาะสําหรับประเภทของสตัว์นํา้นัน้ๆ โดยอาศยัข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุเท่าท่ีมีอยู่และ

การดําเนินการท่ีจําเป็นเม่ือมีการจบัสตัว์นํา้เกินไปกวา่จดุอ้างอิงนัน้ๆ 

 

                                                            
 1 ชมุพร ปัจจสุานนท์.  กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการทําประมงในทะเลหลวง : ผลกระทบตอ่ประเทศไทย .

วารสารกฎหมาย หน้า.281-282. 
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(ค) พิจารณาถึงความไมแ่น่นอนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัขนาดและผลิตภาพของประชากร

ของสตัว์นํา้, จุดอ้างอิง, สถานะของประชากรสตัว์นํา้เทียบกบัจดุอ้างอิงท่ีว่านัน้, ระดบัและการ

แพร่กระจายของการสญูเสียสตัว์นํา้ท่ีเกิดจากการประมงและผลกระทบของการประมงท่ีมีต่อสตัว์

นํา้ท่ีมิใช่กลุ่มเป้าหมาย และชนิดท่ีเก่ียวโยงหรือชนิดท่ีต้องพึ่งพากัน ตลอดจนสภาวะทางสมทุร

ศาสตร์ สิง่แวดล้อมและเศรษฐสงัคมทัง้ท่ีเป็นอยูห่รือท่ีพยากรณ์ไว้ และ 

(ง) พฒันาการรวบรวมข้อมลูและโครงการวิจยัเพ่ือประเมินผลกระทบของการประมง

ท่ีมีต่อสตัว์นํา้ชนิดท่ีมิใช่เป้าหมาย และชนิดท่ีเก่ียวโยงหรือชนิดท่ีต้องพึ่งพากนั กบัสภาพแวดล้อม

ของสัตว์นํา้เหล่านัน้ และจัดทําแผนงานท่ีจําเป็นเพ่ือให้มั่นใจในการอนุรักษ์สัตว์นํา้ประเภท

ดงักลา่ว และเพ่ือปกป้องแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัของสตัว์นํา้ 

 4. รัฐจกัต้องใช้มาตรการเม่ือปริมาณจบัสตัว์นํา้เข้าใกล้จดุอ้างอิงแล้ว เพ่ือให้แน่ใจว่าจะ

ไม่มีการจบัเกินกว่าจดุอ้างอิงนัน้ ในกรณีการจบัเกินจดุอ้างอิง รัฐจกัต้องดําเนินการโดยทนัที ตาม

วรรค 3 (ข) เพ่ือฟืน้ฟปูระชากรสตัว์นํา้นัน้ 

 5. เม่ือเกิดข้อห่วงใยเก่ียวกบัสถานะของประชากรสตัว์นํา้ชนิดท่ีเป็นเป้าหมายหรือชนิดท่ี

มิใช่เป้าหมาย หรือชนิดท่ีเก่ียวโยงหรือชนิดท่ีต้องพึ่งพากัน รัฐจกัต้องเพิ่มการตรวจสอบเก่ียวกับ

ประชากรและชนิดของสตัว์นํา้นัน้ๆ เพ่ือทบทวนสถานะ และความมีประสิทธิภาพของมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการ รัฐจกัต้องแก้ไขมาตรการเหลา่นัน้อยา่งสม่ําเสมอโดยอาศยัข้อสนเทศเพิ่มขึน้  

 6. สําหรับการประมงท่ีเร่ิมใหม ่หรือการสํารวจแหลง่ประมงนัน้ รัฐจกัต้องเร่งใช้มาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการเบือ้งต้นโดยเร็วท่ีสดุ รวมถึงการจํากดัปริมาณการจบั และการจํากดัการลงแรง

ประมง 

 7. หากเกิดปรากฎการณ์ทางธรรมชาติท่ีก่อผลเสียต่อสถานะของทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ี

คร่อมเขตและชนิดพนัธุ์สตัว์นํา้ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล รัฐจกัต้องนํามาตรการฉกุเฉินเพ่ืออนรัุกษ์และ

จดัการมาใช้เพ่ือทําให้มัน่ใจถึงวา่การประมงจะไมข่ยายผลเสียหายให้เพิ่มมากยิ่งขึน้ 

 จะเห็นได้ว่าหลกัการนีถื้อเป็นหลกัการท่ีสําคญัเพ่ือป้องกันมิให้ทําการประมงมากเกิน

จดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้  โดยเป็นการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน เพ่ือให้การอนรัุกษ์

และจดัการประมงในทะเลหลวงมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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 ปรากฎในจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ ได้กล่าวถึงหลักการ

ระมัดระวังเพื่อป้องกันไว้ก่อน ในข้อ 7.5 ดงันี ้

 ข้อ 7.5 ได้มีการกล่าวถึงหลกั precautionary approach ไว้ว่ารัฐภาคีต้องนําวิธีการ

ป้องกันไว้ก่อน มาปรับใช้อย่างกว้างขวางในเร่ืองการอนุรักษ์และการจัดการ และการแสวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีชิวิตทางทะเลเพ่ือท่ีจะปกป้องและสงวนไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อมทางนํา้ 

รายละเอียดตา่งๆจะสอดคล้องกบัความตกลงปี ค.ศ.1995 

 

 ปัจจุบันที่หลักการระมัดระวังเพื่อป้องกันไว้ก่อนปรากฎในข้อมติเก่ียวกับการ

อนุรักษ์และจัดการในสมัยการประชุมครั้งที่  16 ค.ศ.2012  “ การอนุวัติการหลักการ

ระมัดระวังเพื่อป้องกันไว้ก่อน”(Resolution 12/01 On the Implementation of the 

Precautionary Approach) ข้อมตินีใ้นสว่นอารัมภบทได้กลา่วถึงหลกัการความตกลงปี ค.ศ.1995 

ในข้อ 5 (C) ซึง่กลา่วถึงการนําไปบงัคบัใช้ของหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน ในฐานะท่ีเป็น

หลกัการทัว่ไปสําหรับการจดัการประมงท่ีสมบรูณ์ ข้อ 6 และภาคผนวก 2 ได้จดัหาแนวทางสําหรับ

อนวุตักิาร รวมถึงการยอมรับบทบญัญตัจิดุท่ีอ้างอิง(Referent points) เม่ือข้อมลูสําหรับจดัทําจดุท่ี

อ้างอิงขาดหรือไม่ดี  รับทราบว่าจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ การนําไปปฏิบตัิให้

เกิดผลของหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน วางไว้บนพืน้ฐานของ stock-based tarket และ 

Limit reference points สาระสําคญัของข้อมตมีิดงันี ้

  - เพ่ือนําหลกัการป้องกนัไว้ก่อนไปบงัคบัใช้ตามมาตรฐานในทางระหว่างประเทศ

ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะแนวทางตามอนสุญัญา ค.ศ.1995 และเพ่ือจะใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและ

ยัง่ยืนของทรัพยากรสตัว์นํา้ กลา่วถึงในข้อ 5 ของความตกลง 

  - การนําไปบงัคบัใช้ของหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน คณะกรรมาธิการฯ 

ยอมรับหลงัจากพิจารณาข้อแนะนําอยา่งถกูต้องจดัทําโดยคณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ ดงันี ้

 (เอ) จดุอ้างอิง ของมวลสตัว์นํา้เฉพาะเจาะจง เก่ียวข้องกบัสตัว์นํา้ท่ีตายจากการ

ทําประมงและมวลสตัว์นํา้ท่ียงัมีชิวิต และ  
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 (บี) กฎการควบคมุการทําประมงท่ีเช่ือมโยงกนั คือการจดัการท่ีนําจุดท่ีอ้างอิง

สําหรับสถานะมวลสตัว์นํา้มาปฏิบตัิหรือถ้าเกิดการละเมิดจุดอ้างอิง และกฎการควบคุมการทํา

ประมง ดงันัน้ตามหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ ความเส่ียงซึง่เป็นผลกระทบทางลบของความ

ยัง่ยืนของทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าในมหาสมทุรอินเดีย จะต้องลดน้อยลง  

  - การตดัสินใจของจุดอ้างอิงท่ีเหมาะสม และกฎการควบคมุการทําประมง การ

พิจารณาต้องให้นํา้หนกัต่อความไม่แน่นอนเป็นปัจจยัหลกั ประกอบด้วย ความไม่แน่นอนเก่ียวกบั

สถานะของมวลสตัว์นํา้สมัพนัธ์กบัจดุอ้างอิง ความไม่แน่นอนเก่ียวกบัชีววิทยา, สิ่งแวดล้อม และ

เหตกุารณ์ทางสงัคมและเศรษฐกิจ และผลกระทบของกิจกรรมการทําประมงมวลสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่

เป้าหมาย และมวลสตัว์นํา้ท่ีเก่ียวข้องหรือพึง่พาอาศยักนั 

 - ถ้าเหตกุารณ์ความไมแ่น่นอน เช่น ปรากฎการณ์ธรรมชาต ิซึง่มีผลกระทบในทาง

ลบเก่ียวกบัสถานะของมวลสตัว์นํา้หรือท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อม คณะกรรมาธิการฯควรยอมรับ

มาตรการอนุรักษ์และจดัการ ภาวะฉกุเฉินพืน้ฐาน (an emergency basis) เพ่ือทําให้มัน่ใจว่า

กิจกรรมประมงจะไมเ่ลวร้ายลงจากผลกระทบในทางลบนัน้ 

 - ในขัน้ต้น และในฐานะมาตรการชั่วคราว คณะกรรมาธิการฯควรยอมรับ

บทบญัญัติจุดอ้างอิงและกฎการควบคุมการทําประมง พิจารณาคําแนะนําของคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ มาตรการแต่ละอย่างควรรักษาระดับปัจจุบันไว้ จนกระทั่งถึงช่วงระยะเวลาท่ี

คณะกรรมาธิการฯจะเลือกมาเพ่ือปรับปรุงให้ทนัสมยั 

 - คําแนะนําจากคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เพ่ือประเมินค่า ตลอดจนถึงขัน้ตอน

การประเมินผลแผนการจัดการ แผนปฏิบัติการจุดอ้างอิงประกอบด้วย จุดท่ีอ้างอิงชั่วคราว 

(interim reference point) และกฎการควบคมุการทําประมงท่ีมีศกัยภาพ  

 - หลกัจากการประเมินผลแผนการจัดการเสร็จสิน้ คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ 

ควรทําคําแนะนําแก่คณะกรรมาธิการ จุดอ้างอิงสําหรับมวลสตัว์นํา้ทุกชนิด และคําแนะนําการ

คาดการณ์ในอนาคตเก่ียวกบัสถานะมวลสตัว์นํา้สมัพนัธ์กบัการยอมรับจดุอ้างอิง บนพืน้ฐานของ

พยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสดุ 
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 กรณีตวัอย่างของการนําหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนมาบงัคบัใช้ในการระงบั

ข้อพิพาทระหว่างประเทศ  ปรากฎในคดี The South Pacific Bluefin Tuna Case 1999 (New 

Zealand v.Japan ; Australia v. Japan) ข้อเท็จจริงมีดงันี ้ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้

นําเร่ืองขึน้ฟ้องศาลอนุญาโตตุลาการซึ่งเป็นข้อตกลงภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  ระหว่างการพิจารณาของอนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศในกฎหมาย

ทะเล(International  Tribunal for the Law of the Sea :ITLOS ) มีการร้องขอใช้การคุ้มครอง

ชัว่คราวให้ญ่ีปุ่ นยตุกิารทดลองเก่ียวกบัการประมงพนัธุ์ปลาทนู่าครีบนํา้เงินทางตอนใต้หรือเรียกว่า 

Southern Bluefin Tuna :SBT  และในวนัท่ี 27 สิงหาคม ค.ศ.1999 ก็มีคําสัง่ดงักลา่วซึง่มาจาก

การตัดสินขององค์คณะนีโ้ดยได้อ้างถึงหลักการป้องกันไว้ก่อนฯ ทําให้นักวิชาการบางคนให้

ความเห็นวา่คําพิพากษานีเ้ป็นการก่อตัง้หลกัการป้องกนัไว้ก่อนฯ  ภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศ 

 การแสดงออกฝ่ายเดียวของญ่ีปุ่ นในการยืนยนัการดําเนินการทดลองขดัต่อการทําตาม

พนัธกรณีข้อ 64 ,116-119 และ 300 ของอนสุญัญากฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และอนสุญัญาเพ่ือ

การอนุรักษ์ปลาทูน่าครีบนํา้เงินทางตอนใต้(CCSBT Convention ) ซึ่งเป็นการตกลงโดยสาม

ประเทศ คือออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น และ นิวซีแลนด์ในการตกลงเร่ืองปริมาณท่ีพึงจับได้(Total 

Allowable  Catch) แตญ่ี่ปุ่ นเองก็ยงัจบัปลาเกินโควตาท่ีตกลงไว้โดยเรียกว่าเป็นการทดลองใน

มหาสมทุรอินเดียเป็นจํานวนถึง 1400 ตนั และท่ีสําคญัญ่ีปุ่ นได้ละเมิดหลกัการป้องกนัไว้ก่อนฯ ซึง่

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้ยกขึน้อ้างในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศซึง่

ทุกประเทศห้ามละเมิด ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ต้องการให้ญ่ีปุ่ นดําเนินการโดยการ

ประกอบด้วยหลกัการป้องกันไว้ก่อนในการประมงสําหรับการพิจารณาคดี หมายความว่าให้ใช้

แนวทางป้องกนัไว้ก่อนเป็นมาตรการชัว่คราวในระหว่างการดําเนินคดี เน่ืองจากเกิดการคดัค้าน

ความเห็นของนกัวิทยาศาสตร์วา่การทดลองของชาวญ่ีปุ่ นเป็นอนัตรายตอ่ฝงูปลาในอนาคตหรือไม่

ยงัไม่เป็นท่ีแน่ชดั ดงันัน้จึงควรระงบัการทดลองไว้ก่อน (ซึ่งข้ออ้างของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 

กลา่วไว้บนหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ แตญ่ี่ปุ่ นโต้แย้งว่า การทดลองจําเป็นท่ีจะต้องบรรลแุละการ

ประเมินก็สามารถเช่ือถือได้วา่ศกัยภาพของฝงูปลาท่ีพืน้ฟไูด้นัน้มีแนวโน้มสงู (ญ่ีปุ่ นเองก็กลา่วอ้าง

บนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์เช่นเดียวกนั) 

 องค์คณะพิจารณาว่าประเทศทัง้คู่ควรดําเนินการเพ่ือเอือ้อํานวยประโยชน์และเตือน

เพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพต้องถูกนํามาใช้ปกป้องอนัตรายท่ีรุนแรงต่อฝูง

ปลา “องค์คณะไมส่ามารถประเมินอย่างสรุปในหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีแสดงโดยรัฐภาคีแตไ่ด้
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หามาตรการอ่ืนท่ีควรนํามาใช้กับเร่ืองเร่งด่วนเพ่ือสงวนสิทธิของประเทศคู่กรณี และคุ้มครองฝูง

ปลาทนู่าไว้ก่อน” ผู้พิพากษา Laing จากบราซิลออกความเห็นว่าในคําสัง่นีไ้ม่ได้เรียกว่าหลกัการ

ป้องกันไว้ก่อน(precautionary principle) แต่เป็นวิธีการป้องกัน มากกว่า(precautionary 

approach)   สดุท้ายแล้วตดัสินโดยใช้อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

และอนุสัญญา ค.ศ.1993  ไม่ได้กล่าวว่าเป็นการใช้วิธีการป้องกันไว้ก่อน แต่เป็นการกล่าวถึง

มาตรการคุ้มครองชัว่คราวตาม ข้อ 290 (1 ) ของ อนสุญัญา ค.ศ.1982 วา่ต้องมีการพิจารณาถึงสิ่ง

เหล่านีอ้ย่างเหมาะสมภายใต้สถานการณ์ท่ีต้องป้องกนัอนัตรายจากสิ่งแวดล้อมทางทะเล และข้อ 

295 (2) ก็บอกว่าองค์คณะผู้พิจารณาข้อพิพาทอาจใช้มาตรการชัว่คราว เม่ือมีสถานการณ์ท่ีเร่งรีบ

ท่ีต้องกําหนดมาตรการใดๆ ออกมาใช้ในทนัที เพ่ือไม่ให้ความเสียหายเกิดขึน้หรือทวีคณูขึน้ ดงันัน้

การปรับใช้วิธีการป้องกันไว้ก่อนนีถื้อเป็นมาตรการชัว่คราวตามอนุสญัญา ปี ค.ศ.1982 หรือไม ่

องค์คณะผู้พิพากษายงัไมไ่ด้ลงรายละเอียดในประเดน็นี ้

 แม้ว่าในคดีนีไ้ม่ระบชุดัเจนว่าวิธีการป้องกนัไว้ก่อนเป็นหลกัหนึ่งท่ีถกูวิวฒันาการเข้าไป

อยู่ในกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศหรือไม่ แต่การทดลองของญ่ีปุ่ นนัน้ ถือได้ว่า การ

ดําเนินการของญ่ีปุ่ นขดัต่อหลกัสจุริต หลกันีแ้สดงอยู่ในข้อ 300 ของอนสุญัญา ค.ศ.1982 และข้อ 

18 (a)และ(b) ของอนสุญัญากรุงเวียนนา 1969 ซึง่ในข้อ 18 ระบวุ่าประเทศมีพนัธกรณีท่ีจะระงบั

กิจกรรมซึง่เป็นผลเสียโดยภายใต้การยอมรับโดยการลงนาม การให้สตัยาบนั และการยอมรับของ

ประเทศตอ่อนสุญัญาจนกว่าจะได้เข้ามาเป็นภาคีโดยสมบรูณ์  และข้อ 2 ของ  UNFSA หรือความ

ตกลงฯ ค.ศ.1995 การอนุวตัิการสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกล มีว่าเพ่ือให้แน่ใจในการ

อนรัุกษ์ในระยะยาวและการใช้ทรัพยากรสตัว์นํา้อย่างยัง่ยืน  สองเจตนารมย์ของทัง้สองอนสุญัญา

นัน้ องค์คณะจึงมีคําสัง่ให้ญ่ีปุ่ นยตุโิปรแกรม EFP ของญ่ีปุ่ นไว้ คําตดัสินนีไ้ม่ได้กลา่วอย่างชดัแจ้ง

ถึงวิธีการป้องกนัไว้ก่อน ไม่มีบริบทคําอธิบาย แต่หลกัการนีเ้ป็นการอ้างอิงถึงการใช้ความรู้สํานึก

ทัว่ไป หรือเป็นหลกัการท่ีถกูร้องขอโดยศีลธรรม 

 จากคําตดัสินขององค์คณะ เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ.1999 มีข้อสงัเกตท่ีเด่นชัดคือ 

ประการแรก เก่ียวกับทรัพยากรท่ีมีชิวิตทางทะเล เป็นครัง้แรกในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศท่ีองค์คณะตดัสินระหว่างประเทศได้อภิปรายในการดําเนินการเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมในการ

เผชิญหน้ากบัความไมแ่น่นอนทางวิทยาศาสตร์ ประการท่ีสอง เป็นการกําหนดตวัอย่างสําหรับการ

ประมงของชาตติอ่ความร่วมมือในการจดัการและการอนรัุกษ์ฝงูปลา โดยสนธิสญัญาหลายฝ่ายใน

ฐานะถกูจดัตัง้เพ่ือขยายแนวทางปฏิบตัใินอนสุญัญาค.ศ.1982  ประการท่ีสาม คดีนีส้ามารถจดัหา

แนวทางสําหรับการตัง้ขอบเขตการดําเนินการเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมว่าด้วยกระบวนการและระดบั
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ความสําคญัทางกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเล ประการท่ีส่ีคําสัง่ขององค์คณะได้

แสดงประเด็นท่ีน่าสนใจในการปฏิบตัิของกฎหมายระหว่างประเทศ แม้ว่าองค์คณะในคดีได้ให้

โจทก์ได้รับผลประโยชน์จากความสงสยั แต่ก็ยงัคงไม่ชดัเจนว่าด้วยอะไรเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัของ

กฎหมายท่ีคําสัง่นีถ้กูนํามาใช้ สิ่งนีจ้ากข้อเท็จจริงไม่มีการกลา่วถึงอย่างชดัเจนในวิธีการป้องกนัไว้

ก่อน ไม่มีการแยกแยะมาตรฐานและบริบทของมนั มนัง่ายท่ีจะถูกนําไปปรับใช้ในแนวทางของ

สามญัสํานกึหรือหลกัการท่ีถกูกําหนดขึน้โดยศีลธรรม2 

 จะเห็นได้ว่าคดีนีเ้ป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์คณะระงบัข้อพิพาทด้วยสามญัสํานึกและ

ศีลธรรมในการอนรัุกษ์พนัธุ์ปลาโดยยงัใช้วิธีการป้องกนัไว้ก่อนมาใช้แม้ยงัไม่มีการยอมรับสถานะ

ของหลกัการนีเ้ท่าไหร่ และในปีท่ีคดีนีเ้กิด ความตกลงฯ ค.ศ.1995 ยงัไม่มีผลบงัคบัใช้ จึงยิ่งทําให้

ไม่มีความชดัเจนในการนําวิธีการป้องกนัไว้ก่อนมาเก่ียวข้องสิ่งเหล่านี ้ แม้ว่าคดีนีจ้ะไม่ได้ตดัสิน

โดยใช้วิธีการป้องกนัไว้ก่อนแตถื่อเป็นการนําวิธีการมาใช้โดยอ้อมกบัปลาทนู่าครีบนํา้เงินในตอนใต้   

และเป็นจุดเร่ิมต้นในการพัฒนาหลักการป้องกันไว้ก่อนในการจัดการประมงและสิ่งแวดล้อม

ระหวา่งประเทศ ตอ่มาหลกัการนีไ้ด้รับการพฒันาอย่างรวดเร็วในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้ ซึง่หลกัการป้องกนัไว้ก่อนนี ้มีคําจํากดัความท่ีกว้างมาก ขึน้อยู่

กบัองค์ประกอบทางชีวภาพ และการนําไปบงัคบัให้สมดลุระหวา่งความต้องการทางสงัคมและทาง

เศรษฐกิจ3 

  และปรากฎในคดีล่าสุด คือ Case Concerning Pulp Mills on the River Uraguay    

(Argentina v. Uraguay) ค.ศ.2010 คดีนีผู้้พิพากษากล่าวอย่างชดัแจ้งว่า หลกัการระมดัระวงั

ป้องกนัไว้ก่อน (a precautionary approach) เก่ียวข้องกบัการตีความและการนําไปบงัคบัใช้ของ

บทบญัญตัขิองข้อบงัคบัของ the River Uraguay 4 

 

 3.1.2 หลักกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรปลาทนู่า 

 เน่ืองจากทะเลหลวงนอกจากจะมีเสรีภาพในการทําประมงแล้วก็ยงัมีข้อจํากดัตา่งๆ โดย

ท่ีสําคญัคือการอนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าของไอโอทีซี ซึง่เป็นองค์กรบริหาร

                                                            
 2 นิชดุา เศรษฐะทตัต์,  “ หลกัการป้องกนัไว้ก่อนลว่งหน้าในกฎหมายทะเล ศกึษากรณีประมง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2551), หน้า98-102. 

 3FAO, Precautionary approach to fisheries management [online], 2012, December 9 . Available from 

 www.fao.org/fishery/topic/13302/en   

 4  Yoshifumi Tanaka,  The International Law of the Sea, First published (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2012), p.242. 

http://www.fao.org/fishery/topic/13302/en
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จดัการประมงระดบัภมูิภาคบริเวณมหาสมทุรอินเดีย โดยได้รับอํานาจในการก่อตัง้มาจาก มาตรา 

14 ของธรรมนญูของเอฟเอโอ ดงันัน้การพิจารณาการหลกักฎหมายเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากร

ปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่านัน้ จึงต้องพิจารณาจากบทบญัญัติของความตกลงและจากข้อมติ

และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการอนุรักษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งตามบทบญัญัติ

ของความตกลงนัน้ การอนรัุกษ์ บญัญตัิไว้ในข้อ 5 วตัถปุระสงค์ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของ

คณะกรรมาธิการ ดงันี ้

 “ 1.คณะกรรมาธิการฯ จะสง่เสริมความร่วมมือในกลุม่สมาชิก เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัว่า

จะมีการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่างสงูสดุจากทรัพยากรสตัว์นํา้ภายใต้ความตกลงนี ้รวมทัง้

มีการสนบัสนนุให้เกิดการพฒันาการประมงท่ียัง่ยืน โดยการจดัการท่ีเหมาะสม 

2.เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์เหลา่นี ้และเพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการตา่งๆ ท่ีปรากฎอยู่ในบทบญัญตัิ

ท่ีเก่ียวข้องกบัอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะล คณะกรรมาธิการฯ มีหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบดงันี ้

 ก. ทบทวนสภาวะและแนวโน้มของกลุม่ประชากร รวบรวม วิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมลู

ทางวิทยาศาสตร์ สถิตกิารจบัและการลงแรงทําประมง และข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการ

ทรัพยากรรวมถึงการทําประมงกลุม่ทรัพยากรสตัว์นํา้ภายใต้ความตกลฉบบันี ้

 ข. สนบัสนนุ เสนอแนะ และประสานงานในการวิจยั และพฒันาเก่ียวกบักลุ่มทรัพยากร

สตัว์นํา้และการทําประมงภายใต้ความตกลงนี ้และกิจกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมาธิการ อาจจะพิจารณา

เห็นว่าเหมาะสม รวมทัง้กิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี การฝึกอบรม และการ

เพิ่มพดูนความรู้ โดยคํานึงถึงความจําเป็นเพ่ือให้เกิดความมัน่ใจว่าสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ 

สามารถมีส่วนร่วมในการทําประมงอย่างเสมอภาค รวมทัง้คํานึงถึงผลประโยชน์พิเศษและความ

ต้องการของสมาชิกท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา 

 ค. กําหนดมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจการอนรัุกษ์กลุม่ประชากร

สัตว์นํา้ตามความตกลงฉบับนี ้และเพ่ือส่งเสริมวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 

(Optimum Utilization) ในบริเวณดงักล่าว โดยเป็นไปตามบทบญัญัติข้อ 9 และมีหลกัฐานทาง

วิทยาศาสตร์สนบัสนนุ 
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 ง. ทบทวนด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวกับการจับสัตว์นํา้ตามความตกลงฉบับนี ้

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งให้คํานงึถึงผลประโยขน์ของรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา .....” 

 และกําหนดไว้ในข้อ 9 ของความตกลง IOTC กลา่วถึง  การดําเนินการเก่ียวกบัมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการ โดยข้อ 9 (1)(2)(3)  กลา่วว่าภายใต้บทบญัญตัิวรรค 2 คณะกรรมาธิการฯ อาจ

กําหนดมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการ ซึ่งผกูพนับรรดาสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ ตาม

บทบญัญตัิข้อนี ้โดยคะแนนเสียงข้างมาก 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีเข้าร่วมประชมุและลงคะแนนเสียง

ในการประชุม  มาตรการอนุรักษ์และจัดการกลุ่มประชากรสตัว์นํา้ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ 

กําหนดขึน้ตามบทบญัญัติในวรรค 2 ข้อ 12 จะต้องนํามาปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะของอนุ

กรรมาธิการฯ เหล่านัน้   นอกจากนีเ้ลขานกุารจะต้องแจ้งให้บรรดาสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ 

ทราบถึงมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการ ซึ่งได้รับการรับรองโดยคณะกรรมาธิการฯ โดยไม่

ชกัช้า 

 มาตรการอนุรักษ์และจัดการจะมีผลผูกพันรัฐภาคี หลังจาก 120 วัน นับจากวันท่ี

เลขานกุารได้ระบไุว้ในประกาศ หรือวนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมาธิการฯ ได้กําหนดขึน้ (ข้อ 9 (4)) และรัฐ

ภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งของคณะกรรมาธิการฯ อาจคัดค้านมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการ ซึ่ง

คณะกรรมาธิการฯได้รับรองไว้แล้วในวรรค 14 ได้ภายในระยะเวลา 120 วนั นบัจากวนัท่ีระบุไว้ 

หรือภายในช่วงระยะเวลาอ่ืน รัฐภาคีท่ีคดัค้านข้อมติใด ย่อมไม่มีผลผูกพันต่อมาตรการข้อนัน้ 

สมาชิกอ่ืนๆ ของคณะกรรมาธิการฯ อาจคดัค้านได้อีก ภายในเวลา 60 วนั หลงัจากระยะเวลา 120 

วนั ได้ผา่นพ้นไปแล้ว อนึง่ รัฐภาคีอาจเพิกถอนการคดัค้านของตนได้ตลอดเวลา  

 

 และข้อ 9 (6) กลา่วถึงการคดัค้านมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ  ดงันีคื้อ  

  “ กรณีสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ จํานวนมากกว่า 1 ใน 3 

ของสมาชิกทัง้หมดคดัค้านมาตรการท่ีได้รับการยอมรับตาม

ความใน(1) สมาชิกอ่ืนๆ ก็จะไม่ถกูผกูพนั โดยมาตรการท่ีถกู

คดัค้านนัน้ด้วย แต่การคดัค้านดงักล่าวจะไม่ทําให้มาตรการ

อ่ืน หรือมาตรการทัง้หมดพ้นจากการมีผลบังคับใช้ตาม

กฎหมาย ”  
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 โดยให้เลขานกุารแจ้งแก่สมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ แตล่ะประเทศให้ทราบถึงการแจ้ง

คดัค้านหรือการเพิกถอนการคดัค้านแตล่ะครัง้โดยทนัที ตาม ข้อ 9 (7) ของความตกลงฉบบันี ้

 

 3.1.2.1 หลักการที่ทาํให้ทรัพยากรสัตว์นํา้ยั่ งยืนสูงสุดที่ประเมินได้ในทาง

ชีวภาพ (Maximum Sustainable Yield : MSY) 

  หลกัการสําคญัของการอนรัุกษ์สตัว์นํา้ในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ

หลกักําหนดปริมาณการจับ โดยยึดหลกัให้ชนิดพันธ์ุท่ีถูกจับให้อยู่ในระดบัสูงสุดของผลผลิตท่ี

รักษาไว้ให้คงไว้ได้ หรือMaximum Sustainable Yield   หลกั Maximum Sustainable Yield ได้

เป็นท่ียอมรับอยา่งกว้างขวางและได้ถกูนํามาบรรจไุว้ในความตกลงหลายฉบบัเก่ียวกบัการอนรัุกษ์

และจัดการทรัพยากรสตัว์นํา้ หลกัการกําหนดจุดหรือระดบัซึ่งสามารถอํานวยผลผลิตได้อย่าง

สงูสดุ (Maximum Sustainable Yield)นี ้ เป็นหลกัการของวิชาการประมงเก่ียวกบัการอนุรักษ์ 

สตัว์นํา้ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตสงูขึน้ จนในท่ีสดุก็ต้องตาย ถ้าไม่มีการจบัสตัว์นํา้มาใช้ประโยชน์ 

สัตว์นํา้ก็จะต้องตายลงตามธรรมชาติ ดังนัน้ถ้าชาวประมงจับสัตว์นํา้ได้สัดส่วนเท่ากับอัตรา

เจริญเตบิโตสงูสดุตามธรรมชาต ิกลา่วคือ อตัราการเกิดรวมกบัอตัราการเจริญเตบิโต ลบด้วยอตัรา

การตายตามธรรมชาติของสตัว์นํา้ จะทําให้ประชากรสตัว์นํา้ท่ีมีสมดลุ (Equilibrium population) 

หรือมีขนาดคงท่ี หรือมีระดบัคงท่ี5  สมการท่ีแสดงดลุยภาพของการจบัสตัว์นํา้ท่ีเหมาะสม ได้แก่ 

 

  อัตราการจับสัตว์นํา้ของชาวประมงขึน้อยู่กับอัตราการใช้กําลังลงแรงประมง 

(Fishing effort) และสมัพนัธ์กับขนาดของประชากรสตัว์นํา้ ดลุยภาพของประชากรสตัว์นํา้จะ

                                                            
 5 ชมุพร ปัจจสุานนท์,  รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ เร่ืองกฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการทําประมงในทะเล

หลวงผลกระทบตอ่ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ,2543) หน้า 204-205 

 6 เร่ืองเดียวกนั หน้า 205 อ้างมาจาก ธนัวา จิตต์สงวน, เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรประมง, (กรุงเทพฯ: ภาควิชา

เศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2526)  หน้า 41 

 

อตัราการจบัสตัว์นํา้ของชาวประมง = ดลุยภาพของอตัราการเจริญเตบิโตสทุธิตามธรรมชาติ(อตัรา

การเกิด + อตัราการเตบิโตของสตัว์นํา้) - (อตัราการตายตามธรรมชาตขิองสตัว์นํา้)6 
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สามารถรักษาไว้ได้ หากมีการใช้การลงแรงประมงในระดบัท่ีเหมาะสมกบัอตัราความเจริญเติบโตส

ทธิุตามธรรมชาตขิองสตัว์นํา้ โดยทัง้ขนาดของการลงแรงประมงและขนาดของประชากรสตัว์นํา้ ทัง้

สองส่วนนีจ้ะต้องมีขนาดเท่ากนั คือ จะต้องมีอตัราการจบัเท่ากบัอตัราการเพิ่มของประชากรสตัว์

นํา้จึงจะทําให้ประชากรสตัว์นํา้อยู่ในสมดลุคือมีขนาดคงท่ีได้ หากอตัราทัง้สองมีขนาดไม่เท่ากัน

แล้วสตัว์นํา้ก็จะไมอ่ยูใ่นสมดลุ 

  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีง่ายขึน้ จะแสดงสมการของความเก่ียวพนัระหว่างอตัรา

การจบัสตัว์นํา้ท่ีเหมาะสมเพ่ือเกิดดลุยภาพ การใช้กําลงัลงแรงประมงและอตัราการเจริญสทุธิตาม

ธรรมชาติ การใช้กําลงัลงแรงประมงขึน้อยู่กบัปริมาณสตัว์นํา้ท่ีสามารถจะจบัได้และยงัคงเกิดดลุย

ภาพ 

 

 

จดุดลุยภาพของปริมาณสตัว์นํา้ = อตัราการเจริญเติบโตตามธรรมชาติ (อตัราการเกิด+อตัราการ

เตบิโตของสตัว์นํา้)-(อตัราการตายตามธรรมชาตขิองสตัว์นํา้) 

 

 

  กล่าวได้ว่าจุดหรือระดบัดุลยภาพท่ีทําให้ทรัพยากรสัตว์นํา้ยั่งยืนสูงสุดอันเป็น

ปริมาณท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพหมายถึง  จุดหรือระดบัซึ่งปริมาณสตัว์นํา้สามารถจะจับ

ขึน้มาได้สงูสดุโดยท่ีทรัพยากรสตัว์นํา้นัน้ยงัคงอยู่อย่างตอ่เน่ืองยัง่ยืน การประมงท่ีมากเกินกว่าจดุ

นีจ้ะมีผลทําให้ทรัพยากรเส่ือมโทรม หมายความว่าระดบัของการลงแรงประมง (จํานวนเรือประมง

หรือชาวประมง) ท่ีคงไว้ในระดบัตา่งๆ เป็นระยะยาวแล้ว สตัว์นํา้แตล่ะกลุม่ก็จะให้ผลผลติท่ียัง่ยืนท่ี

ระดบัตา่งๆ กนั  

  กล่าวโดยสรุป หลกั Maximum Sustainable Yield  หมายถึงจดุดลุยภาพท่ี

กําหนดปริมาณการจบั โดยคํานึงถึงอตัราการเกิด อตัราการเจริญเติบโต และอตัราการตายของ

ทรัพยากรสตัว์นํา้ให้สามารถอยู่ได้อย่างต่อเน่ืองและคงท่ี จดุดลุยภาพหรือระดบัดลุยภาพนีเ้องจะ

เป็นตวักําหนดปริมาณสตัว์นํา้ท่ีพงึจบัได้ ปริมาณสตัว์นํา้ท่ีพงึจบัได้นีจ้ะเป็นตวักําหนดการลงแรงป

รมง และเม่ือทราบว่าการลงแรงประมงอยู่ในระดบัใดก็จะสามารถควบคุมเรือประมง เคร่ืองมือ 
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แรงงานประมง ซึง่ล้วนแต่มีส่วนในการกําหนดมาตรการอนรัุกษ์ทัง้สิน้ ดงันัน้จดุท่ีให้ผลผลิตยัง่ยืน

สงูสดุ จะเป็นจดุท่ีแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งการแสวงหาประโยชน์ กบัการอนรัุกษ์ 

  การท่ีจะทราบอตัราการเกิดของสตัว์นํา้ในแตล่ะพนัธุ์ อตัราการตายของสตัว์นํา้ใน

แต่ละชนิดพนัธุ์ และอตัราการเจริญเติบโตทางธรรมชาติของแต่ละชนิดพนัธุ์ เป็นสิ่งท่ีล่วงรู้ได้ยาก 

จะต้องทําการวิจัยค้นคว้าทางด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึ่งจะต้องอาศยัทัง้เงินทุนและความ

ร่วมมือกนัของรัฐ และเป็นสิง่ท่ีมิได้ทําโดยง่าย 

  ตามข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของไอโอ

ทีซี ได้กลา่วถึง หลกั MSY ไว้ในข้อมติท่ี 12/13  การอนรัุกษ์และจดัการมวลปลาทนู่าเขตร้อนใน

พืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC7  โดยในอารัมภบทนัน้ ได้ตระหนกัถึงการประชมุคณะกรรมการทาง

วิทยาศาสตร์ครัง้ท่ี12 ท่ีซีเชลล์ ระหว่างวันท่ี  30 พฤศจิกายน ถึง 4 ธันวาคม ค.ศ. 2009 

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ได้แนะนําว่า ปลาทนู่าครีบเหลืองและทนู่าตาโต ปริมาณการจบัไม่ควร

เกินกว่าระดบัสงูสดุท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพ    ( MSY ) โดยคา่ประเมินของปลาทนู่าครีบเหลือง

อยู่ท่ี 300,000 ตนั และปลาทูน่าตาโต 110,000 ตนั หากทําการประมงเกินระดบันีก็้จะเป็น

อนัตรายตอ่มวลปลาทนู่าเขตร้อนเหลา่นี ้ 

  นอกจากการกําหนดปริมาณการจบัแล้วคณะกรรมาธิการฯ ยงัต้องการลดการจบั

สตัว์นํา้เป้าหมายโดยเฉพาะปลาทนู่าครีบเหลืองและทนู่าตาโต ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2011,  2012  , 2013 

และ 2014 โดยกําหนดระยะเวลาท่ีทะเลปิดเอาไว้บริเวณแถบโซมาเลีย พืน้ท่ี 0 องศา ถึง10 องศา 

เหนือ และ 40 องศา และ 60 องศาตะวนัออก (0 ° - 10° North  and 40° and 60° East ) โดยจะ

ปิดสําหรับเรือประมงทนู่าเบ็ดราว(Long Line Tunas  vessels )ในแต่ละปี  ตัง้แต่วนัท่ี 1 

กุมภาพนัธ์ ถึง 1 มีนาคม และสําหรับเรือประมงอวนล้อม (Purse-seine) จะปิดในช่วงวนัท่ี 1 

พฤศจิกายน ถึง 1 ธนัวาคม เพ่ือให้เกิดการฟืน้ตวัของทรัพยากรสตัว์นํา้และทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้

มีความอดุมสมบรูณ์  
 

  และยงักลา่วไว้ในข้อเสนอแนะท่ี12/14 เป้าหมายชัว่คราวและการจํากดัจดุอ้างอิง

(On the Interim Target And Limit Reference Points) สมยัการประชมุครัง้ท่ี 16 ค.ศ. 2012  

                                                            
 7 Resolution 12/13 For the Conservation and Management of  Tropical Tunas Stocks in the IOTC Area of 

Competence สมยัการประชมุครัง้ท่ี 16 ค.ศ.2012   
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ดงันี ้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์นําเป้าหมายขัว่คราวและการจํากดัจดุอ้างอิงสําหรับมวลปลาทนู่า

และปลาท่ีคล้ายทูน่า ตามรายการท่ีเขียนไว้ในตาราง 1 Bmsy อ้างถึง ระดบัอตัราการเกิดและ

เตบิโต(มวลชีวภาพ)ท่ีจะสร้าง the Maximum Sustainable Yield และ Fmsy อ้างถึงอตัราการตาย

ของสตัว์นํา้จากการทําประมง(fishing mortality) ท่ีจะสร้าง the Maximum Sustainable Yield 

 

ตาราง 1 เป้าหมายช่ัวคราวและการจาํกัดจุดอ้างอิง (Interim target and Limit reference 

points) 

 

มวลสตัว์นํา้ เป้าหมายจดุท่ีอ้างอิง การจํากดัจดุอ้างอิง 

Albacore tuna Bmsy;Fmsy 40% of Bmsy ;40%เหนือ Fmsy 

Bigeye tuna Bmsy;Fmsy 50% of Bmsy;30% เหนือ Fmsy 

Skipjack tuna Bmsy;Fmsy 40% of Bmsy ;50%เหนือ Fmsy 

Yellowfin tuna Bmsy;Fmsy 40% of Bmsy ;40%เหนือ Fmsy 

Swordfish Bmsy;Fmsy 40% of Bmsy ;40%เหนือ Fmsy 

  

  ดังนัน้การทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า ท่ีจะไม่เกินจุดสูงสุดท่ีจะ

สามารถทําการประได้ บริเวณมหาสมทุรอินเดีย ไมว่า่จะเป็นปลาทนู่าครีบยาว ทนู่าตาโต ปลาทนู่า

ท้องแถบ ปลาทูน่าครีบเหลือง และปลากระโทงแทงดาบ จะต้องเป็นไปตามระดบัของ Interim 

target และ Limit reference point ตามตารางท่ี 1 ท่ีกลา่วมา  จึงจะไม่เป็นการทําประมงท่ีมาก

เกินไป เพ่ือให้ทรัพยากรปลาทูน่าได้มีการขยายพนัธุ์  เติบโต และตายตามธรรมชาติ โดยไม่เป็น

อนัตรายตอ่มวลสตัว์นํา้เหลา่นี ้

  และจากรายงานของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ ได้กลา่วถึงสถานะของมวลสตัว์

นํา้ในพืน้ท่ีไอโอทีซีวา่ 

 

  ปลาทนู่าครีบยาว(Albacore tuna) ในปี ค.ศ.2008 การวิเคราะห์ในเบือ้งต้นโดย

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ ชีแ้จงว่า อตัราการเกิดและเติบโตของมวลสตัว์นํา้สงูกว่าระดบัBmsy 
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และทําให้อตัราการตายต่ํากว่าระดบั Fmsy นกัวิทยาศาสตร์แนะนําว่า ไอโอทีซียงัไม่มีการจดัทํา

การจดัการใดๆโดยตรงในการทําประมงปลาทนู่าครีบยาว 

  ปลาทูน่าตาโต (Bigeye tuna)   ในปี ค.ศ.2005 และ 2006  การจบัทนู่าตาโต

อยู่ในระดบัMSY คา่ประเมินท่ีจะอยู่ในระดบั MSY อยู่ท่ี 110, 000 ตนั แตป่ริมาณการจบัในอดีต

คือปีค.ศ. 1996 ถึง 2004 เกินระดบั MSY  

  ปลาทูน่าครีบเหลือง (Yellowfin tuna) ในปี ค.ศ.2003 รายงานของ

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์กลา่วว่าอยู่ในระดบัท่ีเกินจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ และควร

หลีกเล่ียงการเพิ่มการลงแรงประมงและการทําการประมงในอย่างเช่นในปี ค.ศ.2000 

นกัวิทยาศาสตร์แนะนําว่าการทําการประมงควรลดระดบัลงให้ได้เหมือนก่อน ปี ค.ศ.2003 และ

ความสามารถในการทําประมงไมค่วรมากกวา่ระดบัในปัจจบุนั8 

   

  3.1.2.2 หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดทีี่สุด ( The best scientific evidence ) 

  IOTC มีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการทางวิทยาศาสตร์ (The Scientific Committee 

(SC))  ให้ทําหน้าท่ีพิจารณาข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับสถานการณ์และแนวโน้มของ

ทรัพยากรทนู่า ให้คําแนะนําเก่ียวกบัข้อมลูทรัพยากรสตัว์นํา้ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าแก่คณะกรรมาธิการฯ เพ่ือการตดัสินใจบงัคบัใช้ต่อไป  เพ่ือให้การ

ดําเนินงานของคณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์เกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงมีการพิจารณาจัดตัง้

คณะทํางานขึน้จํานวน 7 คณะ ได้แก่ 1.คณะทํางานปลาทนู่าเขตร้อน  2.คณะทํางานปลาทนู่าเขต

อบอุ่น   3.คณะทํางานปลาทูน่าขนาดเล็ก   4.คณะทํางานด้านการเก็บข้อมูลและสถิติ 5.

คณะทํางานด้านวิธีการประเมิน  6.คณะทํางานปลากระโทงแทง   และ 7.คณะทํางานระบบนิเวศ

และสตัว์นํา้ท่ีเป็นผลพลอยได้ 

 

                                                            
 8 Robin Allen,  International management of tuna fisheries, Techical paper 536 (Rome: Food and 

Agriculture Organization of United  Nations,2010) pp.23-24 



110 

 

  ปัจจบุนัมีข้อเสนอแนะเก่ียวกบัหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ บญัญตัิไว้ในข้อ

มติและข้อเสนอแนะเพ่ือการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่า ข้อเสนอแนะท่ี 12/15 On The 

Best Available Science ดงันี ้ 

  1. จดัทํามาตรการท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม  พฒันาการส่ือสารระหว่างรัฐภาคีและ

รัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ คณะกรรมาธิการฯและคณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ ทํา

การอภิปรายอยา่งตอ่เน่ืองให้เกิดผลท่ีเป็นไปได้ เช่น ด้วยวิธีการใช้กลุม่อภิปรายทางอิเลกทรอนิกส์  

และ การประชมุวิถีทางไกล( tele- video conference ) , พฒันา สะสม และส่งข้อมลูไปยงั

เลขาธิการ ซึง่รวมข้อมลูสตัว์นํา้ท่ีมิใช่เป้าหมาย,สนบัสนนุโปรแกรมการวิจยั และแผนงานท่ีสมัพนัธ์

กบัข้อมลูท่ีต้องการของคณะกรรมาธิการฯ, สนบัสนนุการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และนกัวทิยาศาสตร์

รุ่นใหม ่

  2. สนบัสนนุคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ท่ีมีความเช่ียวชาญมีอิสระทางความคิด 

และเป็นคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ท่ีมีความสามารถ รวมถึงคณะทํางานด้วย และ สิ่งท่ีเก่ียวข้อง

กบัการทํางาน  โดยเฉพาะข้อมลูท่ีคณะกรรมาธิการฯต้องการ ดงันี ้

2.1  ป รับป รุงการ มีส่ วน ร่วมของนักวิทยาศาสต ร์  ใน ท่ีประชุม

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และคณะทํางาน รวมถึงนกัวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กรบริหาร

จดัการปลาทนู่าอ่ืนๆ และหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 

2.2 ร่างจรรยาบรรณของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ รวมถึงคณะทํางาน 

เพ่ือให้คณะกรรมาธิการฯเห็นชอบ  สําหรับวตัถปุระสงค์นี ้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ อาจพฒันา

กฎเพ่ือหลีกเล่ียงการขัดแย้งผลประโยชน์เพ่ือทําให้มั่นใจถึงคุณภาพ และความเป็นอิสระของ

กิจกรรมทางวิทยาศาสตร์  

2.3 ร่างแผนกลยุทธ สําหรับคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วย

คณะทํางาน เพ่ือให้คณะกรรมาธิการฯเห็นชอบ แผนกลยุทธควรใช้เป็นแนวทางการทํางานของ

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ และคณะทํางาน ในการช่วยให้การทํางานของคณะกรรมาธิการเป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพและบรรลเุป้าหมายท่ีวางไว้ 
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2.4 ทําให้มั่นใจว่าความเช่ียวชาญท่ีเป็นอิสระ และวัตถุประสงค์

คําแนะนําทางวิทยาศาสตร์ ตัง้อยู่บนหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีใช้ได้อย่างดีท่ีสุด และการ

วิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีการทบทวนมาอยา่งดีแล้ว  

2.5 ทําให้มัน่ใจว่าแหล่งท่ีมาและประวตัิของการแก้ไขเอกสารท่ีส่งมอบ

ทัง้หมด ซึง่กําหนดโดยคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และคณะทํางานเป็นเอกสารท่ีสมบรูณ์ 

2.6 จัดหาข้อมูลท่ีชัดเจน  โปร่งใสและเป็นมาตรฐานเดียวกัน สําหรับ

บทบญัญตัขิองคําแนะนําท่ีสง่ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ 

2.7 จัดทําคําแนะนําทางวิทยาศาสตร์ไปยังคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือ

สนบัสนนุความสอดคล้องและความโปร่งใส 

3. การสร้างกลไกท่ีเข้มแข็งโดยการเชิญผู้ เช่ียวชาญจากองค์กรบริหารจัดการ

ประมงระดบัภมูิภาคแห่งอ่ืนๆ หรือจากองค์กรท่ีเก่ียวข้องในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์  ผู้ เช่ียวชาญเหลา่นีค้วรอยูภ่ายใต้กฎข้อมลูท่ีเป็นความลบัและกระบวนการท่ีใช้บงัคบั

แล้วในไอโอทีซี 

4. เพ่ือสนับสนุนการเร่ิมดําเนินงานของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์เพ่ือท่ีจะ

จดัพิมพ์การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

5. เจตนาของท่ีประชมุข้างต้นมีวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้กองทนุการเข้าร่วมในท่ี

ประชุม สําหรับรัฐกําลงัพฒันาของไอโอทีซี  สําหรับการอนุวตัิการข้อมตินี ้เพ่ือจะช่วยยกระดบั

ความสามารถของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา  และ

เพ่ือปรับปรุงการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ และ

คณะทํางาน  และจดัหาทรัพยากรท่ีจําเป็นสําหรับคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และคณะทํางาน 

  จากท่ีกล่าวมาข้อเสนอแนะคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ ทําให้เกิดการปรับปรุง

หน่วยงานของคณะกรรมาธิการฯ ให้ดีขึน้ จะทําให้ได้ข้อมลูเก่ียวกบัสตัว์นํา้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 

โดยทําให้คณะกรรมาธิการฯ เข้มแข็งและมีบุคลากรท่ีมีความสามารถ รวมถึงร่วมมือกับองค์กร

ประมงปลาทูน่าอ่ืนๆ  ก็จะทําให้ได้หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับมวลปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าท่ีมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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  3.1.2.3 กาํหนดปริมาณที่พงึอนุญาตให้จับได้ (Total Allowable Catch:TAC)  

  กล่าวไว้ในข้อมติท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการท่ี 12/13 สําหรับ

การอนรัุกษ์และจดัการมวลปลาทนู่าเขตร้อนในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC   ในสมยัการประชมุครัง้

ท่ี16 ค.ศ.2012 ดงันี ้ คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ของ IOTC  กลา่วโดยสรุปวา่ มวลทนู่าครีบเหลือง

และตาโต ใกล้จะแสวงหาประโยชน์อย่างเต็มท่ี (Fully Exploited) ในไม่ก่ีปีนี ้ โดยปริมาณการจบั

ปลาทูน่าครีบเหลืองและตาโตไม่ควรเกินระดบั MSY  โดยปลาทูน่าครีบเหลือง ค่าประเมินอยู่ท่ี 

300,000 ตนั และทนู่าตาโต 110,000 ตนั   

  ข้อมตินีย้อมรับการปฏิบตัิตามการกําหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตให้จบัได้ (TAC) 

โดยต้องจดัสรรโควตาอย่างเป็นธรรม ระหว่างรัฐภาคี รัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือและรัฐท่ี

ไมไ่ด้เป็นภาคี  ทัง้นีห้ลกัจดุดลุยภาพหรือระดบัดลุยภาพ( MSY ) จะเป็นตวักําหนดปริมาณสตัว์นํา้

ท่ีพงึจบัได้ รวมถึงปัจจยัด้านอ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจ  สงัคม และ สิง่แวดล้อมท่ีเก่ียวข้องบริเวณภมูิภาค

นัน้ๆ  

 

3.1.3  หลักกฎหมายเก่ียวกับการแสวงหาประโยชน์เก่ียวกับทรัพยากรสัตว์นํา้ 

ตามอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กล่าวถึง การแสวงหา

ประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรสตัว์นํา้บริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้ตามข้อ 62 และทะเลหลวง ข้อ

87 เสรีภาพแห่งทะเลหลวง (อี) เสรีภาพในการทําประมง 

 และความตกลงของไอทีซีในส่วนของอารัมภบท  ได้กล่าวว่าภาคีแห่งความตกลงนี ้

“ปรารถนาท่ีจะร่วมมือกนั เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัว่ามีการอนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีท่ีมี

ลกัษณะคล้ายทูน่าในมหาสมุทรอินเดีย และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเหล่านัน้ให้เกิดประโยชน์

สงูสดุ(optimum utilization) ตลอดจนการพฒันาการประมงท่ียัง่ยืน” และข้อ 5 (2)(C) เพ่ือสง่เสริม

วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี โดยเป็นไปตาม

บทบัญญัติข้อ 9 ของความตกลง และมีหลักฐานวิทยาศาสตร์สนับสนุน ก็ได้ให้รัฐภาคีทําการ

ประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในพืน้ท่ีภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ และ

อนุญาตให้เรือประมงของรัฐภาคีเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวง ทัง้นี  ้เรือประมงท่ีไม่ได้รับ
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อนุญาตจากรัฐภาคี แล้วเข้าไปทําการประมงปลาทูน่าและคล้ายทูน่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ

คณะกรรมาธิการฯ จะถือวา่เป็นการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การความคมุ 

  

3.1.4 หลักการขอความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์จัดการ

ทรัพยากรสัตว์นํา้ (Cooperation) 

หลกัการขอความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้

ในทะเลหลวง ปรากฎเดน่ชดัในข้อ 117 ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 โดยกําหนดให้รัฐทัง้ปวงมีหน้าท่ีในการดําเนินหรือร่วมมือกบัรัฐอ่ืนในการดําเนินมาตรการ

เช่นท่ีจําเป็นสําหรับคนชาตขิองตน เพ่ือการอนรัุกษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ข้อ 117  กําหนด

หน้าท่ีทัว่ไปของรัฐท่ีจะต้องร่วมมือกับรัฐอ่ืน เพ่ือออกมาตรการในการอนุรักษ์จดัการทรัพยากรมี

ชิวิตในทะเลหลวง   

 ความร่วมมือจะมีหลายรูปแบบก็ได้ ไม่จําเป็นต้องมีรูปแบบเดียว อาจออกมาในรูป

ข้อตกลงระหว่างประเทศ ระดบัภมูิภาค หรือระดบัอนุภมูิภาค หรือการกําหนดนโยบาย หรือท่าที

ร่วมกัน การแลกเปล่ียนข้อสนเทศท่ีเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน การพิจารณาถกเถียงถึงประเด็นท่ี

เก่ียวข้อง การสํารวจทางวิทยาศาสตร์ร่วมกนั ทัง้นีแ้ล้วแตว่า่จะใช้รูปแบบใด 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้ปรากฎในคคี Fisheries Jurisdiction Case ศาลถือ

วา่เป็นหน้าท่ีของสหราชอาณาจกัรและไอซแลนด์ท่ีจะต้องร่วมมือกนัเก่ียวกบัการเจรจาในเร่ืองการ

ทําประมงในทะเลหลวงเพ่ือหาทางระงบัข้อพิพาท และศาลก็ได้กลา่วเน้นหลกัการเร่ืองการเจรจาวา่

เป็นวิธีการท่ีสอดคล้องกบัข้อ 33 ของกฎบตัรสหประชาชาติว่าเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมในการขจดัข้อ

พิพาทในคดี North Sea Continental Shelf 

 ส่วนหลักการในการขอความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์จัดการ

ทรัพยากรสตัว์นํา้ในสว่นของความตกลงของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย หรือ

ไอโอทีซี ค.ศ.1993 ก็ได้กลา่วไว้ในความตกลงดงันี ้

 ในส่วนของอารัมภบท กล่าวว่า “ คํานึงว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีมี

ลกัษณะคล้ายทูน่า และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปลาทูน่าในมหาสมทุรอินเดียอย่างยัง่ยืน

และมีเหตุผลจะได้รับการส่งเสริม โดยการสร้างมาตรการความร่วมมือทัง้จากรัฐชายฝ่ังใน
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มหาสมทุรอินเดียและรัฐอ่ืน (coastal states of the Indian Ocean and other States) ซึง่คนใน

ชาติของตนทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีมีลกัษณะคล้ายทูน่าในภูมิภาคนี”้  จะเห็นได้ว่า

อารัมภบทของความตกลงก็ได้สนบัสนุนให้รัฐชายฝ่ังบริเวณมาหสมทุรอินเดียและรัฐอ่ืนท่ีทําการ

ประมงในบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี สร้างมาตรการความร่วมมือขึน้ เพ่ือช่วยให้การ

อนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ   

 

 และ ข้อ 15 ของความตกลงฯ กลา่วถึง ความร่วมมือกบัองค์กรและสถาบนัอ่ืน ดงันี ้

 “1. คณะกรรมาธิการฯ จะต้องร่วมมือและดําเนินการร่วมกบัองค์กรระหว่างรัฐบาลและ

สถาบนัอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรหรือสถาบนัท่ีดําเนินการด้านการประมง ซึ่งอาจช่วยการ

ทํางานและสนบัสนุนวตัถปุระสงค์ของคณะกรรมาธิการฯ โดยเฉพาะจะร่วมมือกบัองค์กรระหว่าง

รัฐบาลหรือสถาบนัท่ีดําเนินการเก่ียวกบัปลาทนู่าในเขต ทัง้นี ้คณะกรรมาธิการฯ อาจทําความตก

ลงกบัองค์กรและสถาบนัเหล่านัน้ได้ ความตกลงเช่นว่านัน้จะต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความ

สมบูรณ์ และเพ่ือหลีกเล่ียงการซํา้ซ้อน อีกทัง้ความขัดแย้งกับคณะกรรมาธิการฯ และองค์กร

ดงักลา่วตามความในวรรค 2 

 2. ไม่มีข้อความใดในความตกลงฉบบันีท่ี้จะก่อให้เกิดความเส่ือมเสียตอ่สิทธิและความ

รับผิดชอบขององค์กรระหว่างรัฐบาลหรือสถาบนัอ่ืน ท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวกับปลาทูน่าหรือปลาท่ีมี

ลกัษณะคล้ายทนู่าในเขตหรือมาตรการใดๆ ซึง่องค์กรหรือสถาบนัดงักลา่วได้นํามาใช้” 

 และนอกจากความ ร่วมมือกับอง ค์กร อ่ืนๆตามข้อ  15  ของความตกลงแล้ว 

คณะกรรมาธิการฯ ยงัมีความรับผิดชอบอยูภ่ายใต้หลกัการ ของความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคีในการ

อนรัุกษ์ จดัการ และใช้ประโยชน์อยา่งคุ้มคา่ ของมวลปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าด้วย 

 ตวัอย่างของความร่วมมือของ IOTC กบัองค์กรบริหารจดัการประมงอ่ืนๆ ได้แก่ บนัทึก

ความเข้าใจ (MOU) ระหวา่ง IOTC กบั WCPFC  

  

3.1.5 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) 

หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน คือแนวคิดในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงทรัพยากรมี

ชีวิตทางทะเล อยา่งยัง่ยืน แนวคดินีเ้กิดขึน้อยา่งแพร่หลายดงันี ้
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รายงานของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและการพฒันา (The world Commission on 

Environment and Development : WCED) กลา่วถึงสิ่งท่ีจะมีร่วมกนัในอนาคต  ในรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ กําหนดแนวความคิดนีว้่า  “ วิธีการทําให้สมดลุระหว่างการพฒันาในปัจจบุนัท่ี

ไมส่ิน้สดุและการปกป้องสิ่งแวดล้อม ซึง่ไม่เพียงแตสํ่าหรับประชากรในปัจจบุนัเท่านัน้แตย่งัรวมถึง

ประชากรในรุ่นตอ่ไปด้วย9”  ดงันัน้แนวคิดของการพฒันาอย่างยัง่ยืนจึงมีสาระสําคญัคือเพ่ือทําให้

ตกลงกนัได้ระหวา่งความต้องการการพฒันา กบัการปกป้องสิง่แวดล้อม 

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการประมงนัน้จากหลักท่ีว่าการทําประมงไม่ว่าจะเป็นการทํา

ประมงในน่านนํา้ท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจของรัฐชายฝ่ัง หรือในน่านนํา้สากลท่ีมิได้อยู่ใต้เขตอํานาจ

ของรัฐชายฝ่ังก็ตาม จะต้องเป็นการทําประมงในลกัษณะท่ียัง่ยืน( sustainable) ไม่ทําให้ปริมาณ

ทรัพยากรสัตว์นํา้ร่อยหรอหมดสิน้ไป กล่าวคือ จะต้องเปิดโอกาสให้ทรัพยากรสัตว์นํา้เหล่านี ้

สามารถแพร่พนัธุ์สืบต่อไปได้ ซึง่จะเน้นหนกัในด้านปริมาณการจบัสตัว์นํา้ว่า โดยภาพรวมจะต้อง

ทําการประมงภายในกรอบท่ีไม่เกินปริมาณเท่าใดจึงจะไม่ทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้ร่อยหรอจนหมด

ไปในท่ีสุด นอกจากจะจํากัดโควตาการจับสัตว์นํา้แล้วยังต้องควบคุมเร่ืองขนาดของปลาและ

ทรัพยากรประมงต่างๆ ด้วย นอกจากนัน้ยงัเน้นในด้านเคร่ืองมือประมงท่ีจะต้องควบคมุให้อยู่ใน

เกณฑ์ท่ีจะไมก่่อให้เกิดการทิง้เปลา่ และเพ่ือมิให้ทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีไมไ่ด้ขนาดพลอยถกูจบัไปด้วย 

และยงัได้กําหนดให้ศกึษาวฎัจกัรของชีวิตสตัว์นํา้เพ่ือให้ทราบว่าฤดใูดเป็นฤดผูสมพนัธุ์และวางไข ่

ก็จะให้ละเว้นการประมงในช่วงระยะเวลาดงักล่าวด้วย และท่ีสําคญัท่ีสดุคือจะต้องอนุรักษ์และ

คุ้มครองตวัออ่นของทรัพยากรประมงด้วย10 

หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable development) หรือการใช้ประโยชน์อย่าง

ยัง่ยืน (sustainable use) มีความสําคญัเพิ่มมากขึน้ หลกัการนีม้กัจะรวมเข้าไว้ในอนสุญัญาท่ีมี

                                                            
 9 Erika J.Techera,  Marine Environmental Governance, First published (USA and Canada : A  GlassHouse 

Book, 2012), p.21 

 10 ศาสตราจารย์ ดร.จาตรุนต์ ถิระวฒัน์.อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยปัญหากฎหมายในทางปฏิบติัในสว่นท่ี

เก่ียวกบัประเทศเพ่ือนบ้านและประชาคมประหวา่งประเทศ , พิมพ์ครัง้ท่ี2 (กรุงเทพ:สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2547), 

หน้า168 
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สภาพบงัคบัและรวมอยู่ในตราสารท่ีไม่มีสภาพบงัคบัท่ีสมัพนัธ์กบัการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งมีชีวิต

ทางทะเล11 

ตัวอย่างของอนุสัญญาท่ีนําหลักนีไ้ปใช้บังคับกับมวลสัตว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ได้แก่ ข้อ 2 ของความตกลงปี ค.ศ.

1995 ได้กําหนดเง่ือนไขว่า วัตถุประสงค์ของความตกลงฉบับนีคื้อการทําให้มั่นใจว่าจะมีการ

อนรัุกษ์ในระยะยาวและการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน (sustainable use) ของมวลสตัว์นํา้คร่อมเขต

ระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงและสัตว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล  ด้วยวิธีการนํา

บทบญัญตัท่ีิเก่ียวข้องของอนสุญัญาไปบงัคบัใช้ให้เกิดผลอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ข้อ 5 (เอ) เรียกร้องให้รัฐชายฝ่ังและรัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง “ยอมรับมาตรการ

เพ่ือทําให้มัน่ใจการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนของมวลสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และทะเลหลวงและสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล และส่งเสริมวตัถปุระสงค์ของการใช้ประโยชน์อย่าง

สงูสดุ (optimum utilisation) 

และข้อ 5 (เอช) กําหนดเพิ่มเติมให้รัฐชายฝ่ังและรัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง มี

หน้าท่ี “ต้องจดัทํามาตรการเพ่ือป้องกนัและขจดั การทําประมงท่ีมากเกินจดุสงูสดุท่ีทําการประมง

ได้ (over-fishing) และการมีกําลงัผลติสว่นเกิน (excess fishing capacity) และเพ่ือทําให้มัน่ใจวา่

ระดบัของการลงแรงประมง(fishing effort)จะไม่เกินหรือเท่ากบัการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนของ

ทรัพยากรประมง 

ในสว่นท่ีเก่ียวกบั ตราสารท่ีไม่มีสภาพบงัคบั (non - binding documents) แนวคิดของ

การพฒันาอย่างยัง่ยืน หรือการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน ปรากฎใน บทท่ี 17 ของ Agenda 21 ค.ศ.

1992  ,จรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ ค.ศ.1995 ,ประกาศกรุงโรมเก่ียวกบัการอนุ

วตัิการจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ ค.ศ.1999, คําประกาศ Reyjavik เก่ียวกบั

การทําประมงอยา่งรับผิดชอบในระบบนิเวศทางทะเล ค.ศ.2001 

 

                                                            
 11 Yoshifumi Tanaka,  The International Law of the Sea, First published (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2012), p 236. 
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สําหรับความตกลงของไอโอทีซีเอง ก็ได้มีการกล่าวไว้ในส่วนอารัมภบท ว่า “ปรารถนาท่ี

จะร่วมมือกนั เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัวา่มีการอนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีมีลกัษณะคล้าย

ทูน่าในมหาสมุทรอินเดีย และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเหล่านัน้ให้เกิดประโยชน์อย่างสุงสุด 

(Optimum Utilization) ตลอดจนการพฒันาการประมงท่ียัง่ยืน (Sustainable development of 

the fisheries )” และบญัญตัิไว้ใน ข้อ 5 (1) ของความตกลง ดงันี ้“คณะกรรมาธิการฯ จะสง่เสริม

ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี เพ่ือให้เกิดหลกัประกันว่ามีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สูงสุดจาก

ประชากรสตัว์นํา้ภายใต้ความตกลงฉบบันี ้ รวมทัง้มีการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาการประมงท่ี

ยัง่ยืน โดยการจดัการท่ีเหมาะสม” 

กลา่วได้วา่หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เป็นหลกัการท่ีได้กลา่วถึงในบทบญัญตัขิองไอโอที

ซี ดงันัน้การนําหลกัการนีไ้ปบงัคบัใช้ก็สามารถกระทําได้ โดยปรากฎในมาตรการในการอนุรักษ์

และจดัการในหลายๆ เร่ือง 

  

 3.1.6 หลักการบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ (The Ecosystem 

Approach) 

หลกัการนีเ้ป็นตวัแทนของการพฒันาท่ีสําคญัของกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือควบคมุ

การอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล คําจํากัดความของหลักการนีมี้หลากหลาย ขึน้อยู่กับ

องค์ประกอบตา่งๆ   

คณะกรรมาธิการความหลายหลายทางชีวภาพ ของ the 1992 Convention for the 

Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic  ได้ให้คํานิยามหลกัการนีว้่า   

“ การจดัการท่ีบรูณาการ กิจกรรมของมนษุย์ ตัง้อยู่บนหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ (human 

activities based on the best available scientific) ความรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศและพลวตัิตา่งๆ

(ecosystem and  its dynamics) เพ่ือท่ีจะระบแุละจดัทําการกระทําท่ีมีผลกระทบต่อวิกฤติ

อนัตรายของสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกบัระบบนิเวศทางทะเล ด้วยวิธีการการบรรลผุลการใช้อย่าง

ยัง่ยืนของระบบนิเวศท่ีดี และการบริการและดแูลรักษาระบบนิเวศอยา่งบรูณาการ ” 
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จึงกล่าวได้ว่าหลกัการนีไ้ม่เหมือนหลกัการปกป้องมวลสตัว์นํา้แบบดัง้เดิม หลกัการบูร

ณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ มีเจตนาท่ีจะอนุรักษ์โครงสร้างระบบนิเวศ และหน้าท่ี

เก่ียวกับระบบนิเวศ ซึ่งมีความหมายและขอบเขตด้วยวิธีการแบบบูรณาการ  ( integrated 

manner) 

ในรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติกล่าวไว้ในปี ค.ศ.2006 ว่า “ ลกัษณะท่ีแตกตา่ง

ของหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศคือ การบรูณาการแบบองค์รวม( integrated 

and holistic) โดยพิจารณาองค์ประกอบทัง้หมดของระบบนิเวศ ทัง้ทางกายภายและชีวภาพ(both 

physical and biological)  ของการมีปฏิสมัพนัธ์ และของกิจกรรมทัง้หมดท่ีมีผลกระทบตอ่ระบบ

นิเวศ ในความหมายนีห้ลกัการได้สร้างองค์ประกอบของวิธีการจดัการแบบบรูณาการ (integrated 

management approach) ” 

หลักการบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ ได้บัญญัติไว้ในความตกลงในทาง

ระหวา่งประเทศตา่งๆ ท่ีสมัพนัธุ์กบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรมีชิวิตทางทะเล เช่น  

 - อนสุญัญาฯ ค.ศ.1995 (the 1995 Fish Stock Agreement) กลา่วโดยชดัแจ้งว่า 

ความต้องการหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายหรือผลร้ายตอ่สิ่งแวดล้อมทางทะเล, การอนรัุกษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ, รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลและลดความเส่ียง

ระยะยาวหรือผลกระทบท่ีไม่สามารถคืนสู่สภาพปกติของการทําการประมง ข้อ 5 (จี) จัดทํา

พนัธกรณีของรัฐชายฝ่ังและรัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวงเพ่ือปกป้องความหลากหลายทาง

ชีวภาพในสิง่แวดล้อมทางทะเล 

 - ข้อ 4 (เอ) ของ  the 2006 Southern Indian Ocean Fisheries Agreement  

บญัญตัิไว้อย่างชดัเจนว่า มาตรการควรได้รับการยอมรับบนพืน้ฐานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดี

ท่ีสดุนํามาบงัคบัใช้เพ่ือทําให้มัน่ใจถึงการอนุรักษ์ในระยะยาวของทรัพยากรสตัว์นํา้ พิจารณาถึง

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรแต่ละชนิดและอนุวัติการหลกัการบูรณาการจัดการ

ประมงและระบบนิเวศ (an ecosystem approach) ไปยงัการจดัการด้วย 

ในความตกลงไอโอทีซีไม่มีการกล่าวถึงหลักการนี ้แต่ในข้อมติท่ี 12/01 on the 

Implement of the Precautionary Approach จดัทําขึน้ในปี ค.ศ.2012  ซึง่บทบญัญตัิข้อนีแ้ม้จะ

กล่าวถึงหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนในการประมง แต่ก็มีการกล่าวถึงการพิจารณาถึง



119 

 

ระบบนิเวศในรูปแบบของผลกระทบของสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมาย และเป็นมวลสตัว์นํา้ท่ีเก่ียวข้อง

หรือพึ่งพาอาศยักนัสิ่งแวดล้อมในบริเวณนัน้ หรือผลกระทบของเหตกุารณ์เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมท่ี

เกิดขึน้แบบไมไ่ด้คาดคดิไว้(unanticipated) 12    

  ในสว่นของตราสารท่ีไม่มีสภาพบงัคบั (As for non- binding  document) ปรากฎใน 

1999 Rome Declaration เก่ียวกบัการอนวุตักิารจรรยาบรรณในการประมงอย่างรับผิดชอบ กลา่ว

ว่า  “ การพิจารณาท่ีดีท่ีสดุ ควรให้การพฒันาหลกัการบูรณาการจดัการประมงและระบบนิเวศนี ้

อย่างเหมาะสมไปยงัการพฒันาและการจดัการประมง” ความต้องการรวมการพิจารณาเก่ียวกับ

ระบบนิเวศกล่าวไว้อย่างเข้มงวดในประกาศเรจาวิค ปีค.ศ.2001 (the 2001 Reykjavik 

Declaration) 

ทัง้นี ้แม้ว่าหลกัการบูรณาการจดัการประมงและระบบนิเวศจะมีความสําคญัต่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชิวิตทางทะเลตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก็ยงัมีประด็นท่ีต้องพิจาณา

เพิ่มเตมิ คือ 

ประเดน็แรก หลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ ไมส่ามารถสร้างกฎเกณฑ์

สําหรับกําหนดมาตรการท่ีเฉพาะเพ่ืออนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ทางทะเล ไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบั

กฎเกณฑ์เนือ้หาของหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ ดงัท่ีได้กล่าวถึงคํานิยามใน

ข้างต้น ซึง่ไมไ่ด้อธิบายวา่วิธีการจดัการให้ทําอย่างไรบ้าง  ดงันัน้ หลกัการบรูณาการจดัการประมง

และระบบนิเวศอาจตีความได้หลายอย่างในบริบทท่ีไม่เหมือนกนั  ถ้าหลกัการนีไ้ด้รับการปกป้อง

เป็นพิเศษจากอนุสัญญา ก็จะเป็นประเด็นถกเถียงว่า ขอบเขตของหลักการนีจ้ะบังคับตาม

กฎหมายของรัฐในฐานะ rule of conduct ได้หรือไม่ 

ประเด็นท่ีสอง มาตรการเฉพาะภายใต้หลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ  

ได้รับการกําหนดจากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นทางด้านวิทยาศาสตร์,เศรษฐสงัคม และคํานึงถึง

ปัจจัยทางด้านสงัคม สิ่งเหล่านีคื้อสาระสําคญัของนโยบายแห่งรัฐ (national policy) ดงันัน้ 

หลกัการนีเ้ป็นสิง่ท่ียาก ถ้าไมพ้่นวิสยั สําหรับศาลระหวา่งประเทศและศาลยตุิธรรม ท่ีจะตดัสินการ

                                                            
 12 Indian Ocean Tuna Commission ,   Report of the Sixteenth Session of the Indian Ocean Tuna 

Commission,  ( Rome : Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2012) , p.16. 
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ละเมิดพนัธกรณี เพ่ือจะบงัคบัหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ เม่ือสามารถบงัคบั

ใช้หลกัการนีแ้ล้วเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐขึน้ เกิดประเด็นคําถามว่า หลกัการบูรณาการจัดการ

ประมงและระบบนิเวศสามารถเป็นกฎท่ีเป็นอิสระสําหรับการตดัสินได้หรือไม่  ในความเป็นจริงยงั

ไม่มีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของการบงัคบัใช้ท่ีแท้จริง หลกัการบูรณาการจดัการประมง

และระบบนิเวศอยู่ในฐานะกฎของกฎหมายระหว่างประเทศ(rule of International law) ท่ีมีสภาพ

บงัคบัเหนือรัฐ 

ประเด็นท่ีสาม ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ ความสอดคล้อง( compatibility)ของ

มาตรการอนรัุกษ์บนพืน้ฐานของหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ ระหว่างเขตทาง

ทะเลภายใต้และนอกเขตอํานาจรัฐ  ประเด็นปัญหาคือความสมัพนัธ์กบัมาตรการอนรัุกษ์มวลสตัว์

นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกล ซึง่ช้อ 7 (2) ของ ความตกลงปี ค.ศ.1995 กลา่ววา่ มาตรการใน

การอนรัุกษ์และจดัการ บญัญตัิไว้เพ่ือบงัคบัใช้ในทะเลหลวงและน่านนํา้ภายใต้เขตอํานาจของรัฐ

จกัต้องสอดคล้องกนั เพ่ือให้มัน่ใจถึงมาตรการในการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพ

ย้ายถ่ินไกล เพ่ือบรรลุวตัถุประสงค์นีรั้ฐชายฝ่ังและรัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวงมีหน้าท่ีท่ีจะ

ร่วมมือกนั กําหนดมาตรการท่ีสอดคล้องกนัสําหรับประชากรของสตัว์นํา้แตล่ะชนิด จากบทบญัญตัิ

ของความตกลงนี ้รัฐแต่ละรัฐจึงมีพันธกรณีท่ีจะจัดทํามาตรการในการอนุรักษ์และจัดการท่ี

สอดคล้องกันภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตามข้อ 7 (3)  ทัง้นีก้ารท่ีข้อ 7(2) ได้แยกแยะปัจจัย

หลายอย่าง ท่ีพิจารณาเพ่ือกําหนดความสอดคล้องของมาตรการอนุรักษ์และจดัการ ถึงอย่างไรก็

ตามก็ยังเกิดความไม่ชัดเจนว่าจะสร้างสมดุลระหว่างองค์ประกอบเหล่านีใ้ห้เกิดขึน้ได้อย่างไร 

เพราะโดยสว่นใหญ่มีข้อโต้แย้งวา่บทบญัญตัข้ิอนีจ้ะนําไปสูก่ารสนบัสนนุมาตรการให้กบัรัฐชายฝ่ัง

มากกวา่ รัฐท่ีทําการประมงในทะเลหลวง13 

จะเห็นได้ว่าหลกัการบูรณาการจดัการประมงและระบบนิเวศนีเ้ป็นหลกัการทําประมง

สมยัใหม่ท่ีคํานึงถึง มนษุย์ เศรษฐกิจ และทรัพยากร ด้วย ไม่ได้มองแคต่วัทรัพยากรหลกัในการทํา

ประมงเท่านัน้ เช่น ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ีเป็นเป้าหมายหลกัแต่เพียงอย่างเดียว แต่มอง

สิ่งตา่งๆ  แบบบรูณาการ เพราะถือเป็นระบบนิเวศเดียวกนั ท่ีเก่ียวข้องกนัหมด เช่น สตัว์นํา้พลอย

                                                            
 13 Yoshifumi Tanaka,  The International Law of the Sea, First published (Cambridge : Cambridge University 

Press, 2012), pp.238-239. 
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ได้ , สิ่งมีชีวิตทางธรรมชาติท่ีอยู่ในระบบนิเวศเดียวกนัอ่ืนๆ เช่น สาหร่ายทะเล หญ้าทะเล และ

มนษุย์ท่ีทําการประมง เป็นต้น  ซงึหากไอโอทีซีจะร่างความตกลงฉบบัใหมก็่ควรบรรจหุลกัการนีเ้ข้า

ไปด้วยเพราะในข้อมตก็ิมีการกลา่วถึงหลกัการนีไ้ว้แล้ว 

นอกจากนี ้ตามท่ีได้อธิบายหลกัการและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปกป้องสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลบริเวณทะเลหลวงนัน้ ทัง้ท่ีปรากฎในความตกลงของไอโอทีซี และปรากฎในความตกลง

ในระดบัสากลทัง้ท่ีมีสภาพบงัคบัและไม่มีสภาพบงัคบั ตลอดจนถึงความตกลงขององค์กรประมง

ระดบัภูมิภาคนัน้ จะเห็นว่า หลกัการท่ีสําคญั 3  เร่ือง คือ หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน หลกัการ

ระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนในการจดัการประมง และหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบ

นิเวศ เป็นหลกัการท่ีได้รับการพฒันามาหลกัจากการเกิดขึน้ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ถือเป็นหลกัการจัดการประมงสมยัใหม่ท่ีมีความสําคญัอย่างมากใน

ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าในความตกลงขององค์กรประมงท่ีเกิดขึน้ในระยะหลังก็จะมีการบัญญัติ

หลกัการเหลา่นีเ้ข้าไปด้วย สว่นหลกัการท่ีปรากฎในอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982 นัน้ จะปรากฎหลกัการ หลกักฎหมายเก่ียวกบัอนรัุกษ์ทรัพยากรประมง  หลกักฎหมาย

เก่ียวกับการแสวงหาประโยชน์เก่ียวกับทรัพยากรสตัว์นํา้ และหลกัการขอความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้  เป็นผลให้ความตกลงของไอโอทีซี ได้มี

การบญัญตัหิลกัการตาม อนสุญัญาฯ ค.ศ.1982 ไว้ด้วย เพราะความตกลงฯ ได้นําหลกัการอนรัุกษ์

และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้มาจากอนสุญัญาฯ ค.ศ.1982 แต่จะมีหลกัการเพิ่มเติมคือ หลกัการ

พฒันาอยา่งยัง่ยืน  

 

3.2 พันธกรณีของรัฐภาคีตามความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการบริหารจัดการ

ปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย ค.ศ.1993 (Agreement for the Establishment of the Indian 

Ocean Tuna Commission 1993)  

เม่ือรัฐใดเข้าเป็นภาคีของความตกลงฉบบันีแ้ล้ว ก็มีสทิธิและหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิตามท่ี

ความตกลงฉบบันีบ้ญัญัติไว้  แต่ในส่วนของความตกลงไม่ได้แยกสิทธิและหน้าท่ีของรัฐภาคีใน

ฐานะรัฐธง และรัฐเจ้าของท่าเรือไว้อย่างชดัเจนอย่างเช่นความตกลงค.ศ. 1995 กล่าวไว้แต่เพียง

สิทธิและหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังเท่านัน้ ซึง่การจะแยกเป็นสิทธิของรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของท่าเรือ 
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ผู้ เขียนก็ได้นําบทบัญญัติมาจากความตกลงในระดับสากลท่ีเก่ียวข้อง  และนํามาจากข้อมติ

เก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการท่ีจะกล่าวถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของ

ท่าเรือไว้อย่างชดัเจน  สว่นสิทธิของรัฐชายฝ่ังได้กลา่วไว้อย่างชดัเจนในความตกลงข้อท่ี 16 และมี

การกลา่วถึงพนัธกรณีในฐานะรัฐภาคีตามความตกลงฯ  ดงันี ้

 

 3.2.1 สิทธิและหน้าที่ของรัฐภาคีในฐานะที่เป็นรัฐท่าเรือ (port state) 

สิทธิ คือรัฐภาคีสามารถให้เรือประมงท่ีเข้าไปทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของความ

ตกลงฯ ตามข้อ 2 ของความตกลงและจบัสตัว์นํา้ทีอยู่ในความดูแลของความตกลง สามารถนํา

เรือประมงมาจอดขึน้ท่า ขนถ่าย หรือกิจกรรมอ่ืนใด บริเวณท่าเรือท่ีเป็นของรัฐภาคีของความตกลง

ได้  

หน้าท่ีต้องปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันการทําประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุ IPOA – IUU ของ FAO เพ่ือให้การขนถ่ายสตัว์นํา้

บริเวณท่าเรือเป็นไปอย่างถูกต้อง และมีการรายงาน ควบคมุ และตรวจสอบท่ีเก่ียวกับสตัว์นํา้ท่ี

เรือประมงได้จบัมาอย่างชดัเจน เพ่ือป้องกนัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

การควบคมุ ดงันี ้

มาตรการสําหรับรัฐท่าเรือ (Port State Measures) รัฐท่าเรือควรกําหนดมาตรการให้

สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ในการควบคุมเรือประมงเข้าเทียบท่า ต้องมีระบบ

ตรวจสอบหลกัฐานการทําประมงของเรือประมงหรือสินค้าประมงว่ามาจากการทําประมง IUU 

หรือไม่ และต้องปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงจากเรือประมง IUU หรือท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดําเนินการตา่งๆ ของเรือประมง IUU เหลา่นี ้เช่น การเตมินํา้มนั เสบียง การขึน้ท่า การขนถ่ายสตัว์

นํา้ท่ีท่าเรือของรัฐตน นอกจากนีค้วรแจ้งไปยงัรัฐเจ้าของธงด้วย 

และปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงปีค.ศ.1995 ดังนี  ้กําหนดระเบียบในการ

ตรวจสอบเอกสารของเรือท่ีเข้าเทียบท่าของตนและตรวจสอบสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ 

ปัจจุบนัพนัธกรณีของรัฐท่าเรือได้ปรากฎในข้อมติเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษ์และ

จดัการข้อท่ี 10/11 มาตรการของรัฐท่าเรือเพ่ือท่ีจะป้องกนั ขจดั ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 
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ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ14  ซึง่เกิดขึน้ในสมยัการประชุมครัง้ท่ี 14 จดัขึน้ท่ี เมืองปซูาน 

ประเทศเกาหลีใต้ ในปี ค.ศ.2010  โดยหลกัการตา่งๆจะสอดคล้องกบัความตกลงว่าด้วยมาตรการ

บริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกัน ยับยัง้ ขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไร้

ควบคมุ ค.ศ. 2009  ดงันี ้

 

 ข้อมตนีิแ้บ่งเป็น 7 ส่วนดงันี ้

 ส่วนที่1  บทบัญญัตทิั่วไป (General Provision) 

 1. การใช้บทบญัญตัิ (Use of Terms) บอกคํานิยามของมวลสตัว์นํา้ ว่าปลาหมายถึง

มวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล (species of highly migratory fish stocks) ท่ีอยู่ภายใต้ความตก

ลงฯ,  การทําประมง  หมายถึง การค้นหา การล่อ  การกําหนดตําแหน่ง การจบั การนําขึน้มา หรือ

กิจกรรมการจบัสตัว์นํา้ ซึง่ถกูคาดหมายได้วา่เป็นผลมาจากการค้นหา การลอ่ การกําหนดตําแหน่ง 

การจบั นําขึน้มาหรือกิจกรรมการจบัสตัว์นํา้นัน้ , กิจกรรมท่ีสมัพนัธ์กบัการทําประมง หมายถึงการ

ปฏิบตักิารใดๆเพ่ือสนบัสนนุหรือจดัเตรียมการทําประมง ซึง่หมายรวมถึง การนําขึน้ท่า บรรจหีุบห่อ 

แปรรูป  การขนถ่าย หรือการขนส่งสตัว์นํา้ท่ียงั ท่ีไม่เคยนําขึน้ท่าท่ีใดมาก่อนเลย ตลอดจนการ

จดัหาบคุลากร,นํา้มนัเชือ้เพลงิ,เคร่ืองมือประมง,และสิง่จําเป็นอ่ืนๆ ท่ีใช้ในทะเล  

 - การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ  อธิบายไว้ในยอ่หน้าท่ี 

1 ของข้อมติ 09/03 on establishing a list of vessels presumed to have carried out 

illegal,unreported and unregulated fishing in the IOTC Area 

 - ท่าเรือ รวมท่าเทียบเรือนอกชายฝ่ัง และบริเวณอ่ืนๆ ท่ีใช้ขึน้ท่า ,ขนถ่าย , บรรจหีุบห่อ,

แปรรูป, เติมนํา้มนั หรือเติมเสบียง และ เรือ หมายถึง เรือใดๆ เรือทกุประเภทหรือเรือท่ีถกูนํามาใช้ 

หรือได้รับการติดตัง้อปุกรณ์ท่ีนํามาใช้ หรือมีความตัง้ใจท่ีใช้สําหรับการทําประมง หรือกิจกรรมท่ี

เก่ียวข้องกบัการทําประมง 

 

                                                            
 14 Resolution 10/11 On Port State Measures to Prevent,Deter and Eliminate Illegal ,Unreported and 

Unregulated Fishing.fourteen session of the IOTC.Busan Republic of Korea,2010 
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 2. วตัถปุระสงค์ ของข้อมติ คือเพ่ือจะป้องกนั ขจดั ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงานและไร้การควบคมุ  ตลอดจนถึงการอนวุตัิการมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพไปปฏิบตัิ

บริเวณรัฐท่าเรือ  เพ่ือควบคมุการทําประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี และเพ่ือท่ีจะทําให้มัน่ใจว่าจะมีการ

อนรัุกษ์ และการใช้อย่างยัง่ยืน(sustainable use) ของทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล(marine 

ecosystem)อยา่งยัง่ยืนและยาวนาน 

 นอกจากนีย้งักล่าวถึงการนําไปบงัคบัใช้  ว่าต้องมีความยตุิธรรม โปร่งใส และไม่เลือก

ปฏิบตัิ สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศ  และการบรูณาการและความร่วมมือในระดบัชาต ิ

รัฐภาคีควรบูรณาการ หรือร่วมมือการทําประมง สัมพันธ์กับ มาตรการท่ีรัฐท่าเรือกับระบบท่ี

กว้างขวางของการควบคมุบริเวณท่าเรือ 

 

 ส่วนที่ 2 การมีผลบังคับใช้บริเวณท่าเรือ 

 1. รัฐภาคีต้องกําหนดและประกาศรายช่ือท่าเรือทัง้หลายไปยงัเรือประมงท่ีขอเข้ามา

เทียบท่าตามข้อมตินี ้ รัฐภาคีควรจัดทํารายช่ือท่าเรือไปยังเลขาธิการไอโอทีซี ก่อนวันท่ี 31 

ธนัวาคม ค.ศ.2010 และรัฐภาคีควรประกาศรายช่ือรัฐท่าเรือบนเว็บไซด์เพ่ือให้รับรู้เป็นการทัว่ไป 

 2. การแจ้งขอเข้าเทียบท่าล่วงหน้า รัฐภาคีควรแจ้งให้เรือประมงท่ีจะเข้าเทียบท่าส่งข้อ

มลุเรือประมง ภายใน 24 ชัว่โมงก่อนเข้าเทียบท่าเรือ 

 3. การเข้าเทียบท่าเรือ การอนุญาต หรือปฏิเสธคําขอ หลงัจากได้รับข้อมลูการขอเข้า

เทียบท่าเรือแล้ว หากพบว่าเรือประมงท่ีจะขอเข้าเทียบท่ามีส่วนเก่ียวข้องกับการทําประมงไอยูย ู

หรือกิจกรรมท่ีสนบัสนุนการทําประมงไอยูย ู  รัฐภาคีจะอนุญาต หรือปฏิเสธการเข้าท่าเทียบเรือ 

และแจ้งคําตดัสนิไปยงัเรือประมงหรือตวัแทนของเรือประมง  

 ในกรณีท่ีอนุญาตให้เข้าเทียบท่า ผู้ ควบคุมเรือหรือผู้ แทนของเรือประมง ควรแสดง

ใบอนญุาตเข้าเทียบท่าได้รับอนญุาตแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐภาคีเม่ือเรือมาเทียบท่าเรือ  

 ในกรณีปฏิเสธการให้เทียบท่าเรือ รัฐภาคีควรแจ้งไปยงัรัฐธงของเรือประมง และแจ้งไป

ยงัรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้องและเลขาธิการไอโอทีซีให้ทราบอย่างเหมาะสม และเท่าท่ีจะเป็นไปได้  ซึ่ง

หากรัฐภาคีพบว่าเรือประมงมีการทําการประมงไอยูยูจริง รัฐภาคีก็สามารถปฏิเสธการเข้าเทียบ

ท่าเรือได้ 
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 4. เหตสุดุวิสยั (Force majure) หรือ ภยัพิบตัิ (Distress)  ข้อมตินีไ้ม่กระทบตอ่การเข้า

เทียบท่าของเรือ ตามบทบญัญัติของกฎหมายระหว่างประเทศ ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสยั หรือภัย

พิบตัิ หรือมีผลกระทบต่อการท่ีรัฐเจ้าของท่าเรือจะอนุญาตให้เรือเข้าเทียบท่ารัฐตนในกรณีพิเศษ

เพ่ือให้ความช่วยเหลือตอ่บคุคล เรือ หรืออากาศยานท่ีกําลงัอยูใ่นอนัตรายหรือภยัพิบตั ิ

 

 ส่วนที่ 3 การใช้ท่าเทยีบเรือ (Use of Ports) 

 เม่ือเรือประมงได้เข้าเทียบท่าเรือของรัฐภาคี รัฐภาคีจะปฏิเสธการเข้าเทียบท่าก็ได้ ถ้า

พบว่า เรือลํานัน้ไม่มีใบอนญุาตให้ทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซึง่ออกให้โดยรัฐเจ้าของ

ธงดงักลา่ว  รัฐภาคีพบว่าเรือลํานัน้ไม่มีใบอนญุาตให้ทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องตามท่ี

รัฐชายฝ่ังกําหนดในการทําการประมงภายในเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังนัน้ หรือรัฐภาคีได้รับ

พยานหลกัฐานท่ีชีช้ดัว่าสตัว์นํา้ท่ีอยู่บนเรือถกูจบัด้วยวิธีการท่ีฝ่าฝืนข้อกําหนดของรัฐชายฝ่ังท่ีใช้

บงัคบัอยู่ภายในบริเวณท่ีรัฐนัน้มีเขตอํานาจ หรือรัฐเจ้าของธงไม่ได้ยืนยนัภายในเวลาท่ีเหมาะสม

ตามท่ีรัฐท่าเรือร้องขอ ว่าสตัว์นํา้บนเรือถกูจบัมาตามข้อกําหนดองค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาคท่ีใช้บงัคบัอยู ่หรือรัฐภาคีมีเหตอุนัควรเช่ือวา่ เรือได้ทําการประมงผิดกฎหมาย(IUU) มา 

 

 รัฐภาคีจะไมป่ฏิเสธการเข้าเทียบท่าเรือ ได้ในกรณีตอ่ไปนี ้

 - เพ่ือความปลอดภยัหรือสขุภาพของลกูเรือ หรือความปลอดภยัในตวัเรือ ในกรณีท่ีมี

ความจําเป็นอยา่งชดัแจ้ง หรือ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บซากเรือในกรณีท่ีเหมาะสม 

 - หากรัฐภาคีปฏิเสธการใช้ท่าเทียบเรือ ต้องแจ้งการปฏิเสธนัน้ให้รัฐเจ้าของธงทราบโดย

ทันที และเท่าท่ีจะเป็นการเหมาะสม ควรแจ้งรัฐชายฝ่ังท่ีเก่ียวข้อง องค์กรจัดการประมงระดับ

ภมิูภาค และองค์กรระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้ทราบด้วย 

 - รัฐภาคีต้องเพิกถอนการปฏิเสธการใช้ท่าเทียบเรือ ท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือปรากฎ

ภายหลงัว่าหลกัฐานท่ีทําให้ภาคีเช่ือได้ว่ามีเหตุอันควรสงสยันัน้มีไม่เพียงพอ ผิดพลาด หรือไม่

สามารถนํามาใช้ได้อีกต่อไป หลกัจากรัฐภาคีเพิกถอนการปฏิเสธการใช้ท่าเทียบเรือ ต้องแจ้งให้

ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายท่ีได้เคยแจ้งการปฏิเสธไว้ 
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 ส่วนที่ 4 การตรวจสอบ และการปฏิบัตกิารต่อเน่ือง  

 รัฐภาคีต้องตรวจสอบ (inspections) อยา่งน้อยท่ีสดุ 5 เปอร์เซนต์ ของการขึน้ท่าหรือการ

ขนถ่าย บริเวณท่าเรือในการรายงานแต่ละปี ผู้ตรวจสอบจะต้องตรวจและบนัทึกปริมาณสตัว์นํา้ท่ี

อยู่บนเรือหากเป็นเรือประมงของรัฐภาคีอ่ืน ผู้ตรวจสอบนอกจากจะเป็นคนของรัฐภาคีแล้วจะเชิญ

ชวนผู้ตรวจสอบจากภาคีอ่ืนๆ และมีผู้สงัเกตการณ์ในการตรวจสอบกิจกรรมการขึน้ท่าหรือขนถ่าย

ทรัพยากรสตัว์นํา้ก็ได้  การตรวจสอบเรือนัน้ จะต้องตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ มีความสามารถ

เฉพาะและได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีตรวจสอบเป็นการเฉพาะและมีการฝึกอบรมมาอย่างดีแล้ว 

และทําให้มัน่ใจว่าการตรวจสอบได้กระทําอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบตัิ และไม่ก่อ

ความยุง่ยากแก่เรือลําท่ีตรวจสอบ ผลของการตรวจสอบ รัฐภาคีจะต้องนําข้อมลูตา่งๆ ท่ีกําหนดไว้

มารวมไว้ในรายงานผลการตรวจสอบของการตรวจสอบทกุครัง้ในฐานะท่ีเป็นมาตรฐานขัน้ต่ํา และ

รัฐภาคีจะต้องส่งผลของการตรวจสอบเรือแต่ละครัง้ไปให้รัฐเจ้าของธงของเรือลําท่ีได้รับการตรวจ

ทราบ และหากเป็นการเหมาะสม ส่งให้ภาคีท่ีเก่ียวข้องและรัฐต่างๆ รวมถึงเจ้าของเรือ ผู้ ทําการ

ประมง รัฐท่ีผู้ควบคมุเรือถือสญัชาต ิทราบด้วย 

 

 ส่วนที่ 5 ข้อบังคับของรัฐธง (Role of Flag States) 

 1. รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือเรียกร้องให้เรือประมงท่ีชกัธงของตนให้

ความร่วมมือกบัรัฐท่าเรือในการตรวจสอบให้เป็นไปตามความมุง่ประสงค์ของความตกลงนี ้

 2. เม่ือรัฐภาคีมีเหตผุลท่ีชดัเจนเท่ีทําให้มัน่ใจว่าเรือประมงท่ีชกัธงของรัฐตนมีสว่นร่วมใน

การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม หรือทําประมงโดยมีกิจกรรมท่ี

สนบัสนนุเรือประมงท่ีผิดกฎหมายและมีเจตนาท่ีจะเข้าเทียบท่าเรือของรัฐอ่ืน รัฐภาคีต้องร้องขอให้

รัฐทําการตรวจสอบเรือหรือนํามาตรการอ่ืนท่ีสอดคล้องกบัความตกลงนีม้าใช้ 

 

 ส่วนที่ 6 ความต้องการพเิศษของประเทศกาํลังพัฒนา 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรให้ความสําคญัอย่างเต็มท่ีต่อความ

ต้องการพิเศษของรัฐภาคีหรือไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา ตามการอนุ
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วัติการของข้อมตินี ้ไอโอทีซีควรให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่ประเทศกําลังพัฒนาเหล่านี ้

เพ่ือท่ีจะ 

 (เอ) เพิ่มความสามารถของประเทศกําลงัพฒันาและรัฐหมู่เกาะขนาดเล็กท่ีกําลงัพฒันา

เพ่ือพฒันาโครงสร้างทางกฎหมายและความสามารถในการนํามาตรการของรัฐท่าเรือไปบงัคบัใช้

อยา่งได้ผล  

 (บี) เข้าร่วมองค์กรระหว่างประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพและนํา

มาตรการบริเวณท่าเรือไปบงัคบัใช้ให้เกิดผล 

 (ซี) ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคเพ่ือทําให้การพฒันาและบงัคบัใช้ให้เกิดผลของ

มาตรการบริเวณท่าเรือ โดยร่วมมือกบัองค์กรระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

 

 ส่วนที่ 7 หน้าที่ของเลขาธิการไอโอทซีี 

 เลขาธิการควรประกาศสิง่ตอ่ไปในในเว็บไซด์ของคณะกรรมาธิการฯ โดยเร็ว 

 (เอ) รายช่ือของท่าเรือท่ีกําหนดไว้ 

 (บี) ระยะเวลาแจ้งเตือนท่ีสง่มาก่อน โดยรัฐภาคีแตล่ะรัฐ 

 (ซี) ข้อมลูเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแตล่ะรัฐท่าเรือ ของภาคี 

 (ดี) สําเนาของรูปแบบรายงานการตรวจสอบบริเวณท่าเรือ 

 บทบญัญัติของข้อมติท่ีกล่าวมานี ้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือของไอ

โอทีซี ควรนําไปปฏิบัติบริเวณท่าเรือตน เพ่ือให้มีการตรวจสอบบริเวณท่าเรือท่ีมีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกบัความตกลงของคณะกรรมาธิการฯ และความตกลงในระดบัสากลท่ีเก่ียวข้อง 

  

 3.2.2 สิทธิและหน้าที่ของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง (flag state) 

 เน่ืองจากในความตกลงฯ ไม่ได้บัญญัติสิทธิและหน้าท่ีของรัฐภาคีในฐานะรัฐ

เจ้าของธงไว้ ดงันัน้ หน้าท่ีของรัฐภาคีในฐานะรัฐธง จึงต้องปฏิบตัิตามอนสุญัญาท่ีสร้างองค์กรรบริ

หารจัดการประมงระดบัภูมิภาค  ปฏิบตัิตามมาตรการท่ีรับรองโดยองค์กรบริหารจัดการประมง

ระดับภูมิภาค และภายใต้อนุสญัญาระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย
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กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 , ความตกลงฯ ปีค.ศ.1995 (UN Fish Stock Agreement) และ  the 

1993 FAO Compliance Agreement  ในสว่นท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้ 

 

 สิทธิของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง 

 เม่ือเข้าร่วมเป็นภาคีของความตกลงแล้ว รัฐภาคีก็มีสิทธิให้เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐตน

เข้าไปทําการประมงในพืน้ท่ีท่ีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ ซึง่พืน้ท่ีรับผิดชอบ

นัน้ปรากฎในมาตรา 3 ของความตกลง คือบริเวณมหาสมทุรอินเดียในพืน้ท่ี 51 และ 57 ตามการ

แบง่เขตของเอฟเอโอ และทะเลใกล้เคียง 

 

 หน้าที่ของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง  

 คณะกรรมาธิการฯ รับรอง ข้อมต ิ2 เร่ือง ท่ีกลา่วถงึข้อบงัคบั (Requirement) ของรัฐ

เจ้าของธง ได้รับแนวทางมาจาก ความตกลงฯ ปี ค.ศ.1995 และอนสุญัญาฯ ปี ค.ศ. 1982 

 1. ข้อมต ิ07/02 การจดัทําบนัทกึเก่ียวกบับญัชีรายช่ือเรือประมงท่ีได้รับอนญุาตให้เข้ามา

ปฏิบตัิการในพืน้ท่ี IOTC (Concerning the establishment of an IOTC record of vessels 

authorised to operate in the Indian Ocean Area)  เกิดขึน้ในปี ค.ศ. 2007   กลา่วถึงหน้าท่ีของ

รัฐเจ้าของธง ดงันี ้

 - ให้คณะกรรมาธิการฯ อนญุาตเรือประมงทําการประมง เม่ือมัน่ใจว่าเรือประมงปฏิบตัิ

ตามกฎระเบียบและสามารถปฏิบตัิตามข้อมติของคณะกรรมาธิการ, ดําเนินการเพ่ือให้เรือประมง

ปฏิบตัิตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ, กําหนดให้เรือประมงมีใบทะเบียน

เรือ และอาชญาบตัรทําการประมง และหรือบนัทึกการขนถ่ายปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าใน

พืน้ท่ีไอโอทีซี อยูบ่นเรือประมงด้วย  

 - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีเป็นรัฐเจ้าของธงท่ีได้รับอนญุาต ควร

ทําให้มัน่ใจวา่ เรือประมงไมมี่ประวตัเิก่ียวข้องกบัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ

ไร้การควบคมุ (vessels have no history of IUU fishing activity) หรือหากเรือประมงมีประวตัิ

เก่ียวข้องมาก่อน ต้องทําให้มัน่ใจวา่เจ้าของเรือคนใหม ่มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะแสดงว่าเจ้าของเรือ 

หรือผู้ประกอบการคนเดมิไมมี่ความผกูพนัทางกฎหมาย ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่สนบัสนนุทาง
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การเงิน ไมมีอํานาจควบคมุเรือ หรือมีความเก่ียวข้องใดๆ นอกจากนีค้วรทําให้มัน่ใจว่า ภายหลงั

พิจารณาข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด เรือประมงจะไม่เก่ียวข้องกับการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

 - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจดัทํามาตรการ ภายใต้กฎหมาย

ภายในท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้ เพ่ือห้าม (prohibit) การทําประมง มีไว้บนเรือประมง(retaining on 

board) การขนถ่าย( transshipment ) การขึน้ท่า (landing) และการขนส่งปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าท่ีจบัโดยเรือประมงท่ีไม่ปรากฎในบญัชีรายฃ่ือของคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนีป้ลาทู

น่าท่ีนําเข้าจะต้องมีเอกสารสถิติของปลาทูน่ากํากับด้วย ทัง้นีป้ระเทศท่ีนําเข้าต้องร่วมมือกับ

ประเทศท่ีจบัปลาทนู่า เพ่ือทําให้มัน่ใจวา่ไมมี่การจดัทําเอกสารปลอม หรือมีข้อมลูไมถ่กูต้อง 

 - ในกรณีท่ีมี ข้อมูล ท่ีมั่นใจว่าเ รือประมงท่ีไม่ได้ปรากฎอยู่ ในบัญชีรายช่ือของ

คณะกรรมาธิการฯ แต่กลบัทําการประมงอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย รัฐภาคีต้องแจ้งให้สํานักงาน

เลขานุการทราบ และหากเป็นเรือของรัฐภาคี หรือรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ สํานัก

เลขานุการฯ ต้องประสานงานกับรัฐภาคีนัน้ๆ เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขโดยเร็ว แต่หากไม่สามารถ

ระบปุระเทศและเป็นเรือของรัฐท่ีไม่เป็นภาคี สํานกังานเลขาธิการฯ ต้องรวบรวมรายละเอียด เพ่ือ

นําเสนอคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาตอ่ไป 

 

 2. ข้อมติ 01/02 การควบคมุการทําประมง (Relating to the control of fishing 

activities) เกิดขึน้ในปี ค.ศ.2001 ข้อมตนีิจ้ะเป็นการสนบัสนนุข้อมต ิ07/02  รายละเอียดมีดงันี ้

 แจ้งสํานกังานเลขานุการฯ เป็นประจําทุกปี ภายในวนัท่ี 31 มกราคม หรือแจ้งก่อนท่ี

เรือประมงจะทําการประมง สําหรับการอนญุาตให้เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากกว่า 24 เมตร 

ทําการประมงปลาทูน่า พร้อมกับแจ้งด้วยว่าอนุญาตให้จับปลาทูน่าประเภทใด โดยแจ้ง

รายละเอียดดงันี ้

 - ช่ือเรือและทะเบียนเรือ 

 - ชกัธงประเทศใดมาก่อนหรือไม ่

 - สญัญาณการตดิตอ่ทางวิทย ุ

 - ประเภทเรือ ขนาดความยาว และนํา้หนกั 
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 - ช่ือและท่ีอยูข่องเจ้าของเรือ และ/หรือ ผู้ เช่าเรือ และ/หรือ ผู้ใช้เรือ 

 - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีชกัธงของ

ตนเก็บเอกสารเหล่านีไ้ว้ท่ีเรือประมง  ใบอนุญาตทําการประมง ,ช่ือเรือ ,ท่าเรือท่ีขึน้ทะเบียน และ

หมายเลข,สัญญาณการติดต่อทางวิทยุ, ช่ือและท่ีอยู่ของเจ้าของเรือ และผู้ เช่า ( ในกรณีท่ี

เหมาะสม ,ขนาดความยาวเรือ และกําลงัเคร่ืองยนต์ 

 - เรือท่ีได้รับอนุญาตต้องทําเคร่ืองหมายท่ีเห็นได้ชัดและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ี

ยอมรับ เช่น มาตรฐานการทําเคร่ืองหมายขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

นอกจากนีต้้องมีการทําเคร่ืองหมายท่ีเคร่ืองมือทําการประมงและอุปกรณ์ ท่ีชัดเจนด้วย รวมทัง้

เคร่ืองมือลอ่ฝงูปลา 

 - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีมีขนาด

ความยาวมากว่า 24เมตร ต้องมีสมุดปูมเรือ ( fishing logbook ) ไว้กับเรือประมง เพ่ือเก็บ

รายละเอียดผลการจบัในรอบหนึง่ปี 

 

 3.2.3 สิทธิและหน้าที่ของรัฐภาคีในฐานะรัฐชายฝ่ัง (Coastal state) 

  สิทธิบัญญัตไิว้ตามข้อ 16 ของความตกลงฯ ดงันี ้

 “ความตกลงนี ้จะไม่ก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อการใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง ตาม

กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล เพ่ือการสํารวจ การใช้ประโยชน์ การอนรัุกษ์และการจดัการ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิต ซึง่รวมทัง้สตัว์นํา้ท่ีมีการอพยพย้ายถ่ินไกล ภายในน่านนํา้ท่ีอยูภ่ายใต้เขตอํานาจ

ของรัฐนัน้ๆ ท่ีไมเ่กิน 200 ไมล์ทะเล15” 

 

                                                            
 15 Article XVI. COASTAL STATES’ RIGHTS   

 This Agreement shall not prejudice the exercise of sovereign rights of a coastal state in accordance with 

the international law of the sea for the purposes of exploring and exploiting, conserving and  managing the living 

resources, including the highly migratory species, within a zone of up to 200  nautical miles under its jurisdiction. 
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 ดงันัน้สิทธิของรัฐชายฝ่ังจึงมีสิทธิอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ตามการแบ่งเขต

ทางทะเลตามอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เขตเศรษฐกิจจําเพาะคือ

บริเวณท่ีวดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขตไมเ่กิน 200 ไมล์ทะเล และรัฐชายฝ่ัง

มีสิท ธิอธิปไตย ในการสํารวจและการแสวงหาประโยชน์  การอนุ รักษ์และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ท่ีมีชีวิต หรือไม่มีชีวิต ในนํา้เหนือพืน้ดินท้องทะเล และในพืน้ดินท้องทะเล 

กับดินใต้ผิวดินของพืน้ดินท้องทะเลนัน้ ในกรณีของความตกลงนีก็้คือสิทธิอธิปไตยในการทํา

ประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าและการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่า 16 ชนิดท่ีเป็นสตัว์นํา้ท่ีอยู่ในความดแูลของความตกลงฯ  ซึง่สิทธิของรัฐชายฝ่ังนีจ้ะเข้า

มาเก่ียวข้องในกรณีท่ีเรือท่ีชกัธงของรัฐตนทําการประมงในทะเลหลวงท่ีประชิดติดกบัเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของรัฐชายฝ่ังตน หรือการอนุญาตให้รัฐภาคีอ่ืนมาทําสมัปทานการทําประมงบริเวณเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐตน หรือการท่ีรัฐชายฝ่ังทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน

จะต้องสอดคล้องกบับทบญัญตันีิด้้วย  

 

 หน้าที่ของรัฐชายฝ่ัง 

 - ปฏิบตัิตามความตกลงฯ และข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษ์

และจดัการของไอโอทีซี  

 

 3.2.4 พันธกรณีในฐานะรัฐภาคี 

 รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการฯ จะต้องทําให้มั่นใจว่าจะมีการดําเนินการเท่าท่ีจําเป็น

ภายใต้กฎหมายภายในของแต่ละประเทศ รวมทัง้มีการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมี

การฝ่าฝืน เพ่ือให้บทบญัญตัขิองความตกลงนีมี้ผลบงัคบัใช้ 

 รัฐภาคีจะต้องสง่รายงานการดําเนินงานประจําปีท่ีได้ดําเนินการตามกฎหมายภายใน แก่

คณะกรรมาธิการฯ รายงานจะต้องส่งถึงเลขานกุารของคณะกรรมาธิการฯ ไม่เกิน 60 วนัก่อนการ

ประชมุคณะกรรมาธิการฯ ประจําปีจะเร่ิมขึน้   
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รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการฯ ต้องร่วมมือกนัในการจดัตัง้ระบบท่ีเหมาะสม เพ่ือตรวจสอบ

การดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์และจดัการ ซึ่งได้รับการรับรองแล้ว คํานึงถึงเคร่ืองมือ และ

วิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีจะใช้ในการติดตาม ตรวจสอบการทําประมง และรวบรวม

ข้อมลูขา่วสารทางวิทยาศาสตร์เพ่ือจดุมุง่หมายของความตกลงนี ้

รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการฯ ต้องร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการทํา

ประมงกลุ่มประชากรสตัว์นํา้ตามความตกลงฉบับนี ้โดยชาวประมงของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือโดย

องค์กรท่ีมิได้เป็นภาคีของคณะกรรมาธิการฯ 

 

 3.2.5 พันธกรณีในฐานะคณะกรรมาธิการฯ 

ตามความตกลงฯ ข้อ 5.1 วตัถปุระสงค์ของความตกลง คณะกรรมาธิการฯ จะส่งเสริม

ความร่วมมือในกลุ่มสมาชิก เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัว่าจะมีการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์สงูสดุจาก

ประชากรสตัว์นํา้ภายใต้ความตกลงฉบบันี ้รวมทัง้มีการสนบัสนนุให้เกิดการทําประมงท่ียัง่ยืน โดย

การจดัการท่ีเหมาะสม 

ข้อ 5.2 (ซี)  กําหนดมาตรการอนุรักษ์และจดัการ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจในการอนุรักษ์

กลุม่ประชากรสตัว์นํา้ตามความตกลงและเพ่ือสง่เสริมวตัถปุระสงค์ของการใช้ประโยชน์อยา่งสงูสดุ

ในบริเวณดงักลา่ว โดยเป็นไปตามข้อ 9 และมีหลกัฐานวิทยาศาสตร์สนบัสนนุ 

 ตามบทบญัญัติข้อ 9  คณะกรรมาธิการฯจะกําหนดข้อมติ (Resolution)ท่ีมีผลผูกพัน 

(binding) บญัญตัไิว้ในข้อ 9 .1 ของความตกลงฯ คณะกรรมาธิการฯ อาจกําหนดมาตรการอนรัุกษ์

และจดัการ ซึง่ผกูพนับรรดาสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ โดยคะแนนเสียงข้างมาก 2 ใน 3 ของ

สมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียงในท่ีประชุม  มาตรการอนุรักษ์และจัดการซึ่ง

คณะกรรมาธิการฯ ได้ให้การรับรองไว้ตามความในวรรค 1 นัน้ จะมีผลผกูพนัรัฐภาคีภายใน 120 

วนั นบัจากวนัท่ีเลขานกุารได้ระบไุว้ในประกาศ หรือวนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมาธิการฯ ได้กําหนดขึน้ รัฐ

ภาคีใดอาจคดัค้านมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ ซึง่คณะกรรมาธิการฯ ได้รับรองแล้ว ภายใน 120 

วนั 

 ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ( Recommendation)  จ ะ ป ร า ก ฎ ใ น ข้ อ  9 . 8  ข อ ง ค ว า ม ต ก ล ง ฯ  

คณะกรรมาธิการฯ อาจให้การยอมรับข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และจดัการกลุ่มประชากร
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สตัว์นํา้เพ่ือส่งเสริมวตัถปุระสงค์ของความตกลงนี ้โดยคะแนนเสียงข้างมาก ของสมาชิกท่ีเข้าร่วม

ประชมุ 

                              

 3. 2. 6 การระงบัข้อพพิาท 

 ข้อพิพาทใดๆท่ีเก่ียวกบัการตีความหรือการบงัคบัใช้ความตกลงฉบบันี ้ซึง่ไม่สามารถยตุิ

ไ ด้ โดยคณะกรรมาธิการฯ จะยุติ โดยกระบวนการไกล่ เก ล่ีย ซึ่ ง ไ ด้ รับการยอมรับจาก

คณะกรรมาธิการฯ ผลของการประนีประนอม แม้ว่าจะไม่ถกูผกูพนัทางกฎหมายแตจ่ะเป็นพืน้ฐาน

สําหรับคู่กรณีเม่ือต้องการพิจารณาข้อพิพาทใหม่ หากข้อพิพาทยังไม่ยุติ ก็อาจเสนอศาลโลก

พิจารณา ภายใต้บทบญัญตัขิองศาลโลก เว้นแตคู่ก่รณีจะตกลงท่ีจะยตุข้ิอพิพาทโดยวิธีอ่ืน16 

 ความตกลงฯ ได้กําหนดให้เป็นพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะต้องระงบัข้อพิพาทระหว่างกนั 

ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทใดๆท่ีเก่ียวกับการตีความหรือการบงัคบัใช้ความตกลงฯ จะต้องระงับข้อ

พิพาทโดยคณะกรรมาธิการเสียก่อน ถ้าไม่สามารถยุติได้โดยคณะกรรมาธิการฯ ก็ต้องระงับข้อ

พิพาทโดยกระบวนการประนีประนอม ถ้าไมส่ามารถระงบัข้อพิพาทโดยกระบวนการประนีประนอม

ก็ต้องนําผลของการประนีประนอมนัน้เสนอต่อศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศให้พิจารณาพิพากษา

ตามท่ีรัฐคู่กรณียินยอมท่ีจะผกูพนัตามคําพิพากษา หรือถ้ารัฐคู่กรณีไม่สามารถยตุิข้อพิพาทด้วย

กระบวนการประนีประนอม จะตกลงกนัใช้วิธีอ่ืนระงบัข้อพิพาทโดยไม่เสนอศาลยตุิธรรมระหว่าง

ประเทศให้พิจารณาพิพากษาก็ได้ แล้วแตค่วามยินยอมของรัฐคูก่รณีท่ีจะระงบัข้อพิพาทตอ่กนัด้วย

วิธีสนัติวิธีอ่ืน เช่นเดียวกบัการยตุิข้อพิพาทตามบทบญัญัติของอนุสญัญาฯ ปี ค.ศ.1982 ข้อ 279 

และความตกลง ปีค.ศ.1995 ข้อ 27 

 

 

3.3 สิทธิและหน้าที่ของรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคี (Non-Contrating Parties) ตามความตกลงฯ 

 รัฐท่ีไม่เป็นภาคีย่อมไม่มีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบตัิตามความตกลง แตเ่น่ืองจากความตก

ลงฉบับนีค้รอบคลุมในเร่ืองการบริหารจัดการปลาทูน่าในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  ซึ่ง

ลกัษณะเฉพาะของปลาทนู่าคือเป็นสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง 

                                                            
 16 Article 23  Interpretation and Settlement of Disputes of IOTC Agreement. 
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ตามข้อ 63 วรรคสอง ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล และอพยพย้ายถ่ินไกล 

ตามข้อ 64  ซึง่ในทะเลหลวงก็จะมีเสรีภาพในการทําประมงและข้อจํากดัเสรีภาพไว้ ซึง่แม้ว่าจะ

ไม่ได้เป็นภาคีแต่ก็มีข้อจํากดัในการทําประมงในทะเลหลวงไว้ ซึง่หากละเมิดความตกลงก็อาจถกู

ลงโทษได้ 

 

  3.3.1 สิท ธิและหน้าที่ ของ รัฐที่ ไ ม่ ไ ด้ เ ป็นภา คีแต่ใ ห้ความ ร่วมมือ

(Cooperating Non- Contracting Parties) 

  ปัจจุบนัรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือมีอยู่ 2ประเทศ คือ แอฟริกาใต้ เข้า

มาร่วมเม่ือเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2005 และ เชเนกลั เข้ามาร่วมเม่ือเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2006 

   นอกจากนีจ้ากรายงานของคณะกรรมาธิการควบคุมให้เป็นไปตามข้อมติของ

คณะกรรมาธิการฯ สมยัท่ี 9 (  Report of  the nine session of the Compliance Committee) 

ปรากฎในรายงานการประชมุสมยัท่ี 16 ของไอโอทีซี ในปี ค.ศ.2012  รายงานว่า   ประเทศเกาหลี

เหนือ (the Democratic People’s Republic of Korea’s  (DPRK))   มีการย่ืนข้อเสนอเพ่ือเข้ามา

เป็นรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ  (paper IOTC–2012–CoC09–CNCP01)   โดยจะ

ปฏิบตัติามความตกลงฯและข้อมตแิละข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ   แม้ว่าในปัจจบุนัจะยงั

ไมมี่การนํากองเรือประมงมาทําประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซีบริเวณมหาสมทุรอินเดียก็ตามก็ตาม แตใ่น

อนาคตเม่ือได้เข้ามาเป็นรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือกับไอโอทีซีแล้ว ก็จะมีการพฒันา

และนํากองเรือประมงทัง้หมด 13 ลําเข้ามาทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี17 

  สิทธิและหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือนัน้ จะมีลกัษณะคล้าย

กบัรัฐท่ีเป็นภาคี โดยต้องปฏิบตัติามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการตามความตกลงฯ 

   สว่นการเข้าร่วมประชมุประจําปีนัน้ บญัญตัิไว้ในมาตรา 7 ข้อ 1 ของความตกลง 

ดงันีคื้อ 

  “สมาชิกใดๆ หรือสมาชิกสมทบของ เอฟเอโอ ท่ีมิได้เป็น

สมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ อาจได้รับเชิญเข้าร่วมประชุมใน

การประชุมต่างๆ ของคณะกรรมาธิการฯ ในฐานะผู้สงัเกตการณ์ 

                                                            
 17 Indian  Ocean Tuna Commission,   Report of  the nine session of the Compliance Committee in  Report 

of the Sixteenth Session of the Indian Ocean Tuna Commission, (Rome: Food and Agriculture Oganization,2012) p. 14. 
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หากมีการขอร้องโดยสมาชิกประเภทนี ้อาจย่ืนบนัทึกช่วยจําและ

เข้าร่วมประชมุได้ โดยไมมี่สทิธิออกเสียง” 

 

  จะเห็นได้ว่ารัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือก็มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุม

หากมีความประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมประชมุประจําปีของคณะกรรมาธิการฯ ด้วย แตจ่ะถกูจํากดัสิทธิใน

การแสดงความคิดเห็นและการออกเสียง มีฐานะเป็นเพียงผู้สงัเกตการณ์เท่านัน้ ซึง่ตามข้อมติของ

การประชุมในหลายๆ ครัง้ท่ีผ่านมาก็มีการกําหนดข้อมติและข้อเสนอแนะในการเชิญชวนให้รัฐท่ี

ไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือเข้ามาเป็นภาคีของความตกลงโดยเร็ว เพ่ือท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ี

อยา่งเตม็ท่ีเหมือนอยา่งรัฐภาคีอ่ืนๆ  

  และตามข้อมติและข้อเสนอแนะนัน้ได้ปรากฎในสมยัการประชุมคณะกรรมาธิการ

IOTC สมยัท่ี 4 ค.ศ.1999 ในข้อ 99/04 สถานะของประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกแตใ่ห้ความร่วมมือ18  ไว้

ดงันี ้

ก.รัฐท่ีไม่เป็นภาคี แต่ทําให้เกิดความเช่ือมั่นว่าได้ดําเนินการสอดคล้องกับ

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ ถือวา่เป็นรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

ข.ให้สํานกังานเลขานกุารฯ ประสานงานกบัรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตมี่เรือทําการประมง

สตัว์นํา้ ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฯ สมคัรเข้าเป็นรัฐภาคีหรือเข้าร่วมในฐานะรัฐ

ท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

ค.ในการขอเข้าร่วมเป็นรัฐท่ีไม่ใช่ภาคีแต่ให้ความร่วมมือ จะต้องแจ้งความ

ประสงค์แก่สํานักงานเลขานุการฯ เป็นทางการและต้องแสดงเอกสารประกอบ เพ่ือแสดงว่าได้

ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการต่างๆ ของคณะกรรมาธิการฯ ทัง้นีใ้ห้ย่ืนความประสงค์อย่าง

น้อย 90 วนั ก่อนการประชมุประจําปี ซึง่ท่ีประชมุจะพิจารณาว่าจะให้เข้าร่วมได้หรือไม่ และทกุๆปี

จะมีการประเมินการปฏิบัติ เพ่ือพิจารณาว่าจะให้ดํารงสถานะต่อไป หรือยกเลิก เน่ืองจากไม่

ปฏิบตัติามข้อมตขิองคณะกรรมาธิการฯ 

 

                                                            
 18 ท่ีมา Resolution  99/04  On the Status of Cooperating Non-contracting Parties สมยัการประชมุครัง้ท่ี4 จดัขึน้

ท่ี Kyoto,Japan ค.ศ.1999 
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ง. สําหรับรัฐท่ีไม่ใช่ภาคี แตย่งัคงทําการประมงในมหาสมทุรอินเดีย และไม่แสดง

ความสนใจเข้าร่วมกบัคณะกรรมาธิการฯ ถือว่ากระทําการละเมิดมาตรการของคณะกรรมาธิการฯ 

และในการประชมุสมยัหน้าขอให้พิจารณามาตรการท่ีจะใช้ตอบโต้กบัประเทศดงักลา่ว 

  ในภายหลงัข้อมตินีถู้กแทนท่ีด้วยข้อมติท่ี 03/02 หลกัเกณฑ์ในการได้รับการ

พิจารณาให้เป็นประเทศท่ีไมใ่ช่สมาชิกแตใ่ห้ความร่วมมือ19 ดงันี ้

ก.ในแต่ละปี เลขาธิการ ฯ ต้องติดต่อและเชิญชวนให้ประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกท่ีทํา

การประมงอยู่ในมหาสมทุรอินเดีย เข้าร่วมเป็นสมาชิก หรือเป็นประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกแต่ให้ความ

ร่วมมือ พร้อมทัง้แจ้งข้อมตแิละข้อเสนอแนะให้ทราบด้วย 

ข.ประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิก สามารถสมคัรขอเข้าร่วมเป็นประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกแต่

ให้ความร่วมมือท่ีเลขานกุารฯ โดยดําเนินการ 90 วนั ล่วงหน้าการประชมุคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือ

พิจารณาอนมุตั ิและต้องแสดงหลกัฐานดงันี ้

  - ข้อมลูการทําประมงในมหาสมทุรอินเดีย ในระยะเวลาท่ีผ่านมา ท่ีรวมถึง ผลจบั 

จํานวนและประเภทของเรือ รายช่ือเรือ เคร่ืองมือทําการประมงและกําลงัลงแรง 

  - ข้อมลูตา่งๆ ท่ีประเทศสมาชิกต้องจดัสง่ให้กบัคณะกรรมาธิการฯ ตามข้อมติ 

  - ข้อมลูการประมงในปัจจบุนั จํานวนเรือและรายละเอียด 

  - ข้อมลูและผลการวิจยั 

ค. ประเทศท่ีประสงค์จะเข้าร่วมตาม ข. ต้องยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการ ฯ และแจ้งให้คณะกรรมาธิการฯ ทราบถึงการดําเนินการ

ตามหน้าท่ีดงักลา่ว 

ง.คณะกรรมการควบคมุ มีหน้าท่ีในการพิจารณาทบทวน สถานะของประเทศท่ี

สมคัรจะเข้าร่วม ตามข้อ ข.โดยอาศยัข้อมลูจากองค์กรท่ีจดัการปลาทูน่าอ่ืนๆ ด้วย ในการนีต้้อง

ระมดัระวงัไมใ่ห้เรือประมงท่ีเก่ียวข้องกบัการประมงท่ีผิดกฎหมาย และขาดการรายงาน และไร้การ

ควบคมุ เข้ามาทําการประมงในมหาสมทุรอินเดีย 

 

                                                            
 19 ท่ีมา : Resolution 03/02 On criteria for attaining the status of co-operating non-contracting party สมยัการ

ประชมุครัง้ท่ี 8  จดัขึน้ท่ี  Victoria, Seychelles ค.ศ.2003 
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จ.คณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาทบทวนสถานะของประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกแตใ่ห้

ความร่วมมือทกุปี และอนมุตัิให้คงสถานะตอ่ไป เว้นแตค่ณะกรรมาธิการฯ เห็นชอบร่วมกนัในการ

ยกเลกิสถานะ เน่ืองจากละเมิดมาตรการอนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ 

ฉ.ให้ยกเลกิข้อมตท่ีิ 99/04 และใช้ข้อมตนีิแ้ทน 

  และรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือก็มีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบตัิร่วมกับรัฐ

ภาคีในหลายๆเร่ือง ท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของ IOTC 

 

 3.3.2 สิทธิและหน้าที่ของรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคี (Non Contracting Parties) 

 

  รัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคี แต่เข้ามาทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC ไม่มี

พันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมทุรอินเดีย แต่จะได้รับการเชิญชวนให้เข้ามาเป็นภาคี ข้อมติท่ีเชิญชวนให้เข้าร่วมเป็นภาคี

กบัคณะกรรมาธิการฯ ได้กลา่วไว้ในข้อมตท่ีิ 98/05 ความร่วมมือกบัรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคี20 ดงันี ้

 

ก.ขอให้ประธานการประชมุคณะกรรมาธิการฯ  มีหนงัสือถึงรัฐท่ีไม่เป็นภาคี แต่มี

เรือทําการประมงปลาทนู่าในมหาสมทุรอินเดีย เพ่ือเชิญชวนให้สมคัรเข้าเป็นสมาชิก 

 

ข.ขอให้เลขานกุารฯ แจ้งข้อมตแิละข้อแนะนําของการประชมุนี ้แก่รัฐท่ีไม่เป็นภาคี

ด้วย 

 

  ส่วนเร่ืองเรือประมงของรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่เข้ามาทําประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบ

ของ IOTC ให้ปฏิบตัติามข้อมตท่ีิ 01/03 การดําเนินตามมตขิอง IOTC โดยเรือประมงของรัฐท่ีไม่ใช่

ภาคี21 ดงันี ้

                                                            
 20 ท่ีมา : Resolution 98/05 On  cooperation  with non-Contracting Parties  สมยัการประชมุครัง้ท่ี 3 จดัขึน้ท่ี 

Victoria,Seychelles  ค.ศ.1998 

 21 ท่ีมา : Resolution  01/03  Establishing  a Scheme to promote compliance by Non-Contracting Party 

vessels with resolution established by IOTC สมยัการประชมุครัง้ท่ี 6 จดัขึน้ท่ี Victoria,Seychelles   ค.ศ.2001 
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  ก.เม่ือรัฐภาคีพบเรือหรืออากาศยานของรัฐท่ีไม่เป็นภาคี กําลงัทําการประมงโดย

ฝ่าฝืนหรือละเมิดข้อมติของ IOTC ต้องดําเนินการแจ้งประเทศเจ้าของธงเรือนัน้โดยทนัทีเพ่ือให้ทํา

การตรวจสอบ ในขณะเดียวกนัให้รัฐภาคีแจ้งให้สํานกังานเลขานกุารฯ ทราบเพ่ือแจ้งให้รัฐภาคีอ่ืน

ทราบโดยทั่วกัน ในการนีเ้รือท่ีถูกพบเห็นถือว่ากระทําการอันเป็นเหตุให้มาตรการอนุรักษ์และ

จดัการไร้ผล 

  ข.เม่ือเรือลําดงักล่าวเข้าเทียบท่าเรือของประเทศสมาชิก จะต้องได้รับการตรวจ

ค้นโดยเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีความเข้าใจถึงมาตรการอนุรักษ์ของคณะกรรมาธิการฯ เป็นอย่างดี และ

เรือประมงนัน้ ต้องไม่ได้รับอนญุาตให้ขึน้ปลาท่ีท่าเรือ หรือขนถ่ายไปยงัท่ีอ่ืนจนกว่าการตรวจสอบ

จะเสร็จสิน้ รัฐภาคีจะทําการตรวจสอบเอกสารของเรือ สมดุปมูเรือ เครืองมือประมง ปริมาณสตัว์

นํา้ท่ีจบัได้ และกิจกรรมของเรือประมงท่ีเก่ียวข้อง 

 

  ค.ถ้าการตรวจสอบพบว่ามีสตัว์นํา้ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฯ 

บนเรือของรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคี และไมส่ามารถแสดงว่าสตัว์นํา้นัน้จบัมาจากนอกมหาสมทุรอินเดีย  รัฐ

ภาคีจะไมอ่นญุาตให้ขึน้ปลาท่ีท่าเรือหรือขนถ่ายไปยงัท่ีอ่ืน 

 

  ง. จะต้องรายงานผลการตรวจสอบไปยงัสํานกังานเลขานกุารฯ โดยดว่น เพ่ือแจ้ง

ให้รัฐภาคีอ่ืนๆ ทราบตลอดจนแจ้งรัฐเจ้าของธงด้วย 

 

  และจากความตกลงของIOTC (IOTC Agreements) รัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีหากได้

เข้ามาร่วมในท่ีประชมุในท่ีประชมุจะไม่มีสิทธิออกเสียงและแสดงความคิดเห็นใดๆ ทัง้สิน้ บญัญตัิ

ไว้ในมาตรา 7 วรรค ข้อ 2 ของความตกลงดงันีคื้อ 

 

  “ รัฐซึง่มิได้เป็นภาคีของคณะกรรมาธิการฯ และมิได้เป็นสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ

ของ เอฟเอโอ แต่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ หรือเป็นสมาชิกขององค์การชํานญัพิเศษ

ของสหประชาชาติหรือเป็นสมาชิกขององค์การพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ อาจได้รับเชิญเข้า
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ร่วมการประชมุของคณะกรรมาธิการฯ ในฐานะผู้สงัเกตการณ์ ซึง่ในท่ีประชมุใหญ่ เอฟเอโอ ได้ให้

การยอมรับแล้ว ” 

 

นอกจากนี ้คณะกรรมาธิการฯ อาจจะเชิญองค์กรระหว่างรัฐบาลหรือองค์กร

เอกชนท่ีมีความสามารถพิเศษเก่ียวกบักิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ ให้เข้าร่วมการประชมุตามท่ี

คณะกรรมาธิการกําหนด หากได้รับการร้องขอจากองค์กรดงักล่าวได้ บญัญตัิไว้ตามข้อ 7.3 ของ

ความตกลงไอโอทีซี 

 

3.4 ข้อมติและข้อเสนอแนะ เก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของ

คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

 

 ในแต่ละสมยัประชมุของคณะกรรมาธิการ ฯ ก็จะมีข้อมติและข้อเสนอแนะออกมา  โดย

ข้อมติท่ีเกิดขึน้ในการประชมุแต่ละสมยัจะมีผลบงัคบัใช้ (binding) แก่รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคี

แตใ่ห้ความร่วมมือ สว่นข้อเสนอแนะจะมีความแตกตา่งจากข้อมติ คือไม่มีผลบงัคบัใช้เช่นเดียวกบั

ข้อมติ แต่เกิดจากความสมคัรใจ (rely on volunteering) ของภาคีสมาชิกท่ีจะปฏิบตัิตาม

ข้อเสนอแนะนัน้ๆ  คณะกรรมาธิการได้ประชมุร่วมกนัเป็นประจําทกุปี ทัง้นี ้ข้อมติและข้อเสนอแนะ

เก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการเร่ิมเกิดขึน้ตัง้แตก่ารประชมุสมยัท่ี 3 ในปี ค.ศ.1998 ท่ี 

Victorea,Seychelles จน ถึงปัจจุบันคือการประชุมสมัยท่ี16 ค.ศ.2012 จัดการประชุมท่ี 

Fremantle, Australia 22    โดยข้อมตแิละข้อเสนอแนะท่ีออกมาในการประชมุแตล่ะปี มีทัง้หมด 98 

ข้อ  และท่ีมีผลบงัคบัใช้ในปัจจบุนั 61 ข้อ แยกเป็นข้อมต ิ49 ข้อ ข้อเสนอแนะ 12 ข้อ   

                                                            
 22  ข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ เร่ิมจากสมยัการประชมุ

ครัง้ท่ี 3 -16  รายละเอียดมีดงันี ้

 1. สมยัประชมุครัง้ท่ี 3 ค.ศ.1998  จดัขึน้ท่ี วิคตอเรีย,ซีเชลล์  สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 5 ข้อ 

 2. สมยัประชมุครัง้ท่ี 4 ค.ศ. 1999  จดัขึน้ท่ี เกียวโต, ญ่ีปุ่ น  สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 4 ข้อ 

 3. สมยัประชมุครัง้ท่ี 5 ค.ศ. 2000  จดัขึน้ท่ี วิกตอเรีย,ซีเชลล์ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 2 ข้อ 

 4 .สมยัประชมุครัง้ท่ี 6 ค.ศ. 2001  จดัขึน้ท่ี วิกตอเรีย,ซีเชลล์ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 7 ข้อ 

 5. สมยัประชมุครัง้ท่ี 7 ค.ศ. 2002  จดัขึน้ท่ี วิกตอเรีย,ซีเชลล์ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 9 ข้อ 

 6. สมยัประชมุครัง้ท่ี 8 ค.ศ. 2003  จดัขึน้ท่ี วิกตอเรีย,ซีเชลล์ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 7 ข้อ 

 7. สมยัประชมุครัง้ท่ี 9 ค.ศ. 2005  จดัขึน้ท่ี วิกตอเรีย,ซีเชลล์ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 9 ข้อ 

8. สมยัประชมุครัง้ท่ี 10 ค.ศ.2006 จดัขึน้ท่ี Goa,อินเดีย  สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 6 ข้อ 
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 ทัง้นีค้วามตกลงฯ ได้ให้อํานาจคณะกรรมาธิการฯ จดัทําข้อมติเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์

และจดัการ ท่ีมีผลบงัคบัใช้( binding ) ตามข้อ 9 . 123 สว่นข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการฯ อาจให้

การยอมรับข้อเสนอแนะ ตามข้อ 9 . 824 ของความตกลงฯ  

 

 3.4.1 ข้อมต(ิResolution) ข้อมติท่ีออกโดยคณะกรรมาธิการ IOTC สว่นใหญ่เป็นข้อมติ

ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม ควบคมุ อนุรักษ์ และจดัการทรัพยากรประมงทูน่าในมหาสมทุรอินเดีย มี

ข้อกําหนดให้ประเทศสมาชิก IOTC ต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรปลาทูน่าใน

มหาสมทุรอินเดีย และต้องปฏิบตัิให้สอดคล้องกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรประมงทู

น่า ท่ีได้ให้การรับรองเรียบร้อยแล้ว  โดยให้แจ้งข้อมูลการจับและการลงแรงประมง แก่

คณะกรรมาธิการ IOTC ทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด (ก่อนวนัท่ี 30 มิถนุายนของทกุปี)  ข้อมติท่ี

รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ซึ่งรายละเอียดของข้อมติและ

ข้อเสนอแนะ จะนําไปอธิบายไว้ในตารางสรุปพนัธกรณีของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือในท้ายบทท่ีสาม การจดักลุม่ข้อมตมีิดงันี ้ 

 

                                                                                                                                                                           
9. สมยัประชมุครัง้ท่ี 11 ค.ศ.2007 จดัขึน้ท่ี แกรนด์เบ,มาริติอสุ สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 5 ข้อ 

10. สมยัประชมุครัง้ท่ี 12 ค.ศ.2008 จดัขึน้ท่ี มสักาท,โอมาน สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 4 ข้อ 

11. สมยัประชมุครัง้ท่ี 13 ค.ศ.2009 จดัขึน้ท่ี บาหลี,อินโดนีเซีย สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 6 ข้อ 

12 สมยัประชมุครัง้ท่ี 14 ค.ศ.2010 จดัขึน้ท่ี บซูาน, เกาหลีใต้    สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 13 ข้อ 

13. สมยัประชมุครัง้ท่ี 15 ค.ศ.2011 จดัขึน้ท่ี โคลมัโบ,ศรีลงักา สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 6 ข้อ 

14.สมยัประชมุครัง้ท่ี 16 ค.ศ. 2012 จดัขึน้ท่ี ฟรีเมนทลั,ออสเตรเลีย   สร้างข้อมติและข้อเสนอแนะ 15 ข้อ 

 

 23  Article 9 Procedures Concerning Conservation and Management Measures 

 1. Subject  to paragraph 2 ,The Commission may, by a two-thirds majority of its Members present and 

voting, adop conservation and management measures binding on Members of the Commission in accordance with 

this Article. 

 2. Conservation and management measures for stocks for which a sub-commission has been established 

under paragraph 2 of Article XII , shall be adopted upon the proposal of the sub-commission concerned. 

 24  Article 9.8   The Commission may, by a simple majority of its Members present and voting, adopt 

recommendations concerning conservation and management of the stocks for furthering the objectives of this 

Agreement. 
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  3.4.1.1 ข้อมติ เพื่อป้องกัน ยับยัง้และขจัดการทําประมงที่ ผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fihsing )  

 

 คณะกรรมาธิการฯ ให้ความสําคัญกับข้อมติในกลุ่มนีเ้ป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้

สอดคล้องกับแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ

(FAO) ท่ีได้กําหนดแผนปฏิบตักิารระหวา่งประเทศ (International Plan of Action: IPOA ) ในเร่ือง

ต่างๆ ท่ีเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนไม่ว่าจะเป็นIPOA–Seabirds, IPOA-Sharks, IPOA-

Capacity และในเร่ืองการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม(Illegal  

Unreported and Unregulated Fishing) ก็ถือเป็นแผนปฏิบตัิการหนึ่งท่ี FAO ได้กําหนดขึน้ 

เรียกวา่ IPOA to Prevent ,Deter and Eliminate Illegal  Unreported and Unregulated Fishing 

(IPOA-IUU) ค.ศ.2001 ซึ่งแผนปฏิบตัิการเหล่านีจ้ะใช้เป็นเคร่ืองมือให้แก่ทุกประเทศในโลกได้

นําไปใช้ปฏิบตัิในประเทศและภมูิภาคของตน  พนัธกรณีท่ีรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือจะต้องปฏิบัติข้อมติและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้อง  รวมถึงความตกลงว่าด้วยมาตรการ

บริเวณรัฐท่าเรือเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

การควบคมุ ค.ศ.2009 ด้วย แม้ว่าจะไม่มีสภาพบงัคบัแตใ่นอนาคตก็มีความจําเป็นท่ีทกุรัฐจะต้อง

เข้าเป็นภาคีและในขณะนีข้้อมติของไอโอทีซี ก็ได้นําหลกัการนีม้าบญัญัติไว้ในข้อมติท่ี 10/11 ทํา

ให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือจะต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีข้อนีนี้ ้

 

 ข้อมติท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคมุ มีดงันี ้

 

  การควบคุมเรือประมง ได้แก่ 

  - ข้อมติ 99/02 มาตรการต่อต้านการทาํประมงโดยเรือเบ็ดราวทูน่าขนาด

ใหญ่ที่เป็นเรือแสดงสัญชาตธิงตามสะดวก(Large Scale Flag Of Convenience Longline 

Vessels) 
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 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องทําให้มัน่ใจว่าเรือประมงเบ็ด

ราวทูน่าขนาดใหญ่ของตนไม่เก่ียวข้องกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ

ควบคุม และรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ จะต้องปฏิเสธการขึน้ท่า (landing) 

และการขนถ่าย (transshipment) ปลาทนู่าท่ีจบัโดยเรือเบด็ราวปลาทนู่าขนาดใหญ่ท่ีเป็นเรือแสดง

ธงสญัชาตธิงตามความสะดวก นอกจากนีเ้รียกร้องให้ผู้ นําเข้า ผู้สง่สนิค้า และธุรกิจท่ีเกียวข้องอ่ืนๆ 

ไม่ดําเนินการค้าขาย หรือขนถ่ายปลาท่ีจับจากเรือประมงดังกล่าว หรือไม่อนุญาตให้มีการใช้

เรือประมงและอปุกรณ์สําหรับปลาท่ีจบัได้ รวมถึงประชาสมัพนัธ์ไมใ่ห้ผู้บริโภคซือ้อีกด้วย 

 

 - ข้อมต ิ01/02 เก่ียวกับการควบคุมการทาํประมง(Relating To Control of 

Fishing Activities) 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ จะอนญุาตให้เรือประมงของตน

ไปทําการประมงได้ ก็ต่อเม่ือสามารถจดัการกับความรับผิดชอบของตนต่อเรือประมง พร้อมกับ

มัน่ใจว่าเรือประมงจะปฏิบตัิตามข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ แจ้งสํานักงานเลขานุการฯ เป็น

ประจําทุกปี ภายในวนัท่ี 31 มกราคม หรือแจ้งก่อนท่ีเรือประมงจะทําการประมง สําหรับการ

อนญุาตให้เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากกว่า 24 เมตร ทําการประมงปลาทนู่า พร้อมกบัแจ้ง

ด้วยว่าอนญุาตให้จบัปลาทูน่าประเภทใด โดยแจ้งรายละเอียดดงันี ้ช่ือเรือและทะเบียนเรือ,ชกัธง

ประเทศใดมาก่อนหรือไม่,สญัญาณการติดต่อทางวิทย,ุประเภทเรือ ขนาดความยาว และนํา้หนกั

,ช่ือและท่ีอยูข่องเจ้าของเรือ และ/หรือ ผู้ เช่าเรือ และ/หรือ ผู้ใช้เรือ 

         รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีชกั

ธงของตนเก็บเอกสารเหลา่นีไ้ว้ท่ีเรือประมง  ใบอนญุาตทําการประมง ,ช่ือเรือ ,ท่าเรือท่ีขึน้ทะเบียน 

และหมายเลข,สญัญาณการติดต่อทางวิทยุ, ช่ือและท่ีอยู่ของเจ้าของเรือ และผู้ เช่า ( ในกรณีท่ี

เหมาะสม) ,ขนาดความยาวเรือ และกําลงัเคร่ืองยนต์ 

           เรือท่ีได้รับอนุญาตต้องทําเคร่ืองหมายท่ีเห็นได้ชัดและเป็นไปตามมาตรฐานท่ี

เป็นท่ียอมรับ เช่น มาตรฐานการทําเคร่ืองหมายขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ
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นอกจากนีต้้องมีการทําเคร่ืองหมายท่ีเคร่ืองมือทําการประมงและอุปกรณ์ ท่ีชัดเจนด้วย รวมทัง้

เคร่ืองมือลอ่ฝงูปลา 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีมี

ขนาดความยาวมากว่า 24 เมตร ต้องมีสมดุปมูเรือไว้กบัเรือประมง เพ่ือเก็บรายละเอียดผลการจบั

ในรอบหนึง่ปี 

 

 -ข้อมต ิ01/03 การดาํเนินการตามข้อมตขิอง IOTC โดยเรือประมงของรัฐที่

ไม่ได้เป็นภาคี 

   -เม่ือรัฐภาคีพบเรือหรืออากาศยานของรัฐท่ีไม่ใช่ภาคี กําลงัทําการประมงโดยฝ่า

ฝืนหรือละเมิดข้อมติท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์หรือจดัการของ IOTC ต้องดําเนินการแจ้งประเทศ

เจ้าของธงเรือนัน้โดยทันทีเพ่ือให้ทําการตรวจสอบ ในขณะเดียวกันให้รัฐภาคี แจ้งให้สํานักงาน

เลขานกุารฯ ทราบเพ่ือแจ้งให้รัฐภาคีอ่ืนทราบโดยทัว่กนั ในการนีเ้รือท่ีถกูพบเห็นถือว่ากระทําการ

อนัเป็นเหตใุห้มาตรการอนรัุกษ์และจดัการไร้ผล   เม่ือเรือลําดงักลา่วเข้าเทียบท่าเรือของรัฐภาคี 

จะต้องได้รับการตรวจค้นโดยเจ้าหน้าท่ี ซึง่มีความเข้าใจถึงมาตรการอนรัุกษ์ของคณะกรรมาธิการ

ปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย เป็นอย่างดี และเรือประมงนัน้ ต้องไม่ได้รับอนุญาตให้ขึน้ปลาท่ี

ท่าเรือ หรือขนถ่ายไปยงัท่ีอ่ืนจนกวา่การตรวจสอบจะเสร็จสิน้ 

               -ถ้าการตรวจสอบพบว่ามีสตัว์นํา้ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฯ 

บนเรือของประเทศท่ีไมใ่ช่ภาคี และไม่สามารถแสดงว่าสตัว์นํา้นัน้จบัมาจากนอกมหาสมทุรอินเดีย 

ประเทศสมาชิกจะไม่อนุญาตให้ขึน้ปลาท่ีท่าเรือหรือขนถ่ายไปยังท่ีอ่ืน   จะต้องรายงานผลการ

ตรวจสอบไปยังสํานักงานเลขานุการฯ โดยด่วน เพ่ือแจ้งให้รัฐภาคีอ่ืนๆทราบตลอดจนแจ้งรัฐ

เจ้าของธงด้วย 

 

 - ข้อมติ 01/07 การสนับสนุนแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วยการ

ป้องกัน ยับยัง้ และขจัดการทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

(Concerning The Support of The IPOA -IUU Plan 
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 ให้การสนับสนุนแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วยการทําประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ และสง่เสริมให้มีการดําเนินการให้สอดคล้อง 

           จดัทําบญัชีรายช่ือเรือประมงท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคมุโดยกระบวนการยตุธิรรม โดยโปร่งใส และไมเ่ลือกปฏิบตัิ 

          คณะกรรมาธิการฯ จดัทําและแลกเปล่ียนข้อมลุเรือประมงท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้กฎระเบียบควบคมุ รวมทัง้ข้อมลูการค้า 

 

  - ข้อมต ิ06/03 การจัดทาํโครงการนําร่องเก่ียวกับระบบติดตามตรวจสอง

ตาํแหน่งเรือ        (  A vessel Monitoring System Programme: VMS) 

        รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือควรติดตัง้ระบบติดตามตําแหน่ง

เรือด้วยดาวเทียม ( a satellite based vessel monitoring system : VMS) สําหรับเรือประมงท่ีมี

ขนาดยาวมากกวา่15 เมตร ทกุลําท่ีจดทะเบียนในบนัทึกเรือประมงของ IOTC และทําการประมงทู

น่าบริเวณทะเลหลวงท่ีอยูใ่นความตกลงของ IOTC 

          คณะกรรมาธิการฯ ควรจดัทําแนวทางสําหรับการจดทะเบียน การนําไปปฏิบตัิให้

เกิดผล และการปฏิบตัิการของระบบติดตามเรือในพืน้ท่ี IOTC ด้วยการตัง้ใจท่ีจะสร้างมาตรฐาน

ระบบตดิตามเรือท่ีได้รับการรับรองโดยรัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

 

  - ข้อมต ิ07/02 การจัดทาํบันทกึบัญชีรายช่ือเรือประมงที่ได้รับอนุญาตให้

เข้ามาทาํการประมงในพืน้ที่ไอโอทซีี 

  -ให้คณะกรรมาธิการฯ อนุญาตเรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากกว่า 24 เมตร

หรือขนาดความยาวน้อยกวา่ 24 เมตรแตทํ่าการประมงในน่านนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐ

ตนและเรือเหลา่นีไ้ด้รับอนญุาตทําการประมงปลาทนู่าหรือปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ

ไอโอทีซี เม่ือมั่นใจว่าเรือประมงปฏิบัติตามกฎระเบียบและสามารถปฏิบัติตามข้อมติของ

คณะกรรมาธิการฯ, ดําเนินการเพ่ือให้เรือประมงปฏิบตัิตามมาตรการอนุรักษ์และจดัการของ
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คณะกรรมาธิการฯ, กําหนดให้เรือประมงมีใบทะเบียนเรือ และอาชญาบตัรทําการประมง และหรือ

บนัทกึการขนถ่ายปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีไอโอทีซี อยุบ่นเรือประมงด้วย  

  - รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีเป็นรัฐเจ้าของธงท่ีได้รับอนญุาต 

ควรทําให้มัน่ใจวา่ เรือประมงไมมี่ประวตัเิก่ียวข้องกบัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน

และไร้การควบคมุ(vessels have no history of IUU fishing activity) หรือหากเรือประมงมีประวตัิ

เก่ียวข้องมาก่อน ต้องทําให้มัน่ใจวา่เจ้าของเรือคนใหม ่มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะแสดงว่าเจ้าของเรือ 

หรือผู้ประกอบการคนเดมิไมมี่ความผกูพนัทางกฎหมาย ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่สนบัสนนุทาง

การเงิน ไมมีอํานาจควบคมุเรือ หรือมีความเก่ียวข้องใดๆ นอกจากนีค้วรทําให้มัน่ใจว่า ภายหลงั

พิจารณาข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด เรือประมงจะไม่เก่ียวข้องกับการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

            - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจดัทํามาตรการ ภายใต้

กฎหมายภายในท่ีสามารถบังคับใช้ได้ เพ่ือห้าม (prohibit) การทําประมง มีไว้บนเรือประมง

(retaining on board) การขนถ่าย( transshipment ) การขึน้ท่า (landing) และการขนสง่ปลาทนู่า

และปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีจับโดยเรือประมงท่ีไม่ปรากฎในบัญชีรายฃ่ือของคณะกรรมาธิการ  

นอกจากนีป้ลาทนู่าท่ีนําเข้าจะต้องมีเอกสารสถิตขิองปลาทนู่ากํากบัด้วย ทัง้นีป้ระเทศท่ีนําเข้าต้อง

ร่วมมือกับประเทศท่ีจบัปลาทูน่า เพ่ือทําให้มัน่ใจว่าไม่มีการจดัทําเอกสารปลอม หรือมีข้อมลูไม่

ถกูต้อง 

            -ในกรณีท่ีมีข้อมูล ท่ีมั่นใจว่าเรือประมงท่ีไม่ได้ปรากฎอยู่ในบัญชีรายช่ือของ

คณะกรรมาธิการฯ แต่กลบัทําการประมงอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย รัฐภาคีต้องแจ้งให้สํานักงาน

เลขานุการทราบ และหากเป็นเรือของรัฐภาคี หรือรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ สํานัก

เลขานุการฯ ต้องประสานงานกับรัฐภาคีนัน้ๆ เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขโดยเร็ว แต่หากไม่สามารถ

ระบปุระเทศและเป็นเรือของรัฐท่ีไม่เป็นภาคี สํานกังานเลขาธิการฯ ต้องรวบรวมรายละเอียด เพ่ือ

นําเสนอคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาตอ่ไป 
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 - ข้อมต ิ10/08 บันทกึรายช่ือเรือประมงที่เข้ามาทาํการประมงปลาทนู่าและ

ปลากระโทงแทงดาบในพืน้ที่ไอโอทซีี 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีทําการประมงปลาทูน่าและปลา

กระโทงแทงดาบในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ควรสง่ข้อมลูเหลา่นีไ้ปยงัเลขาธิการภายในวนัท่ี 15 

กุมภาพันธ์ ของทุกปี รายช่ือของเรือประมงท่ีทําการประมงอยู่จริงในพืน้ท่ีระหว่างปีท่ีผ่านมา 

เรือประมงท่ีมีขนาดยาวมากกวา่ 24 เมตร และเรือประมงท่ีมีขนาดยาวน้อยกวา่ 24 เมตรแตทํ่าการ

ประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐธง  

           รายการประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี  ้หมายเลขสมาชิกของไอโอทีซี, ช่ือและ

หมายเลขทะเบียน, หมายเลข IMO, รัฐธงเดิม (ถ้ามี), สญัญานวิทยรุะหว่างประเทศ, ชนิดของเรือ 

ความยาว และขนาดตนักรอส,ช่ือและท่ีอยูข่องเจ้าของเรือ และหรือผู้ปฏิบตักิาร,สตัว์นํา้เป้าหมาย ,

ระยะเวลาท่ีได้รับอนญุาต 

           เลขาธิการ จะเก็บรักษาบญัชีรายช่ือเรือประมงท่ีทําการปะมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี และ

จัดทํามาตรการท่ีทําให้มั่นใจว่า การประกาศรายช่ือเรือประมงและวิธีการทางอิเลกทรอนิกส์ 

รวมถึงการประกาศรายช่ือลงบนเว็บไซด์ สอดคล้องกบัการรักษาข้อมลูเป็นความลบัซึง่บนัทึกโดย

รัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

 - ข้อมต ิ11/02 การเตอืนการทาํประมงบริเวณทุ่นลอยนํา้ (Data Buoys) 

  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเตือนเรือประมงท่ีมีเจตนาทํา

การประมงภายในพืน้ท่ี 1 ไมล์ทะเล หรือมีผลกบัข้อมลูทุนลอยนํา้ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

รวมถึงเคร่ืองมือประมงท่ีอยู่รอบๆทุ่นลอยนํา้ หรือเคร่ืองมือประมงอ่ืนใด หรือบางส่วนของ

เรือประมงอาจถกูทุ่นลอยนํา้เวลาทอดสมอ 

            รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเตือนเรือประมงจากกิจกรรม

บนเรือประมง ท่ีอาจกระทบทุ่นลอยนํา้ขณะทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในพืน้ท่ี

รับผิดชอบของ IOTC  
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 - ข้อมติ 11/03 การจัดทาํรายช่ือเรือประมง ที่สันนิษฐานว่าเก่ียวข้องกับ

การทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในพืน้ที่ รับผิดชอบของ

ไอโอทซีี 

  กิจกรรมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 

  สําหรับวตัถปุระสงค์ของข้อมตินี ้เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคี ท่ีคาด

ว่าจะมีการทํากิจกรรมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ในพืน้ท่ี 

IOTC  เม่ือรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ แสดงหลกัฐานยืนยนัว่าเรือประมง

เหลา่นัน้ 

 (เอ) จบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ี IOTC และไม่ได้จดทะเบียนบนัทึก

เรือประมงท่ีได้รับอนุญาตของ IOTC ท่ีจะทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในพืน้ท่ี 

IOTC ตามท่ีบญัญตัิไว้ในข้อมติ 07/02 หรือไม่บนัทึกรายช่ือเรือประมงท่ีทําการประมงของIOTC 

(the Active list of Vessels of IOTC ) 

  (บี) จบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า ในพืน้ท่ี IOTC ท่ีซึง่รัฐเจ้าของธง(flag state)

ไม่มีโควตาในการจับ หรือไม่มีการจัดสรรโควต้าภายใต้มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการท่ี

เหมาะสม 

  (ซี) ไมมี่การบนัทกึหรือรายงานการจบัท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี IOTC  หรือได้ทํารายงานท่ี

ไมถ่กูต้อง หรือ 

  (ดี)ทําการประมงปลาท่ีมีขนาดเล็กกว่าปกติ (undersized) ท่ีฝ่าฝืนมาตรการใน

การอนรัุกษ์ของ IOTC 

  (อี) ทําการประมงในช่วงระยะเวลาท่ีปิด(during closed fishing periods) หรือใน

พืน้ท่ีปิด (closed areas) ซึง่ฝ่าฝืนมาตรการในการอนรัุกษ์ หรือ 

  (เอฟ) ใช้เคร่ืองมือทําการประมงต้องห้าม(use prohibited fishing gear) ท่ีฝ่าฝืน

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการ หรือ 
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  (จี) ขนถ่าย หรือมีสว่นร่วมในปฏิบตักิารขนถ่าย เช่น จดัหาสิ่งอํานวยความสะดวก

เพิ่มเติมรวมถึงการซอ่มบํารุง( re-supplying)  หรือ เติมเชือ้เพลิง (re-fueling) ซี่งรวมในรายการ

เรือประมง IUU หรือ 

  (เอช)จบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า ในน่านนํา้ภายใต้เขตอํานาจของรัฐชายฝ่ัง 

ในพืน้ท่ีIOTC โดยไม่มีมีการมอบอํานาจและละเมิดกฎหมายและบทบญัญัติของรัฐชายฝ่ัง ( โดย

ปราศจากอคติท่ีจะใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังท่ีจะจดัทํามาตรการต่อต้านเรือประมงแต่ละลํา ) 

หรือ 

  (ไอ) เรือประมงไร้สญัชาติ (without nationality)และ ทําการประมงปลาทนู่าและ

ปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ี IOTC 

  (เจ) มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ประกอบด้วย การขนถ่าย การจัดหาสิ่งอํานวย

ความสะดวกเพิ่มเตมิ การเตมิเชือ้เพลงิ ท่ีฝ่าฝืนมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของ IOTC 

            ข้อมลูของการกลา่วหาว่าเป็นเรือท่ีทําการประมงIUU  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคี

แตใ่ห้ความร่วมมือ ควรสง่ข้อมลูไปยงัเลขาธิการ อยา่งน้อย 70 วนัก่อนการประชมุประจําปี รายช่ือ

เรือประมงท่ีสนันิษฐานว่าจะมีการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุใน

พืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ระหว่างปีปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา รวมถึงหลกัฐานท่ีสนับสนุนการ

สนันิษฐานวา่เข้าร่วมกิจกรรมการทําประมงไอยยู ู 

            หากมีการระบุช่ือเรือประมง IUU อย่างเป็นทางการแล้ว IOTC ขอให้จะได้

ประกาศพร้อมทัง้ส่งรายช่ือเรือประมง IUU ไปยงัองค์กรบริหารจดัการประมงเพ่ือป้องกนัการทํา

ประมงIUU ในพืน้ท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหารจดัการอ่ืน และเผยแพร่ต่อประเทศต่างๆ เพ่ือใช้

มาตรการท่ีจําเป็นภายใต้กฎหมายภายในแต่ละรัฐในการ ห้ามมิให้เรือแม่รวมทัง้เรือท่ีรับขนถ่าย

สตัว์นํา้กลางทะเลและท่ีท่าเรือ ในการรับสตัว์นํา้จากเรือท่ีถํากขึน้บญัชีประมง IUU ,เรือถกูขึน้บญัชี

ประมง IUUท่ีเข้าเทียบท่าจะไม่อนญุาตให้ขนถ่ายสตัว์นํา้ขึน้ฝ่ังหรือขนถ่ายไปยงัเรือลําอ่ืน ห้ามทํา

การเช่าเรือท่ีถกูขึน้บญัชีประมง IUU  ไม่อนุญาตให้ทําการค้า นําเข้า ขนถ่ายปลาทูน่าและปลา



149 

 

ลกัษณะคล้ายปลาทนู่าจากเรือท่ีถกูขึน้บญัชีประมง IUU ขึน้บนฝ่ังหรือขนถ่ายไปยงัเรือลําอ่ืน เป็น

ต้น 

            ปัจจุบนัรายช่ือเรือประมงไอยยูท่ีูอยู่ในบนัทึกของไอโอทีซี (IOTC IUU Vessel 

lists) มี 4 ลํา ดงันีคื้อ Ocean Lion, Yu Maan Won, Gunuar Melyan 21และHoom Xiang 11 

บนัทกึไว้เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2012  

 - ข้อมติ 12/05 การจัดตัง้โปรแกรมสําหรับการขนถ่าย โดยเรือประมง

ขนาดใหญ่ (Transhipment By Large-Scale Fishing Vessels) 

           เรือประมงทุกชนิดจะต้องขนถ่ายปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า บริเวณท่าเรือ 

(must take place in port) เท่านัน้ ไม่อนญุาตให้มีการขนถ่ายบริเวณทะเล (Transhipment at 

Sea) เพราะเกิดความยุ่งยากในการควบคมุ เว้นแต่ เรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ (Large –

scale tuna longline fishing vessels: LSTLV)     

            เรือประมง จะต้องทําการบันทึกข้อมูลการทําประมง และได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมาธิการฯ  หากรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือได้รับอนญุาตให้ทําการขน

ถ่ายปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า และปลาฉลามบริเวณทะเลในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีแล้ว

จะต้องส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เท่าท่ีจําเป็นแก่เลขาธิการฝ่ายบริหาร รายการประกอบด้วย

ข้อมลูดงันี ้(1) รัฐธงของเรือ (2) ช่ือเรือ , หมายเลขทะเบียน (3) ช่ือเดิม (ถ้ามี) (4) รัฐธงเดิม(ถ้ามี) 

(5) รายละเอียดเดิมของการตดัออกจากการจดทะเบียน(ถ้ามี) (6) สญัญาณวิทยรุะหว่างประเทศ 

(7) ชนิดของเรือ,ความกว้าง,นํา้หนกัเป็นตนักรอส,และความสามารถในการบรรทกุ (8) ช่ือและท่ีอยู่

ของเจ้าของและผู้ปฏิบตัิการ (9) เรือบรรทุกท่ีได้รับอนุญาตขนถ่ายบริเวณทะเล ควรติดตัง้และ

ปฏิบตัติามระบบตดิตามตําแหน่งเรือ(Vessel Monitoring System)  

            การขนถ่ายบริเวณทะเล โดยเรือประมงทูน่าขนาดใหญ่ในน่านนํา้ภายใต้เขต

อํานาจของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ อยู่ภายใต้หน่วยงานท่ีมีอํานาจจากรัฐ

ชายฝ่ังท่ีมีอยู่แล้ว รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรจดัทํามาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือ
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ทําให้มัน่ใจวา่ เรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ท่ีชกัธงของตน ปฏิบตัิตามเง่ือนไขดงันี ้เรือประมง

เบด็ราวทนู่าขนาดใหญ่ไมไ่ด้รับอนญุาตขนถ่ายบริเวณทะเล เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตมาก่อนจากรัฐธง  

            เรือประมง(Fishing Vessel) เพ่ือท่ีจะได้รับอนุญาตจากรัฐธง ให้กัปตนั หรือ

เจ้าของเรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่แจ้งข้อมลูดงัต่อไปนี ้ไปยงัรัฐธงท่ีให้อนุญาต อย่างน้อย 

24 ชัว่โมง ก่อนท่ีจะทําการขนถ่าย รายช่ือของเรือประมงเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ และหมายเลขท่ี

อยู่ในบนัทึกเรือประมงของ IOTC , ช่ือของเรือบรรทกุ และหมายเลขในบนัทึกของไอโอทีซีของเรือ

บรรทกุท่ีได้รับอนญุาตขนถ่ายในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี และผลิตภณัฑ์ท่ีจะขนถ่าย ,นํา้หนกั

ผลิตภณัฑ์ท่ีจะทําการขนถ่าย , วนัท่ีและสถานท่ีของการขนถ่าย ,ตําแหน่งทางภมูิศาสตร์ของการ

จบั  ทัง้นีเ้รือประมงเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ควรทําข้อมลูให้แล้วเสร็จและส่งไปยงัรัฐธง ไม่เกิน15 

วนั หลงัจากการขนถ่าย 

            เรือบรรทกุสตัว์นํา้ (Receiving  carrier vessel)  ก่อนเร่ิมการขนถ่าย กปัตนัของ

เรือท่ีจะรับการบรรทกุควรยืนยนัว่าเรือ เบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่( LSTLV) ท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมใน

โปรแกรมของไอโอทีซีท่ีจะตรวจสอบการขนถ่าย บริเวณทะเลและได้รับอนญุาตการขนถ่ายจากรัฐ

ธงแล้ว , กปัตนัของเรือบรรทุกท่ีรับการขนถ่ายควรทําประกาศการขนถ่ายของไอโอทีซีให้สมบูรณ์

และสง่ไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี และรัฐธงของรัฐภาคี ของเรือ LSTLV รวมถึงหมายเลขบนัทกึของไอ

โอทีซีท่ีอนุญาตเรือบรรทุกขนถ่ายบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบ ภายใน 24 ชัว่โมงของการทําให้การขน

ถ่ายสมบุรณ์ , กัปตนัของเรือท่ีรับการบรรทุก ควรส่งประกาศการขนถ่ายของไอโอทีซี 48 ชัว่โมง

ก่อนการจอดเทียบท่า รวมถึงหมายเลขบันทึการอนุญาตของเรือบรรทุกท่ีรับการขนถ่าย ไปยัง

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบของรัฐท่ีจะเข้าจอดเทียบท่า 

            โปรแกรมผู้สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค(Regional Observer Programme) รัฐภาคี

ควรทําให้มัน่ใจว่า เรือท่ีรับการขนถ่ายทัง้หมดบริเวณทะเลมีผู้สงัเกตการณ์ของ ไอโอทีซี (บนเรือ) 

ตามโปรแกรมผู้สงัเกตการณ์ส่วนภมูิภาค ผู้สงัเกตการณ์ของไอโอทีซี ควรสงัเกตการณ์ตามข้อมติ

อย่างใกล้ชิด ว่าปริมาณการขนถ่ายสัมพันธุ์กับรายงานในประกาศการขนถ่ายของไอโอทีซี 

เรือประมงควรเตือนการเร่ิมต้นขนถ่ายบริเวณทะเลในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี การขนถ่ายบน
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เรือจะต้องมีผู้สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค เว้นแตใ่นกรณีของเหตสุดุวิสยั (Force majeure) ให้แจ้งไป

ยงัเลขาธิการ 

 

 การควบคุมเคร่ืองมือประมง 

  - ข้อมติ 12/08 แผนการจัดการจับปลาด้วยเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝูง 

(on a Fish Aggregate Devices (FADs) Management Plan) 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ท่ีมีเรือประมงท่ีใช้เคร่ืองมือล่อปลา

ให้มารวมฝงู( FADs) ควรส่งข้อมลูไปยงัเลขาธิการในสิน้ปี ค.ศ. 2013 เก่ียวกบัแผนการจดัการ

สําหรับการใช้เคร่ืองมือ FADs โดยเรือประมงอวนล้อมและเรือเบด็ (bait boat vessels)     

            แผนการจดัการ (The Management plans) ประกอบด้วยการเร่ิมต้นหรือการ

สํารวจ และขอบเขตการจบัของปลาทูน่าตาโต ปลาทูน่าครีบเหลืองขนาดเล็กและสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่

เป้าหมาย ท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือลอ่ปลาให้มารวมฝงู 

  แผนการควรวิเคราะห์โดยคณะกรรมการควบคุมให้เป็นไปตามข้อมติของ

คณะกรรมาธิการฯ ในท่ีประชมุปี ค.ศ.2014 ข้อมลูท่ีจดัทําจะสง่ไปยงัคณะกรรมาธิการฯ เหมือนกบั

มาตรฐานของไอโอทีซี  

  ตัง้แตปี่ ค.ศ.2015 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องสง่รายงาน

การจัดการเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝูง  ไปยังคณะกรรมาธิการฯ 60 วันก่อนเร่ิมการประชุม

ประจําปี  

  คณะกรรมการวิทยาศาสตร์จะวิเคราะห์ข้อมลู เม่ือข้อมลูใช้ได้แล้ว คณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ จะเพิ่มแผนการจัดการเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝูงสําหรับการพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการฯ ในปี ค.ศ.2015 

 - ข้อมต ิ12/12 เตือนการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ (large - scale driftnets)  

บริเวณทะเลหลวงในพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทซีี  
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  ห้ามการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ ท่ีมีขนาดยาว 2.5 กิโลเมตรขึน้ไป  ในบริเวณทะเล

หลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจัดทํา

มาตรการห้ามเรือประมงจากการใช้ อวนลอยขนาดใหญ่ ขณะอยู่ในบริเวณทะเลหลวงซึง่เป็นพืน้ท่ี

รับผิดชอบของไอโอทีซี หากพบว่ามีการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ในทะเลหลวง เรือประมงจะได้รับ

การสนันิษฐานวา่มีการฝ่าฝืนข้อมตนีิ ้

  แต่ทัง้นีไ้ม่รวมถึงเรือประมงท่ีชักธงของรัฐภาคี ท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ อวนลอย

ขนาดใหญ่ในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 

 

 การควบคุมบริเวณท่าเรือ 

  - ข้อมติ 05/03 การจัดตัง้โปรแกรมของไอโอทีซี ที่จะตรวจสอบบริเวณ

ท่าเรือ 

 ในเหตกุารณ์ท่ีรัฐเจ้าของท่าเรือ พิจารณาว่ามีหลกัฐานของการละเมิด (evidence 

of violation) มาตรการอนรัุกษ์และจดัการโดยเรือประมงของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคี  ท่ีรับรอง

โดยคณะกรรมาธิการฯ  รัฐเจ้าของท่าเรือควรแจ้งไปยงัรัฐเจ้าของธง และแจ้งไปยงัคณะกรรมาธิการ

ฯ   รัฐเจ้าของท่าเรือควรส่งหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด รวมถึงผลของการตรวจสอบในแต่ละกรณี  

เม่ือรัฐเจ้าของธงได้รับหลักฐานแล้ว ควรส่งรายละเอียดการดําเนินการกับกรณีดังกล่าวไปยัง

คณะกรรมาธิการฯ 

          การดําเนินการข้างต้นจะไม่กระทบการใช้อํานาจอธิปไตย (sovereignty) ของรัฐ

เหนือท่าเรือภายใต้เขตอํานาจรัฐ ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

           รัฐภาคีควรสง่ข้อมลูทางอิเลก็ทรอนิกส์ ไปยงัเลขาธิการฯ ภายในวนัท่ี 1 กรกฏาคม

ของทกุปี เก่ียวกบัรายการเรือประมงตา่งชาติท่ีมาขึน้ท่าปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ีจบัมาจาก

พืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี บริเวณท่าเรือ ในปีท่ีผ่านมา ข้อมูลประกอบด้วย รายงานการจับ 

นํา้หนกัและชนิดสตัว์นํา้ เม่ือมาขึน้ท่าด้วย 
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 - ข้อมติ 10/11 มาตรการของรัฐท่าเรือ เพื่อป้องกัน ขจัด ยับยัง้การทํา

ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการายงาน และไร้การควบคุม 

  วตัถปุระสงค์ ของข้อมตินีเ้พ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และ ไร้การควบคุม  ตลอดจนถึงการอนุวตัิการของมาตรการบริเวณท่าเรือท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมการทําประมงสัตว์นํา้ท่ีจับในพืน้ท่ีไอโอทีซี และเพ่ือทําให้มันใจการ

อนรัุกษ์ในระยะยาวและการใช้อยา่งยัง่ยืนของทรัพยากรเหลา่นีแ้ละระบบนิเวศทางทะเล 

            ข้อมตนีิมี้บทบญัญตัท่ีิคล้ายคลงึกบัความตกลงวา่ด้วยมาตรการบริเวณท่าเรือเพ่ือ

ป้องกนัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการายงาน และไร้การควบคมุ ค.ศ.2009  ซึง่เป็นความตก

ลงท่ีมีสภาพบังคับ อยู่ภายใต้กรอบของเอฟเอโอ ขณะนีกํ้าลังเปิดให้รัฐต่างๆลงนาม และให้

สตัยาบนั  ดงันัน้รัฐภาคีของไอโอทีซีควรอนวุตัิการข้อมตินีโ้ดยเร็ว เพ่ือทําให้การตรวจสอบบริเวณ

ท่าเรือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ แต่ข้อมตินีก็้มีข้อจํากดัคือ บงัคบัใช้ได้เฉพาะท่าเรือของรัฐภาคีท่ี

เป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีเท่านัน้  

 การควบคุมการทาํประมง 

  -ข้อมตทิี่ 10/10 มาตรการทางการตลาดที่เก่ียวข้อง 

 ข้อมตินีเ้ป็นเคร่ืองมืออีกอย่างหนึ่งท่ีช่วยในเร่ืองการป้องกัน ขจัด ยบัยัง้การทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ โดยการจดัตัง้การรับรองมาตรการทาง

การตลาดท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีร้ายแรง(in severe cases)ของการไม่ปฏิบตัิตามมาตรการอนรัุกษ์

และจดัการท่ีรับรองโดยคณะกรรมาธิการฯ  ของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือและ

รัฐท่ีไม่เป็นภาคี ข้อมตินีก้ล่าวว่ามาตรการทางการตลาดท่ีเก่ียวข้องควรเป็นทางเลือกสุดท้าย

หลงัจากวิธีการอ่ืนๆและการอภิปรายกบัรัฐภาคีท่ีเก่ียวข้องได้กระทําหมดแล้ว 

           ข้อมตนีิใ้ห้รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ท่ีนําเข้าผลิตภณัฑ์ปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า จากพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี หรือบริเวณท่าเรือท่ีนําผลิตภณัฑ์ขึน้ท่า

หรือขนถ่าย   รวบรวมและตรวจสอบข้อมูล เก่ียวกับการนําเข้า การขึน้ท่า หรือการขนถ่าย และ

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง และส่งข้อมูลไปยังคณะกรรมาธิการฯ ในแต่ละปี  60 วันก่อนเร่ิมการประชุม
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ประจําปีของคณะกรรมาธิการฯ  ข้อมลูท่ีต้องสง่มีดงันี ้1. ช่ือของเรือประมงท่ีจบั , ขึน้ท่า หรือ ขน

ถ่ายผลติภณัฑ์ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า  2. รัฐเจ้าของธงของเรือประมง 3. สายพนัธุ์ของปลา

ทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีนํามาทําผลิตภณัฑ์ 4. พืน้ท่ีในการจับ (มหาสมุทรอินเดีย หรือพืน้ท่ี

อ่ืนๆ) 5. นํา้หนักของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด 6.จุดมุ่งหมายของการส่งออก 7. ช่ือและท่ีอยู่ของ

เจ้าของเรือประมง และ 8. หมายเลขท่ีจดทะเบียน 

 -ข้อมต ิ11/04 โครงการผู้สังเกตการณ์ส่วนภมูิภาค 

           วตัถปุระสงค์ของโครงการผู้สงัเกตการณ์  คือการรวบรวม ตรวจสอบข้อมลูผลจบั

และข้อมูลวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีสัมพันธ์กับการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในพืน้ท่ี

รับผิดชอบไอโอทีซี 

            โครงการผู้สงัเกตการณ์ 

            -เพ่ือพฒันาการสะสมข้อมลูวิทยาศาสตร์ อย่างน้อยท่ีสดุ 5 เปอร์เซนต์ของจํานวน

การปฏิบตักิารในพืน้ท่ีไอโอทีซี สําหรับเครืองมือประมงโดยกองเรือประมง ของรัฐภาคี ขณะทําการ

ประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี เรือประมงท่ีมีขนาดยาวมากกว่า 24 เมตร และยาวน้อยกว่า

24 เมตร หากทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ควรมีผู้สงัเกตการณ์ตรวจสอบการทําประมง 

กรณีของเรือประมงท่ีมีความยาวน้อยกว่า 24 เมตรท่ีทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สิ่งท่ี

กลา่วมาข้างต้นควรทําให้แล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม ค.ศ.2013 

            -ทัง้นีรั้ฐภาคี ควรจัดหาผู้ สงัเกตการณ์ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นคน

สญัชาตเิดียวกบัรัฐเจ้าของธงหรือสญัชาตอ่ืินๆก็ได้ 

            -ผู้สงัเกตการณ์ ควรบนัทึกและรายงานกิจกรรมการทําประมง ตรวจสอบตําแหน่ง

ของเรือ, สงัเกตและประเมินการจบั, บนัทึกชนิดเคร่ืองมือประมง, ขนาดตาข่าย และการแนบท้าย

เอกสารการจ้างงานโดยกปัตนัเรือ, สะสมข้อมลูเพ่ือทําให้บรรลผุลสําเร็จ ของการเข้าถึงสมดุปมูเรือ

และปฏิบตังิานทางวิทยาศาสตร์ให้สมบรูณ์ 

  3.4.1.2 ข้อมตเิพื่อการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 
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 หลักการที่ปรากฎในข้อมต ิ

  -ข้อมติ 12/01 การนําไปปฏิบัติให้เกิดผลของหลักการระมัดระวังเพื่อ

ป้องกันไว้ก่อน ( on the Implementation of the Precautionary Approach) 

  ข้อมตินีป้รากฎหลกัการ precautionary Approach และมีการกล่าวถึงหลกั

การบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) ในข้อมตนีิค้วบคูไ่ปด้วย 

            หลกั Precautionary Approach ปฏิบตัิตามข้อมติท่ี 12/01 มีการกล่าวถึง

จดุอ้างอิง (Referent Points) และกฎการควบคมุการทําประมง(harvest control rules) ให้รัฐภาคี

และรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือนําไปบงัคบัใช้กบัทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า 

ซึ่งจะเป็นหลักในการป้องกันการทําประมงให้ไม่เกินจุดสูงสุดท่ีสามารถทําการประมงได้ โดย

คํานึงถึงความไม่แน่นอนเก่ียวกับสถานะของมวลสตัว์นํา้สมัพนัธ์กับจุดอ้างอิง ความไม่แน่นอน

เก่ียวกบัชีววิทยา สิ่งแวดล้อม และเหตกุารณ์ทางสงัคมและเศรษฐกิจ และผลกระทบของกิจกรรม

การทําประมงมวลสตัว์นํา้ท่ีไมใ่ช่เป้าหมาย และมวลสตัว์นํา้ท่ีเก่ียวข้องหรือพึง่พาอาศยักนั 

            หลกั Ecosystem Approach กลา่วถึงการพิจารณาถึงระบบนิเวศในรูปแบบ

ผลกระทบของสตัว์นํา้ท่ีไมใ่ชเ่ป้าหมาย และ เป็นมวลสตัว์นํา้ท่ีพึง่พาอาศยักนัและสิง่แวดล้อมใน

บริเวณนัน้หรือผลกระทบของเหตกุารณ์เก่ียวกบัสิง่แวดล้อมท่ีเกิดขึน้แบบไมไ่ด้คาดคดิ

(unanticipated) 

 การอนุรักษ์และจัดการสัตว์นํา้เป้าหมาย (ปลาทนู่าและปลาที่คล้ายทนู่า) 

 - ข้อมติ 99/01 การจัดการความสามารถในการทาํประมง และการลดจับ

ปลาทูน่าตาโตวัยอ่อนโดยเรือประมงที่ทําการประมงปลาทูน่าเขตร้อนในมหาสมุทร

อนิเดยี รวมถงึเรือที่แสดงสัญชาตธิงตามสะดวก 

 ขอให้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เสนอแนะมาตรการจดัการความสามารถของ

กองเรือปลาทูน่าท่ีเหมาะสม ตลอดจนเสนอแนะพืน้ท่ีและระยะเวลาท่ีชดัเจนในการห้ามใช้แพล่อ

เพ่ือทําการประมง เพ่ือลดอตัราการตายของปลาทนู่าตาโตวยัอ่อน ในการประชมุสมยัหน้า ทัง้นีใ้ห้

เสนอผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กับการจบัปลาทูน่าตาโต ปลาทูน่าท้องแถบและปลาทูน่าครีบเหลือง 

ด้วย 
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 - ข้อมติ 02/08 การอนุรักษ์ปลาทูน่าตาโตและปลาทูน่าครีบเหลืองใน

มหาสมุทรอนิเดยี (Bigeye and Yellowfin tuna) 

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ สมัยหน้า คณะกรรมาธิการฯ ต้องการให้

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ให้คําปรึกษาหรือข้อคดิเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการอนรัุกษ์ปลาทนู่าตาโตและ

ปลาทนู่าครีบเหลือง ดงันี ้มาตรการจดัการในการลดอตัราการตายของปลาทนู่าตาโตและปลาทนู่า

ครีบเหลืองวยัอ่อน เช่น การปิดพืน้ท่ี และ/หรือการกําหนดช่วงห้ามทําการประมง ของเรืออวนล้อม

ท่ีใช้แพล่อปลา การลดกําลังลงแรงประมง มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาหรือลดขีด

ความสามารถในการทําประมงของเคร่ืองมือประมงทกุประเภท ผลของมาตรการท่ีจะใช้กบัการทํา

ประมงปลาทนู่าตาโตและปลาทนู่าครีบเหลือง และผลกระทบท่ีจะมีตอ่การทําประมงปลาทนู่าท้อง

แถบ 

 - ข้อมติ 05/01 เก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์และจัดการปลาทูน่าตาโต 

(Bigeye Tuna) 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจํากัดการจับปลาทูน่าตาโต 

และรายงานการจบัไปยงัคณะกรรมาธิการฯ   คณะกรรมาธิการฯ เรียกร้องให้ไต้หวนัจํากดัการจบั

ปลาทนู่าตาโตประจําปีในพืน้ท่ีไอทีซี ท่ีไมเ่กิน 35,000 ตนั  

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ โดยเฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นประเทศ

กําลังพัฒนา ท่ีผลการจับไม่เกิน 1,000 ตัน ท่ีมีเจตนาเพิ่มผลการจับปลาทูน่า อนุญาตให้ส่ง

แผนพฒันากองเรือ (Fleet Development Plans)  ระหว่าง 3ปี ในระยะเวลาชัว่คราว ท่ีกลา่วไว้ใน

สมยัการประชมุครัง้ท่ี 10  ซึง่คณะกรรมาธิการฯ ได้จดัตัง้ระยะเวลา 3 ปี ของระดบัการจบัชัว่คราว

ของรัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีต้องการจบัปลาทนู่าตาโตเกินจํานวน 1,000 

ตนั ทัง้นีใ้นระหว่างระยะเวลา 3 ปี คณะกรรมาธิการฯ ควรพฒันากลไกท่ีจะจดัสรรโควตาสําหรับ

ปลาทนู่าตาโต ไปยงัรัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

 

 - ข้อมติ 12/13 การอนุรักษ์และจัดการมวลปลาทูน่าเขตร้อนในพืน้ที่

รับผิดชอบของไอโอทซีี 
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 ในอารัมภบทนัน้ ได้ตระหนกัถึงการประชมุคณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ครัง้ท่ี

12 ท่ีซีเชลล์ ระหว่างวนัท่ี 30 พฤศจิกายน ถึง 4 ธันวาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมการวิทยาศาสตร์

ได้แนะนําว่า ปลาทูน่าครีบเหลืองและปลาทูน่าตาโต ปริมาณการจบัไม่ควรเกินกว่าระดบัสงูสดุท่ี

ประเมินได้ในทางชีวภาพ    ( MSY ) โดยคา่ประเมินของปลาทนู่าครีบเหลืองอยู่ท่ี 300,000 ตนั 

และปลาทนู่าตาโต 110,000 ตนั หากทําการประมงเกินระดบันีก็้จะเป็นอนัตรายตอ่มวลปลาทนู่า

เขตร้อนเหลา่นี ้ 

            นอกจากการกําหนดปริมาณการจบัแล้วคณะกรรมาธิการฯ ยงัต้องการลดการจบั

สตัว์นํา้เป้าหมายโดยเฉพาะปลาทนู่าครีบเหลืองและทนู่าตาโต ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2011,  2012  , 2013 

และ 2014 โดยกําหนดระยะเวลาท่ีทะเลปิดเอาไว้บริเวณแถบโซมาเลีย พืน้ท่ี 0 องศา ถึง10 องศา 

เหนือ และ 40 องศา และ 60 องศาตะวนัออก (0 ° - 10° North  and 40° and 60° East ) โดยจะ

ปิดสําหรับเรือประมงทนู่าเบ็ดราว(Long Line Tunas  vessels )ในแต่ละปี  ตัง้แต่วนัท่ี 1 

กุมภาพนัธ์ ถึง 1 มีนาคม และสําหรับเรือประมงอวนล้อม (Purse-seine) จะปิดในช่วงวนัท่ี 1 

พฤศจิกายน ถึง 1 ธนัวาคม เพ่ือให้เกิดการฟืน้ตวัของทรัพยากรสตัว์นํา้และทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้

มีความอดุมสมบรูณ์   

           มีการจดัทํา pilot  project มีเจตนาเพ่ือรวบรวมข้อมลูผลการจบัของการทํา

ประมงพืน้บ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และจัดตัง้ระบบรายงานการจับ แผนการนีจ้ะสร้าง

ข้อมลูท่ีสมัพนัธ์กบัข้อมลูของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ ในการประเมินมวลสตัว์นํา้ในอนาคตและ

การประเมินรายงานโควตาการจบัสตัว์นํา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการทําประมงพืน้บ้าน 

             

 การอนุรักษ์สัตว์นํา้พลอยได้ (Bycatch) 

 ปลาฉลาม 

 - ข้อมต ิ05/05 การอนุรักษ์ปลาฉลาม (Sharks) ถูกจับโดยการทาํประมงใน

พืน้ที่ไอโอทซีี 

  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรรายงานข้อมูลประจําปีของ

การจับปลาฉลาม ตามกระบวนการรายงานข้อมูลของไอโอทีซี  รวมถึงข้อมูลในปีก่อนๆด้วย           

รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรจัดทํามาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือเรียกร้องให้
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ชาวประมงเก็บทกุสว่นของปลาฉลามไว้บนเรือประมง เว้นแต ่หวั,เคร่ืองใน และหนงั  เพ่ือไปยงัจดุ

ท่ีขึน้ท่าครัง้แรก 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเรียกร้องเรือประมงไม่ทิง้ครีบ

ปลาฉลามไว้บนเรือประมง ซึง่มีผลรวมมากกวา่ 5 เปอร์เซนต์ของนํา้หนกัของปลาฉลามบนเรือ  

           การทําประมงท่ีปลาฉลามไม่ใช่สตัว์นํา้เป้าหมาย  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่

ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมการปล่อยปลาฉลามท่ีมีชีวิตไปยังบริเวณท่ีสามารถปล่อยได้ 

โดยเฉพาะปลาฉลามวยัออ่นแ ละท้อง ( juveniles and pregnant) ซึง่ถกูจบัมาโดยไมไ่ด้ตัง้ใจ 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรทําวิจัยเก่ียวกับเคร่ืองมือทํา

การประมงท่ีสามารถคดัเลือกสตัว์นํา้เป้าหมายได้( fishing gears more selective)และเก่ียวกบั

พืน้ท่ีแหลง่อนบุาลปลาฉลาม(sharks nursery areas) 

 - ข้อมต ิ12/09 การอนุรักษ์ปลาฉลามทรีชเชอร์ (Tresher Sharks) ตระกูล 

Alopiidae ถูกจับในการทาํประมงในพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทซีี 

 มาตรการนีค้วรนําไปบงัคบัใช้กับเรือประมงทุกชนิดท่ีอยู่ในบนัทึกเรือประมงท่ี

ได้รับอนญุาตของไอโอทีซี  เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐภาคีหรือไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือของ

ไอโอทีซี ได้รับการห้ามการมีไว้บนเรือ, การขนถ่าย, การขึน้ท่า, การกักตนุ, การขาย หรือเสนอ

สําหรับขายบางสว่นหรือทัง้หมดของซาก (carcass) ปลาฉลามทรีชเชอร์ตระกลู Alopiidae 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ เรียกร้องให้เรือประมงท่ีชักธง

ของตน ปลอ่ยปลาฉลามทรีชเชอร์ท่ีมีไว้บนเรือและไมไ่ด้รับบาดเจ็บอยา่งรวดเร็ว  

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ควรสง่เสริมให้ชาวประมงบนัทึก

และรายงานการจบัโดยไม่ได้ตัง้ใจ เช่นเดียวกบัการปล่อยสิ่งมีชีวิต ข้อมลูเหล่านีจ้ะเก็บรักษาไว้ท่ี

เลขาธิการไอโอทีซี 

           สนัทนาการและกีฬาท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง เม่ือมีการจบัปลาฉลามทรีชเชอร์ตดิ

มาควรปลอ่ยปลาฉลามทรีชเชอร์ท่ียงัมีชีวิตท่ีอยูใ่นตระกลู Alophiidae  
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           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรทําการวิจยัเก่ียวกบัปลาฉลาม

ตระกลู Alophidae ในพืน้ท่ีรับผิดชอบตามอนสุญัญา             

  ผู้ สังเกตการณ์ทางวิทยาศาสตร์ อนุญาตให้มีการสะสมข้อมูล และ รวบรวม

ตวัอยา่งเก่ียวกบัชีววิทยาของปลาฉลามทรีชเชอร์ 

            รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐท่ีมี

กิจกรรมการประมงโดยตรงกับปลาฉลาม ควรส่งข้อมูลสําหรับปลาฉลาม ไปยังกระบวนการ

รายงานข้อมลูของไอโอทีซี 

 นกทะเล 

 - ข้อมต ิ10/06 การลดการจับสัตว์นํา้พลอยได้ ที่จับนกทะเลโดยไม่ได้ตัง้ใจ

ในการทาํประมงเบด็ราว 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรลดระดบัการจบันกทะเลโดย

ไม่ได้ตัง้ใจในทุกๆ พืน้ท่ีการทําประมง,ฤดกูาล และการทําประมงตลอดจนถึงการใช้มาตรการใน

การลดการจบันกทะเลท่ีมีประสทิธิภาพ 

 - ข้อมต ิ12/06 การลดการจับสัตว์นํา้พลอยได้ที่จับนกทะเลโดยไม่ได้ตัง้ใจ

ในการทาํประมงเบ็ดราว มีผลบังคับใช้วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2014 เม่ือมีผลบังคับใช้จะ

แทนที่ข้อเสนอแนะ 05/09  on incidental mortality of seabirds และข้อมต ิ10/06 on 

reducing  incidental bycatch of seabirds in lingline fisheries 

 มีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2014 เม่ือมีผลบงัคบัใช้จะแทนท่ีข้อเสนอแนะ 

05/09  on incidental mortality of seabirds และข้อมติ 10/06 on reducing  incidental 

bycatch of seabirds in lingline fisheries 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรบนัทึกข้อมลูสายพนัธุ์นกทะเล

ท่ีเป็นสัตว์นํา้พลอยได้ถูกจับมาโดยไม่ได้ตัง้ใจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบันทึกข้อมูลโดยผู้

สงัเกตการณ์ตามข้อมต ิ11/04  และรายงานการสงัเกตการณ์ประจําปีด้วย  ผู้สงัเกตการณ์จะมีการ

ถ่ายรูปนกทะเลท่ีถูกจับโดยเรือประมงและส่งข้อมูลไปยังผู้ เช่ียวชาญนกทะเลระดับชาติของ
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เลขาธิการไอโอทีซี สําหรับการพิสจูน์ชนิดพนัธุ์ ท่ีแท้จริง  แต่ถ้ารัฐภาคีหรือรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้

ความร่วมมือ ไม่มีการจดัตัง้โปรแกรมผู้สงัเกตการณ์  ควรรายงานการจบันกทะเลโดยไม่ได้ตัง้ใจไว้

ในสมดุปมูเรือ ซึง่จะต้องกลา่วถึงรายละเอียดของสายพนัธุ์เท่าท่ีจะทําได้ และควรหาวิธีการท่ีจะลด

การจบันกทะเลอยา่งมีประสทิธิภาพ ตลอดทกุพืน้ท่ีการทําประมง ฤดกูาล และการทําประมงโดยมี

มาตรการการลดการจบันกทะเลท่ีมีประสทิธิภาพ 

 เต่าทะเล 

 - ข้อมต ิ12/04 การอนุรักษ์เต่าทะเล (On the Conservation of Marine 

Turtles) 

 ข้อมตินี ้นําไปบงัคบัใช้กบัเรือประมงทกุชนิดท่ีอยู่ในบนัทึกเรือประมงของไอโอทีซี 

รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือปฏิบตัิตาม แนวทางของ FAO ( The FAO 

Guidelines ) อยา่งเหมาะสม   

         รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ควรรวบรวมข้อมลู สมดุปมูเรือและ

โปรแกรมผู้สงัเกตการณ์ และสง่ไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี ไมเ่กิน วนัท่ี 30 มิถนุายนของปีถดัมา 

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเรียกร้องชาวประมงท่ีทําการ

ประมงสตัว์นํา้ตามความตกลงไอโอทีซี ว่าหากจบัเตา่ทะเลติดมาด้วย และเตา่ทะเลหมดสติหรือไม่

เคล่ือนไหว ควรรักษาให้เต่าทะเลกลบัมามีสภาพเดิม รวมถึงช่วยปล่อยเต่าทะเลกลบัไปยังท่ีท่ี

ปลอดภยั และทําให้มัน่ใจว่าชาวประมงถึงการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีเหมาะสม รวมถึงอุปกรณ์ท่ี

จําเป็นสําหรับการปลอ่ยเตา่ทะเล สําหรับเรือประมงอวนล้อม ให้หลีกเล่ียงการท่ีเต่าทะเลติดมากบั

อวนล้อม  หากติดมาควรจัดทํามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือปล่อยเต่าทะเล ตาม handling 

guidelines in the IOTC Marine Turtle Identification Cards รวมถึงเรือประมงเบ็ดราวด้วย และ

ควรบนัทึกเหตกุารณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัเต่าทะเลระหว่างทําการประมงลงในสมดุปมูเรือและรายงาน

การจบัโดยไมไ่ด้ตัง้ใจไปยงัหน่วยงานของรัฐภาคี 

 ควบคุมรัฐภาคีให้ปฏิบัตติามข้อมตเิก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
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 - ข้อมต ิ07/01 สนับสนุนการปฏิบัตติามมาตรการอนุรักษ์และจัดการของ

รัฐภาคีและรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ 

 โดยปราศจากอคติ ความรับผิดชอบเบือ้งต้นของรัฐเจ้าของธง รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่

เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจัดทํามาตรการท่ีเหมาะสม ภายใต้และตามกฎหมายและ

บทบญัญตัท่ีิสามารถบงัคบัใช้ได้ 

           1.เพ่ือสอบสวนการกล่าวหา และ/หรือ รายงานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของบคุคล

ธรรมดาหรือนิติบคุคล ภายใต้เขตอํานาจ(Jurisdiction)  ในกิจกรรมท่ีอธิบายไว้ในย่อหน้าท่ี 1 ของ

ข้อมติ 06/01 on Establishing a List of Vessels Presumed to Have Carried Out Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing in the IOTC Area (ปัจจบุนัข้อมตินีถ้กูแทนท่ีด้วยข้อมต ิ

11/03) 

          2.เพ่ือจดัทําการกระทําตามท่ีมีกิจกรรมท่ีพิสจูน์ข้อเท็จจริงกลา่วถึงในข้อ 1 

          3. เพ่ือร่วมมือสําหรับวตัถปุระสงค์ของการนํามาตรการไปปฏิบตั ิและการกระทําท่ี

อ้างถึงในข้อ 1 

           นอกจากนี ้ตวัแทนของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ควรร่วมกนั

นํามาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการไปปฏิบตั ิและรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ

ควรจดัทําความร่วมมือของภาคอตุสาหกรรม ภายในเขตอํานาจรัฐ 

           เพ่ือจะช่วยในการนําข้อมตินีไ้ปปฏิบตัิ รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือ ควรสง่รายงานภายใต้กฎหมายภายในท่ีเป็นความลบั ไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี และรัฐภาคี

และรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมืออ่ืนๆ เก่ียวกบัการปฏิบตัติามและมาตรการตามท่ีกลา่วมา 

 

  - ข้อมติ 12/11 การนําไปปฏิบัตใิห้เกิดผลของการจาํกัดความสามารถใน

การทาํประมง 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ  ควรแจ้งไปยงัเลขาธิการ ภายใน

วนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ.2009  เก่ียวกบัรายช่ือเรือประมง,ชนิดของเคร่ืองมือประมง ,เรือประมงท่ีมี
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ขนาดความยาวเกิน 24 เมตรและไม่เกิน 24  เมตร ถ้าทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

สําหรับทําประมงปลาทนู่าเขตร้อนใน ปี ค.ศ.2006 และปลากระโทงแทงดาบและปลาทนู่าครีบยาว 

ระหวา่งปี ค.ศ.2007 

           การแจ้งเรือประมงท่ีทําการประมงปลาทนู่าเขตร้อน ในปี ค.ศ.2006 และปลากระ

โทงแทงดาบและครีบยาวในปี ค.ศ.2007 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ควรยืนยนั

ว่า มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัประสิทธิภาพท่ีมีอยู่ และกิจกรรมประมงของเรือประมง ใน

พืน้ท่ีไอโอทีซี ปี 2006 และ 2007 ตลอดจนถึงบนัทึกระบบติดตามเรือ:VMS ,รายงานผลจบั,port 

calls หรือวิธีอ่ืนๆ  

           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรยืนยนัว่าไม่มีเรือประมงท่ีมี

ช่ืออยู่ในรายการเรือประมง IUU ขององค์กรบริหารจดัการประมงระดบัภูมิภาคอ่ืนๆ และแจ้ง

แผนพฒันากองเรือประมงและยืนยนัข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงไว้ในแผนด้วย  หากรัฐภาคีใดไม่

สามารถจดัทําแผนพฒันากองเรือประมงได้  คณะกรรมการควบคมุการปฏิบตัิให้เป็นไปตามข้อมติ

ของคณะกรรมาธิการฯ และคณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาปัญหาสมัพนัธ์ุกบัการนําไปปฏิบตัิของ

แผนพฒันากองเรือประมง 

  

 3.4.1.3  ข้อมตเิก่ียวกับการรวบรวมข้อมูลทางสถติใินการทาํประมง 

 - ข้อมต ิ00/01 การดาํเนินการเก่ียวกับสถิตขิองรัฐภาคี และการขอความ

ร่วมมือจากรัฐที่ไม่เป็นภาคี 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องดําเนินการตามข้อมติ 98/01 

ข้อมลูสถิตท่ีิต้องการจากรัฐภาคี (ปัจจบุนัถกูแทนท่ีไปแล้ว)  ดงันี ้1. ปริมาณการจบัและการลงแรง

ประมง 2. ขนาดของปลาทนู่าท่ีจบัได้ 3.ระยะเวลาในการสง่ข้อมลู  ควรสง่ข้อมลูการทําประมงปลา

ผิวนํา้และการประมงอ่ืนในเขตชายฝ่ังทะเลของปีท่ีผ่านมา ไม่ช้ากว่าวนัท่ี 30 มิถนุายน ของทุกปี  

และควรส่งข้อมลูประมาณการของการทําประมงเบ็ดราวในทะเลหลวงของปีท่ีผ่านมา ไม่ช้ากว่า

วนัท่ี 30 มิถนุายนของทกุปี และสง่ข้อมลูจริงภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 

 - ข้อมต ิ01/06 เอกสารสถติปิลาทนู่าตาโตของไอโอทซีี 
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 รัฐภาคีต้องทําให้เช่ือมัน่ว่า ภายในวนัท่ี 1  กรกฎาคม พ.ศ. 2545 (ค.ศ.2002) 

ปลาทนู่าตาโตท่ีนําเข้าประเทศ ต้องมีเอกสารสถิติของคณะกรรมาธิการฯ (IOTC Bigeye Tuna 

Statistical Document) กํากบัด้วย ในขณะเดียวกนัก็ต้องมีใบรับรองการส่งออก (IOTC Bigeye 

Tuna Re-Export Certificate) เม่ือมีการแปรรูปและส่งออกจากประเทศ  ทัง้นีไ้ม่รวมถึงปลาทนู่า

ตาโตท่ีจบัได้โดยอวนล้อม (Purse Seine )และเบ็ดตวดั(Pole and Line :bait )ท่ีนําไปผลิตปลาทู

น่ากระป๋อง คณะกรรมาธิการฯและประเทศท่ีนําเข้า ต้องติดตอ่กบัประเทศท่ีสง่ออกเพ่ือดําเนินการ

ตามมตนีิ ้

         เอกสารสถิตนํิาเข้าปลาทนู่าตาโต ต้องได้รับการรับรองโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับ

การแตง่ตัง้หรือสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง  ในกรณีการเช่าเรือ จะเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือสถาบนัท่ีเรือถกูเช่าไป

ทําการประมง ในทํานองเดียวกนัใบรับรองการสง่ออกจะต้องได้รับการรับรองโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

ได้รับการแตง่ตัง้หรือสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง รัฐภาคีต้องแจ้งรายช่ือให้คณะกรรมาธิการฯ ทราบเพ่ือแจ้ง

รัฐภาคีตอ่ไป 

 - ข้อมต ิ10/02 ข้อมูลสถิตทิี่ต้องการจากรัฐภาคีและรัฐที่ไม่เป็นภาคีแต่ให้

ความร่วมมือของไอโอทซีี 

  1. Nominal Catch Data ประมาณการของผลการจบัโดยรวมประจําปี ของสตัว์

นํา้และเคร่ืองมือประมงทัง้หมดภายใต้บงัคบัของไอโอทีซี 

  2. ข้อมลูผลจบัและการลงแรงประมง  สําหรับการทําประมงในระดบัผิวนํา้  ,การ

ทําประมงเบด็ราว และ การทําประมงบริเวณชายฝ่ัง 

  3. ข้อมลูเก่ียวกบัขนาดของมวลสตัว์นํา้ 

  4. กิจกรรมของเรือช่วยเหลือหรือสนบัสนนุ และการใช้เคร่ืองมือลอ่ปลาให้มารวม

ฝงู (FADs)  

  5.ข้อมลูของเรือท่ีสนบัสนนุในการทําประมง 

  6. ระยะเวลาสําหรับการสง่ข้อมลูแก่เลขาธิการฯ 
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  -กองเรือเบ็ดราว ปฏิบตัิการในพืน้ท่ีทะเลหลวง ส่งข้อมลูการทําประมงในปีท่ีผ่าน

มา ไมเ่กินวนัท่ี 30 มิถนุายน 

  -กองเรือประมงอ่ืน (รวมเรือสนบัสนุนด้วย) ควรส่งข้อมลูปีท่ีผ่านมา ไม่เกินวนัท่ี 

30 มิถนุายน 

 

 - ข้อมต ิ12/03 บันทกึการจับและกาํลังลงแรงโดยเรือประมงในพืน้ที่รับผิด

ขอบของไอโอทซีี 

  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรทําให้มัน่ใจว่าเรือประมง

อวนล้อม (purse seine), เบ็ดราว (longline) , อวนลอย (gillnet), เบ็ดตวดั (pole and line), เบ็ด

สาย (handline) และเบด็ลาก(trolling)  ท่ีชกัธงของรัฐตนและได้รับอนญุาตทําการประมงมวลสตัว์

นํา้ท่ีอยูใ่นความดแูลของคณะกรรมาธิการฯ  ถือวา่อยูภ่ายใต้ระบบการบนัทกึข้อมลูนี ้

  มาตรการควรนําไปบงัคบัใช้กบัเรือประมงอวนลอย , เบ็ดตวดั, เบ็ดสาย และเบ็ด

ลาก ท่ีมีขนาดยาว 24 เมตรขึน้ไปและท่ีมีขนาดความยาวน้อยกว่า 24 เมตร แตทํ่าการประมงนอก

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐธง ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี   ระบบบนัทึกข้อมลูของรัฐภาคีและ

รัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันาท่ีเรือประมงมีขนาดยาวน้อยกว่า24 

เมตร ทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง ต้องนําหลกัการนีไ้ปบงัคบัใช้ให้เกิดผล

ภายในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 

            เรือประมงทกุชนิดควรจดัเก็บเอกสารหรือสมดุปมูเรือทางอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือบนัทึก

ข้อมลู ประกอบด้วย ความต้องการขัน้พืน้ฐาน, ข้อมลูและสถิตไิว้ในสมดุปมูเรือ  

            สมดุปมูเรือนัน้กปัตนัเรือประมงต้องจดัทําให้สมบรูณ์แล้วส่งให้แก่ฝ่ายบริหารของ

รัฐเจ้าของธง เฃ่นเดียวกับฝ่ายบริหารของรัฐชายฝ่ัง หากเรือประมงทําการประมงในบริเวณเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง 

  รัฐเจ้าของธงและรัฐท่ีได้รับข้อมลูควรสง่ข้อมลูท่ีได้รับไปยงัเลขาธิการ ภายในวนัท่ี 

30 มิถนุายนของปีถดัไป 
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  - ข้อมต1ิ2/02 นโยบายและกระบวนการในการรักษาความลับของข้อมูล 

  ข้อมตินีแ้ก้ไขเพิ่มเติมจากข้อมติท่ี 98/02 ท่ีถูกยกเลิกไป  ข้อมตินีเ้ก่ียวกับการ

รวบรวมข้อมลูของผู้สงัเกตการณ์  และเก่ียวข้องกบัข้อมลูตา่งๆท่ีรัฐภาคีสง่ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ 

เช่น ข้อมลูผลจบั การลงแรงประมง ระยะเวลาในการทําประมง  

            กระบวนการป้องกนัการเข้าถึงข้อมลู เจ้าหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการฯ จะสามารถ

เข้าถึงข้อมลูสมดุปมูเรือ ได้เฉพาะเม่ือจะนําข้อมลูไปใช้ในกิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ เท่านัน้ 

และจะต้องลงช่ือยืนยนัว่าจะนําไปใช้ในงานของคณะกรรมาธิการฯ จริงและจะไม่เปิดเผยข้อมูล

ดงักลา่ว ข้อมลูสมดุปมูเรือจะถกูเก็บไว้ โดยมีผู้จดัการข้อมลูเป็นผู้ดแูล และให้ใช้เฉพาะในกิจกรรม

ของคณะกรรมาธิการฯ เท่านัน้ มีระบบป้องกันการเข้าถึงฐานข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต ทัง้นี ้

ผู้จดัการข้อมลูและเจ้าหน้าท่ีอาวโุสของคณะกรรมาธิการฯ สามารถเข้าถึงได้ เม่ือนําข้อมลูมาใช้ใน

งานของคณะกรรมาธิการฯ เท่านัน้ 

            ข้อมูลท่ีส่งให้กับคณะทํางานต่างๆ สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ จะ

รวบรวมข้อมลูท่ีสง่ให้กบัคณะทํางานตา่งๆ และจะเปิดเผยข้อมลูดงักลา่ว ก็ตอ่เม่ือเจ้าของยินยอม 

 

 - ข้อมต ิ12/07 บันทกึใบอนุญาต เรือประมงต่างชาตเิข้าทาํการประมงสัตว์

นํา้ของไอโอทซีีในบริเวณพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทซีี 

 ความตกลงแบบส่วนตวั(private) รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ

ทกุรัฐท่ีอนญุาตให้เรือประมงชกัธงต่างชาติทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะสําหรับสตัว์นํา้ท่ี

จดัการโดยไอโอทีซี ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ควรสง่ข้อมลูเก่ียวกบัเรือประมงตา่งชาติท่ีได้รับ

อนุญาตไปยังเลขาธิการภายในวนัท่ี 15 กุมภาพันธุ์  ของทุกๆปี เก่ียวกับรายการของเรือประมง

ตา่งชาตท่ีิได้รับอนญุาตทําการประมงแตล่ะรายในปีก่อน 

            ความตกลงในระดบัรัฐบาลกับรัฐบาล(Government to Government) 

            -ในกรณีรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเป็นรัฐชายฝ่ัง อนุญาต

เรือประมงชกัธงต่างชาติทําการประมงในน่านนํา้เขตเศรษฐจําเพาะของตน ในพืน้ท่ีไอโอทีซีซึง่เป็น
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มวลสตัว์นํา้ท่ีอยูภ่ายใต้การดแูลของไอโอทีซี  ตลอดจนถึงความตกลงของรัฐภาคีตอ่รัฐภาคี รัฐภาคี

และรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงดงักล่าว ควรแจ้งร่วมกนัไปยงั

คณะกรรมาธิการฯ ก่อนเร่ิมทําการประมงว่ามีการจดัทําความตกลงระหว่างรัฐภาคีและรัฐภาคี 

และจดัเตรียมข้อมลูแก่คณะกรรมาธิการ ฯ ท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงนี ้ประกอบด้วย 

  1.รัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงนี ้ 2.

ระยะเวลาหรือช่วงเวลาท่ีดแูลโดยความตกลงนี ้ 3.หมายเลขเรือประมงและเคร่ืองมือประมงท่ีได้รับ

อนุญาต และข้อมูลเรือประมง  4.มวลสตัว์นํา้ท่ีได้รับอนุญาตสําหรับทําการประมง รวมถึงการ

จํากดัการจบั  5.โควตาของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ  6. มาตรการควบคมุ 

ติดตาม และตรวจสอบเรือ ท่ีเรียกร้องโดยรัฐธงของรัฐภาคีและรัฐชายฝ่ังของรัฐภาคีท่ีเก่ียวข้อง 7.

พนัธกรณีการรายงานข้อมลู ระหว่างรัฐภาคีท่ีเก่ียวข้องกําหนดเง่ือนไขในความตกลง เช่นเดียวกบั

ข้อมลูท่ีต้องจดัสง่ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ 8.สําเนาของความตกลงท่ีจดัทําขึน้ 

            -สําหรับความตกลงฯ การท่ีความตกลงฯ เกิดขึน้ก่อนท่ีจะมีข้อมตินี ้ข้อมุล

เฉพาะท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น ควรดําเนินการภายใน 60 วนั ก่อนการประชมุปี ค.ศ.2013 จะเร่ิมขึน้ 

                                                                           

 3.4.2 ข้อเสนอแนะ คณะกรรมาธิการฯ ได้รับอํานาจในการจดัทําข้อเสนอแนะมาจาก 

ข้อ 9 . 8  ของความตกลงฯ  

 

 3.4.2.1 ข้อเสนอแนะเพื่อดาํเนินการป้องกันการทาํประมง IUU มีดงันี ้

 

 - ข้อเสนอแนะ 02/07 เก่ียวกับมาตรการในการป้องกันการเปล่ียนแปลงผล

จับของเรือประมงเบด็ราวทนู่าขนาดใหญ่ 

  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ  ต้องทําให้มัน่ใจได้ว่าเรือประมง

เบ็ดราวขนาดใหญ่ของตนได้รับอนุญาตในการขนถ่ายปลาทูน่ากลางทะเลหรือท่ีท่าเรือ ก่อนท่ีจะ

เร่ิมดําเนินการ รวมทัง้ต้องดําเนินการเก่ียวกับเอกสารสถิติให้ถูกต้อง นอกจากนีย้ังต้องดูแล 

ตรวจสอบให้ปริมาณปลาทนู่าท่ีถกูขนถ่ายเป็นจริงและถกูต้องตามเอกสารสถิต ิ
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            รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ท่ีนําเข้าปลาทูน่าท่ีจับโดย

เรือประมงเบด็ราวขนาดใหญ่ ต้องเรียกร้องให้ผู้ขนสง่ปลาทนู่า  ดําเนินการเก่ียวกบัเอกสารสถิติให้

เรียบร้อยก่อนท่ีจะมีการนําเข้าและภายหลงัการนําเข้าเสร็จสิน้แล้ว ผู้ ขนส่งต้องแสดงเอกสารท่ี

เก่ียวข้อง ท่ีรวมถึง เอกสารสถิต ิและเอกสารอ่ืน เช่น ใบเสร็จของการขนสง่ 

 - ข้อเสนอแนะ 03/05 มาตรการทางการค้า 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ท่ีนําเข้าปลาทนู่า หรือมีการนําปลา

ทูน่าขึน้ ท่ีท่าเรือเพ่ือการขนถ่าย ต้องเก็บและตรวจสอบข้อมูลท่ีเ ก่ียวข้องและรายงานให้

คณะกรรมาธิการฯทราบ ดงันี ้รายช่ือเรือประมงท่ีจบัปลาทนู่า, ธงของเรือประมง, ประเภทปลาทนู่า

ท่ีจบัได้และนํา้หนกั, แหลง่ทําการประมง (มหาสมทุรอินเดียหรือบริเวณอ่ืน), ประเทศท่ีสง่ออก,ช่ือ

และท่ีอยูข่องเจ้าของเรือประมง และทะเบียนเรือ 

 คณะกรรมการควบคมุฯ จะพิจารณาข้อมลูในแตล่ะปี และตดัสินร่วมกนัว่ารัฐภาคี

และรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือใด ท่ีไม่ได้ดําเนินการตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการของ

คณะกรรมาธิการฯ หรือไม่ได้ดําเนินการให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศในการให้ความ

ร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการฯ ในการอนรัุกษ์และจดัการปลาทนู่า โดยเฉพาะการมีสว่นร่วมในการ

กระทําท่ีจะทําให้มาตรการอนรัุกษ์และจดัการไร้ผล 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีได้กระทําให้มาตรการอนรัุกษ์และ

จัดการไร้ผล คณะกรรมาธิการฯ จะให้ใช้มาตรการลดปริมาณปลาทูน่าท่ีได้รับการจัดสรร หรือ

จํากดัผลจบั ก่อนท่ีจะใช้มาตรการจํากดัทางการค้า ซึง่จะถือเป็นมาตรการสดุท้ายท่ีนํามาใช้  การ

พิจารณาใช้มาตรการจํากัดทางการต้า ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และ

คณะกรรมาธิการฯ ต้องแจ้งให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีถกูดําเนินการจํากดั

ทางค้าทราบ พร้อมแสดงหลกัฐานสนบัสนนุ 

 - ข้อเสนอแนะ 05/07 เก่ียวกับมาตรฐานสาํหรับเรือประมงปลาทนู่า 
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  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจัดทํามาตรการเก่ียวกับ

มาตรฐานขัน้ต่ํา(ตามเอกสารท่ีแนบมา 1 มาตรฐานการจดัการขัน้พืน้ฐานสําหรับเรือประมงท่ีได้รับ

อนญุาต) เม่ือพบประเดน็เก่ียวกบัใบอนญุาตทําการประมงของเรือประมงท่ีได้รับอนญุาต 

            รัฐธงของรัฐภาคี ท่ีได้ให้ใบอนุญาตไปยงัเรือประมงท่ีได้รับอนุญาต ควรรายงาน

ประจําปี ไปยงัคณะกรรมาธิการฯ เก่ียวกบัมาตรการตามท่ีกลา่วมาในย่อหน้าแรก  ซึง่จะใช้รูปแบบ

ตามเอกสารท่ีแนบมา 2 คือ Model format for annual reporting of Implementation of the 

IOTC management standard for AFVs  

 

 

 3.4.2.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

 หลักการ 

 - ข้อเสนอแนะ 12/14 เป้าหมายช่ัวคราวและการจํากัดจุดอ้างอิง (On 

Interim Target and Limit Reference Points) 

  คณะกรรมการวิทยาศาสตร์นําเป้าหมายขัว่คราวและการจํากดัจุดอ้างอิงสําหรับ

มวลปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า Bmsy อ้างถึง ระดบัอตัราการเกิดและเติบโต (มวลชีวภาพ) ท่ี

จะสร้าง the Maximum Sustainable Yield และ Fmsy อ้างถึงอตัราการตายของสตัว์นํา้จากการ

ทําประมง(fishing mortality) ท่ีจะสร้าง the Maximum Sustainable Yield 

 - ข้อเสนอแนะ 12/15 หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด (On the Best 

Available Science) 

 จดัทํามาตรการท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม  พฒันาการส่ือสารระหว่างรัฐภาคีและรัฐ

ท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ คณะกรรมาธิการฯ และ คณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ ทําการ

อภิปรายอย่างต่อเน่ืองให้เกิดผลท่ีเป็นไปได้ เช่น ด้วยวิธีการใช้กลุ่มอภิปรายทางอิเลกทรอนิกส์  

และ การประชมุวิถีทางไกล( tele- video conference ) , พฒันา สะสม และส่งข้อมลูไปยงั

เลขาธิการ ซึง่รวมข้อมลูสตัว์นํา้ท่ีมิใช่เป้าหมาย,สนบัสนนุโปรแกรมการวิจยั และแผนงานท่ีสมัพนัธ์
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กบัข้อมลูท่ีต้องการของคณะกรรมาธิการฯ, สนบัสนนุการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และนกัวทิยาศาสตร์

รุ่นใหม ่

           สนบัสนนุคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ท่ีมีความเช่ียวชาญมีอิสระทางความคดิ และ

เป็นคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ท่ีมีความสามารถ รวมถึงคณะทํางานด้วย 

 เก่ียวกับสัตว์นํา้เป้าหมาย 

 - ข้อเสนอแนะ 10/13 การนําไปปฏิบัติให้เกิดผลของการห้ามเททิง้ ทูน่า

ท้องแถบ ปลาทูน่าครีบเหลือง และปลาทูน่าตาโต และสัตว์นํา้ที่ไม่ใช่เป้าหมายที่ถูกจับ

โดยชาวประมงที่ใช้เคร่ืองมืออวนล้อม 

 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมให้เรือประมงอวนล้อม 

นําปลาทูน่าท้องแถบ, ปลาทูน่าครีบเหลือง, ปลาทูน่าตาโต ไว้บนเรือประมง เพ่ือรอการขึน้ท่า 

ยกเว้นปลาท่ีพิจารณาแล้ววา่ไมเ่หมาะสมสําหรับการบริโภคของมนษุย์25   

 การมีสัตว์นํา้ชนิดอ่ืนบนเรือ (retain) รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือ ควรส่งเสริมเรือประมงอวนล้อมเพ่ือมีไว้ซึ่งสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมายไว้บนเรือ และขนถ่าย 

(สตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมาย ได้แก่ทูน่าชนิดอ่ืนๆ, rainbow runner, dolphinfish , triggerfish, 

billfish, wahoo และ barracuda ยกเว้นปลาท่ีไม่เหมาะสมสําหรับการบริโภคของมนษุย์ ดงัท่ีได้

อธิบายมาแล้ว  

   เก่ียวกับสัตว์นํา้พลอยได้ 

- ข้อเสนอแนะ 05/09  เก่ียวกับการตายโดยมิได้ตัง้ใจของนกทะเล 

                                                            
 25 คําว่าไม่เหมาะสมสําหรับการบริโภคของมนษุย์นัน้ (unfit for human consumption) คือปลาท่ีติดกบัตา

ข่ายหรือถูกทําลาย จากเคร่ืองมือประมงอวนล้อม หรือได้รับบาดเจ็บเน่ืองจากการประมง หรือตายและเน่า เพราะตาช่าย ซึ่ง

เคร่ืองมือประมงไม่สามารถกู้ คืนตาข่ายกลับมาได้ และพยายามท่ีจะปล่อยปลาท่ียังมีชีวิตอยู่    แต่ไม่รวมถึงปลาท่ีได้รับการ

พิจารณาแล้ววา่ไม่เป็นท่ีต้องการในด้านของขนาด, การทําตลาด หรือองค์ประกอบของสายพนัธุ์ หรือ ปลาท่ีเน่าเสียหรือติดเชือ้ ด้วย

เหตเุพราะการกระทําหรือการละเว้นของลกูเรือของเรือประมง 
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 รัฐภาคีและรัฐ ท่ีไม่ เ ป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรแจ้งคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ และคณะกรรมาธิการ ฯ เก่ียวกบัสถานะของแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือลด

การจับโดยไม่ได้ตัง้ใจของนกทะเลในการทําประมงเบ็ดราวของรัฐตน คณะกรรมาธิการฯ ควร

ส่งเสริมให้รัฐภาคีนําแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศนีไ้ปปฏิบัติให้เหมาะสม ถ้ารัฐนัน้ยังไม่ได้

ปฏิบตัิตามแผนดงักล่าว ควรส่งเสริมการสะสมและให้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบันกทะเล ประกอบด้วย 

การจับโดยไม่ได้ตัง้ใจของการทําประมงทุกชนิดภายใต้เขตการปฏิบัติงานของไอโอทีซี แก่

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ นอกจากนีรั้ฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควร

สนบัสนนุ ประเทศกําลงัพฒันาในการปฏิบตัิตามแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือลดการจบันก

ทะเลโดยไมไ่ด้ตัง้ใจในการทําประมงเบด็ราว 

 

 ข้อมติและข้อเสนอแนะต่างๆเก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์และจัดการท่ีเกิดขึน้ในสมัย

ประชมุของคณะกรรมาธิการฯ  จะทําให้การทํางานขององค์กรและการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐ

ภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ เน่ืองจากในความตกลงฯ ยงั

มีบทบญัญตัิท่ีไม่สมบรูณ์ ขาดการอ้างถึงหลกัการประมงสมยัใหม่ การจํากดัการเข้าเป็นภาคีของ

องค์กร และสิทธิและหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงและรัฐชายฝ่ัง รวมถึงปัญหาในการบริหารงานภายใน

องค์กร ซึ่งจะกล่าวถึงปัญหาเหล่านีใ้นหัวข้อท่ี 3.5  ทัง้นีห้ากคณะกรรมาธิการฯ จะทําการแก้ไข

เปล่ียนแปลงความตกลงฯ ก็เป็นเร่ืองท่ียุ่งยากเน่ืองจากองค์กรอยู่ภายใต้โครงสร้างของ FAO  และ

ต้องอาศยัความยินยอมจากหลายฝ่าย  ซึ่งอาจไม่ได้รับอนญุาตให้แก้ไขจากสภาของ FAO หาก

เนือ้หาในการแก้ไขขดักบัวตัถปุระสงค์ของ FAO หรือบทบญัญตัิของธรรมนญูของ FAO ดงันัน้หาก

มีหลักการทําประมงสมัยใหม่ทัง้จากความตกลงในระดับสากล หรือระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวข้อง 

คณะกรรมาธิการฯ ก็จะมาร่วมประชุมประจําปีและเสนอเป็นข้อมติหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ เพ่ือให้รัฐภาคีตา่งๆนําไปปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัหลกัการสากล 
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3.5 ปัญหาที่เกิดกับคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี (IOTC) 

 

 3.5.1 ปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ 

 

 การเมืองระหว่างประเทศ เป็นปัญหาท่ีเก่ียวพนักบัทุกๆรัฐ เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐใดรัฐ

หนึ่งไม่สามารถอยู่อย่างโดดเด่ียวได้ ต้องอาศยัความร่วมมือในทางระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งประเทศท่ีด้อยพฒันาหรือกําลงัพฒันาท่ีจะต้องอาศยัความช่วยเหลือจากประเทศท่ีพฒันา

แล้ว  และความช่วยเหลือนัน้ก็มกัจะมีเร่ืองการเมืองระหวา่งประเทศเข้ามาเก่ียวข้องด้วยเสมอ  

 

 สืบเน่ืองมาจากการทําประมงปลาทูน่าในบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบ(Area of 

Competence) ของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย (IOTC) คือพืน้ท่ีหมายเลข 51 

และ57 ของ FAO รวมถึงทะเลบริเวณใกล้เคียงนัน้ ประเทศหลกัท่ีสามารถจับปลาทูน่าใน

มหาสมุทรอินเดียโดยมีปริมาณการจับในแต่ละปีสูง ได้แก่ ฝร่ังเศส สเปน ญ่ีปุ่ น ไต้หวนั26 และ

อินโดนีเซีย27 

 

 ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ แม้ว่าไต้หวันจะมีกองเรือเข้ามาทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าเป็นจํานวนมากก็ตาม แตว่่าไต้หวนักลบัไม่ได้เป็นสมาชิกของ FAO  เน่ืองจากไม่ได้การ

รับรองความเป็นรัฐจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  และทําให้ไต้หวันไม่ได้มีสถานะเป็นรัฐตาม

ความเห็นของสาธารณรัฐประชาชนจีน  การไม่รับรองความเป็นรัฐดังกล่าวเกิดผลกระทบต่อ

ไต้หวันเน่ืองจากความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย 

(IOTC Agreement) อยู่ภายใต้กรอบขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ(FAO 

Framework)  ซึ่งเป็นทบวงการชํานัญพิเศษ(specialized agency) ท่ีใหญ่ท่ีสุดในระบบ

                                                            
 26 ปัจจบุนัไต้หวนั เป็นภาคีของ WCPFC - chinese taipei, CCSBT -fishing entity of taiwan and SPRFMO - 

chinese taipei fishing entity ข้อมลูจาก  H Patterson, D Kirby, I Stobutzki and J Larcombe,  International fishery 

management arrangements ,( Australia: Fishery status reports ,2010) p.306. 

 27 สมิท ธรรมเชือ้.การพฒันาการทําประมงปลาทนู่าของไทยในทะเลหลวง, เอกสารทางวิชาการฉบบัท่ี 17, (กรุงเทพ:

กรมประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,2548), หน้า 59. 
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สหประชาชาติ(UN)  ซึ่งประเทศจีน ไม่อนุญาตให้ไต้หวันเข้ามาเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติ รวมถึงห้ามมิให้เข้าเป็นภาคีขององค์การใดๆ ก็ตามในระบบสหประชาชาติ ซึ่ง

รวมถึงองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต (FAO) ด้วย ยกเว้นว่าจะเข้ามาในนามของ     

ไต้หวันท่ีเป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศจีน โดยใช้ช่ือว่า  มณฑลหนึ่งของจีนแผ่นดินใหญ่ หรือ 

ไต้หวนั-จีน (Taiwan Province  of China) 28 เท่านัน้ ซึง่สถานะทางกฎหมายของไต้หวนัในปัจจบุนั 

คือ  ไต้หวนัเป็นเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก ใกล้จีนแผ่นดินใหญ่ เป็นเขตปกครองพิเศษของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประกอบด้วยเกาะอีกจํานวนหนึ่ง  แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว เม่ือคน

เรียกช่ือ ไต้หวนั ก็มกัหมายความถึงสาธารณรัฐจีนทัง้หมด  ในปี พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ก่อนท่ี

นายพล เจียง ไคเช็ก (General Chiang Kaishek) จะถึงอสญักรรมไม่ก่ีปี ไต้หวนัซึง่เป็นประเทศท่ี

ร่วมก่อตัง้องค์การสหประชาชาติได้สญูเสียสมาชิกภาพในฐานะประเทศตวัแทนจีนให้กบัประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) สหประชาชาติก็ประกาศรับรองจีนเดียวคือ

จีนแผ่นดินใหญ่และตดัสมัพนัธ์ทางการเมืองกับไต้หวนั ทําให้ใต้หวนัไม่มีสถานะความเป็นรัฐ

เหลืออยูแ่ละมีฐานะเป็นเพียงจงัหวดัหนึง่ของประเทศจีนเท่านัน้ 

 

 โดยปัจจุบนัในท่ีประชุมรัฐภาคีของIOTC   ใต้หวนัก็ได้ส่งผู้ แทนมาเข้าร่วมประชุมเป็น

ประจําทุกปี แต่ก็เข้าร่วมได้แต่ในฐานะผู้ เช่ียวชาญ(invited experts)  ซึ่งเป็นได้แต่เพียงผู้

สงัเกตการณ์เท่านัน้ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นใดๆ ในท่ีประชุมได้ เพราะไม่ได้เป็นสมาชิกของ

เอฟเอโอ  ฉะนัน้การท่ีไต้หวนัไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

เน่ืองจากมีสถานะเป็นเพียงจังหวัดหนึ่งของประเทศจีน   ทําให้ไต้หวันไม่สามารถเป็นตวัแทน

ประเทศของตนเข้าผกูพนัตนปฏิบตัติามมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการภายใต้กรอบของ IOTC 

ได้อย่างเต็มท่ีเสมือนรัฐภาคีอ่ืนๆ แม้ว่าจะมีการทําการประมงในพืน้ท่ีอย่างมากมายก็ตามและยงั

ถูกจํากัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมอีกด้วย  และอีกปัญหาท่ีพบก็คือกรณีท่ีมีข้อ

                                                            
 28 William R. Edeson “Overview of  Institutional Arrangements for Fisheries and Marine Biodiversiety in the 

Indian Ocean”From Fisheries exploitation in the Indian  Ocean   Threats and opportunities .Institute of Southeast Asian 

Studies, 2009 pp.44-45. 
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พิพาทระหว่างไต้หวันกับคณะกรรมาธิการว่ากองเรือประมงของไต้หวันมีการละเมิดมาตรการ

อนรัุกษ์และจดัการของIOTC หรือไม่  ซึง่คณะกรรมาธิการฯ ก็ไม่สามารถออกมาตรการมาลงโทษ 

(sanction) เรือประมงของใต้หวนัได้  เพราะไม่ได้เป็นสมาชิกของIOTC ประเด็นนีจ้ึงมีความสําคญั

อีกประเด็นหนึ่ง นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดียควรจะเสนอให้ไต้หวนั

เข้าร่วมระบอบการจดัการ(management regime) หากไม่สามารถจดัการปัญหาการเข้าเป็นภาคี

ของไต้หวนัได้ ซึ่งหากไต้หวนัเข้าร่วมระบอบการจดัการแล้วจะทําให้ได้ข้อมลูการประมงจากกอง

เรือไต้หวนัท่ีเข้ามาปฏิบตัิการในพืน้ท่ีเพิ่มขึน้อีกด้วย29 และหากเกิดการละเมิดกฎหมายในบริเวณ

พืน้ท่ีก็สามารถลงโทษได้ตามความตกลงของIOTC   

 จากการสมัภาษณ์ ดร.สมิท ธรรมเชือ้ เจ้าหน้าท่ีกองประมงต่างประเทศ กรมประมง 

กล่าวว่า “ ในทางปฏิบตัิการท่ีไต้หวนัไม่สามารถออกเสียงลงคะแนน หรือแสดงความคิดเห็นใน

เร่ืองท่ีต้องการได้ในท่ีประชมุ ก็จะให้ประเทศจีนช่วยแสดงความคิดเห็นให้โดยจะสง่เร่ืองท่ีต้องการ

ให้แก่ประเทศจีนก่อน  ซึ่งจะเห็นได้ว่าแม้ว่าไต้หวนัจะมีปัญหาเร่ืองความเป็นรัฐทําให้ไม่สามารถ

เข้าเป็นภาคีของไอโอทีซีได้และต้องการแยกประเทศจากสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ตาม แต่ก็ยงั

สามารถแสดงความต้องการของตนโดยผา่นประเทศจีนได้” 

 

 ในความเห็นของผู้ เขียน แม้ว่าไต้หวนัจะสามารถแสดงความคิดเห็นหรือความต้องการ

ใดๆผ่านประเทศจีน แตก็่ถือว่าไม่มีสถานะทางกฎหมายในความเป็นรัฐ ท่ีจะเข้าเป็นภาคีของไอโอ

ทีซีได้ ดงันัน้ปัญหาการเมืองระหว่างประเทศท่ีกล่าวมา คณะกรรมาธิการฯ จึงต้องหาข้อยตุิและ

หาทางแก้ไขเก่ียวกบัประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของไต้หวนั เพ่ือให้องค์กรนีมี้ประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึน้ เพราะองค์กรบริหารจดัการระดบัภมูิภาคอ่ืนๆ ไต้หวนัก็สามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้ เพราะ

ไมไ่ด้จดัตัง้ขึน้โดยอยูภ่ายใต้กรอบของเอฟเอโอ  

  

 3.5.2 ปัญหาในเร่ืองอาํนาจของหน่วยงานที่ก่อตัง้ 

                                                            
 29  Jane Mbendo and Martin Tsamenyi.  “Regional  Cooperation : A case Study of the Western Indian 

Ocean Tuna fisheries,”in Fisheries exploitation in the Indian Ocean, First Published (Singapore:  Institute of southeast 

asia studies, 2009), p291. 
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 คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย เป็นองค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าใน

ระดบัภมูิภาค ( Tuna RFMO ) เพียงแห่งเดียวท่ีตัง้ขึน้ภายใต้กรอบขององค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาต ิ(เอฟเอโอ)  เอฟเอโอก่อตัง้ขึน้ในค.ศ. 1945 ถือเป็นองค์กรระหวา่งรัฐ มีหน้าท่ีใน

การ สะสม,  วิเคราะห์ , ตีความและเผยแพร่ข้อมลู เก่ียวกบัสารอาหาร,อาหาร และการเกษตร คํา

ว่า การเกษตรในธรรมนูญของเอฟเอโอ ให้คํานิยาม รวมถึง การประมง(fisheries) และการ

เพาะเลีย้งสตัว์นํา้(aquaculture)  ปัจจบุนัการประมงเป็นโปรแกรมในการทํางานหลกัของเอฟเอโอ  

การทํางานของเอฟเอโอ เก่ียวกับการประมงประกอบด้วย การสะสมและการเผยแพร่ข้อมูล,

บทบญัญัติของคําแนะนําทางเทคนิค และสนบัสนุนให้รัฐและองค์กรบริหารจดัการประมงระดบั

ภมูิภาค พฒันาเคร่ืองมือระหวา่งประเทศท่ีสมัพนัธ์กบัการประมง  

 - ประเดน็ปัญหา การจํากดัการเข้าเป็นภาคีขององค์กร  ดงัท่ีได้กลา่วมาในหวัข้อท่ีแล้วว่า

การจํากดัการเข้าเป็นภาคีของไอโอทีซีซึ่งอยู่ภายใต้เอฟเอโอ จะต้องเป็นสมาชิกของ FAO แต่มี

ข้อยกเว้นคือคณะกรรมาธิการฯ อาจยอมรับรัฐอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกของ FAO  แตเ่ป็นสมาชิกของ

องค์การสหประชาชาติ หรือองค์กรชํานญัพิเศษ หรือองค์การพลงังานปรมณูระหว่างประเทศ เข้า

เป็นภาคีได้ โดยเสียงข้างมาก สองในสามของสมาชิกของคณะกรรมาธิการ ฯ โดยมีเง่ือนไขว่ารัฐ

เหลา่นีจ้ะต้องเป็น  

 

 -รัฐชายฝ่ังซึง่มีเนือ้ท่ีทัง้หมดหรือบางสว่นอยูใ่นเขต หรือ 

 

 -รัฐซึง่มีเรือประมงของตนจบัสตัว์นํา้ชนิดท่ีปรากฎตามความตกลงนีใ้นเขต และ 

 

 -ได้ส่งใบสมัครเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกและประกาศยอมรับความตกลง ฉบับนีอ้ย่างเป็น

ทางการ ซึง่จะมีผลบงัคบัใช้ตามความในวรรค 2 ข้อ 17 
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 โดยหากอยูน่อกเง่ือนไขเหลา่นีก็้ไมส่ามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้ จงึเกิดปัญหาวา่ประเทศท่ี

ทําการประมงปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าเป็นจํานวนมาก แต่ไม่ได้เป็นภาคีขององค์การ

สหประชาชาต ิหรือเอฟเอโอ  ก็ไมส่ามารถเข้าร่วมเป็นภาคีขององค์กรได้ 

 

 -ประเดน็การจดัการงบประมาณและการเงิน (Financial arrangement)   

 

 The IOTC Performance Review Panel  วิเคราะห์ว่า “  ความสมัพนัธ์ของไอโอทีซีกบั

เอฟเอโอ เก่ียวกับประเด็นเร่ืองงบประมาณ มีผลกระทบในทางลบในการทํางานขององค์กร  

ภายใต้การบริหารงานลกัษณะนี ้การเงินไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐภาคีหรือเลขาธิการ

อย่างแท้จริง  แม้ว่าเลขาธิการจะเป็นผู้ดแูลเก่ียวกับการเงินทัง้หมดก็ตาม  ดงันัน้การดําเนินการ

เก่ียวกบัการเงินหรืองบประมาณจะต้องปฏิบตัิตามเอฟเอโอ ซึง่สร้างข้อจํากดัและความไม่โปร่งใส

ให้แก่การจัดการทางการเงินของไอโอทีซี  เงินช่วยเหลือและการบริจาคทัง้หมดท่ีได้จากรัฐภาคี

จะตอังสง่ไปท่ี a Trust Fund ซึง่เป็นกองทนุท่ีบริหารโดยผู้ อํานวยการใหญ่ของเอฟเอโอ  ยิ่งไปกว่า

นัน้คณะกรรมาธิการการเงินของเอฟเอโอ (the Finance Committee of FAO ) มีอํานาจท่ีจะไม่

อนญุาตให้จดัทําหรือแก้ไขเปล่ียนแปลงระเบียบทางการเงิน (The IOTC Financial regulations ) 

ของไอโอทีซี ถ้าพบว่า ไม่สอดคล้องกบัระเบียบทางการเงินของตน   การบริหารจดัการในลกัษณะ

แบบนี ้จํากดัความสามารถของเลขาธิการท่ีจะจดัการการเงินอยา่งเป็นอิสระ และจํากดัการควบคมุ

ทางการเงินทัง้หมดของรัฐภาคีไอโอทีซี ซึง่กล่าวได้ว่าเอฟเอโอไม่ได้ให้ความช่วยเหลือใดๆไปยงัไอ

โอทีซี เห็นได้จากบทบญัญัติข้อ 8.3 ของความตกลง กล่าวว่า  “ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมาธิการฯ 

จะจ่ายจากงบประมาณของคณะกรรมาธิการฯ ยกเว้นค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกบัคณะเจ้าหน้าท่ีและสิ่ง

อํานวยความสะดวกตา่งๆ ซึง่สามารถเบกิจ่ายได้จากงบประมาณของเอฟเอโอได้ ทัง้นี ้เอฟเอโอ จะ

พิจารณาและเบิกจ่ายภายในวงเงินงบประมาณรอบ 2 ปี ซึง่ผู้ อํานวยการใหญ่เอฟเอโอ จะจดัสรร

ให้ และได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของเอฟเอโอ แล้ว ตามข้อบงัคบัทัว่ไปและระเบียบ

ทางการเงินของเอฟเอโอ” 
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 จะเห็นได้ว่าค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับคณะเจ้าหน้าท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ภาคี

ของไอโอทีซีหรือเลขาธิการ ไมมี่อํานาจในการบริหารจดัการงบประมาณของตนเอง จะต้องเบกิจ่าย

จากงบประมาณรอบ 2 ปีท่ีผู้ อํานวยการใหญ่พิจารณาจดัสรรให้ ซึง่ต้องได้รับความเห็นชอบจากท่ี

ประชมุก่อน ทําให้การบริหารจดัการในสว่นนีข้องไอโอทีซี ไม่เป็นอิสระ และไม่โปร่งใส รวมถึงหาก

ไอโอทีซีมีโครงการต่างๆท่ีได้รับการสนบัสนุน จะต้องจ่ายเงินท่ีได้ให้แก่เอฟเอโอ ในอตัราร้อยละ 

4.5 ของเงินได้พึงประเมิน  ดงันัน้จึงกล่าวได้ว่าการแก้ไขเปล่ียนแปลงเก่ียวกับสถานะของการ

บริหารจดัการเก่ียวกบังบประมาณ เป็นสิง่ท่ีควรพิจารณา 

 

 ปัญหาการท่ีกล่าวมาเน่ืองจากความตกลงอยู่ในกรอบของเอฟเอโอ มีความเห็นแบ่ง

ออกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายท่ีเห็นด้วยกบัการออกจากความดแูลของเอฟเอโอ และฝ่ายท่ีต้องการให้

อยูใ่นความดแูลของเอฟเอโอตอ่ไปดงันี ้

 

 ฝ่ายที่เหน็ด้วย กบัการออกจากความดแูลของเอฟเอโอ เสนอวา่ ให้มีการแก้ไขร่างความ

ตกลงของIOTC ให้อยู่นอกกรอบของ FAO ซึง่จะทําให้อยู่นอกระบบขององค์การสหประชาชาติ

ด้วย และเพ่ือให้ให้ไต้หวนัสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกบั IOTC ในฐานะรัฐภาคี  และองค์กรฯ 

สามารถบริหารจดัการตนเองได้อยา่งเป็นอิสระ สอดคล้องกบัความเห็นของรัฐภาคีหลายๆ รัฐ ท่ีคิด

วา่ IOTC จะสามารถบริหารจดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้หากจดัตัง้อยู่

ภายนอกกรอบของ FAO ตวัอย่างขององค์การท่ีเก่ียวกับกับบริหารจดัการทรัพยากรประมงท่ีอยู่

นอกกรอบระบบสหประชาชาติ  คือ ICCAT (International  Commission for the Conservations 

of Atlantic Tunas) ,CCSBT (Commission for the Conservation of Southern Bluefin 

Tuna),WCPFC (Western and Central Pacific Fisheries Commission),IATTC (Inter-

American Tropical Tuna  Commission), และ SEAFO (South-East Atlantic Fisheries  

Oraganizations) ซึ่งองค์กรเหล่านีจ้ะมีอิสระในการดําเนินการในการบริหารจดัการรวมถึงด้าน

งบประมาณตา่งๆ ท่ีไม่อยู่ภายใต้ FAO ซึง่จะทําให้จดัการปัญหาได้อย่างรวดเร็ว จากท่ีกลา่วมาจะ

พบวา่องค์กรบริหารจดัการปลาทนู่าทัง้ 5 แห่งในโลกนัน้ IOTC ก็เป็นองค์กรบริหารจดัการปลาทนู่า

เพียงแห่งเดียวท่ีตัง้ขึน้ภายใต้กรอบของ FAO ซึง่เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใต้องค์การสหประชาชาต ิ 
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 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย ในการออกจากโครงสร้างของเอฟเอโอ ได้แก่ รัฐชายฝ่ังกําลงัพฒันา

เช่น อินโดนีเซีย โดยได้กล่าวว่าหากจะออกจากเอฟเอโอจะทําให้ประเทศของตนไม่มีเงินทุน

สนบัสนนุ และไมส่ามารถพฒันากองเรือท่ีมีประสทิธิภาพเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวงได้30 

 

 1Nilanto Prabowo ตวัแทนของประเทศอินโดนีเซีย กลา่วไว้ในท่ีประชมุสมยัท่ี 13 จดัขึน้ท่ี

บาหลี อินโดนีเซีย ว่า “ สถานะขององค์กรควรดํารงไว้อย่างเดิมท่ีอยู่ภายใต้ความดแูลขององค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ เอฟเอโอ การแยกตวัออกจากเอฟเอโอ อาจก่อให้เกิด

การเพิ่มการควบคมุองค์กรโดยประเทศมหาอํานาจ เขากล่าวเพิ่มเติมว่า รัฐชายฝ่ังกําลงัพฒันามี

ผลประโยขน์ในการท่ีจะอยู่ภายใต้การดูแลของเอฟเอโอซึ่งเป็นองค์กรชํานัญพิเศษของ

สหประชาชาต ิเน่ืองจากเอฟเอโอ จะคํานงึถึงการดํารงอยูข่องประเทศท่ีกําลงัพฒันา” และ 

 

 The Legal office ของ FAO ให้ความเห็นว่า “ไอโอทีซี ยงัไม่ควรออกจากโครงสร้างของ

เอฟเอโอ แต่ควรยกเลิก (Terminated) ความตกลงโดยการให้รัฐภาคีถอนตวั (withdrawing) ออก

จากความตกลงและจากนัน้ก็สร้างคณะกรรมาธิการใหมพ่ร้อมกบัสนธิสญัญาฉบบัใหม ่”31 

 

 จากการสัมภาษณ์ดร.สมิท ธรรมเชือ้ ซึ่งเป็นตัวแทนของกรมประมงไทยท่ีไปประชุม

คณะกรรมาธิการฯ พบวา่  “ ปัจจบุนัไอโอทีซีไมไ่ด้ต้องการท่ีจะออกจากโครงสร้างของเอฟเอโอแล้ว 

แตกํ่าลงัจะร่างความตกลงฉบบัใหม่ขึน้มาเพ่ือให้มีหลกัในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรประมง

สมยัใหม่ สอดคล้องกับหลกัการสากล ซึ่งเป็นทางออกท่ีดีท่ีสดุสําหรับการแก้ไขปัญหาในขณะนี ้

                                                            
 30 www.thejakartapost.com 

 31 William R. Edeson. “Overview of Institutional Arrangements for Fisheries and Marine Biodiversity in the 

Indian Ocean,”in  Fisheries Exploitation in the Indian Ocean. ป(Singapore : The Institute of  Southeast Asian Study 

(ISEAS),2009), p.46. 
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เน่ืองจากประเทศกําลังพัฒนายังต้องการความช่วยเหลือจากองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาตอิยู ่” 

 

 ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาผู้ เขียนมีความเห็นว่า หากไอโอทีซี จะยกเลิกความตกลงและ

ก่อตัง้ความตกลงฉบบัใหม่ก็คงต้องใช้ระยะเวลาอีกหลายปี เพ่ือให้คณะกรรมาธิการฯ  เตรียมการ

และร่างความตกลงฉบบัใหม่ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้กรอบของเอฟเอโอ หรือจะออกจากเอฟเอโอก็ตาม 

ขึน้อยู่กบัว่ารัฐภาคีสว่นใหญ่เห็นด้วยกบัวิธีไหน  แตอ่ย่างไรก็ตามก็ควรจะมีการจดัทําความตกลง

ฉบบัใหม ่ให้มีเนือ้หาในการทําประมงท่ีสมบรูณ์  โดยมีการรวมหลกัการประมงสมยัใหม่ไว้ในความ

ตกลงด้วยรวมถึงการมีผลบงัคบัใช้ไปยงัรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีท่ีทําการประมงบริเวณพืน้ท่ีรับผิดขอบ

ของไอโอทีซีด้วย  จึงถือเป็นหน้าท่ีของไอโอทีซี ท่ีจะจดัการปัญหานี ้เพ่ือให้การบริหารองค์กรมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของการมีส่วนร่วมของไต้หวนั และการลงโทษหาก

เรือประมงของไต้หวันรวมถึงเรือประมงของรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีอ่ืนๆ กระทําความผิดในพืน้ท่ี

รับผิดชอบ  รวมถึงแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึน้กบัรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ 

โดยเฉพาะท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันาท่ีไม่สามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไอโอทีซีได้ในทุกเร่ือง 

ตลอดจนถึงรัฐท่ีเข้ามาทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC และปัญหาภายในของ IOTC 

เอง เพ่ือท่ีจะทําให้มัน่ใจได้วา่วา่จะมีองค์กรบริหารจดัการทรัพยากรปลาทนู่าท่ีมีประสทิธิภาพตอ่ไป  

   

 3.5.3 ปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัตใิน ความตกลง (IOTC Agreement) ค.ศ. 1993 ที่

ยังไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับหลักการสากล 

 

 เน่ืองจากความตกลงฉบบันีไ้ด้ร่างขึน้มาเป็นเวลานานแล้ว และในขณะท่ีร่างก็ยงัไม่มี

ความชดัเจนในเร่ืองต่างๆและมีการประชุมกนัว่าควรจะมีการร่างความตกลงฉบบัใหม่ขึน้ ซึง่การ

วิเคราะห์ปัญหามีดงันี ้   
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 ปัญหาในเร่ือง ประเดน็ทัว่ไปและอารัมบท( General issues and preamble)32 ความตก

ลงฉบับนีไ้ม่ได้กล่าวถึงแนวคิดหลักการบูรณาการจัดการประมงและระบบนิเวศ และหลักการ

ป้องกันไว้ก่อนในการจัดการประมง  ซึ่งปัจจุบันเป็นท่ียอมรับว่าเป็นหลักการสําคัญ (Main 

Principles)  ของการจดัการประมงอย่างยัง่ยืน (sustainable fisheries management ) ในทาง

กลบักนั ความตกลงกลา่วถึงเฉพาะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสตัว์นํา้อย่างสงูท่ีสดุ( Optimum 

Utilisation of  Stocks ) ในปัจจุบนัหลกัการนีไ้ด้รับการพิจารณาว่าเป็นเป้าหมายท่ีล้าสมยั 

(outmoded goal) สําหรับการจดัการประมง  และความตกลงยงัไม่ได้กล่าวถึงการป้องกนั ขจดั 

ยบัยัง้ การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (IUU Fishing)  แม้ว่าจะ

เป็นประเด็นหลกัท่ีสําคญัของคณะกรรมาธิการฯ ท่ีได้กล่าวถึงในข้อมติท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการ

อนุรักษ์และจดัการ แต่ไม่ได้กล่าวไว้ในความตกลง ซึ่งจะแตกต่างจากความตกลงว่าด้วยการทํา

ประมงในมหาสมทุรอินเดียใต้ (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement : SIOFA ) ท่ีจะมี

การกล่าวถึงเร่ืองนีไ้ว้ในความตกลงอย่างชดัเจน เน่ืองจากเป็นความตกลงท่ีเกิดขึน้ในปีค.ศ. 2006 

จงึมีเนือ้หาท่ีครอบคลมุในเร่ืองมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้มากกว่าความ

ตกลงของ ไอโอทีซี  

 

 ปัญหาในเร่ือง คํานิยาม(Use of Terms) ท่ียงัขาดการกลา่วถึงองค์ประกอบสําคญั ไม่มี

การกลา่วถึงความหมายของ การทําประมง (fishing), การปฏิบตักิารประมง (fishing operation ) , 

เรือประมง( fishing vessels ) ว่าหมายถึงอะไรมีลกัษณะอย่างไร เป็นต้น ถือเป็นอปุสรรคในการ

อนวุตักิารท่ีมีประสทิธิผลของความตกลงนี ้ 

 

   วตัถปุระสงค์และหลกัการของการจดัการ (Objectives and Management Principles)

ยงัไมส่มบรูณ์ขาดการอ้างถึงอนสุญัญาตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นจรรยาบรรณในการทําประมง

อย่างรับผิดชอบ  และความตกลงเพ่ือการอนุวตัิการสตัว์นํา้คร่อมเขตและอพยพย้ายถ่ินไกลของ

                                                            
 32 FAO Legal office,   Report of The IOTC Performance Review Panel. .( Rome: Food and Agriculture   

Organization of the United Nations ,January 2009 ), p.17. 
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สหประชาชาติ ค.ศ. 1995 (The 1995 United Nations Fish Stocks Agreement : UNFSA) โดย

อนุสญัญาเหล่านีจ้ะกล่าวถึง หลกัการว่าด้วยการป้องกันไว้ก่อนในการจัดการประมง (the 

Precautionary approach)  ,มาตรการในการอนรัุกษ์จดัการเช่นเดียวกบัหลกัการของการพฒันา

อย่างยัง่ยืน (Long term sustainability) นอกจากนีก้ารทําการประมงจะต้องกลา่วถึงหลกัการบรู

ณาการจดัการประมงและระบบนิเวศและการปกป้องความหลายหลายทางชีวภาพของสิ่งแวดล้อม

ทางทะเล   การท่ีไมมี่การกลา่วถึงหลกัการหรือวิธีการทําการประมงสมยัใหมใ่นความตกลง นําไปสู่

อปุสรรคของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสทิธิภาพ 

 

 ปัญหาในเร่ืองการจํากัดการเข้าเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการ(Restricted to 

member and associate member)  ซึง่จะต้องเป็นสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกของ FAO ด้วย การจํากดั

นีย้งัตรงข้ามกบัมาตรา 8-17 ของ The UN Fish Stocks Agreement : UNFSA ท่ีสนบัสนนุให้มี

การเปิดรับสมาชิกเข้ามาเร่ือยๆ และมีพนัธกรณีท่ีจะเข้าร่วมในฐานะรัฐ( State)และรัฐท่ีทําการ

ประมง (Fishing entities) กบัองค์การจดัการประมงในระดบัภมูิภาค (RFMOs) ซึง่การจํากดัการ

เข้าเป็นสมาชิกจะเห็นได้จากการท่ีไต้หวนั ซึง่เป็น Fishing entities ท่ีมีการทําประมงในพืน้ท่ีเป็น

อย่างมาก แต่มีฐานะเป็นเพียงจังหวดัหนึ่งของประเทศจีน ซึ่งไม่สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกของ 

IOTC ได้ 

 

 พนัธกรณีของรัฐภาคี (Members’ Obligations)    หน้าท่ีพืน้ฐานของพนัธกรณีตาม

ความตกลงไม่มีการกล่าวถึงความสมัพนัธ์ของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง (flag state)และรัฐ

ท่าเรือ (port state)  ทัง้ๆท่ีเป็นการทําการประมงในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึง่ถือเป็น

ข้อบกพร่องของความตกลงฉบบันี ้

 

 ความร่วมมือกบัองค์กรอ่ืนๆ  ความตกลงของไอโอทีซี ประกอบด้วยบทบญัญตัิท่ีให้ความ

ร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศและสถาบนัอ่ืนๆ แม้ว่าเหตผุลสําหรับความร่วมมือภายใต้ความ

ตกลงนี ้ค่อนข้างจํากดั  และ มีความเป็นไปได้ท่ีจะเป็นอปุสรรคในความร่วมมือกบัองค์กรบริหาร
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จดัการอ่ืนๆ สิ่งนีเ้ก่ียวข้องกบัความสมัพนัธ์ของไอโอทีซีกบัองค์การบริหารจดัการประมงอ่ืนๆ กบั

พืน้ท่ีทบัซ้อนกนั (Overlapping competencies) สิง่นีคื้อข้อบกพร่องของความตกลงซึง่ต้องแก้ไข 

 

 ความต้องการพิเศษของประเทศกําลงัพฒันา บทบญัญัติเก่ียวกับความต้องการพิเศษ

ของประเทศกําลงัพฒันาไม่มีรายละเอียดท่ีเพียงพอในเนือ้หาของความตกลง ขณะท่ีประเด็นนีมี้

การกลา่วถึง  

 

 การกล่าวถึงรัฐท่ีไม่เป็นภาคี บทบัญญัติของรัฐท่ีไม่เป็นภาคี ไม่มีการกล่าวถึงอย่าง

สมบรูณ์ ถ้าคํานงึถึงตามความตกลงค.ศ.1995 ท่ีจะมีการกลา่วถึงรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีอยา่งชดัเจน 

 

 จะเห็นได้ว่าความตกลงฉบบันีย้งัมีข้อบกพร่องถ้าเปรียบเทียบกับองค์ประกอบในทาง

ระหว่างประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าพิจารณาเทียบกบัองค์การจดัการประมงส่วนภมูิภาค

อ่ืน ในปัจจบุนั ซึง่จดุอ่อนของความตกลงฉบบันี ้เก่ียวเน่ืองกบัโครงสร้าง และระดบัของเนือ้หาของ

ความตกลง ซี่งก็มีความเห็นว่าควรจะมีการแก้ไขเนือ้หาในความตกลงหรือยกร่างความตกลงใหม ่

เพ่ือให้ความตกลงทนัสมยัและมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

  

 3.5.4 ปัญหาในการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ

กาํลังพัฒนา 

 

 ประเทศท่ีพฒันาแล้วท่ีนํากองเรือประมงเข้ามาทําการประมงในบริเวณมหาสมทุรอินเดีย 

ได้แก่สหภาพยโุรป ฝร่ังเศส สเปน และไต้หวนั ต้องการสงวนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยมี

เคร่ืองมือการประมงท่ีทนัสมยัเข้าไปทําการประมงและจบัสตัว์นํา้ได้เป็นจํานวนมาก และมกัจะไม่

ต้องการให้ประเทศกําลงัพฒันามาร่วมใช้ทรัพยากรด้วย และมกัจะเป็นประเทศมหาอํานาจท่ีมี

อิทธิพลในเวทีโลก ดงันัน้เวลาการประชุมซึ่งจะมีการโหวตประเทศเหล่านีก็้มกัจะได้คะแนนเสียง

ข้างมากเสมอและมีอิทธิพลอยา่งมากในองค์การสหประชาชาต ิและในท่ีประชมุของไอโอทีซี 

 



182 

 

 ประเทศท่ีกําลงัพฒันาก็มีความต้องการพเิศษท่ีจะใช้ทรัพยากร และดําเนินตามมาตรการ

ในการอนุรักษ์และจัดการ แต่ปัญหาคือไม่มีกองเรือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถเข้าไปทําการ

ประมงในบริเวณทะเลหลวงท่ีห่างไกลจากชายฝ่ังได้ เน่ืองจากมีงบประมาณมีจํากดั หากไม่ได้รับ

การสนับสนุนจากรัฐบาลหรือกฎหมายภายในของประเทศไม่สอดคล้องกับความตกลงของ

คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดียก็จะทําให้เสียประโยชน์จากการไปแสวงหาแหล่ง

ทําการประมงท่ีอยูน่อกชายฝ่ัง  

 

  3.5.5 ปัญหาในทางปฏิบัตใินการควบคุมกองเรือที่กระทาํผิดกฎหมายในพืน้ที่ 

 

 ปัญหาในเร่ืองเขตอํานาจศาลท่ีจะลงโทษผู้ กระทําความผิด ว่าหากเกิดการละเมิด

มาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการในพืน้ท่ีแล้ว  เรือประมงท่ีทําผิดกฎหมายจะถกูลงโทษโดยรัฐใด 

ระหว่างรัฐธง รัฐชายฝ่ังหรือรัฐท่าเรือท่ีเรือประมงนัน้มาจอดเทียบท่า รวมถึงปัญหาว่าจะจับ

ผู้กระทําผิดมาลงโทษด้วยวิธีใดด้วย ซึง่บางครัง้ผู้กระทําผิดอาจไม่ใช่เรือประมง แตเ่ป็นเรือโจรสลดั

ท่ีมาปล้นทรัพย์เรือประมง เช่น ปัจจบุนัเรือประมงท่ีผา่นน่านนํา้ของประเทศโซมาเลีย มนัถกูเรือโจร

สลัดปล้น เพ่ือเอาทรัพย์สิน และจับลูกเรือเป็นตวัประกัน และกักเรือเพ่ือเรียกค่าไถ่ ซึ่งถือเป็น

ปัญหาใหญ่ท่ียงัแก้ไขไม่ได้ โดยเฉพาะกองเรือประมงท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา ซึ่งไม่มีอาวธุใน

การต่อสุ้กับโจรสลัด ซึ่งมีความคุ้นเคยในบริเวณพืน้ท่ีและมีเรือ และผุ้ ควบคุมโปรแกรมในการ

ตดิตามเรือตา่งๆ ท่ีทนัสมยั  ซึง่หากเลวร้ายท่ีสดุชาวประมงก็จะถกูฆ่าตาย ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ียงั

ไมส่ามารถแก้ไขได้ เพราะแม้เรือโจรสลดัจะกระทําผิดในบริเวณทะเลหลวงแตก็่ไม่สามารถติดตาม

มาดําเนินคดีได้ แม้จะมีกฎหมายให้อํานาจไว้ก็ตาม 
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ตารางสรุปท้ายบททื่ 3 
พันธกรณีของรัฐภาคีและรัฐที่ไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือตามความตกลงฯ ( IOTC 

Agreement) ข้อมตแิละข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการของ

คณะกรรมาธิการฯ  
พันธกรณีภายใต้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดีย      (ไอโอทีซี ) 

การปฏบัิตติามพันธกรณีของไอโอทีซี 

1.พันธกรณีตามความตกลงว่า

ด้วยการจัดตัง้คณะกรรมาธิการ

ปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

 1.1 หลกัการท่ีปรากฎในความตกลง 

-หลกัการพฒันาการประมงอยา่ง

ยัง่ยืน (sustainable development 

of the fisheries) 

-หลกัการอนรัุกษ์ (Conservation) 

-หลกัการใช้ประโยชน์อยา่งสงูสดุ 

(optimum utilization) 

 

 

 

 

1.2. พืน้ท่ีรับผิดชอบ (Area of 

 

 

 

ทัง้สามหลกัการ มีการกล่าวไว้ในส่วนอารัมภบท ว่า “ปรารถนาท่ีจะร่วมมือ

กนั เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัว่ามีการอนรัุกษ์ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีมี

ลักษณะคล้ายทูน่าในมหาสมุทรอินเดีย และส่งเสริมการใช้ทรัพยากร

เหล่านัน้ให้เกิดประโยชน์อย่างสงุสดุ (Optimum Utilization) ตลอดจนการ

พฒันาการประมงท่ียัง่ยืน (Sustainable development of the fisheries )” 

และบญัญัติไว้ใน ข้อ 5 (1) ของความตกลง ดังนี ้“คณะกรรมาธิการฯ จะ

สง่เสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี เพ่ือให้เกิดหลกัประกนัว่ามีการอนรัุกษ์

และใช้ประโยชน์สูงสุดจากประชากรสัตว์นํา้ภายใต้ความตกลงฉบับนี ้ 

รวมทัง้มีการสนบัสนนุให้เกิดการพฒันาการประมงท่ียัง่ยืน โดยการจดัการท่ี

เหมาะสม  
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พันธกรณีภายใต้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดีย      (ไอโอทีซี ) 

การปฏบัิตติามพันธกรณีของไอโอทีซี 

Competence) บญัญติัไว้ในข้อ 2 

 

 

 

 

 

1.3 ชนิดสัตว์นํา้และกลุ่มประชากร 

(Species and Stock) บญัญัติไว้ใน

ข้อ 3 

 

 

1.4 การปฏิบติัตามความตกลงฯ 

(Implementation) บญัญติัไว้ในข้อ 

10 

 

 

1.5 การให้ข้อมลูข่าวสาร

(Information) บญัญติัไว้ในข้อ 11 

 

 

1.6 สทิธิของรัฐชายฝ่ัง(Coastal 

States’ Right) บญัญติัไว้ในข้อ16 

 

 

 

 

1.2 พืน้ท่ีรับผิดชอบ คือบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ซึง่ตามความมุ่งหมายของ

ความตกลงนีใ้ห้หมายถึง เขตท่ี 51 และ 57 ตามการแบ่งเขตทางสถิติของ

เอฟเอโอ ดังปรากฎในแผนท่ีภาคผนวก ก.ของความตกลงนี ้และทะเล

ตอ่เน่ืองเขต รวมถงึเขตทางเหนือของแนวขัว้โลกใต้ ซึง่จําเป็นต้องครอบคลมุ

ทะเลดงักล่าว ก็เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสตัว์

นํา้ท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาหรือออกจากมหาสมทุรอินเดีย 

 

1.3 ชนิดสตัว์นํา้และกลุม่ประชากร ตามความตกลงฉบบันี ้คือชนิดสตัว์นํา้ท่ี

ปรากฎในภาคผนวก ข. สําหรับคําว่ากลุ่มประชากรนัน้ ให้หมายถึง 

ประชากรสัตว์นํา้ท่ีอยู่ในเขต หรือเคล่ือนย้ายเข้ามาหรือออกจากเขต 

(located in the Area or migrate into or out of the Area)  

 

1.4 -รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการฯ  จะต้องทําให้มั่นใจว่าจะมีการ

ดําเนินการเท่าท่ีจําเป็นภายใต้กฎหมายภายในของแต่ละประเทศ รวมทัง้มี

การกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน เพ่ือให้บทบญัญัติ

ของความตกลงนีมี้ผลบงัคบัใช้ 

 

1.5 รัฐภาคีจะต้องให้ข้อมลูข่าวสารตา่งๆเทา่ท่ีมีอยูต่ามท่ีคณะกรรมาธิการฯ 

ประสงค์ โดยคณะกรรมาธิการจะต้องเก็บรวบรวม ,ออกแบบข้อมลูทางสถิติ

เช่นวา่นัน้ รวมทัง้ช่วงระยะเวลาท่ีจะสง่ข้อมลูดงักลา่ว  

 

1.6  ความตกลงนี ้จะไมก่่อให้เกิดความเส่ือมเสียตอ่การใช้สทิธิอธิปไตยของ

รัฐชายฝ่ัง ตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล เพ่ือการสํารวจ การใช้

ประโยชน์ การอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากรท่ีมีชีวิต ซึง่รวมทัง้สตัว์นํา้ท่ีมี

การอพยพย้ายถ่ินไกล ภายในน่านนํา้ท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจของรัฐนัน้ๆ ท่ี

ไมเ่กิน 200 ไมล์ทะเล 

2.ข้อมต ิคณะกรรมาธิการฯจดัทํา

ขึน้ ได้รับอํานาจจดัทําข้อมติท่ีมีผล

ผกูพนัตามข้อ 9 .1  ของความตกลง

ฯ แบง่เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

2.1 ข้อมต ิเพ่ือป้องกัน ยับยัง้

 

 

 

 

2.1ข้อมติที่ เก่ียวกับการป้องกัน ยับยัง้ และขจัดการทําประมงที่ผิด
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พันธกรณีภายใต้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดีย      (ไอโอทีซี ) 

การปฏบัิตติามพันธกรณีของไอโอทีซี 

และขจัดการทาํประมงที่ผิด

กฎหมาย ขาดการรายงานและไร้

การควบคุม (IUU) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม มีดงันี ้

การควบคุมเรือประมง  

-ข้อมติ 99/02 มาตรการต่อต้านการทําประมงโดยเรือเบ็ดราวทูน่า

ขนาดใหญ่ที่เป็นเรือแสดงสัญชาตธิงตามสะดวก 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องทําให้มั่นใจว่า

เรือประมงเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ของตนไม่เก่ียวข้องกับการประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ และรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็น

ภาคีแต่ให้ความร่วมมือ จะต้องปฏิเสธการขึน้ท่า (landing) และการขนถ่าย 

(transshipment) ปลาทูน่าท่ีจับโดยเรือเบ็ดราวปลาทูน่าขนาดใหญ่ท่ีเป็น

เรือแสดงธงสญัชาติธงตามความสะดวก  

-ข้อมต ิ01/02 เก่ียวกับการควบคุมการทาํประมง(Relating To Control 

of Fishing Activities) 

        - รัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความ  แจ้งสํานกังานเลขานกุารฯ 

เป็นประจําทกุปี ภายในวนัท่ี 31 มกราคม หรือแจ้งก่อนท่ีเรือประมงจะทํา

การประมง สําหรับการอนญุาตให้เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากกว่า 24 

เมตร ทําการประมงปลาทูน่า พร้อมกบัแจ้งด้วยว่าอนุญาตให้จับปลาทนู่า

ประเภทใด  

        - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้

เรือประมงท่ีชกัธงของตนเก็บเอกสารเหล่านีไ้ว้ท่ีเรือประมง  ใบอนญุาตทํา

การประมง ,ช่ือเรือ ,ท่าเรือท่ีขึน้ทะเบียน และหมายเลข,สญัญาณการติดต่อ

ทางวิทยุ, ช่ือและท่ีอยู่ของเจ้าของเรือ และผู้ เช่า ( ในกรณีท่ีเหมาะสม) ,

ขนาดความยาวเรือ และกําลงัเคร่ืองยนต์ 

          -เรือท่ีได้รับอนุญาตต้องทําเคร่ืองหมายท่ีเห็นได้ชัดและเป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ นอกจากนีต้้องมีการทําเคร่ืองหมายท่ีเคร่ืองมือทํา

การประมงและอปุกรณ์ ท่ีชดัเจนด้วย รวมทัง้เคร่ืองมือลอ่ฝงูปลา 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้

เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากว่า 24 เมตร ต้องมีสมุดปูมเรือไว้กับ

เรือประมง เพ่ือเก็บรายละเอียดผลจบัในรอบหนึง่ปี 

 

-ข้อมติ 01/03 การดาํเนินการตามข้อมติของ IOTC โดยเรือประมง

ของรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคี 

            -เม่ือรัฐภาคีพบเรือหรืออากาศยานของรัฐท่ีไม่ใช่ภาคี กําลงัทําการ
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ประมงโดยฝ่าฝืนหรือละเมิดข้อมติท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์หรือจัดการของ 

IOTC ต้องดําเนินการแจ้งประเทศเจ้าของธงเรือนัน้โดยทนัทีเพ่ือให้ทําการ

ตรวจสอบ ในขณะเดียวกันให้รัฐภาคี แจ้งให้สํานักงานเลขานุการฯ ทราบ

เพ่ือแจ้งให้รัฐภาคีอ่ืนทราบโดยทัว่กนั  

-ข้อมติ 01/07 การสนับสนุนแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วย

การป้องกัน ยับยัง้ และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคุม (Concerning The Support of The IPOA -

IUU Plan) 

          -ให้การสนับสนุนแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วยการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ และส่งเสริมให้มี

การดําเนินการให้สอดคล้อง 

-ข้อมติ 06/03 การจัดทําโครงการนําร่องเก่ียวกับระบบติดตาม

ตรวจสอบตาํแหน่งเรือ  (  A vessel Monitoring System Programme: 

VMS ) 

      - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรติดตัง้ระบบ

ติดตามตําแหน่งเรือด้วยดาวเทียม ( a satellite based vessel monitoring 

system : VMS) สําหรับเรือประมงท่ีมีขนาดยาวมากกว่า15 เมตร ทกุลําท่ี

จดทะเบียนในบนัทึกเรือประมงของ IOTC และทําการประมงทนู่าบริเวณ

ทะเลหลวงท่ีอยูใ่นความตกลงของ IOTC 

-ข้อมติ 07/02 การจัดทําบันทึกบัญชีรายช่ือเรือประมงที่ ได้รับ

อนุญาตให้เข้ามาทาํการประมงในพืน้ที่ไอโอทีซี 

               -ให้คณะกรรมาธิการฯ อนุญาตเรือประมงท่ีมีขนาดความยาว

มากกว่า 24 เมตรหรือขนาดความยาวน้อยกว่า 24 เมตรแต่ทําการประมง

ในน่านนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐตนและเรือเหล่านีไ้ด้รับอนญุาต

ทําการประมงปลาทนู่าหรือปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

เม่ือมัน่ใจวา่เรือประมงปฏิบติัตามกฎระเบียบและสามารถปฏิบติัตามข้อมติ

ของคณะกรรมาธิการฯ, ดําเนินการเพ่ือให้เรือประมงปฏิบติัตามมาตรการ

อนุรักษ์และจัดการของคณะกรรมาธิการฯ, กําหนดให้เรือประมงมีใบ

ทะเบียนเรือ และอาชญาบตัรทําการประมง และหรือบนัทกึการขนถ่ายปลา

ทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีไอโอทีซี อยุบ่นเรือประมงด้วย  

-ข้อมติ 10/08 บันทึกรายช่ือเรือประมงที่ เข้ามาทําการประมงปลาทู

น่าและปลากระโทงแทงดาบในพืน้ที่ไอโอทีซี 



187 

 

พันธกรณีภายใต้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมุทรอนิเดีย      (ไอโอทีซี ) 

การปฏบัิตติามพันธกรณีของไอโอทีซี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีทําการประมงปลา

ทนู่าและปลากระโทงแทงดาบในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ควรส่งข้อมลู

เหล่านีไ้ปยังเลขาธิการภายในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ ของทุกปี รายช่ือของ

เรือประมงท่ีทําการประมงอยู่จริงในพืน้ท่ีระหว่างปีท่ีผ่านมา เรือประมงท่ีมี

ขนาดยาวมากกว่า 24 เมตร และเรือประมงท่ีมีขนาดยาวน้อยกว่า 24 เมตร

แตทํ่าการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐธง  

-ข้อมติ 11/02 การเตือนการทําประมงบริเวณทุ่นลอยนํา้ (Data 

Buoys) 

         -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเตือนเรือประมง

ท่ีมีเจตนาทําการประมงภายในพืน้ท่ี 1 ไมล์ทะเล หรือมีผลกบัข้อมลูทนุลอย

นํา้ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี รวมถึงเคร่ืองมือประมงท่ีอยู่รอบๆทุ่นลอย

นํา้ หรือเคร่ืองมือประมงอ่ืนใด หรือบางส่วนของเรือประมงอาจถกูทุ่นลอย

นํา้เวลาทอดสมอ 

-ข้อมติ 11/03 การจัดทํารายช่ือเรือประมง ที่ สันนิษฐานว่าเก่ียวข้อง

กับการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

ในพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทีซี  

          ข้อมลูของการกลา่วหาว่าเป็นเรือท่ีทําการประมงIUU  รัฐภาคีและรัฐ

ท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ควรสง่ข้อมลูไปยงัเลขาธิการ อย่างน้อย 70 

วนัก่อนการประชุมประจําปี รายช่ือเรือประมงท่ีสนันิษฐานว่าจะมีการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุในพืน้ท่ีรับผิดชอบ

ของไอโอทีซี ระหว่างปีปัจจุบนัและปีท่ีผ่านมา รวมถึงหลกัฐานท่ีสนบัสนุน

การสนันิษฐานวา่เข้าร่วมกิจกรรมการทําประมงไอยยู ู 

          หากมีการระบช่ืุอเรือประมง IUU อย่างเป็นทางการแล้ว IOTC ขอให้

จะได้ประกาศพร้อมทัง้สง่รายช่ือเรือประมง IUU ไปยงัองค์กรบริหารจดัการ

ประมงเพ่ือป้องกนัการทําประมงIUU ในพืน้ท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหาร

จดัการอ่ืน และเผยแพร่ต่อประเทศต่างๆ เพ่ือใช้มาตรการท่ีจําเป็นภายใต้

กฎหมายภายในแต่ละรัฐในการ ห้ามมิให้เรือแม่รวมทัง้เรือท่ีรับขนถ่ายสตัว์

นํา้กลางทะเลและท่ีท่าเรือ ในการรับสตัว์นํา้จากเรือท่ีถํากขึน้บญัชีประมง 

IUU ,เรือถกูขึน้บญัชีประมง IUUท่ีเข้าเทียบท่าจะไม่อนญุาตให้ขนถ่ายสตัว์

นํา้ขึน้ฝ่ังหรือขนถ่ายไปยงัเรือลําอ่ืน ห้ามทําการเช่าเรือท่ีถกูขึน้บญัชีประมง 

IUU  ไม่อนุญาตให้ทําการค้า นําเข้า ขนถ่ายปลาทูน่าและปลาลกัษณะ
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คล้ายปลาทนู่าจากเรือท่ีถกูขึน้บญัชีประมง IUU ขึน้บนฝ่ังหรือขนถ่ายไปยงั

เรือลําอ่ืน เป็นต้น 

           

-ข้อมติ 12/05 การจัดตัง้โปรแกรมสําหรับการขนถ่าย โดยเรือประมง

ขนาดใหญ่     ( Transhipment By Large-Scale Fishing Vessels ) 

          -เรือประมงทุกชนิดจะต้องขนถ่ายปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า 

บริเวณท่าเรือ (must take place in port) เท่านัน้ ไม่อนญุาตให้มีการขน

ถ่ายบริเวณทะเล (Transhipment at Sea) เพราะเกิดความยุ่งยากในการ

ควบคมุ เว้นแต่ เรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ (Large –scale tuna 

longline fishing vessels: LSTLV)     

          การขนถ่ายบริเวณทะเล โดยเรือประมงทูน่าขนาดใหญ่ในน่านนํา้

ภายใต้เขตอํานาจของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ อยู่

ภายใต้หน่วยงานท่ีมีอํานาจจากรัฐชายฝ่ังท่ีมีอยู่แล้ว     โปรแกรมผู้

สงัเกตการณ์สว่นภมิูภาค(Regional Observer Programme) รัฐภาคีควร

ทําให้มัน่ใจว่า เรือท่ีรับการขนถ่ายทัง้หมดบริเวณทะเลมีผู้สงัเกตการณ์ของ 

ไอโอทีซีบนเรือประมง ตามโปรแกรมผู้สงัเกตการณ์สว่นภมิูภาค  

การควบคุมเคร่ืองมือประมง 

-ข้อมต ิ12/08 แผนการจัดการจับปลาด้วยเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวม

ฝูง (on a Fish Aggregate Devices (FADs) Management Plan) 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ท่ีมีเรือประมงท่ีใช้

เคร่ืองมือลอ่ปลาให้มารวมฝงู( FADs) ควรสง่ข้อมลูไปยงัเลขาธิการในสิน้ปี 

ค.ศ. 2013 เก่ียวกับแผนการจัดการสําหรับการใช้เคร่ืองมือFADs โดย

เรือประมงอวนล้อมและเรือเบด็(bait boat vessels)     

-ข้อมติ 12/12 เตือนการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ (large - scale 

driftnets)  บริเวณทะเลหลวงในพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทีซี  

          - ห้ามการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ ท่ีมีขนาดยาว 2.5กิโลเมตรขึน้ไป 

ในบริเวณทะเลหลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี   

การควบคุมบริเวณท่าเรือ 

-ข้อมต ิ05/03 การจัดตัง้โปรแกรมของไอโอทีซี ที่จะตรวจสอบบริเวณ

ท่าเรือ 

          -ในเหตุการณ์ท่ีรัฐเจ้าของท่าเรือ พิจารณาว่ามีหลักฐานของการ

ละเมิด(evidence of violation) มาตรการอนรัุกษ์และจดัการโดยเรือประมง
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ของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคี  ท่ีรับรองโดยคณะกรรมาธิการฯ  รัฐเจ้าของ

ท่าเรือควรแจ้งไปยังรัฐเจ้าของธง และแจ้งไปยังคณะกรรมาธิการฯ   รัฐ

เจ้าของท่าเรือควรส่งหลักฐานท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด รวมถึงผลของการ

ตรวจสอบในแต่ละกรณี  เม่ือรัฐเจ้าของธงได้รับหลักฐานแล้ว ควรส่ง

รายละเอียดการดําเนินการกบักรณีดงักลา่วไปยงัคณะกรรมาธิการฯ 

          -การดําเ นินการข้างต้นจะไม่กระทบการใช้ อํานาจอธิปไตย 

(sovereignty) ของรัฐเหนือท่าเรือภายใต้เขตอํานาจรัฐ ตามกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ 

          -รัฐภาคีควรส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ไปยังเลขาธิการฯ ภายใน

วนัท่ี 1 กรกฏาคมของทกุปี เก่ียวกบัรายการเรือประมงต่างชาติท่ีมาขึน้ท่า

ปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีจับมาจากพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

บริเวณท่าเรือ ในปีท่ีผ่านมา ข้อมลูประกอบด้วย รายงานการจับ นํา้หนัก

และชนิดสตัว์นํา้ เม่ือมาขึน้ทา่ด้วย 

 

-ข้อมต ิ10/11 มาตรการของรัฐท่าเรือ เพ่ือป้องกัน ขจัด ยับยัง้การทาํ

ประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการายงาน และไร้การควบคุม 

          วตัถปุระสงค์ ของข้อมตินีเ้พ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ี

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ ไร้การควบคุม  ตลอดจนถึงการอนุวัติ

การของมาตรการบริเวณท่าเรือท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือควบคมุการทําประมง

สตัว์นํา้ท่ีจับในพืน้ท่ีไอโอทีซี และเพ่ือทําให้มันใจการอนุรักษ์ในระยะยาว

และการใช้อยา่งยัง่ยืนของทรัพยากรเหลา่นีแ้ละระบบนิเวศทางทะเล 

          ข้อมตินีมี้บทบัญญัติท่ีคล้ายคลึงกับความตกลงว่าด้วยมาตรการ

บริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกนัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการายงาน และ

ไร้การควบคุม ค.ศ.2009  ซึ่งเป็นความตกลงท่ีมีสภาพบังคับ อยู่ภายใต้

กรอบของเอฟเอโอ ขณะนีกํ้าลังเปิดให้รัฐต่างๆลงนาม และให้สัตยาบัน  

ดังนัน้รัฐภาคีของไอโอทีซีควรอนุวัติการข้อมตินีโ้ดยเร็ว เพ่ือทําให้การ

ตรวจสอบบริเวณทา่เรือมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้ แต่ข้อมตินีก็้มีข้อจํากดัคือ 

บังคับใช้ได้เฉพาะท่าเรือของรัฐภาคีท่ีเป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี

เทา่นัน้  

 

การควบคุมการทาํประมง 
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-ข้อมตทิี่ 10/10 มาตรการทางการตลาดที่เก่ียวข้อง 

          ข้อมตินีเ้ป็นเคร่ืองมืออีกอย่างหนึ่งท่ีช่วยในเร่ืองการป้องกัน ขจัด 

ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ โดย

การจดัตัง้การรับรองมาตรการทางการตลาดท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีร้ายแรง(in 

severe cases)ของการไม่ปฏิบติัตามมาตรการอนรัุกษ์และจดัการท่ีรับรอง

โดยคณะกรรมาธิการฯ  ของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ

และรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคี ข้อมตินีก้ลา่วว่ามาตรการทางการตลาดท่ีเก่ียวข้องควร

เป็นทางเลือกสุดท้ายหลังจากวิธีการอ่ืนๆและการอภิปรายกับรัฐภาคีท่ี

เก่ียวข้องได้กระทําหมดแล้ว 

          -ข้อมตินีใ้ห้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ท่ีนําเข้า

ผลิตภัณฑ์ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทูน่า จากพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

หรือบริเวณทา่เรือท่ีนําผลติภณัฑ์ขึน้ทา่หรือขนถ่าย   รวบรวมและตรวจสอบ

ข้อมลู เก่ียวกบัการนําเข้า การขึน้ท่า หรือการขนถ่าย และข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 

และสง่ข้อมลูไปยงัคณะกรรมาธิการฯ ในแต่ละปี  60 วนัก่อนเร่ิมการประชมุ

ประจําปีของคณะกรรมาธิการฯ  ข้อมลูท่ีต้องสง่มีดงันี ้1. ช่ือของเรือประมง

ท่ีจบั , ขึน้ท่า หรือ ขนถ่ายผลิตภณัฑ์ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า  2. รัฐ

เจ้าของธงของเรือประมง 3. สายพนัธุ์ของปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ี

นํามาทําผลิตภณัฑ์ 4. พืน้ท่ีในการจบั (มหาสมทุรอินเดีย หรือพืน้ท่ีอ่ืนๆ) 5. 

นํา้หนกัของผลติภณัฑ์แตล่ะชนิด 6.จดุมุ่งหมายของการสง่ออก 7. ช่ือและท่ี

อยูข่องเจ้าของเรือประมง และ 8. หมายเลขท่ีจดทะเบียน 

 

-ข้อมต ิ11/04 โครงการผู้สังเกตการณ์ส่วนภูมภิาค 

          วตัถปุระสงค์ของโครงการผู้สงัเกตการณ์  คือการรวบรวม ตรวจสอบ

ข้อมลูการจบัและข้อมลูวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีสมัพนัธ์กบัการประมงปลาทนู่า

และปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบไอโอทีซี 

          โครงการผู้สงัเกตการณ์ 

          -ผู้ สังเกตการณ์ ควรบันทึกและรายงานกิจกรรมการทําประมง 

ตรวจสอบตําแหน่งของเรือ, สังเกตและประเมินการจับ, บันทึกชนิด

เคร่ืองมือประมง, ขนาดตาข่าย และการแนบท้ายเอกสารการจ้างงานโดย

กปัตนัเรือ, สะสมข้อมลูเพ่ือทําให้บรรลผุลสําเร็จ ของการเข้าถึงสมดุปมูเรือ

และปฏิบติังานทางวิทยาศาสตร์ให้สมบรูณ์ 
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2.2 ข้อมตเิพ่ือการอนุรักษ์และ

จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

 

 

 

   

หลักการที่ปรากฎในข้อมต ิ

-ข้อมต ิ12/01 การนําไปปฏิบัติให้เกิดผลของหลักการระมัดระวังเพ่ือ

ป้องกันไว้ก่อน( on the Implementation of the Precautionary 

Approach) 

          ข้ อ ม ติ นี ้ป ร า ก ฎ ห ลั ก ก า ร ร ะ มั ด ร ะ วั ง เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น ไ ว้ ก่ อ น                       

( precautionary Approach) และมีการกลา่วถึงหลกัการบรูณาการจดัการ

ประมงและระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) ในข้อมตินีค้วบคูไ่ปด้วย 

          หลกั Precautionary Approach ปฏิบติัตามข้อมติท่ี 12/01 มีการ

กล่าวถึงจุดอ้างอิง(Referent Points) และกฎการควบคุมการทําประมง

(harvest control rules) ให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ

นําไปบงัคบัใช้กบัทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า  

          หลกัEcosystem Approach กลา่วถงึการพิจารณาถงึระบบนิเวศใน

รูปแบบผลกระทบของสตัว์นํา้ท่ีไมใ่ช่เป้าหมาย และเป็นมวลสตัว์นํา้ท่ีพึง่พา

อาศยักนัและสิง่แวดล้อมในบริเวณนัน้หรือผลกระทบของเหตกุารณ์เก่ียวกบั

สิง่แวดล้อมท่ีเกิดขึน้แบบไมไ่ด้คาดคิด (unanticipated) 

 

การอนุรักษ์และจัดการสัตว์นํา้เป้าหมาย( ปลาทูน่าและปลาที่คล้ายทู

น่า ) 

-ข้อมติ 99/01 การจัดการความสามารถในการทาํประมง และการลด

จับปลาทูน่าตาโตวัยอ่อนโดยเรือประมงที่ทาํการประมงปลาทูน่าเขต

ร้อนในมหาสมุทรอนิเดีย รวมถงึเรือที่แสดงสัญชาตธิงตามสะดวก 

          -ขอให้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เสนอแนะมาตรการจัดการ

ความสามารถของกองเรือปลาทูน่าท่ีเหมาะสม ตลอดจนเสนอแนะพืน้ท่ี

และระยะเวลาท่ีชดัเจนในการห้ามใช้แพลอ่เพ่ือทําการประมง เพ่ือลดอตัรา

การตายของปลาทูน่าตาโตวัยอ่อน ในการประชุมสมัยหน้า ทัง้นีใ้ห้เสนอ

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัการจบัปลาทนู่าตาโต ปลาทนู่าท้องแถบและปลา

ทนู่าครีบเหลือง ด้วย 

 

-ข้อมติ 02/08 การอนุรักษ์ปลาทูน่าตาโตและปลาทูน่าครีบเหลืองใน

มหาสมุทรอนิเดีย(Bigeye and Yellowfin tuna) 

          - ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ สมัยหน้า คณะกรรมาธิการฯ 
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ต้องการให้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ให้คําปรึกษาหรือข้อคิดเห็นเก่ียวกบั

เร่ืองการอนุรักษ์ปลาทูน่าตาโตและปลาทูน่าครีบเหลือง ดังนี ้มาตรการ

จดัการในการลดอตัราการตายของปลาทนู่าตาโตและปลาทนู่าครีบเหลือง

วยัอ่อน เช่น การปิดพืน้ท่ี และ/หรือการกําหนดช่วงห้ามทําการประมง ของ

เรืออวนล้อมท่ีใช้แพล่อปลา การลดกําลังลงแรงประมง มาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการรักษาหรือลดขีดความสามารถในการทําประมงของ

เคร่ืองมือประมงทกุประเภท ผลของมาตรการท่ีจะใช้กบัการทําประมงปลาทู

น่าตาโตและปลาทูน่าครีบเหลือง และผลกระทบท่ีจะมีต่อการทําประมง

ปลาทนู่าท้องแถบ 

 

-ข้อมติ 05/01 เก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์และจัดการปลาทูน่าตาโต 

(Bigeye Tuna) 

           -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจํากัดการจับ

ป ล า ทู น่ า ต า โ ต  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร จับ ไ ป ยั ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ฯ   

คณะกรรมาธิการฯ เรียกร้องให้ไต้หวนัจํากดัการจบัปลาทนู่าตาโตประจําปี

ในพืน้ท่ีไอทีซี ท่ีไมเ่กิน 35,000 ตนั  

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะรัฐชายฝ่ัง

ท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันา ท่ีผลการจบัไม่เกิน 1,000 ตนั ท่ีมีเจตนาเพิ่มผล

การจบัปลาทนู่า อนญุาตให้ส่งแผนพฒันากองเรือ (Fleet Development 

Plans)  ระหว่าง 3ปี ในระยะเวลาชัว่คราว ท่ีกลา่วไว้ในสมยัการประชมุครัง้

ท่ี 10  ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดตัง้ระยะเวลา 3 ปี ของระดับการจับ

ชัว่คราวของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีต้องการจบั

ปลาทูน่าตาโตเกินจํานวน 1,000 ตัน ทัง้นีใ้นระหว่างระยะเวลา 3 ปี 

คณะกรรมาธิการฯ ควรพัฒนากลไกท่ีจะจัดสรรโควตาสําหรับปลาทูน่า

ตาโต ไปยงัรัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ 

 

-ข้อมติ 12/13 การอนุรักษ์และจัดการมวลปลาทูน่าเขตร้อนในพืน้ที่

รับผิดชอบของไอโอทีซี   ในอารัมภบทนัน้ ได้ตระหนักถึงการประชุม

คณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ครัง้ ท่ี12 ท่ีซี เชลล์ ระหว่างวันท่ี  30 

พฤศจิกายน ถึง 4 ธันวาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ได้

แนะนําว่า ปลาทูน่าครีบเหลืองและปลาทูน่าตาโต ปริมาณการจับไม่ควร
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เกินกว่าระดบัสงูสดุท่ีประเมินได้ในทางชีวภาพ    ( MSY ) โดยค่าประเมิน

ของปลาทนู่าครีบเหลืองอยู่ท่ี 300,000 ตนั และปลาทนู่าตาโต 110,000 ตนั 

หากทําการประมงเกินระดับนีก็้จะเป็นอันตรายต่อมวลปลาทูน่าเขตร้อน

เหลา่นี ้ 

          นอกจากการกําหนดปริมาณการจับแล้วคณะกรรมาธิการฯ ยัง

ต้องการลดการจบัสตัว์นํา้เป้าหมายโดยเฉพาะปลาทนู่าครีบเหลืองและทนู่า

ตาโต ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2011,  2012  , 2013 และ 2014 โดยกําหนดระยะเวลา

ท่ีทะเลปิดเอาไว้บริเวณแถบโซมาเลีย พืน้ท่ี 0 องศา ถึง10 องศา เหนือ และ 

40 องศา และ 60 องศาตะวนัออก (0 ° - 10° North  and 40° and 60° 

East ) โดยจะปิดสําหรับเรือประมงทูน่าเบ็ดราว(Long Line Tunas  

vessels ) ในแต่ละปี  ตัง้แต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ถึง 1 มีนาคม และสําหรับ

เรือประมงอวนล้อม (Purse-seine) จะปิดในช่วงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ถึง 1 

ธันวาคม เพ่ือให้เกิดการฟื้นตัวของทรัพยากรสตัว์นํา้และทําให้ทรัพยากร

สตัว์นํา้มีความอดุมสมบรูณ์   

         มีการจดัทํา pilot  project มีเจตนาเพ่ือรวบรวมข้อมลูผลการจบัของ

การทําประมงพืน้บ้านให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้  

การอนุรักษ์สัตว์นํา้พลอยได้( Bycatch ) 

ปลาฉลาม 

-ข้อมติ 05/05 การอนุรักษ์ปลาฉลาม (Sharks) ถูกจับโดยการทํา

ประมงในพืน้ที่ไอโอทีซี 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรรายงานข้อมูล

ประจําปีของการจบัปลาฉลาม ตามกระบวนการรายงานข้อมลูของไอโอทีซี  

รวมถึงข้อมลูในปีก่อนๆด้วย           รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือควรจดัทํามาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือเรียกร้องให้ชาวประมงเก็บทุกส่วน

ของปลาฉลามไว้บนเรือประมง เว้นแต่ หวั,เคร่ืองใน และหนงั  เพ่ือไปยงัจดุ

ท่ีขึน้ทา่ครัง้แรก 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเรียกร้อง

เรือประมงไม่ทิง้ครีบปลาฉลามไว้บนเรือประมง ซึ่งมีผลรวมมากกว่า 5 

เปอร์เซนต์ของนํา้หนกัของปลาฉลามบนเรือ  

          การทําประมงท่ีปลาฉลามไม่ใช่สตัว์นํา้เป้าหมาย  รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่

เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมการปล่อยปลาฉลามท่ีมีชีวิตไปยงั
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2.3 ข้อมติเก่ียวกับการรวบรวม

ข้อมูลทางสถติใินการทาํประมง 

  

บริเวณท่ีสามารถปล่อยได้ โดยเฉพาะปลาฉลามวัยอ่อนแ ละท้อง 

(juveniles and pregnant) ซึง่ถกูจบัมาโดยไมไ่ด้ตัง้ใจ 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรทําวิจัยเก่ียวกับ

เคร่ืองมือทําการประมงท่ีสามารถคัดเลือกสัตว์นํา้เป้าหมายได้(fishing 

gears more selective)และเก่ียวกบัพืน้ท่ีแหลง่อนบุาลปลาฉลาม(sharks 

nursery areas) 

 

-ข้อมติ 12/09 การอนุรักษ์ปลาฉลามทรีชเชอร์ (Tresher Sharks) 

ตระกูล Alopiidae ถูกจับในการทาํประมงในพืน้ที่ รับผิดชอบของไอโอ

ทีซี 

          -มาตรการนีค้วรนําไปบงัคบัใช้กบัเรือประมงทกุชนิดท่ีอยู่ในบนัทึก

เรือประมงท่ีได้รับอนญุาตของไอโอทีซี 

          -เรือประมงท่ีชกัธงของรัฐภาคีหรือไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ

ของไอโอทีซี ได้รับการห้าม การมีไว้บนเรือ, การขนถ่าย, การขึน้ท่า, การ

กักตุน, การขาย หรือเสนอสําหรับขายบางส่วนหรือทัง้หมดของซาก 

(carcass) ปลาฉลามทรีชเชอร์ตระกลู Alopiidae 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ เรียกร้องให้

เรือประมงท่ีชกัธงของตน ปล่อยปลาฉลามทรีชเชอร์ท่ีมีไว้บนเรือและไม่ได้

รับบาดเจ็บอยา่งรวดเร็ว  

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมให้

ชาวประมงบนัทกึและรายงานการจบัโดยไม่ได้ตัง้ใจ เช่นเดียวกบัการปลอ่ย

สิง่มีชีวิต ข้อมลูเหลา่นีจ้ะเก็บรักษาไว้ท่ีเลขาธิการไอโอทีซี 

          -สันทนาการและกีฬาท่ีเก่ียวข้องกับการประมง เม่ือมีการจับปลา

ฉลามทรีชเชอร์ติดมาควรปล่อยปลาฉลามทรีชเชอร์ท่ียังมีชีวิตท่ีอยู่ใน

ตระกลู Alophiidae  

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรทําการวิจัย

เก่ียวกบัปลาฉลามตระกูล Alophidae ในพืน้ท่ีรับผิดชอบตามอนสุญัญา 

เพ่ือท่ีจะระบพืุน้ท่ีเลีย้งดท่ีูเป็นไปได้ อยู่บนพืน้ฐานการวิจยันี ้รัฐภาคีและรัฐ

ท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือควรพิจารณาการเพ่ิมมาตรการจัดการท่ี

เหมาะสม 

          -ผู้สงัเกตการณ์ทางวิทยาศาสตร์ อนญุาตให้มีการสะสมข้อมลู และ 
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รวบรวมตวัอยา่งเก่ียวกบัชีววิทยาของปลาฉลามทรีชเชอร์ 

 

นกทะเล 

-ข้อมต ิ10/06 การลดการจับสัตว์นํา้พลอยได้ ที่จับนกทะเลโดยไม่ได้

ตัง้ใจในการทาํประมงเบด็ราว 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรลดระดบัการจับ

นกทะเลโดยไม่ได้ตัง้ใจในทุกๆ พืน้ท่ีการทําประมง,ฤดูกาล และการทํา

ประมงตลอดจนถึงการใ ช้มาตรการในการลดการจับนกทะเลท่ี มี

ประสทิธิภาพ 

 

-ข้อมติ 12/06 การลดการจับสัตว์นํา้พลอยได้ที่ จับนกทะเลโดยไม่ได้

ตัง้ใจในการทาํประมงเบด็ราว มีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2014 

เม่ือมีผลบงัคบัใช้จะแทนท่ีข้อเสนอแนะ 05/09  on incidental mortality of 

seabirds และข้อมติ 10/06 on reducing  incidental bycatch of 

seabirds in lingline fisheries 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรบนัทึกข้อมลูสาย

พันธุ์นกทะเลท่ีเป็นสัตว์นํา้พลอยได้ถูกจับมาโดยไม่ได้ตัง้ใจ  โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการบนัทกึข้อมลูโดยผู้สงัเกตการณ์ตามข้อมติ 11/04  และรายงาน

การสงัเกตการณ์ประจําปีด้วย  ผู้สงัเกตการณ์จะมีการถ่ายรูปนกทะเลท่ีถกู

จับโดยเรือประมงและส่งข้อมูลไปยังผู้ เช่ียวชาญนกทะเลระดับชาติของ

เลขาธิการไอโอทีซี สําหรับการพิสจูน์ชนิดพนัธุ์ท่ีแท้จริง  แตถ้่ารัฐภาคีหรือรัฐ

ท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ไมมี่การจดัตัง้โปรแกรมผู้สงัเกตการณ์  ควร

รายงานการจบันกทะเลโดยไม่ได้ตัง้ใจไว้ในสมดุปมูเรือ ซึ่งจะต้องกล่าวถึง

รายละเอียดของสายพนัธุ์เทา่ท่ีจะทําได้ และควรหาวิธีการท่ีจะลดการจบันก

ทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดทกุพืน้ท่ีการทําประมง ฤดกูาล และการทํา

ประมงโดยมีมาตรการการลดการจบันกทะเลท่ีมีประสทิธิภาพ 

 

เต่าทะเล 

-ข้อมต ิ12/04 การอนุรักษ์เต่าทะเล (On the Conservation of Marine 

Turtles) 

          - ข้อมตินี ้นําไปบังคับใช้กับเรือประมงทุกชนิดท่ีอยู่ในบันทึก

เรือประมงของไอโอทีซี รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือปฏิบติั
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ตาม แนวทางของ FAO( The FAO Guidelines ) อยา่งเหมาะสม   

          - รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรรวบรวมข้อมลู 

สมดุปมูเรือและโปรแกรมผู้สงัเกตการณ์ และสง่ไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี ไม่

เกิน วนัท่ี 30 มิถนุายนของปีถดัมา 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรเรียกร้อง

ชาวประมงท่ีทําการประมงสตัว์นํา้ตามความตกลงไอโอทีซี ว่าหากจับเต่า

ทะเลติดมาด้วย และเต่าทะเลหมดสติหรือไม่เคล่ือนไหว ควรรักษาให้เต่า

ทะเลกลบัมามีสภาพเดิม รวมถึงช่วยปลอ่ยเต่าทะเลกลบัไปยงัท่ีท่ีปลอดภยั 

และทําให้มัน่ใจว่าชาวประมงถึงการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีเหมาะสม รวมถึง

อปุกรณ์ท่ีจําเป็นสําหรับการปล่อยเต่าทะเล สําหรับเรือประมงอวนล้อม ให้

หลีกเล่ียงการท่ีเต่าทะเลติดมากบัอวนล้อม  หากติดมาควรจดัทํามาตรการ

ท่ีเหมาะสมเพ่ือปล่อยเต่าทะเล ตาม handling guidelines in the IOTC 

Marine Turtle Identification Cards รวมถึงเรือประมงเบ็ดราวด้วย และ

ควรบันทึกเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับเต่าทะเลระหว่างทําการประมงลงใน

สมดุปมูเรือและรายงานการจบัโดยไมไ่ด้ตัง้ใจไปยงัหน่วยงานของรัฐภาคี 

  

ควบคุมรัฐภาคีให้ปฏิบัติตามข้อมติเก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์และ

จัดการ 

-ข้อมติ 07/01 สนับสนุนการปฏิบัตติามมาตรการอนุรักษ์และจัดการ

โดยคนชาตขิองรัฐภาคีและรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ 

          โดยปราศจากอคติ ความรับผิดชอบเบือ้งต้นของรัฐเจ้าของธง รัฐ

ภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจดัทํามาตรการท่ีเหมาะสม 

ภายใต้และตามกฎหมายและบทบญัญติัท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้ 

          1.เพ่ือสอบสวนการกล่าวหา และ/หรือ รายงานเก่ียวกับการมีส่วน

ร่วมของบคุคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ภายใต้เขตอํานาจ(Jurisdiction)  ใน

กิจกรรมท่ีอธิบายไว้ในย่อหน้าท่ี 1 ของข้อมติ 06/01 on Establishing a 

List of Vessels Presumed to Have Carried Out Illegal, Unreported 

and Unregulated Fishing in the IOTC Area (ปัจจบุนัข้อมตินีถ้กูแทนท่ี

ด้วยข้อมติ 11/03) 

          2.เพ่ือจดัทําการกระทําตามท่ีมีกิจกรรมท่ีพิสจูน์ข้อเท็จจริงกลา่วถึงใน

ข้อ 1 
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          3. เพ่ือร่วมมือสําหรับวัตถุประสงค์ของการนํามาตรการไปปฏิบัติ 

และการกระทําท่ีอ้างถงึในข้อ 1 

          นอกจากนี ้ตวัแทนของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ 

ควรร่วมกนันํามาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการไปปฏิบติั และรัฐภาคีและ

รัฐ ท่ี ไ ม่ เ ป็นภ า คีแ ต่ ใ ห้ความ ร่วม มือควรจัด ทําความ ร่วม มือข อง

ภาคอตุสาหกรรม ภายในเขตอํานาจรัฐ 

          เพ่ือจะช่วยในการนําข้อมตินีไ้ปปฏิบติั รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่

ให้ความร่วมมือ ควรส่งรายงานภายใต้กฎหมายภายในท่ีเป็นความลบั ไป

ยงัเลขาธิการไอโอทีซี และรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ

อ่ืนๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัตามและมาตรการตามท่ีกลา่วมา 

 

-ข้อมต ิ12/11 การนําไปปฏิบัตใิห้เกิดผลของการจาํกัดความสามารถ

ในการทาํประมง 

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ  ควรแจ้งไปยัง

เลขาธิการ ภายในวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ.2009  เก่ียวกบัรายช่ือเรือประมง

,ชนิดของเคร่ืองมือประมง ,เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวเกิน 24 เมตรและ

ไม่เกิน 24  เมตร ถ้าทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  สําหรับทํา

ประมงปลาทนู่าเขตร้อนใน ปี ค.ศ.2006 และปลากระโทงแทงดาบและปลา

ทนู่าครีบยาว ระหวา่งปี ค.ศ.2007 

          การแจ้งเรือประมงท่ีทําการประมงปลาทนู่าเขตร้อน ในปี ค.ศ.2006 

และปลากระโทงแทงดาบและครีบยาวในปี ค.ศ.2007 รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่

เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรยืนยันว่า มีการตรวจสอบข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัประสิทธิภาพท่ีมีอยู่ และกิจกรรมประมงของเรือประมง ในพืน้ท่ีไอ

โอทีซี ปี 2006 และ 2007 ตลอดจนถึงบันทึกระบบติดตามเรือ:VMS ,

รายงานผลจบั,port calls หรือวิธีอ่ืนๆ  

          รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรยืนยนัว่าไม่มี

เรือประมงท่ีมีช่ืออยู่ในรายการเรือประมง IUU ขององค์กรบริหารจดัการ

ประมงระดับภูมิภาคอ่ืนๆ และแจ้งแผนพัฒนากองเรือประมงและยืนยัน

ข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงไว้ในแผนด้วย  หากรัฐภาคีใดไม่สามารถจัดทํา

แผนพฒันากองเรือประมงได้  คณะกรรมการควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ และคณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณา
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ปัญหาสมัพนัธุ์กบัการนําไปปฏิบติัของแผนพฒันากองเรือประมง  

 

2.3 ข้อมตเิก่ียวกับการรวบรวมข้อมูลทางสถติใินการทาํประมง 

-ข้อมติ 00/01 การดําเนินการเก่ียวกับสถิติของรัฐภาคี และการขอ

ความร่วมมือจากรัฐที่ไม่เป็นภาคี 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ต้องดําเนินการตาม

ข้อมติ 98/01 ข้อมูลสถิติท่ีต้องการจากรัฐภาคี (ปัจจุบนัถูกแทนท่ีไปแล้ว)  

ดงันี ้1. ปริมาณการจบัและการลงแรงประมง 2. ขนาดของปลาทนู่าท่ีจบัได้ 

3.ระยะเวลาในการส่งข้อมลู  ควรสง่ข้อมลูการทําประมงปลาผิวนํา้และการ

ประมงอ่ืนในเขตชายฝ่ังทะเลของปีท่ีผ่านมา ไม่ช้ากว่าวันท่ี 30 มิถุนายน 

ของทุกปี  และควรส่งข้อมูลประมากณการของการทําประมงเบ็ดราวใน

ทะเลหลวงของปีท่ีผ่านมา ไม่ช้ากว่าวันท่ี 30 มิถุนายน ของทุกปี และส่ง

ข้อมลูจริงภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 

 

-ข้อมต ิ01/06 เอกสารสถติปิลาทูน่าตาโตของไอโอทีซี 

           -รัฐภาคีต้องทําให้เช่ือมัน่ว่า ภายในวนัท่ี 1  กรกฎาคม พ.ศ. 2545 

(ค.ศ.2002) ปลาทูน่าตาโตท่ีนําเข้าประเทศ ต้องมีเอกสารสถิติของ

คณะกรรมาธิการฯ (IOTC Bigeye Tuna Statistical Document) กํากบั

ด้วย ในขณะเดียวกนัก็ต้องมีใบรับรองการสง่ออก (IOTC Bigeye Tuna Re-

Export Certificate) เม่ือมีการแปรรูปและส่งออกจากประเทศ  ทัง้นีไ้ม่

รวมถึงปลาทนู่าตาโตท่ีจบัได้โดยอวนล้อม (Purse Seine )และเบ็ดตวดั

(Pole and Line :bait )ท่ีนําไปผลิตปลาทนู่ากระป๋อง คณะกรรมาธิการฯ

และประเทศท่ีนําเข้า ต้องติดต่อกบัประเทศท่ีสง่ออกเพ่ือดําเนินการตามมติ

นี ้

 

-ข้อมติ 10/02 ข้อมูลสถิติที่ ต้องการจากรัฐภาคีและรัฐที่ไม่เป็นภาคี

แต่ให้ความร่วมมือของไอโอทีซี 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจัดหาข้อมูล

เหลา่นีแ้ก่เลขาธิการ ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

1. Nominal Catch Data ประมาณการของผลการจบัโดยรวมประจําปี ของ

สตัว์นํา้และเคร่ืองมือประมงทัง้หมดภายใต้บงัคบัของไอโอทีซี 
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2. ข้อมลูการจบัและการลงแรงประมง  สําหรับการทําประมงในระดบัผิวนํา้  

,การทําประมงเบด็ราว และ การทําประมงบริเวณชายฝ่ัง 

3. ข้อมลูเก่ียวกบัขนาดของมวลสตัว์นํา้ 

4. กิจกรรมของเรือช่วยเหลือหรือสนบัสนนุ และการใช้เคร่ืองมือล่อปลาให้

มารวมฝงู (FADs)  

5.ข้อมลูของเรือท่ีสนบัสนนุในการทําประมง 

6. ระยะเวลาสําหรับการสง่ข้อมลูแก่เลขาธิการฯ 

-กองเรือเบด็ราว ปฏิบติัการในพืน้ท่ีทะเลหลวง สง่ข้อมลูการทําประมงในปีท่ี

ผา่นมา ไมเ่กินวนัท่ี 30 มิถนุายน 

-กองเรือประมงอ่ืน (รวมเรือสนบัสนนุด้วย) ควรส่งข้อมลูปีท่ีผ่านมา ไม่เกิน

วนัท่ี 30 มิถนุายน 

 

-ข้อมติ 12/03 บันทึกการจับและกําลังลงแรงโดยเรือประมงในพืน้ที่

รับผิดขอบของไอโอทีซี 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรทําให้มัน่ใจ

ว่าเรือประมงอวนล้อม (purse seine), เบ็ดราว (longline) , อวนลอย 

(gillnet), เบ็ดตวดั (pole and line), เบ็ดสาย (handline) และเบ็ดลาก

(trolling)  ท่ีชกัธงของรัฐตนและได้รับอนญุาตทําการประมงมวลสตัว์นํา้ท่ี

อยู่ในความดูแลของคณะกรรมาธิการฯ  ถือว่าอยู่ภายใต้ระบบการบนัทึก

ข้อมลูนี ้

          -มาตรการควรนําไปบงัคบัใช้กบัเรือประมงอวนลอย , เบ็ดตวดั, เบ็ด

สาย และเบ็ดลาก ท่ีมีขนาดยาว 24 เมตรขึน้ไปและท่ีมีขนาดความยาวน้อย

กว่า 24 เมตร แต่ทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐเจ้าของ ธง 

ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี   ระบบบนัทึกข้อมลูของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่

เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเป็นประเทศกําลงัพฒันาท่ีเรือประมงมีขนาด

ยาวน้อยกว่า24 เมตร ทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง 

ต้องนําหลกัการนีไ้ปบงัคบัใช้ให้เกิดผลภายในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 

          -เ รือประมงทุกชนิดควรจัดเ ก็บเอกสารหรือสมุดปูมเ รือทาง

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย ความต้องการขัน้พืน้ฐาน, 

ข้อมลูและสถิติไว้ในสมดุปมูเรือ  

          -สมดุปูมเรือนัน้กัปตนัเรือประมงต้องจัดทําให้สมบูรณ์แล้วส่งให้แก่
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ฝ่ายบริหารของรัฐเจ้าของธง เฃ่นเดียวกับฝ่ายบริหารของรัฐชายฝ่ัง หาก

เรือประมงทําการประมงในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง 

          -รัฐธงและรัฐท่ีได้รับข้อมูลควรส่งข้อมูลท่ีได้รับไปยังเลขาธิการ 

ภายในวนัท่ี 30 มิถนุายนของปีถดัไป 

-ข้อมติ12/02 นโยบายและกระบวนการในการรักษาความลับของ

ข้อมูล 

          - ข้อมตินีเ้ก่ียวกับการรวบรวมข้อมูลของผู้ สังเกตการณ์  และ

เก่ียวข้องกบัข้อมลูต่างๆท่ีรัฐภาคีส่งให้แก่คณะกรรมาธิการฯ เช่น ข้อมลูผล

จบั การลงแรงประมง ระยะเวลาในการทําประมง  

          -ก ร ะ บ ว น ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล  เ จ้ า ห น้ า ท่ี ข อ ง

คณะกรรมาธิการฯ จะสามารถเข้าถึงข้อมลูสมดุปมูเรือ ได้เฉพาะเม่ือจะนํา

ข้อมูลไปใช้ในกิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ เท่านัน้ และจะต้องลงช่ือ

ยืนยันว่าจะนําไปใช้ในงานของคณะกรรมาธิการฯ จริงและจะไม่เปิดเผย

ข้อมูลดังกล่าว ข้อมูลสมุดปูมเรือจะถูกเก็บไว้ โดยมีผู้ จัดการข้อมูลเป็น

ผู้ดูแล และให้ใช้เฉพาะในกิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ เท่านัน้ มีระบบ

ป้องกนัการเข้าถึงฐานข้อมลูโดยไม่ได้รับอนญุาต ทัง้นี ้ผู้จดัการข้อมลูและ

เจ้าหน้าท่ีอาวโุสของคณะกรรมาธิการฯ สามารถเข้าถึงได้ เม่ือนําข้อมลูมา

ใช้ในงานของคณะกรรมาธิการฯ เทา่นัน้ 

          ข้ อ มูล ท่ี ส่ ง ใ ห้ กับ ค ณ ะ ทํ า ง า น ต่ า ง ๆ  สํ า นัก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร

คณะกรรมาธิการฯ จะรวบรวมข้อมลูท่ีส่งให้กับคณะทํางานต่างๆ และจะ

เปิดเผยข้อมลูดงักลา่ว ก็ตอ่เม่ือเจ้าของยินยอม 

 

-ข้อมต ิ12/07 บันทกึใบอนุญาต เรือประมงต่างชาตเิข้าทาํการประมง

สัตว์นํา้ของไอโอทีซีในบริเวณพืน้ที่รับผิดชอบของไอโอทีซี 

          ความตกลงแบบส่วนตัว(private) 

           -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือทกุรัฐท่ีอนญุาตให้

เรือประมงชกัธงต่างชาติทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะสําหรับสตัว์

นํา้ท่ีจัดการโดยไอโอทีซี ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ควรส่งข้อมูล

เก่ียวกบัเรือประมงต่างชาติท่ีได้รับอนญุาตไปยงัเลขาธิการภายในวนัท่ี 15 

กุมภาพันธุ์  ของทุกๆปี เก่ียวกับรายการของเรือประมงต่างชาติท่ีได้รับ

อนญุาตทําการประมงแตล่ะรายในปีก่อน 
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          ความตกลงในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล(Government to 

Government) 

          -ในกรณีรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเป็นรัฐ

ชายฝ่ัง อนญุาตเรือประมงชกัธงต่างชาติทําการประมงในน่านนํา้เขตเศรษฐ

จําเพาะของตน ในพืน้ท่ีไอโอทีซีซึง่เป็นมวลสตัว์นํา้ท่ีอยู่ภายใต้การดแูลของ

ไอโอทีซี  ตลอดจนถึงความตกลงของรัฐภาคีต่อรัฐภาคี รัฐภาคีและรัฐท่ี

ไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงดงักลา่ว ควรแจ้ง

ร่วมกนัไปยงัคณะกรรมาธิการฯ ก่อนเร่ิมทําการประมงว่ามีการจดัทําความ

ตกลงระหวา่งรัฐภาคีและรัฐภาคี และจดัเตรียมข้อมลูแก่คณะกรรมาธิการ ฯ 

ท่ีเก่ียวข้องกบัความตกลงนี ้ประกอบด้วย 

1.รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกบัความตก

ลงนี ้ 2.ระยะเวลาหรือช่วงเวลาท่ีดูแลโดยความตกลงนี  ้  3.หมายเลข

เรือประมงและเคร่ืองมือประมงท่ีได้รับอนุญาต และข้อมูลเรือประมง  4.

มวลสตัว์นํา้ท่ีได้รับอนญุาตสําหรับทําการประมง รวมถึงการจํากดัการจับ  

5.โควตาของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ  6. มาตรการ

ควบคมุ ติดตาม และตรวจสอบเรือ ท่ีเรียกร้องโดยรัฐธงของรัฐภาคีและรัฐ

ชายฝ่ังของรัฐภาคีท่ีเก่ียวข้อง 7.พนัธกรณีการรายงานข้อมลู ระหว่างรัฐภาคี

ท่ีเก่ียวข้องกําหนดเง่ือนไขในความตกลง เช่นเดียวกับข้อมูลท่ีต้องจัดส่ง

ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ 

8.สําเนาของความตกลงท่ีจดัทําขึน้ 

 

3.ข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการฯ 

ไ ด้ รั บ อํ า น า จ ใ น ก า ร จั ด ทํ า

ข้อเสนอแนะมาจาก ข้อ 9 . 8  ของ

ความตกลงฯ แบง่เป็น 2 กลุม่ 

3.1ข้อเสนอแนะเพ่ือดําเนินการ

ป้ อ ง กั น ก า ร ทํ า ป ร ะ ม ง ที่ ผิ ด

กฎหมาย ขาดการรายงาน แลไร้

การควบคุม ( IUU Fishing) 

 

 

 

3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือดาํเนินการป้องกันการทาํประมง IUU มีดังนี ้

-ข้อเสนอแนะ 02 /07 เ ก่ียวกับมาตรการในการป้องกันการ

เปล่ียนแปลงผลจับของเรือประมงเบด็ราวทูน่าขนาดใหญ่ 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ  ต้องทําให้มัน่ใจได้

ว่าเรือประมงเบ็ดราวขนาดใหญ่ของตนได้รับอนญุาตในการขนถ่ายปลาทู

น่ากลางทะเลหรือท่ีท่าเรือ ก่อนท่ีจะเร่ิมดําเนินการ รวมทัง้ต้องดําเนินการ

เก่ียวกบัเอกสารสถิติให้ถกูต้อง นอกจากนีย้งัต้องดแูล ตรวจสอบให้ปริมาณ

ปลาทนู่าท่ีถกูขนถ่ายเป็นจริงและถกูต้องตามเอกสารสถิติ 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ ท่ีนําเข้าปลาทนู่าท่ี

จับโดยเรือประมงเบ็ดราวขนาดใหญ่ ต้องเรียกร้องให้ผู้ ขนส่งปลาทูน่า  
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ดําเนินการเก่ียวกับเอกสารสถิติให้เรียบร้อยก่อนท่ีจะมีการนําเข้าและ

ภายหลังการนําเข้าเสร็จสิน้แล้ว ผู้ ขนส่งต้องแสดงเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ท่ี

รวมถงึ เอกสารสถิติ และเอกสารอ่ืน เช่น ใบเสร็จของการขนสง่ 

 

- ข้อเสนอแนะ 03/05 มาตรการทางการค้า 

           -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือท่ีได้กระทําให้

มาตรการอนรัุกษ์และจดัการไร้ผล คณะกรรมาธิการฯ จะให้ใช้มาตรการลด

ปริมาณปลาทนู่าท่ีได้รับการจดัสรร หรือจํากดัผลจบั ก่อนท่ีจะใช้มาตรการ

จํากดัทางการค้า ซึง่จะถือเป็นมาตรการสดุท้ายท่ีนํามาใช้  การพิจารณาใช้

มาตรการจํากัดทางการต้า ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

และคณะกรรมาธิการฯ ต้องแจ้งให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือท่ีถกูดําเนินการจํากดัทางค้าทราบ พร้อมแสดงหลกัฐานสนบัสนนุ 

 

-ข้อเสนอแนะ 05/07 เก่ียวกับมาตรฐานสาํหรับเรือประมงปลาทูน่า 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรจดัทํามาตรการ

เก่ียวกบัมาตรฐานขัน้ต่ํา(ตามเอกสารท่ีแนบมา 1 มาตรฐานการจดัการขัน้

พืน้ฐานสําหรับเรือประมงท่ีได้รับอนุญาต) เม่ือพบประเด็นเก่ียวกับ

ใบอนญุาตทําการประมงของเรือประมงท่ีได้รับอนญุาต 

           -รัฐธงของรัฐภาคี ท่ีได้ให้ใบอนญุาตไปยงัเรือประมงท่ีได้รับอนญุาต 

ควรรายงานประจําปี ไปยังคณะกรรมาธิการฯ เก่ียวกับมาตรการตามท่ี

กลา่วมาในย่อหน้าแรก  ซึง่จะใช้รูปแบบตามเอกสารท่ีแนบมา 2 คือ Model 

format for annual reporting of Implementation of the IOTC 

management standard for AFVs  
 

3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

หลักการ 

-ข้อเสนอแนะ 12/15 หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด (On the Best 

Available Science) 

          -จดัทํามาตรการท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม  พฒันาการส่ือสารระหว่าง

รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ คณะกรรมาธิการฯและ

คณะกรรมการทางวิทยาศาสตร์ ทําการอภิปรายอย่างต่อเน่ืองให้เกิดผลท่ี

เป็นไปได้ เช่น ด้วยวิธีการใช้กลุ่มอภิปรายทางอิเลกทรอนิกส์  และ การ
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3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการอนุรักษ์

และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

 

ประชมุวิถีทางไกล( tele- video conference ) , พฒันา สะสม และส่ง

ข้อมูลไปยังเลขาธิการ ซึ่งรวมข้อมูลสัตว์นํา้ท่ีมิใช่เป้าหมาย,สนับสนุน

โปรแกรมการวิจัย  และแผนงานท่ีสัมพันธ์กับข้อมูล ท่ี ต้องการของ

คณะกรรมาธิการฯ, สนบัสนนุการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และนกัวิทยาศาสตร์

รุ่นใหม ่

-ข้อเสนอแนะ 12/14 เป้าหมายช่ัวคราวและการจํากัดจุดอ้างอิง (On 

Interim Target and Limit Reference Points) 

          -คณะกรรมการวิทยาศาสตร์นําเป้าหมายขั่วคราวและการจํากัด

จดุอ้างอิงสําหรับมวลปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า Bmsy อ้างถึง ระดบั

อัตราการเกิดและเติบโต(มวลชีวภาพ)ท่ีจะสร้าง the Maximum 

Sustainable Yield และ Fmsy อ้างถึงอตัราการตายของสตัว์นํา้จากการทํา

ประมง(fishing mortality) ท่ีจะสร้าง the Maximum Sustainable Yield 

 

การอนุรักษ์สัตว์นํา้เป้าหมาย 

-ข้อเสนอแนะ 10/13 การนําไปปฏิบัตใิห้เกิดผลของการห้ามทิง้ ทูน่า

ท้องแถบ ปลาทูน่าครีบเหลือง และปลาทูน่าตาโต และสัตว์นํา้ที่ไม่ใช่

เป้าหมายที่ถูกจับโดยชาวประมงที่ใช้เคร่ืองมืออวนล้อม 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมให้

เรือประมงอวนล้อม นําปลาทนู่าท้องแถบ, ปลาทนู่าครีบเหลือง, ปลาทนู่า

ตาโต ไว้บนเรือประมง เพ่ือรอการขึน้ท่า ยกเว้นปลาท่ีพิจารณาแล้วว่าไม่

เหมาะสมสําหรับการบริโภคของมนษุย์     

          -การมีสตัว์นํา้ชนิดอ่ืนบนเรือ (retain) รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่

ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมเรือประมงอวนล้อมเพ่ือมีไว้ซึ่งสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่

เป้าหมายไว้บนเรือ และขนถ่าย (สตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมาย ได้แก่ทูน่าชนิด

อ่ืนๆ, rainbow runner, dolphinfish , triggerfish, billfish, wahoo และ 

barracuda ยกเว้นปลาท่ีไม่เหมาะสมสําหรับการบริโภคของมนษุย์ ดงัท่ีได้

อธิบายมาแล้ว  

 

การอนุรักษ์สัตว์นํา้พลอยได้ 

-ข้อเสนอแนะ 05/09  เก่ียวกับการตายโดยมไิด้ตัง้ใจของนกทะเล 

            -รั ฐภา คีและ รัฐ ท่ี ไม่ เ ป็นภา คีแต่ ใ ห้ความ ร่วมมือ  ควรแ จ้ง
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คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ และคณะกรรมาธิการ ฯ เก่ียวกับสถานะของ

แผนปฏิบติัการระหวา่งประเทศเพ่ือลดการจบัโดยไม่ได้ตัง้ใจของนกทะเลใน

การทําประมงเบ็ดราวของรัฐตน คณะกรรมาธิการฯ ควรส่งเสริมให้รัฐภาคี

นําแผนปฏิบติัการระหว่างประเทศนีไ้ปปฏิบติัให้เหมาะสม ถ้ารัฐนัน้ยงัไม่ได้

ปฏิบติัตามแผนดงักลา่ว 

          -รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ควรส่งเสริมการ

สะสมและให้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกับนกทะเล ประกอบด้วย การจับโดยไม่ได้

ตัง้ใจของการทําประมงทุกชนิดภายใต้เขตการปฏิบติังานของไอโอทีซี แก่

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์  

 

 

 

บทสรุปท้ายบทที่ 3 

 

 1.เนือ้หาของบทท่ี 3 นีจ้ะกล่าวถึงความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการบริหาร

จัดการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดียโดยเฉพาะ โดยในส่วนแรกจะกล่าวถึง หลักการ หลัก

กฎหมาย ท่ีเกิดจากความตกลง ข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ และหลกัการตาม

อนุสัญญาในระดับสากลท่ีเก่ียวข้องท่ีสร้างความตกลงไอโอทีซีขึน้มาหรือเป็นกฎหมายแม่บท่ี

เก่ียวข้องกับความตกลง ซึ่งความตกลงของไอโอทีซีนัน้ จะกล่าวถึงหลกักฎหมายในการอนุรักษ์

สตัว์นํา้ในทะเลหลวง หลกักฎหมายเก่ียวกบัแสวงหาทรัพยากรสตัว์นํา้ในทะเลหลวง หลกัการของ

ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ในทะเลหลวง และ 

หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน  

 ส่วนหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนนัน้ หลกัการนีจ้ะกล่าวถึงชดัเจนในความตก

ลงฯ ค.ศ. 1995 และจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ ซึง่เกิดขึน้หลงัจากความตกลง

ไอโอทีซีเกิดขึน้แล้ว ดงันัน้ไอโอทีซีจึงไม่มีหลกัการนีบ้ญัญัติไว้ในความตกลงฯ  และในท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการฯ ครัง้ท่ี 16 ในปีค.ศ.2012 ท่ีผ่านมา ข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ก็ได้บญัญัติ
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หลกัการระมดัระวงัไว้ก่อนไว้ ในข้อมติท่ี 12/01 on the Implementation of the precautionary 

approach และข้อเสนอแนะท่ี 12/14 on the Interim Target And Limit Reference Points ข้อมติ

นีจ้ะเก่ียวกบัหลกัการอนุรักษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ซึ่งจะเป็นการกําหนดการทําประมงปลาทนู่าแต่ละ

ชนิดท่ีไม่ให้เกิดจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้และหลกัการนีย้งัได้มีคดีท่ีเก่ียวข้อง คือ The 

South Pacific Bluefin Tuna Case 1999 (New Zealand v.Japan ; Australia v. Japan และ 

Case Concerning Pulp Mills on the River Uraguay ( Argentina v. Uraguay ) เกิดขึน้ในปี 

ค.ศ.2010    

  หลกัการบูรณาการระบบนิเวศ (Ecosystem Approach)   หลกัการนีถื้อเป็นหลกัการ

ประมงแนวใหม ่ซึง่คํานงึถึง มนษุย์ ทรัพยากร และสิง่แวดล้อม ซึง่ต้องอยูร่่วมกนัแบบบรูณาการ ใน

ความตกลงไอโอทีซีก็ยังไม่มีการบัญญัติไว้ แต่ได้บัญญัติรวมอยู่กับข้อมติท่ี 12/01 on the 

Implementation of the precautionary approach 

 2. ข้อมตแิละข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ ในการประชมุทัง้ 

16 ครัง้ มีข้อมติและข้อเสนอแนะทัง้งหมด 98 ข้อ และมีสภาพบงัคบัในปัจจุบนั 61 ข้อ  ข้อมติ

เก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการจะมีผลได้ต่อเม่ือได้รับเสียงข้างมาก 2 ใน 3 จากท่ี

ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ตามข้อ 9 .1 ของความตกลงฯ และคณะกรรมาธิการฯ จะออกเสียงได้

คนละ 1 เสียงเท่านัน้ สว่นข้อเสนอแนะจะมีผลตอ่เม่ือได้รับเสียงข้างมาก (vote) ตามข้อ 9.8 ของ

ความตกลงฯ 

 3. พนัธกรณีของรัฐภาคีในฐานะรัฐชายฝ่ังและการระงบัข้อพิพาทได้บญัญตัิไว้ในความ

ตกลงฯ ส่วนพนัธกรณีรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของท่าเรือกล่าวไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ  

 4. สทิธิหน้าท่ีของรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคี นัน้แยกได้เป็น รัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีแตใ่ห้ความร่วมมือ

กบัรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคี ซึง่ก็จะมีสทิธิหน้าท่ีท่ีแตกตา่งกนั 

 5.ปัญหาท่ีเกิดกบัคณะกรรมาธิการฯ มีหลายปัญหา ไมว่า่จะเป็นปัญหาการเมืองระหว่าง

ประเทศ, ปัญหาบทบญัญัติของความตกลงท่ีไม่ได้กล่าวถึงหลกัการทําประมงสมยัใหม่, ปัญหา

ของหน่วยงานท่ีก่อตัง้ความตกลงขึน้มา, ปัญหาการจดัสรรประโยชน์ระหว่างประเทศท่ีพฒันาแล้ว

กบัประเทศกําลงัพฒันา และปัญหาการลงโทษผู้กระทําผิดในพืน้ท่ี 
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 ในบทต่อไป จะกล่าวถึง การปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามความตกลงไอโอทีซีกบักฎหมาย

ภายในของประเทศไทย  จะพิจารณาถึงความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัความตกลงฯ ความ

สอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมติ  และความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อเสนอแนะ 

รวมถึงพิจารณาปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบตัิตามพันธกรณีของประเทศไทย ทัง้ในด้านกฎหมาย 

และในด้านอ่ืน ๆ หลังจากพิจารณาถึงกฎหมายไทยและแนวปฏิบัติกับความสอดคล้องกับ

พนัธกรณีของไอโอทีซีแล้ว  และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของ

ประเทศไทย  

  

 

 

 



บทที่ 4 

 

พันธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลา

ทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยีกับกฎหมายไทย 

 

   ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงการจัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมทุรอินเดีย เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997)   และความตกลงฉบบันีก็้ได้มีผล

บงัคบัใช้แล้ว ตัง้แตว่นัท่ี 27 มีนาคม ค.ศ.1996 หลงัจากท่ี 10 ประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีตามความ

ตกลง1     ดงันัน้ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจึงมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบตัิตามความตกลง รวมถึง

ปฏิบัติตามข้อมติและข้อเสนอแนะเ ก่ียวกับมาตรการในการอนุ รักษ์และจัดการของ

คณะกรรมาธิการท่ีมีผลบงัคบัใช้ทัง้ 61 ข้อ (ข้อมลูถึงการประชมุคณะกรรมาธิการฯสมยัท่ี 16 ค.ศ. 

2012)  และ ต้องปรับปรุงนโยบายตลอดจนถึงกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกบัหลกัการ

ตามความตกลงฯ รวมถึงข้อมตแิละข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ 

 

  จากเนือ้หาของบทท่ี 3 ท่ีผู้ เขียนได้กล่าวถึงหลกัการ หลกักฎหมาย ตามพนัธกรณีของ

ความตกลงฯ  ตลอดจนถึงข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของ

คณะกรรมาธิการฯ  ผู้ เขียนได้พิจารณาถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความ

ร่วมมือ ใน 3 ส่วน คือ 1. ความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุร

อินเดีย (IOTC Agreement)  2. ข้อมต ิ(Resolutions) เก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ 

และ 3. ข้อเสนอแนะ (Recommendations)  เก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการ  ว่ารัฐ

ภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือของไอโอทีซีมีพนัธกรณีท่ีจะปฏิบตัิตามอย่างไรบ้าง 

ซึง่ได้อธิบายไว้ในเนือ้หาและตารางสรุปท้ายบทท่ี 3  

                                                            
 1 Article XVIII. Of IOTC Agreement “ENTRY INTO FORCE”  

“ This Agreement shall enter into force as from the date of receipt by the Director-General of the tenth instrument of 

acceptance. Thereafter, with respect to each Member or Associate Member of FAO or State referred to in paragraph 

2 of Article IV which subsequently deposits an instrument of acceptance, this Agreement shall enter into force on the 

date on which such acceptance takes effect or becomes  effective in accordance with Article XVII above” 
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   ในบทท่ี 4 นีจ้ะเป็นการพิจารณาถึงความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัพนัธกรณีตาม

ความตกลงฯ ข้อมต ิและ ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยพิจารณาว่ากฎหมายไทยสามารถรองรับพันธกรณีตามคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมทุรอินเดีย หรือ ไอโอทีซี ทัง้ 3 เร่ือง ได้หรือไม่ รวมถึงการใช้อํานาจในทางบริหารเพ่ือรองรับ

การปฏิบตัติามพนัธกรณีด้วย จากการท่ีผู้ เขียนได้พิจารณาถึงบทบญัญตัติามความตกลงฯ ในบทท่ี 

3 พบวา่เนือ้หาของความตกลงฯ จะเป็นเพียงการบญัญตักิฎหมายเพ่ือมาบริหารงานภายในองค์กร

เท่านัน้  ในสว่นท่ีให้รัฐภาคีปฏิบตัิอย่างไร มีเพียงการกลา่วถึงวตัถปุระสงค์ตามข้อ 5 ของความตก

ลงฯ  วา่คํานงึถึงการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์สงูสดุจากทรัพยากรสตัว์นํา้ รวมทัง้มีการสนบัสนนุให้

เกิดการพฒันาการประมงท่ียัง่ยืน  มีการกลา่วถึงพืน้ท่ีรับผิดชอบในข้อ 2 และชนิดสตัว์นํา้และกลุม่

ประชากร ในข้อ 3 การปฏิบตัิตามความตกลงฯ ในข้อ 10 เร่ืองการส่งข้อมลูข่าวสารในข้อ 11และ

สิทธิของรัฐชายฝ่ัง ในข้อ 16   นอกจากนัน้จะเป็นเร่ืองการบริหารงานภายในองค์กรของ

คณะกรรมการ เช่น สมาชิกภาพ สมยัประชมุของคณะกรรมาธิการฯ ผู้สงัเกตการณ์ การบริหารงาน  

หน่วยงานสาขา การเงิน  สํานักงานใหญ่ เป็นต้น ดังนัน้ในความตกลงฯจึงไม่มีการกล่าวถึง

หลกัการในการอนุรักษ์และจดัการประมงสมยัใหม่ท่ีเกิดขึน้หลกัจากอนุสญัญาสหประชาชาติว่า

ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ1982  การบงัคบัใช้กฎหมายและบทลงโทษท่ีชดัเจนหากละเมิดความตก

ลงฯ รวมถึงการกระทําความผิดในพืน้ท่ี เช่นการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

การควบคุม ไม่มีการกล่าวถึงมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทูน่าว่าต้องทําอย่างไรบ้างทัง้ท่ีเป็นสัตว์นํา้เป้าหมายและสัตว์นํา้พลอยได้ท่ีติดมากับ

เคร่ืองมือประมง การอนญุาตหรือห้ามใช้เคร่ืองมือประมงบางชนิด  การกําหนดฤดกูาลในการทํา

ประมง  และไม่มีการกล่าวถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐภาคีในฐานะรัฐเจ้าของธง และรัฐเจ้าของ

ท่าเรือ ไว้ในบทบญัญตัขิองความตกลงฯ  ดงันัน้การท่ีจะมาพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมาย

ไทยกับความตกลงฯแล้ว จะต้องพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมติ และ

ข้อเสนอแนะ ด้วย เน่ืองจากหลกัการและวิธีการในการอนุรักษ์และจัดการรวมถึงการบงัคบัใช้

กฎหมาย จะกล่าวไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจดัการของ

คณะกรรมาธิการฯ  ซึ่งข้อมติและข้อเสนอแนะท่ีเกิดขึน้ในแต่ละปีก็จะสะท้อนให้เห็นถึง

ความสําคญัของหลกัการหรือหลกักฎหมายในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลา
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ท่ีคล้ายทนูา่ตลอดจนถึงสตัว์นํา้พลอยได้ในช่วงระยะเวลานัน้ และกลา่วถึงรายละเอียดตา่งๆท่ีเป็น

กฎหมายสารบญัญตัิ ไม่ว่าจะเป็นการควบคมุเรือประมง ควบคมุสตัว์นํา้ ควบคมุเคร่ืองมือประมง 

ควบคมุการทําประมง และควบคมุพืน้ท่ีในการทําประมง เป็นต้น  

 

  ตอ่ไปผู้ เขียนจะพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัความตกลงฯ ข้อมติ และ

ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการ  ว่าประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของไอโอ

ทีซี มีบทบญัญัติของกฎหมายไทยท่ีสามารถรองรับพนัธกรณีตามคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง

มหาสมทุรอินเดีย ได้หรือไม ่ดงันี ้

 

   4.1 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยการ

จัดตัง้คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

 

   กฎหมายไทยท่ีจะนํามาใช้พจิารณาวา่มีความสอดคล้องกบัพนัธกรณีตามความตกลงฯ

หรือไม่ ได้แก่ พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 24902 , พระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํา้ไทย 

พ.ศ. 24563 , พระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ. 24814 และกฎหมายในลําดบัรองท่ีออกมาโดยฝ่าย

บริหาร ได้แก่ ระเบียบกรมประมงว่าด้วยการออกหนังสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการ

                                                            

 
2
 พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490 เป็นพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมง

ทัง้ในนํา้จืด นํา้กร่อยและนํา้ทะเลทัว่ประเทศ รวมทัง้มีบางสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมงในตา่งประเทศ 

 
3
 พระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 2456   วตัถปุระสงค์สําคญัของพระราชบญัญตัิฉบบันีคื้อ เพ่ือ

ควบคมุเรือหรือยานพาหนะทางนํา้ทกุชนิดท่ีอยู่ในเขตน่านนํา้ไทย  จะเก่ียวข้องกบัเรือประมงเม่ือเรือไทยมาขอต่อใบอนญุาต 

จะต้องผ่านการตรวจสอบ ทะเลหลวงมิใช่น่านนํา้ไทยตามความหมายของพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ กฎหมายฉบบันีไ้ม่สามารถ

ควบคมุกิจกรรมการทําประมงในบริเวณทะเลหลวงได้ 

 
4
 พระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 มีสําระสําคญัคือ การจดทะเบียนเป็นเรือไทย ซึ่งจะมีสิทธิทําการค้าหรือการ

ประมงในน่านนํา้ไทยท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตยของไทย  นอกน่านนํา้ หรือบริเวณทะเลหลวง  ดงันัน้เรือประมงท่ีเป็นเรือไทยจะต้องมาจด

ทะเบียนเป็นเรือไทย และอยู่ภายใต้กฎหมายไทย ดงันัน้ ถ้าเรือไทยจะทําการประมงในทะเลหลวงก็ต้องมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย 

และต้องมีใบอนญุาต พระราชบญัญติัฉบบันี ้สามารถจะเป็นฐานในการควบคมุเรือไทยท่ีไปทําการประมงในทะเลหลวงได้ 
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ประมงในทะเลหลวง พ.ศ.25535  การพิจารณาความสอดคล้องนัน้ผู้ เขียนได้นํากฎหมายไทย

พิจารณากบัพนัธกรณีตามความตกลงฯในตารางท้ายบทท่ี 3  ดงัตอ่ไปนี ้

 

 -หลกัการท่ีปรากฎในความตกลงฯ ปรากฎ 3 หลกัการ คือหลกัการพฒันาการประมง

อยา่งยัง่ยืน (sustainable development of the fisheries)  หลกัการอนรัุกษ์ (Conservation) และ 

หลักการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด (optimum utilization)  ซึ่งการวิเคราะห์ว่ากฎหมายไทย

สอดคล้องกบัหลกัการตามความตกลงฯ หรือไม ่ ผู้ เขียนได้ทําการวิเคราะห์ดงันี ้

 

 หลกัการพฒันาการประมงอย่างยัง่ยืน คือ หลกัการท่ีคํานึงถึงการพฒันาในยคุปัจจุบนั

และการอนรัุกษ์ทรัพยากรไว้ให้คนรุ่นถดัไป ปรากฎในอารัมภบท ของความตกลงฯ และข้อ 5 (1) 

ของความตกลงฯ หากพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัความตกลงฯแล้ว หลกัการ

พฒันาการประมงอย่างยัง่ยืน ไม่ได้ปรากฎอย่างชดัเจนในพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 

ทัง้ในส่วนอารัมภบทและบทบญัญัติของกฎหมาย แต่เจตนารมย์ของผู้ ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้

ต้องการให้กฎหมายประมงมีการทําประมงอยา่งยัง่ยืนเน่ืองจากวตัถปุระสงค์ของกฎหมาย คือ เพ่ือ

อนุรักษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ให้ใช้ได้แบบยัง่ยืน และการนําทรัพยากรสตัว์นํา้มาใช้อย่างฉลาด โดย

วิธีการวางมาตรการอนุรักษ์สตัว์นํา้ และการควบคมุการทําประมงผ่านทางท่ีจบัสตัว์นํา้ สตัว์นํา้ 

และ เคร่ืองมือทําการประมง โดยมีมาตรการทางกฏหมาย และมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัใบอนญุาต

ต่างๆ เป็นบทบงัคบั6  หลกัการนีค้นทัว่ไปมกัจะคิดว่าไม่ได้กล่าวถึงไว้ในพระราชบญัญัติการ

                                                            
 

5
 ระเบียบกรมประมงว่าด้วยการออกหนงัสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง พ.ศ.2553 

กรมประมงพิจารณาเห็นสมควรให้ผู้ ท่ีมีความประสงค์จะออกไปทําการประมงในทะเลหลวงมาขอรับหนังสือรับรองให้

เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 

2545 และข้อ 9 ของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบตัิราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2534 กรม

ประมงจึงออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และขัน้ตอนการออกหนังสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการ

ประมงในทะเลหลวง  

 6 อําไพ อรัญนารถ,  มาตรการทางกฎหมายในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีเคลื่อนย้ายถ่ินอยู่

ระหวา่งเขตทางทะเลและทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล, ใน รายงานการสมัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสตัว์นํา้ท่ีอาศยั



207 

 

ประมง พ.ศ. 2490 เพราะในพระราชบญัญัติไม่ได้มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ไว้ในบทบญัญัติ

เหมือนความตกลงในทางระหวา่งประเทศ  แตแ่ท้จริงแล้วได้มีวตัถปุระสงค์ของหลกัการพฒันาการ

ประมงอยา่งยัง่ยืนตัง้แตเ่ร่ิมจดัทําร่างพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2490  แล้ว  

 

 หลักการอนุรักษ์ (Conservation)  และ หลักการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด (optimum 

utilization)   ในพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 ไม่ได้กล่าวถึงหลกัการนีอ้ย่างชดัเจน แต่

สามารถอนุโลมใช้  บทบญัญัติ มาตรา 32  ซึ่งเป็นมาตราท่ีเก่ียวกบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการ 

เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายรัฐในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม โดยให้อํานาจรัฐในการกําหนด

มาตรการอนรัุกษ์ให้เป็นไปตามความเหมาะสม มาอนโุลมใช้ได้โดยสามารถออกกฎหมายภายใน

เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของไอโอทีซี โดยเฉพาะตามข้อมติและข้อเสนอแนะท่ี

คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดียจดัทําขึน้ในแต่ละปี  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี

จึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ จดัทําขึน้ ซึ่ง มาตรานีจ้ะให้อํานาจ 

รัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจําจงัหวดั มีอํานาจประกาศกําหนดได้ดงัต่อไปนี ้ 1. กําหนดขนาดตา

และระยะช่องเคร่ืองมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด จํานวน และส่วนประกอบของ

เคร่ืองมือทําการประมงท่ีอนุญาตให้ใช้ในท่ีจบัสตัว์นํา้  2.กําหนดมิให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมง

อย่างหนึ่งอย่างใดในท่ีจบัสตัว์นํา้โดยเด็ดขาด  3. กําหนดระยะท่ีตัง้เคร่ืองมือประจําท่ีให้ห่างกัน

เพียงใด  4.กําหนดวิธีใช้เคร่ืองมือทําการประมงตา่งๆ  5. กําหนดฤดกูาลปลาท่ีมีไข่และวางไข่เลีย้ง

ลูก กําหนดเคร่ืองมือท่ีให้ใช้และกําหนดวิธีทําการประมงในท่ีจับสตัว์นํา้ใดๆ ในฤดูดงักล่าว 6. 

กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยา่งสงูของสตัว์นํา้ท่ีอนญุาตให้ทําการประมง และ 7. กําหนดมิให้

ทําการประมงสตัว์นํา้ชนิดใดชนิดหนึง่โดยเดด็ขาด  ซึง่แตล่ะเร่ืองหากเร่ืองใดท่ีประเทศไทยต้องการ

จดัทํากฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามข้อมติก็สามารถกระทําได้ แม้จะเป็นการ

ทําประมงในทะเลหลวงก็ตาม โดยให้อํานาจรัฐมนตรีจัดทําประกาศกระทรวงในเร่ืองนัน้ๆ โดย

นําไปปิด ณ.ศาลากลางจังหวดั และท่ีว่าการอําเภอไม่น้อยกว่า 30 วนั จึงจะมีผลใช้บงัคบัตาม

มาตรา 60 ของ พ.ร.บ.ประมง พ.ศ.2490 เพ่ือให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีตามความตกลงฯ  

                                                                                                                                                                          
อยู่ระหว่างเขตทางทะเล  และมวลสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ ท่ีย้ายถ่ินเสมอ, (กรุงเทพ: กองอนรัุกษ์ทรัพยากรประมง กรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์, 2539), หน้า 379. 
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 ตัวอย่างของการจัดทําประกาศตามมาตรา 32 เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ลงวนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2490 เร่ืองห้ามมิให้บคุคลใดจบั ดกั ลอ่ ทําอนัตรายหรือฆ่าเตา่

ทะเล รวมทัง้ห้ามเก็บหรือทําอนัตรายไข่เต่าทะเล แม้เต่าหรือกระนัน้จะติดหรือถูกจบัขึน้มาด้วย

เคร่ืองมือใดๆ ก็ตาม ให้ปล่อยลงทะเลไปทนัที และห้ามมิให้บคุคลใดเก็บหรือทําอนัตรายไข่เต่า

และไข่กระทะเลทุกชนิดในหาดทุกแห่ง เว้นแต่ผู้ ได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี7 ซึ่งเป็นไป

ตามบทบญัญัติข้อ 32 (7) จากกฎหมายฉบบันี ้จะเห็นได้ว่าประเทศไทยให้ความสําคญักับการ

อนุรักษ์เต่าทะเล มาเป็นระยะเวลานานแล้ว ซึ่งในปัจจุบนัข้อมติของไอโอทีซีก็มีข้อมติท่ีกล่าวถึง

การอนุรักษ์เต่าทะเล เช่นเดียวกัน  จะเห็นว่าประกาศฉบับนีแ้ม้ว่าจะออกประกาศมาให้ใช้ใน

บริเวณพืน้ท่ีทะเลอาณาเขตเพราะในช่วงระยะเวลานัน้ยงัไม่มีการแบง่เขตทางทะเลตามอนสุญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แต่หากพืน้ท่ีจบัสตัว์นํา้ ตามพระราชบญัญตัิการ

ประมง พ.ศ. 2490 สามารถตีความไปถึงทะเลหลวง ก็จะสามารถใช้บงัคบักบัการอนรัุกษ์เตา่ทะเล

ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีได้  ในอนาคตประเทศไทยก็อาจมีการออกประกาศในลกัษณะเช่นนี ้

กับการกําหนดชนิดและขนาดของเคร่ืองมือประมงหรือห้ามใช้เคร่ืองมือประมงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

ฤดกูาลและพืน้ท่ีในการทําการประมง โดยมีการออกประกาศห้ามทําการประมงในช่วงระยะเวลา

ตามท่ีข้อมติของไอโอทีซีกําหนดไว้ และกําหนดจํานวนท่ีอนญุาตให้จบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทู

น่าทัง้ 16 ชนิด ซึง่เป็นสตัว์นํา้เป้าหมายของไอโอทีซี รวมถึงสตัว์นํา้พลอยได้ท่ีกลา่วไว้ในข้อมติและ

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ ปลาฉลาม และ นกทะเล เป็นต้น เพ่ือให้สอดคล้องกับ

การปฏิบตัติามพนัธกรณีของไอโอทีซี  

 

 ตามบทบญัญตัิมาตรา 32 นัน้ได้กําหนดโทษสําหรับผู้กระทําความผิดหรือฝ่าฝืนมาตรา

นีใ้ห้มีโทษตามมาตรา 65 ปรับตัง้แต ่5, 000 บาท ถึง 10,000 หรือจําคกุไม่เกิน 1 ปี หรือทัง้จําทัง้

ปรับ  

                                                            
 7 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ท่ี 68  หน้า 654 ตอนท่ี17 (แผนกราชกิจจาฯ) ลงวนัท่ี 15 เมษายน  2490 อ้างมา

จาก  ป.วิมล,  สาระความรู้กฎหมายเก่ียวกบัสตัว์นํา้และการทําประมง,  (กรุงเทพฯ: พลสยาม พริน้ติง้, 2547),หน้า 19 
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 -พืน้ท่ีรับผิดชอบ (Area of Competence)8ตามความตกลงฯ  หากพิจารณาความ

สอดคล้องของกฎหมายไทยกับความตกลงฯ แล้ว ในพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้

กลา่วถึงพืน้ท่ีรับผิดชอบตามความตกลงฯไว้ในท่ีจบัสตัว์นํา้ในมาตรา 4 (5) ของ พ.ร.บ.การประมง 

พ.ศ. 2490 หมายความว่า “ ท่ีซึง่มีนํา้ขงัหรือไหล เช่น ทะเล แม่นํา้ ลําคลอง หนอง บงึ บอ่ เป็นต้น 

และหาดทัง้ปวง บรรดาซึง่เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน รวมทัง้ป่าไม้และพืน้ดินซึง่นํา้ท่วมในฤดู

นํา้ไม่ว่าจะเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ และภายในเขต

น่านนํา้ไทยหรือน่านนํา้อ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิจะใช้ต่อไปในการทําประมง โดยท่ี

น่านนํา้เหลา่นัน้ ปรากฎโดยทัว่ไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถ่ินหรือธรรมเนียมประเพณี หรือ

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือตามสนธิสญัญาหรือด้วยประการอ่ืนใด ”   

 

           ดงันัน้ทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย จึงอยู่ในความหมายของท่ีจบัสตัว์นํา้ตาม

พระราชบญัญตัฉิบบันีต้ัง้แตบ่ทบญัญตัท่ีิกลา่ววา่  “ และภายในเขตน่านน้ําไทยหรือน่านน้ําอืน่ใด9 

ซ่ึงประเทศไทยใชอ้ยู่หรือมีสิทธิจะใชต่้อไปในการทําประมงโดยทีน่่านน้ําเหล่านัน้ ปรากฎโดยทัว่ไป

ว่ามีขอบเขตตามกฎหมายทอ้งถ่ินหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ

ตามสนธิสญัญาหรือดว้ยประการอืน่ใด ”  ดงันัน้ทะเลหลวงจึงเป็นท่ีจบัสตัว์นํา้ตามความหมาย

ของพระราชบญัญัติการประมง  ส่วนอธิปไตยของประเทศไทยเหนือเรือประมงไทยบริเวณทะเล

                                                            
 8 พืน้ท่ีรับผิดชอบ (Area of Competence) บญัญัติไว้ในข้อ 2 ของความตกลงฯ คือบริเวณมหาสมทุรอินเดีย ซึง่ตาม

ความมุ่งหมายของความตกลงนีใ้ห้หมายถึง เขตท่ี 51 และ 57 ตามการแบง่เขตทางสถิติของเอฟเอโอ ดงัปรากฎในแผนท่ีภาคผนวก 

ก.ของความตกลงนี ้และทะเลต่อเน่ืองเขต รวมถึงเขตทางเหนือของแนวขัว้โลกใต้ ซึ่งจําเป็นต้องครอบคลมุทะเลดงักล่าว ก็เพ่ือ

วตัถปุระสงค์ในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ท่ีเคลื่อนย้ายเข้ามาหรือออกจากมหาสมทุรอินเดีย 

 9  จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 มีถ้อยคําว่า น่านนํา้อ่ืนใด หมายความว่า น่านนํา้อ่ืนๆ ท่ี

ไม่ใช่เขตน่านนํา้ไทย แต่เป็นน่านนํา้ท่ีประเทศไทยได้ใช้ทําการประมงหรือจะพึงมีสิทธ์ิในการทําการประมงในอนาคตและพืน้ท่ีจบั

สตัว์นํา้ตามพระราชบญัญัติการประมงด้วย และถือว่าเป็นเขตการประมงน่านนํา้เหล่านีจ้ะต้องปรากฎโดยทัว่ไปว่ามีขอบเขตตาม

กฎหมายท้องถ่ินหรือขนบธรรมเนียมประเพณีหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ขอบเขตการประมง ถึงยงัไม่ปรากฎว่ามีน่านนํา้ดวั

กล่าวอยู่พอจะถือเป็นท่ีจบัสตัว์นํา้ได้ แต่น่านนํา้ท่ีมีขอบเขตตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามธรรมเนียมประเพณี หรือตาม

สนธิสญัญานัน้เท่าท่ีปรากฎขณะนีมี้ดงันี ้1. ไหล่ทวีป 2. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 3. ทะเลหลวง 4. น่านนํา้ตามสนธิสญัญา  อ้างมา

จากอํานวย แท่นทอง ,   คําอธิบายพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 พร้อมด้วยกฎหมายและระเบียบท่ีสําคญั , เอกสารทาง

วิชาการ ลําดบัท่ี 1/2538 ,(กรุงเทพ:โรงพิมพ์สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2538 ), หน้า51.  
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หลวงนัน้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรค 2 ได้บญัญตัิว่า “การกระทําความผิดในเรือไทย 

หรือในอากาศยานไทยไม่ว่าจะอยู่ ณ ท่ีใด ให้ถือว่ากระทําความผิดในราชอาณาจักร”10 ดงันัน้

ประเทศไทยจึงมีอํานาจอธิปไตยเหนือเรือประมงไทยท่ีทําการประมงในทะเลหลวง และแม้ว่า

เรือประมงลํานัน้จะไปจอดยังท่าเรือของรัฐชายฝ่ังอ่ืนๆ รัฐเจ้าธงคือประเทศไทยก็ยังมีอํานาจ

อธิปไตยเหนือการกระทําความผิดในตัวเรืออยู่และมีอธิปไตยเหนือการรักษาวินัยภายในเรือ 

(internal discipline) ยกเว้นว่ามีการกระทําความผิดนอกตวัเรือและมีการขอความช่วยเหลือหรือ

เม่ือกระทบกระเทือนความเรียบร้อยของรัฐเจ้าของท่าเรือ  รัฐเจ้าของท่าเรือก็มีอํานาจตาม

กฎหมายในการเข้ามาตรวจสอบเรือประมงของประเทศไทยได้ 

 

 และทะเลหลวงถือเป็นท่ีจับสตัว์นํา้ประเภทท่ีสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 16 ของ

พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 คือท่ีจบัสตัว์นํา้ซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงและ

เพาะเลีย้งสตัว์นํา้ได้ บุคคลใดซึง่ทําการประมงหรือเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในท่ีสาธารณประประโยชน์

ต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดงันัน้การท่ีประเทศ

ไทยเข้าเป็นภาคีของไอโอทีซีแล้วก็ย่อมมีสิทธิในการทําประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของความตกลงฯ 

ซึ่งรวมถึงบริเวณทะเลหลวงด้วย แต่จะมีปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายคือไม่สามารถไป

ลงโทษผู้กระทําความผิดในบริเวณทะเลหลวงได้ เน่ืองจากบทบญัญตัิของกฎหมายไทยสว่นใหญ่

จะบงัคบัใช้ได้ถึงบริเวณทะเลอาณาเขตเท่านัน้ไกลสดุก็ถึงบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ีประเทศ

ไทยมีสิทธิอธิปไตยเหนือบริเวณพืน้ท่ีนัน้ และเขตอํานาจของศาลไทยก็มีเขตอํานาจเพียง 12 ไมล์

ทะเล คือสิน้สุดถึงเฉพาะบริเวณทะเลอาณาเขตเท่านัน้ และเจ้าหน้าท่ีกรมประมงก็ไม่สามารถ

ควบคมุกิจกรรมการประมงในบริเวณทะเลหลวงได้ เน่ืองจากความไม่พร้อมในเร่ืองเจ้าหน้าท่ีและ

เรือท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทําประมง และการจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์ในการตรวจสอบกิจกรรมการ

ทําประมงบนเรือประมงบริเวณทะเลหลวงของประเทศไทยก็ยงัไม่มีการจดัทําขึน้เน่ืองจากจํานวน

เรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลหลวงมีน้อย และขาดงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทํา

โครงการผู้สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค  

                                                            
 10 อํานวย แท่นทอง ,   คําอธิบายพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 พร้อมด้วยกฎหมายและระเบียบท่ีสําคญั , 

เอกสารทางวิชาการ ลําดบัท่ี 1/2538 ,(กรุงเทพ:โรงพิมพ์สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2538 ), หน้า 55. 
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 -ชนิดสตัว์นํา้และกลุ่มประชากร (Species and Stock) บญัญัติไว้ในตามข้อ 3 ของ

ความตกลง ฯ เม่ือพิจารณาความสอดคล้องของพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490 กบัความ

ตกลงฯ แล้วพบว่าสตัว์นํา้ ตามมาตรา 4 (1) ของพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490 หมายถึง 

สตัว์ท่ีอาศยัอยูใ่นนํา้หรือมีวงจรชีวิตสว่นหนึง่อยูใ่นนํา้หรืออาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีนํา้ท่วมถึง เช่น ปลา 

กุ้ ง ป ูแมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบนํา้ จระเข้ รวมทัง้ไข่ของสตัว์นํา้นัน้ สตัว์นํา้จําพวกเลีย้ง

ลกูด้วยนม ปลิงทะเล ฟองนํา้ หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล ทัง้นีร้วมทัง้ซากหรือส่วน

หนึง่สว่นใดของสตัว์นํา้เหลา่นัน้ และหมายความรวมถึงพนัธุ์ไม้นํา้ตามท่ีได้มีพระราชกฤษฏีการะบุ

ช่ือ 

 

           จะเห็นได้ว่าความหมายของสตัว์นํา้ของพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490  กว้าง

มากซึง่รวมถึง ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนูา่ ซึง่เป็นสตัว์นํา้เป้าหมายทัง้ 16 ชนิดท่ีอยูใ่น

ความดูแลของความตกลงฯ ก็อยู่ในความหมายของสตัว์นํา้ตาม พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 

ดงันัน้ ถือว่ากฎหมายไทยสามารถรองรับพนัธกรณีตามความตกลงฯ ในเร่ืองชนิดสตัว์นํา้และกลุม่

ประชากรได้ รวมถึงสตัว์นํา้ท่ีเป็นผลพลอยได้จากการทําประมงปลาทูน่าและคล้ายทูน่าในพืน้ท่ี

รับผิดชอบของไอโอทีซี เช่น เตา่ทะเล นกทะเล ปลาฉลามด้วย   เม่ือปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า

เป็นสตัว์นํา้ตามความหมายของ พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 ดงัท่ีได้กลา่วมา  ตอ่ไปผู้ เขียนจะได้

พิจารณาถึงลกัษณะของปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าว่าเป็นมวลสตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงตามข้อ 63 วรรค 2 หรือ ถือเป็นมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล 

ตามข้อ 64 ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  จากท่ีศึกษามาพบว่า 

ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าถือเป็นมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ตามข้อ 64 และ ปลาทนู่าและ

ปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีอยู่ภายใต้ความดูแลของไอโอทีซี ทัง้ 16 ชนิด ก็เป็นสัตว์นํา้ท่ีปรากฎช่ือใน

ภาคผนวก 1 (Annex I) ของอนสุญัญา ฯ ปี ค.ศ. 1982 ทัง้หมด   สาเหตท่ีุกลา่ววา่ทรัพยากรปลาทู

น่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าเป็นสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล เพราะมีการอพยพไปทัว่บริเวณมหาสมทุร

อินเดียรวมถึงมหาสมทุรอ่ืนๆ ซึง่บางครัง้อาจจะอยูใ่นบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ บางครัง้อาจอยู่

คร่อมระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง บางครัง้อยู่ในทะเลหลวง หรืออยู่คร่อมเขต

ระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐหนึ่งกับอีกรัฐหนึ่ง ซึ่งจะอยู่เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านัน้
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จากนัน้จะมีการวา่ยไปมาในระยะไกลในทกุเขตทางทะเล จึงถือเป็นสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล และ

เหตท่ีุไม่อยู่ในข้อ 63 วรรค 2 เพราะจะมีการอยู่คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเล

หลวงเพียงชัว่ระยะเวลาหนึง่เท่านัน้ ไมไ่ด้อยูต่ลอดไป จงึถือเป็นสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล และการ

สนบัสนุนว่าปลาทนู่าเป็นสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ยงัได้กล่าวชดัเจนในอารัมภบทของความตก

ลงฯ ว่าคํานึงถึงอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ซึ่งเปิดให้ลงนามเม่ือวันท่ี 10 

ธนัวาคม 2525 โดยเฉพาะข้อ 56, 64 และ 116 -119 ซึง่ความตกลงฯ ได้รับหลกัการในการจดัตัง้

องค์กรฯ มาจากอนสุญัญาปี ค.ศ. 1982  ดงันัน้ปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าทัง้ 16 ชนิดซึง่เป็น

ทรัพยากรสตัว์นํา้เป้าหมายของไอโอทีซี จึงถือเป็นมวลสตัว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกลไม่ใช่ทรัพยากร

สตัว์นํา้คร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง ตามข้อ 63 วรรค 2  ของอนสุญัญา

ฯ ปีค.ศ.1982 และเป็นชนิดท่ีกลา่วไว้ในภาคผนวก 1 ของอนสุญัญาฯ ปี ค.ศ. 1982 ทัง้หมดด้วย 

 

 -การปฏิบตัิตามความตกลงฯ (Implementation) กล่าวไว้ในข้อ 10 ของความตกลงฯ รัฐ

ภาคีของคณะกรรมาธิการฯ จะต้องทําให้มัน่ใจว่าจะมีการดําเนินการเท่าท่ีจําเป็นภายใต้กฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศ รวมทัง้มีการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน เพ่ือให้

บทบญัญตัขิองความตกลงนีมี้ผลบงัคบัใช้ เม่ือพิจารณากฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องแล้ว ประเทศไทย

ในฐานะรัฐภาคี และมีกฎหมายเป็นระบบทวินิยมจะต้องมีออกกฎหมายภายในมารองรับในเร่ือง 

การควบคุมเรือประมง  การควบคุมสัตว์นํา้  การควบคุมพืน้ท่ีในการทําประมง การควบคุม

เคร่ืองมือประมง รวมถึงหลกัการในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรประมง แม้ว่าประเทศไทยจะ

เข้าเป็นภาคีของไอโอทีซีแล้วแต่กฎหมายภายในคือ พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็มี

บทบญัญตัท่ีิยงัไมส่อดคล้องกบัการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไอโอทีซี  ซึง่ตามความตกลงฯ ของไอ

โอทีซี ได้กล่าวถึงพืน้ท่ีรับผิดชอบ และชนิดสตัว์นํา้และกลุ่มประชากร ซึ่งกฎหมายไทยท่ีจะมา

รองรับพนัธกรณีในเร่ืองนีคื้อ พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 ดงัท่ีได้อธิบายมาในหวัข้อ

ข้างต้นแล้ว ส่วนการควบคมุเรือประมง การควบคมุเคร่ืองมือประมง หลกัการในการอนุรักษ์และ

จดัการทรัพยากรประมง รวมถึงการอนุรักษ์สตัว์นํา้ชนิดต่างๆท่ีเป็นรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง 

รวมถึงการส่งข้อมูลสถิติ จะกล่าวไว้ในข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เช่นกรณี

เรือประมง จะมีการกล่าวถึงการควบคุมเรือประมงว่าก่อนจะไปทําการประมงในทะเลหลวง 
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ชาวประมงจะต้องทําอย่างไรบ้าง เช่นต้องมาขอใบอนุญาตทําการประมง เคร่ืองมือประมง จาก

เจ้าหน้าท่ีกรมประมง หรือเรือไทยจะต้องจดทะเบียนเป็นเรือไทยและขอใบอนญุาตใช้เรือ จากกรม

เจ้าท่า ซึง่ผู้ เขียนจะไปอธิบายรายละเอียดในข้อมตแิละข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองการควบคมุ

เรือประมงหรือการควบคมุเคร่ืองมือประมง ในหวัข้อต่อไป ซึ่งจะมีกฎหมายภายในท่ีมาเก่ียวข้อง

กบัเร่ืองเหล่านีโ้ดยเฉพาะ เพ่ือพิจารณาว่ากฎหมายไทยสามารถรองรับพนัธกรณีในเร่ืองเหลา่นีไ้ด้

หรือไม ่เพียงใด และเม่ือมีการฝ่าฝืน เช่นเรือประมงไมม่าขอออกอาชญาบตัร หรือทําการประมงผิด

กฎหมาย จะมีบทลงโทษอยา่งไรบ้าง  

 

 -การให้ข้อมลูข่าวสาร (Information) บญัญัติไว้ในข้อ 11 ของความตกลงฯ คือรัฐภาคี

ต้องสง่ข้อมลูสถิตแิละขา่วสารอ่ืนๆเท่าท่ีมีอยู่ตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ ร้องขอ เพ่ือจดุมุ่งหมายของ

ความตกลงฉบบันี ้ การปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามความตกลงฯในเร่ืองนี ้ประเทศไทยสามารถส่ง

ข้อมลูขา่วสารแก่ไอโอทีซี ได้ในบางเร่ือง แม้วา่จะมีบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 

2490 ในหมวด4 สถิติการประมง11 แต่เนือ้หาก็จะเป็นการให้เจ้าหน้าท่ีไปทําการเก็บข้อมลูสถิติ

จากผู้ประกอบการประมง  และในทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีกรมประมงก็จะขอให้เรือประมงท่ีทําการ

ประมงในทะเลหลวงทัง้ 2 ลํา สง่ข้อมลูการทําประมงมาให้ทกุ 2- 3 เดือน ซึง่บางเร่ืองก็สามารถสง่

ข้อมลูแก่ไอโอทีซีได้ แตใ่นบางเร่ืองก็ไมส่ามารถทําได้ 

 

 -สิทธิของรัฐชายฝ่ัง บญัญตัิไว้ในข้อ 16 ของความตกลงฯ เน่ืองจากประเทศไทยเข้าเป็น

ภาคีของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล และมีการประกาศเร่ืองเขตเศรษฐกิจ

                                                            
 11  หมวด 4 สถติกิารประมง ของพระราชบญัญัตกิารประมง พ.ศ. 2490 

มาตรา 47  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศให้ทําการเก็บสถิติการประมงในท้องท่ีใดๆ ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา 48  เม่ือได้มีการประกาศตามความใน มาตรา 47 แล้ว อธิบดีอาจขอให้ผู้หนึ่ง ผู้ ใดท่ีมีอาชีพเก่ียวกบัสตัว์นํา้ส่ง

รายการข้อความจํานวนเก่ียวกบัสถิตินัน้ได้ 

มาตรา 51 ถ้ามีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี ซึง่ได้รับแต่งตัง้จากรัฐมนตรีเพ่ือการนี ้

มีอํานาจเข้าในสถานท่ีทําการของผู้ รับคําขอในเวลาตัง้แต่พระอาทิตย์ขึน้ ถึงพระอาทิตย์ตก เพ่ือทําการตรวจสอบ จดข้อความ

จํานวนเก่ียวกับสถิติการประมง และให้เป็นหน้าท่ีของผู้ รับคําขอ หรือผู้ แทนตอบคําถาม อํานวยความสะดวก และช่วยเหลือ 

พนกังานเจ้าหน้าท่ีในการนี ้
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จําเพาะ 200 ไมล์ทะเล จากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต12  ดงันัน้ ประเทศไทย13

ในฐานะของรัฐชายฝ่ัง จึงมีสิทธิอธิปไตยในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะในการสํารวจ การใช้

ประโยชน์ การอนรัุกษ์และการจดัการทรัพยากรท่ีมีชีวิต ซึง่รวมทัง้สตัว์นํา้ท่ีมีการอพยพย้ายถ่ินไกล 

ภายในน่านนํา้ท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจของรัฐนัน้ๆท่ีไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล และนอกจากสิทธิแล้ว

ประเทศไทยก็มีหน้าท่ีในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนของทรัพยากรสตัว์นํา้ในบริเวณ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวมถึงทะเลอาณาเขตและเขตตอ่เน่ืองด้วย และควรมีกฎหมายเพ่ือกําหนด

ฤดกูาลในการทําประมง , ปริมาณและขนาดของสตัว์นํา้ท่ีอนญุาตให้จบัได้, การควบคมุเคร่ืองมือ

ประมง, และพืน้ท่ีท่ีอนญุาตในการจบั เป็นต้น  

 

 จากท่ีกลา่วว่าบทบญัญตัิของกฎหมายไทยท่ีสามารถรองรับพนัธกรณีตามความตกลงฯ

ของไอโอทีซีได้ คือเร่ืองท่ีจับสัตว์นํา้ ชนิดสัตว์นํา้ สิทธิของรัฐชายฝ่ัง และในเร่ืองการให้ข้อมูล

ขา่วสารแตก็่จะมีปัญหาในทางปฏิบตัคืิอ การท่ีเรือประมงทําการประมงในทะเลหลวง เจ้าหน้าท่ีไม่

สามารถควบคุมกิจกรรมในการทําประมงในทะเลหลวงได้เน่ืองจากปัญหาในเร่ืองงบประมาณ 

และความไมพ่ร้อมของหน่วยงานตา่งๆท่ีจะทําการควบคมุเรือประมง และบทบญัญตัิของกฎหมาย

ท่ีใช้บงัคบัได้ก็ได้เฉพาะเขต12 ไมล์ทะเลเท่านัน้ ในปัจจุบนัศาลไทยจะบงัคบัใช้กฎหมายและการ

บงัคบัคดี ในคดีความผิดนอกราชอาณาจกัร ได้เฉพาะประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 7 ใน

ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง ความผิดเก่ียวกบัด้านเศรษฐกิจการเงิน สว่นความผิดในทะเลหลวงก็

                                                            
 12 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นระบบท่ีเกิดใหม่เม่ือมีการประชมุสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมายทะเล ครัง้ท่ี 3 สมยัท่ี 2 ณ 

กรุงคารากัส ประเทศเวเนซูเอล่า โดยกลุ่มลาตินอเมริกัน โดยกลุ่มนีถื้อว่าทะเลนัน้เป็นมรดกตกทอดท่ีบรรพบุรุษสะสมไว้ให้ รัฐ

ชายฝ่ังควรจะได้มีสิทธิใช้สอยทรัพยากรเหล่านัน้ ต่อมาแนวความคิดนีไ้ด้มีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศอฟัริกัน และได้จดัสมัมนา

กฎหมายทะเลขึน้ท่ีเมือง Yaounde ประเทศ Camerron ในปี ค.ศ. 1972  และขณะนัน้กลุ่มลาตินอเมริกนัก็ได้จดัสมัมนากฎหมาย

ทะเลท่ีเมือง Santo Domingo สาธารณรัฐโดมินิกัน ในปีเดียวกนันัน้ ทัง้ 2 กลุ่มเห็นพ้องต้องกนัว่า จําเป็นต้องประกาศควบคมุ

ทรัพยากรทางทะเล ออกไปอีก  200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต 

 13 ประเทศไทยได้ทําประกาศเพ่ือสงวนสิทธิอธิปไตยเหนือบริเวณทะเลด้านอันดามันและอ่าวไทยมีพืน้ท่ีประมาณ 

300,000 ตารางกิโลเมตร โดยทําประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้ในประกาศพระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยซึง่อยู่ถดัออกไปและติดกบัทะเลอาณาเขตเป็นระยะ 200 ไมล์ทะเล เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2524  ประกาศพระ

บรมราชโองการเร่ืองเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจกัรไทยในด้านอ่าวไทย ส่วนท่ีประชิดติดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

มาเลเซีย วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2531 และประกาศพระบรมราชโองการเร่ืองเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจกัรไทยด้าน

ทะเลอนัดามนั วนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ท่ีมา : จตรุนต์ ถิระวฒัน์,  กฎหมายระหว่างประเทศ, พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

สํานกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2550), หน้า 659. 
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บญัญตัเิฉพาะความผิดเร่ืองชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์เท่านัน้ไม่มีเร่ืองการทําความผิดตามกฎหมาย

ประมงรวมอยูด้่วย14 และเร่ืองการให้ข้อมลูขา่วสารคือเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถให้ข้อมลูหรือเก็บข้อมลู

จากชาวประมงได้ในทกุเร่ือง บางเร่ืองก็ขอความร่วมมือจากชาวประมงให้ส่งข้อมลูการทําประมง

ให้ได้ แต่ในบางเร่ืองเม่ือขอความร่วมมือแล้วผู้ประกอบการหรือชาวประมงก็ไม่ได้สง่ข้อมลูการทํา

ประมงให้ จึงทําให้ข้อมลูท่ีได้รับคลาดเคล่ือนไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง และส่งผลให้ข้อมลูท่ี

เลขาธิการไอโอทีซีได้รับจากประเทศไทยเป็นข้อมลูท่ีไมถ่กูต้องด้วย 

 

 ในหวัข้อตอ่ไปจะเป็นการพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัข้อมตขิองไอโอที 

 

  4.2  ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมต ิ(Resolutions) เก่ียวกับ

มาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของคณะกรรมาธิการฯ  

 

  เน่ืองจากไอโอทีซีไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงความตกลงฯ ได้ จึงต้องมีการจดัทําข้อ

มตเิก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการขึน้มา เพ่ือนําหลกัการในการทําประมงสมยัใหม่ใน

ความตกลงฯในระดบัสากลตา่งๆ มาบญัญตัิไว้ในข้อมติ เพ่ือทําให้การปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐ

ภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือรวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึน้   ซึง่ข้อมติได้รับฐานทางกฎหมายมาจากความตกลงของไอโอทีซี ข้อ 9 .1 ซึง่ในหวัข้อนีเ้ป็น

การวิเคราะห์ถึงกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมงและการเดินเรือว่ามีความสอดคล้อง

กบัพนัธกรณีตามข้อมตขิองไอโอทีซีหรือไม ่ ซึง่ผู้ เขียนจะได้วิเคราะห์ดงัตอ่ไปนี ้

 

 4.2.1 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมต ิเพื่อป้องกัน ยบัยัง้และ

ขจัดการทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing)  

 

                                                            
 14 อําไพ อรัญนารถ,  มาตรการทางกฎหมายในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีเคลื่อนย้ายถ่ินอยู่

ระหวา่งเขตทางทะเลและทรัพยากรสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีอพยพย้ายถ่ินไกล, ใน รายงานการสมัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสตัว์นํา้ท่ีอาศยั

อยู่ระหว่างเขตทางทะเล  และมวลสตัว์นํา้ชนิดพนัธุ์ท่ีย้ายถ่ินเสมอ, (กรุงเทพ : กองอนรัุกษ์ทรัพยากรประมง กรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์, 2539), หน้า 383. 
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 การควบคุมเรือประมง  

 -ข้อมติ 99/02 มาตรการต่อต้านการทําประมงโดยเรือเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ท่ี

เป็นเรือแสดงสญัชาติธงตามสะดวก การดําเนินการของประเทศไทยในเร่ืองนีน้ัน้ปัจจบุนัประเทศ

ไทยมีเรือประมงท่ีทําการประมงหลวง 2 ลํา ซึ่งเป็นเรือเบ็ดราวทูน่า  ในการทําให้มั่นใจว่า

เรือประมงเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ของไทย ไม่เก่ียวข้องกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคมุ กรมประมงได้ขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูการทําประมง

ไว้ในสมดุปมูเรือ และส่งให้เจ้าหน้าท่ีกรมประมงตามระเบียบกรมประมงว่าด้วยการออกหนงัสือ

รับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง พ.ศ. 2553 ข้อ 13 ซึง่เป็นบนัทึกข้อมลู

การทําประมงเพ่ือป้องกนัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ และใน

กรณีท่ีประเทศไทยพบเรือต่างชาติท่ีเป็นเรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ท่ีเป็นเรือแสดงสญัชาติ

ธงตามสะดวก ก็ต้องปฏิบตัิตามข้อมตินี ้คือปฏิเสธการขึน้ท่า ขนถ่าย รวมถึงการไม่ดําเนินการ

ค้าขาย หรือขนถ่ายปลาท่ีจับจากเรือประมงดังกล่าว และห้ามผู้ บริโภคซือ้ขายสัตว์นํา้จาก

เรือประมงดงักลา่วด้วย แม้ว่าจะไม่ได้กลา่วไว้ในกฎหมายไทยก็ตาม แตใ่นทางปฏิบตัิก็ควรปฏิบตัิ

ตามข้อมติท่ีไอโอทีซีได้กล่าวไว้ และเม่ือพบเรือประมงท่ีจดทะเบียนเรือแสดงสัญชาติธงตาม

สะดวกท่ีเป็นของรัฐตนก็ควรงดออกใบอนญุาตทําการประมงแก่เรือประมงท่ีทําการประมงโดยฝ่า

ฝืนมาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ของไอโอทีซี และปฏิเสธการเทียบท่าหรือขนถ่าย

เรือประมงดงักลา่วดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น 

 

  ข้อมติ 01/02 เก่ียวกบัการควบคมุการทําประมง (Relating To Control of 

Fishing Activities)  เน่ืองจากบทบญัญตัิของข้อมตินีก้ลา่วถึง รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีแตใ่ห้

ความร่วมมือ ต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีชักธงของตนเก็บเอกสารเหล่านีไ้ว้ ท่ีเ รือประมง  

ใบอนุญาตทําการประมง ,ช่ือเรือ , ท่าเรือท่ีขึน้ทะเบียน และหมายเลข, สญัญาณการติดต่อทาง

วิทย,ุ ช่ือและท่ีอยูข่องเจ้าของเรือ และผู้ เช่า ( ในกรณีท่ีเหมาะสม) , ขนาดความยาวเรือ และ กําลงั

เคร่ืองยนต์   เรือท่ีได้รับอนญุาตต้องทําเคร่ืองหมายท่ีเห็นได้ชดัและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ี

ยอมรับ และต้องกําหนดให้เรือประมงท่ีมีขนาดความยาวมากกวา่ 24 เมตร ต้องมีสมดุปมูเรือไว้กบั

เรือประมง เพ่ือเก็บรายละเอียดผลการจบัในรอบหนึง่ปี  
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  เม่ือพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมติดังกล่าวแล้ว ตาม

พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2490  มาตรา 25 ได้กําหนดให้ผู้ มีอาชีพทําการประมงต้องมาจด

ทะเบียน และกําหนดให้ชาวประมงมาขออนญุาตตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีก่อนดําเนินอาชีพเช่นวา่นัน้ 

แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวว่าใช้ได้ในพืน้ท่ีใดบ้างก็ตาม แต่โดยส่วนใหญ่จะเป็นการทําประมงในน่านนํา้

ของประเทศไทยเท่านัน้ ซึง่จะเป็นปัญหาว่าหากใบอนญุาตใช้ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีจะทํา

ได้หรือไม ่ เพ่ือไมใ่ห้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิกรมประมงจึงได้มีการออกระเบียบกรมประมงว่าด้วย

การออกหนงัสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง ปี พ.ศ. 2553 มาเสริม

ในเร่ืองนี ้เพ่ือให้ระบพืุน้ท่ีในการขอใบอนญุาตว่าขออนญุาตทําการประมงในบริเวณทะเลหลวงใน

มหาสมทุรอินเดียซึ่งเป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี  อย่างชดัเจน ถือว่าระเบียบฉบบันีส้ามารถ

รองรับในเร่ืองการขอใบอนุญาตทําการประมงได้ และมาตรา 35 ของ พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 

2490  บญัญตัิว่าผู้ รับอนญุาตจะต้องนําประทานบตัร ใบอนญุาต และอาชญาบตัร ติดตวัไปด้วย

เสมอในเวลาไปทําการประมงและจะต้องนําออกแสดงเม่ือพนกังานเจ้าหน้าท่ีขอตรวจ ดงันัน้จาก

มาตรา 25 และ 35 ของพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 และระเบียบกรมประมงฯ พ.ศ. 

2553 ถือว่าสอดคล้องกับข้อมติ 01/02 ในเร่ืองการขอใบอนุญาตเพ่ือทําการประมงและการเก็บ

ใบอนุญาตไว้บนเรือประมงเสมอ  นอกจากนัน้การท่ีเรือประมงจะออกไปทําการประมงต้อง

พิจารณาพระราชบัญญัติเรือไทย และพระราชบัญญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย ประกอบด้วย 

พิจารณาได้ดงันี ้ก่อนท่ีเรือประมงไทยจะออกไปทําการประมงในทะเลหลวง เรือประมงต้องทําการ

จดทะเบียนเป็นเรือไทย ภายใต้ พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 ตาม มาตรา 6 การจดทะเบียนเรือไทย

ตามพระราชบญัญตันีิต้้องจดตอ่นายทะเบียนเรือ  ผู้ ท่ีจะถือกรรมสิทธิเรือท่ีจดทะเบียนเป็นเรือไทย 

ถ้าเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสญัชาติไทย ถ้าเป็นนิติบุคคลต้องจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย และมี

สํานกังานใหญ่อยู่ในราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิไว้ในมาตรา 7  อีกทัง้เรือท่ีขอจดทะเบียนเป็นเรือ

ไทยให้มีเคร่ืองหมายถาวรเห็นได้ชดัเจนไว้ท่ีตวัเรือตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 11  

ทัง้นีเ้ม่ือเร่ือไทยจดทะเบียนแล้ว ในระหว่างเวลาท่ีคงใช้เรือต้องมีเอกสารดงัต่อไปนีป้ระจําเรือ 1. 

ใบทะเบียนเรือหรือใบทะเบียนชัว่คราว แล้วแตก่รณี 2. สญัญาคนประจําเรือ 3. สญัญาเช่าเรือ ถ้า

มี  4. ใบตราส่ง ถ้ามี 5. บญัชีสินค้าสําหรับเรือ 6. สมดุปมูเรือ และ7. ใบปลอ่ยเรือและใบอนญุาต

ออกจากท่า ถ้ามี ตามมาตรา 49  และเรือไทยเท่านัน้ท่ีจะมีสิทธิใช้ธงชาติไทยได้ ตาม มาตรา 51 
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และขอออกใบอนุญาตใช้เรือซึ่งมีอาย ุ1 ปี ตามพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย ซึ่งก่อนท่ีจะจด

ทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใช้เรือจะต้องมีการตรวจเรือตามมาตรา 163 ของพ.ร.บ.การ

เดนิเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 2456 ก่อน จงึจะทําการออกใบอนญุาตและทําการจดทะเบียนเรือได้  

 

  จากการพิจารณาในสว่นของกฎหมายท่ีอยู่ในความดแูลของกรมเจ้าท่านัน้ พบว่า 

ส่วนท่ีสอดคล้องกบัข้อมตินีคื้อ เรือท่ีได้รับอนญุาตต้องทําเคร่ืองหมายท่ีเห็นได้ชดัและเป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ ซึ่งกล่าวไว้ในมาตรา 11 ของพ.ร.บ.เรือไทย และการมีสมุดปูมเรือไว้

ประจําเรือประมงสําหรับเรือท่ีมีขนาดความยาว 24 เมตรขึน้ไป ก็สอดคล้องกบัมาตรา 49 15  แตใ่น

พระราชบญัญตัิการประมง ไม่ได้กลา่วถึงการมีสมดุปมูเรือไว้กบัเรือประมง แตก่ล่าวไว้ในระเบียบ

กรมประมงว่าด้วยการออกหนงัสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง ปี 

พ.ศ. 2553 วา่ต้องมีสมดุปมูเรือไว้กบัเรือประมงด้วยตามข้อ 13 กลา่ววา่ เม่ือเรือประมงดงักลา่วจะ

กลบัเข้ามาในราชอาณาจกัรจะต้องแจ้งเข้าตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และจดัให้มีการบนัทึกข้อมลู

เก่ียวกบัประเภท ชนิด และปริมาณสตัว์นํา้ท่ีจบัได้จากการทําประมงในสมดุบนัทึกการทําประมงท่ี

กรมประมงกําหนดหรือตามแบบท่ีคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดียกําหนดหรือ

ตามแบบท่ีองค์กรบริหารจัดการประมงในระดบัภูมิภาคอ่ืนกําหนดแล้วแต่กรณี และส่งให้กรม

ประมงทราบทุกครัง้เม่ือเรือประมงเข้าเทียบท่า ถือว่าระเบียบนีส้ามารถรองรับในเร่ืองสมุดปูม

เรือประมงได้ 

 

                                                            
 15 เรือประมงไทย  2 ลํา ท่ีเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี เป็นเรือประมงเบ็ดราวทนู่า 

ได้แก่ 1. เรือมกุอนัดามนั 18 ยาว 53.57 เมตร และ 2. เรือมกุอนัดามนั 28 ยาว 52.1 เมตร ข้อมลูจาก http:// www.iotc.org  และ

เรือทัง้สองลําเป็นเรือของบริษัทสยามทนู่า ฟิชเชอร่ี จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทไทยท่ีเกิดจากการร่วมทุนระหว่างไทยและไต้หวนั ภายใต้

กฎระเบียบการจดัตัง้บริษัทตามกฎหมายไทย เร่ิมทําการประมงในปี พ.ศ. 2543 โดยทําการประมงในทะเลหลวงบริเวณมหาสมทรุ

อินเดีย และทําการประมงร่วมกบัประเทศมอริเซียส สตัว์นํา้ท่ีจบัได้เป็นปลาทนู่าสด และส่งขายตลาดญ่ีปุ่ น ข้อมลูจาก สมิท ธรรม

เชือ้,  การพฒันาการทําประมงปลาทนู่าของไทยในทะเลหลวง. เอกสารทางวิชาการฉบบัท่ี17.(กรุงเทพฯ: กองประมงต่างประเทศ 

กรมประมง, 2548) หน้า 59 

http://www.iotc.org/
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  ข้อมติ 01 /02 จะต้องพิจารณาควบคู่กับข้อมติ 07/02 การจัดทําบันทึกบัญชี

รายช่ือเรือประมงท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาทําการประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี เน่ืองจากเป็นพนัธกรณี

ของรัฐภาคีในฐานะท่ีเป็นรัฐเจ้าของธง  ข้อมติท่ี 07/02 จะเป็นการกลา่วเพิ่มเติมถึงการดําเนินการ

เพ่ือให้เรือประมงปฏิบตัิตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการของคณะกรรมาธิการฯ, กําหนดให้

เรือประมงมีใบทะเบียนเรือ และอาชญาบตัรทําการประมง และ หรือบนัทึกการขนถ่ายปลาทูน่า

และปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีไอโอทีซี อยู่บนเรือประมงด้วย  ในส่วนความสอคล้องของกฎหมาย

ไทยกบัข้อมตินี ้กฎหมายไทยท่ีสอดคล้องกบัข้อมติได้กล่าวไว้ในพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 

2490 ในสว่นของอาชญาบตัรทําการประมง กลา่วไว้ในมาตรา 28 คือให้บคุคลท่ีจะใช้เคร่ืองมือใน

พิกดั จะต้องมาขอออกอาชญาบตัร16 ระบช่ืุอบคุคลนัน้ และเสียเงินอากรตามพ.ร.บ.การประมง ซึง่

การจําแนกเคร่ืองมือประมงนัน้ สามารถแยกได้ดงันี ้

 

  เคร่ืองมือประมงตาม มาตรา 4 (3) หมายถึง เคร่ืองกลไก เคร่ืองใช้ เคร่ืองอปุกรณ์ 

สว่นประกอบ อาวธุ เสา หลกั หรือ เรือ บรรดาท่ีใช้ในการทําประมง ดงันัน้เคร่ืองมือประมงจึงมีทัง้

ประเภทท่ีเป็นเคร่ืองมือทําการประมงโดยสภาพแท้ๆ และประเภทท่ีถือเป็นเคร่ืองมือประมงโดยการ

นํามาใช้ทําการประมง 

 

  เคร่ืองมือในการทําประมงตามพ.ร.บ.ประมง พ.ศ. 2490 แบง่เป็น 3 ประเภท คือ 

 

  1.เคร่ืองมือประจําท่ี หมายถึง เคร่ืองมือทําการประมงซึ่งใช้วิธีลงหลกั ปัก ผกู ขึง 

รัง้ ถ่วง หรือวิธีอ่ืนใด อนัทําให้เคร่ืองมือนัน้อยูก่บัท่ีในเวลาทํากาประมง บญัญตัไิว้ในมาตรา 4(12) 

 

  2.เคร่ืองมือในพิกดั หมายถึง เคร่ืองมือทําการประมงซึง่ระบช่ืุอ ลกัษณะ หรือวิธีใช้

ไว้ในกฎกระทรวง บญัญตัไิว้ในมาตรา 4 (13 ) 

                                                            
 16  อาชญาบตัร ตามมาตรา 4 (10 ) ของ พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490  หมายความว่า ใบอนุญาตซึ่งพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีออกให้แก่ผู้ รับอนุญาตเพ่ือใช้เคร่ืองมือทําการประมง ซึ่งหมายถึงเคร่ืองมือในพิกัด จากคํานิยามนี ้อาชญาบัตรเป็น

เอกสารซึง่นายอําเภอหรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าก่ิงในท้องท่ีนัน้ได้ออกให้แก่ผู้ รับอนญุาตเพ่ือใช้เคร่ืองมือทําการประมง  
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  3. เคร่ืองมือนอกพิกัด หมายถึง เคร่ืองมือทําการประมงซึ่งไม่ได้ระบุไว้ใน

กฎกระทรวงวา่เป็นเคร่ืองมือในพิกดั บญัญตัไิว้ในมาตรา 4 (14) 

 

  เม่ือนํามาพิจารณากับเคร่ืองมือท่ีใช้ทําการประมงในทะเลหลวงแล้ว อวนล้อม 

(purse seine) ถือว่าเป็นเคร่ืองมือในพิกัดอวนต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในพิกัดตามข้อ 12 ของ

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2490 ) ว่าด้วยช่ือเคร่ืองมือในพิกดั ออกตามความในพระราชบญัญตัิ

การประมงพ.ศ. 249017  ส่วนเบ็ดราว (longline) ถือว่าเป็นเคร่ืองมือประจําท่ีตามมาตรา 31  

กล่าวถึงเคร่ืองมือประจําท่ีว่า ห้ามมิให้บุคคลใดตัง้ หรือปัก หรือสร้างเคร่ืองมือประจําท่ีลงในท่ี

สาธารณประโยชน์  ส่วนท่ีจับสัตว์นํา้อ่ืนๆ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําการเช่นว่านัน้โดยมิได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้า ท่ี   ดังนัน้  ความหมายของเค ร่ืองมือทําการประมงของ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ทัง้อวนล้อมและเบ็ดราว กฎหมายกําหนดให้ผู้ ท่ีใช้

เคร่ืองมือประมงอวนล้อมซึ่งเป็นเคร่ืองมือในพิกัดจะต้องมาขอออกอาชญาบตัร ตามมาตรา 28 

และสว่นของเคร่ืองมือประจําท่ีก็ต้องได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 31  ถือว่า

สอดคล้องกบัการออกอาชญาบตัร ตามข้อมติ 07/02 ของไอโอทีซี และให้มีใบทะเบียนเรือ ซึง่เรือ

ไทยก็จะต้องทําการจดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรา 6 ของพ.ร.บ.เรือไทย จึงถือว่ากฎหมายไทย

สอดคล้องกบัข้อมตนีิ ้

 

  บทลงโทษหากไม่ทําการออกอาชญาบตัรในการทําประมง แบง่เป็นมาตรการทาง

ปกครอง คือ ตามมาตรา 36 ของพ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490  ในกรณีผู้ รับอนญุาตกระทําการฝ่า

ฝืนพระราชบญัญัตินี ้หรือปฏิบตัิผิดเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในประทานบตัร ใบอนุญาต หรืออาชญา

บตัร พนกังานเจ้าหน้าท่ีจะสัง่เพิกถอนประทานบตัร ใบอนญุาต หรืออาชญาบตัรนัน้เสียก็ได้  และ

                                                            

 
17

 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2490)  กําหนดเคร่ืองมือในพิกดัมี 14 ชนิด คือ 1.ยอขนัช่อ 2.ช้อนขนัช่อ 3. ซ้อนสนัน่ 4. 

ช้อนหางเหย่ียว 5.ถงุโพงพางท่ีใช้ประกอบกบัโพงพาง รัว้ไซมาน หรือกัน้ซูรั่ว้ไซมาน 6.ถงุบาม 7. เรือผีหลอกหรือเรือกตัรา 8. แหยาว

ตัง้แต ่4 เมตร ขึน้ไป 9. ช้อนตา่งๆปากกว้างตัง้แต ่3.5 เมตรขึน้ไป 10. เบ็ดราวยาวตัง้แต่ 40 เมตรขึน้ไป 11. ข่าย 12 .อวนต่างๆ 13. 

เฝือก 14. เคร่ืองกัน้  ท่ีมา : ป.วิมล,  สาระความรู้กฎหมายเก่ียวกบัสตัว์นํา้และการทําประมง, (กรุงเทพฯ: พลสยาม พริน้ติง้, 2547), 

หน้า 32. 
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บทลงโทษตามหมวด 6 เป็นการลงโทษทางอาญา  คือ มาตรา 64 บุคคลใดใช้เคร่ืองมือทําการ

ประมง ซึง่ต้องมีอาชญาบตัรตามพระราชบญัญตัโิดยไมมี่อาชญาบตัร ตามมาตรา 28 หรือมิได้เสีย

อากรเพิ่มตามมาตรา 29 ต้องระวางโทษปรับสามเท่าของเงินอากรและให้อธิบดีหรือพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีท่ีอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้  และวรรค 2 บัญญัติว่า เม่ือผู้ กระทํา

ความผิดได้ชําระคา่ปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายใน 15 วนั ให้คดีเป็นอนัเลกิกนั   

 

  -ข้อมติ 01/03 การดําเนินการตามข้อมติของ IOTC โดยเรือประมงของรัฐท่ีไม่ได้

เป็นภาคี  ทัง้นีเ้ม่ือเรือประมงไทยหรือเจ้าหน้าท่ีพบว่าเรือประมงของรัฐท่ีไม่เป็นภาคีทําการประมง

สตัว์นํา้ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีตามข้อมตินีใ้ห้แจ้งไปยงัรัฐธงของเรือลํานัน้ และแจ้งไปยงั

เลขาธิการไอโอทีซี แตจ่ะมีปัญหาเม่ือเรือประมงของรัฐท่ีไมเ่ป็นภาคีของไอโอทีซี เข้ามาเทียบท่ายงั

ท่าเรือของไทย เจ้าหน้าท่ีไทยก็ไม่มีสิทธิตรวจกิจกรรมการทําประมงได้ หากเรือประมงตา่งชาตินัน้

ไม่ยินยอมหรือไม่ได้ร้องขอให้เข้าไปตรวจสอบ เน่ืองจากในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกับ

การตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงบริเวณท่าเรือ เพราะพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 

ไม่ได้บญัญัติเร่ืองการตรวจสอบกิจกรรมประมงบริเวณท่าเรือไว้ ส่วนกรมเจ้าท่าแม้จะสามารถ

ตรวจเรือประมงได้แต่ก็ไม่มีสิทธิตรวจกิจกรรมการทําประมง นอกจากว่าเรือต่างชาติลํานัน้จะ

ยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของไทยตรวจกิจกรรมการทําประมงว่ามีการทําประมงIUU เอง  ซึง่เม่ือตรวจ

พบก็ต้องมีการดําเนินการตามกฎหมายต่อไป หรือแจ้งไปยังเลขาธิการไอโอทีซี เพ่ือให้มีการ

พิจารณาว่าเรือประมงลํานัน้เป็นเรือประมง IUU หรือไม่ ซึง่ถ้าคณะกรรมาธิการฯพบว่าเป็นเรือท่ี

ทําการประมงIUU จริง ก็จะทําการประกาศในรายช่ือเรือประมง IUU ในเว็บไซด์ของไอโอทีซี 

เพ่ือให้เป็นท่ีรับรู้โดยทัว่กนั และเรือประมงลํานัน้ก็จะไม่สามารถทําการประมงสตัว์นํา้ในพืน้ท่ีไอโอ

ทีซีได้อีก และถูกห้ามการขึน้ท่า ขนถ่าย ค้าขาย กับประเทศท่ีเป็นภาคีของไอโอทีซี และแจ้งให้

องค์กรบริหารจดัการประมงอ่ืนๆทราบด้วย 

 

 -ข้อมติ 01/07 การสนับสนุนแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกัน 

ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (Concerning 

The Support of The IPOA -IUU Plan) ข้อมตินีจ้ะเก่ียวข้องกบัการป้องกนั ขจดั ยบัยัง้การทํา
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ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ เม่ือพิจารณาความสอดคล้องกบัแนว

ปฏิบตัขิองประเทศไทยแล้วพบว่า ปัจจบุนัประเทศไทยได้ดําเนินการจดัทําแผนปฏิบตัิการแห่งชาติ

ในการขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (National Plan of 

Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : 

NPOA-IUU ) สือเน่ืองมาจากแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกนั ขจดั ยบัยัง้ การ

ทําประมงIUU (IPOA – IUU)  ท่ีบญัญตัิขึน้โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ได้

เรียกร้องให้ทุกประเทศท่ีเก่ียวข้องจดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาติ  ในการพิจารณานําเคร่ืองมือ

หรือวิธีการพืน้ฐานท่ีบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศท่ีบัญญัติขึน้ไปปรับใช้กับการ

ประมงในประเทศของตน  และได้เสนอแนะให้ทกุประเทศของตนทบทวนแผนปฏิบตัิการแห่งชาต ิ

อย่างน้อยทุกๆ 4 ปี และนําเสนอต่อองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ถึงขัน้ตอนท่ีได้

ดําเนินไปตามแผนปฏิบตัิการแห่งชาติและแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือขจดัการทําประมง 

IUU   

 

 แนวทางการทํางานเพ่ือการพฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัชาติของไทยในการขจดั

การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมในปัจจุบัน ได้มีการจัดตัง้

คณะกรรมการชดุใหญ่ เพ่ือพิจารณาจดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาติในการขจดัการทําประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดยมีท่านอธิบดีกรมประมงเป็นประธานคณะ

กรรมการฯ มีการประชุมครัง้ท่ี 1/2550 เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมมีมติให้แบ่ง

คณะทํางานหลกัออกเป็น 2 คณะทํางานย่อย ได้แก่ 1. คณะทํางานย่อยด้านวิเคราะห์กฎหมาย

เพ่ือเตรียมการจดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาติในการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคุม และ 2. คณะทํางานย่อยด้านการติดตามผล ควบคมุ และเฝ้าระวงั 

(MCS)  นอกจากนีก้รมประมงได้นําแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศไปปฏิบตัิ เช่นการติดตัง้ระบบ

ติดตามเรือประมง(Vessel Monitoring System :VMS) การมีโครงการผู้สงัเกตการณ์บนเรือ 

(observer on board)  ปัจจบุนัคณะทํางานติดตามผลจดัทําร่างแผนนโยบายระดบัชาติ (NPOA-

IUU) ของกรมประมงยังอยู่ระหว่างขัน้ตอนการพฒันาทัง้ทางด้านกฎหมาย และเทคนิค อนัจะ

ประกอบกันเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
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รายงานและไร้การควบคุม เพ่ือบงัคบัใช้กับเรือประมงท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย ทัง้ท่ีทําการ

ประมงในน่านนํา้ นอกน่านนํา้ทัง้น่านนํา้ของประเทศเพ่ือนบ้านและในทะเลหลวง ตลอดจนเรือ

ต่างชาติท่ีเทียบท่าขนถ่ายสัตว์นํา้ จัดหาเสบียงอาหารและนํา้มันโดยใช้ท่าเทียบเรือของ

ราชอาณาจกัรไทยเป็นฐานการสง่กําลงับํารุงตอ่ไป18 

 

  -ข้อมต ิ06/03 การจดัทําโครงการนําร่องเก่ียวกบัระบบติดตามตรวจสอบตําแหน่ง

เรือ (A vessel Monitoring System Programme : VMS) ในพระราชบญัญตัิการประมงไม่ได้

บญัญัติไว้ แต่กฎหมายไทยท่ีสอดคล้องกบัข้อมติคือ ระเบียบกรมประมง พ.ศ. 2553 ได้กล่าวว่า

เรือประมงท่ีจะไปทําการประมงในทะเลหลวงจะต้องมีระบบติดตามเรือ ตามข้อ6.319 และปรากฎ

ในแผนแมบ่ทการจดัการประมงทะเลไทยในกลยทุธท่ี 5  ตามข้อ 3.5 พฒันาระบบติดตาม ควบคมุ 

และเฝ้าระวงั (Monitoring Control and Surveillance : MCS) ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรวมถึงการ

ติดตัง้ระบบติดตามเรือ ( Vessel Monitoring System :VMS) และ การควบคมุของรัฐท่าเรือ (port 

state control)  ดงันัน้กฎหมายไทยท่ีออกโดยฝ่ายบริหารในเร่ืองนีส้ามารถรองรับพนัธกรณีตามข้อ

มตไิด้ 

 

 -ข้อมต ิ07/02 การจดัทําบนัทกึบญัชีรายช่ือเรือประมงท่ีได้รับอนญุาตให้เข้ามาทํา

การประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี   ข้อมตินีเ้ป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทางด้านการบริหารควบคูไ่ปด้วย ทัง้นีเ้ม่ือ

เรือประมงไทยประสงค์จะไปทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ก็จะต้องดําเนินการตาม

ขัน้ตอนตา่งๆให้เรียบร้อย ทัง้การขออนญุาตทําการประมง การจดทะเบียนเรือ การขออาชญาบตัร

และใบอนุญาตในการทําประมง ซึ่งเม่ือดําเนินการครบถ้วนแล้วกรมประมงก็จะแจ้งไปยัง

เลขาธิการไอโอทีซีเพ่ือระบุว่าเรือประมงลําดงักล่าวจะไปทําการประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี จากนัน้ก็

จะได้รับหมายเลขเรือประมงของไอโอทีซี ก็ถือว่าเรือประมงไทยลํานัน้สามารถทําการประมงใน

                                                            
 

18 อิสระ ชาญราชกิจ และ คณะ,  การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ, (กรุงเทพฯ : ศนูย์

พฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้),หน้า 56,60-61 

 
19 ข้อ 6 ของระเบียบฯ ปี พ.ศ. 2553  ผู้ ย่ืนคําขอต้องมีคณุสมบติัดงันี ้6.1 เป็นบคุคลสญัชาติไทยและมีภมิูลําเนาอยู่ใน

ประเทศไทย 6.2  ต้องเป็นเจ้าของเรือประมงหรือผู้ ได้รับมอบอํานาจจากเจ้าของเรือ 6.3 เรือประมงต้องมีระบบติดตามเรือ 
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พืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ถือว่าการปฏิบตัิตามกฎหมายของไทยสามารถรองรับการปฏิบตัิตาม

พนัธกรณีในข้อนีไ้ด้  

 

 -ข้อมติ 10/08 บนัทึกรายช่ือเรือประมงท่ีเข้ามาทําการประมงปลาทูน่าและปลา

กระโทงแทงดาบในพืน้ท่ีไอโอทีซี ข้อนีเ้ป็นเร่ืองในทางปฎิบตัิ คือเม่ือเรือประมงไทยเข้าไปทําการ

ประมงปลาทูน่าและปลากระโทงแทงดาบในพืน้ท่ีไอโอทีซี จะต้องมีการส่งข้อมลูไปยงัเลขาธิการ   

ไอโอทีซี ภายในวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ของทกุปี ซึง่กรมประมงก็จะต้องแจ้งไปยงัเรือประมงไทยท่ีทํา

การประมงในทะเลหลวง ให้ส่งข้อมลูของการทําประมงปลาทูน่าและปลากระโทงแทงดาบมาให้ 

และเม่ือได้ข้อมลูแล้วก็จะสง่ไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี   

 

 -ข้อมต ิ11/02 การเตือนการทําประมงบริเวณทุ่นลอยนํา้ (Data Buoys) กฎหมาย

ไทยไม่มีการบญัญตัิถึงพนัธกรณีในเร่ืองนีไ้ว้ แตใ่นทางปฏิบตัิเม่ือมีข้อมตินีเ้จ้าหน้าท่ีกรมประมงก็

จะแจ้งไปยงัเรือประมง วา่ห้ามทําการประมงใกล้บริเวณทุ่นลอยนํา้ตามข้อมติท่ีคณะกรรมาธิการฯ

แจ้งมา 

 

 -ข้อมติ 11/03 การจัดทํารายช่ือเรือประมง ท่ีสนันิษฐานว่าเก่ียวข้องกับการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ตามข้อ

มตินีจ้ะมีการกลา่วถึงคํานิยามของการทําประมง IUU  การให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแตใ่ห้

ความร่วมมือสง่รายช่ือและหลกัฐานท่ีสนบัสนนุว่าเรือประมงของรัฐตน เป็นเรือประมง IUU อย่าง

น้อย 70 วนัก่อนการประชมุประจําปี และการพิจารณาของไอโอทีซีวา่เรือเป็นการทําประมงIUU ว่า

มีขัน้ตอนอย่างไรบ้างและมีบทลงโทษในลักษณะใด  ซึ่งกฎหมายไทยท่ีนํามาพิจารณาความ

สอดคล้องคือพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490  ถือว่าพระราชบญัญตัิฉบบันีย้งัไม่สอดคล้อง

เพราะไม่มีการบญัญตัิเร่ืองการป้องกนัการทําประมง IUU ไว้ในพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.

2490 จึงไม่ได้มีคํานิยามของการทําประมงIUU ไว้ในกฎหมาย รวมถึงบทลงโทษด้วย แม้ว่าจะมี

การควบคมุการทําประมงบญัญัติไว้แล้วก็ตามแต่ก่อยงัไม่ครอบคลมุการทําประมง IUU ตามท่ี

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและตามข้อมติของไอโอทีซีระบไุว้   ทําให้เกิดปัญหา
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ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหากจะไปตรวจสอบเรือประมงท่ีสันนิษฐานว่าเก่ียวข้องกับ

เรือประมง IUUโดยเฉพาะบริเวณท่าเรือ   แตใ่นบางเร่ืองเช่นเร่ืองเคร่ืองมือประมง หรือใบอนญุาต

ในการทําประมงเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปตรวจสอบได้เพราะมีการบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติ

การประมง พ.ศ. 2490  แตใ่นเร่ืองการจบัปลาท่ีมีขนาดเลก็กวา่มาตรฐาน หรือจบัปลามากเกินกวา่

ท่ีไอโอทีซีกําหนดไว้ หรือพบเรือประมงไร้สญัชาติทําการประมงในพืน้ท่ีไอโอทีซี  เจ้าหน้าท่ีไทยไม่

สามารถตรวจสอบเรือประมงได้ แต่ในกรณีท่ีสามารถตรวจสอบพบแล้วก็ต้องแจ้งไปยงัเลขาธิการ

ไอโอทีซี เพ่ือให้พิจารณาวา่จะลงโทษเรือประมงนัน้อยา่งไรซึง่เม่ือคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้ว

วา่เป็นเรือประมงIUU ก็จะถกูลงโทษด้วยการระบวุ่าเรือประมงนัน้เป็นเรือ IUU ลงบนเว็บไซด์ และ

ห้ามรัฐภาคีต่างๆ เก่ียวข้องกับเรือประมงลํานี ้ ทัง้นีก้ารจะแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU  ไม่

สามารถบรรลผุลได้ด้วยกรมประมงเพียงกรมเดียว เพราะมีหลายสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหา

นี ้เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวลดล้อม กระทรวงคมนาคม กรมเจ้าท่า ท่ีดแูลเร่ือง

การออกใบอนญุาตการใช้เรือและจดทะเบียนเรือ กระทรวงการตา่งประทศ กระทรวงกลาโหมโดย

กองทัพเรือ กระทรวงพาณิชย์ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งผลผลิตประมงออกต่างประเทศ กระทรวง

อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวขัอ้งกบัอตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้ กระทรวงการคลงัท่ีดแูลกํากบัการเก็บ

ภาษีและงานศลุกากร กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมท่ีดแูลปัญหาแรงงานภาคประมง ฯลฯ 

ดงันัน้การจะแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU นอกจากการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิการประมง

ฉบบัใหม่ให้มีการบญัญัติเร่ืองการป้องกัน ยบัยัง้และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงานและไร้การควบคมุ อย่างชดัเจน หรือออกระเบียบเพ่ือมารองรับเร่ืองการทําประมง IUU 

แล้ว ก็ควรได้รับความร่วมมืออย่างแท้จริงจากหน่วยงานราชการตลอดจนถึงเอกชนทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้องในการจดัการกบัปัญหาการทําประมงIUU เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการระหว่าง

ประเทศของเอฟเอโอ (IPOA-IUU)  และข้อมติของไอโอทีซี ในเร่ืองนี ้ก็จะทําให้การปฏิบตัิงานของ

หน่วยงานตา่งๆเพ่ือตอ่ต้านการทําประมงIUU มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และทําให้สามารถแก้ไข

ปัญหาการทําประมง IUU ให้หมดสิน้ไปได้ 

 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยโดยกรมประมงได้เสนอกฎระเบียบเพ่ือรอบรับการปฏิบตัิ

ตามระเบียบของสหภาพยโุรป ฉบบัท่ี 1005/2008 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2551 เพ่ือตอ่ต้านการทํา
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ประมงผิดกฎหมาย  ได้เสนอ Common Position on EC Regulation on IUU Fishing : Catch 

Certification Scheme ในท่ีประชมุคณะทํางาน ประมงอาเซียนครัง้ท่ี 17 ซึง่จดัขึน้ท่ีเมืองฮอยอนั 

สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ในการป้องกนัการทําประมง IUU ดงันี ้ 
 

  - ในเร่ืองการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal) นัน้ เรือประมงไทยทกุลําต้องมี

การจดทะเบียนเรือ และต้องได้รับอนญุาตการทําประมง (อาชญาบตัร) กรมประมงจึงประสานกบั

กรมเจ้าท่าในการดําเนินการจดทะเบียนเรือประมงไทยทกุลํา ซึง่เร่ิมดําเนินการมาตัง้แตว่นัท่ี 23 

มิถนุายน 2552 แล้ว ในส่วนของอาชญาบตัรกรมประมงได้ดําเนินการมาโดยตลอดแล้วให้

เรือประมงไทยดําเนินการขออาชญาบตัรให้ถกูต้อง  
 

 - ในเร่ืองการไม่ควบคมุการทําประมง (Unregulated) นัน้ กรมประมงมีกฎหมาย

ในการควบคมุการทําการประมง ตาม พรบ. และกฎกระทรวง รวมจํานวนทัง้สิน้ประมาณ 50 ฉบบั 

ซึง่เป็นการควบคมุมิให้มีการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย  
 

 -ในเร่ืองการไม่รายงานการทําการประมง (unreported) นัน้ กรมประมงได้วาง

แนวทางในการใช้สมดุปมูบนัทึกการทําประมง (Fishing Logbook) หรือสมดุปมูเรือ เพ่ือบนัทึก

การทําการประมงของเรือประมงไทย เพ่ือตรวจสอบพืน้ท่ีทําการประมง ชนิดและสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ 

เพ่ือการตรวจสอบย้อนกลบัของสนิค้าประมง  
 

 - นอกจากนีก้รมประมงจะกําหนดให้ใช้ใบกํากบัการซือ้ขาย เพ่ือเป็นเอกสาร

ประกอบการเดินทางของสตัว์นํา้จากเรือประมงไปยงัโรงงาน เพ่ือโรงงานจะได้นําไปประกอบการ

ขอใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ 
 

 สําหรับวตัถดุิบสตัว์นํา้ท่ีนําเข้าจากตา่งประเทศ ประเทศไทยต้องมีการตรวจสอบ

ใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ท่ีแนบมากบัสนิค้านําเข้า20  

                                                            
 

20 กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง.  IUU  (กรุงเทพมหานคร : กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง,2553 ),หน้า 3 -

4. 
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 -ข้อมติ 12/05 การจัดตัง้โปรแกรมสําหรับการขนถ่าย โดยเรือประมงขนาดใหญ่ 

(Transhipment By Large-Scale Fishing Vessels) 

 

 กฎหมายไทยท่ีนํามาใช้พิจารณาความสอดคล้องกับข้อมตินีคื้อ พระราชบญัญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ปัจจบุนัประเทศไทยมีเรือเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ 2 ลํา ทําการประมงในทะเล

หลวง ซึง่ตามข้อมตไิด้กลา่วไว้วา่ การขนถ่ายบริเวณทะเลหลวงจะทําได้เฉพาะเรือประมงเบ็ดราวทู

น่าขนาดใหญ่เท่านัน้ ส่วนเรือประมงท่ีใช้เคร่ืองมือชนิดอ่ืนๆ ต้องขนถ่ายบริเวณท่าเรือทัง้หมด 

เน่ืองจากการควบคมุการขนถ่ายสตัว์นํา้กลางทะเลเป็นเร่ืองท่ียากแก่การควบคมุ  

 

 จากแผนปฏิบตัิการระดบัภูมิภาค (RPOA-IUU) ได้ระบุอย่างชดัเจนว่ากิจกรรมการขน

ถ่ายสตัว์นํา้กลางทะเล (Transhipment  at Sea) “ คือการขนถ่ายสตัว์นํา้กลางทะเลถือเป็นวิธี

ปฏิบตัิท่ีบ่งชีว้่าทําการประมง IUU ในการกระทําการเพ่ือให้สตัว์นํา้ท่ีมาจากการประมง IUU 

กลายเป็นสตัว์นํา้ท่ีถกูจบัจากการประมงท่ีถกูต้องตามกฎหมายหรือการฟอกสตัว์นํา้นัน่เอง(Catch 

lanudry)” 21 

 

 ซึ่งในพระราชบญัญัติการประมงไม่ได้มีการห้ามทําการขนถ่ายกลางทะเลไว้ และไม่ได้

กําหนดว่าการขนถ่ายกลางทะเลจะต้องมีผู้สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค เพ่ือตรวจสอบการทําประมง

อยู่บนเรือด้วยและการนําเรือประมงมาขึน้ท่าจะตรวจสอบอย่างไร ถือว่ากฎหมายไทยยังไม่

สอดคล้องกบัการปฏิบตัิตามข้อมตินี ้แตใ่นอนาคตหากประเทศไทยสามารถพฒันากองเรือประมง

ได้เป็นจํานวนมากขึน้ ก็ควรมีงบประมาณสนบัสนุนในการจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์ส่วนภูมิภาคเพ่ือ

ตรวจสอบการขนถ่ายการทําประมงบริเวณทะเลหลวง เพ่ือให้สอดคล้องกับพนัธกรณีตามข้อมติ

ของไอโอทีซี และสามารถตรวจสอบข้อมลูการทําประมงได้วา่เป็นการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไร้การควบคมุหรือไม ่

 

                                                            
 

21
 อิสระ ชาญราชกิจ และคณะ,  การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุ  (กรุงเทพมหานคร : 

ศนูย์พฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้,2550), หน้า70. 
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 การควบคุมเคร่ืองมือประมง 

 -ข้อมติ 12/08 แผนการจดัการจบัปลาด้วยเคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝงู (on a Fish 

Aggregate Devices (FADs) Management Plan) ไม่ได้บญัญตัิไว้ในกฎหมาย เป็นเร่ืองในทาง

ปฏิบตัิท่ีจะขอความร่วมมือจากเรือประมงไทยท่ีใช้เคร่ืองมือล่อปลาให้มารวมฝูง ให้ส่งแผนการ

จดัการเคร่ืองมือลอ่ปลาให้มารวมฝงูข้อมลูไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี ภายในสิน้ปี ค.ศ. 2013  

 

 -ข้อมติ 12/12 เตือนการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ (large - scale driftnets)  บริเวณทะเล

หลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี  แม้ว่าในพระราชบญัญตัิการประมงพ.ศ. 2490 จะไม่ได้

บญัญัติห้ามใช้เคร่ืองมือประมงประเภทอวนว่าต้องมีขนาดเท่าใด แต่หากมีข้อมติท่ีเก่ียวข้องกับ

มาตรการอนุรักษ์และจดัการของไอโอทีซีแล้ว ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีก็ต้องมีกฎหมายเพ่ือ

รองรับการปฏิบตัิตามพนัธกรณี โดยสามารถนํามาตรา 32 ของพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 

2490 ซึง่เป็นบทบญัญตัเิก่ียวกบัการอนรัุกษ์สตัว์นํา้ มาปฏิบตัิเพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อมตินี ้โดยผู้ มี

อํานาจ22 เป็นผู้ กําหนดขนาดของเคร่ืองมือประมงคืออวนลอยมิให้มีขนาดยาวเกิน 2.5 เมตร เพ่ือ

ทําการประมงในทะเลหลวงโดยจดัทําเป็นประกาศขึน้มา ตามมาตรา 32 (1) “ กําหนดขนาดตา

และระยะช่องเคร่ืองมือทําการประมงทกุชนิด กําหนดขนาด จํานวนและสว่นประกอบของเคร่ืองมือ

ทําการประมงท่ีอนญุาตให้ใช้ในท่ีจบัสตัว์นํา้”  และมาตรา 32 (2) “ กําหนดมิให้ใช้เคร่ืองมือทําการ

ประมงอยา่งหนึง่อยา่งใดในท่ีจบัสตัว์นํา้ “ 

 

  เหตผุลท่ีมีการห้ามใช้เคร่ืองมือประมงอวนลอยขนาดใหญ่ เน่ืองจากในอดีตมีการใช้อวน

ลอยท่ีมีขนาดความยาวมากในบริเวณทะเลหลวง การใช้อวนลอยขนาดยาวมาก ทําให้ทําลาย

ทรัพยากรสัตว์นํา้จําพวก วาฬ โลมา นกทะเล เต่าทะเล และปลาทูน่าชนิดต่างๆ ทัง้นีเ้ม่ือ

ชาวประมงต้องการสตัว์นํา้เป้าหมายคือปลาทนู่าชนิดเดียว ทําให้ต้องทิง้สตัว์นํา้ชนิดอ่ืนๆลงทะเล 

ทําให้เกิดความสญูเปล่าของทรัพยากรสตัว์นํา้ ทําให้สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติออกข้อมติ ท่ี

44/215(The United Nations General Assembly ( UNGA)  เม่ือปี ค.ศ.1990 และไอโอทีซีก็

                                                            
 

22 ผู้ มีอํานาจตามมาตรานีคื้อ 1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2. ข้าหลวงประจังหวดัโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีเฉพาะรายในเขตท้องท่ีของตน ซึง่ข้าหลวงประจําจงัหวดัคือผู้วา่ราชการจงัหวดั มีอํานาจประกาศตามมาตรา 32 (1) ถึง(7) 
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ได้รับเอาแนวทางของข้อมตินีม้าบญัญตัิไว้ในข้อมติของไอโอทีซีโดยได้กล่าวถึงในส่วนอารัมภบท

ของข้อมติว่าให้ระลึกถึงมติของสมชัาใหญ่แห่งสหประชาชาติท่ีเรียกร้องทัง้โลกห้ามใช้เคร่ืองมือ

อวนลอยขนาดใหญ่ในการทําประมงบริเวณทะเลหลวง เพ่ือต้องการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ทัง้ท่ี

เป็นเป้าหมายและไมใ่ช้เป้าหมาย เพ่ือการทําประมงอยา่งยัง่ยืน 

 

 การควบคุมบริเวณท่าเรือ 

  ประเทศไทยให้การรับรองแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้และ

ขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (International Plan of 

Acton to prevent, deter and eliminate IUU Fishing  :IPOA -IUU )  แผนปฏิบตัิการระดบั

ภมูิภาค(Regional Plan of Action to prevent, deter and eliminate IUU Fishing  ) แผนปฎิบตัิ

การระดบัชาติ (National Plan of Action to prevent, deter and eliminate IUU Fishing )และ 

เป็นภาคีของไอโอทีซี  ในฐานะท่ีประเทศไทยรับรองแผนปฏิบตัิการเหลา่นี ้และเป็นภาคีของไอโอที

ซีจงึต้องปฏิบตัติามมาตรการตรวจสอบบริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกนั การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไร้การควบคมุ แต่ในปัจจบุนัตามกฎหมายไทย การตรวจสอบเรือประมงท่ีเข้ามา

จากต่างประเทศ เป็นความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า กรมศุลกากร และกองบญัชาการตํารวจ

ตรวจคนเข้าเมือง ภายใต้สํานกังานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งควบคมุเก่ียวกับมาตรฐานของเรือประมง 

(ทางเทคนิค)และอปุกรณ์บนเรือประมง (สิ่งของต้องสําแดง:ภาษี)  และคนประจําเรือเป็นหลกั  แต่

ไม่มีกฎหมายภายในของไทยท่ีให้ตรวจสอบใบอนุญาตทําการประมง รายละเอียดของการทํา

ประมงและแหล่งท่ีมาของสัตว์นํา้ซึ่งมีความสําคัญต่อการพิสูจน์ว่าเรือประมงดังกล่าวเป็น

เรือประมง IUU หรือไม่ซึ่งควรเป็นหน้าท่ีของกรมประมงในการตรวจสอบ   ถึงแม้ว่าจะมีเหตผุล

เพียงพอวา่เรือประมงลําใดเป็นเรือประมง IUU แตก็่ไมมี่กฎหมายรองรับในการห้ามขนถ่ายสตัว์นํา้

ขึน้ท่าเรือได้ แม้ว่า ไอโอทีซี จะทําการขึน้บญัชีดําและบญัชีขาวเรือประมงเบ็ดราวทูน่าท่ีมีขนาด

ความยาว 24 เมตรขึน้ไปและเผยแพร่แก่รัฐเจ้าของท่าเรือทําการตรวจสอบก่อนท่ีจะห้ามหรือ

อนุญาตให้มีการขึน้หรือลําเลียงปลา แต่ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือไม่สามารถ

ตรวจสอบการเข้าเทียบท่าเรือของเรือประมงได้ เพราะขาดฐานกฎหมายท่ีจะมารองรับการปฏิบตัิ

ตามพนัธกรณีดงักลา่ว การเก็บข้อมลูจากเรือประมงท่ีมาขึน้ท่าท่ีจงัหวดัภเูก็ต ก็เป็นเร่ืองของความ



230 

 

สมัครใจของเจ้าของเรือทัง้สิน้ โดยเจ้าของเรือจะให้หรือมิให้ข้อมูลประมงดงักล่าวได้โดยไม่มี

มาตรการบงัคบั ซึ่งในอนาคตมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับท่าเรือจะมีความสําคญัมากยิ่งขึน้ เพราะ

ประชาคมระหว่างประเทศกําลัง ดําเ นินการผลักดันให้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจ 

(Memorandum of Understanding)  ระหวา่งท่าเรือตา่งๆ เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้รัฐเจ้าของท่าเรือ

ตา่งๆ จะให้ความร่วมมืออย่างจริงจงัในการป้องกนัมิให้การประมงและเรือประมง IUU ตลอดจนมี

การกระจายสินค้าการประมงท่ีได้มาโดยมิชอบ ซึ่งกรณีดงักล่าวจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ียงัพึง่พารายได้จากการประมง 

 

  -ข้อมติ 05/03 การจดัตัง้โปรแกรมของไอโอทีซี ท่ีจะตรวจสอบบริเวณท่าเรือ และ 

ข้อมต ิ10/11 มาตรการของรัฐท่าเรือ เพ่ือป้องกนั ขจดั ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคมุ  กฎหมายภายในของไทยยงัไม่สอดคล้องกบัการปฏิบตัิตามพนัธกรณี

ตามข้อมติของไอโอทีซี เพราะไม่มีการบญัญัติถึงการควบคมุเรือประมงเม่ือมาเทียบท่าเรือ  แต่

ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของไอโอทีซี ก็ต้องปฏิบตัิตามข้อมติทัง้สองข้อ โดยเฉพาะข้อมติท่ี 

10/11 ได้นําหลกัการและหลกักฎหมายในการควบคมุบริเวณรัฐท่าเรือ มาจากความตกลงว่าด้วย

มาตรการของรัฐท่าเรือท่ีจะป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไร้การควบคมุ ค.ศ.2009ซึง่ถือเป็นสนธิสญัญาท่ีมีสภาพบงัคบั  แม้ประเทศไทยจะยงัไม่ได้ลง

นามความตกลงฯ แต่การท่ีประเทศไทยเป็นภาคีของไอโอทีซีก็ต้องปฏิบตัิตามข้อมติท่ี 10/11 ซึง่ก็

เสมือนวา่ได้ปฏิบตัติาม ความตกลงฯปีค.ศ. 2009 แล้ว  

 

 การควบคุมการทาํประมง 

 -ข้อมติท่ี 10/10 มาตรการทางการตลาดท่ีเก่ียวข้อง และ ข้อมติ 11/04 โครงการผู้

สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค ยงัไม่สอดคล้องเพราะไม่มีกฎหมายไทยบญัญตัิไว้ แตใ่นแผนปฏิบตัิการ

ระดบัชาติก็ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองเหล่านี ้เพ่ือมิให้ประเทศไทยถูกกีดกันทางการค้าจากประเทศ

มหาอํานาจและสามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมา และข้อมูลของการทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าได้ 
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 4.2.2 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมติเพื่อการอนุรักษ์และ

จัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

 หลักการที่ปรากฎในข้อมต ิ

 -ข้อมติ 12/01 การนําไปปฏิบตัิให้เกิดผลของหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกันไว้

ก่อน( on the Implementation of the Precautionary Approach)  ข้ อ ม ติ นี ป้ ร า ก ฎ ห ลัก ก า ร 

precautionary Approach และมีการกล่าวถึงหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ 

(Ecosystem Approach) ในข้อมตคิวบคูไ่ปด้วย พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ.2490 บญัญตัิถึง

การอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ แตไ่ม่ได้กลา่วถึง หลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อน รวมถึงหลกั

การบรูณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ ซึง่ถือเป็นหลกัการจดัการประมงแนวใหม่ ท่ีเกิดขึน้

หลังจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังนัน้ในพระราชบัญญัติ

ประมง พ.ศ.2490 ซึง่เกิดขึน้ก่อนอนสุญัญาฯ ค.ศ. 1982 จึงไม่มีการบญัญตัิหลกัการเหลา่นีเ้อาไว้ 

ไมมี่การกําหนดจดุอ้างอิง และกฎการควบคมุทําการประมง ตามหลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้

ก่อน และไม่มีการกล่าวถึงหลกัการบูรณาการจดัการประมงและระบบนิเวศ ซึ่งมองสิ่งแวดล้อม

แบบองค์รวม   

 การอนุรักษ์และจัดการสัตว์นํา้เป้าหมาย 

  -ข้อมติ 12/13 การอนุรักษ์และจัดการมวลปลาทูน่าเขตร้อนในพืน้ท่ีรับผิดชอบ

ของไอโอทีซี   พระราชบญัญตักิารประมงไมไ่ด้กลา่วถึงการกําหนดปริมาณท่ีจบัได้สงูสดุของปลาทู

น่าตาโตและปลาทูน่าครีบเหลืองตามข้อมตินี ้รวมถึงการปิดทําการประมงในพืน้ทีแถบโซมาเลีย 

เป็นระยะเวลา 1 เดือนสําหรับเรือประมงอวนล้อมและเบ็ดราว ถือว่ากฎหมายไทยยงัไม่สอดคล้อง

กบัข้อมตินี ้แต่สามารถออกประกาศตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญัติฉบบันีเ้พ่ือให้สอดคล้อง

กบัพนัธกรณีตามข้อมติได้ โดยให้รัฐมนตรีออกประกาศในเร่ืองพืน้ท่ีห้ามทําการประมง และการ

กําหนดปริมาณสตัว์นํา้ท่ีพงึอนญุาตให้จบัได้สงูสดุ บริเวณพืน้ท่ีรับผิดขอบของไอโอทีซี ตามข้อ 32 

(5) กําหนดฤดปูลามีไข่และเลีย้งลกู กําหนดเคร่ืองมือท่ีให้ใช้และกําหนดวิธีทําการประมงในท่ีจบั
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สตัว์นํา้ใดๆ ในฤดดูงักล่าว และ (6) กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอย่างสงูของสตัว์นํา้ท่ีอนญุาต

ให้ทําการประมง  

  การอนุรักษ์สัตว์นํา้พลอยได้ (By catch) 

  -การอนรัุกษ์ปลาฉลาม ตามข้อมติ 05/05 และ 12/10 การอนรัุกษ์ปลาฉลามทรีช

เชอร์ ในกฎหมายไทยไม่ได้บญัญตัิไว้โดยเฉพาะ แตส่ามารถออกประกาศให้สอดคล้องกบัข้อมตินี ้

โดยทําคําประกาศตามมาตรา 32 (7) เพ่ือห้ามการทําประมงปลาฉลามต่างๆ และปลาฉลามทรีช

เชอร์ 

  -นกทะเล  ตามข้อมติ 10/06 การลดการจับสตัว์นํา้พลอยได้ท่ีจับนกทะเลโดย

ไม่ได้ตัง้ใจในการทําประมงเบ็ดราวและข้อมติ 12/06 การลดการจบัสตัว์นํา้พลอยได้ท่ีจบันกทะเล

โดยไม่ได้ตัง้ใจในการทําประมงเบ็ดราว มีผลบงัคบัใช้ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 กฎหมายไทยยงัไม่

มีการบญัญตัไิว้โดยเฉพาะ แตส่ามารถออกประกาศตามมาตรา 32 ได้เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อมตนีิ ้

 -ข้อมติ12/04 การอนุรักษ์เต่าทะเล กฎหมายไทย มีประกาศกระทรวงเกษตราธิ

การ เร่ืองห้ามมิให้ทําการประมงเต่าทะเลและกระทะเลทุกชนิด รวมทัง้ไข่ของสตัว์นํา้ดงักล่าว ลง

วนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ.2490  ซึง่เต่าถือเป็นสตัว์นํา้ท่ีห้ามทําการประมงอย่างเด็ดขาด ตามข้อ32 

(7) ของพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490  แต่กรณีของการทําประมงปลาทูน่าและปลาท่ี

คล้ายทนู่าในบริเวณทะเลหลวง การทําประมงปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าแล้วจบัเต่าทะเลเป็น

สตัว์นํา้พลอยได้ท่ีติดมากบัเคร่ืองมือประมง แล้วต้องปฏิบตัิอย่างไรนัน้ กฎหมายไทยไม่ได้บญัญตัิ

ไว้ แต่สามารถออกระเบียบเพ่ือให้สอดรับกบัข้อมตินีไ้ด้ในอนาคตเพ่ือให้กฎหมายคมุถึงพืน้ท่ีทํา

การประมงบริเวณทะเลหลวงซึง่เป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี  

 4.2.3  ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อมติเก่ียวกับการรวบรวม

ข้อมูลทางสถติใินการทาํประมง  

 กฎหมายไทยท่ีสอดคล้องกับข้อมติคือ พระราชบญัญัติการประมง พงศ. 2490

เร่ืองสถิติการประมง ตามหมวด 4 ตามมาตรา 47 บญัญตัิให้อํานาจรัฐมนตรีในการออกประกาศ

กระทรวง เพ่ือให้มีการเก็บสถิตกิารประมงในท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่งก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร และ มาตรา 
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48 บญัญตัิให้อํานาจอธิบดีกรมประมงในการมีคําขอไปยงัผู้หนึ่งผู้ ใดท่ีมีอาชีพเก่ียวกบัสตัว์นํา้ ส่ง

รายการ ข้อความ จํานวน เก่ียวกับสถิติเหล่านัน้ได้ ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีได้ออกประกาศ

กระทรวงให้มีการเก็บสถิติการประมงในท้องท่ีหนึ่งท้องท่ีใดตามมาตรา 47 แล้ว ในทางปฏิบตัิกรม

ประมงเคยมีคําขอให้กรอก รายการ ข้อความ ตัวเลข ในเร่ือง ช่ือเร่ือง เลขท่ี อาชญาบัตร ช่ือ

เคร่ืองมือทําการประมง แหลง่ท่ีทําการประมง ลงในสมดุปมูเรือ  แตใ่นบางเร่ืองท่ีเป็นการขอข้อมลู

เพิ่มเติมใหม่ ๆ ประเทศไทยก็ไม่สามารถส่งข้อมลูสถิติได้ เพราะขาดความร่วมมือจากชาวประมง 

(ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกรมประมง) ดงันัน้การเก็บรวบรวมสถิติข้อมลูนีน้อกจากจะมี

กฎหมายบญัญัติเพ่ือรองรับการปฏิบตัิตามพนัธกรณีแล้ว ยงัต้องอาศยัความร่วมมือจากบริษัท

และผู้ประกอบการของเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลหลวงบนัทึกข้อมลูการทําประมงไว้สมดุ

ปมูเรือและส่งข้อมลูเก่ียวกับสตัว์นํา้ท่ีจบัได้ การบนัทึกการจับและการลงแรงประมง และข้อมูล

ต่างๆท่ีรัฐภาคีต้องการ แก่เจ้าหน้าท่ีกรมประมง เช่นเจ้าหน้าท่ีกรมประมงขอให้ผู้ประกอบการส่ง

ข้อมลูผลจบัและการลงแรงประมงทกุๆ 3 เดือนมาให้  เพ่ือให้ทราบถึงข้อมลูสถิติในการทําประมง

อย่างแท้จริง และสามารถสง่ข้อมลูไปยงัเลขาธิการไอโอทีซี เพ่ือให้ทราบถึงสถิติของการทําประมง

ของรัฐภาคีเพ่ือนําไปประเมินการจดัทํามาตรการอนรัุกษ์และจดัการตา่งๆ ตอ่ไป 

 

 4.3 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อเสนอแนะ(Recommendations) 

เก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการของคณะกรรมาธิการฯ 

 ข้อเสนอแนะ ไมมี่ผลผกูพนัทางกฎหมาย (non - legal binding) กบัรัฐภาคีในการปฏิบตัิ

ตาม ซึง่คณะกรรมาธิการ ฯ จดัทําข้อเสนอแนะ ตามข้อ 9. 8 ของความตกลงฯ  ข้อเสนอแนะแม้จะ

ไม่มีผลผกูพนั แต่หากประเทศอ่ืนๆ ปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะแต่ประเทศไทยไม่ปฏิบตัิตามก็จะเกิด

ความเสียหายตอ่ประเทศไทยได้ และข้อเสนอแนะบางข้อในอนาคตจะก็จะกลายเป็นข้อมติท่ีมีผล

ผกูพนัทางกฎหมายกบัรัฐภาคีของไอโอทีซี  แบง่เป็น 2 กลุม่ ได้แก่ 

  4.3.1 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อเสนอแนะเพื่อดําเนินการ

ป้องกันการทาํประมง ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
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 -ข้อเสนอแนะ 02/07 เก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการเปล่ียนแปลงผลจบัของ

เรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่  พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.2490 กล่าวถึงเร่ืองการเก็บ

ข้อมลูสถิติแต่ไม่ได้บอกว่าในลกัษณะใดบ้าง ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีจึงต้องตรวจสอบปริมาณปลาทนู่าท่ี

ทําการขนถ่ายปลาทนู่ากลางทะเลหรือบริเวณท่าเรือให้เรียบร้อย เพ่ือป้องกนัการจดัทําเอกสารทาง

สถิติท่ีไม่ถกูต้อง เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อมตินี ้ และต้องมีการดําเนินการเก่ียวกบัเอกสารสถิติก่อน

การนําเข้าปลาทนู่าของผู้ขนสง่ด้วย 

  - ข้อเสนอแนะ 03/05 มาตรการทางการค้า  ประเทศไทยในฐานะประเทศนําเข้า

ปลาทูน่ารายใหญ่และส่งออกปลาทุน่ากระป๋องรายใหญ่ของโลก และเป็นภาคีของไอโอทีซี  หาก

อนญุาตให้เรือประมงมาเทียบท่าควรเก็บบนัทกึ ตรวจสอบข้อมลูการนําเข้า และสง่ข้อมลูให้ไอโอที

ซี ทกุปี ดงันัน้ผู้ นําเข้าจงึต้องมีมาตรการตรวจสอบถึงแหลง่ท่ีมา (Tracebility) ของปลาจากเอกสาร

กํากบั หรือต้องติดต่อกบัประเทศต้นทางเพ่ือมิให้มีการนําเข้าปลาท่ีได้มาจากการทําประมง IUU 

ประเทศไทยในฐานะเป็นศนูย์กลางของการนําเข้าเพ่ือการบรรจหีุบห่อปลาทนู่าตาโต ปลาทนู่าครีบ

เหลือง ปลาทนู่าครีบนํา้เงิน และปลากระโทงแทงดาบ ไปยงัประเทศท่ีสาม การตรวจสอบเอกสาร

รับรองการจับจึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง แม้ว่าจะเป็นเพียงข้อเสนอแนะแต่หากประเทศไทยไม่

ปฏิบตัติามก็อาจถกูห้ามสง่ออกสนิค้าปลาทนู่ากระป๋องจากประเทศมหาอํานาจได้ 

  -ข้อเสนอแนะ 05/07 เก่ียวกบัมาตรฐานสําหรับเรือประมงปลาทูน่า ประเทศไทย

ควรตรวจสอบเรือประมงท่ีทําการปะมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบไอโอทีซีให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีไอโอที

ซีกําหนด  

 4.3.2  ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับข้อเสนอแนะเพื่อการอนุรักษ์

และจัดการทรัพยากรสัตว์นํา้ 

  หลักการ 

  -ข้อเสนอแนะ 12/15 หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุ (On the Best Available 

Science) และ ข้อเสนอแนะ 12/14 เป้าหมายชั่วคราวและการจํากัดจุดอ้างอิง (On Interim 

Target and Limit Reference Points)  
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   ทัง้สองหลกัการนีเ้ป็นการอนรัุกษ์ทรัพยากรสตัว์นํา้ โดยเน้นถึงการทําการประมง

ให้ไม่เกินจดุสงูสดุท่ีสามารถทําการประมงได้ ถือเป็นหลกัในการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนใน

การทําประมง โดยมีการกําหนดว่าสามารถทําการประมงในจํานวนเท่าใดท่ีจะไม่เป็นอนัตรายต่อ

สตัว์นํา้  และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสดุซึง่ในอนาคตสองหลกัการก็มีแนวโน้มว่าจะพฒันา

เป็นข้อมติตอ่ไป แม้ว่าในกฎหมายไทยจะไม่ได้บญัญตัิไว้แตก็่ควรเตรียมเร่ืองเหลา่นีบ้รรจเุข้าไว้ใน

ร่างพ.ร.บ.ประมงฉบบัใหม ่ 

  -ข้อเสนอแนะ 10/13 การนําไปปฏิบตัใิห้เกิดผลของการห้ามทิง้ ปลาทนู่าท้องแถบ 

ปลาทูน่าครีบเหลือง และปลาทูน่าตาโต และสตัว์นํา้ท่ีไม่ใช่เป้าหมายท่ีถกูจบัโดยชาวประมงท่ีใช้

เคร่ืองมือประมงอวนล้อม ในปัจจบุนักฎหมายไทยคือพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.2490 ไม่ได้

บญัญตัิไว้ แตใ่นทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีก็ควรแจ้งไปยงัเรือประมงหรือผู้ประกอบการท่ีทําการประมง

ในทะเลหลวง โดยห้ามทิง้ปลาทนู่าเหล่านีล้งทะเล ซึง่ประเทศไทยไม่มีเรือประมงอวนล้อมทําการ

ประมงในทะหลวงแล้ว แต่ก็ควรเตรียมการไว้สําหรับในอนาคตในการพฒันากองเรือประมงอวน

ล้อมไปทําการประมงในทะเลหลวงตอ่ไป   

  - ข้อเสนอแนะ 05/09  เก่ียวกบัการตายโดยมิได้ตัง้ใจของนกทะเล  กฎหมายไทย

เก่ียวกับเร่ืองนีย้งัไม่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ แต่สามารถนํามาตรา 32 ไปออกเป็นกฎหมาย

ลําดบัรองเพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะได้ 

  จากการท่ีผู้ เขียนได้วิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของกฎหมายไทยรวมถึงการใช้

อํานาจในทางบริหารกบัการปฏิบตัติามพนัธกรณีตามความตกลงฯ ข้อมติ และข้อเสนอแนะของไอ

โอทีซี พบวา่ในความตกลงฯนัน้ประเทศไทยสามารถรองรับการปฎิบตัิตามพนัธกรณีได้แตใ่นข้อมติ

และข้อเสนอแนะ กฎหมายไทยท่ียังไม่สอดคล้องก็มีในหลายเร่ือง เช่น เร่ืองมาตรการควบคุม

บริเวณท่าเรือ การจัดตัง้ผู้ สังเกตการณ์ส่วนภูมิภาค เป็นต้น ดังนัน้ในหัวข้อต่อไปจะเป็นการ

พิจารณาถึงปัญหาในทางปฏิบตัิท่ีเกิดขึน้ว่ามีปัญหาในด้านใดบ้างเพ่ือนํามาพฒันากฎหมายและ

แนวปฎิบัติของประเทศไทยเพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลงฯ ข้อมติและข้อเสอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ 
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4 .4 ปัญหาการปฏิบัตติามพันธกรณีของประเทศไทยตามความตกลงว่าด้วยการจัดตัง้

คณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

  เน่ืองจากกฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมง คือ พระราชบญัญตัิการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึง่เกิดขึน้มาเป็นเวลากว่า 66 ปี  จึงมีปัญหาในบทบญัญตัิของกฎหมายท่ีไม่

สอดคล้องกบัการทําประมงในปัจจุบนัท่ีมีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว และส่งผลให้การปฏิบตัิงาน

ของเจ้าหน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มีกฎหมายท่ีมีบทบญัญตัิในการรองรับการ

ปฏิบตัติามพนัธกรณีของไอโอทีซีดงัจะวิเคราะห์ตอ่ไปนี ้

 -พระราชบญัญัติฉบบันีเ้กิดขึน้มานานแล้ว จึงขาดหลกัการทําประมงในสมยัใหม่ เช่น 

หลกัการระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไว้ก่อนในการประมง และ หลกัการบูรณาการจดัการประมงและ

ระบบนิเวศ   

 -ไม่มีบทบญัญัติท่ีควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน การออกไปทําการประมงปลาทูน่าและ

ปลาท่ีคล้ายทนู่านอกน่านนํา้  ไม่มีระบบอนุญาตการทําประมงในทะเลหลวง  และ ไม่ได้กําหนด

เขตพืน้ท่ีทําการประมงท่ีชดัเจนว่าเป็นการทําประมงนํา้จืด หรือการประมงทะเล ซึง่ในกรณีการทํา

ประมงในทะเลก็ไม่มีการบญัญัติถึงการทําประมงในเขตทางทะเลต่างๆว่ าเป็นการทําประมงใน

เขตชายฝ่ังหรือการทําประมงนอกน่านนํา้   ทัง้ๆ ท่ีลักษณะของการทําประมงทัง้สองประเภท

แตกต่างจากกัน ทําให้กฎหมายท่ีบญัญัติออกมามีความหมายและลกัษณะท่ีกว้างๆ ท่ีจะบงัคบั

ใช้ได้หมดทัง้ประมงนํา้จืดและประมงนํา้เค็ม และการท่ีไม่ได้กําหนดเขตพืน้ท่ีทําการประมง ทําให้

เครืองมือประมงท่ีได้รับอนุญาตให้ทําการประมงสามารถทําการประมงได้อย่างเสรีในทุกพืน้ท่ี 

ก่อให้เกิดปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรประมงระหว่างชาวประมง ก่อให้เกิดความขดัแย้งขึน้ระหว่าง

ชาวประมงท่ีใช้เคร่ืองมือประมงแตกตา่งกนั 

 - ไม่มีการบญัญัติเร่ืองการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ     

( Illegal Unreported and Unregulated Fishing)  และ มาตรการบริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกนั ขจดั 

ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (Port State Control)  ซึง่

การป้องกันการทําประมง IUUและเร่ืองการควบคุมบริเวณท่าเรือ ทั่วโลกกําลงัให้ความสําคญั 

เพราะมีทัง้แผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันการทําประมง IUU และมีความตกลงท่ี
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สภาพบงัคบั ในเร่ือง ความตกลงว่าด้วยมาตรการบริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลไร้การควบคมุ ค.ศ. 2009 ซึง่หากประเทศไทยไม่ปฏิบตัิ

ตามแผนปฏิบตัิการ รวมถึงไม่เข้าเป็นภาคีของความตกลงฯ ปีค.ศ. 2009 รวมถึงการไม่แก้ไขหรือ

ร่างกฎหมายประมงฉบบัใหม ่ก็จะทําให้ประเทศไทยตามไมท่นักบัการทําประมงสมยัใหม่ และอาจ

มีปัญหาเร่ืองการกีดกนัทางการค้าจากประเทศท่ีไทยสง่ออกปลาทนู่า เพราะสหภาพยโุรปได้มีการ

ประกาศกฎระเบียบเพ่ือร้องรับแผนปฏิบตัิการระหว่างประเทศแล้ว ซึ่งถ้าประเทศไทยไม่ปฏิบตัิ

ตามก็อาจถูกกีดกันทางการค้าได้ ซึ่งในปัจจุบนัในข้อมติของไอโอทีซีก็ได้มีการบญัญัติในเร่ือง

เหล่านีห้ลายข้อ   และปัญหาการเก็บรวบรวมข้อมลูสถิติในการทําประมงส่งให้คณะกรรมาธิการ

ปลาทูน่า ซึ่งแม้จะมีการบญัญัติในเร่ืองสถิติการประมงไว้ในหมวดท่ี 4 แต่ในทางปฏิบตัิประเทศ

ไทยก็ไม่สามารถส่งข้อมลูสถิติเก่ียวกับการทําประมงปลาทูน่าและคล้ายทูน่าบริเวณทะเลหลวง

ให้แก่คณะกรรมาธิการฯ ได้อยา่งครบถ้วน 

 นอกจากนีย้งัมีปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึง่บทลงโทษ ตามพระราชบญัญตัิการ

ประมงใข้บงัคบัมาเป็นระยะเวลานาน ตัง้แต ่พ.ศ.2490 ซึง่ถือเป็นโทษท่ีต่ํา ผู้ ฝ่าฝืนจึงยินยอมท่ีจะ

เส่ียงในการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองจากโทษปรับคุ้มค่ากบัรายได้ท่ีจะได้รับจากการทําการ

ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย จึงควรปรับปรุงบทลงโทษให้สงูขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจ

และสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป     

 สําหรับปัญหาการออกใบอนุญาตเพ่ือทําการประมงในทะเลหลวงนัน้ ปัจจุบันกรม

ประมงได้ออกระเบียบกรมประมงว่าด้วยการออกหนงัสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการ

ประมงในทะเลหลวง พ.ศ.2553  เพ่ืออนญุาตเรือประมงไทยให้เข้าไปทําการประมงในทะเลหลวง

ในบริเวณพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี รวมถึงพืน้ท่ีทะเลหลวงอ่ืนๆ ซึ่งการท่ีประเทศไทยเป็นภาคี

ของไอโอทีซี จึงต้องปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามความตกลงฯ หรือข้อมติต่างๆ ตลอดจนการปฏิบตัิ

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเพ่ือรองรับกฎระเบียบ

สหภาพยโุรป ว่าด้วยการป้องกนั ขจดั ยบัยัง้ การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

การควบคมุ โดยสตัว์นํา้ท่ีได้จากการทําประมงท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัรต้องสามารถตรวจสอบ

ย้อนกลบัแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบได้ แต่ระเบียบฉบบันีก็้เป็นการออกโดยฝ่ายบริหาร ซึ่งถือเป็น
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กฎหมายลําดบัรองจากพระราชบญัญตัิ  ซึง่พระราชบญัญตัิการประมงฉบบัใหม่ ควรบญัญตัิการ

ออกหนังสือรับรองให้เรือประมงไทยอกไปทําการประมงในทะเลหลวงด้วย ซึ่งในกรณีของ

ใบอนุญาตเพ่ือเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวง ถือว่าระเบียบนีส้ามารถนํามาบงัคบัใช้กับผู้ ท่ี

ประสงค์จะเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวงได้ 

 จากท่ีกลา่วมาประเทศไทยสมควรท่ีจะมีการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัิประมงฉบบัใหม่

ให้ออกมาโดยเร็ว เพ่ือให้กฎหมายฉบบัใหมมี่บทบญัญตัิสอดคล้องกบัหลกัการสากลตามความตก

ลง ข้อมติและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  และสอดคล้องกบัอนสุญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัการ

อนุรักษ์และจัดการสัตว์นํา้คร่อมเขตและสัตว์นํา้อพยพย้ายถ่ินไกล ในระดับสากลฉบับอ่ืนๆท่ี

เก่ียวข้อง และควรพิจารณถึงกฎหมายลําดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายบริหารให้สอดคล้องกนัด้วย เพราะ

กฎหมายลําดบัรองก็มีความสําคญัในการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้เช่นเดียวกนั 

 พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456 พระราชบญัญัตินีอ้ยู่ในความ

ดูแลของกรมเจ้าท่า วัตถุประสงค์สําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือเพ่ือควบคุมเรือหรือ

ยานพาหนะทางนํา้ทกุชนิดท่ีอยู่ในเขตน่านนํา้ไทย ตลอดจนแพด้วย กฎหมายฉบบันีจ้ะเก่ียวข้อง

ต่อเม่ือเรือไทยมาขอต่อใบอนุญาตใช้เรือ จะต้องผ่านการตรวจสอบตามมาตรา 163 ก่อนซึ่งเป็น

การตรวจเรือวา่ด้วยข้อบงัคบัตา่งๆ ดงันี ้

  มาตรา 163 ให้เจ้าท่าโดยอนุมตัิรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎ

ข้อบงัคบั สําหรับการตรวจเรือ23 เพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการออกใบสําคญั

ดงันี ้

   1.ใบสําคญัรับรองการตรวจเรือเพ่ืออนญุาตให้ใช้เรือ 

  2. ใบสําคญัแสดงการตรวจเรือเพ่ือจดทะเบียนเรือไทย 

                                                            
 23 การตรวจเรือ มี 2 ประเภทคือ 

  1.survey คือการตรวจเรืออย่างละเอียด เน้นเร่ืองความปลอดภยัและสิ่งแวดล้อมทางทะเล เรือจะมีปัญหาหรือไม่ก็

จะต้องตรวจ 

 2.inspection คือการตรวจคร่าวๆ ซุม่ตรวจ ซึง่จะคล้องกบัหลกั การควบคมุบริเวณท่าเรือ(port state measures) 



239 

 

   3.ใบสําคญัรับรองเก่ียวกบัความปลอดภยัแห่งชีวิตในทะเล 

   4.ใบสําคญัรับรองแนวนํา้บรรทกุ 

   5.ใบสําคญัรับรองการตรวจเรือเพ่ือการอ่ืนๆ 

   กฎข้อบงัคบันัน้เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้ 

 จะเห็นได้ว่าเรือประมงไทยทุกลําไม่ว่าจะทําการประมงในน่านนํา้ไทยหรือนอกน่านนํา้

ไทย จะต้องทําการจดทะเบียน ซึง่เร่ืองการจดทะเบียนนัน้จะต้องพิจารณาตามพ.ร.บ.เรือไทย  โดย

ก่อนท่ีขอจดทะเบียนเรือไทยจะต้องมีใบสําคญัแสดงการตรวจเรือไปแสดงต่อนายทะเบียนเรือว่า 

เรือนัน้ได้รับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือกรมเจ้าท่าว่าถูกต้องตามกฎหมายการเดินเรือใน

น่านนํา้ไทย  หากได้รับการตรวจเรือเรียบร้อยแล้วถึงจะไปขอจดทะเบียนเรือไทยได้นอกจากการ

ควบคมุขณะมาขอจดทะเบียนเป็นเรือไทยแล้วและมีใบอนุญาตใช้เรือแล้ว เจ้าพนกังานของกรม

เจ้าท่า ยงัมีอํานาจท่ีจะขอตรวจดใูบอนญุาต ขึน้ไปบนเรือตรวจดอูปุกรณ์เคร่ืองใช้ประจําเรือว่าอยู่

ในสภาพท่ีใช้การได้หรือไม่ อปุกรณ์เคร่ืองใช้ถกูต้องหรือไม่ กรณีเรือประมงกรมเจ้าท่าก็มอบหมาย

ให้กรมประมงมีอํานาจดงักลา่วด้วย 

 ดงันัน้ กฏหมายฉบบันีไ้ม่สามารถเข้าไปควบคมุการทําประมงในทะเลหลวงได้ เพราะ 

พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยใช้บงัคบักบัเรือทกุลําท่ีเดินเรืออยู่ในน่านนํา้ไทย  ซึง่หากเป็นเขต

ทางทะเลก็จะไปได้ถึงเฉพาะ 12 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต คือ

บริเวณทะเลอาณาเขตเท่านัน้  เท่านัน้ ยกเว้นเร่ืองมลพิษท่ีกฎหมายจะกําหนดให้มีอํานาจไปถึง

บริเวณเขตตอ่เน่ือง คือบริเวณท่ีถดัจากทะเลอาณาเขต วดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะล

อาณาเขตไป 24 ไมล์ทะเล  ส่วนบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง พ.ร.บ.ฉบบันีไ้ม่

สามารถเข้าไปควบคมุเรือประมงขณะทําการประมงในบริเวณทะเลหลวงได้ 

 4.4.2 ปัญหาการปฏิบัตติามพันธกรณีของไอโอทซีีในประเดน็อ่ืนๆ 

    4.4.2.1 ปัญหาในเร่ืองงบประมาณในการสนับสนุนเรือประมงเข้าไปทํา

การประมงในทะเลหลวง 
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  เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีกําลงัพฒันา การทําประมงส่วนใหญ่จะเป็น

การทําประมงเพ่ือยงัชีพบริเวณชายฝ่ัง24 หากจะทําการประมงในบริเวณทะเลหลวงชาวประมงก็

จะต้องใช้เงินทุนในการจดัซือ้เรือเป็นจํานวนมาก ซึ่งในอดีตนัน้ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบับท่ี 1-7 ไม่มีการสนับสนุนการทําประมงบริเวณทะเลหลวง จะเน้นการทําประมง

บริเวณชายฝ่ังและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบ้านเท่านัน้  แต่เม่ือถึงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ก็เร่ิมมีการสนับสนุนการทําประมงนอกน่านนํา้ และเป็น

ช่วงเวลาเดียวกบัท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลา

ทนู่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย รวมถึงทรัพยากรบริเวณชายฝ่ังก็เร่ิมลดลง จึงเร่ิมมีการส่งเสริมการทํา

ประมงในทะเลหลวงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8  (พ.ศ. 2540 - 2544)  

เป็นต้นมา จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในปัจจบุนัคือ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -

2559)  ก็ยงัสนบัสนนุการทําประมงนอกน่านนํา้อยู ่  นอกจากนีย้งัมีการสนบัสนนุการทําประมงใน

ทะเลหลวง จากนโยบายพฒันาการประมงแห่งชาติ ถือเป็นนโยบายการพฒันาการทําประมงใน

ทะล หลวงท่ีเด่นชดัจดัทําขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  

9 พ.ศ. 2545 - 2549 และ แผนพฒันาการเกษตรแห่งชาติ ประกอบด้วย  5  นโยบายหลกั และ 1 

ในนโยบายหลกั คือนโยบายพฒันาการประมงนอกน่านนํา้ และ ปัจจบุนัได้มีแผนแมบ่ทการจดัการ

ประมงทะเลไทย แผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทย ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใน

คราวการประชมุเม่ือวนัที 21 เมษายน พ.ศ. 2552  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงาน

ระหว่างปี พ.ศ.2552 – 2561 รวมทัง้คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบาย

                                                            
 24 การประมงของประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นการประมงขนาดเล็กหรือการประมงพืน้บ้านหรือการประมงยงัชีพ 

ประมาณร้อยละ 90 จึงมีปัญหาในเร่ืองขาดแหล่งเงินทนุในการจดัหาเรือประมงขนาดใหญ่เพ่ือทําการประมงในทะเลหลวงบริเวณ

มหาสมทุรอินเดีย  ซึ่งเรือประมงท่ีจะใช้ทําการประมงในทะเลหลวงก็จะต้องมีความยาวประมาณ 20 – 35  เมตรจึงจะเหมาะสม 

โดยชาวประมงไม่มีแหล่งเงินกู้ดอกเบีย้ต่ําระยะยาว เพ่ือนํามาเป็นกองทุนจดัซือ้เรือประมงขนาดใหญ่เพ่ือทําการประมงในทะเล

หลวง  รวมถึงขาดงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐบาล 

 การทําการประมงพาณิชย์ (Commercial Fisheries) ไม่ใช่การประมงเพ่ือยงัชีพ แต่เป็นการประมงขนาดใหญ่ ใน

ประเทศไทยโดยมีการทําประมงประเภทนี ้เพียงร้อยละ 10 เท่านัน้ ส่วนใหญ่ธุรกิจประมงแบบนี ้ จะผกูพนักบักองเรือประมงท่ีจบั

ปลาโดยใช้อวนลาก เบด็ราวทะเลลกึ หรืออวนลอย โดยทัว่ไปเจ้าของเรือจะเป็นผู้ ดําเนินการเอง   

 



241 

 

ประมงแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 2552 ทําหน้าท่ีติดตาม ดแูล กํากบัการดําเนินงานของ

หน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนฯ รวมทัง้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวประมงทัง้หลาย

ด้วย  ในแผนแม่บทฉบับนี ้หลายหน่วยงานจากหลายกระทรวงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดําเนินการด้วย ถือเป็นการบูรณาการงานกัน ซึ่งจะทําให้การแก้ไขปัญหาสําเร็จลลุ่วงไปได้ และ  

ในท่ีสดุคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการตามแผนแม่บทการจดัการประมงทะเล

ไทย ( พ.ศ.2552 – 2556 ) เรียบร้อยแล้ว เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2553  ซึง่หน่วยงานจะใช้เป็น

กรอบการดําเนินการและเสนองบประมาณตอ่ไป ในสว่นการทําประมงในทะเลหลวงนัน้ ได้กลา่ว

ไว้ใน ปรากฎในกลยทุธท่ี 5 สง่เสริมและพฒันาการประมงนอกน่านนํา้ไทย (รายละเอียดปรากฎใน

ภาคผนวก ) 

  จากท่ีกล่าวมาแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายสนับสนุนการทําประมงบริเวณ

ทะเลหลวงแต่ก็มีเรือประมงไทยทําการประมงในทะเลหลวงเป็นจํานวนน้อย ปัจจุบนัเรือประมง

ไทยท่ีเข้าไปทําการประมงในทะเลหลวง มีเรือประมงเบ็ดราวทนู่า 2 ลํา ได้แก่ เรือประมงมกุอนัดา

มนั 18 และมกุอนัดามนั 2825  ทัง้นีเ้รือประมงท่ีประสงค์จะเข้าไปทําการประมงในมหาสมทุร

อินเดียจะต้องให้กรมประมงไทยแจ้งรายละเอียดให้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทร

อินเดีย (IOTC) ประเทศซีเชลส์ ซึง่เป็นท่ีตัง้สํานกังานใหญ่ของIOTC ทราบ 

  ปัญหาเร่ืองงบประมาณยงัส่งผลให้ท่าเรือประมงของไทยยงัไม่ได้มาตรฐาน โดย

ปัจจุบนัท่าเรือท่ีเป็นของรัฐ คือองค์การสะพานปลา ตัง้อยู่อยู่หลายจังหวัดท่ีมีชายฝ่ังติดต่อกับ

ทะเล ไม่ว่าจะเป็นภูเก็ต  ระนอง กรุงเทพ สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปัตตานี ฯลฯ ปัจจุบัน มี

จํานวน 433 ท่า แต่กลบัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย วางแผน ควบคมุ

และดแูล ท่าเรือทัง้หมด ส่งผลให้ท่าเรืออยู่ในความดแูลของหน่วยงานต่างๆ กนัไป  ซึ่งส่วนใหญ่

ขาดความรู้ความชํานาญเร่ืองท่าเรือ สว่นท่าเรือของเอกชนขาดหน่วยงานให้การดแูลและสนบัสนนุ 

รวมถึงบางพืน้ท่ีขาดผู้ ประกอบการโดยสิน้เชิง ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกพืน้ฐานทางบก

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงข่ายคมนาคมท่ีเช่ือมต่อพืน้ท่ีแนวหลงักับท่าเรือเอกชน  ขาดสิ่งอํานวย

ความสะดวกพืน้ฐานทางนํา้ซึง่มีความสําคญัตอ่การเดนิเรือ 

                                                            
 25 ข้อมลูจากกลุม่บริหารการทําประมงและเศรษฐกิจนอกน่านนํา้ กองประมงตา่งประเทศ กรมประมง เมษายน 2556 
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   4.4.2.2 ปัญหาในเร่ืองเคร่ืองมือที่ใช้ในการจับสัตว์นํา้ 

   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการทําประมงในทะเลหลวงเพ่ือจบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่า

นัน้โดยทัว่ไปนัน้จะใช้เคร่ืองมือประมงอวนล้อม (Purse Seine) ซึง่เน้นการจบัปลาทนู่าท้องแถบ ทู

น่าตาโต และทนู่าครีบเหลือง เพ่ือป้อนโรงงานปลากระป๋อง  และเบ็ดราว (Long Line) เน้นการจบั

ปลาทนู่าครีบเหลือง ทนู่าครีบยาว ทนู่าครีบนํา้เงิน และทนู่าตาโต เพ่ือนําไปใช้บริโภคสด ทัง้นีก้าร

ท่ีเคร่ืองมือประมงของไทยยงัไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควร กองเรือประมงพาณิชย์ของไทยซึง่เป็น

การประมงขนาดใหญ่ จะใช้เครืองมือประมงอวนลาก  ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นอวนลากแผ่นตะเข้ ซึ่งมี

ปริมาณร้อยละ 83 ของอวนลากทัง้หมด เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสงูในการจบัสตัว์

นํา้และเป็นสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้ทรัพยากรสตัว์นํา้ลดลงอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบ้าน 

เช่น อินเดียได้เดินหน้าจัดทําโครงการปรับเปล่ียนเรือประมงเข้าไปทําประมงนํา้ลึก เช่น การ

ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือประมงอวนลากเป็นเคร่ืองมือเบ็ดราว  ซึ่งมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองมา

เป็นระยะเวลากวา่ 2 ปีแล้ว    ดงันัน้ประเทศไทยจึงควรสนบัสนนุให้ผู้ประกอบการเรือประมงงดใช้

เคร่ืองมืออวนลาก และหนัมาใช้เบด็ราวและอวนล้อมเพ่ือทําการประมงปลาทนู่าเท่านัน้  

   4.4.2.3 ปัญหาในเร่ืองข้อมูลและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 

   การศกึษาด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล และศาสตร์สาขาตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้

ประโยชน์ทางทะเลยงัมีอยู่น้อยมาก และท่ีมีการดําเนินการอยู่ในปัจจบุนัก็มกัเป็นการดําเนินการ

ในพืน้ท่ีใกล้ชายฝ่ัง ยงัไม่สามารถสร้างนกัวิทยาศาสตร์และองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสต์ทางทะเล

ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งสาเหตุหนึ่งคือ การขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ

ศึกษาวิจัย การมีตําแหน่งรองรับท่ีมั่นคง  ส่งผลให้ความรู้ความเข้าใจและโอกาสในการใช้

ประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยลดลง26  การขาดแคลนนกัวิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

และขาดแคลนเคร่ืองมือ ส่งผลให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีเก่ียวกับการประมงท่ีใน

                                                            
 26 รองศาสตราจารย์ ดร.เผดิมศกัด์ิ จารยะพนัธุ์ และคณะ,  ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลและข้อเสนอ (กรุงเทพ: 

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุงานวิจยั,2550 ), หน้า46-47 
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ประเทศไทยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  บางครัง้ข้อมลูท่ีสง่ให้แก่ไอโอทีซีก็เป็นข้อมลูท่ีไม่ถกูต้อง

ตามความจริง จึงจําเป็นต้องส่งเสริมความร่วมมือในการศกึษาวิจยัวิทยาศาสตร์ทางการประมง , 

สนบัสนนุบคุลากรท่ีจะมาทํางานด้านนี ้และสง่เสริมงบประมาณในเร่ืองเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษา

วิจยัอย่างจริงจงั เพราะจะทําให้ได้ข้อมลูทางวิทยาศาสตร์ท่ีถกูต้อง ส่งผลให้เกิดการอนรัุกษ์และ

จดัการทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ียัง่ยืนและมีประสทิธิภาพอยา่งแท้จริง 

   4. 4.2.4 ปัญหามาตรฐานกองเรือประมงของไทยตํ่ากว่าที่สากลกาํหนด  

   ในปัจจบุนัเรือประมงของไทยยงัไม่อยู่ในสภาพท่ีกําหนดไว้เป็นสากล เช่น ภาชนะ

บรรจุปลาท่ีจับได้ เรือประมงไม่มีห้องทําความเย็นภายในเรือ สุขลักษณะของลูกเรือท่ีไม่ได้

มาตรฐาน27  ซึง่ในอนาคตสิง่เหลา่นีจ้ะถกูนํามาใช้สําหรับการกีดกนัทางการค้าในตลาดโลก ทําให้

สตัว์นํา้ท่ีจบัได้โดยเรือประมงไทยอาจมีปัญหาในการจําหน่าย เช่นการห้ามนําเข้าสตัว์นํา้จาก

ประเทศไทยของสหภาพยโุรป เป็นต้น 

   4.4.2.4.5 ปัญหาการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

   ความไม่แน่นอนทางการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ  ทําให้

ผู้ประกอบการขาดความมัน่ ใจในการลงทนุ ทําให้การพฒันาทางด้านเทคโนโลยี วิธีการทําประมง

การพฒันาเรือ เคร่ืองมือ อปุกรณ์ ท่ีใช้ประกอบการเดนิเรือและการทําประมงไมก้่าวหน้าเท่าท่ีควร 

   4.4.2.6 ปัญหาการขาดทกัษะการทาํประมงปลาทูน่าและคล้ายทูน่าของคน

ประจาํเรือ  

  ไม่ว่าจะเป็นไต๋ก๋ง ผู้ ควบคุมเรือ และลูกเรือ ซึ่งยังไม่มีความชํานาญในการทํา

ประมงในทะเลลกึเน่ืองจากความชํานาญของชาวประมงไทยมีข้อจํากดัเพราะสภาพแวดล้อมทาง

ภมูิศาสตร์ของประเทศไทยมีความลกึของทะเลไมม่ากนกั เม่ือเปรียบเทียบกบัทะเลหลวงซึง่มีความ

ลกึระดบั1, 000 เมตรขึน้ไป ดงันัน้ชาวประมงจงึไมมี่ความรู้และความชํานาญเก่ียวกบัทะเลลกึ 

                                                            
 27 www.tofa.or.th/index.php?mo=3&art=442009 

http://www.tofa.or.th/index.php?mo=3&art=442009
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   การขาดความชํานาญในการใช้เคร่ืองมือทําการประมงในบริเวณทะเลหลวง 

เน่ืองจากเคร่ืองมือในการทําการประมงทะเลลกึแป็นเคร่ืองมีอท่ีทนัสมยั เฃ่นอวนล้อมจบัปลาทนู่า 

รวมถึงอปุกรณ์ท่ีทนัสมยั เช่น เคร่ืองโซนาร์ เรดาห์ เคร่ืองกว้าน เคร่ืองช้อนปลา เป็นต้น ต้องมีการ

ฝึกฝนและเรียนรู้ ซึง่ชาวประมงของไทยแม้วา่จะมีประสบการณ์สงู แตก็่ต้องอาศยัความรู้บางอย่าง 

ประกอบกบัการฝึกฝน เพ่ือหาประสบการณ์และความชํานาญ ดงันัน้เม่ือขาดความรู้พืน้ฐานก็เป็น

เร่ืองท่ียากท่ีจะฝึกฝนให้เกิดความชํานาญได้ตามลําพงัในระยะเวลาสัน้28 

   4.4.2.7 ปัญหาการขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องกับ

การตรวจและควบคุมเรือประมง  

  การขาดความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานราชการตา่งๆ การจะออกไปทําการประมง

นอกน่านนํา้เป็นกระบวนการท่ีต้องอาศยักฎหมายจากหน่วยงานหลายหน่วย และขัน้ตอนการ

ปฏิบตัิเป็นการแยกส่วน เช่นกรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีออกทะเบียนเรือตาม พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 

หากจะยืนยนัว่าเป็นเรือประมงสญัชาติไทย จะต้องจดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรา 6 และออก

ใบอนุญาตใช้เรือ ซึ่งมีอาย ุ1 ปี ตาม พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456  แต่กรมประมง 

เป็นผู้ ออกอาชญาบตัร คือออกใบอนุญาตจับปลา จึงทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น มีการต่อเรือ

เพิ่มขึน้มาก โดยไม่มีการควบคมุ หรือ หากมีการกระทําผิดเก่ียวกบัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมมาเทียบท่า เจ้าหน้าท่ีของกรมเจ้าท่าก็ไม่มีสิทธิตรวจว่า

เรือประมงจบัสตัว์นํา้มาถกูต้องหรือไม่ ต้องเป็นหน้าท่ีของกรมประมงเท่านัน้ เพราะกรมเจ้าท่ามี

สิทธิตรวจเรือ ตามพรบ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ 2456 มาตรา 163 เฉพาะท่ีได้รับอนุญาติ

จาก IMO เท่านัน้ เร่ืองการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน หรือไร้การควบคมุ หรือการ

ตรวจกิจกรรมท่ีทําบนเรือประมง ใบอนุญาตในการทําประมง สมดุปมูเรือประมง ซึ่งอยู่ในกรอบ

ของเอฟเอโอ เป็นหน้าท่ีของกรมประมง เป็นต้น ทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา  และ หาก

เรือประมงถกูจบัในตา่งประเทศ ก็ต้องอาศยัหลายหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นกองทพัเรือ กรมศลุกากร 

กรมประมง กรมทะเบียนการค้า กระทรวงการต่างประเทศ กรมเจ้าท่า เป็นต้น ท่ีจะให้ความ

                                                            
 28 วิชาญ ศิริชยัเอกวฒัน์,  ยทุธศาสตร์การประมงทะเลของไทย, (กรุงเทพฯ : วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ,2539) 

หน้า 140 
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ช่วยเหลือเรือประมงลํานัน้ ดงันัน้แตล่ะหน่วยงานจึงควรร่วมมือกนัเพ่ือให้การตรวจสอบเรือประมง

ท่ีทําประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้และหากเรือประมงถกูจบัใน

ตา่งประเทศก็สามารถช่วยเหลือได้อยา่งทนัถ่วงที 
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ตารางสรุปกฎหมายไทยที่สามารถรองรับการปฏิบตัติามพันธกรณีตามความตกลงฯ      

ข้อมต ิและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปลาทนู่าแห่งมหาสมุทรอนิเดยี 

ช่ือกฎหมายไทย กฎหมายไทยที่รองรับพันธกรณีของไอโอที

ซี 

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ที่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ

พันธกรณีของไอโอทซีี 

1พระราชบัญญัต ิ

ก า รประมง  พ .ศ . 

2490 

พันธกรณีตามความตกลงฯ 

-สามารถรองรับได้ ในเร่ือง หลักการในการ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด,หลกัการ

พฒันาการประมงอย่างยั่งยืน บทบญัญัติของ

ความตกลง ในเร่ือง พืน้ท่ีรับผิดชอบ ,ชนิดสตัว์

นํา้และกลุม่ประชากร ,สทิธิของรัฐชายฝ่ัง 

พันธกรณีตามข้อมตแิละข้อเสนอแนะ 

-พระราชบัญญัติการประมง สามารถรองรับ

เร่ืองการควบคมุเคร่ืองมือประมงทัง้เบ็ดราวซึ่ง

เป็นเคร่ืองมือประจําท่ีและอวนล้อมซึ่งเป็น

เคร่ืองมือในพิกดั  โดยให้มีการออกอาชญาบตัร

การทําประมงสําหรับเคร่ืองมือในพิกัด และ

ใบอนุญาตสําหรับเคร่ืองมือประจําท่ี โดยต้อง

เก็บเอกสารเหล่านีไ้ว้ท่ีเรือประมงเสมอตาม

มาตรา 35  

 

 

พันธกรณีตามความ

ตกลงฯ  

มีกฎหมายรองรับในทุก

เร่ืองตามความตกลงฯท่ี

เ ป็ น บ ท บัญ ญัติ ใ ห้ รั ฐ

ภาคีปฏิบตัิตาม แต่เร่ือง

การส่งข้อมูลข่าวสารใน

เร่ืองข้อมลูการเก็บขอมลู

ทางสถิติก็ยงัมีปัญหาคือ

ไม่สามารถเก็บรวบรวม

ข้อมูลผลจับและการลง

แรงประมงได้ในทุกเร่ือง

ท่ีไอโอทีซีต้องการ 

พันธกรณีตามข้อมติ

และข้อเสนอแนะ 

-ข า ด ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง

หลกัการประมงสมยัใหม ่

คือ หลักการระมัดระวัง

เ พ่ือป้องกันไ ว้ ก่อนใน

การทําประมงหลกับรูณา

การจัดการประมงและ

ระบบนิเวศ  

-ไม่มีไม่มีระบบอนุญาต

ในการขอใบอนญุาตเพ่ือ
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ช่ือกฎหมายไทย กฎหมายไทยที่รองรับพันธกรณีของไอโอที

ซี 

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ที่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ

พันธกรณีของไอโอทซีี 

ทําการประมงในพืน้ ท่ี

ทะเลหลวง มีเพียงการ

ขอใบอนุญาตและจด

ทะเบียนสําหรับผู้ มีอาชีพ

ทําการประมงแต่ไม่ระบุ

ว่ า ใ ช้ ไ ด้ ใ น เ ข ต พื ้น ท่ี

ใดบ้าง  

- ไ ม่ มี ก า ร ค ว บ คุ ม

เ รือประมง ท่ีมา เ ทียบ

ท่าเรือ ทําให้เจ้าหน้าท่ี

กรมประมงไม่สามารถ

ตรวจเรือประมงท่ีมาจอด

เ ที ย บ ท่ า ไ ด้  ปั จ จุ บัน

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ต้ อ ง อ า ศัย

ค ว า ม ยิ น ย อ ม จ า ก

เรือประมง ถึงจะทําการ

ตรวจสอบกิจกรรมการ

ทําประมงได้ ส่วนกรม

เจ้าท่าก็ไม่มีสิทธิตรวจ

กิจกรรมการทําประมง 

เพราะมีสิทธิตรวจได้แต่

ความปลอดภยับนเรือ 
-ไม่มีการบัญญัตินิยาม

ของการทําประมง IUU 

และการมีบทลงโทษทาง

กฎหมายท่ีชดัเจน  

-ไม่ มีการกล่าวถึงการ
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ช่ือกฎหมายไทย กฎหมายไทยที่รองรับพันธกรณีของไอโอที

ซี 

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ที่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ

พันธกรณีของไอโอทซีี 

อนุรักษ์สตัว์นํา้ท่ีเป็นผล

พลอยได้และการห้ามเท

ทิง้สตัว์นํา้ ซึ่งเป็นข้อมติ

เก่ียวกับการอนุรักษ์และ

จดัการทรัพยากรสตัว์นํา้

ในระยะหลัง ท่ี มีความ

เข้มข้น ซึ่งประเทศไทย

สามารถทําเป็นประกาศ 

ออกตามมาตรา 32 ได้ 

ถือเป็นการออกกฎหมาย

โดยฝ่ายบริหาร รวมถึง

เร่ืองการกําหนดฤดูกาล

และพืน้ท่ีในการทําการ

ป ร ะ ม ง แ ล ะ ห้ า ม ใ ช้

เค ร่ือง มือประมงบาง

ชนิด 

-ไม่ มีการบัญญัติ ใ ห้ มี

ส มุ ด ปู ม เ รื อ ป ร ะ จํ า

เรือประมง 

-ไ ม่ มี ก า ร จั ด ตั ้ ง ผู้

สั ง เ ก ต ก า ร ณ์ บ น

เ รื อ ป ร ะ ม ง สํ า ห รั บ

เรือประมงเบ็ดราวทูน่า

ข น า ด ใ ห ญ่  เ พ่ื อ

ตรวจสอบกิจกรรมการ

ทําประมงในทะเลหลวง 
เช่นการขนถ่ายสัตว์นํา้ 
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ช่ือกฎหมายไทย กฎหมายไทยที่รองรับพันธกรณีของไอโอที

ซี 

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ที่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ

พันธกรณีของไอโอทซีี 

การตรวจสอบผลจบั การ

ลงแรงประมง เป็นต้น 

เ น่ืองจากไม่คุ้ มค่ากับ

การลงทนุ 

2 .  พ ร ะ ร า ช ก า ร

เดินเ รือในน่านนํ า้

ไทย พ.ศ. 2456 

พันธกรณีตามข้อมตแิละข้อเสนอแนะ 

จะเน้นการควบคมุเรือประมง โดยเรือไทยก่อนท่ี

จะไปทําการประมงในทะเลหลวงจะต้องขอใบ

อนุญาติใช้เรือ โดยก่อนขอใบอนุญาตใช้เรือ

ต้องมีการตรวจเรือตามมาตรา 163 ก่อน เม่ือ

ตรวจสอบแล้วจงึจะออกใบอนญุาตใช้เรือได้ 

พันธกรณีตามข้อมติ

และข้อเสนอแนะ 

-ไม่สามารถตรวสอบ

กิจกรรมการทําประมง

และตรวจสอบเรือประมง

ในบริเวณทะเลหลวงได้ 

เ น่ื องจากใ ช้บังคับ ไ ด้

เ ฉ พ า ะ น่ า น นํ ้า ไ ท ย

เ ท่ า นั ้น  ร ว ม ถึ ง ไ ม่

ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ

เรือประมงเม่ือมาขึน้ท่า

ห รื อ ข น ถ่ า ย บ ริ เ ว ณ

ท่าเรือได้  

3. พระราชบัญญัติ

เรือไทย พ.ศ. 2481  

พันธกรณีตามข้อมตแิละข้อเสนอแนะ 

-รองรับในเร่ืองการจดทะเบียนเรือประมง เรือ

ไทยต้องทําการจดทะเบียนเป็นเรือไทยตาม

มาตรา 6 ซึง่จะสอดคล้องกบัข้อมติของไอโอทีซี

ท่ี เ ก่ียวข้องกับการควบคุมเ รือประมงและ

พันธกรณีของรัฐท่าเรือในข้อมติ 01/02 และ 

07/02 

-เรือท่ีขอจดทะเบียนไทยต้องมีเคร่ืองหมาย

ถาวรเห็นได้ชัดเจนไว้ท่ีตัวเรือตามท่ีกําหนด

กฎกระทรวง ตามมาตรา 11  

พระราชบัญญัติฉบับนี ้

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ ก า ร

ปฏิบตัติามพนัธกรณีของ

ไอโอทีซีได้ 
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ช่ือกฎหมายไทย กฎหมายไทยที่รองรับพันธกรณีของไอโอที

ซี 

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ที่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ

พันธกรณีของไอโอทซีี 

-เรือไทยท่ีได้จดทะเบียนต้องมีเอกสารสําคัญ

ประจําเรือ เช่น ใบทะเบียนเรือ สมดุปมูเรือ เป็น

ต้น ตามข้อ 49 เม่ือเจ้าพนักงานประสงค์จะ

ตรวจก็สามารถเข้าไปตรวจได้ 

-หากเรือทําการประมงในทะเลหลวงอยู่ใน

สภาพไมเ่หมาะสม กฎหมายกําหนดให้มีการริบ

ใบอนุญาต เรียกคืนใบอนุญาต หรือไม่ออก

ใบอนญุาตให้ก็ได้ 

 

4 . ร ะ เ บี ย บ ก ร ม

ประมงว่าด้วยการ

ออกหนังสือรับรอง

ให้ เ รือประมงไทย

อ อ ก ไ ป ทํ า ก า ร

ป ร ะ ม ง ใ น ท ะ เ ล

หลวง พ.ศ.2553 

เป็นกฎหมายท่ีออกมาโดยฝ่ายบริหาร อาศัย

ฐานอํานาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534  

-สามารถรองรับในเร่ืองการขอหนังสือรับรอง

เพ่ือไปทําการประมงในทะเลหลวงในพืน้ท่ีไอโอ

ทีซี เน่ืองจากในพ.ร.บ.ประมง พ.ศ. 2490 ไม่ได้

กล่าวว่าใบอนุญาตสําหรับผู้ มีอาชีพการทํา

ประมงนัน้จะใช้ได้ในเขตใดบ้าง จึงมีระเบียบ

ฉบบันีม้าเสริมเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบตัิ

ตามพนัธกรณีของไอโอทีซี 

-การมีระบบตดิตามเรือประมง (VMS) 

-การมีสมดุปมูเรือ เพ่ือบนัทกึการทําประมง 

แ ม้ ว่ า จ ะ มี ฐ า น ะ เ ป็ น

กฎหมาย แต่ก็เป็นเพียง

กฎหมายลําดับรอง ท่ี

อ อ ก โ ด ย ฝ่ า ย บ ริ ห า ร 

ดั ง นั น้ จึ ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ

บังคับแก่ชาวประมงได้ 

ต้องอาศยัความยินยอม

ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

ระเบียบจากชาวประมง

ด้วย  
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บทที่ 5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  

 จากการศึกษาเร่ืองปัญหาการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความ

ตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมทุรอินเดีย  จะพิจารณาถึงปัญหาท่ี

เกิดจากการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยหลงัจากท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของไอโอทีซี

แล้วมีในเร่ืองใดบ้าง  ซึ่งก่อนท่ีจะศึกษาปัญหาได้ต้องทราบถึงพันธกรณีภายใต้ความตกลงฯ 

รวมถึงข้อมติและข้อเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการ รวมถึงอนุสญัญาใน

ระดับสากลท่ีไอโอทีซีได้รับหลักการมาบัญญัติไว้ในความตกลงฯ ข้อมติ และข้อเสนอแนะ ซึ่ง

ผู้ เขียนได้ทําการศกึษาไว้ในบทท่ี 2 และ 3  ตลอดจนถึงวิเคราะห์ความสอดคล้องของกฎหมายไทย

กบัความตกลงฯ ข้อมติและข้อเสนอแนะว่ากฎหมายไทยเร่ืองใดท่ีสามารถรองรับพนัธกรณีตามไอ

โอทีซีได้และเร่ืองใดบ้างท่ีไม่สามารถรองรับพนัธกรณีตามไอโอทีซีได้ ไว้ในบทท่ี 4 ซึ่งในบทสรุปนี ้

ผู้ เขียนจะได้กล่าวถึงปัญหาในทางปฏิบตัิท่ิเกิดขึน้ทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบตัิตามพนัธกรณี

ของประเทศไทยภายใต้ความตกลง ข้อมติ และข้อเสนอแนะ ในด้านกฎหมาย และ การปฏิบตัิตาม

พนัธกรณีในด้านอ่ืนๆ  และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบตัิตามพันธกรณีของ

ประเทศไทยเพ่ือให้สอดคล้องกบัความตกลงฯ  

  

 ก่อนท่ีจะกล่าวถึงปัญหาการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความตก

ลงฯ ผู้ เขียนขออธิบายถึงคําว่า ปัญหาการปฎิบตัิ หมายความว่า การท่ีคณะกรรมาธิการปลาทนู่า

แห่งมหาสมทุรอินเดียมีการจดัทําความตกลงฯ ขอัมติและข้อเสนอแนะ เพ่ือให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่

เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือนําไปปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรปลาทนู่าและ

ปลาท่ีคล้ายทูน่าอย่างยัง่ยืน  จึงต้องพิจารณาว่าประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสามารถปฏิบตัิตาม

พนัธกรณีได้ทกุเร่ืองหรือไม่ หากเร่ืองใดท่ีปฏิบตัิตามไม่ได้ ก็ถือเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิท่ีเกิดขึน้ 

ซึ่งจะได้ทําการพิจารณาถึงปัญหาท่ีประเทศไทยไม่สามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไอโอทีซีได้

ดงัตอ่ไปนี ้



 
 

  

 -ปัญหากฎหมายภายใน ท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมงของประเทศไทยมีบทบญัญตัท่ีิไม่

สอดคล้องกบัข้อมตแิละข้อเสนอแนะของไอโอทีซี  พิจารณาดงันี ้

 1.การควบคุมเรือประมงบริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกัน ขจัด ยับยัง้การทําประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ตลอดจนถึง การขาดคํานิยามของการทําประมงผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ไม่ได้กล่าวถึงการท่ี

เรือประมงต้องมีสมดุปมูเรือไว้บนเรือเพ่ือตรวจสอบผลจบั กําลงัลงแรงประมง และ พืน้ท่ีในการทํา

ประมง  

 

 2. การจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์สว่นภมูิภาค (On A Regional Observer Scheme) เพ่ือ

ตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงบนเรือประมงท่ีมีขนาดความยาวตัง้แต ่24 เมตรขึน้ไป รวมถึงการ

ตรวจสอบการขนถ่ายกลางทะเลโดยเรือประมงเบ็ดราวทูน่าขนาดใหญ่ (Large –Scale Tuna 

Longline Fishing Vessels)  ในทางปฏิบตัิประเทศไทยไม่สามารถจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์ส่วน

ภมูิภาคได้เน่ืองจากขาดงบประมาณในการสร้างหลกัสตูรในการอบรมและไม่คุ้มคา่กบัการจดัตัง้ผู้

สงัเกตการณ์บนเรือประมงเน่ืองจากมีเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลหลวง เพียง 2 ลํา 

 3. การขาดหลกัการอนุรักษ์และจัดการประมงสมยัใหม่ คือหลกัการระมดัระวงัเพ่ือ

ป้องกนัไว้ก่อน (The Precautionary  Approach) และหลกัการบรูณาการจดัการประมงและระบบ

นิเวศ (Ecosystem approach)   

 4. การบญัญตัิกฎหมายให้มีการติดตัง้ระบบติดตามเรือ  (Vessel Monitoring System : 

VMS )  และการติดตัง้ระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงั (Monitoring Control and 

Surveillance : MCS)  

 5.การขาดการบญัญตัิถึงมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการตามข้อมติของไอโอทีซี เช่น

การกําหนดปริมาณปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ีอนญุาตให้จบัได้ในพืน้ท่ีไอโอทีซี , การกําหนด

พืน้ท่ีปิดอ่าว และการห้ามเรือประมงท่ีใช้เคร่ืองมืออวนล้อมและเบ็ดราวทําการประมงในบริเวณ

พืน้ท่ีปิด (Close Area) ตามท่ีข้อมติไอโอทีซีกําหนด , การปฏิบตัิต่อสตัว์นํา้ท่ีเป็นผลพลอยได้ 



 
 

(Bycatch) รวมถึงการห้ามทิง้สตัว์นํา้ (Discards) , ขาดการกล่าวถึงการใช้เคร่ืองมือประมงตาม

ขนาดท่ีได้ระบไุว้ ซึง่ข้อมติ 12/12 ห้ามการใช้อวนลอยขนาดใหญ่ (large - scale driftnets) ท่ีมี

ขนาดยาว 2.5 กิโลเมตรขึน้ไป  บริเวณทะเลหลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี   

 6. ไม่มีระบบอนุญาตเพ่ือทําการประมงในทะเลหลวง ตามพระราชบญัญัติการประมง 

พ.ศ. 2490   มีเพียงใบอนญุาตท่ีออกให้แก่ผู้ มีอาชีพทําการประมงมาขอเพ่ือทําการประมงต้องมา

จดทะเบียนและขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน แต่ไม่ได้กล่าวว่าใช้ในพืน้ท่ีใด ซึ่งรายละเอียดใน

ใบอนญุาตยงัไมส่อดคล้องกบัท่ีไอโอทีซีกําหนดไว้ 

 ซึง่พนัธกรณีของไอโอทีซีท่ีกล่าวมานีไ้ม่ได้บญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.

2490 ซึง่ทําให้กฎหมายประมงของไทยล้าสมยัและไม่สามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไอโอทีซีได้

ดงัท่ีได้กลา่วมา ทัง้จากความตกลง ข้อมติ และข้อเสนอแนะ แตใ่นบางเร่ืองเช่น ระบบติดตามเรือ : 

VMS และการออกหนงัสือรับรองเพ่ือทําการประมงในทะเลหลวงเพ่ือใช้เป็นใบอนญุาตเพ่ือทําการ

ประมงในทะเลหลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี ก็สามารถนําระเบียบกรมประมงว่าด้วยการ

ออกหนงัสือรับรองให้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง พ.ศ.2553  มาใช้แทนได้ 

ซึ่งในปัจจุบนักลุ่มพฒันาเศรษฐกิจนอกน่านนํา้ก็ได้ใช้ระเบียบฉบบันีซ้ึ่งเป็นกฎหมายลําดบัรองท่ี

ออกมาโดยฝ่ายบริหารในการออกหนงัสือรับรองแก่เรือประมงท่ีประสงค์จะเข้าไปทําการประมงใน

ทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  การปฏิบตัิตามข้อมติในบางเร่ืองท่ีไม่มีกฎหมายในระดบั

พระราชบญัญตัริองรับ สามารถนําบทบญัญตัิของมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 

2490  ซึ่งเป็นอํานาจของฝ่ายบริหารเพ่ือออกประกาศให้สอดคล้องกับข้อมติไอโอทีซี ได้แก่ การ

กําหนดขนาดเคร่ืองมือประมง การกําหนดห้ามมิให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมงอย่างใดอย่างหนึ่ง

โดยเฉพาะ การควบคมุพืน้ท่ีในการทําประมง การห้ามทําการประมงสตัว์นํา้ชนิดใดชนิดหนึ่งโดย

เดด็ขาด การกําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยา่งสงูของสตัว์นํา้ท่ีอนญุาตให้ทําการประมง เป็นต้น 

 สว่นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคมุเรือนัน้ พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในน่านนํา้ไทย 

พ.ศ. 2456 ก็ใช้บงัคบัได้แค่ในทะเลอาณาเขตเท่านัน้ ไม่มีเขตอํานาจในการบงัคบัใช้ไปถึงบริเวณ

ทะเลหลวง แต่ในเร่ืองการตรวจเรือก่อนท่ีจะออกใบอนญุาตใช้เรือและการจดทะเบียนเป็นเรือไทย 

ตามพระราชบญัญตัเิรือไทย พ.ศ.2481  ถือวา่ประเทศไทยสามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไอโอที



 
 

ซีได้ เพราะเรือประมงจะต้องมีทะเบียนเรือ ใบอนญุาตใช้เรือ อยู่บนเรือประมงเสมอ ตามข้อมติของ

ไอโอทีซีท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคมุเรือประมง เพ่ือมิให้เป็นเรือประมงท่ีทําประมงผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไร้การควบคมุ 

   

 -ปัญหาองค์กร (Organizations) ที่ รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ือง

การทําประมง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการทําประมง  ได้แก่กรมประมง กรมเจ้าท่า 

กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ กรมศลุกากร  กองทพัเรือ ตํารวจนํา้ ฯลฯ  ซึ่งแต่ละ

หน่วยงานก็จะมีกฎหมายภายในของแต่ละหน่วยงานซึ่งก็จะมีบทบญัญัติท่ีแตกต่างกนัทําให้เกิด

เกิดปัญหาการขาดความร่วมมือกนัของแตล่ะหน่วยงาน ในการควบคมุการทําประมงปลาทนู่าและ

ปลาท่ีคล้ายทนู่าในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี  ซึง่ปัญหาการขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ราชการตา่งๆ ทําให้มีปัญหาในการจะออกไปทําการประมงในทะเลหลวงซึง่เป็นกระบวนการท่ีต้อง

อาศยักฎหมายจากหน่วยงานหลายหน่วย และขัน้ตอนการปฏิบตัิเป็นการแยกส่วน เช่น กรณีของ

เรือประมงไทย กรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีออกทะเบียนเรือตาม พรบ.เรือไทย พ.ศ.2481 หากจะยืนยนัว่า

เป็นเรือประมงสญัชาตไิทย จะต้องจดทะเบียนเป็นเรือไทยตามมาตรา 6 และออกใบอนญุาตใช้เรือ 

ซึ่งมีอาย ุ1 ปี ตามพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456 แต่กรมประมง เป็นผู้ออกอาชญา

บตัร คือออกใบอนุญาตในการใช้เคร่ืองมือประมง และใบอนุญาตในการทําประมง จึงทําให้เกิด

ปัญหาตา่ง ๆ เช่น มีการตอ่เรือเพิ่มขึน้มาก โดยไมมี่การควบคมุ เพราะแตล่ะหน่วยงานก็รับผิดชอบ

ในสว่นของกฎหมายท่ีมีการบญัญตัไิว้เท่านัน้ ไมไ่ด้มองแบบองค์รวม  รวมถึงการควบคมุเรือประมง

ในการขึน้ท่าหรือการขนถ่ายบริเวณท่าเรือ หรือกลางทะเล  และปัญหาในการช่วยเหลือเรือประมง

หากถกูจบัในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืน  ก็ต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานเช่นกนั

ไม่ว่าจะเป็นกองทพัเรือ กรมศลุกากร กรมประมง กรมทะเบียนการค้า กระทรวงการต่างประเทศ 

กรมเจ้าท่า เป็นต้น  

 -ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย (enforcement) ตามพันธกรณีของไอโอทีซี  ท่ียังมี

ปัญหาคือ เจ้าหน้าท่ีกรมประมง ไมส่ามารถตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงของเรือประมงท่ีเข้ามา

จอดเทียบท่าบริเวณท่าเรือไทยวา่มีการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุ



 
 

หรือไม่ และไม่สามารถลงโทษเรือประมงลํานัน้ได้  หากไม่พบว่าเป็นการกระทําความผิดอย่างซึ่ง

หน้าท่ีเป็นการทําประมง IUU หรือเรือประมงนัน้ๆยินยอมให้มีการตรวจสอบบริเวณท่าเรือ จึงจะ

สามารถตรวจสอบเรือประมงได้  ซึง่การปฏิบตัติามพนัธกรณีตามข้อมต1ิ0/11ในเร่ืองมาตรการของ

รัฐท่าเรือ เพ่ือป้องกนั ขจดั ยบัยัง้การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการายงาน และไร้การควบคมุ 

เจ้าหน้าท่ีกรมประมงไม่สามารถปฏิบตัิตามข้อมตินีข้องไอโอทีซีได้  เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ

ข้อมติในเร่ืองนีท่ี้ให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีกรมประมงสามารถตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงบริเวณ

ท่าเรือได้  ซึ่งการตรวจสอบบริเวณท่าเรือตามท่ีข้อมติได้บญัญัติไว้นัน้เจ้าหน้าท่ีจะต้องตรวจสอบ

ใบอนญุาตทําการประมง รายละเอียดการทําประมง และแหล่งทําการประมงและท่ีมาของสตัว์นํา้

นัน้วา่จบัปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่ามาจากพืน้ท่ีใด  ตลอดจนถึงการขนถ่ายปลาทนู่าและคล้าย

ทนู่าบริเวณท่าเรือและกลางทะเล ในกรณีของการขนถ่ายปลาทนู่ากลางทะเลประเทศไทยก็ยงัไม่มี

การจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์เพ่ือตรวจสอบการทําประมง ซึง่การตรวจสอบเหล่านีสํ้าคญัต่อการพิสจูน์

ว่าเรือประมงท่ีเข้ามาเทียบท่าเก่ียวข้องกบัการทําประมง IUU หรือไม่ สว่นกรมเจ้าท่าก็ไม่สามารถ

ตรวจสอบเรือประมงว่าทํากิจกรรมประมงมาผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม

หรือไม ่สามารถตรวจได้แตค่วามเรียบร้อยของเรือเท่านัน้ และปัจจบุนัก็ไม่มีเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานใด

ออกไปตรวจสอบการทําประมงในบริเวณทะเลหลวง การตรวจเรือประมงของทหารเรือสว่นใหญ่ก็

เป็นการตรวจในบริเวณทะเลอาณาเขตและไมเ่กินเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

  

 -ปัญหาในเร่ืองงบประมาณ ท่ีจะสนบัสนุนให้เรือประมงเข้าไปทําการประมงในทะเล

หลวง ขึน้อยู่กบันโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้ว่าจะสนบัสนนุการทําประมงในบริเวณทะเลหลวง

หรือไมส่ง่ผลให้ผู้ประกอบการไมมี่ความมัน่ใจในการจดัซือ้เรือเพ่ือทําการประมงในทะเลหลวง ซึง่มี

ราคาหลายร้อยล้านบาท และเป็นเรือประมงขนาดใหญ่ท่ีมีความยาว 24 เมตรขึน้ไป ซึง่หากทําการ

ประมงได้ไม่คุ้มคา่กบัการลงทนุแล้วบริษัทหรือผู้ประกอบการก็จะเกิดความเสียหายมาก  แม้ว่าไอ

โอทีซีจะเห็นชอบให้รัฐภาคีและรัฐท่ีไม่เป็นภาคีแต่ให้ความร่วมมือ ท่ีมีเรือประมงขนาดความยาว

มากกว่า 24 เมตร ทําการประมงได้เป็นจํานวน 50 ลํา และประเทศไทยได้จดัทําแผนพฒันากอง

เรือประมงปลาทูน่าส่งให้แก่ไอโอทีซีในปี พ..ศ. 2548  แต่ก็ยงัไม่สามารถพฒันากองเรือประมงได้



 
 

เท่ากบัแผนพฒันากองเรือท่ีได้สง่ให้แก่ไอโอทีซี  และสืบเน่ืองจากในอดีตแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 1-4 ( พ.ศ.2504-2524 ) เน้นการพฒันาประมงท่ีเพิ่มผลผลิต และสง่เสริมการ

ส่งออก ซึ่งยังเน้นการทําประมงในบริเวณพืน้ท่ีชายฝ่ังของไทยและเน้นการทําการประมงให้ได้

ปริมาณมากท่ีสดุโดยไมไ่ด้คํานงึถึงหลกัในการอนรัุกษ์และจดัการ  ตอ่มาแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 และ 6 (พ.ศ.2525-2534) เน้นการส่งเสริมการทําประมงร่วมกบัประเทศ

เพ่ือนบ้านเช่นเดียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7  (พ.ศ. 2535-2539)  แต่

แผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีเร่ิมสง่เสริมการทําประมงในทะเลหลวงปรากฎในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐบาลได้กําหนดให้นโยบายการประมงนอกน่านนํา้

เป็นนโยบายหนึ่งในส่ีนโยบายหลักทางด้านการประมง มีทัง้นโยบายการทําประมงในน่านนํา้

ต่างประเทศ  และในทะเลหลวง ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาการทําประมงในน่านนํา้

ต่างประเทศของประเทศไทย รวมถึงนโยบายการพฒันาการประมงแห่งชาติและจากแผนแม่บท

การจดัการประมงทะเลไทย ก็ได้มีการสนบัสนนุการทําประมงในทะเลหลวงอยา่งเดน่ชดัเช่นกนั 

  

 ปัจจบุนั แม้ว่าจะมีการส่งเสริมการทําประมงในทะเลหลวงแตก็่มีเรือเบ็ดราวทนู่าเพียง 2 

ลําคือเรือมุกอนัดามนั 18 และ 28 ท่ีทําการประมงในทะเลหลวง การท่ีมีเรือประมงจํานวนน้อย

เพราะผู้ประกอบการไม่มัน่ใจว่ารัฐบาลจะสนบัสนนุการทําประมงในทะเลหลวงหรือไม่ และความ

ไม่แน่นอนเก่ียวกับราคาปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าในท้องตลาด ซึ่งหากราคาปลาทูน่าใน

ตลาดโลกสูงและเรือประมงจบัปลาทูน่าได้เป็นปริมาณมากก็จะคุ้มค่ากับการลงทุน แต่ถ้าราคา

ปลาทนู่าในตลาดโลกตกต่ําก็จะกระทบตอ่ชาวประมงและไม่คุ้มค่าแก่การลงทนุ  จากข้อเท็จจริง

นัน้ในอดีตตัง้แตเ่ร่ิมมีนโยบายสนบัสนนุการทําประมงในทะเลหลวงประเทศไทยเคยมีเรือประมงทัง้

อวนล้อมและเบ็ดราวมากกว่านี ้แต่เกิดปัญหาความไม่เช่ียวชาญในการทําประมงและต้นทุนท่ีสงู

ในการทําประมง รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆบนเรือประมง ทําให้ต้องขายเรือประมงนัน้ให้กบัต่างชาต ิ

ตวัอยา่งเช่น เรือมกุมณี รวมถึงการถกูโจรสลดัในแถบโซมาเลียปล้นเรือประมงอวนล้อมของไทย ซึง่

ก็ถือเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจะต้องทําการแก้ไขต่อไป เพ่ือส่งเสริมให้มีการทําประมงในทะเลหลวงให้

มากขึน้ และสร้างความมั่นใจแก่ผู้ประกอบการว่าจะคุ้มค่ากับการลงทุนเพราะในทะเลหลวงมี

ทรัพยากรปลาทนู่าและปลาท่ีคล้ายทนู่าท่ีอดุมสมบรูณ์ 



 
 

  

 -ปัญหาการขาดทกัษะในการทาํประมงปลาทนู่าในทะเลหลวง  ไมว่า่จะเป็นไตก๋๋ง ผู้

ควบคมุเรือ และลกูเรือ ซึง่ยงัไม่มีความชํานาญในการทําประมงในทะเลลกึเน่ืองจากความชํานาญ

ของชาวประมงไทยมีข้อจํากดัเพราะสภาพแวดล้อมทางภมูิศาสตร์ของประเทศไทยมีความลกึของ

ทะเลไม่มากนกั เม่ือเปรียบเทียบกบัทะเลหลวงซึ่งมีความลึกระดบั1, 000 เมตรขึน้ไป ดงันัน้

ชาวประมงจึงไม่มีความรู้และความชํานาญเก่ียวกับทะเลลึก การขาดความชํานาญในการใช้

เคร่ืองมือทําการประมงในบริเวณทะเลหลวง เน่ืองจากเคร่ืองมือในการทําการประมงทะเล

ลึกแป็นเคร่ืองมีอท่ีทันสมัย ต้องมีการฝึกฝนและเรียนรู้ ซึ่งชาวประมงของไทยแม้ว่าจะมี

ประสบการณ์สงู แต่ก็ต้องอาศยัความรู้บางอย่าง ประกอบกบัการฝึกฝน เพ่ือหาประสบการณ์และ

ความชํานาญ ดงันัน้เม่ือขาดความรู้พืน้ฐานก็เป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะฝึกฝนให้เกิดความชํานาญได้ตาม

ลําพงัในระยะเวลาสัน้  ซึง่จะเป็นปัญหาต่อไปว่าประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของไอโอทีซี แต่ไม่มี

ความเช่ียวชาญในการทําประมงนํา้ลึก จะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างไร  เพราะทะเลหลวงมี

ทรัพยากรปลาทูน่าและปลาท่ีคล้ายทูน่าท่ีอุดมสมบูรณ์แต่เรือประมงไทยก็ไม่สามารถไปใช้

ประโยชน์ในฐานะรัฐภาคีได้อยา่งเตม็ท่ี  

 -ปัญหาการจัดเก็บข้อมูลในการทาํประมงและส่งข้อมูลสถติใิห้แก่เลขาธิการไอโอ

ทีซี  แม้ว่าในพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490  จะมีหมวด 4 ท่ีกล่าวถึงสถิติการประมง แต่

ในทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถขอความร่วมมือในการเก็บข้อมลูจากเรือประมงท่ีทําการประมง

ในทะเลหลวงในทกุๆเร่ืองทัง้การเก็บข้อมลูเก่ียวกบัสตัว์นํา้ทัง้สตัว์นํา้เป้าหมาย และสตัว์นํา้ท่ีเป็น

ผลพลอยได้ การลงแรงประมง พืน้ท่ีในการทําประมง  จึงเป็นปัญหาทางปฎิบตัิในการท่ีประเทศ

ไทยในฐานะรัฐภาคีจะส่งข้อมลูแก่เลขาธิการตามข้อมติท่ีเกิดขึน้และมีผลบงัคบัใช้ในแตล่ะปี และ

สง่ผลให้ข้อมลูท่ีไอโอทีซีได้รับคลาดเคลื่อนและไมถ่กูต้องตามความเป็นจริง  

  



 
 

 จากการศกึษาถึงปัญหาการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบไอโอทีซีท่ี

กลา่วมาข้างต้นผู้ เขียนจะได้ เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบตัติามพนัธกรณีของประเทศ

ไทยภายใต้กรอบไอโอทีซี ดงันีคื้อ 

  

 แนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านกฎหมาย 

 1.การปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้

คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย พบว่าบทบัญญัติของกฎหมายไทยยังไม่

สอดคล้องกบัเร่ืองดงักล่าว โดยเฉพาะพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. .2490 ท่ีไม่มีการกล่าวถึง

การควบคมุบริเวณท่าเรือเพ่ือป้องกนั ยบัยัง้ และขจดั การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไร้การควบคมุ ทําให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองนีแ้ละไม่สามารถ

ลงโทษเรือประมงท่ีกระทําความผิดได้   ซึง่ในร่างพระราชบญัญตัิการประมงฉบบัใหม่ควรมีการให้

อํานาจเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงบริเวณท่าเรือ โดยให้เรือประมง

ต่างประเทศท่ีประสงค์จะนําสตัว์นํา้หรือผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้เข้ามาในราชอาณาจกัร จะต้องแจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีและต้องเข้าเทียบท่าเรือซึ่งมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําอยู่ หากเจ้าหน้าท่ี

ตรวจสอบแล้วมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่า เรือประมงต่างประเทศมีส่วนเก่ียวข้องกบัการทําประมงท่ีฝ่า

ฝืนการปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามความตกลงฯ ข้อมติ และข้อเสนอแนะของไอโอทีซี โดยมีการทํา

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุ ก็ให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจสัง่ห้ามการขนถ่าย

สตัว์นํา้หรือผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้จากเรือลํานัน้ ซึง่จะสอดคล้องกบัข้อมติเก่ียวกบัการควบคมุบริเวณ

ท่าเรือเพ่ือป้องกนัการทําประมง ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ตามข้อมติท่ี 

10/11   

 กรณีตวัอย่างของต่างประเทศท่ีมีการตรวจสอบกิจกรรมการทําประมงบนเรือประมง

บริเวณท่าเรือ เช่น ฟิลปิปินส์ ท่ีเรือประมงตา่งชาตทิกุลําต้องมีการตรวจสอบกิจกรรมการทําประมง

บนเรือประมงหากเข้ามาเทียบท่าเรือ และประเทศอินโดนีเซีย เรือประมงต่างชาติท่ีจะเข้าเทียบท่า



 
 

ต้องแจ้งข้อมลูแก่หวัหน้าผู้ควบคมุท่าเรือ  รวมถึงแสดงใบอนุญาต แสดงรายงานการเดินเรือแก่

ผู้ตรวจสอบสตัว์นํา้ และแสดงสมดุปมูเรือเพ่ือตรวจสอบผลจบัวา่มาจากการทําประมง IUU หรือไม ่

 2. นอกจากนีค้วรมีการแบ่งเขตการทําประมงให้ชดัเจน ว่าเป็นการทําประมงในบริเวณ

เขตพืน้ท่ีใดนํา้จืดหรือนํา้เค็ม  โดยเฉพาะการแบ่งเขตพืน้ท่ีทางทะเลควรแบ่งเป็น 4 เขต คือเขต

อนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล เขตการประมงชายฝ่ัง เขตการประมงทะเลพาณิชย์ และเขตการ

ประมงทะเลนอกน่านนํา้ไทย เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคมุ เพราะในแต่ละเขตทางทะเลก็จะมีสภาพ

บังคับของกฎหมายท่ีไม่เหมือนกัน  และการทําประมงในทะเลหลวงจะต้องมีระบบอนุญาต 

โดยเฉพาะถึงจะไปทําการประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีได้  

 3. บทกําหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนควรมีบทกําหนดโทษท่ีมีบทลงโทษท่ีเป็นบทหนกั หาก

มีการฝ่าฝืนการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการประมงเพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพสงัคมในปัจจบุนั 

เพราะในปัจจุบนัโทษในการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 เช่นการไม่ขอออก

อาชญาบตัรในการทําประมงตามข้อ 28 จะเป็นความผิดตามมาตรา 64 ซึ่งเป็นโทษปรับสามเท่า

ของเงินอากรซึง่เป็นอตัราโทษท่ีน้อย บางครัง้ชาวประมงก็พร้อมท่ีจะฝ่าฝืน และควรบญัญตัิถึงการ

ทําทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคมุให้ชดัเจนเลยว่า อตัราโทษของการ

ฝ่าฝืนมีอย่างไรบ้าง เพ่ือให้การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการประมงฉบบัใหม่ มีประสิทธิภาพท่ี

แท้จริง 

 4.ควรมีกฎหมายท่ีบญัญตัใิห้เรือประมงทกุลําท่ีมีขนาดความยาวมากกวา่ 24 เมตรขึน้ไป

ท่ีทําการประมงในทะเลหลวง หรือน้อยกว่า 24 เมตร แต่ทําการประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

ของรัฐตนให้มีการจดัตัง้ผู้สงัเกตการณ์ส่วนภูมิภาคบนเรือประมง เพ่ือตรวจสอบกิจกรรมการทํา

ประมงบนเรือนัน้ และรวมถึงการขนถ่ายสตัว์นํา้กลางทะเลของเรือประมงเบ็ดราวทนู่าขนาดใหญ่ก็

ต้องมีผู้สงัเกตการณ์บนเรือประมงด้วย และควรมีบทบญัญัติท่ีว่าเรือประมงทุกชนิดต้องขนถ่าย

บริเวณท่าเรือยกเว้นเรือประมงเบด็ราวทนู่าขนาดใหญ่เท่านัน้เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อมติข้องไอโอที

ซี  



 
 

 .5.ในสว่นมาตรการอนรัุกษ์และจดัการทรัพยากรสตัว์นํา้ ในการควบคมุสตัว์นํา้เป้าหมาย

และสัตว์นํา้พลอยได้ ควบคุมการลงแรงประมง  ควบคุมพืน้ท่ีทําการประมง ควบคุมเคร่ืองมือ

ประมง  สามารถออกกฎหมายลําดบัรองโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัิการ

ประมง พ.ศ. 2490  โดยให้รัฐมนตรีทําประกาศออกมาเพ่ือใช้บงัคบัในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซี 

ให้สอดคล้องกบัการปฏิบตัติามข้อมตขิองไอโอทีซี  

  

 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาการปฏิบัตติามพันธกรณีของไอโอทซีีในด้านอ่ืนๆ 

 1.ในด้านงบประมาณในการสนบัสนุนเรือประมงให้ทําการประมงในทะเลหลวง ควรมี

กองทุนเพ่ือช่วยเหลือชาวประมงหรือผู้ประกอบการท่ีจะซือ้เรือเพ่ือไปทําการประมงในทะเลหลวง 

หรืออาจเป็นการปรับปรุงเรือประมงของไทยท่ีมีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพมากขึน้และเป็นไปตาม

มาตรฐานเรือประมงปลาทนู่าตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ กําหนด เพ่ือเป็นการลดต้นทนุในการจดัซือ้

เรือประมง และควรมีการจัดอบรมการจัดตัง้ผู้สงัเกตการณ์ส่วนภูมิภาค การใช้เคร่ืองมือทําการ

ประมงในทะเลหลวง การใช้เคร่ืองมือสมยัใหม่บนเรือประมง เพ่ือให้มีความเช่ียวชาญในการทํา

ประมงทะเลหลวงซึง่เป็นทะเลนํา้ลกึ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพฒันากองเรือประมงทัง้อวนล้อม

และเบด็ราวเข้าไปทําการประมงในพืน้ท่ีทะเลหลวงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของไอโอทีซีได้มากขึน้   

 2.ปัญหาในการจัดเก็บข้อมูลทางสถิตินัน้  เจ้าหน้าท่ีต้องขอความร่วมมือไปยัง

ผู้ประกอบการว่า ให้สง่ข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมการทําประมงท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องการสง่ให้แก่เจ้าหน้าท่ี

เป็นประจําทกุ 2-3 เดือน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีสามารถจดัเก็บข้อมลูเพ่ือสง่ให้แก่ไอโอทีซีได้ และหากไม่

สง่จะเกิดผลเสียอยา่งไร้บ้าง และหากมีข้อมตใินเร่ืองใหม่ๆ  เจ้าหน้าท่ีก็ต้องแจ้งไปยงัผู้ประกอบการ

ให้ทราบด้วย  เพ่ือให้การส่งข้อมลูของประเทศไทยมีความถูกต้อง และทําให้เกิดการนําข้อมูลท่ี

ได้รับไปใช้ประโยชน์อยา่งแท้จริง  



 
 

 หากประเทศไทยสามารถปรับปรุงกฎหมายและแก้ไขปัญหาการปฎิบตัิตามพนัธกรณี

ภายใต้กรอบความตกลงฯ  ก็จะทําให้กฎหมายของไทยสอดคล้องกบัหลกัการ หลกักฎหมาย ตาม

พนัธกรณีตามความตกลง ข้อมต ิและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการในการอนรัุกษ์และจดัการของ

ไอโอทีซี และทําให้เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงผู้ ประกอบการและชาวประมง 

สามารถปฏิบตัติามพนัธกรณีได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้  
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AGREEMENT FOR THE ESTABLISHMENT OF THE INDIAN OCEAN 

TUNA COMMISSION 
 

PREAMBLE 
 

The Contracting Parties, 

 

Recognizing the desirability of promoting the peaceful uses of the seas and oceans, and the equitable and efficient 

utilization and conservation of their living resources,  

 

Desiring to contribute to the realization of a just and equitable international economic order, with due  

regard to the special interests and needs of developing countries,  

 

Desiring to cooperate with a view to ensuring the conservation of tuna and tuna-like species in the  

Indian Ocean and promoting their optimum utilization, and the sustainable development of the fisheries,  

 

Recognizing, in particular, the special interests of developing countries in the Indian Ocean Region to  

benefit equitably from the fishery resources,  

 

Considering the United Nations Convention on the Law of the Sea opened for signature on  

10 December 1982 and, in particular, Articles 56, 64 and 116 to 119 thereof,  

 

Considering that the conservation of tuna and tuna-like species and the sustainable and rational  

utilization of tuna resources in the Indian Ocean would be greatly enhanced by the establishment of  

cooperative measures by both the coastal states of the Indian Ocean and other States whose nationals  

harvest tuna and tuna-like species in the region,  

 

Bearing in mind the Western Indian Ocean Tuna Organization Convention which was opened for  

signature on 19 June 1991,  

 

Considering that the aforementioned objectives could best be achieved through the establishment of a  

Commission set up under Article XIV of the Constitution of the Food and Agriculture Organization of  

the United Nations,  

 

Have agreed as follows: 

 

Article I. ESTABLISHMENT  

The Contracting Parties hereby agree to establish the Indian Ocean Tuna Commission (hereinafter 

referred to as the “Commission”) within the framework of the Food and Agriculture Organization of the United 

Nations (hereinafter referred to as “FAO”).  

 

Article II. AREA OF COMPETENCE  

The area of competence of the Commission (hereinafter referred to as the “Area”) shall be the Indian 

Ocean (defined for the purpose of this Agreement as being FAO statistical areas 51 and 57 as shown on the map 

set out in Annex A to this Agreement) and adjacent seas, north of the Antarctic Convergence, insofar as it is 

necessary to cover such seas for the purpose of conserving and managing stocks that migrate into or out of the 

Indian Ocean.  

 

Article III. SPECIES AND STOCKS  

The species covered by this Agreement shall be those set out in Annex B. The term “stocks” means the 

populations of such species which are located in the Area or migrate into or out of the Area.  

 

Article IV. MEMBERSHIP  
1. Membership in the Commission shall be open to Members and Associate Members of FAO  

 

(a)  that are:  

 

(i)  coastal States or Associate Members situated wholly or partly within the Area;  

 



(ii)  States or Associate Members whose vessels engage in fishing in the Area for  

stocks covered by this Agreement; or  

 

(iii)  regional economic integration organizations of which any State referred to in  

subparagraphs (i), or (ii) above is a member and to which that State has  

transferred competence over matters within the purview of this Agreement;  

 

and  

 

(b)  that accept this Agreement in accordance with the provisions of paragraph 1 of Article  

XVII.  

 

2. The Commission may, by a two-thirds majority of its Members, admit to membership any other States that are 

not Members of FAO, but are Members of the United Nations, or of any of its Specialized Agencies or of the 

International Atomic Energy Agency, provided that such States:  

 

(a)  are  

 

(i)  coastal States situated wholly or partly within the Area; or  

 

(ii)  States whose vessels engage in fishing in the Area for stocks covered by this  

Agreement; and  

 

(b)  have submitted an application for membership and a declaration made in a formal instrument  

that they accept this Agreement as in force at the time of acceptance in accordance with  

paragraph 2 of Article XVII.  

 

3. With a view to furthering the objectives of this Agreement, the Members of the Commission shall cooperate 

with each other to encourage any State or regional economic integration organization which is entitled to become, 

but is not yet, a Member of the Commission, to accede to this Agreement.  

 

4. If any Member of the Commission ceases to meet the criteria set out in paragraphs 1 or 2 above for two 

consecutive calendar years, the Commission may, after consultation with the Member concerned, determine that 

the Member is deemed to have withdrawn from this Agreement effective as from the date of that determination.  

 

5. For the purposes of this Agreement, the term “whose vessels” in relation to a Member Organization means 

vessels of a Member State of such Member Organization.  

 

6. Nothing in this Agreement, nor any act or activity carried out in pursuance of this Agreement, shall be 

interpreted as changing or in any way affecting the position of any party to this Agreement with respect to the 

legal status of any area covered by this Agreement.  

 

Article V. OBJECTIVES, FUNCTIONS AND RESPONSIBILITIES OF THE  

COMMISSION  

 

1. The Commission shall promote cooperation among its Members with a view to ensuring, through appropriate 

management, the conservation and optimum utilization of stocks covered by this Agreement and encouraging 

sustainable development of fisheries based on such stocks.  

 

2. In order to achieve these objectives, the Commission shall have the following functions and responsibilities, in 

accordance with the principles expressed in the relevant provisions of the United Nations Convention on the Law 

of the Sea:  

 

(a)  to keep under review the conditions and trends of the stocks and to gather, analyse and  

disseminate scientific information, catch and effort statistics and other data relevant to the  

conservation and management of the stocks and to fisheries based on the stocks covered by  

this Agreement;  

 

(b)  to encourage, recommend, and coordinate research and development activities in respect of  

the stocks and fisheries covered by this Agreement, and such other activities as the  



Commission may decide appropriate, including activities connected with transfer of  

technology, training and enhancement, having due regard to the need to ensure the equitable  

participation of Members of the Commission in the fisheries and the special interests and  

needs of Members in the region that are developing countries;  

 

(c)  to adopt, in accordance with Article IX and on the basis of scientific evidence, conservation  

and management measures, to ensure the conservation of the stocks covered by this  

Agreement and to promote the objective of their optimum utilization throughout the Area;  

 

(d)  to keep under review the economic and social aspects of the fisheries based on the stocks  

covered by this Agreement bearing in mind, in particular, the interests of developing coastal  

states;  

(e)  to consider and approve its programme and autonomous budget, as well as the accounts for  

the past budgetary period;  

 

(f)  to transmit to the Director-General of FAO (hereinafter referred to as the “Director-  

General”) reports on its activities, programme, accounts and autonomous budget and on such  

other matters as may be appropriate for action by the Council or the Conference of FAO;  

 

(g)  to adopt its own Rules of Procedure, Financial Regulations and other internal administrative  

regulations as may be necessary to carry out its functions; and  

 

(h)  to carry out such other activities as may be necessary to fulfil its objectives as set out above.  

 

3. The Commission may adopt decisions and recommendations, as required, with a view to furthering  

the objectives of this Agreement.  

 

Article VI. SESSIONS OF THE COMMISSION  

 

1. Each Member of the Commission shall be represented at sessions of the Commission by a single delegate who 

may be accompanied by an alternate and by experts and advisers. Alternates, experts and advisers may take part in 

the proceedings of the Commission but may not vote, except in the case of an alternate who is duly authorized to 

substitute for the delegate.  

 

2. Each Member of the Commission shall have one vote. Unless otherwise provided in this Agreement, decisions 

and recommendations of the Commission shall be taken by a majority of the votes cast. A majority of the 

Members of the Commission shall constitute a quorum.  

 

3. The Commission may adopt and amend, as required, its own Rules of Procedure by a two-thirds majority of its 

Members, which Rules shall not be inconsistent with this Agreement or with the Constitution of FAO.  

 

4. The Chairperson of the Commission shall convene an annual regular session of the Commission.  

 

5. Special sessions of the Commission may be convened by the Chairperson of the Commission at the request of 

at least one-third of its Members.  

 

6. The Commission shall elect its Chairperson and no more than (two) Vice-Chairpersons, each of whom shall 

serve for a term of two years and shall be eligible for re-election but shall not serve for more than four years in 

succession. In electing the Chairperson and the Vice-Chairpersons the Commission shall pay due regard to the 

need for an equitable representation from among the Indian Ocean States.  

 

7. The Commission may adopt and amend, as required, the Financial Regulations of the Commission by a two-

thirds majority of its Members, which Financial Regulations shall be consistent with the principles embodied in 

the Financial Regulations of FAO. The Financial Regulations and amendments thereto shall be reported to the 

Finance Committee of FAO which shall have the power to disallow them if it finds that they are inconsistent with 

the principles embodied in the Financial Regulations of FAO.  

 

8. In order to ensure close cooperation between the Commission and FAO, FAO shall have the right to participate 

without vote in all meetings of the Commission and subsidiary bodies established in accordance with paragraph 5 

of Article XII.  



 

Article VII. OBSERVERS  

 

1. Any Member or Associate Member of FAO that is not a Member of the Commission may, upon its request, be 

invited to be represented by an observer at sessions of the Commission. It may submit memoranda and participate 

without vote in the discussions.  

 

2. States which, while not Members of the Commission nor Members or Associate Members of FAO, are 

Members of the United Nations, any of its Specialized Agencies or the International Atomic Energy Agency may, 

upon request and subject to the concurrence of the Commission through its Chairperson and to the provisions 

relating to the granting of observer status to nations adopted by the Conference of FAO, be invited to attend 

sessions of the Commission as observers.  

 

3. The Commission may invite intergovernmental or, on request, non-governmental organizations having special 

competence in the field of activity of the Commission to attend such of its meetings as the Commission may 

specify.  

 

Article VIII. ADMINISTRATION  

 

1. The Secretary of the Commission (hereinafter referred to as the “Secretary”) shall be appointed by the Director-

General with the approval of the Commission, or in the event of appointment between regular sessions of the 

Commission, with the approval of the Members of the Commission. The staff of the Commission shall be 

appointed by the Secretary and shall be under the Secretary’s direct supervision. The Secretary and staff of the 

Commission shall be appointed under the same terms and conditions as staff members of FAO; they shall, for 

administrative purposes, be responsible to the Director-General.  

 

2. The Secretary shall be responsible for implementing the policies and activities of the Commission and shall 

report thereon to the Commission. The Secretary shall also act as Secretary to other subsidiary bodies established 

by the Commission, as required.  

 

3. The expenses of the Commission shall be paid out of its autonomous budget except those relating to such staff 

and facilities as can be made available by FAO. The expenses to be borne by FAO shall be determined and paid 

within the limits of the biennial budget prepared by the Director-General and approved by the Conference of FAO 

in accordance with the General Rules and the Financial Regulations of FAO.  

 

4. Expenses incurred by delegates, their alternates, experts and advisers when attending, as government 

representatives, sessions of the Commission, its sub-commissions and its committees, as well as the expenses 

incurred by observers at sessions, shall be borne by the respective governments or organizations. The expenses of 

experts invited by the Commission to attend, in their individual capacity, meetings of the Commission or its sub-

commissions or committees shall be borne by the budget of the Commission.  

 

Article IX. PROCEDURES CONCERNING CONSERVATION AND  

MANAGEMENT MEASURES  

 

1. Subject to paragraph 2, the Commission may, by a two-thirds majority of its Members present and voting, adopt 

conservation and management measures binding on Members of the Commission in accordance with this Article.  

 

2. Conservation and management measures for stocks for which a sub-commission has been established under 

paragraph 2 of Article XII, shall be adopted upon the proposal of the sub-commission concerned.  

 

3. The Secretary shall, without undue delay, notify the Members of the Commission of any conservation and 

management measures adopted by the Commission.  

 

4. Subject to paragraphs 5 and 6, conservation and management measures adopted by the Commission under 

paragraph 1, shall become binding on Members 120 days from the date specified in the Secretary’s notification or 

on such other date as may be specified by the Commission.  

 

5. Any Member of the Commission may, within 120 days from the date specified or within such other period as 

may be specified by the Commission under paragraph 4, object to a conservation and management measure 

adopted under paragraph 1. A Member of the Commission which has objected to a measure shall not be bound 



thereby. Any other Member of the Commission may similarly object within a further period of 60 days from the 

expiry of the 120-day period. A Member of the Commission may also withdraw its objection at any time and 

become bound by the measure immediately if the measure is already in effect or at such time as it may come into 

effect under this article.  

 

6. If objections to a measure adopted under paragraph 1 are made by more than one-third of the Members of the 

Commission, the other Members shall not be bound by that measure; but this shall not preclude any or all of them 

from giving effect thereto.  

 

7. The Secretary shall notify each Member of the Commission immediately upon receipt of each objection or 

withdrawal of objection.  

 

8. The Commission may, by a simple majority of its Members present and voting, adopt recommendations 

concerning conservation and management of the stocks for furthering the objectives of this Agreement.  

 

Article X. IMPLEMENTATION  
 

1. Each Member of the Commission shall ensure that such action is taken, under its national legislation, including 

the imposition of adequate penalties for violations, as may be necessary to make effective the provisions of this 

Agreement and to implement conservation and management measures which become binding on it under 

paragraph 1 of Article IX.  

 

2. Each Member of the Commission shall transmit to the Commission an annual statement of the actions it has 

taken pursuant to paragraph 1. Such statement shall be sent to the Secretary of the Commission not later than 60 

days before the date of the following regular session of the Commission.  

 

3. The Members of the Commission shall cooperate, through the Commission, in the establishment of an 

appropriate system to keep under review the implementation of conservation and management measures adopted 

under paragraph 1 of Article IX, taking into account appropriate and effective tools and techniques to monitor the 

fishing activities and to gather the scientific information required for the purposes of this Agreement.  

 

4. The Members of the Commission shall cooperate in the exchange of information regarding any fishing for 

stocks covered by this Agreement by nationals of any State or entity which is not a Member of the Commission.  

 

Article XI. INFORMATION  

 

1. The Members of the Commission shall, on the request of the Commission, provide such available and 

accessible statistical and other data and information as the Commission may require for the purposes of this 

Agreement. The Commission shall decide the scope and form of such statistics and the intervals at which they 

shall be provided. The Commission shall also endeavour to obtain fishing statistics from fishing States or entities 

which are not Members of the Commission.  

 

2. Each Member of the Commission shall provide to the Commission copies of laws, regulations and 

administrative instructions in force or, where appropriate, summaries thereof, relating to the conservation and 

management of stocks covered by this Agreement and shall inform the Commission of any amendment or repeal 

of such laws, regulations and administrative instructions.  

 

Article XII. SUBSIDIARY BODIES  

 

1. The Commission shall establish a permanent Scientific Committee.  

 

2. The Commission may establish sub-commissions to deal with one or more of the stocks covered by this 

Agreement.  

 

3. Such sub-commissions shall be open to Members of the Commission which are coastal States lying on the 

migratory path of the stocks concerned in the sub-commission or are States whose vessels participate in the 

fisheries of these stocks.  

 

4. A sub-commission shall provide a forum for consultation and cooperation on matters related to the management 

of the stocks concerned and in particular:  



 

(a)  to keep under review the stocks concerned and to gather scientific and other relevant  

information relating to the stocks concerned;  

 

(b)  to assess and analyse the conditions and trends of the stocks concerned;  

 

(c)  to coordinate research and studies of the stocks concerned;  

 

(d) to report to the Commission on its findings;  

 

(e)  to propose such recommendations for action by the Members of the Commission as may be  

appropriate, including action to obtain necessary information relating to the stocks and  

proposals for conservation and management measures;  

 

(f) to consider any matter referred to it by the Commission.  

 

5. The Commission may, subject to the provisions of this Article, establish such committees, working parties or 

other subsidiary bodies as may be necessary for the purposes of this Agreement.  

 

6. The establishment by the Commission of any sub-commission which requires funding by the Commission, and 

of any committee, working party or other subsidiary body shall be subject to the availability of the necessary 

funds in the approved autonomous budget of the Commission or of FAO as the case may be. When the related 

expenses are to be borne by FAO, the determination of such availability shall be made by the Director-General. 

Before taking any decision involving expenditure in connection with the establishment of subsidiary bodies, the 

Commission shall have before it a report from the Secretary or the Director-General, as appropriate, on the 

administrative and financial implications.  

 

7. Subsidiary bodies shall provide to the Commission such information regarding their activities as the 

Commission may require.  

 

Article XIII. FINANCES  

 

1. Each Member of the Commission undertakes to contribute annually its share of the autonomous budget in 

accordance with a scale of contributions to be adopted by the Commission.  

 

2. At each regular session, the Commission shall adopt its autonomous budget by consensus of its Members 

provided, however, that if, after every effort has been made, a consensus cannot be reached in the course of that 

session, the matter will be put to a vote and the budget shall be adopted by a twothirds majority of its Members.  

 

3.  (a)  The amount of the contribution of each Member of the Commission shall be determined in 

accordance with a scheme which the Commission shall adopt and amend by consensus.  

 

(b)  In adopting the scheme, due consideration shall be given to each Member being assessed an  

equal basic fee and a variable fee based, inter alia, on the total catch and landings of species  

covered by this Agreement in the Area, and the per capita income of each Member.  

 

(c)  The scheme adopted or amended by the Commission shall be set out in the Financial  

Regulations of the Commission.  

 

4. Any non-Member of FAO that becomes a Member of the Commission shall be required to make such 

contribution towards the expenses incurred by FAO with respect to the activities of the Commission as the 

Commission may determine.  

 

5. Contributions shall be payable in freely convertible currencies unless otherwise determined by the Commission 

with the concurrence of the Director-General.  

 

6. The Commission may also accept donations and other forms of assistance from organizations, individuals and 

other sources for purposes connected with the fulfilment of any of its functions.  

 



7. Contributions and donations and other forms of assistance received shall be placed in a Trust Fund administered 

by the Director-General in conformity with the Financial Regulations of FAO.  

 

8. A Member of the Commission which is in arrears in the payment of its financial contributions to the 

Commission shall have no vote in the Commission if the amount of its arrears equals or exceeds the amount of the 

contributions due from it for the two preceding calendar years. The Commission may, nevertheless, permit such a 

Member to vote if it is satisfied that the failure to pay was due to conditions beyond the control of the Member.  

 

Article XIV. HEADQUARTERS  

 

The Commission, after consultation with the Director-General, shall determine the place of its 

headquarters.  

 

Article XV. COOPERATION WITH OTHER ORGANIZATIONS AND  

INSTITUTIONS  

 

1. The Commission shall cooperate and make appropriate arrangements therefore with other intergovernmental 

organizations and institutions, especially those active in the fisheries sector, which might contribute to the work 

and further the objectives of the Commission in particular with any intergovernmental organization or institution 

dealing with tuna in the Area. The Commission may enter into agreements with such organizations and 

institutions. Such agreements shall seek to promote complementarity and, subject to paragraph 2, to avoid 

duplication in and conflict with the activities of the Commission and such organizations.  

 

2. Nothing in this Agreement shall prejudice the rights and responsibilities of other intergovernmental 

organizations or institutions dealing with tuna or a species of tuna in the Area or the validity of any measures 

adopted by such organization or institution.  

 

Article XVI. COASTAL STATES’ RIGHTS  

This Agreement shall not prejudice the exercise of sovereign rights of a coastal state in accordance with 

the international law of the sea for the purposes of exploring and exploiting, conserving and managing the living 

resources, including the highly migratory species, within a zone of up to 200 nautical miles under its jurisdiction.  

 

Article XVII. ACCEPTANCE  

1. Acceptance of this Agreement by any Member or Associate Member of FAO shall be effected by the deposit of 

an instrument of acceptance with the Director-General.  

 

2. Acceptance of this Agreement by any State referred to in paragraph 2 of Article IV shall be effected by the 

deposit of an instrument of acceptance with the Director-General. Acceptance shall become effective on the date 

on which the Commission approves the application for membership.  

 

3. The Director-General shall inform all Members of the Commission, all Members of FAO and the Secretary-

General of the United Nations of all acceptances that have become effective.  

 

Article XVIII. ENTRY INTO FORCE  

 

This Agreement shall enter into force as from the date of receipt by the Director-General of the tenth 

instrument of acceptance. Thereafter, with respect to each Member or Associate Member of FAO or State referred 

to in paragraph 2 of Article IV which subsequently deposits an instrument of acceptance, this Agreement shall 

enter into force on the date on which such acceptance takes effect or becomes effective in accordance with Article 

XVII above.  

 

Article XIX. RESERVATIONS  

 

Acceptance of this Agreement may be made subject to reservations in accordance with the general rules 

of public international law as reflected in the provisions of Part II, Section 2 of the Vienna Convention on the Law 

of Treaties of 1969.  

 

Article XX. AMENDMENT  
 

1. This Agreement may be amended by a three-quarters majority of the Members of the Commission.  



2. Proposals for amendments may be made by any Member of the Commission or by the Director- General. 

Proposals made by a Member of the Commission shall be addressed to both the Chairperson of the Commission 

and the Director-General and those made by the Director-General shall be addressed to the Chairperson of the 

Commission, not later than 120 days before the Session of the Commission at which the proposal is to be 

considered. The Director-General shall immediately inform all Members of the Commission of all proposals for 

amendments.  

 

3. Any amendment to this Agreement shall be reported to the Council of FAO which may disallow an amendment 

which is clearly inconsistent with the objectives and purposes of FAO or the provisions of the Constitution of 

FAO.  

 

4. Amendments not involving new obligations for Members of the Commission shall take effect for all Members 

from the date of their adoption by the Commission, subject to paragraph 3 above.  

 

5. Amendments involving new obligations for Members of the Commission shall, after adoption by the 

Commission, subject to paragraph 3 above, come into force in respect of each Member only upon its acceptance 

thereof. The instruments of acceptance of amendments involving new obligations shall be deposited with the 

Director-General. The Director-General shall inform all Members of the Commission and the Secretary-General 

of the United Nations of such acceptance. The rights and obligations of any Member of the Commission that has 

not accepted an amendment involving new obligations shall continue to be governed by the provisions of this 

Agreement in force prior to the Amendment.  

 

6. Amendments to the Annexes to this Agreement may be adopted by a two-thirds majority of the Members of the 

Commission and shall come into force from the date of approval by the Commission.  

 

7. The Director-General shall inform all Members of the Commission, all Members and Associate Members of 

FAO and the Secretary-General of the United Nations of the entry into force of any amendment.  

 

Article XXI. WITHDRAWAL  
 

1. Any Member of the Commission may withdraw from this Agreement at any time after the expiry of two years 

from the date upon which the Agreement entered into force with respect to that Member, by giving written notice 

of such withdrawal to the Director-General who shall immediately inform all the Members of the Commission and 

the Members and Associate Members of FAO and the Secretary- General of the United Nations of such 

withdrawal. Withdrawal shall become effective at the end of the calendar year following that in which the notice 

of withdrawal has been received by the Director- General.  

 

2. A Member of the Commission may give notice of withdrawal with respect to one or more of the territories for 

the international relations of which it is responsible. When a Member gives notice of its own withdrawal from the 

Commission, it shall state to which territory or territories the withdrawal is to apply. In the absence of such a 

statement, the withdrawal shall be deemed to apply to all the territories for the international relations of which the 

Member of the Commission is responsible, with the exception of territories belonging to an Associate Member 

which is a Member of the Commission in its own right.  

 

3. Any Member of the Commission that gives notice of withdrawal from FAO shall be deemed to have 

simultaneously withdrawn from the Commission, and this withdrawal shall be deemed to apply to all the 

territories for the international relations of which the Member of the Commission is responsible, with the 

exception of territories belonging to an Associate Member which is a Member of the Commission in its own right.  

 

4. Withdrawal may also take place as provided for under paragraph 4 of Article IV.  

 

Article XXII. TERMINATION  

 

This Agreement shall be automatically terminated if and when, as the result of withdrawals, the number 

of Members of the Commission drops below ten, unless the remaining Members of the Commission unanimously 

decide otherwise.  

 



Article XXIII. INTERPRETATION AND SETTLEMENT OF DISPUTES  

 

Any dispute regarding the interpretation or application of this Agreement, if not settled by the 

Commission, shall be referred for settlement to a conciliation procedure to be adopted by the Commission. The 

results of such conciliation procedure, while not binding in character, shall become the basis for renewed 

consideration by the parties concerned of the matter out of which the disagreement arose. If as the result of this 

procedure the dispute is not settled, it may be referred to the International Court of Justice in accordance with the 

Statute of the International Court of Justice, unless the parties to the dispute agree to another method of settlement.  

 

Article XXIV. DEPOSITARY  

 

The Director-General shall be the Depositary of this Agreement. The Depositary shall:  

 

(a)  send certified copies of this Agreement to each Member and Associate Member of FAO and  

to such non-Member States as may become party to this Agreement;  

 

(b)  arrange for the registration of this Agreement, upon its entry into force, with the Secretariat  

of the United Nations in accordance with Article 102 of the Charter of the United Nations;  

 

(c)  inform each Member and Associate Member of FAO which has accepted this Agreement  

and any non-Member State which has been admitted to membership in the Commission of:  

 

(i)  the application of a non-Member State to be admitted to membership in the  

Commission;  

 

(ii)  proposals for the amendment of this Agreement or of the Annexes thereto;  

 

(d)  inform each Member and Associate Member of FAO and any non-Member States as may  

become party to this Agreement of:  

 

(i)  the deposit of instruments of acceptance in accordance with Article XVII;  

 

(ii)  the date of entry into force of this Agreement in accordance with Article XVIII;  

 

(iii)  reservations made to this Agreement in accordance with Article XIX;  

 

(iv)  the adoption of amendments to this Agreement in accordance with Article XX;  

 

(v)  withdrawals from this Agreement pursuant to Article XXI; and  

 

(vi)  termination of this Agreement in accordance with Article XXII.  

 

 



 

Annex A 

 



Annex B 

 

FAO English name  Nom FAO en français  Nombre FAO en español  Scientific name  

Nom FAO en anglais  FAO French name  FAO Spanish name  Nom scientifique  

Nombre FAO en inglés  Nombre FAO en francés  Nom FAO en espagnol Nombre cientifico  

1. Yellowfin tuna  Albacore  Rabil  Thunnus albacares  

2. Skipjack  Listao; Bonite à ventre rayé  Listado  Katsuwonus pelamis  

3. Bigeye tuna  Patudo; Thon obèse  Patudo  Thunnus obesus  

4. Albacore tuna  Germon  Atún blanco  Thunnus alalunga  

5. Southern Bluefin tuna  Thon rouge du sud  Atún del sur  Thunnus maccoyii  

6. Longtail tuna  Thon mignon  Atún tongol  Thunnus tonggol  

7. Kawakawa  Thonine orientale  Baroceta oriental  Euthynnus affinis  

8. Frigate tuna  Auxide  Melva  Auxis thazard  

9. Bullet tuna  Bonitou  Melva (= Melvera)  Auxis rochei  

10. Narrow barred Spanish 

Mackerel  

Thazard rayé  Carite estraido  

(Indo- Pacífico)  

Scomberomorus 

commerson  

11. Indo-Pacific king 

mackerel  

Thazard ponctué  Carite (Indo-Pacífico)  Scomberomorus guttatus  

12. Indo-Pacific Blue 

Marlin  

Makaire bleu de l’Indo 

Pacifique  

Aguja azul (Indo-Pacífico)  Makaira mazara  

13. Black Marlin  Makaire noir  Aguja negra  Makaira indica  

14. Striped Marlin  Marlin rayé  Marlín rayado  Tetrapturus audax  

15. Indo-Pacific Sailfish  Voilier de l’Indo-Pacifique  Pez vela (Indo-Pacífico)  Istiophorus platypterus  

16. Swordfish  Espadon  Pez espada  Xiphias gladius  
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