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ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ล าดับความต้องการจ าเป็นโดยใช้ PNImodified 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ
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การระดมทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 3) พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพ
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5484456127 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEYWORDS: SCHOOL MANAGEMENT / STRATEGY 

TUSSAPORN POOMSEDA: PROPOSED SMALL SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES FOR 
EDUCATIONAL QUALITY ENHANCEMENT. ADVISOR: ASST. PROF. CHAYAPIM USAHO, Ph.D., 
CO-ADVISOR: PROF. PRUET SIRIBANPITAK, Ph.D. {, 291 pp. 

The purposes of this research were 1) to study the conceptual framework of small 
schools management for educational quality enhancement 2) to examine the current and desired 
states of small schools management for educational quality enhancement. The sample was 
comprised of 375 small primary schools under the office of the basic education commission. The 
respondents were school directors and teachers committee with total of 608 respondents 
(81.07%). The research instruments included questionnaires, and assessment of the conceptual 
framework optimum. Statistical applications in analyzing data analysis were frequency, mean (), 
percentage, standard deviation (S.D.) and prioritize the needs by using PNImodified 

The finding were: 1) the conceptual framework of small schools management for 
educational quality enhancement consisted of two components: 1.1) small schools management 
; academic management, budgeting management, personnel management and general 
management, and 1.2) educational quality ; Learning achievement and desired characteristics 2) 
the overall current states of small schools management for educational quality enhancement 
were in high level (=3.82, S.D.= 0.80) while the overall desired states of small school 
management for educational quality enhancement were in highest level (= 4.69, S.D.=0.53). 
Moreover, the averages of the desirable state were higher than the average of current state in 
every dimension. Following analysis of school management, academic management showed the 
highest need (PNImodified= 0.239). When analyzed as relate to educational quality, the highest need 
is in the area of learning achievement (PNImodified= 0.214) 3) the small school management 
strategies for educational quality enhancement consist of four main strategies: 1) Accelerate the 
development of academic administration in teaching and learning management to enhance the 
quality of education. 2) Development of budgetary management for expanding cooperation 
networks to mobilize resources to enhance the quality of education. 3) Development of 
Personnel Management for enhancing the efficiency of personnel to enhance educational quality. 
4) Optimize general administration: develop learning resources both inside and outside the 
school to enhance educational quality, with eight sub-strategies and thirty-four procedures. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 
 

 โลกในศตวรรษท่ี 21 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การที่จะพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืน และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของ
ประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
ต้องพัฒนาคนให้มีความพร้อม สิ่งที่จะพัฒนาคนได้ดีที่สุด คือ การศึกษา ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ผ่านมาคุณภาพการศึกษาทั้งด้านวิชาการ
และคุณลักษณะผู้เรียนยังไม่น่าพอใจ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557) ได้ท าการศึกษา
สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2557 พบว่าคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวมหรือโดยเฉลี่ย
ทั้งประเทศเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม และประเทศส่วนใหญ่ ไม่ว่าวัดโดยผลสัมฤทธิ์  
ในการสอบวิชาส าคัญของนักเรียน การประเมินความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ประยุกต์ใช้ รวมทั้งการวัดผลสัมฤทธิ์ในการทดสอบระดับชาติในชั้น ป.6, ม.3, และ ม.6 โดยเฉลี่ย   
ทั่วประเทศ พบว่า อยู่ในเกณฑ์ต่ า โดยเฉพาะในวิชา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคม
ศึกษา และ เมื่อพิจารณาผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับประเทศในภาพรวม พบว่า 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไม่เป็นที่น่าพอใจ คะแนนการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน    
(O-NET) ปีการศึกษา 2557 พบว่าคะแนนเฉลี่ยในรายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ยกเว้นวิชาสังคมศึกษาฯ ที่มีค่าเฉลี่ย 50.67 
แม้คะแนนเฉลี่ยจะเพ่ิมข้ึนจากปีการศึกษา 2556 แต่โดยภาพรวมยังต่ ากว่ามาตรฐาน 

ด้านการทดสอบระดับนานาชาติ ความสามารถเรื่องของการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์           
มีวิจารณญาณและความคิดสร้างสรรค์การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 4 ในวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (Trends in International Mathematics 
and Science Study: TIMSS) ในปี 2011 พบว่าประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์ 458 
คะแนนและวิชาวิทยาศาสตร์ 472 คะแนน ตามล าดับซึ่งยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2556) นอกจากนี้ผลการประเมินการทดสอบ ของThe 
Programmer for International Student Assessment (PISA) ที่ประเมินจากผู้ที่จบการศึกษา
ภาคบังคับหรือกลุ่มอายุ 15 ปี ก็พบว่า  คะแนนเฉลี่ยยังต่ าคะแนนจากการทดสอบในปี  ค.ศ. 2015 



 

 

2 

พบว่าเด็กไทยอยู่ในอันดับที่ประมาณ 55 จาก 72 ประเทศ มีค่าคะแนนเฉลี่ย 415, 421 และ 409 
คะแนน ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน ตามล าดับ (สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2559) และด้านสถานศึกษา  พบว่ามีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ยังไม่ได้
เกณฑ์มาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินของส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน), 2555)  

จากข้อมูลข้างต้น การยกระดับคุณภาพการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ต้องท าโดยเร่งด่วน โดยเฉพาะ 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งจัดเป็นระดับการศึกษาที่มีความส าคัญในการวางรากฐานคุณภาพ
การศึกษาโดยโรงเรียนเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย     
นั่นคือ คุณภาพการศึกษา  

ในปีการศึกษา 2559 ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจ านวนโรงเรียน    
ในความรับผิดชอบทั้งสิ้น จ านวน 30,717 โรงเรียน ซึ่งในจ านวนโรงเรียนเหล่านั้นเป็นโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 15,575 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 50.70 การขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่มีองคาพยพ ขนาดใหญ่จึงเป็นเรื่องที่ล าบาก โดยเฉพาะโรงเรียนเกือบครึ่ง เป็น
โรงเรียนที่ไม่มีคุณภาพดังสรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รอบสาม ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2554 – 2558) ประจ าปีงบประมาณ 2554 พบว่าสถานศึกษาที่ไม่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานการศึกษาจ านวน 2,295 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก ตั้งอยู่นอก
เมือง ส่วนใหญ่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2554)  

โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มจะเพ่ิมปริมาณข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากประชากรวัยเรียนมีจ านวน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี 2545 มีประชากรวัยเรียน จ านวน 6,097,425 คน แต่ในปี 2553 มี
ประชากรวัยเรียนเพียง 5,066,745 คน  (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) ในขณะที่จ านวนโรงเรียนยัง
มีเท่าเดิม ท าให้จ านวนโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ดังนั้นหากจะยกระดับ
คุณภาพการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ ต้องยกระดับคุณภาพการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก  
 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกระดับ

ตระหนัก และเห็นความส าคัญของการยกระดับคุณภาพการศึกษา จึงพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพ  
มาโดยตลอด และได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552-2561 โดยมี
วิสัยทัศน์ คือ คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ในด้านคุณภาพการศึกษามุ่งพัฒนา 4 ด้าน 
คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      
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ได้ด าเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอย่างหลากหลายเรื่อยมา เช่น การจัดการเรียนรู้   
แบบรวมชั้นเรียน  การบูรณาการหลักสูตร การใช้ความร่วมมือจากชุมชน การใช้ ICT ในการพัฒนา
คุณภาพ การสนับสนุนการใช้สื่อเทคโนโลยี การจัดเครือข่ายโรงเรียน การรวมโรงเรียนเพ่ือการใช้
ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และในปี 2557 โครงการการพัฒนาคุณภาพการศึกษา       
ด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  (DLTV) ซึ่งเป็นการขยายผลโครงการการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ไปยังโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศ จ านวน 15,369 โรงเรียนเพ่ือช่วย
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบปัญหาการมีครูไม่ครบชั้น ครูสอนไม่ตรงสาขาวิชาเอก  แต่อย่างไร
ก็ตามปัญหาด้านคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังคงอยู่ รัฐบาลแต่ละคณะได้ก าหนดแนวทางในการ
แก้ปัญหาไว้หลายแนวทาง เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2552 ได้ก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กไว้ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ปีการศึกษา 2554-2556 รวมโรงเรียนที่มี
นักเรียนไม่เกิน 60 คน จ านวน 5,627 โรงเรียน ระยะที่ 2 ปีการศึกษา 2557- 2559   รวมโรงเรียนที่มี
จ านวนนักเรียนไม่เกิน 100 คน จ านวน 6,395 โรงเรียน อย่างน้อยร้อยละ 50 ระยะที่ 3 ปีการศึกษา 
2560-2561 รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คนจ านวน 2,372 โรงเรียน  อย่างน้อยร้อยละ 
50 โดยยกเว้นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ คือ มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน     
(O-NET)  ใน 5 สาระการเรียนรู้หลักเท่ากับ หรือ สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ได้รับการรับรองจากส านักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน, 2552) แต่นโยบายดังกล่าว ก็มีผู้ปกครองและชุมชนไม่เห็นด้วยจ านวนมาก รัฐบาลปัจจุบัน (คสช.) 
จึงมีนโยบาย  แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก คือ แก้ปัญหาโดยใช้การบริหารจัดการ โดย
ไม่มีการยุบเลิก แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) โรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพสูงจ านวน 975 โรงเรียน สพฐ.
บริหารจัดการได้ดีอยู่แล้ว 2) โรงเรียนที่มีท่ีตั้งทางสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ โรงเรียนพ้ืนที่
พิเศษ ห่างไกล พ้ืนที่สูงหรือเกาะจ านวน 336 โรงเรียน และโรงเรียนที่มีระยะห่างจากโรงเรียน
ใกล้เคียงเกิน 6 กม. จ านวน 3,295 โรงเรียน ให้คงสภาพอยู่ก่อน และ 3) โรงเรียนทั่วไปที่มีระยะห่าง
จากโรงเรียนใกล้เคียงไม่เกิน 6 กม. จ านวน 10,971 โรงเรียน ซึ่งจะเป็นโรงเรียนที่จะเข้าสู่การบริหาร
จัดการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในปี 2559-2560 ซึ่งมีโรงเรียนที่เหลือจากการด าเนินการที่ผ่านมา
จ านวน 10,971 โรงเรียน โดยเป้าหมายหลักคือต้องให้โรงเรียนมีครูครบชั้น และมีนักเรียนเหมาะสม
กับห้องเรียนทั้งสองโรงเรียนจะต้องมาบริหารโรงเรียนร่วมกันโดยวิธีการควบรวมแต่ไม่ใช่การยุบเลิก
โรงเรียนเว้นแต่โรงเรียนที่มีที่ตั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัดอยู่  บนที่สูง ภูเขา หรือบนเกาะ 
เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2559, 
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=45565&Key=hotnews.) 
 ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กจะยังคงอยู่ได้โดยไม่มีการยุบ เลิก หรือไปควบรวมกับโรงเรียนอ่ืน
ต้องมีการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน นักวิจัย หลายท่านได้ท าการวิจัย

http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=45565&Key=hotnews
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เพ่ือหาแนวทางในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก อาทิ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กหลายเรื่อง เช่น แนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก, 
บทเรียนการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในญี่ปุ่น,ปัญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็กแก้ไขอย่างไรดี เป็นต้น 
(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2558) นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอง   
ก็ยังได้จัดท าโครงการวิจัยเพ่ือก าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทย จ านวน 16 เรื่อง โดยกลุ่ม
งานวิจัยและพัฒนานโยบาย ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาทิ รายงานการวิจัย การพัฒนาการ
จัดการศึกษาแบบคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก, การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่จ าเป็นต้องด ารงอยู่อย่างมี
คุณภาพ เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2557)  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2556)  ได้จัดท าโครงการวิจัยโดยการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา 9  แห่งทั่วทุกภูมิภาคในการจัดท าวิจัยเพ่ือ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น งานวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาครูที่มี
ลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก 10 จังหวัดของประเทศ 

นอกจากนี้ยังมี นักการศึกษา นักวิจัย ที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กไว้หลายท่าน 
เช่น กมลวรรณ รอดจ่าย (2552) วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก, ขัตติยา ด้วงส าราญ (2552) วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก, 
จรูญ จับบัง (2554) วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก ด้วยกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ทวี วาจาสัตย์ (2555) วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็ก, พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก, สมพิศ ใช้เฮ็ง (2554) 
วิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตเมืองและชนบท, มยุรี แพร่หลาย(2554) วิจัยเรื่องการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก, พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และ จิราภรณ์ กาแก้ว 
วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน (2557), สมคิด โพธิ์จุมพล และ  
พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย (2558) และ จันทร์จิรา จูมหล้า และ
คณะ (2557) จัดท า รายงานการวิจัย: กรณีศึกษา: รูปแบบความส าเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2557) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาด้านคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนา
อย่างหลากหลาย เพราะโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่มีบริบท และปัจจัยในการบริหารที่แตกต่าง
จากโรงเรียนทั่วไป ดังนั้นกระบวนการบริหารต้องมีความแตกต่างกันออกไป ผู้วิจัยในฐานะนิสิตสาขา
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บริหารการศึกษาและปฏิบัติงานในหน้าที่ผู้บริหารโรงเรียนจึงสนใจที่จะศึกษาเพ่ือหากรอบแนวคิดที่จะ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาว่ามีระดับการปฏิบัติมากน้อยเพียงใดเพ่ือหาความ
ต้องการจ าเป็นในการยกระดับคุณภาพการศึกษาในแต่ละด้าน และน าไปเป็นข้อมูลในการก าหนด   
กลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัย 
การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือน าผลการวิจัย
ไปใช้ให้เกิดประโยชน์  ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 

 1. กรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา         
ควรเป็นอย่างไร 

2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเป็นอย่างไร  
 3. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม      
ควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 

1. เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก          

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
3. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 
1.4 นิยามศัพท์ 

1.  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียน หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

2.  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
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3. การบริหารวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล  

4. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณ การใช้งบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 

5. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา การพัฒนาครู 
การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

6. การบริหารทั่วไป หมายถึง การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การพัฒนาระบบ
เครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) การพัฒนางานกิจการนักเรียน  

7. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา 

8. คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลของการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐานและบรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา โดยวัดจาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียน 

9. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ผลการทดสอบ       
ทางการศึกษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน (O-NET)  

10. ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) หมายถึง คะแนนเฉลี่ยรายวิชาใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก
ของผู้เรียน คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 3  

11. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) หมายถึง คะแนนเฉลี่ย
จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของผู้เรียนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้
หลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ  
เท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 

12. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หมายถึง คุณลักษณะของผู้เรียน ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ด้านทักษะชีวิต และด้านสุขภาพกาย 

13. ด้านคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ความขยัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความมีสติ ความประหยัด 

14. ด้านทักษะชีวิต หมายถึง ทักษะในการคิดและแก้ปัญหา ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการ
ใช้สื่อและเทคโนโลยี ทักษะด้านการท างาน ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 

15. ด้านสุขภาพกาย หมายถึง มีน้ าหนัก ส่วนสูง และ สมรรถนะทางกายตามเกณฑ์         
มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย 
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16. การยกระดับคุณภาพการศึกษา หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเกณฑ์ 
 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 1.  กรอบแนวคิดการพัฒนากลยุทธ์  
ใช้แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ ของ Wheelen และ Hunger (2012) และ Koontz 

and Weihrich (1990) และการหาค่า PNI Modified ของ นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวานิช 
(2550) ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์จากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าวที่ได้ก าหนดไว้สอดคล้องกัน    
ใน 2 ขั้นตอน คือ  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และการก าหนดกลยุทธ์ ประกอบกับการน าเทคนิค    
ในการตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์  และการปรับปรุงกลยุทธ์ ส าหรับเป็นกรอบในการด าเนินการ
พัฒนากลยุทธ์ ส าหรับใช้เป็นแนวทางเชิงรุกในการขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  สรุปขั้นตอนในการพัฒนากลยุทธ์ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ 4 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การก าหนดกลยุทธ์  การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์  
และการปรับปรุงกลยุทธ์  มีรายละเอียดดังนี้   
     1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม Environment Analysis) เป็นการด าเนินการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 2 ส่วน คือ สภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) และสภาพแวดล้อมภายใน 
(Internal Analysis) เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ใช้รูปแบบ  PEST analysis  เพ่ือศึกษาโอกาส และ
ภาวะคุกคามในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ที่มีผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ใช้รูปแบบ 4M analysis เพ่ือศึกษา
จุดแข็ง และจุดอ่อนในด้าน บุคลากร  การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการของโรงเรียนในการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มีผลต่อการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ยังได้น าเทคนิคการจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index modified) หรือ PNI modified  ส าหรับประกอบการ
วิจัยในขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ เพ่ือศึกษาประเด็นที่ต้องการพัฒนา
ตามล าดับความต้องการจ าเป็น  ที่ได้จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

1.2 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) เป็นขั้นตอนการออกแบบและเลือก     
กลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม แล้วก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ 
TOWS Matrix  



 

 

8 

 1.3 การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์ (strategic evaluation and validation) ท าการ
ประเมินและตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม และเป็นไปได้ของกลยุทธ์ โดยผู้เชี่ยวชาญ  
 1.4 การปรับปรุงกลยุทธ์ (Improvement Strategy) พัฒนาให้กลยุทธ์ที่จัดท าขึ้นมีความ
สมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 2. ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนเป็นภารกิจการ
บริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 39     
“ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ          
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง” ต่อมาได้มีการจ าแนกภารกิจย่อยในแต่ละด้านไว้          
ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 
2550  ผู้วิจัยจึงได้ใช้กรอบภารกิจ 4 ด้านดังกล่าว เป็นภารกิจหลักในการบริหารโรงเรียนในภาพรวม  
โดยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายการบริหารงาน
โรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ประกอบการพิจารณา   
เพ่ือก าหนดกรอบในการวิจัย ปรากฏภารกิจย่อยท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้าน ดังนี้   
 2.1 การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย ภารกิจการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 

2.2 การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณ การใช้งบประมาณ และ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ       

2.3 การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา การพัฒนา
ครู และ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

2.4 การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การพัฒนา
ระบบเครือข่ายข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และการพัฒนางานกิจการนักเรียน 

 

 3. คุณภาพการศึกษา เป็นกรอบการวิจัย ที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น โดยอาศัย การทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หลักสูตรการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน นโยบายของรัฐบาลด้านการศึกษา ด้านทักษะแห่งอนาคตใหม่ การศึกษาในศตวรรษที่ 21 
และการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลและพัฒนากรอบคุณภาพการศึกษา 
โดยเน้นคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วยกรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษา      
ด้านคุณภาพผู้เรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 3.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ผู้เรียนมีผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษาท่ีผ่านมาตามเกณฑ์ 
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 3.1.1 ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) หมายถึง ผู้เรียนมีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาใน 5 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้หลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ
ภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 3 
 3.1.2 ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET หมายถึง ผู้เรียนมีคะแนนเฉลี่ยจาก
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ใน 5 
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 
 3.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หมายถึง คุณลักษณะของผู้เรียน ด้านคุณธรรมจริยธรรม  
ด้านทักษะชีวิต และด้านสุขภาพกาย 
 3.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ผู้เรียนมี ความขยัน ความมีระเบียบวินัย    
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความมีสติ   
ความประหยัด 
 3.2.2 ด้านทักษะชีวิต หมายถึง ผู้เรียนมี ทักษะในการคิดและแก้ปัญหา ทักษะในการ
สื่อสาร ทักษะการใช้สื่อและเทคโนโลยี ทักษะด้านการท างาน ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 
 3.2.3 ด้านสุขภาพกาย หมายถึง ผู้เรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถนะทางกาย     
ตามเกณฑ์ มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและการออกก าลังกาย 
 
1.6 ขอบเขตการวิจัย 

1.6.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2559 จ านวน 15,575 โรงเรียน 

1.6.2 ใช้แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์ของ Wheelen และ Hunger (2012) และ Koontz  
and Weihrich (1990) และการหาค่า PNI Modified ของ นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวานิช 
(2542) ในการพัฒนากลยุทธ์เป็นกรอบหลักในการวิจัย 

1.6.3 ข้อมูลที่เก็บรวบรวมเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยเก็บรวบรวมในปีการศึกษา 2559 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.7.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบายการพัฒนาการบริหาร
จัดการ โรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ 

1.7.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสามารถน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน     
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ไปปรับประยุกต์ใช้ในการก าหนดแนวทางช่วยเหลือและ
สนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ 

1.7.3 ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กสามารถน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก         
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ไปใช้ในการจัดการศึกษาเพ่ือท าให้คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
สูงขึ้นจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานสร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ 

1.7.4 โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน  

1.7.5 โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการรับรองคุณภาพภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

1.7.6 การจัดการศึกษามีคุณภาพ ส่งผลให้คนไทยมีคุณภาพเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศต่อไป 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เพ่ือให้การวิจัย เรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในครั้งนี้ครอบคลุมเนื้อหา และตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาจาก
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.  แนวคิด ทฤษฎี นโยบายเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร 
 1.2 สภาพปัจจุบัน และปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.4 รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.5 นโยบายการด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

  1.6 การวิเคราะห์สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กกับขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 

2.  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับคุณภาพ 
 2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
 2.3 ความหมายของการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2.4 การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2.5 มาตรฐานการศึกษา 
 2.6 นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวข้องกับคุณภาพการศึกษา 
3.  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธิ์ 
 3.1 การพัฒนากลยุทธ์ 
 3.2 การประเมินความต้องการจ าเป็น 
4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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2.1 แนวคิด ทฤษฎี นโยบายเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

2.1.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 

2.1.1.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
แนวคิดในการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์  จนเกิดเป็น

ทฤษฎีการบริหาร ที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ ผู้ที่บุกเบิกวิธีการศึกษาแนวนี้
คือ เฮนรี่ ฟาโยล นักบริหารชาวฝรั่งเศส ผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งวิชาการบริหารยุคใหม่  Fayol 
(1996) ฟาโยล ได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง 
ทฤษฎีย่อยอันหนึ่งที่ว่าด้วย หน้าที่ในการบริหาร ห้าประการ คือ กระบวนการ POCCC ประกอบด้วย  

P – Planning  (การวางแผน) 
O – Organizing ( การจัดองค์กร) 
C – Commanding ( การบังคับบัญชา) 
C – Coordinating ( การประสานงาน) 
C – Controlling (การควบคุม)  
ซึ่งต่อมาพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร อย่างเช่น ทฤษฎีของ ลูเธอร์     

กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ได้ขยายแนวความคิดของ ฟาโยล ก าหนดหน้าที่ 
ในการบริหาร เรียกเป็นชื่ออันเกิดจากการผสมตัวอักษรแรกให้จ าได้ง่ายว่า POSDCORB (Gulick & 
Urwick, 1936) 

P : Planning (การวางแผน)  
O : Organizing (การจัดองค์กร)  
S : Staffing (การจัดคน)  
D : Directing (การสั่งการ)  
Co : Coordinating (การประสานงาน)  
R : Reporting (การรายงาน)  
B : Budgeting (การงบประมาณ)  
 

การบริหารระบบคุณภาพ (Quality Circle) วงจรสู่ความส าเร็จ PDCA เป็นวงจรคุณภาพ  
(ฮิโตชิ คูเมะ. 2540 : 58-61) พัฒนาจากการคิดค้นโดย Walter Showhart เป็นผู้บุกเบิก   

ในวงการอุตสาหกรรม และได้มีคนรู้จักมากขึ้นโดย Edward W. Deming (1993) ปรมาจารย์ด้าน
บริหารคุณภาพเผยแพร่ให้เป็นเครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น ในนาม
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วงจรเดมมิ่ง และได้น ามาใช้กับทุกกิจกรรม จึงรู้จักกันอย่างแพร่หลาย PDCA เป็นอักษรน าของศัพท์ 
ภาษาอังกฤษ 4 ค า คือ 

 P = Plan การวางแผน 
D = Do การปฏิบัติตามแผน 
C = Check ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
A = Act ปรับปรุงและพัฒนา 
PDCA เป็นเทคนิคการปรับปรุงงาน รวมถึงการบริหารงาน การจัดการเรียนการสอนอย่าง

ต่อเนื่อง และมีคุณภาพ Plan การวางแผน เป็นการเริ่มต้นของโครงการหรืองานเป็นการคาดการณ์
ล่วงหน้าเมื่อเกิดการผิดพลาดก็สามารถรับมือได้ และเป็นการวางแผนเพ่ือให้การปรับปรุงงานและ
แก้ปัญหาอุปสรรค ท างานอย่างรอบคอบเป็นไปตามเป้าหมายหรือแผน แผนที่ดี ประกอบด้วย 
SMART มีลักษณะดังนี้ 

S = Specific เฉพาะเจาะจง มีความชัดเจน 
M = Measurable สามารถวัดได้ 
A = Attainable สามารถบรรลุผลได้ส าเร็จ 
R = Realistic พ้ืนฐานของความเป็นจริง 
T = Timely มีกรอบเวลาก าหนดการวางแผนที่ดีนั้นจะท าให้งานส าเร็จได้ง่าย 
Do ปฏิบัติตามแผน การปฏิบัติตามแผนนั้นต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามแนวทางที่วางแผน

ไว้ โดยพิจารณาใคร่ครวญก่อนลงมือปฏิบัติ Check ตรวจสอบ การท างานนั้นนอกจากจะท าให้เสร็จ
แล้วจะต้องมีการตรวจสอบว่าผลงานที่ปฏิบัตินั้นได้ผลคุ้มค่าเพียงไรกับที่ได้คาดหวังไว้ มีข้อมูลใหม่ๆ 
เกิดขึ้นบ้าง มีการจดบันทึกข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไป 
Act ด าเนินการให้เหมาะสมหลังจากที่ได้ผ่านกระบวนการต่างๆ ตามขั้นตอนแล้วต่อไปจะเป็นการน า
ผลจากข้ันตรวจสอบมาด าเนินการต่อให้เหมาะสม ถ้าผลที่เกิดข้ึนดีก็น ามาปรับใช้ให้เป็นมาตรฐานและ
ปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป กรณีผลที่เกิดไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ให้เอาข้อมูลมาวิเคราะห์และ
พิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร โดยมองทางเลือกใหม่ ใช้ความพยายามให้มากขึ้น ขอความร่วมมือ
จากผู้อ่ืน หรือเปลี่ยนเป้าหมายใหม่ วงจร PDCA จะสมบูรณ์นั้น จะเกิดขึ้นเมื่อเอาขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่เหมาะสม (Act) ไปสู่กระบวนการวางแผน (Plan) อีกครั้งหนึ่ง จะเป็นวงจรไปเรื่อยๆ ไม่มี
ที่สิ้นสุด 

Sears (1950) น าเสนอกระบวนการบริหาร โดย PODCC ประกอบด้วย 
P : Planning (การวางแผน)  
O : Organizing (การจัดองค์กร)  
D : Directing (การสั่งการ)  
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C : Coordinating (การประสานงาน)  C : Controlling (การควบคุม)  
จากการศึกษาและได้สังเคราะห์แนวคิดกระบวนการบริหารแล้ว  กระบวนการบริหาร

โรงเรียนนั้นประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน (Planning) การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
และการประเมินผล (Evaluation) 

 

2.1.1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นการบริหารตามหลักการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา  39 ว่าให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  ซึ่งกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  ได้ก าหนดขอบข่ายของงานในด้านการบริหารวิชาการ   
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ดังต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 
2550 : 29)  
 

 (1)  ด้านการบริหารวิชาการ   มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ 
1.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 
1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
1.9 การนิเทศการศึกษา 
1.10 การแนะแนว 
1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
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1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถาน
ประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

 (2)  ด้านการบริหารงบประมาณ   มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกันคือ 
2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
2.11 การวางแผนพัสดุ 
2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้

เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 

2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
2.14 การจัดหาพัสดุ 
2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
2.19 การน าเงินส่งคลัง 
2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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2.22 การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  
(3)  ด้านการบริหารงานบุคคล   มีภาระหน้าที่ 20 อย่างด้วยกันคือ 
3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
3.6 การลาทุกประเภท 
3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
3.12 การออกจากราชการ 
3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
3.14 การจัดท า  บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
(4)  ด้านการบริหารทั่วไป   มีภาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกันคือ 
4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
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4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
4.8 การด าเนินงานธุรการ 
4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
4.11 การรับนักเรียน 
4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
4.15 การทัศนศึกษา 
4.16 งานกิจการนักเรียน 
4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 

2.1.2 สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ให้ความหมาย โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง 
โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา 

สภาพปัจจุบัน 

จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่าจ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนเพ่ิมข้ึนทุกๆปี สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 ตารางแสดง จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กปีการศึกษา 2546-2559 

ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ร้อยละ 

2546 10,877 33.23 

2547 11,599 35.88 

2548 12,269 37.94 

2549 12,828 39.73 

2550 13,518 41.90 

2551 13,915 43.73 

2552 14,056 44.63 

2553 14,397 45.82 

2554 14,669 46.88 

2555 14,816 47.62 

2556 15,386 49.60 

2557 15,506 50.15 

2558 15,577 50.55 

2559 15,575 50.67 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2559) 

หมายเหตุ ปี 2559 จ านวนประชากร คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
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ปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ปัญหาการด าเนินงาน หมายถึง ข้อขัดข้องหรืออุปสรรคต่างๆ ที่ท าให้ผลการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมายหรือความต้องการในการด าเนินงาน ปัญหาการด าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีทั้งหมด 4 ด้าน 

1.  การบริหารวิชาการ 

งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนของท้องถิ่น และการมี
ส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษาความเข้มแข็งในการ
บริหาร และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล 
รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาการคุณภาพนักเรียน ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

2.  การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ       
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก
การบริการมาใช้ บริการมาใช้บริหารการจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพที่
ดีขึ้นต่อผู้เรียน 

3.   การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย  ระเบียบเป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล ข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคง และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

4.  การบริหารทั่วไป 

การบริหารงานทั่วไป เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบการบริหารองค์การ ให้บริการ
บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป็นเป็นหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก
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รูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อุปสรรคในการด าเนินงาน 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจากความพยายามของโรงเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบ
โรงเรียนขนาดเล็ก ได้พยายามด าเนินการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กหลากหลายรูปแบบ และหลาย
วิธีในการด าเนินการ ประสบกับปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น 

1) นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กไม่ชัดเจน ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงบ่อยเมื่อมีการ 
เปลี่ยนผู้บริหารระดับสูง นโยบายขาดความต่อเนื่อง 

2) ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3) ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั่งแต่ระดับปฏิบัติ โรงเรียน  

และหน่วยงานที่สูงกว่าระดับโรงเรียน 
4) ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดความม่ันใจในการเข้าร่วมโครงการ เพราะกลัว

ผลกระทบเชิงลบต่อต าแหน่งหน้าที่ของตน นโยบายด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานที่
รับผิดชอบโรงเรียนมีนโยบายไม่ชัดเจน 

5) ค่าพาหนะนักเรียนที่ได้รับเฉลี่ยต่อหัว: คน : วัน ถือว่าค่อนข้างต่ า ไม่เหมาะสมกับสภาพ
ความเป็นจริง มีความล่าช้า ได้รับไม่เต็มจ านวน บางปี ไม่จัดสรร ไม่ชัดเจน โรงเรียนได้รับความ
เดือดร้อน โดยเฉพาะช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านของการเปลี่ยนแปลงชุมชนเจ้าของโรงเรียนกลัวโรงเรียนถูก
ยุบ จึงไม่ค่อยเห็นด้วย บางแห่งต่อต้าน 

6) ผู้ปกครองไม่ม่ันใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินทางไปโรงเรียนของบุตร หลาน 
7) ผู้ปกครองไม่มีความม่ันใจคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนหลัก 
8) ขาดการประสานแผนในการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลัก และ โรงเรียน   

ร่วม โครงการมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันจริงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ า 
 

2.1.3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหารงานทั้งด้าน

วิชาการ ด้านบุคลากร งบประมาณ การบริหารทั่วไป ต้องค านึงถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
นักเรียนเป็นหลักตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งและยกระดับ
คุณภาพสู่การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน 
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และด้านคุณภาพนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้  คือ บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาด
เล็ก ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและการบริหาร
จัดการอย่างมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และ สถาบันสังคมอ่ืน การบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาประสิทธิภาพ และรูปแบบการด าเนินงาน จะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เกิดทักษะในการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้หลากหลายสามารถน าวิธีการเรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้  และมุ่งให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกคนมีส่วนรวม ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดวัยเรียน การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจ าเป็นต้องจัดรูปแบบอย่างเหมาะสมให้
สอดคล้องและความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับโรงเรียนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน การยุบหรือการล้มเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงจ าเป็นต้องเป็นวิธีสุดท้ายและชุมชน   
มีผู้วิจัยและท าการศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก จากรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2549) 

 

2.1.4 รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

1. รูปแบบ เรียนรวมบางชั้น 

การจัดชั้นเรียนที่น านักเรียนในแต่ละชั้น ที่อยู่ภายในช่วงชั้นเดียวกันมาเรียนรวมกันเป็น
ห้องเรียนเดียวกัน ซึ่งแต่ละช่วงชั้นประกอบด้วยนักเรียนที่เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่  1, 2 และ 3 
หรือชั้นประถมศึกษาปีที่ 4, 5 และ 6 ของช่วงชั้นนั้นๆ และ การน านักเรียน มาเรียนรวมกัน อาจเป็น
การรวมนักเรียน 2 ชั้นหรือ 3 ชั้น ก็ได้ 

2. รูปแบบ เรียนรวมช่วงช้ัน 

ผู้ที่ เกี่ยวข้องร่วมกันศึกษาข้อมูลโรงเรียนเกี่ยวกับข้อมูลจ านวนผู้ เรียนในปัจจุบันและ
คาดการณ์ล่วงหน้า 5 ปี ในเรื่องจ านวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของชุมชนสภาพพ้ืนที่
ใกล้เคียงสภาพการคมนาคม แล้วจัดกลุ่มก าหนดเป็นศูนย์รวมโรงเรียน โดยค านึงถึงสภาพที่ตั้งของการ
ปกครอง คือสภาพเทศบาลต าบล สภาพระยะทางการเดินทาง จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
เล็ก เพ่ือชี้แจงและหารือแนวด าเนินการเพ่ือก าหนดรูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในลักษณะการจัด
การศึกษาเป็นช่วงชั้น คือ จัดแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงชั้น วางแผนก าหนดจัดครูในโรงเรียน
ในต าบลรวมกัน โดยจัดครูเข้าสอนตามระดับช่วงชั้นตามความรู้ ความสามารถและความถนัดของครู 
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โดยพิจารณาการจัดจ านวนครูตามเกณฑ์จ านวนครูที่จะท าการสอนในชั้นเรียน เสนอโครงการจัดการ
เรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล (รวมเรียนช่วงชั้น) ต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล เพ่ือให้มีหน้าที่
ดูแลให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานการด าเนินการในระดับอ าเภอ ต าบลและโรงเรียน จากนั้น
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล 

3. รูปแบบศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน 

ศูนย์โรงเรียนแบบพักนอนเกิดขึ้นจากการด าเนินการรวมศูนย์โรงเรียนในรูปแบบต่างๆ ดังได้
กล่าวมา แต่เนื่องจากผู้เรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไม่สามารถเดินทางไป-กลับระหว่างโรงเรียนหลักได้ 
เนื่องจากบ้านเรือนอยู่ห่างไกลและการคมนาคมยากล าบาก หลายแห่งเป็นภูเขาและป่าทึบ ดังนั้น
ผู้เรียนจึงจ าเป็นต้องพักนอนค้างคืนที่โรงเรียนหลัก 

4. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 

การพัฒนาหลักสูตรเป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษา เพราะจะท าให้การน าหลักสูตรไปใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของสถานศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เป็นอยู่ การน าหลักสูตรไปใช้จึงจะบังเกิดผลตามที่ต้องการ การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น อาจพิจารณาด าเนินการได้โดยการ
จัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้น และการบูรณาการเนื้อหารายวิชาตามช่วงชั้น การจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้น 
อาจจัดให้สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยู่โดยการรวมชั้นที่ติดกันเข้าด้วยกัน เช่น ช่วงชั้น 
ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6 หรือช่วงชั้นตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ช่วงชั้น ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6 
เป็นต้นส าหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถด าเนินการได้โดยการศึกษาและวิเคราะห์
หลักสูตรแล้วน าวัตถุประสงค์และเนื้อหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่สอดคล้องกันมาเชื่อมโยงสู่การ
จัดท าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงน าหน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการแล้วมาก าหนด
กิจกรรม เพ่ือให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ครั้งเดียวมาพร้อมกันในแต่ละช่วงชั้น 

5. รูปแบบ Mobile Teacher 

Mobile Teacher เป็นรูปแบบการน าครูคนใดคนหนึ่ง หรือ หลายๆ คน จากโรงเรียนที่เกิน
เกณฑ์ออกไปสอนตามโรงเรียนต่างๆ ที่ขาดแคลนครู ท าให้สามารถแก้ปัญหาขาดแคลน ครู และครูที่
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไปสอน 
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6. รูปแบบ การใช้หน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ 
หน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ มี 4 รูปแบบ ได้แก่ 
1. Bus Mobile Unit เป็นรถบัส บรรจุคอมพิวเตอร์ 20 เครื่อง สามารถ 
ขับเคลื่อนไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และโรงเรียนที่

ขาดแคลนครู 
2. Container Mobile Unit เป็นตู้คอนเทนเนอร์บรรจุคอมพิวเตอร์ 15 เครื่อง สามารถใช้

รถลากจูงไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนคร ู
3. Mini Bus Mobile Unit เป็นรถมินิบัส บรรจุคอมพิวเตอร์ 13 เครื่อง สามารถขับเคลื่อน

ไปบริการให้กับโรงเรียนที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ หรือมีแต่ไม่เพียงพอและโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
4. Office Station เป็นศูนย์คอมพิวเตอร์ ส าหรับบริการเครื่องคอมพิวเตอร์ให้กับโรงเรียน

ใกล้เคียงที่ขาดแคลน และมีความต้องการที่จะแสวงหาความรู้จากคอมพิวเตอร์ 
7. รูปแบบ การใช้ห้องเรียนเคลื่อนที่ 

ห้องเรียนเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจากความต้องการของชุมชนที่เห็นความส าคัญของการศึกษา และ
ชุมชนที่อยู่ห่างไกลและการคมนาคมยากล าบาก หลายแห่งเป็นภูเขาและป่าทึบดังนั้นจึงจัดตั้ง
ห้องเรียนเคลื่อนที่เข้าไปจัดการศึกษาให้กับประชาชนวัยเรียนและมีการจัดครูเข้าไปสอน 

8. รูปแบบ การเรียนการสอนผ่านดาวเทียม 

การเรียนการสอนผ่านดาวเทียม เป็นการเรียนการสอนห่างไกลผ่านดาวเทียมจากโรงเรียน
ไกลกังวล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นการเน้นการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาการขาด
แคลนครู-อาจารย์ ในโรงเรียนทั่วประเทศเป็นระบบฟรีทีวี มีการออกอากาศในระดับประถมศึกษา 6 
ช่อง ระดับมัธยมศึกษา 6 ช่อง ระดับอาชีวศึกษา 1 ช่อง สถาบันเทคโนโลยี-ราชมงคล 1 ช่อง และ
แยกธนาคารนานาชาติอีก 1 ช่อง รวม 15 ช่อง รายการที่ออกอากาศเน้นวิชาพ้ืนฐานตั้งแต่ ป.1- ป.6 

9. รูปแบบ โรงเรียนพี่โรงเรียนน้อง 

โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้องเป็นการร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนที่มีความพร้อมกับโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีอัตราการขาดแคลนครูไม่ครบชั้นแต่ไม่มาก มีปัญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือขาดสื่อ 
นวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ระดับมากและต้องอยู่ใกล้กันระยะห่างไม่เกิน 2 กิโลเมตร 

10.รูปแบบการเรียนรวมทุกช้ันเรียน 

รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียนมีรูปแบบการจัดการดังนี้  มีโรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวน
โรงเรียนตั้งแต่ 2-5 โรงเรียน กระจายตัวตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ที่เป็นที่ตั้งของหมู่บ้าน ที่มีเส้นทางคมนาคม
ระหว่าง 2-5 กิโลเมตร มีสภาพการ คมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ให้คัดเลือกโรงเรียนที่มีพ้ืนที่ขนาด
ใหญ ่อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยู่ศูนย์กลาง หรือสามารถเดินทางได้สะดวก เป็นโรงเรียนหลัก 



 

 

25 

ส่วนโรงเรียนที่เหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย ทางโรงเรียนน าผู้เรียนทุกระดับชั้นเรียนมาเรียนรวมที่
โรงเรียนหลัก โดยได้รับการสนับสนุนค่า พาหนะในการเดินทางมาเรียน มีการวางแผนจัดอัตราก าลัง
ครู ทั้งผู้บริหาร และครูสายผู้สอน ตลอดจนบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันที่โรงเรียนหลัก และน า
ทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใช้ร่วมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับสภาพโรงเรียนเครือข่ายเป็น
แหล่งเรียนรู้ 

11. รูปแบบ การจัดการเรียนการสอนอย่างหลากหลาย เช่น ครูชาวบ้านประสานครูใน
โรงเรียน การจัดการเรียนรู้เป็นทีม (Team Teaching) ฐานการเรียนรู้แทนครูถือชอล์ก ครูกลุ่ม
โรงเรียนเวียนสอน เป็นต้น 

 

นวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551)  ได้สังเคราะห์และสรุปนวัตกรรมการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีรูปแบบสอดคล้องกันซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพจ านวน 7 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้นเรียน ประกอบด้วยการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้น และการ
เรียนรู้แบบคละชั้น 

2. การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
3. ความร่วมมือจากชุมชน 
4. การใช้ ICT ในการพัฒนาคุณภาพ 
5. โรงเรียนเครือข่าย 
6. ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย 
7. การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 

2.1.5 นโยบายการด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ยุทธศาสตร์และมาตรการ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้พิจารณาการด าเนินการรวมโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยมีทิศทาง การด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายส าคัญดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) 

1.  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
“คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” และก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศึกษาและ
เรียนรู้ที่ต้องการปฎิรูปอย่างเร่งด่วน 4 ประการหลัก คือ 
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   1)   พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ที่มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและความภูมิใจใน
ความเป็นไทย  ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
รังเกียจการทุจริตและต่อต้าน การซื้อสิทธิ์ ขายเสียง สามารถก้าวทันโลก มีสุขภาพกาย สุขภาพใจ    
ที่สมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพติด เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็น มีสมรรถนะ 
ความรู้ความสามารถ  สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ ที่เป็นผู้เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพ
ที่มีคุณค่า มีระบบ การบวนการผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง 

 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และ  แหล่งเรียนรู้ยุคใหม่โดยพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 

 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา    
เขตพ้ืนที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชนและ
ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มี
การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2.  มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายอัตราก าลัง
พลภาครัฐ (คปร.) โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบแนวทางการจัด
อัตราก าลังและการบริหารจัดการในภารกิจการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
ก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) ก าหนดมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์
และให้กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับบทบาทภาครัฐเพ่ือด าเนินภารกิจการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อย่างมีคุณภาพ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการให้มีจ านวนโรงเรียนสอดคล้องกับความจ าเป็น
ของพ้ืนที ่

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการก าลังคนให้สมดุลและสอดคล้องกับภารกิจ   
ด้านการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารทรัพยากรด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการในภารกิจ
ด้านการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักถึงความส าคัญของนโยบาย
ดังกล่าว จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางรากฐานการศึกษาใหม่ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้สูงขึ้น ดังนั้น มาตรการส าคัญประการหนึ่งใน
นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คือ การรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กรวมทั้งเป็นการตอบสนองต่อมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ
ก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
2552 ได้ระบุสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการที่
เหมาะสม ได้แก่ การควบรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย ตลอดจนสนับสนุนทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษา ( school 
mapping) และแผนด าเนินงานแบบขั้นบันไดภายในปี 2561 

 2. จัดให้มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดขนาดที่เหมาะสมโดย
ชดเชยค่าเดินทางแก่พ่อแม่ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถจัดสรรอัตราก าลังของครูและงบประมาณที่เสริมสร้าง 
การพัฒนาคุณภาพได้อย่างเต็มที ่

 3. เร่งด าเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพดีขึ้น ด้วยวิธีการที่หลากหลาย อาทิ 
ส่งเสริมโรงเรียนดีประจ าต าบล การควบรวมและถ่ายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่
ทุรกันดาร ห่างไกลและให้การอุดหนุนค่ายานพาหนะ 

 4. ใช้ระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเป็นสิ่งจูงใจในการแก้ปัญหา
โรงเรียนที่มีขนาดเล็กมาก จนไม่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาได้ โดยให้ควบรวม
เป็นโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา: นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองด้านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้, 2553.) 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือลดจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของพ้ืนที่น าไปสู่การ

เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษารองรับนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง และมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนด
เป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 
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เป้าหมาย 
 ภายในปีการศึกษา 2561 จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กลดลง ร้อยละ 50 โดยแบ่งเป็น 

3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ปีการศึกษา 2554-2556 
 ภายในปีการศึกษา 2556 จะสามารถรวมโรงเรียนได้ จ านวน 5,627 โรงเรียน โดย

ให้เร่งรัดด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนด  ดังนี้ 
 1. ภายในปีการศึกษา 2554 รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน ไม่เกิน 20 คน จ านวน 

581 โรงเรียน 
 2. ภายในปีการศึกษา 2555 รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 40 คน จ านวน 

1,964 โรงเรียน 
 3. ภายในปีการศึกษา 2556 รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 60 คน   

จ านวน 3,082 โรงเรียน 
 ส ำหรับโรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียน 61-120 คน หำกมีควำมพร้อมสำมำรถ

ด ำเนินกำรรวมโรงเรียนได้ 
 ระยะที่ 2 ปีการศึกษา 2557-2559 
 ภายในปีการศึกษา 2559  รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 100 คน จ านวน 

6,395  โรงเรียน อย่างน้อยร้อยละ 50 
 ระยะที่ 3 ปีการศึกษา 2560-2561 
 ภายในปีการศึกษา 2561 รวมโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน จ านวน 

2,372 โรงเรียน อย่างน้อยร้อยละ 50 
 

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์ ดร.สุชาติ ธาดาธ ารงเวช) ในการ
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1. จัดเป็นศูนย์เครือข่ายการเรียนรวมส าหรับโรงเรียนที่อยู่ใกล้เคียงกัน 2-3 โรงเรียน ลักษณะ
รูปแบบแก่งจันทร์ โมเดล 

2. จัดงบประมาณสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียน เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมด้านโอกาส
การศึกษาที่มีคุณภาพ 

3. พัฒนาโรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล บนภูเขา เกาะแก่ง หรือเดินทางยากล าบาก 
4. จัดหารถรับ-ส่งนักเรียนที่มีคุณภาพ 
5. จัดค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน 
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 จากการศึกษา และทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและนโยบายเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและแนวทางในการด าเนินงานโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัยได้น าไปวเคราะห์เชื่อมโยงกับขอบข่าย
การบริหารงานโรงเรียนเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 

2.1.6 การวิเคราะห์สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กกับขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 
 

จากการศึกษานโยบาย แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยสามารถจ าแนกได้ดังตารางที่ 2.2 
 

ตารางที่ 2.2 ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ
บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 

ส านักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  (2558) 

โรงเรียนขนาดเล็กมีปญัหาด้าน 

1. การเรียนการสอน  

1.1 ครูขาดทักษะในการจัดกิจกรรม

การเรยีนการสอน 

1.2 ครไูม่ครบช้ัน 

1.3 หลักสูตรและแผนการจัดการ

เรียนรูไ้มส่อดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 

1.4 สื่อการเรียนการสอนและแหลง่

เรียนรูม้ีจ านวนจ ากดั 

1.5 สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมี

ใช้อย่างจ ากัดและขาดประสิทธิภาพ 

2. ด้านงบประมาณ 

2.1 งบประมาณไม่เพียงพอ 

2.2 ขาดศักยภาพในการระดม

ทรัพยากร 

3. ด้านบุคลากร 

3.1 ขาดแคลนครู ครไูมค่รบชั้น ไม่

ครบวิชาเอก  

 

งานวิชาการ 

-การจัดการเรียนการสอน    

ในสถานศึกษา 

-การจัดการเรียนการสอน    

ในสถานศึกษา 

-การพัฒนาหลักสตูรของ

สถานศึกษา 

-การพัฒนาและส่งเสริมให้มี

แหล่งเรียนรู ้

- การพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

งานงบประมาณ 

-การระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา 

งานบุคลากร 

-การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 

 3.2 ครูขาดขวัญและก าลังใจ 

3.3 ครไูม่สามารถจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนได้อย่างหลากหลาย 

4. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 

            4.1 วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการ

จัดการเรียนรู ้

-การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

กียรต ิ

-การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

งานบริหารทั่วไป 

-การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ส านักงานรับรอง

มาตรฐาน 

และประเมิน

คุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

(2558) 

 

จากผลการประเมินภายนอกรอบ

สาม (พ.ศ.2554-พ.ศ.2558)  

พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้รับการ

รับรองคุณภาพเนื่องจากปัญหาด้านต่างๆ

ดังต่อไปนี้ 

1. การขาดแคลนงบประมาณ 

2. ครูไม่เพียงพอ ครูไม่ครบช้ัน 

3. ขาดระบบข้อมูลสารสนเทศที่มี

คุณภาพ 

4. สถานศึกษาขาดการน าผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกมาใช้ปรับปรุงพัฒนา  

 

งานงบประมาณ 

-การ ระดมทรัพยากร เพื่ อ

การศึกษา 

งานบุคคล 

-การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

งานทั่วไป 

-ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ

เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

งานวิชาการ 

-การพัฒนาระบบประกั น

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

ส านักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  (2549) 

จากรายงานการประเมินโครงการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า 

โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาที่ท าให้คุณภาพ

การศึกษาต่ า ดังน้ี 

1. ปัญหาด้านวิชาการ 

1.1 ขาดสื่อ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์การ

เรียนการสอน ท่ีทันสมัย 

1.2 ขาดแหล่งเรียนรู้ 

 

 

 

 

งานวิชาการ 

-การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

-การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็ 

 1.3 ครูขาดประสบการณ์ในการผลิต

สื่อการเรียนรู้ และการใช้เทคโนโลยี 

1.4 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนต่ า  และขาดทักษะกระบวนการคิด

วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

2. ปัญหาด้านบุคลากร 

2.1 ครูไม่ครบช้ัน ครูสอนไม่ตรง

สาขาวิชาเอก 

2.2 ครูขาดขวัญและก าลังใจ 

แรงจูงใจในการท างาน 

2.3 ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการ

สอน 

2.4 การพัฒนาบุคลากรให้มี

ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน การใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษามีน้อย 

3. ปัญหาด้านอาคารสถานที่ สื่อ 

วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 

  อาคารเรียน อาคารประกอบทรุด

โทรม ขาดห้องปฏิบัติการ สถานที่ออกก าลัง

กาย 

4. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 

4.1 ขาดการนิเทศติดตาม 

4.2 ขาดการประสานงานกับ

หน่วยงานอื่นในการช่วยสนับสนุนการจัด

การศึกษา 

- การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น

สถานศึกษา 

 

งานบุคคล 

-การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

-การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูกียรติ 

 

-การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

-การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 

งานทั่วไป 

- ง า น ดู แ ล อ า ค า ร ส ถ า น ที่ แ ล ะ

สภาพแวดล้อม 

 

 

 

-การนิเทศการศึกษา 

-การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศึกษา 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็ 

 4.3 การใช้ข้อมูลสารสนเทศมาวางแผนการ

ด าเนินงานยังมีน้อย 

4.4 ขาดงบประมาณสนับสนุนการจัด

การศึกษา 

- การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศ 

- การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษา

สุรินทรเ์ขต 3 

(2550) 

จากการก ากับตดิตามการจดัการศกึษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 3 

พบว่าปัญหาที่ส าคญัของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก มีดังนี ้

1. ครูไม่ครบช้ัน 

2. การจัดกระบวนการเรียนรู้ใช้วิธีการสอนไม่

หลากหลาย 

3. ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการ

สอน 

4. ครูมีวุฒิหรือความรู้ ไม่ครบทุกกลุ่ม

ประสบการณ์ 

5. ครูขาดขวัญและก าลังใจ 

6. ขาดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 

 

 

 

 

- ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น

สถานศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

- การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

เกียรติ 

- การพัฒนาและส่งเสริมให้มี

แหล่งเรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็ 

ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษา

สระแก้ว เขต 1 

(2551) 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 

สรุปผลจากการศึกษาสภาพปัญหาของ

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด พบปัญหาที่ส าคัญ 

ดังนี ้

1. ด้านวิชาการ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า 

เพราะ ครูไม่ครบช้ัน ขาดแคลนสื่อการเรียน

การสอน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี 

2. ด้านงบประมาณ ขาดแคลนงบประมาณ 

3. ด้านบุคลากร ครูไม่ครบช้ัน มีภาระงานอื่น

มาก ขาดโอกาสในการพัฒนาความรู้ ขาดขวัญ

ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

4. ด้านงานบริหารทั่วไป ภาระงานมาก เพ่ิม

ภาระความยุ่งยากในการบริหารจดัการ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

 

 

 

 

- ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น

สถานศึกษา 

 

- การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

- การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิ

ส ม พิ ศ   ใ ช้ เ ฮ ง 

(2554) 

สมพิศ ใช้เฮง ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนากล

ยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง

และชนบท พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่

ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาไม่ว่าจะ

เป็น ทรัพยากรด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการ

สอน ด้านอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ ซึ่งส่งผล

ต่อคุณภาพของนักเรียน 

- การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

- ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น

สถานศึกษา 

- การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง

เรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 

กมลวรรณ  รอด

จ่าย (2552) 

กมลวรรณ  รอดจ่าย ท าการวิจัย เรื่องปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

พบว่าปัจจัยด้านสมรรถนะครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงสูงสุดต่อ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ปัจจัยด้าน

การน านโยบายสู่การปฏิบัติมีอิทธิพลทางอ้อม 

โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการบริหารจัดการและ

ปัจจัยด้านการจัดการเรียนรู้สูงสุด 

- การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

จรูญ  จับบัง 

(2554) 

จรูญ  จับบัง วิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก ด้วยกระบวนการปฏิบัติ

แบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการ

พัฒนาประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 

1. การพัฒนาระบบการวางแผนและการ

บริหารจัดการ ได้แก่ 

- การพัฒนาความสามารถของครูในการใช้

คอมพิวเตอร์ 

- การเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

- การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

- การสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจแก่บุคลากร 

2. การพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่ 

- การสร้างหรือผลิตสื่อเพื่อใช้ในการจัดการ

เรียนการสอน 

 

 

 

 

 

 

- การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 

 

- การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศ 

 

-การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

- ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น

สถานศึกษา 

- การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 

 - การบูรณาการการสอนโดยใช้แผนการสอน

คละชั้น 

- การส่งเสริมครูเข้ารับการอบรมพัฒนา 

- การนิเทศก ากับติดตามของผู้บริหาร 

 

3.  การเสริมสร้างความพร้อมและความ

เข้มแข็งของโรงเรียน ได้แก ่

- การหมุนเวียนการสอนของครูตามความรู้

ความสามารถและความถนัด 

- การปรับปรุงสถานที่สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การเรียนรู้ของนักเรียน 

- การใช้แผนการสอนคละชั้น 

- มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนครอบคลุมทุก

ด้าน 

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ในการจัดการศึกษา 

- การสร้างและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้

เข้มแข็ง 

- การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

-การพัฒนาครู 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

- งานดูแลอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อม 

- การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

-งานกิจการนักเรียน 

 

-การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศึกษา 

-การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศึกษา 

- การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ

บริหารงาน 

ที่มา สภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

วรกานต์ อินทรโสภา (2555) วรกานต์ อินทรโสภา ท าการวิจัยเรื่องการ

พัฒนาสมรรถนะความเป็นผู้น าทางการการ

เรียนการสอนของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

เพราะการที่จะพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพื่อ

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจ าเป็นต้อง

ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะความเป็นผู้น า

ทางการเรียนการสอนของผู้บริหารโรงเรียน

เพื่อน าบุคลากร รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

โรงเรียนสู่แนวทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะที่มีความจ าเป็น

ในการพัฒนา คือ 1.การบริหารทรัพยากรเพื่อ

การเรียนการสอน 2. การพัฒนาหลักสูตร  

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้  

4. การนิเทศและการประเมินผล 

- การระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา 

-การพัฒนาหลั กสู ต รขอ ง

สถานศึกษา 

-งานวิจัยและพัฒนาคุณภาพ

ของสถานศึกษา 

- งานนิเทศการศึกษา 

 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาโรงเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อมโยงกับขอบข่ายการ
บริหารงานพบว่า การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาในการบริหารทั้ง 4 ด้าน สามารถสังเคราะห์
ปัญหาได้ดังตาราง ที่ 2.3 
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ตารางที่ 2.3 ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์

และวิธกีาร 

การกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษา พ.ศ. 

2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

 

1. 

งานวิชาการ 

การพัฒนาหรือการด าเนินการ

เกี่ยวกับการให้ความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

2. การวางแผนงานด้านวิชาการ - - - - - - √ - - - - √ - - - 2 

3. 
การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

√ - √ √ √ - √ √ √ - √ √ √ √ √ 12 

4. ก า ร พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร ข อ ง

สถานศึกษา 

√ - √ - - √ √ - - - - √ - - √ 6 

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ √ - √ √ - - √ - - - - √ - - √ 6 

6. 

การวัดผล ประเมินผล และ

ด าเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน 

- - - - - - √ - - - - - - - √ 2 

7. 
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา 

- - - - - √ √ - - - - - - - - 2 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

8. 
การพัฒนาและส่งเสริมให้มี

แหล่งเรียนรู้ 

√ - √ √ - √ √ - √ - - √ - √ - 8 

9. การนิเทศการศึกษา - - - √ - √ √ - - √ - - - - - 4 

10. การแนะแนว - - - - - - - - - - - - - - - 0 

11. 

การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศึกษา 

- √ - - - - √ - - - - - - - - 2 

12. 
การส่งเสริมชุมชนให้มีความ

เข้มแข็งทางวิชาการ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

13. 

การประสานความร่วมมือใน

ก า ร พั ฒ น า วิ ช า ก า ร กั บ

สถานศึกษาและองค์กรอื่น 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

14. 

การส่งเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแก่บุคคล ครอบครัว

องค์กร หน่วยงานสถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่

จัดการศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

15. 
การจัดท าระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้าน
วิชาการของสถานศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

 

  



 

 

39 

ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

16. 
การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน

เพื่อใช้ในสถานศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

17. 
การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา 

- - √ √ √ √ - - - - - √ - - - 5 

 

1. 

งานงบประมาณ 

การจัดท าแผนงบประมาณและ

ค าขอตั้งงบประมาณ 

- - √ √ - - √ - - √ - √ - - - 5 

2. 

การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้

จ่ายเ งินตามที่ ได้ รับจัดสรร

งบประมาณ 

- - - - - - √ - - √ - √ - - - 3 

3. 
ก า ร อ นุ มั ติ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

- - - - - - √ - - - - √ - - - 2 

4. 
ก า ร ข อ โ อ น แ ล ะ ก า ร ข อ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

5. 
การรายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

6. 
การตรวจสอบตดิตามและ
รายงานการใช้งบประมาณ 

- - - - - - √ - - - - - - - - 1 

7. 
การตรวจสอบตดิตามและ
รายงานการใช้ผลผลิตจาก
งบประมาณ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนด

หลักเกณฑแ์ละวธิีการ 

การกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษา พ.ศ. 

2550 

ขอบขา่ยการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

8. 
การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 

√ √ √ √ - √ √ √ √ √ √ √ √ - - 12 

9. 
การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่
ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อการศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

10. 
การบริหารจัดการทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 

- - √ √ √ - √ - - √ - - - - - 5 

11. การวางแผนพัสด ุ - - - - - - √ - - - - - - - - 1 

12. 

การก าหนดรูปแบบรายการ

หรือคุณลักษณะ เฉพาะของ

ครุภณัฑ์  

หรือสิ่งก่อสรา้ง 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

13. 

การพัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจัดท าและ

จัดหาพัสดุ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

14. การจัดหาพัสดุ - - √ √ √ - √ - - - - √ - - - 5 

15. 

การควบคุมดูแลบ ารุงรักษา

และ 

จ าหน่ายพัสด ุ

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

16. 
การจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สิน 

- - - - - - - - - - - √ - - - 1 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

17. การเบิกเงินจากคลัง - - - - - - - - - - - - - - - 0 

18. 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการจ่ายเงิน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

19. การน าเงินส่งคลัง - - - - - - √ - - - - - - - - 1 

20. การจัดท าบัญชีการเงิน - - - - - - - - - - - - - - - 0 

21. 
การจัดท ารายงานทางการเงิน
และงบการเงิน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

22. 
การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์

บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

 

1. 

การบริหารงานบุคคล 

การวางแผนอัตราก าลัง - - √ √ √ - √ - - - - √ - - √ 6 

2. 

ก า ร จั ด ส ร ร อั ต ร า ก า ลั ง

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

√ - √ √ √ - √ - - - - √ - - √ 7 

3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง - - - √ - - √ - - √ - - - - √ 4 

4. 

การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น 

การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - √ - - - - - - - - 1 

5. 
การด าเนินการเกี่ยวกับการ

เลื่อนขั้นเงินเดือน 

- - - √ - - √ - - √ - - - - - 3 

6. การลาทุกประเภท - - - - - - - - - - - - - - - 0 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน - - - √ - - √ - - √ - - - - - 3 

8. 
การด าเนินการทางวินัยและ

การลงโทษ 

- - - - - - √ - - - - - - - - 1 

9. 
การสั่งพักราชการและการสั่ง

ให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

10. 
การรายงานการด าเนินการทาง

วินัยและการลงโทษ 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ - - - - - - - - - - - - - - - 0 

12. การออกจากราชการ - - - - - - - - - - - - - - - 0 

13. 
การจัดระบบและการจัดท า

ทะเบียนประวัติ 

- -  - - - √ - - - - - - - - 1 

14. 

การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้

ความเห็นเกีย่วกับการเสนอขอ

พระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ ์

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

15. 

การส่งเสริมการประเมินวิทย

ฐ า น ะ ข้ า ร า ช ก า ร ค รู แ ล ะ

บุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนด

หลักเกณฑแ์ละวธิีการการ

กระจายอ านาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษา 

พ.ศ. 2550 

ขอบขา่ยการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

16. 
การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

เกียรติ 

√ - - √ √ - - √ - - - √ √ √ - 7 

17. 
การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- - - - - - √ - - - - - - - - 1 

18. การส่งเสริมวินยั คุณธรรม

และจริยธรรมส าหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- - - - - - √ - - - - - - - - 1 

19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับ

ใบอนุญาต 

- - - - - - - - - - - - - - - 1 

20. การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

√ √ √ √ √ √ √ √ - √ - √ √ √ √ 13 

 

1. 

การบริหารทั่วไป 

ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ

เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

√ √ - - √ - - √ - √ - - - - - 5 

2. การประสานงานและพัฒนา

เครือข่ายการศึกษา 

- - √ √ - √ √ - - - - - - - √ 5 

3. การวางแผนการบริหารงาน

การศึกษา 

- - - - - - √ - - √ - - - - - 2 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย

และแผน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

5. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองค์กร 

√ √ - - - - - - - - - √ - - - 3 

6. ก า รพัฒนาม าต ร ฐ านกา ร

ปฏิบัติงาน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

7. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา - - √ √ √ √ - - - √ - √ - - - 6 

8. การด าเนินงานธุรการ - - - - - - - - - - - - - - - 0 

9. 
การดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดล้อม 

- - - √ - √ - √ - √ - √ - - - 5 

10. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน - - - - - - - - - - - - - - - 0 

11. การรับนักเรียน - - - - - - - - - - - - - - - 0 

12. 

การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือ

เลิกสถานศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

13. 

การประสานการจัดการศึกษา

ในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศัย 

- - √ √ - - √ - - - - - - - - 3 

14. 
การระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

15. การทัศนศึกษา - - - - - - - - - - - - - - - 0 
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ตารางที่ 2.3 (ต่อ) ตารางสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที ่

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์

และวิธกีารการกระจายอ านาจ

การบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 f 

16. งานกิจการนักเรียน - - - - - - √ √ - - - - - - - 2 

17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา - - - - - √ √ - - - - - - - - 2 

18. 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บส นุนแล ะ

ประสานการจัดการศึกษาของ

บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน

แ ล ะ ส ถ า บั น สั ง ค ม อื่ น ท่ี จั ด

การศึกษา 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

19. 

งานประสานราชการกับส่วน

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท) การ

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

20. 
การจัดระบบการควบคุมภายใน

หน่วยงาน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

21. 

แนวทางการจัดกิ จกรรมเพื่ อ

ปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 

 

หมายเหตุ   f = ความถี ่

1 = สพฐ. (2558)   2 = สมศ. (2558)     3 = TDRI (2558) 

 4 = พัทธนันท์ และ จิราภรณ์ (2557)     5 = สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2557)  

6 = วรกานต์ อินทรโสภา (2555)          7 = พัชรินทร์ จันทาพูน (2555)   

8 = จรูญ จับบัง (2554)           9 = สมพิศ ใช้เฮง (2554) 

 10 = มยรุี แพร่หลาย (2554)      11 = กมลวรรณ รอดจ่าย (2552)   

12 = อภิเชษฐ์ ฉิมพลีสวรรค์ (2552)      13 = สพท.สระแก้ว เขต 1 (2551)  

14 = สพท.สุรินทร์ เขต 3 (2550)      15 = Griffin (2006)   
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เมื่อสังเคราะห์สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
แล้วน ามาจัดเรียงตามภาระงานตามค่าความถี่ เพ่ือจัดกลุ่มขอบข่ายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่
ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา รายละเอียดดังตารางที่ 2.4 
 

ตารางที่ 2.4 สังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก (เรียงล าดับตามความถี่) 
ล าดับที ่ ขอบข่ายการบริหารงาน ความถี่ 

1. การบริหารวิชาการ 

1. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

2. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

3. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

6. การนิเทศการศึกษา 

7. การวางแผนงานด้านวิชาการ 

8. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

9. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

10.การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

 

12 

8 

6 

6 

5 

4 

2 

2 

2 

2 

2. การบริหารงบประมาณ 

1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

2. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4. การจัดหาพัสดุ 

5. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

6. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 

8. การวางแผนพัสดุ 

9. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

10. การน าเงินส่งคลัง 

 

12 

5 

5 

5 

3 

2 

1 

1 

1 

1 
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ตารางที่ 2.4 (ต่อ) สังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก (เรียงล าดับตามความถี่) 

ล าดับที ่ ขอบข่ายการบริหารงาน ความถี่ 

3. การบริหารงานบุคคล 

1. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

3. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4. การวางแผนอัตราก าลัง 

5. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

6. การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

8. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น  

9. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

11. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

12. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

13. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

14. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
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4. การบริหารทั่วไป 

1. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

2. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

3. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

4. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

6. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

7. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

8. งานกิจการนักเรียน 

9. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
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2 

2 
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จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก โดยยึดภารกิจ
การบริหารงานโรงเรียน ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เชื่อมโยงกับสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัยจึงก าหนด
กรอบแนวคิดการวิจัยด้านขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน โดยยึด กระบวนการบริหารเป็นส่วนหนึ่ง
ในการพิจารณา คือ มีกระบวนการวางแผน กระบวนการด าเนินการ และกระบวนการประเมินผล 
เลือกภารกิจงานที่สัมพันธ์กับสภาพความต้องการของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปได้ดังนี้ 
 กรอบแนวคิดขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน ประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ 
ประกอบด้วย ภารกิจการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวกับ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล 2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา     
การจัดสรรงบประมาณ การใช้งบประมาณ และ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา การ
พัฒนาครู และ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 4) การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย การพัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และ
การพัฒนางานกิจการนักเรียน 
 

2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

2.2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพ 
 

            1.  แนวคิดในการจัดการคุณภาพของเดมม่ิง (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ. 2545 : 89-99) 
หลักการจัดการคุณภาพ 14 ข้อ 
      1. จงจัดตั้งเป้าหมายการปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการที่ต่อเนื่อง 
      2. จงยอมรับปรัชญาใหม่ ๆ เพื่อให้องค์การมีความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
      3. จงเลิกใช้การตรวจคุณภาพเป็นวิธีการที่ท าให้บรรลุเป้าหมายคุณภาพ 
      4. จงยุติการด าเนินธุรกิจ โดยการตัดสินกันที่ราคาขายเพียงอย่างเดียว 
      5. จงปรับปรุงระบบการผลิต การบริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
      6. จงจัดให้มีการฝึกอบรมในขณะท างาน  
      7. จงสร้างภาวะผู้น าให้เกิดข้ึน 
      8. จงขจัดความกลัวให้หมดไป 
      9. จงท าลายสิ่งกีดขวางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
                    10. จงขจัดการใช้ค าขวัญ การติดโปสเตอร์และป้ายแนะน า 
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 11. จงเลิกใช้มาตรฐานการท างานและตัวเลขโควต้า 
   12. จงขจัดอุปสรรคที่ท าลายความภาคภูมิใจของพนักงาน 
   13. จงจัดให้มีแผนการศึกษา และท าการฝึกอบรมให้แก่พนักงาน 
   14. จงก าหนดความผูกพันที่ยาวนานของผู้บริหารระดับสูง ที่มีต่อการปรับปรุง
คุณภาพและประสิทธิภาพในการผลิตไปตลอด 

บทบาทของผู้บริหาร 
     1.  การวางแผน (plan) 
     2.  การท า (do) 
     3.  การตรวจสอบ (check) 
     4.  การปรับปรุง (act) 
2.  Joseph M Juran (1993) 
 1. นิยามคุณภาพ คือ Fitness for Use  
          2. ให้ก าเนิดแนวคิดลูกค้าภายใน (Internal Customer) 
          3. มุ่งเน้นที่ประโยชน์ใช้สอยและการควบคุมด้วยการบริหารจัดการ 
          4. ให้ความส าคัญกับต้นทุนแห่งคุณภาพ 
          5. แนะน าให้แก้ปัญหาส าคัญ 2 - 3 ปัญหาที่เมื่อแก้ไขแล้วจะท าให้ผลใหญ่ 

หลวงคือปัญหาต่างๆ หายไป 
               6. แนะน าให้ผู้เชี่ยวชาญด้านคุณภาพรับผิดชอบเรื่องวางแผนและการ
ประสานงาน 
               7. ใช้วิธีส ารวจอย่างกว้างขวาง  
 

             แนวคิดตามทฤษฎีการบริหารคุณภาพของ Juran ( J.M. Juran ) ที่เรียกว่า ไตรศาสตร์ด้าน
คุณภาพของจูราน ( Triology of Quality - Juran ) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของระบบการ
บริหารคุณภาพกับการวางแผนคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพ และการปรับปรุง
คุณภาพ 

3. Philip B Crosby (1979) 
แนวทางการจัดโปรแกรมปรับปรุงคุณภาพ 14 ขั้น คือ 
ขั้นที่ 1 ให้ผู้บริหารมีความผูกพันต่อการจัดการคุณภาพอย่างชัดเจน 
ขั้นที่ 2 จัดตั้งทีมปรับปรุงคุณภาพโดยให้มีตัวแทนมาจากแต่ละฝ่าย 

  ขั้นที่ 3 ก าหนดให้มีการวัดคุณภาพเพ่ือแสดงปัญหาที่เป็นอยู่หรือเป็นปัญหา
ที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
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ขั้นที่ 4 ก าหนดต้นทุนคุณภาพและอธิบายวิธีการใช้ต้นทุน คุณภาพ          
ในฐานะที่เป็นเครื่องมือ ในการจัดการคุณภาพ 

ขั้นที่ 5 ยกระดับการตระหนักถึงระดับคุณภาพ และความห่วงใยส่วนตัวต่อ 
ชื่อเสียงคุณภาพ ของบริษัทให้เกิดกับพนักงานทุกคน 

ขั้นที่ 6 ลงมือแก้ปัญหาตามที่ยกมาในขั้นกอ่น ๆ 
ขั้นที่ 7 วางแผนจัดโปรแกรมของเสียเป็นศูนย์ 
ขั้นที่ 8 ฝึกอบรมหัวหน้างานอย่างแข็งขัน เพื่อให้สามารถท างานในส่วนที่ 

รับผิดชอบตามกระบวนการปรับปรุงคุณภาพได้ส าเร็จ 
ขั้นที่ 10 ก าหนดเป้าหมาย และกระตุ้นให้บุคคลและกลุ่มก าหนดเป้าหมาย

การปรับปรุงคุณภาพ 
           ขั้นที่ 11 กระตุ้นให้พนักงานแจ้งปัญหาการปรับปรุงคุณภาพที่เขาประสบ

แก่ผู้บริหาร เพ่ือให้เกิดการรณรงค์แก้สาเหตุที่ผิดพลาดให้ได้ตามจุดมุ่งหมาย 
ขั้นที่ 12 ท าให้ทุกคนที่เข้าร่วมโปรแกรมยอมรับและเกิดความซาบซึ้ง 
ขั้นที่ 13 จัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษาเพ่ือปรึกษาหารือกันเป็นประจ า 
ขั้นที่ 14 จัดท าโปรแกรมแบบเดิมซ้ าอีก 

4.  Armand V Feigenbaum (1983) 

เฟเกนบามมองว่า เป้าหมายของการจัดการคุณภาพ ก็คือ การลดต้นทุน
คุณภาพทั้งหมด ซึ่งปกติมากถึงร้อยละ 25-30 ของยอดขายหรือต้นทุนด าเนินการ ส่วนหัวใจของ
โปรแกรมจัดการคุณภาพ ก็คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลต้นทุนคุณภาพ และด าเนินการให้ต้นทุนนี้ลดลง 
ข้อส าคัญผู้บริหารต้องมีความผูกพัน 3 ด้านด้วยกัน คือ 

1. สร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ 
2. ท าให้การปรับปรุงคุณภาพกลายเป็นนิสัย 
3. มองคุณภาพและต้นทุนว่าต่างก็มีผลต่อกัน  

5. Dr. Kaoru Ishikawa (1968) 
                   แนวคิดของอิชิวาถูกน าไปใช้ครั้งแรกที่บริษัทนิปปอน เทเลกราฟและเคเบิล (Nippon 
Telegraph and Cable Company) ในปี ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) ต่อมาขยายไปทั่วประเทศญี่ปุ่น 
ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) คุณภาพในโรงงานในญี่ปุ่นถึง 1 ล้านกลุ่มและมีคนงานอยู่ในกลุ่มคุณภาพถึง 
10 ล้านคน ทุกวันนี้กลุ่มคุณภาพได้ขยายออกไปอีกประมาณเท่าตัวและขยายออกไปถึงภาคบริการ
ด้วย ในหนังสือชื่อ "Total Quality Control" ของอิชิกาวา กล่าวว่า เครื่องมือเบื้องต้นที่ขาดไม่ได้ใน
การควบคุมคุณภาพมี 7 อย่าง  
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1. ใบตรวจสอบ (Check-sheet) 
2. กราฟ (Graphs) 
3. ฮีสโตรแกรม (Histrograms) 
4. แผนภูมิพาเรโต (Pareto Diagrams) 
5. แผนภูมิเหตุและผล (Cause and Effect Diagrams) 
6. แผนภูมิการกระจาย (Scatter Diagrams) 
7. แผนภูมิการควบคุม (Control Charts) 

 5.  Dr. Genichi Taguchi (2005) 

ทากูชิ มองคุณภาพในแง่ที่เป็นการสูญเสียแก่สังคม ต้องมีการออกแบบ 
สินค้าให้ดี โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการสูญเสียที่ลูกค้าได้รับเมื่อมีการส่งมอบสินค้า แนวความคิดของ 
ทากูชิ มีดังนี้ 

1. การสูญเสีย (The loss function) 
2. การควบคุมคุณภาพให้คงท่ี (off- line quality control) 
 

2.2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
 

  Theodore W. Frick (2012) กล่าวถึงเรื่องมิติคุณภาพของการศึกษาประกอบด้วย 
4 มิติ คือ 

1. Content : เป้าหมายของการเรียนรู้, การออกแบบกิจกรรมการเรียน 
การสอน และ ทรัพยากรที่สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. Context : สภาพแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอน 
3. Process : ครูและนักเรียนท าอะไรบ้างในการจัดการเรียนการสอนให้ 

สอดคล้องกับบริบท 
4. Outcomes : ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดการเรียนการสอน, การพัฒนา 

ที่ยั่งยืน, และผลกระทบที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวัง 
UNICEF (2000) กล่าวถึงองค์ประกอบของคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 

1. Learners : มีสุขภาพแข็งแรง ได้รับการดูแลที่ดี พร้อมเข้าร่วม
กิจกรรมและเรียนรู้ ได้รับการสนับสนุนในการเรียนรู้จากครอบครัวและชุมชน 

2. Environments : แข็งแรง ปลอดภัย มีภูมิคุ้มกันด้านเพศ และได้รับ 
การจัดสรรทรัพยากร การอ านวยความสะดวกท่ีเท่าเทียมกัน 

3. Content : หลักสูตรมีความเชื่อมโยง และมีสื่อ อุปกรณ์การเรียนรู้ที่ 
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เพียงพอต่อการฝึกทักษะขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในด้านการอ่านออกเขียนได้ การคิดค านวณ และ
ทักษะในการใช้ชีวิต ความรู้ด้านเพศ สุขภาพ โภชนาการ การป้องกัน HIV/AIDS และ สันติภาพ 

4. Processes : การฝึกอบรมครูให้ใช้กระบวนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญในการจัดการชั้นเรียน และโรงเรียน การประเมินความช านาญในการส่งเสริมการเรียนรู้และลด
ความแตกต่างของผู้เรียน 

5. Outcomes : องค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ มีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายในการจัดการศึกษาของชาติ และเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

 

2.2.3 ความหมายของการยกระดับคุณภาพการศึกษา  

การศึกษาความหมายของการยกระดับคุณภาพการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้แยกศึกษาค าว่า 
“ยกระดับ” “คุณภาพ” และ “คุณภาพการศึกษา” ตามล าดับ ดังนี้  

ความหมายของการยกระดับ 
ค าว่า “ยกระดับ” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Enhancement” แปลว่า ท าให้สูงขึ้น ท าให้มาก

ขึ้น เพ่ิม เสริม การท าให้ดีเพ่ิมขึ้น ขณะที่ The Business Referral Organization ได้นิยาม
ความหมายของ “ยกระดับ”ว่าหมายถึงการเจริญเติบโต (ความหมายของยกระดับ, 2553 : ออนไลน์)  

กล่าวโดยสรุป ยกระดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หมายถึง การท าให้คุณภาพการศึกษา 
มีมาตรฐาน สูงขึ้น 

ความหมายของคุณภาพ 

“คุณภาพ” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Quality” มีลักษณะเป็นนามธรรมมากกว่ารูปธรรม
เช่นเดียวกันกับการที่มีบุคคลบอกว่าของสิ่งหนึ่งดีกว่าหรือเลวกว่าของอีกสิ่งหนึ่ง  ทั้งๆที่ยังไม่สามารถ
แยกได้อย่างชัดเจนว่าองค์ประกอบอะไรบ้างที่ท าให้ของทั้งสองสิ่งดังกล่าวดีกว่าหรือเลวกว่ากัน 
อย่างไรก็ตามองค์ประกอบบางอย่างอาจเป็นเรื่องของความรู้สึกหรือความชอบ ซึ่งเป็นเรื่องของ
นามธรรม (อดุลย์ วิริยเวชกุล, 2544: 1-2) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2546) ให้ความหมายของค าว่า คุณภาพ หมายถึง 
ลักษณะ ความดีที่เป็นลักษณะประจ าบุคคลหรือสิ่งของ 

กรมวิชาการ  (2540: 2) กล่าวว่า คุณภาพ หมายถึง การที่ผู้เรียนเกิดลักษณะต่างๆครบถ้วน
ตามคาดหวังของหลักสูตร อันเป็นผลมาจากหน่วยงานและบุคคลทุกระดับ ทุกฝ่าย ทั้งจากส่วนกลาง 
และส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชน จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ นโยบายที่ชัดเจน การจัด
ทรัพยากรที่เหมาะสม บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ท้องถิ่นให้ความร่วมมือ และสนับสนุน 

คุณภาพ  หมายถึง ลักษณะของผลผลิตหรือผลงานที่มีมาตรฐานซึ่งผู้บริโภคมีความพึงพอใจ
หรือเป็นผลผลิตที่มีคุณค่า มีคุณลักษณะที่ดี และเมื่อน ามาใช้ในบริบททางการศึกษาจึงเกี่ยวข้องกับ
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ผู้เรียน สถานศึกษาและกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาที่มีมาตรฐานความเป็นเลิศประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอันน าไปสู่การประกันคุณภาพการศึกษา (วัชรี เทพพุทธางกูร, 2554: 53) 

จรุญ  จับบัง  (2554: 19) สรุปความหมายของค าว่าคุณภาพว่า เป็นการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามข้อก าหนดที่ต้องการ 

Deming (1986) ที่อธิบายว่า คุณภาพ คือ ตัวดัชนีที่จะบ่งชี้ความมีมาตรฐานของสินค้านั้นๆ
รวมถึงการผลิตที่มีต้นทุนต่ า 

Nicholls (1993: 50 - 52) มีความเชื่อว่าคุณภาพของผู้ผลิตคือการผลิตสินค้าหรือบริการได้
ตามมาตรฐานที่สามารถให้ประโยชน์สูงสุดแก่ลูกค้าได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า “คุณภาพ” จะเกี่ยวข้องกับ
มาตรฐานและความเป็นเลิศ ความตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ความมีประสิทธิภาพโดยการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุดและความสามารถในการตอบสนองความคาดหวังของลูกค้า 
 Murgatroyed & Morgan (1994: 45) กล่าวว่า องค์การใดที่มีคุณภาพองค์การนั้นจะต้องให้
ความส าคัญกับนิยามพ้ืนฐานของค าว่า คุณภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องกับค า 3 ค า คือ การประกันคุณภาพ 
(Quality Assurance) การตกลงร่วมกัน (Contract Conformance) และการมุ่งเน้นลูกค้า 
(Customer-Driven Quality)  
  Sallis (2002: 5-13) สรุปความหมายของค าว่าคุณภาพ ว่า หมายถึง ความพอใจและความ
ต้องการที่จ าเป็นที่ผู้รับบริการต้องการมาก และการมีคุณภาพหรือไม่อยู่ที่การตัดสินใจของผู้รับบริการ 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า คุณภาพ หมายถึง ผลผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามข้อก าหนด หรือ มาตรฐาน โดยผลผลิตนั้นสร้างความพึงพอใจให้กับ
ผู้รับบริการ  

 

ความหมายของคุณภาพการศึกษา 

กรมวิชาการ  (2540: 27) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึง การที่ผู้เรียนเกิด
คุณลักษณะต่างๆครบถ้วนตามความคาดหวังของหลักสูตร อันเป็นผลมาจากการที่หน่วยงานและ
บุคคลทุกระดับ ทุกฝ่ายทั้งจากส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชน จัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ส านักทดสอบทางการศึกษา  (2541: 15) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึง 
การที่ผู้เรียนเกิดลักษณะต่างๆ ครบถ้วนตามความคาดหวังของหลักสูตร อันเป็นผลจากการที่
หน่วยงานทุกระดับ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

พนม  พงษ์ไพบูลย์  (2550: 1) ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณสมบัติ     
ที่เกิดขึ้นแก่ตัวผู้เรียน หรือความเจริญงอกงามในทุกๆด้านอันเป็นผลเนื่องมาจาก การได้รับการศึกษา 
ถ้าเจริญงอกงามมาก ก็แสดงว่าการศึกษามีคุณภาพมาก ความงอกงามนี้ครอบคลุมตั้งแต่ทักษะขั้น



 

 

54 

พ้ืนฐาน เช่น การอ่าน การเขียน การคิดเลข ความรู้ ความเข้าใจ ในวิทยาการต่างๆ ที่จ าเป็นกับชีวิต 
ตลอดจนถึงความสามารถในการประกอบอาชีพ เป็นคนดี มีศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม และประเทศชาติ รู้จักพัฒนาตนเอง ให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุกด้านอยู่เสมอ 
และด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมมีความสุขในสังคม 

ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา  (2550: 2-3) ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษา ว่า 
หมายถึง ภาพรวมของผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรม
ตามท่ีผู้เรียนแต่ละระดับพึงมี พึงเป็น 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551: 42) ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
หมายถึง ผลการจัดการศึกษาที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา และผลการ
ด าเนินงานที่มีคุณภาพของหน่วยงานที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของผู้เรียน 

ศิริพร  ธนะสมบูรณ์ (2552: 10) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึงคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนอันเป็นผลผลิตทางการศึกษา โดยผ่านความสัมพันธ์เชิงระบบ คือ (1) ด้าน
ปัจจัย ได้แก่ ครู บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณที่ใช้ในการจัดการศึกษา สื่อวัสดุอุปกรณ์ รวมไป
ถึงหลักสูตรหรือเอกสารประกอบการสอน (2) กระบวนการ ได้แก่ การจัดรูปแบบการเรียนการสอน 
การถ่ายทอดความรู้ และการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนและ (3) มาตรฐานตัวชี้วัดถึง
ผลผลิตทางการศึกษา ได้แก่ มาตรฐานด้านผู้เรียนที่มีคุณภาพ 

วัชรี เทพพุทธางกูร  (2554: 55) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลจากการ
จัดการศึกษาที่ได้มาตรฐานซึ่งวัดได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนที่เกิดจากการจัดการเรียน
การสอนที่เป็นไปตามหลักสูตรและมาตรฐานการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนได้มาตรฐานตามมาตรฐานด้านผู้เรียนในมาตรฐานที่  5 ของ สมศ.และมีคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของ หลักสูตรท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มีความพึงพอใจ  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554: 11) ได้ก าหนด กรอบของคุณภาพ
การศึกษาไว้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ต้องมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-NET) ในปีการศึกษาที่ผ่านมาเท่ากับ
หรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  ใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ และ โรงเรียนต้องได้ รับการ
รับรองจากส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
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ทวี วาจาสัตย์  (2555: 53-54) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลของการ
บริหารจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของหลักสูตร ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วนร่วม   
ทุกภาคส่วน ในการจัดการศึกษาจัดกระบวนการเรียนการสอน การบริหารและการจัดการกิจกรรม
ตามหลักสูตรที่ส่งผลให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะต่าง ๆ ตามมาตรฐานการศึกษาของหลักสูตรก าหนด  

สุวิมล ว่องวาณิช (2543: 1) ได้ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษาไว้ว่า คุณภาพการศึกษา 
หมายถึง สิ่งที่คาดหวังซึ่งต้องการให้เกิดขึ้นตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง หรือผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

Whatmough (1994: 94-95) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา ว่าเป็นการรวมคุณภาพ
จากทัศนะของบุคคล 2 ฝ่าย คือ ทัศนะของผู้รับบริการเป็นการให้ความส าคัญแก่ผู้รับบริการตาม
แนวคิดเชิงคุณภาพ และทัศนคติของนักการศึกษา เป็นการให้ความส าคัญแก่หลักการและ
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 

Cheng and Tam (1997) ให้ความหมาย ของ คุณภาพการศึกษา ว่า หมายถึง การจัดการ
ศึกษาที่สนองความต้องการ ความคาดหวัง และความพึงพอใจของผู้เรียนและสังคม ตลาดแรงงาน 
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพต้องครอบคลุมทั้งด้านปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลผลิต 

 

กล่าวโดยสรุป คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลการจัดการศึกษา มีมาตรฐานตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ บรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ  

ดังนั้น การยกระดับคุณภาพการศึกษา หมายถึง การท าให้ ผลการจัดการศึกษา มีมาตรฐาน
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ บรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการ สูงขึ้น 

 

2.2.4 การยกระดับคุณภาพการศึกษา  

การยกระดับคุณภาพการศึกษา หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็น คนเก่ง คนดี 
มีความสุขนั่นเอง คุณภาพการศึกษาแต่เดิมเป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นการวัดผลผลิตทางการศึกษา 
(Educational Production Function Model: EPF Model) 1991 (IIEP UNESCO) ได้ก าหนด
แนวคิดคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ ประกอบด้วย 3 มิติ ที่สัมพันธ์กันคือ Input เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
ของหลักสูตร คุณภาพครู Process เกี่ยวข้องกับคุณภาพของกระบวนการเรียนการสอน การบริหาร
และการจัดการ Output เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผลผลิต วัดในรูปของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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ยุทธศาสตร์ที่เป็นแนวทางหลักของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 

กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ใน
แผนพัฒนาการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 - 2559 ดังนี้  

1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและ
สถานศึกษา  

2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศ  

3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
4. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 

1.  การพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษาด าเนินการจัดท าสาระรายละเอียดของหลักสูตร ก าหนด
สัดส่วนสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น
ที่นักเรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง น าเอาภูมิปัญญาในท้องถิ่นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ และให้
สอดคล้องกับสภาพ และความต้องการของนักเรียน ชุมชน สังคม และการประกอบอาชีพในท้องถิ่น 

2. พัฒนาครู ผู้บริหารโรงเรียน บุคลากรฝ่ายสนับสนุนในโรงเรียนและบุคลากรในชุมชน 
2.1 การพัฒนาครูมุ่งพัฒนาให้มีความส านึกและจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความ

เอ้ืออาทรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียนและพัฒนาครูให้
เปลี่ยนพฤติกรรมในการสอนจากแบบบรรยายให้มีความสามารถในการสอนที่เน้นนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง ทั้งในด้านความรู้ (Knowledge) ด้านทักษะ (Skill) และด้านเทคนิควิธีการ 

2.2 การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน 
(1) ให้เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีภาวะผู้น า มีคุณธรรม เป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง รู้หลักชุมชนสัมพันธ์ และเป็นผู้มีความรู้ทางจิตวิทยาสังคม 
                     (2) ให้เป็นผู้มีความสามารถสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ

พัฒนาครู บุคลากร จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอน จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
สร้างบรรยากาศสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูและบุคลากร มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 

(3) ให้เป็นผู้มีความสามารถท าหน้าที่สอน และสามารถจัดกระบวนการเรียน
การสอนที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 
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2.3 การพัฒนาบุคลากรฝ่ายสนับสนุนในโรงเรียนพัฒนาบุคลากรฝ่ายสนับสนุนใน 
โรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง  และ
สามารถท างานสนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4 พัฒนาบุคลากรในชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีความมุ่งม่ันที่จะ 
เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษา ร่วมกิจกรรม ดูแลบุตรหลานในปกครองและการเป็นส่วนหนึ่งของ
โรงเรียน 

3.  การพัฒนาการบริหารจัดการ ให้มีการบริหารและการจัดการแบบมีส่วนร่วม ทั้งภายใน 
และภายนอกโรงเรียน มีแผนพัฒนาการศึกษา จัดท าแผนยุทธศาสตร์โรงเรียน มีระบบข้อมูลเพ่ือการ
บริหารโรงเรียน (Management Information System: MIS) และการสอน (Computer Assisted 
Instruction: CAI) มีระบบตรวจสอบ ระบบประเมินตนเอง มีการนิเทศภายในและการควบคุมการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพให้สูงขึ้น ให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชน ให้มีการบริหารช่วยเหลือกัน
ระหว่างโรงเรียนในเขตในเครือข่าย ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

4. การประกันคุณภาพการศึกษามีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน 
ประกอบด้วย 1) กระบวนการควบคุมคุณภาพ 2) กระบวนการตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพ 3) 
กระบวนการประเมินคุณภาพ 

การปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาหรือการปรับปรุงสถานศึกษา 
1. เป็นการด าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐาน (Raise Standards) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ 

(Enhance quality) และเพ่ิมประสิทธิภาพ (Increase Efficiency) 
2.  ผู้ได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงสถานศึกษา คือ นักเรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ได้รับการพัฒนาทุกด้าน ครูมีแรงจูงใจ (Motivation) และมีความพอใจกับงาน (Jobs Satisfaction)
ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นกับสถานศึกษา ให้ความร่วมมือการจัดการศึกษาผู้บริหารมีความมั่นใจใน
มาตรฐานและคุณภาพมีแนวทางการปรับปรุงคุณภาพต่อเนื่องจากเดิม 

3.  การปรับปรุงสถานศึกษา สถานภาพโรงเรียนอยู่ ณ จุดใด โรงเรียนเราอยู่ตรงไหน เรา
ต้องการเปลี่ยนแปลงอะไร เราจะเปลี่ยนแปลงได้อย่างไรในช่วงเวลาที่ก าหนด เราจะรู้ได้อย่างไรว่าเรา
ได้เปลี่ยนแปลงแล้ว 

4.  แนวทางการปรับปรุงสถานศึกษา เพ่ือยกระดับมาตรฐาน เพ่ิมคุณภาพเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ของสถานศึกษา 

4.1 มีแผนพัฒนาสถานศึกษาในภาพรวม (Whole School Development Plan) 
4.2 ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน (Wuality of Teaching and Learning) 

ยอมรับแบบการสอนที่หลากหลาย (Wide Range of Teaching Styles/Classroom Experiences) 
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4.3 มีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีได้รับการปรับปรุงต่อเนื่อง และก้าวหน้า 
4.4 ใช้ผลการประเมินก าหนดเป้าหมาย และยกระดับมาตรฐาน 
4.5 ปรับปรุงการบริหารจัดการหน่วยงานที่มีปัญหา มีการบริหารจัดการแบบมีส่วน 

ร่วม 
4.6 ให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้เรียนที่เรียนอ่อน หรือมีปัญหา 
4.7 ปรับปรุงระบบการแนะแนวในสถานศึกษา 
4.8 พัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ (Professional Development) 
4.9 มีระบบการบันทึกรายงานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการศึกษา การพัฒนา

คุณภาพการศึกษา  
 

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และคนอ่ืนๆ (2550) ท าการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือข่ายการวิจัย พบว่า มีกลยุทธ์การยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือข่ายวิจัย
การศึกษาเกิดขึ้น 6 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) กลยุทธ์การพัฒนาครู (2) กลยุทธ์การมีส่วนร่วม (3) กลยุทธ์
การค้นหาความต้องการ (4) กลยุทธ์เครือข่าย (5) การยุทธ์การสร้างหุ้นส่วนในพ้ืนที่ (โรงเรียนพ่ีเลี้ยง) 
และ (6) กลยุทธ์กระบวนการจัดการความรู้  

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ (2552 : ออนไลน์) ได้ด าเนินโครงการพัฒนาโรงเรียน
เข้มแข็งด้วยการจัดการความรู้ระหว่างปี 2551 – 2552 จากการสนับสนุนของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้น าเทคนิคการจัดการความรู้โดย “เรื่องเล่าเร้าพลัง” 
ส่งเสริมให้โรงเรียนด าเนินการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแต่ละโรงเรียนได้มี
การด าเนินการอย่างเป็นระบบ หลายรูปแบบ ผลการสังเคราะห์ พบว่า 1) การบริหารจัดการเพ่ือ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีวิธีด าเนินการโดย (1) การจัดการความรู้เพ่ือก าหนดนโยบายและ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน (2) การวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน (3) การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนากระบวนการยกระดับผลสัมฤทธิ์  (4) การนิเทศ
ภายในแบบกัลยาณมิตร (5) การประสานงานร่วมกับผู้ปกครองเพ่ือเฝ้าระวังและติดตามแก้ไขปัญหา 

สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์ (2542) ได้เสนอกรอบแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ดังนี้ 
       1.  กรอบหลักสูตรและมาตรฐาน โรงเรียนต้องก าหนดนโยบาย คู่มือ แนวทางการด าเนินงาน
ของโรงเรียนและแผนการสอนสู่อนาคต โดยต้องจัดท าธรรมนูญโรงเรียน คู่มือขั้นตอนการด าเนินการ 
คู่มือการปฏิบัติงาน แผนการสอน 
      2. กรอบบุคลากร โรงเรียนต้องสร้างเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และพัฒนา มีการกระตุ้น
จูงใจให้ผู้ร่วมงานรู้จักคิด และรักการเรียนรู้อยู่เสมอ เพ่ือการสร้างสรรค์ ปรับปรุงสิ่งต่างๆให้ดีขึ้น จัด
บุคลากรให้ตรงตามความสามารถและสาขาวิชา พัฒนาวิสัยทัศน์ของบุคลากรในสถานศึกษา ส่งเสริม
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ให้บุคลากรมีการท างานเป็นทีม สร้างจิตส านึกในการท างาน ให้เห็นว่าการปรับปรุงงานจะต้อง
ปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา และเป็นหน้าที่ของทุกคน พัฒนาผู้สอนให้มีอุดมการณ์ มีใจรักการสอนเป็น
แบบอย่างที่ดี จัดสวัสดิการ ทุนสนับสนุนให้มีขวัญก าลังใจและก้าวหน้าในวิชาชีพ 
     3. กรอบทรัพยากร โรงเรียนต้องปรับปรุงสถานที่ และจัดหาทรัพยากรที่มีมาตรฐานตาม
ก าหนดให้เพียงพอต่อความต้องการพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียน
การสอน แสวงหาแนวทางสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร 

4. กรอบการก ากับติดตาม ตรวจสอบและรายงาน ทุกสายงานต้องตรวจสอบคุณภาพ 
วิเคราะห์ปรับปรุง โดยใช้วงจรควบคุมคุณภาพ หรือมีระบบประเมินตนเองของโรงเรียน เป็นการ
ควบคุมภายในทางด้านบริหารหรือควบคุมเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นทุกฝ่ายให้ได้ประเมินผลการท างาน
ของตนเอง มีการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย เน้นการวัดผลตามสภาพ
จริง โดยมีจุดมุ่งหมายในการประเมินผลกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน เพ่ือเน้นการ
พัฒนาเป็นหลัก และการประเมินทุกอย่างให้จัดท ารายงานต่อต้นสังกัดและเปิดเผยต่อสาธารณชน  

สุวิมล ว่องวาณิช และคนอ่ืนๆ  (2550)  ท าการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือข่ายวิจัย : ภาคกลางตอนล่างกลุ่ม 2 และกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ ความส าเร็จใน
การสร้างกลยุทธ์ที่ใช้ในการยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ 1) กลยุทธ์ในการพัฒนาครูโดยการเสริม
พลัง การประชุมวิชาการ/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การบูรณาการและการร่วมมือรวมพลัง 2) กลยุทธ์การมี
ส่วนร่วม และการท างานแบบพหุภาคีของสถานศึกษา องค์กรวิชาชีพในท้องถิ่น หน่วยงานทางการ
ศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาแม่ข่าย 3) กลยุทธ์ค้นหาความต้องการจ าเป็นเพ่ือการตรวจสอบเบื้องต้น
จากการใช้แบบส ารวจความต้องการจ าเป็น วิธีประชุมระดมสมอง วิธีพิจารณาจากสภาพปัจจุบัน
ปัญหาที่พบทั่วไป วิธีพิจารณาจากผลการประเมินของหน่วยงานอ่ืน เช่น สมศ. และวิธีพิจารณาจาก
ข้อค้นพบของงานวิจัยในพื้นท่ี  

อ ารุง  จันทวานิช (2547) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ดังนี้ 
1. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาโดยมีผู้บริหาร

สถานศึกษาเป็นประธาน วางแผนการด าเนินงานด้านวิชาการ ศึกษาสภาพข้อมูลพื้นฐาน 
2. การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น โดยการศึกษากรอบ

โครงสร้างของหลักสูตร ก าหนดสัดส่วนสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ก าหนดเนื้อหา
สาระการเรียนรู้ จัดท าคู่มือการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

3. ด าเนินการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยการ พัฒนาศักยภาพของนักเรียน 
พัฒนาสื่อการเรียนรู้ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ประเมินผลการเรียนรู้ ประเมินผลการใช้หลักสูตรและ
น าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไข 
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4. มุ่งพัฒนาครูให้มีความส านึกและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันโดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน และพัฒนาครูให้เปลี่ยนพฤติกรรมในการ
สอนจากแบบบรรยายให้มีความสามารถในการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 

5. พัฒนาครูด้านทักษะ โดยครูต้องมีทักษะในการจัดกระบวนการเรียนการสอน การจัดกลุ่ม
นักเรียนห้องเรียน การสอนเป็นทีม การสอนเป็นเรื่อง/เป็นสถานการณ์โดยบูรณาการความรู้จากหลาย
สาขาวิชาและวิถีชีวิตจริง การพัฒนาสื่อรวมถึงการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความสามารถในการประเมิน
นักเรียนในทุกด้าน 

6. การพัฒนาครูด้านเทคนิควิธีการ โดยครูต้องสามารถใช้เทคนิคการสอนได้อย่างเหมาะสม
ในการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง 

7. การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนให้เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ให้มีภาวะผู้น าเป็นผู้มีคุณธรรม
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง รู้หลักชุมชนสัมพันธ์ และเป็นผู้มีความรู้ทางจิตวิทยาสังคม  
มีความสามารถในการเป็นผู้สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน/ การพัฒนาครู พัฒนา
บุคลากร การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอน การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
การสร้างบรรยากาศ การใช้รางวัล ให้ก าลังใจแก่ครูและบุคลากร การมีมนุษย์สัมพันธ์ 

8. พัฒนาบุคลากรในชุมชนและคณะกรรมการการศึกษา ให้มีความมุ่งมั่นที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน มีความสามารถช่วยก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา มีความรู้ความเข้าใจ 
บทบาทและหน้าที่ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา การร่วมกิจกรรม การดูแลบุตรหลานในปกครอง 
และการเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน แนวทางการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับ
สถานศึกษา 

9. การบริหารและการจัดการแบบการมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียน  
แนวทางการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับสถานศึกษา 

10. ด้านแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาหรือธรรมนูญโรงเรียน (School charter)  
ในการบริหารโรงเรียนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 

11. ระบบการตรวจสอบ ระบบการประเมินตนเอง การนิเทศภายในโรงเรียนและการควบคุม
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพให้สูงขึ้น 

12. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชน ให้มีการบริหารช่วยเหลือกันระหว่างโรงเรียนในเขต/
ในเครือข่าย การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสูงขึ้น 

13.ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา มีแนวทางการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในระดับสถานศึกษา โดยการให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประกอบด้วย
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กระบวนการควบคุมคุณภาพ กระบวนการตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพและกระบวนการประเมิน
คุณภาพ 

Robinson (1996: CD-ROM) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการใช้ TQM ในการสร้างแรงจูงใจให้แก่
โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า จุดเน้นของโรงเรียนคุณภาพการเรียนการสอน กลยุทธ์ภาวะผู้น าที่น ามา
ก าหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจน คือ การสร้างทีมในการแก้ปัญหา ความร่วมมือในการตัดสินใจ การสร้างความ
ไว้วางใจ การเสริมแรงจูงใจ การมอบอานาจและความรับผิดชอบ การให้โอกาส การปรับปรุง
กระบวนการอย่างต่อเนื่องและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติและผู้ปกครอง 

Sallis (2002) ก าหนดองค์ประกอบของกรอบงานคุณภาพของสถานศึกษาไว้ 13 กรอบงาน
ดังนี้ 
    1.  พัฒนาภาวะผู้น าและกลยุทธ์ 
    2.  ท าให้ลูกค้าพึงพอใจ 
    3.  ออกแบบสร้างบุคลากรหรือคณะท างานที่มีคุณภาพ 
    4.  ทีมบริหารระดับสูงต้องก ากับติดตามความก้าวหน้า 
    5.  การฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือสร้างคุณภาพ 
    6.  การก ากับติดตามการใช้หลักสูตร 
    7.  การตรวจสอบวิธีการประเมินผลนักเรียน 
    8.  การประชาสัมพันธ์คุณภาพ 

9.  การวัดค่าคุณภาพ 
10.  การท างานเป็นทีม 

   11.  การประยุกต์ใช้เครื่องมือคุณภาพละเทคนิคต่างๆ 
   12.  การพัฒนาวัฒนธรรมการประเมินตนเอง 
   13.  การประยุกต์กรอบการด าเนินงานแนวคิดท่ียึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

Shannon & Bylsma. (2004) ได้ท าการวิจัยและเสนอกรอบแนวคิดในการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา รูปแบบที่มุ่งเน้นการพัฒนาใน 4 มิติ ได้แก่ 1) มิติคุณภาพการสอนและ
การเรียนรู้(quality teaching and learning) 2) มิติภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผล (effective 
leadership) 3) มิติการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาทั้งระบบ (support for systemwide 
improvement) และ 4) มิติความสัมพันธ์ที่ชัดเจนและความร่วมมือร่วมใจ (clear and 
collaborative relationship) ซึ่งแชนนอนและบิลส์มา Shannon & Bylsma ได้เสนอกรอบแนวคิด 
(Conceptual framework) ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างมิติทั้ง 4 มิติพร้อมกับลักษณะส าคัญ 
(characteristics) ของแต่ละมิติที่ครอบคลุมทั้ง 13 ประเด็น ดังแสดงในภาพที่ 2 ต่อไปนี้  
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ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัยการยกระดับคุณภาพโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ที่มา : G. Sue Shannon และPete Bylsma, 2004 

            http://www.k12.wa.us/research/pubdocs/districtimprovementreport.pdf)  

 

จากการทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพการศึกษาและ
การยกระดับคุณภาพการศึกษา สรุปได้ว่าคุณภาพการศึกษาประกอบไปด้วย คุณภาพครู คุณภาพการ
บริหารจัดการ คุณภาพผู้บริหารและคุณภาพผู้เรียนแต่ส่วนมากจะเน้นที่ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา
นั่นคือคุณภาพผู้เรียน ดังแสดงไว้ในตารางที่ 2.5 
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ตารางที่ 2.5 ตารางวิเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา 
ที่มา ประเด็นคุณภาพการศึกษา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตนา  ดวงแก้ว 
(รัตนา ดวงแก้ว 2556ก: 11) 

คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของผู้เรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตรก าหนด ทั้งนี้  
คุณภาพของผู้เรียนดังกล่าวเกิดจากความร่วมมือ
ของทุกๆ ฝ่าย 

(Adams, 1993 อ้างถึงใน UNICEF, 2000: 4) ก 
 

คุณภาพการศึกษา พิจารณาจาก ตัวผู้ เรียน 

สภาพแวดล้อมในการเรียน เนื้อหาสาระการเรียนรู้ 

กระบวนการเรียนการสอน และผลลัพธ์ 

(กรมวิชาการ, 2540: 27) ให้ความหมายของ คุณภาพการศึกษา หมายถึง 

การที่ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะต่างๆครบถ้วนตาม

ความคาดหวังของหลักสูตร 

ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา )2550 :2-3(  คุณภาพการศึกษา คือ ภาพรวมของผลที่เกิดขึ้นกับ

ผู้ เรียนทั้ ง ในด้านความรู้ความสามารถ และ

คุณธรรมจริยธรรมตามที่ผู้เรียนแต่ละระดับพึงมี  

พึงเป็น 

พนม  พงษ์ไพบูลย์  (2550: 1) คุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณสมบัติที่เกิดขึ้นแก่

ตัวผู้เรียน หรือความเจริญงอกงามในทุกๆด้านอัน

เป็นผลเนื่องมาจาก การได้รับการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2551: 42) คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลการจัดการศึกษาที่

เกิดขึ้นกับผู้เรียนในทุกระดับ /ประเภทการศึกษา  

Cheng and Tam (1997) คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่
สนองความต้องการ ความคาดหวัง และความ 
พึงพอใจของผู้เรียนและสังคม ตลาดแรงงาน  
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพต้องครอบคลุมทั้งด้าน
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลผลิต 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา 

ที่มา ประเด็นคุณภาพการศึกษา 

สุวิมล ว่องวาณิช (2543: 1) คุณภาพการศึกษา หมายถึง สิง่ที่คาดหวังซึ่ง
ต้องการให้เกิดขึ้นตามความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง หรือผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

ศิริพร  ธนะสมบูรณ์  )2552 :10(  คุณภาพการศึกษา หมายถึง คณุลักษณะที่พงึ
ประสงค์ของผู้เรียนอันเปน็ผลผลิตทางการศึกษา 
โดยผ่านความสัมพันธ์เชิงระบบ คือ )1 (ด้านปัจจัย 
ได้แก่ ครู บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณที่ใช้
ในการจัดการศึกษา สื่อวัสดุอปุกรณ์ รวมไปถึง

หลักสูตรหรือเอกสารประกอบการสอน )2 (
กระบวนการ ได้แก่ การจัดรูปแบบก ารเรียนการ

สอน การถ่ายทอดความรู้ และการบริหารจัดการที่
ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนและ )3 (มาตรฐานตัวชี้วัด
ถึงผลผลติทางการศึกษา ได้แก่ มาตรฐานด้าน
ผู้เรียนที่มีคุณภาพ 

วัชรี เทพพุทธางกูร  )2554 :55(  คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลจากการจัด
การศึกษาที่ได้มาตรฐานซึ่งวัดไดจ้ากผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียนที่เกิดจากการจัดการเรียน
การสอนที่เป็นไปตามหลักสูตร และมาตรฐานการ
จัดการศึกษาอย่างมปีระสิทธิภาพ ผู้เรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได้มาตรฐานตามมาตรฐาน
ด้านผู้เรียนในมาตรฐานที่ 5 ของ สมศ.และมี

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายข อง 
หลักสูตรท าให้ผู้มีส่วนได้สว่นเสยี (Stakeholders) 
มีความพึงพอใจ 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา 

ที่มา ประเด็นคุณภาพการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
)2554 :11(  

กรอบของคุณภาพการศึกษาไว้วา่ โรงเรียนขนาด
เล็กที่มีคุณภาพ คือ โรงเรียนที่จดัการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ ต้องมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการ
ประเมินคุณภาพระดบัชาติ (O-NET) ในปี
การศึกษาที่ผ่านมาเทา่กับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สั งคมศึกษา
ศาสนา และวฒันธรรม และภาษาอังกฤษ และ 
โรงเรียนต้องได้รับการรับรองจากส านักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 

)องค์การมหาชน(  
ทวี วาจาสัตย์  )2555 :53-54(  คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลของการบริหารจัด

การศึกษาที่เก่ียวข้องกับคุณภาพของหลักสูตร ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
ในการจัดการศึกษาจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การบริหารและการจัดการกิจกรรมตามหลักสูตรที่
ส่งผลให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตา่ง ๆ ตามมาตรฐาน
การศึกษาของหลักสูตรก าหนด 

Whatmough (1994: 94-95) คุณภาพการศึกษา เป็นการรวมคุณภาพจากทัศนะ

ของบุคคล 2 ฝ่าย คือ ทัศนะของผู้รับบริการเปน็

การให้ความส าคัญแก่ผู้รับบริการตามแนวคิดเชิง

คุณภาพ และทัศนคติของนักการศึกษา เป็นการให้

ความส าคัญแก่หลักการและวตัถุประสงค์ของการ

จัดการศึกษา 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา 

ที่มา ประเด็นคุณภาพการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ,
2558. (แนวปฏิบัติในการยกระดับคุณภาพนักเรียน 
น.1) 

1  .นักเรียนสามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
2  .นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร
และมีทักษะทีจ่ าเปน็ส าหรับศตวรรษที ่ 21 
3  .นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้หลักเพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 3 

4  .นักเรียนทุกคนมีความส านึกในความเปน็ไทย  
มีจิตสาธารณะ อยู่อย่างพอเพียง มีความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนและมีภูมิคุม้กันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา (พ .ศ . 2552-2561) 1  .พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่  
2  .พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  
3  .พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้  
ยุคใหม่ 
4  .พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้น
การกระจายอ านาจ 

ยูเนสโก )UNESCO, 2005) ตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษา  
1. นักเรียนมีสุขภาวะที่ด ีภาวะโภชนาการที่
สมบูรณ ์และมีแรงจูงใจใฝ ่สัมฤทธิ์  
2.  ครูมีคุณภาพในการสอนและมีเทคนิคการ
สอนที่กระตือรือร้น  
3. การวัดและประเมินผลการเรียนรู้นิยาม
ชัดเจนโดยครอบคลุมการวัดความรู้ ทักษะ  
เจตคต ิและคุณค่า  
4. หลักสูตรสอดคล้องและสนองความต้องการ
ของสังคมและที่พฒันามา จากความรู้และ
ประสบการณ์ของครูและผู้เรียน  
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) ตารางวิเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา 

ที่มา ประเด็นคุณภาพการศึกษา 

 5  .สิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์การศึกษามี
เพียงพอเหมาะสม  
6. สภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการเรียนรู้ เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัย  
7  .การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม   
8  .เคารพและผูกพันกับชุมชนท้องถิ่น  และ
วัฒนธรรม  

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ .ศ .
2551  

1  .มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง   มีวินัยและปฏิบัติ
ตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ  ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง   
2  .มีความรู้ ความสามารถในการสื่อสาร การคิด 
การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี  และมีทักษะชีวิต  
3   .มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย 
และรักการออกก าลังกาย 
4   .มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง
ไทยและพลโลก  ยึดมั่นในวิถีชีวิตและ การ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

5   .มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญาไทย  การอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม  มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และ
สร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างมีความสุข     
 

 
จะเห็นได้ว่านักวิชาการส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับคุณภาพการศึกษาจากผลลัพธ์ด้าน

คุณภาพผู้เรียน ดังนั้นในงานวิจัยนี้ กรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณภาพผู้เรียน ดังนั้น
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ผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบแนวคิดด้านคุณภาพผู้เรียนจากการพิจารณาจากเป้าหมาย และแกนหลักในการ
จัดการศึกษานั่นคือ มาตรฐานการศึกษาทั้ง มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานเพ่ือการประกัน
คุณภาพภายใน มาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอก และค านึงถึงนโยบายของรัฐบาลในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

2.2.5 มาตรฐานการศึกษา 

2.2.5.1 ความหมายของมาตรฐานการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ให้
นิยามมาตรฐานการศึกษาว่า เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ และมาตรฐาน
ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียง ส าหรับการส่งเสริม
และก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) 

2.2.5.2 วัตถุประสงค์ของการก าหนดมาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือเป็นเป้าหมายและ
แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติในระบบและทุกประเภทในระดับมหัพภาค เพ่ือเป็นหลักและ
แนวทางในการ  ก าหนดนโยบายแผนพัฒนาและจัดการศึกษา  รวมทั้งมาตรฐานการศึกษา               
ทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับการตรวจ
ราชการ การนิเทศ การติดตามและประเมินผล รวมทั้งการประกันคุณภาพ เพ่ือให้ทราบสถานภาพ
และความก้าวหน้าของการจัดการศึกษาของชาติมหัพภาค เพ่ือเป็นมาตรฐานส าหรับการประกัน
คุณภาพภายนอกในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาของชาติระยะต่อไป 

2.2.5.3 สาระส าคัญโดยย่อของมาตรฐานการศึกษาของชาติ อุดมการณ์ส าคัญของการ
จัดการศึกษา คือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
การศึกษาที่สร้างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรมและ
วัฒนธรรมเป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยทั้งปวงมุ่งสร้างพ้ืนฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝังความเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม ตั้งแต่วัยการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาความรู้ความสามารถ เพ่ือการท างานที่มี
คุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการของผู้เรียน 
และสามารถตรวจสอบได้อย่างมั่นใจว่า การศึกษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม  
เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน มี 3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ มาตรฐานที่ 
1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก (5 ตัวบ่งชี้) มาตรฐานที่ 2 
แนวการจัดการศึกษา (3 ตัวบ่งชี้) มาตรฐานที่ 3 แนวทางการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่ง
ความรู้ (3 ตัวบ่งชี้) 
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มาตรฐานที ่1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองและพล
โลกคนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุก
คนให้เป็น “คนเก่ง คนดี และมีความสุข” โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความต้องการ ทั้งในด้านสุขภาพกาย ร่างกายและจิตใจ
สติปัญญา ความรู้และทักษะ คุณธรรม และจิตส านึกที่พึงประสงค ์และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  

ตัวบ่งช้ี 
(1) มีก าลังกาย ก าลังใจที่สมบูรณ์ คือ มีสุขภาพกายและจิตที่ดี มีพัฒนาการ

ด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย 
(2) มีความรู้ทักษะที่จ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิต และการพัฒนาสังคม

โดยให้คนไทยได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตนเองมีงานท า และน าความรู้ไปใช้ในการสร้างงานและ
สร้างประโยชน์ให้สังคม 

(3) มีทักษะการเรียนรู้และการปรับตัวสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการ
เรียนรู้ รู้ทันโลก รวมทั้งมีความสารถในการใช้แหล่งเรียนรู้และสื่อต่างๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 
สามารถปรับตัวได้อย่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี 

(4) มีทักษะทางสังคมเข้าใจและเคารพธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสังคม มี
ทักษะและความจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข มีความรับผิดชอบ เข้าใจ ยอมรับ 
และตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน สามารถแก้ปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทย
และสังคมโลกโดยสันติวิธี 

(5) มีคุณธรรม จิตสาธารณะและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย และพลโลก
ด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต มีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม             
มีจิตส านึกในเกียรติภูมิของความเป็นคนไทย มีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผ่นดินไทย และปฏิบัติ
ตนตามระบอบประชาธิปไตย เป็นสมาชิกที่ดี เป็นอาสาสมัคร เพ่ือชุมชนและสังคมในฐานะพลเมือง
ไทยและพลโลก 

มาตรฐานที ่2 แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ 
และ การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้เรียน
เห็นแบบอย่างที่ดี ได้ฝึกการคิดได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงที่หลากหลายตรงตามความต้องการ 
และมีความสุขในการเรียนรู้ ครูคณาจารย์รู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล เตรียมการสอนและใช้สื่อที่
ผสมผสานความรู้สากลกับภูมิปัญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย และพัฒนาความคิดของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ ความส าเร็จของ 
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การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญขึ้นอยู่กับ (1) ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ ผู้เรียน ครู 
คณาจารย์ ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และสมาชิกชุมชน และ (2) ปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ หลักการ
บริหารจัดการ และหลักธรรมาภิบาล  
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ตัวบ่งช้ี 
(1) การจัดหลักสูตรการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน ด้าน

พัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ โดยการจัดหลักสูตรที่หลากหลายตามความเหมาะสมของกลุ่ม
ผู้เรียน ทุกระบบสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้เรียน ผู้เรียนมีโอกาส สามารถเข้าถึงหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดไว้อย่างทั่วถึง องค์กรที่ให้บริการทางการ
ศึกษา มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีอาคารสถานที่มีการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัย มีการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้  สื่อเพ่ือการเรียนรู้และการให้บริการเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทุกรูปแบบที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

(2) มีการพัฒนาผู้บริหาร คร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็น 
ระบบและมีคุณภาพ ผู้บริหาร ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการและวิชาชีพ ผู้บริหาร ครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษามีคุณธรรม มีความพึงพอใจในการท างาน และผูกพันกับงาน มีอัตราการออกจากงาน 
และอัตราความผิดทางวินัยลดลง มีแนวโน้มการรวมตัวจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือสร้างเกณฑ์มาตรฐาน
เฉพาะกลุ่มและติดตามการด าเนินงานของบุคลากรสถานศึกษา ตลอดจนการสั่งสมองค์ความรู้ 
ที่หลากหลาย 

(3) มีการบริหารจัดการที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามท้องถิ่นสภาพปัญหา และความต้องการที่แท้จริงของผู้เรียน 
ผู้รับบริการ ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มมีความพึงพอใจต่อการบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  มีการ
ก าหนดระบบประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพ และสามารถรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกได้ 

มาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ การสร้าง
วิธีการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง การเรียนรู้ ความรู้ นวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลยี เป็น
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาสู่สังคมแห่งความรู้  การส่งเสริมและการสร้างกลไก เพ่ือคนไทยทุกคนมี
โอกาสและทางเลือกที่จะเข้าถึงปัจจัยและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตด้วยรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย โดยการได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม จะน ามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ  

ตัวบ่งชี้ 
(1) การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนให้

เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งความรู้ สถานศึกษาร่วมมือกับบุคลากรและองค์กรในชุมชน        
ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทุกระดับ ร่วมจัดและกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และให้บริการทางวิชาการที่
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เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาคนในชุมชน เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและคนไทยมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ชุมชนซึ่งเป็นที่ตั้งขององค์กรที่ให้บริการทางการศึกษามีสถานภาพเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ สังคมแห่งความรู้ มีความปลอดภัยลดความขัดแย้ง มีสันติและการพัฒนาก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง 

(2) การศึกษาวิจัย เสริมสร้าง สนับสนุนแห่งการเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้
การศึกษาวิจัย ส ารวจ จัดหาและจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ระดมทรัพยากร (บุคลากร
งบประมาณ อาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวกภูมิปัญญาและอ่ืนๆ) และความร่วมมือจาก
ภายนอกสถานศึกษา ในการสร้างกลไกการเรียนทุกประเภท เพ่ือให้คนไทยสามารถเข้าถึงแหล่งการ
เรียนรู้ใหม่ และการพัฒนาประเทศ 

(3) การสร้างและการจัดการความรู้ในทุกระดับ ทุกมิติของสังคม ครอบครัว
ชุมชน องค์กรทุกระดับและองค์กรจัดการศึกษา มีการสร้างและใช้ความรู้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จน
กลายเป็นวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ 

 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา (ฉบับลงวันที่ 
11 ตุลาคม 2559) (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2559) มี 4 มาตรฐาน ดังนี้ 
 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
   1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน 
   1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 มาตรฐานที่ 4 ระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล 
แต่ละมาตรฐานมีรายลเอียดดังนี้ 
 

 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
 1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน 
 1) ความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสารและการคิดค านวณ ตามเกณฑ์ของ    
แต่ละดับชั้น 
 2) ความสามารถในการวิเคราะห์และคิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และแก้ปัญหา 
 3) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 4) ความก้าวหน้าทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา 



 

 

73 

 5) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพัฒนาการจากผลการสอบวัดระดับชาติ 
 6) ความพร้อมในการศึกษาต่อ การฝึกงานหรือการท างาน 
 1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
 1) การมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษาก าหนดโดยไม่ขัดกับกฎหมายและ
วัฒนธรรมอันดีของสังคม    
 2) ความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย 
 3) การยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลาย 
 4) สุขภาวะทางร่างกายและลักษณะจิตสังคม 
 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
 1. การมีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน 
 1.1 โครงการส่งเสริมอัตลักษณ์ “มารยาทดี วิถีพอเพียง”  
 1.2 โครงการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
 2. การวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.1 การวางแผนและด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่ เน้นคุณภาพของผู้เรียนรอบด้านทุก
กลุ่มเป้าหมาย และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 2.2 การวางแผนและด าเนินงานพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 
 2.3 การวางแผนการบริหารและการจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ  
 2.4 การวางแผนและจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้
อย่างมีคุณภาพ  
 3. การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการร่วมรับผิดรับชอบต่อผลการจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
 4. การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษา 
 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 1. การมีกระบวนการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วม  
 2. การจัดการเรียนการสอนที่ยึดโยงกับบริบทของชุมชนและท้องถิ่น 
 3. การตรวจสอบและประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้ เรียนอย่างเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานที่ 4 ระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล 
 การใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้ดียิ่งขึ้น  
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 ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน สมศ. รอบสี่ (พ.ศ.2559 -2563) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน), 2557)  

ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน สมศ. รอบสี่ ประกอบด้วย 7 ด้าน 20 ตัวบ่งชี้ คะแนนของ
ตัวบ่งชี้ละ 5 ตัวบ่งชี้ด้านด้านคุณภาพศิษย์  ประกอบด้วย 

ตัวบ่งชี้ที่ 1 ผู้เรียนเป็นคนดี 
ตัวบ่งชี้ที่ 2 ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 3 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด  
ตัวบ่งชี้ที่ 4 ผู้เรียนมีทักษะชีวิต 

 

2.2.6 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
วิสัยทัศน์   

คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษารอบสอง 

1. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
2. เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม 

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  
1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ่
2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ่
3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 
4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ 

 

 นโยบาย พล.อ.ดาว์พงษ์รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
(กระทรวงศึกษาธิการ, สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2559, 
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=45565&Key=hotnews) 
 มีนโยบายให้ สพฐ.เร่งแก้ปัญหาโดยใช้การบริหารจัดการ โดยไม่มีการยุบเลิก แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
คือ 1.โรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพสูง 975 โรงเรียน สพฐ.บริหารจัดการได้ดีอยู่แล้ว 2.โรงเรียนที่มี
ที่ตั้งทางสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ โรงเรียนพ้ืนที่พิเศษ ห่างไกล พ้ืนที่สูงหรือเกาะ  336 
โรงเรียน และโรงเรียนที่มีระยะห่างจากโรงเรียนใกล้เคียงเกิน 6 กม. 3,295 โรงเรียน ให้คงสภาพอยู่
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ก่อน และ 3.โรงเรียนทั่วไปที่มีระยะห่างจากโรงเรียนใกล้เคียงไม่เกิน 6 กม. 10,971 โรงเรียน ซึ่งจะ
เป็นโรงเรียนที่จะเข้าสู่การบริหารจัดการ 
 

นโยบาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560) 

 

หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การสร้างและพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคตของ
ประเทศ สร้างคนไทยให้เป็นคนดีและคนเก่ง มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามค่านิยมหลักของคน
ไทย 12 ประการ มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ เน้นการอ่านออก เขียนได้ คิดวิเคราะห์เป็น 
สามารถสร้างวิสัยทัศน์และวางแผนอนาคตที่ดีของตนเองได้ รวมถึงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามของคนไทย และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติเป็นหลัก สานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดนโยบาย
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้  

1. เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการ 
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลก ให้ส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม  

2. เร่งพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษา ให้ผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึง เด็กพิการ 
และด้อยโอกาส มีความรู้ และทักษะแห่งโลกยุคใหม่ควบคู่กันไป โดยเฉพาะทักษะการอ่าน การเขียน 
และ การคิด เพ่ือให้มีความพร้อมเข้าสู่การศึกษาระดับสูง และโลกของการท างาน  

3. เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสาน
สัมพันธ์ กับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปด้วย มาตรฐานและการ
ประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  

4.ยกระดับความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ครูเป็นผู้ที่มี
ความสามารถและทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ และเป็นผู้น าทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี แก่ผู้เรียน สร้างความมั่นใจและไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับ
นักเรียนที่สอดคล้องกับวิชาชีพ  

5. เร่งสร้างระบบให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นองค์กรคุณภาพที่แข็งแกร่ง และมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือการให้บริการที่ด ีมีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน ได้เป็นอย่างด ี 
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6. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองคก์รที่มีความเข้มแข็ง มีแรงบันดาลใจ และมีวิสัยทัศน์ ใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ชัดเจน เป็นสถานศึกษาคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ที่สามารถจัดการ
เรียนการสอนอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล  

7. สร้างระบบการควบคุมการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่มีข้อมูลสารสนเทศ 
และข่าวสาร เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 8. สร้างวัฒนธรรมใหม่ในการท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือการให้บริการที่ดี ทั้งส่วนกลาง
และ ส่วนภูมิภาค เร่งรัด การกระจายอ านาจและความรับผิด ชอบ ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบของโรงเรียน ให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า การมีส่วนร่วม และการ
ประสานงานสามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาการศึกษา ระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอ่ืน  

9. เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม ปราศจาก
คอร์รับชั่น ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและกาลังใจ สร้างภาวะ
จูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความส าเร็จตามภาระหน้าที่  

10. มุ่งสร้างพลเมืองดีที่ตื่นตัวและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมพหุวัฒนธรรมได้  และท าให้
การศึกษา น าสู่การแก้ปัญหาส าคัญของสังคม รวมทั้งปัญหาการคอร์รัปชั่น  
 11. ทุ่มเทมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาล้าหลัง และโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่ไม่ได้คุณภาพ เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนต้องเสียโอกาสได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 สรุปนโยบายเด่นด้านการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ โดยการน าของ พลเอกดาว์พงษ์ 
รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ (DR.BORWORN, สืบค้นเมื่อ 25 มิถุนายน 
2560, http://www.drborworn.com/articledetail.asp?id=15644) 
 1. ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ มุ่งแก้ปัญหาเด็กเรียนในห้องเรียนมากเกินไป มีการบ้านมาก 
นักเรียนเครียดไม่มีความสุข การเรียนการสอนไม่ส่งเสริมให้คิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ โดยการ
ออกแบบจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนอย่างหลากหลายตามรายการและบริบทของโรงเรียน ตั้งแต่เวลา
14.00 น.เป็นต้นไปของทุกวัน เพ่ือพัฒนา 4H คือ การพัฒนาสมอง การคิดวิเคราะห์ (Head) พัฒนา
จติใจ คุณธรรมจริยธรรม (Heart) ทักษะฝีมือ (Hand) และสุขภาพ (Health)  
 2. โรงเรียนประชารัฐ เป็นโรงเรียนภายใต้โครงการ “สานพลังประชารัฐด้านการศึกษา
พ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า” ที่เกิดจากความร่วมมือภาครัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม รวม 25 องค์กร จับมือกันขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาพ้ืนฐาน มุ่งหวังให้
นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ผู้น า (ครู ผู้บริหารฯ) ได้รับการพัฒนาให้มีสัมฤทธิผล โรงเรียนยืน
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อยู่ได้ด้วยตนเอง ซึ่งจะส่งผลต่อความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนของประเทศโดยรวม 
ประชารัฐการศึกษาจัดเป็นประชารัฐย่อยใต้ร่มประชารัฐใหญ่ของรัฐบาลเพ่ือตอบโจทย์ให้กับประเทศ 
3 ด้าน (การลดความเหลื่อมล้ า การสร้างศักยภาพการแข่งขัน และการสร้างคุณภาพทรัพยากรมนุษย์)  
3. สะเต็มศึกษา (STEM) เป็นแนวทางการจัดการศึกษาที่ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถบูรณา
การความรู้ทางวิทยาศาสตร์(S) เทคโนโลยี (T) กระบวนการทางวิศวกรรม (E) และคณิตศาสตร์ (M) 
เข้าด้วยกัน อันจะเป็นการแก้ปัญหาการเรียนรู้ขาดการบูรณาการ ไม่สามารถน าไปใช้แก้ปัญหาในชีวิต
จริง ขณะที่จ าเป็นเตรียมเด็กให้สามารถคิดวิเคราะห์ พัฒนานวัตกรรม ผลผลิตใหม่ ๆ ควบคู่ไปกับ
ทักษะการเรียนรู้ คุณลักษณะแห่งศตวรรษที่ 21 ผ่านจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning โครงงาน
วิทยาศาสตร์เชิงนวัตกรรม และกิจกรรมสร้างความตระหนัก  
 4. การยกระดับภาษาอังกฤษ ภายใต้โครงการ “English Boot Camp การพัฒนาครูแกน
น าด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ “เพ่ือแก้ปัญหาครูสอนภาษาอังกฤษไม่เพียงพอ ครูขาดทักษะ
และเทคนิคการสอนภาษาอังกฤษ ในขณะที่ภาษาอังกฤษมีความส าคัญและจ าเป็นในโลกยุคปัจจุบัน 
โดยใช้รูปแบบจัดค่ายภาษาอังกฤษแบบเข้ม  
 5. ป.1 อ่านออกเขียนได้ภายใน 1 ปี เป็นการแก้ปัญหานักเรียนบางส่วนยังอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้ และส่งเสริมนโยบายรัฐบาลที่ก าหนดให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ อ่านคล่องเขียนคล่อง 
ภายใต้โครงการ “พลิกโฉมโรงเรียนท าให้นักเรียน ป.1 อ่านออกเขียนได้ใน 1 ปี  
 6. โครงการ DL Thailand  เป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยเทคโนโลยี
การศึกษาทางไกล ประกอบไปด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ 1)  DLTV ; การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วย
เทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television) คือรูปแบบจัด
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม หรือ “ครูตู้”  เพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กห่างไกล ขาดโอกาส 
ประสบปัญหาการมีครูไม่ครบชั้น ครูสอนไม่ตรงสาขาวิชา โดยการรับสัญญาณถ่ายทอดจากโรงเรียน
ต้นทาง (โรงเรียนวังไกลกังวล อ.หัวหิน) มายังโรงเรียนปลายทาง (โรงเรียนขนาดเล็ก สพฐ. จ านวน 
15,369 แห่ง) โดยโรงเรียนสามารถเลือกวิธีการจัดได้ตามความเหมาะสมและบริบท ได้ทั้งดูจาก “ครู
ตู้” สด ๆ หรือ เปิด DVD ที่อัดส าเนาครูตู้เอาไว้  2) DLIT  ; การจัดการศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Distance Learning  Information Technology)  
 7. การผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น (คุรุทายาท) เป็นโครงการท าขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาคนเก่งไม่
อยากเรียนสายครู ขาดแคลนครูในสาขาเฉพาะ และขาดแคลนครูในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล
ชายขอบ ทุรกันดาร โดยวิธีการคัดเลือกนักเรียน และนักศึกษา เข้าโครงการ แล้วศึกษาต่อปริญญาตรี
ในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อจบแล้วจะได้รับการบรรจุเป็นครู (ครูผู้ช่ วย) ทดแทนอัตราครูเกษียณตาม
ภูมิล าเนาเดิม ในสถานศึกษา สพฐ.  
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 8. TEPE Online  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยระบบ TEPE Online 
(Teachers and Educational  Personals  Enhancement Based on Mission and 
Functional Areas as Majors) เป็นการพัฒนาด้วยระบบออนไลน์ เพ่ือแก้ปัญหาครูทิ้งห้องเรียน ทิ้ง
นักเรียนไปอบรม ความสิ้นเปลืองงบประมาณการอบรม การอบรมที่ไม่ตรงและไม่ครอบคลุมความ
ต้องการของครู อันจะเป็นการคืนครูสู่ห้องเรียน ใช้กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง ยึดโรงเรียน
เป็นฐานการพัฒนา ประสบการณ์วิชาชีพ และผลการพัฒนาสามารถใช้เป็นเครื่องมือพัฒนางานและ
พัฒนาวิชาชีพได้ ภายใต้สโลแกน “ทุกคน ทุกที่  ทุกเวลา  
 9. การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  เป็นนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือ
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด สพฐ.ที่มีครูไม่ครบชั้น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยภาพรวมต่ า 
ประกอบกับนโยบายส่งเสริมสนับสนุนและแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างจริงจังของรัฐบาล         
มีเป้าหมายที่จะเพ่ิมโอกาสและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กทุกแห่ง โดยใช้
หลากหลายรูปแบบวิธีการ เช่น การควบรวมโรงเรียน (ปี 2559-2560 สพฐ. มีแผนที่จะควบรวม 
10,971 โรง) จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยสอน จัดสรรอุปกรณ์ดาวเทียม 
จัดท า School Mapping  เป็นต้น  
 10. การขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค เป็นการปฏิรูปโครงสร้างการศึกษาแบบเร่งด่วน ด้วยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 10/2559 การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ 
11/2559 การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นใน
การบูรณาการงานระดับพ้ืนที่ การบังคับบัญชาสั่งการเดียวที่ชัดเจน ความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการ และความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการภาค 18 ภาค 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในทุกจังหวัด ก าหนดบุคคลท าหน้าที่ศึกษาธิการภาค และศึกษาธิการ
จังหวัด และมีองค์คณะบริหารทั้งในระดับนโยบาย (คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ; คปภ.) และระดับปฏิบัติ (คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  กศจ.
และคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 3 คณะ ; อกศจ.) เพ่ือขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย
คุณภาพ ซึ่งปัจจุบันก าลังด าเนินการด้วยความเข้มข้น    
 

 จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา พบว่า เป้าหมายในการจัดการศึกษา 
เป้าหมายหลัก คือ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคน เก่ง ดีและมีความสุข ดังนั้นมาตรฐานเพ่ือการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอกจึงมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ และนโยบาย
รัฐบาลไม่ว่าจะรัฐบาลใดยังคงมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพคน โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใน
งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 2.6 
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ตารางที่ 2.6 ตารางสังเคราะห์คุณภาพการศึกษา 
ที ่ ประเด็นคุณภาพการศึกษา 1 2 3 4 5 6 7 8 
1. ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการประเมิน

คุณภาพระดบัชาต ิ)O-Net( ในปีการศึกษาท่ีผ่าน
มาเท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน 5 
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศกึษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ 

   √    √ 

2. ผู้เรียนเป็นคนดี,คนไทยเป็นคนดี √  √  √  √  
3. ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามหลักสูตร √ √ √ √ √ √  √ 

4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด  √ √     √ 
5. ผู้เรียนมีทักษะชีวิต   √ √     
6. คนไทยมีความสุข √      √  
7. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพัฒนาการจากผล

การสอบวัดระดับชาติ 
 √  √    √ 

8. ความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร
และการคิดค านวณ ตามเกณฑ์ของแต่ละดับช้ัน 

 √ √ √    √ 

9. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 √ √      

10. การมี คุณลักษณะและค่ านิ ยมที่ ดี ต ามที่
สถานศึกษาก าหนดโดยไม่ขัดกับกฎหมายและ
วัฒนธรรมอันดีของสังคม 

 √ √  √ √ √  
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ตารางที่ 2.6  (ต่อ) ตารางสังเคราะห์คุณภาพการศึกษา 
ที ่ ประเด็นคุณภาพการศึกษา 1 2 3 4 5 6 7 8 

11. มีก าลังกาย ก าลังใจที่สมบูรณ์ คือ มีสุขภาพ
กายและจิตที่ดี มีพัฒนาการ ด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์
การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย 

√ √ √ √   √  

12. ทักษะการเรียนรู้และการปรบัตัวสามารถเรียนรู้

ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทันโลก 

√        

13. มีทักษะทางสังคมเข้าใจและเคารพธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและสังคม มีทักษะและความจ าเป็น

ต่อการด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข 

√        

14. มีความรู้ ความสามารถในการสื่อสาร การคิด 
การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี  และมีทักษะ
ชีวิต 

√ √ √     √ 

15. นัก เรี ยนมีคุณลักษณะที่พึ งประสงค์ตาม
หลักสูตรและมีทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 
21 

       √ 

16. มีคุณธรรม จิตสาธารณะและจิตส านึกในความ
เป็นพลเมืองไทย และพลโลกด าเนินชีวิตโดย
กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 

√  √   √ √  

17. นักเรียนทุกคนมีความส านึกในความเป็นไทย  
มีจิตสาธารณะ อยู่อย่างพอเพียง มีความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนและมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 √ √     √ 

หมายเหตุ 
1= มาตรฐานการศึกษาชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) 

2=มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน (11 ตุลาคม 2559) 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559ข) 

3=มาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอก (สมศ., 2557) 

4=หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (สพฐ., 2553) 

5=แนวทางการด าเนินการยุบโรงเรียนขนาดเล็กฯ (สพฐ., 2554) 

6=ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา (2550: 2-3) 
7=ยูเนสโก (UNESCO, 2005) 8=แนวปฏิบัติในการยกระดับคุณภาพนักเรียน (สพฐ,2558) 
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 จากการสังเคราะห์คุณภาพการศึกษาสามารถจัดกลุ่มได้ 2 ประเภท คือ คุณภาพด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณภาพด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังแสดงในตารางที่ 2.7 
 
ตารางที่ 2.7 ตารางแสดงการจัดกลุ่มคุณภาพการศึกษา 
1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 1.1 ผลการเรียนเฉลี่ย

(GPA) 
3) ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามหลักสูตร 
8) ความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร
และการคิดค านวณ ตามเกณฑ์ของแต่ละดับช้ัน 

1.2 ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-Net) 

1) ผู้เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนจากการประเมิน
คุณภาพระดับชาติ  )O-Net ( ในปีการศึกษาที่ผ่าน
มาเท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน 5 
กลุ่ ม ส า ร ะก า ร เ รี ย น รู้ ห ลั ก  คื อ  ภ าษา ไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ 
7) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพัฒนาการจากผล
การสอบวัดระดับชาติ 

2. คุณลักษณะอันพึง
ประสงค ์

2.1 คุณธรรมจริยธรรม 2) ผู้เรียนเป็นคนดี,คนไทยเป็นคนดี 
10) การมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดีตามที่
สถานศึกษาก าหนดโดยไม่ขัดกับกฎหมายและ
วัฒนธรรมอันดีของสังคม 
16) มีคุณธรรม จิตสาธารณะและจิตส านึกในความ
เป็นพลเมืองไทย และพลโลกด าเนินชีวิตโดยกาย
สุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 
17) นักเรียนทุกคนมีความส านึกในความเป็นไทย  
มีจิตสาธารณะ อยู่อย่างพอเพียง มีความพร้อมเข้าสู่
ป ร ะชาคมอา เ ซี ยนและมี ภู มิ คุ้ ม กั นต่ อก า ร
เปลี่ยนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม 
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ตารางที่ 2.7 ตารางแสดงการจัดกลุ่มคุณภาพการศึกษา 

2. คุณลักษณะอันพึง

ประสงค ์

2.2 ทักษะชีวิต 4) ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 

5) ผู้เรียนมีทักษะชีวิต 

9) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

12) ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัวสามารถ

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทันโลก 

13) มีทักษะทางสังคมเข้าใจและเคารพธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและสังคม มีทักษะและความจ าเป็นต่อ

การด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข 

14) มีความรู้ ความสามารถในการสื่อสาร การคิด 

การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี  และมีทักษะชีวิต 

15) นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม

หลักสูตรและมีทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 21 

 2.3 สุขภาพกาย 6) คนไทยมีความสุข 

11) มีก าลังกาย ก าลังใจที่สมบูรณ์ คือ มีสุขภาพ

กายและจิตที่ดี มีพัฒนาการ  ด้านร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์การ

พัฒนาในแต่ละช่วงวัย 
 

 สรุปผลจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิดด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษา สรุปได้ว่า
คุณภาพการศึกษา คือ ผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน ดังนั้นกรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษาในงานวิจัยนี้
หมายถึง คุณภาพผู้เรียน ผู้วิจัยเลือกใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ที่กล่าวถึงเป้าหมายของการจัด
การศึกษาว่า อยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี และมีความสุข” เป็นฐานในการ
สังเคราะห์กรอบแนวคิดด้านคุณภาพนักเรียน เนื่องจาก มาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ อีกทั้งยังเป็นแม่บทในการเชื่อมโยงกระบวนการในการจัด
การศึกษา ทั้งในด้านหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน การวัดและประเมินผลที่ยึดตามมาตรฐานและตัวบ่งชี้
ทั้งการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. การทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) จาก สทศ. 
ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และทบทวนเอกสารเกี่ยวกับเกณฑ์
คุณภาพที่โรงเรียนขนาดเล็กจะไม่ถูกยุบ มาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน มาตรฐานการประกัน
คุณภาพภายนอกด้านที่เกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน มาสังเคราะห์เป็นกรอบหลักด้านคุณภาพการศึกษา 
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และทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 ค่านิยมหลักคนไทย 12 ประการ ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 มา
สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ สรุปเป็นกรอบแนวคิดด้านคุณภาพ
การศึกษา ดังนี้ 
 

 สรุปกรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา (การสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี) 
 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

1.1 ผลสัมฤทธิ์การเรียนเฉลี่ย (GPA) 
1.2 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 

 2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  2.1 คุณธรรมจริยธรรม 
  2.2 ทักษะชีวิต 
 2.3 สุขภาพกาย 
 

 เมื่อได้กรอบแนวคิดในภาพรวมแล้วผู้วิจัยก าหนดขอบข่ายกรอบแนวคิดด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนโดยยึดตามเงื่อนไขการด าเนินงานเกี่ยวกับการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก คือ 
 ผลสัมฤทธิ์การเรียนเฉลี่ย (GPA) หมายถึง ผู้เรียนมีคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียนใน 5 กลุ่มสาระหลัก คือ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 3 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) หมายถึง ผลการทดสอบในปี
การศึกษาที่ผ่านมาเท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ 
 กรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษาได้จากการสังเคราะห์และจัดกลุ่มคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 ค่านิยมหลักคนไทย 12 
ประการ และทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี 21 รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553) 
 1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
 2. ซื่อสัตย์ สุจริต 
 3. มีวินัย 
 4. ใฝ่เรียนรู้ 
 5. อยู่อย่างพอเพียง 
 6. มุ่งม่ันในการท างาน 
 7. รักความเป็นไทย 
 8. มีจิตสาธารณะ 
 

ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ (คสช,2557) 
      คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ( คสช.)  ได้ประกาศนโยบายค่านิยมหลักของคนไทย  12  
ประการ  เพื่อเสริมสร้างและปลูกฝังให้แก่เยาวชนและคนไทย  ดังนี้ 

1. มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์    
2. ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม    

      3.  กตัญญูต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์    
      4.  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม    
      5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม    
      6.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน    
      7.  ข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง    
    8.  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่   
      9.  มีสติรู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว      
      10. รู้จักด ารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รู้จักออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย  และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม  เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี    
      11.  มีความเข้มแข็งทั้งทางร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส  มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  
      12.  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
  



 

 

85 

ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี 21 (วิจารณ์ พานิช, 2555) 
ทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ทีทุ่กคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x 7C 
3R คือ Reading (อ่านออก), (W)Riting (เขียนได้), และ (A)Rithemetics (คิดเลขเป็น) 
7C ได้แก่  
Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และ

ทักษะในการแก้ปัญหา) 
         Creativity and Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม) 

Cross-cultural Understanding (ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวน
ทัศน์) 

Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็น
ทีม และภาวะผู้น า) 
         Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะด้านการสื่อสาร
สารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ) 
         Computing and ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร) 
         Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้) 
 

 จากการทบทวนเอกสารข้างต้นสามารถสรุปขอบข่ายขอบแนวคิดคุณภาพการศึกษาด้าน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ได้ดังนี้ 
 คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ความขยัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์
สุจริต ความอดทน ความเสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความมีสติ ความประหยัด 
 ทักษะชีวิต หมายถึง ทักษะในการคิดและแก้ปัญหา ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการใช้สื่อและ
เทคโนโลยี ทักษะด้านการท างาน ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 
 สุขภาพกาย หมายถึง มีน้ าหนัก ส่วนสูง และ สมรรถนะทางกายตามเกณฑ์ มีสุขนิสัยในการ
ดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย 
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2.3 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ 

2.3.1 การพัฒนากลยุทธ์ 

 กลยุทธ์ หมายถึง แนวทาง วิธีการ หรือแบบแผนการปฏิบัติที่ได้มีการพินิจพิเคราะห์ และผ่าน
การไตร่ตรองอย่างรอบคอบ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 Wheelen และ Hunger (2012) ได้ให้นิยามไว้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ชุดของ
การตัดสินใจและการปฏิบัติต่างๆ ทางด้านการจัดการซึ่งจะเป็นตัวก าหนดการด าเนินงานระยะยาว
ของบริษัทประกอบด้วยการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ การจัดท า     
กลยุทธ์ซึ่งเป็นแผนกลยุทธ์หรือแผนระยะยาว การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการประเมินผลและการ
ควบคุม และได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า การศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นที่การ
ตรวจสอบ และประเมินโอกาสและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด โดยค านึงถึงจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
เป็นหลักส าคัญ 
 Wheelen และ Hunger (2012) ได้กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้น ประกอบด้วย
องค์ประกอบพื้นฐาน 4 ประการคือ 

1. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
2. การก าหนดกลยุทธ์ 
3. การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
4. การประเมินผลและควบคุม 

ในการตรวจสอบสภาพแวดล้อม Wheelen และ Hunger (2012) อธิบายว่าเป็นการตรวจตรา
ประเมินและเผยแพร่ข้อมูล สิ่งแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กรให้กับผู้ที่รับผิดชอบงานส าคัญใน
องค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญทางกลยุทธ์ เนื่องจากสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกและภายในเป็นตัวส าคัญที่จะก าหนดอนาคตขององค์กร วิธีการที่ ง่ายที่สุดในการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมดังกล่าวคือ SWOT Analysis ซ่ึง Albert Humphrey นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย สแตม
ฟอร์ด (Stanford University) เป็นผู้คิดคนแรกโดยใช้คาว่า SOFT analysis และต่อมาใช้ค าว่า 
Satisfactory Opportunity Fault และ Threat และปัจจุบันได้พัฒนาเป็นค าว่า SWOT Analysis 
ซึ่งเป็นค าย่อมาจากอักษรตัวแรกของคาว่า Strength Weakness Opportunity และ Threat 
ตามล าดับ จากแนวคิดของ Wheelen and Hunger (2012) ที่กล่าวว่าในรอบหลายปีที่ผ่านมา 
SWOT Analysis ได้รับการพิสูจน์เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ที่ถูกน าไปใช้ในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
มานานที่สุดซึ่ง SWOT Analysis ท าให้ผู้บริหารได้ทราบสถานภาพขององค์กรว่าเป็นอย่างไร           
มีสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส (Opportunity) และภาวะคุกคาม (Threat) ต่อการพัฒนา
องค์กรรวมทั้งได้ทราบถึงสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) 
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เพ่ือน าข้อมูลจากการวิเคราะห์องค์กรนี้ไปวางแผนยุทธศาสตร์ที่จะใช้ประโยชน์จากโอกาสและ
สามารถรับมือกับภาวะคุกคามต่างๆได้ รวมทั้งสามารถสร้างความเข้มแข็งและลดจุดอ่อนขององค์กร
ได้ การวิเคราะห์ SWOT คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและภาวะคุกคาม 
และสภาพแวดล้อมภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน ซึ่งจากการวิเคราะห์ดังกล่าวจะท าให้ทราบ
สถานะหรือสถานการณ์ในปัจจุบันขององค์กรเพ่ือวางแผนพัฒนาองค์กรนั้น สามารถด าเนินการ ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาส (Opportunity) และภาวะคุกคาม 

(Threat) ดังที่ ปกรณ์ ปรียากร (2548: 100-101) ได้กล่าวว่าหลักที่นิยมใช้ทั่วไปคือหลักที่เรียกว่า 
PEST Analysis ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1) การเมือง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฏเกณฑ์ต่างๆ
ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและลบต่อการดาเนินกิจการ เช่นนโยบายการเงินการคลัง     
การประกันสังคม กฎหมายลิขสิทธิ์ เป็นต้น  

2) เศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจระดับมหภาค เช่น 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ อัตราการว่างงาน อัตราดอกเบี้ย ต้นทุนด้านที่ดิน ค่าวัสดุอุปกรณ์   
เป็นต้น  

3) สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component = S) เป็นการวิเคราะห์สภาวะทาง
สังคมและวัฒนธรรม เช่น อัตราการรู้หนังสือ ระดับการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ วิธีการใช้ชีวิต อาชีพ 
เป็นต้น  

4) เทคโนโลยี (Technology Component = T) เป็นการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการผลิตสินค้าหรือบริการ เช่น ความรู้และวิทยาการแขนงต่างๆ การใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร การเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้อุปกรณ์อัตโนมัติ เป็นต้น  

เมื่อศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมบนระบบเครือข่าย พบว่า PEST สามารถพัฒนาเป็น ค าใหม่โดยเติม 
“E” เพ่ิมอีกหนึ่งตัว เป็นค าว่า “PESTLE” ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ว่า PESTLE เป็นวิธีการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมในวงการธุรกิจซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในวงกว้างโดยปัจจัยจาก
สภาพแวดล้อมเหล่านี้อยู่เหนือการควบคุม แต่มีความส าคัญและเป็นสิ่งที่ต้องตระหนักในการพัฒนา
ผลผลิตหรือการวางแผนยุทธศาสตร์ จากผลการวิจัย พบว่า ในระยะแรกมีการอ้างอิงถึงเครื่องมือและ
เทคนิคในการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกจากแนวคิดของ Francis J. Aguilar (1967)            
ที่กล่าวถึงการแบ่งหมวดหมู่ของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ด้านคือ Economic (ด้านเศรษฐกิจ) 
Technical (ด้านเทคนิค) Political (ด้านการเมือง) Social (ด้านสังคม) ซ่ึงเรียกตามอักษรตัวแรกเป็น
คาย่อว่า “ETPS” ต่อมาได้มีนักวิชาการ และนักบริหารพัฒนาแนวคิดดังกล่าวเป็นค าว่า PEST และ 
PESTLE อย่างไรก็ดีค าว่า “PESTLE” นิยมใช้ในการตรวจสอบที่มุ่งมองสภาพแวดล้อมขององค์กรและ
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มักจะใช้ในการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ควบคู่กับเทคนิค SWOT คาว่า “PESTLE” เป็นค าที่มาจาก
อักษรตัวแรกของค า 6 ค า ดังนี้ (rapidbi, 2009 : online)  

Political หมายถึง การเมือง  
Economic หมายถึง เศรษฐกิจ  
Social หมายถึง สังคม  
Technology หมายถึง เทคโนโลยี  
Legal หมายถึง กฎหมาย  
Environment หมายถึง สิ่งแวดล้อม  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
ศูนย์ปฏิบัติการปรับปรุงระบบงบประมาณ (2545: 32 อ้างถึงใน สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2553 

: 85 - 89) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในว่าเป็นการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรง
ต่อการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและสถานศึกษาสามารถควบคุมปัจจัยเหล่านี้ได้  โดยการวิเคราะห์
จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน(Weakness) ของสถานศึกษาตามประเด็น 6 ด้าน ดังนี้  

1) โครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา (Structure: S1) ได้แก่ โครงสร้าง นโยบาย 
ระบบงานของสถานศึกษาฯลฯ  

2) ผลผลิตและการบริการ (Product and Service: S2) ได้แก่ ประสิทธิภาพของการ
ให้บริการทางการศึกษา คุณภาพของการให้บริการของการศึกษาและคุณภาพของนักเรียน ฯลฯ  

3) บุคลากร (Man: M1) ได้แก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา  
4) ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) ได้แก่ ความเพียงพอ ความคล่องตัวใน การเบิก

จ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใช้เงินที่เน้นผลผลิต การระดมทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษา ฯลฯ  

5) ทรัพยากร (Material: M3) ได้แก่ ความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์               
ใน สถานศึกษา  

6) การบริหารจัดการ (Management: M4) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา 
การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา การประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 
การวิเคราะห์ด้วยปัจจัยดังกล่าวสามารถเรียกสั้น ๆ ว่า 2S4M ซึ่งเป็นค าย่อที่มาจากอักษรตัวแรกของ
แต่ละด้าน โดย 2S มาจากด้านที่ 1,2 และ 4M มาจากค าที่ 3 - 6  การน าผลการวิเคราะห์ และสรุป
สภาพแวดล้อมจะแสดงสถานภาพของสถานศึกษาที่บ่งบอกทิศทางของสถานศึกษาได้ 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1) เอ้ือและแข็งเป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่า สถานศึกษามีปัจจัยภายนอกเป็นโอกาสหรือพร้อม
ให้การสนับสนุนและปัจจัยภายในมีความเข้มแข็ง เช่น ชุมชนมีการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น มีแหล่ง
เรียนรู้ที่หลากหลายเป็นต้น กลยุทธ์ที่ใช้เป็นกลยุทธ์สร้างความเจริญเติบโต  
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2) เอ้ือแต่อ่อน เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่า สถานศึกษามีจุดอ่อนภายในสถานศึกษา แต่มีโอกาส
จากปัจจัยภายนอกที่พร้อมให้การสนับสนุนและหากมีการแก้ปัญหาหรือจุดอ่อนของสถานศึกษาแล้ว
จะท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งมากขึ้นอันจะน าไปสู่สถานภาพที่เอ้ือและแข็ง  

3) ไม่เอ้ือแต่แข็ง เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่า สถานศึกษามีความพร้อม มีความเข้มแข็งแต่มี
ภาวะคุกคามจากปัจจัยภายนอกที่เป็นปัญหา ดังนั้นจ าเป็นต้องชะลอตัวเพ่ือคอยโอกาสจากปัจจัย
ภายนอก เช่น รอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ รอกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนเหมาะสม หรือ
สถานการณ์การเมือง เป็นต้นซึ่งจะทาให้วิกฤติเป็นโอกาสของการพัฒนา  

4) ไม่เอ้ือและอ่อน เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าสถานศึกษาอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีภาวะคุกคาม
ในการพัฒนาสถานศึกษาและในขณะเดียวกันก็มีปัญหาภายในสถานศึกษา สถานภาพดังกล่าวถือได้ว่า
เป็นสถานการณ์ที่ล่อแหลมต่อความล้มเหลวสูง 

การก าหนดกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมสามารถท าได้โดยใช้  TOWS Matrix 
จากการศึกษาวิธีการดังกล่าวของ Weihrich and Koontz (2005: 93-94) พบว่ามีแนวคิดที่ส าคัญ
สรุปได้ดังนี้  

การประเมินสถานการณ์โดยใช้ TOWS Matrix มีขอบเขตที่กว้างและให้ความส าคัญ          
ในมุมมองที่ต่างออกไป ตารางการคิดแบบ TOWS นั้น เป็นกรอบการวิเคราะห์การคิดอย่างเป็นระบบ
ที่ช่วยในการจับคู่เอาโอกาสและภาวะคุกคามภายนอกกับจุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์กรเข้าด้วยกัน
เป็นเรื่องธรรมดาที่บริษัทจะระบุจุดแข็งจุดอ่อนของตนเอง เช่นเดียวกับการระบุโอกาสกับภาวะ
คุกคามจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่สิ่งที่เรามักจะมองข้ามคือการเชื่อมโยงปัจจัยที่ส าคัญเหล่านี้ 
ซ่ึงต้องการกลยุทธ์ในการด าเนินการที่ต่างกันออกไปในการจัดการทางเลือกที่จะน าไปสู่ยุทธศาสตร์
อย่างเป็นระบบ  กลยุทธ์ ถูกก าหนดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาสและภาวะ
คุกคาม และสภาพแวดล้อมภายในคือ จุดแข็งและจุดอ่อน ดังนี้  

1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น 
จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์  
 2. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดแข็งและภาวะคุกคามมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์
ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อมที่เป็น
ข้อจ ากัดจากภายนอกที่องค์การควบคุมไม่ได้  แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกัน
ข้อจ ากัดที่มาจากภายนอกได้  

3. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่
เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง
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แก้ไข ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์การ
มีอยู่ได้  
 4. กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่
เป็นจุดอ่อนและภาวะคุกคามมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ใน
เชิงรับ เนื่องจากองค์การเผชิญกับท้ังจุดอ่อนและภาวะคุกคามภายนอกที่องค์การไม่สามารถควบคุมได้  
 

2.3.2 การประเมินความต้องการจ าเป็น 

 ใช้แนวคิดการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น ของนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช 
(2550) โดยใช้สูตรค านวณความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร 
PNI (Priority Needs Index) ดังนี้   
 PNI Modified   = I-D/ D   
 PNI แทน   ค่าดัชนีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
  I     แทน  ค่าเฉลี่ยตามสภาพที่พึงประสงค์ (Importance) 
 D แทน ค่าเฉลี่ยตามสภาพปัจจุบัน (Degree of Success) 
 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ ของ Wheelen และ Hunger (2012) 
และ Koontz and Weihrich (1990) และการหาค่า PNI Modified ของนงลักษณ์ วิรัชชัย และ สุวิมล     
ว่องวานิช (2550) ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์จากแนวคิด ของนักวิชาการดังกล่าวได้ก าหนดไว้
สอดคล้องกันใน  2 ขั้นตอน คือ  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และการก าหนดกลยุทธ์ ประกอบกับ
การน าเทคนิค ในการตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ และการปรับปรุงกลยุทธ์ ส าหรับเป็นกรอบ     
ในการด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ ส าหรับใช้เป็นแนวทางเชิงรุกในการขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  สรุปกรอบแนวคิดในการพัฒนากลยุทธ์ส าหรับการวิจัย  
ครั้งนี้ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การก าหนดกลยุทธ์  การประเมินและ
ตรวจสอบกลยุทธ์  และการปรับปรุงกลยุทธ์  มีรายละเอียดดังนี้   
     1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม Environment Analysis) เป็นการด าเนินการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 2 ส่วน คือสภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) และสภาพแวดล้อมภายใน 
(Internal Analysis) เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ใช้รูปแบบ  PEST analysis  เพ่ือศึกษาโอกาส และ
ภาวะคุกคามในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ที่มีผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  ใช้รูปแบบ  4M  analysis เพ่ือ
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ศึกษาจุดแข็ง และจุดอ่อนในด้านบุคลากร  การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการของโรงเรียนในการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  ที่มีผลต่อการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ยังได้น าเทคนิคการจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index modified) หรือ PNI modified  ส าหรับประกอบการ
วิจัยในขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  เพ่ือศึกษาประเด็นที่ต้องการ
พัฒนาตามล าดับความต้องการจ าเป็น  ที่ได้จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 1.2 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) เป็นขั้นตอนการออกแบบและเลือก     
กลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม แล้วก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ 
TOWS Matrix  
 1.3 การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์ (strategic evaluation and validation) ท าการ
ประเมินและตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม และเป็นไปได้ของกลยุทธ์ โดยผู้เชี่ยวชาญ  
 1.4 การปรับปรุงกลยุทธ์ (Improvement Strategy) พัฒนาให้กลยุทธ์ที่จัดท าขึ้นมีความ
สมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 

กมลวรรณ  รอดจ่าย  (2552) วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มี 7 ปัจจัย คือ ภาวะ
ผู้น าของผู้บริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ 
การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ปัจจัย
ด้านสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
สูงสุด ในขณะที่ปัจจัยด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติมีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยส่งผ่านปัจจัยด้านการบริหารจัดการและปัจจัยด้านจัดการเรียนรู้สูงสุด นอกจากนี้ปัจจัย
ด้านสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลรวมต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
สูงสุด 

ขัตติยา  ด้วงส าราญ (2552)  วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาด
เล็ก ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ การบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน 3) ก าหนด
ทิศทางของโรงเรียน 4) ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และ      
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6) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นรูปแบบที่
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 จรูญ  จับบัง  (2554)  วิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ด้วยกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบของการพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 
1) การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ได้แก่ พัฒนาทักษะความช านาญในการ
คอมพิวเตอร์ให้กับครู การเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการ
ปฏิบัติงานให้กับครู โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการของโรงเรียนในแต่ละปี อย่างเป็นระบบ        
มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมเพียงพอและเป็นปัจจุบัน มีโครงสร้างการแบ่งงานรับผิดชอบ
อย่างชัดเจน และมีการสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจให้กับบุคลากร 2) การพัฒนาระบบการเรียนการ
สอนและการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การสร้างหรือผลิตสื่อเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน 
การบูรณาการการสอนโดยใช้แผนการสอนคละชั้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มาจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมพัฒนา และการนิเทศ ก ากับติดตามของ
ผู้บริหารอย่างใกล้ชิด 3) การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน ได้แก่ การ
หมุนเวียนการสอนของครูตามความรู้ความสามารถและความถนัด การปรับปรุงสถานที่
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียน การใช้แผนการสอนคละชั้น และมีระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่ครอบคลุมครบทุกด้าน 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ได้แก่ สร้างและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง พร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการระดมทรัพยากร เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ทวี วาจาสัตย์  (2555)  วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาก่อนการพัฒนาระบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้บริหารและครู
โรงเรียนขนาดเล็กยังไม่มีระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างชัดเจน แต่ละคนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะการท างานแตกต่างกัน มีการ
แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยการใช้ระบบหรือ
รูปแบบที่แตกต่างกันไป ตามความรู้และความสามารถของแต่ละบุคคลซึ่งยังไม่เป็นระบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน   
2. ผลของการพัฒนาระบบโดยการสร้างระบบจากการสังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ
การประชุมปฏิบัติการวิพากษ์ระบบ เสนอขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ พบว่า 
ระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
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ประกอบด้วย 1) การน าองค์กร 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นคุณภาพผู้เรียน 4) การวัด
การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) การจัดการกระบวนการ 7) ผลลัพธ์ 
และทั้ง 7 องค์ประกอบ จะมีบริบทในการบริหารจัดการที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน ตามสภาพแวดล้อมความสัมพันธ์กับองค์กรชุมชนทุกภาคส่วน และความท้าทายจะเป็น
ปัจจัยสัมพันธ์ต่อทุกขั้นตอนของระบบการพัฒนา คุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 3. ผลของการน าระบบระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในโรงเรียนขนาดเล็กไปทดลองใช้กับกลุ่มทดลอง จ านวน 3 โรงเรียน พบว่า     
ผลการประเมินความส าเร็จจากกลุ่มทดลองโดยการใช้แบบประเมินความส าเร็จโดยรวมทุกด้าน หลัง
การทดลอง (X =197.53) สูงกว่าก่อนการทดลอง (X =145.33) 
 ธีระพร  อายุวัฒน์ (2552) วิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก  ผลการวิจัยพบว่า  โรงเรี ยนมีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ  ในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 17 ด้าน และได้ข้อสรุปเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) ส่วนน า กล่าวถึงความเป็นมา ความส าคัญและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก 2) แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
ประกอบด้วย แนวคิด หลักการ ยุทธศาสตร์และคุณลักษณะของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก และ 
3) เงื่อนไขของการน าแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาด
เล็กไปใช้ และผลการตรวจสอบแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กมีประโยชน์และน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง 

นครชัย ชาญอุไร  (2554)  วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการใช้ผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: การประยุกต์ใช้แนวคิด
การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์การ ผลการวิจัยพบว่า 1. รูปแบบการใช้ผลการประเมินภายนอกเพ่ือพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีลักษณะเป็นเชิงระบบ ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ และผลลัพธ์ โดยด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย 1) ผลการประเมินภายนอกของ สมศ. 
และ 2) บริบทเบื้องต้น 2.1) สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของชุมชน 2.2) กฎ ระเบียบ
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล กระทรวง สพฐ. สพท. และ โรงเรียน และ 2.3) รายงานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย 1) การประชุมวินิจฉัยสภาพการณ์เบื้องต้น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของโรงเรียน 2) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน
และข้อเสนอแนะของ สมศ. 3) ด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการจากแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและรายงานผลการด าเนินโครงการ 4) ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสถานศึกษา 5) น าผลที่ได้จากการประเมินไปพัฒนาต่อไป และ 6) โรงเรียน
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จัดท า SAR เพ่ือรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ปกครอง ชุมชน ส านักงานเขต
พ้ืนที่การประถมศึกษา และ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) ต่อไป ด้านผลลัพธ์ประกอบด้วย การรับรองมาตรฐานจาก สมศ. และ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 2. รูปแบบการใช้ผลการประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กมีความเป็นประโยชน์ ความเป็นได้ ความเหมาะสมและความถูกต้องโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยสรุป  รูปแบบการใช้ผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ
เป็นประโยชน์ ความเป็นได้ ความเหมาะสม และความถูกต้องอย่างเหมาะสม สามารถน าไปใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กได้ 

นงลักษณ์  เรือนทอง  (2550)  วิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัย
พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบ
ของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้     
2) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้  และน่าเชื่อถือ 4) 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) เน้นการเรียนการ
สอน 7) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และ 8) มีความคาดหวังต่อนักเรียน 
 พิสิฐ  เทพไกรวัล  (2554)  วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย กระบวนการสร้าง
เครือข่าย 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสาน
หน่วยงาน องค์กร หรือเครือข่าย 3) ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 5) ขั้น
พัฒนาความสัมพันธ์ 6) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายความ
ร่วมมือ ประกอบด้วย 1) ลักษณะหรือกิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของ
เครือข่าย 2) ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค วิธีการพัฒนาสมาชิก
เครือข่าย 4) กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ 5) คุณลักษณะที่ดีของผู้น าเครือข่าย 6) การ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล ผลการทดลองใช้เครือข่าย ท าให้เกิดโครงการขึ้นหลาย
โครงการ ผลการประเมินโครงการพบว่า ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป ส่งผลกระทบต่อนักเรียนตามขอบข่ายที่คาดหวังสูงกว่าปีที่ผ่าน
มา 

มะลิวรรณ์  ภูแช่มโชติ  (2552)  วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการ
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ขอนแก่น เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ระดับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 ประกอบด้วย การกระตุ้นการใช้ปัญญา การมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
 มยุรี  แพร่หลาย  (2554) วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านนโยบายการบริหารและการ
ปฏิบัติ ปัจจัยด้านลักษณะของสภาพแวดล้อมและปัจจัยด้านลักษณะของโรงเรียน เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ต่อการบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็ก ปัจจัยที่สนับสนุนให้การบริหารงานประกันคุณภาพประสบผลส าเร็จคือ การนิเทศอย่างต่อเนื่อง
และการใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงาน ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคด้านนโยบาย
การบริหารและการปฏิบัติ คือระบบสารสนเทศที่ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดแคลนบุคลากรและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
 วัชรี เทพพุทธางกูร  (2554)  วิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในของการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสคือ นโยบายการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการท าให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบและครูมีคุณภาพ
มากขึ้นส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นภาวะคุกคาม คือ นโยบายการลดอัตรากาลังคนในภาครัฐและมาตรการจูงใจให้ครูออกก่อน
เกษียณอายุราชการท าให้ภาพรวมของโรงเรียนขาดแคลนครูในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  ส าหรับ
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง คือ ผู้บริหารมีภาวะผู้นา มีวิสัยทัศน์และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการงานวิชาการและสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อน คือ ระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนไม่เข้มแข็งจึงมีปัญหาสารเสพติดในโรงเรียน เช่น การเสพสารเสพติด การสูบบุหรี่ การหนี
เรียน ฯลฯ เป็นต้น 2) สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวม 17 
ด้าน  อยู่ในระดับปานกลางถึงมาก และมีปัญหาคือ ขาดครู ขาดงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ์ ขาด
การนิเทศ ฯลฯ 3) สภาพและปัญหาการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และมีปัญหา คือ 
ขาดครู ขาดงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ ์ขาดการบริหารจัดการ ฯลฯ ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในภาพรวมตามตัวบ่งชี้ที่ 1, 2,3,4,5 ของนักเรียนที่จบชั้นม.3, ม.6 ปีการศึกษา 2551 – 2553 พบว่า 
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ตัวบ่งชี้ที่ 1 อยู่ในระดับปานกลาง ตัวบ่งชี้ที่ 2 อยู่ในระดับปรับปรุง ตัวบ่งชี้ที่ 3 อยู่ในระดับดี ตัวบ่งชี้
ที ่4 อยู่ในระดับผ่านและตัวบ่งชี้ที่ 5 อยู่ในระดับดี 4) ยุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์
ปรับกระบวนทัศน์วางแผนงานวิชาการสู่คุณภาพผู้เรียน (2) ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพหลักสูตร
และการเรียนการสอน (3) ยุทธศาสตร์เครือข่ายขับเคลื่อนคุณภาพผู้เรียนและคุณภาพการศึกษา      
(4) ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบก ากับ ติดตามและประเมินผล  
 ศิริพร  ธนะสมบูรณ์  (2552)  วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  แนวทางการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็ก คือ ควรมีการจัดโครงสร้างการบริหารให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน มีรูปแบบการ
บริหารที่เป็นเอกลักษณ์ แบบมีส่วนร่วมและบูรณาการ  มีรูปแบบการประเมินผู้เรียน พัฒนาการเรียน
การสอน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามสภาพจริง โดยร่วมมือกับผู้ เชี่ยวชาญและ
สถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง และมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ มีแผนงบประมาณพิเศษ
สนับสนุนที่ชัดเจน  มีโครงสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างชัดเจนและปฏิบัติได้จริง 
 สมพิศ  ใช้เฮ็ง (2554) วิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยรวมและราย
ด้านอยู่ ในระดับมาก สภาพที่ พึงประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด  กลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเมืองและชนบท 
ประกอบด้วย  3 กลยุทธ์หลัก 14 กลยุทธ์รอง และ 66 กลยุทธ์ระดับปฏิบัติ แยกตามกระบวนการ
บริหารและความต้องการจ าเป็น คือ 1) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากร
ทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ เป็นกลยุทธ์ด้านการด าเนินการ มี 1 กลยุทธ์หลัก 6 กลยุทธ์รอง และ 31 
กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 2) กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
เป็นกลยุทธ์ด้านการประเมินผล มี 1 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 6 กลยุทธ์ระดับแนวปฏิบัติ และ 
3) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยุทธ์ด้านการ
วางแผน  มี 1 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 19 กลยุทธ์ระดับแนวปฏิบัติ 
 อนันต์  เตียวต๋อย (2551)วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ
ประกอบด้วย การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพนักงาน ผู้บริหารมีภาวะผู้น า
ในการน าองค์กร เทคนิคและเครื่องมือการบริหารคุณภาพ ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร การใช้องค์กร
เป็นคู่เทียบเคียง การสร้างคุณภาพชีวิตของบุคลากร และการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง 
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อภิเชษฐ์  ฉิมพลีสวรรค์ (2552)  วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุของคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ปัจจัยภายนอก ซึ่งได้แก่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อมทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี และปัจจัย
ภายใน ซึ่งได้แก่ โครงสร้างองค์การ บุคลากร สภาพทางกายภาพ งบประมาณ และการบริหารจัดการ 
โดยปัจจัยภายนอกส่งผลต่อคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสูงกว่าปัจจัยภายใน 
 อรพรรณ  ตู้จินดา (2553) วิจัยเรื่อง ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริ หารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก มีจ านวน 8 องค์ประกอบ 73 ตัวบ่งชี้ คือ 1) ด้านการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 2) ด้าน
การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของผู้เรียน 3) ด้านความภักดีต่อองค์การ 4) ด้านความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือกับชุมชน 5) ด้านการวิจัยและการจัดการศึกษา 6) ด้านวุฒิภาวะความมั่นคงทางอารมณ์ 
7) ด้านการหลีกเลี่ยงอบายมุข 8) ด้านบุคลิกภาพและการศึกษา 
 อาทิตยา  ปัญญา และคณะ (2556) ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ของ
ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า แนวการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการโดยใช้ภาษาไทยเป็นแกน การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ และการใช้สื่อการ
เรียนรู้ รูปแบบที่โรงเรียนขนาดเล็กมีการน าไปใช้มี 2 แบบ คือ แบบบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
และแบบคละชั้น 
 สมคิด  โพธิ์จุมพล และพันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ (2558) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ มี 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านบริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารเครือข่าย และด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม สภาพปัจจุบันที่มีระดับปฏิบัติมากที่สุดคือด้านการบริหารทั่วไป สภาพที่พึงประสงค์ที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อผลผลิตด้านคุณภาพนักเรียน คือ 
การแก้ปัญหาครูสอนไม่ครบชั้น ควรลดภาระงานด้านอ่ืนๆของครูลง ลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับผลส าเร็จทางวิชาการของนักเรียน และผลผลิตที่ส าคัญของ
โรงเรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
 จารุวรรณ  นาตัน และนพดล  เจนอักษร (2556) ท าการวิจัยเรื่อง นวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่านวัตกรรมที่ถูกเลือกมากที่สุด คือ นวัตกรรมการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จากจ านวนทั้งหมด 53 นวัตกรรม เมื่อจ าแนกตามขอบข่ายการ
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บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป พบว่า 
นวัตกรรมการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพถูกเลือกมากท่ีสุด  
 จันทร์จิรา  จูมพลหล้า, พงษ์นิมิต พงษ์ภิญโญ และ พรทิพา หล้าศักดิ์ (2557) ท าการวิจัย
โครงการ  “กรณีศึกษา : รูปแบบความส า เร็ จการจัดการศึ กษาโรง เ รี ยนขนาดเล็ กภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”  ผลการวิจัยพบว่า จากการศึกษาเชิงลึกโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ
จ านวน 4 โรงเรียน พบว่าสิ่งที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กประสบความส าเร็จ ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน 
คือ เก่ง ดี มีความสุข ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนต้องวางแผนปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนการสอนตลอดจนแสวงหางบประมาณ จึงจะประสบผลส าเร็จ 
โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จต้องประกอบด้วยผู้บริหารที่มีภาวะผู้น า ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครู 
ชุมชนและผู้ปกครองมีศักยภาพในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
 พัทธนันท์  หรรษาภิรมย์โชค และจิราภรณ์  กาแก้ว (2557) ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก คือ ครูไม่ตรงสาขาวิชาเอก ครูต้องรับงานสอนหลายวิชา ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
คือ ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า ตัวบ่งชี้ในการประเมินคุณภาพการศึกษา คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประการแรกคือ 
ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านการจัดการเรียนรู้ และ ด้าน
อาคารสถานที่ สื่อ วัสดุ ครภัณฑ์ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการน านโยบาย
สู่การปฏิบัติ 
 พัชรินทร์  จันทาพูน และ ปิยพงษ์  สุเมตติกุล (2557) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มี 3 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์กระตุ้นการก่อตั้ง
เครือข่ายความร่วมมือ 2) กลยุทธ์พัฒนาการด าเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ 3) กลยุทธ์การ
ประเมินผลและปรับปรุงงานของเครือข่ายความร่วมมือ 
 

2.4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 Hayward (1999: 4019-A) ได้ศึกษาวิจัยโดยน าปรัชญาในการจัดการด้านคุณภาพโดยรวมใน
เชิงธุรกิจอุตสาหกรรมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการด้านคุณภาพทางการศึกษา คุณภาพของเครื่องมือ
และเทคนิคได้ให้องค์กรที่จัดการด้านคุณภาพตรวจสอบคุณภาพเพ่ือน าไปใช้ในโรงเรียนในระหว่าง
ด าเนินการศึกษาผู้วิจัยพบว่า ในการบริหารจัดการมีความต้องการที่จะให้มีการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างชัดเจน โรงเรียนจะมีปรัชญาและแนวทางการปฏิบัติที่แตกต่างจากการแข่งขันด้านอ่ืนๆ
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ความต้องการเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาจะถูกใช้เพ่ือให้การรับรองตามสภาพจริงเป็นที่ปรากฏ
การศึกษางาน วิจัยในโรงเรียนประถมศึกษาของแอฟริกาใต้ ได้ศึกษาการจัดการด้านคุณภาพ
การศึกษาโดยใช้เครื่องมือศึกษากับผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือการศึกษาถึงคุณภาพของผู้เรียน
และครูตลอดจนหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาการบริหารด้านการเงิน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะ
บอกให้ทราบถึงประสิทธิผลของการจัดการศึกษา 
 Ribchester and Edwards (2007) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบว่า ช่วงเวลาที่ฝ่ายบริหารการศึกษาท้องถิ่นไม่สามารถสานต่องาน
สนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กได้นั้น การให้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเป็นยุทธวิธีเดียว
ที่ขยายวงกว้าง ที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อโรงเรียนที่ก าลังเติบโตและมีจ านวนน้อยในกลุ่ม วิธีนี้ถือเป็นวิธี
ช่วยเหลือที่ส าคัญกว่าเรื่องใดๆ คุณค่าของความร่วมมือในเครือข่ายโรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการ 
ไกล่เกลี่ยเพ่ือลดความตึงเครียดภายใน ช่วยแก้ปัญหาที่เป็นผลลบจากการลดจ านวนฝ่ายบริหาร
การศึกษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา และเพ่ือลดการแข่งขัน ในด้านการเพ่ิม
จ านวนนักเรียน ทั้งยังเป็นการเพ่ิมความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ประสานงานเครือข่ายที่มี
บทบาทในการรวมตัวของโรงเรียนในท้องถิ่นและสร้างความเจริญเติบโต สุดท้ายเป็นผลท าให้โรงเรียน
ที่เกี่ยวข้องได้รับการยอมรับว่าเป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยครั้งนี้ ยังเน้นความจริงที่ว่า 
ผู้บริหารในโรงเรียนเครือข่ายทุกโรงเรียนกาลังร่วมกันท างานเพ่ือขจัด การแข่งขันระหว่างโรงเรียน  
ซึ่งจะเป็นกุญแจหลักสู่การปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับการได้รับ การสนับสนุนและความไว้วางใจ
จากท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 Sergiovanni (1999) ได้วิเคราะห์โรงเรียนที่มีประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ 
(Successful School) ของ Duttweiler ซึ่งได้มาจากการศึกษาของ Purkey & Smith (1992) พบว่า 
ลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีดังนี้ 1) เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการที่
ดี 3) จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 4) มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก            
5) ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง 



 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed methods research) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ในบทนี้จะน าเสนอระเบียบวิธีวิจัย และข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 
 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 3.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ประชากร   
   ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2559 จ านวน 15,575 โรงเรียน  
 

 กลุ่มตัวอย่าง   
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ เป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสุ่ม
จากจ านวนประชากร 15,575 โรงเรียน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง ของ Krejcie and 
Morgan ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ ครู
ผู้ท าหน้าที่รักษาราชการแทน และ ครู ประเภทละ 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล จ านวน 750 คน วิธีการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน โดยจ าแนกโรงเรียนออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัดตามเขต
ตรวจราชการ ก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนแต่ละกลุ่มจังหวัดโดยการเทียบอัตราส่วนร้อยละ
จากจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กในแต่ละเขตตรวจราชการ สุ่มจังหวัดจากแต่ละเขตตรวจราชการ   โดย
ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่ายกลุ่มจังหวัดละ 1 จังหวัด ได้จ านวน 18 จังหวัด สุ่มกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนจาก
จังหวัดตามจ านวนที่ก าหนดไว้โดยการสุ่มอย่างง่าย ได้จ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น 375 โรงเรียน  
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  3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี ้ 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มี 3 ชุด ได้แก่ 1) แบบประเมินความเหมาะสมและความ
สอดคล้อง  ของกรอบแนวคิด การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) 
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 3) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  

1) แบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เป็นแบบประเมินชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   
เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิดการวิจัยการบริหารโรงเรียน   
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มี 2 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิดการวิจัย มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิต่อกรอบแนวคิดการวิจัย     
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะ เป็นแบบสอบถามปลายเปิด  

2) แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับเพ่ือสอบถาม     
สภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ตามกรอบแนวคิดการการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก            
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มี 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist)  

ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของสภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

ตอนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล              
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

3) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) มี 3 ตอน ดังนี้  
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ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง) กลยุทธ์หลัก  
ตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง) กลยุทธ์รอง  
ตอนที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีดาเนินการ 

 

3.1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1) การเก็บรวบรวมข้อมูลของแบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบ

แนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยน าหนังสือขอความร่วมมือ 
ในการประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยบางส่วนส่งทางไปรษณีย์ บางส่วนส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-mail) และบางส่วนเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ส าหรับ แบบประเมินที่ส่งทางไปรษณีย์ แนบซองเปล่า   
ที่จ่าหน้าซอง ชื่อ ที่อยู่ในการส่งกลับ และติดดวงตราไปรษณียากรเรียบร้อยแล้วไปด้วย  เพ่ือให้
สามารถส่งแบบประเมินกลับคืนมาได้ทันทีท่ีประเมินเสร็จ  

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลของแบบสอบถาม ผู้วิจัยขอหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบ
ราวมข้อมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แนบไปพร้อมกับแบบสอบถาม โดยส่ง 
ทางไปรษณีย์ แนบซองเปล่า ที่จ่าหน้าซอง ชื่อ ที่อยู่ในการส่งกลับ และติดดวงตราไปรษณียากร
เรียบร้อยแล้วไปด้วยเพื่อให้สามารถส่งแบบสอบถามกลับคืนมาได้ทันทีท่ีตอบแบบสอบถามเสร็จ  

3) การเก็บรวบรวมข้อมูลของแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์  
โดยน าหนังสือขอความร่วมมือในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์    
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา พร้อมแบบประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  และ
เอกสารประกอบการพิจารณาไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วนได้เสีย จ านวน 20 คน ประเมิน โดยบางส่วน
ส่งทางไปรษณีย์ บางส่วนส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) บางส่วนกรอกข้อมูลใน google 
form และบางส่วนเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ส าหรับแบบประเมินที่ส่งทางไปรษณีย์ แนบซองเปล่า        
ที่จ่าหน้าซอง ชื่อ ที่อยู่ในการส่งกลับและติดดวงตราไปรษณียากรเรียบร้อยแล้วไปด้วย เพ่ือให้สามารถ
ส่งแบบประเมินกลับคืนมาได้ทันทีท่ีประเมินเสร็จ 

 

3.1.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้  
ในการวิจัยครั้งนี้วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติดังต่อไปนี้ 
1) สถิติที่ใช้ในการวิจัยส าหรับแบบประเมินกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ( x̄ ) และวิเคราะห์เนื้อหา 
  2) สถิติที่ใช้ในการวิจัยส าหรับแบบสอบถาม  
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   2.1) ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ (f) 
และ ร้อยละ  

   2.2) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ( x̄ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น PNI Modified (สุวิมล ว่องวานิช, 2550) 

  3) สถิติที่ใช้ในการวิจัยส าหรับแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง    
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าเฉลี่ย 

(x̄ ) และ ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห์เนื้อหา 
 

3.2 ขั้นตอนการวิจัย  
 

  การวิจัยนี้มีข้ันตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้  
 

  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  

  1) ผู้ให้ข้อมูล  
  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการวิจัย การวัดและประเมินผล เป็นรายบุคคล จ านวน 6 คน โดยเลือกการสุ่มแบบเจาะจงโดยมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ (1) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ากว่าระดับปริญญาเอกทางด้านบริหาร
การศึกษา หลักสูตรและการสอน การวิจัย การวัดและประเมินผล (2) มีประสบการณ์เป็นนักบริหาร
การศึกษาในระดับนโยบายหรือนักวิชาการโดยเป็นอาจารย์  ในระดับมหาวิทยาลัยที่สอนด้านการ
บริหารการศึกษาหรือการวิจัยหรือผู้ปฏิบัติโดยเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ไม่ต่ ากว่า 5 ปี  
 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

  แบบประเมินกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
โดยมีขั้นตอนการสร้างแบบประเมิน ดังนี้  

   2.1) ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เรื่องการบริหารโรงเรียน สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ด้านคุณภาพการศึกษา และด้านการ
พัฒนากลยุทธ์ ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  
  2.2) วิเคราะห์ส่วนที่เกี่ยวกับรายละเอียดของขอบข่าย  การบริหารงานโรงเรียน               
จากกฎกระทรวง ระเบียบพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดด้านคุณภาพการศึกษาจากแนวคิด
ของนักการศึกษาของไทยและต่างประเทศ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล สังเคราะห์ จัดกลุ่ม
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คุณภาพการศึกษาเป็น  2  ด้าน คือ ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์       
การบริหารงานโรงเรียนจ าแนกเป็น 4 ด้านตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

   2.3) ก าหนดกรอบแนวคิดเป็น 3 ประเด็น คือ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
คุณภาพการศึกษา และการพัฒนากลยุทธ์ แต่ละประเด็นหลักก าหนดองค์ประกอบย่อย ก าหนดนิยาม  

   2.4) จัดท าร่างแบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการวิจัยการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มี 2 ตอน ดังนี้  

   ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิดการวิจัยการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale)  

   ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญต่อกรอบแนวคิดการ
วิจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด  

   2.5) ตรวจสอบคุณภาพของแบบประเมิน ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ภาษา 
โดยการน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  

   2.6) แก้ไขปรับปรุงแบบประเมินเพ่ือน าไปเก็บข้อมูลจริง 
 

  3) การรวบรวมข้อมูล  
   3.1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และน าส่งให้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความร่วมมือในการประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของกรอบแนวคิด
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

   3.2) น าหนังสือขอความร่วมมือในการประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้อง
ของ กรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จากบัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แนบไปพร้อมกับแบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้อง
ของกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยบางส่วนส่งทาง
ไปรษณีย์ บางส่วนส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) และบางส่วนเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ส าหรับ         
แบบประเมินที่ส่งทางไปรษณีย์ แนบซองเปล่า ที่จ่าหน้าซอง ชื่อ ที่อยู่ในการส่งกลับ และติดดวงตรา
ไปรษณียากรเรียบร้อยแล้วไปด้วย เพ่ือให้สามารถส่งแบบประเมินกลับคืนมาได้ทันทีที่ประเมินเสร็จ 
ซึ่งใช้เวลาในการประเมินประมาณ 3 สัปดาห์ ในการได้รับแบบประเมินกลับคืนมา 
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 4) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้  
  4.1) ความเหมาะสมของกรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (x̄ ) และ ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน (S.D.) และ
วิเคราะห์เนื้อหา สรุปจัดหมวดหมู่เนื้อหา โดยมีเกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2553)  
  4.51-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมมากที่สุด  
  3.51-4.50 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก  
  2.51-3.50 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 

   1.51-2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมน้อย  
   1.00-1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
 

  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  

  ด าเนินการออกแบบประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล         
ตามรายละเอียด ดังนี้ 

  1) ผู้ให้ข้อมูล 
      ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
   1.1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2559 จ านวน 15,575 โรงเรียน 
  1.2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2559  จ านวน 375 โรงเรียน การหาขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan (Krejcie และ Morgan, 1970) การเลือก 
ตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) ใช้หลักการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจาก 
ประชากร ซ่ึงด าเนินการสุ่มตั้งแต่ 2 กลุ่มข้ึนไป คือ สุ่มจังหวัด สุ่มเขตพ้ืนที่การศึกษา สุ่มโรงเรียน ซึ่งมี
ขั้นตอน ดังนี้  

   ขั้นที่ 1 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางก าหนดขนาดตัวอย่างของ 
Krejcie และ Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนไม่เกิน ± 5%   
ได้จ านวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 375 โรงเรียน  

   ขั้นที ่2 สุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน ดังนี้  
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   (1) ก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนในภูมิภาคต่างๆ 4 ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบ่งภูมิภาคตามเขต ปกครอง      
ของกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากแต่ละภูมิภาคมีบริบทที่ต่างกัน แสดงในตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ าแนกตามภูมิภาค 

ภูมิภาค ประชากร (โรงเรียน) กลุ่มตัวอย่าง (โรงเรียน) 
ภาคเหนือ 3,951 95 

ภาคใต้ 1,839 44 

ภาคกลาง 2,617 64 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,168 172 

รวม 15,575 375 

 
   (2) ก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนตามเขตตรวจราชการของ 

กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากแต่ละภูมิภาคมีบริบทที่ต่างกัน เพ่ือการกระจายตัวของข้อมูล โดย  
    (2.1) ก าหนดกลุ่มจังหวัดตามเขตตรวจราชการของกระทรวงมหาดไทย 
    (2.2) สุ่มเขตตรวจราชการละ 1 จังหวัด  
    (2.3) สุ่มโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา ก าหนดสัดส่วนกลุ่ม

ตัวอย่างโรงเรียนจากจ านวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กทั้งจังหวัด ซึ่งสัดส่วนแสดง ในตารางที่ 
3.2 
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ตารางที่ 3.2 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

 
เขต

ตรวจ
ราชการ 

 
ภาค 

จังหวัดกลุ่ม
ตัวอย่าง 

จ านวน
โรงเรียน
ขนาดเล็ก
ทั้งหมด 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

1 ภาคกลางตอนบน  1 พระนครศรีอยุธยา 380 9 
2 ภาคกลางตอนบน  2 ลพบุรี 476 12 

3 ภาคกลางตอนกลาง ปราจีนบุรี 492 12 

4 ภาคกลางตอนล่าง  1 สุพรรณบุรี 685 17 
5 ภาคกลางตอนล่าง  2 เพชรบุรี 321 8 

6 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย สุราษฎร์ธานี 881 21 
7 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน กระบี่ 377 9 

8 ภาคใต้ชายแดน สงขลา 581 14 

9 ภาคตะวันออก ชลบุรี 263 6 
10 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 อุดรธานี 1170 28 

11 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 สกลนคร 683 16 

12 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ขอนแก่น 1969 47 
13 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  

1 
ศรีสะเกษ 1516 37 

14 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
2 

บุรีรัมย์ 1830 44 

15 ภาคเหนือตอนบน  1 ล าปาง 1041 25 

16 ภาคเหนือตอนบน  2 น่าน 967 23 

17 ภาคเหนือตอนล่าง  1 ก าแพงเพชร 912 22 
18 ภาคเหนือตอนล่าง  2 เพชรบูรณ์ 1031 25 

รวม 15575 375 

 
1.3) ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ ครูรักษาราชการแทน และ 

คร ูโรงเรียน ละ 1 คน  
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2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณ ค่า 5 ระดับ โดยมี
ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม ดังนี้  

2.1) ก าหนดประเด็นหลักในการสร้างแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดการวิจัยโดยน า
นิยามตัวแปรที่ได้มาสร้างตารางก าหนดจ านวนข้อค าถาม  

2.2) จัดท าร่างแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึง 
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา รายการข้อค าถามแต่ละ
ประเด็นเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยใช้เกณฑ์พิจารณา ดังนี้  

ระดับ 5 หมายถึง สภาพที่ตรงกับความเป็นจริง/ ต้องการให้เกิดข้ึน ในระดับมากท่ีสุด  
ระดับ 4 หมายถึง สภาพที่ตรงกับความเป็นจริง/ ต้องการให้เกิดข้ึน ในระดับมาก  
ระดับ 3 หมายถึง สภาพที่ตรงกับความเป็นจริง/ ต้องการให้เกิดข้ึน ในระดับปานกลาง  
ระดับ 2 หมายถึง สภาพที่ตรงกับความเป็นจริง/ ต้องการให้เกิดข้ึน ในระดับน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง สภาพที่ตรงกับความเป็นจริง/ ต้องการให้เกิดข้ึน ในระดับน้อยที่สุด  

 

 แบบสอบถามในการวิจัยมี 2 ฉบับ คือ ส าหรับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือครูรักษา
ราชการแทน และแบบสอบถามส าหรับครู แต่ละฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ ตรวจสอบรายการ 
(Checklist) จ านวน 6 ข้อ  

ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

ตอนที่ 3 สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก          
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีลักษณะเปน็แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

2.3) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
2.3.1) อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมให้ค าแนะน า เกี่ยวกับความตรง

ด้านเนื้อหา ความชัดเจนด้านภาษา ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา  
2.3.2) น าเสนอแบบสอบถาม  ที่ปรับปรุงแล้ว  ให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย    

การวัดและประเมินผล ด้านโรงเรียนขนาดเล็ก ด้านการบริหารการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษา 
จ านวน 6 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Vaidity) และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of item Objective Congruence: IOC) ตาม วิธีของ R.K. Hambleton (บุญชม ศรีสะอาด, 
2553) โดยเกณฑ์การให้คะแนนค่าดัชนีความ สอดคล้อง มีดังนี ้ 
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+1 หมายถึง ข้อค าถามวัดได้สอดคล้องกับเนื้อหา วัตถุประสงค์  
0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้สอดคล้องกับเนื้อหา วัตถุประสงค์  
-1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามวัดไม่สอดคล้องกับเนื้อหา วัตถุประสงค์  
น าผลการตรวจสอบความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่าดัชนี        

ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา โดยใช้สูตร  
 

   IOC = N

R
 

 
เมื่อ IOC คือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา/ วัตถุประสงค์  

                  Σ คือ ผลรวมของคะแนนผลการตัดสินข้อค าถามของผู้เชี่ยวชาญ  
                   N คือ จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  

 

เกณฑ์การตัดสินความสอดคล้องของข้อค าถามกับเนื้อหา/ วัตถุประสงค์ ดังนี้  
ถ้า IOC > 0.50 ถือว่าข้อค าถามนั้นวัดได้สอดคล้องกับเนื้อหา/ วัตถุประสงค์  
ถ้า IOC ≤ 0.50 ถือว่าข้อค าถามนั้นวัดได้ไม่สอดคล้องกับเนื้อหา/ วัตถุประสงค์  
 

2.3.3) คัดเลือกข้อค าถามที่อยู่ในเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อค าถาม          
ที่เหมาะสม และ มีความเที่ยงตรงทางเนื้อหาที่ใช้ได้ คือ ค่าดัชนี IOC รายข้อ ต้องมีค่ามากกว่า 0.50 
ผลการตรวจสอบ พบว่า มีค่าดัชนีความสอดคล้องแต่ละข้อมีค่าอยู่ระหว่าง 0.83 -100 ผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้ข้อเสนอแนะว่าควรปรับค าให้กระชับ ตรงประเด็น มีประธานของประโยค  

2.3.4) ปรับปรุงภาษาของข้อค าถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  ปรับ
รูปแบบการจัดเรียงข้อให้เหลือข้อน้อยลง และน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ ก่อน
น าไปทดลองใช้ 

2.4) น าเครื่องมือไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือครูรักษา
ราชการแทน และครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง รวม 60 คนจากโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 
โรงเรียน น าข้อมูลที่ได้รับไปตรวจสอบเพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยการทดสอบค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach (Cronbach Alpha Coeffcient) (Cronbach, 1970 อ้างถึงใน 
บุญชม ศรีสะอาด, 2553) พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.95 แสดง ว่าแบบสอบถามมีความเที่ยง และเหมาะสม
ที่จะน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

2.5) แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามและน าไปเก็บข้อมูลจริง 
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3) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
3.1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขอความร่วมมือ 

ผู้บริหารโรงเรียนในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย  
3.2) น าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แนบไปพร้อมแบบสอบถามและขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหารโรงเรียน  
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างให้ส่งคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย์ โดยแนบซองปล่าติดดวงตราไปรษณียากร 
เรียบร้อยแล้วไปด้วย เพ่ือให้สามารถส่งแบบสอบถามกลับคืนมายังผู้วิจัยได้ทันทีที่ตอบแบบสอบถาม
เสร็จ ก าหนดเวลาประมาณ 1 เดือน หลังจากนั้นประมาณ 2 เดือนได้แบบสอบถามกลับคืนมา 315 
โรงเรียน คิดเป็น ร้อยละ 84.00 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม น าแบบสอบถามที่มีความ
สมบูรณ์ จ านวน 608 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 81.07 มาวิเคราะห์ข้อมูล  

4) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้  
4.1) สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม Excel โดย

ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าความถ่ี (f) ค่าร้อยละ สรุปในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  
  4.2) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก            

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม Excel หาค่าเฉลี่ย (x̄ ) และ ส่วนเบี่ยง
มาตรฐาน (S.D.) 

4.3) การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 

4.51-5.00 หมายถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด  
3.51-4.50 หมายถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก  
2.51-3.50 หมายถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง  
1.51-2.50 หมายถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย  
1.00-1.50 หมายถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 

การวิเคราะห์ข้อมูลค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น  
(1) น าค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มาวิเคราะห์ค่าความต้องการจ าเป็น  Modified Priority 
Need Index (PNIModified) เพ่ือระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตร PNIModified โดยใช้สูตร ดังนี้ (สุวิมล 
ว่องวาณิช, 2550) 
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PNI Modified   = I-D/ D   
  PNI  แทน   ค่าดัชนีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
  I     แทน  ค่าเฉลี่ยตามสภาพที่พึงประสงค์ (Importance) 
  D    แทน ค่าเฉลี่ยตามสภาพปัจจุบัน (Degree of Success) 
 

  (2) วิเคราะห์ค่าความต้องการจ าเป็นจากการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างสภาพ 
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ หาค่าเฉลี่ยของ PNImodified ของสภาพแวดล้อมภายใน และ 
สภาพแวดล้อมภายนอก จัดกลุ่มค่าความต้องการจ าเป็น เป็น 2 กลุ่มแยกสภาพแวดล้อมภายนอก 
และสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในประเด็นการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยน าผลการจัดกลุ่มค่าความต้องการจ าเป็นมาก าหนดเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน จัดกลุ่มค่าดัชนี 
PNIModified โดยการน าค่าดัชนี PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด ของแต่ละกลุ่ม 
แล้วหารด้วย 2 แล้วน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่า
ดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง เป็น
จุดอ่อน กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า เป็น จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยภายนอกที่
ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยน าผลการจัดกลุ่มความ
ต้องการจ าเป็นมาก าหนดเป็น โอกาส ภาวะคุกคาม จัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified โดยการน าค่าดัชนี 
PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด ของแต่ละกลุ่ม แล้วหารด้วย 2 แล้วน า
ระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และ
กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง เป็นภาวะคุกคาม กลุ่มที่มีค่า
ดัชนี PNIModified ต่ า เป็น โอกาส 

 

 ขั้นตอนที่ 3 พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนย่อย ดังนี้  

1) SWOT Analysis น าจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม จากข้อมูลที่ได้จากการ 
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา มาจัดท า SWOT Analysis เพ่ือร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยวิธี SWOT Analysis มี รายละเอียด ดังนี้  

1.1) วิเคราะห์ SWOT Analysis ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยจัดท าเป็นตาราง โดยเรียงค่าดัชนี PNIModified ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคาม จากมากไปน้อย  
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1.2) จับคู่สภาพแวดล้อมภายในกับสภาพแวดล้อมภายนอก โดยน าผลการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis มาจัดท าตาราง TOWS MATRIX จับคู่ดังนี้ จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส 
(WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT)  

 

2) ร่าง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับท่ี 1  
2.1)กลยุทธ์หลักก าหนดจากกรอบแนวคิดขอบข่ายการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 

4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
2.2) กลยุทธ์รองก าหนดจากกรอบแนวคิดการบริหารงานย่อยของการบริหารงานใน

แต่ละด้าน 
 

3) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ร่างกลยุทธ์ ฉบับท่ี 1)  

3.1) ผู้ให้ข้อมูล  
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่มีความรู้และความ

เชี่ยวชาญ ด้านการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ด้านการบริหารการศึกษา ด้านการบริหารกลยุทธ์    
เป็นรายบุคคล จานวน 20 คน (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

3.2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีข้ันตอนการสร้างแบบประเมิน ดังนี้ 
(1) ก าหนดประเด็นหลักในการสร้างแบบประเมิน  
(2) จัดท าร่างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1) มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า มี 5 ระดับ (Rating Scale) มี 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) กลยุทธ์หลัก  
ตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) กลยุทธ์รอง  
ตอนที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีดาเนินการ  

(3) ตรวจสอบคุณภาพของแบบประเมิน ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ 
ภาษาและความตรงของข้อค าถามตามวัตถุประสงค์  โดยการน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาหลักและ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม และผู้ทรงคุณวุฒิ  

(4) แก้ไขปรับปรุงแบบประเมินเพ่ือน าไปใช้เก็บข้อมูลจริง 
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3.3) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
(1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขอความ

ร่วมมือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา (Stakeholders) เป็นรายบุคคล เพ่ือในการ 
ตรวจสอบ ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1)  

(2) น าหนังสือขอความร่วมมือในการตรวจสอบ ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา(ฉบับที่ 1) 
จากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แนบไปพร้อมแบบประเมิน ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1) โดย
โดยบางส่วนส่งทางไปรษณีย์ บางส่วนส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) บางส่วนกรอกข้อมูลใน 
google form และบางส่วนเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ส าหรับแบบประเมินที่ส่งทางไปรษณีย์ แนบซอง
เปล่าที่จ่าหน้าซอง ชื่อ ที่อยู่ในการส่งกลับและติดดวงตราไปรษณียากรเรียบร้อยแล้วไปด้วย  เพ่ือให้
สามารถส่งแบบประเมินกลับคืนมาได้ทันทีที่ประเมินเสร็จ ก าหนดเวลารับแบบประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา (ฉบับที่ 1) ประมาณ 2 เดือน  

3.4) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
(1) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1) วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าเฉลี่ย (x̄ ) และ ส่วน
เบี่ยงมาตรฐาน (S.D.) และ วิเคราะห์เนื้อหา โดยมีการแปลความหมาย ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด  
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51-4.50 หมายถึง มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้มาก  
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51-3.50 หมายถึง มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ปานกลาง  
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51-2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้น้อย  
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด  
 

  4) ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ฉบับท่ี 2  

  น า (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 
ที่ผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 20 คน มาปรับปรุงและน าเสนอ
เป็น (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที ่2 
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 5) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับท่ี 2  
 5.1) ผู้ให้ข้อมูลและขั้นตอนอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group 
Discussion)  
 (1) เชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา (Stakeholders) 
จ านวน 8 คน มาร่วมอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดิมที่ประเมิน (ร่าง) กลยุทธ์ ฉบับที ่1  
 (2) น าเสนอร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ฉบับที ่2  
 (3) เปิดเวทีอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง อธิบาย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น                 
ให้ข้อเสนอแนะในเชิงลึกอย่างละเอียด ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ในการน า     
ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 ไปใช้  

   5.2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
          แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีข้ันตอนการสร้างแบบประเมิน ดังนี้  
  (1) ก าหนดประเด็นหลักในการสร้างแบบประเมิน  
  (2) จัดท าร่างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) มีลักษณะ เป็นแบบ
เลือกตอบ 

   (3) ตรวจสอบคุณภาพของแบบประเมิน ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้
ภาษา และความตรงของข้อค าถามตามวัตถุประสงค์ โดยการน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์      
ที่ปรึกษาร่วม และผู้ทรงคุณวุฒิ  

  (4) แก้ไขปรับปรุงแบบประเมินเพ่ือน าไปใช้เก็บข้อมูลจริง  
  5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  (1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขอความ

ร่วมมือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา (Stakeholders) เป็นรายบุคคล เพ่ือในการ 
ตรวจสอบ ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่2)  

   (2) น าหนังสือขอความร่วมมือในการตรวจสอบ ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา(ฉบับที่ 2) 
จากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แนบไปพร้อมแบบประเมิน ความเหมาะสมและความ
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เป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) โดย
ส่งทางไปรษณีย์ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) และน าส่งด้วยตนเอง ก าหนดเวลา ประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา (ฉบับที่ 2) ประมาณ 2 สัปดาห์ และส่งคืนแบบประเมินใน วันอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบ
เจาะจง  

  5.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้  
        วิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) วิเคราะห์ข้อมูล โดยหา ค่าความถี่ (f) ร้อยละ 
และวิเคราะห์เนื้อหา  

 

  6) ปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  

    6.1) ปรับปรุง (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ฉบับที่ 2 ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้องกับ การจัดการศึกษา 
(Stakeholders) จากการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง  

   6.2) น าเสนอ (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กับอาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปรับปรุงแก้ไข  

   6.3) น าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ฉบับสมบูรณ์ 
  



 

 

116 

 
ภาพที่ 3.1 ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ และผลที่ได้รับแต่ละข้ันตอน  



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาด าเนินการวิจัยโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสอบถามความคิดเห็น โดยใช้แบบสอบถาม 
น ามาวิเคราะห์ข้อมูล ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล ได้น าเสนอในรูปการบรรยายและตารางประกอบ
ความเรียง ดังต่อไปนี้ 

4.1  กรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
4.2  สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ 

คุณภาพการศึกษา 
       4.2.1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
       4.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
       4.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

4.3  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
      4.3.1 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา 
       4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4.3.2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือก าหนด จุดอ่อน จุดแข็ง ของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4.3.2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือก าหนด โอกาส ภาวะคุกคาม 
ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
        4.3.3 (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  

                  4.3.3.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือสรุป จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคาม ของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  

                  4.3.3.2 การวิเคราะห์ TOWS MATRIX จับคู่ จุดแข็ง-โอกาส (SO), จุดอ่อน-
โอกาส (WO), จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST), จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนด
กลยุทธ์  
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                  4.3.3.3 จัดท าร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 
    4.3.3.4 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1) โดยผู้ทรงคุณวุฒิรายคน ปรับปรุงเป็น
ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 

    4.3.3.5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) โดยการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบ
เจาะจง (Focus Group Discussion) 
 4.3.4 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา   

  

4.1 กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา         

จากการศึกษากรอบแนวคิดจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้ท าการสังเคราะห์แนวคิด
ต่างๆ  และสรุปเป็นตัวแปรในกรอบแนวคิดตามรายละเอียดดังแผนภาพที่ 1 และได้ท าการประเมิน
ความเหมาะสมของกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 6 คน  ดังรายละเอียดใน
ภาคผนวก  ผลการประเมินแสดงรายละเอียด ดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1 ผลการประเมินกรอบแนวคิดการวิจัยตามขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 
กรอบแนวคิด 

1. ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
ความคิดเห็น   ระดับ   ระดับ 

งานวิชาการ 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก -น่าจะศึกษางานวิชาการใน
ประเด็นอื่นๆ ด้วยหรือไม่ 
-ควรเพิ่มเรื่องการพัฒนาสื่อ
และแหล่งเรียนรู้ 

  การพัฒนาหลักสูตร 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การจัดการเรียนการสอน 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การวัดและประเมินผล 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

งานงบประมาณ 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก -น่าจะมีการวางแผนการขอ
จัดตั้ง งปม.ด้วยหรือไม่ 
-ควรเพิ่มเรื่องการติดตาม
และประเมินการใช้
งบประมาณ 

  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา    4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การจัดสรรงบประมาณ 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การใช้งบประมาณ 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผล
การใช้งบประมาณ 

4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

งานบุคคล 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก น่าจะมีการป้องกันและแก้ไข
วินัยด้วยหรือไม ่  การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การพัฒนาครู 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) ผลการประเมินกรอบแนวคิดการวิจัยตามขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 
กรอบแนวคิด 

1. ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
ความคิดเห็น   ระดับ   ระดับ 

งานท่ัวไป 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก ควรเพิ่มการพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ และ
ความสัมพันธ์กับชุมชน 

  การพัฒนาอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดล้อม 

4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

  การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 

     การพัฒนางานกิจการนักเรียน 4.83 ดีมาก 4.83 ดีมาก 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า กรอบแนวคิดตามขอบข่ายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การ
บริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป  

1) ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
และการวัดและประเมินผล ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย  4.83 โดย

ค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83)  
2) ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การ

จัดสรรงบประมาณ การใช้งบประมาณ และ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 
ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละ

ด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83)  
3) ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและการ

สรรหา การพัฒนาครู และ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน ความเหมาะสมโดย ภาพรวมอยู่ใน

ระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
4) ด้านการบริหารทั่วไป ประกอบด้วย การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม          

การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และการพัฒนางานกิจการนักเรียน   
ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละ

ด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
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ตารางที่ 4.2 ผลการประเมินกรอบแนวคิดการวิจัยตามขอบข่ายด้านคุณภาพการศึกษา 
กรอบแนวคิด 

2. คุณภาพการศึกษา 
 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
ความคิดเห็น   ระดับ   ระดับ 

2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด เกณฑ์ที่ก าหนดให้
ได้คะแนนเท่ากับ
หรือสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศจะ
ท าได้หรือไม่ 

     2.1.1  ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด 

     2.1.2 ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน 
(O-NET) 

4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด 

2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด น่าจะใช้ค าตาม
ประกาศ ศธ.เรื่อง
ให้ใช้มาตรฐาน
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน เมื่อ 11 
ตุลาคม 2559 

     2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด 
     2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด 

     2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 4.83 มากที่สุด 4.83 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 4.2 พบว่ากรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษา มี 2 ด้าน คือ ด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเหมาะสมของ กรอบแนวคิดในภาพรวมอยู่

ในระดับดีมาก (x̄  = 4.83) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย ปรากฏผล ดังนี้  
 2.1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบด้วย ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ผลการ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ความเหมาะสมโดยภาพรวม อยู่ในระดับดีมาก 

มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
 2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประกอบด้วย ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะ

ชีวิต และด้านสุขภาพกาย ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ย

ความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 
ควรใช้ขอบข่ำยคุณภำพกำรศึกษำตำมประกำศ ศธ.เมื่อวันที่ 11 ตุลำคม 2559 ใช้ค ำ      
ว่ำ คุณภำพผู้เรียน แบ่งเป็น 1. ผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรของผู้เรียน 2.คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้เรียน (ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก) 
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4.2 สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

 
4.2.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามที่สมบูรณ์ที่ได้รับจากโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 304 โรงเรียน จาก  375 โรงเรียน ที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานวิจัยและจากตารางสุ่ม
ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 81.07 มีผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 608 คน แบ่งออกเป็นผู้อ านวยการ/รอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 304 คน ครู 304 คน ประเภทละเท่า ๆ กัน ดังแสดงดังแผนภาพ ข้างล่าง 

 
4.2.1.1 เพศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 จากแผนภูมิที่ 4.1 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย เพศหญิงจ านวน 309 
คน (51%) เพศชาย จ านวน 299 คน (49%) 
  

ชาย, 299, 49% 

หญิง, 309, 
51% 

เพศ 

ชาย หญิง 

แผนภูมิที่ 4.1 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามเพศ 



 
 

 

122 

4.2.1.2 อายุ 
 

 

 

 

 

 

 
 

  

 จากแผนภูมิที่ 4.2 พบว่าผู้ให้ข้อมูลกลุ่มผู้อ านวยการโรงเรียน มีอายุ 56 ปีขึ้นไปจ านวนมาก

ที่สุด (90 คน) กลุ่มครูก็เช่นเดียวกันผู้ให้ข้อมูลมีอายุ 56 ปีขึ้นไปมีจ านวนมากที่สุด (86 คน) 

4.2.1.3 ต าแหน่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 
จากแผนภูมิที่ 4.3 พบว่าผู้ให้ข้อมูลต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนมีจ านวนมากที่สุด (284 

คน) รองลงมา คือ ครูช านาญการพิเศษ  (72 คน)  
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อาย ุ

ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู 
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แผนภูมิที่ 4.2 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามอายุ 

แผนภูมิที่ 4.3 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามต าแหน่ง 
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4.2.1.4 ระดับการศึกษา

 

แผนภูมิที่ 4.4 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 
 จากแผนภูมิที่ 4.4 พบว่าผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จ านวน 

330 คน รองลงมาคือระดับปริญญาตรี 265 คน ตามล าดับ 

4.2.1.5 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
 

 

แผนภูมิที่ 4.5 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

ต่ ากว่าปริญญาตรี, 1 

ปริญญาตรี, 265 

ประกาศนียบัตรบัณฑติ, 7 

ปริญญาโท, 330 

ปริญญาเอก, 5 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท ปริญญาเอก 

15 

105 

75 

49 

18 

42 

10 

60 
65 

30 

64 

75 

0

20

40

60

80

100

120

ต่ ากว่า 1 ปี 1 – 5 ปี 6 – 10 ปี 11 – 15 ปี 16 – 20 ปี มากกว่า 20 
ปี 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

คร ู
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 จากแผนภูมิที่ 4.5 พบว่า  ผู้ให้ข้อมูล กลุ่มผู้อ านวยการโรงเรียน มีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน  ในโรงเรียนช่วง  1-5 ปีมากที่สุด (105 คน) รองลงมา คือ 6-10 ปี (75 คน) กลุ่มครูผู้สอน

มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานช่วงมากกว่า 20 ปี (75 คน) รองลงมา คือ 6-10 ปี (65 คน)  

4.2.1.6 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 

 

แผนภูมิที่ 4.6 สถานภาพผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 
 

 จากแผนภูมิที่ 4.6 พบว่า ผู้อ านวยการโรงเรียนส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งปัจจุบันในช่วง 1-5 ปี

จ านวนมากที่สุด (95 คน) รองลงมา คือ ช่วง 6-10 ปี (85 คน) ส่วนครูผู้สอนส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่ง

ปัจจุบัน ช่วงมากกว่า 20 ปีจ านวนมากที่สุด (74 คน) รองลงมา คือ ช่วง 16-20 ปี และ 1-5 ปี มี

จ านวนเท่ากัน คือ 62 คน  
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ตารางที่ 4.3 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามในโรงเรียนขนาดเล็ก (สพฐ.) 
                        ข้อมูลพื้นฐาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้อ านวยการ 
(N=304) 

คร ู
(N=304) 

รวม (N=608) 
จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 170 129 299 49.18 

หญิง 134 175 309 50.82 

อาย ุ

ไม่เกิน 30  ป ี - 12 12 1.97 

31-35 ป ี 5 30 35 5.76 

36 – 40 ป ี 20 45 65 10.69 
41 – 45 ป ี 40 68 108 17.76 

46 – 50 ป ี 57 43 100 16.45 

51 – 55 ป ี 80 32 112 18.42 

56 ปีขึ้นไป 90 86 176 28.95 

ต าแหน่ง 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 284 - 284 46.71 
รองผู้อ านวยการโรงเรียน - - - 0.00 

ครูรักษาราชการแทน 20 - 20 3.29 

ครูผู้ช่วย - 20 20 3.29 

ครู - 45 45 7.40 

ครูช านาญการ - 65 65 10.69 
ครูช านาญการพิเศษ - 172 172 28.29 

ครูเชี่ยวชาญ - 2 2 0.33 

ระดับ
การศึกษา 

ต่ ากว่าปริญญาตรี - 1 1 0.16 

ปริญญาตรี 15 250 265 43.59 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 5 2 7 1.15 
ปริญญาโท 280 50 330 54.28 

ปริญญาเอก 4 1 5 0.82 

ระยะเวลาใน
การปฏิบัติงาน
ในโรงเรียน

แห่งนี ้

ต่ ากว่า 1 ป ี 15 10 25 4.11 

1 – 5 ป ี 105 60 165 27.14 

6 – 10 ป ี 75 65 140 23.03 

11 – 15 ป ี 49 30 79 12.99 
16 – 20 ป ี 18 64 82 13.49 

มากกว่า 20 ป ี 42 75 117 19.24 

ระยะเวลาใน
การด ารง
ต าแหน่ง
ปัจจุบัน 

ต่ ากว่า 1 ป ี 12 10 22 3.62 

1 – 5 ป ี 95 62 157 25.82 

6 – 10 ป ี 85 56 141 23.19 
11 – 15 ป ี 52 40 92 15.13 

16 – 20 ป ี 20 62 82 13.49 

มากกว่า 20 ป ี 40 74 114 18.75 
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จากตารางที่ 4.3 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 50.82) มีอายุ 
ระหว่าง 56 ปีขึ้นไป มากที่สุด (ร้อยละ 28.95) ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนมากที่สุด
(ร้อยละ 46.71) รองลงมาคือ ครูช านาญการพิเศษ (ร้อยละ 28.29) และ ครูช านาญการ (ร้อยละ 
10.69) ตามล าดับ  

เมื่อพิจารณาประสบการณ์ในการท างาน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างาน 1-5 ปี   
(ร้อยละ 27.14) 6 -10 ปี (ร้อยละ 23.03) และมากกว่า 20 ปี (ร้อยละ 19.24) ตามล าดับ โดยวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด (ร้อยละ 54.28) 
 

4.2.2 สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 

ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ที่ได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.4 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยภาพรวม 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจบุัน 

ล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับ 
x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

การบริหารวิชาการ 3.77 0.80 มาก 4 4.67 0.53 มากที่สุด 3 
การบริหารงบประมาณ 3.81 0.83 มาก 3 4.69 0.53 มากที่สุด 2 
การบริหารงานบุคคล 3.81 0.83 มาก 2 4.66 0.57 มากที่สุด 4 
การบริหารทั่วไป 3.88 0.76 มาก 1 4.73 0.50 มากที่สุด 1 

เฉลี่ย 3.82 0.80 มาก  4.69 0.53 มากที่สุด  

 
จากตารางที่ 4.4 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = 3.82, S.D. = 0.80) สภาพปัจจุบันที่มี 

ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารทั่วไป (x̄  = 3.88, S.D. = 0.76) รองลงมา คือ การบริหารงานบุคคล     

(x̄ = 3.81, S.D. = 0.83) และการบริหารงบประมาณ (x̄ = 3.81, S.D. = 0.83) และสภาพปัจจุบันที่

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือการบริหารวิชาการ (x̄  = 3.77, S.D. = 0.80)  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.69, S.D. = 0.53) สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือการบริหารทั่วไป (x̄  = 4.73, S.D. = 0.50) รองลงมา คือ การบริหารงบประมาณ              



 
 

 

127 

(x̄  = 4.69, S.D. = 0.53) การบริหารวิชาการ (x̄  = 4.67, S.D. = 0.53) สภาพที่พึงประสงค์มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การบริหารงานบุคคล (x̄  = 4.66, S.D. = 0.57) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4.5 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารวิชาการ 

การบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจบุัน 

ล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับ 
x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

การพัฒนาหลักสูตร 3.77 0.74 มาก 2 4.69 0.52 มากที่สุด 1 
การจัดการเรยีนการสอน 3.79 0.80 มาก 1 4.66 0.50 มากที่สุด 3 
การวัดและประเมินผล 3.76 0.73 มาก 3 4.67 0.52 มากที่สุด 2 

เฉลี่ย 3.77 0.80 มาก  4.67 0.53 มากที่สุด  

 
จากตารางที ่4.5 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄ = 3.77, S.D. = 0.80) สภาพ

ปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการจัดการเรียนการสอน (x̄ = 3.79, S.D. = 0.80) รองลงมาคือ 

ด้านการพัฒนาหลักสูตร (x̄  = 3.77, S.D. = 0.74) สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการวัด

และประเมินผล (x̄  = 3.76, S.D. = 0.73)  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการ

บริหารวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.67, S.D. = 0.53) สภาพที่พึงประสงค์ที่มี 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร (x̄ = 4.69, S.D. = 0.52) รองลงมาคือด้านการวัดและ

ประเมินผล (x̄ = 4.67, S.D. = 0.52) และสภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการจัดการ

เรียนการสอน (x̄ = 4.66, S.D. = 0.50) ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.6 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจบุัน 

ล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับ 
x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.80 0.81 มาก 3 4.68 0.56 มากที่สุด 3 
การจัดสรรงบประมาณ 3.56 0.91 มาก 4 4.65 0.55 มากที่สุด 4 
การใช้งบประมาณ 3.97 0.74 มาก 1 4.71 0.51 มากที่สุด 2 
การตรวจสอบ ติดตามและรายงาน
ผลการใช้งบประมาณ 

3.90 0.80 มาก 2 4.73 0.50 มากที่สุด 1 

เฉลี่ย 3.81 0.83 มาก  4.69 0.53 มากที่สุด  

 
จากตารางที ่4.6 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄ = 3.81, S.D. = 0.83)   

สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการใช้งบประมาณ (x̄ = 3.97, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ 

ด้านการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ (x̄  = 3.90, S.D. = 0.80) การระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (x̄ = 3.80, S.D. = 0.81) สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการจัดสรร

งบประมาณ (x̄  = 3.56, S.D. = 0.91)  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการ

บริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.69, S.D. = 0.53) สภาพที่พึงประสงค์ 

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ (x̄  = 4.73, S.D. 

= 0.50) รองลงมาคือด้านการใช้งบประมาณ (x̄  = 4.71, S.D. = 0.51) การระดมทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษา (x̄  = 4.68, S.D. = 0.56)  และสภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการจัดสรร

งบประมาณ (x̄  = 4.65, S.D. = 0.55)  
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ตารางที่ 4.7 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจบุัน 

ล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับ 
x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

การวางแผนอัตราก าลังและการ
สรรหา 

3.63 0.89 มาก 3 4.64 0.62 มากที่สุด 3 

การพัฒนาคร ู 3.93 0.75 มาก 1 4.69 0.53 มากที่สุด 1 
การเสริมสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน 

3.87 0.78 มาก 2 4.66 0.55 มากที่สุด 2 

เฉลี่ย 3.81 0.83 มาก  4.66 0.57 มากที่สุด  

 
จากตารางที ่4.7 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄ = 3.81, S.D. = 0.83)       

สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนาครู (x̄  = 3.93, S.D. = 0.75) รองลงมาคือ ด้าน

การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน (x̄  = 3.87, S.D. = 0.78) สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ      

ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา (x̄  = 3.63, S.D. = 0.89)  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้าน 

การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄ = 4.66, S.D. = 0.57) สภาพที่พึงประสงค์

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนาครู (x̄  = 4.69, S.D. = 0.53) รองลงมาคือด้านการเสริมสร้าง

แรงจูงใจในการท างาน (x̄  = 4.66, S.D. = 0.55) และด้านการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา     

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (x̄ = 4.64, S.D. = 0.62) 
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ตารางที่ 4.8 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไป 
สภาพปัจจบุัน 

ล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ 

ล าดับ 
x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

การพัฒนาอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดล้อม 

3.99 0.68 มาก 1 4.75 0.49 มากที่สุด 1 

การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมลู 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 

3.68 0.80 มาก 3 4.71 0.50 มากที่สุด 3 

การพัฒนางานกิจการนักเรียน 3.98 0.74 มาก 2 4.74 0.50 มากที่สุด 2 

เฉลี่ย 3.88 0.76 มาก  4.73 0.50 มากที่สุด  

 
จากตารางที ่4.8 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาด้านการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄ = 3.88, S.D. = 0.76) สภาพ

ปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม (x̄ = 3.99, S.D. = 0.68) 

รองลงมาคือ ด้านการพัฒนางานกิจการนักเรียน (x̄ = 3.98, S.D. = 0.74) สภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุดคือ ด้านการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) (x̄  = 3.68, S.D. = 0.80)  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการ

บริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄  = 4.73, S.D. = 0.50) สภาพที่พึงประสงค์ที่มี 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม (x̄ = 4.75, S.D. = 0.49) รองลงมา

คือด้านการพัฒนางานกิจการนักเรียน (x̄  = 4.74, S.D. = 0.50) และสภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุดคือ ด้านการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) (x̄  = 4.71, S.D. = 0.50)  
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4.2.3 สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ที่ได้จากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.9 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน 
ล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ 
ล าดับ x̄ S.D. 

ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political and Legal Factors) 

3.71 0.77 มาก 1 4.28 0.85 มาก 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
(Economic Factors) 

3.63 0.83 มาก 4 4.36 0.84 มาก 3 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(Social-Culture Factors) 

3.68 0.83 มาก 2 4.37 0.81 มาก 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
(Technological Factors) 

3.67 0.78 มาก 3 4.41 0.79 มาก 1 

เฉลี่ย 3.67 0.81 มาก  4.36 0.83 มาก  

 
จากตารางที ่4.9 พบว่าสภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.67, S.D. = 0.81) 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษามากที่สุด คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄ = 3.71, S.D. = 0.77) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม   (x̄ = 3.68, S.D. = 0.83) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  (x̄ = 
3.67, S.D. = 0.78) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄ = 3.63, S.D. = 0.83) ตามล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄= 4.36, S.D. = 0.83) สภาพที่พึงประสงค์
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (x̄ = 4.41, S.D. = 0.79) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านสังคม
และวัฒนธรรม   (x̄ = 4.37, S.D. = 0.81) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄ = 4.36, S.D. = 0.84) และปัจจัย
ด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าเฉลี่ย สภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด (x̄ = 4.28, S.D. = 0.85)  
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ตารางที่ 4.10 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารวิชาการ 

 
จากตารางที่ 4.10 พบว่าสภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหาร

โรงเรียน   ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก   (x̄ = 3.72, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการมากที่สุด คือ
ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄ = 3.80, S.D. = 0.80) รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและ
วัฒนธรรม   (x̄ = 3.70, S.D. = 0.82) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   มีค่าเฉลี่ย
เท่ากันคือ  (x̄ = 3.69, S.D.=0.83, 0.76 ) ตามล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (x̄ = 4.46, S.D. 
= 0.76) สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (x̄ = 4.53, S.D. = 0.66) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม   (x̄ = 4.46, S.D. = 0.80) ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย (x̄ = 4.43, S.D. = 0.77) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด      
(x̄ = 4.43, S.D. = 0.76) 
  

สภาพแวดล้อมภายนอกของการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน 
ล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ 
ล าดับ x̄ S.D. 

ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political and Legal Factors) 

3.80 0.80 มาก 1 4.43 0.77 มาก 3 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
(Economic Factors) 

3.69 0.83 มาก 3 4.43 0.76 มาก 4 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(Social-Culture Factors) 

3.70 0.82 มาก 2 4.46 0.80 มาก 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
(Technological Factors) 

3.69 0.76 มาก 3 4.53 0.66 มากที่สุด 1 

เฉลี่ย 3.72 0.80 มาก  4.46 0.76 มาก  



 
 

 

133 

ตารางที่ 4.11 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารงบประมาณ 

 
จากตารางที่ 4.11 พบว่าสภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหาร

โรงเรียน     ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก   (x̄ = 3.68, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณมากที่สุด 
คือปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄ = 3.74,S.D.=0.81) รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและ
วัฒนธรรม  และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄ = 3.68, S.D. = 0.82, 0.81) ตามล าดับ และ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี  มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  (x̄ = 3.63, S.D.=0.82)   

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (x̄ = 4.35, S.D. 
= 0.83) สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄ = 4.40, S.D. = 0.85) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม   (x̄ = 4.36, S.D. = 0.77) ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย (x̄ = 4.33, S.D. = 0.84) และปัจจัยด้านเทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด      
(x̄ = 4.29, S.D. = 0.84) 
  

สภาพแวดล้อมภายนอกของการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน 
ล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ 
ล าดับ x̄ S.D. 

ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political and Legal Factors) 

3.74 0.81 มาก 1 4.33 0.84 มาก 3 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
(Economic Factors) 

3.68 0.81 มาก 2 4.40 0.85 มาก 1 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(Social-Culture Factors) 

3.68 0.82 มาก 2 4.36 0.77 มาก 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
(Technological Factors) 

3.63 0.82 มาก 4 4.29 0.84 มาก 4 

เฉลี่ย 3.68 0.81 มาก  4.35 0.83 มาก  
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ตารางที่ 4.12 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารงานบุคคล 

 
จากตารางที่ 4.12 พบว่าสภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหาร

โรงเรียน     ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก      (x̄ = 3.66, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด  
คือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (x̄ = 3.73, S.D. = 0.75) รองลงมาคือปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄ = 
3.69, S.D. = 0.78) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (x̄ = 3.65, S.D.=0.85)  และ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ (x̄ = 3.55, S.D.=0.82)   

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (x̄ = 4.32, S.D. = 
0.85) สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (x̄ = 4.44, S.D. = 0.78) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม   (x̄ = 4.30, S.D. = 0.86) ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย (x̄ = 4.28, S.D. = 0.86) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด       
(x̄ = 4.25, S.D. = 0.86) 
  

สภาพแวดล้อมภายนอกของการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน 
ล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ 
ล าดับ x̄ S.D. 

ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political and Legal Factors) 

3.69 0.78 มาก 2 4.28 0.86 มาก 3 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
(Economic Factors) 

3.55 0.82 มาก 4 4.25 0.86 มาก 4 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(Social-Culture Factors) 

3.65 0.85 มาก 3 4.30 0.86 มาก 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
(Technological Factors) 

3.73 0.75 มาก 1 4.44 0.78 มาก 1 

เฉลี่ย 3.66 0.80 มาก  4.32 0.85 มาก  
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ตารางที่ 4.13 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารทั่วไป 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่าสภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหาร

โรงเรียน     ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก(x̄ = 3.63, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารทั่วไปมากที่สุด  คือปัจจัย
ด้านสังคมและวัฒนธรรม (x̄ = 3.67, S.D. = 0.84) รองลงมาคือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (x̄ = 3.64, 
S.D. = 0.78) ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄ = 3.61, S.D.=0.77)  และ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ (x̄ = 3.58, S.D.=0.83)   

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (x̄ = 4.31, S.D. = 
0.88) สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (x̄ = 4.39, S.D. = 0.82) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านเศรษฐกิจ(  x̄ = 4.35, S.D. = 0.88) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (x̄ = 
4.34, S.D. = 0.85) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด  (x̄ = 
4.17, S.D. = 0.91) 
  

สภาพแวดล้อมภายนอกของการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน 
ล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ 
ล าดับ x̄ S.D. 

ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political and Legal Factors) 

3.61 0.77 มาก 3 4.17 0.91 มาก 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
(Economic Factors) 

3.58 0.83 มาก 4 4.35 0.88 มาก 2 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(Social-Culture Factors) 

3.67 0.84 มาก 1 4.34 0.85 มาก 3 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
(Technological Factors) 

3.64 0.78 มาก 2 4.39 0.82 มาก 1 

เฉลี่ย 3.63 0.80 มาก  4.31 0.88 มาก  
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ตารางที่ 4.14 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา จ าแนกตามคุณภาพการศึกษา 

คุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

x̄ S.D. ระดับ ล าดับ x̄ S.D. ระดับ ล าดับ 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3.69 0.80 มาก 2 4.48 0.69 มาก 2 

1.1 ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 3.69 0.79 มาก (1) 4.48 0.76 มาก (1) 
1.2 ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติ        ขั้นพื้นฐาน (O-
NET) 3.69 0.81 

 
 

มาก 

 
 

(1) 4.48 0.69 

 
 

มาก (1) 
2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

3.79 0.81 
 

มาก 

 
1 4.53 0.67 

 
มากที่สุด 1 

2.1 คุณธรรมจริยธรรม 3.82 0.78 มาก (2) 4.53 0.69 มากที่สุด (2) 

2.2 ทักษะชีวิต 3.73 0.79 มาก (3) 4.51 0.67 มากที่สุด (3) 
2.3 สุขภาพกาย 3.83 0.84 มาก (1) 4.54 0.67 มากที่สุด (1) 

รวม 3.74 0.80 มาก  4.51 0.68 มากที่สุด  

 
 จากตารางที่ 4.14 พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาเมื่อพิจารณาตามคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวม พบว่า 
ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันมากที่สุด คือ 3.79 ส่วนด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีค่าเฉลี่ย 3.69 ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์มีค่าเฉลี่ย 4.53 
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีค่าเฉลี่ย 4.48 
 เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อย พบว่า ด้านสุขภาพกายมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์มากท่ีสุด คือ 3.83 และ 4.54 ตามล าดับ ส่วนด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ด้านผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ต่ าสุด คือ 3.69 และ 4.48 ตามล าดับ 
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สรุป  
 

สภาพแวดล้อมภายในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา           
ในประเด็นการการบริหารงานที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวม สภาพปัจจุบัน
ของการบริหารงานที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก สภาพ
ปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารทั่วไป ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือการบริหารวิชาการ สภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารงานที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารทั่วไป ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การการบริหารงานบุคคล  

 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้าน การจัดการเรียนการ
สอน ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการวัดและประเมินผล สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการที่ส่งผลต่อ 
การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนา
หลักสูตร ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การจัดการเรียนการสอน  

 

สภาพปัจจุบันของการบริหารงานงบประมาณที่ส่งผลต่อ การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้าน การใช้งบประมาณ ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการจัดสรร
งบประมาณ สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงบประมาณที่ส่งผลต่อ การยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการตรวจสอบติดตามและรายงาน
ผลการใช้งบประมาณ ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การจัดสรรงบประมาณ  

 

สภาพปัจจุบันของการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อ การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้าน การพัฒนาครู ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการวางแผน
อัตราก าลังและการสรรหา สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อ การยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการพัฒนาครู ค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา  

 

สภาพปัจจุบันของการบริหารทั่วไปที่ส่งผลต่อ การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือการ
พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารทั่วไปที่
ส่งผลต่อ การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการ
พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สภาพปัจจุบันโดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมาย ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย 

 

เมื่อพิจารณารายด้านตามการบริหารโรงเรียนพบว่าสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการ
บริหารวิชาการ สภาพปัจจุบันโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  สภาพที่พึงประสงค์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารวิชาการโดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย 

 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ สภาพปัจจุบันโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณโดยภาพรวม
พบว่าอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล สภาพปัจจุบันโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สภาพที่พึง
ประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารทั่วไป  สภาพปัจจุบันโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ    
สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
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แผนภูมิที่ 4.8 สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จ าแนกตามสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของสภาพแวดล้อมภายนอก 
 

เมื่อได้ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของสภาพแวดล้อมภายใน 
สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา แล้วน า
ผลไปวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ต่อไป  
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การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

แผนภูมิที่ 4.7 สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา จ าแนกตามสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพทีพ่ึงประสงคข์องสภาพแวดล้อมภายใน 
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4.3 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

4.3.1 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

การวิเคราะห์ข้อมูลในตอนนี้ เป็นการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของ          
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.15 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน โดยภาพรวม 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก PNI Modified ล าดับ 
การบริหารวิชาการ 0.239 1 

การบริหารงบประมาณ 0.231 2 
การบริหารงานบุคคล 0.223 3 

การบริหารทั่วไป 0.219 4 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.228  
  

จากตารางที ่4.15 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.228 การบริหารวิชาการมีค่าความต้องการจ าเป็น
สูงสุด (PNImodified = 0.239) รองลงมาคือ การบริหารงบประมาณ (PNImodified = 0.231) การ
บริหารงานบุคคล (PNImodified = 0.223) และ การบริหารทั่วไปมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 
(PNImodified = 0.219) 
  



 
 

 

141 

ตารางที่ 4.16 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารวิชาการ 

การบริหารวิชาการ PNI Modified ล าดับ 

การพัฒนาหลักสูตร 0.244 1 
การจัดการเรียนการสอน 0.230 3 

การวัดและประเมินผล 0.242 2 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.239  
จากตารางที ่4.16 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.239 ด้านการพัฒนาหลักสูตรมีค่า
ความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.244) รองลงมาคือ การวัดและประเมินผล (PNImodified = 
0.242) และ การจัดการเรียนการสอนมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 0.230) 
 

ตารางที่ 4.17 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ PNI Modified ล าดับ 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 0.232 2 

การจัดสรรงบประมาณ 0.306 1 
การใช้งบประมาณ 0.186 4 

การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 0.213 3 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.231  
 

จากตารางที ่4.17 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.231 ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.306) รองลงมาคือ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(PNImodified = 0.232) การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ (PNImodified = 0.213) 
และการใช้งบประมาณมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 0.186) 
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ตารางที่ 4.18 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล PNI Modified ล าดับ 

การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 0.278 1 
การพัฒนาครู 0.193 3 

การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 0.204 2 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.223  
 

จากตารางที ่4.18 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคลมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.223 ด้านการวางแผนอัตราก าลัง
และการสรรหามีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.278) รองลงมาคือ การเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน (PNImodified = 0.204) และ การพัฒนาครูมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 
(PNImodified = 0.193) 
 

ตารางที่ 4.19 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไป PNI Modified ล าดับ 

การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 0.190 3 

การพัฒนาระบบเครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 0.280 1 
การพัฒนางานกิจการนักเรียน 0.191 2 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.219  
 

จากตารางที ่4.19 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารทั่วไปมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.219 ด้านการพัฒนาระบบเครือข่าย 
ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.280) รองลงมาคือ 
การพัฒนางานกิจการนักเรียน (PNImodified = 0.191) และ การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 0.190) 
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ตารางที่ 4.20 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI Modified ล าดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.154 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.201 2 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.188 3 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.202 1 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.188  
 

จากตารางที ่4.20 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  0.188 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.202) รองลงมาคือปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ (PNImodified = 0.201) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.188) และปัจจัย
ด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 0.154) 

 

ตารางที่ 4.21 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารวิชาการ 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI Modified ล าดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.166 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.201 3 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.205 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.228 1 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.199  

 

จากตารางที ่4.21 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.199 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.228) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.205) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNImodified = 
0.201) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 0.166) 
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ตารางที่ 4.22 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI Modified ล าดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.158 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.196 1 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.185 2 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.182 3 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.182  

 
จากตารางที ่4.22 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก            
โดยภาพรวม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.182 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 
(PNImodified = 0.196) รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.185) ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี (PNImodified = 0.182) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าความต้องการจ าเป็น
ต่ าสุด (PNImodified = 0.158) 
 
ตารางที่ 4.23 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารงานบุคคล 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI Modified ล าดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.160 4 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.197 1 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.178 3 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.190 2 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.180  
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จากตารางที ่4.23 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  โดย
ภาพรวม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.180 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 
0.197) รองลงมาคือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNImodified = 0.190) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
(PNImodified = 0.178) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 
(PNImodified = 0.160) 
 

ตารางที่ 4.24 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการบริหารทั่วไป 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI Modified ล าดับ 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.155 4 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.215 1 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.183 3 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.206 2 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.187  

 

จากตารางที ่4.24 พบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารทั่วไปจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวม      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.187 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.215) 
รองลงมาคือปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNImodified = 0.206) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNImodified 
= 0.183) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด (PNImodified = 
0.155) 
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ตารางที่ 4.25 ความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
จ าแนกตามคุณภาพการศึกษา 

คุณภาพการศึกษา PNI Modified ล าดับ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 0.214 1 
       1. ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 0.214 (1) 

       2. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน(O-NET) 0.214 (2) 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 0.195 2 
       1. คุณธรรมจริยธรรม 0.186 (2) 

       2. ทักษะชีวิต 0.209 (1) 

       3. สุขภาพกาย 0.185 (3) 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.206  

 

 จากตารางที่ 25 จะเห็นได้ว่าความต้องการจ าเป็น ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (PNI Modified 
0.214)  มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงกว่าด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (PNI Modified =0.195) เมื่อ
พิจารณาค่าความต้องการจ าเป็นในข้อย่อย พบว่า ด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 3 อันดับแรก
คือ 1) ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน   
(O-NET) (PNI Modified =0.214)  2) ด้านทักษะชีวิต (PNI Modified =0.209) ตามล าดับ  
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สรุป  
 

 
แผนภูมิที่ 4.9 ค่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา จากการวิเคราะสภาพแวดล้อมภายใน 

 

ความต้องการจ าเป็นสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด  การบริหารงานทั่วไปมี   
ค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า การพัฒนาหลักสูตร มีค่า
ความต้องการจ าเป็นสูงสุด การจัดการเรียนการสอน มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณ    
มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด การใช้งบประมาณ มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การวางแผนอัตราก าลังและ
การสรรหา มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด การพัฒนาครู มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารทั่วไปพบว่า การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด การพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 
  

การบริหารวิชาการ, 
0.239 

การบริหารงบประมาณ, 
0.232 

การบริหารงานบุคคล, 
0.223 

การบริหารทั่วไป, 0.216 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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ปัจจัยด้านการเมือง
และกฎหมาย, 0.154 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ, 
0.201 ปัจจัยด้านสังคมและ

วัฒนธรรม, 0.188 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี, 
0.202 

ปัจจยัด้านการเมืองและกฎหมาย 

ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจยัด้านสงัคมและวฒันธรรม 

ปัจจยัด้านเทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ความต้องการจ าเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมปัจจัยด้านเทคโนโลยีมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด  ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงานวิชาการ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีมีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงบประมาณ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงานบุคคล ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารทั่วไป ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าความต้องการ
จ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  
  

แผนภูมิที่ 4.10 ค่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา จากการวิเคราะสภาพแวดล้อมภายนอก 
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แผนภูมิที่ 4.11 ค่าความต้องการจ าเป็นจ าแนกตามคุณภาพการศึกษา ในภาพรวม 

 
 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เมื่อ
พิจารณาตามคุณภาพการศึกษาพบว่าด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงกว่า
ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์  

เมื่อได้ผลการวิเคราะห์ค่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาแล้ว น าผลการวิเคราะห์มาวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคามของ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ดังรายละเอียดในข้อ 4.3.2 

  

4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 

4.3.2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือก าหนด จุดอ่อน จุดแข็ง ของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จากการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจั ดกลุ่ม    
ค่าดัชนี PNIModified โดยการน าค่าดัชนี PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด ของ  
แต่ละกลุ่ม แล้วหารด้วย 2 แล้วน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี 
PNIModified สูง  เป็นจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการน าเสนอกลยุทธ์ในการขจัดหรือลดจุดอ่อน ส าหรับกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า เป็น 

ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน, 0.214 

คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์, 0.206 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
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จุดแข็งของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
น าเสนอกลยุทธ์ที่จะเสริมจุดแข็ง แล้วน าผลมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลในการจัดท าร่างกลยุทธ์ (ฉบับที่ 
1) ในล าดับต่อไป     

น าค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มาจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified 
ดังนี้ 
  

 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวม [ (0.239-0.216)  2 = 0.01  สามารถแบ่งได้
เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.227  -  0.239 = จุดอ่อน (W) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.216  -  0.226 = จุดแข็ง (S) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.26 

การบริหารวิชาการ [ (0.244-0.230)  2 = 0.007  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.238  -  0.244 = จุดอ่อน (W) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.230  -  0.237 = จุดแข็ง (S) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.27 

การบริหารงบประมาณ [ (0.306-0.186)]  2 = 0.06  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.247  -  0.306 = จุดอ่อน (W) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.186  -  0.246 = จุดแข็ง (S) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.28 

การบริหารงานบุคคล [ (0.278-0.193)]  2 = 0.043  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.237  -  0.278 = จุดอ่อน (W) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.193  -  0.236= จุดแข็ง (S) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.29 

การบริหารทั่วไป [ (0.280-0.190)]  2 = 0.045  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุม่ที่มีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.236  -  0.280 = จุดอ่อน (W) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.190  -  0.235 = จุดแข็ง (S) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.30 
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ตารางที่ 4.26 จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
โดยภาพรวม 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก PNI 

Modified 
จัดกลุ่ม S/W 

การบริหารวิชาการ 0.239 สูง W 

การบริหารงบประมาณ 0.231 สูง W 
การบริหารงานบุคคล 0.223 ต่ า S 

การบริหารทั่วไป 0.219 ต่ า S 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.228   
 

จากตารางที่ 4.26  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมการบริหาร
วิชาการ (PNI Modified= 0.239)  และการบริหารงบประมาณ (PNI Modified= 0.231)  จัดอยู่ในกลุ่มสูง 
เป็นจุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ส่วนการบริหารงาน
บุคคล (PNI Modified =0.223)  และ การบริหารทั่วไป (PNI Modified =0.219)  จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นจุด
แข็ง ตามล าดับ 
  

ตารางที่ 4.27 จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ด้านการบริหารวิชาการ 

การบริหารวิชาการ 
PNI 

Modified 
จัดกลุ่ม S/W 

การพัฒนาหลักสูตร 0.244 สูง W 

การจัดการเรียนการสอน 0.230 ต่ า S 

การวัดและประเมินผล 0.242 สูง W 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.239   

 

จากตารางที่ 4.27 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ โดย
ภาพรวม  มีค่า PNI Modified = 0.239 อยู่ในกลุ่มสูงจัดเป็นจุดอ่อน เมื่อพิจารณางานย่อยพบว่าการวัด
และประเมินผล (PNI Modified= 0.242) และ การพัฒนาหลักสูตร (PNI Modified =0.244) เป็นจุดอ่อน 
และ การจัดการเรียนการสอน (PNI Modified= 0.230)  เป็นจุดแข็ง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.28 จุดแข็ง จุดอ่อน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ PNI Modified จัดกลุ่ม S/W 

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 0.232 ต่ า S 
การจัดสรรงบประมาณ 0.306 สูง W 

การใช้งบประมาณ 0.186 ต่ า S 

การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 0.213 ต่ า S 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.231   

 

จากตารางที่ 4.28 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ
โดยภาพรวม  มีค่า PNI Modified = 0.231 อยู่ในกลุ่มสูงจัดเป็นจุดอ่อน เมื่อพิจารณางานย่อยพบว่าการ
จัดสรรงบประมาณ (PNI Modified =0.306) เป็นจุดอ่อน และ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา     
(PNI =Modified 0.232)  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใช้งบประมาณ (PNI Modified= 
0.213)  และ การใช้งบประมาณ (PNI Modified= 0.186) เป็นจุดแข็ง ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4. 29 จุดแข็ง จุดอ่อน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล PNI Modified จัดกลุ่ม S/W 

การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 0.278 สูง W 
การพัฒนาครู 0.193 ต่ า S 

การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 0.204 ต่ า S 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.223   

 

จากตารางที่ 4.29 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล
โดยภาพรวม  มีค่า PNI Modified = 0.223 อยู่ในกลุ่มต่ าจัดเป็นจุดแข็ง เมื่อพิจารณางานย่อยพบว่าการ
วางแผนอัตราก าลังและการสรรหา (PNI Modified =0.278) เป็นจุดอ่อน และ การเสริมสร้างแรงจูงใจ   
ในการท างาน (PNI Modified= 0.204) และ การพัฒนาครู (PNI Modified= 0.193) เป็นจุดแข็ง ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4. 30 จุดแข็ง จุดอ่อน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ด้านการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไป PNI Modified จัดกลุ่ม S/W 

การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 0.190 ต่ า S 
การพัฒนาระบบเครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 0.280 สูง W 

การพัฒนางานกิจการนักเรียน 0.191 ต่ า S 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.219   
 

จากตารางที่ 4.30 พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารทั่วไป      
โดยภาพรวม  มีค่า PNI Modified = 0.219 อยู่ในกลุ่มต่ าจัดเป็นจุดแข็ง เมื่อพิจารณางานย่อยพบว่าการ
พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) (PNI Modified= 0.280) เป็นจุดอ่อน และ   
การพัฒนางานกิจการนักเรียน (PNI Modified= 0.191) และ การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
(PNI Modified =0.190) เป็นจุดแข็ง ตามล าดับ 
 

4.3.2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือก าหนด โอกาส ภาวะคุกคาม ของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จากการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่า
ดัชนี PNIModified โดยการน าค่าดัชนี PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด ของแต่ละ
กลุ่ม แล้วหารด้วย 2 แล้วน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มี
ค่าดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง  
เป็น ภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูล    
ในการน าเสนอกลยุทธ์ เพ่ือเป็นการขจัดหรือลดภาวะคุกคาม ส าหรับกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า 
เป็นโอกาสของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
น าเสนอกลยุทธ์ที่จะเสริมโอกาส แล้วน าผลมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลในการจัดท าร่างกลยุทธ์ (ฉบับที่ 1)        
ในล าดับต่อไป     

น าค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มาจัดกลุ่มค่าดัชนี 
PNIModified ดังนี้ 
  

 สภาพแวดล้อมภายนอกโดยภาพรวม [ (0.202-0.154)  2 = 0.024  สามารถแบ่งได้เป็น   
2 กลุ่ม ดังนี้  
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 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.179  -  0.202 = ภาวะคุกคาม (T) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.154  -  0.178 = โอกาส (O) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.31 

การบริหารวิชาการ [ (0.228-0.166)  2 = 0.031  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.198  -  0.228 = ภาวะคุกคาม (T) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.166  -  0.197 = โอกาส (O) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.32 

การบริหารงบประมาณ [ (0.196-0.158)  2 = 0.019  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.178  -  0.196 = ภาวะคุกคาม (T) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.158  -  0.177 = โอกาส (O) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.33 

การบริหารงานบุคคล [ (0.197-0.160)  2 = 0.019  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.180  -  0.197 = ภาวะคุกคาม (T) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.160  -  0.179 = โอกาส (O) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.34 

การบริหารทั่วไป[ (0.215-0.155)  2 = 0.03  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
 1. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ    0.186  -  0.215 = ภาวะคุกคาม (T) 
 2. กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ    0.155  -  0.185 = โอกาส (O) 

ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม ดังตารางที่ 4.35 
 

ตารางที่ 4.31 โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยภาพรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                             
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI 

Modified 
จัดกลุ่ม O/T 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.154 ต่ า O 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.201 สูง T 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.188 สูง T 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.202 สูง T 
ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.185   
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จากตารางที่ 4.31  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี (PNI Modified =0.202) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNI Modified =0.201) และปัจจัยด้านสังคม
และวัฒนธรรม (PNI Modified =0.188) จัดอยู่ในกลุ่มสูง เป็นภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ส่วนปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (PNI Modified =0.154) 
จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นโอกาส ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4.32 โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI 

Modified 
จัด
กลุ่ม 

O/T 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.166 ต่ า O 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.201 ต่ า T 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.205 สูง T 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.228 สูง T 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.199   
 

จากตารางที่ 4.32  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหาร
วิชาการ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNI Modified= 0.228) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNI Modified 
=0.205) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNI Modified =0.201) จัดอยู่ในกลุ่มสูง เป็นภาวะคุกคาม ต่อการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ส่วนปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมาย (PNI Modified =0.166) และ จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นโอกาส ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.33 โอกาสและภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI 

Modified 
จัด
กลุ่ม 

O/T 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.158 ต่ า O 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.196 สูง T 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.185 สูง T 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.182 สูง T 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.182   
 

จากตารางที่ 4.33  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหาร
งบประมาณ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNI Modified= 0.196) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNI 

Modified= 0.185) และ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNI Modified= 0.182) จัดอยู่ในกลุ่มสูง เป็นภาวะคุกคาม 
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ ส่วน
ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (PNI Modified= 0.158) จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นโอกาส ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.34 โอกาสและภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI 

Modified 
จัด
กลุ่ม 

O/T 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.160 ต่ า O 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.197 สูง T 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.178 ต่ า O 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.190 สูง T 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.180   
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จากตารางที่ 4.34  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงาน
บุคคล ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNI Modified =0.197) และปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNI Modified =0.190) 
จัดอยู่ในกลุ่มสูง เป็นภาวะคุกคาม ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคคล ส่วนปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNI Modified =0.178) และ ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมาย (PNI Modified= 0.160) จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นโอกาส ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4.35 โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ด้านการบริหารทั่วไป 

สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                         
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

PNI 

Modified 
จัด
กลุ่ม 

O/T 

ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 0.155 ต่ า O 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 0.215 สูง T 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Social-Culture Factors) 0.183 ต่ า O 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (Technological Factors) 0.206 สูง T 

ค่าดัชนี PNI Modified เฉลี่ย 0.187   
 

จากตารางที่ 4.35  พบว่า การจัดกลุ่มค่าดัชนี PNIModified จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านการบริหาร
ทั่วไป ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNI Modified= 0.215) และปัจจัยด้านเทคโนโลยี (PNI Modified =0.206) จัด
อยู่ในกลุ่มสูง เป็นภาวะคุกคาม ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้าน
การบริหารทั่วไป ส่วนปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (PNI Modified= 0.183) และ ปัจจัยด้านการเมือง
และกฎหมาย (PNI Modified= 0.155) จัดอยู่ในกลุ่มต่ า เป็นโอกาส ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.36 สรุปผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) ด้วยค่า PNI Modified จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

การบริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพที่ 
พึงประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเปน็ 

การ
วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 

ล าดับ 
x̄ S.D. x̄ S.D. PNI จัดกลุ่ม 

การบริหารวิชาการ 
     กำรพัฒนำหลักสูตร 
     กำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
     กำรวัดและประเมินผล 

3.77 
3.77 
3.79 
3.76 

0.80 
0.74 
0.80 
0.73 

4.67 
4.69 
4.66 
4.67 

0.53 
0.52 
0.50 
0.52 

0.239 
0.244 
0.230 
0.242 

สูง 
สูง 
ต่ ำ 
สูง 

จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดแข็ง 
จุดอ่อน 

1 
(1) 
(3) 
(2) 

การบริหารงบประมาณ 
     กำรระดมทรัพยำกรเพื่อ
กำรศึกษำ 
     กำรจัดสรรงบประมำณ 
     กำรใช้งบประมำณ 
     กำรตรวจสอบ ติดตำมและ
รำยงำนผลกำรใช้งบประมำณ 

3.81 
3.80 

 
3.56 
3.97 
3.90 

0.83 
0.81 

 
0.91 
0.74 
0.80 

4.69 
4.68 

 
4.65 
4.71 
4.73 

0.53 
0.56 

 
0.55 
0.51 
0.50 

0.231 
0.232 

 
0.306 
0.186 
0.213 

สูง 
ต่ ำ 
 

สูง 
ต่ ำ 
ต่ ำ 

จุดอ่อน 
จุดแข็ง 

 
จุดอ่อน 
จุดแข็ง 
จุดแข็ง 

2 
(2) 
 

(1) 
(4) 
(3) 

การบริหารงานบุคคล 
     กำรวำงแผนอัตรำก ำลัง
และกำรสรรหำ 
     กำรพัฒนำครู                
     กำรเสริมสร้ำงแรงจูงใจใน
กำรท ำงำน 

3.81 
3.63 

 
3.93 
3.87 

0.83 
0.89 

 
0.75 
0.78 

4.66 
4.64 

 
4.69 
4.66 

0.57 
0.62 

 
0.53 
0.55 

0.223 
0.278 

 
0.193 
0.204 

ต่ า 
สูง 
 

ต่ ำ 
ต่ ำ 

จุดแข็ง 
จุดอ่อน 

 
จุดแข็ง 
จุดแข็ง 

3 
(1) 
 

(3) 
(2) 

การบริหารทั่วไป 
     กำรพัฒนำอำคำรสถำนท่ี
และสิ่งแวดล้อม 
     กำรพัฒนำระบบเครือข่ำย
ข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
(ICT) 
     กำรพัฒนำงำนกิจกำร
นักเรียน 

3.88 
3.99 

 
3.68 

 
 

3.98 

0.76 
0.68 

 
0.80 

 
 

0.74 

4.73 
4.75 

 
4.71 

 
 

4.74 

0.50 
0.49 

 
0.50 

 
 

0.50 

0.219 
0.190 

 
0.280 

 
 

0.191 

ต่ า 
ต่ ำ 
 

สูง 
 
 

ต่ ำ 

จุดแข็ง 
จุดแข็ง 

 
จุดอ่อน 

 
 

จุดแข็ง 

4 
(3) 
 

(1) 
 
 

(2) 

เฉลี่ย 3.82 0.80 4.69 0.53 0.228  
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สรุป 
 

จากตารางที่ 4.36 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือก าหนด จุดอ่อน จุดแข็ง ของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวม พบว่า จุดอ่อนมี 2 ด้านคือ 
ด้านการบริหารวิชาการ และการบริหารงบประมาณ จุดแข็งมี 2 ด้านคือ ด้านการบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารวิชาการ พบว่า การวัดและประเมินผล และ
การพัฒนาหลักสูตร เป็นจุดอ่อน และการจัดการเรียนการสอน เป็นจุดแข็ง ต่อการบริหารงาน
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  

 เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณ 
เป็นจุดอ่อน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การใช้งบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตามและ
รายงานผลการใช้งบประมาณ เป็นจุดแข็ง ต่อการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  

 เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การวางแผนอัตราก าลังและ
การสรรหา เป็นจุดอ่อน การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานและการพัฒนาครู เป็นจุดแข็ง  ต่อการ
บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารทั่วไปพบว่า การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เป็นจุดอ่อน การพัฒนางานกิจการนักเรียนและการพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม เป็นจุดแข็ง ต่อการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
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ตารางที่ 4.37 สรุปผลการวิเคราะห์ โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) ด้วยค่า PNI Modified จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

                  
การบริหาร/ 

ปัจจัยภายนอก 

การบริหารวิชาการ การบริหางบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

PNI Modified 

การ
วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 

PNI 

Modified 

การวิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 

PNI 

Modified 

การ
วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 

PNI 

Modified 

การ
วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 

ปัจจัยดา้น
การเมืองและ
กฎหมาย 

0.166 โอกาส 0.158 โอกาส 0.160 โอกาส 0.155 โอกาส 

ปัจจัยดา้น
เศรษฐกิจ 

0.201 
ภาวะ

คุกคาม 
0.196 

ภาวะ

คุกคาม 0.197 
ภาวะ

คุกคาม 
0.215 

ภาวะ
คุกคา

ม 

ปัจจัยดา้น
สังคมและ
วัฒนธรรม 

0.205 
ภาวะ

คุกคาม 0.185 
ภาวะ

คุกคาม 0.178 โอกาส 0.183 โอกาส 

ปัจจัยดา้น
เทคโนโลยี 

0.228 
ภาวะ

คุกคาม 0.182 
ภาวะ

คุกคาม 0.190 
ภาวะ

คุกคาม 
0.206 

ภาวะ
คุกคา

ม 

รวม/เฉลี่ย 0.199 0.182 0.180 0.187 

 
จากตารางที่ 4.37 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือก าหนด ภาวะคุกคาม (T) 

และโอกาส (O) ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวม พบว่า
โอกาส มี 1 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ภาวะคุกคาม มี 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงานวิชาการ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
และ เป็นโอกาส ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็น
ภาวะคุกคาม ต่อการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงบประมาณ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
เป็นโอกาส ปัจจัยด้านเทคโนโลยีมี ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นภาวะ
คุกคาม ต่อการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารงานบุคคล ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายและ
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นโอกาส ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็น
ภาวะคุกคาม ต่อการบริหารงานบุคคลเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

เมื่อพิจารณาในประเด็นการบริหารทั่วไป ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายและ
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นโอกาส ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็น
ภาวะคุกคาม ต่อการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 

เมื่อได้ผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาแล้ว น าผลไปวิเคราะห์ Swot Analysis และ Tows Matrix 
เพ่ือจัดท าร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 ดังรายละเอียดในข้อ 4.3.3 
 

4.3.3 (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  

 

ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  แบ่งเป็น 
5 ส่วน ดังนี้ 
       4.3.3.1 น าข้อมูลมาวิเคราะห์ SWOT Analysis โดยก าหนด จุดอ่อน จุดแข็ง จากการ
พิจารณาขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน โอกาสและภาวะ คุกคาม พิจารณาจาก ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมาย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
ดังแสดงในตารางที่ 4.38 
      4.3.3.2 น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis มาวิเคราะห์ Tows Matrix จะได้  
จุดแข็ง – โอกาส (SO) , จุดอ่อน – โอกาส (WO), จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) และ จุดอ่อน – ภาวะ
คุกคาม (WT)  ดังแสดงในตารางที่ 4.39 
 4.3.3.3 จัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับ
ที่ 1) เลือกกลยุทธ์ โดยก าหนด กลยุทธ์หลักจาก กรอบแนวคิดการบริหารงาน จ านวน 4 กลยุทธ์    
กลยุทธ์รอง จากกรอบแนวคิดการบริหารงานย่อยในแต่ละด้านจากจ านวน 13 กลยุทธ์ วิธีด าเนินการ
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ประเด็นตามแบบสอบถาม จ านวน 
42 วิธีด าเนินการ ดังแสดงในตารางที่ 4.40 

4.3.3.4 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1) โดยผู้ทรงคุณวุฒิรายคน ปรับปรุงเป็นร่างกลยุทธ์
ฉบับที่ 2 
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 4.3.3.5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) โดยการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง 
(Focus Group Discussion) 
        
 รายละเอียดของแต่ละส่วนมีดังนี้ 
 

 4.3.3.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis แสดงดังตารางที่ 4.38 
  



 
 

 

163 

ตารางที่ 4.38 สรุปการวิเคราะห์ SWOT Analysis จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W)  
โอกาส (O) และภาวะคุกคาม (T) ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

S 
จุดแข็งการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

W 

จุดอ่อนการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

O 
โอกาสเอือ้ต่อการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก 

T 

ภาวะคุกคามต่อการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก 

การบริหารวิชาการ  
(PNI Modified = 0.239) 
S1การจัดการเรียนการสอน  
(PNI Modified = 0.230) 
 
การบริหารงบประมาณ 
(PNI Modified Modified = 
0.231) 
S2การระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา  
(PNI Modified = 0.232) 
S3การใช้งบประมาณ  
(PNI Modified = 0.186) 
S4การตรวจสอบ ติดตาม
และรายงานผลการใช้
งบประมาณ  
(PNI Modified = 0.213) 
 
การบริหารงานบุคคล  
(PNI Modified = 0.223) 
S5การพัฒนาครู  
(PNI Modified = 0.193) 
S6การเสริมสร้างแรงจูงใจใน
การท างาน  
(PNI Modified = 0.204) 
 
การบริหารทั่วไป  
(PNI Modified = 0.219) 
S7การพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม  
(PNI Modified = 0.190) 
S8การพัฒนางานกิจการ
นักเรียน  
(PNI Modified = 0.191) 

การบริหารวิชาการ  
(PNI Modified = 0.239) 
W1พัฒนาหลักสูตร (PNI 

Modified = 0.244) 
W2การวัดและประเมินผล 
(PNI Modified = 0.242) 
 
การบริหารงบประมาณ 
(PNI Modified = 0.231) 
W3การจัดสรรงบประมาณ  
(PNI Modified = 0.306) 
 
การบริหารงานบุคคล  
(PNI Modified = 0.223) 
W4การวางแผนอัตราก าลัง
และการสรรหา 
(PNI Modified = 0.278) 
 
การบริหารทั่วไป  
(PNI Modified = 0.219) 
W5การพัฒนาระบบ
เครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT)  
(PNI Modified = 0.280) 

O1 ปัจจัยดา้นการเมืองและ
กฎหมาย                     
(PNI Modified = 0.154) 
1.1 การบริหารวิชาการ 
(PNI Modified = 0.166) 
1.2 การบริหารงบประมาณ
(PNI Modified = 0.158) 
1.3 การบริหารงานบุคคล  
(PNI Modified = 0.160) 
1.4 การบริหารทั่วไป  
(PNI Modified = 0.155) 
 
O2 ปัจจัยดา้นสังคมและ
วัฒนธรรม    
(PNI Modified =0.188) 
3.1  การบริหารงานบุคคล 
(PNI Modified = 0.178) 
3.2  การบริหารทัว่ไป  
(PNI Modified = 0.183) 

T1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(PNI Modified =0.198) 
1.1 การบริหารวิชาการ      
(PNI Modified = 0.201) 
1.2 การบริหารงบประมาณ 
(PNI Modified = 0.196) 
1.3 การบริหารงานบุคคล  
(PNI Modified = 0.197) 
1.4 การบริหารทั่วไป  
(PNI Modified = 0.215) 
 
T2 ปัจจัยด้านสังคมและ
วัฒนธรรม    
(PNI Modified =0.188) 
2.1 การบริหารวิชาการ 
(PNI Modified = 0.205) 
2.2 การบริหารงบประมาณ 
(PNI Modified = 0.185) 
 
T3 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  
(PNI Modified = 0.202)   
3.1 การบริหารวิชาการ 
(PNI Modified = 0.228) 
3.2 การบริหารงบประมาณ 
(PNI Modified = 0.182) 
3.3 การบริหารงานบุคคล  
(PNI Modified = 0.190) 
3.4 การบริหารทั่วไป  
(PNI Modified = 0.206) 
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จากตารางที่ 4.38 พบว่า จุดแข็ง (S) ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษามีจ านวนทั้งสิ้น 8 ข้อ จ าแนกได้ดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ จ านวน 1 ข้อ คือ การจัดการ
เรียนการสอน ด้านการบริหารงบประมาณ จ านวน 3 ข้อ คือ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา    
การใช้งบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล จ านวน 2 ข้อ คือ การพัฒนาครู และการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน ด้านการบริหาร
ทั่วไป จ านวน  2 ข้อ คือ การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และการพัฒนางานกิจการ
นักเรียน 
 จุดอ่อน (W) ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษามีจ านวนทั้งสิ้น 
5 ข้อ จ าแนกได้ดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ จ านวน 2 ข้อ คือ การพัฒนาหลักสูตร และการวัดและ
ประเมินผล ด้านการบริหารงบประมาณ จ านวน 1 ข้อ คือ การจัดสรรงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล จ านวน 1 ข้อ คือ การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา ด้านการบริหารทั่วไป 
จ านวน  1 ข้อ คือ การพัฒนาระบบเครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
 ปัจจัยภายนอกที่เป็น โอกาส (O) เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ มี 1 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย การบริหาร
งบประมาณ มี 1 ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ด้านการบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป มี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 ปัจจัยภายนอกที่เป็น ภาวะคุกคาม (T) ไม่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ มี 3 ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม
และวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี ด้านการบริหารงบประมาณ มี 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี ด้านการบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป มี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

 จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายเป็นโอกาสต่อการบริหารงานทุกด้าน ส่วน
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารงานทุกด้าน ส่วนปัจจัย
ด้านสังคมและวัฒนธรรมเป็นโอกาสในการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป แต่เป็นภาวะ
คุกคามต่อการบริหารวิชาการและบริหารงบประมาณ 

 4.3.3.2 การวิเคราะห์ TOWS MATRIX แสดงดังตารางที่ 4.39 
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ตารางที่ 4.39 จับประเด็นรายคู่ SO,ST,WO,WT ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยใช้วิธี TOWS Matrix Analysis 

โอกาส/ภาวะคุกคาม 
จุดแข็ง/จุดอ่อน 

โอกาส (O) 
(จากตารางท่ี 4.38) 

ภาวะคุกคาม (T) 
(จากตารางท่ี 4.38) 

จุดแข็ง (S) 
(จากตารางท่ี 4.38) 

SO 
S1O1 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
 
 
S2O1 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริ ห า ร งบประมาณด้ านการ ระดม
ทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
 
S3O1 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการใช้
งบประมาณ เพื่ อ ยกร ะดั บคุณภาพ
การศึกษา 
 
 
 
S4O1 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริหารงบประมาณด้านการตรวจสอบ 
ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
 
 

ST 
S1T1,S1T2,S1T3 การบริหารวิชาการด้าน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเป็นจุดแข็งในการตั้งรับ
ภาวะคุกคามจาก ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และปัจจัย
ด้านเทคโนโลยี 
 
S2T1,S2T2,S2T3 การบริหารงบประมาณ
ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็น
จุดแข็งในการตั้งรับภาวะคุกคามจากปัจจัย
ด้ า น เ ศ รษฐกิ จ ,ปั จจั ย ด้ า นสั ง คมและ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
 
S3T1,S3T2,S3T3 การบริหารงบประมาณ
ด้านการใช้งบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาเป็นจุดแข็งในการตั้งรับภาวะ
คุกคามจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ,ปัจจัยด้าน
สังคมและสิ่ งแวดล้อม และปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 
 
S4T1,S4T2,S4T3 การบริหารงบประมาณ
ด้านการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผล
การใช้งบประมาณ เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาเป็นจุดแข็งในการตั้งรับภาวะ
คุกคามจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ,ปัจจัยด้าน
สังคมและสิ่ งแวดล้อม และปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 
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ตารางที่  4.39 (ต่อ) จับประเด็นรายคู่ SO,ST,WO,WT ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยใช้วิธี TOWS Matrix Analysis  

โอกาส/ภาวะคุกคาม 
จุดแข็ง/จุดอ่อน 

โอกาส (O) 
(จากตารางที่ 4.38) 

ภาวะคุกคาม (T) 
(จากตารางที่ 4.38) 

จุดแข็ง (S) 
(จากตารางท่ี 4.38) 

SO 
S5O1,S5O2ปั จ จั ย ด้ า นกา ร เ มื อ งและ
กฎหมาย, ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริหารงานบุคคลด้านการพัฒนาครูเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
S6O1, S6O2 ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย, ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริหารงานบุคคลด้ านการเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  
 
S7O1, S7O2 ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย, ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม
เป็นโอกาสในการเสริมจุดแข็งของการ
บริหารทั่วไปด้านการพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
 
S8O1, S8O2 ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย, ปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม
เป็นโอกาสในการเสริมจดุแข็งของการ
บริหารทั่วไปด้านการพัฒนางานกิจการ
นักเรียน เพื่อยกระดับคณุภาพการศึกษา 

ST 
S5T1,S5T3 การบริหารงานบุคคลด้าน
การพัฒนาครู เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เป็นจุดแข็ง ในการตั้งรับ
ภาวะคุกคามจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
และปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
 
S6T1,S6T3 การบริหารงานบุคคลด้าน
การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็นจุด
แข็ง ในการตั้ งรับภาวะคุกคามจาก
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 
 
S7T1,S7T3 การบริหารทั่วไปด้านการ
พัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็นจุด
แข็ง ในการตั้ งรับภาวะคุกคามจาก
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 
 
S8T1,S8T3 การบรหิารทั่วไปด้านการ
พัฒนางานกิจการนักเรียนเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเป็นจดุแข็ง ในการตั้ง
รับภาวะคุกคามจากปจัจัยด้าน
เศรษฐกิจ และปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
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ตารางที่  4.39 (ต่อ) จับประเด็นรายคู่ SO,ST,WO,WT ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยใช้วิธี TOWS Matrix Analysis  
   โอกาส/ภาวะคุกคาม 
จุดแข็ง/จุดอ่อน 

โอกาส (O) 
 

ภาวะคุกคาม (T) 
 

จุดอ่อน (W) WO 
W1O1ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการ
บริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
W2O1ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการ
บริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
W3O1ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการ
บ ริหารงบประมาณด้ านการ จัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ
การศึกษา 
 
W4O1,W4O2 ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย, ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม
เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการ
บ ริหา รง าน บุคคลด้ านการว า งแผน
อัตราก าลังและการสรรหาเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
 
W5O1,W5O2 ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย,ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม
เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการ
บ ริห า รทั่ ว ไ ปด้ า นก า รพัฒนาระบบ
เครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ICT) เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

WT 
W1T1,W1T2,W1T3ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
,ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม,ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อนของ
การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนา
หลักสูตรเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
W2T1,W2T2,W2T3ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
,ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม,ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อนของ
การบริหารงานวิชาการด้านการวัดและ
ประเมินผลเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
W3T1,W3T2,W3T3ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
,ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม,ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อนของ
การบริหารงานงบประมาณด้านการจัดสรร
งบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
W4T1,W4T3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ,ปัจจัย
ด้านเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน
ของการบริหารงานบุคคลด้านการวางแผน
อัตราก าลังและการสรรหาเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
 
 
W5T1,W5T3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ,ปัจจัย
ด้านเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน
ของการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบ
เครือข่าย ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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จากตารางที่ 4.39 ผลการวิเคราะห์ Tows Matrix การจับประเด็นรายคู่กลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จ าแนกตามการบริหารโรงเรียน พบว่า การบริหาร
วิชาการ มีจุดแข็ง - โอกาส (SO) 1 ข้อ จุดอ่อน – โอกาส (WO) 2  ข้อ จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST)  
3 ข้อ จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 6 ข้อ การบริหารงบประมาณ มีจุดแข็ง - โอกาส (SO) 3 ข้อ 
จุดอ่อน – โอกาส(WO) 1 ข้อ จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) 9 ข้อ จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 3 ข้อ 
การบริหารงานบุคคล มีจุดแข็ง - โอกาส (SO) 4 ข้อ จุดอ่อน – โอกาส (WO) 2 ข้อ จุดแข็ง – ภาวะ
คุกคาม (ST) 4 ข้อ จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 2 ข้อ การบริหารทั่วไปมีจุดแข็ง - โอกาส (SO) 4 
ข้อ จุดอ่อน – โอกาส (WO) 2 ข้อ จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) 4 ข้อ จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 
2 ข้อ  

สรุป กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มีจุดแข็ง - โอกาส 
(SO) 12 ข้อ จุดอ่อน – โอกาส (WO) 7 ข้อ จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) 20 ข้อ จุดอ่อน – ภาวะ
คุกคาม (WT) 13 ข้อ จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis แล้วน าไปวิเคราะห์ TOWS Matrix จับคู่ 
SO, ST, WO, WT  ดังแสดงในตารางที่ 4.39 เพ่ือเป็นแนวทางในการเลือกและก าหนดกลยุทธ์ ผู้วิจัย
ได้จัดท าร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 โดยก าหนดกลยุทธ์หลักจากขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 4 ด้านตาม
กรอบแนวคิดการวิจัย โรงเรียงล าดับตามค่าความต้องการจ าเป็นซึ่งมีค่าใกล้เคียงกันจึงก าหนดกลยุทธ์
หลัก จ านวน 4 กลยุทธ์ และกลยุทธ์รองก าหนดตามการบริหารงานย่อยของแต่ละกลยุทธ์หลัก 
จ านวน 13 กลยุทธ์ และก าหนดวิธีการด าเนินการ โดยวิเคราะห์จากการทบทวนเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎีและข้อค าถามย่อยตามแบบสอบถาม ผลการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา มาพิจารณาและก าหนดวิธีด าเนินการ 
จ านวน 42 วิธีด าเนินการ  
 

 4.3.3.3 จัดท าร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 แสดงดังตารางที่ 4.40 
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ตารางที่ 4.40 ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินงาน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ หมายเหตุ 

1. ปฏิรูปการบริหาร
วิชาการเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 1. ผู้บริหารใช้โอกาสจากปัจจยัด้าน
การเมืองและกฎหมายผลักดันใหม้ี
การออกแบบและพัฒนาหลักสตูรให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
คุณลักษณะของผูเ้รียน และสภาพ
ปัญหาของโรงเรยีนเพื่อยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะ
ชีวิต 
2. ผู้บริหารก ากับติดตามให้ครูน า
หลักสตูรไปใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียน 
3. จัดท าระบบการประเมินผลการใช้
หลักสตูร และน าผลการประเมินมาใช้
ในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร เพือ่
ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะ
ชีวิต 

 

1.2 ปรับการเรยีนเปลีย่น
การสอน 

1. ผู้บริหารวางแผนบูรณาการจัดครู
เข้าสอนตามความเหมาะสม 
2. ครูน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วย
ในการจัดการเรียนการสอน 
3. ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ที
สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ของหลักสูตร 
4. ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ที
สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ของหลักสูตร 
5. ครูจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ที่
หลากหลาย เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 
6. โรงเรียนมีการผลิตและใช้สื่อการ
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เรียนการสอนที่หลากหลายในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 
7. การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้
ทั้งในและนอกสถานท่ี 
 
8. ประสานความร่วมมือวิทยากร
ภายนอก เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
นักวิชาการจากหน่วยงานอ่ืน มาให้
ความรู้แก่ผูเ้รียน   
9. ครูน าผลการทดสอบทางการศกึษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน  
(O-NET) ปีท่ีผ่านมา มาวิเคราะห์ 
เพื่อวางแผนจัดการเรียนการสอน 
10. ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ที่ส่งเสรมิด้านทักษะชีวิต 
11. ผู้บรหิารสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และสิง่
อ านวยความสะดวกในการจดัการ
เรียนการสอน 
12. ผู้บรหิารนเิทศ ก ากับ ติดตามให้
ครูจัดการเรยีนการสอนตามหลักสตูร 

 

1.3 ปฏิรูปการวัดและ
ประเมินผล 

1. พัฒนา ความรู้ความเข้าใจด้านการ
วัดและประเมินผลให้กับคร ู
2. ส่งเสรมิให้ครูวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริงด้วยเครื่องมือท่ี
หลากหลาย 
3. ส่งเสรมิให้ครูจดัท าแผนการวัด
และประเมินผลใหส้อดคล้องกับ
มาตรฐานและตัวช้ีวัด 
 
 

 

2. ปฏิรูประบบการ
บริหารงบประมาณเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ

2.1 ประสานความร่วมมือ
กับภาคีเครือข่ายในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อ

1. ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรยีน 
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การศึกษา 
 

การศึกษา 2. ส่งเสรมิการระดมทุนจากนอก
ชุมชน ท้ังด้านงบประมาณและ
ทรัพยากรบุคคล ในการพัฒนาการ
ด าเนินงานในโรงเรียนเพื่อยกระดบั
คุณภาพการศึกษา 

2.2 ปฏิรูประบบการ
จัดสรรงบประมาณ 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณแบบบูรณา
การ ไม่ยดึเฉพาะตามรายหัวควร
จัดสรรตามสภาพและความจ าเป็น
ของโรงเรียนควบคู่กัน 
2. โรงเรียนจดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนการยกระดับคณุภาพ
การศึกษาอย่างเพียงพอ 
 

 

2.3 ยกระดับการวาง
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

1. โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
วางระบบการวางแผนการใช้
งบประมาณ พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงบประมาณ   
2. โรงเรียนการวางแผนและใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่า เกิด
ประโยชนส์ูงสุด   

 

2.4 พัฒนาระบบการ
ตรวจสอบ ติดตามและ
รายงานผลการใช้
งบประมาณ 

2. โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้วาง
ระบบการตรวจสอบ ติดตาม และ
รายงานการใช้งบประมาณ  
3. ผู้บริหารก ากับ ติดตามการ
ตรวจสอบ และรายงานการใช้
งบประมาณ   
 
 

 

3. พัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
 

3.1 ปรับเปลี่ยนระบบการ
วางแผนอัตราก าลังและ
การสรรหา 

1. รัฐจัดสรรอัตราก าลังแบบบรูณา
การ ไม่ยดึตามจ านวนนักเรียนอยา่ง
เดียว จัดตามความขาดแคลน จัดตาม
การจัดช้ันเรียน 
2. รัฐกระจายอ านาจในการสรรหา
ให้กับโรงเรียนด าเนินการสรรหา
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บุคลากรไดต้ามความต้องการ 
3. โรงเรียนประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน หน่วยงานภายนอกในการ
ร่วมกันสนับสนุนบุคลากรตามความ
ขาดแคลนของโรงเรียน 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง
และหลากหลาย 

1. ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณเพือ่
พัฒนาครูด้านการจัดการเรยีนการ
สอนเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียน 
2. โรงเรียนมีการส่งเสริม สนับสนนุ
ให้ครูพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้านการ
ผลิตสื่อและใช้เทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอน 

 

3.3 พัฒนาระบบการ
เสรมิสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานโดยใช้คุณภาพ
ผู้เรยีนเป็นฐาน 

1. รัฐจัดงบประมาณในการเสริมสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้ครูในโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีจดัการเรียนการสอนให้
นักเรียนมีคณุภาพท้ังด้านผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนและคณุลักษณะอันพึง
ประสงค ์
2. โรงเรียนมีการยกย่องเชิดชูเกยีรติ 
ให้รางวัลกับครูที่มผีลงานดีเด่น เช่น 
ครูที่สอนในรายวิชาหรือระดับชั้นที่มี
ผลสัมฤทธ์ิสูง  ครูที่ส่งเสรมิให้
นักเรียนได้รับรางวัลดเีด่น ในระดบั
เขต ระดับภาค ระดับประเทศ 
3. โรงเรียนมีการก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่สอดคล้องกับคณุภาพผู้เรยีน 

 

4. พัฒนาการบริหาร
ทั่วไปเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
 

4.1 พัฒนาอาคารสถานท่ี 
แหล่งเรียนรู้ และ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ
การยกระดับคณุภาพ

1. ดูแลอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อม
ให้ เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย เอือ้
ต่อการเรียนรู้   
2. ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับ
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การศึกษา ชุมชน องค์กรท้องถิ่น ในการจัดหาสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการจดัการ
เรียนการสอนของครูในห้องเรียน เช่น 
ระบบอินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 
โทรทัศน์ เพื่อให้นักเรียนไดเ้รียนรู้
อย่างเต็มตามศักยภาพ 
3. โรงเรียนร่วมกับชุมชน และองคก์ร
ท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งเรียนรูท้ั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 

4.2 พัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ และส่งเสรมิ
การน าเทคโนโลยมีาใช้ใน
การยกระดับคณุภาพ
การศึกษา 

1. โรงเรียนประสานความร่วมมือกับ
ชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการจัดท า
ระบบเครือข่าย internet ที่มี
ประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงกับ
ฐานข้อมูลทางวิชาการกับหน่วยงาน
อื่นได้อย่างหลากหลาย 
2. พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพื่อใช้ใน
การบริหาร  การสนบัสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู ้
3. พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพื่อใช้ใน
การบริหาร  การสนบัสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู ้
4. พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมให้ครูน าเทคโนโลยมีาใช้ใน
การจัดการเรยีนการสอน 
5. จัดให้นักเรียนไดฝ้ึกค้นคว้าหา
ความรูผ้่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

 

 4.3 พัฒนางานกิจการ
นักเรียน 

1. โรงเรียนมีการจดัระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรยีน เพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมผูเ้รียนตามความถนัดและ
สนใจ   
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ หมายเหตุ 

2. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังดา้น
ระเบียบวินยั และการพัฒนาทักษะ
ชีวิตของผู้เรียน 

 
จากตารางที่ 4.40 พบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา มี 4 กลยุทธ์หลัก 13 กลยุทธ์รอง และ 42 วิธีด าเนินการ ดังนี้  
1. กลยุทธ์ปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์

รอง ได้แก่ 1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน 1.3 ปฏิรูปการวัดและประเมินผล 
2. กลยุทธ์ปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 

4 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ 2.3 ยกระดับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2.4 พัฒนา
ระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 

3. กลยุทธ์พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์รอง ได้แก่ 3.1 ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 3.2 ส่งเสริมสนับสนุน
การพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 3.3 พัฒนาระบบการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน
โดยใช้คุณภาพผู้เรียนเป็นฐาน 

4. กลยุทธ์พัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์
รอง ได้แก่4.1 พัฒนาอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 4.2 พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 4.3 พัฒนางานกิจการนักเรียน 

น า (ร่าง)กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1)   
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วนได้เสีย ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ เพ่ือปรับปรุงเป็น (ร่าง)  
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) 

  

4.3.3.4 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1) 
 

 ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาฉบับที่  1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholder) เป็นรายบุคคล เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 4.41 
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ตารางที่ 4.41 สถานภาพของผู้ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

กลุ่มที่ สถานภาพ / ความเกี่ยวข้อง 
 

จ านวน 

1 ผู้ปฏิบัติงานระดับนโยบาย ระดับ สพฐ 4 

2 ผู้บริหารการศึกษา ผู้ปฏิบัติงานระดับ เขตพ้ืนที่การศึกษา 4 

3 นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัย 3 
4 ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 9 

รวม 20 
 

 จากตาราง 4.41 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่ท าการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1  มีจ านวนรวม
ทั้งหมด 20 คน แบ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จ านวน 4 คน ด้านผู้บริหาร
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 4 คน นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัย จ านวน 3 คน และ 
ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 9 คน (ดังรายชื่อในภาคผนวก ก) 
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ตารางที่ 4.42 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์หลัก การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลัก ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
1. ปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.70 มากที่สุด 4.25 มาก 

2. ปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.60 มากที่สุด 3.80 มาก 

3. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

4.75 มากที่สุด 4.30 มาก 

4. พัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.75 มากที่สุด 4.45 มาก 

รวม/เฉลี่ย 4.70 มากที่สุด 4.20 มาก 
 

จากตารางที่ 4.42 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของ(ร่าง) กลยุทธ์หลักการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  (x̄ = 4.70) 
ค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสมคือกลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา และ กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (x̄ = 4.75) รองลงมาคือ กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.75) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดของความเหมาะสม คือกลยุทธ์การปฏิรูป
ระบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.60)  

การประเมินความเป็นไปได้ของ(ร่าง) กลยุทธ์หลักการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก (X = x̄.20) ค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสมคือ  
กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.45) รองลงมาคือกลยุทธ์
การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.45) กลยุทธ์การปฏิรูป
การบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄= 4.25) คือ และกลยุทธ์ที่มีความเป็นไปได้
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา    
(x̄ = 3.80)  
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ตารางที่ 4.43 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์รอง ของการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
1. กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 4.80 มากที่สุด 3.95 มาก 
1.2 ปรับการเรียนเปลีย่นการสอน 4.80 มากที่สุด 4.10 มาก 

1.3 ปฏิรูปการวัดและประเมินผล 4.60 มากที่สุด 3.90 มาก 

2. กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4.90 มากที่สุด 4.40 มาก 

2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ 4.55 มากที่สุด 3.65 มาก 

2.3 ยกระดับการวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณ 4.70 มากที่สุด 4.15 มาก 
2.4 พัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงาน
ผลการใช้งบประมาณ 

4.80 มากที่สุด 4.25 มาก 

3. กลยุทธ์การพฒันาระบบการบริหารงานบุคคลเพื่อยกระดับคณุภาพการศึกษา 

3.1  ปรับเปลีย่นระบบการวางแผนอัตราก าลงัและ
การสรรหา 

4.75 มากที่สุด 3.70 มาก 

3.2  ส่งเสริมสนบัสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและ
หลากหลาย 

4.85 มากที่สุด 4.45 มาก 

3.3  พัฒนาระบบการเสริมสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานโดยใช้คุณภาพผู้เรียนเปน็ฐาน 

4.85 มากที่สุด 4.40 มาก 

4. กลยุทธ์การพฒันาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.1 พัฒนาอาคารสถานที่ แหลง่เรียนรู้ และ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.85 มากที่สุด 4.55 มาก 

4.2 พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ และ
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.70 มากที่สุด 4.15 มาก 

4.3  พัฒนางานกิจการนักเรียน 4.70 มากที่สุด 4.35 มาก 

ราวเฉลี่ย 4.76 มากที่สุด 4.15 มาก 
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จากตารางที่ 4.43 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์รองการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  (x̄ = 4.75) ค่าเฉลี่ย
สูงสุดของความเหมาะสมของกลยุทธ์รอง ในกลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 2 ข้อ การปฏิรูปหลักสูตร และ ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน   
(x̄ = 4.80) ข้อที่มีความเหมาะสมต่ าสุด คือ ปฏิรูประบบการวัดและประเมินผล (x̄ = 4.60) กลยุทธ์
การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ข้อที่มีความเหมาะสมมาก
ที่สุด คือ ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (x̄ = 4.90)ข้อที่
มีความเหมาะสมต่ าสุด คือ ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ (x̄ = 4.55) กลยุทธ์การพัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุดมี 2 ข้อ คือ 
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย และ พัฒนาระบบการเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างานโดยใช้คุณภาพผู้เรียนเป็นฐาน มีค่าเฉลี่ย 4.85 ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ า
ที่สุด คือ ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา มีค่าเฉลี่ย 4.75 กลยุทธ์การ
พัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ พัฒนา
อาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา มีค่าเฉลี่ย 
4.85 ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุด คือ พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริม
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับคุณภาพการศึกษา และ การพัฒนางานกิจการนักเรียน          
มีค่าเฉลี่ย 4.70 

การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์รองการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.15) ค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเป็นไปได้ของ   
กลยุทธ์รองในกลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ กลยุทธ์    
ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน (x̄ = 4.10) ข้อที่มีความเป็นไปได้ต่ าสุด คือ ปฏิรูประบบการวัดและ
ประเมินผล (x̄ = 3.90) กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ข้อที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (x̄ = 4.40) ข้อที่มีความเป็นไปได้ต่ าสุด คือ ปฏิรูประบบการจัดสรร
งบประมาณ (x̄ = 4.65) กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ข้อที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและ
หลากหลาย (x̄ = 4.45) ส่วนข้อที่มีความเป็นไปได้ต่ าที่สุด คือ ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผน
อัตราก าลังและการสรรหา (x̄ = 3.70) กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ข้อที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ พัฒนาอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.55) ส่วนข้อที่มีความเป็นไปได้ต่ าที่สุด คือ พัฒนา
ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา (x̄ = 4.15)  
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ตารางที่ 4.44 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
1. กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 

1.1.1 ผู้บริหารใช้โอกาสจากปัจจัยด้านการเมือง
และกฎหมายผลักดันให้มีการออกแบบและพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
คุณลักษณะของผู้ เรียน และสภาพปัญหาของ
โรงเรียนเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะชีวิต 

4.70 มากที่สุด 4.05 มาก 

1.1.2 ผู้บริหารก ากับติดตามให้ครูน าหลักสูตรไปใช้
ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 

4.80 มากที่สุด 4.35 มาก 

1.1.3 จัดท าระบบการประเมินผลการใช้หลักสูตร 
และน าผลการประเมินมาใช้ในการวางแผนพัฒนา
หลักสูตร เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด้านทักษะชีวิต 

4.75 มากที่สุด 4.30 มาก 

1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน 

1.2.1 ผู้บริหารวางแผนบูรณาการจัดครูเข้าสอน
ตามความเหมาะสม 

4.75 มากที่สุด 4.05 มาก 

1.2.2 ครูน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยในการ
จัดการเรียนการสอน 

4.70 มากที่สุด 4.25 มาก 

1.2.3 ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตร 

4.80 มากที่สุด 4.35 มาก 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
1. กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน 

1.2.4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย    
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.85 มากที่สุด 4.30 มาก 

1.2.5 โรงเรียนมีการผลิตและใช้สื่อการเรียนการ
สอนที่หลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 

4.80 มากที่สุด 4.35 มาก 

1.2.6 การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและ
นอกสถานที่ 

4.90 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

1.2.7 ประสานความร่วมมือวิทยากรภายนอก เช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการจากหน่วยงานอ่ืน มา
ให้ความรู้แก่ผู้เรียน   

4.90 มากที่สุด 4.50 มากที่สุด 

1.2.8 ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์    
เพ่ือวางแผนจัดการเรียนการสอน 

4.95 มากที่สุด 4.45 มาก 

1.2.9 ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริม
ด้านทักษะชีวิต 

4.85 มากที่สุด 4.45 มาก 

1.2.10 ผู้บริหารสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การจัดการเรียนการสอน 

4.90 มากที่สุด 4.30 มาก 

1.2.11 ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ ติดตามให้ครูจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตร 

4.80 มากที่สุด 4.50 มากที่สุด 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
1.3 ปฏิรูปการวัดและประเมินผล 

1.3.1 พัฒนา ความรู้ความเข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินผลให้กับครู 

4.75 มากที่สุด 4.35 มาก 

1.3.2 ส่งเสริมให้ครูวัดและประเมินผลตามสภาพ
จริงด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย 

4.75 มากที่สุด 4.30 มาก 

1.3.3 ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดและ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัด 

4.80 มากที่สุด 4.30 มาก 

2. กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

2.1.1 ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา เ พ่ือสนับสนุนการ
บริหารงานของโรงเรียน 

4.95 มากที่สุด 4.40 มาก 

2.1.2 ส่งเสริมการระดมทุนจากนอกชุมชน ทั้งด้าน
งบประมาณและทรัพยากรบุคคล ในการพัฒนาการ
ด าเนินงานในโรงเรียนเ พ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.80 มากที่สุด 4.15 มาก 

2. กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ 
2.2.1 รัฐจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ไม่ยึด
เฉพาะตามรายหัวควรจัดสรรตามสภาพและความ
จ าเป็นของโรงเรียนควบคู่กัน 

4.50 มากที่สุด 3.45 ปานกลาง 

2.2.2 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเพียงพอ 

4.75 มากที่สุด 3.95 มาก 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
2.3 ยกระดับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.3.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้ในการวางระบบ
การวางแผนการใช้งบประมาณ พัฒนาข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณ   

4.55 มากที่สุด 4.00 มาก 

2.3.2 โรงเรียนวางแผนและใช้งบประมาณอย่าง
คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด   

4.75 มากที่สุด 4.35 มาก 

2.4 พัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 
2.4.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้วางระบบการ
ตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณ   

4.60 มากที่สุด 4.15 มาก 

2.4.2 ผู้บริหารก ากับ ติดตาม การตรวจสอบ และ
รายงานการใช้งบประมาณ   

4.75 มากที่สุด 4.30 มาก 

3. กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

3.1  ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 

3.1.1 รัฐจัดสรรอัตราก าลังแบบบูรณาการ ไม่ยึด
ตามจ านวนนักเรียนอย่างเดียว จัดตามความ    
ขาดแคลน จัดตามการจัดชั้นเรียน 

4.60 มากที่สุด 3.45 ปานกลาง 

3.1.2 รัฐกระจายอ านาจในการสรรหาให้กับ
โรงเรียนด าเนินการสรรหาบุคลากรได้ตามความ
ต้องการ 

4.65 มากที่สุด 3.50 มาก 

3.1.3 โรงเรียนประสานความร่วมมือกับชุมชน 
หน่วยงานภายนอกในการร่ วมกันสนับสนุน
บุคลากรตามความขาดแคลนของโรงเรียน 

4.75 มากที่สุด 4.10 มาก 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1  

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
3. กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

3.2  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 

3.2.1 ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาครู
ด้ านการจัดการ เรี ยนการสอนเ พ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย่างเพียงพอ 

4.80 มากที่สุด 4.20 มาก 

3.2.2 โรงเรียนมีการส่งเสริม และสนับสนุนให้ครู
พัฒนาตนเองอย่ างสม่ า เสมอ ด้ วยวิ ธี การที่
หลากหลาย โดยเฉพาะด้านการผลิตสื่อและใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 

4.80 มากที่สุด 4.25 มาก 

3.3  พัฒนาระบบการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานโดยใช้คุณภาพผู้เรียนเป็นฐาน 

3.3.1 รัฐจัดงบประมาณในการเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้ครูในโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดการเรียน
การสอนให้นักเรียนมีคุณภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

4.65 มากที่สุด 3.75 มาก 

3.3.2 โรงเรียนมีการยกย่องเชิดชูเกียรติ ให้รางวัล
กับครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น ครูที่สอนในรายวิชา
หรือระดับชั้นที่ มีผลสัมฤทธิ์ สู ง  ครูที่ส่ ง เสริม         
ให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น ในระดับเขต ระดับ
ภาค ระดับประเทศ 

4.85 มากที่สุด 4.30 มาก 

3.3.3 โรงเรียนมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับคุณภาพผู้เรียน 

4.85 มากที่สุด 4.40 มาก 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
4. กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.1 พัฒนาอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

4.1.1 ดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้ 
เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้   

4.90 มากที่สุด 4.65 มากที่สุด 

4.1.2 ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับชุมชน 
องค์กรท้องถิ่น ในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการจัดการเรียนการสอนของครูในห้องเรียน 
เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ 
เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

4.75 มากที่สุด 4.25 มาก 

4.1.3 โรงเรียนร่วมกับชุมชน และองค์กรท้องถิ่นใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

4.90 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

4.2 พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
4.2.1 โรงเรียนประสานความร่วมมือกับชุมชนและ
องค์กรท้องถิ่ น ในการจัดท าระบบเครือข่ าย 
Internet ที่มีประสิทธิภาพสามารถเชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลทางวิชาการ กับหน่วยงานอ่ืนได้อย่าง
หลากหลาย 

4.65 มากที่สุด 4.20 มาก 

4.2.2 พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) เพ่ือใช้ในการบริหาร การ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4.65 มากที่สุด 4.20 มาก 
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ตารางที่ 4.44 (ต่อ) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 1 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ̅ แปลผล  ̅ แปลผล 
4. กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.2.3 พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีและส่งเสริมให้
ครูน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

4.80 มากที่สุด 4.30 มาก 

4.2.4 จัดให้นักเรียนได้ฝึกค้นคว้าหาความรู้ผ่าน
ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

4.70 มากที่สุด 4.20 มาก 

4.3 การพัฒนางานกิจการนักเรียน 
4.3.1 โรงเรียนมีการจัดระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนตามความ
ถนัดและสนใจ 

4.85 มากที่สุด 4.50 มากที่สุด 

4.3.2 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย และการ
พัฒนาทักษะชีวิตของผู้เรียน 

4.90 มากที่สุด 4.50 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 4.44 พบว่า การประเมินความเหมาะสมของวิธีด าเนินการการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ วิธีด าเนินการที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดในกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
คือ ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์        
เพ่ือวางแผนจัดการเรียนการสอน (x̄ = 4.95) รองลงมามี 3 วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ      
1. การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานที่ 2. การประสานความร่วมมือวิทยากร
ภายนอก เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการจากหน่วยงานอ่ืน มาให้ความรู้แก่ผู้เรียน   และ 3. 
ผู้บริหารสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการ
เรียนการสอน (x̄ = 4.90) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารใช้โอกาส
จากปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายผลักดันให้มีการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน คุณลักษณะของผู้ เรียน และสภาพปัญหาของโรงเรียนเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะชีวิต และครูน าเทคโนโลยี ที่
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เหมาะสมมาช่วย ในการจัดการเรียนการสอน (x̄ = 4.70) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดในกลยุทธ์
หลัก กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ การขยาย
เครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน 
(x̄ = 4.95) รองลงมา คือ การส่งเสริมการระดมทุนจากนอกชุมชน ทั้งด้านงบประมาณและทรัพยากร
บุคคล      ในการพัฒนาการด าเนินงานในโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.80) ส่วน
วิธีการด าเนินการที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ รัฐจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ไม่ยึดเฉพาะ      
ตามรายหัวควรจัดสรรตามสภาพและความจ าเป็นของโรงเรียนควบคู่กัน (x̄ = 4.50) วิธีด าเนินการที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดในกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษามี 2 วิธีด าเนินการ คือ 1. โรงเรียนมีการยกย่องเชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับครูที่มีผลงานดีเด่น 
เช่น ครูที่สอนในรายวิชาหรือระดับชั้นที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ครูที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น ใน
ระดับเขต ระดับภาค ระดับประเทศ และ 2. โรงเรียนมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคล้องกับคุณภาพผู้เรียน (x̄ = 4.85) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย่างเพียงพอ และโรงเรียนมีการส่งเสริม และสนับสนุนให้ครูพัฒนาตนเอง
อย่างสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเฉพาะด้านการผลิตสื่อและใช้เทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนการสอน (x̄ = 4.80) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ รัฐจัดสรรอัตราก าลัง
แบบบูรณาการ ไม่ยึดตามจ านวนนักเรียนอย่างเดียว จัดตามความขาดแคลน จัดตามการจัดชั้นเรียน 
(x̄ = 4.60) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดใน กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา มี 3 วิธีด าเนินการ คือ 1. ดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้ เพียงพอ 
สะอาด ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้  2. โรงเรียนร่วมกับชุมชน และองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 3. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย และการพัฒนาทักษะชีวิตของผู้เรียน (x̄ = 4.90) รองลงมา คือ โรงเรียน
มีการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนตามความถนัดและสนใจ (x̄ = 
4.85) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด มี 2 วิธีด าเนินการ คือ 1. โรงเรียนประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการจัดท าระบบเครือข่าย Internet ที่มีประสิทธิภาพ
สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลทางวิชาการกับหน่วยงานอ่ืนได้อย่างหลากหลาย 2. พัฒนาระบบ
เครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพ่ือใช้ในการบริหาร การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ (x̄ = 4.65) 
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การประเมินความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 7 วิธีด าเนินการ คือ 1. การจัดให้มี
การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานที่ 2. ประสานความร่วมมือวิทยากรภายนอก เช่น ปราชญ์
ชาวบ้าน นักวิชาการจากหน่วยงานอ่ืน มาให้ความรู้แก่ผู้เรียน  3. ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ ติดตามให้ครู
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 4. ดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้ เพียงพอ สะอาด 
ปลอดภัย  เอ้ือต่อการเรียนรู้ 5. โรงเรียนร่วมกับชุมชน และองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 6. โรงเรียนมีการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมผู้เรียนตามความถนัดและสนใจ และ 7.โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย และการพัฒนาทักษะชีวิตของผู้เรียน และมีวิธีด าเนินการที่มีความ
เป็นไปได้ระดับปานกลาง จ านวน 2 วิธีด าเนินการ คือ 1. รัฐจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ไม่ยึด
เฉพาะตามรายหัวควรจัดสรรตามสภาพและความจ าเป็นของโรงเรียนควบคู่กัน  2. รัฐจัดสรร
อัตราก าลังแบบบูรณาการ ไม่ยึดตามจ านวนนักเรียนอย่างเดียว จัดตามความขาดแคลน จัดตามการ
จัดชั้นเรียน นอกนั้นมีความเป็นไปได้ระดับ มาก จ านวน 33 วิธีด าเนินการ วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดในกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ   
การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานที่  (x̄ = 4.55) รองลงมามี 2 วิธีด าเนินการ      
ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 1. ประสานความร่วมมือวิทยากรภายนอก เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ
จากหน่วยงานอ่ืน มาให้ความรู้แก่ผู้เรียน 2. ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ ติดตามให้ครูจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตร (x̄ = 4.50) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารใช้โอกาส
จากปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายผลักดันให้มีการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน คุณลักษณะของผู้ เรียน และสภาพปัญหาของโรงเรียนเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะชีวิต และผู้บริหารวางแผนบูรณา
การจัดครูเข้าสอนตามความเหมาะสม (x̄ = 4.05) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้มากที่สุดใน
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ การ
ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของ
โรงเรียน (x̄ = 4.40) รองลงมา คือ โรงเรียนวางแผนและใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์
สูงสุด (x̄ = 4.35) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด คือ รัฐจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการ ไม่ยึดเฉพาะตามรายหัวควรจัดสรรตามสภาพและความจ าเป็นของโรงเรียนควบคู่กัน       
(x̄ = 3.45) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้มากที่สุดในกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์การพัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ โรงเรียนมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคล้องกับคุณภาพผู้เรียน (x̄ = 4.40) 
รองลงมา คือ โรงเรียนมีการยกย่องเชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น ครูที่สอน        
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ในรายวิชาหรือระดับชั้นที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ครูที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น ในระดับเขต 
ระดับภาค ระดับประเทศ (x̄ = 4.30) ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด คือ รัฐ
จัดสรรอัตราก าลังแบบบูรณาการ ไม่ยึดตามจ านวนนักเรียนอย่างเดียว จัดตามความขาดแคลน จัด
ตามการจัดชั้นเรียน (x̄ = 3.45) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้มากที่สุดใน กลยุทธ์หลัก กล
ยุทธ์การพัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คือ ดูแลอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม ให้เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย เอ้ือต่อการเรียนรู้  (x̄ = 4.65) รองลงมา คือ โรงเรียน
ร่วมกับชุมชน และองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (x̄ = 
4.55)  ส่วนวิธีการด าเนินการที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด มี 3 วิธีด าเนินการ คือ 1. โรงเรียนประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการจัดท าระบบเครือข่าย Internet ที่มีประสิทธิภาพ
สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลทางวิชาการ กับหน่วยงานอ่ืนได้อย่างหลากหลาย 2. พัฒนาระบบ
เครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพ่ือใช้ในการบริหาร การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 3. จัดให้นักเรียนได้ฝึกค้นคว้าหาความรู้ผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา (x̄ = 4.20) 

นอกจากนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เสนอแนะการพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 1) ดังนี้  

1) กลยุทธ์มีการเขียนที่กระชับไม่เยิ่นเย้อ 
2) กรอบแนวคิดการวิจัย มีความสมบูรณ์  
3) กลยุทธ์หลัก รอง มีจ านวนมากเกินไปเมื่อต้องใช้โดยผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
4) กลยุทธ์หลัก 1,2 และกลยุทธ์รอง 1,3,5 ใช้ค าว่าปฏิรูปกว้างเกินไป 
5) กลยุทธ์ตอบสนองเฉพาะสภาพแวดล้อมภายนอกมีน้อย 
6) กลยุทธ์มีความเหมาะสมแล้วควรตรวจสอบการพิมพ์ สะกดค า ความถูกต้องของ 

การพิมพ์ 
7) ปรับภาษาให้สละสลวย มีประธาน กริยา กรรม ความเชื่อมโยงและมองเห็นการปฏิบัติ 

ที่เป็นรูปธรรม 
8) กลยุทธ์นี้ใครเป็นผู้ใช้ ควรปรับความคงที่ของภาษาไม่สลับไปมาระหว่างผู้บริหาร       

หรือ รัฐ 
9) ค าว่าปฏิรูป อาจเปลี่ยน เป็น เร่งด าเนินการ หรือ เร่งพัฒนา 
10) ควรเขียนวิธีด าเนินการให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม ว่า ใคร ท าอะไร อย่างไร และไปถึง

เป้าหมายของกลยุทธ์ 
11) ควรปรับวิธีการล าดับตัวเลขกลยุทธ์ หลัก รอง และวิธีด าเนินการ เป็น 1. กลยุทธ์หลัก  

1.1 กลยุทธ์รอง 1.1.1 วิธีการด าเนินการของกลยุทธ์รอง 
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จากข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยจึงพัฒนาร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 โดยปรับภาษาให้มีความเชื่อมโยงมาก
ขึ้น ปรับความถูกต้องของภาษา ความถูกต้องของการพิมพ์ และปรับระบบการจัดตัวเลขกลยุทธ์หลัก 
กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ พร้อมทั้งเพ่ิมการระบุ คู่กลยุทธ์  ส่วนการใช้ค าว่าปฏิรูป น าไปเป็น
ประเด็นในการอภิปรายในขั้นตอนการประชุมกลุ่มสนทนา 

 

 4.3.3.5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่2)  

จากกการประเมินความเหมาะสมและความเป็นได้ ของผู้ทรงคุณวุฒิรายบุคคล และแก้ไขเป็น 
(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) ปรากฏดัง
ตาราง 4.45 
 

ตารางที่ 4.45 ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
WO,WT 1. ปฏิรูปการ

บริหารวิชาการ
เพื่อยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 

1.1 ปฏิรูป
หลักสูตร 
(WO,WT) 

11.1.1 ผู้บริหารใช้โอกาสจากปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมายผลักดันให้มีการ
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน คุณลักษณะของ
ผู้เรียน และสภาพปัญหาของโรงเรียนเพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านทักษะชีวิต 
1.1.2 ผู้บริหารก ากับติดตามให้ครูน า
หลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน
เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
1.1.3 จัดท าระบบการประเมินผลการใช้
หลักสูตร และน าผลการประเมินมาใช้ในการ
วางแผนพัฒนาหลักสูตร เพื่ อยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ด้านทักษะชีวิต 
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ตารางที ่4.45 (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

  1.2 ปรับการเรียน
เปลี่ยนการสอน 
(SO,ST) 

1.2.1 ผู้บริหารวางแผนบูรณาการจัดครู
เข้าสอนตามความเหมาะสม 
1.2.2 ครูน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วย
ในการจัดการเรียนการสอน 
1.2.3 ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของ
หลักสูตร 
1.2.4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
หลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
1.2.5 โรงเรียนมีการผลิตและใช้สื่อการ
เรียนการสอนที่หลากหลายในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียน 
1.2.6 การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้
ทั้งในและนอกสถานที ่
1.2.7 ประสานความร่วมมือวิทยากร
ภ า ย น อ ก  เ ช่ น  ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น 
นักวิชาการจากหน่วยงาน อ่ืน มาให้
ความรู้แก่ผู้เรียน   
1.2.8 ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่าน
มา มาวิเคราะห์ เพ่ือวางแผนจัดการเรียน
การสอน 
1.2.9 ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ที่ส่งเสริมด้านทักษะชีวิต 
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ตารางที่ 4.45  (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก     
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

   1.2.10 ผู้บริหารสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดหาสื่ อ  วัสดุ  อุปกรณ์  และสิ่ ง
อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอนอย่างเพียงพอ 
1.2.11 ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ ติดตามให้
ครูจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

1.3 ปฏิรูปการวัด
และประเมินผล 
(WO,WT) 

1.3.1 พัฒนาความรู้ความเข้าใจด้านการ
วัดและประเมินผลให้กับครู 
1.3.2 ส่งเสริมให้ครูวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริงด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย 
1.3.3 ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดและ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานและ
ตัวชี้วัด 

WO,WT 2. ปฏิรูประบบ
การบริหาร
งบประมาณ
เพื่อยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 
 

2.1 ประสาน
ความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่าย 
ในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา 
(SO,ST) 

2.1.1 ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึ กษาเ พ่ือ
สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน 
2.1.2 ส่งเสริมการระดมทุนจากนอก
ชุมชน ทั้งด้านงบประมาณและทรัพยากร
บุคคล ในการพัฒนาการด าเนินงาน      
ใ น โ ร ง เ รี ย น เ พ่ื อ ยก ร ะดั บ คุณ ภ า พ
การศึกษา 
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ตารางที่ 4.45 (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก     
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

  2.2 ปฏิรูประบบ
การจัดสรร
งบประมาณ 
(WO,WT) 

2.2.1 รัฐจัดสรรงบประมาณแบบบูรณา
การ ไม่ยึดเฉพาะตามรายหัวควรจัดสรร
ตามสภาพและความจ าเป็นของโรงเรียน
ควบคู่กัน 
2.2.2 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
อย่างเพียงพอ 

  2.3 ยกระดับการ 
วางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 
(SO,ST) 

2.3.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
วางระบบการวางแผนการใช้งบประมาณ 
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
งบประมาณ 
2.3.2 โรงเรียนวางแผนและใช้
งบประมาณ อย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์
สูงสุด 

  2.4 พัฒนาระบบ
การตรวจสอบ 
ติดตามและ
รายงานผลการใช้
งบประมาณ 
(SO,ST) 

2.4.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมาใช้วาง
ระบบการตรวจสอบ ติ ดตาม  และ
รายงานการใช้งบประมาณ  
2.4.2 ผู้บริหารก ากับ ติดตามการ
ตรวจสอบ และรายงานการใช้งบประมาณ   
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ตารางที่ 4.45  (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก     
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที ่2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

SO,ST 3. พัฒนาระบบ
การบริหารงาน
บุคคล 
เพื่อยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 
 

3.1 ปรับเปลี่ยน
ระบบการ
วางแผน
อัตราก าลังและ
การสรรหา 
(WO,WT) 

3.1.1 รัฐจัดสรรอัตราก าลังแบบบูรณา
การไม่ยึดตามจ านวนนักเรียนอย่างเดียว 
จัดตามความขาดแคลน จัดตามการจัด  
ชั้นเรียน 
3.1.2 รัฐกระจายอ านาจในการสรรหา
ให้กับโรงเรียนด าเนินการสรรหาบุคลากร
ได้ตามความต้องการ 
3.1.3. โรงเรียนประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน หน่วยงานภายนอกในการร่วมกัน
สนับสนุนบุคลากรตามความขาดแคลน
ของโรงเรียน 

3.2 ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนาครูอย่าง
ต่อเนื่องและ
หลากหลาย 
(SO,ST) 

3.2.1 ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาครูด้านการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
อย่างเพียงพอ 
3.2.2 โรงเรียนมีการส่งเสริม และ
สนับสนุ น ให้ ค รู พัฒนาตน เองอย่ า ง
สม่ า เสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
โดย เฉพาะด้ านการผลิ ตสื่ อและ ใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน 

  3.3 พัฒนาระบบ
การเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการ
ท างานโดยใช้
คุณภาพผู้เรียน   
เป็นฐาน (SO,ST) 

3.3.1 รัฐจัดงบประมาณในการเสริมสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้ครูในโรงเรียนขนาด
เล็กที่จัดการเรียนการสอนให้นักเรียนมี
คุณภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
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ตารางที่ 4.45  (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก     
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

   3.3.2 โรงเรียนมีการยกย่องเชิดชูเกียรติ ให้
รางวัลกับครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น ครูที่สอน
ในรายวิชาหรือระดับชั้นที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
ครูที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น 
ในระดับเขต ระดับภาค ระดับประเทศ 
3.3.3 โรงเรียนมีการก าหนดเกณฑ์การ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคล้อง
กับคุณภาพผู้เรียน 

SO,ST 4. พัฒนาการ
บริหารทั่วไป
เพื่อยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 
 

4.1 พัฒนาอาคาร
สถานที่ แหล่ง
เรียนรู้ และ
สภาพแวดล้อมให้
เอ้ือต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
(SO,ST) 

4.1.1 ดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม            
ให้เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย เอ้ือต่อการ
เรียนรู้   
4.1.2 ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน องค์กรท้องถิ่น ในการจัดหาสิ่ ง
อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนการ
สอนของครู ในห้อง เรี ยน เช่น  ระบบ
อินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ เพ่ือให้
นักเรียนได้เรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
4.1.3 โรงเรียนร่วมกับชุมชน และองค์กร
ท้องถิ่น  ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้ ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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ตารางที่ 4.45  (ต่อ) ร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก     
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 

คู่กลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

  4.2 พัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ
ส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีมาใช้ 
ในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
(WO,WT) 

4.2.1 โรงเรียนประสานความร่วมมือกับ
ชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการจัดท า
ระบบเครือข่าย Internet ที่มีประสิทธิภาพ
สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลทางวิชาการ
กับหน่วยงานอื่นได้อย่างหลากหลาย 
4.2.2 พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพ่ือใช้ในการ
บริหารการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 
4.2.3 พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพ่ือใช้ในการ
บริหารการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 
4.2.4 พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมให้ครูน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน 
4.2.5 จัดให้นักเรียนได้ฝึกค้นคว้าหาความรู้
ผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.3 พัฒนางาน
กิจการนักเรียน 
(SO,ST) 

4.3.1 โรงเรียนมีการจัดระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
ผู้เรียนตามความถนัดและสนใจ   
4.3.2 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจริ ยธรรม  การปลู กฝั งด้ าน
ระเบียบวินัย และการพัฒนาทักษะชีวิตของ
ผู้เรียน 
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 จากตารางที่ 4.45 พบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 13 กลยุทธ์รอง 42 วิธีด าเนินการ ดังนี้ 
  

1. กลยุทธ์ปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์
รอง ได้แก่ 1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน 1.3 ปฏิรูปการวัดและประเมินผล 

2. กลยุทธ์ปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 
4 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ 2.3 ยกระดับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2.4 พัฒนา
ระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 

3. กลยุทธ์พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์รอง ได้แก่ 3.1 ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 3.2 ส่งเสริมสนับสนุน
การพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 3.3 พัฒนาระบบการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน
โดยใช้คุณภาพผู้เรียนเป็นฐาน 

4. กลยุทธ์พัฒนาการบริหารทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์
รอง ได้แก่4.1 พัฒนาอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 4.2 พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 4.3 พัฒนางานกิจการนักเรียน 

 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 โดยการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group 
Discussion) 
 

 น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ฉบับที่ 2 ไปพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่
เกี่ยวข้องจากการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง ( Focus  Group Discussion) จ านวน 8 คน 
สรุปผลได้ดังนี้ 
  

 1. กลยุทธ์หลัก ผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นว่า มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ทุกข้อ แต่      
กลยุทธ์หลักที่ 1, 2 ควรปรับเปลี่ยนค าอ่ืนแทนค าว่าปฏิรูป เพราะเป็นค าที่ใหญ่ไปหากเป็นกลยุทธ์
ระดับโรงเรียน อาจใช้ค าว่า เร่งพัฒนา 
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 2. กลยุทธ์รอง ผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทุกข้อ แต่ กลยุทธ์
รองที่ 1, 3, 5 ควรปรับเปลี่ยนค าอ่ืนแทนค าว่าปฏิรูป เพราะเป็นค าที่ใหญ่ไปหากเป็นกลยุทธ์ระดับ
โรงเรียน อาจใช้ค าว่า เร่งพัฒนา 
 3. วิธีด าเนินการ ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า  

1) วิธีด าเนินการยังไม่เป็นรูปธรรมมากนักควรปรับให้ชัดเจน ใคร ท าอะไร อย่างไร 
เกิดผลกับใครอย่างไร และถ้าโรงเรียนเป็นผู้ใช้กลยุทธ์ ควรตัดค าว่า รัฐ เปลี่ยนเป็น ผู้บริหาร หรือ ครู 
  2) วิธีการด าเนินการบางข้ออยู่นอกเหนืออ านาจของโรงเรียน จึงมีความเป็นไปได้
น้อย ควรน าไปเขียนในข้อเสนอแนะ 
  3) วิธีการด าเนินการบางข้อยังไปไม่ถึงเป้าหมายของกลยุทธ์ 
  4) วิธีการด าเนินการยังไม่เห็นเด่นชัดว่าเป็นลักษณะเฉพาะของโรงเรียนขนาดเล็ก 
บางข้อโรงเรียนขนาดเล็กอาจท าไม่ได้ เพราะครูน้อย นักเรียนน้อย ชุมชนเล็ก 
  5) ควรน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมาใช้    ในการ เสนอแนะ
วิธีด าเนินการ 
 4. สรุปข้อเสนอแนะโดยภาพรวม  

1) กลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รองมีความครอบคลุม มีความเหมาะสมในระดับมาก 
และมากท่ีสุด แต่บางข้อมีความเป็นไปได้ปานกลางเนื่องจากไม่อยู่ในอ านาจของโรงเรียนและไม่น่าจะ
เป็นไปได้ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2) กลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รอง ไม่สะท้อนว่าใช้ได้เฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียน
ขนาดไหนก็สามารถน าไปใช้ได้ ควรเขียนให้ตอบโจทย์โรงเรียนขนาดเล็ก 
  3) กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์รอง 13 กลยุทธ์ วิธีด าเนินการ 42 วิธีด าเนินการ 
มากเกินไปส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ควรหลอมรวมปรับลดลงไม่จ าเป็นต้องเอามาหมด อาจเลือก 
จุดอ่อน หรือ จุดแข็งมาก าหนดกลยุทธ์ 
  4) วิธีด าเนินการควรเขียนให้ชัดเจนสะท้อนความเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เหมาะสม
กับสภาพบริบทโรงเรียนขนาดเล็ก มีความเป็นรูปธรรมคงเส้นคงวา 
  5) ควรน ากรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษามาเขียนในกลยุทธ์รองเพ่ือเขียน
วิธีด าเนินการได้เชื่อมโยงการบริหารงานเพื่อให้เกิดคุณภาพการศึกษาตามกรอบแนวคิด 
  6) แม้ว่ากลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รองจะมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ระดับมาก
ถึงมากที่สุด แต่ถ้าปรับให้เหมาะสมและสะท้อนความเป็นโรงเรียนขนาดเล็กได้กลยุทธ์จะมีความ
เหมาะสมและโรงเรียนขนาดเล็กน าไปใช้ได้จริง 
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4.3.4 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ฉบับสมบูรณ์ 

 น าข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาปรับปรุงเป็น กลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาฉบับสมบูรณ์  
 ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิโดยปรับเลือกกลยุทธ์
หลักจากการบริหารงานในแต่ละด้านท่ีเป็นจุดแข็ง สามารถขจัดจุดอ่อน และมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสม
และเป็นไปได้สูงมาเป็นกลยุทธ์หลัก จ านวน 4 กลยุทธ์ และปรับกลยุทธ์รองเชื่อมโยงกับเป้าหมายด้าน
คุณภาพการศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัยได้กลยุทธ์รองรวม 8 กลยุทธ์ วิธีด าเนินการปรับให้
สะท้อนบริบทโรงเรียนขนาดเล็กโดยปรับจากวิธีการด าเนินการเดิมในข้อที่มีความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้สูงและน าสภาพแวดล้อมภายนอกในด้านที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมาเขียน
สอดแทรกในวิธีด าเนินการ ได้วิธีด าเนินการ 34 วิธีด าเนินการ ดังแสดงในตารางที่ 4.46 
 
ตารางที่ 4.46 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1. เร่งพัฒนาการ
บริหารวิชาการ 
ด้านการจัด      
การเรียนการสอน
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา 

1.1 เร่งพัฒนา
กระบวนการจัดการ
เรียนการสอนให้
เอ้ือต่อการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียน 
 

1.1.1 โรงเรียนร่วมกับชุมชนในการจัดท าหลักสูตร
บูรณาการตามความต้องการของท้องถิ่น บูรณาการกลุ่ม
สาระ และระดับชั้น 
1.1.2 ผู้บริหารวางแผน จัดครูเข้าสอนให้เหมาะสม
ตามสภาพบริบทของโรงเรียน เช่น จัดชั้นเรียนแบบ
คละชั้น ในกรณีครูไม่ครบชั้น จัดการเรียน การสอน
แบบบูรณาการในกรณีครูไม่ครบกลุ่มสาระ การเรียนรู้ 
1.1.3 ครูจัดท าหน่วยการเรียนรู้และแผนจัดการเรียนรู้
แบบคละชั้นตามสาระการเรียนรู้ ที่ตนถนัด (กรณีครู
ไม่ครบชั้น) จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ โดยยึดกลุ่มสาระใดสาระหนึ่งเป็นแกน 
(กรณีครูไม่ครบกลุ่มสาระการเรียนรู้) 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
  1.1.4 ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น

พ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์เพ่ือวางแผน
จัดการเรียนการสอนโดยยึดตามมาตรฐานและตัวชี้วัด
ของหลักสูตร 
1.1.5 ผู้บริหารขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ เช่น นโยบาย
การสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) นโยบาย
Tablet PC โดยการควบคุม ก ากับ ติดตามให้ครูน าสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้ในการจัดการเรียน
การสอน 
1.1.6 ผู้บริหารควบคุมก ากับติดตามให้ครูด าเนินการ
วัดและประเมินผลตามมาตรฐานและตัวชี้วัด  

1.2 เร่งพัฒนา
กระบวนการจัดการ
เรียนการสอนให้เอ้ือ
ต่อการเสริมสร้าง
คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ 

1.2.1 โรงเรียนจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือ
พัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนตามความถนัดและสนใจ   
1.2.2 โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เช่น กิจกรรมตามแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถี
พุทธ การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย เช่นกิจกรรม
ลูกเสือ- เนตรนารี การรักษาสุขภาพและการพัฒนา
ทักษะชีวิตของผู้ เรียน เช่นกิจกรรม กีฬาและ
นันทนาการ กิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิม
เวลารู้ กิจกรรมการออกก าลังกายตามนโยบายของ
รัฐบาลในแต่ละสัปดาห์เพื่อส่งเสริมสุขภาพกาย 
1.2.3 ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
ทั้ งด้ านวิชาการและสอดแทรกการปลูกฝังด้ าน
คุณธรรมจริยธรรม 
1.2.4 ครูด าเนินการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง
ด้วยเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
2. พัฒนาการ
บริหารงบประมาณ
ด้านการขยาย
เครือข่ายความ
ร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากร
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

2.1 ขยายเครือข่าย 
ความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากร 
เพ่ือสนับสนุนการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 

2.1.1 ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยการอาชีพ กศน. หรือ
โรงเรียนมัธยมในท้องถิ่นในการสนับสนุนบุคลากร เช่น 
นักศึกษาฝึกประสบการณ์ นักวิชาการ มาช่วยสอน 
หรือให้ความรู้แก่ครูและนักเรียน ทั้งสายสามัญและ
สายอาชีพ 
2.1.2 ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับปราชญ์
ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา มาเป็นวิทยากรให้ความรู้ใน
โรงเรียน 
2.1.3 ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับกลุ่มโรงเรียน
เครือข่ายในการหมุนเวียนครูที่มีความรู้ความสามารถ
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้หมุนเวียนสอนนักเรียน 
2.1.4 ผู้บริหารประสานขอรับงบประมาณสนับสนุน
การยกระดับคุณภาพผู้เรียนจากหน่วยงานภายนอก
ชุมชน เช่น มูลนิธิ โรงงาน บริษัทเอกชน 

2.2 ขยายเครือข่าย
ความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนการ
เสริมสร้าง
คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ 
ของผู้เรียน 

2.2.1 ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับวัด หรือ
องค์กรศาสนาในการขอความอนุเคราะห์พระมาสอน
พุทธศาสนาในโรงเรียนตามแนวทางการด าเนินงาน
โรงเรียนวิถีพุทธเพื่อปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน 
2.2.2 ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลมาให้ความรู้ด้านทักษะชีวิตและ
การดูแลสุขภาพ 
2.2.3 ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการขอรับงบประมาณสนับสนุน
ด้านอุปกรณ์กีฬา และการก่อสร้างลานกีฬา 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
  2.2.4 ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับต ารวจในการ

อบรมความประพฤตินักเรียน เช่น โครงการ ครู 
D.A.R.E 
2.2.5 ผู้บริหารขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียงเช่น จัดท าโครงการด้านการปลูกพืช
และเลี้ยงสัตว์เพ่ืออาหารกลางวัน เพ่ือลดงบประมาณ
ในการจัดท าอาหารกลางวันและยังช่วยฝึกทักษะใน
การท างาน ปลูกคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียนทุกด้าน ทั้งด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะ
ชีวิต และด้านสุขภาพกาย 

3. พัฒนาการ
บริหารงานบุคคล
ด้านการสร้างเสริม
ประสิทธิภาพ     
ของบุคลากร      
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

3.1 สร้างเสริม 
ประสิทธิภาพ 
ของบุคลากร 
ให้เอ้ือต่อการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 

3.1.1 ผู้บริหารจัดให้ครูเข้ารับการอบรมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน อบรมผ่านสื่อ ICT หรือ ประสานขอ
วิทยากรพ่ีเลี้ยงมาอบรมให้ครูที่โรงเรียนในเรื่องที่
จ าเป็นต่อการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาด
เล็ก เช่น ด้านการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
การสอนคละชั้น ด้านเทคนิคการจัดการเรียนการสอน
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  ด้านการผลิตและใช้สื่อ
เทคโนโลยีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.1.2 ผู้บริหารจัดระบบการให้รางวัล การเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน  การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ครูโดยใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นฐาน 
3.1.3 ผู้บริหารจัดหาสื่ออุปกรณ์ เครื่องอ านวยความ
สะดวกช่ วย ในการจั ดการ เ รี ยนการสอน เช่ น 
คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ สื่อวีดีทัศน์ CAI ให้ครบทุก
ห้องเรียนเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอน 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
 3.2 สร้างเสริม

ประสิทธิภาพ 
ของบุคลากร 
ให้เอ้ือต่อการ
เสริมสร้าง
คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ 
ของผู้เรียน 

3.2.1 ผู้บริหารจัดให้ครูเข้ารับการอบรมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน อบรมผ่านสื่อ ICT หรือ ประสานขอ
วิทยากรพ่ีเลี้ยงมาอบรมให้ครูที่โรงเรียน ด้านทักษะ
ชีวิต ทักษะในศตวรรษท่ี 21 
3.2.2 ผู้บริหารประสานหน่วยงานสาธารณะสุข มา
อบรมด้านโภชนาการ ด้านการรักษาสุขภาพ 
3.2.3 ผู้บริหารก าหนดให้ครูเข้าปฏิบัติธรรม ในช่วง
วันหยุดหรือปิดภาคเรียน และจัดค่ายอบรมคุณธรรม
จริยธรรมครูและนักเรียนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4.เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารทั่วไป 
ด้านการพัฒนา 
แหล่งเรียนรู้ทั้งใน
และนอกโรงเรียน
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

4.1 พัฒนา 
แหล่งเรียนรู้ 
ทั้งในและนอก
โรงเรียนให้เอ้ือ 
ต่อการเรียนรู้ 
เพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียน 

4.1.1 โรงเรียนร่วมกับชุมชนร่วมกันส ารวจ จัดท า
ทะเบียนแหล่งเรียนรู้และพัฒนาให้อยู่ในสภาพที่ใช้เป็น
แหล่งเรียนรู้ได้ เช่น วัด สวนป่า แปลงเกษตร โดยอาจ
น าเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการความรู้ เช่น วีดีทัศน์ 
CAI 
4.1.2 ผู้บริหาร คณะครูและนักเรียนร่วมกันจัดท า
แหล่งเรียนรู้การด าเนินการตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจของพอเพียง ในโรงเรียนทั้ง 5 องค์ประกอบ 
4.1.3 ผู้บริหาร คณะครู นักเรียนและผู้ปกครอง
ร่วมกันจัดสร้างหรือพัฒนาห้องสมุดมีชีวิต 
4.1.4 ครูจัดตกแต่งห้องเรียนคุณภาพมีมุมให้นักเรียน
ได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ 
4.1.5 ผู้บริหาร ครูและนักเรียนร่วมกันจัดท า  ทุกพ้ืนที่
ในโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น ต้นไม้พูดได้ ถนน
สายอาเซียน สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ส้วมสุขสันต์ 
4.1.6 ผู้บริหาร ครู และชุมชนร่วมกันจัดท าสนามเด็ก
เล่น ห้องเรียนคุณภาพตามแนวนโยบายการจัดการ
เรียนรู้แบบ BBL 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
 4.2  พัฒนา 

แหล่งเรียนรู้ 
ทั้งในและนอก
โรงเรียนให้เอ้ือ 
ต่อการเสริมสร้าง
คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ 
ของผู้เรียน 

4.2.1 โรงเรียนร่วมกับชุมชนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ช่วย
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน เช่น วัด ลาน
ธรรมะ ห้องพระพุทธศาสนา ป้ายสุภาษิตค าพังเพย 
พุทธวจน 
4.2.2 โรงเรียนร่วมกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ที่ ช่ ว ย ในการ เส ริ มสร้ า งทั กษะชี วิ ต  เ ช่ น  สวน
พฤกษศาสตร์โรงเรียน แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
4.2.3 โรงเรียนร่วมกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ที่ช่วยในการเสริมสร้างสุขภาพแก่นักเรียน เช่น ลาน
กีฬา สวนสุขภาพ ห้องพยาบาล 

 
จากตารางที่ 4.46 พบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา จากการปรับเปลี่ยน และจัดกลุ่มกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ จากการ
อภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) สามารถก าหนดกลยุทธ์หลักได้ 4   
กลยุทธ์ กลยุทธ์รอง 8 กลยุทธ์ วิธีด าเนินการ 34 วิธีด าเนินการ ดังนี้ 

 

1. กลยุทธ์เร่งพัฒนาการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 1.1 เร่งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เอ้ือ
ต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 1.2 เร่งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เอ้ือต่อ
การเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

2. กลยุทธ์พัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 2.1 ขยายเครือข่าย
ความร่วมมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  2.2 ขยาย
เครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียน 
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3. กลยุทธ์พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 3.1 สร้างเสริมประสิทธิภาพของ
บุคลากรให้เอ้ือต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3.2 สร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรให้
เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 

4. กลยุทธ์เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 4.1 พัฒนาแหล่งเรียนรู้
ทั้งในและนอกโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 4.2 พัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก            
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed methods 
research) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ประเมินกรอบแนวคิดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ   
6 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 375 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ค่า
ความต้องการจ าเป็น (PNI Modified)  และการวิเคราะห์เนื้อหา ในบทนี้ได้น าเสนอสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  

 กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย  

1) ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน ยึดตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550) ประกอบด้วยการบริหารงาน 4 ด้าน คือ การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ความเหมาะสม

ของกรอบแนวคิดในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก (x̄  = 4.83) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย 
ปรากฏผล ดังนี้  

1.1) ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน และการวัดและประเมินผล ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย  4.83 

โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83)  

1.2) ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณ การใช้งบประมาณ และ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้
งบประมาณ ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย  4.83 โดยค่าเฉลี่ยความ

เหมาะสมของแตล่ะด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83)  
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1.3) ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลัง
และการสรรหา การพัฒนาครู และ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน ความเหมาะสมโดย 
ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 

(x̄  = 4.83) 

1.4) ด้านการบริหารทั่วไป ประกอบด้วย การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และการพัฒนางานกิจการนักเรียน   
ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละ

ด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
2)  คุณภาพการศึกษา ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น โดยอาศัย การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ด้านนโยบายการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นโยบายของ
รัฐบาลด้านการศึกษา ด้านทักษะแห่งอนาคตใหม่ การศึกษาในศตวรรษที่ 21 และการสัมภาษณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลและพัฒนากรอบคุณภาพการศึกษา โดยเน้นคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วยกรอบแนวคิดคุณภาพการศึกษา ด้านคุณภาพผู้เรียน 2 
ด้าน คือ ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเหมาะสมของ  

กรอบแนวคิดในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก (x̄  = 4.83) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย ปรากฏผล 
ดังนี้  

 2.1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบด้วย ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มี

ค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄ = 4.83) 
 2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประกอบด้วย ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะ

ชีวิต และด้านสุขภาพกาย ความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย 4.83 โดยค่าเฉลี่ย

ความเหมาะสมของแต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 4.83) 
5.1.2 สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

1.1) สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดย

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้านค่าเฉลี่ย 3.82 เมื่อพิจารณารายด้านตามขอบข่าย

การบริหารงาน พบว่าด้านการบริหารทั่วไปมีค่าเฉลี่ยสูง (x̄  = 3.88) รองลงมาคือ ด้านการ
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บริหารงานบุคคล (x̄ =3.81) การบริหารงบประมาณ (x̄ =3.81)  และการบริหารวิชาการ (x̄ =3.77)  
ตามล าดับ เมื่อพิจารณารายด้านตามคุณภาพการศึกษา พบว่า การปฏิบัติเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน ค่าเฉลี่ย 3.74  ด้านคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ (x̄ =3.79) มีค่าเฉลี่ยมากกว่า ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (x̄ =3.69) 
สภาพปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้าน
สังคมและวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = 3.67) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษามาก

ที่สุด คือ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (x̄  = 3.71) รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  

(x̄  = 3.68) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  (x̄  = 3.67) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄  = 3.63) ตามล าดับ 

1.2) สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดย
ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านค่าเฉลี่ย 4.69 เมื่อพิจารณารายด้านตาม
ขอบข่ายการบริหารงาน พบว่า ด้านการบริหารทั่วไปมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (4.73) รองลงมาคือ ด้านการ
บริหารงบประมาณ (4.69) การบริหารวิชาการ(4.67)  และการบริหารงานบุคคล (4.66) ตามล าดับ 
เมื่อพิจารณารายด้านตามคุณภาพการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติมากที่สุดทุกด้าน 
ค่าเฉลี่ยรวม 4.51 ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (4.53) มีค่าเฉลี่ยมากกว่า ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (4.48) 

สภาพที่พึงประสงค์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้าน

สังคมและวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเทคโนโลยี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = 4.36) สภาพที่พึง

ประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือปัจจัยด้านเทคโนโลยี   (x̄  = 4.41) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านสังคมและ

วัฒนธรรม   (x̄  = 4.37) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄  = 4.36) และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย        

มีค่าเฉลี่ย สภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด (x̄  = 4.28)  
 

 2) ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  

ความต้องการจ าเป็นสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเมื่อพิจารณาตามขอบข่ายการบริหารงาน พบว่าโดยภาพรวม มีค่าความต้องการ
จ าเป็นเฉลี่ย 0.228 ด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ มีค่าความ
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ต้องการจ าเป็น 0.239 รองลงมาคือด้านการบริหารงบประมาณ มีค่าความต้องการจ าเป็น 0.231 ด้าน
การบริหารงานบุคคล มีค่าความต้องการจ าเป็น 0.223 และด้านการบริหารทั่วไปมีค่าความต้องการ
จ าเป็นต่ าที่สุด คือ 0.219 เมื่อพิจารณาตามคุณภาพการศึกษา พบว่า มีค่าความต้องการจ าเป็นเฉลี่ย 
0.206 ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงกว่าด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
คือ 0.214 และ 0.195 ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณางานย่อยด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า การพัฒนาหลักสูตร มีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด การจัดการเรียนการสอน มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด ด้านการบริหาร
งบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด การใช้งบประมาณมีค่า
ความต้องการจ าเป็นต่ าสุด ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 
มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด การพัฒนาครู มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด ด้านการบริหารทั่วไป
พบว่า การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 
การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด 

ความต้องการจ าเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมปัจจัยด้านเทคโนโลยีมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 
0.202) รองลงมา คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (PNImodified = 0.201) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
(PNImodified = 0.188) และ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (PNImodified = 0.154) มีค่าความ
ต้องการจ าเป็นต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาด้านการบริหารงานวิชาการ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีมีค่าความต้องการจ าเป็น
สูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด  ด้านการบริหารงบประมาณ 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความ
ต้องการจ าเป็นต่ าสุด ด้านการบริหารงานบุคคล ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 
ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าสุด ด้านการบริหารทั่วไป ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายมีค่าความต้องการจ าเป็น
ต่ าสุด  

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยด้านการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สรุปผลได้ ดังนี้ ด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 3 อันดับแรกคือ การจัดสรร
งบประมาณ (PNImodified = 0.306) การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (PNImodified 
= 0.280) การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา (PNImodified = 0.278) ตามล าดับ ด้านที่มีความ
จ าเป็นต่ าสุด คือ การใช้งบประมาณ (PNImodified = 0.186) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยด้าน
คุณภาพการศึกษา พบว่าด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 3 อันดับแรกคือ ด้านผลการเรียนเฉลี่ย 
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(GPA) และด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีค่าความต้องการจ าเป็น
เท่ากัน (PNImodified = 0.214) และ ด้านทักษะชีวิต (PNImodified = 0.209) ตามล าดับ 

 3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

 ในภาพรวมของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จาก
ผลการวิจัยพบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม สรุปได้ดังนี้ 

 จุดแข็งของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม      
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ 1) การบริหารงานบุคคล และ 2) การบริหารทั่วไป 

 จุดแข็งของการบริหารงานโรงเรียนตามขอบข่ายงานย่อย ด้านการบริหารวิชาการ ได้แก่ 
การจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การ
ใช้งบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล ได้แก่ การพัฒนาครู และ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน ด้านการบริหารทั่วไป ได้แก่ 
การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และการพัฒนางานกิจการนักเรียน 

 จุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม     
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ 1) การบริหารวิชาการ และ 2) การบริหารงบประมาณ 

 จุดอ่อนของการบริหารงานโรงเรียนตามขอบข่ายงานย่อย ด้านการบริหารวิชาการ ได้แก่ 
การพัฒนาหลักสูตร และ การวัดและประเมินผล ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดสรร
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา ด้านการบริหาร
ทั่วไป ได้แก่ การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 

 โอกาสของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในภาพรวม     
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย เมื่อพิจารณาแยก
ตามขอบข่ายการบริหารงาน สรุปได้ดังนี้ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมายเป็นโอกาสเอ้ือต่อการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ส่วนปัจจัยด้าน
สังคมและวัฒนธรรม เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

 ภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในภาพรวม
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาแยกตามขอบข่ายการบริหารงาน สรุปได้ดังนี้ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บริหารทั่วไป ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่อ  การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็น
ภาวะคุกคาม ต่อการบริหารวิชาการและการบริหารงบประมาณ 

 5.1.3 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 4     
กลยุทธ์หลัก ดังนี้ 1) เร่งพัฒนาการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 2) พัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 3) พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริม
ประสิทธิภาพของบุคลากรเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทั่วไป  
ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย    
กลยุทธ์รอง 8  กลยุทธ์ และ 34 วิธีด าเนินการ ดังนี้ 

 กลยุทธ์หลัก: 1 เร่งพัฒนาการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ดังนี้ 

 1.1 เร่งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เอ้ือต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน มีวิธีด าเนินการ 6 วิธี ได้แก่ 1) โรงเรียนร่วมกับชุมชนในการจัดท าหลักสูตรบูรณาการตามความ
ต้องการของท้องถิ่น บูรณาการกลุ่มสาระ และระดับชั้น  2) ผู้บริหารวางแผน จัดครูเข้าสอนให้
เหมาะสมตามสภาพบริบทของโรงเรียน เช่น จัดชั้นเรียนแบบคละชั้น ในกรณีครูไม่ครบชั้น จัดการ
เรียนการสอนแบบบูรณาการในกรณีครูไม่ครบกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) ครูจัดท าหน่วยการเรียนรู้และ
แผนจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นตามสาระการเรียนรู้ ที่ตนถนัด (กรณีครูไม่ครบชั้น) จัดการเรียนรู้ แบบ
บูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยยึดกลุ่มสาระใดสาระหนึ่งเป็นแกน (กรณีครูไม่ครบกลุ่มสาระ
การเรียนรู้) 4) ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา          
มาวิเคราะห์ เพ่ือวางแผนจัดการเรียนการสอนโดยยึดตามมาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตร           
5) ผู้บริหารขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ เช่น นโยบายการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) นโยบาย 
Tablet PC โดยการควบคุม ก ากับ ติดตามให้ครูน าสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน 6) ผู้บริหารควบคุมก ากับติดตามให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลตาม
มาตรฐานและตัวชี้วัด 

 1.2 เร่งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะ           
อันพึงประสงค์ มี 4 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) โรงเรียนจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมผู้เรียนตามความถนัดและสนใจ  2) โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เช่น 
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กิจกรรมตามแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย เช่นกิจกรรม
ลูกเสือ- เนตรนารี การรักษาสุขภาพและการพัฒนาทักษะชีวิตของผู้เรียน เช่นกิจกรรม กีฬาและ
นันทนาการ กิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กิจกรรมการออกก าลังกายตามนโยบาย
ของรัฐบาลในแต่ละสัปดาห์เพ่ือส่งเสริมสุขภาพกาย 3) ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณา
การทั้งด้านวิชาการและสอดแทรกการปลูกฝังด้านคุณธรรมจริยธรรม 4) ครูด าเนินการวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริงด้วยเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 

กลยุทธ์หลัก: 2 พัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ดังนี้ 

 2.1 ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มี 4 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยการอาชีพ กศน. หรือ
โรงเรียนมัธยมในท้องถิ่นในการสนับสนุนบุคลากร เช่น นักศึกษาฝึกประสบการณ์ นักวิชาการ         
มาช่วยสอน หรือให้ความรู้แก่ครูและนักเรียน ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 2) ผู้บริหารประสาน     
ขอความร่วมมือ กับปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา มาเป็นวิทยากรให้ความรู้ในโรงเรียน 3) ผู้บริหาร
ประสานความร่วมมือกับกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายในการหมุนเวียนครูที่มีความรู้ความสามารถในแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้หมุนเวียนสอนนักเรียน 4) ผู้บริหารประสานขอรับงบประมาณสนับสนุนการ
ยกระดับคุณภาพผู้เรียนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน เช่น มูลนิธิ โรงงาน บริษัทเอกชน 

 2.2 ขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้าง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน มี 5 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับ
วัด หรือองค์กรศาสนาในการขอความอนุเคราะห์พระมาสอนพุทธศาสนาในโรงเรียนตามแนวทางการ
ด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน 2) ผู้บริหารประสานขอความ
ร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมาให้ความรู้ด้านทักษะชีวิตและการดูแลสุขภาพ          
3) ผู้บริหารประสานขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขอรับงบประมาณสนับสนุน
ด้านอุปกรณ์กีฬา และการก่อสร้างลานกีฬา 4) ผู้บริหารประสานความร่วมมือกับต ารวจในการอบรม
ความประพฤตินักเรียน เช่น โครงการ ครู D.A.R.E 5) ผู้บริหารขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียงเช่น จัดท าโครงการด้านการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์เพ่ืออาหารกลางวัน เพ่ือลด
งบประมาณในการจัดท าอาหารกลางวันและยังช่วยฝึกทักษะในการท างาน ปลูกคุณลักษณะ           
อันพึงประสงค์ของนักเรียนทุกด้าน ทั้งด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะชีวิต และด้านสุขภาพกาย 
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 กลยุทธ์หลัก: 3  พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากร  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ดังนี้ 

 3.1 สร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรให้เอ้ือต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน    
มี 3 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารจัดให้ครูเข้ารับการอบรมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อบรมผ่านสื่อ 
ICT หรือ ประสานขอวิทยากรพ่ีเลี้ยงมาอบรมให้ครูที่โรงเรียนในเรื่องที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น ด้านการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น ด้าน
เทคนิคการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ด้านการผลิตและใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 2) ผู้บริหารจัดระบบการให้รางวัล การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานครูโดยใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นฐาน 3) ผู้บริหารจัดหาสื่ออุปกรณ์ 
เครื่องอ านวยความสะดวกช่วยในการจัดการเรียนการสอน เช่น คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ สื่อวีดีทัศน์ 
CAI ให้ครบทุกห้องเรียนเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน 

 3.2 สร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรให้เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียน มี 3 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารจัดให้ครูเข้ารับการอบรมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
อบรมผ่านสื่อ ICT หรือ ประสานขอวิทยากรพี่เลี้ยงมาอบรมให้ครูที่โรงเรียน ด้านทักษะชีวิต ทักษะใน
ศตวรรษท่ี 21 2) ผู้บริหารประสานหน่วยงานสาธารณะสุข   มาอบรมด้านโภชนาการ ด้านการรักษา
สุขภาพ 3) ผู้บริหารก าหนดให้ครูเข้าปฏิบัติธรรม ในช่วงวันหยุดหรือปิดภาคเรียน และจัดค่ายอบรม
คุณธรรมจริยธรรมครูและนักเรียนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 กลยุทธ์หลัก: 4  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและ
นอกโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง ดังนี้ 

 4.1 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน มี 6 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) โรงเรียนร่วมกับชุมชน ส ารวจ จัดท าทะเบียนแหล่งเรียนรู้
และพัฒนาให้อยู่ในสภาพที่ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ เช่น วัด สวนป่า แปลงเกษตร โดยอาจน าเทคโนโลยี
มาช่วยในการจัดการความรู้ในรูปแบบ วีดีทัศน์ หรือ CAI  2) ผู้บริหาร คณะครูและนักเรียนร่วมกัน
จัดท าแหล่งเรียนรู้  การด าเนินการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนทั้ง             
5 องค์ประกอบ 3) ผู้บริหาร คณะครู นักเรียนและผู้ปกครองร่วมกันจัดสร้างหรือพัฒนาห้องสมุดมี
ชีวิต 4) ครูจัดตกแต่งห้องเรียนคุณภาพ  มีมุมให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้  5) ผู้บริหาร ครู
และนักเรียนร่วมกันจัดท าให้ทุกพ้ืนที่ในโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น ต้นไม้พูดได้ ถนนสาย
อาเซียน สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ส้วมสุขสันต์ 6) ผู้บริหาร ครู และชุมชนร่วมกันจัดท าสนามเด็ก
เล่น ห้องเรียนคุณภาพตามแนวนโยบายการจัดการเรียนรู้แบบ BBL 
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 4.2 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะ         
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน มี 3 วิธีด าเนินการ ได้แก่ 1) โรงเรียนร่วมกับชุมชนพัฒนาแหล่งเรียนรู้      
ที่ช่วยเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน เช่น วัด ลานธรรมะ ห้องพระพุทธศาสนา ป้ายสุภาษิต  
ค าพังเพย พุทธวจน 2) โรงเรียนร่วมกับชุมชนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ช่วยในการเสริมสร้างทักษะชีวิต 
เช่น สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 3) โรงเรียนร่วมกับชุมชนพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ที่ช่วยในการเสริมสร้างสุขภาพแก่นักเรียน เช่น ลานกีฬา สวนสุขภาพ  ห้องพยาบาล 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเน้นที่ภารกิจในการบริหาร
โรงเรียนในแต่ละด้านเชื่อมโยงสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยการบริหารงานจะครอบคลุมตาม
ขอบข่ายการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งเป็นภารกิจที่ผู้อ านวยการโรงเรียนทุกขนาดต้องด าเนินการ จาก
ผลการวิจัย มีประเด็นในการอภิปรายผล 3 ประเด็น คือ 1) ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กกับ
การยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 3) ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
   

5.2.1 ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

จากการประเมินกรอบแนวคิด พบว่า 
 

1) ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทั้งนี้เป็น
เพราะการบริหารโรงเรียนไม่ว่าจะขนาดใดต้องครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 4 ด้านนี้ตามกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ที่กระจาย
อ านาจการบริหารงาน 4 ด้านดังกล่าว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน มี
ความเห็นว่าเหมาะสม โดยเฉพาะด้านการบริหารวิชาการ ซึ่งเป็นงานที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนโดยตรง (จันทรานี  สงวนนาม, 2545)  

 

จะเห็นได้ว่าการบริหารงานโรงเรียนทุกด้านส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา          
จึงจ าเป็นที่จะศึกษาให้ครอบคลุมทุกด้าน แต่โรงเรียนขนาดเล็กมีครูและความพร้อมด้านทรัพยากร
ต่าง ๆ น้อยจึงน่าสนใจที่จะศึกษาว่าการบริหารงานในแต่ละด้านมีสภาพการปฏิบัติอย่างไร ซึ่งการแบ่ง
กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็น 4 ด้านยังสอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง รูปแบบการ
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บริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ กระทรวงศึกษาธิการ (2557) และงานวิจัยเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดหนองคาย ของ สมคิด  โพธิ์จุมพล และ พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ (2558) ที่แบ่งการบริหารงาน
โรงเรียนครอบคลุมงาน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป   

2) กรอบแนวคิดด้านคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย คุณภาพด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
และ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม 2559 มาตรฐานที่ 1 ด้านคุณภาพของผู้เรียน 
ประกอบด้วย ด้านผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน และ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็นว่าเหมาะสม มีความละเอียดครอบคลุม
ทุกด้าน 

 

จะเห็นได้ว่าการยกระดับคุณภาพการศึกษาจะให้ความส าคัญแค่ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ไม่ได้ต้องให้ความส าคัญควบคู่กับด้านคุณลักษณะของผู้เรียน เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายในการจัดการศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ คือ เก่ง ดี และมีความสุข สอดคล้องกับ รัตนา  ดวงแก้ว (2556) ที่กล่าว
ไว้ว่า คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะ              
ที่พึงประสงค์ที่ก าหนดตามหลักสูตร นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ นโยบายปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ว่า “หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คือ การสร้างและพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคตของประเทศ สร้างคนไทยให้เป็นคนดีและคนเก่ง มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักค่านิยมไทย 12 ประการ”  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน, 2560: น.2) ยิ่งไปกว่านั้นยังสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2548) และ รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “กรณีศึกษา: รูปแบบความส าเร็จ
การจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ของ จันทร์จิรา จูมหล้า และคณะ 
(2557) ที่กล่าวว่า ผลผลิตของการจัดการศึกษา คือ ผู้เรียนเป็น คนดี คนเก่ง และมีความสุข ดังนั้น
การที่จะดูว่าคุณภาพการศึกษาเป็นเช่นไรต้องดูคุณภาพผู้เรียนทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค ์ 
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5.2.2 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ผลการวิจัย พบว่า 
 

 1) การบริหารวิชาการ 
 

การบริหารงานวิชาการ มีสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุด และมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด  
เป็นจุดอ่อนต่อการบริหารงานโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เมื่อพิจารณางานย่อยพบว่า 
การพัฒนาหลักสูตร และการวัดและประเมินผล เป็นจุดอ่อน มีเพียงด้านการจัดการเรียนการสอนที่
เป็นจุดแข็ง 

 

แสดงให้เห็นว่าปัญหาหลักที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก คือ
ด้านการบริหารงานวิชาการ ดังนั้นถ้าจะยกระดับคุณภาพการศึกษาผู้บริหารควรให้ความส าคัญด้าน
การบริหารวิชาการเป็นอันดับแรก สอดคล้องกับปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2004) ที่กล่าวว่า การ
บริหารวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาคือ
การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจึงอยู่ที่งานวิชาการ และ Sillapaanan (2543)  
ยังกล่าวไว้ว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพต้องให้ความส าคัญกับผลส าเร็จทางวิชาการ สอดคล้องกับ 
จันทรานี  สงวนนาม (2545) ที่กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ
คุณภาพผู้เรียนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพส่วนงานอ่ืน ๆ ถือเป็นงานที่มีความส าคัญรองลงมา
และเป็นงานสนับสนุน นอกจากนี้ Hoy, W.K, & Miskel, C.G (2007) ยังกล่าวว่า งานวิชาการ
โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอน ถือเป็นแก่นของการบริหารโรงเรียน และถือเป็นหัวใจของการจัด
การศึกษา ผู้บริหารควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก และถือเป็นเป้าหมายของการจัดการเรียนการ
สอน  

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารวิชาการ พบว่า ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมายมีสภาพการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด จัดเป็นโอกาสเอ้ือ
ต่อการบริหารวิชาการ ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และปัจจั ยด้านเทคโนโลยี    
เป็นภาวะคุกคาม โดยด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

 

เมื่อพิจารณาค่าความต้องการจ าเป็นจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
และข้อจ ากัดของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงน าไปสู่การเลือกการบริหารงานที่เป็นจุดแข็งมาก าหนดเป็น   
กลยุทธ์เพ่ือพัฒนาจุดแข็งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ก าหนดเป็นกลยุทธ์การ เร่งพัฒนาการบริหาร
วิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่เน้นการ
พัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูน้อย ครู ไม่ครบ
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ชั้น  โดยการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ การจัดการสอนคละชั้น (อาทิตยา ปัญญา และคณะ, 2556)  
การเร่งด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลอย่างเคร่งครัดในด้านการจัดการเรียนการสอนทางไกล       
ผ่านดาวเทียม DLTV การจัดการเรียนการสอนแบบ BBL ซึ่งผู้บริหารต้องควบคุมก ากับติดตามให้ครู
ด าเนินการตามนโยบายอย่างถูกต้อง และต่อเนื่อง  

 

2) การบริหารงบประมาณ 
 

สภาพปัจจุบันมีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในด้านที่ต้องการ
ให้ปฏิบัติมากที่สุด แต่เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นจุดอ่อนต่อการบริหารงานโรงเรียน  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เมื่อพิจารณางานย่อย พบว่า ด้านการจัดสรรงบประมาณ มีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุดเป็นอันดับ 1 เป็นจุดอ่อน ส่วนด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การใช้
งบประมาณ และการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ เป็นจุดแข็ง เมื่อพิจารณา
ค่าความต้องการจ าเป็นในภาพรวมด้านการบริหารงบประมาณพบว่า มีค่าความต้องการจ าเป็นสูง  
เป็นอันดับ 2 รองจากการบริหารวิชาการ 

 

แสดงให้เห็นว่า การบริหารงบประมาณไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยเฉพาะในด้านการได้รับการจัดสรรงบประมาณ มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอในการบริหาร
จัดการ ส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับ งานวิจัย
เรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนของ พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และ   
จิราภรณ์ กาแก้ว (2557) สรุปไว้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน   
ขนาดเล็กประการหนึ่ง คือ ปัจจัยภายในด้านการบริหารจัดการซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กยังได้รับ
งบประมาณ ไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ และจากการ SWOT ของ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560) พบว่าจุดอ่อนประการหนึ่งคือ การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ       
ต่อการบริหารจัดการ และจากงานวิจัย ของ จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) พบว่าผู้บริหาร
ส่วนใหญ่ของโรงเรียนขนาดเล็กมีความคิดเห็นว่า โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่ขาดแคลน
งบประมาณจึงยากต่อการพัฒนา 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ พบว่า ปัจจัย
ด้านการเมืองและกฎหมายมีสภาพการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด จัดเป็น
โอกาสเอ้ือต่อการบริหารงบประมาณ ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคาม โดยด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
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เมื่อพิจารณาค่าความต้องการจ าเป็นจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
และข้อจ ากัดของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงน าไปสู่การเลือกการบริหารงานที่เป็นจุดแข็ง คือ ด้านการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาจุดแข็งเพ่ือลดจุดอ่อน ก าหนดเป็น     
กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดม
ทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่เน้นการขยายเครือข่ายความร่วมมือใน
การระดมทรัพยากรทุกด้าน ถึงแม้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วนจะเห็นว่าโรงเรียนเล็ก ชุมชนเล็ก ไม่
สามารถสนับสนุนโรงเรียนได้ แต่ การระดมทรัพยากร ไม่จ าเป็นต้องเป็นงบประมาณ สามารถเป็น
บุคคล แรงงาน หรือวัสดุ อุปกรณ์ รวมทั้งความร่วมมือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น    
ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา และการระดมทรัพยากรก็ไม่จ าเป็นต้องระดมแค่ในชุมชน สามารถ
ขยายเครือข่ายออกไปยังองค์กรเอกชนได้ เพราะมีนโยบายประชารัฐ ที่ส่งเสริมให้บริษัทเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาถือเป็นโอกาสในการขยายเครือข่ายการระดมทรัพยากรเพ่ือแก้ปัญหา
ลดจุดอ่อนในด้านงบประมาณไม่เพียงพอ 
 

3) การบริหารงานบุคคล 
 
สภาพการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมพบว่า มีสภาพการปฏิบัติในระดับมาก ค่าความ

ต้องการจ าเป็นจัดอยู่ ในกลุ่มต่ าถือเป็นจุดแข็งต่อการบริหารเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา          
เมื่อพิจารณางานย่อยตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคล พบว่าการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา   
มีสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุดและมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด จัดเป็นจุดอ่อนของการบริหารงาน
บุคคล ส่วนงานที่มีระดับการปฏิบัติมากและเป็นจุดแข็ง คือ การพัฒนาครู และการเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล พบว่า ปัจจัยด้าน
การเมืองและกฎหมายและ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม มีสภาพการปฏิบัติมาก มีค่าความต้องการ
จ าเป็นต่ า จัดเป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารทั่วไป ส่วนปัจจัยด้านเทคโนโลยีและปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มี
ค่าความต้องการจ าเป็นสูง จัดเป็นภาวะคุกคาม โดยด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ 

 

แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมการบริหารงานบุคคลมีระดับการปฏิบัติมาก เป็นจุดแข็งต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและมีปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่อการบริหารงานถึง 2 ปัจจัย แต่มีงานตาม
ขอบข่ายการบริหารงานที่เป็นจุดอ่อน มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงมาก คือ ด้านการวางแผน
อัตราก าลังและการสรรหา ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่อย่างหนึ่งของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ส่วนใหญ่มีปัญหา 
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ขาดแคลนครู หลายโรงมีครูไม่ครบชั้น ครูคนเดียวต้องสอนหลายระดับและหลายกลุ่มสาระ ส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด   
โพธิ์จุมพล และพันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ (2558) ที่สรุปว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาด้านการขาดแคลน
ครู ครูไม่ครบชั้น มีภาระงานที่ต้องปฏิบัติหลายด้าน เป็นจุดอ่อนของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงน าไปสู่  
การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารงานบุคคลมาสนับสนุน
การพัฒนาจุดแข็งด้านการพัฒนาครู เพ่ือลดจุดอ่อนด้านการขาดแคลนครู การพัฒนาครูและผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กจะเป็นหนทางในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้สูงขึ้น เพราะการที่มีครูที่มีคุณภาพ
ย่อมส่งผลต่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) น าไปสู่      
กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากร  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

กลยุทธ์นี้จะมุ่งเน้นการพัฒนาครูที่มีอยู่ให้มีคุณภาพ สามารถจัดการเรียนการสอนได้เต็มตาม
ศักยภาพ และพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนครูน้อยไม่ควรให้ครู
ทิ้งห้องเรียนไปเข้ารับการอบรม การพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นต้องหารูปแบบและวิธีการ  
ที่แตกต่างจากโรงเรียนขนาดอ่ืน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) ผู้บริหารใช้โอกาสจาก
ปัจจัยภายนอกด้านการเมืองและกฎหมาย โดยการน านโยบายด้านการจัดการเรียนการสอนทางไกล
ผ่านดาวเทียมมาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดอบรมออนไลน์ ใช้โอกาสจากปัจจัยด้านสังคมและชุมชนใน
การขอความร่วมมือวิทยากร ในท้องถิ่น เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา มาให้ความรู้ ผู้บริหาร
ประสานขอนักวิชาการจากสถานบันการศึกษาในท้องถิ่นมาช่วยในการฝึกอบรมพัฒนาครู โดย ระบบ
ผู้ฝึกสอนงาน (Coaching) ระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring)  

 
4) การบริหารทั่วไป 

 

สภาพการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมพบว่ามีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
สูงสุดเป็นอันดับ 1 สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด โพธิ์จุมพล และพันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2558)     
มีระดับปฏิบัติมาก และมีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด จัดเป็นจุดแข็งในการบริหารงานเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา เมื่อพิจารณางานตามขอบข่ายการบริหารทั่วไป พบว่าการพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุดและมีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด
จัดเป็นจุดอ่อนของการบริหารทั่วไป ส่วนงานที่มีระดับการปฏิบัติมากและเป็นจุดแข็ง คือ การพัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และการพัฒนางานกิจการนักเรียน 
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จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารทั่วไป พบว่า ปัจจั ยด้าน
การเมืองและกฎหมายและ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม มีสภาพการปฏิบัติมาก มีค่าความต้องการ
จ าเป็นต่ า จัดเป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารทั่วไป ส่วนปัจจัยด้านเทคโนโลยีและปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   
มีค่าความต้องการจ าเป็นสูง จัดเป็นภาวะคุกคาม โดยด้านที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ 
 

แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมการบริหารทั่วไปมีระดับการปฏิบัติที่มาก เป็นจุดแข็งต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและมีปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่อการบริหารงานถึง 2 ปัจจัย ดังนั้นการ
ก าหนดกลยุทธ์จึงใช้โอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่เอ้ือต่อการบริหารงานทั่วไปมาสนับสนุนการ
พัฒนาจุดแข็งด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ลดจุดอ่อนด้านการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) น าไปสู่กลยุทธ์ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และเสริมสร้างคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ เช่น ห้องสมุด ลานธรรม ลานกีฬา สวนป่า แปลงเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
อุดร อรกุล (ม.ป.ป.) ที่เสนอรูปแบบนวัตกรรมของการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ในด้านการ
น าเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ว่าหมายถึง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชน ให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุด มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ โดยการ
ประสานความร่วมมือกับชุมชนร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน เพราะปัจจัยด้าน
สังคมและวัฒนธรรมเป็นจุดแข็งต่อการบริหารงาน และใช้โอกาสจากปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย
โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย ด้านนโยบายของรัฐด้านที่ส่งเสริมการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ เช่น นโยบายการจัดการเรียนการสอนแบบ BBL ต้องมีการจัดห้องเรียนแบบ BBL สนามเด็ก
เล่นแบบ BBL นโยบายการขับเคลื่อนการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธในโรงเรียน จัดท าป้ายสุภาษิต 
ค าพังเพย พุทธวจน ลานธรรม ด าเนินการตามนโยบาย สถานศึกษาพอเพียง จัดท าแหล่งเรียนรู้ตาม
องค์ประกอบโดยการด าเนินการต้องอาศัยจุดแข็งทางสังคมและวัฒนธรรมประสานขอความร่วมมือ
จากชุมชนสนับสนุนด้านแรงงานและงบประมาณ  
 

5.2.3 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

 ผลการวิจัยพบว่า 
 มีการพัฒนากลยุทธ์หลัก จ านวน 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์รองรวม 8 กลยุทธ์ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
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1) กลยุทธ์เร่งพัฒนาการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  

กลยุทธ์การเร่งพัฒนาการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน มีความเหมาะสม
และเป็นไปได้ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าสภาพการจัดการเรียนการสอนเป็นจุดแข็ง และมีปัจจัย
ภายนอกด้านการเมืองและนโยบาย เป็นโอกาสเอ้ือต่อการเร่งพัฒนาการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการเรียนการสอน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการก าหนดแนวทางและให้การ
สนับสนุนพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก      
มาโดยตลอด เช่นการจัดการสอนแบบคละชั้น การใช้โรงเรียนตั้งศูนย์ โรงเรียนเฉพาะช่วง
ชั้น  โรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก โรงเรียนสอนตามปกติ  และหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ 
(Mobile Teacher การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2555) และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เผชิญ อุปนันท์ (ม.ป.ป.) ที่ท าการวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการช่วงชั้น โดยใช้กระบวนการ Active Learning ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน ผลการวิจัยพบว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่สามารถแก้ปัญหาครูไม่
ครบชั้นและส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพของผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก (เผชิญ  อุปนันท์, สืบค้น
เมื่อ 12 มิถุนายน 2560, https://www.gotoknow.org/posts/548292) จะเห็นได้ว่าการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนขนาดเล็กส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กสามารถน ากลยุทธ์นี้ไปเป็นแนวทางในการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพต่อไป 

 
2) กลยุทธ์พัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดม

ทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายฯเป็นกลยุทธ์ที่มีความ

เหมาะสมและเป็นไปได้สามารถขจัดจุดอ่อนด้านการได้รับจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ โดยเฉพาะใน
การระดมทรัพยากรด้านบุคลากร และแหล่งเรียนรู้ เพราะทุนเดิมท่ีมีอยู่แล้ว คือ โรงเรียนขนาดเล็กมัก
มีความผูกพันกับชุมชน คน อาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นจุดแข็งของชุมชน 
(อุดร  อรกุล, ม.ป.ป.) สอดคล้องกับงานวิจัยของ อ าพล ราวกลาง และเสาวนี ตรีพุทธรัตน์ (2556) ที่
ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาด
เล็กกลุ่มโรงเรียนปง 2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ผลการวิจัย
พบว่าด้านการระดมทรัพยากรแหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับมากที่สุด อีกทั้งยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553) ที่สรุปไว้ว่าการระดมทรัพยากรด้านบุคคลและด้านแหล่งเรียนรู้ มีสภาพ
ปฏิบัติระดับมากและมีปัญหาน้อย แต่ความเป็นไปได้ในการระดมทรัพยากรด้านงบประมาณมีความ

https://www.gotoknow.org/user/pachernupanan/profile
https://www.gotoknow.org/posts/548292
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เป็นไปได้น้อยกว่าด้านบุคคลและด้านแหล่งเรียนรู้เนื่องจากชาวบ้าน ผู้ปกครอง ชุมชน มีฐานะยากจน
ท าให้การระดมทรัพยากรท าได้ยาก (พัทธนันท์  หรรษาภิรมย์โชค และจิราภรณ์  กาแก้ว, 2557) แต่
อย่างไรก็ตามจากผลการวิจัยพบว่าการระดมทรัพยากรเป็นจุดแข็งต่อการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็ก และนโยบายรัฐบาลยังสนับสนุน เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการระดม
ทุนสนับสนุนการจัดการศึกษา เช่น นโยบายโรงเรียนประชารัฐ ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
สามารถน ากลยุทธ์นี้ไปใช้โดยเลือกวิธีด าเนินการที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 

 

3) กลยุทธ์พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  

กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพของบุคลากร เป็น 
กลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้มาก เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาครูและการ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน เป็นจุดแข็งต่อการบริหารงานบุคคล ดังนั้นหากพัฒนาครู ให้สัมพันธ์
กับการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานจะท าให้สามารถดึงศักยภาพของครูที่มีอยู่มาใช้ได้อย่างเต็มที่
สามารถทดแทนหรือลดปัญหาด้านการขาดแคลนอัตราก าลังครูได้เพราะการพัฒนาครูจะเป็นหนทาง
ในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้สูงขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) การพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นเพียงนั้นบุคคลส าคัญที่สุดใน กระบวนการพัฒนา
การศึกษาและการพัฒนาการเรียนรู้ ก็คือ “ครู”ครูยังคงเป็นผู้ที่มีความหมายและปัจจัยส าคัญมาก
ที่สุดในห้องเรียน และเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้เพราะคุณภาพของผู้เรียนขึ้นอยู่
กับคุณภาพของครู (McKinsey, 2007; วรากรณ์ สามโกเศศ, 2553; ดิเรก พรสีมา, 2554) ดังนั้นการ
จะยกระดับคุณภาพการศึกษา  กลยุทธ์พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพ
ของบุคลากรจึงมีความเหมาะสมอย่างมาก และมีความเป็นไปได้สูงเพราะมีปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมาย ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรมเป็นโอกาสเอ้ือต่อการพัฒนาครู โดยส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ในฐานะหน่วยงานด้านนโยบายทางการศึกษาตะหนักและเห็นความส าคัญในการพัฒนาครู 
โดยเฉพาะครูในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีต้องได้รับการพัฒนาในรูปแบบที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป จึงได้
ด าเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้ โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยท าการวิจัยครอบคลุมทุกภูมิภาค ครูและผู้บริหารสามารถเลือกใช้รูปแบบที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน เช่น รูปแบบการฝึกอบรมโดยตรง รูปแบบการเรียนรู้ใน
โรงเรียน รูปแบบการเรียนรู้นอกโรงเรียนผ่านเครือข่ายทางสังคม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2556) นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการพัฒนาครู และ
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพจึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาครูให้เชื่อมโยงกับการเลื่อนวิทยฐานะ 
ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมโดยครูไม่ทิ้งห้องเรียนปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา ในรูปแบบใหม่เป็น "การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดภารกิจและพ้ืนที่
ปฏิบัติงานเป็นฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnel Enhancement 
Based on Mission and Functional Areas as Majors : TEPE Online)" ซึ่งเป็นกระบวนพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบของการเรียนรู้ศตวรรษที่ 21 ที่สามารถเรียนรู้ได้ทุกสถานที่   
ทุกเวลาตามความต้องการและความสนใจของตนเอง อีกทั้งยังช่วยประหยัดงบประมาณของทาง
ราชการ ซึ่งเป็นประโยชน์เอ้ือต่อครูโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูน้อยจะได้อบรมได้โดยไม่ทิ้ งห้องเรียน 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้กลยุทธ์นี้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, สืบค้นเมื่อ 1 กรกฎาคม 2560, สืบค้นจาก 
https://www.tepeonline.org/objectiveFile.php) 
 

4. กลยุทธ์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
 กลยุทธ์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 
เป็นกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และ
สภาพแวดล้อม เป็นจุดแข็งต่อการบริหารทั่วไป อีกทั้งยังมีปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ปัจจัย
ด้านสังคมและวัฒนธรรมเป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารงาน และแหล่งเรียนรู้เป็นสิ่งส าคัญเอ้ือต่อการ
ยกระดับคุณภาพผู้เรียน สอดคล้องกับแนวการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาชาติ กล่าวถึง 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้เรียนต้องเห็นแบบอย่างที่ดี ได้ฝึกการคิด ได้เรียนรู้
จากประสบการณ์ตรงที่หลากหลาย ตรงตามความต้องการ  และมีความสุขในการเรียนรู้  ครู 
คณาจารย์  รู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล เตรียมการสอนและใช้สื่อที่ผสมผสานความรู้สากลกับภูมิปัญญา
ไทย จัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือพัฒนา
ความคิดของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2548: 3-
9) สอดคล้องกับแนวคิดของ เกียรติศักดิ์  จารัตน์ (2557) ที่กล่าวว่าอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมที่ดี
จะช่วยเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาทั้งด้านการเรียนและคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครู 
ท าให้นักเรียนมีความสุขในการเรียนรู้ เป็นบรรยากาศที่มีอิทธิพลต่อการสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของ
นักเรียน (Joyette Fabien, 2014) จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแหล่งเรียนรู้และสิ่งแวดล้อม
มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กมีจุดแข็งด้าน
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน (อุดร  อรกุล, ม.ป.ป.) สอดคล้องกับ สมพิศ  ใช้เฮ็ง (2554) ที่
สรุปว่า สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก คือ ชุมชนมีทรัพยากรในท้องถิ่น ได้แก่ องค์ความรู้ของชุมชน การมีส่วนร่วมของภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นในการสนับสนุนการจัดการศึกษา อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง แนวทางการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กกลุ่มโรงเรียนปง  2 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2  ที่ผลการวิจัยพบว่าด้านการระดมทรัพยากร
แหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับมากที่สุด (อ าพล ราวกลาง และ เสาวนี ตรีพุทธรัตน์, 2556) จะเห็นได้ว่าการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้เป็นเรื่องที่ส าคัญและโรงเรียนขนาดเล็กมีจุดแข็งและโอกาสเอ้ือต่อการด าเนินการ 
กลยุทธ์นี้จึงมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

              1) รัฐบาลควรพิจารณาปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน ค านึงถึง
ปัจจัยที่หลากหลาย เช่น จัดด้านปัจจัยพื้นฐาน จัดตามรายหัว จัดเพิ่มตามความต้องการพิเศษ เป็นต้น
และควรค านึงถึงบริบท สภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นพิเศษของโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ 
  เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า การบริหารงบประมาณในด้านการจัดสรรงบประมาณมี
ค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด เป็นอันดับ 1 ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา(จากการเรียงล าดับตามขอบข่ายการบริหารงานย่อย) เป็นจุดอ่อนต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา และอยู่นอกเหนืออ านาจของผู้อ านวยการโรงเรียน ในการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบ
เจาะจง (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็นตรงกันว่าควรน ามาเป็น
ข้อเสนอในเชิงนโยบาย 
 

2) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบายในการยกระดับคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ควบคู่กับด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ไม่ควรให้
ความส าคัญเฉพาะผลลัพธ์ด้านผลสัมฤทธ์ทางการเรียน 

เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ในภาพรวมด้านคุณภาพการศึกษาทั้ง 2 ด้าน มีค่าเฉลี่ย
สภาพที่พึงประสงค์ และค่าความต้องการจ าเป็นไม่แตกต่างกันมากนัก ถึงแม้ว่าด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนจะมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงกว่า  

  3) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรพิจารณาปรับเกณฑ์การจัดสรร
อัตราก าลังใหม ่โดยใช้ตัวแปรอื่นๆมาใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรร 
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  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นด้านการ
วางแผนอัตราก าลังและการสรรหา มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับที่ 2 ของการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็ก (จากการเรียงล าดับตามขอบข่ายการบริหารงานย่อย) เป็นจุดอ่อนต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เพราะครูต้องสอนในรายวิชาที่ตนเองไม่ถนัดและต้องรับผิดชอบสอนหลายวิชา หลาย
ระดับชั้น จึงท าให้ครูมีภาระงานมาก ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้เต็มตามศักยภาพ (สมคิด  
โพธิ์จุมพล และพันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2558) ดังนั้นถ้าจะยกระดับคุณภาพผู้เรียนหน่วยงานที่มีอ านาจ
ควรปรับเปลี่ยนระบบการจัดสรรครู โดยจัดให้ครบชั้น 

  4) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ให้มีเสถียรภาพ ทั่วถึงและใช้งานได้จริง  
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรเป็นศูนย์แม่ข่ายในการบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยี กระจายให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นศูนย์ในการจัดท าฐานข้อมูลคลังความรู้ เช่น เทคนิค
การจัดการเรียนการแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น คลังข้อสอบ คลังความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร
และครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา มีความต้องการจ าเป็น ด้านการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
เป็นอันดับ 2 (จากการเรียงล าดับตามขอบข่ายการบริหารงานย่อย) เป็นจุดอ่อนในการบริหารงาน
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และปัจจัยภายนอกด้านเทคโนโลยียังเป็นภาวะ
คุกคามต่อโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ยังเป็นด้านที่ผู้บริหารและครูต้องการน ามาช่วยในการจัดการเรียน
การสอนและพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก แต่โรงเรียนไม่มีศักยภาพจะด าเนินการให้ส าเร็จได้ 
จากการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง ผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วนได้เสนอว่าควรเป็นหน้าที่ของเขตเป็น
คนด าเนินการ 
 

5) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดอบรมเทคนิคที่จ าเป็นส าหรับครูและผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก เช่น เทคนิคในการจูงใจ เทคนิคการประสานงาน เทคนิคการระดมทรัพยากร 
ภาวะผู้น า ส าหรับผู้บริหาร เทคนิคการสอนคละชั้น เทคนิคการสอนแบบบูรณาการ เทคนิคการใช้สื่อ
และเทคโนโลยี ส าหรับครูโรงเรียนขนาดเล็ก โดยอยู่บนเงื่อนไง ว่าต้องเป็นการอบรมแบบออนไลน์ 
หรือระบบพ่ีเลี้ยง หรือการอบรมในวันเสาร์อาทิตย์ 

  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลเป็นจุดแข็งในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาครูก็เป็นจุดแข็งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้นควรมีการพัฒนาต่อยอด
ให้ครูหรือผู้บริหารใช้ศักยภาพให้สูงสุด 
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6) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการบริหารวิชาการเป็นอันดับแรก  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารวิชาการ มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดและถือ
เป็นหัวใจของการจัดการศึกษา และเป็นงานที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน โดยเฉพาะด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Hoy, W.K, & Miskel, C.G , 2007)  

 

  7) ผู้บริหารและครูควรประสานความร่วมมือด้านบุคลากร และด้านการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้กับชุมชน เช่น ศึกษาหาผู้มีอิทธิพลทางความคิดต่อคนในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา 
เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการสร้างจุดเด่น พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพต่อไป 

  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นโอกาสเอ้ือ
ต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารควรเป็นนักประสานสิบทิศ 
ดึงความร่วมมือจากชุมชนมาร่วมกันพัฒนาโรงเรียน 
 

  8) ผู้บริหารและครูควรให้ความส าคัญในการเสริมสร้างทักษะชีวิตแก่ผู้เรียน ทักษะ
ชีวิตเป็นทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กในศตวรรษที่ 21  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าคุณภาพการศึกษา ด้านที่ เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ที่เป็นจุดอ่อนและมีความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านทักษะชีวิต 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 

 1) ควรท าวิจัยด้านข้อเสนอเชิงนโยบายด้านแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ด้านการจัดสรรงบประมาณเป็นด้านที่มีความต้องการ
จ าเป็นสูงสุดรัฐควรปรับแนวทางในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

  2) ควรท าวิจัยด้านการพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการส าหรับผู้บริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก 
 

  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการเป็นด้านที่เป็นจุดอ่อนเป็นอันดับ 
1 และการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ผู้ที่จะขับเคลื่อนได้ดี
ที่สุด คือ ผู้บริหารเพราะผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาระดับสถานศึกษา 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545 : ค าน า) และผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็น
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แบบอย่างของผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางวิชาการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2543 : น.4) 
 

  3) ควรท าวิจัยเชิงคุณภาพด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรมเป็นโอกาสเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จึงควรศึกษาว่าจะมีรูปแบบและแนว
ทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง 
 

  4) ควรท าวิจัยด้านการเสริมสร้างพลังอ านาจครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

  เนื่องจากครูเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จากการวิจัยพบว่า    
ด้านการบริหารงานบุคคลเป็นจุดแข็งต่อการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้องรับผิดชอบงานและการจัดการเรียนการสอนจ านวนมาก ท าอย่างไรจะสามารถรักษาครูให้รักและ
ผูกพันกับองค์กร ไม่ย้ายไปในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ ท าอย่างไรครูในโรงเรียนเล็กจะน าศักยภาพ
ออกมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

  5) ควรท าวิจัยเรื่องแนวทางการเสริมสร้างทักษะชีวิตส าหรับนักเรียนในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 

  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าคุณภาพด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในด้านทักษะ
ชีวิตยังมีระดับการปฏิบัติที่ต่ า มีความต้องการจ าเป็นสูง ถ้าจะยกระดับคุณภาพการศึกษาด้านทักษะ
ชีวิตก็เป็นเรื่องที่ส าคัญท่ีควรเสริมสร้างให้กับนักเรียน 
 

  6) ควรท าการวิจัยเชิงคุณภาพด้านการศึกษาและสร้างนวัตกรรมในการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

  เนื่องจากผลการวิจัย พบว่าความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
มีค่าเฉลี่ยสูงทุกด้าน  และโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถอยู่รอดได้ต้องสร้างจุดเด่นและนวัตกรรม         
ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบกรอบแนวคิดการวิจัย 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับท่ี 1) 
และรายนามผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus Group) ร่างกลยุทธ์การบริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที่ 2) 
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และตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย การวัดและประเมินผล 
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     1. รศ.ดร.ธูปทอง กว้างสวาสดิ์ อาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและการสอน 
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คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5 

2. ดร.จ าปา  จันทะสอน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหัวฝาย          

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ 

เขต 4 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ         
ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1) 

 

กลุ่มนโยบาย /ผู้ปฏิบัติงานระดับกระทรวง/ระดับกรม 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก ที่ปรึกษาพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี                

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี                             

2. ดร.สะอาดลักษณ์ จงคล้ายกลาง นักวิชาการส านักนโยบายและแผน                            

ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา 

3. ดร.ชนาธิป  ทุ้ยแป ผู้อ านวยการกลุ่มประเมินคุณภาพทางการศึกษา            

ส านักทดสอบทางการศึกษา 

4. ดร.กนกวรรณ  ชูชีพ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ                                           
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

 
กลุ่มนักวิชาการ/อาจารย์มหาวิทยาลัย 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. รศ.ดร.เอกชัย  กี่สุขพันธ์ อาจารย์พิเศษประจ าสาขาวิชาบริหารการศึกษา                 

ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทาง

การศึกษา  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. รศ.ดร.ธูปทอง  กว้างสวาสดิ์ อาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3. ดร.ดวงพร  อุ่นจิตต์ กรรมการและเลขานุการประจ าสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปาง 
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2. ดร.พิเชฐ  โพธิ์ภักด ี รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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1. ดร.ธัญญรัตน์  บัวพันธ ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านอีสร้อย                         

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 

2. ดร.ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านรับร่อ                           

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 

3. ดร.สุรดา  ไชยสงคราม ผู้อ านวยการโรงเรียนประยุรวงศาวาส                   

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร                 

4. ดร.สมพิศ ใช้เฮ็ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าจาม                           

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

5. ดร.จันทนี  ตันสกุล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยทราย                                            
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา 
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กลุ่มผู้บริหารโรงเรียน/ครู 
ล าดับที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

6. ดร.จ าปา  จันทะสอน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหัวฝาย                    
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

7. นายเมธาพันธ์ กระสังข์สรสิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตะแบงสามัคคี                    
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

8. นางหัชฆภรณ์  กาวไธสง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเรือ                  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

9. นายเตียง  บุญรับ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบุปผาราม                    
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus Group) ร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่2) 

 

กลุ่มนโยบาย / ผู้บริหารการศึกษา/ผู้ปฏิบัติงานระดับกระทรวง/เขตพื้นที่การศึกษา 
 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก ที่ปรึกษาพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี                

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี                             

2. ดร.สุมาลี  สุธีกุล ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ                             

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 

เขต 2 

 
กลุ่มนักวิชาการ/อาจารย์มหาวิทยาลัย 
 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. รศ.ดร.เอกชัย  กี่สุขพันธ์ อาจารย์พิเศษประจ าสาขาวิชาบริหารการศึกษา                 

ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทาง

การศึกษา  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. ดร.ดวงพร  อุ่นจิตต์ กรรมการและเลขานุการประจ าสาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ล าปาง 
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กลุ่มผู้บริหารโรงเรียน/ครู 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. ดร.ธัญญรัตน์  บัวพันธ ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านอีสร้อย                         

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 

2. ดร.ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านรับร่อ                           

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 

3. ดร.สุรดา  ไชยสงคราม ผู้อ านวยการโรงเรียนประยุรวงศาวาส                   

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร                 

4. ดร.สมพิศ ใช้เฮ็ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าจาม                           

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและแบบประเมินกรอบแนวคิดการวิจัย 
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แบบประเมินกรอบแนวคิดในการวิจัย 
วิทยานิพนธ์เรื่อง : การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา    

PROPOSED SMALL SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES FOR EDUCATIONAL QUALITY 
ENHANCEMENT 

ค าชี้แจง : 
1. แบบประเมินฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการด าเนินการวิจัยเรื่อง “การน าเสนอ

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา” ด้วยความคิดเห็นของท่านที่จะ
ช่วยให้งานวิจัยครั้งนี้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาบทบาทการบริหารโรงเรียนให้ส่งผลถึงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น  

2. ผู้วิจัยใคร่ขอความกรุณาจากท่านได้โปรดประเมินกรอบแนวคิดการวิจัยในแบบประเมินฯ
ฉบับนี้ ทั้งนี้ ผู้วิจัยขออนุญาตประสานงานมายังท่านและขอรับคืนภายในวันที่  20 ธันวาคม 2559 
เพ่ือน าไปประมวล และปรับปรุงกรอบแนวคิดส าหรับใช้ในการจัดท าเครื่องมือ ส าหรับจัดเก็บข้อมูล
เพ่ือท าการวิจัยต่อไป (รายละเอียดค าอธิบายกรอบแนวคิด ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้) 

ผู้วิจัยตระหนักดีว่า ท่านมีภารกิจต้องรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก  แต่ด้วยความจ าเป็นของ
งานวิจัยครั้งนี้ที่จะต้องได้รับความคิดเห็นจากท่าน  ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการด าเนินงานวิจัยให้บรรลุผล
และเกิดประโยชน์  ผู้วิจัยใคร่ขอเวลาท่านในการประเมิน  และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา 
ณ โอกาสนี้ 
 
       นางสาวทัศพร  ปูมสีดา 
         นิสิตหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
                 คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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แบบประเมินกรอบแนวคิดในการวิจัย 
วิทยานิพนธ์เรื่อง : การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา     

   PROPOSED SMALL SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES FOR   
   EDUCATIONAL QUALITY ENHANCEMENT 

 

ค าชี้แจง :  ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ท่านพิจารณากรอบแนวคิดการวิจัย  และโปรดท าการประเมิน
ความสอดคล้อง  ความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการวิจัยกับหัวข้อการวิจัย เรื่อง “การน าเสนอ   
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา” และโปรดให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม
ตามท่ีท่านเห็นสมควร 
ส่วนที่ 1  ประเมินความสอดคล้อง  ความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการวิจัย  
โปรดท าการประเมินความสอดคล้อง  ความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการวิจัยกับหัวข้อวิจัย เรื่อง 
“การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา”  โดยท าเครื่องหมาย 
 ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  โดยมีค่าการประเมิน ดังนี้ 

[1 หมายถึง น้อยที่สุด]   [2  หมายถึง น้อย]   [3 หมายถึง ปานกลาง]    

[4 หมายถึง มาก]   [5 หมายถึง มากที่สุด]    
ความสอดคล้อง  หมายถึง  (กรอบแนวคิดสอดคล้องกับบริบทที่วิจัย วัตถุประสงค์) 
ความเหมาะสม  หมายถึง  (กรอบแนวคิดเหมาะสมกับการศึกษาในหัวข้อเรื่องที่วิจัย) 
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กรอบแนวคิด 
ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 

ความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ขอบข่ายการบริหาร

โรงเรียน 
  งานวิชาการ 

           

  การพัฒนาหลักสตูร            
  การจัดการเรียนการสอน            
  การวัดและประเมินผล            
งานงบประมาณ 
  การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา    

           

  การจัดสรรงบประมาณ            
  การใช้งบประมาณ            
  การตรวจสอบ ติดตามและ
รายงานผลการใช้งบประมาณ 

           

งานบุคคล 
  การวางแผนอัตราก าลังและ 

การสรรหา 

           

  การพัฒนาคร ู            
  การเสรมิสร้างแรงจูงใจในการ 

ท างาน 
           

งานทั่วไป 
  การพัฒนาอาคารสถานท่ีและ 

สภาพแวดล้อม 

           

  การพัฒนาระบบเครือข่าย 
ข้อมูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) 

           

     การพัฒนางานกิจการนักเรียน            
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กรอบแนวคิด 
ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 

ความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.  คุณภาพการศึกษา 
     2.1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

           

          2.1.1 ผลการเรียนเฉลี่ย 
(GPA) 

           

          2.1.2 ผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

           

     2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์            
          2.2.1 ด้านคณุธรรม
จริยธรรม 

           

          2.2.2 ด้านทักษะชีวิต            
         2.2.3 ด้านสุขภาพกาย             
3.  แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์ 
     การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม   

           

     การก าหนดกลยุทธ์              
     การประเมินและตรวจสอบ 
กลยุทธ์   

           

     การปรับปรุงกลยุทธ์              
 

ส่วนที่ 2  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ 
โปรดให้ความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง “การน าเสนอกลยุทธ์

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา” หรือมุมมองที่ท่านเห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ลงชื่อ............................................................ผู้ทรงคุณวุฒิ 
                                                          ( ..........................................................) 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามสภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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แบบสอบถาม 

สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ค าช ี้แจง  
การสอบถามครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของ การวิจัย เรื่อง การน าเสนอกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่    
ตอนที่   1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ

(Checklist)  ประกอบด้วย สถานภาพ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนแห่งนี้ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 

ตอนที่  2  สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

ตอนที่  3  สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ข้อมูลจากแบบสอบถามจะน าไปวิเคราะห์สภาพการบริหารในภาพรวมเท่านั้น ไม่มี
ผลกระทบต่อผู้ตอบ  แบบสอบถามเป็นรายบุคคลทั้งสิ้น ดังนั้นการได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนตรงตาม
สภาพความเป็นจริงของท่าน ส่งผลให้งานวิจัยพบความจริง มีความน่าเชื่อถือ สามารถน าไปใช้อ้างอิง
และพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี และขอขอบคุณใน
ความอนุเคราะห์ ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

       ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
                      นางสาวทัศพร     ปูมสีดา 
                       นิสิตหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
         ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
                                               คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยฃ 
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นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 

1.  สภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ตามขอบข่ายการบริหารงานดังน้ี 
   1) การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและ

ประเมินผล 2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ การใช้
งบประมาณ และ การติดตาม ตรวจสอบและรายงานผลการใช้งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การ
วางแผนอัตราก าลังและการสรรหา การพัฒนาครู และการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 4) การบริหารงานทั่วไป 
ประกอบด้วย การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
และการพัฒนางานกิจการนักเรียน 

2.  สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง ปัจจัยภายนอก 1) ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and 
Legal Factors) 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 3) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Culture 
Factors) 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 

4.  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา 

5.  คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลของการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐานและบรรลุตามจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษา โดยวัดจาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ของผู้เรียน 

6.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน หมายถึง ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) และ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET)  

7. ผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) หมายถึง คะแนนเฉลี่ยรายวิชาใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลักของผู้เรียน คือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 3  

8.  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พ้ืนฐาน (O-NET) หมายถึง คะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของผู้เรียนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลักของผู้เรียน คือ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ เท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศ 

9.  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หมายถึง คุณลักษณะของผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะชีวิต และ
ด้านสุขภาพกาย 

10.  ด้านคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ความขยัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย์สุจริต 
ความอดทน ความเสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความมีสติ และความประหยัด 

11.  ด้านทักษะชีวิต หมายถึง ทักษะในการคิดและแก้ปัญหา ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการใช้สื่อและ
เทคโนโลยี ทักษะด้านการท างาน ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 

12.  ด้านสุขภาพกาย หมายถึง น้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถนะทางกายเป็นไปตามเกณฑ์ มีสุขนิสัยในการ
ดูแลสุขภาพและการออกก าลังกาย 
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ตอนที่  1 
ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน  ☐  หน้าข้อความที่ตรงตามสภาพความเปน็จริงของท่าน 
 

1. ต าแหน่ง 
  ผู้อ านวยการโรงเรียน    รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
  ครูรักษาราชการแทน    อื่นๆ ระบุ.......................................................... 

2. เพศ 
  ชาย      หญิง 

3. อายุ  (เศษของปีตั้งแต่  6  เดือนขึ้นไปนับเป็น  1  ปี) 
  ไม่เกิน  30  ปี     31 – 35  ปี    36 – 40  ปี  
  41 – 45  ปี     46 – 50  ปี    51 – 55  ปี  
  56 ปีขึ้นไป  

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
  ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี    ป.บัณฑิต  
  ปริญญาโท     ปริญญาเอก 

5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนแห่งนี้ (เศษของปีตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป นับเป็น 1 
ปี) 
  ต่ ากว่า  1  ปี     1 – 5  ปี    6 – 10  ปี  
  11 - 15 ปี     16 – 20 ปี    มากกว่า 20 ปี 

6. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งในปัจจุบัน (เศษของปีตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป นับเป็น 1 ปี) 
  ต่ ากว่า  1  ปี     1 – 5  ปี    6 – 10  ปี  

  11 - 15 ปี     16 – 20 ปี    มากกว่า 20 ปี 
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ตอนที่  2 
สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ 

 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง  ☐  ที่ตรงกับระดับการปฏิบัติในปัจจุบัน และระดับ
การปฏิบัติที่พึงประสงค์ในอนาคตเกี่ยวกับการด าเนินการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยมีเกณฑ์พิจารณาดังนี้ 
 

 สภาพปัจจุบัน        หมายถึง      สภาพที่ตรงกับความเป็นจริงในปัจจุบัน (ปีการศึกษา  
      2559) 

  สภาพที่พึงประสงค์   หมายถึง      สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต 
 

เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพปัจจุบัน”     
ระดับคะแนน   5    หมายถึง สภาพปัจจุบันที่ตรงกับความเป็นจริงในระดับ มากท่ีสุด 

  ระดับคะแนน   4    หมายถึง สภาพปัจจุบันที่ตรงกับความเป็นจริงในระดับ มาก 
ระดับคะแนน   3    หมายถึง สภาพปัจจุบันที่ตรงกับความเป็นจริงในระดับ ปานกลาง

  
ระดับคะแนน   2    หมายถึง สภาพปัจจุบันที่ตรงกับความเป็นจริงในระดับ น้อย 
ระดับคะแนน   1    หมายถึง สภาพปัจจุบันที่ตรงกับความเป็นจริงในระดับ น้อยที่สุด 

 
 เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพที่พึงประสงค์”     

ระดับคะแนน   5    หมายถึง สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในระดับ มากท่ีสุด 
  ระดับคะแนน   4    หมายถึง สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในระดับ มาก 

ระดับคะแนน   3    หมายถึง สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในระดับ ปานกลาง  
ระดับคะแนน   2    หมายถึง สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในระดับ น้อย 
ระดับคะแนน   1    หมายถึง สภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในระดับ น้อยที่สุด 
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การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. การบริหารงานวิชาการ 
 
1.1 การพัฒนาหลักสูตร 
1.1.1  โรงเรียนของท่านมีการ ออกแบบและจัดท าหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของชมุชน คุณลักษณะ
ของผู้เรียน และสภาพปัญหาของโรงเรียน เช่น หลักสูตรท้องถิ่น หลักสูตรบูรณาการ หลักสูตรการสอนคละชัน้  
ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่อไปนี้ 
 

1.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ     
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.1.2  ผู้บริหาร ก ากับติดตามให้ครูน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในด้านต่อไปนี้ 

1.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ     
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.1.3.  โรงเรียนของท่านมีการประเมินผลการใช้หลักสูตร และน าผลการประเมินมาใช้ในการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.1.3.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.1.3.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.3.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.3.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.1.3.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.3.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.3.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2 การจัดการเรียนการสอน 
1.2.1.  ผู้บริหารวางแผนและจัดครูเข้าสอนตามความสามารถและความถนัด ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ     
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.2   ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.3  ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชีว้ัดของหลักสูตร ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.3.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.3.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.3.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.3.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.3.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.3.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.3.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.4  การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.4.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.4.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.4.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.4.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.4.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.4.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.4.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.5  ครูจัดการเรียนการสอนตามความสามารถและความถนัดของนักเรียนรายบุคคล ท่ีส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.5.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.5.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.5.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.5.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.5.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.5.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.5.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.6 การจัดให้มีวิทยากรภายนอก เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน นกัวิชาการจากหน่วยงานอื่น มาให้ความรู้แก่ผู้เรียน  
ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.6.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.6.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.6.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.6.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.6.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.6.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.6.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.7  การจัดให้มีการศึกษาแหล่งเรียนรู้ท้ังในและนอกสถานที่ ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ใน
ด้านต่อไปนี้ 

1.2.7.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.7.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.7.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.7.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.7.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.7.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.7.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.8.  โรงเรียนของท่านมีการผลิตและใชส้ื่อการเรียนการสอนทีห่ลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.8.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.8.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.8.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.8.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.8.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.8.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.8.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.9  ครูน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์  
เพ่ือวางแผนจัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.9.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.9.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.9.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.9.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.9.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.9.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.9.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.10  ผู้บริหารสนับสนนุงบประมาณในการจัดหา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการ
เรียนการสอน  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.10.1  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน                     
           1.2.10.1.1  ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.10.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้
พื้นฐาน (O-NET)           

1.2.10.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.10.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.10.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.10.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2.11 ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ ติดตามให้ครูจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่อไปนี้ 

1.2.11.1  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน                     
           1.2.11.1.1  ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.11.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้
พื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.11.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์                
           1.2.11.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.11.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.11.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.3  การวัดและประเมินผล 

1.3.1 ครูมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงด้วยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

1.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
2.1 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

2.1.1  โรงเรียนของท่านมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน  
ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

2.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.1.2  โรงเรียนของท่านมีการขอความร่วมมือจากวิทยากรภายนอกมาช่วยจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ี
ขาดแคลนครู ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

2.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2  การจัดสรรงบประมาณ 
2.2.1  โรงเรียนของท่านได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการบริหารงานโรงเรียนอย่างเพียงพอ ที่ส่งผลต่อ
การยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

2.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2.2  โรงเรียนของท่านมีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

2.2.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.2.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.2.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.3  การใช้งบประมาณ 

2.3.1  โรงเรียนของท่านมีการวางแผนการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด  ที่ส่งผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

2.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.3.2  โรงเรียนของท่านมีการใชจ้่ายงบประมาณตามแผน ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา   
ในด้านต่อไปนี้ 

2.3.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.3.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.3.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.4  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใช้งบประมาณ 
2.4.1  โรงเรียนของท่านมีการตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณ  ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในด้านต่อไปนี้ 

2.4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.4.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.4.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.4.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. การบริหารงานบุคคล 
3.1 การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 
3.1.1  โรงเรียนของท่านมีการจดัครูเข้าสอนตรงตามความสามารถและวิชาเอก  ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

3.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.2  ผู้บริหาร มีการวางแผนการก าหนดอัตราก าลังและการสรรหาครูตามความขาดแคลน ที่ส่งผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

3.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2  การพัฒนาครู 
3.2.1  โรงเรียนของท่านมีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนน้ผู้เรียนเป็นส าคัญ ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา   
ในด้านต่อไปนี้ 

3.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2.2  โรงเรียนของท่านมีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ด้านการผลิตสื่อและใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา   
ในด้านต่อไปนี้ 

3.2.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.2.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.2.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
3.3.1  โรงเรียนของท่านมีการยกย่องเชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับครูที่มีผลงานดีเด่น เช่น ครูที่สอนในรายวิชาหรือ
ระดับชั้นที่มีผลสัมฤทธิ์สูง  ครูที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น ในระดับเขต ระดับภาค ระดับประเทศ ที่
ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

3.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3.2  โรงเรียนของท่านมีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล้องกับคุณภาพผู้เรียน  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

3.3.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.3.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.3.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. การบริหารงานทั่วไป 
4.1  การพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
4.1.1  โรงเรียนของท่านมีการดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้ เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย เอ้ือต่อการ
เรียนรู้  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

4.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1.2  โรงเรียนของท่านมีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ที่ส่งผลต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา   ในด้านต่อไปนี ้

4.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.2  การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ )ICT) 

4.2.1  โรงเรียนของท่านมีการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ )ICT) เพ่ือใช้ในการบริหาร  
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

4.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.2.2  โรงเรียนของท่านมีระบบเครือข่าย internet ที่มีประสิทธภิาพสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลทาง
วิชาการกับหน่วยงานอื่นได้อย่างหลากหลาย  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

4.2.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.2.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.2.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.3  การพัฒนางานกิจการนักเรียน 

4.3.1  โรงเรียนของท่านมีการจดัระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนตามความถนัดและ
สนใจ  ที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

4.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.3.2  โรงเรียนของท่านมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังด้านระเบียบวินัย และการ
พัฒนาบุคลิกภาพผู้เรียน ท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ในด้านต่อไปนี้ 

4.3.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.3.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.3.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 
ตอนที่ 3  สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. การบริหารงานวิชาการ 
1.1  ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย  (Political and Legal Factors)  

1.1.1 ปัจจัยด้านการเมือง เช่น นโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมือง นโยบายของรัฐ
ด้านการศึกษา และนโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก มีผลต่อการบริหารงานวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

1.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.1.2 ปัจจัยด้านกฎหมาย เช่น การปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา และระเบียบต่างๆด้านการศึกษา มีผลต่อการบริหารงานวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ใน
ด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

1.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ )Economic Factors) 
1.2.1 สภาพเศรษฐกจิในบริเวณชุมชน เช่น รายได้ และ อาชีพของผู้ปกครองและคนในชมุชน มผีลต่อ การ
บริหารงานวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้   

1.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม )Social-Culture Factors) 
1.3.1  สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สภาพความเป็นอยู่ การเอาใจใส่บุตรหลานของผู้ปกครอง 
ความปลอดภัย ประเพณีและวัฒนธรรมของชมุชน มีผลต่อ การบริหารงานวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           1.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.4  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
1.4.1 ปัจจัยดา้นเทคโนโลย ีเช่น การเปลี่ยนแปลง การพัฒนา และความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีท้ังวสัดุ อุปกรณ์ 
และการใช้สอย การสนับสนุนสือ่อปุกรณ์เทคโนโลย ีจากหนว่ยงานตา่งๆ เช่น รัฐบาล สพฐ. อปท.  
มีผลตอ่การบริหารงานวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านตา่งๆ ดังนี้ 

1.4.1.1  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน                     
           1.4.1.1.1  ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.4.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           1.4.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.4.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           1.4.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.  การบริหารงานงบประมาณ 
2.1  ปัจจัยด้านการเมอืงและกฎหมาย  (Political and Legal Factors) 
2.1.1 ปัจจัยดา้นการเมอืง เชน่ นโยบายและเสถยีรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมอืง นโยบายของรัฐด้าน
การจัดสรรงบประมาณ ด้านการศกึษา และนโยบายเกีย่วกับโรงเรยีนขนาดเล็ก มีผลตอ่การบริหารงานงบประมาณ 
เพ่ือยกระดับคณุภาพการศึกษา ในด้านต่างๆดงัตอ่ไปนี้ 

2.1.1.1  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน                     
           2.1.1.1.1  ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.1.2 ปัจจัยดา้นกฎหมาย เชน่ การปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษา การปรับปรุงหลักการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษา และระเบียบต่างๆด้านการศึกษา มผีลตอ่การบริหารงานงบประมาณ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆดงัต่อไปนี ้

2.1.2.1  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน                     
           2.1.2.1.1  ด้านผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ )Economic Factors) 
2.2.1 สภาพเศรษฐกิจในบริเวณชมุชน เช่น รายได้ และ อาชีพของผู้ปกครองและคนในชุมชน การสนับสนุน
งบประมาณจาก อปท .มีผลตอ่ การบริหารงานงบประมาณ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในดา้นต่างๆดังนี้   

2.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม )Social-Culture Factors) 
2.3.1  สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สภาพความเปน็อยู่ การเอาใจใส่บุตรหลานของผูป้กครอง 
ความปลอดภัย ประเพณแีละวัฒนธรรมของชุมชน มีผลต่อ การบริหารงานงบประมาณ  
เพ่ือยกระดับคณุภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

2.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.4  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี )Technological Factors) 
2.4.1 ปัจจัยดา้นเทคโนโลย ีเช่น การเปลี่ยนแปลง การพัฒนา และความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีท้ังวสัดุ อุปกรณ์ 
และการใช้สอย การสนับสนุนสือ่อปุกรณ์เทคโนโลย ีจากหนว่ยงานตา่งๆ เช่น รัฐบาล สพฐ  .อปท .  
มีผลตอ่การบริหารงานงบประมาณ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

2.4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           2.4.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.4.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           2.4.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           2.4.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. การบริหารงานบุคคล 
3.1  ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย  (Political and Legal Factors)  

3.1.1 ปัจจัยด้านการเมือง เช่น นโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมือง นโยบายของรัฐ
ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ังข้าราชการครู นโยบายการพัฒนาครู และนโยบายการจัดสรรและวางแผน
อัตราก าลังครู  มีผลต่อการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

3.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.1.2 ปัจจัยด้านกฎหมาย เช่น การปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และระเบียบต่างๆเกี่ยวกับครู มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

3.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ )Economic Factors) 
3.2.1 สภาพเศรษฐกจิในบริเวณชุมชน เช่น รายได้ และ อาชีพของผู้ปกครองและคนในชมุชน การสนับสนุน
บุคลากรจาก อปท .มีผลต่อ การบริหารงานบุคคล เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้   

3.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม )Social-Culture Factors) 
3.3.1  สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สภาพความเป็นอยู่ การเอาใจใส่บุตรหลานของผู้ปกครอง 
ความปลอดภัย ประเพณีและวัฒนธรรมของชมุชน ความร่วมมือของชุมชนกับโรงเรียน มีผลต่อ การบริหารงาน
บุคคล เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

3.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.4  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี )Technological Factors) 

3.4.1 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เช่น การเปลี่ยนแปลง การพัฒนา และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งวัสดุ 
อุปกรณ์ เช่น โทรศัพท์ โทรทัศน์ tablet  การจัดการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ (DLIT) การเรียนการสอน
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) มีผลต่อการบริหารงานบุคคล เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

3.4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           3.4.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.4.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.4.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           3.4.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.4.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           3.4.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.  การบริหารงานทั่วไป 
4.1  ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย  )Political and Legal Factors) 

4.1.1 ปัจจัยด้านการเมือง เช่น นโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมือง นโยบายของรัฐ
ด้านการศึกษา และนโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก มีผลต่อการบริหารงานทั่วไป เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

4.1.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.1.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.1.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.1.2 ปัจจัยด้านกฎหมาย เช่น การปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษา และระเบียบต่างๆด้าน
การศึกษา มีผลต่อการบริหารงานทั่วไป เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.1.2.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1.2.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.1.2.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.1.2.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ )Economic Factors) 
2.2.1 สภาพเศรษฐกจิในบริเวณชุมชน เช่น รายได้ และ อาชีพของผู้ปกครองและคนในชมุชน การสนับสนุน
งบประมาณจาก อปท .มีผลต่อ การบริหารงานทั่วไป เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้   

4.2.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.2.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.2.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.2.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ผู้วิจัยขอขอบพระคณุท่านผู้บริหารโรงเรียนและคณุครูทุกท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี ้
ท่ีได้กรณุาเสียสละเวลาในการให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งน้ีอย่างดียิ่ง 

 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม )Social-Culture Factors) 
4.3.1  สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สภาพความเป็นอยู่ การเอาใจใส่บุตรหลานของผู้ปกครอง 
ความปลอดภัย ประเพณีและวัฒนธรรมของชมุชน มีผลต่อ การบริหารงานทั่วไป เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

4.3.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.3.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.3.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.3.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.4  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี )Technological Factors) 

4.4.1 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เช่น การเปลี่ยนแปลง การพัฒนา และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งวัสดุ 
อุปกรณ์ และการใช้สอย การสนบัสนุนสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี จากหน่วยงานต่างๆ เช่น รัฐบาล สพฐ  .อปท .  
มีผลต่อการบริหารงานทั่วไปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

4.4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                     
           4.4.1.1.1  ด้านผลการเรยีนเฉลี่ย (GPA) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.4.1.1.2  ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.4.1.2  คุณลักษณะอันพึงประสงค์           
           4.4.1.2.1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.4.1.2.2 ด้านทักษะชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
           4.4.1.2.3 ด้านสุขภาพกาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ภาคผนวก ง 
แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับท่ี 1) 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวทัศพร  ปูมสดีา 
นิสิตหลกัสตูรดุษฎีบัณฑติ  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์  อุสาโห   
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์   

อาจารย์ที่ปรึกษา  
  



 
 

 

278 

 
แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา (ฉบับที ่1) 
 

ค าชี้แจง : 
1. แบบประเมินนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร

การศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของ ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยแบบประเมิน ที่จัดท า
ขึ้น แบ่ง ออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง) กลยุทธ์หลัก  
ตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง) กลยุทธ์รอง  
ตอนที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ 

2. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
โดยมีเกณฑ์การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

5 หมายถึง ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด  
4 หมายถึง ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับน้อยที่สุด  

3. ในการประเมินครั้งนี้ ความคิดเห็นของท่านมีคุณค่าและมีความส าคัญต่อการพัฒนาครูที่ส่งผล 
ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ จึงขอความกรุณาท่านประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
กลยุทธ์ตามความเป็นจริงให้ครบทุกข้อ เพื่อให้ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการ
พัฒนาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศต่อไป  
         ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
                                                                                  นางสาวทัศพร    ปูมสีดา 
                                                                นิสิตหลกัสูตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบรหิารการศึกษา  

       คณะครุศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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ตอนที่ 1 กลยุทธ์หลัก ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 

กลยุทธ์หลัก 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ปฏิรูปการบริหารวิชาการ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

           

2. ปฏิรูประบบการบริหาร
งบประมาณเพ่ือยกระดับ 
คุณภาพการศึกษา 

           

3. พัฒนาการบริหารงานบุคคล
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

           

4. พัฒนาการบริหารทั่วไป 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

           

 
 

ตอนที่ 2 กลยุทธ์รอง ประกอบด้วย 13 กลยุทธ์ ดงันี้ 
 

กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ปฏิรูปการบริหารวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1.1 ปฏิรูปหลักสูตร            

1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการ
สอน 

           

1.3 ปฏิรูปการวัดและ
ประเมินผล 
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กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.1 ประสานความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

           

2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรร
งบประมาณ 

           

2.3 ยกระดับการวางแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

           

2.4 พัฒนาระบบการ
ตรวจสอบ ติดตามและรายงาน
ผลการใช้งบประมาณ 

           

3. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

3.1  ปรับเปลี่ยนระบบการ
วางแผนอัตราก าลังและ 
การสรรหา 

           

3.2  ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและ
หลากหลาย 

           

3.3  พัฒนาระบบการ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานโดยใช้คุณภาพผู้เรียน
เป็นฐาน 
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กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. พัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.1 พัฒนาอาคารสถานที่  
แหล่งเรียนรู้ และ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

           

4.2 พัฒนาระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

           

4.3  พัฒนางานกิจการนักเรียน            
 

ตอนที่ 3 วิธีด าเนินการตามกลยุทธห์ลัก และกลยทุธ์รอง จ านวน 42 วิธีด าเนินการ 
 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ปฏิรูปการบริหารวิชาการเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

1.1 ปฏิรูปหลักสูตร 
1.1.1 ผู้บริหารใช้โอกาสจาก
ปัจจัยด้านการเมืองและ
กฎหมายผลักดันให้มีการ
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน คุณลักษณะของ
ผู้เรียน และสภาพปัญหา 
ของโรงเรียนเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ด้านทักษะชีวิต 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1.2 ผู้บริหารก ากับติดตามให้
ครูน าหลักสูตรไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน 

           

1.1.3 จัดท าระบบการ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร และ
น าผลการประเมินมาใช้ 
ในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร 
เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ด้านทักษะชีวิต 

           

1.2 ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน 

1.2.1 ผู้บริหารวางแผน 
บูรณาการจัดครูเข้าสอน 
ตามความเหมาะสม 

           

1.2.2 ครูน าเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมมาช่วย 
ในการจัดการเรียนการสอน 

           

1.2.3 ครูจัดท าแผนการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดของหลักสูตร 

           

1.2.4 ครูจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ที่หลากหลาย  
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2.5 โรงเรียนมีการผลิตและ
ใช้สื่อการเรียนการสอนที่
หลากหลายในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียน 

           

1.2.6 การจัดให้มีการศึกษา 
แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
สถานที่ 

           

1.2.7 ประสานความร่วมมือ
วิทยากรภายนอก เช่น ปราชญ์
ชาวบ้าน นักวิชาการจาก
หน่วยงานอื่น มาให้ความรู้แก่
ผู้เรียน   

           

1.2.8 ครูน าผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) ปีที่ผ่านมา 
มาวิเคราะห์ เพ่ือวางแผน
จัดการเรียนการสอน 

           

1.2.9 ครูจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่ส่งเสริมด้านทักษะ
ชีวิต 

           

1.2.10 ผู้บริหารสนับสนุน
งบประมาณในการจัดหาสื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการจัดการ
เรียนการสอน 

           

1.2.11 ผู้บริหารนิเทศ ก ากับ 
ติดตามให้ครูจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตร 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3  ปฏิรูปการวัดและประเมินผล 

1.3.1 พัฒนา ความรู้ความ
เข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินผลให้กับครู 

           

1.3.2 ส่งเสริมให้ครูวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริงด้วย
เครื่องมือที่หลากหลาย 

           

1.3.3 ส่งเสริมให้ครูจัดท า
แผนการวัดและประเมินผลให้
สอดคล้องกับมาตรฐานและ
ตัวชี้วัด 

           

2. ปฏิรูประบบการบริหารงบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.1.1 ขยายเครือข่ายความ
ร่วมมือในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา เพื่อสนับสนุน
การบริหารงานของโรงเรียน 

           

2.1.2 ส่งเสริมการระดมทุน
จากนอกชุมชน ทั้งด้าน
งบประมาณและทรัพยากร
บุคคล ในการพัฒนาการ
ด าเนินงานในโรงเรียนเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.1 รัฐจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการ ไม่ยึดเฉพาะ
ตามรายหัวควรจัดสรรตาม
สภาพและความจ าเป็นของ
โรงเรียนควบคู่กัน 

           

2.2.2 โรงเรียนจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา
อย่างเพียงพอ 

           

2.3 ยกระดับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
2.3.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมา
ใช้ในการวางระบบ 
การวางแผนการใช้งบประมาณ 
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารงบประมาณ   

           

2.3.4 โรงเรียนวางแผนและใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่า  
เกิดประโยชน์สูงสุด   

           

2.4 พัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 

2.4.1 โรงเรียนน าเทคโนโลยีมา
ใช้วางระบบการตรวจสอบ 
ติดตาม และรายงานการใช้
งบประมาณ   

           

2.4.2 ผู้บริหารก ากับ ติดตาม 
การตรวจสอบ และรายงาน
การใช้งบประมาณ   
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

3.1 ปรับเปลี่ยนระบบการวางแผนอัตราก าลังและการสรรหา 

3.1.1 รัฐจัดสรรอัตราก าลัง
แบบบูรณาการ ไม่ยึดตาม
จ านวนนักเรียนอย่างเดียว  
จัดตามความขาดแคลน  
จัดตามการจัดชั้นเรียน 

           

3.1.2 รัฐกระจายอ านาจในการ
สรรหาให้กับโรงเรียน
ด าเนินการสรรหาบุคลากร 
ได้ตามความต้องการ 

           

3.1.3 โรงเรียนประสานความ
ร่วมมือกับชุมชน หน่วยงาน
ภายนอกในการร่วมกัน
สนับสนุนบุคลากรตามความ
ขาดแคลนของโรงเรียน 

           

3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 
3.2.1 ผู้บริหารจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาครู 
ด้านการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอย่างเพียงพอ 

           

3.2.2 โรงเรียนมีการส่งเสริม และ
สนับสนุนใหค้รูพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอด้วยวิธีการที่หลากหลาย  
โดยเฉพาะด้านการผลิตส่ือและ 
ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียน 
การสอน 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3 พัฒนาระบบการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานโดยใช้คุณภาพผู้เรียนเป็นฐาน 

3.3.1 รัฐจัดงบประมาณในการ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้
ครูในโรงเรียนขนาดเล็กที่
จัดการเรียนการสอนให้
นักเรียนมีคุณภาพ 
ทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

           

3.3.2 โรงเรียนมีการยกย่อง 
เชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับครู 
ที่มีผลงานดีเด่น เช่น ครูที่สอน
ในรายวิชาหรือระดับชั้น 
ที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ครูที่ส่งเสริม 
ให้นักเรียนได้รับรางวัลดีเด่น  
ในระดับเขต ระดับภาค
ระดับประเทศ 

           

3.3.3 โรงเรียนมีการก าหนด
เกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่
สอดคล้องกับคุณภาพผู้เรียน 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. พัฒนาการบริหารทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.1 พัฒนาอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
4.1.1 ดูแลอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ สะอาด 
ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้   

           

4.1.2 ผู้บริหารประสาน 
ความร่วมมือกับชุมชน องค์กร
ท้องถิ่น ในการจัดหา 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการ
จัดการเรียนการสอนของครูใน
ห้องเรียน เช่น ระบบ
อินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 
โทรทัศน์ เพ่ือให้นักเรียนได้
เรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

           

4.1.3 โรงเรียนร่วมกับชุมชน 
และองค์กรท้องถิ่นในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

           

  



 
 

 

289 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2 พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

4.2.1 โรงเรียนประสานความ
ร่วมมือกับชุมชนและองค์กร
ท้องถิ่นในการจัดท าระบบ
เครือข่าย Internet ที่มี
ประสิทธิภาพสามารถเชื่อมโยง
กับฐานข้อมูล 
ทางวิชาการ กับหน่วยงานอ่ืน
ได้อย่างหลากหลาย 

           

4.2.2 พัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ICT) เพ่ือใช้ในการบริหาร 
การสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ 

           

4.2.3 พัฒนาความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและส่งเสริมให้ครูน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน 

           

4.2.4 จัดให้นักเรียนได้ฝึก
ค้นคว้าหาความรู้ผ่านระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
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วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 พัฒนางานกิจการนักเรียน 

4.3.1 โรงเรียนมีการจัดระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียน
ตามความถนัดและสนใจ   

           

4.3.2 โรงเรียนมีการจัด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การปลูกฝัง 
ด้านระเบียบวินัย และการ
พัฒนาทักษะชีวิตของผู้เรียน 

           

 
                                                     ลงชื่อ...........................................................................  

                                             (..............................................................................)  
                                            …………………………./………………………………../………………………… 
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