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The thesis of "Thai Bureaucratic Polity after the 2014 Coup d'état" aims to 
study the domestic political effects of Thailand’s coup d'état in 2014 and the 
subsequent political shift to a bureaucratic polity. This study used qualitative study 
methods, analysis of primary sources, and independent research, focusing on certain 
political institutions which hold main political roles. The study’s results showed that 
1) Thailand’s political landscape, since the coup d'état on May 22, 2014, has been in 
form of bureaucratic polity, in which unelected civil servants hold the main roles in 
developing policies, as well as implementing them. Meanwhile, roles of institutions 
outside of government agencies, political parties, as well as the public, has been 
limited as a check-balance of the government’s power. 2) Due to such changes in 
political structures, the return of bureaucratic polity has not been able to remain the 
way it was in the past. 

Since the 2014 Coup d'état, the Thai bureaucratic polity has, 1) formally 
institutionalized this bureaucratic polity to justify its use of power, through a new 
constitution and various laws 2) incorporated the private capital power with the state 
power to sustain and support each other 3) utilized military power to lead the politic 
regime, with support of bureaucracies. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

การเมืองไทยยุคใหม่อาจจะกล่าวได้ว่าเริ่มตั้งแต่กลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือนที่มีแนวคิด

ที่ได้รับการศึกษาจากตะวันตกเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองระบอบกษัตริย์พร้อมสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข(Anek Laothamatas, 1992) แต่อย่างไรก็ตาม

การเมืองไทยในอดีตนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเผชิญกับสภาพการณ์ของความขัดแย้ง ที่

เกิดหลายครั้ง(กนก วงษ์ตระหง่าน, 2528) การเมืองไทยถูกผูกขาดอ านาจโดยชนชั้นน าทางการเมือง 

เศรษฐกิจ โดยการให้อ านาจของระบบราชการเข้ามาทับซ้อนกันในปริมณฑลในโครงสร้างอ านาจที่

ไม่ได้สัมพันธ์เชื่อมโยงกับประชาชน การเมืองไทยถูกระบบราชการแสดงบทบาทน าในการก าหนด

นโยบายในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ถูกปกครองโดยรัฐบาลทหาร หรือในรัฐบาลพลเรือนถูก

สนับสนุนโดยข้าราชการฝ่ายทหาร สะทอนให้เห็นว่ากลุ่มที่มีอ านาจภายในระบอบการเมืองพ่ึงพาและ

ใช้ทรัพยากรจากระบบราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมือง(Riggs, 1966) 

ค าอธิบายการเมืองไทยในช่วงเวลานับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองที่เด่นชัดและมีอิทธิพล

ต่อการศึกษาการเมืองไทยคือ แนวคิดว่าด้วยรัฐราชการ (Bureaucratic Polity ) ของ Fred W. Riggs 

(1966)  หรือการเมืองแบบรัฐราชการที่อธิบายไว้ว่า การเมืองไทยถูกครอบง าโดยอ านาจของระบบ

ราชการ หรือกล่าวให้ถึงท่ีสุดก็คือ ฐานอ านาจทางการเมืองของการเมืองไทยมาจากระบบราชการ โดย

ที่คณะรัฐบาลมีที่มาจากกลุ่มผู้น าในระบบราชการ และใช้ทรัพยากรจากอ านาจของระบบราชการมา

เป็นทรัพยากรทางการเมือง นั่นคือ อ านาจของรัฐ ก็คืออ านาจของระบบราชการผ่านการแข่งขันการ

ยึดกุมอ านาจการเป็นรัฐบาลของผู้น าในระบบราชการ อันเป็นการเมืองที่มีโครงสร้างของสถาบันทาง

การเมืองทั้งรัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง ประกอบกับในสังคมขณะนั้นไม่มีพลังอ านาจใดที่สามารถ

ท้าทายกับระบบราชการได้ (จุมพล หนิมพานิช, 2548) 

 จะสังเกตได้ว่าในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึง ก่อนการลุก

ขึ้นสู้ของนิสิตนักศึกษาเมื่อ 14 คุลาคม พ.ศ. 2516 สังคมไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐราชการ

หรืออ ามาตยาธิปไตย ที่ผู้น าระบบราชการเข้าสู่อ านาจทางการเมือง คณะรัฐบาลมีที่มาจากระบบ

ราชการ แม้แต่ในรัฐสภาก็ประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งที่เป็นข้าราชการ
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ทหาร พลเรือน รวมไปถึงข้าราชการบ านาญ(สุจิต บุญบงการ, 2542)  อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ

ครอบง าอ านาจทางการเมืองของระบบราชการ โดยเฉพาะหลังการยึดอ านาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต์ในปี พ.ศ. 2501 การเมืองไทยก็ตกอยู่ภายใต้อ ามาตยาธิปไตยโดยสิ้นเชิง ทั้งในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

และจอมพลถนอม กิตติขจร แม้ในสมัยรัฐบาลถนอมจะมีบางช่วงหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 มีการเลือกตั้งทั่วไปและมีรัฐสภา ในปี พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม 

กิตติขจร ได้ท ารัฐประหารรัฐบาลของตนเอง และได้จัดตั้งสภาบริหารคณะปฏิวัติขึ้นจึงกลับมาสู่

ระบอบเผด็จการอีกครั้ง อันเป็นการสถาปนาอ านาจของรัฐราชการอย่างเต็มที่โดยไม่มีสถาบันทาง

การเมืองอ่ืน แม้กระทั่งกลุ่มพลังทางการเมืองกลุ่มต่างๆ  เข้ามาตรวจสอบ ควบคุมการใช้อ านาจของ

รัฐบาลได้ จนเหตุการณ์การต่อสู้ของนักศึกษาและประชาชนในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อ านาจ

ของระบบราชการและระบอบอ ามาตยาธิปไตยในทางการเมืองก็จ ากัดลง เมื่อนักการเมืองในภาคส่วน

อ่ืนๆเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการเมือง ซึ่งเป็นยุคที่ประชาธิปไตยของไทยก าลังพัฒนา เกิดพลังทาง

การเมืองจากภาคธุรกิจ ภาคสังคมและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง มีการกระจาย

อ านาจการปกครอง(ทิวากร แก้วมณี, 2557) 

 บทบาททางการเมืองของรัฐราชการที่จะกลับเข้ามามีบทบาทในทางการเมืองนั้นดูเหมือนจะ

ถูกปิดกั้นให้มีโอกาสอันน้อยนิดเท่านั้น เมื่อกระแสการเมืองไทยพัฒนาไป ดังเช่นการให้ภาคส่วนอ่ืนๆ

เข้ามามีบทบาท การเกิดขึ้นของการเมืองภาคประชาชน การเข้ามามีบทบาทในทางการเมืองของภาค

ธุรกิจ จนถึงการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมทางการเมืองเมื่อทักษิณเข้าสู่อ านาจทางการเมือง อเนก เหล่า

ธรรมทัศน์(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2539) กล่าวไว้ว่า “ภาคธุรกิจได้เข้ามาเป็นพลังส าคัญในทาง

การเมือง ในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจระดับชาติ  ลดและท าลายการผูกขาดอ านาจของทหาร 

ข้าราชการให้คลายตัวลงไปด้วย จนไม่อาจเรียกการเมืองไทยว่าอ ามาตยาธิปไตยอีกต่อไป”  

การพัฒนาสถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจ ภายหลังจากการคลีคลายทางการเมืองไทย

ของรัฐราชการ ก่อให้เกิดโครงสร้างเชิงสถาบันใหม่ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งโครงสร้าง

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ วัฒนธรรม(อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, 2558)  ที่

เข้าไปตีกรอบความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐในความหมายที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมที่ยึดโยงกับประชาชนมากขึ้นกว่าในระบอบอ ามาตยาธิปไตย เช่นการประนีประนอมระหว่าง

กลุ่มอ านาจเก่าและพลังทางการเมืองใหม่ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  การร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนแบบภาคีรัฐสังคม เรื่อยมาจนถึงการเพ่ิมความเข้มแข็งแก่พรรคการเมือง และ
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นักการเมืองในระบบเลือกตั้งและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2540 ที่ท าให้พลังของระบบราชการถูก

ลดทอนลงไป 

ความเสื่อมถอยของรัฐราชการในการเมืองไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา ความสัมพันธ์

ในเชิงอ านาจโดยเฉพาะประเด็นก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจสามารถเข้ามามีบทบาทต่อ

กระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐได้มากขึ้น อันเป็นการประนีประนอมระหว่างพลังของรัฐราชการ 

หรือระบอบอ ามาตยาธิปไตยกับพลังนอกระบบราชการ ประเด็นที่เอนกต้องการอธิบายกล่าวคือแม้ว่า

ในทางการเมอืงผู้น าในระบบราชการ หรือผู้น าในคณะรัฐบาลจะยังคงมีต าแหน่งแห่งที่ในทางการเมือง 

แต่อย่างน้อยที่สุด การเมืองไทยก็สามารถเคลื่อนพ้นการเมืองแบบรัฐราชการหรือ ระบอบอ า

มาตยาธิปไตยในเรื่องของการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ผู้น าทางการเมืองไม่สามารถผูกขาดการ

ตัดสินใจในระบบการเมืองได้อีก (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2539) 

ผลจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ตลดอจนการเปิดกว้างทางสังคมและการศึกษา 

ก่อก าเนิดชนชั้นกลางที่ตื่นตัวทางการเมือง ประกอบกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง การพัฒนาเทคโนโลยี 

จ านวนนักศึกษาระบบการศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้น การเติบโนของภาคธุรกิจเอกชน จนน าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม บทบาทของพ่อค้า นักธุรกิจเริ่มมีมากขึ้น ฟูมฟักพลังนอกระบบราชการที่

สามารถต่อกรและค้ ายันให้ระบอบการเมืองของไทยถูกถ่วงดุลกับพลังของระบบราชการ การเติบโต

ขึ้นของพลังนอกระบบราชการนี้เองที่ท าให้ รัฐการของไทย หรือ การเมืองระบอบอ ามาตยาธิปไตยจน

มุมหรือ ติดอ่าว ในลักษณะของการโอบล้อม และเริ่มถูกท้าทายจากพลังนอกระบบราชการ(Guyot & 

Pisan Suriyamonkol, 1985)  

 แต่แล้วหลังเกิดวิกฤติทางการเมืองในช่วง ทศวรรษที่ผ่านมานี้ เกิดการรัฐประหาร ยึดอ านาจ

ในวันที่   22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 การกลับมาของรัฐบาลที่ผู้น ารัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเป็น

ข้าราชการทั้งสายทหารและพลเรือน รัฐสภาในฐานะสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามา

นั้นก็ล้วนมาจากข้าราชการทั้งสายทหารและพลเรือน ที่ท้าทายค าอธิบายการเมืองไทยในช่วงหลัง 

2516 ว่า อ ามาตยาธิปไตยไทยได้คลีคลายลงไปแล้วนั้น ซึ่งนักรัฐศาสตร์ไทยได้อธิบายสภาพการ

เมืองไทยในช่วงนี้ว่าอ านาจทางการเมืองตกอยู่ในมือของชั้นชั้นน าในทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่ม

ข้าราชการ ดังเช่นที่ ยุกติ มุกดาวิจิตร ได้แสดงความเห็นภายหลังการรัฐประหารไว้ว่า การต่อสู้ทาง

การเมืองที่ผ่านมาในประเทศไทยยังไม่อาจหลุดพ้นจากยุคของการผลัดกันรุกผลัดกันรับหรือวงจร

อุบาทว์ของอ านาจรัฐราชการและอ านาจประชาธิปไตยอันมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด การ
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รัฐประหาร พ.ศ. 2557 เป็นการลอกคราบนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง และเปิดทางให้ข้าราชการ

ช่วงชิงอ านาจกับนักการเมืองในระบบเลือกตั้งเป็นนักการเมืองในคราบข้าราชการ อิงแอบอ านาจกับ

รัฐราชการ จึงเรียกได้ว่าเป็น "นักการเมืองรัฐราชการ" (bureaucratic politicians)(ยุกติ มุกดาวิจิตร, 

2557) นอกจากนี้ เกษียร เตชะพีระ ก็ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการใช้อ านาจของรัฐบาล พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อการใช้ มาตรา 44 ในการแก้ไขปัญหา ไว้ว่า เป็นความพยายามที่จะใช้อ านาจ

พิเศษเข้ามาแก้ไขปัญหาการแตกกระจายของอ านาจการตัดสินใจภายใต้โครงสร้างรัฐที่มีการรวมศูนย์ 

ซึ่งเป็นลักษณะหลักที่ส าคัญประการหนึ่งของ ระบอบการเมืองแบบรัฐราชการ ที่ โครงสร้างรัฐมีการ

รวมศูนย์อ านาจทีสู่ง แต่ขาดเอกภาพท าให้มีแนวโน้มปฏิบัติงานอย่างอ่อนด้อยประสิทธิภาพเรื้อรังและ

ง่ายต่อการทุจริตคอร์รัปชั่น(เกษียร เตชะพีระ, 2557) ซึ่งจุดนี้เองสะท้อนให้เห็นว่า การเมืองไทยหลัง

การรัฐประหาร 2557 นี้ จะน าไปสู่สภาพการเมืองแบบ รัฐราชการหรือ  Bureaucratic polity อีก

ครั้ง 

 นอกจากนี้อีกประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมืองและนัก

ธุรกิจในการเมืองแบบรัฐราชการไทย ช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงช่วงการประกาศแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 นั้นจะพบว่า กลุ่มผู้มีอ านาจทางการเมืองใช้อ านาจรัฐเข้าไป

แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยอาศัยอ านาจรัฐเข้ามาผูกขากการค้าในธุรกิจบางประเภท 

นอกจากนี้นักธุรกิจในการเมืองไทยยังเข้ามาแสวงหาความคุ้มครองเพ่ือปกป้องและขยายอิทธิพลทาง

ธุรกิจของตนเอง ผ่านความผูกพันกับชั้นชั้นน าทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงในสมัยนั้น  

การรัฐประหาร ยึดอ านาจในวันที่   22 พฤษภาคม  2557 การกลับมาของรัฐบาลที่ผู้น ารัฐบาล
และคณะรัฐมนตรีเป็นข้าราชการทั้งสายทหารและพลเรือน รัฐสภาในฐานะสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่
ได้รับการแต่งตั้งเข้ามานั้นก็ล้วนมาจากข้าราชการทั้งสายทหารและพลเรือน  ปรากฏการณ์ทาง
การเมืองที่เกิดขึ้น การรัฐประหาร 2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าให้การเมืองไทยหวน
กลับไปสู่ระบอบการเมืองที่เรียกว่ารัฐราชการ (Bureaucratic Polity) เปิดทางให้ข้าราชการช่วงชิง
อ านาจกับนักการเมืองในระบบเลือกตั้งเป็นนักการเมืองในคราบข้าราชการ  อิงแอบอ านาจรัฐกับรัฐ
ราชการ ที่ปรับเปลี่ยนแบบตัวเองเพ่ือแฝงตัวเข้าสู่โครงสร้างสถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่าง
แนบเนียนเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้รัฐราชการในระบบการเมืองปัจจุบัน 

การกลับมาของรัฐบาลที่ผู้น ารัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเป็นข้าราชการทั้งสายทหารและพล

เรือน รัฐสถาในฐานะสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามานั้นก็ล้วนมาจากข้าราชการทั้ง

สายทหารและพลเรือน ดังนั้นจากเหตุการณ์ในการเมืองไทยปัจจุบันท าให้ข้าพเจ้าสนใจที่จะศึกษา
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ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาถึงภูมิหัลง พ้ืนเพของตัวแสดงในสถาบันทาง

การเมือง นโยบายของการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นี้จะท าให้การเมืองไทยหวนกลับไปสู่ระบอบ

การเมืองแบบรัฐราชการ และแนวคิด Bureaucratic polity จะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการ

เมืองที่เกิดขึ้นนี้ได้อย่างครอบคลุมหรือไม่ ซึ่งมีพลวัตรและการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอ านาจ

ระหว่างตัวแสดง คือ ข้าราชการ นักการเมืองและนักธุรกิจที่แปลเปลี่ยนไป จึงน าไปสู่ค าถามการวิจัย

ดังมีรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

1.2 ค าถามการวิจัย 

  ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น การรัฐประหาร 2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท าให้การเมืองไทยหวนกลับไปสู่ระบอบการเมืองที่เรียกว่ารัฐราชการ หรือ  Bureaucratic Polity 

หรือไม่ และการเมืองไทยหลังการรัฐประหาร 2557 ภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็น

การกลับไปสู่ระบอบการเมืองที่เรียกว่ารัฐราชการ หรือ Bureaucratic Polity นั้นจริงจะมีพลวัตร 

รูปร่างหน้าตาเป็นอย่างไร และมีปัจจัยใดที่ท าให้ การเมืองที่เรียกว่ารัฐราชการ หรือ Bureaucratic 

Polity กลับเข้ามามีบทบาทในทางการเมืองของไทยอีกครั้ง 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือน าแนวคิดว่าด้วย Bureaucratic polity มาใช้เป็นกรอบในการศึกษาปรากฏการณ์

ทางการเมืองไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ.  2557 

2) เพ่ือศึกษาการปรับตัวของรัฐราชการในการเมืองไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ.  2557  

1.4 สมมติฐาน 

1) การเมืองไทยภายหลังการรัฐประหารเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.  2557 ท าให้ระบบราชการ

ได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ  

คณะรัฐมนตรีกลายเป็นเวทีของการต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์ท าให้การเมืองไทยกลับสู่ระบอบ

รัฐราชการอีกครั้ง อย่างไรก็ตามสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป การเกิดขึ้นของพลังนอกระบบราชการ 

ที่คัดง้างและตรวจสอบกลไกที่ด ารงอยู่ ตลอดจนระเบียบด าเนินงานของระบบรัฐราชการไทย เช่น 

สถาบันทางการเมืองอ่ืนๆถูกจัดตั้งขึ้นตามพลวัตรของสังคมประชาธิปไตย พลังของภาคส่วนอ่ืนๆ ทั้ง

ภาคประชาชน พรรคการเมือง ที่เข้มแข็งขึ้นและสามารถคัดง้างกับระบบราชการได้ ท าให้ระบบ

ราชการไม่สามารถครอบง าการเมืองไทยในยุคปัจจุบันได้อย่างเบ็ดเสร็จ เหมือนเดิม จึงท าให้รัฐ
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ราชการของไทยต้องปรับตัว  การกลับข้ามามีบทบาทในทางการเมืองอีกครั้งของระบบราชการที่

ประสานพลังงกันทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน แตก่ารกลับมาครั้งนี้แตกต่างจากค าอธิบายตามแนวคิดว่า

ด้วย Bureaucratic Polity ซึ่งในปัจจุบันมีตัวแสดงทางการเมืองใหม่ๆเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ผนวก

รวมอ านาจทางการเมือง ระบบราชการและพลังของภาคธุรกิจ ท าให้รัฐราชการกลายเป็นเป็น

ความสัมพันธ์ทางอ านาจแบบใหม่ 

2) รัฐราชการภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 เป็นความพยายามในการกลับเข้ามามี

บทบาทส าคัญในทางการเมืองของรัฐราชการ  แต่ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากตัวแสดงทางการเมือง

ภายนอกระบราชการที่เข้มแข็งมากขึ้น แนวคิดแบบประชาธิปไตยจึงท้าทายรัฐราชการไทย ท้ายที่สุด

ต้องปรับตัว ซึ่งการปรับตัวในครั้งนี้เป็นความพยายามที่จะเข้ามามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง โดย

สร้างระบบราชการให้เข้ามาครอบง าการด าเนินการนโนบายทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมอย่าง

เข้มข้นมากขึ้น ไม่เพียงแค่การอาศัยกลไกของระบบราชการเท่านั้น แต่มีการสร้างระบบเชิงโครงสร้าง

อย่างเป็นทางการ ผ่านรัฐธรรมนูญ กฏหมาย รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและธุรกิจ ไม่ใช่เป็น

การเอ้ือประโยชน์ในลักษณะของการปกป้องคุ้มครองโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว แต่เป็นการผนวก

ก าลังระหว่างรัฐและธุรกิจให้เข้ามาสู่ระบบที่เป็นทางการมากข้ึน 

 

1.5 แนวคิดทฤษฏี 

การศึกษาในวิทยานิพนธ์เรื่อง จากรัฐราชการไทยสู่อ ามาตยาธิปไตยอ านาจนิยม ภายหลังการ

รัฐประหาร พ.ศ. 2557 นี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด

เรื่องการเมืองไทยแนวคิดเรื่องรัฐราชการ (Bureaucratic Polity) ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องว่าด้วยการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือน ามา

วิคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองของไทย 

1.6 ระบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช้

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้สอดคล้องและตรงกับวัตถุประสงค์ หน่วยในการวิเคราะห์คือ สถาบันทาง

การเมือง  ได้แก่ รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี ระบบราชการ และสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆในระบบ

การเมือง ได้แก่ ภาคธุรกิจ พรรคการเมือง ภาคประชาชน ใช้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เชิงเอกสาร
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ในลักษณะของการพรรณาเพ่ือมาตรวจสอบเพ่ือยืนยันสมมติฐาน ตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือ

อธิบายการเมืองไทย โดยมีเครื่องมือคือการวิจัยเอกสาร (documentary research) ดังนี้ 

1) เอกสารทางวิชาการได้แก่  งานเขียน วิทยานิพนธ์ โดยมีแหล่งข้อมูลของเอกสารประเภท

นี้คือต าราทฤษฏีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยการสืบค้นจากห้องสมุด  โดยมุ่งเน้นที่ช่วยให้

สามารถเลือกกรอบแนวคิดผ่านแนวคิดรัฐราชการ  Bureaucratic Polity  แนวคิดการปกครอใน

ระบอบประชาธิปไตย และแนวคิดเชิงสถาบันทางการเมือง  

2) เอกสารที่เกี่ยวข้องกับราชการ ได้แก่ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ข้อมูลคณะรัฐมนตรี ขอมูล

เกี่ยวกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วาระการประชุม รายงานการประชุม รวมไปถึงขอมูลสภาปฏิรูป

แห่งชาติ 

3) ข่าว ข้อเท็จจริงในหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ อินเตอร์เน็ท ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาที่กว้างใน

ประเด็นต่างๆซึ่งจะช่วยและมีประโยชน์ในแง่ของการล าดับเหตุการณ์ของสภาพการเมืองไทย โดย

สืบค้นจากห้องสมุดที่รวบรวมจัดเก็บไว้ 

1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้สอดคล้องและตรงกับวัตถุประสงค์ จากการรวบรวมข้อมูล  ใน

ลักษณะของการพรรณาเพ่ือมาตรวจสอบเพ่ือยืนยันสมมติฐาน ตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ืออธิบาย

การเมืองไทยหลังการรัฐประหาร 2557  โดยมุ่งวิเคราะห์วิธีการ รูปแบบ ตัวแสดงในปฏิสัมพันธ์ทาง

การเมืองระหว่างสถาบันทางการเมืองต่างๆ 

1.8 ขอบเขตของการศึกษา 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัยนี้ต้องการศึกษา (1) ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในทางการเมือง 

โดยศึกษาถึงรูปแบบ ลักษณะทางการเมืองและตัวแสดงในทางการเมือง (2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลง

ของตัวแสดงทางการเมืองและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมือง  ข้อมูลที่ใช้จะศึกษาจาก 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 61 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พุทธศักราช 2557 และศึกษาข้อมูลจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2557 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 

2) ขอบเขตด้านเวลา  งานวิจัยนี้ศึกษาปรากกการณ์ทางการเมืองไทย ภายหลังการ

รัฐประหาร พ.ศ. 2557  
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1.9 นิยามศัพท์เฉพาะ                                              

1) รัฐราชการ (Bureaucratic Polity) คือ บบการเมืองที่อ านาจทางการเมืองอยู่ในมือของ

กลุ่มผู้มีอ านาจในระบบราชการที่แข่งขันกันเพ่ือชิงต าแหน่งในทางการเมืองเพ่ือเข้ามาเป็นคณะรัฐบาล 

ยึดโยงกับกลไกอ านาจรัฐที่มีความเข้มแข็ง ในขณะที่โครงสร้างส่วนอื่นของสังคมกับอ่อนแอ 

2) พลังนอกระบบราชการ (Extra-Bureaucratic Force) คือ พรรคการเมือง นักการเมือง 

กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มธุรกิจ สื่อหนังสือพิมพ์ ประชาชน รวมไปถึงสถาบันการตรวจสอบการใช้อ านาจ

รัฐที่จัดตั้งขึ้น ในฐานะเป็นตัวแทนตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐ 

3) สถาบันเป็นทางการ (Formal Institutions) เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร กฏหมาย นโยบาย ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้และถูกบังคับใช้จากผู้มี

อ านาจอย่างเป็นทางการ 

4) สถาบันที่ไม่เป็นทางการ (Informal Institutions) หมายบรรทัดฐานทางสังคม ธรรม

เนียมปฏิบัติ ค่านิยมที่ส่งผลต่อความคิดและพฤติกรรมของคนในสังคม 

1.10 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ได้ทราบถึงลักษณะของระบอบการเมืองไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557  

2) ได้ทราบถึงบริบททางการเมืองที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของระบอบ

การเมืองไทย 

1.11 การน าเสนอผลงานวิจัย 

บทที่ 1 เป็นการน าเสนอภาพรวมของงานวิจัย โดยกล่าวถึงความเป็นมา ความส าค ญของ

ปัญหา ค าถามการวิจัย วัตุประสงค์ของงานวิจัย สมมติฐาน และระเบียบวิธีการวิจัย 

บทที่ 2 ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นการน าเสนอกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องที่ใช้ในการศึกษาวิจัย โดยมีแนวคิดเรื่องรัฐราชการโดยจะวิเคราะห์แนวคิดดังกล่าวเพ่ือน ามา

อธิบายการเมืองไทยว่าเป็นการเมืองแบบรัฐราชการในแง่มุมใดบ้าง และแนวคิดเรื่อง  สถาบันทาง

การเมืองโดยจะเป็นการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับประเด็นที่ศึกษา 

บทที่ 3 การกลับมาของการเมืองแบบรัฐราชการภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557  บท

นี้จะน าเสนอสภาพบริบททางการเมืองของไทย ที่น ามาสู่การเมืองแบบรัฐราชการภายหลังการ
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รัฐประหาร พ.ศ. 2557 ซึ่งจะอธิบายโดยใช้กรอบแนวคิด Bureaucratic polity มาเป็นตัวแบบในการ

วิเคราะห์ การเมืองไทย ในช่วง พ.ศ. 2557 – 2560 ซึ่งจะชี้ให้เห็นว่า การเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าว 

เป็นการเมืองรัฐราชการที่กลับเข้ามามีบทบาทอีกครั้งในการเมืองไทย และจะชี้ให้เห็นถึงความ

พยายามในการเปลี่ยนรูปแบบการครอบง าการเมืองไทยสู่รูปแบบใหม่ ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 

บทที่ 4 พลวัตรและการเปลี่ยนรูปแปลงร่างของรัฐราชการไทย ในบทนี้จะน าเสนอสภาพ

การเมืองไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาล คสช. ที่พยายาม

เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองผ่านบริบทการปฏิรูปประเทศ ผ่านนโยบาย ยุทธศาสตร์

ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มทุนและบรรดาข้าราชการภายใต้ระบบ

ราชการผสานตัวรวมกันกลายเป็นรัฐราชการใหม่ที่แตกต่างจากรัฐราชการเดิม โดยมีลักษณะของการ

ถูกคุ้มครองและรับรองภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 การประกาศใช้แผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายประชารัฐ อันเป็นการเอื้อให้กลุ่มทุนอาศัยการด าเนินนโยบายผ่าน

ตัวระบบราชการ และเทคโนแครต เพ่ือฉวยโอกาสในสถานการณ์ท่ีระบอบประชาธิปไตยถูกจ ากัด 

บทที่ 5 เปรียบเทียบรัฐราชการเดิมกับรัฐราชการสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ในบทนี้จะเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ โดยผู้วิจัยศึกษาในช่วงรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ ที่รัฐราชการตั้งมั่นอย่างเข้มแข็ง และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยประเด็นที่

ศึกษาในด้าน โครงสร้าง ตัวแสดงและการใช้อ านาจในทางการเมือง 

 บทที่ 6 บทสรุป ในบทนี้จะเป็นการอภิปรายผลการศึกษาตามวัตุประสงค์และสมมติฐานที่ตั้ง

ไว้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของรัฐราชการไทย ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปสู่ประชาธิปไตยของไทยที่ใช้เวลากว่า 80 ปี 

พยายามดึงอ านาจอธิปไตยมาสู่ประชาชน แต่ในปัจจุบันความพยายามดังกล่าวดูเหมือนจะไม่เป็นผล 

การเมืองไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤติหลายครั้ง ความขัดแย้งเกิดขึ้นจนน าไปสู่การรัฐประหาร ล้มรัฐบาล

ประชาธิปไตย การเมืองไทยอยู่ภายใต้การปกครองของสถาบันการเมืองที่ไม่ได้ยึดโยงกับประชาชน 

ระบบราชการกลายเป็นกลไกหลักในระบบการเมือง การศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง

การเมืองและสถาบันระบบราชการจะช่วยให้เข้าใจระบบการเมืองไทยมีลักษณะและการเปลี่ยนแปลง

มีอย่างไรบ้างในปัจจุบัน งานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษา วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง 

ได้แก่ รัฐสถา คณะรัฐมนตรี ระบบราชการ ทหารและกลุ่มธุรกิจ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน โดยบทนี้จะเป็นการอธิบายถึงแนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นเนื้อหา

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวบและจัดประเภทวรรณกรรม การทบทวนแนวคิดว่าด้วยการ

พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แนวคิดเชิงสถาบันการเมือง และแนวคิดรัฐราชการ 

(Bureaucratic Polity) โดยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดพื้นฐานกี่ยวกับประชาธิปไตยและการพัฒนาการเมือง 

เนื่องจากงานวิจัยได้มุ่งศึกษาการเมืองไทยภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ที่ใช้

ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นผ่านการยึดอ านาจรัฐประหาร การแทรกแทรกกระบวนการทาง

การเมืองงของสถาบันที่ไม่ยึดโยงต่อประชาชน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องว่าด้วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย  เพ่ือน ามาวิคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองของไทย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

การปกครองประชาธิปไตย โดยเฉาะของไทย มีที่มาจากะรรมเนียมการปกครองของชาติ

ตะวันตก ค าว่า ”ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า ประชา + อธิปไตย ในภาษาอังกฤษว่า Democracy 

อันมีความหมายถึงสภาวะที่คนจ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจรัฐ  ด้วยความ
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เสมอภาคและเสรี ทั้งนี้อ านาจสุงสุดอังกล่าวต้องใม่อยู่ในฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (อมร รักษาสัตย์, 2543) 

ประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวความคิด อุดมการณ์ รูปแบบการปกครอง และวิถีชีวิต มีแม่แบบและลูก

แบบ มีการผันแปรอย่างมากมาก จึงยากที่จะหาหายุติของค าจ ากัดความและความหมายที่ครอบคลุม

ทุกประเด็น 

ประชิปไตยในแง่ความหมาย เอลเลียตและซัมเมอร์สกิล(อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์, 2543 ) 

ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นรัฐบาลโดยประชาชน อาจจะเป็นแบบโดยตรง หรือแบบ

โดยอ้อม มีการแบ่งอ านาจ เลือกฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติอย่างเสรีเป็นระยะๆ  และประชาชนจะไม่

ถูกจับกุมนอกจากจะท าผิดกฏหมาย โดยฝ่ายตุลาการจะพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม มีเสรีภาพในการ

พูด แสดงความคิดเห็น 

โยเซฟ ชุมปีเตอร์( 1942 อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์, 2543 )  ได้ให้นิยามของประชาธิปไตยว่า 

เป็นการจัดแจงให้สถาบันต่างๆตัดสินใจในทางการเมือง ซึ่งสถาบันนั้นปัจเจกชนอาจแสวงหาอ านาจที่

จะตัดสินใจด้วยวิถีทางแห่งการต่อสู้แข่งขันเพ่ือลงคะแนนเสียงของประชาชน โดยจะต้องมีการจัดแบ่ง

สถาบันต่างๆ ให้ท าหน้าที่ตัดสินใจปัญหาทางการเมืองโดยบุคคลเหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีอ านาจ

ตัดสินใจที่ได้รับมอบหมายอ านาจจากการลงคะแนนเสียงของประชาชน   ซึ่งประชาธิปไตยที่เป็น

รูปแบบการปกครองโดยมีประชาชนเป็นผู้ปกครองตนเอง ในสมัยใหม่ตั้งอยู่บนการสร้างสถาบันต่างๆ

ที่มีประชาชนเลือกผู้แทนเข้ามาอยู่ในสถาบันอย่างเสรี มีฝ่ายบริหารที่ต้องแสดงความรับผิดและรับ

ชอบต่อประชาชน  

ตัวแบบของประชาธิปไตยโดยทั่วไปแล้วเข้าใจว่ามีตัวแบบเดียวเหมือนกันทั้งหมด แต่ในความ

เป็นจริงนั้น เราอาจะแยกประชาธิปไตยตามวิธีการปกครอง จุดมุ่งหมายการปกครอง หรือความเป็น

เจ้าของในระบบการปกครอง ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยจะมุ่งเน้นไปที่ความหมายของปะชาธิปไตยในแง่

ของวิธีการปกครอง โดยพยายามจะสร้างความเข้าในของความหมายประชาธิปไตยเพ่ือปูพ้ืนฐานทาง

ความคิดของประชาธิปไตยและวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึน (นิยม รัฐอมฤต, 2553) 

Andrew Heywood นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันได้รวบรวมความหมายของประชาธิปไตยในแง่

ของรูปแบบการปกครองไว้ว่า เป็นรูปแบบการปกครองของประชาชนที่ปกครองตนเอง ตั้งอยู่บนหลัก

พ้ืนฐานของความเสมอภาค โดยมีวีการบรรจุ เลือกสรรบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งสาธารณะด้วยวิธีการ

แข่งขันเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน (Andrew Heywood, 

1997) 
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จะเห็นได้ว่า ประชาชาธิปไตยในแง่วิธีปฏิบัติโดยมีวิถีทางที่จะต้องด าเนินการเพ่ือไปสู่ความ

เป็นประชาธิปไตย โดย Robert A. Dahl อธิบายว่าการก าหนดเงื่อนไขของการปฏิบัติที่ใช้ในระบอบ

ประชาธิปไตย จะต้องมีการควบคุมการติดสินใจของรัฐบาลทางด้านนนโยบาย รัฐธรรมนุญต้อง

ก าหนดให้บุคคลเหล่านั้นต้องมาจากการเลือกตั้ง ผู้ตัดสินใจทางนโยบายจะต้องมาจากการเลือกตั้ง 

นอกจากนี้พลเมืองมีสิทธ์ออกเสียง แสดงความคิดเห็นของตนเองโดยปราศจากภัยจากการถูกลงโทษ 

อการตั้งองค์กรทางการเมืองสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระดดยได้รับความคุ้มครองทางกฏหมาย  

นอกจากนี้ยังเห็นว่า เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน จะต้องสามารถด าเนินการ

ใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ได้ถูกเจ้าหน้าที่ท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งขัดขวาง นอกจากนี้ยังกล่าว

ต่อไปว่า “..ประชาธิปไตยที่ถูกขัดขวางโดยทหารหรือข้าราชการประจ าจะตกอยุ่ในสภาวะที่อันตราย  

ซึ่งทหารหรือข้าราชการมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติการต่างๆได้อย่างอิสระ..” อันแสดงให้เห็นได้ว่า 

รัฐบาลในระบอบประชิปไตยจะต้องสามารถปกครองตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ไม่ถูกครอบง าหรือถูกอิ

ทิพลจากภายนอกมาควบคุมหรือบีบบังคับได้ (Robert A. Dahl, 1956) 

จะเห็นได้ว่าในประเด็นเรื่องรูปแบบของประชิปไตยในความหมายของการปกครองที่ต้องการ

สร้างความเป็นอิสระเสรีจากการด าเนินของผู้แทนประชาชนในระบอบการเมือง  ดังนั้นเพ่ือให้ระบบ

การเมืองสามารถด าเนินงานตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

Samuel P. Huntington (1968) นักวิชาการรัฐศาสตร์ ได้กล่าวถึงความสามารถของระบบการเมือง

ที่จะต้องมีเสถียรภาพ โดยวัดจากความเป็นสถาบันของระบบการเมืองอันหมายถึง กระบวนการและ

วิธีปฏิบัติที่องค์กรใช้อ านาจในทางการเมืองจะต้องมีความสามารถในการปรับตัว สามารถปรับเปลี่ยน

ได้การท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงการจัดแบ่งองค์กรในแง่ของการ

แบ่งแยกหน้าที่และสายบังคับบัญชา ทั้งนี้ต้องพิจารณาควบคู่ไปกับความมีอิสระของสถาบันทาง

การเมือง ที่ไม่ต้องพ่ึงพิงกลุ่มทางสังคมหรือวิธีปฏิบัติอื่นๆเป็นการเฉพาะ  

อย่างไรก็ตาม จะพบว่าในประเทศก าลังพัฒนา ความเป็นสถาบันกลับไม่สามารถด ารง

เสถียรภาพทางการเมืองไว้ได้ ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานที่ไม่อาจจะตอบสนองต่อความ

ต้องการของระบบการเมือง(Samuel P. Huntington, 1968) ปัญหาการทุจริต ในแวดวงข้าราชการ 

กลไกต่างๆไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลให้สถาบันในระบบการเมืองไม่

สามารถตอบสนองการด าเนินการตามระบบประชิปไตยได้อย่างเต็มที่ 
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Lucian W. Pye (1966) ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างระบบการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยในหนังสือ  Aspects of Political Development: An Analytic Study ที่เน้นการเปิด

กว้างให้กับประชาชนในกระบวนการทางการเมือง การให้ประชาชนสามารถมีสิทิเข้าสุ่สถาบันทาง

การเมืองผ่านการเลือกตั้ง โดยเน้นให้สถาบันการเมืองด ารงความสามารถในการสร้างประสิทิภาพการ

จัดท าบริการสาธารณะ การก าหนดนโยบายต้องมีเหตุผล จึงกล่าวได้ว่าระบบการเมืองใดที่มีการเปิด

กว้างทางการเมือง ให้ความเสมอภาคแก่ประชาชน มีกลไกทางการเมืองที่มีการแบ่งงานกันท าอย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงจะท าให้ระบบการเมืองนั้นมีเสถียรภาพมากขึ้นตามไปด้วย 

การสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยใหม่ขอหลายๆประเทศโลกที่สาม 

พบว่า ปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นของการพยายามเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปสู่สมัยใหม่เป็นปัญหา

ของความสัมพันธ์ระหว่างระบบราชการและประชาธิปไตย การบริหารานของรัฐบาลเป็นเรื่องของกลุ่ม

คนเพียงไม่กี่กลุ่มที่ประสานผลประโยชน์อย่างลงตัวโดยมีระบบราชการเป็นฐานการด าเนินงาน 

(Lipset, 1963) ในสังคมที่ระบบการบริหารราชการแผ่นดินสมัยใหม่ถูกพัฒนาขึนมาก่อนหนาระบอบ

ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยเติบโตอย่างเชื่องช้า ในขณะที่ระบบบริหารราชการกลับเติบโต

อย่างรวดเร็ว ขยายอิทธิพลเข้าครอบง าสถาบันทางการเมือง จึงท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่าง

สถาบันทางการเมือง การบริหาร ประเทศไทยในยุคแรกของการพัฒนาที่สถาบันทางการเมืองที่

อ่อนแอ จึงส่งผลให้ระบบราชการกลายมาเป็นองค์กรหลักในการก าหนดและด าเนินการกิจกรรมการ

พัฒนาประเทศในทุกระดับ สถาบันทางการเมืองเช่น รัฐสภามิอาจตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้ เป็นเพียงสัญลักษณทางการเมือง ให้ความชอบธรรมทางกฏหมายของรัฐบาลในขณะนั้น 

งานวิจัยนี้จึงน าแนวคิดเก่ียวกับรัฐราชการ มาใช้ท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นเพ่ือ

ตอบค าถามที่น่าสนใจว่า การรัฐประหาร พ.ศ. 2475 ท าให้ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยของ

ไทยที่กล่าวได้ว่าหลุดพ้นต่อการครอบง าจากระบบราชการมาแล้วนั้นพยายามที่จะกลับเข้ามามี

บทบาทอีกครั้งหรือไม่ 

2.2 แนวคิดรัฐราชการ 

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาการเมืองไทยภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีสมมติฐานว่า

การเมืองไทยได้หวนกลับไปสู่การเมืองรัฐราชการ (Bureaucratic Polity)  หรือ ระบบการเมืองแบบ
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รัฐราชการ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการท าความเข้าใจแนวคิดเรื่องรัฐราชการ ซึ่ง

เป็นแนวคิดหลักที่จะช่วยท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

รัฐราชการเป็นค าที่ใช้กันอยู่เสมอเพ่ืออธิบายการเมืองการปกครองของไทยซึ่งอ านาจการ

บริหารและอ านาจการก าหนดนโยบายอยู่ในมือของข้าราชการแนวคิดนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะประเทศ

ไทยเท่านั้นแต่รัฐในแอฟริกาและนถิ่นอเมริกาบางประเทศที่มีระบอบการปกครองและการเมืองอยู่

ภายใต้การยึด กลุ่มของระบบราชการอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดกล่าวคือในประเทศที่ระบบราชการทั้ง

ฝ่ายทหารและพลเรือนสถาปนามาอย่างยาวนานภายใต้ระบอบการปกครองแบบอาณานิคมหรือ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ตามระบบราชการเป็นผู้บริหารจัดการกิจการสาธารณะเมื่อระบบอาณานิคม

หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์สลายลงไประบบราชการจึงเป็นผู้ถืออ านาจในการก าหนดนโยบาย

สาธารณะหรือถืออ านาจในทางการเมืองเองอันเป็นระบบที่ด ารงอยู่แม้ว่าระบบการปกครองเก่าจะถูก

แทนที่ด้วยระบบการปกครองใหม่ไปแล้วก็ตาม 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในพ.ศ. 2475 มีจุดประสงค์หลักในการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย แต่ผลลัพธ์ไม่ได้เป็นอย่างที่คาดหวัง การเมืองไทยต้อง

เผชิญกับสภาพการณ์ทั้งความขัดแย้งภายในกลุ่มผู้ก่อการปฏิวัติหรือคณะราษฎร์ การปฏิวัติ 

รัฐประหาร หลายครั้ง ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าฐานอ านาจทางการเมืองของการเมืองไทยมาจากระบบ

ราชการ โดยที่คณะรัฐบาลมีที่มาจากกลุ่มผู้น าในระบบราชการ และใช้ทรัพยากรจากอ านาจของระบบ

ราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมืองผ่านการแข่งขันการยึดกุมอ านาจการเป็นรัฐบาลของผู้น าใน

ระบบราชการ   

แนวคิดนี้จะเป็นแนวคิดที่เด่นชัดและมีอิทธิพลต่อการศึกษาการเมืองไทยในช่วง พ.ศ.2475 

ถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ การเมืองแบบรัฐราชการที่อธิบายไว้ว่า การเมืองไทยถูกครอบง าโดย

อ านาจของระบบราชการ ฐานอ านาจทางการเมืองของการเมืองไทยมาจากระบบราชการ โดยคณะ

รัฐบาลมีที่มาจากกลุ่มผู้น าในระบบราชการ การใช้ทรัพยากรจากอ านาจของระบบราชการ มาเป็น

ทรัพยากรทางการเมือง ท าให้สังคมไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐราชการ ที่นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีมีภูมิหลังมาจากข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทหาร แม้แต่ในรัฐสภาก็ประกอบไปด้วย

สมาชิกทั้งจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งที่เป็นข้าราชการทหารและพลเรือน รวมไปถึงข้าราชการ

บ านาญ จากการศึกษาทบทวนแนวคิดเรื่องรัฐราชการพบว่ามีนักวิชาการที่เข้ามาศึกษาการเมือง ไทย

ในช่วง ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในพ.ศ. 2475 หลายท่าน โดยงานศึกษาที่
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มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเมืองไทยนั่คืองานศึกษาในหนังสือเรื่อง  Thailand : The modernization 

of a Bureaucratic Polity มีรายละเอียดดังนี้  

งานศึกษาของ  Fred W. Riggs (1966)  อธิบายถึงลักษณะการเมืองไทยโดยเฉพาะในช่วง

การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 ของกลุ่มคณะราษฎรเป็นต้นมาจนถึง ช่วง พ.ศ. 

2506  ในลักษณะของการให้ค าอธิบายถึงกลุ่มต่างๆในทางการเมืองที่เข้าไปแข่งขันและแสวงหา

อ านาจในทางการเมืองและเศรษฐกิจ การแสวงหาอ านาจทางเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานอ านาจทาง

การเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในกลุ่มธุรกิจต่างๆ  ซึ่งในบทนี้จะมีจะมีแนวการอธิบายการเมืองไทยของ

กลุ่มข้าราชการที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองทั้งข้าราชการพลเรือนและนายทหารระดับสูงที่อาศัย

ระบบราชการเป็นแกนกลางของอ านาจ  การเมืองไทยยุคนั้นว่าเป็นการปกครองที่ เรียกว่า 

Bureaucratic Polity แปลเป็นค าไทยว่า รัฐราชการ หรือการปกครองแบบราชการ  

 Riggs อธิบายว่าเป็นภาวะของสังคมการเมืองในลักษณะที่ผู้น าในรบบะราชการครอบง า

ระบบการเมืองทั้งที่เป็นข้าราชการทหารและพลเรือนนั้นเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยมี

ข้าราชการที่มาจากการโค่นล้มระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาระบบราชการ

เป็นสถาบันที่เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทย ยึดโยงกับ

กลไกอ านาจรัฐที่มีความเข้มแข็ง ในขณะที่โครงสร้างส่วนอื่นของสังคมกับอ่อนแอ   

โครงสร้างทางการเมืองของรัฐไทยในช่วง พ.ศ. 2475 ที่มีความสัมพันธ์ของของภาคส่วน

ต่างๆในสังคม อันเป็นปัจจัยส าคัญในการวิเคราะห์และก าหนดลักษณะทางการเมือง เขายังได้แยก

โครงสร้างทางสังคมออกเป็นโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนล่าง ทั้งนี้ โครงสร้างส่วนบน  ซึ่ง

วิเคราะห์ว่า คณะรัฐบาล(Cabinet) มีที่มาจากการกลุ่มผู้น าในระบบราชการ การแข่งขันทางการเมือง

จ ากัดวงเพียงในกลุ่มคณะรัฐบาลด้วยกันโครงสร้างส่วนล่างโดย แบ่งความสัมพันธ์ของโครงสร้างทาง

สังคมในแต่ละภาคส่วนออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) Democratic control 2) Party Tutelage 3) 

Bureaucratic Tutelage 

1) Democratic control คือการที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ ก าหนดและความคุมพรรค

การเมืองได้ ตัวแทนในสภาที่มาจากการเลือกตั้งควบคุมระบบราชการได้ 

2) Party tutelage คือการด าเนินการของพรรคในนามประชาชน โดยประชาชนจะเป็นผู้

ควบคุมพรรคการเมือง ประชาชนผู้ที่พรรคเลือกเข้าไปเพื่อควบคุมข้าราชการอีกทีหนึ่ง 
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3) Bureaucratic tutelage กลุ่มผู้น าในระบบราชการที่สามารถควบคุมตัวแทนของ

ประชาชนและในที่สุดก็จะควบคุมประชาชนได้ ซึ่งแทนที่ประชาชนจะเป็นฝ่ายควบคุมข้าราชการผ่าน

การเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปในสภา ในทัศนะของริกส์มองว่า ในระบอบนี้ตัวข้าราชการเองจะยกเลิก

ระบบการเลือกตั้งในฐานะภัยคุกคามที่จะมาท าลายระบบราชการหรือใช้อิทธิพลท าให้ระบบการ

เลือกตั้งไม่สามารถท างานได้ 

สาระส าคัญของข้อวิเคราะห์ของ Riggs ว่าการเมืองไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 ถึงยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็น “รัฐราชการ”(bureaucratic polity) ที่ยึดหยั่งอยู่บนฐาน

สังคมปริซึม(prismatic society) ข้าราชการทหารและพลเรือนซึ่งเป็นก าลังหลักเกือบทั้งหมดของ

ผู้ก่อการก็พบว่าสภาจากการเลือกตั้งกลายเป็นอุปสรรคต่อต้านขัดขวางแนวคิดและผลประโยชน์ของ

ตน พอ ๆ กับสถาบันกษัตริย์ในระบอบเดิมคณะผู้ก่อการจึงลดทอนอ านาจและบทบาทของสภาลง

เหลือเป็นแค่หุ่นเชิดตรายางโดยก าหนดให้สมาชิกสภากึ่งหนึ่งมาจากการแต่งตั้งและดึง ส.ส. เป็นพวก

โดยหยิบยื่นผลประโยชน์แลกกับการลงคะแนนเสียงสนับสนุนในสภา ในลักษณะของการอธิบาย

ความสัมพันธ์ ระหว่างทหารกับข้าราชการพลเรือน กล่าวคือทหารเท่านั้นสามารถก่อรัฐประหารหรือ 

“เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ” ได้เพราะมีก าลังอาวุธ ขณะที่ข้าราชการพลเรือนไม่

มีแม้ทหารจะขึ้นเป็นผู้น า ก็ต้องอาศัยข้าราชการพลเรือนช่วยสนับสนุนในสิ่งซึ่งทหารขาด นั่นคือ

ความรู้ความช านาญและประสบการณ์เรื่องเทคนิคอันสลับซับซ้อนของการบริหารจัดการรัฐชาติ

สมัยใหม่ ไม่ว่าในการออกประกาศค าสั่ง ร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ วางแผนพัฒนาประเทศ บริหาร

เศรษฐกิจการเงินการคลัง ด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูต(เกษียร เตชะพีระ, 2557) 

Riggs วิเคราะห์ว่ามันเป็นเพราะด้านหนึ่งเศรษฐกิจสังคมสมัยใหม่ที่เข้าไปเพ่ิมขยายบทบาท

หน้าที่ของระบบราชการ ท าให้สมรรถนะของข้าราชการประจ าน าโดยทหารที่จะเข้ายึดและควบคุม

อ านาจการปกครองประเทศสูงขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเก่าสู่การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญท าให้สถาบันประชาธิปไตยที่บอบบางและพัฒนา

น้อยกว่า จึงยากที่จะควบคุมก ากับระบบราชการและกองทัพที่สถาปนาและพัฒนามาอย่างมั่นคงอยู่

ก่อนแล้วได้ สังคมท่ี 

โครงสร้างทางสังคมที่ไม่มีการจัดแบ่งหน้าและกระจายที่การท างาน แต่ขณะเดียวกันก็

ตระหนักถึงความจริงที่ว่ากระแสการพัฒนาสู่ความทันสมัยและเพ่ือความอยู่รอดจะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงตัวเองไปเป็นสังคมสมัยใหม่(modern society) ของการมีโครงสร้างทางการเมืองและ
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การจัดสรรอ านาจของการท างาน สังคมอุตสาหกรรมมีหน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละโครงสร้างการ

ท างาน และโครงสร้างดังกล่าวสามารถตรวจสอบได้ สังคมที่โครงสร้างทางสังคมไม่มีการจัดแบ่งหน้า

และกระจายที่การท างาน แต่ขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงความจริงที่ว่ากระแสการพัฒนาสู่ความ

ทันสมัยและเพ่ือความอยู่รอดจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงตัวเองไปเป็นสังคมสมัยใหม่(modern 

society) ของการมีโครงสร้างทางการเมืองและการจัดสรรอ านาจของการท างาน สังคมอุตสาหกรรมมี

หน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละโครงสร้างการท างาน และโครงสร้างดังกล่าวสามารถตรวจสอบได้ 

 2.2.1 ตัวแสดงทางการเมืองในระบอบรัฐราชการ 

Riggs ท าการศึกษาการเมืองไทยโดยเก็บ ข้อมูลจาก คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลต่างๆ และ

เปรียบเทียบถึง สัดส่วนของผู้น าทางการเมืองมีพ้ืนฐานหรือภูมิหลังมาจากระบบราชการกับผู้ที่ไม่ได้มา

จากระบบราชการ โดยมีตัวชี้วัดคือ กลุ่มที่ 1 ผู้ก่อการและไม่ใช่ผู้ก่อการ(Promoters and Non-

promoters) และ การด ารงต าแหน่ง ถ้าด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีมากกว่า 3 สมัย จะเรียกว่า

Repeater และถ้าด ารงต าแหน่ง 1 หรือ 2 จะเรียกว่า Non-repeaterโดยมีคณะรัฐมนตรีจ านวน 237

คน ระหว่างช่วงพ.ศ. 2475ถึง พ.ศ. 2501 ดังนั้นเพ่ือให้เข้าใจพฤติกรรมในแวดวงคณะรัฐมนตรีและใน

สถาบันราชการของรัฐไทยจึงควรพิจารณาลักษณะส าคัญส าคัญบางประการของการเมืองการบริหาร

ในประเทศไทยแบบเรียกว่ารัฐราชการ โดยพิจารณาถึงพ้ืนเพมันเป็นภูมิหลังส่วนตัวของผู้เข้ามาด ารง

ต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยพิจารณาว่าเคยเป็นข้าราชการมาก่อนหรือไม่และได้รับต าแหน่งทางการเมือง

เป็นรัฐมนตรีด้วยบารมีในความเป็นข้าราชการหรือไม่ 

จากจ านวนรัฐมนตรี 237 คนในคณะรัฐบาลไทยต่างๆระหว่างปีพ.ศ. 2475 ถึงปี พ.ศ. 2501 

มีจ านวน 184คนที่ระบุไว้ว่าเป็นข้าราชการด้วยอาชีพเปรียบเทียบกับ 38 คนที่ไม่ได้เป็นข้าราชการใน

บรรดาข้าราชการโดยอาชีพนั้นพบว่าเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนจ านวน 100 คน และจ านวน 84 

เป็นข้าราชการฝ่ายทหาร 

อย่างไรก็ตามในฐานะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพ่ือพิจารณาถึงอิทธิพลของกลุ่มผู้

การ พบว่าจากจ านวน 237 คนมีที่เป็นผู้ก่อการจ านวน 56 คนและไม่ได้เป็นผู้ก่อการจ านวน 181 คน

ในบรรดาผู้ก่อการด้วยกันนั้นมีที่เป็นข้าราชการโดยอาชีพจ านวน 53 คนตัวเลขเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า

ในขณะที่จ านวนร้อยละ 77 ของรัฐมนตรีทุกคนเป็นข้าราชการและจ านวนร้อยละ 95 ของคณะ

ผู้ก่อการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีก็เป็นคณะการเช่นเดียวกันดังนั้นคณะรัฐบาลไทยในขณะนั้นมีรัฐมนตรี
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ที่ด ารงต าแหน่งเป็นข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนอย่างไรก็ตามมีแนวโน้มที่ข้าราชการจะได้

ด ารงต าแหน่งหลายสมัยมากกว่าผู้ที่ไม่ได้เป็นข้าราชการในขณะเดียวกันจากจ านวนผู้ที่เป็นทั้ง

ผู้ก่อการและได้ร ารงค์ต าแหน่งรัฐมนตรีหลายสมัยจะเห็นได้ว่ามีจ านวนอยู่ทั้งสิ้น 41 คนซึ่งในจ านวน 

41 คนนี้เป็นข้าราชการถึง 40 คนมีเพียงอยู่1คนที่ไม่ได้ระบุไว้ในรายงานของผู้ก่อการ ดังตารางที่ 1 

จึงอาจสรุปได้ว่าอ านาจส่วนใหญ่อยู่ในมือข้าราชการที่ได้ต าแหน่งรัฐมนตรีแล้วใช้อิทธิพลของตน

โดยทั่วไปให้ได้มาซึ่งการแต่งตั้งข้าราชการอ่ืนๆ 

การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของผู้เข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีที่เป็นข้าราชการและไม่ได้เป็น

ข้าราชการในแต่ละชุดพบว่าในช่วงปีพ .ศ. 2475 ถึงพ.ศ. 2485 อันเป็นช่วงแรกของคณะรัฐบาลที่

รัฐมนตรีเกือบทุกคนมาจากข้าราชการ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าแม้ว่าจะมีผู้ที่มิได้เป็น

ข้าราชการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีแต่ก็เคยเป็นผู้ก่อการรวมอยู่ด้วย  

ในขณะที่สมัยต่อๆมายังมีข้าราชการได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเป็นจ านวนมากแต่ผู้ที่ไม่ได้เป็น

ข้าราชการก็เริ่มมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเห็นได้ชัดในช่วงระหว่างปีพ .ศ. 2487 ถึง พ.ศ. 2490 ในสมัยต่อๆมา

เป็นช่วงที่สภาและพรรคการเมืองเริ่มมีบทบาทมากขึ้นกลุ่มผู้ปกครองคณะใหม่ ประกอบไปด้วยพล

เรือนได้พยายามที่จะสร้างสัมพันธภาพกับประเทศตะวันตกที่เป็นประชาธิปไตยด้วยเหตุนี้จึงได้มีการ

เพ่ิมสัดส่วนของผู้ที่มีได้เป็นข้าราชการเข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีแต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงปรากฏว่ามี

ข้าราชการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเป็นจ านวนมากกว่าผู้ที่มิได้เป็นข้าราชการ เมื่อดูในรายละเอียดจะ

พบว่าคณะรัฐบาลในช่วงพ.ศ. 2490 ถึงพ.ศ. 2500 แม้ว่าจะไม่มีผู้ก่อการที่เป็นสายข้าราชการฝ่ายพล

เรือนแต่ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดเจนว่ามีทหารในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการท ารัฐประหารเข้าด ารง

ต าแหน่งรัฐมนตรีทั้งสิ้น 

จากข้อมูลภูมิหลังของคณะราษฎร์ท าบ้านที่กล่าวมาข้างต้นจะช่วยอธิบายเพ่ิมเติมในการ

วิเคราะห์ถึงอิทธิพลของระบบราชการทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารที่ครอบง าคณะรัฐบาลไทยอันเป็น

การสนับสนุนแนวค าอธิบายว่าผู้น าทางการเมืองในขณะนั้นถูกระดมมาจากระบบราชการและแสดงให้

เห็นถึงการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ในระบบการเมืองเพ่ือตอบสนองต่อการท างานของฝ่าย

ข้าราชการมากกว่าที่จะตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มทางการเมืองประชาชนทั่วไป 
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ตาราง 1 จ านวนข้าราชการฝ่ายพลเรือนและทหารในคณะรัฐบาลระหว่างปี พ.ศ. 2475 -พ.ศ. 2501 
 

ตารางแสดงจ านวนข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือนและทหารในคณะรัฐบาล 

ระหว่างปี พ.ศ. 2475 -พ.ศ. 2501 

 

รวม

จ านวน 

แบ่งแยกโดยคณะผู้ก่อการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 

แบ่งแยกโดยสมัยการด ารง

ต าแหน่ง 

ผู้ก่อการ ไม่ใช่ผู้ก่อการ ด ารง

ต าแหน่ง

หลายสมัย 

ไม่ได้ด ารง

ต าแหน่ง

สมัย 

ข้าราชการพล

เรือน 

100 14 51 51 49 

ข้าราชการทหาร 84 39 43 43 41 

เป็นข้าราชการ 184 53 131 94 90 

ไม่เป็นข้าราชการ 38 2 36 11 27 

ไม่ได้ระบุ 15 1 14 2 13 

รวม 237 56 181 107 130 

แหล่งที่มา : Fred W. Riggs. (1966). Thailand : The Modernization of a Bureacratic Polity. 

Honolulu:East-West Center. Charpter 8. 

2.2.2 ความอ่อนแอของสถาบันทางการเมือง 

ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างสถาบันทางการเมืองระบบราชการการ ในฐานคติที่มีความ

พยายามในการแบ่งแกหน้าที่ระหว่างฝ่ายการเมืองที่มีหน้าที่ออกนโยบายในฐานะตัวแทนของ

ประชาชน ในขณะที่ฝ่ายบริการเป็นกลไกของรัฐบาลของการน านโยบายไปปฏิบัติ กรณีประเทศไทย 

ประสบปัญหาเชิงอุดมคติระหว่างการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร 

กล่าวคือ ระบบราชการสัมยใหม่ถูกพัฒนาขึ้นผ่านนโยบายการปฏิรูประบบราชการใน พ.ศ. 2435 ใน
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ลักษณะของการบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจ แต่การยึดอ านาจเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 

2475 มีแนวคิดที่จะสถาปนาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งสถาบันทางการเมืองที่เกิดขึ้น

ภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยเติบโตได้ช้ากว่าระบบราชการ ท าให้ความเกิดการขยายอิทธิพล

ครอบง าฝ่ายการเมือง อาจกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นได้ทั่วไปในประเทศโลกที่สามที่ก าลัง

เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป้นสมัยใหม่ตามแบบประชาธิปไตย 

ภายใต้โครงสร้างดังกล่าว ท าให้สถาบันราชการในความหมายกว้างที่รวมสถาบันราชการ 

ทหาร พลเรือน รวมไปถึงสถาบันรัฐสภาประสบการณ์ทางการเมืองที่ทหารมีบทบาททางการเมืองมาก

ขึ้นจากการรัฐประหาร ในขณะที่รัฐสภากลายเป็นฐานอ านาจทางการเมืองกับนักการเมืองที่ได้รับการ

สนับสนุนจากสถาบันทหารและสถาบันราชการ(ศักดิ์ ผาสุขนิรันต์ & สุกิจ เจริญรัตนกุล(บรรณาธิการ), 

2529) รัฐสภาไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีสถานะที่น้อยกว่าสถาบันราชการ สมาชิก

รัฐสภาด ารงอยู่ได้ด้วยฐานอ านาจและอิทธิพลของตนเอง สมาชิดรัฐสภาได้ผลประโยชน์  ตอบแทนใน

รูปของต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งในที่สุดแล้วท าให้สถาบัรรัฐสภาในฐานะองค์กรหรือสถาบันทาง

การเมืองไมส่ามารถใช้อ านาจที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ รัฐธรรมนูญด ารงอยู่ในสถานะของการสร้าง

ความชอบธรรมให้ระบอบการปกครองในขณะนั้นเป็นการปกครองที่ชอบด้วยกฏหมาย รัฐสภาจึงด ารง

สภานะเป็นสภาบันที่ชอบด้วยกฏหมายและท าให้ประชาชนยอมรับในอ านาจทางการเมืองเท่านั้น 

บรรยากาศภายในสถาบันราชการ เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในการบริหารของกลุ่มอ านาจเกิด

การประสมกลมกลืนระหว่างมีทั้งการให้คุณและให้โทษ ไม่ว่าจะเป็นทหารที่มีอ านาจการปกครอง และ

ระบบราชการที่กุมอ านาจการบริหาร เกิดการทุจริตแก่งแย่งอ านาจจากความทะเยอทะยานทาง

การเมือง  ท าให้หน่วยควบคุมที่อยู่นอกระบบราชการที่อ่อนแอจึงอยู่ในฐานะที่ไม่มีใครแตะต้อง

สถาบันราชการได้ 

2.2.3 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐราชการและกลุ่มธุรกิจ  

ข้าราชการที่มีอ านาจทางการเมืองสามารถใช้อ านาจในทางที่เพ่ิมพูนความมั่งคั่งของตนเอง 

ในงานศึกษาของ Riggs กล่าวว่า การแปรเปลี่ยนอ านาจไปสู่ความม่ังคั่งทางการเมืองสามารถท าได้สอง

ประการ หนึ่งนักการเมืองและข้าราชการเข้าไปท าธุรกิจได้โดยตรงไม่ว่าจะในบริษัทเอกชนหรือ

รัฐวิสาหกิจ โดยได้ประโยชน์โดยตรงจากการผูดขาดทางกกหมาย จากเงินอุดหนุน หรือจากโครงการ

โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ รวมไปถึงการท าสัญญาของรัฐบาลที่จะให้ผลประโยชน์ส่วนตัว ทางที่สอง 
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อธิบายว่า นักการเมืองและข้าราชการใช้การแสวงหาผลประโยชนืจากชนชั้นน าทางธุรกิจโดยการขาย

ความคุ้มครอง นักธุรกิจชาวจีนที่ก าลังเติบโตในสังคมการเมืองไทย ต้องการความช่วยเหลือในการ

ด าเนินธุรกิจ จากการพัฒนาเศรษฐกิจของชั้นชั้นน าเดิมของไทยท าให้กลุ่มพ่อค้าชาวจีนประสบปัญหา

ในการด าเนินธุรกิจของตน ที่ถูกกดขี้และคุกคามจากการด าเนินนโยบายควบคุมธุรกิจการค้า ดังนั้นจึง

ต้องอาศัยฐานอ านาจทางการเมืองของคณะรัฐประหารที่มีอ านาจในทางการเมือง เพ่ือให้ได้ประโยชน์

จากการใช้อ านาจรัฐจากการท าสัญญาระหว่างรัฐกับบริษัทของรัฐ กระบวนการคุ้มครองทางการเมือง

ได้ถูกปลูกฝังสร้างเป็นระบบการคุ้มครอง 

ในประเด็นนี้ Riggs ยกตัวอย่างของการด าเนินธุรกิจธนาคาร ที่แสดงให้เห็นถึงการควบคุม

ของคนในกลุ่มอ านาจผ่านการสร้างความผูกพันธ์ระหว่างคณะกรรมการบริหารของกลุ่มธนาคาร การ

บริหารงานของธนาคารเอเชีย โดยมีลูกน้องในกลุ่มการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ธนาคารกรุง

ศรีอยุธยาอยู่ภายใต้อิทธิพลของพลต ารวจเอก ประเสริฐ รุจิรวงศ์ อธิบดีกรมต ารวจเป็นประธาน พล

เอก ประภาส จารุเสถียร ดูแลกลุ่มธนาคารกรุงเทพฯ จึงกล่าวได้ว่าธุรกิจกลุ่มธนาคารกลายเป้น

เครื่องมือในการแสวงหาอ านาจ และเป็นแหล่งทุนให้กับกลุ่มอ านาจทางการเมือง ข้าราชการระดับสูง

อยู่ฐานะในฐานะที่ช่วยเหลือธุรกิจของพรรคพวก โดยการเอาเงินรัฐบาลเข้าไปฝากและสร้างเอกสิทธิ์

ทางการเงิน ซึ่งเป็นตัวอย่างของการแข่งขันและกุมอ านาจทางการเมือง 

 ซึ่งในลักษณะนี้ ลิขิต ธีรเวคิน เห็นว่า ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ท าให้การเมือง

ขาดเสถียรภาพจะส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของบริษัทเหล่านี้ ดังนั้นเพ่ือป้องการผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในลักษณะที่จะส่งผลลบต่อการด าเนินธุรกิจ จึงต้องหาการ

ปกป้องคุ้มครองจากทหารชั้นผู้ใหญ่และข้าราชการโดยการให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับบุคล

เหล่านี้ รวมไปถึงการพึ่งพาความสัมพันธ์กับผู้มีอ านาจ(ลิขิต ธีรเวคิน, 2546) 

2.2.4 ระบบราชการไทยกับการแสดงบทบาทในระบบการเมือง 

การศึกษาด้านการเมือง แนวคิดหนึ่งจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง

ส าหรับการศึกษาเรื่อง รัฐราชการไทย ตัวแสดงทางอ านาจในระบบการเมืองที่ส าคัญคือ คณะรัฐบาล 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระบบราชการ ซึ่งถือเป็นตัวแสดงหลักท่ีใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองที่

เกิดขึ้น และเพ่ือให้เกิดความกระจ่างในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมือง ทฤษฎีเกี่ยวกับ

สถาบันทางการเมือง จะช่วยแสดงให้เห็นถึงการก าหนดนโยบายสาธารณะในฐานะที่เป็นผลผลิ ตของ
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สถาบันทางการเมืองโดยโครงสร้างของสถาบันทางการเมืองจะเป็นตัวการจัดระเบียบของสถาบันและ

ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ของสถาบันทางการเมือง (ธีรภัทร เสรีรังสรรค์, 2545)ทางการเมือง

โดยทั่วไปแล้วมีศูนย์กลางอยู่ที่สถาบันทางการเมืองเช่น สภานิติบัญญัติ สถาบันบริหาร สถาบันตุลา

การ สถาบันพรรคการเมือง สถาบันทางเศรษฐกิจเป็นต้น ซึ่งการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน า

นโยบายไปปฏิบัตินั้นใช้จะถูกด าเนินการโดยสถาบันเหล่านี้ (สุจิต บุญบงการ, 2542)  

ระบบราชการไทยถือเป็นกลไกท่ีส าคัญยิ่งในการบริหารและปกครองประเทศ อีกท้ังยังเป็น

ส่วนเชื่อมต่อระหว่างผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศกับผู้ถูกปกครองหรือประชาชน เป็นองค์กรที่มี

อ านาจหน้าที่รับผิดชอบเพื่อตอบสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนตามที่ได้รับมอบหมายและ

ก ากับดูแลจากผู้ปกครอง ซึ่งในอดีตนั้นระบบราชการไทยเป็นกลไกที่ก้าวหน้าและทันสมัย จึงมี

อิทธิพลอย่างสูงในทุกภาคส่วนของสังคม จนสามารถพัฒนาความเป็นสถาบันฝังรากลึกลงในสังคมใน

ฐานะครอบง าสังคมได้โดยเบ็ดเสร็จ จึงท าให้ระบบราชการไทยมีพลังอ านาจอย่างมากท้ังในทาง

การเมืองและการบริหาร เป็นผู้กุมกลไกการบริหารงานรัฐ กลไกทางการเมืองและสังคม ในฐานะผู้คุม

และก าหนดนโยบาย การบังคับใช้กฏหมาย การใช้ทรัพยากรการบริหารจัดการต่างๆในช่วงเวลาหนึ่ง

ได้อย่างเบ็ดเสร็จ 

บทบาทของพลังระบบราชการต่อการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการ

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า

อ านาจและอิทธิพลของระบบราชการและผู้ข านาญในระบบราชการที่มีต่อการพิจารณานโยบายของ

รัฐ(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ , 2526)  ข้าราชการเข้ามามีบทบาทในศูนย์กลางอ านาจเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่ท าให้อ านาจการปกครองเปลี่ยนผ่านจากกษัตริย์ไปสู่ผู้น าใน

ระบบราชการ แม้ว่ารูปแบบที่เป็นทางการของสถาบันทางการเมืองจะเป็นระบบรัฐสภา แต่รัฐสภายัง

ไม่มีบทบาทส าคัญในทางการเมือง เป็นเพียงสภาที่ให้ความชอบธรรมกับฝ่ายบริหารเท่านั้น สมาชิก

ของรัฐสภาก็ยังคงเป็นข้าราชการโดยส่วนใหญ่ ท าให้การเมืองยังถูกจ ากัดอยู่ในวงราชการ ที่เป็น

ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ และอ านาจของข้าราชการกลุ่มต่างๆ คณะรัฐมนตรีเป็นเพียงเวที

การต่อสู้แย่งชิงอ านาจกันระหว่างราชการ การเปลี่ยนแปลงผู้น าหรือคณะบุคคลในรัฐบาลเป็นเพียง

การเปลี่ยนแปลงเมื่อบุคคลนั้นเป็นอันตรายหรือจะกระทบต่อผลประโยชน์ของระบบราชการ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดนโยบายกับสถาบันราชการ จะเห็นได้ว่าระบบราชการได้

เข้ามามีบทบาทส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบายมากกว่าฝ่ายการเมืองนั้นส่งผลให้สถาบัน

ราชการมีบทบาทส าคัญในการก าหนดลักษณะของนโยบายทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมมีข้อ

ผูกพันทางกฎหมายที่ประชาชนต้องปฏิบัติตาม เกิดเป็นการผูกขาดอ านาจการบังคับใช้ อ านาจจาก

ระบบราชการมีบทบาทใหม่เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมผ่านการเข้าไปมีส่วนร่วม

และเป็นตัวแทนเชิงสถาบันในกระบวนการก าหนดนโยบายเป็นเหตุให้สถาบันทางการเมืองและ

เศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอการแทรกแซงการท างานของสถาบันทางการเมือ งที่ยึดโยง

อยู่กับระบบราชการ ทหารและข้าราชการพลเรือนสามารถควบคุมอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ใช้กลไกอ านาจรัฐเพื่อควบคุมสังคม (พิริยะรังสรรค์ และ พงษ์ไพจิตร, 2536)  

ความส าคัญของระบบราชการและกลุ่มผู้น าในระบบราชการจึงมีส่วนส าคัญและมีอิทธิพล

อย่างยิ่งต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีความเชื่อมโยงและผูกพันกับพรรค

การเมือง ชนชั้นน าในระบบราชการเข้ามาครอบง าอ านาจทางการเมืองในระบบรัฐสภาและมีต าแหน่ง

ในคณะรัฐบาลส่งผลให้กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะการน านโยบายไปปฏิบัติมีสถาบันทาง

การเมืองที่เป็นตัวก าหนดเป็นสถาบันเดียวกันนั่นก็คือระบบราชการ นอกจากนี้ Riggs มองว่าระบบ

ราชการในเชิงสถาบัน ซึ่งถือได้ว่าสถาบันที่มีบทบาทส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบายและเป็นที่มี

บทบาทสูงในการเมืองไทย โดยยึดโยงเข้ากับการเมืองของรัฐไทย ในขณะที่สถาบันอ่ืนๆของสังคมยัง

อ่อนแอ  ท าให้ระบบราชการสถาปนาความเข้มแข็งและยึดโยงกับอ านาจการเมืองไทย ได้อย่าง

เบ็ดเสร็จ 

การเมืองไทยถูกครอบง าโดยอ านาจของระบบราชการ หรือกล่าวให้ถึงที่สุดก็คือ ฐานอ านาจ

ทางการเมืองของการเมืองไทยมาจากระบบราชการ โดยที่คณะรัฐบาลมีที่มาจากกลุ่มผู้น าในระบบ

ราชการ และใช้ทรัพยากรจากอ านาจของระบบราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมือง สังคมไทยยังคง

อ่อนแอในภาคสังคมท าให้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังไม่ถูกสถาปนาอย่างเข้มแข็ง 

เนื่องจากการขัดจังหวะด้วยการปฏิวัติรัฐประหารการเข้ามามีอ านาจของข้าราชการทหาร โดยอาศัย

เครืองมือกลไกจากข้าราชการพลเรือนในการขับเคลื่อนการบริการประเทศ ท าให้สภาพการปกครอง

บริหารกลายเป็นการปกครองโดยระบบราชการ ที่ควบคุมการออกนโยบายและการน านโยบายไป

ปฏิบัติให้อยู่ที่องค์กรเดียวกระบวนการทางรัฐสภาเป็นเพียงตรายางที่ให้อ านาจแก่รัฐบาลที่ประกอบ
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ไปด้วยข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือนและทหารบริหารงานด้วยความชอบธรรม การออกกฏหมาย 

นโยบายถูกเสนอโดยข้าราชการระดับสูงที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน

การเมืองยุคนั้น โดยมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นแรงกระตุ้นที่ส าคัญและการสร้างฐานอ านาจผ่าน

พวกพ้องโดยระบบอุปถัมภ์นอกจากนี้ยังเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากนักลุงทุนและกลุ่มพ่อค้าชาว

จีนในฐานะผู้คุ้มครองและให้ผลประโยชน์และช่วยเหลือทางด้านกฏหมาย 

อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่า งานศึกษาของ Riggs ที่เข้ามาศึกษาการเมืองไทยและอธิบายการ
เมืองไทยว่ามีลักษณะเป็นการเมืองแบบรัฐราชการ ที่ครอบคลุมช่วงเวลาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จนถึงสมัยการปกครองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งการปกครองแบบรัฐราชการดูจะมี
ความเข้มข้นอย่างมากในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ การบริหารจอมพลสฤษดิ์ได้ด าเนินการปรับปรุง
อ านาจของนายกรัฐมนตรี รวมศูนย์อ านาจให้เข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรง ประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 57  ซึ่งเป็นฉบับสุดท้าย ได้เน้นถึงการให้อ านาจแก่นายกรัฐมนตรี ในการปรับปรุง
ส านักงานนายกรัฐมนตรีได้ตามที่เห็นสมควร โดยเพิ่มหน่วยงานจาก 12 หน่วยงานเป็น 24 หน่วยงาน 
ในปี 2506 นอกจากนั้น จอมพลสฤษดิ์ยังรวมศูนย์อ านาจทางด้านการใช้ก าลังไว้แต่เพียงผู้เดียว โดย
ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก อธิบดีกรมต ารวจ และหลังจากที่ได้ตั้ง
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขึ้น ก็ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนี้อีกต าแหน่งหนึ่งด้วย 

รัฐราชการ ถูกตั้งมั่นอย่างเด่นชัดภายหลังการการเข้าสู่อ านาจของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

การปิดพ้ืนที่ทางการเมือง ยุบพรรคการเมือง ยุบสภาผู้แทนราษฎร ท าให้การเสนอนโยบายถูกจ ากัด

อยู่ที่ระบบราชการ ท าให้เกิดการขยายตัวของรัฐราชการเพ่ือรองรับแนวทางการบริหารและนโยบาย

ของคณะปฏิวัติและรัฐบาล กลายเป็นศูนย์รวมบริหารและวางนโยบาย ผ่านการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างข้าราชการระดับสูง โดยอาศัยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเป็นเครื่องมือ การเข้าไปศึกษาใน

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีเกียรติ และแสดงถึงความส าคัญของหน่วยงานของ

ตน โดยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สามารถที่จะสร้างความเป็นปึกแผ่นและความร่วมมือระหว่าง

ข้าราชการระดับสูง โดยเฉพาะพลเรือนและทหารได้เป็นอย่างดี 

การขยายตัวของระบบราชการไทยในช่วงสมัยของการปกครองภายใต้ระบอบระบอบสฤษดิ์

ใน ห้วงปี พ.ศ. 2501 - 2516 มีการรวมศูนย์ผูกขาดอ านาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จผ่านระบบ

ราชการ ที่เกิดจากการประสานกาลังกันระหว่าง “ฝ่ายทหารและข้าราชการพลเรือนสายวิชาการ” ซ่ึง

เป็นช่วงเวลาที่มีการขยายตัวอย่างมากในระบบราชการ  โดยเฉาพะการประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาติเป็นครั้งแรกของไทยในปี พ.ศ. 2504 การมุ่งเร่งรัดพัฒนาประเทศเหนือสิ่งอ่ืนใดของ
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คณะปฏิวัติภายใต้การนาของจอมพลสฤษดิ์ส่งผลให้ระบอบการปกครองตามอุดมการณ์เ พ่ือ

ประชาธิปไตยถูกแช่แข็ง (Freezing) และแทนที่ด้วยอุดมการณ์การพัฒนา รัฐไทยในห้วงระยะเวลานี้

ได้ระดมสรรพกาลังอย่างมหาศาล เฉพาะอย่างยิ่งระบบราชการในฐานะกลไกในการขับเคลื่อนการ

ด าเนินการของรัฐเพ่ือใช้การพัฒนา ซึ่งนั้นนับเป็นกิจกรรมที่ผูกพันกับบทบาทของรัฐ จึงส่งเสริม

ผลักดันให้อ านาจรัฐมีทั้งขอบเขตที่กว้างขวางและทวีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุที่ อ านาจรัฐมี

ขอบเขตมากข้ึนนี้เอง ระบบราชการในฐานะกลไกหลักจึงมีอ านาจมากขึ้นตามไปด้วย(สรนันท์ สรณานุ

ภาพ, 2560) 

งานศึกษาถึงระบบการเมืองในช่วงการครองอ านาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นพ้องไป

ในทางเดืยวกันว่าเป็นระบอบการปกครองที่ ไม่มีสถาบันทางการเมืองใดมาทัดทานระบบราชการ ทั้ง

งานศึกษาของสรนันท์ สรณานุภาพ และวรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล(2532) เห็นว่า อ านาจทางการเมือง

จอมพลสฤษดิ์ โดยมีปัจจัยหนึ่งคือผ่านการควบคุมระบบราชการ  ที่ยังผลให้อ านาจของจอมพลสฤษดิ์

มั่นคงขึ้นตามล าดับ กล่าวคือ ใช้ระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมือง การ

แต่งตั้งข้าราชการประจ าในระดับอธิบดีกรม ขึ้นไปเพ่ือเข้าไปเป็นคณะกรรมการพิเศษชุดต่างๆ เช่น

สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สภาการศึกษาแห่งชาติ ส านักงานวิจัยแห่งชาติ  คณะกรรมการส่งเสริม

สินค้าขาออก ซึ่งคณะกรรมการเหล่านี้ท าให้ข้าราชการประจ าในแต่ละกระทรวง กรม มีความคล่อง

ตัวอย่างมากในการเสนอนโยบายที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ประกอบกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้

เชียวชาญจึงส่งผลให้การเสนอนโยบายจากคณะกรรมการเหล่านี้มักจะได้รับการเห็นพ้องและคล้อย

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ และมีระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการน านโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ พร้อมๆกับการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่นายกรัฐมนตรี จึงสามารถใช้กลไกของระบบราชการได้

อย่างเบ็ดเสร็จ 

วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล เห็นว่า ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีที่จะสามารถใช้อ านาจการบริหาร 

นิติบัญญัติ และตุลาการได้อย่างเบ็ดเสร็จ นายกรัฐมนตรีคุมอ านาจเหนือรัฐสภา ซึ่งในสมับจอม

พลสฤษดิ์ สภาไม่มีอ านาจล้มล้างหรือถอดถอนรัฐบาล ท าให้รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ท างานโดยไม่ต้อง

รับผิดชอบต่อสภา โดยวิธีการที่จอมพลสฤษดิ์ใช้คือการการแต่งตั้งข้าราชการประจ าในระดับอธิบดี

กรม ขึ้นไปเพ่ือเข้าไปเป็นคณะกรรมการพิเศษชุดต่างๆ เช่นสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สภา

การศึกษาแห่งชาติ ส านักงานวิจัยแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมสินค้าขาออก ซึ่งคณะกรรมการ
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เหล่านี้ท าให้ข้าราชการประจ าในแต่ละกระทรวง กรม มีความคล่องตัวอย่างมากในการเสนอนโยบาย

ที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีประกอบกับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชียวชาญจึงส่งผลให้การเสนอ

นโยบายจากคณะกรรมการเหล่านี้มักจะได้รับการเห็นพ้องและคล้อยตามความคิดเห็นของ

คณะกรรมการ และมีระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พร้อมๆกับการ

รวมศูนย์อ านาจไว้ที่นายกรัฐมนตรี จึงสามารถใช้กลไกของระบบราชการได้อย่างเบ็ดเสร็จ (วรรธิกา 

ตันติรัตน์ไพศาล, 2532) 

สอดคล้องกับงานศึกษาของ สรนันท์ สรณานุภาพ(2560) กล่าวว่า จอมพลสฤษดิ์ มีอ านาจมา

จากการควบคุมระบบราชการ ต้องการมุ่งเน้นอาศัยกลไกอ านาจรัฐ คือ ระบบราชการแต่เพียงอย่าง

เดียวในการบริหารประเทศ ในฐานะกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการของรัฐเพ่ือใช้การพัฒนา ซึ่ง

นั้นนับเป็นกิจกรรมที่ผูกพันกับบทบาทของรัฐ จึงส่งเสริมผลักดันให้อ านาจรัฐมีทั้งขอบเขตท่ีกว้างขวาง

และทวีความเข้มข้นมาก ยังผลให้ กลุ่มข้าราชการพลเรือนฝ่ายวิชาการ (Technocrats) ที่เข้ามามี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในฐานะที่ปรึกษาผู้ให้ค าแนะน าทางเทคนิค ยิ่งท าให้ระบบราชการ

ในฐานะกลไกแกนหลักในการบริหารประเทศทวีความส าคัญยิ่งขึ้น 

2.2.5 ความเสื่อมถอยของรัฐราชการกับการเติบโตของพลังนอกราชการ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะหลังการเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวทางชนชั้นในลักษณะของการเกิดขึ้น

ของพลังภายนอกระบบราชการข้ึนมาเป็นพลังอันส าคัญในการทัดทานพลังของระบบราชการ ซึ่งส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง ฝ่ายชนชั้นน าข้าราชการกับฝ่ายชนชั้นน าของกลุ่มนัก

ธุรกิจ ก่อให้เกิดการประนีประนอมระหว่างกันเพ่ือด ารงรักษาผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย ซึ่งจาก

การศึกษาของนักวิชาการแสดงให้เห็นว่าระบบการเมืองไทยหลังจากการต่อสู่ของพลังนิสิตนักศึกษาใน

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท าให้การเมืองไทยหลุดพ้นจากระบอบการเมืองแบบรัฐราชการ 

งานศึกษาของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ชี้ให้เห็นถึงการเกิดขึ้นพลังนอกระบบราชการ (extra 

bureaucratic) นั่นคือสมาคมธุรกิจที่กลายมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคัญในระบบอการเมืองผ่าน

การผลักดันนโยบายและความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชน จึงกล่าวได้ว่า การเมืองไทยได้

เคลื่อนพ้นจากระบอบการเมืองแบบรัฐราชการ โดยเฉพาะในบริบทของการก าหนดนโยบายทาง

เศรษฐกิจ(Anek Laothamatas, 1992) ซึ่งสอดคล้องต่อข้อเสนอของ Pisan Suriyamongkol และ 
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James F. Guyot ที่มองว่าการเมืองแบบรัฐราชการนั้นถึงทางตัน ซึ่งการเกิดขึ้นของพลังนอกระบบ

ราชการ การเกิดขึ้นของชนชั้นกลาง สหภาพแรงงาน ตลอดจนนักธุรกิจ และการศึกษาที่กระจายไปสู่

ประชาชนมากขึ้น แสดงให้เห็นการที่ภาคเอกชนมีความแข็งแกร่งและพลังที่จะสามารถรักษาและทัด

ทานกับพลังของสถาบันราชการได้(Guyot & Pisan Suriyamonkol, 1985) 

การศึกษาการเมืองไทยโดยใช้กรอบวิเคราะห์ รัฐราชการ โดยแสดงให้เห็นว่า กรอบการ

วิเคราะห์รัฐราชการไม่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์การเมืองไทยได้อีกต่อไป Ansil Ramsay (1987) ได้

วิพากษ์ตัวแบบของ Riggs ในเรื่องของการพิจารณาพลังนอกระบบราชการที่ละเลยอิทธิพลของกลุ่ม

ธุ ร กิ จ ต่ อ ก า รก า หนดน โ ยบายทา ง เ ศ รษฐกิ จ  โ ด ยมิ ไ ด้ เ ป็ น ผู้ ป ร ะกอบกา รแบ บ ไพ ร่                              

(pariah entrepreneurs) อย่างที่ Riggs อธิบาย นอกจากนี้ตัวแบบรัฐราชการไม่มีความชัดเจนใน

เรื่องของรูปแบบ มีเพียงการอธิบายในเชิงของการใช้สายสัมพันธ์ภายในระบบราชการ แต่ละเลย

บทบาทของรัฐในการก าหนดทิศทางและนโยบายทางเศรษฐกิจ (Ansil Ramsay, 1987) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการศึกษาของถึงการเมืองไทยที่เคลื่อนพ้นผ่านการเมืองแบบรัฐ

ราชการ โดยแสดงให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของพลังนอกระบบราชการ ซึ่งในงานศึกษาของ Riggs ไม่

เพียงแต่การอธิบายการเมืองไทยโดยศึกษาถึงภูมิหลังของคณะรัฐมนตรีของผู้ก่อการรัฐประหาร และ

ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการและการก าหนดนโยบาย Riggs ยังได้ให้ข้อเสนอถึงการพัฒนาระบบ

การเมืองให้ไกลออกไปจากรัฐราชการ จ าเป็นที่จะต้องสร้างความเป็นสถาบันให้กับพลังนอกระบบ

ราชการให้มีศักยภาพมากพอในการทัดทานกับพลังระบบราชการ  

การเกิดขึ้นพลังทางการเมืองที่เติบโตขึ้นในสังคมในลักษณะที่เรียกว่า เป็นพลังนอกรัฐ (extra 

bureaucratic) ที่พลังของการแข่งขันทางการเมืองแปรเปลี่ยนจากในคณะรัฐมนตรีไปอยู่ที่รัฐสภามาก

ขึ้น โดยการก าหนดเงื่อนไขลงในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการเกิดขึ้นของอ านาจทาง

ธุรกิจในทางการเมืองที่หลุดพ้นจากการครอบง าของอ านาจราชการ กลุ่มนักธุรกิจที่เข้ามามีอิทธิพลใน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นอกจากนี้โครงสร้างทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สถาปนา

ความระบบพรรคการเมืองและเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆเข้ามาแข่งขันในทางการเมืองมากขึ้น อ านาจ

เมืองถูกประนีประนอมกับกลุ่มการเมืองอ่ืนๆและภาคประชาชนมากขึ้นจิตส านึกทางการเมืองสูงขึ้น

บทบาทของข้าราชการ และนอกราชการมีบทบาททางการเมืองลดน้อยลงเมื่อเทียบกับช่วงเผด็จการ 

โดยบทบาททางการเมืองของกลุ่มพลังเดิมคือข้าราชการทหารและพลเรือนและกลุ่มพลังสังคมได้แก่

นักการเมือง ชั้นกลาง จะเห็นได้จากในช่วงรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ บทบาทของข้าราชการ
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หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ ส านักงบประมาณ และแรงสนับสนุนจากทหาร และพรรคการเมือง เป็น

ลักษณะของการประสานประโยชน์กันของกลุ่มการเมืองต่างๆ อันเป็นการสร้างกติกาขึ้นใหม่เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการทางการเมือง 

การเมืองแบบประชาธิปไตย หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ มีการเรียกร้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ให้นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร  และประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา 

ท าให้กระบวนการทางการเมืองกลับไปอยู่ที่รัฐสภา สถาปนาวิถีทางเข้าสู่อ านาจทางการเมืองด้วยการ

ชนะการเลือกตั้ง มีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือน าไปสู้ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง โดยระบบการเมือง

จะต้องสร้างกลไกหรือการตรวจสอบควบคุมที่มาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การใช้อ านาจและ

การสืบต่ออ านาจ ในลักษณะที่ประชาชนยอมรับและให้การสนับสนุน ทั้งนี้มีมาตรการที่สถาบันทาง

การเมืองต่างๆสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหน้าที่ของตนเอง             

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2535) 

จะเห็นได้ว่าการเมืองไทยยุคหลัง 14 ตุลาคม 2516 เป็นช่วงที่ ระบบราชการค่อยๆลด

บทบาทลงในทางการเมือง พร้อมๆกับการเกิดขึ้นของพลังนอกระบบราชการเช่น พรรคการเมือง 

นักการเมืองท้องถิ่น ชนชั้นกลางนิสิตนักศึกษาที่ตื่นตัวกับระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น อันเป็นการ

ประณีประณอมกับระหว่างอ านาจราชการกับพลังกลุ่มใหม่ๆที่เกิดขึ้นและเริ่มเรียกร้องเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเต็มที่ การสร้างสถาบันทางการเมืองตาม

ครรลองประชาธิปไตย การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง รัฐบาลที่จัดตั้งจากพรรคการเมืองโดย

การเลือกตั้งของประชาชนเป็นต้น จะเห็นได้ว่าการเมืองไทยในยุคนี้ ระบบราชการที่จะเข้ามามี

บทบาทในทางการเมืองเหมือนแต่ก่อนท าได้ยากมากขึ้น เนื่องจากสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

ข้าราชการจ าต้องปรับบทบาทและยอมอ่อนต่อฝ่ายการเมืองที่มีความเข้มแข็งมากข้ึน  

จากการศึกษาแนวคิดและค าอธิบายการเมืองไทย ในช่วง พ.ศ.2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ ที่มีลักษณะเป็น Bureaucratic Polity สามารถน ามาสรุปได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะที่ 1 ตัวแสดงในทางการเมืองคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะภายหลังการรัฐประหารในรัฐบาล

ต่างๆ และเปรียบเทียบถึง สัดส่วนของผู้น าทางการเมืองมีพ้ืนฐานหรือภูมิหลังมาจากระบบราชการกับ

ผู้ที่ไม่ได้มาจากระบบราชการ โดยมีตัวชี้วัดคือ กลุ่มผู้ก่อการและไม่ใช่ผู้ก่อการ (Promoters and 

Non-promoters ) และการด ารงต าแหน่ง ถ้าด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีมากกว่า 3 ต าแหน่งจะ
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เรียกว่า Repeater และถ้าด ารงต าแหน่ง 1 หรือ 2 จะเรียกว่า Non-repeater โดยมีคณะรัฐมนตรี

จ านวน 237 คน ระหว่างช่วง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2501 พบว่า มีผู้ด ารงต าแหน่งที่มาจากวงราชการ 

(Career officials) จ านวน 184 คน เป็นข้าราชการพลเรือน 100 คน และ นายทหาร 84 คน และมี

ที่มาที่ไม่ใช่จากระบบราชการ (Nonofficial) จ านวน 38 คนและอีก 15 คนที่ไม่สามารถจัดกลุ่มได้ จึง

กล่าวได้ว่า เป็นการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีภูมิหลังเป็นข้าราชการทั้งฝ่ายทหารและ

พลเรือนในคณะรัฐมนตรี 

ลักษณะที่ 2 ระบบรัฐสภาอ่อนแอ งานศึกษาของ Riggs อธิบายว่า สภาที่นิติบัญญัติที่มาจากการ

เลือกตั้งกลายเป็นอุปสรรคต่อต้านขัดขวางแนวคิดและผลประโยชน์ของตน พอ ๆ กับสถาบันกษัตริย์

ในระบอบเดิม คณะผู้ก่อการจึงลดทอนอ านาจและบทบาทของสภาลงเหลือเป็นเพียงสถาบันทาง

การเมืองที่สร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล สมาชิกสภากึ่งหนึ่งมาจากการแต่งตั้งโดยหยิบยื่น

ผลประโยชน์แลกกับการลงคะแนนเสียงสนับสนุนในสภา ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งภายใน

คณะราษฎรส่งผลให้การเมืองไทยมีการยึดอ านาจท าการรัฐประหารหลายครั้ง การปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร วุฒิสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติ ของไทยที่ไม่เป็นไปตามหลักการอิสระ ใน

การออกเสียงลงมติของสมาชิกสภาตามหลักประชาธิปไตย หากแต่กลับออกเสียงลงมติไปตามความ

ประสงค์ของผู้มีอ านาจและอิทธิพลเหนือเสียงส่วนใหญ่ของสภา แม้ว่ารูปแบบที่เป็นทางการของ

สถาบันทางการเมืองจะเป็นระบบรัฐสภา แต่รัฐสภายังไม่มีบทบาทส าคัญในทางการเมือง เป็นเพียง

สภาที่สร้างความชอบรรมทางการเมืองให้กับฝ่ายบริหารเท่านั้น สมาชิกของรัฐสภาก็ยังคงเป็น

ข้าราชการโดยส่วนใหญ่  ท าให้การเมืองยังถูกจ ากัดอยู่ในวงราชการ ที่เป็นช่องทางในการแสวงหา

ผลประโยชน์ และอ านาจของข้าราชการกลุ่มต่างๆ 

ลักษณะที่ 3 พลังอ านาจนอกระบบการเมือง (Extra-Bureaucratic Force) ไม่สามารถ

ตรวจสอบการใช้อ านาจของสถาบันทางการเมืองที่ถูกครอบง าโดยระบบราชการได้  ซึ่งเป็นผลมาจาก

ระบบราชการมีความเข้มแข็งอย่างมาก จึงท าให้ดุลยภาพของโครงสร้างทางสังคม โดยเฉพาะพลัง

ภายนอกระบบราชการหยุดชะงัก และไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง นักการเมืองมิอาจเสนอ

นโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ 

 จุดนี้เองที่ Riggs เห็นว่าเป็นจุดส าคัญในการศึกษาการเมืองไทย ที่สถาบันการเมืองที่เป็น

ทางการ มิอาจถูกตรวจสอบและควบคุมโดยสถาบันประชาธิปไตยที่บอบบางและพัฒนาน้อยกว่า
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สถาบันระบบราชการ จึงยากที่จะควบคุมก ากับระบบราชการและกองทัพที่สถาปนาและพัฒนามา

อย่างมั่นคงอยู่ก่อนแล้วได้ Riggs เห็นว่าเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษาระบบราชการคือการท าอย่างไร

เกิดการตรวจสอบ รวมไปถึงระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการที่ต้องถูกก าจัดออกไปนั่นคือการท าอย่างไร

ให้ระบบราชการเกิดความรับผิดชอบต่อประชาชนและระบอบประชาธิปไตย อยู่ภายใต้การก ากับของ

พลังประชาธิปไตย อันมีโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองที่จะควบคุมระบบราชการให้อยู่ในมือ

ประชาชน ซึ่งหมายถึงระบบตรวจสอบจากสังคมในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฎิบัติ 

ลักษณะสุดท้าย ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจและข้าราชการการเมือง Riggs ได้ท าการศึกษา

รวบรวมข้อมูลจ านวนสมาชิกบริหารในกลุ่มธุรกิจต่างๆ มีชนชั้นน าในคณะรัฐบาลที่เข้าร่วมเป็น

กรรมการบริการในกลุ่มธุรกิจทั้งกลุ่มธุรกิจธนาคาร การค้า รวมถึงอุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น ซึ่ง

เข้าไปมีรายชื่อในกรรมการบริหาร ในหลายกลุ่มธุรกิจ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนที่

ส าคัญที่ให้ข้าราชการเข้ามาเล่นการเมือง โดยการแสวงหาผลประโยชน์จากอ านาจที่มีอยู่ และการ

สร้างฐานอ านาจผ่านพวกพ้องในระบบอุปถัมภ์ (Bureaucracy as Clienteles System) นอกจากนี้

พบว่ามีการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากนักลงทุนและกลุ่มพ่อค้าชาวจีน ในฐานะผู้คุ้มครองและ

ให้ผลประโยชน์และช่วยเหลือทางด้านกฏหมายซึ่งจะพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทหารในคณะ

รัฐบาลกับกลุ่มทุนเป็นในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ กล่าวคืออาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวเพ่ือเข้าไป

แสวงหาผลประโยชน์สถาบันทางการเมืองในรัฐราชการไทย 

2.3 แนวคิดเชิงสถาบันการเมือง 

 แนวคิดสถาบันเชิงให้ความสนใจด้านความเป็นมาของสถาบันหลักในสังคมหรือรัฐที่มี

อิทธิพลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่จะช่วยอธิบายความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่เกิด

จากการวางเงื่อนไขของสถาบันที่เป็นทางการและสถาบันที่ไม่เป็นทางการในระบอบประชาธิปไตยการ

ใช้แนวทางการศึกษาเชิงสถาบันท าให้สามารถอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อ

โครงสร้างนั้นถูกน าไปใช้ในการก าหนดกติกาสู่สังคมรวมไปถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อพฤติกรรมทาง

การเมืองภายในโครงสร้างทางการเมืองว่าส่งผลอย่างไรกลไกทางสถาบันจึงเป็นการก าหนดระดับ

ความส าเร็จของรัฐในการด าเนินนโยบาย (North, 1990 อ้างถึงใน อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, 2558) 

Douglass C. North ได้อธิบายว่า สถาบันประกอบไปด้วยสถาบันที่เป็นทางการ และสถาบัน

ที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นสถาบันที่มีส่วนในการจัดระเบียบความสัมพันธ์ของสังคม การเมือง และ
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เศรษฐกิจ ส่งผลต่อแรงจูงใจของคนในสังคม ส่งผลต่อวิถีชีวิต และพฤติกรรมของคน  ซึ่งในสถาบันที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการมีการจัดความสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน ผลิตผลลัพธ์ของสังคมทั้งในเชิง

บวกและเชิงลบ โดยขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ที่สถาบันเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย Douglass C. North แบ่ง

ประเภทสถาบันออกเป็นสองประเภท คือ สถาบันทางการ (Formal Institution) อันได้แก่ 

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร กฏหมาย นโยบาย ที่ถูกบังคับใช้ (Enforce) ถูกผู้มีอ านาจอย่างเป็น

ทางการ และสถาบันที่ไม่เป็นทางการ อันได้แก่ บรรทัดฐานทางสังคม ธรรมเนียมปฏิบัติ ที่ส่งผลต่อ

ความคิดและพฤติกรรมของคนในสังคม(Douglass C. North, 1990) แนวคิดเชิงสถาบันจึงช่วยให้เรา

สามารถเข้าใจถึงอิทธิพลของสถาบันหลักที่มีต่อระบบการเมืองและเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ที่เกิด

จากการวางเงื่อนไขของสถาบันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

สถาบันในสังคมการเมือง การศึกษาการเมืองไทยภายใต้กรอบแนวคิด Bureaucratic Polity ผ่าน

มุมมองด้านสถาบันทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, 2558) 

จึงกล่าวได้ว่าสถาบันที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการจะส่งอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจ

และพฤติกรรมต่างๆของระบบการเมืองรวมไปถึงพฤติกรรมของบุคคลในแต่ละสังคม โดยแนวทางของ

การพัฒนาทางการเมืองเป็นเรื่องของการสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ระบบ พยายามสร้างระบบ

การเมืองที่สามารถแก้ไขปัญหาความวุ่นวายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ 

ดังนั้นจึงต้องสร้างระบบและสถาบันให้มีลักษณะของความยั่งยืนเป็นทางการเพ่ือตอบสนองต่อความ

ต้องการและการขยายตัวไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

  พัฒนาการของการเมืองไทยที่พยายามจะหยั่งรากของเมล็ดพันธ์ประชาธิปไตย  เพ่ือให้
สามารถก าหนดและวางทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ให้มีความสมดุล ซึ่งบางครั้งการท าหน้าที่ของสถาบันในสังคมการเมืองที่อาจจะเกิดความลักลั่น  ทับ
ซ้อนกัน เมื่อสถาบันใดสถาบันหนึ่งอ่อนแอ หรือมีความเข้มแข็งมากกว่าอีกสถาบันหนึ่ง 
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บทที่ 3 
การเมืองไทยภายหลังการรัฐประการ พ.ศ. 2557 

ถ้าหากเราสนใจและติดตามการเมืองอย่างพินิจพิเคราะห์จะพบว่า แม้จะมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองในการพัฒนาประเทศไปสู่ทิศทางของประชาธิปไตย ในลักษณะของการพัฒนาการเมือง 

สถาบันทางการประชาธิปไตยของไทยยังคงประสบปัญหาของการแทรกแซงทางทางการเมืองของฝ่าย

ข้าราชการประจ านั่นคือสถาบันราชการ ที่อิงแอบแนบชิดอยู่กับการเมืองไทยมาโดยตลอด ในบทนี้จึง

พยายามท าความเข้าใจและแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของระบบราชการที่อยู่คู่กับการเมืองไทยผ่านการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละยุค รวมถึงรวบรวมกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ทาง

การเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที่เป็นการกลับมาสู่สนามการเมืองของ รัฐราชการ ที่ถูก

ลดทอนบทบาทลงไปในช่วงเวลาหนึ่งของการเมืองไทย  

3.1 สถานะของรัฐราชการในการเมืองไทย 

การเมืองไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้สถาปนาการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สภาพการเมืองไทยในระยะนี้ มี

ลักษณะเป็นการปกครองของกลุ่มผู้ก่อการที่ส่วนใหญ่เป็นทั้งข้าราชการ ทหาร อันเป็นว่าอ านาจ

ทางการเมืองการปกครองตกอยู่ในมือของข้าราชการ ทั้งทหารและพลเรือนระดับสูงที่ปกครองและใช้

อ านาจจากระบบราชการเป็นฐานอ านาจ เป็นการปกครองของกลุ่มผู้ก่อการที่ส่วนใหญ่เป็นทั้ง

ข้าราชการ ทหาร อันเป็นว่าอ านาจทางการเมืองการปกครองตกอยู่ในมือของข้าราชการ ทั้งทหารและ

พลเรือนระดับสูงที่ปกครองและใช้อ านาจจากระบบราชการเป็นฐานอ านาจ 

การเมืองไทยโดยเฉพาะ ช่วง พ.ศ. 2502 เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เข้าสู่อ านาจทาง

การเมืองด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีค าอธิบายการเมืองที่เข้มข้นถึงการเมืองไทยในช่วงนี้ใน

ลักษณะของการให้ค าอธิบายถึงกลุ่มต่างๆในทางการเมืองที่เข้าไปแข่งขันและแสวงหาอ านาจในทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ การแสวงหาอ านาจทางเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานอ านาจทางการเมืองเข้าไป

ด ารงต าแหน่งในกลุ่มธุรกิจต่างๆ แสดงให้เห็นว่าการเมืองไทยของกลุ่มข้าราชการที่เข้ามามีบทบาท

ทางการเมืองทั้งข้าราชการพลเรือนและนายทหารระดับสูงที่อาศัยระบบราชการเป็นแกนกลางของ

อ านาจ กระบวนการทางรัฐสภาเป็นเพียงสถาบันที่ให้ความชอบธรรมแก่รัฐบาลที่ประกอบไปด้วย
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ข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือนและทหารบริหารงานด้วยความชอบธรรม การออกกฏหมาย นโยบายถูก

เสนอโดยข้าราชการระดับสูงหรือเทคโนแครตที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน

การเมืองยุคนั้น โดยมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นแรงกระตุ้นที่ส าคัญและการสร้างฐานอ านาจผ่าน

พวกพ้องโดยระบบอุปถัมภ์นอกจากนี้ยังเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากนักลุงทุนและกลุ่มพ่อค้าชาว

จีนในฐานะผู้คุ้มครองและให้ผลประโยชน์และช่วยเหลือทางด้านกฏหมาย 

 จากการเผชิญปัญหาเรื่องความชอบธรรมในทางการเมืองของคณะรัฐบาล ที่ไม่อาจจะ

ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาทางการเมืองได้ จนน าไปสู่การพยายามเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางการเมือง  การสั่งสมกดดันของการเมืองการปกครอ งไทย ที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจเผด็จการอย่าง

ยาวนาน นับแต่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ไป จอมพลถนอม กิตติขจร และเรื่อยไปถึงจอมพลประภาส 

จารุเสถียร และ ณรงค์ กิตติขจร  นั้น นอกจากเป็นแรงผลักส าคัญที่ท าให้นักศึกษาถามหา

ประชาธิปไตย และความไม่พัฒนาของการเมืองการปกครองไทยแล้ว ยังถูกส าทับด้วยพฤติกรรมของ

รัฐบาลจอมพลถนอมในขณะนั้น ที่จุดชนวนให้การชุมนุมเรียกร้องของนักศึกษาประชาชนเกิดขึ้น 

แม้การเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญจะเป็นไปด้วยความสงบและสันติ แต่รัฐบาล

กลับสั่งให้มีการจับกุมผู้ที่เป็นแกนน าในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ จ านวน 13 คน โดยตั้งข้อหากบฏต่อ

ราชอาณาจักร การจับกุมอย่างไม่เป็นธรรมของฝ่ายรัฐบาลในครั้งนี้ สร้างความไม่พอใจให้แก่นิสิต

นักศึกษาและประชาชนเป็นอย่างมาก มีการชุมนุมและเดินขบวนประท้วง โดยเรียกร้องให้รัฐบาล

ปล่อยตัวผู้ถูกจับกุมโดยไม่มีเงื่อนไข การชุมนุมของประชาชนจ านวนนับแสนเป็นการยากต่อการ

ควบคุม ท าให้ประชาชนบางส่วนปะทะกับเจ้าหน้าที่ เหตุการณ์เกิดบานปลายถึงขั้นจราจล  จนมี

ผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก จากการปราบปรามประชาชนอย่างรุนแรงด้วยอาวุธ

สงคราม รถถัง ปืนกล และแก๊ซน้ าตา ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ด้วยเหตุนี้ จอมพลถนอม กิตติ

ขจร จึงลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี(ศิลปะชัย ชาญเฉลิม, 2507; สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 

 หลังการล้มของรัฐบาลกลุ่ม ถนอม – ประภาส – ณรงค์ แล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ 9 ทรงยุบสภา จากนั้นมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าแต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติขึ้น  

2,346 นาย และให้มีการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติจากสมาชิกสมัชชาขึ้น  299 นาย เพ่ือท าหน้าที่

สภานิติบัญญัติ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 และการเลือกตั้งเดือนมกราคม พ.ศ. 

2518 ถือโอกาสของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล 

การแก้ไขข้อขัดแย้งต่าง ๆ แสดงเด่นชัดว่าคนไทยรู้กติกาและสามารถจะปกครองตนเองในระบอบ
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ประชาธิปไตยได้ ท าให้ปัญหาที่หมักหมมมานานได้ถูกเปิดเผยขึ้น  พร้อมทั้งโอกาสเปิดส าหรับการ

แสดงออก ต่อปัญหาในด้านต่าง ๆ อาทิ การกดขี่ข่มเหงโดยข้าราชการและโดยระบบราชการทั้งหมดนี้

ออกมาในรูปของการเดินขบวนเรียกร้องต่อรัฐบาล หรือโดยผ่านตัวแทนกลุ่ม การนัดหยุดงานของผู้ใช้

แรงงาน การเดินทางเข้ามาร้องทุกข์ในกรุงเทพฯ ของชาวนา ดูประหนึ่งว่าถนนทุกสายมุ่งสู่ท าเนียบ

รัฐบาล เพ่ือขจัดปัญหาความอยุติธรรมต่าง ๆ ซึ่งในหลายกรณีก็มีเหตุผลฟังได้ แต่ในหลายกรณีก็เป็น

การฉวยโอกาส แต่เหตุการณ์ทั้งหมดนี้ชี้ให้เห็นว่าราชการหน่วยต่าง  ๆ เป็นกลไกที่ไม่สามารถ

แก้ปัญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงต้องวิ่งเข้าหา

รัฐบาลและนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

พลังมวลชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ถูกกดไว้ในช่วงระบอบการเมืองแบบปิด ได้ออกมาแสดงข้อเรียกร้อง

ต่าง ๆ โดยข้อเรียกร้องร้องต่อระบบการเมืองมีทั้งเรื่องความอยุติธรรมในด้านสังคมและเศรษฐกิจ การ

แสดงออกทางการเมือง ในด้านการเมืองนั้น ความพยายามในการวางรากฐานประชาธิปไตย ก็ด าเนิน

ไปอย่างเข้มข้น มีการร่างรัฐธรรมนูญ การเผยแพร่ประชาธิปไตย การอภิปรายปัญหาบ้านเมือง การ

รวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ เช่น สมาคมเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส) และกลุ่มประชาธิปไตยเพ่ือ

ประชาชน (ปช.ปช.) เป็นต้น 

การพัฒนาทางโครงสร้างทางสังคม ก่อให้เกิดดุลภาพทางการเมืองที่ส่งอิทธิพลต่อระบบ

ราชการ กระตุ้นให้เกิดพลังนอกระบบราชการสามารถคัดง้างและลดทอนบทบาทของระบบราชการ

ในทางการเมืองที่ไม่อาจปรับตัวได้ โดยเฉพาะเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทาง

การเมืองที่เกิดขึ้นในรัฐไทยในช่วง พ.ศ. 2516 เป็นต้นมาปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่มีเสถียรภาพทาง

การเมือง ความขัดแย้งภายในของรัฐบาลและกองทัพและข้าราชการฝ่ายพลเรือน จนน าไปสู่การ

ปรับตัวของรัฐไทยและความเสื่อมถอยของรัฐราชการในเวลาต่อมา(จุมพล หนิมพานิช, 2548) 

  จากการเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นี้เอง  ขบวนการนิสิตนักศึกษาถือได้ว่าเป็นการ

เปลี่ยนแปลงหน้าประวัติศาสตร์การเมืองไทย กล่าวคือกลุ่มนิสิตนักศึกษาที่ได้รับการศึกษาและความ

สามาถในการจัดการด าเนินการในการแสดพลังงทางการเมืองเพ่ือต่อต้านหรือท้าทายอ านาจทาง

การเมืองของระบอบรัฐราชการในการพยายามที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง น าไปสู่

การก่อก าเนิดพลังภาคประชาชนเรียกว่า “People Power”  ที่ต้องการให้เกิดรัฐบาลที่มีความ

รับผิดชอบ ตลอดจนมีการแข่งขันขอกลุ่มทางการเมืองต่างๆที่ต้องการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองอย่าง

เสมอภาคและยุติธรรม การก่อตัวขอกลุ่มนักศึกษา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมแสดงความคิดเห็น
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ทางการเมือง ส่งผลให้เกิดการแพร่หลายของข้อมูลข่าวสารในวงกว้างทั้งในหมู่ปัญญาชนในกรุงเทพ

และต่างจังหวัด การเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่เพ่ิมมากข้ึน 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลประชาธิปไตยภายหลัง เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ต้องเผชิญกับ

ความวุ่นวายระส่ าระสาย มีความพยายามในการกลับเข้ามาของกลุ่มรัฐบาลทหาร  จากการรัฐประการ

ในปี พ.ศ.2519 (Puey Ungpakorn, 1977) ตลอดจนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของสถานิติบัญญัติ 

เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพของระบบรัฐภาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ที่

ออกแบบโครสร้างทางการเมืองในลักษณะการประสานประโยชน์ระหว่างทหารและพลเรือน เพ่ือให้

กลุ่มทางการเมืองต่างๆสามารถแบ่งสรรปันส่วนอ านาจทางการมืองซึ่งกันและกัน (Chai-Anan 

Samudavanija, 2002) จึงแสดงให้เห็นได้ว่า รัฐไทยภายใต้การครอบง าจากระบบราชการจึงต้อง

ปรับตัวและปรับกลยุทธ์ด้วยการต่อรองระหว่างพลังของระบบราชการกับกองทัพ และพลังนอก

ราชการ 

 นอกจากความพยายามในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในทางการเมืองแล้วนั้น สภาวะการณ์

ทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐไทย ส่งผลให้เกิ ดการ

เปลี่ยนแปลง ตัวแสดงในการก าหนดนโยบาย ทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.2524 รัฐบาล พลเอกเปรม ติณ

สูลานนท์ ได้จัดตั้ง คณะกรรมการคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจ (กรอ.) ขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2524 โดยมีนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติหรือ 

สภาพัฒน์ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ โดยท่ักรรมการจากภาครัฐ ประกอบด้วยรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ  

และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กรรมการ ภาคเอกชนประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ สถาบัน คือ 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย  ให้เป็น

องค์กรที่มีหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายแนว ทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางเศรษฐกิจ  การที่ภาครัฐ

และเอกชนได้มีโอกาสมาหารือร่วมกันโดยตรง ท าให้ปัญหาต่างๆ ที่ เกิดขึ้นนั้น ได้รับการน าไป

พิจารณาแก้ไขได้อย่างตรงจุด รวดเร็ว ทันเหตุการณ์และมี ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงที่ 

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี(ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่วมภาครัฐ

และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.), 2559) 

การด าเนินงานของ กรอ. ส่งผลให้เกิดการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน สร้างช่องทางเข้าถึงการเจรจาหารือนโยบายของรัฐในระดับสูงอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน  กลุ่ม
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สมาคมธุรกิจสามารถส่งผลต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในระดับสาระส าคัญได้ สามารถริเริ่ม

หรือยับยั้งขัดขวางนโยบายของภาครัฐ จะถึงสามารถรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเป็นตัวแสดงทางนโยบายที่

ส าคัญได(้ชาคริต จุลกะเสวี, 2529) 

การเมืองไทย ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2521   ที่มีเนื้อหาประนีประนอม จน

น าไปสู่การเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ โดยมี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรี 

บรรยากาศการเมืองไทยไหลลื่นเข้าสู่หนทางประชาธิปไตย ทหาร ข้าราชการ ถอยห่างออกจาก 

รัฐบาลของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เข้าบริหารประเทศ แต่แล้ว หนทางแห่ประชาธิปไตยกับ

หยุดชะงัก โดย คณะรัฐประหาร รสช. น าโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ท าการรัฐประหาร ได้ พลเอก

สุจินดา คราประยูรย์เป็นนายกรัฐมนตรี(ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2560)  

ภายหลังจากเหตุการณ์ทางการเมือง เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ประเด็นในการปฏิรูป

การเมืองได้กลายเป็นกระแสที่มีความเข้มข้นเพ่ิมมากขึ้น มีการเคลื่อนไหวและน าเสนอความคิดที่จะ

ปรับปรุงระบบการเมืองในเชิงโครงสร้างที่ด ารงอยู่ในห้วงเวลานั้น ความรุนแรงจากเหตุการณ์เดือน

พฤษภาและการผลักดันอย่างต่อเนื่องของหลากหลายกลุ่มได้น าไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีการ

จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งต่อมาได้ปรากฏเป็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หรือที่มักถูกเรียกกัน

โดยทั่วไปว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” การให้สมญานามดังกล่าวย่อมสะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์ 

เนื้อหา และความคาดหวังของสังคมไทย (เกษียร เตชะพีระ, 2550) 

ประเทศไทยในช่วงพ.ศ.  2540 เป็นช่วงเวลาในการปฏิรูปการเมืองภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตยโดยให้ความส าคัญกับหลักนิติรัฐความโปร่งใสและจริยธรรมของนักการเมืองอันเป็นผล

มาจากความไร้ประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมการใช้อ านาจ  เป้าหมายส าคัญของการร่าง

รัฐธรรมนูญ 2540  การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปกครอง

เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของนักการเมืองในระบอบการเมืองส่งเสริมประชาธิปไตยแบบ

มีผู้แทนขยายสิทธิเสรีภาพของพลเมืองมากข้ึน  นอกจากนี้ยังท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการมี

ความโปร่งใสและเกิดความชอบธรรมในการใช้อ านาจโดยการเพ่ิมองค์กรเพ่ือตรวจสอบและควบคุม

การใช้อ านาจของฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ าครอบคลุมทุกภารกิจและสามารถท างานได้อย่าง

อิสระและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามผลจากรัฐธรรมนูญ 2540 ส่งผลให้พรรคการเมืองสามารถควบ

รวมอ านาจภายหลังการเลือกตั้งปี 2548 พรรคไทยรักไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ส าเร็จ 

รัฐบาลภายใต้การน าของ พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร ถูกวิจารณ์อย่างหนักจนน าไปสู่การเมือง
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ภายใต้ระบอบทักษิณเกิดการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่เข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจและ

การเมือง สุดท้ายแล้วการเมืองไทยก็เกิดวิกฤติทางการเมืองเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชั่นเก้าสามารถสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นหวนกลับเข้าสู่การ

เมืองไทยอีกครั้งหนึ่งในครั้งนี้ความสัตย์แย้งเริ่มขยายเป็นวงกว้างน าไปสู่การรวมตัวของกลุ่มคนเพ่ือขับ

ไล่รัฐบาลทักษิณชินวัตรชนชั้นกลางที่เลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยและเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าการเมือง 

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาท ามินที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการเมืองไทยมาอย่าง

ยาวนานจะถูกท าลายลงด้วยกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ที่เข้าสู่เส้นทางการเมืองและใช้อ านาจในทาง

การเมืองเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนเหล่านั้นจนน ามาสู่ข้ออ้างของคณะทหารในการท ารัฐประหารเมื่อ

วันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 เรียกว่าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ คปค. อย่างไรก็ตามภายหลังการรัฐประหาร 2549 บรรยากาศ

ทางการเมืองภายใต้รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช กลับมามีการประท้วง โดยมองว่ารัฐบาลสมัครมี

พฤติการณ์ที่ถึงความทุจริตและเป็นรัฐบาลตัวแทนของ พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร  จนน าไปสู่ปัญหา

ความวุ่นวายในทางการเมืองการชุมนุมปิดล้อมสถานที่ราชการเกิดเหตุประทะกันระหว่างสองฝ่าย

ระหว่างฝ่ายพันธมิตรและฝ่ายผู้สนับสนุนรัฐบาลสมัครสุนทรเวชหรือกลุ่ม นปช.ปัญหาภายหลังการพ้น

จากต าแหน่งของนายสมัคร และรัฐบาลนายสมชาย วงสวัสดิ์ พรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาลผสม

โดยมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรีการเมืองไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี้ถูกแบ่งแยก

อุดมการแบ่งเป็นสองขั้วอ านาจทางการเมืองจนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 การก้าว

ขึ้นมาของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร   

เกิดความขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองอย่างรุนแรงของฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลและฝ่าย

ต่อต้านรัฐบาล น าไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรง การบุกยึดสถานที่ราชการและการเข้าไปแทรกแซงสื่อ

ของผู้ชุมนุมประท้วง แสดงให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการจัดการกับสถานการณ์

ความวุ่นวายทางการเมือง ภาวะสุญญากาศท่ีเกิดข้ึนมีแต่จะสร้างความเสียหายให้กับประเทศ (ไทยพับ

ลิก้า, 2558) เมื่อความเสียหายมีมากขึ้นสุดท้ายกลายเป็นสาเหตุหรือเป็นตัวเร่งให้เกิดความขัดแย้งจน

น าไปสู่การยึดอ านาจ รัฐประหารของทหารในเวลาต่อมา  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันหมายถึงระบอบการปกครองที่ผู้คนส่วนใหญ่เชื่อว่า

เป็นระบอบการปกครองที่ให้ความส าคัญกับประชาชน ความพยายามในการสร้างสังคมประชาธิปไตย

ในสังคมไทยที่ผ่านมาอย่างยาวนาน ปรากฏการณ์ทางการเมืองและข้อเท็จจริงหลายๆประการที่
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เกิดขึ้นในการเมืองการปกครองของไทย กลับแสดงให้เห็นว่ามีหลายปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาธิปไตยไม่

พัฒนาและน ามาซึ่งความล้มเหลวอันจะก่อให้เกิดการพังทลายของประชาธิปไตย หนึ่งในปัจจัยนั้นก็คือ 

การท ารัฐประหาร                                             

การรัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นับเป็นการรัฐประหาร

ครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย โดยการรัฐประหารครั้งนี้น าโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้

บัญชาการอาศัยอ านาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ต่อมากองทัพบกได้ออกประกาศยุติการ

ด าเนินการของศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) และจัดตั้ง กองอ านวยการรักษา

ความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ขึ้นแทน โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้อ านวยการรักษาความ

สงบเรียบร้อย (ผอ.รส.) และออกประกาศค าสั่ง และขอความร่วมมือในหลายเรื่อง (สนุกดอทคอม, 

2557)การประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก  

ด้วยเหตุผลเพ่ือนรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และน าความสงบสุขกลับคืนสู่

ประชาชน พร้อมกับออกประกาศเพ่ิมเติมเรื่องจากจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย 

(กอ.รส.) ขึ้น นอกจากนี้ ยังได้ออกประกาศ เรียกตัวแทนจาก 7 ฝ่ายเข้าร่วมประชุมที่สโมสร

กองทัพบก เพ่ือหาทางออกร่วมกัน โดยมีตัวแทน ผู้แทนรัฐบาล  

ประกอบด้วย  

1) รักษาการณ์นายกรัฐมนตรี และผู้ติดตาม 4 ท่าน 

2) ผู้แทนวุฒิสภา ประกอบด้วย รองประธานวุฒิสภาท่านที่ 1 พร้อมคณะอีก 4 ท่าน 

3) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้ง 5 ท่าน 

4)  ผู้แทนพรรคเพ่ือไทยประกอบด้วย นายจารุพงศ์ เรืองสุวรรณ หัวหน้าพรรค และ

ผู้ติดตาม 4 ท่าน 

5)  ผู้แทนพรรคประชาธิปัตย์ ประกอบด้วย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค และ

ผู้ติดตาม 4 ท่าน 

6)  ผู้ แทนคณะกรรมการประชาชนเ พ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้ เป็น

ประชาธิปไตย    ที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส. ) 

ประกอบด้วย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. พร้อมคณะอีก 4 ท่าน 

7)  ผู้แทนแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ประกอบด้วย        

นายจตุพร พรหมพันธุ์ ประธาน นปช. และคณะอีก 4 ท่าน 
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การหารือเป็นไปอย่างเคร่งเครียดพร้อมๆกับค าถามถึงตัวแทนในแต่ละฝ่าย เรื่องการก าหนด

วันเลือกตั้ง การเปิดโอกาสให้มีนายกที่มาจากคนนอก รวมไปถึงการยุติการชุมชมของมวลชน ฝ่าย

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คมชัดลึก, 2560)และฝ่าย แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ

การแห่งชาติ(ประชาไทออนไลน์, 2550) เพ่ือให้เกิดความสงบสุขข้ึน 

วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในประชุมร่วม 7 ฝ่าย เพ่ือหาทางออกของประเทศครั้งที่ 2 

ตามประกาศกอ.รส. ฉบับที่ 8/2557 (คมชัดลึก, 2557) ที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้  พลเอก ประยุทธ 

จันทร์โอชา ได้แถลงผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ เนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และในหลายพ้ืนที่ เป็นผลให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิตและได้รับ

บาดเจ็บ สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง และเหตุการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว อาจ

เกิดเหตุร้ายแรงที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนโดยรวมนั้น เพ่ือให้สถานการณ์ดังกล่าวกลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความ

รัก ความสามัคคี เช่นเดียวกับช่วงที่ผ่านมา ตลอดจนเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมกับทุกพวก ทุกฝ่าย "คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ" ซึ่งประกอบด้วย กองทัพบก กองบัญชากองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมีความจ าเป็นต้องเข้าควบคุมอ านาจในการปกครองประเทศ ตั้งแต่วันที่ 

22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16.30 น.เป็นต้นไป(ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ , ฉบับทื่ 1 

2557) 

3.2 การกลับมาของรัฐราชการ : รูปแบบ และพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้ประกาศยึดอ านาจการปกครองประเทศ  ประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  5/2557 เรื่อง การสิ้นสุดชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย จึงมีผลให้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงชั่วคราว 

เว้น หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ และคณะรัฐมนตรีรักษาการ สิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ ในระหว่างที่ยังไม่

มีผู้ใดด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า เป็นอ านาจหน้าที่

ของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ให้เป็น อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ 

หรือผู้ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย พร้อมกับ ให้อ านาจหัวหน้าคณะรักษาความ
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สงบแห่งชาติ ในการให้ความเห็นชอบ แทนรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา ในกรณีที่มี

กฎหมายบัญญัติให้การด าเนินการเรื่องใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา(ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 30, 2557) ส่งผลให้อ านาจในทางบริหารที่เป็น

ของนายกรัฐมนตรี และอ านาจในทางนิติบัญญัติที่เป็นของรัฐสภา อยู่ในมือของหัวหน้า คสช. แต่เพียง

ผู้เดียว 

ในช่วงต้นของการยึดอ านาจ วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คสช. คือ การรวมตัวกันของผู้

บัญชาการทหารเหล่าทัพต่างๆ และผู้บัญชาการต ารวจ ในขณะนั้นซึ่งประกอบด้วย 

1) ผู้บัญชาการทหารบก คือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น หัวหน้า คสช. 

2) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด คือ พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร เป็น รองหัวหน้า คสช. 

3) ผู้บัญชาการทหารเรือ คือ พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย เป็น รองหัวหน้า คสช. 

4) ผู้บัญชาการทหารอากาศ คือ พลเอกอ.ประจิน จั่นตอง เป็น รองหัวหน้า คสช. 

5) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ คือ พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว เป็น รองหัวหน้า คสช. 

6) รองผู้บัญชาการทหารบก คือ พลเอกอุดมเดช สีตบุตร เป็น เลขาธิการคสช.   

ต่อมาเมื่อ 15 กันยายน 2557 หัวหน้า คสช. จึงประกาศเพ่ิมจ านวนสมาชิก คสช. อีกเก้าคน 

ซึ่งเป็นผลมาจากผู้บัญชาเหล่าทัพ และผู้บัญชาต ารวจชุดยึดอ านาจได้เกษียณอายุราชการลง ท าให้มี

การแต่งตั้งผู้บัญชาการทหารและต ารวจชุดใหม่ และเพ่ิมปลัดกระทรวงกลาโหมเข้ามาเป็นสมาชิก 

คสช. รวมทั้งมีรายชื่อพลเรือน คือ มีชัย ฤชุพันธ์ ในฐานะมือกฎหมายและนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ใน

ฐานะมือเศรษฐกิจ เพ่ิมเข้ามาอีกสองคน หลังจากนั้นทุกปีในเดือนกันยายนหลังฤดูการแต่งตั้งโยกย้าย

ข้าราชการ ก็จะมีการประกาศรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งใน คสช. โดยมีจ านวน 6 คน ที่เป็น คสช.ชุดแรก 

ด ารงต าแหน่งต่อเนื่องทุกปี รวมทั้งมีชัย ฤชุพันธ์ ที่ได้ถูกแต่งตั้งอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ในขณะที่ผู้

บัญชาการทหารบกจะถูกแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ คสช. โดยต าแหน่งทุกปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิด

หนึ่งที่มีอิทธิพลอย่างมากในการอธิบายการเมืองไทยในช่วง พ.ศ. 2502 - พ.ศ. 2516 ที่สามารถน า

กลับมาอธิบายการเมืองไทยได้อีกครั้งหนึ่งในการเมืองไทยภายหลังการรัฐประหารครั้งที่ผ่านมา 

รัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ  ท าการรัฐประหารรัฐบาล

รักษาการนายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเอกฉันท์เลือก พลเอก
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ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้นมีพระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2557 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับ

สนองพระบรมราชโองการ คณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีพระบรมราชโองการโปรด

เกล้าฯแต่งตั้งรัฐมนตรีในคณะ มีรัฐมนตรี 32 คน รวม 34 ต าแหน่ง 

คณะรัฐมนตรี ตามพระราชโองการแต่งตั้งประกาศ ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ซึ่งจะ

เรียกว่า รัฐบาลประยุทธ์ 1 ที่มอบหมายคนของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เคยก ากับดูแลงานแต่

ละด้านเข้าไปนั่งในกระทรวงต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง จึงเป็นคณะรัฐมนตรีที่เต็มไปด้วยทหาร 

ต ารวจและฝ่ายความมั่นคงที่แวดล้อมคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นหลัก โดยในต าแหน่งรอง

นายกรัฐมนตรี มี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรองนายกรัฐมนตรี ควบรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม  พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร เป็นรองนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ และให้นายวิษณุ เครืองาม เป็นรองนายกรัฐมนตรีเพ่ือเป็นดูแลด้าน

กฎหมาย  นอกจากนี้มี ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล และนายยงยุทธ ยุทธวงศ์ ร่วมเป็นรองนายกรัฐมนตรี

และทีมเศรษฐกิจของรัฐบาล 

นอกจากนี้ยังพบว่ามีนายทหารเข้าต ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ แม้กระทั่งใน

กระทรวงเศรษฐกิจ พลเอกอ.ประจิน จั่นตองเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นการท างาน

ที่ต่อเนื่องจากที่ได้รับมอบหมายจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ก ากับดูแลงานโครงสร้างพ้ืนฐาน 

นอกจากนี้นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เป็นรัฐมนตรีช่วงว่าการกระทรวงคมนาคม โดยยังควบต าแหน่ง

เลขาธิการสภาพัฒน์ พลเอกดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  และพลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  มีนางอภิรดี 

ตันตราภรณ์ อดีตข้าราชการระดับบริหารกระทรวงพาณิชย์มาเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

พาณิชย์   

อดีตผู้น าเหล่าทัพที่ร่วมในคณะคสช. และนายทหารใกล้ชิดไปด ารงต าแหน่งในกระทรวงต่าง 

ๆอาทิ พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย เป็นรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พล.ต.อ.อดุลย์ 

แสงสิงแก้ว เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  พลเอกอนุพงษ์ 
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เผ่าจินดา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน์เป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน  

นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจอื่นๆนั้น  มี ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรี 

นายสมหมายภาษี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายปีติพงศ์   พ่ึงบุญ ณ อยุธยา เป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายพรชัย รุจิประภา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นายณรงค์ชัย อัครเศรณี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

และนายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

อย่างไรก็ตามในคณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา

ได้มีการเปลี่ยนแปลง โยกย้ายและปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรี อยู่หลายครั้ง ซึ่ง ณ ปัจจุบัน มีการปรับ

คณะรัฐมนตรีครั้งล่าสุดคือวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 โดยผู้วิจัยได้รวบรวมรายละเอียด รายชื่อ

คณะรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งตั้งและถูกปรับหรือโยกย้ายออกจากต าแหน่งดังนี้  

วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กราบบังคม

ทูลว่าสมควรแต่งตั้งรัฐมนตรีเพ่ิมเติม 2 ต าแหน่ง เพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชน์ต่อการ

บริหารราชการแผ่นดินอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรีนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ 

เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง และ นายอ านวย ปะติเส เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เมื่อพิจารณาถึงภูมิหลังและประวัติของรัฐมนตรีพบว่า นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ อดีต

ปลัดกระทรวงการคลัง โดยต าแหน่งสุดท้ายก่อนเกษียณอายุราชการ 

นายอ านวย ปะติเส ได้รับโปรดเกล้าให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ด ารงต าแหน่งปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ฉบับที่ 1 /2559 แต่งตั้งบุคคลท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสิ้น 8 ราย 

จากการศึกษาประวัตพบว่า มีความเชี่ยวชาญด้านอ้อยและน้ าตาลทราย เคยเป็นนักวิชาการประจ า

สภาหอการค้าไทย และเป็นอาจารย์พิเศษสาขาเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้า

ไทย 

การปรับคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2558 โดยนายกรัฐมนตรีได้เสนอ

ปรับปรุงรัฐมนตรีบางต าแหน่ง เพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
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พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 โปรดเกล้าฯ ให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรี

และแต่งตั้งรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้ 

โดยให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรี จ านวน 20 ราย โดยมีต าแหน่งส าคัญ คือ หม่อม

ราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรี พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี นายสมหมาย ภาษี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี  พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี นายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี 

และโยกย้ายต าแหน่งรัฐมนตรีดังนี้  พลอากาศเอก ดร. ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม เป็น รองนายกรัฐมนตรี  พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ เป็น รองนายกรัฐมนตรี นาย ดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายอาคม เติม

พิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เป็น รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงคมนาคม          

นาย ออมสิน ชีวะพฤกษ์ ประธานกรรมการบริหารการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็น รัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงคมนาคม  พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  นาง อภิรดี ตันตราภรณ์ รัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  และ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 

รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่ งแวดล้อม เป็น  รั ฐมนตรี ว่ าการ

กระทรวงศึกษาธิการ 

ทั้งนี้มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีเพ่ิม ถือเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญในการก ากับดูแลงานด้าน

เศรษฐกิจ คือ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็น รองนายกรัฐมนตรี นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ เป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายอุตตม สาวนายน เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสื่อสาร พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

นาย สุวิทย์ เมษินทรีย์ เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์  พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล เป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  นายแพทย์ ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารย์คลินิก กิตติคุณ นายแพทย์ ปิยะสกล สกลสัตยาทร เป็น 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข   นางอรรชกา สีบุญเรือง เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม โดยแต่งตั้งเพ่ิมเติม 9 คน และโยกย้ายต าแหน่ง 9 ต าแหน่ง 

การปรับคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีได้กราบบังคมทูลว่า ได้มีรัฐมนตรีลาออกบางต าแหน่ง 

และสมควรปรับปรุง รัฐมนตรีบางต าแหน่งเพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชน์ต่อการบริหาร

ราชการโปรดเกล้าฯ ให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรีและแต่งตั้งรัฐมนตรี พลเอก ธนะศักดิ์ 

ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี  พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี  นาย ออมสิน 

ชีวะพฤกษ์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีพลเอก อุดมเดช สีตบุตร รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงกลาโหม นาง กอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

นายพิชิต อัคราทิตย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม  นางอภิรดี ตันตราภรณ์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ นางอรรชกา สีบุญเรือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ

หม่อมหลวง ปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

นอกจากนี้แต่งตั้งเพ่ิมเติมรัฐมนตรีอีกด้วย คือ นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เป็น รัฐมนตรีประจ า

ส านักนายกรัฐมนตรี พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  นาย วีระ

ศักดิ์ โควสุรัตน์ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานายกองเอก กฤษฎา บุญราช 

เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นาย ลักษณ์ วจนานวัช เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นาย วิวัฒน์ ศัลยก าธร เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์   นาย ไพรินทร์ ชูโชติถาวร เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม นายศิริ จิระพงษ์

พันธ์ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน   พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี เป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม อีกต าแหน่งหนึ่ง ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์ อุดม คชินทร เป็น 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์(พิเศษ) สมชาย หาญหิรัญ เป็น

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

การปรับคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 5 ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พบว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ การปรับรัฐมนตรีในต าแหน่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติออกจากความเป็น

รัฐมนตรี 2 ต าแหน่งคือ พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี  พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒ

นาศัย รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีในรัฐบาลคณะรักษษความสงบแห่งชาติ เมื่อพิจารณาจากการปรับ

คณะรัฐมนตรีในหลายครั้งที่ผ่านมามีลักษณะของการท างานกับผู้ที่ คณะรักษษความสงบแห่งชาติ

สามารถท างานร่วมกันได้ มีความไว้วางใจ อันเป็นความพยายามรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล 
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ในขณะที่ทีมเศรษฐกิจ ตามการก ากับดูแลของ รองนายกรัฐมนตรี นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 

พบว่าไม่มีการเปรียบแปลงรัฐมนตรีในกระทรวงทางด้านเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง ในขณะที่

กระทรวงพาณิชย์ มีการปรับ นางสาวชุติมา บุณยประภัศร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งคยด ารงต าแหน่งส าคัญในกระทรวงพาณิชย์ 

ได้แก่ อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ  อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ และเป็นปลัดกระทรวงพาณิชย์ นอกจากนี้ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ ถูกปรับไปเป็นรองยานกรัฐมนตรี และ ให้นายกฤษฎา บุญราช 

อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แทน 

ตาราง 2 ภูมิหลังของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

คณะรัฐมนตรี รัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา 

รวม ข้าราชการ ไม่ใช่

ข้าราชการ 

ผู้ก่อการ ไม่ใช่

ผู้ก่อการ ทหาร พล

เรือน 

ประยุทธ์ 1 32 13 19 1 9 24 

ประยุทธ์ 2 34 14 19 2 10 24 

ประยุทธ์ 3 33 15 17 1 10 23 

ประยุทธ์ 4 36 13 22 1 8 28 

ประยุทธ์ 5 36 10 24 2 8 28 

 

เมื่อวิเคราะห์ถึงตัวแสดงทางการเมืองในสถาบันทางการ คือคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ จะเห็นได้ว่าการเมืองไทยในยุคหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 จะย้อนยุคกลับไป

เป็นการเมืองแบบ “รัฐราชการ” เมื่อพิจารณาสัดส่วนคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่ 1 พบว่ามีสัดส่วน

ของข้าราชการทหารและพลเรือนเข้ามาด ารงด าแหน่งทางการเมืองอยู่มากถึง 32 คน ในขณะที่

รัฐมนตรีที่อยู่นอกระบบราชการมีเพียง 1 คน ในจ านวนคณะรัฐมนตรีที่เป็นข้าราชการ (Officials) 

แบ่งได้เป็น ข้าราชการทหารมีจ านวน 13 คน และข้าราชการฝ่ายพลเรือนมีจ านวนถึง 19 คน  

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตุถึงสถานะทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภายหลัง

การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 มีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 
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10/2557 เรื่องให้อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี เป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยให้อ านาจหน้าที่ที่เป็นอ านาจหน้าที่

ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือผู้

ที่หะวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย พร้อมๆกับ การมอบอ านาจทางนิติบัญญัติให้กับ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 30/2557 

เรื่อง ให้วุฒิสภาสิ้นสุดลง และในกรณีที่มีกฏหมายบัญญัติให้การด าเนินการเรื่องใดที่ต้องได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐสถา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา ให้เป็นอ านาจของหัวหน้ารักษาความสงบ

แห่งชาติ ในการให้ความเห็นชอบแทนรัฐสถา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา ในเรื่องนั้น  

ในด้านอ านาจตุลาการ แม้ว่าจะให้ศาลทั้งหลายด าเนินการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีตาม

บทกฏหมายรวมถึงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามขอบเขตอ านาจของตัวเอง อย่างไรก็

ตาม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศใช้ศาลทหารเพ่ือใช้พิจารณาคดีที่มีพลเรือนฝ่าฝืนหรือ

ขัดค าสั่งของคณะรักษณาควางสงบแห่งชาติตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 37/2557 ให้

บรรดาคดีความผิดตามที่ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ ซึ่งการกระท าผิดเกิดขึ้นในเขตราชอาณาจักร และใน

ระหว่างที่ประกาศนี้ใช้บังคับอยู่ในอ านาจพิจารณาคดีของศาลทหาร  

1) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

(1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์ ตั้งแต่มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 

(2) ความผิดต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตั้งแต่มาตรา 113 ถึง มาตรา 118 

ยกเว้นซึ่งการกระท าผิดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 หรือพระราชก าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  

2) ความผิดตามประกาศ หรือค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับ 22/2557 เรื่อง การจัดส่วนงาน การก าหนด

อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีหน้าที่ก าหนดนโยบายการ

บริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพ่ือให้ส่วนงานระดับแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ น าไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็น

ลักษณะของการกลับเข้ามาของระบบราชการ ทั้งจากการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีอันประกอบไปด้วยอดีต
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ข้าราชการระดับสูงจาก อันเป็นการกลับมาของระบอบราชการเป็นใหญ่น าไปสู่การกีดกันการมีส่วน

ร่วมของคนส่วนใหญ่ออกไป การก าหนดนโยบายมาจากชนชั้นน า (Elite) ระดับหัวกะทิ ข้าราชการ

ระดับสูงหรือกลุ่ม เทคโนแครต (Technocrat) มีรายละเอียดดังนี้ 

การจัดส่วนงาน แบ่งเป็น 3 ระดับ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้คือคือ 

1) ระดับนโยบาย  

(1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีหน้าที่ ก าหนดนโยบายการบริหารราชการ

แผ่นดิน ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพ่ือให้ส่วนงาน

ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ น าไปด าเนินการให้

เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ 

(2) คณะที่ปรึกษาและประสานงานด้านความมั่นคง มีหน้าที่ให้ค าแนะน าต่อ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติร้องขอ 

หรือที่ริเริ่มข้ึนเอง  

2) ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติมีหน้าที่ อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการ

ปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องตามความ

รับผิดชอบ ให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติก าหนด  ประกอบ

ไปด้วย 

(1) ฝ่ายความมั่นคง 

(2) ฝ่ายเศรษฐกิจ 

(3) ฝ่ายสังคมจิตวิทยา 

(4) ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(5) ฝ่ายกิจการพิเศษ 

(6) ส่วนงานขึ้นตรง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

3) ระดับปฏิบัติ มีหน้าที่ ปฏิบัติราชการ ตามนโยบายที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ก าหนด ได้แก่ ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อ คณะรักษาความสงบแห่งชาติประกอบด้วย 

(1) กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อ หัวหน้าคณะ ฯ 

(2) กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย  
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นอกจากนี้ประกาศฉบับดังกล่าวได้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบ ก าหนดให้ส านักเลขาธิการ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี พลเอก อุดมเดช สีตบุตรเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบหน่วยงาน/ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ และหน่วยงาน/ส่วนราชการที่มิได้ก าหนดไว้ในประกาศฉบับนี้ รวมทั้งก ากับดูแลการ

ปฏิบัติงานทั้งปวงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมี พลโท ชาตอุดมติตถะสิริ รองเสนาธิการ

ทหารบก เป็นรองเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย มี แม่

ทัพภาคที่ 1 เป็นผู้บัญชาการกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน่วยในบังคับบัญชาประกอบด้วย 

กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองทัพภาคท่ี 1 - 4  

ฝ่ายความมั่นคง  โดยมี พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เป็นหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง และมี พลเอก อักษรา เกิดผล เสนาธิการทหารบก เป็น รอง

หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง มีหน่วยงาน/ส่วนราชการในความรับผิดชอบ รวม 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

1) กระทรวงกลาโหม 

2) กระทรวงมหาดไทย 

3) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4) กระทรวงการต่างประเทศ 

ฝ่ายสังคมจิตวิทยามี พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เป็นหัวหน้าฝ่ายสังคมจิตวิทยา และมี พลโท สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รองเสนาธิการทหารบกเป็นรองหัวหน้า

ฝ่ายสังคมจิตวิทยา มีหน่วยงาน/ส่วนราชการในความรับผิดชอบ รวม 7 หน่วยงานคือ 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) กระทรวงศึกษาธิการ 

3) กระทรวงสาธารณสุข 

4) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

5) กระทรวงวัฒนธรรม 

6) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

7) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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ฝ่ายเศรษฐกิจ มี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เป็นหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ และมี พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกเป็นรอง

หัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ มีหน่วยงาน/ส่วนราชการในความรับผิดชอบ รวม 7 หน่วยงาน ได้แก่ 

1) กระทรวงการคลัง 

2) กระทรวงพาณิชย์ 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม 

4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5) กระทรวงพลังงาน 

6) กระทรวงแรงงาน 

7) กระทรวงคมนาคม 

ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มี พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา ผู้ช่วยผู้บัญชาการ

ทหารบก เป็น หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และมี พลโท ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข รอง

เสนาธิการทหารบก เป็น รองหัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีหน่วยงาน/ส่วนราชการ

ในความรับผิดชอบ จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ 

1) กระทรวงยุติธรรม 

2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

3) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ฝ่ายกิจการพิเศษมี พลต ารวจเอก อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เป็น หัวหน้าฝ่ายกิจการพิเศษ และมี พลโท สุชาติ หนองบัว ผู้ช่วยเสนาธิการทหารบกฝ่าย

ก าลังพล เป็น รองหัวหน้าฝ่ายกิจการพิเศษ มีหน่วยงานและส่วนราชการ ในความรับผิดชอบจ านวน 

20 หน่วยงาน ได้แก่ 

1) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) 

2) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

3) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

4) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

5) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

6) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61 

7) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 

8) กรมประชาสัมพันธ์ (กปส.) 

9) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 

10) ส านักนายกรัฐมนตรี 

11) ส านักราชเลขาธิการ 

12) ส านักพระราชวัง 

13) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

14) ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

15) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

16) ราชบัณฑิตยสถาน 

17) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

18) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

19) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

20) ส านักรับรองมาตรฐานและประเมิน 

ส่วนงานขึ้นตรงกับหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 5 หน่วยงาน 

ได้แก่ 

1) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

3) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

4) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

5) ส านักงบประมาณ 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 34/2557 เรื่อง การปรับปรงโครงสร้างการจัด

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย เกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงให้ปรับปรุงโครงสร้างการจัดส่วนงานของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2557 ลงวันที่ 23 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ดังนี้ 
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1) ให้ปรบปรุงโครงสร้างการจัดส่วนงานของ สลธ.คสช. ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (สลธ.คสช.) ดังนี้  

(1) ให้ยกเลิกโครงสร้างการจัดส่วนงานของ สลธ.คสช. ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ 22/2557 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

(2) ให้ใช้โครงสร้างการจัดของ สลธ.คสช. (ผนวก ก โครงสร้าง สลธ.คสช.) โดยประกอบไป

ด้วย 2 ส่วนงานดังนี้ 

1. ส่วนงานการรักษาความสงบเรียบร้อย (สรส.) : มี พลเอก อักษรา เกิดผล เสนาธิการ

ทหารบก เป็นผู้อ านวยการส่วนงานรักษาความสงบเรียบร้อย (ผอ.สรส.) และพล

โทฉัตเฉลิม เฉลิมสุข รองเสนาธิการทหารบก เป็นรองผู้อ านวยการส่วนงานรักษา

ความสงบเรียบร้อย (รอง ผอ.สรส.) มีหน้าที่ในการวางแผน อ านวยการ ควบคุม 

และก ากับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ 

คสช. 

2. ส่วนงานการบริหารราชการ (สบร.) : มี พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ  รองเสนาธิการ

ทหารบก เป็น ผู้อ านวยการส่วนงานการบริหารราชการ (ผอ.สบร.)และพลโทอนันต

พร กาญจนรัตน์ ปลัดบัญชีทหารบก เป็น รองผู้อ านวยการส่วนงานการบริหาร

ราชการ (รอง ผอ.สบร.)มีหน้าที่ในการวางแผน อ านวยการ ควบคุม และก ากับดูแล

การปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ คสช.และ

หน่วยงาน/ส่วนราชที่ข้ึนตรงต่อ หน.คสช. 

2) ให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นส่วนราชการที่ขึ้นตรงกับ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ประกาศ คสช. ฉบับที่ 93/2557 เรื่อง การก าหนดอัตราต าแหน่งและค่าตอบแทนของ

ผู้ปฏิบัติงานในคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีการก าหนดอัตราต าแหน่งของผู้ปฏิบัติงานในคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติและก าหนดค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศให้มีอัตราต าแหน่งส าหรับผู้ปฏิบัติงานในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ดังต่อไปนี้ เลขาธิการหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 1 อัตรา ที่ปรึกษาประจ าหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 2 อัตรา รองเลขาธิการประจ าผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ จ านวน 14 อัตรา  ที่ปรึกษาประจ าผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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จ านวน 14 อัตรา โฆษกประจ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 1 อัตรา  รองโฆษกประจ าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 1 อัตราและต าแหน่งประจ าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 

10 อัตรา 

ทั้งนี้ให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งได้รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือนเท่ากับอัตราเงินเดือนตามที่ก าหนด

ไว้ในบัญชีอัตราต าแหน่งและเงินเดือนข้าราชการการเมืองท้ายกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน

ประจ าต าแหน่ง โดยเทียบต าแหน่งโดยเงินค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ

รายจ่ายของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ประเด็นที่น่าสนใจในการบริหารงานของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คือ กรณีการ

มอบหมายให้ พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ ปลัดบัญชีทหารบก คือหนึ่งในนายพลที่คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.)ไว้วางใจให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ,ต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ (สนช.) ,ต าแหน่งประธานคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

(คตร.),ต าแหน่งประธานอนุกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองแผนงานการแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจ

และ ต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ กองทัพบกได้รับความไว้วางใจจาก พลเอกประยุทธ์ เป็นอย่างมาก 

โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ออกค าสั่ง คสช. ที่ 45/2557 เรื่อง แต่งตั้ง

คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ระบุ เพ่ือให้การบริหารราชการ

แผ่นดิน และการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐเป็นไปด้วยความรอบคอบมีความโปร่งใส และอยู่ใน

ระเบียบวินัยการเงินและการคลัง คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจึงออกค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ หรือ คตร. โดย ปลัดบัญชี

ทหารบก เป็นประธานกรรมการ ซึ่งคิอ พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ มีอ านาจหน้าที่ ติดตามและ

ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส และถูกต้องภายใต้กรอบ

งบประมาณของรัฐ ควบคู่กับการติดตาม และตรวจสอบตามปกติของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ โดยมุ่งเน้นแผนงานหรือโครงการที่ส าคัญ ซึ่งอยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีและ

หัวหน้าส่วนราชการที่มีผลต่อความเป็นอยู่ของ ประชาชน และการพัฒนาประเทศรายงานผลการ

ด าเนินการ และเสนอแนะความเห็นให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบโดยเร็ว เพ่ือ

พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

การให้อ านาจและก าลังพลแก่คณะกรรมการชุดดังกล่าว อ้างว่าเพ่ือประโยชน์ในการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการ โดยให้ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีก าลัง
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พลตามจ านวนที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนงานทั่วไปและงานที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการระบบ

ราชการในฐานะผู้ที่มีระบบการบริการงาน และกลไกในการท างาน มีก าลังคน ในการบริหารประเทศ

ผ่านการก าหนดนโยบาย มีการวางตัวรัฐมนตรีทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง โดยใช้

ข้าราชการรับดับสูงจากแต่ละกระทรวงเข้ามาบริหารงาน อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าแกนกลางของขั้ว

อ านาจของกองทัพที่เข้ามากุมต าแหน่งทั้งใน สนช. และคณะรัฐมนตรี ระบบราชการได้กลับเข้ามามี

บทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยท าหน้าที่ตอบสนอง

ให้กลุ่มทหารและคณะรัฐประหารสามารถกุมอ านาจทางการเมืองให้เกิดความชอบธรรม บริหาร

ประเทศ 

3.3 ความอ่อนแอของฝ่ายนิติบัญญัติ: บทบาทของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

 จากการศึกษาแนวคิดรัฐราชการ ปัจจัยหนึ่งที่ส่งให้ระบบราชการสามารถเข้าครอบง าและ

แทรกแซงการท างานของสถาบันการเมืองที่ควรจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชน และสามารถท าหน้าที่

ได้อย่างอิสระ นั่นคือ สถาบันรัฐสภาที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ ซึ่งตามหลักการใช้อ านาจประชาชนไม่ได้ช า

อ านาจรัฐโดยตรง แต่มีองค์กรของรัฐที่จะชัอ านาจนั้นแทน องค์กรนิติบัญญัติใช้อ านาจผ่านรัฐสภา ให้

อ านาจบริหารผ่านคณะรัฐมนตรี และใช้อ านาจตุลาการผ่านศาล ตามหลักการประชาธฺปไตยที่องค์กร

เล่านั้นจะต้องเชือมโยงกับประชาชน สะท้อนถึงหลักประชาธิปไตย อย่างไรก้ตามในการเมืองระบอบ

รัฐราชการ กลับถูกสถาบัยราชการเข้าครอบง าการใช้อ านาจอันเป็นการขัดต่อหลักการประชาธิปไตย 

ไม่ได้มีความเชื่องโยงกลับประชาชน ซึ่งในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอขององค์กรที่ใช้อ านาจ

นิติบัญญัติ นั่นคือ สถาบันรัฐสภาที่จะต้องเป็นสถาบันอันเป็นตัวแทนของประชาชนในการตรวจสอบ

การท างานของรัฐบาลที่รับผิดชอบต่อสภา การออกพิจารณากฏหมายที่ต้องมีความเป็นอิสระ

ปราศจากการแทรกแซง 

 ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ท าให้รัฐราชการกลับเข้ามามีบทบาทอีกครั้งในการ

เมืองไทย จ านวนข้าราชการทหารและพลเรือนเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล และ

สภานินิบัญติแห่งชาติ กลไกในระบบราชการถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐบาลทหารทั้งการเสนอนโยบาย 

การน านโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น จะพบว่าสถาบันรัฐสภา 
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ภายหลังมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศให้สมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดวาระ หลังจากท่ีก่อน

หน้านี้มีการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรไปแล้วก่อนการรัฐประหาร  

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557 (31 กรกฎาคม 2557 – ปัจจุบัน) จัดตั้งขึ้นโดยคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติหลังรัฐประหาร และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยมาตรา 6 

ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร 

วุฒิสภา และรัฐสภา มีจ านวนสมาชิกไม่เกิน 250 คน(ราชกิจจานุเบกษา, 2557)โดยมีหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้เสนอชื่อ ซึ่งในวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกจ านวน 200 คน ลาออกรวม 12 ราย และได้มีการ

แต่งตั้งสมาชิกเพ่ิมเติม 31 คน หลังจากนั้นมี สมาชิกเสียชีวิต 2 ราย คงเหลือ 217 ราย วันที่ 11 

ตุลาคม พ.ศ. 2559 มีการแต่งตั้งเพ่ิม 33 ราย จนครบ 250 ราย วันที่ 27 กรกฎาคม 2560 นายชู

เกียรติ รัตนชัยชาญ เสียชีวิต คงเหลือสมาชิก 249 ราย 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดปัจจุบัน มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ิมเติมจ านวน 5 ครั้ง 

แต่งตั้งครั้งแรก จ านวน 200 คน แต่งตั้งครั้งที่2 วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2557 แต่งตั้ง 28 คน เป็น

ทหาร 17 คน แต่งตั้งครั้งท่ี3 วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2557 แต่งตั้ง 3 คน แต่งตั้งครั้งที่4 วันที่ 7 ตุลาคม 

2559 แต่งตั้ง 33 คน และแต่งตั้งครั้งที่5 วันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 แต่งตั้ง 3 คน ข้อมูล ณ วันที่ 

14 กุมภาพันธ์ 2561 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีจ านวน 250 คน(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ)  ทั้งนี้

เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือยืนยันข้อความที่ว่าสภาบัน

ข้าราชการได้เข้าครอบง าสถาบันทางการเมือง ผู้วิจัยจึงศึกษาและวิเคราะห์ถึงพ้ืนเพและภูมิหลังของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดปัจจุบันพบว่า มีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 250 คน เป็นทหารทุกเหล่า

ทัพรวมกัน 145 คน (58%) จากจ านวนทหารทั้งหมด 145 คน ใน สนช. ชุดนี้ สามารถแบ่งเป็น ทหาร

ประจ าการ 90 คน และทหารที่เกษียณอายุราชการแล้ว 55 คน หากแบ่งตามเหล่าทัพ จะเป็น 

ทหารบก 93 คน ทหารเรือ 28 คน และทหารอากาศ 24 คน ต ารวจ 12 คน (5%)  ข้าราชการ 66 คน 

(26%) ภาคธุรกิจ 19 คน (8%) และอ่ืน ๆ 8 คน (3%) หากรวมสมาชิกที่เคยเป็นข้าราชการ หรือ

ท างานในหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจทุกประเภทจะมีจ านวนถึง 223 คน (89%) ของสมาชิก

ทั้งหมด 
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ด้วยสถานการณ์พิเศษ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ถูกตั้งขึ้นให้ท าหน้าที่แทนสภา

ผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และวุฒิสภา (ส.ว.) โดยสนช.มาจากการแต่งตั้งของหัวคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) หรือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จ านวนไม่เกิน 250 คน เพ่ือท าหน้าที่ในการ

พิจารณาออกกฎหมาย จากการศึกษาพบว่าการออกกฎหมายโดย สภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชัดว่ามี

ร่างกฎหมายจ านวนหนึ่งที่ให้สิทธิประโยชน์กับข้าราชการอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม

อาชีพอ่ืน ในเดือนมีนาคม 2558 สนช.เห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับ(ไอลอว์, 2560)  เช่น 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงิน

ประจ าต าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ ร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญร่างกฎหมายทั้งหมดจะพบว่าเป็นการเพ่ิมเงินเดือนให้กับข้าราชการ 

การปรับขึ้นเงินเดือนและโครงสร้างเงินเดือนครั้งนี้ จะใช้เงินงบประมาณประจ าปี 2558 เพ่ิมขึ้นอีก

ประมาณ 2.2 หมื่นล้านบาท ครอบคลุมข้าราชการรวม 1.9 ล้านคนซึ่งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลที่

ต้องการเพ่ิมรายได้เพ่ือให้สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบัน และเป็นขวัญก าลังใจให้ข้าราชการทั่ว

ประเทศ นอกจากนี้ สนช.ได้เห็นชอบ ร่างพ.ร.บ.การกลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญตาม

พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.2494 เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาข้าราชการและผู้รับ

บ านาญซึ่งเป็นสมาชิกกบข. ซึ่งมีสมาชิกราว 971,361 คน 

  จากข้อมูลพบว่าข้าราชการประจ า โดยเฉพาะข้าราชการระดับหัวหน้าหน่วยราชการ            

มีบทบาทส าคัญในการผลักดันร่างกฎหมายที่หน่วยงานของตัวเองเกี่ยวข้อง ตั้งแต่การจัดท าร่างโดย

หน่วยงานของตัวเอง การเป็นกรรมาธิการพิจารณากฎหมาย รวมทั้งการลงมติให้ความเห็นชอบ

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย และสมาชิกสภานิติบัญญัติสายธุรกิจก็มีบทบาทส าคัญในร่างกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับกิจการตัวเองด้วย ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างร่างกฎหมายดังต่อไปนี้ 

กรณีการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ หรือ ร่าง

พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯ ก่อนถูกเสนอเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พบว่าหน่วยงานต้นเรื่องหลักในการ

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) นอกจากนี้ยัง

รับผิดชอบในการร่างพระราชบัญญัติชุดเศรษฐกิจดิจิทัลฉบับอ่ืนๆ(ส านักกรรมาธิการ สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ, 2559) โดยพบว่านางสุรางคณา วายุภาพ เป็นผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) และเป็นโฆษกคณะกรรมการวิสามัญชุดนี้ด้วย นอกจากนี้ยังด ารงต าแหน่ง
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไปพร้อมๆ กัน เมื่อร่างพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ฯ เข้าสู่การ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เมื่อศึกษารายงานของคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

กระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พบว่า มีการแต่งตั้ง

กรรมาธิการและที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ที่มาจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น รองผู้อ านวยการส านัก

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาผู้เชี่ยวชาญระบบเครือข่ายและความ

ปลอดภัยคอมพิวเตอร์ และข้าราชการกระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา เป็นต้น เมื่อเทียบสัดส่วนของภาคส่วนอ่ืนๆนอกระบบราชการที่มีต าแหน่ง

คณะกรรมการชุดนี้ พบว่ามีสัดส่วนที่น้อยกว่ามาก 

 อีกกรณีศึกษาหนึ่งพบว่า ระบบราชการเป็นทั้งผู้เสนอ และผู้เห็นชอบร่างกฏหมายที่ส่วน

ราชการของตนเองเสนอ ดังเช่น กรณีการเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ ถูกเสนอ

จากคณะรัฐมนตรี ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วาระที่หนึ่งเพ่ือรับหลักการ คณะรัฐมนตรี

โดยมีพลเอกอุดมเดช สีตะบุตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เข้าชี้แจงหลักการ โดยมีพลเอก 

ทวีป เนตรนิยม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เข้าร่วมชี้แจงในฐานะหน่วยงานที่ร่างกฎหมาย

ด้วย แต่พลเอก ทวีป ยังมีต าแหน่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วย หลังจากชี้แจงหลักการ

เสร็จแล้ว พลเอก ทวีป ก็ได้ลงคะแนนเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงฯ ที่เขาเพ่ิง

น าเสนอไป และถูกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคง พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แก่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือรับหลักการในวาระแรก

เมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2559 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ 23/2559 ร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีคณะกรรมาธิการที่เป็นข้าราชการทหารด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการชุดนี้ 

ดังเห็นได้จากเลขาธิการสภาความมั่นคง พลเอก ทวีป เนตรนิยม เข้าร่วมชี้แจงหลักการ และต ารง

ต าแหน่งโฆษกคณะกรรมมาธิการพร้อมๆกับด ารงต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

รัฐสภามีหน้าที่ในการพิจารณากฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับประชาชน ก่อนการรัฐประหาร 22 

พฤษภาคม 2557 รัฐสภาไทยมีรูปแบบสภาคู่ คือมี สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และวุฒิสภา (ส.ว.)ในการ

พิจารณากฎหมายในสภารูปแบบนี้จะมีฝ่ายค้าน และวุฒิสภาที่คอยท าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลการร่าง

กฎหมายของฝ่ายรัฐบาล ดังนั้นในการพิจารณาร่างกฎหมายส าคัญ เป็นเรื่องปกติในสังคมท่ีมีความเห็น
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แตกต่างหลากหลาย หลังการรัฐประหาร รัฐสภาเป็นรูปแบบสภาเดี่ยว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(สนช.) เป็นเพียงสภาเดียวในการพิจารณากฎหมาย โดยสมาชิกทุกคนมาจากการแต่งตั้งของ

หัวหน้าคสช.จากสมาชิกทั้งหมด 250 คน มีสมาชิกที่เคยเป็นข้าราชการ หรือท างานในหน่วยงาน

ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจทุกประเภท  ร่างกฎหมายข้างต้นเป็นตัวอย่างของการที่ผู้ร่างกฎหมายมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนและมีส่วนได้ส่วนเสียจากการออกกฎหมายดังกล่าว แน่นอนว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวเอง แต่การที่ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียคุมกระบวนการออกกฎหมายตั้งแต่ต้นจนจบ ท าให้การพิจารณาในขั้นตอนของสภาที่ควรจะเป็น

เวทีกลางให้คนที่เก่ียวข้องหลายฝ่ายได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

เรื่องที่ส าคัญเรื่องหนึ่งของการท าหน้าที่รัฐสภาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือการพิจารณา

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากการเข้าสู่อ านาจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ โดยมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ท าหน้าที่รัฐสภาได้มีมติเห็นชอบ ร่าพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ไปแล้วทั้งสิ้น 4 ฉบับ เพ่ืออนุมัติงบประมาณให้รัฐบาลคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งใช้เวลาพิจารณาอย่างรวมเร็ดโดยให้เหตุผลว่าจะน าเงินไปใช้จ่ายตามโย

บายเร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างระบบเศรษฐกิจที่จะการกระจายความเจริญไปสู่

ภูมิภาค เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง และขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ จากการด าเนินงานของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ผ่านมากว่าระยะเวลา 4 

ปี งบประมาณรายจ่ายมีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติผ่านพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

อย่างรวดเร็ว เมื่อเทียบกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ... ในรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและมีสภาผู้แทนราษฎรงพิจารณาตามวาระ เช่น ที่ประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร พิจารณา ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554มี

การอภิปรายญัตติในวาระที่ 2 อย่างเข้มข้น กรณี คณะกรรมการจังหวัดและคณะกรรมการกลุ่ม

จังหวัดเสนอโครงการเข้ามา ที่ส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าหน่วยงานในจังหวัดโดยพุ่งเป้าไปถึงหลักเกณฑ์ 

จัดสรรงบประมาณที่จังหวัดใหญ่ ในขณะที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเสนอโครงการให้เป็นไปตามความ

ต้องการ รวมไปถึงงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ที่ ส.ส.ของพรรคเพ่ือไทย แสดงความไม่เห็นด้วยกับ

การใช้นโยบายแทรกแซงราคาพืชผลเกษตรด้วยการประกันราคา รวมไปถึงอภิปรายเป็นห่วงที่รัฐบาล
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ให้รัฐวิสาหกิจตั้งงบประมาณของกู้เงินจากต่างประเทศ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการ

ขาดทุนมาตลอดอย่าง ขสมก. ซึ่งอาจท าให้รัฐวิฐวิสาหกิจมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

แสดงให้เห็นถึงการท าหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีสมาชิกสมาชิกสภานิติบัญญัติเข้าชื่อขอ
อภิปรายกฎหมายงบประมาณไว้ 18 คน เบื้องต้นจัดสรรเวลาให้คนละ 8 นาที คาดว่าจะใช้เวลาไม่ต่ า
กว่า 5 ชั่วโมง สมาชิกส่วนมากได้ขอแปรญัตติในมาตรา 3 บททั่วไปท่ีจะพูดถึงภาพรวมของงบทั้งหมด 
2 ล้าน 9 แสนล้านบาทโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้แถลงเปิดและตอบ
ข้อถามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีสมาชิกอภิปรายเพียงไม่กี่คน โดนเฉพาะงบประมาณ
ของกระทรวงด้านความมั่นคง เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และได้ลงมติในวาระที่ 2 
เรียงรายมาตรา และลงมติในวาระที่ 3 โดยมีสมาชิกแสดงตนเพ่ือลงมติ จ านวน 219 คน ด้วยคะแนน
เสียง 216 เสียง ต่อ 0 เสียง และงดออกเสียง จ านวน 3 เสียงโดยใช้เวลาพิจารณาพระราชบัญญัติดังด
ล่าว 4 ชั่วโมง 

สภานิติบัญญัติท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการบริหารส่วนราชการต่างๆรวมทั้งท า
หน้าที่ร่วมกับสมาชิกฯ อ่ืนๆ ในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การควบคุมการบริหารประเทศ การด าเนินการด้านนิติบัญญัติที่ท าให้ฝ่ายบริหารต้องแสดง
ความรับผิดชอบต่อการด าเนินนโยบาย ตลอดจนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และท าหน้าที่ออก
กฎหมายต่างๆ การพิจารณากฎหมายอย่างเหมาะสม 

อย่างไรก็ตามในประเด็นด้านการด าเนินงานของสภานิติบัญญัติ อาจจะพบว่า ปัญหาของการ
ใช้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าในคณะรัฐบาลและประธานกรรมาธิการคณะต่างๆที่สภานิติบัญญัติ
แต่งตั้งอาจะส่งผลให้การท าหน้าที่ของสภานิติบัญญัติเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง เกิดการแทรกแซงการท า
หน้าที่ของสภานิติบัญญัติ นอกจากนี้เมื่อได้ศึกษาการท าหน้าที่ในการอภิปรายร่างกฏหมาย กฏ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องของ สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดปัจจุบัน พบว่าไม่มีความเข้มข้นของการอภิปราย
หรือการเสนอญัติติเพ่ือสอบถามปัญหาและความส าคัญของปัญหา เห็นได้ชัดเจนถึงการด าเนินการใน
ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี
สมาชิกสมาชิกสภานิติบัญญัติเข้าชื่อขออภิปรายกฎหมายงบประมาณน้อยมากเมื่อเทียบกับการ
ประชุมสภานิติบัญญัติสมัยสมาชิกรัฐสภามากจากการเลือกตั้ง 

ในรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 24 ปีที่ 1 ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญทั่วไป ) เป็น
พิเศษ วันพุธที่ 9 และวันพฤหัสบดีที่10 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ โดยมีการน าเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ากระทรวง มี
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การอภิปรายถึงการใช้จ่ายของรัฐบาลอย่างเข้มข้น จากฝ่ายค้าน ดังเช่น นายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อภิปรายถึง 
งบประมาณ ปี 2555 กล่าวว่า งบประมาณปีนี้จะมีความไม่ปกติทั้งในแง่ของ กระบวนการและเนื้อหา
สาระ ในประเด็นกรอบระยะเวลาการจัดท างบประมาณ ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจและ
วิกฤติการณ์น้ าท่วม งบประมาณที่ได้จัดสรรและเสนอต่อสภาในขณะนี้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
และไม่สอดคล้องกับปัญหาที่ประเทศจะต้องเผชิญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณที่ได้น าเสนอต่อ
สภาในครั้งนี้รวมไปจนถึง การด าเนินการของรัฐบาลจนถึงวันนี้ยังขาดความชัดเจนในแง่ของการ
บริหารจัดการทางด้าน เศรษฐกิจไปจนถึงทางด้านการเงินการคลัง และกรณีการตั้งค าถาม เรื่องการ
ประมาณการรายได้ของรัฐบาล ของ นางอัญชลีวานิช เทพบุตรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดภูเก็ต  
พรรคประชาธิปัตย พรรคฝ่ายค้าน รวมมีผู้ขออภิปราย ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2555 จ านวน 156 คน โดยก าหนดให้เวลาฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลฝ่ายละ 13 ชั่วโมง มติที่
ประชุมเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงานประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2555 จ านวน 273 คน ไม่
เห็นด้วย 2 คน และงดออกเสียง 177 คน สรุปผลที่ประชุมเห็นชอบ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฏร, 2554) 

ในขณะที่ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  มีสมาชิกสภินิติบัญญัติแห่งชาติขออภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเพียง 20 คน ผู้ลงมติเห็นชอบรับหลักการ 216 คน งดออกเสียง 3 คน ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าความเข้มข้นของการท างานในแง่การตรวจสอบกฏหมาย โดยเฉพาะในประเด็นที่ส าคัญเช่น
เรื่องงบประมาณของรัฐบาล การท าหน้าที่ของ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อเปรียบเทียบกับ
การท าหน้าที่ของรัฐสภาในระบบการเมืองที่มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง พบว่ามีความเข้มข้นน้อยกว่า 
ทั้งในแง่จ านวนผู้ขออภิปรายทั่วไปและในแง่เนื้อหาสาระที่ท าการอภิปราย และผลการลงคะแนนโดย
เสียง สมาชิกสภานิติบัญญิตแห่งชาติ มีมิติไปในทิศทางเดียวกันทั้งสิ้น 

3.4 พลังนอกระบบราชการที่ถูกกดและถูกควบคุมภายใต้การบริหารงานของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

พลังนอกราชการที่เกิดหลังจากผ่านประสบการณ์ทางการเมืองมาตลอดระยะเวลากว่า 70 ปี 

การเติบโตของชนชั้นกลาง ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ องค์กรอิสระ พรรคการเมืองและภาค

ประชาชนการก าหนดเงื่อนไขลงในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการเกิดขึ้นของอ านาจ

ทางธุรกิจในทางการเมืองที่หลุดพ้นจากการครอบง าของอ านาจราชการ กลุ่มนักธุรกิจที่เข้ามามี

อิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และส่งผลต่อโครงสร้างทางการเมืองและกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญที่สถาปนาความระบบพรรคการเมืองและเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆเข้ามาแข่งขันในทาง

การเมืองมากขึ้น (ทิวากร แก้วมณี, 2557)   

3.4.1 กฏอัยการศึกกับพลังนอกระบบราชการที่ถูกคุกคาม 

การบังคับใช้กฏอัยการศึกและศาลทหารในการจัดการด้านความมั่นคงของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติลดทอนบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจ และการบริหารประเทศของรัฐบาล คสช. 

ดังจะเห็นได้ชัดเจนในการออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2558 เรื่องการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความมั่งคงของชาติ ตลอดจน อาศัยอ านาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 หรือรัฐธรรมนูญชั่วคราว ให้อ านาจอย่างกว้างขวางและ

ปราศจากการตรวจสอบใดๆ การชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 5 คนข้ึนไปต้องระวางโทษ พรรคการเมือง

ถูกยุติบทบาท  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ออกประกาศฉบับที่ 37/2557 ก าหนดให้ศาลทหารมี

อ านาจพิจารณาคดีพลเรือนในความผิดบางประเภท ได้แก่ ความผิดต่อพระมหากษัตริย์ฯ ความผิดต่อ

ความมั่นคงของชาติ และความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ

ประกาศฉบับที่ 38/2557 ให้ความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดที่ต้องขึ้นศาลทหารอยู่ในอ านาจ

พิจารณาของศาลทหารด้วย ก่อนที่ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะออกประกาศฉบับที่ 

50/2557ก าหนดให้การครอบครองอาวุธบางประเภทเป็นความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณาโดยศาล

ทหารในวันที่ 30 พฤษภาคม 255  จึงเป็นการให้อ านาจกับ "ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ" เข้ามา

พิจารณาพิพากษาคดีของพลเรือนแทนการท าหน้าที่ตามปกติของศาลยุติธรรม ศาลทหารภายใต้กฎ

อัยการศึกนั้นไม่มีขั้นตอนการอุทธรณ์หรือฎีกา ค าตัดสินของศาลทหารไม่ว่าอย่างไรถือเป็นที่สิ้นสุด

ทันที นอกจากนี้ยังมีความกังวลเรื่องของความเป็นอิสระและการมีส่วนได้ส่วนเสียของตุลา

การ  เนื่องจากตุลาการล้วนเป็นข้าราชการทหารอยู่ภายใต้โครงสร้างของกระทรวงกลาโหมซึ่งมีสาย

บังคับบัญชาอย่างชัดเจน อีกทั้งขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลทหารหลายประการก็ยังแตกต่างไป

จากศาลพลเรือน อันเป็นอุปสรรคในการต่อสู้คดีและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

จากกรณีการใช้ศาลทหารพิจารณาคดีของพลเรือนที่ฝ่าฝืดค าสั่งของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ  จากการศึกษาผู้วิจัยจึงได้เลือกกรณีมาเพ่ือแดสงหเห็นถึงการด าเนินการกิจกรรมทางการ
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เมืองของภาคประชาชน  กรณีนายวรเจตน์  ภาคีรัตน์  อาจารย์ ประจ าคณะนิติ ศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ถูกฟ้องต่อศาลในความผิดฐานไม่มารายงานตัวตามก าหนด  ฝ่าฝืนประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(ไทยรัฐออนไลน์, 2561)  กรณีนายพันธ์ศักดิ์ ศรีเทพ ถูกอัยการทหาร

ฟ้องว่ากระท าความผิดฐานยุยงปลุกปั่น  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  116 ข้อหาฝ่าฝืน

ประกาศ คสช. ฉบับที่ 7/2557 ที่ห้ามชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป อย่างไรก็ตาม จ าเลยยื่น

ค าร้องต่อศาลทหารกรุงเทพเพ่ือขอให้ส่งค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 

37/2557 และ ฉบับที่  38/2557 ขัดหรือแย้งต่อข้อความตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ-แห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

ศาลทหารกรุงเทพอ่านค าสั่งค าร้องคดีของนายวรเจตน์ ภาคีรัตน์ เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 

2558 และค าร้องคดีของนายพันธ์ศักดิ์ ศรีเทพ โดยศาลทหารกรุงเทพยกค าร้องของจ าเลย ศาลทหาร

กรุงเทพได้วินิจฉัยแล้วว่าตัวเองมีอ านาจพิจารณาคดีของพลเรือนโดยไม่ต้องส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย ค าสั่งทั้งสามคดีศาลให้เหตุผลไว้ในลักษณะคล้ายกัน ประกาศฉบับที่ 37/2557 และ 38/2557 

ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพราะ 

มาตรา 47 วรรคหนึ่งได้บัญญัติรับรองอ านาจดังกล่าว ว่า “บรรดาประกาศและค าสั่งของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ หรือค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่าง

วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ ไม่ว่าประกาศ 

หรือสั่งให้มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้

ประกาศหรือค าสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งนั้น ไม่ว่าจะกระท าก่อนหรือหลังวันที่

รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ เป็นประกาศหรือค าสั่ง หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วย

รัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด และให้ประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวัน

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีกฎหมาย กฎข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรี หรื อ

ค าสั่ง แล้วแต่กรณี แก้ไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิก 

ศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีอ านาจและความชอบธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ได้บัญญัติว่า “ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาที่มีการรบ 

หรือสถานะสงคราม หรือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารซึ่งมีอยู่แล้วในเวลาปกติ คงพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาได้ตามอ านาจ แต่ถ้าผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศ หรือ

ผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุดได้สั่งตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา
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คดีอาญาใดๆ อีกก็ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นได้ด้วย" ดังนั้น 

การที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เป็นผลให้

ศาลทหารที่มีอยู่แต่เดิม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจนผลค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล

ทหารในเวลาไม่ปกติ จึงเป็นไปตามหลักกฎหมายโดยชอบ 

ตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระอย่างมาก แม้ศาลทหารจะอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็เป็นเพียงผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงานทางธุรการของศาลทหาร

เท่านั้น ส่วนการพิจารณาคดี ตลอดถึงการที่จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาบังคับคดีนั้น เป็นดุลยพินิจของ

ศาลทหารโดยเฉพาะ โดยตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในปรมาภิ ไธย

พระมหากษัตริย์ให้เป็นไปด้วยความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

การใช้ศาลทหารเพื่อไต่สวนพลเรือน และกองทัพยังคงมีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบอย่าง

กว้างขวาง อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขึ้นพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การท ารัฐประหารเมื่อ

เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 การแสดงความเห็นที่แตกต่างจากรัฐบาลทหาร การต่อต้านอย่างสงบต่อ

การปกครองของทหาร การวิพากษ์วิจารณ์สถานบันกษัตริย์ และการชุมนุมสาธารณะของบุคคลกว่า

ห้าคนขึ้นไป ยังคงเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งส่งผลอย่างร้ายแรงต่อสวัสดิภาพของประชาชนโดยทั่วไป 

 ค าสั่งหัวหน้าคสช. ฉบับที่ 13/2559 โดยค าสั่งดังกล่าว ให้อ านาจเจ้าพนักงานจับกุมบุคคล

ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า, ควบคุมตัว, ค้น ยึด อายัด, หรือควบคุมตัวบุคคลไว้ได้ไม่เกิน 7 วัน ตลอดจน

ก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวด้วย จุดส าคัญคือค าสั่งนี้ เปิดช่องให้ทหารไม่ต้องรับผิดและตัดอ านาจ

การตรวจสอบโดยศาลปกครอง สาระส าคัญของ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 

13/2559 เรื่อง การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดบางประการที่เป็นภยันตรายต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือบ่อนท าลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้อ านาจแก้เจ้าพนักงาน 

เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจตามค าสั่งฉบับนี้ เรียกว่า “เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม” ซึ่งมาจาก 

เจ้าหน้าที่ทหารยศตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี หรือเรืออากาศตรี ขึ้นไป และ ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้า 

คสช. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

นอกจากเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามแล้ว ยังมีให้มี “ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ

ปราบปราม” ซึ่งมาจาก ทหารยศต่ ากว่าชั้นร้อยตรี หรือเรืออากาศตรี ลงมา รวมถึงทหารประจ าการ 

ทหารกองประจ าการ และอาสาสมัครทหารพราน ซึ่งได้รับแต่ตั้งจากหัวหน้า คสช. หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย 
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อ านาจของเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามมีลักษณะคล้ายกับอ านาจของ “เจ้าพนักงาน

รักษาความสงบเรียบร้อย” ตาม  ค าสั่งหัวหน้าคสช. ฉบับที่ 3/2558 ที่มีหน้าที่ปราบปรามคดีการเมือง 

โดยมีอ านาจ ออกค าสั่งเรียกให้บุคคลมารายงานตัวต่อเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามหรือมาให้

ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง

หัวหน้าคสช. ฉบับนี้ มีอ านาจ ในการจับกุมตัวบุคคลที่กระท าความผิดซึ่งหน้า และควบคุมตัวผู้ถูกจับ

น าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการต่อไปรวมถึงช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมในการสอบสวน" 

ในความผิดตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้ และหากเข้าร่วมการสอบสวนคดีใด

ก็ให้ถือว่าเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาด้วย 

การตรวจค้นเคหสถาน บุคคล หรือยานพาหนะ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยโดยมีหลักฐานตาม

สมควรว่าบุคคลซึ่งกระท าความผิดตามค าสั่งหัวหน้าคสช.ฉบับนี้ หลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้

เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด หรือซึ่งอาจ

ใช้เป็นพยานหลักฐานได้ อย่างไรก็ดี การใช้อ านาจดังกล่าว ต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า หากการรอเอา

หมายค้นมา บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม และมีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ค้นพบจากการตรวจค้นตัวบุคคล 

เคหสถาน หรือยานพาหนะ  และให้มีอ านาจกระท าการอ่ืนใดตามที่คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ

มอบหมาย 

ประเด็นที่ส าคัญคือมีอ านาจ ควบคุมตัวไม่เกินเจ็ดวันในกรณีที่เรียกตัวบุคคลนั้นมาเพ่ือ

สอบถามข้อมูล และการสอบถามยังไม่เสร็จ โดยต้องควบคุมไว้ในสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานีต ารวจ ที่คุม

ขัง หรือเรือนจ า และจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นในลักษณะเป็นผู้ต้องหาไม่ได้ 

 จากการศึกษาพบว่า เจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยละเลยข้อจ ากัด

อ านาจการใช้อ านาจที่เขียนไว้ เช่น การจับกุมกรณีที่ไม่ได้กระท าผิดซึ่งหน้า หรือการจับกุมผู้ที่ไม่ได้

กระท าความผิดตามกฎหมายที่ค าสั่ง คสช. ระบุไว้ประชาชนเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง

ร้ายแรง เช่น การบังคับให้สูญหาย การซ้อมทรมาน หรือเสียชีวิตในระหว่างถูกควบคุมตัวการใช้

อ านาจการจับกุมที่ไม่ชอบ เช่น การจับกุมโดยไม่แจ้งเหตุผลหรือข้อกล่าวหา ไม่มีหมายจับ การให้

เจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุมตัวได้ตามอ าเภอใจโดยไม่ให้สิทธิในการพบญาติหรือทนายความ และไม่
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เปิดเผยสถานที่ควบคุมตัวนั้น เป็นกลไกที่เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน และปิดบังการ

กระท าความผิดได้อีกด้วย 

3.4.2 การยกเลิกรัฐธรรมนูญ : บทบาทของภาคประชาชนที่หายไป 

กรณีการเปิดช่องทางให้ภาคประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฏหมาย รัฐสภาเป็นองค์กรนิติ

บัญญัติที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ในสังคมตาม

ทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยที่นานาประเทศยอมรับ อย่างไรก็ตาม การแสดงบทบาทอ านาจหน้าที่

ของรัฐสภามีข้อจ ากัดและอาจไม่สอดคล้องหรือไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ครบทุก

คน ดังนั้น การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายที่เห็นว่าจ าเป็นและเกี่ยวข้องกับ

กลุ่มตนได้นั้น จึงเป็นการให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักการของ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม(ปัทมา สูบก าปัง, 2556) สิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 แต่ถูกยกเลิกไปพร้อมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2550 

ระหว่างที่รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 ใช้บังคับอยู่ประชาชนไม่อาจเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมายให้ผู้มี

อ านาจพิจารณาได้ 

 อย่างไรก็ตามจะพบว่า การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ฉบับ(ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่ประกาศใช้โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับ

การเสนอกฏหมายโดยภาคประชาชน จึงเป็นอีกกรณีหนึ่งที่พบว่า การรัฐประหารที่ผ่าน ท าให้ภาค

ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอร่างกฏหมายไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นการแสดงให้เห้นว่า

ภาคประชาชนภายหลังการรัฐประหารถูกลดทอนบทบาทลง รวมถึงการไม่ได้รับรองไว้สิทธิในการ

เสนอกฏหมายไว้ในรัฐธรรมนูญอีกด้วย 

 กรณีการให้ข้อเสนอการปฏิรูประบบบริการสุขภาพโดยเฉพาะด้านการบริการการแพทย์

ฉุกเฉิน เพราะปัจจุบันมีข้อร้องเรียนเรื่องนี้เพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามพบว่าแม้จะมีความพยายาม

ผลักดันประเด็นดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในทางกฏหมาย แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ใน

ช่วงเวลานี้ เนื่องจากในรัฐธรรมนูญฉบับ(ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่ประกาศใช้โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับการเสนอกฏหมายโดยภาคประชาชน ข้อเสนอจากภาคประชาชนใน

การน าเสนอกฏหมายด้านระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินไม่สามารถเสนอเข้าสู่สภาได้ 
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3.4.3 กฏหมายพิเศษกับการลิดรอนสิทธิของพลเมืองและสื่อมวลชล 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ให้รัฐหาผู้ว่าจ้างเอกชนได้ก่อนการท า EIA เป็นต้น เป็นบรรยากาศการเมืองที่

ปิดท าให้ประชาชนไม่อาจแสดงออกถึงสิ่งที่ต้องการหรือร่วมก าหนดผลกระทบกับชีวิตของตนเองได้ 

แม้กระทั่งการท าหน้าที่สื่อ  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ออกประกาศค าสั่งหลายฉบับเพ่ือควบคุม

การเสนอข่าวของสื่อ เช่น ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 4/2557 ให้สื่อทั้งโทรทัศน์

และวิทยุงดรายการปกติและเชื่อมสัญญาณจากสถานีโทรทัศน์กองทัพบกแทนและประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 15/2557 สั่งปิดสถานีดาวเทียมและสถานีวิทยุชุมชนทุกแห่ง   แม้ในเวลา

ต่อมา คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะผ่อนมาตรการตวบคุมสื่อลง แต่ก่อนที่สื่อโทรทัศน์และวิทยุจะ

กลับมาออกอากาศได้ ต้องท าความตกลงกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติว่าจะไม่เผยแพร่เนื้อหาที่

ก่อให้เกิดความขัดแย้ง และสถานีวิทยุขนาดเล็กต้องเริ่มกระบวนการขออนุญาตออกอากาศใหม่ ท าให้

หลายสถานีตัดสินใจยังไม่กลับมาท าหน้าที่จนถึงปัจจุบัน ส่วนสถานีที่กลับมาออกอากาศก็ต้องอยู่

ภายใต้ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 97/2557 และ 103/2557 บทบาทของสื่อในยุค

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงถูกลดทอนลงไปอย่างมาก 
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บทที่ 4 
พลวัตรและการปรับตัวของรัฐราชการไทย 

การศึกษาการเมืองไทยภายใต้กรอบความคิดเรื่องอ ามาตยาธิปไตยหรือรัฐราชการ ตาม

แนวคิดรัฐราชการของ Riggs นั้นในสภาพการเมืองปัจจุบันยังคงสามารถอธิบายบทบาทของ

ข้าราชการในทางการเมืองไทย แต่เมื่อเมื่อพลังนอกระบบราชการมีความเข้มแข็งและเติบโตขึ้นตาม

พลวัตรของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ราชการเองมีการปรับตัวและเปลี่ยนสภาพจากฐานะท่ี

เข้าไปเล่นการเมือง ด ารงต าแหน่งในทางการเมืองและกุมกลไกการก าหนดนโยบายและการบริหาร

ประเทศมาสู่การเป็นเครื่องมือที่เอ้ือประโยชน์ให้กับนักการเมืองที่มีความเข้มแข็งมากขึ้นตามวิถีทาง

ของประชาธิปไตยท่ีเริ่มสถาปนาขึ้นในการเมืองไทย การข้ึนมามีบทบาทของพรรคการเมือง กลุ่มธุรกิจ 

ภาคประชาชนที่เริ่มรียกร้องส าคัญในการออกนโยบายอันเป็นไปตามการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ส่งผลให้ระบบราชการต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถด ารงไว้ซึ่งสถาบันอันมีกลไกและระบบในการ

บริหารงานในระบอบการเมือง การปรับตัวดังกล่าวเป็นผลมาจากพลังทางการเมืองที่เติบโตขึ้นใน

สังคมในลักษณะที่เรียกว่า เป็นพลังนอกรัฐ (Extra-bureaucratic force) ที่พลังของการแข่งขันทาง

การเมืองแปรเปลี่ยนจากในคณะรัฐมนตรีไปอยู่ที่รัฐสภามากขึ้น โดยการก าหนดเงื่อนไขลงใน

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการเกิดขึ้นของอ านาจทางธุรกิจในทางการเมืองที่หลุดพ้น

จากการครอบง าของอ านาจราชการ กลุ่มนักธุรกิจที่เข้ามามีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ท าให้โครงสร้างทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สถาปนาความระบบพรรคการเมืองและเปิด

โอกาสให้กลุ่มต่างๆเข้ามาแข่งขันในทางการเมืองมากข้ึน(ทิวากร แก้วมณี, 2557) 

เดิม “รัฐราชการ” ในความหมายของ Riggs (1966) อ านาจทางการเมืองของไทยอยู่ภายใต้

กลุ่มผู้มีอ านาจในระบบราชการเพียงไม่กี่กลุ่มที่แย่งชิง แข่งขันกันเพ่ือต าแหน่งทางการเมือง โดยกลุ่ม

ต่างๆนี้จะรวมตัว และมีลักษณะความสัมพันธ์กับแบบหลวมๆ ประกอบเป็นคณะรัฐบาลเพ่ือใช้อ านาจ

บริหารประเทศ อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทางการเมืองที่ขาดสมดุลระหว่างสถาบันทางการเมือง 

สถาบันระบบราชการมีความเข้มแข็งมากกว่าสถาบันอ่ืนๆนอกระบบราชการ  

คณะรัฐบาลมีที่มาจากกลุ่มผู้น าในระบบราชการทั้งข้าราชการพลเรือนและนายทหาร และใช้

ทรัพยากรจากอ านาจของระบบราชการมาเป็นทรัพยากรทางการเมือง โดยมีระบบราชการไทยเป็น

กลไกท่ีส าคัญยิ่งในการบริหารและปกครองประเทศของรัฐบาลในช่วงเวลานั้น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน
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แสดงบทบาทน าในการเสนอก าหนดนโยบายและเป็นกลไกหลักในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดย

ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับข้าราชการพลเรือน กล่าวคือทหารเท่านั้นสามารถก่อรัฐประหารหรือ 

“เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ” ได้เพราะมีก าลังอาวุธ อาศัยข้าราชการพลเรือนช่วย

สนับสนุนในสิ่งซึ่งทหารขาด นั่นคือความรู้ความช านาญและประสบการณ์เรื่องเทคนิคอันสลับซับซ้อน

ของการบริหารจัดการรัฐชาติสมัยใหม่ ไม่ว่าในการออกประกาศค าสั่ง ร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

วางแผนพัฒนาประเทศ บริหารเศรษฐกิจการเงินการคลัง ด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูต เป็นต้น 

Rigg มองว่า ระบบราชการเป็นสถาบันหลักในการก าหนดโครงสร้างและนโยบายทั้งเศรษฐกิจ

และการเมืองของรัฐไทย ยึดโยงกับกลไกอ านาจรัฐอย่างเหนียวแน่น อันเป็นผลมาจากการพัฒนา

ประชาธิปไตยและการเปลี่ยนผ่านสังคมไปสู่สังคมสมัยใหม่ การพัฒนาในด้านต่างๆที่เพ่ิมมากขึ้น ท า

ให้ระบบราชการต้องขยายส่วนงานและบทบาทหน้าที่มากขึ้น ในขณะที่ส่วนอื่นในระบบการเมืองกลับ

หยุดชะงักไม่ได้รับการพัฒนา ระบบราชการไทยจึงเป็นทั้งเครื่องมือและกลไกที่ได้รับผลประโยชน์จาก

การด าเนินนโยบาย 

อย่างไรก็ตามหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 การกลับเข้าสู่อ านาจทางการเมืองรัฐบาลทหาร

พร้อมด้วยนักการเมืองข้าราชการ จึงไม่สามารถใช้วิธีการได้อย่างเดิม ในการอธิบายการเมืองไทยใน

ช่วงเวลานี้ได้อย่างครอบคลุม ซึ่งในส่วนนี้จึงแสดงให้เห็นถึงการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐราชการ 

กับการปรับรูปแปลงร่างของรัฐราชการไทย ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้คงอยู่ในสภาวะที่ พลังนอกระบบราชการ

และวิถีประชาธิปไตย วิธีการที่ผู้น าในรัฐราชการไทยเลือกน ามาใช้คือ การสร้างความเป็นสถาบันที่เป็น

ทางการให้วิธีการในการใช้อ านาจและด ารงอ านาจในระบบการเมือง พร้อมกับสถาปนาอ านาจท าของ

ข้าราชการฝ่ายทหารที่เข้ามาแสดงบทบาทน ามากกว่าข้าราชการฝ่ายพลเรือน ผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่าง

ที่แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของรัฐราชการไทย แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวและแปลง

รูปร่างของรัฐราชการไทย 

4.1 รัฐราชการทหารไทย ( Militarization Bureaucratic Polity ) 

 ในส่วนนี้จะอธิบายถึงรัฐราชการไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 อันเป็น

ปรากฏการณ์การเมืองที่ท าให้ระบบการเมืองของไทยกลับมาเป็นรัฐราชการอีกครั้งหนึ่ง แต่พบว่ามี

การเปลียนรูปแปลงร่างของรัฐราชการที่ต่างไปจากความหมายเดิม ที่ระบบการเมืองมีสถาบันราชการ
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เป็นแกนกลางในการบริหารประเทศ การก าหนดนโยบาย มีราชการฝ่ายพลเรือนเป็นกลไกตอบสนอง

นโยบายของฝ่ายทหารที่ผลัดขึ้นสู่อ านาจเป็นระยะๆ  

 การบริหารกิจการบ้านเมือง ทหารเข้ากุมอ านาจในทุกภาคส่วน ทั้งในสภานิติบัญญัญิ งาน

ด้านความมั่นคง งานด้านการปกครอง ซึ่งจะมีทหารเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแทบทั้งสิ้น ซึ่ง

โดยปกติแล้วจะมิใช่อ านาจหน้าที่ของฝ่ายทหาร เราจะเห็นรัฐราชการภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ผสาน ผนวกก าลังระหว่างฝ่ายทหาร ข้าราชการผลเรือนและภาคเอกชน เข้าไปด าเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในทุกมิติ โดยมีรายละเอียดดังที่จะน าเสนอต่อไปนี้ 

  4.1.1 ความต้องการปฏิรูปประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล คสช. 

ภาวะวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น น ามาซึ่งผลกระทบในทุกภาคส่วน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม ประเทศไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาหลายครั้ง นั บตั้งแต่การ

เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 เรื่อยมาจนถึงต่อสู้ของกลุ่มนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ์ 

14 ตุลาคม พ.ศ.2516  ตลอดจนการยึดอ านาจ กระท าการรัฐประหาร ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการกระท า

ที่อ้างความชอบธรรมเพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น พยายามชี้ทางออกให้กับบ้านเมืองที่อยู่ในภาวะ

วิกฤติ อย่างไรก็ตามปัญหาทางการเมืองของสังคมไทยยังคงมีอยู่เรื่อยมา แม้จะมีความพยายามในการ

เข้ามาแก้ไขปัญหาของรัฐบาลที่ผ่านมา  แต่แล้การเมืองไทยก้หวนเข้าสู่ช่วงวิกฤติอีกครั้ง 

วิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลา 10 กว่าปีที่เริ่มก่อตัวขึ้น

อย่างชัดเจนภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 จุดเริ่มต้นขอความขัดแย้งทางการเมืองที่แบ่งชุด

ความคิดของคนในสังคมออกเป็นฝั่งเป็นฝ่าย เกิดความขัดแย้งกันทางความคิดของของคนในชาติ 

ค่อนข้างรุนแรง คนไทยมีการแบ่งข้าง เลือกข้าง แบ่งฝักแบ่งฝ่าย มีฝ่ายเสื้อสีเหลือง สีแดง เสื้อหลากสี 

สังคมไทยก้าวเข้าสู่ห้วงเวลาแห่งความขัดแย้งเต็มรูปแบบ  จนสถานการณ์บานปลายกลายเป็นความ

เกลียดชัง การไม่ยอมถอยของคนทั้งสองฝ่ายผลักดันให้ประเทศไทยถดถอยทั้งในแง่การเมืองเศรษฐกิจ

ตกต่ า สังคมแตกแยก  ท าให้การเมืองไทยไร้เสถียรภาพ จนน าไปสู่ความรุนแรงในหลายพ้ืนที่ในช่วง

ดือนเมษายน - พฤษภาคม 2553 น ามาซึ่งความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในขณะนั้นมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการมือง

ที่เกิดขึ้น ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชวชีวะ ได้ตั้งคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความ

จริงเพ่ือการปรองดอง หรือ คอป.และในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวิตร ได้ตั้งสภาปฏิรูปการเมือง
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โดยมีตัวแทนหลายฝ่ายพ่ือหาทางออกร่วมกัน เช่นกลไกทางการปฏิรูปกฏหมาย การเยียวยาเหยื่อผู้

สูญสียทางการเมือง อย่างไรก็ตามความขัดแย้งของสังคมไทยยังคงอยู่จนน าไปสู่การรัฐประหารของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2557 

ช่วงปีพ.ศ.  2558 ในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกในยุคคสช.  ที่จัดท าโดย
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่มี นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน ก็เคยมีการ
บัญญัติให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ” ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ  
แนวคิดกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่การร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างฯ 
ที่ม ีนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน ก่อนที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะไม่ผ่านความเห็นชอบจาก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2558 
      สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ คือการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์

การปฏิรูปและการปรองดอง หรือ คปป. ซึ่งถูกวิจารณ์อย่างหนักว่านี่คือการจงใจสืบทอดอ านาจของ 

คสช. อย่างชัดเจน เนื่องจาก คปป. มีโครงสร้างจากข้าราชการและกองทัพเด่นชัดมาก แถมมีสถานะ

เป็นเหมือนซูเปอร์รัฐบาล หรือ รัฐซ้อนรัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ให้อ านาจพิเศษไว้

มากมาย ในสถานการณ์ปกติก็สามารถก าหนดแนวทางการปฏิรูปและจัดสรรงบประมาณได้ แต่หาก

สถานการณ์ไม่ปกติ ยังให้อ านาจช่วง 5 ปีแรกหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญว่า หากเกิดปัญหาความ

ขัดแย้งในประเทศโดยไม่สามารถควบคุมได้ คณะกรรมการชุดนี้สามารถมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย

กว่าสองในสาม เพ่ือใช้มาตรการที่จ าเป็นในการจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวได้แต่ในที่สุด คปป. ก็ไม่

เกิดขึ้น เพราะสภาปฏิรูปฯ ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ ต้องตั้งคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญกันใหม่ โรดแมปการเลือกตั้งขยายออกไปจนล่าสุดก็ยังไม่เห็นความชัดเจนนัก 

การเปลี่ยนแปลงในการก าหนดนโยบายที่รัฐราชการต้องการสร้างความชอบธรรมผ่านการ

บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญและกฏหมาย “นโยบายการปฏิรูปประเทศ” เป็นภาพแสดงของการเข้าสู่สนาม

การเมืองของรัฐราชการในลักษณะใหม่ที่ เป็นความพยายามเข้าครอบง าและก าหนดนโยบายทาง

สังคม เศรษฐกิจและการเมือง อันเป็นการครอบง าที่เบ็ดเสร็จและได้รับการรับรองทางกฏหมาย  

ภายหลังการเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมี พลเอก ประยุทธ 

จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี แนวทางในการก าหนดกรอบการพัฒนประเทสโดยมุ่งหวังเข้ามาเพ่ือ

แก้ไขปัญหาของประเทศ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการ 
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จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ และให้เสนอร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร , 2559) โดยได้มีการน าความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาค

ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูป

แห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ  20 โดยได้มี

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะได้แก่ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือ

จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และคณะอนุกรรมการจัดท าแผลปฏิบัติการตามแนวทางการ

ปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ(Road Map) 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ที่จะลงมติเห็นชอบ “ร่างพระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์

ชาติ พ.ศ. ....” ซึ่งก าหนดให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ” เข้ามาท าหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์

ชาติและก ากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   พร้อมกับข้อเสนอให้มี

กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งมาจากข้าราชการที่มาจากหน่วยงานด้านความมั่นคงเพ่ือให้เกิดความ

ต่อเนื่องในการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ทั้ งที่คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมีกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 17 คน จากกรรมการทั้งสิ้น 34 คน อัน

เป็นการตบเท้าเข้าสู่สถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการของข้าราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนเพ่ือ

ครอบง าระบอบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไปอีก 20 ปี ที่กรรมการไม่ได้มีที่มาจากประชาชนหรือ

ความยึดโยงใดๆกับประชาชน 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 โดยอ้างตามมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งชาติอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้รัฐพึงมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนงานต่างๆของรัฐบาล โดย

คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 

2560) 

ร่าง พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ร.บ.ยุทธศาสตร์ชาติฯ) นั้นจัดท าข้ึนตาม มาตรา 65 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ได้บัญญัติให้รัฐท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติเป็น

เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนาด้าน

ต่างๆ ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ โดยร่าง พ.ร.บ. นี้ 

ก าหนดให้กรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ชาติมีอายุ ไม่น้อยกว่า 20 ปี ต้องสอดคล้องกับหลัก
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูประ

เทศตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ รวมทั้งต้องมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ชาติทุกๆ 5 ปี หรือตาม

สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป การแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์นั้นจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาก่อน 

การประกาศยุทธศาสตร์ชาติจะต้องท าให้เป็นประกาศพระบรมราชโองการ และมีผลบังคับใช้

เมื่อประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแล้ว โดยหน่วยงานทุกหน่วยงานมีหน้าที่ด าเนินการตามแผนที่วางไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ 

รวมทั้งการจัดท างบประมาณประจ าปีต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

 ส าหรับส่วนประกอบของยุทธศาสตร์ชาติ ได้ระบุไว้ในมาตรา 6 ว่า ยุทธศาสตร์ชาติจะต้อง

ประกอบด้วย  

1) วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ  

2) เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งจะต้องมีเรื่องด้านความมั่นคง ด้านคุณภาพ

และความเป็นอยู่ของประชาชน และด้านบทบาทของรัฐที่มีต่อประชาชน  

3) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และ 

4) ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย  

ความส าคัญของการมียุทธศาสตร์ชาติ ปรากฏอยู่ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2560  มาตรา 142 และมาตรา 162 ที่ก าหนดให้รัฐบาลทุกชุด รวมทั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

จะต้องด าเนินนโยบาย และเสนองบประมาณ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 142 บัญญัติไว้ว่า… 

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดง

แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และ

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 มาตรา 162 บัญญัติไว้ว่า… 

คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจงแหล่งที่มา ของรายได้ที่จะ
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น ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน

เข้ารับหน้าที่ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่ง

หากปล่อยให้ เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะ

ด าเนินการไปพลางก่อน เพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้ 

ประเด็นที่น่าสนใจคือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา 12 ก าหนดให้มี

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร เป็นรองประธานคนที่ 1 ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานกรรมการคนที่ 2 รอง

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานคนที่ 3 มีปลัดกระทรวง

กลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้

บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประธานกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และประธาน

สมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 

นอกจากนี้ยังมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน 14 คน ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี 

จากผู้มีสัญชาติไทยและอายุไม่เกิน 75 ปี ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์จากด้าน

ต่างๆ คือ ด้านความมั่นคง ด้านการเมืองและการบริหาราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง

คราวละ 5 ปี เมื่อพ้นวาระยังสามารถได้รับการแต่งตั้งได้อีก 

กรรมการโดยต าแหน่ง ตาม พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560    

1) พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  

2) นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานคนที่ 1  

3) พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกฯหรือรัฐมนตรีที่นายกฯมอบหมายเป็น รอง

ประธานคนที่ 3  

4) พลเอกชาญชัย ช้างมงคล ปลัดกระทรวงกลาโหม 

5) พลเอกสุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  

6) พลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาท ผู้บัญชาการทหารบก  
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7) พลเรือเอกณะ อารีนิจ ผู้บัญชาการทหารเรือ 

8) พลอากาศเอกจอม รุ่งสว่าง ผู้บัญชาการทหารอากาศ  

9) พลต ารวจเอกจักรทิพย์ ชัยจินดา ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

10)  พลเอกวัลลภ รักเสนาะ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

11) นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  

12) นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

13) นายกลินท์ สารสิน ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

14) นายเจน น าชัยศิริ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

15) นายอิทธิฤทธิ์ กิ่งเล็ก ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

16) นายปรีดี ดาวฉาย ประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี  

1) นายกานต์ ตระกูลฮุน อดีตกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด มหาชน

และคณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

2) นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารกรุงเทพ  

3) นายเทียนฉาย กีระนันทน์ อดีตประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปท.) 

4) นายบัณฑูร ล่ าซ า ประธานกรรมการและประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารกสิกรไทย  

5) พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

6) นพ.พลเดช ปิ่นประทีป ประธานกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย  

7) นายวิษณุ เครืองาม ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และรองนายกรัฐมนตรี   

8) นายศุภชัย พานิชภักดิ์ เลขาธิการการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการ

พัฒนา  

9) นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีและที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

10) นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี   

11) พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา สมาชิกคณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  
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12) นายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

ทั้ง 28 รายชื่อมีรายชื่อที่เป็นนายทหาร ต ารวจทั้งหมด 11 ราย และจ านวนมากเคยร่วมงาน

กับรัฐบาลภายใต้การน าของคณะรัฐประหารหรือ คสช. ขณะที่จ านวนหนึ่งเป็นกลุ่มนายทุนที่ร่วมงาน

กับรัฐบาลมาโดยตลอด พร้อมกันนี้ยังมี 5 รายชื่อที่ปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีภายใต้การน า

ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ข้อสังเกตุในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และ

นายกรัฐมนตรี เป็นบุคคลเดียวกัน รวมทั้ง รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็เป็นผู้แต่งตั้ง

คณะกรรมการฯและผู้ทรงคุณิด้วยตัวเอง รวมทั้งการส่งร่างยุทธศาสตร์ชาติให้ สภานิติบัญญัติ 

พิจารณา ก็พบว่า สมาชิกสภานิติบัญญัติส่วนใหญ่ก็ได้รับการแต่งตั้งมาจากหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ซึ่งเป็นคนเดียวกับทั้ง นายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตต์ชาติ และ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

4.1.2 ทหารกับบทบาทในทางการเมืองหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ายึดอ านาจและปกครองประเทศโดยมีเจตนารมณืใน

การปฏิรูปประเทศที่อยู่ในสภาวะของความขัดแย้ง การแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การเข้า

ยึดอ านาจของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบกและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ จึงสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มคนจ านวนไม่น้อย ที่เชื่อว่าการเข้ายึดอ านาจของ

ทหารในครั้งนี้จะท าให้บ้านเมืองเกิดความสงบ ภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาตินี้ เราจะ

เห็นได้ว่าจากการศึกษา ทหารได้เข้าไปมีบทบาทในทุกภาคส่วน ทั้งในโครงสร้างส่วนบทที่เป็นทาง

การเมือง คณะรัฐบาล สภาบันนิติบัญญัติ รวมไปถึงการเข้าไปควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินงาน

ของข้าราชการฝ่ายพลเรือน จนน าไปสู่การสร้างระบบการเมืองแบบใหม่ที่แปรเปลี่ยนไปจากรัฐ

ราชการรูปแบบเดิมที่ ข้าราชการฝ่ายทหารและข้าราชการฝ่ายพลเรือนด าเนินการร่วมกันในการเข้าสู่

อ านาจทางการเมือง 

 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาศัยอ านาจตาม รัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 ที่

ประกาศใช้โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 มาตรา 44 ที่ให้

อ านาจแบบเบ็ดเสร็จไว้ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่เพียงผู้เดียว  

" มาตรา 44 มีหลักการว่า ในกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็น 

ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจ
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สั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระท าการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง

บริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว

ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้"  

มาตรา 44 ก็กลายเป็นเครื่องมือสารพัดประโยชน์ ที่นายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้

เป็นฐานอ านาจออกค าสั่งนานัปการ จากค าสั่งหลายฉบับที่ออกมาโดยอาศัยอ านาจมาตรา 44 มีทั้ง

การโยกย้ายข้าราชการ เพ่ือแก้ปัญหาการบริหารงาน การออกมาตรการหรือนโยบาย เพ่ือการใช้

ประโยชน์ เป็นต้น จากการศึกษาจะพบว่า ทหารได้เข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง ทั้งการควบคุม

ก ากับดูแลการบริหารและด าเนินงานของระบบราชการ โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 

4.1.2.1 การปฏิรูปต ารวจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

แม้ว่าจะมีความพยายามของหลายๆรัฐบาลก่อนหน้าในการปฏิรูปต ารวจ การบริหารงานของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมอันมาจากการแทรกแซงของฝ่าย

การเมือง รวมไปถึงปัญหาการบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติเองที่มีขาดความเชื่อมั่นของ

ประชาชน จนน าไปสู่ปัญหาการร้องเรียนของการด าเนินงานของต ารวจ แต่ความพยายามในการปฎิ

รูปต ารวจก็ยังไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ ภายหลังการเข้าสู่อ านาจของรัฐบาลคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี พร้อมกับอ านาจพิเศษของ

มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว  จึงมีความพยายามในการปรับโครงสร้างต ารวจอีกครั้ง 

ภายใต้นโยบายปฏิรูปต ารวจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือด าเนินการปฏิรูปองค์กรต ารวจ โดยพบว่ามีความพยายามแทรกแซง

การด าเนินของของการปฏิรูปต ารวจ ที่ รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการธิ

การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) อันเป็นคณะกรรมการ

ชุดแกรที่แต่งตั้งโดย รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมีการออกรายงานชื่อว่า วาระปฏิรูปที่ 

6: การปฏิรูปกิจการต ารวจ โดยแสดงแนะเป็นรายงาน 23 หน้า เนื้อหาส าคัญคือเสนอประเด็นเรื่อง

การป้องกันการทุจริตในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ปฏิรูประบบการสอบสวน และการ

บริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อันเป็นข้อเสนอของคณะกรรมการชุดแรกที่แต่งตั้งขึ้นตาม

นโยบายปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นคนแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  

เป็นกรรมการชุดที่ 2 คณะกรรมการชุดนี้มีผลผลิตเกี่ยวกับการปฏิรูปต ารวจเป็นรายงานห้าฉบับ ได้แก่ 

รายงานระบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความและสอบสวน , รายงานความเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคคลของต ารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง , รายงานการวางแนวทางมาตรฐานการ

แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ, รายงานการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของ

ต ารวจ และ รายงานการปฏิรูประบบงบประมาณกิจการต ารวจ เพ่ือยกระดับความปลอดภัยของ

ประชาชน 

 คณะรัฐมนตรี มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 

เป็นกรรมการชุดที่ 3 โดยข้อเสนอของคณะกรรมการชุดนี้ถูกจัดท าออกมาเป็นร่างกฎหมายสี่ฉบับ  

ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ การกระจายอ านาจแบบบูรณาการ, ร่าง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ การ

แต่งตั้งข้าราชการต ารวจ, ร่าง พ.ร.บ.อ านาจการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะรัฐมนตรี มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ด้านกระบวนการยุติธรรม อันเป็รคณะกรรมการชุดที่ 4  คณะกรรมการชุดนี้ถูกจัดท าออกมาเป็น

แผนงานหนึ่งฉบับ คือ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ 

พิจารณาร่างกฎหมาย พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ ที่คณะกรรมการปฏิรูปส่งมา ซึ่งถือว่า เป็นการแต่งตั้ง

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปต ารวจอีกครั้งเป็นชุดที่ 5 โดยมีสมาชิกทั้งหมด 16 คน 

ประกอบไปด้วย รองนายกรัฐมนตรี  กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  อัยการสูงสุด และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม และบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือมาท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายใหม่ 

  จากความพยายามในการปฎิรูปต ารวจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่ง

คณะกรรมการที่ 4 ชุด แต่งตั้งโดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา อันเป็นการแทรกแซงกิจการ

ต ารวจโดยตรงของฝ่ายทหาร ซึ่งผู้แต่งตั้งคณะกรรมการหลายๆชุดที่ผ่านมาคือ รัฐบาลทหารภายใต้

การน าของพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา โดยมีทหารเข้าร่วมเป็นกรรมการในแต่ละชุดด้วย 
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 นอกจากนี้ ในระยะเวลาบริหารงานของรัฐบาลชุดนี้ พบว่ามีการใช้อ านาจพิเศษในการ

แทรกแซงกิจการต ารวจทั้งนโยบายการปฏิรูปต ารวจที่กระท าผ่านคณะกรรมการชุดต่างๆ รวมไปถึง

การแต่งตั้งโยกย้ายประจ าปีมีรายละเอียดดังนี้  

 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 88/2557 เพ่ือปรับปรุงระบบการบริการงาน

ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงได้ออกประกาศยกเลิกความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญั ติ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ดังนี้ 

โดยองค์ประกอบ ก.ต.ช. ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2557 

มีจ านวน 11 คน ดังนี้ 

1) นายกรัฐมนตรี     ประธานกรรมการ 

2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 

3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม   กรรมการ 

4) ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 

5) ปลัดกระทรวงยุติธรรม     กรรมการ 

6) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   กรรมการ 

7) ผู้บัญชาการตารวจแห่งชาติ    กรรมการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่าน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการ

สรรหาจากประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่ง 

แต่ปัจจุบันนี้ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 88/2557 เมื่อวันที่ 10 

กรกฏาคม 2557 เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ ก.ต.ช. ให้มีจ านวน 9 คน ดังนี้ 

1) นายกรัฐมนตรี     ประธานกรรมการ 

2) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  รองประธานกรรมการ 

3) ปลัดกระทรวงกลาโหม     กรรมการ 

4) ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 

5) ปลัดกระทรวงยุติธรรม     กรรมการ 

6) ผู้อานวยการสานักงบประมาณ    กรรมการ 

7) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิ สภา ๒ คน  กรรมการ 

8) ผู้บัญชาการตารวจแห่งชาติ    กรรมการ/เลขานุการ 
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 หากพิจารณาจากบทบาทของ ก.ต.ช. ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.

2557 แล้ว จะเห็นได้ว่า ก.ต.ช. เป็นองค์กรหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางนโยบายการ

บริหารราชการกิจการต ารวจ และแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ โดยมีผู้เกี่ยวข้องจากฝ่ายต่างๆ 

ทั้งความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย การแก้ไของค์ประกอบของ

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ด้วยการเพ่ิมปลัดกระทรวงกลาโหมเข้ามาเป็น

กรรมการ และลดสัดส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากสี่คนเป็นสองคน มีการแก้ไขให้ ผบ.ตร.ปัจจุบัน

เป็นผู้เสนอแต่งตั้ง ผบ.ตร.คนใหม่ ต่อ ก.ต.ช. แทนนายกรัฐมนตรี และมีการแก้ไของค์ประกอบ

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.)  ลดสัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก 11 คน เหลือสอง

คน จึงเห็นได้ว่าในกรณีนี้ ทหารได้เข้าแทรกแซงการท างานของระบบราชการอื่น เพ่ือแสดงบทบาทน า

ในการบริหารประเทศตามนโยบาย ซึ่งองค์กรต ารวจถือเป็นองค์กรที่ส าคัญหนึ่งในการบริหารจัดการ

ดูแลความเรียบ ความสงบของประชาชนโดยรวม 

4.1.2.2 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติกับการกระจายอ านาจท้องถิ่น  

 ภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พบว่า มีการประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 85/2557 เรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถื่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราวโดยให้

เหตุผลว่า เนื่องจากในปัจจุบันมีสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นหลายแห่งที่ได้ครบวาระหรือ

ว่างลงหรือมีกรณีสิ้นสุดสมาชิกภาพ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ บริหาร

ท้องถิ่นเพ่ือท าหน้าที่บริหารงานและดูแลจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่โดยที่สถานการณ์ในปัจจุบันยังไม่อาจจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

และผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยเรียบร้อย คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ให้สมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ครบวาระ ให้งดการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย

การนั้นไปก่อนจนกว่าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง 

 ทั้งนี้ข้อสังเกตุของการบิรหารงานส่วนท้องถิ่นพิเศษคือ กรุงเทพมหานคร คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง 64/2559 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่ง และการแต่งตั้ง

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จากกรณีระงับการปฏิบัติราชการหรือหน้าที่ในกรุงเทพมหานครของ

หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นการชั่วคราว อาศัยอ านาจตามความ
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ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งให้หม่อม

ราชวงศ์สุขุมพันธุ์  บริ พัตร  ผู้ ว่ าราชการกรุง เทพมหานคร พ้นจากต าแหน่ง ผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร ให้พลต ารวจเอก อัศวิน ขวัญเมือง รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร และให้มีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เกินสี่คนตามที่ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามมาตรา 49 (3) และมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นประการอ่ืน 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 88/2557  เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความ

เหมาะสมการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาความเหมาะสมการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

1) เสนาธิการทหาร      เป็นประธานกรรมการ 

2) รองเสนาธิการทหาร     รองประธานกรรมการ  

3) ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา   รองประธานกรรมการ  

4) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    กรรมการ 

5) ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านความม่ันคง  กรรมการ 

ส านักงบประมาณ   

6) ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย กรมบัญชีกลาง   กรรมการ 

7) หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ  กรรมการ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

8) ปลดบัญชีทหาร      กรรมการและเลขานุการ 

มีอ านาจหน้าที่พิจารณาความเหมาะสมการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  และก ากับดูแลการด าเนินการ การจัดท า และบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตามนโยบาย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จะเห็นได้ว่า ทหารภายใต้การน าของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ จากต าแหน่งของกรรมการทั้ง8 คนไม่มีตัวแทนของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วน

จัดสรรงบประมาณ ทั้งหมด คือ ข้าราชการ โดยมีทหารถึงห้าจากแปดคนในคณะกรรมการ 

   4.1.2.3 กองทัพกับการควบคุมข้าราชการพลเรือน 

กองทัพมีอ านาจน าในทางการเมืองโดยมีกลไกจากระบบราชการ พร้อมๆกับข้าราชการพล

เรือนในกระทรวง กรม ต่างๆสนับสนุนตอบสนองนโยบายของรัฐบาลทหารประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ เป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญว่า ระบบราชการเป็นเครื่องมือหลักที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับ 22/2557 เรื่อง การจัดส่วนงาน การ

ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย

การบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพ่ือให้ส่วนงานระดับแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ น าไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้  โดย

คณะที่ปรึกษาและประสานงานด้านความมั่นคง มีหน้าที่ให้ค าแนะน าต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ร้องขอ หรือที่ริเริ่มขึ้นเอง และระดับแปลงนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ แบ่งเป็นหกฝ่าย มีหน้าที่ อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

ทบวง กรม ส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องตามความรับผิดชอบ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ คสช.ก าหนด โดย

แต่ละฝ่ายจะมีรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และสมาชิกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

คอยก ากับดูแล ตรงนี้จึงเป็นหลักส าคัญที่แสดงให้เห็นว่า รัฐราชการได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญอีก

ครั้งในการเมืองไทย จึงเป็นตัวแสดงส าคัญในกระบวนการนโยบาย ทั้งเป็นผู้ริเริ่ม และผู้ปฏิบัติในเวลา

เดียวกัน 

4.2 รัฐราชการและกลุ่มทุน  

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มทุน ในประเด็นนี้จะพิจารณาถึงบทบาทของภาคเอกชน

ที่ได้ถูกผนวกและอาศัย ร่มเงาของ คณะกรรมการยุทธ์ศาสตร์ชาติเข้ามาเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ โดยที่ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพา และรอรับการปกป้องจากภาครัฐแบบรัฐราชการในยุคเดิมอีก

ต่อไป แต่ปรับโฉมให้ตัวเองเข้ามานั่งอยู่ในสถาบันทางการที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ดังจะเห็น

ได้จากองค์ประกอบของ คณะกรรมการยุทธ์ศาสตร์ชาติเข้าที่มีทั้งข้าราชการทหาร กองทัพ ฝ่ายตุลา
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การ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม ประธาน

สมาคมธนาคาร  

รัฐราชการได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบของกระบวนการก าหนดนโยบายโดยใช้กลไกของระบบ

ราชการผสานกับภาคเอกชน ภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนผันตัวเองจากผู้รับการปกป้องคุ้มครองในรัฐ

ราชการแบบเดิมเข้ามาสู่อ านาจที่เป็นทางการ นโยบายประชารัฐ รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ได้มีมติรับทราบการแต่งตั้ง คณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

(Public - Private Steering Committee) ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ มีคณะกรรมการบริหาร

และคณะท างาน 12 ชุด เพ่ือความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ, เอกชน และประชาชน ใน

แก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างไรก็ตามนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์รองนายกรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี 

45937/2558 วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558ชี้แจงว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพ่ือ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ มิได้เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี หากแต่เป็น

คณะกรรมการที่ภาคเอกชนขันอาสาเข้ามาช่วยภาครัฐด าเนินการขับเคลื่อนเรื่องต่าง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับ

ภารกิจของกระทรวง กรม และหน่วยงานต่าง ๆ และท าให้สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี รวมทั้งท าให้ภาคเอกชนได้รับรู้การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และช่วย

ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนสาธารณชนในภาพรวมต่อไปได้ 

คณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด หัวหน้าทีมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนล้วนแล้วแต่

รัฐมนตรีและเป็นทหารและข้าราชการที่สนิทกับทหาร และในส่วนของหัวหน้าทีมภาคเอกชน ล้วนเป็น

เอกชนรายใหญ่ของไทย เช่น บมจ. เครือเจริญโภคภัณฑ์, บจก.กลุ่มเซ็นทรัล , บจก.น้ าตาลมิตรผล , 

บมจ.พีทีที โกลบอล เคมิคอล , บมจ.ปูนซีเมนต์ไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ประกอบด้วยคณะท างานย่อย 12 ชุด มีหัวหน้าทีมท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ได้แก่ 

1. คณะท างานด้านการยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ มี นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ นายกานต์ ตระกูลฮุน กรรมการผู้จัดการ

ใหญ่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด มหาชน เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

2. คณะท างานด้านการดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ มี

นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนายชาติศิริ โสภณพนิชกรรมการ

ผู้จัดการใหญ่ และกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) เป็นหัวหน้าคณะท างาน 
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3. คณะท างานด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น 

(SMEs & Start-up) มีนายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนายสุพันธุ์ 

มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

4. คณะท างานด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (Competitive Workforce) มีพลเอกดาว์

พงษ์ รัตนสุวรรณรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส รองกรรมการ

ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

5. คณะท างานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ มีพลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ นายฐาปน สิริวัฒนภักดี บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 

(มหาชน) เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

6. คณะท างานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว และส่งเสริมอุตสาหกรรมการประชุมและจัด

นิทรรศการ (MICE) มีนางกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา และ

นายกลินท์ สารสิน รองประธานกรรมการหอการค้าไทย เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

7. คณะท างานด้านการส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ มีนางอภิรดี ตัน

ตราภรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริษัท ศรีไทย

ซุปเปอร์แวร์ จ ากัด (มหาชน) 

8. คณะท างานด้านพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-curve)มีนาง

อรรชกา สีบุญเรือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ ประธาน

กรรมการ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

9. คณะท างานด้านการปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ มีนายวิษณุ เครืองาม รอง

นายกรัฐมนตรีและ นายกานต์ ตระกูลฮุน กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด 

มหาชน เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

10. คณะท างานด้านการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ มีนายฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว่า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานสภาหอการค้าไทย เป็นหัวหน้า

คณะท างาน 

11. คณะท างานด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า มีมีพลเอกดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และนายศุภชัย เจียรวนนท์ กรรมการผู้จัดการใหญ่ และประธาน

คณะผู้บริหาร บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็นหัวหน้าคณะท างาน และ 
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12. คณะท างานด้านการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ มีนายอภิศักดิ์ 

ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนายทศ จิราธิวัฒน์ ประธานกรรมการบริการ 

บริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จ ากัด เป็นหัวหน้าคณะท างาน 

การแต่งตั้งคณะกรรมการในครั้งนี้ โดยมีนายสมคิด จาตุศรพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีได้ชี้แจง

ว่าเป็นการตั้งคณะกรรมการอย่างไม่เป็นทางการขึ้นมาผลักดันขับเคลื่อนมาตรการส าคัญๆของภาครัฐ 

ซึ่งเป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีให้นโยบายในการขับเคลื่อนเรื่องส าคัญๆของประเทศอยากให้มีกลไกที่มี

ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนซึ่งจะท าให้นโยบายต่างๆประสบความส าเร็จ

คณะกรรมการชุดนี้ จะด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน (ประชารัฐ)เน้น

การขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมที่เป็น Action Agenda  ครอบคลุมใน 4 เสาหลักส าคัญ ธรรมาภิบาล 

นวัตกรรมและผลิตภาพ การพัฒนาทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่งคั่ง โดยกุญแจแห่ง

ความส าเร็จเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ประกอบไปด้วยการลดความเหลื่อมล้ าการยกระดับ

คุณภาพคนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันจากนี้ไปภาครัฐและภาคเอกชนจะท างานกันอย่าง

ใกล้ชิด ภายใต้คณะท างานชุดต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

4.2.1 บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ  

รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ ประกอบกับ

เป็นผู้ให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ดังนั้น ภาครัฐในฐานะผู้ก ากับดูแล

และบริหารรัฐวิสาหกิจจ าเป็นต้องปฏิรูปการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป และมาตรการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งครอบคลุมถึงการก าหนดบทบาท 

หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ท าหน้าที่เจ้าของรัฐวิสาหกิจ ผู้ท าหน้าที่ก ากับการ

ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน  

ภาครัฐได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะ

น าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้แก่รัฐวิสาหกิจ และเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สิน

ของรัฐ ดังนั้นส านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ (สรส.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก ากับ 

ดูแลการด าเนินนโยบายการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  จึงเป็น

หน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือให้ส านักรัฐวิสาหกิจ และหลักทรัพย์ของรัฐมีความสามารถมาก
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ขึ้นในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล จึงได้ยกฐานะ “ส านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของ

รัฐ” เป็น “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะเป็นหน่วยงานระดับกรม ตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  2545 มีหน้าที่หลักในการก ากับดูแลและ

สนับสนุนรัฐวิสาหกิจให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือเป็นเครื่องมือของ

รัฐ ในการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน  

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจเพ่ือเป็นช่องทางในการส่งผ่านนโยบายของภาครัฐไปยัง

รัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนและโปร่งใส การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติเ พ่ือเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทที่มีความพร้อมในการแข่งขันเชิง

พาณิชย์ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยคงความเป็นรัฐวิสาหกิจไว้ ตลอดจนการ

เปิดเผยข้อมูล การประเมินผลการด าเนินงาน การก าหนดกระบวนการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็น

กรรมการรัฐวิสาหกิจที่มุ่งเน้นประสบการณ์และความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจ อันน าไปสู่สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดท าบริการสาธารณะที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน

และขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพเ พ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ("ร่าง

พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....", 2559) 

ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) หรือซูเปอร์บอร์ด ครั้งที่ 4/2558 เมื่อ

วันที่ 2 มี.ค. 2558 ซึ่งมีพล.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นประธาน มีมติเห็นขอบให้มีการจัดตั้ง “บรรษัท

วิสาหกิจแห่งชาติ” เป็นหน่วยงานน าร่องก่อนพัฒนาไปสู่ “ซูเปอร์โฮลดิ้ง” เพ่ือเข้ามาคุมรัฐวิสาหกิจ

เบ็ดเสร็จภายหลังการประชุมของนายกุลิศ สมบัติศิริ ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีใจความส าคัญว่า คนร.เห็นชอบในหลักการแนวทางปรับปรุงการก ากับดูแล

รัฐวิสาหกิจ โดยให้จัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่คล้ายเจ้าของรัฐวิสาหกิจแบบรวมศูนย์ โดยแบ่งออกเป็น 

2 หน่วยงาน คือ 

1) บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติในรูปโฮลดิ้ง ท าหน้าที่เป็นเจ้าของ บริหารงาน และถือหุ้น

รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ เช่น บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย 

จ ากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจที่แปลงเป็นบริษัทมหาชน เช่น บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และดูแลรัฐวิสาหกิจที่แปลงเป็นบริษัท จ ากัด เช่น บริษัท ขนส่ง จ ากัด 

และบริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นต้น รวมทั้งสิ้น 14 แห่ง จากรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 56 แห่ง 
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2) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นด้วยกฎหมายเฉพาะ ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ สคร. 

เหมือนเดิม เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การ

ประปาฯ เป็นต้น  สาเหตุที่ต้องแยกออกเป็น 2 ส่วน เนื่องจากการน ารัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามกฎหมาย

เฉพาะมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของบรรษัทฯ ทันที เป็นเรื่องที่ท าได้ยากแต่ถ้าน ารัฐวิสาหกิจที่มีทุน

เรือนหุ้น หรือ เป็นบริษัทมหาชนอยู่แล้ว เข้ามาอยู่ภายใต้บรรษัทฯจะไม่มีผลกระทบต่อสัดส่วนการถือ

ครองหุ้น เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบการก ากับดูแลเท่านั้น  

บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด 

โดยกระทรวงการคลังท าหน้าที่ควบคุมการใช้จ่ายและการลงทุนของบรรษัทฯ รวมถึงประเมินผลการ

ท าหน้าที่ของบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ  

ข้อสังเกตุที่น่าสนใจของการพยายามเข้าครอบง ารัฐวิสาหกิจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ในเรื่องของการการโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจให้แก่บรรษัทเพ่ือถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจแทน

กระทรวงการคลังนอกจากนี้ยังก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.)เสนอ

ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการควบหรือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจและการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนในหุ้นที่

บรรษัทถือครองจนพ้นความเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ ท าให้เป็นรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 11 และ การให้

อ านาจคณะกรรมการบรรษัท มีอ านาจหน้าที่ อนุมัติกรอบการโอน การจ าหน่ายหุ้นของรัฐวิสาหกิจใน

ก ากับของบรรษัทหรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดอ่ืน ในบทเฉพาะกาล เมื่อโอนหุ้นให้บรัษัท

แล้ว คณะรัฐมนตรีสามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจที่เป็น

บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดได้ เป็นการก าหนดให้สามารถจ่ายโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจสามารถ

กระท าได้โดยเสรีและยังไม่ได้ก าหนดสัดส่วนที่แน่ชัดของการถือหุ้นระหว่างกระทรวงการคลังและ

บรรษัท สัดส่วนการถือหุ้นที่ยังไม่ชัดเจนระหว่างกระทรวงการคลังและบรรษัท 

4.2.2 นโยบายประชารัฐ 

ค าว่า “ประชารัฐ” หรือค าว่า “ประชา” รวมกับค าว่า “รัฐ” นายกรัฐมนตรีได้น ามาก าหนด

เป็นยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เพ่ือให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทย

ให้เกิดความสงบเรียบร้อย เกิดความสามัคคี และสร้างการพัฒนาประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง 

มั่งคั่งอย่างยั่งยืนได้จริง รวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ 

มาใช้ โดยมองบนพ้ืนฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญ
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ในการแก้ไขปัญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้าน

อย่างยั่งยืนโดยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

รัฐบาลชุดปัจจุบัน ได้น าแนวคิด“ประชารัฐ” ขึ้นมาเป็นนโยบายในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

ของประเทศมีการยกขึ้นมาเป็นประเด็นอีกครั้งในเวที “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ที่

ศูนย์ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานีโดยมีศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศวะสี และ      

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ขึ้นอธิบายเรื่อง ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งถือ

เป็นการดึงเอาแนวความคิดที่หมอประเวศ และมูลนิธิสัมมาชีพพยายามผลักดันมาแล้วนับสิบปี ตาม

อุดมการณ์ที่ว่า ชุมชน เอ็นจีโอและธุรกิจ(คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 

2559) 

ความหมายของ“ประชารัฐ” เป็นแนวคิดที่มีประชาชน ชุมชนและประชาสังคม มีบทบาทส

ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น สังคม และประเทศเป็นการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศ โดยภาครัฐ

ที่ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางจริงจังและต่อเนื่องในทุ กระดับ เป็นการ

ด าเนินงานของภาครัฐที่มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้องมีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึง

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียงพอและทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาค

ประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล 

ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องส่วน “ประชารัฐ”ตามความหมายอย่างแคบในทางวิชาการ หมายถึง

การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชนภาค

ธุรกิจ หรือภาครัฐมาใช้ โดยมองบนพ้ืนฐานว่า“คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็น

พลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ 

หัวใจของยุทธศาสตร์“ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เนื่องจากการ

แก้ปัญหาการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้านจะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย

หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล น ามา

ซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิ และสวัสดิการของรัฐ

อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้น

จะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคน ทั้งในทางตรงและทางอ้อม

และจากการประกาศนโยบายประชารัฐของพลเอก  ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีการ
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ด าเนินนโยบายประชารัฐแล้วหลายโครงการ เช่นโครงการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ตาม

นโยบายประชารัฐ โครงการบ้านประชารัฐโครงการโรงเรียนประชารัฐ โครงการ 1 ธุรกิจ 1ประชารัฐ 1 

ต าบล เป็นต้น(พัชรินทร์ วรดิถี, 2559) 

นโยบายประชารัฐของรัฐบาลทหารที่ัมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนทั้งไทยและเทศ จากที่

รัฐบาลทหารให้ความหมายของประชารัฐว่าเป็นการประสานกันระหว่างรัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

แต่สุดท้ายความหมายดังกล่าวได้แปรสภาพออกมาเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนเท่านั้นและ

ประชาชนได้รับประโยชน์กับนโยบายนี้น้อยมาก 

ประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

เกณฑ์การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยตามที่กระทรวงการคลังเสนอโครงการประชารัฐสวัสดิการ  เพ่ือให้

ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือ "บัตรคนจน"โดยมีผู้ลงทะเบียนทั้งสิ้น

14.1ล้านคน และผู้มีสิทธิที่ได้รับการตรวจสอบสิทธิ์แล้ว11.67 ล้านคน  

 

ประชารัฐสวัสดิการ เป็นการให้วงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพ่ือใช้ช าระค่าสินค้าและบริการ
ผ่านเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานหรือร้านค้าที่ก าหนด เมื่อช าระค่าสินค้าและ
บริการแล้ววงเงินจะลดลงตามยอดที่ใช้จ่าย และถึงรอบวันที่ 1 ของทุกเดือน (ยกเว้นวงเงินส่วนลดค่า
ซื้อก๊าซหุงต้ม ทุกวันที่ 1 ของทุก 3 เดือน) วงเงินจะถูกปรับเป็นค่าเริ่มต้นของวงเงินแต่ละสวัสดิการ
เสมอ ซึ่งวงเงินคงเหลือของเดือนที่ผ่านมาจะไม่มีการสะสมในเดือนถัดไป นอกจากนี้ไม่สามารถถอน
วงเงินสวัสดิการจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นเงินสดได้ 

สิทธิดังกล่าวครอบคลุมวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค ที่จ าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา และ
วัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และ ร้านอ่ืนๆ ที่กระทรวงพาณิชย์ ก าหนด วงเงิน 
200 บาทต่อคนต่อเดือน ส าหรับ ผู้มีสิทธิที่มีรายได้เกินกว่า 30,000 บาทต่อปี และวงเงิน 300 บาท
ต่อคนต่อเดือน ส าหรับผู้มีสิทธิที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยจะให้วงเงินค่าโดยสารรถเมล์
และรถไฟฟ้า 500บาทต่อเดือน รถโดยสาร บขส.500บาทต่อเดือน และค่าโดยสารรถไฟ500บาทต่อ
เดือน อีกทั้งนังมีมาตรการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนให้วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น สินค้า
เพ่ือการศึกษา และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรมจากร้านธงฟ้าประชารัฐและร้านอ่ืนๆที่กระทรวงพาณิชย์
ก าหนด โดยผู้มีรายได้สูงกว่า30,000บาทต่อปี แต่ไม่เกิน100,000บาทต่อปี จะได้วงเงินคนละ200บาท
ต่อเดือน และผู้ที่รายได้ต่ ากว่า30,000บาทต่อปี จะได้วงเงินคนละ300บาทต่อเดือน รวมทั้งจัดให้
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วงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่กระทรวงพลังงานก าหนด45บาทต่อคนต่อ3เดือน
(กรมบัญชีกลาง, 2560) 

นโยบายดังกล่าวอาจจะเป็นการช่วยเหลือไม่ตรงกลุ่มเพราะคนที่เป็นคนจนจริงอาจจะไม่

สามารถเข้าถึงสิทธิ์ได้ เช่น ชนกลุ่มน้อย คนไร้บ้าน เนื่องจากไม่มีถิ่นพ านักหลักแหล่งที่ชัดเจน อีกทั้ง 

ไม่ได้สอดคล้องกับรูปแบบชีวิตของคนทั่วไป มุ่งเน้นตอบโจทย์ของชีวิตคนชั้นกลางล่างในเมืองกรุงฯ

เท่านั้น เพราะสิทธิประโยชน์บางอย่างคนชนบทอาจไม่ได้รับ ส่วนจ านวนเงินที่ถูกใส่เข้ามาในระบบนั้น

เล็กน้อยมากจนไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2560) 

ผลการด าเนินโครงการดังกล่าว ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ รายงานผลการด าเนิน

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 และ 2560 จ านวนผู้มาลงทะเบียนทั้งสิ้น 

8,375,383 คน เป็ นผู้มีสิทธ์ัได้รับเงินโอน 7,715,359 คน และผู้ที่ไม่มีสิทธ์ัได้รับเงินโอน 660,024 คน 

เนื่องจากเสียชีวิตแล้ว ชื่อ-นามสกุลผิด มีรายได้เกิน 100,000 บาทต่อปี และไม่เป็นเกษตรกรที่มี

รายชื่ออยู่ในทะเบียนของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว์ ซึ่งหลังสิ้นสุดมาตรการ

มีผู้ได้รับเงินโอนทั้งสิ้น 7,525,363 คน และไม่ได้รับเงินโอนทั้งสิ้น 189 ,996 คน ผู้ลงทะเบียนใน

โครงการลงทะเบียนฯ ปี 2559 ได้รับสวัสดิการช่วยเหลือจากภาครัฐ2 มาตรการ เป็ นจ านวน 

7,525,363 คน คิดเป็นร้อยละ 97.5 ของจ านวนผู้มีสิทธ์ัทั้งหมด หรือคิดเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 

17,469 ล้านบาทและแนวทางการด าเนินโครงการลงทะเบียนฯ ปี 2560โครงการลงทะเบียน มี

วัตถุประสงค์ในการยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐ 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน ก าหนดคุณสมบัติ มีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแต่ 18 

ปี บริบูรณ์ข้ึนไปไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.พันธบัตร

รัฐบาล และตราสารหนี้ หรือถ้ามีทรัพย์สินทางการเงินดังกล่าว จะต้องมีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 

100,000บาท ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ัในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย 

(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2560) 

กรมบัญชีกลาง ได้รายงานผลการด าเนินงานโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะเวลาตั้งแต่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2560 – 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 พบว่า ประชาชนผู้มีรายได้น้อยลงทะเบียนขอรับ

สวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน โดยมีผู้ที่ผ่านมาพิจารณาจ านวน 11.4 

ล้านคน และกรมบัญชีกลางได้เริ่มแจกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิ ที่ลงทะเบียนในส่วนภูมิภาค 70 

จังหวัด ตั้งแต่วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2560 และผู้มีสิทธิที่ลงทะเบียนใน 7 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
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นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ นครปฐม และสมุทรสาคร ตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม 

2560 ที่ผ่านมา โดยผู้มีสิทธิมารับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วจ านวน 10.45 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 

92 ส าหรับผลการใช้จ่ายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีสิทธิ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม – 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2560 ได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมากโดยมีการจับจ่ายใช้สอยที่ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ 

จ านวน 19.8 ล้านรายการ คิดเป็นเงิน 5,225 ล้านบาท 

ปัญหาของการด าเนินนโยบายประชารัฐ ผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีข้อสังเกตุถึง

การเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มนายทุนใหญ่เจ้าของสินค้าอุปโภค-บริโภคขนาดใหญ่ ที่ส่งผ่านสินค้าไปยัง

ตัวแทนผู้จ าหน่ายในรูป “ร้านธงฟ้าประชารัฐ” แทบทั้งสิ้น ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ก็จะมาจากบริษัทใหญ่

ไม่กี่ราย ขณะที่สินค้าจากชาวบ้าน สินค้า SME จากกลุ่มผู้ผลิตในท้องถิ่น ผู้ผลิตขนาดเล็กและขนาด

ย่อม ที่ไม่มีไลน์ธุรกิจที่สามารถดิวส์ซื้อ-ขายกับร้านค้าที่กรมการค้าภายใน-กรมบัญชีกลาง ก าหนดได้ 

ก็จะไม่สามารถขายสินค้าของตนเองได้ 

นอกจากนี้ยังพบว่า การออกนโยบายบัตรสวัสดิการคนจน อาจจะเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่ม

ธุรกิจที่ผูกของการส่งและจัดจ าหน่ายสินค้าให้กับร้านค้าธงฟ้า เช่น บริษัทใครเครือสหพัฒนพิบูล 

จัดส่งสินค้าประเภทอุปโภค ให้กับร้านค้าธงฟ้า บริษัท เจียไต๋ จ ากัด จัดส่งสินค้าด้านปุ๋ยและเคมีภัณฑ์ 

บริษัทศึกษาภัณฑ์ จัดส่งสินค้าด้านอุปกรณ์เครื่องเขียน บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  

จัดส่งสินค้าเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ให้บริการเชื่อต่อสัญญาณกับเครื่องรูดบัตร เป็นต้นนอกจากนี้การ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบ จากการให้เงินโดยตรง มาเป็นการจ่ายเงินผ่านบัตรเครดิตการ์ด ท าให้เห็นช่องว่าง

ของโครงการว่าส่อเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนยักษ์ใหญ่ ที่เป็นผู้ถือหุ้นหลักในบริษัทประชารัฐสามัคคี

อีกด้วย โดยในส่วนถัดไปจะเป็นการศึกษาข้อมูลชโครงการบริษัทประชารัฐรักษามัคคี ซึ่งจะแสดงให้

เห็นถึงการพยายามผนวกก าลังระหว่างภาครัฐและกลุ่มธุรกิจ เพ่ือสอดประสานก าลังเข้าสู่เศรษฐกิจใน

ระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

4.2.3 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี : การผสานก าลังระหว่างรัฐราชการทหารและกลุ่มทุน 

นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนประเทศโดยใช้กลไกของประชารัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก และให้มีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ชุมชนพ่ึงตนเองได้ โดยมีเป้าหมายท าให้ ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่งและ

ยั่งยืน ด้วยการใช้พลังประชารัฐในระดับกลางและระดับพ้ืนที่ภายใต้ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน
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ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท าการจัดตั้งเป็นบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ที่เป็นนิติ บุคคล 

ด าเนินงานในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยยมีบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี(ประเทศไทย) จ ากัด 

เป็นบริษัทกลาง และในระดับจังหวัดให้แต่ละจังหวัดจัดให้มีบริษัท  ประชารัฐรักสามัคคีตามด้วยชื่อ

ของจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทกลางด้วย ซึ่งจะร่วมกันช่วยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

ในเรื่องบริหารจัดการองค์ความรู้ ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์ การสร้างตรา

สินค้าและมาตรฐานการรับรองสินค้า การขึ้นทะเบียน ทรัพย์สินทางปัญญา  การช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กับสินค้าชุมชน สร้างความต้องการและหาช่องทางการตลาด การจัดจ าหน่ายและเชื่อมโยง

การตลาดในระดับประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ผ่านกลไกประชารัฐตาม

นโยบายของรัฐบาลที่สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืนได้                         (พัช

รินทร์ วรดิถี, 2559) 

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญของรัฐบาล ในการจัดตั้งวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  สร้างรายได้ให้ชุมชน ประชาชนมี

ความสุข ประชารัฐ คือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ช่วยกัน

แก้ปัญหา และคิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทยผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศที่มุ่ งมั่นลดความเหลื่อมล้ า  พัฒนาคุณภาพคน และเ พ่ิมขีดความสามารถในการ

แข่งขัน แนวคิดของการตั้งบริษัทในแนวประชารัฐมีเป้าหมายไปที่ประชาชนตัวเล็กตัวน้อย  โดยมี

ส่วนกลางคือ บจก.ประชารัฐรักสามัคคึประเทศไทย มีทุนจดทะเบียน  100 ล้านบาท ส่วนในแต่ละ

จังหวัดจะมีการจัดตั้ง บจก.ประชารัฐรักสามัคคีของแต่ละจังหวัดจ านวน 76 จังหวัด 

ระดับประเทศ มีบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี(ประเทศไทย) จ ากัด เป็นบริษัทกลางซึ่ง

ขับเคลื่อนพ้ืนที่18 กลุ่มจังหวัด ตามโครงสร้างที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด มีหน้าที่ อาทิบริหาร

จัดการองค์ความรู้ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและรูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์การสร้างตราสินค้าและมาตรฐาน

การรับรองสินค้า ขับเคลื่อนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าชุมชน ในระดับจังหวัด ประกอบด้วย 76 

จังหวัด บริหารงานโดย บริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแต่ละจังหวัดมีหน้าที่ อาทิชุมชนที่มีความพร้อม

เข้าร่วมกับบริษัท สร้างรายได้ในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีความสุขอย่างยั่งยืน หาช่องทางการตลาดและ

การจัดจ หน่ายในระดับจังหวัด(คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2559) 
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โดยมีเป้าหมายของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี คือ บริษัทที่บริหารจัดการด้วยความโปร่งใส 

สร้างประโยชน์กลับมาสู่ชุมชน มีหลักการส าคัญอยู่ 5 ประการคือ 

1) มีเป้าหมายหลักเพ่ือสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด 

2) เป็นรูปแบบธุรกิจที่มีรายได้หลักมาจากการขายสินค้าและบริการ ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงิน

บริจาค 

3) มีก าไรต้องน าไปขยายผลเพื่อสังคม ไม่ใช่ปันผลเพื่อผู้ประกอบการ 

4) การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

5) มีการจดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัทจ ากัด 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเทศไทย จ ากัด จดทะเบียนวันที่วันที่ 29 

เมษายน 2559 ทุน 100 ล้านบาท ที่ตั้งเลขที่ 90 อาคารซีดับเบิ้ลยู ทาวเวอร์ ชั้น 1 ถนนรัชดาภิเษก 

แขวงห้วยขวาง  เขตห้วยขวาง กรุง เทพมหานคร  นายฐาปน สิริวัฒนภักดี  ถือ 99,996 หุ้น 

(99.99%) นายอิสระ ว่องกุศลกิจ นายศุภชัย เจียรวนนท์ นางปรีดา คง และนายมีชัย วีระไวทยะ คน

ละ 1 หุ้น รวม 100,000 หุ้น มูลค่าหุ้นละ 1,000 บาท 

หลักการและเหตุผลของสัดส่วนการถือหุ้นบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

(ประเทศไทย) จ ากัดจากข้อมูลรายงาน พบว่าสัดส่วนการถือหุ้นมีบริษัทเอกชนระดับประเทศเข้าร่วม

ถือหุ้นอยู่ร่วมกับบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเ พ่ือสังคม) จ ากัด76 จังหวัด

คณะกรรมการบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีวิสาหกิจเพ่ือสังคม (ประเทศไทย) จ ากัด ประกอบด้วยภาค

ส่วนจาก ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคภาคประชาชน โดยพบว่ า สัดส่วน

กรรมการจากภาคเอกชน ประกอบไปด้วย นายอิสระ ว่องกุศลกิจ นายฐาปน สิริวัฒนภักดี นายศุภชัย 

เจียรวนนท์(คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ , 2559) ซึ่งถือได้ว่าเป็นตัวแทน

ของภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในนโยบายประชารัฐของรัฐบาล 

ประเด็นที่น่าสนใจส าหรับชื่อผู้ถือหุ้นใน บริษัทประชารัฐสามัคคีในแต่ละจังหวัดพบว่า มี

สัดส่วนของผู้ถือหุ้นเป็นบริษัทเอกชนรายใหญ่ที่เข้ามาร่วมด าเนินการในหลายพ้ืนที่ เช่น บริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีสงขลา(วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

ราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2559 โดยมีผู้ก่อการสามท่านคือ นายสมพร สิริโป

ราณานนท์ ประธานหอการค้าจังหวัดสงขลา นายชิต สง่ากุลพงศ์ ประธานมูลนิธิชุมชนสงขลา และ

นายกวิศพงษ ์สิริธนนนท์สกุล รองประธานหอการค้าจังหวัดสงขลา ร่วมกันเป็นผู้ยื่นค าขอจดทะเบียน
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ก่อตั้งบริษัท ต่อนายทะเบียนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กระทรวงพาณิชย์ โดยมีทุนจดทะเบียนที่  

4,000,000.บาท(สี่ล้านบาทถ้วน) ในการระดมทุนผ่านเครือข่ายการบริหารจัดการ โดยทางบริษัท 

ไทยเบฟกรุ๊ป แสดงความจ านงถือหุ้นเริ่มแรก จ านวน ร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน และ ธนาคาร

กรุงเทพ จ ากัด(มหาชน) แสดงความจ านงถือหุ้นร้อยละ 3.9 ของทุนจดทะเบียน ส่วนที่เหลือระดมจาก 

14 ภาคีเครือข่ายการบริหารจัดการ ประกอบไปด้วยมูลนิธิเรารักสงขลาเฉลิมพระเกียรติ หอการค้า

จังหวัดสงขลา สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา มูลนิธิชุมชนสงขลา ร่วมบริจาคเป็นทุนแห่งละหนึ่ง

แสนบาท มูลนิธิโรงพยาบาลหาดใหญ่ และมูลนิธิวิทยาลัยชุมชนสงขลา ร่วมบริจาคเป็นทุนแห่งละ 

50,000 บาท(หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 2559) 

 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีภูเก็ต จ ากัด จากเดิมมีกรรมการเพียงคนเดียว คือ นางอรสา โต
สว่าง จดทะเบียนนิติบุคคลวันที่ 31 มีนาคม 2559 ทุน 4,000,000 บาท ที่ตั้งเลขที่ 108 ถ.นริศร ต.
ตลาดใหญ่ อ.เมืองภูเก็ต จ.ภูเก็ต กรรมการ เดิม มี 1 คน คิอ นางอรสา โตสว่าง และได้เพ่ิมเติม อีก 9 
คน นายฐาปน สิริวัฒนภักดี  นายวีระชัย  ปรานวีระไพบูลย์  น.ส. พรรณทิพา สินไชย นางวราลี ฐิติวร 
เป็นต้น(ส านักข่าวอิศรา, 2559) เมื่อศึกษาเพ่ิมเติมอีก พบว่า บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) เข้าร่วมลงทุนจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีระยอง (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัดซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและชุมชนระยองให้มีความเข้มแข็งโดยให้เหตุผลเป็นความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน  
ทั้งนี้บริษัทดังกล่าวมีทุน จดทะเบียนเริ่มแรกจ านวน 4  ล้านบาท   โดยบริษัทพีทีที โกลบอล เคมิคอล 
จ ากัด (มหาชน)   ได้เข้าร่วมลงทุนมูลค่า 2,000,000 บาท  คิดเป็นสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 50  และ
ช าระค่าหุ้นแล้ว   25% 

เมื่อศึกษารายชื่อกรรมการผู้ถือหุ้นทั้งใน บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(ประเทศไทย) จ ากัด และ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัดในแต่ละจังหวัด พบว่า กรรมการผู้ถือหุ้น
รายใหญ่บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี วิสาหกิจเพ่ือสังคม (ประเทศไทย) จ ากัดมี กรรมการผู้อ านวยการ
ใหญ่ บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชนจากคณะท างานสานพลัง
ประชารัฐทั้ง 12 คณะ เป็น รรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน)  ถือหุ้น 
ใหญ่ 99% ในบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัดนอกจากนี้ยังมีนายอิสระ ว่องกุศลกิจ 
กรรมการที่ปรึกษา บริษัท น้ าตาลมิตรผล จ ากัด นายศุภชัย เจียรวนนท์ กรรมการผู้จัดการใหญ่และ
ประธานคณะผู้บริหาร บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยบุคคลเหล่านี้เป็นเครือข่ายที่รู้จัก
และด าเนินงานร่วมกันมาแล้วทั้งสิ้น บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ และบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น เคยร่วม
สนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของมูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ  และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 
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นอกจากนี้ บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น กลุ่มมิตรผล มูลนิชุมชนไทย และนายมีชัย 
เองก็เป็นเครือข่ายคณะท างานร่วมกับ ดร.สมคิด และ น.พ.ประเวศ วะสี อยู่แล้วผ่านมูลนิธิสัมมาชีพ 
ที่ น.พ.ประเวศ เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นรองประธาน
กรรมการที่ปรึกษา (หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 2559) 

 ส าหรับบริษัทประชารัฐสามัคคีในจังหวัด จากการศึกษาข้อมูลพบว่า บริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคีชุมพร (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด จดทะเบียน 21มิถุนายน พ.ศ. 2559 ทุน 4 ,000,000 บาท 
ที่ตั้งเลขที่ 117 หมู่ที่ 6 ต าบลทุ่งคา อ าเภอดเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 
(มหาชน)  ถือ 1,000 หุ้น (25%) บมจ.ธนาคารกรุงเทพ ถือหุ้นจ านวน 390 หุ้น (9.75%) นายนิคม 
ศิลปศร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ถือครอง600 หุ้น (15%) 
นายสันติ ใจรักษ์ 600 หุ้น (15%) นายกิตติ กิตติชนม์ธวัช 400 หุ้น (10%) (ปธ.หอการค้า จ.ชุมพร) 
นายสุรพงษ์ ณรงค์น้อย 400 หุ้น (10%) นางทิพรัตน์ บัวสุวรรณ 210 หุ้น (5.25 %) นางจันตนา นาม
กร 200 หุ้น ( 5%) และนางเบญจา รัตนมณี 200 หุ้น (5%) (จุฑาทิพย์ ลักษณาวงศ์, 2559) 
 มาตราการยกเว้นภาษีเพ่ือให้การจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีมีความส าเร็จ โดยที่มีภาค

ส่วนต่าง ๆ ของประชารัฐ โดยเฉพาะการจูงใจให้ภาคส่วนของเอกชนเข้ามาสนับสนุนให้มากขึ้น 

รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาออกตาม ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 

621) พ.ศ. 2559 เป็นมาตรการทางภาษีเพ่ือ สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยเฉพาะ ก าหนดให้ให้

ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม ทั้งนี้ 

เฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่มีการจ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนและน าผลก าไร

ทั้งหมด ไปลงทุนในกิจการหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของเกษตรกร ผู้ยากจน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส  หรือ

ใช้เพื่อประโยชน์ ส่วนรวมอ่ืน ๆ และ ให้ยกเว้นภาษีส าหรับเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

ที่ได้สนับสนุนน าเงินไปลงทุน ในหุ้นสามัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ในสัดส่วนร้อยละร้อยของจ านวน

เงินที่ได้ลงทุน ในวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

จากนโยบายประชารัฐจะพบว่าเป็นการการแสวงหาความร่วมมือระหว่างรัฐเผด็จการกับ

ประชาชนผ่านการสนับสนุนของเอกชน สร้างพันธมิตรใหม่ระหว่างรัฐกับบริษัทเอกชน นอกจากนี้จะ

พบว่า คณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งไม่มีคนของประชาชน

ไปร่วมอยู่เลยมีเพียงบุคคลจากภาครัฐและภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมเท่านั้น  

สรุป 
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ระบบราชการได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน า

นโยบายไปปฏิบัติ โดยท าหน้าที่ตอบสนองให้กลุ่มทหารและคณะรัฐประหารสามารถกุมอ านาจทาง

การเมืองให้เกิดความชอบธรรม บริหารประเทศ ภายนหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 อ านาจและ

อิทธิพลของระบบราชการและผู้ช านาญในระบบราชการที่มีต่อการพิจารณานโยบายของรัฐ ในฐานะผู้

ที่มีระบบการบริการงาน และกลไลในการท างาน มีก าลังคน ในการบริหารประเทศ ผ่านการก าหนด

นโยบาย มีการวางตัวรัฐมนตรีทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง โดยใช้ข้าราชการรับดับสูงจาก

แต่ละกระทรวงเข้ามาบริหารงาน แกนกลางของขั้วอ านาจของกองทัพที่เข้ามากุมต าแหน่งทั้งใน สนช. 

และคณะรัฐมนตรีในสัดส่วนที่มากกว่าการรัฐประหารครั้งที่ผ่านมา ซึ่งสะท้อนถึงความพยายามในการ

กระชับอ านาจและการไม่ไว้ใจให้รัฐบาลพลเรือนบริหารประเทศในช่วงเวลานี้ ซึ่งเป็นลักษณะของการ

กลับเข้ามาของระบบราชการ ทั้งจากการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีอันประกอบไปด้วยอดีตข้าราชการ

ระดับสูงจาก อันเป็นการกลับมาของระบอบราชการเป็นใหญ่น าไปสู่การกีดกันการมีส่วนร่วมของคน

ส่วนใหญ่ออกไป การก าหนดนโยบายมาจากชนชั้นน า เพียงแค่ข้าราชการระดับสูงและกลุ่มทุนที่เข้า

มาอยู่ในอ านาจรัฐ 

จึงกล่าวได้ว่า สภาพการเมืองไทยหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นี้ ระบบ

ราชการได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 

โดยท าหน้าที่ตอบสนองให้กลุ่มทหารและคณะรัฐประหารสามารถกุมอ านาจทางการเมืองให้เกิด

ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ นโยบายรัฐบาลที่สร้างขึ้นมาเพ่ือสร้างพันธมิตรที่แข็งแกร่งของ

รัฐราชการ โดยมีกองทัพ ระบบราชการ เป็นตัวแสดงบทบาทน า พร้อมตัวพันธมิตรคือภาคเอกชนและ

กลุ่มทุนขนาดใหญ่ พร้อมกับกีดกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนโยบาย  การสร้างพันธมิตร

ในลักษณะนี้เป็นสั่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการกลับมาของรัฐราชการ หลังการรัฐประหาร 2557 ไม่

เหมือนเดิมอีกต่อไป แต่ได้แรงสนับสนุนจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่ผันตัวเองมาเป็นผู้ร่วมก าหนด

นโยบาย โดยมีกองทัพและกลไกระบบราชการเป็นหัวธงที่ส าคัญ ซึ่ งไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยผู้มี

อ านาจในทางการเมืองแบบรัฐราชการเดิม 
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บทที่ 5 
เปรียบเทียบรัฐราชการเดิมกับรัฐราชการสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

5.1 รัฐราชการสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

รัฐราชการเดิมถูกขับเคลื่อนโดยกลุ่มข้าราชการพลเรือนที่เป็นก าลังส าคัญในการน านโยบาย
จากผู้น าในรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ถือครองทรัพยากรทางการบริหารในระบบราชการสมัยใหม่ ซึ่งมี
กลไกระบบและหน่วยงานใรดับการน านโยบายไปปฏิบัติที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของสังคม อันเป็นผล
สืบเนื่องจากการพัฒนาระบบราชการจากการปฏิรูประบบราชการของสยามในปี พ.ศ. 2435 สมัยรัช
การที่ 5 ที่รวบอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินเข้าสู่ส่วนกลาง จึงก่อเกิดเป็นระบบการบริหาร
ราชการสมัยใหม่ ที่มีการจัดรูปแบบองค์กรเพ่ือตอบสนอการด าเนินกิจกรรมต่างๆของรัฐ (ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช, 2535)  

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองของสยามในปี พ.ศ. 2475 ส่งผลให้สถานะของระบบ
ราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบราชการพลเรือนมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น ในฐานะสถาบันทาง
การเมือง (Political Institution) ที่มีรากฐานที่เข้มแข็ง การจัดรูปแบบความสัมพันธ์ภายในรัฐสยาม
ใหม่ สถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นอันเป็นผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอยู่ในระหว่างการ
สร้างตัวในระยะเริ่มแรก จึงท าให้สถาบันราชการกลายเป็นสถาบันหลักของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การปฏิวัติเมื่อ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยคณะปฏิวัติ ซึ่งน าโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต์ การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 มอบอ านาจเบ็ดเสร็จ (Absolute 
Power) ให้กับผู้ปกครองในระบอบใหม่ในฐานะนายกรัฐมนตรี โดยมีมาตรา 17 เป็นหลักหมายส าคัญ
ในการปกครอง 

รัฐราชการ ถูกตั้งมั่นอย่างเด่นชัดภายหลังการการเข้าสู่อ านาจของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
การปิดพ้ืนที่ทางการเมือง ยุบพรรคการเมือง ยุบสภาผู้แทนราษฎร ท าให้การเสนอนโยบายถูกจ ากัดวง
อยู่ที่ระบบราชการ ท าให้เกิดการขยายตัวของรัฐราชการเพ่ือรองรับแนวทางการบริหารและนโยบาย
ของคณะปฏิวัติและรัฐบาล กลายเป็นศูนย์รวมบริหารและวางนโยบาย ผ่านการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการระดับสูง โดยอาศัยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรเป็นเครื่องมือ การเข้าไปศึกษาใน
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีเกียรติ และแสดงถึงความส าคัญของหน่วยงานของ
ตน โดยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สามารถที่จะสร้างความเป็นปึกแผ่นและความร่วมมือระหว่าง
ข้าราชการระดับสูง โดยเฉพาะพลเรือนและทหาร ได้เป็นอย่างดี 

ระบบราชการกลายเป็นกลไกหลักเพียงกลไกเดียวที่ใช้ในการบริหารประเทศ จากนโยบาย
การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของคณะปฏิวัติ การเร่งรัดพัฒนาดังกล่าวกลายวาระที่ ส าคัญ 
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และเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้ระบบราชการ และตัวข้าราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการพลเรือน
สายวิชาการ(Technocrats) มีบทบาททีส่ าคัญ และมีอ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองอย่างมากใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนา การปฏิวัติ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ของจอมพลสฤษดิ์นี้ไม่เพียงแต่จะ
เป็นการสร้างระบอบที่ยึดเอาธรรมเนียมคติแบบไทยโบราณมาบริหารประเทศแต่เพียงอย่างเดียว 
หากแต่ยังเป็นการสถาปนารัฐระบบราชการซึ่งมีกลุ่มทหารที่ยึดกุมอ านาจรัฐเป็นตัวแทนและผู้ก าหนด
วาระด้านความม่ันคงร่วมกับกลุ่มข้าราชการพลเรือนสายวิชาการที่เป็นตัวแทนและผู้ก าหนดวาระด้าน
การพัฒนา ท าให้ระบบราชการมีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจทางการเมืองไปพร้อมกัน (สรนันท์ 
สรณานุภาพ, 2560) 

ภายหลังการท ารัฐประหาร  จอมพลสฤษดิ์ขึ้นสู่อ านาจสูงสุดในนามของหัวหน้าคณะปฏิวัติ
และนายกรัฐมนตรี และได้อาศัยอ านาจเด็ดขาดตามมาตรา 17 จัดการกับปัญหาต่าง ๆ และสถาปนา 
รูปแบบของการปกครอง "ประชาธิปไตยแบบไทย" ในรูปที่รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือฝ่าย
นิติบัญญัติ  ภายใต้กระบวนการนี้ องค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ ระบบราชการหรือข้าราชการ ซึ่งมี
หน้าที่เป็นแทนและปฏิบัติตามค าบัญชาของผู้ปกครอง และต้องยอมรับการชี้แนวทางการปฏิบัติจาก
รัฐบาล (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548)  

การด าเนินการทางการเมืองของคณะปฏิวัติภายใต้การน าของจอมพลสฤษดิ์ โดยการออก
ค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ให้ทุกคนต้องปฏิบัติตาม จนกว่าจะมีการประกาศใช้ธรรมนูญการ
ปกครอง มีการห้ามการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คน และเข้าแทรกแซงอ านาจตุลาการโดยให้
อ านาจเจ้าพนักงานสอบสวนสามารถควบคุมผู้ต้องหา และใช่ศาลทหารเข้าด าเนินคดี นอกจากนี้ยัง
ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ท าให้พรรคการเมืองและสมาชิกสภาของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง รวมถึงการออกประกาศควบคุมหนังสือพิมพ์และตั้งคณะกรรมการควบคุมการตรวจข่าว อีก
ด้วย การบริการและกลไกของรัฐ ถูกแทนที่ด้วยกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ซึ่งตกอยู่ภายใต้การน าของ
จอมพลสฤษดิ์อย่างเบ็ดเสร็จ(วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล, 2532) 

การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 เป็นผลท าให้จอมพลสฤษดิ์สามารถ
ด าเนินการสร้างโครงสร้างการบริการประเทศที่เอ้ืออ านวยต่ออ านาจรัฐ โดยพบว่า จอมพลสฤษดิ์ 
ด าเนินการแต่งตั้งนายทหาร ต ารวจและข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าด ารงต าแหน่งในสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติ โดยจ านวนสมาชิก
ที่เป็นสายข้าราชการทหารต ารวจ และพลเรือนมีมากถึง ร้อยละ 95  เมื่อพิจารณาถึงสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมาจากการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่สภานิติบัญญัตินั้น ถือได้ว่าเป้นการสถาปนาอ านาจของ
ข้าราชการประจ า โดยมีจ านวน ฝ่ายทหารทั้งทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ และฝ่ายข้าราชการ
ต ารวจรวม 179 คน  ฝ่ายพลเรือน รวมจ านวน 61 คน ทั้งนี้ พบว่า ในจ านวนสมาชิกสภาร่าง
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รัฐธรรมนูญฝ่ายพลเรือนส่วใหญ่มีพ้ืนเพเป็นข้ารชการประจ าเกือบทั้งหมด จึงท าให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยข้าราชการประจ ามากกว่าร้อยละ 95 จากจ านวนทั้งสิ้น 240 คน 

 

ตาราง แสดงจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

 

ภูมิหลังของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน ร้อยละ 

1. ข้าราชการประจ า   228 95 

1.1 ทหารบก 108  

1.2 ทหารเรือ 28  

1.3 ทหารอากาศ 25  

1.4 ต ารวจ 18  

1.5ข้าราชการพลเรือน 49  

2. ฝ่ายพลเรือน   12 5 

 

แหล่งที่มา ผู้วิจัยดัดแปลงจาก วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล. (2532). กระบวนการเสริมสร้างอ านาจทาง
การเมือง ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 

  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ดังกล่าว จัดตั้งขึ้นตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
โดยรัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดให้จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจ านวน 240 คน ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและให้มีฐานะเป็นรัฐสภาท า
หน้าที่นิติบัญญัติอีกด้วย โดยมีประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น  เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2502 และเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 ณ พระที่นั่งอนันต
สมาคม มี พลเอกสุทธิ์ สุทธิสารรณกร ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นประธานสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ยังท าหน้าที่ในการคัดเลือกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ขึ้นด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดดังกล่าวนอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวมาแล้วยัง
มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับที่ตนเองจัดท าขึ้นอีกด้วย แต่ไม่มีอ านาจในการ
ควบคุมบริหารราชการแผ่นดิน นับได้ว่าเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีอายุยาวนานที่สุดในโลกก็ว่า
ได้ เพราะการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้เวลายาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน (3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 
ถึง 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511) ในระหว่างนั้นมีการเลือกต าแหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนใหม่ 
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คือ นายทวี บุณยเกตุ เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 เนื่องจากการอสัญกรรมของประธานสภา
ร่างรัฐธรรมนูญคนเดิม สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511 แล้วเสร็จประกาศและบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 (คณิน บุญสุวรรณ, 2548) 

คณะรัฐบาลภายใต้ระบอบสฤษดิ์ ที่มีการควบคุมระบบราชการ  ที่ยังผลให้อ านาจของจอม
พลสฤษดิ์มั่นคงขึ้นตามล าดับ กล่าวคือ ใช้ระบบราชการเป็นกลไกส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมือง 
จอมพลสฤษดิ์ จัดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีใหม่ โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 โดยเข้าควบคุมอ านาจในการวางนโยบายและควบคุมระบบราชการ
ให้เข้ามาอยู่ในอ านาจของนายกรัฐมนตรี โดยให้ส่วนราชการในส านกนายกรัฐมนตรีเทียบเท่ากรม 
และเพ่ิมอ านาจให้แก่นายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งผู้ัทรงคุณวุฒิตามที่รัฐบาลเห็นสมควร รวมไปถึง
แต่งตั้งเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการส านักบริหารนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ 

โดยเฉพาะการโอนส านักงบประมาณจากกระทรวงการคลังมาสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
เป็นนัยยะส าคัญที่รวมศูนย์อ านาจ โดยเฉพาะด้านงบประมาณมาที่ตัวนายกรัฐมนตรี นั่นคือ จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท าให้การด าเนินโยบายทางด้านต่างๆต้องผ่านมายังส านักนายกรัฐมนตรี ดังเช่น 
กรณีการให้ข้าราชการพลเรือนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการบริการงาน ผ่านคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมี ศาสตราจารย์ป๋วย อ้ึงภากรณ์ ภายหลังได้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทษไทย นายอ านวย วีรวรรณ ที่ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจของ
นายกรัฐมนตรี(สรนันท์ สรณานุภาพ, 2560) 

นอกจากนี้การแต่งตั้งรัฐมนตรีในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ก็แสดงให้เห็นถึงการพยายามให้
ข้าราชการเข้ามามีส่วนช่วยในการดูแลและบริหารกิจการบ้านเมือง การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 พบว่า มีจ านวนคณะรัฐมนตรี โดยมีข้าราชการประจ าเข้าด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีทั้งสิ้น เช่นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กระทรวงสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น โดยมีข้าราชการทั้งสายทหารและฝ่ายพลเรือน โดยเป็นคณะรัฐมนตรีที่
เป็นข้ารชการประจ าทั้งชุด และปรากฏว่ามิได้แต่งตั้งรัฐมนตรีช่วยว่าการเลย โดยมีข้อมูลที่แสดงให้
เห็นว่าจอมพลสฤษดิ์ได้ไว้วางใจข้าราชการประจ าอย่างมาก โดยให้ปลัดกระทรวงท าหน้าที่รัฐมนตรี
ประจ ากระทรวงไปในระยะที่ยังไม่มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 วันที่ 20 
ตุลาคม 2502  

รายชื่อคณะรัฐมนตรีชุดที่ 29 ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ คณะรัฐมนตรีชุดแรก มีพลเอก 
ถนอม กิตติขจร เป็นรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   พลตรี พระเจ้าวรวงศ์
เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี  นายโชติ คุณะเกษม เป็นรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการคลัง (อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย)  พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (เอกอัครราชทูต กระทรวงการต่างประเทศ) นายสวัสดิ์ มหา
ผล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ข้าราชการกรมป่าไม้ ) พลตรี พงษ์ ปุณณกันต์ 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  พลโท ประภาส จารุ เสถียร เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  พระยาอรรถการีย์นิพนธ์ (สิทธิ์ จุณณานนท์) เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม (อธิบดีกรมอัยการ)  หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ)  นายสุนทร หงส์ลดารมภ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
(เอกอัครราชทูต กระทรวงการต่างประเทศ) พระประกาศสหกรณ์ (สดับ วีรเธียร) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปลัดกระทรวงเกษตราธิการ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  พระ
บ าราศนราดูร (หลง เวชชาชีวะ) เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 
นายบุณย์ เจริญไทย เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  (เอกอัครราชทูต กระทรวงการ
ต่างประเทศ) จากนั้นมีการแต่งตั้งเพ่ิมเติมรัฐมนตรีและโยกย้ายรัฐมนตรี 

 ภายหลังการอสัญกรรมของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในปี พ.ศ. 2506  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
2506 จอมพลถนอม กิตติขจรเข้าต ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยในระยะเวลาช่วง พ.ศ. 2502 - 
พ.ศ. 2516 มีสัดส่วนของรัฐมนตรีในรัฐบาลที่มาจากข้าราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนรายละเอียด
ดังนี้ 

ตาราง 3 แสดงสัดส่วนรัฐมนตรีในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2502 - พ.ศ. 2516 

รัฐมนตรีในช่วงระยะเวลา 
พ.ศ. 2502 - พ.ศ. 2516 

รวม ข้าราชการ ไม่ใช่ข้าราชการ 

ทหาร พลเรือน 

สฤษดิ์ 18 5 12 1 

ถนอม 1 22 8 13 1 

ถนอม 2 28 12 14 2 

ถนอม 3 29 12 14 3 

แหล่งที่มา ผู้วิจัยรวบรวมและดัดแปลงจาก สรนันท์ สรณานุภาพ. (2560). การขยายตัวของระบบ
ราชการไทยในสมัยระบอบสฤษดิ์ : ยุคความมั่นคงและการพัฒนา พ.ศ.2501 -2516. วารสาร

การเมืองการปกครอง, ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560 
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รัฐราชการภายใต้ระบอบอ านาจทางการเมืองในยุค จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์และจอมพล
ถนอม กิตติขจร มีลักษณะที่นายกรัฐมนตรีไทยและคณะทหาร ใช้ประกาศคณะปฏิวัติเข้าแทรกแซง
การท างานสถาบันทางการเมืองต่างๆ ส่งผลให้ไม่มีการปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองกับสถาบันอ่ืนๆ ใน 
นอกจากนี้ยังมีมาตรา 17 ที่ให้อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตลอดจนการควบคุมระบบราชการทั้งใน
ระบบราชการพลเรือนและข้าราชการผ่านทหาร และข้าราชการต ารวจ รัฐบาลคณะปฏิวัติมีอ านาจ
เหนือฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาไม่มีอ านาจตรวจสอบหรือล้มล้างรัฐบาล ตามธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร 2502 เป็นการเสริมอ านาจอย่างม่ันคงให้กับรัฐบาลในขณะนั้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคธุรกิจ มีการแสวงหาการคุ้มครองจากข้าราชการที่มีอ านาจใน
รัฐบาล ในขณะที่ภาคธุรกิจก็ใช้อ านาจผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตอบแทนกับการคุ้มครอง ธุรกิจชาว
จีนสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยโดยได้รับการคุ้มครองจากผู้น าทางการเมืองให้ให้ผลประโยชน์ทางการเงิน
เป็นค่าตอบแทน ผ่านรูปแบบการให้ข้าราชการผู้มีอิทธิพลเข้าไปด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารใน
ธุรกิจการค้าของตน และการให้ความคุ้มครองผ่านผลประโยชน์ต่างตอบแทนที่เป็นตัวเงิน อันเป็นการ
แสวงหาการคุ้มครองผลประโยชน์ของตน โดยพบว่า ผู้มีอ านาจทางการเมืองใช้อ านาจรัฐหา ร
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ นับตั้งแต่สมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เรื่อยมาจนถึงกลุ่มของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่สามารถเข้าแทรกแซงการด าเนินงานกลุ่มธุรกิจธนาคาร เช่น ธนาคารกรุงเทพฯ 
กลุ่มธนาคารศรีอยุธยา เป็นต้น (ตระกูล มีชัย, 2526)  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม มีการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจจ านวนมาก ผู้ปกครองต่างแข่งขันกันแสวงหาผลประฌยชน์จากการเข้าควบคุมกิจการ
รัฐวิสาหกิจและตั้งบริษัทขึ้นใหม่ โดยอาศัยการคุ้มครองจากรัฐ เช่นการออกกฏหมายคุ้มครองพิเศษ 
การมอบสิทธิผูกขาด การหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ท าให้รัฐสามารถเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ผ่าน
การควบุคมธุรกิจเหล่านี้ อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมส่งผลเสียต่อการ
ด าเนินกิจการของบริษัทคนจีน ดังนั้นชาวจีนผู้เสียผลประโยชนืจึงให้วิธีการเชิญชวนนักการเมืองและ
ข้าราชการผู้ใหญ่เข้ามาด ารงด าแหน่งประธานกรรมการ หรือกรรมการของบริษัท เพ่ือคุ้มครองธุรกิจ
ของตน(วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล, 2532) 

ในสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ การร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้ปกครองและกลุ่มธุรกิจการค้า ได้
ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง  ซึ่งเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่กลุ่มธุรกิจ  ที่ได้รับประโยชน์จากการด าเนิน
นโยบาย เช่น กรณีการขายรัฐวิสาหกิจให้กับกลุ่มเอกชน จากนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เช่น 
บริษัทชลประทานซีเมนต์ โรงกลั่นน้ ามันไทย บริษัทไทยแลนด์สามตั้ง เป็นต้น บริษัทเหล่านี้ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนจากรัฐบาล ที่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าผ่านการมีสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ผู้น าในขณะนั้น 
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5.2 รัฐราชการสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ  
ท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองประเทศ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
5/2557 เรื่อง การสิ้นสุดชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงมีผลให้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ใดด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า เป็นอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
ให้เป็น อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ 

วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเอกฉันท์เลือกพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีจากนั้นพระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ลงวันที่     
24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2557 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมีพระบรมราชโองการอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรีมีรัฐมนตรี 32 คน 
รวม 34 ต าแหน่ง คณะรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ที่ได้รับการแต่งตั้งล้วนแล้วแต่มีพ้ืนเพเป็นข้าราชการ
เกือบทั้งหมด ทั้งข้าราชการฝ่ายทหาร ต ารวจและข้าราชการฝ่ายพลเรือน และได้มีการโยกย้าย ปรับ
คณะรัฐมนตรี อีก 4 ครั้งดังรายละเอียดที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น โดยมีแสดงสัดส่วนอาชีพพ้ืนเพของ
คณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา ดังนี้ 

ตาราง 4 แสดงจ านวนสัดส่วนรัฐมนตรีสมัย พลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา 

คณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

รวม ข้าราชการ ไม่ใช่ข้าราชการ 

ทหาร พลเรือน 

ประยุทธ์ 1 32 13 19 1 

ประยุทธ์ 2 34 14 19 2 

ประยุทธ์ 3 33 15 17 1 

ประยุทธ์ 4 36 13 22 1 

ประยุทธ์ 5 36 10 24 2 
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นอกจากนี้ยังได้มีการตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557 อันเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ชุดที่ 6 ของไทยจัดตั้งขึ้นโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติหลังรัฐประหาร และได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุด
ปัจจุบัน มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ข้อมูล ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติมีจ านวน 250 คน(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ)  ทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือยืนยันข้อความที่ว่าสภาบันข้าราชการได้เข้าครอบง าสถาบันทางการเมือง 
ผู้วิจัยจึงศึกษาและวิเคราะห์ถึงพ้ืนเพและภูมิหลังของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดปัจจุบันพบว่า 
มีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 250 คน เป็นทหารทุกเหล่าทัพรวมกัน 145 คน (58%) จากจ านวนทหาร
ทั้งหมด 145 คน ใน สนช. ชุดนี้ สามารถแบ่งเป็น ทหารประจ าการ 90 คน และทหารที่เกษียณอายุ
ราชการแล้ว 55 คน หากแบ่งตามเหล่าทัพ จะเป็น ทหารบก 93 คน ทหารเรือ 28 คน และทหาร
อากาศ 24 คน ต ารวจ 12 คน (5%)  ข้าราชการ 66 คน (26%) ภาคธุรกิจ 19 คน (8%) และอ่ืน ๆ 8 
คน (3%) หากรวมสมาชิกที่เคยเป็นข้าราชการ หรือท างานในหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจทุก
ประเภทจะมีจ านวนถึง 223 คน (89%) ของสมาชิกท้ังหมดโดยแสดงสัดส่วนดังตาราง 

 

ตาราง 5 แสดงจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภานิติบัญญัติ สมัย พลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา 

ภูมิหลังของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน ร้อยละ 

1. ข้าราชการประจ า 223 89 

1.1 ทหารบก 93  

1.2 ทหารเรือ 28  

1.3 ทหารอากาศ 24  

1.4 ต ารวจ 12  

1.5ข้าราชการพลเรือน 66 26 

2. ฝ่ายพลเรือน 27 11 

2.1 ภาคธุรกิจ 19  

2.2 ภาคส่วนอื่นๆ 8  
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ถูกตั้งขึ้นให้ท าหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และ
วุฒิสภา (ส.ว.) โดยสนช.มาจากการแต่งตั้งของหัวคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หรือ          
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จ านวนไม่เกิน 250 คน เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาออกกฎหมายแต่
การท าหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติกลับเอ้ือประโยชน์ให้คณะรัฐบาลทหาร ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้ง
สมาชิกสภาเอง ทั้งยังไม่ได้มีความเชื่อมโยงกับประชาชน  

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติรับทราบการแต่งตั้ง คณะกรรมการภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  (Public - Private Steering Committee) ตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ มีคณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด เพ่ือความร่วมมือกันระหว่าง  
หน่วยงานภาครัฐ, เอกชน และประชาชน คณะท างาน 12 ชุด หัวหน้าทีมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ล้วนแล้วแต่รัฐมนตรีและเป็นทหารและข้าราชการที่สนิทกับทหาร และในส่วนของหัวหน้าทีม
ภาคเอกชน ล้วนเป็นเอกชนรายใหญ่ของไทย เช่น บมจ. เครือเจริญโภคภัณฑ์, บจก.กลุ่มเซ็นทรัล , 
บจก.น้ าตาลมิตรผล , บมจ.พีทีท ีโกลบอล เคมิคอล , บมจ.ปูนซีเมนต์ไทย 

การพยายามเข้าครอบง ารัฐวิสาหกิจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในเรื่องของการ
การโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจให้แก่บรรษัทเพ่ือถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจแทนกระทรวงการคลัง คณะรัฐมนตรี
สามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดได้ เป็นการก าหนดให้สามารถจ่ายโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจสามารถกระท าได้โดย
เสรีและยังไม่ได้ก าหนดสัดส่วนที่แน่ชัดของการถือหุ้นระหว่างกระทรวงการคลังและบรรษัท ในขณะที่
นโยบายประชารัฐของรัฐบาลทหารที่ัมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนทั้งไทยและเทศ จากที่รัฐบาล
ทหารให้ความหมายของประชารัฐว่าเป็นการประสานกันระหว่างรัฐ เอกชน และภาคประชาชน แต่
สุดท้ายความหมายดังกล่าวได้แปรสภาพออกมาเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนเท่านั้นและ
ประชาชนได้รับประโยชน์กับนโยบายนี้น้อยมาก ดังเห็นได้จากวิธีการด าเนินงานตามโครงการประชา
รัฐสวัสดิการ เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มนายทุนใหญ่เจ้าของสินค้าอุปโภค-บริโภคขนาดใหญ่ ที่
ส่งผ่านสินค้าไปยังตัวแทนผู้จ าหน่ายในรูป “ร้านธงฟ้าประชารัฐ” เช่น บริษัทใครเครือสหพัฒนพิบูล 
จัดส่งสินค้าประเภทอุปโภค ให้กับร้านค้าธงฟ้า บริษัท เจียไต๋ จ ากัด จัดส่งสินค้าด้านปุ๋ยและเคมีภัณฑ์ 
บริษัทศึกษาภัณฑ์ จัดส่งสินค้าด้านอุปกรณ์เครื่องเขียน บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  
จัดส่งสินค้าเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ให้บริการเชื่อต่อสัญญาณกับเครื่องรูดบัตร 

ภาคธุรกิจในรัฐบาลภายใต้ พลเอกประยุทธ มิได้อิงแอบอยู่กับการคุ้มครอง รอคอยการออก
นโยบายและมาตราการคุ้มครองกิจการของตนอีกต่อไป แต่กลับเข้ามาด ารงสถานะในฐานะผู้ก าหนดน
โยบาร่วมกับภาครัฐแทน การจัดตั้งเป็นบริษัทประชารัฐรักสามัคคี เป็นตัวอย่างที่เด่นชัดส าหรับการให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกันการออกแบบและด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในระดับฐานรากของรัฐบาลที่
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กระจายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศทั้ง 77 จังหวัด แม้ว่าจะมีนโยบายที่เน้นความร่วมมือระหว่าง 
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน แต่ในความเป็นจริง ภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มทุนรายใหญ่กลับเข้ามา
เป็นผู้ถือหุ้นหลัก  นายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผู้ถือหุ้นรายใหญ่บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 
(มหาชน) ถือ 99,996 หุ้น คิดเป็น 99.99% บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเทศ
ไทย จ ากัด   

ในขณะที่ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด ในแต่ละจังหวัดก็พบว่ามีสัดส่วนของผู้ถือหุ้นเป็น
เจ้าของธุรกิจรายใหญ่ในพ้ืนที่ รวมไปถึงการเข้าร่วมทุนของกลุ่มทุนใหญ่ในแต่ละพ้ืนที่ เช่น บริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคีภูเก็ต จ ากัดมี นายฐาปน สิริวัฒนภักดี  เข้าร่วมถือหุ้นด้วย พบว่า บริษัท พีทีที โก
ลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมลงทุนจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีระยอง (วิสาหกิจเพ่ือ
สังคม) จ ากัด คิดเป็นร้อยละ 50 มูลค่า 2,000,000 บาท 

ระบบราชการได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน า
นโยบายไปปฏิบัติ โดยท าหน้าที่ตอบสนองให้กลุ่มทหารและคณะรัฐประหารสามารถกุมอ านาจทาง
การเมืองให้เกิดความชอบธรรม บริหารประเทศ ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ในขณะที่กลุ่ม
ทุนใหญ่ผนวกก าลังระหว่างรัฐราชการเพ่ือกุมอ านาจในการออกนโยบายเศรษฐกิจร่วมกับรัฐบาล โอย
อาศัยการออกนโยบายและมาตรการต่างๆเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนเอง 

5.3 เปรียบเทียบรัฐราชการสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐราชการสมัย พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา 

การเมืองไทยเป็นระบบการเมืองที่ถูกขับเคลื่อนโดยระบบราชการ โดยวิเคราะห์รัฐไทยในช่วง
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีลักษณะเป็นรัฐ
ราชการที่มีการประสานก าลังกัน (synergy) ระหว่างทหารกับข้าราชการพลเรือน โดยทหารมีก าลัง
และอาวุธส่วนข้าราชการพลเรือนมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการรัฐ
ตามกระบวนการรัฐชาติสมัยใหม่ ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในสมัยปกครองครองของคณะปฏิบัติ ภายใต้
การน าของจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์  

สาเหตุที่ผู้วิจัยน าเอาช่วงเวลา ระหว่างการครองอ านาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์เป็น
จุดเปรียบเทียบที่ส าคัญในระบบการเมืองแบบรัฐราชการเนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยแบบไทยๆ 
ที่อ านาจในเชิงการก าหนดนโยบายเป็นของรัฐ ระบบราชการไทยขยายตัวอย่างมากภายใต้การ
ปกครองของคณะปฏิวัติ ซึ่งน าโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการทั้งในระดับ
กระทรวง และกรมอย่างกว้างขวางเพ่ือรองรับหน้าที่และภารกิจใหม่ระบบราชการ ระหว่าง พ.ศ. 
2475 – 2500 สถาบันทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยยังมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่
เกิดขึ้นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ง อ านาจทางการเมืองมีการแบ่งสันปันส่วนระหว่าง
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สถาบันทางการเมืองในกลุ่มต่างๆ ในขณะที่ ระบบการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์  ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันทางการเมืองต่างๆถูกท าลายลง มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยุบสภาผู้แทนราษฏร ยกเลิก
กฏหมายพรรคการเมือง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ขึ้นสู่อ านาจสูงสุดในนามของหัวหน้าคณะปฏิวัติและ
นายกรัฐมนตรี และได้อาศัยอ านาจเด็ดขาดตามมาตรา 17 จัดการกับปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนท าการ
กวาดล้างผู้ที่จอมพลสฤษดิ์เห็นว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงหรือเป็นปฏิปักษ์ทางการเมือง               (ทักษ์ 
เฉลิมเตียรณ, 2548) การเสนอนโยบายถูกจ ากัดวงอยู่ที่ระบบราชการ ท าให้เกิดการขยายตัวของรัฐ
ราชการเพ่ือรองรับแนวทางการบริหารและนโยบายของคณะปฏิวัติและรัฐบาล กลายเป็นศูนย์รวม
บริหารและวางนโยบาย ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการระดับสูง 

การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นครั้งแรกของไทยในปี พ.ศ. 2504 เร่งรัด
พัฒนาประเทศของคณะปฏิวัติ ระบบราชการในฐานะกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการของรัฐเพ่ือ
ใช้การพัฒนา ซึ่งนั้นนับเป็นกิจกรรมที่ผูกพันกับบทบาทของรัฐ จึงส่งเสริมผลักดันให้อ านาจรัฐมีทั้ง
ขอบเขตที่กว้างขวางและทวีความเข้มข้นมากขึ้น  

ในขณะที่รัฐราชการไทยภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติมีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติให้อ านาจหน้าที่ที่เป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวบ
อ านาจทางการเมืองมาสู่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพียงผู้เดียว พร้อมๆกับข้าราชการทหาร
และพลเรือนเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล และสภานิติบัญติแห่งชาติ กลไกใน
ระบบราชการถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐบาลทหารทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 

ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามสร้างเครือข่ายธุรกิจการเมืองใหม่  ซึ่งต่างจากการ
รัฐประหารหลายครั้งในอดีต การแสวงหาความร่วมมือระหว่างรัฐเผด็จการกับประชาชนผ่านการ
สนับสนุนของเอกชน สร้างพันธมิตรใหม่ระหว่างรัฐกับบริษัทเอกชนเพ่ือให้เกิดการพัฒนา ดังจะเห็นได้
จากนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ ที่ก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในทุกมิติ การบรรจุไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฏหมาย “นโยบายการปฏิรูปประเทศ” เป็นภาพแสดงของการเข้าสู่สนามการเมือง
ของรัฐราชการในลักษณะใหม่ที่ เป็นความพยายามเข้าครอบง าและก าหนดนโยบายทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง อันเป็นการครอบง าที่เบ็ดเสร็จและได้รับการรับรองทางกฏหมาย   

เปรียบเทียบโครงสร้างในสถาบันทางการเมืองระหว่างรัฐราชการสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
และ รัฐราชการ สมัย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยพิจารณาสาระส าคัญของสัดส่วนคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือยืนยันแนวคิดรัฐราชการตามการแนววิธีการศึกษาของ Riggs โดยพิจารณาพ้ืนเพของสายอาชีพ
การท างานของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดต่างๆ และสัดส่วนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัย พลเอกประยุทธ์ โดยแสดงในตารางดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 6 แสดงสัดส่วนและภูมิหลังของคณะรัฐมนตรีระหว่างสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนระรัชต์            
และจอมพลถนอม กิตติขจร กับพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 

 คณะรัฐมนตรี 

สมัย พ.ศ. 2501 - พ.ศ. 2516 

 คณะรัฐมนตรี 

สมัย พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 

ข้าราชการ ไม่ใช่
ข้าราชการ 

ข้าราชการ ไม่ใช่
ข้าราชการ ทหาร พลเรือน ทหาร พลเรือน 

สฤษดิ์  5 12 1 ประยุทธ์ 1 13 19 1 

ถนอม 1 8 13 1 ประยุทธ์ 2 14 19 2 

ถนอม 2 12 14 2 ประยุทธ์ 3 15 17 1 

ถนอม 3 12 14 3 ประยุทธ์ 4 13 22 1 

    ประยุทธ์ 5 10 24 2 

 

จากตารางพบว่า ในด้านการมีรัฐมนตรีที่มาจากข้าราชการทั้งผ่านทหารและพลเรือน ของทั้ง 
2 ช่วงเวลา อันแสดงให้เห็นได้ว่าในแง่นี้ ภูมิหลังของคณะรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีระหว่างสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร กับพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ล้วนแล้วแต่เป็น
ข้าราชการประจ าทั้งสิ้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท อ านาจ และความส าคัญของข้าราชการ 
อย่างไรก็ตามจากข้อมูลในตารางข้างต้น จะพบว่า ในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีสัดส่วนรัฐมนตรี
ทีม่ีพ้ืนเพมาจากข้าราชการประจ าในสัดส่วนที่มากกว่า ในสมัยขอมพลสฤษดิ์ มีรัฐมนตรีที่เป็นทหาร 5 
ราย ในขณะที่เป็นข้าราชการสายพลเรือน 7 ราย พบว่ามีจ านวนมากกว่า ถึง 7 ต าแหน่ง สะท้อนให้
เห็นถึงความส าคัญของการให้ข้าราชการพลเรือนเข้ามาดูแลกิจการในแต่ละกระทรวง สอนคล้องกับ
ข้อมูลที่พบว่า จอมพลสฤษดิ์ ได้ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ให้
อ านาจของปลัดกระทรวงรักษาการณ์ในหน้าที่และอ านาจที่กฏหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรี โดยจอมพลสฤษดิ์เห็นว่า ปลัดกระทรวงต่างก็รู้งานในกระทรวงของตนดีอยู่แล้ว จนถึงกระทั่ง
ให้ปลัดกระทรวงเข้าประชุมแทนรัฐมนตรีได้ (วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล, 2532)    

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จากข้อมูลในตารางสามารถอธิบายได้ว่า รัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ พยายามให้ข้าราชการทหารเข้ามาด ารงด าแหน่งรัฐมนตรี ซึ่งมีสัดส่วนของรัฐมนตรีสายทหาร 
ถึง 13 ต าแหน่งในขณะที่ ข้าราชการฝ่ายพลเรือนด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 19 ต าแหน่ง อีกทั้งยังพบว่า
พลเอกประยุทธ์ เลือกใช้รัฐมนตรีที่สามารถท างานสอดคล้องและตอบสนองนโยบาลของคณะรักษา
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ความสงบแห่งชาติได้ หากรัฐมนตรีต าแหน่งใดไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายได้ ก็จะปรับออกจาก
ต าแหน่ง โดยในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 พบว่ามีการปรับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพล
เอกประยุทธ์ แล้ว 5 ครั้ง โดยมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีในกระทววงส าคัญหลายครั้ง โดยเฉพาะ
รัฐมนตรีในกระทรวงด้านเศรษฐกิจ  

นอกจากโครงสร้างของรัฐบาลในคณะรัฐมนตรีแล้ว ผู้วิจัยได้ศึกษาเพ่ิมเติมถึงสัดส่วนของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา ดังตารางต่อไปนี้ 

ตาราง 7 แสดงจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์และ            
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิ ก สภ านิ ติ บั ญ ญั ติ
แห่งชาติ 

ภูมิหลังของสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ข้าราชการประจ า   228 95   223 89 

1.1 ทหารบก 108  93  

1.2 ทหารเรือ 28  28  

1.3 ทหารอากาศ 25  24  

1.4 ต ารวจ 18  12  

1.5ข้าราชการพลเรือน 49  66 26 

2. ไม่ใช่ข้าราชการ   12 5 27 11 

 แหล่งที่มาผู้วิจัยรวบรวมจากราชกิจจานุเบกษา ประกาศแต่งตั้งรัฐมนตรี 5 ฉบับ 

ส าหรับสัดส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภานิติบัญญัติ จากตาราง ผู้วิจัย
พบว่าไม่มีความแตกต่างของสัดส่วนของภูมิหลังสมาชิกในแต่ละสภา โดยส่วนใหญ่ มีสมาชิกเป็น
ข้าราชการประจ า โดยในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสมาชิกที่เป็นข้าราชการประจ าทั้งสายทหารและพล
เรือน ร้อยละ 95 โดยมีภาคส่วนอื่นๆ เพียง ร้อยละ 5 ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยพบว่า สัดส่วน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีภูมิหลังเป็นข้าราชการร้อยละ 89 และไม่ใช่ข้าราชการ ร้อยละ 11 
แสดงให้เห็นว่า ฐานะของสภาร่างรัฐธรรมนูญและสภานิติบัญัติแห่งชาติที่ท าหน้าที่รัฐสภา มิได้มีความ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

119 

ยึดโยงกับประชาชนแต่อย่างใด สมาชิกส่วนใหญ่ได้รับการแต่งตั้งจากข้าราชการประจ า ทั้งฝ่ายทหาร
และพลเรือน ในขณะที่มีภาคส่วนของประชาชนเข้าไปเป็นสมาชิกในสัดส่วนที่น้อยมาก 

5.3.1 ตัวแสดงทางการเมืองในการเมืองรัฐราชการ : บทบาทและอ านาจจอง
นายกรัฐมนตรีในรัชราชการสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

รัฐราชการภายใต้ระบอบอ านาจทางการเมืองในยุค จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีลักษณะที่
นายกรัฐมนตรีกุมอ านาจเบ็ดเสร็จ โดย การรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501ครั้งนี้มีผลท า
ให้การเมืองการปกครองไทยต้องเข้าสู่รัฐราชการอย่างเต็มรูปแบบ มีอ านาจที่เด็ดขาด หัวใจส าคัญของ
การปกครองบ้านเมืองขึ้นอยู่กับตัวผู้ปกครองหรือพ่อขุนซึ่งมีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของที่อยู่ใต้ปกครอง 
ข้าราชการและประชาชนมีหน้าที่ด าเนินการตามนโยบายและรับเอาสิ่งที่เป็นความ "อุปถัมภ์ " จาก
ฝ่ายรัฐบาล 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นตัวแทนของภาพผู้น าที่สร้างเสริมบารมี ก่อนเข้าสู่อ านาจรัฐอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการรัฐประหารครั้งที 2 เมื่อ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ก่อนหน้านั้น จอมพลสฤษดิ์ 
ได้อาศัยการส่งอิทธิพลอยู่เบื้องหลังของรัฐบาล ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2500 ที่กลายมาเป็น
ขวัญใจของประชาชน ที่ขาดความเลื่อมใส และมีความไม่พอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาล จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ซึ่งการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2500 ได้ส่งผลต่อความนิยมในตัวจอมพลสฤษดิ์อย่าง
มาก ในฐานะผู้ที่ปฏิวัติที่ไม่ได้มุ่งหวังอ านาจในทางการเมือง โดยให้ นายพจน์ สารสิน และจอมพล
ถนอม กิตติขจรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วง พ.ศ. 2500 – 2501 จนในที่สุด การท าการ
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2501 อ านาจของจอมพลสฤษดิ์มีความมั่นคงและเข้มแข็งอย่างมาก ท าให้การ
รัฐประหารในครั้งนี้ด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย และบริหารประเทศผ่านการควบคุมระบบราชการ
และกองทัพ ตลอดจนต ารวจ พร้อมๆกับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและ
การธ ารงรักษาและเชิดชูสถาบันพระมหกษัตริย์(วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล, 2532) 

โดยนัยยะนี้แสดงให้เห็นว่า จอมพลสฤษดิ์ กุมอ านาจเบ็ดเสร็จในทางการเมือง ภายหลังการ
ท ารัฐประหาร  จอมพลสฤษดิ์ขึ้นสู่อ านาจสูงสุดในนามของหัวหน้าคณะปฏิวัติและนายกรัฐมนตรี และ
ได้อาศัยอ านาจเด็ดขาดตามมาตรา 17 จัดการกับปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนท าการกวาดล้างผู้ที่จอม
พลสฤษดิ์เห็นว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือเป็นปฏิปักษ์ทางการเมือง  ตลอดจนปัญญาชน นั กคิด 
นักเขียน เป็นจ านวนมาก  รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคส่วนอ่ืนๆถูกล้ม
ล้างไป เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน(วรรธิกา ตันติรัตน์ไพศาล, 2532) และในสมัยนี้ ปัญญาชน 
นักศึกษา และนักหนังสือพิมพ์  ตลอดจนนักการเมืองจ านวนมากมายที่วิพากษ์วิจารณ์จอมพลสฤษดิ์
ตลอดจนวิพากษ์ วิ จารณ์ประวัติ ศาสตร์ และสั งคมไทย ได้ ถู กปราบปรามอย่ างรุ นแรง                     
(ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548) 
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ในเรื่องของการบริหารจอมพลสฤษดิ์ ได้ด าเนินการปรับปรุงอ านาจของนายกรัฐมนตรี ได้รวม
ศูนย์อ านาจให้เข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงนอกจากนั้น จอมพลสฤษดิ์ยังรวมศูนย์อ านาจ
ทางด้านการใช้ก าลังไว้แต่เพียงผู้เดียว โดยด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก 
อธิบดีกรมต ารวจ และหลังจากที่ได้ตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขึ้น ก็ได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนี้อีกต าแหน่งหนึ่งด้วย  การจัดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ท าให้ไม่
เพียงหน่วยงานการเมืองเท่านั้นที่อยู่ภายใต้อ านาจของนายกรัฐมนตรีหากแต่ยังรวมไปถึงหน่วยงานใน
ระดับหน่วยงานระดับนโยบายถูกผนวกเข้ารวมไว้ด้วย อาทิ ส านักงบประมาณ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นต้น(สรนันท์ สรณานุภาพ, 2560) 

5.3.2 ตัวแสดงทางการเมืองในการเมืองรัฐราชการ : บทบาทและอ านาจจอง
นายกรัฐมนตรีในรัฐราชการสมัยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้ประกาศยึดอ านาจการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง และก าหนดให้ หน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า 
เป็นอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ให้เป็น อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ หรือผู้ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย พร้อมกับ ให้อ านาจ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการให้ความเห็นชอบ แทนรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้การด าเนินการเรื่องใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

แม้ว่าจะมีการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี โดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับเลือกจากสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นยายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยพบว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้
ออกประกาศ จัดการบริหารงานโดยก าหนดให้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีหน้าที่ ก าหนด
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพ่ือให้ส่วนงาน
ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ น าไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด 
โดยแบ่งหน้าที่ ออกเป็น 6 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายความมั่นคง  ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายสังคมจิตวิทยา  ฝ่าย
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ฝ่ายกิจการพิเศษ  ส่วนงานขึ้นตรง หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

ฝ่ายความมั่นคง  โดยมี พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เป็นหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายเศรษฐกิจ มี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มี 
พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก เป็น หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม  
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รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีชุดแรก โดยในส่วนนี้ผู้วิจัยจะ
หยิบยกเอาส่วนงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และงานด้านฝ่ายกฏหมายมาพิจารณา โดยพบว่า 
รัฐบาลประยุทธ์ 1 หัวหน้าทีมรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ คือ โดยมอบหมายให้ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล 
รองนายกรัฐมนตรี และท่ีปรึกษาคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ  อย่างไรก็ตาม การปรับคณะรัฐมนตรี
ครั้งต่อมา นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ
หลังจากรัฐบาลถูกโจมตีอย่างหนักเรื่องปัญหาปากท้อง และสินค้าเกษตรตกต่ า กระทั่งน ามาสู่การ 
ปรับคณะรัฐมนตรีในกระทรวงด้านเศรษฐกิ เพ่ือดึงผู้มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์แต่ละด้าน 
มาท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

งานด้านความมั่นคง มี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ดูแลงานด้านนี้  โดยมีกระทรวงสนับสนุนทั้ง กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานด้านความมั่นคง เช่นสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  

 นอกจากนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยังอาศัยอ านาจพิเศษในการด าเนินงานด้วยเช่นกัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 ก าหนดให้ ในกรณีที่
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การ
ส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือป้องกัน ระงั บ หรือ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ราช
บัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 
ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจ
สั่งการระงับยับยั้ง หรือกระท าการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
เป็นค าสั่งหรือการกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นที่สุด ทั้งนี้ เมื่อ
ได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

 โดยใช้เข้าแก้ปัญหาในหลากหลายประเด็น ทั้งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ฉบับที่ 11/2558 เพ่ือก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสาระส าคัญของค าสั่งฉบับนี้ คือ ก าหนดโทษให้ผู้ที่ขายสลากฯ เกินราคาที่
ก าหนดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ผู้บัญชาการทหารบกหรือแม่ทัพภาคมีอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิด หรือ ค าสั่งฉบับที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่ง
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการ หรือสถานประกอบการที่เปิด
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ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการโดยมีสาระส าคัญ คือ ห้ามการรวมกลุ่มกันในพฤติการณ์ที่
น่าจะน าไปสู่การแข่งรถ 

 รวมไปถึงการใช้อ านาจแทรกแซงการท างานของหน่วยงานอ่ืนๆเช่น ค าสั่งฉบับที่  64/2559 
เรื่ อง  การให้ผู้ ว่ าราชการกรุง เทพมหานครพ้นจากต าแหน่ง  และการแต่งตั้ งผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ้นจากต าแหน่งรวมถึงให้
ผู้ด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในวันก่อนวันที่ค าสั่งนี้ใช้บังคับ  พ้นจากต าแหน่ง
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย และให้ พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง  รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครค าสั่งที ่7/2560 เรื่อง การปรับปรุงระบบพิจารณา
แต่งตั้งข้าราชการต ารวจ เพ่ือแก้ปัญหาการซื้อขายต าแหน่ง มีเนื้อหาว่า ขั้นตอนการแต่งตั้งเริ่มจากให้
หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานระดับกองบังคับการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจระดับกองบังคับการ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ แล้วเสนอ
ต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานระดับกองบัญชาการเพ่ือด าเนินการ แล้วเสนอต่อผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ โดยมี รอง ผบ.ตร. เป็นคณะร่วมพิจารณา มาตรา 44 กลายเป็นอ านาจที่ใช้ในการ
จัดการทุกเรื่อง มาตรา 44 นั้นให้อ านาจกับหัวหน้า คสช. กระท าการได้ทุกอย่าง และเหนือกว่าทั้งฝ่าย
บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ และเป็นค าสั่งที่เป็นผลที่สุด โดยไม่ต้องรับผิดทางกฎหมาย  ซึ่งระบุไว้ใน 
มาตรา 48  

5.4 บทวิเคราะห์ :  เปรียบเทียบรัฐราชการจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และสมัยพลเอกประยุทธ 
จันทร์โอชา 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของรัฐราชการใน 2 ยุด โดยยุคแรกเป็นรัฐ
ราชการในสมัยจอมพลสฤษดิ์ธนรัชต์ ที่ตัวแสดงหลักคือนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสูงสุด กุมเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด สถาปนารัฐราชการอย่างเข้มข้น การเสนอนโยบายถูกจ ากัดวงอยู่ที่ระบบราชการ ท า ให้เกิด
การขยายตัวของรัฐราชการเพ่ือรองรับแนวทางการบริหารและนโยบายของคณะปฏิวัติและรัฐบาล 

 กลายเป็นศูนย์รวมบริหารและวางนโยบาย ในขณะที่ภาคส่วนอื่นๆ ถูกลดทอนบทบาทลง เช่น การ
ปิดพื้นท่ีทางการเมือง ยุบพรรคการเมือง ยุบสภาผู้แทนราษฎร 

การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่
นายกรัฐมนตรีที่จะสามารถใช้อ านาจการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
นายกรัฐมนตรีคุมอ านาจเหนือรัฐสภา ซึ่งในสมับจอมพลสฤษดิ์ สภาไม่มีอ านาจล้มล้างหรือถอดถอน
รัฐบาล ท าให้รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ท างานโดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภา จอมพลสฤษดิ์  ใช้อ านาจแบบ
เด็ดขาดเพ่ือจ ากัด พวกนอกรีตนอกรอย เป็นสิ่งที่พบเห็นได้อยู่เสมอ เช่น การลงโทษประหารชีวิตชาว
จีนผู้ลอบวางเพลิง และก าจัดผู้กระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์ พร้อมๆกับปัญญาชน นักศึกษา และ
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นักหนังสือพิมพ์  ตลอดจนนักการเมืองจ านวนมากมายที่ วิพากษ์วิจารณ์จอมพลสฤษดิ์ตลอดจน
วิพากษ์วิจารณ์ประวัติศาสตร์และสังคมไทย ได้ถูกปราบปรามอย่างรุนแรง 

นอกจากนี้ อ านาจนายกรัฐมนตรี จอมพลสฤษดิ์ ถืออ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียว 
โดยควบคุมทั้งฝ่ายข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ตลอดจน
ข้าราชการต ารวจ พร้อมๆกับการควบคุมงานด้านงบประมาณ โดยการ จัดระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีใหม่โอนส านักงบประมาณจากกระทรวงการคลังมาสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็น
นัยยะส าคัญที่รวมศูนย์อ านาจ โดยเฉพาะด้านงบประมาณมาที่ตัวนายกรัฐมนตรี (วรรธิกา ตันติรัตน์
ไพศาล, 2532) 

ในขณะที่ รัฐราชการสมัย พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา พบว่า มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 โดยมีคณะรักษาความมั่นคงในฐานะผู้
ก าหนดนโยบาย โดยมีส่วนราชการ กระทรวง กรม และส่วนราชการอ่ืนๆ น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ทั้งนี้มอบหมายงานด้านต่างๆออกเป็นหลานส่วน แสดงให้เห็นถึงอ านาจ คณะรักษาความสงบแห่งชาต
ที่ถูกแบ่งออกผ่านฝ่ายต่างๆ อาธิ ฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายเศรษฐกิจ และฝ่ายกฏหมายเป็นต้น อ านาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จนถึงรัฐบาลของจอมพลถนอม        
กิตติขจร มีการใช้อ านาจตาม มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ที่
บัญญัติว่า  

   “มาตรา 17 ในระหว่างที่ใช้ธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ใน
การระงับหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร กวน หรือ
คุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการ หรือกระท าการใดๆ ได้ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท าเช่นว่านั้นเป็น
ค าสั่งหรือการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายเมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการหรือกระท าการใดไปตามความใน
วรรคก่อนแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภาทราบ” 

ในยุคของจอมพลสฤษดิ์ คนที่ถูกลงโทษไม่ใช่เพียงผู้ต้องหาที่ถูกสงสัยว่า กระท าความผิด
อาญา อย่างการ ลักทรัพย์ ฆ่าผู้อ่ืน หรือการวางเพลิงเผาทรัพย์ แต่รวมไปถึงผู้เห็นต่างทางการเมืองที่
ออกมาเคลื่อนไหว อย่างการแจกใบปลิวคัดค้านหรือออกความเห็นต่อต้านรัฐบาลด้วยและหลังจาก
จอมพลสฤษดิ์เสียชีวิต ก็เข้าสู่ยุคการปกครองโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งยังคงมี มาตรา 17  ให้
อ านาจแก่จอมพลถนอมทั้งในธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.2502 และที่อยู่ในธรรมนูญการปกครอง 
พ.ศ.2515 
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กรณีการใช้อ านาจ ตามมาตรา 17 ในธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.2502 กรณี ครูครอง จันดา
วงศ์คดีปราบคอมมิวนิสต์ต่อความมั่นคงของราชอาณาจักรและราชบัลลังก์ เพ่ือป้องกันการกระท าผิด
ชนิดนี้ต่อไปภายหน้า เจ้าหน้าที่จึงได้ด าเนินการประหารชีวิต อีกกรณีคือคดีของ นาย ศุภชัย ศรีสติถูก
จับกุมด้วยข้อหาการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ บ่อนท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร และทรยศ
ขายชาติ จนถูกลงโทษประหารชีวิตด้วยอ านาจตามมาตรา 17 โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการยุติธรรม
(ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548) รวมไปถึง กรณีคดีนายรวม วงศ์พันธ์ สมาชิกกรรมการเมืองพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ข้อหาคอมมิวนิสต์  เขาถูกจับได้และประหารชีวิตต่อหน้าประชาชน เมื่อ 
24 เมษายน พ.ศ. 2505 และกรณีสั่งประหาร นายศิลา วงศ์สิน ข้อหากบฏผีบุญ ในการก าจัดกวาด
ล้าง ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล(บัญชา สุมา, 2525)  

อ านาจพิเศษในรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะพบว่า การใช้อ านาจพิเศษของ
นายกรัฐมนตรี ผ่าน มาตรา 44 มีลักษณะที่ใช้เข้าไปจัดการงานบริหารราชการแผ่นดิน ครอบคลุม
หน่วยงานหลายส่วน ทั้งด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ การจัดระเบียบสังคม รวมไปถึงการคุ้มครอง
และให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติภาระกิจตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยพบว่า
ส่วนใหญ่เป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ เช่น การออกกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่ การแก้ ไขกฎหมาย 
และอ านาจบริหาร เช่น การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ แต่ไม่ปรากฎการใช้
อ านาจตุลาการท่ีชัดเจน เช่น การสั่งลงโทษบุคคล 

ความแตกต่างของการน ามาใช้ของมาตรา 44 ในสมัยรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และมาตรา 17 ในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ กล่าวคือ มาตรา 17 นั้นถูกน าไปใช้ในการลงโทษ
ที่ เด็ดขาดมากกว่า เช่นการสั่งประหารบุคคล กลุ่มบุคคลที่เชื่อว่าเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นอันธพาล 
วางเพลิง หรือท าการต่อต้านการท าการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์  รวมไปถึงผู้ที่ถูกมองว่าเป็น
ปฏิปักษ์ต่อการเมือง จึงอาจะกล่าวได้ว่า การใช้อ านาจพิเศษของคณะรัฐประหารในยุคจอมพลสฤษดิ์ 
ธนรัชต์ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การใช้อ านาจตุลาการ ในการชี้ขาดข้อพิพาท และพิพากษาคดี เพ่ือลงโทษ
บุคคลที่เห็นว่าเป็นภัยต่อรัฐหรือต่อคณะรัฐประหาร มีน้อยมากที่ใช้อ านาจบริหาร เพ่ือการบริหาร
จัดการ การด าเนินกิจการของรัฐ การบังคับใช้กฎหมาย หรือ อ านาจนิติบัญญัติ เพ่ือการบัญญัติ
กฎหมายแก้ไขกฎหมายก็น้อยเช่นกัน   

ในทางกลับกัน การใช้มาตรา 44 ในยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กลับใช้อ านาจนิติ
บัญญัติ เน้นการออกกฎหมายเสียส่วนใหญ่ และใช้อ านาจบริหารเป็นล าดับรอง แต่อ านาจตุลาการ
แทบ ดังนั้นสิ่ังที่แตกต่างไปก็คือการขยายอ านาจโดยกว้างของ มาตรา44 นั้นมีมากกว่า มาตรา 17 
ค่อนข้างมาก ในขณะที่จอมพลสฤษดิ์ใช้อ านาจตามมาตรา 17 เพียง 11 ครั้ง ในขณะที่หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ในด้าน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือให้ออกจาก
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ราชการของข้าราชการประจ า  เช่น กรณีการโยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดการจัดระเบียบสังคม เช่น 
การประกาศห้ามหาบเร่-แผงลอยท าการค้านฟุตบาท หรือการควบคุมราคาสลากกินแบ่ง  80 บาท 
เป็นต้น การให้ความคุ้มครอง และอ านวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติภารกิจภายใต้ค าสั่ง 
คสช การใช้ไปเพ่ือมิติเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ การยกเว้นการท า EIA 
EHIA ในโครงการขนาดใหญ่อันมีส่วนกระทบต่อการพัฒนาประเทศ เป็นต้น 

 

ตาราง 8 เปรียบเทียบรัฐราชการสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์และสมัยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา 
 

ยุคสมัย รัฐราชการ 

สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

รัฐราชการ 

สมัยพลเอกประยุทธ จันทร์
โอชา 

รัฐธรรมนูญ ธรรมนูญปกครอง 

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 

ผู้น าทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์คุม
อ านาจเบ็ดเสร็จในฐานะ
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ
ปฏิวัติ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
โดยมีการแบ่งโครงการอ านาน
หน้าที่ในด้านต่างๆ มีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์ฌอชาเป็น
หัวหน้าคณะฯ และด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

โครงสร้างสถาบันทาง
การเมือง 

คณะรัฐมนตรี ภูมิหลังอาชีพ
คณะรัฐมนตรีมีสัดส่วนของ
ข้าราชการประจ าที่สูงมาก แต่
ในจ านวนนั้นมีสัดส่วน
ข้าราชการประจ ามากกว่า
ข้าราชการฝ่ายทหาร 

คณะรัฐมนตรี ภูมิหลังอาชีพ
คณะรัฐมนตรีมีสัดส่วน
ข้าราชการประจ าที่สูง โดยใช้
ข้าราชการฝ่ายทหารเข้าด ารง
ต าแหน่งในสัดส่วนที่มากกว่า
ข้าราชการประจ า 

ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท าหน้าที่แทน
รัฐสภา 

ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสภานิติบัญญัติ
ท าหน้าที่รัฐสภา 
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ตัวแสดงทางการเมือง ข้าราชการ ทหาร ข้าราชการประจ าฝ่ายพล
เรือน นักธุรกิจ นักวิชาการ 

อ านาจพิเศษ อ านาจตามมาตรา 17 แห่ง
ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 
2502 

อ านาจตามมาตรา 44 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 

ขอบเขตการใช้อ านาจ เน้นการใช้อ านาจทางตุลาการ เน้นใช้อ านาจนิติบัญญัติและ
อ านาจบริหาร 

เนื้อหาการใช้อ านาจ
พิเศษ 

ใช้เพื่อก าจัดภัยคุกคามต่อความ
มั่นคง และผู้ต่อต้านรัฐบาล 

ใช้ควบคุมผู้เห็นต่างและต่อต้าน
รัฐบาล โดยเน้นใช้เพื่อการ
บริหารจัดการ การด าเนิน
กิจการของรัฐ การบังคับใช้
กฎหมาย 

ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐและกลุ่มธุรกิจ 

รัฐมีอ านาจเหนือกลุ่มธุรกิจใน
ฐานะผู้ออกกฏระเบียบและ
ควบคุมธุรกิจการค้า โดยให้
ความคุ้มครองและรับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

รัฐผนวกรวมกับกลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่ในการรวมกันออกนโยบาย
โดยเฉพาะนโยบายทาง
เศรษฐกิจ มีการดึงภาคธุรกิจ
เข้ามาเป็นคณะกรรม ในระดับ
นโยบาย 

  

แหล่งที่มา ผู้วิจัยดัดแปลงจาก อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ. (2558). รัฐราชการไทยในสมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์: ปัญหาระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ (2523–2531). วารสารสังคมศาสตร์ คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.หน้า 87. โดยใช้ข้อมูลที่วิจัยเก็บรวบรวม 
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บทที่ 6 
บทสรุปและอภิปรายผล : รัฐราชการทหารไทย  

(Militarization Bureaucratic Polity) 

ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอผลจากการท ารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติพร้อม
สถาปนารัฐบาลใหม่ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา รัฐไทยได้ก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนผ่าน
ทางการเมืองครั้งส าคัญ มีกระจายอิทธิพลทหารเข้าสู่ทุกองคาพยพ พร้อมๆกับการ 

 

6.1  รัฐราชการทหารไทย ( Militarization Bureaucratic Polity ) ภายใต้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

6.1.1 การใช้เครื่องมือทางรัฐธรรมนูญและกฏหมายเพื่อผนวกรัฐราชการให้อยูใน
โครงสร้างท่ีเป็นทางการของระบบและสถาบันทางการเมือง  

การด าเนินการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภายใต้
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกในยุคคสช. ที่จัดท าโดย
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่มี นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน ก็เคยมีการ
บัญญัติให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ” ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ  
แนวคิดกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่การร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างฯ 
ที่ม ีนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน ก่อนที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะไม่ผ่านความเห็นชอบจาก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2558 

      สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ คือการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์
การปฏิรูปและการปรองดอง หรือ คปป. ซึ่งถูกวิจารณ์อย่างหนักว่านี่คือการจงใจสืบทอดอ านาจของ 
คสช. อย่างชัดเจน เนื่องจาก คปป. มีโครงสร้างจากข้าราชการและกองทัพเด่นชัดมาก แถมมีสถานะ
เป็นเหมือนซูเปอร์รัฐบาล หรือ รัฐซ้อนรัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ให้อ านาจพิเศษไว้
มากมาย ในสถานการณ์ปกติก็สามารถก าหนดแนวทางการปฏิรูปและจัดสรรงบประมาณได้ แต่หาก
สถานการณ์ไม่ปกติ ยังให้อ านาจช่วง 5 ปีแรกหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญว่า หากเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งในประเทศโดยไม่สามารถควบคุมได้ คณะกรรมการชุดนี้สามารถมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่า 2 ใน3 เพ่ือใช้มาตรการที่จ าเป็นในการจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวได้แต่ในที่สุด คปป. ก็ไม่
เกิดขึ้น เพราะสภาปฏิรูปฯ ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ ต้องตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญกันใหม่ โรดแมปการเลือกตั้งขยายออกไปจนล่าสุดก็ยังไม่เห็นความชัดเจนนัก 
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การเปลี่ยนแปลงในการก าหนดนโยบายที่รัฐราชการต้องการสร้างความชอบธรรมผ่านการ
บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญและกฏหมาย “นโยบายการปฏิรูปประเทศ” เป็นภาพแสดงของการเข้าสู่สนาม
การเมืองของรัฐราชการในลักษณะใหม่ที่ เป็นความพยายามเข้าครอบง าและก าหนดนโยบายทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง อันเป็นการครอบง าที่เบ็ดเสร็จและได้รับการรับรองทางกฏหมาย  
ภายหลังการเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมี พลเอก ประยุทธ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี แนวทางในการก าหนดกรอบการพัฒนประเทสโดยมุ่งหวังเข้ามาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาของประเทศ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ใน
การ จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ และให้เสนอ
ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, 2559) โดยได้มีการน าความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาค
ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ  20 โดยได้มี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะได้แก่ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และคณะอนุกรรมการจัดท าแผลปฏิบัติการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ(Road Map) 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณา “พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2560” ซึ่งก าหนดให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ” เข้ามาท าหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและ
ก ากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พร้อมกับข้อเสนอให้มีกรรมการโดย
ต าแหน่งซึ่งมาจากข้าราชการที่มาจากหน่วยงานด้านความมั่นคงเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ทั้งที่คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมี
กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 17 คน จากกรรมการทั้งสิ้น 34 คน อันเป็นการตบเท้าเข้าสู่สถาบัน
ทางการเมืองที่เป็นทางการของข้าราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนเพ่ือครอบง าระบอบการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมไปอีก 20 ปี ที่กรรมการไม่ได้มีที่มาจากประชาชนหรือความยึดโยงใดๆกับ
ประชาชน 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ทั้ง 28 รายชื่อ มีรายชื่อที่เป็นนายทหาร ต ารวจ
ทั้งหมด 11 ราย และจ านวนมากเคยร่วมงานกับรัฐบาลภายใต้การน าของคณะรัฐประหารหรือ คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ขณะที่จ านวนหนึ่งเป็นกลุ่มนายทุนที่ร่วมงานกับรัฐบาลมาโดยตลอด พร้อม
กันนี้ยังมี 5 รายชื่อที่ปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ข้อสังเกตุในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และนายกรัฐมนตรี 
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เป็นบุคคลเดียวกัน รวมทั้ง รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯและผู้
ทรงคุณิด้วยตัวเอง รวมทั้งการส่งร่างยุทธศาสตร์ชาติให้ สภานิติบัญญัติ พิจารณา ก็พบว่า สมาชิกสภา
นิติบัญญัติส่วนใหญ่ก็ได้รับการแต่งตั้งมาจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งเป็นคนเดียวกับ
ทั้ง นายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตต์ชาติ และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

จึงเป็นการสถาปนารัฐราชการอย่างเข้มข้น อาศัยเครื่องมือทางกฏหมายและรัฐธรรมนูญโดยสามารถ
ออกแบบสถาบันทางการเมืองอีกสถาบันหนึ่งที่บรรจุข้าราชการประจ าเข้ามาควบคุมการด าเนินงาน
ของรัฐบาลในอนาคต โดยมีคณะกรรมการที่มีสัดส่วนเป็นข้าราชการประจ าทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือนเป็นกรรมการ ซึ่งจากสัดส่วนดังกล่าวไม่มีการเปิดพ้ืนที่ให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นการนโยบายในการด าเนินงานของรัฐบาลเลย 

6.1.2 การผนึกก าลังระหว่างรัฐราชการกับกลุ่มทุนใหญ่เพื่อเอื้อประโยชน์และค้ าจุนซึ่งกัน
และกันอย่างชัดเจน  

นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนประเทศโดยใช้กลไกของประชารัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต้ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน รูปแบบของกระบวนการ
ก าหนดนโยบายโดยใช้กลไกของระบบราชการผสานกับภาคเอกชน ภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนผันตัวเอง
จากผู้รับการปกป้องคุ้มครองในรัฐราชการแบบเดิมเข้ามาสู่อ านาจที่เป็นทางการ นโยบายประชารัฐ 
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติรับทราบการแต่งตั้ง คณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (Public - Private Steering Committee) ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์
เสนอ มีคณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด เพ่ือความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 

การแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี หากแต่เป็นคณะกรรมการที่ภาคเอกชนขัน
อาสาเข้ามาช่วยภาครัฐด าเนินการขับเคลื่อนเรื่องต่าง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับภารกิจของกระทรวง กรม 
และหน่วยงานต่าง ๆคณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด หัวหน้าทีมทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนล้วนแล้วแต่รัฐมนตรีและเป็นทหารและข้าราชการที่สนิทกับทหาร และในส่วนของหัวหน้า
ทีมภาคเอกชน ล้วนเป็นเอกชนรายใหญ่ของไทย เช่น บมจ. เครือเจริญโภคภัณฑ,์ บจก.กลุ่มเซ็นทรัล , 
บจก.น้ าตาลมิตรผล , บมจ.พีทีท ีโกลบอล เคมิคอล , บมจ.ปูนซีเมนต์ไทย เป็นต้น 

 นอกจากนี้ยังพบว่า ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ที่มีการรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ใน
ภาคประชาชนภาคธุรกิจ หรือภาครัฐมาใช้ โดยพบว่า นโยบายประชารัฐของรัฐบาลทหารที่ัมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับนายทุนทั้งไทยและเทศ จากที่รัฐบาลทหารให้ความหมายของประชารัฐว่าเป็นการ
ประสานกันระหว่างรัฐ เอกชน และภาคประชาชน แต่สุดท้ายความหมายดังกล่าวได้แปรสภาพออกมา
เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนเท่านั้น 
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 กรณีประชารัฐสวัสดิการ เป็นการให้วงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพ่ือใช้ช าระค่าสินค้าและ
บริการผ่านเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานหรือร้านค้าที่ก าหนด  เมื่อช าระค่าสินค้า
และบริการแล้ววงเงินจะลดลงตามยอดที่ใช้จ่าย โดยเห็นว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มนายทุน
ใหญ่เจ้าของสินค้าอุปโภค-บริโภคขนาดใหญ่ ที่ส่งผ่านสินค้าไปยังตัวแทนผู้จ าหน่ายในรูป “ร้านธงฟ้า
ประชารัฐ” ตามมาตราการการด าเนินงานของนโยบายดังกล่าว ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ก็จะมาจากบริษัท
ใหญ่ไม่กี่ราย ขณะที่สินค้าจากชาวบ้าน สินค้า SME จากกลุ่มผู้ผลิตในท้องถิ่น ผู้ผลิตขนาดเล็กและ
ขนาดย่อม ที่ไม่มีไลน์ธุรกิจที่สามารถซื้อ-ขายกับร้านค้าที่กรมการค้าภายใน-กรมบัญชีกลาง ก าหนดได้ 
ก็จะไม่สามารถขายสินค้าของตนเองได้ 

 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี(ประเทศไทย) จ ากัด เป็นตัวอย่างส าคัญในการเข้ามามีบทบาทใน
การร่วมออนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาททหารและภาคเอกชน บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเทศไทย จ ากัด จดทะเบียนวันที่วันที่ 29 เมษายน 2559 ทุน 100 ล้านบาท 
แม้ว่าจะเป็นนโยบายที่ริเริ่มมาจากภาครัฐ แต่พบว่า  สัดส่วนการถือหุ้นมีบริษัทเอกชนระดับประเทศ
เข้าร่วมถือหุ้น นายฐาปน สิริวัฒนภักดี ถือ 99,996 หุ้น (99.99%) ในฐานะกรรมการผู้อ านวยการ
ใหญ่ บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) และเป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชนจากคณะท างานสานพลัง
ประชารัฐทั้ง 12 คณะ ส าหรับบริษัทประชารัฐสามัคคีในจังหวัด จากการศึกษาข้อมูลพบว่า บริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคีชุมพร (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด จดทะเบียน 21มิถุนายน พ.ศ. 2559 ทุน 
4,000,000 บาท ที่ตั้งเลขที่ 117 หมู่ที่ 6 ต าบลทุ่งคา อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  บริษัท ไทย
เบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน)  ถือ 1,000 หุ้น (25%) บมจ.ธนาคารกรุงเทพ ถือหุ้นจ านวน 390 หุ้น 
(9.75%) เป็นต้น 

 จึงกล่าวได้ว่า รัฐราชการทหารไทย มีการปรับบทบาทของการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และทุนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเป็นการผนวกก าลังระหว่างรัฐราชการที่ใช้มาตราการทาง
กฏหมายสร้างความชอบธรรมในทางการเมือง และออกกฏหมายและนโยบายเพื้อประโยชน์ให้กับกลุ่ม
ทุน โดยเฉพาะกลุ่มทุนใหญ่ ที่อาศัยแอบอิง และผนวกตัวเองเข้าไปอยู่ในสถาบันที่เป็นทางการในการ
ออกนโยบาย พร้อมๆกับได้รับผลประโยชน์อย่างมหาศาลจากนโยบายดังกล่าวอย่างเต็มที่ 

6.1.3 การใช้พลังของระบบราชการฝ่ายทหารควบคุมระบบการเมืองโดยมีพลังของระบบ
ราชการค่อยสนับสนุน 

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาศัยอ านาจตาม รัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 ที่
ประกาศใช้โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 มาตรา 44 ที่ให้
อ านาจแบบเบ็ดเสร็จไว้ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่เพียงผู้เดียวมาตรา 44 ก็กลายเป็น
เครื่องมือสารพัดประโยชน์ ที่นายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้เป็นฐานอ านาจออกค าสั่ง
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นานัปการ จากค าสั่งหลายฉบับที่ออกมาโดยอาศัยอ านาจมาตรา 44 มีทั้งการโยกย้ายข้าราชการ เพ่ือ
แก้ปัญหาการบริหารงาน การออกมาตรการหรือนโยบาย เพ่ือการใช้ประโยชน์ เป็นต้น จากการศึกษา
จะพบว่า ทหารได้เข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง ทั้งการควบคุมก ากับดูแลการบริหารและด าเนินงาน
ของระบบราชการ 

ภายใต้นโยบายปฏิรูปต ารวจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือด าเนินการปฏิรูปองค์กรต ารวจ โดยพบว่ามีความพยายามแทรกแซง
การด าเนินของของการปฏิรูปต ารวจ พบว่ามีการใช้อ านาจพิเศษในการแทรกแซงกิจการต ารวจทั้ง
นโยบายการปฏิรูปต ารวจที่กระท าผ่านคณะกรรมการชุดต่างๆ รวมไปถึงการแต่งตั้งโยกย้ายประจ าปี  
การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ด้วยการเพ่ิมปลัดกระทรวง
กลาโหมเข้ามาเป็นกรรมการจึงเห็นได้ว่าในกรณีนี้ ทหารได้เข้าแทรกแซงการท างานของระบบราชการ
อ่ืน เพ่ือแสดงบทบาทน าในการบริหารประเทศตามนโยบาย ซึ่งองค์กรต ารวจถือเป็นองค์กรที่ส าคัญ
หนึ่งในการบริหารจัดการดูแลความเรียบ ความสงบของประชาชนโดยรวม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง 64/2559 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจาก
ต าแหน่ง และการแต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จากกรณีระงับการปฏิบัติราชการหรือหน้าที่ใน
กรุงเทพมหานครของหม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นการชั่วคราว 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 รวมไปถึงการแทรกแซงการด าเนินงานด้านงบประมาณของท้องถิ่น แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน พบว่าสัดส่วนของ
คณะกรรมการชุดดังกล่าว มีต าแหน่งปลัดบัญชีทหารเข้าไปเป็นกรรมการและเลขานุการ พบว่าทหาร
ภายใต้การน าของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จากต าแหน่งของกรรมการทั้ง  8 คนไม่มี
ตัวแทนของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนจัดสรรงบประมาณ ทั้งหมด คือ ข้าราชการ โดยมี
ทหารถึง 5 คน จาก 8 คนในคณะกรรมการฯ 

ด้านการบริหารงานของระบบราชการ ณะรักษาความสงบแห่งชาติมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพ่ือให้ส่วนงานระดับแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ น าไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้  ก ากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ ที่เก่ียวข้องตามความรับผิดชอบ 
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ด้านการจัดระเบียบสังคม วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 กรมการขนส่งทางบก ร่วมกับ
ทหารกองพลที่ 1 รักษาพระองค ์กองบัญชาการต ารวจนครบาลและฝ่ายเทศกิจเขตปทุมวันเชิญบริษัท
ผู้ให้บริการแอพพลิเคชั่นส าหรับเรียกรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล Grab Bike และ Uber MOTOR เข้า
หารือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ และประเด็นปัญหาที่ขัดต่อกฎหมายที่กรมการขนส่งทางบกมีหน้าที่ก ากับ
ดูแล  

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2558 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 42/2558 (เพ่ิมเติมครั้งที่ 2 ) เรื่อง การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  ให้จัดตั้ง ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมายโดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมายท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล ให้กองทัพเรือ และศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(ศรชล.) ซึ่งจัดตั้งโดยมติสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2540 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 
2540และวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2541 ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก ในการปฏิบัติการทางทะเลและ
ชายฝั่ง และปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  มีอ านาจหน้าที่ควบคุม สั่งการ ก ากับดูแล 
และประสานการปฏิบัติการทั้ งปวงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติและส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยให้ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมง
ผิดกฎหมาย มีอ านาจในการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประมงด าเนินการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
ชื่อผู้รับใบอนุญาตในอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือท าการประมงในทะเล ในกรณีของการ
ท าหน้าที่ของฝ่ายทหาร ที่เข้ามาจัดการปัญหาด้านการประมงควบคู่ไปกับการด าเนินการปกติของ
ราชการส่วนต่างๆที่ท าหน้าที่เดิมอยู่ก่อนหน้าแล้ว 

  กรณีเรือประมงจับปลาฉลามวาฬที่จังหวัดภูเก็ต พลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ เสนาธิการ
ทหารเรือ พร้อมด้วย พลเรือโท ประยุธ ภู่เทียน ที่ปรึกษาศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) พลเรือตรี เจริญพล คุ้มราษี รองผู้บัญชาการทัพเรือภาคที่ 3 และ พลเรือ
ตรี บวร มัทวานุกูล รอง ผอ.รมน.จังหวัดภูเก็ต ร่วมติดตามผลการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
กรณีเรือประมงจับปลาฉลามวาฬ รวมไปถึงกรณี ทหารกองก าลังรักษาความสงบพ้ืนที่เกาะสมุย 
กองทัพภาคที่ 4 ร่วมกับเจ้าหน้าที่เทศบาลนครเกาะสมุย ต ารวจ สภ.บ่อผุด เข้าจัดระเบียบพ้ืนที่
ชายหาดบางรักษ์ ชายหาดสาธารณะบนเกาะสมุย หลังมีชาวประมงพ้ืนบ้านเข้ามาบุกรุกยึดพ้ืนที่ปลูก
สร้างที่อยู่อาศัยท าประมง ตามแนวชายหาดโดยผิดกฎหมาย 
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เดิมอ านาจหน้าที่นี้เป็นของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีหน้าที่จัดระเบียบ
การประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 2545 ให้กรมประมงมีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านการประมง 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรประมง  ควบคุมการท าประมง  และการผลิตสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมงท่ี
มีมาตรฐานถูกสุขอนามัยให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศและสามารถแข่งขันใน
ตลาดโลกได้ ตลอดจนใช้ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน มีอ านาจหน้าที่  
ก าหนดมาตรการในการท าการประมงและการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ า ควบคุม  ป้องกัน และ
ปราบปรามการท าการประมงในแหล่งน้ าจืดและทะเล การค้าสัตว์น้ าให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย เดิมมีชื่อ ศูนย์บริการข่าวสารของกระทรวงมหาดไทย”
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้บริการข้อมูล และรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์เก่ียวกับงานของ
กระทรวงมหาดไทย การด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย มีลักษณะการท างาน
แบบปิดโดยบริหารเป็นการภายใน มีบทบาทในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างจริงจัง 
โดยมีลักษณะการท างานเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ จะเน้นรูปแบบการสื่อสารทางโทรศัพท์ไม่เน้นเอกสาร 
เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิชมรม 
สมาคม สถาบัน อาสาสมัคร และองค์กรภาคเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นแกนหลักในการ
ประสานความร่วมมือของทุกองค์กร  

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัดและให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในจังห วัด
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
ประชาชนได้รับความพึงพอใจให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมข้ึนในจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่ในการรับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะ
ของประชาชนให้ทุกกระทรวง กรม ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ สนับสนุนการด าเนินการของ
ศูนย์ด ารงธรรมทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากร ให้สามารถบริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง และก าหนดให้ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดบูรณาการการบริหารจัดการร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และวางแนวทางการปฏิบัติภายในศูนย์ด ารงธรรม โดยมี
กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ก ากับดูแลและอ านวยการให้การบริหารงานของศูนย์ด ารงธรรม 

กรณีทหารกับการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรม พลเอก อุดมเดช สีตบุตร ผบ.ทบ.ได้สั่งให้
ทุกหน่วยติดตามสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่องานด้านความมั่นคง ให้ทุกหน่วยสานต่อภารกิจ
สนับสนุนคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยเฉพาะงานรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งในเรื่องการรักษา
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ความปลอดภัย การจัดระเบียบสังคม การบังคับใช้กฎหมาย การป้องปรามการกระท าผิดกฎหมาย 
ดูแลทรัพยากร แก้ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวโดยให้ประสานการปฏิบัติกับทุกส่วนราชการอย่าง
รอบคอบ ตามท่ีรัฐบาลมอบหมายให้กองทัพบกส่งเจ้าหน้าที่ทหารสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ศูนย์ด ารง
ธรรมจังหวัด รวมถึงการรับรู้ปัญหาความเดือดร้อน การคลี่คลายปัญหาผบ.ทบ.สั่งหนุนงาน คสช. 
พร้อมก าชับทุกหน่วยช่วยงานศูนย์ด ารงธรรม(ไทยรัฐออนไลน์, 2557) 

การจัดระเบียบสังคมผ่านการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรม จากการศึกษาพบว่า กรณีศูนย์
ด ารงธรรมจังหวัดบุรีรัมย์ เข้าไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ปัญหาชาวบ้านรุกล้ าที่ท ากิน ในพ้ืนที่ของโรงเรียน 
เมื่อวันที่ 12 พฤษจิกายน 2557 พ.ท.ประพล อาจหาญ หัวหน้าศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือ
ประชาชน กองก าลังรักษาความสงบจังหวัดบุรีรัมย์ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ศูนย์ด ารงธรรมประจ าจังหวัด
บุรีรัมย์ นายกิตติ บุญเชิด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 นายนิเวศ 
ทิวทอง ผู้อ านวยการ โรงเรียนสูงเนินพิทยาคม  เจ้าพนักงานที่ดิน เจ้าหน้าที่ต ารวจ ผู้บริหารท้องถิ่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ลงพื้นที่ตรวจสอบแนวเขตที่ดิน ของโรงเรียนสูงเนินพิทยาคม ที่มีเนื้อที่เดิม 150 ไร่ 
แต่ถูกชาวบ้านรุกล้ าท ากิน หลือประมาณ 105 ไร่ และมีข้อพิพาทกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2538-ปัจจุบัน
(ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดบุรีรัมย์, 2557) 

นอกจากนี้ยังพบกรณีร้องทุกข์ปัญหาน้ าประปาสูงเกินจริง การประปาส่วนภูมิภาคสาขา
สมุทรสงคราม น าโดย นายโกศล อักษรอินทร์ ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม , 
นายสมชาย ชื่นชม ผู้ช่วยผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม ,นายสมจินต์ ศรีทอง 
และพนักงานในสังกัด ร่วมกับ ตัวแทนศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม และเจ้าหน้าที่ทหาร 
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีน้ าสูงกว่าปกติของบ้านเลขที่ 954/9 ถ.ราชญาติรักษา ต.แม่
กลอง อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม  หรือปัญหาหนี้นอกระบบ ศูนย์ด ารงธรรมร่วมกับทหาร น าโดยพ.ต.ท.
กฤติกร ปานผล  

แม้กระทั่งการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ ทหารและศูนย์ด ารงธรรมพร้อมด้วยการสนธิ
ก าลังระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยปฏิบัติการครั้งนี้ หัวน้าชุดเฉพาะกิจศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด
พิจิตร ได้สนธิก าลังร่วมกับทหารจากกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยจังหวัดพิจิตร และ ก าลัง ฝ่าย
ปกครองจังหวัดพิจิตร จ านวน 20 นาย ออกปฏิบัติการ ติดตาม และจู่โจมเข้าจับกุมแก๊งทวงหนี้เงินกู้
นอกระบบ(โพสต์ทูเดย์, 2560) 

กรณีการเข้าจัดระเบียบความสงบเรียบร้อยในสังคม มีการสนธิก าลังระหว่างทหารและต ารวจ 
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ศูนย์ด ารงธรรม พร้อมฝ่ายปกครอง เช่นกรณีการจับกุมสิ่งผิดกฎหมาย บ่อนการพนัน 
ศูนย์ด ารงธรรมโดยชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วของ ศูนย์ด ารงธรรม ซึ่งประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง 
ทหาร ต ารวจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง จนน ามาสู่การจับกุมผู้กระท า
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ผิด ส่งด าเนินคดี ตามกระบวนการของกฎหมายเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 ภายหลังจาก ศูนย์ด ารง
ธรรมจังหวัดศรีสะเกษได้รับแจ้งจากพลเมืองดีว่าในพ้ืนที่บ้านอุ่มแสง หมู่ที่ 7 ต าบลดู่ อ าเภอราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ มีการลักลอบเปิดบ่อนการพนัน ทั้งกลางวันกลางคืน บางวันเล่นจนสว่าง ส่งเสียงดัง 
สร้างความร าคาญ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง ชาวบ้านในพื้นที่ ได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่าง
มาก อีกทั้งยังมีประชาชนเข้าไปเล่นการพนันซึ่งเป็นการมอมเมาประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอ่ืน 
ๆ ตามมา เช่น อาชญากรรม การเป็นหนี้สิน 

ข้อสังเกตุหนึ่งจากการศึกษาเรื่องการเข้ามาจัดระเบียบสังคมผ่านการด าเนินการของศูนย์
ด ารงธรรมพบว่ามีการท างานมีลักษณะในเชิงการจัดตั้งชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็ว ซึ่งปรากฏใน
ลักษณะของการจัดตั้งชุดปฏิบัติการรับเรื่องร้องทุกช์ โดยประกอบไปด้วยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
ต ารวจ เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราบ ฝ่ายทหาร ดังเช่นกรณีค าสั่งจังหวัดเชียงราย ที่ 
769/2559 เรื่องแต่งตั้งชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดเชียงราย เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์โดยให้สนธิก าลังร่วมระหว่างทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง โดย ชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดเชียงราย ประกอบไปด้วย หัสหน้ากลุ่ม
งานอ านวยการ ส านักงานจังหวัดเชียงรายเป็นหัวหน้าชุกป้องกันจังหวัดเชียงราย ผู้ปทนด ารวจภูธร
จังหวัดเชียงราย ผู้บังคบกองร้อยทหารสารวัติ มณฑลทหารบทที่ 37 และเจ้าหน้าที่ศูนย์ด ารงธรรม ซึ่ง
การจัดตั้ง ชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วศูนย์ด ารงธรรม ในลักษณะนี้เกิดข้ึนในทุกๆพ้ืนที่ 

6.2 บทสรุป  

เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตามแนวคิดของ Fred W. Riggs จะพบว่าสัดส่วนของ
ผู้น าทางการเมืองมีพ้ืนฐานหรือภูมิหลังมาจากระบบราชการทั้งสิ้น นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
(ท าหน้าที่แทนรัฐสภา) มีการแต่งตั้งข้าราชการทหาร ต าวจและฝ่ายพลเรือนที่มีสัดส่วนมากกว่า
ตัวแทนภาคประชาชน และสมาชิกทั้งหมดล้วนแล้วแต่มาจากการแต่งตั้งทั้งสิ้น นอกจากนี้เมื่อ
วิเคราะห์ตามแนวคิดรัฐราชการ จะพบว่า กลุ่มผู้น าในระบบราชการที่สามารถควบคุมตัวแทนของ
ประชาชนจนในที่สุดสามารถเข้ามาควบคุมประชาชนได้ผ่านการออกนโยบายทั้งในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม อันมีลักษณะเป็นรัฐราชการตามแนวคิด ของ Riggs   

 การปิดกั้นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และลดบทบาทของสถาบันในสังคมอ่ืนๆ ท าให้ 
ระบบราชการสามารถเข้าครอบง าการเมืองไทยผ่านการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองโดยก าหนด
บทบัญญัติไว้ในกฏหมายรัฐธรรมนูญ และอาศัยอ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557 ตาม
มาตรา 44 ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือด ารงไว้ซึ่งอ านาจในทางการเมือง จะพบว่า
อ านาจพิเศษนี้ใช้เร่งรัดการด าเนินงาน และออกนโยบายโดยมีกลไกของระบบราชการสนับสนุนการ
ท างานของรัฐราชการไทยภายใต้รัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา  อีกทั้งข้อค้นพบจาก
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กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือสร้างความชอบธรรมและสถาปนาองค์กรทางการเมืองรูปแบบใหม่ 
เป็นการประสานก าลังระหว่างผู้น าในระบบราชการ ทหารและภาคธุรกิจ อันเป็นรัฐราชการรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างความเป็นสถาบันใหม่ที่เป็นทางการให้กับรัฐราชการโดยได้รับ
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตามแนวคิดของ Douglass C. North จึงถือได้ว่าการสร้างความเป็น
สถาบันให้แก่รัฐราชการทหารไทย โดยพยายามสร้างระบบการเมืองที่สามารถแก้ไขปัญหาความ
วุ่นวายที่เกิดขึ้น  

6.3 อภิปรายผล 

จากสมมติฐานข้อที่ 1) การเมืองไทยภายหลังการรัฐประหารเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.  2557 
ท าให้ระบบราชการได้กลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย  การน า
นโยบายไปปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีกลายเป็นเวทีของการต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์ท าให้การ
เมืองไทยกลับสู่ระบอบรัฐราชการอีกครั้ง พบว่า การเมืองไทยในปัจจุบันหลังรัฐประหาร 22 
พฤษภาคม 2557 นี้ ข้าพเจ้าเห็นว่าระบบราชการได้พยายามกลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
เมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยอ านาจทางการเมืองมีแกนกลางคือ
ข้าราชการ ในลักษณะของการเข้ามาในพ้ืนที่ทางการเมือง ผ่านการด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีดัง
จะเห็นได้จากข้าราชการระดับสูงจากหลายๆกระทรวงส าคัญที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายบริหาร
ประเทศเข้ารับต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีจ านวนมากโดยท าหน้าที่ตอบสนองให้กลุ่มทหารและคณะ
รัฐประหารสามารถกุมอ านาจทางการเมืองให้เกิดความชอบธรรม บริหารประเทศเพ่ือแก้ไข้ปัญหาของ
สังคมทั้งการเมือง เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังพบว่าพลังอ านาจนอกระบบการเมืองในยุครัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจ ภาคประชาชนถูกปิดกั้น ไร้การตรวจสอบ พรรคการเมือง
อ่อนแอลงไม่สามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้อันเป็นภาพสะท้อนว่า รัฐราชการ
(Bureaucratic Polity) ได้กลับเข้ามาในการเมืองไทยอีกครั้งหนึ่ง 

อย่างไรก็ตามการกลับมาของ รัฐราชการ ครั้งนี้ แตกต่างจากค าอธิบายของ Fred W. Riggs 
กล่าวคือ บริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การเกิดขึ้นของพลังนอกระบบราชการที่เข้มแข็งมากขึ้น
ท าให้ราชการต้องปรับตัวไม่อาจเข้ามาควบคุมอ านาจทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ  เห็นได้จากการ
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในสภาการปฏิรูปที่  คสช. แต่งตั้งขึ้นแม้จะไม่ได้มีความยึด
โยงจากประชาชน แต่ก็แสดงให้เห็นว่า คสช.ไม่อาจกุมอ านาจได้อย่างเบ็ดเสร็จ จึงต้องเปิดโอกาสให้
กลุ่มอ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 

  ดังนั้นในสมมติฐานข้อที่ 2) รัฐราชการภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 เป็นความพยายาม
ในการกลับเข้ามามีบทบาทส าคัญในทางการเมืองของรัฐราชการ  แต่ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากตัว
แสดงทางการเมืองภายนอกระบราชการที่เข้มแข็งมากขึ้น แนวคิดแบบประชาธิปไตยจึงท้าทายรัฐ
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ราชการไทย ท้ายที่สุดต้องปรับตัว จากการศึกษาพบว่า การเปลียนรูปแปลงร่างของรัฐราชการที่ต่าง
ไปจากความหมายเดิม ที่ระบบการเมืองมีสถาบันราชการเป็นแกนกลางในการบริหารประเทศ มี
ราชการฝ่ายพลเรือนเป็นกลไกหลักตอบสนองนโยบายของฝ่ายทหารที่ผลัดขึ้นสู่อ านาจ โดย รัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาศัยอ านาจตาม รัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 ที่ประกาศใช้โดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงสามารถสรุปลักษณะของรัฐราชการไทยใหม่ได้ดังนี้1) สร้างความชอบ
ธรรมผ่านการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญและกฏหมาย นอกจากนี้ยังพบว่า2)รั ฐราชการกับกลุ่มทุนใหญ่
ประสานร่วมมือกันในกระบวนการนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน์และค้ าจุนซึ่งกันและกันผ่านการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของกระบวนการก าหนดนโยบายใช้กลไกของระบบราชการผสานกับภาคเอกชน 
ภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนผันตัวเองจากผู้รับการปกป้องคุ้มครองในรัฐราชการแบบเดิมเข้ามาสู่อ านาจที่
เป็นทางการ  

รัฐราชการในความหมายเดิม มีราชการพลเรือนเป็นกลไกส าคัญ ประสานงานร่วมกับฝ่าย

ทหารที่มีกองก าลัง มีเข้าสู่อ านาจจึงต้องประนีประณอมเอ้ือประโยชน์แก่กัน ในขณะที่รัฐราชการไทย

ภายหลัง พ.ศ. 2557 พบว่าทหารพยายามเข้าครอบง าระบบราชการฝ่ายพลเรือนดังเห็นได้จากการ

อาศัยเครื่องมือทางกฏหมาย และอ านาจพิเศษเข้าแทรกแซงการท างานของระบบราชการฝ่ายต่างๆ 

ทั้ง ข้าราชการต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมไปถึงระบบราชการส่วนกลางที่ทหารเข้าไป

ควบคุมในทุกกระทรวง จึงสรุปเป็นลักษณะที่ 3) ได้ว่า รัฐราชการทหารไทยเป็นระบบการเมื องถูก

ข้าราชการทหารเข้ายึดกุมอ านาจทางการเมืองโดยมีกลไกจากระบบราชการพลเรือนคอยสนุบสนุน ดัง

จะเห็นได้จากการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือจัดส่วนงานของส่วนราชการ

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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