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This study aimed to explore the effect  of minimum wage on unskilled labor. The first 
objective was to study background and the significant of the minimum wage  in Thailand. The 
second objective was to examine the effect of minimum wage on employment of unskilled labor. The 
third objective was to analyze a concurrence between the adjustment of minimum wage rate and the 
change in productivity of unskilled labor. As for the scope of the study, the two important industries 
which were manufacturing and construction sectors were selected. The data from 1994 to 1996 were 
used in this study. 

 
Using method of multiple regression in examining the effect of minimum wage on 

employment of unskilled labor, the study found a negative relationship between employment of 
unskilled labor and minimum  wage. Larger negative impact of minimum wage on employment of 
unskilled labor was found in manufacturing sector, moreover, the study indicated that larger negative 
impact of minimum wage on employment of female unskilled labor than that of male unskilled labor. 

 
To analyze a concurrence between the adjustment of minimum wage rate and the change in 

productivity of unskilled labor which was defined as a marginal product of unskilled labor estimated 
from Cobb-Douglas production function, the study showed that during 1994-1996, there were no 
concurrence between minimum wage adjustment and the change in unskilled labor productivity in 
both sectors. Eventhough, there was a decrease in average in unskilled labor productivity of 
manufacturing sector in area 1 and that of construction sector in area 1, 2 and 3, the minimum wage 
in all areas increased. Therefore, an increase in minimum wage rate in 1994-1996 raised the cost of 
unskilled labor which finally reduced the employment of unskilled labor.  

 
The study suggested that in order to have no effect from minimum wage adjustment on 

employment of unskilled labor, the increase in minimum wage should be at the same rate as the 
increase in labor productivity. In addition, the study suggested to have multiple rate in adjusting 
minimum wage for each industry that had different unskilled labor productivity. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ในเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  คาจางแรงงานถูกกําหนดจากอุปสงคและอุปทานแรงงาน   แต
ในประเทศกําลังพัฒนาที่มีอุปทานแรงงานสวนเกิน   แรงงานสวนใหญมีการศึกษาต่ําหรือเปน
แรงงานไรฝมือ  ขาดการรวมกลุมกันเปนสหภาพแรงงานอยางชัดเจนทําใหอํานาจตอรองของฝาย
ลูกจางมีไมมากนัก    จึงอาจเปนไปไดที่อัตราคาจางที่กําหนดขึ้นจะอยูในระดับต่ํากวาที่ควร จึง
เกิดแนวคิดที่จะจัดใหมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าขึ้นเพื่อเปนหลักประกันในเรื่องรายไดใหแกลูกจาง    
โดยการกําหนดระดับคาจางที่ตํ่าที่สุดที่นายจางจะตองจายใหลูกจาง   เพื่อใหลูกจางมีรายได
เพียงพอจะดํารงชีวิตอยูไดตามอัตภาพ    โดยเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําจะทําให
ลูกจางไดรับประโยชนในรูปของคาจางที่เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามการกําหนดคาจางขั้นต่ําก็มีผล
ทางออมซึ่งถือเปนตนทุนของการมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าไดแก   กอใหเกิดการวางงาน   การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัว   และภาวะเงินเฟอ  ดังนั้นการดําเนินนโยบายคาจางขั้นตํ่าจึง
ตองพิจารณาระหวางประโยชนที่ลูกจางซึ่งเปนคนกลุมหนึ่งในสังคมไดรับกับตนทุนตอเศรษฐกิจ
โดยรวมที่กระทบตอคนทั้งประเทศ 
 
 สําหรับประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2515 ในรูปของ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 มีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครอง
แรงงานไรฝมือที่มีฐานะเปนลูกจางภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทยกเวนลูกจางใน
ภาคเกษตรกรรมเพื่อใหแรงงานกลุมนี้ไดรับคาจางที่เหมาะสม โดยผูทําหนาที่กําหนดคาจางขั้นต่ํา
คือคณะกรรมการคาจาง มีลักษณะเปนไตรภาคีประกอบดวยตัวแทนฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และฝายรัฐบาล ในป พ.ศ. 2516 ซึ่งเปนปแรกที่มีการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 
คณะกรรมการคาจางไดกําหนดคาจางขั้นต่ําเทากับวันละ 12 บาท โดยเริ่มบังคับใชในวันที่ 17 
เมษายน 2516 เฉพาะในเขต จังหวัดกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี 
เทานั้น และตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา อัตราคาจางขั้นต่ําของไทยไดขยายขอบเขตการบังคับ
ใชไปทั่วประเทศ โดยยึดถือเกณฑภูมิภาคเปนหลักในการกําหนดคาจางขั้นต่ํา กลาวคือ ไดกําหนด
อัตราคาจางขั้นตํ่าใหมีความแตกตางกันตามสภาพทางเศรษฐกิจและคาครองชีพของแตละ
ภูมิภาค ในปจจุบันมีการแบงอัตราคาจางขั้นต่ําออกเปน 3 เขต ไดแก เขตที่ 1 ประกอบดวย
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กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล และภูเก็ต เขตที่ 2 ประกอบดวยจังหวัดระนอง พังงา 
สระบุรี ชลบุรี นครราชสีมา เชียงใหม   ซึ่งเปนจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตสูง  เขตที่ 3 ประกอบดวย
จังหวัดที่เหลืออีก 63 จังหวัด  
 

ต้ังแตมีประกาศใชคาจางขั้นตํ่าในป พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน จํานวนแรงงานที่ไดรับการ
คุมครองจากการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จากแผนภาพ 1.1 ในป พ.ศ. 
2518 มีลูกจางเอกชนที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศจํานวน 1.9 ลานคน คิดเปนรอยละ 
38.4 ของผูมีงานทําภาคอุตสาหกรรม ตอมาภาคอุตสาหกรรมไดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนตลอด
ชวงเวลาของการพัฒนาประเทศ ทําใหผูมีงานทําที่อยูในฐานะลูกจางมีมากขึ้น สัดสวนของลูกจาง
ที่ไดรับประโยชนจากกฎหมายคาจางขั้นต่ําจึงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนในปจจุบัน ป พ.ศ. 2539 มีลูกจาง
เอกชนที่ทํางานในภาอุตสาหกรรมจํานวน 7.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 49.5 ของผูมีงานทํา
ภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาจากแผนภาพ 1.2 พบวารอยละ 64.9 ของลูกจาง
เอกชนภาคอุตสาหกรรมมีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือวาเปนแรงงานไรฝมือ 
แรงงานกลุมนี้เองที่กฎหมายคาจางขั้นต่ํามีจุดมุงหมายใหความคุมครอง และใหไดรับประโยชน
จากการกําหนดคาจางขั้นตํ่า กลาวคือ เมื่อมีการปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนจะทําใหแรงงานไรฝมือที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่ปรับเพิ่มไดรับการปรับเพิ่มคาจางอยางนอยใหเทากับคาจาง
ขั้นต่ําที่ปรับใหม  
 

อยางไรก็ตามในมุมมองของนายจาง การปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําทําใหตนทุนแรงงาน
เพิ่มข้ึน นายจางที่แสวงหากําไรสูงสุดจะทําการปรับการใชปจจัยการผลิต โดยการลดการผลิตลง
หรือใชปจจัยการผลิตอื่น ไดแก ปจจัยทุน ปจจัยแรงงานฝมือเพิ่มข้ึนแทนแรงงานไรฝมือซึ่งมีตนทุน
เพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบ ดังนั้นการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีแนวโนมจะทําใหความตองการแรงงาน
ไรฝมือลดลง นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมแตละประเภทมีโครงสรางการผลิตตางกัน ดังนั้น
ผลกระทบของการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํายอมไมเทากันในแตละภาคอุตสาหกรรม และระหวาง
แรงงานเพศชายและแรงงานเพศหญิง  
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แผนภาพ 1.1 ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม จําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป พ.ศ. 2518 และ 
ป พ.ศ. 2539  

3,436
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426
-

1,000
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8,000
9,000

ผูม
ีงา
นท

ํา (
พัน

คน
)

ป พ.ศ. 2518 ป พ.ศ. 2539
 

จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2518 เทากับ 4,911,440 คน 
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2539 เทากับ 15,630,000 คน 

ที่มา :  รายงานผลการสํารวจแรงงาน ทั่วราชอาณาจักร รอบ 2 พ.ศ. 2518 และ รอบ 3 พ.ศ. 2539  
แผนภาพ 1.2  ลูกจางเอกชน จําแนกตามระดับการศึกษา ป พ.ศ. 2539 

อาชีวและ

วิชาชีพชั้นสูง
8%
มัธยมปลาย

5%
มัธยมตน

15%

มหาวิทยาลัย 7%
ประถมศึกษา

และตํา่กวา 65%

 
จํานวนลูกจางเอกชนในภาคอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2539 เทากับ 7,731,000 คน (100%) 

ที่มา : รายงานผลการสํารวจแรงงาน ทั่วราชอาณาจักร รอบ 3 พ.ศ. 25391  

                                           
1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะเศรษฐศาสตร, โครงการสํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน  

(2540), หนา 1-26 
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 ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน
แรงงานไรฝมือวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือหรือไม และ
ผลกระทบที่มีตอการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่แตกตางกันและระหวางแรงงานเพศชายและ
แรงงานเพศหญิงแตกตางกันหรือไม หลังจากนั้นจะทําการศึกษาความสอดคลองระหวางการปรับ
คาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของ
ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชภูมิภาคเปนเกณฑในปจจุบันวามีความเหมาะสมเพียงใด 

  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา การกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าจากอดีตถึง
ปจจุบันและความสําคัญของคาจางขั้นต่ําตอแรงงานในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ 

3. เพื่อศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือ  

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
  การศึกษาครอบคลุมป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2539 โดยแรงงานที่นํามาศึกษาคือแรงงานที่
มีสถานะเปนลูกจางเอกชน เนื่องจากเปนแรงงานที่อยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมายคาจาง
ขั้นต่ํา และเลือกทําการศึกษาเฉพาะแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ
เปนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากเปนกลุมที่กฎหมายมีวัตถุประสงคใหความคุมครองอยางแทจริง 
อยางไรก็ตามเนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาจึงไมอาจศึกษาในทุกภาคอุตสาหกรรมได จึงเลือก
ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก ภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางเนื่องจากเปน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและมีจํานวนแรงงานไรฝมือทํางานอยูมาก 
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
1. ทําใหทราบวาคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือหรือไม และมีผลกระทบ

ตอการจางงานแรงงานไรฝมือในแตละภาคอุตสาหกรรม และเพศเทากันหรือไม เพื่อเปน
แนวทางประกอบการพิจารณาการปรับคาจางขั้นตํ่าในอนาคต 

2. ทําใหทราบวาการปรับคาจางขั้นต่ํามีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าในอนาคต 

 
1.5 โครงสรางของวิทยานิพนธ องคประกอบของการศึกษาในที่นี้แบงออกเปน 6 บท 
แตละบทประกอบดวยสาระสําคัญดังตอไปนี้  

 บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 บทที่ 2  การกําหนดคาจางขั้นต่ําในประเทศไทย กลาวถึงการกําหนดคาจางขั้นต่ําใน
ประเทศไทย ประกอบดวยความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา ขอบเขต หลักเกณฑการกําหนด
คาจางขั้นตํ่าในประเทศไทย การกําหนดคาจางขั้นตํ่าชวงป พ.ศ. 2516 ถึงป พ.ศ. 2541  และ
ความสําคัญของคาจางขั้นต่ําตอแรงงานไรฝมือ 

 บทที่ 3 แนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวของ ในสวนแรกเปนการนําเสนอแนวคิด
ของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าและการกําหนดคาจางขั้นตํ่าที่เปนสากล สวนที่หลังเปนการศึกษางาน
ศึกษาที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 

บทที่ 4 แบบจําลอง กลาวถึงแบบจําลองที่ใชในการศึกษา สมมติฐานของความสัมพันธ
ของตัวแปร และขอมูลที่ใชในการศึกษา โดยสวนแรกเปนแบบจําลองการศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ สวนที่สองแบบจําลองการศึกษาความสอดคลองของ
การปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ  

 บทที่ 5 ผลการศึกษา กลาวถึงการประมาณคาพารามิเตอรและการประเมินผล สวนแรก
เปนผลการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  สวนที่สองเปนผล
การศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไร
ฝมือ  

 บทที่ 6 สรุปและขอเสนอแนะ กลาวถึงผลการศึกษาที่ไดทําทั้งหมด และขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป 
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OJ

'" J 0 .,I "'... '"
2.~n~I~"jj~""I~IULntJ,)'lJf)~n1J~IU1JIU

OJ

"
3. ~nt!j'l~lu~IULn1.tr;]~n~~~ l?f1LLr1 ~IUL~I::U~n ~IUU~::~~ ~IUUI1~ LL~::~IUL~tJ~

OJ OJ

t!{r;]t'J

4.~nt!j'I~""~~f)~~IU~~~::U::""~~f)~UD~~IU~LnU 60 rJu

~ 0' 0 .$I ~ :

2.1.3 ~~nLnru"lllnl'inl~UIPlf'l1~1~"JJ'lJr;]1

L~tJ-iif)I"1,)I~lu-iif) 2 'lJt)~U~~IP1n'j'::;""~,)~~~llPll...,tJ L1t)~nlffil~UIPlr11t!j'1~.ifU~I~~rJU
, " ,

~ 16 L~1.tltJU ~.P1. 2515 l?f1UtJl~rfSr;]~1f11t!j'I~iur;i11t)11

'\Ju1::n1P1n1::V11'J-3),J1,I1(;1LV1£J L~-3n11ri11,1\J(;1Pi1~1-3i\J~1 u1::n1P11\J11'Dii""1~L1Jn~1 Lft),J~ 89

.oJ _.oJ

UI'1J\JV1 61 'J\JV116 L),J~1£J\J 2515



9.

" , '

~ ,"~. ,~,".. ",.

"tJ~11~1~1~'liU~ 1 ~~1U~,)1~,)1 tJ~ 'n ~1~1~VI~ru::n1~ n11~ 1~ 1~n1~U~ LL~:: L~UtJ

1 ~'i:i~u~ 1 ~~11ru1u1::n1P\1 U11'D n~ ~1\tLun~1"

, " ,

~1nQu1~lfJ1~rJfu ~~21u1::n1P\n1::Vl1,)~~~1~1V1uLitJ~n11n1~u~ri1r!11~ojjuvi1 n1~U~

1~21rJru::n11~n11~1r.!j'1~ (National Wage Committee) L~tJ"';1~ii1~~~11ru1n1~U~tJ'~11ri1

" ,

r.!j'1~-Ifuvi1 LL~,) L~U 't) 1 ~'i~~u~1 L ~U'DtJu LL~::u1::n1 p\1 U11'D n~~1ULun~1U~ r1U 1.jjr;i tJ 1u4.9 .

". I ' " ..~ .«1 II ...I ""
tJ--1 rJu~::ntJU'li't)~rJ ru::n11~n11rJ1~1~~ ~n~ru:: LuU ~~ 11l1rJ u~::ntJu ~,)U~ LL VlU~1n 3..

c:J1U ~'t) c:J1U'i~U1~ c:J1UU1Ur.!j'1--1 LL~::c:J1u~nr.!j'1--1 L~u1c;1'n1~U~ 1~'i~~u~1t)1n1~n1::VI'j"J--1
4.9 ..4.9

"

~~1 ~ 1 VlU Luu~21tS1U1~ LLr;l--1rJ1--1 L~ U rJru::n ~~~n1~~ 1r.!j' 1--1~::u1::ntJu1uc;1',)uU~::fi1ULL~::..

n~~~n1~'j"J~nu~ii't)unt)1 9 rJU LL~::~Lnu 15 rJU9 ~--1rJru::n~~~n11~::tJtJluvi1LL~U--1rJ~1,)~::..

2U

" , " , ,

VI'lin Lnrusv'in1~n1~U~~1r.!j'1--1-iiuvi1UU LL~n Li~~1~u~::n1P\n~::VI~'J--1~Vl1~ 1 VlU Li't)--1n11
'" I " I

n1V1U~~1r.!j'1--1-Ifuvi1~--1r)U~ 16 L~~1UU 2515 ~::1.J1,:frJru::n1~~n1~~1r!11--1n1V1u~~1r.!j'1--1-Ifuvi1

lutJ'~~1~~nr.!j'1--1LL~::rJulurJ~tJurJ':f,)'litJ--1~nr!11--1t1n 2 rJU~1~1~tl~1~--16j!\-'-I't)tJ11'i' tJtJ1--11~ri~1~1c;1'
, " , ,

21n1~LLm 'li L~uu~::n1P\n~::YI~,)--1~Vl1~ 1 VltJ Lilt)--1n1~n1V1u~~1r.!j'1--1ojjuvi1'tlUUr;ltJ~1 ~--1r)U~ 30
I "

fiU'J1rJ~ 2518 LUUtJ'~~1~~nr.!j'1--1rJUL~tJ'JrJ'J~1c;1'fu LL~::~1~1~tl~1~--16j!\-'-I1t)~1c;1'10 VI'linLnrusv'ii111'i'

U~tltJUn~~1~UU'"1'UU

.~; ,~,

91;11~tl1::n1P\n1::Yl1,)~~'-I1~lY1t! Li-a~n11n1'-1'..!~fi1~1~i'..!~1 ~utJ~ 1 ft~1"..!~ 16 L~~1tJ'..! 2515

1I'1n1'-1'..!~'iJ~ Pi"tl1::n'iJU'jJ'iJ~f1 C\.!::n11~ n11fi1~1~~1"::I'1'iJ~tl1:: n'iJtJ 1'1,) tJtI 1::» 1\J LLft:: n11~n111,)~ Ii'..! 'WU'iJ tJn~1

'1'- ~",.." .'1" ., ""'.' "I""

it5 f1\J LLft:: L).JLn'..! 9 f1\J L~tJ L'-I).J~LLYI\Jw1tJ\J1tJ"1~LLft::w1tJ~n"1~'iJtJ1~\J'iJtJw1tJft:: 1 f1\J 1;1'iJ).J1 L~~n11LLn 'jJ

L~~~1'..!,)'..!f1ru::n11~n11~1~'iJ~u1::n'iJUI'1')tJu1::»1\JLLft::n11).Jn111')).JIi\Jl).jU'iJtJn~1 9 f1\J LLft::'WLii'..! 15 f1\J

1\Jtl1::n1P\n1::Yl1,)~~'-I1~lY1tJ ~~n11n1'-1\J~fi1~1~i\J~1 ~utJ~ 2 ft~1'\J~ 30 t1\J,)1f1).J 2518 LLft::ti'iJtlnu~

v\'iJ~1ti~U""U\J.
1o..~~ -..,l:-I..,l:-IOJ.1 1 ~_or 0-' '?"

,)'DtJ Lt1fq,)11C\.!,,\J~1, fl1~1~'JI\JVl1: fl1~1~'JI\JVl1~U1J'i::L't1~ 't1~ 'eJ!i\Vl1J~~UU LL~~LLU1~UaJ..
(L1~~~yf~'iJnL;:JtJ. 2536), '-IU1 9.

~'V"c :,
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1un1~~1"1ru1ii~~,)1~t.j1Luu'lJt)~~n~1~rJ)~nft1,) ~ru::n"l"l~n1"1Pi1~1~~:::IP1t)~~n1.i1
"

L~:::~~1"1ru1-ift) L ~~ ~r~rJ)~(;]t) LUU

1.
-~

L~:::~1l1~ Lc;)u')nu

2. Pi1~"It)~:n~LL~:::~1c;J"IS1Un1"1~"It)~:n~'lJt)~~n~1~ Lc;)U~ru:::n"l"l~n1"1t)1~n1~UC;)~1c;J"I

S1uL~u')nuu~4'u~t.j1Luu1un1"1~ffi~:n~(;]1~1Lc;iLLri t)1~1"1 L~~~'i~~~ ~t)~t)1"U

."1 "
LuUc;JU

" ~
3. c;JU'VlUn1"1C,J~c;J.
4. 'n~1~Ur11

5. ~,)1~~1~1"1tl'lJt)~l1ffi~
, "

6. ~1l1~ LP\"I~~n~ LL~:::'li~~~'lJt)~LL(;]~:::'fi'fl~t1u1u'lJru::-Ju." .

" ,

i1~'1UU Lc;)U ~31n 1"1 LU~UULLU~~ LL(;]flU1~ 1c;) flU 1~ L"Inc;J1~ 1 U'Vl1~U~~ LL~')~ru:::n"l"l~n1"1Pi1~1~

Lc;131n1~L~~L~~~'i'inLnru"V11~~1 Lt'J~t)~~~')~1u'Ii,)~L,)~1~tJ1u~1 Lc;1 LLri"

," " , "
1 .(;i'-nu'n~1tJurL11~~~L -if Luu~u~1u1un1ru'ifuflc;J'nPi1~1~ojjut;i11 ULL'VlU'Vln~'if~OJ." .

" " ,
2. Pi1~1~ LC;) U Lmuu L ~uunuflc;J~1 L"-5uL~t)UojjUIP1U'lJt)~-ii1~1-nn1~ ~1t)flc;J~1PiI~1~ojjUt;i1'lJfJ~I

1;i1~U~:::L'VlP\ [ ," , , 3. t.jIU,)U~tl1UU"l:::nt)unlffiuDu--mc;JI~n~~~luPiI~1~ojjut;i1

~ "
4. C,J~c;J1l1~'lJfJ~~n~1~

OJ

" , "
~1~'ifu'li,)~L,)~11unl~~~I~rulufuflc;J~IPiI~I~ojjut;i1'lJfl~~ru:::n~~~nl~PiI~1~-JUL3J31

nl~uC;) L ,)~1~ LL UUfJU ~ru:::m~~nl~PiI~I~~:::rLi~ Lt)~c;JI~~~~U~:::"1J~ Lriflu~ln~-ift) L ~~~-;;.~

~1fl~,)I~~1 LUU~~:::IP1t)~~91~rul L 'liu Lnc;)1l1')::: L"-5UL ~fl~Uflul~ruLL~~ ~1fl LrifJ Lc;1furil~fJ~'lJfl.
~ln~luulu~I~~ffi~lu~n~l~ritc;1

OJ

11-~~ -,.,4:-&,.,4:-&"1.1 1 "-0('" ~.,
'1'1!tJ ~Cl~'1"C\J~'.4r;)1, A1~1~'D\J(;j1: A1~1~'D\J(;j1~\J1J'i::L'¥If'! '¥If! 'a(;j(;j 1J~~U\J LL'&I:;LL\J'J~\JaJ,..

"
\-1'.4111-21.
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0 ~ .'"'~:~ ":"1 ~I
2.2 n1Ijn1~'Ul9l'eJl9l'i1~1~1-3"n'Ul9l1l9l-3LLl9l1J 'Vi.A. 2516 1J 'Vi.A.2541

iilJ~~LLrfi~tJ'j'::n1P\n'j'::Vl'j',)~~""1~ LVltJ L~t)~n1'j'ri1""U~1'i1t!j:1~,1-~1~ULUtJ ~.P\. 2515

~uii~u~,uutJ ~.P\. 2541 ~n1'j'LLrfi~~~~ru:;nn~n1'j'1'i1~1~'j'f'J~ 12 'JI~LL~::Lf12'1tJ'j'::n1P\ L~t)~
" , " "

n1ffi1""U~1'i1~1~ffur;i1 LUru~t)~tJ'j'::n1P\n'j'::Vl'j',)~~""1~ LVltJ'j")~-l(~~u 22 UUlJ rfit)~1111tJ"..tl.f~~
" "

~1nn1'j'r'{~r;T~n'j'::Vl'j")~LL'j'~~1ULL~::~'i~~n1'j"!i:~~~r;T~LLrfi tJ ~.P\. 2536 LUUrJI\J1.J1 ~~Lf1~n1'j'Lt)U

tJ1U1~~t) ~~ 1iin~1u~ ru:;n'j"j'~n 1'j'1'i1~ 1~~1'!i:~n~ n'j'::Vl 'j")~ LL'j'~~1ULL~::~'i~~n1'j"!i:~~~ i-\~~~ L i.f
" ,

n1ru'j':;n1P\iI ~'j'11'i 1~ 1~ojj'Ur;i1t)~L u ~~t)~tJ'j'::n1P\ n'j'::Vl'j")~ LLN~1ULL~::~'i~~ n1ffi~~~ ti~
" ,

u~~uu21 6 UUU L~tJ'j'1tJ~::Lt1tJ~~t)~n1'j'ri1""U~1'i1~1~ffur;i1-rl')~tJ ~.P\. 2516 tJ ~.P\.2541.
LL~~~LU~1'j'1~ 2.1 LL~:: 2.2

,
0\.

.,

..

,

.Ii.
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(;1111~~ 2.1 f)(;111fPi1t!j'1~,rU~1LLfI:::n1'liJ~Plu1.jj'(;11).J1J1:::n1P\n1:::Y\1'J~).JmV1LY\UU yj.P\. 2516 ii~

UYJ.P\.2536
~ ,I-

'i)Vl11~1~1-3

t~.. ~.. ~..~~
~ ..~\.IVl1V\ ,)\.IV\ ,)\.IV\1J-3~1J I- ~ ~ I-

~1J1JV\ L~Vlv\'i)-3V\V\1J-3~1J1'n

ri1~\.1~ u1::n1P11; 1-0

(1J1V\)

1 12 14 nVi. 16 17 L)JtJ. 16 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 LLft::UYJ~fi1\1

2 16 30 VitJ. 16 1 ~~. 17 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 LLft::UYJ~fi1\1

3 20 13 rJtJ. 17 14 rJtJ. 17 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1~1 LLft::\.I~1U3~

4 18 1 ~~. 17 1 Vl~ 17 ';j-3~1~1Wl1~nft1-3LLft::TI1~1r;iLLft:::an 4 !.j-3~1~1\.1f11~Vl::1\.1'i)'i)mitJ-3

0404 ..~, ..
L~\.I'1J~'1J 'ij~1fi1\.1 \.I~111'n~3.J1 ~'1J\.ILLn\.l LLft::'ij1Jft11'nfi1\.1

16 1 ~~. 17 1 Vl~ 17 {-3~1~ 1Wl1P1L~\1'1J ~Lft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'i)

5 25 1 VlP1. 17 16 ~P1. 18 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U3~

6 28 23 ~P1. 20 1 VlP1. 20 nt-3~V\Vi ~~V\1\J11n11 \.I\.IV\1J"11JYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U33.J

21 23 ~P1. 20 1 VlP1. 20 {-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1Uffi11 \.I\.IV\1J"1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U~~) LLft::!.j-3~1~ 1Wl 1 P11r;i..
19 23 ~P1. 20 1 Vl~. 20 {-3~1~1Wl1P1L~\1'1J LLft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'1J

7 19 26 ~PI. 20 1 VlP1. 20 !.j-3~1~Vi::LtJ1

8 35 30 ~PI. 21 1 VlP1. 21 nt-3LV\Vi ~~V\1\J11n11 \.I\.IV\1J"1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.I~1U33.J

28 30 ~PI. 21 1 Vl~. 21 ~-3~1~ 1Wl 1 P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1Uffi11 \.I\.IV\1J1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U"~) LLft::!.j-3~1~ 1Wl1P11r;i

25 30 ~P1. 21 1 VlP1. 21 ~-3~1~1Wl1P1~",\1'i) LLft::f11P1Vl::1\.1'1J'1JnLitJ-3L~\1'1J

9 45 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 't-3Lv\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1~1 LLft::\.IP11U"~

38 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 -1'-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.ln1-3LV\Vi'1 ~3.JV\1U1n11 \.I\.IV\1J"1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U~3.J) LLft::!.j-3~1~ 1Wl1~ 1r;i, ..
35 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 -1'-3~1~1Wl1P1L~\1'i) LLft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'1J,

10 54 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U"~

47 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 -1'-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1U1n11 \.I\.IV\1J1 ~~V\1~1~1

LLft::\.lP11U ~~) LLft::t;j-3~1 ~ 1 Wl1 P11r;i..
44 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 4'-3~1~1Wl1P1L~\1'1J LLft::f11P1!j1::1\.1'1J'1JmitJ-3L~\1'1J

~.
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..: ,
[;11'l1~V1 2.1 ([;1t))

-0"
'i)(;111P11~1-3

" , 0 0 0

, ~\J(;11Y1 ,)\JY1 ')\JY1U-3P1U oJ'
~UU~ L~(;1~'i)~Y1~U-3I"iUL.Jr

ri1mJ~ u1::mPlL.Jr L.Jr

(U1Y1)

11 61 15 nt!. 24 1 (;1P1. 24 n{~LY1Yi ~~Y1W11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1 1::\J'i)~

..': ~ --~ .."
r1~~11JLn(;1 '1!ft~1 ~1::~1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L'1!t!~ 1'.,13.1

52 15 nt!. 24 1 (;1P1. 24 {~'.,I"i~L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtiit!~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(t!nL')\Jn{~LY1Yi ~~Y11U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1

r::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft1.J"1 ~1::1.J"1 \JPl111'1!~3.l1 ~ft::L:nt!~L'.,I~)

12 52 23 nt!. 25 27 nt!. 25 ~~'.,I"i~~n~1'.,111

13 64 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 n{~LY1Yi ~~Y11U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1 1::\J'i)~

f(~~1 LLft::1JLn(;1

61 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 ~~'.,I"i~'1!ftU"1 ~1::U"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:nt!~L'.,I~..
52 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 ~~'.,I"i~L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtiit!~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(t!nL')\Jn{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1

~::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft~"1 ~1::1J"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:nt!~L'.,I~)

14 66 29 nt!. 26 1 (;1 PI. 26 n{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1U"3.I 1::\J'i)~

.,:(~~1 LLft::l1Ln(;1..

63 29 nt!. 26 1 (;1 PI. 26 {~'.,I"i~'1!ft~"1 ~1::~"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L~£J~L'.,I~

56 29 nt!. 26 1 (;1P1. 26 {~'.,I"i~ L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtii£J~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(£JnL')\Jn{~LY1Yi ~~"'1U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~"'1~1P11 \JPl1Uj3.1

j'::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft1.J"1 ~1::1.J"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:n£J~L'.,I~)

15 70 21 fif). 27 1 3.1 PI. 28 n{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1f)1 \Jf)1U,,3.I 1::\J'i)~

oi(~~1 LLft::l1Ln(;1..

65 21 fif). 27 ., 1 3.1 PI. 28 ~~'.,I"i~'1!ft1J"1 ~1::~"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L~£J~L'.,I~

~.-' ~ ",
59 21 fiPl. 27 1 3.lf). 28 ,~'.,I,)~ 11.!111P1nft1~ 111P1L'.,I\J'i) 111P1(;1::,)\J'i)'i)nL~£J~LmJ'i) LLft::111P1 1(;1

(t!nL')\Jn\~LY1Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~"'1~1P11 \JP11Uj3.1
-~ --~ -, 0

, ::, ,,"r .::\Jt)~ Yi~~11JLn(;1 '1!ft1J1 ~1::1J1 \Jf)111'1!~3.l1 ~ft::L'1!£J~ 1'.,13.1)
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..0
(;1'l'J'l~Y1 2.1 ((;1fl)

-0"
~[;I11f11~1~

" '0 ,".1.j ~\J[;I1Y1 ,)\JY1u1::n1P\, 1: "

~UUY1 li\J~u~i\u1'D L~[;I~'1)~~~u~i\u1oif

ri1"'\J~ 1oif

(U1Y1)

16 73 14 Viti. 29 1 ~a.JtI. 30 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~11J"'1a.Jfi1" t\~Y11t\1f11 \Jf111J3a.J 1::\J~~

of[~~1 LLft::/lLn[;l
OJ

67 14 Viti. 29 1 La.JtI. 30 ~~".li~'Df\~1 t\1~1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~

61 14 Viti. 29 1 La.JtI. 30 ~~".t)'~1"1J/l1f1nf\1~ /l1f1L".;:l'1) /l1f1[;1::t)'\J'1)'1)nL~tI~L".iJ'1) LLf\::/l1f111;'\

(tlnL')\Jnt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~11J"'1a.Jfi1" ~~Y1~t\1f11 \Jf111Jja.J

1::\J'1)~ vr~~11JLn[;l 'Df\~1 t\1::~1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~)

17 76 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~1 t\~Y11t\1f111J"'1a.Jfi1" Llf\::\Jf111J3a.J

73 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 1::\J'1)~ vr~~1 LLf\::/lLn[;l
OJ

69 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 df\~1 ~1::~1 \Jf1~11'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~

63 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 r~".t)'~~L".ft'1)'iJn 60 4'~~".t)'~

78 12 fiP). 31 1 La.JtI. 32 nt~LY1Vi t\~Y1~1J11n11 \J\JY1~1 t\~Y1~t\1f111J"'1a.Jfi1" LLf\::\Jf111Jja.J

75 12 fif1. 31 1 La.JU. 32 ::\J'1)~ vr~~1 LLf\::/l Ln[;l
OJ

70 12 fif1. 31 1 La.JU. 32 ~f\~1 ~1::~1 \Jf1111'D~3J1 LLf\::L~U~1".1J

~-.j --
65 12 fif1. 31 1 ~3JtI. 32 ..~"',)~Y1L"'f\'1)'1)n 60 ~~~".')~

18 90 16 i1f1. 33 1 L3JU. 33 nt~LY1Vi ~~Y111J'1n11 \J\JY1~1 t\~Y1~~1f111J"'13Jfi1" \Jf1~1Jja.J M::

QLn[;lOJ

84 16 i1f1. 33 1 ~a.JU. 33 1::\J'1)~ LLf\::vr~~1

79 16 i1f1. 33 1 ~3JtI. 33 ~1::~1 'Df\1J1 \Jf1111'D~a.J1 L~f\::L~tI~1".1J

r 74 16 i1f1. 33 1 La.JU. 33 {~".t)'~~~".ft'1)'iJn 60 4'~~".t)'~,,
'c'. , 19 100 18 nVi. 34, 1 La.JU. 34 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~1 t\~Y1~t\1f111J"'1a.Jfi1\J \Jf1~1Jja.J M::

J Ln[;l
OJ

93 18 nVi. 34 1 La.JU. 34 ::\J'1)~ LLf\::vr~~1

88 18 nVi. 34 1 La.JU. 34 q'::~1 'Df\1J1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L1U~1".1J

82 18 nVi. 34 1 ~a.JU. 34 ~~"'t)'~~L"'ft'1)'iJn 60 4'~~"'t)'~
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..: ,
f;11~1-3Y1 2.1 (f;1t))

-,"
fjj;111P11~1~

I ,T\.I~1~ 1\.1~u1:n1P\ I --" ...1...1 --"
~UUVl '"J\.IVlU~PlUL'D L"j;1V1'iJ~VlVlU~PlUL'D

n1~\.1~ Lon

(U1V1)

20 115 22 iiPl. 35 1 L)JtJ. 35 t~LVlVi t\~Vl1U11n11 \.I\.IVl1J1 t\~Vl1t\1P11 uYJ)Jti111 \.IPl1U3)J ~:

Lnj;1

4 -
107 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 \.I'iJ~ LLA:Vi~~1

4 4 4 ~ 4"
101 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 1:1J1 'DA1J1 \.IPl111'D~)J1 LLA:L'DtJ~ \~)J

4 _~...I"4 --
94 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 ~~'"J~VlL~A'iJfjn 60 ~~~~'"J~

21 23 VitJ. 35 1 )JPI. 36 nLfln,j'iJPI'"J1)JL\.I,jfj 8 "fj~U1:n1P1~UUVI 20 LLA:LmonPl'"J1)J!1ifj\U\.I

LLVI\.I 'o,Jfj 8 .j1)JiJL.j\.l1tJ~1~~1tJFi1~1~LU\.lL~\.IuriAn~1~,jfjtJnrj1..
" ,

-," -.

j;111P11~1~"\.Ij;11"

22 125 17 iiPl. 36 1 L)JtJ. 36 nt~LVlVi t\~Vl1U11n11 \.I\.IVl1J1 t\~Vl1~1P11 uYJ)Jti111 \.IPl1U3)J ~:

Lnj;1

110 17 iiPl. 36 1 L)JtJ. 36 :\.I'1J~ ofi~~1 ~1::lj1 'DAll1 \.IPl111'D~)J1 UA:L~tJ~L~~

4 1"4 --
102 17 )JPI. 36 1 L)JtJ. 36 ~~'"J~VlL~Afjfjn 60 ~~~~'"J~

.-, "
VI)J1: ~1\.1n~1\.1P1N:n11)Jn11P11~1~

,
~

.

..
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[;11'11~~ 2.2 6[;1'111'1 1!fj 1~,1-U~1 LL~:::n 1'1ii~l'1'1J 1 i [;11)-JtJ'1:::n1P\n'1:::Y1'1,)~ LL'1~~1U LL~:::~lf~ ~n 1'1

'li:~P1)-J ;j ~.P\. 2537 ti~u ~.P\.2540

~ 0"
t)~'1P11~1~

:. J..J ~..J ~..J~ ~
~..J ~'lJ~1V1 ,)'lJVI ,)'lJVlU~PlU J..J~ ~ ..

ilUUVI L~~VI'f)~VlVlU~PlUL'D

ri1~'lJ~ u,::n1P1L-D L-D

(U1V1)

1 102 7 nYi. 37 7 nYi. 37 -r~~"i~~'::LLri') .a1'lJ1~L~1CY LLft~'lJ'f)~~,)fl11J

~ _I ~ .1 ~.I ~
2 132 21 ~PI. 37 1 L~t!. 37 nt~LVlYi ~~Vl7U'1n1' 'lJ'lJVI~' ~~VI'~1P1' u'I'J~fi1'lJ 'lJPI'u3~ LLft::1JLn~

~ ..~ ~ ~ ~ ~, 0
116 21 ~PI. 37 1 ~t!. 37 r::'lJ'f)~ Yi~~1 ~,::~, 'Dft~, 'lJPI"1'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~

~ ~. ~..J ..~ ~ ~
108 21 ~PI. 37 1 ~t!. 37 ,~~,)~VlL~ft'f)'f)n 63 ~~~~')~

3 135 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 nt~LVlYi ~~VI'U'1n1' 'lJ'lJVI~'1 ~~VI'~1P1' U'I'J~fi1iJ 'lJPl11J3~ LLft::1JLri~

~ ~ ~ ~ ~'O! 
118 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 ::'lJ'f)~ Yi~~1 ~,::~, 'Dft~1 'lJPl111'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~

f ~. ~..J ..~ ~ ~
110 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 ,~~,)~VlL~ft'f)'an 63 ~~~~')~

4 145 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 .,t~LVlYi ~~Vl11J'1n11 \.I\.IVI~'1 ~~VI'~1f1' U'I'J~fi1iJ \.If111J3~ LLft::1JLri~

~ ~.. ~ ~"
126 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 ::\.I'f)~ Yi~~1 ~1::tJ1 'nfttJ1 \.If1111'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~, ,

~, ~..J ..~ ~ ~
118 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 ,~~,)~VlL~ft'f)'an 63 ~~~~')~

5 157 12 nt!. 39 1 ~PI. 39 nt~LVlYi ~~Vl11J11n11 'lJ\.IVI~'1 ~~Vl1~1P11 U'I'J~fi1iJ \.IPl1u3~ LLft::1JLri~

137 12 nt!. 39 1 ~f1. 39 ?::'lJ'f)~ 'fi~~1 ~1::tJ1 'DfttJ'1 \.Ir!111'D~)J1 LLft::L'Dt!~L~3J, ,

128 12 nt!. 39 1 ~r!. 39 ~~~"i~~L~~'f)-an 63 tol'~~~"i~

6 162 19 nt!. 40 1 ~r!. 41 n1~LVlYi ~~Vl11J11n11 \.I\.IVltJ'1 ~~Vl1~1r!1 UVl)Jfi1iJ \.Ir!1U~~ LLft::llLri~" '" --~ ~ ~ ~ ~, 0

140 19 ntJ. 40 1 )Jr!. 41 '::\.I'a~ Yi~~1 ~1::tJ1 'DfttJ1 \.Ir!111'D~~1 LLft::L'ntJ~ I~)J, ,
~~..J..~ ~ ~

130 19 ntJ. 40 1 ~f1. 41 .,~~,)~VlL~ft'f)'f)n 63 ~~~~')~

~ 0 ~ , ..
VI~1: ~1\.1n~1'lJf1t\.1::n11)Jn1'r!1~1~

t,

,,;; \",of'

, , ,"1

':~'\' ""';' 1 '\""""""";"'" r""""""""';!'

r j '.,,~ ., ,.W ":;;r& ..oJ. '~.;!',~,".'

.? 1\ H~,.e~~~u 1t"lt U')! "1 U,j
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~ln(;lI'j'I~ 2.1 LL~::: 2.2 LL~c;)~nl'j'nl""UC;)~It!J'I~~'U~IL'U-JI'J~U yoj.l"\. 2516 ti~u yoj.l"\.
", ", "'"

2541 L'U-JI'J~Uc;)'~n~I'J~nlru':fu~It!J'I~ojJ'Ur;i1 28 r1':f~ L'il~U~nl'j'u':fu~It!J'I~ojJ'Ur;iIU~:::r1':f~ lc;)U
" , " ,

~'J'U 'l ",ru~ nt!J' 1~~::: LU'U~IU L~Un ~fl~ L ~~nl'j'~~I'j'ruIU':fU~It!J' ~oJT'Ur;i1 r1':f~ L"'~ lc;lU L"'(;l~~iilr1ru:::~ OJ .
, ","

'tv1
"

LLn i1~loIU'V11~LI"\'j'Mf/n~ L-JI'U JlI'J:::~1r11fl~:JIyoj 'j':::c;)'U'j'Ir11 nl'j'~~'V1'U 'j"lr11UI'iI'U nl'j'~C;)~ll~'U
" , , " , ,

(;l~flc;)~'Ui1~loIU'V11~nl'j'l~fl~ 12 (;l1'j'1~ 2.3 LL~c;)~tr(;l'j'I~It!J'I~ojJ'Ur;iliilLU'Uc;)"Jl~UlL~:::~It!J'I~oJT'Ur;iI~

LL.;r~1~L'il~Uit'JU'j':::L'V1I"\'j':::"'t)I~U yoj.I"\.2516 ti~u yoj.I"\.2541 ~ln(;lI'j'I~yojUt)IL'U-JI'J~U yoj.l"\. 2516
, , ", " , ,

ti~u yoj.I"\.2518 Lu'U-JI'J~iil~nlru':fuL~3.J~It!J'I~ojJ'Ur;iI'V1nU L"'(;l~~'1Jfl~nlrufu~fl~It!J'I~oJT'Ur;iI~..
" , " , ,

nl",'Uc;)L 'U'j':::U::: LL'j'nii'U~'j':::c;)'ur;ilnt)I'j':::c;)'U ~1r1'j'fl~:JIyoj lc;)U ~1t!J'I~oJT'Ur;iI~ LU'UI?l'J L~'U'j':::"'~I~U

yoj.I"\.2517 ti~u yoj.I"\.2519 L~3.J~'UL'il~U 3. 76 flf.iI~L'j'n(;lI3.JL~'UL~flL'U-JI'J~c;)'~n~I'JLr;i'u':fU~~(;lI3.J
OJ

Lur;i"Ju~~vil 'l~rilt!J'I~~'U~I~LL.;r~1~-JI'J~c;)'~n~I'JL~3.J~'UL~U~L~ni1flUL'il~U~flU~::: 0.74 (;]flU (;]fl

3.J1'l'UU yoj.l"\. 2519 U'j':::L'V1I"\L'V1UU'j':::~ui1n 1"'1'1J1c;)c;)~oJil'j':::L~'U~~':ff/UI~Lr;i'vilnl'j'(;lN~It!J'I~L~~°k1. ...

tiflLU'U",~~'l'U'UlUUIUnl'j'LLni1t"1J"'113 viILw~~nlru':fuL~3.J~It!J'I~~U~IL'UUc;)'~n~I'J L'UU yoj.l"\.
" , ,

2520 nl'j'nl",'Uc;)rilt!J'l~oJT'Ur;iI~nln'J3.J~IL.jjtoiIUt)'U1 L-JI'U ~lyojl"'U::: ~1.;{ntJfl'U",f.ifl'UL~LL~:::
, " ,

nl'j'.liinMI ~lnl'j'n I"\~ L ~3.J L iilLU'Ufln L ",ilfl~lnriIL.jjtoiIU~Uf/I'U~r-i1 LU'U(;]flnl'j'r;iI'j'~:JI1(;l 'Ufln
", '" ,

OJ

," "

'1'(;ltlU'j':::~~~L~fl':fnMIt51'UI~snfl'1Jfl~lL'j'~~1'U1t'J' yjIL~I?l~lL(;]U yoj.l"\. 2520 ti~u yoj.I"\.2526 ~1t!J'1~.

L'U-JI'J~c;)'~n~I'J lc;)uc;)"Jju~u1'i:Jlr1Lr;i'L~3.J~'Ul'il~U~flU~::: 9.54 (;]flU '1Jru:::~~It!J'I~~'U~I~lU'UI?l'J
OJ

q.",":.r..." ':"10'1"'" ~~"",q":.r..." ':"1'1
l~'U LC;)lyoj3.J'1J'UL'il~U'j'flU~::: 18 (;lfllJ 'V11 L"'r11~1~'1J'U(;lI'V1lL'V1~'j'~Lyoj3.J'1J'U~'il~U'j'flU~::: 7.59 (;lfllJ LU

-JI'J~U yoj.l"\. 2527 ti~u yoj.I"\.2531 Ll"\mf/n~'1Jfl~L'V1UU'j':::~UriUJlI'J:::tlc;)tlfluyjIL~~nl'j'ufu~1...
" , " " ,

t!J'1~ojJ'Ur;ill~U~ 2 r1':f~ lc;)UL'UU yoj.l"\. 2527, 2529 LL~::: 2531 ~~nl'j'u':fu~It!J'I~oJTUr;i1 ~'JUU

yoj.l"\. 2528 ~nlrufu~It!J'I~~'U~I~~~~IL"'(;l3.JI~lnnl'j'~C;)~IL~'UUI'V1 ~1"'fuu yoj.l"\. 2530 LUU.
nlrufu (;l13.J c;)"Jju~u1'i:Jlr1~ L ~3.J~'Ul vil~'U lC;) U L 'il~U ll~'J ~1t!J'1~'U~I~ lU'UI?l'J l~'ULL~:::rilt!J' 1~~'U

OJ

, , , " ,

r;i1~LL.;r~1~L'U-JI'J~c;)'~n~I'JL~3.J:jjUL~ni1flUL'il~Uffiu~::: 2. 76 LL~::: 0.48 (;]flU(;lI3.J

'c,c. .
~ ; ;

'z...~~ -."1;,, ",I;,'
il -1 1 "_or'" 'i'"

,)'ntJ \Cl~,)"C1.I~\.I~1, fI1"11~'JIU~1: fI1"11~'JIU~1 U1J'i::L"ff "s 'a~~ 1J"I"I1JU LL~::LL1J~\1J)J..
(~'~~)Jvi"~'i)nLdtJ, 2536), \-IU1 11-21. LL~:; ~1.Jn~l\.1P1C1.1:;m7)Jm,Pi1~1-1. fIru::n'i'i)Jn1'ifi1i1~'J!~~ 11

" 0 ~ , " 0 -
(nt~LYlYi)J\-I1"'P1'), \-1\.11 16. LL~:; ~1\.1n~l\.1P1C1.1:;n77)Jn17P11~1~, 'i1S~1UeJ~n1'i~1LUU~1Uflru::

," ~ ~ -.." "
n'i'i)Jn1'ifl1"11~'J!~" 12 (nt~LYlYi).J\-I1\.1~7: \7~Yi).JYiPJ~:'l1~1~Yi71,), 2541). \-1\.11 33-34,50.

'3~i\iEJ Yi'\.IfiL~\.I LL~:; ~71f1'tU ~"'Ln~).J. fi1LL'i~r;i1: fI~1)J~)J1SLL~::LL1J~\'u)Jilu'a1J1f1~

(nt~LYlYi).J\-I1\.1P17 : ~7~~).Jvi").J1~Lj;1'i)fLYi7~, 2532), \-IU1 24.
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" .." , ,
[;l1"i1~ 2.3 rfi[;l"i11'i1~1~ojJU~1~LUUrJr,)L~ULL~:::1'i1t!j'1~ojJU~1~LL-x'"11-~ yj.P\. 2516 -2541

u~u~l'i'u1-D 1'i1~1~,j'IJ~1~LU'IJc;i,)L~'IJ 1 ,::c;iU'1~1~'IJ;'1~U1'Cr1~ 1'i1~1~,j'IJ~1Y1LL.fi~1~2

U1Y1Pi'1J"i'IJ n1flUflUUUUfloJ c;i'-n\1 n1flUflUUUUfloJ U1Y1(;]-a"i'IJ n1fLUflUUUUfloJ

L),JtJ.16 12** -31.3 38.40-

),Jf). 17 16** 33.3 38.8 24.3 41.20 7.31

iitJ. 17 17.68 10.5 38.8 0.0 45.53 10.49

2518 17.82 0.8 40.9 5.3 43.59 -4.26

2519* 17.82 0.0 42.6 4.2 41:85 -4.00

2520 18.53 4.0 45.8 7.6 40.45 -3.35

2521 22.30 20.4 49.4 7.9 45.12 11.55

2522 29.71 33.2 54.3 9.9 54.68 21.20

2523 39.46 32.8 65.0 19.7 60.69 10.99

2524 48.06 21.8 73.3 12.7 65.59 8.08

2525 53.71 11.8 77.1 5.2 69.66 6.20

2526 54.88 2.2 80.0 3.8 68.60 -1.52

2527* 57.62 5.0 80.7 0.9 71.41 4.09

.2528 60.68 5.3 82.6 2.4 73.43 2.83

2529* 60.68 0.0 84.2 1.9 72.09 -1.82

2530 62.28 2.6 86.3 2.5 72.18 0.12

2531* 62.81 0.9 89.6 3.8 70.13 -2.84

2532 66.27 5.5 94.4 5.4 70.23 0.14

2533 73.75 11.3 100.0 6.0' 73.75 5.02

2534 82.29 11.6 105.7 5.7 77.85 .5.56

2535 93.65 13.8 110.1 4.2 85.06 9.26

2536 102.84 9.8 113.7 3.3 90.44 6.33

2537 109.84 6.8 119.4 5.0 92.00 1.71

2538 117.03 6.5 126.4 5.9 92.58 0.64

2539 123.68 5.7 133.8 5.9 92.44 -0.16

2541 133.74 1.8 152.7 8.1 87.60 -5.85..
L'i1f\tJ 66.34 9.21 87.52 5.70 70.00 3.24

..J -
L'i1fltJ ),J.tJ.17-19 3.76 3.14 0.74

oJ
L'i1f\tJ 20-26 18.02 9.54 7.59

oJ
L'i1f\tJ 27-31 2.76 2.29 0.48

oJ
L'i1f\tJ32-41 7.91 5.49 2.33

~),J1: ~1iin~1'IJ~C\J:n"»n1"j1~1~ LLf\::n'::Y1',)~Vi1N'DtJ

" , ., " ." .
~),J1tJ L ~(;1 '1'i1~1~,j'IJ~1.,;')1J,:: LY1P11O11'IJ,)C\J~1 nl'i1 L 'i1fttJri,)~u1~iin;")tJ~1'IJ,)'lJL '(;1~i(;1'11'i1~1~,j'IJ~1.

)":j~f\U~l'i'u 1-i1L 'lJLL(;]f\:: L ~j;1 LLft')U1),J 1 IO11'IJ,) C\JL~~tJri,)~~1~iin ;")tJ~1'IJ,)'lJL~-a'IJ~i(;1':p\1~1~

,T'IJ~1)":j~f\U~lOi"u1-D1'IJLL(;]~::U

" , ." , ,

21'i1~1~,j'IJ~1~LL.fi~1~1Ii1'IJ,)C\J~1nn1,1JfuI'i1~1~,j'IJ~1.,;')1J'::LY1P1;")tJc;i'-n\1'1~1~U1'Cr1f)U..
Vi. PI. 2533 LU'lJU ~1'IJ...
* U 2519 2527 2529 2531 LL~:: 2540 L~)":jn1,1Jfup\1~1~,T'IJ~1 Lu;ic;i,)Lf\,1'IJ(;11'1~LU'IJ

n1'L~~tJL~-a'IJ vi11ii)":jn1'L1J~tJ'lJL1Jf\~

" , "
** 1'i1~1~,j'IJ~1)":j~f\U~lOi"u1-DL~Vi1::r;j~~"i~n~~LY1Vi'1 fq~Y1,1J'1n1' 'IJ'IJYI~11JYJ),Jfi1\1Lvi1ii'IJ
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~11j\U [;jt)~1 LP\m~n'"l"llt)~ 1 'VIU L~~~Urjf') LL~:; L~~~n1'j' "llU1Urjf,)'VI1~ LP\'j'1i~n'"l LUfl[;l'j'1~~'"I1nn1'j'

U'j':;~U f1,)1~~1L1'"1"llt)~n1'j'~~L~"i~n1'j'~~t)t)nLu-rl')~tI Y'I.P\. 2532 -2539 U1::nt)UnU111'):;L':'jU
, ," , ' " '" " , ,

-~ ...~.. ..." ':'1 0 'I "... ~ I~ ~.. ," ~ 0 :'1'" ~ 0 ...

LYit)'VILY'I~"llUL~~U'j't)U~:; 5.49 [;It)u 'VI1 ~~~n1.-u'j1JLY'I~"llUf11'"11~"llU[;I1'V1nu f11'"11~"llU[;I1'V1.
.CI'J ~_..:.t.oJ" ':'I"'«~'" "-~-.,,,":J .oJ"

LuU[;I,)L~ULY'I~"llUL~~U'j't)U~:; 7 .91 [;It)ut)U1~ ~ffi[;l1~~'1\U'j'1f11~U'j'u 1f1 ~~LY'I~"llUL~~U'j't)U~:;..

5.49 [;]t)U ~1L~"'1t!J1~~U~1~LL~'"I"i~L~~~u~~1nUnL~~U1'EJU~:; 2.33 [;]'EJU

, "
'"I:; L ~u lc;)t)1~~1~1f1ru:;n'j"j'~n1'j""1t!J1~ 1~ -D (;)"1\U'j'1f11 LuuLnru"V1L un 1'j'Ufu "'1t!J 1~'ifU

~1Ylnf1~~ ~')u~~nLnru.n~u11c;1LLri iJt)~~f1,)1~t.j1LUU"llt)~~1UU1Ut!J1~ ~nt!J1~ LL~:;~111Y'1'V11~

LP\'j'1i~n'"l 3Jn'"l:; LUUiJ'EJ ~~~L -Du'j':;nt)un1'j"W'"I1'j'ru1 Lvi 1JU ~~ L UU~ "'1t!J1~~U~1 L ~ ~~~1n

nt)1(;),'1\U'j'1f11~u""ti.1lf1~1n1 '"I:;LUUU~"llu')un1'j'LL'j'~~1~f1,)1~ L iJ~ LL 1Ji~~1'EJU'j"j'U1n1P\'VI1~n1'j'
, ", " ,

L~'EJ~~UU~UU~1 L ~~n1nJ2fu L 'W~ "'1t!J 1~iUI;)11c;1~1n ~~nfi-i1,) lc;1t)1n1'j'n1~u~ "'1t!J1~iUI;) 1"llt)~.
..

~ ..-14
~~n Lnru"V1 f1,)1~ L ~~1:;~ ~'VI1~ LP\'j'1i~n'"l...

" , "
~ 1~fu Lf1'j'~~11~"llt)~fl[;l'j'1"'1t!J1~iUI;)1UU ii~ LL~nD~~1U'"I:; L ~fl1U1'"1 LLrif1ru:;n,/'j'~n1'j'

"'1t!J1~L~~1~1'/tln1~U~fl[;l'/1L~LL[;In[;]1~nU[;I1~111f1~[;I~1~nn~[;j1~1 L~t)~:;~'EJUL~L~uii~ .'

~ -" .oJ.~ «,
n1'/"llU1U[;I,)"llt)~~~~~ [;I LL~:;111,/:;[;IUYlULL'/~~1U'VI LL[;In [;I1~nU[;I1~111f1 ~ [;I~ 1~n 'j',/~ n[;l1~ LL[;I

~~
" , '
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~f'I'iH~nq't'V\e!n1'ivrRJU1~{{~iu (n!~LV1'r13.J"'1Uf\1: ,'f'i1~~n1N3.J"'11V1tJ1fltJ, 2538) "'U116-5.
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" , ", " '

rl1~UC;)~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1~ 3 on--1~~f'lU--1r;)Ul-1i1u"iu~ 13 31tlU1tJU U ~.P1. 2517 \rJlJb~3-J"lItJUb"ll[;1.
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?{--1~"ic;)t)U1 \rJlJ11"J3-Jrifl"JnUb~tJ L~tJnffi--11~~n11rl1~uC;)~1r!J'1--1-IfuI;i11u?{--1~"iC;)"lItJ--1[;1UU1--1 U13-J1~
" , ", , , "

n1rufu~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1~ 4 on--1~~f'lU--1r;)Ul-1i1u"iu~ 1 [;1f'11~3-J ~.P1. 2517 (;)'--1iiULUU ~.P\. 2517.
, "" " ,

~--1t1tJ LUUU bbm~~1r!J'1--1-jfuI;i1~~f'lU--1r;)Ul-n.;rl"Jtl1~ b'V1P1 Lc;)tJ bbtJ--1'Ei'[;111~1r!J'1--1-IfuI;i1tJtJn bUU 3
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OJ

" , "
(;),--1n~1I"JLrJlJtJnl-1i1un11rl1~uC;)~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1r;itJ13-J1~Utl--1U~'UU Lc;)tJlu-rlI"J--1U Y/.P1. 2517 tl--1
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.OJ
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, " " , , " , ,

OJ
" " , , "
iiu n~11"J~tJ'Ei'[?111~1r!J'1--1-jfuI;i1~bUUrifl"Jb~Ub"ll[?11 ~--1~~C;)~C;)b'tl~tJLv11nU 135 U1'V1l?1tJ"iU 1tJ--1OJ .

, " ,4 ~ '"' '"' .~ ~ '"' ,
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"1J'E)~fPi1~1~-iiUt;i1\iiLUUrjf'JL~U n~1'J~f)fPi1t!j'1~ojfUt;i1~LL.)j'~"i~L1l~U1UL"1Jj;l2 LL~:;L"1Jj;l 3 ~C;)LUU~f)U

" , ,

~:; 87.6 LL~:;~'E)U~:; 82.3 "1J'E)~tfJj;l'l1fPi1~1~ojfUt;i1\iiLL~~"i~LUL~j;l1 j;l1~~1rJjU

~'E) L muu L \ii UUtfJ j;l'l1fPi 1t!j' 1~~U~1~ ~ru:;n'l'l~n1'lfPi 1t!j' 1~ri 1""Uc;)~UnufPi 1~ 1~ L 1l~U~~

LUUrjf'J LL Y1U"1J'E)~fPi1~1~ LL 'l~~1U~t1nri1""UC;) Lc;)un~ Ln j;l~1C;) ~Ut)1tfJj;l'l1fPi1~1~ L1l~U~~'J1~ LLj;ln..
" , '

(;]1~riUj;l1~1l~1l1~~1nnt)1"1Jf)~fPi1t!j'1~ojfUt;i1 n~1'J~'E) 1Uj;l1'l1~ 2.6 LL~c;)~fPi1t!j'1~L1l~U~f)~..
loj~".,1c;) 1 UL"1Jj;l 1 Lc;1 LLrin~ L Y1~~""1U~'lLL~:;loj~mc;)ili~t1.!'"IIl~ LL~:;loj~".,1ic;) 1~3l1l1~ Lc;1 LLriloj~".,1ic;)

1U1l1~L""Uf) 1l1~n~1~ 1l1~j;l:;1uf)f)nL~U~L""Uf) LL~:;1l1~1rl1 ~~~'JU1".,t\JLUUloj~""1c;)1UL"1Jj;l 3

Lc;)U ~f)~~1'lt1.!1~'J1~ LLj;ln(;]1~"1Jf)~fPi1~1~ L1l~U'l:;".,t)1~loj~".,1c;)n'l~ LY1~~""1U~ 'l LL~:;loj~".,1ic;).
" ,

ili~t1.!"Yl~ riuloj~".,1 c;) 1 Ull3l1l1~~Ut)1~ ~'J1~ LLj;l n (;]1~n~1n nt)1~'J1~ LLj;l n (;]1~"1Jf)~fPi 1~ 1~-iiut;i1..
, ~ , ...,'" .oJ ...~ c/ ...

'l:;""'J1~L"1Jj;l 1 nUL"1Jj;l 3 n~1'J~f)~1~1~L1l~U"1Jf)~1l1~n~1~ 1l1~L""Uf) 1l1~j;l:;'JUf)f)nL1lU~L""Uf)

'I'" .oJ ~ .s :"1 q .'"1 '" '
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" ,
1?1111~ 2.4 n11LLu~Pi1~1~ifulJi11?11~L~1?11Ji1~1 tJ "Io'j.P\. 2516 -2541

~..J ~..J~ ~",
~tJtJVI ,)\JVltJ~f1tJ I'D L~~

1-2 L),/1.t1tJ\J 2516 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1

3 iJq\J1tJ\J 2517 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~

4-5 IJJfl1f1~ 2518 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f11;)Ufl::-an 4 t;i'~M-r~1\.1J11f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)

~;:'uri ~~1fi1,j \Jf1111'D~~1 ~'i)\JLLri\J ~tJfl11'Dfi1\J

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1Lm1'i)LLfl::~::-r\J'i)'i)m~tJ~LMU'i)

6-10 IJJfl1f1~ 2520 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f11;)

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1Lm1'i)Ufl::~::-r1.l'i}'i)nL~tJ~LMU'i)

L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl1U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~ 1::\.!'i)~
11-12 IJJfl1f1~ 2524

":;~~11;]Lri~ 'Dfl1J7 ~1::1J7 \Jf1111'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\J111f1nfl1~ LMU'i) ~::1'\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i) LLfl::1;)

L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl1U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~
13-16 IJJfl1f1~ 2525

!1::\.!'i)~ ":;~~111 Lri~..

L~~ 2 t;i'~M-r~'Dfl1.l'1 ~1::1.l'1 \Jf1111'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)LLfl::111f111)i

17 ~n11f1~ 2532 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl7U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f17 \Jf17U3~

L~~ 2 1::\.!'i)~ ":;~~111Lri~..

L~~ 3 'Dfl1J7 ~7::1.l7 \Jf1771'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

~ ~, ~ ~.. ~ ",

L~~ 4 ~~M,)~ 1\.IJ11f1nfl1~ 111f1LM\J'i) 111f1~::,)\J'i)'i)nL~tJ~LM\J'i)Ufl::111f11~

18-20 L),/1.t1tJ\J 2533 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~ 1JLri~

L~~ 2 1::\.!'i)~ ":;~~1

L~~ 3 ~7::1J7 'Dfl1.l7 \Jf1771'D~~1 L:ntJ~1M~

L~~ 4 t;i'~M1'~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)Ufl::111f111)i

22 L),/1.t1tJ\J 2536 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~ 1JLri~

U~~ 1 6' ~ ~.."
"~ -L~~ 2 7::\.!'i)~ Yi~~1 ~7::1J1 'Dfl1J7 \Jf1771'D~~1 L'DtJ~ I"'~

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)m~tJ~LMU'i)Ufl::111P11;)

..JVI~1: 1')tJ1,)~~1n~111~ 2.1 LLfl::~111~ 2.2 .
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[;1111~ 2.5 Lf)1~~~1~~1t!j'1~oifu!'i1~LUUIJ11L~ULL~::;~1t!j'1~'iiU!'i1~LL-X~~~;j ~.P\. 2536

~ :"1
tl~u~.P\.2539

\o\u')tJ: U1Y1

f11t!j'1~'Ji\J~1~LU\JI;i',)L~\J f11t!j'1~'Ji\J~1~LL~~;~I
1:1 L~j;1 1 L~j;1 2 :~j;1 3 L~j;1_1 L~j;1 2 L~j;1 3

~1\J,)\J (U1Y1j;1'i),)\J)

c 2536 123 109 100 127 112 104

2537 131 115 107 131 115 107

2538 140 122 114 132 115 106

2539 148 129 121 132 115 112

-
L'i1'iD 135 119 110 130 114 107

-"
'i)j;111ffitJ~::

2536 100 89.2 81.6 100 88.5 81.7

2537 100 87.8 81.7 100 87.8 81.7

2538 100 87.1 81.4 100 87.2 80.6

2539 100 87.0 81.4 100 87.1 85.3

-
L'i1'iD 100 87.7 81.5 100 87.6 82.3

.J
Y1~1: ~1nj;1111~ 2.2

" , " ,"" , ,
\o\~1tJ L\o\[;J 1 f11t!j'1~'Ji\J~ 1~ LU\JI;i") L~\JL 'U~tJ Pi1\J,) C\.I~1 nm1L'U~tJci')~iJ1viinf11t!j'1~'Ji\J~1'f1L,j\JI;i") L~\J

l;)')tJ41\J,)\JLCii'i)\J~f11t!j'1~i\J~1~~~U~Piu1-n
" , , " , , ,

2 f11t!j'1~'Ji\J~1~ LL ~~;~ Pi1\J,) C\.I~1n f11t!j'1~'Ji\J~1'f1 LU\JI;i") L~\JL 'U~tJL~'i)\JtJ fu l;)')tJ t;i"D~11 r11 tJ
"

-~- '1" , ", ~
U1ulr111tJf11r1 ~~LLnf11r1n~1~ f11r1L\o\\J'iJ f11r1j;1::,)\J'i)'i)m'UtJ~L\o\\J'iJLL~::f11r1 ~j;1 u Vi. PI.

2537 LU\J1:1~1\J..
,~
:1

.
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[;11~1~ 2.6 ri1t!j'1~L~~tJ~1LLUn[;113-J1J~Jl1r1 U ~.P1. 2536 -2539

111P1~::iu
n't-3LY1~'1LLft::...", 'II-

~ 111P1nft1-3 111P1L\oIU'f) 'f)'i}nL1}tJ-3 111P1 L~
1J m~C\.I'nft ..

L\oIU'f)

., ..
~1U'1U (1J1Y1~'i}L~'f)U)

2536 6,649 4,130 4,639 3,737 3,646

2537 5,836 4,107 3,997 3,935 3,789

2538 6,398 4,447 4,172 3,850 3,851

2539 7,305 5,246 4,638 4,152 4,091

~
L'il'i!l 6,547 4,483 4,361 3,919 3,844

~ ., I-
1J 'i}~11ffitJft::I 

2536 100 62.1 69.8 56.2 54.8

r 2537 100 70.4 68.5 67.4 64.9[

t 2538 100 69.5 65.2 60.2 60.2!. 

2539 100 71.8 63.5 56.8 56.0

~
L'il'i!l 100 68.5 66.6 59.9 58.7

~~1 : n1::Y11'1-3LL1-1-31ULLft::~i~~n11-K-3P1~

,

'Wi
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บทท่ี 3 

 
แนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เก่ียวของ 

 
ในบทนี้กลาวถึงแนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางขั้นต่ํา

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน สวนแรกกลาวถึงแนวคิดที่เปนสากลของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
เพื่อใหเขาใจถึงความจําเปนของการกําหนดคาจางขั้นตํ่า สวนที่สองกลาวถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าเพ่ือใหเห็นความสัมพันธระหวางการกําหนด
คาจางขั้นตํ่ากับตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ สวนที่สามกลาวถึงทฤษฎีผลิตภาพเพิ่มเพื่ออธิบายดุลย
ภาพการจางงานและระดับคาจางในตลาดแขงขัน สวนสุดทายกลาวถึงงานศึกษาเกี่ยวกับคาจาง
ขั้นต่ําของตางประเทศและประเทศไทย 

 
3.1 แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 
 
3.1.1 ความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา 
 
 ในประเทศกําลังพัฒนา ผูใชแรงงานอยูในฐานะที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในตลาดแรงงาน 
ทั้งนี้เนื่องจากมีประชากรอยูจํานวนมากและมีอัตราการเพิ่มที่สูง ทําใหอุปทานแรงงานซึ่งสวนใหญ
เปนแรงงานไรฝมือมีมากกวาอุปสงคตอแรงงานที่มอียูอยางจํากัดและเพ่ิมข้ึนอยางชาๆ นอกจากนี้ 
ผูใชแรงงานยังไมมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายจาง จึงมักถูกเอารัดเอาเปรียบใน
เรื่องคาจาง  โดยไดรับคาตอบแทนในการทํางานที่ตํ่าจนไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  ดวยเหตุนี้
รัฐบาลประเทศตางๆ จึงประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําขึ้นเพ่ือคุมครองแรงงานจากการถูกกด
คาจางใหแรงงานไดรับคาจางในระดับที่เหมาะสมตามงานที่ทํา โดยการการแทรกแซง
ตลาดแรงงานดวยการกําหนดระดับคาจางที่ต่ําที่สุดที่แรงงานควรไดรบัเพ่ือใหเพียงพอตอการดํารง
ชีพอยูได  
 
 ประเทศแรกทีม่ีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าคือนิวซีแลนด ในป พ.ศ. 2437 มี
วัตถุประสงคเริ่มแรกเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้น สองปตอมา ประเทศ 
ออสเตรเลียไดนําแนวคิดคาจางขั้นตํ่าของนิวซีแลนดมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการ
เอาเปรียบคาแรงของนายจาง สําหรับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมรกิาเปนสองประเทศตอมาที่ได
ประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าในป พ.ศ. 2452 และ 2455 ตามลําดับ ประเทศตางๆ ในทวีป
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ยุโรปไดรับแนวคิดของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าและเริ่มประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในชวงป 
พ.ศ. 2461 – 2477 ประเทศตางๆ ไดแก นอรเวย (ป พ.ศ. 2461) ออสเตรีย (ป พ.ศ. 2461) เชค
โกสโลวาเกีย (ป พ.ศ.2462) เยอรมัน (ป พ.ศ.2466) สเปน (ป พ.ศ.2469) เบลเยียม (ป พ.ศ.2477) 
สวนประเทศในทวีปอื่นๆ เชนในลาตินอเมริกา ไดแกอาเจนตินา และเม็กซิโก ทวีปแอฟริกา ไดแก 
คองโก1 
 
 ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สองขอบเขตของกฎหมายและวิธีการกําหนดอัตราคาจางขั้น
ตํ่าในแตละประเทศจะแตกตางกันไป นอกจากนี้ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํายัง
แคบและจํากัดอยูในอาชีพบางอาชีพหรืออุตสาหกรรมบางประเภทเทานั้น ดังนัน้กฎหมายคาจาง
ขั้นต่ําจึงยังไมกอใหเกิดประโยชนแกแรงงานจํานวนมากนัก แตหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองมี
การกอต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization : ILO) ซึ่งเปน
องคกรชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติ โดยไดกําหนดมาตรฐานการกําหนดอัตราคาจางขั้น
ตํ่าใหประเทศที่เปนสมาชิกไดถือปฎิบัติ รายละเอียดการกําหนดคาจางขั้นต่ําอยูในรูปของ
อนุสัญญาจํานวน 3 ฉบับ  ไดแก ฉบับแรกอนุสัญญาฉบับที่ 26 ผานการรับรองในปพ.ศ. 2471 ได
กลาวถึงกลไกการกําหนดคาจางขั้นตํ่าสําหรับแรงงานในสาขาอาชีพทั่วๆ ไป ฉบับที่สอง อนุสัญญา
ฉบับที่ 99 ผานการรับรองในป พ.ศ.2494 กลาวถึงการกําหนดคาจางขั้นต่ําสําหรับแรงงานในภาค
เกษตรกรรม  ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดเห็นวาอนุสัญญาสองฉบับแรกมีขอบเขตที่
ไมกวางขวางและลาสมัย จึงไดมีอนุสัญญาฉบับที่ 131 ซึ่งผานการรับรองในป พ.ศ. 2513 โดยใน
อนุสัญญาฉบับใหมไดมีการระบุขอบเขตและหลักเกณฑในการกําหนดคาจางขั้นตํ่า เปนแนวทาง
ใหประเทศสมาชิกที่ไดลงสัตยาบันถือปฎิบัติ2 ผลจากการดําเนินงานขององคกรแรงงานระหวาง
ประเทศ ทําใหมีประเทศตางๆ รับแนวคิดกฎหมายคาจางขั้นต่ําใปใชอยางแพรหลายและขอบเขต
การบังคับใชครอบคลุมแรงงานในหลายสาขาอาชีพและอุตสาหกรรมมากขึ้น 
 
 สําหรับประเทศในทวีปเอเชีย เริ่มมีการใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง โดยแนวคิด ขอบเขตและหลักเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า สวนมากไดรับอิทธิพลมา
จากประเทศอังกฤษ หรือจากการที่ตองปฎิบัติตามอนุสัญญาที่ประเทศที่เปนสมาชิกไดใหสัตยาบัน
ไวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยประเทศแรกๆ ในเอเชียที่ใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าไดแก  

                                                           
1 Gerald Starr, Minimum WageFixing, 1 st ed., (Switzerland: International Labor 

Organization,1981), pp. 1-3. 
2 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณพงศพงัน, 2536), หนา 65 – 67.  
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พมา มาเลเชีย ฟจิ ศรีลังกา อินเดีย ปากีสถาน ฟลิปปนส สําหรับประเทศไทยพึ่งมีการใชกฎหมาย
คาจางขั้นตํ่าไมนานนักเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น โดยเริ่มใชกฎหมายครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 
จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2541 รวม 26 ป  

 
3.1.2 นิยามและขอบเขตของกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 
 

ในปจจุบันกฎหมายคาจางขั้นต่ําถูกใชอยางแพรหลายในหลายประเทศทั้งที่มีภาระตองทํา
ตามสัตยาบันที่ใหไวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ และที่ไมมีภาระผูกพันธ    ขอบเขต 
หลักเกณฑและนิยามของคาจางขั้นตํ่าในแตละประเทศมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคใน
การใชกฎหมาย อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความจําเปนของการกําหนดคาจางขั้นตํ่าที่กลาว
มาแลวขางตนจึงพอสรุปนิยามอยางแคบของคาจางขั้นต่ําไดวา 

คาจางขั้นตํ่า หมายถึง   คาจางในรูปตัวเงินที่จายใหแกแรงงาน เพื่อใหสามารถยังชีพได
ตามสมควรแกอัตภาพ    

สําหรับนิยามขององคการแรงงานระหวางประเทศไดใหนิยามวา 

คาจางขั้นตํ่า หมายถึง  คาจางที่พอที่จะชวยใหคนงานไรฝมืออยูไดตามอัตภาพกับภรรยา
และบุตรอีก 2 คน 

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะบังคับใชในธุรกิจที่ลูกจางไมมีอํานาจในการ
ตอรองกับนายจางกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมตองการใหกฎหมายคาจางขั้นตํ่าเขามาแทนที่กลไก
ตลาดแรงงานซึ่งคาจางตลาดกําหนดจากการเจรจาตอรองระหวางนายจางกับลูกจาง (collective 
bargaining) แตเขามาสนับสนุนในสวนที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานไดเทานั้น3  

                                                           
3 สังศิต พิริยะรังสรรค และ กิตติ ล่ิมสกุล, “รายงานการวิจัย เรื่อง การกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าป 

2537: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทอผาและสิ่งทอ เหล็ก และโลหะ ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมี และ ปโตรเคมี”  
เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําป พ.ศ. 2537 เสนอที่ โรงแรมบางกอกพาเลส 30 
มกราคม 2537. 
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3.1.3 วัตถุประสงคของกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 

สําหรับวัตถุประสงคของการกําหนดคาจางขั้นต่ํา สามารถสรุปไดดังนี ้

1) เพื่อขจัดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากการถูกกดคาจางและสภาพการจางงานที่ไมดี 

 โดยทั่วไปในธุรกิจที่แรงงานไมมีการรวมกลุมกันเพื่อตอรองกับนายจาง แรงงานจะไดรับ
คาจางต่ํากวาแรงงานที่ทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกันแตมีการรวมกลุมกันอยางดีเปนสหภาพ ใน
กรณีนี้การกําหนดคาจางขั้นต่ําจะทําหนาที่ผลักดันใหแรงงานไดรับคาจางเพ่ิมขึ้นใหใกลเคียงหรือ
เทากับระดับคาจางเฉลี่ยทั่วไปที่แรงงานในธุรกิจประเภทเดียวกันไดรับ  อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม
วัตถุประสงคขอนี้เปนการกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยเปรียบเทียบกับระดับคาจางเฉลี่ยโดยทั่วไปหรือ
คาจางตลาด แตไมไดหมายความวาระดับคาจางขั้นต่ําที่กําหนดขึ้นจะทําใหแรงงานมีมาตรฐาน
การครองชีพที่ดี เพราะระดับคาจางเฉลี่ยทั่วไปที่เปนอยูนั้นอาจต่ําเกินไปไมเพียงพอตอการดํารง
ชีพของแรงงาน จึงนําไปสูแนวคิดในการกําหนดคาจางขั้นตํ่าตามวัตถุประสงคขอที่ 2  
 
2) เพื่อเพิ่มระดับคาจางใหเพียงพอกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น  

 ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีอุปทานแรงงานสวนเกินอยูเปนจํานวนมากดังนั้นระดับ
คาจางตลาดที่เปนอยูจึงต่ํามากทําใหแรงงานมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ นอกจากนี้คาจาง
ตลาดไมไดเพิ่มข้ึนตามคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหแรงงานมีมาตรฐานการครองชีพที่
เหมาะสมการกําหนดระดับคาจางขั้นต่ําจึงตองคํานึงถึงระดับและการเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ
ดวย 
 
3) เพื่อสรางความเปนธรรมในการแขงขันระหวางนายจางที่จายคาจางอยางเปนธรรมกับนายจางที่
จางคาจางที่ไมเปนธรรม  

 ในตลาดแขงขันเสร ีนายจางตองแขงขันกันทางดานราคา คุณภาพสินคาและอ่ืนๆ อยูแลว 
สวนการแขงขันทางดานตนทุน  นายจางที่จายคาจางทีเ่ปนธรรมยอมเสียเปรียบนายจางที่กด
คาจางแรงงาน สถานการณเชนนี้ไมเอื้อตอการดําเนินธุรกิจของนายจางที่จายคาจางสูงกวา การ
ประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะสรางความยุติธรรมในการแขงขันดานตนทนุระหวางนายจาง 
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4) เพื่อเปนเครือ่งมือสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

วัตถุประสงคขอนี้เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีความสมดุลกับกับการ
กระจายรายได ทําใหแรงงานไดรับคาจางที่เหมาะสมตามงานที่ทํา4 
 
3.1.4 หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 
 เพ่ือใหการกําหนดคาจางขั้นต่ําเปนไปตามวัตถุประสงคขางตนจึงตองมีหลักเกณฑในการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยการกําหนดคาจางขั้นต่ําจะตองคํานึงถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
แรงงาน คาจางโดยเปรียบเทียบกับลูกจางกลุมอื่น ความสามารถในการจายของนายจาง และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
1) ความจําเปนขั้นพื้นฐานของแรงงาน  

 การกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยคํานึงถึงความจําเปนในการดํารงชีพของแรงงานจะทําโดย
การคํานวณหาคาใชจายที่จําเปนซึ่งประกอบดวยคาใชจายที่จําเปนทางเศรษฐกิจ เชน อาหาร ยา
รักษาโรค เครื่องนุงหม และความจําเปนทางสังคมซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละประเทศขึ้นอยูกับ
มาตรฐานความเปนอยูของประเทศนั้นๆ ความจําเปนประการหลังนี้เปนเรื่องของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย กลาวคือแรงงานควรไดรับคาจางในระดับที่สามารถมีรูปแบบการดําเนินชีวิตอยูรวมกับคน
อื่นๆ ในสังคมเดียวกันโดยไมรูสึกแปลกแยกดวยฐานะที่ดอยกวา เมื่อกําหดนคาจางตามหลักความ
จําเปนทางเศรษฐกิจและความจําเปนทางสังคมแลวจะตองมีการปรับคาจางขั้นต่ําตามการเพิ่มข้ึน
ของระดับราคาสินคาดวย เพ่ือรักษามาตรฐานการครองชีพของแรงงานไมใหลดลง  เพราะการ
เพิ่มข้ึนของราคาสินคาทําใหคาครองชีพสูงขึ้น 
 
2) คาจางและรายไดโดยเปรียบเทียบ  

 การกําหนดคาจางขั้นตํ่านอกจากจะกําหนดตามความจําเปนพื้นฐานแลวจะตองคํานึงถึง
ระดับคาจางและระดับรายไดที่ปรากฎอยูดวย เพราะการเปรียบเทียบคาจางขั้นตํ่ากับระดับและ
โครงสรางการกระจายคาจางและโครงสรางการกระจายรายไดจะทําใหทราบวาคาจางขั้นตํ่าที่
กําหนดขึ้นตํ่าไปหรือไม และทําใหทราบวามีแรงงานจํานวนเทาใดที่จะไดรับผลกระทบจากคาจาง
ขั้นต่ําที่กําหนดขึ้น  
 
                                                           

4International Labor Organization , Minimum Wage Fixing and Economic Development  
(Switzerland: International Labor Organization,1968), pp. 5-9. 
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3) ความสามารถในการจายของนายจาง 

 ความสามารถในการจายของนายจางในที่นี้หมายถึงความสามารถในการปรับตัวของ
นายจางจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนแรงงานจากการปรับคาจางขั้นตํ่า อันไดแก การลดตนทุนปจจัย
การผลิตอื่น การยอมรับกําไรที่ลดลง การเพิ่มราคาสินคา การลดการจางงาน การปรับปรุงการผลิต
เพ่ือเพิ่มผลิตภาพแรงงานเพื่อชดเชยกับตนทุนคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน เปนตน การปรับตัวโดยการ
ลดการจางงานเปนแนวทางเดียวในทั้งหมดที่มีผลกระทบตอแรงงานโดยตรง ดังนั้นการปรับคาจาง
ขั้นตํ่าจะตองคํานึงถึงผลของการจางงานโดยไมเพ่ิมคาจางขั้นต่ําจนทําใหนายจางตองเลิกจาง
แรงงานหรือปดกิจการลง  
 
 การคํานวณความสามารถในการจายของนายจางนั้นทําไดโดยพิจารณาจากขอมูลทาง
สถิติระดับจุลภาค และมหภาค ในระดับจุลภาคไดแก ผลประกอบการ สัดสวนตนทุนแรงงานตอ
ตนทุนทั้งหมด  การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงาน ระดับมหภาคไดแก แนวโนมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ระดับการจางงานและระดับการวางงาน นอกจากนี้จํานวนสถานประกอบการที่ไม
ปฎิบัติตามกฎหมายคาจางขั้นต่ําก็เปนวิธีอยางหยาบๆ ในการวัดความสามารถในการจายของ
นายจาง 
 
 จากเกณฑการคํานวณขางตน ทําใหระดับความสามารถในการจายที่วัดออกมาไดของ
นายจางแตและรายไมเทากัน ดังนั้นการกําหนดคาจางขั้นต่ําจึงตองมีหลายอัตราตามไปดวย 
อยางไรก็ตามในทางปฎิบัติเปนไปไดยากในการกําหนดและบังคับใช นอกจากนี้ยังขัดกับหลักที่วา
แรงงานควรไดรับคาจางเทากันเมื่อทํางานประเภทเดียวกันอีกดวย วิธีประนีประนอมลงคือการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าแบบอัตราเดียวโดยคํานึงถึงความสามารถในการจายของนายจางเฉพาะใน
ธุรกิจที่คาจางแรงงานมีระดับตํ่า โดยมีสมมติฐานวาในธุรกิจที่มีความสามารถในการจายสูงจะ
ยอมจายคาจางที่สูงจากการที่แรงงานตอรองจากนายจาง หรือนายจางใหเอง 
 
4) การพัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวม  

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําจะตองไมขัดแยงกับนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยจะตองคํานึง
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยสวนรวม ไดแก เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระดับ
ราคา และการจางงาน5 
 

                                                           
5 Gerald Starr, Minimum Wage Fixing, pp.  95-111. 
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3.1.5 ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 
 ในประเทศที่มกีารกําหนดคาจางขั้นตํ่านั้นแตละประเทศอาจนําหลักเกณฑเพียงอยาง
เดียวหรือมากกวามาใชและกําหนดระบบอัตราคาจางขั้นต่ําใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขึ้นใช 
ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าที่ใชกันทั่วไปมี 2 ระบบ ไดแก  

1) ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าอัตราเดียว 

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําตามระบบนี้จะมีอัตราคาจางที่แตกตางกันตามทองที่ เพ่ือสะทอน
ใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่แตกตางกันในแตละทองที่ ปจจัยตางๆ  ไดแก คาครองชีพ ภาวะ
ตลาดแรงงาน ภาวะความเปนอยูโดยทั่วไป เปนตน โดยไมไดนําเอาความแตกตางของระดับฝมือ
และผลิตภาพแรงงานที่แตกตางกันระหวางสาขาเศรษฐกิจมาพิจารณา ประเทศที่ใชระบบอัตรา
เดียวไดแก สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ไทย เปนตน 

2) ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าหลายอัตรา  

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําตามระบบนี้จะมีอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสาขา
เศรษฐกิจหรือแตกตางกันตามฝมือแรงงาน ประเทศที่ใชระบบหลายอัตราไดแก มาเลเชีย อินเดีย 
ศรีลังกา เปนตน6   
 
3.2 ผลจากกการประกาศใชกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 
 
 เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําแรงงานจะไดรับผลประโยชนโดยตรงในรูปของ
คาจางที่เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของคาจางเปนการเพิ่มตนทุนแรงงาน กอใหเกิด
ผลกระทบทางออมตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม ไดแกความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ระดับ
ราคา การจางงาน ผลิตภาพแรงงาน และการกระจายรายได ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
3.2.1 ผลกระทบทางตรง  
 
 เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา ผลกระทบโดยตรงจะเกิดขึ้นทันทีกับแรงงานที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นตํ่าที่ประกาศใช แรงงานดังกลาวจะไดรับการปรับคาจางเพ่ิมข้ึน

                                                           
6 วิภาวี ศรีเพียร, “การสรางปจจัยเพ่ือใชกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาแรงงานและสวัสดิกการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 28 - 29. 
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เทากับหรือมากกวาระดับคาจางขั้นต่ําทันที  ผลกระทบทางตรงนี้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํานวน
แรงงานที่เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่ประกาศใช และความแตกตางระหวางคาจางขั้น
ตํ่าที่ประกาศใชกับคาจางที่แรงงานเคยไดรับ  สําหรับแรงงานที่มีคาจางสูงกวาคาจางขั้นตํ่าที่ปรับ
ใหมอยูแลวอาจมีการปรับคาจางเพิ่มข้ึนหรือไมก็ไดข้ึนอยูกับวามีแรงผลักดันใหเพิ่มคาจางเพื่อ
รักษาระยะหางของคาจางตามทักษะแรงงานที่ตางกันมากนอยเพียงใด แรงผลักดันดังกลาว ไดแก 
แรงตอรองระหวางนายจางกับลูกจาง แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางคาจางของนายจาง และ
วัตถุประสงคของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  สําหรับการตอรองของลูกจาง ถาลูกจางมีการรวมกลุมกัน
อยางเปนระบบเชนสหภาพก็จะทําใหมีแรงผลักดันใหเพิ่มคาจางเพ่ือรักษาโครงสรางคาจางเดิมไว
ไดมากกวาลูกจางที่ไมมีการรวมกลุม สวนในธุรกิจหรือภาคที่ตลาดแรงงานฝมือตึงตัว  มีแนวโนมที่
นายจางจะคงความแตกตางของคาจางตามทักษะที่แตกตางกันไวเพ่ือเปนแรงจูงใจใหแรงงานฝมือ
ยอมทํางานกับนายจาง  นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลก็มีสวนสําคัญ วารัฐบาลตองการใหการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่ามีวัตถุประสงคเพ่ือใหแรงงานไดรับคาจางเพียงพอตอการดํารงชีพ หรือ
ตองการผลักดันระดับคาจางโดยทั่วไปดวย  อยางไรก็ตาม ไมวาโครงสรางคาจางจะเปลี่ยนไป
หรือไม การปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหระดับคาจางเฉลี่ยของประเทศเพิ่มข้ึน จากการที่แรงงานที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นตํ่าไดรับการปรับคาจางเพิ่มข้ึน  
 
3.2.2 ผลกระทบทางออม 
 
 นอกจากการเพิ่มข้ึนของคาจางซึ่งเปนผลกระทบทางตรงของการประกาศใชกฎหมาย
คาจางขั้นต่ําแลว ยังมีผลกระทบทางออมที่ควรพิจารณาไดแก ผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ผลตอการจางงาน และผลตอการกระจายรายได ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
 
1) ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
 การปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ามีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานทางตนทุนการผลิต
และราคาสินคาที่เพิ่มข้ึน   กลาวคือถากําหนดใหผลิตภาพแรงงานคงที่  เมื่อมีการปรับคาจางขั้น
ตํ่าจะทําใหตนทุนดานแรงงานเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนมากหรือนอยขึ้นกับสัดสวน
ของตนทนุแรงงานตอตนทุนทั้งหมด    ในธุรกิจที่มีการแขงขันหนวยธุรกิจไดกําไรปกติเทานั้น   การ
เพ่ิมข้ึนของตนทุนการผลิตทําใหหนวยธุรกิจตองขึ้นราคาสินคาเพ่ือรักษาระดับกําไรปกติไว   ถา
หนวยธุรกิจไมสามารถขึ้นราคาสินคาไดก็จะตองลดปริมาณการผลิตลงเปนผลใหผลผลิตและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัว ถาหนวยธุรกิจทําการขึ้นราคาสินคาก็จะทําใหอุปสงคตอสินคาลดลง
ทําใหในทายที่สุดก็ตองลดปริมาณการผลิตลง  
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 อยางไรก็ตาม  ในขณะที่การเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหราคาสินคาเพิ่มข้ึนและอุปสงค
สินคาลดลง แตการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นตํ่าก็ทําใหแรงงานมีรายไดไปจับจายซื้อสินคามากขึ้นทํา
ใหอุปสงคของสินคาเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน  ผลสุทธิของการปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหอุปสงคโดยรวม
เพ่ิมข้ึนไดถาจํานวนแรงงานที่ไดรับคาจางเพิ่มข้ึนมีจํานวนมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดและ
ถาการเพิ่มคาจางเปนการยายรายไดจากกลุมนายจางที่มีหนวยสุดทายของการบริโภคต่ํา 
(Marginal Propensity of Consume)  ไปสูลูกจางซึ่งมีหนวยสุดทายของการบริโภคสูง7  
 
2) ผลกระทบตอการจางงาน  

 
สําหรับผลตอการจางงานไดมีผูใหความสนใจทําการศึกษาเปนจํานวนมากทั้งที่เปนการ

สํารวจและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมิติหาความสัมพันธระหวางคาจางขั้นตํ่ากับการจางงาน
หรือกับการวางงาน   ซึ่งจากผลการศึกษาสวนใหญพบวาในตลาดแขงขัน คาจางขั้นตํ่ามี
ความสัมพันธทิศทางตรงขามกับการจางงาน กลาวคือเมื่อมีการประกาศใชคาจางขั้นต่ําหรือมีการ
ปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหอุปสงคตอแรงงานลดลง โดยการจางงานลดลงเกิดขึ้นในลักษณะตอไปนี้  

 
- ในระยะสั้นที่ยังไมสามารถมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตไดจะมีการเลิกจางแรงงาน ทั้ง

จากการลดปริมาณการผลิตและการปดกิจการ  

- ในระยะยาวผูผลิตอาจหันไปใชเครื่องจักรมากขึ้นแทนการใชแรงงาน หรือจางแรงงานฝมือ
เพ่ิมข้ึนแทนแรงงานไรฝมือ เพราะคาจางของแรงงานไรฝมือไดเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบกับคาจาง
ของแรงงานฝมือ 

- เกิดการชะลอตัวของการลงทุนใหมๆ  เปนการลดโอกาสในการไดงานทําของกําลังแรงงาน
ใหม8 

 
นอกจากนี้จากการที่แรงงานประเภทตางๆ มีความสามารถไมเทากันในงานแตละประเภท 

ซึ่งในสายตานายจาง แรงงานหญิงและเด็กจะมีความสามารถดอยกวาแรงงานชายจึงมีแนวโนมวา
แรงงานกลุมดังกลาวจะไดรับผลกระทบมากกวา 

 
                                                           

7International Labor Organization, Minimum Wage Fixing and Economic Development, 
pp.13-25. 

8 ibid.,  pp. 44-45. 
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ผลของการประกาศใชคาจางขั้นต่ําตอการจางงานสามารถแสดงไดในแผนภาพที่ 3.1 
กําหนดใหผลิตภาพแรงงาน และสิ่งอื่นๆ คงที ่
 
แผนภาพ 3.1 ตลาดแรงงานไรฝมือทีม่ีการกําหนดคาจางขั้นตํ่า 
 
 คาจางที่แทจริง (W/P) 

 
 

       
 
 
 
 
 

         0        E1       E0     E2         การจางงาน (E) 
  
ภาพที่ 3.1 แสดงตลาดแรงงานไรฝมือที่มีการกําหนดคาจางขั้นตํ่า ใหเสน S และ D คือ

เสนอุปทานและอุปสงคของแรงงานไรฝมือ กอนมีการกําหนดคาจางขั้นต่ํา คาจางที่แทจริงดุลย
ภาพเทากับ  We/P ระดับการจางงานเทากับ E0 ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
เทากับ Wm  ซึ่งระดับคาจางขั้นตํ่าดังกลาวสูงกวาคาจางดุลยภาพ We ที่กําหนดโดยกลไกตลาด ทํา
ใหคาจางที่แทจริงเพ่ิมข้ึนเปน Wm/P เปนผลใหตนทุนแรงงานเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตอ่ืน
สูงขึ้น นายจางซึ่งมีพฤติกรรมแสวงหากําไรสูงสุดจะทําการลดการจางงานลงจนกระทั่งรายรับ
หนวยสุดทายของแรงงาน (Marginal Revenue Product of Labor) เทากับตนทุนหนวยสุดทาย
ของแรงงาน (Marginal Cost of Labor)  ซึ่งก็คือคาจางขั้นตํ่า Wm ในภาพ 3.1  จากพฤติกรรม
แสวงหากําไรสูงสุดของนายจางแตละรายสงผลรวมตอระดับการจางงานในตลาดแรงงาน โดย
ระดับการจางงานลดลงมาอยูที่จุด E1 เปนผลใหมีผูถูกใหออกจากงาน (ตกงาน) เทากับ E0E1  และ
เมื่อพิจารณาทางดานอุปทานแรงงาน คาจางที่แทจริงที่เพิ่มข้ึน จูงใจใหผูที่อยูนอกกําลังแรงงาน
แสวงหางานทํา   อุปทานแรงงานจะเพิ่มข้ึนเปน E2 อยางไรก็ตามกําลังแรงงานใหมจะพบวาไม
สามารถหางานทําได ดังนั้นจ ึงมีแรงงานจํานวน E0E2 ที่วางงานเพราะหางานทําไมได9  

                                                           
9 Don Bellante and Mark Jackson, Labor Economics: Choice in Labor Market (New York: 

McGraw-Hill, 1983), pp. 266-270. and Ronald G. Ehrenberg and Robert S. Smith , Modern Labour 
Economics: Theory and public policy (London: HarperColling,1982), pp. 68-75. 

Wm /P 

We /P 

S 

D 
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 สรุป เมื่อมีการกําหนดคาจางขั้นต่ํา จะมีแรงงานที่วางงานเทากับ E1E2 ประกอบดวยผูที่
วางงานเพราะตกงานจํานวน E0E1 และผูวางงานเพราะหางานทําไมไดจํานวน E0E2 

 
 จากวัตถุประสงคขอ 2 ในการศึกษาครั้งนี้คือการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอ
แรงงานไรฝมอื จะศึกษาความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการ
เปล่ียนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือ มิใชตอการวางงาน เนือ่งจาก จากภาพที่ 3.1 การ
เพิ่มข้ึนของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิทําใหการจางงานลดลงจากเดิมเทากับ E0E1 ถาคนที่ตกงาน
ดังกลาวเลิกความพยายามในการหางานใหม คือออกไปจากกําลังแรงงาน ซึง่คนสวนนี้จะไมนับ
รวมอยูในจํานวนการวางงงาน ดังนั้นการใชระดับการวางงานเปนตัววัดจะทําใหผลที่ไดตํ่ากวา
ความเปนจริง และจะประเมินผลที่ไดสงูกวาความเปนจริง จากการที่มีกําลังแรงงานใหม จํานวน 
E2E0 เขามาในตลาดแรงงานจากคาจางที่แทจรงิที่เพิ่มข้ึน แตไมสามารถหางานทําได  
 
3) ผลกระทบตอผลิตภาพแรงงาน 
 
 คาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน จะกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานไดใน 2 ทางไดแกการ
ปรับปรุงการจดัการบริหาร และการเพิ่มข้ึนของคุณภาพของแรงงาน  
 
 ในสวนของผลติภาพแรงงานที่เพิ่มข้ึนจากการปรับปรงุการบรหิารนัน้ เมื่อมีการเพิ่มคาจาง
ขั้นต่ําเปนผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึน กระตุนใหหนวยธุรกิจหาทางลดตนทุนการผลิตในสวนอื่น
ทดแทนซึ่งวิธีหนึง่คือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชแรงงาน โดยการปรับปรงุการจัดการและการ
บริหารแรงงาน โดยใชกําลังคนฝายบริหารที่มีอยูหรือจางเพิ่ม  อยางไรก็ตามการจางคนฝายบริหาร
เพิ่มจะเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตอีก ดังนัน้หนวยธุรกิจจะพิจารณาระหวางตนทนุทีเ่พิ่มข้ึนจาก
ลงทนุปรับปรุงการบริหารกับตนทนุแรงงานที่ลดลงจากผลิตภาพของแรงงานที่เพิ่มข้ึนดวย   
 
 สําหรับผลิตภาพแรงงานที่เพิ่มขึ้นจากคุณภาพแรงงานที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากคุณภาพของ
แรงงานที่ดีขึ้นทั้งทางดานกายภาพและความตั้งใจในการทํางาน ทางดานกายภาพนั้นเนื่องจาก
แรงงานมีรายไดมากขึ้นที่นําไปใชในการซื้ออาหารที่มีประโยชนและมีปริมาณเพียงพอตอความ
ตองการของตนเองและครอบครัว ทําใหแรงงานมีกําลังในการทํางานและมีสุขภาพที่ดี ซึ่งจะชวย
ลดอุบัติเหตุจากการทํางานและอัตราการขาดงานเนื่องจากการเจ็บปวยนอยลง ซึ่งผลิตภาพ
แรงงานที่เพิ่มข้ึนจากกรณีนี้จะเปนจริงในกรณีของประเทศยากจนหรือประเทศกําลังพัฒนา
มากกวาจะเกิดกับประเทศอุตสาหกรรม ทางดานจิตใจเมื่อแรงงานไดรับคาตอบแทนในการทํางาน
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เพิ่มข้ึนยอมมีกําลังใจในการทํางาน  อัตราการขาดงานและขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางใน
เรื่องคาจางตลอดจนการนัดหยุดงานลดลงทําใหสามารถดําเนินกิจการไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้
ในกรณีของประเทศกําลังพัฒนาที่เริ่มมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แรงงานสวนมากเปนแรงงาน
อพยพมาจากชนบทหรือภาคการเกษตร การที่คาจางสูงขึ้นทําใหอัตราการลาออกของแรงงานเมื่อ
ถึงฤดูเพาะปลูกนอยลงเปนการชวยลดตนทุนของหนวยธุรกิจในการรับสมัครงานและการฝกอบรม
แรงงานใหมและเปนการสรางกําลังแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่ถาวรขึ้นซึ่งแรงงานกลุมนี้ยอมมี
ประสิทธิภาพมากกวาแรงงานอพยพตามฤดูกาล10  
 
4) ผลกระทบตอการกระจายรายได 
 
 การประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะชวยใหเกิดการกระจายรายไดที่ดีขึ้น จากการที่
แรงงานไดรับคาจางที่เปนธรรมจากนายจาง อยางไรก็ตาม ถาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีผลให
การจางงานลดลงจะทําใหแรงงานสวนหนึ่งตกงานชองวางการกระจายรายไดก็จะเพิ่มข้ึนระหวาง
แรงงานที่มีรายไดเพิ่มข้ึนการไดรับคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึนกับแรงงานที่ไมมีรายไดเพราะตกงาน 
 
 การเพิ่มราคาสินคาของหนวยธุรกิจตามการเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําก็มีผลตอการกระจาย
รายไดดวยเชนกัน โดยผลกระทบตอการกระจายรายไดจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับประเภทของสินคา
ที่ขึ้นราคา  ถาเปนสินคาฟุมเฟอยผูบริโภคที่มีรายไดสูงยอมไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานซึ่งถือ
วาเปนผูมีรายไดนอยดังนั้นการกระจายรายไดจะดีข้ึน11  
 
3.3 ทฤษฎีผลิตภาพเพิ่ม (Marginal Productivity Theory) 
 
 เปนทฤษฎีที่อธิบายวาอะไรเปนปจจัยกําหนดจํานวนการจางงานของนายจาง โดยมี
สมมติฐานสําคัญวา  

  
1) ตลาดแรงงานและตลาดสินคาเปนตลาดแขงขันสมบรูณ  
2) ปจจัยการผลิตอื่นๆ รวมถึงปจจัยทุนและเทคนิคการผลิตคงที่  
3) แรงงานไมมีความแตกตางในคุณภาพและอาชีพ   

 
                                                           

10 International Labor Organization, Minimum Wage Fixing and Economic Development, 
pp.25-43. 

11 ibid.,  pp. 55-56. 
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จากทฤษฎีอธิบายวา นายจางจะจางแรงงานจํานวนเทาใดนั้นนายจางจะทําการ
เปรียบเทียบระหวางรายไดที่เพิ่มข้ึนจากการจางแรงงานเพิ่ม 1 คน (Marginal Revenue :MR)  กับ
ตนทนุที่เพิ่มข้ึนจากการจางแรงงานเพิ่มข้ึน 1 คน (Marginal Cost : MC)   รายไดที่เพิ่มข้ึนคํานวณ
จากจํานวนผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน(Marginal Product of Labor :MPL)คูณดวยราคา
ตลาดของผลผลิตนั้น  (P) เรียกวามูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (Value of the Marginal 
Product of Labor : VMP) สวนคาจางที่ตองจายใหแรงงานที่จางเพิ่มนั้น ซึ่งในตลาดแขงขัน
สมบูรณคาใชจายจํานวนนี้เทากับอัตราคาจางของแรงงานพอดี  ดังนัน้นายจางจะจางคนงาน
เพิ่มข้ึนตราบใดที่มูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (VMP) ยังสูงกวาคาจาง (W) และนายจาง
จะจางคนงานเพิ่มเรื่อยๆ จนกระทั่ง มูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (VMP) เทากับคาจาง (W) 
ซึ่งเปนเงื่อนไขดุลยภาพของตลาดแรงงานที่มีการแขงขันสมบูรณ 

 
เขียนไดวา   VMP = MPL * P  = W 
 
 ดุลยภาพนี้ไดแสดงในรูป 3.2  
 
แผนภาพ 3.2  การกําหนดระดับการจางงาน 
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จากแผนภาพ 3.2 เสน VMP มีความชันเปนลบ เพราะจากสมมติฐานขอที่ 2 วามีเทคโนโลยี
ในการผลิตภายใตปจจัยทุนคงที่ ดังนัน้ผลผลิตหนวยสุดทายจะลดลงเมื่อมีการจางแรงงานเพิ่มข้ึน 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้เปนไปตามกฎแหงการลดนอยถอยลง ดุลยภาพการจางงานอยูที่ VMP = W 
ปริมาณการจางงานเทากับ 0E  ตอมาเมื่อเกิดสภาพขาดดุลยภาพ เชน กรณทีี่ 1 สมมติใหคาจาง
เพิ่มข้ึนจากการประกาศใชคาจางขั้นต่ําเทากับ MW จะทําให ณ ระดับการจางงานเดิม นายจางจะ
มีรายรับจากแรงงาน 1 คน (VMP) นอยกวาตนทุนจากการจางแรงงาน 1 คน  (MW) นายจางจะ
ปรับตัวโดยการลดการจางงานลง ดุลยภาพใหมอยูที่ VMP = MW การจางงานลดลงจาก 0E เปน 
0E’  กรณีที่ 2 ถาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน โดยทําใหเสน VMP 
shift เปนเสน VMP’ จะทําใหดุลยภาพใหมอยูที่ VMP’ = MW’ โดยระดับการจางงานไม
เปล่ียนแปลงเทากับ 0E ดังนั้น การปรับเพิ่มของคาจางขั้นตํ่าจะไมมีผลกระทบตอการจางงานถามี
การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงานในอัตราทีเ่ทากัน  หรอือีกนัยหนึ่งถาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามี
ความสอดคคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานแลว การปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าดังกลาว
ก็จะไมสงผลกระทบตอการจางงาน 
 
3.4 งานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
 งานศึกษาเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ําประกอบดวยงานศึกษาของตางประเทศ และงานศึกษา
ของประเทศไทย โดยงานศึกษาในตางประเทศสวนใหญเปนงานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่า
ตอการจางงาน แบงออกเปนงานศึกษาในประเทศพัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา และประเทศ
กําลังพัฒนาตางๆ สวนงานศึกษาในประเทศไทยประกอบดวยงานศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนด
คาจางขั้นตํ่าและงานศึกษาถึงผลกระทบของคาจางขั้นต่ํา รายละเอียดของงานศึกษามีดังตอไปนี้  
 
งานศึกษาตางประเทศ 
 
 งานศึกษาตางประเทศสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่า
ตอการจางงาน โดยเฉพาะงานศึกษาในสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาในประเด็นนี้มาชานานแลว
เนื่องจากสหรัฐเปนประเทศแรกๆ     ที่มีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  Chales Brown, et 
al.12 ไดทําการรวบรวมงานศึกษาผลกระทบตอคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานและการวางงานใน
สหรัฐอเมริกาในชวงระหวางป พ.ศ. 2513 ถึง พ.ศ. 2524 ไวไดอยางนาสนใจ Brown ไดแบง

                                                           
12 Chales Brown , Curtis Gilroy and Andrew Kohen,  “The effect of the minimum wage on 

employment and unemployment,” Journal of Economic Literatre 20 (June 1982):  487-528. 
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ประเภทของงานศึกษาออกไดตามประเภทของขอมูลที่ใช ไดแกงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลา
ซึ่งมีเปนจํานวนมากและงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางซึ่งมีจํานวนนอยกวา โดยงานศึกษาที่ใช
ขอมูลอนุกรมเวลาจะแบงผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานหรือการวางงานออกตาม
ลักษณะของแรงงานไดแก อายุ เพศ และสีผิว สวนงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางจะแบงขอมูล
ตามภูมิภาค ทําการศึกษาผลกระทบโดยแบงตามพ้ืนที่เชนเขตชนบทและเมือง และแบงตาม
ลักษณะของแรงงานไดแก อายุ เพศ และสีผิว สําหรับวิธีการศึกษาการประมาณผลกระทบของ
คาจางขั้นต่ําตอการจางงาน หรือการวางงาน สามารถสรุปรูปแบบสมการที่งานศึกษาสวนใหญ
ใชไดดังนี้  

Y  =  f(MW, D, X1 ,…, Xn) 

 Y คือตัวแปรตาม ไดแกการจางงาน หรอืการวางงาน งานศึกษาในชวงแรกๆ จะใชการ
วางงานเปนตัวแปรตาม โดยใชสัดสวนจํานวนการวางงานตอจํานวนประชากรเปนตัวแปรแทน 
สําหรับงานในชวงหลังสวนมาก ใชการจางงานเปนตัวแปรตาม โดยสวนใหญใชสัดสวนจํานวน
การรจางงานตอจํานวนประชากรเปนตัวแปรแทนในสมการ โดยเหตุผลที่การศึกษาชวงหลังเลือก
ศึกษาผลตอการจางงานแทนผลตอการวางงานนั้นเนื่องจากการวัดผลกระทบตอการวางงานไมมี
ความแนนอน กลาวคือสมมติวาเมื่อคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนจะทําใหมีการลดการจางงานลง 10 คน 
หรือผลกระทบตอการจางงานเทากับ 10 คน ถาสวนหนึง่ของคนกลุมนี้ไมทําการหางานใหมหรอื
คือออกจากการเปนกําลังแรงงานซึง่จะทาํใหผลกระทบตอการวางงานที่วัดไดจะนอยกวา 10 คน 
แตถาคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึนจูงใจใหคนที่เคยอยูนอกกําลังแรงงานเริ่มหางานทํา หรือเขาสูกําลัง
แรงงาน จะทําใหผลกระทบตอการวางงานที่วัดไดมากกวา 10 คน  
 MW คือ คาจางขั้นต่ํา  เนื่องจากในสหรัฐอเมริกามีคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐบาลกลาง 
(Federal Minimum Wage) และคาจางขั้นต่ําที่กําหนดโดยรัฐ (State Minimum Wage)  โดยรัฐ
ตางๆ สามารถกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าใชในรัฐของตนเองได แตมีเงื่อนไขวาจะตองไมตํ่ากวา
คาจางขั้นตํ่าที่รัฐบาลกลางกําหนด ดังนั้นในงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาที่มีตัวแปรตามไดแก
การจางงานที่เปนตัวแปรรวมทั่วประเทศไมไดแยกตามรัฐ จึงใชคาจางขั้นต่ําที่กําหนดโดยรัฐบาล
กลางเปนตัวแทน ซึ่งอยูในรูปของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง หรือสัดสวนคาจางขั้นตํ่าตอคาจางเฉล่ีย 
หรือคาดัชนีของ Kaitz13 ซึ่งถูกใชมากที่สุดเพราะเปนคาดัชนีที่วัดทั้งระดับของคาจางขั้นต่ํา

                                                           
13 คาจางข้ันต่ําตามคาดัชนีของ Kaitz คํานวณจาก ∑(Ei / Et) [(MWi/AHEi)(Ci) + (MWi*/AHEi )(Ci*)] โดย E = การ

จางงานนอกภาคเกษตรกรรม MW =  คาจางข้ันต่ําที่เปนตัวเงิน AHE = คาจางเฉลี่ยของแรงงานที่ไมใชระดับผูบริหาร C = สัดสวน
ของแรงงานที่ไมใชระดับผูบริหารที่ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  MW* = คาจางข้ันต่ําสําหรับแรงงานกลุมที่ไดรับ
การคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นตํ่าที่ขยายขอบเขตเพ่ิม C* = สัดสวนของแรงงาน  16 (ตอ)  ที่ไมใชระดับผูบริหารที่ไดรับ
การคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นตํ่าที่ขยายขอบเขตเพิ่ม i = สาขาอุตสาหกรรม t =  อุตสาหกรรมรวม  
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เปรียบเทียบกับคาจางที่ถูกกําหนดโดยกลไกตลาดและขอบเขตการคุมครองของคาจางขั้นตํ่าไวใน
ตัวแปรตัวเดียว สําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวาง การจางงาน หรือการวางงานซึ่งเปนตัว
แปรตามไดแบงออกตามภูมิภาคหรือรัฐ ดังนั้นจึงใชคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐ หรือใชสัดสวน
ของคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางตอคาจางเฉลี่ยของแตละรัฐเปนตัวแปรแทน  
 
 D คือตัวแปรดานอุปสงครวมหรือวัฎจักรเศรษฐกิจเพื่อวัดระดับกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ 
ซึ่งเปนตัวแปรที่ปรากฎอยูในงานศึกษาทุกงาน แตมีตัวแปรแทนที่ใชวัดที่แตกตางกันไป ไดแก การ
วางงานของแรงงานผูใหญ การวางงานของแรงงานชาย ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) เปนตน 
 
 X1 ,…, Xn คือตัวแปรควบคุมดานอุปทานแรงงานตางๆ ไดแก แนวโนมตามเวลา (Time 
Trend) อัตราการเขารับการศึกษา อัตราการเขาเปนทหาร และจํานวนประชากร เปนตน 
 
 ผลการศึกษาสําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาสวนใหญใหผลที่สอดคลองกัน โดย
พบวาการจางงานในทุกกลุมอายุ เพศ และสีผิวจะลดลงเมื่อคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึน โดยแรงงานวัยรุน
ที่มีอายุระหวาง 16 – 17 ปจะไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานวัยรุนที่มีอายุ 17 ปขึ้นไปและ
แรงงานผูใหญ  สวนแรงงานหญิงจะไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานชาย และแรงงานผิวดําจะ
ไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานผิวขาว  
 

เฉพาะผลตอการจางงานแรงงานวัยรุนอายุ 16 – 17 ป งานศึกษาหลายงานไดใหผล
สอดคลองกันโดยสรุปไดวาการเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ารอยละ 10 จะทําใหการจางงานกลุมดังกลาว
ลดลงรอยละ 1 – 3 สวนผลการศึกษาของงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางนั้น เนื่องจากงาน
ศึกษามีจํานวนไมมากนักจึงสามารถสรุปไดเพียงวาคาจางขั้นตํ่ามีความสัมพันธกับการจางงานใน
ทิศทางตรงขาม  
 ตอมา David Neumark and William Wascher14 ซึ่งไดทําการศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานในสหรัฐอเมริกาเชนกัน แตไดใชขอมูล panel ในการวิเคราะหแทนการ
ใชขอมูลอนุกรมเวลา หรือขอมูลภาคตัดขวางอยางเดียวดังที่งานศึกษากอนหนานั้นใช โดย 
Neumark  and Wascher  ไดกลาวถึงขอจํากัดของการใชขอมูลอนุกรมเวลาและขอมูล

                                                           
14 David Neumark and William Wascher, “Employment effects of minimum and subminimum 

wages: panel data on state minimum wage laws,” Industrial and Labor Relations Review 46 (October 
1992): 55-81. 
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ภาคตัดขวางไววา สําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาซึ่งใชอัตราคาจางขั้นตํ่าของรัฐบาล
กลางเปนตัวแปรแทนคาจางขั้นตํ่าจะใหผลการประมาณการที่คลาดเคลื่อนเพราะตั้งแตหลัง
ทศวรรษที่ 80 มีมีรัฐจํานวน 20 เปอรเซ็นตของรัฐทั้งหมดที่มีคาจางขั้นตํ่าสูงกวาคาจางขั้นต่ําของ
รัฐบาลกลาง ดังนั้นการใชอัตราคาจางขั้นตํ่าของรัฐเปนตัวแปรแทนในการวัดผลคาจางขั้นตํ่านาจะ
ใหผลการประมาณการที่นาเชื่อถือกวา สวนงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางในการวิเคราะหนั้น
ไดใชสัดสวนระหวางอัตราคาจางของรัฐบาลกลางตอคาจางเฉลี่ยของแตละรัฐเปนตัวแปรแทน ทํา
ใหความแตกตางของสัดสวนดังกลาวระหวางรัฐตางๆ ที่เกิดขึ้นเกิดจากระดับคาจางเฉลี่ยของแต
ละรัฐ ทําใหผลการประมาณการเปนการวัดผลของคาจางเฉลี่ยตอการจางงานมากกวาจะเปนการ
วัดผลของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานอยางที่ควรจะเปน   สมการที่ Neumark and  Wascher ใช
ในการประมาณผลกระทบเปนดังนี้  

Eit  = α0 + α1MWit + Xitβ + Yitγ + Sitδ + εit  

 Eit คือการจางงานไดแบงแรงงานออกเปนสองชวงอายุ ไดแก แรงงานวัยรุนอายุระหวาง 
16 – 19 ป และแรงงานผูใหญอายุระหวาง 16-24 ป   MW คืออัตราคาจางขั้นตํ่าของแตละรัฐ  Xit 
คืออัตราการเขารับการศึกษาในโรงเรียน  Sit  คือตัวแปรหุนแทนสภาพเศรษฐกิจของแตละรัฐ 
(State Effects) Yit คือตัวแปรหุนแทนวัฎจักรเศรษฐกิจ (Year Effects) การประมาณสมการใช
ขอมูลรายปชวงป พ.ศ. 2516 – 2532 ใน 50 รัฐ ผลการศึกษาพบวาการจางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงขามกับคาจางขั้นต่ํา กลาวคือถาอัตราคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนรอยละ 10 จะทําใหการจาง
งานแรงงานวยัรุน (16 – 19ป ) ลดลงรอยละ1 – 2    และทําใหการจางงานแรงงานผูใหญ (16 – 24 
ป) ลดลงรอยละ 1.5 – 2 ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาอนุกรมเวลาที่รวบรวม
โดย Brown et al. นอกจากนี้การศึกษายังพบวาอัตราการเขารับการศึกษา (Xit) เปนตัวแปรที่
สําคัญในการประมาณผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าในกลุมแรงงานวัยรุน อัตราการเขารับการศึกษา
จะแสดงถึงตนทุนของการอยูในโรงเรียน  โดยมีความสัมพันธผกผันกับคาจางขั้นต่ํา กลาวคือ เมื่อ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน แรงงานวัยรุนจะพบวาโอกาสที่จะไดงานทาํขณะที่เรียนอยูเปนไปไดยาก 
ดังนัน้แรงงานวัยรุนจะออกจากโรงเรียนมาหางานทําอยางเดียว 
 งานศึกษาของประเทศกําลังพัฒนาไดแก Alida Freeman ศึกษาผลกระทบของคาจางขั้น
ตํ่าตอการจางงานของ ปวโต รโิก Linda Bell ทําการเปรียบเทียบผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอ
การจางงานระหวางสองประเทศไดแกประเทศโคลัมเบียและเม็กซิโก และ Martin Rama ศึกษาผล
ของคาจางขั้นตํ่าตอตัวแปรทางเศรษฐกิจในประเทศอนิโดนีเชีย  
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Alida Freeman15 เลือกทําการศึกษาผลของคาจางขั้นต่ําใน ปวโต ริโก ในชวงป พ.ศ. 
2517 – 2526 เพราะเปนชวงที่คาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเทาตัวจาก 1.68 เปน 3.35 ดอลลารสหรัฐตอ
ชั่วโมง จากการศึกษาพบวากฎหมายคาจางขั้นต่ํามีอิทธิพลตอการกระจายรายไดและคาจางใน 
ปวโต ริโก เปนอยางมาก มีการกระจุกตัวของการกระจายรายไดอยูที่ระดับอัตราคาจางขั้นต่ําที่
ประกาศใช โดยรอยละ 44 ของแรงงานทั้งหมดไดรับคาจางเทากับคาจางขั้นตํ่า สําหรับการศึกษา
ผลกระทบของการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าตอระดับการจางงาน Freeman ไดแบงการศึกษาออกเปน 
2 สวนตามลักษณะของขอมูล โดยสวนแรกเปนการศึกษาผลกระทบโดยรวมทั้งประเทศ  ไดใช
ขอมูลอนุกรมเวลารายป ตั้งแตป พ.ศ. 2494 – 2527 มีสมการที่ใชในการประมาณผลกระทบ
เชนเดียวกับงานศึกษาที่รวบรวมโดย Chales Brown, et al สวนทีส่องใชขอมูล Pooled Cross-
section  Time series รายอุตสาหกรรมจาํนวน 37 อุตสาหกรรม ระหวางป พ.ศ.2499-2530  มี
ลักษณะของสมการคลาย Neumark and Wascher คือใสตัวแปรหุนแทนปและอุตสาหกรรม เพื่อ
แสดงใหเหน็ถึงสภาวะเศรษฐกิจปตางๆ และขนาดของการจางงานในแตละอุตสาหกรรม 
การศึกษาทั้งสองสวนใหผลการศึกษาที่สอดคลองกัน คอื พบความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม
ระหวางระดับคาจางขั้นตํ่ากับระดับการจางงาน  Freeman ไดทําการศึกษาเพ่ิมเติมโดยไดแบงชวง
เวลาที่ทําการศึกษาเปน 2 ชวงคือป พ.ศ.2499-2516 และ ป พ.ศ. 2517 –2530  ซึ่งชวงหลังป 
พ.ศ. 2517 เปนชวงที่คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมขึ้นอยางมากเพื่อไลตามคาจางขั้นตํ่าของสหรัฐอเมริกาให
ทัน พบวาความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามระหวางคาจางขั้นตํ่าและการจางงานปรากฎในชวง
หลังเทานัน้ จงึสรุปไดวาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อคาจางขั้นตํ่า
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนอยางมากเทานั้น  

 
Linda Bell16 ศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าระหวางประเทศกําลังพัฒนา 

2 ประเทศ ไดแก ประเทศโคลัมเบียและเม็กซิโก โดยในชวงทศวรรษที ่80 คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงของ
ประเทศโคลัมเบียเพ่ิมข้ึนรอยละ 45 สวนของเม็กซิโกลดลงรอยละ 45 Bell ไดทําการศึกษา
ผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอคาจางเฉลี่ยและการจางงานในทัง้สองประเทศ การศึกษาแบง
ออกเปน 2 สวนตามประเภทของขอมูล สวนแรกเปนการศึกษาผลกระทบโดยรวมโดยใชขอมูล
อนุกรมเวลารายป ต้ังแต ป พ.ศ. 2515-2533 สําหรับประเทศเมก็ซิโก และป พ.ศ.2505-2533 
สําหรับโคลัมเบีย และ สวนที่สองทําการประมาณสมการอุปสงคโดยใชขอมูล Panel data ซึ่งเปน

                                                           
15 Alida C. Freeman and Richard B. Freeman ,“Minimum Wage in Puerto Rico: Textbook 

Case of a Wage Floor?,” NBER Working paper series no 3759. 
16 Linda A. Bell,  “The Impact of  Minimum Wages in Mexico and Colombia,” Journal of 

Labor Economics 15 (1997): S102 – S135. 
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ขอมูลจากโรงงานขนาดใหญ ทําใหสามารถแยกแรงงานไรฝมือซึง่เปนกลุมที่ไดรบัผลโดยตรงออก
จากแรงงานกลุมอื่น โดยไดแบงแรงงานเปนแรงงานไรฝมือ แรงงานก่ึงมีฝมือ และแรงงานฝมอื 
การศึกษาทั้งสองสวนใหผลการศึกษาที่สอดคลองกัน คือ ในประเทศโคลัมเบีย พบความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันระหวางคาจางขั้นตํ่ากับคาจางเฉลี่ย สวนความสัมพันธระหวางคาจางขั้นต่ํากับ
การจางงานมทีิศทางตรงกันขาม สําหรบัในประเทศเม็กซิโกไมพบความสัมพันธระหวาคาจางขั้น
ตํ่ากับคาจางเฉล่ีย และระหวางคาจางขั้นต่ํากับการจางงาน Bell ใหเหตุผลที่ไมพบความสัมพันธ
ในประเทศเมก็ซิโกวามีสาเหตุมาจากระดับของคาจางขั้นตํ่าในเม็กซิโกที่ตํ่ามาก โดยคาจางขั้นตํ่า
ในเม็กซิโกคิดเปนรอยละ 13 ของคาจางเฉล่ียของแรงงานไรฝมือซึง่ถือวาเปนสัดสวนที่นอยมาก
เมื่อเปรียบเทยีบกับโคลัมเบียมีสัดสวนดังกลาวถึงรอยละ 53  

Martin Rama17 ศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ ไดแก 
คาจาง การจางงานและการลงทุนของประเทศอินโดนีเซีย ใชขอมูล Panel เปนขอมูลอนุกรมเวลา
รายปรวมกับขอมูลภาคตัดขวางรายจังหวัดจํานวน 27 จังหวัด สมการที่ใชในการประมาณการ
ดัดแปลงจากการศึกษาของ Neumark and Wascher โดย 
 

Zit  = f(MW) + Yt + Pi + εit 
 
 Z คือผลลัพททางเศรษฐกิจ ไดแก ระดับคาจาง การจางงาน การลงทนุ MW คือคาจางขั้น
ตํ่า Y คือตัวแปรหุนแทนนโยบายมหภาค สภาวะการลงทนุของประเทศในปตางๆ  P คือตัวแปรหุน
แทนระดับสาธารณูโภคขั้นพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของแตละจังหวัด  

ผลการศึกษาพบวาถาคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนเทาตัว จะทาํใหคาจางเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 10 
และการจางงานโดยรวมลดลงรอยละ 2   เมื่อทําการศึกษาโดยแบงตามขนาดของโรงงานพบวา
การเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหเกิดการลดลงของการจางงานในโรงงานขนาดเล็ก สวนโรงงาน
ขนาดใหญพบวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น เพราะโรงงานขนาดใหญมี
ลักษณะเปนผูซื้อผูกขาด (Monopsony) สวนผลกระทบตอการลงทนุพบวาการลงทนุโดยรวม  
ลดลง 4 ถึง 6 เปอรเซน็ต จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถสรุปไดวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นตํ่า
จะกอใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจในระยะยาวในรูปของการลงทนุที่ลดลง การจางงานลดลง
เฉพาะกรณีโรงงานขนาดเล็ก สวนในระยะสั้นลูกจางในโรงงานขนาดใหญและขนาดเล็กที่ยังมีงาน
ทําจะไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของคาจาง  

 

                                                           
17 Martin Rama, “The Consequence of Doubling the Minimum Wage: The Case of 

Indonesia,”  (Washington D.C.  :The World Bank,  n.d.) (Mimeographed). 
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3.4.2 งานศึกษาในประเทศไทย 
 
 งานศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดคาจางขั้นตํ่าในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท
ตามวัตถุประสงคของการศึกษา ไดแกดวยการศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า ไดแก
งานศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สังศิต พิริยะรังสรรคและกิตติ ลิ่มสกุล 
และชุติพงศ บุญศรปีระชา  และงานศึกษาถึงผลกระทบของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และการจางาน ไดแกงานของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง วิโรจน เจียรพทั
นารักษ และ Vichai Thosuwonchinda  
 
 สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร18 ทําการประเมินเสนความยากจนป 
พ.ศ. 2537 และ ป พ.ศ. 2538 และคํานวณอัตราคาจางขั้นตํ่าป พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑใน
การกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยคํานึงถึงความจําเปนของคนงานและครอบครัวเปนสําคัญ โดยการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าของป พ.ศ. 2539 ทําไดโดยใชคาเสนความยากจนป พ.ศ. 2539 เปนฐาน 
สําหรับการประเมินคาเสนความยากจนทําไดโดยการคํานวณการคาใชจายที่จําเปนพ้ืนฐานเพื่อ
การยังชีพทั้งที่เปนอาหารและมิใชอาหารตอคนตอวัน การคํานวณคาใชจายดานอาหารทําไดโดย
คํานวณหาคาเฉลี่ยของระดับสารอาหารประจําวันที่รางกายควรไดรับของประชากรในเพศและวัย
ตางๆ ตอวัน  แลวนํามาคํานวณเปนคาใชจายที่ตองใชในการซื้ออาหารดังกลาว สวนคาใชจายใน
หมวดมิใชอาหาร ไดแกที่อยูอาศัย คารักษาพยาบาล รายจายสวนบุคคล คายานพาหนะและ
สื่อสาร คาการศึกษา บันเทิง และการอาน คาใชจายเบ็ดเตล็ด  
 
 จากการศึกษาไดคาเสนความยากจนสําหรับใชในการคํานวณคาจางขั้นตํ่าเทากับ 40.83 
บาทตอวันตอคน แลวนํามาคูณดวยอัตราการพึ่งพิง หรือก็คือสัดสวนประชากรทั้งประเทศตอผูมี
งานทํา เทากับ 3.068 คน จะไดอัตราคาจางขั้นต่ําเฉลี่ยทั้งประเทศป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 125 
บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของกรุงเทพมหานครเทากับ 153 บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของ
เขตเมืองเทากับ 133 บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของเขตชนบทเทากับ 122 บาทตอวัน  
 
 เมื่อนําผลการศึกษาของสํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรมาเปรียบเทียบกับ
คาจางขั้นตํ่าที่คณะกรรมการคาจางเปนผูกําหนดและประกาศใชในวันที ่ 12 กันยายน ป พ.ศ. 
2539 แลวพบวามีระดับที่ใกลเคียงกันโดยอัตราคาจางขั้นต่ําที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด มี
                                                           

18กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, “การประเมนิเสนความยากจนของประชากรไทย และการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า,”  เอกสารวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตรเลขที่ 3/2539 (2539). 
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คาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยทั่วประเทศเทากับ 123.68 บาทตอวัน คาจางขั้นตํ่าของกรุงเทพเทากับ 157 
บาทตอวัน19   

 
สังศิต พิริยะรังสรรค และกิตติ ล่ิมสกุล20 ทําการศึกษาเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้น

ตํ่าป 2537  โดยมีแนวคิดในการกําหนดคาจางวาตองคํานึงถึงเหตุผลทางดานตางๆ ไดแก ดาน
เศรษฐกิจโดยสวนรวม ดานเศรษฐกิจของนายจาง  และดานความจําเปนในการใชจายขั้นตํ่าของ
ลูกจางไรฝมือ การกําหนดคาจางโดยพิจารณาเหตุผลทางดานเศรษฐกิจโดยรวม ไดแกการ
พิจารณาจากดานอุปสงค อุปทาน เงนิเฟอ  อัตราคาจางที่เปนตัวเงินและผลิตภาพแรงงาน ใช
แบบจําลองทางเศรษฐมิติรายปทําการวิเคราะหขอมูลระหวางป พ.ศ.2518-2535 ผลการศึกษา
เสนอวาเมื่อคํานึงถึงเหตุผลทางดานเศรษฐกิจโดยรวมแลวคาจางขั้นตํ่าทั่วประเทศควรเพิ่มขึ้น 
8.62 บาทตอวันจากป 2536 ดังนัน้คาจางขั้นตํ่าป 2537 ควรกําหนดใหเทากับ 133.60 บาทตอวัน  
สวนการกําหนดคาจางโดยพิจารณาเหตุผลทางดานความจําเปนของลกูจางไดทําการศึกษาการใช
จายของลูกจางโดยใชวิธีการสํารวจภาคสนามใน 4 อุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมทอผาและสิ่ง
ทอ เหล็กและโลหะไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมีและปโตรเคมี มีขนาดตัวอยาง 910 ตัวอยาง พบวา
คาใชจายขั้นตํ่าสุดที่ลูกจางจะสามารถดํารงชีพอยูไดเทากับ 141.27 บาทตอวัน ดังนัน้จึงเสนอใหมี
การปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนในป พ.ศ.2537 โดยคอยๆ ปรับเพิ่มในสองครั้งครั้งแรกในเดือน
เมษายนครั้งทีส่องในชวงกลางปเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาเงนิเฟอ นอกจากนี้การศึกษายังไดเสนอ
แนวทางในการปรับคาจางขั้นตํ่าสําหรับแรงงานไรฝมือทีเ่พิ่งเขาสูตลาดแรงงาน โดยใหไดรับคาจาง
แรกเขาทํางานเทากับระดับคาใชจายในการดํารงชีพพื้นฐาน สวนลูกจางที่มีอายุงานมากกวาหนึ่ง
ปใหปรับเพ่ิมโดยคํานวณจากผลิตภาพแรงงานและผลกําไรของธุรกิจ และในอนาคตควรมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าโดยพิจารณาเปนรายภาคอุตสาหกรรม  

 
 ชุติพงศ  บุญศรีประชา21 ทําการศึกษาเรื่องความสอดคลองของการกําหนดคาจางขั้นต่ํา
กับสภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ขอบเขตของการศึกษาไดแบงเขตที่ทําการศึกษาตาม
ภูมิภาคไดแก กรุงเทพฯ ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 
                                                           

19 จากตาราง 2.3 หนา 18 และ 2.2 หนา 16 ตามลําดับ 
20 สังศิต พิริยะรังสรรค และกิตติ ลิ่มสกุล, “รายงานการวิจัยเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าป 2537 

: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทอผาและส่ิงทอ เหล็กและโลหะ ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมี และปโตรเคมี” เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่องการกําหนดคาจางขั้นตํ่าป 2537 เสนอที่โรงแรมบางกอกพาเลช วันที่ 30 มกราคม 
2537. 

21ชุติพงศ บุญศรีประชา, “ความสอดคลองของการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํากับสภาวะทางเศรษฐกิจ
ในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2539). 
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วิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวน สวนแรกเปนการศึกษาโดยใชวิธีพรรณารวมกับการใชกราฟและ
ตารางประกอบ สวนที่สองเปนการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบดวย การหาสหสัมพันธอยางงาย 
และสมการถดถอยศึกษาความสอดคลองของการกําหนดคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของตัว
แปรทางเศรษฐกิจตางๆ ไดแกดัชนีราคาผูบริโภค การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผลิตภาพแรงงาน 
และคาจางตลาด โดยใชขอมูลอนุกรมเวลารายประหวางป พ.ศ. 2520 ถึงป พ.ศ.2537 ผล
การศึกษาพบวาการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคา
ผูบริโภคมากที่สุด รองลงมาคือคาจางตลาด แตไมพบความสอดคลองกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและผลิตภาพแรงงาน ทั้งนี้เนื่องจากการพิจารณาปรับคาจางขั้นตํ่าของคณะกรรมการ
คาจางมักใชขอมูลอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศซึ่งไมไดสะทอนใหเห็นถึง
ความแตกตางของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในแตละภาค สวนขอมูลผลิตภาพแรงงานเปน
ขอมูลที่หาไดยาก  การศึกษานี้ไดเสนอแนวทางในการกําหนดคาจางขั้นต่ําวา ควรมีการนําเอาตัว
แปรทางเศรษฐกิจเปนรายภาคมาพิจารณา เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาวะเศรษฐกิจทั้ง 4 ตัวในแตละ
ภาค และควรชะลอการเพิ่มคาจางขั้นต่ําในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากที่ผานมา
ภาคดังกลาวมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่ากวาของการเจริญเติบโตเฉล่ียทั่วประเทศ สวน
คาจางขั้นต่ําในกรุงเทพมหานครควรปรับเพ่ิมในอัตราที่สูงกวาทองที่อื่น ทั้งนี้เพราะการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ดัชนีราคาผูบริโภค และผลิตภาพแรงงานมีอัตราเพ่ิมสูงกวาภาคอื่น 
 
 สํานักงานคณะกรรมการคาจาง22 ทําการศึกษาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้น
ตํ่าในป พ.ศ. 2533 ทําการสํารวจโดยใชวิธีสัมภาษณนายจางและลูกจางในภาคอุตสาหกรรม
เฉพาะที่เปนโรงงานขนาดกลางและเล็กจํานวน 1,200 โรงงาน ใน 34 จังหวัดทั่วประเทศที่มีอัตรา
คาจางขั้นต่ําที่แตกตางกัน 4 อัตรา  การศึกษาพบวาเมื่อบังคับใชอัตราคาจางขั้นต่ําในวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2533 พบวามีสถานประกอบการที่ทําการปรับคาจางทันทีในรูปของการปรับคาจาง
ประจําปและการปรับใหเทากับคาจางขั้นต่ําเทากับรอยละ 86.8 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
สวนจังหวัดที่มีสถานประกอบการที่จายคาจางนอยกวาคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดมีมากที่สุดในจังหวัด
ระนอง และพังงาเทากับรอยละ 63.3 ของสถานประกอบการทั้งหมดแสดงใหเห็นวาคาจางขั้นตํ่าที่
กําหนดใน 2 จังหวัดดังกลาวสูงไปและมีการเสนอใหชะลอการปรับคาจางขั้นตํ่าในจังหวัดทั้งสอง
ในปตอมา สําหรับผลตอตนทุนการผลิตพบวาสถานประกอบการรอยละ 45 มีตนทุนเพิ่มข้ึน ซึ่ง
นายจางมีวิธีปรับตัวตอตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนดวยวิธีที่แตกตางกันโดยรอยละ 22 ทําการลด
รายจายอื่นๆ ที่ไมจําเปน รอยละ 27.3 เลิกจางแรงงานบางสวน รอยละ 16.2 ทําการเพิ่มราคา

                                                           
22กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการคาจาง, ผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่า ป 

2533 (กรุงเทพมหารนค: 2534). 
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สินคา มีบางสวนชะลอการลงทุน อยางไรก็ตามตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนไมมีผลตอสวัสดิการของ
ลูกจาง นอกจากนี้ยังพบวาการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพจึงเสนอแนะใหมีความ
เขมงวดในการตรวจแรงงานเพิ่ม  

 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากการศึกษานี้ทําการสํารวจเฉพาะสถานประกอบการขนาดกลาง
และเล็กซึ่งโรงงานกลุมนี้มีแนวโนมจายคาจางนอยกวาโรงงานขนาดใหญอยูแลว ทําใหสถิติการ
ละเมิดกฎหมายคาจางขั้นต่ํามีมากกวาโรงงานขนาดใหญ ดังนั้นถาทําการศึกษาครอบคลุมทุก
ขนาดโรงงานแลวอัตราการละเมิดกฎหมายนาจะนอยกวานี้  
 
  Vichai Thosuwonchinda23  ทําการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากกฎหมายคาจาง
ข้ันต่ําและสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยทําการศึกษาหลังจากมีการประกาศใช
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว 2 ป ไดใชวิธีวิจัยเอกสารประกอบกับวิธีออกแบบสอบถามไปยังบริษัท
จํานวน 6 บริษัท ผลการศึกษาพบวาเมื่อมีการปรับคาจางขั้นตํ่าลูกจางที่เคยไดรับคาจางต่ํากวา
คาจางขั้นตํ่าไดรับการปรับคาจางใหเทากับคาจางขั้นตํ่าทันที สวนลูกจางที่ไดรับคาจางสูงกวา
คาจางขั้นตํ่าอยูแลวจะไดรับการปรับคาจางเพิ่มข้ึนแตจะเพิ่มข้ึนนอยกวาการเพิ่มข้ึนของคาจางขั้น
ตํ่า ทําใหโครงสรางคาจางมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ชองวางคาจางของลูกจางที่มีทักษะ
ตางกันแคบลง  สําหรับผลตอตนทุนการผลิตพบวาตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1-2 เทานั้นทําให
ไมมีผลตอราคาสินคา และการจางงาน การศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานพบวาสหภาพแรง
งานใหความสําคัญกับระดับคาจางและสวัสดิการมากกวาผลที่จะมีตอการจางงาน ดังนั้นถา
คาจางขั้นตํ่าหรือคาจางเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นมาก จะมีแนวโนมที่นายจางจะลดคนงานและปรับ
โครงสรางการผลิตไปใชเครื่องจักรเพิ่มข้ึนทดแทนแรงงานที่มีราคาสูงขึ้น 
 วิโรจน เจียรพัทนารักษ24 ทําการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอภาวะการวางงาน
ของแรงงานหญิงทําการศึกษาโดยใชวิธีการศึกษาแบบวิธีวิจัยเอกสารและวิธีเศรษฐศาสตรมิติ   
ผลการศึกษาจากวิธีวิจัยเอกสารพบวาคาจางขั้นต่ําคอนขางไรประสิทธิภาพเนื่องจากระดับคาจาง
เฉลี่ยโดยทั่วไปยังสูงกวาอัตราคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดและมีการฝาฝนกฎหมายคาจางขั้นตํ่าใน
กิจการขนาดเล็ก  สวนการศึกษาเชิงปรมิาณเพื่อหาความสมัพันธของอัตราการวางงานของ
แรงงานหญงิไรฝมือกับคาจางขั้นตํ่า โดยกําหนดใหอัตราวางงานของแรงงานหญงิไรฝมือข้ึนอยูกับ

                                                           
23 Vichai Thosuwonchinda, “The Economic Impact of The Minimum Wage and Trade Union 

in the Textile Industry” (Master’s thesis, Faculty of economic, Thammasat university, 1975). 
24 วิโรจน เจียรพัทนารักษ, “ผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอภาวะการวางงานของแรงงานหญิง” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524). 
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ระดับคาจางขั้นตํ่า อัตราการจางงานทัง้หมดในภาคเอกชนซึ่งเปนตัวแทนผลกระทบจากวัฎจักร
เศรษฐกิจ  และอัตราวางงานของแรงงานชายไรฝมือซึ่งเปนตัวแปรควบคุมผลจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอืน่ๆ ในตลาดแรงงานไรฝมือ การประมาณคาไดใชวิธี Generalized Least Squares 
(GLS) โดยใชขอมูลลักษณะ Pooled data ใชขอมูลภาคตัดขวางรายภูมิภาค 5 ภาคทั่วประเทศ
รวมกับขอมูลอนุกรมเวลารายครึ่งป ต้ังแตปพ.ศ.2518 ถึงป พ.ศ.2522 ผลการศึกษาพบวาอัตรา
วางงานของแรงงานหญิงถูกกําหนดจากตัวแปรโครงสรางอื่นภายในตลาดแรงงานโดยอัตราคาจาง
ขั้นต่ําไมมีอิทธิพลตออัตราการวางงานหญิง ซึง่ผลการศึกษานี้สอดคลองกับผลการศึกษาวิธีวิจัย
เอกสารขางตนวาคาจางขั้นตํ่ายังมีระดับตํ่ากวาคาจางตลาดอยู 
 
 จะเห็นไดวางานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําในประเทศไทยทั้ง 2 งาน เปนการศึกษา
ในชวงแรกของการบังคับใชคาจางขั้นตํ่า ชวงเวลาที่ทําการศึกษาจึงส้ันมาก นอกจากนี้ชวงป 2516 
–2520 นัน้ระดับคาจางขั้นต่ํายังตํ่ากวาคาจางตลาดอยู25 ทําใหผลการศึกษายังไมชัดเจนนัก  สวน
งานศึกษาในระยะหลังไดใหความสําคัญกับความเหมาะสมของเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า
มากขึ้น สวนงานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําของสํานักงานคณะกรรมการคาจางก็เปนการใช
ขอมูลปฐมภูมิ ไมสามารถประมาณผลกระทบที่แนนอนของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานได ดังนัน้
การศึกษาในครั้งนี้จะเปนการศึกษาโดยใชวิธีเศรษฐมิติในประเด็นดังกลาว 

 
 
 
  
 

                                                           
25 นิพนธ พัวพงศกร, “คาจาง เรื่องของคนจน,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2524 

เรื่องคล่ืนเศรษฐกิจลูกใหม? ปญหาและทางรอด  ในวันที่ 17-18 กุมภาพันธ 2524, หนา 52. 



 
บทท่ี 4 

 
วิธีการศึกษา 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงแบบจําลองในการศึกษาและแหลงทีม่าของขอมูล โดยแบงวิธีการ

ศึกษาออกเปน 2 สวน ในสวนแรกเปนแบบจําลองที่ใชในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอ
การจางงานแรงงานไรฝมือ ในสวนที่สองเปนแบบจําลองที่ใชในการศึกษาความสอดคลองของการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่ากับผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 

 
4.1 แบบจําลองผลกระทบของคาจางข้ันต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  
 
 การศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ เปนการศึกษาใน
ตลาดแรงงานที่มีการแทรกแซงระดับคาจางโดยรัฐบาล ไดแกการกําหนดคาจางขั้นต่ํา ซึ่งการจาง
งานแรงงานไรฝมือจะถูกกําหนดจากปจจัยทางดานอุปสงคตอแรงงานเทานัน้ เนื่องจากมีขอสมมติ
วา ณ ระดับคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดขึ้น อุปทานแรงงานจะมีไมจํากัด  หรืออุปทานแรงงานไรฝมือไม
มีบทบาทในการกําหนดการจางงานแรงงานไรฝมือ ดงันัน้จํานวนการจางงานแรงงานไรฝมือจึงเปน
อุปสงคของการจางงาน และถูกกําหนดจากปจจัยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ระดับ
ความเปนอุตสาหกรรมของระบบเศรษฐกิจ และระดับคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (รายละเอียดของ
สมมติฐานที่เกี่ยวของแสดงในหัวขอ 4.1.1) สําหรับขอบเขตในการศึกษา จะศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 4 กลุม ไดแก แรงงานไรฝมือเพศชายในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศชายในภาค
กอสราง และแรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง โดยคาดวาระดับของผลกระทบของการปรบั
เพิ่มคาจางขั้นต่ําที่มีตอการจางงานแรงงานไรฝมือในภาคอุตสาหกรรมทั้งสองจะแตกตางกัน และ
มีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมอืเพศชาย และแรงงานไรฝมือเพศหญิงแตกตางกัน ดังนัน้
ในการศึกษาความแตกตางดังกลาวจึงดําเนินการโดยผานการใชตัวแปรหุนแทนประเภทของ
อตุสาหกรรม และ ตัวแปรหุนแทนเพศ ในแบบจําลอง 
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แบบจําลองที่ใชในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 
เปนดังนี้  

 
( ) ( ) ititititititititit MWSEXDMWSECTORDMWSECTORGPPEMP εββββββ ++++++= __ 654321

  (4.1) 
โดย EMP   จํานวนแรงงานไรฝมือ (หนวย : คน) 

GPP   ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ (หนวย : บาท) 
SECTOR   สัดสวนภาคอุตสาหกรรม 
MW   คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (หนวย : บาท) 

 D_SECTOR ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม  
 D_SEX  ตัวแปรหุนแทนเพศ 
 ε  คาความคลาดเคลื่อน 
 i   จังหวัด (i = 1,…, 76) 

t  ป พ.ศ. 2537 – 2539 
 
การประมาณการสมการ 4.1 ใชวิธีกําลังสองนอยสุด (Ordinary Least Squares) ทําการ

วิเคราะหขอมูลภาคตัดขวางไดแกจังหวัด รวมกับขอมูลอนุกรมเวลารายป ต้ังแตป พ.ศ. 2537 ถึง 
ปพ.ศ. 2539 

 
4.1.1 สมมติฐานท่ีใชในการศึกษาแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน
แรงงานไรฝมือ 
 
 แบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอืมีสมมติฐานวา
จํานวนแรงงานไรฝมือถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ ไดแก ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ (GPP) 
สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR)  คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (MW) ตัวแปรหุนแทนประเภทของ
อุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) ตัวแปรหุนแทนเพศ (D_SEX*MW) โดยมีรายละเอียดของ
ความสัมพันธของตัวแปรดังนี้  
 

1) จํานวนแรงงานไรฝมือ (EMP) เปนตัวแปรตาม แทนความตองการแรงงานไรฝมือใน
ภาคอุตสาหกรรมและเพศตางๆ ในที่นี้ไดแกแรงงานไรฝมือเพศชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศชายในภาคกอสราง และ
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง  



   

   

54

การศึกษานี้กําหนดใหแรงงานไรฝมือหมายถึงลูกจางในภาคเอกชนทีม่ีการศึกษาไมเกิน
ประถมศึกษาตอนปลาย โดยมีสมมติฐานวาระดับการศึกษาเปนปจจัยที่สัมพันธกับระดับฝมือ
แรงงานไดดี  

 
2) ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่ (GPP) เปนตัวแปรแทนความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ หรือขนาดของผลผลิตที่ผลิต หรือรายได โดยมีสมมติฐานวา ผลิตภัณฑจังหวัดมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานของแรงงานไรฝมือ เนือ่งจากอุปสงคตอแรงงานเปน
อุปสงคตอเนื่องจากอุปสงคมวลรวม และมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน กลาวคือเมื่อปจจัย
อื่นๆ คงที ่ เศรษฐกิจเจรญิเติบโตจะทําใหความตองการสินคาบริการเพ่ิมขึ้นและกระตุนใหมีการ
ลงทนุผลิตสินคาและบริการเพิ่มข้ึน กอใหเกิดความตองการแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึน ในทางกลับกัน
เมื่อเศรษฐกิจถดถอยจะทําใหความตองการแรงงานไรฝมือลดลง ดังนั้น สัมประสิทธ์ิ β4  ควรมี
เครื่องหมายบวก 
 

3) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) ไดแกสัดสวนผลิตภัณฑของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางตอผลิตภัณฑจังหวัด เปนตัวแปรแทนระดับความเปนอุตสาหกรรม
ของระบบเศรษฐกิจ หรือก็คือความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองตอระบบเศรษฐกิจ โดยมี
สมมติฐานวาสัดสวนภาคอุตสาหกรรมมคีวามสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานของแรงงาน
ไรฝมือ กลาวคือ เมื่อปจจัยอื่นๆ คงที ่ถามีการขยายตัวของภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสราง
มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม  ความตองการแรงงานไรฝมอืในฐานะเปน
ปจจัยการผลิตในภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางจะมีเพิ่มข้ึน ในทางกลับกันเมื่อภาคหัตถ
อุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางหดตัวลงเมือ่เปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะทําใหความ
ตองการแรงงานไรฝมือลดลง ดังนัน้ สัมประสิทธิ์ β2 ควรมีเครื่องหมายบวก 
 

4) คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (MW) เปนตัวแปรแทนราคาของปจจัยแรงงานไรฝมือ มี
สมมติฐานวา เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่า ณ อัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนดขึ้น 
ปริมาณเสนอขายแรงงานจะมีไมจํากัด หรือกลาวไดวาอุปทานแรงงานไมมีบทบาทในการกําหนด
ระดับการจางงาน ดังนัน้ระดับการจางงาน จงึขึ้นอยูกับดานอุปสงคตอแรงงาน โดยเมื่อมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน ตนทุนแรงงานไรฝมอืซึ่งเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึน ทําให
ผูประกอบการลดการผลิตลง หรือหันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ไดแก ปจจัยทุน แรงงานฝมือ 
ทดแทนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากตนทุนแรงงานไรฝมือสงูขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่น จึงทําใหความตองการการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง  คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิจึงควร
มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยเมื่อคาจางขั้นต่ําที่แทจริง
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เพิ่มข้ึน ในขณะที่ปจจัยอ่ืนๆ คงที่ จะทําใหการจางงานของแรงงานไรฝมือลดลง .ในทางกลับกัน
เมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิลดลง จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง ดังนัน้คาสัมประสิทธ์ิ β3 
ควรมีเครื่องหมายลบ 

 
5) ตัวแปรหุน  D_SECTOR เทากับ 1 เมื่อเปนภาคหัตถอุตสาหกรรม  

D_SECTOR เท ากับ 0 เมื่อไมใชภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
6) ตัวแปรหุน D_SEX เทากับ 1 เมื่อเปนแรงงานไรฝมือเพศหญิง  
  D_SEX เทากับ 0 เมื่อไมใชแรงงานไรฝมอืเพศหญิง  
 
 การใชตัวแปรหุน D_SECTOR และ D_SEX ในตัวแบบสมการที่ 4.1 นี้เปนไปตาม
สมมติฐานวาผลของปจจัยการเปนภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสราง และการเปนเพศที่
แตกตางกัน (เพศชายหรือเพศหญิง) นาจะมีผลตอความตองการแรงงานไรฝมือที่แตกตางกันในรูป
ของความแตกตางของผลกระทบหรือความชันของคาสมัประสิทธิ์ที่เกี่ยวของ  
 
 ดังนัน้ในสมการที่ 4.1 คา β5   และ β6  เปนคาสัมประสิทธิ์ของความชันที่แตกตางกัน
ระหวางภาคอุตสาหกรรม และระหวางเพศ ตามลําดับ (Differential Slope Coefficient) โดยที่การ
ปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือที่แตกตางกนั
ออกไปในแตละภาคอุตสาหกรรมและเพศชายหรือหญิง 
 
4.1.2 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 
 ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาเปนขอมูลทตุิยภูมิ (Secondary Data) โดยประเภทของ
ขอมูลที่ใชเปนขอมูลผสม (Pooled Data) ไดแกการใชขอมูลภาคตัดขวาง(Cross-section Data) 
ไดแกจังหวัด รวมกับขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) รายป ตั้งแตป พ.ศ. 2537 ถึงป 
พ.ศ.2539 ที่ไดรวบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการคาจาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง
พาณิชย โดยมีรายละเอียดของการรวบรวมและการคํานวณ ดังนี้  
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 1) การจางงานแรงงานไรฝมือ (EMP) หมายถึงลูกจางภาคเอกชนเพศชายและลูกจาง
ภาคเอกชนเพศหญิง ทีม่ีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ทีท่ํางานอยูในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม และภาคกอสราง หาจากการคํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนแรงงานไรฝมือจากผล
การสํารวจแรงงานรอบ 1 และรอบ 3 ที่มาจากรายงานผลการสํารวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร รอบ
1 (กุมภาพันธ) และรอบ 3 (สิงหาคม) ป พ.ศ. 2537  ถึง ป พ.ศ.2539 ฝายสถิติแรงงาน กองสถติิ
สังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 

 2) ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ.2531 (GPP) จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

3) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) ไดแก สัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรม และสัดสวน
ภาคกอสราง โดยสัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรมคํานวณจากผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมราย
จังหวัด ณ ราคาคงที่หารดวยผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ สําหรับสัดสวนภาคกอสรางคํานวณ
จากผลิตภัณฑภาคกอสรางรายจังหวัด ณ ราคาคงที ่ หารดวยผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่ ป 
พ.ศ. 2531 เปนปฐาน ทีม่าของขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

 

4)ระดับคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (MW) คํานวณจากอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินเฉลีย่ถวง
น้ําหนัก (mw) ปรับดวยดัชนรีาคาผูผลิต (ppi) 

 4.1) อัตราคาจางขั้นต่ําที่เปนตัวเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนัก  (mw) คํานวณจาก การเฉลี่ยถวง
น้ําหนักอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินดวยจํานวนเดือนที่อัตราคาจางขั้นต่ํามีผลบังคับใชในแตละ
ป โดยแหลงขอมูลของอตัราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงนิไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการคาจาง   
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

4.2 )ดัชนีราคาผูผลิต (ppi) จากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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4.2 แบบจําลองศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางข้ันต่ํากับการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 
 
 การศึกษาความสอดคลองของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิตภาพแรงงานไรฝมือในทีน่ีจ้ะ
ศึกษาความสอดคลองระหวางการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม และภาคกอสราง โดยในการศึกษานี้ ผลิตภาพ
แรงงาน (Labor Productivity) จะใช ผลผลิตเพิ่มของแรงงาน (Marginal Product of Labor: 
MPL) เปนตัววัด โดยการหาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของเขตตางๆ ในป พ.ศ. 2537 – 2539 
เริ่มตนจากการประมาณสมการการผลิต แบบ Cobb-Douglas โดยใชขอมูลภาคตัดขวางราย
จังหวัดป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 เมือ่ไดคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมอื
ในปตางๆ แลวจงึนําไปคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาค
กอสรางเขตตางๆ ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 ตอไป โดยมีรายละเอียดของการประมาณ
การสมการการผลิตและการคํานวณผลิตภาพแรงงานไรฝมือดังตอไปนี้  
 
4.2.1 การหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
 แบบจําลองสมการการผลิต Cobb-Douglas แสดงความสัมพันธของผลผลิตกับปจจัยการ
ผลิต 3 ชนิดไดแก ปจจัยทุน ปจจัยแรงงานไรฝมือ และปจจัยแรงงานฝมือ นัน้คือ 

(4.2) 
แบบจําลองนีม้ีขอสมมติวา 

1) ปจจัยการผลิตมีคาสัมประสิทธิคงที่ นัน่คือ ความกาวหนาทางเทคนคิคงที ่

2) ผูประกอบการแสวงหาผลไดสูงสุดจากการใชปจจัยการผลิต 
 
 

432
0_ bbb

i SKILLUNSKILLKbMANUFY =
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เขียนใหอยูในรูปฟงกชั่นเชงิเสนตรงในรูปของ log และอยูในรูป Non-constant Returns to Scale 
ทั้งนี้เพื่อลดขอจํากัดของคุณสมบัติฟงกชั่นการผลิตลงใหนอยที่สุดใหเกิดความยืดหยุนมากที่สุด 

(4.3) 
โดย  b1  =  log b0 

 Y_MANUF มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : บาท) 
 K  มูลคาเงินลงทนุ (หนวย : บาท) 
 UNSKILL จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : คน) 
 SKILL  จํานวนแรงงานฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : คน) 
 ν  คาความคลาดเคลื่อน 
 i  จังหวัด 
 
 ทําการประมาณสมการการผลิต 4.3 ดวยวิธีกําลังสองนอยสุด (Ordinary Least 
Squares) จะไดคาสัมประสิทธ์ิของแรงงานไรฝมือ (b3) ของป พ.ศ.2537,2538 และ 2539 
ตามลําดับ โดยคาสัมประสิทธ์ิดังกลาวคือคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของ
ภาคหัตถอุตสาหกรรมซึง่สามารถนํามาคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมของเขตตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2537 – 2539 ไดดังนี1้ 
 

                                                           
1 คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานสามารถเขียนในรูปของสมการคณิตศาสตรไดดังนี้ 
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เนื่องจากผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน (MPL) คือ 
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∂

=
L
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จากสมการ 1 และ 2 จะไดวา 

L
YMPL ε=  

iiiii SKILLbUNSKILLbKbbMANUFY ν++++= logloglog_log 4321
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(4.4) 
โดย  

MPL_MANUF   ผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือใน 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม 

ε  คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3)  

Y_MANUF มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม 
 L_MANUF จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

y  ป ไดแกป พ.ศ. 2537, 2538 และ 2539 
j  เขตแบงตามอัตราคาจางขั้นต่ํา ไดแก เขต 1,2 และ 3 

 
4.2.2 การหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
 

การหาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง  (MPL_CONS) เนื่องจาก
ปญหาขาดขอมูลเงนิทนุในภาคกอสราง ดังนัน้จะสมมตใิห คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย
แรงงานไรฝมอืของภาคกอสรางเทากับของคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือ
ของภาคหัตถอุตสาหกรรม แลวจึงหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคกอสรางไดดังนี ้

 

(4.5) 
โดย  

MPL_CONS   ผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือใน 
ภาคกอสราง 

ε คาความยืดหยุนของผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมตอปจจัยแรงงาน 
ไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3) 

Y_CONS   มูลคาผลผลิตภาคกอสราง 
 L_CONS จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
 y  ป ไดแกป พ.ศ. 2537, 2538 และ 2539 

j  เขตแบงตามอัตราคาจางขั้นตํ่า ไดแก เขต 1,2 และ 3 
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เมื่อคํานวณไดคาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

(MPL_MANUF) และคาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง (MPL_CONS) 
แลว จึงนํามาเปรียบเทียบกับคาจางขั้นต่ําที่แทจริงในรูปของการเปลี่ยนแปลง ระหวางป พ.ศ.2537 
ถึงป พ.ศ.2539 เพื่อวิเคราะหความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 

 
4.2.3 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 
 ขอมูลที่ใชในการประมาณสมการการผลิต Cobb-Douglas เปนขอมูลทุติยภูมิประเภท
ภาคตัดขวางไดแก จังหวัดในป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2539 รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก 
สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
 1) มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (Y_MANUF) มูลคาผลผลิตภาคกอสราง 
(Y_CONS)  ไดแก ผลิตภัณฑจังหวัดภาคหัตถอุตสาหกรรมรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531  และ
ผลิตภัณฑภาคกอสรางรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531 ป พ.ศ.2537-2539 จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 2) มูลคาทุนที่แทจริง (K) ไดแก มูลคาเงินลงทุน2 ประกอบดวยมูลคาที่ดิน มูลคา
สิ่งกอสรางและอาคาร มูลคาเครื่องจักร และเงินทนุหมนุเวียน ปรับดวย GDP deflator ป 2531 
เปนปฐาน จากศูนยสารสนเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
 
 3) จํานวนแรงงานไรฝมือ (UNSKILL) และจํานวนแรงงานฝมือ (SKILL) ในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม 
 

3.1) จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (UNSKILL)  คํานวณจากผลคูณของ
จํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF) ตอ
จํานวนแรงงานทัง้หมด  

                                                           
2 รวบรวมจากเอกสารการขออนุญาติต้ังโรงงานใหมและการขออนุญาติตอทะเบยีนโรงงานเกา ซ่ึงโรงงานจะตองทําการตอทะเบียนทุก 5 
ป  
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3.2) จํานวนแรงงานฝมือ (SKILL) ในภาคหัตถอุตสาหกรรมคํานวณจากผลคูณของ
จํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรมตอจํานวนแรงงานทัง้หมด 
 

โดยขอมูลจํานวนแรงงานรวมมาจากศูนยสารสนเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สวนขอมูล
จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF)  จํานวนแรงงานฝมือภาคหัตถ
อุตสาหกรรม และจํานวนแรงงานทัง้หมดจากฝายสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
 
 4) จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF) และจํานวนแรงงานไรฝมือ
ภาคกอสราง (L_CONS) ไดจากการคํานวณคาเฉลี่ยผลการสํารวจรอบ 1 และรอบที่ 3 ของจํานวน
ลูกจางเอกชนที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ขอมูลจากรายงานผลการสํารวจ
แรงงานทั่วราชอาณาจักรรอบ 1 (กุมภาพันธ) และรอบ 3 (สิงหาคม) ป พ.ศ. 2537 –2539 ฝาย
สถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 



 
บทท่ี 5 

 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้เปนการเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการประมาณการแบบจําลองที่ไดกลาวแลวใน

บทที่ 4 โดยไดแบงผลการศึกษาไดเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนผลการวิเคราะหแบบจําลอง
ผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอื  สวนที่สองเปนผลการวิเคราะหความ
สอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ  

 
5.1 ผลการวิเคราะหแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน 
แรงงานไรฝมือ 
 
 ในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื ไดทําการวิเคราะห
แบบจําลองแสดงความสัมพันธระหวางการจางแรงงานไรฝมือ กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ระดับความเปนอุตสาหกรรมของระบบเศรษฐกิจ และคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ ดังแสดงผลการ
ประมาณการในตารางที ่5.1  
 
ตาราง 5.1 ผลประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  
 

( ) ( ) ititititititititit MWSEXDMWSECTORDMWSECTORGPPEMP εββββββ ++++++= __ 654321

 
Independent Variables 

Dependent 
Variable : EMP constant GPP SECTOR MW 

D_SECTOR 
* MW 

D_SEX 
*MW 

Coefficient 
t-stat 

30,009 
4.01** 

0.000141 
39.17** 

46,024 
12.50** 

-299.35 
-3.07** 

-18.37 
-1.57* 

-90.03 
-8.36** 

Adjusted R2 = 0.70 F-stat = 430.11** 
หมายเหตุ   *  หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 85  

  ** หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
  รายละเอียดของขอมูลและผลการประมาณการแสดงไวในภาคผนวก  
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 จากการศึกษาพบวา ผลิตภัณฑจังหวัด  (GPP) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) 
คาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (MW) มีความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานอยางมีนัยสําคัญ สําหรับตัวแปร
หุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) และตัวแปรห ุ นแทนเพศ (D_SEX *MW) มี
ความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการจางงานแรงงานไรฝมืออยางมนีัยสําคัญ  ซึ่งสามารถแปร
ความหมายทางเศรษฐศาสตรไดดังนี้  

 
- ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) สัมประสิทธ์ิของผลิตภัณฑจังหวัดมีคาเทากับ 0.000141 

และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา ผลิตภัณฑจังหวัดมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกับการจางงานแรงงานไรฝมอื โดยถาผลิตภัณฑจังหวัดเพิ่มข้ึน 1 ลานบาท การจาง
งานแรงงานไรฝมือจะเพิ่มข้ึน 141 คน ซึง่ทิศทางความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
อธิบายไดวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหเกิดอุปสงคตอสินคาและบริการเพิ่มข้ึน กระตุน
ใหเกิดการขยายตัวของการผลิตและการจางงานแรงงานไรฝมือตามมา  
 
 - สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) สัมประสิทธิข์องสัดสวนภาคอุตสาหกรรมมีคา
เทากับ 46,0234 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา สัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยถาสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 1 หนวย การจางงานแรงงานไรฝมือจะเพิ่มข้ึน 46,024 คน ซึ่งทิศทางของ
ความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  อธิบายไดวา เมื่อภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน หรอืระบบเศรษฐกิจมีระดับความเปนอุตสาหกรรมมากขึ้น ก็จะมีความ
ตองการแรงงานไรฝมือไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมนั้นมากขึ้น  
 
 - คาจางขั้นตํ่าท่ีแทจริง (MW) สัมประสิทธ์ิของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิมีคาเทากับ            
–299.35 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ ซึง่ทิศทางความสัมพันธเปนไป
ตามที่คาดไว อธิบายไดวา การปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําทําใหตนทุนแรงงานเพิ่มข้ึน ผูประกอบการมี
การปรับตัว โดยการลดขนาดการผลิต หรือมีการเปลี่ยนไปใชปจจัยการผลิตชนิดอืน่ ไดแกแรงงาน
ฝมือ ปจจัยทุน แทนแรงงานไรฝมือ ทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง  
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- ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) สัมประสิทธ์ิมีคา
เทากับ - 18.37 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 85 หมายความวาการเปลี่ยนแปลง
ของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (D_SECTOR=1) มากกวาของภาคกอสราง (D_SECTOR=0) อธิบายไดวาภาคหัตถ
อุตสาหกรรมมีความสามารถหรือกอใหเกิดผลในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่า
ที่แทจริงไดมากกวาภาคกอสราง โดยเมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิเพ่ิมขึ้น ภาคหัตถอุตสาหกรรมจะมี
การหันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ไดแกแรงงานฝมือ และเครื่องจักร เพ่ือทดแทนแรงงานไรฝมือที่
มีตนทนุเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลงมาก ขณะที่ในภาคกอสราง
เปนภาคอุตสาหกรรมที่มีสดัสวนการใชแรงงานไรฝมืออยูมากกวาจึงมีความสามารถในการปรับตัว
ไปใชปจจัยชนิดอ่ืน เพื่อทดแทนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของแรงงานไรฝมือไดนอยกวาของภาคหัตถ
อุตสาหกรรม ดังนัน้เมื่อคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิเพิ่มข้ึน ความตองการแรงงานไรฝมือในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมจงึลดลงมากกวาของภาคกอสราง และในทางกลับกันเมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิลดลง 
ความตองการแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถอุตสาหกรรมจะเพิ่มข้ึนมากกวาของภาคกอสราง 

 
- ตัวแปรหุนแทนเพศ (D_SEX*MW) สัมประสิทธ์ิมคีาเทากับ –90.03 และมีนัยสําคัญที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวาการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิจะทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญงิ (D_SEX=1) มากกวาการจางงาน
แรงงานไรฝมืเพศชาย  (D_SEX=0) อธิบายไดวา โดยทั่วไปผูประกอบการจะมองวาแรงงานไรฝมือ
เพศชายมีความสามารถหรือมีผลิตภาพมากกวาแรงงานไรฝมือเพศหญงิ ดังนัน้เมื่อมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการจะหันไปใชแรงงานไรฝมือเพศชายทดแทนแรงงานไรฝมือเพศ
หญิง ดงันัน้เมือ่มีการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําที่แทจริง แรงงานไรฝมือเพศหญิงลดลงมากกวาแรงงาน
ไรฝมือเพศชาย  

 
 ดังนัน้ เมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิเพิ่มข้ึน 1 บาท จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมอืเพศ
ชายในภาคหัตถอุตสาหกรรมลดลง 318 คน การจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมลดลง 408 คน  การจางงานแรงงานไรฝมือเพศชายในภาคกอสรางลดลง 299 คน 
การจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคกอสรางลดลง 389 คน 
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5.2 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอื 
 
 ในหัวขอนี้จะแบงผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกจะแสดงผลการประมาณ
สมการการผลิต สมการ 4.3 ที่กลาวไวในบทที่ 4 และนําคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย
แรงงานไรฝมอืที่ไดจากการประมาณสมการ มาคํานวณหาคาผลิตภาพแรงงานแรงงานไรฝมือเพ่ือ
นําไปวิเคราะหความสอดคลองของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิตภาพแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมและภาคกอสรางดังจะแสดงรายละเอียดในสวนที่สอง 
 
5.2.1 ผลการประมาณสมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas  
 

ตารางที่ 5.2 แสดงผลการประมาณการสมการ 4.3 เปนสมการการผลิตแบบ Cobb-
Douglas แสดงความสัมพันธระหวางมูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมกับปจจัยทุน ปจจยั
แรงงานไรฝมอืและปจจัยแรงงานฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
ตาราง 5.2 ผลการประมาณสมการการผลิต : 

 
Independent Variable Dependent 

Variable : 
Y_MANUF constant K UNSKILL SKILL 

Adjusted R2 F-stat 

Y_MANUF 37 
t-stat 

5.670 
7.99** 

0.538 
5.08** 

0.355 
2.07** 

0.151 
1.13 0.85 135.11** 

Y_MANUF 38 
t-stat 

5.375 
7.80** 

0.579 
4.86** 

0.415 
2.83** 

0.082 
0.66 0.84 127.72** 

Y_MANUF 39 
t-stat 

5.420 
7.53** 

0.522 
4.34** 

0.312 
1.98* 

0.244 
1.91 

0.85 138.70** 

 
หมายเหตุ   * หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 
     ** หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

    รายละเอียดของขอมูลและผลการประมาณสมการแสดงไวในภาคผนวก  
 

iiiii SKILLbUNSKILLbKbbMANUFY ν++++= logloglog_log 4321
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 จากตาราง 5.2 แสดงผลการประมาณสมการการผลิตของ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
คา F-stat มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ทั้งสามสมการ และคา Adjusted R2 
เทากับ 0.85, 0.84 และ 0.85 ตามลําดับ ชี้ใหเหน็วาสมการตัวแบบประมาณมีความเหมาะสมกับ
ขอมูลพอควร 
 
 จากการศึกษาผลการประมาณสมการการผลิต ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 พบวา 
จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับมูลคาผลผลิตภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99, 99 และ 90 
ตามลําดับ โดยเมื่อปจจัยอื่นๆ คงที ่ การเพิ่มข้ึนของปจจัยแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม
รอยละ 1 จะมีผลทําใหผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.36, 0.41  และ 0.31 
ตามลําดับ  
 

ดังนัน้ จากผลการประมาณสมการการผลิตในตาราง 5.2  จะไดคาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2537 ถึง ป พ.ศ. 2539 เทากับ 
0.36, 0.41  และ 0.31 ตามลําดับ  นําไปคํานวณหาผลิตภาพของแรงงานไรฝมือ ซึ่งจะแสดง
รายละเอียดในหัวขอตอไป  
 
5.2.2 ความสอดคลองของคาจางขั้นต่ําท่ีแทจริงกับผลิตภาพแรงงานในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมและภาคกอสราง 
 
 จากหัวขอที่ 5.2.1 เมื่อไดคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาค
หัตถอุตสาหกรรมแลวสามารถนํามาคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือก็คือผลผลิตหนวย
สุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 ป พ.ศ.
2537 ถึง ป พ.ศ. 2539 ไดจากการคูณคาความยืดหยุนดังกลาวดวยสัดสวนของผลผลิตภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (ภาคกอสราง) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (ภาคกอสราง) ดัง
แสดงเปนสูตรคณิตศาสตรในสมการ 4.4 และ 4.5 ในบทที ่4  
 
 เมื่อไดคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ในภาคกอสรางในเขต 1, 2 และ 3 ของป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 แลว (ตาราง 5.4 และ 5.5) 
ในหัวขอนี้จะนําผลที่ไดมาทําการวิเคราะหความสอดคลองระหวางคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิต
ภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและผลิตภาคแรงงานไรฝมือภาคกอสราง โดยขั้นแรก
จะศึกษาความแตกตางในรปูระดับและอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิ ระหวาง
เขต 1 ,2 และ 3 และศึกษาความแตกตางในรูประดับและอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
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แรงงานไรฝมอืในภาคอุตสาหกรรมทั้งสองระหวางเขต 1 ,2 และ 3 ขั้นที่สองจะทําการเปรียบเทยีบ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางระหวางเขตตางๆ ทั้งนี้เพือ่แสดงใหเหน็วาการปรับเพิ่ม
คาจางขั้นตํ่ามีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือไม 
 
1) อัตราคาจางขั้นตํ่า ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
 

อัตราคาจางขั้นตํ่า ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 แบงเขตการกําหนดคาจางขั้นตํ่า
ออกเปน 3 เขต ไดแก เขต 1  ประกอบดวยจังหวัดกรุงเทพฯ สมทุรปราการ นนทบรุ ี ปทมุธาน ี
สมุทรสาคร  นครปฐม และภูเก็ต เขต 2  ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี สระบุร ี  ระนอง พงังา 
นครราชสีมา และเชียงใหม เขต 3 ประกอบดวยจังหวัดอื่นๆ อีก 63 จังหวัด จากตาราง 5.3 พบวา
คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงทัง้สามเขตมีคาใกลเคียงกัน โดยเขต 1 มีคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงสงูที่สุด 
รองลงมาคือเขต 2 และ 3 ตามลําดับ อัตราคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิของเขต 1, 2 และ 3 เฉลี่ยป พ.ศ. 
2537 ถึง ปพ.ศ.2539 มีคาเทากับ 98.4, 85.9  และ 80.2 บาทตอคนตอวัน ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาการปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงพบวา ในชวงปทีศึ่กษาคาจางขั้นตํ่ามีการปรับ
เพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอทั้ง 3 เขต และเพ่ิมข้ึนในอัตราทีใ่กลเคียงกัน โดยเขตที่มีอัตราการเพิ่มของ
คาจางขั้นตํ่าสูงสุดคือเขต 1 รองลงมาไดแกเขต 3 และ เขต 2 ตามลําดับ โดยคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง
เฉลี่ยชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 ไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 0.92 ตอปตามลําดับ 

ตาราง 5.3 อัตราคาจางขั้นตํ่าในเขตตางๆ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  
หนวย : บาทตอคนตอวัน 

คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน* คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง** 
ป 

เขต 1 เขต 2 เขต 3 
GDP 

deflator เขต 1 เขต 2 เขต 3 

2537 131 115 107 134.8 97.2 85.3 79.4 

2538 140 
(6.87) 

122 
(6.09) 

114 
(6.54) 

142.6 
(5.75) 

98.2 
(1.06) 

85.6 
(0.32) 

79.9 
(0.75) 

2539 148 
(5.71) 

128.6 
(5.53) 

120.5 
(5.70) 

148.2 
(3.94) 

99.9 
(1.70) 

86.9 
(1.53) 

81.3 
(1.69) 

เฉล่ีย 
 

139.7 
(6.29) 

121.9 
(5.81) 

113.8 
(6.12) 

141.9 
(4.85) 

98.4 
(1.38) 

85.9 
(0.92) 

80.2 
(1.22) 

หมายเหตุ   *  คํานวณเฉล่ียถวงน้ําหนักดวยจํานวนเดือนที่อัตราคาจางขั้นตอมีผลบังคับใชในแตละป  
   **  คํานวณจากคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินปรับดวย GDP deflator ป พ.ศ. 2531 เปนปฐาน    
 GDP deflator ป พ.ศ. 2537-2539 เทากับ 134.8, 142.6 และ 148.2 ตามลําดับ 

ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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2) ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
 

จากตาราง 5.4 พบวาระดับของคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมที่
คํานวณไดจะมีความแตกตางกันอยางมากระหวางเขตทั้ง 3 โดยคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของ
เขต 1 และเขต 2 มากกวาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 3 มาก กลาวคือ ผลิตภาพแรงงานไร
ฝมือเฉลี่ยป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 ของเขต 1  เทากับ 253,300  บาทตอคนตอป  ในขณะที่
เขต 2  ซึ่งมีผลิตภาพแรงงานไรฝมือสงูรองลงมาเฉลี่ยเทากับ 214,080 บาทตอคนตอป  สวนเขต 3 
มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือนอยที่สุดเฉลี่ยเทากับ 55,630 บาทตอคนตอป  

 
เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในป พ.ศ. 2538 พบวา 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1  เพิ่มข้ึนนอยที่สุดเฉลี่ยรอยละ 14.2 ตอป ในขณะที่เขต 2 และ 
3 มีอัตราการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานไรฝมือสูงกวาคือเทากับรอยละ  38.0 และ 25.5 ตอป
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือทัง้ 3 เขตมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางตรงขาม กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1,2 และ 3  ลดลงเทากับรอยละ 17.5, 
23.4 และ 16.4 ตอป ตามลําดับ ทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือในชวงป 
พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 ของเขต 1 ลดลงเฉลี่ยรอยละ 1.7 ตอป สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ของเขต 2 และ 3 เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 7.3 และ 4.5 ตอปตามลําดับ 

ตาราง 5.4 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมของเขตตางๆ ปพ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  
ผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม 

(พันบาท) 
จํานวนแรงงานไรฝมือใน 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคหัตถ
อุตสาหกรรม1 (พันบาทตอคน) ป 

เขต 1 เขต 2 เขต 3* เขต 1 เขต 2 เขต 3* 

คาความ
ยืดหยุน 

(b3) เขต 1 เขต 2 เขต 3* 
2537 528,318,441 131,986,960 157,132,119 761,237 250,868 1,104,774 0.36 246.45 186.83 50.51 

2538 579,854,787 
(9.8) 

156,011,018 
(18.2) 

174,592,512 
(11.1) 

854,280 
(12.2) 

250,825 
(0.0) 

1,141,548 
(3.3) 

0.41 
(16.7) 

281.38 
(14.2) 

257.85 
(38.0) 

63.40 
(25.5) 

2539 603,540,113 
(4.1) 

165,487,628 
(6.1) 

204,348,445 
(17.0) 

812,175 
(-4.9) 

261,578 
(4.3) 

1,204,488 
(5.5) 

0.31 
(- 24.7) 

232.05 
(-17.5) 

197.56 
(-23.4) 

52.98 
(-16.4) 

เฉล่ีย
37-39 

570,571,114 
(6.9) 

151,161,869 
(12.1) 

178,691,025 
(14.1) 

809,230 
(3.6) 

254,424 
(2.1) 

1,150,270 
(4.4) 

 253.30 
(-1.7) 

214.08 
(7.3) 

55.63 
(4.5) 

หมายเหตุ   * ไมไดนําจังหวัด แมฮองสอนมาคํานวณเนื่องจากไมมีขอมูล 
1คํานวณจากคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3)คูณสัดสวนมูล   
 คาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (ป 2531 เปนปฐาน) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

  ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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3) ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคกอสรางป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 

จากตาราง 5.5  พบวาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสรางที่คํานวณไดมีความ
แตกตางกันอยางมากระหวางเขต 1 กับเขต 2 และ 3 กลาวคือในเขต 1 มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
สูงที่สุดเฉลี่ยป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 เทากับ 123,090 บาทตอคนตอป ในขณะที่เขต 2 และ 
3 มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือเฉลี่ยเพียง  31,560 และ 21,150 บาทตอคนตอป  

 
สําหรับการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง ในป พ.ศ.2538 

พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1 ลดลงรอยละ 24.5 ตอปสวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือเขต 
2 และ 3  มอีัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 17.9 และ 31.0 ตอปตามลําดับ อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2539 
พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือไดลดลงทั้ง 3 เขต โดยผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1 ลดลงมาก
ที่สุดรอยละ 37.8 ตอป ในเขต 3 มีอัตราลดลงรองลงมาเทากับรอยละ 32.8 สวนผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือใของเขต 2 ลดลงรอยละ 22.5  ซึ่งการลดลงอยางมากของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในป 
พ.ศ. 2539 ทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานของเขต 1, 2 และ 3 ในชวงป พ.ศ. 
2537 – 2539 เฉลี่ยลดลงรอยละ 31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ 

 
ตาราง 5.5 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสรางของเขตตางๆ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  

ผลผลิตภาคกอสราง 
(พันบาท) 

จํานวนแรงงานไรฝมือในภาค
กอสราง (คน) 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง1 (พันบาทตอคน) ป 

เขต1 เขต 2 เขต3* เขต1 เขต 2 เขต3* 

คาความ
ยืดหยุน 

(b3) เขต1 เขต 2 เขต3* 

2537 85,213,555 17,837,592 67,104,693 182,254 206,869 1,198,106 0.36 166.03 30.62 19.89 

2538 
86,166,224 

(1.1) 
17,697,972 

(- 0.8) 
78,812,026 

(17.4) 
285,017 
(56.4) 

203,222 
(- 1.8) 

1,254,130 
(4.7) 

0.41 
(16.7) 

125.33 
(-24.5) 

36.10 
 (17.9) 

26.05 
(31.0) 

2539 
90,889,633 

(5.5) 
18,205,239 

(2.9) 
86,655,557 

(10.0) 
364,233 
(27.8) 

203,306 
(0.0) 

1,544,822 
(23.2) 

0.31 
(- 24.7) 

77.92 
(- 37.8) 

27.96 
(-22.5) 

17.52 
(- 32.8) 

เฉล่ีย 
37-39 

87,423,137 
(3.3) 

17,913,601 
(1.0) 

77,524,092 
(13.7) 

277,168 
(42.1) 

204,466 
(- 0.9) 

1,332,353 
(13.9) 

 
123.09 
(-31.2) 

31.56 
(- 2.3) 

21.15 
(-0.9) 

หมายเหตุ  * ไมไดนําจังหวัด ลําพูน ปตตานี จันทบุรี มาคํานวณเนื่องจากไมมีขอมูล 
  1 คํานวณจากคาความยืดหยุนของตอปจจัยแรงงานไรฝมือของผลผลิตหัตถอุตสาหกรรม (b3)  

  คูณสัดสวนมูลคาผลผลิตภาคกอสราง (ป 2531 เปนปฐาน) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
    ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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4) การเปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืป พ.ศ.2537 ถึง ป พ.ศ.2539 
 
 การเปรียบเทยีบระหวางการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางชวงป พ.ศ. 2537 ถึง ป พ.ศ.2539 เปน
ดังนี้  

การเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงปพ.ศ.2539 พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของ
ภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1  และผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 มี
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางลดลง กลาวคือเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2539 ลดลงรอยละ 
1.7,  31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 
2 และเขต 3 เฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเพ่ิมข้ึน เทากับรอยละ 
7.3 และ 4.5 ตามลําดับ ในขณะที่คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิในเขต 1, 2 และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ในชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 0.92 ตอปตามลําดับ 

 ในป พ.ศ. 2538  ผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองมีการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ โดยผลิตภาพแรงงานไรฝมือมีอัตรา
เพิ่มข้ึนมากกวาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในเขต 1, 2 และ 3 เพิ่มข้ึนรอยละ 14.2, 38.0 และ 25.5 ตามลําดับ  สวนผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืของภาคกอสรางในเขต 2 และ 3 เพิ่มข้ึนรอยละ17.9 และ 31.0 ตามลําดับ สวนใน
เขต 1 ผลิตภาคแรงงานไรฝมือภาคกอสรางลดลงรอยละ 24.5 ในขณะที่คาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเพียง
เล็กนอยเทากับรอยละ 1.06, 0.32 และ 0.75 ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองได
ลดลงสวนทางกับคาจางขั้นต่ําที่เพิ่มข้ึน กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในเขต 1, 2 และ 3  ลดลงรอยละ 17.5, 23.4 และ 16.4 ตามลําดับ ผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือของภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 ลดลงรอยละ 37.8,  22.5 และ 32.8 ตามลําดับ สวน
คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 1.70, 1.53 และ 1.69 ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงมีการเพ่ิมขึ้นอยาง
สม่ําเสมอในขณะที่ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงลดลงอยาง
รวดเร็วในปพ.ศ.2539 จึงกลาวไดวาในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 การปรับคาจางขั้นต่ํากับ
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองไมมีความสอดคลองกัน  
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บทท่ี 6 

 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 
 กฎหมายคาจางขั้นต่ําเปนนโยบายการแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดแรงงานโดย
การกําหนดคาจางที่ต่ําที่สุดที่แรงงานควรไดรับเพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูได ในมุมมองของลูกจาง 
การมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าชวยใหลูกจางมีรายไดเพียงพอในการจับจายใชสอยปจจัยในการดํารง
ชีพ แตในมมุมองของนายจาง คาจางขั้นต่ําถือเปนตนทนุแรงงานซึ่งเปนสวนหนึง่ของตนทุนการ
ผลิต โดยนักเศรษฐศาสตรเชื่อวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าเปนสาเหตุใหการจางงานลดลง ระดับ
ราคาเพิ่มข้ึนและเศรษฐกิจชะลอตัว ซึ่งการศึกษานี้ไดทําการศึกษาเฉพาะผลของกฎหมายคาจาง
ขั้นต่ําที่มีตอแรงงาน ไดแก ผลกระทบที่มตีอการจางงานของแรงงานไรฝมือในประเทศไทย  

 
ในประเทศไทยไดมีการใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําตั้งแตป พ.ศ. 2515 ในปจจุบัน ป พ.ศ.

2539 มีแรงงานที่อยูในขายไดรับความคุมครองของกฎหมายจํานวน 8.9 ลานคน โดยรอยละ 68 
ของแรงงานจาํนวนดังกลาว หรือเทากับ 6 ลานคนเปนแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษา
ตอนปลายหรอืเปนแรงงานไรฝมือ ซึง่เปนกลุมที่กฎหมายมีความตองการใหการคุมครองอยาง
แทจริง แรงงานไรฝมือสวนใหญทํางานอยูในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางมีจํานวน 2.2 
และ 2.1 ลานคนตามลําดับ ที่เหลือทํางานอยูในภาคพาณิชยกรรม ภาคการขนสง  ภาคเหมืองแร 
ภาคบริการ และภาคสาธาณูปโภค 
 

ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าของไทยเปนการกําหนดอัตราที่แตกตางกันตามภูมิภาค 
กลาวคือแรงงานที่อยูในภูมิภาคเดียวกันถึงแมจะทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมที่แตกตางกันก็จะ
ยังมีอัตราคาจางขั้นตํ่าอัตราเดียวกัน การกําหนดระบบนี้เปนการประกันรายไดขั้นต่ําสุดใหแรงงาน
ทุกภาคอุตสาหกรรมอยางเทาเทียมกัน แตก็ทําใหอัตราคาจางที่กําหนดขึ้นไมสอดคลองกับสภาพ
ทางเศรษฐกิจ ระดับผลิตภาพและความสามารถในการปรับตัวตอตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนที่
แตกตางกันในแตละภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้โดยทั่วไปแรงงานชายมักไดรับคาจางมากกวา
แรงงานหญงิที่ทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน จึงมีแนวโนมวาผลกระทบของกฎหมาย
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานจะไมเทากันในแตละภาคอุตสาหกรรม และระหวางแรงงาน
เพศชายและแรงงานเพศหญงิ  
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ผลการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอืดวยวิธีทางเศรษฐ

มิติพบวาคาจางขั้นตํ่าเปนปจจัยกําหนดการจางงานแรงงานไรฝมือ กลาวคือคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ
มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําจะ
ทําใหตนทุนแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึน ผูประกอบการจะมีการปรับตัวโดยการลดขนาดการผลิตลง หรือ
หันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอื่นทดแทนแรงงานไรฝมือ ทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง 
ในทางกลับกันถาคาจางขั้นตํ่าลดลง จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้
การศึกษายังพบวาคาจางขั้นตํ่ามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือในแตละ
ภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน และตอแรงงานไรฝมือเพศชายและแรงงานไรฝมือเพศหญิงไมเทากัน   
กลาวคือคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมมากกวา
ในภาคกอสราง อธิบายไดวาภาคหัตถอุตสาหกรรมมคีวามสามารถในการปรับตัวไปใชปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่นไดมากกวาภาคกอสราง และมีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิง
มากกวาแรงงานไรฝมือเพศชาย อธิบายไดวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่านอกจากจะทําใหการจาง
งานแรงงานไรฝมือทั้งชายและหญิงลดลงแลว ยังมีการหันไปจางแรงงานไรฝมือเพศชายทดแทน
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงมากขึ้นดวย 

 
ผลการศึกษาความสอดคลองของการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของ

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางในชวงป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 
2539 พบวา การปรับคาจางขั้นต่ําที่ผานมาไมมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืในภาคอุตสาหกรรมทั้งสอง กลาวคือในป พ.ศ.2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือใน
ภาคอุตสาหกรรมทัง้สองมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางลดลง ในขณะที่คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงมีการ
เพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอ โดยการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยชวงปพ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ. 2539 คาผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 1  และผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคกอสราง
ในเขต 1,2 และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงในทศิทางลดลง กลาวคือเฉล่ียในชวงป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 
2539 ลดลงรอยละ 1.7,  31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ ในขณะที่คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิในเขต 1, 2 
และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 
0.92 ตอปตามลําดับ ซึ่งหมายความวาการปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนในชวงป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ. 
2539 ทําใหตนทนุแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1 และภาคกอสรางเขต 1,2 และ 3 
เพิ่มข้ึน เนือ่งจากผลิตภาพแรงงานไรฝมือไมไดเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยตนทนุแรงงานไรฝมือที่เพิ่มข้ึน
จากคาจางขั้นตํ่าที่ปรับเพิ่มข้ึน ดังนั้นผลของการปรับคาจางขั้นต่ําในชวงปดังกลาวจึงมีผลทําให
การจางงานแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1 และภาคกอสรางเขต 1,2 และ 3 ลดลง  
สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 2 และเขต 3 เฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงป 
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พ.ศ.2539 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเพ่ิมข้ึน เทากับรอยละ 7.3 และ 4.5 ตามลําดับ ซึ่งมากกวา
การเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําที่แทจริง ซึ่งหมายความวา การปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มในชวงป พ.ศ.
2537 ถึงป พ.ศ. 2539 ไมไดทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือของภาพหัตถอุตสาหกรรมในเขต 2 
และเขต 3 ลดลง เพราะผลิตภาพแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึนมากกวาคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน  
 

การลดลงของการจางงานแรงงานไรฝมือจากการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําดังกลาวเปนผลเสีย
ตอแรงงานไรฝมือที่ถูกเลิกจาง เพราะแทนที่จะไดรับคาจางขั้นต่ําในอัตราที่ปรับเพิ่มใหมกลับ
กลายเปนผูไมมีรายได   ในขณะที่แรงงานไรฝมือที่ยังมงีานทําอยูนั้นไดรับประโยชนจากคาจางขั้น
ตํ่าที่ปรับใหมคือมีรายไดเพิ่มข้ึนมากกวาเดิม สงผลใหชองวางการกระจายรายไดกวางขึ้นระหวาง
แรงงานไรฝมอืที่ยังมีงานทําและไดรับคาจางขั้นตํ่าอัตราใหมกับแรงงานไรฝมือที่ถูกเลิกจางและไม
มีรายได 
  
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การศึกษาทําใหทราบวาการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําในชวงป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2539 ไม
มีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ และมีผลกระทบใหเกิดการ
ลดลงของการจางงาน สงผลตอชองวางการกระจายรายได ดังนั้นการพิจารณาปรับเพิ่มอัตรา
คาจางขั้นตํ่าในอนาคตควรคํานึงถึงผลกระทบตอการจางงานชองวางการกระจายรายและการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือดวย โดยขอเสนอแนะที่ไดจาการศึกษามีดังนี ้ 
 

1. การปรับอัตราคาจางขั้นต่ําในอนาคตควรพิจารณาผลกระทบที่มีตอการจางงาน โดย
การปรับคาจางขั้นต่ําไมควรปรับเพ่ิมข้ึนมากจนทําใหเกิดการลดลงของการจางงานจํานวนมาก
เพื่อหลีกเล่ียงปญหาชองวางการกระจายรายไดจากการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่า 

 
2. ในระยะยาวควรมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑที่ใชในการปรับคาจางขั้นตํ่า

โดยควรพิจารณาผลิตภาพแรงงานไรฝมือเปนเกณฑสําคัญเพิ่มข้ึนจากหลักเกณฑคาครองชีพที่ใช
อยูในปจจุบัน และควรมีการปรับปรุงระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าใหมใหมีหลายอัตราตามสาขา
อุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือที่แตกตางกันเพ่ิมข้ึนจากการกําหนด
อัตราคาจางขั้นตํ่าตามเกณฑภูมิภาค (เขต) ดังที่ใชอยูในปจจุบนั โดยการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ํา
ควรปรับเพิ่มในสัดสวนเดียวกับการเปล่ียนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือ ซึง่การปรับคาจางขั้น
ตํ่าดังกลาวจะไมมีผลกระทบทําใหการจางงานลดลง 
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6.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป 

 
 1. การศึกษานี้ไดศึกษาเฉพาะผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าที่มีตอแรงงานเทานัน้ไดแก
ผลกระทบการจางงาน การศึกษาในครั้งตอไปควรศึกษาผลกระทบของคาจางขัน้ต่ําที่มีตอตัวแปร
ทางเศรษฐกิจอื่นๆ ไดแก เงินเฟอ การลงทนุ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายได 

 
2. ในการศึกษานี้มีขอจํากัดทางดานเวลาจึงเลือกทําการศึกษาเฉพาะสอง

ภาคอุตสาหกรรม ไดแก ภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสราง การศึกษาในครัง้ตอไปควร
ทําการศึกษาเพิ่มเติมใหครอบคลุมทุกภาคอุตสาหกรรมที่คาจางขั้นต่ํามีผลบังคับใช ไดแก ภาคขุด
แร ภาคหัตถอุตสาหกรรม ภาคกอสราง การสาธารณูโภค การพาณิชยกรรม การขนสง การบริการ 

 
3. เนื่องจากในการศึกษานี้ไดศึกษาในภาคหัตถอุตสาหกรรม (manufacturing) ตัวรวม ซึ่ง

ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมของสหประชาชาติ (International Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities : ISIC) ยังสามารถจําแนกประเภทหตัถอุตสาหกรรม
ไดเปนหมวดจาํนวน 23 หมวดซึ่งโครงสรางการผลิตของภาคหัตถอุตสาหกรรมในแตละหมวดมี
ความแตกตางกันดังนัน้ผลกระทบของคาจางขัน้ต่ํานาจะแตกตางกันดวย การศึกษาในครั้งตอไป
ควรจะทําการศึกษาโดยแยกตามหมวดดังกลาว 
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1. ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 
1.1 ขอมูลท่ีใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน  
 
ตาราง ผ.1  คาจางขั้นตํ่าและคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงที่ใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบ
ของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน 

บาทตอวัน 
คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน* คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง** 

ป 
เขต 1 เขต 2 เขต 3 

ดัชนีราคา 
ผูผลิต เขต 1 เขต 2 เขต 3 

2537 131 115 107 141.9 92.32 81.04 75.41 
2538 140 122 114 149.1 93.90 81.82 76.46 
2539 148 129 121 156.2 94.75 82.43 77.14 

หมายเหตุ :  จังหวัดในเขต 1 ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ภูเก็ต และจังหวัดปริมณฑล เขตที่ 2 ไดแก  
จังหวัดระนอง พังงา สระบุรี ชลบุรี นครราชสีมา เชียงใหม เขตที่ 3 ไดแก จังหวัดที่เหลือ 
อีก 63 จังหวัด  
* คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินคํานวณเฉล่ียถวงน้ําหนักดวยจํานวนเดือนที่คาจางข้ันต่ํามีผลบังคับใช 
ในแตละป 

 ** คาจางข้ันต่ําที่แทจริงคํานวณจากคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินปรับดวยดัชนีผูผลิต 
ที่มา : คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน จากสํานักงานคณะกรรมการคาจาง 
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ตาราง ผ.2 ขอมูลที่ใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน  
ป พ.ศ.2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน) จังหวัด 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 

แมฮองสอน 1,093.02 na 1,282.79 240.39 3,033,595 106,814 284,714 0.04 0.09 

เชียงใหม 21,564.22 42,690.39 60,550.34 8,655.37 45,266,316 9,149,612 4,073,847 0.2 0.09 

พะเยา 3,307.63 2,201.75 13,802.75 3,569.36 7,753,410 378,908 547,060 0.05 0.07 

เชียงราย 11,598.40 12,170.35 63,821.72 8,039.63 20,089,605 803,131 3,360,575 0.04 0.17 

นาน 5,398.24 1,911.98 13,565.26 2,577.97 6,855,019 95,663 786,581 0.01 0.11 

ลําพูน 11,523.72 17,506.73 14,457.35 1,823.72 15,729,287 7,447,246 579,054 0.47 0.04 

ลําปาง 11,692.47 17,105.78 33,169.51 5,287.26 21,063,000 768,145 1,787,625 0.04 0.08 

แพร 8,569.20 5,348.48 18,353.57 1,662.80 7,574,859 193,172 826,836 0.03 0.11 

ตาก 6,167.90 2,217.43 8,076.78 1,847.84 8,372,746 778,716 989,448 0.09 0.12 

สุโขทัย 6,308.02 2,339.69 7,943.74 2,190.52 10,869,676 1,043,868 666,875 0.1 0.06 

อุตรดิตถ 8,307.36 4,352.15 10,755.22 4,212.46 10,009,380 2,309,899 623,904 0.23 0.06 

กําแพงเพชร 5,221.50 1,033.76 12,743.52 5,412.90 16,472,508 1,765,080 897,222 0.11 0.05 

พิจิตร 3,643.38 3,482.05 12,124.55 2,956.39 9,665,598 717,813 733,331 0.07 0.08 

อุทัยธานี 3,220.65 3,443.10 4,491.48 2,815.96 5,722,043 361,274 399,665 0.06 0.07 

นครสวรรค 18,552.04 10,989.37 31,718.84 13,758.05 23,604,522 4,241,283 1,214,061 0.18 0.05 

พิษณุโลก 3,944.11 3,069.44 13,655.85 11,616.49 16,763,283 1,339,583 1,985,996 0.08 0.12 

เพชรบูรณ 5,819.16 888.09 33,641.61 22,148.84 15,265,596 475,074 1,244,544 0.03 0.08 

เลย 1,748.85 523.16 13,460.65 1,824.34 8,626,610 382,983 802,163 0.04 0.09 

อุดรธานี 25,587.84 11,945.22 35,007.15 6,042.14 22,653,241 2,154,740 1,760,857 0.1 0.08 

หนองคาย 5,942.37 8,156.95 23,133.99 6,963.58 12,030,508 1,591,942 953,763 0.13 0.08 

สกนนคร 14,319.96 7,254.09 24,625.14 9,644.32 12,830,278 726,672 1,185,842 0.06 0.09 

นครพนม 2,976.87 5,508.41 15,388.34 3,747.69 8,107,375 225,379 607,998 0.03 0.07 

กาฬสินธุ 4,461.19 2,946.07 7,268.07 1,284.84 10,912,354 422,198 1,025,540 0.04 0.09 

รอยเอ็ด 17,552.11 10,422.39 10,559.65 2,619.54 15,509,563 855,123 1,114,238 0.06 0.07 

มหาสารคาม 5,970.99 4,789.37 15,205.14 517.80 11,195,209 549,439 1,068,176 0.05 0.1 

ขอนแกน 32,064.48 46,339.73 51,357.85 11,176.15 36,928,311 9,117,367 3,633,440 0.25 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ชัยภูมิ 7,624.16 15,536.61 23,293.13 6,657.46 15,664,578 2,466,856 957,198 0.16 0.06 

นครราชสีมา 32,425.03 31,752.08 60,898.53 9,817.01 55,286,091 13,868,336 5,309,882 0.25 0.1 

บุรีรัมย 8,394.12 4,890.19 24,200.75 5,719.25 18,039,637 2,105,586 1,205,150 0.12 0.07 

สุรินทร 10,493.05 2,630.75 33,257.10 3,566.75 15,217,471 780,360 1,207,189 0.05 0.08 

ศรีสะเกษ 9,191.61 2,384.73 22,689.14 794.85 15,163,764 389,412 1,047,950 0.03 0.07 

อุบลราชธานี 17,639.70 13,444.43 39,300.49 15,687.13 23,038,824 1,940,874 2,673,411 0.08 0.12 

ยโสธร 3,612.24 546.97 5,653.04 52.10 6,390,838 325,490 515,182 0.05 0.08 

มุกดาหาร 786.47 744.85 2,965.73 600.20 4,225,380 317,129 452,991 0.08 0.11 

หนองบัวลําพู 4,401.12 3,944.21 9,467.93 2,377.63 4,310,389 433,259 303,173 0.1 0.07 

อํานาจเจริญ 6,286.58 4,236.80 5,166.06 724.59 3,643,952 299,760 308,903 0.08 0.08 

ชุมพร 4,933.11 3,438.04 8,042.94 1,681.35 12,536,073 627,912 638,837 0.05 0.05 

ระนอง  1,792.89 992.14 1,383.79 234.39 8,116,878 1,318,479 332,883 0.16 0.04 

สุราษฏรธานี 10,099.21 8,197.90 12,423.80 1,307.03 29,514,143 2,532,943 1,549,193 0.09 0.05 

พังงา 2,151.53 836.60 4,823.47 396.77 9,546,860 344,677 266,010 0.04 0.03 

ภูเก็ต 3,224.12 1,399.86 3,905.10 1,099.65 16,619,719 2,079,587 999,244 0.13 0.06 

กระบี ่ 3,764.56 3,163.89 4,044.47 1,136.44 10,174,120 323,501 437,836 0.03 0.04 

นครศรีธรรมราช 9,037.53 6,567.17 22,246.13 750.86 36,343,009 3,613,076 2,293,725 0.1 0.06 

พัทลุง 2,950.21 1,232.62 8,439.61 1,318.50 8,435,661 319,084 600,987 0.04 0.07 

สงขลา 19,647.74 24,210.45 14,288.42 2,361.88 43,780,091 2,225,796 4,114,720 0.05 0.09 

ตรัง 8,011.14 10,729.57 8,433.48 1,092.89 16,389,985 668,410 959,403 0.04 0.06 

สตูล 2,415.75 2,094.52 3,126.86 74.22 7,135,911 480,757 453,799 0.07 0.06 

ปตตานี 11,637.73 12,655.50 11,692.90 128.82 16,326,177 714,328 556,716 0.04 0.03 

ยะลา 4,489.50 4,016.98 6,941.32 531.63 10,039,829 910,134 752,169 0.09 0.07 

นราธิวาส 5,350.53 5,708.23 9,947.63 293.93 12,269,170 438,780 679,426 0.04 0.06 

กาญจนบุรี 17,053.30 12,598.12 10,224.88 2,720.41 24,587,283 4,721,530 1,751,553 0.19 0.07 



 83

ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สุพรรณบุรี 6,585.83 7,774.08 15,695.18 7,859.49 21,838,437 5,085,710 1,235,155 0.23 0.06 

ราชบุรี 20,397.35 27,492.82 25,695.51 3,421.10 28,154,447 10,924,165 1,153,265 0.39 0.04 

ประจวบคีรีขันธ 4,833.95 13,565.17 9,122.01 2,830.73 18,090,679 5,278,180 1,324,669 0.29 0.07 

เพชรบุรี 4,902.87 11,582.49 11,705.64 4,675.50 14,439,504 2,098,441 1,876,673 0.15 0.13 

นครปฐม 25,312.66 45,236.32 18,817.03 3,352.69 39,006,814 18,333,129 1,686,162 0.47 0.04 

สมุทรสงคราม 3,675.96 6,398.21 4,167.75 121.19 5,161,269 738,122 328,836 0.14 0.06 

สมุทรสาคร 27,845.71 36,898.78 4,007.72 582.93 58,144,517 37,482,719 953,381 0.64 0.02 

สระบุรี 27,047.19 17,556.13 18,283.54 6,421.49 49,244,260 25,991,262 1,159,653 0.53 0.02 

ลพบุรี 19,033.95 19,721.96 24,439.15 8,762.78 17,861,742 1,649,258 1,653,675 0.09 0.09 

อยุธยา 23,083.46 34,245.46 19,137.00 7,164.98 39,633,297 23,909,102 1,016,903 0.6 0.03 

อางทอง 5,659.99 8,209.79 7,766.86 3,818.27 6,871,270 1,633,563 304,163 0.24 0.04 

สิงหบุรี 3,759.94 5,326.04 7,958.36 3,642.56 5,809,762 945,670 315,594 0.16 0.05 

ชัยนาท 7,218.57 8,232.95 10,006.39 2,865.54 8,532,912 563,226 1,285,047 0.07 0.15 

ตราด 3,048.21 1,467.33 4,979.80 1,070.16 8,239,261 613,375 308,692 0.07 0.04 

จันทบุรี 12,571.91 8,237.44 4,953.76 na 14,100,215 1,880,983 744,400 0.13 0.05 

ระยอง 10,854.54 16,286.15 17,891.50 1,875.83 55,070,825 13,662,610 2,223,186 0.25 0.04 

ชลบุรี 32,605.22 39,454.82 30,542.72 4,861.59 124,615,619 81,314,594 6,695,317 0.65 0.05 

ปราจีนบุรี 6,169.25 14,751.88 19,606.71 3,129.19 13,694,544 3,647,550 828,036 0.27 0.06 

นครนายก 2,397.85 3,833.39 6,856.83 1,985.36 5,731,348 384,878 730,913 0.07 0.13 

ฉะเชิงเทรา 22,501.73 35,955.00 15,184.34 1,637.59 34,858,661 18,391,008 747,499 0.53 0.02 

นนทบุรี 16,796.96 15,029.34 8,496.15 1,226.67 39,583,023 14,802,989 4,517,952 0.37 0.11 

ปทุมธานี 18,642.90 25,164.40 10,472.12 1,443.24 75,580,390 50,590,298 6,783,741 0.67 0.09 

สมุทรปราการ 54,633.84 63,886.67 9,629.20 900.24 116,985,999 74,029,719 4,579,615 0.63 0.04 

สระแกว 3,115.61 1,246.66 8,607.71 3,512.69 6,995,979 346,603 369,138 0.05 0.05 

กรุงเทพฯ 204,084.70 223,080.30 90,577.86 27,743.42 1,081,468,918 331,341,664 65,693,460 0.31 0.06 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) ป 2538 
จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

แมฮองสอน 241.02 na 2,513.85 319.85 3,237,236 120,416 301539 0.04 0.09 

เชียงใหม 21,575.90 32,053.55 46,398.65 8,152.58 47,697,983 9,294,695 4682037 0.19 0.1 

พะเยา 4,299.58 3,694.04 19,068.84 3,565.84 8,454,505 453,467 842373 0.05 0.1 

เชียงราย 11,367.78 8,990.48 51,875.36 13,767.02 20,699,817 954,763 2878945 0.05 0.14 

นาน 2,758.64 2,571.08 15,700.90 2,304.97 7,386,907 108,931 1003316 0.01 0.14 

ลําพูน 13,320.45 25,250.25 11,603.57 na 17,193,112 8,464,797 730532 0.49 0.04 

ลําปาง 27,059.88 22,931.73 32,710.11 5,680.42 22,658,365 733,461 1931105 0.03 0.09 

แพร 6,482.31 5,307.54 14,191.16 2,295.36 8,056,427 161,151 822237 0.02 0.1 

ตาก 8,375.63 1,642.55 8,997.88 1,440.13 8,727,593 771,638 1122101 0.09 0.13 

สุโขทัย 4,076.51 3,509.34 10,714.21 3,008.73 11,750,279 1,259,464 864947 0.11 0.07 

อุตรดิตถ 4,742.49 2,422.18 9,973.91 1,735.43 10,169,221 2,346,198 757405 0.23 0.07 

กําแพงเพชร 8,031.43 6,419.95 15,159.95 4,349.71 17,111,226 1,786,670 1150731 0.1 0.07 

พิจิตร 4,144.52 2,914.90 17,796.53 9,391.55 10,551,959 759,497 884990 0.07 0.08 

อุทัยธานี 1,007.33 1,405.17 8,369.24 884.94 6,246,063 438,353 604208 0.07 0.1 

นครสวรรค 13,688.59 14,088.90 29,584.83 13,152.79 26,445,980 5,003,729 1524061 0.19 0.06 

พิษณุโลก 7,232.22 3,818.69 26,843.99 10,554.38 18,128,369 1,749,404 2083829 0.1 0.11 

เพชรบูรณ 6,407.58 2,449.47 22,083.09 6,333.17 16,771,337 539,312 1547998 0.03 0.09 

เลย 950.33 802.24 11,094.41 3,335.83 9,227,829 411,660 953114 0.04 0.1 

อุดรธานี 19,165.65 18,233.85 25,046.89 8,507.07 25,788,034 2,891,514 2148988 0.11 0.08 

หนองคาย 13,875.26 4,985.04 28,669.70 8,187.03 13,347,262 1,845,821 1419730 0.14 0.11 

สกนนคร 11,724.66 8,217.51 27,502.49 4,766.04 13,791,179 764,865 1523637 0.06 0.11 

นครพนม 5,287.83 1,674.72 22,497.72 3,566.84 8,750,972 244,757 872539 0.03 0.1 

กาฬสินธุ 8,681.75 6,108.77 12,837.40 1,328.80 12,345,381 470,945 1393933 0.04 0.11 

รอยเอ็ด 9,556.69 2,675.60 18,776.74 2,294.35 15,942,122 826,956 1283791 0.05 0.08 

มหาสารคาม 3,913.95 4,975.15 25,894.84 8,679.28 12,255,813 629,949 1134585 0.05 0.09 

ขอนแกน 43,132.07 94,121.38 45,783.67 8,514.10 40,820,055 9,453,777 4808929 0.23 0.12 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2538 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ชัยภูมิ 7,971.83 17,404.63 22,128.79 4,402.31 17,785,122 3,144,371 1428046 0.18 0.08 

นครราชสีมา 45,514.57 40,063.50 53,294.57 17,654.50 61,789,196 17,175,626 5567599 0.28 0.09 

บุรีรัมย 3,003.37 5,807.35 38,344.17 14,644.37 20,614,433 2,403,759 1878458 0.12 0.09 

สสุรินทร 16,262.15 4,381.79 35,582.18 8,638.41 16,276,803 782,222 1419494 0.05 0.09 

ศรีสะเกษ 6,097.03 5,845.20 28,742.04 2,957.30 16,433,396 434,345 1296522 0.03 0.08 

อุบลราชธานี 19,024.28 14,044.13 40,130.51 4,874.53 24,923,294 2,110,150 2851915 0.08 0.11 

ยโสธร 1,490.23 655.63 4,085.86 676.56 7,172,596 412,743 827861 0.06 0.12 

มุกดาหาร 2,620.46 1,460.94 6,553.32 1,035.23 4,895,861 355,774 654119 0.07 0.13 

หนองบัวลําพู 2,932.89 2,877.56 5,748.12 2,449.61 5,389,308 551,059 474126 0.1 0.09 

อํานาจเจริญ 3,821.53 4,592.14 6,058.54 642.67 4,381,182 334,046 605793 0.08 0.14 

ชุมพร 2,474.63 3,497.81 8,263.61 2,202.95 12,845,830 860,016 773752 0.07 0.06 

ระนอง  2,290.71 1,327.93 2,097.09 230.37 9,442,198 988,202 418125 0.1 0.04 

สุราษฏรธานี 8,067.44 7,689.92 4,398.38 1,249.68 31,443,195 2,912,837 1776381 0.09 0.06 

พังงา 4,739.35 3,073.21 4,413.95 293.98 10,153,405 344,319 319767 0.03 0.03 

ภูเก็ต 3,566.48 2,162.39 6,238.00 1,220.46 18,158,559 2,484,329 781593 0.14 0.04 

กระบี่ 2,242.59 1,490.25 5,161.41 218.37 11,068,380 338,637 444363 0.03 0.04 

นครศรีธรรมราช 12,089.68 19,240.22 23,291.68 6,204.21 39,020,803 3,476,497 2559848 0.09 0.07 

พัทลุง 2,986.48 2,579.22 12,399.39 2,866.56 8,971,053 327,397 598132 0.04 0.07 

สงขลา 15,973.55 23,576.68 16,492.80 1,798.87 47,028,695 3,014,377 4304503 0.06 0.09 

ตรัง 11,130.84 5,855.66 5,670.46 871.54 17,376,270 788,750 1011118 0.05 0.06 

สตูล 838.40 2,765.49 2,848.88 467.10 7,733,217 521,834 564454 0.07 0.07 

ปตตานี 3,032.86 4,882.93 12,575.90 na 17,241,244 828,763 690757 0.05 0.04 

ยะลา 4,870.91 4,533.14 5,795.48 640.68 10,848,256 1,097,737 770844 0.1 0.07 

นราธิวาส 3,359.32 5,189.73 17,617.91 800.22 13,006,594 521,369 677085 0.04 0.05 

กาญจนบุรี 15,004.51 11,878.16 14,244.73 5,352.58 27,481,953 5,157,536 2100071 0.19 0.08 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2538 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สุพรรณบุรี 14,790.32 17,774.66 24,964.27 6,594.78 24,148,892 5,301,744 1533942 0.22 0.06 

ราชบุรี 24,080.08 20,062.62 17,556.15 2,149.72 31,589,548 12,917,168 1340549 0.41 0.04 

ประจวบคีรีขันธ 7,834.79 11,077.08 10,861.32 3,228.06 19,486,347 5,678,239 1270469 0.29 0.07 

เพชรบุรี 5,314.03 6,591.60 10,765.65 4,609.14 15,567,296 2,590,982 1731815 0.17 0.11 

นครปฐม 26,447.45 36,801.02 16,777.50 2,188.78 44,042,575 21,176,003 2549875 0.48 0.06 

สมุทรสงคราม 4,658.41 8,814.54 4,947.93 293.22 5,559,330 816,927 340966 0.15 0.06 

สมุทรสาคร 42,476.14 47,470.78 5,215.00 402.99 61,360,909 39,659,086 1422939 0.65 0.02 

สระบุรี 15,636.86 14,724.39 19,674.38 6,392.83 51,246,719 27,208,176 1198190 0.53 0.02 

ลพบุรี 14,149.38 10,243.92 27,100.44 11,832.93 19,905,877 2,007,090 2445691 0.1 0.12 

พระนครศรีอยุธยา 23,351.21 38,180.01 21,197.11 4,943.80 44,856,635 26,917,650 1105034 0.6 0.02 

อางทอง 2,223.27 2,416.05 3,358.52 1,913.25 7,728,629 1,881,204 423802 0.24 0.05 

สิงหบุรี 4,339.26 8,671.81 8,112.52 3,379.33 6,508,658 1,047,193 391978 0.16 0.06 

ชัยนาท 4,671.71 4,800.41 7,048.15 3,177.56 9,744,685 702,414 1387010 0.07 0.14 

ตราด 2,340.09 2,484.20 2,403.28 649.86 8,892,017 660,712 483055 0.07 0.05 

จันทบุรี 18,914.49 12,645.62 10,217.83 1,034.57 15,301,316 1,998,997 933471 0.13 0.06 

ระยอง 11,158.25 10,527.26 14,181.98 2,168.46 57,900,523 13,893,075 2142628 0.24 0.04 

ชลบุรี 35,694.95 34,130.01 36,697.00 7,922.28 147,172,681 101,175,805 5512254 0.69 0.04 

ปราจีนบุรี 7,934.50 6,710.08 18,572.81 6,579.39 15,312,173 4,545,392 1080534 0.3 0.07 

นครนายก 1,681.69 2,479.95 7,274.10 2,427.61 5,872,171 504,533 658636 0.09 0.11 

ฉะเชิงเทรา 13,562.41 23,460.46 9,783.33 904.08 37,065,629 19,332,583 928110 0.52 0.03 

นนทบุรี 11,497.09 13,162.03 12,019.97 3,732.69 49,039,203 16,314,133 9954296 0.33 0.2 

ปทุมธานี 17,698.90 30,284.07 8,005.11 2,824.45 87,143,260 59,567,254 7976688 0.68 0.09 

สมุทรปราการ 66,924.17 66,626.39 9,386.02 1,332.15 127,457,032 78,653,982 5703045 0.62 0.04 

สระแกว 4,981.80 4,585.26 11,169.11 1,779.27 8,679,516 351,311 671891 0.04 0.08 

กรุงเทพฯ 250,177.90 238,984.70 160,244.80 55,428.61 1,158,723,875 362,121,466 57777788 0.31 0.05 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค 
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง (บาท)

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

แมฮองสอน 487.04 na 1,343.57 231.13 3,335,914 126,580 317,056 0.04 0.1 

เชียงใหม 24,162.20 25,138.95 51,665.57 13,117.63 50,006,658 9,531,213 4,439,055 0.19 0.09 

พะเยา 6,077.33 4,841.22 23,190.93 3,369.51 8,953,465 436,764 975,571 0.05 0.11 

เชียงราย 32,036.18 12,657.76 49,268.01 10,557.68 21,316,148 1,045,579 2,337,308 0.05 0.11 

นาน 2,597.06 4,071.84 16,163.37 3,493.01 7,740,790 111,951 1,022,046 0.01 0.13 

ลําพูน 12,541.89 20,922.10 17,193.61 3,543.16 18,904,087 9,765,625 891,866 0.52 0.05 

ลําปาง 8,931.79 13,845.40 40,282.94 6,669.09 24,729,021 833,018 2,561,340 0.03 0.1 

แพร 7,888.24 6,419.25 15,475.60 4,680.91 8,344,486 181,943 934,550 0.02 0.11 

ตาก 3,206.26 2,149.51 8,918.02 4,367.43 9,105,225 809,880 1,006,579 0.09 0.11 

สุโขทัย 4,819.29 5,729.33 14,147.70 5,089.35 12,286,644 1,279,266 875,703 0.1 0.07 

อุตรดิตถ 4,168.52 2,355.85 14,547.54 4,155.76 11,312,879 2,472,097 1,034,080 0.22 0.09 

กําแพงเพชร 4,431.67 2,946.87 17,415.33 7,652.32 18,319,078 1,898,158 1,359,622 0.1 0.07 

พิจิตร 4,168.26 5,033.95 18,462.72 9,158.73 11,353,326 868,091 932,708 0.08 0.08 

อุทัยธานี 3,786.33 1,416.67 7,190.22 3,576.34 6,844,250 518,098 606,581 0.08 0.09 

นครสวรรค 13,581.96 9,339.82 36,030.16 28,086.91 27,921,890 5,362,585 1,788,191 0.19 0.06 

พิษณุโลก 10,034.33 6,496.44 29,750.46 11,118.80 20,110,596 1,815,514 2,613,574 0.09 0.13 

เพชรบูรณ 9,016.64 3,746.57 33,931.79 16,069.29 16,910,530 517,102 1,541,093 0.03 0.09 

เลย 5,263.69 2,047.99 14,716.49 3,462.65 9,598,218 480,871 908,768 0.05 0.09 

อุดรธานี 24,889.26 12,399.75 43,615.61 5,914.07 27,735,139 3,357,125 2,385,502 0.12 0.09 

หนองคาย 11,209.37 8,953.48 28,308.44 6,784.09 13,449,696 1,986,488 1,323,919 0.15 0.1 

สกนนคร 10,178.38 8,658.57 34,608.25 4,034.81 14,867,578 785,373 2,150,737 0.05 0.14 

นครพนม 5,921.34 3,099.62 18,418.30 6,128.71 8,928,161 277,678 1,163,214 0.03 0.13 

กาฬสินธุ 13,029.24 2,645.26 22,167.64 6,430.91 12,499,917 540,513 1,412,987 0.04 0.11 

รอยเอ็ด 11,363.52 9,732.88 23,139.70 3,098.68 16,493,467 921,662 1,291,503 0.06 0.08 

มหาสารคาม 14,212.61 11,266.35 27,285.24 6,511.34 12,754,479 670,507 1,286,557 0.05 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค 
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

 

ผลิตภัณฑ 
ภาคหัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

สัดสวนภาค
การกอสราง 

(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาค

กอสราง 
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ขอนแกน 37,353.51 72,612.84 50,689.98 7,938.68 44,757,401 11,814,485 4,695,889 0.26 0.1 

ชัยภูมิ 4,353.20 13,451.14 17,232.50 4,011.79 18,801,652 3,192,372 1,470,055 0.17 0.08 

นครราชสีมา 32,633.82 23,132.53 57,831.88 21,307.17 65,811,031 18,263,984 6,381,797 0.28 0.1 

บุรีรัมย 14,313.83 9,128.81 61,619.16 16,834.37 20,687,356 2,217,916 1,899,341 0.11 0.09 

สสุรินทร 18,703.19 8,491.14 28,991.71 6,437.30 16,349,076 734,323 1,501,493 0.04 0.09 

ศรีสะเกษ 6,080.49 3,548.82 28,154.67 3,091.43 16,800,620 465,983 1,454,072 0.03 0.09 

อุบลราชธานี 14,624.16 5,178.75 88,899.31 14,349.81 26,145,856 2,086,725 3,082,773 0.08 0.12 

ยโสธร 3,873.21 5,370.55 13,171.89 2,495.92 7,138,216 421,019 757,920 0.06 0.11 

มุกดาหาร 5,599.78 3,186.22 5,192.85 1,241.22 5,306,613 483,081 641,559 0.09 0.12 

หนองบัวลําพู 1,240.51 1,089.64 10,325.11 2,451.11 5,648,043 654,900 617,454 0.12 0.11 

อํานาจเจริญ 2,747.46 124.28 9,256.12 2,173.27 4,672,996 348,837 720,404 0.07 0.15 

ชุมพร 3,815.74 2,579.77 9,749.73 2,963.92 14,236,351 889,798 1,008,115 0.06 0.07 

ระนอง  1,401.85 1,825.99 1,963.17 305.94 9,037,479 843,204 297,123 0.09 0.03 

สุราษฏรธานี 8,506.65 8,828.56 7,723.09 2,081.52 34,469,880 3,208,736 2,549,130 0.09 0.07 

พังงา 4,536.49 1,057.35 4,617.02 585.31 10,324,503 379,544 335,139 0.04 0.03 

ภูเก็ต 3,774.76 1,309.23 3,278.91 816.99 19,754,091 2,799,717 1,261,759 0.14 0.06 

กระบี่ 3,035.44 1,664.43 2,197.07 159.38 11,651,112 349,622 584,731 0.03 0.05 

นครศรีธรรมราช 11,655.95 17,507.79 39,006.52 6,506.32 41,164,317 3,220,845 3,084,124 0.08 0.07 

พัทลุง 1,768.95 1,795.21 7,284.21 3,262.84 9,809,768 343,736 704,395 0.04 0.07 

สงขลา 23,587.98 22,428.30 20,577.12 4,871.31 48,501,684 3,797,418 3,452,173 0.08 0.07 

ตรัง 5,583.00 10,228.16 6,431.12 2,315.40 19,125,567 929,606 1,166,221 0.05 0.06 

สตูล 2,059.23 1,566.84 3,240.33 253.49 8,019,965 510,866 625,640 0.06 0.08 

ปตตานี 5,983.41 8,192.49 15,404.92 1,855.87 17,161,507 785,496 788,357 0.05 0.05 

ยะลา 4,198.25 1,053.51 4,059.25 979.71 11,321,878 1,082,982 676,358 0.1 0.06 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง (บาท)

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 

นราธิวาส 5,448.30 2,943.88 20,046.67 184.15 13,671,312 572,611 927,261 0.04 0.07 

กาญจนบุรี 23,448.50 13,533.67 19,441.59 3,459.85 28,264,783 5,682,522 1,889,028 0.2 0.07 

สุพรรณบุรี 12,805.78 15,081.45 21,951.45 8,823.25 26,760,771 6,122,788 1,814,529 0.23 0.07 

ราชบุรี 21,645.90 26,388.49 26,278.39 5,475.54 31,731,828 11,905,580 1,702,567 0.38 0.05 

ประจวบคีรีขันธ 8,280.06 14,059.02 16,015.68 4,741.87 18,747,789 4,597,791 1,138,487 0.25 0.06 

เพชรบุรี 5,840.82 7,096.44 13,339.46 4,489.09 15,561,135 2,336,000 1,530,532 0.15 0.1 

นครปฐม 34,695.03 37,460.26 16,735.28 5,000.59 44,580,003 21,572,739 1,942,673 0.48 0.04 

สมุทรสงคราม 3,591.71 4,849.92 5,337.91 1,303.76 5,559,987 836,332 304,479 0.15 0.05 

สมุทรสาคร 32,577.11 42,415.23 7,141.90 1,073.88 63,649,939 41,873,049 1,020,265 0.66 0.02 

สระบุรี 20,114.52 14,026.94 14,210.06 5,220.43 54,465,077 27,469,683 1,320,710 0.5 0.02 

ลพบุรี 13,536.26 12,037.66 18,455.15 11,092.34 22,963,599 1,993,871 4,694,347 0.09 0.2 

พระนครศรีอยุธยา 28,069.71 43,622.68 23,209.62 6,990.96 49,279,480 29,743,175 1,460,422 0.6 0.03 

อางทอง 3,126.01 5,596.46 8,080.11 1,864.67 8,620,684 2,136,421 475,882 0.25 0.06 

สิงหบุรี 7,034.35 6,345.20 7,104.42 3,379.34 6,884,717 963,377 350,635 0.14 0.05 

ชัยนาท 5,421.51 7,940.16 7,322.95 2,903.26 10,389,484 773,025 1,386,228 0.07 0.13 

ตราด 2,265.60 1,401.05 7,710.27 1,497.73 8,971,777 694,995 385,837 0.08 0.04 

จันทบุรี 8,928.91 9,357.08 7,660.07 1,779.17 15,492,758 1,916,327 993,377 0.12 0.06 

ระยอง 24,256.12 10,396.69 21,871.59 7,734.15 83,061,353 32,931,575 2,001,057 0.4 0.02 

ชลบุรี 57,995.12 55,552.53 28,640.51 3,841.70 158,939,432 109,225,921 5,431,415 0.69 0.03 

ปราจีนบุรี 11,861.94 13,997.54 17,769.55 4,405.35 17,531,543 5,768,610 1,147,521 0.33 0.07 

นครนายก 6,386.29 5,696.83 9,093.78 1,782.50 6,105,801 539,157 486,278 0.09 0.08 

ฉะเชิงเทรา 16,163.31 18,170.71 17,089.42 3,829.55 38,822,662 19,809,359 1,478,378 0.51 0.04 

นนทบุรี 20,621.91 17,100.35 7,682.99 3,930.48 51,802,046 17,038,909 9,428,686 0.33 0.18 

ปทุมธานี 18,867.00 20,859.47 7,544.19 1,290.09 92,374,375 62,066,780 9,137,151 0.67 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ  
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 

 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง 

 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สมุทรปราการ 64,766.31 76,642.60 18,489.04 2,669.53 135,017,342 84,188,919 6,945,074 0.62 0.05 

สระแกว 9,877.36 6,743.55 8,296.80 5,209.52 9,954,650 550,295 961,053 0.06 0.1 

กรุงเทพฯ 228,004.70 213,081.00 215,393.80 73,185.76 1,209,596,409 374,041,309 61,154,025 0.31 0.05 

หมายเหตุ : 1. ผลิตภัณฑรายจังหวัด ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมและ ผลิตภัณฑภาคกอสราง ณ ราคาคงที่ 
     ป 2531 

2.สัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรม คํานวณจากผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมหารผลิตภัณฑราย 
 จังหวัด  

     3.สัดสวนภาคกอสราง คํานวณจากผลิตภัณฑภาคกอสรางหารผลิตภัณฑรายจังหวัด 
ที่มา :      1. จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม และภาคกอสราง จากรายงานผลการสํารวจแรงงาน 

        ทั่วราชอาณาจักร รอบ 1 และ รอบ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
    2. ผลิตภัณฑรายจังหวัด ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรม และ ผลิตภัณฑภาคกอสราง  
        จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตาราง ผ.3 ตัวแปรหุนแทนภาคอุตสาหกรรม และตัวแปรหุนแทนเพศทีใ่ชในการประมาณการ
แบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน  
 
แรงงานไรฝมอืจําแนกตามเพศ/ ภาคอุตสาหกรรม D_SECTOR D_SEX 
แรงงานไรฝมอืเพศชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศชายในภาคกอสราง 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง 

1 
1 
0 
0 

0 
1 
0 
1 

หมายเหตุ :  D_SECTOR เทากับ  1   เมื่อเปนภาคหัตถอุตสาหกรรม 
  D_SECTOR เทากับ  0   เมื่อไมใชภาคหัตถอุตสาหกรรม 

  D_SEX  เทากับ  1   เมื่อเปนแรงงานไรฝมือเพศหญิง 
  D_SEX  เทากับ  0   เมื่อไมใชแรงงานไรฝมือเพศหญิง 
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1.2 ขอมูลท่ีใชในการประมาณสมการการผลิต Cobb-Douglas  
ตาราง ผ.4 ขอมูลที่ใชในการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 106,814 1,590 186 657 843 0.22 0.78 
เชียงใหม 9,149,612 8,369 7,958 27,675 35,633 0.22 0.78 
พะเยา 378,908 478 1,219 4,674 5,893 0.21 0.79 
เชียงราย 803,131 1,383 1,047 8,150 9,197 0.11 0.89 
นาน 95,663 236 1,209 4,726 5,935 0.2 0.8 
ลําพูน 7,447,246 2,470 4,321 8,819 13,140 0.33 0.67 
ลําปาง 768,145 6,224 8,818 21,225 30,043 0.29 0.71 
แพร 193,172 431 2,950 8,778 11,728 0.25 0.75 
ตาก 778,716 3,235 2,734 6,363 9,097 0.3 0.7 
สุโขทัย 1,043,868 570 1,054 3,874 4,928 0.21 0.79 
อุตรดิตถ 2,309,899 2,672 1,503 4,782 6,285 0.24 0.76 
กําแพงเพชร 1,765,080 2,962 1,491 6,919 8,410 0.18 0.82 
พิจิตร 717,813 643 979 4,156 5,135 0.19 0.81 
อุทัยธานี 361,274 242 316 1,567 1,883 0.17 0.83 
นครสวรรค 4,241,283 4,789 2,258 11,609 13,867 0.16 0.84 
พิษณุโลก 1,339,583 5,517 5,874 5,289 11,163 0.53 0.47 
เพชรบูรณ 475,074 592 1,668 6,708 8,376 0.2 0.8 
เลย 382,983 449 792 1,905 2,697 0.29 0.71 
อุดรธานี 2,154,740 6,667 2,762 13,556 16,318 0.17 0.83 
หนองคาย 1,591,942 928 585 4,256 4,841 0.12 0.88 
สกนนคร 726,672 527 328 3,805 4,133 0.08 0.92 
นครพนม 225,379 702 590 4,575 5,165 0.11 0.89 
กาฬสินธุ 422,198 1,041 1,981 14,263 16,244 0.12 0.88 
รอยเอ็ด 855,123 989 939 8,246 9,199 0.1 0.9 
มหาสารคาม 549,439 na 829 5,628 6,457 0.13 0.87 
ขอนแกน 9,117,367 32,991 3,993 28,404 32,397 0.12 0.88 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ชัยภูมิ 2,466,856 2,717 1,482 6,022 7,504 0.2 0.8 
นครราชสีมา 13,868,336 16,875 16,703 60,245 76,948 0.22 0.78 
บุรีรัมย 2,105,586 1,032 1,702 7,789 9,491 0.18 0.82 
สสุรินทร 780,360 868 1,347 4,496 5,843 0.23 0.77 
ศรีสะเกษ 389,412 440 714 4,153 4,867 0.15 0.85 
อุบลราชธานี 1,940,874 3,978 1,080 13,734 14,814 0.07 0.93 
ยโสธร 325,490 366 386 2,963 3,349 0.12 0.88 
มุกดาหาร 317,129 630 1,009 1,782 2,791 0.36 0.64 
หนองบัวลําพู 433,259 157 203 1,725 1,928 0.11 0.89 
อํานาจเจริญ 299,760 221 na 1,404 1,457 na 0.96 
ชุมพร 627,912 3,222 4,452 8,027 12,479 0.36 0.64 
ระนอง  1,318,479 1,541 1,070 4,397 5,467 0.2 0.8 
สุราษฏรธานี 2,532,943 4,947 5,600 13,543 19,143 0.29 0.71 
พังงา 344,677 419 538 2,184 2,722 0.2 0.8 
ภูเก็ต 2,079,587 1,296 3,043 4,190 7,233 0.42 0.58 
กระบี ่ 323,501 653 342 2,830 3,172 0.11 0.89 
นครศรีธรรมราช 3,613,076 13,325 5,731 12,266 17,997 0.32 0.68 
พัทลุง 319,084 389 311 2,984 3,295 0.09 0.91 
สงขลา 2,225,796 10,576 13,322 40,782 54,104 0.25 0.75 
ตรัง 668,410 2,469 3,918 15,527 19,445 0.2 0.8 
สตูล 480,757 611 887 2,449 3,336 0.27 0.73 
ปตตานี 714,328 1,694 1,742 9,145 10,887 0.16 0.84 
ยะลา 910,134 1,172 1,522 5,002 6,524 0.23 0.77 
นราธิวาส 438,780 467 609 4,212 4,821 0.13 0.87 
กาญจนบุรี 4,721,530 11,267 2,007 19,347 21,354 0.09 0.91 
สุพรรณบุรี 5,085,710 3,898 3,781 8,879 12,660 0.3 0.7 



 94

 
ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ราชบุรี 10,924,165 14,662 9,878 33,986 43,864 0.23 0.77 
ประจวบคีรีขันธ 5,278,180 na 3,515 11,272 14,787 0.24 0.76 
เพชรบุรี 2,098,441 7,097 2,559 16,387 18,946 0.14 0.86 
นครปฐม 18,333,129 27,758 26,328 79,619 105,947 0.25 0.75 
สมุทรสงคราม 738,122 1,208 1,293 4,014 5,307 0.24 0.76 
สมุทรสาคร 37,482,719 41,944 39,163 123,962 163,125 0.24 0.76 
สระบุรี 25,991,262 51,480 25,328 36,091 61,419 0.41 0.59 
ลพบุรี 1,649,258 8,349 3,515 14,233 17,748 0.2 0.8 
พระนครศรีอยุธยา 23,909,102 56,812 42,400 39,244 81,644 0.52 0.48 
อางทอง 1,633,563 3,211 2,268 3,462 5,730 0.4 0.6 
สิงหบุรี 945,670 2,991 1,182 3,381 4,563 0.26 0.74 
ชัยนาท 563,226 679 740 2,639 3,379 0.22 0.78 
ตราด 613,375 418 429 3,438 3,867 0.11 0.89 
จันทบุรี 1,880,983 1,798 777 5,723 6,500 0.12 0.88 
ระยอง 13,662,610 74,115 12,110 25,980 38,090 0.32 0.68 
ชลบุรี 81,314,594 86,654 27,507 82,411 109,918 0.25 0.75 
ปราจีนบุรี 3,647,550 8,282 5,628 16,764 22,392 0.25 0.75 
นครนายก 384,878 1,199 1,243 2,181 3,424 0.36 0.64 
ฉะเชิงเทรา 18,391,008 43,573 29,145 52,555 81,700 0.36 0.64 
นนทบุรี 14,802,989 13,757 30,701 40,796 71,497 0.43 0.57 
ปทุมธานี 50,590,298 77,321 102,916 98,182 201,098 0.51 0.49 
สมุทรปราการ 74,029,719 159,074 200,852 224,810 425,864 0.47 0.53 
สระแกว 346,603 1,518 131 4,049 4,180 0.03 0.97 
กรุงเทพฯ 331,341,664 149,820 233,682 313,631 548,049 0.43 0.57 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ 

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 120,416 1,554 515 533 1,048 0.49 0.51 
เชียงใหม 9,294,695 9,048 7,118 31,283 38,401 0.19 0.81 
พะเยา 453,467 516 2,014 4,396 6,410 0.31 0.69 
เชียงราย 954,763 1,602 1,272 8,484 9,778 0.13 0.87 
นาน 108,931 308 1,035 5,175 6,210 0.17 0.83 
ลําพูน 8,464,797 2,558 3,080 10,649 13,729 0.22 0.78 
ลําปาง 733,461 6,134 5,794 25,543 31,337 0.18 0.82 
แพร 161,151 516 3,255 9,242 12,532 0.26 0.74 
ตาก 771,638 3,207 2,046 8,900 11,219 0.18 0.79 
สุโขทัย 1,259,464 601 1,229 3,954 5,183 0.24 0.76 
อุตรดิตถ 2,346,198 2,624 1,813 4,897 6,710 0.27 0.73 
กําแพงเพชร 1,786,670 2,930 1,753 7,221 8,974 0.20 0.80 
พิจิตร 759,497 668 1,236 4,208 5,444 0.23 0.77 
อุทัยธานี 438,353 536 173 2,076 2,249 0.08 0.92 
นครสวรรค 5,003,729 4,783 5,780 9,759 15,539 0.37 0.63 
พิษณุโลก 1,749,404 5,336 5,137 6,480 11,617 0.44 0.56 
เพชรบูรณ 539,312 624 1,062 7,439 8,501 0.12 0.88 
เลย 411,660 477 695 2,189 2,884 0.24 0.76 
อุดรธานี 2,891,514 6,741 5,286 12,859 18,145 0.29 0.71 
หนองคาย 1,845,821 na 1,051 4,478 5,529 0.19 0.81 
สกนนคร 764,865 678 570 4,155 4,725 0.12 0.88 
นครพนม 244,757 783 582 5,080 5,662 0.10 0.90 
กาฬสินธุ 470,945 1,408 1,541 15,526 17,067 0.09 0.91 
รอยเอ็ด 826,956 1,156 2,481 7,371 9,852 0.25 0.75 
มหาสารคาม 629,949 571 761 5,971 6,732 0.11 0.89 
ขอนแกน 9,453,777 33,299 6,068 27,855 33,923 0.18 0.82 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ชัยภูมิ 3,144,371 2,760 1,129 7,201 8,330 0.14 0.86 
นครราชสีมา 17,175,626 19,290 28,131 57,092 85,223 0.33 0.67 
บุรีรัมย 2,403,759 1,227 2,439 7,741 10,180 0.24 0.76 
สสุรินทร 782,222 916 168 6,129 6,297 0.03 0.97 
ศรีสะเกษ 434,345 470 114 4,811 4,925 0.02 0.98 
อุบลราชธานี 2,110,150 4,006 2,230 13,467 15,697 0.14 0.86 
ยโสธร 412,743 397 1,394 2,293 3,687 0.38 0.62 
มุกดาหาร 355,774 643 554 2,427 2,981 0.19 0.81 
หนองบัวลําพู 551,059 325 409 2,299 2,708 0.15 0.85 
อํานาจเจริญ 334,046 228 113 1,426 1,539 0.07 0.93 
ชุมพร 860,016 3,271 1,838 11,267 13,105 0.14 0.86 
ระนอง  988,202 1,505 1,143 4,489 5,632 0.20 0.80 
สุราษฏรธานี 2,912,837 5,150 9,991 10,726 20,717 0.48 0.52 
พังงา 344,319 542 232 2,920 3,152 0.07 0.93 
ภูเก็ต 2,484,329 1,247 2,116 5,185 7,301 0.29 0.71 
กระบี ่ 338,637 696 338 3,099 3,437 0.10 0.90 
นครศรีธรรมราช 3,476,497 12,816 6,973 12,112 19,085 0.37 0.63 
พัทลุง 327,397 445 907 2,558 3,465 0.26 0.74 
สงขลา 3,014,377 11,953 14,656 42,238 56,893 0.26 0.74 
ตรัง 788,750 2,981 5,827 14,452 20,279 0.29 0.71 
สตูล 521,834 627 1,247 2,202 3,449 0.36 0.64 
ปตตานี 828,763 1,655 2,822 8,497 11,319 0.25 0.75 
ยะลา 1,097,737 1,149 1,999 4,709 6,708 0.30 0.70 
นราธิวาส 521,369 544 555 4,539 5,094 0.11 0.89 
กาญจนบุรี 5,157,536 11,072 3,999 18,283 22,282 0.18 0.82 
สุพรรณบุรี 5,301,744 4,063 1,737 11,535 13,272 0.13 0.87 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ราชบุรี 12,917,168 14,441 11,349 33,666 45,015 0.25 0.75 
ประจวบคีรีขันธ 5,678,239 8,202 6,863 16,597 23,460 0.29 0.71 
เพชรบุรี 2,590,982 8,143 5,332 14,906 20,238 0.26 0.74 
นครปฐม 21,176,003 29,287 30,084 81,738 111,822 0.27 0.73 
สมุทรสงคราม 816,927 na 1,178 4,642 5,820 0.20 0.80 
สมุทรสาคร 39,659,086 45,278 37,339 139,500 176,839 0.21 0.79 
สระบุรี 27,208,176 50,753 33,089 30,133 63,222 0.52 0.48 
ลพบุรี 2,007,090 10,327 4,539 14,618 19,157 0.24 0.76 
พระนครศรีอยุธยา 26,917,650 63,025 40,890 52,467 93,357 0.44 0.56 
อางทอง 1,881,204 3,224 3,398 2,619 6,017 0.56 0.44 
สิงหบุรี 1,047,193 4,663 2,403 4,312 6,715 0.36 0.64 
ชัยนาท 702,414 890 852 3,923 4,775 0.18 0.82 
ตราด 660,712 483 565 3,580 4,145 0.14 0.86 
จันทบุรี 1,998,997 1,959 781 6,218 6,999 0.11 0.89 
ระยอง 13,893,075 91,087 20,809 23,890 44,699 0.47 0.53 
ชลบุรี 101,175,805 91,428 44,652 75,782 120,434 0.37 0.63 
ปราจีนบุรี 4,545,392 11,812 13,336 14,407 27,743 0.48 0.52 
นครนายก 504,533 1,203 1,379 2,236 3,615 0.38 0.62 
ฉะเชิงเทรา 19,332,583 47,681 24,610 62,388 87,065 0.28 0.72 
นนทบุรี 16,314,133 15,429 39,542 34,443 73,985 0.53 0.47 
ปทุมธานี 59,567,254 74,926 121,806 84,389 206,195 0.59 0.41 
สมุทรปราการ 78,653,982 na 210,517 230,581 441,098 0.48 0.52 
สระแกว 351,311 1,460 1,342 3,093 4,435 0.30 0.70 
กรุงเทพฯ 362,121,466 147,986 219,542 357,615 579,350 0.38 0.62 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 126,580 1,535 342 891 1,233 0.28 0.72 
เชียงใหม 9,531,213 9,463 12,758 27,481 40,239 0.32 0.68 
พะเยา 436,764 618 450 6,293 6,743 0.07 0.93 
เชียงราย 1,045,579 1,836 518 9,737 10,255 0.05 0.95 
นาน 111,951 338 337 6,043 6,380 0.05 0.95 
ลําพูน 9,765,625 2,886 4,924 10,805 15,729 0.31 0.69 
ลําปาง 833,018 6,526 12,853 19,552 32,405 0.4 0.6 
แพร 181,943 569 3,075 9,808 12,883 0.24 0.76 
ตาก 809,880 3,141 5,886 6,552 12,478 0.47 0.53 
สุโขทัย 1,279,266 726 1,339 4,748 6,087 0.22 0.78 
อุตรดิตถ 2,472,097 2,645 2,092 4,723 6,815 0.31 0.69 
กําแพงเพชร 1,898,158 4,026 1,708 7,715 9,423 0.18 0.82 
พิจิตร 868,091 751 2,054 5,111 7,165 0.29 0.71 
อุทัยธานี 518,098 612 432 2,762 3,194 0.14 0.86 
นครสวรรค 5,362,585 4,891 3,061 13,633 16,694 0.18 0.82 
พิษณุโลก 1,815,514 5,383 4,743 7,365 12,108 0.39 0.61 
เพชรบูรณ 517,102 1,542 828 8,134 8,962 0.09 0.91 
เลย 480,871 500 471 2,521 2,992 0.16 0.84 
อุดรธานี 3,357,125 6,739 2,930 16,773 19,703 0.15 0.85 
หนองคาย 1,986,488 na 478 4,844 5,322 0.09 0.91 
สกนนคร 785,373 771 1,024 4,059 5,083 0.2 0.8 
นครพนม 277,678 826 1,017 4,954 5,971 0.17 0.83 
กาฬสินธุ 540,513 1,453 1,740 15,654 17,394 0.1 0.9 
รอยเอ็ด 921,662 1,297 970 9,451 10,421 0.09 0.91 
มหาสารคาม 670,507 729 1,584 6,106 7,690 0.21 0.79 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ขอนแกน 11,814,485 34,443 9,088 28,922 38,010 0.24 0.76 
ชัยภูมิ 3,192,372 2,771 1,176 7,531 8,707 0.14 0.86 
นครราชสีมา 18,263,984 24,032 30,625 64,278 94,903 0.32 0.68 
บุรีรัมย 2,217,916 1,439 1,203 9,831 11,034 0.11 0.89 
สสุรินทร 734,323 1,247 617 6,474 7,091 0.09 0.91 
ศรีสะเกษ 465,983 523 253 4,836 5,089 0.05 0.95 
อุบลราชธานี 2,086,725 4,126 3,405 12,870 16,275 0.21 0.79 
ยโสธร 421,019 425 783 3,220 4,003 0.2 0.8 
มุกดาหาร 483,081 788 952 2,448 3,400 0.28 0.72 
หนองบัวลําพู 654,900 622 1,376 2,152 3,528 0.39 0.61 
อํานาจเจริญ 348,837 267 208 1,423 1,631 0.13 0.87 
ชุมพร 889,798 3,648 2,351 11,477 13,828 0.17 0.83 
ระนอง  843,204 1,464 1,955 3,728 5,683 0.34 0.66 
สุราษฏรธานี 3,208,736 5,693 5,575 17,023 22,598 0.25 0.75 
พังงา 379,544 562 563 2,670 3,251 0.17 0.82 
ภูเก็ต 2,799,717 1,233 2,779 4,631 7,410 0.38 0.62 
กระบี ่ 349,622 990 960 3,625 4,585 0.21 0.79 
นครศรีธรรมราช 3,220,845 25,876 3,934 16,920 20,854 0.19 0.81 
พัทลุง 343,736 489 1,891 1,866 3,757 0.5 0.5 
สงขลา 3,797,418 12,629 17,992 40,758 58,750 0.31 0.69 
ตรัง 929,606 3,212 5,612 15,545 21,157 0.27 0.73 
สตูล 510,866 753 477 3,234 3,711 0.13 0.87 
ปตตานี 785,496 1,751 2,658 8,996 11,654 0.23 0.77 
ยะลา 1,082,982 1,345 2,106 5,112 7,218 0.29 0.71 
นราธิวาส 572,611 648 883 4,465 5,348 0.17 0.83 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

กาญจนบุรี 5,682,522 12,862 6,492 17,061 23,553 0.28 0.72 
สุพรรณบุรี 6,122,788 4,769 2,415 12,042 14,457 0.17 0.83 
ราชบุรี 11,905,580 20,422 14,476 33,882 48,358 0.3 0.7 
ประจวบคีรีขันธ 4,597,791 9,875 4,866 19,208 24,074 0.2 0.8 
เพชรบุรี 2,336,000 10,902 5,373 16,491 21,864 0.25 0.75 
นครปฐม 21,572,739 30,748 37,685 79,463 117,148 0.32 0.68 
สมุทรสงคราม 836,332 na 659 2,804 3,463 0.19 0.81 
สมุทรสาคร 41,873,049 50,443 62,481 126,232 188,713 0.33 0.67 
สระบุรี 27,469,683 50,800 37,956 27,730 65,686 0.58 0.42 
ลพบุรี 1,993,871 10,824 10,323 12,583 22,906 0.45 0.55 
พระนครศรีอยุธยา 29,743,175 68,487 51,521 52,623 104,144 0.49 0.51 
อางทอง 2,136,421 3,439 3,745 3,149 6,894 0.54 0.46 
สิงหบุรี 963,377 5,010 2,387 4,962 7,349 0.32 0.68 
ชัยนาท 773,025 1,162 1,010 5,283 6,292 0.16 0.84 
ตราด 694,995 621 1,733 2,921 4,654 0.37 0.63 
จันทบุรี 1,916,327 2,031 1,687 5,704 7,391 0.23 0.77 
ระยอง 32,931,575 111,061 15,377 35,745 51,122 0.3 0.7 
ชลบุรี 109,225,921 101,203 46,307 80,924 127,231 0.36 0.64 
ปราจีนบุรี 5,768,610 19,497 12,163 23,235 35,398 0.34 0.66 
นครนายก 539,157 1,321 1,032 2,711 3,743 0.28 0.72 
ฉะเชิงเทรา 19,809,359 49,734 46,876 43,652 90,528 0.52 0.48 
นนทบุรี 17,038,909 15,998 38,425 37,941 76,366 0.5 0.5 
ปทุมธานี 62,066,780 76,244 122,550 90,367 212,917 0.58 0.42 
 
 



 101

 
 
ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

สมุทรปราการ 84,188,919 na 119,141 144,677 263,818 0.45 0.55 
สระแกว 550,295 1,583 1,007 4,042 5,049 0.2 0.8 
กรุงเทพฯ 374,041,309 150,111 257,459 342,574 600,033 0.43 0.57 
 
หมายเหตุ  1.มูลคาเงินลงทุน (K) ไดแก มูลคาเงินลงทุนที่เปนตัวเงินปรับดวย GDP deflator  ป 2531 เปนปฐาน                    
                    (GDP deflator 2537 = 134.8 2538 = 142.6  2539 = 148.2) 

2.จํานวนแรงงานฝมือ คํานวณจากผลคูณของจํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานฝมือ  
3.จํานวนแรงงานไรฝมือ คํานวณจากผลคูณของจํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานไรฝมือ  

 
ที่มา 1. ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรม ราคาคงที่ ป 2531 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

       เศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติ 
2.มูลคาเงินลงทุน และจํานวนแรงงานรวม จาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

                    สัดสวนจํานวนแรงงานฝมือและจํานวนแรงงานไรฝมือ รายงานผลการสํารวจแรงงาน 
                    ทั่วราชอาณาจักร รอบ 1 และ รอบ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2.ผลการศึกษา 
 
2.1 ผลการประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ 
 
2.1.1 ความหมายของตัวแปร 

EMP   จํานวนแรงงานไรฝมือ ไดแก  
แรงงานไรฝมอืชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
แรงงานไรฝมอืชายในภาคกอสราง   
แรงงานไรฝมอืหญิงในภาคกอสราง 

GPP   ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่
SECTOR   สัดสวนภาคอุตสาหกรรม 
MW   คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง 

 D_SECTOR ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม  
 D_SEX  ตัวแปรหุนแทนเพศ 
 
2.1.2 ผลการประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 
Dependent Variable: EMP? 
Method: Pooled Least Squares 
Date: 12/14/00   Time: 00:42 
Sample: 1994 1996 
Included observations: 3 
Total panel observations 906 
Cross sections without valid observations dropped 

     
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
C  30008.53  7491.603  4.005621  0.0001 

GPP_C?  0.000141  3.59E-06  39.16569  0.0000 
RATIO?  46023.51  3682.170  12.49902  0.0000 
MW3? -299.3461  97.63477 -3.065978  0.0022 

(D3?*MW3?) -18.36959  11.72055 -1.567298  0.1174 
(D2?*MW3?) -90.02590  10.76523 -8.362657  0.0000 

     
R-squared  0.704973     Mean dependent var  13467.42 
Adjusted R-squared  0.703334     S.D. dependent var  23362.59 
S.E. of regression  12724.92     Sum squared resid  

1.46E+11 
F-statistic  430.1135     Durbin-Watson stat  0.300376 
Prob(F-statistic)  0.000000    
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2.2 ผลการประมาณการสมการการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas  
 
2.2.1 ความหมายของตัวแปร 
 
ตัวแปรตาม 
MANUF37, MANUF38, MANUF39  

คือ ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมการผลิตรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531 
ของป 2537,2538,2539 ตามลําดับ  

ตัวแปรอธิบาย 
CAPITAL37, CAPITAL38, CAPITAL39  

คือ มูลคาเงินลงทนุอุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
UNSKILL37, UNSKILL38, UNSKILL39  

คือ จํานวนแรงงานไรฝมืออุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
SKILL37, SKILL38, SKILL39   

คือ จํานวนแรงงานฝมืออุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
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2.2.2 ผลการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas 
 
 
Dependent Variable: LOG(MANUF37) 
Method: Least Squares 
Date: 09/22/00   Time: 22:17 
Sample: 1 74 
Included observations: 73 
Excluded observations: 1 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL37)  0.538472  0.106050  5.077511  0.0000 
LOG(UNSKILL37)  0.355108  0.171414  2.071632  0.0420 

LOG(SKILL37)  0.150885  0.133822  1.127506  0.2634 
C  5.669657  0.709442  7.991718  0.0000 

R-squared  0.854527     Mean dependent var  14.37602 
Adjusted R-squared  0.848202     S.D. dependent var  1.689316 
S.E. of regression  0.658178     Akaike info criterion  2.054554 
Sum squared resid  29.89070     Schwarz criterion  2.180059 
Log likelihood -70.99122     F-statistic  135.1052 
Durbin-Watson stat  1.920432     Prob(F-statistic)  0.000000 

 
 
Dependent Variable: LOG(MANUF38) 
Method: Least Squares 
Date: 09/22/00   Time: 23:39 
Sample: 1 73 
Included observations: 73 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL38)  0.578633  0.119149  4.856400  0.0000 
LOG(UNSKILL38)  0.414552  0.146546  2.828820  0.0061 

LOG(SKILL38)  0.082181  0.124522  0.659974  0.5115 
C  5.374627  0.689187  7.798498  0.0000 

R-squared  0.847399     Mean dependent var  14.42366 
Adjusted R-squared  0.840765     S.D. dependent var  1.656250 
S.E. of regression  0.660915     Akaike info criterion  2.062854 
Sum squared resid  30.13982     Schwarz criterion  2.188359 
Log likelihood -71.29417     F-statistic  127.7202 
Durbin-Watson stat  2.037934     Prob(F-statistic)  0.000000 
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Dependent Variable: LOG(MANUF39) 
Method: Least Squares 
Date: 09/23/00   Time: 00:07 
Sample: 1 73 
Included observations: 73 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL39)  0.522347  0.120296  4.342167  0.0000 
LOG(UNSKILL39)  0.312269  0.157451  1.983280  0.0513 

LOG(SKILL39)  0.243832  0.127643  1.910270  0.0603 
C  5.420067  0.720119  7.526623  0.0000 

R-squared  0.857761     Mean dependent var  14.49498 
Adjusted R-squared  0.851577     S.D. dependent var  1.662473 
S.E. of regression  0.640480     Akaike info criterion  2.000038 
Sum squared resid  28.30479     Schwarz criterion  2.125542 
Log likelihood -69.00137     F-statistic  138.6999 
Durbin-Watson stat  1.971133     Prob(F-statistic)  0.000000 
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นางสาวเสาวลักษณ  วิศววิกรานต  เกิดวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2520 สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 
2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ. 
2541 
 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	กฏหมายค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศไทย
	การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ปี พ.ศ. 2541
	ความสำคัญของกฏหมายค่าจ้างขั้นต่ำต่อแรงงานไร้ฝีมือ

	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บทที่ 6
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



