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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 กรกช ชิระปัญญา : การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า "BLOCKCHAIN" 

มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ. ( TECHNICAL AND LEGAL FEASIBILITY 
STUDY OF USING "BLOCKCHAIN" FOR PREVENTING THE ILLEGAL ISSUING LAND RIGHT 
DOCUMENTS) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.จฑุารตัน์ เอื้ออ านวย 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการ

น า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและรูปแบบ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบในปัจจุบัน ว่ามีลักษณะและรปูแบบเป็นอย่างไร ศึกษาความเป็นไปได้
ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
เพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ  และป้องกันปัญหาการคอรัปช่ันของ
เจ้าหน้าที่ รวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบายในการตัดสินใจน า"Blockchain" มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม  

ผลการวิจัยพบว่า Blockchain มีข้อดีในด้านความโปร่งใสในการท าธุรกรรม เนื่องจากระบบดังกล่าว
เมื่อได้รับฉันทามติจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปแก้ไขธุรกรรมดังกล่าวได้อีก 
รวมทั้งสามารถน ามาใช้ตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งป้องกันการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท่ีได้มีการออกไปแล้วได้ 
ซึ่งสามารถป้องกันการคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่ได้เป็นอย่างดีจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในกา รน า 
Blockchain มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ  
พบว่ามีความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิคในการตรวจสอบถ่วงดุลการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังช่วยลดระยะเวลาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากเดิมที่ ใช้
ระยะเวลา 153 วัน ลดลงเหลือ  เพียง 3 วัน รวมทั้งความเป็นไปได้ทางด้านกฎหมายยังสามารถแก้ไข
กฎกระทรวงหรือออกระเบียบที่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมในการน าBlockchain มาใช้ในการป้องกันการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบแทนวิธีการเดิมในปัจจุบันได้ 
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The objectives of this research were to study of technical and legal feasibility study 

of using "Blockchain" for preventing the illegal issuing land right documents for studying 
problems and patterns in issuing illegal land right documents in present,  to study of technical 
and legal feasibility study of using "Blockchain" for preventing the illegal issuing land right 
documents for approaching to solve problems and preventing officer corruption 
among proposal making dicision policies in using "Blockchain" in issuing land right 
documents by using results of qualitative research ,documentary research,in-depth interview 
and focus group. 

The results found that Blockchain technology had benefit in transparency of 
transactions because this system when they have been concensused from other revelant 
agencies.Official could not able to correct transactions, moreover They could verify process 
and procedure of issuing land right documents that official was dealed with law or not and 
prevented counterfeit issued land right lands.It could prevent corruption of official was 
effectiveness.In analysis results, it had possibility in technicaling spectoring and balancing 
checks in issuing of land right documents betaween Department of Lands and others agencies, 
moreover It could reduce duration of issuing land right documents from 153 days to 3 days. 
Including legal feasibility could correct ministerial regulations or orders which could correct 
addition in using blockchain for preventing the illegal issuing land right documents in present. 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบัน  สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตในบริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม รวมถึงเทคโนโลยี โดยมีเหตุปัจจัยมาจากการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์ของ

สังคมโลก ท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชนไทยเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส ดังกล่าว แต่เดิม

สังคมไทยมีการด าเนินชีวิตในรูปแบบสังคมเกษตรกรรมได้เปลี่ยนมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมแบบ

ครอบครัวขยายมาเป็นครอบครัวเดี่ยว ประชาชนที่อยู่ในชนบทเข้ามาในเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยมีปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปโดย               

การเพ่ิมขึ้นของประชากรส่งผลต่อความต้องการที่ดินเพ่ิมมากขึ้น เป็นเหตุท าให้ความต้องการ

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย เช่นทรัพยากรป่าไม้ โดยเป็นปัจจัยการผลิต 

ด้านที่อยู่อาศัย เช่น การท าอุตสาหกรรมโรงเลื่อย โรงกระดาษ เพ่ือน ามาใช้ในการสร้างที่อยู่อาศัย 

หรือร้านค้า เป็นต้น  

 กรมที่ดิน เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน

การคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ ให้บริการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ บริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดซึ่งการด าเนินงานของกรมที่ดินเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน

ของเอกชนและการจัดการที่ดินของรัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจุบัน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน ได้น าระบบ

การจดทะเบียนสิทธิฯ ดังกล่าว มาจากรัฐนิวเซาท์เวลล์ ประเทศออสเตรเลีย ของ เซอ ทอเรน                

(Sir Torren) จึงใช้ชื่อดังกล่าวมาเรียกวิธีการจดทะเบียน ดังกล่ าวว่าเป็นระบบทอเรน (Torren 

registration system) ซึ่งด้านหน้าแสดงข้อมูลทั่วไปของเจ้าของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เลขที่โฉนด

ที่ดิน เลขที่ดินซึ่งแสดงต าแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดิน และรูปแปลงที่ดินส่วนด้านหลังเป็นสารบัญทาง

ทะเบียนที่ดิน แสดงถึงการท าธุรกรรมต่างๆของที่ดิน เช่น ให้ โอน จ านอง ขายฝาก เป็นต้น  โดย

รายชื่อสุดท้ายเป็นชื่อเจ้าของสิทธิในที่ดิน (ครอบครอง หรือกรรมสิทธิ์) นอกจากการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม แล้วกรมที่ดิน ยังมีหน้าที่ในการรังวัดเพ่ือออกหนังสือสิทธิในที่ดิน ทั้งของประชาชนที่ได้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4 

ครอบครองที่ดินมาถูกต้องตามกฎหมาย และหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) เพ่ือแสดงอาณาเขต

ของที่ดินของรัฐออกมาให้ชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปบริหารจัดการตามที่

กฏหมายก าหนด อีกทางหนึ่งด้วย ตั้งแต่มีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ขึ้นมาเมื่อ

วันที่ 1 ธันวาคม 2497 จนถึงปัจจุบัน กรมที่ดินได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือให้เอกชนมี

กรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินตามนโยบายของรัฐซึ่งการออกหนังสือสิทธิในที่ดินมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 

การเดินส ารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ และมาตรา 58 ตรี               

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และ

มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จากจ านวนสถิติการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน              

ทั่วประเทศจนถึงเดือนกันยายน 2560 มีจ านวนเอกสารสิทธิในที่ดินทั่วประเทศ ทั้งสิ้น 36,958,914 

แปลง โดยเป็นโฉนดที่ดิน จ านวน 32,766,411 แปลง หนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดิน                   

(น.ส.3 ก) จ านวน 3,021,592 แปลง หนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดิน (น.ส.3) จ านวน 

1,019,719 แปลง และใบจอง จ านวน 151,192 แปลง (ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ , 

2560)   

  อย่างไรก็ตาม ปัญหาการออกหนั งสือแสดงสิทธิในที่ ดินบางแปลงพบว่ามี             

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวที่ออกไปแล้วนั้นมีความคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย

กฎหมายที่ต้องด าเนินการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ซึ่งอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายมีอ านาจในการเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา 61 

โดยก่อนที่จะด าเนินการเพิกถอนจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาหนึ่งคณะเพ่ือ

ด าเนินการสอบสวน ตามนัยกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนและ                     

การพิจารณาแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์การจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมหรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ.2553  

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่าตั้งแต่ปี 2558 – 2560 ได้มีค าสั่งเพิกถอนหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดิน 

จ านวนทั้งสิ้น 2,548 ฉบับ (กรมท่ีดิน, 2560)  ตามตารางแผนภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 จ านวนการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบของกรมที่ดิน ปี 2558-2560 

 

ที่มา : ประยุกต์จาก ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ กรมที่ดิน (2560) โดยผู้วิจัย 

 จากตารางภาพจะเห็นได้ว่าจ านวนการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบมีแน้วโน้ม

เพ่ิมขึ้นทุกปีสร้างความเสียหายต่อกรมที่ดินจากการถูกฟ้องร้องชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งเป็นจ านวน

ทั้งสิ้น 12,874 ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินมหาศาล นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยมิชอบที่ถูกด าเนินคดีทางวินัยของ

ข้าราชการ ตั้งแต่ปี 2558 จนถึงเดือนกันยายน 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 208 ราย ซึ่งเป็นกรณีร้ายแรง 

จ านวน 65 ราย (กรมที่ดิน, 2560) จากจ านวนสถิติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าปัญหาการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้สร้างความเสียหายต่อประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียจากการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินดังกล่าว ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ โดยการที่ประชาชนน าเอาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปใช้

การขอสินเชื่อโดยเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันกับสถาบันทางการเงินซึ่งต่อมาได้มีการเพิกถอนหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวสร้างความเสียหายต่อเจ้าของที่ดินและสถาบันทางการเงิน อีกทั้งขั้นตอน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความล่าช้าอันเนื่องมาจากตัวเจ้าหน้าที่กรมที่ดินและหน่วยงานอ่ืน

ที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดปัญหาการคอรัปชั่นขึ้น รวมทั้งระบบการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการตรวจสอบเพ่ือด าเนินการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดย        
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กรมที่ดิน รวมทั้งสถาบันทางการเงิน ซึ่งกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินมีอยู่หลายขั้นตอนมีเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเป็นผู้ด าเนินการ โดยมิได้ตรวจสอบกับหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องในที่ดินดังกล่าวท าให้ขาดความโปร่งใสของขั้นตอนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน        

ท าให้มีการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน รวมทั้งเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่ได้ถูกด าเนินการทางวินัย

และด าเนินคดีทางกฎหมายเป็นจ านวนมากตามสถิติที่กล่าวมาข้างต้น 

  จากปัญหาดังกล่าว ระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการออกหนังสือแสดงสิทธิ             

ในที่ดิน ในปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้จาก

จ านวนสถิติการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและจ านวนคดีที่กรมที่ดินถูกฟ้องร้องในชั้นศาล มี

แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน รวมทั้งประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการถือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่รัฐเป็นผู้ออก

ให้ เนื่องจากอาจจะถูกเพิกถอนหรือแก้ไขได้ อีกทั้งกฎหมายยังไม่ให้ความคุ้มครองหรือรับรองสิทธิใน

ที่ดินอันเกิดจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หากได้มีการโอนไปยัง

บุคคลภายนอกท าให้สร้างความเสียหายต่อเจ้าของที่ดินเป็นจ านวนมาก  

 นอกจากนี้แล้ว คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีการประกาศท่ีจะท าให้ประเทศไทย 

เป็น Thailand 4.0 ที่เน้นส่งเสริมทางด้านนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนบริหารประเทศ ท าให้              

กรมท่ีดิน จะต้องพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆเก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินให้สอดคล้องกับนโยบายของ คสช. เพ่ือให้ เป็น กรมที่ดิน 4.0 (Dols 4.0)                  

ในด้านการน านวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการบริหารจัดการการด้านที่ดินรวมทั้งการให้บริการต่อ

ประชาชน ให้มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และปราศจากการคอรัปชั่นตามนโยบายของ คสช. 

 โดยนวัตกรรมหนึ่งที่ผู้ศึกษาเห็นว่า สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและ              

นิติกรรมและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เพ่ือมาใช้แก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน

โดยมิชอบ ซึ่งระบบดังกล่าวเรียกว่า “Blockchain” ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่จะใช้กลไกการท างาน

แบบไม่รวมศูนย์กลางท าให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ และสามารถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ท ามาแล้ว

ได้ยาก โดย Bitcoin เป็นตัวอย่างหนึ่งของการน าบล็อคเชนมาใช้ ซึ่งประเทศสวีเดนได้น าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาประยุกต์ใช้ในการท าธุรกรรมที่ดิน โดยเฉพาะด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม              

โดยข้อดีของ“Blockchain” คือมีระบบกลไกการท างานแบบไม่รวมศูนย์กลาง(Decentralization) 
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โดยผู้ที่ เกี่ยวข้องสามารถได้รับข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมต่างผ่านการบันทึ กธุรกรรม ที่ เรียกว่า                 

บัญชีสาธารณะ (Ledger) โดยมีบล็อค(Block) ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการส่งต่อบันทึกการท า

ธุรกรรมที่เกิดขึ้นให้กับผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียได้ตรวจสอบและยืนยันการท าธุรกรรมนั้น โดย

อาศัยการพิสูจน์รับรองของแต่ละคนท าให้มีความปลอดภัยสูง และยากที่คนอ่ืนจะเข้าไปแก้ไขหรือ

เปลี่ยนแปลงได้ เพราะข้อมูลที่ได้รับรองหรือยืนยันการท าธุรกรรมว่ามีความถูกต้อง และจะถูกน าไป

เก็บในระบบฐานข้อมูลกลางโดยการรวบรวม ledger ที่ได้มีการรับรองแล้ว เก็บในรูปแบบบล็อค 

(Block) โดยมีผู้ดูแลระบบการจัดเก็บเป็นผู้บริหารจัดการส่งต่อเอกสารที่ได้มีการรับรองแล้วส่งไปยัง               

ผู้ขอรับบริการท าธุรกรรมต่อไปเป็นลูกโซ่ (Chain) ซึ่งแต่ละบล็อคที่ได้มีการรับรองจะถูกแยกเก็บไว้

เป็นแต่ละประเภทชัดเจน แม้แต่ผู้ดูแลระบบจัดเก็บจะเข้าไปเปลี่ยนแปลงการท าธุรกรรมก็ไม่สามารถ

ท าได้ หรือท าได้ยากมาก ต้องใช้การพลังในการประมวลผลที่สูงมากที่จะเข้าไปเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข

ธุรกรรมนั้นได้ จากข้อดีของระบบ“ Blockchain” ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความเป็นไปได้ใน

การน า “Blockchain” มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยเปรียบเทียบกับการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันว่าสามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย        

มิชอบและสามารถป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่อะไรบ้าง 

 ดังนั้น การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้

ในการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ รวมถึงเป็นแนวทางป้องกันการคอรัปชั่น

ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินพร้อมทั้งน าเสนอข้อดี ข้อด้อยของ“Blockchain” เพ่ือเป็นแนวทางเพ่ือ               

การตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย ต่อไป 

1.2 ค าถามวิจัย 
 ปัจจุบัน มีปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ซึ่งแนวคิดระบบ                      

“Blockchain” จะสามารถน ามาใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในทางเทคนิคและทางกฎหมายได้

อย่างไร และแนวทางการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรเป็นอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 3.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและรูปแบบ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ                

ในปัจจุบัน ว่ามีลักษณะและรูปแบบเป็นอย่างไร 
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 3.2 เพ่ื อศึกษาการศึกษาความ เป็ น ไป ได้ ทางเทคนิ คและทางกฎหมายในการน า 

“Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไข

ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ และป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่             

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว 

 3.3 เพ่ือเสนอแนะนโยบายในการตัดสินใจที่จะน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ และป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือ                   

แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตการศึกษาเรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายใน

การน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ประกอบด้วย 

การศึกษาองค์ประกอบ และรูปแบบของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน ศึกษา

เฉพาะโฉนดที่ดิน ในกรมที่ดินว่ามีรูปแบบและวิธีด าเนินการดังกล่าวว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร และ

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับระบบ “Blockchain” และความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิคและ                 

ด้านกฎหมายของ“Blockchain” มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
  1. หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หมายถึง หนังสือหรือเอกสารทางราชการที่แสดงถึง                 

การครอบครองหรือถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  

   2. “บล็อคเชน (Blockchain)” หมายถึง ระบบการเก็บข้อมูลแบบหนึ่งที่ไม่มี

ศูนย์กลาง โดยให้ทุกคนถือเอกสารชุดเดียวกัน เมื่อมีการอัปเดตก็จะอัปเดตพร้อมกัน โดยสร้าง            

ความเชื่อมั่นได้ว่าเอกสารเหล่านั้นเชื่อถือได้และมีความถูกต้องใช้หลักการกระจายฐานข้อมูลของ             

การจดบันทึก หรือรายการเดินบัญชีสาธารณะ (Public Ledger) ของทุกธุรกรรมต่างๆ หรือเหตุการณ์

ในระบบดิจิทัล ที่ได้มีการด าเนินการและแบ่งปันไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ ซึ่งได้รับรองความ

ถูกต้องหรือฉันทามัติจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ  ในระบบ และการเข้าถึงข้อมูลได้ครั้งเดียว และ

ข้อมูลไม่สามารถถูกลบได้ สมมติฐานหลักของแนวคิดบล็อคเชนคือการรับรองความถูกต้องของ            

การบันทึกธุรกรรมที่เคยเกิดขึ้น บิทคอร์น ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่ได้มีการกระจายไปยังผู้ซื้อและผู้ขาย
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ได้โดยตรง (Peer to Peer) ซึ่งเป็นตัวอย่างที่โด่งดังที่สุดในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ โดยสกุล

เงินดิจิทัล 

  3. การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility study) หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์

และจัดท าเอกสารประกอบด้วย ข้อมูลต่าง ๆที่จ าเป็นเพ่ือเป็นการแสดงถึงเหตุผลที่จะสนับสนุนถึง

ความเหมาะสมของโครงการ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มค่าต่อ                

การลงทุน   

4. นโยบายสาธารณะ (Public policy) หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระท า 

หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลได้ท าการตัดสินใจและก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้น าให้มี

กิจกรรมหรือการกระท าต่างๆเกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้   

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและรูปแบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ

ในปัจจุบัน รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน               

โดยมิชอบ 

  2. ท าให้ทราบถึงการศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า 

“Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งแนวทางการป้องกัน

ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ เปรียบเทียบกับวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน 

  3. ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่เพ่ือเสนอแนวนโยบายการพัฒนาระบบ “เทคโนโลยี      

บล็อคเชน (Blockchain)” มาใช้ป้องกันการออกหนั งสือแสดงสิทธิในที่ ดินโดยมิชอบ และ                          

การท าธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในกรมที่ดิน 

1.7 วิธีการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาและรูปแบบ การออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน โดยมิชอบ และศึกษาแนวคิดการศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายใน

การน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินโดยมิชอบ ในครั้งนี้                     

ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่ เกี่ ยวข้อง (Documentary Research)  และวิธีการวิจัย                     
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เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ เทคนิคการสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก ( In-depth 

interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้มาท าวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณา

ดังนี้ 

1) การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) โดย

การศึกษาเนื้อหาหนังสือ รายงานวิจัย เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสาร

อ่ืนเกี่ยวข้อง 

2) การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 

interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นเครื่องมือใน              

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) 

โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (purposive sampling) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการก าหนดนโยบายการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งหมด 14 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม

ประกอบด้วย 

  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มระบบราชการ ส่วนของกรมที่ดิน จ านวน 5 ราย ดังนี้ 

1) นายจอม (นามสมมติ) รองอธิบดี 

2) นาย สันต์ (นามสมมติ) ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ  

3) นายกันต์ (นามสมมติ) ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ 

4) นาย เสก (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ                

5) นางพร (นามสมมต)ิ ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศ  

กลุ่มท่ี 2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 ราย 

1) อาจารย์เอก (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัยนานาชาติ            

สิรินธร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

2) อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรม

คอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสต 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 11 

3) อาจารย์ นิด (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรม

คอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4) นาง อร (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

5) นาย อ้น (นามสมมติ) นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ กระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มท่ี 3 หน่วยงานภาคเอกชน  จ านวน 4 ราย 

 1) นายบอย (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Advance Visionary Architect  

              ธนาคารกสิกรไทย 

 2) นายชัย (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Visionary Architect                    

              ธนาคารกสิกรไทย 

 3) นายนัท (นามสมมต)ิ เจ้าหน้าที่ Principle Visionary Architect  

              ธนาคารกสิกรไทย 

 4) นายโก้ (นามสมมต)ิ กรรมการผู้จัดการบริษัท บริษัท Smart Contract  

              จ ากัด 

2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสัมภาษณ์ที่

มีโครงสร้าง เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือดังกล่าวควบคู่กับเทคนิค                 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 กลุ่ม 

โดยเนื้อหาของค าถามนั้นครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและสร้างขึ้นโดยมีแนวคิดทฤษฏี 

งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นพื้นฐานของการคิดกรอบค าถามการวิจัย 
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 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 

ภาพที่ 2 การสนทนากลุ่มจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การเก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่มจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม จ านวนทั้ งสิ้น 11 ราย                        

มีชาวต่างชาติเข้าร่วมสังเกตการณ์การสนทนากลุ่ม จ านวน 1 ราย โดยด าเนินการจัดประชุมกลุ่ม เมื่อ

วันที่  9 มกราคม 2562 ณ ห้องประชุมส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ ชั้น 5 อาคารรังวัดและ                   

ท าแผนที่ กรมท่ีดิน รายละเอียดรายชื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (ผนวก ข) 

3) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

       ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

       1. การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) 

โดยศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยต่างๆที่

เกี่ยวข้องกับลักษณะความเป็นอาชญากรรมของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

ความหมายและประเภทของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ลักษณะของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ องค์ประกอบ โครงสร้าง และขอบเขตของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                    

โดยมิชอบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายและมาตรการของกรมที่ดินในการแก้ไขปัญหาการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบที่ผ่านมา รวมทั้งแนวคิดของเทคโนโลยีบล็อคเชน (Blockchain)                         

ที่น ามาใช้ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือน ามาประกอบ อ้างอิง และเป็นแนวทางในการศึกษา
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ข้อมูลดังกล่าวที่ได้จากการค้นคว้าและรวบรวมจากเอกสาร และจะเป็นข้อมูลทุติยภูมิที่ผู้ วิจัยน ามา

ประกอบวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

   2. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาในขั้นการก่อตัวของนโยบายเพ่ือศึกษา

ถึงความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้เป็นแนวทาง                   

การป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในกรมที่ดิน และสามารถน ามาพัฒนาเป็น

ก าหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยผู้วิจัยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก                 

(In-depth Interview) จากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย จ านวน 14 คน รวมทั้งการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มตัวอย่างข้างต้น จ านวน 8 คน จ านวน 1 ครั้ง และจะเป็นข้อมูล

ปฐมภูมิที่ผู้วิจัยน ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

4) การวิเคราะห์ข้อมูล 

       ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ ได้จาการค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ เชิงลึก และ                

การประชุมกลุ่มมาท าการวิเคราะห์โดยใช้วีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหา(content analysis)                

เพ่ือพิจารณาในแต่ละประเด็นโดยน าข้อมูลที่ได้จากหลายๆแหล่งมาตีความและสร้างข้อสรุปแบบ

อุปนัย (induction) เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกัน โดยวิธีการดังนี้ 

        1.การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (documentary study) ผู้วิจัยน าข้อมูล

ที่ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารส าคัญมาเป็นฐานในการคิด วิเคราะห์ และแยกประเด็นตามที่ผู้วิจัย

ตั้งไว้ในขั้นตอนแรก 

         2.การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมาวิเคราะห์ในลักษณะเชิงพรรณา (descriptive analysis) และหาค าตอบ

ของวัตถุประสงค์การวิจัยและค าถามการวิจัยในข้างต้น 

          3.การสนทนากลุ่ม (focus group) ผู้วิจัยน าขอ้มูลที่ได้จากการสนทนา             

มาวิเคราะห์ในลักษณะเชิงพรรณนา (descriptive analysis) และหาค าตอบของวัตถุประสงค์การวิจัย

และค าถามวิจัยข้างต้น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจั ย เรื่อง การศึ กษาความ เป็ น ไป ได้ท างเทคนิ คและทางกฎหมายในการน า 

“Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านทคนิคและด้านกฎหมาย

ในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเพ่ือเป็นกรอบ

ความคิดหลักในการด าเนินงานวิจัย ดังนี้ 

  2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมคอปกขาว (White Collar Crime) 

  2.2 แนวคิดการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility study) 

  2.3 แนวคิดเก่ียวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

  2.4 งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมคอปกขาว (White Collar Crime) 
  วีระพงษ์ บุญโญภาส (2549) กล่าวว่า อาชญากรรมคอปกขาวเป็นอาชญากรรม                 

ที่แท้จริง และมีความแตกต่างจากอาชญากรรมธรรมดาอย่างสิ้นเชิง ในขณะที่อาชญากรรมธรรมดา

ต้องมองลงไปที่ประวัติภูมิหลัง ปัญหาครอบครัว สภาพแวดล้อมของอาชญากร แต่ส าหรับอาชญากร

คอปกขาว ซึ่งส่วนมากเป็นบุคคลในชนชั้นสูง การกระท าความผิดมิได้เกี่ยวกับความยากจนแต่                 

ความต้องการเงินที่มีมูลค่ามหาศาลหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน กลับเป็นมูลเหตุจูงใจให้ก่ออาชญากรรม

คอปกขาวขึ้น การก่ออาชญากรรมคอปกขาวมีปัจจัยมาจากการเรียนรู้ อาชญากรประเภทนี้มิได้

เริ่มต้นด้วยความคิดที่จะก่ออาชญากรรม หากแต่เริ่มต้นชีวิตเช่นปัญญาชนทั่วๆไปที่ต้องการงานที่

มั่นคงที่มี รายได้สู งและมี โอกาสก้าวหน้ ากับมีครอบครัวที่ อบ อุ่นอยู่ ในสภาพแวดล้อมที่ ดี                              

แต่เมื่อต้องการเข้าสู่วงการธุรกิจที่ต้องมีการแข่งขันสูง และทุกคนล้วนแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จาก

การประกอบอาชีพให้ได้รับผลตอบแทนมากท่ีสุดมีการติดต่อคบหาสมาคมทั้งทางตรงและทางอ้อมกับ

บรรดาผู้ที่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรบ้างแล้ว เริ่มจากการเรียนรู้พฤติกรรมและรับเอาวิธีการใน                  

การประกอบอาชญากรรม และถูกดูดกลืนเข้าไปสู่ระบบแห่งพฤติกรรมนั้น ในที่สุด ส าหรับตัวทฤษฎีที่

น ามาอธิบายการเกิด White Collar Crime นั้น แยกพิจารณา ได้คือ 
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  2.1.1. ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Association 

Theory) (สุดสงวน สุธีสร, 2558)  

          เอ็ดวิน เอช ซัทเธอร์แลนด์ (Edwin H. Sutherland) ได้พยายามอธิบาย

พฤติกรรมของกลุ่มอาชญากรอาชีพ (Career Criminal) เช่น อาชญากรคอเชิ๊ตขาว และหัวขโมย

อาชีพ การกระท าผิดเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม การเรียนรู้ทักษะ และแรงจูงใจ ซึ่งเป็น             

ผลจากการติดต่อสัมพันธ์กับคนที่เป็นอาชญากร จึงได้เรียนรู้ค่านิยม ทัศนคติ ค านิยาม และรูปแบบ

ของการประกอบอาชญากรรม (pattern of criminal behavior) หลักของทฤษฎีการคบหาสมาคมที่

แตกต่างมีดังนี้ 

        1. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ เช่นเดียวกับการเรียนรู้พฤติกรรม

ปกติ เช่น การเรียน การอ่านหนังสือ ต้องเริ่มตั้งแต่อ่านค าง่ายๆจนมาอ่านค าที่ยาก เป็นล าดับ 

        2. พฤติกรรมอาชญากรรม เกิดจากการเรียนรู้ในการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

และเกิดขึ้นในกลุ่มที่มีความสนิทสนมกัน เช่น ครอบครัว เพ่ือน 

  3. การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม รวมถึงการเรียนรู้เทคนิคการประกอบ

อาชญากรรมด้วย บางครั้งยาก บางครั้งง่าย นอกจากนี้ยังเรียนรู้ถึงแรงจูงใจ แรงผลักดัน การให้

เหตุผลและทัศนคติด้วย 

  4. แนวทางเฉพาะแรงจูงใจและแรงผลักดันจะเรียนรู้จากการรับรู้หลายด้าน

เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตาม และข้อกฎหมายที่จะละเมิด เพราะปฏิกิริยาของคนในสังคมที่

มีต่อกฎหมายทางสังคมและกฎหมายไม่ได้เป็นรูปแบบเดียวกันทั่วไป จึงเกิดความขัดแย้งระหว่าง

ทัศนคติของสังคมและบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมของสังคม และกลายเป็นหลักพ้ืนฐานของแนวคิด 

การคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

   1) การที่คนกลายเป็นอาชญากร เพราะเห็นผลจากการกระท าผิดท าให้เขา

พอใจ 

   2 ) การคบหาสมาคมที่ แตกต่ างกันขึ้ นอยู่ กับความถี่  ( frequency) 

ระยะเวลา (duration) การมาก่อน (priority) และความเข้มข้น (intensive) การคบหาสมาคมเป็น

ระยะเวลานานจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอย่างยิ่ง ในขณะที่ “การมาก่อน” ในความหมายคือ                               
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การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมตั้งแต่อายุน้อยเท่าไร ยิ่งมีผลต่อพฤติกรรมอย่างมากและ                     

“ความเข้มข้น” หมายถึงการให้ความส าคัญบารมี เช่น ผู้มีอ านาจจะมีอิทธิพลในการชักจูง เช่น                  

พ่อหรือเพ่ือนสนิทจะมีผลต่อการเรียนรู้อย่างมาก 

   3) แม้ว่าพฤติกรรมอาชญากรรมแสดงให้เห็นถึงความต้องการและค่านิยม

ทั่วไป แต่ไม่ได้แปลว่าค่านิยมและความต้องการของอาชญากรต้องแตกต่างจากคนทั่วไป เพราะ               

ทั้งอาชญากรและคนทั่วไปต่างมีความต้องการและค่านิยมทั่วไปที่เหมือนกัน  

  พรชัย ขันตี (2558) กล่าวว่า ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกันของ เอ็ดวิน               

ซัทเธอร์แลนด์ ได้น าเสนอ “ทฤษฎีการเรียนรู้” ซ่ึงประกอบด้วยหลักการส าคัญ 9 หลักการ เนื้อหา

สาระเกี่ยวกับกระบวนการระหว่างบุคคลซึ่งท าให้บุคคลได้ เรียนรู้ ในการเข้าร่วมพฤติกรรม

อาชญากรรม และหลักการส าคัญของทฤษฎีของซัทเธอร์แลนด์ ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการที่

ปรากฎในหนั งสือต้นฉบับแต่อย่ างใด โดยหลักการที่ ส าคัญ  9 หั วข้อ มี รายละเอียดดั งนี้ 

(Sutherland,1947) 

  กระบวนการที่บุคคลจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมอาชญากรรม                           

มีดังต่อไปนี้คือ 

  1. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้… 

  2. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ในการคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนตาม

กระบวนการติดต่อสื่อสาร… 

  3. หลักการส าคัญในส่วนของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนในกลุ่ม

บุคคลที่สนิทสนมใกล้ชิดกัน 

  4. เมื่อพฤติกรรมอาชญากรรมได้รับการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้นี้จะรวมถึง                

                   (1) เทคนิคในการกระท าความผิด ซึ่งบางครั้งก็สลับซับซ้อนแต่บางครั้งก็ง่าย                

                  (2) ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจ แรงผลักดัน การใช้เหตุผล ตลอดทัศนคติ

เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
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  5. ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจและแรงผลักดัน จะถูกเรียนรู้จากการท าให้เห็นด้วย

หรือไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย ในบางสังคมบุคคลอยู่ในกลุ่มบุคคลที่เห็นด้วยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย

ในขณะที่บุคคลอื่นอยู่ในกลุ่มบุคคลที่เห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมาย… 

  6. หลักการส าคัญของการคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกต่างกันคือ บุคคลจะ

กลายเป็นผู้กระท าผิดเพราะว่า ความเห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความเห็นด้วยกับ            

การไม่ละเมิดกฎหมาย… 

  7. การคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกต่างกันอาจจะแตกต่างในด้านความถ่ี ระยะเวลา 

การให้ความส าคัญ และความเข้มข้น ซึ่งหมายความถึงลักษณะของความแตกต่างกันของการคบหา

สมาคม ระหว่างพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมต่อต้านอาชญากรรม… 

  8. กระบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม โดยการคบหาสมาคมกับ

รูปแบบของอาชญากรรมและต่อต้านอาชญากรรมจะมีความเกี่ยวข้องกับกลไกการท างานที่เหมือนกับ

การเรียนรู้ทั่วไป… 

  9. ในขณะที่พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นการแสดงออกถึงความต้องการและค่านิยม

ทั่วไป แต่ก็ไม่จ าเป็นต้องอธิบายด้วยความต้องการและค่านิยมนั้น เนื่องจากพฤติกรรมต่อต้าน

อาชญากรรมก็มีความต้องการและค่านิยมเดียวกัน บุคคลลักทรัพย์ก็เพ่ือต้องการความมั่นคงใน

การเงินเช่นเดียวกับกรรมกรที่ท างานหนักเพ่ือความมั่นคงในการเงิน ความพยายามที่จะอธิ บาย

พฤติกรรมอาชญากรรมแรงผลักดันและค่านิยมทั่วไป เช่นความสุข การดิ้นรนเพ่ือสถานภาพทางสังคม 

แรงกระตุ้นจากเงิน หรือความผิดหวัง ฯลฯ คงต้องพบกับความไม่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้เนื่องจาก

จะเป็นการอธิบายได้ทั้งพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมถูกกฎหมาย เฉกเช่นเดียวกับ

กระบวนการหายใจที่จ าเป็นส าหรับพฤติกรรมทุกประเภท แต่ไม่ได้แบ่งแยกระหว่างพฤติกรรม

อาชญากรรมและพฤติกรรมถูกกฎหมาย 

  หลักการส าคัญ  9 ข้อ ตามทฤษฎีของซัทเธอร์แลนด์น าเสนอว่าพฤติกรรม

อาชญากรรมไม่ได้มีสาเหตุโดยตรงมาจากพันธุกรรมหรือสภาพแวดล้อมทางสังคม หากเกิดจาก

กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลใกล้ชิดโดยผ่านกระบวนการในการเรียนรู้

พฤติกรรมผิดกฎหมายนั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงแรงจูงใจ แรงกระตุ้น การให้เหตุผล และทัศนคติของ           
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การประกอบอาชญากรรมนั้นๆ นอกจากนี้รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของการคบหาสมาคมที่

แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความถี่ (Frequency) ระยะเวลา (Duration) การให้ความส าคัญ (Priority) และ              

ความเข้มข้น (Intensity) ส าหรับ “ความถี่” หมายถึง การที่บุคคลมีประสบการณ์กับรูปแบบของ

พฤติกรรมอาชญากรรมบ่อยครั้ง “ระยะเวลา” ก็หมายความถึง ช่วงเวลาที่มีประสบการณ์กับ

พฤติกรรมผิดกฎหมาย “การให้ความส าคัญ” หมายถึง การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมในวัยเด็ก 

จะมีอิทธิพลอย่างมากต่อบุคคลนั้น ส าหรับ “ความเข้มข้น” หมายถึงความรักและความเคารพที่บุคคล

มีต่อผู้ที่ถ่ายทอด หรือเป็นตัวอย่างของพฤติกรรมอาชญากรรม 

  2.1.2 ทฤษฎีการเลือกที่มีเหตุผล (Rational Choice Theory) 
   ทฤษฎีการเลือกที่มีเหตุผล (สุดสงวน สุธีสร , 2547) มองว่าการละเมิด

กฎหมายของคน เช่น การขโมยของ การขายยาเสพติด หรือการยกพวกตีกัน เกิดจากเหตุผลส่วนตัว

หลายเหตุผล เช่น ความอยากได้ การแก้แค้น ความต้องการ ความโกรธ ความคับแค้น หรือความมีทิฐิ 

เป็นต้น แต่เมื่อเหตุผลส่วนตัวดังกล่าวได้มีการชั่งน้ าหนักระหว่างการได้มาซึ่ งผลประโยชน์ และผลที่

ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม คือ บทลงโทษต่างๆ แนวคิดทฤษฎีการเลือกที่มีเหตุผล 

(Rational Choice Theory) ได้แตกแขนงมาจากแนวคิดส านักดั้งเดิม คือทฤษฎีเจตจ านงอิสระนั่นเอง 

ทฤษฎีการเลือกมองว่า อาชญากรเป็นคนมีเหตุผลในการตัดสินใจได้ใช้เหตุผลชั่งน้ า หนักของ             

การกระท าแล้ว พฤติกรรมสามารถควบคุมหรือยับยั้งได้ถ้าอาชญากรกลัวการถูกลงโทษ 

   แนวความคิดของ ซีซาร์ เบกกาเรีย (Cesare Beccaria) ให้นิยามของคนว่า

เป็นผู้ที่ ยึดหลักสิทธิผลประโยชน์  เป็นคนที่ เห็นแก่ตัว และมองตัวองเป็นหลัก ดังนั้นจึ งมี                      

ความจ าเป็นต้องมีการลงโทษมาเป็นตัวสกัดให้เกิดความกลัวต่อความผิดที่คิดจะท า ในขณะที่ทฤษฎี

การเลือกมองว่า คนจะละเมิดกฎหมายเมื่อได้ตัดสินใจเสี่ยง เมื่อทบทวนแล้วทั้งปัจจัยส่วนบุคคล 

(ความต้องการเงิน การแก้แค้น ความตื่นเต้น และความสนุกสนาน) และปัจจัยด้ านสถานการณ์

(เป้าหมายที่ต้องการได้รับการป้องกันเพียงพอจากเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือไม่) ดังนั้น ก่อนที่จะเลือก

กระท าความผิด อาชญากรผู้ใช้เหตุผล (reasoning criminal) ได้ประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วย

การพิจารณาไตร่ตรองแล้ว และคาดคะเนถึงโทษสถานหนักที่จะได้รับ โดยใช้ค่านิยมของอาชญากร

เรื่อง “กล้าได้กล้าเสีย” เมื่อได้ทบทวนด้วยเหตุผลต่างๆแล้ว เขาจะตัดสินที่จะประกอบอาชญากรรม

ตามประเภทที่เขาต้องการได้มีการชั่งน้ าหนักการกระท าและผลที่จะเกิดขึ้น การชั่งน้ าหนักดังกล่าว
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อาชญากรอาจเลิกล้มที่คิดจะกระท าผิดก็ได้ ถ้าผล(หากถูกจับได้ ) การลงโทษจะรุนแรง พิจารณาแล้ว

ได้ไม่คุ้มเสียนั่นเอง เช่นอาชญากรอาจเลิกความคิดที่จะบุกเข้าไปโจรกรรมทรัพย์สินของคนในหมู่บ้าน 

เพราะไปสังเกตแล้วเห็นว่ามีรถสายตรวจของต ารวจตรวจตราอยู่ตลอดเวลา อาชญากรจึงย้ายที่ไป                          

ก่ออาชญากรรมท่ีอ่ืนแทน 

   การเรียนรู้ (learning) และประสบการณ์ (experience) เป็นองค์ประกอบ

ที่ส าคัญของโครงสร้าง ทฤษฏีการเลือก (Aker, 1990) อาชญากรอาชีพ รู้จักข้อจ ากัดของตนเอง                  

รู้ว่าเมื่อไรควรหยุดเมื่อไรควรเสี่ยง และอาชญากรที่มีประสบการณ์อาจจะเลิกอาชีพอาชญากรเมื่อเขา

เกิดความเชื่อว่า การเสี่ยงในการประกอบอาชญากรรมมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ บุคลิกภาพและ              

วิถีชีวิต ของอาชญากรมีผลต่อการควบคุมตัวเองอย่างยิ่ง เช่น อาชญากรเลือกจะประกอบอาชญากร

มากกว่าปฏิบัติตัวตามแนวทางของสังคม เพราะเป็นวิถีชีวิตของเขา 

   โครงสร้างของอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีการเลือกในการตัดสินใจ

ประกอบอาชญากรรมนั้นจะมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. จะประกอบอาชญากรรมท่ีไหน 

2. ลักษณะของเป้าหมายเป็นอย่างไร 

3. หนทางที่จะท าให้การประกอบอาชญากรรมส าเร็จ 

  จากโครงสร้างดังกล่าว ทฤษฎีการเลือกได้ขยายความโครงสร้างแต่ละข้อใน

ความหมายดังต่อไปนี้ 

 1) การเลือกสถานที่ก่ออาชญากรรม (choosing the place of crime) อาชญากร

จะเลือกสถานที่ เพราะเขาต้องรู้ว่าสถานที่นั้นเมื่อเขาประกอบอาชญากรรมแล้ว เขาจะหนีพ้น                 

การจับกุมของต ารวจได้ ยกตัวอย่างเช่นเด็กขายยาบ้าจะขายในละแวกบ้านของตน เพราะ ถ้ามี              

สายตรวจเข้ามา เพ่ือนๆของเด็กจะเตือนเด็กได้ว่าอันตรายก าลังจะมาถึง 

 2) การเลือกเป้าหมาย (choosing targets) เลือกเป้าหมาย เพราะอาชญากร

ต้องการท างานของตัวเองให้ส าเร็จ คือทางเลือกในสิ่งที่ต้องการนั่นเอง เช่น อาชญากรต้องการขโมย

ของในบ้าน อาจแกล้งไปกดกริ่งประตูเพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีใครอยู่บ้านจึงจะบุกเข้าไปขโมยของแต่                  

ถ้ามีคนมาเปิดประตูอาจจะแกล้งถามหาคนแล้วบอกว่าได้ที่อยู่มา เป็นต้น 
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 3) เรียนรู้ เทคนิควิธีของการเป็นอาชญากร ( learning criminal techniques)       

การเรียนรู้เทคนิคช่วยท าให้หลุดรอดจาการถูกจับกุมได้ เช่น คนใช้ยาเสพติดรู้ว่าต ารวจมักตรวจรอย

เข็มฉีดยา จึงหาวิธีการอ่ืนซึ่งเรียนรู้จากผู้ติดยาด้วยกันว่าถ้าใช้วิธีนี้แล้ว เช่น เผาแล้วสูดดม จะหลุด

รอดจากการถูกจับกุมได้ 

 ทฤษฏีการเลือกที่มีเหตุผล (Rational Choice Theory) กับการเกิดอาชญากรรรม

คอปกขาว จะเห็นได้ว่า ลักษณะของอาชญากรรมคอปกขาวจะเป็นความผิดที่ให้ผลตอบแทนสูง และ

ในขณะเดียวกันก็ยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเมื่อชั่งดูระหว่างผลประโยชน์ที่

ได้รับความเสี่ยงต่อการถูกลงโทษแล้ว อาชญากรมักจะตัดสินใจที่จะกระท าความผิดโดยไม่ลังเล 

  2.1.3 ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) 
         ทฤษฎีการเลียนแบบ ของ ณองค์ กาเบรียล ทาร์ด (Jean Garbrial Tarde, 

1843-1904) นักอาชญาวิทยาได้เสนอแนวคิดด้านจิตวิทยาเกี่ยวกับการเลียนแบบอยู่ 3 ทฤษฎีด้วยกัน

ที่ท าให้คนกลายเป็นอาชญากร 

 1) คนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันจะเลียนแบบพฤติกรรมกัน 

 2) การเลียนแบบ ผู้ เลียนแบบมักจะเอาคนที่ มีสถานะเหนือกว่าตน                    

เช่น เด็กจะเลียนแบบผู้ใหญ่ คนชั้นต่ าจะเลียนแบบคนชั้นกลาง ส่วนคนชั้นกลางจะเลียนแบบคนชั้นสูง             

เป็นต้น 

 3) ทาร์ด เสนอ “กฎของการแทรกแทน” (Law of insertion) ชี้ว่าการมี

พฤติกรรมใหม่จะทดแทนพฤติกรรมเก่า เช่น การใช้ยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น เดิมนาย ก ดื่มเหล้าเพียง

อย่างเดียวต่อมาเข้ากลุ่มเพ่ือนที่เสพยาบ้า นาย ก จึงดื่มเหล้าและเสพยาบ้า เป็นพฤติกรรมกระท า

ความผิดที่แทรกเข้ามา และเพ่ิมความเข้มข้นของพฤติกรรมลักเล็กขโมยน้อย ต่อมาถูกจับได้และติด

คุก เมื่อพ้นโทษออกมากลับไปปล้นจี้แทนซึ่งเป็นพฤติกรรมที่หนักกว่าเดิม เป็นต้น 

  ทาร์ด เชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมนั้นจะมีผลท า

ให้บุคคลสามารถเลียนแบบพฤติกรรมกันได้ ตัวอย่างในภาพยนตร์โทรทัศน์หรือสื่อหนังสือพิมพ์ต่าง  

ก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอาชญากรได้ทั้งสิ้น 

  วิเคราะห์ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of imitation) กับการเกิดอาชญากรรม           

คอปกขาว จะเห็นได้ว่าทฤษฎีการเลียนแบบเน้นการเอาอย่างพฤติกรรมของผู้มีสถานภาพสูงกว่า 
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เช่น เด็กเลียนแบบพฤติกรรมผู้ใหญ่ คนชั้นล่างเลียนแบบคนชั้นกลางและคนชั้นสูง เมื่อกล่าวถึง

ลักษณะของอาชญากรคอปกขาวแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นผู้มีฐานะร่ ารวย หน้าที่การงานดี มีสถานภาพ

ทางสังคม เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเหตุจูงใจให้คนเลียนแบบหรือเอาอย่างโดย

ไม่ค านึงถึงวิธีการ แต่มองเป้าหมายเป็นหลัก 

 จากทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า ปัญหาการที่เจ้าพนักงานที่ดินผู้มีอ านาจใน   

การออกโฉนดที่ดินว่าได้ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ ซึ่งอาศัยเป็น             

ช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ของตนเองหรือจากกลุ่มนายทุนหรือ        

ผู้มีอิทธิพลเพ่ือให้ออกโฉนดที่ดินในที่ดินหวงห้ามของรัฐได้ท าให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่าง             

กรมที่ดินกับประชาชนโดยมีจ านวนคดีเกี่ยวกับการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในชั้นศาลและจ านวน

เจ้าหน้าที่ที่ถูกด าเนินคดีทางอาญาและวินัยขั้นร้ายแรงเป็นจ านวนมากซึ่งสามารถน าเอาทฤษฎี

อาชญากรรมคอปกขาวมาอธิบายพฤติกรรมการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่มีปัจจัยมาจากการเรียนรู้ 

เจ้าหน้าที่มิได้เริ่มต้นด้วยความคิดที่จะก่ออาชญากรรม หากแต่เริ่มต้นที่ต้องการรายได้สูงและทุกคน

ล้วนแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพให้ได้รับผลตอบแทนมากที่สุดมีการติดต่อคบ

หาสมาคมทั้งทางตรงและทางอ้อมกับบรรดากลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล  โดยเฉพาะแนวทางแรงจูงใจ

และแรงผลักดันจะเรียนรู้จากการรับรู้หลายด้านเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตาม และข้อ

กฎหมายที่จะละเมิดโดยเจ้าหน้าที่พอใจที่กระท าการคอรัปชั่นเพราะผลประโยชน์ที่จะได้รับมีมากกว่า

โทษที่เขาจะได้รับจากการกระท าความผิดท าให้เลือกที่จะลงมือในการคอรัปชั่น ซึ่งสามารถน าเอา

ทฤษฎีการเลือกที่มีเหตุผล (Rational Choice Theory) มาอธิบายการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ใน           

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ โดยเจ้าหน้าที่มีเจตจ านงอิสระ(Free will)ในการเลือก

ที่จะท าความผิดโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนเองหรือช่องว่างของขั้นตอนและกระบวนการใน        

การกระท าความผิดโดยค านวณถึงประโยชน์ที่ได้มีมากกว่าโทษที่จะต้องได้รับเมื่อถูกจับได้ อีกทั้งยัง

สามารถน าเอาทฤษฎีการเลียนแบบ (Imitation Theory) มาอธิบายถึงการกระท าความผิดของ

เจ้าหน้าที่เกิดจากการเลียนแบบพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดแล้วไม่สามารถถูกจับได้ และได้รับ

ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดเป็นจ านวนมากจึงเกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้นดังนั้นเพ่ือแก้ไข

ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ควรก าหนดบทลงโทษที่มีความรุนแรงและแน่นอนเพ่ือป้องปราม

เจ้าหน้าที่ให้เกิด   ความเกรงกลัวที่จะไม่ลงมือกระท าความผิดรวมถึงการยึดทรัพย์ที่ได้จากการกระท า

ความผิดของเจ้าหน้าที่ด้วย  
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2.2 แนวคิดการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility study)  
 เจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม (2550) กล่าวว่า การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) 

หมายถึง การวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือหาข้อสรุปว่าควรพัฒนาระบบงานหรือไม่ และควรพัฒนา             

ด้านใด (บางงานในระบบเดิมอาจจะดีอยู่แล้ว) การศึกษาความเป็นไปได้มีอยู่ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิค (Technical Feasibility) 

2. ความเป็นไปได้ทางด้านการปฏิบัติงาน  (Operational Feasibility) 

3. ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐศาสตร์ (Economical Feasibility) 

4. ความเป็นไปได้ทางด้านกฎหมาย (Legal Feasibility) 

 2.2.1 ความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิค (Technical Feasibility) ความเป็นไปได้ทางด้าน

เทคนิค (Technical Feasibility) คือ ความเป็นไปได้ของการสร้างระบบใหม่โดยน าเทคโนโลยีที่มีใน

ระบบปัจจุบันมาใช้งาน หรือการอัปเกรดเทคโนโลยีที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น หรือควรใช้

เทคโนโลยีใหม่ทั้งหมด  เทคโนโลยี ได้แก่ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ฐานข้อมูล การสื่อสารข้อมูลต้อง

มั่นใจว่าเทคโนโลยีนั้นมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยและเชื่อถือได้ ง่ายต่อการใช้ สามารถหาได้

จากที่ไหน (มีจ าหน่ายแล้วหรือยังวิจัยอยู่) ระบบเดิมที่มีอยู่สามารถปรับใช้เทคโนโลยีนี้ได้หรือไม่ 

ฯลฯ 

 2.2.2 ค ว าม เป็ น ไป ได้ ท า งด้ า น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน   (Operational Feasibility)                      

ความเป็นไปได้ทางด้านการปฏิบัติงาน  (Operational Feasibility) คือ ความเป็นไปได้ของระบบใหม่

ที่ให้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงความต้องการของผู้ใช้ การค านึงถึงทัศนคติและทักษะของผู้ใช้งานกับระบบ

ใหม่ที่มีการปรับโครงสร้างการท างานว่าเป็นที่พอใจและยอมรับหรือไม่ อาจศึกษาว่าระบ บใหม่

สามารถเตรียมข้อมูลต่างๆ ให้กับบุคลากรในหน่วยงานได้ถูกต้องหรือไม่  ต้องตรวจสอบว่าระบบใหม่

สามารถติดตั้งรวมกับการท างานของระบบปัจจุบันได้หรือไม่  และจะใช้งานร่วมกันอย่างไรใน                

การติดตั้งระบบใหม่ งานใดบ้างที่ต้องปรับโครงสร้างการท างานใหม่  หรืองานใดบ้างที่ต้องฝึกอบรม

การท างานใหม ่

 2.2.3 ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐศาสตร์ (Economical Feasibility) ความเป็นไป

ได้ทางด้านเศรษฐศาสตร์  (Economical Feasibility) คือ ความเป็นไปได้ในทางการเงินและ

เศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบ ความคุ้มค่าของระบบประมาณการจ านวน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

เงินที่ต้องใช้ส าหรับการท าโครงการ อาจแยกเป็น  ค่าใช้จ่ายในการศึกษาระบบ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ รวมถึงการบ ารุงรักษาระบบ ผลประโยชน์ที่จะได้รับในรูปแบบของการลด

ค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่ายของระบบเดิมที่ยังไม่พัฒนา เทียบกับระบบที่ก าลังจะพัฒนาค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

คือค่าจ้างแรงงานที่จ่ายหลังจากพัฒนาระบบเสร็จแล้วค่าใช้จ่ายด้านติดตั้งระบบ เช่น ค่าสถานที่ 

เฟอร์นิ เจอร์  จัดท าข้อมู ล  จัดท าเอกสารแบบฟอร์มต่ างๆ , ค่ าอบรม เป็ นต้น  ค่ าใช้ จ่ าย                          

ด้านการปฏิบัติงาน เช่น ค่าไฟฟ้า อาคารสถานที่ เป็นต้น 

  2.2.4 ความเป็นไปได้ทางด้านกฎหมาย (Legal Feasibility) ความเป็นไปได้ทาง              

ด้านกฎหมาย (Legal Feasibility) คือ ความเป็นไปได้ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย            

ว่าระบบที่จะพัฒนานั้นต้องไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกฎหมาย และขององค์กรที่มีอยู่  

  ชู ชี พ  พิ พั ฒ น์ ศิ ถี  (2540 ) ให้ ค วามห มายว่ า เป็ น การวิ เค ราะห์ โค รงการ

(Project  Analysis) โดยการจัดท าโครงการเมื่อถึงขั้นตอน  การออกแบบและกะประมาณต้นทุนใน

รายละเอียดเมื่อน าไปปฏิบัติโดยแสดงออกมาในรูปของการวิเคราะห์ทางด้านเทคนิค วิชาการ การเงิน 

เศรษฐกิจ สังคม สถาบัน และสิ่งแวดล้อม   เหตุผลที่จ าเป็นในการตัดสินใจว่าจะรับหรือปฏิเสธ

โครงการเพื่อการลงทุน 

  การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  คือการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าเอกสาร

ประกอบด้วย ข้อมูลต่าง ๆที่จ าเป็นเพ่ือเป็นการแสดงถึงเหตุผลที่จะสนับสนุนถึงความเหมาะสมของ

โครงการ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มค่าต่อการลงทุนขอบข่ายของ

การสึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  จะมีความแตกต่างกันออกไปตามประเภทและลักษณะของ

โครงการดังนี้ (ปกรณ์ ปรียากร, 2551) 

 1. โครงการเดิมหรือเป็นโครงการประเภทเดียวกันที่ไม่เคยท ามาก่อนไม่มี             

ความจ าเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดทุกด้าน   

 2. โครงการใหม่หรือโครงการบุกเบิกน าร่อง (pilot project)  

 3. โครงการภาครัฐจุ ดสนใจของการวิ เคราะห์ จะอยู่ ที่ ค วามอยู่ ดี มี สุ ข                        

ของประชาชน   

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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 4. โครงการภาคเอกชน จุดสนใจจะอยู่ที่ ผลก าไรจากการลงทุนจึงอาจ                     

เน้นความส าคัญไปที่การวิเคราะห์ด้านการตลาด 

 การศึกษาด้านเทคนิค  เป็นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนต่าง ๆเป็นในเชิงเทคนิค

หรือวิชาความรู้ อันจ าเป็นต่อการท ากงานในแต่ละกิจกรรมให้สมบูรณ์ 

 การศึกษาด้านการจัดการ เป็นการศึกษาความเหมาะสม และความพร้อมด้าน

องค์การและการจัดการในประเด็นส าคัญของโครงการ การพิจารณากฏเกณฑ์ เงื่อนไข การวิเคราะห์

ศ กยภาพการวางแนวทางในการจัดองค์การ  และการจัดวางระบบบริหารงานบุคคล 

 การศึกษาด้านการตลาด  เป็นการศึกษาความเหมาะสมในอันที่จะตอบสนอง             

ความต้องการของลูกค้า และผู้รับบริการโดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ด้านการตลาดมาประยุกต์ 

 การศึกษาและวิเคราะห์การเงิน ถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะ

โครงการโดยแท้ที่จริง คือการลงทุน โดยโครงการต้องใช้งบประมาณหรือต้นทุน ต้องมีแหล่งที่มาของ

งบประมาณ มีการจัดวิเคราะห์โครงการก าหนดแบบแผนที่ เหมาะสม และการวิเคราะห์รายได้และ

ผลประโยชน์ 

 การศึกษาและวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ เป็นการวิเคราะห์ที่กระท าพร้อมกับ                    

การวิเคราะห์ทางการเงิน คือ เป็นการวิเคราะห์ตามความเหมาะสม ข องการลงทุนและผล                       

ทางเศรษฐกิจที่จะมีต่อองค์การในการวิเคราะห์ที่ดีจะครอบคลุมทุกประเด็น  การศึกษาและวิเคราะห์

ทางสังคมและการเมือง เป็นความพยายามท่ีจะตอบค าถามด้านต่าง ๆ คือ  

1.ผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการที่มีต่อปัจจัยทางสังคม  

2. ผลลัพธ์และผลกระทบที่โครงการจะพึงมีต่อภาวะทางการเมือง  

3.การคาดหมายล่วงหน้าว่าโอกาสที่สังคมจะยอมรับหรือสนับสนุนโครงการรวมทั้ง

ภาพของการคัดค้าน  

4.การวิเคราะห์กฏเกณฑ์ กฏหมาย ระเบียบ และนโยบาย 

 การวิเคราะห์โครงการที่มีความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอน (เยาวเรศ ทับพันธ์ ,                

2541) การวิเคราะห์โครงการในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  การวิเคราะห์โครงการจะ
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เกี่ยวข้องกับการวิ เคราะห์ความเสี่ ยงและความไม่แน่นอน ความหมายของความเสี่ ยงคือ                   

ความไม่แน่นอน 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นไปได้จะน ามาใช้ในการวิเคาระห์และสังเคราะห์การใช้ 

“Blockchain” มาใช้ในการป้องกันออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบโดยจะศึกษา 2 ด้าน              

คือ ทางด้านเทคนิคและด้านกฎหมาย ว่าเทคโนโลยีดังกล่าวจะสามารถน ามาใช้ในการป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้หรือไม่ ซึ่งวิธีกระบวนการและขั้นตอนการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินในปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่ง

ทางด้านเทคนิคจะเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหม่ทั้งระบบโดย               

การใช้”Blockchain” มาใช้แทนซึ่งจะช่วยในด้านความโปร่งใสในการออกหนังสือที่ดินและลดขั้นตอน

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพราะเทคโนโลยีดังกล่าวใช้ระบบการกระจายศูนย์ของธุรกรรม

ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมนั้น และถูกจัดเก็บไว้ในบล็อค ซึ่งเมื่อ

ยืนยันความถูกต้องแล้ว จะไม่มีใครสามารถที่จะเข้าไปแก้ไขธุรกรรมนั้นได้ซึ่งจะช่วยในการป้องกัน  

การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ รวมทั้งกฎหมายที่อยู่ในปัจจุบันต้องมีการแก้ ไขข้อกฎหมายเพ่ิมเติมใน

ระเบียบหรือข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันให้สามารถน า 

“Blockchain” มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันได้ เพ่ือให้การออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและชอบธรรมต่อประชาชนและผู้มีส่วนได้ เสียผู้ที่มาขอออกโฉนดที่ดินอีก

ทางหนึ่งด้วย  

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
              2.3.1 ความหมายของนโยบาย 

  Friedrich J. Carl., (1963) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง ข้อเสนอส าหรับแนวทาง                 

การด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดล้อมช่วงใดช่วงหนึ่ง ซึ่งมีทั้ง

อุปสรรคและโอกาสที่แตกต่างกันไป ซึ่งทั้งอุปสรรคและโอกาสเหล่านั้นจะเป็นแรงผลักดันให้เกิด                

การเสนอนโยบายเพื่อน าไปสู่เป้าหมายและใช้ประโยชน์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

  มยุรี อนุมานราชธน (2556) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางในการกระท าของ

รัฐบาลที่รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน              

เรื่องใดเรื่องหนึ่งด้วยวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและ

ความต้องการของประชาชนในแต่ละเรื่อง 
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จากนิยามข้างต้นกล่าวโดยรวมแล้ว นโยบายหมายถึง แนวทางการด าเนินกิจกรรม

ที่มาจากการตัดสินใจของอุปสรรคและโอกาสต่างๆในช่วงเวลานั้นเป็นตัวผลักดันแนวทางดังกล่าวไปสู่            

การเสนอเป็นนโยบาย เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย โดยการจัดสรรผลประโยชน์เพ่ือให้สามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในเรื่องนั้น ๆ 

              2.3.2 กระบวนการนโยบาย (Policy process) 
นโยบายมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดเหมือนกันกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่หมุนเวียนและ

แปรเปลี่ยนสภาพไปตามวงจรของนโยบาย นโยบายเป็นเครื่องมือที่ถูกน ามาใช้ในการก าหนดทิศทาง

และแนวทางในการด าเนินการบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นฝ่ายที่มีอ านาจสูงสุดที่ชอบด้วย

กฎหมาย การก าหนดนโยบายในแต่ละครั้งต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อม                

ทั้งภายในและภายนอกรัฐ โดยมีบุคคลและองค์กรที่มีอ านาจในการตัดสินใจที่ถือว่าเป็นผู้ก าหนด

นโยบายอย่างเป็นทางการ และมีกลุ่มผลประโยชน์และประชาชนทั่วไปเป็นผู้ร่วมก าหนดนโยบาย        

อย่างไม่เป็นทางการ 

มยุรี อนุมานราชธน (2551) กล่าวว่ากระบวนการนโยบาย แบ่งออกเป็น  5 

ขั้นตอนใหญ่ๆ ดังต่อไปนี้ การก่อตัวของนโยบาย (Policy formation) การก าหนดนโยบาย (policy 

decision-making) การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) การประเมินผลนโยบาย 

(policy implementation) การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) และการสืบต่อหรือ             

ยุตินโยบาย (policy continuation and termination) 

 
ภาพที่ 3 แผนภาพแสดงข้ันตอนกระบวนการนโยบาย 

 

 

 

 

 

การก่อตัวของนโยบาย การก าหนดนโยบาย 

 

การสืบต่อหรือยุติของนโยบาย การประเมินผลนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบัต ิ
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ที่มา : ประยุกต์ มยุรี อนุมานราชธน (2551) โดยผู้วิจัย 
 

                                  1) การก่อตัวของนโยบาย (Policy formation) 

การก่อตัวของนโยบายเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการก่อตัวของ

นโยบาย โดยมีลักษณะเป็นการระดมความคิดเห็นหรือประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเข้าสู่

ขั้นตอนของ การก าหนดนโยบายซึ่งมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ ปัญหาเชิงระบบเป็นปัญหาที่สังคมต้องการให้

รัฐก าหนดปัญหานั้น เป็นนโยบายส าหรับใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และปัญหาเชิงสถาบัน                

เป็นอ านาจของผู้ตัดสินใจพิจารณาว่าปัญหาเรื่องใดควรก าหนดเป็นนโยบาย 

                                             2) การก าหนดนโยบาย (policy decision-making)  

การก าหนดนโยบายเป็นการน าประเด็นปัญหาที่เป็นปรากฏการณ์หนึ่ง    

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ ที่อยู่ในความสนใจและประชาชน กลุ่มผลประโยชน์หรือ                   

ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย โดยยังไม่มีการหยิบยกขึ้นมาก าหนดเป็นนโยบายหรือ                            

เป็นการพิจารณาถึงปัญหาของนโยบายที่ด าเนินการมาแล้วแต่ผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นไม่เกิดผล

ในการบรรเทา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ การที่ประเด็นปัญหาใดจะถูกหยิบ

ยกขึ้นมาพิจารณาในแต่ละครั้งขึ้นอยู่กับนักวิเคราะห์นโยบายหรือผู้ก าหนดนโยบายที่มีความรู้                 

ความช านาญ ประสบการณ์ และความคิดริเริ่ม โดยอาศัยหลักเหตุผลในการพิจารณาถึงปัญหาที่

ก าหนดเป็นนโยบายอย่างรอบด้าน และต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ และจุดมุ่งหมาย รวมถึง

ประโยชน์ที่จะได้รับโดยพิจารณาถึงทางเลือกต่าง ๆ ประกอบการตัดสินใจเพ่ือคัดสรรทางเลือกที่

เหมาะสมที่สุดเพื่อตอบสนองความต้องการส าหรับทุกฝ่าย 

             3) การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation)  

การน าโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ

อย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กันตลอดเวลา โดยรัฐจะมอบหมายนโยบายต่าง ๆ ให้แก่ส่วนราชการ หรือ

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้น านโยบายนั้นไปบังคับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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   4) การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) 

 การประเมินผลนโยบายเป็นการกระท าหรือกิจกรรมที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือใน

การทบทวนถึงผลลัพธ์ที่ตามมาจากการปฏิบัติตามนโยบายที่ออกไปว่าส่งผลดีหรือผลเสียอย่างไร

สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้หรือไม่ โดยท าการเปรียบเทียบผลการด าเนินการ

กับเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยการประเมินผลนโยบายเป็นหน้าที่ที่ รัฐบาลต้องปฏิบัติ เพ่ือดูถึง

ความก้าวหน้าในการท างานของตน 

          5) การสืบต่อหรือยุติของนโยบาย (policy continuation and termination) 

 การยุตินโยบายเป็นการล้มเลิกนโยบายที่ก าหนดขึ้นมาเนื่องจากผลลัพธ์ที่ได้จาก

การน านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ จึงต้องยกเลิกนโยบายนั้นแล้วก าหนด

นโยบายอ่ืนมาใช้ทดแทน ส่วนการสืบต่อนโยบายเป็นการท าให้นโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพ

ปัญหานั้นมากยิ่งขึ้น โดยท าการปรับปรุงนโยบายให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

ที่สามารถด าเนินงานภายใต้สภาพแวดล้อมใหม่ได้ โดยส่วนใหญ่แล้วนโยบายจะเกิดมาจากการสืบต่อ

ของนโยบาย ฉะนั้น ในการก าหนดนโยบายจึงควรออกแบบนโยบายให้สามารถปรับเปลี่ยนได้เพ่ือ

รองรับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้ที่

ได้รับมอบหมายให้ท าการสืบต่อหรือยุตินโยบายสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ

หรือประชาชนอันจะน าไปสู่การสืบต่อและยุตินโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          2.3.3 การก่อตัวของนโยบาย (policy formation) 
การก่อตัวของนโยบายเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายซึ่งต้องท าความเข้าใจ

ในลักษณะของปัญหานโยบายก่อน เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น

ผู้รับผิดชอบในการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมในการน าไปใช้แก้ไขปัญหาให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

อาจปรากฏในรูปของกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ให้ความเห็นชอบซึ่งจะมีผลต่อการน าไปปฏิบัติ

ต่อไป 

ในการพิจารณาการก่อตัวของนโยบายต้องตระหนักถึงความส าเร็จของการน านโยบาย            

ไปปฏิบัติ เนื่องด้วยการก่อตัวของนโยบายมีความสัมพันธ์อย่างมากกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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เพราะว่าปัญหาต่าง ๆ  จะได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพย่อมขึ้นอยู่กับความส าเร็จใน                 

การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเอง 

ด้วยความส าคัญในการก่อตัวของนโยบายตามที่กล่าวมา ผู้วิจัยจะน าเสนอลักษณะ

ส าคัญของปัญหานโยบาย ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ ตัวแบบนโยบาย 

ตามล าดับดังนี้ 

   1. ลักษณะส าคัญของปัญหานโยบาย 

 มยุรี อนุมานราชธน (2556) กล่าวว่า เจตนาในการก าหนดนโยบายใด ๆ 

ส่วนใหญ่จะมีลักษณะคล้ายกันทั้งสิ้นคือ ต้องการที่จะได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นจึงต้องท า

ความเข้าใจถึงปัญหาของนโยบายให้ชัดเจนก่อน โดยค าว่า ประเด็นปัญหา ( issue) หมายถึง ปัญหา

และโอกาสในการด าเนินกิจกรรม ที่จะส่งผลในทางบวกต่อองค์กร สังคมและประเทศ ส่วนโอกาส 

(opportunity) หมายถึง ลักษณะเฉพาะของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จของ

องค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ฉะนั้นการนิยามประเด็นปัญหาของนโยบายจึงเป็นกระบวนการให้

ได้มาซึ่งปัญหาและโอกาสเพ่ือน ามาใส่ไว้ในนโยบาย 

Hogwood B. & Gunn L., (1984 ) กล่ าว ไว้ ว่ า  “การนิ ย าม

ประเด็นปัญหา” เป็นเรื่องที่ควรให้ความสนใจ ดังนี้ 

1) การนิยมประเด็นปัญหาจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมบางอย่าง เช่น                  

การกระตุ้นให้ เกิดความคิดและกิจกรรม การแปลความหมายของสิ่ งที่มากระตุ้นความคิด                     

การเชื่อมโยงสิ่งที่เกิดข้ึนแล้วให้สอดคล้องกับประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

2) การรับรู้และเข้าใจในประเด็นปัญหานโยบายเป็นกระบวนการที่

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลถูกกระตุ้นให้ต้องรับรู้ถึงปัญหาที่แสดงให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม

เดียวกันแต่การรับรู้ถึงประเด็นปัญหาอาจมีมุมมองที่แตกต่างกัน 

3) การไม่ยอมรับประเด็นปัญหา เนื่องจากประเด็นปัญหาถูกนิยาม

โดยบุคคลหรือหน่วยงานบางอย่างท่ีมีอ านาจในการนิยมประเด็นปัญหา 
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4) การนิยามประเด็นปัญหาขึ้นอยู่กับปัญหาหรือโอกาสใน                      

การด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่สามารถวัดและอธิบายถึงปัจจัย สาเหตุและผลของปัญหานั้น 

5) กลุ่มหรือหน่วยงานที่สามารถน าประเด็นปัญหามาบรรจุเข้า

วาระนโยบายและนิยามปัญหาได้นั้นต้องเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลและความเข้มแข็ง 

ดังนั้น การนิยามประเด็นปัญหา จึงหมายถึง การระบุประเด็น

ปัญหาออกมาเป็นกิจกรรมต่าง ๆ โดยใช้ความเข้าใจและการรับรู้ที่ตรงกันของกลุ่มที่มีอ านาจสูงสุดใน

การแปลความหมายของประเด็นปัญหานั้น เพ่ือหาปัจจัยต่าง ๆ ที่สามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผลเพื่อน า

ประเด็นปัญหาดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบายต่อไป ในการพิจารณาคุณลักษณะ             

และความส าคัญของประเด็นปัญหานโยบาย อาจจ าแนกได้ดังนี้ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552) 

1) จ าแนกตามลักษณะทั่วไปของปัญหา เป็นการมองปัญหาโดย

ภาพรวม หรือมองธรรมชาติทั่วไปของนโยบาย ซึ่งสามารถมองได้หลายแง่มุม ดังนั้นจึงเป็นการยากที่

จะก าหนดให้แน่นอน เพราะปัจจัยต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องนั้นซับซ้อนและสามารถเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา คือ 

1 .1 ) ปั ญ หาทั้ งหลายมั กมี ความ เกี่ ย ว เนื่ อ งสั ม พั นธ์กั น 

(integration) อยู่เสมอ เนื่องจากนโยบายเป็นเรื่องกว้างขวาง ดังนั้น ปัญหาของนโยบายมักจะต้อง

ครอบคลุมเกี่ยวเนื่องกับปัญหาหลายเรื่องอยู่เสมอ ฉะนั้นในการพิจารณาปัญหาของนโยบายจึง

พิจารณาแต่เพียงด้านใดด้านหนึ่งเป็นเอกเทศไม่ได้ 

1.2) ปัญหาทั้งหลายมีความเป็นพลวัตสูง (dynamic) กล่าวคือ

ปัญหานั้นสามารถแปรเปลี่ยนไปตามแรงกระตุ้นของสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจน าไปสู่การแปรเปลี่ยนไปตาม

แรงกระตุ้นของสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจน าไปสู่การแปรเปลี่ยนให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกได้ ดังนั้น               

การก าหนดปัญหาของนโยบายจึงไม่มีข้อสรุปที่ถาวร คือ ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องคอยหาแนวทาง              

ในการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องตามไปอยู่เสมอ 

1.3) ปัญหาหลายปัญหามีลักษณะเป็นอัตนัยสูง (Subjective) 

กล่าวคือ ปัญหาจะมีความหมายในตัวเองของมันเอง ซึ่งผู้ที่จะสามารถรับรู้ถึ งความเป็นปัญหาได้นั้น     

ก็ขึ้นอยู่กับความสามารถในการ “ตระหนักได้” ของแต่ละคน ซึ่ งจะไม่ เท่าเทียมกัน ดังนั้น                         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

การตระหนักปัญหาได้เร็วจึงเป็นคุณสมบัติที่ดีของผู้ก าหนดนโยบาย เพราะการตระหนักได้เร็วหรือ

รับรู้ปัญหาได้ก่อนจะช่วยให้สามารถก าหนดนโยบายได้อย่างทันการณ์ 

1.4) ปัญหาหลายปัญ หามีลักษณ ะไม่มีตั วตนที่ แท้ จริ ง 

(artificiality) กล่าวคือ ปัญหาเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่างลักษณะที่แน่นอนตายตัว ส่วนการตระหนักถึง

ปัญหาได้นั้น อาจเป็นการยอมรับหรือนิยามได้ของคนบางกลุ่ม บางหมู่ ขณะที่บางกลุ่มอาจไม่ยอมรับ

ก็ได้ ดังนั้น การก าหนดนโยบายจึงเป็นจริงได้เฉพาะกลุ่มผู้มองเห็นผลของปัญหาได้เท่านั้น นอกจากนี้

แล้วผลของปัญหาที่ตระหนักได้ยังสามารถเปลี่ยนได้ตลอดเวลา การก าหนดนโยบายจึงต้องได้รับ                  

การปรับปรุงให้สอดคล้องอยู่เสมอ 

2) จ าแนกตามลักษณะของโครงสร้างปัญหา เป็นการพิจารณาถึง

ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ของปัญหา เช่น จ านวนผู้ที่เกี่ยวข้องหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องทางออกใน

การแก้ไขปัญหาและผลลัพธ์ที่เกิดจากทางเลือก เป็นต้น ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

2.1) ปัญหาที่มีโครงสร้างชัดเจนแน่นอน (well - structured 

problem) หมายถึง ปัญหามีโครงสร้างตายตัว สามารถแก้ไขได้ง่าย เพราะมีปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้อง

ค่อนข้างจะแน่นอนมีระบบ และมีทางเลือกในการจัดการกับปัจจัยเหล่านั้นได้ค่อนข้างแน่นอน 

2.2) ปัญหาที่มีโครงสร้างไม่ชัดเจน (ill-structured problem)                

เป็นปัญหาที่มีผู้จ าเป็นต้องเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก (มีทั้งผู้ได้ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์)                        

ทางออกในการแก้ไขปัญหาก็มีมากมายหลายหนทาง ผลประโยชน์ของนโยบายก็มักเป็นเรื่องที่

สามารถมองเห็นได้หลากหลายแง่มุม เป็นที่ถกเถียงได้ หรือเป็นปัญหาที่มีลักษณะเป็นอัตนัย และ/

หรือมีความไม่มีตัวตนของปัญหาสูง 

2 .3 ) ปั ญ ห าที่ มี โค ร งส ร้ า งป าน ก ล า ง  (moderately - 

structured problem) เป็นปัญหาที่มีลักษณะคล้ายกับปัญหาที่มีโครงสร้างชัดเจนแน่นอน คือ                  

จะมีผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือมีปัจจัยที่ต้องพิจารณาน้อย ทางออกในการแก้ไขปัญหาก็มีอยู่น้อยและ

ค่อนข้างเลือกได้ชัดเจน ประโยชน์ของนโยบายก็เป็นที่มองเห็นได้ชัดเจน แต่ก็มีสิ่งที่แตกต่าง                    

คือ ผลลัพธ์ของปัญหาจะไม่แน่นอนหรืออาจจะไม่เกิดขึ้นก็ได้ และอีกประการหนึ่งก็คือผลลัพธ์ที่ได้นั้น

อาจไม่เป็นที่ยอมรับได้ง่าย เป็นต้น 
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เนื่องด้วยปัญหานโยบายมีลักษณะที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ

ปัญหาอ่ืน ๆ อีกทั้งมีความเป็นพลวัตที่ไม่หยุดนิ่ง อีกทั้งเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่างตายตัว มีความหมายใน            

ตัวของมันเอง ดังนั้น การรับรู้ถึงสภาพของปัญหาจึงต้องอาศัยการรับรู้ของผู้มีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหานโยบายนั้นเพ่ือน าไปสู่การวางแผนที่ถูกทิศทางและสามารถน ามาใช้ได้

อย่างเป็นรูปธรรมและตอบสนองความต้องการประชาชน 

         2. ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

 การก าหนดนโยบายสาธารณะถือเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่งของ

กระบวนการนโยบาย เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่ท าให้เกิดการตัดสินใจเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมทั้ง

ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาที่ไม่พึงประสงค์ขึ้นในสังคม 

   สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2553) กล่าวว่า การก่อตัวของนโยบายเกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาทางเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริง โดยอาจพบว่าใน

แต่ละปัญหาสามารถมีทางเลือกส าหรับแก้ไขปัญหาได้หลายแนวทางซึ่งมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน

ไป ทั้งนี้ผู้ที่มีบทบาทในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาถึงทางเลือกที่

เหมาะสมและสามารถน าไปใช้เพ่ือบรรลุเป้าหมายได้จริง โดยบางครั้งปัญหานโยบายบางอย่างมิได้

น ามาสู่การก าหนดแนวทางแก้ไขในรูปของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือกฎกระทรวง แต่ผู้ตัดสินใจ

ปล่อยให้ ปัญหาดังกล่าวแก้ไขด้วยตัวของมันเอง 

 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมจึงมี

หลายฝ่ายพยายามท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลเหนือนโยบายดังกล่าว ดังนั้นในวิถีทางการเมือง 

รัฐบาลจึงมิใช่องค์กรเดียวที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ แต่อาจได้รับอิทธิพลหรือ               

แรงกดดันจากองค์กรและกลุ่มอ่ืน ๆและได้แบ่งผู้มีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบายออกเป็น 2 กลุ่ม 

คือ ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการและ ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่าง

ไม่เป็นทางการ ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการ หมายถึง                

ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือกฎหมายบัญญัติให้บุคคลหรือองค์กรดังกล่าวเป็นผู้ก าหนด

นโยบาย ประกอบไปด้วย 
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  1.1 ฝ่ายนิติบัญญั ติ  (the legislatures) มีอ านาจหน้าที่ ใน             

การพิจารณาตัดสินใจในกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งจาก

ประชาชนโดยท าหน้าที่หาข้อมูลมาอภิปราย ถกเถียง และลงคะแนนเสียงในนโยบาย หรือกฎหมายที่

ถูกน าเสนอมาให้พิจารณา โดยนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญๆ มักได้รับการพิจารณาและลงมติ

รับรองโดยรัฐสภาก่อนที่จะน าออกไปบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

นอกจากนี้ รั ฐสภายั งมีบทบาทส าคัญ ในการให้ ความรู้                  

ความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชน ซึ่งผลจากการกระท าดังกล่าวจะน าไปสู่การก่อตัวของ                  

มติมหาชนและค่านิยมทางการเมืองต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการบริหารงานของรัฐบาล 

   1.2 ฝ่ายบริหาร (the executive) องค์กรส าหรับบริหารจัดการ

กิจการของรัฐ เรียกว่า “รัฐบาล” ซึ่งหมายถึง บุคคลและคณะบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ

เพ่ือด าเนินการบริหารประเทศ โดยทั่วไปแล้วฝ่ายบริหารจะมีผู้น าซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบอย่าง

ชัดเจน คือ “ผู้น าที่มีอ านาจแท้จริงในการก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติ” (effective 

political executives) ส าหรับประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภาจะมีผู้น าฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีที่มี

นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ตามธรรมเนียมปฏิบัตินายกรัฐมนตรีจะเป็นหัวหน้าพรรค

การเมืองที่มีเสียงข้างมากในรัฐสภาจึงมีอ านาจเชิงอุปถัมภ์ คือ สามารถก าหนดบุคคลที่จะมาเข้าร่วม

ในคณะรัฐมนตรีได้ อีกทั้งนายกรัฐมนตรียังเป็นประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี จึงท าให้อ านาจ

ทางการเมืองรวมศูนย์อยู่ที่นายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นยังมี “ผู้น าที่มีหน้าที่ทางสัญลักษณ์หรือเป็น

เพียงผู้น าอย่างเป็นทางการ” (ceremonial political executives) เป็นผู้น าที่ไม่มีอ านาจต่าง ๆ                   

ในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเพียงผู้น าทางจิตใจและพิธีการซึ่งบางครั้งอาจ

ใช้อ านาจทางการเมืองในการยับยั้งร่างกฎหมาย ระงับวิกฤตการณ์ทางการเมือง เป็นต้น โดยเฉพาะ

ผู้น าทางสัญลักษณ์ที่มีฐานะอยู่เหนือการเมืองหรือเป็นศูนย์รวมของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของคน

ในชาติจะมีส่วนช่วยท าให้เกิดความต่อเนื่องทางการเมืองและแก้ปัญหาในยามที่ประเทศประสบวิกฤต 

ฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภาจะมีความสัมพันธ์กับสมาชิกรัฐสภา                

โดยนายกรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองที่ได้รับเสียงข้างมากในรัฐสภาจะมีอ านาจเสมอร่างกฎหมาย

เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ตลอดจนแสวงหาการสนับสนุนร่างกฎหมายนั้นได้จากสมาชิกพรรค

การเมืองเดียวกันหรือพรรคการเมืองพันธมิตร 
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1.3 ฝ่ายตุลาการ (the courts) ระบบศาลเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการก าหนดนโยบาย โดยศาลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นใหญ่น้อย

ที่จะมีผลกระทบต่อระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจโดยศาลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจในประเด็นใหญ่น้อยที่จะมีผลกระทบต่อระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยจะอาศัย

การพิจารณาและตีความกฎหมายเพ่ือใช้บังคับต่อคดี ที่เกิดขึ้น อีกทั้งศาลยังมีอ านาจในการตีความ

รัฐธรรมนูญ รวมถึงอ านาจที่จะทบทวนและกลับค าพิพากษาของศาลในระดับรองลงมาด้วย แต่ไม่ใช่

ว่าการตัดสินใจของศาลทุกๆ เรื่องจะถือเป็นนโยบายสาธารณะ เพราะการตัดสินใจของศาลในเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง จะมีเพียงผู้ที่เก่ียวข้องในคดีนั้นที่ได้รับการลงโทษ 

1.4 ระบบราชการ หรือกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ของรัฐบาลมี

ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน ที่นับวันกิจกรรมต่าง ๆ มีความวุ่นวายและ

สลับซับซ้อนมากขึ้นจึงท าให้หน่วยงานราชการต้องขยายตัวเพิ่มมากขึ้นและมีอ านาจเพ่ิมขึ้น 

บทบาทของระบบราชการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ การรับ

นโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ นอกจากนี้ระบบราชการยังมีอิทธิพลอย่างมากใน            

การก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย หรือค าแถลงนโยบายของรัฐบาลอีกด้วย 

  2) ผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่างไม่เป็นทางการ หมายถึง 

ผู้ที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการก าหนดนโยบายหรือกฎหมายไม่ได้มีบทบัญญัติให้กลุ่ม

เหล่านั้นมีอ านาจในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 

 ในกระบวนการก าหนดนโยบาย ย่อมมีกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม

อย่างมากมาย หากนโยบายใดมีผลกระทบต่อกลุ่มสมาชิกใดมาก สมาชิกของกลุ่มนั้นย่อมจะต้องเข้า

มาปกป้องผลประโยชน์ของตน นอกจานี้ยังมีบุคคลประเภทที่ได้รับเชิญให้เข้ามามีส่วนร่วมใน                

การก าหนดนโยบายในฐานะท่ีปรึกษาส าหรับผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการ ได้แก่ 

  2.1 กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) คือ กลุ่มทางการเมือง 

โดยสมาชิกของกลุ่มจะมารวมตัว โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง

และกิจกรรมนั้นจะเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันบ่อยครั้งด้วย นอกจากนี้สิ่งที่สมาชิกของกลุ่มจะค านึงถึง 

คือ “ผลประโยชน์” ร่วมของสมาชิกเป็นส าคัญ ในการแสวงหา ช่วงชิงและครอบครองผลประโยชน์
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นั้น ๆ อาจมีกิจกรรมในการเรียกร้องผลประโยชน์หลายๆ อย่างไปพร้อมกันซึ่งอาจใช้วิธีการเรียกร้องที่

แตกต่างกันออกไป 

 กลุ่มผลประโยชน์จะแตกต่างจากพรรคการเมืองตรงที่พรรคการเมือง

มีเจตนาหรือการตกลงร่วมกันที่จะแสวงหาอ านาจทางการเมือง โดยพยายามเข้าไปครอบครองอ านาจ

รัฐเพ่ือบริหารประเทศ แล้วน านโยบายหรือแนวทางการปกครองบางอย่างมาใช้ อีกทั้ งกลุ่ม

ผลประโยชน์ต้องการเพียงมีอิทธิพลเหนือนโยบาย เหนือการตัดสินใจของพรรคการเมืองในการแต่งตั้ง

บุคคลในรัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มทางการเมืองได้ต่อเมื่อกลุ่มนั้นพยายามเข้าไปใช้

อิทธิพลเหนือนโยบาย และการกระท าของรัฐ โดยผ่านกระบวนการทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์จะ

เข้าไปด าเนินการทางการเมือง เมื่อกลุ่มเห็นว่านโยบายหรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐมี

ผลกระทบต่อประโยชน์หรืออุดมการณ์ของกลุ่ม นอกจากนี้กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเครื่องมือช่วยให้

ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดียิ่งขึ้น 

  กลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด

นโยบายสาธารณะได้ทุกขั้นตอนเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งกลุ่ม โดยกลุ่มผลประโยชน์จะมีหน้าที่

น าเข้าปัญหาที่ส าคัญสู่ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลหรือข้าราชการ โดยข้อมูลที่ถูกป้อนมาจากกลุ่ม

ผลประโยชน์นั้นจะมีค่าต่อการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลเหล่านั้นเป็นสิ่งที่ช่วยให้ประชาชนได้รับรู้   

ความเคลื่อนไหวการบริหารประเทศและพยายามใช้ข้อมูลและสถิติในการชักจูงให้นักการเมือง 

ผู้บริหาร และประชาชนเห็นคล้อยตามเหตุผลที่เป็นจุดยืนของกลุ่มเมื่อถึงขั้นก าหนดนโยบายกลุ่ม

ผลประโยชน์จะพยายามระดมทรัพยากรทั้งหลายเพ่ือชักจูงสมาชิกสภานิติบัญญัติระดมมติมหาชนทาง

สื่อมวลชนที่ให้การสนับสนุนเพ่ือชักจูงให้กลุ่มผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายเห็นคล้อยตามทัศนะ

ของกลุ่มตนเมื่อเกิดนโยบายตามที่กลุ่มตนต้องการแล้ว กลุ่มผลประโยชน์จะเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายมาที่

ข้าราชการประจ าหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือลดอุปสรรคที่อาจเกิดปัญหาต่อกลุ่ม

ของตนเอง และหากผลจากการปฏิบัติตามนโยบายมีผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มของตน กลุ่มดังกล่าว

อาจจะท าการประเมินผลและเสนอ แนวทางแก้ไขปรับปรุงให้รัฐหรือเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 

  2.2 พรรคการเมือง (political parties) คือ สมาคมซึ่งด าเนิน

กิจกรรมและรวบรวมประชาชนเข้ามาผนึกก าลังร่วมกัน โดยการประสานผลประโยชน์ทางการเมือง

ร่วมกันเพื่อน าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาล โดยพรรคการเมืองจะเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองเสมอ 
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  พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์ ( interest 

articulation) และรวบรวมกลั่นกรองผลประโยชน์ (interest aggregation) เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลใน

การก าหนดทางเลือกนโยบายเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาของสังคม หรือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน อีกทั้งประสานผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเข้าด้วยกันโดยวิธีการประนีประนอม

และต่อรอง เพ่ือคุมต าแหน่งในวงการรัฐบาลและหน้าที่สรรหาผู้น าทางการเมืองระดับรอง นอกจากนี้

พรรคการเมืองเบื้องสูงกับประชาชนในระดับล่าง โดยเป็นตัวแทนทางการเมืองของประชาชนเป็น

เครื่องมือการสื่อสารระหว่างรัฐบาลกับพลเมือง เป็นเวทีอภิปรายปัญหาของประเทศเป็นสถาบันที่                 

จะให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน และเป็นกลไกส าคัญในการเข้ าร่วมทางการเมือง ดังนั้น                

จะเห็นว่าพรรคการเมืองเป็นตัวจักรกลที่เอ้ืออ านวยให้ระบบการเมืองแก้ไขปัญหาของประชาชน                

ผู้เสียเปรียบท าให้ชนกลุ่มน้อยมีโอกาสที่จะระบายความคับข้องใจทางการเมืองไม่ให้แสดงออกใน            

ด้านอื่น เช่น การจลาจล หรือเดินขบวนประท้วง 

  2.3 สื่อมวลชน (mass media) จะท าหน้าที่เกี่ยวพันระหว่างรัฐ 

และสังคม โดยสื่อมวลชนจะมีอิทธิพลอย่างเข้มแข็งในการท าให้รัฐบาลและสังคมมีความเห็นชอบกับ

ปัญหาสาธารณะและการแก้ไขปัญหาบทบาทของสื่อมวลขนในกระบวนการนโยบายจะเป็นผู้รายงาน

ปัญหา รายงานข่าวตามสถานการณ์ และวิเคราะห์ปัญหาไปด้วย ดังนั้น บทบาทของสื่อมวลชนใน            

การก าหนดประเด็นปัญหาเพ่ือน าไปสู่  การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะจึงส าคัญอย่างยิ่ง 

บางครั้งสื่อมวลชนจะเป็นผู้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา หรือหยุดยั้งทางเลือกบางทางเลือกที่ได้ถูกเสนอ

ขึ้นมาและเสนอทางเลือกอ่ืนแทน และกระทู้ถามที่ตั้งในสภาบ่อยครั้งที่มาจากหน้าหนังสือพิมพ์ 

โทรทัศน์ วารสาร วิทยุ เป็นต้น และสื่อมวลชนยังมีอิทธิพลในการกล่อมเกลาความเชื่อ และความเห็น

ของสมาชิกใหม่ในสังคม 

  2.4 ที่ปรึกษาด้านการเมือง (political consultants) นักการเมืองจะ

ท าการว่าจ้างที่ปรึกษาด้านการเมืองที่มีความเชี่ยวชาญ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์

ทางการเมืองเพ่ือช่วยให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบาย โดยท าการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ                 

เพ่ือแสวงหาข้อมูลและมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างสมเหตุสมผลตามหลักวิชาการ  เสนอ

ทางเลือกนโยบายต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถตัดสินใจเลือกนโยบายที่เหมาะสมที่สุดต่อ
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ทุกฝ่ายและที่ส าคัญที่ปรึกษาทางด้านการเมืองจะทราบถึงกลวิธีในการสร้างมติมหาชนเพ่ือสนับสนุน

นักการเมืองที่ว่าจ้างตน หรือสร้างภาพลักษณ์ของนักการเมือง 

  2.5 สถาบันวิจัย (research organization) หมายถึง องค์กรอิสระ

ที่รับจ้างท าวิจัยโดยพหุวิทยาการ (multi-disciplinary) มีความมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อนโยบาย

สาธารณะโดยส่วนใหญ่แล้ว สถาบันวิจัยจะจ้างผู้เชี่ยวชาญที่เป็นนักวิจัย นักคิด หรือที่เรียกว่า think 

tanks จากหลากหลายสาขาเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้ที่สมบูรณ์และผลการวิจัยที่ค้นพบจะ           

ถูกน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาของสาธารณะ โดยสถาบันวิจัยจะมีเป้าหมายเพ่ือให้ค าแนะน าแก่

นักการเมืองซึ่งถูกคาดหวังให้เห็นด้วยกับแนวคิดที่แปลกใหม่ 

  2.6 ปัจเจกชน (individual) หรือประชาชนทั่วไปมักจะได้รับการ

ละเลย เมื่อมีการก าหนดนโยบายสาธารณะจะมุ่งไปรัฐสภา นักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และ               

ผู้มีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ทั้งที่ปัจเจกชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายโดยตรง 

  2.7 องค์กรพัฒนาเอกชน (non government organization) 

องค์กรพัฒนาเอกชน หรือเอ็นจีโอ (NGOS) คือ คนที่มีความในใจในเรื่องเดียวกัน ตระหนักถึงหน้าที่

ของตัวเองว่าเป็นคนหนึ่งในสังคมที่จะช่วยให้คนที่มีโอกาสมากขึ้น มารวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์กรอิสระ

ที่มีกิจกรรมต่อเนื่องและไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือค้าก าไร โดยจะจดทะเบียน ไม่จดทะเบียน หรือ

เป็นนิติบุคคลก็ได้ 

 องค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยส่งเสริมบทบาทของภาครัฐให้สมบูรณ์ 

เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถเข้าถึงสภาพปัญหาระดับรากหญ้าได้ดีกว่าราชการ อีกทั้ง                 

ยังเป็นที่รวมตัวของคนหลากหลายสาขาอาชีพที่สามารถชี้ให้เห็นถึงจุดบกพร่องของระบบราชการได้

อย่างชัดเจนและที่ส าคัญช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระของรัฐบาลโดยการปลุกให้ประชาชนในสังคมลุก

ขึ้นมาช่วยเหลือกันเอง 

                           3) ตัวแบบนโยบาย 

  ตัวแบบนโยบายเป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานที่น ามาใช้ในการอธิบายถึง

ตัวนโยบายว่าก่อตัวขึ้นมาได้อย่างไร ควรจะก่อตัวนโยบายอย่างไร และผลที่จะได้รับจากการน า

นโยบายไปปฏิบัติจะเป็นอย่างไร โดยตัวแบบ มักแสดงความสัมพันธ์ที่ปรากฏให้เป็นเป็นรูปร่าง               
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โดยการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงการก่อตัวของนโยบายซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดนโยบาย ผู้วิจัย

จึงเลือกใช้ตัวแบบระบบของ David Easton ที่เป็นหนึ่งในหลายๆ ตัวแบบที่เกี่ยวกับการก าหนด

นโยบายเพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายโดยมุ่งน าองค์ความรู้

หรอืแนวคิด/ทฤษฎีจากศาสตร์สาขาอ่ืน ๆ มาใช้เป็นแนวทางการศึกษาแนวนโยบาย 

       ตัวแบบระบบได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎีระบบที่สะท้อนความ

คิดเห็นในเรื่องระบบการเมืองที่  เชื่อว่านโยบายเป็นผลผลิตของระบบการเมืองที่ถูกแรงกดดันต่าง ๆ 

จากสิ่งแวดล้อมภายนอกผลักดันเข้าสู่ระบบ แรงกดดันต่าง ๆ นั้น เรียกว่า ปัจจัยน าเข้า (input) โดย

มีกลุ่มโครงสร้างที่ได้รับมอบหมายอ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ต่อสังคม เรียกกลุ่มนั้นว่า               

ระบบการเมือง (political system) เงื่อนไขต่าง ๆ ที่อยู่นอกเหนือระบบการเมืองจัดว่าเป็น 

สิ่งแวดล้อม (environmental) เมื่อปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ ถูกผลักดันเข้าสู่ระบบการเมืองแล้ว ระบบ

การเมืองจะท าการแจกแจงปัจจัยน าเข้าเหล่านั้นออกมาเป็น ปัจจัยน าออก (output) หรือนโยบาย                                   

(มยุรี อนุมานราชธน, 2551) 

ภาพที่ 4 แผนภาพตัวแบบระบบ 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : ประยุกต์ มยุรี อนุมานราชธน (2551) โดยผู้วิจัย 

 

 ปัจจัยน าเข้า (input)  หมายถึง ข้อเรียกร้อง ข้อสนับสนุน และความต้องการจาก

ระบบการเมือง ระบบราชการ ประชาชน กลุ่มบุคคล กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน หรือจาก

ปัจจัยน าเข้า ระบบการเมือง ปัจจัยน าออก 

ผลสะท้อน 
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สิ่งแวดล้อมภายนอกระบบการเมืองที่มีแรงกดดันต่อระบบการเมืองในการน าไปสู่การก าหนดนโยบาย

ต่อไป 

 ระบบการเมือง (political system)  หมายถึง กลุ่มผู้มีอ านาจในการพิจารณา

ปัจจัยน าเข้าเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายในการจัดสรรผลประโยชน์ส าหรับสังคม 

    ปัจจัยน าออก (output)  หมายถึง นโยบายที่ผ่านการพิจารณาตัดสินใจจากระบบ

การเมืองที่อาจมาจากฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ หรือตุลาการ 

  ผลสะท้อนกลับ (feedback)  หมายถึง ผลลัพธ์จากการน านโยบายที่ออกมานั้นไป

ปฏิบัติว่าส่งผลอย่างไรบ้างต่อประชาชน และผลสะท้อนกลับนี้จะย้อนกลับไปเป็นข้อเรียกร้อง 

ข้อสนับสนุน หรือปัจจัยน าเข้าในการก าหนดนโยบายครั้งต่อไป 

  สิ่งแวดล้อม (environmental)  หมายถึง สิ่งที่มี อิทธิพลและอยู่ภายนอกระบบ

การเมืองทีส่่งผลให้ระบบของนโยบายมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ จะสามารถน ามาอธิบายเกี่ยวกับการที่            

กรมที่ดินมีแนวคิดที่จะก าหนดนโยบายทางด้าน “Blockchain” มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน โดยพิจาณาจากนโยบายของรัฐบาลที่จะท าให้ประเทศไทยเป็น 

Thailand 4.0 หรือ E-Government ในการน าเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่มาใช้ในระบบราชการจึง

ท าให้กรมที่ดินต้องศึกษาถึงนวัตกรรมที่จะน ามาใช้แทนวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน             

การสร้างความโปร่งใสและลดขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน รวมทั้งกรมที่ดินได้

มีโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 2 ในการน าเข้าข้อมูลที่ดินและรู)แปลงที่ดินให้อยู่ใน

รูปแบบดิจิทัลไฟล์ ซึ่งเมื่อโครงการนี้แล้วเสร็จจึงมีความเป็นไปได้ที่กรมที่ดินจะน าเอา “Blockchain” 

มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 

2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.7.1 งานวิจัยเกี่ยวกับอาชญากรรมคอปกขาว 

วรรณนภา วามานนท์ (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่องการบริหารการปราบปราม                    

การทุจริตระดับชาติของประเทศไทย: การศึกษาบทบาท ระบบและการบริหาร ของคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งขาติ พบว่าต้องใช้เทคโนโลยีเพ่ิมเติม เช่น การเชื่อมโยงข้อมูล
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จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการปรับปรุงระบบราชการภาครัฐให้มีช่องว่างในการเกิดทุจริตน้อยที่สุด 

และมิติทางกฎหมาย เช่นมาตรการทางสังคมลงโทษผู้ทุจริตควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย                        

มีการปฏิรูปวัฒนธรรม ค่านิยมของสังคมใหม่ สร้างจิตส านึกให้เยาวชนรังเกียจการทุจริต มีคุณธรรม 

จริยธรรมและมีหน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรที่ยึดถือแนวทางธรรมาภิบาลให้เข้มข้นขึ้น 

  ญาดา กาศยปนันท์ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่องการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

ในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองเพ่ือป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของไทย พบว่า ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองไทยจะท าให้

เห็นผลลัพธ์ที่ส าคัญอันเป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสามารถใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบเส้นทางท าธุรกรรมอันเป็นการยักย้าย โอน

ถ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดจนทราบถึงเครือข่ายทั้งหมดของกลุ่มผู้ทุจริต

และทราบถึงจุดหมายปลายทางของเงินและทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งจะท าให้รัฐสามารถติดตาม                   

ริบทรัพย์สินดังกล่าวและน ากลับคืนสู่แผ่นดินได้ 

  2.7.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาความเป็นไปได้ 
  ขวัญ เพชรสว่าง (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ

ตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมบริการดิจิทัลภายใต้นโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

พบว่า ปัจจุบันภาครัฐมีบริการหลักจ านวน 63 บริการ โดยเมื่อพิจารณาระดับการให้บริการ

อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐของประเทศ พบว่า ไทยมีอันดับต่ าที่ลดลงระหว่างปี 2555-2557 โดยส่วนใหญ่

ภาครัฐจะมีเว็บไซต์ที่ให้บริการข้อมูลพ้ืนฐานค่อนข้างน้อย รวมถึง ยังไม่มีความพร้อมด้านการ

ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แบบบริการเบ็ดเสร็จ และการให้บริการผ่านบัตรสมาร์ทคาร์ด                          

ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์โดยใช้โมเดล Business Canvas พบว่า แต่ละโครงการมีความสัมพันธ์

สอดคล้องของแนวทางการด าเนินงานเพ่ือก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและ

นโยบายระดับชาติที่เก่ียวข้อง และมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลักของผู้บริการชัดเจน 

  เกษสุดา นครศิลป์  (2556) ได้ท าการศึกษาเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้ใน                 

การลงทุนท าธุรกิจร้านขายยาในชุมชนกึ่งเมืองกี่งชนบท พบว่า รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมใน                

การประกอบธุรกิจร้านขายยาในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งเป็นร้านขายยาแผนปัจจุบันที่มีรูปแบบ  
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การด าเนินกิจการที่ทันสมัย และมีการให้บริการทางด้านเภสัชกรรมบริบาลที่ดี และมีเภสัชกรอยู่

ประจ าร้านตลอดทั้งวัน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามข้อมูลตัวอย่างผู้บริโภคในพ้ืนที่

เป้าหมายจ านวน 200 ราย เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะประชากร  พฤติกรรมการใช้

บริการร้านขายยาและปัจจัยส่วนผสมทางการตลาดที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการร้านขายยา 

เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนที่ใช้ด าเนินกิจการและการบริหารจัดการภายในร้านขายยา ซึ่งจะใช้เป็น

ข้อมูลส าหรับประกอบการตัดสินใจในการลงทุนต่อไป ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการลงทุนที่

เหมาะสมในการประกอบธุรกิจร้านขายยาในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ มีท าเลที่ตั้งอยู่ในแหล่งชุมชน

ที่มีประชากรอาศัยอยู่จ านวนมากและมีก าลังซื้อค่อนข้างสูง มีผู้คนสัญจรผ่านไปมาตลอดทั้งวัน 

ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้ง่าย ขนาดของร้านขายยาที่เหมาะสมเป็นอาคารพาณิชย์ขนาด 1 คูหา และ

มีการจัดแบ่งพ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคารให้มีความเหมะสมเพียงพอในการจัดวางสินค้าและการจัดแบ่ง

พ้ืนที่ส าหรับการให้บริการต่างๆภายในร้านให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคให้ได้มาก

ที่สุด ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีไม่มากเกินไปช่วยลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนและการบริหารจัดการได้ และควรจัดให้

มีเภสัชกรประจ าร้านตลอดเวลาเปิดท าการเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดและพัฒนาให้ร้านขาย

ยามีคุณภาพและมาตรฐานที่ดีทั้งในด้านการบริบาลทางเภสัชกรรม และการมีรูปแบบที่ทันสมัย 

  2.7.3 งานวิจัยเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
  ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและ

การน านโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า 

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ในขณะเดียวกันรายจ่ายครัวเรือนก็เพ่ิมเช่นเดียวกัน 

ด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน พบว่า คลอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียของนโยบาย คือ 

ข้าราชการ โรงสี และตัวแทนเกษตร และมีการปรับเปลี่ยนมาตรการในแต่ละปีการผลิต ทรัพยากรใน

การบริหาร ที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลางไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ การส ารวจ ความพึงพอใจ

ของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่ามีระดับความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.56  

  ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ 

พบว่า การแปลงนโยบาย/ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ มีกระบวนการอยู่ 2 ขั้นตอน หลักๆ คือ (1) การแปลง

นโยบายเป็นแนวฏิบัติ และ (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติในระดับส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค มีการแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็นก่อนเริ่มโครงการ ขณะด าเนินโครงการและ 
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หลังด าเนินโครงการ โดยมีตัวแทนเกษตรกรเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือ การประสานระหว่างหน่วยงาน

ปฏิบัติ พบว่า มีการประสานใน 3 ระดับ ได้แก่ การประสานระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค การประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานปฏิบัติกับผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย พบว่า มีระดับความพึงพอใจอยู่ระดับมากที่

ค่าเฉลี่ย 3.81 

  ด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่าด้าน

ผลผลิต เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าไม่มีการไถ่ถอนผลผลิตที่จ าน ากับรัฐบาลตามาตราการที่

ก าหนด ด้านผลลัพธ์ การก าหนดราคารับจ าน าสูงท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีเงินใช้จ่าย

ครัวเรือน ในขณะเดียวกันค่าครองชีพก็สูงขึ้น ด้านผลกระทบไม่สามารถบอกได้ว่าเศรษฐกิจดีขึ้น

หรือไม่ และในอัตราเท่าไหร่ เพราะรัฐบาลไม่มีมาตรการในการติดตาม ส ารวจ และรวบรวมข้อมูล 

นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการค้าโรงสี ซึ่งเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับซื้อเป็นผู้รับจ้างจากรัฐบาลและเกษตรกร

เข้าร่วมโครงการข้าวเกษตรกรอินทรีย์มีจ านวนลดลง แต่จากการส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกร

ผู้เข้าร่วมโครงการ พบว่ามีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.58 

  ภักดี โพธิ์สิงห์ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน า

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกฮอล์ไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า การน านโยบายควบคุมเครื่องดื่ม   

แอลกฮอล์ไปปฏิบัติทั้ง 5 ปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัยด้านความส าเร็จในการบรรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ปัจจัยด้านสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ 

ปัจจัยด้านมาตรการควบคุม ประเมินผล และการสนับสนุนส่งเสริมและปัจจัยด้านลักษณะของ

หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าเจ้าหน้าที่ทั่วประเทศไทยมีความเห็นอยู่ในระดับไม่แน่ใจทุก

ปัจจัย อย่างไรก็ตาม แต่ก็เห็นด้วยกับนโยบายที่ต้องการลดการบริโภคแอลกฮอล์ และพอใจกับ              

การปฏิบัติงานด้านนโยบายนี้ การสัมภาษณ์เจาะลึกจากเจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารทั้ง 4 หน่วยงานมี

ความเห็นในด้านต่างๆดังนี้ ความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะสนใจ

เฉพาะพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ขาดนโยบายและมาตรการในระดับพ้ืนที่ การก าหนดภารกิจและ

มอบหมายงาน กฎหมายบางฉบับมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้

กฎหมาย สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ หน่วยงานมีภารกิจมากส่งผลให้มีการขยายองค์การทั้งแนวดิ่ง

และแนวนอนอย่างต่อเนื่อง ท าให้อุ้ยอ้าย สมรรถนะต่ า ภารกิจหลักไม่ได้รับการพัฒนาและถูกมองว่า
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ล้าสมัยไม่สนองตอบความต้องการของประชาชน ในส่วนภูมิภาคมีก าลังพลระดับต่ า ขาดแคลน

เครื่องมือที่ทันสมัย ทรัพยากรส่วนใหญ่กระจุกอยู่ในส่วนกลาง ขาดฐานข้อมูล ขาดระบบงาน 

เครือข่ายการบังคับใช้กฎหมาย ขาดทักษะและสมรรถนะในการด าเนินงาน มาตราการควบคุม 

ประเมินผลและกระตุ้น มีมาตรการควบคุมประเมินผลอย่างชัดเจน แต่บางองค์การ มีการเลือกปฏิบัติ

และล าเอียงในการพิจารณาความดีความชอบ ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติมี 4 หน่วยงาน

ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับสุรา ทั้งการผลิต การจ าหน่าย และละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เมื่อดื่มสุรา                  

มีความขัดแย้งน้อย มีการประสานงานเมื่อมีการร้องเรียนเกี่ยวกับความผิดทางสุรา การบรรลุ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย แนวทางปฏิบัติที่ก าหนดจากส่วนกลาง ไม่ชัดเจน ขาดความยืดหยุ่น                

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานผลสัมฤทธิ์ของงาน ใช้ประกอบการ

พิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือนและให้รางวัล ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมีความพอใจ   
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2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิ               

ในที่ดินโดยมิชอบ (ปัจจุบัน) 

สาเหตุของปัญหา 

1. การข าดก ารต รวจส อบ

ถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าให้

เกิดความไม่ชอบธรรมใน

การออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดิน 

2. การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่

ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

3. การออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ ดินที่ยังจัดเก็บข้อมูล

เป็นรูปแบบเอกสารที่ เป็น

กระดาษ 

4. ความถูกต้องและน่าเชื่อถือ

ของข้อมูลเอกสารสิทธิใน

ที่ดินของกรมที่ดิน 

5. ระยะเวลาในการตรวจสอบ

ความถูกต้องของเอกสาร

สิ ท ธิ ใน ที่ ดิ น จ าก ห ล าย

หน่ วย งานที่ เกี่ ย วข้ อ งมี

ความล่าช้า 

6. การไม่แชร์ข้อมูลระหว่าง

กรมที่ ดินกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

ข้อดีของระบบ 

1. หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถ

ตรวจสอบการบุ ก รุกที่ ดินของรัฐ                  

และความถูกต้องของเอกสารสิทธิของ

กรมที่ดินได้  

2. เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ไม่สามารถเข้าไป

แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงธุรกรรมที่ได้รับ

การยืนยันความถูกต้องจากหน่วยงาน

รัฐที่เกี่ยวข้อง 

3. สามารถจัดเก็บอยู่ในรูปแบบดิจิทัล

ไฟล์ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ 

4. บล็อคเชนสามารถช่วยลดระยะเวลา

ในการตรวจสอบความถูกต้องของ

เอก ส ารสิ ท ธิ ใน ที่ ดิ น จ าก ห ล าย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. สามารถน าเข้าข้อมูลที่ดินทั้งรูปแบบ

เอกสารสิทธิในที่ดินและรูปแปลงที่ดิน

ให้มีการจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลไฟล์

ซ่ึงง่ายในการแชร์ข้อมูล 

การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายใน

การน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน: หลกัการ แนวนโยบาย และขั้นตอนกระบวนการ 

3.1 หลักการ 
นับตั้งแต่เริ่มมีการออกโฉนดที่ดินแบบใหม่หรือโฉนดแผนที่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ตามประกาศ

ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 และพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร .ศ. 127 เป็นต้นมาจนถึงใน

ปัจจุบันที่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อปี 2497 ปรากฎว่าตลอดระยะเวลาดังกล่าวรัฐ 

ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ทันต่อความต้องการของประชาชนได้เนื่องจากมีข้อจ ากัด              

ทั้งในด้านงบประมาณด้านก าลังคน ตลอดจนด้านเทคนิควิชาการรังวัดแผนที่ที่ต้องใช้ในการออกโฉนด

ที่ดิน อย่างไรก็ดีรัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ออกหนังสือแสดงสิทธิเป็นไปด้วยความสะดวก

รวดเร็วยิ่งขึ้นโดยการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเดินส ารวจออกหนัง

รับรองการท าประโยชน์ (แบบ น.ส. 3 ก.) โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศท านองเดียวกับการเดิน

ส ารวจออกโฉนดที่ดิน แต่เนื่องจากปัญหาการตีความกฎหมายและข้อจ ากัดของหน่วยงานของรัฐ               

ที่เกี่ยวข้อง ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายและข้อจ ากัดของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้

ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อเนื่องเกี่ยวกับการเดินส ารวจในเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นป่าไม้ถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี กล่าวคือท าให้ต้องระงับการแจกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ได้ด าเนินการตาม

ขั้นตอนของประมวลกฎหมายที่ดินแล้วหรือเมื่อแจกให้ประชาชนไปแล้วหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ดังกล่าวก็ตกอยู่ในกรณีสงสัยว่าจะเป็นการออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันท าให้                  

การด าเนินการของรัฐไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ รวมทั้งเกิดความไม่มั่นคงในหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย 

 นอกจากนี้เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินได้ก าหนดห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดิน

ซึ่งเป็นที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่เขา ภูเขา พ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหวงห้ามตา

มาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกาะ ที่สงวนหวงห้าม และที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้

เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน แม้ว่าที่ดินนั้นจะมีผู้ค รอบครอง

และท าประโยชน์แล้วก็ตาม ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง และเป็นสาเหตุประการ

หนึ่งที่ท าให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่อาจกระท าได้ในทุกพ้ืนที่ อันส่งผลให้เกิดปัญหา
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เรียกร้องต้องการหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งมีทั้ งกลุ่มที่แจ้งความประสงค์

ผ่านทางสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ และกลุ่มที่ เดินทางมาชุมนุมที่หน้าท าเนียบรัฐบาล 

โดยเฉพาะกลุ่มสมัชชาคนจนหรือกลุ่มเกษตรกรรมรายย่อยภาคอีสานที่ถือว่าเป็นปัญหาเรื้อรังของ

รัฐบาลที่ผ่านมาทุกยุคทุกสมัยจนถึงปัจจุบัน 

 ส าหรับประเด็นปัญหาในเรื่องดังกล่าวส่วนใหญ่เกิดขึ้นเนื่องจากประชาชนได้เข้าครอบครอง

ท าประโยชน์มาเป็นเวลานับสิบๆปี แต่โดยสภาพทางกฎหมายที่ดินที่ประชาชนได้ครอบครองท า

ประโยชน์นั้น มิได้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าอันบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน หากแต่จะมีสภาพเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ประเภทเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (2) หรือ (3) แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ทซึ่งอาจเป็นผลจากการที่รัฐได้ท าการสงวนหวงห้ามไว้ เช่น เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

เขตอุทยานแห่งชาติ เขตที่ทางราชการสงวนไว้เพ่ือใช้ในราชการ เป็นต้น และในการสงวนหวงห้าม

ที่ดินของรัฐดังกล่าวอาจเป็นกรณีสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง

ว่างเปล่าอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2578 หรือการสงวนเพ่ือก าหนดเป็นป่าสงวนและ

ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือเป็นการสงวนหวงห้ามดังกล่าว               

บางพ้ืนที่รัฐได้สงวนหวงห้ามมาเป็นเวลานานแล้วก่อนที่จะมีประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และ             

ทางราชการก็อาจยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการสงวนหวงห้ามเต็มพ้ืนที่                 

ซึ่งประเด็นนี้ก็มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะ ทางกฎหมายว่าที่ดินดังกล่าวจะตกเป็นที่ราชพัสดุ

แล้วหรือไม ่

 จึงเป็นกรณีที่ต้องพิเคราะห์ต่อไปว่าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิ น กฎกระทรวง และระเบียบของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เป็นต้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองท าประโยชน์ในบริเวณที่ดินซึ่ง

ห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิให้ได้หรือไม่ เพียงใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งข้อห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินบางประเภทนั้น เป็นข้อห้ามเด็ดขาดที่ไม่สามารถออก
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หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ในทุกกรณีโดยไม่มีข้อยกเว้น หรือเป็นข้อห้ามไม่เด็ดขาด ที่อาจออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ในบางกรณี หรือจ าเป็นต้องมีกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนสภาพ

สถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้นก่อนหรือไม่ ซึ่งบางเรื่องพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ

ก่อนทั้งปัญหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเข้าครอบครองท าประโยชน์และปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ

สงวนหวงห้าม โดยเฉพาะในกรณีที่ที่ดินนั้นมีสถานะทางกฎหมายหลายสถานะ เช่น ที่ดินในท้องที่

จังหวัดกาญจนบุรีที่มีพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ใช้ในราชการทหาร มีสถานะทาง

กฎหมายเป็นทั้งที่สงวนหวงห้าม เขตอุทยานแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ ที่ดินในเขตการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรรม ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้น อย่างไรก็ดีบางกรณีที่ฝ่ายบริหารได้ใช้อ านาจ

ก าหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้น อย่างไรก็ดีมี            

บางกรณีที่ฝ่ายบริหารได้ใช้อ านาจก าหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์

บางประเภท เช่น ที่ดินที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

ที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ซึ่งเป็นปัญหาว่าจะมีสภาพบังคับตามกฎหมายหรือไม่ 

 นอกจากปัญหาอันเนื่องจากข้อห้ามในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์

ที่ดินบางประเภทดังกล่าวแล้ว ยังมีปัญหาในกรณีกฎหมายมิได้ห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ประเภทนี้ไว้ กล่าวคือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์

ให้แก่ผู้ครอบครองและท าประโยชนืในที่ดินนั้นได้ แต่จะต้องป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด

เท่านั้น และในบางกรณีเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิดังกล่าวก็เป็นการก าหนดโดยระเบียบ

ภายในของทางราชการ ซึ่งต้องพิจารณาผลตามกฎหมายว่ามีสภาพบังคับหรือไม่ หรือได้ก าหนดไปโดย

ขัดกับบทบัญญัติกฎหมายหรือไม่ ประการใด 

 ซึ่งจากประเด็นปัญหาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวข้างต้น เป็นเรื่องที่มีความ

ยุ่งยากสลับซับซ้อนในเงื่อนแง่ของกฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดปัญหาทั้งในทางปฏิบัติของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการวินิจฉัยสั่งการ ตลอดจนยากต่อการชี้แจงท าความเข้าใจแก่ผู้ขออกโฉนดทีดิน

และหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ดังนั้น หากได้มี

การศึกษาในเรื่องนี้แล้ว ก็น่าจะเป็นประโยชน์แก่ทุก ฝ่ายทั้ งในด้านวิชาการความชัดเจนใน                     

การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ และที่ส าคัญคือประชาชนที่ควรจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินตามกฎหมายนั้นเอง 
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3.2 แนวนโยบาย 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่  2) ปีงบประมาณ พ .ศ .2560-2562                                

(กรมท่ีดิน,2560) 

 กรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชน โดยออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดิน และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชนมี                 

ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนบริหารจัดการที่ดิน

ภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันกรมที่ดินรับผิดชอบเอกสารหลักฐานที่ดินที่มีมูลค่า

มหาศาล โดยให้บริการประชาชนผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัด /สาขา/ส่วนแยก จ านวน                     

459 ส านักงาน และส านักงานที่ดินอ าเภออีกประมาณ 370 ส านักงาน รวมทั้ งสิ้นจ านวน                         

829 ส านักงาน ซึ่งในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านทะเบียนที่ดินไม่ต่ ากว่า 5 ล้านรายการ 

จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปค่าธรรมเนียม อากรแสตมป์ ภาษีเงินได้ เฉลี่ยปีละ 77,000 ล้านบาท และมี

แน้วโน้มจะมากข้ึนทุกปี 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 กรมที่ดินได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินการโครงการ

พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กรมที่ดินมีฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน

ในภาพรวมที่เป็นศูนยน์กลางสนับสนุนการท างานของกรมที่ดินและรัฐบาล โดยให้มีข้อมูลด าเนินการ

ครบถ้วนทั้งในส่วนของข้อมูลทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลเอกสารภาพลักษณ์ของ

เอกสารสิทธิและสารบบพร้อมทั้ งมีระบบงานคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสามารถให้บริการ

ประชาชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและด าเนินการทางด้านรังวัดและท าแผนที่ได้แบบ

อัตโนมัติในส านักงานที่ดินในโครงการ จ านวน 73 ส านักงาน 

 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 2 เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการพัฒนา

ระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีฐานข้อมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมที่เป็น

ศูนย์กลาง โดยมีการขยายศูนย์สารสนเทศที่ดิน และขยายการติดตั้งระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือใช้ใน

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการด าเนินการทางด้านรังวัดและท าแผนที่ได้แบบอัตโนมัติให้

ครอบคลุมในส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ทั่วประเทศ อีกจ านวน 386 ส านักงาน                    

มีการเชื่อมโยงข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่ได้จากโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน 

(ระยะที่ 1 และระยะที่ 2) และถ่ายโอนข้อมูลตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 
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จ านวน 73 ส านักงาน เพ่ือให้สามารถใช้งานข้อมูลและระบบสารสนเทศที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบงานของส านักงานที่ดินทั่วประเทศให้มีศักยภาพในการจัดท าฐานข้อมูลกลาง ที่สามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส านักงานที่ดินได้ทั่ วประเทศ ปรับปรุงแก้ไขข้อมูลให้ เป็นปัจจุบันมี                     

ความถูกต้องต่อการน าข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ            

ด้านที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อ่ืนๆสนับสนุนการบริการประชาชนได้จากทุกส านักงานที่ดินไม่ว่าที่ดิน

ตั้งอยู่ ณ ที่ใด (Online) รวมทั้งหมด 459 ส านักงาน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1. เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อ่ืนๆรวมทั้งได้รับบริการด้านการจดทะเบียนที่ ดินและการรังวัดท าแผนที่ที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามหลักการบริหารกิจการภาครัฐที่ดีตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

 2. เพ่ือจัดให้มีฐานข้อมูลที่ดินแห่ งชาติที่ ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย เป็นศูนย์กลาง                    

การให้บริการด้านภูมิสารสนทศ (Land Parcel – Based Geoinformation) ที่ช่วยให้รัฐสามารถ

สนองความต้องการด้านข้อมูลที่ดินของรัฐและเอกชนได้ทันความต้องการ 

 3. จัดให้มีฐานข้อมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมที่ เป็นศูนย์กลางส าหรับสนับสนุน                      

การก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคม การปกครองส่วนท้องถิ่น การเกษตร การใช้

ประโยชน์ในที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การจัดท าสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การก าหนดผังเมือง

และสิ่งแวดล้อม และงานด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

 4. ลดความเสี่ยงในการด าเนินงานของส านักงานที่ดินท าให้สามารถให้บริการประชาชนได้ 

 5. สนับสนุนการท าแผนที่และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ที่ดินให้สามารถใช้งานเชิงบริหาร

ได้แบบอเนกประสงค์ (Multipurpose Cadastral Mapping) รองรับการด าเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลการบริการข้อมูลที่ดินและแผนที่ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

3.3 ขั้นตอนและกระบวนการ 
3.3.1 ความหมายของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

          ถวัลย์ ทิมาสาร (2558) กล่าวว่า สามารถแบ่งสิทธิในที่ดินและหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
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 1.หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้แก่ โฉนดที่ดิน ซึ่งรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนด

ตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ซึ่งเป็นหนังสือแสดงความเป็นเจ้าของที่ดินที่มี

สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1336 กล่าวคือ มีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย

ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตน

จากบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อ่ืนสอดเข้ามาเกี่ยวข้องกับทรัพยืสินนั้น             

โดยมิชอบ 

 2.หนังสือแสดงสิทธิการครอบครองที่ดิน ได้แก่ หนังสือรับรองการท าประโยชน์  

(น.ส.3., น.ส.3 ก., น.ส.3 ข.) และแบบหมายเลข 3 ที่ออกให้ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้

บังคับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทนี้จะต้องพิจารณาถึงการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน

ประกอบด้วย เพราะเป็นสิทธิที่เกิดจากการที่บุคคลได้ยึดถือทรัพย์สินไว้โดยเจตนายึดถือเพ่ือตนเอง

หรือผู้อ่ืนยึดถือไว้ให้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1367-1369) การฟ้องคดีเพ่ือเอาคืน

ซึ่งการครอบครองจะต้องฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่เวลาถูกแย่งการครอบครอง (ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375) 

 รวมถึงการครอบครองปรปักษ์ในที่ดิน ที่ดินซึ่งมีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ต้องครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีโดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ (ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382) 

การได้กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา 3 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

บัญญัติว่า (กรมท่ีดิน, 2543) 

“บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ 

1) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินนี้ใช้บังคับ หรือ

ได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

2) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 

 เมื่อพิจารณาตาม มาตรา 3 บุคคลมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ 2 กรณี ได้แก่ 

1.การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ ได้แก่ 

ผู้ได้รับโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือได้มาซึ่งโฉนด

ที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินนี้ ได้แก่ การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58, 58 ทวิ 
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59, 59 ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน 

 2. การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หมายถึง 

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 (เดิมใช้พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

พ.ศ. 2485 ต่อมาได้ยกเลิกและแก้ไขใหม่โดยออกเป็นพระราชบัญญัติจัดทึ่ดินเพ่ือการครองชีพ พ .ศ. 

2511 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์และกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ซึ่งเดิมเรียกว่ากรมสหกรณ์ที่ดิน (ปัจจุบันหมายถึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ             

กรมส่งเสริมสหกรณ์ด าเนินจัดที่ดินของรัฐให้กับบุคคลบางประเภทในรูปนิคมสร้างตนเอง โดยจัดสรร

ที่ดินให้แก่บุคคลผู้เป็นสมาชิก เมื่อสมาชิกได้ท าประโยชน์ในที่ดินได้ครบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข             

ที่กฎหมายก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่จะออกหนังสือส าคัญให้เป็นหลักฐานเพ่ือให้สมาชิกน าไปยื่นขอออก

โฉนดที่ดินต่อไป และให้ถือว่ากรรมสิทธิ์ดังกล่าวเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายอ่ืน  เช่น               

การออกพระราชบัญญัติ โอนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้กับเอกชนในกรณีมี                     

การแลกเปลี่ยนที่ดิน การได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์ตามาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ กล่าวคือครอบครองที่ดินผู้อ่ืนมีกรรมสิทธิ์อยู่โดยสงบและโดยเปิดเผยด้ วยเจตนาเป็น

เจ้าของติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีผู้ครอบครองก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น การได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกตาม

มาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือที่ดินงอกออกไปจากที่ดินที่เจ้าของมี

กรรมสิทธิ์อยู่แล้วส่วนที่เป็นที่งอกนั้นตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น การได้มาโดย                 

ทางมรดกตามมาตรา 1599 – 1600 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งในฐานะทายาทโดย

ธรรมและทายาทโดยพินัยกรรม การได้มาโดยทางนิติกรรม ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ที่ดิน การบังคับ

จ านองโดยวิธีเอาทรัพย์หลุดจ านอง เป็นต้น 

  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดวิธีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินได้ 3 ประเภท (สมมานน สินธุระเวชญ์, 2558) ได้แก่ 

 1.การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 และ 58 

ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แยกเป็น 

 (1) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินภาคพ้ืนดิน ด าเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้าน หรือพ้ืนที่ที่มี               

สิ่งปกคลุมไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือในพ้ืนที่ที่ไม่สามารถสร้างระวาง           

รูปถ่ายทางอากาศได้ 
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 (2) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ด าเนินการในพ้ืนที่

โล่ง สามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งเป็นลักษณะงานเก็บตก เสริมหรือ

เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ระวางแผนที่เดียวกับการเปลี่ยน น .ส.3 ก. เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี น.ส.3 ก. 

หรือมีแต่ไม่สามารถย้ายรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพ่ือเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้ 

 2. การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเปลี่ยนหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น .ส .3 ก .)                    

เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 3. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 59

และ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซี่งรวมการออกโฉนดที่ดินตามโครงการต่างๆดังต่อไปนี้ด้วย 

 (1) การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น 

 (2) การออกโฉนดที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดิน 

 (3) การออกโฉนดที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดิน 

3.3.2 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
1.มีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน  รวมถึงการครอบครองที่ดินต่อเนื่องจาก

เจ้าของที่ดินเดิม การที่จะครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินได้ต้องมีสภาพเป็นบุคคลตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต้องเป็นไปตามสมควรแก่

สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ คือต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลก็ได้ หากพิจารณาจากกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แล้ว บุคคลที่มีสิทธิจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้นั้น

จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่อยู่ในลักษณะ “เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน” ซึ่งบุคคลผู้มีสิทธิในที่ดินจะต้องอยู่ใน

ฐานะเจ้าของที่ดิน มิใช่อยู่ในฐานะผู้เช่าหรือผู้ทรงสิทธิเก็บกิน ทั้งนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 

(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 2497 ข้อ 14 แม้ว่า

การขอออกโฉนดที่ดินไม่เป็นนิติกรรมก็ตาม แต่ยังต้องพิจารณาถึงสิทธิของบุคคล และความสามารถ

ของบุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดินด้วย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15              

บัญญัติว่า“มาตรา 15 สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย 

ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได้ หากว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก” 

  ดังนั้น บุคคลที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงหมายถึง 
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-เจ้าของที่ดิน ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น ซึ่งรวมทั้งผู้ครอบครอง

ต่อเนื่องด้วย 

-ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อุปการะผู้เยาว์  

-ผู้อนุบาล 

-ผู้จัดการมรดก 

-นิติบุคคลต่างๆ ที่มีหลักฐานการก่อตั้งนิติบุคคล 

-ตัวแทน คือผู้มาน าท าการรังวัดแทนเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น 

-เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินต่างๆ ตามกฎหมาย เช่น กรมธนารักษ์ เทศบาล 

หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ไม่เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

  ลักษณะที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังนี้ 

  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้องเป้นที่ดินที่ผู้มีสิทธิใน

ที่ดินได้ครอบครองท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้าม           

มิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

  (1) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่นทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ     

ที่ชายตลิ่ง 

  (2) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9  (2) 

แห่งประมวลบกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (3) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินมี

ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์

แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ ดินที่คณะกรรมการ 
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จัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 

และ มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

  (4) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอื่น 

  (5) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะอ่ืน 

  ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532)  

ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2532 ข้อ4 “การออกโฉนดที่ดินให้กระท าได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่

เพ่ือการออกแนดที่ดินไว้แล้ว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์เว้น

แต่อธิบดีกรมที่ดินจะเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้สร้าง

ระวางแผนที่ไว้แล้วไปพลางก่อนได้” 

  ดังนั้น ที่ดินที่จะท าการออกโฉนดที่ดินได้นั้น จึงต้องมีองค์ประกอบตาม

หลักเกณฑ์ข้างต้น กล่าวคือ 

  (1) จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว 

  (2) และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย 

  (3) และไม่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ตามข้อ 14 (1) – (5) 

  (4) ไม่เป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง 

ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง ที่เลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์ 

  (5) ไม่เป็นที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 

  (6) ไม่เป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือ

จัดให้แก่ประชาชน 

  (7) ไม่เป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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  (8) ไม่เป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ

เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

 และที่ดินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้จะต้องอยู่ใน

เงื่อนไข ดังนี้ 

  (1) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ

หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองโดย

ชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (2) ที่เกาะ จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง,               

ใบเหยีบย่ า, น.ค. 3 ,ก.ส.น. 5 หรือเป้นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่

ประชาชน หรือเป้นที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามาตรา 10 และ 11 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดินโดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

  (3) เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่

ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป้นเขตป่าไม้ถาวร จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 

(ส.ค.1) หรือได้ออกใบจอง, ใบเหยียบย่ า, ตราจอง ไว้ก่อนการสงวน หรือหวงห้ามที่ดิน 

  (4) ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐาน                   

การแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1), ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามาตรา 27 ตรี                  

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือมีใบจอง, ใบเหยียบย่ า หรือมีหลักฐาน น.ค.3, ก.ส.น. 5 ก่อนประกาศ

เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

  (5) พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไป ตามที่ก าหนดไว้ใน

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมาก่อนการบังคับใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน (ก่อน 1 ธันวาคม 2497) หรือมีหลักฐานแสดงว่าเป้นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย เช่น มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 

3.3.3 ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (โฉนดที่ดิน) เฉพาะราย  
       เมื่อเจ้าของที่ดินมีความประสงค์ ที่จะขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยยื่นค าขอต่อ                

เจ้าพนักงานที่ดิน ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ที่ที่นั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยหลักฐานที่ดิน 

เช่นหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) รวมตลอดถึงผู้ครอบครองต่อเนื่อง ใบจอง (น.ส.2)                 
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ใบเหยียบย่ า แบบหมายเลข 3 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส.3 ก., น.ส. 3 ข.) ตราจอง 

ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หนังสือแสดงการท าประโยชน์นิคมสร้างตนเอง (น.ค. 3) 

หนังสือแสดงการท าประโยชน์สหกรณ์นิคม เป็นต้น 

  ส าหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายนั้น การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ได้บัญญัติขั้นตอนไว้โดยตรง แต่อาจแบ่งขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินได้ 4 

ขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1. การรับค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

  2. การรรังวัดสอบสวนสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ 

  3. การประกาศแจกโฉนดที่ดิน 

  4. การพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน 

 กระบวนการทั้ง 4 ขั้นตอนล้วนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนถึงสิทธิความเป็น

เจ้าของที่ดิน และสอบสวนสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ 

  1) การรับค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

      เป็นขั้นตอนการสอบสวนสิทธิเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเมื่อรับค าขอ ว่าผู้ขอมีหลักฐาน

เอกสารส าหรับเปลี่ยนแปลงที่ดินนั้น หรือไม่อย่างไร เช่นหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) 

น.ส. 3, น.ส.3 ก., น.ส. 3 ข. แบบหมายเลข 3 ใบจอง ใบเหยียบย่ า ตราจอง ตราจองที่ตราว่า                  

“ได้ท าประโยชน์แล้ว” โดยที่ดินดังกล่าวมาอย่างไร รับมรดก ซื้อขาย ครอบครองต่อเนื่องมา หรือ               

ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า ด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ โดยตรวจสอบจากหลักฐานเอกสารต่างๆ  

ที่ผู้ขอน ามาแสดงและจากการสอบสวนถ้อยค าผู้ขอและพยาน ผู้ปกครองท้องที่หากเป็นกรณี

ครอบครองต่อเนื่องก็ต้องสอบสวนพยานบุคคลด้วย และนอกจากนี้ยังต้องสอบสวนถึงความสามารถ

การเป็นบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย 

  2) การรังวัดสอบสวนสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ 

      ตามข้อ 10. แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  43 (พ.ศ. 2537 ) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 คือ เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์
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แล้ว ปรากฎว่าได้มีการครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจน

สภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ฯ 

  ในการสอบสวนสภาพการท าประโยชน์ นั้น เจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนต้องตรวจสอบ

สภาพการท าประโยชน์ในที่ดิน ด้วยตนเองทุกแปลง ก่อนท าการสอบสวน ลงลายมือชื่อ เพ่ือให้ทราบ

ว่าที่เจ้าของที่ดินให้ถ้อยค านั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร เพราะการสอบสวนสภาพการท าประโยชน์นั้น

เป็นหน้าที่ที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน หากมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบซึ่งจะต้องถูกเพิกถอนเอกสารสิทธินั้นๆ และจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือบกพร่อง

ในหน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน 

  การสอบสวน เรื่องการท าประโยชน์ จึงต้องสอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละ

แปลงให้ ได้รายละเอียดของการใช้ประโยชน์  ระยะเวลาการครอบครองและท าประโยชน์                         

เป็นการต่อเนื่อง หรือทิ้งร้างหรือไม่ เจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นที่

สาธารณะประโยชน์ ที่หลวงหวงห้ามที่ทางราชการสงวนหวงห้ามหรือไม่ ท าประโยชน์อะไรในที่ดิน 

เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ ปลูกพืชชนิดใดบ้าง เนื้อที่เท่าใด ท าติดต่อตลอดมาหรือละทิ้งไปบ้างหรือไม่ 

สภาพการท าประโยชน์ตรงตามที่แจ้งไว้ในหลักฐานเดิมหรือไม่ ประการใด 

  ในการนี้ การสอบสวนว่าที่ดินเป็นที่ดินที่ผู้ขอครอบครองอยู่หรือเป็นของใครมาก่อน

เป็นที่ต้องห้ามหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นที่หลวงหวงห้าม หรือเป็นที่สาธารณะ

ประโยชน์ หรือเป็นที่วัดร้าง โบราณสถาน หรือไม่ประการใด 

  และวิธีด าเนินการนั้นให้ด าเนินการตามข้อ 15 (1) และ (2) แห่งกฎกระทรวง                   

ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 

กล่าวคือ ให้มีการรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลักหมาย

เขตท่ีดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน และให้ถ้อยค าตามแบบ น.ส. 5 ท้ายกฎกระทรวง 

  การรังวัดนั้น เพ่ือให้ทราบที่ตั้ง ระยะแนวเขตท่ีดิน กว้างยาว และเนื้อท่ีแปลงที่ดิน 

        3. การประกาศแจกโฉนดที่ดิน 

  ตามข้อ 15 (3) ประกอบข้อ 16 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ก าหนดไว้ว่า ก่อนแจกโฉนดที่ดินให้

เจ้าพนักงานที่ดินประกาศแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีก าหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่
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เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอท้องที่                  

ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลให้             

ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

  ในกรณีเรื่องการขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในระหว่างด าเนินการ ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องที่

จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

หรือกรณีอ่ืนๆ เช่นกรณีต้องตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ตามข้อ 10 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ .ศ .2537) ออกตามพระราชบัญญั ติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ . 2497 หรือจะต้องมี                   

การน าเสนอคณะอนุกรรมการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปก็คือ เมื่อฝ่ายรังวัดได้เสนอเรื่องการรังวัดต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด /สาขา และ           

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งถอนจ่ายเงินมัดจ ารังวัดและให้ส่งเรื่องให้ฝ่ายทะเบียนด าเนินการ 

เมื่อฝ่ายทะเบียนด าเนินการรับเรื่องรังวัด หากไม่มีข้อขัดข้องประการอ่ืนก็สามารถพิมพ์ประกาศแจก

โฉนดที่ดินและเสนอให้เจ้าพนักงานที่ดินลงนามในประกาศแจกโฉนดที่ดินได้  

4.การพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน 

     กระบวนการออกโฉนดที่ดินในขั้นตอนนี้  เป็นขั้นตอนส าคัญที่สุด เป็นการ

ตรวจสอบพิจารณาข้อเท็จจริงก่อนที่เจ้าพนักงานที่ดินจะลงนามในโฉนดที่ดิน ผู้มีหน้าที่พิจารณาหรือ

กลั่นกรองต้องมีข้อมูลพร้อมและเพียงพอจากข้อมูลที่ได้ในขั้นตอนที่ 1,2 และ 3 ว่าเป็นที่ดินที่ผู้ขอมี

สิทธิครอบครองได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่นและสภาพของ

กิจการที่ท าประโยชน์ มิได้เป็นที่สงวนหวงห้าม หรือต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ในการออกโฉนดที่ดินและ

หากมีหลักฐานเป็นไปตามเดิมตรงกับแปลงที่ดินที่น าการรังวัดใหม่หรือไม่ ระยะข้างเคียง เนื้อที่ และ

การรับรองแนวเขต ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ที่กรมที่ดินได้วางไว้หรือไม่ เพ่ือที่จะมีความเห็นว่า

ควรหรือไม่ควรออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ  

  จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่ากระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย 

โดยเฉพาะ โฉนดที่ ดิน  ขั้นตอนการรังวัดสอบสวนสิทธิและครอบครองการท าประโยชน์                          

มีความซับซ้อนมากท่ีสุด ในการพิสูจน์สิทธิในการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินของผู้มาขอออก

โฉนดที่ดิน เนื่องจาก เจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นที่สาธารณะประโยชน์ 

ที่หลวงหวงห้ามที่ทางราชการสงวนหวงห้ามหรือไม่ ท าประโยชน์อะไรในที่ดิน เช่น ท านา ท าสวน              

ท าไร่ ปลูกพืชชนิดใดบ้าง เนื้อที่เท่าใด ท าติดต่อตลอดมาหรือละทิ้งไปบ้างหรือไม่ สภาพการท า
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ประโยชน์ตรงตามที่แจ้งไว้ในหลักฐานเดิมหรือไม่ และสอบสวนว่า ที่ดินเป็นที่ดินที่ผู้ขอครอบครองอยู่

หรือเป็นของใครมาก่อนเป็นที่ต้องห้ามหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นที่หลวงหวงห้าม 

หรือเป็นที่สาธารณะประโยชน์ หรือเป็นที่วัดร้าง โบราณสถาน หรือไม่ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลาย

หน่วยงานที่รับผิดชอบในที่ดินดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ได้

ประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงออกโฉนดที่ดินไปโดยมิชอบ ท าให้มีการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินดังกล่าวตามมา สร้างความเสียหายต่อเจ้าของที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสีย

ในที่ดินแปลงนั้น อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการน าไปสู่การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ในการออก                 

โฉนดที่ดินโดยมิชอบ อีกทางหนึ่งด้วย  

 ปัจจุบัน ปัญหาข้อพิพาทกับประชาชนด้านการออกหนังสือสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเกิดข้ึน

เป็นจ านวนมาก สร้างความเดือดร้อนและเสียหายต่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดิน โดยการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินที่มีปัญหามากที่สุด คือ หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (สค.1) มาเป็น                   

โฉนดที่ดิน ซึ่งมีข้ันตอนกระบวนการขอออกโฉนดที่ดินดังแผนภาพ ดังนี้  
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ภาพที่ 5 แผนภาพขั้นตอนการด าเนินการรับค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า 
           ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 

 
 

ที่มา : ประยุกต์จาก สมมานน สินธุระเวชญ์  (2558) โดยผู้วิจัย 
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3.3.4 สภาพปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน  
      การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบว่า

ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน โดยมีลักษณะรูปแบบการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน มีดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 ขั้นตอนและกระบวนการออกโฉนดที่ดินของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน 

   1) ปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องท าให้เกิดความไม่ชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

  จากรูปแบบที่ 1 พบว่าการที่กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพียงหน่วยงานเดียว ท าให้หน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ของรัฐไม่ทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินหรือรูปแปลงที่ดินท าให้กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรุก

ล้ าที่ดินหวงห้ามของรัฐเช่น เขตป่าไม้ เขตวนอุทยานแห่งชาติ ที่ชายตลิ่ง เป็นต้น เมื่อกรมที่ดินได้

จัดท ารูปแผนที่เสนอไปยังศาลเพ่ือพิจารณาออกโฉนดที่ดินโดยล าพัง ท าให้ศาลได้ใช้อ านาจพิจารณา

ตามที่กรมที่ดินเสนอความเห็นมาในการตัดสินให้ออกโฉนดที่ดินได้ ต่อมาเมื่อหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องได้เข้าไปตรวจสอบที่ดินดังกล่าว พบว่าได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐจึงท าให้เกิดเพิกถอน

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ตรวจสอบข้อมูลเอกสารสิทธิที่มา

จากกรมที่ดินขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ประชาชน

ได้รับความเสียหายจากการถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว และได้มีการฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายจากกรมที่ดิน รวมทั้งเจ้าหน้าที่เป็นจ านวนมาก ท าให้มีจ านวนคดีอยู่ในชั้นศาลเป็นจ านวน

มาก สร้างความไม่เชื่อมั่นแก่ประชาชนและความไม่ชอบธรรมในขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดิน ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

“การที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่มีข้อมูลและเอกสารสิทธิในที่ดินรวมทั้งมี

อ านาจในการออกโฉนดที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวจึงขาด การตรวจสอบความถูกต้อง

ของรูปแปลงที่ดินที่น ามาขออกโฉนดที่ดินจึงท าให้โฉนดที่ดินออกโดยมิชอบ” 

(อาจารย์ป็อป อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 62 

“กรมท่ีดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

โดยที่หน่วยงานอ่ืนไม่ได้เข้ามาตรวจสอบร่วมกับกรมที่ดินว่าที่ดินแปลงที่น ามาขอ

ออกโฉนดที่ดินได้รุกล้ าเขตป่าหรือไม่ เพราะไม่ทราบข้อมูลของเอกสารสิทธิที่น ามา

ขอตรวจสอบว่ามีความถูกต้องหรือไม่ออกมาจากหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ” 

 (อาจารย์นิด อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์) 

  2) ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                  

โดยมิชอบ 

              จากรูปแบบที่  1 ของแผนผัง พบว่า ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่         

กรมที่ดิน เป็นสาเหตุหนึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเนื่องจากเจ้าหน้าที่รู้ขั้นตอน

และกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวจึงเป็นช่องทางการในการปลอม

แปลงเอกสารเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ หรือจากตัวเจ้าหน้าที่เองที่ปลอมแปลง

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เนื่องจากมีอ านาจในการสืบค้นข้อมูลของเจ้าของที่ดินได้แล้วน ามาปลอม

แปลงโฉนดที่ดินเพ่ือผลประโยชน์ต่อตนเอง และการที่เจ้าของที่ดินสมคบกับกลุ่มนายทุนเพ่ือเรียกรับ

ผลประโยชน์เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ ซึ่งตามทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง

กัน (Differential Association Theory)  ของเอ็ดวิน เอช ซัดเทอร์แลนด์ (Edwin H. Sutherland) 

ได้อธิบายพฤติกรรมของกลุ่มอาชญากรอาชีพ (Career Criminal) เช่น อาชญากรคอปกขาว และ

หัวขโมยอาชีพ การกระท าผิดเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม การเรียนรู้ทักษะ และแรงจูงใจ  

ซึ่งเป็นผลจากการติดต่อสัมพันธ์กับคนที่เป็นอาชญากร จึงได้เรียนรู้ค่านิยม ทัศนคติ ค านิยาม และ

รูปแบบของการประกอบอาชญากรรม (pattern of criminal behavior) จากผลการวิจัยสามารถ

อธิบายตามหัวข้อได้ดังนี้ 

  1) ปัญหาการคอรัปชั่นเกิดจากกระบวนการขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิ               

ในที่ดิน  

  กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่ทราบขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงท าให้
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เจ้าหน้าที่สามารถใช้ช่องทางทางกฎหมายในการคอรัปชั่นโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย                

มิชอบข้ึน ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 

  “เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ที่เรียกรับผลประโยชน์และข้ันตอนการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีความซับซ้อนและกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รู้

ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้เป็นช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่” 

(นายสันต์ ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ) 

“กรมที่ดินในปัจจุบันยังมีขั้นตอนที่ซับซ้อนและมีช่องโหว่ในการที่จะเรียกรับ

ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่” 

(นายบอย Advance Visionary Architect) 

 

“กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน ท าให้เป็นช่องทางการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน

โดยมิชอบ” 

 (นายจอม รองอธิบดี) 

  2) การคอรัปชั่นเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เอง   

   2.1) การที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินขาดจิตส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบโดย

เห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลเสียที่ประชาชนจะได้รับจากการขาดจิตส านึกของเจ้าหน้าที่อีกทั้ง

ไม่สามารถแยกแยะถูกผิดจึงน าไปสู่ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่  ซึ่งสามารถน าทฤษฎี                  

การเลือกที่มี เหตุผล (Rational Choice Theory) มาอธิบายการที่ผู้กระท าผิดจะลงมือกระท า

ความผิดจะต้องชั่งน้ าหนักว่าผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับมีมากกว่าการลงโทษเขาถึงลงมือกระท า

ความผิด เช่นเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเลือกที่จะลงมือปลอมโฉนดที่ดินทั้งฉบับหรือการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบโดยพิจารณาแล้วเห็นว่าประโยชน์ที่เขาจะได้รับสูงมากพอที่เขาจะลงมือท ากับ

โทษที่จะได้รับเมื่อถูกจับได้ ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 
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“สาเหตุหลักๆเลยของปัญหาดังกล่าว คือการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่                 

กรมท่ีดิน” 

(นางอร ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

   นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จาก

การสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

 

“น่าจะมาจากตัวเจ้าหน้าที่ เป็นหลัก เพราะถ้าเจ้าหน้าที่มีจิตส านึกไม่เห็นแก่

ผลประโยชน์ที่จะได้รับท าอะไรตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ปัญหาเหล่านี้ก็จะไม่

เกิดข้ึน” 

(นายเสก ผู้อ านวยการเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

 

“ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เรียกรับผลประโยชน์การที่จะเกิดปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินโดยมิชอบจะไม่เกิดขึ้น” 

(นายจอม รองอธิบดี) 

   2.2) การที่เจ้าหน้าที่รู้ขั้นตอนและกระบวนการและข้อมูลส่วนบุคคลของ

เจ้าของที่ดินจึงท าให้เกิดการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

     ปัญหาการที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ท าให้ทราบขั้นตอนและกระบวนการของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่เพียง

หน่วยงานเดียว ท าให้เป็นช่องทางการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เช่น เจ้าหน้าที่                

กรมท่ีดิน สามารถที่จะเข้าไปดูข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของที่ดินทุกคนได้ง่าย ท าให้เจ้าหน้าที่ปลอมแปลง

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นมา ซึ่งสามารถแบ่งประเภทการปลอมแปลงเอกสารสิทธิในที่ดินได้เป็น               

2 กรณี ดังนี้ 
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1) การปลอมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินปลอมข้ึนมาทั้งฉบับ 

       เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ได้น าข้อมูลแสดงอัตลักษณ์บุคคลของเจ้าของที่ดิน

มาใช้ในการปลอมแปลงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือสืบค้นชื่อเจ้าของที่ดินในห้องเก็บสารบบ

ทะเบียนที่ดินเพ่ือ ใช้ในการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยเฉพาะการปลอมโฉนดที่ดิน

ขึ้นมาใหม่ทั้งหมดโดยใช้แบบพิมพ์โฉนดที่ดินของกรมที่ดินมาจัดท าขึ้นมาใหม่ทั้งหมด โดยใช้ชื่อ                 

ผู้ว่าจ้างให้ท าการปลอมโฉนดที่ดินทั้งฉบับ โดยมีชื่อว่าจ้าง เลขโฉนดที่ดิน หน้าส ารวจ รูปแปลงที่ดิน 

ตราประทับ และลายเซ็นเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ในโฉนดที่ดินที่ปลอมขึ้นมาทั้งฉบับโดยเอา

โฉนดที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิมออกไปท าลายแล้วสวมโฉนดที่ดินที่ท าขึ้นใหม่ทั้งสองฉบับโดยเก็บไว้ที่  

ผู้ว่าจ้างหนึ่งฉบับและสารบบทะเบียนที่ดินในส านักงานที่ดินอีกหนึ่งฉบับ ท าให้เจ้าหน้าที่ท าธุรกรรม

ให้กับผู้ว่าจ้างที่ปลอมโฉนดที่ดินได้อย่างไม่สงสัย จนกว่าเจ้าของที่ดินที่แท้จริ งไปติดต่อที่ส านักงาน

ที่ดินถึงพบว่ามีโฉนดที่ดินเหมือนกันแต่คนละชื่อถึงได้รู้ว่ามีการปลอมโฉนดที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินที่

แท้จริงมิทราบว่าได้เลยว่าตกเป็นเหยื่อ รวมถึงผู้ที่ซื้อโฉนดที่ดินปลอมด้วย ตามที่ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว 

ดังต่อไปนี้   

  “เนื่องจากข้อมูลทางด้านเอกสารสิทธิในที่ดิน กรมที่ดินเป็น

ผู้รับผิดชอบและดูแล แต่เพียงหน่วยงานเดียว ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถสืบค้นข้อมูล

ของเจ้าของที่ดินได้ง่ายและน าข้อมูลไปท าการปลอมแปลงโฉนดที่ดินขึ้นมา” 

(นางพร ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

“ปัญหาอาจจะเป็นเพราะกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่มีข้อมูลทางด้าน

เอกสารสิทธิในที่ดินท าให้รู้ถึงกระบวนการและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเป็นอย่าง

ดี ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานอื่นรู้เรื่องเลยจึงท าให้ง่ายในการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินเพราะเจ้าหน้าที่รู้ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของที่ดินจึงท าให้ง่ายในการปลอม

แปลงโฉนดที่ดินขึ้นได้ง่าย” 

(อาจารย์ป็อป อาจารย์ประจ าภาควิชาคอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์) 

“กรมท่ีดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน ท าให้ข้อมูลขั้นตอนและกระบวนการต่างๆในการออกหนังสือ
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แสดงสิทธิในที่ดินรวมทั้งข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของที่ดินจึงเป็นช่องทางในการ

ปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของเจ้าหน้าที่” 

(นายอ้น นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ) 

  2) การปลอมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เฉพาะส่วน หรือการจัดท าเอกสาร

เท็จ 

   การท าธุรกรรมที่ส านักงานที่ดิน ส่วนใหญ่เจ้าของที่ดินต้องท าธุรกรรมด้วย

ตนเอง ยกเว้น บางธุรกรรมที่สามารถใช้หนังสือมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนมาท าการแทนได้ เช่น จ านอง                      

รับให้ เป็นต้น จากทฤษฏีการเลือก สามารถน ามาอธิบายการกระท าความผิดของอาชญากรที่เลือกที่

จะหลอกลวงเหยื่อ เพราะความไว้เนื้อเชื่อใจกัน หรือความสนิทสนมกัน จึงหลอกให้เหยื่อเซ็นลายเซ็น

ลงในหนังสือมอบอ านาจเพ่ือมอบอ านาจให้ตนด าเนินการแทน โดยมิได้กรอกข้อความใดๆ ลงไปใน

หนังสือมอบอ านาจ แล้วจึงกรอกข้อความเพ่ือไปด าเนินการท าธุรกรรม โดยเจ้าของที่ดินไม่ทราบเลย

ว่าที่ดินของตนเองได้ถูกปลอมแปลงไปแล้ว ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้   

“กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่มีข้อมูลและเอกสารสิทธิในที่ดิน

รวมทั้งมีอ านาจในการตรวจสอบข้อมูลของเจ้าของที่ดินว่าเป็นใครจึงท าให้

ง่ายในการปลอมแปลงโฉนดที่ดินขึ้นมาใหม่ทั้งฉบับหรือปลอมแปลงข้อมูล

เฉพาะบางส่วนในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ง่าย” 

  (นายจอม รองอธิบดี) 

   3) การคอรัปชั่นเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับกลุ่มนายทุนในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

    ปัญหาการคอรัปชั่นเกิดจากเจ้าหน้าที่กรมที่ดินสมรู้ร่วมคิดกับกลุ่มนายทุน

ในการหลอกเหยื่อ โดยอาศัยความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในการกระท าความผิดโดยการให้

สินบน เป็นต้น และสามารถน าทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Association 

Theory) มาใช้อธิบายพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้ในการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และเกิดขึ้นใน

กลุ่มท่ีมีความสนิทสนมกัน การคบหาสมาคมเป็นระยะเวลานานจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอย่างยิ่งที่จะ

ก่อให้เกิดอาชญากรรม นอกจากนั้น การที่เขากระท าความผิดแล้วไม่สามารถจับได้ท าให้เขาสามารถที่
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จะประกอบอาชญากรรมขึ้นมาได้อีก และการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินร่วมมือกับกลุ่มนายทุนเพ่ือออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ สามารถน าทฤษฎีการเลียนแบบ มาอธิบายถึงพฤติกรรมใน                

การประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเงินที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินในส านักงานที่ดินได้รับจากการกระท า

ความผิดมีมูลค่าสูงมากกว่าเงินเดือนที่เขาได้รับอยู่ประจ า และการที่สังคมไทยในปัจจุบันได้ให้

ความส าคัญด้านทรัพย์สินเงินทอง ท าให้มีการแบ่งชนชั้นขึ้นจึงท าให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินอาศัยช่องทาง

และโอกาสที่จะได้เงินจ านวนมูลค่าสูงจากการลงมือกระท าความผิดโดยสังคมมองชนชั้น นักธุรกิจ 

หรือนายทุน เป็นชนชั้นสูง ท าให้ข้าราชการที่มีรายได้น้อยหรือปานกลางจึงอยากเหมือนกับกลุ่มชนชั้น

นายทุนบ้าง เมื่อสบโอกาสจึงยินดีที่จะร่วมมือกระท าความผิดโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนเองที่

สามารถท าได้ หรือแม้กระทั่งกลุ่มนายทุนที่มีฐานะร่ ารวย หน้าที่การงานดี มีสถานภาพทางสังคมดีอยู่

แล้วอาศัยช่องทางในการประกอบอาชญากรรมจึงให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินให้กระท าความผิด

เพ่ือตนเองจะได้ผลประโยชน์ จึงท าให้เกิดการคอรัปชั่นขึ้น ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “อาชญากรรมคอ    

ปกขาว” รวมไปถึงการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบให้กับนายทุน  

โดยรุกล้ าเข้าไปอยู่ในเขตพ้ืนที่หวงห้าม เช่นที่สาธารณะประโยชน์ ที่อุทยานแห่งชาติ ที่เขตป่า ที่ภูเขา

ที่มีความลาดชันเกิน ร้อยละ 35 เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ที่ได้รับกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ดังกล่าว ตามที่ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 

“มีนายทุนร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ต่อตนเอง โดยอาศัยกระบวนการและขั้นตอนการออก

โฉนดที่ดินที่มีความซับซ้อนเป็นช่องทางในการเรียกรับผลประโยชน์ระหว่าง

เจ้าหน้าที่กับกลุ่มนายทุน” 

(นายนัท Principle Visionary Architect) 

 “เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน เรียกรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน จึงอาศัย

ขั้นตอนและกระบวนการที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ท าการออกโฉนดที่ดินไม่ถูกต้อง” 

(นางพร ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศ) 
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“ตัวเจ้าหน้าที่เองที่เรียกรับผลประโยชน์จากประชาชนหรือนายทุนเพ่ือจะขอออก

โฉนดที่ดินโดยมิชอบ” 

(นายโก้ กรรมการผู้จัดการบริษัท) 

   นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จาก

การสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

“ยังไม่มีกฎระเบียบบังคับให้ตรวจสอบการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยกรมที่ดิน 

ท าให้หน่วยงานอ่ืนเพิกเฉยที่จะไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบเอกสารสิทธิใน

ที่ดิน ท าให้กรมที่ดินสามารถด าเนินการตามล าพังท าให้เป็นช่องทางของเจ้าหน้าที่

กรมที่ดินสามารถร่วมมือกับกลุ่มนายทุนในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ 

ท าให้เป็นช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่อีกทางหนึ่งด้วย” 

(นายกันต์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ) 

3) ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยังจัดเก็บข้อมูลเป็นรูปแบบเอกสาร

ที่เป็นกระดาษ 

  จากรูปแบบที่ 1 พบว่า ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบคือ                                    

การที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินยังเป็นรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อ                

การปลอมแปลงหรือตรวจสอบเอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้องน่าเชื่อถือหรือไม่ เพราะยังไม่มีการจัดเก็บ

อยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้อง

หรือไม่ท าให้ยากในการตรวจสอบเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่

สามารถที่จะเข้าไปตรวจสอบเอกสารสิทธิของกรมที่ดินได้ว่ามีความถูกต้องหรือไม่ท าให้ขาด             

การตรวจสอบถ่วงดุลและความโปร่งใสในเอกสารสิทธิในที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามที่ผู้ให้

สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 

“การจัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินยังเป็นเอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อการ

ปลอมแปลงหรือแก้ไขข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิอีกทั้งยังไม่มีการจัดเก็บเอกสารอยู่

ในรูปแบบไฟล์ที่เป็นดิจิทัลท าให้ยากที่หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจสอบท า

ให้ขาดความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 69 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

“ข้อมูลของกรมที่ดินยังคงเป็นกระดาษยังไม่เป็นดิจิทัลไฟล์ ท าให้เวลาในการ

ตรวจสอบใช้เวลานานและง่ายต่อการปลอมแปลงหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินอีก

ทั้งขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน” 

(นายกันต์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ) 

   นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จาก

การสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

“ให้มีการเปลี่ยนขั้นตอนกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันจากที่

พ่ึงพาเอกสารที่เป็นกระดาษมาอยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์เพ่ือที่จะสามารถแชร์ข้อมูล

ของเอกสารสิทธิไปยังทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 

(อาจารย์นิด อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์) 

         4) ปัญหาความถูกต้องและน่าเชื่อถือของข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินของกรมท่ีดิน  

              จากรูปแบบที่ 1 ของแผนผัง พบว่าปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบในปัจจุบันเกิดจากการที่ข้อมูลเอกสารสิทธิและรูปแปลงที่ดินของกรมที่ดินไม่ถูกต้อง

ครบถ้วนสมบูรณ์และมีความเป็นปัจจุบันท าให้ยากในการตรวจสอบถ่วงดุลข้อมูลระหว่างกรมที่ดิน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีความถูกต้องหรือไม่ โดยเฉพาะรูปแปลงที่ดินที่กรมที่ดินและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องถืออยู่มีความไม่ตรงกันท าให้เกิดปัญหาแนวเขตของที่ดินมีการรุกล้ าเข้าไปยังที่ดินของรัฐ 

และยังไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบเกี่ยวกับรูปแปลงที่ดินของรัฐทั้งหมดจึงท าให้เกิด         

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรุกล้ าที่ดินของรัฐเป็นจ านวนมาก อีกทั้งหลายหน่วยงานไม่ให้                

ความร่วมมือในการตรวจสอบรูปแปลงที่ดินที่กรมที่ดินส่งให้ตรวจสอบความถูกต้องจึงท าให้กรมที่ดิน

เสนอความเห็นต่อศาลเพื่อพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ได้ไม่ครบถ้วนทั้งหมด ท าให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนและสร้าง

ความไม่น่าเชื่อถือจากข้อมูลเอกสารสิทธิและรูปแปลงที่ดินของกรมที่ดิน สร้างความไม่เป็นธรรมใน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังนี้ 
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“ปัญหาน่าจะมีความผิดพลาดจากข้อมูลที่ไม่ถูกต้องทุกคนมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่

ในมือมากน้อยแค่ไหน จึงจะออกเอกสารตรงนั้นได้ ถ้าโดยปกติแล้วว่า ถ้ามี                  

ความเป็นไปได้ว่าข้อมูลครบและถูกต้องก็ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้              

แต่ถ้าข้อมูลที่ได้มันถูกหรือไม่ถูกต้อง อันนั้นอาจเกิดข้อผิดพลาดในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินได้ท าให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินออกโดยมิชอบสร้าง

ความไม่ชอบธรรมต่อประชาชนที่ได้รับความเสียหาย” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

 นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการ

สนทนากลุ่ม ดังนี้ 

“ผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ คือ

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความถูกต้องของข้อมูลโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน วันดี

คืนดีกรมที่ดินได้มีค าสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเนื่องจากออกโดยมิชอบ ทั้งที่เขาได้มา

โดยถูกต้องหรือความไม่รู้มาก่อน ท าให้เขาต้องสูญเสียเงินเป็นจ านวนมากจาก               

การซื้อที่ดินแปลงนั้นมา รวมถึงสถาบันทางการเงินที่น าโฉนดที่ดินนั้นค้ าประกัน

เงินกู้จากผู้น ามาจ านองท าให้เกิดความไม่ชอบธรรมและขาดความโปร่งใสในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแก่ประชาชน” 

(นายโก้ กรรมการผู้จัดการบริษัท) 
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รูปแบบท่ี 2 ขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1) ปัญหาระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินจาก

หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ีมีความล่าช้า 
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 จากรูปแบบที่ 2 ของแผนผัง ขั้นตอนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจุบัน

ใช้ระยะเวลานานและมีขั้นตอนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานการแจ้ ง  

การครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) แม้ว่าจะมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน สามารถด าเนินการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ โดยกรมที่ดินจะส่งเอกสารสิทธิไปยังหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องว่าที่ดินดังกล่าวได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือที่หวงห้าม

หรือไม่  ซึ่งบางหน่วยงานได้ตรวจสอบและตอบกลับมายังกรมที่ดินล่าช้าหรือบางหน่วยงานไม่ได้

ตรวจสอบและตอบกลับมาท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นไปยังศาลโดย

การจัดท าแผนที่รูปถ่ายทางอากาศของที่ดินว่าได้มีการครอบครองมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินจึง

จะสามารถออกโฉนดที่ดินได้ซึ่งรวมระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาเพ่ือออกโฉนดที่ดินใช้

ระยะเวลารวมทั้งสิ้น 155 วัน ท าให้ประชาชนเสียสิทธิและผลประโยชน์จากการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินของกรมที่ดินดังกล่าว ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังนี้ 

“ระยะเวลาในการขออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันมีความล่าช้าเนื่องจาก

ต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบทั้งจากกรมที่ดินและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินที่ต้องให้ศาลพิจารณาตัดสินว่าสามารถ

ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ซึ่งใช้ระยะเวลาหลายเดือน” 

(นายนัท Principle Visionary Architect) 

“กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวที่จัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิทั้งด้านทะเบียนที่ดินและ

รูปแปลงที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวและกฎหมายให้อ านาจในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันตรวจสอบความถูกต้องด้วยแต่หลาย

หน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบหรือตรวจสอบล่าช้าท าให้การพิจารณา

ออกโฉนดที่ดินป็นไปด้วยความล่าช้าไม่เกิดความรวดเร็วเท่าท่ีควร” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

“ระยะเวลาที่ใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องใช้อ านาจศาลในการตัดสิน

ว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่  ท าให้ ใช้ระยะเวลานานประชาชนเสีย

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิของกรมที่ดิน” 

(นายบอย Advance Visionary Architect) 
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    2) ปัญหาการไม่แชร์ข้อมูลระหว่างกรมท่ีดินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    จากรูปแบบที่ 2 ของแผนผัง พบว่าสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบันเกิดจากไม่มีการแชร์ข้อมูลระหว่างกันของกรมที่ดินและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่

ทราบข้อมูลของที่ดินแปลงดังกล่าวโดยเฉพาะรูปแปลงที่ดินว่าได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือไม่ท าให้

ยากในการตรวจสอบระหว่างเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง

หน่วยงานด้วยกันเองท าให้ขาดความโปร่งใสและเกิดความไม่ชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดิน ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้   

“ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน อาศัยข้อมูลจากกรมที่ดิน

เพียงหน่วยงานเดียวโดยไม่มีการแชร์ข้อมูลไปหน่วยงานอ่ืนด้วย ท าให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องรับผิดชอบไม่สามารถรับรู้ถึงการขออกโฉนดที่ดินจากกรมที่ดินท าให้ขาด

การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานสร้างความไม่โปร่งใสและชอบธรรมใน              

การออกโฉนดที่ดิน” 

(นางอร ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

 นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการ

สนทนากลุ่ม ดังนี้ 

“กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการแชร์ข้อมูลระหว่างกัน โดยเฉพาะ

ข้อมูลรูปแปลงแสดงอาณาเขตที่ดินของแต่ละหน่วยงานที่ไม่ตรงกันแต่ละหน่วยงาน

ถือแผนที่คนละมาตราส่วนท าให้เกิดข้อพิพาทขึ้นและไม่รู้ว่าจะใช้ข้อมูลใครเป็นหลัก

ข้อมูลที่ดินไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลข้อมูลระหว่าง

ด้วยงานด้วยกันท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการออกโฉนดที่ดิน” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

“ข้อมูลไม่ได้มีการแชร์ไปยังหน่วยงานอ่ืนด้วยท าให้หน่วยงานอ่ืนไม่สามารถ

ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่น ามาออกโฉนดที่ดินได้อีกทั้งการที่แต่ละหน่วยงาน

ถือข้อมูลคนละชุด และท าให้ข้อมูลมีความคลาดเคลื่อนและไม่ถูกต้อง รวมทั้งไม่มี
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การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานด้วยกันเองจึงท าให้ข้อมูลในการออก                   

โฉนดที่ดินจึงไม่น่าเชื่อถือ” 

(นายจอม รองอธิบดี) 

ผลทางกฎหมายจากการพิพากษาที่เกี่ยวข้อง 
 1) ค าวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการปลอมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (กรมที่ดิน , 2554)               

จากการศึกษาพบว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฎว่า ได้มีการท าโฉนดที่ดินเลขที่ 6319 ปลอมขึ้นทั้งฉบับ

ส านักงานที่ดินและฉบับเจ้าของที่ดินแล้วน าโฉนดที่ดินฉบับส านักงานที่ดินปลอมไปใส่ไว้ในแฟ้มเก็บ

โฉนดที่ดินของผู้ถูกฟ้องร้องคดีที่ 2 ต่อมาเมื่อได้มีผู้น าโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินที่ท าปลอมขึ้นมายื่น

ขอจดทะเบียนจ านองท าให้เจ้าหน้าที่ตรวจแล้วเห็นว่าถูกต้องตรงกัน จึงได้จดทะเบียนจ านองท าให้

เจ้าหน้าที่ตรวจแล้วเห็นว่าถูกต้องตรงกัน จึงได้จดทะเบียนให้ไปจึงเห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวเกิดจาก

เจ้าหน้าที่น าโฉนดที่ดินที่ได้จากการปลอมไปออกในนามของผู้ถูกฟ้องร้องคดีที่ 1 แล้วน าไปจ านองกับ

สถาบันทางการเงิน เป็นเหตุท าให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับความเสียหายแก่ทรัพย์สิน อันเป็นการกระท า

ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องร้องคดี            

ที่ 1 จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองตามาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินรู้ขั้นตอนและกระบวนการในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพียงหน่วยงานเดียว รวมทั้งสามารถตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของ

ที่ดินได้จึงเป็นช่องทางในการคอรัปชั่นโดยการปลอมแปลงเอกสารสิทธิในที่ดินมาเป็นของตนเองเพ่ือ

น าไปหาประโยชน์จากการกระท าความผิดดังกล่าว 

 2) ค าวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน (กรมที่ดิน, 2554) จากการศึกษาพบว่า      

ในปีพ.ศ. 2553 คณะกรรมการบริหารการแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐ (กบร.) ตั้งอนุกรรมการตรวจสอบ

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ อ าเภอท้ายเหมือง แล้วมีมติเห็นชอบมติอนุกรรมการฯ               

ให้เพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดิน 700 ไร่ ซึ่งกรมที่ดินออกโดยมิชอบ ชาวบ้านเคลื่อนไหว ในปีต่อมา               

พ.ศ. 2554 มีมติคณะรัฐมนตรีให้ชาวบ้านฟ้องศาลปกครองและให้กองทุนยุติธรรมดูแลค่าใช้จ่าย 

 กรมที่ดินต่อสู้ว่า กระบวนการในการออกเอกสารสิทธินั้นชอบแล้ว เพราะได้มีการแจ้ง ส .ค.1 

ตามที่ได้มีการขออนุญาตผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อได้ ส .ค. 1 แล้ว ได้น าไปขอออกโฉนด
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ที่ดิน กรมที่ดินไม่ได้เข้าไปดูเนื้อหาของกระบวนการออกเอกสารสิทธินั้นมิชอบ และอ้างว่าเหตุที่               

กรมท่ีดินไม่ปฏิบัติตาม กบร. นั้น เนื่องจากกรมที่ดินมีอ านาจโดยตรงโดยอธิบดีกรมที่ดิน แต่ความเห็น

จาก กบร. เป็นค าสั่งเชิงนโยบายไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย ความจริงกรณีนี้ นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้

กรมที่ดินด าเนินการตามมติ กบร. แต่มีข้อโต้แย้งจนต้องน าเข้าสู่คณะรัฐมนตรี และได้มีการยืนยันโดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ท าไม่ได้เพราะโฉนดที่ดินออกโดยชอบแล้ว และกรมที่ดินไม่

ยอมเพิกถอน 

 แม้ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินจะตั้งให้มีการตั้งคณะกรรมการป้องกัน                  

การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เข้าไปตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดิน                      

แต่ไม่มีอ านาจที่ ไม่ยับยั้ งกรมที่ดินให้ เพิกถอนการออกโฉนดที่ดินได้ เมื่อกรมที่ดินเห็นชอบ                        

ว่ า ได้ มี ก า ร อ อ ก โด ย ช อ บ แ ล้ ว  ซึ่ ง อ า น าจ ที่ ก ร ม ที่ ดิ น  เป็ น เพี ย งห น่ ว ย ง าน เดี ย ว ใน                                                

การออกหนั งสื อแสดงสิทธิ ในที่ ดิ นสร้างความไม่ โปร่ งใสและไม่ เป็ นธรรมต่อประชาชน                                 

แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งที่ ไม่ มี อ า น า จ ยั บ ยั้ ง ก า ร อ อ ก โฉ น ด ที่ ดิ น โด ย มิ ช อ บ ได้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  

 “Blockchain” กับการออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดิน: หลกัการ นโยบาย เทคนิควิธี

และกฎหมาย 

4.1 หลักการ 
 4.1.1. ที่มาของเทคโนโลยีบล็อคเชน (Blockchain) 

 พูนศักดิ์  แสงสันต์  (2561) กล่ าวไว้ว่า  เทคโนโลยีบล็อคเชน (Blockchain)                    

คือเทคโนโลยีที่ ได้รับการเผยแพร่โดย Satoshi Nakamoto ในปี ค.ศ.2008 และได้ถูกน ามาใช้

ปฏิบัติงานครั้งแรกในปี ค.ศ. 2009 โดยเป็นส่วนหนึ่งของ Bitcoin ซึ่งเป็นโมเดลที่เก่ียวข้องกับสกุลเงิน

ในโลกดิจิตอล โดยการนี้ Blockchain จะท าหน้าที่เป็นเสมือน Public Ledgerที่บันทึกรายการเดิน

บัญชีส าหรับธุรกรรมการเงินของ Bitcoin ทั้งหมด ซึ่งการน าเทคโนโลยี Blockchain นี้มาใช้ ท าให้ 

Bitcoin กลายเป็นสกุลเงินในโลกดิจิทัลรายแรกที่แก้ไขปัญหาการจ่ายเงินซ้ าซ้อนได้โดยที่ไม่ต้อง

ด าเนินการผ่านผู้ที่มีอ านาจรับผิดชอบหรือผ่านคนกลางอื่นใดเลย 

 จากระบบการเงินในปัจจุบันที่มีธนาคารหรือสถาบันการเงินต่างๆเป็นตัวกลางใน        

การท าหน้าที่เก็บข้อมูลรายการเดินบัญชี (Ledgers) ทั้งหลายที่เกิดขึ้นในการท าธุรกรรมต่างๆของ

ลูกค้าแต่ละรายไว้นั้นซึ่งลักษณะการเก็บข้อมูลในรูปแบบนี้ ถือเป็นการเก็บข้อมูลแบบศูนย์รวม

(Centralized Database) โดยที่ผู้ ใช้แต่ละรายจะเห็นข้อมูลได้เฉพาะข้อมูลของตัวเองเท่านั้น                   

แต่ส าหรับเทคโนโลยี Blockchain นั้นจะท าการเก็บโดยใช้ฐานข้อมูลแบบกระจาย (Distributed 

Database) ซี่งหมายความว่า ข้อมูลที่เก็บอยู่ในแต่ละหน่วยของฐานข้อมูลหรือ Node นั้นจะเชื่อมต่อ

กันได้โดยตรงโดยไม่ต้องมีตัวกลาง เมื่อผู้ ใช้มีการท ารายการใดๆ หรือมีธุรกรรมใหม่เกิดขึ้น 

(Transanction) ข้อมูลของรายการที่ เกิดขึ้นนี้จะถูกท าส าเนาขึ้นมาใหม่ ซึ่งส าเนาแต่ละชุดนี้                     

เรียกว่าBlock และถูกส่งกระจายไปยังผู้ใช้คนอ่ืนๆที่อยู่ในระบบเครื่อข่ายเดียวกันทั้งหมด เสมือนเป็น

ห่วงโซ่ (Chain)  ที่จะท าให้ Block ของข้อมูลนั้นเชื่อมต่อกันไปเรื่อยๆ โดยที่แต่ละ Block นั้นมีเวลา

ก ากับอยู่เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงกับ Block ก่อนหน้านั้นได้ แต่ Block ของข้อมูลใหม่ที่เกิดขึ้นจะอยู่

ในรูปของ Block ที่ยังไม่ได้รับการยืนยัน (Unconfirmed Block) เมื่อแต่ละหน่วยของฐานข้อมูล 

(Node) รับรู้แล้วว่ามีธุรกรรมใหม่เกิดขึ้นก็จะจัดให้ธุรกรรมใหม่นี้อยู่ในรูปของ Block ในหน่วยงาน

ของตนเพ่ือรอตรวจสอบความถูกต้องจากผู้ตรวจสอบความถูกต้อง ซึ่งใน Bitcoin จะเรียก Node                 
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ที่ท าหน้าที่นี้ว่า Miner หรือนักขุด โดยข้อมูลธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องแล้วเท่านั้นจึ ง

สามารถถูกบันทึกลงในบล็อคของแต่ละหน่วยในฐานข้อมูลได้ ในการยืนยันความถูกต้องของข้อมูล

ธุรกรรมนั้น ผู้ที่ท าหน้าที่ยืนยันจะต้องท าการ Proof of Work หรือด าเนินการพิสูจน์การใช้พลังงาน

ในการท างาน ซึ่งในที่นี้ก็คือการยืนยันความถูกต้องของข้อมูลธุรกรรมนั่นเอง โดยเทคโน โลยี 

Blockchain นั้น ได้ออกแบบให้มีผู้ยืนยันมากกว่า 1 คน เพ่ือให้แข่งขันกันยืนยัน ยิ่งผู้ยืนยันต้องใช้

พลังในการยืนยันการท างานสูง มีการแข่งขันกันระหว่างผู้ยืนยันหลายคนก็จะท าให้โอกาสของการ

ทุจริตเกิดขึ้นได้น้อยลงเป็นการสร้างความไว้วางใจในการท าธุรกรรมแต่ละธุรกรรมที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้อง

มีสถาบันการเงินเข้ามาเก่ียวข้อง 

นอกจากนี้ เทคโนโลยี Blockchain ได้น าการแปลงรหัสข้อมูล (Cryptography)  

เข้ามาใช้โดยข้อมูลที่อยู่ในBlock จะถูกเก็บไว้ในรูปรหัสต่างๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ใช้แต่ละคนในระบบ

เครือข่ายนั้นจะสามารถเข้าถึงและแก้ไขข้อมูลได้เฉพาะใน Block ที่ตน “มีสิทธิ์” ที่จะด าเนินการ

เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อมูลได้เท่านั้น โดยการใส่รหัสส่วนตัวที่ได้มีการก าหนดไว้แล้วเท่านั้น 

การที่ Blockchain ถูกสร้างขึ้นมาโดยใช้ฐานข้อมูลแบบกระจายโดยมีเวลาเป็น

เครื่องก ากับไว้นั้น ท าให้ข้อมูลการท าธุรกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นสามารถส่งถึงผู้ใช้ทุกคนในเครือข่ายได้

โดยตรงแบบบุคคลต่อบุคคล หรือ Peer-to-Peer การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนที่จะ

บันทึกลง Block และจัดการกระจายส าเนาไปยัง Node ของผู้ใช้ทุกคนในเครือข่ายฐานข้อมูลโดย

อัตโนมัติ ด้วยเหตุนี้ Blockchain จึงถือว่าเป็นระบบฐานข้อมูลที่ได้รับการออกแบบได้อย่างโปร่งใส 

สามารถเชื่อมโยงแหล่งที่มาที่ไปของข้อมูลได้ รวมทั้งมีความมั่นคงปลอดภัยสูงและยากที่จะแก้ไข

ข้อมูลได ้
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ภาพที่ 6 แผนภาพแสดงระบบการท างานของเทคโนโลยีบล็อกเชน 
 

  

ที่มา : ประยุกต์จาก https://www.applicadthai.com/articles/ยุคดิจิทัล-ต้องรู้ทันเทคโนโลยี- 

         2018-ปฏิวัติธุรกิจและอุตสาหกรรม/  โดยผู้วิจัย 

                    Olavsrud Thor (2016) ได้ให้ความหมายของบล็อคเชน (Blockchain) หมายถึง 

ฐานข้อมูล หรือ สมุดบัญชีที่คอยควบคุมดูแลการจัดเก็บ ทุกๆข้อมูลหรือทุกๆกิจกรรมของ                        

การติดต่อสื่อสาร (Transaction) ที่ เติบโตขึ้นตลอดเวลา แต่ Blockchainมี 5 จุดเด่นที่แตกต่าง               

จากระบบฐานข้อมูลทั่วไป คือ 
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1) แชร์ข้อมูลออกสู่สาธารณะ – Servers หรือ Node ต่าง ๆจะมีหน้าที่ดูแลข้อมูล                           

“แหล่งเก็บบันทึกข้อมูล” หรือ “Block” และทุก Node จะมีความสามารถที่ดู ได้ว่าข้อมูล 

Transaction นั้น ๆ ถูกจัดเก็บใน “Block” ใด (ข้อมูลจะมีการเข้ารหัส Hash) 

2) ไม่มีศูนย์กลาง (Decentralized) ในการ ตรวจสอบข้อมูล Transaction ใดๆ            

ที่ เกิดขึ้นมีความปลอดภัย (Secure) ข้อมูลที่จัดเก็บใน Block จะไม่มีการเปลี่ยนแปลง, เอาค่า

คืนกลับมาได้ หรือแม้กระทั่งท าลายข้อมูลนั้นก็ตาม 

3) มีความน่าเชื่อถือ (Trusted) ด้วยธรรมชาติของการไม่มีศูนย์กลางจัดเก็บข้อมูล                     

ดังนั้น ระบบจึงต้องฟังความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ เมื่อมี Transaction เกิดข้ึนจากคนที่ไม่รู้จัก 

4) ท างานอัตโนมัติ (Automated) Software จะถูกเขียนขึ้นให้ป้องกันการเขียน

ข้อมูลซ้ าซ้อน และการจัดเก็บข้อมูล Transaction ก็ด าเนินการแบบอัตโนมัติเช่นกัน 

 Siba (2015) กล่าวไว้ว่า บล็อคเชน (Blockchain) หมายถึง การกระจายฐานข้อมูล

ของการจดบันทึก หรือรายการเดินบัญชีสาธารณะ (Public Ledger) ของทุกธุรกรรมต่างๆ หรือ

เหตุการณ์ในระบบดิจิทัล ที่ได้มีการด าเนินการและแบ่งปันไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ ซึ่งได้

รับรองความถูกต้องหรือฉันทานุมัติจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ  ในระบบ และการเข้าถึงข้อมูลได้

ครั้งเดียว และข้อมูลไม่สามารถถูกลบได้ สมมติฐานหลักของแนวคิดบล็อคเชนคือการรับรอง                  

ความถูกต้องของการบันทึกธุรกรรมที่เคยเกิดขึ้น บิทคอร์น ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่ได้มีการกระจาย              

ไปยังผู้ซื้อและผู้ขายได้โดยตรง (Peer to Peer) ซึ่งเป็นตัวอย่างที่โด่งดังที่สุดในการน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ โดยสกุลเงินดิจิทัล 

       บล็อคเชน (Blockchain) (Boolberry, 2014) หมายถึง การแบ่งปัน การกระจายของ

การท าธุรกรรมทางบัญชีในกระบวนการและด าเนินติดตามสินทรัพย์ในเครือข่ายทางธุรกิจ โดยมีทั้ง

สินทรัพย์ที่มั่นคงถาวร เช่น บ้าน รถยนต์ กับทรัพย์สินที่ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น ทรัพย์สินทาง

ปัญญา ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการค้า เป็นต้น ซึ่งเป็นการเสมือนบางสิ่งที่มีมูลค่าและการค้าในบล็อคเชน 

ช่วยลดความเสี่ยง และลดต้นทุน เป็นต้น 

  เครือข่ายบล็อคเชนมีคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

 1) การยืนยันร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย: ซึ่งธุรกรรมจะมีผลก็ต่อเมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับธุรกรรมได้มีการรับรองยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมนั้นร่วมกัน 
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 2) สามารถพิสูจน์ได้: ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงแหล่งที่มาของทรัพย์สินจากธุรกรรม

นั้นว่ามาจากที่ไหน และกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

 3) ไม่สามารเข้าไปแก้ไขได้: ไม่มีผู้เกี่ยวข้องสามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขการท าธุรกรรมที่

ได้มีการยืนยันและจดลงในบัญชีเดินสาธารณะ (Public ledger) แล้ว 

 4) ความเป็นที่สิ้นสุด: การแบ่งบัญชีทางธุรกรรมในการจัดเตรียมกรรมสิทธิ์ของ

ทรัพย์สินไปยังเจ้าของมีความเป็นหนึ่งเดียว ไม่มีการออกซับซ้อนกัน 

 บล็อคเชน (Blockchain) คือระบบจัดการฐานข้อมูลส าหรับยืนยันตัวตนการท า
บัญชีธุรกรรม การติดตามและตรวจสอบความเป็นเจ้าของในทรัพย์สิน หรือที่มาที่ไปสินทรัพย์ต่างๆ 
รวมถึงการบันทึกธุรกรรมต่างๆ (ชาติชาย วิเขรัตน์, 2560) 
 องค์ประกอบหลักของบล็อคเชน (Blockchain) ในแต่ส่วนของบล็อคเชนประกอบไป

ด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่              

 (1) บล็อค (Block) เป็นสิ่งที่ใช้ส าหรับบรรจุข้อมูล ประกอบด้วย 2 ส่วน คือส่วนของ

ข้อมูลต่างๆที่ใส่เข้าไปในบล็อค (Block) เรียกว่า Item และส่วนใบปะหน้า (Header) เพ่ือใช้บอกให้

ผู้ อ่ืนทราบว่าในบล็อค (Block) นั้นบรรจุข้อมูลอะไร ยกตัวอย่างเช่น กรณีของสกุลเงินบิทคอยน์ 

(Bitcoin) ในที่นี้ Item ที่เก็บข้อมูล หมายถึง จ านวนเงินและขอ้มูลการโอนเงิน 

ภาพที่ 7 แผนภาพส่วนประกอบของ Blockchain 

 

ที่มา: ประยุกต์จาก https://www.slideshare.net/boolberry/boolberry-reduces-blockchain- 

                        bloat โดยผู้วิจัย 

https://www.slideshare.net/boolberry/boolberry-reduces-blockchain-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20bloat
https://www.slideshare.net/boolberry/boolberry-reduces-blockchain-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20bloat
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 จากตารางภาพที่ 11 แสดงถึง ส่วนประกอบของ Block ที่ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 
ได้แก่ 
 (1) ส่วน Header ประกอบด้วย 

      1) Version Info เป็นส่วนที่บ่งบอกถึง Version ของข้อมูลในบล็อค (Block)  

      2) Nonce คือ ค่าของตัวเลขแบบสุ่มที่จะถูกเปลี่ยนค่าไปเรื่อยๆจนได้ค่าแฮช 

(Hash) ที่เหมาะสม 

      3) Previous Block เป็นค่าแฮช (Hash) ของ (Block) ก่อนหน้า ท าให้ผู้ใช้รู้ว่า

บล็อคนี้ต่อมาจากบล็อคไหน 

      4) Timestamp คือ เวลาที่บล็อคนี้ ถูกสร้างขึ้นมา 

      5) Merkle คือ การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล เพ่ือให้มั่นใจว่า ไม่มีผู้ใด

แก้ไขข้อมูลรายการธุรกรรรม (Transaction) ในบล็อคอีก 

 (2) ส่วน Transaction’s ID List ประกอบด้วย 

      1) ID ประจ าบล็อค (Block) ซึ่งเป็นตัวเลขแบบสุ่มเข้ารหัสแฮช (Hash) ไว้ 

      2) ID ของบล็อค (Block) ก่อนหน้า ซึ่งเข้ารหัสแอช (Hash) ไว้เช่นกัน 

      3) ข้อมูลรายการธุรกรรม (Transaction) ซึ่งอาจจะมีเพียง 1 รายการธุรกรรม 

หรือมากกว่านั้นก็ได้ 

      4) คีย์สาธารณะ (Public Key) ที่บอกว่า บล็อคนี้เป็นของใคร ใครเป็นผู้ส่ง และ

ใครเป็นผู้รับ 

 (3) ส่ วน แฮช  (Hash) คื อ  ส่ วน ขอ งกระบ วน การ  Proof of Work ซึ่ ง เป็ น                       

การเข้ารหัสทางเดียว โดยจะสร้างลายเซ็นดิจิทัล (Digital Signature) ของข้อมูลขึ้นมา ท าให้                   

ไม่สามารถถอดรหัสข้อมูลนั้นกลับมาได้ โดยใช้หลักการของคีย์ส่วนตัว (Private Key) และคีย์

สาธารณะ (Public Key) ยกตัวอย่างเช่น หากต้องการเข้ารหัสข้อความ “I am World Wide 

Wealth” มีกระบวนการ ดังนี้ 

       1) ท าการเข้ารหัสด้วยฟังก์ชั่นแฮช (Function Hash) โดยใช้คีย์ส่วนตัวของผู้ส่ง 

ได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นลายเซ็นดิจิทัล 

       2) เมื่อได้ลายเซ็นดิจิทัล มาก็จะส่งให้กับผู้รับพร้อมกับคีย์สาธารณะ 
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       3) ผู้รับตรวจสอบลายเซ็นดิจิทัลที่ได้โดยใช้คีย์สาธารณะของผู้ส่ง ถ้าได้ค่าแฮช   

ที่ตรงกันก็สามารถยืนยันได้ว่าเป็นข้อความที่ถูกต้องเชื่อถือได้ 

 (2) Chain คือวิธีการจดจ าข้อมูลทุกๆธุรกรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกๆฝ่ายในระบบ 

และบันทึกข้อมูลพร้อมจัดท าเป็นส าเนาแจกจ่ายให้กับทุกคนในระบบ โดยส าเนานั้นจะถูกกระจายส่ง

ต่อไปให้ทุกๆ Node ในระบบเพ่ือให้ทุกคนรับทราบว่ามีธุรกรรมอะไรเกิดขึ้นตั้งแต่เปิดระบบบล็อค

เชนถึงแม้ว่า Node ใด เกิดความเสียหายไปก็ยังสามารถยืนยันหรือกู้ข้อมูลธุรกรรมที่เกิดจาก Node 

อ่ืนๆ ให้ทั้งระบบได้เหมือนเดิม 

 (3) Consensus คือ ข้อตกลงร่วมกันที่ผู้อยู่ในเครื่อข่ายบล็อคเชนนั้นได้ท าข้อตกลง

ใช้งานร่วมกัน โดยเป็นข้อตกลงในการพิสูจน์ความถูกต้องของข้อมูลหรือ Proof of work และ                   

การตรวจสอบความเป็นเจ้าของหรือ Proof of stake ซึ่งข้อตกลงเหล่านี้ถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับ               

การก าหนดเครือข่ายบล็อคเชนใดๆขึ้นมาใช้ เพ่ือยืนยันความถูกต้องและน่าเชื่อถือให้กับระบบ               

บล็อคเชนนั้นๆ 

      3.1) Proof of work หมายถึง การพิสูจน์ว่าสามารถท างานได้อย่างถูกต้องและ

สิ่งที่ได้มาได้เชื่อถือได้ 

      3.2) Proof of stake หมายถึง การพิสูจน์ความเป็นเจ้าของ 

 (4) Validation คือ การตรวจสอบความถูกต้องทุกNode ทั้งระบบบล็อกเชนเพ่ือให้

แน่ใจว่าจะไม่มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น ไม่ว่าจะมาจากส่วนใดก็ตาม ซึ่งก็คือส่วนหนึ่งของ Consensus ที่

เรียกว่า Proof of work โดยหลักการแล้วการท า Validation นั้นมีจุดประสงค์ 2 ประการ คือ 

       (4.1) วิธีการในการยอมรับหรือปฏิเสธธุรกรรมในบล็อกนั้นๆ 

       (4.2) วิธีการตรวจสอบที่ทุกคนในระบบยอมรับร่วมกัน 

       4.1.2 รูปแบบของเครือข่ายบล็อคเชน (Blockchain) 
        หากพิจารณาถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของเทคโนโลยีบล็อกเชนนั้น สามารถแบ่ง

รูปแบบของเครือข่ายบล็อตเชนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

         (1) Non-permissioned public ledgers (ห รื อ  Permionssionless 

ledgers) เป็นบล็อคเชนที่ไม่มีผู้ใดมีสิทธิ์อนุญาตให้บุคคลอ่ืนๆสามารถอ่านข้อมูลหรือส่งรายการ

ธุรกรรมข้อมูลได้ แต่เป็นบล็อกเชนที่ เปิดให้ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ                         

ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดว่าบล็อกไหนถูกเพ่ิมเข้าไปในบล็อกเชน ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มของสกุลเงิน
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ดิจิทัล อย่างบิทคอยน์ (Bitcoin) หรือ Ethereum ที่มองภาพกว้างกว่าบิทคอยน์โดยไม่จ ากัดอยู่แค่

สกุลเงิน แต่เป็นระบบประมวลผลแบบไร้ศูนย์กลาง 

          (2) Permissioned public ledgers เป็นบัญชีแยกประเภท (Distributed 

ledgers) ที่มีการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องไว้ก่อน โดยเครือข่ายนั้นอาจจะมีเจ้าของอยู่แล้วซึ่ง

เหมาะสมกับแอปพลิ เคชั่นที่ต้องการความรวดเร็ว และมีความโปร่งใสตัวอย่างเช่น Ripple                   

เป็นระบบแลกเปลี่ยนหน่วยเงินและการโอนเงินข้ามประเทศ 

          (3) Permissioned private ledgers เป็น Private Blockchain อย่างเต็ม

รูปแบบทั้งการเข้าถึงข้อมูล และการส่งค าขอด าเนินรายการธุรกรรม  (Submit Transaction) โดย

เครือข่ายบล็อกเชนถูกจ ากัดให้กับกลุ่มที่ถูกก าหนดไว้ก่อน ตัวอย่างเช่น Bankchain ซึ่งเป็นระบบ

Clearing และSettlement ที่ท างานบน Blockchain 

 ดังนั้นสาเหตุที่บล็อกเชน มีคุณสมบัติในการช่วยให้เกิดความปลอดภัยมากกว่าปกติ

เนื่องมาจากโครงสร้างบล็อคเชนจะมีส่วนส าคัญคือ Node ที่เป็นเสมือนจุดเชื่อมต่อที่เชื่อมระหว่าง

บล็อกต่างๆจ านวนมาก โดยแต่ละ Node จะมีบัญชีธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ใช้ในทุกเครือข่าย 

โดยแสดงผลผ่านที่อยู่ (Address) ที่ไม่ระบุตัวตน ท าให้ผู้ใช้ทุกคนในเครือข่ายสามารเห็นรายการเดิน

บัญชีทางการเงินของผู้ใช้รายอ่ืนๆ เช่น A โอนเงินให้ B จ านวน 1,000 และB จ่ายเงินให้ C จ านวน 

500 ดังนั้นผลลัพธ์ คือระบบจะค านวณว่า B มีเงินเหลืออยู่จ านวน 500 เพราะระบบจะค านวณหา

ผลลัพธ์จากประวัติการเดินทางบัญชี ไม่ใช่ตัวเลขในบัญชี ท าให้การปรับเปลี่ยนข้อมูลในบัญชี รวมถึง

การปลอมแปลงข้อมูลในบัญชีนั้นท าได้ยากขึ้นส าหรับการท าธุรกรรมนั้น ผู้ใช้สามารถที่จะโอนเงินไป

มาได้แบบ Peer-to-Peer โดยใช้คีย์ส่วนตัวซึ่งเป็นรหัสส่วนตัวของผู้ใช้ ส่งค าสั่งผ่านบัญชีธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ จากนั้นระบบจะท าการตรวจสอบว่าธุรกรรมนั้นถูกต้องหรือไม่ โดยจะพิจารณาจาก

ฐานข้อมูลในแต่ละ Node หากพบว่ามีข้อมูลที่ตรงกัน ระบบก็จะยอมรับและสามารถท าธุรกรรมได้

ส าเร็จ  

 เนื่องจาก การออกแบบระบบส าหรับกระบวนการและขั้นตอนการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินของกรมที่ดิน จ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียทางการท าธุรกรรม

ทางด้านเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งประชาชนและสถาบันทางการเงิน รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

รวมถึงฟังก์ชั่นของระบบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นเทคโนโลยีบล็อคเชนจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการใช้
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เทคโนโลยีใหม่ๆในการจัดการกระบวนการการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพ่ือป้องกัน               

การออกโดยมิชอบและป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อีกด้วย 

         4.1.3 ประเภทของบล็อคเชน (Blockchain) ที่ใช้ในองค์กร 
       การประยุกต์ใช้บล็อคเชนที่ใช้ในองค์กรสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

(Swan, 2015) 

        (1) Public Blockchain เป็นบล็อคเชนที่ถูกน าไปใช้งานจริงกับบิทคอยน์ หรือ 

Ethereum ซึ่งปัจจุบันมีการใช้งานจริงกับคนทั่วโลก โดย Ethereum เป็นแพลตฟอร์มแบบเปิดของ

บล็อคเชนที่ท าให้ทุกคนสามารถสร้างและใช้งานแอปพลิเคชั่นแบบกระจายข้อมูลซึ่งท างานบน

เทคโนโลยีบล็อคเชนได้ โดย Ethereum มีความคล้ายคลึงกับบิทคอยน์ในเรื่องของการที่ไม่มีผู้ใด

สามารถควบคุมหรือเป็นเจ้าของ Ethereum ได้เนื่องจาก Ethereum เป็นโอเพนซอร์สที่สร้างขึ้นโดย

ผู้คนจ านวนมากจากทั่วโลก แต่ Ethereum มีความแตกต่างจากโปรโตคอลบิทคอยน์ เนื่องจาก 

Ethereum ถูกออกแบบมาเพ่ือให้สามารถปรับตัวได้และมีความหยืดหยุ่นต่อการสร้างแอปพลิเคชั่น

ใหม่ๆ บนแพลตฟอร์ม ดังนั้น Ethereum จึงเป็นเรื่องราวที่ท าให้ทุกคนสามารถใช้งานแอปพลิเคชั่น

เหล่านี้ได้อย่างปลอดภัย ซึ่งหมายความว่า ข้อมูลที่ใส่เข้าไปใน Public Blockchain นั้น จะถูกเปิดเผย

แก่สาธารณะชน ดังนั้นข้อดีของบล็อกเชนประเภทนี้ คือองค์กรไม่จ าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายใน                 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น องค์กรไม่จ าเป็นต้องลงทุนซื้อเซิร์ฟเวอร์หรือฮาร์ดิกส์ใหม่ส าหรับระบบนี้ 

แต่เพียงแค่ช าระค่าบริการรับส่งและเก็บข้อมูลจากผู้ให้บริการตามการใช้งานจริงเท่านั้น นอกจากนี้

การส่งข้อมูลไปให้หน่วยงานผู้รับปลายทางก็ไม่มีความจ าเป็นในการสร้างช่องทางรับส่งข้อมูลระหว่าง

กันอีกด้วย แต่ข้อเสียของ Public Blockchain ได้แก่ การที่ข้อมูลในบล็อคเชนประเภทนี้ถูกเผยแก่

สาธารณะ ดังนั้นองค์กรที่ใช้บล็อกเชนประเภทนี้ อาจต้องพิจารณาถึงวิธีการรักษาความปลอดภัยของ

ข้อมูลด้วยบล็อคเชนประเภทนี้จึงเหมาะกับการใช้งานแบบที่ต้องการป้องกันการถูกเซ็นเซอร์อย่างเช่น 

บิทคอยน์ เป็นต้น 

        (2) Private Blockchain เป็นการสร้างวงบล็อคเชนขึ้นมาใช้เองภายในองค์กร 

ซึ่งบริษัทในเครือเท่านั้นที่มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลในบล็อคเชนนี้ได้ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นบน 

Public Blockchain เกี่ยวกับเรื่องของข้อมูลถูกเปิดเผยแก่สาธารณะโดยข้อดีของบล็อคเชนประเภทนี้ 

ได้แก่ องค์กรสามารถปรับกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขต่างๆของเครือข่ายบล็อคเชนให้สอดคล้องกับนโยบาย

หรือกลยุทธ์ขององค์กรได้ ซึ่งแตกต่างจาก Public Blockchainที่ต้องใช้กฎเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล
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ข้อเสียของ Private Blockchain คือ องค์กรจ าเป็นต้องลงทุนในการสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

ขึ้นมาเพ่ือให้รองรับการท างานกับทั้งภายในและภายนอกองคืกร ดังนั้นบล็อคเชนประเภทนี้จึงเหมาะ

ที่จะใช้งานกับระบบที่ต้องการความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน ต้องการความรวดเร็วและความโปร่งใส 

อย่างเช่น ธนาคาร เป็นต้น 

         (3) Consortium Blockchain เป็ น การผสานแนวคิ ด ระหว่ าง  Public 

Blockchain และ Private Blockchain เข้าด้วยกัน ซึ่ งเหมะส าหรับองค์กรที่มีลักษณะธุรกิจ

เหมือนกันและต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เช่น Consortium Blockchain ส าหรับ

ธนาคารเพ่ือใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการโอนเงินระหว่างภายในสมาคมธนาคาร โดยธนาคารที่จะ

เข้าร่วมในบล็อคเชนได้ ต้องได้รับอนุญาตจากตัวแทนก่อน จึงจะมีสิทธิเข้าถึงการใช้งานร่วมกันได้              

ซึ่งข้อดีที่เห็นได้อย่างชัดเจนของบล็อคเชนประเภทนี้ คือ องค์กรจะไม่มีความกังวลในเรื่องของข้อมูล

ลูกค้าหรือข้อมูลส าคัญขององค์กรจะกลายเป็นข้อมูลสาธารณะรวมถึงค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของระบบก็ลดลงด้วย เนื่องจากมีหลายองค์กรเข้ามาร่วมกันแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย ส่วนข้อเสียของ 

Consortium Blockchain คือ ขากความคล่องตัวในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการใช้งาน

ต่างๆ เพราะทุกการเปลี่ยนแปลงจะต้องผ่านมติเห็นชอบจากองค์กรใช้งานร่วมกัน 

          4.1.4 หลักการท างานของบล็อคเชน 
        บล็อคเชน เป็นการบันทึกธุรกรรมที่บล็อคแต่ละบล็อคจะถูกระบุตัวตนโดย  

การเข้ารหัสลับของแฮช (Hash) โดยแต่ละบล็อคจะอ้างอิงถึงแฮชของบล็อคที่อยู่ก่อนหน้า จากนั้นจึง

เกิดการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างบล็อคโดยจะสร้างห่วงโซ่ของบล็อคที่เรียกกันว่า บล็อคเชน 

(Blockchain)  

        โดยทั่วไปผู้ใช้แต่ละรายในบล็อคเชนจะถูกก าหนดให้มีสิทธิ์ในการท าธุรกรรม

บนเครือข่ายผ่าน Node ของตนเอง โดย Node เหล่านี้จะสร้างเครือข่ายแบบ Peer-to-Peer โดย

ผู้ใช้สามารถสื่อสารกับบล็อคเชนผ่านทางคีย์ส่วนตัว (Private Key) และคีย์สาธารณะ (Public Key)       

 

            โดยผู้ใช้คีย์ส่วนตัวเพ่ือท าธุรกรรมของตนเองและสามารถระบุตัวตนได้บนเครือข่าย

สาธารณะ ดังนั้นทุกรายการธุรกรรมที่ผ่านการรับรองจะถูกแจ้งไปยังผู้ใช้รายอ่ืนที่อยู่ในบล็อคเชน

เดียวกัน จากนั้นที่อยู่ข้างเคียงจะท าการตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่ารายการธุรกรรมที่ได้รับนั้ นถูกต้อง 

ก่อนส่งต่อไปยังบล็อคถัดไป โดยหากพบว่ามีรายการธุรกรรมใดที่ไม่ถูกต้อง รายการนั้นจะถูกละทิ้งไป 
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จนในที่สุดการท าธุรกรรมนี้จะถูกกระจายไปทั่วทั้งเครือข่าย โดย Node จะท าการตรวจสอบว่ามี

ธุรกรรมใหม่เกิดขึ้นหรือไม่ หากประมวลผลแล้วพบว่ามีธุรกรรมใหม่เกิดขึ้น ก็จะจัดธุรกรรมนั้นให้อยู่

ในรูปของ “บล็อค (Block)” โดยจะประยุกต์ใช้สมการคณิตศาสตร์ชั้นสูงเข้ากับข้อมูลในบล็อคและ

แปลงให้ เป็ น  “ลายเซ็น อิ เลกทรอนิกส์  (Digital Signature)” เพ่ื อความปลอดภั ย เรียกว่ า                        

“แฮช (Hash)” จากนั้นจะน าแฮชมาต่อท้ายบล็อคเชน โดยแฮชจากบล็อคสุดท้ายใน Chain ที่ก่อนจะ

ถึงบล็อคปัจจุบัน จะถูกน ามาสร้างเป็นแฮชใหม่ ดังนั้นแฮชจึงเปรียบเป็น “การผนึกจดหมาย” โดยถ้า

เปลี่ยนข้อมูลในบล็อคเพียวตัวอักษรตัวเดียว แฮชก็จะเปลี่ยนไปทั้งหมด ดังนั้นแฮชจึงช่วย “ยืนยัน” 

ว่าธุรกรรมล่าสุดเกิดขึ้นจริง และยืนยันว่าธุรกรรมหลังจากนี้ทั้งหมดถูกต้องด้วยเช่นกัน (Christidis 

and Devetsikiotis, 2016)  

4.2 นโยบายในการน า “Blockchain” มาใช้ในป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย            
     มิชอบ 
    ระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินบนระบบบล็อคเชน (The Land Registry 

in the blockchain) ในประเทศสวีเดน (Mizrahi Alex ,2018)  

               สวีเดนเป็นประเทศแรกในโลกที่มีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการจดทะเบียนใน

ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือแสดงตัวตนของเจ้าของกรรมสิทธิ์ในปัจจุบันและเพ่ือเตรียมการพิสูจน์

ความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งการจดทะเบียนดังกล่าวจะมีประโยชน์ดังนี้  

 -การคุ้มครองสิทธิของเจ้าของที่ดิน 

 -การแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 

 -สร้างความเชื่อม่ันในการโอนไปยังเจ้าของรายใหม่ได้อย่างถูกต้องหลังจากท่ีมีการซื้อขายแล้ว 

 -ป้องกันการโกงจากการซื้อขายที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 

 โดยที่การรักษาความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูล และป้องกันผู้ไม่มีอ านาจเพ่ือ

น าไปใช้แก้ไขเพ่ือการโกงหลอกลวง ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยของคอมพิวเตอร์ คนยังให้

ความเชื่อถือในบุคคลที่สามมากกว่า ยกตัวอย่าง หน่วยงานราชกาที่รับผิดชอบด้านการเก็บรักษา

ติดตามข้อมูลกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดิน บางครั้งการเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าวยังไม่มีระบบที่แน่นอน
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ด้ านความปลอดภั ย ซึ่ ง เรียกวิธีการดั งกล่ าวว่ าเป็ นระบบรวมศูนย์ (Centralization) ซึ่ งมี              

ความเป็นไปได้ที่จะมีการติดตามเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบของ                 

การกระจายซึ่งมันจะมีความน่าเชื่อถือมากกว่าในปัจจุบัน อย่างน้อยเราต้องการฉันทามติเกี่ยวกับ

เจ้าของกรรมสิทธิ์คนปัจจุบันและความสามารถที่จะยืนยันตัวตนเองได้ ซึ่งระบบดังกล่าวน ามาใช้ใน

สกุลเงินดิจิทัลที่เรียกว่า “Bitcoin” โดย Satoshi Nakamoto ได้สร้างระบบดังกล่าวขึ้นมา เพ่ือแก้ไข

ปัญหาการรวมศูนย์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ดังนี้ 

ฉันทามติถูกสร้างขึ้นมาด้วยระบบเทคโนโลยีบล็อคเชน (โดยเก็บการจดทะเบียนการท าธุรกรรมใน

คราวก่อน) และห้ามที่จะแก้ไขการท าธุรกรรมที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้  ความถูกต้องได้รับการรับรองจาก            

ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมนั้น  เจ้าของสามารถระบุตัวตนได้จากการใช้การเข้ารหัสกุญแจ

สาธารณะ 

 ในปัจจุบัน ประเทศสวีเดน เป็นประเทศแรกที่ได้น าระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการจด

ทะเบียนกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ โดยอยู่ในรูปแบบของ  Smart contract ซึ่งมีกระบวนการ

ดังต่อไปนี้                     

 1.อสังหาริมทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับผลที่ได้จาการท าธุรกรรมซึ่งเกิดจากเจ้าของกรรมสิทธิ์คน

แรกท่ีได้จดทะเบียนโดยระบบ 

  2. เมื่ออสังหาริมทรัพย์ได้ถูกขายออกไป ธุรกรรมที่เกิดขึ้นจากเจ้าของคนก่อนได้ถูกจ าหน่าย

ไป และจะเปลี่ยนไปเป็นเจ้าของคนใหม่ที่มาจากธุรกรรมเดียวกัน 

 3. เมื่อบางคนต้องการที่ต้องการระบุตัวเจ้าของ เขาจะต้องเริ่มจากธุรกรรมเดิมเป็นธุรกรรม

ใหม่ที่ยังไม่จ าหน่ายออกไป เจ้าของคนปัจจุบันก็คือเจ้าของธุรกรรมที่ยังไม่จ าหน่ายออกไปและเขา

สามารถที่จะพิสูจน์ความเป็นเจ้าของโดยใช้ลายเซ็นของตนเองเป็นกุญแจส่วนตัว (Private key)                

ที่เกี่ยวข้องกับการประกาศความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะไม่สามารถแก้ไขข้อมูลส่วนตัว

ของเจ้าของที่ดินได้ 

 4. เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการขอซื้อขายที่ดินจากผู้ขายว่าถูกต้องจะมีการรับรองจาก

เจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพื่อแย่งกันยืนยันว่าการขายที่ดินนั้นถูกต้องแล้วการจดทะเบียนจะ
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ท าให้เกิด การจ าหน่ายชื่อเจ้าของที่ดินที่ขายเปลี่ยนไปเป็นธุรกรรมอันใหม่ของผู้ซื้อซึ่งธุรกรรมที่ได้รับ

การรับรองความถูกต้องแล้วจะถูกเก็บเป็นบล็อคต่อจากธุรกรรมคราวก่อนต่อไปเป็นลูกโซ่ จึงเป็นที่มา

ของเทคโนโลยีบล็อคเชน ซึ่งทั้ งด้านผู้ขายและผู้ซื้อไม่จ าเป็นต้องมาเจอกันแต่ท าผ่านระบบ

คอมพิวเตอร์ที่บ้านก็ได้ 

 ปัจจุบัน ประเทศสวีเดน มีการใช้เทคโนโลยีบล็อคเขนมาใช้จดทะเบียนสิทธิในที่ดินและ

อสังหาริมทรัพย์เกือบทุกประเภทธุรกรรม ยกเว้นการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก รวมโฉนดที่ดิน ที่ยังไม่

สามารถน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ได้ เนื่องจากต้องมีการด าเนินการออกไปรังวัดและท าแผนที่ ที่ดินโดยตัว

เจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดโดยตรงแล้วถึงน าเอาข้อมูลการรังวัดน าเข้าระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือจัดเก็บใน

รูปแบบดิจิทัลไฟล์แล้วท าการแก้ไขโฉนดที่ดินที่อยู่ในรูปแบบเอกสารอิเล็คทรอนิกส์จึงจะน าเอาระบบ

เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ ต่างจากการจดทะเบียนนิติกรรรมที่มีการโอนซื้อขาย จ านอง หรือขาย

ฝาก ซึ่งข้อมูลของเจ้าของที่ดินทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูลของระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งสามารถ

เชื่อมโยงในการดึงข้อมูลของเจ้าของที่ดินออกมาตรวจสอบการท าธุรกรรมได้โดยเจ้าของที่ดินทุกคนจะ

มีกุญแจส่วนบุคคล (Private Key) ในการพิสูจน์ยืนยันอัตลักษณ์ความเป็นเจ้าของที่ดิน ถ้าไม่ได้รับ

อนุญาตไม่มีใครที่จะเข้าไปดูข้อมูลส่วนบุคคลได้ และเมื่อยื่นเรื่องธุรกรรมๆนั้นจะถูกเข้ารหัสทาง

คณิตศาสตร์โดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจจะมีกุญแจสาธารณะในการเข้าไปดูเอกสารสิทธิที่มาท าธุรกรรมที่

มีการเข้ารหัสเพ่ือท าการตรวจสอบว่าเป็นเอกสารสิทธิที่ถูกต้องหรือไม่ เมื่อตรวจสอบว่าถูกต้องแล้วจึง

ท าการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นแล้วจะส าเนาขึ้นใหม่เพ่ือส่งไปยังทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การจดนิติกรรมนั้น แล้วเก็บธุรกรรมที่ได้รับการจดทะเบียนแล้วไปยังบล็อคซึ่งต่อจากบล็อคท่ีมีการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมก่อนหน้าเป็นลูกโซ่กันไป ซึ่งเมื่อถูกจัดเก็บไปแล้วจะไม่มีเจ้าหน้าที่คนไหน

สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขการท าธุรกรรมที่ได้รับการเก็บไว้ในบล็อคได้ จึงท าให้มีความโปร่งใสในการท า

ธุรกรรม รวมทั้งมีความรวดเร็ว และมีความปลอดภัยสูง ซึ่งสามารถท าธุรกรรมที่ไหนก็ได้ที่ มี

อินเตอร์เนต ประชาชนไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไปท าธุรกรรมที่ส านักงานจดทะเบียนที่ดิน อีกทั้ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีจะสามารถรู้จ านวนรายได้จากการท า

ธุรกรรมได้ได้อย่างถูกต้อง เพราะข้อมูลจะแชร์ไปยังทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้ประเทศสวี เดนมี

รายได้การจัดเก็บภาษีจากการท านิติกรรมได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย เจ้าหน้าที่ไม่สามารถยักยอกเงิน

ค่าธรรมเนียมหรือภาษีจากการจดนิติกรรมในท่ีดินได้อีกทางหนึ่งด้วย 
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4.3 ความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิคของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินด้วย “Blockchain” 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาทางด้านเทคนิคของ “Blockchain” ในการน ามาใช้ออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน เพ่ือป้องกันการออกหนั งสือแสดงสิทธิในที่ ดิน โดยมิชอบ                      

ตามรูปภาพที ่8 ดังนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 90 

ภาพที่ 8 รูปภาพขั้นตอนการด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการประโยชน์จาก 
           หลักฐาน ส.ค.1 ด้วยระบบ Blockchain

 
 

 

ที่มา : ประยุกต์โดยผู้วิจัย 
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1) เมื่อเจ้าของที่ดินยื่นค าร้องต่อศาล ศาลจะแจ้งให้ผู้ร้องไปยื่นค าขอที่ส านักงานที่ดิน

จังหวัด/สาขา ณ ที่ที่ดินตั้งอยู่ 

  2) เมื่อเจ้าของที่ดินยื่นค าร้องพร้อมเอกสารสิทธิในที่ดิน เจ้าของที่ดินจะต้อง

พิสูจน์อัตลักษณ์ความเป็นเจ้าของผ่านระบบสแกนนิ้วมือ ข้อมูลของเจ้าของที่ดินจะปรากฎบน

จอคอมพิวเตอร์ทั้งหมายเลขของเอกสารสิทธิในที่ดินว่าตรงกันหรือไม่ 

  3) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วว่าเจ้าของที่ดินเป็นเจ้าของเอกสารสิทธิที่จะ

น ามาขอออกโฉนดที่ดินจริง พนักงานเจ้าหน้าที่จะน าข้อมูลเอกสารสิทธิที่เป็นดิจิทัลไฟล์เข้ารหัสทาง

คณิตศาสตร์ (Cyptogragphy) เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้อง 

  4) เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบใช้กุญแจสาธารณะ  (Public Key)                  

ในการถอดรหัสเอกสารสิทธิที่กรมที่ดินส่งมา เพ่ือดูข้อมูลของเอกสารสิทธิและท าการตรวจสอบ               

ความถูกต้องว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในที่หวงห้ามของรัฐหรือไม่ 

  5) เมื่อเจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานได้ตรวจสอบว่าสามารถด าเนินออกโฉนดที่ดิน

ได้จะยืนยันรับรองความถูกต้องกลับมาในระบบไปยังกรมที่ดิน 

  6) กรมที่ดินประกาศออกโฉนดที่ดินและส าเนาโฉนดที่ดินดังกล่าวส่งกลับไปยังแต่ละ

หน่วยงานเพ่ือจัดเก็บ และกรมที่ดินจะเก็บโฉนดที่ดินดังกล่าวไว้ในบล็อค (Block) โดยต่อกับบล็อคที่

ได้รับรองมาก่อนหน้าโดยมีเลขรหัสตัวหน้าที่เหมือนกัน 

  7) เมื่อมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ งไม่รับรองความถูกต้องของเอกสารสิทธิ              

ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะแจ้งไปยังเจ้าของที่ดินผู้ร้องให้ทราบต่อไป 

 จากขั้นตอนและกระบวนการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) โดยน า

บล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการออกโฉนดที่ดินในปัจจุบัน สามารถอธิบายถึงรูปแบบทางเทคนิคของ

เทคโนโลยีดังกล่าวได้ดังนี้ 
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4.3.1 รูปแบบที่ 1 เทคนิคขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ      
        กรมท่ีดินโดย Blockchain 

  1) บล็อคเชนสามารถแก้ ไขปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุ ลระหว่าง               

กรมที่ดินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม

รูปแบบที่ 1 ของแผนผังข้างต้น อธิบายเชิงเทคนิคได้ว่า 

  การน าบล็อคเชนมาแก้ไขปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่มีความโปร่งใสและไม่สามารถที่จะเข้า

ไปเปลี่ยนแปลงแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้วท าให้เจ้าหน้าที่                  

กรมท่ีดินไม่สามารถที่จะไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากไม่รับอนุญาตจากตัวเจ้าของที่ดินที่มายื่นขอ

ออกโฉนดที่ดิน โดยทุกคนจะมี Private Key ที่จะเข้าสู่การยืนยันความเป็นอัตลักษณ์ตัวตนผ่าน

ลายนิ้วมือหรือวิธีอ่ืนๆเพ่ือจะพิสูจน์ตัวตนที่แท้จริง รวมทั้งข้อมูลของอกสารสิทฺธิที่จะน ามาข้อออก

โฉนดที่ดินจะถูกการถอดรหัส หรือที่เรียกว่า cryptography เพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้องหรือมีอยู่จริงหลัง

จากนั้นจะถูกจดบันทึกลงใน Ledger เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือที่เรียกว่า Node  

ในการรอยืนยันเอกสารสิทธิความถูกต้องเมื่อได้มีการยืนยันความถูกต้องแล้ว กรมที่ดิน จะมีหน้าที่

ประกาศออกโฉนดที่ดินนั้นเก็บไว้ในบล็อคแล้วส าเนาไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เรียก

วิธีการนี้ว่า Proof of Authority โดยธุรกรรมต่างๆที่ได้รับการยืนยันแล้วจะเก็บไว้ในบล็อคที่น ามาต่อ

กับบล็อคก่อนหน้าโดยจะมีโซ่ที่เชื่อมต่อกันเรียกมันว่า Hash ต้องเหมือนกับบล็อคตัวหน้าจึงจะ

สามารถเชื่อมต่อกันได้ ด้วยวิธีการท างานของระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนที่เป็นการ Distributed 

ledger โดยไม่อาศัยคนกลางในการท าธุรกรรมจึงท าให้มีความน่าเชื่อถือและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 

ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 

“เมื่อน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้จะสามารถช่วยได้แน่นอน เพราะผู้รับรองความ

ถูกต้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการที่จะ

รับทราบข้อมูลของผู้ขอออกโฉนดที่ดินจากการส่งผ่านข้อมูลของเจ้าของที่ได้รับ           

การยืนยันตัวตนแล้วรวมทั้งเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้อง 

เพ่ือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ขอออกโฉนดที่ดินว่ามี

ความถูกต้องที่ไม่รุกล้ าเขตป่าหรือวนอุทยาน หรือที่สาธารณะประโยชน์เพ่ือท าการ
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ยืนยันรับรองความถูกต้องเพ่ือส่งให้กรมที่ดินประกาศในบล็อกเชนต่อไปแล้วจึงท า

การออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ ท าให้จากที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่

พิจารณาในการออกโฉนดที่ดิน แต่ตอนนี้จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน

เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องในเอกสารที่ขอออกโฉนดที่ดิน” 

(นายสันต์ ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ) 

“บล็อคเชน เป็นระบบสาธารณะที่ใครสามารถเข้ามาดูข้อมูลได้ มันเหมือนกันแต่

เดิมเราเก็บเอกสารไว้ในกรมที่ดิน เฉพาะกรมที่ดินเท่านั้นที่สามารถดูข้อมูลของ

เจ้าของที่ดินได้และสามารถแก้ไขข้อมูลได้ ท าให้เกิดช่องทางที่จะมีการเรียกรับ

สินบนจากเจ้าของที่ดินเพ่ือให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ แต่ไม่

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนเข้ามาดูว่าข้อมูลที่กรมที่ดินท าแบบนี้ถูกต้องไหม มัน

จะต้องตรวจทานกันระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนได้เสีย โดยระบบบล็อคเชนเป็นระบบ

ที่เป็นการกระจายข้อมูลการท าธุรกรรมไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบ

และยืนยันความถูกต้องของการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” 

(นายชัย เจ้าหน้าที่ Visionary Architect) 

  2) บล็อคเชนสามารถน ามาใช้ป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ ตามรูปแบบที่  1 ของแผนผัง อธิบายเชิงเทคนิค              

ได้ว่า 

  เทคโนโลยีบล็อคเชน เป็นเทคโนโลยีที่มีข้อดีในด้านความโปร่งใสในการท าธุรกรรม

เนื่องจากธุรกรรมที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของจากหน่วยงานที่รับผิดชอบแล้ว 

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขในธุรกรรมดังกล่าวได้อีกเนื่องจากมีการกระจายฐานข้อมูลของ

การจดบันทกึ หรือรายการเดินบัญชีสาธารณะ (Public Ledger) ของทุกธุรกรรมต่างๆ หรือเหตุการณ์

ในระบบดิจิทัล ที่ได้มีการด าเนินการและแบ่งปันไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ ซึ่งได้รับรอง                

ความถูกต้องหรือฉันทานุมัติจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ  ในระบบ และการเข้าถึงข้อมูลได้ครั้ง

เดียว และข้อมูลไม่สามารถถูกลบได้ ซึ่งรูปแบบการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจากผล

การศึกษาข้างต้นมีอยู่ 3 รูปแบบ คือเกิดจากขั้นตอนและกระบวนการออกโฉนดที่ดินของเจ้าหน้าที่ 
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การเรียกรับผลประโยชน์ของตัวเจ้าหน้าที่เอง การสมรู้ร่วมคิดกับกลุ่มนายทุนในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เป็นต้น ซึ่งสามารถป้องกันการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ที่กล่าวมาข้างต้นได้

ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังนี้ 

“กรมที่ดินจะเป็นผู้ประกาศเอกสารสิทธิที่ได้รับการยืนยันแล้วเก็บไว้ในserver แล้ว

ส่งส าเนาข้อมูลธุรกรรมนั้นต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือเอาไว้ซึ่งเมื่อมีใครจะเข้า

มาแก้ไขทุกหน่วยงานจะรู้ได้ทันทีว่าข้อมูลไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการแก้ไขเกิดขึ้น ซึ่ง

เราเรียกวิธีการดังกล่าวว่า Proof of Authority และเอกสารที่ได้รับการยืนยันว่า

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เราเรียกว่าเป็น Smart Contract โดยการสร้าง

รหัสตรวจสอบการยืนยันของเอกลักษณ์ของเจ้าของที่ดิน เราเรียกว่า Hash ซึ่ง

บล็อคที่จะมาเชื่อมต่อกับบล็อคที่มีการประกาศขึ้นมาใหม่ต้องเป็น Hash เดียวกัน 

โดยหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในเครือข่ายที่ได้รับการกระจายข้อมูลที่มีการบันทึกการท า

ธุรกรรม เราเรียกว่า Node โดยจะมี node หลัก ซึ่งได้แก่กรมที่ดิน เป็นผู้กระจาย

ข้อมูลการท าธุรกรรมต่างไปยังหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือยืนยันความถูกต้องแล้ว

ส่งกลับมาเพ่ือประกาศอีกครั้งหนึ่งแล้วน ามาเก็บไว้ในบล็อคเชน ซึ่งจะช่วยแก้ไข

ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่เพียง

หน่วยงานเดียวแต่เป็นการกระจายอ านาจไปยังหน่วยงานอ่ืนๆช่วยในการตรวจสอบ

ความถูกต้องอีกทางหนึ่ง เพราะถ้าสมมติว่าเจ้าหน้าที่รู้อยู่แล้วว่าสิ่งที่เขาท าแล้วมัน

จะไม่ตรงกับความจริงหรือข้อมูลจริงที่อยู่ในบล็อคเชน คิดว่าเจ้าหน้าที่จะไม่

คอรัปชั่น น่าจะลดการกระท าดังกล่าวลงไปได้” 

(นายบอย Advance Visionary Architect) 

“เนื่องจากระบบดังกล่าวมีความโปร่งใสในแต่ละขั้นตอนของการท าธุรกรรม                   
มีการยืนยันตัวตนของเจ้าของที่ดินที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปดูข้อมูลได้ ถ้าไม่ได้
รับอนุญาตจากเจ้าของที่ดิน รวมทั้งการที่เทคโนโลยีบล็อคเชนไม่สามารถแก้ไข
ธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องมาแล้ว ท าให้การคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่
ลดลงได้” 

(นายชัย Visionary Architect) 
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“ส่วนเรื่องการแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นอันนี้ช่วยได้ตรงที่ตัวระบบเทคโนโลยี               

บล็อคเชน มันไม่สามารถที่จะไปแก้ไขได้เพราะเมื่อได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งหมดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่

พยายามที่จะเข้าไปแก้ไขตัวบล็อคเชนที่ใช้ Hash ในการเชื่อมโยงบล็อคเชนจะ

เปลี่ยนไปท าให้มันฟ้องว่าธุรกรรมไม่ถูกต้องและทุกคนที่เกี่ยวข้องจะทราบโดยทันที 

ท าให้สามารถป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้”  

(นายอ้น นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ) 

   นอกจากนี้ ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวได้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จาก

การสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

“เทคโนโลยีบล็อคเชนข้อดีหลักๆคือมันไม่สามารถที่จะกลับไปแก้ไขข้อมูลที่มีการยืนยัน

ความถูกต้องไปแล้วได้ รวมทั้งความโปร่งใสในการตรวจสอบดังนั้นการน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ในกรมที่ดินจะสามารถป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิ

ชอบได้ รวมทั้งป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ดีกว่ากระบวนการที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

3) บล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยังจัดเก็บ

ข้อมูลเป็นรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษมาเป็นดิจิทัลไฟล์ได้ 

  จากรูปแบบที่ 1 พบว่า บล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการที่หนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินหรือโฉนดที่ดินยังเป็นรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อการปลอมแปลงหรือตรวจสอบ

เอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้องน่าเชื่อถือหรือไม่ โดยสามารถจัดเก็บอยู่ ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์                 

ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้องหรือไม่ท าให้ ง่ายใน        

การตรวจสอบเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถที่จะเข้าไป

ตรวจสอบเอกสารสิทธิของกรมที่ดินได้ว่ามีความถูกต้องหรือไม่ท าให้ มีความโปร่งใสในเอกสารสิทธิใน

ที่ดนิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 
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“เนื่องจากทุกวันนี้ระบบราชการใช้เอกสารต่างๆที่เป็นกระดาษแม้กระทั่งโฉนดที่ดิน

หรือเอกสารสิทธิในที่ดินต่างๆ เมื่อน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ เราจะใช้เอกสาร

เหล่านี้เป็นดิจิทัลไฟล์แทน ไม่ต้องใช้กระดาษอีก” 

(นายโก้ กรรมการผู้จัดการบริษัท) 

“เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนระบบในปัจจุบัน แต่ที่ส าคัญคือการน าเข้าข้อมูลที่

เป็นกระดาษมาเป็นดิจิทัลไฟล์ทั้งหมด เพ่ือมีการจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลของserver 

เพ่ือรองรับการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้” 

(นายกันต์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ) 
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4.3.2 รูปแบบที่ 2 เทคนิคขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดิน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย Blockchain 
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1) บล็อคเชนสามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ

ในที่ดินจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความล่าช้า ตามรูปแบบที่ 2 ของแผนผัง อธิบาย               

เชิงเทคนิคได้ว่า 

  ขั้นตอนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจุบันใช้ระยะเวลานานและ                     

มีขั้นตอนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน               

(ส.ค.1) แม้ว่าจะมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดิ นหรือ

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ โดยกรมที่ดินจะส่งเอกสารสิทธิไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง

ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องว่าที่ดินดังกล่าวได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือที่หวงห้ามหรือไม่               

ซึ่งบางหน่วยงานได้ตรวจสอบและตอบกลับมายังกรมที่ดินล่าช้าหรือบางหน่วยงานไม่ได้ตรวจสอบและ

ตอบกลับมาท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นไปยังศาลโดยการจัดท าแผนที่

รูปถ่ายทางอากาศของที่ดินว่าได้มีการครอบครองมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินจึงจะสามารถออก

โฉนดที่ดินได้ซึ่งรวมระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาเพ่ือออกโฉนดที่ดินใช้ระยะเวลาอย่างน้อย

155 วัน ท าให้ประชาชนเสียสิทธิและผลประโยชน์จากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรม

ที่ดินโดยเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถช่วยลดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ

ในที่ดินจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความล่าช้าให้มีความรวดเร็วเพ่ิมมากขึ้นโดยลดระยะเวลา      

ทั้งกระบวนการจนถึงการออกโฉนดที่ดินไม่เกิน 3 วัน และมีความถูกต้องน่าเชื่อถือและรวดเร็วกว่า

ระบบเดิมท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมาก ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังนี้ 

“เมื่อมีการน าระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการในปัจจุบันจะสามารถลด

ขั้นตอนการพิจารณาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินลงได้จากเดิม เนื่องจากใช้

ระบบการยืนยันความถูกต้องผ่านทางระบบ Intranet ซึ่งใช้ได้เฉพาะผู้ที่มีอ านาจใน

การเข้าถึงข้อมูลและตัดสินใจได้ ไม่ต้องผ่านขั้นตอนตามระบบเอกสารของทาง

ราชการซึ่งต้องใช้เวลานาน รวมทั้งลดระยะเวลาการยื่นฟ้องศาลเพ่ือพิสูจน์การ

ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้ได้” 

 (นายบอย Advance Visionary Architect) 

“เรื่องการลดระยะเวลาเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถลดระยะเวลาการท างานได้มาก 

เนื่องจากวิธีการในปัจจุบันการตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ประชาชนมายื่นขออออก
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โฉนดที่ดินมีขั้นตอนที่ซับซ้อนและใช้ระยะเวลานานท าให้ประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก โดยเฉพาะการพิสูจน์สิทธิในชั้นศาลที่ต้องใช้เวลานานหลายเดือน แต่เมื่อน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้จะลดระยะเวลาเหลือเพียงไม่กี่วันในการตรวจสอบและรับรอง

เอกสารสิทธิในที่ดินดังกล่าว” 

(นายสันต์ ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ) 

“ส่วนเรื่องลดระยะเวลานั้นคิดว่าช่วยได้เนื่องจากใช้คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบความถูกต้องต่างจากปัจจุบันที่ยังใช้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการและขั้นตอน
ที่มีความซับซ้อนและใช้เวลานาน ตั้งแต่รับค าร้อง จัดท าแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
ประกอบการพิจารณาในชั้นศาล ต้องใช้เวลาหลายเดือนจนถึงกระบวนการสุดท้ายว่า
ออกได้หรือไม่ได้” 

(นายกันต์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ) 

   

2)  บล็อคเชนสามารถแชร์ข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินระหว่างกรมที่ดินกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบที่ 2 ของแผนผัง อธิบายเชิงเทคนิคได้ว่า 

     สาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบันเกิดจากไม่มี

การแชร์ข้อมูลระหว่างกันของกรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้อง

ของเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ทราบข้อมูลของที่ดินแปลงดังกล่าวโดยเฉพาะ  

รูปแปลงที่ดินว่าได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือไม่ท าให้ยากในการตรวจสอบระหว่างเอกสารสิทธิที่

น ามาขอออกโฉนดที่ดินขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานด้วยกันเองท าให้ขาดความโปร่งใส

และเกิดความไม่ชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งเทคโนโลยีบล็อคเชน สามารถแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้เนื่องจากการน าเข้าข้อมูลที่ดินทั้งรูปแบบเอกสารสิทธิในที่ดินและรูปแปลงที่ดินให้มี

การจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลไฟล์แทนที่เอกสารที่เป็นกระดาษซึ่งง่ายในการแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        

ตามผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังต่อไปนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 100 

“เทคโนโลยีบล็อคเชนเข้ามาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยการน าเข้า    

ข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมดที่เป็นแบบกระดาษมาเป็นแบบดิจิทัลไฟล์ เพ่ือส่ง

ข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องได้รับทราบว่ามีผู้มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน

เพ่ือให้ตรวจสอบว่าที่ดินแปลงดังกล่าวที่มาขอออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้องเพื่อที่จะ

ยืนยันความถูกต้องกลับมายังกรมที่ดิน” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

 “การน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนระบบ

เดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ เนื่องจาก

ระบบดังกล่าวมีความโปร่งใสในแต่ละข้ันตอนของการท าธุรกรรม โดยการแชร์ข้อมูล

ของกรมที่ดินไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรูปแบบดิจิทัลไฟล์จึงง่ายในการตรวจสอบ

ความถูกต้อง” 

(นายชัย Visionary Architect) 

 

  4.4 ความเป็นไปได้ทางด้านกฎหมายของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย
Blockchain 
        ปัจจุบัน รัฐบาลยังไม่ได้ออกกฎหมายรองรับการน าบล็อคเชนมาใช้ท าให้เป็นปัญหาและ

อุปสรรคที่กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถน าเอาบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการเดิมได้ 

ดังนั้นควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบล็อคเชนในการน ามาใช้ในขั้นตอนและกระบวนการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 

กฎหมายเกี่ยวกับขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

  1) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  มาตราที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา 58 ทวิ “เมื่อได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์

ในที่ดินตามาตรา 58 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
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แล้วแต่กรณีให้แก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในวรรคสอง เมื่อปรากฎว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่

อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์

ตามวรรคหนึ่งได้ คือ 

  ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยีบย่ า หนังสือรับรอง           

การท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม

กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

  ขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ 

  (1) การออกหนังสืแสดงสิทธิในที่ดินกรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรือ

อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 

  มาตรา 56/1 “การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดิน

ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง

รูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่

อธิบดีก าหนด” 

  โดยอธิบดีกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน

เขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน  พ.ศ. 2551 ก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบในการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินท่ีมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 

  จากมาตราการออกโฉนดที่ดินที่ที่ดินคาบเกี่ยวที่ดินของรัฐ ได้เปิดช่องในการน าเอา

Blockchain เข้ามาใช้ในการตรวจสอบเพ่ือใช้ในการออกโฉนดที่ดินได้ ตรงข้อความที่กล่าวว่า “หรือ

ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน” ดังนั้นทางด้านกฎหมายจึงท าได้ที่จะน าBlockchain มาใช้ตรวจสอบว่าที่ดินที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 102 

น ามาขอออกโฉนดที่ดินติดกับที่ดินคาบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพ่ือที่จะให้แต่ละ

หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของที่ดินดังกล่าวว่าสามารถที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

  (2) กรณีเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง

ที่ดิน 

  มาตรา 59 ตรี “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์                       

ถ้าปรากฎว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 2497 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด” 

  จากกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ถ้าเนื้อที่ใหม่แตกต่างไปจากใบแจ้ง             

การครอบครอง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลยพินิจในการแก้ไขเนื้อที่ได้ โดยที่หน่วยงานของรัฐที่

ดูแลที่ดินไม่ได้รับทราบว่าเนื้อที่ที่แก้ไขไปอาจจะรุกล้ าเข้าไปในที่ดินของรัฐได้ ดังนั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติม

ในมาตรา 59 ตรี ใหม่ เพ่ือที่จะสามารถน า Blockchain มาใช้ในการตรวจสอบการแก้ไขใบแจ้ง                 

การครอบครองที่น ามาขออกโฉนดที่ดินว่าเมื่อมีการแก้ไขแล้วได้รุกล้ าที่หวงห้ามของรัฐของหน่วยงาน

อ่ืนหรือไม่ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรานี้ใหม่เป็นดังนี้ 

  มาตรา 59 ตรี “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้า

ปรากฎว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องไปยังหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวเมื่อแก้ไขแล้วอยู่ในที่หวงห้ามหรือไม่ หรือตรวจสอบด้วย

วิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 

  ดังนั้น เมื่อแก้ไขวิธีการตรวจสอบใหม่จะท าให้สามารถที่จะน า Blockchain เข้ามา

ใช้แทนการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงฝ่ายเดียว เพราะต้องได้รับการตรวจสอบจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขเนื้อที่ที่จะขออกโฉนดที่ดินว่าได้มีการรุกล้ าในที่หวงห้ามของ

หน่วยงานอื่นหรือไม่  
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  2) พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.

2558 

  ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันต้องมีการจัดท าคู่มือส าหรับ

ประชาชนของการอนุญาตในแต่ละเรื่อง ซึ่ง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู้อนุญาตตามกฎหมาย

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในเรื่องการอนุญาตทุกประเภท เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบและ

เข้าใจถึงรายละเอียดของเอกสารและหลักฐานที่จ าเป็นต้องใช้ยื่น รวมทั้งก าหนดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน และประชาชนก็ต้องยื่นค าขออนุญาตตามคู่มือ

ส าหรับประชาชนในเรื่องนั้นๆ โดยคู่มือส าหรับประชาชนดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

  (1) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ 

  (2) ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต 

  (3) รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมค าขอ 

 ทั้งนี้  เมื่อส่วนราชการได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนเรียบร้อยแล้ว หากมีกฎหมาย                     

กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใหม่มีผลใช้บังคับ แต่หากกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใหม่ได้มีการ

เปลี่ยนแปลงอันเป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นค าขอ ก็ให้น าการเปลี่ยนแปลงนั้นมาใช้บังคับกับการยื่นค าขอที่

ได้ยื่นค าขอที่ได้ยื่นไว้โดยชอบก่อนวันที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับมีผลใช้บังคับได้ โดย

หน่วยงานของรัฐนั้นจะต้องปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่ก าหนดให้ยื่นค าขอ

อนุญาตในเรื่องนั้นๆ และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี้ หากประชาชนต้องการที่จะส าเนา

คู่มือดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าส าเนาให้โดยอาจจะคิดค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ได้ 

 ดังนั้น คู่มือส าหรับประชาชนเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์

เฉพาะรายตามาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) ในปัจจุบัน หากต้องการ

ที่จะน าบล็อกเชนมาใช้ในการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองฯ ดังกล่าว จะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติม

ดังนี้ 

 ระยะเวลาในการด าเนินการ (เดิม) 
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 “กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ต้องเสนอคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพืสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2547) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ต้องเสนอคณะกรรมการป้องกันและ

หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนหรือต้องรอผลกรณีที่ต้องด าเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่าย

ทางอากาศอาจต้องใช้เวลาเพิ่มข้ึน” 

 โดยขั้นตอนการรับค าขอออกโฉนดที่ดิน รวมถึงส่งเอกสารสิทธิให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบ

ใช้เวลาอย่างน้อย 153 วันท าการ หรือมากกว่านั้น  อีกทั้งคณะกรรมการฯดังกล่าว ไม่ได้รวมถึง

หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐทั้งหมดในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ ดังนั้นเมื่อน า             

บล็อคเชนมาใช้ในการออกโฉนดที่ดินต้องก าหนดหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบทั้งหมดในระบบเพื่อท า

การตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องผ่านระบบบล็อคเชน โดยมีการแก้ไขคู่มือประชาชนเกี่ยวกับ 

การออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะรายตามาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) ในส่วนที่เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาใหม่ ดังนี้ 

 “กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ต้องเสนอคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2547) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซึ่งประกอบด้วย  กรมป่าไม้                        

กรมอุทยานแห่งชาติ กรมธนารักษ์ นายอ าเภอ/อบต. กรมทางหลวง กรมขนส่งทางน้ าและพาณิชย์

และกรมส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการ ท าการตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันผ่านทางระบบบล็อค

เชน ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 วันท าการ โดยไม่ต้องรอผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ

จากกรมที่ดิน” 

  3) พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 

  การน าบล็อกเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบัน จะเกี่ยวข้องกับพ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ในมาตรา

ต่างๆ ดังนี้ 
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  มาตรา 5 “ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรานั้น มิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  มาตรา 6 “ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้ อ่ืนจัดท าขึ้น

เป็นการเฉพาะ ถ้าน ามาตรการไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  มาตรา 7 “ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน               

สี่หมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ” 

  โดยการที่จะน ามาตราต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นมาใช้บังคับกับบล็อกเชน ต้องมี                

การออกเป็นกฎกระทรวงตามความในพ.ร.บ.ว่ าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์                 

พ.ศ. 2560 โดยสามารถออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศใช้ซึ่งมีความง่ายกว่าการก้ไข 

พ.ร.บ. ดังกล่าว โดยมีการออกเป็นกฎกระทรวงที่เก่ียวกับบล็อคเชนดังนี้ 

  “กรณีท่ีมีการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะและ

มาตรานั้น มิได้มีไว้ส าหรับตน ให้หมายรวมถึงระบบบล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. ... ออก

ตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  “กรณีที่มีการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้ อ่ืนจัดท าขึ้นเป็นการเฉพาะ ถ้าน า

มาตรการไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน ให้หมายรวมถึงระบบ

บล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. ... ออกตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  “กรณีที่มีการเข้าถึงซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะ

และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ให้หมายรวมถึงระบบบล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. 
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... ออกตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. 2560 น ามาใช้กับบล็อกเชนเพ่ือป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปดูข้อมูลส่วน

บุคคลของเจ้าของที่ดินโดยมิได้รับอนุญาต และได้ก าหนดบทลงโทษเช่นเดียวกับการเข้าถึงระบบหรือ

ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์รูปแบบอ่ืนเช่นเดียวกัน โดยการออกมาเป็นกฎกระทรวงในการใช้บังคับแทน

การแก้ไขพ.ร.บ. ที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน รวมถึงระยะเวลานานในการน าบล็อคเชนมาบังคับใช้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น การที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินในเชิงกฎหมายจะเห็นว่า กฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันบางมาตราเปิดช่องทางในการที่จะน าวิธีการ

อ่ืนเข้ามาตรวจสอบแทนวิธีการเดิมในปัจจุบันได้ และมีบางมาตราที่ควรแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนที่

เกี่ยวข้องในการที่จะน าเอาบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบัน โดยการออกเป็นกฎกระทรวงตามตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้นกฎหมายจึงเป็นแนวทาง

หนึ่งที่ส าคัญในการที่จะน าเอาบล็อคเชนมาใช้ได้หรือไม่ ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว ดังนี้ 

“กฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นอุปสรรคในการที่จะไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชน

มาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้” 

(อาจารย์เอก อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย) 

“ปัญหาและอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ คือการที่ไม่มีกฎหมายรองรับ

เกี่ยวกับการรับรองลายเซ็นอิเลคทรอนิกส์ หรือการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ใน

หน่วยงานภาครัฐ ท าให้ขั้นตอนการตรวจสอบยืนยันอัตลักษณ์ของเจ้าของที่ดินไม่

สามารถท าได้ เพราะกฎหมายยังไม่รองรับ” 

(นางพร ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศ) 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 กระทรวงสาธารณสุข  (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “เทคโนโลยี Blockchain และ                   

การประยุกต์ใช้งานด้านสาธารณสุข” โดยแสดงถึงการน าเทคโนโลยี Blockchain ไปประยุกต์ใช้ให้
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สอดคล้องกับแนวคิด Thailand 4.0 ได้อย่างหลากหลายเนื่องจากมีจุดเด่นเรื่องความถูกต้องของ

ข้อมูลและการปลอมแปลงข้อมูลที่ท าได้ยากมีความโปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้แต่ยังคงมีความ

ปลอดภัยและความเป็นส่วนตัว ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดคงหนีไม่พ้นด้านการเงินการธนาคารและ 

Bitcoin อันโด่งดัง แต่นั้นเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งเท่านั้น โดยเทคโนโลยี Blockchain สามารถน ามา

ประยุกต์ใช้ในวงการสาธารณสุขได้ เช่นการจัดการข้อมูลประวัติผู้ป่วยและเวชระเบียนที่ส่วนใหญ่แล้ว

ยังคงมีอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเวชระเบียนระหว่างผู้ให้บริการด้านสาธารณสุข ซึ่งอาจส่งผล

ถึงการรักษาที่ ไม่ต่อเนื่องและไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ในงานวิจัยทางการแพทย์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงปัญหาการเบิกจ่ายยาซ้ าซ้อนและการตรวจสอบที่มาที่ไป  ของยา เป็นต้น ดังนั้น

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี Blockchain กับงานด้านสาธารณสุขอาจเป็นความหวังในการแก้ไขปัญหา

เหล่านี้ อีกทั้งกลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ ยังเป็นหนึ่งในห้าของกลุ่ม

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายหลักในโมเดล Thailand 4.0 อีกด้วย โดยสามารถประยุกต์ใช้

เทคโนโลยี Blockchain กับงานด้านสาธารณสุขได้ดังนี้ 

 

การจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลเวชระเบียนเพ่ือการให้บริการด้านสาธารณสุข 

การเก็บรวบรวมข้อมูลเวชสถิติเพ่ืองานวิจัยด้านสาธารณสุข 

การสร้างระบบการจัดการเบิกจ่ายชดเชยค่าบริการทางการแพทย์ 

การสร้างระบบการจัดการ Supply Chain ของยาเพ่ือการตรวจสอบที่มาของยาและป้องกันการ

ปลอมแปลงยา 

การประยุกต์ใช้เพ่ือออกแบบการดูแลรักษาผู้ป่วยโดยจูงใจให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

โอกาสในการพลิกโฉมวงการสาธารณสุขของไทยด้วยเทคโนโลยี Blockchain มีอยู่หลายมิติ                     

แต่ที่มีโอกาสมากที่สุด คือการน ามาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์กลาง 

เพ่ือเก็บข้อมูลประวัติผู้ป่วยและเวชระเบียน และข้อมูลทางการแพทย์ต่างๆ อันจะส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการวินิจฉัยและการักษาของแพทย์ รวมทั้งการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลผู้ป่วย 

และทุกหน่วยงานด้านสาธารณสุขสามารถแลกเปลี่ยนและน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ได้ โดยค านึงถึง
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เรื่องความปลอดภัย ความเป็นส่วนตัว และความถูกต้องของข้อมูล นอกจากนี้ระบบการเบิกจ่ายและ

ตรวจสอบที่มาท่ีไปของยารักษาโรคมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้นและช่วยลดโอกาสในการทุจริตไปได้อย่าง

มาก อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบดังกล่าวยังต้องอาศัยปัจจัยต่างๆที่จะช่ วยขับเคลื่อนให้ระบบ

เกิดขึ้นได้จริงทั่วประเทศ อุปสรรคที่ส าคัญ คือ ข้อมูลด้านสาธารณสุขที่มีปริมาณมหาศาลจ าเป็นต้อง

ใช้ทรัพยากรทางสารสนเทศมารองรับอย่างเพียงพอ รวมไปถึงขีดจ ากัดด้านต้นทุนค่าใช้จ่ายและ

ระยะเวลาในการพัฒนาระบบ รวมถึงความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวโดยวิธีการเข้ารหัสข้อมูล

เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ควรให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาระบบ Blockchain เนื่องจากข้อมูลเวช

ระเบียนรวมถึงข้อมูลทางการแพทย์อ่ืนๆ เป็นข้อมูลที่ค่อนข้างอ่อนไหวมาก ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการ

สนับสนุนจากระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่เสถียรและมีศักยภาพมากพอที่จะรองรับการน าเทคโนโลยี 

Blockchain ไปประยุกต์ใช้กับงานด้านสาธารณสุขของประเทศให้สัมฤทธิ์ผลต่อไป 

 จุฑารัตน์ ชวดนุช (2557) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “ปัญหากฎหมายในการน าบิทคอยน์มาใช้

ส าหรับท าธุรกรรมออนไลน์ในประเทศไทย” จากการศึกษาพบว่า บิทคอยน์ เป็นสกุลเงินดิจิตอลหรือ

สกุลเงินเสมือนจริงที่อยู่ในรูปของรหัส ไม่สามารถจับต้องได้เพราะอยู่ในรูปรหัส สามารถใช้ซื้อสินค้า

และบริการบนโลกออนไลน์ แต่ในปัจจุบันเริ่มมีหลายสถานที่ยอมรับการช าระเงินด้วยบิทคอยน์ใน             

การซื้อสินค้าและบริการจริงโดยไม่ผ่านระบบออนไลน์และสามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินจริงได้ 

เนื่องจากคุณสมบัติของบิทคอยน์นั้นจะไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลใดในรัฐบาลหรือธนาคารใด 

และยังไม่เปิดเผยต่อตัวตนของผู้ใช้การน าบิทคอยน์มาใช้ส าหรับท าธุรกรรมออนไลน์เพ่ือควบคุม หรือ

ป้องกันการใช้บิทคอยน์เป็นช่องทางการกระท าความผิดกฎหมายโดยการออกกฎระเบียบก ากับ

ควบคุมดูแลเว็บไซต์ ที่ยอมรับการท าธุรกรรมด้วยบิทคอยน์ในการซื้อขายสินค้า หรือบริการผ่าน

เว็บไซต์ จะต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ รวมถึงธุรกิจที่ยอมรับบิทคอยน์ในการซื้อสินค้าซึ่ง

ลักษณะเฉพาะของบิทคอยน์ คือ  

 1.มีการกระจายอ านาจ โดยกระจายข้อมูลที่เข้ารหัสออกเป็นส่วนย่อยๆเพ่ือป้องกันไม่ให้มี

ศูนย์กลางอยู่ที่ใดท่ีหนึ่ง 
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 2.ติดตั้งง่าย ธนาคารทั่วไปจะต้องให้เราผ่านกระบวนการขั้นตอนการเปิดบัญชี จ่ายเงินเพื่อตั้ง

บัญชีกระแสรายวันเพ่ือการค้าขายและเสียค่าธรรมเนียม แต่บิทคอยน์ สามารถเข้าถึงได้ง่ายและติดตั้ง

ง่ายใช้เวลาเพียงไม่ก่ีนาที ปราศจากค าถาม และค่าธรรมเนียม 

 3. ไม่ระบุตัวตนผู้ใช้ ผู้ใช้ (users) หลายคนอาจครอบครองบิทคอยน์ (Bitcoin) หลายที่อยู่ 

(Address) แต่มันจะไม่ปรากฎสิ่งที่เป็นเบาะแสที่จะน ามาเจอตัวตนจริงได้ไม่มีชื่อ ไม่มีที่อยู่ หรือข้อมูล

ระบุความเป็นตัวตน 

 4. มีความซื่อตรงอย่างยิ่ง บิทคอยน์ (Bitcoin) เก็บข้อมูลรายละเอียดไว้ทุกการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลซึ่งมันจะเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาในระบบเครือข่ายชุดค าสั่งขนาดใหญ่เรียกว่า Blockchain ซึ่งมัน

จะเปิดเผยข้อมูลการใช้ทุกอย่าง ถ้าใช้บิทคอยน์ (Bitcoin) จ่ายในที่สาธารณะทุกคนสามารถจะรับรู้ได้

ว่ามีคนใช้จ่ายไปเท่าใดและเก็บไว้ที่ Address เท่าใด แต่จะไม่มีใครรู้ว่าใครที่ใช้ไป จ านวนคนหนึ่งจะ

สามารถเข้าไปดูว่าใครท าอะไรที่ไหนแทบจะเป็นไปไม่ได้เมื่ออยู่ในระบบเครือข่ายบิทคอยน์ (Bitcoin) 

ยกตัวอย่างเช่น การใช้ที่อยู่ซ้ าซ้อนกัน ถึงจะเป็นเช่นนั้น แต่การแลกเปลี่ยนบิทคอยน์ (Bitcoin) ก็จะ

ส ง ว น ไ ว้ ที่ อ ยู่ นั้ น ๆ  ไ ม่ ป น กั น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า

“Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

สภาพปัญหาและรูปแบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน ว่ามีลักษณะและ

รูปแบบเป็นอย่างไร ความเป็นไปได้ทางเทคนิคและกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกัน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินโดยมิชอบ และป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ดังกล่าวและเสนอทางเลือกในการตัดสินใจที่จะน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ และป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบในปัจจุบัน โดยใช้วีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ              

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม และน าข้อมูลที่ได้มาวิ เคราะห์เพ่ืออธิบายความเป็นไปได้

ทางด้านเทคนิคและด้านกฎหมายในการน า“Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยมิชอบ เพ่ือน าผลที่ได้ใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                  

โดยมิชอบและการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน เพ่ือลดจ านวนการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยมิชอบและการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ให้ลดน้อยลงกว่าในปัจจุบัน 

5.1 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเทคนิคในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออก 
     หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนวิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพปัญหาและรูปแบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบันในบทที่                  

2 – 4 แล้ว ผู้วิจัยจึงได้ท าการสังเคราะห์จัดกลุ่มข้อมูล และท าการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทาง                

ด้านเทคนิคในการน าBlockchain มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ  

   กรอบแนวทางการวิเคราะห์ 

    การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเทคนิคในการน าบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดหลักการส าคัญเป็นกรอบแนวทางการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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       จากผลการวิจัยพบว่าปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้สร้าง               

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเป็นจ านวนมากจากการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ 

เนื่องจากกรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ท าให้ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร

สิทธิในที่ดินและรูปแปลงที่ดินท าให้ขาดความชอบธรรมในการออกโฉนดที่ดิน การที่กรมที่ดินยังใช้

เอกสารสิทธิในที่ดินเป็นกระดาษ จึงง่ายในการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดิน

จากเจ้าหน้าที่ อีกทั้งยังขาดความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ดินของกรมที่ดินที่ยังไม่ถูกต้องและมีความเป็น

ปัจจุบัน จึงเป็นการยากในการตรวจสอบความถูกต้องในเอกสารสิทธิที่ดินจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ท าให้เกิดความล่าช้าในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่ดินจากกรมที่ดินที่ใช้ระยะเวลา

หลายเดือน รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิ น

โดยมิชอบ สามารถอธิบายตามรูปภาพได้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 9 ขั้นตอนการด าเนินการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จาก 
             หลักฐาน ส.ค.1 

 
ที่มา : ประยุกต์จาก สมมานน สินธุระเวชญ์  (2558) โดยผู้วิจัย 
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ดังนั้น การน าบล็อคเชนมาแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบและ

ป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ โดยบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่มีความโปร่งใสและ               

ไม่สามารถที่จะเข้าไปเปลี่ยนแปลงแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้ว                 

ท าให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินไม่สามารถที่จะไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากไม่รับอนุญาตจากตัวเจ้าของ

ที่ดินที่มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน โดยทุกคนจะมี Private Key ที่จะเข้าสู่การยืนยันความเป็นอัตลักษณ์

ตัวตนผ่านลายนิ้วมือหรือวิธีอ่ืนๆเพ่ือจะพิสูจน์ตัวตนที่แท้จริง รวมทั้งข้อมูลของอกสารสิทฺธิที่จะน ามา

ข้อออกโฉนดที่ดินจะถูกการถอดรหัส หรือที่เรียกว่า cryptography เพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้องหรือมีอยู่

จริงหลังจากนั้นจะถูกจดบันทึกลงใน Ledger เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือที่เรียกว่า 

Node ในการรอยืนยันเอกสารสิทธิความถูกต้องเมื่อได้มีการยืนยันความถูกต้องแล้ว กรมที่ดินจะมี

หน้าที่ประกาศออกโฉนดที่ดินนั้นเก็บไว้ในบล็อคแล้วส าเนาไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

เรียกวิธีการนี้ว่า Proof of Authority โดยธุรกรรมต่างๆที่ได้รับการยืนยันแล้วจะเก็บไว้ในบล็อคที่

น ามาต่อกับบล็อคก่อนหน้าโดยจะมีโซ่ที่เชื่อมต่อกันเรียกมันว่า Hash ต้องเหมือนกับบล็อคตัวหน้า  

จึงจะสามารถเชื่อมต่อกันได้ ด้วยวิธีการท างานของบล็อคเชนที่เป็นการ Distributed ledger ไม่อาศัย

คนกลางในการท าธุรกรรมจึงท าให้มีความน่าเชื่อถือและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น สามารถอธิบายตาม

รูปภาพข้างล่าง ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 10 ขั้นตอนการการด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จาก 
              หลักฐาน ส.ค.1 ด้วยระบบ Blockchain 

 

  ที่มา : ประยุกต ์ โดยผู้วิจัย 
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 5.1.1 บล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามรูปแบบที่ 1 
ของแผนผังข้างต้น สามารถอธิบายเชิงเทคนิคได้ว่า 
         การน าบล็อคเชนมาแก้ไขปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกรมที่ดินและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่มีความโปร่งใสและไม่สามารถที่จะเข้า

ไปเปลี่ยนแปลงแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้วท าให้เจ้าหน้าที่                    

กรมท่ีดินไม่สามารถที่จะไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากไม่รับอนุญาตจากตัวเจ้าของที่ดินที่มายื่นขอ

ออกโฉนดที่ดิน โดยทุกคนจะมี Private Key ที่จะเข้าสู่การยืนยันความเป็นอัตลักษณ์ตัวตนผ่าน

ลายนิ้วมือหรือวิธีอ่ืนๆเพ่ือจะพิสูจน์ตัวตนที่แท้จริง รวมทั้งข้อมูลของอกสารสิทฺธิที่จะน ามาข้อออก

โฉนดที่ดินจะถูกการถอดรหัส หรือที่เรียกว่า cryptography เพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้องหรือมีอยู่จริงหลัง

จากนั้นจะถูกจดบันทึกลงใน Ledger เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือที่เรียกว่า Node  

ในการรอยืนยันเอกสารสิทธิความถูกต้องเมื่อได้มีการยืนยันความถูกต้องแล้ว กรมที่ดิน จะมีหน้าที่

ประกาศออกโฉนดที่ดินนั้นเก็บไว้ในบล็อคแล้วส าเนาไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด                

เรียกวิธีการนี้ว่า Proof of Authority โดยธุรกรรมต่างๆที่ได้รับการยืนยันแล้วจะเก็บไว้ในบล็อคที่

น ามาต่อกับบล็อคก่อนหน้าโดยจะมีโซ่ที่เชื่อมต่อกันเรียกมันว่า Hash ต้องเหมือนกับบล็อคตัวหน้าจึง

จะสามารถเชื่อมต่อกันได้ ด้วยวิธีการท างานของระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนที่เป็นการ Distributed 

ledger โดยไม่อาศัยคนกลางในการท าธุรกรรมจึงท าให้มีความน่าเชื่อถือและมีความโปร่งใสมากยิ่งข้ึน  

  5.1.2 บล็อคเชนสามารถน ามาใช้ป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ ตามรูปแบบท่ี 1 ของแผนผัง อธิบายเชิงเทคนิคได้ว่า 
  เทคโนโลยีบล็อคเชน เป็นเทคโนโลยีที่มีข้อดีในด้านความโปร่งใสในการท าธุรกรรม

เนื่องจากธุรกรรมที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของจากหน่วยงานที่รับผิดชอบแล้ว 

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขในธุรกรรมดังกล่าวได้อีกเนื่องจากมีการกระจายฐานข้อมูลของ

การจดบันทกึ หรือรายการเดินบัญชีสาธารณะ (Public Ledger) ของทุกธุรกรรมต่างๆ หรือเหตุการณ์

ในระบบดิจิทัล ที่ได้มีการด าเนินการและแบ่งปันไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ ซึ่งได้รับรอง                

ความถูกต้องหรือฉันทานุมัติจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ  ในระบบ และการเข้าถึงข้อมูลได้ครั้ง

เดียว และข้อมูลไม่สามารถถูกลบได้ ซึ่งรูปแบบการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจากผล

การศึกษาข้างต้นมีอยู่ 3 รูปแบบ คือเกิดจากขั้นตอนและกระบวนการออกโฉนดที่ดินของเจ้าหน้าที่ 
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การเรียกรับผลประโยชน์ของตัวเจ้าหน้าที่เอง การสมรู้ร่วมคิดกับกลุ่มนายทุนในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

         5.1.3 บล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยัง
จัดเก็บข้อมูลเป็นรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษมาเป็นดิจิทัลไฟล์ได้ 
  จากรูปแบบที่ 1 พบว่า บล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการที่หนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินหรือโฉนดที่ดินยังเป็นรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อการปลอมแปลงหรือตรวจสอบ

เอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้องน่าเชื่อถือหรือไม่ โดยสามารถจัดเก็บอยู่ ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์                 

ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้องหรือไม่ท าให้ ง่ายในการ

ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถที่จะเข้าไป

ตรวจสอบเอกสารสิทธิของกรมที่ดินได้ว่ามีความถูกต้องหรือไม่ท าให้ มีความโปร่งใสในเอกสารสิทธิใน

ที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 5.2 รูปแบบที่ 2 เทคนิคขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยBlockchain 

   5.2.1 บล็อคเชนสามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
สิทธิในที่ดินจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความล่าช้า ตามรูปแบบที่ 2 ของแผนผัง อธิบาย
เชิงเทคนิคได้ว่า 
  ขั้นตอนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจุบันใช้ระยะเวลานานและ                     

มีขั้นตอนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน               

(ส.ค.1) แม้ว่าจะมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ โดยกรมที่ดินจะส่งเอกสารสิทธิไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง

ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องว่าที่ดินดังกล่าวได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือที่หวงห้ามหรือไม่               

ซึ่งบางหน่วยงานได้ตรวจสอบและตอบกลับมายังกรมที่ดินล่าช้าหรือบางหน่วยงานไม่ได้ตรวจสอบและ

ตอบกลับมาท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นไปยังศาลโดยการจัดท าแผนที่

รูปถ่ายทางอากาศของที่ดินว่าได้มีการครอบครองมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินจึงจะสามารถออก

โฉนดที่ดินได้ซึ่งรวมระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาเพ่ือออกโฉนดที่ดินใช้ระยะเวลาอย่างน้อย

153 วัน ท าให้ประชาชนเสียสิทธิและผลประโยชน์จากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรม

ที่ดินโดยเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถช่วยลดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ
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ในที่ดินจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความล่าช้าให้มีความรวดเร็วเพ่ิมมากขึ้น โดยลดระยะเวลา      

ทั้งกระบวนการจนถึงการออกโฉนดที่ดินไม่เกิน 3 วัน และมีความถูกต้องน่าเชื่อถือและรวดเร็วกว่า

ระบบเดิมท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมาก 

  5.2.2 บล็อคเชนสามารถแชร์ข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินระหว่างกรมที่ดินกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามรูปแบบท่ี 2 ของแผนผัง อธิบายเชิงเทคนิคได้ว่า 
     สาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบันเกิดจาก

ไม่มีการแชร์ข้อมูลระหว่างกันของกรมที่ดินและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบ                 

ความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ทราบข้อมูลของที่ดินแปลงดังกล่าว

โดยเฉพาะรูปแปลงที่ดินว่าได้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐหรือไม่ท าให้ยากในการตรวจสอบระหว่าง

เอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานด้วยกันเองท าให้

ขาดความโปร่งใสและเกิดความไม่ชอบธรรมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งเทคโนโลยีบล็อค

เชน สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้เนื่องจากการน าเข้าข้อมูลที่ดินทั้งรูปแบบเอกสารสิทธิในที่ดินและ

รูปแปลงที่ดินให้มีการจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลไฟล์แทนที่เอกสารที่เป็นกระดาษซึ่งง่ายในการแชร์ข้อมูล

ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิในที่ดินจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง   

 5.2 ข้อจ ากัดของการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
  แม้ว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนมีคุณสมบัติที่ดีอยู่หลายประการแต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่ยังไม่

สามารถน าไปใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นประเด็นดังนี้ 

5.2.1 ความซับซ้อนของระบบ (Complexity) 
                   เนื่องจากระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นนวัตกรรมใหม่ที่มีความซับซ้อนสูง 

ท าให้ยังมีผู้เชี่ยวชาญในระบบนี้น้อย จึงส่งผลให้ในปัจจุบันยังน าเทคโนโลยีบล็อคเชนไปใช้ในด้านของ

สกุลเงินดิจิตอลเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อน ามาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้

ความเชี่ยวชาญในการใช้งานระบบมีจ านวนน้อยท าให้ต้องมีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้

สามารถน าไปใช้งานแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน อีกทั้งเจ้าหน้าที่มีความช านาญในขั้นตอนและ

กระบวนการการออกหนังสือแสดงสิทธฺในที่ดินในปัจจุบันมากกว่า 
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             5.2.2 ขนาดของระบบ (Network size) 
 ระบบเทคเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นระบบที่พ่ึงพาการยืนยัน หรือตรวจสอบ

ข้อมูลจากผู้ใช้ในระบบ ดังนั้นเพ่ือให้ระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนปลอดภัย จึงจ าเป็นที่จะต้องมีจ านวน

ผู้ใช้ หรือขนาดของระบบที่ใหญ่พอ ระบบถึงจะมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงในเรื่องของการกระจาย

ศูนย์กลาง เพราะหากมีจ านวนผู้ ใช้น้อย จะท าให้ระบบบล็อคเชนมีความเป็นไปได้ว่าจะเกิด                

การรวมศูนย์อยู่กับคนใดคนหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ ซึ่งเมื่อน าระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้  

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ต้องใช้ระบบเดียวกันเหมือนกันหมดเพ่ือให้สามารถกระจายข้อมูลไปยัง             

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบยืนยันความถูกต้องซึ่งต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรเป็น

จ านวนมากในการด าเนินการ 

            5.2.3 ความผิดพลาดของมนุษย์ (Human error) 
   เนื่องจากระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนนั้นเป็นระบบเก็บรักษาข้อมู ลที่ ไม่

สามารถกลับไปแก้ไขข้อมูลชุดก่อนหน้าได้ ดังนั้นข้อมูลที่จะน าเข้าระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนต้องมี

ความถูกต้องตั้งแต่แรก ซึ่งเมื่อผู้ที่ระบุข้อมูลนั้นเป็นมนุษย์ จึงอาจจะเกิดข้อผิดพลาดในการระบุข้อมูล

ขึ้นได้ ท าให้ข้อมูลที่ผิดพลาดจะค้างอยู่ในระบบบล็อกเชน ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการน ามาใช้ในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินคือ ความถูกต้องของข้อมูลที่ใส่เข้าไปในระบบต้องมีความถูกต้อง เช่น

หลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ต้องมีความถูกต้องชัดเจนสามารถบอกได้เลยว่าที่ตั้งตาม

เอกสารสิทธิตั้งอยู่ตรงตามความเป็นจริงเพ่ือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการตรวจสอบ

ความถูกต้องได้อย่างแม่นย าและถูกต้องว่า หลักฐานที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินได้รุกล้ าที่หวงห้าม

หรือไม่ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลมาตรวจสอบยืนยันว่าสามารถที่จะด าเนินการออกโฉนด

ที่ดินได้หรือไม่ โดยไม่ต้องใช่การสอบสวนไต่สวนและใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา                

การออกโฉนดที่ดินเพียงอย่างเดียวเช่นในปัจจุบัน 

            5.2.4 ช่องโหว่ของระบบ (Security flaw) 
ช่องโหว่ของระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนในปัจจุบัน คือ จากหลักการของ               

การยอมรับชุดข้อมูลที่เหมือนกันเกินกว่าครึ่งหนึ่งของของจ านวนชุดข้อมูลทั้งหมดว่าเป็นความจริง 

หรือถูกต้องท าให้หากมีชุดข้อมูลที่ผิดพลาดเหมือนกันในระบบอยู่เกินครึ่ง จะท าให้ระบบยอมรับข้อมูล

ที่ผิดพลาดนั้นว่าถูกต้อง เรียกว่า 51% attack กล่าวได้ว่าหากสามารถครอบครองเครื่องในระบบได้
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เกินครึ่งของทั้งระบบแล้ว ก็จะเท่ากับว่าหน่วยงานนั้นได้ เป็นผู้คุมระบบแต่เพียงผู้ เดียวจึงมี                       

การตรวจสอบอยู่ตลอดเวลาว่าแต่ละกลุ่มมีสัดส่วนอยู่ในระบบเท่าไร เพ่ือป้องกันไม่ให้มีผู้ที่สามารถ                

คุมระบบเพียงคนเดียวได้ ปัญหาดังกล่าวในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ข้อมูลที่น าเข้าต้องมี

ความถูกต้องและไม่มีการซ้ ากันของข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินและเจ้าของที่ดินเพราะข้อมูลทั้งหมด

ต้องมีการกระจายไปยังทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบเพ่ือยืนยันความถูกต้อง ดังนั้น              

ถ้าข้อมูลไม่ถูกต้องหรือผิดพลาดจะท าให้ระบบการตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของเอกสารสิทธิ

ที่ผิดพลาดให้มีความถูกต้องขึ้นมาได้ 

ตารางท่ี 1 ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อด้อยของการน าบล็อคเชนมาใช้ในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกับวิธีการออกโฉนดที่ดินแบบดั้งเดิม 
 

วิธีการออกโฉนดที่ดิน 
 

รูปแบบปัญหา 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ

ดั้งเดิม 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ 

บล็อคเชน 

1.ปัญหาการขาดการตรวจสอบ
ถ่วงดุลระห ว่างกรมที่ ดินกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าให้เกิด
ความไม่ชอบธรรมในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

-กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียว
ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า รอ อ ก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพียง
ห น่ ว ย ง า น เดี ย ว  ท า ใ ห้
หน่วยงานอ่ืนที่รับผิดชอบใน
พ้ืนที่ ของรัฐไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดิน
หรือรูปแปลงที่ดินท าให้กรม
ที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินรุกล้ าที่ดินหวงห้ามของ
รฐั 

-หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ                     
ก า ร บุ ก รุ ก ที่ ดิ น ข อ ง รั ฐ                  
และความถูกต้องของเอกสาร
สิทธิของกรมที่ ดิน ได้  โดย                 
ยื น ยั น ค ว าม ถู ก ต้ อ งผ่ าน              
ระบบบล็อคเชน 

2 .ปัญ หาการคอรัป ชั่ น ของ
เจ้าหน้าที่ ในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

-กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงาน
เดียวที่ รับผิดชอบการออก
หนั งสื อแสดงสิ ทธิ ในที่ ดิ น            
ท า ให้ ท ร าบ ขั้ น ต อ น แ ล ะ

-เจ้ า ห น้ า ที่ ก รม ที่ ดิ น  ไม่
ส ามารถเข้ า ไปแก้ ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงธุรกรรมที่ได้รับ
การยืนยันความถูกต้องจาก
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วิธีการออกโฉนดที่ดิน 
 

รูปแบบปัญหา 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ

ดั้งเดิม 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ 

บล็อคเชน 

กระบวนการของการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่
เพียงหน่วยงานเดียว ท าให้
เป็นช่องทางการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งได้
ยืนยันความถูกต้องแล้วได้ 

3.ปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ยังจัดเก็บข้อมูล
เป็ น รู ป แ บ บ เอ กส า รที่ เป็ น
กระดาษ 

-หนั งสือแสดงสิทธิในที่ ดิน
หรือโฉนดที่ดินยังเป็นรูปแบบ
เอกสารที่เป็นกระดาษท าให้
ง่ายต่อการปลอมแปลงหรือ
ตรวจสอบเอกสารสิทธิ 

-สามารถจัดเก็บอยู่ในรูปแบบ
ดิจิทัลไฟล์ท าให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
เอกสารสิทธิว่ามีความถูกต้อง
ห รื อ ไม่ ท า ให้ ง่ า ย ใน ก า ร
ตรวจสอบ เอกสารสิ ท ธิที่
น ามาขอออกโฉนดที่ดิน 

4 .ปัญ ห าความถู กต้ อ งแล ะ
น่าเชื่อถือของข้อมูลเอกสารสิทธิ
ในที่ดินของกรมท่ีดิน 

-ข้ อ มู ล เอ ก ส ารสิ ท ธิ แ ล ะ               
รูปแปลงที่ดินของกรมที่ดินไม่
ถูกต้องครบถ้วน สมบูรณ์และ
มีความเป็นปัจจุบัน 

-บล็อคเชนไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้เนื่องจาก
ข้ อ มู ล เอ ก ส า ร สิ ท ธิ ใ น                
ที่ ดิ น ข อ ง ก ร ม ที่ ดิ น ยั ง                
ไม่ มี ค ว าม น่ า เชื่ อ ถื อ ที่ ดี              
พ อ ท า ให้ บ ล็ อ ค เช น ไม่
สามารถตรวจสอบข้อมูลที่
น าเข้าระบบได ้

5 .ปั ญ ห าระยะ เวล า ใน ก าร
ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารสิทธิในที่ดินจากหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความ
ล่าช้า 

-ขั้นตอนในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในปัจุบันใช้
ระยะเวลานานและมีขั้นตอน
เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะการ
ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.1) ซึ่งรวมระยะเวลาและ

บ ล็ อ ค เช น ส าม า รถ ช่ ว ย            
ล ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารสิ ท ธิ ในที่ ดิ น จ าก
หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
มี ค ว า ม ล่ า ช้ า ให้ มี ค ว า ม
รวดเร็วเพ่ิมมากขึ้น โดยลด
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วิธีการออกโฉนดที่ดิน 
 

รูปแบบปัญหา 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ

ดั้งเดิม 

 
การออกโฉนดที่ดินแบบ 

บล็อคเชน 

ขั้นตอนในการพิจารณาเพ่ือ
ออกโฉนดที่ดินใช้ระยะเวลา
อย่างน้อย 155 วัน 

ระยะเวลาทั้งกระบวนการ
จนถึ งออก โฉนดที่ ดิ น ใช้
ระยะเวลาไม่เกิน 3 วัน 

6 .ปั ญ ห าก าร ไม่ แ ช ร์ ข้ อ มู ล
ระหว่างกรมที่ดินกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

-ปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิ ท ธิ ในที่ ดิ น โดยมิ ชอบ ใน
ปัจจุบันเกิดจากไม่มีการแชร์
ข้ อ มู ล ร ะ ห ว่ า ง กั น ข อ ง                
กรมที่ ดิ นและหน่ วยงานที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พ่ื อ ท า ก า ร
ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารสิทธิในที่ดิน 

-สามารถน าเข้าข้อมูลที่ดิน     
ทั้ งรูปแบบเอกสารสิทธิใน                
ที่ดินและรูปแปลงที่ดินให้มี               
การจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัล
ไฟล์ซึ่งง่ายในการแชร์ข้อมูล
ไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
เพ่ือท าการตรวจสอบ 

 

 

5.4 ความเป็นไปได้ทางกฎหมายของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยBlockchain 
        ปัจจุบัน รัฐบาลยังไม่ได้ออกกฎหมายรองรับการน าบล็อคเชนมาใช้ท าให้เป็นปัญหาและ

อุปสรรคที่กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถน าเอาบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการเดิมได้ 

ดังนั้นควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบล็อคเชนในการน ามาใช้ในขั้นตอนและกระบวนการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 

5.4.1 กฎหมายเกี่ยวกับขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
  1) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  มาตราที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา 58 ทวิ “เมื่อได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์

ในที่ดินตามาตรา 58 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

ที่มา : ประยุกต์โดยผู้วิจัย 
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แล้วแต่กรณีให้แก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในวรรคสอง เมื่อปรากฎว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่

อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์

ตามวรรคหนึ่งได้ คือ 

  ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยีบย่ า หนังสือรับรองการ

ท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่า

ด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

  ขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ 

  (1) การออกหนังสืแสดงสิทธิในที่ดินกรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรือ

อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 

  มาตรา 56/1 “การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดิน

ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง

รูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่

อธิบดีก าหนด” 

  โดยอธิบดีกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน

เขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน  พ .ศ. 2551 ก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบในการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินท่ีมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 

  จากมาตราการออกโฉนดที่ดินที่ที่ดินคาบเกี่ยวที่ดินของรัฐ ได้เปิดช่องในการน าเอา

Blockchain เข้ามาใช้ในการตรวจสอบเพ่ือใช้ในการออกโฉนดที่ดินได้ ตรงข้อความที่กล่าวว่า “หรือ

ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน” ดังนั้นทางด้านกฎหมายจึงท าได้ที่จะน าBlockchain มาใช้ตรวจสอบว่าที่ดินที่

น ามาขอออกโฉนดที่ดินติดกับที่ดินคาบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพ่ือที่จะให้แต่ละ

หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของที่ดินดังกล่าวว่าสามารถที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
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  (2) กรณีเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง

ที่ดิน 

  มาตรา 59 ตรี “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์                       

ถ้าปรากฎว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 2497 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด” 

  จากกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ถ้าเนื้อที่ใหม่แตกต่างไปจากใบแจ้งการ

ครอบครอง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลยพินิจในการแก้ไขเนื้อที่ได้ โดยที่หน่วยงานของรัฐที่ดูแล

ที่ดินไม่ได้รับทราบว่าเนื้อที่ที่แก้ไขไปอาจจะรุกล้ าเข้าไปในที่ดินของรัฐได้ ดังนั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติมใน

มาตรา 59 ตรี ใหม่ เพ่ือที่จะสามารถน า Blockchain มาใช้ในการตรวจสอบการแก้ไขใบแจ้งการ

ครอบครองที่น ามาขออกโฉนดที่ดินว่าเมื่อมีการแก้ไขแล้วได้รุกล้ าที่หวงห้ามของรัฐของหน่วยงานอ่ืน

หรือไม่ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรานี้ใหม่เป็นดังนี้ 

  มาตรา 59 ตรี “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์                       

ถ้าปรากฎว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 2497 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวเมื่อแก้ไขแล้วอยู่ในที่หวงห้ามหรือไม่ หรือ

ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 

  ดังนั้น เมื่อแก้ไขวิธีการตรวจสอบใหม่จะท าให้สามารถที่จะน า Blockchain เข้ามา

ใช้แทนการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงฝ่ายเดียว เพราะต้องได้รับการตรวจสอบจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขเนื้อที่ที่จะขออกโฉนดที่ดินว่าได้มีการรุกล้ า ในที่หวงห้ามของ

หน่วยงานอื่นหรือไม่  

  2) พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.

2558 

  ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันต้องมีการจัดท าคู่มือส าหรับ

ประชาชนของการอนุญาตในแต่ละเรื่อง ซึ่ง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู้อนุญาตตามกฎหมาย

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในเรื่องการอนุญาตทุกประเภท เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบและ
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เข้าใจถึงรายละเอียดของเอกสารและหลักฐานที่จ าเป็นต้องใช้ยื่น รวมทั้งก าหนดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน และประชาชนก็ต้องยื่นค าขออนุญาตตามคู่มือ

ส าหรับประชาชนในเรื่องนั้นๆ โดยคู่มือส าหรับประชาชนดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

  (1) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ 

  (2) ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต 

  (3) รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมค าขอ 

 ทั้งนี้ เมื่อส่วนราชการได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนเรียบร้อยแล้ว หากมีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือข้อบังคับใหม่มีผลใช้บังคับ แต่หากกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใหม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง

อันเป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นค าขอ ก็ให้น าการเปลี่ยนแปลงนั้นมาใช้บังคับกับการยื่นค าขอที่ได้ยื่นค าขอที่

ได้ยื่นไว้โดยชอบก่อนวันที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับมีผลใช้บังคับได้ โดยหน่วยงานของรัฐ

นั้นจะต้องปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่ก าหนดให้ยื่นค าขออนุญาตในเรื่องนั้นๆ 

และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี้  หากประชาชนต้องการที่จะส าเนาคู่มือดังกล่าว                     

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าส าเนาให้โดยอาจจะคิดค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ได้ 

 ดังนั้น คู่มือส าหรับประชาชนเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์

เฉพาะรายตามาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) ในปัจจุบัน หากต้องการ

ที่จะน าบล็อกเชนมาใช้ในการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองฯ ดังกล่าว จะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติม

ดังนี้ 

 ระยะเวลาในการด าเนินการ (เดิม) 

 “กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ต้องเสนอคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพืสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2547) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ต้องเสนอคณะกรรมการป้องกันและ

หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนหรือต้องรอผลกรณีที่ต้องด าเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่าย

ทางอากาศอาจต้องใช้เวลาเพิ่มข้ึน” 

 โดยขั้นตอนการรับค าขอออกโฉนดที่ดิน รวมถึงส่งเอกสารสิทธิให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบ

ใช้เวลาอย่างน้อย 153 วันท าการ หรือมากกว่านั้น อีกทั้งคณะกรรมการฯดังกล่าว ไม่ได้รวมถึง

หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐทั้งหมดในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ ดังนั้นเมื่อน า             

บล็อคเชนมาใช้ในการออกโฉนดที่ดินต้องก าหนดหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบทั้งหมดในระบบเพื่อท า
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การตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องผ่านระบบบล็อคเชน โดยมีการแก้ไขคู่มือประชาชนเกี่ยวกับการ

ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะรายตามาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) ในส่วนที่เก่ียวกับข้ันตอนและระยะเวลาใหม่ ดังนี้ 

 “กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ต้องเสนอคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2547) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซึ่งประกอบด้วย กรมป่าไม้                        

กรมอุทยานแห่งชาติ กรมธนารักษ์ นายอ าเภอ/อบต. กรมทางหลวง กรมขนส่งทางน้ าและพาณิชย์

และกรมส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการ ท าการตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันผ่านทางระบบบล็อค

เชน ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 วันท าการ โดยไม่ต้องรอผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ

จากกรมที่ดิน” 

  3) พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 

  การน าบล็อกเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบัน จะเกี่ยวข้องกับพ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ในมาตรา

ต่างๆ ดังนี้ 

  มาตรา 5 “ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรานั้น มิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  มาตรา 6 “ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้อ่ืนจัดท าขึ้น

เป็นการเฉพาะ ถ้าน ามาตรการไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  มาตรา 7 “ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน                

สี่หมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ” 

  โดยการที่จะน ามาตราต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นมาใช้บังคับกับบล็อกเชน ต้องมี               

การออกเป็นกฎกระทรวงตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 

2560 โดยสามารถออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศใช้ซึ่งมีความง่ายกว่าการก้ไข พ.ร.บ. 

ดังกล่าว โดยมีการออกเป็นกฎกระทรวงที่เก่ียวกับบล็อคเชนดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 126 

  “กรณีท่ีมีการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะและ

มาตรานั้น มิได้มีไว้ส าหรับตน ให้หมายรวมถึงระบบบล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. ... ออก

ตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  “กรณีที่มีการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้ อ่ืนจัดท าขึ้นเป็นการเฉพาะ ถ้าน า

มาตรการไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน ให้หมายรวมถึงระบบ

บล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. ... ออกตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  “กรณีที่มีการเข้าถึงซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะ

และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ให้หมายรวมถึงระบบบล็อคเชน ตามกฎกระทรวงฉบับที่... พ.ศ. 

... ออกตามความในพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. 2560 น ามาใช้กับบล็อกเชนเพ่ือป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปดูข้อมูลส่วน

บุคคลของเจ้าของที่ดินโดยมิได้รับอนุญาต และได้ก าหนดบทลงโทษเช่นเดียวกับการเข้าถึงระบบหรือ

ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์รูปแบบอ่ืนเช่นเดียวกัน โดยการออกมาเป็นกฎกระทรวงในการใช้บังคับแทน

การแก้ไขพ.ร.บ. ที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน รวมถึงระยะเวลานานในการน าบล็อคเชนมาบังคับใช้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น การที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินในเชิงกฎหมายจะเห็นว่า กฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันพบว่ามาตรา 56/1 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 เปิดช่องทางในการที่จะน าวิธีการอ่ืนเข้ามาตรวจสอบแทนวิธีการเดิมในปัจจุบันได้ 

และมาตรา 5,6 และ 7 แห่ง พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560                   

ที่ควรแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องในการที่จะน าเอาบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน โดยการออกเป็นกฎกระทรวงตามตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้น

กฎหมายจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการที่จะน าเอาบล็อคเชนมาใช้ได้หรือไม่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 127 

5.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
จากการวิจัยความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายของการน า “Blockchain”  

มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

           1.กรมที่ดินควรอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบล็อคเชน

เพ่ิมมากขึ้น โดยการจัดฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการน าบล็อคเชนมาใช้                  

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจากเป็นเทคโนโลยีใหม่และมีความซับซ้อนเชิงเทคนิคสูง             

มีผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้มีจ านวนไม่มาก  

2. ควรมีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ใช้

ในปัจจุบันบางมาตราให้สามารถรองรับการน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้  

รวมทั้งการออกฏหมายเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้บล็อคเชนในการยืนยันความถูกต้องของเอกสาร

สิทธิในที่ดนิ 

3. กรมที่ดินควรน าเอาข้อมูลของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่  2                          

ที่จะสิ้นสุดปี 2564 เมื่อข้อมูลสารบบที่ดินและรูปแปลงที่ดินได้มีการน าเข้าเป็นดิจิทัลไฟล์ทั้งหมด                

ทั่วประเทศแล้ว มาใช้ในระบบบล็อคเชนโดยเลือกส านักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นต้นแบบใน                

การทดสอบการใช้ระบบนี้ โดยจัดสรรงบประมาณบางส่วนไปที่ส านักงานที่ดินต้นแบบ เครื่องมือและ

อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแชร์ข้อมูลของ

ส านักงานที่ดินต้นแบบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการทดสอบระบบว่าสามารถท างานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพหรือไม่ จึงมีความเป็นไปได้ที่จะมีการน าเอาบล็อคเชนมาใช้ในการป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได ้

4. กรมที่ดินควรจัดท ารายงานสถิติการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินว่าลดลงไปจาก

เดิมมากน้อยเพียงใดในขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เมื่อได้มีการน าบล็อคเชนมาใช้

เปรียบเทียบกับปัจจุบันที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแบบวิธีดั้งเดิม 

5.6 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
      ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้ที่จะศึกษาวิจัยควรศึกษาการน าบล็อกเชนมาใช้การท า

ธุรกรรมอ่ืนที่ เกี่ยวข้องทั้ งทางด้านการเงิน  อสังหาริมทรัพย์  สาธารณสุข และอ่ืนๆ เพราะ                          

บล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่มีข้อดีทางด้านความโปร่งใสและไม่มีการรวมศูนย์ท าให้มีการกระจาย

ธุรกรรมต่างๆไปยังผู้มีส่วนได้เสียได้ท าการตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมดังกล่าว             
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โดยมีความปลอดภัยสูงเนื่องจากใช้ระบบการยืนยันอัตลักษณ์บุคคลทั้งลายนิ้วมือ หรือลายเซ็น

อิเล็กทรอนิกส์ในการยืนยันตัวตน ท าให้ไม่มีใครที่ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของเข้าไปแก้ไขข้อมูลได้ 

รวมทั้งธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันจากผู้มีส่วนได้เสียว่ามีความถูกต้องแล้วจะถูกเก็บไว้ในบล็อค (Block) 

ซึ่ งต่ อจากธุรกรรมที่ ได้ รับการยืนยันความถูกต้องก่อนหน้ าโดยต่อ กัน เป็นลู กโซ่  (chain)                   

เมื่ อมี ใครเข้าไปแก้ ไขจะท าให้บล็อกก่อนหน้ าพังจึ งท าให้ ยากที่ จะเข้าไปแก้ ไขได้  รวมทั้ ง                        

ผู้มีส่วนได้เสียจะทราบได้ทันทีว่าธุรกรรมได้มีคนเข้าไปแก้ไขเพราะข้อมูลจะส่งผ่านไปยังทุกคนที่

เกี่ยวข้อง ดังนั้นบล็อคเชน จึงเป็นเทคโนโลยีที่มีความโปร่งใสและปลอดภัยสูง จึงสามารถที่จะน าไป

ประยุกต์ใช้ในหลายสาขาอาชีพ ซึ่งอนาคตมีความเป็นไปได้ที่จะเข้ามาแทนที่ระบบอินเตอร์เนตที่ใช้กัน

ในปัจจุบันโดยต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้รองรับกับการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้

เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆสามารถน าล็อคเชนมาใช้ในสาขาอาชีพต่างๆได้มากข้ึน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ                

ที่ สามารถใช้ ในการออกแบบการท างานระบบราชการให้อยู่ ในรูปแบบ Smart Contract                                       

ได้หรือแม้กระทั่งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งที่สามารถน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกเสียง                       

เลื อกตั้ ง ได้ อย่ างโป ร่ งใสและเป็ น ธรรม  ป้ อ งกันปั ญ หาการโกงการเลื อกตั้ ง ได้  เป็ น ต้ น
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ผนวก ก 

 

บทสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 

ปัจจุบัน การออกหนังสือแสดงสิทธิในทิ่ดิน โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน เป็นปัญหาส าคัญต่อ             

กรมที่ดินและประชาชนที่มาขอออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากมีการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็น

จ านวนมากจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอนกระบวนการที่ใช้

ระยะเวลานานและมีเป็นจ านวนมาก รวมทั้งเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบในที่ดินที่จะขอ

ออกโฉนดที่ดินนั้น ท าให้เป็นช่องทางการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในการคอรัปชั่น และสร้าง

ความไม่เชื่อม่ันในการหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ได้มีนวัตกรรมที่เรียกว่า “Blockchain” ซึ่งเป็นเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกที่ได้มี

การน ามาใช้ในแวดวงทางด้านการเงินในรูปแบบที่เรียกว่า “บิทคอยน์ (Bitcoin)” เป็นครั้งแรก

เนื่องจากเทคโนโลยีดังกล่าว ใช้การกระจายข้อมูลไปยังหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้องผ่านทางธุรกรรม

ต่างๆโดยให้หน่วยงานต่างๆแย่งกันรับรองและยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมผ่านระบบดังกล่าว  ซึ่ง

เมื่อธุรกรรมที่ได้ รับรองแล้วจะถูกเก็บลงไว้ในบล็อคแล้วเอามาเชื่อมต่อกับธุรกรรมที่ท าก่อนหน้าเป็น

โซ่ จึงเรียกวิธีดังกล่าวว่าบล็อคเชน (Blockchain) ซึ่งข้อดีคือยากต่อการแก้ขูรกรรมที่ได้มีการยืนยัน

ความถูกต้องมีความโปร่งใสทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถรับรู้การท าธุรกรรมต่างๆได้ ไม่ต้องพ่ึงพา

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงแห่งเดียว และสามารถท าธุรกรรมที่ไหนก็ได้ถ้ามีระบบอินเตอร์เน็ต 

ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถน ามาออกแบบการท าธุรกรรมต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิ

ในที่ดินและตรวจสอบความถูกต้องของธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ประเทศแรกที่ใช้ระบบดังกล่าว คือ 

ประเทศสวีเดน ในรูปแบบที่เรียกว่า Smart contract 

 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า
“Blockchain”มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในกรมที่ดิน โดยเปรียบเทียบ
กับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดที่จะน าเทคโนโลยี
ดังกล่าวมาใช้ในอนาคต 

แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็น 
เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกัน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
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วิธีการตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามนี้ แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบ 

ส่วนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน ใน

ปัจจุบันของกรมท่ีดิน  

ส่วนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ“Blockchain”                    

ส่วนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า

“เทคโนโลยีบล็อกเชน “Blockchain” มาใช้ในการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินโดยมิชอบ 

ในการตอบแบบสอบถาม จะมีลักษณะการตอบค าถาม 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1.) ท าเครื่องหมาย ✓ ในหัวข้อที่ท่านเลือก 
ตัวอย่าง 

  ❑   มี ❑    ไม่มี  

2.) เติมข้อความตามความคิดเห็นของท่าน ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติม ที่ต้องการแสดง 
     ในแต่ละข้อท่านสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมได้โดยอิสระ 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบ 

1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่งใดในกรมที่ดิน  

   ❑   ผู้บริหารระดับสูง            ❑  ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  

   ❑   หวัหน้าฝ่ายระบบสารสนเทศ        ❑  เจ้าหน้าที่ฝ่ายระบบสารสนเทศ  

2. เพศ 

   ❑   ชาย             ❑   หญิง 

3. อายุ    ปี 

4. ระดับการศึกษา 

    ❑   ปวช./ปวส.           ❑   ปริญญาตรี               ❑   ปริญญาโท        ❑   ปริญญาเอก                                            

    

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน ในปัจจุบัน                  

ของกรมที่ดิน 

2.1 ท่านคิดว่า ปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากน้อย

เพียงไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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2.2. ท่านคิดว่า สาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน คือ

อะไร 

..................................................................................... .............................................................

............................................................................................................................. .....................

..................................................................................................................................................

............................................................................................................................. .....................

..................................................................................................... ............................................. 

2.3 ท่านคิดว่า ผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                    

โดยมิชอบ  มีอะไรบ้าง 

..................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... ........

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

 

 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “Blockchain”                    

3.1. ท่านคิดว่า การน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของ

เจ้าหน้าที ่ได้หรือไม่ อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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        3.2. ท่านคิดว่า บล็อคเชน สามารถลดระยะเวลาขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย 

        มิชอบได ้หรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................. ........................

............................................................................................................................. ........................

................................................................................................... ..................................................

............................................................................................................................. ........................

......................................................... ............................................................................................  

3.3 ท่านคิดว่า การน าบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อมั่น

ของประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ได้หรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................. ........................

......................................................................... ............................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ........................ 

3.4 ท่านคิดว่า ปัจจัยที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                 

โดยมิชอบ มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ........................

........................................................................................................... ..........................................

.....................................................................................................................................................

................................................................. ....................................................................................

............................................................................................................................. ........................ 

3.5 ท่านคิดว่า ปัญหาอุปสรรคในการน าบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยมิชอบ 

............................................................................................................................. ........................

.....................................................................................................................................................

............................................................................................................................................... ......
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............................................................................................................................. ........................

..................................................................................................... ................................................ 

 

ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการน า “Blockchain” มาใช้ในการป้องกัน             

           การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

4.1 ท่านคิดว่า ความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน มีมากน้อยเพียงใด อะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………  

4.2 ท่านคิดว่า ความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน มีมากน้อยเพียงใด อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ข 

แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus groups) 

เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมายในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกัน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

ด าเนินการสนทนาเมื่อวันที่……..เดือน………. พ.ศ.……….. 

พิธีกร ……………………………………   ผู้จดบันทึก ………………………………. 

ค าชี้แจง แบบบันทึกการสนทนากลุ่มนี้ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและทางกฎหมาย         

ในการน า “Blockchain” มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

รายชื่อสมาชิกผู้เข้าร่วมสนทนา 

1………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2.…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

3…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

7……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

8…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

9……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

10……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

11…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

12…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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1. ท่านคิดว่า ปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่า สาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน คืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านคิดว่า ผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ                    

    มีอะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ท่านคิดว่า การน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน  

    สามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ ได้หรือไม่  

    อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. ท่านคิดว่า การน าบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อมั่นของ  

    ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง  

    สิทธิในที่ดิน ได้หรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ท่านคิดว่า ปัจจัยที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ            

    มีอะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

7. ท่านคิดว่า ปัญหาอุปสรรคในการน าบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                

    โดยมิชอบ มีอะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

8. ท่านคิดว่า ความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน              

    มีมากน้อยเพียงใด อะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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9. ท่านคิดว่า ความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน 

    ที่ดิน มีมากน้อยเพียงใด อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ค 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อายุ 41 ปี 

(นักวิชาการ) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าถ้าเป็นหนังสือจากหน่วยงานราชการภาพแรกที่เห็นมีความ

น่าเชื่อถือ แต่ยังไม่มีความถูกต้องร้อยเปอร์เซ็นต์ เพราะในความเป็นจริงก็ยังมีปัญหาการฟ้องร้อง

ประมาณหนึ่ง ปัญหาน่าจะมีความผิดพลาดจากข้อมูลที่ไม่ถูกต้องทุกคนมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่ในมือ

มากน้อยแค่ไหน จึงจะออกเอกสารตรงนั้นได้ ถ้าโดยปกติแล้วว่า ถ้ามีความเป็นไปได้ว่าข้อมูลครบและ

ถูกต้องก็ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ แต่ถ้าข้อมูลที่ได้มันถูกหรือไม่ถูกต้อง อันนั้นอาจเกิด

ข้อผิดพลาดในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ในความคิดเห็นส่วนตัวกรมที่ดินน่าจะมี ข้อมูล

เกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่มีความน่าเชื่อถือและถูกต้องมากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน เพราะ

เป็นภารกิจหลักโดยตรง แต่การที่ไม่มีการแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนได้ทราบด้วยท าให้ไม่ทราบได้

เลยว่าที่ดินแปลงนั้นใครเป็นเจ้าของ และตั้งอยู่ตรงไหนรุกล้ าเขตป่าหรือไม่ เป็นต้น 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาคือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและครบถ้วน รวมทั้งไม่มีการ

แชร์ข้อมูลจึงท าให้เกิดความผิดพลาดในภายหลังและการจัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินยังเป็น

เอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อการปลอมแปลงหรือแก้ไขข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิอีกทั้งยังไม่มี

การจัดเก็บเอกสารอยู่ในรูปแบบไฟล์ที่เป็นดิจิทัลท าให้ยากที่หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจสอบ

ท าให้ขาดความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน อีกทั้งระบบ server ของกรมที่ดินยังไม่

เป็นปัจจุบันหรือมีการน าเข้าที่ถูกต้องน่าเชื่อถือที่ดีพอ อีกทั้งหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องไม่สามารถรับรู้

ข้อมูลการขอเอกสารสิทธิได้ เนื่องจากยังไม่มีกฎระเบียบบังคับให้ต้องตรวจสอบการขอออกเอกสาร

สิทธิในที่ดินที่มาจากกรมที่ดิน ท าให้หน่วยงานอ่ืนเพิกเฉยที่จะไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ

เอกสารสิทธิในที่ดินท าให้กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่ต้องตรวจสอบเอกสารสิทธิในที่ดินตาม

กฎหมายที่ก าหนดไว้ไม่เกิดความน่าเชื่อถือ เพราะเป็นช่องทางของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินสามารถร่วมมือ

กับกลุ่มนายทุนในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ เป็นช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่

อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวที่จัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิทั้งด้านทะเบียน
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ที่ดินและรูปแปลงที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวและกฎหมายให้อ านาจในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันตรวจสอบความถูกต้องด้วยแต่หลายหน่วยงานไม่ให้ความ

ร่วมมือในการตรวจสอบหรือตรวจสอบล่าช้าท าให้การพิจารณาออกโฉนดที่ดินป็นไปด้วยความล่าช้าไม่

เกิดความรวดเร็วเท่าท่ีควร 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าประชาชนน่าจะได้รับผลกระทบโดยตรง คือผู้ได้รับเอกสาร

สิทธิที่มันผิดพลาดท าให้เขาเสียสิทธิแน่นอน ไม่ว่าทรัพย์สินที่ได้จากการซื้อต่อ เพราะเขาไม่ทราบได้

เลยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้มีการออกโดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่ แล้วถูกเพิกถอนภายหลัง

เนื่องจากเป็นการออกโดยมิชอบท าให้เขาต้องเสียเงินเป็นจ านวนมากจากการซื้อขายที่ดินแปลง

ดังกล่าว สร้างปัญหาในการฟ้องร้องต่อศาลเกี่ยวกับการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรม

ที่ดินเป็นจ านวนมาก อีกทั้งขาดความเชื่อมั่นต่อเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกจากกรมที่ดินว่าไม่มีความ

น่าเชื่อถือ แม้กระทั่งสถาบันทางการเงินก็ตาม โดยเฉพาะจังหวัดท่องเที่ยวที่ดินมีราคาแพง เช่น ภูเก็ต 

กระบี่ พังงา สถาบันการเงินเหล่านี้ยังไม่เชื่อถือในโฉนดที่ดินเลย เพราะบางธนาคารได้ปล่อยเงินกู้

ให้กับกลุ่มนายทุนที่มีเอกสารสิทธิแล้วต่อมาถูกเพิกถอนท าให้เขาต้องเสียเงินในการปล่อยกู้เป็น

จ านวนหลายร้อยล้านบาท และต้องหันมาฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่เป็นผู้ออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินต่อไป ส่วนรัฐที่ต้องเสีย คืองบประมาณที่ต้องจ่ายคืนประชาชนหรือสถาบันทาง

การเงินที่ต้องเสียเงินไปจากการถูกเพิกถอนจากกรมที่ดิน อีกทั้งเพ่ิมจ านวนคดีจากการฟ้องร้องจาก

ประชาชนและสถาบันทางการเงินต่อเจ้าหน้าที่กรมที่ดินหรือกรมที่ดินเพ่ิมมากขึ้นท าให้เสีย

งบประมาณและเวลาโดยใช่เหตุ ทั้งๆท่ีไม่สมควรจ่ายอันนี้มีผลทั้งคู่ 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธี การเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าตัวบล็อคเชนมีเทคนีชี่ในการยืนยันตัวตนยืนยันธุรกรรมที่เข้า

สู่กระบวนการว่าถูกต้องหรือเปล่า แต่ว่าจะน ามาประยุกต์ใช้เอกสารอย่างไร มันน่าจะมีหลายวิธีอยู่ 

แต่แนวคิดมันน่าจะเป็นไปได้ ถ้าโดยแนวคิดของมันมีการตรวจสอบข้อมูลที่ถูกส่งต่อมาอันตัวที่เป็น

เอกสารสิทธิที่จะออกให้ได้รับการตรวจสอบและยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วมันก็น่าจะยืนยัน

ได้ว่าเอกสารสิทธิที่ออกมาถูกต้อง โดยกรมที่ดินจะต้องเปลี่ยนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ในรูปแบบปัจจุบันที่อาศัยกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่จะพิจารณาว่าจะออกโฉนดที่ดินให้กับ          
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ผู้ขอได้หรือไม่ แต่น าเทคโนโลยีบล็อคเชนเข้ามาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยการน าเข้า

ข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมดที่เป็นแบบกระดาษมาเป็นแบบดิจิทัลไฟล์ เพ่ือสร้างการตรวจสอบ

ระบุตัวตนของผู้เป็นเจ้าของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่าเป็นตัวจริงหรือไม่ ซึ่งวิธีการตรวจสอบอัต

ลักษณ์บุคคลเพ่ือยืนยันตัวตนมีหลายวิธี  แต่วิธีที่นิยมกันมากที่สุด คือแสกนลายนิ้วมือซึ่ งมี                        

ความปลอดภัยสูง เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะเข้าไปดูข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของได้หากไม่ได้รับ             

การอนุญาต ท าให้เกิดความโปร่งใสในขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบ หลังจากนั้นเมื่อตรวจสอบ

ยืนยันว่าเป็นเจ้าของจริงแล้วก็จะส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องได้รับทราบว่ามีผู้มายื่นขอ

ออกโฉนดที่ดินเพ่ือให้ตรวจสอบว่าที่ดินแปลงดังกล่าวที่มาขอออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้องเพ่ือที่จะ

ยืนยันความถูกต้องกลับมายังกรมที่ดิน เพ่ือที่กรมที่ดินจะได้ประกาศว่าเอกสารที่ผู้ขอน ามายื่นออก

โฉนดที่ดินมีความถูกต้องสามารถออกเป็นโฉนดที่ดินได้ ซึ่งจะถูกน าไปจัดเก็บเป็นบล็อค(Block) ซึ่ง

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินเองก็ไม่สามารถแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธิที่ได้มีการยืนยันไปแล้วได้ 

เพราะจะท าให้หน่วยงานอ่ืนที่ถือข้อมูลที่ได้มีการยืนยันไปแล้วสามารถรู้ได้ว่ามีการแก้ไขจากระบบได้

โดยทันที ซึ่งจะช่วยเรื่องความโปร่งใสและปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ 

เทคโนโลยีบล็อคเชนข้อดีหลักๆคือมันไม่สามารถที่จะกลับไปแก้ไขข้อมูลที่มีการยืนยันความถูกต้องไป

แล้วได้ รวมทั้งความโปร่งใสในการตรวจสอบดังนั้นการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรมที่ดินจะ

สามารถป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ รวมทั้งป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของ

เจ้าหน้าที่ได้ดีกว่ากระบวนการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากมีการยืนยันความถูกต้องจากหน่วยงานอ่ืน

ด้วย ไม่ใช่กรมท่ีดินเพียงหน่วยงานเดียว 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าจากที่คุยกันเบื้องต้นเราเอาแนวคิดมาใช้ ไม่ได้เอามาติดตั้ง

server มายืนยันบล็อคเชนเร็วไม่เร็วขึ้นอยู่กับข้อก าหนดว่าเราจะตั้งกฎเกณฑ์ขึ้นมาได้อย่างไร ถ้าถูก

การร้องขอจากกรมที่ดินหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับรองความถูกต้องภายใน 7 วัน อันนี้ก็คิดว่ามัน

น่าจะเร็วขึ้นในอดีตคิดว่าไม่มีเงื่อนไขตรงนี้ขึ้นมา คือส่งไปให้ท าแต่ไม่ได้ท า ไม่ได้ให้ความร่วมมือ แต่

ถ้าเรามีการก าหนดว่าภายใน 7 วัน ไม่มีการยืนยันความถูกต้องกลับมาก็ถือว่าการร้องขอได้รับการ

อนุมัติแล้วก็คือถูกต้องและถ้ามีความผิดพลาดอะไรเกิดขึ้นมาหน่วยงานที่รับผิดชอบคือหน่วยงานที่ไม่

ยืนยันความถูกต้องกลับมา ท าให้กระบวนการมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบยืนยันได้ จึงสร้าง

ความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
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ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าความถูกต้องไม่ได้ถูกก าหนดเพียงกรมที่ดินเพียงอย่างเดียว

จะบอกไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่คนนี้เป็นคนรับรองว่าคนที่มาท าธุรกรรมมาอนุมัติความถูกต้องได้เพียงคน

เดียว แน่นอนว่าเรื่องคอรัปชั่นต้องถูกปัดตกอยู่แล้ว เพราะ  การอนุมัติเกิดจากเจ้าของข้อมูลที่แท้จริง

ทั้งหมดทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคนอนุมัติ เพราะฉะนั้นเขาไม่มีโอกาส ว่ารับอะไรบางอย่าง

เพ่ือที่จะอนุมัติไปได้ จริงๆมันถูกตรวจสอบโดยระบบเพราะฉะนั้นความโปร่งใสมันเกิดขึ้นแน่นอน              

ข้อพิพาทจะไม่เกิดข้ึนแน่นอน แต่เรื่องลดค่าใช้จ่ายไม่แน่ใจ เพราะแน่นอนว่าการสร้างกระบวนการมัน

คือการเพ่ิมงานให้หน่วยงานต่างๆ เพราะฉะนั้นค่าใช้จ่ายจึงเป็นจุดหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในเรื่องของ

ค่าใช้จ่ายที่แท้จริงแต่ว่าถ้ามาหักลบค่าเสียโอกาสทุกอย่างที่มันจะเกิดขึ้นในอนาคตมันอาจจะคุ้มก็ได้ 

เช่นเมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาเกิดข้อพิพาท เกิดการฟ้องร้อง ความสูญเสียด้านเวลาของหน่วยงานภาครัฐ

ต้องไปนั่งขึ้นศาล ต้นทุนอาจจะแพงกว่าการท าบล็อคเชนมาใช้กับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินก็ได้ 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยที่ส าคัญคือความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

ด้วยกันที่เกี่ยวข้อง คือปัจจัยที่ส าคัญว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือกับกรมที่ดินแค่ไหนอันนี้

น่าจะเป็นปัจจัยหลักในแนวคิดตรงนี้น าไปสู่การน าไปใช้ว่าจะเกิดได้จริงหรือไม่ได้จริง เพราะอย่างที่คุย

กันก่อนหน้า จากเดิมที่กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบด้านข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดิน                  

แต่หน่วยงานอ่ืนไม่ได้รู้ถึงข้อมูลดังกล่าวท าให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกิดขึ้นได้ง่าย เมื่อ

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนเพ่ือให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท าให้เกิด

การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ง่าย ปัจจัยที่ส าคัญที่จะสามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้หรือไม่ 

คือนโยบายของรัฐบาล เพราะการที่จะเกิดระบบนี้ขึ้นรัฐบาลต้องความส าคัญและประโยชน์ของ

เทคโนโลยีดังกล่าวว่าสามารถแก้ไขปัญหาได้  จึงออกกฎหมายออกมาเพ่ือบังคับให้กรมที่ดินและ

หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องใช้เทคโนโลยีนี้และให้มีการแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินที่จะขอ

ออกโฉนดที่ดินไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องกลับมาที่กรมที่ดิน เพ่ือที่จะ

ประกาศว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ได้ รวมทั้งงบประมาณที่ต้องใช้ในการสร้างระบบServer 

ในการจัดเก็บข้อมูลต่างจากที่เป็นเอกสารให้เป็นดิจิทัลไฟล์ที่ต้องใช้เป็นจ านวนมาก อีกทั้งบุคลากรที่
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ต้องใช้ในการน าเข้าข้อมูล การที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้หรือไม่ นโยบายของรัฐบาลส าคัญ

ที่สุด ถ้ารัฐบาลต้องการที่จะท าให้ประเทศไทยเป็นรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ ทุกหน่วยงานต้องมีการ

ปรับตัวจากเดิมที่พ่ึงพาเอกสารที่เป็นกระดาษต่อไปจะเป็นแบบดิจิทัลไฟล์หรือQR Code รัฐต้อง

สนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังจึงจะเป็นจริงได้ 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าทคโนโลยีบล็คเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่านโยบายของรัฐและกฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นอุปสรรค

ในการที่จะไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ รวมทั้ง

อิทธิพลของกลุ่มนายทุนหรือผู้เสียผลประโยชน์ที่จะพยายามที่จะไม่น าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพราะกลุ่มนายทุนส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมือง ซึ่งเสียผลประโยชน์โดยตรง

อย่างแน่นอน ถ้ามีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการเดิม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ                           

ไม่สามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้เหมือนแต่ก่อน จึงพยายามที่จะไม่สนับสนุนหรือผลักดันให้มี

นโยบายหรือกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญ อีกทั้ง                 

กรมที่ดิน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้เพียงพอ รวมทั้ง

เพ่ิมภาระงานให้แก่หน่วยงานอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบในการยืนยันความถูกต้องของการขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งปัจจุบันมีเพียงกรมท่ีดินรับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่าอันนี้ไม่แน่ใจ เพราะไม่ได้สัมผัสกรมที่ดินเป็นการส่วนตัว แต่              

ด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันไม่มีปัญหาอยู่แล้ว ผมคิดว่าเป็นด้านนโยบายมากกว่า  

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้ เพราะมันมีปัญหามากในอดีตมาจนถึง

ปัจจุบัน ตอนนี้ทุกหน่วยงานพูดถึง BIG DATA บล็อคเชนกันหมด รวมทั้งประเทศไทยก าลังจะ

สู่Thailand 4.0 ถ้าแนวคิดมันชัดกรมที่ดินหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเห็นว่ามันมีประโยชน์ คิดว่ามัน

เกิดขึ้นจริงได้ ปัจจุบันปัญหายังเกิดเพราะเรายังพึงพิงข้อมูลที่ยังไม่ถูกแชร์ ซึ่งการไม่ถูกแชร์เป็นไป

ตามนโยบายของแต่ละหน่วยงาน ถ้าจะเกิดขึ้นจริงทุกหน่วยงานต้องแชร์ ถ้าเกิดการแชร์ได้มันชัดที่จะ
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เกิดขึ้นจริงได้ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งข้อมูลที่ต้องมีความถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพราะ

ในการที่จะแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องข้อมูลต้องเป็นข้อมูลชุดเดียวกันเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงธุรกรรมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทุกหน่วยงานที่ถือข้อมูลต้องเหมือนกันรวมทั้งความ

พร้อมของกรมที่ดินว่ามีความพร้อมต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้มากน้อยเพียงใด รวมทั้งหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในความคิดเห็นของผมถ้าจะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป 

เพราะมันต้องเปลี่ยนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งระบบเลยต้องใช้เวลานานมาก รวมทั้ง               

การปรับตัวของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ด้วย 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 
อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อายุ 41 ปี 
(นักวิชาการ) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่ามีความน่าเชื่อถือในระดับหนึ่ง เพราะกรมที่ดินเป็น

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิ  ในที่ดินเพียงหน่วยงานเดียว แต่ปัญหาการออก

โฉนดที่ดินโดยมิชอบก็ยังมีเป็นจ านวนมาก ปัญหาอาจจะเป็นเพราะกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียว

ที่มีข้อมูลทางด้านเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้รู้ถึงกระบวนการและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินเป็นอย่าง

ดี ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานอ่ืนรู้เรื่องเลยจึงท าให้ง่ายในการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพราะ

เจ้าหน้าที่รู้ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของที่ดินจึงท าให้ง่ายในการปลอมแปลงโฉนดที่ดินขึ้นได้ง่าย และ

เป็นช่องทางการคอรัปชั่นจากตัวเจ้าหน้าที่เองที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสมรู้ร่วมคิดกับนายทุนในการ

ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบท าให้โฉนดที่ดินที่ออกมีความไม่ถูกต้องหรือน่าเชื่อถือเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาหลักของการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบตามความคิด

ของผม คือ การที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่มีข้อมูลและเอกสารสิทธิในที่ดินรวมทั้งมีอ านาจ

ในการออกโฉนดที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวจึงขาด การตรวจสอบความถูกต้องของรูปแปลงที่ดินที่

น ามาขออกโฉนดที่ดินจึงท าให้โฉนดที่ดินออกโดยมิชอบ อีกทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรม

ที่ดินที่อาศัยกฎระเบียบที่รับผิดชอบเป็นช่องทางในการเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชนหรือ

นายทุนเพื่อออกโฉนดที่ดินดังกล่าว ขาดความโปร่งใสในการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
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ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการออกโฉนดที่ดินโดยมิ
ชอบโดยตรง คือประชาชนต้องสูญเสียเงินทองจาการซื้อโฉนดที่ดินมาโดยสุจริตใจโดยมิได้ทราบเลยว่า
โฉนดที่ดินดังกล่าวออกโดยมิชอบเพราะมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาภายหลัง ท าให้ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในตัวโฉนดที่ดินซึ่งถือว่าเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินขั้นสูงสุดแล้วตามกฎหมาย 
อีกทั้งสถาบันทางการเงินไม่ยอมรับโฉนดที่ดินมาเพ่ือเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ของที่ดินที่คาดว่า
น่าจะมีปัญหาโดยเฉพาะแถวจังหวัดท่องเที่ยวทางภาคใต้ สถาบันทางการเงินบางที่ยังไม่ยอมรับโฉนด
ที่ดินที่คาดว่าจะมีปัญหา เพราะเท่าที่ทราบญาติเคยเอาโฉนดที่ดินไปจ านองกับธนาคาร ธนาคารยังไม่
ยอมรับเพราะว่าน่าจะออกไม่ถูฏต้อง จนญาติต้องไปเอาหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้มายืนยันว่าไม่ได้
รุกล้ าพ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถึงจะยอมปล่อยสินเชื่อให้ ส่วนรัฐจะได้รับผลกระทบโดยตรงที่พ้ืนที่รัฐได้ถูกบุก
รุกจากประชาชนที่ถือครองโฉนดที่ดินรุกล้ าเข้าไปท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ และจ านวนคดีที่มีการ
ฟ้องร้องจากประชาชนเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเพ่ิมมากข้ึนในชั้นศาล 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชน เป็นเทคโนโลยีที่มีการพูดถึงกันมากใน
ทุกวงการ โดยเฉพาะทางด้านการเงินที่เรารู้จักและมีชื่อเสียงคือ BITCOIN ซึ่งเป็นสกุลเงินถอดรหัสซึ่ง
ใช้เทคโนโลยีบล็อคเชนมาเป้นโครงสร้างในการท าธุรกรรม ข้อดีของเทคโนโลยีนี้คือ มีความโปร่งใส 
เชื่อถือได้ เพราะใช้ฉันทานุมัติของทุกคน ไม่สามารถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความ
ถูกต้องของธุรกรรมไปแล้วได้ โดยทุกวันนี้การออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินมีเพียงกรมที่ดินเพียง
หน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบ แต่ไม่มีการแชร์ข้อมูลเอกสารสิทธิต่างๆที่กรมที่ดินเก็บเอาไว้ไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเทคโนโลยีต้องเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นกระดาษให้น าเข้าข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบ
ดิจิทัลไฟล์เสียก่อนโดยเจ้าของที่ดินจะต้องมีPrivate Key ในการยืนยันอัตลักษณ์บุคคลเสียก่อนโดย
การใช้ลายเซ็นหรือลายนิ้วมือเป็นเครื่องยืนยันตัวตนโดยไฟล์เอกสารสิทธิที่ถอดรหัสพร้อมลายเซ็นหรือ
ลายนิ้วมือแล้วจะถูกส่งไปยังหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องที่เราเรียกหน่วยงานนี้ว่า NODE ซึ่งจะต้องใช้ 
Public Key เป็นตัวถอดรหัสธุรกรรมที่ส่งมานั้นในการตรวจสอบธุรกรรมดังกล่าวว่ามีความถูกต้อง
หรือไม่แล้วยืนยันความถูกต้องส่งกลับไปยังกรมที่ดินที่ได้รับอ านาจในการประกาศธุรกรรมนั้นเก็บไว้
ในบล็อคซึ่งจะน าหลายธุรกรรมที่ได้รับรองหรือยืนยันแล้วเอามาต่อเป็นโซ่ซึ่งต้องอิงมาจากธุรกรรม
ก่อนหน้าเราเรียกโซ่ที่เชื่อมโยงระหว่างบล็อคแต่ละบล็อคว่าการ HASHING ซึ่งได้รับการเข้ารหัสทาง
คณิตศาสตร์เอาไว้ ท าให้ยากที่จะกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการจัดเก็บไว้ในบล็อคแล้ว เพราะจะท า
ให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานที่ถือส าเนาธุรกรรมที่เก็บไว้ในบล็อครู้ได้ทันที สาเหตุที่ให้กรมที่ ดิน
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ประกาศบล็อคเชน ซึ่งเราเรียกวิธีการนี้ว่า Proof of Authority เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านกฎฆมาย
และความปลอดภัยซึ่งแตกต่างจากBITCOINซึ่งจะมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็น Miner แย่งกัน
ยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมนั้นซึ่งเราเรียกวิธีนี้ว่า Proof of Work ซึ่งจะได้ Bitcoin เป็นรางวัล 
ถึงกรมที่ดินจะประกาศแต่ก็ไม่สามารถแก้ไขธุรกรรมที่ยืนยันมาแล้วได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
ถือส าเนาของบล็อคเชนเอาไว้จะทราบได้ทันที โดยไม่ทราบด้วยว่าเจ้าของที่ดินชื่ออะไรเพราะได้มีการ
เข้ารหัสเป็นเลขไอดีเอาไว้รู้เฉพาะธุรกรรมที่ขอมายื่นออกโฉนดที่ดินเท่านั้น ซึ่งวิธีที่กล่าวมาสามารถ
ป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ 
 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนไม่ช่วยในการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายได้
เนื่องจากระบบเทคโนโลยีดังกล่าวมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงมากกว่าการออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินใน
ปัจจุบันซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่ามาก แต่ถ้าเรื่องลดระยะเวลาของขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินคิดว่าช่วยได้อย่างมาก เพราะจากเดิมที่ต้องผ่านขั้นตอนตามระเบียบของทาง
ราชการที่พ่ึงพาเจ้าหน้าที่เป็นหลักมีระยะเวลาขั้นตอนที่นานมาก แต่เทคโนโลยีนี้สามารถช่วยลด
ระยะเวลาให้น้อยลงกว่าเดิมมากหลายเท่าจากเป็นเดือนเหลือแค่ไม่ก่ีวินาทีในการยืนยันความถูกต้องที่
ส่งไปยังหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง และข้อดีที่มันไม่สามารถกลับไปแก้ไขได้ท าให้โฉนดที่ดินที่ออกมามี
ความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากกว่าในปัจจุบันสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนหรือสถาบันทาง
การเงินได้ และสามารถลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับรัฐในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการ
เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบได้ 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่านโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจัยส าคัญที่จะมีการน าเทคโนโลยี
นี้มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เพราะถ้ารัฐบาลเห็นว่าเทคโนโลยีนี้มี
ประโยชน์ต่อประชาชนและรัฐมากกว่างบประมาณที่ต้องลงทุนไปกับเทคโนโลยีนี้ รัฐบาลก็จะออก
นโยบายมาเพ่ือก าหนดหรือออกกฎหมายบังคับให้กรมที่ดินกับหน่วยงานอื่นๆที่เก่ียวข้องน าเทคโนโลยี
นี้มาใช้ ปัจจุบันรัฐบาลได้ประกาศที่จะให้ประเทศไทยเป็นรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ที่จะมีการน า
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการท างานในระบบราชการแทนวิธีการที่ใช้เอกสารกับตัว
เจ้าหน้าที่เป็นหลัก รวมทั้งความพร้อมของกรมที่ดินหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องมีการปรับตัวหรือ
เตรียมความพร้อมต่อการน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้แทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
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ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่าความไม่พร้อมของตัวเจ้าหน้าที่ในการเรียนรู้ต่อการน า
เทคโนโลยีมาใช้แทนระบบเดิม เพราะเจ้าหน้าที่ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงและเคยชินกับระบบเก่า 
รวมทั้งปิดช่องทางในการคอรัปชั่นของตัวเจ้าหน้าที่ เป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่จะน าเทคโนโลยีนี้มา
ใช้ในกรมที่ดิน อีกทั้งการได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่จะผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ว่ามี
มากน้อยขนาดไหน เพราะถ้ารัฐบาลไม่สนับสนุนหรือเห็นว่ายังไม่มีความจ าเป็นที่จะน าเทคโนโลยีนี้มา
ใช้ จึงเป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคต่าการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในการป้องกันการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ 
 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมหลายด้านที่จะน าเทคโนโลยีนี้
มาใช้ในขณะนี้ อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายรองรับให้หน่วยงานราชการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว แต่ถ้าใน
อนาคตรัฐบาลให้ความส าคัญกับการที่จะน าเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่มาใช้แทนระบบเดิมใน
ปัจจุบัน กรมที่ดินต้องปรับตัวให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาลทั้งด้าน
บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือต่างๆ และการบริหารจัดการให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในความเห็นส่วนตัวคิดว่า กรมที่ดินจะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังประมาณ 10 -15 ปี
ข้างหน้า ถ้ามีผลการศึกษาถึงข้อดีของเทคโนโลยีบล็อคเชนมากพอ โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของ
ข้อมูลส่วนตัว ว่าเมื่อมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้จริงแล้วจะไม่สร้างปัญหาตามมาภายหลังได้ 
ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 อาจารย์ป็อป (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้สูง แต่ต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 10 -15 

ปีขึ้นไป เพราะตอนนี้ยังมีปัจจัยหลายอย่างที่เป็นปัญหาอุปสรรคที่ยังไม่สามารถน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ใน

ขณะนี้ได้ ทั้งความพร้อมของตัวเจ้าหน้าที่ นโยบายของรัฐบาล ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานต่างๆให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกันหรือเป็นมาตรฐานเดียวกั น ดังนั้นใน

อนาคตจึงเป็นสิ่งที่กรมที่ดินจะหลีกเลี่ยงการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในอนาคตคงเป็นไปได้ยาก ขึ้นอยู่ว่า

กรมท่ีดินมีความพร้อมมากน้อยขนาดไหนต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนนี้ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 
อาจารย์ นิด (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อายุ 39 ปี 
(นักวิชาการ) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่ากระบวนการและขั้นตอนการออกหนังสือมีความถูกต้องใน
ระดับหนึ่ง เพราะการที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน โดยที่หน่วยงานอ่ืนไม่ได้เข้ามาตรวจสอบร่วมกับกรมที่ดินว่าที่ดินแปลงที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน
ได้รุกล้ าเขตป่าหรือไม่ เพราะไม่ทราบข้อมูลของเอกสารสิทธิที่น ามาขอตรวจสอบว่ามีความถูกต้อง
หรือไม่ออกมาจากหน่วยงานของรัฐที่ รับผิดชอบ คือกรมที่ดิน  แต่ที่ เห็น เป็นข่าวเกี่ยวกับ               
การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเยอะมาก ท าให้ไม่มีความเชื่อมั่นร้อยเปอร์เซ็นต์ เพราะไม่ รู้ว่า
โฉนดที่ดินที่ซื้อมาอย่างถูกต้องจะถูกเพิกถอนหรือไม่ คิดว่าเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่และกระบวนการที่มัน
ซับซ้อนและชาวบ้านก็ไม่ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินว่ามี
อะไรบ้าง  
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่าน่าจะเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลัก เพราะรู้ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ในการออกหนังสือแสดงสิทธฺในที่ดินดีที่สุด และอีกอย่างการที่ เจ้าหน้าที่ เรียกรับ
ผลประโยชน์หรือสมรู้ร่วมคิดกับกลุ่มนายทุนในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ เห็นข่าวจากสื่อที่
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินถูกด าเนินคดีในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งการที่กรมที่ดินเป็นเพียง
หน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยที่หน่วยงานอ่ืนไม่ได้เข้ามา
ตรวจสอบร่วมกับกรมที่ดินว่าที่ดินแปลงที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินได้รุกล้ าเขตป่าหรือไม่ ท าให้เมื่อมี
ปัญหาขึ้นมากรมที่ดินเลยถูกเป็นจ าเลยในเรื่องนี้  
ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับในเรื่องนี้โดยตรง คือขาดความ
เชื่อมั่นในตัวโฉนดที่ดินที่ออกจากกรมที่ดิน เพราะเขาซื้อมาโดยสุจริตโดยที่ไม่รู้มาก่อนว่าโฉนดที่ดิน
ดังกล่าวมีการออกโดยมิชอบ และมีการเพิกถอนตามมาภายหลังท าให้ต้องสูญเสียเงินไปกับโฉนดที่ดิน
เป็นจ านวนมาก และมีการด าเนินคดีความฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากรมที่ดินเป้นจ านวนมากขึ้นท า
ให้ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายที่ต้องไปขึ้นศาล ส่วนผลกระทบต่อรัฐคือต้องชดเชยค่าสียหายต่อ
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ประชาชนที่ถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินเป็นเงินจ านวนมาก ท าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณไปกับค่าชดเชย
ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับประชาชน 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่าการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินของกรมที่ดินจะช่วยแก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากเทคโนโลยีนี้มีข้อดีในเรื่องความโปร่ งใสใน
การท าธุรกรรม ถ้าจะพูดถึงขั้นตอนที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในความคิดเห็นควรศึกษาความหมายของ
เทคโนโลยีบล็อคเชนเสียก่อนว่ามันคืออะไรมีขั้นตอนและกระบวนการท างานอย่างไร โดยที่ระบบ
เทคโนโลยีดังกล่าวเป็นระบบที่เมื่อเราน าเอาเอกสารที่มายื่นท าธุรกรรมมาเข้ารหัสโดยใช้Private key 
ซึ่งอาจจะเป็นลายเซ็นหรือลายนิ้วมือของเจ้าของเพ่ือยันการเข้ารหัสก่อนหลังจากนั้นข้อมูลทาง
ธุรกรรมจะถูกส่งไปยังบล็อคเพ่ือกระจายไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เราเรียกมันว่า Node โดยแต่ละ
node จะเข้าถึงบัญชีสาธารณะนั้นได้โดยใช้ Public key ของเจ้าของที่จะเข้าไปดูธุรกรรมที่ส่งมาใน
การตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของบัญชีสาธารณะนั้นซึ่งจะเห็นเฉพาะเอกสารที่ท าธุรกรรม
เท่านั้น แต่จะไม่ทราบชื่อเจ้าของว่าเป้นใครเนื่องจากมีการHash ข้อมูลโดยสมการทางคณิตศาสตร์
เป็นตัวเลขและอักษรภาษาอังกฤษ เมื่อหน่วยงานได้รับรองยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมแล้ว จึง
ก าหนดให้หน่วยงานหนึ่งประกาศให้เป็นSmart Contract เก็บไว้ในกล่องและส าเนาสัญญาอัจฉริยะ
ดังกล่าวไปยังทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือเอาไว้ โดยแต่ละบล็อคมีการHashบล็อคแต่ละกล่องเป็นโซ่
เชื่อมโยงกับกล่องที่มีการประกาศไปก่อนหน้า ท าให้ไม่มีใครสามารถแก้ไขข้อมูลสัญญาอัจฉริยะที่ได้
รับรองและยืนยันมาแล้วได้ เพราะทุกหน่วยงานจะรู้ได้ทันที และน ามาใช้ป้องกันการคอรัปชั่นของ
เจ้าหน้าที่ได้อย่างแน่นอน 
 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายได้ 
เนื่องจากทุกวันนี้หน่วยงานราชการใช้เอกสารที่เป็นกระดาษในการท าธุรกรรมต่างๆเป็นจ านวนมาก 
แต่เทคโนโลยีบล็อคเชนจะสามารถลดการใช้เอกสารได้น้อยลง เพราะข้อมูลสามารถแสดงและส่งผ่าน
ทางระบบเครือข่ายในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ท าให้ทุกคนสามารถเห็นธุรกรรมหรือเอกสารสิทธิได้ในสมาร์ท
โฟน หรือคอมพิวเตอร์แทน อีกท้ังเรื่องการลดระยะเวลาเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถช่วยลดระยะเวลา
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ได้ เพราะจากระบบขั้นตอนที่ยุ่งยากของระบบราชการที่ใช้ระยะเวลาในการติดต่อระหว่างหน่วยงานที่
ล่าช้า แต่เมื่อน าเทคโนโลยีนี้เข้ามาใช้สามารถช่วยลดระยะเวลาจากเป็นเดือนเหลือเพียงไม่กี่วินาที
ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับกฎหมายที่จะบังคับให้แต่ละหน่วยงานยืนยันความถูกต้องผ่านมาในระบบอย่างน้อย
ที่สุดเท่าไร แต่ช่วยได้แน่นอนในประเด็นนี้ เมื่อการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใช้ฉันทามติของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ออกมาจากเพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวจึงท าให้โฉนดที่ดินที่
ออกมามีความน่าเชื่อถือและถูกต้องท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในทิ่ ดินของ
กรมที่ดินเพ่ิมมากขึ้น ลดข้อพิพาทในการฟ้องร้องเกี่ยวกับการถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้
ลดลงได้อย่างแน่นอน 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรมที่ดิน
แทนระบบเดิม คือกฎหมายที่จะมีการบังคับใช้ให้กรมที่ดินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเทคโนโลยี
ดังกล่าวมาใช้ เพราะกฎหมายจะออกได้ต้องมาจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลที่เห็นความส าคัญหรือ
ประโยชน์ของเทคโนโลยีนี้จึงออกกฎหมายมาเพ่ือบังคับใช้ อีกทั้งตัวเจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้มากน้อยแค่ไหน อีกทั้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานที่คุ้นชินกับ
แบบเดิมๆไม่อยากที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ อีกทั้งงบประมาณที่จะมาใช้ในการลงทุนในเทคโนโลยีนี้ต้องใช้
เป็นจ านวนมหาศาล รัฐบาลจะยอมเสี่ยงที่จะลงทุนในระบบดังกล่าวหรือไม่ จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ
ไม่น้อยกว่ากัน 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่ารัฐบาลเห็นความส าคัญของการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้มากน้อย
แค่ไหน ถ้าไม่มีแนวคิดหรือความส าคัญท่ีจะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ ถือว่าเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญเลย
ทีเดียว เพราะในแง่ความคุ้มค่าที่รัฐบาลจะน ามาก าหนดนโยบายเพ่ือจะท าให้มันเกิดขึ้นมาได้ ใน
ความเห็นส่วนตัวถือว่าคุ้มค่ากัลผลที่ประชาชนจะได้รับและรัฐได้รับความเสียหายจากการถูกฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายน้อยลง รัฐบาลต้องการที่จะต้องก าหนดนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้และเท
งบประมาณไปกับการลงทุนในเทคโนโลยีตัวนี้ ผลที่จะได้รับกับมาอาจจะไม่เร็วในปีสองปีนี้แต่อาจจะ
ถึง10 ปีขึ้นไป ซึ่งตอนนั้นระบบเริ่มที่จะเข้าที่เข้าทางผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการลงทุนดังกล่าวจะ
เริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 
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 อาจารย์นิด (นามสมมติ) เล่าว่า ตอนนี้กรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีตัวนี้มา
ใช้เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานรัฐบาลหน่วยงานไหนเริ่มที่จะใช้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งกฎหมายยังไม่มี
การประกาศออกมาบังคับใช้ในหน่วยงานภาครัฐรวมทั้งตัวเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความพร้อมในการที่จะ
เรียนรู้เทคโนโลยีตัวนี้ เพราะอย่าลืมว่ามันคือการยกเครื่องระบบของการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหม่ทั้งระบบจากระบบที่อาศัยเอกสารและตัวเจ้าหน้าที่เพียงหน่วยงานเดียวเป็นหลัก ต้อง
เปลี่ยนไปเป็นการใช้เทคโนโลยีที่อาศัยฉันทามติของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาใช้แทน ท าให้เกิด              
การเปลี่ยนระบบไปทุกอย่าง กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการปรับตัวและต้องพร้อมที่จะ
เรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 อาจารย์นิด (นามสมมติ ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้สูงมากในอนาคตที่  กรมที่ดินต้อง                        
น าเทคโนโลยีตัวนี้มาใช้ เพราะจากกระแสโลกที่เปลี่ยนไปพร้อมทั้งแนวทางของรัฐบาลที่จะน า
เทคโนโลยีมาใช้ในระบบราชการมากขึ้นเพ่ือให้เข้ากับกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น 
รัฐบาลต้องศึกษาความเป็นไปได้อย่างรอบคอบก่อนว่าถ้ามีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนวิธีการใน
ปัจจุบัน จะส่งผลกระทบอย่างไรบ้างทั้งประชาชนและรัฐบาล ถ้าคิดว่ามันมีผลประโยชน์ที่จะได้รับ
กลับคืนมามากกว่างบประมาณที่ลงทุนในการน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ รัฐบาลก็จะลงทุนโดยการ
ก าหนดนโยบายและข้อกฎหมายต่างๆมาบังคับให้กรมที่ดินและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องน ามาใช้ต่อไป 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 
นายบอย (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Advance Visionary Architect ธนาคารกสิกรไทย อายุ 31 ปี 

(ตัวแทนภาคเอกชนเกี่ยวกับงานด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่า น่าจะมีความถูกต้องในระดับหนึ่ง ในเมื่อเอกสารมันต้องไป

สอดคล้องกับของที่มีอยู่แล้วความผิดพลาดตรงนี้ไม่ควรจะเกิดขึ้น เพราะว่าคนที่ท าเป็นเจ้าหน้าที่                 

กรมที่ดิน ซึ่งไม่น่าจะมีความขัดแย้งกันแต่ข่าวที่ออกมาที่เป็นข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับกรมที่ดิน

เรื่องเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินนั้น น่าจะมาจากตัวเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่เรียกรับผลประโยชน์กับกลุ่ม

นายทุนเพ่ือให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนสูญเสียเงินทองจาก

การถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งที่เขาได้มาโดยสุจริต โดยไม่ทราบมาก่อนว่าหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินออกโดยมิชอบ ท าให้ขาดความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดิน 
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ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าน่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์มากกว่า รวมทั้ง

ระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิของกรมที่ดินในปัจจุบันยังมีขั้นตอนที่ซับซ้อนและมีช่องโหว่ในการที่

จะเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ เพราะข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมด กรมที่ดิน

เป็นผู้เก็บรักษาเอาไว้แต่เพียงหน่วยงานเดียว รวมทั้งมีอ านาจตัดสินใจที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน ท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในขั้นตอนดังกล่าว นอกจากนี้ประชาชนไม่ทราบขั้นตอนและ

กระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการตรวจสอบ

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนหรือไม่อีกทั้งหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องไม่ทราบข้อมูลของเอกสารสิทธิของกรมที่ดินได้เลย เพราะไม่มีการแชร์ข้อมูลไปให้ท าให้ไม่

สามารถตรวจสอบเอกสารสิทธิว่าอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ ท า

ให้เป็นปัญหาของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ ระยะเวลาที่ใช้ในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินต้องใช้อ านาจศาลในการตัดสินว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ ท าให้ใช้ระยะ

เวลานานประชาชนเสียผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิของกรมท่ีดิน 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

นายบอย (นามสมมติ ) เล่าว่าน่าจะเป็นในส่วนของประชาชนที่มีธุรกิจต้องสูญ เสีย

ผลประโยชน์ เนื่องจากเอกสารสิทธิที่ได้มาถูกเพิกถอนทั้งที่ได้มาโดยถูกต้อง รวมทั้งสถาบันทาง

การเงินที่ต้องสูญเสียเงินที่ได้ปล่อยกู้ให้กับเจ้าของที่ดินจากการน ามาจ านอง ท าให้เกิดการฟ้องร้องต่อ

กรมที่ดินในการเรียกร้องค่าเสียหายจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ในส่วนของรัฐ 

สิ่งที่เสียก็คือว่า รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณที่ต้องจ่ายชดใช้ค่าเสียหายจากการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบของกรมที่ดิน รวมทั้งจ านวนคดีที่เก่ียวกับท่ีดินที่มีจ านวนมากขึ้น 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าBlockchain เป็นเทคโนโลยีใหม่เทคโนโลยีหนึ่งซึ่งมีความเป็นไป

ได้ที่จะช่วยให้ขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิมีความโปร่งใสมากขึ้น แต่ก็ขึ้นอยู่กับว่าหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเห็นพ้องต้องกันที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาช่วยตอบโจทย์ด้านความโปร่งใส เพราะตัวระบบ

บล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่ไม่สามารถแก้ไขได้และมีความปลอดภัยสูงโดยเฉพาะการตรวจสอบการ

ยืนยันอัตลักษณ์บุคคลของเจ้าของซึ่งที่นิยมใช้กันมากที่สุดคือแสกนลายนิ้วมือ เพราะการใช้เลข
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ประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ยังไม่มีความปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูลที่มีความปลอดภัยที่ดีพอ 

เมื่อมีการยืนยันตัวเจ้าของที่ดินแล้วว่าเป็นตัวจริง ข้อมูลที่เป็นเอกสารจะมีการส่งออกไปยังหน่วยงาน

ต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือยืนยัน ความถูกต้องของเอกสารแล้วกรมที่ดินจะเป็นผู้ประกาศเอกสารสิทธิที่

ได้รับการยืนยันแล้วเก็บไว้ในserver แล้วส่งส าเนาข้อมูลธุรกรรมนั้นต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ถือเอาไว้ซึ่งเมื่อมีใครจะเข้ามาแก้ไขทุกหน่วยงานจะรู้ได้ทันทีว่าข้อมูลไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการแก้ไข

เกิดขึ้น ซึ่งเราเรียกวิธีการดังกล่าวว่า Proof of Authority และเอกสารที่ได้รับการยืนยันว่าออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เราเรียกว่าเป็น Smart Contract โดยการสร้างรหัสตรวจสอบการยืนยัน

ของเอกลักษณ์ของเจ้าของที่ดิน เราเรียกว่า Hash ซึ่งบล็อคที่จะมาเชื่อมต่อกับบล็อคที่มีการประกาศ

ขึ้นมาใหม่ต้องเป็น Hash เดียวกัน โดยหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในเครือข่ายที่ได้รับการกระจายข้อมูลที่มี

การบันทึกการท าธุรกรรม เราเรียกว่า Node โดยจะมี node หลัก ซึ่งได้แก่กรมที่ดิน เป็นผู้กระจาย

ข้อมูลการท าธุรกรรมต่างไปยังหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือยืนยันความถูกต้องแล้วส่งกลับมาเพ่ือ

ประกาศอีกครั้งหนึ่งแล้วน ามาเก็บไว้ในบล็อคเชน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ใน

การที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่เพียงหน่วยงานเดียวแต่เป็นการกระจายอ านาจไปยัง

หน่วยงานอ่ืนๆช่วยในการตรวจสอบความถูกต้องอีกทางหนึ่ง เพราะถ้าสมมติว่าเจ้าหน้าที่รู้อยู่แล้วว่า

สิ่งที่เขาท าแล้วมันจะไม่ตรงกับความจริงหรือข้อมูลจริงที่อยู่ในบล็อคเชน คิดว่าเจ้าหน้าที่จะไม่

คอรัปชั่น น่าจะลดการกระท าดังกล่าวลงไปได้ 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าช่วยได้แน่นอน เพราะเทคโนโลยีบล็อคเชน มีข้อดีที่ส าคัญคือไม่

สามารถแก้ไขได้กับด้านความโปร่งใส เพราะบล็อคเชนช่วยหลายฝ่ายเห็นข้อมูลเป็นเหมือนกัน เมื่อมี

การอัพเดทข้อมูลจะเป็นไปพร้อมกัน เทคโนโลยีบล็อคเชน สามารถตอบโจทย์ปัญหาเหล่านี้ได้เป็น

อย่างดี 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าช่วยได้แน่นอนในเรื่องการลดระยะเวลาในการท างานต่างๆ 

เพราะจากเดิมที่ยังต้องพ่ึงพาเอกสารกับตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลักในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
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รวมทั้งขั้นตอนกระบวนการต่างๆที่ซับซ้อนและจ านวนมาก อีกทั้งให้อ านาจเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเป็น                

ผู้พิจารณาแต่เพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งเมื่อมีการน าระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการใน

ปัจจุบันจะสามารถลดขั้นตอนการพิจารณาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินลงได้จากเดิม เนื่องจาก

ใช้ระบบการยืนยันความถูกต้องผ่านทางระบบ Intranet ซึ่งใช้ได้เฉพาะผู้ที่มีอ านาจในการเข้าถึง

ข้อมูลและตัดสินใจได้ ไม่ต้องผ่านขั้นตอนตามระบบเอกสารของทางราชการซึ่งต้องใช้เวลานาน 

รวมทั้งลดระยะเวลาการยื่นฟ้องศาลเพ่ือพิสูจน์การครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน

บังคับใช้ได้ ส่วนในเรื่องค่าจ่าย โดยส่วนตัวผมเห็นว่า มีค่าใช้จ่ายในการท าระบบที่มีมูลค่าสูงมากกว่า

วิธีการเดิมในปัจจุบัน แต่ถ้ามองถึงความคุ้มค่าในอนาคตคิดว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนจะมีประโยชน์ต่อ

ทั้งประชาชนและรัฐได้มาก ต้นทุนปัจจุบันจะสูงเพราะเป็นการลงทุนใหม่ทั้งระบบ แต่เมื่อระบบมันเข้า

ที่แล้วประสิทธิภาพและความคุ้มค่าที่จะได้กลับมามีมูลค่ามากกว่าในอนาคต โดยเฉพาะความเชื่อมั่น

ของประชาชนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและจ านวนคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินจะมีจ านวนลดลง

หรือไม่มีเลยก็ได้ 

 ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าในเรื่องของการเมืองและนโยบายมีส่วนส าคัญมากที่อยากให้สิ่ง

เหล่านี้เกิดขึ้นเป็นปัจจัยแรก ปัจจัยที่สองคือเรื่องที่บล็อคเชนจะไปตอบโจทย์เหล่านั้นว่ามันมีความ

เป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนหรือถ้าไม่ใช้บล็อคเชนแล้ว มันยังสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้อยู่หรือเปล่า 

ถ้าเทคโนโลยีธรรมดาไม่สามารถตอบโจทย์เหล่านี้ได้ เช่นความถูกต้องของข้อมูล ความโปร่งใส ดังนั้น 

บล็อคเชน ก็อาจมาช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านี้ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่น ามาตอบโจทย์ปัญหาได้ ซึ่งเป็นอีก

ปัจจัยหนึ่ง รวมทั้งการขัดผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุน ซึ่งไม่แน่ใจว่านายทุนเป็นหนึ่งในนั้นหรือเปล่า 

ถ้านายทุนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอันนี้จะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชน

มาใช้ได้ แต่ถ้านายทุนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอาจจะท าให้เกิดความล่าช้าขึ้น แต่อย่างไรก็

ตามถ้าทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่าอยากให้มีเทคโนโลยีบล็อคเชนเกิดขึ้นคิดว่านายทุนก็ต้องยอมและ

เรื่องคอรัปชั่นก็จะลดน้อยลงไป 

 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าทคโนโลยีบล็คเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องทางด้านเทคโนโลยี ต้องมาดูที่ว่า

เทคโนโลยีมีข้อจ ากัดหรือไม่ เช่น ความหนาแน่นของข้อมูลมันเกินกว่าที่ควรจะเป็นบนบล็อคเชนหรือ
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เปล่า เพราะจริงๆแล้วบล็อคเชนเอาไว้ใช้ยืนยันความถูกต้องของข้อมูลได้ระดับหนึ่งแต่ว่าไม่ได้เอาไว้ใช้

แทนข้อมูลที่หลั่งไหลเข้ามามากระดับนั้น อันนี้อาจจะเป็นสิ่งหนึ่งที่เป็นปัญหา แต่ถ้าในกรณีนี้เรื่อง  

การออกโฉนดที่ดิน การท าเอกสารเหล่านี้ไม่ได้มีประมาณมากมายขนาดนั้นบล็อคเชนก็ยังคงมีความ

เป็นไปได้อยู่ รวมทั้งบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่าวมีมากน้อยขนาดไหน อีกทั้ง

นโยบายของรัฐบาลที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังแทนระบบเดิม และกฎหมายที่จะบังคับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ระบบดังกล่าวต้องมีความชัดเจน 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

นายบอย (นามสมมติ ) เล่าว่าคิดว่าในปัจจุบัน กรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมในการน า

เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ เพราะปัจจุบันยังใช้เอกสารที่เป็นกระดาษอยู่ยังไม่มีข้อมูลที่เป็นแบบดิจิทัล

ไฟล์ ข้อมูลที่จะDigitize น ามาลงในเทคโนโลยีใหม่ๆเหล่านี้อยู่ในระดับใด ถ้าสมมติว่ามีข้อมูลดิจิทัล

เหล่านี้อยู่แล้วก็น่าจะมีความพร้อมระดับหนึ่ง แต่อาจจะต้องเพ่ิมในส่วนของการท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้โดยผ่านกรมที่ดินเป็นไปได้มากขึ้น ซึ่งคิดว่า                           

การจะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนระบบเดิมทั้งหมดต้องใช้เวลานานอย่างน้อย 15 – 20 ปี เพราะมันคือ

การยกเครื่องระบบเรื่องของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเลยทั้งระบบ 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

นายบอย (นามสมมติ) เล่าว่าในอนาคตมีความเป็นไปได้เรียกว่าสูง ถ้าสมมติว่าหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเห็นพ้องต้องกันว่าปัญหาเหล่านี้ ทุกคนต้องการแก้ไข และปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้ควรจะเร่ง

ผลักดันให้เกิดเทคโนโลยีที่ตอบปัญหาเหล่านี้ แก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเหล่านี้ มีความเป็นไปได้ที่จะ

น าเทคโนโลยีบล็อคเชนจะสามารถน าเข้ามาใช้ในกรมที่ดินในเร็ววันนี้ โดยอาศัยการก าหนดเป็น

นโยบายหรือข้อบังคับต่างๆที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนระบบเดิมทั้งหมด เพราะกรมที่ดิน เพียง

หน่วยงานเดียวไม่สามารถท าได้ ต้องก าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติเพ่ือบังคับให้หน่วยงานต่างๆที่

เกี่ยวข้องหันมาใช้เทคโนโลยีดังกล่าวให้เป็นระบบเดียวกันทั้งหมด และการแชร์ข้อมูลของหน่วยงาน

ต้องสามารถเข้าถึงได้เพ่ือสามารถตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของธุรกรรมอีกทางหนึ่งด้วย 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 
นายชัย (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Visionary Architect ธนาคารกสิกรไทย อายุ 29 ปี 

(ตัวแทนภาคเอกชนเกี่ยวกับงานด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายชัย (นามสมมติ)เล่าว่า คิดว่ามีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันมีความ

ถูกต้อง เนื่องจากเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของกรมที่ดิน แต่ว่าการที่ออกโฉนดที่ดินมันมา

จากที่หน่วยงานเดียว พอมันเป็นแบบcentralize มันก็อาจมีความผิดพลาด มีความตั้งใจที่จะออกไม่

ตรงได้ ควรมีการแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นแบบ decentralization ทั้งข้อมูลของตัว

เจ้าของที่ดินและเอกสารสิทธิที่จะน ามาขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือป้องกันการเรียกเงินของเจ้าหน้าที่ 

เพราะการที่ให้อ านาจกรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวในการออกโฉนดที่ดินย่อมเป็นช่องทางการ

คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ ท าให้มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นายชัย (นามสมมติ)เล่าว่า ด้วยการที่ข้อมูลไม่เหมือนกัน อย่างที่กรมที่ดินมีแผนที่ชุดหนึ่ง 

กรมป่าไม้ชุดหนึ่ง หน่วยงานอ่ืนมีแผนที่ชุดหนึ่ง การที่ข้อมูลแต่ละที่ไม่เหมือนกันมันท าให้ตรวจสอบ

ยากว่าจริงๆแล้วโฉนดที่ดินที่ออกตรงนั้นมันเป็นที่ป่าไม้หรือเปล่าหรือพ้ืนที่ที่สามารถออกได้จริง มอง

ว่าปัญหาใหญ่คือ ข้อมูลที่ไม่มีมาตรฐานชุดเดียวกันที่ทุกคนสามารถมองไปได้ว่าปัญหาถูกไม่ถูกท าให้

เกิดความขัดแย้งของข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ปัญหาที่เกิดจากการออกหนังสือแสดงสิทธิโดยมิชอบ

นอกจากข้อมูลที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งรายชื่อเจ้าของที่ดิน เอกสารสิทธิในที่ดิน และต าแหน่ง

ขอบเขตที่ตั้งของแปลงที่ดินที่ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน ต่างคนถือข้อมูลคนละชุด โดยเฉพาะปัญหา

ต าแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินที่มาขอออกโฉนดที่ดิน 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายชัย (นามสมมติ) เล่าว่าบล็อคเชน สามารถช่วยได้ในการท าธุรกรรม สามารถตรวจสอบ

ที่ดินตรงนี้เป็นของใครถูกโอนให้ใครได้ช่วยให้กระบวนการส่งต่อที่ดินง่ายขึ้น แต่อีกส่วนหนึ่งที่มองใน

จุดเริ่มต้นของวันที่เราจะออกโฉนดที่ดินครั้งแรกให้กับที่ดินไหน บล็อคเชนยังอาจไม่ใช่ค าตอบที่บอก

ว่าที่ดินแปลงนี้มันสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ ส่วนตัวจะมองย้อนไปยังข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ตอนนั้นจะตอบได้ว่าที่ดินตรงนั้นถูกหรือไม่ถูกแล้วพอเราได้ค าตอบตรงนั้นเราจึงน าบล็อค
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เชนเข้ามาช่วยให้สามารถด าเนินการครั้งต่อๆไปได้ง่ายขึ้นเรื่องปัญหาการคอรัปชั่นบล็อคเชนเข้ามา

ช่วยได้ เช่นออกโฉนดที่ดินมาแล้วน ามาเก็บเข้าไปในบล็อคเชนว่าใครมีส่วนร่วมอนุมัติการออกเอกสาร

สิทธิ เพราะเมื่อมันอยู่ในบล็อคเชนมันแก้ไม่ได้ท าให้เจ้าหน้าที่มีความเกรงกลัวมากขึ้นกว่าเดิม ถ้าเป็น

คนอนุมัติไปแล้วชื่อเขาไปอยู่ในบล็อคเชนแล้ว สุดท้ายเขาไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได้ เพราะ

เขามีส่วนร่วมในการอนุมัติการออกโฉนดที่ดิน ส่งผลให้โฉนดที่ดินที่ออกมามีความถูกต้องและ

น่าเชื่อถือส่งผลต่อความเชื่อมั่นต่อประชาชนและสถาบันทางการเงินท าให้เกิดการท าธุรกรรมทาง       

ด้านที่ดินเพ่ิมมากขึ้น ท าให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมเข้ารัฐได้เพ่ิมมากขึ้น ลดข้อพิพาท

การฟ้องร้องเก่ียวกับท่ีดินน้อยลง และปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ลดลงได้ 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายชัย (นามสมมติ) เล่าว่าการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินแทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ เนื่องจากระบบ

ดังกล่าวมีความโปร่งใสในแต่ละขั้นตอนของการท าธุรกรรม มีการยืนยันตัวตนของเจ้าของที่ดินที่

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปดูข้อมูลได้ ถ้าไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของที่ดิน รวมทั้งการที่เทคโนโลยี

บล็อคเชนไม่สามารถแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องมาแล้ว ท าให้การคอร์รัปชั่นของ

เจ้าหน้าที่ลดลงได้  

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายชัย (นามสมมติ)เล่าว่า น่าจะช่วยได้ได้ในแง่ที่บล็อคเชน เป็นระบบสาธารณะที่ใคร

สามารถเข้ามาดูข้อมูลได้ มันเหมือนกันแต่เดิมเราเก็บเอกสารไว้ในกรมที่ดิน เฉพาะกรมที่ดินเท่านั้นที่

สามารถดูข้อมูลของเจ้าของที่ดินได้และสามารถแก้ไขข้อมูลได้ ท าให้เกิดช่องทางที่จะมีการเรียกรับ

สินบนจากเจ้าของที่ดินเพ่ือให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ แต่ไม่มีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องอ่ืนเข้ามาดูว่าข้อมูลที่กรมที่ดินท าแบบนี้ถูกต้องไหม มันจะต้องตรวจทานกันระหว่าง

หน่วยงานที่มีส่วนได้เสีย โดยระบบบล็อคเชนเป็นระบบที่เป็นการกระจายข้อมูลการท าธุรกรรมไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

นั้น โดยมีการตรวจสอบยืนยันความเป็นเจ้าของที่ดินที่มีความปลอดภัยสูง มีเฉพาะหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องที่มีอ านาจเท่านั้นที่จะสามารถเห็นข้อมูลการท าธุรกรรมนั้นได้ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลได้ถ้าไม่ได้รับอนุญาตหรือเกี่ยวข้อง 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

นายชัย (นามสมมติ )เล่าว่า ในเรื่องของการลดต้นทุน คิดว่าไม่ เพราะถ้าจะมีการน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้ต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากทั้งทางด้านบุคลากรที่จะต้องน าเข้าข้อมูลที่เป็นแบบ

เอกสารมาเป็นดิจิทัลไฟล์ การสแกนเอกสารสิทธิในที่ดินรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของเจ้าของที่ดิน ซึ่ง

ต้องใช้จ านวนบุคลากรเป็นจ านวนมากเพ่ือด าเนินการ รวมทั้งเครื่องคอมพิวเตอร์เพ่ือจัดเก็บฐานข้อมูล

ที่มีค่าใช้จ่ายต่อเครื่องมีมูลค่าสูงมากกว่าการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันที่ยังพ่ึงพิง

เอกสารที่ยังเป็นกระดาษที่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายน้อยกว่ามาก แต่ถ้ามองระยะยาวถ้ามีการลงทุนในระบบ

ตอนนี้ผลประโยชน์ที่จะได้รับตามมาในอนาคตจะมีความคุ้มค่าและมีประโยชน์ทั้งประชาชนและรัฐ

เป็นจ านวนมากท้ังทางด้านความน่าเชื่อถือของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการลดข้อพิพาทระหว่าง  

กรมที่ดินกับประชาชนและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้ ส่วนด้านการลดระยะเวลา ระบบบล็อคเชน

สามารถช่วยลดระยะเวลาได้อย่างแน่นอน เพราะปัจจุบันขั้นตอนของระบบราชการที่มีสายงานที่ยาว

ไม่คล่องตัวเหมือนกับระบบเอกชน และยังใช้เอกสารที่เป็นกระดาษเป็นหลัก เมื่อน าเทคโนโลยี          

บล็อคเชนมาใช้จะช่วยลดขั้นตอนผ่านระบบเทคโนโลยีนี้ได้โดยใช้ระบบออนไลน์หรือเครือข่าย

อินเตอร์เน็ตในการตรวจสอบหรือยืนยันการขอออกโฉนดที่ดินที่ใช้เวลาเพียงไม่กี่นาทีต่างจากระบบ

เดิมที่ต้องใช้ระยะเวลาเป็นเดือน อันนี้น่าจะช่วยได้ 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

นายชัย (นามสมมติ)เล่าว่า เรื่องแรกเป็นเรื่องของเทคโนโลยีต้องยอมรับว่าบล็อคเชนเป็น

อะไรที่ใหม่อยู่ ยังไม่มีหน่วยงานในประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ น า เทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจัง                          

ต่างจากต่างประเทศที่ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้มากขึ้นในช่วงระยะ 3-5 ปี โดยเฉพาะ

ธุรกรรมทางการเงินที่เห็นได้ชัดคือ Bitcoin ในส่วนอ่ืนจะเป็นเรื่องของการน ามาประยุกต์ใช้ทาง          

ด้านสาธารณสุข การบริหารจัดการการขนส่งสินค้า เป็นต้น นอกจากนี้แล้วนโยบายของรัฐบาลที่                

เล่งเห็นความส าคัญของปัญหาของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบันที่สร้าง     

ความเสียหายทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกรณีพิพาทระหว่างประชาชนกับรัฐบาล               
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ถ้ารัฐต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ก็ควรออกหรือก าหนดนโยบายที่จะน าเทคโนโลยี                        

บล็อคเชนมาใช้แทนระบบเดิมโดยศึกษาถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับแล้วมีมากกว่าการลงทุนที่จะเปลี่ยน

ระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน แม้ว่าต้นทุนในการลงทุนในเทคโนโลยีตัวนี้จะมีมูลค่า

มหาศาล แต่ถ้ามองระยะยาวกับประโยชน์ที่จะได้รับแล้วมีความคุ้มค่า โดยเฉพาะกรณีพิพาทเอกสาร

สิทธิในที่ดินลดลง รัฐไม่เสียค่าชดเชยกับการเพิกถอนเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบแล้ว                    

รัฐก็น่าจะท า นอกจากนั้นการออกกฎหมายที่จะบังคับกรมที่ดินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้

ข้อมูลทั้งหมดเป็นมาตรฐานเดียวกันจะช่วยให้มีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ต่อไป 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็คเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายชัย (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาอุปสรรค คือมันเป็นเทคโนโลยีค่อนข้างโตต้องมีการเรียนรู้

ไปเรื่อยๆท าไปต้องมีการปรับ อีกเรื่องคือ เรื่องคน เพราะรูปแบบการท างานที่เปลี่ยนไปมันต้องมองที่

ผลประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้น ไม่ได้มองที่ผลประโยชน์คนใดคนหนี่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง รวมทั้ง    

การเรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่าวต้องเกิดให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ที่มีอ านาจ            

ในการตัดสินใจหรือยืนยันความถูกต้องของการท าธุรกรรมผ่านทางเทคโนโลยีดังกล่าว อีกทั้งการขัด

ผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุนที่จะไม่ยอมให้มีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ โดยเฉพาะกลุ่มนายทุน 

ที่พยายามจะไม่ให้มีนโยบายของรัฐบาลบังคับให้กรมที่ดินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เทคโนโลยี

ดังกล่าว 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นายชัย (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดินน่าจะมีความพร้อมในระดับหนึ่ง แต่ทว่าเทคโนโลยี

บล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่มีผู้รู้อยู่ในวงจ ากัด แม้ว่าทุกวันนี้จะเป็นเรื่องท่ีทุกคนพูดถึงกันมากท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ แต่การที่กรมที่ดินจะน าเอาเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนระบบเดิมต้องใช้

เวลาอีกพักใหญ่ เนื่องจาก ยังไม่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเลย 

รวมทั้งเอกสารสิทธิในที่ดินยังอยู่ในรูปแบบกระดาษที่ยังไม่มีการน าเข้าเป็นไฟล์เข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ 

ต้องใช้งบประมาณในการจ้างบุคลากรมาน าเข้าข้อมูลจากเอกสารที่เป็นกระดาษเป็นรูปแบบไฟล์ 

รวมทั้งการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์อีกเป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องใช้งบประมาณมหาศาลและระยะ
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เวลานาน ตอนนี้กรมที่ดินพร้อมแค่ประมาณ 15 เปอร์เซ็นต์ ยังต้องใช้เวลาอีกหลายปีถึงจะใช้

เทคโนโลยีนี้ได ้

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายชัย (นามสมมติ)เล่าว่า คิดว่ามีความเป็นไปได้มาก คิดว่าไม่ใช่แค่กรมที่ดิน หน่วยงาน

ต่างๆในอนาคต บล็อคเชนน่าจะมีส่วนส าคัญเป็นสาธารณูปการเป็นดิจิทัล ที่คนอยากเห็น                     

ความโปร่งใสมากขึ้น การเปิดเผยข้อมูลคิดว่าบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่ตอบโจทย์ปัญหาเหล่านี้ได้     

แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นสิ่งที่จะก าหนดให้กรมที่ดินน าเอาเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้หรือเกิดขึ้นได้หรือไม่นั้น 

สิ่งส าคัญคือนโยบายของรัฐบาลและความพร้อมของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง

ว่ามีความตั้งใจที่จะน ามาใช้มากน้อยขนาดไหน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจในตัว

เทคโนโลยีดังกล่าวเป็นอย่างดี มีการแชร์ข้อมูลที่เป็นชุดเดียวกันและเป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้การ

รับรองหรือยืนยันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือแก่ประชาชน 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6 
นายนัท (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Principle Visionary Architect ธนาคารกสิกรไทย อายุ 38 ปี 

(ตัวแทนภาคเอกชนเกี่ยวกับงานด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจุบันเท่าที่เห็นจากข่าวก็คิดว่ายังไม่มีความถูกต้องมากนัก การ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ หรือโฉนดที่ดินทับซ้อนกันที่เห็นจากข่าว ปัญหาอาจเกิดจาก

กระบวนการขั้นตอนที่ ซับซ้อนและเจ้าหน้าที่ ของรัฐเรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือให้สามารถ                 

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ อีกทั้งกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่สามารถพิจารณาใน                 

การออกโฉนดที่ดินได้ โดยที่หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จะขอออกโฉนดที่ดินไม่สามารถทราบ

ได้เลยว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีพ้ืนที่รุกล้ าเขตป่าไม้หรือวนอุทยานหรือไม่ หรือทราบได้อย่างไรว่า

เอกสารที่มาขออกโฉนดที่ดินตั้งอยู่ตรงนั้นจริง ท าให้มีข่าวปรากฎตามสื่อเกี่ยวกับการเพิกถอนโฉนด

ที่ดินบ่อยๆท าให้ขาดความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความถูกต้องจริง 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 
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 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าเรื่องปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเป็นสาเหตุส าคัญ 

โดยมีนายทุนร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือให้ได้ผล

ประโยชน์ต่อตัวเอง โดยอาศัยกระบวนการและขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่มีความซับซ้อนเป็น

ช่องทางในการเรียกรับผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับกลุ่มนายทุนในการขอออกโฉนดที่ดิน         

โดยมิชอบ อันนี้เจอมากับตัวเองผมเคยไปยื่นออกโฉนดที่ดินเปลี่ยนจาก น .ส.3 ก มาเป็นโฉนดที่ดิน 

เจ้าหน้าที่บอกว่าไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้ได้ เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่เขตป่าไม้ ทั้งที่ที่ดินที่ติดกันกับ

ผมสามารถออกโฉนดที่ดินได้ซึ่งพอไปสืบมาถึงรู้ว่าเป็นกลุ่มนายทุนจนวันหนึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า

มาตรวจสอบถึงทราบว่าออกโดยมิชอบและมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงของกลุ่มนายทุนดังกล่าว 

อันนี้เกิดจากเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับนายทุนแต่ประชาชนที่เขาไม่รู้เรื่องวันหนึ่งเจ้าหน้าที่มาเพิกถอน

โฉนดที่ดินของเขาสร้างความเดือดร้อนให้กับเจ้าของที่โดยที่เขาไม่รู้เลยว่าที่ดินดังกล่าวออกโดยมิชอบ

ท าให้เขาต้องเสียทรัพย์สินเงินทองจากการซื้อที่ดินดังกล่าวมา รวมทั้งสถาบันการเงินที่ได้ปล่อยกู้

ให้กับเจ้าของที่เอาที่ดินดังกล่าวมาค้ าประกันอีกด้วย นอกจากนี้ระยะเวลาในการขออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินในปัจจุบันมีความล่าช้าเนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบทั้งจากกรมที่ดินและ

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินที่ต้องให้ศาลพิจารณาตัดสินว่า

สามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ซึ่งใช้ระยะเวลาหลายเดือน 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนที่ได้รับ คือสูญเสียเงินจ านวนมาก

จากการซื้อที่ดินจากเอกสารสิทธิที่ออกโดยมิชอบมา ท าให้มีการฟ้องร้องค่าเสียหายต่อกรมที่ดินเป็น

จ านวนมาก หรือในกรณีที่มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบแล้วมีการน ามาจ านองกับธนาคาร ธนาคาร

จะได้รับความเสียหายหรือผลประโยชน์ ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อภาครัฐคือความเสียหายที่

เกิดขึ้นในที่ป่าที่ประโยชน์สาธารณะ ที่ชุมชน จากการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่                 

กรมที่ดิน อีกทั้งมีจ านวนคดีตวามฟ้องร้องเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินที่ดินเพ่ิมมากขึ้นในศาลและต้อง

สูญเสียค่าชดเชยจากการถูกละเมิดจากการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบเป็นจ านวนมาก 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าเห็นด้วยที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรมท่ีดินแทนวิธีการ

เดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเนื่องจาก ตัวเทคโนโลยีดังกล่าวมันจะสามารถสร้างความโปร่งใสกับข้อมูลที่จะ
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ตรวจสอบกันได้ว่า  การออกโฉนดที่ดินนี้มีความถูกต้องมั้ย เน้นเรื่องความโปร่งใสเป็นหลัก อีกทั้งมัน

ไม่สามารถที่จะกลับไปแก้ธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้วได้ 

ท าให้สามารถป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่จะเข้าไปแก้ไขข้อมูลดังกล่าวได้ เนื่องจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะสามารถรู้ได้ทันทีว่าธุรกรรมมีความไม่ถูกต้องเมื่อมีคนพยายามเข้าไปแก้ไข

ข้อมูล  

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าด้วยกระบวนการอันเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีบล็อกเชน

คิดว่าเทคโนโลยีบล็อกเชนช่วยได้แน่นอนด้านความโปร่งใส เพราะจากที่ทราบกันว่าขั้นตอนการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันยังมีปัญหาด้านความโปร่งใส ทั้งด้านกระบวนการขั้นตอนที่

ซับซ้อนและกรมท่ีดินเป็นหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบด้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ท าให้เป็น

ช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ แต่เมื่อน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้จะสามารถช่วยได้แน่นอน 

เพราะผู้รับรองความถูกต้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการที่จะ

รับทราบข้อมูลของผู้ขอออกโฉนดที่ดินจากการส่งผ่านข้อมูลของเจ้าของที่ได้รับการยืนยันตัวตนแล้ว

รวมทั้งเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้อง เพ่ือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการ

ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ขอออกโฉนดที่ดินว่ามีความถูกต้องที่ไม่รุกล้ าเขตป่าหรือวนอุทยาน หรือที่

สาธารณะประโยชน์เพ่ือท าการยืนยันรับรองความถูกต้องเพ่ือส่งให้กรมที่ดินประกาศในบล็อกเชน

ต่อไปแล้วจึงท าการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ ท าให้จากที่กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่พิจารณา

ในการออกโฉนดที่ดิน แต่ตอนนี้จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานเป็นผู้ตรวจสอบความ

ถูกต้องในเอกสารที่ขอออกโฉนดที่ดินจึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงธุรกรรมที่

ได้การรับรองยืนยันความถูกต้องมาแล้วได้จึงสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เป็นอย่างดี 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าถ้าในกรณีที่มีการแชร์ข้อมูลกันจะช่วยให้เกิดความโปร่งใสมากข้ึน 

น่าจะช่วยลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายลงได้รวมทั้งข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนและหน่วยงานอ่ืน
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ที่เกี่ยวข้อง เพราะอย่างที่ทราบกันอยู่แล้วว่าบล็อกเชนเป็นเทคโนโลยีที่มีจุดแข็งตรงด้านความโปร่งใส 

การท างานใช้ระบบอินเตอร์เนตหรือระบบออนไลน์แทนการท างานด้วยคนท าให้ความรวดเร็วใน             

การตรวจสอบเอกสารสิทธิใช้เวลาไม่กี่นาทีแทนที่ระบบในปัจจจุบันที่ต้องใช้เวลาหลายวันหรือเป็น

เดือนถึงจะทราบผลว่าออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ อันนี้ช่วยลดระยะเวลาได้แน่นอน ส่วนต้นทุนค่าใช้จ่าย

ถามว่าถ้าจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในตอนนี้ต้องใช้ค่าใช้จ่ายที่สูงมากเพราะทั้งงบประมาณ            

ด้านคนและเครื่องมือต่างๆ ถือว่าไม่คุ้มค่า แต่ถ้ามองผลประโยชน์ที่จะได้รับในระยะยาวแล้วมีความ

เป็นไปได้ที่จะคุ้มค่าในการลงทุนเพราะจากที่เราต้องสิ้นเปลืองเอกสารที่ต้องใช้กระดาษเป็ นหลัก                

ในการท าธุรกรรมหนึ่งๆเราแค่ใช้ดิจิทัลไฟล์แทนท าให้ลดต้นทุนการสิ้นเปลืองการใช้กระดาษลงได้ 

รวมทั้งบุคลากรที่จะใช้น้อยลงกว่าเดิมเนื่องจากเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถลดจ านวนเจ้าหน้าที่ลงได้ 

อีกทั้งต่อไปอนาคตอาจจะไม่ต้องไปท าธุรกรรมที่ส านักงานที่ดินก็ได้เพราะสามารถขอยื่นท าธุรกรรม

ผ่านแอพพิเคชั่นจากมือถือแทน จึงน่าจะลดต้นทุนจากประเด็นที่กล่าวมาได้ 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยหลัก น่าจะเป็นเรื่องของกฎหมาย และการยอมรับในเรื่อง

การแชร์ข้อมูล เรื่องของ Digital signature เพราะจากตัวเทคโนโลยีบล็อคเชนเอง มันต้องท างานอยู่

บนลายเซ็นอิเลคทรอนิกส์ ถ้าลายเซ็นอิเลคทรอนิกส์ยังไม่มีผลทางกฎหมาย อาจจะท าให้การเก็บ

ข้อมูลบล็อคเชนยังมีปัญหาที่ไม่สามารถฟ้องร้องทางกฎหมายได้อันนี้เป็นเรื่องหนึ่ง เรื่องที่สองเป็น

เรื่องของความเข้าใจผู้ด าเนินการทางศาลเข้าใจเทคโนโลยีดีพอหรือเปล่า ตอนนี้ได้มีกฎหมายธุรกรรม

ทางอิเลคทรอนิกส์ ที่ศาลต้องรับฟังเอกสารที่ได้จากการท าธุรกรรมทางอิเลคทรอนิกส์ ท าให้เป็น

ช่องทางท่ีเปิดรองรับการน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้ในอนาคตได้ แต่ทั้งนี้สิ่งส าคัญคือเรื่องนโยบายที่

รัฐบาลต้องผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม เพราะในเมื่อรัฐบาลเองได้ประกาศให้ประเทศไทยจะเป็น 

Thailand 4.0 ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ว่าหน่วยงานของรัฐต้องปรับตัวในการน าเทคโนโลยีต่างๆมาใช้

แทนระบบเดิม โดยเฉพาะการออกกฎหมายให้รองรับกับเรื่องนี้เป็นสิ่งแรก นอกจากนี้งบประมาณที่

ต้องใช้ในการลงทุนมีมูลค่ามหาศาล รัฐบาลต้องสนับสนุนอย่างเต็มที่เพ่ือให้เกิดข้ึนมาได้ 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็คเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าเรื่องความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ต่อการใช้เทคโนโลยี               

บล็อคเชน เพราะตัวเทคโนโลยีเองเป็นเรื่องที่ เข้าใจยาก ที่น้อยคนจะรู้จักหรือเข้าใจ ถ้าไม่ใช่สาย
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การเงิน แทบจะไม่มีใครรู้จักเลย นอกจากนี้เรื่องเกี่ยวกับกฎหมายที่จะบังคับใช้แก่หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องให้ใช้เทคโนโลยีนี้และการแชร์ข้อมูลต่างๆจากรมที่ดินไปให้ตรวจสอบเพ่ือยืนยันความถูกต้อง

ต้องออกมาบังคับใช้ เพราะมองว่าเป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่หน่วยงานอ่ืน ปัจจุบันกรมที่ดินเป็น

หน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ท าให้การออกหนังสือแสงสิทธิใน

ที่ดินไม่ได้รับการตรวจสอบยืนยันกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยท าให้มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ

ได ้

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิ                

ในที่ดิน 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าความพร้อมทางด้านเทคนิคคิดว่า กรมที่ดินมี แต่ความพร้อม

ทางด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดว่ายังไม่พร้อม เพราะต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการการ

ท างานค่อนข้างเยอะและต้องมีการเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน โครงสร้างขององค์กร รูปแบบวิธีการ

ท างาน วิธีการตรวจสอบ ซึ่งคิดว่าเป็นเรื่องที่มีการเปลี่ยนแปลงเยอะมากกว่าเทคโนโลยี  ตัวระบบ

โครงสร้างต่างๆภายในองค์กรทั้งตัวเจ้าหน้าที่ งบประมาณ เครื่องมือต่างๆ และการบริหารจัดการ 

ต้องมีการเปลี่ยนแปลงใหม่ทั้งหมด ซึ่งต้องเวลาในการศึกษาท าความเข้าใจสิ่งต่างๆเหล่านี้ใหม่ทั้งหมด 

รวมทั้งทางด้านเทคนิคของตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบระบบเทคโนโลยีดังกล่าวต้องมีความเข้าใจอย่าง

แท้จริงเพ่ือให้สามารถด าเนินการระบบได้อย่างดี ดังนั้นถ้าจะมีการน าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้แทน

ระบบเดิม กรมที่ดินต้องมีความพร้อมในทุกๆด้าน เพราะมันคือการเปลี่ยนผ่านระบบจากการพ่ึงพา

เอกสารที่เป็นกระดาษสู่การเป็นดิจิทัลไฟล์อย่างแท้จริง 

 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายนัท (นามสมมติ) เล่าว่าน่าจะเป็นไปได้ ด้วยทิศทางของรัฐบาลที่ต้องการให้หน่วยงาน

ราชการเปิดเผยข้อมูลค่อนข้างเยอะและเรื่อง Thailand 4.0 การ Open Data การ Open DPI อะไร

ต่างๆเหล่านี้มันจะเป็นตัวที่จะบังคับให้หน่วยงานราชการเอาข้อมูลหลักหลายๆอย่าง เอามาเปิดเผย

มากขึ้น ต้องมีการแชร์ข้อมูลมากขึ้น การแชร์ด้วยเทคโนโลยีบล็อคเชนมีความโปร่งใสมากขึ้น สร้าง

ความน่าเชื่อถือในองค์กร ท าให้กรมที่ดินมีความน่าเชื่อถือเป็นไปในทิศทางที่ดีจึ งมีความน่าจะเป็นไป

ได้ในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 7 
นายโก้ (นามสมมติ) กรรมการผู้จัดการบริษัท บริษัท Smart Contract จ ากัด อายุ 35 ปี 

(ตัวแทนภาคเอกชนเกี่ยวกับงานด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่ายังไม่มีความน่าเชื่อถือร้อยเปอร์เซ็นต์ เนื่องจากข่าวตามสื่อต่างๆที่
เกี่ยวกับการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยกรมที่ดิน มีเป็นจ านวนมาก แสดงให้ถึงขั้นตอนและ
กระบวนการออกแนดที่ดินของกรมที่ดินในปัจจุบันมีปัญหาและเกิดขึ้นมานานมากแล้ว รวมถึงการ
คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเองที่เรียกรับผลประโยชน์กับกลุ่มนายทุนให้ด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินโดยมิชอบ ข่าวล่าสุดที่อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพังงาผูกคอเสียชีวิตในห้องควบคุมของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เหตุอันเนื่องมาจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเป็นจ านวนมาก
มูลค่าความเสียหายนับพันล้านบาท ท าให้ประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการและขั้นตอน
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินว่ามีความถูกต้องหรือไม่ 
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าสาเหตุหลักน่าจะเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เองที่เรียกรับผลประโยชน์

จากประชาชนหรือนายทุนเพ่ือจะขอออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมถึงกระบวนการและขั้นตอน                

การออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินยังไม่มีความโปร่งใสที่ดีพอ เนื่องจากเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่

รับผิดชอบด้านการออกโฉนดที่ดิน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถรับรู้ถึงที่มาของเอกสารสิทธิที่

น ามาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ท าให้เป็นช่องทางในการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของกรม

ที่ดินในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ ไม่มีการตรวจสอบกระบวนการและขั้นตอนจากหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง ศาลก็จะอาศัยข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศที่กรมที่ดินจัดท ามาเพ่ือประกอบการพิจารณาในการ

ตัดสินว่าจะออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ สร้างความไม่โปร่งใสในกระบวนการและขั้นตอนในการออก

โฉนดที่ดินนั้น 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โดยมิชอบ คือประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความถูกต้องของโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน วันดีคืนดี            
กรมที่ดินได้มีค าสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเนื่องจากออกโดยมิชอบ ทั้งที่เขาได้มาโดยถูกต้องหรือความ
ไม่รู้มาก่อน ท าให้เขาต้องสูญเสียเงินเป็นจ านวนมากจากการซื้อที่ดินแปลงนั้นมา รวมถึงสถาบันทาง
การเงินที่น าโฉนดที่ดินนั้นค้ าประกันเงินกู้จากผู้น ามาจ านอง ส่วนรัฐที่ได้รับผลกระทบคือการที่รัฐถูก
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ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากประชาชนหรือสถาบันทางการเงินที่ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก อีก
ทั้งที่ดินของรัฐที่ถูกบุกรุกจากนายทุนที่ขอออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมากไม่สามารถนับเป็นจ านวนเงินได้ สร้างภาระให้แก่ศาลที่ต้อง
พิจารณาคดีเก่ียวกับเรื่องนี้เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าเนื่องจากเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่ก าลังเข้ามาเปลี่ยน
โลกเหมือนกับที่อินเตอร์เนตเข้ามาเปลี่ยนแปลงชีวิตของเราทุกคน เทคโนโลยีที่อาศัยความไว้วางใจที่
ไม่อาศัยคนกลางในการท าธุรกรรม มีความโปร่งใสและไม่สามารถกลับไปแก้ไขข้อมูลหรือธุรกรรมที่
ได้รับการยินยันความถูกต้องแล้วได้ ฉะนั้นถ้าจะน าเทคโนดลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ และ
สามารถป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะ
เข้าไปแก้ไขธุรกรรมหรือเข้าถึงข้อมูลของเจ้าของที่ดินได้หากไม่ได้รับอนุญาต และการที่ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเห็นข้อมูลการขอออกโฉนดที่ดินโดยไม่ทราบว่าผู้ขอเป็นใครท าให้เกิดความโปร่งใสในการ
ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ขอออกโฉนดที่ดิน และยืนยันความถูกต้องของเอกสารสิทธินั้นได้โดยไม่สนใจ
ว่าผู้ขอเป็นใคร 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินจะสามารถลดต้นทุนได้มั้ย ตามความคิดของผมคิดว่าสามารถลดต้นทุนได้ เนื่องจากทุกวันนี้
ระบบราชการใช้เอกสารต่างๆที่เป็นกระดาษแม้กระทั่งโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิในที่ดินต่างๆ เมื่อ
น าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ เราจะใช้เอกสารเหล่านี้เป็นดิจิทัลไฟล์แทน ไม่ต้องใช้กระดาษอีก ลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการใช้เอกสารต่างๆลดลงเป็นจ านวนมาก แม้ว่าต้นทุนในการน าระบบเทคโนโลยีนี้
มาใช้แทนระบบเดิมต้องใช้งบประมาณที่สูงมาก เพราะต้องเปลี่ยนระบบการออกโฉนดที่ดินใหม่ทั้ง
ระบบ แต่ถ้ามองไปอีก 20 ปีข้างหน้าเมื่อระบบนี้เริ่มเข้าที่เข้าทางแล้ว กรมที่ดินอาจไม่ต้องใช้เอกสาร
ที่เป็นกระดาษอีกเลย ส่วนด้านการลดระยะเวลาในการออกโฉนดที่ดิน คิดว่าช่วยลดระยะเวลาในการ
ออกโฉนดที่ดินได้แน่นอน เพราะจากระบวนการในปัจจุบันต้องใช้ระยะเวลานับเดือนโดยเฉพาะ
ขั้นตอนทางศาล แต่เทคโนโลยีตัวนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ยืนยันหรือรับรองความถูกต้องแล้ว 
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ประชาชนไม่ต้องให้ศาลพิจารณาอีกต่อไปจะสามารถช่วยลดระยะเวลาได้มาก และมีระยะเวลา
ก าหนดไว้ในกฎหมายชัดเจนว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้โฉนดที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในโฉนด
ที่ดินมากข้ึนกว่าในปัจจุบัน ช่วยลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้อย่างแน่นอน 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยที่ส าคัญต่อการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้เพ่ือป้องกันการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ คือกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายว่า
รับบาลเห็นคุณค่าหรือความส าคัญของเทคโนโลยีนี้มากน้อยเพียงใด ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
จากการออกโฉนดที่ดินด้วยวิธีนี้มีมากน้อยขนาดไหน คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีลงทุนหรือไม่ อันนี้ส าคัญ 
เพราะถ้ารัฐบาลเห็นด้วยว่ามีประโยชน์มากกว่างบประมาณที่ลงทุนไป รัฐบาลก็จะก าหนดเป็น
นโยบายและออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังความพร้อมของเจ้าหน้าที่เองมี
ความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีนี้มากน้อยขนาดไหน อันนี้ก็ส าคัญ เพราะเจ้าหน้าที่ คุ้นเคยกับ
กระบวนการเดิมมาตลอดพอจะมีการเปลี่ยนแปลงอาจจะยังไม่พร้อมท าให้กรมที่ดินไม่สามารถน า
เทคโนโลยีมาใช้ได้ในเร็ววันนี้ 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้คือนโยบาย
ของรัฐบาลและความพร้อมของเจ้าหน้าที่ เพราะจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนโยบายของรัฐบาลเป็ น
ปัจจัยหลักที่จะท าให้เกิดเทคโนโลยีนี้มาใช้ในกรมที่ดินแทนระบบเดิมหรือไม่ ถ้ารัฐบาลยังเห็นว่ายังไม่
มีความจ าเป็นที่จะลงทุนด้านงบประมาณในการเปลี่ยนระบบดังกล่าว ก็จะไม่ก าหนดเป็นนโยบาย
ออกมาบังคับใช้ท าให้การน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ รวมทั้งความพร้อมของเจ้าหน้าที่ที่
มีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีดังกล่าวยังมีไม่มากพอ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถท าได้ การไม่แชร์ข้อมูลของเอกสารสิทธิของกรมที่ดินไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ปัญหาเหล่านี้คืออุปสรรคท่ีส าคัญที่จะไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อค
เชนมาใช้ในกรมท่ีดินได้ 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 
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 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมแน่นอนในเวลานี้ที่จะน าเทคโนโลยี
บล็อคเชนมาใช้แทนวิธีเดิมในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากปัญหาหลายๆอย่างที่กล่าวมาข้างต้น เว้นแต่ว่า
รัฐบาลมีความจริงจังที่จะเปลี่ยนระบบการท างานของราชการให้เป็นระบบดิจิทัลทั้งหมด ท าให้กรม
ที่ดินต้องปรับตัวตามนโยบายของรัฐบาลในการที่จะต้องศึกษาถึงวิธีการการท างานของระบบ
เทคโนโลยีบล็อคเชนที่จะน ามาใช้ในอนาคต รวมทั้งให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้ให้มี
ความรู้ความเข้าใจที่ดีพอต่อการน ามาใช้ในอนาคตหรือเมื่อรัฐบาลประกาศเป็นนโยบายขึ้นมาน าไป
บังคับใช้ได้ แต่คิดว่าอนาคตกรมที่ดินคงนี้ไม่พ้นที่จะต้องน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนวิธีการเดิมใน
ปัจจุบันแน่นอนคงต้องปรับตัว 
ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายโก้ (นามสมมติ) เล่าว่าถามว่าเป็นไปได้มั้ย คิดว่าเป็นไปได้เลยที่ต่อไปกรมที่ดินจะต้องมี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการออกโฉนดที่ดินในปัจจุบันที่มีปัญหาจ านวนมาก โดยการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้
แทนเพราะจากข้อดีของเทคโนโลยีดังกล่าวมันสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเวลานี้ได้ อนาคต
กรมที่ดินคงหนีไม่พ้นที่จะต้องปรับตัวในการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แน่นอนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น
กรมที่ดินควรที่จะต้องท าความเข้าใจในเทคโนโลยีนี้อย่างถ่องแท้แต่เนิ่นๆเพ่ือวันไหนได้มีการน า
เทคโนโลยีนี้มาใช้จริงจะสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเรียนรู้มาก สามารถ
ด าเนินการท าต่อไปได้เลย คิดว่าจะใช้เวลาอย่างน้อย 10-15 ปี ถึงจะเห็นเป็นรูปธรรมที่จะน า
เทคโนโลยีนี้มาใช้ในการออกโฉนดที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 8 
นาง อร (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม อายุ 54 ปี 
(ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่ามีความน่าเชื่อถือในระดับหนึ่งเพราะเป็นเอกสารสิทธิในที่ดิน

แสดงกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดิน แต่ทุกวันนี้มีข่าวที่เกี่ยวกับการเพิกถอนเอกสารสิทธิในที่ดินตาม               

สื่อโทรทัศน์เป็นจ านวนมาก เลยท าให้ความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินลดลง เพราะไม่รู้ว่า

โฉนดที่ดินจะถูกเพิกถอนหรือไม่ ทั้งที่ได้โดยสุจริต รวมทั้งกระบวนการออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินมี
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ขั้นตอนที่ยังพ่ึงพาเอกสารที่เป็นกระดาษเป็นจ านวนมาก ท าให้มีการปลอมแปลงเอกสารที่ดินขึ้นมาได้ 

และเป็นช่องทางการทุจริตของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้อีกทางหนึ่งด้วย 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าสาเหตุหลักๆเลยของปัญหาดังกล่าว คือการทุจริตคอรัปชั่นของ

เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน อีกทั้งขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน อาศัยข้อมูลจาก                

กรมที่ดินเพียงหน่วยงานเดียวโดยไม่มีการแชร์ข้อมูลไปหน่วยงานอ่ืนด้วย ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รับผิดชอบไม่สามารถรับรู้ถึงการขออกโฉนดที่ดินจากกรมที่ดินท าให้ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง

หน่วยงานสร้างความไม่โปร่งใสและชอบธรรมในการออกโฉนดที่ดินจากกรมที่ดินด้วยท าให้เอกสาร

สิทธิในที่ดินมีความไม่น่าเชื่อถือเพราะไม่รู้ว่าวันดีคืนดีจะถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินหรือเปล่า นอกจากนี้

แล้วขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิมีหลายขั้นตอนและหลายหน่วยงานเป็นทางของกลุ่มนายทุนที่

จะเข้ามาร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นสถานที่

ท่องเที่ยวราคาแพงเป็นต้น 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าส่งผลกระทบอย่างแน่นอนต่อประชาชน โดยเฉพาะด้านความ

เชื่อมั่นของประชาชนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพราะว่าประชาชนได้ซื้อขายโฉนดที่ดินมาโดยสุจริต 

โดยไม่รู้ว่าเอกสารสิทธิในที่ดินที่ได้มีการออกโดยมิชอบมาก่อน แล้วถูกเพิกถอน ซี่งส่งผลต่อรัฐในด้าน

จ านวนคดีความฟ้องร้องที่เพ่ิมมากขึ้นรวมทั้งค่าเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมหาศาล 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชน เป็นเทคโนโลยีที่ก าลังเข้ามามีบทบาทต่อ

โลก เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่มีข้อดีหลายด้านและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในธุรกรรมต่างๆได้หลาย

ด้าน ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่ได้น าเทคโนโลยีบล็อคเชนไปใช้แล้ว  ได้แก่กระทรวงสาธารณสุข               

เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อมูลประวัติผู้ป่วยและเวชระเบียน ซึ่งมีปัญหาอุปสรรคด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล               

เวชระเบียนระหว่างหมอกับคนไข้ รวมทั้งการวินิจฉัยการรักษาของคนไข้ที่ไม่ต่อเนื่อง รวมทั้งการ

เบิกจ่ายยาซ้ าซ้อน ซึ่งได้มีโรงพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุขได้น าร่องน าเอาเทคโนโลยีบล็อคเชนนี้

ไปใช้แล้ว หากจะน าเอาเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 172 

ในปัจจุบัน โดยส่วนตัวเห็นว่าท าได้เพราะโดยตัวเทคโนโลยีดังกล่าวมีความม่ันคงในด้านความปลอดภัย

ของข้อมูลและมีความโปร่งใสในการท าธุรกรรมสูง เจ้าหน้าที่กรมที่ดินไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไข

ข้อมูลที่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

นั้นได้ ท าให้ช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ไม่สามารถท าได้ นอกจากนั้นเอกสารสิทธิที่ได้มี การ

ออกจะมีความน่าเชื่อถือมากกว่าในปัจจุบันเพราะมีการรับรองการยืนยันจากหน่วยงานต่างๆที่

เกี่ยวข้องแล้ว จึงมีความน่าเชื่อถือและไม่กลัวที่จะถูกกรมที่ดินเพิกถอนตามมาภายหลัง 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าจากที่กล่าวมาจากข้อที่ผ่านมาข้อดีของระบบบล็อคเชนคือ               

ความปลอดภัยของการเข้าถึงข้อมูลและความโปร่งใสของธุรกรรม จึงไม่แปลกท่ีถ้ามีการน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ในกระบวนการการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะท าให้มีความโปร่งใสและน่าเชื่อถือ

มากกว่าในปัจจุบัน เพราะมันต้องได้รับการยืนยันการท าธุรกรรมนั้นจากหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องกับ

ที่ดินแปลงนั้นแล้วว่าสามารถออกโฉนดที่ดินนั้นได ้

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าในด้านต้นทุนค่าใช้จ่ายในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้                   

ถ้ามองในระยะสั้นต้องมีค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบจัดเก็บฐานข้อมูลให้เป็นแบบดิจิทัลต้องใช้

ค่าใช้จ่ายมหาศาลโดยเฉพาะserverของระบบที่ต้องมีค่าบ ารุงรักษาสูง แต่ถ้ามองระยะยาวโดยส่วนตัว

คิดว่าคุ้มค่าโดยเฉพาะประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยเฉพาะความเชื่อมั่น รวมทั้งข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนด้านการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินลดน้อยลง ส่วนในแง่การลดระยะเวลา อันนี้แน่นอนเพราะเปลี่ยนจาก

ขั้นตอนที่ใช้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว แต่ใช้เทคโนโลยีมาใช้บริหารจัดการแทนซึ่งมี

ความรวดเร็วและถูกต้องมากกว่าขั้นตอนในปัจจุบันแน่นอน 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยหลักคือเรื่องนโยบายของรัฐ เพราะการที่จะน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้นั้น มันมีความเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานของ
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รัฐ กรมที่ดิน ไม่สามารถที่จะก าหนดนโยบายเองได้ต้องเป็นรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดเพราะต้องมีผลบังคับ

ใช้กับหน่วยงานอ่ืนด้วย โดยเฉพาะข้อกฎหมายต่างๆต้องสามารถบังคับใช้ได้ทุกหน่วยงานในการน า

เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาส าคัญเลย คือความพร้อมของกรมที่ดิน โดยเฉพาะข้อมูล

เอกสารสิทธิในที่ดินที่อยู่ในรูปแบบของเอกสารจะท าอย่างไรที่จะเป็นรูปแบบดิจิทัล กรมที่ดินมี                

ความพร้อมมากน้อยแค่ไหน อีกทั้งตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

เทคโนโลยีบล็อคเชนมีมากน้อยขนาดไหน รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจในตัวระบบใน

ส่วนที่รับผิดชอบทางด้านการยืนยันธุรกรรมที่มาจากกรมที่ดินเพ่ือให้ตรวจสอบความถูกต้องและ

ยืนยันมาในระยะเวลาที่ก าหนด อันนี้ เป็นเรื่องส าคัญเพราะหน่วยงานอ่ืนมองว่าเป็นการเพ่ิมภาระ

ให้แก่เขา ต้องมีการท าข้อตกลงความเข้าใจร่วมกันก่อนที่จะก าหนดเป็นนโยบายหรือกฎหมายออกมา

เพ่ือไม่สร้างความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานได้ 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าโดยส่วนตัวคิดว่า กรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ในขณะนี้เพราะเป็นเทคโนโลยีที่ใหม่ มีต้นทุนในการลงทุนสูง รวมทั้งเกี่ยวข้องกับอีก

หลายหน่วยงาน แต่ในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่จะมีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนขั้นตอน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ประเทศไทยเป็น 

Thailand 4.0 ท าให้หน่วยงานภาครัฐต้องปรับตัวน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนการท างานในรูป

แบบเดิม แต่ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 10 ปี น่าจะเห็นการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาได้ 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

นาง อร (นามสมมติ) เล่าว่าจากข้อที่กล่าวมาข้างต้น ในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่กรมที่ดิน

จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนรูปแบบในปัจจุบัน เพราะนโยบาย

ของรัฐบาล แต่ทั้งนี้กรมที่ดินต้องมีความพร้อมในทุกๆด้าน ทั้งด้านเจ้าหน้าที่ งบประมาณ เครื่องมือ 
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และการบริหารจัดการของผู้บริหาร มันถึงจะเกิดเป็นรูปธรรมขึ้นมาได้ อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง

ให้ความร่วมมือกับกรมที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 

นาย อ้น (นามสมมติ) นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม อายุ 31 ปี 

(ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 
ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่ายังไม่มีความน่าเชื่อถือได้ร้อยเปอร์เช็นต์ โดยเฉพาะขั้นตอน                   

การออกโฉนดที่ดินที่ชาวบ้านยังไม่มีความเข้าใจในวิธีการออกโฉนดที่ดินได้ดีพอ อีกทั้งเอกสารที่ขอมา

น าออกโฉนดที่ดินยังไม่มีความน่าเชื่อถือที่ดีพอโดยเฉพาะที่ผมเห็นเป็นข่าวเกี่ยวกับหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามสื่อต่างๆมากที่สุดได้แก่ หนังสือแสดงการครอบครองสิทธิในที่ดิน หรือ ส .ค.1 ที่มาออก

โฉนดที่ดินในที่เกาะหรือสถานที่ท่องเที่ยวที่มีราคาแพงแถวจังหวัดท่องเที่ยวภาคใต้และได้มีการ

ฟ้องร้องระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองที่กรมที่ดินได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรุกล้ าใน

ที่อุทยานแห่งชาติจนมีการฟ้องร้องให้มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว โดยเจ้าของที่ดินอาจจะได้มา

โดยสุจริตไม่ได้ทราบมาก่อนว่ามีการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวโดยมิชอบ สร้างความเสียหายต่อเจ้าของ

ที่ดิน ปัญหาส าคัญเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่กรมที่ดินรู้เห็นเป็นใจกับกลุ่มนายทุนที่จะออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทนร่วมกันในการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่และกลุ่มนายทุน 

จึงยังไม่มีความน่าเชื่อถือในขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

โดยความคิดเห็นส่วนตัวคิดว่าเกิดจากเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน เพราะ กรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่

รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะโฉนดที่ดิน ท า ให้ข้อมูลขั้นตอนและ

กระบวนการต่างๆในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรวมทั้งข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของที่ดินจึงเป็น

ช่องทางในการปลอมแปลงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของเจ้าหน้าที่ เพราะรู้ข้อมูลขั้นตอนและ

กระบวนการต่างๆในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินร่วมมือกับกลุ่ม

นายทุนเพ่ือท าการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบในที่ๆไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เพ่ือแลกกับ

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกลุ่มนายทุนจึงท าให้ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบสร้างความเสียหายต่อรัฐกับ
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เจ้าของที่ดินที่ซื้อที่ดินมาโดยสุจริตต้องมาถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจากเจ้าหน้าที่กรม

ที่ดินออกโดยไม่ถูกต้องได้ 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าอันนี้ส่งผลกระทบแน่นอนต่อประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่ได้

ซื้อโฉนดที่ดินมาโดยถูกต้องมิได้รู้มาก่อนว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ได้มานั้นมีการออกโดยมิชอบ 

เมื่อถูกเพิกถอนท าให้เขาได้รับความสียหายทั้งด้านเงินเวลา และผลกระทบทางด้านจิตใจอีกทั้งต้องมี

การฟ้องร้องขึ้นโรงขึ้นศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายจากรมที่ดินซึ่งส่งผลกระทบต่อรัฐ โดยเฉพาะศาลที่

ต้องมีจ านวนคดีฟ้องร้องเกี่ยวกับเรื่องการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบเพ่ิมมากขึ้นอีกทั้งรัฐต้องสูญเสีย

ทรัพยากรทางธรรมชาติจากการที่มีการออกโฉนดที่ดินรุกล้ าเข้าไปในเขตป่าไม้หรือที่อุทยานแห่งชาติ

ซึ่งสร้างความเสียหายที่ตีเป็นมูลค่ามิได้เลย 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่ามันก็ช่วยได้ แต่หน่วยงานราชการที่น าบล็อคเชนมาใช้แบบจริงจัง

ยังไม่มีเลย อีกทั้งเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจการตัดสินใจยังไม่มีความรู้ ส่วนใหญ่ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจส่วน

ใหญ่จะเป็นผู้เล่นบิทคอยน์ หรืออาจารย์มหาวิทยาลัย ส่วนในภาครัฐยังไม่เกิดขึ้นเช่นเช็คเงินเดือน 

ส่วนเอกชนเริ่มมีการน ามาใช้แล้ว ถามว่าเกิดขึ้นได้มั้ยเกิดขึ้นได้แต่คงไม่ใช่เร็ววันนี้ เพราะมีคนที่มี

ความรู้ความเข้าใจในส่วนนี้น้อยมาก และบล็อคเชนส่วนที่น ามาใช้เราน ามาใช้แค่ส่วนหนึ่ง เช่น 

Hashing  cryptography  private key เป็นต้น คิดว่าท าได้แบบมีเงื่อนไข ส่วนเรื่องการแก้ไขปัญหา

การคอรัปชั่นอันนี้ช่วยได้ตรงที่ตัวระบบเทคโนโลยีบล็อคเชน มันไม่สามารถที่จะไปแก้ไขได้เพราะเมื่อ

ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว เมื่อ

เจ้าหน้าที่พยายามที่จะเข้าไปแก้ไขตัวบล็อคเชนที่ใช้ Hash ในการเชื่อมโยงบล็อคเชนจะเปลี่ยนไปท า

ให้มันฟ้องว่าธุรกรรมไม่ถูกต้องและทุกคนที่เกี่ยวข้องจะทราบโดยทันที ท าให้สามารถป้องกันการ

คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้  

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 
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 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่า การน าเทคโนโลยีบล็อคเชนช่วยสร้างความโปร่งใสได้ เนื่องจาก

ประชาชนที่ได้ถือไพรเวทคีย์ (Private key) ไปแล้ว พอมีใครไปเปลี่ยนแปลงที่ไม่ตรงกับไพรเวทคีย์ 

เขาก็ถือว่าของประชาชนเป็นหลักเพราะถือว่าส าเนาแรก ที่ถือว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้ว เพราะฉะนั้น

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินหรือใครก็ตามจะเข้าไปแก้ไม่ได้ เพราะไม่ได้รับอนุญาตจากประชาชนที่ถือไพรเวท

คีย์อยู่ช่วยสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนกระบวนการของการออกโฉนดที่ดินได้ 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าสร้างความเชื่อมั่นได้ ลดระยะเวลาน่าจะได้ แต่ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย

ไม่แน่ใจเพราะต้องตัวบล็อคท่ีเป็นserver ที่เก็บตัวคีย์ที่ท าเป็นส าเนาเอาไว้และต้องมีการจัดเก็บเอาไว้

ในคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่และต้องมีข้อมูลของกรมอ่ืนกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ต้องท าอย่างนั้นด้วย

เหมือนกันหรือประชาชนส่วนหนึ่งต้องมีส่วนนี้ด้วยเหมือนกันเพราะฉะนั้นต้องไปซื้อส่วนนี้เพ่ิม ท าให้

ต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก แต่ถ้ามองถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าบล็อคเชนมาใช้ในระยะ

ยาวจากการลงทุนในเวลานี้คิดว่ามีความคุ้มค่าเพราะประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับมีมากกว่าต้นทุนที่

ลงทุนไป โดยเฉพาะความเชื่อมั่นของประชาชนและสถาบันทางการเงินในเอกสารสิทธิในที่ดินว่ามี

ความถูกต้อง ไม่ต้องกลัวว่าซื้อไปแล้วจะมีการมาถูกเพิกถอนอีกภายหลัง ดังนั้นตอนนี้อาจจะยังไม่

คุ้มค่าแต่ระยะยาวอาจจะคุ้มค่าก็ได้ 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าอย่างแรกเลยกฎหมายบ้านเรายังไม่รองรับ และกฎหมายบ้านเรา

เป็นแบบcivil law ต้องมีการร่างขึ้นมาก่อนที่เหตุจะเกิดขึ้น กฎหมายเราจะปรับตัวช้า ปัจจุบันบ้านเรา

ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับบล็อคเชนเลยสักฉบับต่างจากอเมริกาซึ่งกฎหมายจะเป็นแบบcommon law 

เหตุเกิดก่อนจึงท าการร่างตัวกฎหมาย แล้วจึงน าการร่างกฎหมายมาใช้ในครั้งต่อไป จึงท าให้กฎหมาย

ของเขามีการพัฒนา และมีความรวดเร็วปัญหาอย่างแรกคือกฎหมายรวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่จะ

ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้มากน้อยขนาดไหน เพราะมันเป็นการเปลี่ยน

กระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหม่ทั้งหมด อีกทั้ งความพร้อมของเจ้าหน้าที่ว่ามีความรู้  

ความเข้าใจในเทคโนโลยีนี้ดีขนาดไหน 
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ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาที่ส าคัญคือ ตอนนี้ยังไม่มีใครเข้าใจบล็อคเชนมากสักเท่าไร

ในประเทศไทย ยังมีน้อยอยู่ คนที่มีอ านาจตัดสินใจก็ยังไม่พูดถึงบล็อคเชนสักเท่าไร คนที่มีความรู้              

ด้านนี้ต้องมีความรู้ทางด้าน cryptography และFinancial engineering ความรู้ของคนไทยยังอยู่ใน

วงแคบอยู่ คนที่จบด้านนี้มีน้อย ผู้ใหญ่บ้านเราส่วนใหญ่จบมาทางด้านสังคมศาสตร์เลยยังไม่เข้าใจถึง

เทคโนโลยีทางด้านนี้ได้ถ่องแท้ จึงเป็นเรื่องยากที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐ

ในเวลานี้ 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดิน ความพร้อมตอนนี้ยังไม่มี เพราะกรมที่ดิน ปัจจุบัน

มุ่งเน้นพัฒนาไปทางด้าน GIS เสียมากกว่าซึ่งมันจะคงละแนวกับบล็อคเชน รวมทั้งผู้บริหารส่วนใหญ่

จบทางด้านสังคมศาสตร์ เขายังไม่มีความเข้าใจในตัวเทคโนโลยีดังกล่าวได้ดีพอ ซึ่งผมเป็นหนึ่งใน

คณะกรรมการตรวจรับทางด้านโครงการพัฒนาสารสนเทศของกรมที่ดินด้วย เห็นว่ากรมที่ดินตอนนี้

ยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อย่างน้อยก็น่าจะ 

10 ปี ขึ้นไป เมื่อถึงตอนนั้นก็ยังไม่รู้ว่ากรมที่ดินจะมีความเข้าใจเรื่องเทคโนโลยีบล็อคเชนได้ดีเพียงพอ

มากน้อยขนาดไหน 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายอ้น (นามสมมติ) เล่าว่าคิดว่าเป็นไปได้ถ้ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเทคโนโลยีบล็อค

เชนออกมาใช้กับทุกหน่วยงาน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้หน่วยงานราชการเป็นรัฐบาล

อิเลคทรอนิกส์ (E-government) กรมที่ดิน ต้องปรับตัวเองโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนระบบจากปัจจุบันที่ใช้เอกสารเป็นหลักมา

เป็นรูปแบบไฟล์ดิจิทัล มี server ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลไปยังหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง 

สามารถแชร์ข้อมูลกันได้ทันที จึงน่าจะมีความเป็นไปได้ที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ใน  การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ตามปัจจัยดังกล่าว ซึ่งก็ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 10 ปี ถึงจะเริ่มมีการ

เปลี่ยนแปลงในการน ามาใช้ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 
นางพร (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศ กรมที่ดิน อายุ 52 ปี 

(ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีบล็อคเชน) 
ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจุบันขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมี

ความชัดเจนอยู่แล้วแต่ปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลัก เนื่องจากข้อมูลทางด้านเอกสาร

สิทธิในที่ดิน กรมที่ดินเป็นผู้รับผิดชอบและดูแล แต่เพียงหน่วยงานเดียว และปัจจุบันใครมีหนังสือ

แสดงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ต้องการที่จะขอออกโฉนดที่ดินจะต้องยื่นเรื่องฟ้องร้องต่อศาล 

เพ่ือที่ศาลจะสั่งให้กรมที่ดินท าแผนที่รูปถ่ายทางอากาศว่าแปลงที่ดินดังกล่าวเจ้าของได้ครอบครองมา

ก่อนปี 2497 ที่ประมวลกฎหมายที่ดินประกาศใช้บังคับ กรมที่ดินถึงจะออกโฉนดที่ดินได้ ถามว่ามี

ความถูกต้องหมดหรือไม่ ตอบว่าไม่ทั้งหมด เพราะบางกรณีเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับกลุ่มนายทุนท าแผนที่

รูปถ่ายทางอากาศที่มีความคลาดเคลื่อนเพ่ือให้สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ที่เป็นข่าวตามสื่อต่างๆว่ามี

การออกโฉนดที่ดินรุกล้ าเขตป่าจริง และได้มีค าสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ท าให้

ประชาชนขาดความเชื่อถือในกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมท่ีดินในปัจจุบัน 

ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาหลักของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ              

เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน เรียกรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน จึงอาศัยขั้นตอนและ

กระบวนการที่กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ท า

การออกโฉนดที่ดินโดยไม่ถูกต้อง อีกทั้งหน่วยงานอ่ืนๆที่รับผิดชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ไม่ทราบ

ข้อมูลแปลงที่ดินที่จะน ามาออกโฉนดที่ดินหรือไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบเอกสารที่จะขอออก

โฉนดที่ดิน ท าให้กรมที่ดินท าหน้าที่ในการพิจารณาแต่เพียงหน่วยงานเดียวจึงท าให้มีการออกเอกสาร

สิทธิไปโดยไม่ถูกต้อง เมื่อภายหลังมีการตรวจสอบหรือมีการร้องเรียนเกี่ยวกับท่ีดินแปลงนั้นมา จึงเกิด

ปัญหาขึ้น กรมที่ดินจึงถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ออกโดยมิชอบเป็นจ านวนเงิน

มหาศาล ดังนั้นปัญหาจึงมาจากตัวเจ้าหน้าที่เอง 

ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบอันดับแรกเลย คือ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นใน             

โฉนดที่ดินซึ่งถือว่าเป็นหนังสือแสดงสิทธิสูงสุด เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของที่ดิน
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แปลงนั้น และกรมที่ดิน เป็นหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบในการออกโฉนดที่ดินเพียงหน่วยงานเดียว               

เมื่อมีปัญหาการออกโดยมิชอบเกิดขึ้น และได้มีค าสั่งเพิกถอนท าให้ประชาชนที่ได้โฉนดที่ดินมาอย่าง

ถูกต้องต้องสูญสียเงินจากการออกโดยมิชอบของกรมที่ดิน ท าให้เกิดการฟ้องร้องต่อกรมที่ดินที่สร้าง

ความเสียหาย รวมทั้งสถาบันทางการเงินที่ปล่อยกู้ให้กับเจ้าของที่เอาโฉนดที่ดินมาค้ าประกันเป็นต้น 

ส่วนผลกระทบต่อรัฐ คือ รัฐต้องสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจากการออกโฉนดที่ดินรุกล้ าเขตป่า หรือ

อุทยานแห่งชาติ เพ่ือสร้างรีสอร์ท ท าให้มีการตัดไม้ท าลายป่าเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง จ านวนคดี

ฟ้องร้องเกี่ยวกับที่ดินในชั้นศาลเพ่ิมขึ้น และรัฐต้องสูญเสียงบประมาณไปกับการค่าเงินชดเชย

ค่าเสียหายต่อประชาชนจากการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบเป็นจ านวนมาก 

ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นางพร (นามสมมติ ) เล่าว่าช่วยได้แน่ที่จะน ามาใช้ในการป้องกันการออกโฉนดที่ดิน                          

โดยมิชอบและการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ เพราะตัวระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนมันมีความโปร่งใสและ

ไม่สามารถที่จะเข้าไปเปลี่ยนแปลงแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้วท า

ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินไม่สามารถที่จะไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากไม่รับอนุญาตจากตัวเจ้าของ

ที่ดินที่มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน โดยทุกคนจะมี Private Key ที่จะเข้าสู่การยืนยันความเป็นอัตลักษณ์

ตัวตนผ่านลายนิ้วมือหรือวิธีอ่ืนๆเพ่ือจะพิสูจน์ตัวตนที่แท้จริง รวมทั้งข้อมูลของอกสารสิทฺธิที่จะน ามา

ข้อออกโฉนดที่ดินจะถูกการถอดรหัส หรือที่เรียกว่า cryptography เพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้องหรือมีอยู่

จริงหลังจากนั้นจะถูกจดบันทึกลงใน Ledger เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือที่เรียกว่า 

Node ในการรอยืนยันเอกสารสิทธิความถูกต้องเมื่อได้มีการยืนยันความถูกต้องแล้ว กรมที่ดิน จะมี

หน้าที่ประกาศการออกโฉนดที่ดินนั้นเก็บไว้ในบล็อคแล้วส าเนาไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องทั้งหมด 

เรียกวิธีการนี้ว่า Proof of Authority โดยธุรกรรมต่างๆที่ได้รับการยืนยันแล้วจะเก็บไว้ในบล็อคที่

น ามาต่อกับบล็อคก่อนหน้าโดยจะมีโซ่ที่เชื่อมต่อกันเรียกมันว่า Hash ต้องเหมือนกับบล็อคตัวหน้าจึง

จะสามารถเชื่อมต่อกันได้ ด้วยวิธีการท างานของระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนที่เป็นการ Distributed 

ledger ไม่อาศัยคนกลางในการท าธุรกรรมจึงท าให้มีความน่าเชื่อถือและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น เมื่อ

น ามาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบันแล้วจะช่วยป้องกันการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ รวมทั้งป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อีกทางหนึ่ง

ด้วย  
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ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าในแง่ของการลดต้นทุนค่าใช้จ่าย คิดว่ายังไม่สามารถลดต้นทุน

ค่าใช้จ่ายได้ เนื่องจาก การที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนที่สูงมากทั้ง

ทางด้านบุคลากรและเครื่องมือต่างๆโดยเฉพาะระบบคอมพิวเตอร์ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงใหม่

ทั้งหมด แต่ถ้าถามถึงความคุ้มค่าที่จะได้รับการการลงทุนคิดว่าต่อไปจะมีความคุ้มค่า เพราะประโยชน์

ที่จะได้รับจากเทคโนโลยีดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะด้านความเชื่อมั่นของประชาชนที่ได้รับ

จากกการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความถูกต้อง จะไม่มีการถูกเพิกถอนต่อมาภายหลังท าให้

ข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวลดน้อยลง ในระยะยาวถ้าคิดเป็นค่าต้นทุนถือว่าคุ้มค่า ส่วนเรื่อง

ระยะเวลาอันนี้แน่นอนที่มันจะช่วยลดระยะเวลาการท างานของเจ้าหน้าที่ลงได้ เพราะปัจจุบันการยื่น

เรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องใช้เวลาตามกระบวนการและข้ันตอนต่างๆเป็นเวลาหลายวัน

หรือเป็นเดือน แต่ถ้าน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้จะใช้เวลาแค่ไม่ก่ีวินาทีเท่านั้น 

ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยที่มีผลต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้คือ ความพร้อมของกรม

ที่ดิน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องว่ามีความพร้อมต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้มากน้อยขนาดไหน 

เพราะมันเป็นการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนและกระบวนการใหม่ทั้งหมดและการเพ่ิมภาระงานให้

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต้องมารับผิดชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการแชร์ข้อมูล

ต่างๆต้องมีมาตรฐานเดียวกัน ความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในระบบดังกล่าวมีมากน้อยขนาดไหน 

นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังมีมากน้อยแค่ไหนเพราะการที่จะ

บังคับให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องมาใช้เทคโนโลยีตัวนี้เหมือนกันต้องมีกฎหมายออกมาบังคับใช้เพ่ือให้

ระบบดังกล่าวสามารถท างานได้อย่างเป็นเอกภาพ เพราะกรมที่ดิน ไม่สามารถไปบังคับหน่วยงานอ่ืน

ให้ท าตามแบบกรมท่ีดินท าเอาไว้ได้ 

ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาและอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ คือการที่

ไม่มีกฎหมายรองรับเกี่ยวกับการรับรองลายเซ็นอิเลคทรอนิกส์ หรือการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้
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ในหน่วยงานภาครัฐ ท าให้ขั้นตอนการตรวจสอบยืนยันอัตลักษณ์ของเจ้าของที่ดินไม่สามารถท าได้ 

เพราะกฎหมายยังไม่รองรับ ทุกวันนี้เราจะพิสูจน์อัตลักษณ์ตัวตนจากเลขบัตรประชาชน 13 หลัก                

ซึ่งง่ายต่อการถูกโจรกรรมซึ่งแตกต่างจากลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์หรือลายนิ้วมือที่จะมีความปลอดภัย

สูงกว่า นอกจากนี้ปัญหาความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในระบบดังกล่าวยังมีไม่มากพอท าให้ไม่สามารถน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้ได้ และต้นทุนในการลงทุนมีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่จะน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังยังไม่มีความชัดเจนที่แน่นอน 

ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าด้านความพร้อมของกรมที่ดินตอนนี้เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ กรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมหลายๆด้าน ทั้งความรู้ความเข้าใจของตัวเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบ งบประมาณที่ต้องใช้ในการลงทุน เครื่องมือต่างๆ รวมทั้งนโยบายของผู้บริหารระดับสูงที่

จะไม่เห็นความส าคัญในเทคโนโลยีดังกล่าว ท าให้เทคโนโลยีดังกล่าวยังไม่สามารถน ามาใช้แทนระบบ

เดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้ ต้องรอความชัดเจนจากรัฐบาลและการเปลี่ยนผ่านระบบจากการที่จะเป็น E-

Government ที่ต่อไปหน่วยงานราชการจะไม่ต้องเอกสารที่เป็นกระดาษแต่มาเป็นดิจิทัลไฟล์แทน 

พร้อมทั้งมีกฎหมายรับรองความถูกต้องของธุรกรรมรูปแบบใหม่ด้วยจึงจะท าได้ แต่ในขณะนี้ยังไม่มี

ความพร้อมต่อเทคโนโลยีดังกล่าว 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นางพร (นามสมมติ) เล่าว่าถามว่ามีความเป็นไปได้มั้ย ในความเห็นส่วนตัวคิดว่าเป็นไปได้ 

เนื่องจากโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีครั้งยิ่งใหญ่อีกครั้งหลังจากมีอินเตอร์เนตเข้ามา ก็คือ

เทคโนโลยีบล็อคเชน ทุกๆหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศต่างตื่นตัวกับเจ้าตัวเทคโนโลยี

ดังกล่าวมาก เห็นได้จากเงินสกุลดิจิทัลหรือBitcoin ซึ่งสร้างกระแสไปทั่วโลกโดยใช้เทคโนโลยีบล็อค

เชนเป็นกระดูกสันหลังของระบบ อนาคตหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยก็ไม่สามารถท่ีจะหลีกเลี่ยง

กับเทคโนโลยีนี้ได้ กรมที่ดินต่อไปก็อาจจะเปลี่ยนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ใช้กระดาษ

มาเป็นดิจิทัลไฟล์แทน ทั้งนี้ทั้งนั้นนโยบายและกฎหมายเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดขึ้นมาได้ รวมทั้ง

ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีดังกล่าวที่ดีพอจึงจะท ามัน

ให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมได้ เพราะตอนนี้รัฐบาลได้ก าลังจะจัดตั้งหน่วยงานหนึ่งซึ่งรับผิดชอบการเก็บ
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ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคลผ่านระบบบล็อคเชน ต่อไปการตรวจสอบความเป็นเจ้าของที่ดินสามารถน าเข้า

มูลส่วนบุคคลจากหน่วยงานนี้มาใช้ยืนยันได้เลยผ่านระบบบล็อคเชนโดยที่กรมที่ดินไม่ต้องสร้าง

ฐานข้อมูลส่วนบุคคลขึ้นมาใหม่ ท าเฉพาะข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินเท่านั้นในการพิสูจน์ความถูกต้อง

ของเอกสารสิทธิในที่ดิน 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 
นาย เสก (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมที่ดิน อายุ 59 ปี 

(ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีบล็อคเชนของกรมที่ดิน) 
ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่ามีความน่าเชื่อถือในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีปัญหาในการตรวจสอบ
เอกสารสิทธิโดยเฉพาะหนังสือแสดงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ว่าที่ดินที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน
ตั้งอยู่บนพ้ืนที่นั้นจริงหรือไม่ อีกทั้งหลักเกณฑ์ในการออกโฉนดที่ดินจากหนังสือแสดงการครอบครอง
ที่ดินยังให้อ านาจ กรมที่ดินเป็นผู้ท าแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพ่ือประกอบความเห็นในการพิจารณา
ของศาลเพ่ือขอให้ออกโฉนดที่ดินดังกล่าว ซึ่งไม่ได้ถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ดูแลที่ดินของรัฐว่าที่จะ
น ามาออกโฉนดที่ดินนั้นได้ออกทับพื้นที่เขตป่า หรือพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือไม่ท าให้โฉนดที่ดินที่
ออกไปได้มีการถูกเพิกถอนตามมาภายหลังท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในโฉนดที่ดินดังกล่าว 
 
 
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาของการออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 
สาเหตุหลักมาจากขั้นตอนหลักเกณฑ์ที่ให้กรมที่ดิน พิจารณาในการออกโฉนดที่ดินเพียงหน่วยงาน
เดียว และการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน ไม่มีการแชร์ข้อมูลเจ้าของ
เอกสารสิทธิและเอกสารสิทธิในที่ดินไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
สิทธิที่ยื่นค าขอเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน ท าให้เกิดการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ที่เรียกรับผลประโยชน์กับ
กลุ่มนายทนุเพื่อออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ  
ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบที่ประชาชนได้รับโดยตรงจากการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ คือประชาชนได้รับความเสียหายจากการถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน เนื่องจากการ
ออกโดยมิชอบ ท าให้สูญเสียเงินเป็นจ านวนมาก รวมทั้งสถาบันทางการเงิน ต้องเกิดหนี้เสียเนื่องจาก
ปล่อยเงินกู้ให้กับเจ้าของที่ดินที่ดินที่เอาโฉนดที่ดินมาค้ าประกัน ท าให้ขาดความเชื่อมั่นในหนังสือ
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แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ส่วนความเสียหายต่อรัฐคือผลกระทบต่อพ้ืนที่ของรัฐที่ได้มีการออกโฉนด
ที่ดินรุกล้ าเข้าไปท าให้พ้ืนที่รัฐเสียหาย เช่น ป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือจัดท ารีสอร์ตหรือบ้านพัก
ตากอากาศของกลุ่มนายทุน รวมทั้งการชดเชยค่าเสียหายต่อประชาชนที่ถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินเป็นจ านวนมาก และจ านวนคดีฟ้องร้องชดเชยค่าเสียหายต่อกรมที่ดินในชั้นศาลมีจ านวนเพ่ิม
มากขึ้น 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทน วิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชน เป็นเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ที่หลายคนมอง
ว่าเป็นเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก โดยมีการเริ่มมาใช้เป็นที่รู้จักกันในแวดวงทางการเงิน ในรูปแบบ Bitcoin 
ซึ่งบล็อคเชนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการท าธุรกรรมที่เป็นการกระจายอ านาจ ไม่มีตัวกลางในการ
ตัดสินใจ มีความปลอดภัย และโปร่งใสสูง ทุกธุรกรรมต้องมีต้องมี Private key เป็นตัวถอดรหัสของ
เอกสารที่น ามายื่นขอท าธุรกรรมเพื่อยืนยันว่าเอกสารที่น ามาขอท าธุรกรรมได้รับค ารับรองยืนยันความ
ถูกต้องแล้ว หลังจากนั้นผู้ยื่นจะใช้ Public Key ในการสร้างบัญชีสาธารณะที่มีการยืนยันอัตลักษณ์
ตัวตนและเอกสารสิทธิที่ได้รับการรับรองแล้วไปยังหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเรียกว่า node 
เพ่ือให้ท าการยืนยันความถูกต้องบัญชีสาธารณะ(Ledger) ว่ามีความถูกต้องหรือไม่ ถ้าถูกต้องจะสร้าง
เป็นสัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) เพ่ือจัดเก็บไว้ในบล็อคแล้วส าเนาสัญญาอัจฉริยะ ที่ได้รับการ
ยืนยันความถูกต้องแล้ว ส่งไปยังยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆเพ่ือเก็บเอาไว้ โดยมีการเชื่อมโยงบล็อค
ที่ได้มีการยืนยันความถูกต้องจากธุรกรรมก่อนหน้า เมื่อมีเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งเข้าไปแก้ไขสัญญา
อัจฉริยะหน่วยงานอ่ืนๆจะทราบได้ทันที ท าให้มีความโปร่งใสในการออกโฉนดที่ดิน รวมทั้งสามารถ
ป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้แทนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายเสก (นามสมมติ ) เล่าว่าการที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชน มาใช้แทนขั้นตอนและ
กระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในปัจจุบันตามทฤษฎีสามารถสร้างความโปร่งใส และป้องกันการ
คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ แต่ถ้าจะน ามาใช้จริงยังไม่สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายได้ เนื่องจาก
มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงในการเปลี่ยนระบบและขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหม่ทั้งระบบ 
ส่วนด้านการลดระยะเวลาสามารถลดได้ เนื่องจากปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจาก
หนังสือแสดงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ต้องใช้ระยะเวลาหลายเดือนในการขึ้นศาลเพ่ือพิจารณา
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จากแผนที่รูปถ่ายทางอากาศที่กรมที่ดินจัดท าประกอบการพิจารณา แต่ถ้าน าบล็อคเชนมาใช้เราไม่
ต้องพ่ึงการตัดสินของศาลเลย เพียงแค่ใช้ฉันทามติของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยืนยันความ
ถูกต้องของเอกสารสิทธิดังกล่าวว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ ซึ่งลดระยะเวลาจากหลายเดือน
เป็นไม่กี่วันได้ ท าให้โฉนดที่ดินที่ออก    มีความถูกต้องและเชื่อถือได้สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจ านวนคดีข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนลดน้อยลงด้วย 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยหลักที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ คือกฎหมาย
ข้อบังคับต่างๆรวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่จะน าเทคโนโลยีมาใช้ในกรมที่ดิน เพราะกรมที่ดิน ไม่มี
อ านาจพอที่จะออกกฎระเบียบบังคับให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม ต้องอาศัยอ านาจขออง
รัฐบาลที่จะออกกฎหมายเพ่ือบังคับหน่วยงานอื่นน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ด้วยซึ่งปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน
มาจากขั้นตอนที่ไม่ให้อ านาจหน่วยงานอ่ืนได้ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ขอออกโฉนดที่ดินว่ามีความ
ถูกต้องหรือไม่ อีกท้ังต้องใช้งบประมาณในการลงทุนในระบบเป็นจ านวนเงินมหาศาล ความพร้อมของ
เจ้าหน้าที่ เครื่องมือที่ใช้ต่างๆอีกเป็นจ านวนมาก ในความคิดเห็นหลายหน่วยงานหวงข้อมูลตนเองไม่มี
การแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืน ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการตรวจสอบ ดังนั้นนโยบายของ
รัฐบาลและกฎหมายจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสามารถท าให้เกิดการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรม
ที่ดินได้ 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่จะไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชน
มาใช้ได้คือ การก าหนดนโยบายของรัฐบาลที่จะน ามาใช้อย่างจริงจัง เพราะมีกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์จะ
กดดันรัฐบาลมิให้ออกกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ อีกทั้งความพร้อมของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่ยัง
ไม่ยอมรับหรือมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่าวได้ดีเพียงพอ เพราะเป็นเทคโนโลยี
สมัยใหม่และมีผู้รู้ในวงจ ากัด อีกทั้งยังท าให้เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการออกโฉนดที่ดินไม่ได้
ด้วย นอกจากนี้การน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ต้องใช้งบประมาณที่สูงมาก รัฐบาลอาจจะมองว่าไม่คุ้มค่าใน
การลงทุนจึงท าให้เป็นอุปสรรคที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนวิธีการเดิม 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดิน ยังไม่มีความพร้อมในขณะนี้ เนื่องจากมีโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ 2 ที่เน้นการน าเข้าข้อมูลฝ่ายทะเบียนและรูปแปลงที่ดินแบบดิจิทัล 
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เพ่ือใช้ในการสืบค้นข้อมูลการจดทะเบียนและนิติกรรมของกรมที่ดินเป็นภารกิจส าคัญ ท าให้กรมที่ดิน 
ยังไม่มีแนวคิดที่จะหันมาสนใจเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในเวลานี้ แต่อนาคตถ้าข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินจัดเก็บอยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ได้ทั้งหมดและ
สามารถเชื่อมโยงทั้งด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินได้ การที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ก็เป็นไปได้ 
ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายเสก (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้แต่ต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 10 -15 ปี เพราะ
ต้องรอให้โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเสร็จสมบูรณ์เสียก่อน ที่ข้อมูลเอกสารสิทธิและรูปแปลง
ที่ดินถูกจัดเก็บอยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์อย่างสมบูรณ์และครบถ้วน ถูกต้อง การที่จะน าเทคโนโลยี
บล็อคเชนเข้ามาใช้กับฐานข้อมูลที่มีอยู่ก็สามารถท าได้ แต่ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลที่จะ
ผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังหรือไม่ รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะต้องใช้
ข้อมูลที่มีมาตรฐานเดียวกันจึงจะสามารถเกิดข้ึนได้ 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 
นายกันต์ (นามสมมติ) ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ กรมที่ดิน อายุ 52 ปี 

(ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ) 
ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจุบันการออกหนังสือออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดิน             
มีขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนและแน่นอนอยู่แล้ว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามสื่อต่างๆเกี่ยวกับ               
การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพราะตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลักท าให้ประชาชนขาดความเชื่อม่ันใน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไม่น่าเชื่อถือ เพราะเจ้าหน้าที่จะรู้หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินดี แต่มีการรับผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียกับกลุ่มนายทุนเพ่ือที่จะให้เจ้าหน้าที่                
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินในที่ๆไม่สามารถออกได้ ดังนั้นเราต้องแก้ไขปัญหา               
การคอรัปชั่นของตัวเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ จึงจะท าให้การออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ
ต่อประชาชนได้ดีกว่าในปัจจุบัน 
 
 
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 
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 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าสาเหตุหลักที่เป็นปัญหาของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โดยมิชอบ คือข้อมูลของกรมที่ดินยังคงเป็นกระดาษยังไม่เป็นดิจิทัลไฟล์ ท าให้เวลาในการตรวจสอบใช้
เวลานานและง่ายต่อการปลอมแปลงหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินอีกทั้งขาดการตรวจสอบถ่วงดุล
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน รวมทั้งตัวเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดิน 
เนื่องจากมีความรู้และเข้าใจในหลักเกณฑ์การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นอย่างดี ทุกวันนี้ใครมี
หนังสือแสดงการครอบครองสิทธิในที่ดิน (ส.ค.1) ต้องร้องต่อศาลเพ่ือที่ศาลจะได้สั่งให้กรมที่ดินท า
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศพร้อมข้อคิดเห็นว่าที่ดินแปลงดังกล่าวได้มีการครอบครองมาก่อนประมวล
กฎหมายบังคับใช้หรือไม่ ซึ่งจากขั้นตอนดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะท าแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่มี                         
ความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องขึ้นมาพร้อมข้อคิดเห็นไปยังศาลว่ามีการครอบครองมาก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินบังคับใช้จริงเพ่ือที่ศาลได้พิจารณาไปในทางที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ท าให้มีการออก
หนั งสือแสดงสิทธิ ในที่ ดิ น โดยมิชอบและเมื่ อ เกิดปัญหาว่าโฉนดที่ ดิ นดั งกล่ าวได้ รุกล้ าที่
สาธารณประโยชน์หรือเขตป่าไม้ จึงต้องมีค าสั่งเพิกถอนโฉนดดังกล่าวสร้างความเสียหายต่อประชาชน
และรัฐเป็นอันมาก 
ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบต่อประชาชนที่ได้รับอย่างแน่นอนคือความเสียหาย
จากการถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบท าให้สูญเสียเงินเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง
สถาบันทางการเงินที่ได้ปล่อยกู้ไปกับโฉนดที่ดินที่เอามาค้ าประกัน นอกจากนั้นจ านวนข้อพิพาท
ฟ้องร้องเสียค่าเสียหายต่อกรมที่ดินมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตัว                 
โฉนดที่ดินว่าไม่มีความถูกต้องเพียงพอ ส่วนผลกระทบต่อรัฐ คือรัฐต้องสูญเสียเงินที่ต้องชดเชยความ
เสียหายต่อประชาชนที่ถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นจ านวนมาก อีกทั้งพ้ืนที่ของรัฐที่ถูก
บุกรุกได้ถูกท าลายเนื่องจากกลุ่มนายทุนเข้าไปท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐจากการออกโฉนดที่ดินโดย
มิชอบ 
 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที ่

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าโดยส่วนตัวยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีตัวนี้ได้ดีพอ แต่เคย
ได้ยินมาบ้างว่าเป็นเทคโนโลยีที่สร้างความโปร่งใส คิดว่าถ้ากรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีนี้เข้ามาใช้
ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโยมิชอบน่าจะช่วยป้องกันได้ และคุณสมบัติที่มันไม่สามารถ
กลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องมาแล้วน่าจะช่วยป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของ
เจ้าหน้าที่ได้ เพราะการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งปัจจุบันกรมที่ดิน ท าหน้าที่รับผิดชอบเพียง
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หน่วยงานเดียว ซึ่งระบบดังกล่าวต้องอาศัยฉันทามติจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องจึงจะท าให้กรมที่ดิน
ออกโฉนดที่ดินได้ ซึ่งคิดว่าเป็นสิ่งที่ดีที่จะท าให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ
มากขึ้นกว่าในปัจจุบัน 
 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายกันต์  (นามสมมติ ) เล่ าว่า เทคโน โลยีดั งกล่ าว ถ้ าน ามาใช้ต้ องมี ค่ าใช้ จ่ าย ใน                       
การด าเนินการและขั้นตอนต่างๆเป็นจ านวนมาก เนื่องจากต้องมีการเปลี่ ยนระบบการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหม่ทั้งระบบท าให้ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมหาศาลอีกทั้งเจ้าหน้าที่ยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่าวมากนัก คิดว่าไม่สามารถลดค่าใช้จ่ายได้อย่างแน่นอน ส่วนเรื่องลด
ระยะเวลานั้นคิดว่าช่วยได้เนื่องจากใช้คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความถูกต้องต่าง
จากปัจจุบันที่ยังใช้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการและขั้นตอนที่มีความซับซ้อนและใช้เวลานาน ตั้งแต่
รับค าร้อง จัดท าแผนที่รูปถ่ายทางอากาศประกอบการพิจารณาในชั้นศาล ต้องใช้เวลาหลายเดือน
จนถึงกระบวนการสุดท้ายว่าออกได้หรือไม่ได้ ถ้าน าเทคโนโลยีนี้มาใช้น่าจะสร้างความเชื่อมั่นและลด
ข้อพิพาทจากประชาชนได้ เพราะไม่ได้ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เพียงฝ่ายเดียวแต่อาศัยฉันทามติจาก
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายกันต์ (นามสมมติ ) เล่าว่าปัจจัยอย่างแรกที่กรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้คือ                          

มีความจ าเป็นหรือไม่ที่ต้องเปลี่ยนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันแล้วหันมาใช้

เทคโนโลยีดังกล่าวแทน เพราะค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการลงทุนมาใช้เทคโนโลยีดังกล่าวมีมูลค่าสูง การที่

กรมที่ดินจะของบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือท าระบบมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและรัฐบาลเห็นความส าคัญต่อ

การน าเทคโนโลยีนี้มาใช้หรือไม่ นโยบายของรัฐบาลจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้เกิดข้ึนได้ อีกท้ัง

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีดังกล่าวที่เพียงพอและเคยชินกับวิธีการการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน ท าให้เกิดการไม่ยอมรับต่อเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ อีกทั้ง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในภาครัฐยังไม่มีก าหนดออกมาชัดเจนและยัง

ไม่มีหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานไหนน าเทคโนโลยีนี้มาใช้เลย  
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ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาและอุปสรรคประการแรก คือรัฐบาลยังไม่มีนโยบายที่จะ
น าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในตอนนี้ เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีใหม่  แม้จะเริ่มมีการพูดถึงกันมาก
โดยเฉพาะในแวดวงการเงิน แต่ยังไม่แพร่หลายหรือมาใช้ในภาครัฐ เพราะต้องรื้อโครงสร้างระบบใหม่
ทั้งหมด และต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนเงินมหาศาล ประการที่สองกฎหมายข้อบังคับต่างๆที่จะ
เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ยังไม่มี การที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหันมาใช้ระบบนี้เหมือนกับ
กรมที่ดินด้วยต้องออกเป็นกฎหมายบังคับ รวมทั้งข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินต้องมีการ
จัดเก็บไว้ที่ฐานข้อมูลกลาง กรมที่ดินไม่ต้องเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่เก็บข้อมูลเอาไว้แต่จะอยู่ใน
ฐานข้อมูลที่หน่วยงานต่างๆสามารถเข้าถึงข้อมูลได้หมด ประการที่สามเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินและ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่ดีพอท าให้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่กรมที่ดินจะน า
เทคโนโลยีมาใช้ เพราะมันเป็นเทคโนโลยีใหม่คนที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้มีจ านวนน้อย ดังนั้น
จะต้องมีการอบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้เข้าใจในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนวิธีการเดิม 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดิน ยังไม่มีความพร้อมในตอนนี้ จากที่กล่าวไว้ข้างต้นท า
ให้ต้องใช้ระยะเวลาอีกหลายปี ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ออกมารองรับการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว อีกทั้งต้องเปลี่ยนรูปแบบการท างานกระบวนการและขั้นตอนการออก
โฉนดที่ดินใหม่ทั้งระบบซึ่งใช้เวลานานมาก แต่อนาคต ถ้ารัฐบาลมีนโยบายชัดเจนและกฎหมายมีผลที่
จะบังคับให้ กรมที่ดินน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการในปัจจุบัน กรมที่ดินต้องปรับตัวให้
พร้อมทุกๆด้านต่อไป 
ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายกันต์ (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้ที่กรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในอนาคต 
เพราะจากปัจจุบันรัฐบาลได้ประกาศที่จะเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  (E-Government) ซึ่งจะน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการแก่ประชาชนในรูปแบบที่ไม่ใช้เอกสารที่เป็นกระดาษ แต่จะเป็นการ
ท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แทน ดังนั้นในช่วงเวลาอย่างน้อย 10 ปี กรมที่ดิน จึงเริ่มที่จะน า
เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนระบบในปัจจุบัน แต่ที่ส าคัญคือการน าเข้าข้อมูลที่เป็นกระดาษมาเป็น
ดิจิทัลไฟล์ทั้งหมด เพื่อมีการจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลของserver เพ่ือรองรับการน าเทคโนโลยีบล็อคเชน
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มาใช้ แต่ทั้งนี้นโยบายของรัฐต้องมี  ความชัดเจนรวมทั้งงบประมาณที่ให้กรมที่ดินและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องลงทุนในระบบเทคโนโลยีดังกล่าว รวมทั้งกฎหมายที่จะบังคับหน่วยงานต่างๆรับรองและ
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่ผู้ขอน ามาขอออกโฉนดที่ดินที่มีข้อมูลมาตรฐานเดียวกัน 
สร้างความน่าเชื่อถือในความถูกต้องและความเชื่อมั่นต่อประชาชนที่ได้รับการออกโฉนดที่ดิน 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 
นายจอม (นามสมมติ) รองอธิบดีกรมท่ีดิน อายุ 58 ปี 

(ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน) 
ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจุบันปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน คือการออก
โฉนดที่ดินจากหนังสือแสดงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ที่เหลือค้างอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งการที่
ประชาชนมี ส.ค.1 แล้วมายื่นขอออกโฉนดที่ดิน ปัจจุบันต้องฟ้องศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณาว่าจะออก
ที่ดินได้หรือไม่ โดยศาลจะใช้แผนที่รูปถ่ายทางอากาศที่กรมที่ดินท าเพ่ือ ประกอบการพิจารณาท าให้
เจ้าหน้าที่สามารถที่จะท าการคอรัปชั่นโดยการจัดท าแผนที่รูปถ่ายที่ไม่ถูกต้องเพ่ือให้ศาลเชื่อและสั่งให้
ออกโฉนดที่ดินได้ ข้อมูลไม่ได้มีการแชร์ไปยังหน่วยงานอ่ืนด้วยท าให้หน่วยงานอ่ืนไม่สามารถ
ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่น ามาออกโฉนดที่ดินได้อีกท้ังการที่แต่ละหน่วยงานถือข้อมูลคนละชุด 
และท าให้ข้อมูลมีความคลาดเคลื่อนและไม่ถูกต้อง รวมทั้งไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงาน
ด้วยกันเองจึงท าให้ข้อมูลในการออกโฉนดที่ดินจึงไม่น่าเชื่อถือโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ได้รับรู้ถึง
การท าธุรกรรมการยื่นขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าวจึงมีการออกทับพ้ืนที่ป่าไม้หรือเขตวนอุทยาน ที่
สาธารณะประโยชน์ ท าให้มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและ
เชื่อถือในความถูกต้องของโฉนดที่ดินในขั้นตอนและกระบวนการการออกหนังสือแสดงสิทธิดังกล่าว 
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าสาเหตุที่ส าคัญของปัญหาคือการที่กรมที่ดิน เป็นเพียงหน่วยงาน
เดียวที่มีข้อมูลและเอกสารสิทธิในที่ดินรวมทั้งมีอ านาจในการตรวจสอบข้อมูลของเจ้าของที่ดินว่าเป็น
ใครจึงท าให้ง่ายในการปลอมแปลงโฉนดที่ดินขึ้นมาใหม่ทั้งฉบับหรือปลอมแปลงข้อมูลเฉพาะบางส่วน
ในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ง่ายท าให้เป็นช่องทางการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในการ
ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ ท าให้มีการเพิกถอนตามาภายหลังสร้างความเสียหายแก่ประชาชนหรือผู้มี
ส่วนได้เสียที่ต้องสูญเสียเงินจ านวนมากจากการเพิกถอนดังกล่าว ท าให้เกิดข้อพิพาทมีการฟ้องร้อง
ระหว่างประชาชนกับกรมที่ดินเพ่ือเรียกร้องค่าสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ให้
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ความร่วมมือเท่าที่ควรในการช่วยตรวจสอบหนังสือแสดงการครอบครองที่ดิน โดยเฉพาะปลัดอ าเภอ 
นายอ าเภอ หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะช่วยตรวจสอบว่ามีประชาชนที่ถือหนังสือแสดงสิทธิ
ดังกล่าวตรงตามพ้ืนที่จริงหรือไม่ หรือการที่กรมที่ดินท าเรื่องสอบถามไปยังกรมป่าไม้ว่าเอกสารสิทธิ
ดังกล่าวรุกล้ าพื้นที่ป่าไม้หรือไม่ ก็ได้ค าตอบที่ไม่ชัดเจนหรือให้กรมท่ีดินใช้ดุลยพินิจเอง เป็นต้น 
 
ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบแน่ๆที่ประชาชนได้รับความเดืดร้อนโดยตรงคือ การที่
โฉนดที่ดินที่ประชาชนได้มามีการถูกเพิกถอนเนื่องจากมีการออกโดยมิชอบ ท าให้ประชาชนต้องเสีย
เงินเป็นจ านวนมาก และมีการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อกรมที่ดิน รวมทั้งประชาชนขาดความเชื่อม่ัน
ในโฉนดที่ดิน ส่วนผลกระทบต่อรัฐคือการมีจ านวนคดีฟ้องร้องต่อศาลเกี่ยวกับการเพิกถอนโฉนดที่ดิน
ของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งการชดใช้ค่าเสียหายจากการเพิกถอนโฉนดที่ดินของกรมที่ดินเป็น
จ านวนมาก 
 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่ายอมรับว่ามีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีบล็อคเชนน้อยมาก เพราะ
เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่เท่าที่ทราบมาเทคโนโลยีดังกล่าวช่วยในด้านความโปร่งใสของการท า
ธุรกรรมและการที่ไม่สามารถเข้าไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับ  การยืนยันความถูกต้องจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาแล้ว น่าจะช่วยป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ รวมทั้งการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าถ้าน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้จะช่วยลดต้นทุนหรือไม่ อันนี้                 
ไม่แน่ใจ เพราะถ้ามีการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหม่
ทั้งหมดแทนของเดิมต้องมีค่าใช้จ่ายสูงทั้งทางด้านบุคลากร เครื่องมือต่างๆหรือระบบจัดเก็บฐานข้อมูล 
รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว แต่ถ้าในอนาคตระบบมีความ
เสถียรและเป็นรูปเป็นร่างแล้ว สามารถช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการออกโฉนดที่ดินได้ว่ ามี
ความถูกต้อง ลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน และค่าเสียหายจากการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ
ได้ ก็ถือว่าคุ้มค่าต่อต้นทุนค่าใช้จ่าย ส่วนเรื่องในการลดระยะเวลาลงมา คิดว่าท าได้ เนื่องจากไม่พ่ึงพา
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ที่ตัวเจ้าหน้าที่และกระบวนการของระบบราชการที่ยุ่งยาก แต่ใช้เทคโนโลยีมา เป็นตัวด าเนินการ
สามารถช่วยลดขั้นตอนลงได้ 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยส าคัญที่จะมีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้หรือไม่                
คือนโยบายของผู้บริหารระดับสูงหรือรัฐบาลที่เล็งเห็นข้อดีของเทคโนโลยีดังกล่าวแล้วคิดที่จะน ามาใช้
โดยการก าหนดเป็นนโยบายหรือกฎหมายขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับให้กรมที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน า
เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ นอกจากนี้กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการเตรียมพร้อมในการ
ปรับตัวและเรียนรู้การน าเทคโนโลยีนี้มาใช้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน รวมทั้งข้อมูลที่ใช้ร่วมกัน
ต้องมีความเป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้มีการแชร์ข้อมูลชุดเดียวกันเพ่ือให้การยืนยันรับรองความ
ถูกต้องมีความน่าเชื่อถือ อีกทั้งงบประมาณที่ต้องใช้ในการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้มีต้นทุนเป็นจ านวน
มหาศาล เพ่ือสร้างระบบใหม่ทั้งระบบทั้งกรมที่ดินเองและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่าปัญหาอันดับแรกคือการที่ยังไม่มีกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยี
บล็อคเชนมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในขณะนี้เป็นเพียงแค่แนวคิดว่าในอนาคตจะมีการน ามาใช้เท่านั้น 
ท าให้กรมที่ดินยังคงใช้ขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในรูปแบบเดิมไปก่อน จนกว่า
รัฐบาลได้มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะออกกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนวิธีการในปัจจุบัน 
โดยต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ข้อดีข้อเสียในการที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้เสียก่อน 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดินยังไม่มีแนวคิดหรือความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยี
ดังกล่าวมาใช้ เพราะปัจจุบันกรมที่ดินให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบสารสนเทศทางด้านที่ดินเป็น
หลักในการน าเข้าข้อมูลทะเบียนที่ดินและรูปแปลงที่ดินให้เป็นแบบดิจิทัล รวมทั้งการเชื่อมโยงการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เป็นระบบออนไลน์ ท าให้กรมที่ดินยังไม่มีความคิดที่จะน าเทคโนโลยี
บล็อคเชนมาใช้ในขณะนี้ 
 

ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 
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 นายจอม (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้ที่จะมีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ใน
อนาคต ถ้ากรมที่ดินสามารถจัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมดมาอยู่ในรูปแบบดิจิทัลใน
ฐานข้อมูลได้แล้วและสามารถที่จะเชื่อมโยงทั้งตัวตนของเจ้าของที่ดิน เอกสารสิทธิและรูปแปลงที่ดินที่
เป้นชุดเดียวกันสามารถที่จะแชร์ไปยังหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้ การน าฐานข้อมูลดังกล่าวมาใช้ใน
เทคโนโลยีบล็อคเชนก็สามารถท าได้ง่ายขึ้นที่จะต่อยอดเพราะฐานข้อมูลเป็นแบบดิจิทัลไฟล์ทั้งหมด
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งอนาคตนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลที่จะเปลี่ยนระบบการท างาน
ของราชการให้เป็นระบบเทคโนโลยีมากขึ้นเพ่ือให้เป็นThailand 4.0 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติของ
รัฐบาล จึงมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการเดิมในปัจจุบัน 
 
 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 

นาย สันต์ (นามสมมติ) ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ กรมท่ีดิน อายุ 54 ปี 
(ผู้บริหาระดับสูงของกรมที่ดิน) 

ด้านความถูกต้องและน่าเชื่อถือของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าด้านความถูกต้องในตัวหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้อง
และน่าเชื่อถือในขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่ปัญหาที่มีการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ที่ เรียกรับผลประโยชน์กับกลุ่มนายทุนท าให้                    
ขาดความน่าเชื่อถือและเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ปัญหาเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลัก เมื่อ
มีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง 
ด้านสาเหตุของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าสาเหตุหลักของปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                  
โดยมิชอบเกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ที่เรียกรับผลประโยชน์และขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่
มีความซับซ้อนและกรมที่ดินเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่รู้ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้เป็น
ช่องทางการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่  
ด้านผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินโดยมิชอบ คือประชาชนขาดความเชื่อม่ันในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินที่ออกจาก
กรมที่ดิน และสร้างความเสียหายในแง่ทรัพย์สินเงินทองที่จะต้องสูญเสียไปจากการถูกเพิกถอน
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หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ส่วนผลกระทบต่อรัฐคือรัฐต้องสูญเสียพ้ืนที่ของรัฐที่ถูกกลุ่มนายทุนเข้าไปท า
ผลประโยชน์จากการออกโฉนดที่ดินรุกล้ าที่ดินของรัฐและการที่รัฐที่ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจาก
ประชาชนที่ถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมใน

ปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่ก าลังเข้ามามีบทบาท
ในแง่ความโปร่งใสของการท าธุรกรรม เนื่องจากมันไม่สามารถแก้ไขธุรกรรมที่รับการยืนยันว่าถูกต้อง
ไปแล้วได้จึงท าให้มีความน่าเชื่อถือในข้อมูลของกรมที่ดินซึ่งถ้าจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนนี้มาใช้ใน   
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการในปัจจุบันคิดว่าสามารถป้องกันการออกหนังสือที่ดิน
หรือโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้ 
ด้านการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อม่ันของ

ประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายได้ เพราะ
ปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินใช้เอกสารหรือกระดาษเป็นหลักในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งเมื่อน าเทคโนโลยีบล็อคเชนเข้ามาใช้รูปแบบเอกสารจะเปลี่ยนไปเป็นแบบ
ดิจิทัลไฟล์ซึ่งสามารถแสดงได้บนคอมพิวเตอร์หรือสมาร์ทโฟนได้เลยซึ่งตอนแรกต้องใช้งบประมาณ
เป็นจ านวนมากในการลงทุนเปลี่ยนระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาใช้บล็อคเชนแทนแต่
เมื่อมองถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับคืนมาในอนาคตคิดว่ามีความคุ้มค่า ส่วนเรื่องการลดระยะเวลา
เทคโนโลยีบล็อคเชนสามารถลดระยะเวลาการท างานได้มาก เนื่องจากวิธีการในปัจจุบันการตรวจสอบ
เอกสารสิทธิที่ประชาชนมายื่นขออออกโฉนดที่ดินมีขั้นตอนที่ซับซ้อนและใช้ระยะเวลานานท าให้
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก โดยเฉพาะการพิสูจน์สิทธิในชั้นศาลที่ต้องใช้เวลานานหลายเดือน แต่
เมื่อน าเทคโนโลยีนี้มาใช้จะลดระยะเวลาเหลือเพียงไม่ก่ีวันในการตรวจสอบและรับรองเอกสารสิทธิใน
ที่ดินดังกล่าว รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาขนที่มาขอรับการออกโฉนดที่ดินว่าแนดที่ดินที่ดิน
ที่ออกไปมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือจะไม่มีการมาถูกเพิกถอนตามมาทีหลังได้ อีกทั้งลดข้อพิพาท
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ลดน้อยลงได้ 
ด้านปัจจัยท่ีจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่าปัจจัยที่ส าคัญเลยที่จะสามารถน าเอาเทคโนโลยีนี้มาใช้ได้หรือไม่ 
คือนโยบายของรัฐบาล เพราะตัวนโยบายเป็นตัวก าหนดว่าควรที่จะท าหรือไม่ท า ถ้ารัฐบาลเห็น
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ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากเทคโนโลยีดังกล่าวรัฐบาลจะก าหนดกฎหมายหรือจัดหา
งบประมาณเพ่ือลงทุนในการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนวิธีการในปัจจุบัน แต่ถ้ารัฐบาลเห็นว่าเทคโนโลยี
นี้ยังไม่มีความจ าเป็นก็เป็นสาเหตุที่ไม่สามารถที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ ดังนั้ นนโยบายจึง
เป็นสิ่งส าคัญประการแรก สองผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ว่ามีความคุ้มค่า
หรือไม่ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ถ้าประโยชน์ของเทคโนโลยีนี้สามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินหรือป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมก็ เป็นเหตุที่รัฐบาลจะต้อง
น ามาใช้รวมถึงโอกาสที่ในตอนนี้รัฐบาลมีนโยบายเป็นรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์จึงต้องท าให้กรมที่ดินต้อง
ปรับตัวที่จะน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในกระบวนการขั้นตอนการท างานแทนวิธีการเดิมจึงเป็นปัจจัยที่
เอ้ือต่อการที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบ 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่ารัฐบาลต้องเห็นความส าคัญของเทคโนโลยีนี้ว่าดีอย่างไรและมัน
จะส่งผลดีอะไรบ้างถ้าจะน ามันมาใช้ ถ้ารัฐบาลคิดว่ายังไม่มีความจ าเป็นสิ้นเปลืองงบประมาณก็เป็น
ปัญหาอุปสรรคในการที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ อีกทั้งปัจจัยอ่ืนที่ส าคัญคือความพร้อมของตัว
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีนี้มาใช้
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความพร้อมมากน้อยขนาดไหน เพราะการที่จะไปบังคับ
หน่วยงานต่างๆให้ช่วยกันตรวจสอบหรือยืนยันความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน
เป็นไปได้ยากถ้าไม่มีกฎหมายออกมาบังคับใช้ ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจึงเป็นปัญหา
อุปสรรคหนึ่งที่จะท าให้ไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ 
 
ด้านความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่ากรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ใน
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ เนื่องจากปัจจุบัน กรมที่ดินมีโครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศระยะที่ 2 ที่จะต้องมีการน าเข้าข้อมูลทางด้านทะเบียนที่ดินและรูปแปลงที่ดินให้
เป็นไปในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ทั้งหมดเพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูลเป็นระบบออนไลน์ทั่วประเทศให้แล้วเสร็จ
ซึ่งต้องใช้เวลาในการด าเนินการหลายปีกว่าจะแล้วเสร็จจึงยังไม่มีแนวคิดที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชน
มาใช้ในเวลานี้ 
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ด้านความเป็นไปได้ในอนาคตกรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

 นามสันต์ (นามสมมติ) เล่าว่ามีความเป็นไปได้ในอนาคตที่จะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้               
ถ้าโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมที่ดินเสร็จสมบูรณ์แล้ว เพราะข้อมูลทั้งด้านทะเบียนและ
รูปแปลงที่ดินได้ถูกจัดเก็บเป็นรูปแบบดิจิทัลไฟล์เอกสารสิทธิในที่ดินต่างๆจะถูกจัดเก็บเป็นแบบดิจิทัล
ท าให้ข้อมูลมีมาตรฐานและเป็นชุดเดียวกันจึงมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือในการแชร์ข้อมูลไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการยืนยันการพิสูจน์เอกสารสิทธิได้ท าให้บล็ฮเชนสามารถเข้ามาต่อยอดโดยใช้
ข้อมูลดังกล่าวมาท าต่อ รวมทั้งอนาคตนโยบายของรัฐบบาลมีความชัดเจนที่เป็นรูปธรรมที่จะให้
หน่วยงานของรัฐน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการให้บริการประชาชนจึงมีความเป็นไปได้ที่อนาคตจะมี
ก า ร น า เ ท ค โ น โ ล ยี บ ล็ อ ค เ ช น ม า ใ ช้ ใ น ก ร ม ที่ ดิ น ต่ อ ไ ป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ง 

บันทึกการสนทนากลุม่ (Focus groups) 

เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

ด าเนินการสนทนาเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2562 

พิธีกร นายกรกช ชิระปัญญา   ผู้บันทึกเสียง นายกรกช ชิระปัญญา 

ค าชี้แจง แบบบันทึกการสนทนากลุ่มนี้ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ในการน าเทคโนโลยีบล็อค

เชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 

รายช่ือสมาชิกผู้เข้าร่วมสนทนา 

1.อาจารย์เอก (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าสถาบันศูนย์วิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อายุ 41 ปี 

2. นายบอย (นามสมมติ) เจ้าหน้าที่ Advance Visionary Architect ธนาคารกสิกรไทย                

อายุ 31 ปี 

3. นางอร (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม อายุ 57 ปี 

4. นายกันต์ (นามสมมติ) ผู้เชี่ยวชาญด้านการออกหนังสือส าคัญ กรมที่ดิน อายุ 50 ปี 

5. นายเสก (นามสมมติ) ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมที่ดิน อายุ 58 ปี 

6. อาจารย์นิด (นามสมมติ) อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อายุ 39 ปี 

7. นายจอม (นามสมมติ) รองอธิบดีกรมที่ดิน อายุ 59 ปี 

8. นายโก้ (นามสมติ) กรรมการผู้จัดการบริษัท บริษัท Smart Contract จ ากัด อายุ 37 ปี 
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พิธีกร : สวัสดีครับทุกท่าน กระผม นายกรกช ชิระปัญญา นิสิตปริญญาเอก สาขาอาชญาวิทยาและ

บริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะรัฐศสาตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ก าลังท าดุษฎีนิพนธ์หัวข้อเรื่อง “การศึกษาความเป็นไปได้ในการน า “เทคโนโลยีบล็อคเชน

(Blockchain) มาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ” ทุกท่านคงจะรู้จักผมมาแล้ว

จากการไปสัมภาษณ์ทุกท่านในประเด็นหัวข้อดังกล่าว วันนี้ที่ผมเชิญทุกท่านมาท าการสนทนากลุ่ม 

หรือ Focus Group เพ่ือให้เกิดการตกผลึกในประเด็นค าถามท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ให้มีความ

ชัดเจนและสมบูรณ์ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น งั้นเรามาเริ่มกันเลยนะครับ ประเด็นค าถามแรกที่ผมถามทุก

ท่าน คือ ท่านคิดว่าปัจจุบันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากน้อย

เพียงไร ครับ 

นายกันต์ (นามสมมติ) : ในฐานะที่ผมท างานด้านการออกหนังสือส าคัญ ส านักมาตรฐานการออก

หนังสือส าคัญ กรมที่ดิน ผมคิดว่า ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน ขั้นตอนและ

กระบวนการมีกฎระเบียบก าหนดไว้ชัดเจนจึงมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ แต่ที่มีข่าวตามสื่อต่างๆที่

กรมที่ดิน ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในที่สาธารณะหรือที่ป่าไม้ ที่หวงห้าม เพราะตัว

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากนายทุนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดินโดยมิ

ชอบ อีกทั้งการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ร่วมมือในการตรวจสอบว่าที่ดินตามหลักฐานแจ้งการ

ครอบครองได้อยู่ในพ้ืนที่หวงห้ามหรือไม่ ท าให้กรมที่ดินจึงใช้ดุลยพินิจในการจัดท าแผนที่รูปถ่าย          

ทางอากาศเสนอต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาท าให้มีค าสั่งให้กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยต่อมาได้มีการตรวจสอบแล้วที่ดินแปลงดังกล่าวได้บุกรุกในที่            

หวงห้ามท าให้มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินต่อมาภายหลังท าให้ชาวบ้านที่ได้กรรมสิทธิ์หรือสถาบันทาง

การเงินที่น าโฉนดที่ดินมาค้ าประกันเงินกู้ได้รับความเสียหายท าให้เกิดคดีความฟ้องร้องต่อเจ้าหน้าที่

และกรมที่ดินเป็นจ านวนมาก 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ส่วนตัวคิดว่าในปัจจุบันกรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการแชร์

ข้อมูลระหว่างกัน โดยเฉพาะข้อมูลรูปแปลงแสดงอาณาเขตท่ีดินของแต่ละหน่วยงานที่ไม่ตรงกันแต่ละ

หน่วยงานถือแผนที่คนละมาตราส่วนท าให้เกิดข้อพิพาทขึ้นและไม่รู้ว่าจะใช้ข้อมูลใครเป็นหลักข้อมูล

ที่ดินไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลข้อมูลระหว่างด้วยงานด้วยกันท าให้เกิด

ความไม่โปร่งใสในการออกโฉนดที่ดินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขาดความถูกต้องและ

น่าเชื่อถือ เพราะกรมที่ดิน เป็นหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบโดยตรง แต่ปัญหาที่มีการเพิกถอนโฉนด

ที่ดินที่บุกรุกเขตป่าไม้หรือที่หวงห้าม เพราะกรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการแชร์ข้อมูล
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ระหว่างกัน โดยเฉพาะข้อมูลรูปแปลงแสดงอาณาเขตที่ดินของแต่ละหน่วยงานที่ ไม่ตรงกัน              

แต่ละหน่วยงานถือแผนที่คนละมาตราส่วนท าให้เกิดข้อพิพาทขึ้นต่างคนค่างหวงข้อมูลของตนเองจึง

ท าให้การตรวจสอบเอกสารสิทธิในที่ดินจึงยังไม่มีความชัดเจนและแน่นอน ท าให้กรมที่ดินใช้ดุลยพินิจ

ในกาตัดสินใจเองตามล าพังท าให้เกิดปัญหาตามมาภายหลัง 

นายบอย (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับอาจารย์เอก ที่ว่าข้อมูลของกรมที่ดินและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องยังไม่มีมาตรฐานเดียวกันจึงยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือของ

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกมา ฉะนั้นวิธีแก้ปัญหาควรจะต้องท าข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์และมี

การแชร์ข้อมูลไปยังทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบจะท าให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความถูกต้องและ

น่าเชื่อถือมากขึ้น 

นางอร (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวยังไม่มีความเชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโฉนดที่ดิน 

เพราะญาติของตนเคยเจอปัญหาถูกเพิกถอนโดยกรมที่ดินมาแล้วในจังหวัดท่องเที่ยวทางภาคใต้ ทั้งๆ

ที่ซื้อมาโดยสุจริตไม่รู้เลยว่าที่ดินดังกล่าวได้มีการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบจากเจ้าพนักงานที่ดิน ท าให้

ต้องฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากกรมที่ดิน ทุกวันนี้เรื่องยังอยู่ในชั้นศาล เราจะรู้ได้อย่างไรว่าหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ อยู่ๆวันดีคืนดีกลับถูกเพิกถอนท าให้ขาดความเชื่อมั่น

ในโฉนดที่ดินไปเลย 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมคิดว่าปัญหานอกจากข้อมูลที่ยังไม่มีมาตรฐานเดียวกันแล้ว การรับสินบน

ของเจ้าหน้าที่ก็เป็นสาเหตุหนึงในการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ เพราะเจ้าหน้าที่จะรู้ขั้นตอนและ

กระบวนการดีที่สุด แต่เจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่นไม่ทราบด้วย 

นายจอม (นามสมมติ) : ผมคิดว่าการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีขั้นตอนและกระบวนการที่

ชัดเจนอยู่แล้ว แต่อย่างที่หลายท่านกล่าว ข้อมูลไม่ด้มีการแชร์ไปยังหน่วยงานอื่นด้วยท าให้หน่วยงาน

อ่ืนไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่น ามาออกโฉนดที่ดินได้อีกทั้งการที่แต่ละหน่วยงานถือ

ข้อมูลคนละชุด และท าให้ข้อมูลมีความคลาดเคลื่อนและไม่ถูกต้องจึงท าให้การออกโฉนดที่ดินมีความ

ไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะรูปแปลงที่ดินที่ติดกับพื้นท่ีหวงห้ามของรัฐได้ เป็นต้น 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ในส่วนตัวเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมา เลยไม่มีอะไรจะเสริมในส่วนนี้ ค่ะ 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมคิดว่าปัญหาหลักมาจากตัวเจ้าหน้าที่เองที่เรียกรับผลประะโยชน์กับกลุ่ม

นายทุนทั้งที่รู้ว่า ถ้าออกโฉนดที่ดินไปแล้วจะต้องถูกเพิกถอนแน่นอน และจากความไม่ร่วมมือช่วยกัน
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ตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเป็นช่องทางหนึ่งที่จะให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหรือดุลยพินิจ

พิจารณาท าให้สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เพราะเวลาขึ้นศาล ศาลก็จะใช้เอกสารหลักฐานของกรม

ที่ดินประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

พิธีกร : ขอบคุณทุกท่านมากครับ ส าหรับค าถามข้อต่อไปนะครับ ท่านคิดว่า สาเหตุของปัญหาการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบในปัจจุบัน คืออะไรครับ 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ในความคิดของผมนะครับ ปัญหาคือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและครบถ้วน 

รวมทั้งไม่มีการแชร์ข้อมูลจึงท าให้เกิดความผิดพลาดในภายหลังและการจัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิใน

ที่ดินยังเป็นเอกสารที่เป็นกระดาษท าให้ง่ายต่อการปลอมแปลงหรือแก้ไขข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ 

อีกทั้งยังไม่มีการจัดเก็บเอกสารอยู่ในรูปแบบไฟล์ที่เป็นดิจิทัลอีกทั้งระบบ server ของกรมที่ดินยังไม่

เป็นปัจจุบันหรือมีการน าเข้าที่ถูกต้องน่าเชื่อถือที่ดีพอ อีกทั้งหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องไม่สามารถรับรู้

ข้อมูลการขอเอกสารสิทธิได้ นอกจากนี้ยังไม่มีกฎระเบียบบังคับให้ตรวจสอบการขอออกเอกสารสิทธิ

ในที่ดินโดยกรมที่ดิน ท าให้หน่วยงานอ่ืนเพิกเฉยที่จะไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบเอกสารสิทธิ

ในที่ดิน ท าให้กรมที่ดินสามารถด าเนินการตามล าพังท าให้เป็นช่องทางของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินสามารถ

ร่วมมือกับกลุ่มนายทุนในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ ท าให้เป็นช่องทางการคอรัปชั่น

ของเจ้าหน้าที่อีกทางหนึ่งด้วย 

นายกันต์ (นามสมมติ) :ผมเห็นด้วยกับอาจารย์เอก ที่ว่าการที่ข้อมูลของกรมที่ดินยังคงเป็นกระดาษ

ยังไม่เป็นดิจิทัลไฟล์ ท าให้เวลาในการตรวจสอบใช้เวลานานและง่ายต่อการปลอมแปลงหนังสือแสดง

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน อีกทั้งความไม่มีกฎหมายบังคับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบ

เอกสารสิทธิที่มาขออกโฉนดที่ดินอย่างจริงจัง จึงเป็นช่องทางในการอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ได้โดยร่วมมือกับกลุ่มพวกนายทุนในการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้หรือที่

หวงห้าม 

นายบอย (นามสมมติ) :ส่วนตัวผมเห็นว่า ปัจจุบันหน่วยงานราชการยังใช้การท าธุรกรรมโดยใช้

เอกสารที่เป็นกระดาษอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีข้อเสียในการปลอมแปลงเอกสารได้ง่าย เห็นได้จากข่าว

ที่เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ใช้ตัวเอกสารโฉนดที่ดินตัวจริงแล้วน ามาปลอมแปลงลายชื่อและรูปแปลงที่ดินใน

โฉนดที่ดินซึ่งทุกคนจะเชื่อเพราะมาจากตัวแบบโฉนดที่ดินตัวจริง เลยท าให้กลุ่มมิจฉาชีพน าไปหลอก

หลวงประชาชนโดยท าการซื้อขายกันได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องเป็นผู้ลงมือท าเพราะต้องปลอมทั้งตัวสารบบ
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ที่เก็บไว้ในส านักงานที่ดินและฉบับของเจ้าของเองให้เหมือนกัน เวลามาท าธุรกรรมจะไม่มีข้อสงสัย นี่

คือข้อเสียของเอกสารที่เป็นกระดาษ 

นางอร (นามสมมติ) : เห็นด้วยกับคุณบอยค่ะ ว่าการที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินยังเป็นกระดาษจึง

เป็นการง่ายที่จะเกิดการปลอมแปลงโฉนดที่ดินได้ แต่ถ้าเราน าข้อมูลเอกสารที่เป็นกระดาษเปลี่ยนมา

เป็นดิจิทัลไฟล์แล้วจะเป็นการง่ายในการตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความถูกต้องหรือไม่ 

และใช้เวลาในการตรวจสอบไม่นาน เหมือนกับระบบราชการที่มีขั้นตอนและระยะเวลานานใน          

การตรวจสอบ ส่วนเรื่องตัวเจ้าหน้าที่คอรัปชั่นก็เป็นสาเหตุหนึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในทิ่ดิน

โดยมิชอบ 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมคิดว่าสาเหตุหลักในการออกหนังสือแสดงสิทธิในทิ่ดินโดยมิชอบ น่าจะมา

จากตัวเจ้าหน้าที่เป็นหลัก เพราะถ้าเจ้าหน้าที่มีจิตส านึกไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ที่จะได้รับท าอะไรตาม

ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ปัญหาเหล่านี้ก็จะไม่เกิดขึ้น 

นายจอม (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับคุณเสกนะครับ ว่าถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เรียกรับผลประโยชน์การที่

จะเกิดปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบก็จะไม่เกิดขึ้น และเห็นด้วยกับอาจารย์เอก

ที่ว่าข้อมูลยังไม่มีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์และแต่ละหน่วยงานต่างคนต่างถือข้อมูลของตนเองไม่

มีการแชร์ข้อมูลระหว่างกันท าให้การตรวจสอบความถูกต้องของแต่ละหน่วยงานไม่สามารถท าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพจึงท าให้เกิดปัญหาดังกล่าว 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ดิฉันคิดว่าเราควรจะแก้ไขปัญหาข้อมูลให้มีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์

ก่อนเป็นอันดับแรก และให้มีการเปลี่ยนขั้นตอนกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบัน

จากที่พ่ึงพาเอกสารที่เป็นกระดาษมาอยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์เพ่ือที่จะสามารถแชร์ข้อมูลของเอกสาร

สิทธิไปยังทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการตรวจสอบได้ในเวลาอันรวดเร็วมากขึ้นจะท าให้กรมที่ดิน

สามารถใช้ยืนยันความถูกต้องของโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้อย่างถูกต้องไม่ต้องกลัวที่

จะมีการถูกเพิกถอนตามมาภายหลังได้ 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับอาจารย์นิดครับ กรมที่ดินจะแก้ปัญหานี้ได้ควรท าอย่างนี้ก่อน

แต่มันยังคงตอ้งใช้เวลาเพราะมีปัจจัยหลายอย่างที่ยังเป็นปัญหาและอุปสรรคที่จะไปถึงจุดนั้นได้ 

พิธีกร : ครับ ขอบคุณมากครับ ค าถามต่อไปนะครับท่านคิดว่า ผลกระทบต่อประชาชนและรัฐของ

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ มีอะไรบ้าง 
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อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ผมคิดว่าประชาชนน่าจะได้รับผลกระทบโดยตรงมากที่สุด เพราะเขาคือผู้

ได้รับเอกสารสิทธิที่มันผิดพลาดท าให้เขาได้รับความเสียหาย ไม่ว่าทรัพย์สินที่ได้จากการซื้อต่อ เพราะ

เขาไม่ทราบได้เลยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้มีได้มีออกโดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่ แล้วถูกเพิกถอน

ต่อมาภายหลัง เนื่องจากเป็นการออกโดยมิชอบท าให้เขาต้องเสียเงินเป็นจ านวนมากจากการซื้อขาย

ที่ดินแปลงดังกล่าว ท าให้มีการฟ้องศาลต่อกรมที่ดินเป็นจ านวนมาก ท าให้ชาวบ้านขาดความม่ันใจใน

โฉนดที่ดินที่ออกโดยกรมที่ดินว่าไม่มีความน่าเชื่อถือ แม้กระทั่งสถาบันทางการเงินก็ตาม โดยเฉพาะ

จังหวัดท่องเที่ยวที่ดินมีราคาแพง เช่น ภูเก็ต กระบี่ พังงา สถาบันการเงินเหล่านี้ยังไม่เชื่อถือในโฉนด

ที่ดินเลย ส่วนผลกระทบต่อรัฐที่ต้องเสีย คืองบประมาณที่ต้องจ่ายคืนประชาชนหรือสถาบันทาง

การเงินที่ต้องสูญเสียเงินไปจากการถูกเพิกถอนจากกรมที่ดิน และการบุกรุกเข้าไปท าประโยชน์ที่ดิน

ของรัฐ เช่น วนอุทยานหรือป่าไม้ เป็นต้น 

นายบอย (นามสมมติ) :ผมคิดว่าน่าจะเป็นในส่วนของประชาชนที่มีธุรกิจต้องสูญเสียผลประโยชน์ 

เนื่องจากเอกสารสิทธิที่ได้มาถูกเพิกถอนทั้งท่ีได้มาโดยถูกต้อง รวมทั้งสถาบันทางการเงินที่ต้องสูญเสีย

เงินที่ได้ปล่อยกู้ให้กับเจ้าของที่ดินจากการน ามาจ านอง ท าให้เกิดการฟ้องร้องต่อกรมที่ดินในการ

เรียกร้องค่าเสียหายจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ในส่วนของรัฐ สิ่งที่เสียก็คือว่า 

รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณที่ต้องจ่ายชดใช้ค่าเสียหายจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิ

ชอบของกรมที่ดิน รวมทั้งจ านวนคดีที่เก่ียวกับท่ีดินที่มีจ านวนมากขึ้น 

นายกันต์ (นามสมมติ) :ผมคิดว่าผลกระทบต่อประชาชนที่ได้รับอย่างแน่นอนคือความเสียหายจาก
การถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบท าให้สูญเสียเงินเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง
สถาบันทางการเงินที่ได้ปล่อยกู้ไปกับโฉนดที่ดินที่เอามาค้ าประกัน นอกจากนั้นจ านวนข้อพิพาท
ฟ้องร้องเสียค่าเสียหายต่อกรมที่ดินมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตั วโฉนด
ที่ดินว่าไม่มีความถูกต้องเพียงพอ ส่วนผลกระทบต่อรัฐ ผมมีความคิดเห็นเดียวกับคุณบอยครับ 
 
นางอร (นามสมมติ) :ส่วนตัวคิดเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาค่ะ 

นายเสก (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวเห็นว่า ผลกระทบที่ประชาชนได้รับโดยตรงจากการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ คือประชาชนได้รับความเสียหายจากการถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน เนื่องจาก
การออกโดยมิชอบ ท าให้สูญเสียเงินเป็นจ านวนมาก รวมทั้งสถาบันทางการเงิน ท าให้ขาดความ
เชื่อมั่นในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ส่วนความเสียหายต่อรัฐคือผลกระทบต่อพ้ืนที่ของรัฐที่ได้
มีการออกโฉนดที่ดินรุกล้ าเข้าไปท าให้พ้ืนที่รัฐเสียหาย เช่น ป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือจัดท า                 
รีสอร์ตหรือบ้านพักตากอากาศของกลุ่มนายทุน รวมทั้งการชดเชยค่าเสียหายต่อประช าชนที่                   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 203 

ถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และจ านวนคดีฟ้องร้องชดเชยค่าเสียหายต่อกรมที่ดินในชั้นศาล
มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
นายโก้ (นามสมมติ) : ผมคิดว่าผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน             
โดยมิชอบ คือประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความถูกต้องของโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน วันดีคืนดีกรม
ที่ดินได้มีค าสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเนื่องจากออกโดยมิชอบ ทั้งที่เขาได้มาโดยถูกต้องหรือความไม่รู้
มาก่อน ท าให้เขาต้องสูญเสียเงินเป็นจ านวนมากจากการซื้อที่ดินแปลงนั้นมา รวมถึงสถาบันทาง
การเงินที่น าโฉนดที่ดินนั้นค้ าประกันเงินกู้จากผู้น ามาจ านอง ส่วนรัฐที่ได้รับผลกระทบคือการที่รัฐถูก
ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากประชาชนหรือสถาบันทางการเงินที่ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก อีก
ทั้งที่ดินของรัฐที่ถูกบุกรุกจากนายทุนที่ขอออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมากไม่สามารถนับเป็นจ านวนเงินได้ สร้างภาระให้แก่ศาลที่ต้อง
พิจารณาคดีเก่ียวกับเรื่องนี้เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ดิฉันเห็นด้วยกับคุณโก้ ค่ะ 

พิธีกร : ครับ ขอบคุณครับ ค าถามต่อไปนะครับ ท่านคิดว่า การน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีการเดิมในปัจจุบันสามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ 

รวมทั้งปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ ได้หรือไม่ อย่างไร 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ผมเห็นว่าตัวบล็อคเชนมีการยืนยันตัวตนยืนยันธุรกรรมที่เข้าสู่ระบบว่า

ถูกต้องหรือเปล่า แต่ว่าจะน ามาประยุกต์ใช้เอกสารอย่างไร มันน่าจะมีหลายวิธีอยู่ แต่แนวคิดมันน่าจะ

เป็นไปได้ ถ้าโดยแนวคิดของมันมีการตรวจสอบข้อมูลที่ถูกส่งต่อจากตัวที่เป็นเอกสารสิทธิที่ออกให้ว่า

ได้รับการตรวจสอบและยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว กรมที่ดินจะต้องเปลี่ยนระบบการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในปัจจุบันที่เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่จะพิจารณาว่าจะออกโฉนดที่ดินให้กับ

ผู้ขอได้หรือไม่ โดยน าเทคโนโลยีบล็อคเชนเข้ามาใช้แทนการน าเข้าข้อมูลเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมดที่

เป็นแบบกระดาษมาเป็นดิจิทัลไฟล์ เพ่ือสามารถตรวจสอบและระบุตัวตนของผู้เป็นเจ้าของเอกสาร

สิทธิในที่ดินว่าเป็นตัวจริงหรือไม่ ซึ่งวิธีการตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคลเพื่อยืนยันตัวตนมีหลายวิธี แต่วิธี

ที่นิยมกันมากที่สุด คือแสกนลายนิ้วมือซึ่งมีความปลอดภัยสูง เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะเข้าไปดูข้อมูล

ส่วนบุคคลของเจ้าของได้หากไม่ได้รับอนุญาต ท าให้เกิดความโปร่งใสในขั้นตอนกระบวนการ

ตรวจสอบ หลังจากนั้นเมื่อตรวจสอบยืนยันว่าเป็นเจ้าของจริงแล้วก็จะส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนๆที่

เกี่ยวข้องได้ทราบว่ามีผู้มายื่นขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือให้ตรวจสอบว่าที่ดินแปลงดังกล่าวที่มาขอออก

โฉนดที่ดินมีความถูกต้องในการที่จะยืนยันความถูกต้องกลับมายังกรมที่ดิน เพ่ือที่กรมที่ดินจะได้

ประกาศว่าเอกสารที่ผู้ขอน ามายื่นออกโฉนดที่ดินมีความถูกต้องสามารถออกเป็นโฉนดที่ดินได้ โดยจะ
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ถูกน าไปจัดเก็บเป็นบล็อค(Block) ซึ่งเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเองก็ไม่สามารถแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง

เอกสารสิทธิที่ได้มีการยืนยันไปแล้วได้ เพราะจะท าให้หน่วยงานอ่ืนที่ถือข้อมูลที่ได้มีการยืนยันไปแล้ว

สามารถรู้ได้ว่ามีการแก้ไขจากระบบได้โดยทันที ซึ่งจะช่วยเรื่องความโปร่งใสและแก้ไขปัญหาการ

คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ เทคโนโลยีบล็อคเชนข้อดีหลักๆคือมันไม่สามารถที่จะกลับไป

แก้ไขข้อมูลที่มีการยืนยันความถูกต้องไปแล้วได้ รวมทั้งความโปร่งใสในการตรวจสอบดังนั้นการน า

เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรมที่ดินจะสามารถป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ

ได้ รวมทั้งป้องกันปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ดีกว่ากระบวนการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากมี

การยืนยันความถูกต้องจากหน่วยงานอื่นด้วย ไม่ใช่กรมท่ีดินเพียงหน่วยงานเดียว 

นายกันต์ (นามสมมติ) : ผมคิดว่าที่อาจารย์เอก พูดมาน่าสนใจครับ ส่วนตัวจะไม่มีความรู้ เกี่ยวกับ

เทคโนโลยีตัวนี้ดีพอเหมือนกับหลายๆท่าน แต่แนวคิดที่ว่าก็น่าสนใจถ้าสามารถท าได้จริง เพราะ

ปัญหาการที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวสอบเอกสารสิทธิว่ามีการรุกล้ าในที่ดินของรัฐหรือไม่                                  

กรมที่ดิน ยังไม่ได้รับความร่วมมือที่ดีพอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะข้อมูลเอกสารสิทธิที่ 

กรมที่ดินเก็บรักษาเอาไว้ ยังไม่สามารถแจ้งให้ทุกหน่วยงานทราบได้ทั้งหมด และบางหน่วยงานตอบ

กลับมาล่าช้านี้ก็เป็นปัญหาหลัก ส่วนการป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่จากที่ผมฟังมา ผมคิดว่า

สามารถป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ได้ เพราะข้อมูลต้องได้รับการรับรองจาก

ทุกหน่วยงาน และการที่ไม่สามารถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้ยืนยันความถูกต้องมาแล้วได้ จะช่วย

สามารถป้องกันปัญหานี้ได้เป็นอย่างด ี

นายบอย (นามสมมติ) : ผมคิดว่า Blockchain เป็นเทคโนโลยีใหม่ซึ่งจะช่วยให้ขั้นตอนการออก

หนังสือแสดงสิทธิมีความโปร่งใสมากข้ึน แต่ก็ข้ึนอยู่กับว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นพ้องต้องกันที่จะน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้ เพราะตัวระบบบล็อคเชนเป็นเทคโนโลยีที่ไม่สามารถแก้ไขได้และมีความปลอดภัย

สูงโดยเฉพาะการตรวจสอบการยืนยันอัตลักษณ์บุคคลของเจ้าของซึ่งที่นิยมใช้กันมากที่สุดคือแสกน

ลายนิ้วมือ เพราะการใช้เลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ยังไม่มีความปลอดภัยในการเก็บรักษา

ข้อมูลที่มีความปลอดภัยที่ดีพอ เมื่อมีการยืนยันตัวเจ้าของที่ดินแล้วว่าเป็นตัวจริง โดยกรมที่ดิน                   

เป็นผู้กระจายข้อมูลการท าธุรกรรมต่างๆไปยังหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือยืนยันความถูกต้องแล้ว

ส่งกลับมาเพ่ือประกาศอีกครั้งหนึ่งแล้วน ามาเก็บไว้ในบล็อคเชน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่น

ของเจ้าหน้าที่ในการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแต่เพียงหน่วยงานเดียวได้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 205 

นางอร (นามสมมติ) : ดิฉันเห็นด้วยกับทั้งสองท่านค่ะ ว่าเทคโลยีบล็อคเชนสามารถแก้ไขปัญหาการ

คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้ เนื่องจากไม่สามารถเข้าไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับฉันทามติจากทุกหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได ้ 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมขอเพ่ิมเติมในส่วนที่ว่าเทคโนโลยีตัวนี้จะต้องมีการแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับ

เอกสารสิทธิในที่ดินไปยังหน่วยงานทุกหน่วยงานก่อน โดยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขทุก

หน่วยงานจะทราบโดยทันที เพราะมิฉะนั้นเจ้าหน้าที่เข้าไปแก้ไขแต่ระบบกลับไม่ส่งข้อมูลให้ทุก

หน่วยงานทราบมันก็ไม่สามารถป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้เช่นกัน 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : เทคโนโลยีบล็อคเชน ตัวระบบของมันมีข้อดีในด้านความโปร่งใสของการ

ท าธุรกรรมต่างๆในตัวเองอยู่แล้ว จึงเป็นไปได้ยากที่จะมีใครเข้าไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับรองและยืนยัน

ความถูกต้องแล้วได้ จึงสามารถท่ีจะป้องกันการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อย่างแน่นอน 

นายจอม (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับอาจารย์นิดครับ 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

พิธีกร : ครับ ขอบคุณมากครับ ค าถามต่อไปนะครับท่านคิดว่า การน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาช่วยลด

ต้นทุนค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลา รวมทั้งความเชื่อมั่นของประชาชนและลดข้อพิพาทระหว่างประชาชน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ได้หรือไม่ อย่างไร 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ผมคิดว่าความถูกต้องไม่ได้ถูกก าหนดเพียงกรมที่ดินเพียงอย่างเดียวจะ

บอกไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่คนนี้เป็นคนรับรองอนุมัติความถูกต้องได้เพียงคนเดียว แน่นอนว่าเรื่องคอรัปชั่น

ต้องถูกปัดตกอยู่แล้ว การอนุมัติเกิดจากเจ้าของข้อมูลที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคนอนุมัติ 

เพราะฉะนั้นเขาไม่มีโอกาส ว่าอะไรตรวจสอบเพ่ือที่จะอนุมัติไปได้ จริงๆมันถูกตรวจสอบโดยระบบ

เพราะฉะนั้นความโปร่งใสมันเกิดขึ้นแน่นอน ข้อพิพาทก็จะไม่เกิดขึ้น แต่เรื่องลดค่าใช้จ่ายไม่แน่ใจ 

เพราะแน่นอนว่าการสร้างกระบวนการขึ้นมาใหม่มันคือการเพ่ิมงานให้หน่วยงานต่างๆ เพราะฉะนั้น

ค่าใช้จ่ายจึงเป็นจุดหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นแต่ว่าถ้ามาหักลบค่าเสียโอกาสทุกอย่างที่มันจะเกิดขึ้นใน

อนาคตมันอาจจะคุ้มก็ได้ เช่นเมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาเกิดข้อพิพาท เกิดการฟ้องร้อง ความสูญเสียด้าน

เวลาของหน่วยงานภาครัฐต้องไปนั่งขึ้นศาล ต้นทุนอาจจะแพงกว่าการท าบล็อคเชนมาใช้กับการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินก็ได้ 

นายกันต์ (นามสมมติ) : ผมคิดว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนไม่ช่วยในการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายได้เนื่องจาก
ระบบเทคโนโลยีดังกล่าวมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงมากกว่าวิธีเดิมในปัจจุบันซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่ามาก 
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แต่ถ้าเรื่องลดระยะเวลาของขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินคิดว่าช่วยได้อย่าง
มาก เพราะจากเดิมที่ต้องผ่านขั้นตอนตามระเบียบของทางราชการที่พ่ึงพาเจ้าหน้าที่เป็นหลักมี
ระยะเวลาขั้นตอนที่นานมาก แต่เทคโนโลยีนี้สามารถช่วยลดระยะเวลาให้น้อยลงกว่าเดิมมากหลาย
เท่าจากเป็นเดือนเหลือแค่ไม่กี่วินาทีในการยืนยันความถูกต้องที่ส่งไปยังหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
และข้อดีที่มันไม่สามารถกลับไปแก้ไขได้ท าให้โฉนดที่ดินที่ออกมามีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากกว่า
ในปัจจุบันสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนหรือสถาบันทางการเงินได้ และสามารถลดข้อพิพ าท
ระหว่างประชาชนกับรัฐในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบได้ 
นายบอย (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับคุณกันต์ครับ 

นางอร (นามสมมติ) : แต่ความคิดเห็นของดิฉันคิดว่าเทคโนโลยีบล็อคเชนมันสามารถลดระยะเวลา

และต้นทุนในการท าธุรกรรมได้ เพราะอย่างที่ทราบว่าเรื่องลดระยะเวลามันสามารถลดลงได้อย่าง

แน่นอน ส่วนเรื่องลดค่าใช้จ่ายหลายท่านอาจจะคิดว่ามันไม่คุ้มค่าในการที่จะลงทุน แต่อย่าลืมนะค่ะ

ว่า ทุกวันนี้เอกสารที่เป็นโฉนดที่ดินยังเป็นกระดาษอยู่การที่จะจัดเก็บดูแลรักษาท าได้ยาก และทุกการ

ท าธุรกรรมทุกครั้งต้องเสียกระดาษเป็นจ านวนมาก แต่ถ้าเราจัดเก็บอยู่ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์เราไม่ต้อง

เสียเวลาในการจัดเก็บให้ยุ่งยาก รวมั้งการส่งข้อมูลต่างๆผ่านระบบบล็อกเชนสามารถท าได้สะดวก

และรวดเร็วว่ากระดาษ จึงยังเห็นว่าเทคโลยีนี้สามารถลดค่าใช้จ่ายได้ค่ะ 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับคุณอร ครับ 

นายจอม (นามสมมติ): ผมก็เห็นด้วยกับคุณอร เพราะแม้ตอนนี้เรายังคิดว่าไม่คุ้มค่าที่จะลงทุนใน

เทคโนโลยีนี้ แต่เมื่อคิดในอนาคตที่จะได้รับ ผมคิดว่ามันคุ้มค่ามากกว่าวิธีการเดิมในปัจจุบัน 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ดิฉันเห็นด้วยกับความคิดเห็นของคุณอร ค่ะ 

พิธีกร : ครับ ขอบคุณครับ ค าถามต่อไปนะครับ ท่านคิดว่า ปัจจัยที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้

ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ มีอะไรบ้าง  

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : ผมคิดว่านโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะมีการน าเทคโนโลยี

นี้มาใช้ เพราะถ้ารัฐบาลเห็นว่าเทคโนโลยีนี้มีประโยชน์ต่อประชาชนและรัฐมากกว่างบประมาณที่ต้อง

ลงทุนไป รัฐบาลก็จะออกนโยบายมาเพ่ือออกกฎหมายบังคับให้กรมที่ดินกับหน่วยงานอื่นๆที่เก่ียวข้อง

น าเทคโนโลยีนี้มาใช้  
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นายกันต์ (นามสมมติ) :ผมเห็นด้วยกับอาจารย์เอก ที่ว่าปัจจัยที่ส าคัญ คือนโยบายของรัฐบาล เพราะ

ตัวนโยบายเป็นตัวก าหนดว่าควรที่จะท าหรือไม่ท า ถ้ารัฐบาลเห็นประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจาก

เทคโนโลยีดังกล่าวรัฐบาลจะก าหนดกฎหมายหรือจัดหางบประมาณเพ่ือลงทุนในการน า เทคโนโลยีนี้

มาใช้แทนวิธีการในปัจจุบัน แต่ถ้ารัฐบาลเห็นว่าเทคโนโลยีนี้ยังไม่มีความจ าเป็นก็เป็นสาเหตุที่ไม่

สามารถที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ ดังนั้นนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญประการแรก สอง

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ก็ เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ถ้า

ประโยชน์ของเทคโนโลยีนี้สามารถแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือป้องกันการ

คอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมก็ท าให้รัฐบาลจะต้องน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ อีกทั้งตอนนี้

รัฐบาลมีนโยบายเป็นรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ จึงท าให้กรมที่ดินต้องปรับตัวที่จะน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้

แทนวิธีการเดิมท่ียังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

นายบอย (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทั้งสองท่านที่กล่าวมา โดยเฉพาะนโยบายถ้ารัฐบาลเห็น
คุณค่าหรือความส าคัญของเทคโนโลยีนี้ ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการออกโฉนดที่ดินด้วย           
วิธีนี้มีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนไป อันนี้ส าคัญ เพราะถ้ารัฐบาลเห็นด้วยว่ามีประโยชน์
มากกว่างบประมาณที่ลงทุนไป รัฐบาลก็จะก าหนดเป็นนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งความพร้อมของเจ้าหน้าที่เองมีความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีนี้มากน้อย
ขนาดไหน อันนี้ก็ส าคัญ เพราะเจ้าหน้าที่คุ้นเคยกับกระบวนการเดิมมาตลอดพอจะมีการเปลี่ยนแปลง
อาจจะยังไม่พร้อมท าให้กรมที่ดินไม่สามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ได้ในเร็ววันนี้ 
นางอร (นามสมมติ) : ส่วนตัวเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาค่ะ 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมขอเพ่ิมเติมในส่วนที่ว่า กรมที่ดินและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องมี                 

ความพร้อมในการปรับตัวและเรียนรู้การน าเทคโนโลยีนี้มาใช้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน รวมทั้ง

ข้อมูลที่ใช้ร่วมกันต้องมีมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้การแชร์ข้อมูลมีมาตรฐานเดียวกันและถูกต้องเพ่ือให้

การยืนยันรับรองความถูกต้องมีความน่าเชื่อถือ  

อาจารย์นิด (นามสมมติ) :โดยส่วนตัวเห็นว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ใน
กรมที่ดินแทนระบบเดิม คือกฎหมายที่จะมีการบังคับใช้ให้กรมที่ดินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน า
เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ เพราะกฎหมายจะออกได้ต้องมาจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลที่เห็น
ความส าคัญหรือประโยชน์ของเทคโนโลยีนี้จึงออกกฎหมายมาเพ่ือบังคับใช้ อีกทั้งตัวเจ้าหน้าที่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้มากน้อยแค่ไหน อีกทั้ งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
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ท างานที่คุ้นชินกับแบบเดิมๆไม่อยากที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ อีกทั้งงบประมาณที่จะมาใช้ในการลงทุนใน
เทคโนโลยีนี้ต้องใช้เป็นจ านวนมหาศาล รัฐบาลจะยอมเสี่ยงที่จะลงทุนในระบบดังกล่าวหรือไม่ จึงเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญไม่น้อยกว่ากัน 
พิธีกร : ครับ ขอบคุณครับ ค าถามต่อไปนะครับท่านคิดว่า ปัญหาอุปสรรคในการน าเทคโนโลยี               

บล็อคเชนมาใช้ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ มีอะไรบ้าง 

อาจารย์เอก (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวเห็นว่า นโยบายของรัฐและกฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็น

อุปสรรคในการที่จะไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 

รวมทั้งอิทธิพลของกลุ่มนายทุนหรือผู้เสียผลประโยชน์ที่จะพยายามที่จะไม่น าเทคโนโลยีนี้มาใช้ เพราะ

กลุ่มนายทุนส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมือง ซึ่งเสียผลประโยชน์โดยตรงอย่างแน่นอน ถ้ามีการน า

เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้แทนวิธีการเดิม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้

เหมือนแต่ก่อน จึงพยายามท่ีจะไม่สนับสนุนหรือผลักดันให้มีนโยบายหรือกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีนี้

มาใช้ อีกทั้ง กรมที่ดิน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้

เพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมภาระงานให้แก่หน่วยงานอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบในการยืนยันความถูกต้องของ             

การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งปัจจุบันมีเพียงกรมท่ีดินรับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว 

นายกันต์ (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวคิดว่าความไม่พร้อมของตัวเจ้าหน้าที่ในการเรียนรู้ต่อการน า
เทคโนโลยีนี้มาใช้แทนระบบเดิม เพราะเจ้าหน้าที่ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงและเคยชินกับระบบเก่า 
รวมทั้งปิดช่องทางการคอรัปชั่นของตัวเจ้าหน้าที่ จึงเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่จะน าเทคโนโลยีนี้มา
ใช้ในกรมที่ดิน อีกทั้งการได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่จะผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ว่ามี
มากน้อยขนาดไหน เพราะถ้ารัฐบาลไม่สนับสนุนหรือเห็นว่ายังไม่มีความจ าเป็นที่จะน าเทคโนโลยีนี้มา
ใช้ จึงเป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคต่าการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในการป้องกันการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได้ 
นายบอย (นามสมมติ ) : ผมคิดว่าความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้ าที่ ต่อการใช้ เทคโนโลยี               

บล็อคเชน เพราะตัวเทคโนโลยีเองเป็นเรื่องที่เข้าใจยากน้อยคนจะรู้จักหรือเข้าใจ ถ้าไม่ใช่สายการเงิน 

แทบจะไม่มีใครรู้จักเลย นอกจากนี้เรื่องเกี่ยวกับกฎหมายที่จะบังคับใช้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ใช้

เทคโนโลยีนี้และการแชร์ข้อมูลต่างๆจากรมที่ดินไปให้ตรวจสอบเพ่ือยืนยันความถูกต้องต้องออกมา

บังคับใช้ เพราะมองว่าเป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่หน่วยงานอื่น  

นางอร (นามสมมติ) : ผมเห็นว่าปัญหาอันดับแรกคือการที่ยังไม่มีกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีบล็อค
เชนมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในขณะนี้เป็นเพียงแค่แนวคิดว่าในอนาคตจะมีการน ามาใช้เท่านั้น ท าให้
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กรมที่ดินยังคงใช้ขั้นตอนและกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในรูปแบบเดิมไปก่อน จนกว่ารัฐบาล
ได้มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะออกกฎหมายที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนวิธีการในปัจจุบัน โดยต้อง
มีการศึกษาความเป็นไปได้ข้อดีข้อเสียในการที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้เสียก่อน 
นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับความคิดเห็นของคุณกันต์ ครับ 
นายเสก (นามสมมติ) : ผมคิดว่ารัฐบาลต้องเห็นความส าคัญของเทคโนโลยีนี้ว่าดีอย่างไรและมันจะ
ส่งผลดีอะไรบ้างถ้าจะน ามันมาใช้ ถ้ารัฐบาลคิดว่ายังไม่มีความจ าเป็นสิ้นเปลืองงบประมาณก็เป็น
ปัญหาอุปสรรคในการที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ อีกทั้งปัจจัยอ่ืนที่ส าคัญคือความพร้อมของตัว
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีนี้มาใช้
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ามีความพร้อมมากน้อยขนาดไหน เพราะการที่จะไปบังคับ
หน่วยงานต่างๆให้ช่วยกันตรวจสอบหรือยืนยันความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน
เป็นไปได้ยากถ้าไม่มีกฎหมายออกมาบังคับใช้ ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจึงเป็นปัญหา
อุปสรรคหนึ่งที่จะท าให้ไม่สามารถน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ได้ 
อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ดิฉันเห็นด้วยกับคุณเสก ค่ะ 
พิธีกร : ครับ ขอบคุณครับ ค าถามต่อไปนะครับท่านคิดว่า ความพร้อมของกรมที่ดินที่จะน า

เทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน มีมากน้อยเพียงใด อะไรบ้าง 

อาจารย์ เอก (นามสมมติ ) : อันนี้ ไม่แน่ ใจ เพราะไม่ ได้สัมผัสกรมที่ดินเป็นการส่วนตัว แต่              

ด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันไม่มีปัญหาอยู่แล้ว ผมคิดว่าเป็นด้านนโยบายมากกว่า 

นายกันต์ (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวคิดว่า ความพร้อมของกรมที่ดินตอนนี้เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ยังไม่มีความพร้อมหลายๆด้าน ทั้งความรู้ความเข้าใจของตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

งบประมาณที่ต้องใช้ในการลงทุน เครื่องมือต่างๆ รวมทั้งนโยบายของผู้บริหารระดับสูงที่จะไม่เห็น

ความส าคัญในเทคโนโลยีดังกล่าว ท าให้เทคโนโลยีดังกล่าวยังไม่สามารถน ามาใช้แทนระบบเดิมที่ใช้

อยู่ในปัจจุบันได้  

นายบอย (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวคิดว่ากรมที่ดิน ความพร้อมตอนนี้ยังไม่มี เพราะกรมที่ดิน 

ปัจจุบันมุ่งเน้นพัฒนาไปทางด้าน GIS เสียมากกว่าซึ่งมันจะคงละแนวกับบล็อคเชน รวมทั้งผู้บริหาร

ส่วนใหญ่จบทางด้านสังคมศาสตร์ เขายังไม่มีความเข้าใจในตัวเทคโนโลยีดังกล่าวได้ดีพอ ซึ่งผมเป็น

หนึ่งในคณะกรรมการตรวจรับทางด้านโครงการพัฒนาสารสนเทศของกรมที่ดินด้วย เห็นว่ากรมที่ดิน

ตอนนี้ยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อย่างน้อยก็
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น่าจะ 10 ปี ขึ้นไป เมื่อถึงตอนนั้นก็ยังไม่รู้ว่ากรมที่ดินจะมีความเข้าใจเรื่องเทคโนโลยีบล็อคเชนได้ดี

เพียงพอมากน้อยขนาดไหน 

นางอร (นามสมมติ) : คิดว่ากรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในตอนนี้ อีกทั้งยัง

ไม่มีกฎหมายรองรับให้หน่วยงานราชการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว แต่ถ้าในอนาคตรัฐบาลให้ความส าคัญ

กับการที่จะน าเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่มาใช้แทนระบบเดิมในปัจจุบัน กรมที่ดินต้องปรับตัวให้มี

ความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาลทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือต่างๆ 

และการบริหารจัดการให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ในความเห็นส่วนตัวคิดว่า กรมที่ดิน

จะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้อย่างจริงจังประมาณ 10-15 ปีข้างหน้า ถ้ามีผลการศึกษาถึงข้อดีของ

เทคโนโลยีบล็อคเชนมากพอ โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของข้อมูลส่วนตัว ว่าเมื่อมีการน า

เทคโนโลยีนี้มาใช้จริงแล้วจะไม่สร้างปัญหาตามมาภายหลังได้ 

นายโก้ (นามสมมติ) :ผมคิดว่ายังไม่มีความพร้อมแน่นอนในเวลานี้ที่จะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้
แทนวิธีเดิมในปัจจุบัน เนื่องมาจากปัญหาหลายๆอย่างที่กล่าวมาข้างต้น เว้นแต่ว่ารัฐบาลมีความ
จริงจังที่จะเปลี่ยนระบบการท างานของราชการให้เป็นระบบดิจิทัลทั้งหมด ท าให้กรมที่ดินต้องปรับตัว
ตามนโยบายของรัฐบาลในการที่จะต้องศึกษาถึงวิธีการการท างานของระบบเทคโนโลยีบล็อคเชนที่จะ
น ามาใช้ในอนาคต รวมทั้งให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีนี้ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ดีพอต่อ
การน ามาใช้ในอนาคตหรือเมื่อรัฐบาลประกาศเป็นนโยบายขึ้นมาน าไปบังคับใช้ได้ แต่คิดว่าอนาคต
กรมท่ีดินคงนี้ไม่พ้นที่จะต้องน าเทคโนโลยีนี้มาใช้แทนวิธีการเดิมในปัจจุบันแน่นอนคงต้องปรับตัว 
นายเสก (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ผมคิดว่าตอนนี้กรมที่ดินยังไม่มีความพร้อมที่จะน าเทคโนโลยีตัวนี้มาใช้
เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานรัฐบาลหน่วยงานไหนเริ่มที่จะใช้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งกฎหมายยังไม่มี
การประกาศออกมาบังคับใช้ในหน่วยงานภาครัฐรวมทั้งตัวเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความพร้อมในการที่จะ
เรียนรู้เทคโนโลยีตัวนี้ เพราะอย่าลืมว่ามันคือการยกเครื่องระบบของการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหม่ทั้งระบบจากระบบที่อาศัยเอกสารและตัวเจ้าหน้าที่เพียงหน่วยงานเดียวเป็นหลัก ท าให้เกิด              
การเปลี่ยนระบบไปทุกอย่าง กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการปรับตัวและต้องพร้อมที่จะ
เรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
พิธีกร : ครับ ขอบคุณครับ ค าถามต่อไปเป็นค าถามสุดท้ายนะครับท่านคิดว่าความเป็นไปได้ในอนาคต

กรมที่ดินจะน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  มีมากน้อยเพียงใด 

อย่างไรบ้าง 
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อาจารย์เอก (นามสมมติ) :ผมคิดว่ามีความเป็นไปได้ เพราะมันมีปัญหามากในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน 

ตอนนี้ทุกหน่วยงานพูดถึง BIG DATA บล็อคเชนกันหมด รวมทั้งประเทศไทยก าลังจะสู่Thailand 4.0 

ถ้าแนวคิดมันชัดกรมที่ดินหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเห็นว่ามันมีประโยชน์ คิดว่ามันเกิดขึ้นจริงได้ 

ปัจจุบันปัญหายังเกิดเพราะเรายังพึงพิงข้อมูลที่ยังไม่ถูกแชร์ ซึ่งการไม่ถูกแชร์เป็นไปตามนโยบายของ

แต่ละหน่วยงาน ถ้าจะเกิดขึ้นจริงทุกหน่วยงานต้องแชร์ ถ้าเกิดการแชร์ได้มันชัดที่จะเกิดขึ้นจริงได้ใน

การแก้ไขปัญหา รวมทั้งข้อมูลที่ต้องมีความถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ในความคิดเห็นของผม

ถ้าจะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป เพราะมันต้องเปลี่ยนระบบการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งระบบเลยต้องใช้เวลานานมาก รวมทั้ง การปรับตัวของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน

ต่อการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ด้วย 

นายกันต์ (นามสมมติ) : ผมคิดว่ามีความเป็นไปได้ในอนาคตที่จะมีการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้               
ข้อมูลทั้งด้านทะเบียนและรูปแปลงที่ดินได้ถูกจัดเก็บเป็นรูปแบบดิจิทัลไฟล์เอกสารสิทธิในที่ดินต่างๆ
จะถูกจัดเก็บเป็นแบบดิจิทัลท าให้ข้อมูลมีมาตรฐานและเป็นชุดเดียวกันจึงมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ
ในการแชร์ข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการยืนยันการพิสูจน์เอกสารสิทธิได้ท าให้บล็อคเชน
สามารถเข้ามาต่อยอดโดยใช้ข้อมูลดังกล่าวมาท าต่อ รวมทั้งอนาคตนโยบายของรัฐบบาลมีความ
ชัดเจนที่เป็นรูปธรรมที่จะให้หน่วยงานของรัฐน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการให้บริการประชาชนจึงมี
ความเป็นไปได้ที่อนาคตจะมีการน าเทคโนโลยีบล็อคเชนมาใช้ในกรมท่ีดินต่อไป 
นายบอย (นามสมมติ) : ผมคิดว่าในอนาคตมีความเป็นไปได้เรียกว่าสูง ถ้าสมมติว่าหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเห็นพ้องต้องกันว่าปัญหาเหล่านี้ ทุกคนต้องการแก้ไข และปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้ควรจะเร่ง
ผลักดันให้เกิดเทคโนโลยีที่ตอบปัญหาเหล่านี้ แก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเหล่านี้ มีความเป็นไปได้ที่จะ
น าเทคโนโลยีบล็อคเชนจะสามารถน าเข้ามาใช้ในกรมที่ดินในเร็ววันนี้  
นางอร (นามสมมติ) : โดยส่วนตัวคิดว่าในอนาคตมีความเป็นไปได้นะค่ะ ที่กรมที่ดินจะน าเทคโนโลยี

บล็อคเชนมาใช้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนรูปแบบในปัจจุบัน เพราะนโยบายของรัฐบาล            

แต่ทั้งนี้กรมที่ดินต้องมีความพร้อมในทุกๆด้าน อีกทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องให้ความร่วมมือกับกรม

ที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย 

นายโก้ (นามสมมติ) : ผมเห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

นายเสก (นามสมมติ) : ผมก็เห็นด้วยกับทุกท่านที่กล่าวมาครับ 

อาจารย์นิด (นามสมมติ) : ดิฉันเห็นว่า มีความเป็นไปได้สูงมากในอนาคตที่  กรมที่ ดินต้อง                        

น าเทคโนโลยีตัวนี้มาใช้ เพราะจากกระแสโลกที่เปลี่ยนไปพร้อมทั้งแนวทางของรัฐบาลที่จะน า

เทคโนโลยีมาใช้ในระบบราชการมากขึ้นเพ่ือให้เข้ากับกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น 
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รัฐบาลต้องศึกษาความเป็นไปได้ก่อนว่าเทคโนโลยีนี้มาใช้ แทนวิธีการในปัจจุบันได้ดีจริงหรือไม่           

จะส่งผลกระทบอย่างไรบ้างทั้งประชาชนและรัฐบาล ถ้าคิดว่ามันมีผลประโยชน์ที่จะได้รับกลับคืนมา

มากกว่างบประมาณที่ลงทุนในการน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ รัฐบาลควรจะก าหนดนโยบายและ                    

ข้ อ กฎห มายต่ างๆม ารองรับ ให้ ก ร มที่ ดิ น และห น่ วย งาน อ่ืนที่ เกี่ ย วข้ อ งน าม าใช้ ต่ อ ไ ป
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