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บทคัดย�อ 

ธุรกิจเก่ียวกับการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งเป �นทางเลือกของประชาชนส �วนใหญ �ในการ
ที่จะสามารถเข�าถึงทรัพย5สินต �างๆ เช �น รถยนต5 ยานพาหนะ เคร่ืองจักรที่มีราคาสูง เพื่อใช �ในการ
ประกอบกิจการหรือใช �เพ่ืออํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน ซึ่งภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งหลักๆมี สองส �วนคือ กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิง
ที่ดําเนินการโดยสถาบันการเงิน เช �น บริษัท ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
จํากัด (มหาชน), ธนาคารทิสโก� ฯลฯ และกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ดําเนินการ
บริษัทเอกชนท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน เช �น บริษัท โตโยต �า ลีสซ่ิง (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท เมอร5เซ
เดส-เบนซ5 ลีสซิ่ง (ประเทศไทย) จํากัด ฯลฯ โดยทั้งสองประเภทน้ันจะมีลักษณะการประกอบธุรกิจ
เช �นเดียวกัน เนื่องจากธุรกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งเป �นธุรกิจท่ีกระทบต �อประชาชนส �วน
ใหญ�ในหลายๆ ด �าน ดังน้ันจึงมีหน�วยงานที่กํากับดูแลในเร่ืองต �าง ๆ เข�ามากํากับดูแลเพ่ือเป�นการ
ปLองกันไม�ให�เกิดความเสียหายทั้งต �อประชาชนผ ู�บริโภค และต �อสภาพเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศไทย  

จากการศึกษาพบว�าธุรกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งมีลักษณะเป �นการให�สินเช่ือราย
ย �อยแก�ลูกหนี้ โดยลูกหน้ีจะทําการผ �อนชําระให�แก�ผ ู�ให�สินเชื่อเป�นรายงวด ซึ่งปกติผ ู�ให�สินเชื่อแต �ละ
รายก็ย �อมมีหลักเกณฑ5ในการพิจารณาปล�อยสินเชื่ออย �างระมัดระวังครอบครอง แต �อย �างไรก็ตาม
ความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหนี้นั้นก็มีอิทธิพลมาจากหลายปNจจัย ธุรกิจประเภทนี้จึงต �องมี
การประมาณเงินสํารองที่ไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ซึ่งในทางภาษีถือเป�นค�าใช �จ�ายต �องห�ามตาม
มาตรา 65 ตรี (1) แต�เนื่องจากมีพระราชกําหนดแก�ไขประมวลรัษฎากร ฉบับที่ 17 ที่มีการยกเว�นเงิน
สํารองสําหรับหน้ีจากการให�สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว�ตามกฎหมายว�าด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด�วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) ให�สามารถนํามาเป �น
รายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได � จึงก�อให�เกิดความไม�เป �นธรรมและเป �นการเพิ่มภาระให�แก�
ผ ู�ประกอบการที่มีลักษณะธุรกิจเดียวกัน แต �ไม�สามารถนําเงินสํารองดังกล �าวมาเป�นรายจ�ายในการ
คํานวณกําไรสุทธิได � 

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสิงคโปร5 พบว�าสําหรับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบ
ลีสซิ่งทุกประเภทไม�ว�าเป �นสถาบันการเงินหรือไม� ถ�ามีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ5ที่กําหนดโดยหน�วยงาน
กํากับดูแลที่เก่ียวข�องแล �ว สามารถนําเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญมาหักเป �นรายจ�าย
ในการคํานวณภาษีเงินได �นิติบุคคลได �ทั้งสิ้นซึ่งเป�นแนวทางที่จะก�อให�เกิดความเป �นธรรมอย �างแท�จริง
ต �อผ ู�ประกอบการ



ง 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
 เอกัตศึกษาฉบับนี้ สําเร็จลุล �วงได �โดยได �รับความเมตตาและความช�วยเหลืออย �างดี

จาก   ศาสตราจารย5 ดร.ศุภลักษณ 5 พินิจภูวดล อาจารย 5ท่ีปรึกษาที่กรุณาสละเวลาให�ความรู� คําแนะนํา 
รวมถึงเสนอแนวทางในการเขียนเอกัตศึกษา ตลอดจนพิจารณาแก�ไขข�อบกพร�องต �างๆ  ซึ่งทําให�เอกัต
ศึกษาออกมาในรูปแบบท่ีสมบูรณ 5 ผ ู�ศึกษาขอกราบขอบพระคุณอย �างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณท �านคณาจารย 5ท ุกท�านในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร5 จุฬาลงกรณ5มหาวิทยาลัย ท่ีให�ท้ังความรู�และกระบวนการทาง
ความคิดแก�ผ ู�ศึกษาตลอดระยะเวลาในการศึกษา รวมถึงชี้แนะแนวทาง ประเด็นป Nญหา ทําให�ผ ู�ศึกษา
สามารถกลั่นกรองและนํามาใช �ในการทําเอกัตศึกษาคร้ังน้ี และใช �ในการดําเนินชีวิตต �อไป 

 ขอขอบพระคุณบุคคลในครอบครัว เพ่ือนๆ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต รวมถึงผ ู�ท่ี
เก่ียวข�องและให�ความช�วยเหลือทุกท�านที่เป�นกําลังใจและเป �นแรงผลักดันให�ผ ู�ศึกษาสามารถจัดทํา
เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุล �วงไปได �ด�วยดี   

  ผ ู�ศึกษาหวังเป �นอย �างยิ่งว�าเอกัตศึกษาฉบับน้ีจะก�อให�เกิดประโยชน5แก�ผ ู�ท่ีสนใจได�
บ �างและหากมีข�อบกพร�องประการใด ผู�ศึกษาต �องขออภัยมา ณ ที่นี้ด �วย 

 

 

       ณัฐธิดา  จิตร5วัฒนาสุข 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเป
นมาและความสําคัญของปDญหา 

ธุรกิจให� เช �าซื้อหรือให� เช �าแบบลีสซิ่ งในปNจจุบันได � รับความนิยมจากประชาชนและ
บริษัทเอกชนต �างๆ เป �นจํานวนมาก เนื่องจากเป �นธุรกรรมทางการเงินในอีกรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถ
ได �มาซึ่งสิทธิในการใช �งานทรัพย5สินที่ต �องการ โดยไม�ต �องจ�ายชําระราคาท้ังจํานวนในคราวเดียว แต �
สามารถทยอยจ�ายชําระค�าทรัพย 5ส ินนั้นเป�นรายงวดได � ทําให�สามารถนําเงินดังกล �าวไปหมุนเวียนใช �ใน
การดําเนินงานในส �วนอ่ืนๆ ก�อนได � 

เนื่องจากการได �รับความนิยมตามที่กล �าวในข�างต�นนั้น จึงมีบริษัทผ ู�ประกอบธุรกิจให�สินเชื่อ
เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งเป �นจํานวนมาก ซึ่งมีทั้งที่เป �นสถาบันการเงิน (Bank) หรือบริษัทท่ัวไปๆ 
(Non-Bank) เข�าส ู�ตลาดให�เช �าซื้อและลีสซิ่งเพิ่มข้ึนจากในอดีต โดยธุรกิจการให�สินเชื่อในรูปแบบ
ดังกล�าวโดยปกติจะมีการประเมินความสามารถของผ ู�เช �า (ลูกหนี้) ว�ามีศักยภาพทางการเงินท่ีพร�อมใน
การจ�ายชําระจนสิ้นสุดสัญญาหรือไม� รวมถึงมีการพิจารณาประวัติทางการเงินของลูกหนี้ในเบื้องต �น 
ก�อนท่ีจะมีการอนุมัติสินเชื่อให�แก�ล ูกหน้ี อย �างไรก็ตามธุรกิจประเภทนี้ก็ยังมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
ที่ลูกหน้ีจะไม�สามารถชําระหน้ีได �ครบทั้งจํานวน เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช �น ความสามารถ
ทางเงินของลูกหน้ีลดลงเน่ืองจากขาดรายได �หรือมีภาระหน้ีสินอ่ืนๆ เพิ่มเติม, ลูกหนี้เสียชีวิต, ลูกหน้ี
ตั้งใจท่ีจะหลีกเลี่ยงการชําระหนี้, เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ฯลฯ  ดังนั้นธุรกิจประเภทนี้จะมีการตั้งสํารอง
ค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพ่ือเป�นการลดความเสี่ยงดังกล�าว 

ในด �านของภาษีเงินได �นั้นเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญถือเป�นค�าใช �จ�าย
ต �องห�ามในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล ตามบทบัญญัติในมาตรา 65 ตรี (1) 
แห�งประมวลรัษฎากร ที่บัญญัติว�า “เงินสํารองต�างๆ ไม�ให�ถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ” 

ต �อมาในช �วงปB พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบปNญหาวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินอย �างรุนแรง
ส �งผลให�หน�วยงานที่เก่ียวข�องมีการเพ่ิมกฎเกณฑ5ให�ธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 
หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) กันเงินสํารองไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในจํานวนท่ี
เพิ่มข้ึน ซึ่งเป�นการเพิ่มภาระภาษีและกระทบต �อฐานะทางการเงินของสถาบันการเงิน จึงมีการออก
พระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ฉบับที่ 17 พ.ศ. 2540 เพ่ือแก�ไขให�สถาบันการเงิน
ดังกล �าวสามารถนําเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญมาใช �เป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไร
สุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคลได � ทั้งนี้เฉพาะเงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของหน้ี
จากการให�สินเชื่อที่มีการตั้งเพ่ิมเติมในรอบระยะเวลาบัญชี หรือให�ถือเป�นรายได �ในกรณีที่มีการปรับ
ลดเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
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จากข�อมูลท่ีกล �าวมานั้นจะเห็นได �ว �ากิจการที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ี
เป �นสถาบันการเงินสามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาเป�นรายจ�ายในการ
คํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลได � ซึ่งก�อให�เกิดความไม�เป �นธรรมและเป �นการเพ่ิมภาระ
ภาษีให�แก�กล ุ�มกิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช�สถาบันการเงินที่มีการ
คํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญท่ีมีวิธีการเช �นเดียวกัน 

1.2 วัตถุประสงค3ของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ5ในการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงินที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 

1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมาย แนวคิด หลักเกณฑ5ของประเทศไทยเก่ียวกับหักรายจ�ายเงิน
สํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิ กรณีกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบ
ลีสซิ่ง 

1.2.3 เพื่อศึกษากฎหมาย แนวคิด หลักเกณฑ5ของประเทศสิงคโปร5เก่ียวกับรายจ�ายเงิน
สํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิ กรณีกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบ
ลีสซิ่ง 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห5ปNญหาความไม�เป �นธรรมในหักรายจ�ายเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิ กรณีกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 
เปรียบเทียบกับกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงินในประเทศไทย 

1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก�ปNญหาเพ่ือและนํามาปรับใช �กับประเทศไทย 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการที่เป�นสถาบันการเงิน (Bank) และท่ีไม�ใช�
สถาบันการเงิน (Non-Bank) มีการดําเนินธุรกิจรวมท้ังวิธีการคํานวณกําไรสุทธิท่ีไม�มีความแตกต �างกัน 
จากการศึกษาพบว �ากระบวนการท่ีแตกต �างกันมีในส �วนท่ีเก่ียวกับการหักค�าใช �จ�ายกรณีเงินสํารองที่กัน
ไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ โดยกิจการที่เป�นสถาบันการเงินสามารถหักค�าใช �จ�ายได � ขณะท่ีกิจการ
แบบไม�ใช�สถาบันการเงินไม�สามารถหักค�าใช �จ�ายในส �วนนี้ได � จึงเกิดความไม�เป �นธรรมและก�อให�เกิด
ภาระภาษีแก�กิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงินเกินสมควร 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1.4.1 ศึกษาเก่ียวกับการคํานวณเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ในการ
คํานวณกําไรสุทธิของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป�นสถาบันการเงินและท่ีไม�ใช �สถาบัน
การเงิน 

1.4.2 ศึกษาเก่ียวกับกฎหมาย หลักเกณฑ5ในการหักรายจ�ายเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อ
หน้ีสงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�น ิติบุคคลของประเทศไทย  

1.4.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย หลักเกณฑ5ในการหักรายจ�ายเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลในประเทศสิงคโปร5  
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1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

ศึกษาโดยวิธีทางเอกสาร (Documentary Research) โดยดําเนินการศึกษาค�นคว �า รวบรวม
ข�อมูลจากเอกสาร ตําราวิชาการที่เก่ียวข�อง ได �แก� หนังสือประมวลรัษฎากร กฎหมายของต �างประเทศ 
ประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทย (BOT) รวมถึงบทความ วิทยานิพนธ5 เอกัตศึกษา และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส5ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือสามารถวิเคราะห5ปNญหา และเสนอแนวทางการแก�ไขปNญหาที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 

1.6 ประโยชน3ที่คาดว�าจะได�รับ 

1.6.1 เพื่อให�ทราบถึงหลักเกณฑ5ในการคํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
ของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงินและที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 

1.6.2 เพื่อให�ทราบถึงกฎหมาย แนวคิด หลักเกณฑ5ของประเทศไทยเก่ียวกับหักรายจ�าย
เงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิกรณีกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 

1.6.3 เพื่อให�ทราบถึงกฎหมาย แนวคิด หลักเกณฑ5ของประเทศสิงคโปร5เก่ียวกับรายจ�าย
เงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิกรณีกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 

1.6.4 เพื่อให�ทราบถึงปNญหาความไม�เป �นธรรมในหักรายจ �ายเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิ กรณีกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบัน
การเงินเปรียบเทียบกับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินในประเทศไทย 

1.6.5 เพื่อให�ทราบถึงแนวทางการแก�ปNญหาเพ่ือนํามาปรับใช �กับประเทศไทย 

  



4 
 

 
 

บทท่ี 2 

การประกอบธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งโดย 
กิจการท่ีเป
นสถาบันการเงินและไม�ใช�สถาบันการเงิน 

ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือการให�เช �าแบบลีสซิ่งในอดีตไม�ได �มีอย �างแพร�หลาย และไม�ได�เป�นท่ีนิยม
สําหรับผู�บริโภค ต �อมาเมื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจได �เปลี่ยนแปลงไปประชาชน ธุรกิจต �างๆ ส �วน
ใหญ �ม ีภาระค�าใช �จ�ายจากค�าครองชีพที่สูงข้ึนในปNจจุบัน ซึ่งเพียงพอต �อค�าใช �จ�ายในชีวิตประจําวันหรือ
การดําเนินงานในระยะสั้นแต �อาจไม�มีเงินทุนเป �นจํานวนมาก สําหรับการลงทุนในทรัพย5สินที่มีความ
ต �องการหรือมีความจําเป�นท่ีจะต�องนํามาใช �ประกอบอาชีพหรืออํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน  
ธุรกิจให�เช�าซื้อหรือการให�เช�าแบบลีสซิ่งจึงเป�นท่ีนิยมเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมาสามารถบรรลุวัตถุประสงค5
ดังกล �าว คือ ผ ู�เช �าได �ส ิทธิในการใช �ทรัพย5สินดังกล �าวโดยสามารถทยอยจ�ายชําระราคาเป�นรายงวด ซึ่ง
จํานวนเงินดังกล �าวอย ู�ในวิสัยที่จะสามารถชําระได � หรือในมุมของผ ู�เช �าที่เป �นบริษัทห�างร�านก็จะได �รับ
ประโยชน 5ในการนําเงินค�าทรัพย 5ส ินท่ีจะต�องจ�ายท้ังจํานวนไปใช �หมุนเวียนในการประกอบธุรกิจได � 

2.1. การประกอบธุรกิจให�เช�าซ้ือและให�เช�าแบบลีสซิ่ง 

ในทางธุรกิจการให�บริการให�เช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่ง ถือเป �นการให�บริการทางเงินใน
รูปแบบหนึ่งแก� บริษัทหรือบุคคลที่มีความต �องการใช �ทรัพย 5ส ินที่มีมูลค�าที่ค�อนข�างสูง แต �ไม�มีศักยภาพ
พร�อมที่จะจ�ายเต็มมูลค�าในคราวเดียว ตัวอย �างของทรัพย5สินที่ในปNจจุบันมีการให�เช �าซื้อ เช �น รถยนต5 
เคร่ืองบิน เคร่ืองจักรขนาดใหญ �ในโรงงานอุตสาหกรรม เคร่ืองถ�ายเอกสาร ท้ังนี้ของอธิบายลักษณะ
การประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่ง ดังนี้ 

(1) การให�เช �าซื้อ (Hire Purchase) คือ กิจการผ ู�ให�เช �าซื้อซึ่งมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย5สิน ได�
นําทรัพย 5ส ินนั้นให�บ ุคคลหรือบริษัทอีกรายหน่ึง (ผ ู�เช �าซื้อ) ทําการเช �าซ้ือ โดยที่ทรัพย 5สินนั้นอาจจะเป �น
ทรัพย5สินท่ีใช �งานแล �วหรือเป�นทรัพย5สินใหม�ก็ได� ตัวอย �างเช �น บริษัทผ ู�ให�เช �าซื้อ ให�เช �าซื้อรถยนต5ที่มี
การใช �งานแล �ว (Use Car) หรือรถยนต5ใหม� (New Car) ที่ กิจการผ ู�ให� เช �าซื้อได �ทําการซื้อจาก
บริษัทผ ู�ผลิตรถยนต 5 โดยทําเป �นสัญญาเพื่อตกลงให�ผู�เช �าซื้อชําระค�ารถยนต5พร�อมทั้งดอกเบี้ยตามอัตรา
ที่ตกลงกัน ซึ่งอัตราดอกเบี้ยดังกล �าวต �องไม�เกินกว�าที่กฎหมายกําหนดไว � เป �นรายงวดให�แก�ผ ู�เช �าซื้อ 
จํานวนงวดจะข้ึนอย ู�กับราคาของทรัพย5สินนั้น เพ่ือแลกกับสิทธิในการใช �ทรัพย5สินในระหว �าง
ระยะเวลาของสัญญาเช �า โดยเมื่อสิ้นสุดสัญญาผ ู�เช �าซ้ือก็จะได �รับการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย5สิน
ดังกล �าว โดยมีเงื่อนไขว�าหากผ ู�เช �าซื้อไม�ทําการจ �ายชําระค�างวด ผ ู�ให�เช �าซื้อมีสิทธิที่สามารถยึด
ทรัพย 5สินดังกล �าวได �โดยต �องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว�ในสัญญาเช�าซื้อ 

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับลักษณะธุรกิจการให�เช �าซื้อ (Hire Purchase) 
นั้น ได �บัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย5 บรรพ 3 ลักษณะ 5 เช �าซื้อ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต�อไปนี้ 
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“มาตรา 572 อันว�าเช�าซื้อนั้น คือสัญญาซึ่งเจ�าของเอาทรัพย.สินออกให�เช�า และให�
คํามั่นว�าจะขายทรัพย.สินน้ันหรือว�าจะให�ทรัพย.สินนั้นตกเป�นสิทธิแก�ผู�เช�า โดยเงื่อนไขท่ีผู�เช�าได�ใช�เงิน
เป�นจํานวนเท�านั้นเท�านี้คราว สัญญาเช�าซื้อน้ันถ�าไม�ทําเป�นหนังสือ ท�านว�าเป�นโมฆะ”1 

จากการศึกษาพบว �าเนื่องจากธุรกิจดังกล �าวอาจมีผลกระทบต �อประชาชนหมู�มาก จึง
ต �องมีการกําหนดหลักเกณฑ5 และวิธีปฏิบัติต �างๆ เพ่ือไม�ให�ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากเอกชน 
ซึ่งในป Nจจุบันธุรกิจให�เช �าซ้ือถูกควบคุมโดยกฎหมายอ่ืนๆ ที่ เช �น ประกาศคณะกรรมการว�าด �วยสัญญา 
เร่ือง ให�เช �าซื้อรถยนต5และรถจักรยานยนต5ให�เป �นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ. 2561 ที่กําหยดให�ต �องมี
การระบุรายละเอียดเก่ียวกับข�อมูลต �างๆ เก่ียวกับราคาทรัพย 5ส ิน ดอกเบ้ีย วิธีการคํานวณค�าเช �าซื้อท่ี
ต �องเป{ดเผยในสัญญาเช �าซื้อ การโอนกรรมสิทธ์ิให�แก�ผ ู�เช �าซื้อ เหตุที่จะทําให�ผ ู�เช �าซื้อสามารถยกเลิก
สัญญา ยึด หรืออายัดทรัพย5สินได � รวมถึงต �องเป�นเป{ดเผยภาระหน้ีตามสัญญาเช �าซื้อให�ผ ู�เช �าซื้อทราบ
โดยแสดงเป �นตารางแนบท �ายสัญญาเช �าซื้อ เป�นต �น  

(2) การให�เช �าแบบลีสซิ่ง (Leasing) มีลักษณะคล �ายคลึงกับการให�เช �าซื้อ คือ กรรมสิทธ์ิ
ของทรัพย5สินท่ีให�เช �ายังคงเป �นของผ ู�ให�เช �า ผ ู�เช �ามีสิทธิในการใช �ทรัพย5สิน ส �วนการดูแลบํารุงรักษา
ทรัพย 5สินในระหว�างระยะเวลาของสัญญาเช �าแล �วแต �ข�อตกลงในสัญญา โดยท่ีผ ู�เช �านั้นมีสิทธิท่ีจะเลือก
ซื้อทรัพย 5ส ินเมื่อสิ้นสุดสัญญา 

ในส �วนของบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข�องกับการให�เช �าซื้อแบบลีสซ่ิงนั้นไม�ได �มี
ระบุไว�อย �างชัดเจน แต �เนื่องจากลักษณะของลีสซิ่งคล �ายกับการให�เช �าทรัพย5ตามประมวลกฎหมาย
แพ�งและพาณิชย 5มาตรา 537 ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

“มาตรา 537 อันว�าเช�าทรัพย.สินนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหน่ึงเรียกว�า ผู�ให�เช�า 
ตกลงให�บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว�า ผู�เช�า ได�ใช�หรือได�รับประโยชน.ในทรัพย.สินอย�างใดอย�างหนึ่งชั่ว
ระยะเวลาอันมีจํากัด และผู�เช�าตกลงจะให�ค�าเช�าเพ่ือการน้ัน”2 

นอกจากนี้จากการศึกษาพบว�ายังมี “ร�างพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ�งและพาณิชย. (ฉบับท่ี …) พ.ศ. ....  ซึ่งมีหลักการและเหตุผลมาจากการที่ประมวล
กฎหมายแพ�งและพาณิชย.ไม�ได�บัญญัติหลักการเก่ียวกับสัญญาลีสซิ่งไว�เป�นการเฉพาะ แม�จะมีลักษณะ
เหมือนกับสัญญาเช�าซื้อ แต�ก็มีรายละเอียดที่แตกต�างกัน ทั้งไม�มีบทบัญญัติที่เก่ียวข�องกับสัญญาลีสซิ่ง
โดยตรง ซึ่งการบังคับใช�สัญญาลีสซิ่งในปCจจุบัน ศาลจะใช�บทบัญญัติลักษณะ เช�าทรัพย. เช�าซื้อ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย.มาใช�บังคับในฐานะท่ีเป�นบทกฎหมายที่ใกล�เคียงอย�างยิ่ง และใช�
หลักการตีความสัญญา ทําให�การตีความสัญญาลีสซิ่งมีข�อจํากัด และมีปCญหาในทางปฏิบัติ จึงสมควร
กําหนดกรอบ หรือเงื่อนไขที่จําเป�นในการดําเนินการตามสัญญาลีสซิ่ง เพ่ือใช�ในการประกอบธุรกิจลี
สซิ่ง”3 อย �างไรก็ตาม ณ ปNจจุบันร�างกฎหมายดังกล �าวยังไม�มีการประกาศใช � ดังน้ันจึงต�องปฏิบัติต �อง
นํากฎหมายท่ีเก่ียวกับให�เช �าทรัพย 5ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย5 มาตรา 537 มาปรับใช � 
                                           
1 พิชัย นิลทองคํา,  ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย3 บรรพ 1-6 ประมวลกฎหมายอาญา,  (กรุงเทพฯ: อฑตยา มิเล็นเนียม, 
2559), หน�า 220. 
2 เรื่องเดียวกัน, หน�า 212. 
3 คลังสารสนเทศของสภานิติบัญญัติ, แหล�งท่ีมา: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=747 [สืบค �นเม่ือ 28 เมษายน 
2562]. 
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ทั้งนี้สําหรับการให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้นสามารถแยกออกเป �น เช �าดําเนินงาน และเช �า
การเงิน 

เช �าดําเนินงาน (Operating Lease) คือ การเช �าทรัพย5สินเพียงช �วงระยะเวลาหนึ่ง
เท �านั้น ผ ู�เช �าไม�ได �มีวัตถุประสงค5ท่ีจะได �กรรมสิทธ์ิในทรัพย5สินหลังสิ้นสุดสัญญาเช �า เพียงแต �ต �องการ
จะลดภาระความย ุ�งยากในการต�องดูแลจัดการทรัพย5สินเอง โดยให�ผ ู�ให�เช �าเป�นผ ู�ดําเนินการแทนให� 
โดยผ ู�เช �าเพียงแค�จ�ายค�าเช �าตามสัญญาท่ีตกลงกันเท�านั้น และเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช �ากรรมสิทธ์ิใน
ทรัพย 5สินยังคงเป�นของผ ู�ให�เช �า 

เช �าการเงิน (Finance Lease) คือ การเช �าทรัพย5สินนั้นเป�นระยะยาวนาน ซึ่ ง
ระยะเวลาของสัญญาเช �าดังกล �าวครอบคลุมอายุการให�ประโยชน5เชิงเศรษฐกิจของทรัพย5สินนั้น และ
เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช �าผ ู�เช �าซื้อมีสิทธิในการเลือกซื้อทรัพย 5ส ินดังกล �าวได � 

ตารางที่ 1  สรุปลักษณะให�เช�าซื้อและให�เช�าแบบลีสซ่ิง4 

รายละเอียด การให�เช�าซ้ือ 
(Hire Purchase) 

การให�เช�าแบบลีสซิ่ง 
(Leasing) 

ผู�ให�เช �า นิติบุคคล นิติบุคคล 

ผู�เช �า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล นิติบุคคล 

ทรัพย 5ส ินท่ีให�เช �า รถยนต5 รถจักรยานยนต5 
เคร่ืองจักร เคร่ืองใช �ส ํานักงาน 
(เช �น เคร่ืองถ�ายเอกสาร) 

รถยนต5 รถจักรยานยนต5 
เคร่ืองจักร เคร่ืองใช �ส ํานักงาน 
(เช �น เคร่ืองถ�ายเอกสาร) 
เคร่ืองบิน 

จุดมุ�งหมายของการเช�า เพ่ือเป�นเจ�าของ เพ่ือเช �าใช �งานระยะยาว 

หลักกฎหมายที่เก่ียวข�อง ประมวลกฎหมายแพ �งและ
พาณิชย5  

ไม�ม ีบทบัญญัติเฉพาะ ในเร่ือง
ดังกล �าว นําประมวลกฎหมาย
แพ�งและพาณชย5เร่ืองท่ี
เก่ียวข�องมาปรับใช � 

การคํานวณดอกเบี้ย อัตราเงินดอกเบี้ยคงที่  
(Flat Interest Rate) 
อัตราดอกเบี้ยที่แท �จริง  
(Effective  Interest  Rate) 

อัตราดอกเบี้ยที่แท �จริง  
(Effective  Interest  Rate) 

กรรมสิทธ์ิเมื่อสิ้นสุด
สัญญาเช �า 

เป �นของผ ู�เช �าโดยอัตโนมัติ เป �นไปตามเงื่อนไขท่ีระบุใน
สัญญาว�าจะเลือกซื้อ เช �าต �อ 
หรือคืนทรัพย 5ส ิน หรือการ
ตัดสินใจของผ ู�เช �า 

                                           
4 จัดทําโดยผู�ว ิจัย 
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รายละเอียด การให�เช�าซ้ือ 
(Hire Purchase) 

การให�เช�าแบบลีสซิ่ง 
(Leasing) 

หน �าที่และความ
รับผิดชอบในการดูแล
ทรัพย 5ส ิน 

ผ ู�ให�เช �ามีหน�าท่ีส �งมอบทรัพย5สิน
ท่ีอย ู�ในสภาพสมบูรณ5ให�แก�ผู�เช �า
และผ ู�เช �ามีหน �าที่ดูแลใน
ทรัพย 5ส ินท่ีชํารุดบกพร�อง 

เป �นไปตามประเภทของการเช �า 
(Finance Lease หรือ 
Operating Lease) และ
เงื่อนไขในสัญญา 

การยกเลิกสัญญา ผ ู�เช �าสามารถบอกเลิกสัญญา
เมื่อใดก็ได �ด�วยการส �งมอบ
ทรัพย 5ส ินคืนแก�ผู�ให�เช �า 
ผ ู�ให�เช �าบอกเลิกเมื่อผ ู�เช �าไม�จ �าย
ชําระค�างวดตามระยะเวลาท่ี
กําหนด 

เป �นไปตามประเภทของการเช �า 
(Finance Lease หรือ 
Operating Lease) และ
เงื่อนไขในสัญญา 

เน่ืองจากธุรกิจให�เช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่งเป�นได �รับความนิยมอย �างมากในปNจจุบัน จึงมีผ ู�
ให�บริการทางการเงินลักษณะดังกล �าวในหลายหลากรูปแบบ ท้ังท่ีเป�น สถาบันการเงิน (Bank) บริษัท
ย �อยของสถาบันการเงิน บริษัทจํากัด (Non-Bank) บริษัทในเครือของบริษัทผ ู�ผลิตรถยนต 5 (Captive 
finance) ในท่ีนี้เพื่อให�สอดคล �องกับประเด็นปNญหาที่กําลังศึกษา ผ ู�วิจัยขอแบ �งลักษณะของกิจการที่
ให�บริการเช �าซ้ือและให�เช �าแบบลีสซิ่งออกเป �น 2 ประเภทหลักๆ คือ กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลี
สซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงิน และกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 

 

รูปที่ 1 ยอดคงค�างสินเชื่อลูกหนี้ตามสัญญาเช�าซื้อ-การเช�าซื้อสุทธิ (Outstanding) แยกกลุ�มบริษัท, 2017 5 

                                           
5 จัดทําโดยผู�ว ิจัย, ข�อมูลจาก สมาคมธุรกิจเช�าซื้อไทย, ข�อมูลภาพรวมธุรกิจเช�าซ้ือรถยนต3 [Online], 2017, แหล�งท่ีมา: 
http://www.thpa.or.th/information [สืบค �นเม่ือ 28 เมษายน 2562]. 

Bank and 

Subsidiaries

71%
Captive 

Finance
26%

Non-Bank (Other Leasing)

3%

Bank and Subsidiaries Captive Finance

Non-Bank (Other Leasing)
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2.2. การดําเนินการประกอบธุรกิจของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่เป
นสถาบัน
การเงิน 

สถาบันการเงินที่อย ู�ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทยโดยสามารถแบ �ง
ออกเป �น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) สถาบันการเงิน 
2) สํานักงานผ ู�แทนธนาคารพาณิชย 5ต�างประเทศ 
3) บริษัทบริหารสินทรัพย 5 (บบส.) 
4) ผ ู�ให�บริการท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 

โดยสถาบันการเงินที่อย ู�ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทยท่ีสามารถ
ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งได �มีสองประเภท คือ 1) สถาบันการเงิน และ 4) ผ ู�
ให�บริการท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน จากการศึกษาพบว�าคําว �า “สถาบันการเงิน” มีความหมายท่ี
ครอบคลุมธุรกิจในหลายลักษณะ ซึ่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได �บัญญัติ
ความหมายของ “สถาบันการเงิน” ไว�ในมาตรา 4  ไว�ว�า  

“ธุรกิจสถาบันการเงิน” หมายความว�า ธุรกิจธนาคารพาณิชย. ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร. และให�หมายความรวมถึงการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ6 

จากความหมายของธุรกิจสถาบันการเงินตามที่กล �าวมาในข�างต �นจะพบว�า “ธุรกิจสถาบัน
การเงิน” น้ันประกอบไปด �วยธุรกิจธนาคารพาณิชย5 ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 และการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งรูปแบบธุรกิจท่ีพบว�ายังคงมีการดําเนินการอย ู�ใน
ป Nจจุบันจะมีเพียงธุรกิจธนาคารพาณิชย5และธุรกิจเงินทุนเท �านั้น และประเภทของธุรกิจสถาบันการเงิน
ที่มีการดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการให�เช �าซ้ือหรือการให�เช �าแบบลีสซิ่งในประเทศไทยนั้นส �วนใหญ �อย ู�ใน
รูปแบบของธนาคารพาณิชย5 ซึ่งตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได �บัญญัติ
ความหมายของ “ธุรกิจธนาคารพาณิชย5” ไว�ว�า 

“ธุรกิจธนาคารพาณิชย.” หมายความว�า การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจาก
ประชาชนท่ีต�องจ�ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว� และใช�ประโยชน.จากเงินนั้น
โดยวิธีหน่ึงวิธีใด เช�น ให�สินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด ซื้อขายเงินปริวรรต
ต�างประเทศ 7 

อาจสรุปได �ว�า ธนาคารพาณิชย5สามารถประกอบธุรกิจ ได �แก� การรับฝากเงินท่ีต �อง
จ�ายคืนเม่ือทวงถามหรือเมื่อครบกําหนดระยะเวลา ให�สินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงิน ซื้อขายเงินตรา
ต �างประเทศ รวมถึงธุรกิจที่เก่ียวข�องกับการประกันภัยและหลักทรัพย 5 ธุรกิจอนุพันธ5ทางการเงิน ธุรกิจ
ธนาคารอิเล็กทรอนิกส5 (e-banking)  ธุรกิจการเงินและธุรกิจการให�บริการอ่ืนๆ แต�ในยุคสมัยท่ี
เปลี่ยนแปลงไปธุรกรรมทางการเงินมีหลายหลากรูปแบบมากข้ึนผันแปรไปตามความต �องการของ
ผ ู�บริโภค ความต �องการกู�ยืมเงินเพื่อนําไปซื้อทรัพย5สิน หรือให�ได �มาซึ่งสิทธิในการใช �ทรัพย5สินโดยการ
                                           
6 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, หน�า 2. 
7 เรื่องเดียวกัน, หน�า 2. 
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เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งก็เป�นหนึ่งในรูปแบบธุรกรรมทางการเงินท่ีประชาชนมีความต �องการใช �
บริการเพิ่มมากข้ึน ดังน้ันจึงเกิดผ ู�ให�บริการเช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงิน (ธนาคาร
พาณิชย5) โดยทางธนาคารแห�งประเทศไทย (BOT) ได �ออกประกาศธนาคารแห�งประเทศไทย ท่ีสนส. 
01/2551 เร่ืองการอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย5ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ลงวันท่ี 7 
มีนาคม 2551 เพื่อเป �นการสนับสนุนให�ธนาคารพาณิชย5สามารถให�บริการทางการเงินได �เพิ่มข้ึนและ
เป �นแหล �งเงินทุนสําหรับผ ู�ท่ีประสงค5จะซื้อทรัพย5สินแต �ไม�มีเงินทุนเพียงพอ ซึ่งมีผลให�ธนาคารพาณิชย5
สามารถประกอบธุรกิจดังกล �าวได �ตั้งแต �เดือนกันยายน 2547 เป �นต �นมา จึงถือเป �นการเร่ิมต�นธุรกิจให�
เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของธนาคารพาณิชย5ในประเทศไทย 

2.2.1. หลักการและเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข�องกับการประกอบกิจการ 

 ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีดําเนินการโดยสถาบันการเงินท่ีเป�นธนาคาร
พาณิชย5ตามประกาศธนาคารแห�งประเทศไทย ที่สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย5
ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งมีหลักการและเงื่อนไขต�างๆ ที่เก่ียวข�องดังนี ้

(1) การจัดตั้งสถาบันการเงิน (ธนาคารพาณิชย 5) 
- ธนาคารพาณิชย5 คือ ต �องเป�นบริษัทจํากัดมหาชนที่ตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 และ 
- ได � รับอนุญาตให�ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย58 ซึ่ งต �องมี

คุณสมบัติตามที่เงื่อนไขที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนดไว �ในพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
(2) การประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลิสซิ่งต �องได �รับอนุญาต 

เนื่องจากในมาตรา 36 แห�งพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
กําหนดให�สถาบันการเงินที่เป �นธนาคารพาณิชย5 สามารถประกอบธุรกิจได �เพียงธุรกิจหลักๆของ
ธนาคารพาณิชย5เท�าน้ัน เช �น การรับฝากเงินจากประชาชน การรับแลกเปลี่ยนเงินตรา เป �นต �น แต �ใน
ขณะเดียวกันในมาตรา 36 ก็ได �ให�อํานาจธนาคารแห�งประเทศไทยท่ีจะสามารถกําหนดประเภทธุรกิจ
อ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวเนื่องและจําเป�นที่ธนาคารพาณิชย5สามารถประกอบธุรกิจได �เพ่ิมเติม โดยให�
ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑ5ส ําหรับการประกอบธุรกิจน้ันๆ ไว� 

จากการศึกษาพบว�าเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2551 ธนาคารแห�งประเทศไทยได�
ออกประกาศธนาคารแห�งประเทศไทย ที่สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย 5ประกอบ
ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ซึ่งได �กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ5ที่สําคัญของกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงที่เป �นสถาบันการเงิน9 ไว�ด ังนี้ 

                                           
8 พระราชบัญญัติสถาบันการเ งิน พ.ศ. 2551, มาตรา 9 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย5 ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร5 จะกระทําได�เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด โดยได�รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
ธนาคารแห�งประเทศไทย  ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกล�าวรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ5ตามท่ีเห็นสมควรก็ได�. 

9 ฝ�ายกํากับธุรกิจสถาบันการเงิน ธนาคารแห �งประเทศไทย. คู�มือสําหรับประชาชน: การขออนุญาตประกอบธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือ
ให�เช�าแบบลีสซ่ิงของธนาคารพาณิชย3 [Online]. แหล�งท่ีมา: 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/Doc_Form/Pages/PeopleManual.aspx [สืบค �นเม่ือ 20 
พฤษภาคม 2562]. 
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- มีฐานะการเงินและฐานะการดําเนินงานอย ู�ในเกณฑ5ดี สามารถกันเงิน
สํารองได�ครบถ�วนตามที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด สามารถดํารงอัตราส �วนเงินกองทุนต �อ
สินทรัพย 5และภาระผูกพันได �ไม�ต ่ําากว �าเกณฑ 5ท่ีธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด 

- ให�ความร�วมมือกับทางการในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
- ต �องมีความพร�อมในเร่ืองจํานวนคนและคุณภาพของบุคลากร และระบบงานต�าง  ๆ
- จัดทําแผนงานรองรับการประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ี

ได �รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการธนาคารพาณิชย5 
- ยื่นหนังสือแสดงความจํานงที่ได � รับอนุมัติจากคณะกรรมการธนาคาร

พาณิชย 5ให�แก�ธนาคารแห�งประเทศไทย 
- จัดทําสัญญาเช �าซื้อหรือสัญญา เช �าแบบลีสซิ่ง 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งมีความเสี่ยงใน
ลักษณะเดียวกับการให�ส ินเชื่อทั่วไป ดังนั้นในคุณสมบัติของธนาคารพาณิชย5ท่ีจะประกอบธุรกิจให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง จึงควรคํานึงถึงการบริหารความเสี่ยงและคุณภาพของสินเชื่อ โดยธนาคาร
พาณิชย5ต �องมีความพร�อมในด �านระบบการบริหารความเสี่ยง การวิเคราะห5สินเชื่อและทรัพย5สินที่ให�
เช �าซื้อหรือ ให�เช �าแบบลีสซิ่ง การติดตามหนี้ รวมไปถึงการจัดเก็บและประมวลผลข�อมูลเพ่ือใช �ในการ
การประมาณการเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ5ท่ีธนาคารแห�งประเทศ
ไทยกําหนดซึ่งจะกล �าวถึงรายละเอียดเก่ียวกับการต้ังสํารองของธนาคารพาณิชย5ในลําดับถัดไป 

2.2.2. ลักษณะการดําเนินงานของกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งท่ีเป
นสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินมีประกอบธุรกิจที่เก่ียวกับการให�สินเชื่อหลายลักษณะ เช �น สินเช่ือ
บุคคล สินเชื่อบ �าน สินเชื่อรถยนต5 เป �นต �น โดยสินเชื่อที่เป�นการให�เช�าซื้อหรือเช �าแบบลีสซิ่งก็เป �น
สินเชื่อประเภทหน่ึงที่สถาบันการเงินให�บริการแก�ประชาชนและภาคธุรกิจ จึงก�อให�เกิดกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงิน ซึ่งเป �นการให�บริการทางการเงินแก�ผู�ท่ีมีความประสงค5ท่ี
จะเช �าซื้อหรือเช �าแบบลีสซิ่ง โดยเร่ิมจากการท่ีผ ู�เช �าซ้ือหรือผ ู�เช �ามีความประสงค5ท่ีจะได �ทรัพย5สิน แต �
ไม�มีความพร�อมในด �านการเงินท่ีจะชําระค�าทรัพย5สินท้ังจํานวนในคราวเดียว ได �แจ�งรายละเอียดของ
ทรัพย5สินท่ีมีความประสงค5ต �อสถาบันการเงิน หรือบริษัทผู�ผลิต บริษัทผ ู�จัดจําหน�ายเพ่ือให�ติดต �อการ
ทางสถาบันการเงิน และมีการแสดงเจตน5จํานงท่ีทําสัญญาเช �าซื้อหรือสัญญาเช �าแบบลีสซิ่งกับสถาบัน
การเงิน ซึ่งสถาบันการเงินจะมีกระบวนการในการพิจารณาข�อมูลของลูกค�าเพ่ือประเมินความเสี่ยง
ก�อนทําการอนุมัติให�สินเชื่อ และเม่ือผ �านกระบวนการประเมินดังกล �าวแล �วทางธนาคารจะ
ประสานงานกับบริษัทผ ู�ผลิตหรือบริษัทผ ู�จัดจําหน �าย เพ่ือทําการซื้อทรัพย5สินดังกล �าวและโอน
กรรมสิทธ์ิมาเป�นของธนาคาร ในทางปฏิบัติจะมีการส �งมอบทรัพย5สินดังกล �าวให�แก�ผ ู�เช �าซ้ือหรือผ ู�เช �า
โดยตรง โดยมีเจ�าหน �าท่ีของธนาคารลงบันทึกในเอกสารการส�งมอบทรัพย5สินให�แก�ผ ู�เช �าซื้อหรือผ ู�เช �า 
ซึ่งอาจสรุปได �ด ังน้ี 
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รูปที่ 2  การให�สินเชื่อเช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งของสถาบันการเงิน 

โดยในสัญญาเช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลิสซิ่งท่ีทําระหว�างสถาบันการเงินและผ ู�เช�าซื้อหรือผ ู�เช �า
นั้นจะมีการระบุรายละเอียดของทรัพย5สิน กําหนดระยะเวลาและจํานวนเงินค�างวดพร�อมดอกเบ้ียใน
แต �ละงวด รวมถึงข�อมูลอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงสําหรับสถาบันการเงินจะต �องแสดงมูลค�า
คงเหลือตามสัญญาเช �าซื้อหรือสัญญาเช �าในงบแสดงฐานะการเงินเป�น ลูกหนี้ตามสัญญาเช �าซื้อ หรือ 
ลูกหน้ีตามสัญญาเช �า ท้ังนี้เพ่ือให�งบการเงินแสดงข�อมูลท่ีถูกตรงตามควร และตรงกับกระแสเงินสดที่
อาจจะได �รับจริง กิจการท่ีเป�นสถาบันการเงินจึงต �องแสดงยอดคงเหลือของลูกหน้ีดังกล �าวด �วยมูลค�า
สุทธิที่คาดว�าจะได �รับ 

2.2.3. ปDจจัยความเสี่ยงที่เก่ียวข�องกับการดําเนินงานของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�า
แบบลีสซ่ิงของกิจการที่เป
นสถาบันการเงิน 

หากกล �าวถึงปNจจัยที่ก�อให�เกิดความเสี่ยงสําหรับสําหรับภาคธุรกิจแล �วนั้น จะพบว�ามี
สาเหตุมาจากหลายปNจจัย โดยเฉพาะอย �างยิ่งธุรกิจที่ต �องอิงกับความต �องการของผ ู�บริโภคในตลาด
ย �อมมีความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน มากกว�าธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ตัวอย �างความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องในการดําเนิน
ธุรกิจแต�ละประเภทมีทั้งความเสี่ยงจากปNจจัยภายในกิจการ เช �น ความเสี่ยงเร่ืองสภาพคล �อง แหล �ง
เงินทุน การบริหารงาน หรือความเสี่ยงจากปNจจัยภายนอกกิจการ เช �น ความต�องการของตลาด การ
พัฒนาของคู�แข�งท่ีสําคัญ เป�นต �น สําหรับธุรกิจให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งซึ่งเป�นการให�ส ินเชื่อแก�ผ ู�
ที่มีความสนใจทั้งที่เป �นรายย �อยและรายใหญ� การชําระหนี้ของลูกหนี้ในธุรกิจประเภทนี้ เป �นอีกหนึ่ง
ในปNจจัยหลักส �งผลต �อสภาพคล �องและความสามารถในดําเนินงานอย �างต�อเนื่องของกิจการ ดังนั้น
ความเสี่ยงท่ีสําคัญของธุรกิจประเภทการให�สินเชื่อคือ ความเสี่ยงในการที่ลูกหนี้อาจจะไม�ชําระหนี้
หรือการจัดเก็บหน้ีไม�ได �ตามเปLาหมายที่มีการคาดคะเนไว� โดยวิธีการที่จะสามารถช �วยลดความ
เสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงดังกล �าวนั้น คือกิจการจะต �องทําการประมาณการจํานวนเงินที่
คาดว �าลูกหน้ีอาจจะไม�สามารถชําระหน้ีได �หรือท่ีสถาบันการเงินเรียกว�า “เงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อ

นาย ก บริษัทผ ู�ผลิต
รถยนต5

Bank A

นาย ก ทําสัญญาเช�าซ้ือหรือ 
ลีสซ่ิงกับธนาคาร 

ธนาคารจ�ายชําระค�าทรัพย5สิน และได�มาซ่ึง
กรรมสิทธิ์ในทรัพย5สินดังกล�าว 

ส�งมอบทรัพย5สินให�นาย ก 
เพ่ือใช�งาน 
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หน้ีสงสัยจะสูญ” เพ่ือทยอยรับรู�ความเสียหายในกรณีท่ีลูกหนี้ไม�ชําระหน้ีเป�นค�าใช �จ�ายในงบการเงิน
ตลอดอายุของลูกหน้ีและไม�ส�งผลกระทบต �องบกําไรขาดทุนของกิจการอย �างเป �นสาระสําคัญในกรณีท่ี
เกิดเหตุการณ5ที่ลูกหนี้ไม�สามารถจ�ายชําระหน้ีได �จริง เช �น ในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ5ทางการเงิน และ
อีกด �านหนึ่งคือ เพื่อให�ยอดคงเหลือของลูกหน้ีที่แสดงในงบการเงินถูกแสดงด �วยมูลท่ีคาดว �าจะได �รับ 
งบการเงินขอกิจการจึงจะมีความถูกต �องตามควร ดังนั้นจึงขออธิบายเก่ียวกับความสําคัญและ
ความหมายของเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ดังต �อไปน้ี 

2.2.3.1. ความสําคัญของการกันเงินสํารองที่เป
นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

เนื่องจากลักษณะการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินมีความเสี่ยงหลาย
ปNจจัยท่ีอาจจะมีผลกระทบต �อประชาชนเป�นวงกว�างได � ดังน้ันธนาคารแห�งประเทศไทยซึ่งเป �น
หน�วยงานที่หน�าท่ีในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน จึงมีการออกประกาศเก่ียวกับหลักเกณฑ5ในการชั้น
หนี้และการกันเงินสํารองเพื่อให�สถาบันการเงินมีการกันเงินสํารองอย �างเพียงพอเพ่ือรองรับความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต �อสินทรัพย5ของสถาบันการเงิน เช�น ลูกหนี้จากการให�เช �าซ้ือ ลูกหน้ีจากการให�
เช �าทางการเงิน เป�นต �น โดยหลักเกณฑ5ดังกล �าวมีการพิจารณาถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดจากการ
ดําเนินธุรกิจของโดยรวมปNจจัยความเสี่ยงที่แท�จริงเข�าไปพิจารณาด �วย เช �น กิจการอาจจะมีลูกหนี้ ก 
ซึ่งทําสัญญาเช �าซื้อ 2 ฉบับ โดยฉบับแรก อย ู�ในชั้นหนี้ท่ีมีโอกาสที่ลูกหน้ีจะไม�จ�ายชําระ ในขณะท่ี
สัญญาเช �าซื้อฉบับที่ 2 นั้นอย ู�ในชั้นหน้ีปกติ หลักเกณฑ5ของธนาคารประเทศไทยท่ีกล �าวมาในข�างต �น
จะกําหนดให�กิจการประเมินความเสี่ยงโดยรวมของลูกหน้ีรายดังกล �าวเข�าไปประกอบการคํานวณเงิน
สํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญด �วย มิได �พิจารณาเงินสํารองเฉพาะในส �วนท่ีคํานวณได�จาก
การจัดชั้นหนี้ตามปกติ 

2.2.3.2. ผลกระทบของเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญต�อรายได�และ
ค�าใช�จ�ายของกิจการ 

บัญชีลูกหนี้ท่ีแสดงอย ู�ในส �วนของสินทรัพย5ในงบการเงินของสถาบันการเงิน
นั้น ถูกกําหนดโดนมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวข�องให�ต �องแสดงด �วยมูลค�าสุทธิที่คาดว�าจะได � รับ 
กล �าวคือ มูลค�าสุทธิที่คาดว�าจะได �รับนั้นคํานวณได �จากยอดลูกหนี้คงเหลือหักค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญท่ี
กิจการประมาณการไว �ล �วงหน�า สําหรับสถาบันการเงินซึ่งอย ู�ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�ง
ประเทศไทย ซึ่งมีหลักเกณฑ5ที่เก่ียวกับการกันเงินสํารองไว�เป �นการเฉพาะดังจะกล �าวรายละเอียดใน
หัวข�อถัดไปนั้น จึงทําให�สถาบันการเงินไม�อาจท่ีจะเลือกแสดงผลเสียหายในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเกิด
หน้ีสูญตามที่มาตรฐานการบัญชีให�ทางเลือกไว�ได � 

จากการศึกษามาตรฐานการบัญชี ท่ีมีผลใช �บังคับในปNจจุบันได �นิยาม
ความหมายของค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว�ว�า “ค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง จํานวนท่ีกันไว�สําหรับ
ลูกหนี้ที่คาดว�าจะเรียกเก็บไม�ได� และถือเป�นบัญชีปรับมูลค�าที่ตั้งข้ึนเพื่อแสดงเป�นรายการหักจาก
บัญชีลูกหนี้ในงบการเงิน เพ่ือให�คงเหลือเป�นมูลค�าสุทธิของลูกหนี้ที่คาดหมายว�าจะเก็บได�”10 
เนื่องจากจํานวนเงินของลูกหน้ีที่คาดว�าจะเก็บไม�ได �ม ีลักษณะเป �นผลเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน วิธีการ

                                           
10 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ5. มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 101 เรื่อง หน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ. 
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ตั้งค�าเผื่อจะเป�นวิธีท่ีเหมาะสมก็ต �อเมื่ออย ู�ในสภาพการณ 5ท ี่มีความเป �นไปได �ค�อนข�างแน �ว�าทรัพย5สินจะ
มีมูลค�าลดน�อยลงและผลเสียหายนั้นสามารถประมาณได �อย �างมีความสมเหตุสมผล ท้ังนี้มาตรฐานการ
บัญชีได �กําหนดแนวทางวิธีการคํานวณค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไว �โดยยึดหลักการเปรียบเทียบค�าใช �จ�าย
กับรายได �ของรอบระยะเวลาบัญชี และบัญชีลูกหนี้ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี จะแสดงในมูลค�าท่ี
ใกล �เคียงกับความเป �นจริงไว�ด ังต �อไปนี้ 

ลูกหน้ีจากการให�เช �าซื้อหรือเช �าทางการเงิน     xxx 

หัก เงินท่ีกันไว�เป�นค�าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ    (xxx) 

ลูกหน้ีสุทธิ        xxx 

การท่ีรับรู�เก่ียวกับลูกหนี้ที่สูญในทางปฏิบัติน้ันเป�นไปได �ในสองกรณีตามมาตรฐาน
การบัญชี แต �สําหรับสถาบันการเงินสามารถใช�วิธีการประมาณการจํานวนหน้ีที่คาดว �าจะเก็บไม�ได�
เท �านั้นเนื่องจากต �องปฏิบัติตามหลักเกณฑ5ของธนาคารแห�งประเทศไทย โดยการประมาณจํานวนหน้ี
ที่คาดว�าจะเก็บไม�ได � โดยคํานวณจากยอดรายได �หรือยอดลูกหน้ี โดยวิธีการตั้งค�าเผื่อ ซึ่งมีการบันทึก
บัญชีในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีบันทึกรายการขายดังนี้ 

เดเบิต  หนี้สงสัยจะสูญ (ค�าใช �จ�าย)  
เครดิต  บัญชีปรับมูลค�าลูกหนี้ หรือค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  
          (บัญชีปรับมูลค�าของสินทรัพย 5) 

 

2.2.4. หลักเกณฑ3การคํานวณเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�
เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่เป
นสถาบันการเงิน 

สําหรับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงที่เป �นสถาบันการเงินในประเทศไทยนั้น
อย ู�ภายใต�การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทย ดังนั้นจึงต �องปฏิบัติตามหลักเกณฑ5เฉพาะใน
ส �วนของประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทยท่ีเก่ียวข�อง กล �าวคือ สถาบันการเงินจะต �องจัดให�มีการ
กันเงินสํารองอย �างเพียงพอและสามารถรองรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด �อยค�าของ
สินทรัพย5ท่ีสถาบันการเงินได �ถือครองอย ู�ได � โดยเฉพาะเงินให�สินเชื่อซึ่งถือได �ว�าเป �นสินทรัพย5หลักของ
สถาบันการเงิน โดยธนาคารแห�งประเทศไทยได�นําแนวทางการกันเงินสํารองตามมาตรฐานการบัญชี
ระหว �างประเทศ (International Accounting Standard - IAS) ฉบับที่ 39 เร่ือง การรับรู�และการวัด
มูลค�าตราสารทางการเงิน มาใช �ตั้งแต �ปลายปB 2549 เป �นต �นมา โดยมีการปรับปรุงหลักเกณฑ5บาง
ประการให�มีความชัดเจนยิ่งข้ึน เช �น หากมีข�อบ�งชี้ว �ากระแสเงินสดรับของลูกหนี้หรือผ ู�ที่เก่ียวข�องมี
ความเก่ียวข�องกัน ให�จัดชั้นบัญชีนั้นไว �ด�วยกัน ประเภทหลักประกันที่สามารถนํามาหักจากมูลหน้ีก�อน
การกันเงินสํารอง เป �นต �น ให�สถาบันการเงินจัดชั้นสินทรัพย5รายบัญชีตามความสามารถในการชําระ
หน้ีของลูกหนี้เว�นแต �มีข�อบ �งชี้ว�ากระแสเงินสดรับของลูกหนี้หรือผ ู�ที่เก่ียวข�องมีความเก่ียวข�องกันและ
อาจส �งผลให�ม ีความสามารถในการชําระหนี้ลดลง  ซึ่งสามารถแบ �งลักษณะการจัดชั้นออกได �เป �น 6 ชั้น 
ดังน้ี (1) ชั้นปกติ (2) ชั้นกล�าวถึงเป �นพิเศษ (3) ชั้นต่ํากว�ามาตรฐาน (4) ชั้นสงสัย  (5) ชั้นสงสัยจะสูญ 
และ(6) ชั้นสูญ 
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หลักเกณฑ5ในการคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหนี้จากการให�เช �าซื้อหรือให�
เช �าแบบลีสซิ่งของสถาบันการเงินได �ย ึดหลักเกณฑ5การจัดชั้นและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน
ของธนาคารแห�งประเทศไทย ตามประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2559 เร่ือง 
หลักเกณฑ5การจัดชั้นและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน ซึ่งประกาศดังกล �าวได�ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 60 และมาตรา 61 แห�งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
ซึ่งใช �บ ังคับกับสถาบันการเงินตามกฎหมายว �าด �วยธุรกิจสถาบันการเงินทุกแห�ง โดยกําหนดให�สถาบัน
การเงินต �องกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดชั้นสินทรัพย5 การกันเงินสํารอง และการตัด
จําหน �ายสินทรัพย5ท่ีเสียหายออกจากบัญชีไว�อย �างชัดเจนเป �นลายลักษณ5อักษรและต �องได �รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการของสถาบันการเงิน 

1. การจัดชั้นสินทรัพย3 
จากการศึกษาประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2559 เร่ือง 

หลักเกณฑ5การจัดชั้นและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน พบว �าปNจจัยที่สําคัญที่บริษัทจะต �อง
พิจารณาในการจัดชั้นหนี้นั้นมีส �วนสองท่ีสําคัญคือ  

1) ปNจจัยเชิงปริมาณ คือ ระยะเวลาท่ีลูกหนี้ค�างชําระ  
2) ปNจจัยเชิงคุณภาพ คือ ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหน้ี โดยอาจ

สรุปได �ด ังน้ี
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ตารางที่ 2  การจัดชั้นหนี้และอัตราการตั้งเงินสํารองของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน11

ชั้นหนี้ เงื่อนไข 
อัตราส�วนในการกันเงินสํารอง 

ระยะเวลาที่ลูกหนี้ค�างชําระ ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
ชั้นปกติ ลูกหนี้ที่ไม�ผ ิดนัดชําระ 

 
- 

ชั้นกล �าวถึงเป �นพิเศษ ลูกหนี้ที่ค�างชําระต�นเงินหรือดอกเบี้ยเป �นระยะเวลารวมกัน
เกินกว�า 1 เดือนนับแต�วันถึงกําหนดชําระ (ไม�ว�าจะเป�นไปตาม
เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญาหรือวันที่สถาบันการเงินทวง
ถามหรือเรียกให�ช ําระคืน แล �วแต�วันใดจะถึงก�อน) 
 

- 

ชั้นต่ํากว�ามาตรฐาน ลูกหนี้ที่ค�างชําระต�นเงินหรือดอกเบี้ยเป �นระยะเวลารวมกัน
เกินกว�า 3 เดือน นับแต�วันถึงกําหนดชําระ (ไม�ว�าจะเป �นไป
ตามเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่สถาบัน
การเงินทวงถามหรือเรียกให�ชําระคืน แล �วแต�วันใดจะถึงก�อน 
ยกเว�นลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญหรือสงสัยแล �ว) 
 

มีเหตุอื่นที่แสดงว�าสินทรัพย5หรือสิทธิเรียกร�องนั้นมีปNญหาในการเรียกให�
ชําระคืน หรือไม�ก�อให�เกิดรายได�ตามปกติตามที่ธนาคารแห�งประเทศไทย
สั่ง 

ชั้นสงสัย ลูกนี้ที่ค�างชําระต�นเงินหรือดอกเบี้ยเป�นระยะเวลารวมกันเกิน
ว�า 6 เดือน นับแต�วันถึงกําหนดชําระ ไม�ว�าจะเป �นไปตาม

ลูกหนี้ที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ5ทรัพย5แล �ว 
ลูกหนี้ที่หยุดดําเนินกิจการหรือเลิกกิจการ หรือกิจการของลูกหนี้อยู�
ระหว�างชําระบัญชี 

                                           
11 รวบรวมโดยผู�วิจัย, แหล�งข�อมูล ประกาศธนาคารแห �งประเทศไทย สนส.5/2559 เรื่อง หลักเกณฑ5การจัดชั้นและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน. 
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ชั้นหนี้ เงื่อนไข 
อัตราส�วนในการกันเงินสํารอง 

ระยะเวลาที่ลูกหนี้ค�างชําระ ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญาหรือวันที่สถาบันการเงินทวง
ถามหรือเรียกให�ช ําระคืน แล �วแต�วันใดจะถึงก�อน 
 

- ลูกหนี้ที่ประวิงการชําระหนี้ หรือการกระทําใด ๆ เพื่อมิให�เจ�าหนี้ได�รับ
ชําระหนี้ เช �น ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือยักย�ายถ�ายเททรัพย5ส ิน 
- ลูกหนี้ที่สถาบันการเงินติดต�อไม�ได� หรือตามตัวลูกหนี้ไม�พบ หรือลูกหนี้
หนีไปเสียจากภูมิลําเนาที่ปรากฎตามสัญญาโดยไม�แจ�งให�สถาบันการเงิน
ทราบ 
- ลูกหนี้ไม�ปรากฏธุรกิจแน�ชัด หรือไม�ได�ประกอบธุรกิจจริงจังหรือนําเงิน
ไปใช �ผ ิดวัตถประสงค5 
- สถาบันการเงินได�ยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพย5ในคดีที่ลูกหนี้เจ�าหนี้รายอื่นฟLอง 
- สินทรัพย5หรือสิทธิเรียกร�องที่คาดว�าจะรียกให�ช ําระคืนไม�ได�ครบถ�วน 
- มีเหตุประการอื่นที่แสดงว�าสินทรัพย5หรือสิทธิเรียกร�องนั้นคากว�าจะเรียก
คืนไม�ได�ครบถ�วนตามที่ธนาคารแห�งประเทศไทยสั่ง 
 

ชั้นสงสัยจะสูญ ลูกหนี้ที่ค�างชําระต�นเงินหรือดอกเบี้ยเป�นระยะเวลารวมกัน
เกินว�า 12 เดือน นับแต�วันถึงกาหนดชําระ (ไม�ว�าจะเป �นไม�
ตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญาหรือวันที่สถาบันการเงิน
ทวงถามหรือเรียกให�ช ําระคืน แล �วแต�วันใดจะถึงก�อน) 
 

- สินทรัพย5หรือสิทธิเ รียกร�องที่คาดว�าจะเรียกคืนไม�ได�ทั้ ง จํานวน
หลักเกณฑ 5และวิธีการที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด  
- ส �วนสูญเสียที่เกิดจากการปรับปรุงโครงสร�างหนี้ตามหลักเกณฑ5และ
วิธีการที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด  
- มีเหตุประการอื่นที่แสดงว�าสินทรัพย5หรือสิทธิเรียกร�องนั้นจะเรียกคืน
ไม�ได�ทั้งจํานวนตามที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด 
 



17 
 

 
 

ชั้นหนี้ เงื่อนไข 
อัตราส�วนในการกันเงินสํารอง 

ระยะเวลาที่ลูกหนี้ค�างชําระ ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
ชั้นสูญ - - ลูกหนี้ถึงแก�ความตาย เป�นคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานว�าหายสาบสูญไป

และไม�มีทรัพย5ส ินใดๆ จะชําระหนี้ได�  
- ลูกหนี้เลิกกิจการและมีหนี้ของเจ�าหนี้รายอื่นที่มีบุริมสิทธิเหนือสินทรัพย5
ทั้งหมดของลูกหนี้อยู�ในลําดับก�อนหน�ารวมเป �นจํานวนมากกว�าทรัพย5สิน
ของลูกหนี้ 
- สถาบันการเงินได�ฟLองลูกหนี้หรือได�ยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพย5ในคดีที่ลูกหนี้ถูก
เจ�าหนี้รายอื่นฟLอง และในกรณีนั้นๆ ได�มีคําบังคับหรือคําสั่งของศาล
แล �วแต�ล ูกหนี้ไม�มีทรัพย5ส ินใดๆ ที่จะชําระหนี้ได�  
- สถาบันการเงินได�ฟLองลูกหนี้ในคดีล �มละลายหรือได�ยื่นคําขอรับชําระหนี้
ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ�าหนี้รายอื่นฟLองในคดีล �มละลาย และในกรณีนั้นๆ ได�มี
การประนอมหนี้กับลูกหนี้ โดยศาลมีคําสั่งเห็นชอบด�วยกับการประนอม
หนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให�เป �นบุคคลล �มละลายและได�มีการ
แบ�งทรัพย5ส ินของลูกหนี้ครั้งแรกแล �ว  
- สิทธิเรียกร�องซึ่งตามพฤติกรรมไม�อาจเรียกให�ช ําระหนี้ได�  
- สินทรัพย5อื่นซึ่งชํารุด เสียหาย หรือหมดราคา  
- ส �วนสูญเสียที่เกิดจากการปรับปรุงโครงสร�างหนี้ตามหลักเกณฑ5และ
วิธีการที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด 
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2. การกันเงินสํารองและการตัดจําหน�ายลูกหน้ี 
อัตราที่ใช �ในการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของ

กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงิน จะปฏิบัติตามประกาศของธนาคารแห�ง
ประเทศไทยท่ี สนส. 5/2559 เร่ือง หลักเกณฑ5การจัดชั้นและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน ได�
กําหนดให�สถาบันการเงินต�องกันเงินสํารองตามลักษณะของชั้นหน้ีที่กล �าวข�างต�น โดยอาจสรุปได �ดังนี้ 

ตารางที่ 3  อัตราการกันเงินสํารองตามประกาศธนาคารแห�งประเทศไทย 

ช้ันหน้ี อัตราในการกันเงินสํารอง 
ชั้นปกติ ร�อยละ 1 
ชั้นกล �าวถึงเป �นพิเศษ ร�อยละ 2 
ชั้นต่ํากว�ามาตรฐาน ร�อยละ 100 
ชั้นสงสัย ร�อยละ 100 
ชั้นสงสัยจะสูญ ร�อยละ 100 
ชั้นสูญ ตัดออกจากบัญชีทั้งจํานวน 

ทั้งนี้ในกรณีท่ีกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป�นสถาบันการเงิน
สามารถจัดกล ุ�มสินเชื่อที่มีลักษณะความเสี่ยงด �านเครดิตคล �ายคลึงกันได�อย �างเหมาะสม สถาบันการเงิน
อาจใช �การตั้งสํารองแบบกล ุ�มสินเชื่อ (Collective Approach)12 

ซึ่งเป�นการคํานวณผลขาดทุนจากประสบการณ5ในอดีตตามท่ีธนาคารแห�ง
ประเทศไทยกําหนดไว�ได � เช �น แต �มีเงื่อนไขที่สําคัญคือสถาบันการเงินจะต �องมีระบบฐานข�อมูลเพื่อใช �ใน
การคํานวณที่เพียงพอ กล �าวคือไม�น �อยกว�า 5 ปB แต �หากมีข�อมูลไม�เพียงพอก็สามารถคํานวณเงินสํารอง
ตามอัตราท่ีกําหนดในตารางด �านบนได � ทั้งนี้การตั้งสํารองตามลักษณะความเสี่ยงด �านเครดิตคล �ายคลึงกัน
ใช �ได �กับหน้ีชั้นปกติและชั้นกล �าวถึงเป�นพิเศษเท �านั้น 

 

2.3. การดําเนินการประกอบธุรกิจของกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

2.3.1. หลักการและเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข�องกับการประกอบกิจการ 

กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินในปNจจุบันมีดําเนินการ
ในหลายรูปแบบ ได �แก� ห�างหุ�นส �วน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด ในท่ีนี้ขอกล �าวถึงรูปแบบที่เป �น
ยังเป �นที่นิยมอย ู�ในป Nจจุบัน ดังน้ี 

                                           
12 ประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2559 เรื่อง หลักเกณฑ5การจัดช้ันและการกันเงินสํารองของสถาบันการเงิน 
หัวข�อ 5.2.4 ข�อ (3.2). 
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- บริษัทจํากัด โดยจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายประมวลแพ �งและพาณิชย5 บรรพ 3 
ลักษณะ 22 เช �น บริษัทในเครือธนาคารพาณิชย5 บริษัทในเครือบริษัทผ ู�ผลิตรถยนต5 ตัวอย �างเช �น 
บริษัท กรุงไทยธุรกิจลีสซิ่ง จํากัด บริษัท แคปป{ตอล โอเค จํากัด บริษัท เอเซียเสริมกิจลีสซิ่ง จํากัด 
(มหาชน) บริษัท ซัมมิท แคปป{ตอล ลีสซิ่ง จํากัด เป �นต �น 

- บริษัทจํากัดมหาชน ซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติว�บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 
2535 เช �น บริษัท อยุธยา แคปป{ตอล ออโต � ลีส จํากัด (มหาชน) บริษัท ภัทรลีสซิ่ง จํากัด (มหาชน) 
เป �นต �น 

การจัดตั้งบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดจะต �องทําการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท
ที่กรมพัฒนาธุรกิจการค�า กระทรวงพาณิชย5ตามเงื่อนไขเช �นเดียวกับกิจการท่ีประกอบธุรกิจทั่วๆ ไป 
แต �ลักษณะท่ีแตกต �างไปจากธุรกิจทั่วไปคือ ต �องมีวัตถุประสงค5ของกิจการที่จะประกอบกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิง  

ตัวอย �างวัตถุประสงค5ของบริษัทให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิง 

1) “ประกอบกิจการให�เช �าโดยมีเง่ือนไขว �าให�ผ ู�เช �ามีสิทธิเลือกซื้อทรัพย5สินท่ี
เช �า เม่ือสัญญาให�เช �าครบกําหนดในราคาที่ตกลงกันไว�ล�วงหน�า (ลีสซิ่ง) และให�เช �าซื้อรวมถึงการให�เช �า
ซึ่งเคร่ืองมืออุปกรณ5และทรัพย 5ส ินอ่ืนๆ ทุกชนิด …...” 

2) “ประกอบกิจการให�เช �าโดยมีเง่ือนไขว �าให�ผ ู�เช �ามีสิทธิเลือกซื้อทรัพย5สินท่ี
เช�า เม่ือสัญญาให�เช �าครบกําหนดในราคาท่ีตกลงกันไว �ล �วงหน �า (ลีสซิ่ง) ให�เช �าช �วงซึ่งการเช �าแบบลีสซิ่ง 
ให�เช �าซื้อ หรือให�เช �าช �วงเรือกลไฟ รวมท้ังพาหนะอ่ืน รถยนต 5และเคร่ืองบิน” 

 
กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินในประเทศไทยที่อย ู�

ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทยในปNจจุบันเป�นการสินเชื่อส �วนบุคคลภายใต �การ
กํากับ13 ซึ่งเป �นการกํากับดูแลเฉพาะการให�สินเชื่อแก�บุคคลรายย �อย หากเป�นการให�สินเชื่อแก�นิติ
บุคคลอ่ืนๆ จะยังไม�อย ู�ภายใต�การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทย ทั้งนี้บริษัทผ ู�ประกอบการ
ธุรกิจสินเชื่อท่ีอย ู�ภายใต �การกํากับดูแลจะต �องยื่นคําขอใบรับอนุญาตท่ีประกอบธุรกิจสินเชื่อกับ
ธนาคารแห�งประเทศไทย และภายหลังการได �รับใบอนุญาตจะต �องดําเนินธุรกิจตามหลักเกณฑ5การ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อตามประกาศกระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยที่เก่ียวข�อง

                                           
13 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีต�องขออนุญาตตามข�อ 5  แห�งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 เรื่อง สินเช่ือส�วน
บุคคลภายใต�การกํากับ (ฉบับท่ี  3) 
“สินเช่ือส�วนบุคคลภายใต�การกํากับ”  หมายความว �า  สินเช่ือส�วนบุคคลเฉพาะท่ีไม�มีทรัพย5 หรือทรัพย5สินเป�นหลักประกัน  และ
เพ่ือประโยชน5แห�งประกาศฉบับน้ี  ให�รวมถึงสินเช่ือ  ดังต�อไปน้ี  
(1) สินเช่ือท่ีเกิดจากการให �เช�าซื้อและการให �เช�าแบบลีสซิ่งในสินค�าท่ีผู�ประกอบธุรกิจ มิได�จาหน�ายเป�นทางการค �าปกติ  ยกเว �นใน
สินค �าประเภทรถ  เครื่องจักร  และทรัพย 5อ ื่นใด ท่ีธนาคารแห �งประเทศไทยประกาศกําหนดเพ่ิมเติม  
(2) สินเช่ือท่ีมีทะเบียนรถเป�นประกัน  
ท้ังน้ี  ไม�รวมถึง  สินเช่ือเพื่อการศึกษา  สินเช่ือเพื่อการเดินทางไปทํางานในต�างประเทศ  สินเช่ือเพ่ือรักษาพยาบาล  สินเช่ือเพ่ือ
สวัสดิการพนักงาน  และสินเช่ือตามท่ีธนาคารแห �งประเทศไทยประกาศกําหนด”. 
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ทุกประการ14 เช �น ต �องเป �นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนจดทะเบียนซึ่ง
ชําระแล �วไม�ต ่ํากว�า 50 ล �านบาท 

ส �วนบริษัทท่ีไม�อย ู�ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทยที่มีการดําเนิน
ธุรกิจที่เก่ียวกับการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ท่ีสามารถจําแนกออกได�เป�นสองส�วนหลักๆ คือ  

- กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน ที่มีการคํานวณ
เงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ โดยนําหลักเกณฑ5ในการจัดชั้นหนี้และการกันสํารองตาม
ประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยมาใช � 

- กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน มีการคํานวณ
เงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ โดยใช �การจัดชั้นหนี้และอัตราการตั้งค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะ
สูญตามนโยบายการบัญชีของกิจการ ซ่ึงนโยบายดังกล �าวมาจากการประมาณการโดยใช �ข�อมูลและ
ประสบการณ5ในอดีต ประกอบกับดุลยพินิจของฝ �ายบริหาร 

2.3.2. ลักษณะการดําเนินงานของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินเป�นกิจการท่ีจัดตั้งตาม
ประมวลกฎหมายแพ �งและพาณิชย5 ซึ่งให�บริการทางการเงินแก�ผ ู�ที่มีความประสงค5ท่ีจะเช �าซื้อหรือเช �า
แบบลีสซิ่ง โดยลักษณะการให�บริการจะเร่ิมจากการท่ีผ ู�เช �าซื้อหรือผ ู�เช �ามีความประสงค5ที่จะได�
ทรัพย 5สิน แต �ไม�ม ีความพร�อมในด �านการเงินที่จะชําระค�าทรัพย5สินทั้งจํานวนในคราวเดียวหรือต �องการ
นําเงินสดไปใช�ลงทุนในด �านอ่ืนๆ จึงเลือกใช �บริการเช �าซื้อหรือเช �าแบบลีสซิ่ง โดยผ ู�เช �าซื้อหรือผ ู�เช�าแจ�ง
รายละเอียดของทรัพย5สินท่ีมีความประสงค5ต �อสถาบันการเงิน หรือบริษัทผ ู�ผลิต บริษัทผ ู�จัดจําหน�าย
เพื่อให�ติดต �อการทางสถาบันการเงิน และมีการแสดงเจตน5จํานงท่ีทําสัญญาเช �าซื้อหรือสัญญาเช �าแบบ
ลีสซ่ิง กับสถาบันการเงิน ซึ่งสถาบันการเงินจะมีกระบวนการในการพิจารณาข�อมูลของลูกค�าเพื่อ
ประเมินความเสี่ยงก�อนทําการอนุมัติให�สินเชื่อ และเม่ือผ �านกระบวนการประเมินดังกล �าวแล �วทาง
ธนาคารจะประสานงานกับบริษัทผ ู�ผลิตหรือบริษัทผ ู�จัดจําหน �าย เพื่อทําการซื้อทรัพย5สินดังกล �าวและ
โอนกรรมสิทธิ์มาเป �นของกิจการ ในทางปฏิบัติจะมีการส �งมอบทรัพย5สินดังกล �าวให�แก�ผ ู�เช �าซื้อหรือผ ู�
เช �าโดยตรง โดยมีเจ�าหน�าที่ของกิจการลงบันทึกในเอกสารการส �งมอบทรัพย5สินให�แก�ผ ู�เช �าซื้อหรือผ ู�
เช �า ซึ่งอาจสรุปได �ด ังน้ี 

                                           
14 ธนาคารแห�งประเทศไทย. ประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2562 เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจสินเช่ือส �วนบุคคลภายใต�การกํากับสําหรับผู�ประกอบธุรกิจสินเชื่อส�วนบุคคลภายใต �การกํากับท่ีมิใช �สถาบันการเงิน ลงวันท่ี 
3 มกราคม 2562. 
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รูปท่ี 3  การให�สินเชื่อเช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงของกิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

จากที่กล �าวในด�านบนนั้นจะเห็นว�าลักษณะการดําเนินธุรกิจให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่ง
ของกิจการท่ีสถาบันการเงินและท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินไม�มีความแตกต �างกัน ตั้งแต �วิธีการพิจารณา
เครดิตของลูกค�า การอนุมัติสินเชื่อ การส �งมอบทรัพย 5ส ินเมื่อสิ้นสุดสัญญา ลักษณะของสัญญา 

2.3.3. ปDจจัยความเสี่ยงที่เก่ียวข�องกับการดําเนินงานของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�า
แบบลีสซ่ิงของกิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

ปNจจัยความเสี่ยงที่เกี่ยวข �องกับการดําเนินงานของกิจการให �เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบ
ลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน ได �แก� ความเสี่ยงเร่ืองแหล �งเงินทุนในการดําเนินกิจการ ความเสี่ยงเร่ือง
สภาพคล �อง ความเสี่ยงด �านเครดิต ความเสี่ยงด �านตลาด ความเสี่ยงด �านชื่อเสียง ความเสี่ยงเร่ือง
เทคโนโลยีและสารสนเทศ และความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับเร่ืองที่ทําการศึกษาอย ู�นั้นก็คือ ความ
เสี่ยงในการที่ลูกหนี้อาจจะไม�ชําระหน้ี หรือการจัดเก็บหนี้ไม�ได �ตามเปLาหมายที่มีการคาดคะเนไว � โดย
วิธีการท่ีจะสามารถช �วยลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงดังกล �าวได � คือกิจการจะต �องทํา
การประมาณการจํานวนเงินที่คาดว�าลูกหนี้อาจจะไม�สามารถชําระหนี้ได � หรือท่ีทางบัญชีเรียกว �า 
“ค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ” เพื่อทยอยรับรู�ความเสียหายในกรณีที่ลูกหนี้ไม�ชําระหน้ีเป�นค�าใช �จ�ายในงบ
การเงินตลอดอายุของลูกหนี้และเพื่อไม�ให�ส �งผลกระทบต �องบกําไรขาดทุนของกิจการอย �างเป�น
สาระสําคัญในกรณีที่เกิดเหตุการณ5ท ี่ลูกหนี้ไม�สามารถจ�ายชําระหนี้ได�จริง เช �น เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ทางการเงิน และอีกด �านหนึ่งนั้นเพ่ือให�การแสดงรายการลูกหนี้คงเหลือในงบการเงินของกิจการถูก
แสดงไว �ในมูลค�าที่ถูกต �องตามควร (มูลสุทธิที่คาดว�าจะได �รับ) ดังน้ันจึงขออธิบายเก่ียวกับความสําคัญ
และความหมายของเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ดังต �อไปน้ี 

2.3.3.1. ความสําคัญของการกันเงินสํารองท่ีเป
นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

จากความเสี่ยงของธุรกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการท่ี
ไม�ใช �สถาบันการเงินตามที่กล �าวในข�างต �นแล �ว ในสภาพความเป �นจริงทางธุรกิจมีหลายปNจจัยที่จะ

นาย ก บริษัทผ ู�ผลิต
รถยนต5

บริษัท ตัวอย�างลีสซ่ิง 
จํากัด

ธนาคารทําการจ�ายชําระค�าทรัพย5สิน และ
ได�มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพย5สินดังกล �าว 

บ.ส�งมอบทรัพย5ส ินให�นาย 
ก เพ่ือใช�งาน 

นาย ก ทําสัญญาเช�าซ้ือหรือ 
ลีสซ่ิงกับบริษัทฯ 
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ส �งผลให�ลูกหนี้ไม�สามารถชําระหนี้ตามงวดที่กําหนดไว�ในสัญญา ซึ่งอาจจะมีท้ังที่ไม�สามารถจ�ายชําระ
หนี้ได �ในช �วงระยะเวลาหนึ่งแล �วกลับมาจ�ายชําระหนี้ตามปกติในภายหลัง หรืออาจไม�สามารถจ�าย
ชําระหนี้ได �ท้ังจํานวน แต �เนื่องจากบัญชีลูกหนี้ท่ีแสดงอย ู�ในส �วนของสินทรัพย5ในงบการเงิน ซึ่งกิจการ
มีความคาดหมายว�าจะได �รับชําระเงินจากลูกหน้ี แต �ในกรณีที่กิจการไม�สามารถเก็บเงินจากลูกหนี้ได�
กิจการอาจจะรับรู�รายการลูกหนี้รายที่ไม�สามารถเก็บเงินในรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดเหตุการณ5
ดังกล �าว หรืออีกวิธีหนึ่งคือกิจการจะทําการประมาณจํานวนเงินที่คาดว�าจะเก็บเงินไม�ได �โดยการ
คํานวณจากยอดขายหรือยอดคงเหลือของลูกหนี้ไว�ล �วงหน�า ซึ่งถ�ากิจการปฏิบัติตามวิธีน้ีในงบการเงิน
ของกิจการจะแสดงด �วยมูลค�าสุทธิที่คาดว�าจะได �รับ กล�าวคือมูลค�าสุทธิที่คาดว�าจะได �รับน้ันคํานวณได�
จากยอดลูกหน้ีคงเหลือหักค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่กิจการประมาณการไว �ล �วงหน �า ซึ่งวิธีนี้เป�นวิธีท่ี
กิจการส �วนใหญ �น ิยมใช �เนื่องจากงบการเงินจะแสดงมูลค�าของลูกหน้ีได �ใกล �เคียงความเป�นจริงมากกว�า
การบันทึกผลเสียหายในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเกิดหนี้สูญ 
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2.3.3.2. ผลกระทบของเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญต�อรายได�และ
ค�าใช�จ�ายของกิจการ 

กิจการต �างๆ ต �างมีหน �าท่ีในการจัดทํางบการเงินเพ่ือยื่นต �อหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�อง เช �น กรมพัฒนาธุรกิจการค�า กรมสรรพากร เป �นต �น โดยสําหรับกิจการที่ไม�ใช �สถาบัน
การเงินน้ัน การจัดทํางบการเงินจะเป �นไปตามนโยบายการบัญชีของแต �ละกิจการ ซึ่งนโยบายการ
บัญชีดังกล �าวจะต �องอย ู�ภายในหลักเกณฑ5ตามมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวข�องเพ่ือให�แต �ละกิจการมี
แนวทางในการคํานวณที่เป �นไปในทิศทางเดียวกัน จากการศึกษามาตรฐานการบัญชีที่มีผลใช �บังคับใน
ปNจจุบันได �นิยามความหมายของค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไว �ว�า “ค�าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง จํานวน
ที่กันไว�สําหรับลูกหน้ีที่คาดว�าจะเรียกเก็บไม�ได� และถือเป�นบัญชีปรับมูลค�าท่ีตั้งข้ึนเพ่ือแสดงเป�น
รายการหักจากบัญชีลูกหน้ีในงบการเงิน เพ่ือให�คงเหลือเป�นมูลค�าสุทธิของลูกหน้ีที่คาดหมายว�าจะ
เก็บได�”15 เน่ืองจากจํานวนเงินของลูกหนี้ท่ีคาดว �าจะเก็บไม�ได �มีลักษณะเป�นผลเสียหายที่อาจจะ
เกิดข้ึน วิธีการต้ังค�าเผื่อจะเป �นวิธีท่ีเหมาะสมก็ต �อเมื่ออย ู�ในสภาพการณ 5ท ี่มีความเป �นไปได �ค�อนข�างแน�
ว�าทรัพย5สินจะมีมูลค�าลดน�อยลงและผลเสียหายน้ันสามารถประมาณได �อย �างมีความสมเหตุสมผล 
ทั้งนี้มาตรฐานการบัญชีได �กําหนดแนวทางวิธีการคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว�โดยยึดหลักการ
เปรียบเทียบค�าใช�จ�ายกับรายได �ของรอบระยะเวลาบัญชี และบัญชีลูกหนี้ ณ วันสิ้นรอบระยะเวลา
บัญชี จะแสดงในมูลค�าที่ใกล �เคียงกับความเป �นจริงไว �ด ังต �อไปน้ี 

การที่รับรู�เก่ียวกับลูกหน้ีที่สูญในทางปฏิบัติน้ันเป �นไปได �ในสองกรณี กล �าวคือ  
(1) ไม�บันทึกรายการจนกว�าในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีลูกหนี้สูญจริง จึงจะ

บันทึกเป�นผลเสียหายในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน โดยการวิธีตัดจําหน�ายโดยตรง ซ่ึงมีการบันทึกบัญชีดังนี้ 
เดบิต  หนี้สูญ (ค�าใช �จ�าย)  

เครดิต  ลูกหนี้  

(2) การประมาณจํานวนหนี้ท่ีคาดว �าจะเก็บไม�ได � โดยคํานวณจากยอดขายหรือ
ยอดลูกหนี้ โดยวิธีการตั้งค�าเผื่อ ซึ่งมีการบันทึกบัญชีในรอบระยะเวลาบัญชีที่บันทึกรายการขายดังนี้ 

เดเบิต  หนี้สงสัยจะสูญ (ค�าใช �จ�าย)  
เครดิต  บัญชีปรับมูลค�าลูกหน้ี หรือค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  

วิธีการคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามมาตรฐานการบัญชีสําหรับกิจการท่ัวไปๆ 
มักนิยมใช �ว ิธีที่ในการตั้งค�าเผื่อ ดังต �อไปนี้ 

(1) คํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป�นร�อยละของยอดขาย โดยกิจการจะต �อง
อาศัยประสบการณ5ท่ีผ �านมาเก่ียวกับจํานวนลูกหน้ีที่เก็บไม�ได � มาเทียบเป �นสัดส �วนกับยอดขาย ท้ังน้ี
อาจคิดจากยอดขายรวมและยอดขายเชื่อ ข้ึนอย ู�กับลักษณะของลูกหนี้ของแต�ละกิจการว�ามี
ความสัมพันธ 5กับยอดขายแบบใด 

(2) คํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป �นร�อยละของยอดลูกหนี้ โดยอ�างอิงจาก
ประสบการณ5ที่ผ �านมา กิจการจะสามารถประมาณอัตราร�อยละของลูกหน้ีที่คาดว�าจะเก็บเงินไม�ได �ต �อ

                                           
15 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ5, มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 101 เรื่อง หน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ. 
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ยอดลูกหนี้ที่คงค�างอย ู� หรืออาจะจัดกล ุ�มลูกหนี้จําแนกตามอายุของหนี้ท ี่ค�างชําระ โดยอัตราการตั้งค�า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีกล ุ�มท ี่ค�างชําระนานจะสูงกว�าลูกหนี้ที่เพ่ิงเร่ิมค�างชําระ 

(3) คํานวณค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญโดยพิจารณาลูกหนี้แต �ละราย โดยเป �นการ
พิจารณาเฉพาะรายที่คาดว�าจะเรียกเก็บไม�ได �เท �านั้น วิธีนี้อาจไม�เหมาะถ�ากิจการมีลูกหนี้จํานวนหลาย
ราย 

ทั้งนี้อาจสรุปเก่ียวกับเก่ียวกับวิธีการคํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญของกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน ได �ด ังต �อไปนี้  

- กิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงินท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง 
ซึ่งมีการจัดชั้นหน้ีที่ชัดเจนและใช �อัตราในการตั้งเงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญตาม
หลักเกณฑ5ที่ธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนดเหมือนกิจการที่เป�นสถาบันการเงิน เนื่องจากลักษณะ
การประกอบธุรกิจที่ไม�มีความแตกต�างกันตามที่กล �าวรายละเอียดในหัวข�อ 2.2.2 และ 2.3.2 กล �าวคือ 
มีการดําเนินงานทางธุรกิจที่เหมือนกัน มีลักษณะของลูกหน้ีจากการให�ส ินเชื่อเหมือนกัน มีการคํานวณ
กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลด �วยวิธีการเดียวกัน ดังนั้นจึงนําหลักเกณฑ5ในการตั้งสํารองค�า
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญที่มาจากการจัดชั้นหนี้และการกันสํารองตามหลักเกณฑ5ของธนาคารแห�งประเทศ
ไทยซึ่งเป�นหลักเกณฑ5ที่ดี มีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมาปรับใช �
เช �นเดียวกับกิจการที่เป �นสถาบันการเงิน 

- กิจการท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจทั่วไปจะมีการตั้งเงินสํารองท่ี
กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ 5ท ี่มาตรฐานการบัญชี โดยจะทําการตั้งค�าเผื่อหน้ีสงสัย
จะสูญในกรณีที่มีข�อบ�งชี้ว�าลูกหนี้ท่ีคงเหลืออาจจะไม�ชําระหนี้ จากประสบการณ5ในอดีตของกิจการ 
หรือในกรณีที่ไม�มีข�อบ �งชี้เก่ียวกับโอกาสที่ลูกหนี้ของกิจการจะกลายเป�นหนี้สูญ กิจการอาจจะเลือกท่ี
จะไม�บ ันทึกประมาณการณ5ค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญก็สามารถทําได � ซึ่งข�อนี้จะแตกต �างจากกิจการที่ไม�ใช�
สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิง ซึ่งเป�นธุรกิจที่กระทบประชาชนเป �น
ส �วนมากจึงไม�สามารถที่จะเลือกไม�ต ั้งค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญได � 

ตารางที่ 4  การจัดชั้นหน้ีและอัตราการตั้งค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน
เปรียบเทียบระหว�างธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงกับธุรกิจทั่วไป 

ช้ันหน้ี อัตราการตั้งค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 
ธุรกิจให�เช�าซื้อหรือ
ให�เช�าแบบลีสซิ่ง 

ธุรกิจท่ัวไป 

เหมือนกัน แตกต �างกัน 
ยังไม�ครบกําหนดชําระ ร�อยละ 1 อัตราร�อยละที่ ใช �ประมาณ

การค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
ประมาณจากประสบการณ5
ในอดี ตแล ะลั กษณะขอ ง
ลูกหน้ีของแต �ละกิจการ หรือ
อาจไม�ตั้งในกรณี ท่ีไม� มีข�อ
บ�งชี้ 

เกินกําหนดชําระไม�เกิน 3 เดือน ร�อยละ 2 
เกินวันครบกําหนดชําระ 3 - 6 เดือน ร�อยละ 100 
เกินวันครบกําหนดชําระ 6 - 12 เดือน ร�อยละ 100 
เกินวันครบกําหนดชําระ เกินกว�า 12 เดือน ร�อยละ 100 
ลูกหน้ีผิดนัดชําระหนี้ ตัดหนี้สูญท้ังจํานวน 
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สําหรับกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจทั่วไปนั้น ผ ู�วิจัยมีความเห็นว�า
ควรจัดประเภทแยกออกจากเร่ืองที่กําลังศึกษา เนื่องจากลักษณะการประกอบธุรกิจที่แตกต �างกัน 
รวมถึงกิจการเหล �านั้นไม�ม ีภาระทางภาษีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข�องกับการประกอบกิจการเหมือนกิจการที่ไม�ใช �
สถาบันการเงินท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง เช �น ภาระภาษีมูลค�าเพิ่มที่เกิดข้ึนตาม
งวดท่ีถึงกําหนดชําระ (แม�จะไม�ได �รับเงินจากลูกหนี้) ดังนั้นผ ู�วิจัยจึงขอกล �าวถึงเฉพาะกิจการท่ีไม�ใช �
สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งซึ่งมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ5การตั้ง
เงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทยเท �านั้น ท้ังน้ี
สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการคํานวณและการจัดช้ันหน้ีของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง
ที่ไม�ใช �สถาบันการเงินจะกล �าวในหัวข�อถัดไป 

2.3.4. หลักเกณฑ3การคํานวณเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของ
กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

สําหรับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ ง ท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 
สามารถจําแนกหลักเกณฑ5ท่ีเก่ียวข�องกับการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ตามที่กล �าวมาในข�างต �นได � 2 ประเภทหลัก ดังนี้ 

- กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน ที่มี
การคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ โดยนําหลักเกณฑ5ในการจัดช้ันหน้ีและการกัน
สํารองตามประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยมาปรับใช � ซึ่งกิจการในกล ุ�มน้ีจะมีหลักเกณฑ5จัดชั้นหน้ี
และการกันสํารองค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเช �นเดียวกับกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงท่ีสถาบัน
การเงิน ตามที่กล �าวไว �ในหัวข�อ 2.2.4 โดยสําหรับชื่อท่ีใช �เรียกแต �ละชั้นหนี้ของกิจการที่ไม�ใช �สถาบัน
การเงินนั้นจะใช �ชื่อตามตารางที่แสดงรายละเอียดด �านล �าง (ตารางท่ี 5) แต �หากพิจารณาวิธีการจัด
กล ุ�มลูกหนี้แล �วจะพบว�าเป�นเกณฑ5เดียวกันกับชั้นหนี้ของสถาบันการเงินตามตัวอย �างในตารางที่ 6 

ตารางที่ 5  การจัดชั้นหน้ีและอัตราการต้ังเงินสํารองของกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงท่ี
ไม�ใช�สถาบันการเงินแบบท่ี 1 

การจัดช้ันหน้ี อัตราการต้ังเงินสํารอง 
ค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

ยังไม�ครบกําหนดชําระ ร�อยละ 1 

เกินกําหนดชําระไม�เกิน 3 เดือน ร�อยละ 2 

เกินวันครบกําหนดชําระ 3 - 6 เดือน ร�อยละ 100 

เกินวันครบกําหนดชําระ 6 - 12 เดือน ร�อยละ 100 

เกินวันครบกําหนดชําระ เกินกว �า 12 เดือน ร�อยละ 100 

ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ ตัดหนี้สูญท้ังจํานวน 
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ตัวอย �าง การจัดกล ุ�มลูกหน้ีตามอายุหนี้ท่ีค�างและการคํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญของกิจการที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน  

ตารางที่ 6  ตัวอย�างการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�เช�าซื้อ
หรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

ลูกหน้ี 

256x 
ยอดลูกหน้ี

สุทธิ 
ยอดลูกหน้ีหลัง
หักหลักประกัน 

อัตราที่ใช�ใน
การตั้งค�าเผื่อ 

(ร�อยละ) 

ค�าเผ่ือหน้ี
สงสัยจะสูญ 

 1 2 3 4 = (1-2)*3 

จัดชั้นปกติ  
(ค�างชําระไม�เกิน 1 เดือน) 

 
44,315 2,310 1 418 

ชั้นกล �าวถึงเป�นพิเศษ  
(ค�างชําระเกิน 1 – 3 เดือน) 2,952 230 2 54 
ชั้นต่ํากว�ามาตรฐาน 
(ค�างชําระเกิน 3 – 6 เดือน) 427 184 100 243 
ชั้นสงสัย 
(ค�างชําระเกิน 6 – 12 เดือน) 320 135 100 185 
ชั้นสงสัยจะสูญ 
(ค�างชําระเกิน 1 ป B) 206 204 100 2 

รวม 48,040 3,063  902 
 

- กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน มีการ
คํานวณเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ โดยใช �การจัดชั้นหน้ีและอัตราการตั้งค�าเผ่ือหน้ี
สงสัยจะสูญตามนโยบายการบัญชีของกิจการ ซึ่งนโยบายดังกล�าวมาจากการประมาณการโดยใช �
ข�อมูลและประสบการณ5ในอดีต ประกอบกับดุลยพินิจของฝ �ายบริหาร ซึ่งจากการศึกษาพบว�าโดยส �วน
ใหญ �ท ี่ใช �กันในทางธุรกิจจะเป�นการคํานวณค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญโดยเป�นร�อยละของกล ุ�มลูกหนี้ โดย
จําแนกตามอายุของหนี้ท่ีค�างชําระ และอัตราการต้ังค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีกล ุ�มที่ค�าง
ชําระนานจะสูงกว�าลูกหนี้ท่ีเพ่ิงเร่ิมค�างชําระสามารถสรุปได �ด ังน้ี 

ตารางที่ 7 การจัดชั้นหน้ีและอัตราการตั้งเงินสํารองของกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงท่ี
ไม�ใช�สถาบันการเงินแบบท่ี 2 

การจัดช้ันหน้ี ร�อยละ 
ลูกหนี้ปกติและค�างชําระ 1 งวด 1 

ลูกหนี้ค�างชําระ 2-3 งวด 2 

ลูกหนี้ค�างชําระ 4-6 งวด 20 
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การจัดช้ันหน้ี ร�อยละ 
ลูกหนี้ค�างชําระ 7-12 งวด 50 – 100 

ลูกหนี้ค�างชําระเกิน 12 งวด 100 
 

จากตัวอย �างการจัดชั้นหนี้ของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งแบบท่ี 2 น้ันจะพบว�าสิ่ง
ที่แตกต �างจากตัวอย �างในแบบที่ 1 ประการแรกคือ อัตราการตั้งสํารองค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของการ
ลูกหนี้ตามสัญญาเช �าซื้อและสัญญาเช �าการเงินในชั้นท่ี 2 (ลูกหนี้ค�างชําระ 4-6 งวด) และ ช้ันท่ี 3 
(ลูกหน ี้ค�างชําระ 7-12 งวด) ที่มีอัตราที่น �อยกว�าการตั้งตามหลักเกณฑ 5ของธนาคารแห�งประเทศไทยใน
แบบที่ 1 และอีกประการหนึ่งคือ ชื่อชั้นหน้ีแต �ละชั้น และเกณฑ 5การจัดกล ุ�มที่แตกต �างกัน เพราะฉะนั้น
ผ ู�วิจัยมีความเห็นว�าสําหรับกล ุ�มกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินซึ่งควรท่ี
จะได �รับสิทธิเสมอภาคเท �ากับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่เป�นสถาบันการเงินนั้นควรจะมี
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ5เดียวกันอย �างเคร�งครัด ซึ่งคือกลุ�มกิจการที่กล �าวถึงในแบบแรกเท�าน้ัน 

 
2.4. มาตรการทางภาษีเงินได�นิติบุคคลในกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่เป
นสถาบัน
การเงินและที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 65 ตรี(1) (ค) ท่ีกําหนดให�เงินสํารองต �างๆ 
นอกจากเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ สําหรับหน้ีจากการให�สินเชื่อท่ี
ธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว �ตามกฎหมายว�า
ด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) ถือเป�นรายจ�ายต �องห�ามในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงิน
ได �น ิติบุคคล ซึ่งส �งผลให�กิจการที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งไม�สามารถนําเงินสํารอง
สําหรับค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาหักเป�นค�าใช �จ�ายทางภาษีได � ดังนั้นในบทนี้จึงขออธิบายหลักการทั่วไป
และหลักการพ้ืนฐานกฎหมายภาษีอากรที่เก่ียวข�องกับธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �
สถาบันการเงิน 

2.4.1. หลักการท่ัวไปและหลักการพ้ืนฐานกฎหมายภาษีอากร 

หลักการทั่วไปและหลักการพื้นฐานกฎหมายภาษีอากรที่เก่ียวข�องกับการจัดเก็บภาษี
เงินได�นิติบุคคลท่ีสําคัญต �อระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้นประกอบไปด �วยหลายหลักการ ท้ังน้ีหาก
พิจารณาเฉพาะหลักการที่เก่ียวข�องกับเร่ืองที่ทําการศึกษาวิจัยจะพบหว�าหลักการทั่วไปที่เก่ียวข�องคือ 
หลักการบริหารภาษีอากร โดยมีเน้ือหาดังต �อไปนี้ 

2.4.1.1. หลักการบริหารภาษีอากรท่ีดี  

เนื่องจากรัฐแต �ละรัฐมีภาระหน �าท่ีในการดูแลและจัดการสวัสดิการข้ัน
พ้ืนฐานให�แก�ประชาชนในรัฐน้ันๆ ซึ่งการดําเนินการต �างๆ เพ่ือให�ประชาชนได �รับสวัสดิการข้ันพื้นฐาน
จําเป�นต �องใช �เงินเป �นจํานวนมากเพื่อให�เพียงพอต �อความต �องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในรัฐนั้น 
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หน่ึงในแหล �งรายได �ท่ีสําคัญของรัฐมาจากภาษีอากร โดยภาษีอากรมีหลายประเภท ได �แก� ภาษีทางตรง 
เช �น ภาษีเงินได �นิติบุคคล ภาษีเงินได �บุคคลธรรมดา และภาษีทางอ�อม เช �น ภาษีมูลค�าเพ่ิม ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ซึ่งการจัดเก็บภาษีน้ันเป �นการจัดเก็บจากผ ู�ท่ีมีรายได �ในรัฐหรือประเทศน้ันๆ การจัดเก็บตาม
หลักแหล �งถ่ินที่อย ู� หรือตามการบริโภคของประชาชน ซึ่งเป �นสิ่งท่ีกระทบต �อคนหมู�มาก จึงจําเป�นท่ี
จะต �องมีหลักการท่ีใช �ในการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือให�การบริหารภาษีอากรของแต �ละประเทศเป �น
ระบบระเบียบ และทําให�การจัดเก็บภาษีทําได �อย �างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในอดีตได�มีนักเศรษฐศาสตร5
ชาวอังกฤษชื่อ Adman Smith ได �ให�แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีในปB ค.ศ. 1776 
หลักการดังกล �าวนั้นประกอบไปด �วยแนวคิดพื้นฐาน 4 ประการซึ่งนํามาใช �เป�นแนวทางในการ
พิจารณาการจัดเก็บภาษีอากรในปNจจุบัน  

2.4.1.1.1. หลักความเป
นธรรม (Equity) 

ถ�าหากระบบภาษีไม�มีหลักความเป �นธรรมเป�นพ้ืนฐานของการ
ระบบการจัดเก็บภาษีน้ันๆ แล �วอาจทําให�เกิดปNญหาการหลบหลีกการจ�ายชําระภาษี หรือหนีภาษี 
หรืออาจทําให�เกิดความขัดแย �งระหว �างผ ู�ที่มีการปฏิบัติเหมือนกัน แต �ได �สิทธิทางภาษีท่ีแตกต�างกัน 
ดังนั้นระบบภาษีอากรจึงควรมีการจัดเก็บภาษีอย �างยุติธรรม ต �องสัมพันธ5กับความสามารถ และต �อง
เป �นหลักเกณฑ5ท่ีบังคับได �โดยทั่วกัน หลักภาษีอากรท่ีดีต �องสร�างความเป�นธรรมในระหว�างผ ู�เสียภาษี
ด �วยกันเองและระหว�างรัฐผ ู�มีหน�าท่ีจัดเก็บภาษีประชาชน โดยหลักเกณฑ5ความเป �นธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี มีอย ู� 2 หลักใหญ �ๆ คือ หลักความเป �นธรรมสัมบูรณ5 (The Principle of Absolute Equity) 
และความเป �นธรรมสัมพัทธ5 (The Principle of Relative Equity) 

(1) หลั กค ว า ม เ ป�น ธ ร ร ม สั ม บู ร ณ5 ( The Principle of 
Absolute Equity)  

“หลักความเป�นธรรมสัมบูรณ. เป�นระบบภาษีอากรท่ีเป�นธรรม
จะต�องเป�นระบบเสียภาษีอากรท่ีผู�เสียภาษีทุกคนต�องเสียภาษีคนละเท�า ๆ กัน โดยไม�คํานึงถึงรายได� 
ฐานะหรือสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแต�ละบุคคล”16 ตัวอย �างเช �น รัฐ ก ต �องการรายได �ภาษี
สําหรับปB 255x เป �นจํานวนเงิน 1 ล �านบาท โดยท่ีรัฐน้ันมีจํานวนประชาชน 100 คน ถ�ารัฐนั้นใช �หลัก
ความเป�นธรรมสัมบูรณ5เพียงอย �างเดียวโดยท่ีไม�ได �พิจารณาถึงหลักความสามารถของประชาชนในรัฐ
นั้น ประชาชนแต �ละคนจะต �องเสียภาษีเงินได �เป �นจํานวนเงิน 10,000 บาท โดยผลจากการนําหลัก
ดังกล �าวมาปรับใช �อาจทําให�ประชาชนต �องแบกรับภาระภาษีท่ีมากกว �ารายได �ท่ีประชาชนคนนั้นได�รับ
ในแต �ละปBภาษี 

  

                                           
16 รังสรรค5 ธนะพรพันธ ุ5, ทฤษฎีการภาษีอากร, พิมพ 5ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ5เคล็ดไทย, 2516), หน�า 42-43. 



29 
 

 
 

(2) หลักความเป �นธรรมสัมพัทธ5  (The Principle of Relative 
Equity) 

จากหลักความเป �นธรรมสัมบูรณ5ท่ีกล �าวในข�างต �นนั้น จะ
พบว�าหลักการดังกล �าวยังคงขาดการพิจารณาในเร่ืองจํานวนภาษีที่ผ ู�เสียภาษีอากรแต �ละรายเสียไปกับ
ประโยชน 5ท ี่ได �รับจากรัฐ ซึ่งอาจสรุปหลักการที่ยังทําให�ระบบการจัดเก็บภาษีไม�เป �นธรรมได�ด ังนี้  

(2.1) หลักผลประโยชน5 (The Benefit Principle)  
“การเก็บภาษีตามผลประโยชน.ที่ ได� รับ น้ัน 

กําหนดไว�ว�าผู�ที่ได�รับส�วนของประโยชน.จากการบริการของรัฐนั้นจะต�องเป�นผู�เสียภาษีเพ่ือเป�น
ค�าใช�จ�ายในการผลิตน้ันตามสัดส�วนของประโยชน.ที่ได�รับ คือผู�ท่ีได�รับผลประโยชน.มากก็ต�องเสียภาษี
มาก ในขณะที่ผู�ได�รับผลประโยชน.น�อยก็ควรจะเสียภาษีน�อย ส�วนผู�ท่ีไม�ได�รับประโยชน.ก็ไม�ต�องเสีย
ภาษีอย�างไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน.จะมีข�อยุ�งยากในทางปฏิบัติหลายประการ 
คือ ผลประโยชน.ที่รัฐจัดสรรให�กับประชาชนน้ันบางอย�างไม�อาจวัดมูลค�าขอผลประโยชน.ที่ประชาชน
แต�ละคนจะได�รับ เช�น การบริหารปWองกันประเทศ การบริหารประเทศ เป�นต�น” 17 

(2.2) หลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability-to-
pay-Principle) 

“การจัดเก็บภาษีตามหลักวามสามารถในการเสีย
ภาษี จะใช�ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลซึ่งอาจวัดจากทรัพย.สิน รายได� หรือการใช�จ�ายของ
แต�ละบุคคลเป�นเกณฑ.กําหนดจํานวนภาษีที่ต�องเสียคือผู�มีความสามารถในการเสียภาษีมากก็ต�องเสีย
ภาษีให�กับรัฐมาก ผู�ท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีน�อยก็ควรเสียภาษีน�อยตามขนาดความสามารถ
ในการเสียภาษีของแต�ละบุคคล” 18 

นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสีย
ภาษีเป �นเกณฑ 5น้ัน ยังอาจจําแนกความเป �นธรรมของภาษีอากรได �ด ังน้ี  

1) ความเป�นธรรมในแนวนอน (Horizontal equity) คือ ผ ู�
เสียภาษี ท่ีมีฐานะเท �าเทียมกันควรจะได� รับการปฏิบัติ ท่ี เท�าเทียมกัน กล �าวคือผ ู�เสียภาษี ท่ี มี
ความสามารถในการชําระภาษีอากรเท �าเทียมกัน จะต �องเสียภาษีอากรท่ีเท�ากัน  

2) ความเป�นธรรมในแนวตั้ง (Vertical equity) ผ ู�เสียภาษีที่มี
ฐานะไม�เท�าเทียมกัน ควรจะได �รับการปฏิบัติท่ีแตกต �างกัน กล �าวคือผ ู�เสียภาษีท่ีมีความสามารถในการ
ชําระภาษีอากรต �างกัน ควรจะเสียภาษีอากรต �างกันโดยที่ความแตกต �างกันนั้น ต�องเป �นความแตกต�าง
ที่เหมาะสม 

                                           
17 ศุภรัตน5 ควัฒน5กุล,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร 1 หน�วยท่ี 1-7, พิมพ5ครั้งท่ี 8 (นนทบุรี: สํานักพิมพ5
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), หน�า 48. 

18 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 48. 
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จากเนื้อหาที่กล �าวมาน้ัน เห็นได �ว �ารัฐจําเป�นที่จะต �องมี
หลักเกณฑ5ท ี่จะใช �วัด “ความสามารถในการชําระภาษีอากร” ที่เป �นธรรมให�แก�ผู�เสียภาษีทุกๆ รูปแบบ 
ซึ่งโดยทั่วไปแล �ว ความสามารถในการชําระภาษีอากรของผ ู�เสียภาษีจะถูกวัดจากตัวแปรหลัก 3 
รูปแบบ ได �แก� 1) รายได �ของผ ู�เสียภาษี 2) ระดับการบริโภคของผ ู�เสียภาษี และ 3) ระดับความมั่งค่ัง 
ของผ ู�เสียภาษี 

เมื่อพิจารณาหลักความเป�นธรรมในแนวนอนและแนวตั้ง
สําหรับกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงที่เป�นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินแล �วนั้นจะ
พบว�าขาดความเป�นธรรมในแนวนอน เนื่องจาก “กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบัน
การเงิน” และ “กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน” มีความสามารถในการ
เสียภาษีท่ีอย ู�ในระดับเดียว พิจารณาจากหลักเกณฑ5เร่ืองรายได �ของผ ู�เสียภาษี กล �าวคือกิจการท้ังสอง
ประเภทมีการประกอบกิจการที่มีลักษณะเดียวกัน รายได �ต �อสัญญาต �องอย ู�ในเพดานที่กฎหมาย
กําหนดซึ่งไม�มีข�อกําหนดแตกต �างกัน เช �น รายได �ดอกเบี้ยต �องคํานวณโดยวิธีอัตราดอกเบี้ยคงที่ 
(Fixed rate) หรืออัตราดอกเบี้ยท่ีแท �จริง (Effective interest rate) แต � “กิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงิน” ได�รับสิทธิในการนําเงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมา
หักเป�นรายจ�ายได �ทําให�เสียภาษี ในขณะท่ี “กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบัน
การเงิน” ที่ไม�สามารถหักรายจ�ายจากเงินสํารองฯ ดังกล �าวได � จึงเป �นข�อพิจารณาท่ีเห็นได �ชัดว�า
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดให� “กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงิน” สามารถ
นําเงินสํารองฯ มาหักเป�นรายจ�ายทางภาษีได �น้ันขัดต �อหลักความเป�นธรรม 

2.4.1.1.2. หลักความแน�นอน (Certainly) 

การจัดการภาษีอากรท่ีดีและมีประสิทธิภาพได �นั้น จะต �องมา
จากหลักความแน �นอน คือ ภาษีอากรท่ีจะเรียกเก็บจากผ ู�เสียภาษีน้ันจะต �องมีความชัดเจนแน �นอน ทั้ง
ในส �วนของฐานภาษี ข้ันตอนการประเมินภาษี และวิธีการจัดเก็บภาษี โดยการกําหนดความแน �นอน
เหล �าน้ีต �องตั้งอย ู�บนพื้นฐานของเหตุผลไม�เป �นไปตามความต �องการของฝ�ายใดฝ �ายหนึ่ง 

จากการศึกษาพบว�า การจัดเก็บภาษีเงินได �นิติบุคคลจาก
กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป �นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินนั้น ได �มีการ
กําหนดฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการคํานวณ และวิธีการเสียภาษีไว�คามหลักความแน �นอนแล �ว 

2.4.1.1.3.  หลักความสะดวก (Convenience) 

ในโลกยุ คดิ จิตอล ในปNจ จุบันที่ ก า ร ทํา ธุรกรรมต �า งๆ 
สะดวกสบาย และสามารถทําได �อย �างรวดเร็วนั้น โครงสร�างภาษีอากรท่ีดีก็ต �องมีการนําหลักความ
สะดวกมาปรับใช � กล�าวคือควรต �องเรียกเก็บตรงตามเวลา ช �วงเวลาท่ีผ ู�เสียภาษีมีความสะดวกที่จะ
ชําระภาษี สถานที่จัดเก็บก็ต �องสะดวกในการเดินทางมาติดต �อ และวิธีการชําระจะต �องทําให�ผู�เสียภาษี
ได �รับความสะดวกมากที่สุดรวมทั้งสะดวกแก�เจ�าหน�าที่รัฐในการจัดเก็บด �วย 
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จากการศึกษาพบว �าระบบการจัดเก็บและการยื่นแบบภาษี
เงินได �ของนิติบุคคลในปNจจุบันนั้น กรมสรรพากรได �มีการนําเทคโนโลยีต �างๆ เข�ามาใช � เช �น การยื่น
แบบภาษีเงินได �ออนไลน 5 ซึ่งก�อให�เกิดความสะดวกแก�ผู�มีหน �าที่เสียภาษี และเจ�าหนี้กรมสรรพากร 

2.4.1.1.4.  หลักความประหยัด (Economy) 

ระบบภาษีอากรท่ีดีและมีประสิทธิภาพที่แท�จริง หากมีการ
นําหลักการต�างๆ ที่กล �าวมาในข�างต �นมาปรับใช �แล �วน้ัน ควรจะส �งผลมีการลดต �นทุนในการจัดเก็บภาษี
อากรได � ซึ่งจะทําให�เงินที่รัฐจัดเก็บจากผู�เสียภาษีน้ันจะได�นําไปใช �ประโยชน5อย �างเต็มจํานวนหากมี
ต �นทุนในการจัดเก็บภาษีท่ีต่ํา 

จากหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีที่ได �กล �าวมาข�างต �นนั้น แสดงให�เห็นว�า 
หากการจัดเก็บภาษีเป�นไปตามแนวทางดังกล �าวที่ เป �นหลักการพื้นฐานในการจัดเก็บภาษีอากร เป �น
แนวทางในการกําหนดรูปแบบของภาษี และการจัดเก็บภาษีได �เป�นอย �างดีแล �วนั้นจะเป �นการส �งเสริม
ระบบภาษีอากรท่ีดีของประเทศน้ันๆ และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ5ดังกล �าวกับกิจการท่ีให�เช �าซื้อหรือ
ให�เช �าแบบลีสซ่ิงที่เป�นสถาบันการเงินและท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินพบว�า แนวทางการจัดเก็บภาษีเงินได�
นิติบุคคลของ “กิจการท่ีให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช�สถาบันการเงิน” ที่เก่ียวกับการหัก
รายจ�ายจากเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญนั้นยังขาดในส�วนหลักความเป�นธรรมที่ควร
นํามาปรับใช �เพื่อให�เกิดความเป �นธรรมระหว �าง “กิจการท่ีให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เป �นสถาบัน
การเงิน” กับ“กิจการที่ให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน” 

2.4.2. หลักการพ้ืนฐานกฎหมายภาษีอากร 

ภาษีอากรเป �นสิ่งท่ีรัฐใช �อํานาจผ �านทางกฎหมายที่เก่ียวข�อง เพ่ือเรียกเก็บจาก
ประชาชน เพ่ือที่จะนําเงินดังกล �าวไปใช �ดําเนินงานในส �วนที่เป �นสาธารณะให�ประชาชนได �ใช �ประโยชน5
ร�วมกัน โดยกฎหมายที่เก่ียวกับภาษีอากรต �างมีการอ�างอิงหลักการพ้ืนฐานจากกฎหมายลําดับสูงสุด
ของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย โดยปรากฏหลักเกณฑ5ที่เก่ียวข�อง ได �แก� หลัก
ความชอบด �วยกฎหมายภาษี หลักความเสมอภาคทางภาษี หลักการบังคับใช�ทั่วไป หลักความเป �น
กลางหรือการแทรกแซงทางภาษี ในที่นี้จะกล �าวถึงเพียง “หลักความเสมอภาคทางภาษี” ซึ่งความ
เก่ียวข�องกับเร่ืองที่ทําการศึกษาวิจัย ดังต �อไปน้ี 

หลักความเสมอภาคทางภาษี 

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได �ม ีการบัญญัติเก่ียวกับความ
เสมอภาคไว �ในมาตราดังต �อไปนี้ 

มาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย. สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย�อมได�รับความคุ�มครอง ปวงชนชาวไทยย�อมได�รับความคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 19 

                                           
19 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
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มาตรา 27 “บุคคลย�อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได�รับความ
คุ�มครอง ตามกฎหมายเท�าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท�าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม�เป�นธรรม
ต�อบุคคล ไม�ว�าด�วยเหตุความแตกต�างในเร่ืองถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม�ขัดต�อบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํา
มิได� มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส�งเสริมให�บุคคลสามารถใช�สิทธิหรือเสรีภาพ ได�
เช�นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ�มครองหรืออํานวยความสะดวกให�แก�เด็ก สตรี ผู�สูงอายุ คนพิการ 
หรือผู�ด�อยโอกาส ย�อมไม�ถือว�าเป�นการเลือกปฏิบัติโดยไม�เป�นธรรมตามวรรคสาม บุคคลผู�เป�นทหาร 
ตํารวจ ข�าราชการ เจ�าหน�าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ�างขององค.กร ของรัฐย�อมมีสิทธิและ
เสรีภาพเช�นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว�นแต�ท่ีจํากัดไว�ในกฎหมายเฉพาะในส�วนท่ี เก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”20 

ศาสตราจารย5 ดร. ศุภลักษณ5 พินิจภูวดล ได �อธิบายเก่ียวกับหลักความเสมอภาคไว � 
ความว �า “ฝ\ายนิติบัญญัติจึงสามารถกําหนดบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร (ระบบภาษี) ที่บังคับใช�แก�
บุคคลแตกต�างกันได�หากบุคคลน้ันมีสาระสําคัญ หรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแตกต�างกัน ไม�ว�าจะเป�น
สภาพทางครอบครัว สถานภาพที่เก่ียวกับการประกอบอาชีพ รวมถึงการออกมาตรการทางกฎหมาย
ภาษีเพื่อกระตุ�นเศรษฐกิจตามสภาวการณ.ท่ีเปลี่ยนไป”21 

จากบทบัญญัติดังกล �าวสะท �อนให�เห็นว�าหลักความเสมอภาคเป�นหลักการพ้ืนฐาน
ประการหนึ่งของกฎหมายภาษี ที่กําหนดให�ต �องมีการปฏิบัติต �อทุกคนอย �างเท �าเทียมกัน หากบุคคล
นั้นมีสาระสําคัญท่ีไม�แตกต �างกัน หรืออาจะกล �าวได �ว�าบทบัญญัติของกฎหมายภาษีต �องไม�มีลักษณะท่ี
เป �นที่เป�นการเลือกปฏิบัติ หรือให�สิทธิแก�บุคคลกล ุ�มใดกล ุ�มหนึ่งเท �าน้ัน ยกเว�นในกรณีท่ีบุคคล
เหล �าน้ันมีสาระสําคัญท่ีแตกต �างกัน หรือพฤติการณ 5ทางเศรษฐกิจแตกต�างกัน 

จากการศึกษาแนวทางการชําระภาษีของผ ู�เสียภาษีบนพื้นฐานของความเท�าเทียมกัน 
หรืออีกนัยหนึ่งคือการศึกษาเทคนิควิธีการทางภาษีท่ีก�อให�เกิดความเสมอภาคหรือความเป �นธรรม
ระหว �างประชาชน ทําให�สามารถแบ �งประเภทความเสมอภาคทางภาษีได �เป �น 2 ลักษณะ ดังน้ี 

1) “ความเสมอภาคในเชิงคณิตศาสตร. โดยพิจารณาความเสมอภาคตาม
สัดส�วนของจํานวนตัวเลขรายได�ของผู�เสียภาษี เช�น ผู�มีรายได� 10,000 บาท เสียภาษีจํานวน 1,000 
บาท ส�วนผู�มีเงินได� 100,000 บาท เสียภาษีเงินได� 10,000 บาท เท�ากับว�าผู�มีเงินได�เสียภาษีทุกคนมี
รายได�จํานวนเท�ากันพึงต�องเสียภาษีด�วยจํานวนเงินที่เท�ากัน หรือในอัตราภาษีเดียวกันเทียบได�กับการ
จัดเก็บภาษีรายหัวหรืออัตราภาษีคงที่ 

แต�เน่ืองจากหลักเกณฑ.ดังกล�าวจะใช�ได�ดีก็ต�อเมื่อประชาชนทุกคนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจเท�าเทียมกัน เพราะให�ความสําคัญกับจํานวนเงินท่ีผู�เสียภาษีต�องชําระในจํานวนที่เท�ากัน แต�

                                           
20 เร่ืองเดียวกัน 
21 ศุภลักษณ5 พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพฯ : บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม�นท5 จํากัด, พิมพ5ครั้งท่ี 4, 
ตุลาคม 2556), หน�า 120. 
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ในความเป�นจริงแล�วผู�เสียภาษีแต�ละคนต�างมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต�างกัน ทําให�หลักการดังกล�าว
ไม�อาจใช�ได�ในทางปฏิบัติ”22 

2) “ความเสมอภาคในเชิงข�อเท็จจริงหรือส�วนบุคคล เป�นการพิจารณาภาษี
ตามสัดส�วนความสามารถในการเสียสละเงินของผู�เสียภาษีหรือการกระจายความมั่งมีหรือความรํ่ารวย 
โดยหลักการน้ีมีแนวคิดว�าการกําหนดอัตราภาษีแบบก�าวหน�า เป�นอัตราภาษีท่ีสูงข้ึนเมื่อฐานภาษี
เพิ่มข้ึน”23 

จากหลักความเสมอภาคทางกฎหมายภาษีอากรที่กล �าวมานั้น สําหรับ
กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีมีการดําเนินธุรกิจในลักษณะเดียวกันนั้น ควรท่ีจะได �รับสิทธิ
ในทางภาษีที่ไม�แตกต �างกัน โดยเฉพาะหลักเกณฑ5เร่ืองรายจ �ายในทางภาษี ที่ควรต �องกําหนดให�กิจการ
ที่ดําเนินธุรกิจในลักษณะเดียวกันได �รับสิทธิในการนําเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาใช �
เป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลโดยไม�มีเง่ือนไขหรือข�อกําหนดท่ี
แตกต �างกัน แต �พระราชกําหนดแก�ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 254024 ได �มีการ
กําหนดบทบัญญัติที่ก�อให�เกิดความแตกต �างสําหรับเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหน้ีสงสัย
จะสูญสําหรับหนี้จากการให�สินเชื่อ ของธุรกิจให�สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย. บริษัทเงินทุน บริษัท
หลักทรัพย. หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร. ท่ีได �กันไว�ตามกฎหมายว �าด�วยการธนาคารพาณิชย5หรือ
กฎหมายว �าด �วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 ให�ได �รับการ
บรรเทาภาระโดยสามารถนําไปหักเป �นรายจ�ายได �น้ัน เป�นการให�สิทธิเพียงเฉพาะประเภทกิจการท่ี
ระบุ หากพิจารณาตามหลักการพ้ืนฐานกฎหมายภาษีอากรจะพบว�าข�อกําหนดดังกล �าวน้ันขัดต�อหลัก
ความเสมอภาคทางภาษีอากร กล �าวคือแต �ละบุคคลย �อมมีสิทธิในการมีโอกาสเท �าเทียมกันอันเป �นเร่ือง
เก่ียวกับสิทธิทางธรรมชาติ การบัญญัติกฎหมายภาษีอากรจึงต �องมีลักษณะท่ัวไป มิใช �เป�นกฎหมายที่มี
ลักษณะเป�นการเลือกปฏิบัติที่ไม�เป�นธรรม ซึ่งหมายถึงว�า กฎหมายภาษีอากรสามารถบัญญัติใช �บังคับ
แก�บ ุคคลที่แตกต�างกันได � หากบุคคลนั้นมีสาระสําคัญหรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแตกต �างกัน ถือเป �น
การเลือกปฏิบัติท่ีเป �นธรรม หรือกล �าวอีกนัยหนึ่งได �ว�า หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย คือ ความ
เสมอภาคในสถานการณ5เดียวกัน ซึ่งหลักกฎหมายทั่วไปเก่ียวกับความเสมอภาคนี้ก�อให�เกิดกฎเกณฑ5
แห�งกฎหมายได �หลายเร่ือง เช �น ความเสมอภาคในหน �าที่และในการเสียภาษีอากร หรือมีความหมาย
ว�า กฎหมายภาษีอากรต �องปฏิบัติต �อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอย �างเดียวกัน อย �างเช �น กิจการ
ที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งทั้งที่เป �นสถาบันการเงิน หรือไม�ใช �สถาบันการเงินก็ควร

                                           
22 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 120. 
23 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 121. 
24 มาตรา 3  ให �ยกเลิกความใน (ค) ของมาตรา 65 ตรี (1) แห �งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก �ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 31) พ.ศ. 2534 และให�ใช�ความต�อไปน้ีแทน 
“(ค) เงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผ่ือหน้ีสูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับหน้ีจากการ ให�สินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัท
หลักทรัพย 5 หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร5 ได�กันไว � ตามกฎหมายว �าด�วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว �าด�วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 แล�วแต�กรณี ท้ังน้ี เฉพาะส�วนท่ีต้ังเพ่ิมข้ึนจากเงินสํารอง ประเภทดังกล�าวท่ี
ปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก�อน 
เงินสํารองส�วนท่ีต้ังเพ่ิมข้ึนตามวรรคหน่ึง และได�นํามาถือเป�นรายจ�ายในการ คํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล�วในรอบ
ระยะเวลาบัญชีใด ต�อมาหากมีการต้ังเงินสํารอง ประเภทดังกล�าวลดลง ให �นําเงินสํารองส�วนท่ีต้ังลดลงซึ่งได�ถือเป�นรายจ�ายไปแล�ว
น้ัน มารวม คํานวณเป�นรายได�ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีต้ังเงินสํารองลดลงน้ัน”. 
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ได �รับสิทธิในการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญซึ่งมีวิธีการคํานวณเดียวกัน ไปใช �หัก
เป �นรายจ�ายในทางภาษีได�ไม�แตกต �างกัน แต �จากข�อกฎหมายที่กล �าวมาในข�างต �นนั้นจะพบว �าทั้ง
กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป �นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินน้ันต�างก็มี
วัตถุประสงค5ในการแสวงหากําไร มีวิธีการ และหลักเกณฑ5ในการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผ่ือ
หน้ีสงสัยจะสูญในส �วนท่ีเป�นสาระสําคัญไม�แตกต �างกัน แต �กฎหมายกําหนดให�สามารถนําเงินสํารอง
ดังกล �าวไปใช �สิทธิทางภาษีไว�แตกต �างกัน ก�อให�เกิดความไม�เป�นธรรมแก�กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน  

2.4.3. หลักเกณฑ3และเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข�องกับการคํานวณภาษีเงินได�นิติบุคคล  

สําหรับนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งปNจจุบันจัดตั้งใน
รูปแบบบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดมหาชน (กิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน) และสถาบันการเงินซึ่งเป�นนิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ดังนั้นจึงมีหน �าท่ีต �องเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลจากฐานกําไรสุทธิ ซึ่ง
ประมวลรัษฎากรได �กําหนดลักษณะของรายได �จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการไว�ในมาตรา 65 และ
กําหนดลักษณะของรายจ �ายท่ีไม�สามารถนํามารวมการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล
ไว�ในมาตรา 65 ตรี เพ่ือเป�นแนวทางในการคํานวณภาษีเงินได �นิติบุคคลของกิจการต �างๆ ในที่น้ีเพ่ือให�
สอดคล �องกับเร่ืองที่ทําการศึกษาวิจัยจึงขอกล �าวถึงเฉพาะส �วนที่เก่ียวกับรายได � และรายจ�ายจากเงิน
สํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญเท�าน้ัน 

2.4.2.1. รายได�ของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งเป
นสถาบันการเงิน 
และไม�ใช�สถาบันการเงิน 

รายได�ของธรกิจให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งน้ัน ส �วนใหญ�มาจากรายได�
ดอกเบ้ียจากสัญญาเช �าซื้อ หรือรายได �ดอกเบี้ยจากสัญญาเช �าการเงิน โดยหลักเกณฑ5และเงื่อนไขใน
การรับรู�รายได �ของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งเป �นสถาบันการเงินและที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 
เป �นไปตามมาตรฐานการบัญชีโดยไม�มีข�อแตกต �างกันในส �วนที่เป �นสาระสําคัญ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

การรับรู�รายได �ของนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง
ที่เป �นสถาบันการเงินและท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินจะรับรู�ตามงวดที่ถึงกําหนดชําระตามสัญญาบวกด �วย
ต �นทุนทางตรงเร่ิมแรก โดยใช �วิธีการรับรู�รายได �ตามอัตราดอกเบี้ยที่แท �จริง (Effective Interest 
Rate) ซึ่งงวดท่ีถึงกําหนดชําระของลูกหน้ีแต �ละรายอาจะไม�ตรงกับรอบระยะเวลาบัญชี ดังน้ันสิ้นรอบ
ระยะเวลาบัญชีของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป �นสถาบันการเงิน และไม�ใช �สถาบัน
การเงิน จะต �องทําการประมาณรายได �ดอกเบ้ียค�างรับสําหรับสัญญาที่ยังไม�ถึงกําหนดชําระจนถึงวัน
สิ้นรอบระยะเวลาบัญชีเพื่อบันทึกเป�นรายได �ค�างรับตามเกณฑ5คงค�างในทางบัญชี 

อย �างไรก็ตามในกรณีที่ลูกหนี้ไม�ทําการจ�ายชําระตามงวดท่ีกําหนดใน
สัญญา บริษัทหยุดรับรู�รายได �ดอกเบี้ยจากลูกหนี้เช �าซื้อหรือลูกหนี้ตามสัญญาเช�าการเงินท่ีค�างชําระ
ดอกเบี้ยหรือเงินต �นตั้งแต � 3 งวดข้ึนไป ยกเว�นมีข�อบ �งชี้ว �าลูกหนี้จะไม�สามารถชําระหนี้ได �แล �ว บริษัท
จะหยุดรับรู�รายได �จากลูกหน้ีรายน้ันทันที ซึ่งเป �นไปตามวิธีปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับการตั้งค�าเผื่อหน้ี



35 
 

 
 

สงสัยจะสูญสําหรับธุรกิจ consumer finance ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดร�วมกับ
สมาคมนักบัญชีและผ ู�สอบบัญชีรับอนุญาตแห�งประเทศไทย25  

ท้ังนี้การจะหยุดรับรู�รายได�จากเงินให�สินเชื่อสําหรับลูกหนี้ท่ีค�างชําระเกิน
กว�า 3 เดือน นับตั้งแต �วันครบกําหนดชําระ โดยจะกลับมาบันทึกรับรู�รายได�จากการให�สินเชื่อเมื่อเก็บ
เงินได � และบันทึกยกเลิกรายได�สําหรับดอกเบ้ียดังกล �าวที่บริษัทบันทึกบัญชีเป �นรายได �แล �วออกจาก
บัญชีเมื่อลูกหนี้เป �นลูกหน้ีที่ค�างชําระเงินต �นหรือดอกเบ้ียเกินกว�า 3 เดือนนับจากวันครบกําหนดชําระ 
เพื่อให�เป�นไปตามประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทย บริษัทจะรับรู�รายได �ตามเกณฑ5คงค�างได �ใหม� 
เมื่อลูกหน้ีได �ช ําระเงินต �นและดอกเบ้ียครบถ�วนแล �ว 

ดังนั้นถ�าหากจะพิจารณาในส �วนท่ีเก่ียวข�องกับภาษีเงินได �นิติบุคคล เงินได �
ที่จะต �องนํามารวมคํานวณเป �นกําไรสุทธิเสียภาษีน้ันจึงหมายถึง เงินได�ตามเกณฑ5สิทธิ กล �าวคือรายได�
ดอกเบี้ยจากการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งตามงวดที่ครบกําหนดชําระ ตัวอย �างเช �น กิจการ A มี
ลูกหนี้ตามสัญญาเช �าซื้อทั้งสิ้น 90,667 บาท โดยในสัญญาเช �าซื้อท่ีทําระหว�างบริษัทกับลูกหนี้ราย
ดังกล �าวกําหนดให�ลูกหนี้ต �องทําการจ�ายชําระทุกๆ วันที่ 27 ของเดือน ซึ่งมีกําหนดการจ�ายชําระตาม
ตารางด �านล �าง 

                                           
25 ระเบียบวิธีปฏิบัติ ท่ี ก.ล.ต.ชส.(ว) 2/2547,ความเห็นเกี่ยวกับการต้ังค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของธุรกิจ consumer finance , 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย5และตลาดหลักทรัพย5. 
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รูปท่ี 4  ตัวอย�างการคํานวณรายได�ดอกเบี้ยจากสัญญาเช�าซื้อ  

จากข�อมูลตารางกําหนดการจ�ายชําระในด �านบนนั้น สมมติว�ากิจการ A 
สิ้นสุดรอบบัญชี วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 ดังนั้นรายได �ดอกเบี้ยจากสัญญาเช �าซื้อสําหรับปB 2561 ของ
กิจการ A ที่ต�องนําไปรวมคํานวณเป �นเงินได �ที่ต�องเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลจะเท �ากับ 11,410 บาท ซึ่ง
มาจากรายได �ดอกเบี้ยตามสัญญาตั้งแต �งวดท่ี 1 - 6 ทั้งนี้แม�ว�ากิจการ A จะยังไม�ได �รับชําระเงินจาก
ลูกหน้ีสําหรับงวดที่ 6 ก็ตามซึ่งหลักเกณฑ5ด ังกล �าวเป �นไปตามเกณฑ 5ส ิทธิ 

2.4.2.2. รายจ�ายของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่ง 

ในท่ีนี้ผู�วิจัยขอกล �าวถึงรายจ�ายในส �วนเก่ียวกับประเด็นปNญหาที่ศึกษาเป �น
หลัก คือ รายจ�ายที่มาจากเงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  

เนื่องจากลักษณะของธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้นต�องมีการกัน
เงินสํารองไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญซึ่งส �วนใหญ �ถือปฏิบัติตามข�อกําหนดและหลักเกณฑ5ของ
ธนาคารแห�งประเทศไทย กิจการจัดชั้นเงินให�สินเชื่อ และตั้งค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญข้ึนในอัตราท่ี

งวดท่ี วันท่ีครบกําหนดชําระ  เงินงวด  เงินต�น  ดอกเบีย้

1 = 2+3 2 3

1 27 มิถุนายน 2561 2,519             806               1,712            

2 27 กรกฎาคม 2561 2,519             832               1,686            

3 27 สิงหาคม 2561 2,519             859               1,659            

4 27 กันยายน 2561 2,519             887               1,632            

5 27 ตุลาคม 2561 2,519             915               1,603            

6 27 พฤศจิกายน 2561 2,519             945               1,574            

7 27 ธันวาคม 2561 2,519             975               1,544            11,410       
8 27 มกราคม 2562 2,519             1,006            1,512            

9 27 กุมภาพันธ5 2562 2,519             1,039            1,480            

10 27 มีนาคม 2562 2,519             1,072            1,446            

11 27 เมษายน 2562 2,519             1,106            1,412            

12 27 พฤษภาคม 2562 2,519             1,142            1,376            

13 27 มิถุนายน 2562 2,519             1,179            1,340            

14 27 กรกฎาคม 2562 2,519             1,217            1,302            

……………… ……………… ……… ……… ………

32 27 มกราคม 2564 2,519             2,150            368               

33 27 กุมภาพันธ5 2564 2,519             2,219            299               

34 27 มีนาคม 2564 2,519             2,291            228               

35 27 เมษายน 2564 2,519             2,364            154               

36 27 พฤษภาคม 2564 2,519             2,440            78                 

รวม 90,667           53,271           37,396           
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กําหนด การตั้งค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับหนี้จัดชั้นปกติ และจัดชั้นกล �าวถึงเป�นพิเศษคํานวณค�า
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญข้ันต่ําตามอัตราร�อยละท่ีธนาคารแห�งประเทศไทยกําหนด โดยได �นํามูลค�า
หลักประกันมาใช�ในการคํานวณเงินสํารองด�วย ส �วนหนี้จัดชั้นต่ํากว�ามาตรฐาน จัดชั้นสงสัยและจัดชั้น
สงสัยจะสูญ คํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในอัตราร�อยละ 100 สําหรับส �วนต �างระหว�างยอดหน้ีคง
ค�างตามบัญชีกับมูลค�าปNจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดว�าจะได �รับจากการจําหน �ายหลักประกันซึ่งได�
นํามูลค�าหลักประกันประเภทเคร่ืองจักรมาใช �ในการคํานวณเงินสํารองด �วย นอกจากนี้กิจการสามารถ
ที่จะประมาณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพ่ิมเติมจากอัตราข้ันต่ําตามร�อยละที่ธนาคารแห�งประเทศไทย
กําหนด เพราะฉะนั้นผ ู�วิจัยจะขอกล �าวถึงรายละเอียดเก่ียวกับการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ 5ท่ีกล �าวในเบื้องต �นน้ัน มารวมคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคล
ตามประเภทของกิจการดังต �อไปนี้ 

1. กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่เป
นสถาบันการเงิน 

เนื่องจากป Nญหาวิกฤตการณ5ทางการเงินในป B พ.ศ. 2540 ธุรกิจส �วน
ใหญ �ต�องเลิกกิจการหรือล �มละลาย เนื่องมาจากการท่ีไม�สามารถเก็บหนี้จากลูกหนี้ได�และกิจการส �วน
ใหญ �ไม�ได �มีการต้ังค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือท่ีสถาบันการเงินเรียกว �า “เงินกันสํารอง” ไว�ในจํานวนท่ี
เหมาะสม ส �งผลให�กิจการเป�นจํานวนมากขาดสภาพคล �องทางการเงินและประกอบกับปNจจัยอ่ืนๆ 
ก�อให�เกิดผลกระทบเป �นวงกว�าง ภายหลังเหตุการณ5ดังกล �าวหน �วยงานกํากับดูแลที่เก่ียวข�องรวมทั้ง
สภาวิชาชีพบัญชีได�ตระหนักถึงความสําคัญของการตั้งค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มข้ึน จึงมีการออก
ประกาศและหลักเกณฑ5ที่บังคับให�กิจการที่กระทบต �อประชาชนและสภาพเศษฐกิจของประเทศต �องมี
การตั้งค�าเผื่อหน้ีตามหลักเกณฑ5ท ี่กําหนด ส �งผลทําให�ธนาคารพาณิชย 5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) จําเป �นต �องกันเงินสํารองไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหน้ี
สงสัยจะสูญเพ่ิมข้ึนจากเดิม แต �เนื่องจากบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรท่ีกําหนดให�นําเงินสํารอง
ต �างๆ ถือเป�นรายจ�ายต �องห�ามในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล ก�อให�เกิดภาระ
ภาษีเกินสมควรแก�ธุรกิจธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 และบริษัทเครดิตฟองซิเอร5 
ดังนั้นเพ่ือเป�นการลดภาระภาษีให�แก�สถาบันการเงินและทําให�ฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินดี
ข้ึน จึงกําหนดให�เงินสํารองดังกล �าวถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได �เต็มจํานวน โดยการออก
พระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2540 โดยให�ยกเลิกความใน (ค) 
ของมาตรา 65 ตรี (1) แห�งประมวลรัษฎากร และให�ใช �ความต �อไปนี้แทน 

มาตรา 65 ตรี (1) (ค)  “เงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือ
หน้ีสงสัยจะสูญสําหรับหน้ีจากการ ให�สินเชื่อท่ีธนาคารพาณิชย. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย. หรือ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร. ได�กันไว� ตามกฎหมายว�าด�วยการธนาคารพาณิชย.หรือกฎหมายว�าด�วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย. และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร. แล�วแต�กรณี ทั้งนี้ เฉพาะส�วนที่ตั้ง
เพิ่มข้ึนจากเงินสํารอง ประเภทดังกล�าวที่ปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก�อน 

เงินสํารองส�วนที่ตั้งเพ่ิมข้ึนตามวรรคหนึ่ง และได�นํามาถือเป�น
รายจ�ายในการ คํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล�วในรอบระยะเวลาบัญชีใด ต�อมาหากมีการตั้ง
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เงินสํารอง ประเภทดังกล�าวลดลง ให�นําเงินสํารองส�วนท่ีตั้งลดลงซึ่งได�ถือเป�นรายจ�ายไปแล�วนั้น มา
รวม คํานวณเป�นรายได�ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ตั้งเงินสํารองลดลงนั้น” 

จากการแก�ไขดังกล �าวส �งผลให�สถาบันการเงินสามารถนําเงิน
สํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสําหรับหนี้จากการให�สินเชื่อทุกประเภทของสถาบันการเงิน 
ซึ่งรวมถึงหน้ีจากการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งมารวมคํานวณเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไร
สุทธิเพื่อเสียภาษีได � โดยมีเงื่อนไขจากบทบัญญัติของกฎหมาย ดังน้ี 

-  เงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เฉพาะส �วน
ที่ต้ังเพิ่มข้ึนจากรอบระยะเวลาบัญชีของปBก�อนหน�านํามาถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือ
ขาดทุนสุทธิไปแล �วในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีการต้ังเพิ่ม ตัวอย �างเช �น  

 
รูปที่ 5  รายจ�ายจากเงินสํารองที่มีการต้ังเพิ่มในระหว�างป^ 

จากตัวอย �างในข�างต �นกิจการสามารถนําเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส �วนท่ีมีการตั้ง
เพิ่มในระหว �างปBไปเป �นค�าใช �จ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิสําหรับปB 2561 ได �ทั้งสิ้นจํานวน 50,000 
บาท 

- ในกรณีที่เงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลดลงจาก
รอบระยะเวลาบัญชีของปBก�อน ให�นําเงินสํารองส �วนท่ีตั้งลดลงซึ่งได �ถือเป�นรายจ�ายไปแล �ว มารวม
คํานวณเป�นรายได �ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีตั้งเงินสํารองลดลงนั้น 

 

รูปที่ 6  รายได�จากเงินสํารองที่มีการลดลงในระหว�างป̂ 
จากตัวอย �างในข�างต �นกิจการต �องนําเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อ

หนี้สงสัยจะสูญส �วนท่ีลดลงจากปBก�อน ไปรวมคํานวณเป �นรายได �ในการคํานวณกําไรสุทธิสําหรับปB 
2561 ได �ท้ังสิ้นจํานวน 40,000 บาท 

2. กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 
กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินไม�

สามารถนําเงินสํารองต �างๆ รวมทั้งเงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหนี้จากการเช �า
ซื้อและลีสซิ่ง แม�ว�าจะมีการคํานวณด �วยหลักการเช �นเดียวกับกิจการที่ประกอบธุรกิจให �เช �าซื้อและ
ลีสซิ่งที่เป �นสถาบันการเงินไปรวมเป �นค�าใช �จ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล
ได � เนื่องจากบทบัญญัติแห�งประมวลรัษฎากร ม.65 ตรี (1) กําหนดให�เงินสํารองต �าง ๆ เป �นรายจ�าย
ต �องห�าม  

31 ธ.ค. 61 31 ธ.ค. 60 เพิ่มข้ึน(ลดลง)
ลูกหน้ีตามสัญญาเช�าซ้ือ xx xx xx

หัก เงินสํารองที่กันไว �เป �นค �าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 250,000 200,000 50,000

31 ธ.ค. 61 31 ธ.ค. 60 เพิ่มข้ึน(ลดลง)
ลูกหน้ีตามสัญญาเช�าซ้ือ xx xx xx

หัก เงินสํารองที่กันไว �เป �นค �าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 250,000 290,000 (40,000)      
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บทท่ี 3 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป
น 
ค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญมาหักเป
นรายจ�ายทางภาษี 

3.1 มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญหักเป
น
รายจ�ายของประเทศไทย 

เนื่องจากธุรกิจให�เช �าซื้อให�ให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการที่เป �นสถาบันการเงิน (Bank) และท่ี
ไม�ใช �สถาบันการเงิน (Non-Bank) มีการดําเนินธุรกิจท่ีจําเป �นต�องมีการต้ังเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อ
หน้ีสงสัยจะสูญ ซึ่งอย ู�ในสัดส �วนท่ีมากเพื่อให�เพียงพอต �อความเสียหายของลูกหนี้จากการให�เช �าซื้อ
หรือให�เช �าแบบลีสซิ่งในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึน ซึ่งภาครัฐเองก็ได �ตระหนักถึงภาระภาษีท่ีกิจการ
เหล �าน้ีต �องแบกรับมากกว �ากิจการท่ัวๆ ไป ดังนั้นจึงมีมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีดังน้ี 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยได �มีการกําหนดลักษณะของรายจ�ายต �องห�ามตามที่กําหนด
ไว�ในมาตรา 65 ตรี แห�งประมวลรัษฎากร กล �าวคือรายจ�ายตามประมวลรัษฎากรจะต �องไม�มีลักษณะ
เป �นรายจ�ายที่กฎหมายห�ามมิให�ถือเป�นรายจ�าย ซึ่งเงินสํารองต �างๆ ถือเป �นรายจ�ายต �องห�ามในทาง
ภาษีตามมาตรา 65 ตรี (1) อย �างไรก็ตามในบทบัญญัติมาตรา 65 ตรี (1) (ค) ได �มาตรการในการ
บรรเทาภาระภาษี โดยการยกเว�นเงินสํารองบางประเภทให�สามารถนํามาหักเป�นรายจ�ายได � ซึ่งในที่น้ี
จะกล �าวถึงเฉพาะรายละเอียดท่ีเก่ียวข�องกับเงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�
เช �าซื้อท่ีเป�นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินเท�าน้ัน 

3.1.1 หลักเกณฑ3และเง่ือนไขของมาตรการบรรเทาภาระภาษีกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�า
แบบลีสซิ่งที่เป
นสถาบันการเงิน 

มาตรา 65 ตรี (1) (ค)  “เงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหนี้สงสัย
จะสูญสําหรับหน้ีจากการ ให�สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย. หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร. ได�กันไว� ตามกฎหมายว�าด�วยการธนาคารพาณิชย.หรือกฎหมายว�าด�วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย. และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร. แล�วแต�กรณี ทั้งนี้ เฉพาะส�วนท่ีตั้งเพ่ิมข้ึน
จากเงินสํารอง ประเภทดังกล�าวที่ปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก�อน 

เงินสํารองส�วนท่ีตั้งเพ่ิมข้ึนตามวรรคหนึ่ง และได�นํามาถือเป�นรายจ�ายใน
การ คํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล�วในรอบระยะเวลาบัญชีใด ต�อมาหากมีการตั้งเงินสํารอง 
ประเภทดังกล�าวลดลง ให�นําเงินสํารองส�วนที่ตั้งลดลงซึ่งได�ถือเป�นรายจ�ายไปแล�วนั้น มารวม คํานวณ
เป�นรายได�ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีตั้งเงินสํารองลดลงนั้น” 

จากการแก�ไขดังกล �าวส �งผลให�กิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช�าซื้อและลีสซิ่ง
ที่เป �นสถาบันการเงินสามารถนําเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สูญมารวมคํานวณเป �นรายจ�ายในการ
คํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีได � โดยมีข�อกําหนดตามมาตรา 65 ตรี (1) (ค) แห�งประมวลรัษฎากร 
ดังน้ี 
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- เงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ สําหรับหน้ีจาก
การให�ส ินเชื่อเช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง  

- เฉพาะเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญส �วนที่ตั้ง
เพิ่มข้ึนจากท่ีปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก�อน โดยเงินสํารองส �วนที่ตั้งเพ่ิมข้ึนสามารถ
นํามาถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีทําการตั้งเพิ่ม 

- หากมีการตั้งเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ
ลดลง ให�นําเงินสํารองส �วนท่ีตั้งลดลงซึ่งได�ถือเป�นรายจ �ายไปแล �วน้ัน มารวมคํานวณเป �นรายได �ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ตั้งเงินสํารองลดลง 

3.1.2 หลักเกณฑ3และเง่ือนไขของมาตรการบรรเทาภาระภาษีกิจการให�เช�าซ้ือหรือให�เช�า
แบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

จาการศึกษาพบว �าบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการบรรเทาภาระภาษี
ในส �วนที่เก่ียวข�องกับเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญนั้นไม�ได �ครอบคลุมถึงกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน กล �าวคือกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �
สถาบันการเงินไม�สามารถเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากเงินให�สินเชื่อเช �าซื้อและลี
สซิ่ง ท่ีมีการคํานวณด �วยหลักการเช �นเดียวกับกิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อและลีสซ่ิงที่เป �นสถาบัน
การเงินมาถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินได�น ิติบุคคลได � เน่ืองจากบทบัญญัติ
แห�งประมวลรัษฎากร ม.65 ตรี (1) กําหนดให�เงินสํารองต �าง ๆ เป �นรายจ�ายต �องห�าม 

 

3.2 มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญหักเป
น
รายจ�ายของประเทศสิงคโปร3 

3.2.1. หลักเกณฑ3และเงื่อนไขของมาตรการบรรเทาภาระภาษี 

สําหรับกฎหมายภาษีเงินได �นิติบุคคลของประเทศสิงคโปร5ได�มีการวางหลักท่ี
เก่ียวข�องกับการคํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหนี้จากการให�เช �าซื้อหรือ
ให�เช �าแบบลีสซิ่งไว �ว �า การคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญให�ยึดหลักเกณฑ5ตามมาตรฐานรายงานทาง
การเงินฉบับที่  109 (Financial Reporting Standards - FRS109 : Classifying and measuring 
financial instruments) และมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว�างประเทศของประเทศสิงคโปร5 
ฉบั บ ท่ี  9 (SINGAPORE FINANCIAL REPORTING STANDARDS ( INTERNATIONAL) SFRS(I) 9 
Financial Instruments) แล�วแต �ละกรณี ท้ังนี้มาตรฐานท้ังสองฉบับนี้จะกําหนดหลักเกณฑ5ในการจัด
ประเภทเงินให�สินเชื่อและการวัดมูลค�าเงินให�สินเชื่อต้ังแต�เร่ิมแรก โดยมีหลักเกณฑ5พ้ืนฐานมาจาก 
คณะมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว�างประเทศ (International accounting standards 
board: IASB) ได �ออกมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับใหม� ที่เรียกกันว�า IFRS 9 เพื่อทดแทน 
IAS 39 ซึ่งเป �นการปรับปรุงหลักการ ตลอดจนวิธีการบัญชีสําหรับเคร่ืองมือทางการเงินให�สะท �อนถึง
รูปแบบการดําเนินธุรกิจและสอดคล �องกับการบริหารความเสี่ยงของกิจการมากยิ่งข้ึน โดยมีผลเร่ิม
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บังคับใช �สําหรับงบการเงินท่ีเร่ิมในรอบระยะเวลาตั้งแต �วันท่ี 1 มกราคม 2561 ประเทศสิงคโปร5ได �นํา
มาตรฐานดังกล �าวมาถือปฏิบัติใช � โดยแบ �งเนื้อหาของ IFRS 9 ออกเป �น 3 ส �วน คือ  

 

รูปที่ 7  ภาพรวมมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว�างประเทศ ฉบับที่ 9 เร่ืองเคร่ืองมือทาง
การเงิน26 

 (1) การจัดประเภทและการวัดมูลค�าของเคร่ืองมือทางการเงิน  

(2) การรับรู�ผลขาดทุนจากการด �อยค�าของเคร่ืองมือทางการเงิน หรือการกันเงิน
สํารอง และ  

(3) การบัญชีปLองกันความเสี่ยง 

หลักการของ IFRS 9 คือ การกันเงินสํารองเพ่ือรองรับผลขาดทุนท่ีคาดว �าจะเกิดข้ึน
ในอนาคต (Expected loss) เพื่อให�สะท �อนความเสี่ยงด �านเครดิตของลูกหนี้ตลอดอายุของลูกหน้ี โดย
พิจารณาจากข�อมูลทั้งในอดีต และเหตุการณ5ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Forward-looking) ซึ่งเป �น
หลักการต�นแบบของ TFRS 9 ด �วยเช�นกัน 

หลักเกณฑ5ในการคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหน้ีจากการเช �าซื้อและลีสซิ่ง
ตามกฎหมายประเทศสิงคโปร5ตามที่กล �าวมาในช �างต �นนั้น เป �นการพิจารณาตามแนวทางของ
มาตรฐานการายงานการเงินฉบับที่ 109 เร่ืองเคร่ืองมือทางการเงิน โดยเน �นการพิจารณาความเสี่ยง
ของลูกหนี้จากการให�สินเชื่อ ณ ตั้งแต �เร่ิมให�สินเชื่อโดยทําการจัดประเภทและวัดมูลค�าของสินทรัพย5
ทางการเงินที่เก่ียวข�องก�อนว�ามีความซับซ�อนอย ู�ในระดับใด เช �น ระดับต่ํา ระดับกลาง ระดับสูง ท้ังน้ี
ระดับความซับซ�อนดังกล�าวประเมินจากข�อมูลในอดีต (Data History) ข�อมูลจากการปฏิบัติงาน 

                                           
26 เอกสารประกอบการอบรม เรื่อง การบัญชีเกี่ยวกับเครื่องมือทางการเงิน, กรุงเทพมหานคร, บริษัท ดีลอยท5 ทู�ช โธมัทสุ ไชยยศ  
สอบบัญชี จํากัด. 
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(Operation Data) การกํากับดูแล (Governance) โครงสร�างการกํากับดูแล (Model Governance) 
กระบวนการควบคุม (Process Controls) หรือกล �าวอีกนัยหนึ่งคือเป�นการเน �นการมองไปข�าง 
(Forward Looking) ของสินทรัพย5ทางการเงินท่ีกิจการมีอย ู�ว �ามีโอกาสที่จะเกิดการด �อยค�าในอนาคต
หรือไม�  

3.2.2. หลักเกณฑ3ในการนําเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีจาก
การให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงมาหักเป
นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพ่ือเสียภาษีเงินได�
นิติบุคคลตามกฎหมายประเทศสิงคโปร3 

จากการศึกษาพบว�าประเทศสิงคโปร5มีนโยบายท่ีสําคัญประการหนึ่งในการให�
ความสําคัญกับการประกอบธุรกิจธนาคาร เพ่ือผลักดันให�ประเทศสิงคโปร5เป �นศูนย5กลางทางการเงิน 
จะเห็นได �ว�าในประเทศสิงคโปร5มีธนาคารหลากหลายประเภท โดยธนาคารพาณิชย5 (Commercial 
banks) เป�นธนาคารที่อย ู�ภายใต �บัง คับ Banking Act ซึ่ ง  Monetary Authority of Singapore 
(MAS) เป �นหน�วยงานท่ีกําหนดแนวทางในการควบคุมและกํากับดูแลธนาคารพาณิชย5ของประเทศ
สิงคโปร5 โดยเคร่ืองมือในการควบคุมและกํากับดูแลธนาคารพาณิชย5ของประเทศสิงคโปร5น้ัน มีการใช �
เคร่ืองมือที่เป �นกฎหมาย (Hard Law) ทั้งในระดับพระราชบัญญัติต �างๆ (Act) และกฎหมายลําดับรอง 
เช �น กฎระเบียบ ข�อบังคับ และประกาศต �าง ๆ และเคร่ืองมือประเภทอ่ืนท่ีไม�ใช �กฎหมาย (Soft Law) 
โดยจะกําหนดเป�นแนวทางในการดําเนินการในการประกอบธุรกิจธนาคาร เช �น การกําหนดแนวทาง
ในเร่ืองต �างๆ หนังสือเวียน หรือประมวลจริยธรรม เป�นต �น  

ถ�าจะพิจารณาในส �วนท่ีเก่ียวข�องกับธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้น ใน
กฎหมายภาษีเงินได �นิติบุคคลของประเทศสิงคโปร5 (Income Tax Act Section14I : Provisions by 
banks and qualifying finance companies for doubtful debts and diminution in value of 
investments) ได �กําหนดไว �ว �าเงินสํารองท่ีกันไว�สําหรับลูกหน้ีของธนาคารและธุรกิจการเงินที่มี
คุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถนํามารวมคํานวณเป�นรายจ�ายในการคํานวณภาษีเงินได �นิติบุคคลได� 
โดยมีการกําหนดเกณฑ5ท่ีสามารถหักได� เช �น 25% ของกําไรที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ5สําหรับปBท่ี
ประเมิน หรือ 1/2% ของมูลค�าที่กําหนดของสินเช่ือในช �วงเวลาพื้นฐานสําหรับปBท่ีประเมิน และ 3% 
ของมูลค�าท่ีกําหนดของเงินให�ส ินเชื่อ27 

                                           
27 Income Tax Act. 

5 )   Subject to subsection (6 ) , the total amount of the provisions to be allowed as a deduction under this 
section for any year of assessment shall not exceed the lowest of — 

(a) 25% of the qualifying profits for the basis period for that year of assessment; 
(b) 1 / 2% of the prescribed value of the loans and investments in securities in the basis period for that 

year of assessment; and 
(c) 3% of the prescribed value of the loans and investments in securities in the basis period for that year 

of assessment, less the total amount of all deductions previously allowed under this section which have not 
been deemed to be trading receipts under subsections (2), (2B), (2D), (2F) and (4A)(ii). 



43 
 

 
 

ทั้งน้ียังมีการอ�างอิงถึงคํานิยามของคําว�า “ธุรกิจการเงิน (qualifying finance 
company)” 28 ไปที่ Finance Act. ซึ่งมีความหมายดังต �อไปน้ี 

“ธุรกิจการเงิน” หมายถึง ธุรกิจของ 

(a) การกู�ยืมเงินจากประชาชนโดยการรับฝากและออกใบรับรองหรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ี
รับทราบหรือแสดงให�เห็นถึงภาระหนี้ต�อสาธารณะและดําเนินการชําระคืนเงินเมื่อมีการโทรหรือ
หลังจากครบกําหนดระยะเวลาที่ตกลงกันไว� และ 

(b) การให�กู�ยืมเงินกับสาธารณะหรือ บริษัท ที่ถือว �าเก่ียวข�องกับ บริษัท เงินทุนโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ บริษัท (ที่อ�างถึงในพระราชบัญญัตินี้ในฐานะบริษัท 
ที่เก่ียวข�อง) บนพ้ืนฐานที่สาธารณะหรือ บริษัท ที่เก่ียวข�อง รับเงินคืนไม�ว�าจะภายในระยะเวลาที่ตก
ลงกันหรือไม�หรือเป�นงวด ๆ และรวมถึงธุรกิจของการจัดหาเงินทุนธุรกรรมเช�าซื้อที่เกิดข้ึนจากสัญญา
เช�าซ้ือตามที่กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติเช�าซื้อซึ่งเงินที่ใช�หรือจะใช�สําหรับธุรกิจดังกล�าวยืมมาจาก
ประชาชน และธุรกิจอ่ืน ๆ ตามที่หน�วยงานอาจกําหนดเพ่ือความมุ�งประสงค5ของพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งข�อกําหนดดังกล �าวนั้นเป�นการระบุท่ีชัดเจนว�ากิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งไม�ว�าจะดําเนินการโดยสถาบันการเงิน หรือกิจการท่ัวไปย �อมได �รับสิทธิในการนําเงินสํารอง
ที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญมาถือเป �นรายจ�ายได � นอกจากนั้นใน Income Tax Act ยังมีการระบุ
ว�ากิจการน้ันที่จะสามารถใช �สิทธิได �ต �องปฏิบัติจามหลักเกณฑ5ทางบัญชีที่กําหนด(ต �องคํานวณตาม
หลักเกณฑ5ตามาตรฐานการบัญชีท่ีระบุ) ซึ่งเป �นอีกเงื่อนไขหน่ึงท่ีจะทําให�จํานวนเงินท่ีตั้งสํารองน้ันมี
วิธีการคิดคํานวณที่เป �นหลักเกณฑ5ท ี่มีมาตรฐานเดียวกัน 

3.3. บทวิเคราะห3เปรียบเทียบการคํานวณค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีจากการให�เช�าซื้อ
หรือให�เช�าแบบลีสซิ่งเป
นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคลตาม
บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย, ประเทศสิงคโปร3 

3.3.1. หลักเกณฑ3การคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�
เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงท่ีเป
นสถาบันการเงินและกิจการท่ีไม�ใช�สถาบันการเงิน 

จากการศึกษาพบว�าหลักเกณฑ5ท่ีเก่ียวข�องกับการคํานวณค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญซึ่ง
ประกอบไปด �วยการจัดกล ุ�มชั้นของลูกหน้ี และการกําหนดอัตราของเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญนั้นไม�ได�มีความแตกต �างระหว �างกิจการที่เป�นสถาบันการเงินกับกิจการที่ไม�ใช �สถาบัน
การเงิน ดังรายละเอียดท่ีสรุปในตารางด �านล �าง 

  

                                           
28 Income Tax Act. Section 14I (7). “Qualifying finance company” means a company licensed under the Finance 
Companies Act to carry on financing business, Income Tax Act. 
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ตารางท่ี 8  เปรียบเทียบการช้ันจัดหน้ีและอัตราการตั้งค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการที่เป
น
สถาบันการเงินและกิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

การจัดช้ันหน้ี อัตราการต้ังค�าเผื่อ
หน้ีสงสัยจะสูญ กิจการท่ีไม�ใช�สถาบัน

การเงิน 
สถาบันการเงิน 

ยังไม�ครบกําหนดชําระ ชั้นปกติ ระยะเวลาค�างชําระ ≤ 1 เดือน ร�อยละ 1 
เกินกําหนดชําระไม�เกิน 
3 เดือน 

ชั้นกล �าวถึง
เป�นพิเศษ 

1 เดือน < ระยะเวลาค�างชําระ 
≤ 3 เดือน 

ร�อยละ 2 

เกินวันครบกําหนดชําระ 
3 - 6 เดือน 

ชั้นต่ํากว �า
มาตรฐาน 

3 เดือน < ระยะเวลาค�างชําระ 
≤ 6 เดือน 

ร�อยละ 100 

เกินวันครบกําหนดชําระ 
6 - 12 เดือน 

ชั้นสงสัย 6 เดือน < ระยะเวลาค�างชําระ 
≤ 12 เดือน 

ร�อยละ 100 

เกินวันครบกําหนดชําระ 
เกินกว�า 12 เดือน 

ชั้นสงสัยจะสูญ ระยะเวลาค�างชํ าระ > 12 
เดือน 

ร�อยละ 100 

ลูกหน้ีผิดนัดชําระหนี้ ชั้นสูญ - ตัดหนี้สูญทั้งจํานวน 

จากหลักเกณฑ5ที่กล �าวมาในข�างต�นนั้นจะพบว�าเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญของกิจการที่ให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท้ังท่ีเป�นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินนั้น
ไม�มีความแตกต�างกันในส �วนที่เป �นสาระสําคัญ กล �าวคือ ทั้งสองกิจการต �างมีพื้นฐานที่ต �องปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 101 เร่ือง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ ประกอบกับหลักเกณฑ5ตามประกาศ
ของธนาคารแห�งประเทศไทย ฉบับที่ สนส. 5/2559 เน่ืองจากทั้งสองกิจการประกอบธุรกิจให�เช�าซื้อ
หรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ซึ่งเป�นธุรกิจที่อาจจะกระทบต �อคนหมู�มากในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต �อ
สินทรัพย5ของกิจการ (ลูกหน้ีตามสัญญาเช �าซื้อหรือลูกหน้ีตามสัญญาเช �าการเงิน) ดังน้ันกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งจึงสมควรที่จะต �องจัดให�มีการกันสํารองท่ีเพียงพอ ซึ่งการตั้งสํารองค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญดังกล �าวเป �นการเพ่ิมภาระภาษีให�แก�กิจการเนื่องจากค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจะเป�นบัญชีท่ี
แสดงปรับมูลค�าลูกหนี้ในงบแสดงฐานะการเงินเพื่อให�ลูกหน้ีที่ปรากฎในงบการเงินแสดงด �วยมูลค�า
สุทธิท่ีคาดว�าจะได�รับจริง และในขณะเดียวกันก็แสดงเป�นค�าใช �จ�ายในงบกําไรขาดทุน แต �เน่ืองจากค�า
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญดังกล �าวเป�นค�าใช �จ�ายท่ียังไม�ได �เกิดข้ึนจริงในแต �ละรอบระยะเวลาบัญชี เพียงแต �
เป �นการทยอยรับรู�ค�าใช �จ�ายจากการประมาณการ ดังนั้นในทางภาษีจึงถือเป�นค�าใช �จ�ายต �องห�าม  

ประกอบกับลักษณะของการดําเนินธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เล �าแบบลีสซิ่งน้ัน ลูกหน้ี
จะมีระยะเวลาตามสัญญาที่ค�อนข�างนาน เช �น 60 งวด หรือ 72 งวด ส�งผลให�ยอดคงเหลือของลูกหน้ี
ของกิจการลักษณะนี้โดยปกติแล �วจะมียอดคงเหลือจํานวนมาก เมื่อคํานวณค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ
สําหรับแต �ละรอบระยะเวลาบัญชีก็จะมีจํานวนที่มากเช �นเดียวกัน โดยเฉพาะอย �างยิ่ง ถ�าหากกิจการมี
ลูกหนี้มีคุณภาพตํ่า มีการจ�ายชําระไม�ตรงตามงวดแล�ว ยิ่งเป�นสาเหตุให�เงินสํารองค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะ
สูญมีจํานวนที่เพ่ิมข้ึนตามไปด �วยส �งผลให�ภาระภาษีดังกล �าวของกิจการให�เช �าซื้อหรือเช�าแบบลีสซิ่ง
เพิ่มข้ึนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากข�อเท็จจริงดังกล �าวหน �วยงานท่ีเก่ียวข�องต �างก็เล็งเห็นถึงภาระภาษี
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ดังกล �าวจึงมีการออกพระราชกําหนดแก�ไขประมวลรัษฎากร เพื่อยกเว�นให�เงินสํารองค�าเผื่อหน้ีสงสัย
จะสูญจากหนี้ท่ีเป �นการให�สินเชื่อนํามาถือเป �นรายจ�ายทางภาษีได � อย �างไรก็ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีการบรรเทาภาระภาษีจากเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญน้ันมิได �กําหนดไว�
อย �างเสมอภาคและเป�นธรรม เป�นการกําหนดให�เพียงสถาบันการเงินเท �านั้นที่จะได �รับการบรรเทา
ภาระภาษีดังกล �าว แม�ว�าต �อมามีกิจการท่ีไม�ได �เป �นสถาบันการเงินแต�มีที่มีลักษณะการประกอบธุรกิจ
เดียวกัน ใช �หลักเกณฑ5ในการตั้งสํารองท่ีไม�แตกต �างกันแต �ก็ไม�ได �มีการปรับปรุงบทบัญญัติของ
กฎหมายให�กิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงินได �รับสิทธิเสมอภาคกันแต �อย �างใด 

3.3.2. หลักเกณฑ3การคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�
เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงเพ่ือนํามาเป
นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติ
บุคคลตามบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย, ประเทศสิงคโปร3 

จากหลักเกณฑ5ที่กล �าวมาในข�างต�นนั้นจะพบว�าเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัย

จะสูญของกิจการที่ให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท้ังท่ีเป�นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงินนั้น

มีส �วนที่มีหลักเกณฑ5ในการคํานวณท่ีไม�แตกต �างกันในส �วนที่เป �นสาระสําคัญ กล �าวคือ สําหรับใน

ประเทศไทยปNจจุบันใช �วิธีการคํานวณตามประกาศของธนาคารแห�งประเทศไทย ฉบับท่ี สนส. 5/2559 

ประกอบกับหลักเกณฑ5ตามาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 101 เร่ือง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ (ในอนาคต

จะมีการบังคับใช �มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับท่ี 9 ซึ่งจะมีหลักเกณฑ5เดียวกันกับมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินระหว�างประเทศที่เป �นสากลท่ีปNจจุบันประเทศสิงคโปร5ม ีการบังคับใช �แล �ว) 

หากพิจารณาในด �านภาษีเงินได �นิติบุคคล กิจการท่ีให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงท่ี

เป �นสถาบันการเงินได �รับการยกเว �นให�นําเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไปหักเป�น
รายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคลได �ตามมาตรา 65 ตรี (1) (ค) ในขณะท่ี

กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินไม�สามารถนํามาเป �นรายจ�ายในการ

คํานวณภาษีเงินได�น ิติบุคคลได � 
ในขณะที่หลักเกณฑ5ของประเทศสิงคโปร5เก่ียวกับเงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผื่อหน้ี

สงสัยจะสูญของธนาคารและธุรกิจการเงิน (รวมถึงธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง) ได�รับสิทธิท่ี
จะนํามาคํานวณเป �นรายจ�ายในการคํานวณภาษีเงินได �นิติบุคลในรอบระยะเวลาบัญชีได � โดยมี
ข�อกําหนดว�ากิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งน้ันต �องปฏิบัติตามเงื่อนไขในกฎหมายที่เก่ียวข�อง 
ของธุรกิจการเงิน และการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจะต�องเป�นไปตาม
มาตรฐานการบัญชีของประเทศสิงคโปร5ท ี่เก่ียวข�อง เร่ือง เคร่ืองมือทางการเงิน 

เมื่อเปรียบเทียบข�อกําหนดและหลักเกณฑ5ที่กล �าวมาแล �วนั้นจะพบว�ากฎหมายภาษี
เงินได�ของประเทศสิงคโปร5มีบทบัญญัติที่ชัดเจน ทั้งในเร่ืองการจัดประเภทธุรกิจท่ีมีลักษณะเดียวกัน
อย ู�ในหมวดหมู�เดียวกัน เช �น ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงถูกจัดประเภทเป �นธุรกิจการเงิน
ประเภทหนึ่ง ซึ่งมีสิทธิทางกฎหมายที่เท�าเทียบกับธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจ
เดียวกัน และในส �วนของการหลักเกณฑ5ในการคํานวณเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญก็
ระบุให�ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่อ�างอิงตามมาตรฐานการรายงานทางเงินระหว �างประเทศ ซึ่ง
ทําให�กิจการท่ีประกอบธุรกิจดังกล �าวมีมาตรฐานในการคํานวณที่เป�นหลักเกณฑ5เดียวกัน 
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บทท่ี 4 

สภาพปDญหาและแนวทางการแก�ไขปDญหาจากความไม�เป
นธรรม 

จากการศึกษาพบว�าบทบัญญัติตามมาตรา 65 ตรี (1) (ค) แห�งประมวลรัษฎากรท่ีมีการแก�ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกา�หนดแก�ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2540 ที่กําหนดให�    
เงินสํารองสําหรับหนี้จากการให�สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว�ตามกฎหมายว�าด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) สามารถนํามาเป �น
รายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลได �นั้น ก�อให�เกิดความไม�เป �นธรรมและ
เป �นการเพ่ิมภาระภาษีเกินสมควรแก�กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 

 

4.1. สภาพปDญหาจากการที่กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่ไม�ใช�สถาบันการเงินไม�
สามารถนําเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญมาหักเป
นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิ
เพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคล 

4.1.1. ความไม�เป
นธรรมจากการที่กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงที่ไม�ใช�สถาบัน
การเงินไม�สามารถนําเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญมาหักเป
นรายจ�ายในการคํานวณ
กําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคล 

จากการศึกษาในบทท่ี 3 พบว �าบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 65 ตรี (1) ได �
บัญญัติให�เงินสํารองต�างๆ เป �นรายจ�ายต �องห�าม แต �มีการให�ข�อยกเว �นสําหรับกิจการบางประเภทท่ี
สามารถนําเงินสํารองมาถือเป �นรายจ�ายได �ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลได � ใน
ที่น้ีขอกล �าวถึงเฉพาะส �วนที่เก่ียวข�องกับเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญตาม 
มาตรา 65 ตรี (1) (ค) 

“เงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ สําหรับหน้ีจากการให�
สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย. หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร.ได�กันไว�ตาม
กฎหมายว�าด�วยการธนาคารพาณิชย.หรือกฎหมายว�าด�วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย. 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร. แล�วแต�กรณี ท้ังนี้ เฉพาะส�วนที่ตั้งเพิ่มข้ึนจากเงินสํารองประเภทดังกล�าวท่ี
ปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก�อน  

เงินสํารองส�วนที่ต้ังเพิ่มข้ึนตามวรรคหนึ่ง และได�นํามาถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณ
กําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล�วในรอบระยะเวลาบัญชีใด ต�อมาหากมีการตั้งเงินสํารองประเภท
ดังกล�าวลดลง ให�นําเงินสํารองส�วนที่ตั้งลดลงซึ่งได�ถือเป�นรายจ�ายไปแล�วน้ัน มารวมคํานวณเป�น
รายได�ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีตั้งเงินสํารองลดลงนั้น (พระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 
2540 ใช�บังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมตั้งแต� 1 ม.ค. 2540 เป�นต�นไป)” 

ซึ่งสรุปได �ว�ากิจการที่จะสามารถนําเงินเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สูญสงสัยจะ
สูญมาถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได �น ั้น จะต �องมีเง่ือนไขดังต �อไปน้ี 
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(1) เป �นลูกหนี้ท่ีเกิดจากการให�ส ินเชื่อ 
(2) ต �องเป�นธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว�ตามกฎหมายว�าด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 

(3) เฉพาะส �วนท่ีตั้งเพ่ิมข้ึนจากรอบระยะเวลาบัญชีก�อน 
(4) เงินสํารองส �วนที่ตั้งเพ่ิมข้ึนที่ได �นํามาถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไร

สุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล �วในรอบระยะเวลาบัญชีใดๆ แล �ว ต �อมาหากมีการตั้งเงินสํารองประเภท
ดังกล �าวลดลง ให�นําเงินสํารองส �วนที่ตั้งลดลงซึ่งได �ถือเป�นรายจ�ายไปแล �วน้ัน มารวมคํานวณเป �น
รายได �ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ต้ังเงินสํารองลดลง 

ดังน้ันเม่ือพิจารณาเฉพาะกิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่เป �น
ประเด็นในการศึกษาน้ี จะพบว�าเงื่อนไขท่ีทําให�กิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซ้ือและลีสซิ่งสามารถนํา
เงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญมาถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได� 
คือ เง่ือนไขในข�อท่ี (2) กิจการน้ันต �องเป�นธนาคารพาณิชย 5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย 5 หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว�ตามกฎหมายว�าด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 ตามท่ีสรุปในตารางด �านล�าง ซึ่งเงื่อนไข
ดังกล�าวถือเป�นข�อกําหนดที่ก�อให�เกิดความแตกต �างกันในส �วนของการหักค�าใช �จ�ายของเงินสํารองที่กัน
ไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ กล �าวคือแม�ว�ากิจการจะประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่ง
เช �นเดียวกัน รวมถึงมีวิธีการและหลักเกณฑ5ในการตั้งเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญที่ไม�
แตกต �างกัน แต �หากกิจการดังกล �าวไม�ใช � “ธนาคารพาณิชย5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว�ตามกฎหมายว�าด �วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด�วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5” ก็จะไม�สามารถนําเงินที่กันสํารอง
ดังกล�าวมาถือเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลได � ถือเป�นข�อกําหนดท่ี
ก�อในเกิดความไม�เป�นธรรมแต �กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป�นกิจการท่ัวไป  

ตารางที่ 9  สรุปข�อกําหนดที่แตกต�างกันเร่ืองการหักค�าใช�จ�ายของเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญของธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิงท่ีเป
นสถาบันการเงินกับไม�ใช�สถาบันการเงิน 

เง่ือนไข 
ธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิง 

สถาบันการเงิน กิจการท่ัวไป 
(1) เป�นลูกหนี้ที่เกิดจากการให�ส ินเชื่อ เนื่องจากลักษณะของการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �า

แบบลีสซิ่งเป �นการให�สินเชื่อแก�ลูกหนี้ กิจการท้ัง
สองประเภทจึงเข�าเง่ือนไขนี้ 

(2) ต �องเป �นธนาคารพาณิชย5 บริษัท
เ งิ น ทุน  บ ริษั ทห ลั กท รัพย5 ห รือบ ริ ษัท
เครดิตฟองซิเอร5ได �กันไว �ตามกฎหมายว�าด �วย
การธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5 

/ x 
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เง่ือนไข 
ธุรกิจให�เช�าซ้ือหรือให�เช�าแบบลีสซ่ิง 

สถาบันการเงิน กิจการท่ัวไป 
(3) เฉพาะส �วนที่ตั้ ง เ พ่ิม ข้ึนจากรอบ
ระยะเวลาบัญชีก�อน 

เงื่อนไขนี้ เป �นกําหนดวิธีการคํานวณ ซึ่งจาก
การศึกษาทั้งสองกิจการสามารถกําหนดเกณฑ5การ
คํานวณเพ่ือให�สอดคล�องกับเงื่อนไขดังกล�าวได � 

(4) เงินสํารองส �วนท่ีตั้งเพ่ิมข้ึนท่ีได �นํามา
ถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือ
ขาดทุนสุทธิไปแล �วในรอบระยะเวลาบัญชีใดๆ 
แล �ว ต �อมาหากมีการตั้งเงินสํารองประเภท
ดังกล�าวลดลง ให�นําเงินสํารองส �วนท่ีตั้งลดลง
ซึ่ ง ได � ถือเป �นรายจ�ายไปแล �ว น้ัน มารวม
คํานวณเป�นรายได �ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีตั้ง
เงินสํารองลดลง 

เงื่อนไขนี้ เป �นกําหนดวิธีการคํานวณ ซึ่งจาก
การศึกษาทั้งสองกิจการสามารถกําหนดเกณฑ5การ
คํานวณเพ่ือให�สอดคล�องกับเงื่อนไขดังกล�าวได � 

เมื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวข�อง เก่ียวกับความหมายของคําว�า ธนาคารพาณิชย 5 บริษัท
เงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร5 (“สถาบันการเงิน”) 29 แล �วพบว �ากิจการ
ประเภทใดบ �างท่ีเข�าเง่ือนไขตามคํานิยามสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
(รายละเอียดแสดงไว�ในบทที่ 2) และประเภทการประกอบธุรกิจท่ีสถาบันการเงินสามารถทําได �ตาม
มาตรา 530 ซึ่งในมาตรา 5 เป�นการกําหนดเพียงว�าสถาบันการเงินสามารถประกอบธุรกิจการให�
สินเชื่อได � แต �ไม�ได �มีการระบุท่ีชัดเจนว �าสถาบันการเงินสามารถประกอบธุรกิจให�เช�าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งได � อย �างไรก็ตามธนาคารแห�งประเทศไทยมีการออกประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยที่ 
สนส. 01/2551 เร่ือง การอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย5ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 36 แห�งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผล
ให�ธนาคารหรือสถาบันการเงินต �างๆ สามารถประกอบธุรกิจดังกล �าวได � 

จากข�อมูลที่กล �าวมาน้ันจึงสามารถแยกประเภทธุรกิจการให�เช �าซื้อและลีสซิ่ง
ออกเป �นสองประเภท คือ  

 กิจการให�เช �าซื้อและลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงิน 

 กิจการให�เช �าซื้อและลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน 

ทั้งน้ีถ�าหากพิจารณาปNจจัยอ่ืนๆ ของกิจการที่เป �นสถาบันเงินและกิจการท่ีไม�ใช�
สถาบันการเงินพบว�าสามารถสรุปข�อกฎหมาย และหลักเกณฑ5ต �างๆ ที่เก่ียวข�องกับกิจการแต �ละ

                                           
29 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
30 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 5 การประกอบกิจการใดท่ีมีลักษณะเป�นการระดมเงินจากประชาชนโดย
การรับฝากเงินหรือโดยวิธีอ่ืนใด ให�สินเช่ือ หรือธุรกิจทางการเงิน หากกิจการน้ันมีผลกระทบต �อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมและ
มิได �มีกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบกิจการดังกล �าวเป�นการเฉพาะแล�ว ธนาคารแห�งประเทศไทยอาจเสนอให�มีการตราพระราช
กฤษฎีกาเพ่ือกําหนดให�การประกอบกิจการประเภทน้ันอยู�ภายใต �บังคับของพระราชบัญญัติน้ีท้ังหมดหรือบางส �วน รวมท้ังบทกําหนด
โทษท่ีเก่ียวข �อง โดยจะกําหนดหลักเกณฑ5ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกล �าวด�วยก็ได � 
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ประเภทได�ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางด�านล �างซึ่งพบว�าการดําเนินธุรกิจของกิจการที่เป �นสถาบัน
การเงินและกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงินมีลักษณะที่ไม�แตกต �างกันในส �วนท่ีเป �นสาระสําคัญ แต �
เนื่องจากกิจการให�เช �าซ้ือหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินน้ันจะขาดเงื่อนไข ตามข�อ (2) ซึ่ง
ทําให�ไม�สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหนี้สงสัยจะสูญมาถือเป �นรายจ�ายในการ
คํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลซึ่งเป�นการแสดงให�เห็นว�าบทบัญญัติที่เก่ียวข�องกับการ
บรรเทาภาระภาษีของเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญท่ีมีอย ู�ในปNจจุบันขัดต �อหลักความ
เป �นธรรมของกฎหมายภาษี
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ตารางที่ 10 รายละเอียดการขออนุญาตประกอบธุรกิจของกิจการแต�ละประเภท31 

 สถาบันการเงิน 
(ธนาคารพาณิชย3) 

กิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 
(บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด) 

รูปแบบนิติบุคคลทางกฎหมาย บริษัทมหาชนจํากัด (ที่ได�รับอนุญาตให�ประกอบธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย5 จากธนาคารแห�งประเทศไทย) 

- บริษัทจํากัด หรือ 
- บริษัทมหาชนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพ�งและ
พาณิชย5 

วัตถุประสงค5ของการจัดตั้งบริษัท เ พื่อ รับฝาก เงิน  ให�สิน เชื่ อ  การ ซื้อขาย เงิ นตรา
ต�างประเทศ การซื้อขายตั๋วแลกเงิน 
เพื่อประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง 

เพื่อประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่ง 

การขออนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง 

ต�องยื่นขอความเห็นชอบจากธนาคารแห�งประเทศไทย - ธุรกิจสินเชื่อส �วนบุคคลภายใต�การกํากับ (การให�กู�ยืม 
การรับซื้อ ซื้อลดหรือรับช �วงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสาร
เปลี่ ยน มือ อื่น ใ ดแก�บุ คคลธรรมดา โดย มิ ไ ด� ระบุ
วัตถุประสงค5หรือ มีวัตถุประสงค5เพื่อให�ได�มาซึ่งสินค�า
หรือบริการ และไม�มีวัตถุประสงค5เพื่อนําไปใช �ในการ
ประกอบธุรกิจของตนเอง เช �น เงินให�กู�ยืมแก�บุคคล
ธรรมดาเพื่อซื้อเครื่องจักรหรือเครื่องใช �สํานักงานของ
บริษัทจะไม�อยู�ภายใต�ส ินเชื่อส �วนบุคคลภายใต�การกํากับ)
ต�องยื่นขอความเห็นชอบจากธนาคารแห�งประเทศไทย 
- ธุรกิจการให�เช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่งที่เกี่ยวกับ
รถยนต5และเครื่องจักร รวมถึงสินเชื่อที่ให�แก�นิติบุคคลยัง

                                           
31 จัดทําโดยผู�ว ิจัย 
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 สถาบันการเงิน 
(ธนาคารพาณิชย3) 

กิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 
(บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด) 

ไม�มีอยู�ในการกํากับดูแล ไม�ต�องขออนุญาตจากธนาคาร
แห�งประเทศไทย 

 - ประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยที่ สนส. 01/2551 
เรื่องการอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย5ประกอบธุรกิจให�
เช �าซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่ง ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 

ประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยที่ สนส. 2/2562 เรื่อง 
การกําหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อส �วนบุคคลภายใต�การกํากับสําหรับ
ผ ู�ประกอบธุรกิจสินเชื่อส �วนบุคคลภายใต�การกํากับที่มิใช �
สถาบันการเงิน ลงวันที่ 3 มกราคม 2562 

ลักษณะการให�ส ินเชื่อเช �าซื้อหรือลีสซิ่ง - การให�เช �าทรัพย5ส ินในรูปแบบของสัญญาเช �าการเงิน 
โดยธนาคารเป�นผ ู�จัดหาทรัพย5สินที่ผ ู�เช �าที่ความต�องการ
จากบริษัทผ ู�ผลิต ผ ู�หน �าย และส �งมอบให�ผู�เช �าเพื่อ
นําไปใช �ประโยชน5 
- การให�เช �าทรัพย5ส ินโดยมีเงื่อนไขว�าจะขายทรัพย5ส ิน
ดังกล �าวให�แก�ผู�เช �าซื้อ หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพย5ส ินจะตก
เป�นของผู�เช �าซื้อเมื่อปฏิบัติครบถ�วนตามสัญญา 
(ดูภาพประกอบ รูปที่ 1 ในบทที่ 2) 

- การให�เช �าทรัพย5ส ินในรูปแบบของสัญญาเช �าการเงิน 
โดยธนาคารเป�นผ ู�จัดหาทรัพย5สินที่ผ ู�เช �าที่ความต�องการ
จากบริษัทผ ู�ผลิต ผ ู�หน �าย และส �งมอบให�ผู�เช�าเพื่อ
นําไปใช �ประโยชน5 
- การให�เช �าทรัพย5ส ินโดยมีเงื่อนไขว�าจะขายทรัพย5ส ิน
ดังกล �าวให�แก�ผู�เช �าซื้อ หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพย5ส ินจะตก
เป�นของผ ู�เช �าซื้อเมื่อปฏิบัติครบถ�วนตามสัญญา 
(ดูภาพประกอบ รูปที่ 2 ในบทที่ 2) 
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4.1.2. การรับภาระภาษีที่เกินสมควรของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�
สถาบันการเงิน 

จากเงื่อนตามที่กล �าวในข�อ 4.1.1 แสดงให�เห็นลักษณะที่ไม�เป�นธรรมของการกําหนด
ที่แตกต �างในส �วนของการหักค�าใช �จ�ายของเงินสํารองกันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของกิจการให�เช �า
ซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน กล �าวคือกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �
สถาบันการเงินไม�สามารถนําเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญดังกล �าวไปถือเป �น
รายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลได � ทําให�ต�องแบกรับภาระภาษีที่มากกว�า
กิจการที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันแต �เป �นสถาบันการเงิน 

สําหรับธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้นเป�นธุรกิจที่ต �องใช �เงินทุนท่ีค�อนข�าง
สูง เนื่องมาจากหลากหลายปNจจัย เช �น ต �นทุนของตัวทรัพย5สินที่จะนํามาให�สินเชื่อ สภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศซึ่งเป �นปNจจัยท่ีสําคัญท้ังในส �วนของราคาสินทรัพย5ที่เป�นการปล �อยสินเชื่อ เช�น รถยนต5 
รถจักรยานยนต 5 เคร่ืองจักร เป�นต �น รวมถึงคุณภาพของหนี้จากการให�ส ินเชื่อ ตลอดจนผลกระทบของ
กฎหมายที่เก่ียวข�องซึ่งอาจมีการจํากัดเก่ียวกับอัตราค�าธรรมเนียมต �างๆ ท่ีกิจการจะสามารถเรียกเก็บ
จากลูกหนี้ได �ไม�เกิดที่กฎหมายกําหนด ซึ่งก็เป�นอีกปNจจัยหนึ่งที่อาจจะกระทบต �อต�นทุนของธุรกิจ
ประเภทน้ีได � ดังนั้นแหล �งเงินทุนของกิจการจึงเป�นปNจจัยหลักท่ีกิจการในธุรกิจน้ีจะต �องพิจารณาและ
วางแผนการในการจัดหาอย �างระมัดระวัง ถ�าหากเปรียบเทียบระหว�างกิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงินกับที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน จะพบว �ากิจการท่ีไม�ใช �สถาบัน
การเงินน้ันย �อมมีข�อจํากัดและอุปสรรคในด �านเงินทุนที่มากกว�ากิจการท่ีเป�นสถาบันการเงิน ซึ่งมีแหล �ง
เงินทุนเป �นจํานวนมากจากเงินที่รับฝากจากประชาชน เงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจของสถาบันการเงินท่ี
มีมากกว�า แต �ในขณะที่แหล �งเงินทุนของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน
นั้นส �วนใหญ�จะมาจากเงินทุนจากผ ู�ถือหุ�นของบริษัท ประกอบกับแหล�งเงินทุนอ่ืนๆ ที่หาได�ยากและมี
ต �นทุนท่ีสูง  เช �น เงินทุนจากการกู�ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย5, ออกหุ�นกู�, ออกตั๋ว
สัญญาใช �เงิน ซึ่งแหล �งเงินทุนเหล�านั้นจะมีค�าใช �จ�ายตามมาให�รูปของดอกเบ้ียที่กิจการต �องแบก
รับภาระตามสัดส �วนท่ีจัดหามาของแต �ละกิจการ 

นอกจากภาระในเร่ืองของการจัดหาแหล �งเงินทุนตามที่กล�าวมาแล �วนั้นกิจการท่ี
ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินยังมีภาระภาษีท่ีเกินควรจากการท่ี
ไม�สามารถนําเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาถือเป�นรายจ �ายในการคํานวณกําไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล ตัวอย �างภาระภาษีที่เพ่ิมข้ึนตามตารางด �านล �าง  
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ตารางท่ี 11  ตัวอย�างเปรียบเทียบการคํานวณภาระภาษีของกิจการท่ีเป
นสถาบันการเงินและ
กิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน จากการกําหนดท่ีแตกต�างของเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัย
จะสูญ32 
 

กรณี ก : สถาบันการเงิน 

 
สําหรับป�ส้ินสุดวันท่ี  
31 ธันวาคม 25xx 

กรณี ข : กิจการท่ีไม%ใช%สถาบัน
การเงิน 

สําหรับป�ส้ินสุดวันท่ี  
31 ธันวาคม 25xx 

ภาระภาษีท่ี
เพ่ิมข้ึน 

รายได. [1] 9,083,436,584  [1] 9,083,436,584  - 

ค%าใช.จ%าย     
 

ค�าใช�จ�ายในการ
ให�บริการและค�าใช�จ�าย
ในการบริหาร 

    
3,584,838,111 

    
3,584,838,111  - 

ค�าตอบแทนผู�บริหาร  64,179,884   64,179,884  - 

ค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ [2] 45,000,000  [2] 45,000,000  - 

ต�นทุนทางการเงิน  711,083,552   711,083,552  - 

     รวมค%าใช.จ%าย [3] 4,405,101,547  [3] 4,405,101,547  - 

กําไรก%อนค%าใช.จ%าย
ภาษีเงินได. [4] = [1] - [3] 

       
4,678,335,037  [4] = [1] - [3] 

       
4,678,335,037  - 

รายการบวกกลับ [5] = 0 - [5] = [2] 45,000,000  45,000,000  

กําไรหลังปรับปรุง
รายการบวกกลับ [6] = [4] + [5] 4,678,335,037  [6] = [4] + [5] 4,723,335,037  45,000,000  

ค%าใช.จ%ายภาษีเงินได. [7] = [6]x20% 935,667,007  [7] = [6]x20% 944,667,007  9,000,000  

กําไรสุทธิ [8] 3,742,668,030  [8] 3,778,668,030  36,000,000  

หมายเหตุ:  
- ค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญคงเหลือในงบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 มีจํานวนเท�ากับ 
2,303,000 บาท 
- กรณี ก : กิจการสามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป?นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ [2] ท่ีมีการต้ังเพ่ิมในระหว�าง
รอบระยะเวลาบัญชีไปหักเป?นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได� 
- กรณี ข : กิจการไม�สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป?นค�าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ [2] ท่ีมีการต้ังเพ่ิมใน
ระหว�างรอบระยะเวลาบัญชีไปหักเป?นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได� ต�องทําการปรับปรุงโดยบวกกลับเมื่อ
คํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคล 

                                           
32 จัดทําโดยผู�ว ิจัย 
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จากตัวอย �างในข�างต�นพบว�าสําหรับกิจการที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�
เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินจะต �องเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลสําหรับปB 25xx เพ่ิมข้ึนเป �นจํานวน 
9 ล �านบาท จากการที่ไม�สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาหักเป�นรายจ�ายใน
การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได�นิติบุคคล จึงอาจสรุปได �ว�าสําหรับในประเทศไทยกิจการท่ี
ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินนั้น ยังคงขาดบทบัญญัติของ
มาตรการบรรเทาภาระภาษีในส �วนเก่ียวกับเงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ 
สําหรับหน้ีจากการให�ส ินเชื่อ 

4.2. แนวทางการแก�ไขปDญหาจากความไม�เป
นธรรมและการรับภาระเกินสมควรจากการท่ี
กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงินไม�สามารถนําเงินสํารองที่กันไว�เป
นค�า
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญมาหักเป
นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได�นิติบุคคล  

จากการศึกษาในข�างต �นพบว �า สภาพป Nญหาจากการที่กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ี
ไม�ใช �สถาบันการเงินไม�สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาหักเป �นรายจ�ายใน
การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �นิติบุคคล เป�นการก�อให�เกิดความเป �นธรรมและเป�นการเพิ่ม
ภาระภาษีให�แก�กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีไม�ใช �สถาบันการเงิน ซึ่งสมควรมีการปรับแก�
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องโดยมีแนวทางการแก�ไขปNญหาดังต�อไปนี้ 

4.2.1. การกําหนดหลักเกณฑ3ในหักรายจ�ายเงินสํารองท่ีกันไว�เป
นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
ของกิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงินในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสีย
ภาษีเงินได�นิติบุคคลอย�างชัดเจน 

จากการศึกษาบทบัญญัติตามมาตรา 65 ตรี (1)(ค) ซึ่งเป �นหลักในการพิจารณาว�า
รายจ�ายน้ันๆ จะเป �นรายข�ายต �องห�ามในทางภาษีหรือไม� จะพบว �าในมาตราดังกล �าวมีการกล �าวถึงส �วน
ที่สําคัญและเก่ียวข�องกับเร่ืองที่ศึกษา ดังต �อไปนี้  

(1) “หนี้จากการให�สินเชื่อท่ีธนาคารพาณิชย. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย. หรือ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร.”  

 หากลําดับการใช �บังคับของกฎหมายที่เก่ียวข�องจะพบว�า มาตรา 65 ตรี (1) (ค) แห�ง
ประมวลรัษฎากรได �มีการแก�ไขโดยการออกพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 
17) ในปB พ.ศ. 2540 ซึ่ง ณ ขณะนั้นธนาคารพาณิชย 5ย ังไม�ได �รับอนุญาตให�ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือ
ให�เช �าแบบลีสซ่ิง ซึ่งอาจะตีความได �ว �าหนี้จากการให�สินเชื่อที่กล �าวถึงในด �านบนเป �นลักษณะการให�
สินเชื่อตามปกติของธนาคารที่ไม�ได �ครอบคลุมถึงการให�เช�าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง 

ต �อมาธนาคารแห�งประเทศไทยได �มีการออกประกาศธนาคารแห�งประเทศไทยที่ 
สนส. 01/2551 เร่ือง การอนุญาตให�ธนาคารพาณิชย5ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ซึ่ง
มีผลให�ธนาคารพาณิชย5สามารถประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงได �ตั้งแต �เดือนกันยายน 
2547 เนื่องจากเล็งเห็นถึงความต �องการสินเช่ือเพื่อนําไปซื้อทรัพย5สินที่มีเพิ่มมากข้ึน ทั้งนี้เป �นการ
สนับสนุนให�ธนาคารพาณิชย5สามารถให�บริการทางการเงินได�เพ่ิมข้ึน โดยที่เงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�า
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของธุรกิจประเภทน้ีก็ได �รับการยกเว�นในการนําไปหักเป�นรายจ�ายในการคํานวณ
กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลด �วย 
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ข�อมูลที่กล �าวมาน้ันผ ู�วิจัยมีความเห็นว �า การท่ีกฎหมายกําหนดให�เงินสํารองที่กันไว�
เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของหนี้จากการให�ส ินเช่ือที่ธนาคารพาณิชย 5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย5 
หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร5กันไว �สามารถนํามาหักเป�นรายจ�ายได �น ั้น ประการแรกมาจาก ณ ยุคสมัยท่ี
มีการบัญญัติกฎหมาย ธุรกิจทางการเงินท่ีมีเก่ียวข�องกับการให�สินเชื่อและมีการตั้งสํารองค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญส �วนใหญ �ในประเทศไทย คือ ธนาคารพาณิชย 5 บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย 5 หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร5 ซึ่งเป �นธุรกิจที่กระทบต �อประชาชนเป�นจํานวนมากเน่ืองจากลักษณะการดําเนินธุรกิจ
ที่เก่ียวกับการให�สินเชื่อแก�ประชาชน แต �เมื่อพิจารณาข�อเท็จจริงในปNจจุบันแล �วจะพบว �าธุรกิจบาง
ธุรกิจท่ีถูกกําหนดในบทบัญญัติของกฎหมายในปNจจุบันไม�ได�มีการดําเนินการแล �ว เช �น ธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร5 และในทางกลับกันก็มีธุรกิจที่เก่ียวข�องกับการให�ส ินเชื่อในลักษณะใหม�ๆ เพิ่มข้ึน เช �น  
ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่ง ซึ่งเป �นที่นิยมในปNจจุบัน และจากลักษณะการประกอบธุรกิจก็
เป �นธุรกิจท่ีควรต�องจัดให�มีการกันเงินสํารองไว�เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในจํานวนเพียงพอต�อยอด
ลูกหนี้ของแต �ละกิจการ เผื่อในกรณีที่เกิดวิกฤติการณ5ทางการเงิน หรือเหตุการณ5อ่ืนๆ ที่กระทบต �อ
ความสามารถในการจ�ายชําระของลูกหน้ี จะได �ไม�ส �งผลโดยตรงต �อการดําเนินงานของธุรกิจประเภทน้ี 
ซึ่งผ ู�วิจัยเห็นว �าธุรกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีประกอบธุรกิจโดยกิจการที่ไม�ใช �สถาบัน
การเงินควรได �รับการจัดประเภทเป �นธุรกิจการเงินที่ได �รับสิทธิเช�นเดียวกับกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �า
แบบลีสซิ่งท่ีประกอบธุรกิจโดยกิจการที่เป �นสถาบันการเงิน ซึ่งควรมีการจําแนกประเภทธุรกิจที่ชัดเจน 
และธุรกิจแต �ละประเภทควรได �รับสิทธิทางภาษีที่เท �าเทียมกัน 

(2) “กฎหมายว�าด�วยการธนาคารพาณิชย5หรือกฎหมายว�าด �วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5” 

 จากการศึกษาพบว�าที่การกฎหมายกําหนดไว�ข�างต�นน้ันเป�นการกําหนดใน
ความหมายเชิงกว �าง โดยปNจจุบันกฎหมายที่เก่ียวข�องกับธนาคารพาณิชย5 และการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5มีหลายฉบับ เช �น  

- พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (ปรับปรุงเมื่อ กุมภาพันธ 5 2560) 

- พระราชบัญญัติธนาคารแห�งประเทศไทย พ.ศ. 2485 

- ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  กิจการท่ีต �องขออนุญาตตามข�อ  5  แห�ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเชื่อส �วนบุคคลภายใต �การกํากับ) (ฉบับท่ี 3) เป �นต �น 

ดังนั้นจึงมีความจําเป �นอย �างยิ่งที่บทบัญญัติของกฎหมายในประมวลรัษฎากร
ควรท่ีจะกําหนดหลักเกณฑ 5ท่ีแน �นอนและชัดเจน โดยอาจอ�างอิงถึงกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวข�องในแต�ละ
เร่ืองอย �างชัดเจน ซ่ึงจะเป�นการลดการตีความของข�อกฎหมายโดยผ ู�ใช �กฎหมายเพื่อผ ู�ใช �กฎหมายมีการ
ปฏิบัติตามในทิศทางท่ีสอดคล �องกันในทุกๆ กิจการ และหน �วยงานที่เก่ียวข�อง ดังเช �นเร่ืองท่ี
ทําการศึกษาวิจัยที่ในประมวลรัษฎากรได �บัญญัติเก่ียวกับเงินสํารองไว�ว�าเป �นค�าใช �จ�ายต �องห�ามนั้น แต �
มีการออกพระราชกําหนดเพิ่มเติมแก�ไขประมวลรัษฎากร ให�สิทธิแก�สถาบันการเงินสามารถนําเงิน
สํารองจากการให�สินเชื่อไปหักเป �นรายจ�ายทางาภาษีได �นั้น แนวทางในการปรับแก�จึงควรกําหนด
หลักเกณฑ5ของประเภทกิจการที่สามารถได �รับสิทธิดังกล �าวอย �างชัดเจน เช �นสถาบันการเงินท่ีกฎหมาย
ได �กําหนดว�าให�ได �รับสิทธิดังกล �าวหมายถึงการประกอบธุรกิจข้ันพื้นฐานเท�าน้ัน (การรับฝากเงินจาก
ประชาชน การรับแลกเปลี่ยนเงินตรา เป�นต �น) หรือรวมไปถึงประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ของสถาบันการเงิน 
ซึ่งในป Nจจุบันมีหลากหลายประเภท ดังเช �นประเด็นท่ีทําการศึกษาคือ กิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบ
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ลีสซิ่งท่ีเป�นสถาบันการเงิน ก็ได �รับสิทธิในการนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไปหักเป �น
รายจ�ายได� ในขณะที่กิจการประเภทเดียวกับแต�ด ําเนินการโดยกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงินกลับไม�ได�
รับสิทธิดังกล �าว ซึ่งหากมีกําหนดหลักเกณฑ5ท่ีชัดเจนเก่ียวกับการนําเงินสํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญไปหักเป �นรายจ�ายในบทบัญญัติขิงกฎหมายแล �วนั้น ก็จะเป �นการลดสภาพปNญหาของความ
ไม�เป �นธรรมดังกล �าวได � 

4.2.2. การนําเอาข�อกฎหมายหรือหลักการปฏิบัติของประเทศสิงคโปร3ที่เหมาะสมมา
ปรับใช�เพ่ือเป
นแนวทางในการแก�ไขปDญหาความไม�เป
นธรรมและการรับภาระภาษีเกินสมควรของ
กิจการให�เช�าซื้อหรือให�เช�าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน 

  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการหักรายจ�ายเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลของประเทศสิงคโปร5พบว�า
กฎหมายต �างๆ ท่ีเก่ียวข�องได �มีการกําหนดและจําแนกประเภทธุรกิจธนาคารและธุรกิจการเงินอย �าง
ชัดเจน กล �าวคือ ในเร่ืองท่ีทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้น กฎหมาย
ทางการเงินของประเทศสิงคโปร5ได �กําหนดว�าเป �นธุรกิจทางการเงินอย �างชัดเจน และในส �วนของ
กฎหมายภาษีเงินได�นิติบุคคลก็มีการกําหนดว�าหากธนาคารและธุรกิจการเงินท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
กฎหมายการเงินกําหนดไว�แล �วนั้น ได �ทําการคํานวณเงินสํารองที่กันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตาม
มาตรฐานการบัญชีท่ีเก่ียวข�องสามารถที่จะเงินสํารองฯดังกล�าวมาถือเป�นรายจ �ายในการคํานวณกําไร
สุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติบุคคลได � ซึ่งข�อกําหนดของกฎหมายสิงคโปร5ดังกล �าวสอดคล �องกับหลัก
ความเสมอภาคเนื่องจากธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีมีการดําเนินธุรกิจในลักษณะเดียวกัน
ย �อมควรได�รับสิทธิทางภาษีท่ีเท�าเทียมกัน 

 Income Tax Act มีการกําหนดลักษณะของธนาคารและธุรกิจการเงินไว�อย �างชัดเจน 
คือ ในตัวบทกฎหมายท่ีมีการกล �าวถึงประเภทกิจการ จะมีอ�างอิงไปยังคํานิยามของกิจการแต �ละ
ประเภท เช �น อ�างอิงถึงคํานิยามใน Backing Act., Finance Companies Act หรือในส �วนที่เป�น
เงื่อนไขของวิธีการ และหลักเกณฑ5ในการคํานวณก็จะอ�างอิงไปยังFAS 10933 ทําให�การใช �กฎหมายไม�
ต �องอาศัยการตีความที่มากจนเกินไป ซึ่งประเทศไทยควรนํามาปรับใช �เนื่องจากในปNจจุบันประเทศมี
กฎหมายหลายฉบับซึ่งเป�นกฎหมายที่ความทับซ�อนกัน หรือมีความเก่ียวเนื่องกันเป�นจํานวนมาก แต �
ขาดการบูรณาการระหว�างกฎหมายแต �ละฉบับ รวมถึงหลักเกณฑ5ของหน �วยงานที่กํากับดูแลในแต �ละ
ด �าน ซึ่งถ�าหากมีการนําหลักเกณฑ5เหล �านั้นมาใช�ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายจะเป �นการลด
ความไม�ช ัดเจนของกฎหมายลงได �  

โดยถ�ากล �าวถึงธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้นจะถูกจัดประเภทอย ู�ในกล ุ�มท่ี
เป�น Qualifying finance company ตาม คํานิ ย ามของ  พระราช บัญญัติ เ ช �า ซ้ื อ  ( Finance 

                                           
33 “FRS 109” means the financial reporting standard known as Financial Reporting Standard 109 (Financial 
Instruments) that is made, and amended from time to time, under Part III of the Accounting Standards Act 
(Cap. 2B). 
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Companies Act Cap. 125) ซึ่งเงินท่ีใช �หรือจะใช �สําหรับธุรกิจดังกล �าวจะถูกยืมจากประชาชน34 ทํา
ให�กิจการดังกล �าวถูกพิจารณาว�าเป�นกิจการที่อาจส �งผลกระทบต �อคนหมู�มากดังน้ันจึงต �องอย ู�ภายใน
การกํากับดูแลของ Monetary Authority of Singapore (MAS) โดยอ�างอิงไปยังกฎหมายที่เก่ียวข�อง 
เช �น Finance Companies Act ซึ่งเป�นการบูรณาการกันระหว�างตัวบทกฎหมายที่เก่ียวข�อง ทําให�มี
ความชัดเจนว�ากิจการที่ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งนั้นสามารถนําเงินสํารองที่กันไว�
เป �นค�าเผื่อหน้ีสูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญมาถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติ
บุคคลได � 

ในส �วนที่เก่ียวข�องกับประมาณการโดยธนาคารและบริษัทเงินทุนที่มีคุณสมบัติครบ
ตามที่กําหนด35 สําหรับหน้ีสงสัยจะสูญนั้น ไว�วางหลักไว�ว�าให�ธนาคารและบริษัทเงินทุนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบตามท่ีกําหนดสามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญมาถือเป�น
รายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลได � ท้ังนี้สามารถหักเป�นค�าใช �จ�ายได �ไม�เกิน
เกณฑ5ท่ีกําหนด เช �น 25% ของกําไรท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ5สําหรับปBที่ประเมิน หรือ 1/2% ของ
มูลค�าท่ีกําหนดของสินเชื่อในช �วงเวลาพ้ืนฐานสําหรับปBที่ประเมิน และ 3% ของมูลค�าท่ีกําหนดของ
เงินให�สินเชื่อ 

จากการศึกษาพบว�าประเทศสิงคโปร5มีจุดมุ�งหมายท่ีจะทําให�ประเทศสิงคโปร5เป �น
ศูนย5กลางทางการเงินของทั้งภูมิภาคและของโลก ซึ่งเห็นจากกฎหมายและข�อบังคับต �างๆ ท่ีเก่ียวข�อง
ทางการเงินน้ันมีความหลากหลายและคลอบคลุม อีกท้ังยังมีหน �วยงานที่กํากับดูแลอย �างเช �น MAS ท่ี
คอยพัฒนากฎหมายโดยตลอด เพ่ือให�มั่นใจว �ากฎหมายทางการเงินของสิงคโปร5น้ันจะสามารถรองรับ
นวัตกรรมใหม�ๆ ทางการเงินในสังคมประเทศสิงคโปร5ที่มีการสร�างสรรค5และพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีทางการเงินอย ู�ต �อเนื่อง การที่ได �เรียนรู�แนวทางการกํากับดูแลของประเทศสิงคโปร5และ
ข�อกําหนดของตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข�องของประเทศสิงคโปร5ตามท่ีกล �าวนั้น ถือเป �นหลักการท่ีดีท่ี
ควรนํามาปรับใช �เพ่ือบรรเทาภาระภาษีของกิจการท่ีประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อและลีสซิ่งในประเทศไทย 
ที่ปNจจุบันมีความไม�เป �นธรรมระหว�างกิจการท่ีเป�นสถาบันการเงินและกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน 

  

                                           
34 FINANCE COMPANIES ACT (CHAPTER 108) (Original Enactment: Act 43 of 1967), REVISED EDITION 2011 (15th 
July 2011) 
35 Income Tax Act, “qualifying finance company” means a company licensed under the Finance Companies Act to 
carry on financing business;  
FINANCE COMPANIES ACT, “financing business” means the business of : 

(a) borrowing money from the public, by acceptance of deposits and issuing certificates or other 
documents acknowledging or evidencing indebtedness to the public and undertaking to repay the money on call 
or after an agreed maturity period; and 

(b) lending money to the public or to a company deemed to be related to the finance company 
by virtue of section 6 of the Companies Act (referred to in this Act as the related company) on the basis that the 
public or the related company undertakes to repay the money, whether within an agreed period of time or not, or 
by instalments, and includes the business of financing hire-purchase transactions arising out of hire-purchase 
agreements, as defined in the Hire-Purchase Act (Cap. 125), where the money used, or to be used, for such business 
is borrowed from the public and such other business as the Authority may prescribe for the purposes of this Act; 
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บทท่ี 5  

บทสรุปและข�อเสนอแนะ 

5.1. บทสรุป 

ปNจจุบันผ ู�ประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนจากในอดีต ท้ังน้ี
เพื่อรองรับความต �องการบริการทางการเงินในรูปแบบของการเช �าซื้อหรือลีสซิ่ง ซึ่งลักษณะในการ
ดําเนินธุรกิจของการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งไม�ว�าจะประกอบธุรกิจโดยสถาบันการเงิน (Bank) 
หรือกิจการที่ไม�ใช �สถาบันการเงิน (Non-Bank) ไม�มีความแตกต �างกันในส �วนที่เป �นสาระสําคัญ และ
เนื่องจากลักษณะของธุรกิจประเภทนี้มีความเสี่ยงในเร่ืองการรับชําระจากลูกหนี้ เหมือนกับการให�
สินเชื่อประเภทอ่ืนๆ จึงจําเป�นต �องมีการตั้งเงินสํารองที่กันไว�เป�นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เพื่อให�การ
แสดงมูลค�าของลูกหน้ีนั้นใกล �เคียงกับจํานวนเงินท่ีคาดว�าจะได �รับจริง  

หลักเกณฑ5ในการตั้งสํารองค�าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญโดยพ้ืนฐานจะเป �นไปตามมาตรฐานการ
บัญชีที่เก่ียวข�องท่ีมีการกําหนดหลักเกณฑ5พ้ืนฐานที่กิจการต �างๆ ควรพิจารณาว �าลูกหนี้ที่กิจการมีอย ู�
นั้นมีความเสี่ยง หรือโอกาสท่ีอาจจะได �รับชําระหนี้ไม�เต็มจํานวน หรือไม�ได �รับชําระหนี้ทั้งจํานวน
หรือไม� ซึ่งแต �ละกิจการอาจใช �ประสบการณ5ในดีตเก่ียวกับการได �รับชําระหน้ี หรือดุลยพินิจในการ
ประมาณเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีที่กิจการมีอย ู� แต �สําหรับธุรกิจให�เช �า
ซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการที่เป �นสถาบันการเงิน (Bank) นั้น เน่ืองจากสถาบันการเงินอย ู�
ภายใต �การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทยจึงต �องปฏิบัติตามหลักเกณฑ 5การจัดชั้นหนี้และการ
กันสํารองของธนาคารแห�งประเทศที่มีการประกาศใช � ซึ่งธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �
สถาบันการเงิน (Non-Bank) ก็ได �นําหลักเกณฑ5ดังกล �าวมาปรับใช �อย �างไม�แตกต�างในส �วนที่เป�น
สาระสําคัญ เพ่ือให�การแสดงยอดคงเหลือของหน้ีที่ปรากฎในงบการเงินแสดงอย �างถูกต �องตามควร 
และเป �นการปLองกันความเสี่ยงที่อาจะเกิดข้ึนกรณีที่ลูกหนี้ไม�ชําระหนี้ เน่ืองจากเหตุการณ5ที่ไม�อาจ
คาดการณ5ได � เช�น เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงิน ลูกหน้ีส �วนใหญ �อาจะไม�มีความสามารถท่ีจ�าย
ชําระได �ตามท่ีกําหนดในสัญญา แต �หากกิจการมีการประมาณการเงินสํารองท่ีกันไว�ในกรณีที่ลูกหนี้ไม�
จ�ายชําระแล �วก็จะไม�กระทบต �อการแสดงข�อมูลในงบการเงิน และการดําเนินการของกิจการในส �วนท่ี
เป �นสาระสําคัญ 

จากการศึกษาพบว�าบทบัญญัติของกฎหมายในส �วนที่เก่ียวกับเงินสํารองได �บัญญัติไว �ว�าเงิน
สํารองต �างๆ ถือเป �นรายจ�ายต �องห�ามทางภาษี ไม�สามารถนํามาหักเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไร
สุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได �น ิติบุคคลได � แต �เนื่องจากมีการแก�ไขบทบัญญัติในมาตรา 65 ตรี (1) (ค) ซึ่งเป �น
การให�ส ิทธิสถาบันการเงิน ให�สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว�เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของเงินให�สินเชื่อ
ไปถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิได� เพราะฉะนั้นจากบทบัญญัติดังกล �าวสถาบันการเงิน
สามารถนําเงินสํารองท่ีกันไว �เป�นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจากธุรกิจต �างๆ ท่ีสถาบันการเงินประกอบ
ธุรกิจไปถือเป �นรายจ�ายทางภาษีได � รวมท้ังธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการที่เป �น
สถาบันการเงิน (Bank) ส �งผลให�เกิดความไม�เป �นธรรมและเป �นการเพิ่มภาระภาษีให�แก�กิจการให�เช �า
ซื้อและให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช �สถาบันการเงินที่มีการกันเงินสํารองฯในลักษณะและวิธีการเดียวกัน 
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แต �ไม�สามารถนําเงินสํารองฯดังกล �าวมาถือเป �นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได �นิติ
บุคคล  

ธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งของกิจการที่เป�นสถาบันการเงิน (Bank) และท่ีไม�ใช�
สถาบันการเงิน (Non-Bank) ต �างมีลักษณะการดําเนินธุรกิจ รวมทั้งวิธีการคํานวณกําไรสุทธิท่ีไม�มี
ความแตกต �างกันในส �วนที่เป �นสาระสําคัญ แต�เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีการยกเว�นให�เงิน
สํารองที่กันไว�เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งท่ีเป �นสถาบัน
การเงินสามารถนํามาหักเป�นรายจ�ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินนิติบุคคลได � ในขณะท่ี
เงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งที่ไม�ใช�สถาบัน
การเงินซึ่งมีวิธีการคํานวณที่ไม�แตกต �างกันไม�สามารถนํามาหักเป �นรายจ�ายได � จึงก�อให�เกิดความไม�
เป �นธรรมและเป �นการเพ่ิมภาระภาษีแก�กิจการท่ีไม�ใช �สถาบันการเงินเกินสมควร 

เมื่อพิจารณาในด �านภาษีเงินได �นิติบุคลแล �วอาจจะสรุปได�ว �าบทบัญญัติของกฎหมายไทย
เก่ียวกับการนําเงินสํารองที่กันไว �เป�นค�าเผื่อหนี้สูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญมาถือเป �นรายจ�ายในการ
คํานวณกําไรสุทธินั้น ยังมีความเลื่อมล่ําระหว �างกิจการที่เป �นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงิน 
เนื่องจากทั้งกิจการท่ีเป �นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงิน ต �างมีหลักเกณฑ5ในการคํานวณท่ี
เหมือนกันในส �วนท่ีเป�นสาระสําคัญ แต �ม ีภาระภาษีที่แตกต�างกัน  

 

5.2. ข�อเสนอแนะ 

จากข�อสรุปตามที่กล �าวในหัวข�อ 5.1 นั้นผ ู�วิจัยเห็นควรที่จะนําหลักการของประเทศสิงคโปร5
ตั้งแต �การจําแนกประเภทธุรกิจ ท่ีมีการจัดประเภทธุรกิจลักษณะเดียวกันเข�าไว�ในหมวดหมู�เดียวกัน 
เช �น ธุรกิจการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งรวมอย ู�ใน “ธุรกิจการเงิน” ตามคํานิยามของ
พระราชบัญญัติธุรกิจการเงินของประเทศสิงคโปร5 และในกฎหมายที่เก่ียวข�องกับภาษีเงินได �นิติบุคคล
ก็ให�ส ิทธิทางภาษีตามหมวดหมู�ธุรกิจนั้น ซึ่งจะไม�ก�อให�เกิดความเลื่อมล้ําในกล ุ�มธุรกิจที่มีการประกอบ
ธุรกิจประเภทเดียวกัน โดยสรุปได �ด ังนี้ 

 บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดให�มีการยกเว�นในเร่ืองต �างๆ ควรมีการบัญญัติโดย
ยึดหลักความเป�นธรรม และความเสมอภาคเป �นพ้ืนฐานของบทบัญญัตินั้นๆ เช �น บทบัญญัติในมาตรา 
65 ตรี (1) (ค) แห�งประมวลรัษฎากรให�สิทธิยกเว�นเงินสํารองท่ีกันไว �เป �นค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจาก
การให�สินเชื่อของสถาบันการเงิน (Bank) ให�นํามาถือเป�นรายจ�ายทางภาษีได �นั้น ควรมีการระบุให�
ชัดเจนว�าต �องเป �นเงินสํารองจากการให�สินเชื่อประเภทใดบ�าง เน่ืองจากปNจจุบันสถาบันการเงินมีการ
ให�บริการสินเชื่อในหลายหลากรูปแบบตามสภาพเศรษฐกิจและความต �องการของภาคธุรกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงไป เช �น สินเชื่อเงินบ�าน สินเชื่อบุคคล สินเชื่อท่ีเก่ียวกับการให�เช �าซื้อหรือลีสซิ่ง และถ�า
หากพิจารณาในอีกด �านหน่ึง ถ�าเป �นสินเชื่อที่มีลักษณะเดียวกันตามท่ีกฎหมายกําหนดแล �ว แต �เป �นการ
ประกอบธุรกิจการให�ส ินเชื่อโดยกิจการที่ไม�ใช�สถาบันการเงิน ซึ่งมีหลักเกณฑ 5ในการคํานวนเงินสํารอง
ค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในวิธีการเดียวกันกฎหมายก็ควรมีบทบัญญัติให�กิจการเหล �าน้ันได �รับการยกเว �น
ให�นําเงินสํารองค�าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาถือเป�นรายจ�ายทางภาษีได �เช �นเดียวกับกิจการที่เป �นสถาบัน
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การเงิน ทั้งน้ีเพื่อให�สอดคล �องกับหลักความเป �นธรรมและความเสมอภาคทางกฎหมายภาษีท่ีกําหนด
ไว�ว�า ถ�าหากบุคคลใดที่มีสาระสําคัญไม�แตกต �างกัน บุคคลเหล �าน้ันควรมีภาระภาษีท่ีเท�าเทียมกัน 

 เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายต �างๆ รวมถึงหลักเกณฑ5และข�อกําหนดของ
หน�วยงานกํากับดูแลหลายส �วนท่ีออกโดยใช �อํานาจตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวข�องในแต �ละเร่ืองน้ันๆ 
เป �นจํานวนมาก ดังน้ันถ�าหากมีจําแนกประเภทธุรกิจต �างๆ โดยเฉพาะธุรกิจทางการเงินให�ชัดเจน ก็จะ
ทําให�การกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายแต �ละฉบับสามารถระบุว �าให�บังคับใช �กับธุรกิจประเภทใด 
หรือหน �วยงานลักษณะใดบ�างซึ่งจะเป �นการปฏิบัติที่ง�าย และสะดวกมากข้ึน ตัวอย �างเช �น ในปNจจุบันมี
ประกาศที่อนุญาตให�สถาบันการเงินประกอบธุรกิจให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซิ่งได � ทําให�กิจการท่ี
ประกอบธุรกิจประเภทน้ีมีท้ังที่เป �นสถาบันการเงินและไม�ใช �สถาบันการเงิน แต �พบว�าบทบัญญัติ
เก่ียวกับเงินสํารองที่กล �าวในข�างต �นมีการยกเว �นให�เพียงกิจการที่เป �นสถาบันการเงินเท�านั้น ซึ่งไม�
เป �นไปตามที่ผ ู�ว ิจัยเห็นว �าหลักการของกฎหมายที่บังคับใช �นั้นควรจะกําหนดหลักเกณฑ5ต �างๆ สําหรับ
ธุรกิจประเภทเดียวกันให�สอดคล �องกัน เม่ือการให�เช �าซื้อหรือให�เช �าแบบลีสซ่ิงก็ถือเป�นการให�สินเชื่อ
ประเภทหน่ึง ดังนั้นผ ู�วิจัยเห็นว �าควรจัดประเภทเป�นธุรกิจการเงินเพื่อให�ง�ายต�อการกํากับดูแล และ
การกําหนดสิทธิทางภาษี รวมถึงหลักเกณฑ5ต �างๆ ควรมีการกําหนดบทบัญญัติที่ชัดเจนเพื่ออ�างอิงได�
เป �นท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเก่ียวข�องหลายฉบับ เช �น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  

 บทบัญญัติของกฎหมายควรจะระบุเงื่อนไขให�ชัดเจนว �าต �องการให�อ�างอิงตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องฉบับใดบ �าง เช �น ปNจจุบันบัญญัติให�พิจารณาตาม “กฎหมายว�าด �วยการธนาคาร
พาณิชย5หรือกฎหมายว �าด �วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5” 
ซึ่งเมื่อศึกษาแล �วพบว �าปNจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวข�องนั้นมีจํานวนมากเช �น พระราชบัญญัติการประกอบ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 5 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร5, พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
ฯลฯ ดังน้ันเพ่ือไม�ให�เกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม เฉกเช �นใน Income Tax Act ของประเทศ
สิงคโปร5ท่ีมีการกําหนดไว�อย �างชัดเจน 
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