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บทที่ 2

การปกครองคณะสงฆ์

2.1 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย

ในการดีกษาถึงอำนาจในการปกครองคณะสงฆ์นั้นในเบ้ืองต้นจะต้องทำความเข้าใจ 

ก่อนว่าคณะสงฆ์ซึ่งถือกำเนิดมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลนั้น ได้ดำรงอยู่มาโดยความสงบเรียบร้อยไต้ เน่ือง 

จากได้มีระเบียบข้อบังคับเป็นกรอบกำหนดความประพฤติของพระภิกษุให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 

ในหมู่สงฆ์ซ่ึงมีท้ังการปฏิบัติตามแนวทางพระธรรมคำส่ังลอนท่ีพระพุทธเจ้าไต้ทรงประกาศไว้ และ 

เป็นการบัญญ่ติข้อห้ามบางประการท่ีพระภิกษุไม่ควรกระทำ และข้อท่ีเป็นการอนุญาตให้ภิกษุกระทำ 

ได้ เรียกว่า “พระวินัย"1 มีการกำหนดโทษท่ีเกิดจากการกระทำละเมิดพระวินัยน้ัน เรียกว่า “อาบติ”2 3 อยู่ 

ก่อนแล้ว ก่อนที่รัฐหรือฝ่ายอาณาจักรจะเข้ามามีบทบาทในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์

2.1.1 การปกครองคณะสงฆํในสมัยพุทธกาล ก่อนการบัญญํติพระวินัย

ในระยะแรกของการประกาศพระพุทธศาสนา ในคร้ังน้ันพระพุทธเจ้ายังมิไต้ทรง 

บัญญ่ติพระวินัย ทั้งน้ีเพราะพระภิกษุยังมีจำนวนน้อยและผู้ท่ีเข้ามาฟังธรรมจนถืงฃ้ันทูลขออุปสมบท 

ในครั้งน้ันพระพุทธเจ้าจะทรงเลือกสรรและทรงทำการบวช“เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ให้ด้วยพระองค์เอง 

โดยทรงเปล่งวาจาว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือ 

ทำท่ีลุดทุกข็โดยชอบเถิด”3 น้ัน ล่วนใหญ่มักเป็นผู้ท่ีมีความต้ังใจจริงท่ีจะมุ่งแสวงหาความหลุดพ้นอยู่

1 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ.), พระ,วินัยปีฏกย่อ เล่ม 1. พิมพ์คร้ังท่ี 5, (กรุงเทพ : 

โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย,2540), หน้า 3.

2ไสว มาลาทอง. ค่มีอการศึกษาปฐมบัญญ่ติประกอบการเรียนการสอนวินัยบัญญัตินักธรรม 

ตรี, (กรุงเทพ : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 2535), หน้า 4.

3 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปีฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงท?ณราชวิทยาลัย 

เล่ม 4. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชงวิทยาลัย, 2539), หน้า 25.
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แล้ว4 เม่ือได้เข้ามาบวชจึงได้มุ่งรักษาพรหมจรรย์และคืกษา พระธรรมและปฏิบํติตนตามแนวทางท่ีพระ 

พุทธเจ้าทรงปฏิบ้ติอย่างเคร่งครัด พระพุทธเจ้าก็ทรงผู้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ภิกษุ ประพฤติตนตามแนวปฎิบัติ'ของพระองค์ มุ่งคืกษาพระธรรมให้ถึงซ่ึงความหลุดพ้น เม่ือเป็น 

เช่นน้ี พระวินัยหริอข้อกำหนดท่ีห้ามความประพฤติอันมิชอบก็ยังไม่จำเป็น อาศัยแต่เพียง ‘'พระธรรม"

ท่ีได้ทรงตรัสไว้เป็นแนวทางให้ภิกษุประพฤติปฎิบ้ติตามก็เพียงพอแล้ว

ดังน้ันในตอนต้นพุทธกาล คือต้ังแต่พรรษาท่ี 1 ถึงพรรษาท่ี 11 พระองคํจึงยังมิได้ทรง 

บ้ญญ้ติ พระวินัยหรือสิกขาบทไว้เป็นการแน่นอน ดังปรากฏข้อความในคัมภีร์มหาวิภังค์พระวินัย 

ปิฎก เล่ม 1 เม่ือพระลาริบุตรกราบทูลอาราธนาให้ทรงนัณญัติสิกขาบท พระพุทธเจ้าทรงตรัสตอบ 

พระสาริบุตรว่า “จงรอไปก่อนเถิดลาริบุตร ตถาคตรู้เวลาในเร่ืองท่ีจะบัญญํติสิกขาบทน้ัน ศาลดาจะยัง 

ไม่บัญญัติสิกขาบทแก่สาวก ไม่ยกปาติโมกข์ข้ึนแสดงตลอดเวลาท่ียังไม่เกิดอาสว้ฎฐานิยธรรมในหมู่ 

สงฆ์ เมื่อเกิดอาลวัฎฐานิยธรรมบางอย่างข้ึนในหมู่สงฆ์ ตถาคตจึงจะบัญญติสิกขาบท จะยกปาติโมกข 

ข้ึนแสดงแก่สาวกเพ่ือขจัดธรรมเหล่าน้ัน สาริบุตร ก็ภิกษุยังไม่มีเสนียด ไม่มีโทษ ไม่มีส่ิงมัวหมอง 

บริสุทธ๋ึผุดผ่อง ดำรงอยู่ในสารคุณแท้จริง ในภิกษุ 500 รูปน้ี ผู้มีคุณธรรมอย่างต่ําก็'ช้ัน'โสดาบัน”5

ต่อมาเม่ือพระพุทธเจ้าได้ทรงให้ภิกษุแยกย้ายกันออกไปเผยแผ่พระศาสนาใน 

ดินแดนต่าง  ๆโดยได้ทรงรับอังกับภิกษุท้ังหลายว่า “ภิกษุท้ังหลาย เธอจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์สุขแก่ 

ชนจำนวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ซาวโลก เพ่ือประโยชน์เก้ือกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์...”6 

เมื่อมีภิกษุในพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน ประกอบกับการท่ีมีผู้เล่ือมใสศรัทธาในพระศาลนาเป็นจำนวน 

มาก ทำให้ภิกษุมีลาภอักการะเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย ล่งผลให้มีผู้เข้ามาบวชเป็นภิกษุมากข้ึนเร่ือย  ๆ

ซึ่งภิกษุเหล่านี้บางครั้งมาจากครอบครัวท่ีมีภูมิหลังต่างกัน มีฐานะ การคืกษา และความเชื่อเดิมท่ีต่าง 

กัน บางคร้ังภิกษุบางพวกจึงพากันไม่คืกษาพระธรรม ไม่ประพฤติพรหมจรรย์ตามแนวทางท่ีพระพุทธ 

เจ้าได้ทรงวางไว้ แต่กลับมีพฤติกรรมท่ีสร้างความ มัวหมอง ความเสื่อม ความไม่เจริญให้แก่พระ

4 เสฐียรพงษ์วรรณปก, คำบรรยายพระไตรปิฎก. พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์ 

ธรรมสภา), 2543, หน้า 20.

5 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7-8.

6 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉปับมหาจุฬาลงก?ณราชวิทยาลัย

เล่ม 4. หน้า 40.
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ศาสนา เป็นเหตุให้พระพุทธเจ้าต้องทรงบัญญัติสิกขาบทข้ึนเพ่ือห้ามมิให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติเช่นน้ัน 

อีก โดยเหตุการณ์อันนำมาซ่ึงความนัวหมองในคร้ังนรกน้ัน ก็มีเหตุมาจากเรองพระสุทินใต้เสพเมถุน 

กับอดีตภรรยาท่ีป่ามหาวัน กรุงเวสาลี พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติปาราชิกสิกขาบท ซ่ึงเป็นสิกขาบท 

แรกห้ามภิกษุเสพเมถุนข้ึน

2.1.2 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระวินัย

“พระวินัย” มีผู้ให้ความหมายไว้ดังน้ี

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระวชิรญาณวโรรส ทรงให้ความหมายไว้ว่า7 “พระ 

วินัย คือ พระพุทธบัญญ้ติเพื่อป้องกันความเลียหาย และวางโทษแก้ภิกษุผู้ล่วงละเมิด ด้วยอาบ้ติ หนัก 

บ้าง เบาบ้าง เช่นเดียวกับพระเจ้าแผ่นดินต้ังพระราชบัญญัติ อีกฝ่ายหน่ึงทรงต้ังฃนบธรรมเนียม เพ่ือ 

ซักนำความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ไห้ดีงาม เรียกว่า อภิสมาจาร พุทธบัญญัติและอภิสมาจารทั้ง 

สองคำนี้รวมเรียกว่า พระวินัย ซ่ึงเปรียบเสมือนด้ายร้อยดอกไม้ ไม่ให้กระจัดกระจาย เพราะเหตุรักษา 

สงฆ์ให้ตั้งอยู่ดี’’

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า8 “คือ พุทธบัญญัติท่ี 

ทรงวางไว้เป็นพุทธอาญา เพื่อลงโทษแก่พระภิกษุเป็นต้นพระวินัยประกอบด้วยมาติกา วิภังค์ อนุ 

บัณญัติ เป็นต้น ผู้ละเมิดพระวินัยและอภิสมาจาร คือมารยาท หรือแบบแผนท่ีภิกษุควรประพฤติ 

ปฏิบ้ติ เรียกว่า พระวินัย’’

โดยสรุปก็คือ พระวินัยน้ันก็คือ ข้อบัญญัติและธรรมเนียม มารยาท ท่ีภิกษุควร 

ประพฤติปฏิบัติ เพื่อควบคุมความปรพพฤติของภิกษุ ให้มีระเบียบเรียบร้อยดีงาม แบ่งออกได้เป็น2

7ลมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระวชิรญาณวโรรส,วินัยมุข เล่ม 1.(กรุงเทพ : โรงพิมพ์มหา 

จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2528), หน้า คำนำ.

8 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), พระวินัยปีฏก ฉบับย่อ เล่ม 1. หน้า ท.
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ส่วน คือ พุทธบัญญัติ หรือพระปาติโมกข3 ซึ่งเป็นข้อบัญญัติท่ีมีการวางโทษแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิด และ 

อภิสมาจาร ซ่ึงเป็นเร่ืองของฃนบธรรมเนียมมารยาทของภิกษุ เพ่ือชักนำความประพฤติ ความเป็นอยู่ 

ของพระสงฆ์ให้ดีงาม มีคุณค่า น่าเล่ือมใสศรัทธาย่ิงข้ึนไป

การบัญญัติสิกขาบทมีข้ันตอนดังน้ี«J10

1. วินัยบัญญัติหรือสิกขาบทน้ัน พระพุทธเจ้าจะไม่ทรงบัญญัติไว้ล่วงหน้า แต่จะทรง 

บัญญัติ หรือวางสิกขาบทข้ึน เมื่อมีเหตุการณ์ที่นำความมัวหมองมาล่คณะสงฆ์

2. เมื่อมีเหตุการณ์ที่นำมาซ่ึงความมัวหมองเกิดขึ้นในหมู่สงฆ์พระพุทธเจ้าจะทรงตรัส 

เรียกประขุมสงฆ์ แล้วสอบถามภิกษุผู้ก่อเหตุให้ทูลรับ แล้วจึงทรงข้ึให้เห็นถึงโทษแห่งการประพฤติผิด 

น้ัน จากน้ันจึงทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามภิกษุมิให้ประพฤติเช่นน้ันเป็นอย่าง  ๆไป ก่อนจะวางโทษ คือ 

ปรับอาบติไว้

3. สิกขาบทท่ีได้ทรงบัญญัติน้ันจะไม่มีผลย้อนหลังไปยังการกระทำท่ีได้ทำไปแล้ว 

ฉะน้ัน ภิกษุผู้เป็นต้นเหตุซ่ึงเป็นผู้กระทำเร่ืองน้ัน  ๆ เป็นคร้ังแรกจึงยังไม่ถือว่าทำผิดพระวินัย เรียกว่า 

เป็น “อาทิกัมมิกภิกษุ”

4. สิกขาบทท่ีได้ทรงบัญญัติไว้แล้ว แม้ภายหลังจะไม่สะดวกในการปฏิบัติก็ไม่ทรง 

ถอนสิกขาบทน้ันเสียทีเดียว

5. ทรงแก่ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ปฏิบัติสะดวกข้ึนเท่าน้ัน 9 10

9 มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, พระไตรปีฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

เล่ม 1. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2539),หน้า 1.

10 ไสว มาลาทอง, ค่มีอกา?คืกษาปฐมบัญญัติประกอบการเรียนการสอนวินัยบัญญัติ 

นักธรรมตรี. หน้า 2.
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สิกขาบทท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติข้ึนเพ่ือวัตถุประลงค์ในการควบคุมความประพฤติ 

ของพระภิกษุในลักษณะน้ีจึงต่างจากการท่ีทรงดูแลกวดขันให้ภิกษุปฏิป้ติตามพระธรรมดังท่ีเคยเป็น 

มา เพราะมิได้เป็นคำสอนโดยตรง แต่มีลักษณะเป็นข้อกำหนดหรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ โดยมีการ 

กำหนดโทษแก่ผู้ที่ล่วงละเมิดข้อบัญญัตินั้น  ๆ เปรียบเสมือนกับการตรากฎหมายของฝ่ายบ้านเมือง ดัง 

น้ัน จงมืบางท่านเรียกการบัญญัติพระวินัยหรือการวางสิกขาบท ว่า “พุทธบัญญัติ” ด้วย

การบัญญัติพระวินัย กระทำข้ึนเพ่ือประโยชน์ 10 ประการ คือ11 12

1. เพ่ือความดีแห่งหมู่

2. เพ่ือความผาสุกแห่งหมู่

3. เพ่ือกำจัดบุคคลผู้เก้อยาก (หมายถึง คนด้ือด้าน)

4. เพ่ือความอยู่เป็นสุขแห่งภิกษุผู้มืคืลเป็นท่ีรัก

5. เพ่ือระวังอาสวะท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบัน

6. เพ่ือกำจัดอาสวะท่ีจะมืต่อไปในภายหน้า

7. เพ่ือความเล่ือนใสของบุคคลท่ียังไม่เล่ือมใส

8. เพ่ือความเจริญย่ิงของบุคคลผู้เล่ือมใสแล้ว

9. เพ่ือความต้ังม่ังแห่งพระสัทธรรม

10. เพ่ือความเก้ือกูลพระวินัย

และโดยอาศัยประโยชน์แห่งการบัญญัติพระวินัยท้ัง 10ประการน้ี พระพุทธเจ้าได้ทรง 

บัญญัติสิกขาบทของพระภิกษุข้ึนตลอดสมัยพุทธกาล รวม 227 ข้อ จำแนกตามอาบัติหรือโทษของการ 

ล่วงละเมิดสิกขาบทได้ ดังน้ี

ปาราชิก 4 สังฆาทิเสส 13 อนิยต 2 นิสัคคิยปาจิตตีย์30 ปาจิตตีย์92 ปาฏิเทสนียะ 4 

เลฃิยวัตร 75 และอธิกรณสมถะ 7 รวมเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ภิกขุปาติโมกข์ หรือสิกขาบทในปาติโมกข์ 

12 ส'วนรายละเอียดเกี่ยวกับอาบัติต่าง  ๆ น้ัน จะได้กล่าวถึงในบทท่ี 2 ต่อไป

11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-10

12 เสถียรพงษ์วรรณปก, คำบรรยายพระไตรป ีฏ ก . หน้า 19.
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ภายหลังจากท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงปรินิพพานไปแล้ว พระองค์ก็มิได้มอบหมายให้ผู้ได 

ทำหน้าท่ีเป็นศาสดาแทนพระองค์โดยได้ทรงให้ “พระธรรมวินัย” ท่ีได้ทรงแสดงไว้แล้วนัน เป็นศาสดา 

แทน ดังพุทธวจนะท่ีตริลแก่พระอานนท์ก่อนเสด็จดับขันธปรินิพพานว่า

‘‘ดูก่อนอานนท์ธรรมและวินัยใดท่ีเราตถาคตแสดงไว้แล้ว บ ัญ ญ ัติ'ไว้แล้ว ธรรมและ 

วินัยน้ันจะเป็นศาสดาของพวกเธอ เม่ือเราตถาคตล่วงลับไปแล้ว"13

ด้วยเหตุน้ี เม่ือพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน จึงไม่มีการบัญญัติพระวินัยหรือ 

สิกขาบทข้ึนเพ่ิมเติมอีก ในขณะท่ีเม่ือเวลาผ่านไป สิ่งแวดล้อมและสภาพลังคมก็ได้เปล่ียนแปลงไป 

ตามยุคสมัย วินัยท่ีทรงบัญญัติไว้จึงไม่เพียงพอดับพฤติกรรมของภิกษุท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังน้ัน ริฐหรือ 

ฝ่ายอาณาจักรจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระศาลนาให้คงอยู่ต่อไปด้วยการใช้ 

กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองเป็นเคร่ืองมือในการเสริมความศักดิ้สิทธ้ิของพระวินัย โดยควบคุม 

ความประพฤติของพระภิกษุให้อยู่ในธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้ รวมท้ังวางหลักในการ 

ปกครองคณะสงฆ์ให้พระศาสนาคงความเป็นปีกแผ่นอยู่ต่อไป

2.2 บทบาทของฝ่ายอาณาจักรในการจัดการปกครองคณะสงฆ์

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า เม่ือพระพุทธศาลนาเจริญแพร่หลาย พระภิกษุสงฆ์ได้นำเอา 

พระศาลนาไปประดิษฐานในประเทศต่าง  ๆก็จะขอริบความอุปถัมภ์จากรัฐหรือฝ่ายบ้านเมืองของ 

ประเทศนั้น  ๆ เพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลแก่การปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือให้ลังฆมณฑลในประเทศน้ัน  ๆ เป็น 

ไปด้วยความเรียบร้อยราบรื่นพระพุทธเจ้าเองก็ทรงกำขับคณะสงฆ์ให้คล้อยตามกฎหมายของบ้าน 

เมืองโดยได้ทรงตรัสไว้ว่า“อนุชานามิภิกขเวราชูน อนุวตติตุ ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตาม 

พระราชา” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าพระภิกษุน้ันอยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมือง นอกเหนือไปจากการปฏิบัติ 

ตามพระธรรมวินัยอันเป็นกฎเกณฑ์ท่ีพระภิกษุต้องปฏิบัติอยู่แล้ว

สำหรับในประเทศไทย บทบาทของฝ่ายบ้านเมืองในการอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธ 

ศาสนา มีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นขัดมาต้ังแต่คร้ังโบราณ โดยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช พระมหา

13 เร่ืองเดียวถัน, หน้า 4.



11
กษัตริย์ซ่ึงเป็นตัวแทนรองรัฐทรงมีบทบาทเป็นอย่างสูงในการอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการในพระศาสนา 

รวมท้ังได้ทรงวางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไนสมัยต่าง ๅ ตลอดมา

เช่นในรัชกาลของพ่อขุนรามคำแหงมหาราช พระองค์ได้ทรงอาราธนาพระมหาเถร 

สังฆราชจากเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพระสงฆ์ฝ่ายสังกาวงตัขึ้นมาต้ังสำนักเผยแผ่พระศาสนา ณ 

วัดอรัญญิก ในกรุงสุโขทัย ตังปรากฏข้อความตอนหน่ึงในคืลาจารึกหลักท่ี 1 ว่า

'‘เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยน้ีมีอรัญญิก พ่อขุนรามคำแหงกระทำโอยทานแก่มหาเถร 

สังฆราช ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวก (รู้หลัก) กว่าปูครูในเมืองน้ี ทุกคนลุก (จาริก) มาแต่เมืองนคร 

ศรีธีรรมราชมา”'4

นอกจากน้ี ยังได้ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการต้ังพระสังฆราช ทำหน้าท่ีเป็นสังฆนายก 

ปกครองสงฆ์ไนเขตในหัวเมืองสำตัญ  ๆนอกจากกรุงสุโขทัย ในลักษณะเดียวถันกับการท่ีทรงต้ังเจ้า 

ประเทศราชไปครองหัวเมืองต่าง  ๆทำหน้าท่ีบริหารกิจการคณะสงฆ์ไนเขตปกครองของตนโดยข้ึนตรง 

ต่อพระมหากษัตริย์

การปกครองคณะสงฆ์ไนสมัยสุโขทัยน้ีจึงแสดงให้เห็นถึงบทบาทของพระมหากษัตริย์ 

ในการใช้พระราชอำนาจในการปกครองคณะสงฆ์อย่างน้อย 2 ประการ คือ

ก) ทรงรับเอาพระพุทธศาสนาเข้ามาประดิษฐานในพระราชอาณาจักร และ 

ข) ทรงจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์โดยทรงแบ่งการปกครองสงฆ์ออกเป็นคณะ 

ทรงต้ังสังฆนายกและพระลังฆาธิการเพ่ือทำหน้าท่ีในการปกครองดูแลสงฆ์นอกจากน้ียังทรงโปรดให้มื 

ราชทินนาม หรือลมณตักดสำหรับพระสงฆ์ท่ีดำรงตำแหน่งทางการปกครองอีกด้วย

ในสมัยอยุธยา ในรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ภายหลังจากท่ีทรงจัดการ 

ปกครองบ้านเมืองให้เป็นระเบียบแล้ว ก็ได้ทรงทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองข้ึน และได้ 

ทรงสละราชสมบํติออกผนวชอยู่ณวัดจุฬามณีเป็นเวลา8 เดือน ซ่ึงนอกจากจะทรงผนวชเองแล้วยัง *

พระ»มธีธรรมาภรณี (ประยูร ธมมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย. หน้า 6
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ทรงโปรดให้พระราชโอรส พระราชนัดดาผนวชเป็นสามเณรด้วย ช่ึงเหตุการณ์นีได้กลายเป็นประเพณี 

บวชเรียนของเจ้านายและข้าราชการในกาลต่อมา

พระมหากษัตริย์ยังทรงมีบทบาทในการรักษาความบริสุทธ้ิฃองพระภิกษุ โดยปรากฏ 

หลักฐานว่า ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ประเพณีการบวชเรียนได้รับความนิยมมาก อีกท้ัง 

ในรัชกาลน้ีผู้บวชได้รับพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ์เป็นอย่างดี เป็นเหตุให้มีคนหลบเล่ียงราชการ 

บ้านเมืองไปบวชถันมาก พระองค์จึงมีรับสั่งให้ออกหลวงสรคักดึ๋เป็นแม่กองประชุมสงฆ์ลอบความรู้ 

พระภิกษุลามเณร เม่ือตรวจพบว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดไม่มีความรู้ในพระศาสนา ก็ถูกบังคับให้ลา 

สิกขาออกไปเป็นจำนวนมาก

จวบจนสมัยรัตนโกสินทร์ มีล่ีงท่ีแสดงให้เห็นถึงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้'อย่าง'ชัดเจน คือในสมัยร่ชกาลท่ี 1 น้ัน พระองค์ได้ทรงมีพระราชดำริท่ี 

จะฟินฟูพระศาลนาให้เจริญรุ่งเรืองเหมือนเม่ือคร้ังกรุงศรีอยุธยา พระองค์จึงทรงทำนุบำรุงปฏิสังขรณ์ 

วัดวาอารามต่าง  ๆทรงโปรดให้มีการตรวจชำระพระไตรปิฎก ตราพระราชบัญญัติ กฎหมายและข้อ 

ห้ามต่าง  ๆสำหรับพระภิกษุและสามเณรให้ถึอปฏิบํติอย่างเคร่งครัด

กฎหมายต่าง  ๆ ท่ีได้ตราข้ึนในคร้ังน้ันมีอยู่ด้วยถัน 10 ฉบับ เป็นข้อกำหนดท่ีมีถัตถุ 

ประสงค์ในการควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสงฆํให้เคร่งครัดตามพระธรรมวินัย เรียกว่า “พระ 

ราชกฎหมายข้อห้ามสงฆ์” ซ่ึงมีลักษณะเป็นข้อรับลังห้ามไม่ให้ภิกษุสามเณรประพฤติในเร่ืองท่ีไม่สม 

ควร 10 เร่ือง ดังน้ี15

1. ห้ามไม่ให้พระภิกษุหรือสามเณรเทศนาเป็นกาพย์กลอน และกล่าวถ้อยคำตลก 

คะนอง ผิดจากพระวินัย

2. ห้ามไม่ให้พระภิกษุสามเณรรับฝากส่ิงของเงินทางจากฆราวาส

3. ให้มีการจัดทำบัญชีจำนวนภิกษุสามเณร และให้พระลังฆาธิการช้ันต่าง ๆ กวดขัน 

ดูแลสั่งสอนสามเณร 15

15 สุทธิพงคั ดันตยาพิศาลลุทธ้ิ, สรุปแนวทางการวินิจฉัยอธิกรณ์ทางปกครองจากกฎหมาย 

พระสงฆ์ในรู้ชก'าลท่ี 1 และพระมหาสมณวินิจฉัย. (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2539), หน้า 1-32.
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4. ห้ามไม่ให้ภิกษุโลเลท้ิงวัตรปฏิบัติ และกำชับให้อุปัชณาอาจารย์ต้ังใจลังสอนติษย์

5. บัญญ้ติเอาโทษแก่ภิกษุฑ่ึรู้ตัวว่าต้องอาบัติปาราชิก แล้วปกปิดไว้ไปเข้าร่วมลังฆ

กรรมกับภิกษุอื่น

6. ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรสงเคราะห์ทรัพย์สินแก่ฆราวาส และห้ามไม่ให้ป่าวประกาศ 

เร่ียไรของจากฆราวาสท่ีไม่ใช่ญาติ

7. เป็นการวางระเบียบ การวินิจฉัยเร่ืองท่ีสงฆํวิวาทกันเร่ืองวินัย

8. กำหนดให้การกระทำผิดพระวินัยมีโทษทางฝ่ายบ้านเมืองด้วย

9. กำชับให้พระลังฆาธิการกวดชันดูแล อย่าให้ภิกษุสามเณรในสังกัดกระทำการ 

หยาบข้าลามกในพระศาสนา

า0. กำหนดให้ฆราวาสมีหน้าท่ีช่วยตักเตือนดูแลพระภิกษุสามเณรให้ประพฤติตนอยู่

ในพระธรรมวินัย

กฎหมายพระสงฆ์ท้ัง 10 ฉบับน้ีมีลักษณะที่ต่างจากการตรากฎหมายในปัจจุบัน 

หลายประการนอกเหนือไปจากการท่ีเป็นพระดำรัสของพระมหากษัตริย์ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราช 

ซึ่งถือเป็นกฎหมายทันทีแล้ว ยังมีลักษณะเป็นข้อประกาศท่ีไม่มีบท ไม่มีมาตรา ไม่มีตอน แต่เป็นเร่ืองท่ี 

ทรงรับลังออกมาในแต่ละคราวเป็นกรณีไป มีการพรรณนาถึงหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ จาก 

น้ันจึงทรงกล่าวถึงมูลเหตุว่าบัดน้ีได้มีพระภิกษุประพฤติปฏิบัติตนเช่นไร มีความไม่เหมาะสมอย่างไร 

ก่อนท่ีจะทรงใช้พระราชอำนาจกำหนดเอาโทษแก่ภิกษุท่ีประพฤติไม่สมควรในเร่ืองน้ันๆ

ลักษณะการตรากฎหมายตังเช่นในกฎหมายพระสงฆ์น้ี ย่อมเป็นสิ่งที่ยืนยันสถานะ 

ของพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ท่ีทรงอยู่ในฐานะเป็นผู้ปกครองดูแลกิจการใน 

พระศาลนา รวมทั้งมีอำนาจในการจัดการเอาตัวพระภิกษุลามเณรท่ีกระทำความผิดตามกฎหมายฝ่าย 

บ้านเมืองมาลงโทษได้ด้วย
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2.3 การปกครองคณะสงฆ์โดยพระราชบัญญํติคณะสงฆ์

2.3.1. พระราชบัญญ่ติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ร.ศ. 121

พระราชบัญญ้ติฉบับนี้มีลักษณะเป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ที่กำหนดโครง 

สร้างการบริหารและการจัดองค์กรไว้อย่างเป็นระบบ นับเป็นคร้ังแรกของประวัติศาสตร์การปกครอง 

คณะสงฆ์ไทยพระราชบัญญ่ติฉบับนี้ตราขึ้นในปีพ.ศ.2445 ในร้ชกาลพระบาทสมเด็จพระ 

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีพระราชปรารภในพระราชบัญญ่ติฉบับน้ีเป็นความว่า16

‘'และฝ่ายพระพุทธจักรน้ัน การปกครองลังฆมณฑลย่อมเป็นการสำคัญ ท้ังใน 

ประโยชน์แห่งการพระศาสนา และไนประโยชน์ความเจริญซองพระราชอาณาจักรด้วย ถ้าการปกครอง 

ลังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนเรียบร้อย พระศาลนาก็จะรุ่งเรืองถาวร และจะรักษาประชาชนท้ัง 

หลายให้เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา โอวาทประพฤติสัมมาปฏิบัติและร่ําเรียนวิชาคุณในสงฆ์ 

สำนักย่ิงข้ึนเป็นอันมาก มีพระราชประสงค์จะทรงทำนุบำรุงลงฆมณฑลให้เจริญคุณสมปติ ม่ันคงลืบ 

ไปในพระศาลนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็นพระราชบัญญํติไว้ลืบไป...”

พระราชบัญญํติน้ีมี 8 หมวด 45 มาตรา คือ

หมวดท่ี 1 ว่าด้วยการนามและการกำหนดใช้พระราชบัญญ้ติ มี 2 มาตรา

หมวดท่ี 2 ว่าด้วยเจ้าคณะใหญ่ มี 2 มาตรา ในมาตรา 4 ได้มีการยกตำแหน่งลมเด็จ 

พระราชาคณะและเจ้าคณะรองทั้ง 4 คณะน้ันเป็นพระมหาเถรท่ีทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการ 

ปกครองลังฆมณฑลท่ัวไป ซ่ึงได้โปรดให้พระมหาเถระท้ัง 8 องค์น้ีประชุมวินิจฉัยในท่ี มหาเถร 

สมาคมตั้งแต่ 5 องคืข้ึนไป คำตัดสินของมหาเถรสมาคมน้ันเป็นสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งคัด 

ค้านต่อไปอีกไม่ได้

16 สุนทร ณ รังสี, “การปกครองคณะสงฆ์ : อดีต ปัจจุบัน อนาคต,’ พุทธศาสตร์คืกษา. ปีท่ี 3 

ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2539): หน้า 7.
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หมวดท่ี 3 ว่าด้วยวัด มี 5 มาตรา

หมวดท่ี 4 ว่าด้วยเจ้าอาวาสมี 10 มาตรา ในมาตรา 13 ได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ 

ของเจ้าอาวาส และในมาตรา 17 และ 18 ก็มีเร่ืองของการอุทธรณ์คำลังของเจ้าอาวาสด้วย

หมวดท่ี 5 ว่าด้วยเจ้าคณะแขวง มี 10 มาตรา

หมวดท่ี 6 ว่าด้วยเจ้าคณะเมือง มี 5 มาตรา

หมวดท่ี 7 ว่าด้วยเจ้าคณะมณฑลมี 5 มาตรา

หมวดท่ี 8 ว่าด้วยอำนาจในการบริหารปกครองคณะสงฆ์ได้แก่ อำนาจหน้าท่ีของ 

เจ้ากระทรวงธรรมการ และพนักงานผู้ปกครองท้องท่ีในการท่ีจะต้องสนับสนุนให้เจ้าคณะต่างๆ 

สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติได้ หน้าท่ีของพระภิกษุสามเณร อำนาจของเจ้าคณะและโทษ 

ทางการวินิจฉัยคดีและการอุทธรณ์ฎีกา เป็นต้น

พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ใช้ต่อมาจนถึง พ.ศ. 2484 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้า 

อยู่หัวอานันทมหิดล จึงได้ทรงโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484 ข้ึนใช้ 

แทน

2.3.2. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับน้ีตราขึ้นภายหลังจากที่คณะราษฎร์ได้ทำการปฏิบัติ 

เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญ 

เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจอธิปไตยด้านนิติบัญญัติผ่าน 

ทางรัฐสภา ทรงใช้อำนาจอธิปไตยทางด้านการบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช้อำนาจ 

อธิปไตยทางตุลาการผ่านทางศาล
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พระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ท่ีตราข้ึนในกระแสของการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ประเทศจึงได้รับผลกระทบจากแนวคิดประชาธิปไตยน้ีด้วย โดยได้มีการนำเอารุปแบบการปกครองรัฐ 

มาใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีด้วย ดังปรากฏตามข้อความตอนหน่ึงชอง 

แถลงการณ์เร่ืองพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ดังน้ี

“...พระราชบัญญัติคณะสงฆ์น้ีได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์ และได้ผ่านสภาผู้ 

แทนราษฎรมาแล้วโดยราบร่ืน ความสำคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ก็คือได้จัดการปกครองคณะ 

สงฆ์ให้อนุโลมระบบการปกครองบ้านเมืองเท่าท่ีไม่ขัดพระธรรมวินัย...''

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 60 มาตรา ประกอบด้วย บทท่ัวไป 4 มาตรา บทเฉพาะกาล 

1 มาตรา นอกน้ัน 55 มาตรา แบ่งเป็น 8 หมวด คือ

หมวดท่ี 1 ว่าด้วยสมเด็จพระสังฆราช มี 6 มาตรา บัญญัติถึงการสถาปนาและอำนาจ 

หน้าท่ีตามแบบอย่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ ทรงบัญญัติลังฆาณ์ติโดยคำแนะนำและยินยอมของ 

สังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆ์ทางคณะลังฆมนตรี ทรงวินิจฉัยอธิกาณ์ทางคณะวินัยธร

หมวดท่ี 2 ว่าด้วยสังฆสภา มี 18 มาตรา บัญญัติถึงองค์ประกอบ สมาชิก และการ 

ประชุมของสังฆสภา การ'ออกลังฆาณ์ติ คณะกรรมาธิการลังฆสภา เป็นต้น

หมวดท่ี 3 ว่าด้วยคณะลังฆมนตรี มี 10 มาตรา บัญญัติถึงองค์กระกอบของคณะลังฆ 

มนตรี ลังฆนายก และลังฆมนตรี อำนาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการในคณะสงฆ์ซ่ึงมีลักษณะเช่น 

เดียวกันกับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ

หมวดท่ี 4 ว่าด้วยกัด มี 8 มาตรา 

หมวดท่ี 5 ว่าด้วยศาสนสมบัติ มี 4 มาตรา

หมวดท่ี 6 ว่าด้วยคณะวินัยธร มี 3 มาตรา บัญญัติถึงอำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัย 

อธิกรณ์ของคณะวินัยธร
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หมวดท่ี 7 บทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติน้ี มี 4 มาตรา

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีโครงสร้างลักษณะ 

เดียวกันกับการปกครองริฐของฝ่ายบ้านเมือง โดยมีลมเด็จพระลังฆราช ช่ึงพระมหากษัตริย์ทรง 

สถาปนาข้ึนพระองค์หน่ึงทรงดำรงตำแหน่งเป็นสกลมหาลังฆปรินายก หรือเป็นประมุขของสงฆ์ท่ัวราช 

อาณาจักร และทรงบังลับบัญชาปกครองคณะสงฆ์โดยผ่านทางองค์กรท่ัง 3 คือ

1. ทรงบัญญัติลังฆาณ์ติโดยคำแนะนำชองลังฆสภา (มาตรา 7)

2. ทรงบริหารกิจการคณะสงฆ์ทางลังฆมนตริ (มาตรา 8)

3. ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร (มาตรา 9)

สังฆสภา เป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีเสมือนกับเป็นสภานิติบัญญิติของฝ่ายบ้านเมือง มี 
อำนาจหน้าท่ีในการตรา “ลังฆาณ์ติ’’ ซ่ึงเป็นระเบ้ยบท่ีใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ลังฆสภาประกอบ 

ด้วยสมาซิกไม่เกิน 45รูปสมาซิกลังฆสภาไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง แต่เป็นการดำรงตำแหน่งโดยลัด 

เลือกจากพระสงฆ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 11 เป็นสมาซิกลังฆสภาตามลำลับ ลังน้ี

1. พระราชาคณะต้ังแต่ช้ันธรรมข้ึนไปทุกรูปเป็นสมาชิกลังฆสภา

2. ถ้าย์งมีสมาซิกไม่ครบ 45 รูป พระคณาจารย์เอกตามลำลับอาวุโสจะได้เป็นสมาซิก 

ลังฆสภาในลำลับต่อไป

3. ถ้าย์งมีตำแหน่งว่างอีก พระเปรียญเอก (พระผู้สอบได้เปรียญ 7-9) ตามลำลับ 

อาวุโสจะได้เป็นสมาซิกลังฆสภาจนครบจำนวน

ในส่วนของอำนาจในการตราลังรทณ์ติของลังฆสภาน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ 

กำหนดให้ลังฆสภามีอำนาจในการตราลังฆาณ์ติไดํใน 2 เร่ือง คือ ลังรทณ์ติท่ี'ว่าด้วย'วิธีการปฏิบัติตาม 

พระธรรมวินัย และกิจกรรมท่ีมีกฎหมายกำหนดให้ต้องทำเป็นลังฆาณ์ติ (มาตรา 21) และได้บัญญัติถึง 

วิธีการในการประกาศใช้ลังรทณัติ โดยให้ลังฆนายกนำข้ึนถวายสมเด็จพระลังฆราชเพ่ือลงพระนาม 

แล้วจึงประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์เพ่ือใช้บังลับต่อไป
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คณะสังฆมนตรี เป็นคณะลงฆ์ที่ทำหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร เทียบได้กับ “คณะรัฐ 

มนตรี" ของการปกครองฝ่ายบ้านเมือง ประกอบด้วยลังฆนายก 1 รูป และลังฆมนตรีอื่นอีกไม่เกิน 9 

รูป โดยสมเด็จพระลังฆราชทรงแต่งตั้ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคืกษาธิการเป็นผู้ลงนามรับรอง

คณะลังฆมนตรีมีการจัดระเบียบการบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางออกเป็นองค์การ 

ต่าง ๆ 4 องค์การ ได้แก่

ไ .  องค์การปกครอง

2. องค์การคืกษๆ

3. องค์การเผยแผ่

4. องค์การสาธารณูปการ

çrVi y
กใด

แต่ละองค์การจะมืลังฆมนตรีว่าการ 1 รูป และอาจตั้งลังฆมนตรีช่วยว่าการเพิ่มขึ้นอีก

คณะลังฆมนตรีและลังฆสภามีความเชื่อมโยงกันโดยในมาตรา2 9 ของ พระราช 
บัญญํfติฉบับน้ีได้กำหนดไว้ว่า ลังฆนายกและลังฆมนตรีอย่างน้อย 4 รูป ต้องเลือกจากสมาชิกลังฆ 
สภา แต่อย่างไรก็ตามก็มิได้กำหนดให้ลังฆสภามีอำนาจอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะลังฆมนตรีหรือให้ 
อำนาจคณะลังฆมนตรีในการยุบสภาแบบการบริหารบ้านเมือง

ส่วนการบริหารในส่วนภูมิภาค ก็ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว่ในลังฆาณัติ คือ แบ่งการ 
บริหารออกเป็น ภาค จังหวัด อำ๓อ ตำบล และวัด มีเจ้าคณะชั้นต่าง  ๆและเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลรับ 
ผิดชอบบริหารภายในขอบเขตของตน นอกจากนี้ยังมีการกำหนดให้ในแต่ละจังหวัดมีคณะกรรมการ 
สงฆ์จังหวัด และคณะกรรมการสงฆ์อำ๓ อในระดับอำ๓ อด้วย

คณะวินัยธร ได้แก่คณะสงฆ์ท่ีทำหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยข้อขัดแย้ง หรืออธิกรณ์ให้ 
เป็นไปตามพระธรรมวินัย และลังฆาถวัติ แบ่งเป็น 3 ช้ัน คือ ช้ันต้น ชั้นอุทธรณ์ และช้ันฎีกา เช่นเดียว
กันกับองค์กรตุลาการของฝ่ายบ้านเมือง
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จุดสังเกตของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 
2484 ไม่มีมหาเถรสมาคมดังเช่นในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 ซ่ึงประกอบไปด้วย 
เจ้าคณะและรองเจ้าคณะใหญ่ทั้ง 4 รูป ดังน้ัน ตำแหน่งเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตินิกายจึงกลายเป็น 
ตำแหน่งท่ีไม่มีกฏหมายรองรับ ลาเหตุที่เป็นเช่นน้ันก็เพราะกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะรวม 
นิกายทั้งสอง (มหานิกายและธรรมยุตินิกาย) เข้าด้วยกัน โดยมีบทเฉพาะกาลที่เร่งรัดให้มีการ 
สังคายนาพระธรรมวินัยให้ครบถ้วนภายในไม่เกิน8 ปี (มาตรา 6 0)ซึ่งก็คือความพยายามจะทำให้ 
นิกายทั้งลองกลับมาถือปฏิบัติอย่างเดียวกันนั่นเอง นอกจากนี้ยังปรากฏข้อความในส่วนท้ายของแถลง 
การณ์ท้ายพระราชบัญญัติว่า

“สิ่งท่ีควรชื่นซมยินดีในพระราชบัญญัตฉิบับน้ี ก็คือเป็นการเปิดทางให้ได้ทำสังคายนา 
พระไตรปิฎกเป็นการใหญ่ และเมื่อการสังคายนาเสร็จสิ้นลง แต่อย่างข้าต้องไม่เกิน8 ป นัีบแต่วันใช้ 
พระราชบัญญัตินี้ ก ็อาจที่จะรวมนิกายสงฆ์เข ้าเป ็น,อ้นหนั่งอันเดียวกันได้ ความสามัคคีกลม 
เกลียวก็จะเกิดมีแก่ชาติไทยทั้งในทางบ้านเมืองและทางพระศาสนา ข้อนี้ควรเป็นท่ีปีติยินดีของซาว 
ไทยและพุทธศาลนิกชนท่ัวกัน”

แต่ความพยายามของรัฐบาลในการรวมนิกายสงฆ์เข้าด้วยกันไม่ประสบผลสำเร็จ ก่อ 
ให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตามมามากมาย นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัตินี้ได้นำเอาการปกครองทางโลก 
เข้ามาใช้กับการปกครองสงฆ์จึงทำให้เกิดข้อที่ขัดต่อพระวินัยหลายประการ จนในท่ีสุดในรัฐบาลของ 
จอมพลสถุษดิ้ธนะรัซต์ได้เห็นว่าการปกครองสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484 
นั้นก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่สงฆ์มากกว่าจะก่อให้เกิดผลดี ดังน้ัน รัฐบาลจึงประกาศยกเลิกพระ 
ราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484 และให้ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 แทน

2.3.3 การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 และพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 
ก็ยังคงเป็นการปกครองที่คล้อยตามรูปแบบการปกครองบ้านเมืองในขณะนั้น กล่าวคือ จอมพลลถุษดิ้ 
ธนะรัชต์ มีนโยบายการปกครองที่นิยมการรวมอำนาจการตัดสินใจและอำนาจการบริหารไว้กับผู้นำที่
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เข้มแข็ง เนื่องจากเห็นว่าการกำหนดให้มีการแยกองค์กรทำหน้าที่คนละด้านและให้ถ่วงดุลอำนาจซึ่ง 
กันและกันตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นทำให้เกิดความล่าข้าในการปฏิบัติงาน17

นโยบายการปกครองเช่นน้ีจึงได้รับการนำมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราช 
บัญญํติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 น้ีด้วย ดังปรากฏในเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญํติฉบับนี้ว่า

“โดยที่การจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์มิใซ่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอำนาจดำเนินการ 
ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อถ่วงดุลอำนาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่าน้ันเป็นผล 
บั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการดำเนินกิจการจึงสมาควรแกํใขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระอังฆราช 
องค์สกลมหาอังฆปรินายก ทรงบัญชามหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังน้ี 
เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา”18

ดังน้ัน พระราชบัญญ้ติฉบับนี้จึงเป็นการรื้อพีนมหาเถรสมาคม และยกเลิกอังฆสภา 
คณะอังฆมนตรี และคณะวินัยธร เป็นการมอบอำนาจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ลมเด็จพระ 
อังฆราชทรงบริหารผ่านทางมหาเถรสมาคมเพียงองค์กรเดียว

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญ้ตินี้เป็นดังนี้ 

ก. สมเด็จพระอังฆราช (มาตรา 7 -1 1 )

ตามพระราชบัญญัตินี้ พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงสถาปนาสมเด็จพระอังฆราช 
(มาตรา 7) โดยลมเด็จพระสังฆราชจะทรงบังคับบัญชาคณะสงฆ์ใน 2 ฐานะ คือ

ในฐานะทรงเป็นสกลมหาอังฆปรินายก โดยเป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในฐานะ 
ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ทรงมีพระอำนาจในการตราพระบัญชาสมเด็จพระอังฆราช ซ่ึงไม่ขัดหรือ

17 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ใทุย. หน้า 50.
18พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 7 9 ตอนท่ี 1 1 5 (วันท่ี 31 

ธันวาคม 2505).
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แย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม เพ่ือให้การบังคับบัญชาคณะสงฆ์เป็นไปโดย 
เรียบร้อย (มาตรา 8)

ในอีกฐานะหน่ึง ทรงปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์ร่วมกับมหาเถรสมาคม โดยทรง 
เป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมด้วย (มาตรา 9)

ข. มหาเถรสมาคม (มาตรา 1 2 -1 9 )

เป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด กล่าวคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ได้ 
บัญญัติให้คณะสงฆ์อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคา (มาตรา 20) ประกอบไปด้วย ลมเด็จ 
พระสังฆราชเป็นประธานกรรมการสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และพระ 
ราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจำนวนไม่เกิน 12 รูป เป็นกรรมการ (มาตรา 12)
กรรมการมหาเถรสมาคมที่มาจากการแต่งตั้งมีวาระ2 ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้(มาตรา 14)

มหาเถรสมาคมมีหน้าที่ 5 ประการ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 15 ตรี ดังน้ี

1. ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม
2. ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร
ร-ค1วบคุมและล่งเสริมการศาสนคืกษา การคืกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ 

ลาธารณูปการ และการสาธารณลงเคราะห์ของคณะสงฆ์
4. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
5. ปฏิบัติหน้าที่อื่น  ๆตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

มหาเถรสมาคมยังมีอำนาจในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกคำลัง มีมติหรืออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัย (มาตรา 15 ตรี วรรค 2) นอกจากนี้ 
ยังมีอำนาจในการตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อกำหนดโทษหรือวิธีการลงโทษทางปกครองสำหรับพระ 
ภิกษุสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสืยหายแก่พระศาสนาแบละการปกครองคณะสงฆ์ได้ (มาตรา 
15 จัตวา)
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จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนื 
เป็นการรวมเอาอำนาจขององค์กรปกครองสงฆ์ทั้ง 3 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2485 
ไว้ด้วยกัน ทั้งไนส่วนของอำนาจนิติบัญญ้ติ ที่เดิมเป็นของลังฆสภา อำนาจในการบริหารคณะสงฆ์ของ 
คณะลังฆมนตรี (อำนาจหน้าท่ีขององค์กรท้ัง 4 ในคณะสังฆมนตรีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธ 
ศักราช 2485 ได้กลายมาเป็นอำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมด้วย) และอำนาจในการวินิจฉัยอธิกรณ์ 
ซึ่งเป็นอำนาจของคณะวินัยธร

มหาเถรสมาคมไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่สามารถเป็นคู่ความในคดี 
ได้ทั้งแพ่งและอาญา เพราะมาตรา 13 ให้กรมการศาสนาทำหน้าที่เป็น“สำนักเลขาธิการ 
มหาเถรสมาคม” และให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม ดังน้ัน จึงดำเนินคดีหรือลั 
คดีได้โดยทางกรมการศาสนาซึ่งเป็นนิติบุคคล19

ค. การปกครองคณะสงฆ์ไนระดับพระลังฆาธิการ

การดัดการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลาง (นอกเหนือจากมหาเถรสมาคม) และใน 
ส่วนภูมิภาค มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ท้ังหมด มหาเถร 
สมาคมได้ออกกฎมหาเถรสมาคม 2 ฉบับ เพ่ือดัดการปกครองคณะสงฆ์ไนส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
ได้แก่

- กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
- กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอน

พระลังฆาธิการ

กฎมหาเถรสมาคมทั้งสองฉบับนี้ได้วางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ชึ่งผู้วิจัยขอ 
เรียกว่า “การปกครองคณะสงฆ์ไนระดับพระลังฆาธิการ'' ซึ่งหมายถึงการปกครองคณะสงฆ์โดยพระ 
ลังฆาธิการในระดับต่าง ๆ

19 สมพร พรหมหิตาธร, อาญากัด อาญาบ้าน. พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 
2539), หน้า 21.
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“พระอังฆาธิการ’’ หมายถึง พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ดังต่อไปน้ี20

1. เจ้าคณะใหญ่
2. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค
3. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด
4. เจ้าคณะอำ๓ อ รองเจ้าคณะอำ๓ อ
5. เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล
6. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาาส

ตำแหน่ง'พระสังฆ'าธิการ,ท้ัง 6 ระดับน้ี ผู้วิจัยขอแบ่งการสืกษาออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่ม 
แรก ได้แก่เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระอังฆาธิการระดับ เจ้าคณะต่าง  ๆ
ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะภาคจนถึงเจ้าคณะตำบล ซึ่งเป็นการปกครองคณะสงฆ์ส่วน ภูมิภาค เป็น กลุ่มท่ี 
2 และเจ้าอาวาสเป็นกลุ่มที่ 3 เนื่องจากเป็นพระอังฆาธิการผู้ดูแลปกครองวัด อันเป็นหน่วยการ 
ปกครองที่มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ต่างจากพระอังฆาธิการระดับ 
อ่ืน  ๆ ที่ตั้งขึ้นด้วยกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
เท่าน้ัน

กลุ่มท่ี 1 เจ้าคณะใหญ่

ตำแหน่งเจ้าคณะใหญ่ เป็นการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยในข้อ 6 ของกฎมหา 
เถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541)ได้บัญญัติไว้ว่า20 21

20 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอังฆาธิการ, 
แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มท่ี 8 6 ฉบับพิเศษ, (วันท่ี 3 ตุลาคม 2541) ข้อ 4.

21 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์, 
แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มท่ี 86 ฉบับพิเศษ, (วันท่ี 3 ตุลาคม 2541) ข้อ 6.
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"ข้อ 6 เพ ี่อประโยชน ์แห ่งการปกครองคณ ะสงฆ ์ ตามข ้อ 4 ให ้ม ีเจ ้าคณ ะให ญ ่ปฏ ิบ ัต ิ

ห น ้าท ี่เก ี่ยวก ับการปกครองคณ ะสงฆ ์น ิกายน ั้น  ๆ ในเขตปกครองคณ ะสงฆ ์..”

จะเห็นได้ว่า ตำแหน่งเจ้าคณะใหญ่จะมีทั้ง 2 นิกาย คือเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุติ 
และฝ่ายมหานิกาย แยกกันปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะในระดับรองลงไป ในเขตการปกครองของแต่ 
ละฝ่าย แต่ยังคงอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมเหมือนกัน

เจ้าคณะใหญ่มีทั้งหมด 5 รูป แต่ละรูปมีเขตการปกครองดังน้ี

- เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
1,2,3,13,14 และ 15

- เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4,5,6 และ

8,9,10,11 และ 12
เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 

เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 16,17 และ
18

- เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุติ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุก
ภาค

เจ้าคณะใหญ่แต่ละรูปจะมีอำนาจหน้าที่ในเขตการปกครองของตนดังนี้22

(1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร 
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสัง มติ ประกาศ พระบัญชาลมเด็จพระสังฆราช

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์, ข้อ 7.
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(2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนคืกษา การคืกษๆ 
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ดำเนินไป 
ด้วยดี

(3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี 
อำนาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม

(4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ
(5) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน 

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย

(6) ตรวจการและประชุมพระลังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

กลุ่มท่ี 2 พระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะภาค ถึงระดับเจ้าคณะตำบล

พระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะตั้งแต่เจ้าคณะภาค จนถึงระดับเจ้าคณะตำบล ถือเป็น 
การปกครองสงฆ์โนส่วนภูมิภาค เช่นเดียวกันกับฝ่ายปกครองของฝ่ายบ้านเมือง ท่ี'จะต้องมีผู้รับผิด 
ชอบดูแลในส่วนการปกครองระดับต่าง  ๆ ตามลำดับชั้น

พระลังฆาธิการในแต่ละระดับมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม 
แบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

1. อำนาจหน้าที่ทั่วไปได้แก่อำนาจหน้าที่ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 2 3 (พ.ศ. 
2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เป็นอำนาจหน้าท่ีทั่วไปที่พระลังฆาธิการในระดับต่าง  ๆ
จะมีเหมือน  ๆ กัน เพื่อการปกครองดูแลกิจการในคณะสงฆ์โนเขตการปกครองของตน ต่างไปก็แต่เขต 
อำนาจของพระลังฆาธิการในระดับนั้น  ๆ เช่น เจ้าคณะภาคมีอำนาจในการวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำวินิจฉัยชั้นจังหวัด เจ้าคณะตำบลก็มีอำนาจนี้เช่นกัน แต่เป็นการวินิจฉัยข้อ
อุทธรณ์ในระดับเจ้าอาวาส เป็นต้น
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ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างอำนาจหน้าที่ของพระลังฆาธิการในระดับเจ้าคณะภาคมาแสดง 

เป็นระดับเดียวแต่ขอให้เข้าใจว่าเป็นอำนาจที่เจ้าคณะระดับอื่นก็มีเช่นกัน ต่างกันตรงขอบเขตของการ 

ใช้อำนาจเท่านั้น

เจ้าคณะภาคมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังน้ี23

(1) ดำเนินการปกครองคณะลงฆ็ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร 
สมาคม ข้อนังดับ ระเบียบ คำส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

(2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรืยบร้อยดีงาม การศาสนดีกษา การดีกษา 
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การลาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ดำเนินไป 
ด้วยดี

(3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำส่ังหรือคำวินิจฉัยช้ันจังหวัด
(4) แกไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ
(5) ควบคุมผู้บังดับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุลามเณรผู้อยู่ใน 

บังดับบัญชาหรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฎิบ้ติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรืยบร้อย

(6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน

2. อำนาจหน้าที่เฉพาะ ได้แก่อำนาจที่มีกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ มหา 
เถรสมาคมหรือคำสั่งมหาเถรสมาคมหรืออื่นๆมอบอำนาจให้พระลังฆาธิการระดับใดระดับหนึ่งเป็น 
ผู้มีอำนาจในเรื่องน้ัน  ๆ เฉพาะเรื่อง ฉะนั้นจึงเป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะของ พระลังฆาธิการระดับนั้น  ๆ
เท่าน้ัน เช่น

อำนาจของเจ้าคณะอำ๓ อ ในการวินิจฉัยให้ภิกษุสละลมณเพศ ตามกฎมหาเถร 

สมาคม ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2534) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ ในข้อ 3 (1) ได้บัญญัติไว้ว่า

ข้อ 3 ในกรณีพระภิกษุรูปใด

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์, ข้อ 10
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(1) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่องเป็นอาจิณ ให้เจ้า 

อาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นลังกัดหรือพำนักอาตัยมีอำนาจหน้าที่แนะนำ ชี้แจง ตักเตือน ให้พระภิกษุ 

รูปนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเป็นลายลักษณ์อกษร โดยกำหนดเวลาให้ปฏิบ้ติ หากพระภิกษุรูปนั้น 

ไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำ ชี้แจง ตักเตือน ภายในเวลาที่กำหนด ให้เจ้าอาวาสวัดซึ่งภิกษุรูปนั้นสังกัดหรือ 

พักอาตัยรายงานโดยล ำ ด ับ จนถึงเจ้าคณะอำ๓ อเจ้าสังกัด เพื่อวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป.......

นอกจากนี้ยังมีบางกรณีที่มิได้มีการกำหนดระดับของพระลังฆาธิการที่มีอำนาจไว้ 

เฉพาะเจาะจงว่าเป็นระดับใด หากแต่จะพิจารณาจากตัวผู้กระทำ ว่าเป็นพระภิกษุธรรมดา หรือพระลัง 

ฆาธิการในระตับใดก็ให ้“พระลังฆาธิการระดับที่เหนือขึ้นไป” เป็นผู้พิจารณา เช่น

การร้องทุกข์ ตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการร้องทุกข์พ.ศ. 2537 ข้อ 4 ได้
บัญญัติ'ไว้'ว่า

“พระลังฆาธิการรูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาลังลงโทษฐานละเมิดจริยา ถ้าเห็นว่า คำส่ัง 
ลงโทษน้ันไม่เป็นธรรม ประสงค์จะร้องทุกข์ ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังตับบัญชาเหนือผู้ส่ัง ลงโทษข้ึนไป
ช้ันหน่ึง’’

คำว่าเหนือผู้ส่ังลงโทษข้ึนไปช้ันหน่ึงน้ี จึงเป็นการมอบอำนาจให้แก่ พระลังฆาธิการ 
ระดับใดระดับหนึ่งโดยเฉพาะ โดยพิจารณาจากตัวผู้กระทำหรือผู้สั่งการเป็น กรณี  ๆไป มิได้เป็น 
อำนาจที่พระลังฆาธิการทุกระดับจะทำได้

เรื่องอำนาจทั่วไปและอำนาจเฉพาะของพระลังฆาธิการระดับต่าง  ๆ น้ี จะเป็นส่ิง 
สำคัญในการพิจารณาถึงอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองของพระลังฆาธิการซึ่งจะได้ดีกษาใน 
บทต่อไป

กลุ่มท่ี 3 เจ้าอาวาส
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เจ้าอาวาสเป็นพระลังฆาธิการระดับหน่ึง ตามนิยามของคำว่าพระลังฆาธิการ ตามกฎ 

มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระลังฆาธิการ ด้วยเซ่นกัน แต่ 

อำนาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสกลับได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายแม่ คือ'ไน'พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 

ฯ ไว้เป็นการเฉพาะ ต่างจากพระลังฆาธิการระดับอื่น  ๆทั้งนี้เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้ ปกครองวัดซ่ึง 

เป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด มีความใกล้ชิดกับพระภิกษุสามเณรทั่วไปและกับ ชุมชนมากท่ีสุด

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ได้กำหนดให้วัดหน่ึงมีเจ้าอาวาส 1 

รูป (มาตรา 36) และให้เจ้าอาวาสมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

หน้าท่ีของเจ้าอาวาส (มาตรา 37) ได้แก่

(1) บำรุงรักษาวัด จัดกิจการและศาลนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี

(2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพำนักอาดัยอยู่ไน 

วัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคำลังของมหาเถรสมาคม

(3) เป็นธุระในการศึกษาอบรม และลังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์

(4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศล

อำนาจของเจ้าอาวาส (มาตรา 38) ได้แก่

(1 ) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซ่ึงมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด

(2) ลังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสไปเสียจากวัด

(3) ลังให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพำนักอาศัยในวัด ทำงานภายในวัดหรือให้ 

ทำ,ทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดน้ันประพฤติผิดคำลังเจ้าอาวาสซ่ึงได้ 

ลังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังดับ ระเบียบหรือคำลังของมหาเถรสมาคม
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