
การใช ้อำน าจป กครอง ขององค ์กรปกครองคณะสงฆ ์

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 ว่าคณะสงฆ์เป็นองค์กรทีมีกฎเกณฑ์ควบคุมอยู่ 2 

ระบบ ได้แก่ พระธรรมวินัย และกฎหมาย ด้งน้ัน ในการศึกษาการใช้อำนาจในการปกครองคณะสงฆ์ 

จึงต้องแยกอำนาจปกครองท่ีมีฐานอำนาจมาจากพระธรรมวินัย และการใช้อำนาจปกครองท่ีมีฐาน 

อำนาจมาจากกฎหมายออกจากกันให้เห็นเด่นชัด เน่ืองจากวิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาในทาง 

นิติศาสตร์ ด้งน้ันผูวิจัยจึงขอไม่ก้าวล่วงไปถึงการใช้อำนาจปกครองท่ีมีฐานอำนาจตามพระธรรมวินัย 

แต่จะนำมาจำแนกให้เห็นเพ่ิอเป็นการกำหนดของเขตของการศึกษาวิจัย ด้งน้ี

3.1 การใช้อำนาจปกครองคณะสงฆ์ตามพระวินัย

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย ประกอบด้วย 2 ส่วนได้แก่ การปกครองโดย 

‘'ธรรม” และโดย “วินัย” ซ่ึงการปกครองท้ัง 2 ประการน้ี การปกครองโดยธรรมน้ันเกิดข้ึนก่อน เน่ืองจาก 

ในระยะแรกแห่งการประกาศพระศาลนา พระพุทธเจ้ายังมิได้ทรงบัญญัติพระวินัย ในคร้ังน้ัน กฎเกณฑ์ 

ที่เป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติของพระภิกษุคือ ธรรมอันพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไว้น้ัน 

เอง เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนของภิกษุซ่ึงก็เป็นวิธีการท่ีสามารถกระทำได้ในระยะเร่ิม 

แรกของการเผยแพร่พระพุทธศาลนาเท่าน้ันเน่ืองจากในครั้งนั้นภิกษุยังมีจำนวนน้อยและมีความต้ัง 

ใจจริงท่ีจะศึกษาพระธรรมเพ่ือให้พ้นทุกข์ เมื่อภิกษุท้ังหลายในคณะสงฆ์ไนเวลาน้ันมีความประพฤติดี 

งามเซ่นน้ี กฎข้อบังคับต่างๆ จึงมิใช่ส่ิงจำเป็น

ต่อมาเมื่อมีพระสงฆ์เป็นจำนวนมากขึ้นจึงเป็นการยากที่จะกำหนดให้พระภิกษุสงฆ์ 

ทุกรูป มีความประพฤติปฏิบัติท่ีเรียบร้อยดีงามเหมือนกันหมดทุกรูป พระพุทธเจ้าจึงได้บัญญัติข้อห้าม 

เรียกว่า พระวินัย ข้ึน เพื่อการควบคุมวามประพฤติของภิกษุสงฆ์ไห้มีระเบียบเรียบร้อยดีงาม ด้งท่ีได้ 

กว่ามาแล้วในบทท่ี 2

พระวินัย จะไม่มีการบัญญัติไว้ล่วงหน้า แต่พระพุทธเจ้าจะเรียกประชุมสงฆ์ เพ่ือ 

บัญญัติ “สิกขาบท” เพ่ิมเติมข้ึนเป็นข้อๆ ไป สิกขาบทท่ีทรงบัญญัติข้ึนอาจเป็นข้อห้าม เซ่น ห้าม มิให้
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3.1.1 อาบัติ

ภ ิกษ ุด ื่มส ุรา  ห ร ือ เป ็น ข ้อท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิก ็ได ้ เซ่น เม ื่อภ ิกษ ุได ้จ ีวรมาใหม ่ต ้องทำเคร ื่องหมาย (พ ินทุ) กัน

ล ืม เป ็นด ้น

“อาบัติ” หมายถึงการกระทำท่ีเป็นการฝ่าแนสิกขาบท เม่ือภิกษุกระทำการท่ีเป็นการ 

ฝ่าตินสิกขาบทท่ีไต้มีการบัญญิติไว้แล้ว เรียกว่าภิกษุรูปนั้นต้องอาบัติหรือเป็นอาบัติ เซ่น ภิกษุดื่ม 

สุราต้องอาบัติปาจิตตีย์ เป็นด้น ดังน้ัน ปาจิตตีย์จึงได้เป็นท้ังช่ือของสิกขาบทในพระวินัยหมวดหน่ึง 

และเป็นช่ือของอาบัติหมวดหน่ึง1

อาบัติ ว่าโดยช่ือ มี 7 อย่างได้แก่

1) ปาราชิก

แปลว่า ผู้พ่ายแพ้ในท่ีน้ีหมายถึง แพ้ต่ออุดมการณ์ทางศาสนา คือไม่ลามารถยับย้ัง 

ช่ังใจไห้ปฏิบัติตนตามะรรมวินัย ซ่ึงเป็นหลักการอันสำดัญฃองพระพุทธศาสนาได้ ดังน้ัน ปาราชิกจึง 

เป็นอาบัติท่ีหนักที่สุด เพราะเม่ือไม่ลามารถปฏิบัติตนตามหลักการได้แล้ว บุคคลผู้น้ันก็ไม่สามารถเป็น 

พระภิกษุในพุทธศาสนาได้อีกต่อไป ผู้ต้องอาบัติปาราชิกจึงมีโทษสถานเดียว คือ ขาดจากความเป็น 

ภิกษุในพระพุทธศาสนาเท่าน้ัน

ปาราชิก มี 4 ข้อ ได้แก่2

1. ภิกษุเสพเมถุนต้องปาราชิก

2. ภิกษุถือเอาของท่ีเจ้าของเขาไม่ได้ให้ได้ราคา 5 บาท ต้องปาราชิก

1 แสง จันทร์งาม และคณะ .พระไตรปีฏกสำหรับเยาวชน เล่ม 1 1พิมพ์คร้ังท่ี 4 1(กรุงเทพ 

สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช, 2541),หน้า 5.

2 ลมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระวชิรญาณวโรรส 1 นวโกวาท 1พิมพ์คร้ังท่ี 72 (กรุงเทพ : 

โรงพิมพ์มหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2526) 1หน้า 2.
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3. ภิกษุแกล้งฆ่ามนุษย็ให้ตาย ต้องปาราชิก

4. ภิกษุอวดอุตรมนุลธรรม (คือธรรมอันย่ิงของมนุษย์) ท่ีไม่มีในตน ต้องปาราชิก

2) สังฆาทิเสส

แปลว่า “ความละเมิดที่จะต้องมีลงฆํในเบื้องต้น” เหตุที่เป็นเซ่นนี้เพราะเมื่อมีภิกษุ 

รูปใดต้องอาบ้ติสังฆาทิเสสนี้แล้ว ต้องการจะพ้นจากอาปติ ก็จะต้องให้ลงฆ่ในการทำกรรม คือ ต้อง 

แจ้งแก่สงฆ์ทันทีห้ามปกปิดไว้ แล้วขอสงฆ์ประพฤติวัตร ท่ีเรียกว่า “มานัต” เป็นเวลา 6 ราตรี เสร็จแล้ว 

จึงจะขออัพภานต่อสงฆ์ 20 รูป เพ่ือให้สวดอัพภานระงับอาปติให้ จึงจะกสับเป็นยู้บริสุทธิตามเดิม

แต่ในกรณีท่ีภิกษุต้องอาปติแล้วปกปิดไว้ ต้ออยู่ปริวาส (ทรมานตามระเบียบ) เป็น 

เวลาเท่าวันท่ีปกปิดไว้ก่อ นจึงจะขอมานัตและอัพภานต่อไป 

สังฆาทิเสส มี 13 ข้อ

3) ลุลสัจจัย

แปลว่า โทษหนา หรือ โทษหยาบ เป็นอาปติท่ีมีโทษหนักรองลงมาจากปาราชิก และ 

สังฆาทิเสส เกิดข้ึนเม่ือมีการกระทำท่ีต้องอาปติ หนักท้ัง 2 น้ัน แต่การกระทำยังไม่ครบถ้วนลมบูรณ์ 

เทียบได้กับการพยายามทำความผิดในกฎหมายอาญา

การพ้นจากอาปติกุลสัจจัย ภิกษุจะต้องประกาศยอมรับผิดต่อหน้าภิกษุอื่น และ 

ประกาศว่าจะตั้งใจสำรวมระวังต่อไป เรียกว่า แสดงอาปติ หรือปลงอาปติ

อนิยต ไม่ใช่ซ่ืออาปติ แต่เป็นซ่ือของการละเมิดท่ียังมีโทษไม่แน่นอน ต้องมีการสอบ 

สวนก่อน แล้วจึงปรับอาปติตามความผิดท่ีกระทำ มี 2 ประการคือ

•ภิกษุนั่งในที่สับตากับหญิงสองต่อสอง ถ้ามีคนท่ีควรเช่ือได้มาพูดข้ึนด้วยธรรม3 

อย่างคือ ปาราชิก หรือ สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย์อย่างใดอย่างหนึ่ง ภิกษุรับอย่างใด ให้ปรับอย่างน้ัน 

หรือ เขาว่าจำเพาะธรรมอย่างใด ให้ปรับอย่างน้ัน
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-ภิกษุนั่งในที่ลับหูกับหญิงสองต่อสอง ถ้ามีคนท่ีควรเช่ือได้มาพูดข้ึนด้วยธรรม 3 อย่าง 

คือ ปาราชิก หรือ สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย์อย่างใดอย่างหนึ่ง ภิกษุรับอย่างใด ให้ปรับอย่างน้ัน หรือ 

เขาว่าจำเพาะธรรมอย่างใด ให้ปรับอย่างน้ัน

4) ปาจิตตีย์

อย่างคือ

แปลว่าการล่วงละเมิดที่ยังกุศล(คือความดี)ให้ตกไปเป็นอาปติเบาแบ่งออกเป็น2

นิสลัคคยปาจิตตีย์ เป็นอาปติท่ีเมื่อภิกษุต้องอาป้ติน้ีแล้ว จะพ้นได้ด้วยการสละส่ิงของ 

ที่เป็นเหตุให้ต้องอาปตินั้นเสียก่อน แล้วจึงแสดงอาปติ เช่นภิกษุเก็บอติเรกจีวรไว้เกิน 10 วันต้องสละ 

จีวรน้ัน ให้ภิกษุด้วยกันเสียก่อน แล้วจึงแสดงอาปติ มีท้ังหมด 30 ข้อ

สุทธิกปาจิตตีย์หรือปาจิตตีย์ เมื่อภิกษุต้องอาปติ ไม่ต้องเสียสละสิ่งใด สามารถแสดง 

อาปติได้เลย มีทั้งหมด 92 ข้อ

5) ปาฏิทสนิยะ

แปลว่า พึงแสดงคืน หมายความว่า ภิกษุต้องอาปติเก่ียวข้องกับบุคคลใด ให้แสดงคืน 

กับบุคคลนั้น จึงเป็นอาปติที่เบากว่าปาจิตตีย์

6) ทุกกฎ

แปลว่า ทำไม่ดี หรือทำช่ัว เป็นอาปติเบาท่ีไม่มีสิกขาบทเป็นของตัวเอง แต่มักเป็น 

บริวารของอาปติปาจิตตีย์ เป็นส่วนใหญ่ มีมากมายหลายประการ สามารถพ้นได้ด้วยการแสดงอาปติ
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7) ทุพภาษิต

แปลว่า พูดไม่ดี หรือกล่าวช่ัว มีเพียงสิกขาบทเดียว มาในมุสาวาวรรค ในสิกขาบทที

2 แห่งปาจิตตีย์

อาปติทั้ง 7 ฃ้อน้ี แบ่งโดยโทษ ได้ 3 ประการได้แก่

1. ปาราชิก เป็นอาปติหนัก เป็นอเตกิจฉา (แก่ไขไม่ได้) ต้องขาดจากความเป็นภิกษุ

ทันที

2. สังฆาทิเสส เป็นโทษอย่างกลาง เป็นลเตกิจฉา คือยังลามารถแก่ไขให้พ้นจากอาปติ 

ได้ ด้วยการอยู่กรรม

ร-อาปติ'อ่ืนๆ อีก 5 อย่าง เป็นอาปติเบา เป็นสเตกิจฉา พ้นได้ด้วยการแสดงอาปติ

3.1.2 นิคหกรรม หรือการลงโทษพระภิกษุตามพระธรรมวินัย

นิคหกรรม โดยสัพท์แล้ว แปลว่าการกด หรือการตำหนิ 3 เป็นการลงโทษตาม 

พระธรรมวินัย จัดเป็นสังฆกรรมประ๓ ทหน่ึง ถือเป็นมาตรการลงโทษข้ันท่ีลอง หลังจากท่ีปรับอาปติ 

ภิกษุผู้ละเมิดสิกขาบท ตามกระบวนการของอาปติน้ันแล้ว ยกเว้นอาปติปาราชิก ท้ังน้ีเพราะผู้ต้อง 

อาปติปาราชิก ต้องขาดจากความเป็นภิกษุทันที และอาปติสังฆาทิเสส เน่ืองจากภิกษุต้องไปอยู่ปริวาล 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว นิคหกรรมจึงสามารถลงได้กับสงฆ์ท่ีต้องอาปติอีก 5 อย่างท่ีเหลือ ได้แก่ 

ถุลสัจจัย ปาจิตตีย์ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎและทุพภาษิตเท่านั้น4

นิคหกรรม ตามท่ีได้มีการบัญญัติไว้ในพระไตรปิฎก (จุฬาวรรคภาค 1) มี 5 ประการ

ได้แก่

3 มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ์ 

ราชวิทยาลัย เล่ม 6 . (กรุงเทพ :โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2539) หน้า 10

4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21
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1) ตัชชนึยกรรม แปลว่ากรรมอันพระสงฆ์พึงกระทำแก่ภิกษุผู้จะพึงขู่ ใช้ในการลงนิคห 

กรรมแก'ภิกษุ ผู้ก่อความบาดหมาง ก่อความทะเลาะ ก่อความวิวาท ก่อความอ้ือฉาว เป็นอธิกรณ์(ข้อ 

ขัดแย้ง) ในหมูสงฆ์

2) นิยสกรรม ได้แก่ กรรมอันพระสงฆ์พึงกระทำให้เป็นผู้ไร้ยศ ก็คือการถอดยศหรือการ 

ตัดสิทธิท่ั]องภิกษุรูปน้ันๆ เซ่นการให้นับพรรษาใหม่ ให้กลับไปถือนิสัยเหมือนผู้เร่ิมบวชใหม่เป็นต้น 

เป็นนิคหกรรม ท่ีใข้ลงแก่ภิกษุผู้โง่เขลา ไม่ฉลาด ต้องอานัติมาก

3) ปัพพาซนียกรรม คือการกระทำท่ีสงฆ์พึงกระทำต่อภิกษุผู้จะพึงถูกไล่ เป็นการลงโทษ 

โดยการไล่ออกจากหมู่ การไล่ออกจากวัด เป็นต้น เป็นนิคหกรรมท่ีลงแก่ภิกษุท่ีมืพฤติกรรมไปในทางท่ี 

ไม่ดีจนเป็นข่าวอ้ือฉาว ปรากฏเป็นท่ีรู้กันโดยท่ัวไป

4) ปฏิสารณียกรรม คือกรรมอันสงฆ์พึงกระทำแก่ภิกษุผู้พึงจะถูกลังให้กลับไปขอขมา 

คฤหัสถ์ใช้ในกรณีท่ีภิกษุไปพูดจาด่าว่า คฤหัสถ์ ผู้มืจิตศรัธา สงฆ์จึงลงโทษด้วยการให้ภิกษุ ผู้สำนึก 

ผิดแล้ว กลับไปขอขมาคฤหัสถ์ท่ีภิกษุผู้น้ันไปด่าว่าไว้

5) อุกเขปนึยกรรม คือกรรมอันสงฆ์พึงลงแก่ภิกษุผู้จะพึงยกเสีย หมายถึงเป็นการยกออก

จากหมู่คณะไม,ให้คบหากับภิกษุอ่ืน นิคหกรรมท่ีลงกับภิกษุท่ีต้องอาบติแล้ว แต่ปฏิเสธ ไม่ยอมรับ

แบ่งเป็น 3 หัวข้อย่อยคือ

-ภิกษุต้องอาบัติแล้ว แต่ไม่ยอมรับว่าเป็นอาบัติ 

-ภิกษุต้องอาบัติแล้ว แต่ไม่ยอททำคืนอาบัติ

-ภิกษุมืความเช่ือเก่ียวกับหลักธรรมท่ีผิด คร้ันมืผู้บอกส่ิงท่ีถูกต้องให้ ก็ไม่ยอมละ

มิจฉาทิฏฐิน้ัน

3.1.3 อธิกรณ์ และอธิกรณสมถะ

อธิกรณ์ แปลว่าข้อพิพาท ส่วนสมถะน้ันแปลว่า การระงับ หรือการทำให้สงบ ตังน้ัน 

อธิกรณีสมถะจึงเป็นช่ือของหัวข้อธรรมท่ีบัญญัติถึง กรณีท่ีเป็นข้อพิพาท และวิธีการระงับข้อพิพาทน้ัน
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อธิกรณ์ มีอยู่ด้วยกัน 4 อย่างคือ

1 ) วิวาทาธิกรณ์ คือการวิวาทกันในเรองเก่ียวกับพระธรรมวินัย

2) อนุวาทาธิกรณ์ การโจทฟ้องกันด้วยคืลวิบัติ เป็นต้น

3) อาปัตตาธิกรณ์ การต้องอาบัติต่างๆ

4) กิจจาธิกรณ์ เรองท่ีสงฆ์จะต้องจัดต้องต้องทำท่ีเป็นสังฆกรรม

อธิกรณสมถะมี 7 อย่าง คือ

1 ) ความระงับอธิกรณ์ทั้ง 4 น้ัน ในท่ีพร้อมหน้สงฆ์ในท่ีพร้อมหน้าบุคคล ในท่ีพร้อม 

หน้าวัตถุ ในท่ีพร้อมหน้าธรรม เรียกสัมมุขาวินัย

2) ความที่สงฆ์ลวดประกาศให้สมมติแก่พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีลติเต็มที่ เพ่ือจะไม่ให้ 

ใครโจทด้วยอาบ้ติ เรียก สติวินัย

3) ความที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุ ผู้หายเป็นบ้าแล้วเพ่ือจะไม่ให้ใครโจท 

ด้วยอาบัติท่ีเธอทำในเวลาเป็นบ้า เรียก อมูฬหวินัย

4) ความปรับอาบัติตามปฏิญญาของจำเลยผู้รับเป็นสัตย์เรียกปฏิญญาตกรณะ

5) ความตัดสินเอาตามคำของคนมากเป็นประมาณ เรียก เยภุยยสิกา

6) ความลงโทษแก่ผู้ผิด เรียก ตัลลปาปิยสิกา

7) ความให้ประนีประนอมกันทั้ง 2 ฝ่าย ไม่ต้องชำระความเดิม เรียก ติณวัตถารก

วินัย

อธิกรณ์ท้ัง 4 อย่างข้างต้นนั้นจะระงับได้ด้วยอธิกรณสมถะต่าง  ๆ กัน ดังน้ี

วิวาทาธิกรณ์ มีวิธีการระงับ 2 วิธี คือ

1) ระงับในท่ีพร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย)

2) ระงับโดยถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ (เยฦยยสิกา)

อนุวาทาธิกรณ์ มีวิธีระงับ 4 ประการ คือ

• ï  â o m  ô ^ ) 'รี
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1 ) ระงับในท่ีพร้อมหน้า (สัมมุฃาวินัย)

2) ระงับด้วยยกให้ว่ามีสติ (สติวินัย)

3) ระงับด้วยยกให้ว่าเป็นบ้า (อมูฬหวินัย)

4) ระงับด้วยการลงโทษ (ติ'สสปาปิยสิกา)

อาปัตตาธิกรณ์มีวิธีระงับ 3 ประการ คือ

1) ระงับในท่ีพร้อมหน้า (ลัมมุฃาวินัย)

2) ระงับด้วยถือคำสารภาพ (ปฏิญญาตกรณะ)

3) ระงับด้วยให้เลิกแล้วกัน

กิจจาธิกรณ์ มีวิธีระงับประการเดียว คือ ระงับในท่ีพร้อมหน้า (สิ'มมุขา'วินัย)

3.2 การใช้อำนาจปกครองคณะสงฆ์ตามกฎหมาย

แม้พระภิกษุต้องปฏิบ้ติตนตามหลักพระธรรมวินัยแล้ว ปัจจุบันน้ีพระภิกษุก็ยังต้องอยู่ 

ภายใต้บังคับของกฎหมายบ้านเมือง และภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ท่ีมีอำนาจตรากฎ 

มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคำลัง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับ 

กฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับต่อพระภิกษุสงฆ์ไนประเทศไทย และท่ีปฏิบัติศาสนกิจในต่าง 

ประเทศ อีกด้วย

การใช้อำนาจปกครองคณะสงฆ์ตามกฎหมาย ในท่ีน้ีหมายถึง การใช้อำนาจปกครอง 

ที่มีฐานอำนาจมากจาก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญ้ติ 

คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 รวมทั้งอนุบัญญ้ติและกฎเกณฑ์ แห่งกฎหมายต่างๆ ท่ีออกโดยองค์ 

การปกครองคณะสงฆ์

การใช้อำนาจปกครองของคณะสงฆ์อาจแบ่งได้ เป็น 3 ลักษณะตามรูปแบบของการ

ใช้อำนาจ คังน้ี
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3.2.1 อำนาจในการ'ออกคำสง

“คำสั่ง” ในท่ีน้ีผูวิจัยถือเอาตามนิยามในพระราชบัญญ้ติวิธีปฏิบติราชการทาง 

ปกครอง พ.ศ. 2539 ดังน้ี

“คำส่ังทางปกครอง” หมายความว่า

(1) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึน 

ระหว่างบุคคล ในอันท่ีจะก่อการเปล่ียนแปลง สงวน ระงับ หรอมีผลต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ี 

ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือการช่ัวคราว เช่น การส่ังการ การอนุม้ติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ 

รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(2) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

บทนิยาม ของคำส่ังทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ'ทางปกครอง 

ของประเทศไทย เป็นการนำเอาแนวคิด เร่ืองนิติกรรมทางปกครอง (Verwaltongskat) ตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองค.ศ.1976มาใช้5 6 ซึ่งในมาตรา35ของ 

ประมวลกฎหมายดังกล่าวได้ให้คำนิยามของ “นิติกรรมทางปกครอง" ไว้คล้ายคลึงกัน ดังน้ี6

“นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง บรรดาคำส่ัง คำวินิจฉัย คำอนุญาต มาตรการอ่ืนๆ ท่ี 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อำนาจเหนือ วางข้อกำหนดให้มีผลทางกฎหมายต่อบุคคลภายนอกเป็นกรณี 

เฉพาะรายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน”

5 ชาญชัย แสวงดักดิ้ และมานิตย์วงคํเสรี .ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองและ 

สัญญาทางปกครอง. (กรุงเทพ เสำนักพิมพํวิญณูชน,2541) , หน้า 38.

6 เรองเดียวกัน, หน้า 37.
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จากบทนิยามดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า นิติกรรมทางการปกครอง (ซ่ึงผู้วิจัยขอเรียกว่า 

“คำลังทางปกครอง" ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ) จะต้องเป็นการกระทำท่ีมี 

ลักษณะ 5 ประการคือ

1.คำลังทางปกครอง มีลักษณะเป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองลักษณะ 

ของคำลังทางปกครองในข้อน้ี มีความสำคัญในฐานะท่ีเป็นการแบ่งแยกการกระทำของฝ่ายปกครอง 

อกจากการกระทำของบุคคลธรรมดาตามกกหมายเอกซน โดยยึดเอาดัวผู้กระทำการ ว่าจะต้องเป็น 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และมิใช่การกระทำของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือองค์กรทางตุลาการ

คำว่า เจ้าหน้าท่ี รองศาสตราจารย์วรพจน์วิศรตพิชญ์ไดให้คำอธิบายเกี่ยวกับ

เจ้าหน้าท่ีไว้ดังน้ี7

“เจ้าหน้าท่ี” เป็นผู้ซ่ึงไต้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐกระทำการอย่าง 

ใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย “อำนาจทางปกครองของรัฐ” คือล่วนหน่ึงของอำนาจบริหาร ไม่รวมถึง 

อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจตุลาการ

ส่วนข้อความท่ีว่า “ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการ 

อื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม” น้ันหมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐกระทำ 

การอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมายตามนัยของพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ัน อาจจะเป็นบุคลากรใน 

ภาครัฐหรือบุคลากรในภาคเอกชนก็ได้ 7

7 วรพจน์วิศรุตพิชญ , บันทึกถอดเทปการบรรยายเร่ือง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางการ 

ปกครอง .วันที่27มีนาคม 2540 1 ณ โรงแรมนครพิงค์,จังหวัดเชียงใหม่อ้างถึงในชาญชัย แสวงดักดิ้ 

1 คำอธิบายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 .พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพ: สำนัก 

พิมพ์วิญญ'ซน 1 2540) หน้า 28-30.
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บุคลากรในภาครัฐน้ันอาจจะเป็นบุคลากรของส่วนราชการ (ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ 

ลูกจ้างช่ัวคราว) บุคลากรของรัฐวิสาหกิจ หรือบุคลากรของกิจการอ่ืนของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐ 

วิสาหกิจ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี หรือมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

บุคลากรในภาคเอกชนก็อาจจะเป็น “เจ้าหน้าท่ี'’ ผู้ออกคำลังทางปกครองไดในบาง 

กรณี เช่น การตรวจสภาพรถยนต์ก่อนท่ีกรมการขนส่งทางบกจะต่อทะเบียนและออก “ป้ายวงกลม” ให้ 

น้ัน แต่เดิมกรมการขนส่งทางบกเป็นผู้ดำเนินการตรวจสภาพรถยนต์เอง แต่ในปัจจุบันน้ีกรมการขนส่ง 

ทางบกได้มอบหมายให้บริษัทเอกซนเป็นผู้ตรวจสภาพรถยนต์แทนซ่ึงเม่ือบริษัทเอกซนดังกล่าวตรวจ 

สภาพรถยนต์และออกใบรับรองว่ารถยนต์อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ เจ้าของรถยนต์ก็สามารถเอาใบรับ 

รองดังกล่าวใปขอต่อทะเบียนเพ่ือขอรับ “ป้ายวงกลม” ได้บริษัทเอกซนท่ีได้รับมอบหมายจากกรมการ 

ขนส่งทางบกให้ตรวจสภาพรถยนต์นั้นจะทำการในฐานะที่เป็น“เจ้าหน้าท่ี” และการที่บริษัทดัง 

กล่าวจะออกหริอใม่ออกใบรับรองการตรวจสภาพรถยนต์ให้แก่เจ้าของรถยนต์หรือไม่คือ “คำลังทาง 

ปกครอง” ที่จะต้องปฏิปัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

2. คำส่ังทางปกครอง จะต้องมีลักษณะของการใช้อำนาจรัฐ ในลักษณะท่ีเหนือกว่า 

เอกชน การใช้อำนาจเหนือเอกซนเป็นลักษณะสำคัญของความลัมพันธ์ตามกกหมายมหาชนท่ีคู่กรณี 

ฝ่ายรัฐกับเอกซนมีความลัมพันธ์กันในลักษณะท่ีไม่เสมอภาคกัน ต่างจากความสัมพันธ์ท่ีเสมอภาคกัน 

ตามกฎหมายเอกชน

3. คำส่ังทางปกครอง ต้องมีลักษณะเป็นการกระทำ ซ่ึงเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนา 

ของฝ่ายปกครองในการท่ีจะกำหนดสิทธิหน้าท่ีของบุคคล ด้วยการออกคำส่ัง วินิจฉัย หรือมาตรการ 

ต่างๆ และมีความหมายรวมไปถึง การกระทำที่เป็นการปฏิบัติการหรือการแสดงท่าทางการเคลื่อน 

ไหวทางร่างกายของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในทางอ่ืนๆ เช่น การโบกมือให้สัญญาณของเจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจจราจร แม้แต่สัญญาณจากเคร่ืองจักรอัตโนมัติ ท่ีถูกโปรแกรมโดย เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เช่น 

สัญญาณไฟจราจร ก็อยู่ในความหมายของ การกระทำท่ีมีผลให้เกิดการเคล่ือนไหวแห่งสิทธิในการ 

ปกครองของเอกชน ถือเป็นคำส่ังทางปกครองด้วย
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4. คำท่ังทางปกครองเป็นนิติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลเฉพาะกรณีโดยคำท่ังทางปกครองนัน 

จะต้องมุ่งผลท่ีเป็นการก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายมหาซนกับบุคคลน้ันข้ึนอย่างใดอย่างหน่ึง 

เป็นการเฉพาะราย ต่างจากการออกกฎ หรอข้อกำหนด ซึ่งจะมีผลกับบุคคลท่ัวไป และเป็นนามธรรม

แต่อย่างไรก็ตาม บางคร้ัง คำท่ังทางปกครองบางอย่างก็มีผลท่ีกว้างขวาง จนยาก ท่ี 

จะจำแนกความแตกต่างระหว่างคำทั่งทางปกครองกับการออกกฎไต้ แต่ยังคงมีลักษณะของข้อเท็จจริง 

ท่ีเป็นเร่ืองๆโดยเฉพาะ ทำให้คำท่ังประ๓ ทน้ียังคงมีลักษณะเป็นรูปธรรม เซ่น คำท่ังห้ามเข้าไปใน 

บริเวณอาคารท่ีชำรุด หรือคำท่ังห้ามผ่านถนนท่ีกำหนดไว้ เป็นต้น

5. คำท่ังทางปกครอง จะต้องมีผลโดยตรงไปส่บุคคลภายนอก มิใซ่เป็นการกระทำต่อ 

บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในฝ่ายปกครองน้ันเอง ท้ังน้ี เน่ืองจากแนวคิดในเร่ืองคำท่ังทางปกครองมีข้ึน 

เพ่ือกำหนดขอบเขตของการใช้อำนาจรัฐ เพ่ือป้องกันการใช้อำนาจตามอำ๓ อใจของ ผู้ออกคำท่ัง

ดังน้ันหลักของคำท่ังทางปกครองจึงมุ่งไปท่ีการแสดงเจตนา

ออกไปยังบุคคลภายนอก ไม่ใช่การกระทำระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองด้วยกันเอง 

การออกคำท่ังในสายการบังคับบัญชาภายในฝ่าย ปกครอง เซ่น การท่ีผู้บังคับบัญชามีคำท่ังให้ผู้ใต้ 

บังคับบัญชาไปดำเนินการออกคำทั่งรื้อถอน ถือว่ายังเป็นเร่ืองภายในของหน่วยงานน้ันๆ เน่ืองจากท้ังผู้ 

บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชา ล้วนเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายปกครอง ฉะน้ันจึงยังมิใซ่เป็นการท่ีคำท่ัง 

จะมีผลไปยังบุคคลภายนอก

เว้นแต่กรณีท่ีคำท่ังทางปกครองมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์พ้ืนฐานของบุคคล เซ่น 

คำท่ังลงโทษทางวินัย กรณีน้ีต้องถือว่า เป็นคำท่ังท่ีมีผลต่อบุคคลภายนอก เพราะข้าราชการน้ัน ก็คือ 

เอกชนน้ันเองแต่มีความสัมพันธ์กับรัฐหรือฝ่ายปกครองใน 2 รูปแบบ คือ ฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของฝ่าย 

ปกครอง และในฐานะเอกชนที่มีความสัมพันธ์พิเศษกับฝ่ายปกครอง ดังน้ัน ถ้าคำท่ังทางปกครองใด ท่ี 

มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์นี้ ก็ถือว่าเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีผลต่อบุคคลภายนอก และอยู่ในความ 

หมายของ คำท่ังทางปกครอง
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องค์การการปกครองคณะสงฆ์ ในทุกระดับล้วนมีอำนาจในการใช้อำนาจปกครอง 

รวมถึงอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองด้วย ผู้วิจัยได้จำแนกอำนาจในการออกคำส่ังทางปกครอง 

ของคณะสงฆ์ ดังน้ี

(ก) พิจารณาจากดัวผู้ออกคำส่ัง แบ่งออกได้เป็น 3 กรณีได้แก่ 

1 ) คำส่ังทางปกครองท่ีออกโดยมหาเถรสมาคม

ถ้าพิจารณาจากอำนาจของมหาเถรสมาคม ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์มหาเถรสมาคมจะมีอำนาจในการ“ออกคำสั่ง"ที่เรียกว่าคำสั่งมหาเถรสมาคม ได้ โดยใน 

มาตรา 15 ตรี วรรค 2 บัญญัติไว้ว่า

“..เพ่ือการน้ี ในหมาเถรสมาคมมีอำนาจในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ 

วางระเบียบ ออกคำสั่ง มีมติหรีออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้ 

บังดับได้และจะมอบให้ภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19เป็นผู้ใช้ 

อำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได้”

ประการ คือ

อำนาจในการออกคำสั่งมหาเถรสมาคม ตามมาตรานี้ จึงมีขอบเขตของอำนาจอยู๋ 2

1 .มหาเถรสมาคมจะออกคำสั่งได้ก็ต่อเมื่อ เป็นคำส่ังท่ีเก่ียวช้องกับอำนาจหน้าท่ีของ 

มหาเถรสมาคม ตามมาตรา 15 ตรี

2.คำสั่งมหาเถรสมาคม ต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย และพระวินัย

จากมาตราดังกล่าว มหาเถรสมาคมได้ออกคำส่ังมหาเถรสมาคม ออกมาหลายฉบับ 

ที่ยังคงมีผลใช้บังดับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ห้ามภิกษุลามเณรเที่ยวเตร่และพักค้างแรมตามบ้านเรือน

พ.ศ. 2521
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-คำสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องห้ามภิกษุสามเณรเสพยายเสพย์ติดให้โทษ พ.ศ. 2521 

-ค ำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2521 

-ข้อสัญญาในการต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียนช้ันประถมสืกษา 

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ห้ามภิกษุลามเณรเข้าไปพำนักอาจัยหรือดำเนินการใด 

ในสถานท่ีซ่ึงยังไม่ได้รับอนุญาตให้สร้างวัด พ.ศ. 2530

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ห้ามภิกษุสามเณรเก่ียวข้องกับการเมือง พ.ศ. 2538 

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องการจัดทำทะเบียนประวิติพระภิกษุสามเณร และติษย์วัด

พ.ศ.2538

-ค ำสั่งมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการปลูกต้นใมืในที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์พ.ศ.2538 

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง การกำหนดเขตอกัยทานในพ้ืนท่ีวัด พ.ศ.2538

-ค ำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ห้ามภิกษุลามเณรเรียนวิชาชีพ หรือรอบแข่งขัน หรือรอบ 

จัดเลือกอย่างคฤหัสถ์พ.ศ. 2538

-คำสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539

ตัวอย่างของคำสั่งมหาเถรสมาคม เช่น คำส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร 
พ.ศ. 2539 ในข้อ 5 ท่ีบัญญัติว่า

ข้อ 5 ห้ามมิให้วัดหรือพระภิกษุสามเณรทำการเร่ียไร หรือมอบหมายหรือยินยอมให้ผู้ 

อ่ืนทำการเร่ียไร ท้ังโดยทางตรงและโดยทางอ้อม เพ่ือประโยชน์แก่วัดหรือพระศาลนาหรือเพ่ือประโยชน์ 

อย่างอ่ืนใดแกตนหรือผู้อ่ืน เว้นแต่ในกรณีท่ีกำหนดไวิในคำส่ัง มหาเถรสมาคมนี้

แสดงให้เห็นว่า คำสั่งมหาเถรสมาคมฉบับนี้ มีลักษณะที่มืผลบังจับเป็นการทั่วไป ไม่ 

เฉพาะเจาะจงให้บังจับใช้กับวัดใดวัดหน่ึง หรือภิกษุลามเณรรูปใดรูปหน่ึง หรือการเร่ียไรรายใดราย 

หน่ึง โดยเฉพาะ แต่มุ่งให้เกิดผลบังจับเป็นการท่ัวไป ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงมืความเห็นว่า แม้การใช้ 

อำนาจของมหาเถรสมาคมตามมาตร 15 ตรี และมาตร 15 จัตวา จะม้ช่ือ'ว่า “คำสั่งมหาเถรสมาคม’ 

แต่เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาที่เป็นการกำหนดให้มืผลบังจับเป็นการท่ัวไป และมีลักษณะเป็นนามธรรม 

มีลักษณะเป็นการออกกฎมากกว่าที่จะถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง ซ่ึงอำนาจในการออกกฎของ 

มหาเถรสมาคมนั้น ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไป
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แต่อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้ตามคำส่ังมหาเถรสมาคม (ซ่ึงมีฐานะเป็นกฎ) ก็อาจก่อ 

ให้เกิดคำส่ังทางปกครองได้โดยในข้อ 9 ของคำส่ังมหาเถรสมาคมฉบับด้งกล่าวในข้อ 1.1 ได้บัญญํติ 

ไว้ว่า

ข้อ 9 พระภิกษุสามเณรรูปใดฝ่าแนคำส่ังมหาเถรสมาคม

(1) ถ้ามิได้เป็นพระสังฆาธิการ

(1.1) เม่ือเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดได้ทราบความผิดน้ันแล้วให้จัดการให้ พระ 
ภิกษุสามเณรรูปน้ัน,อ,อกไปจากวัดเสิย หากไม่ยอมออก เป็นการวัดคำสั่งของเจ้าพนักงาน
ตามความในประมวลกฎหมายอาญา ให้ขออารักขาจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมือง และให้บันทึกเหตุท่ี 

ให้ออกน้ันในหนังสือสุทธิด้วย หรือ

(1.2) เม่ือเจ้าคณะในเขตท่ีความผิดน้ันเกิดข้ึนได้ทราบความผิดน้ันแล้วถ้าผู้ฝ่า 

ผินมีสังกัดอยู่ในจังหวัดเดียวกันให้แจ้งแก่เจ้าอาวาสผ่านเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดแต่ถ้ามีสังกัดอยู่ต่าง 

จังหวัดให้แจ้งแก่เจ้าอาวาสผ่านเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัดเพี่อดำเนินการตามความใน(1.1)

(2) ถ้าเป็นพระลังฆาธิการ ให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดพิจารณาลงโทษฐานละเมิด 
จริยาพระสังฆาธิการตามควรแต่กรณี แต่ถ้าพระสังฆาธิการได้กระทำผิดในเขตจังหวัดท่ีตนมิได้อยู่ 

ให้เจ้าคณะในเขตท่ีความผิดน้ันเกิดข้ึนแจ้งแก่เจ้าคณะเจ้าสังกัดของผู้กระทำผิดเพ่ีอดำเนินการด้งน้ี

(2.1) ในกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งแก่เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร

(2.2) ในจังหวัดอ่ืน ให้แจ้งแก่เจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะภาคแล้วแต่จะ

เห็นสมควร

(2.3) ถ้าปรากฎว่าความผิดตามกรณี (1) หรือ (2) เป็นความผิดอาญาด้วย 

ย่อมจะมีโทษตามกฎหมายอีกต่างหากจากโทษที่ใด้รับจากเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะเจ้าสังกัด

การที่เจ้าอาวาสใช้อำนาจตามคำสั่งมหาเถรสมาคม ออกคำสั่งแก่พระภิกษุสามเณร 

ให้ออกไปจากวัดก็ดีหรือการที่เจ้าคณะสังกัดใช้อำนาจส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการน้ัน 

เป็นการออกคำส่ังท่ีมุ่งให้เกิดผลกับบุคคลใดหรือบุคคลหน่ึงเป็นกรณีเฉพาะเจาะจงด้งน้ันจึงเป็นคำส่ัง 

ปกครอง
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ในทางปฏิบัติแล้วมหาเถรสมาคมมักจะไม่ค่อยออกคำลังท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังบุคคล 

หรือ พระภิกษุลามเณรรูปใดรูปหน่ึงโดยตรง แต่มักให้พระลังฆาธิการในระดับต่างๆ เป็น ผู้ออกคำลัง 

แทน เป็นการลอดคล้องกับธรรมเนียมการปกครองสงฆ์ท่ีให้พระผู้ไกล้ชิด เป็นผู้ดูแลปกครอง ด้วยเหตุ 

น้ี ในการคร้ังน้ีผู้วิจัย จึงไม่พบว่ามีกรณีที่มหาเถรสมาคม ออกคำลังทางปกครองโดยตรง

2) คำลังทางปกครองท่ีออกโดยพระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะต่างๆ

พระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะเริ่มจากเจ้าคณะใหญ่ จนถึงเจ้าคณะตำบลมีอำนาจ 

หน้าท่ีในการบริการบังคับบัญชาปกครองคณะสงฆ์ไนเขตพ้ืนท่ี แบ่งออกเป็นภาคจังหวัดอำ๓ อ และ 

ตำบล ตามที่ได้บัญญัติ ไว้ในมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง 

คณะสงฆ์ซ่ึงกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าวได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของพระลังฆาธิการในทุกระดับ 

ในลักษณะท่ีเป็นอำนาจท่ัวไป คือเป็นอำนาจที่พระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะทุกระดับมีเหมือนกัน ต่าง 

กันตรง ขอบเขตการใช้อำนาจข้ึนอยู่กับเป็นพระลังฆธิการระดับใด ตามท่ีได้คืกษามาแล้วในบทท่ี 2

ในการปฏิบติหน้าท่ีพระลังฆาธิการ นอกจากจะต้องปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย และ 

กฎหมายต่างๆ เหมือนเซ่นภิกษุทั่วๆไปแล้วยังต้องปฏิบัติตนตามจริยาพระลังฆาธิการ ซ่ึงเป็นเสมือน 

"วินัย"ของช้าราชการ โดยมีบัญญัติไว้ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งต้ัง 

ถอดถอนพระลังฆาธิการในข้อ 44 - 60 แบ่งออกเป็น 3 ล่วนคือ จริยา การรักษาจริยา และการละเมิด 

จริยา

จริยาพระลังฆาธิการท่ีสำคัญ บัญญัติไว้ไนข้อ 44 - 51 เซ่น

ข้อ 44 พระลังฆารักษต้องเอื้อเพ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ

กระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำลัง มติ ประกาศ พระบัญชา ลังวรและปฏิบัติตาม 

พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด

ข้อ 46 พระลังฆาธิการ ต้องต้ังใจปฏิบํติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความ 

เลียหายแก่การคณะสงฆ์ และการพระศาลนา ห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันสมควร
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ข้อ 47 พระลังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ และห้ามมีให้ใช้อำนาจหน้าท่ีใน

ทางท่ีไม่สมควร

ปกครอง

ข้อ 48 พระลังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชา เหนือตน และผู้อยู่ใน

จริยาเหล่าน้ี พระลังฆารักษทุกระดับต้องถือปฏิบัติ โดยมีผู้บังคับบัญชาตามลำคับชัน 

ทำหน้าที่ควบคุม ดูแล แนะนำ ช้ีแจง หรือลังให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด (ข้อ

52)

ในกรณีที่พระลังฆาธิการประพฤติละเมิดจริยาต้องได้รับโทษ ฐานละเมิดจริยา ซ่ึงมี 

อยู่ด้วยกัน 4 สถาน ได้แก่ (ข้อ 54)

1. ถอดถอนจากตำแหน่งหน้าท่ี

2. ปลดจากตำแหน่งหน้าท่ี

3. ตำหนิโทษ

4. ภาคทัณฑ์

โทษในข้อ 2 - 4 เป็นการลงโทษในกรณีละเมิดจริยาธรรมดา แต่หากการละเมิดจริยา 

เกิดจากการกระทำในข้อหน่ึงข้อใดต่อไปน้ี (ข้อ 55) 1 2 3 4 5

1. ทุจริตต่อหน้าท่ี

2. ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลอันลมควร เกินกว่า 30 วัน

3. ชัดคำสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์ และการชัดคำส่ังน้ันเป็นเหตุให้เกิดความเลีย 

หายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์

4. ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเลียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะ

สงฆ์

5. ประพฤติชัวอย่างร้ายแรง
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การละเมิดจริยาด้วยเหตุ 5 ข้อน้ีถือเป็นการละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง ซ่ึงจะมีโทษถึง 

การถอดถอนจากตำแหน่งหน้าท่ี

โดยปรกติแล้ว พระสังฆาธิการเป็นพระผู้ปกครองสงฆ์ ดังน้ันจึงต้องถือว่าเป็นล้วน 

หนึ่งขององค์การปกครองคณะสงฆ์ด้วย การออกคำส่ังระหว่างกันในระหว่างมหาเถรสมาคมกับพระสัง 

ฆาธิการหรือระหว่างพระสังฆาธิการช้ันต่างๆ จึงมิใช้คำส่ังทางปกครองเน่ืองจากไม่ใช่คำส่ังท่ีออกไปล่ 

บุคคลภายนอก แต่กรณีของคำส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยา เป็นคำสั่งท่ีมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ข้ัน 

พื้นฐาน เปรียบใต้กับการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ ซึงถ้าหากพิจารณาเน้ือหาตามกฎมหาเถร 

สมาคม จริยาและการละเมิดจริยา ก็จะพบว่ามีความคล้ายคลึงกับกฎหมายเร่ืองวินัย และการลงโทษ 

ทางวินัยของข้าราชการมาก

3) คำส่ังทางปกครองท่ีออกโดยพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส

ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี 1 ว่าเจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการระดับล่างสุด มีฐานะ 

เป็นผู้ปกครอง ดูแลวัด ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีลุดในการปกครองคณะสงฆ์ ดังน้ัน เจ้าอาวาส 

จึงเป็นพระสังฆาธิการที่มีความใกล้ชิดพระภิกษุสามเณรตลอดจนประชาชนทั่วไปมากท่ีสุด

ด้วยเหตุนี้ อำนาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสจึงต่างจากพระสังฆาธิการในระดับอ่ืนๆ และ 

ได้รับการบัญญัติ1ไว้ใ'นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์โดยตรง ต่างจากพระสังฆาธิการระดับอ่ืนๆ ท่ีมีการ 

กล่าวถึงอำนาจหน้าที่ไว้ในกฎมหาเถรสมาคมเท่านั้น

อำนาจของเจ้าอาวาสบัญญ้ติอยู่ในมาตรา 38 ดังน้ี

มาตรา 38 เจ้าอาวาสมีอำนาจดังนี้

(1 ) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซ่ึงมิใด้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาสัยในวัด 

(2) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสไปเสียจากวัด
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(3) ส่ังให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพำนักอาคัยในวัด ทำงานภายในวัด

หรือให้ทำทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนันประพฤติผิดคำสังเ.จ้า 

อาวาสซ่ึงได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคำส่ังของมหาเถร 

สมาคม

จากบทบัญญ้ติในมาตรานี้ จะพบว่า เจ้าอาวาสมีอำนาจที่จะออกคำส่ังให้กับ 

บรรพชิต ซ่ึงก็คือ พระภิกษุลามเณร ท่ีอยู่ในวัดน้ันๆ โดยตรง อีกท้ังเจ้าอาวาสยังมีอำนาจท่ีจะออกคำ 

ส่ังน.:ก'บุคคลธรรมดา ท่ีพำนักอาคัยอยู่ในวัด รวมท้ังอำนาจในการห้าม ซ่ึงก็คือ “คำส่ังไม่อนุญาต” ให้ 

บุคคลหน่ึงบุคคลใดเข้ามาอาคัยอยู่ในวัด ได้อีกด้วย

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตหรือการใช้อำนาจออกคำส่ังของเจ้าอาวสในกิจการต่างๆ 

ของวัดจึงเป็นคำส่ังทางปกครอง

อีกกรณีหน่ึง ซึ่งเป็นกรณีที่เจ้าอาวาสมีอำนาจท่ีจะออกคำสั่งกับบุคคลธรรมดา ได้แก่ 

อำนาจของเจ้าอาวาสตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2536) ว่าด้วยการแต่งต้ัง ถอดถอน 

ไวยาวัจกร

เน่ืองจากไวยยาวัจกรเป็นฆราวาสท่ีได้รับแต่งต้ังให้มีอำนาจดูแลจัดการทรัพย์สินของ 

วัด ดังน้ัน การแต่งต้ังและการถอดถอนไวยาวัจกร จึงเป็นสิทธิของเจ้าอาวาสท่ีจะแต่งต้ังบุคคลที่เหมาะ 

สมเป็นไวยยาวัจกร และในข้อ 13 ของกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว หากไวยาวัจกรประพฤติมิชอบ

เพราะเหตุ 5 ประการได้แก่ 1 2 3 4

1. ทุจริตต่อหน้าท่ี

2. ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเลียหายอย่างร้ายแรง

3. ขัดคำส่ังของเจ้าอาวาส ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน จนเกิด 

ความเลียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง

4. ประมาทเลินเล่อในหน้าที่จนเกิดความเลียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง

ร-ประพฤติขัวอย่างร้ายแรง
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ในกรณีเช่นนี้เจ้าอาวาสจะมีอำนาจในการออกคำสั่ง ถอดถอนไวยาวัจกรผู้นันออก 

จากหน้าที่ได้ โดยอนุมิติของเจ้าคณะอำเภอ

(ข) พิจารณาจากความสัมพันธ์

การใช้อำนาจออกคำสั่งทางปกครองขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ เมื่อพิจารณาจาก 

ความสัมพันธ์ระหว่าผู้ออกคำสั่ง และผู้รับคำสั่ง อาจแบ่งได้เป็น 3 กรณี ได้แก่

1 ) คำสั่งทางปกครองที่พระลังฆาธิการ สั่งแก่พระลังฆาธิการ มีอยู่ 2 กรณีได้แก่

-  การออกคำสั่ง ตามอำนาจหน้าที่โดยทั่วไป

- การออกคำสั่งลงโทษ ฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 24 อันเป็นคำสั่งที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์พื้นฐานของลังฆาธิการผู้รับคำสั่งทางปกครอง

2) คำสั่งทางปกครองที่พระลังฆาธิการสั่งแก่พระภิกษุธรรมดา

คำสั่งประ๓ ทนี้ ได้แก่ คำสั่งของพระลัง?ทธิการที่มีอำนาจปกครองพระภิกษุสามเณร 

ในวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาสอยู่ ตามมาตรา 38 นอกจากนี้บังมีคำสั่งที่พระลังฆาธิการสั่งการตามกฎและ 

คำสั่งของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการมอบให้พระลังฆาธิการในระดับต่างๆ ใช้อำนาจในการปกครอง 

คณะสงฆ์ เช่น

-คำสั่งให้ภิกษุสละสมณเพศ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 (พ.ศ.2538) ว่าด้วย 

การให้ภิกษุสละสมณเพศ ในข้อ 3 ได้บัญญ้ติไว้ว่า (1)

ข้อ3 ในกรณีพระภิกษุรูปใด

(1) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เรอเดียวกันหรือหลายเรองเป็นอาจิณให้

เจ้าอาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นลังกัดหรือพำนักอาศัย มีอำนาจหน้าที่แนะนำชี้แจง ดักเตือน ให้พระ
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ภิกษุรูปนั้นประพฤติตามธรรมวินัยเป็นลายลักษณอักษร โดยกำหนดเวลาให้ปฏิบ้ติ หากภิกษุรูปนั้น ไม่ 

ปฏิบัติตามคำแนะนำ ช้ีแจง ตักเตือน ภายในเวลาที่กำหนด ให้เจ้าอาวาลวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นลังกัด 

หรือพำนักอาศัย รายงานโดยลำดับจนถึงเจ้าคณะอำ๓ อเจ้าลังกัด เพื่อวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป

จากกฎมหาเถรสมาคมข้อตังกล่าว เจ้าคณะอำ๓ อ ซึ่งเป็นพระลังฆาธิการระตับหนึ่ง 

มีอำนาจในการ วินิจฉัยออกคำลังให้ภิกษุที่ประพฤติละเมิดธรรมวินัย ให้สละลมณเพศได้ เป็นการออก 

คำสั่งที่พระลังฆาธิการออกคำสั่งแก่พระภิกษุธรรมดา

-คำสั่งห้ามภิกษุสามเณรกระทำการที่ขัดกับคำสั่งมหาเถรสมาคมในกรณีต่างๆ อัน 

เป็นมาตรการบังคับตามคำสั่งนั้นๆ เช่น ในคำสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องห้ามภิกษุลามเณรเรียนวิชาชีพ 

หรือสอบแข่งขัน หรือสอบคัดเลือกอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ. 2538 ในข้อ 7 ได้บัญโฃัติไ1ว้ว่า

ข้อ 7 ภิกษุสามเณรรูปใด ฝ่า!เนคำสั่งมหาเถรสมาคมข้อนี้

(1) ถ้ามิได้เป็นพระลังฆาธิการ

(ก)1ให้เจ้าอาวาสลังกัดตักเตือนภิกาสามาเณรรูปนั้น'ให้เลิกการกระทำ 

เช่นนี้เสีย ให้จัดการให้ภิกษุลามเณรรูปนั้นออกไปเลียจากวัด และให้บันทึกเหตุให้ออกไปนั้นในหนังสือ 

สุทธิ แล้วรายงานตามลำตับชั้น จนถึงเจ้าคณะจังหวัดเจ้าลังกัดทราบ

ลักษณะของคำส่ังตามคำส่ังมหาเถรสมาคมน้ีจะล้ินสุดลงด้วยการจัดให้พระภิกษุท่ี 

ไม่ปฏิบัติตามละสมณเพศไป เช่นกัน

3) คำส่ังทางปกครองท่ีพระลังฆาธิการลังแก่บุคคลธรรมดา

พระลังฆาธิการ ท่ีมีอำนาจออกคำส่ังแก่บุคคลธรรมดา ได้แก่ เจ้าอาวาส ซ่ึงเป็นผู้ 

ปกครองวัดอันเป็นหน่วยการปกครอง ท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน บุคคลธรรมดาท่ีมิใช่บรรพชิตมาก 

ท่ีสุด ตังท่ีได้กล่าวมาแล้ว คำส่ังทางปกครองในกรณีน้ี มีอยู่ด้วยกัน2 กรณี ได้แก่
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-คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจ้าอาวาลตามมาตรา 38 ซึ่งเป็นการออกคำสั่งแก่ 

คฤหัสถ์ ที่จะ.ข้ามาพำนักอาศัยภายในวัด หรือได้พำนักอาศัยอยู่ในวัดแล้ว ให้กระทำการอย่างใดอย่าง 

หนึ่งโดยไม่ขัดกับพรระธรรมวินัย และกฎระเบียบต่างๆ ของมหาเถรสมาคม

-คำสั่งแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 18 (พ.ศ.2536)ว่า 

ด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ก็เป็นกรณีที่เป็นการออกคำสั่งทางปกครองต่อบุคคลธรรมดาเช่น

กัน

3.2.2  อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ

คำว ่า“กฎ'’ นั้นได้มีการนิยามไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ดังน้ี

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ 

ท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับ 

กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

กฎมีลักษณะต่างจากคำส่ัง ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว คือ กฎจะมีผลบังคับท่ีไม่เฉพาะกับ 

บุคคลใดหรือกรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง ผลของกฎจึงมีลักษณะท่ียังเป็นนามธรรม 

เพราะยังไม่ลามารถกำหนดได้ว่า กฏท่ีตราข้ึนมาจะไปกระทบสิทธิของเอกซนรายใดหรือไม่ ในขณะท่ี 

คำส่ังน้ันจะมีการระบุตัวบุคคลท่ีต้องปฏิบัติตามคำส่ังเอาไว้เป็นการแน่นอนหรือกำหน้ให้เป็นคำส่ังท่ีมี 

ผลบังคับใช้กับเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงเอาไว้อย่างขัดเจน ผลคำส่ังจึงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงและมี 

ผลท่ีเป็นรูปธรรม

ในการปกครองคณะสงฆ์องค์กรปกครองในระดับต่างๆ ล้วนมีอำนาจในการออกกฎ 

ในหลายรูปแบบ โดยพิจารณาจากองค์กรที่ออกกฎ ได้แก่

อำนาจในการตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ตามมาตรา 8 ที่ได้บัญญัติไว้ดังนี้
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มาตรา 8 สมเด็จพระลังฆราชทรงดำรงตำแหน่งสกลมหาลังฆปรินายก ทรงบัญชา 

การคณะสงฆ์ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระส้งฆราช โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 

พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม

มหาเถรสมาคม มีอำนาจในการออกกฎเพ่ือประโยชน์ในการปกครองสงฆ์ ตาม 

มาตรา 15 ตรี และมาตรา 15 จัตวา ท่ีได้บัญญัติไว้ดังน้ี

ม า ต ร า  15 ต ร ี มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี

(1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม

(2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร

(3) ควบคุมและส่งเสริมการศาลนดีกษา การดีกษา ลงเคราะห์ การเผยแผ่ การ 

สาธารณูปการ และการสาธารณลงเคราะห์ของคณะสงฆ์

(4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา

(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจตราก ฎ ม ห า เถ ร ส ม า ค ม ออกข ้อ บ ัง ค ับ  วาง 

ร ะ เบ ีย บ  ออกคำส ั่ง  ม ีม ต ิหรืออ อ ก ป ร ะ ก า ศ  โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย 

ใขับังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็น 

ผู้ใช้อำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้

ม า ต ร า  15 จ ัต ว า  เพื่อรักษาหลักธรรมวินัย และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของ 

คณะสงฆ์มหาเถรสมาคมจะตราก ฎ ม ห า เถ ร ส ม า ค ม  เพื่อกำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง 

สำหรับพระภิกษุ และสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองของ 

คณะสงฆ์ก็ได้

อำนาจในการออกกฎของมหาเถรสมาคมน้ีเป็นอำนาจท่ีมหาเถรสมาคมได้รับมาจาก 

ลังฆสภา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484 โดยในพระราชบัญญัติฉบับเดิมน้ัน ลังฆ 

สภา จะมีอำนาจตราลังฆาณัติ กติกาสงฆ์ข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ต่างๆข้ึนใช้ให้คณะลังฆมนตรีนำไป 

ปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะเดียวกับการบัญญัติกฎหมายของรัฐสภา
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กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถรสมาคม และคำสังมหา 

เถรสมาคม นั้น จะตราขึ้นโดยมหาเถรสมาคม โดยมีการอ้างถึงฐานอำนาจตามพระราชบัญญ่ติ 

คณะสงฆ์ เข้น ในตอนต้นของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2538)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละ 

ลมณเพศ บัญญํติไว้ว่า

“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 ตริ และมาตรา 27 แห่ง พระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแก้ไขโดยพระราชบัญญํติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มหาเถรสมาคม 

ขอตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ด้งต่อไปนี้...,, เป็นต้น

กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถรสมาคม และคำสังมหา 

เถรสมาคม จะมีสมเด็จพระสังฆราช ในฐานะที่ทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคม เป็นผู้ทรงลง 

พระนาม เมื่อลมเด็จพระสังฆราชทรงลงพระนามแล้ว จึงลามารถนำเอาไปประกาศในหนังสือ “แถลง 

การณ์คณะสงฆ์, ซึ่งเป็นเสมือนหนังสือราชกิจจานุเบกษ'■'ของคณะสงฆ์ เมื่อได้ประกาศแล้วจึงจะมีผล 

บังคับใช้ต่อไป

ส่วนมติมหาเถรสมาคมนั้น เกิดจากการประชุมมหาเถรสมาคม เพื่อพิจารณาเรื่อง 

ต่างๅทั้งจากที่กรรมการหมาเถรสมาคม และเลขาธิการมหาเถรสมาคมเป็นผู้เสนอ ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง 

ของการวางแนวปฏิบัติ การดำเนินการในกิจการท่ัวๆไป เช่นการอนุมํติให้เลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน 

ศาลนการ กรมการศาสนา เป็นต้น

นอกจากนี้ในระคับของพระสังฆาธิการระคับเจ้าคณะต่างๆ และระคับเจ้าอาวาส ซ่ึงมี 

อำนาจในการปกครองดูแลคณะสงฆ์ไนเขตการปกครองของตน ก็มีอำนาจในการตรากฎเกณฑํขึ้นใช้ 

บังคับกับพระภิกษุลามเณรในเขตที่ตนดูแลอยู่ก็ได้

3 .2 .3  อ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท

ข้อพิพาทในหมู่สงฆ์ หริอ อธิกรณ์ และ นิคหกรรม หรือการลงโทษภิกษุที่กระทำความ 

ผิดตามพระธรรมวินัย น้ัน นอกจากจะมีความหมายในฐานะสังฆกรรมประ๓ ทหน่ึง เป็นมาตรการทาง
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พระธรรมวินัยท่ีสมเด็จพระพุทธเจ้าทรงวางไว้ เพ่ือให้สงฆ์!ช้เป็นเคร่ืองมือสำหรับลงโทษภิกษุท่ี 

ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย หรือประพฤติตนไม่เหมาะลมแก่สมณรูปแล้ว ในปัจจุบันยังมี 

กระบวนการเก่ียวกับนิคหกรรมอีกส่วนหน่ึง น่ันคือการดำเนินการตามหมวด 4 แห่งพระราชบัญญ้ติ 

คณะสงฆ์(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2535 ว่าด้วยนิคหกรรมและการสละสมณเพศ (มาตรา 24-30) ในส่วน 

ของนิคหกรรมน้ันได้บัญญัติไว้ในมาตรา 24 -  26 ดังน้ี

มาตรา 24 พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเม่ือกระทำการล่วงละเมิดพระธรรม 

วินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุจะต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย

มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม 

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และ 

เป็นธรรม และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกำหนดในกฎมหาเถรสมาคม ให้ 

มหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ตำแหน่งใดเป็นผู้มีอำนาจลงนิคหกรรมแก ่พระภิกษุผู้ล่วง 

ละเมิดพระธรรมวินับกับท้ังการกำหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในช้ันใด  ๆน้ันด้วย

มาตรา 26 พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และได้มีคำวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให้ได้ 

รับนิคหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในย่ีลอบล่ีช่ัวโมง นับแต่เวลาท่ีไต้ทราบคำวินิจฉัยน้ัน

การพิจารณานิคหกรรมตามมาตรา 24 น้ัน จะเห็นได้ว่ามีถ้อยคำคล้ายคลึงกับ ถ้อย 

คำในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ที่ได้บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้ 

กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำน้ันบัญยัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลง 

แก่ผู้กระทำความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย" แต่อย่างไรก็ตาม การกระทำความผิดที่ 

เป็นการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุนั้น ต่างกับการกระทำความผิดอาญา เพราะพระภิกษุมี 

พระธรรมวินัยเป็นกฎข้อบังคับสำหรับตัวเองเป็นพิเศษ และการประพฤติผิดพระธรรมวินัยนั้นบางอย่าง 

บางกรณีไม่เป็นความผิดทางอาญา เรียกว่าเป็น ''ปัณณีตติวัชซะ” คือการกระทำที่เป็นข้อห้ามเฉพาะ 

พระภิกษุสงฆ์ฆารลาสกระทำแล้วไม่เป็นความผิด เช่น ฉันอาหารในยามวิกาล เป็นต้น
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หลักเกณฑ์และวิธีในการลงนิคหกรรมน้ัน ในมาตรา 25กำหนดให้มหาเถรสมาคม 

ตรากฎมหาเถรสมาคมข้ึน ในปัจจุบันคือ กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลง 

นิคหกรรม โดยแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ 6 หมวด 8ดังน้ี

ลักษณะท่ี 1 บทนิยาม

ลักษณะท่ี 2 ผู้มีอำนาจลงนิคหกรรม

ลักษณะท่ี 3 การลงนิคหกรรม

หมวด 1 วิธีปฏิบัติเบ้ืองต้น 

หมวด 2 วิธีไต่สวนมูลฟ้อง 

หมวด 3 วิธีพิจารณาการลงนิคหกรรม 

ส่วนท่ี 1 หลักท่ัวไป 

ส่วนท่ี 2 วิธีพิจารณาข้ึนต้น 

ส่วนท่ี 3 วิธีพิจารณาช้ันอุทธรณ์ 

ส่วนท่ี 4 วิธีพิจารณาช้ันฎีกา 

หมวด 4 วิธีอ้างพยาน

หมวด 5 วิธีบังคับตามคำวินิจฉัยลงนิคหกรรม

หมวด 6 เบ็ดเตล็ด

มีข้อน่าลังเกตคือ ในลักษณะท่ี 1 บทนิยามน้ัน มีการนำเอาถ้อยคำตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับน้ีหลายคำ เช่น คำว่าผู้เสียหาย 

ผู้บุพการีโจทก์จำเลย ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา เป็นต้นเพียงแต่มีการปรับแปลงถ้อยคำให้เหมาะลม 

กับฝ่ายสงฆ์เท่าน้ัน

นอกจากน้ีกระบวนพิจารณาก็บังแบ่งเป็นช้ันตอนเช่นเดียวกับการดำเนิกกระบวน 

พิจารณาคดีอาญามีการ ใต่ลวนมูลฟ้อง การรับฟังพยานหลักฐานการพิจารณาคดีซ่ึงแบ่งเป็นช้ันต้น 

ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา และการบังคับให้เป็นไปตามคำวินิจฉัย เป็นต้น

8กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521)ว่าด้วยการลงนิคหกรรม, แถลงการณ์คณะสงฆ์, 

เล่ม 66 ตอนพิเศษ, (วันท่ี 25 ธันวาคม 2521).
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ตัวอย่างวิธีการดำเนินการตามกฎนิคหกรรมท่ีมีความคล้ายคลึงกับการดำณิกระบวน 

พิจารณาในคดีอาญา เช่น เร่ืองมูลฟ้องในข้อ 17 ไค้ปัญญัติ1ว่า

ข้อ 17 “มูลฟ้อง” หมายถึงมูลเหตุแห่งการฟ้องของโจทก์ซ่ึงฟ้องจำเลยด้วยมูลเหตุ 

อย่างใดอย่างหน่ึงตังต่อไปน้ี

(1 ) ด้วยมูลเหตุท่ีโจทก็ได้พบเห็นการกระทำความผิดของจำเลยด้วยตนเอง

(2) ด้วยมูลเหตุท่ีโจทกํใด้ยินการกระทำความผิดของจำเลยด้วยตนเอง หรือได้ฟังคำ 

บอกเล่าท่ีมีหลักฐานอันควรซ่ือถือได้

(3) ด้วยมูลเหตุโจทก์รังเกียจหรือสงลัย โดยมีพฤติการณ์อันน่าเช่ือว่าจำเลยได้กระทำ 

ความผิด

เม่ือคณะผู้พิจารณาได้พิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมถึงท่ีสุดแล้ว ถ้าผลการพิจารณา 

ให้ภิกษุได้รับนิคหกรรมถึงข้ันให้ลึก กระบวนการในการปังตับให้เป็นไปตมคำวินิจฉัยเป็นไปตามมาตรา 

26 คือภิกษุรูปน้ันต้องลละลมณเพศ ภายใน 24 ช่ัวโมง ถ้าขัดขืนไม่กระทำตามก็จะเป็นความผิดและมี 

โทษทางอาญา ตามมาตรา 43 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี

ในล่วนของการไม่ปฏิบํติตามนิคหกรรมไม่ให้ถึงลึก ให้ผู้ปังตับบัญชารายงานโดย 

ลำดับถึงมหาเถรสมาคม เม่ือมหาเถรสมาคมมีคำวินิจฉัยให้สละลมณเพศแล้ว ไม่สึกภายใน 7 วันจึง

จะเป็นความผิด ตามมาตรา 43
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