
บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

6.1 ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ป ัจ จ ุบ ัน

6.1.1 กระบวนการในการคุ้มครองภายใน

จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า การคุ้มครองสิทธิของบุคคล โดยกระบวนการภายใน 

องค์กรปกครองคณะสงฆ์ยังมีข้อบกพร่อง เน่ืองจากการปราศจากหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองสิทธิของ 

บุคคลก่อนการดำเนินการออกคำลังทางปกครอง

ในส่วนของการควบคุมภายหลังการออกคำส่ังฯ ในการปกครองคณะสงฆ์ กฎเกณฑ์ 

เกี่ยวกับการโต้แย้งคัดค้านคำสั่งทางปกครอง ก็ยังไม่พอเพียง จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครอง 

คณะสงฆ์ มีอำนาจในการออกคำส่ังทางปกครองในหลายๆเร่ือง แต่กฎเกณฑ์ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้รับคำส่ัง 

ทาง ปกครองลามารถตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำส่ังดังกล่าว มีอยู่เพียงฉบับเดียว คือ 

ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วย การร้องทุกข์พ.ศ. 2537 และเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ือง ท่ีครอบคลุม 

เพียงกรณีเดียวคือ การร้องทุกข์เน่ืองจากไม่เห็นด้วยกับคำส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการ 

ดังน้ันการปกครองคณะสงฆํจึงยังขาดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นหลักท่ัวไปในให้สิทธิการอุทธรณ์ภายใน

ประกอบกับลักษณะของการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเน้นการรวมอำนาจไว้ท่ีองค์กรเดียว 

จึงก่อให้เกิดปัญหาในการกำหนดลำดับของผู้พิจารณาอุทธรณ์เน่ืองจากการท่ีกฎหมายไม่ได้จำกัด 

กรณีท่ีพระรูปเดียวดำรงตำแหน่งพระลังฆาธิการหลายๆตำแหน่ง ทำให้ในบางกรณีคำส่ังเจ้าอาวาส ก็ 

อาจถึงท่ีสุดไปโดยปริยาย เนื่องจากเจ้าอาวาสเป็นเจ้าคณะตำบลด้วย จึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะอุทธรณ์ต่อ 

ไปเป็นต้น

บทท ี่ 6
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6.1.2 การคุ้มครองโดยศาลปกครอง

ในส่วนของการคุ้มครองสิทธิของบุคคล โดยศาลปกครองน้ัน ศาลปกครองลามารถ 

ตรวจลอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจทางปกครองของคณะสงฆ์ได้ แต่ควรจำกัดอยู่ท่ี 

การพิจารณาเฉพาะการใช้อำนาจปกครองตามกฎหมายเท่าน้ันไม่ก้าวล่วงไปถึงการใช้อำนาจตาม 

พระธรรมวินัย ซ่ึงเม่ือจำแนกตามกรณีการใช้อำนาจปกครองของคณะสงฆ์แล้ว ศาลปกครองควรมี 

อำนาจในการตรวจสอบการใช้อำนาจปกครองของคณะลงฆ์ดังน้ี

ก) การตรวจสอบคำล่ังทางปกครองของคณะสงฆ์

ศาลปกครองควรมีอำนาจในการตรวจลอบคำส่ังทางปกครองท่ีออกโดยคณะสงฆ์ได้

โดย

ในกรณีท่ีผู้รับคำส่ังเป็นพระลังฆาธิการด้วยกัน ให้พิจารณาว่าคำลังดังกล่าว 

ต้องมิใซ่เป็นคำล่ังท่ีลังการเป็นปรกติตามลายการบังดับบัญชา ซ่ึงไม่อยู่ในความหมายของคำส่ังทาง

ปกครอง

คำส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการ เป็นคำส่ังทางปกครองท่ี 

สามารถฟ้องร้องเป็นคดีบังศาลปกครองได้

ศาลปกครองสามารถพิจารณาคดีเก่ียวกับการตรวจสอบคำส่ังทางปกครองใน 

กรณีท่ีผู้'รับคำส่ังเป็นพระภิกษุธรรมคา หรือเป็นฆารวาสได้

การฟ้องร้องให้ตรวจสอบคำสั่งทางปกครองของคณะสงฆ์ ควรให้เรมฟ้องคดี 

ท่ีศาลปกครองช้ันด้น เว้นแต่ กรณีคำส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการ ให้ฟ้องท่ีศาลปกครอง 

สูงสุดได้

ข) การตรวจลอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎ

การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยองค์กรปกครองคณะ 

สงฆ์ อยู่ในอำนาจท่ีศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาได้ และสมควรท่ีจะเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณา 

ของศาลปกครองสูงสุด
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ค) การตรวจลอบคำวินิจฉัยตามกฎนิคหกรรม

อยู่ในอำนาจรองศาลปกครองเฉพาะแต่การฟ้องร้อง"เหวินิจฉัยความชอบด้วย 

กฎหมายในข้ันตอนของการดำเนินการในการวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ไม่สามารถฟ้องให้ศาล 

ปกครองพิจารณาในปัญหาว่าการกระทำเป็นความผิดตามพระธรรมวินัยหรือไม่

คดีควรอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด

อย่างไรก็ตามข้อสรุปทั้งดังกล่าวก็ยังมิได้มีการกำหนดเป็นบรรทัดฐานที่ชัดเจน

แต่อย่างใด

6.2 ข ้อ เส น อ แ น ะ

การแกใฃปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถทำได้ทำได้โดยการดำเนินการ

ดังต่อไปน้ี

6.2.า การปรับปรุงกระบวนการคุ้มครองภายใน

ก) การนัญญ้ติกฎเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการดำเนินการทางปกครองของคณะสงฆ์

ผู้วิจัยเห็นว่า ลมควรผลักดันให้มีการตรากฎเกณฑ์เก่ียวกับการโต้แย้งดัดด้านคำดัง 

ทางปกครองที่ออกโดยองค์กรปกครองคณะสงฆ์ให้มีความชัดเจนเพ่ือใช้เป็นหลักทั่วไปบรรทัดฐาน 

ในการปฏิปัติงานในการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นกฎเกณฑ์กลางในการให้สิทธิแก่ผู้ท่ีต้องปฏิบัติการ 

ตามคำลังทางปกครองจะได้มีสิทธิท่ีจะโต้แย้งดัดค้านคำลังดังกล่าวในทุกกรณี จากเดิมที่มีเพียงกรณี 

คำส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการเพียงกรณีเดียว โดยกฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจออกในรูปของ 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือในเบ้ืองต้นอาจออกเป็นกฎ หรือระเบียบมหาเถรสมาคมก็ได้
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นอกจากนี้ เน่ืองจากการใช้อำนาจในการปกครองคณะลงฆํในปัจจุบันมีหลายกรณีท่ี 

เป็นการส่ังการโดยใช้อำนาจตามท่ีกฎหมายบัญญัตินอกเหนือไปจากท่ีบัญญัติไว้ไนพระธรรมวินัยซ่ึง 

เป็นการใช้อำนาจปกครอง ดงน้ันจึงควรจัดให้มีการถวายความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง 

และการควบคุมการใช้อำนาจปกครองแก่พระลังฆาธิการในระดับต่างๆ นอกเหนือไปจากหลักการ 

ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย

ข) คณะวินัยธร

ควรจัดให้มีหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีโดยตรงในการวินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีการโต้แย้ง 

ดัดค้านคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยองค์กรปกครองคณะสงฆ์อาจจะมีการมีการเพิ่มบทบาทของ 

ฆารวาลในฐานะที่เป็นพุทธบริษัท 4  ให้ในการมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยคำโต้แย้ง ดัดค้าน องค์กรดัง 

กล่าวควรมีฐานะเป็นองค์กรในทางฝ่ายศาลนจักร อาจเป็นองค์กรในลังกัด มหาเถรสมาคม หรือแยก 

การใช้อำนาจในการวินิจฉัยออกจากมหาเถรสมาคมมาต้ังเป็นองค์กรใหม่ ( ดังเช่นการมีคณะวินัยธร 

ตามพระราชบัญญัติคณะลงฆ์พุทธศักราช 2 4 8 4  ) แตอ่ย่างไรก็ตามเร่ืองน้ีก็เป็นเร่ืองการใช้อำนาจใน 

การปกครองคณะสงฆํซ่ึงเป็นกิจการภายในเป็นการเฉพาะ ดังน้ันอำนาจในการวินิจฉัยคร้ังสุดท้ายจึง 

ควรอยู่ท่ีคณะสงฆ์ในท้ายท่ีสุด

6.2.2 การปรับปรุงกระบวนการคุ้มครองโดยศาลปกครอง

ในส่วนของศาลปกครอง ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะบังไม่มีกรณีท่ีเป็นการนำคดีไปส่ศาล 

เพ่ือขอให้วินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายของคำส่ังท่ีออกโดยองค์กรปกครองคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ 

แต่ผู้วิจัยคาดว่าจะมีกรณีเช่นน้ีเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นศาลปกครองอาจจะมีความจะเป็นที่จะต้อง 

เตรืยบการไว้ โดยยูวิจัยเสนอว่าควรมีการออกเป็นระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณีท่ีเป็นการวินิฉัยคำส่ังทางปกครองของคณะสงฆ์ โดยมีเน้ือหา 

เก่ียวกับการกำหนดขอบอำนาจหน้าท่ีของศาลปกครองให้จำกัดอยู่แต่การตรวจสอบความชอบด้วย 

กฎหมายของการใช้อำนาจปกครองคระสงฆ์ตามกฎหมายเท่าน้ันไม่ก้าวล่วงไปถึงการใช้อำนาจตาม 

พระธรรมวินัย
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วิทยานิพนธ์น้ีเป็นเพียงการสืกษาเบ้ืองต้นในการปรับปรุงกฎเกณฑ์การควบคุมการใช้ 

อำนาจในการออกคำลังท่ีมืท่ีมาจากการใช้อำนาจตามกฎหมายในการปกครองคณะสงฆ์โดยมุ่งเน้น 

ใปท่ีการให้สิทธิในการโต้แย้งคัดค้านคำลังทางปกครองท่ีออกโดยองค์กรปกครองคณะสงฆ์เท่าน้ัน การ 

ปรับปรุงการปกครองและการบริหารสถาบันสงฆ์ยังมีอีกหลายประการซึ่งต้องอาคัยเวสาความร่วมมือ 

จากทุกฝ่ายทั้งในฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายศาสนจักร เพ่ือให้สถาบันสงฆ์คงความเป็นสถาบันทางศาสนา 

หลักของชาติ จรรโลงคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีพ่ืงทางด้านจิตใจให้แก่ผู้คนในลังคมลืบไป
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