
ผลกระทบของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเรีเยน 

ต่อกฎหมายเกี่ยวกับสาขาการเงินต่อกฎหมายของประเทศไทย

ค วามต ก ลงระห ว ่างประเท ศว ่าด ้วยก ารค ้าบร ิก ารเป ็น ร ูปแบบห น ึ่งข องการท ำ 

ลนธิส ัญญาระหว่างรัฐซึ่งม ีล ักษณะเป็นความตกลงหลายฝ่าย ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการที่ความตกลง 

ระหว่างรัฐจะอยู่ภายใต้ปังคับแห่งกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับเจตนาของรัฐ 

ซึ่งทำความตกลงเช่นว่านั้นด้วยไม่ว่าจะเป็นเจตนาโดยชัดแจ้ง หรือโดยปริยายก็ตาม1 ผลกระทบที่ 

เกิดขึ้นก็คือ การที่ร ัฐเข ้าผ ูกพันในสนธิส ัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศหลายฝ่าย รัฐมี 

หน้าที่ท ี่ต ้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ปรากฏในสนธิสัญญานั้น หากไม่ปฏิบัต ิตามก็จะต้องมีความรับ 

ผิดชอบระหว่างประเทศซึ่งเป็นหลักทั่วไปในกฎหมายระหว่างประเทศ ในการที่จะต้องอนุวัติการให้ 

เป็นไปตามข้อตกลงต่างๆ ที่เป็นผลมาจากการเจรจานั้น หากไม่มีกฎหมายภายในหรือด้วยเหตุผล 

ประการใดทำให้ร ัฐไม ่สามารถปฏิบ ัต ิตามข ้อตกลงไต ้ ร ัฐจะอ้างลาเหตุความบกพร่องหรือเหตุ 

ชัดข้องตามกฎหมายภายในเพื่ออ้างให้พ้นผิดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศไม่ใต้1 2 รวมทั่งต้องทำ 

หน ้าท ี่ท ี่จะให ้การปฏิบ ัต ิเย ี่ยงชาต ิท ี่ไต ้ร ับความอนุเคราะห ์ย ิ่งแก ่บรรดารัฐค ู่ภาค ีท ั่งหลาย ต้อง 

เคารพหลักการโปร่งใส ต ้องให ้หลักประกันว่าข ้อบ ังค ับภายในประเทศสอดคล้องก ับพ ันธกรณ ี 

ระหว่างประเทศ ไม่กระทำการผูกขาดและให้ผู้ใข้บริการไต้รับสิทธิผู้เดียว ต้องยอมรับมาตรฐาน 

หรือหลักเกณฑํในการออกใบอนุญาต หรือการรับรองผู้ให้บริการ จะต้องไม่ให้มีการปฏิบัต ิทาง 

ธุรกิจบางรูปแบบของผู้ให้บริการไปจำกัดการแข่งชัน และไม่ทำการอุดหนุนแก่ผู้ให้บริการรายหนึ่ง 

รายใดอันเป็นการปิดกั้นการค้าบริการแบบเสรี ด ังนั้นรัฐผู้เข ้าร่วมเจรจาและให้ส ัตยาบันจะต้อง

1 ศาลตราจารย์ ดร.จุมพต สายสุนทร."กฎหมายระหว่างประเทศ". โครงการตำราและ 

เอกสารประกอบการสอน คณะนิต ิศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พ.ศ.2539, หน้า 496.

2 รองศาลตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุลานนท์, “ข้อคิดเที่ยวกับผลกระทบชองข้อตกลง 

ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการรอบอุรุกวัยต่อกฎหมายไทย” . วารสารกฎหมายสำนักงานกฤษฎีกา

ครบรอบ60 ป ี,หน ้า 369.
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ทบทวนว่ามีกฎหมายภายในที่ย ังไม่เป็นไปตามพันธกรณีดังกล่าวและจะต้องปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ 

สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ

เซ่นเดียวกับกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนซึ่งเป็นความร่วมมือใน 

การกำหนด Framework ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ กลุ่มประเทศอาเซียนที่เข้าร่วมผูกพัน 

ในกรอบความตกลงนี้ก็มีพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะต้องพิจารณาว่ามีข้อผูกพันใดที่ประเทศใน 

อาเซียนยังไม่ได้นำไปออกเป็นกฎหมายภายในหรือปรับปรุงแก้ใขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ 

เจตนารมณ ์และข ้อผ ูกพ ันต ่างๆ และพิจารณาว่ามีกฎหมายภายในของประเทศไทยใดที่ฃ ัดต่อ 

กรอบความตกลงน ี้ อ ันจะนำไปล่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยให้ม ีความลอดคล้องกับหลัก 

กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าบริการ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะดีกษาเกี่ยวกับผลกระทบ 

ของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนในสาขาการเงินซึ่งเป็นการดีกษาหลักการ 

โครงสร้างเพ ื่อทำให้เก ิดความเข้าใจว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวจะกระทบต่อกฎหมายของประเทศไทย 

อย่างไรบ้าง แต่ไม่ได้มุ่งเน้นการวัดระดับการเปิดเสรีภาคการค้าบริการในเซิงเศรษฐศาสตร์

เพ ื่อให้สามารถพิจารณาว่ากฎหมายไทยใดขัดหรือแย้ง หรือไม่ลอดคล้องกับกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนในสาขาการเงิน จำเป็นจะต้องดีกษาถึงระบบการเงิน 

ของไทยและการกำกับดูแลกิจการในด้านการบริการในสาขานี้ในประเทศไทยก่อน เนื่องจากระบบ 

การเงินและการกำกับดูแลการบริการสาขาการเงินนี้จะเป็นโครงสร้างที่ม ีกฎหมายฉบับต่างๆ มา 

ควบคุมและให้อำนาจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย การกำกับดูแลการประกอบ 

ธุรกิจสาขาการเงินของประเทศไทย

4.1 การกำกับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย

สถาบันการเงินในประเทศไทย ประกอบด ้วยสถาบ ันการเง ินประ๓ ทธนาคาร และ 

สถาบันการเงินอื่น ๆ ที่ม ิ,ใช่ธนาคาร สถาบันการเงินที่เป็นธนาคาร ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารพาณิชย์ กิจการวิเทศธนกิจ และธนาคารที่ตั้งโดยกฎหมายพิเศษหรือธนาคารที่ดำเนินการ 

เฉพาะอย่าง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคาร 

สงเคราะห ์ และธนาคารเพื่อการล่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย สำหรับสถาบันการเงินอื่นที่ 

มิใช่ธนาคาร ได้แก่ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์ดัดการกองทุนรวม 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทประกันชีวิต สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์ โรงรับจำนำ 

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพและกองทุนประกันลังคม นอกจากนี้ยังมีสถาบันการเงินอื่นที่มิใช่ธนาคาร
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อีกหลายประเภทช ึ่งม ีล ักษณะการก ่อต ั้งเป ็นกรณ ีพ ิเศษ เซ่น บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง 

ประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์ โรงรับจำนำ หรือก่อตั้งเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการ 

เงินของประเทศไทยหลังจากปี พ.ศ.2540 เซ่น องค์การบริหารสินเชื่ออลังหาริมทรัพย์ (อบส.) 

บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) องค์ 

การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เป็นต้น

ห ัวใจสำคัญของการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณ ีระหว่างประเทศในเรื่องการเป ิดเสรีการค้า 

บริการก็ค ือการกำกับด ูแลการประกอบธุรก ิจสาขาการบริการต ่างๆภายในประเทศ เพราะการ 

กำก ับด ูแลน ี้จะเป ็นภาพสะท ้อนว่ากฎหมายภายในของรัฐท ี่เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในความตกลงหรือ 

กรอบความตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยการค้าบริการมีลักษณะเป็นการกีดกัน หรือเป็นอุปสรรคต่อการ 

เข้าส่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติหรือไม่ อีกทั้งยังสามารถพิจารณาได้ว่ามีการลดข้อจำกัด 

ในการปิดกั้นการเปิดเสรีการค้าบริการหรือไม่เพียงใด สำหรับในเรื่องการเปิดเสรีการค้าบริการ 

สาขาการเงินในประเทศไทยนั้นจะขอพิจารณาเป็นหัวข้อดังต่อไปนี้คือ

4.1.1 ก าร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์

ธนาคารพาณิชย์ถือว่าเป็นตัวกลางทางการเงินที่มีความสำคัญที่สุด เนื่องจาก 

มีหน้าที่ในการรวบรวมเงินฝากจากประชาซนได้ในลักษณะทั่วไปมากกว่าหน่วยทางการเงินอื่นๆ 

และทำหน้าที่ในการกระจายการลงทุนไปยังนักลงทุนในสาขาต่างๆ หากไม่มีการควบคุมการรวบ 

รวมเงินและกระจายเงินทุนในระดับภาพรวมแล้ว จะทำให้เก ิดผลกระทบอย่างมากมายต่อระบบ 

เศรษฐกิจโดยรวม ดังเซ่นที่เกิดเป็นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.2540 ท่ี 

ผ่านมา ดังนั้นการกำกับดูแลการประกอบกิจการของธนาคารพาณิชย์จึงต้องมีอำนาจ หน้าที่และ 

บทบาทที่เหมาะลม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก 

และได้ยื่นข้อผูกพันในการเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงิน โดยมีการระบุข้อจำกัดและเงื่อนไข 

การเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการธนาคารพาณิชย์ ทำให้ธนาคารพาณิชย์ของประเทศไทยต้อง 

เผชิญกับการปรับตัวเพื่อรองรับการแข่งขันของธนาคารต่างชาติมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะต้อง 

กำกับดูแลโดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะของประเทศชาติเป็นสำคัญ

หน่วยงานภาครัฐท ี่ควบคุมด ูแลการดำเน ินงานของธนาคารพาณ ิชย์ต ่อการ 

เปิดเสรีทางการเงินได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และธนาคาร 

แห่งประเทศไทย โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญและเกี่ยวพันกับ
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การดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์มากที่สุด โดยทำหน้าที่เป็นธนาคารกลางของประเทศทำหน้าที่ 

ในการกำกับ และควบคุมลถาบันการเงินอย่างใกล้ชิด โดยดูแลให้สถาบันการเงินดำเนินธุรกิจใน 

มาตรฐานเดียวกัน และไม่ให้เก ิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายเงินลงทุนไปในลาขาใด หรือ 

กิจกรรมใดเป็นพิเศษดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งนี้โดยอาศัยบทบัญญ้ติแห่ง พระราชบัญญัติ 

ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 เป็นหลัก ซึ่งแก้เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์

(ฉบ ับท ี่2) พ.ศ.2522 พระราชกำหนดแก้ไขเพ ิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ.2505 พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535

จนกระท ั้งในช ่วงป ี 2540 ได ้เก ิดว ิกฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจและการเง ิน 

อย่างรุนแรง โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี เกิดปัญหาความไม่เชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน 

แม้ว่าทางการได้มีนโยบายในการเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบการเงิน โดยให้สถาบันการเงิน 

ได้รวมและควบกิจการเข้าด้วยกัน ออกมาตรการแบ่งแยกตลาดเงินตราต่างประเทศเพื่อสกัดกั้น 

การเก็งกำไร ตลอดจนให้ธนาคารพาณิชย์กันเงินสำรองสำหรับสินทรัพย์จัดชั้นตํ่ากว่ามาตรฐานใน 

อัตรา1ไม่ต ํ่ากว่าร้อยละ 15 ของยอดคงค้างสินทรัพย์จ ัดช ั้นต ํ่ากว่ามาตรฐานตั้งแต่ช ่วงต้นปีแล้ว 

ก็ตาม แต่ภายหลังที่ทางการได้ให้บริษัทเงินทุนจำนวน 58 แห่งระงับการดำเนินกิจการ เพื่อยื่นแผน 

แก้ไขฐานะและพินฟูกิจการต่อคณะกรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้ล่งผลกระทบต่อธุรกิจ 

ธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็ก มีการย้ายเงินฝากจากธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็กไปยังธนาคารพาณิชย์ 

ขนาดใหญ่และสาขาของธนาคารต่างประเทศ ทำให้ทางการจำเป็นต้องเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหา 

โดยได้ออกพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 2 ฉบับ เพื่อขจัด 

อุปสรรคในการแก้ไขปัญหา ได ้แก ่พระราชกำหนดแก้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญ ัต ิการธนาคาร 

พาณิชย์ พ.ศ.2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 และพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ 

ธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540

การกำก ับด ูแลก ิจการธนาคารพาณ ิชย ์น ั้นธนาคารแห ่งประเทศไทยจะม ี 

บทบาทสำศัญโดยตรงชื่งมีสองรูปแบบคือ3

4.1.1.1 ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก ิจ ก าร ข อ ง ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์
ธนาคารแห ่งประเทศไทยโดยฝ ่ายกำก ับและตรวจสอบธนาคาร 

พาณ ิชย ์จะทำหน ้าท ี่ตรวจสอบและกำก ับธนาคารพาณ ิชย ์เดยวิธ ีการออกกฎหมายเพ ื่อใช ้เป ็น

3 รังสรรค์หทัยเสรี, "การกำกับดูแลสถาบันการเงินในไทย’’. วารสารบริหารธุรกิจ 71 

(เมษายน-มิถุนายน 2539), หน้า 7.
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กฎหมายที่ใช ้ในการควบคุมธนาคารพาณ ิชย์ เพ ื่อให ้ธนาคารปฏิบ ัต ิตาม นอกจากนี้ย ังม ีการ 

กำหนดให้ธนาคารจัดส่งรายงานที่เก ี่ยวกับการแลดงภาระหนี้ส ินและสินทรัพย์ รายงานการดำรง 

เงินสดลำรอง รายงานฐานะการเงิน รายงานการให้สินเชื่อและภาระผูกพันแก่ลูกหนี้ รายงานได้ 

รายจ่ายและความเคลื่อนไหวทางบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน รายงานเงินฝาก และสินทรัพย์จัด 

ชั้น ท ั้งน ี้เพ ื่อให้ม ีการติดตามตรวจลอบพฤติกรรมของธนาคารพาณิชย์ว ่าได้ทำธุรกรรมภายใน 

ขอบเขตที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ นอกจากนี้ย ังทำให้ฝ ่ายกำกับและตรวจลอบธนาคารพาณิชย์ 

ลามารถทราบถึงพฤติกรรมและแนวโน้มของแต่ละธนาคารที่ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงท่ี 

สำคัญที่ส ุดจะเป็นการช่วยให้ก ิจการธนาคารพาณิชย์ลามารถแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ 

ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ให้กลับคืนส่สภาพปกติได้โดยเร็ว

4 .1 .1 .2  ก าร เข ้าค ว บ ค ุม ก ิจ ก าร ข อ ง ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์
การประกอบก ิจการธนาคารพาณ ิชย ์ภายใต ้การกำก ับด ูแลของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น หากมีกรณ ีท ี่ธนาคารพาณ ิชย์ใดดำเน ินงานโดยปราศจากความ 

ระมัดระวัง กระทำผิดกฎหมาย หรือ ดำเนินกิจการงานใดไปในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 

หน่วยงานหรือประชาชน หน่วยงานของรัฐก็มีความจำเป็นต้องเช้ามาให้ความช่วยเหลือ ตามปกติ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้อำนาจในการอนุมัติสินเชื่อในระคับผู้บริหารของธนาคารอยู่แล้ว แต่ 

หากผู้บริหารธนาคารพาณิชย์นั้นได้กระทำผิดตามระเบียบของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยทำการ 

อนุมัติสินเชื่อเกินอำนาจหรือไปในทางที่ฉ้อฉล อันทำให้เกิดความเลียหายแล้วทำให้ไม่ได้รับชำระ 

หนี้คืน หรือหากหนี้รายนั้นไม่มีหลักประกันที่จะให้ผลตอบแทนที่คุ้มค้ากับเงินกู้ยีมเงินที่ได้อนุมัติให้ 

สินเชื่อไป ทำให้เกิดเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ เป็นผลให้เกิดความเสียหายในระคับภาพรวมทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยก็มีอำนาจเช้าควบคุมกิจการของธนาคารพาณิชย์ 

นั้น ตามอำนาจท ี่กำหนดให้ตาม พระราชบัญญ ัต ิธนาคารแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2485 และ 

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2522 พ.ศ.2535 และ 

พ.ศ.2540 ซึ่งในชั้นแรกอาจเป็นการให้กู้ยืมเงินแหล่งสุดท้ายแก่ธนาคารพาณิชย์นั้น แต่เมื่อไม่ 

ลามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นก็จะต้องอาศัยมาตรการที่ร ุนแรงมากขึ้น ซ่ึงในปี พ.ศ.2528 

ประเทศไทยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้มีการจัดตั้ง 

กองทุนพื่นฟูและพัฒนาสถาบันการเงินที่ประลบปัญหาการขาดสภาพคล่อง เมื่อธนาคารพาณิชย์ 

ประสบปัญหาไม่ม ีเงินทุนลำรองและสินทรัพย จ์ ัด ชั้นสงลัยจะสูญมาก มีหนี้เสียมากและเป็นหนี้ท ี่ 

ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจจะต้องเช้าควบคุมกิจการโดยการจัดเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐท ี่ม ีความรู้ความชำนาญในการบริหารงานเช ้าทำหน้าท ี่บริหารธนาคารพาณ ิชย์น ั้นแทน 

ผู้บริหารชุดเดิม และมีการปรับเปลี่ยนผู้ถึอหุ้นโดยอาจให้มีผู้ถือหุ้นของหน่วยงานภาครัฐ เช่น กองทุน
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พีนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินเข้ามาถือหุ้นในธนาคารที่ประสบปัญหานั้น และอาจให้มีการเพิ่ม 

ทุนจดทะเบียนเพื่อให้เกิดสภาพคล่องมากขึ้น

นอกจากนี้ ในช่วงปี 2540 ได้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและ 

การเงินอย่างรุนแรง ได้มีการจัดตั้งวงเงินเสริมสภาพคล่องซึ่งดำเนินการโดยกองทุนเพื่อการพีนฟูฯ 

เพื่อเข้าช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบันการเงินที่มปัญหา และเข้าชื้อหุ้นเพิ่มทุนในสถาบันการเงิน 

ที่ไม่สามารถหาผู้ร่วมทุนได้ ในช่วงปลายปีต่อต้นปี 2541 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการปรับ 

เปลี่ยนกรรมการ กรรมการบริหาร และฝ่ายจัดการของธนาคารพาณิชย์บางแห่ง พร้อมทั้งให้ 

ธนาคารพาณิชย์รวม 4 แห่งเพิ่มทุนหลังจาก ลดทุนแล้ว ซึ่งได้สร้างความเชื่อมั่นกลับคืนมาในระดับ 

หน่ึง ต่อมาทางการจึงได้ประกาศยกเลิกการแบ่งแยกตลาดเงินตราต่างประเทศออกมาตรการจำกัดการ 

ถือครองเงินตราต่างประเทศ ออกมาตรการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง 

หนี้และการประนอมหนี้ ปรับปรุงมาตรฐานการกำกับดูแลในเรื่องหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับการ 

รับรู้ดอกเบี้ยค้างรับ และการพิจารณาจัดชั้นลูกหนี้ ตลอดจนช่วยเพิ่มสภาพคล่องให้แก่ธุรกิจการ 

ล่งออก 4

4.1.2 การกำก ับด ูแลก ิจการประก ันภ ัย

การกำก ับด ูแลธ ุรก ิจประก ันภ ัยให ้ม ีฐานะทางการเง ินท ี่ม ั่นคงเพ ียงพอท ี่จะ 

สามารถรับภาระหนี้สินที่มีอยู่ได้ทุกขณะอย่างทันท่วงที ( solvency ) เป็นบทบาทหลักของรัฐบาล 

ในประเทศต่างๆ ในการคุ้มครองผู้เอาประกันภัย มาตรการในการกำกับการดูแลความมั่นคงทาง 

การเงินของธุรกิจประกันภัยที่สำคัญ ได้แก่ การกำหนดเงินสำรองขนาดเงินกองทุน การกำหนด 

หลักทรัพย์คํ้าประกัน และ การกำหนดเงื่อนไขการลงทุน การกำหนดหลักทรัพย์คํ้าประกัน และ 

การกำหนดเงื่อนไขการลงทุน

4.1.2.1 การกำหนดเงินล้ารองประกันภ ัย

เง ินสำรองประกันภัยคือหนี้ส ินหริอภาระผูกพ ันท ี่บริษ ัทประกันภัยมี 

ต่อผู้เอาประกันภัย จุดประสงค์ของการกำหนดให้บริษัทประกันภัยตั้งเงินสำรองดังกล่าวไว้ก็เพื่อให้ 

บริษัทมีทรัพย์สินอย่างเพียงพอต่อความรับผิดชอบของกรมธรรม์ โดยทั่วไปแล้ว ภาระผูกพันของ

4 ฝ่ายวิชาการ ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบการเงินไทย,’. พ.ศ.25411หน้า 3.
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บริษ ัทท ี่อย ู่ในรูปของเงินสำรองประกันภัยจะมีส ัดส ่วนค่อนข้างส ูงเม ื่อเท ียบกับทรัพย์ส ินรวมของ 

บริษัท โดยเฉพาะในกรณีของธุรกิจประกันชีวิต เช่น เดือนมีนาคม 2540 มูลค่าเงินสำรองประกัน 

ชีวิตคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.57 ของมูลค่าทรัพย์สินรวมของบริษัทประกันชีวิต และเงินสำรอง 

ประกันวินาศภัยคิดเป็นร้อยละ 40.7 ของมูลค่าทรัพย์สินรวมของบริษัทประกันวินาศภัย

การกำกับดูแลการดำรงเงินสำรองของบริษ ัทประกันภัยของประเทศ 

ไทยในปัจจุบ ันจะยึดตามข้อกำหนดในประกาศกระทรวงพาณิชย์สองฉบับ คือประกาศกระทรวง 

พาณ ิชย์เร ื่องการจัดสรรเงินสำรองสำหรับเบ ี้ยประกันภัยที่ย ังไม่ตกเป ็นรายได้ของบริษ ัทและเงิน 

สำรองสำหรับค่าสินไหมทดแทนรวมทั้งทรัพย์ส ินอย่างอื่นท ี่บริษ ัทต้องจัดสรรไวในกรณ ีของการ 

ประกันวินาศภัย และประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเบี้ยประกันภัยที่ 

ยังมีความผูกพันอยู่ ในกรณีของการประกันชีวิต

ในกรณีของการประกันวินาศภัย บริษ ัทประกันภัยจะมีเงินสำรองสอง 

ประ๓ ท คือ เงินสำรองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่อาจเกิดขึ้นสำหรับกรมธรรม์ที่ยังไม่หมดอายุหริอ 

เบี้ยประกันที่ยังไม่ได้ตกเป็นรายได้ของบริษัท (unearned premium reserves) และเงินสำรอง 

สำหรับซดใช้ค่าสินไหมทดแทนค้างจ่าย (loss reserves)

สำหรับธุรกิจประกันชีว ิต บริษ ัทประกันช ีว ิตจะต้องวางเงินสำรอง 

ประกันภัยสำหรับกรมธรรม์ที่ย ังไม่หมดอายุตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดเช่นกัน แต่จะต้อง 

วางเงินสำรองส่วนหนึ่งไว้กับนายทะเบียน โดยเงินส่วนนี้จะไม่อยู่ในการบังคับคดี ตามข้อกำหนด 

ของประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการวางเงินสำรองประกันภัย พ.ศ.2538 อาคัยอำนาจตาม 

ความในมาตรา 6 และมาตรา 24 ของ พ.ร.บ.ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซึ่งกำหนดว่า บริษัท 

ประกันภัยต้องวางเงินสำรองประกันภัยไว้กับนายทะเบียนเป็นมูลค่าร้อยละ 25 ของเงินสำรอง

ประกันภัย

4.1.2.2 การกำหนดขนาดเงินกองทุน

เงินกองทุน (minimum required capital) หรือ “ ส่วนเหลือมทรัพย์ 

สินเหนือหนี้สิน” (solvency margin) คือ ทรัพย์สินส่วนที่มากกว่าภาระผูกพันหรือหนี้สินที่บริษัทมี 

ต่อบุคคลภายนอกที่บริษัทต้องสำรองไว้ตามกฎหมาย การกำหนดให้บริษัทประกันภัยมีเงินกองทุน 

เพ ิ่มเต ิมจากเงินสำรองประกันภัยก็เพ ื่อให้บริษ ัทประกันภัยมีความลามารทในการรับความเสี่ยงท ี่ 

อาจเกิดขึ้น เนื่องจากขนาดของเงินกองทุนจะเป็นสี่งที่กำหนดขีดความลามารถในการรับเสี่ยงภัย 

ของบริษัทประกันภัยที่สำคัญประการหนึ่ง การกำกับดูแลการรับเสี่ยงภัยของบริษัทจึงมักอ้างอิงกับ
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ขนาดของกองทุนนี้ เช่น กฎหมายไทยได้จำกัดการรับเสี่ยงภัยเอง (retention limit per risk) ของ 

บริษัทประกันวินาศภัยไว!ม่เกินร้อยละ 10 ของเงินกองทุน เป็นต้น

ขนาดของเง ินกองท ุนตามกฎหมายได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงตลอดมา 

พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2510 บริษัทประกันชีวิตจะต้องดำรงเงินกองทุนไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท 

และตาม พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ.2510 บริษัทประกันวินาศภัยจะต้องดำรงเงินกองทุนไม่น้อย 

กว่า 3 ล้านบาทในกรณีที่บริษ ัทประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยประ๓ ทใดประ๓ ทหนึ่งโดยไม่รวม 

ประกันวินาศภัยทางทะเลหรือขนส่ง ต่อมา พ.ร.บ.ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.ประกัน 

วินาศภัย พ.ศ.2535 ได้ปรับเพิ่มขนาดเงินกองทุนที่บริษัทประกันชีวิตจะต้องดำรงไว้เป็น 50 ล้าน 

บาท และไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของเงินลำรองประกันชีวิต ส่วนบริษัทประกันวินาศภัยจะต้องดำรง 

เงินกองทุนไม่ตํ่ากว่า 30 ล้านบาท หรือร้อยละ 10 ของเบี้ยประกันภัยสุทธิ (net premium)

4.1.2.3 การกำหนดหพักทรัพย์ประกัน

ตาม พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย และ พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

บริษัทประกันชีวิตจะต้องมีหลักทรัพย์ประกันที่วางไว้กับอธิบดีกรมการประกันภัย ซึ่งทำหน้าที่เป็น 

นายทะเบียนประกันภัย เพื่อเป็นหลักประกันหนี้ส ินที่บริษ ัทมีอยู่ต ่อผู้เอาประกันภัย หลักทรัพย์นี้จะ 

ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ใดๆ จะไม่ลามารถฟ้องร้องเพื่อเรียกหลัก 

ทรัพย์นี้ไปชำระได้ ในกรณีที่บริษัทล้มละลายหรือเลิกกิจการ เจ้าหนี้ท ี่เป็นผู้เอาประกันภัยมีสิทธิที่ 

จะได้รับชำระหนี้จากหลักทรัพย์ประกันก่อนเจ้าหนี้อื่น

ตามกฎกระทรวงซึ่งออกตาม พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ 

พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มูลค่าของหลักทรัพย์ประกันที่บริษัทต้องวางไว้กับนาย

ทะเบียนจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาท ลำหรับบริษัทประกันชีวิต และไม่น้อยกว่า 3.5 ล้านบาท 

ต ่อประ๓ ทของวินาศภัยลำหรับบริษัทประกันวินาศภัย

หลักทรัพย์ประก ันท ี่บร ิษ ัทต ้องวางไว้ก ับนายทะเบ ียนอาจอยู่ในรูป 

แบบของเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หุ้นกู้ของบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตั๋วเงิน 

คลังของกระทรวงการคลัง พันธบัตรองค์การหรือรัฐวิสาหกิจ ตั๋วแลกเงิน หรือ ตั๋วสัญญาใช้เงินที่มี 

ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีข้ึน'ไป ที่มีองค์การ หรือรัฐวิสาหกิจ ธนาคารในประเทศ หรือบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ส ั่งจ ่าย โปรดสังเกตว่าหลักทรัพย์เหล่านี้เป ็นการลงทุนใน 

หน่วยงานของภาครัฐทั้งลิ้น
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4 .1 .2 .4  ก าร ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ก าร ล ง ท ุน

การลงท ุนของบร ิษ ัทประก ันภ ัยเป ็นอ ีกประเด ็นหน ึ่งท ี่ร ัฐบาลของ 

ประเทศต่างๆ มักมีการกำกับดูแลโดยจะกำหนดข้อจำกัดในการลงทุนในลักษณะต่างๆ การกำกับ 

ดูแลคุณภาพการลงทุนเป็นสิ่งที่จำเป็นทั้งนี้เนื่องจากการเลิกล้มกิจการของบริษัทประกันภัยในต่าง 

ประเทศมักมีลาเหตุมาจากปัญหาการไม่สามารถชำระหนี้อ ันเนื่องมาจากการการลงทุนที่ผ ิดพลาด 

มากกว่าปัญหาความขาดทุนที่เกิดจากการรับเสี่ยงภัย หลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลคุณภาพการ 

ลงทุนธุรกิจประกันภัยของประเทศต่างๆ จะพิจารณาถึงความเสี่ยง ลภาพคล่อง อัตราผลตอบแทน 

ของการลงทุน และการกระจายการลงทุน โดยในธุรกิจประกันชีวิต ความเลียงจะเป็นประเด็นที่ 

สำคัญที่ส ุด ต ิดตามมาด้วยอัตราผลตอบแทนและลภาพคล่องตามลำคับ ในขณะที่ธุรกิจประกัน 

วินาศภัยนั้น ลภาพคล่องจะมีความสำคัญมากที่ส ุดเนื่องจากเป็นธุรกิจที่ต ้องการเงินทุนหมุนเวียน 

ในระยะสั้นมากกว่าในระยะยาว ประเด็นที่ม ีความสำคัญรองลงมาคือ ความเสี่ยง และอัตราผล 

ตอบแทนตามลำดับ

การกำกับดูแลการลงทุนของธุรกิจประกันภัยของไทยในปัจจุบันยึด 

ตาม พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2533 พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และกฎระเบียบที่ 

เกี่ยวข้องคือ ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการลงทุนประกอบธุรกิจอื่น ของบริษัทประกันชีวิตและ 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย

4.1.2.5 การควบคุมบำเหน ็จนายหน ้าหรีอต ัวแทนประก ันภ ัย

ลักษณะเด่นของธุรกิจประกันภัยคือ การขายบริการผ่านตัวแทนและ 

นายหน้า ค ่าบำเหน็จนายหน้าหรือตัวแทนประกันภัยจึงเป ็นค่าใช้จ ่ายหลักของธุรกิจประกันภัย 

สำหรับธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น มีข ้อกำหนดอัตราสูงค่าบำเหน็จนายหน้าสูงสุด เพื่อควบคุมมิให้ 

ต้นทุนในล่วนนี้สูงเกินไป อันจะมีผลกระทบต่อเบี้ยประกันภัย และป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนเงิน 

ระหว่างบริษัทนายหน้าที่บริษัทประกันภัยจัดตั้งขึ้นเอง (in-house broker) และบริษัทนายหน้า 

ประกันภัยในอาณิติ (captive broker ) กับบริษัทแม่เพื่อผลประโยชน์ทางด้านภาษี
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4.1.3 การกำกับด ูแลกิจการหลักทรัพย์และกองท ุนเง ิน

4.1.3.1 ก ิจการเงินท ุนและหลักทรัพย ์

การประกอบธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทยได้เริ่มดำเนินการ 

มาตั้งแต่ปี 2512 และประสบความสำเร็จอย่างมากทั้งในด้านการระดมทุนและการอำนวยสินเชื่อ 

ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเนื่อง จากในช่วงนั้นการให้บริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ยังไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการ ประกอบกับบริษ ัทเงินทุนเสนอผลตอบแทนในรูปอัตราดอกเบี้ยที่ส ูงกว่าและมีการ 

เสนอบริการทางการเงินใหม่ๆ อาทิ การให้เช่าซื้อสินทรัพย์ การซื้อลดเช็ค เป็นต้น จนกระทั่งปี 

2522 ทางการจึงได้ตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ 

เครดิตฟองซิเอร์พ.ศ.2522 ซึ่งต่อมาได้มีการออกพระราชกำหนดเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าว ในปี พ.ศ.2526 พ'.ศ.2528 พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2540 เพื่อกำกับดูแลการประกอบธุรกิจ 

ของสถาบันการเงินดังกล่าวและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน ตลอดจนเพื่อรักษาเสถียรภาพ 

ทางการเงิน อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ได้มีการออกพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

พ.ศ.2535 และจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ การกำกับดู 

แลธุรกิจหลักทรัพย์ได้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เพื่อป้องกันความเลี่ยงอันอาจจะเกิด 

แก่เงินออมของประชาชน ทางการได้มีนโยบายสนับลนุนให้แยกธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ 

ออกจากกัน โดยได้ประกาศหลักเกณฑ์เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 25375

ภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 

และการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ในปัจจุบ ันต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่การกระทรวงการ 

คลังตามคำแนะนำของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ การดำเนินงานของ 

บริษัทหลักทรัพย์อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน ก.ล.ต.

4.1.3.2 บริษ ัทหลักทรัพย ์จ ัดการกองท ุนรวม

บร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์จ ัดการกองท ุนรวมเป ็นผ ู้ลงท ุนประเภทสถาบ ัน  

ประเภทหน ึ่งซ ึ่งอย ู่ใต ้ภายใต ้การกำก ับด ูแลของคณะกรรมการกำก ับหล ักทรัพย ์และตลาดหลัก 

ทรัพย์แห่งประเทศไทย (ก.ล.ต.) กองทุนรวมของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมลามารถแบ่ง 

ออกตามลักษณะโครงสร้างได้เป็น 2 ประ๓ ท ได้แก่ 1) กองทุนปิด เป็นกองทุนที่กำหนดอายุ

5 ฝ่ายวิชาการ ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบการเงินไทย',. พ.ศ.25411 หน้า 12.
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กองทุนหลังจากขายหน่วยลงทุนครั้งแรกแล้วบริษัทฯ จะไม่รับซื้อคืนหน่วยลงทุนจนกว่าจะครบอายุ 

กองทุน แต่ถ้ายู้ถือหน่วยลงทุนต้องการซื้อขายหน่วยลงทุนประ๓ ทนี้ ทาง ก.ล.ต.ก็กำหนดให้กอง 

ทุนปิดจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์หรือศูนยํซื้อขายเพื่อสร้างสภาพคล่องให้กับผู้ถ ือหน่วยลงทุน

2) กองทุนเปิด เป็นกองทุนที่ไม่มีการกำหนดอายุโครงการ

ในการจัดการกองทุนรวม บริษัทหลักทรัพย์จะจัดตั้งและจัดการกอง 

ทุนรวมได้เมื่อคำขอจัดตั้งกองทุนรวมนั้นไต้ร ับอนุมีต ิจากสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด ตาม พรบ.

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535 (มาตรา 117) บริษัทหลักทรัพย์ใดฝ่าตินหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรา 117 ต้องระวางโทษตามมาตรา 282 ซึ่งเบโรยบเทียบได้ตามมาตรา 317 ส่วนข้อผูกพัน 

ตามมาตรา 119  และสัญญาแต่งตั้งผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวมต้องไม่มีข้อจำกัดความรับ 

ผ ิดชอบของบริษ ัทหลักทรัพย์และผู้ด ูแลผลประโยชน์ท ี่ม ีล ักษณะอันไม่เป ็นธรรมต่อผู้ถ ือหน่วยลง 

ทุน (มาตรา 120 วรรคหนึ่ง) ผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวมต้องเป็นธนาคารพาณิชย์ หรือ 

สถาบันทางการเงิน ที่ม ีค ุณสมบัต ิตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด (มาตรา 121 

วรรค หนึ่ง)

เมื่อบริษัทหลักทรัพย์ได้รับอนุมีติให้จัดตั้งและจัดการกองทุนรวมตาม 

มาตรา 117 แล้วและก่อนการเสนอขายหน่วยลงทุนต่อประชาชน ให้บริษัทหลักทรัพย์จัดให้มีผู้ดูแล 

ผลประโยชน์ของกองทุนรวม (มาตรา 122) การเสนอขายหน่วยลงทุนต่อประชาซนจะกระทำได้ต่อ 

เมื่อบริษัทหลักทรัพย์ได้จ ัดล่งหรือแจกจ่ายหนังลือชี้ชวนพร้อมทั้งระบุว ันที่ท ี่ได ้รับอนุมัต ิให้จ ัดตั้ง 

และจัดการกองทุนรวมไว้ด้วย (มาตรา 123 วรรคหนึ่ง) หนังสือชี้ชวนต้องเป็นไปตามแบบที่สำนัก 

งาน ก.ล.ต. ประกาศกำหนด สำหรับราบการในหนังลือชี้ชวนที่ตรงกับรายการในโครงการจัดการ 

กองทุนรวมต้องมีสาระสำคัญของข้อมูลไม่ต่างกัน (มาตรา 123 วรรคสอง) กองทุนรวมที่ได้จด 

ทะเบ ียนแล้วให ้เป ็นน ิต ิบ ุคคล ซึ่งม ีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทหลักทรัพย์นำทรัพย์สินของกองทุน 

รวมไปลงทุนตามโครงการจัดการกองทุนรวมตามที่ได้รับอนุมีติ โดยให้บริษัทหลักทรัพย์เป็นผู้รับ 

ผิดชอบในการดำเนินการของกองทุนรวม (มาตรา 282 ซ ึ่งเปร ียบเท ียบได ้ตามมาตรา 317) 

ข้อห้ามมิให้บริษัทหลักทรัพย์กระทำการในการจัดการกองทุนรวม (มาตรา 126)

ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์กระทำการหรืองดเว้นกระทำการจนก่อให้ 

เก ิดความเสียหายแก่กองทุนรวม หรือไม่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตนตามมาตรา 125 ให้ผู้ดูแลผล 

ประโยชน์ของกองทุนรวมจัดทำรายการงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวโดยละเอียดและล่งให้แก่สำนัก 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวมรู้ถืงเหตุการณ์ 

ดังกล่าว (มาตรา 128 วรรคหนึ่ง )หากสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้รับรายงานตามวรรค 

หนึ่ง และ พิจารณาเห็นว่าการกระทำของบริษัทหลักทรัพย์เป็นการกระทำที่อาจก่อให้เกิดความ
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เสียหายแก่ผลประโยชน์ของผู้ถือหน่วยลงทุนทั้งปวง ให้สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มี อำนาจ 

สั่งให้บริษัทหลักทรัพย์กแก้ไขการกระทำหรืองดเว้นการกระทำที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือ 

เป็นการฝ่าแนหน้าที่ของบริษัทหลักทรัพย์ตามมาตรา 125 ( มาตรา 128 วรรคสอง) ในกรณีที่ 

บริษัทหลักทรัพย์ไม่ปฎิบ้ติตามคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่สั่งตามวรรคสอง ให้ 

สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอำนาจดำเนินการดังต่อไปนี้ (มาตรา 128 วรรคลาม )

(1) สั่งเพิกถอนการเป็นผู้ร ับผิดชอบในการดำเนินการของบริษ ัท 

หลักทรัพย์นั้น และแต่งตั้งให้บริษัทหลักทรัพย์อื่นเข้าเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการแทนทั้งนี้ 

ให้ถือว่าบริษัทหลักทรัพย์ที่สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แต่งตั้งได้รับไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของ 

บริษัทหลักทรัพย์ที่ถูกสั่งเพิกถอน

(2) สั่งให้บริษัทหลักทรัพย์เลิกกองทุนรวมนั้น

การจัดการกองทุนส่วนบุคคล (Private Fund Management) 

บริษ ัทหลักทรัพย์ต้องทำสัญญาเป็นหนังลือกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่มอบหมายให้จัดการกองทุน 

ส่วนบุคคล และต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.

ประกาศกำหนด ในการนี้ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอำนาจกำหนดรายการอันเป็นลาระสำคัญ 

แห่งสัญญาดังกล่าวไต้(มาตรา 133)

4 .1 .3 .3  ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ( Securities Exchange)

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ( The Stock Exchange of 

Thailand ใข้ช่ือย่อ SET) มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่นำผลกำไรมา 

แบ่งปันกัน ดังนี้

(1 ) จัดให้ม ีการให้บริการเป็นศูนย์ซ ื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน 

รวมตลอดถึงการจัดระบบและวิธีการซื้อขายหลักทรัพย์ในศูนย์ดังกล่าว

(2) ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลักทรัพย์ อันได้แก่ ธุรกิจ 

ให ้บร ิการเก ี่ยวก ับหลักทรัพย ์จดทะเบ ียนโดยเป ็นสำน ักห ักบ ัญชี ศ ูนย์ร ับฝากหลักทรัพย์ นาย 

ทะเบียนหลักทรัพย์ ธุรกิจให้บริการต้านข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์หรือธุรกิจทำนองเดียวกัน

(3) ประกอบธุรกิจอื่นใดนอกจาก (1) และ (2) โดยไต้รับอนุญาต 

จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. (มาตรา 153 วรรคหนึ่ง)

ตลาดหลักทรัพย์ตามวรรคหนึ่งให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา 153 

วรรคลอง)และหลักทรัพย์ที่จะซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ ต้องเป็นหลักทรัพย์ที่จดทะเบียน ตาม
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ส่วนที่ 4 แห่งหมวด 5 (มาตรา 157) ส่วนบริษัทหลักทรัพย์ที่จะทำการเป็นนายหน้าหรอตัวแทนซื้อ 

ขายหลักทรัพย์โนตลาดหลักทรัพย์ต้องเป็นสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์(มาตรา 158)

นอกจากน ี้การกำก ับด ูแลตลาดหล ักทร ัพย ์ พรบ.หลักทรัพย ์และ 

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้มี คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ ( Board of Directors 

of the Securities Exchange) โดยให้คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์มีอำนาจหน้าที่วางนโยบาย 

ควบคุมดูแลการดำเนินงานของตลาดหลักทรัพย์และปฏิบ ัต ิการอื่นใดเพื่อให้เป ็นไปตามพระราช 

บัญญ ัต ิน ี้ (มาตรา 170 วรรคหนึ่ง)

4 .1 .4  อ ง ค ์ก าร เฉ พ า ะ ก ิจ เพ ี่อ ก าร แ ก ัไ ข ป ัญ ห า ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน

จากปัญหาความซบเซาของธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ต ั้งแต่ป ี 2539 ส่งผลให้ 

สินทรัพย์ที่เป็นหลักประกันของสถาบันการเงินด้อยคุณภาพลง ทำให้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินถูก 

จัดเป็นสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นจำนวนมาก และนำไปส่วิกฤตการณ์การเงินในปี 2540 

นั้น ทางการได้ดำเนินมาตรการต่างๆ มาเป็นลำตับ เริ่มจากการจัดตั้งองค์กรเพื่อแกํใขปัญหาด้าน 

อลังหาริมทรัพย์ สั่งระงับการดำเนินงานของบริษัทเงินทุนในเดือนมิถุนายนและสิงหาคม 2540 

รวมจำนวน 58 แห่ง เพื่อเปิดโอกาสให้ยื่นแผนปีนฟูและปรับโครงสร้างสถาบันการเงิน และต่อมา 

ได้ประกาศปิดกิจการอย่างถาวรบริษัทเงินทุนทั้งสิ้น 56 แห่งนั้น การดำเนินการในด้านการจัดตั้ง 

องค์กรเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงิน มีตังนี้ 6

4.1.4.1 อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ิน เช ิอ อ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ (อบ ส .)

อบส. จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2540 เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาสภาพ 

คล่องและฐานของสถาบันการเงินโดยการรับซื้อลูกหนี้อลังหาริมทรัพย์ที่ม ีศ ักยภาพแต่ขาดเงินทุน 

ดำเนินการให้แล้วเสร็จ จากสถาบันเหล่านี้แล้วนำไปพัฒนาต่อให้แล้วเสร็จ โดย อบส. มีทุนดำเนิน 

การจาก 3 แหล่งดือ ท ุนประเดิมจากงบประมาณรัฐบาล 1 ล้านบาท เงินสมทบจากสถาบันการเงิน 

ผู้เข้าร่วมโครงการรายละ 1 ล้านบาท จำน วน35 ราย ซึ่งต่อมาเหลือเพียง 11 รายอันเนื่องจากการ 

ปิดกิจการสถาบันการเงิน และการออกพันธบัตร อบล. ซึ่งได้ออกไปแล้ว 1,000 ล้านบาทเมื่อเดือน 

พฤษภาคม 2540 จากวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีจำนวน 50,000 ล้านบาท สินเชื่อ 6

6 ฝ่ายวิชาการ ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบการเงินไทย,,. พ.ศ.25411 หน้า 28-30.
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อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในข่ายที่ อบส. จะรับซื้อนั้น จะต้องมีหลักประกัน และสถาบันการเงินจะต้อง 

ร่วมบริหารโครงการพร้อมท ั้งค ํ้าประก ันการโอนร้อยละ 50 และโดยจะต้องเป็นโครงการที่อยู่ 

ระหว่างการพัฒนาและลามารถชำระคืนหนี้ได้ภายใน 5 ปี

การดำเนินการในระยะแรกซอง อบส. ไม่มีธุรกรรมมากเท่าที่ควร 

เนื่องจากข้อจำกัดหลายประการ โดยรับซื้ออลังหาริมทรัพย์จำนวนทั้งสิ้น 500 ล้านบาท คิดเป็น 3 

โครงการ จากสถาบันการเงิน 3 แห่ง ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ 2541 ครม.มีมติให้คืกษๆแนวทาง 

เพื่อยกระดับองค์การฯ ให้เป็น ''บรรษัทบริหารสินเชื่ออลังหาริมทรัพย์" และกำหนดทุนเป็นจำนวน 

1 พันล้านบาท โดยขยายบทบาทให้สามารถทำธุรกิจที่กว้างขวางครบวงจรขึ้นคือ การแปลง 

ส ินทรัพย์ให ้เป ็นตราสารทางการเงิน (securitizaiton) และลัดต ั้งและทำธุรกรรมกองทุนรวม 

อลังหาริมทรัพย์ รวมทั้งขยายขอบเขตการรับซื้อให้ครอบคลุมโครงการอลังหาริมทรัพย์ที่อยู่ระหว่าง 

การพัฒนาหรือรอการพัฒนา และรับโอนหลักประกันอลังหาริมทรัพย์ที่สามารถนำไปพัฒนาต่อได้ 

นอกจากนั้น บรรษัทฯ ย ังได้ร ับอนุญาตให้ออกตราสารหนี้ระยะสิ้น และพันธบัตรที่ร ัฐบาลคํ้า 

ประกัน เพื่อใช้แทนเงินสดในการรับโอนสินเชื่อจากสถาบันการเงินหรือขายลดในตลาดตราสารหนี้ 

ได ้
ทั้งน ี้ ทางการมีนโยบายอนุญาตให้เอกชนตั้งบริษ ัทเพ ื่อบริหารหนี้ 

อล ังหาริมทรัพย์ในลักษณะเดียวก ับ อบส. ได้โดยสถาบันการเงินสามารถโอนลูกหนี้ให้บริษ ัท 

บริหารโครงการต่อไป ซึ่งจะทำให้ยอดหนี้ไม่เกิดรายได้ของสถาบันลดลง อนึ่ง บริษัท อบส. เอกชน 

นี้จะได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ และได้รับการลดลหย่อนค่าธรรมเนียมการโอนและจำนอง เป็น 

ร้อยละ 1 แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ลัดตั้งบริษัทในลักษณะดังกล่าวได้ 

แก่ ธ.กสิกรไทย (2 แห่ง) ธ.ไทยพาณิชย์ ธ.สหธนาคาร และ ธ.แหลมทอง บริษัทที่ได้รับอนุญาต ได้ 

แก่ บงล.ธนชาติ และ บงล.ภัทรธนกิจ

4.1 .4 .2  บ ร ร ษ ัท ต ล าด ร อ ง ส ิน เ? อ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  (บ ด ท .)

เน ื่องจากปัญหาสินเชื่อท ี่อยู่อาศัยของสถาบันการเงินจำเป ็นต้องได้ 

รับการแก่ใขอย่างรวดเร็ว ดังนั้นในช่วงเตรียมการลัดตั้ง บตท. จึงได้มีการลัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้น 

ในธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) เรียกว่า สำนักงานตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Secondary 

Mortgage Department) เม ื่อเด ือนกุมภาพันธ์ 2540 มีวัตถุประสงค์เพ ื่อประกอบธุรกิจตลาดรอง 

สินเชื่อที่อยู่อาศัยและกิจการอื่นที่ล ่งเสริมและพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยการรับซื้อสิน 

เชื่อที่อยู่อาศัยของลูกค้ารายย่อยจากสถาบันการเงิน โดยอาจซื้อเข้าพอร์ทของตนเอง เพื่อหาราย 

ได้จากล่วนต่างระหว่างดอกเบี้ยของสินเชื่อที่อยู่อาศัยกับ funding cost หรืออาจซื้อไว้เพื่อทำการ
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securitize ต่อไปก็ได้ ซึ่งจะช่วยให้อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้

ประชาชนมีที่อยู่เป็นของตนเองมากขึ้น

ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2540 ได้มีการจัดตั้งบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ 

ที่อยู่อาศัย (บตท.) หรือ SMC ขึ้นใหม่ตาม พรก. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยได้รับทุน 

ประเดิมจากธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวน 1 พันล้านบาท ทั้งนี้ ต่อไป บตท. อาจจะระดมทุน 

โดยการออกพันธบัตร และการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ (securitization) ซึ่งจะเป็นการ 

ระดมเงินออมระยะยาวจากนักลงทุนเพื่อซื้อลูกหนี้จำนองจากลถาบันการเงิน อันจะช่วยให้สถาบัน 

เหล่านี้ลามารถขยายสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนได้อีก เป็นการเพิ่มลภาพคล่องให้กับระบบ 

นอกจากนั้น บตท. ยังจะเพิ่มทุนโดยการกู้ยืม เปิดโอกาลให้เอกชนเข้าร่วมถือหุ้น

4 .1 .4 .3  'อ ง ค ์ก าร เพ ี่อ ก าร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  (ปรส.)

ปรส. จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม 2540 ด้วยเงินทุนจำนวน 500 ล้าน 

บาท เพื่อพิจารณาแผนพินฟูกิจการของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทั้ง 58 แห่งที่ถูกระงับการดำเนิน 

การ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่รับโอนมาจากคณะกรรมการกำกับการควบหรือโอนกิจการของสถาบันการเงิน 

ที่แต่งตั้งเมื่อเดือน สิงหาคม 2540 โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแผนพินฟูประกอบด้วย ความ 

ลามารถในการเพ ิ่มท ุนแผนการชำระหนี้ค ืนแก่กองทุนเพ ื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ 

เงิน แหล่งเงินทุนที่เชื่อถือได้และคุณภาพการบริหาร ทั้งนี้ในวันที่ 8 ธันวาคม 2540 คณะกรรมการ 

ปรส. ได้ประกาศผลการพิจารณาแผนพินฟูกิจการ โดยมีบริษัทที่ผ่านการพิจารณา 2 แห่ง คือ 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เกียรตินาดิน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์บางกอกอินเวลเมนท์ โดยบริษัท 

ที่เหลือ 56 แห่ง ปรส. จะได้ดำเนินการชำระบัญชีต่อไป ซึ่งเป็นหน้าที่หลักอีกประการหนึ่ง

ในการนี้ ปรส. ได้จัดตั้งผู้จัดการพิเศษเพื่อจัดการสินทรัพย์ของบริษัท 

ที่ถ ูกปิดกิจการและนำออกประมูลขายต่อไปโดยความช่วยเหลือของบริษัทที่ปรึกษาต่างชาติ โดย 

เริ่มแรก ปรส. ได้จัดประชุมเจ้าหนี้ของบริษัทที่ถูกปิดกิจการ เพื่อรายงานสถานะทางการเงินของ 

บริษัททั้ง 56 แห่ง (core asset) เช่น ลูกหนี้หลักทรัพย์และลูกหนี้เงินทุน และสินทรัพย์อื่น (non­

core asset) เช่น รถยนต์ อุปกรณ์สำนักงาน ที่ด ินที่บ ังคับหลักประกัน จำนวนประมาณร้อยละ 10 

ของสินทรพัย์ทั้งหมด ซึ่งสินทรัพย์เหล่านี้จะจัดแบ่งตามชนิดและนำออกขายเป็นกลุ่ม โดยในแต่ละ 

กลุ่มจะมีคุณภาพแตกต่างกันไป

การเป ิดประม ูลส ินทร ัพย ์ได ้เร ิ่มต ้นจากรถยนต ์ไนเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 

และจะทยอยต่อด้วยสินทรัพย์อื่น คือ หลักทรัพย์ งานดิลปะ ลูกหนี้ ฯลฯ ในการนี้ ปรส. ได้จัดทำ
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road show ในต่างประเทศ เพื่อเชิญชวนนักลงทุนให้ร่วมในการประมูลสินทรัพย์ดังกล่าว และการ 

จำหน่ายสินทรัพย์มีกำหนดแล้วเสร็จภายในปี 2541

ในเดือนเมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีได้แกํใข พรก. องค์การเพื่อการ 

ปฏิรูปสถาบันการเงิน ซึ่งมีประเด็นสำคัญคือ ขยายวิธีการประมูลทรัพยํสนให้ขายในตลาดรองได้ 

ในกรณีของหลักทรัพย์ ห้ามผู้ใดฟ้องล้มละลายสถาบันการเงิน 56 รายระหว่างที่ ปรส. ทำการขาย 

ทร ัพย ์ส ินอ ันจะเป ็นการค ุ้มครองเจ ้าหน ี้ และสร ้างความม ั่นใจว ่าผ ู้ประม ูลส ินทร ัพย ์จะได ้ร ับ  

สินทรัพย์ที่ซื้อได้

หลังจากนั้นในปี 2542 ปรส. จะทำการเฉลี่ยผลได้คืนเจ้าหนี้ อัน 

ประกอบด้วยเจ ้าหนี้บริษ ัทเงินท ุน 16 แห่ง และ 40 แห่ง (ในส่วนที่เล ือกที่จะไม่เข้าโครงการ 

แลกเปลี่ยนบัตรเงินฝากของธนาคารกรุงไทย) และกองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงิน เมื่อการดำเนินงานเสร็จสิ้นแล้ว ปรส. จะได้นำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อ 

ทำการเพิกถอนใบอนุญาต และเลิกกิจการ

4 .1 .4 .4  บ ร ร ษ ัท บ ร ิห าร ส ิน ท ร ัพ ย ์ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  (บ บ ส .)

บบส. ได้จัดตั้งขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2540 ด้วยทุนประเดิมทั้งสิ้น 

1,000 ล้านบาทโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ทั้งน ี้จะมีบทบาทเป็นผู้ซ ื้อราย 

สุดท้ายและนำมาพินฟูแล้วนำออกจำหน่าย ทั้งนี้ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร บบล. ขึ้น 

ในวันที่ 2 ธันวาคม 2540

ในเดือนเมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีได้แก้ไขร่าง พรก.บรรษัท 

บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน โดยมีประเด็นสำคัญคือ ให้ บบส. สามารถทำธุรกรรมด้านการให้ 

กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาได้ และแก้ไขวิธีการซื้อหรือโอนสินทรัพย์ให้มี 

ความคล่องคัวมากขึ้น ในการนี้ ทางการมีแผนการที่จะเพิ่มทุน บบล. เป ็นประมาณ 15,000 ล้าน 

บาท โดยใช้เงินกู้จากธนาคารโลก/ธนาคารพัฒนาเอเชียเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อเสริม 

สร้างความสามารถในการเข้าร่วมประมูลสินทรัพย์ในปรมาณที่สูงขึ้น การดำเนินงานของ บบส. จะ 

ต่อเนื่องประมาณ 4-5 ปี เพราะจะต้องทำหน้าที่จ ัดการลูกหนี้ท ี่ได้รับประมูลมา ซึ่งอาจจะเป็นการ 

หาผู้ร่วมทุน ที่ปรึกษาทางการเงินหรือการตลาด หรือแหล่งเงินทุนให้กับลูกหนี้เหล่านี้
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4 .1 .4 .5  ธ น าค ารร ัต น ส ิน

คณะรัฐมนตรีอนุมัติการจัดตั้ง "ธนาคารรัตนสิน" ตามข้อเสนอของ 

กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2541 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับซื้อสินทรัพย์คุณภาพดี 

ของบริษัทเงินทุนที่ถูกปิดกิจการ เพื่อมิให้ราคาตกตํ่ากว่าที่ควร อันเนื่องจากความจำเป็นในการ 

ขายสินทรัพย์ออกใปอย่างรวดเร็ว ธนาคารมีทุนประเดิม 4,000 ล้านบาท และได้เปิดดำเนินการใน 

วันที่ 16 มีนาคม 2541 ซึ่งในระยะเริ่มแรกจะดำเนินการในลักษณะธนาคารของรัฐ ภายหลังจะขาย 

หุ้นให้แก่ภาคเอกชน โดยธนาคารมีความได้เปรียบในด้านที่ไม่มีหนี้ในบัญชี ทั้งนี้ ธนาคารมีบริษัท 

ในเครี'อ 2 แห่ง ได้แก่ บริษัทเงินทุนรัตนทุน และบริษัทหลักทรัพย์รัตนทรัพย์ ซึ่งมีทุนประเดิมแห่งละ 

500 ล้านบาท และจะเข้าร่วมในประมูลหรือรับซื้อสินทรัพย์ในส่วนที่ธนาคารไม่ได้รับอนุญาตให้ 

ประกอบธุรกิจ เช่น ลูกหนี้เช่าซื้อ และลูกหนี้ธ ุรกิจหลักทรัพย์

ต ารางท ี่ 7 เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร ก ำ เว ับ ด ูแ ล ส ถ าบ ัน ก า ร เง ิน ท ี่ส ำค ้ญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย

สกาบันการพิน ปีที่'จัดตั้ง กฎหมายที่ใข้บังคับ หน่วยงานที่กำกับดูแล

ธนาคารแห่งประเทศไทย 2485 พรบ.ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง

ธนาคารพาณิชย‘ไทย 2449 พรบ.ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ช่ึงแกิไข 

เพื่มเติมโดย พรบ. การธนาคารพาณิชย์ 

(ฉบับที่2) พ.ศ.2522 และ พระราชกำหนด 

แก้ไขเพื่มเติม พรบ.การธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ.2505 พ.ศ.2528 และ พรบ. การ 

ธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2535

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ส า ข า ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ ต ่ า ง  

ประเทศ

2431

กิจการวิเทศธนกิจ 2535

กิ จการว ิ เทศนธนก ิ จสาขาต ่ าง 

จังหวัด

ธนาคารออมสิน 2489 พรบ.ธนาคารออมสิน พ.ศ.2489 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ  

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารเพึ่อการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร

2509 พรบ.ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสหกรณ ์ 

การเกษตรกร พ.ศ.2509

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ  

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารอาคารลงเคราะห์ 2496 พรบ.ธนาคารอาคารลงเคราะห์พ.ศ.2496

ธนาคารเพ ื่อการส่งออกและนำ 

เข้าแห่งประเทศไทย

2536 พรบ.ธนาคารเพ ื่อการส ่งออกและนำเข ้า 

แห่งประเทศไทย พ.ศ.2536
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สกาบันการเงิน ปีที่'จัด ต้ัง กฎหมายที่ใช้บังคับ หน่วยงานที่กำกับดูแล

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 2512 พรบ.การประกอบธรก ิจเง ินท ุนธ ุรก ิจหล ัก ธนาคารแห่งประเทศไทย

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 2512 ทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรัพ.ศ.2522 

และพรก.แก้ไขเที่มเติม พ.ศ.2526 และ

พ.ศ.2528 และพรบ.การประกอบธุรกิจเงิน 

ทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535

บริษัทหลักทรัพย์ 2512 พรบ .หล ั กทร ัพย ์ และตลาดหล ักทร ัพย ์ คณะกรรมการกำก ั บหล ั ก

พ.ศ.2535 ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

บริษัทหลักทรัพย์กองทุนรวม 2518 พรบ .หล ั กท ร ั พย ์ และตลาดหล ักทร ัพย ์ ก.ล.ต.

บริษ ัทหลักทรัพย์จ ัดการกองท ุน 2535 พ.ศ.2535

รวม

บร ิษ ัท เง ินท ุนอ ุตสาหกรรมแห ่ง 2502 พรบ.เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

ประเทศไทย พ.ศ.2502 ธนาคารแห่งประเทศไทย

บริษ ัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด 2535 พ รบ . เ ง ิ น ท ุน อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ย ่ อ ม กระทรวงการคลัง

ย่อม พศ.2534 กระทรวงอ ุตสาหกรรมและ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย

บริษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม 2534 พ รบ .บร ิษ ัท ประก ัน ส ิน เช ื่ออ ุตสาห กรรม ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

ขนาดย่อม ขนาดย่อม พ.ศ.2534 ธนาคารแห่งประเทศไทย

บริษัทประกันชีวิต 2472 พรบ.ประกันชีวิต พ.ศ.2535แทนฉบับเดิม กระทรวงพาณิชย์

พ.ศ.2510

สหกรณ์การเกษตร 2459 พรบ.สหกรณ์ พ.ศ.2511 และฉบับแก้ไข กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม

เพมเติม พ.ศ.2524 ตรวจบัญชีสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตรและ สหกรณ์

สหกรณ์ออมทรัพย์ 2489 พรบ.สหกรณ์ พ.ศ.2511 และฉบับแก้ไข กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม

เที่มเติม พ.ศ.2524 ตรวจบัญชีสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตรและ สหกรณ์

โรงรับจำนำ 2409 พรบ.โรงรับจำนำ พ.ศ.2505 และแก้ไขเพม 

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2517 (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2526 และ พรบ.โรงรับจำนำ (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2534

กระทรวงมหาดไทย

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 2526 พรบ.กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 กระทรวงการคลัง

กองทุนประกันลังคม 2533 พรบ.ประกันลังคม พ.ศ.2533 กระทรวงแรงงานและ สวัลดิ

การลังคม

องค ์ การ เพ ึ ่ อการปฎ ิ 2ประบบ 2540 พระราชกำหนดองค ์ การเพ ึ ่ อการปฎ ิ 2ป ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

สกาบันการเงิน ระบบสกาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย

บร ิษั ทบร ิหารสินทร ัพย์ สกาบัน 2540 พระราชกำหนดบร ิษ ั ทบร ิหารส ินทร ัพย ์ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

การเงิน สถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย

บริษัทตลาดรองสินเชื่อทึ่อยู่อาศัย 2540 พระราชกำหนด บริษัทตลาดรองสินเชื่อที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

อยู ่อาศัย ธนาคารแห่งประเทศไทย

องค์การบริหารสินทรัพย์สถาบัน 2540 พระราชกำหนดองค ์การบร ิหารส ินทร ัพย ์ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง แ ล ะ

การเงิน สกาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย
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4.2 ผลกระทบทั่วไปทางกฎหมายในสาขาการเงินภายใต้กรอบความตกลง 

ว่าด้วยการค้าบริการของอาเซี5ยน

ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ได้ลงนามและยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ 

AFAS ต่างต้องได้รับผลกระทบตามพันธกรณีที่เกิดขึ้นจาก AFAS ซึ่งแม้ว่าบางประเทศจะไม่ไต้เข้า 

ร่วมเจรจาและยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ GATS และไม่ไต้เป็นสมาชิกขององค์ 

การการค้าโลกก็ตาม แต่บทบัญญัติของ AFAS ไต้กำหนดให้นำหลักเกณฑ์ของ GATS ที่เกี่ยวข้อง 

มาไข้ในกรณีที่บทบัญญ้ติของ AFAS ไม่ไต้บัญญ้ติไว้ หมายความว่าประเทศสมาชิกอาเซียนทุก 

ประเทศที่ผูกพันภายใต้ AFAS จะต้องปฎิฟ้ติตามหลักเกณฑ์ของ GATS ต่อกันและกัน ซึ่งหลัก 

เกณฑ์สำคัญของ GATS ที่ต้องนำมาใช้กับประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันได้แก่

(1) คำจำกัดความและขอบเขตของการค้าบริการ (Scope and Definition)

เป ็นบทบ ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยขอบเขตและคำน ิยามซ ึ่งจะอย ู่ในหมวดท ี่ 1 เป็นการ 

กำหนดขอบเขตการค้าบริการ

(2) พันธกรณีและระเบียบพัวไป (General Obligations and Disciplines)

เป็นบทบัญญ้ติว่าด้วยพันธกรณีและระเบียบทั่วไป ซึ่งรัฐสมาชิกตามตามตกลง 

จะต้องปฏิบัต ิตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ เพื่อลดอุปสรรคการเปิดเสรีการค้าบริการให้ใต้มากที่สุด 

ในส่วนนี้จะประกอบด้วยมาตรการที่สำคัญในการกำกับการเปิดเสรีการค้าบริการ คือ การประติบัติ 

เยี่ยงคนชาติที่ไต้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (มาตรา 2) ซึ่งเป็นมาตรการที่ทำให้ประเทศที่เข้าร่วมผูก 

พันการค้าบริการจะต้องปฏิบัติต่อผูให้บริการของประเทศภาคีอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะรวมถึงหลัก 

ความโปร่งใส (มาตรา 3) หลักการมีส่วนร่วมของประเทศกำลังพัฒนา (มาตรา 4) หลักการรวม 

กลุ่มทางเศรษฐกิจ (มาตรา 5) หลักข้อบังคับภายในประเทศ (มาตรา 6) หลักการผูกขาดและผูให้ 

ปริการที่ไต้รับสิทธิแต่ผู้เดียว (มาตรา 8) หลักการปฏิบัติทางธุรกิจ (มาตรา 9) หลักมาตรการ 

ป้องกันฉุกเฉิน (มาตรา10) หลักการชำระและการโอนเงิน (มาตรา 11) หลักข้อจำกัดเพื่อป้องกัน 

ดุลการชำระเงิน (มาตรา 12) หลักการจัดชื้อจัดหาโดยรัฐ (มาตรา 13) ข้อยกเว้นทั่วไป (มาตรา 14) 

และ การอุดหนุน (มาตรา 15)

(3) ข้อผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)

เป็นบทบัญโบติว่าด้วยการเจรจาและการยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ 

โดยให้รัฐสมาชิกกำหนดข้อผูกพันตนเองในการเปิดตลาดการค้าบริการ ไม่ว่าจะเปิดโดยมีข้อจำกัด 

หรือเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด ซึ่งมีมาตรการที่สำคัญลองมาตรการคือ หลักเกณฑ์การเข้าส่ตลาด 

และ การให้การประติบัติเยี่ยงคนชาติ เพื่อกำหนดขอบเขตของการแสดงเจตนาของรัฐสมาชิก ส่วน 

รูปแบบการแสดงเจตนาเป็นข้อผูกพันและตารางแสดงข้อผูกพันไต้กล่าวไว้พัวข้อ 2.2 แล้ว
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(4) การเปิดเลรีตามลำดับ ( Progressive Liberalization)

เป ็นบทบัญญัติว ่าด ้วยการเปิดเสรีการค้าบริการที่ม ีล ักษณะให้ก ้าวหน้ามากขึ้น 

เป ็นการวางมาตรการรองระบบการค้าบริการที่จะต้องมีการเจรจาและจัดทำข้อผูกพ ันต่อก้นและ 

ก้นเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากในช่วงแรกของการเจรจานั้น แต่ละประเทศอาจมีความใม่พร้อมที่ 

จะเปิดเสรีการค้าบริการบางลาขาและในบางกรณี ทำให้ต้องมีการกำหนดให้มีการเจรจาก้นในรอบ 

ต่อๆ ไปเพื่อให้มีข้อผูกพันการเปิดเสรีก้นมากขึ้น

(5) บทบัญญัติเก ี่ยวก้บลถาบัน (Institutional Provision)

เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการกำหนดวิธีการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการละเมิด 

หรือไม่ปฏิบัติตามครามตกลงหรือกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ โดยให้มีการเจรจาระงับ 

ข้อพิพาทต่อก้นและก้นและหาข้อสรุปเพื่อนำไปแก้ปัญหาต่อไป

(6) บทบัญญัติสุดท้าย (Final Provision)

เป ็นบท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการกำห นดรายละเอ ียด เก ี่ยวก ับการปฏ ิเสธและผล 

ประโยชน์ของข้อตกลง (Denial of Benefits) หากผู้ให้บริการมีสัญชาติหรือมีการให้บริการมาจาก 

รัฐอื่นที่ใม่ได้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก และภาคผนวกต่างๆ

4.2.1 ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ส ่ว น พ ัน ธ ก ร ณ ีแ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ท ั่ว ไป

พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ 

(AFAS) ที่จะมีผลต่อกฎหมายของประเทศไทยในลักษณะทั่วไปคือ 1

(1) ห ล ักการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคน ชาต ิท ี่ได ้ร ับความอน ุเคราะห ์ย ิ่ง  (Most- 

Favoured-Nation Treatment: MFN)

เนื่องจากหลักการของ GATS นั้นต้องการให้มีการปฏิบัติต่อทุกประเทศที่ 

เข้าร่วมผูกพันอย่างเท่าเทียมก้นในการเปิดเสรีการค้าบริการ รัฐสมาชิกจะต้องให้การประติบัติแก่ผู้ 

ให้บริการของรัฐสมาชิกอื่นที่เป ็นการอนุเคราะห์โม่ด ้วยไปกว่าที่ตนให้ก ้บผู้ให ้บริการที่ม ีล ัญชาติ 

ของรัฐใดรัฐหนึ่งโดยทันทีและไม่มีเงื่อนไข ซึ่งมีท ี่มาจากหลักพื้นฐานสำคัญในการค้าเสรีระหว่าง 

ประเทศ คือ การห้ามเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และหลักการต่างตอบแทน (Reciprocity
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Principle)7 สำหรับหลักการ MFN ในเรื่องการค้าบริการนั้นแบ่งเป็นสองกรณีคือ หลักการประติป็ติ 

เยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์!,นการบริการ (MFN To Services) และ หลักการประติบ่ติ 

เยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์สำหรับผูให้บริการ (MFN To Service Supplier) ในกรณีที่ 

บางลาขาบริการที่ร ัฐสมาชิกอาจยังไม่ลามารถให้การประติบ ่ต ิเย ี่ยงคนชาติอ ื่นได้ จะต้องทำข้อ 

ตกลงพิเศษยกเว้นหลัก MFN ไว้ใน Final List of MFN ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของข้อผูกพันที่แต่ละ 

ประเทศได้ยื่นไว้ภายใต้ GATS เช่นเดียวกับใน AFAS ประเทศได้ขอยกเว้นจากการที่จะต้องปฎิบ่ติ 

ตามพันธกรณ ี MFN สำหรับลาขาบริการที่ประเทศไทยได้ม ีลนธิส ัญญาหรือข ้อตกลงระหว่าง 

ประเทศกับรัฐบาลประเทศต่างๆ ไว้ภายใต้กรอบระยะเวลาหนึ่งเพื่อรัฐบาลลามารถปฏิบ่ติตามข้อ 

ผูกพันภายใต้สนธิสัญญาหรือข้อตกลงนั้นได้ ดังปรากฏตามตารางยกเว้น

สำหรับประเทศไทยได้ยื่นตารางยกเว้นหลักการ MFN ภายใต้ GATS ใน 

Final List of Article II MFN Exemptions ไว้ทั้งหมด 8 เรื่อง ซึ่งประกอบด้วยสาขาบริการ 7 ลาขา 

และ สนธิสัญญาทางไมตรี และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐ 

อเมริกา พ.ศ.2511 โดยเฉพาะข้อ 4 และ 10 เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้เป็นการให้สิทธิประโยชน์ 

ระหว่างกันในเรื่องการประติบ่ติเยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง โดยอนุญาตให้คนชาติของ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาลามารถเข้ามาประกอบธุรกิจได้เกือบทุกประ๓ ทในประเทศไทย ยกเว้น การ 

คมนาคม การขนส่ง การรับดูแลทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น การธนาคารที่เกี่ยวกับการรับ 

ฝากเงิน การแสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ แต่มาตรการเหล่านั้นต้องเป็น 

มาตรการที่กำหนดขึ้นไว้ต ั้งแต่ก ่อนที่จะมีการใช้ความตกลงนี้ และจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขใน 

ภาคผนวกว่าด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา 2 การขอยกเว้นหลัก MFN นี้ไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใดและ 

ครอบคลุมในสาขาบริการใดก็ตามหากจะมีผลใช้ยังดับมากกว่า 5 ปี แล้วจะต้องได้รับการทบทวน 

ใหม่โดยคณะมนตรีการค้าบริการ (Council for Trade in Services) ซึ่งการพิจารณาทบทวนครั้ง 

แรกจะต้องกระทำภายใน 5 ปีหลังจากที่ความตกลงนี้ม ีผลยังคับใช้8

ส่วนหลักการ MFN เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการลาขาการเงิน 

ภายใต้ AFASWรือไม่นั้น ประเทศไทยได้ให้การประประติบ่ติเยี่ยงคนชาติแก่คนชาติของประเทศ

7 GATT, Basic Instrument and Selected Document, Vol.IV, (1969) p.1.

8 ชุมพร ปัจจุลานนท์, “การค้าบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ.’,

วารสารกูฏหมาย. คณะนิติศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ธันวาคม 2537), หน้า 16.
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สหรัฐอเมริกาภายใต้สนธิสัญญาทางไมตรีฯดังกล่าวซึ่งให้สัตยาบัน ณ กรุงวอชิงตัน เมื่อวันที่ 8 

พฤษภาคมพ.ศ.2511 ตามข้อ 4 ของสนธิสัญญานี้ระบุว่า

1) คนชาติและบริษ ัทของภาคีฝ ่ายหนึ่งฝ ่ายใดจะได้ร ับผลปฏิบ ัต ิอย่าง 

คนชาติในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดตั้งตลอดจนการได้มาซึ่งผลประโยชน์ในวิสาหกิจทุกประ๓ ทเพื่อ 

ประกอบกิจกรรมทางพาณิชย์อุตสาหกรรม การคสัง และธุรกิจอื่นๆ ภายในอาณาเขตของภาคีอีก 

ฝ่ายหนึ่ง

2) ภาคีแต่ละฝ่ายสงวนสิทธิที่จะห้ามคนต่างด้าวมิให้จัดตั้งหรีอได้มาซึ่ง 

ผลประโยชน์หรือที่จะจำกัดขอบเขตที่คนต่างด้าวจัดตั้งหรือได้มาซึ่งผลประโยชน์ในวิสาหกิจซึ่ง 

ประกอบการภายในอาณาเขตของตน ในการคมนาคม การการรับดูแลทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของ 

บ ุคคลอ ื่น  การธนาคารท ี่เก ี่ยวก ับการร ับฝากเง ิน  การแสวงหาผลประโยชน ์จากท ี่ด ินหร ือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ อื่นหรือในการค้าภายในเกี่ยวกับผลผลิตทางเกษตรพื้นเมืองโดยมีเงื่อนไขว่า 

ภาคีนั้นจะต้องประสาทให้ผลปฏิบัติในเรื่องนี้แก่คนชาติ และบริษ ัทของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งที่เป็นการ 

อนุเคราะห้ไม่น้อยกว่าที่ได้ประสาทให้แก่คนชาติและบริษัทของประเทศที่สามใดๆ

ซึ่งจะเห็นได้ว่า กิจการบริการสาขาการเงินซึ่งมืลองประ๓ ทหสัก คือ การ 

ประกันภัย และ ตัวกลางทางการเงิน มีบางส่วนเกี่ยวข้องกับ การธนาคารที่เกี่ยวกับการรับฝากเงิน 

เท่านั้นที่ไม ่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซึ่งถ ือเป็นข้อสงวนของการยกเว้นหลัก MFN ท่ี 

ประเทศไทยยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS และ AFAS นอกจากการธนาคารที่เกี่ยวกับการรับฝากเงิน 

แล้วต้องเป็นไปตาม สนธิสัญญาทางไมตรีฯ และข้อผูกพันที่ประเทศไทยได้ยื่นไว้ภายใต้ GATS 

และ AFAS ดังนั้น คนสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงยังคงได้รับประโยชน์จากสนธิสัญญา 

ทางไมตรีฯ ในการจัดตั้งกิจการสาขาการเงินอื่นๆ ยกเว้น การธนาคารที่เกี่ยวกับการรับฝากเงิน

นอกจากน ี้ประเทศไทยยังได ้ย ื่นตารางยกเว ้นหล ักการ MFN ภายใต้ 

AFAS ใน Final List of MFN Exemptions ในทุกลาขาบริการ และ สนธิสัญญาทางไมตรี และ 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ.2511 เช่นเดียวกันซึ่ง 

กรณ ีสนธิส ัญญาทางไมตรี และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐ 

อเมริกา พ.ศ.2511 นี้เป็นการให้สิทธิแก่รัฐใดรัฐหนึ่งโดยไห้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการไข้ดุล 

พินิจในการอนุญาตไห้คนของรัฐหนึ่งมีสิทธิพิเศษกว่าคนของรัฐอื่น คือ ทำ'ไห้คนสัญชาติอเมรีกา 

ลามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการบริการในประเทศไทยได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้ การควบคุมของ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นการขัดต่อหลัก MFN อย่างไร 

ก็ตามประเทศไทยได้ทำข้อยกเว้นสำหรับสนธิสัญญาทางไมตรีฯ นี้ไว้เป็นระยะเวลา 10 ป ี ซึ่งต้อง
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อนุโลมกฎเกณฑ์ของ GATS มาใช้บังคับในส่วนภาคผนวกว่าด้วยการยกเว้นจากข้อ II ข้อ 3 ที่ต้อง 

มีการทบทวนข้อยกเว้นทั้งหมดที่ให้ในระยะเวลาเกินกว่า 5 ป ี โดยครั้งแรกจะต้องทบทวนใม่เกิน 

กว่า 5 ปีหลังจากการมีผลใช้บังคับของความตกลง WTO จึงทำให้ไม่ขัดต่อหลักการของ AFAS 

โดยรวม

แม้ว่า ประเทศไทยจะยื่นตารางข้อยกเว้น MFN ไว้ภายใต้ AFAS ที่มีผล 

ผูกพันประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2542 การนับระยะเวลาการทบทวน 5 ปี 

สำหรับข้อยกเว้น MFN ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ก็ควรเป็นไปตามหลักการของ GATS ซ่ึง 

AFAS บัญญัติให้นำมาใช้ในกรณีที่ไม่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะ คือจะต้องทบทวนข้อยกเว้น MFN 

ภายในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2547

(2) หลักความโปร่งใส (Transparency)

หลักการเปิดเสรีการค้าบริการอีกหลักคือ หลักความโปร่งใส ซึ่งรัฐที่เป็น 

ภาค ีจะต ้องแสดงให ้ทราบว่าม ีกฎหมายภายใน ข ้อบังค ับ หรีอระเบ ียบเก ี่ยวก ับการใช ้บ ังค ับ 

กฎหมายอย่างไร เพื่อให้ประเทศที่ตกลงเข้าผูกพันการค้าบริการทราบถึงสิทธิการจัดตั้งกิจการ และ 

การทำงานของคนต่างด้าวที่จะเข้ามาให้บริการในประเทศของตนเป็นอย่างไร หลักการนี้ปรากฏใน 

บทบัญญัติของ GATS มาตรา III ซ่ึง AFAS ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงต้องนำมาปรับใช้ แต่การแจ้งถึง 

สิทธิและหน้าที่ รวมทั้งกระบวนการในการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น จะมี 

สำนักงานเลขาธิการของอาเซียนเป็นหน่วยงานประสานงาน โดยมี “ที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจ 

อาวุโสของอาเซียน” หรือ Senior Economic Officials Meeting) เป็นศูนย์กลางการอำนวยความ 

สะดวกต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ AFAS ตามมาตรา 11 ของ AFAS นอกจากนี้ยังมีหน่วย 

งานทีจัดตังเพิมเติมคือ ASEAN Coordinating Committee on Services: ACCS เพือประสาน 

งานในการเจรจาและจัดให้มีรายงานการประชุมของประเทศสมาชิกอาเซียนเผยแพร่แก่ประเทศ 

สมาชิกทั่วไปอีกด้วย

สำหรับประเทศไทยนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเผยแพร่ข้อมูลข่าว 

สารการเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียน คือ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ เป็น 

หน่วยงานหลัก และประสานงานกับ ธนาคารแห่งประเทศไทย และ กระทรวงการคลัง

(3) หลักข้อบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulation)

ในมาตรา 6 ของ GATS ได้บัญญัติให้รัฐที่เข้าร่วมผูกพันการค้าบริการต้อง 

ให้หลักประกันว่าข้อบังคับภายในประเทศลอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศเรื่องการเปิดเสรี
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การค้าบริการ และหลักนี้จะต้องนำมาปรับใช้บังคับกับประเทศสมาชิกอาเชียนภายใต้ กรอบความ 

ตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการของอาเชียนเซ่นกัน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องแสดงให้ 

ชัดเจนว่า กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว กฎกระทรวง และระเบียบปฏิบัต ิ 

ต่างๆในการควบคุมการประกอบธุรกิจและการทำงานของคนต่างด้าวเป็นอย่างไร

(4) หลักการยอมรับ

เน ื่องจากมาตรฐานหรือองค์ประกอบในการกำหนดการอนุญาตการออก 

ใบรับรองหรือการออกใบอนุญาตให้แก่ผูให้บริการของรัฐสมาชิกต่างๆนั้นแตกต่างกัน และการยอม 

รับในระดับการศึกาษาและประสบการณ์ของแต่ละประเทศก็แตกต่างกันออกไปด้วย เพราะแม้แต่ 

ในแต่ละประเทศเอง การศึกษาระดับเดียวกันแต่วิชาที่ศึกษารวมทั่งสถาบันศึกษาบังไม่ได้รับการ 

ยอมรับที่แตกต่างกัน จึงเป็นการยากที่จะให้ยอมรับมาตรฐานของแต่ละประเทศอื่นโดยไม่ได้มีการ 

ทดสอบมาตรฐานความรู้ของผู้มีใบอนุญาตจากต่างชาติ

ด ังน ั้นจ ึงม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการยอมรับมาตรฐานของใบอน ุญาต 

หรือใบประกาศนียบัตรที่ออกโดยรัฐสมาชิกอื่น ซึ่งอาจทำโดยการวางข้อกำหนดเดียวกันหมดทุกรัฐ 

สมาชิก โดยทำเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวช้อง หรืออาจจะทำการยอมรับกันเอง หรือ 

โดยองค์การระหว่างประเทศก็ได้ 5

(5) หลักช้อยกเว้นทั่วไป

เนื่องจากความตกลง GATS เป็นความตกลงเพื่อร่วมมือทางเศรษฐกิจ แต่ 

ก็ไม่อาจก้าวล่วงอำนาจอธิปไตยของรัฐอื่นได้ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองศีลธรรมอัน 

ดีของประชาซน การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การปกป้องความปลอดภัยและความ 

มั่นคงของชาติ จึงมีความจำเป็นที่ร ัฐอาจจะตั้งช้อยกเว้นทั่วไปจากความผูกพันการเปิดเสรีการค้า 

บริการได้เท่าที่จำเป็น

4.2.2 ผลกระทบในส ่วนของตารางข ้อผ ูกพ ัน

ในส่วนของประเทศอาเชียนนั้น การตั้งข้อจำภัดใน Horizontal Commitments 

และ Specific Commitments เพื่อจำกัดระดับการเปิดเสรีการค้าบริการจะมีผลต่อการเช้าล่ตลาด 

Market Access และ การประติบัติเยี่ยงคนชาติ National Treatment ในรูปแบบการให้บริการทั่ง 

4 รูปแบบ ซึ่งจะมีบางมาตรการ 6 ประ๓ ทที่ไม่อนุญาตให้ประเทศสมาชิกนำมาใช้เว้นแต่จะได้ 

ตกลงภับคู่เจรจาและได้มีการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ คือ
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(1) การ'จำกัด'จำนวนผู้ให้บรการ

(2) การจำกัดมูลค่ารวมของธุรกรรมหรือสินทรัพย์

(3) การจำก ัดจำนวนรวมของการให ้บร ิการหร ือจำนวนผลผล ิตจากการ

บริการ

(4) การจำกัดจำนวนของการว่าจ้างบุคลากร

(5) การจำกัดประ๓ ทหรือรูปแบบของนิติบุคคลที่ให้บริการ

(6) การจำกัดขนาดการมีส่วนร่วมของทุนต่างชาติที่อนุญาต (ไม่ว่าจะอยู่ใน 

รูปของลัดส่วนสูงสุดของผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือในรูปของมูลค่ารวมของการลงทุนโดยต่างชาติแต่ละ 

ราย หรือโดยรวม)

ส่วนเรื่องการประติปติเยี่ยงคนชาตินั้น ประเทศสมาชิกต้องให้การปฎิป้ติต่อ 

บริการและผู้ให้บริการต่างชาติในลักษณะที่ไม่ด้อยกว่าที่ให้แก่บริการและผู้ให้บริการในท้องถิ่นชึ่ง 

ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของภาษีกฎหมายและกฎระเบียบในประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิก 

อาจคงมาตรการที่ใช้บังคับกับผู้ให้บริการต่างชาติ แตกต่างจากผู้ให้บริการในท้องถิ่นได้ โดยต้อง 

ระบุมาตรการดังกล่าวไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะได้แก่

(1) ความเป็นเจ้าของของต่างชาติ ได้แก่การยินยอมให้คนต่างชาติเช้ามา 

ประกอบธุรกิจในลักษณณะการจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมกับคนไทยและถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 49 ของทุน 

จดทะเบียนและจำนวนผู้ถือหุ้นต้องน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด

(2) ประ๓ ทและจำนวนของคนต่างชาติและระยะเวลาที่คนต่างชาติจะอยู่ใน

ประเทศไทย

(3) การถือครองที่ดิน

(4) ข้อกำหนดที่ต้องให้ผู้มีถิ่นอาคัยในประเทศเป็นกรรมการของกิจการ

นอกจากนี้ตามพิธีสารเพื่อการปฏิบัต ิการตามพันธะกรณีตามตารางข้อผูกพัน 

ชุดที่ลองภายใต้กรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (Protocol to Implement the 

Second Package of Commitments Under the ASEAN Framework Agreement on 

Services) ซึ่งทุกประเทศที่ยี่นข้อผูกพันไว้ได้ลงนามรับรองเมื่อวันที่ 1 6  ธันวาคม ค.ศ.1 9 9 8  ได้ 

กำหนดให้แต่ละประเทศปฏิบัติตามพันธะกรณีตามตารางข้อผูกพันเฉพาะที่ย ี่นไว้ โดยจะมีผลต่อ 

ทุกประเทศแม้ว่าบางประเทศจะยังไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก เซ่น ประเทศพม่า

ประเทศลาว และเวียดนาม กล่าวคือ ตามข้อ 1 ของพิธีสารดังกล่าวกำหนดให้ ประเทศสมาชิกซึ่ง 

เป ็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกจะต้องขยายความผูกพันตามข้อผูกพ ันเฉพาะในแต่ละสาขา
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บริการที่ได้ยื่นไว้ภายใต้ GATS ให้แก่ประเทศสมาชิกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก 

ด้วย ซึ่งหมายความว่าประเทศไทยจะต้องมีพันธะกรณีที่จะต้องเปิดเสรีการค้าบริการให้แก่ประเทศ 

พม่า ลาวและเวียดนาม ตามข้อผูกพันที่มีอยู่ภายใต้ GATS ด้วยนอกเหนือจากที่ยื่นผูกพันไว้ภาย 

ใต้ AFAS ดังที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 ทั้งนี้พ ิธีสารดังกล่าวจะมีผลเริ่มใช้บังดับเมื่อได้มีการล่งมอบ 

ตราสารเพื่อการให้สัตยาบันหรือการยอมรับต่อสำนักเลขาธิการอาเซียนซึ่งจะต้องไม่เกินกว่าวันที่ 

31 มีนาคม พ.ศ.2542

4.2.3 ผลกระทบในการเป ิด เสร ึแบบก ้าวหน ้า ตามลำด ับ

ประเทศไทยม ีพ ันธกรณ ีจะต ้องเจรจาเป ิดเสร ีการค ้าบริการในกลุ่มประเทศ 

อาเซียนตามกำหนดเพื่อให้มีการลดอุปสรรคการเข้าล่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติมากขึ้น 

และให้ลอดคล้องดับพันธกรณีที่ได้ผูกพันไว้ตาม GATS ด้วย ซึ่งขณะนี้ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

กำลังเตรียมการเจรจาเพื่อเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ AFAS ในรอบที่ลอง โดยจะใช้วิธีการใหม่ 

เพื่อเร่งรัดให้มีการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคนี้มากขึ้นดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2

4.3 ผลกระทบต่อกฎหมายเก่ียวกับการเงินของประเทศไทยภายใต้กรอบ 
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเดูยน

จากหัวข้อที่ศึกษาในเรื่องการเปิดเสรีการค้าบริการในสาขาการเงินภายใต้กรอบความ 

ตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) ประเทศไทยมีพันธกรณีต่างประเทศที่ได้ผูก 

พันไว้จากการยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินทั้งในล่วนธนาคารและการประดันภัย ซึ่งในส่วนต่อไป 

จะต้องศึกษาว่าหลักการต่างๆ ที่มีอยู่ใน AFAS จะล่งผลกระทบต่อกฎหมายภายในของประเทศ 

ไทยหรือไม่อย่างไรตามหัวข้อดังจะกล่าวต่อไป

4.3.1 ผลกระทบต ่อกฎหมายการประกอบธ ุรก ิจของคนต ่างด ้าว พ.ศ.2542

พระราชบัญญํติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นกฎหมาย 

สำดัณที่เกี่ยวข้องดับการจำดัดสิทธิในการตั้งกิจการของคนต่างด้าว (Right of Establishment) 

และการประกอบก ิจการท ั้งด ้านการค ้าและการบร ิการในประเทศไทย ซ ึ่งเด ิมประเทศไทยมี 

กฎหมายที่บังคับใช้ในเรื่องการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตั้งแต่ ป ี พ.ศ.2515 คือ
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ประกาศของคณะปฎิว้ติ ฉบับที่ 281 หรือ ปว.281 แต่เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าร่วมเจรจาและ 

เป็นสมาซิกขององค์การการค้าโลก (WTO) เพื่อเปิดเสรีการค้าและการบริการตั้งแต่ พ.ศ.2525 

และได้เข้าร่วมเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยเมื่อปี พ.ศ.2529 รวมทั้งได้เข้าร่วมเจรจาและทำ 

ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการหรือ GATS จึงทำ 

ให้ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศในการอนุวัติการให้เป็นไปตามความตกลงดังกล่าว

ต ่อมาในปี พ .ศ .2538 ประเทศไทยในฐานะของสมาซ ิกอาเซ ียน หรือ 

(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) ได้ลงนามในปฏิญญากรุงเทพและร่วม 

เจรจาเสนอข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ กรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ 

ของอาเซียน หรือ AFAS ชึ่งมีข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการที่มีลักษณะเพิ่มเติมและมากกว่าที่ 

ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS ด ังน ั้นประเทศไทยจึงต ้องพ ิจารณาว่ากฎหมายที่บ ังด ับใช ้อย ู่ใน 

ประเทศเก ี่ยวก ับการจำก ัดส ิทธ ิการประกอบธ ุรก ิจของคนต ่างด ้าวน ั้นสอดคล ้องก ับพ ันธกรณ ี 

ดังกล่าวหรือไม่

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้ประกาศเป็น 

กฎหมาย'ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 123ก. ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2542 ซึ่งมีผล 

บังคับใช้เมื่อพ้น 90 วัน นับแต่ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษากล่าวคือจะมีผลบังคับใช้ตั้ง 

แต่วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2543 เป็นต้นไป ในขณะที่ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบ 

ความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยการค้าบริการของอาเซ ียนจะม ีผลผูกพ ันประเทศสมาซิกต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 

เมษายน พ.ศ.2542 ดังนั้นวิทยานิพนธ์นี้จึงมุ่งคืกษาว่า พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน 

ต่างด้าว พ.ศ. 2542 นี้ม ีความสอดคล้องหรือขัดแย้งกับพันธกรณีตาม AFAS อย่างไร

4.3.1.1 หด ้กเกณ ฑ ์สำค ัโญ ตามพระราชป ัญ ญ ัต ิการประกอบธ ุรก ิจของ 

คนต ่างด ้าว พ.ศ. 2542

1) คำนิยาม

(1.1) ตามมาตรา4 ในพระราชบัญญัตินี้

"คนต่างด้าว" หมายความว่า

(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย

(2) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย

(3) น ิต ิบ ุคคลซ ึ่งจดทะเบ ียนในประเทศไทย และม ี 

ลักษณะดังต่อไปนี้
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(ก) นิต ิบ ุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือ 

โดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบ ุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่ง 

ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

(ข) ห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือห้างหุ้นต่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้น 

ส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1)

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้ง 

แต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1)

(2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

เพื่อประโยชน์แห่งคำนิยามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบรืษัทจำกัดที่มีใบหุ้น 

ชนิดออกให้แก่ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงกำหนดไว้ เป็นอย่างอื่น

จากคำนิยาม “คนต่างด้าว’, จึงหมายถึงทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งหากเป็นกรณีนิติบุคคล 

ย ่อมหมายถึงน ิต ิบ ุคคลที่ไม ่ได ้จดทะเบ ียนในประเทศไทยและน ิต ิบ ุคคลที่จดทะเบ ียนในประเทศ 

ไทยแต่มีลักษณะตามที่กำหนดในมาตรา 4 (3) และ (4)

สำหร ับน ิต ิบ ุคคลตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ และ

พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 หมายถึง ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจำกัด 

บริษัทจำกัด นิต ิบ ุคคลตามกฎหมายอื่น เช่น บริษัทมหาชน จำกัด เป็นต้น

ตามมาตรา 4 (3) เป็นกรณีนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย

และมีล ักษณะ

(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือ 

โดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่ง 

ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

(ข) ห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้น 

ส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1)

ซึ่งหากเป็นบริษ ัทจำกัด หรือ บริษ ัทมหาซนจำกัด พ.ร.บ.การ 

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้นถือเอาจำนวนทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลนั้นเป็น 

เกณฑํในการพิจารณา

ส่วนมาตรา 4(4) เป็นกรณีนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย 

ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคล 

ซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น ถือเอา 

การเข ้าถ ือห ุ้นโดยน ิต ิบ ุคคลท ี่จดทะเบ ียนในประเทศไทยแต ่ม ีห ุ้นอ ันเป ็นท ุนต ั้งแต ่ก ึ่งหน ึ่งของ
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นิติบ ุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแต่มีลักษณะตามมาตรา 4(3) ซึ่งจะทำให้กลายเป็นหุ้นของ 

บุคคลต่างด้าวหรือนิติบ ุคคลต่างด้าว ซึ่งจะทำให้นิติบุคคลนั้นกลายเป็นนิติบุคคลต่างด้าวไป

(1.2) ท ุนและท ุนข ั้นต ํ่า

ส่วนคำว่า "ทุน'' หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจำกัด 

หรือทุนชำระแล้วของบรืษัทมหาชนจำกัดหรือเงินที่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิกนำมาลงหุ้นในห้างหุ้น 

ส่วนหรือนิติบุคคลนั้น

"ทุนขั้นตํ่า" หมายความว่า ทุนของคนต่างด้าวในกรณีที่คนต่างด้าว 

เป ็นน ิต ิบ ุคคลซึ่งจดทะเบ ียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นนิติบ ุคคลซึ่งไม่ได้จด 

ทะเบียนในประเทศไทยหรือเป็นบุคคลธรรมดาให้หมายถึงเงินตราต่างประเทศที่คนต่างด้าวนำมา 

ใช้เมื่อเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย

(1.1) ธุรกิจ

"ธุรกิจ" หมายความว่า การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอย่างอื่น อันเป็นการค้า

ซึ่งมีความหมายรวมถึงการประกอบธุรกิจในเชิงการค้า และการ 

บริการทุกประ๓ ทอันเป็นการมุ่งค้าหากำไร ส่วนการประกอบกิจการบริการที่ไม่ได้มุ่งค้าหากำไร 

นั้นจะไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.ฉบับนี้

(1.2) ความเป็นนิติบ ุคคลตามกฎหมายอื่น 

ตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 มาตรา 

13 บัญญัติไว้ว่า "ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดเรื่องการถือหุ้น การเป็นหุ้นส่วนหรือการลงทุน 

ของคนต่างด้าว การอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวในการประกอบธุรกิจบางประ๓ ทหรือกำหนด 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้เป็นประการใด ให้ใช้บังคับตามกฎหมาย 

ด ังกล่าวและมิให ้นำความในพระราชบัญญัต ิน ี้ไปใช้บ ังค ับในส่วนที่ม ีกฎหมายอื่นกำหนดไว้เป ็น 

การเฉพาะแล ้ว" หมายความว่าหากม ีกฎหมายของไทยฉบับอ ื่นได ้ให ้คำน ิยามไว ้แล ้วว ่าเป ็น 

นิต ิบ ุคคลลำหรับกิจการประ๓ ทนั้นก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนั้น เช่น พ.ร.บ. การ 

เดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 31 กำหนดไว้ว่า

*ผ ู้ซ ึ่งขอจดทะเบ ียนอากาศยานจะเป ็นบ ุคคลธรรมดาหร ือน ิต ิ 

บ ุคคลก็ตาม ต้องมีลัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด ต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย 

ไทยมีลำนักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และ
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(1) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมี

สัญชาติไทย

(2) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งต้องรับ

ผิดชอบร่วมกัน โดยใม่จำกัดจำนวนต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70 ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

(3) ในกรณีที่เป็นบริษัทจำกัด บริษัทนั้นต้องไม่มีหุ้นชนิดออกไห้แก่ 

ผู้ถือ กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้น

ท ั้งหมดต้องเป็นของบุคคลประ๓ ทต่อไปนี้แต่ละประ๓ ทโดยลำพัง

หรือหลายประเภทรวมกัน

(ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

(ข) กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล 

(ค) บริษัทจำกัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมใน 

รัฐบาล ถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 ของหุ้นทั้งหมดซึ่งเมื่อมี 

กฎหมายพิเศษกำหนดความเป็นนิติบุคคลไทยและนิติบุคคลต่างด้าวไว้อยู่แล้วก็จะต้องเป็นไปตาม 

กฎหมายเฉพาะนั้นๆ

2) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลไทยเป็นการเฉพาะกาล 

และท ี่ได ้ร ับส ิทธ ิโดยสนธิส ัญญาท ี่ประเทศไทยเป ็นภาคีหรือม ีความผูกพ ันตามพ ันธกรณ ี ตาม 

มาตรา 10 และ 12 ของกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดไม่ให้บทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 

มาตรา 17 และมาตรา 18 มาไซ้บังคับแก่คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราช 

บัญญัตินี้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นการเฉพาะกาล

คนต่างด ้าวท ี่ประกอบธุรก ิจตามบัญชีท ้ายพระราชบัญญ ้ต ิน ี้โดย 

สนธิสัญญาประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้ 

บทบัญญัติแห่งมาตราต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ไนวรรคหนึ่ง และให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื่อน 

ไขของสนธิสัญญานั้น ซึ่งอาจรวมถึงการให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเข้าไปประกอบ 

ธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนต่างด้าวนั้นเป็นการต่างตอบแทนด้วยซึ่งหมายความว่าเป็นกรณีที่ 

ร ัฐบาลไทยได ้อน ุญ าตให ้เข ้ามาประกอบก ิจการได ้เป ็นกรณ ีพ ิเศษเฉพาะรายหร ือเป ็นกรณ ีท ี่ 

ประเทศไทยได้เป ็นภาคี หรือม ีความผูกพ ันตามพันธกรณ ีท ี่จะต้องปฏิบ ัต ิการให้การยกเว้นการ 

บังคับใช้บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.น ี้บางมาตราก็จะต้องเป็นไปตามพันธกรณีน ั้น ซึ่งอาจเป็นลนธิ 

สัญญาที่มีอยู่ในปัจจุบัน และอาจมีได้ในอนาคตด้วย แต่จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไข 

ของสนธิสัญญานั้นเลียก่อน
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อย่างไรก็ตามไม่ใช่ว่าคนต่างด้าวดังที่กล่าวมาข้างต้นจะใช้สิทธิใน 

การตั้งกิจการได้ทันที แต่'จะต้องเป็น1ไปตามบทบัญญัติ'ใน มาตรา 11 ที่ว่า หากคนต่างด้าวตาม 

มาตรา 10 หากประสงค์จะประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แจ้งต่ออธิบดีตาม 

หลักเกณฑ์และว ิธ ีการท ี่กำหนดในกฎกระทรวงเพ ื่อขอหนังส ือร ับรองและให ้อธ ิบด ีออกหนังส ือ 

รับรองให้คนต่างด้าวนั้นโดยเร็ว แต ่ต ้องไม่เก ินสามสิบวันน ับแต่ว ันท ี่ได ้ร ับหนังสือแจ้งจากคน 

ต ่างด ้าว เว ้นแต ่อธ ิบด ีเห ็นว ่าการแจ ้งม ิให ้เป ็นไปตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กำหนดในกฎ 

กระทรวง หรือกรณีไม่เป็นไปตามมาตรา 10 ให้อธิบดีแจ้งแก่คนต่างด้าวนั้นทราบโดยเร็ว แต่ต้อง 

ไม่เกินลามลิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากคนต่างด้าวหนังสือรับรองต้องระบุเงื่อนไขตามที่ 

รัฐบาลกำหนดหรือตามที่กำหนดในสนธิสัญญาด้วย

มาตรา 12 ในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการล่งเสริมการ 

ลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตลาห 

กรรมหรือประกอบการค้าเพ ื่อล่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

หรือตามกฎหมายอื่น เป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีลามท้ายพระราชบัญญัติน ี้ ให้คนต่างด้าว 

ด ังกล ่าวแจ้งต ่ออธิบด ีเพ ื่อขอหนังส ือร ับรองเม ื่ออธิบด ีหรือพนักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมาย 

ตรวจลอบความถูกต้องของบัตรล่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีออก 

หนังสือรับรองโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการได้รับบัตรล่งเสริมการลง 

ทุนหรือหนังสืออนุญาต แล้วแต่กรณี ในกรณีนี้ให้คนต่างด้าวดังกล่าวนั้น ได้รับยกเว้นจากการ 

บังดับใช้พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 

ตลอดระยะเวลาที่ธ ุรกิจนั้นได้รับการล่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรม 

หรือประกอบการค้าเพื่อล่งออก แล้วแต่กรณี

การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่อธิบดีกำหนด

3) การควบคุมธุรกิจที่ห้ามคนต่างด้าวทำใน 

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้กำหนด 

ประ๓ ทของธุรกิจไว้สามประ๓ ท ตามบัญชี1 2 และ 3 ซึ่งแต่ละประเภทมีกฎเกณฑ์การให้อนุญาต 

แก่คนต่างด้าวแตกต่างกัน ตามมาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ภายใต้บังดับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 

10 และมาตรา 12

(1 ) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว 

ประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามที่กำหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง
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(2) ห ้ามมิให ้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่เก ี่ยวกับความปลอดภัย 

หรือความมั่นคงของประเทศธุรกิจที่ม ีผลกระทบต่อติลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรม 

พื้นบ้าน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในบัญชี 

สอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมิติของคณะรัฐมนตรี

สามารถควบค ุมธ ุรก ิจบางประ๓ ทที่อาจมีความสำคัญในอนาคต 

ได้ อย่างไรก็ตามมาตรา 9 ได้บัญญัติถึงทางแก้ไขไว้ว่า หากมีธุรกิจใดที่ประเทศไทยต้องการคุ้ม 

ครองคนชาติแล้วก็สามารถประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ เว้นแต่เป็นบัญชี 1 หรือ 2 ท่ีต้องทำ 

เป็นพระราชบัญญัติ รวมทั้งจะต้องมีการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติทุกปี 

ตามมาตรา 9 วรรคลอง

(3) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่คนไทยบังไม่มีความพร้อม 

ที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ตามที่กำหนดไว้ในบัญชีลาม เว้นแต่จะได้รับ 

อนุญาตไว้ในบัญชีสาม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นของคณะกรรมการ

ซ ึ่งการกำหนดเข ่นน ี้ม ีล ักษณะเป ็นการกำหนดห ้าม (Negative 

List) โดยบางธุรกิจห้ามโดยเด็ดขาดหรือให้ประกอบกิจการบางอย่างได้ภายใต้การอนุญาตใน 

ระดับต่างๆ ซึ่งธุรกิจใดไม่ได้กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติก็ไม่ได้ห้ามคนต่างด้าวทำ ซ่ึง 

ลักษณะเช่นนี้ทำให้ไม่สามารถควบคุมธุรกิจบางประ๓ ทที่อาจมีความสำคัญในอนาคตได้ อย่างไร 

ก็ตามมาตรา 9 ได้บัญญัติถึงทางแก้ไขไว้ว่า หากมีธุรกิจใดที่ประเทศไทยต้องการคุ้มครองคนชาติ 

แล้วก็ลามารถประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ เว้นแต่เป็นบัญชี 1 หรือ 2 ที่ต้องทำเป็นพระราช 

บัญญ ัต ิ รวมทั้งจต้องมีการทบทวนประ๓ ทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติทุกปีตามมาตรา 9 

วรรคสอง

4) เงื่อนไขและกระบวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจ

ภายใต้เงื่อนไขใน พระราชบัญญัติฉบับนี้ คนต่างด้าวที่จะเข้ามา 

จ ัดต ั้งก ิจการและประกอบธ ุรก ิจในประเทศไทยจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามหล ักเกณ ฑ ์ซ ึ่งแบ ่งแยกตาม 

ป ระ๓ ทธุรกิจดังที่ได้กล่าวมาในข้อ 3) ซึ่งม ีว ิธ ีการให้อนุญาตที่แตกต่างกันไป สำหรับธุรกิจที่ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ระบุไว้ คนต่างด้าวก็ลามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องใช้กฎเกณฑ์ 

ในมาตรา 8 แต่ก็จะต้องเป็นไปตามมาตรา 14 ซึ่งบัญญัติให้ ทุนขั้นตํ่าที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่ม 

ต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อย 

กว่าลองล้านบาท
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ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจที่ 

ต้องได้รับอนุญาตตามบัญชีท้ายพระราชบัญญ้ตินี้ ทุนขั้นตํ่าที่กำหนดในกฎกระทรวงสำหรับแต่ละ 

ธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท

กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจกำหนดระยะเวลา 

ทุนขั้นตํ่าที่ต้องนำหรือส่งเข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้

จากบทบัญญัติในมาตรา 8 นี้เองทำให้ทราบว่า ธุรกิจตามบัญชี 1 

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายห้ามไม่ให้คนต่างด้าวทำโดยเด็ดขาด ส่วนบัญชีสองนั้นจะทำได้ 

โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ประกอบมาตรา 

14 ในเรื่องทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าแรกเริ่ม ที่กำหนดไว้เป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาทและต้อง 

เป็นไปตามมาตรา 15 ที่ว่า คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีลองได้จะต้องมีคนไทยหรือนิติ 

บ ุคคลท ี่ม ิใช ่คนต่างด ้าวตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้ถ ือห ุ้นอย ู่ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละล ี่ล ิบของท ุนของคน 

ต่างด้าวที่เป็นนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุฟ้ติของคณะรัฐมนตรีอาจ 

ผ่อนผันลัดส่วนในเรื่องดังกล่าวให้น้อยลงได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และต้องมีกรรมการ 

ที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่าสองในห้าของจำนวนกรรมการทั้งหมด

ส่วนบัญชี 3 เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันใน 

การประกอบก ิจการก ับคนต ่างด ้าวจ ึงห ้ามไม ่ให ้คนต ่างด ้าวประกอบธ ุรก ิจเหล ่าน ี้ แต ่อาจม ี 

ข้อยกเว้นให้ทำได้โดยได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมทะเบียนการค้า โดยความเห็นชอบของคณะ 

กรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และจะต้องยื่นคำขออนุญาตต่ออธิบดีตามระเบียบที่ 

กำหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ย ังต ้องม ีท ุนจดทะเบ ียนข ั้นต ํ่าตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง 

สำหรับแต่ละธุรกิจและต้องไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาท ตามมาตรา 14 วรรคสอง

ประ๓ ทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ได้แก่ บัญชีท้ายพระ 

ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

บัญชีหนึ่ง

ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ

(1) การทำกิจการหนังลือพิมพ์ การทำกิจการสถานีวิทยุกระจาย

เลียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์

(2) การทำนา ทำไร่ หรือทำสวน

(3) การเลี้ยงสัตว์

(4) การทำป่าไม้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ
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(5) การทำการประมงเฉพาะการจับสัตว์น ํ้าในน่านนํ้าไทยและใน 

เขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศไทย

(6) การสกัดสมุนไพรไทย

(7) การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทย หรือที่มี 

คุณค่าทางประวัติศาลตร์ของประเทศ

(8) การทำหรือหล่อพระพุทธรูป และการทำบาตร

บัญชีสอง

(9) การค้าที่ดิน

ธุรกิจท ี่เก ี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมี
8/ 1

ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื๋นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
_  1/ _

แวดล์อม

หมวด 1 ธุรกิจท ี่เก ี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของ

ประเทศ

(1) การผลิต การจำหน่าย และการซ่อมบำรุง

(ก) อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน ดินปีน วัตถุระเบิด

(ข) ล่วนประกอบของอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน และวัตถุระเบิด

(ค) อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการ

ทหาร

(ง) อุปกรณ์หรือล่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประ๓ ท 

(2) การขนล่งทางบก ทางนํ้า หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึง

กิจการการบินในประเทศ

หมวด 2 ธุรกิจที่ม ีผลกระทบต่อศิลป'วัฒนธรรม จารีตประเพณี

และหัตถกรรมพื้นบ้าน

(1) การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม

ของไทย

(2) การผลิตเครื่องไม้แกะลสัก
ร/

(3) การเลี๋ยง1ไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือ

การพิมพ์ลวดลาย ผ้าไหมไทย

(4) การผลิตเครืองดนตรีไทย
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เครองเขิน

(5) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรอ

(ธ) การผลิตถ้วยชามหรอเครื่องปันดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย 

หมวด 3 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทเพยากรธรรมชาติหรอลิงแวดล้อม

(1) การผลิตนํ้าตาลจากอ้อย

(2) การทำนาเกลือ รวมทั้งการทำเกลือสินเธาว์

(3) การทำเกลือหิน

(4) การทำเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน

(5) การแปรรูปไม้เพื่อทำเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย

บัญชีสาม 

การกับคนต่างด้าว

ธุรก ิจท ี่คนไทยยังไม่ม ืความพร้อมที่จะแข่งช ันในการประกอบกิจ

(1) การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่

(2) การทำการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า

(3) การทำป่าไม้จากป่าปลูก

(4) การผลิตไม้อัด แผ่น'ไม้วีเนียร์ซิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด

(5) การผลิตปูนขาว

(6) การทำกิจการบริการทางบัญชี

(7) การทำกิจการบริการทางกฎหมาย

(8) การทำกิจการบริการทางสถาปัตยกรรม

(9) การทำกิจการบริการทางวิศวกรรม

(10) การก่อสร้าง ยกเว้น

(ก) การก่อสร้างสิ่งซึ่งเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาซนด้าน 

การสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ต้องใช้เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความชำนาญใน 

การก่อสร้างเป็นพิเศษโดยมืทุนขั้นตํ่าฃองคนต่างด้าวตั้งแต่ห้าร้อยล้านบาทขึ้นไป

(ข) การก่อสร้างประ๓ ทอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(11) การทำกิจการนายหน้าหรือตัวแทนยกเว้น

(ก) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์หรือการบริการ 

ที่เกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้าซึ่งสินค้ากษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์
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(ข) การเป ็นนายหน้าหรือต ัวแทนซ ื้อขายหรือจ ัดหาสินค ้าหรือ 

บริการที่จำเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน

(ค) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจำหน่าย 

ห ร ือ จ ัด ห า ต ล า ด ท ั ้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ ก า ร จ ำ ห น ่า ย ซ ึ ่ ง ส ิน ค ้า ท ี ่ผ ล ิต  

ในประเทศหรือนำเข้ามาจากต่างประเทศอันมีลักษณะ เป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดย 

มีทุนขั้นตํ่าฃองคนต่างด้าวตั้งแต่หนึ่งร้อยล้านบาทขึ้นไป

(ง) การเป ็นนายหน้าหรือต ัวแทนประ๓ ทอื่นตามที่กำหนดในกฎ

กระทรวง

(12) การขายทอดตลาด ยกเว้น

(ก) การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเป็นการประมูลซื้อขายระหว่าง 

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ิ ใ ช ่ก า ร ป ร ะ ม ูล ซ ื ้อ ข า ย ข อ ง เ ก ่า ว ัต ถ ุ โ บ ร า ณ  ห ร ือ ศ ิล ป ว ัต ถ ุซ ึ ่ ง เป ็น ง าน  

ดีลปกรรม หัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของไทย หรือที่ม ีค ุณค่าทางประวัติศาสตร์ของประเทศ

(ข) การขายทอดตลาดประ๓ ทอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(13) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตกัณฑ์หรือผลิตผลทางการ เกษตร 

พื้นเมืองที่ยังไม่มีกฎหมายห้ามไว้

(14) การค้าปลีกสินค้าทุกประ๓ ทที่มีทุนขั้นตํ่ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่า 

หนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่มีทุนขั้นตํ่าฃองแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สิบล้านบาท

(15) การค้าลิงสินค้าทุกประ๓ ทที่มีทุนขั้นตํ่าฃองแต่ละร้านค้าน้อย

กว่าหนึ่งร้อยล้านบาท

(16) การทำกิจการโฆษณา

(17) การทำกิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรงแรม

(18) การนำเที่ยว

(19) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม

(20) การทำกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช

(21) การทำธุรกิจบริการอื่น ยกเว้นธุรกิจบริการที่กำหนดในกฎ

กระทรวง
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4.3.1.2 ผ ล ก ระท บ ท ั่ว ไป ราก ก รอ บ ค ว าม ต ก ล งว ่าด ้ว ย ก ารค ้าบ ร ิก าร  

ของอาเ?ยนต ่อพระราชบ ัญ ญ ัต ิการประกอบธ ุรก ิจของคนต ่างด ้าว พ .ศ.2542

เนื่องจากกรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

AFAS ในมาตรา 149 ได้บัญญัติให้นำ บทบัญญัติของ GATS มาใช้ ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติใดใน 

AFAS กำหนดถึง ดังนั้นจึงต้องนำหลักการของ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ GATS ใน 

ส่วนพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป (General Obligation and Disciplines) มาปรับใช้กับกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนด้วย ย่อมหมายความว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ 

ร่วมเจรจาและยื่นข้อผูกพันภายใต้ AFAS ทุกประเทศจะต้องได้รับผลกระทบตามพันธกรณีระหว่าง 

ประเทศภายใต้ AFAS เช่นกัน ลำหรับประเทศไทยก็จะต้องพิจารณาว่า พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้รับผลกระทบจาก AFAS มากน้อยเพียงใดกล่าวคือ

ในเรื่องการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ใด้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (MFN) 

ซึ่งม ีเจตนารมณีให้มีการปฏิบัติต่อทุกประเทศอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน รัฐสมาชิกจะต้องให้ 

การประติบัติแก่การบริการและผู้ให้บริการของรัฐสมาชิกอื่นอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีเงื่อนไขดังที่ 

ได้กล่าวมาแล้ว แต่ใน มาตรา 10 ได้กำหนดไม่ให้ นำบทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 

มาตรา 17 และมาตรา 18 มาใช้บังคับแก่คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราช 

บัญญัตินี้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลแห่งราชอาณาลักรไทยเป็นการเฉพาะกาลหริอ เป็นกรณีคน 

ต ่างด ้าวท ี่ประกอบธุรก ิจตามบัญชีท ้ายพระราชบัญญ ัต ิน ี้โดยสนธิส ัญญาที่ประเทศไทยเป ็นภาคี 

หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งมาตราต่างๆ ตาม 

ที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง และให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น ซึ่งอาจรวม 

ถึงการให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเช้าไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนต่าง 

ด ้าวน ั้นเป ็นการต ่างตอบแทนด้วยซ ึ่งหมายความว่าเป ็นกรณ ีท ี่ร ัฐบาลไทยได้อน ุญาตให ้เช ้ามา 

ประกอบกิจการได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือเป็นกรณีที่ประเทศไทยได้เป็นภาคี หรือมีความ

ผูกพันตามพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัต ิการให้การยกเว้นการบังคับใช้บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.นี้บาง 

มาตราก็จะต้องเป็นไปตามพันธกรณีนั้น ซึ่งในกรณีนี้เป็นการยกเว้นไม่นำกฎหมายบางมาตรามา 

ใช้บังคับกับคนต่างด้าวบางประ๓ ทซึ่งทำให้ขัดต่อหลัก MFN

9 AFAS : Article XIV Final Provision.
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4 .3 .1 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต าม ก ร 'อ บ ค ว าม ต ก ล ง ว ่าด ้ว ย  
ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ข อ ง อ า เช ีย น ต ่อ พ ร ะ ร า ช พ ัญ ญ ้ต ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  
พ .ศ .2542

เน ื่องจากประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันในลาราการเงินไว้ ภายใต้ 

GATS และ AFAS เฉพาะ ในสาขาการประกันภัยทุกสาขาย่อยยกเว้น การประกันภัยต่อและการ 

ประกันภัยช่วง ส่วนลาขาการธนาคารไม่ได้ยื่นข้อผูกพันในด้าน การบริการการค้าเพื่อบัญชีส่วนตัว 

หรือบัญชีของลูกค้า (Trading for own account or for account of customers) บริการนายหน้า 

ทางการเงิน (Money Broking) บร ิการประนอมหนี้และชำระหน ี้ด ้านทรัพย ์ส ินทางการเง ิน 

(Settlement and Clearing Services of Financial Assets) และไม่ได้ยืนข้อผูกพันไนด้านการจัด 

หาและโอนข้อมูลทางการเงิน (Provision and Transfer of Financial Information) แต่ใน AFAS 

ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในด้านหลักทรัพย์ คือ ลดเงื่อนไขด้านการเข้าส่ตลาดและการ 

ประติบัติเยี่ยงคนชาติในข้อผูกพันเฉพาะ คือ อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามารถือหุ้นในบริษัทหลัก 

ทรัพย์ได้เกินกว่ากึ่งหนึ่ง ซึ่งเดิมผูกพันร้อยละ 49 แต่เพิ่มอัตราส่วนให้ถึง ร ้อยละ100 และอนุญาต 

ให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีคนต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว ลามารถ 

ประกอบธุรกิจนายหน้าได้ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และลดข้อจำกัดการเข้าส่ 

ตลาดในสาขาย่อยด้านบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม (Asset Management)

ซึ่งเมื่อได้พิจารณาจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้แล้วพบว่า การ 

บริการลาฃาที่ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันไว้ภายใต้ AFAS ไม่ได้ถูกห้ามไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

บัญชี 3 ที่เป็นธุรกิจที่คนต่างด้าวอาจประกอบการได้แต่ต้องได้รับอนุญาต ก็มีข้อยกเว้นในส่วน 

นายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์ ตาม ข้อ (11) ของบัญชีตังกล่าวกำหนดยกเว้นไว้ตังนี้คือ

(11) การทำกิจการนายหน้าหรือตัวแทนยกเว้น 

(ก) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์หรือการบริการ 

ที่เกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้าซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราลารทางการเงินหรือหลักทรัพย์

(ข) การเป ็นนายหน ้าหร ือต ัวแทนซ ื้อขายหรือจ ัดหาส ินค ้าหร ือ 

บริการที่จำเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน

(ค) การ เป ็นนายหน ้าหร ือต ัวแทนซ ื ้ อขาย  จ ัดซื ้อหรือจ ัด 

จำหน ่ายหร ือจ ัดหาตลาดท ั ้ งในประเทศและต ่างประเทศเพ ื ่อการจำหน ่ายซ ึ ่ งส ินค ้าท ี ่ผล ิต 

ในประเทศหรือนำเข้ามาจากต่างประเทศอันมีลักษณะ เป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดย 

มีทุนขั้นตํ่าฃองคนต่างด้าวตั้งแต่หนึ่งร้อยล้านบาทขึ้นไป
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กระทรวง

(ง) การเป ็นนายหน้าหรือต ัวแทนประ๓ ทอื่นตามที่กำหนดในกฎ

ตังนั้นพระราชบัญญัตินี้จ ึงไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก AFAS 

ในลักษณะประ๓ ทกิจการที่ห้ามไม่ให้คนต่างด้าวทำ เนื่องจากไม่มีประ๓ ทธุรกิจที่ จะทำการเปิด 

เลรืของประเทศไทยภายใต้ AFAS ตรงกับธุรกิจที่พระราชบัญญ้ตินี้ห้ามไว้ แต่ไม่ได้หมายความว่า 

คนต่างด้าวที่มีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเชียนและเข้าผูกพันตาม AFAS ที่จะเข้ามาประกอบ 

ธุรกิจในสาขาการเงินในประเทศไทย จะไม่ต ้องปฎิบ ้ต ิตามกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติการ 

ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และกฎหมายทางการเงินของประเทศไทยอื่นๆ ที่กำหนด 

เงื่อนไขต่างๆ ไว้ตังจะกล่าวต่อไป

อย่างไรก็ตามตามมาตรา 9 ได้บัญญัติไว้ว่า หากมีธุรกิจใดที่ประเทศ 

ไทยต้องการคุ้มครองคนชาติแล้วก็ลามารถประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ เว้นแต่เป็นบัญชี 1 

หรือ 2 ที่ต ้องทำเป็นพระราชบัญญ้ติ รวมทั้งจะต้องมีการทบทวนประ๓ ทธุรกิจตามบัญชีท้าย 

พระราชบัญญัติทุกปีนั้น ถ้าหากมีการทบทวนและแกํใขบัญชีตังกล่าวจริงและเป็นการเพิ่มอุปสรรค 

ในการเข้าล่ตลาดและการประติบ ัตเยี่ยงคนชาติในสาขาบริการที่เพ ิ่มขึ้นแล้วก็จะทำให้ พระราช 

บัญญัตินี้ข ัดต่อหลักการสำคัญตามข้อผูกพันเฉพาะทันที ซึ่งผลกระทบประ๓ ทนี้เป็นผลกระทบต่อ 

กฎหมายไทยในอนาคต

4 .3 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ ห ม าย ว ่าก าร ท ำง าน ข อ ง ค น ต ่าง ด ้าว  ไ ด ้แ ก ่ พ .ร .บ .ก าร  
ท ำง าน ข อ ง ค น ต ่าง ด ้าว  พ .ศ .2521

โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล คนต่างด้าวย่อมไม่ลามารถ 

มีสิทธิได้เสมอกับคนชาติ สิทธิในการประกอบอาชีพ ก็เป็นสิทธิอย่างหนึ่งที่คนต่างด้าวลามารถที่ 

จะกระทำได้แต ่ต ้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย กฎหมายต่างประเทศก็ม ีบทบ ัญญ ัต ิใน 

ทำนองนี้ กล่าวคือคนต่างด้าวจะมาประกอบอาชีพเหมือนกับคนชาติทุกประการนั้นไม่ได้ การที่จะ 

ให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศก็จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น การ 

จ ้างคนต่างด้าวเข ้ามาทำงานเป็นประโยชน์แก่ประเทศเพราะหาคนชาติทำงานประ๓ ทเดียวกันนี้ 

ไม่ได้ การให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานเป็นประโยชน์ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนชาติ การ 

อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในบางครั้งคำนึงถึงผลในทางลังคมซึ่งก็แตกต่างกันไปตามมุม 

มองของรัฐต่างๆ เช่น บุคคลในครอบครัวเดียวกันควรจะมีสิทธิที่จะทำงานได้หากได้รับ "VISA" ให้
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อยู่ในประเทศนันๅ ในบางครั้งการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าทำงานอาจมีเหตุผลด้านมนุษยธรรม 

เช่นคนต่างด้าวที่รอการเนรเทศหรือคนไร้สัญชาติ หรือบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติ ควรจะมีสิทธิในการ 

ทำมาหากินเพื่อเลี้ยงชีพได้

4.3.2.1 ห ส ัก เก ณ ฑ ์ส ำค ้ญ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัเญ ญ ้ต ิก าร ท ำง าน ข อ ง ค น ต ่าง
ดาว พ .ศ. 2521

ในการศึกษาระบบการควบคุมการทำงานรองคนต่างด้าวในประเทศ 

ไทยหลังจากที่ได้พิจารณาพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 พอจะจำแนก 

ระบบการควบคุมได้ดังหัวข้อต่อใปนี้คือ

1. ลักษณะการควบคุมการทำงานรองคนต่างด้าว

2. กระบวนการขอใบอนุญาตและกระบวนการออกใบอนุญาต

3. การบริหารจ ัดการและปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายการทำงานของคน

ต่างด้าว

1 ) ลักษณะการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว 

ลักษณะการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวในประเทศไทยจะใช้ 

ร ูปแบบของการกำหนดห้ามงานหรือวิชาชีพที่ไม ่ประลงค็ให้คนต่างด้าวทำโดยอาศัยเหตุผลทาง 

ด้านศาสนา ภูมิปัญญาไทย ศึลปวัฒนธรรมและความจำเป็นทางเศรษฐกิจบางอย่าง ส่วนงานที่มิ 

ได้ต้องห้ามตามพระราชกฤษฎีกาแนบท้ายพระราชบัญญัติถือว่าทำได้ แต่คนต่างด้าวจะต้องได้รับ 

ใบอนุญาตลำหรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข ้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า 

ด้วยการส่งเสริมการลงทุนก็จะได้ร ับใบอนุญาตสะดวกขึ้น เจ้าหน้าที่การฑูตหรือเจ้าพนักงานใน 

องค ์การระหว ่างประเทศก ็จะอย ู่นอกการบ ังค ับใช ้ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้หร ือคนต ่างด ้าวบาง 

ประ๓ ทโดยอาศัยเหตุผลทางมนุษยธรรมลามารถที่จะทำงานบางประ๓ ทเท่าที่รัฐมนตรีกำหนดแต่ 

จะต้องได้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา 6 ได้กำหนดว่า "ภายใต้บังคับมาตรา 12 งานใดที่ห้าม 

คนต่างด้าวทำในท้องที่ใดเมื่อใด ห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใดเพียงใด ให้กำหนด 

โดยพระราชกฤษฎีกา" งานที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำนั้นจะปรากฏในพระราชกฤษฎีกากำหนดงาน 

ในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 การกำหนดงานที่ห้ามตามพระราชกฤษฎีกา 

นี้เป ็นงานที่ห ้ามคนต่างด้าวทำเพื่อเป็นการค้าหรือหารายได้และเป็นการห้ามเด็ดขาดในทุกท้องที่
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ในพระราชอาณาจักร งานทั้งหมดที่ห ้ามมิให้คนต่างด้าวทำมีอยู่ด ้วยกัน 39 อาชีพ พอจำแนกออก 

ได้เป็นลักษณะสำคัญ 4 กลุ่ม ได้แก่

1. งานบรการ

2. งานเกี่ยวกับภูมิป ัญญาไทยและศิ๒ ปวัฒนธรรม

3. งานเกี่ยวกับศาลนา

4. งานอื่นๆ

ต ารางท ี่ 8 แ ส ด ง ป ร ะ เภ ท ง าน ท ี่ห ้าม ม ีให ้ค น ต ่าง ด ้าว ท ำต าม พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด ง าน  
ใน อ าช ีพ แ ล ะ ว ิช า? พ ท ี่ห ้าม ค น ต ่าง ด ้าว ท ำ พ .ศ. 2522

งานบริการ งานเกี่ยวกับภูมิปัญญาไทย งานเกี่ยวกับศาสนา งานอื่นๆ

และศิ๒ ป'วัฒนธรรม

1.งานกรรมกร 1.งานแกะสลักไม้ 1.งานทำบาตร 1.งานกสิกรรมงาน

เลี้ยงลัตว์ หรืองาน

2.งานขายทอดตลาด 2.งานทอผ้าด้วยมือ 2.งานทำพระพุทธรูป ประมง ยกเว้นงานที่

ใช้ความชำนาญ

3.งานควบคุม ตรวจสอบหรือ 3.งานทอเสือหรืองานทำ เฉพาะสาขาหรืองาน

ให้บริการทางบัญชี ยกเว้น เคร่ืองใช้ด้วยกก หวาย ปอ ควบคุมดูแลฟาร์ม

งานตรวจสอบภายในเป็นครั้ง ฟาง หรือเยื่อไม้ไผ่

คราว

4.งานทำหระดาษสาด้วย

2.งานก่ออิฐ งานช่าง 

ไม้ หรืองานก่อสร้าง

4.งานขับฃี่ยานยนต์หรือฃับฃี่ 

ยานพาหนะที่ไม่ใช่เครองจักร

มือ อื่นๆ

หรือเครื่องกล ยกเว้นงานขับ 5.งานทำเครื่องเงิน 3.งานขายของหน้า

ขี่เครื่องบินระหว่างประเทศ ร้าน

5.งานนายหน้าหรืองานตัว 6.งานทำเครื่องดนตรีไทย 4.งานเจียรไนหรือขัด

แทนในธุรกิจการค้าระหว่าง 7.งานทำเครื่องถม เพชรพลอย

ประเทศ

8.งานทำเครื่องทอง เคร่ือง 5.งานทำที่นอนหรือผ้า

เงินหรือเครื่องนาก ห่มนวม

9.งานทำเครื่องลงหิน

(

6.งานทำรองเท้า
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งานบริการ งานเกี่ยวกับภูมิปัญญาไทย 

และดิลป'วัฒนธรรม

งานเกี่ยวกับศาลนา งานอื่นๆ

6.งานในวิชาชีพวิศวกรรม 10.งานทำตุ๊กตาไทย 7.งานทำหมวก

ลาขาวิศวกรรมโยธา งาน 8.งานเร่ขายลินค้า

เกี่ยวกับการออกแบบและ 11 .งานทำผลิตภัณฑ์ทอผ้า

คำนวน จัดระบบ วิจัย โครง ไหมด้วยมือ 9.งานเรียงตัวพิมพ์

การทดสอบ ควบคุมการก่อ อักษรไทยด้วยมือ

สร้างหรือให้คำแนะนำไม่รวม 12.งานทำมีด

งานที่ต้องใช้ความชำนาญ

พิเศษ 13.งานทำร่มกระดาษหรือ

7.งานวิชาชีพสถาปัตยกรรม ผ้า

8.งานมัคคุเทศก์หรืองานจัด 14.งานประดิษฐ์เครื่องแต่ง

นำเที่ยว กาย

9.งานเสมียนหรืองานเลขานุ 15.งานปันหรือทำเครื่องปัน

การ ดินเผา

10.งานให้บรืการทาง 16.งานม'วนบุหรี่ด้วยมือ

กฎหมายหรืออรรถคดี

17.งานสาวและบิดเกลียว

11 .งานตัดผม งานตัดผมหรือ ไหมด้วยมือ

งานเสริมสวย

ด ังน ั้นงานท ี่จะม ีผลกระทบจาก AFAS ได้แก่งานบริการตาม 

ประเภทที่ไ ดังกล่าว ซึ่งเป็นงานที่คนต่างด้าวไม่สามารถทำได้ ล่วนงานอื่นที่ไม่ได้กำหนดไว้คนต่าง 

ด้าวสามารถขออนุญาตทำได้ตามระเบียบและกฎเกณฑ์ของพระราชบัญญํติฉบับนี้ ตามมาตรา 7 

มาตรา 8

มาตรา 7 เป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับคนต่างด ้าวประสงค ์จะมาขอรับใบ 

อนุญาตการทำงาน มาตรา 8 เป็นเรื่องที่นายจ้างได้ยื่นขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างด้าว ล่วน 

มาตรา 11 เป็นเรื่องคนต่างด้าวประเภทที่มีถิ่นที,อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน 

ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวมายื่นขอรับใบอนุญาต กล่าวคือ มาตรา 7 บัญญ้ติไว้ว่า “ภายใต้ 

บังคับมาตรา 10 งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 6 คนต่าง 

ด้าวจะทำได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่คนต่าง
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ด้าวที่เข ้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อทำงานอันจำ 

เป็นและเร่งด่วนมีระยะการทำงานไม่เกิน 50 วันแต่คนต่างด้าวนั้นจะทำงานนั้นได้เมื่อได้มืหนังสือ 

แจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธิบดีกำหนด"

มาตรา 8 “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง บุคคลใด 

ประสงค ์จะให ้คนต ่างด ้าวเข ้ามาทำงานในก ิจการของตนในราชอาณ าจ ักรจะย ื่นคำขอร ับใบ 

อนุญาตแทนคนต่างด้าวนั้นต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายก็ได้

อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบอนุญาต 

ให้แก่คนต่างด้าวตามวรรค 1 ได้ต่อเมื่อ คนต่างด้าวนั้นได้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว”

กล ่าวโดยสร ุปกฎหมายไทยห ้ามม ิให ้คนต ่างด ้าวทำงานบาง 

ประ๓ ท หรือ ทำได้โดยมีเงื่อนไขตาม พระราชกฤษฎีกาการห้ามคนต่างด้าวทำงาน พ.ศ. 2522 ซ่ึง 

เป็นการห้ามคนต่างด้าวทำงานใน 39 อาชีพดังกล่าวข้างด้น ส่วนงานที่ไม่ได้ห้ามไว้คนต่างด้าว 

ต้องขออนุญาตทำงานตามระเบียบกรมการจัดหางานซึ่งจะกล่าวต่อไป

2) กระบวนการขอใบอนุญาตและกระบวนการออกใบอนุญาต

การขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าวนั้นจะอยู่ภายใต้ มาตรา 7 

มาตรา 8 มาตรา 11 กล่าวคือ มาตรา 11 “คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 7 ต้องมี 

ลักษณะดังต่อไปนี้

(1) มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราช 

อาณาจักรเป ็นการช ั่วคราวตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ืองโดยมิใซ ่ได ้ร ับอนุญาตให้เข ้ามาใน 

ฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน

(2) ไม ่เป ็นบ ุคคลท ี่ขาดค ุณสมบัต ิหรือต ้องห ้ามตามเง ื่อนไขท ี่ร ัฐ 

มนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา"

กรณีตามมาตรา 11 เป ็นล ักษณ ะของคนต ่างด ้าวท ี่จะขอใบ 

อนุญาตทำงานตามมาตรา 7 โดยมาตรา 11 ระบุว่า คนต่างด้าวนั้นต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 

หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายคนเข้าเมือง กล่าวอีก 

นัยหนึ่งก็คือ จะต้องเป ็นคนต่างด้าวประ๓ ทได้รับ Immigrant VISA หรือ Non-immigrant VISA 

แต่หากได้รับอนุญาตเข้าเมืองในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เด ินทางผ่านก็ไม่ลามารถมาขออนุญาต
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ทำงานได้นอกจากนั้น คนต่างด้าวที่มาขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 7 จะต้องไม่เป็นบุคคลที่ขาด 

คุณสมบัติหรือต้องห้ามตามเงื่อนไขที่ รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา

เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ จะต้อง 

อาศัยระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขออนุญาตทำงานของคน 

ต่างด้าว พ.ศ. 2537

ในการพ ิจารณาคำขอใบอน ุญาตทำงานของคนต ่างด ้าวน ั ้น  

กรมการจัดหางานได้กำหนดระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอใบ 

อนุญาตทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2537 ระเบียบของกรมด้งกล่าวเป็นการกำหนดแนวปฏิบัติให้ 

แก่เจ้าหน้าที่เพื่อใช้ในการพิจารณา การออกใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวตาม มาตรา 7 

มาตรา 8 และ มาตรา า0 แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ระเบียบ 

กรมการจัดหางานในเรื่องพิจารณาคำขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ 

การพิจารณากว้างๆ เอาไว้ 4 ข้อด้วยกัน

1. หลักเกณฑ์’ความจำเป็นโดยคำนึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

2. หลักเกณฑ์เรื่องการแย่งอาชีพคนไทย

3. หลักเกณฑ์เรื่องความมั่นคงของชาติ

4. หลักเกณฑ์เรื่องหลักมนุษยธรรม

อย่างไรก็ตามระเบียบด้งกล่าวใน ข้อ 8 กำหนดหลักเกณฑ์ที่จะไม่ 

อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือตำแหน่งบริหารหรือที่มีลักษณะ 

คล้ายคลึงกันตามบัญชี ก. ท้าย ปว.281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เฉพาะหมวด 2(2) 

การค้าที่ดิน เป็นข้อลังเกตว่า ตำแหน่งผู้บริหารในบริษัทต่างด้าวมักอนุญาตให้คนต่างด้าวทำ ถ้า 

พิจารณาตาม Schedule of Commitment ใน GATS และ AFAS (ปัจจุบันนี ปว.281 ได้ถูก 

ยกเลิกได้มีพระราชบัญญัติ การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 แทน)

ต่างด้าว

3) การบริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายการทำงานของคน 

การบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติน ึในขณะเดียวกันกฎหมายก็
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กำหนดให้ม ีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่าคณะกรรมการพิจารณาการทำงานของคนต่างด้าว 

คณะกรรมการนี้มีหน้าที่วินิจฉัยให้คำแนะนำหรือคำปรึกษาแก่รัฐมนตรีในเรื่องต่างๆดังนี้คือ

1. ) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 4(6) และมาตรา 6

2. ) การกำหนดงานที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 12

3. ) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 16

4. ) การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งตามมาตรา 17

5. ) เรื่องอื่นๆที่รัฐมนตรีมอบหมาย

คณะกรรมการนี้ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ซึ่ง 

ปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวง 

อุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมตำรวจ ผู้แทนกรมประซาสงเคราะห์ ผู้แทนกรม 

อัยการ ผู้แทนกรมทะเบียนการค้า ผู้แทนกรมการค้าภายใน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรีม 

การลงทุน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และกรรมการอื่นซึ่ง 

รัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 3 คนเป็นกรรมการ และผู้แทนกรมแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ

นอกจากนั้นเป ็นที่นำลังเกตว่า ในการปฎิบัต ิหน้าที่ตามพระราช 

บ ัญญ ัต ิน ี้ อธิบดี หรือเจ้าพนักงาน ซึ่งอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มี 

อำนาจที่จะ

- ม ีหนังสือลอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง รวม

ทั้งให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน

เข ้าไปในสถานท ี่ใดท ี่ม ีเหต ุอ ันลมควรลงลัยว ่าม ีคนต่างด ้าว 

ทำงานในระหว่างเวลาที่เชื่อได้ว่ามีการทำงาน เมื่อตรวจลอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญ้ตินี้ 

ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใดๆ จากบุคคลที่รับผิดชอบ 

หรือเกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในสถานที่ดังกล่าวได้ ซึ่งในการปฎิบํติหน้าที่ในประการนี้ (เจ้าของหรือผู้ครอบ 

ครองสถานที่ดังกล่าว หรือบุคคลผู้รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับสถานที่ดังกล่าวต้องให้การอำนวย 

ความสะดวกตามสมควรด้วย)

4 .3 .2 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั่ว ไ ป จ า ก ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  
ข อ ง อ า เ? ย น ต ่อ พ ร ะ ร าช บ ้ญ ญ ้ต ิก าร ท ำง าน ข อ ง ค น ต ่าง ด ้า ว  พ .ศ .2521

เงือนไขพัวไปตาม Horizontal Commitments มีข ้อผูกพันตาม 

แนวนอนในทุกสาขาการบรีการ ที่ประเทศไทยยื่นไว้ภายใต้AFAS มีเฉพาะในเรื่องข้อจำกัดการเข้า
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ส่ตลาด คือ ต้องจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมกับคนไทยและถือหุ้นไดไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

และจำนวนยู้ถือหุ้นต้องน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด

ส่วนไนต้านการทำงานของคนต่างด้าว กำหนดให้การเข้ามาทำงาน 

ประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราวไนประเทศไทยอนุญาตไห้เฉพาะการโอนย้ายภายในองค์กรเพื่อเข้า 

มาทำงานในตำแหน่งผู้จัดการ นักบริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ไนสาขาบริการนั้น ซึ่งมิ'ใช่เป็นงาน 

ในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพหรือวิชา 

ชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ พ.ศ.2522

ซึ่งจะเห็นไต้ว่าตารางข้อผูกพันในแนวนอนนี้มีผลกระทบต่อ พระราช 

บัญญัติ การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 เนื่องจากหลักเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายฉบับนั้จะ 

ต้องให้คนต่างด้าวขออนุญาตทำงานต่อรัฐบาลไทย และอยู่ภายใต้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่กระทรวง 

แรงงานและสวัสดิการลังคม โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาจากระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นการขัดต่อ 

หลักของ GATS ซ่ึง AFAS ให้นำมาบังคับใข้ในเรื่อง ข ้อบังคับภายในประเทศ (Domestic 

regulation) ที่ห้ามมิให้รัฐก่อให้เกิดอุปสรรคในการบริการเกินแก่ความจำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในข้อ 8 ที่กำหนดว่า จะไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือ

ตำแหน่งบริหารหรือที่ม ีลักษณะคล้ายคลึงกันตามบัญชี ก. ท้าย ปว.281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2515 เฉพาะหมวด 2(2) การค้าที่ดิน (ปัจจุบันนี้ ปว.281 ได้ถูก ยกเลิกได้มีพระราชบัญญ้ติ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 แทน) แต่ตารางข้อผูกพันแนวนอนของประเทศไทย 

ได้ผูกพันให้ประเทศไทยต้องอนุญาตให้มีการโอนย้ายภายในองค์กรเพื่อเข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้ 

จัดการ นักบริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในสาขาบริการนั้น ซึ่งมิใช่เป็นงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ 

ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่าง 

ด้าวทำ พ.ศ.2522

ด ังน ั้นในส ่วนการทำงานของผ ู้จ ัดการหรือน ักบร ิหารของคนชาต ิ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ร่วมเจรจาและยื่นข้อผูกพันภายใต้ AFAS ทุกประเทศที่ม ีก ิจการประกอบ 

อยู่ในประเทศไทยจึงต้องได้รับการอนุญาตให้ทำงานไดโดยไม่มีเงื่อนไข ด้วยเหตุนี้จ ึงจำเป็นต้องมี 

การแก้ใขระเบียบดังกล่าวให้ลอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศลักษณะนี้ด ้วย
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4 .3 .2 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต า ม ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย  
ก าร ค ้าบ ร ิก าร ข อ ง อ า เด ูย น ต ่อ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิก าร ก าร ท ำง าน ข อ ง ค น ต ่าง ด ้าว  พ .ศ .2521

การเปิดเสรีลาขาการเงินของประเทศไทยในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น 

ประเทศไทยได้ยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะในด้านบริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกอง 

ทุนรวม กล่าวคือ

(ก) ลาขาบริษัทหลักทรัพย์ (Securities Companies) ประเทศ 

ไทยย ื ่นเฉพาะข ้อจำก ัดในการเข ้าล ู ่ตลาด (Market a c c e s s ) !นหมวดการ'จ ัดต ั ้ งก ิจการ 

(Commercial Presence) โดย

1. ไม่มีข้อจำกัดสำหรับสำนักงานตัวแทน (None for representative

offices)

2. การเข้าลู่ตลาดทำได้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่มีอยู่แล้วเท่า 

นั้นและไม่ผูกพัน ในการออกใบอนุญาตใหม่

3. อนุญาตให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 100 ของทุนจดทะเบียน 

ที่ชำระแล้ว(เดิมผูกพันใน GATS ร้อยละ 49) อย่างไรก็ตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมซึ่ง 

มีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวน ร้อยละ 50 หรือมากกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วจะ 

ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในกฎระเบียบที่ 

เกี่ยวข้อง

4. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 50 

ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

5. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 50 

หรือเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จัดการและกรรมการบริหาร 

ที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

ล่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะมี 

คนต่างด้าวได้ใม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ

Horizontal Commitment

(ข) ส าข า บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก า ร ก อ ง ท ุน ร ว ม  (Asset  

management companies-Collective investment schemes)

ประเทศไทยยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะในสาขาย่อยนี้เกี่ยวกับการเข้า 

ล ู่ตลาด(Market access) ในหมวดการจัดตังกิจการ (Commercial Presence) โดย

1. ไม่มีข้อจำกัดสำหรับการจัดตั้งสำนักงานตัวแทน
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2. การเข้าส่ตลาดทำได้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่มีอยู่แล้วเท่า 

นั้นและไม่ผูกพัน ในการออกใบอนุญาตใหม่

3. อน ุญ าตให ้คนต ่างด ้าวถ ือห ุ้นได ้ถ ึงร ้อยละ 100 ของทุนจด 

ทะเบียนที่ชำระแล้ว(เดิมผูกพันใน GATS ร้อยละ 4 9 )  อย่างไรก็ตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการกอง 

ทุนรวมซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวน ร้อยละ 50หริ'อมากกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระ 

แล ้วจะต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในกฎ 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

4 .  ลำหรับบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมที่มีคนต่างด้าวถือหุ้น 

ไม่เกินร้อยละ 50ของทุน,จดทะเบียน'ที่'ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อย 

กว่ากึ่งหนึ่ง

5. ลำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 50 

หรือเกินร้อยละ 50ฃองทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จ ัดการและกรรมการบริหาร 

ที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

ส ่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะม ี 

คนต่างด้าวได้ไม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ 

Horizontal Commitment

ซึ่งจะเห็นได้ว่า การตั้งกิจการและการทำงานของบุคคลธรรมดาของ 

ธุรกิจของคนสัญชาติในประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ AFAS จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การ 

ควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวดังที่กล่าวมา แม้จะเป็นการทำงานของบุคคลธรรมดาในลำนัก 

งานตัวแทน หรือ เป็นผู้จัดการ หรือ กรรมการ หรือ นักบริหารก็จะต้องได้รับอนุญาตโดยเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐบาลไทยก่อน และหากเป็นผู้ม ีว ิซาชีพในด้าน ตัวแทนนายหน้าในธุรกิจการค้าระหว่าง 

ประเทศไม่ว่าจะเกี่ยวกับเรื่องการเงินหรือไม่ ประเทศไทยจะไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าทำงานได้ 

เลยตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ.2522 ซึ่งเป็นการขัดต่อ 

หลักการของ AFAS

4 .3 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ ต าม  พ .ร .บ .ก าร ธ น าค าร  
พ า ณ ิช ย ์ พ .ศ .2505

นับแต่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแกกต์เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.1982 ซ่ึง 

ปัจจุบันคือ องค์การการค้าโลก ที่ประเทศไทยได้ร่วมลงนามความตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลก
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ตาม ความตกลงมา?ราเกช เมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994 ทำให้ประเทศไทยมีพันธกรณีผูกพัน 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบ ัต ิตามความตกลงต่างๆ โดยเฉพาะ ความตกลงทั่วไป 

ว ่าด ้วยการค้าบริการ และ ได้เข ้าร่วมเจรจายื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการต่อประเทศ 

สมาชิกอาเซียนอันที่เป็นที่มาของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน ประเทศไทย 

ได้ทำการเปิดเสรีด้านบริการทางการเงินสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศในประเทศไทย แต่เป็น 

ไปในลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมายในระดับปัจจ ุบ ันโดยไม่กำหนดเงื่อนไขกฎเกณฑ์เพ ิ่มเต ิม 

หรือออกกฎหมายใหม่ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นข ้อจำกัดการเข ้าส ิตลาดและการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติต ่อ 

ผู้ให้'บริการต่าง'ชาติ ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการธนาคารพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติการ 

ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505  พระราชบัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที2่) พ.ศ.2522 พระราช 

กำหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505  พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติการ 

ธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2 5 3 5  ตลอดจนประกาศกระทรวงการคลังและประกาศของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง

4.3.3.1 หล ักเกณ ฑ ์ล ้าค ัญ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการธนาคารพาณ ิชย ์

พ.ศ. 2505

ตาม พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ได้กำหนดคำ 

นิยามของธนาคารพาณิชย็ไว้ดังนี้ คือมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

"การธนาคารพาณิชย์"* หมายความว่า การประกอบธุรกิจประ๓ ทรับ 

ฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อลิ้นระยะเวลาอันกำหนดไว้ และ ใช้ประโยชน์เงินนั้นใน 

ทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น (ก) ให้สินเชื่อ (ข) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด (ค) 

ซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ

"ธนาคารพาณิชย์"* หมายความว ่า ธนาคารที่ได ้ร ับอน ุญาตให้ 

ประกอบการธนาคารพาณ ิชย ์ และหมายความรวมถ ึงสาขาของธนาคารต ่างประเทศท ี่ได ้ร ับ 

อนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ด้วย

จึงเห็นได้ว่า ธนาคารพาณิชย์ นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชย์ 

ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทยแล้ว ยังหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ได้รับ 

อนุญาตให้ดำเนินการจัดตั้งในรูปกิจการของธนาคารพาณิชย์ด้วย ประกอบกับ มาตรา 5 เบญจ ได้ 

กำหนดไว้ว่าธนาคารพาณิชย์ต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีลัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของ 

จำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมกรรมการเป็นบุคคลผู้ม ีล ัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าลาม
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ในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด แต่ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการของ 

ธนาคารพาณิชย์ใด รัฐมนตรีด้วยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจผ่อนผันให้มี

จำนวนหุ้นหรือกรรมการเป็นอย่างอื่นได้ ในการผ่อนผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

[มาตรา 5 เบญจ เพ ิ่มความโดยพระราชบัญญัต ิฯ (ฉบับที่ 2 )พ .ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญ้ติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540] ซึ่งมีลักษณะเป็นการจำกัด 

ลัดส่วนจำนวนหุ้นที่คนต่างชาติเป็นผู้ถือและจำนวนคนต่างชาติที่ถือหุ้นในธุรกิจดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อ 

ป ้องกันมิให้คนต่างด้าวถือหุ้นในกิจการด้านธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยมากเกินไปแต่ก็มีข ้อ 

ยืดหยุ่นได้บางกรณีที่อนุญาตให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้เกินกว่าที่กฎหมายกำหนดเพื่อแก้ไขปัญหา 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเมื่อ ปี พ.ศ.2540 ที่ผ่านมาโดยผ่านการอนุม้ติของรัฐมนตรี

นอกจากน ี้ภายใต ้ บทบัญญ ัต ิของพระราชกำหนดแก้ไขเพ ิ่มเต ิม 

พรบ.การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 ก็ได้กำหนดให้การเปิดเสรีการค้า 

บริการในสาขาการธนาคารพาณิชย์นั้นลามารถกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 

ล ัดส่วนการถือหุ้นหรือกรรมการเป็นอย่างอื่นขึ้นอยู่ก ับความจำเป็นของเศรษฐกิจภายในประเทศ 

กล่าวคือ ตามพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505  (ฉบับ 

ท่ี 2) พ.ศ. 2540 ในมาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 5 เบญจ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร 

พาณ ิชย ์ พ.ศ.2 5 0 5  ซึ่งแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชบัญญ ัต ิการธนาคารพาณ ิชย์ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2535  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา 5 เบญจ ธนาคารพาณ ิชย์ต ้องมีจำนวนหุ้นท ี่บ ุคคลผู้ม ี 

ลัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการ 

เป ็นบุคคลผู้ม ีล ัญชาติไทยไม่ต ํ่ากว่า สามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด แต่'ไนกรณีที่มีเหตุ 

จำเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการของธนาคารพาณ ิชย์ใด รัฐมนตรีด ้วยคำแนะนำของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจผ่อนผันให้มีจำนวนหุ้นหรือกรรมการเป็นอย่างอื่นได้ ในการผ่อน 

ผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้'’ ซ ึ่งบทบัญญ ัต ิในมาตราน ี้ลอดคล้องกับพ ันธกรณ ีท ี่ 

ประเทศไทยต้องผูกพันไว้ภายใต้ GATS แล้ว

ส่วนการควบคุมสาขาของธนาคารต่างประเทศนั้น มาตรา 6* การ 

ประกอบการธนาคารพาณิชย์โดยตั้งเป็นสาขาของธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศจะกระทำได้ก็ต่อ 

เมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต้องดำรงสินทรัพย์ไว้ 

ในประเทศไทยตามจำนวน ชนิด วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา
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สินทรัพย์ที่ต้องดำรงตามวรรคสองต้องจัดหาด้วย (1) เงินที่นำเข้ามา 

จากสำนักงานใหญ่และหรือลาขาอื่นนอกประเทศไทยของธนาคารต่างประเทศนั้น (2) เงินสำรอง 

ต่างๅ แต่ไม่รวมถึงเงินสำรองสำหรับการลดค่าของสินทรัพย์และเงินสำรองเพื่อการชำระหนี้ หรือ

(3) เงินกำไรสุทธิแต่ละงวดการบัญชีของสาขาอันไดโอนเป็นส่วนของสำนักงานใหญ่แล้ว และไม่ 

ต้องส่งออก ทั้งนี้ เมื่อหักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดการบัญชีออกแล้ว

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าสินทรัพย์ตามวรรคลอง 

เป็นเงินกองทุน* [มาตรา 6 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522]

มาตรา 7 ธนาคารพาณิชย์นอกจากสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ 

ไต้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์อาจเปิดสาขาไต้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

คำขออนุญาตต้องมีรายการตามที่รัฐมนตรีกำหนดในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได้

มาตรา 7 ทวิ* ผูใดจะกระทำการแทนธนาคารต่างประเทศโดยมี 

สำน ักงานต ิดต ่อก ับบ ุคคลท ั่วไปในราชอาณาจักร หรือธนาคารพาณ ิชย์ใดนอกจากสาขาของ 

ธนาคารต ่างประเทศจะตั้งสำนักงานเพ ื่อกระทำการแทนธนาคารพาณ ิชย์ไม ่ว ่าในหรือนอกราช 

อาณาจักร ต้องไต้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ในการอนุญาตธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยจะกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ไต้*[มาตรา 7 ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ 

ท่ี 2) พ.ศ. 2522]

ธนาคารพาณิชย์

มาตรา 8 ห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ประกอบการ

มาตรา 9 ห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ใช้ซื่อหรือคำ 

แสดงซื่อในธุรกิจว่า "ธนาคาร" หรือคำอื่นใดที่มีความหมายเช่นเดียวกัน

เมื่อพิจารณามาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ มาตรา รและ 9 แล้วพบว่า 

กฎหมายการธนาคารพาณิชย์ควบคุมการประกอบกิจการธนาคารภายในประเทศโดยการออกใบ 

อนุญาตจากรัฐบาลไทยเท่านั้นและไม่มีบทบัญญัติให้ม ีการออกใบอนุญาตให้แก่ธนาคารต่างชาติ 

เว้นแต่เป็นการอนุญาตให้จัดตั้งสาขา

ส่วนในเรื่องกิจการที่ธนาคารพาณิชย์ลามารถดำเนินการได้ปรากฏ 

อยู่ใน มาตรา 9 ทวิมาตรา 9 ตรี และมาตรา 12 กล่าวคือ
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มาตรา 9 ทวิ นอกจากการธนาคารพาณิชย์แล้ว ธนาคารพาณิชย์ 

อาจกระทำธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย์หรือธุรกิจอันเป็นประเพณีที่ธนาคาร 

พาณิชย์พึงกระทำเช่นการเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออก 

เล็ตเตอร์ออฟเครดิต หรือการคํ้าประกัน หรือธุรกิจทำนองเดียวกันด้วยก็ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจาก 

ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่จะประกอบการค้าหรือธุรกิจอื่นใดมิได้[มาตรา 9 ทวิ เพิ่มความโดย 

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522]

มาตรา 9 ตรี* ธนาคารพาณิชย์จะรับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อสิ้น 

ระยะเวลาอันกำหนดไว้ โดยวิธีออกบัตรเงินฝากก็ได้

มาตรา 12* ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์กระทำการดังต่อไปนี้

(1) ลดทุนโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี

(2) ให้สินเชื่อแก่กรรมการ หรือประกันหนี้ใดๆ ของกรรมการหรือ 

รับรอง รับอาวัล หรือลอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่กรรมการเป็นผู้สั่งจ่ายหรือผู้ออกตั๋วหรือ ผู้สลักหลัง

(1) รับหุ้นของธนาคารพาณิชย์นั้นเป็นประกัน หรือรับหุ้นของ

ธนาคารพาณิชย์ จากธนาคารพาณิชย์อื่นเป็นประกัน

(4) ชื้อหรือมีไว้เป็นประจำชื่งอลังหาริมทรัพย์ เว้นแต่

(ก) เพื่อใช้เป็นสถานที่สำหรับดำเนินธุรกิจ หรือสำหรับพนักงานและ 

ลูกจ้างของธนาคารพาณิชย์นั้น โดยได้ร ับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้ 

ความเห็นชอบนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

(ข) เป็นการได้มาจากการชำระหนี้หรือจากการประกันการให้สินเชื่อ 

หรือจากการชื้อ อลังหาริมทรัพย์ที่จำนองไว้แก่ธนาคารพาณิชย์นั้นจากการขายทอดตลาดโดยคำ 

สั่งหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

(5) ช ื้อหรือมีห ุ้นในบริษ ัทจำกัดใดเกินร้อยละสิบของจำนวนหุ้นท ี่ 

จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดรองบริษัทจำกัดนั้น หรือซื้อหรือมีหุ้นมีมูลค่าหุ้นรวมกันทั้งสิ้นเกินอัตราส่วน 

กับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

เงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย ในการอนุญาตนั้นจะกำหนดเงื่อนไรใดๆ ไว้ด้วยก็ได้

(6) ชื้อหรือมีหุ้นธนาคารพาณิชยํอื่น เว้นแต่เป็นการได้มาจากการ 

ชำระหนี้หรือการประกันการให้สินเชื่อแต่ต้องจำหน่ายภายในเวลาหกเดือนนับแต่วันที่ได้มา หรือ 

เป็นการได้มาโดยได้รับผ่อนผันจากรัฐมนตรีด้วยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทย ในการ 

ผ่อนผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้
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(7) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นให้แก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้าง 

ของธนาคารพาณิชย์นั้น เป็นค่านายหน้าหรือค่าตอบแทนสำหรับหรือเนื่องจากการกระทำหรือการ 

ประกอบธุรกิจใดๆ ของธนาคารพาณิชย์ ทั้งนี้ นอกจากบำเหน็จ เงินเดือน เงินรางวัล และเงินเพิ่ม 

อย่างอื่นบรรดาที่พ ึงจ่ายตามปกติ

(8) ขายหรือให้อสํงิหาริมทรัพยํใดๆ หรือสังหาริมทรัพย์ที่ม ีมูลค่ารวม 

กันสูงกว่าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดแก่กรรมการหรือชื้อทรัพย์สินจากกรรมการ ทั้งนี้ รวม 

ถึงบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรรมการตามมาตรา 12 ทวิ ด้วย เว้นแต่ได้รับความเห็น 

ชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย

(9) กระทำการใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศหรือแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นการเอาเปรียบลูกค้าหรือบุคคลที่เก ี่ยวข้อง 

อย่างไม่เป็นธรรม หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหรือต่อการ แข่งข้นในระบบสถาบันการเงิน หรือ 

เป็นการผูกขาดหรือจำกัดตัดตอนทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดด้วย 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

4.3.3.2 ผลกระทบท ี่วไปจากกรอบความตกลงว ่าด ้วยการค ้าบร ิการ 

ของอาเ?ยนต่อพระราชบัญญ ้ตการธนาคารพาณ ิชย์ พ.ศ.2505และกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง

ข้อผูกพันตามแนวนอนในทุกสาขาการบริการ ที่ประเทศไทยยื่นไว้ 

ภายใต้ AFAS มีเฉพาะในเรื่องข้อจำกัดการเข้าส่ตลาด คือ ต้องจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมกับคนไทยและ 

ถือหุ้นไดืใม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจำนวนผู้ถือหุ้นต้องน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน 

ผู้ถือหุ้นทั้งหมด ส่วนในด้านการทำงานของคนต่างด้าว กำหนดให้การเข้ามาทำงานประกอบอาชีพ 

เป็นการชั่วคราวในประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะการโอนย้ายภายในองค์กรเพี่อเข้ามาทำงานใน 

ตำแหน่งผู้จัดการ นักบริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในสาขาบริการนั้น ชี่งมิใช่เป็นงานในอาชีพหรือ 

วิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้ 

คนต่างด้าวทำ พ.ศ.2522

นอกจากนี้ประเทศไทยได้ขอยกเว้นจากการที่จะต้องปฏิบัติตามพันธ 

กรณี MFN สำหรับสาขาบริการท ี่ประเทศไทยได้ม ีสนธิส ัญญาหรือข ้อตกลงระหว่างประเทศกับ 

รัฐบาลประเทศต่างๆไว้ภายใต้กรอบเวลาหนึ่งเพื่อรัฐบาลลามารถปฏิบัต ิตามข้อผูกพันภายใต้สนธิ 

สัญญาหรือข้อตกลงนั้นๆ ได้
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และสำหรับกรณ ีการบริการสาขาธนาคารพาณ ิชย์และบริการทาง 

การเงินอื่นๆ ประเทศไทยได้ข้อยกเว้นการปฎิปติตามพันธกรณีของ AFAS ต่อทุกๆประเทศสมาชิก 

ที่ลงนามในกรอบความตกลงโดยจะไม่นำหลักการปฏิปติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (MFN) มา 

ไชในสาขานี้ว่า มาตราการใดที่จะมีผลต่อการให้บริการด้านการธนาคารและบริการการเงินอื่นๆ 

จะเป็นไปตามหลักการให้การปฏิปติเป็นพิเศษต่อประเทศที่ให้การปฏิปติเป็นพิเศษต่อประเทศไทย 

ด้วย ดังปรากฏใน ตารางแสดงข้อยกเว้นหลัก MFN ( Thailand -  Final List of MFN Exemption - 

- The application of future measures affecting the supply of banking and other financial 

services would be accorded on a favourable basis to the services proveders of 

countries which accord favourable treatment to Thai financial service providers) ซ่ึง 

หมายความว่าในสาขาการธนาคารและบริการทางการเงินน ั้นประเทศไทยไม่ผ ูกพ ันต่อประเทศ 

สมาชิกอาเซียนด้วยกันที่จะต้องทำการเปิดเสรีการบริการด้านนี้ ภายใต้ AFAS เว้นแต่จะเป็นดุล 

พินิจของรัฐบาลไทย และต้องเป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการธนาคารของประเทศไทย 

ด้วย

ด ังน ั้นประเทศไทยจึงไม ่ได ้ร ับผลกระทบต ่อกฎหมายการธนาคาร 

พาณิชย์ จากกรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน จะมีก็แต่ผลกระทบที่จะเกิด 

จากการออกกฎระเบ ียบ หรือกฎกระทรวง หรือประกาศต่างๆ จากหน่วยงานที่กำกับดูแลการ 

ธนาคารพาณิชยํซึ่งจะเป็นการสร้างอุปสรรคเพิ่มขึ้น

4 .3 .3 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต า ม ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย  
ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ข อ ง อ า เ i ย น ต ่อ พ ร ะ ร า ช ป ญ ญ ้ต ก า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ พ .ศ .2 5 0 5  แ ล ะ  
ก ฎ ห ม าย ท เก ย ว ข อ ง

การธนาคารพาณิชย์และบริการทางการเงินที่เกี่ยวข้องภายใต้ AFAS 

จึงทำให้ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงในส่วนตารางข้อผูกพันเฉพาะต่อ พระราชบัญญ้ติการธนาคาร 

พาณิชย์ พ.ศ. 2505 แต่จะได้รับผลกระทบจาก ข้อผูกพันตามพิธีสารภายใต้ AFAS ที่ประเทศไทย 

ต้องเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงินให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์ 

การการค้าโลก ตามที่ผูกพันไว้ภายใต้ GATS ซึ่งประเทศไทยได้แก้ไขกฎหมายการธนาคารพาณิชย์ 

ให ้สอดคล้องกับพ ันธกรณ ีตามGATS แล้วดังปรากฎใน พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราช 

บัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 ในมาตรา 3 ซ่ึงให้แก้ไข มาตรา 5 

เบญจ ของพระราชบัณญ้ติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญณีติ 

การธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 กล่าวคือ มาตรา 5 เบญจ ธนาคารพาณิชย์ต้องมี
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จำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าลามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่า สามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด แต่ 

ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดำเนินการของธนาคารพาณิชย์ใด รัฐมนตรีด้วยคำ 

แนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจผ่อนผันให้มีจำนวนหุ้นหรือกรรมการเป็นอย่างอื่นได้ 

ในการผ่อนผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใดๆไว้ด้วยก็ได้’' ซ ึ่งบทบัญญ่ติในมาตรานี้สอดคล้องกับพันธ 

กรณีที่ประเทศไทยต้องผูกพันไว้ภายใต้ GATS แล้ว

4 .3 .4  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ ห ม าย ก าร ป ร ะ ก 'อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ  
ธ ุร ก ิจ เค ร ด ิต ฟ อ ง ด ูเอ ร ์ ได ้แ ก ่ พ ร ะ ร าช บ ้ญ ญ ต ิก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย  ์
แ ล ะ ธ ุร ก ิจ เค ร ด ิต ฟ อ ง ด ูเอ ร ์ พ .ศ .2 5 2 2  แ ล ะ  พ .ร .บ .ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์
พ .ศ .2535

ปัจจ ุบ ันแม้ว ่ากฏหมายจะกำหนดให้บริษ ัทเง ินท ุนสามารถประกอบธุรก ิจเง ิน 

ทุนได้ 4 ประ๓ ท คือ กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์ กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา กิจการเงินทุน 

เพื่อการจำหน่ายและการบริโภค และกิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ แต่หลังจากที่ทางการได้ขยาย 

ขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนให้กว้างขวางขึ้นตามแนวทางการพัฒนาระบบการเงิน 

ของประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจเงินตราต่างประเทศ และธุรกิจวาณิชธนกิจ ทำให้การดำเนินธุรกิจ 

ของบริษัทเงินทุนกว้างขวางและคล้ายคลึงกับธนาคารพาณิชย์มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การรับฝาก 

เงินโดยใช้สมุดเงินฝาก และการรับเงินฝากกระแสรายวันยังคงสงวนไว้ให้กิจการธนาคารพาณิชย์ 

เท่านั้น บริษัทเงินทุนไม่ลามารถทำธุรกิจด้านนี้ได้ แหล่งเงินทุนที่สำคัญของบริษัทเงินทุนมาจาก 

การออกตั้วสัญญาใช้เงินให้แก่ประชาชน และการกู้ย ืมจากตลาดเงินในประเทศและต่างประเทศ 

เป็นสำคัญ สินเชื่อที่ปล่อยโดยบริษัทเงินทุนส'วนใหญ่เป็นสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค

เพ ื่อป้องกันความเสี่ยงอันอาจจะเก ิดแก่เง ินออมของประชาซน ทางการได้มี 

นโยบายสนับลนุนให้แยกธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากกัน โดยได้ประกาศหลักเกณฑ์ 

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2537 ทำให้มีบริษัทเงินทุนแยกการประกอบธุรกิจออกจากบริษัทเงินทุนหลัก 

ทรัพย์แล้วเป็นจำนวน 4 แห่ง เมื่อลิ้นปี 2540 นอกจากนี้ ทางการยังได้อนุญาตให้บริษัทเงินทุนที่มี 

ค ุณสมบัติและความพร้อมจัดตั้งสำนักงานอำนวยสินเชื่อในต่างจังหวัด ณ ลิ้นปี 2540 สำนักงาน 

อำนวยสินเชื่อเปิดดำเนินการจำนวน 83 แห่ง
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ในปี 2540 ได้เกิดวิกฤตการณ์อย่างรุนแรงในระบบสถาบันการเงิน เนื่องจาก 

เศรษฐกิจชะลอตัว มีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระตับสูง ทำให้การดำเนินงานของบริษัทเงินทุน 

ประลบปัญหาขาดลภาพคล่องอย่างรุนแรง ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงินมี 

การถอนเงินและทวงหนี้จากบริษ ัทเงินทุน ทางการได้เข้าดำเนินการแก่ไขปัญหาดังกล่าวโดยให้ 

บริษัทเงินทุนจำนวน 58 แห่งระงับการดำเนินกิจการชั่วคราว และให้ยื่นแผนฟืนฟูกิจการต่อคณะ 

กรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ในขณะเดียวกันได้ประกาศคํ้าประกันผู้ฝากและเจ้าหนี้ของ 

บริษัทเงินทุนที่เหลือ ตลอดจนให้ผู้ฝากเงินสามารถนำตั๋วสัญญาใช้เงินที่ฝากไว้กับบริษัทดัวกล่าว 

ไปแลกเปลี่ยนตั๋วฯ ใหม่ได้ที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ (ลำหรับบริษัทเงินทุน 16 แห่ง 

แรกที่ถูกระงับกิจการ) และที่ธนาคารกรุงไทย (สำหรับบริษัทเงินทุน 42 แห่งที่ถูกระงับกิจการ) ต่อ 

มาเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2540 คณะกรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้ประกาศให้บริษัทเงิน 

ทุน 2 แห่งเปิดดำเนินการได้ ณ ลิ้นปี 2540 จึงมีจำนวนบริษัทเงินทุนฯ ลดลงมากเหลือเพียง 35 

แห่ง แยกเป็นบริษัทเงินทุน 9 แห่ง และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 26 แห่ง10

4 .3 .4 .1  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ล ัา ค ัญ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน  
ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ธ ุร ก ิจ เค ร ด ิต ฟ อ ง ? เอ ร ์ พ .ศ .2522

หลังจากท ี่ประเทศไทยได ้ออกกฎหมายแบ่งแยกธ ุรก ิจเง ินท ุนออก 

จากธุรกิจหลักทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติ การประกอบธุรกิจเงินทุนฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ทำให้ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์(บงล.) มีขอบเขตจำกัดในการประกอบกิจการเฉพาะ ด้าน 

กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์ กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา กิจการเงินทุนเพื่อการจำหน่ายและ 

บริโภค และกิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ ตามพระราชบัญญ้ติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก 

ทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ.2522 ซึ่งในมาตรา 4 กำหนดว่า

''ธุรกิจเงินทุน" หมายความว่า ธุรกิจการจัดหามาซึ่งเงินทุนและใช้เงิน 

นั้นในการประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งจำแนกประ๓ ทได้ดังต่อไปนี้

(1) กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์

(2) กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา

(3) กิจการเงินทุนเพื่อการจำหน่ายและการบริโภค

(4) กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ

10ฝ่ายวิชาการธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบการเงินไทย".พ .ศ .2541,หน้า 13.
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(5) กิจการเงินทุนอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

"กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์" หมายความว่า กิจการจัดหาเงินทุน 

จากประชาชน และให้กู้ย ืมเงินระยะสั้น รวมทั้งการเป็นผู้รับรอง ผู้รับอาวัล หรอผู้ลอดเข้าแก้หน้าใน 

ตั๋วเงินเป็นทางค้าปกติ

"กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา" หมายความว่า กิจการจัดหาเงินทุน 

จากประชาชน และให้กู้ย ืมเงินระยะปานกลาง หรือระยะยาวแก่กิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

หรือพาณิชยกรรมเป็นทางค้าปกติ

(า) ให้ก ู้ย ืมเงินแก่ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ้ในที่ด ินและ

หรือบ้านที่อยู่อาศัย

(2) ให ้ก ู้ย ืมเง ินเพ ื่อใช ้ในการจ ัดหาท ี่ด ินและหรือบ ้านท ี่อย ู่อาศ ัย 

ลำหรับจำหน่ายแก่ ประชาชนหรือให้ประชาชนเช่าซื้อ หรือ

(3) จัดหาที่ดินและหรือบ้านที่อยู่อาศัยมาจำหน่ายแก่ประชาซนรวม

ทั้งให้ประชาชนเช่าซื้อ

ลำหรับความหมายของคำว่า ‘'หลักทรัพย์” หมายความว่า

(1) ตั๋วเงินคลัง

(2) พันธบัตร

(3) หุ้นหรือหุ้นกู้ ใบสำคัญแสดงสิทธิในหุ้นหรือหุ้นกู้ ใบสำคัญแลดง 

สิทธิที่จะซื้อหุ้นหรือหุ้นกู้ หรือใบสำคัญแสดงการเข้าชื่อซื้อหุ้นหรือหุ้นกู้

(4) ใบสำคัญแสดงสิทธิในเงินปันผลหรือดอกเบี้ยจากหลักทรัพย์

(5) ตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย์สินของโครงการลงทุน 

ชื่งผู้ประกอบกิจการจัดการลงทุนไม่ว่าในหรือนอกประเทศเป็นผู้ออก

(6) ตราสารอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

[นิยามคำว่า "หลักทรัพย์" แก้ไขโดยพระราชกำหนดฯ แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. 2526]

ส่วนธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์" หมายความว่า ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

ประ๓ ท ดังต่อไปนี้

(1) กิจการเครดิตฟองซิเอร์

(2) กิจการรับซื้อฝาก

(3) กิจการอื่นเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
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"กิจการเครดิตฟองซิเอร์" หมายความว่า กิจการให้กู้ยืมเงินโดยวิธีรับ 

จำนองอสังหารมทรัพย์เป็นทางค้าปกติ

"กิจการรับซื้อฝาก" หมายความว่า กิจการรับซื้ออสังหาริมทรัพย์ตาม 

สัญญาขายฝากเป็นทางค้าปกติ

ส ่วนเง ื่อนไขตามกฎหมายที่จะต ้องปฏิบ ัต ิในการประกอบธุรก ิจเง ิน 

ทุนคือ มาตรา 8 เร่ือง การประกอบธุรกิจเงินทุน หรือการประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์จะกระทำ 

ไต้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด และโดยได้รับ 

ใบอนุญาตจากรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัด หรือบริษัทจำกัด ตามวรรคหนึ่งและ 

วรรคลองจะดำเนินการได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีในการให้ความเห็นชอบ รัฐมนตรี

จ่ะกำหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ และการควบบริษัทเข้ากันให้ถือว่าเป็นการจัดตั้งบริษัทจำกัด

การขอรับใบอน ุญาตและการออกใบอน ุญาต ให้เป็นไปตามหลัก 

เกณฑ์และวิธีการ และเลียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

นอกจากน ี้กฎหมายย ังควบค ุมการเป ิดสำน ักงานผ ู้แทนด ้วยว ่าจะ 

ต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ ดังปรากฏใน มาตรา 10 ทวิ ที่ว่า ผู้ใดจะกระทำ 

การแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศโดยมีสำนักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปในราช 

อาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ในการอนุญาตนั้นจะกำหนดเงื่อนไข 

ใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

ส ่วน เร ื่องการกำหนดลถานะการถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท เง ินท ุนของคน 

สัญชาติไทยและคนต่างด้าว จะปรากฎในมาตรา 14 และมาตรา 17

มาตรา 14 บริษัทเงินทุนต้องมีทุนจดทะเบียนและทุนซึ่งชำระแล้ว 

ตามจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนดซึ่งต้องไม่ตํ่ากว่าหกลิบล้านบาท

‘ บ ุคคลใดจะถือห ุ้นบริษ ัทเงินท ุนใดเกินอัตราร้อยละลิบของจำนวน 

หุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทเงินทุนนั้นมิไต้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนราชการ 

รัฐว ิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการงบประมาณกองทุนเพ ื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยหรือน ิต ิบ ุคคลที่ม ีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข ึ้น 

แต่ในกรณีที่ม ีเหตุจำเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดำเนินงานของบริษ ัทเงินทุนนั้น ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอำนาจผ่อนผันให้มีการถือหุ้นเป็นอย่างอื่นได้ในการ 

ผ่อนผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

มาตรา 17 บริษัทเงินทุนต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถือ 

อยู่ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป ็นบุคคลผู้ม ี
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สัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด แต่ไนกรณีที่มีเหตุจำเป็นต้องแก้ไข 

ฐานะหรอการดำเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น รัฐมนตริด้วยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทย 

มีอำนาจผ่อนฝันให้มีจำนวนผู้ถือหุ้นหริอกรรมการเป็นอย่างอื่นได้ในการผ่อนผันนั้นจะกำหนดเงื่อนไข 

ใดๆ ไว้ด้วยก็ได้

นอกจากนี้กฎหมายยังควบคุมการโอนหุ้นให้แก่บุคคลใดเกินกำหนด 

ในมาตรา 17 ตาม มาตรา 18 เมื่อปรากฏว่าการได้มาซึ่งหุ้นของบริษัทเงินทุนเป็นเหตุให้บุคคล 

หนึ่งบุคคลใดถือหุ้นเกินจำนวนที่จะถือได้ตามมาตรา 14 บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่ 

เกินจำนวนดังกล่าวขึ้นใช้ยันต่อบริษัทเงินทุนนั้นมิได้ และบริษัทเงินทุนนั้นจะจ่ายเงินปันผลหรือเงิน 

ตอบแทนอย่างอื่นให้แก่บุคคลนั้นหรือให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผู้ถือหุ้นตาม 

จำนวนหุ้นในส่วน ที่เกินมิได้

ส่วนการกำกับดูแล บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์จะปรากฎ

ในมาตรา 57 ที่ษัญญ้ติ'ว่า

เม ื่อปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่าบริษ ัทใดมีฐานะ 

หรือการดำเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน 

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจลังให้บริษัทนั้นแก้ไขฐานะหรือการดำเนินงานดังกล่าวได้ภายใน 

ระยะเวลาที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ในการนี้จะลังให้เพิ่มทุนหรือลดทุนด้วยก็ได้

4 .3 .4 .2  พ .ร .บ .ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ พ .ศ .2535

ขอบเขตของธุรกิจหลักทรัพย์นั้นมีกำหนดใน มาตรา 4 ในส่วนคำ 

นิยาม ซึ่งได้กำหนด บริษัทหลักทรัพย์และธุรกิจหลักทรัพย์ไว้ดังนี้

"บริษัทหลักทรัพย์" หมายความว่า บริษัทหรือสถาบันการเงินที่ได้รับ 

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญ้ตินี้

"ธุรกิจหลักทรัพย์" หมายความว่า ธุรกิจหลักทรัพย์ประ๓ ทดังต่อไปนี้

(1) การเป็นนายหน้าชื้อขายหลักทรัพย์

(2) การค้าหลักทรัพย์

(3) การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน

(4) การจัดจำหน่ายหลักทรัพย์

(5) การจัดการกองทุนรวม

(6) การจัดการกองทุนส่วนบุคคล
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(7) ก ิจการอ ื่นท ี่เก ี่ยวก ับหล ักทรัพย ์ตามท ี่ร ัฐมนตรกำหนดตามข ้อ 

เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.

"การเป็นนายหน้าชื้อขายหลักทรัพย์" หมายความว่า การเป็นนาย 

หน้าหรอตัวแทนเพื่อชื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ให้แก่บ ุคคลอื่นเป็นทางค้าปกติ โดยได้รับ 

ค่านายหน้า ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนอื่น

"การค้าหลักทรัพย์" หมายความว่า การชื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนหลัก 

ทรัพย์ในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ โดยกระทำนอกตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ชื้อขายหลัก 

ทรัพย์

"การเป ็นท ี่ปร ึกษาการลงท ุน" หมายความว ่า การให้คำแนะนำแก่ 

ประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เกี่ยวกับคุณค่าของหลักทรัพย์หรือความเหมาะสมในการ 

ลงทุนที่เกี่ยวกับหลักทรัพย์นั้น หรือที่เกี่ยวกับการชื้อหรือขายหลักทรัพย์ใด ๆ เป็นทางค้าปกติ ท้ัง 

นี้ โดยได ้ร ับค ่าธรรมเน ียมหร ือค ่าตอบแทนอ ื่น  แต่ไม่รวมถึงการให้คำแนะนำแก่ประชาชนใน 

ลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกำหนด

"การจัดจำหน่ายหลักทรัพย ์" หมายความว ่า การรับหลักทรัพย์ทั้ง 

หมดหรือบางส่วนจากบริษ ัทหรือเจ ้าของหลักทรัพย์ไปเสนอขายต่อประชาซนโดยได้รับค่าธรรม 

เนียมหรือค่าตอบแทนอื่น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่ก็ตาม

"การจัดการกองทุนรวม" หมายความว่า การจัดการลงทุนตามโครง 

การจัดการกองทุนรวมโดยการออกหน่วยลงทุนของแต่ละโครงการจำหน่ายแก่ประชาชนเพื่อนำเงิน 

ที่ได้จากการจำหน่ายหน่วยลงทุนนั้นไปลงทุนในหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินอื่นหรือไปหาดอกผลโดย 

วิธีอื่น

"การจ ัดการกองท ุนส ่วนบ ุคคล" หมายความว ่า การจัดการเงินทุน 

ของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้มอบหมายให้จัดการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากหลักทรัพย์ 

ไม่ว่าจะมีการลงทุนในทรัพย์สินอื่นด้วยหรือไม่ก็ตามซึ่งกระทำเป็นทางค้าปกติโดยได้รับค่าธรรมเนียม 

หรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึงการจัดการลงทุนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด

ในส่วนเร ื่องการกำหนดลถานะการถ ือห ุ้นและความเป ็นน ิต ิบ ุคคล 

ไทย พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑํไว้ซัดเจน 

แต่ได้กำหนดในลักษณะที่ให้อำนาจ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราช 

บัญญัติน ี้และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงลามารถมีผลใช้บังคับได้ทันทีเมื่อได้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตังปรากฎตามมาตรา 7 ประกอบมาตรา 90 และ มาตรา 96 กล่าว 

คอ
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มาตรา 90 การประกอบธุรก ิจหลักทรัพย์จะกระทำได้ต ่อเม ื่อได้จ ัด 

ตั้งในรูปบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดหรือเมื่อเป็นสถาบันการเงินที่จ ัดตั้งข ึ้นตามกฎหมาย 

อื่น ทั้งนี้ โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก.ล.ต.

การจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพี่อประกอบธุรกิจตาม 

วรรคหนึ่งจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ

ก.ล.ต.

การควบบริษ ัทหลักทรัพย์เข้ากันให้ถือว่าเป ็นการจัดตั้งบรืษ ัทจำกัด 

หรือบริษัทมหาซนจำกัด แล้วแต่กรณี

การขอรับใบอนุญาต การขอความเห็นชอบ การออกใบอนุญาต และ 

การให้ความเห ็นชอบตามมาตรานี้ให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการ ตลอดจนเลียค่า 

ธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

โดยการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์กฎหมายให้อยู่ใน 

ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะให็ใบอนุญาตและมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขที่ผู้รับ 

ใบอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ ตามมาตรา 91

และแม้แต่การตั้งสำนักงานสาขาก็จะต้องได้ร ับอนุญาตตามมาตรา

92

นอกจากนี้พระราชบัญญ ัต ิน ี้ย ังกำหนดทุนจดทะเบ ียนซึ่งชำระแล้ว 

ต้องไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท ตามมาตรา 96

สำหรับการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์จะปรากฏในมาตรา 112 

และ 113 กล่าวคือ บริษัทหลักทรัพย์จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการตามที่ 

คณะกรรมการหลักทรัพย์กำหนดแต่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตเป็นรายกรณี เช่นเดียวกับการเป็นที่ 

ปรึกษาการลงทุนการจัดจำหน่ายหลักทรัพย์ ตามมาตรา 114-116

ล่วนการจัดการกองทุนรวมบริษัทหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์จะ

ต้องได้รับอนุญาตจากสำนักงาน ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด ตาม 

มาตรา 117 แต่การจัดการกองทุนรวมล่วนบุคคล บริษัทหลักทรัพย์ต้องทำสัญญาเป็นหนังสือกับผู้ 

ที่ได้รับมอบหมายให้จัดการกองทุนล่วนบุคคลนั้น แต่ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ 

ว ิธ ีการตามท ี่คณ ะกรรมการก.ล.ต.กำหนดตามมาตรา133

นอกจากนี้ย ังม ีกฎกระทรวงที่ควบคุมการจัดต ั้งก ิจการและประกอบ 

ธุรกิจหลักทรัพย์อีกหลายฉบับเช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 พ.ศ.2541 ข้อ 1 ที่กำหนดให้การจัดตั้ง 

บริษัทหลักทรัพย์เพี่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประ๓ ทการเป็น นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การค้า 

หลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน และการจัดจำหน่ายหลักทรัพย์ต้องขอรับความเห็นชอบ
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การจัดตั้งกิจการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้เดยยื่นผ่าน 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการให้ความ 

เห็นชอบ ส่วนข้อ 2 จะต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นในระยะแรกในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 

เก้าลิบห้าของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วของบริษัทนั้น และต้องขออนุญาตการประกอบธุรกิจต่อ 

คณะกรรมการ ก.ล.ต.อีกด้วยและยังจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการเข้าประมูลหรือแข่งขันราคาหรือ 

รับซ ื้อหรือร ับโอนสินทรัพย์ของชรรดาบริษ ัทเงินท ุนหรือบริษ ัทเงินท ุนหลักทรัพย์ท ี่ถ ูกระงับการ 

ดำเนินกิจการและไม่อาจแก้ไขหรือพินฟูฐานะหรือดำเนินงานไว้ด้วย และในข้อ 4(2) การเปลี่ยนแปลง 

ผู้ถ ือหุ้นบริษัทหลักทรัพย์ทำให้เป็นผู้ถ ือหุ้นบริษัทหลักทรัพย์ไม่ว่าทางตรงหรืออ้อมตั้งแต่ ร้อยละ 

10 ขึ้นไปของจำนวนหุ้นทั้งหมด ต้องได้ความเห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลัก 

ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ส ่วนการจ ัดต ั้งก ิจการบริษ ัทหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองท ุน 

รวม มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด 

หลักทรัพย์ ข้อ 2 (3) กำหนดสถานะ ผู้ถือหุ้นและกรรมการ ต้องจัดตั้งและจดทะเบียนในประเทศ 

ไทยและมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่า 3 ใน 4 ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายแล้ว 

ทั้งหมดและต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีลัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่า 3 ใน 4 ของจำนวนกรรมการ 

ทั้งหมด

สำหรับบริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ได้รับใบอนุญาตอยู่แล้วต้องการประกอบ 

ธุรกิจเพิ่มเติมจะต้องขอรับใบอนุญาตเพิ่มขึ้นโดยจะต้องไม่มีผู้ถือหุ้นรายหนึ่งรายใดเป็นบริษัทหลัก 

ทรัพย์ที่ถ ือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 99 ขึ้นไปของทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแล้วในวันที่พระราชบัญญ้ตินี้ใข้ 

บังคับ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535

ส่วนการกำกับดูแลบริษัทหลักทรัพย์จะเป็นไปตาม มาตรา 141-149 

โดยคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอำนาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีฐานะหรือมีการดำเนินงานที่เป็นเหตุ 

ให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนแก้ไขความไม่ถูกต้องและหากไม่ปฏิบัติตามมีอำนาจสั่งเพิกถอน 

ใบอนุญาตของบริษัทหลักทรัพย์นั้นได้
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4 .3 .4 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั่ว ไ ป จ า ก ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  
ข อ ง อ า เด ูย น ต ่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ธ ุร ก ิจ  
เค รด ิต ฟ อ งร ิ!เอ ร ์ พ .ศ .2522  แ ล ะ  พ .ร .บ .ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ พ .ศ .2535

แม้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 จะ 

ไม่มีร้อกำหนดห้ามการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของคนต่างด้าว และไม่มีข้อจำกัดอัตราการถือหุ้น 

ของคนต่างด้าวอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยตรง แต่หากพิจารณาจากกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2541 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ.2538 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 พ.ศ.2539 จะ 

พ บล ักษณ ะการต ั้งข ้อจำก ัดในการจ ัดต ั้งก ิจการและการออกใบอน ุญ าตประกอบก ิจการค ้า 

หลักทรัพย์ หรือ จัดการกองทุนรวมโดยให้อยู่ภายใต้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

และคณะกรรมการ ก.ล.ต. และเป็นกรณีที่ไม่อาจกำหนดได้โดยชัดเจนว่าประเทศไทยมีเจตนารมณ์ใน 

การให้คนต่างด้าวเข ้ามาประกอบธุรก ิจประ๓ ทนี้อย่างไรในอัตราส่วนการถือหุ้นเท่าไร เพียงแต่ 

กำหนดเงื่อนไขให้อำนาจที่จะออกกฎกระทรวงเป็นกรณีไป

ด้วยเหตุน ี้จ ึงอาจถือว่ากฎกระทรวงดังกล่าวเป็นการชัดต่อหลักการ 

ของ AFAS ที่ให้ใช้กฎเกณฑ์ของ GATS นำมาปรับใช้หากไม่มีกำหนดไว่โดยชัดแจ้ง และในกรณีนี้ 

ตามข้อ VI ของบทบัญญัติ GATS ในส่วนของพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป ว่าด้วยเรื่องข้อบังคับ 

ภายในประเทศ (Domestic regulation) ที่ว่า ''เพื่อประกันว่ามาตรการที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธี 

การดำเนินการด้านคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและเงื่อนไขด้านการออกใบอนุญาตจะไม่ก่อ 

ให้เกิดอุปสรรคต่อการค้าบริการโดยไม่จำเป็น" ทั้งนี้เนื่องจากกฎกระทรวงต่างๆดังกล่าวทำให้ไม่ 

ลามารถตีความได้ว ่ากฎหมายมีเจตนารมณ ์ท ี่จะให้คนต่างด้าวถือห ุ้นได้เท ่าใด และจะได้รับใบ 

อน ุญาตโดยอาดัยเกณฑ์การพ ิจารณาอย่างไร ซ ึ่งความจริงอาจเป ็นผลดีในการแก้ไขเพ ิ่มเต ิม 

กฎหมายควบคุมกิจการและการลงทุนของคนต่างด้าวได้ง่ายกว่าการออกเป็นพระราชบัญญัติ แต่ 

ก ็ควรมีความชัดเจนแน่นอนเพียงพอที่จะก ่อให้เก ิดประสิทธิภาพต่อการเปิดเสรีการค้าบริการใน 

สาขาธุรกิจหลักทรัพย์นี้

นอกจากนี้ประเทศไทยยังม ีพ ันธกรณ ีท ี่จะต ้องไม่แก ้ไขกฎระเบ ียบ 

ภายในใดๆ ที่เป็นการสร้างอุปสรรคให้เพิ่มไปกว่าเดิม แต่จะต้องดำเนินการแก้ไขกฎระเบียบเหล่า
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นั้นให้ลอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศ เช่น GATS หรือ AFAS โดยจะต้อง 

นำไปลู่การเปิดเสรีการค้าบริการที่ก้าวหน้าตามลำดับตามหลัก Standstill and Rollback11

และยังเป็นที่น ่าสังเกตว่า ย่อหน้า 4 ของข้อ VI ในเรื่องการกำหนด 

มาตรฐานของใบอนุญาตในการค้าหลักทรัพย์ ต้องยึดหลักความโปร่งใส (Transparency) และมี 

หลักเกณฑ์ มิฉะนั้นอาจจะถูกร้องเรียนไปยังลำนักงานเลขาธิการอาเซียนและ SEOM อันนำไปลู่ 

กระบวนการเรียกร้องและเจรจาระงับข้อพิพาทตามมาตรา 7 แห่งบทบัญญัติของ AFAS ได้

4 .3 .4 .4  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต า ม ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย  
ก าร ค ้าบ ร ิก าร ข อ ง อ าเด ูย น ต ่อ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิก าร ป ร ะ ก 'อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ 
แ ล ะ ธ ุร ก ิจ เค ร ด ิต ฟ อ ง ด ูเอ ร ์ พ .ศ .2 5 2 2  แ ล ะ  พ .ร .บ .ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์
พ .ศ .2535

ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมภายใต้ AFAS ในด้านหลักทรัพย์ 

คือ ลดเงื่อนไขด้านการเข้าลู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในข้อผูกพันเฉพาะ คือ อนุญาตให้ 

คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์ได้เกินกว่ากึ่งหนึ่ง ซึ่งเดิมผูกพันร้อยละ 49 แต่เพิ่ม 

อัตราส่วนให้ถึง ร้อยละ 100 และอนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีคนต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 

ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว สามารถประกอบธุรก ิจนายหน้าหลักทรัพย์ ผู้ค ้าหลักทรัพย์ ท่ี 

ปรึกษาด้านการลงทุนและการซื้อขายหลักทรัพย์ Securities Companies (i.e. securities 

brokerage, securities dealing, investment advisory service and securities underwritng) 

ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และลดข้อจำกัดในการเข้าลู่ตลาดในสาขาย่อย 

ด้านบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม (Asset management companies)

เม ื่อพ ิจารณ าลาขาการเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการในสาขาท ี่ได ้ย ื่นไว ้ 

ภายใต้ AFAS แล้วพบว่า เป็นการยื่นข้อผูกพันตามขอบเขตธุรกิจหลักทรัพย์ ตาม พระราชบัญญัติ

11 ศูนย์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “การ 

เปิดเสรีการค้าภาคบริการ : ผลกระทบที่มีต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว'ไทย (กรณีศึกษาพันธกรณี 

ของแกตต์อาเซ ียนและเอเปค),'’ พ.ศ.25411 หน้า 1-21.
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หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ได้ให้คำจำกัดความว่า “ธุรกิจหลักทรัพย์'’ หมายความว่า ธุรกิจหลักทรัพย์ 

ประ๓ ทดังต่อไปนี้

(1) การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์

(2) การค้าหลักทรัพย์

(3) การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน

(4) การจัดจำหน่ายหลักทรัพย์

(5) การจัดการกองทุนรวม

(6) การจัดการกองทุนส่วนบุคคล

(7) ก ิจการอ ื่นท ี่เก ี่ยวก ับหล ักทรัพย ์ตามท ี่ร ัฐมนตรึกำหนดตามข ้อ 

เลนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.

ซึ่งผลกระทบที่มีในด้านสาขานั้นพระราชบัญญัติฉบบนี้มีความครอบ 

คลุมในทุกลาขาบรึการที่ยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะไว้ตามที่กล่าวแล้ว

ส ่วนผลกระทบในตารางข ้อผ ูกพ ันเฉพาะจะพ ิจารณาเป ็นสองกรณ ี 

คือ ข้อจำกัดการเข้าส่ตลาด กับ ข้อจำกัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติ กล่าวคือ

1) สาขาบรึษัทหลักทรัพย์ (Securities Companies)

ประเทศไทยยื่นเฉพาะข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาด (Market access) 

ในหมวดการจัดดังกิจการ (Commercial Presence) โดย

1. ไม่มีข้อจำกัดสำหรับสำนักงานตัวแทน (None for representative

offices)

- มาตรา 93 ของพระราชบัญญัติ หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

พ.ศ.2535 ได้กำหนดว่า “ผู้ไดจะกระทำการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตาม 

กฎหมายต่างประเทศ โดยมีสำนักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปในราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาต 

จากสำนักงานฯ และให้ผู้กระทำการแทนดังกล่าวต้องทำกิจการได้เฉพาะที่ระบุไว้ในการอนุญาต 

เท่านั้น ซึ่งมีลักษณะไม่ลอดคล้องกับข้อจำกัดการเข้าล่ตลาดในสาขานี้ เนื่องจากในตารางข้อ

ผูกพันเฉพาะระบุว่า “ไม่มีข้อจำกัด” แต่มาตรการตามมาตรา 93 กลับกำหนดให้มีการขออนุญาต 

โดยการพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงต้องมีการ 

แก้ไขมาตรา 93 นี้ต่อไป
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2. การเข้าส่ตลาดทำได้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่มีอยู่แล้วเท่า 

นั้นและไม่ผูกพัน ในการออกใบอนุญาตใหม่

- พระราชบัญญัติ หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่มี 

กำหนดเรื่องการออกใบอนุญาตใหม่ให้คนต่างด้าว จึงมีความลอดคล้องกัน

3. อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพยํได้เกิน 

กว่ากึ่งหนึ่ง และอนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์ที่มีต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ 

ชำระแล้วสามารถประกอบธุรกิจนายหน้าค้าหลักทรัพย์!นลาขาย่อยนี้ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด 

ในพระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประ๓ ทการเป็นนายหน้าซื้อ 

ขายหลักทรัพย์ตามบัญชี ก. ท ้ายประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 281พ.ศ.2515 ลงวันที่ 24 

พฤศจ ิกายน พ .ศ .2541(ป ัจจ ุบ ันให ้ใช ้ พระราชบ ัญ ญ ัต ิการประกอบธ ุรก ิจของคนต ่างด ้าว 

พ.ศ.2542) และระเบียบข้อบังคับอื่นๆ

- พระราชบัญญัติ หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่ได้ 

กำหนดอัตราส่วนหรือลัดส ่วนการถือห ุ้นของคนต่างด้าวอันจะระบุถ ึงสถานะหรือ ความเป็นนิติ 

บ ุคคลต่างด ้าวไว้ และไม ่ได ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิห ้ามม ิให ้น ิต ิบ ุคคลต่างด ้าวประกอบกิจการธุรก ิจหลัก 

ทรัพย์ แต่ มาตรา 90 กำหนดว่า น ิต ิบ ุคคลที่จะค้าหลักทรัพย์!ด ้จะต้องเป็น บริษ้ท่จำกัดหรือบริษัท 

มหาชนจำกัดหรือเมื่อเป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นทั้งนี้ โดยได้รับใบอนุญาตจาก 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.

มาตรา 90 การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะกระทำได้ต่อเมื่อได้จัด 

ตั้งในรูปบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดหรือเมื่อเป็นสถาบันการเงินที่จ ัดตั้งข ึ้นตามกฎหมาย 

อื่น ทั้งนี้ โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก.ล.ต.

การจ ัดต ั้งบริษ ัทจำก ัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดเพ ื่อประกอบธุรก ิจ 

ตามวรรคหนึ่งจะกระทำได ้ต ่อเม ื่อได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐมนตรีตามข ้อเสนอแนะของคณะ 

กรรมการ ก.ล.ต.

การควบบริษัทหลักทรัพย์เข้ากันให้ถือว่าเป็นการจัดตั้งบริษัทจำกัด 

หรือบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี

การขอรับใบอนุญาต การขอความเห็นชอบ การออกใบอนุญาต 

และการให้ความเห็นชอบตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการตลอด จนเลีย 

ค ่าธรรมเน ียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยการออกใบอน ุญาตประกอบธุรก ิจหลักทรัพย ์ 

กฎหมายให้อยู่ในดุลพ ิน ิจของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังท ี่จะให ้ใบอนุญาตและมีอำนาจ 

กำหนดเงื่อนไขที่ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ ตามมาตรา 91 ซ่ึง
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มาตรการตามพระราชบัญญัตินี้ม ีความสอดคล้องกับตารางข้อผูกพันของประเทศไทยอยู่แล้ว จึง 

ไม่มีผลกระทบโดยตรง แต่จะมีผลกระทบต่อสำหรับบริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ได้ร ับใบอนุญาตอยู่แล ้ว 

ต้องการประกอบธุรกิจเพิ่มเติมจะต้องขอรับใบอนุญาตเพิ่มขึ้นโดยจะต้องไม่มีผู้ถ ือหุ้นรายหนึ่งราย 

ใดเป็นบริษัทหลักทรัพย์ที่ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 99 ขึ้นไปของทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแล้วในวันที่พระ 

ราชบัญญัตินี้ใข้บังคับ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ชึ่งมีลักษณะที่ต้องขออนุญาตและอยู่ในดุลพินิจของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งยังมีข้อจำกัดที่เกี่ยวกับการถือหุ้นที่เกิน ร้อยละ 99 อีกด้วย ซึ่งเป็นการขัด 

ต่อตารางข้อผูกพันเฉพาะในส่วนนี้

4. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 50 

ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

- พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่ได้ 

กำหนดอัตราส่วนของกรรมการคนต่างด้าว และคนสัญชาติไทยไว้จึงไม่มีผลกระทบจากข้อผูกพัน 

นี้

5. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 50 

หรือเกินร้อยละ 50ฃองทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จัดการและกรรมการบริหาร 

ที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

- พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่ได้ 

กำหนดอัตราส่วนของกรรมการคนต่างด้าวและคนสัญชาติไทยไว้จึงไม่มีผลกระทบจากข้อผูกพันนี้

ส ่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะม ี 

คนต่างด้าวได้ไม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ 

Horizontal Commitment กล่าวคือ ส่วนในด้านการทำงานของคนต่างด้าว กำหนดให้การเข้ามา 

ทำงานประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราวในประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะการโอนย้ายภายในองค์กร 

เพื่อเข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้จัดการ นักบริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในลาขาบริการนั้น ซ่ึงมิใช่ 

เป็นงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพ 

หรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ พ.ศ.2522 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้บัญญัติไว้จึงไม่มีผล 

กระทบในส่วนนี้

2) ส า ข า บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก า ร ก อ ง ท ุน ร ว ม  (A s s e t

management companies—Collective investment schemes)
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ประเทศไทยยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะในสาขาย่อยนี้เกี่ยวกับการเข้า 

ล่ตลาด (Market access) ในหมวดการจัดตังกิจการ (Commercial Presence) โดย

1. ไม่มีข้อจำกัดลำหรับการจัดตั้งสำนักงานตัวแทน 

- เช่นเดียวกับบริษัทหลักทรัพย์ทั่วไป ท่ี มาตรา 93 ของพระราช 

บัญญัติ หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ได้กำหนดว่า “ผู้ใดจะกระทำการแทนบริษัทซึ่ง 

จ ัดต ั้งและประกอบธุรก ิจหลักทรัพย ์ตามกฎหมายต่างประเทศ โดยมีสำน ักงานติดต ่อก ับบุคคล 

ทั่วไปในราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากสำนักงานฯ และให้ผู้กระทำการแทนตังกล่าวต้องทำ 

กิจการได้เฉพาะที่ระบุไว่ในการอนุญาตเท่านั้น ซ ึ่งม ีล ักษณะไม่สอดคล้องกับข้อจำกัดการเข้าล่ 

ตลาดในสาขานี้ เน ื่องจากในตารางข้อผูกพันเฉพาะระบุว่า “ไม่มีข ้อจำกัด” แต่มาตรการตาม 

มาตรา 93 กลับกำหนดให้มีการขออนุญาตโดยการพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงต้องมีการแกใขมาตรา 93 นี้ต่อไป

2. การเข้าล่ตลาดทำได้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่ม ีอยู่แล้ว 

เท่านั้นและไม่ผูกพันในการออกใบอนุญาตใหม่

- พระราชบัญญัติ หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ไม่มี 

กำหนดเรื่องการออกใบอนุญาตใหม่ให้คนต่างด้าว จึงมีความสอดคล้องกัน

3. อนุญาตให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 100 ของทุนจดทะเบียน 

ที่ชำระแล้ว) อย่างไรก็ตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 

50หริอมากกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงพาณิชย์ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

- ตามพระราชบัญญัต ิน ี้ การจัดการกองทุนรวมบริษัทหลักทรัพย์ 

บริษัทหลักทรัพย์จะต้องได้รับอนุญาตจากสำนักงาน ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กำหนด ตามมาตรา 117 แต่การจัดการกองทุนรวมล่วนบุคคล บริษัทหลักทรัพย์ต้องทำลัญญาเป็น 

หนังลือกับผู้ท ี่ได้รับมอบหมายให้จัดการกองทุนล่วนบุคคลนั้น แต่ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไขและวิธีการตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด ตามมาตรา 133 ซึ่งมาตรการตังกล่าวลอด 

คล้องกับตารางข้อผูกพันเฉพาะในล่วนนี้แล้ว จึงไม่ได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ตามการจัดตั้งกิจการ 

บริษัทหลักทรัพย์ประ๓ ทการจัดการกองทุนรวม มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2538) ออกตาม
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ความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ข้อ 2 (3) กำหนดสถานะ ผู้ถือหุ้นและ 

กรรมการ ต้องจัดตั้งและจดทะเบียนในประเทศไทยและมีจำนวนหุ้นทีบุคคลผู้มีลัญชาติไทยถืออยู่ 

ไม่ตํ่าก'ว่า 3 ใน 4 ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายแล้วทั้งหมด ซึ่งกฎกระทรวงนี้มีลักษณะเป็นการสร้าง 

อุปสรรคที่ขัดต่อหลักการและข้อผูกพันในตารางข้อผูกพันเฉพาะนี้จึงจำเป็นต้องมีการแก้ไขต่อไป

4. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมที่มีคนต่างด้าวถือหุ้น 

ไม่เกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อย 

กว่ากึ่งหนึ่ง

- การจัดตั้งกิจการบริษัทหลักทรัพย์ประ๓ ทการจัดการกองทุนรวม มี 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลัก 

ทรัพย์ ข้อ 2(3) กำหนดกรรมการ ต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีลัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่า 3 ใน 4 ของ 

จำนวนกรรมการทั้งหมดซึ่งม ีล ักษณะที่ข ัดกับข้อผูกพันข้างต้นเพราะหากมีกรณ ีที่คนต่างด้าวเข้า 

ถือหุ้นในอัตราที่น้อยกว่าร้อยละ 50 แล้ว จะต้องหากรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยให้ได้อัตราส่วน 

ถึงร้อยละ 75

5. สำหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 50 

หรือเกินร้อยละ 50ฃองทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จ ัดการและกรรมการบริหาร 

ที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

- พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กำหนดหนึ่งการอยู่ในประเทศของกรรมการ

จึงไม่มีผลกระทบในส่วนนี้

ส ่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะม ี 

คนต่างด้าวไดไม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ 

Horizontal Commitment กล่าวคือ กำหนดให้การเข้ามาทำงานประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราวใน 

ประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะการโอนย้ายภายในองค์กรเพื่อเข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้จัดการ นัก 

บริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในสาขาบริการนั้น ซึ่งมิใช่เป็นงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คน 

ต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพหรือวิชาช ีพที่ห ้ามมิให ้คนต่างด้าวทำ 

พ.ศ.2522 ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535
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4 .3 .5  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ก ัน ภ ัย  ไ ด ้แ ก ่ พ ร ะร าช บ ัญ ญ ้ต ิ 
ป ระก ัน ช ีว ิต  พ .ศ .2533  และ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก ัน ว ิน าศ ภ ัย  พ .ศ .2535

การลงทุนของบริษัทประกันภัยเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ร ัฐบาลฃองประเทศต่างๆ 

มักมีการกำกับดูแลโดยจะกำหนดข้อจำกัดในการลงทุนในลักษณะต่างๆ การากำกับดูแลคุณภาพ 

การลงทุนเป็นสิ่งที่จำเป็นทั้งนี้เนื่องจากการเลิกล้มกิจการของบริษัทประกันภัยในต่างประเทศมักมี 

ลาเหตุมาจากปัญหาการไม่สามารถชำระหนี้อ ันเนื่องมาจากการลงทุนที่ผ ิดพลาดมากกว่าปัญหา 

ความขาดท ุนท ี่เก ิดจากการรับเล ี่ยงภ ัย หลักเกณฑ์ในการกำกับด ูแลคุณภาพการลงทุนธุรก ิจ 

ประกันภัยของประเทศต่างๆ จะพิจารณาถึงความเลี่ยง สภาพคล่อง อัตราผลตอบแทนของการ 

ลงทุน และการกระจายการลงทุน โดยในธุรกิจประกันชีวิต ความเลี่ยงจะเป็นประเด็นที่สำคัญที่ 

สุด ติดตามมาด้วยอัตราผลตอบแทนและสภาพคล่องตามสำคับ ในขณะที่ธุรกิจประกันวินาศภัย 

นั้น สภาพคล่องจะมีความสำคัญมากที่ล ุดเน ื่องจากเป็นธุรกิจท ี่ต ้องการเงินทนุหมุนเวียนในระยะ 

สั้นมากกว่าในระยะยาว ประเด็นที่ม ีความสำคัญรองลงมาคือ ความเลี่ยง และอัตราผลตอบแทน 

ตามสำคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยได้แก่ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2533 

พระราชมัญญัติประกัน,วินาศภัย พ.ศ.2535

4 .3 .5 .1  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ส ำค ัญ ต า ม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  พ .ศ .2533  
แ ล ะ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน าศ ภ ัย  พ .ศ .2535

เน ื่องจากกิจการประกันภัยเป ็นกิจการประ๓ ทหนื่งที่ม ีการระดมเงิน 

ท ุนจากประชาชนและลามารถเป็นแหล่งเง ินท ุนท ี่จะกระจายไปตามกิจการต่างๆ ของเอกชนได้ 

ด้วยเหตุนี้จึงจัดให้กิจการประกันภัยอยู่ในสาขาการบริการด้านการเงินเซ่นกัน กฎหมายไทยได้ออก 

มาตรการควบคุมการจัดต ั้งก ิจการและการถือห ุ้นของคนต่างด้าวดังปรากฎใน พระราชบัญญัติ 

ประกันชีวิต พ.ศ.2533 และ พระราชบัญญัติ ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 1

1) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2533 

ในส่วนคำนิยามได้กำหนดไว้ว ่า "การประกอบธุรกิจประกันชีวิต" 

หมายความรวมถึงการประกอบธุรกิจประกันต่อด้วย

"เงินกองทุน" หมายความว่า ทรัพย์สินล่วนที่เกินกว่าหนี้ส ินของ 

บริษัทตามราคาประเมินทรัพย์สินและหนี้ส ินของบริษัทที่ประเมินตามพระราชบัญญัติน ี้
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"ตัวแทนประกันชีวิต" หมายความว่า ผู้ซึ่งบริษัทมอบหมายให้ทำ 

การซักชวนให้บุคคลทำสัญญาประกันชีวิตกับบริษัท

"นายหน้าประกันชีวิต" หมายความว่า ผู้ชี้ช่องหรือจัดการให้บุคคล 

ทำสัญญาประกันชีวิตกับบริษัท โดยกระทำเพื่อบำเหน็จเนื่องจากการนั้น

มาตรา 7 ภายใต้บังคับมาตรา 8 การประกอบธุรกิจประกันชีวิตจะ 

กระทำได ้เม ื่อได ้จ ัดต ั้งข ึ้นในร ูปบริษ ัทจำก ัดตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์หร ือบริษ ัท 

มหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษ ัทมหาชนจำกัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

ประกันชีวิตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามวรรคหนึ่งต้องได้ 

รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกำหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนให้ 

ความเห็นชอบก็ได้

เม ื่อได้จดทะเบ ียนเป็นบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดและได้ 

วางหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา 20 กับทั้งได้ดำรงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา 27 แล้ว จึงให้ยื่น 

คำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกำหนด แต่ 

ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว

การขอร ับใบอน ุญ าตประกอบธ ุรก ิจประก ันช ีว ิตและการออกใบ 

อนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

มาตรา 8 บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะตั้งสาขาของบริษัทเพื่อ 

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญํตินี้ได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนใฃก็ได้

การขอร ับใบอน ุญ าตประกอบธ ุรก ิจประก ันช ีว ิตและการออกใบ 

อนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีว ิตโดยตั้งเป ็นสาขาของบริษ ัทประกันชีว ิตต่างประเทศตามวรรค 

หนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

สาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ 

ธุรกิจประกันชีวิต ต้องดำรงทรัพย์สินไว้ในประเทศไทยตามจำนวน ชนิด วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐ 

มนตรีประกาศกำหนด จำนวนทรัพย์สินที่รัฐมนตรีกำหนดต้องไม่ตํ่ากว่าจำนวนเงินกองทุนที่บริษัท 

ต้องดำรงตามมาตรา 27 รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งก็ต่อเมื่อบริษัทได้วาง 

หลักทรัพย์ประกันตามมาตรา 20 และดำรงไว้ซึ่งทรัพย์สินในประเทศไทยตามวรรคสามแล้ว
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บริษัทที่เป็นลาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ

ท่ีใด ๆ มิได้

สาขาให้หมายความรวมถึงสำนักงานที่แยกออกจากสำนักงานใหญ่ 

ของบริษัทไม่ว่าจะเริยกชื่ออย่างใด และได้รับเงินค่าใช้จ่ายจากบริษัทไม่ว่าโดยทางตรงหรือทาง 

อ้อมก็ตาม แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสถานที่ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้ใช้เป็นที่ตั้งหน่วย 

ปฎิบัติการ'ข้อมูล สถานที่เก็บเอกสารและสถานที่ฝืกอบรมที่เกี่ยวกับกิจการของบริษัท

มาตรา 9 ห ุ้นของบริษ ัทจะต้องเป ็นห ุ้นสามัญชนิดระบุช ื่อผ ู้ถ ึอ มี 

มูลค่าของหุ้นไม่เกินหุ้นละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของบริษัทต้องไม่มีช้อจำกัดในการโอนหุ้น

มาตรา 10 บริษ ัทต้องมีจำนวนหุ้นท ี่บ ุคคลผู้ม ีส ัญชาติไทยถืออยู่ 

ไม ่ต ํ่ากว่าลามในลี่ของจำนวนหุ้นท ี่จำหน่ายได้แล ้วท ั้งหมด และต ้องม ีกรรมการเป ็นบ ุคคลผ ู้ม ี 

สัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าสามในลี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

มาตรา 11 บุคคลใดได้หุ้นของบริษัทใดมา และการได้มานั้นเป็น 

เหตุให้จำนวนหุ้นหรือบุคคลผู้ถือหุ้นอยู่เป็นไปโดยฝ่าแนมาตรา 10 และไม่ปฏิบ ัต ิตามมาตรา 12 

บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่เกินจำนวนที่ถือไวิขึ้นใช้ยันต่อบริษัทนั้นมิได้ และบริษ ัทจะ 

จ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอื่นใดให้แก่บ ุคคลนั้น หรือให้บุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ 

ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจำนวนหุ้นส่วนที่เกินมิได้

อย่างไรก็ตาม มาตรา 13 กำหนดว่า บทบัญญัต ิมาตรา 9 มาตรา 

10 มาตรา 11 และมาตรา 12 มิให้นำมาใช้บังคับแก่บริษัทที่เป็นสาขาของบริษัทประกันชีวิตต่าง 

ประเทศตามมาตรา 8

ในส ่วนการควบค ุมใบอน ุญ าตและการประกอบก ิจการตามใบ 

อนุญาต ในมาตรา 18 ห้ามมิให้ผู้ไดทำการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทำสัญญาประกันชีวิตกับบุคคล 

ใด ๆ เว้นแต่จะเป็นผู้,ด ้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญ่ติน ี้

2) พระราชบัญญ่ติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

ในบทคำนิยามตาม มาตรา 4 ในพระราชบัญญ่ตินี้ 

"วินาศภัย" หมายความว่า ความเสียหายอย่างใด ๆ บรรดาที่จะพึง 

ประมาณเป็นเงินได้ และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน์หรือรายได้ด้วย
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"บริษัท" หมายความว่า บริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัดที่ได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติน ี้ และหมายความรวมถึงลาชาของ 

บริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณา 

จักรตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

"สำนักงานใหญ่" หมายความรวมถ ึง สำนักงานลาขาของบริษ ัท 

ประกันวินาศภัยต ่างประเทศที่ได ้ร ับใบอนุญาตประกอบธุรก ิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักร 

ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

"การประกอบธ ุรก ิจประก ัน ว ินาศภ ัย " หมายความรวมถ ึงการ

ประกอบธุรกิจประกันต่อด้วย

"ตัวแทนประกันวินาศภัย" หมายความว่า ผูชึ่งบริษัทมอบหมายให้ 

ทำการชักชวนให้บุคคลทำสัญญาประกันภัยกับบริษัท

"นายหน้าประกันวินาศภัย" หมายความว่า ผู้ชี้ช่องหรือจัดการให้ 

บ ุคคลทำสัญญาประกันภัยกับบริษ ัท โดยกระทำเพื่อบำเหน็จเนื่องจากการนั้น

ในเรื่องรูปแบบกิจการ ตาม มาตรา 6 บ ัญญัติว ่า ภายใต้บังคับ 

มาตรา 7 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทำได้เมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตาม 

ประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ หรือบริษ ัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษ ัทมหาชน 

จำก ัด และโดยได ้ร ับใบอน ุญ าตประกอบธ ุรก ิจประก ันว ินาศภ ัยจากร ัฐมนตรีโดยอน ุม ัต ิคณ ะ 

รัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามวรรคหนึ่งต้องได้ 

รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกำหนดเงื่อนไขให้ปฎิบํติก่อนให้ 

ความเห ็นชอบก็ได ้ เม ื่อได้จดทะเบ ียนเป็นบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดและได้วางหลัก 

ทรัพย์ประกันตามมาตรา 19 กับทั้งได้ดำรงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา 27 แล้ว จึงให้ยื่นคำขอรับ 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกำหนด แต่ทั้งนี้ 

ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนเป็นบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำกัดแล้วการขอ 

รับใบอนุญาตประกอบธุรก ิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาตประกอบธุรก ิจประกันวินาศ 

ภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ 

กำหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

มาตรา 7 บริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศจะตั้งสาขาของบริษัท 

เพ ื่อประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติน ี้ได ้ต ่อเมื่อได้ร ับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได้
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การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบ 

อน ุญาตประกอบธุรก ิจประก ันวินาศภัยโดยตั้งเป ็นสาขาของบริษ ัทประกันวินาศภัยต ่างประเทศ 

ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

สาขาของบร ิษ ัทประก ันว ินาศภ ัยต ่างประเทศท ี่ได ้ร ับใบอน ุญ าต 

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต้องดำรงทรัพย์สินไว้ในประเทศไทยตามจำนวน ชนิดวิธีการและ 

เงื่อนไขที่รัฐมนตริประกาศกำหนด จำนวนทรัพย์สินที่รัฐมนตรีกำหนดต้องไม่ตํ่ากว่าจำนวนเงิน

กองทุนที่บริษัทต้องดำรงตามมาตรา 27 รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งก็ต่อ 

เมื่อบริษัทได้วางหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา 19 และดำรงไว้ซึ่งทรัพย์สินในประเทศไทยตาม

วรรคสามแล้ว

บร ิษ ัทท ี่เป ็นสาขาของบร ิษ ัทประก ันว ินาศภ ัยต ่างประเทศจะเป ิด

สาขา ณ ท่ีใด ๆ มิได้

สาขาให้หมายความรวมถึงสำนักงานที่แยกออกจากสำนักงานใหญ่ 

ของบริษัทไม่ว่าจะเรียกซื่ออย่างใด และได้รับเงินค่าใช้จ่ายจากบริษัทไม่ว่าโดยทางตรงหรือทาง 

อ้อมก็ตาม แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสถานที่ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้ใช้เป็นที่ตั้งหน่วย 

ปฏิบ้ติการข้อมูล สถานที่เก็บเอกสารและสถานทั้รกอบรมที่เกี่ยวกับกิจการของบริษัท

มาตรา 8 หุ้นของบริษัทจะต้องเป็นหุ้นสามัญชนิดระบุชื่อผู้ถือ มีม ูล 

ค่าของหุ้นไม่เกินหุ้นละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของบริษัทต้องไม่มีช้อจำกัดในการโอนหุ้น

มาตรา 9 บริษัทต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีลัญชาติไทยถืออยู่ไม่ 

ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติ 

ไทยไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

มาตรา 10 บุคคลใดได้หุ้นของบริษัทใดมา และการได้มานั้นเป็น 

เหตุให้จำนวนหุ้นหรือบุคคลผู้ถึอหุ้นอยู่เป็นไปโดยฝ่าแนมาตรา 9 และไม่ปฏิบ ัต ิตามมาตรา 11 

บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุ้นในส่วนที่เกินจำนวนที่ถือไว้ขึ้นใช้ยันต่อบริษัทนั้นมิได้ และบริษ ัทจะ 

จ่ายเงินปันผลหรือเงินตอบแทนอื่นใดให้แก่บุคคลนั้น หริอให้บุคคลนั้นออกเลียงลงคะแนนในที่

ประชุมของผู้ถือหุ้นตามจำนวนหุ้นส่วนที่เกินมิได้

มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 9 และมาตรา 

10 ให้บริษัทตรวจลอบทะเบียนผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าลามเดือนก่อนการประชุมผู้ถือหุ้นทุกคราว และ 

แจ้งผลการตรวจสอบต่อนายทะเบียนตามรายการและภายในเวลาที่นายทะเบียนกำหนดในกรณีที่ 

พบว่ามีจำนวนหุ้นที่ผู้ถือหุ้นถือหุ้นโดยฝ่าแนมาตรา 9 ให้บริษัทแจ้งให้ผู้นั้นทราบภายในสิบห้าวัน 

นับแต่วันที่ตรวจพบ และให้ผู้นั้นดำเนินการแก้ไขภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันรับแจ้ง
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มาตรา 12 บทบัญญ้ติมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 

11 มิให้นำมาใช้บังคับแก่บริษัทที่เป็นสาขาของบริษัทประภันวินาศภัยต่างประเทศตามมาตรา 7

ส่วนเรื่องการขอใบอนุญาตลาขานั้น มาตรา 16 กำหนดให้ บริษัท 

ตามมาตรา 6 ที่จะเปิดสาขาหรือย้ายที่ตั้งลำนักงานใหญ่หรือสำนักงานสาขา ต้องได้รับอนุญาต 

จากนายทะเบียน และให้นำความในมาตรา 7 วรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลัก 

เกณฑํวิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด

มาตรา 17 ห้ามมิให้ผู้ใดทำการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทำสัญญา 

ประกันภ ัยก ับบุคคลใดๆ เว ้นแต ่จะเป ็นผ ู้ใด ้ร ับใบอนุญาตประกอบธุรก ิจประก ันวินาศภัยตาม 

พระราชบัญญัตินี้

3) การกำกับดูแลกิจการประกันภัยตามกฎหมายไทย

การกำกับดูแลการลงทุนของธุรกิจประกันภัยของไทยในปัจจุบันยึด 

ตาม พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2533 พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และกฎระเบียบที่เกี่ยว 

ข้องคือ ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการลงทุนประกอบธุรกิจอื่น ของบริษัทประกันชีวิตและประ 

กาษกระทรวงพาณิชย์เรื่องการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย เงื่อนไขการลง 

ทุนตามกฎหมาย ประกอบด้วยมาตราการที่สำคัญใน 3 รูปแบบคือ

1. การกำหนดอัตราส่วนขั้นสูงในการลงทุนในหุ้น หรือ หุ้นกู้ ของ 

บริษัทประกันภัยอื่น ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อป้องภันมิให้เกิดการถือหุ้นไขว้ (cross-holding) ระหว่าง 

บริษัทประกันภัยต่างๆ

2. การกำหนดอัตราส่วนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความ 

เลี่ยงสูง หรือสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องตํ่า โดยมีการกำหนดเงื่อนไขและจำแนกอัตราส่วนขั้นสูงของ 

การลงทุนในสินทรัพย์เลี่ยงแต่ละประ๓ ทอย่างละเอียด ทังหุ้น หุ้นกู้ หรือ หน่วยลงทุนรองบริษัทอื่น 

ที่มิใช้บริษัทประกันภัย ตั๋วเงิน การให้กู้ยืม การเอหรือซื้อลดพันธบัตรองค์การหรือรัฐวิสาหกิจการ 

ฝากเงินกับบริษัทเงินทุน และการลงทุนนอกราชอาณาจักร เป็นต้น การกำกับดูแลในส่วนนี้มีจุด 

ประสงค์เพื่อให้บริษัทประกันภัยมีความมั่นคง

3. การควบคุมอัตราดอกเบี้ยขั้นตํ่าสุดในการลงทุนทั้งการซื้อตั๋ว 

เงิน และการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิลชิ่ง ซึ่งมีจุดประลงคืเพื่อป้องภันการโอนถ่ายผลกำไรจากธุรกิจ 

ประกันภัยใปส่ธุรกิจอื่นโดยใช้การลงทุนบังหน้า
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4 .3 .5 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั่ว ไ ป จ า ก ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  
ข อ ง อ า เช ีย น ต ่อ พ ร ะ ร าช ก ัญ ญ ัเต ิป ร ะก ัน ช ีว ิต  พ .ศ .2 533  แ ล ะ พ ร ะ ร าช ก ัญ ญ ต  ป ระก ัน ว ิน าศ  
ภ ัย  พ .ศ .2535

จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยได้สร้างกฏเกณฑ์การจัดตั้งกิจการในธุรกิจ 

ประกันภัยไว้ลองระดับคือ สัดส่วนการถือหุ้นและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการซึ่งไม่อยู่ภาย 

ใต้ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ดังนั้นการจัดตั้งกิจการของคนต่างด้าวจะ 

ต้องเป็นไปตามกฎหมายภายในทุกประการกล่าวคือ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในมาตรามาตรา 

10 ของ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2533 ที่กำหนดว่า บริษัทต้องมีจำนวนหุ้นที่บ ุคคลผู้มี 

สัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการ 

เป ็นบุคคลผู้ม ีส ัญชาติไทยไม่ต ํ่ากว่าลามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด และ มาตรา 9 ของ 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ที่บ ัญญัติว ่า บริษัทต้องมีจำนวนหุ้นที่บ ุคคลผู้มี 

สัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าลามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการ 

เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

อีกทั้งในกรณีที่บริษ ัทต่างด้าว หรือน ิต ิบ ุคคลต่างด้าว หรือ นิติ 

บุคคลไทยจะเปิดลาขาของธุรกิจประกันภัยก็ต ้องได้รับใบอนุญาตอีกขั้นหนึ่ง จ ึงทำให้ม ีล ักษณะ 

เป็นการควบคุมอย่างเข้มงวด และไม่เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาตั้งกิจการได้เลย

ซึ่งตามความผูกพ ันภายใต้ AFAS แล้ว ประเทศไทยไม่ได้ยื่นข้อ 

ผูกพันในลาฃานี้ แต่ภายใต้ GATS ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันให้ต่างชาติเข้าร่วมหุ้นกับบริษัท 

ประกันภัยที่มีอยู่แล้วในประเทศโดยต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ส่วนผู้ 

ประกอบการรายใหม่ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรี

ดังนั้นพระราชบัญญัติประกันชีวิตและประกันวินาศภัยจึงไม่ได้รับผล 

กระทบจากกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเชียน หรือ AFAS

4 .3.5.3 ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต า ม ก ร ,อ บ ค ว าม ต ก ล ง ว ่าด ้ว ย  
ก าร ค ้าบ ร ิก า ร ข อ ง อ า เช ีย น ต ่อ พ ร ะ ร าช ก ัญ ญ ้ต ิป ระก ัน ช ีว ิต  พ .ศ.2533 แ ล ะพ ร ะราช ก ัญ ญ ้ต ิ 

ประก ันว ินาศภ ัย  พ .ศ.2535

เน ื่อ งจาก ป ระเท ศ ไท ยไม ่ได ้ย ื่น ข ้อผ ูก พ ัน เฉ พ าะใน ล าข าก าร 

ประกันภัยในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ AFAS จึงทำให้ พระราชบัญญัติประกันชีวิตและ 

ประกันวินาศภัยจึงไม่ได้รับผลกระทบจากกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ

AFAS
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