
แนวคิดของกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดา

แนวคิดของกฎหมายล้มละลายเกิดขึ้นมาตั้งแต่ยุคโรมันและมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ของหลักการล้มละลายไปตามสภาวะของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย ไนเบื้องต้นแนวคิดของ 
กฎหมายล้มละลายมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับชำระหนี้คืนจากทรัพย์ของ 
ลูกหนี้อย่างเท่าเทียมกัน และมีการปลดเปลื้องหนี้ให้แก'ลูกหนี้เพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่มด้นใหม่ 
ทางการเงิน (Fresh start) ประกอบกับหลักคุณธรรมความเมตตาที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังแนวคิดนี้เพื่อ 
ให้โอกาสลูกหนี้ได้แกิใขสถานะทางการเงิน และไม่ให้ลูกหน้ีต้องถูกจำกัดออกจากลังคมด้วยผลร้าย 
จากการตกเป็นบุคคลล้มละลายที่จะถูกกีดกันให้ออกจากการเป็นสมาชิกของลังคมตลอดไป1 หาก 
พิจารณาถึงแนวคิดของกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดาจะเห็นว่าบุคคลที่ประกอบธุรกิจ 
ทางการค้าในลักษณะของพ่อค้าและบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยอาศัยความชำนาญของตนเองมี 
โอกาลประสบปัญหาทางการเงินได้ตลอดเวลา ซึ่งแนวคิดของกฎหมายล้มละลายในระยะเริ่มต้น 
ต้องการให้บุคคลด้งกล่าวได้จัดการกับปัญหาทางการเงินโดยผ่านกระบวนการล้มละลายที่จะ 
ลามารถสะสางหนี้ทั้งหมดอย่างรวดเร็ว และชำระหนี้ในจำนวนที่ยังมีเหลืออยู่ให้กับเจ้าหนี้ทุกราย 
อย่างเท่าเทียมกันพร้อมกับตกเป็นบุคคลล้มละลายตามระยะเวลาที่กำหนดซึ่งเป็นมาตรการ 
ลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้วจึงสามารถเข้ามาเริ่มต้นประกอบธุรกิจหรออาชีพในสังคมได้ 
อีกคร้ัง

สำหรับแนวคิดของกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมี 
ความรู้ความสามารถโดยอาศัยความชำนาญในการประกอบอาชีพและที่ประกอบกิจการนั้นได้มี 
การเพิ่มมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย ถือเป็นมาตรการใน 
การจัดการหนี้ของลูกหนี้ก่อนการตกเป็นบุคคลล้มละลายโดยอาศัยความสุจริตของลูกหนี้และการ 
ก่อหน้ีท่ีมีเหตุผลอันสมควรก่อนเข้าล่กระบวนการล้มละลาย เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมต่อท้ังเจ้าหน้ี 
และลูกหนี้ตามหลักของความรับผิดชำระหนี้ที่ลูกหนี้ได้ก่อหนี้ขึ้นมาแล้วต้องชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ให้ 
ครบถ้วน เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายยอมรับที่จะเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการชำระหนี้คืนของ

1ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย, “มาตรการ่พ้นฟูลูกหน้ีท่ีมีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย,,, 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2542), หน้า 8.
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ลูกหนี้ตามมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนีต้องล้มละลายอย่างแท้จริง เพราะบุคคลธรรมดา 
มาความแตกต่างจากนิติบุคคลที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายซึ่งในต่างประเทศลูกหนีซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาต้องกลับสู่ลังคมต่อไปยังต้องประกอบกิจการและอาชีพของตน การก่อหน้ีท่ีไม1ต้องชำระ 
หนี้เต็มจำนวนจากการเข้าสู่มาตรการช่วยเหลือของกฎหมายล้มละลายจะทำให้ลูกหนี้ขาดความ 
เชื่อถือทางการเงินซึ่งถือเป็นปัญหาทางลังคมที่ไม,ใช่เหตุผลทางธุรกิจเท่านั้นแต่ยังล่งผลถึงความ 
ลัมพันธ์ทางลังคมด้วย จากแนวคิดที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาไม่ให้ต้องล้มละลาย 
น้ัน ลำหรับตัวลูกหนี้ต้องมีความตั้งใจที่จะชำระหนี้ตามความสามารถที่มีอย่อย่างแท้จริง และแสดง 
ให้เจ้าหนี้ได้ทราบถึงสภาพทางการเงินอย่างถูกต้องเป็นสำคัญ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งลูกหน้ีและ 
เจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมกัน คือเจ้าหนี้ไม่อาจบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ทันทีแต่จะ 
ได้รับการชำระหนี้ที่มากขึ้นกว่ากระบวนการล้มละลายหริอเต็มตามจำนวนหนี้กับลูกหนี้ไม่ต้องตก 
เป็นบุคคลล้มละลายและยังคงรักษาทรัพย์บางส่วนที่จำเป็นได้ต่อไปทั้งยังดำรงอยู่ในลังคมอย่าง 
ต่อเนื่องเพื่อประกอบกิจการหริออาชีพที่มีอยู่เพื่อนำเงินจากรายได้ในอนาคตที่แน่นอนมาชำระหนี้ 
คืนเจ้าหน้ีตามมาตรการทางกฎหมายล้มละลาย

กฎหมายล้มละลายถือเป็นกฎหมายมหาชนที่ใช้บังคับกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มี 
หนี้สินล้นพ้นตัวให้ต้องได้รับการลงโทษถูกขับออกจากลังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้ลูกหน้ี 
ตังกล่าวได้รับรู้ถึงความผิดพลาดทางการเงินที่เกิดขึ้น เพื่อต่อไปเมื่อเข้าสู่ลังคมแล้วจะไม่ทำเกิด 
ปัญหาทางการเงินอีกซ่ึงจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศตามมาด้วย การเสนอแนวคิด 
ที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ที่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายมีอยู่หลายมาตรการตามกฎหมายล้มละลาย 
ทั้งก่อนและหลังกระบวนการล้มละลาย เพียงแต่แนวคิดที่จะให้ทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์ 
สูงสุดในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจทำได้อย่างแทํจริงจึงต้องหาแนว 
ทางที่เหมาะสมที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ไม่ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายตามสภาพและสถานการณ์ที่ 
เปล่ียนแปลงไป โดยการเพ่ิมศักย์ภาพของลูกหนี้ให้มีมากขึ้นและให้ผลประโยชน์ที่ลูกหนี้จะได้รับให้ 
มากขึ้นเพื่อให้ลูกหนี้ตังกล่าวสมัครใจที่จะเข้ามาดำเนินการตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ก่อนตก 
เป็นบุคคลล้มละลาย ตังนั้นการที่จะหาวิธีการที่เหมาะสมในช่วยเหลือลูกหน้ีจำเป็นที่จะต้องเข้าใจ 
แนวคิดของกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดาที่มีมาตั้งแต่แรกเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของ 
เจ้าหนี้และลูกหนี้ที่มีมาในอดีต เกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลายที่เกิดขึ้น 
ตังแต่ยุคโรมัน และหลักเกณฑ์ตามหลักกฎหมายล้มละลายประเทศอังกถูษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จนกระทั้งถึงแนวคิดของกฎหมายล้มละลายที่มีอยู,ในปัจจุบัน เพื่อมาประกอบกับการนำมาใช้กับ 
กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยอย่างถูกต้องมากที่สุด ซึ่งผู้เขียนจะพิจารณาเป็นลำตับ ตังน้ี
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2.1 แนวคิดของกฎหมายล้มละลายในยุคโรมน

กฎหมายล้มละลายได้เริ่มเกิดขึ้นในยุคโรมัน ซึ่งในกฎหมายของประเทศอิตาลี เรียกว่า 
“banca rupta"2 เกิดขึ้นจากยุคกลางโดยการค้าขายกันระหว่างรัฐต่างๆ ในยุโรป เน่ืองจากในการ 
ติดต่อทางการค้าได้เกิดระบบการรับฝากเงินขึ้นโดยมีการตั้งหน่วยงานรับฝากเงินและเป็นการ 
รับฝากเงินด้วยวิธีการลงบัญชีโดยไม่ต้องใช้เงินสดในการค้าขาย จนเกิดเหตุการณ์ท่ีบรรดาพ่อค้าที่ 
รับฝากเงินนำเงินท่ีมีอยู่เป็ง,;จำนวนมากหลบหนีไป ทำให้ผู้ฝากเงินที่อยู่ในฐานะเจ้าหนี้ได้รับความ 
เสียหายเป็นจำนวนมาก3 ดังน้ันแนวคิดของกฎหมายล้มละลายเริ่มแรกในยุคโรมันจึงมีการนำเอา 
รูปแบบของการล้มละลายของชนชาติยิวที่มีการปลดปล่อยลูกหนี้ให้หลุดพันจากหนี้สิ้นในปีที่มี 
ความสำคัญทางศาลนามาบัญญัติเป็นประมวลกฎหมายล้มละลายที่เรียกว่า (The Cassio 
Bonarum) แห่งสมัยจูเลียส ชีซาร์ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ,มุ่งเน้นให้อำนาจเจ้าหนี้เรียกร้องบังคับ 
ชำระหนี้จากลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า (Merchants) เท่าน้ัน ซึ่งเป็นผลมาจากความคดโกงของลูกหนี้ 
ดังกล่าว4 พร้อมกับมีการกำหนดโทษในลักษณะ'กงกฎหมายอาญา รวมท้ังการกำหนดให้เจ้าหนี้จะ 
ต้องได้รับการชำระหนี้ค้นเพื่อแบ่งกันระหว่างเจ้าหนี้ในลักษณะของหลักการรวมเจ้าหนี้ในคดี 
(Collective Debts) เน่ืองด้วยมีบรรดาเจ้าหนี้จำนวนมากท่ีไค้รันความเสียหายและเจ้าหน้ีดังกล่าว 
ก็เป็นผู้มีอิทธิพลสูงในยุคโรมันนั้นจึงตองอาศัยความร่วมมือซึ่งกันและกันเพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายจะ 
ได้รับชำระหนี้คืนในลัดล่วนท่ีเท่าเทียมกัน

ประกอบกับการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีโอกาสเป็นไปได้ยาก กฎหมายจึงมุ่ง 
ลงโทษลูกหนี้ที่มืหนี้สินล้นพันตัวทั้งบุคคลที่เป็นลูกหนี้เอง และยังรวมถึงผู้มีล่วนร่วมในการกระทำ 
ความผิดที่อยู่ในประเทศด้วย เพื่อเป็นการป้องปรามไม่ให้ร่วมมือกระทำผิดอีกทางหน่ืงด้วย ดังน้ัน 
แนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคแรกมุ่งให้มีการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มากที่สุดและนำ 
มาชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหมด และหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับยึดทรัพย์สินทั้งหมดเพื่อชำระหนี้

2Jack, T.H., The Logic and Limits of Bankruptcy Law (บ.ร.A: Harvard 
University, 1986), p 7.

3อัจฉรา ประจันนวล, "ปัญหาความล่าช้าในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย,,, 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2540), หน้า 12.

‘'วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ ์ 6 (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2541),
หน้า 5.
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เจ้าหนีก็จะไม่มีทรัพย์สินใดเหลือเลย แม้แต่ทรัพย์สินซึงเป็นเค่รืองมือในการประกอบอาชีพจนกว่า 
จะชำระหนี้หมดสิ้น ลูกหนี้เหล่าน้ีจึงเสมือนเป็นบุคคลที่ตายไปจากระบบเศรษฐกิจการค้า เพราะไม่ 
อาจประกอบอาชีพหรอทำการงานใดๆ ได้เลย จึงถือเสมือนว่า “ตายในทางแฟง” แล้ว

2.2 แนวคิดของกฎหมายล้มละลายในประเทศอังกฤษ

ประเทศอังกฤษได้มืการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการทระทำอันเป็นบุคคลล้มละลายใน 
ช่วงปีคริสต์ศักราช 1542 “Act Against Such Persons As Do Make Bankrupt" โดยกำหนด 
บังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า5 และเป็นการฟ้องคดีโดยไม,สมัครใจเพียงอย่างเดียว โดย 
กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติลักษณะของการทระทำที่ถือว่าเป็นลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวต้องตกเป็น 
บุคคลล้มละลาย ซึ่งถ้าลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าใดมืพฤติกรรมตามที่กฎหมายกำหนดบรรดาเจ้าหนี้
ท้ังหลายมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพื่อตั้งคณะกรรมการให้มีอำนาจรวบรวมทรัพย์ 
สินทั้งหมดของลูกหนี้และขายเพื่อนำเงินมาซาระหนี้คืนเจ้าหนี้ตามจำนวนภาระหนี้ของแต่ละคน 
และหากเจ้าหน้ีรายใดไม,ได้รับชำระหนี้เต็มตามจำนวนแล้วก็ยังมีสิทธิเรยกร้องให้ชำระหนี้ในล่วนที่ 
เหลือได้ตามกฎหมายอื่นที่ก่อสิทธิให้เจ้าหนี้สามารถทำได้ด้วย และฉบับต่อมาได้ออกใช้อีกคร้ังใน 
ปีคริสต์ศักราช 1570 สมัยพระนางเจ้าอสซิาเบธที่ 1 ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะ 
ปลดเปลื้องหนี้สินให้แก่ลูกหนี้แต่เป็นการปกป้องเจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ารายใดมีการ 
ปฏิบัติอันเช้าข่ายที่กฎหมายกำหนดไว้เจ้าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะฟ้องคดีเพื่อรวบรวมทรัพย์สิน 
ทั้งหมดของลูกหนี้ตังกล่าวนำมาขายเพื่อชำระหนี้หนี้คืนบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่อไป ซึ่งจะเป็นการ 
บังคับยึดทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้จนไม่มีทรัพย์สินเหลืออยู่เลยจนทำให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายและออกจากระบบเศรษฐกิจการค้าอย่างถาวร

กฎหมายล้มละลายในประเทศอังกฤษได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดอีกครั้งในปี คริสต์ 
ศักราช 1705 ในรัชสมัยของพระนาง Anne เพราะโดยสภาพประเทศอังกฤษมีลักษณะเป็นเกาะ 
บรรดาพ่อค้า นักการเงินการธนาคารต่างๆ ท่ีติดต่อค้าขายล่วนใหญ่เป็นคนชาติอังกฤษด้วยกันเอง 
จึงลดปัญหาในเรื่องการถ่ายเทภาระหนี้สินลงได้บ้าง และการลงโทษบรรดานักการค้าต่างๆ ด้วย 
การประหารชีวิตไปหมด ทำให้เป็นการเสียทรัพยากรบุคคล รัฐจึงควรมีมาตรการสำคัญคนเหล่านี้ 
ยังมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการค้าอยู่ กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษจึงได้บัญญัติให้มื 
การปลดหนี้ล้มละลายขึ้น (Discharge) โดยบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้นั้นได้กำหนดนโยบาย

5Thompsoh, J.H., The Principles of Bankruptcy Law (London: HFL, 1972), p. 1.
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ให้เป็นมาตรการเพื่อตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหนีที่ยอมเปิดเผยข้อมูลทังหมดทียอมสละ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้เจ้าหนี้ และปฎิบ้ติตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนดนอกจากนี
ยังสร้างแรงจูงใจให้กับลูกหนี้เพิ่มขึ้นไปอีกด้วยการตอบแทนคืนให้ลูกหนี้ในอัตราร้อยละ 5 ของ 
มูลค่าทรัพย์สิน6 ที่ลูกหนี้รวบรวมมาในคดีเพื่อประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ ในทางตรงกันข้ามหากพ่อค้าท่ี 
เป็นลูกหนี้รายใดไม,ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้ในคดีอาจจะได้รับบทลง 
โทษอย่างรุนแรงถึงขั้นตัดสินประหารชีวิต พิจารณาได้ว่ากฎหมายล้มละลายฉบับนี้ยังกำหนด 
หลักเกณฑ์ที่รุนแรงบังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ามากกว่าลูกหนี้ทั่วไปอยู่เช่นเดิม7

สังเกตได้ว่ากฎหมายล้มละลายในยุคนี้ได้เริ่มผ่อนคลายความรุนแรงบ้างพอสมควร 
เพราะได้บัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ล้มละลายให้แก่ลูกหนี้ ซ่ึงจะให้ลูกหน้ีได้มืโอกาสหลุดพ้นจาก 
ภาระหนี้ทั้งหลายที่เกิดขึ้นก่อนถูกฟ้องล้มละลาย เมื่อเป็นกรณีที่ลูกหนี้ได้ให้ความร่วมมือในการ 
รวบรวมทรัพย์สินของตนเพื่อชำระหนี้คืนเจ้าหนี้8 ทำให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน 
เพียงแต่แนวคิดนี้ย ังมุ่งหวังเพื่อให้การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น 
เพราะเมื่อลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือก็จะได้รับโทษอยู่ในขั้นรุนแรง แต่กฎหมายล้มละลายในยุคน้ียัง 
มิได้คำนึงถึงหลักมนุษยธรรม หรอสิทธิใดๆ หรือแม้กระทั่งการฟ้องคดีล้มละลายก็กำหนดสิทธิการ 
ฟ้องคดียังเป็นของเจ้าหนี้อยู่แต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น (Involuntary)

ซึ่งต่อมาในปีคริสต์คักราช 1861 กฎหมายล้มละลายได้กำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติม 
ของการปลดหนี้ในกระบวนการล้มละลายขึ้น เพ่ือเป็นมาตรการในการจงใจให้ลูกหน้ีย่อมท่ีจะเปิด 
เผยข้อมูลของทรัพย์สินที่มือยู'ทั้งหมดมากขึ้นเพื่อชำระหนี้ให้แก,เจ้าหนี้และให้ความร่วมมือในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายล้มละลายกำหนด ซึ่งการกำหนดให้ลูกหน้ีที่จะเข้ามาส่กระบวนการล้มละลาย

6Tabb, C.J. “The Scope of the Fresh start เท Bankruptcy: Collateral 
Conversions and the Dischargeabilty Debate," The George Washington I aw Review 59 
(November 1990): p. 62.

7ถนอมนวล เชื้อบุญชัย,“การพินพ่องค์กรธุรกิจที่ประลบปัญหาทางการเงิน,’, (วิทยา
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), 
หน้า 13.

8Mac Lachlan, J.A., Law of Bankruptcy (บ.S.A: West Publishing Co, 1956), p.
88.
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ในตอนเริ่มต้นได้นั้นจะต้องเป็นลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจในประเทศอังกฤษเท่านัน โดยไม่จำกัดว่า 
ต้องใช้บังคับกับลูกหนี้ที่มีอาชีพเป็นพ่อค้า (Merchant) แต่เพียงอย่างเดียว

ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนส่วนมากเห็นว่ากฎหมายล้มละลายที่บัญญัติออกมาใช้ 
บังคับกับลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นถูกเจ้าหนี้ปฏิบัติการบังคับคดีอย่างรุนแรงเกินไป ประกอบ 
กับหลักเกณฑ์กฎหมายล้มละลายแต่เดิมอนุญาตให้เจ้าหนี้สามารถบังคับชำระหนี้และรับ 
ประโยชน์จากวิธีการในกฎหมายล้มละลายเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าเท่าน ั้น 9 อีกทั้งประเทศอังกฤษ 
ไม,ได้ยอมรับแนวคิดที่ว่ากฎหมายพาณิชย์เป็นกฎหมายอีกประ๓ ทหน่ึงต่างจากหลักกฎหมายแพ่ง 
จึงทำให้พ่อค้าไม่มีฐานะพิเศษที่จะแบ่งแยกออกจากลูกหนี้ที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายแพ่ง 
ทั่วไปได้ ตังนั้นลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวไม,ว่าจะเป็นพ่อค้าหรอบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ประกอบ 
กิจการก็ตามอาจถูกให้ล้มละลายได้เซ่นกัน10 จนกระท่ังในช่วงปีคริสต์คักราช 1985-1986 ได้มีการ 
รวมเอาการล้มละลายของบุคคลธรรมตา และการชำระบัญชีของนิติบุคคลไว้ในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน คือกฎหมายล้มละลายที่มีซื่อเรียกว่า “Insolvency Act, 1986" โดยที่ยังคงให้มีหลักการ 
เพื่อปกป้องเจ้าหนี้อยู่เป็นสำคัญมากกว่าปลดเปลื้องหนี้ให้แก,ลูกหนี้11 และยังกำหนดให้บุคคล 
ธรรมดาโดยทั่วไปถูกเข้ามาในกระบวนการล้มละลายได้

อย่างไรก็ตามในตอนเริ่มแรกก็ที่จะมีการบัญญัติกฎหมายล้มละลาย "Insolvency 
Act,1986" ได้มีแนวทางการดำเนินการเพื่อขอทำความตกลงหน้ีระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ ซ่ึงจะมี 
กำหนดไว้ในกฎหมาย Deeds of Arrangement Act 1914 กับ Bankruptcy Act 1914 เพ่ือเป็น 
การพิจารณาคำขอประนอมหนี้หรือพิจารณาแผนตามคำขอทำความตกลงหนี้ ในการลดจำนวนหน้ี 
หรือขอขยายระยะเวลาชำระหนี้ออกไป แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบโดยศาล และหากการดำเนิน 
การตังกล่าวไม,สำเร็จ ศาลจะมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายต่อไป ท้ังน้ีจะต้องคำนึงถึงความ 
สมัครใจของลูกหนีในการเข้าส่กระบวนการล้มละลาย โดยใช้วิธีการท่ีเหมาะสมและจะต้องกำหนด 
คุณสมปติของผู้ที่จะทำหน้าท่ีเป็นทรัสตี (Trustee) ให้เคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาในเร่ิอง 
ความสุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของทรัสตีเหมือนอย่างเซ่นที่ผ่านมา จากหลักเกณฑ์ท่ีมีข้ึ'นมาน้ัน จึง

9Redmond, Peter William Dawson, Bankruptcy Law (London: Macdonald & 
Evaw, 1967), p. 1.

10กฤษดา ทุ่งโชคชัย, “หลักการเสมือนเป็นเจ้าของ," (วิทยานิพนธ์ปร็ญญามหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 52.

11วิซา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์, 6, หน้า 5.



15

เป็นที่มาของการบัญญัติกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษที่นำมาบังคับใช้ในปัจจุบันเพื่อ 
เป็นแนวทางที่จะสามารถลดภาระหนี้สินของลูกหนี้หนี้ในกระบวนการล้มละลาย ซึ่งจะมีผลเป็น 
การให้โอกาลแก่ลูกหน้ีได้เริ่มต้นทางการเงิน และคืนส่สถานภาพเดิมของตนได้ต่อไป

2.3 แนวคิดของกฎหมายล้มละลายในประเทศสหรฐอเมริกา

หลักการของกฎหม^ยล้มละลายในประเทศสหรัฐอเมริกามข้ึีนโดยอาศัยหลักการ 
เซ่นเดียวกับกฎหมายประเทศอังกฤษ12 ท่ีมีข้ึนในปีคริสต์คักราช 1800 โดยรัฐธรรมนูญของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาได้ยอมให้รัฐบาลกลางสามารถวางระเบียบและควบคุมคดีล้มละลายได้โดยการ 
บัญญัติกฎหมายล้มละลายข้ึนมาใช้บังคับ โดยเร่ิมแรกกำหนดให้ใช้บังคับเฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อค้า13 
หริอบุคคลที่เกี่ยวช้องการกับการค้าการพาณิชย์ เซ่น นักการธนาคาร นายหน้าค้าหลักทรัพย์ และ 
ให้สิทธิเจ้าหนี้เท่านั้นที่ลามารถฟ้องล้มละลายต่อลูกหนี้ และให้ศาลแขวง (Magistrate Court) ทำ 
หน้าท่ีแทน Lord Chancellor ตามอย่างในประเทศอังกฤษ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ในการ 
ติดตาม รวบรวมทรัพย์สิน และลูกหนี้จะได้รับการปลดภาระหนี้สินทั้งิหลายได้เมื่อมีมติเห็นชอบ 
จากบรรดาเจ้าหนี้ด้วยคะแนนเสียงสองในสามของจำนวนเจ้าหนี้

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ และ 
บัญญัติใช้กับลูกหนี้ที่ทำการค้าเท่านั้น ในช่วงศตวรรษที่ 18 ได้มีกฎหมายในรัฐต่างๆ ของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นมาเพื่อคุ้มครองลูกหนี้ทุกประเทศจากเจ้าหนี้ทั้งหลายไม'เฉพาะแต่เพียงลูกหนี้ 
ในทางธุรกิจเท่านั้นที่เริยกว,า "Insolvency Acts" โดยมีบทบัญญัติที่ปลดปล่อยลูกหนี้จากโทษ 
จำคุก และยังได้รับโอกาสในการปลดภาระหน้ีทั้งหลาย แต่ในขณะนั้นมีช้อจำกัดที่กฎหมายของรัฐ 
ไม,อาจบังคับได้กับเจ้าหนี้ที่อยู่นอกเขตอำนาจศาลของรัฐนั้นๆ แม้ลูกหน้ีจะได้รับการปลดหน้ีในรัฐ 
ตน ก็จะไม,มีผลบังคับถึงเจ้าหนี้อื่นของลูกหนี้ที่อยู่นอกเขตของอำนาจรัฐนั้นได้ จนกระทั้งใน 
ปีคริสต์คักราช 1841 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมายล้มละลายที่มีผลบังคับใช้ทั้ง
ประเทศอีกครั้ง โดยมีแนวคิดที่จะรวบบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ให้เป็นกลุ่มเดียวกัน (Sole 
Owner) ประกอบกับกฎหมายล้มละลายฉบับนี้ร่างขึ้นโดยอาศัยหลักการของต่างประเทศเป็นส่วน

12Mac Lachlan, J.A., Law of Bankruptcy, p. 63.
13ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย, “มาตรการ่ฟ้นฟูลูกหน้ีท่ีมีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย,,' 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2542), หน้า 13.
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ใหญ่ที่เป็นการรวบรวมมาตรการคุ้มครองเจ้าหนี้ให้ได้รับการชำระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้ 
มากที่สุด14 และกำหนดให้ลูกหนี้สามารถเข้าสิมาตรการดังกล่าวด้วยความสมัครใจ (Voluntary)

แนวคิดของกฎหมายล้มละลายได้เริ่มเปลี่ยนไปโดยเริ่มให้โอกาสลูกหนี้ได้เรมต้นใหม่ 
ทางการเงินด้วยการปลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนีแ้ม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไปเพื่อจูงใจให้ลูกหนี้ยอมรับ 
ทรัพย์สินที่ซุกช่อนอยู่เพื่อชำระหนี้ให้แก่เจ้าหน้ี จนกระทั่งการให้โอกาสลูกหนี้ไต้เริ่มต้นใหม่ทางการ 
เงินมิใช่เพื่อมุ่งหวังจูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือเท่านั้น แต่เริ่มคำนึงถึงหลักความมีมนุษยธรรม 
และให้ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามปัญหาในการใช้กฎหมายล้มละลายที่ใช้ 
บ ัง ค ับ อยู่นั้นเปิดช่องให้ลูกหนี้ล้มละลายได้อย่างง่ายเกินไป ประกอบกับลูกหนีไ้ ม ่สามารถหลุดพ้น 
จากหนีสินที่มีอยู่ได้ แม้จะมีการเพิ่มเติมลักษณะพิเศษที่ใหม่ข้ึนเป็นอันมากในกฎหมายล้มละลาย 
แต่ย์งเป็นกฎหมายที่ขาดระบบและความล้าสมัยของกฎหมายที่เกิดจากการสภาวะเศรษฐกิจของ 
ประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก

กฎหมายล้มละลายเริ่มที่ตระหนักถึงผลรายที่ลูกหนี้ได้รับเมื่อต้องเข้าสู'กระบวนการ 
ล้มละลายกล่าวกันว่ากฎหมายล้มละลายเปรยบเสมือนเชื้อโรคร้ายของระบบธุรกิจ15 ลูกหนี้ 
ล้มละลายต้องประสบปัญหาหลายประการอันเป็นอุปสรรคในการเริ่มต้นใหม่ทางการเงิน ท่ังอยู่ใน 
ระหว่าง หรอหลังจากการล้มละลาย ดังน้ี

1. ลูกหนี้ล้มละลายต้องถูกจำกัดสิทธิในการทำนิติกรรมต่างๆ เพราะลูกหนี้อยู่ใน 
สภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวไม่สามารถชำระหนี้สินคืนเจ้าหนี้ทั่งหลายได้อยู่แล้ว จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้อง 
มีมาตรการที่จะห้ามลูกหนี้สร้างภาระหนี้เพิ่มขึ้นอีก หรือต้องอยู่ในความเห็นชอบของศาล แม้แต่ 
สิทธิในการเข้าบริหารกิจการของลูกหนี้เอง โดยจะมีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าทำหน้าที่ดูแล 
กิจการต่อไปจนกว่าจะปลดจากล้มละลาย ซึ่งอาจขาดความเข้าใจในกิจการทำให้สถานะกิจการ 
ของลูกหนี้ตกต่ําลงไปอีก

2. ลูกหนี้ล้มละลายต้องถูกยึดทรัพย์สินที่มีอยู่ขายทอดตลาดเพื่อชำระหนี้จนกว่าจะ 
ครบถ้วน เพราะกฎหมายล้มละลายมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้คืนเจ้าหนี้อย่าง 
ยุติธรรม แต่ทรัพย์สินที่ขายไปมักได้ราคาท่ีไม่สมควรเพื่อประโยชน์ในการแบ่งชำระหนี้ในแก่บรรดา

14เร่ิองเดียวกัน, หน้า 14.
15Toncre’, E., The Action-Step Plan to Avoiding Business Bankruptcy (NJ:

Prentice hall Inc, 1984), p. 114.
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เจ้าหนี ทำให้ได้เงินไม่เพียงพอจะชำระหนีคืน โดยเฉพาะทรัพย์สินของบริษัททีต้องถูกขายไปใน 
ลักษณะเป็นส่วนๆ (Piecemeal)16 ซึ่งไม่ลามารถทำงานผลิตได้ เซ่น เคร่ืองจักร หรืออุปกรณ์การ 
ผลิตต่างๆ ที่ซื้อมาด้วยราคาแพง แต่กลับถูกตีราคาในลักษณะเศษเหล็ก ทำให้ได้ราคาต่ําเพราะ 
มองเพียงมูลค่าของวัตถุที่เป็นเหล็ก ไม่ได้มองที่มูลค่าของประโยชน์ในการผลิตด้วย เงินท่ีได้จาก 
การขายทรัพย์สินจึงไม่เพียงพอชำระหนี้

3. ลูกหนี้ล้มละลายจะขาดความเชื่อถือจากคนในลังคม โดยเฉพาะลูกหนี้ซึ่งเป็น 
บุคคลธรรมดาเพราะลูกหนี้ไม่สามารถจัดการชำระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ได้ บุคคลอาจถูกเลิกจ้างเพราะ 
ความไม่ไว้วางใจให้ทำงานต่อไป หรือในทางธุรกิจที่ลูกหนี้ล้มละลายจะไม่ได้รับความเชื่อถือและ 
ไว้วางใจในการติดต่อธุรกิจการค้ากับคู่ค้าอีกต่อไป ทำให้เสียช่ือเสียงและภาพพจน์ของบุคคลและ 
กิจการที่ลร้างมาด้วยระยะเวลายาวนาน ทำให้การประกอบอาชีพและธุรกิจในอนาคตประสบความ 
ยากลำบากในการแข่งขันแม้จะได้รับการปลดภาระหนี้หรือยกเลิกการล้มละลายแล้วก็ตาม และไม่ 
นานลูกหนี้ดังกล่าวก็ต้องเข้าสู'กระบวนการล้มละลายอีก ย่อมล่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงิน 
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้น และม่ผลต่อลังคมตามมาด้วย

จนกระทั้งในปีคริสต์ศักราช 1973 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้น 
มาศึกษากระบวนการล้มดะลายที่ได้มีการเสนอกฎหมายล้มละลายฉบับใหม่ให้สมบูรณ์7 โดยมี 
หลักการที่จะเพิ่มอำนาจของผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Trustee) ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ให้มาก 
ขึ้น และจากการศึกษาถึงกระบวนการล้มละลายนั้นทำให้รัฐสภาได้ผ่านรัฐบัญญัติล้มละลายขึ้นใน 
ปีคริสต์ศักราช 1978 (Bankruptcy Acts 1978) ลันเป็นกฎหมายล้มละลายที่สมบูรณ์ที่สุดของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ 2 ประการ18 คือ การกำหนดให้เจ้าหน้ีท้ังหลายได้ 
รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่าเทียมในการจัดสรรแบ่งปันทรัพย์สินของลูกหนี้ให้กับลูกหนี้ที่สุจริต 
(Honest Debtor) กับการกำหนดกระบวนการปลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้เพื่อให้ได้มีโอกาสเริ่มต้น 
ใหม่ ด้วยเหตุผลของความมีมนุษยธรรมที่พิจารณาได้ว่าในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม 
กระบวนการล้มละลาย เจ้าหนี้จะได้รับการชำระหนี้คืนในลัตราล่วนที่น้อยกว่าที่เป็นหน้ีกันจริงและ 
ลูกหนี้ตกอยู่ในสภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวอยู่ตลอดโดยไม่มีความหวังที่จะมีโอกาสเริ่มต้นใหม่ หรือ 
หลุดพ้นจากการล้มละลายได้

16Jackson, T.H., The Logic and Limits of Bankruptcy Law (บ.S.A: Harvard 
University, 1986), p. 211.

17วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์. 6, หน้า 6.
18เร่ิองเดียวกัน, หน้า 7.
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ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งปีคริสต์คักราช 1898 ระบบการค้าขายมีการ 
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น การประกอบกิจการของบรรดาพ่อค้าทังหลายนันเดิมเป็นการประกอบกิจการ 
เฉพาะส่วนบุคคล (Individual) ได้เปลี่ยนไปสู'การรวมกลุ่มกันตั้งเป็นองค์กรทางการค้า เป็น 
นิติบุคคลเพื่อจำกัดความรับผิดภายใต้กฎหมายหุ้นส่วนบริษัทของรัฐนั้นๆ เพราะเม่ือลูกหน้ีบุคคล 
ธรรมดาท่ีประกอบกิจการและประสบปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว เจ้าหน้ีย่อมมีสิทธิบังคับชำระหน้ีจาก 
ลูกหนี้ได้ทั้งทรัพย์สินทั้งหลายของกิจการ และทรัพย์สินส่วนบุคคลของลูกหนี้อีกด้วยจนกว่าจะ 
ชำระหนี้ครบถัวน แต่ถ้ากิจการใดที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีสถานะบุคคลแยกต่างหากจาก 
บรรดาผู้ถือหุ้นรวมถึงทรัพย์สินด้วย เม่ือกิจการที่เป็นนิติบุคคลนั้นก่อภาระหน้ีสินล้นพ้นตัว บรรดา 
ผู้ถือหุ้นหรอผู้ร่วมลงทุนในกิจการนั้นจะรับผิดเพียงเท่าทีได้ลงทุนไป เจ้าหนี้จะไม่อาจเรยกบังคับ 
ชำระหนี้จากทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ถือหุ้นได้ มีผลให้หน่วยธุรกิจเปลี่ยนจากบุคคลธรรมดาไปเป็น 
นิติบุคคลเพิ่มมากขึ้น ตังนั้นหลักการของกฎหมายที่ปฏิรูปการล้มละลาย (The Bankruptcy 
Reform Act) จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ต้องการจะตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
แม้ลูกหนี้จะมีหนี้สินล้นพ้นตัวก็ตาม ซึ่งลูกหนี้จะได้รับความคุ้มครองให้ยุติหนี้สินเหล่านั้นได้โดย 
ยื่นคำร้องขอต่อศาล ตามคุณสมบัติของลูกหนี้แต่ละกรณีตามกระบวนการของกฎหมายล้มละลาย 
กำหนดไว้ ซึ่งประมวลกฎหมายล้มละลายนี้มีชื่อเรียกกว่า “Bankruptcy Code” ที่กำหนด 
หลักเกณฑ์ที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีลักษณะและคุณสมบัติแตกต่างกันให้ได้มีการจัดการหนี้ของ 
ลูกหนี้แต่ละประ๓ ทออกจากกันอย่างชัดเจนและเป็นธรรมกับลูกหนี้มากขึ้น19

2.4 แนวคิดของกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย

กฎหมายล้มละลายในประเทศไทยมีขึ้นมาตั้งแต่สมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง 
พระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธา20 ท่ีอยู่รวมในกฎหมายลักษณะกู้หน้ี พุทธคักราช 1278 ท่ีมีแนวคิด 
ถึงความจำเป็นที่จะต้องกำกับความเป็นอยู่แห่งลูกหนี้ ซึ่งใช้หนี้ไม่ได้ไม่ว่าลูกหนี้น้ันจะเป็นพ่อค้าก็ 
ตาม ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค์เพื่อเป็นมาตรการบังคับหนี้สินของลูกหนี้ไห้รวดเร็วขึ้นเท่านั้น ซ่ึงต่อมา 
เมื่อการค้าขายมีความเจริญและเพิ่มมากขึ้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ของกฎหมาย

19ถนอมนวล เช้ือบุญชัย, "การพีนฟูองค์กรธุรกิจที่ประสบปัญหาทางการเงิน,’, (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), 
หน้า 11.

20ปรีชา พานิชวงศ์, คำอธิบายกฎหมายล้มละลาย (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2540),
หน้า 8.
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ดังกล่าวต่อเนื่องมาเป็นลำดับจนถึงปัจจุบัน ในเริ่มต้น1ของกฎหมายที่อยู่เป็นล่วนหนึ่งของกฎหมาย 
กู้หนี้ พุทธดักราช 2188 ที่มีการกำหนดมาตรการในลักษณะกึ่งกฎหมายอาญาด้วย ต่อมาใน 
ร.ศ. 110 (พุทธดักราช 2434) ได้มีการบัญญัติกฎหมายกู้'หนี้ยืมสิน ร.ศ. 110 และได้ให้เหตุผล 
ประกอบในการบัญญัติกฎหมายดังกล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า

“...บรรดาการค้าขายย่อมมีเวลาวัฒนะและหายนะตามกาลสมัย เหมือนการงานอ่ืนๆ 
บางคนบางพวกที่เคราะห์ร้ายทำการค้าไปก็ขาดทุนโดยไม่ได้คิดฉ้อฉลผู้ใด เจ้าหนี้ที่ให้กู้ให้ยืมไป 
เห็นใจจรงว่าลูกหนี้เคราะห์ร้าย แล้วก็กรุณาลดหย่อนผ่อนเอาส'วนทรัพย์คืนแต่น้อยพอควรแก, 
กฎหมายและธรรมเนียมยุติธรรมที่เป็นอยู่ทั่งไปในประเทศอื่นๆ เป็นอันมากแล้วก็ดี แต่เจ้าหน้ีบาง 
คนมีใจโลภเหลือเกินเห็นช่องที่กฎหมายเก่าที่มีอยู่ตามธรรมเนียมในโบราณกาลก็คิดขัดขวาง ไม่ 
ย่อมลดหย่อนผ่อนผันแก,ลูกหนี จะขืนเอาตามความในกฎหมายเก่านั้นทำให้เกิดคดีมีถ้อยความ 
ค้างโรงศาลอยู่เป็นอันมาก ทั้งเป็นที่เดือดร้อนแก่ลูกหนี้ผู้มีความยากไร้ยิ่งนัก”

จากเหตุผลของพระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงเทววงดัวโรประการ เสนาบดีว่าการ 
ต่างประเทศในขณะนั้น21 นำความขัดข้องขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา เป็นเหตุให้พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงประกาศยกเลิกกฎหมายลักษณะกู้หนี้เดิมเสีย ท่ีเจ้าหนี้บางจำพวก 
อาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการบังดับชำระหนี้ลูกหนี้โดยการลงโทษทางอาญาได้ เน่ืองจาก 
ปัญหาดังกล่าวไม่สอตคล้องกับกา?เปลี่ยนแปลงทางการค้าขายที่ม ีการเจริญขึ้นเป็นลำดับ 
ประกอบกับธรรมเนียมปฏิบัติตามหลักกฎหมายในต่างประเทศทีมการติดต่อขายค้ามีความ 
แตกต่างกับกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้บังดับอยู่ในขณะนั้น จนต่อมาต้องมีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายตามแบบอย่างอารยประเทศ22 
โดยได้มีการกำหนดลักษณะของคำว่า “การค้า" หริอ "ธุรกิจ” ตามมาตรา 42(2) ซึ่งบัญญัติ1ว่า 
“...ในการ ค้าขายฤาวิชาหากินของผู้ล้มละลาย..." ในความหมายที่กว้างขึ้นทำให้แปลความหมาย 
ได้ว่าลักษณะที่มุ่งหมายถึงการทำมาหากินเพื่อกำไรหรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือ การกระทำ 
เพ่ืออาชีพน่ันเอง

พิจารณาได้ว่าโดยพื้นฐานของการบัญญัติกฎหมายล้มละลายตั้งแต่กฎหมายกู้หนี้ 
พุทธดักราช 2188 จนถึง พระราชบัญญัติแกํใขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน ร.ศ. 110 นั้น เป็นผล

21วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมทูรณ์, 6, หน้า 8.
22เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9.
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เนื่องมาจากบ้านเมืองในสมัยนั้นมีความเจริญมากขึน มีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ มีบริษัท 
ห้างร้านเกิดขึ้นแล้ว23 และแม้จะยังไม่ไค้ใช้คำว่า “ล้มละลาย’’ ก็คาดหมายได้ว่าเป็นการกำหนด 
มาตรการบังคับชำระหนี้อย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับกิจการค้าขายที่บุคคลพึ่งปฏิบัติในทางการค้าขายที่ 
สามารถจะก่อให้เกิดปัญหาทางการเงินที่สมควรให้ลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ 
มากกว่าบุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นที่ต้องอาศัยความรู้ความชำนาญและให้โอกาสลูกหนี้ดังกล่าวได้ 
รับการปลดจากการล้มละลายไค้เร้วขึ้นถาเหตุที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายไม่ไค้มาจาการฉ้อโกง หรือ 
เป็นไปโดยลุจรืต

สำหรับการบัญญัติกฎหมายล้มละลาย ตั้งแต่พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 ท่ีมี 
ขึ้นมาแทนกฎหมายล้มละลายเดิมไค้เพิ่มหลักเกณฑ์ให้ใช้บังคับกับบุคคลทั่วๆ ไป ไม่ว่าจะประกอบ 
อาชีพพ่อค้าหรือไม่ก็ตาม โดยลูกหนี้จะร้องขอให้ตนเองล้มละลายอีกต่อไปไม่ได้ เจ้าหน้ีเท่าน้ันท่ีจะ 
มีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย และต่อมาได้มีการตรากฎหมายล้มละลายขึ้นอีกโดยพระราช 
บัญญัติล้มละลาย ร.ศ.130 ซึ่งได้นำเอาหลักการมาจากกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษ24 และ 
มีการแก้ไขเพิ่มเติมเรอยมาจนกระทงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 
2483 ที่มืหลักเกณฑ์ให้ฟ้องคลีล้มละลายและกระบวนการดำเนินคดีล้มละลายกับบุคคลธรรมดา 
โดยทั่วไปและนิติบุคคลที่เข้าเงื่อนไขหลักเกณฑ์การล้มละลายซึ่งกำหนดเป็นจำนวนเงินที่แน่นอนที่ 
ลูกหน้ีมือยู,กับเจ้าหนี้ตามกฎหมาย25 พร้อมกับกำหนดหลักการต่างที่จะเอื้ออำนวยประโยชน์ทั้ง 
เจ้าหนี้และลูกหนี้ภายหลังที่เข้าสู,กระบวนการล้มละลายแล้ว เช่น การมีบทบัญญัติเรื่องการ 
ประนอมหนี้เพื่อเลิกคดีล้มละลาย และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
เป็นต้น ซึ่งเป็นการกำหนดมาตรการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมด ทำให้ลูกหน้ีหมดอำนาจ 
ในการจัดทรัพย์สินโดยสิ้นเชิง ต่อมากฎหมายล้มละลายได้เข้าล่การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ โดยมี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ในฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2541 และใน 
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2542 มาตรการที่เพิ่มเข้ามาเป็นการนำเอาหลักกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศ

23ปรืชา พานิชวงศ์, คำอธิบายกฎหมายล้มละลาย. หน้า 10.
24กฤษดา ทุ่งโชคชัย, ‘'หลักการเสมือนเป็นเจ้าของ,’' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขานิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 106.
25ปรืชา พานิชวงศ์, คำอธิบายกฎหมายล้มละลาย. หน้า 11.
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สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์* มาปรับใช้ คือ การกฎหมายว่าด้วยการทืเนฟูกิจการของลูกหนี26 
ที่ใช้เฉพาะลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเท่านั้น เพ่ือนำมาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศในช่วงวิกฤต 
เศรษฐกิจที่ประเทศใทยเผชิญกับการล้มละลายของนิติบุคคลเป็นจำนวนมาก กับกรณีท่ีกำหนดให้ 
ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้รับการปลดเปลื้องจากหนี้ตามกระบวนการล้มละลายภายใน 3 ปี 
อันถือเป็นมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายประการหนึ่ง

2.5 สรุปแนวคิดของกฎหมายล้มละลายล้าหรับบุคคลธรรมดา

ตามที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นกฎหมายล้มละลายในยุคโรมันนั้น เกิดขึ้นมาจากการ 
ติดต่อทางการค้าขายร่วมกันของพ่อค้าระหว่างรัฐต่างๆ ความเจริญรุ่งเริ่องของการค้าขายทำให้ 
ต้องมีระบบฝากเงินที่เป็นแหล่งสะสมเงินเป็นจำนวนมาก ความจำเป็นที่ต้องมีมาตรการคุ้มครอง 
เจ้าหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นผู้รับฝากเงินจำนวนมากให้ไค้รับชำระเงินคืนอย่างครบถ้วนพร้อมท้ังมาตรการ 
ป๋องกันไม่ให้ลูกหนี้ทำการฉ้อฉลเจ้าหนี้ โดยนำลักษณะของกฎหมายอาญามาลงโทษลูกหนี้ 
ดังกล่าวด้วย พิจารณาไค้ว่าการที่บุคคลจะตกเป็นบุคคลล้มละลายล่วนมากจะเป็นพ่อค้าที่ทำการ 
ค้าขายระหว่างกันซึ่งกฎหมายในตอนเริ่มแรกมีวัตถุประสงค์บังคับใช้กับบุคคลที่เป็นพ่อค้าเท่านั้น

ทำให้เข้าใจไค้ว่าวิวัฒนาการของหลักกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศรวมทั้ง 
ประเทศไทยมีจุดมุ'งหมายให้มีผลใช้กับบุคคลที่ติดต่อทำการค้าขายที่เกี่ยวข้องการหมุนเวียนเงิน 
ทุนที่ทำให้เกิดการกู้หนี้ยืมสินกันไค้ง่ายในทางการค้าหรือทำธุรกิจ27 ที่เป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้ 
ดังกล่าวและมีมาตรการลงโทษให ้ลูกหนี้นั้นตกเป็นบุคคลล้มละลายที่จะต้องถูกขับออกจากลังคม 
ไม่สามารถทำการค้าขายหรือประกอบธุรกิจไค้อีกต่อไป ซ่ึงต่อมาไค้มีการนำมาใช้กับบุคคลทั่วไปท่ี 
ประสบปัญหาทางการเงินโดยกำหนดเงื่อนไขของหลักการล้มละลายเพื่อบังดับชำระหนี้ให้กับ 
เจ้าหน้ีอย่างเสมอภาคทุกคนมากกว่ามาตรการทางกฎหมายแพ่งทั่วไป

Judicial Management in the Companies (Amendment) Act 1987 
26สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการพินฟูกิจการ, 2 (กรุงเทพฯ: วิญญู'ชน, 

2542), หน้า 219.
27Fletcher, I.F., Law of Bankruptcy (London: Richard Clay, 1978), p. 2.
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หลักการของกฎหมายล้มละลาย!.ป็นมาตรการที่เข้าไปตัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการ 
ทรัพย์สินและมีการนำทรัพย์สินของลูกหนี้ไปจำหน่ายเพื่อนำมาแบ่งเฉลี่ยชำระหนี้คืนแก,เจ้าหนี้ 
ซึ่งในขั้นตอนของกระบวนการล้มละลายลูกหนี้ต้องเสียสิทธิไปอย่างมาก อันเกิดผลกระทบกับ 
บุคคลธรรมดาทั่วไปที่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายอย่างมากและก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และลังคมโดยรวมมากกว่าการชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างรวดเร็วเท่านั้น ทำให้แนวคิดของ 
กฎหมายล้มละลายมีการคำนึงถึงตัวลูกหนี้มากขึ้นโดยการสร้างมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้

ในประเทศอังกฤษ ได้กำหนดมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้โดยเฉพาะลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดา ตามหลัก individual Voluntary Arrangements28 ท่ีกำหนดให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสจัดการ 
หนี้ที่มีอยู่ได้โดยสมัครใจต่อเจ้าหนี้ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายรองรับลูกหนี้ที่จะยืนคำร้องขอให้ 
ศาลมีคำสั่งให้จัดการหนี้29 เพื่อให้ลูกหนี้ได้การชำระหนี้บางส่วนที่มากกว่าการบังคับชำระหน้ีตาม 
กฎหมายล้มละลายทำให้ลูกหนี้บางส่วนมีโอกาสรอดพ้นจากการถูกล้มละลายพร้อมทั้งยังสามารถ 
รักษาทรัพย์สินบางส่วนที่จำเป็นในการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นประโยชน์กับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาที่ยังมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ หรอวิชาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ความชำนาญของ 
ลูกหนี้ที่ไม่ได้เป็นบุคคลที่ประกอบกิจการทางการค้า

ลำหรับประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกำหนดหลักการช่วยเหลือลูกหนี้ตามลักษณะ 
และคุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีแตกต่างกัน ท่ีมีบัญญ้เติ'ไว้ใน Bankruptcy Code และเฉพาะอย่างย่ิง 
มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่จำแนกเป็นชนิดและประ๓ ท เช่น การชำระบัญชี 
(Liquidation) ตามหลักใน Chapter 7 การพ้นฟูกิจการ (Reorganization proceeding) ตามหลักใน 
Chapter 11 หรือเป็นกรณีบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ประจำท่ีท่ันคงอาจจะเข้ามาใช้กระบวนการตาม 
Chapter 13 (Adjustment of Debts of An Individual With Regular Income) อันเป็นมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายที่ให้เจ้าหนี้เข้ามาร่วมในการจัดหนี้ของลูกหนี้ที่ได้ยื่นเข้ามาโดยสมัครใจที่จะ

28Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law 
(London: Sweet & Maxwell, 1998), p. 67.

29John McQueen, “Bankruptcy Law in England, Wales and Northern Ireland as 
Applied to Sole Traders and Individuals,” เท the Reality and the Law (London: Sweet & 
Maxwell, 1999), p. 8.
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ช่วยให้ลูกหนี้บางประนาทสามารถจัดการหนีสินของตนได้ในระดับหนึง30 อันจะทำให้เกิดประโยชน์ 
มากกว่าการถูกล้มละลายในลักษณะของการชำระหนีแก่เจ้าหนีในทันที (Liquidation) ทังนีเป็น 
การคำนึงถึงกระทบทางเศรษฐกิจและลังคมมากกว่าการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ยังทำให้ลูกหนียัง 
สามารถประกอบการงานตามความรู้ความสามารถที่มีอยู,ให้เกิดประโยชน์ในสังคมและยังเป็นการ 
รักษาทรัพย์สินของตนเองได้ต่อไป

กรณีกฎหมายล้มละลายในประเทศไทยในเริ่มแรกที่ประกาศใช้กฎหมายลักษณะกู้หนี้ 
ยืมสิน ร.ศ. 110 น้ันมีจุดมุ่งหมายเช่นเดียวกันกับหลักการในต่างประเทศ คือ เน่ืองมาจากการติดต่อ 
ค้าขายของบุคคลที่มีอาชีพเป็นพ่อค้าได้มีความเจริญมากขึ้น ระบบการหมุนเวียนของเงินในการ 
ทำธุรกรรมทางการค้ามีมากขึ้นจนทำให้ลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจไม่สามารถชำระหนี้ได้ หริอมีการ 
ฉ้อโกงเจ้าหนี้หลายคนด้วยกัน ทำให้ต้องมีกฎหมายมาคุ้มครองและป้องกันเจ้าหนี้จากลูกหนี้ที่ไม่ 
สุจริตโดยการเพิ่มโทษทางอาญา และเป็นการรักษาระบบธุรกิจให้คงอยู่เพื่อเกิดความเชื่อมั่นใน 
การดำเนินธุรกิจทางการค้าต่อกัน

การปัญญัติกฎหมายล้มละลายในระยะต่อมาได้มีการบังคับใช้กับบุคคลธรรมดาทั่วไป 
ที่สามารถตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ เพียงแต่เพิ่มในส่วนของการหลักเกณฑ์คุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น 
เช่น การประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย (Composition) ซึ่งหากลูกหนี้ยอมรับตามข้อเลนอในการ 
ประนอมหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้ก็จะไม่ต้องเข้าส่กระบวนการล้มละลาย31 เป็นต้น โดยประการสำคัญ 
ต่อมาคือในส'วนของกฎหมายล้มละลายได้ม ีการเพิ่มเติมหลักการพินทุ)กิจการของลูกหนี้ 
(Reorganization) เช้ามาไว้เป็นกระบวนการหนึ่งตามหลักกฎหมายล้มละลายซึ่งเป็นการรักษา 
กิจการของลูกหนี้ที่ใช้สำหรับนิติบุคคลเพื่อมาแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนลูกหน้ีซ่ึง 
เป็นบุคคลธรรมดานั้นในหลักกฎหมายล้มละลายได้มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะเงื่อนไขการฟ้องคดี 
ล้มละลายจากจำนวนหน้ีไม่น้อยกว่า 50,000 บาท เป็นจำนวนหน้ีไม่น้อยกว่า 1,000,000 บาท32 
และการกำหนดให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่สุจริตสามารถหลุดพ้นจากการล้มละลายได้ทันที 
เม่ือพ้นระยะเวลา 3 ปี ซึ่งจะทำให้ลูกหน้ีดังกล่าวถูกฟ้องให้ล้มละลายได้ยากขึ้นประกอบกับการตก 
เป็นบุคคลล้มละลายในระยะเวลาอันสั้นลงกว่าหลักการตามกฎหมายล้มละลายฉบับเดิม

30Epstein, David G., Bankruptcy and other Debtor -  Creditor Laws (United 
state: West Publishing Co., 1995), p. 367.

31วิศิษฎ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายฟืนทุ)กิจการ (กรุงเทพฯ: บริษัท'วิดิษฏ์สรอรรถ (ฝ่าย 
การพิมพ์), 2543), หน้า 8.

32พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (2)
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ตามที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าเริ่มแรกแล้วหลักกฎหมายล้มละลายกำหนดให้ 
บุคคลที่จะต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายมีเฉพาะผู้ที่ประกอบกิจการทางการค้าที่ก่อให้เกิดความเสีย 
หายต่อระบบเศรษฐกิจโดยไม่สุจริตเท่านั้น เพราะการประกอบกิจการทางการค้าแม้ไม,อาจคาด 
หมายได้ว่าจะประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวทางการเงิน ซึ่งเป็นการอาศัยหลักการดำเนินธุรกิจที่ 
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพลังคมของประเทศก็ตาม แต่การก่อหนี้ที่เกิดมาจากความไม่สุจริตแล้ว 
หรือเป็นการดำเนินธุรกิจที่ประมาทของผู้ประกอบการเองก็สมควรที่จะให้ลูกหนี้ด้งกล่าวถูกลงโทษ 
แต่การประสบกับสภาวะเศรษฐกิจที่ถือเป็นวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรงแล้ว ประกอบ 
กับได้มีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักกฎหมายล้มละลายเพื่อมาเยี่ยวยาแกไขเศรษฐกิจของประเทศด้วย 
แล้ว ลูกหน้ีทุกรายสมควรที่จะได้รับการช่วยเหลือจากหลักกฎหมายด้งกล่าวทั้งหมดด้วยไม่ควรให้ 
ลูกหน้ีบางรายต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียว

แท้จริงแล้วสาระสำคักJของกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมี 
ความแตกต่างกันในกรณีของการเข้าสู'กระบวนการล้มละลายและการปลดเปลื้องหนี้ เพราะว่า 
ความสัมพันธ์ในการก่อหนี้ของบุคคลธรรมดาอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันมากกว่าการ 
ดำเนินการทางธุรกิจแต่เพียงอย่างเดียว ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาจำต้องรักษาความน่าเชื่อถือ 
ทางการเงินอยู่ตลอดเวลา อันเป็นรากฐานท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีทำให้บุคคลธรรมดาสามารถดำเนินกิจการ 
หรือประกอบอาชีพของตนได้อย่างต่อเนื่อง การตกเป็นบุคคลล้มละลายย่อมไม,เกิดประโยชน์ต่อ 
ลูกหนีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ประกอบกับการเข้าล่กระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย 
แม้ลูกหนี้ด้งกล่าวจะได้ประโยชน์ไม,ต้องชำระหนี้เต็มจำนวนก็ตามแต่การไม่ชำระหนี้โดยอาศัย 
กระบวนการทางกฎมายล้มละลายแม้จะโดยสุจริตหรือไม,สุจริตอาจล่งผลกระทบต่อการความ 
สัมพันธ์ในทางลังคมที่ขาดความเชื่อถือทางการเงินที่ไม่อาจก่อหนี้โดยการอาศัยความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลได้เพราะมีประวิ!ติจากการไม่หนี้แล้วไม่มีการชำระหนี้ให้ถูกต้องได้ แต่สำหรับลูกหน้ีท่ี 
เป็นนิติบุคคลการก่อหนี้มาจากการทำธุรกิจความน่าเชื่อทางการเงินมาจากหลักเกณฑ์ ข้อบังคับ 
ทางกฎหมายที่มีการสร้างระบบความน่าเชื่อถือทางการเงินให้เจ้าหนี้ลามารถตรวจสอบถึงความ 
สามารถชำระหนี้ค ืนได้อันเป็นการแข่งขันกันทางธุรกิจอย่างแท้จริงมากกว่าการต่อสู,ในการ 
ประกอบกิจการของลูกหนี้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา

สำหรับนิติบุคคลที่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายมีความหมายเพียงการชำระหนี้เท่าที่ 
ทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้นมีอยู่และได้รับการปลดเปลื้องหนี้เมื่อผ่านกระบวนการล้มละลาย โดย 
เฉพาะลูกหนี้ที่อยู่ในลักษณะรูปแบบบริษัทมีการกำหนดขอบเขตความรับผิดตามทุนจดทะเบียน 
ของบริษัท ซึ่งต่อมาเมื่อเข้าสู'ระบบธุรกิจการดำเนินการทางการเงินในรูปแบบบริษัทไม่ได้อาศัย 
ความสัมพันธ์ในส่วนของบุคคลแต่เป็นการเริ่มต้นทางการเงินที่มีเงื่อนไขทางกฎหมายรองรับอยู่
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แล้วที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือทางการเงินใหม่เมื่อมีเงินลงทุนใหม่โดยไม่สนใจอดีตของการตก 
เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งกรณีของลูกหนี้ท่ีเป็นนิติบุคคลนี้เป็นการแข่งกันทางธุรกิจที่สามารถดำเนิน 
การทางธุรกิจโดยการเปลี่ยนบุคคลที่บริหารกิจการใหม่ได้ตลอดเวลา เจ้าหน้ีต้องการความม่ันใจใน 
การชำระหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น การติดต่อทางธุรกิจจึงขึ้นอยู่กับความ 
มั่นคงทางการเงินมากกว่าความลัมพันธ์ส1วนบุคคล ทำให้กระบวนการล้มละลายสำหรับลูกหนี้ที่ 
เป็นนิติบุคคลไม่ส่งผลกระทบรุนแรงเท่ากับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้เพราะกระบวนการ 
ล้มละลาย'!ม'อาจทำให้ลูก.หนี้ที่เป็นนิติบุคคลขาดความเชื่อถือทางการเงินมากเท่ากับการที่ลูกหนี้ 
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ลังคมมั่วไปไม่ยอมรับการตกเป็นบุคคลล้มละลายในส่วนของบุคคลธรรมดา 
ทำให้ผลกระทบที่ตามมาส่งผลก่อให้เกิดระบบความสัมพันธ์ทางลังคมเกี่ยวกับการเข้าสู'ลังคมของ 
บุคคลล้มละลายไปไปได้ยากลำบาก

ดังนั้นการหามาตรการไนการช่วยเหลือไม'ให ้ล ูกหนี้ซ ึ่งเป ็นบุคคลธรรมดาต้อง 
ล้มละลายจึงมีความสำคัญมากเท่าทบลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นควรที่จะนำ 
หลักเกณฑ์ของการพีนฟูกิจการของนิติบุคคลที่มีการเพิ่มเติมเช้ามาในกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศไทยที่มีแนวคิดเป็นการรักษากิจการของลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลก่อนจะถูกล้มละลายมาใช้ 
เป็นแนวทางในการพิจารณาหามาตรการช่วยเหลือและป๋องกันลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ 
ประกอบกิจการโดยสุจริต และที่ประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับความรู้ความชำนาญเฉพาะตัว เซ่น 
แพทย์วิศวกร นักกฎหมาย และอ่ืนๆ อีกมาทมาย รวมทั้งบุคคลท่ีอยู่ในหน่วยงานข้าราชการท่ีได้รับ 
เงินเดือนจากรัฐ เช่น ครู พนักงานปกครอง เจ้าพนักงานที่ดิน รวมทั้งลูกจ้างขององค์กรเอกชน ท่ีจะ 
ได้รับการช่วยเหลือจากมาตรการทางกฎหมายอย่างเพียงพอที่จะทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ที่มีอยู่ 
ได้มากกว่าการบงคับชำระหนีในทนที33 และยังเป็นประโยชน์สำหรับลูกหนี้ที,ยังคงประกอบอาชีพได้ 
ต่อไปพร้อมทั้งยังรักษาทรัพย์สินที่จำเป็นในการดำรงชีวิต เช่น ท่ีอยู่อาศัย โดยกำหนดให้มาตรการ 
ล้มละลายเป็นกระบวนการส่วนท้ายที่ใช้สำหรับการลงโทษบุคคลธรรมดาที่ไม่อาจชำระหนี้ได้อย่าง 
แท้จริงรวมทั้งบุคคลที่ประกอบธุรกิจโดยประมาทหริอกระทำไปโดยไม่สุจริตที่จะต้องให้บุคคลเหล่า 
นั้นพ้นจากการประกอบธุรกิจในชั่วระยะหนึ่งซึ่งจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังเดิมของหลัก 
กฎหมายล้มละลาย34

33วราภรณ์ อาษาพร, “แนวคิดทางกฎหมายในการพีนฟูกิจการของลูกหนี้: ศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่...) พ.ศ........ " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาชา
นิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 69.

34Fletcher, I.F., Law of Bankruptcy, p. 1.
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