
บทที่ 4

เงื่อนไขการก่อตัวของสงขลาประชาคม : บริบทการพัฒนา 

ปัญหาสิงแวดล้อมและโครงสเางอำนาจรัฐ

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การก่อตัวของสงขลาประชาคม เพื่อค้นหาเงื่อน 

ไฃที่มีอิทธิพลต่อการก่อเกดของ สงขลาประชาคม ว่าเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ 

และความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนในลักษณะเช่นไร รวมไปถึงเติบโตจากประเด็น 

เป้าหมายร่วมใด มีปัจจัยใดที่ทำประซาซนและองค์ประซาซนเร้ามารวมตัวกันจัดตั้งองค์ตังกล่าวขึ้น 

และคลี่คลายตัวเองในลักษณะใด ซึ่งการศึกษาในล่วนนี้ไค้แยกอธิบายถึงเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยต่อการ 

ก่อเกิดของสงขลาประซาคมใน 2 ส่วน อันได้แก่ 1.) การพัฒนาจังหวัดสงขลาของรัฐไทยและผล 

กระทบจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น และ 2.) โครงสร้างความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐกับประซาซน

นอกจากนี้ยังจะไค้มีการศึกษาต่อไปว่า สงขลาประซาคมมีการนำหรือใช้แนวคิดประซาสังคม 

มาใช้ในการดำเนินงานในลักษณะใดและส่งผลต่อการดำเนินงานของกลุ่มอย่างไรบ้าง โดยมีราย

ละเอียดตังนี้

4.1 กระบวนการพัฒนาจังหวัดสงขลาของรัฐไทย กระบวนการเข้าสู,การพัฒนาและ

นโยบายของรัฐในการพัฒนา

ประเทศไทยเร้าสู่การพัฒนาประเทศตามแนวทางมุ่งไปสู่ความทันสมัย (modernization) โดย 

ไค้มีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ขึ้นเพื่อเป็นผู้ 

รับผิดชอบดูแล ภายใต้การสนับสนุนของธนาคารโลก นำไปสู่การประกาศใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางในการพัฒนา โดยเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ในสมัยจอมพลลถุษดิ้ ธนะรัชตั ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี การ 

พัฒนาตามแผนตังกล่าวนั้น ตั้งอยู่บนความเชื่อว่า การสร้างความทันสมัยในเขตเมืองเป็นลี่งสำคัญ 

ในการพัฒนา และควรเปลี่ยนแปลงสภาพของภาคเกษตร-ซนบทจากสภาวะตั้งเดิมเป็นทันสมัยขึ้น 

เพื่อลดโครงสร้างทวิสักษ์ (dualistic sturcture) ระหว่างเมืองกับชนบท และเมื่อเศรษฐกิจขยายตัว 

เติบโตขึ้น การกระจายผลประโยชน์ทางการพัฒนา (trickle-down) จากการเติบโตตังกล่าวสู่ชนบท 

ทั่วไปอย่างทั่วถึงจะค่อยๆเกิดขึ้นที่หลัง (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2533 : 347 - 348) จึงนำไปสู่การ 

พัฒนาที่เน้นการผลิตเพื่อการค้ามากกว่าการผลิตเพื่อยังชีพ เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าการ
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พัฒนาด้านเกษตรกรรม มีการระดมทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ มาใช้เพื่อการตอบลนองความต้องการ 

ของภาคอุตสาหกรรม ตามแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมและระบบตลาดเสร

การพัฒนาประเทศโดยใช้แผนพัฒนาฯ เป็นกรอบนโยบายหลัก ใต้ดำเนินต่อเนื่องมาจนถึง 

ปัจจุบันโดยใด้มีการกำหนดให้แต่ละแผนพัฒนาฯมีระยะเวลา 5 ปี อย่างใรก็ตามในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) และแผนพัฒนาฉบับที่ 2 พ.ศ.2510-2514) นั้น การดำเนินการจะเน้น 

หนักไปที่การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น เขื่อน ถนน ไฟฟ้า (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2510) เพื่อลัดเตรียมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานสำหรับการพัฒนาทาง 

อุตสาหกรรมและการเกษตร ในขณะที่การดำเนินการเน้นพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็น 

หลัก ยังไม่มีรายละเอียดของแผนการพัฒนาต่างๆ แผ่ขยายไปยังส่วนภูมิภาคมากนัก ดังนั้นถึงแม้จะ 

มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและลังคมในภูมิภาคต่างๆ เกิดขึ้น แต่อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียง 

การช่วงเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงที่ยังไม่มีผลกระทบต่อประชาซนในระดังรากหญ้ามากนัก

ผลจาการพัฒนาจากแผนพัฒนาฯทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและมีความแตกต่างทางรายได้มากขึ้น อันเนื่องมา 

จากการกระจุกตัวของการพัฒนาที่อยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ทำให้ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2515 - 2519) การพัฒนาในส่วนภูมิภาคจึงเริ่มได้รับความสนใจจากรัฐ จึงเริ่มมีการศึกษา 

เพื่อการวางแผนการพัฒนาในส่วนภูมิภาค โดยได้รับความช่วยเหลือจาก USOM (หรือ USAID ใน 

ปัจจุบัน) และรัฐบาลอังกฤษ ในการศึกษาการวางแผนพัฒนาในส่วนภูมิภาค เพื่อนำผลการศึกษา 

มาใช้ในการวางแผนพัฒนาเมืองในส่วนภูมิภาคในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) (สำนัก 

งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2529 : ภาคผนวก 1)

สำหรับในพื้นที่ภาคใต้นั้น สศซ. ได้ว่าจ้างบริษัท Hunting Technical Services Limited เป็น 

ผู้ทำการศึกษาความพร้อมของเมืองในภาคใต้ทางชาย^งทะเลตะวันออก ซึ่งประกอบไปด้วย ชุมพร, 

สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ซึ่งผลการศึกษาได้กำหนดให้ 

เมือง สงขลา-หาดใหญ่ เป็นเมืองหลักในการพัฒนาในพื้นที่ดังกล่าว

จากผลการศึกษาดังกล่าวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 - 2524) ซึ่งเป็นแผนแรก'ที่มี 

แนวความคิดให้มีการกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครออกไปลู่ส่วนภูมิภาค ทั้งนี้เพื่อเป็น

การสกัดกั้นการอพยพของประชาซนจากชนบทเข้าลู่กรุงเทพฯ และเพื่อเป็นศูนย์กลางในการกระจาย 

ความเจริญออกไปสู่ชนบท จึงได้มีการกำหนดให้ สงขลา-หาดใหญ่เป็นเมืองหลักในการพัฒนาทาง
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ด้านชายฝังทะเลตะวันออกของภาคใต้ ร่วมกับเมืองอื่นอีก 8 เมืองในทุกภูมิภาคของประเทศอันได้แก่ 

เชียงใหม่ พิษณุโลก อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี ชลบุรี ภูเก็ต (สำนักงานคณะ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2529 : ภาคผนวก 1 ) จึงกล่า'วได้'ว่า จังหวัด 

สงขลาเริ่มเข้าลู่กระบวนการการพัฒนาของรัฐไทยอย่างเป็นทางการในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4

(พ.ศ.2520 -2524)

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในช่วงระยะเวลานั้นรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา

ประกอบกับประสบการณ!.นการจัดทำมาตรการผสมผสานระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ และบรีการ 

ขั้นพื้นฐานยังมืจำกัดและยังมืจำนวนอุตสาหกรรมเป็นจำนวนน้อย อันเนื่องมาจากการรวมกลุ่มทาง 

เศรษฐกิจอย่างหนาแน่นในเขตกรุงเทพฯ รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลด้านตะวันออก จึงทำให้ 

การพัฒนาทั้ง 9 เมืองไม่พร้อมเพรียงกัน การพัฒนาจึงไม่คืบหน้าเท่าที่ควรจึงได้มืแนวความคิดที่จะ 

คัดเสือกเมืองเพียง 3-4 เม ืองมาพัฒนาก่อน ทางธนาคารโลกจึงได้มืการส่งผู้เชี่ยวชาญมาดำเนินการ 

ศึกษา และผลจากการศึกษาทำให้ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ได้คัดเลือกเหลือ 

เพียง 5 เมือง คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบุรั และ สงขลา-หาดใหญ่ (สำนักงานคณะ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2529 : ภาคผนวก1)

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) นี้ ได้มืการปรับแนวทางการพัฒนาประเทศจาก 

แผนพัฒนาฯฉบับต่างที่ผ่านมา โดยหันมาเน้นการยึดพื้นที่เป้าหมายเป็นหลักในการวางแผนกำหนด 

มาตรการพัฒนาเมือง จึงได้กำหนดวัตถุประสงค็ในการพัฒนาเมืองหลักไว้ 3 ประการ (สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2526 : 1) คือ

1. ) เพื่อลดความเหลื่อมเาฃองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างกรุงเทพมหานครและภูมิ 

ภาคให้น้อยลง

2. ) เพื่อปรับปรุงโครงสร้างชุมชนเมืองให้พัฒนาอย่างมืระบบ และมีชุมชนขนาดกลางที่เหมาะ 

ลม

3. ) เพื่อสร้างฐานทางเศรษฐกิจและสังคมขึ้นในภูมิภาคให้เป็นศูนย์กลางความเจริญ ของท้อง 

ถิ่นซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาความยากจนและการอพยพของประชาซนจากชนบทเข้าลู่กรุงเทพมหานคร

สำหรับในส่วนเมือง สงขลา-หาดใหญ่ ได้มีการกำหนดแนวทางนโยบายหลักในการพัฒนาไว้ 

ดังต่อไปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2526 : 2)
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“ รัฐจะเร่งพัฒนาและสร้างฐานเศรษฐกิจเมืองสงขลา-หาดใหญ่ ให้เป็นคูนย์ 

กลางความเจรัญทางเศรษฐกิจและแหล่งสร้างงานที่สำคัญของภาคใต้ และเชื่อม

โยงกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนาเมืองสงขลาให้เป็นเมืองท่าส่งล่นค้า 

ออกที่สำคัญ และพัฒนาเมืองหาดใหญ่ให้เป็นคูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง การค้า 

และบริการ รวมทั้งส่งเสริมอุดสาหกรรมท่องเที่ยวและพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก

และอุตสาหกรรมที่ใช้วัตฤดิบในท้องถิ่น โดยเฉพาะ‘ริเตสาหกรรมที่ใช้ยางพารา

ริเตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมการส่งกำลังปา$งการๅดเจาะก๊าซและนํ้ามันใน

อ่าวไทยตอนล่าง โดยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นแหล่งงานอุตสาหกรรม การค้า 

และบริการเพี่อรองรับแรงงาน,ในเมืองและแรงงานส่วนเกินจากภาคเกษตรกร ขณะ 

เดียวกันรบจะเร่งพัฒนาการเกษตรในชนบทล้อมรอบเมืองควบคู'กันไป"

และภายใต้กรอบนโยบายดังกล่าว ได้มีการวางแผนงานในการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ลงฃลา­

นาดใหญ่ไว้ในด้านต่างๆ ที่สำคัญดังต่อใปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2526 : 2)

1. ) แผนงานส่งเลริมอุตสาหกรรม โดยมีโครงการที่สำคัญคือ โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

ภาคใต้ โครงการจัดตั้งศูนย์ล่งเสริมอุตสาหกรรมภาคใต้ โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาการรับช่วง 

การผลิต โครงการแกอบรมผู้ประกอบการและแรงงาน เป็นต้น

2. ) แผนงานพัฒนาการเกษตรและการพาณิชย์ โครงการที่สำคัญได้แก่ โครงการพัฒนาระบบ 

ข้อมูลการค้า โครงการตลาดกลางสินค้าเกษตรส่วนท้องถิ่น โครงการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า เป็นต้น

3. ) แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ โครงการศึกษาความเหมาะสมของระบบบริการ 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

การเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ให้กว้างขวางและเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว เป็นต้น เพื่อจะได้มีผลต่อ 

เนื่องให้มีการขยายกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในอนาคต

4. ) แผนงานพัฒนาบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการท่าเรอนํ้าลึกสงขลา โครง 

การท่าอากาศยานหาดใหญ่ โครงการก่อสร้างสะพานข้ามเกาะยอ โครงการโทรคัพท์เมืองสงขลา 

โครงการปรับปรุงแผนหสักการประปาเมืองสงขลา-หาดใหญ่ เป็นต้น

และเพื่อให้แนวทางการพัฒนาฐานเศรษฐกิจเมืองหลักสงขลา-หาดใหญ่ บรรลุผลตามที่

กำหนดไว้จึงใด้มีการกำหนดมาตรการการพัฒนาควบคู่กันโดยสรุปได้ดังนี้
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1. ) การส่งเสรมการลงทุน โดยการปรับปรุงสิทธิประโยชน์แกอุตสาหกรรมในเขตส่งเสริมการลง 

ทุนในภูมิภาคให้ดึงดูดใจนักลงทุนมากขึ้น โดยใช้มาตรการทางการคลังต่างๆ เซ่น การลดหย่อนภาษี 

การค้า ภาษีเงินไค้นิติบุคคล เป็นต้นรวมทั้งปรับปรุงการส่งเสริมการลงทุนให้สะดวกรวดเร็วมากขึ้น

2. ) พัฒนาระบบสินเชื่อ พัฒนาระบบสินเชื่อปานกลางและระยะยาวอุตสาหกรรมและกิจการ 

ต่างๆ ในพื้นที่ลังหวัดสงขลา โดยลัดหาแหล่งสินเชื่อผ่านธนาคารพาณิชย์และบรรษัทเงินทุนอุตสาห 

กรรมแห่งประเทศใทย การลัดตั้งสถาบันเงินทุนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การขยายสินเชื่อ 

การเกษตรผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์(รกส.) และธนาคารพาณิชย์เป็นต้น

3. ) พัฒนาระบบบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยการกำหนดค่าตอบแทนและค่าบริการขั้น

พื้นฐานต่างๆ ในอัตราที่คุ้มต่อการลงทุน และสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนา

บริการพื้นฐานต่างๆ ที่จำเป็นของเมือง เพื่อผ่อนคลายภาระในการลงทุนของภาครัฐ

กล่าวได้ว่าการพัฒนาตามกรอบนโยบายในแผนพัฒนาฯที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไค้กลาย 

เป็นกรอบหลักในการพัฒนาพื้นที่ลังหวัดสงขลา เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 

-2534) ที่ได้กำหนดให้มีการพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคต่อจากแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 5 เพื่อให้สามารถพัฒนาฐานเศรษฐกิจของเมืองหลักที่ได้กำหนดไว้ให้เชื่อมโยงและสนับลนุน 

การพัฒนาชนบทในภูมิภาคได้ในอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 

แห่งชาติ, 2530 : 8)

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) ไค้มีการกำหนดกรอบเพิ่มเติมในการพัฒนาเมือง 

หลักสงขลา-หาดใหญ่ เพิ่มเติมขึ้น โดยนอกจากที่กำหนดไว้ให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญทาง 

เศรษฐกิจ ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ยังไค้มีการเพิ่มเติมให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญทางค้านการ 

ศึกษา นอกจากนี้ยังได้กำหนดให้เมืองสงขลาเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของภาคใต้ การ'รก 

อบรมแรงงานและอาชีพ และเป็นเมืองท่าชายฝังของอ่าวไทย และไค้กำหนดให้เมืองหาดใหญ่เป็น 

ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ธุรกิจการค้า การเงิน การตลาดการบริการ และอุตสาหกรรมส่งออก 

ของภาคใต้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2530)

ในส่วนการดำเนินการ แผนงาน เพื่อให้บรรลุกรอบนโยบายดังกล่าวนั้น ได้มีการกำหนดแนว 

ทางหลักซึ่งสามารถสรุปไค้ดังนี้

1.) ใช้ประโยชน์จากบริการขั้นพื้นฐานที่สำคัญคือ ท่าเรือนํ้าลึกสงขลา และละพานติณสูลา- 

นนท์ (สะพานข้ามเกาะยอ) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ศึกษาความเหมาะสมของสถานีขนส่งสินค้าซาน
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เมืองหาดใหญ่ พร้อมทั้งปรับปรุงบรการขั้นพื้นฐานในเขตเมืองที่จำเป็น ได้แก่ ประปา โทรศัพท์ ระบบ 

ถนนและจราจร ระบบระบายนํ้า และการสุขาภิบาล โดยเฉพาะปัญหามลพิษบริเวณทะเลสาบ 

สงขลา รวมถึงการปรับปรุงชุมชนแออัดและที่อยู่อาศัย

2. ) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตและวัตถุดิบในท้องถิ่น และอุตสาหกรรมส่งออกที่ 

สำคัญ คือ ผลิตภัณฑ์จากยางพารา เช่น นํ้ายางข้น ถุงมือยาง ยางนอกและยางในรถจักรยาน ยาง 

หล่อดอก การสกัดนํ้ามันปาล์ม นอกจากนี้ได้แก่ อุตสาหกรรมจากสัตว์นํ้าเพื่อการส่งออกและอุตสาห 

กรรมต่อเนื่อง การต่อและซ่อมเรือ และอุตสาหกรรมส่งกำลังบำรุงสำหรับการชุดเจาะก๊าซและนํ้ามัน 

ในอ่าวไทย

3. ) ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและโบราณที่สำคัญ 

การปรับปรุงบริการพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยวให้เพียงพอ และเพ ิ่มประ๓ ทการท่องเที่ยวให้เป็นทาง 

เลือกเพิ่มเติม

4. ) พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรของภาคใต้จากสินค้าหลักคือยางพารา

ต่อมาในแผนพัฒนาฯฉบับที, 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ใด้กำหนดให้มืการพัฒนาเมืองหลักที่ 

ดำเนินการมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค ประกอบกับในแผน 

พัฒนาฯฉบับที่ 7 นี้ใดั้เรมมีการกล่าวถึงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะในรูปของความร่วมมือเฉพาะประเทศ 

โดยในส่วนของภาคใต้นั้น ได้มืการพัฒนาความร่วมมือในรูปสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ภายใต้โครงการ 

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย (IMT-GT) โดยมีหลักการและ 

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการผลิต การตลาด

เทคโนโลยี และการจัดสรรแรงงาน วัตถุดิบร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือทางด้านการค้าระหว่าง 

ประเทศ การลงทุนด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

โดยรัฐจะสนับสนุนด้านการบริการโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนลดข้อจำกัดและเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค 

ต่อการพัฒนาในภูมิภาค (สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2537)

ในส่วนประเทศไทยนั้น พื้นที่จังหวัดสงขลาเป็นพื้นที่เป้าหมายตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 

ฝ่ายดังกล่าว ร่วมกับ จังหวัด ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในนาม 5 จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ โดยได้มีการจัดทำ "แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ข้ึนในบี พ.ศ. 

2538 และได้มีการกำหนดกรอบแนวคิดเพิ่มเติมให้สงขลา-หาดใหญ่ เป็นเมืองศูนย์กลางอุตลาห 

กรรมการผลิตเพื่อการส่งออก รวมทั้งเป็นศูนย์บริการและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ ที่เชื่อมโยง 

กับกลุ่มอาเซียนและนานาชาติ ตามโครงการพื้นที่ภายใต้ความร่วมมือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

3 ฝ่ายที่ได้กล่าวมา
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และภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 และโครงการ IMT-GT จึงได้มีการดำเนินโครงการการ 

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานในจังหวัดสงขลาเพิ่มเติมเพื่อให้รองรับการแผนงานดังกล่าว โดยใน

แผนพัฒนาจังหวัดสงขลาในช่วงเวลา พ.ศ. 2535 - 2539 นั้น ได้มีการดำเนินโครงการที่สำคัญพอจะ 

สรุปได้ดังนี้คือ โครงการขยายงานประปาเมืองสงขลา-หาดใหญ่ โครงการปรับปรุงระบบกำจัดนํ้าเสีย 

โครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมบริเวณท่าเรอนํ้าลึก โครงการล่งเสริมเพาะเลี้ยงสัตว์นั้าชายฝังเพื่อ 

การค้า นอกจากนี้ในนโยบายในระดับประเทศ ยังได้มีการส่งเสริมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่จังหวัดสงขลาโดยใช้มาตราการส่งเสริมการลงทุน ของ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

(BOI) ที่กำหนดให้พื้นที่จังหวัดสงขลา อยู่ในเขตการลงทุนเขต 3 ที่นักลงทุนจะได้สิทธิพิเศษทางด้าน 

ภาษ ี ในสาขาต่างๆ เช่น การยกเว้นภาษีนำเข้าเครองจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะ 

เวลา 8 ปี เป็นต้น (สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2537 : 50)

การพัฒนาตามโครงการ IMT-GT นั้น เริ่มปรากฏรายละเอียดในการดำเนินการ ในช่วงแผน 

พัฒนาฯฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดย ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้นำเสนอโครง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง-สงขลา โดยได้กำหนดให้มีการพัฒนาระบบ ถนน ทางรถไฟ ท่อนํ้ามัน 

และท่อก๊าซ เป็นกิจกรรมสำคัญ ซึ่งต่อมาในวันที่ 7 เมษายน 2541คณะรัฐมนได้มีมติเห็นชอบ ใน 

แผนงานเกี่ยวกับ “การวางท่อก๊าซและการใช้ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ" ภายใต้แผนงานดังกล่าว 

นั้นพื้นที่จังหวัดสงขลาได้ถูกกำหนดให้เป็นที่ตั้งของระบบท่อก๊าซ และโรงแยกก๊าซ (ในพื้นที่ตำบล 

ตลิ่งชัน อำ๓ อจะนะ -  ผู้วิจัย ) และธุรกิจต่อเนื่องในบริเวณตามแนวท่อก๊าซ (กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2541 : 1 - 10 และ 1 - 12)

นับเนื่องตั้งแต่จังหวัดสงขลาได้เข้าสู่กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ตามนโยบายของรัฐผ่าน 

แผนพัฒนาฯตั้งแต่ฉบับที่ 4 เป็นต้นมา ได้มีการดำเนินการโครงการพัฒนาของรัฐอย่างมากมากมาย 

โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ไฟฟ้า โทรคัพท์ นํ้าประปา สนามบิน 

ฯลฯ เพื่อส่งเสริมรวมทั้งเอื้ออำนวยให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ 

จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาให้เป็นแหล่งงานอุตสาหกรรม การค้า การ 

บริการ ตามที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯฉบับต่างๆ ที่ได้กล่าวมา

การพัฒนาจังหวัดสงขลาที่ได้กล่าวมานั้น เป็นการดำเนินการของรัฐในลักษณะจากบนสู่ล่าง 

(Top-Down) นั้นคือ รัฐถืออภิสิทธิในกำหนดนโยบายการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม และ 

การเมือง บนพื้นฐานความต้องการของรัฐ โดยอ้างความชอบธรรมในการรวมศูนย์อำนาจการจัดการ 

ไว้กับตนเอง ผูกติดนิยามของผลการพัฒนาไว้กับความเจริญของประเทศและ/หรือการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ตลอดไปถึงประเด็นความมั่นคงของรัฐ-ชาติ ประซาชนหรือภาค

ประซาสังคมในท้องถิ่นไม่มีโอกาลที่จะมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาพื้นที่จังหวัดของตนเอง 

หรือกล่าวได้ว่าไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง แสดงบทบาทได้เพียงการมีหน้าที่ที่จะ 

ต้องเชื่อฟังคำสังและปฎิปติตามนโยบายที่กำหนดมาจากรัฐเบื้องบนเท่านั้น

4.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ : ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรรมของรัฐ ผ่านแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับต่างๆที่ผ ่านมา นำไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจไนพื้นที่จังหวัดสงขลา ดังจะเห็นได้จาก 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในช่วงระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2530-2539) ซึ่งพบว่า จังหวัดสงขลามีมูลค่าผลิต 

ภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2539 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

จังหวัด 49,087.0 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2530 ประมาณ 24,873.5 ล้านบาท มีอ้ตราการ 

ขยายตัวเฉลี่ยในช่วงระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2530 -  2539) ประมาณร้อยละ 10.27 ต่อปี

แผนภูมิที่ 4.1 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2530 - 2539

นพนภม ินลดงม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑริงวลรามจ ังหว ัดสงขลา พ.ส. 2530 - 2539

มูลค่า(ล้านบาท)
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังชี้ให้เห็นได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัว (รายได้ต่อหัวของ

ประชากร) ตามตารางที่ 4.1 ซึ่งจะเห็นได้ว่า จังหวัดสงขลามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวในปี พ.ศ. 2530 เท่า 

กับ 20,320 บาท เพ ิ่มข ึ้นเป ็น39,183 บาท ในปี พ.ศ. 2535 และเพ ิ่มข ึ้นเป ็น61,584 บาทในปี พ.ศ. 

2539 ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวในปี พ.ศ. 2530 ประมาณ 3 เท่า โดยมีอัตราการขยายตัว 

ประมาณร้อยละ 20.31

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาโครงลร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะพบว่าในช่วงระยะเวลา 

10 ปี (พ.ศ.2530-2539) จากตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นว่า สาขาการผลิตที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 

ในช่วง 10 ป ี สูงที่สุดได้แก่ สาขาการเงินการธนาคาร มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 

35.45 โดยมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 862.3 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2530 เป็น 3,919 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 

2539 รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 18.53 โดยมีมูล 

ค่าเพิ่มขึ้นจาก 1,320.5 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2530 เป็น 3,768 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2539 และสาขา 

ไฟฟ้าและประปา มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 17.62 โดยมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 535.4 

ล้านบาทในปี พ.ศ. 2530 เป็น 1,479ล้านบาทในปี พ.ศ. 2539

ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจชองจังหวัดสงขลา เป็นผลมาจากนโยบาย

กระจายความเจริญไปสู่ภ ูมิภาค ซึ่งได้กำหนดให้จังหวัดสงขลาเป็นเมืองหลักในการพัฒนาภาคใต้ ต้ัง 

แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 และเริ่มมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 โดยอาลัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นตัวกระตุ้นสภาพ 

เศรษฐกิจและการจ้างงานในพื้นที่ ส่งผลให้มืการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จากการสนับสนุนการลงทุน 

และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน



ตารางท่ี 4.1 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2530 - 2539 (หน่วย : ล้านบาท)

ดาขาการผลิต 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 การขยายตัวเฉลี่ย

สาขาเกษตรกรรม 8,306.9 8,272.2 10,212.7 10,516.6 13,301.7 13,837.7 15,145.0 15,879.0 15,791.0 12,263.0 4.76

-กสิกรรม 3,238.2 3,121.0 3,783.4 3,972.5 4,087.2 4,887.0 4,870.0 5,301.0 5,701.0 6,253.0 9.31

-ปคุส ์ตว์ 316.2 331.6 325.1 286.5 294.1 515.0 543.0 521.0 511.0 652.0 10.62

- การประมง 3,198.0 3,142.2 4,115.0 4,031.2 6,251.5 5,507.0 6,801.0 6,623.0 6,244.0 6,073.0 8.99

■การปาไม้ 127.2 135.1 72.2 133.4 212.0 92.0 11.0 59.0 32.0 1.0 -9.92

-บรการทางการเกษตร 65.7 66.3 44.2 43.2 44.8 40.0 41.0 40.0 40.0 42.0 -3.61

-การแปรรูปผลิตผลเกษตรอย่างง่าย 1,361.5 1,476.0 1,872.8 2,049.7 2,412.2 2,795.7 2,880.0 3,334.0 3,262.0 3,243.0 13.82

สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 62.9 47.9 50.6 59.6 71.5 60.0 56.0 65.0 66.0 74.0 1.76

สาขาอุตสาหกรรม 1,320.5 1,329.6 1,380.8 1,591.8 1,804,8 1,896.2 2,103,0 2,226.0 3,002.0 3,768.0 18.53

สาขาก่อสร้าง 1,909.2 2,021.7 1,856.0 2,858.0 2,996.7 2,916.8 2,927.0 3,696.0 4,228.0 3,668.0 9.21

สาขาไฟฟ้าและประปา 535.4 607.2 717.6 788,5 889.8 977.9 1,079.0 1,212.0 1,444.0 1,479.0 17.62

สาขาคมนาคมและขนล่ง 2,570.0 2,707.0 2,882.8 3,289.5 3,253.8 3,236.1 3,441.0 3,812.0 4,228.0 4,590.0 7.86

สาขาค้าล่งและค้าปลีก 3,705.3 4,262.0 4,613.8 4,757.5 5,024.8 5,157.0 5,460.0 5,988.0 6,537.0 6,610.0 7.84

สาขาการเงินการธนาคาร 862.3 1,110.3 1,319.7 1,685.4 1,716.4 2,107.0 2,632.0 3,284.0 3,673.0 3,919.0 35.45

สาขาที่อยู่อาค้ย 792.9 829.9 863.3 897.9 918.6 952.0 991.0 1,040.0 1,116.0 1,212.0 5.29

สาขาบรหารราชการแผ่นดิน 1,229.8 1,297.6 1,334.7 1,437.6 1,527,0 1,547.0 1,619.0 1,689.0 1,760.0 2,034.0 6.54

สาขาบรการ 2,918.2 2,970.1 3,106.0 3,340.6 3,677.3 3,963.0 4,331.0 4,570.0 5,282.0 5,468.0 8.74

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 24,213.5 25,455.6 28,338.1 31,223.0 35,182.3 36,650.7 39,784.0 43,461.0 47,127.0 49,087.0 10.27

อัตราการขยายตัวของ GPP (%) 6.6 5.1 11.3 10.2 12.7 4.2 8,5 9.2 8.4 4.2

มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัว (รายได้ต่อหัว) (บาท) 20,320.0 23,058.0 25,823.0 29,636.0 34,928.0 39,183.0 43,777.0 50,349.0 58,447.0 61,584.0 20.31

O ) 
๐ ไ)
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การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางส่งเสรมการพัฒนาอุตลาหกรรรมของรัฐ ผ่านสำนักงานคณะ 

กรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงลร้างทางเศรษฐกิจในพื้นที่

จังหวัดสงขลา ดังจะเห็นได้จากเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของระบบเศรษฐกิจ ที่ภาค 

อุตสาหกรรมมีบทบาทเด่นซัดและมีความสำคัญมากขึ้นในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยมีอัตราการ 

ขยายคัวสูงเป็นอันดับลองในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเห็นได้ซัดเจนจากจำนวนโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ รวมไปถึงการที่ประชาชนในพื้นที่เข้าไปเกี่ยวข้องในด้าน 

ต่างๆ กับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการเป็นแรงงานในการผลิตภาคอุตสาหกรรม และถึง 

แม้ว่า สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาในปัจจุบันจะขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม เป็นหลักตาม 

รายงานของสำนักงานจังหวัดสงขลา (สำนักงานจังหวัดสงขลา, 2540) แต่เมื่อพิจารณาในราย 

ละเอียดจะพบว่า การเติบโตของภาคเกษตรนั้นเป็นผลมาจากการขยายคัวของภาคอุตสาหกรรม ท้ัง 

นี้ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก หรือกิจการด้านการ 

ประมงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจับหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้านั้น ล้วนผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นวัตถุดิบ

สำคัญในอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรทั้งลิ้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการที่ภาคเกษตรกรรมยัง 

เป็นรายได้หลักของภาคเศรษฐกิจจังหวัดสงขลานั้น เป็นผลมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรม โดย 

เฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่แห่งนี้

ตารางท่ี 4.2 แลดงจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม เงินทุน และจำนวนแรงงานจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2530 - 2539

ปี พ.ศ. จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม จำนวนเงินทุนจดทะฒียน (ล้านบาท) เงินทุนจดทะเบียนเฉลี่ยต่อโรงงาน (ล้านบาท) จำนวนแรงงาน

2530 806 3,327 4.13 18,093

2531 885 3,919 4.43 22,468

2532 932 5,390 5.78 29,585

2533 984 6,997 7.11 33,992

2534 1,054 8,440 8.01 37,760

2535 1,161 10,171 8.76 41,185

2536 1,259 11,365 9.03 46,624

2537 1,324 12,624 9.54 50,332

2538 1,410 16,061 11.39 54,062

2539 1,538 18,869 12.27 57,643

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งๆทติ สำนักนายกรัฐมนตรี
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จากข้อมูลจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดลงขลาปี พ.ศ. 2530-2539 ( ตามตารางที่ 4.2) 

จะเห็นได้ว่า ในปี พ.ศ. 2530 จังหวัดสงขลามีโรงงานอุตสาหกรรม 806 แห่ง และเพิ่มขึ้นเป็น 1,538 

แห่ง ในปี พ.ศ. 2539 และมีเงินทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2539 จำนวน 18,869 

ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก ปี พ.ศ. 2530 ประมาณ 15,542 ล้านบาท ทั้งนี้ จำนวนเงินทุนจดทะเบียนเฉลี่ย 

ต่อโรงงานในปี พ.ศ. 2539 (12.27 ล้านบาท) เพิ่มขึ้นจากในปี พ.ศ. 2530 (4.13 ล้านบาท) ประมาณ 

8.14 ล้านบาท ลำหรับข้อมูลจำนวนแรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา พบว่า มีการขยายตัวสูง 

ข้ึนถึง 3 เท่าตัว จากจำนวน 18,093 คน ในปี พ.ศ. 2530 เป็น 57,643 คน ในปี พ.ศ. 2539

ในอดีตที่ผ่านมาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 - 4 (พ.ศ. 2504 - 2524) โรงงานอุตสาหกรรมที่ 

เกิดในพื้นที่ลํวนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตลาห

กรรมการเกษตร ประ๓ ทโรงสีข้าว ยางพารา ผลิตภัณฑ์อาหาร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง 

เช่น ปลาปน ห้องเย็น เป็นต้น (ลำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา, 2523)

อย่างใรก็ตามหลังจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 เป็นด้นมา จากแผนการส่งเสริมอุตสาหกรรมใน 

ด้านต่างๆ ที่ได้กล่าวมา ทำให้โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลาเป็นเพิ่มขึ้น จากข้อมูลของลำนัก 

งานสถิติแห่งชาติ ในชี พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็นช่วงด้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) มี 

จำนวนโรงงานอุตสาหรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา 806 โรง (ไม่นับโรงสีข้าว) เงินทุนจดทะเบียน 3,327 

ล้านบาทและเพิ่มเป็น 1,054 โรง เงินทุนจดทะเบียน 8,440 ล้านบาทในช่วงลิ้นสุดแผนพัฒนาฯฉบับ 

ดังกล่าวในชี พ.ศ. 2534 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2539 : 16)

ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2534 - 2539) จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัด 

สงขลายังได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ขนาดของอุตสาหกรรมก็ขยายเติบโตขึ้น จำนวนโรงงาน 

ในชี พ.ศ. 2535 เพิ่มขึ้นเป็น 1,161 โรง เงินทุนจดทะเบียน 10,171 ล้านบาท และเมื่อลิ้นสุดแผน 

พัฒนาฯฉบับดังกล่าว มีจำนวนโรงงานในพื้นที่จังหวัดสงขลา เพิ่มเป็น 1,538 โรง และเงินทุนจด 

ทะเบียนเพิ่มเป็นจำนวน 418,869 ล้านบาท ในขณะที่ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งอยู่ในช่วงด้นของแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ในพื้นที่จังหวัดสงขลามีจำนวนโรงงาน 

อุตสาหกรรมทั้งลิ้น 1,598 โรงงาน จำนวนเงินลงทุนเพิ่มเป็น 22,736, ล้านบาท (สำนักงานพาณิช?,’ 

จังหวัดสงขลา, 2540 : 10)

ในส่วนของโครงสร้างของอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลานั้น ไม่มีการเปลี่ยนแปลง

อดีตโดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรและการประมง
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เฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อันได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋อง อาหารทะเลแช่งแข็ง ปลา 

ปน ยางแผ่นรมครัว นํ้ายางข้น ถุงมือยาง เฟอร์นิเจอร์และไม้อัดจากยางพารา แต่ได้ขยายขนาดและ 

กำลังการผลิตเพิ่มขึ้นกว่าในอดีตมาก (สำนักงานจังหวัดสงขลา, 2537 : 16)

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น สภาพลังคมของสงขลาแต่ดั้งเดิมเป็นลังคมเกษตรกรรม ดังนั้น 

เมื่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ย่อมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านโครงสร้างการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น ก่อให้เกิดการดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรเข้าสู่ภาคอุตสาห 

กรรม ประซาซนในพื้นที่เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมในฐานะปัจจัยการผลิตด้านแรงงาน 

และมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากรายงานของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

ว่าในปี พ.ศ. 2523 มีจำนวนแรงงานที่จดทะเบียนในภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 8,314 คน (สำนักงาน 

อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา, 2523) ต ่อมาใน! พ.ศ.2530 มีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็น 

18,093 คน (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา, 2537) และเพิ่มขึ้นสูงเป็น 57,225 คนในปี พ.ศ. 

2540 (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา, 2540) จนถึง! พ.ศ. 2543 จำนวนแรงงานในภาค 

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็น 63,871 คน (สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลา, 2543 : 10)

การพัฒนาตามแนวทางของรัฐ ยังล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีการผลิตในภาคการ

เกษตร จากเดิมที'เป็นการผลิตเพื่อการยังชีพเป็นหลัก แม้ว่าอาจจะมีการผลิตเพื่อการค้าอยู่บ้างแต่กิ 

มีเพียงเล็กน้อย การมุ่งพัฒนาส่งเสริมการเกตรกรรมเพื่อนำมาเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรม การเติบ 

โตของระบบเศรษฐกิจแบบการตลาดซึ่งเน้นการผลิตเพื่อการล่งออก นำไปสู่การผลิตแบบเข้มข้นใน 

ภาคเกษตรกรรมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว

ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรม แสดงให้เห็นเด่นซัดโดย

เฉพาะในการปลูกยางพารา ซึ่งเรมต้นตั้งแต่ใน! พ.ศ. 2503 ก่อนที่จะเรมประกาศใช้แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1 รัฐบาลในช่วงเวลานั้นได้มีการออก ‘'พระราชบัญญ่ติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. 

2503” นำมาสู่การจัดตั้ง “กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง’’ ขึ้นเพื่อส่งเสริมพัฒนาวิธีการปลูก

ยางพารา โดยให้เงินทุนแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนพื้นที่และวิธีการปลูกจากที่เคยปลูกในรูปแบบ 

“สวนสมรม” หริอ “ป ่ายาง” ซึ่งการปลูกผสมผสานกับพีชที่ใช้ในการบริโภคและพืชสมุนไพร มาสู่การ 

ปลูกพืชเชิงเดี่ยว (Monoculture) ที่ปลูกยางพาราเพียงอย่างเดียวและต้องดัดโค่นไม้ประเภทอื่นใน 

สวนออกให้หมด ผลของความพยายามดังกล่าวทำให้ในปี พ.ศ. 2537 จังหวัดสงขลามีพื้นที่ปลูก 

ยางพารามากเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ คิดเป็นพื้นที่ 1,538,792 ไร่ (สำนักงานจังหวัดสงขลา, 

2537 : 14) และเพิ่มเป ็น 1,644,796 ไร่ในปี พ.ศ. 2543 (สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลา, 2543 : 6)
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ในด้านการประมง การเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง โดยเฉพาะอุตสาห 

กรรมห้องเย็น อาหารทะเลกระป๋อง และอาหารทะเลแช่แข็ง นำไปสู่การเติบโตของกองเรือประมง 

และการดำเนินการประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรืออวนลาก เรืออวนรุน ที่ทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างหนัก เพื่อจัดหาวัตถุดิบมาป้อนโรงงานเหล่านี้ ในขณะเดียวกัน 

การเติบโตของอุตสาหกรรมด้านนี้ ล่งผลให้เกิดการขยายตัวของ การเลี้ยงกุ้งกุลาดำในพื้นที่เป็นอย่าง 

มากในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ในพื้นที่จังหวัดสงขลานั้นเริ่มมีการทำนากุ้งในพื้นที่ทะเลสาบประมาณ 

1 พ.ศ. 2533 และขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม้จะประลบปัญหาในการเลี้ยงอยู่บ ้างก็ตาม จนถึง! 

พ.ศ. 2543 ประมาณการว่ามีพื้นที่การทำนากุ้งเฉพาะรอบๆ ทะเลลาบสงขลาไม่รวมพื้นที่อื่นๆ 

ประมาณ 10,407 ไร่ (สำนักงานประมงจังหวัดสงขลา, 2543) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบในด้านสิ่งแวด 

ล ้อมตามมาอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากนํ้าเสียจากกระบวนการเลี้ยงกุ้งนั้นไม่ได้มีการบำบัดก่อนปล่อย 

ลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติแต่อย่างใด

4.3 เงื่อนไขการก่อตัวของสงขลาประชาคม ผลกระทบจากการพัฒนาและโครงสเาง

อำนาจรัฐ

4.3.1 ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาทางสังคม

การศึกษาในส่วนนี้ จะเป็นค้นหาว่า ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดล้อมที่เกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น มี 

สักษณะอย่างไร และล่งผลกระทบอย่างไรต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา ขณะเดียวกันได้กลาย 

เป็นเงื่อนไขในการก่อตัวของสงขลาประชาคมหรือไม่ อย่างไร โดยมีรายละเอียดดังนี้

จากนโยบายการพัฒนาที่ได้มีการกำหนดให้พื้นที่จังหวัดสงขลาเป็นเมืองอุตสาหกรรม และ

เป็นเมืองหลักในการพัฒนาภาคใต้ นำไปสู่การขยายตัวและขนาดซองโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 

ต่างๆ ตามที่ได้กล่าวมาเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาในพื้นที่จังหวัดสงขลาอย่างมากมาย และหลาย 

ประเด็นเป็นเรื่องซับซ้อนต่อเนื่องโยงใยเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากการเติบโตจากนโยบาย 

การพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้นต่อพื้นที่และประซาซนในจังหวัดสงขลานั้นได้แก่

1.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ที่เห็นได้ชัดเจน ที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของอุตสาห

กรรมและล่งผลกระทบเป็นอย่างมากโดยเฉพาะพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งสามารถแยกเป็น

ประเด็นได้ดังนี้



71

1.1) ทรัพยากรแหล่ง'นา

การเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง อันได้แก่ อุตสาหกรรมแช่แข็ง 

สัตว์,นา ห้องเย็น ปลาป่น ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่งผล'ให้เกิดความเสื่อมโทรมของแฬ์ล่งนํ้า 

อย่างรุนแรง เนื่องจากโรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่จะปล่อยนํ้าทิ้งที่มีปรัมาณความสกปรกสูงโดยไม่มีการ 

บำบัดสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งทะเลสาบสงขลา และลำนํ้าสาขาที่ไหลลงสู่ทะเลสาบ 

จากการสำรวจของสำนักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลาพบว่า มีโรงงานที่ปล่อยนำเสียลงสู่ทะเลสาบ 

สงขลาโดยตรง และลำคลองสาขาต่าง ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองเตย คลองนํ้าน้อย คลองหวะ 

คลองสำโรง คลองวง และคลองแพรกสุวรรณ มากกว่า 40 โรงงาน (สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวด 

ล้อม, 2541 : 2-12) ในขณะที่การเติบโตของชุมชนเมืองในพื้นที่สงขลา-หาดใหญ่ ทำให้มีปริมาณนี้า 

เลียของชุมชนมากขึ้น ประมาณการว่ามีการปล่อยนํ้าเลียออกออกสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติเฉพาะเมือง 

สงขลา-หาดใหญ่ประมาณวันละ 180,000ลูบาศก์เมตร (โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดล้อม,ม.ป.ป.) ตัวอย่างที่เห็นได้ซัดคือลำคลองที่ไหลผ่านเขตเมืองทั้งสงขลาหาดใหญ่ทุกลายล้วน 

มีปัญหานี้าเน่าเลียทั้งลิ้น

นอกจากนี้สาเหตุสำคัญอีกประการที่ล่งให้ให้เกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งนํ้าคือ การเติบโต 

ของธุรกิจการเลี้ยงกุ้งกุลาดำในบริเวณรอบๆ ทะเลลาบสงขลาและปากแมนาลำคลองต่างๆ ทำให้มี 

การปล่อยนํ้าเลียที่ไม่มีการบำบัดลงสู่แหล่งนํ้าจำนวนมาก

1.2) ทรัพยากรปาไม้

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ได้กล่าวมา ส่งผลกระต่อพื้นที่ป่าไม่ในจังหวัด

สงขลาอย่างรุนแรง ความต้องการวัตถุดิบของอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากยางพาราเพื่อผลิตส่งออก นำ 

ไปเปลี่ยนสู่การเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกยางพาราจากเดิมในลักษณะ ‘'สวนสมรม” ที,ไม่ได้ผูกติด 

กับรายได้จากยางพาราเพียงอย่างเดียว มาสู่การเพาะปลูกเป็นพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการค้าอย่างเต็มตัว 

ทำให้สงขลาเป็นพื้นที่ที่มีการทำสวนยางพารามากที่ลุดในประเทศไทยดังที่ได้กล่าวมา แต่ในขณะ

เดียวกันทำให้มีการบุกรุกแผ้วถางปาเพื่อเปลี่ยนมาเป็นพื้นที่เพาะปลูก ส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติ 

กลับลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2528 จังหวัดสงขลามีพื้นที่ป่าไม้ 927 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 

ร้อยละ 12.54 ของพื้นที่ทั้งหมด และลดลงเหลือ 624 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 8.44 ของ 

พื้นที่ทั้งหมด และหลังจากจังหวัดสงขลามีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดในประเทศไทยใน! พ.ศ.

2537 ในปี พ.ศ. 2538 พื้นที่ปาไม้ของจังหวัดสงขลาเหลือเพียง 581 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น ร้อยละ

7.86 ของพื้นที่ทั้งหมดเท่านั้น (สำนักนโยบายและแผนสิงแวดล้อม, 2541 : 2 -  3 ถึง 2 - 4)
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ในส่วนพื้นที่ป่าชายเลนนั้น การทำลายพื้นที่ป่าชายเลนอย่างรวดเร็วและมหาศาลเป็นผลมา

จากการเติบโตของการเลี้ยงกุ้งกุลาดำ ซึ่งเห็นได้ชัดเจน ในอดีตก่อนที่จะมีการขยายตัวของพื้นที่การ 

เลี้ยงกุ้ง ใน! พ.ศ. 2522 จังหวัดสงขลามีพื้นที่ป้าชายเลนสูงถึง 51.84 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย 

ละ 0.70 ของพื้นที่ทั้งหมด ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 2530 เป็นต้นมาเมื่อเกิดการขยายตัวของการ 

เลี้ยงอย่างแพร่หลายทำให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลงเป็นอย่างมาก ใน! พ.ศ. 2532 พื้นที่ป้าชายเลนลด 

ลงเหลือเพียง 6.88 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.09 ของพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่ใน! พ.ศ. 2539 

พื้นที่ป่าชายเลนลดลงเหลือเพียง 6.23 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.08 ของพื้นที่ทั้งหมดเท่านั้น 

(กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2541 : 2 -

6) และมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างต่อเนื่องเพราะยังมีการบุกรุกเปิดพื้นที่เลี้ยงกุ้งอยู่ตลอดเวลา

ปัญหาที่ต ิดตามมาจากการเปลี่ยนวิถีการผลิตภาคเกษตร ทำให้ การเกิดการตื้นเขินของแหล่ง 

น้ํา ทั้งลำคลองและทะเลสาบสงขลา เนื่องจากปลูกยางพาราในแบบพืชเซิงเดี่ยวทำให้เกิดการพัง 

ทะลายและการชะล้างหน้าดินบร็เวณเทือกเขาใต้ง่าย ในขณะที่การทำลายพื้นที่ป่าชายเลนยังส่งผล 

ต่อปริมาณสัตว์นํ้าที่ลดน้อยลงเนื่องจากขาดแหล่งที่อยู่อาตัยของสัตว์นํ้าวัยอ่อน เกิดการพังทลาย

ของพื้นที่ชายฝัง มลพิษและตะกอนไหลลงส่ชายฝังและแม่นํ้ามากขึ้น เป็นต้น

1.3) ทรัพยากรสัตว์นํ้า

กล่าวได้ว่าการลดลงของทรัพยากรสัตว์นํ้าโดยเฉพาะในพื้นที่ทะเลลาบสงขลา เป็นผลโดยตรง 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ปัญหานํ้าเน่าเลียจากโรงงาน ชุม'ชนเมือง การเลี้ยงกุ้งกุลาดำ การ 

ทำลายป่าชายเลน ฯลฯ รวมไปถึง การใช้เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายเช่น อวนรุน หรือการใช้อวน 

ตาลี่ เพี่อจับสัตว์นํ้าให็ได้ปริมาณมากและทุกขนาด ล่งเป็นวัตถุดิบซองอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการ 

ประมงต่างๆ ล้วนเป็นเหตุให้เกิดการทำลายทรัพยากรสัตว์นั้าอย่างรุนแรงทั้งสิน

1.4) ทรัพยากรดิน

ปัญหาการทำลายทรัพยากรดินในพื้นที่จังหวัดสงขลานั้น มีป ัจจัยสำคัญ 2 ประการคือ

ประการแรก เกิดจากการเปลี่ยนแปลงระบบการเพาะปลูกยางพาราคังที่ได้กล่าวมาแล้ว ล่งผลให้เกิด 

การกัดเซาะหน้าดินในพื้นที่ภูเขาเป็นอย่างมาก ประการต่อมา เกิดจาการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าว 

โดยเฉพาะบริเวณรอบๆ ทะเลสาบสงขลาในเขตอำ๓ อระโนด และอำเภอลทิงพระ มาเป็นพื้นที่เลี้ยง 

กุ้งกุลาดำ ล่งผลให้เกิดปัญหาดินเค็มไม่สามารถกสับมาเพาะปลูกได้ ในขณะเดียวกันพื้นที่นาข้าว 

ใกล้เคียง ก็ได้รับผลกระทบจากการแพร่กระจายของเกลือจากนํ้าทะเลที่นำมาใช้เลี้ยงกุ้ง ทำให้ดิน 

แปรสภาพเป็นดินเค็ม ไม่สามารถใช้ในการเกษตรได้
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2.) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม

สภาพสังคมทํ่วไปในอดีตของจังหวัดสงขลา กล่าวได้ว่าไม่มีความแตกต่างจากสังคมชนบท

อื่นๆ ของภาคใต้ นั่นคือสภาพสังคมไม่ลสับซับซ้อนมากมายนัก องค์กรที่สำคัญคือองค์กรซาวบ้านที่ 

ม ีการจัดระบบความสัมพันธ์เกาะเกี่ยวคันอย่างเน้นเฟ้น สมาชิกแต่ละคนจะเข้าใจบทบาทของตนเอง 

อย่างชัดเจน มีการลืบทอดค่านิยมความเชื่อ และประเพณีวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง (คำนวณ นวล 

สนอง, 2538 : บทคัดย่อ) ซึ่งไม่แตกต่างจากพื้นที่ชนบทอื่นของประเทศไทยเซ่นคัน อย่างไรก็ตามการ 

เปลี่ยนแปลงสิ่งหนื่งย่อมมีผลกระทบต่อสิ่งหนึ่ง และยิ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจด้วยแล้วย่อมส่งผลต่อเนื่องไปยังโครงสร้างอื่นในสังคมอย่างเด่นซัด ด้งที่ สนิท สมัครการ 

(2525 : 110 - 117) ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอาจนำไปสู'การเปลี่ยนแปลง 

ทางสังคมและวัฒนธรรมได้ และการเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวมักจะเกิดปัญหาทางสังคมตามมาเสมอ

ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาในอดีตนั้น เป็น 

เศรษฐกิจในรูปแบบเกษตรกรรม ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานทำมาหากินในพื้นที่จังหวัดสงขลา ก็ไม่ต่างจาก 

พื้นที่อื่นๆ ในภาคใต้ ซึงแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ ชุมชนชาวสวน ชุมชนชาวนา และชุมชนประมง ต่อมา 

เมื่อรัฐมีนโยบายพัฒนาประเทศ เพี่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาค 

อุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้ง 3 กลุ่มในลักษณะที,คล้ายคลึงคัน 

อัมพร แก้วหนู (2540 : 45 - 47) บรรณาธิการวารสารแลใต้ และคณะกรรมการประลานงานองค์กร 

พัฒนาเอกซนภาคใต้ ได้สรุปถึงปัญหาของชุมชนอันเป็นผลเนื่องมาจากการพัฒนาในพื้นที่ภาคใต้

และจังหวัดสงขลาไว้อย่างชัดเจน โดยแยกเป็นชุมชนต่างๆ ด้งนี้

ชุมชนชาวนา ในภาคใต้ชุมชนซาวนาล่มสลายเพราะต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น เน่ืองจากการทำ 

นาแบบสมัยใหม่ที่ผลิตเพี่อขาย มีต้นทุนในการผลิตสูง ไม,ว่าจะเป็นค่าปุย ยาฆ่าแมลง เครื่องจักร อีก 

ทั้งต้องจ้างแรงงานในทุกขั้นตอนการผลิต ประกอบคับฝนไม่ตกตามฤดูกาลเนื่องจากปาไม้ถูกทำลาย 

ทำให้ต้องขาดทุนและชุมชนล้มละลายในที่สุด ต้องเข้าไปขายแรงงานไนภาคอุตสาหกรรมในเมือง

กลายเป็นชุมชนใหม่ที่เรียกว่า “สล ัม” ซึ่งสลัมในพื้นที่จังหวัดสงขลาและนครศรีธรรมราชนั้น ส่วน 

ใหญ่เป็นอดีตชาวนาจากพื้นที่ล ุมนํ้าทะเลลาบสงขลาและลุ่มนํ้าปากพนัง๓ อบทั้งลิ้น

ชุมชนชาวสวน การเปลี่ยนแปลงระบบการเพาะปลูกจาก “ป ่ายาง” ที่มีพืชอื่นอยู่ในพื้นที่ 

เดียวคันเป็นจำนวนมาก มาเป็น “สวนยาง” (ตามแผนการส่งเสรีมของภาครัฐตามที่ได้กล่าวมา - ผู้ 

วิจัย) ส่งผลให้ซาวสวนยางสูญเลียการพึ่งตนเอง เพราะสวนยางไม่มีพืชอาหาร พืชใช้ลอย พืช
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สมุนไพร ทุกอย่างต้องซื้อจากตลาด อีกทั้งสวนยางยังมีต้นทุนการผลิตสูงเนื่องจากต้องใช้สารเคมี 

อย่างหนักในการเพาะปลูก (ในขณะเดียวกันเกษตรกรจะมีความเสี่ยงในด้านการตลาดมากขึ้น เนื่อง 

จากขาดรายใด้จากพืชชนิดอื่นๆ ต้องพึ่งพายางพาราเพียงอย่างเดียว -  ผู้วิจัย ) และมีการบุกรุกพื้นที่ 

ป ่าเพื่อเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเป็นอย่างมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยร้ายแรงเกิดขึ้นในพื้นที่ภาคใต้

เกือบทุกจังหวัดในปี พ.ศ. 2531

ชุมชนประมง การเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง ไม่ว่าจะเป็น อุตสาหกรรม 

อาหารทะเลแซ่แข็ง ปลาป่น ฯลฯ ล่งผลต่อการเข้ามาของเรืออวนรุน และอวนลาก ที่เน้นการจับปลา 

ในปริมาณมาก เพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานเหล่านี้ โดยไม่คำนึงถึงการทำลายทรัพยากรสัตว์นํ้าที่ไม่ได้

ขนาด นอกจากนี้ การทำลายป่าชายเลนจากการทำนากุ้งและอุตสาหกรรมเผาถ่าน การปล่อยนํ้าเสีย 

ของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง ล้วนเป็นการทำลายทรัพยากรและแหล่งประมงของซาว

ประมงขนาดเล็กทั้งสิ้น เมื่อไม่ลามารถประกอบอาชีพดั้งเดิมได้ชาวบ้านกลุ่มนี้จึงต้องเข้าสู่การทำงาน 

ในโรงงานอุตสาหกรรมหรือเข้าไปอยู่ในสลัมเพื่อหางานทำในเขตเมือง

จากประลบการณในการทำงานด้านพัฒนา อัมพร แก้วหนู (2540 : 47) ได้ข้อสรุปว่า สิงที'เกิด 

ขึ้นนั้น ล้วนแล้วแต่เป็นผลผลิตของการพัฒนาแบบมุ่งไปสู่ความทันสมัยทั้งสิ้น การพัฒนาในรูปแบบ 

นี้ต่างช่วยกันทำลายๆ{มชนชนบทในพึ้นที่ภาคใต้ ทำให้ๆIมชนหมดหนทางพึ่งพาตนเอง การพึ่งพาภาย 

นอกทั้งด้านการตลาด ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีต่างๆ เหล่านี้เองที่องค์กรพัฒนาเอกชนเห็นว่า 

เป็นรากฐานของความยากจนในชนบท

ในขณะที่การศึกษาวิจัยของ คำนวณ นวลสนองในห้วข้อ “ว ิถ ี?วิตที่เปลี่ยนไปอันเนี่'องมา 

จากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู1สังคมอุตสาหกรรมในภาคใต้ : ศึกษากรณี

จังหวัดสงขลา” ได้ข้อสรุปที่ซี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเกษตร 

กรรมเป็นอุตสาหกรรม ในพื้นที่จังหวัดสงขลาอันเป็นผลลืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคม 

เกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมซึ่งมาจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ ตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ที่ผ่านมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างดังกล่าวนั้น เป็น 

ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางสังคม วัฒนธรรมตามมา การเปลี่ยนแปลงในระบบความสัมพันธ์ 

ทางสังคมที่เกิดขึ้นมีลักษณะดังนี้ค ือ (คำนวณ นวลสนอง, 2538 : 109- 111)

1.) ความสัมพันธ์ในครอบครัว ในสังคมเกษตรความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นไปอย่างแนบ 

แน่นช่วยกันประกอบอาชีพภายในบ้าน ครอบครัวจะทำหน้าที่อบรมลังสอนเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ จริยธรรม และช่วยกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่เมื่อเข้าสู่ส ังคมอุตสาหกรรมแต่ละบุคคลจะต้องรับ
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ผิดชอบตามบทบาทของตนเอง การถ่ายถอดความรู้ท ี่กล่าวมาจะลดลงการตัด!นใจด้วยตนเองจะมี 

มากขึ้น

2. ) ความสัมพันธ์ก ับเพื่อนบ้าน ในสังคมเกษตรกรรมชุมชนจะมีความสัมพันธ์กันผ,บบเครือ

ญาติมีการพึ่งพาอาตัยช่วยเหลือกัน แต่เมื่อเข้า!สังคมอุตสาหกรรมการทำกิจกรรมร่วมกันน้อยลง

เนื่องจากต้องใช้เวลา!วนใหญ่ทำงานในโรงงาน ความสัมพันธ์ใน!วนนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป

3. ) ความสัมพันธ์กับสถาบันหลักของชุมชน สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมทางด้านศาสนา 

และกิจกรรม!วนรวมทางสังคมลดลง

4. ) ความสัมพันธ์กับสถาบันนอกชุมชนจะมีมากขึ้น เนื่องจากสมาซิกมีความสัมพันธ์กับ 

บุคคลากรและสถาบันอื่นนอกชุมชนมากขึ้น จากการประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม

นอกจากการเปลี่ยนแปลงในด้านที่กล่าวมา ความเปลี่ยนทางสังคมอีกจุดที่น่าสนใจนั่นคือการ 

เปลี่ยนแปลงในระบบความเชื่อ ซึ่งพบว่าปัจจัยที่!งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบความเชื่อนั้น 

เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพ เพราะในสังคมเกษตรกรรมนั้นจะมีความเชื่อ 

เช้าไปเกี่ยวข้องอยู่มากเนื่องจากต้องมีการพึ่งพาธรรมชาติและองค์ความรูที่สืบทอดกันมา ทำให้เกิด 

ความเชื่อเกี่ยวกับจิตวิญญาณที่มีอยู่ในธรรมชาติและวิญญาณของบรรพบุรุษ ว่าสามารถให้คุณให้ 

โทษต่อการดำรงชีวิตใต้ แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงชีวิตเข้า!สังคมอุตสาหกรรม วิถีการประกอบอาชีพ 

ที่เปลี่ยนแปลง!งผลให้ระความเชื่อเปลี่ยนแปลงไปด้วย นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอื่นที่สำคัญได้แก่การ 

ศึกษาแผนใหม่ที่ใช้กระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร์ มากว่าความเชื่อถือแบบดั้งเดิมและการนำ

เทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ที่สามารถเอาชนะธรรมชาติ จึงทำให้ระบบความเชื่อที่ลืบทอดกันมาได้เชื่อ 

ถือน้อยลงจากคนรุ่นหลังที่ผ่านระบบการศึกษาแบบใหม่และประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม

ผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในระบบความเชื่อที่เห็นได้ซัดนั่นคือ การให้ความสำคัญกับภูมิ 

ปัญญาซาวบ้านที่ส ืบทอดกันมาลดน้อยลง ขณะเดียวกันการเขาร่วมพิธีกรรมต่างๆ ตามความเชื่อที่มี 

อยู่ในชุมชนก็ลดน้อยลงตามไป เพราะในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจะใม่มีพิธีกรรม ในขั้นตอนของการ 

ผลิตมนุษย์จะเข้าไปกำกับขั้นตอน แรงงานและธรรมชาติที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

คำนวณ นวลสนอง ได้สรุปผลกระทบที่เกิดจากการการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากสังคมเกษตร 

กรรม!สังคมอุตสาหกรรมไว้อย่างน่าสนใจว่า “การพัฒนาตามแนวทางส่งเสรมอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

จังหวัดสงขลาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อให้เกิดปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสิ่อมโทรม เกิดความสับสนทางสังคม ความเหลื่อมลํ้าของการ
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กระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคนในจังหวัดปีแนวโน้มสูงขึ้นและปีความเป็นวัตฤนิยมมากขน" 

(สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 2544)

จะเห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลาได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชา 

ซนอย่างใหญ่หลวง แต่ในขณะเดียวกันรัฐและหน่วยงานราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐที่รับผิดชอบกลับ 

ไม่ลามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด นายแพทย์อนันต์ บุญโสภณ แกนนำ 

สงขลาประชาคม ได้กล่าวสรุปอย่างสันๆถึงการดำเนินการแก้ปัญหาต่างๆของภาครัฐ จันเกิดจากการ 

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมว่า “ รัฐไม่จริงใจในการแก้ปัญหา ’’(สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 

2544 ) ในขณะที่ชบ ยอดแก้ว ได้กล่าวถึงท่าทีของประชาชนต่อการพัฒนาที่เกิดไว้ว่า สิ่งที่เกิดขึ้น 

ทำให้ภาคประชาซนในพื้นที่จังหวัดสงขลาเริ่มตั้งคำถาม และวิพากษ์วิจารณ์การเปลี่ยนแปลงรวมถึง 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตนเองต้องประสบ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน

ครอบครัวล่มสลาย ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ฯลฯ (ซบ ยอดแก้ว, 2541 : 39 )

จากการตั้งคำถาม นำไปลู่การแสวงหาทางออกในช่วงทศวรรษ 2520 จึงเริ่มมีกลุ่มองค์กรซาว 

บ้านและองค์กรพัฒนาเอกซน (NGOs) เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา เพื่อต่อล้หาทางออกให้กับ 

ประชาซนที่ตกเป็นเหยื่อของการพัฒนา ปัจจัยที่ทำให้การแสวงหาทางออกของประชาซนลามารถ

พัฒนาไปสู่การเกิดขึ้นของกลุ่ม/องค์กรประซาซนขึ้นมาได้ในพื้นที่จังหวัดสงขลา นั่นคือ การมีกลุ่มผู้ 

นำที่ม ีความคิดอิสระจากงานพัฒนาภายใต้ระบบราชการ กลุ่มผู้นำเหล่านี้สามารถกระตุ้นให้ซาว

บ้านได้เข้ามาร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา นำไปลู่การตระหนักรู้ร่วมกันในชุมชน จนสามารถ 

พัฒนาไปลู่การรวมกลุ่มของประซาซน กล่าวได้ว่ากลุ่ม “สัจจะออมทรัพย์’’ ในพ้ืนท่ีอำ๓ อจะนะ จัน 

ได้แก่ ตำบลนํ้าขาวของ ซบ ยอดแก้ว ตำบลคลองเปียะ ของ อำพร ด้วงปาน ซึ่งจัดตั้งขึ้นในราวปี 

พ.ศ. 2523 เป็นกลุ่มซาวบ้านกลุ่มแรกๆ ที่นำความรู้และภูมิป ัญญาท้องถิ่นมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

นโยบายการล่งเสริมกลุ่มการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของกรมการพัฒนาชุมชนให้เข้ากับวัฒนธรรม วิถี 

การดำรงชีวิต จากนั้นจึงได้พัฒนากลุ่มมาด้วยตนเองโดยไม่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ จนประลบความ 

สำเร็จในการบริหารจัดการจนมีชึ่อเลียงในระดับประเทศมาจนถึงปัจจุบัน

อัมพร ด้วงปาน ได้กล่าวถึงที่มาของการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ไนพื้นที่ตำบลคลองเปียะ 

ว่า เป็นผลมาจากการที่ภาครัฐไม่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจันได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหา 

การทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาการถือครองที่ด ิน ปัญหาการคืกษา และปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน เพราะฉะนั้นเมื่อเราเข้าใจอย่างนี้แล้ว ในที่สุดก็ได้เกิดแนวคิดในการรวมตัวกันในชุมชน
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เพื่อรวบรวมความคิดอันหลากหลายในแต่ละบุคคลมาช่วยกันวิเคราะห์ปัญหาที่มีอยู่ในชุมซน ในท่ี 

สุดนำไปสู่การจัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ขึ้น (อัมพร ด้วงปาน, 2541 : 47 - 48)

วัตถุประสงคํในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์นั้น แต่ละกลุ่มอาจจะมีความแตกต่างกันในส่วนราย 

ละเอียดปลีกย่อย แต่ในประเด็นหลักๆ นั้น อัมพร ด้วงปาน ผู้นำกลุ่มออมทรัพย์ ตำบลคลองเปียะ 

เห็นว่ามีจุดร่วมที่คล้ายคลึงกัน นั้นคือเพื่อแก้ปัญหาความยากจนที่เกิดขึนกับประชาชน การขาด 

แคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาที่ซาวบ้าน 

ไม่มีโอกาสได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ ในรูปของสวัสดิการทางสังคม เช่น การรักษาพยาบาล 

เป็นต้น (อัมพร ด้วงปาน, 2541) จะเห็นได้ว่าการเกิดขึ้นของกลุ่มออมทรัพย์นั้นเป็นความพยายามใน 

การแก้ไขปัญหาที่ตนเองต้องประลบด้วยตนเอง

ในขณะที่การเกิดขึ้นขององค์กรพัฒนาเอกซน (NGOs) นั้น กล่าวได้ว่าค่อนข้างล่าช้ากว่าใน 

หลายพื้นที่ เช่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้เนื่องจากในขณะนั้นในทัศนะขององค์กรพัฒนา 

เอกซน เห็นว่าพื้นที่ภาคใต้ในภาพรวมประซาซนมีฐานะดีกว่าภาคอื่นๆ จึงมุ่งการทำงานไปยังพื้นที่ 

ยากจนเป็นหลัก เงื่อนไขสำคัญในการก่อเกิดงานพัฒนานอกภาครัฐในพื้นที่ภาคใต้ขึ้นได้นั้นเนื่อง

จากอาจารย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์กลุ่มหนึ่ง ได้ตระหนักถึงความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในระคับหมู่ 

บ้านในพื้นที่จังหวัดสงขลาว่า ชาวบ้านประลบปัญหาความยากจนไม่แตกต่างจากพื้นที่อ ื่นๆ ใน 

ประเทศ จึงได้ผลักคันให้เกิด “โครงการพัฒนาชุมซนประมงปาทบางนาทับ" ข้ึน ในพ้ืนท่ีอำ๓ อจะนะ 

จังหวัดสงขลา ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งถือเป็นงานพัฒนาเอกชนองค์กรแรกของภาคใต้ และต่อมาได้ 

ขยายพื้นขนาดและพื้นที่ทำงานครอบคลุมทั้วทั้งพื้นที่จังหวัดสงขลาในนาม “โครงการพัฒนาชุมซน 

ประมงขนาดเล็กจังหวัสงขลา” (บรรจง นะแล 1สัมภาษณ์, 2ธันวาคม 2544)

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า การก่อกำเนิดองค์กรประซาซนในยุคแรกเริ่มในพื้นที่ภาคประซาชน 

จังหวัดสงขลา มีเงื่อนไขสำคัญจากการที่มีผู้นำที่ตระหนักรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น จึงมีความพยายามที่ 

จะแก้ไขและ/หรือบรรเทาปัญหาที่ตนเองต้องประสบ โดยไม่รอคอย หรือเรียกร้อง รวมไปถึงมุ่งหวัง 

การช่วยเหลือจากรัฐ นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าการเกิดขึ้นขององค์กรในภาคประซาสังคมนั้น มีจุดริเริ่ม 

เกิดขึ้นในพื้นที่ซนบทของจังหวัดสงขลา
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ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 2530 ได้มีการขยายตัวของกลุ่มกิจกรรม (civic group) อย่างกว้าง 

ขวาง ในพื้นที่ภาคประชาสังคมจังหวัดสงขลา* ซึ่งมีทั้งกลุ่มที่ก่อตั้งกันเองของประชาชนหรอที่เรียก 

ว่ากลุ่ม/องคประชาชน และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกซน การขยายตัวอย่างกว้างขวางนั้น เห็นจาก 

ลักษณะประเภทของงานเซ่น งานด้านสิ่งแวดล้อม งานพัฒนาชนบท งานด้านชุมชนเมือง เป็นต้น 

และพื้นที่ในการทำงานของกลุ่ม ซึ่งมีความครอบคลุมทั้งในเขตเมือง และในชุมชนชนบท โดยพื้นฐาน 

การทำงานที่แตกต่างไปตามกลุ่มคน หรีอประเด็นปัญหาในแต่ละพื้นที่ แต่ละท้องถิ่น หรอตามแต่ 

ว ัตถุประสงค์ เป้าหมายของแต่ละองค์กร อย่างไรก็ตามการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในยุคเริ่มต้นยังเป็น 

ไปในลักษณะต่างคนต่างทำงาน และเคลื่อนไหวในกิจกรรมตามหน้าที่ความรับผิดชอบในพื้นที่ของ 

ตนเป็นหลัก ที่สำคัญการทำงานดังกล่าวยังขาดการลื่อสารเผยแพร่ต่อลังคมในวงกว้าง ประเด็นการ 

ทำงานไม่เป็นที่รับทราบของสาธารณะ จึงทำให้การสนับสนุนจากลังคมมีไม่เท่าที่ควร

เหตุสำคัญที่ทำให้แต่กลุ่ม/องค์กรที่ได้กล่าวมาริ่มเคลื่อนตัวเข้าหากันในเบื้องต้น เป็นผลมา 

จากการเกิดขึ้นของรายการวิทยุท้องถิ่น “โลกสดใสในบ้านเกิด” ใน! พ.ศ.2530 ซึ่งเน้นนำเสนอเรื่อง 

ราวข่าวสารในประเด็นต่างๆ และงานพัฒนานอกภาครัฐที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ให้ประชาชนได้รับทราบ 

ทำให้กลุ่มองค์กรต่างๆ และปัจเจกชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา ได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันทางอากาศ 

ผ่านคลื่นวิทยุของรายการดังกล่าว สื่อสารระหว่างกันเกิดขึ้น ประเด็นหลักในเบื้องต้นที่เชื่อมโยงกลุ่ม 

องค์กรภาคประชาซน องค์กรพัฒนาเอกซน นักวิชาการ และประชาซนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดีในช่วง 

ดังกล่าวนั้นคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นกับ 

ทะเลสาบสงขลา

การเกิดขึ้นของรายการวิทยุโลกลดใสในบ้านเกิดนั้น เกิดขึ้นจากการที่กลุ่มนักวิชาการด้านการ 

คืกษานอกโรงเรียน ซึ่งมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาลื่อเพื่อการสืกษา และด้านลื่อสารมวลซน

* วารสารแลใต้ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 29ประจำเดือนสิงหาคม พ.ศ.2539 ได้รวบรวมทำเนียบองค์กรภาคประชาชน (ซ่ึงนับ 

รวมท้ังองค์กรท่ีดำเนินการก่อต้ังโดยประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน - ผู้วิจัย) โดยท่ีทำงานในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเล 

สาบสงขลา,ไว้ดังนิ 1.กลุ่มรักคูขุด 2.กลุ่มเสฃิยธรรม 3.โครงการโลกสดใสในบ้านเกิด 4.คณะกรรมการพินทุjคลอง 

สำโรง 5.ซมรมชาวประมงทะเลสาบตอนล่าง 6.กองทุนรักบ้านเกิด 7.ศูนย์ส่งเสริมเยาวชนสมิหรา ร-ชมรมอนุรักษ์ไก่ 

เถื่อน9.สมาคมพ้ืนฟูหพู่บ้านชนบทสงขลา 10.โครงการชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 11.โครงการแลใต้เพ่ือ 

พ้ืนฟูทะเลสาบสงขลา 12.โครงการพัฒนาชุมชนแออัดภาคใต้ 13.โครงการหอสนุดชุมชนเพ่ือการพ้ืน'ฟู'ชีวิตและ 

ธรรมชาติ 14.ซมรมโลมาทะเลลาบลำป้า 1ร-ชมรมชาวประมงทะเลลาบตอนกลาง 16.ซมรมอนุรักษ์และพ้ืนฟูปา 

ชายเลนสงขลา 17.กลุ่มรักษ์คลองอู่ตะ๓ า 18.กลุ่มรักษ์คลองหอยโข่ง 19.กลุ่มมวลชนคนดนตรีสงขลา 20.สมา 

พันธ์ครูภาคใต้
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ท้องถิ่นกลุ่มหนึ่งตระหนักรู้ถึงปัญหาที่เกิด และเห็นว่าปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการลื่อสารให้สังคมได้ 

รับรู้ จึงได้รวมตัวก้นไนนาม "กลุ่มวิทยุสร้างสรรค์ คอร์เรดิโอ” โดยระดมทุนก้นเองในเบื้องต้น ซื้อเวลา 

จากสถานีวิทยุในท้องถิ่น เพื่อจัดทำรายการวิทยุที่บอกกล่าวเรื่องราวที่เกิดขึ้นและเป็นไปในพื้นที่

จังหวัดสงขลา และลื่อสารงานด้านการพัฒนานอกภาครัฐสู่สาธารณะ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้จัดทำต้องการให้ 

เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของรายการวิทยุที่มีอยู่ในพื้นที่เพื่อสิ่อสารก้บผู้คนในสังคม ประกอบกับในช่วง 

เวลาดังกล่าวกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมรวมถึงการพื้นฟูภูมิ

ป ัญญาท้องถิ่น เป็นประเด็นที่กำลังได้รับความสนใจในสังคมไทย แต่ลื่อวิทยุที่ออกอากาศในจังหวัด 

สงขลาในขณะนั้น กลับพูดถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นในส่วนกลางเป็นหลัก เรื่องราวเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน 

พื้นที่กลับไม่ได้รับความสนใจ พรรณิภา โสตถิพันธุ คณะกรรมการประสานงานสงขลาประซาคม ซ่ึง 

เป็นแกนนำคนสำคัญของคอร์เรติโอ ได้เล่าถึงแนวคิดและความเป็นมาในการจัดทำรายการวิทยุใน 

ครั้งนั้นว่า

"ในขณะ•น้ัน กรุงเทพมหานครกำลังรณรงค์เรื่องการอนุรักษ์แม่นํ้าเจ้าพระยา 

และจากการนำเสนอข่าวของสื่อสารมวลชนจากต่วนกลาง ซึ่งครอบคลุมทั้งประเทศ 

เมื่อนำเสนอเรื่องการอนุรักษ์ ก็จะพูดถึงการอนุรักษ์แมนั้าเจ้าพระยา ในขณะที่พื้นที ่

จังหวัดสงขลาในขณะนั้นประเด็นที่ซีเรียสมากก็คือเรื่อง ทะเลสาบสงขลา แต่คนใน 

พื้นที่กลับไม่มีใครรู้ข้อมูลของทะเลสาบเลย กลุ่มนักวิชาการของมหาวิทยาลัย

สงขลานครนทร์ ที่มี,การศึกษาวิจัยเรื่องนี้อแก็ไม่ใด.มีการเผยแพร่องค์ความรู้ออกไป 

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ทำงานในพื้นที่รวมไปถึงองค์กรอื่น ก็ทำงานใน 

ลักษณะต่างคนต่างทำในหน้าที่ร ับผิดชอบ ไม่ได้มีการเผยแพร่การทำงาน ความรู้ 

ข้อมูลต่างๆ ออกสู่สาธารณะชน หากสื่อกระแลหลักเป็นเช่นนี้ การที่จะสื่อสาร 

ความดีงามหรือปัญหาของท้องถิ่นก็จะไม่เกิดขึ้น"

(สัมภาษณ์, พรรณิภา โสตถิพันธ์, 9 ก ุมภาพ ันธ ์2543)

รายการดังกล่าวเน้นนำเสนอเรื่องราวด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น นำ 

เสนอความเคลื่อนไหวของกิจกรรมต่างๆ ในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา เพราะถือว่าเป็นเรื่องใกล้ตัว ได้มี 

การเชิญนักวิชาการในท้องถิ่นที่ทำการศึกษาเรื่องทะเลลาบ เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกซนที่ทำงาน 

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทะเลสาบ รวมถึงกลุ่มกิจกรรมหรอองค์กรซาวบ้านอื่นๆ มาพูดคุยให้ข้อมูลในราย 

การ ทำให้ได้รับความลนในจากประซาซนในวงกว้างมากขึ้น ใดยเฉพาะประเด็นทะเลสาบสงขลานั้น 

ได้กลายเป็นประเด็นที่สามารถเชื่อมโยงความสนใจที่หลากหลายของมู้คนในพื้นที่ลุ่มนี้าทะเลสาบ ซ่ึง 

ไม่ได้มีเฉพาะซาวสงขลาเท่านั้น แต่ยังมีทั้งซาวนครศรีธรรมราช และพัทลุงซึ่งมีพื้นที่ติดต่อก้นให้
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ความสนใจเป็นอย่างมาก รายการวิทยุที่เกิดขึ้นเป็นเสมือนตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างบุคคล/กลุ่ม

องค์กรกับลาธารณะ ให้เกิดการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เพื่อจะได้ทราบว่าใครอยู่ที่ไหน ทำอะไร ทำ 

อย่างไร และจะลามารถช่วยเหลือกันอย่างไรได้บ้าง

รายการตังกล่าวเป็นการแพร่ขยายการรับรู้และยกระตับสำนึกลาธารณะของประชาชน ท้ังใน 

ระตับกลุ่ม/องค์กรและปัจเจกซนให้ตระหน้ก่ถึงหน้าที่ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกันโดยการยก 

ระตับปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นกับทะเลสาบสงขลาให้เป็นปัญหาสาธารณะที่ท ุกคนจะต้องมีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จนลามารถสร้างความผูกพันในหมู่คนฟังจนก่อตัวเป็น “กลุ่มคนรัก

บ้านเกิด" และได้ร่วมกันผลักตันให้เกิดเวทีกลางเพื่อการพบปะและแลกเปลี่ยนความรู้ และลัด

กิจกรรมรณรงค์ให้ลังคมตระหนักถึงปัญหาสิงแวดล้อม โดยการลัดกิจกรรม “โลกสดใสในบ้านเกิด” 

ข้ึนในกันท่ี 8 มิถุนายน ปีพ.ศ. 2534 ซึ่งมืองค์กรประชาซน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกซน 

และหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้ฟังรายการ เป็นผู้ร่วมกันลัดงาน โดยใด้มืการหยิบยกปัญหามลพิษที่เกิด 

ขึ้นกับทะเลสาบสงขลาเป็นประเด็นหลักในการลัดกิจกรรม ทั้งนี้เนื่องจากในขณะนั้นได้ทะเลลาบ

สงขลาเกิดวิกฤตอย่างรุนแรง จากปัญหานํ้าเสียชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และการทำนากุ้ง การ 

ลับปลาด้วยเครื่องมือผิดกฎหมาย เช่น อวนลาก อวนรุน การบุกรุกป่าชายเลนของกลุ่มผู้เลี้ยงกุ้4 

กุลาดำ ทำ'ให้'ทรัพยากรสัตว์'นาลดลง ปัญหาการตื้นเขินอันเนื่องมาจากการทำลายป่าต้นนํ้า เป็นต้น 

(สูจิบัตรการลัดงานโลกสดใสในบ้านเกิดครั้งที่ 1,2534)

กิจกรรมตังกล่าวดำเนินการติดต่อกันมาจนถึงปี พ.ศ. 2540 โดยได้มืการขยายประเด็นการ 

ทำงานออกไปอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางจากทะเลลาบ สู่ ลายนํ้าที่หล่อเลี้ยงทะเลสาบ สู่ประเด็น 

ปัญหาเมืองใหญ่ ไปจนถึงป่าต้นนํ้า มาจนถึงชุมชนเมือง และ “คน” ในฐานะผู้ก่อปัญหาซึ่งจะต้องรับ 

ผิดชอบในฐานะเป็นผู้แก้ปัญหา และเยาวชนในฐานะผู้สืบสานจิตสำนึกแห่งความเป็นพลเมืองที่มื

ความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง และแผ่นดินเกิดในรุ่นต่อไป*

“แรกเริ่มเราเน้นประชาคมลุ่มนั้าทะเลสาบซึ่งเน้นมากในพื้นที่สงขลา เมื่อมา 

คิดถึงกลุ่มคนทีอบ',ตามสายนํ้าต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลสาบ เช่น คลองอุเตะเภา ซ่ึง 

เป็นสายนํ้าหลักในการหล่อเลี้ยงคนหาดใหญ่ เพราะใช้เป็นแหล่งนํ้าผลิตประปา

และคลองสำโรงซึ่งเป็นคลองประว้ติคาสตร์เมืองสงขลา ก็จะได้คนสองฝ็งคลองเข้า 

มาอีก เพราะฉะนั้นกิจกรรมมันจะเคลื่อน เริ่มต้นจะทะเลสาบไปสู่แหล่งนั้าที่

รายละเอียดและประเด็นในการจัดกิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิดคร้ังท่ี 1-7 ดูได้ในภาคผนวก 3
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เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการดีกษาประวติศาสตร์คลองสำโรง ส่วนคนหาดใหญ่ก็ดีกษา 

เรองคลองอู่ตะเภา หลังจากนั้นจึงเกิดการรวมตัวกันแก่ไขปัญหา คลองสกปรก น้ํา 

เสีย อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาเพียงแค่ในพื้นที่ยังไม'เพียงพอ ไม'สามารถแก้ปัญหา 

ได้อย่างแท้จริง ต ้องแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ จึงได้มีการดีกษาเรื่องปาต้นนั้า และ

นำไปส่กิจกรรมบวชปาเพื่ออนุรักษ์ปาต้นนํ้า............. การทำงานของเราจะเน้น

กิจกรรม เพราะการใช้สื่ออย่างเดียวไม'เพียงพอ ...เราต้อง Take Action เช่น หาก 

จะพูดเรื่องทะเลสาบสาบ สายนั้าของโเมขน ก็จะต้องมาทำกิจกรรมร่วมกัน สร้าง 

Action ร่วมกัน’’ (สัมภาษณ์, พรรเนิกา โสตถิพ'นธ์, 9 ก ุมภาพ ันธ ์2543)

การดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องทำให้กลุ่มองค์กรในพื้นที่ภาคประชาสังคมของจังหวัดสงขลา 

ทำให้ลามารถเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จรง สามารถดำเนินการแก้ไขได้อย่างเป็นระบบและ 

ครอบคลุมถึงทุกส่วนของปัญหา กิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิดที่มีประเด็นร่วมอยู่ที่ทะเลลาบสงขลา 

โดยมีความต้องการรณรงค์ให้ประชาชนทราบ และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพิษต่างๆ 

ของทะเลสาบสงขลาในเบื้องต้น แต่ส่งผลทำให้เกิดการเรียนรู้ในขั้นต้นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นมีความ

เชื่อมโยงกับลงอื่นๆ อย่างไร ปัญหานํ้าเสีย การตื้นเขิน รวมปริมาณสัตว์,นาที่ลดลง ไม่ได้เกิดจาก 

ทะเลลาบ แต่เป็นผลมาจากองค์ประกอบอื่น ไม่ว่าจะเป็นสายนํ้าที่ไหลลงทะเลลาบต่างเน่าเลียเนื่อง 

จากการปล่อยนํ้าทิ้งในเขตเมือง จึงต้องมีการเริ่มศึกษาและรณรงค์ให้ซาวบ้านในเขตเมืองเข้ามาร่วม 

แก้ไข เป็นผลให้เกิดองค์กรการตื่นตัวของภาคประซาซนเกิดเป็นคณะกรรมการพินฟูคลองสำโรง หรือ 

กลุ่มรักคลองอู่ตะ๓ า ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า ทำให้เกิดกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าต้นนํ้า ซมรม 

อนุรักษ์ไก่เถื่อน (ไก่ป่า-ผู้วิจัย) ปัญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบสงขลาอันเป็นผลให้ปริมาณ

สัตว์นํ้าที่ลดลงทำให้เกิดกลุ่มรักคูขุด เป็นต้น จากการเริ่มต้นกิจกรรมรณรงค์เริ่องการทะเลลาบจึงไป 

สู่ป่าต้นนํ้า มาสู่กิจกรรมในภาคเมือง และมาสู่คนในฐานะต้นตอของปัญหาในที่สุด

นอกจากนี้ กิจกรรมที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องทำให้กลุ่ม/องค์กรในพื้นที่ประซาสังคมจังหวัด 

สงขลา ได้ประสบการ การเรียนรู้ และตระหนักถึงความสำคัญ และพลังของการรวมตัวกัน 

ดำเนินงานในกิจกรรมลาธารณะ โดยเฉพาะในการร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นประเด็นปัญหาลาธารณะที่กลุ่มเครือข่ายคนรักบ้านเกิดได้ดำเนิน

กิจกรรมร่วมกันมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2534 ภาวะการณ์ตระหนักรู้ถึงพลังแห่งการรวมตัวกันทำงานนั้น

เห็นได้จากคำกล่าวของนายแพทย์ อนันต์ บุญโสภณ ที่กล่าวไว้ว่า “เมื่อประชาชนไม่สามารถพึ่งรัฐได้ 

ประซาชนก็ต้องพึ่งตัวเอง การช่วยตัวเองแบบ 2-3 คน ก็มืพลังน้อย แต่หากสามารถเชื่อมโยงกันได้ก็ 

จะมืพลังเรียกร้องให้สาธารณะรับรู้ นี่คือพลังของภาคประซาซน’, (สัมภาษณ์,21 พฤศจิกายน 2544)
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ในระหว่างที่มีกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ และสื่อสารกับสังคมอย่างต่อเนื่องนั้น แกนนำกลุ่ม

องค์กรต่างๆ ที่ร่วมมึอกันทำงานมาตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด ได้มีการพบปะพูดคุยกันอย่าง 

ไม่เป็น'Vเางการหลายครั้งในประเด็นการจัดขบวนการทำงานให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ประกอบกับทาง 

บางกอกฟอรั้ม (Bangkok Forum) และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกซนที่เคยร่วมงานกันมาก่อนแล้ว อาทิ 

สถาบันชุมซนท้องถิ่นพัฒนา เป็นต้น มีความเคลื่อนไหวทั้งในเซิงการประชุมทางวิชาการ การประชุม 

สัมมนา และการประชุมเซิงปฎิบ้ติการเพื่อส่งเสริมค์กยภาพให้แก่กลุ่ม/องค์กรประชาซนมากขึ้น อัน 

เป็นการกระตุ้นให้กลุ่ม/องค์กรที่รวมตัวกันอย่างหลวมๆ มาตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด ได้ 

นัดหมายกันมาทบทวนการทำงานด้านประชาคมขึ้นอย่างเป็นทางการในการประชุม ‘'สงขลาประชา 

คมครั้งที่1” ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ณ เบเกอร์คอทเทจ ต.ตลิ่งชัน อ.จะนะ จ.สงขลา 

(พรรณิภา โสตถิพันธุ, 2544 : 13-15)

ผลจากการประชุมดังกล่าว แกนนำของกลุ่ม/องค์กรที่เข้าร่วมได้มีมติร่วมกันในการจัดตั้งศูนย์ 

ประลานงานสงขลาประชาคม และคณะกรรมการประสานงานสงขลาประซาคม* ขึ้นอย่างเป็นทาง 

การเพื่อก้าวไปสู่แนวทางตามยุทธศาสตร์สงขลาประชาคมที่วางไว่ในระยะเริ่มต้นนั่นคือ “มีขบวน

การประชาสังคม เพื่อเปลี่ยนดุลกำลังทางสังคม วัฒนธรรมและการเมือง ให้ประขาชนมีส่วนร่วม ใน 

การกำหนดนโยบาย สาธารณะเพื่อจุดประกายความหวังสังคมไทย" (คณะกรรมการประสานงาน 

สงขลาประชาคม, 2542 : 16)

จะเห็นได้ว่าการก่อกำเนิดของสงขลาประชาคมนั้น มีประว่ติศาสตร์ความเป็นมาของตนเองที่ 

ชัดเจน ไม่ได้เกิดขึ้นมาอย่างไร้ที่มาที่ไป หรือจากการจัดตั้งของรัฐ ตรงข้ามสงขลาประชาคมมี

พัฒนาการอย่างต่อเนื่องมายาวนานจากขบวนการประซาซนในท้องถิ่น ที่ริเริ่มทำงานลองผิดลองถูก 

มาจนได้บทสรุปความเป็นตัวตนของตนเองอย่างชัดเจนในระดับหนึ่ง จนลามารถพัฒนาคลี่คลายตน 

เองมาสู่การจัดตั้งองค์กรอย่างเป็นทางการขึ้นได้

สรุป

การก่อกำเนิดของสงขลาประชาคม ได้สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของสภาพเงื่อนไข อัตราการ 

ก้าว จังหวะของการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ในพื้นที่ของตนเอง โดยมีปัญหาความเลื่อมโทรมของ

* รายช่ือแกนนำและกลุ่ม/‘องค์กรภาคประชา กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเช่ือมโยงการทำงานกับสงขลาประชาคมดู 

ไดในภาคผนวก 4
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ทรัพยากรธรรมชาติและ!งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา อ้นเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง 

โคงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาส่ภาคอุตสาหกรรม ตามแนวทางการพัฒนาของรัฐ
ฬ ์ ฆ่ q dé

ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคมแห่งชาติ เป็นเงื่อนไขสำคัญในการก่อกำเนิดของกลุ่ม/องค์กรใน 

พื้นที่ภาคประซาจังคมในจังหวัดสงขลา เพื่อแสวงหาหนทางในการแก้ไข และ/หรือบรรเทาปัญหาที่ 

ตนเองต้องประสบอ้นเนื่องมาจากการพัฒนาตามแนวทางส่งเสริมอุตสาหกรรมของรัฐ

อย่างไรก็ตามในเบื้องต้นกลุ่ม/องค์กรที่กล่าวมาต่างทำงานในหน้าที่และพื้นที่ความรับผิดชอบ 

เป็นหลัก ใม'ได้มีการสื่อสารให้จังคมได้รับทราบเพื่อเข้าเรืยนรู้แก้ไขปัญหาร่วมกัน และจุดสำคัญที่นำ 

ใปสู่การเคลื่อนตัวเข้าหาคันของกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน และปัจเจกชนใน 

เบื้องต้น นั่นคือ ปัญหาความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและลื่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหา 

ความเลื่อมโทรมและมลพิษที่เกิดขึ้นคับทะเลสาบสงขลา ที่ได้รับการหยิบยกขึ้นมาสื่อสารให้จังคมได้ 

รับทราบร่วมกันและผลักคันให้ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาลาธารณะ ที่ทุกคนในจังคมจะต้องมีความ 

รับผิดชอบในการแก้ไขด้วยกัน ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จากการดำเนินงานของ 

กลุ่ม คอร์เรดิโอ ในการจัดรายการวิทยุโลกสดใสในบ้านเกิด ซึ่งเริ่มต้นในปีพ.ศ. 2530 จนนำไปสู่การ 

ก่อเกิดของ เครือข่ายคนรักบ้านเกิด ที่ประกอบไปด้วย กลุ่ม/องค์กรประชาซน องค์กรพัฒนาเอกซน 

และปัจเจกซน ที่ได้รวมจัดงานโลกสดใสในบ้านเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2534 และดำเนินการต่อ 

เนื่องมาจนถึง ป ี พ.ศ. 2540 และ จากการร่วมกันทำงานเคลื่อนไหวในประเด็นลาธารณะของกลุ่ม/ 

องค์กรประซาซน องค์กรพัฒนาเอกชน และปัจเจกซนในพื้นที่จังหวัด ในลักษณะเครือข่าย ทำให้ 

ตระหนักรู้ถึงความสำคัญของพลังในการรวมกลุ่มของประซาซน ในที่สุดจึงสามารถพัฒนาคลี่คลาย 

ตนเองใปลู่การก่อตั้งศูนย์ประสานงานและคณะกรรมการสงขลาประซาคมขึ้นได้ในที่สุด

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ขบวนการสงขลาประชาคม นั้นเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขความเสื่อมของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ้นเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและจังคมของรัฐ ผ่าน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคม

4.3.2 เงื่อนไขด้านโครงสร้างอำนาจรุ้ฐ

การศึกษาในส่วนนี้ จะเป็นการค้นหาว่า โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจ (centralization) ใน 

การจัดการของรัฐไทย ซึ่งทำให้เกิดโครงสร้างความจัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนในแนว 

ด่ิง (vertical structure) ซึ่งรัฐผูกขาดในการทำหน้าที่เป็นผู้กระทำ (actor) แต่เพียงผู้เดียว นั้นได้เป็น 

เงื่อนไขในการก่อกำเนินของขบวนการสงขลาประชาคมในลักษณะเช่นไร โดยมีรายละเอียดดังนี้
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ความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐกับประซาซน ในบริบทสังคมไทยนั้น จากการศึกษาพบว่า 

รัฐไทยค่อนข้างจะมีอำนาจรวมศูนย์ โดยเรมต้นจากการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัย!ซกาลที่ 5 

ในปี พ.ศ.2435 ได้มีการรวมศูนย์อำนาจการคลังและการปกครองเข้าส่ส่วนกลาง ตลอดจนการสร้าง 

ระบบราชการสมัยใหม่* แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราซ 

มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน? พ.ศ. 2475 แล้วก็ตาม แต่หลังจากนั้น กลับยิ่งมีการขยายบทบาท 

หน้าที่ของรัฐในการดูแลสังคมออกไปทั่วด้าน ได้มีการนิยามภารกิจของรัฐเพิ่มขึ้นทั้งในด้านการ

พัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษาแม้กระทั่งวัฒนธรรม ตลอดจนการบริการสังคมในเรื่องต่างๆ เข้ามาเป็น 

หน้าที่หลักของรัฐด้วย นอกเหนือไปจากหน้าที่พื้นฐานในการรักษาความนั้นคงปลอดภัย ในขณะ 

เดียวกันแทนที่จะมีการกระจายอำนาจ ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐกลับยิ่งขยาย 

อำนาจแทรกซึมเข้าไปในระดับหมู่บ้านมากขึ้นผ่านผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มจัดตั้งต่างๆ และแม้แต่กลุ่มผู้ม ี 

อิทธิพลในท้องถิ่น (จามะรี เชียงทอง, 2543 : 16)

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 นั้น เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2538 : 121 - 122) 

เห็นว่า มิได้เป็นเพียงการกระทำกระบวนการสร้างรัฐราชการให้ลมบูรณ์แบบด้วยการเอาข้าราชการ 

ประจำขึ้นกุมอำนาจสูงสุดเท่านั้น หากยังเป็นก้าวสำคัญยิ่งในการขยายตัวของรัฐรวมศูนย์ซึ่งก่อรูป 

มาตั้งแต่ชี พ.ศ.2435 (ในสมัย!ซกาลที่ 5 -  ผู้วิจัย) อีกทั้งการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติในปี พ.ศ.2504 ได้ทำให้รัฐกลายเป็นผู้ที่มีบทบาทสูงขึ้นในการกำหนดทิศทางเดินของ 

สังคม และถึงแม้ว่าส่วนของสังคมได้แสดงเจตนาอย่างมีพลังรองรับในการที่จะมีบทบาทควบคุม และ 

กำหนดทิศทางของรัฐ โดยข้อเสนอให้สังคมเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลผ่านระบบการเลือกตั้งทั่วไป ในกรณี 

ของการเคลื่อนไหวในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก็ 

ตาม แต่รูปแบบดังกล่าวไม่ได้ทำให้ความสัมพันธ์ของรัฐกับสังคมเปลี่ยนไปสักเท่าใด เนื่องจากระบบ 

พรรคการเมืองและการเลือกตั้งสมาชีกสภาผู้แทนราษฎร์ที่เป็นอยู่ ทำให้คนจากภูมิหลังทางสังคม

เกือบจะกลุ่มเดียวเท่านั้นที่สามารถมีโอกาสเป็นผู้ชนะบนเวทีการเมือง เพราะฉะนั้นแม้ภาพลักษณ์ดู 

เหมือนว่าสังคมกำหนดรัฐโดยผ่านการเลือกตั้ง แต่แท้จริงแล้วซนชั้นนำนอกระบบราชการเข้าไปควบ 

คุมรัฐได้มากกว่า (เลกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2538 : 127 - 130) การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นและดำรงอยู่จึง 

สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นจริงของระบบตัวแทน

* ดูรายละเอียดเพีมเติม เซ่น ( สุชาย ตรีรัตน์,ม.ป.ป.) , (เลกสรรค์ประเสรีฐกุล,2538),( อานันท์ กาญจนพันธ์ 

,2538), เป็นต้น
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การเกิดขึ้นและดำรงอยู่ของโครงสร้างอำนาจแบบรวมศูนย์ในการจัดการรองรัฐ ซึ่งผูกขาดใน 

การทำหน้าที่เป็นผู้ให้หรือเป็นผู้กระทำ (actor) แต่เพียงผู้เดียวทำให้รัฐน้าเอาเป้าหมายและความ 

ต้องการรองรัฐไปผลิตชํ้าในส่วนต่างๆ ของสังคม (ชัยอนันต์ ลมุท'วนิ'ซ, 2540 : 37) ได้อย่าง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด และตัวอย่างหนึ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ การน้าความต้องการด้านการพัฒนาของ 

รัฐไปผลิตซํ้าในสังคมผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 ใน! พ.ศ. 2504 

เป็นต้นมา โดยไม่คำนึงถึงความต้องการที่แท้จริงซองประซาซนในแต่ละท้องถิ่น ภาคประชาสังคมไม่ 

มีโอภาสที่จะมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาตังกล่าวแต่อย่างใด

ในพื้นที่จังหวัดสงขลาก็เป็นเซ่นเดียวกัน โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ใต้แผ่ขยาย 

ครอบคลุมอย่างทั่วถึง และสามารถนำความต้องการของรัฐมาผลิตซํ้าโดยไม่'จำเป็นต้องรับพังความ 

คิดเห็น ความต้องการของประชาชน ดังจะเห็นไต้จากการที่รัฐไต้กำหนดให้มีการปรบเปลี่ยนโครง 

สร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาห 

กรรมของภาคใต้ ซึ่งได้มีการยํ้าเน้นในแผนพัฒนาฉบับตังกล่าวอย่างชัดเจนที่จะให้มีการปรับเปลี่ยน 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาให้เป็นแหล่งงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใซ้ 

ยางพาราเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมสืบเนื่องจากการประมง กรอบนโยบายตังกล่าวกลายเป็นแผน 

แม่บทกำหนดทิศทางในการพัฒนาจังหวัดสงขลาลืบมาจนปัจจุบัน

ในขณะที่ ในระตับจังหวัดนั้น คณะกรรมการด้านนโยบายพัฒนาชนบท ที่จัดตั้งขึ้นใน

1 พ.ศ.2525 ได้กำหนดให้ทุกจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาประจำจังหวัดขึ้นอย่างเป็นทางการ 

เพื่อเสนอแก่ 4 กระทรวงหลักอันได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

สาธารณสุข และกระทรวงสืกษาธิการ (มนุซย์ วัฒนโกเมร,2534:7 ) อย่างไรก็ตาม ดำเนินการร่าง 

แผนพัฒนาจังหวัดในขณะนั้น ได้ยึดแนวทางการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติเป็นสำคัญ กลุ่มข้าราชการในพื้นที่เป็นผู้ดำเนินการร่างแผนงานบนพื้นฐานข้อมูลความ

ต้องการขององค์กรตนเองเป็นหสัก ประชาซนไม่ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 

ของตนเองแต่ประการใด ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาของแผนพัฒนาจังหวัดกล่าวใด้ว่า เป็น 

เพียงแผนในการใช้หรือ ของบประมาณของหน่วยงานราชการในพื้นที่ไปยังกระทรวง ทบวง กรม ส่วน 

กลางที่ตนเองสังกัดเท่านั้น

แม้ว่าต่อมา คณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภ ูมิภาค (กซซภ.) ได้มีมติ 

เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2536 กำหนดให้มีการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้เป็นขั้นตอนหนึ่ง 

ของแผนพัฒนาจังหวัด แต่แนวคิดในการร่างแผนงานยุทธศาสตร์ตังกล่าวก็ยังยึดโยงอยู่กับแนวทาง



8 6

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นสำคัญเซ่นเดิม ไม่ได้มีการจัดทำแผนงานตามความ 

ต้องการของประซาซนในพื้นที่แต่อย่างใด นอกจากนี้ การเนื้อหาของแผนพัฒนาจังหวัดจะมุ่งเน้น 

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นสำคัญ และนโยบายมักจะเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารอัน 

ได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด (มนุซย์ วัฒน'โกเมร, 2534 : 7) ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการ 

ตามนโยบายหรือแผนงาน

นายแพทย์ อน ันต์ บุญโสภณ ได้กล่าวถึงการวางแผนการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดสงขลาของ 

รัฐ รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาในระดับจังหวัดว่า “ ที่ผ่านมานั้น ภาครัฐจะให้ประชาชนมีล่วนร่วม 

หรือรับรู้เฉพาะในส่วนที่รัฐต้องการให้รู้เท่านั้น ....ประซาซนไม่มีโอกาสที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 

วางแผนการพัฒนาแต่อย่างใด โดยเฉพาะในยุคเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการดำเนิน 

การภายใต้ระบอบเผด็จการ ประซาซนไม่สามารถมีส่วนร่วมได้เลย” (สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2544)

สักษณะที่กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐกับประซาซนแบบโครง 

สร้างแนวดิ่ง (vertical structure) ทำให้รัฐเป็นผู้ผูกขาดยึดอำนาจในการทำหน้าที่กำหนดทิศทางของ 

จังหวัดสงขลาบนพื้นฐานความต้องการของตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จ โดยไม่คำนึงถึงการมีส่วนร่วม

และความต้องการของประชาชน และแม้แต่ในแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งร่วมกันจัดทำโดยหน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ ประชาซนก็มีสถานะภาพเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานเท่านั้น

ในขณะที่การพัฒนานำไปล่การเกิดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องและซับช้อนมากกว่าในอดีตโดยเฉพาะ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาสังคม แต่โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจของรัฐ กลับไม่สามารถจัด 

การแก้ไขสิ่งที่เกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกันในบางกรณีภาครัฐกลับยอมให้ภาคทุนใช้ซ่องว่างทางกฎหมาย 

แย่งชิง เบียดบัง แม้กระทั่งยึดเอาทรัพยากรสาธารณะไปเป็นของตนเอง เช่น การบุกรุกพื้นที่ปาชาย 

เลนเพื่อทำนากุ้งของนายทุน การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการปลูกยางพารา เป็นต้น ในบางกรณีตัวแทน 

ของภาครัฐกลับจับมือกับภาคทุน เพื่อเพิกเฉยต่อปัญหาที่เกิดจากความไม่รับผิดชอบต่อสังคมของผู้ 

ประกอบการอุตสาหกรรม เซ่น การปล่อยนํ้าเลียของโรงงาน ปัญหาอากาศเป็นพิษจากการประกอบ 

การ ฯลฯ สิ่งที่เกิดขึ้นและดำรงอยู่เหล่านี้ กล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญที่สร้างเงื่อนไขในการ 

ก่อกำเนิดของกลุ่ม/องค์กรประซาซน และองค์กรพัฒนาเอกซน ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการก่อกำเนิด 

สงขลาประชาคม
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ด้วยปัจจัยปัญหาอันเกิดจากโครงสร้างอำนาจแบบรวมศูนย์ของรัฐ ที่ทำให้ประชาซนไม่มี

โอกาสมีส่วนร่วมการกำหนดทิศทางการพัฒนาในพื้นที่ของตนเอง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ 

ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เงื่อนไขดังกล่าวนำไปสู่ความพยายามในการแสวงหาทางออกด้วยตนเองของ

ประชาซนในท้องถิ่น อาจกล่าวได้ว่าการก่อเกิดของสงขลาประชาคมนั้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะโดย 

ลักษณะค่านิยมของคนภาคใต้เกี่ยวกับความอัมพันธ์ทางสังคมที่ม ีล ักษณะ มีความเชื่อมั่นในตนเอง 

ไม่นิยมระบบเจ้า%นรุเลนาย นิยมความเป็นกันเอง ความเป็นอิสระเสร มีอะไรเป็นของตนเอง รักพวก 

พ้องเสมือนเครัอญาติ เป็นต้น (สถาบัน'ทักษิณคดีคืกษ'า, 2527 : 10 - 11) ด้วยค่านิยมและแนวคิด 

ดังกล่าว ทำให้ชาวบ้านในภาคใต้มีความรู้สึกห่างเหินและปฏิเสธอำนาจรัฐ ชุมชนท้องถิ่นในหลายพื้น 

ที่ไม่ยอมรับและบางช่วงถึงกับเกลียดชังรัฐ ดังคำพูดคำหนึ่งของคนใต้ที่มีนัยปฏิเสธอำนาจรัฐนั้นคือ 

“นายก็อยู่ส่วนนาย เราก็อยู่ส ่วนเรา” จึงทำให้คนภาคใต้มีการพึ่งพิงตนเองสูง มิหวังรอคอยการ 

หยิบยื่นหรอช่วยเหลือจากรัฐ แต่พร้อมที่จะปะทะกับรัฐหรือกลไกของรัฐเพื่อหวังแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างมีนัยในคำกล่าวที่ว่า ‘'ไม'รบนาย ไม่หายจน'’ ลักษณะดังกล่าวได้รับการพิสูจน์ 

เาจากนักวิชาการที่คืกษาในประเด็นนี้ซึ่งต่างยืนยันถึงข้อเท็จจรืงดังกล่าว ไม่'ว่า'จะเป็นการคืกษาฃอง 

พรพิไล เลิศวิชา ที่กล่าวถึงชุมชนคืรืวง ในจังหวัดนครศรืธรรมราช (พรพิไล เลิศวิชา,2531) ล้อม เพิง 

แก้ว ที่ได้คืกษาถึงวัฒนธรรมโจรในพื้นที่ภาคใต้ในงาน “ชุมโจรบ้านดอนทราย :รุ่ง ดอนทรายและดำ 

หัวแพร’' (ล้อม เพิงแก้ว,2537) เป็นต้น เนื้อหางานเหล่านี้ยืนยันถึงบุคลิกภาพทางการเมืองของคน 

ภาคใต้ได้ว่า มีความเป็นเสรชนสูง หยิ่งในกักดคร พึ่งตนเองได้ ไม่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ 

มากนัก ลักษณะดังกล่าว อาคม เดชทองคำ เห็นว่าเป็นลักษณะเฉพาะของคนภาคใต้ซึ่งเป็นผลลืบ 

เนื่องมาจากการที่คนภาคใต้รู้สึกว่าโดดเดี่ยวและถูกทอดทิ้งจากภาครัฐ ทั้งที่เจตนาและไม่เจตนามา 

เนิ่นนาน ทำให้ซาวบ้านหาทางออกด้วยตนเองโดยปราศจากการเกื้อกูลจากภาครัฐ ( อาคม เดชทอง 

คำ,2543:65)

การเกิดขึ้นขององค์กรประชาซนในยุคแรกเริ่มของจังหวัดสงขลา เป็นไปในลักษณะความ

พยายามในการพึ่งพาตนเองเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของกลุ่มออมทรัพย์กลุ่มต่างๆ ซึ่งแม้ 

ว ่า1วัตถุประสงค์ในการ'จัดตั้ง แต่ละกลุ่มอาจจะมีความแตกต่างกันในส่วนรายละเอียดปลีกย่อย แต่ใน 

ประเด็นหลักๆ นั้นจะมีจุดร่วมที่คล้ายคลึงกันนั้นคือเพื่อแก้ป ัญหาความยากจน การขาดแคลนเงินทุน 

ในการประกอบอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต รักษาผลประโยชน์ของชาวบ้านไม่ให้สูญเลียไปใน 

รูปของดอกเบี้ย การแก้ไขปัญหาที่ชาวบ้านไม่มีโอกาสได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ ในรูปของการ 

รักษาพยาบาล เป็นต้น (อัมพร ด้วงปาน, 2541)
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บรรจง นะแส นักพัฒนาเอกชนในยุคแรกเริ่มของจังหวัดสงขลาและของภาคใต้ ได้กล่าวถึงการ 

ทำงานขององค์กรพัฒนาเอกซนในยุคแรกเริ่มว่า งานพัฒนาในยุคแรกเป็นเรื่องของการส่งเสรมชาว 

บ้านในการทำอาชีพเสริม เซ่น การเลี้ยงปลาในกระชัง การแปรรูปผลผลิต การส่งเสริมจัดตั้งสหกรณ์ 

เพื่อแก้ปัญหาความยากจนของซาวบ้าน เป็นต้น ...บรรจง กล่าวต่อว่า ปัญหาที,เกิดขึ้นกับชาวบ้าน 

นั้น เป็นปัญหาที่มาจากนโยบายของรัฐที่ไม่มีนโยบายในการจัดการทรัพยากร ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน ไม่ 

ว่าจะเป็นเรื่องประมงที่รัฐปล่อยให้มีการทำประมงที่ม ีการทำลายทรัพยากรสูง เรื่องปาไม้ เรื่องที่ดิน 

เมื่อทรัพยากรลดลง ในภาคประชาซนเริ่มมีกระแสอนุรักษ์ทรัพยากร ความชัดแย้งด้านนโยบายกับรัฐ 

จึงเกิดขึ้นในระยะหลัง (ลัมภาษณ์, 2 ธันวาคม 2544)

จะเห็นได้ว่า การเกิดขึ้นขององค์กรประชาซนในพื้นที่ประซาลังคมในจังหวัดสงขลานั้น เป็น 

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาและ/หรือเบาเทาปัญหาที่ตนเองและพวกพ้องต้องประลบ หรือ

กล่าวได้ว่าเป็นความพยายามในการพึ่งพิงตนเอง โดยการแสวงหาหนทาง วิธ ีการที่เหมาะสมกับ 

วัฒนธรรมและวิถีการดำรงชีวิตของตนเอง และพัฒนากลุ่มขึ้นมาด้วยภูมิปัญญาของตนเอง มิใช่การ 

รวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องความช่วยเหลือหรือต่อรองผลประโยชน์จากภาครัฐ โดยใช้วิธีการกดดันต่างๆ 

แต่อย่างใด การปะทะกับรัฐในลักษณะประท้วงเพื่อเรียกร้องสิทธิเกิดขึ้นเพราะในบางประเด็นนั้นไม่ 

สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเองเนื่องจากติดชัดในแง่นโยบายหรือความไม่มีนโยบายที่ชัดเจนของรัฐ

ในขณะที่การเกิดขึ้นของสงขลาประชาคมนั้นอยู่ภายบริบทใต้โครงสร้างอำนาจรัฐ ในลักษณะ 

รวมศูนย์อำนาจเซ่นกัน อย่างไรก็ตามท่าทีของสงขลาประชาคมต่อรัฐ แสดงให้เห็นอย่างรวบรัดชัด 

เจนจากทัศนะของ สิทธิดักด ดันมงคล แกนนำคนหนึ่งของสงขลาประชาคม ที่กล่าวไว้ว่า “รัฐใหญ่ 

เกินไปที่เข้ามาจัดการปัญหาเล็กๆได้ ขณะเดียวกันก็เล็กเกินไปที่จะทำงานใหญ่ได้'’ คำพูดดังกล่าว 

สะท้อนให้เห็นถึงนัยไม่เชื่อมั่นในประสิทธิภาพการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของรัฐรวมศูนย์ 

และอาจรวมไปถึงนัยที่แสดงถึงการปฏิเสธอำนาจรัฐ ไดในระดับหนึ่ง

ในขณะที,การเกิดขึ้นและดำรงอยู่ของสงขลาประชาคมนั้น ไม่ได้เป็นไปในลักษณะต่อล้หรือ

ตอบโต้กับอำนาจรัฐแต่อย่างใด แกนนำสงขลาประชาคมได้ให้ข้อเท็จจริงที่ลอดคล้องกันถึงการก่อตั้ง 

องค์กรว่าว่า “การเกิดขึ้นของสงขลาประซาคมไม่ได้เป็นการตอบโต้อำนาจรัฐ แต่เป็นการพยายาม 

พึงพาตนเอง เป็นการบอกตัวตนของความเป็นภาคพลเมือง ที่ผ่านมาโครงสร้างรัฐคิดถึงแต่การเมือง 

ในระบบผู้แทน ไม่เคยคิดถึงการเมืองภาคพลเมือง” (พรรณิภา โสตถิพันธุ,ลัมภาษณ์,23 พฤศจิกายน 

2544) ด้านนายแพทย์ อน ันต์ บ ุญโสภณ ได้ขยายความต่อว่า “ ไม่ควรใช้คำว่าเป็นการการตอบโต้ 

รัฐ แต่ควรใช้คำว่า ...เมื่อประชาซนไม่สามารถพึ่งรัฐได้เต็มที่ ประซาซนก็ต้องช่วยตัวเอง การช่วยตัว
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เองแบบคนเดียวหรอแบบ2-3 คนก็มีพลังน้อย แต่หากสามารถเชื่อมโยงกันได้ก็จะมีพลังในการเรียก
ร้อง...น ี่ค ืออำนาจของประซาซน(ลัมภาษณ์,21 พฤศจิกายน 2544)

การก่อกำเนิดและการดำเนินของสงขลาประซาคมนั้น มีลักษณะในทิศทางเดียวกับการเกิดขึ้น 

ของกลุ่ม/องค์กรประซาชน และองค์กรพัฒนาเอกซนในพื้นที่จังหวัดสงขลา นั้นคือ เป็นความ

พยายามที่จะแสวงหาหนทางเพื่อที่จะแก้ไขและ/หรือเบาเทาปัญหาที่ตนเองต้องประสบ อันเนื่องจาก 

การพัฒนาของรัฐ รวมไปถึงผลกระทบจากนโยบายและการไม่มีนโยบายรองรัฐ โดยไม่มุ่งหวังหรือรอ 

คอยการเข้ามาช่วยเหลือจากรัฐ แต่พร้อมที่จะให้รัฐเข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางที่องค์กรตนเองได้

ดำเนินการหรือวางแนวทางไวในลักษณะการเป็นหุ้นส่วน (partnership) หรือร่วมกันทำงาน ไม่ใช่ 

การเข้ามาเป็นผู้นำ จะเห็นได้ตั้งแต่การดำเนินกิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิด ที่เป็นความพยายามใน 

การกระตุ้นให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมพื้นฟูและอนุรักษ์ทะเลลาบสงขลา รวมไปถึง

กิจกรรมในการอนุรักษ์ปาต้นนํ้าเทพา และกิจกรรมอื่นๆ ที่กลุ่มองค์กรในภาคประซาลังคมเหล่านี้ 

ตระหนักถึงปัญหาและได้ริเริ่มแก้ไขด้วยตนเองก่อนหน้าการดำเนินการของรัฐ แต่ก็ไม่ได้ปฏิเสธการ 

เข้ามาร่วมในกิจกรรมของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากมีหน่วยงานราช 

การทั้งในระดับกระทรวง ทบวง กรม อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่งแวดล้อม กรมป่า 

ไม้ เป็นต้น หรือแม้แต่หน่วยงานราชการในพื้นที่ เช่น สำนักงานป่าไม้จังหวัด สำนักงานสิ่งแวดล้อม 

จังหวัด ฯลฯ รวมไปถึงสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในท้องถิ่น เพียงแต่การเข้าร่วมใน

กิจกรรมจะต้องอยู่ในเงื่อนไขในลักษณะการทำงานร่วมกัน ม่ใช่การเข้ามาครอบงำ หรือเข้ามาเป็น 

แกนนำ รวมไปถึงใช้นโยบายของรัฐเป็นประเด็นนำในการดำเนินกิจกรรม

หากมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น สงขลาประชาคมก็พร้อมที่จะปฏิเสธรัฐ จะเห็นได้จากเห็นจากใน 

การดำเนินงานของสงขลาประชาคมในระยะการก่อกำเนิด มีความพยามยามจากรัฐในการที่จะเข้า 

มามีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ โดยมี ศูนย์พัฒนาภาคใต้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เข้ามาร่วมก่อตั้งและทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม/ 

องค์กรประซาซน องค์กรพัฒนาเอกซน แต่ในที่ลุดด้วยวิธีคิดและการทำงานที่แตกต่างกัน และเห็นว่า 

การเกิดขึ้นของประซาลังคมจะต้องมาจากภาคประช^ชนไม่ใช่เกิดจากคำลังแต่งตั้งจากรัฐ อันจะนำ 

ไปสู่การครอบงำทั้งเชิงนโยบายและในเซิงการทำงาน สงขลาประชาคมจึงพัฒนาก่อตั้งคณะ

กรรมการประสานงานเพื่อดำเนินกิจกรรมกันเองโดยไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการดังกล่าว

จึงกล่าวได้ว่าการก่อเกิดของสงขลาประชาคมนั้นมีนัยที่ปฏิเสธอำนาจรัฐในระดับหนึ่ง แต่ใน 

ขณะเดียวกันก็ไม่ได้มองว่ารัฐเป็นศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามแต่อย่างใด ในการดำเนินงานของสงขลา
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ประชาคมไม่ได้ปฏิเสธความร่วมมือจากรัฐ แต่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์จากหน่วยงานราชการซึ่งเป็น 

กลไกของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในด้านงบประมาณหรอบุคลากร หากผลประโยชน์นั้นไม่ขัดกับแนวทางหรือ 

อุดมการณ์ที่ตนเองได้วางเอาไว้

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากคณะกรรมการประลานงานสงขลาประชาคมจะพบว่า มืฃ้าราช

การ นักวิชาการ มาร่วมดำเนินการอยู่เป็นจำนวนมาก และแม้กระทั่งเมื่อพิจารณาจากกลุ่ม/องค์กร 

ในพื้นที่ประชาสังคมของจังหวัดสงขลาที่ร่วมเคลื่อนไหวกับสงขลาประชาคม จะพบว่า หลายกลุ่มเกิด 

จากการก่อตั้งหรือมีแกนนำเป็น ข้าราชการ นักวิชาการ เช่น กลุ่ม สงขลาฟอรั่ม่ กองทุนรักบ้านเกิด 

วิทยาลัยวันศุกร์ ศูนย์ล่งเสริมพลเมืองเด็ก เป็นต้น หรือแม้แต่การเกิดขึ้นของคอร์เรดิโอ ซึ่งเป็นผู้จัด 

รายการโลกลดใสในบ้านเกิด ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญในการเชื่อมโยงกลุ่ม/องค์ไนพื้นที่ประซาสังคม 

ในจังหวัดสงขลาจนนำไปสู่การก่อเกิดของสงขลาประชาคม ก็เกิดจากกลุ่มข้าราชการศูนย์การสืกษา 

นอกโรงเรียนภาคใต้ รวมตัวกันโดยไม่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ

การที่กลุ่มข้าราชการเหล่านี้ใข้เวลาส่วนตัวออกมาทำงานนอกระบบโครงสร้าง กลไกของรัฐนั้น 

สิทธิค ักดิ้ ตันมงคล แกนนำสงขลาประชาคม ซึ่งมาจากภาคธุรกิจ แสดงทัศนะในประเด็นนี้ว่า “ จุดนี้ 

ซ้ีให้เห็น'ว่า กลุ่มคนของรัฐเหล่านี้ไม่สามารถทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้กลไกของรัฐ แต่เป็น 

คนที่มืจิตใจเพื่อลาธารณะ จึงใช้เวลาส่วนตัวออกมาทำงานนอกระบบกลไกของรัฐ” (สัมภาษณ์, 21 

พฤศจิกายน 2544) กลุ่มข้าราชการที่มืจิตใจเพื่อลาธารณะเหล่านี้เหล่าบรรดาแกนนำของสงขลา 

ประชาคมเรียกว่า “ข้าราชการกบฏ” (พรรณิภา โสตถิพันธุ,สัมภาษณ์, 23 พถุศจิกายน 2544) 

กล่าวได้ว่าการที่คนของรัฐออกมาทำงานนอกกลไกระบบราชการ สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลว

ของโครงสร้างอำนาจในแบบรวมศูนย์ รวมไปถึงนโยบายในการดำเนินการของรัฐ ที่ไม่ลามารถแก้ไข 

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้ในระดับหนึ่ง

สรุป

การก่อกำเนิดของสงขลาประชาคมนั้น อยู่ภายใต้บริบทโครงสร้างอำนาจรัฐแบบรวมศูนย์

อำนาจ ที่รัฐผูกขาดการทำหน้าที่ในการบริหารจัดการไว้กับตนเองเพียงผู้เดียว อย่างไรก็ตามการเกิด 

ขึ้นของสงขลาประชาคมนั้นมืลักษณะเฉพาะของตนเอง นั้นคือไม่ได้มืลักษณะเป็นการรวมตัวกันเพื่อ 

ต่อต้านอำนาจรัฐหรือแย่งชิงอำนาจรัฐ หรือต่อรองกับรัฐเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวของกลุ่ม แต่เป็นการ 

รวมตัวกันบนพื้นฐานของความไม่เชื่อมั่นและศรัทธาต่ออำนาจรัฐ รวมไปถึงการจัดการของรัฐและกล 

ไกของรัฐในระบบราชการ จึงดำเนินงานเพื่อพยายามแก้ไขและ/หรือบรรเทาปัญหาที่ตนเองต้อง
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ประสบด้วยตนเอง โดยไม่มุ่งหวังความช่วยเหลือจากรัฐ แต่ไม่ได้ปฏิเสธความร่วมมือหรอการ

สนับส1พน'จากรัฐ ทังนีการร่วมมือจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขความเท่าเทียม ไม่ใช่การเข้ามาครอบงำ 

หรือชี้นำทั้งในเซิงนโยบายและการปฏิบัติการ

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจ (centralization) ในการจัดการของรัฐ 

ไทย ซึ่งทำให้เกิดโครงสร้างความสัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาซนในแนวดิ่ง (vertical

structure) ซึ่งรัฐผูกขาดในการทำหน้าที่เป็นผู้กระทำ (actor) แต่เพียงผู้เดียวนั้น เป็นเงื่อนไขในการ 

ก่อเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียงบางส่วน เนื่องจากการก่อตัวของขบวนการดังกล่าว ไม่ได้ 

ม ีล ักษณะต่อต ้าน หรือเรียกร้อง ให้รัฐ และกลไกของรัฐ เป็นผู้เข้ามาแก่ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

ให้ แต่มืลักษณะในการพยายามพึ่งตนเอง แสดงตัวเป็น ผู้กระทำ (actor) ในการแก้ไขปัญหาของตน 

เอง ซึ่งสอดคล้องกับวิธีคิดต่อรัฐของคนภาคใต้ มีความเป็นเสรีชนสูง หยิ่งในดักดี้ศรื พึ่งตนเองได้ ไม่ 

ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐมากนัก การก่อเกิดของขบวนการดังกล่าวจึงไม่ให้สำคัญต่ออำนาจ

และการดำเนินการของรัฐมากนัก

4.4 วิเคราะห์ “การดำเนินงานของขบวนการสงขลาประชาคม’’

การศึกษาในประเด็นนี้ ไม่ได้มุ่งวิเคราะห์ตรวจลอบว่า สงขลาประชาคมนั้นมีความเป็นประซา 

สังคมหรือไม่ อย่างไร แต่มีวัตถุประสงค์โนการศึกษาเพื่อค้นหาว่า ขบวนการสงขลาประชาคมนั้น มี 

ความเข้มแข็งเนื่องจากนำแนวคิดประชาสังคมมาไชในการดำเนินงาน หรือใช้แนวคิดดังกล่าวเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของตนเอง โดยมีรายละเอียดดังนี้

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในการศึกษาบทที่ผ่านมาว่า ขบวนการสงขลาประชาคมนั้นมืจุดเริ่มต้นใน 

การก่อกำเนิดมาจากการที่ กลุ่ม/องค์กรประชาซน องค์กรพัฒนาเอกชน เคลื่อนไหวเชื่อมโยงรวมตัว 

กันมาตังแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิดในปีพ.ศ. 2534 และได้มีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันมาจน 

สามารรถพัฒนาคลี่คลายการดำเนินงานของตนเองตนเอง มาสู'การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและคณะ 

กรรมการประสานงานสงขลาประชาคมขึ้นอย่างเป็นทางการ ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของ

ขบวนการสงขลาประชาคม พบว่า เป็นการรวมตัวของกลุ่มคน และปัจเจกชน ที่หลากหลาย ไม่ได้มี 

เพียงซนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเพียงซนชั้นเดียว ทั้งนี้เนื่องจาก สงขลาประชาคมนั้น เกิดจากการรวมตัวของ 

กลุ่ม/องค์กรประซาซน กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกซน และปัจเจกซน ที่ม ีความหลากหลาย ทั้งในแง่ที่มา 

และในแง่ประเด็นและพื้นที่ในการทำงาน ดังที่ได้กล่าวรายละเอียดไวในการศึกษาบทที'ผ่านมา ความ 

แตกต่างหลากหลายของกลุ่ม/องค์กร ที่มาดำเนินกิจกรรมร่วมกัน นำมาซึ่งความหลายหลายของผู้
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เข้าร่วมกิจกรรมเคลื่อนไหว ชึ่งมีทั้งประชาชนในระดับรากหญ้า (grassroot) ชนชั้นกลางภายในเมือง 

แต่มารวมตัวดันกายใต้ประเด็นในการดำเนินกิจกรรม ที่1ได้มีการสร้าง “เครือข่ายเชิงประเด็น” ข้ึนโดย 

คณะกรรมการประสานงาน อย่างไรก็ตามในแต่ละกิจกรรมนั้น กลุ่ม/องค์กรเหล่านี้มือิสระในตนเองที่ 

จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมดำเนินการก็ได้ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาเฉพาะคณะกรรมการประสาน 

งานสงขลาประชาคมนั้นจะพบว่าประกอบด้วยชนชั้นกลางเป็นส่วนใหญ่

และเมื่อพิจารณาถึงการดำเนินกิจกรรมของจากการสืกษาทำให้เห็นว่า การดำเนินกิจกรรม

ของสงขลาประชาคมนั้น มีเป้าหมายอยู่ท ี่การสร้างพื้นที่สาธารณะ (public sphere) ในการทำงาน 

ของตนเอง โดยการระดมพลังชองกลุ่ม/องค์กร ตลอดจนปัจเจกซนในพื้นที่ภาคประชาลังคม (civil 

society) ให้ตระหนักรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและเข้ามามีส่วนร่วมรับผิด โดยไม่รอคอยการแก้ไขของภาค 

รัฐ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นความพยายามในการดำเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไข/บรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้น

ด้วยตนเอง มากกว่าที่จะเรืยกร้องให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือแก้ไข อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานราชการซ่ึง 

เป็นกลไกของรัฐจะเข้ามาร่วมงาน ก็มิ,ได้ปฏิเสธ แต่จะต้องเข้ามาร่วมในลักษณะเป็นหุ้นส่วน

(partnership) ที่เท่าเทียม ตามแนวทางที่กลุ่ม/องค์กรได้วางไว้ ไม่ใช่เข้ามาในลักษณะชี้นำ หรือเป็นผู้ 

ออกคำลัง รวมไปถึงใช้นโยบายหรือวิธีการของรัฐเป็นจุดนำในการดำเนินงาน

กล่าวได้ว่าการดำเนินกิจกรรมต่างๆของสงขลาประชาคม ยุทธศาสตร์ที่สำคัญอยู่ที่การเสรืม 

สร้างความรู้ในดับประซาซน ให้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ เพื่อนำไปสู่ 

การสร้างสรรอัตลักษณ์หรือความเป็นตัวตนทางลังคมของลังคม (social indentity) ในรูปแบบใหม่ 

จากในอดีตที่ม ีลักษณะเป็น “ประซาซน” (people) หรือ “ราษฎร์” (subject) ที่มีค'วามสัมพันธ์'เชิง 

อำนาจดับรัฐ ในลักษณะ เป็นผู้น ้อยที่คอยฟังคำลังและปฎิบํตตามกฎหมายบ้านเมือง โดยไม่มืข้อโต้ 

แย้งหรือแม้แต่ตั้งคำถามต่อนโยบายหรือการปฎิบ้ติงานของกลไกของรัฐ มาสู่ความเป ็น “พลเมือง” 

(citizen) ซี่งมีความกระตือรือล้นและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเชิงรุก

เมื่อพิจารณาจากลักษณะที'กล่าวมา กล่าวได้ว่า ขบวนการสงขลาประชาคม มีลักษณะที่ลอด 

คล้องดับ ลักษณะของประซาลังคมตามกรอบแนวคิดของ Saies (1991 : 309 อ้างถึงใน อน ุสรณ ์ล ิ่ม 

มณี, 2542 ข : 35) ซึ่งได้กล่าวสรุปถึงลักษณะของประซาลังคมสมัยใหม่ว่ามีลักษณะสำคัญดังนี้

1.) เป็นที่ลำหรับรวมกลุ่มในรูปของสมาคม และการรวมตัวของสมาคม ซึ่งทำหน้าที่เป็นตัว 

กลางเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกชนดับกลุ่ม กลุ่มคนดับสถาบันทางลังคม สถาบันทางลังคมดับสถาบัน 

ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจทั้งหลาย
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2. ) เป็นที่สำหรับสร้างสรรอัตลักษณ์หรือความเป็นตัวตนของสังคม (social identities) และ 

รูปแบบการดำเนินชีวิต (life styles) ใหม่ทั้งหลายขึ้นมา

3. ) มีความหลากหลายแต่ไม่แตกแยกและเป็นพลังผลักดันให้เกิดการคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง

4. ) เป็นที่สำหรับการก่อตัวของมติมหาซน (public opinion) และการต่อสู่ช่วงชิงเพื่อเป็นผู้นำ 

มติมหาชนระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่เป็นผลตามมา

5. ) เป็นตัวเชื่อมโยงกับรัฐ รวมทั้งระบบเศรษฐกิจข้ามชาติ และที่เห็นได้มากขึ้นเรื่อยๆ ก็คือ 

เชื่อมโยงกับส่วนที่เป็นกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในของชีวิตประจำวันของผู้คน

6. ) มีความผูกพันอย่างลึกชงกับระบอบประชาธิปไตย ในฐานะที่ระบอบดังกล่าวเป็นเงื่อนไข 

ประการหนึ่งที่ทำให้ประชาสังคมลามารถดำรงอยู่และพัฒนาต่อไปได้

จะเห็นได้ว่า วิธีคิดและการดำเนินงานของขบวนการสงขลาประซาคมนั้น มีความลอดคล้อง 

กับแนวคิดประชาสังคมมาตั้งแต่ต้น และในขณะเดียวกันขบวนการดังกล่าวก็มีความเข้มแข็งในระดับ 

หนึ่ง ดังจะเห็นได้จากการมีดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และม ีกล ุ่ม/องค ์ ตลอดจนปัจเจกบุคคลเข้า 

ร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิดที่ได้ดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2534 

มาถึงปี พ.ศ.2540 และได้มีการขยายประเด็นจากทะเลลาบสงขลา ไปสู่ปาต้นนํ้า มาส ู่’’คน”ในฐานะ 

ผู้สร้างปัญหา

อย่างไรก็ตามในช่วงเริ่มต้นการก่อตัว ยังไม่ได้มีการกล่าวถึงแนวคิดประซาสังคมในการทำงาน 

สงขลาประชาคมเริ่มเรียนรู้แนวคิดประซาสังคมมากขึ้น เมื่อแนวคิดดังกล่าวเริ่มมีการก่อตัวขึ้นใน

สังคมไทยหลังเหตุการณ์เคือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และได้มีการร่วมเรียนรู้แนวคิดดังกล่าวจาก 

การดำเนินกิจกรรมร่วมกับกลุ่ม/องค์กร ที่ดำเนินงานในแนวคิดดังกล่าว จากส่วนกลาง อาทิ บาง 

กอกฟอรั่ม (bangkok forum) มูลนิธิ ฟรีดิช เนามัน เซ่น ในการสัมมนาเรื่อง “เมืองน่าอยู่" และ การ 

จัดประชุมเชิงปฏิมัติการ (workshop) เรื่อง “ Team Work and Creativity “ ซึ่งได้มีการพูดคุยถึงแนว 

คิดและการดำเนินงานภายใต้แนวคิดประซาสังคม นอกจากนี้ ยังได้รับการถ่ายทอดแนวคิดประซา 

สังคม หรือ “ประซารัฐ” จากการนำเสนอของ นายแพทย์วะส ี จากการประชุมสัมมนา เร่ือง “แนวคิด 

และความหมายของคำว่าประซาสังคม” เป็นต้น ซึ่งดำเนินการโดยสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การได้เรียนรู้แนวคิดประซาสังคมทั้งในส่วนที่เป็นแนวความคิดที่ได้รับการนำเสนอจากนักคิด 

และจากการแลกเปลี่ยนถ่ายทอดซึ่งกันและกันดังกล่าว ระหว่างองค์กรจากส่วนกลางและองค์กรใน 

พื้นที่ หรือแม้แต่การแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างกลุ่ม/องค์กรที่ดำเนินกิจกรรมร่วมกันมาอย่าง
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ต่อเนื่อง รวมถึงเรียนรู้แนวคิดและการดำเนินงานด้านประชาสังคมร่วมกับหน่วยงานราชการอันได้แก่ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (แต่ด้วยความแตกต่างในวิธีคิดและ 

การดำเนินงานจึงทำให้ลงฃลาประชาคมแยกตัวออกมาดำเนิน;1ไรจัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน 

ด้วยตนเอง ตามที่ได้กล่าวรายละเอียดแล้วในการคืกษาบทที่ผ่านมา) ทำให้ในระยะเวลาต่อมา โดย 

เฉพาะตั้งแต่ช่วงเวลาประมาณ ป ี พ.ศ. 2538 เป ็นต้นมาได้เรมมีการพูดคุย และนำความคิดดังกล่าว 

มาใซในการดำเนินงาน

การดำเนินงานโดยหยิบยืมแนวคิดประซาสังคมมาใช้นั้น จะเห็นได้ชัดเจนโดยเฉพาะในการนำ 

แนวคิดดังกล่าวมาใช้ยํ้าเน้น ในการระดมพลังประซาซนมากขึ้น (mobilization) โดยกระตุ้นให้ทุก 

ฝ่ายในพื้นที่ประซาสังคม (civil society) ให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น ไม่ได้เป็นปัญหาที่ใครคนใดคน 

หนึ่งต้องรับผิดชอบ หรือเป็นปัญหาเฉพาะของกลุ่มคนในพื้นที่ที่ประสบ แต่เป็นปัญหาที่ทุกส่วนใน 

ภาคประซาสังคมจะต้องเข้ามาร่วม นอกจากนี้การที่แนวคิดประซาสังคมได้มีการกล่าวถึง การตื่นตัว 

ของประชาซนในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในเรองบ้านเมือง การดำเนินงานของสงขลาประซาคมจึง 

ได้นำแนวคิดดังกล่าว มาใช้ในการขยายความสิ่งที่รียกว่า ''การเมือง” ให้กว้างไกลจากเดิมที่มี รัฐ 

เป็นศูนย์กลาง และการเมืองหมายถึงการช่วงชิงอำนาจรัฐ หรือการเลือกผู้แทน เช้าไปทำหน้าที่ 

บริหารจัดการอำนาจภายใต้ระบบรัฐสภา ไปลู่การเมืองที่สงขลาประชาคมเรียกว่า "การเมืองคือ 

ระบบชีวิตสาธารณะ” โดยการเชื่อมโยงประเด็นปัญหาในทุกกรณี ไปลู่การเมืองในภาคพลเมือง ท่ี 

ประชาชนจะต้องมืความตื่นตัวในการเช้ามามืส่วนร่วมในเรื่องของบ้านเมือง ในลักษณะการเป็น

“พลเมือง', (citizen) ซี่งมืความกระตือรือล้นและเช้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเชิงรุก

จากจุดเริ่มต้นในการรวมของกลุ่ม/องค์กรประชาชน องค์กรพัฒนาเอกซน และปัจเจกซน ใน 

การดำเนินกิจกรรมโลกลดใสในเกิด การหยิบยืมแนวคิดประชาสังคมมาใช้ในการดำเนินงานนั้น ทำ 

ให้ สงขลาประชาคม มีความเข้มแข็งมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก การสามารถลงหลักปักฐานสร้าง 

ตำแหน่งแห่งที่ (position) ของตนเองได้อย่างชัดเจนในสังคม โดยการก่อตั้งศูนย์ประลานงานและ 

คณะกรรมการประลานงานขึ้นได้ด้วยตนเองในที่สุด

ในขณะเดียวกันการนำแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการดำเนินงาน ยังลามารถทำให้สงขลาประซา 

คมสามารถขยายประเด็นในการดำเนินกิจกรรมออกไปได้มากขึ้น นอกจากประเด็นในด้านสิ่งแวด

ล้อมที่ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ยังลามารถขยายไปยังประเด็นทางสังคมอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็น 

ประเด็นเด็กและเยาวชน ที่ได้มืการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมดักยภาพเด็กและเยาวชนในด้านต่างๆ
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เพื่อให้เกิดจิตสำนึกแห่งความเป็นพลเมืองและจิตสำนึกเพื่อท้องถิ่น ประเด็นการส่งเสริมด้านอาชีพ ท่ี 

ได้มืการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเพื่อชุมชนพึ่งตนเอง เป็นต้น

ความเข้มแข็งของสงขลาประชาคมนั้นนอกจากจะเห็นได้จากการขยายประเด็นในการทำงาน 

ยังเห็นได้จากการขยายพื้นที่ในการดำเนินกิจกรรมได้กว้างขวางมากขึ้น จากเดิมที่มีการดำเนินกิจ

กรรมเฉพาะในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นในกรณีปัญหาความเลื่อมโทรมของ

ทะเลสาบสงขลา การอนุรักษ์ ป่าต้นนํ้า ประเด็นอุโมงค์ลอดทะเลลาบสงขลา เป็นต้น การนำแนวคิด 

ประชาสังคมมาใช้การกระตุ้น/เสริมสร้างให้ประชาชนมีความคิดในลักษณะการเป็น “พลเมือง” ที่มื 

ส่วนร่วมกับกิจการบ้านเมืองในเซิงรุก ทำให้การดำเนินงานของสงขลาประชาคมลามารถขยาย

ประเด็นไปลู่การรณรงค์ในประเด็นปัญหาในระดับประเทศ ตัวอย่างเช่น การร่วมรณรงค์เรียกร้องรัฐ 

ธรรมนูญ ปีพ.ศ.2540 ซึงได้มืการก่อตั้งเป็นเครือข่าย “สมัชชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูปการเมือง" 

หรือในประเด็น ลื่อภาคประซาซน และการติดตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มืการ 

จัดตั้งเป็นเครือข่าย “กลุ่มลื่อท้องถิ่นเพื่อประซาสังคม” เป็นต้น

นอกจากนี้การนำแนวคิดประซาสังคมมาใช้ในการดำเนินงานยังทำท่าทีของภาครัฐให้การยอม 

รับ สงขลาประชาคมมากขึ้น ดังที่ พรรณิภา โสตถิพันธุ กล่าวว่า “ท่าทีของภาครัฐต่อภาคประชาชนดี 

ขึ้นหลังจากมีการนำแนวคิดประซาสังคมมาใช้ในการทำงาน ในฐานะที่ตนเองก็เป็นข้าราชการ ... 

อย่างไรก็ตามท่าทีของภาครัฐที่ให้การยอมรับภาคประซาซนมากขึ้นนั้น พรรณิภา โสตถิพันธุ ได้ 

วิเคราะห์ว่า อาจเป็นเพราะในระดับนโยบายที่เกื้อหนุน,  ไม่'ได้เกิด'จากภาคประชาชนเพียงอย่างเดียว 

การที่ท่าทีอำนาจส่วนกลางเปลี่ยนแปลงไปได้ส่งผลมายังพื้นที่จังหวัดสงขลาด้วย ซึ่งเห็นได้ชัด จาก 

ประเด็นการปิดอ่าวประท้วงของกลุ่มเรือประมงพื้นบ้าน ที่ทางจังหวัดได้เรียกแกนนำองค์กรประซา 

ซนมาร่วมปรึกษาหารือในการแก้ปัญหา ซึ่งหากเป็นในอดีตคงไม่มีกรณีเช่นนี้ (พรรณิภา โสตถิพันธุ, 

สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544) *

* นใยบายของรัฐท่ีเก้ือหนุนต่อการเกิดประซาสังคม ซ่ึงอาจผลทำให้หน่วยงานของรัฐและข้าราชการยอมรับภาค 

ประซาซนมากข้ึนน้ัน อาทํ นโยบายส่งเสริมประซารัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 .นโยบาย 

ส่งเลริมประชาคมในระดับ จังหวัด อำ๓ อ ตำบล ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 

นโยบายส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น (ผู้วิจัย)



96

อาจกล่าวได้ว่าการนำแนวคิดประซาสังคมมาใช้นั้นส่งผลต่อภาครัฐใน 2 ลักษณะคือ ประการ 

แรกในส่วนของข้าราชการในระดับปัจเจกได้มีความตื่นตัว และเปิดกว้างในการยอมรับภาคประซาชน 

มากขึ้น จนถึงขณะที่บางบุคคลได้ใช้เวลาส่วนตัวมาร่วมทำงานกับภาคประซาซน ดังจะเห็นได้จาก 

แกนนำสงขลาประซาคมหลายคนมีสถานะเป็นข้าราซการ สำหรับภาครัฐในระดับองค์กรในพื้นที่

จังหวัดสงรลาหลายองค์ได้ให้การยอมรับภาคประซาชนว่ามีตำแหน่งแห่งที่ (position) อยู่ในสังคม 

(ไม่ว่าจะโดยจริงใจหรือเป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมในการทำงานของตนเองก็ตาม - ผู้วิจัย) 

ดังจะเห็นได้จากการเชิญตัวแทนภาคประซาซนมาร่วมปรึกษาหารือในหลายกรณีปัญหา ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะมีนโยบายในระดับบนที่เปิดรับการมีส่วนร่วมซองภาคประซาซนมากขึ้น นอกเหนือไป 

จากการเคลื่อนไหวทำงานแสดงตัวตนของภาคประซาสังคมเพียงอย่างเดียว

อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบจากการแกนนำ สงขลาประซาคม ต่างยืนยันตรงกันว่า การ 

ดำเนินงานของสงขลาประชาคมนั้น ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ หรือมุ่งที่จะทำงานให้ภาครัฐยอมรับ แต่เป็น 

การทำงานเพื่อแสวงหาหนทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง เพื่อแสดงตัวตนของภาค

ประซาซน เนื่องจากไม่เห็นประโยชน์จากการยอมรับจากภาครัฐ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่สามารถแก้ไข 

ใด

สรุป

จะเห็นได้ว่า ขบวนการสงขลาประชาคมนั้น มีพัฒนาการของตนเองมาอย่างยาวนาน จากจุด 

เรมต้นในกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด และได้ดำเนินกิจกรรมร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง และเมื่อ

พิจารณาลักษณะโครงสร้างและการดำเนินงานของขบวนการดังกล่าว จะพบว่ามีล ักษณะสอดคล้อง 

กับแนวคิดประชาสังคมมาตั้งแต่ต้น ในขณะเดียวก็มีความเข้มแข็งในตนเองในระดับหนึ่งดังจะเห็นได้ 

จาก การดำเนินกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิดได้อย่างต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ. 2540 รวมไปถึง 

กิจกรรมอื่นของที่กลุ่ม/องค์กรสมาชิกเป็นผู้ดำเนินการ และเมื่อได้มีการเรืยนรู้ แนวคิดประซาสังคมที่ 

ก่อตัวขึ้นในบริบทสังคมไทย รวมไปถึงเรียนรู้เปลี่ยนแนวความคิดตังกล่าวกับองค์กรอื่นๆ ทั้งจากส่วน 

กลาง และระหว่างกลุ่มองค์กรในพื้นที่ และมีการหยิบยืมแนวคิดดังกล่าวมาใช้เสริมในการดำเนินงาน 

จึงทำให้สงขลาประชาคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเติบโตที่หลากหลายของ

ประเด็นในการดำเนินงาน ที่มีทั้งประเด็นด้านสิงแวดล้อมที่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ต้น การทำงานใน 

ด้านเด็กและเยาวชน ไปจนถึงงานด้านส่งเสริมอาชีพในชุมชน เป็นต้น และยังเห็นได้จากการขยาย 

พื้นที่ในการดำเนินกิจกรรม จากเดิมที่มีการดำเนินกิจกรรมเฉพาะในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในท้อง 

ถิ่น ไม่ว่าจะเป็นในกรณีปัญหาความเลื่อมโทรมของทะเลลาบสงขลา การอนุรักษ์ ป่าต้นนํ้า เป็นต้น
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สงขลาประชาคมลามารถขยายประเด็นไปสู่การรณรงคํในประเด็นปัญหาในระดับประเทศ ตัวอย่าง 

เช่น การร่วมรณรงค์เรียกร้องรัฐธรรมนูญ ปีพ.ศ.2540 และการติดตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ดังที่ได้กล่าวมา

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ขบวนการสงขลาประชาคม ใช้แนวคิดประซาสังคมเพื่อเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับตนเองมากขึ้น
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