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บทท่ี 2

บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารแผนฟ้นฟูกิจการของลูกหนี้

2.1 ประว้ติความเป็นมาในการที่เนฟูกิจการของลูกหนี้

เมื่อเกิดปัญหาเศรษฐกิจถดถอย ธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ต่างประสบปัญหาทาง 
ด้านการเงินหรือขาดสภาพคล่องทางการเงิน ทำให้การดำเนินกิจการต้องหยุดชะงักลงหลายๆ แห่ง บางแห่งถึง 
ขั้นต้องเลิกกิจการหรือล้มละลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจอลังหาริมทรัพย์และธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ประสบ 
ปัญหามากที่สุด หลายประเทศได้พยายามหาทางแก้!ฃปัญหาดังกล่าวเพื่อมิให้ธุรกิจภายในประเทศของตนต้อง 
เลิกกิจการหรือล้มละลายไปอันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมซองประเทศ ซึ่งผลกระทบดังกล่าวมี 
หลายประการ นับตั้งแต่บรรดาลูกจ้างพนักงานที่จะต้องตกงาน การสูญเสียสินทรัพย์ทางธุรกิจ การขาดการใช้ 
ประโยชน์จากสินทรัพย์ไห้คุ้มค่าเพราะสินทรัพย์ต้องถูกขายไปในราคาที่ไม่เหมาะสมเพื่อประโยซน์ในการแบ่ง 
ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย เชํน การขายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตไปในราคาตํ่า เป็นต้น ปัญหา 
ดังกล่าวนี้ผู้ที่จะได้รันความเสียหายมากที่สุดย่อมตกแก่บรรดาเจ้าหนี้ ซึ่งอาจได้รับชำระหนี้ไม่เต็มจำนวนหรือ 
ประสบปัญหาหนี้สูญได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าเจ้าหนี้นั้นเป็นสถาบันการเงินย่อมล่งผลกระทบต่อไปถึงเงินฝาก 
ของลูกค้าหรือประชาชนด้วย และสำหรับเจ้าหนี้รายย่อยหรือเจ้าหนี้ที่ไม่มีหลักประกันอาจได้รับผลกระทบถึงขั้น 
ไม่สามารถดำเนินกิจการของตนต่อไปได้ และในท้ายที่สุดต้องเลิกกิจการหรือล้มละลายตามลูกหนี้ไปด้วย

การเลิกกิจการหรือล้มละลายของธุรกิจย่อมมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและยังก่อให้ 
เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาลังคม การเมือง การปกครองตามมาอีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น การที่ลูกจ้าง 
พนักงานต้องตกงานเกิดสภาพการว่างงาน ย่อมทำให้ขาดเงินเลี้ยงชีพตัวเองและครอบครัวอาจจะก่ออาชญา 
กรรมลักเล็กขโมยน้อย ชิงทรัพย์ปล้นทรัพย์ฉ้อโกง หรือยักยอกทรัพย์ เป็นเหตุให้บ้านเมืองมีแต่โจรผู้ร้ายอุ่นวาย 
ไม่สงบเรียบร้อยซึ่งหากกิจการที่ล้มละลายเป็นกิจการขนาดใหญ่และมีคนงานจำนวนมากการเลิกกิจการหรือการ 
ล้มละลายย่อมก่อให้เกิดปัญหาลังคมและเศรษฐกิจเป็นทวีคูณ นอกจากนี้จะเกิดการสูญเสียสินทรัพย์ทางธุรกิจ 
ขาดการใช้ประโยชน์จากทรัพย์นั้นให้คุ้มค่าเพราะทรัพย์สินของบริษัทต้องถูกขายไปในราคาที่ไม่สมควรเพื่อ 
ประโยชน์ในการแบ่งชำระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ นับว่าเป็นความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง และอาจมีผล 
กระทบกระเทือนถึงฐานะทางการเงินของเจ้าหนี้และกิจการของเจ้าหนี้อาจเข้าล่กระบวนการเลิกกิจการหรือการ 
ล้มละลายต่อไปได้ด้วย

เมื่อการเลิกกิจการหรือล้มละลายของธุรกิจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง การปกครอง 
ของประเทศชาติเช่นนี การช่วยเหลือประดับประคองให้ธุรกิจสามารถดำเนินต่อไปได้ตามปกติจึงน่าจะเป็นการดี 
กว่า ดังนั้นในประเทศต่างๆจึงได้นำเอาการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้มาใช้เพื่อเป็นการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่มี 
หนีสินล้นพ้นตัวสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ อันจะทำให้สามารถช่วยพ้นฟูเศรษฐกิจของประเทศได้ บท 
บัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการพ้นฟูกิจการของบริษัทที่ประลบปัญหาทางการเงินจึงเป็นการช่วยเหลือมิให้
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2.2 แนวความค ิดของการท ี่เนฟ ูก ิจการในต ่างประเทศ

บริษัทต้องตกอยู่ในสภาวะเลิกกิจการ หรือ ล้มละลาย และประการท่ีสำคัญคือการท่ีนฟูกิจการบริษัทจะทำให้กิจ
การอยู่ในสภาพท่ีสามารถกลับมาดำเนินธุรกิจและแสวงหากำไรต่อไปได้ตามปกติ

แนวความคิดในการที่นฟูกิจการชองลูกหนี้ได้ถูกนำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศใน 
สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ทั้งนี้ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ เซ่นประเทศอังกฤษ หรือประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ได้นำกระบวนการที่นฟูกิจการของลูกหนี้มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งมีแนวความคิดและ 
ประว้ติความเป็นมาที่น่าสนใจซึ่งสามารถนำมาเปรียบเทียบเพื่อใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการที่นฟูกิจการของ 
ไทยได้ซึ่งจะชี้ให้เห็นถึงอิทธิพลและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับกระบวนการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

2.2.1 แนวความคิดในการท่ีiนฟูกิจการในประเทศอังกฤษ
กระบวนการที่นฟูกิจการของลูกหนี้ได้นำมาใช้เพื่อให้เจ้าหนี้ที่ไม่มีประกันสามารถได้รับชำระหนี้โดยที่ 

ไม ่ต ้องม ีการขายก ิจการของล ูกหน ี้โดยนำกระบวนการการจ ัดการทรัพย ์ส ินของผ ู้ม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว 
( Administrative Receiver) อันเป็นกระบวนการที่เป็นการให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ ที่มีหลักประกันประเภทเจ้าหนี้มี 
ประกัน( Floating Charge) การจัดการทรัพย์สินของเจ้าหนี้มีประกันดังกล่าวมีหลักการคือ การจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้โดยต้องการให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินการต่อไปได้หรือเพื่อให้ลูกกหนี้สามารถดำเนินธุรกิจต่อไปตาม 
ปกติเพื่อแสวงหากำไร และให้นำมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้มีประกันซึ่งภายหลังจากชำระเสร็จแล้ว ผู้จัดการทรัพย์ 
สินจะคืนกิจการให้แก่ลูกหนี้เพื่อบริหารกิจการต่อไป หรือกรณีที่ผู้จัดการทรัพย์เห็นว่าควรขายกิจการของลูกหนี 
เพื่อนำเงินมาชำระหนี้ ผู้จัดการก็สามารถขายทรัพย์สินไปในลักษณะที่กิจการยังดำเนินอยู่ได้ อันจะทำให้ลูกหนี้ 
ไม่ต้องเลิกกิจการและขณะเดียวกันหนี้ของเจ้าหนี้จะได้รับการชดใช้ได้ดีกว่าการรวบรวมทรัพย์สินและขายทรัพย์ 
สินในลักษณะของการชำระบัญชี หรือการเลิกกิจการ

ดังนั้นคณะทำงานในการปรับปรุงแก้ไขกฏหมายที่นฟูกิจการ (Cork Committee) จึงนำเสนอให้น่าจะมี 
การนำกระบวนการดังกล่าวมาใช้กับเจ้าหนี้โดยทั่วไปด้วย 1 โดยใช้หลักการในการบริหารจัดการทรัพย์สินคือ 
แต่งตั้งบุคคลภายนอกในการดำเนินการที่นฟูกิจการซึ่งบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ เม่ือลูก 
หนี้เข้าล่การที่นฟูกิจการแล้ว ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้จะหมดอำนาจในการบริหารและจัดการทรัพย์สิน แนวความ 
คิดดังกล่าวนี้จะไม่ให้ความเชื่อถือในลูกหนี้ เพราะมีความเชื่อว่าการที่กิจการมีปัญหาย่อมมีสาเหตุมาจากการ 
บริหารกิจการที่บกพร่องของลูกหนี้ และลูกหนี้จึงไม่สมควรจะบริหารกิจการต่อไป บุคคลที่จะเข้ามาบริหารกิจ 
การแทนลูกหนี้จะต้องเป็นบุคคลภายนอกที่ศาลเป็นผู้แต่งตั้งและเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัด 
การกิจการเป็นอย่างดี บุคคลดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศาล และขณะเดียวกันก็มีความรับผิดใน

1 Roy M.Good, Principle of corporate insolvency law. (London : Sweet&Maxwell, 1990)p.12
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2.2.2 ความเป็นมาและแนวความคิดการ่ฟ้นฟูกิจการ1ในประเทศสหรฐอเมริกา
การพันฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นเนื่องจากการขาดกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมของ 

กฎหมายล้มละลาย ในมลรัฐนิวยอร์กจึงได้พัฒนารูปแบบการจัดการทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดย 
มีการโอนทรัพย์สินของลูกหนี้ไปยังบริษัทใหม่ ชึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ลูกหนี้ดำเนินธุรกิจต่อไป แนวคิดดังกล่าว 
ได้รับการยอมรับในศาลสูงของสหรัฐในเวลาต่อมา และแนวคิดดังกล่าวได้ถูกปัญญัติไว้ใน Bankruptcy Act 
1933 ด้วย 2 3 4ประกอบปับเหตุ,ในปี ค.ศ. 1933 เป็นช่วงที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าที่'วไป (great depression) ธุรกิจ 
ต่าง  ๆในสหรัฐอเมริกาประสบกับภาวะการขาดทุน มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และยัง 
ล่งผลกระทบต่อตลาดหุ้นนอกจากนี้ยังเกิดปัญหาการว่างงาน จึงจำเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพื่อ 
พยุงธุรกิจให้ดำเนินต่อไปได้และทำให้เกิดการจ้างงานขึ้น'' จึงเป็นเหตุให้กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาได้ 
กำหนดบทปัญญัติในเรื่องการพันฟูกิจการของลูกหนี้เพื่อเป็นทางออกอีกทางหนึ่งด้วย5อย่างไรก็ตามในระยะ 
แรกแนวคิดและกระบวนการในการพันฟูกิจการดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องและไม่สามารถแก้ไขปัญหาการล้ม 
ละลายของลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากในช่วงปี ค.ศ. 1970 มีธุรกิจจำนวนมากในสหรัฐ 
อเมริกาต้องประสบกับปัญหาในการดำเนินกิจการหลายบริษัทต้องล้มละลายและเลิกกิจการ สภานิติปัญญัติ 
ของสหรัฐได้จัดตั้งคณะทำงานขึ้นปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้มละลาย เพื่อแก้ปัญหาการล้มละลายและการเลิกกิจ 
การของบริษัทต่าง  ๆการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาในล่วนของการพันฟูกิจการมีการแก้ 
ไขปรับปรุงจนกระทั่ง ในปัจจุบันกระบวนการพันฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้ Bankruptcy Code 1978

ฐานะกรรมการบริษัท และเป็นเจ้าหน้าท่ีของบริษัทด้วย2 ซ่ึงแนวความคิดน้ีในประเทศอ่ืนๆ ได้นำหลักการดัง
กล่าวไปใช้ เช่น ประเทศออสเตรเลีย, แอฟริกาใต้, สิงคโปร์, ฝร่ังเศส 1 และญ่ีปุน เป็นต้น

แนวความคิดในการบริหารการจัดการทรัพย์สินโดยการพันฟูกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา มีความ 
คิดแตกต่างจากประเทศอังกฤษที่ให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ดำเนินการพันฟูกิจการ ทั่งนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 
กำหนดให้ลูกหนี้ผู้บริหารเดิมยังคงเป็นผู้ดำเนินการพันฟูกิจการ ซึ่งเรียกว่า “Debtor in Possession’’ 5 และมี

2 สุธีร์ ศุภน ิต ย ์,หลักกฎหมายล้มละลายและพันฟูกิจการ. (กรุงเทพมหานคร : ลำนักพิมพ์วิญญูชน, 
2542 ) หน้า 212.

3 Jan H. Dalhuisen, “ Historical Development of Bankruptcy Remedies”. เก European 
Bankruptcy Laws,Ed. I Arnold Ross, p.49.

4 ภูมิวุฒิ พุทธสุอัตตา, “ บทคัดย่อ : กฎหมายพันฟูกิจการชองสหรัฐอเมริกา. “ แปลจาก Samuel L. 
Bufford, United States Reorganization Law,” ดุลพาห 43 (เมษายน-มิถุนายน, 2539 ) : 39.

5 Jan H. Dalhuisen, “Historical Development of Bankruptcy Remedies.” เท European
Bankmptcy Laws,Ed. I Arnold Ross, p.50.
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อำนาจในการดำเนินกิจการ * 7ครอบครอง1จัดการ'ทรัพย์สิน1ของตนเองต่อ1ใป แต่ศาลและกรรมการเจ้าหนี้สามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมให้การดำเนินการพินฟูกิจการเป็นไปด้วยดี โดยลูกหนี้จะต้องทำรายงานถึงการ 
ดำเนินกิจการสภาพทางการเงินและสถานะของบริษัทให้ศาลทราบเพื่อที่ศาลและกรรมการเจ้าหนี้สามารถติด 
ตามความเป็นไปของบริษัทได้ตลอดเวลา แนวความคิดนี้จะให้ความสำคัญต่อตัวลูกหนี้ การที่จะแต่งตั้งบุคคล 
ภายนอกเข้ามาบริหารกิจการของลูกหนี้ได้นั้น จะกระทำได้ถ้าศาลเห็นว่าลูกหนี้ไม่มีความเหมาะสม หรือไม่มี 
ความสามารถ หรือ1ไม่ชึ่อสัตย์ต่อการบริหารกิจการ ศาลจึงจะแต่งตั้งทรัสตีเข้ามาบริหารกิจการแทนลูกหนี้ ซึ่งจะ 
เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์และความชำนาญในด้านการบริหารทางธุรกิจ และเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เสียในกิจการ 
ของลูกหนี้

2.2.3 ความเป็นมาและแนวความคิดการท่ีเนฟูกิจการในประเทศไทย
การพินฟูกิจการของลูกหนี้ของประเทศไทยนั้น เป็นกระบวนการทางกฎหมายอันมีที่มาสืบเนื่องมาจาก 

กฎหมายล้มละลายของไทย ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน ต้ังแต่ พ.ศ.2483 จนถึงปัจจุบัน หลักกฎหมายเก่า 
ที่ไม่สอดคล้องคับยุคสมัยที่แปรเปลี่ยนไปตามสภาพลังคมและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน กฎหมายล้มละลายมี 
ได้ให้ลูกหนี้มีทางเลือกอื่น นอกเหนือจากการล้มละลาย (alternatives to straight bankruptcy) หรือทางเลือกที่ 
ไม่ต้องล้มละลาย (nonbankruptcy alternatives)8 ซึ่งแตกต่างคับกฎหมายล้มละลายต่างประเทศที่ได้สร้างทาง 
เลือกอื่นให้แก่ลูกหนี้ โดยเห็นประโยชน์ว่าการให้ลูกหนี้ล้มละลายเพียงสถานเดียวย่อมไม่ใช่ทางออกที่ดีสำหรับ 
การจัดการคับลูกหนี้ที่มีหนี้สีนล้นพ้นตัว โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้เป็นองค์กรที่ประกอบธุรกิจการค้า บทบาท 
ขององค์กรธุรกิจต่าง  ๆ มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และมีความเกี่ยวพันคันทั้งระบบ การล้ม 
ละลายของกิจการหนึ่งย่อมก่อให้เกิดผลกระทบไม่เฉพาะแต่ตัวลูกหนี้และเจ้าหนี้เท่านั้น แต่บังมีผลกระทบต่อ 
การจ้างงานชองลูกจ้าง ภาพพจน์และเศรษฐกิจของประเทศนั้น  ๆ รวมถึงประโยชน์ของมหาซน (Public 
interest) ด้วย แต่จะเห็นได้ว่าในระบบกฎหมายล้มละลายของไทย แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายในการ 
ประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย (มาตรา 45) หรือการยกเลิกกา?ล้มละลาย (มาตรา 135) ซึ่งเป็นมาตรการทาง 
กฎหมายที่ลูกหนี้ไม่ตกเป็นบุคคลล้มละลายก็ตาม แต่กระบวนการตังกล่าวก็จะเริ่มต้นได้ต่อเมี่อลูกหนี้ถูกศาลลัง 
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้วเท่านั้น การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตีล้มละลาย พ.ศ.2483 จึงเป็นการ 
ให้โอกาสบริษัทจำคัด ที่มีหนี้สินจำนวนมากขนาดสิบล้านบาทขึ้นไปให้มีทางเลือกอื่น นอกจากเข้าส่ระบบ 
กฎหมายล้มละลาย อันเนื่องมาจากกฎหมายล้มละลายมีได้เอื้ออำนวยต่อผู้ให้ความช่วยเหลือกิจการของลูกหนี้ 
หากมีผู้เข้ามาช่วยเหลือโดยให้ถ้ยืมเงินหรือให้เครดิตแก่ลูกหนี้ด้วยประการใดๆ มูลหนี้นั้นก็อาจถูกเจ้าพน์กงาน 
พิทักษ์ทรัพย์และศาลปฏิเสธไม่ให้ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา 94(2) ที่บัญญัติว่า "หนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้ลูกหนี้

Roy M.Goode, Principle of corporate insolvency law. ( London : Sweet & Maxwell, 1990) 
p.5 and Gavin Lightman and Gabriel Moss, The Law of Receivership of Companies (1987) (London : 
Sweet & Maxwell, 1990) p.247.

7 11 บ.s .c  section 1108
8 วิชา มหาคุณ, '‘การวิเคราะห์กฎหมายฟินฟุกิจการของไทย" วา?สา?กฎหมาย ปีท่ี 18 ฉบับท่ี 3

(2541) :39
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กระทำขึ้นเมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว” 9 จึงทำให้บริษัทลูกหนี้ยากที่จะได้มาซึ่งเงินกู้ยืม หรือผู้ 
ที่จะเข้ามาช่วยเหลือกอบกู้สถานการณ์ที่เลวร้ายของบริษัท ประการที่สอง การขาดมาตรการทางกฎหมายโดย 
เฉพาะ ในกฎหมายห้างหุ้นสิวนและบริษัทว่าด้วยการประนอมหนี้ หรือการปรับโครงสร้างขององค์กรธุรกิจใหม่ 
ทำให้บริษัทที่ประสบปัญหาทางการเงินไม่มีทางออกหรือได้รับความคุ้มครองเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาของกิจการ 
และกิจการจะต้องล้มละลายเพียงอย่างเดียว เมื่อบริษัทใดประสบปัญหาทางการเงินบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายของ 
บริษัทนั้นย่อมไม่มีทางเลือกอื่นที่จะรักษาผลประโยชน์ของตน ต้องดำเนินการฟ้องบริษัทนั้นเป็นคดีล้มละลาย 
ประกอบกับการที่จะฟ้องร้องให้บริษัทใดล้มละลายก็ไม่เป็นการยาก เพราะจำนวนหนี้ที่จะใช้เพื่อการฟ้องล้ม 
ละลาย มีจำนวนไม่มาก ทำให้เจ้าหนี้รายย่อยของบริษัทที่ประสบปัญหาทางการเงิน สามารถฟ้องได้ด้วยตนเอง 
หรือร่วมกันฟ้องกับเจ้าหนี้รายอื่นๆ ได้โดยสะดวก การดำเนินการฟ้องล้มละลายของเจ้าหนี้รายย่อยๆ ดังกล่าว 
ย่อมกระทบกระเทือนต่อเจ้าหนี้รายใหญ่ที่ไม่ต้องการให้มีการฟ้องล้มละลายเพราะต้องการที่จะเข้าดำเนินการแก้ 
ไขปัญหาของบริษัท แต่ก็ไม่อาจจะทำได้ และจำเป็นที่จะต้องเข้าร่วมในกระบวนการในคดีล้มละลายไปอย่างไม่มี 
ทางเลือก จะเหินได้ว่าเมื่อเจ้าหนี้รายใดรายหนึ่งดำเนินการฟ้องล้มละลายไปแล้ว เป็นอันว่าโอกาสการจะพ้นฟู 
กิจการของบริษัทลูกหนี้ก็จะหมดไป เพราะนับแต่นั้นต้องดำเนินการตามวิธีการในกฎหมายล้มละลายเท่านั้น 
ดังนั้นหากบรรดาเจ้าหนี้ต้องการที่จะให้โอกาสการพีนฟูกิจการของบริษัทลูกหนี้ บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย ไม่ว่าจะ 
เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่หรือรายย่อยจะต้องทำความตกลงร่วมกันว่าจะต้องไม่มีเจ้าหนี้รายหนึ่งรายใดฟ้องบริษัทลูก 
หนี้เป็นคดีล้มละลายเสืยก่อน ในบางครั้ง เพื่อให้เกิดการตกลงเช่นนี้ได้ จำเป็นที่เจ้าหนี้รายใหญ่ทำการชำระหนี้ 
ให้เจ้าหนี้รายย่อยๆ ไปเลยก็มี เพื่อที่ได้เหลือเจ้าหนี้รายใหญ่ๆ เพียงไม่กี่รายจะทำให้มีการตกลงสะดวกขึ้น และ 
การเข้าดำเนินการพ้นฟูกิจการจะไม่ประสบปัญหามากนักวิธีการเหล่านี้เป็นวิธีการที่ใช้กันอยู่ซึ่งเป็นการตกลง 
ระหว่างกันเอง ( in fo rm a l a g r e e m e n t )  วิธีการตกลงดังกล่าวย่อมขาดหลักประกันหรือการคุ้มครองทางกฎหมาย 
โอกาสที่จะละเมิดข้อตกลงย่อมเกิดขึ้นได้ง่าย และไม่เป็นการสร้างหลักประกันแก่เจ้าหนี้ดังกล่าวแต่อย่างใด10

จากปัญหาดังกล่าวนับเป็นจุดเร่ิมต้นของกฎหมายว่าด้วยการพ้นฟูกิจการของไทย หรืออาจกล่าวได้ว่า 
กฎหมายว่าด้วยการพ้นฟูกิจการเป็นวิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลาย ท่ีปรับเปล่ียนเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
สภาพลังคมในปัจจุบัน และเป็นทางออกอีกทางสำหรับดำเนินการกับลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว ดังเช่นท่ีผู้ 
พิพากษา J.Goodman ได้กล่าวไว้ว่า "การพ้นฟูกิจการน้ันเกิดข้ึนภายหลังจากกฎหมายล้มละลาย โดยเม่ือ 
ลังคมเดินทางไปจนถึงช่วงเวลาหน่ึงแล้ว การล้มละลายอาจไม่ใช่ทางออกท่ีดีท่ีสุด การพ้นฟูกิจการเป็นทางออก 
ทางหน่ึงเพ่ือไม่ให้เกิดการล้มละลายข้ึน''11

9 พระราชบัญญ่ติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 94 (2)
10สุธีร์ ศุภนิตย์, กฎหมายว่าด้วยการพ่ืนฟูกิจการของบริษัทท่ีประสบปัญหาทางการเงิน. (กรุงเทพฯ : 

สำนักพีมพ้วิญญูชน, 2545 ) หน้า 229-230.
11 J.Goodman, “การพ้นฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีขาดสภาพคล่องและการบังดับคดีล้มละลาย,', บรรยาย 

ณ ห้องประชุมสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ 1 5-6 พฤศจิกายน 2539 .
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การปร้บปรุงกฎหมายล้มละลายของไทย ได้นำแนวทางการฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
R e o r g a n iz a t io n s  C h a p t e r  11 ประกอบกับแนวคิดการฟ ืนฟ ูก ิจการ A d m in is t r a t io n s  ใน I n s o lv e n c y  A c t  

1986 อังกฤษ มาใช้ในกฎหมายล้มละลายของไทย12

ประเทศไทยได้นำหลักการฟืนฟูกิจการเข้ามาเป็นล้วนหนึ่งในกฎหมายล้มละลายโดยบัญญัติไว้ใน 
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย ต่อเนื่องจากหมวดที่ 3 อันเป็นกระบวนพิจารณาในกรณีที่ลูกหนี้เป็นห้างหุ้น 
ล้วนสามัญ ห้างหุ้นล้วนจำกัด บริษัทจำกัด หรือนิติบุคคลอื่น กล้าวคึอ เป็นหมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกับ 
การฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยเริ่มตั้งแต่ มาตรา 90/1 เป็นต้นไป และหากการฟืนฟูกิจการไม่สำเร็จ ศาลก็อาจมี 
คำลังพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด เช่นที่ปรากฏในมาตรา 90/48, 90/52, 90/54, 90/68 และ มาตรา 90/70 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการฟืนฟูกิจการเป็นล้วนหนึ่งของกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย เซ่นเดียวกับประเทศอังกฤษ 
และสหรัฐอเมริกา

กระบวนการฟืนฟูกิจการของของไทยได้ เกิดขึ้นในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 เพ่ือเป็นการแก้ไขข้อ 
ขัดข้องชองมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่เดิมที่ไม่เอื้ออำนวยและล้งเสริมภาคธุรกิจให้สามารถอยู่รอดต่อไปได้ ด้ง 
นั้นการนำมาตรการด้งกล่าวมาใช้ ซึ่งปรากฏมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายโดยเริ่มจากแก้ไขกฎหมาย ล้ม 
ละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 ซึ่งหลักเกณฑ์ที่สำคัญจะเป็นเรื่องการยกเว้นสภาพบังคับของมาตรา 94 (2) และ 
มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที' 5) พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับ 
ท ี่6 )พ.ศ.2543 โดยเป็นบทบัญโนติท่ีพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้'ท่ีเป็นนิติบุคคล

2.3 การจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายท่ีเนฟูกิจการ

เมื่อศาลมีคำสั่งแต่งตั้งผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ กระบวนการบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้จะเกิด 
ขึ้น ลูกหนี้พ้นจากอำนาจการบริหารจัดการทรัพย์สิน ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมีอำนาจจัดการทรัพย์สินแทนลูก 
หนี้ โดยผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการจะมีอำนาจตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้

2.3.1 ความหมาย
จุดประสงค์ของการบริหารจัดการในการฟืนฟูกิจการ คือการดำเนินการเพื่อเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินและ 

รักษากิจการเอาไว้โดยใช้มาตรการที่เข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเงินและป็ญหาด้านการบริหารเพื่อให้กิจการที่ยัง 
มีคักยภาพในการทำกำไรสามารถคงอยู่และดำเนินธุรกิจต่อไป ไม่มุ่งเน้นไปที่การดำเนินการเพื่อปลดเปลื้อง 
ภาระหนี้สินของลูกหนี้ และจัดสรรชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายเท่านั้น ด้งนั้นวิธีการจัดการทรัพย์สินจึงเป็นการ 
บริหารจัดการทรัพย์สินให้เกิดผลประโยชน์แก่กิจการ แตกต่างจากการจัดการทรัพย์สินในกฎหมายล้มละลาย 
โดยในคดีล้มละลาย เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์แล้วอำนาจของลูกหนี้ที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินหรือเหนือกิจการของ 
ลูกหนีจะตกแก่เจ้าพน์กงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่ในการรวบรวมทรัพย์สินต่างๆ เข้า

12 W a l to n  W o o n ,  C o m p a n y  L a w  ( S in g a p o r e  : L o n g m a n  1 1 9 8 8 )  p .4 5 6 .
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มาไว้ในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ เพื่อการจัดแบ่งสรรการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ 
มีอำนาจเข้าไปจัดการกิจการ หรือธุรกิจนั้นได้ เท่าที่จำเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้ที่ค้างอยู่ให้เสร็จสินไป 13

2.3.2 กระบวนการจัดการทรัพย์สิน
ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการจะต้องบริหารจัดการทรัพย์สินภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายซึ่งในหลาย 

ประเทศได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพิ่นฟูกิจการจะต้องปฏิบัติในทางการค้าปกติของลูกหนี้

2.3.2.1 การจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาอ
การจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย จะมุ่งเน้นในเรื่องการรวบรวมเพื่อแบ่งทรัพย์สินภายใต้หลักความ 

เสมอภาค (P A R I P A S S U ) เป็นสำคัญโดยมีหลักการแบ่งบันทรัพย์ของลูกหนี้ให้มีความเท่าเทียมกันในระหว่าง 
เจ้าหนี้ คังนั้นการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ในกฎหมายล้มละลายจึงเน้นในเรื่องการรวบรวมทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้เพื่อนำมาจัดสรรให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ ส่วนการดำเนินกิจการของลูกหนี้จะดำเนินการเฉพาะส่วนที่ค้าง 
อยู่นั้นให้เสร็จสิ้นไปเท่านั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเข้าไปริเริ่มหรือดำเนินการใด  ๆขึ้นใหม่มิได้ 14 คังนั้น การ 
บริหารการจัดการทรัพย์สินในระหว่างกระบวนการล้มละลาย จึงมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการเพื่อไม่ให้ลูกหนี้ 
เสียหาย หรือทำให้กองทรัพย์สินที่มีอยู่ไม่ให้เสือมถอยลงไป และเป็นการป้องกันความเสียหายมากกว่าเป็น 
การเพิ่มประโยชน์หรือเพิ่มกำไรในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ผลของการบริหารงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
มุ่งรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อนำไปชำระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยจะมีการแยกชิ้นส่วนในการขาย ( P ie c e m e a l)  

โดยไม่พิจารณาถึงการคงอยู่ของกิจการของลูกหนี้

2.3.2.2 การจัดการทรัพย์สินในคดีท่ี!นฟูกิจการ
การจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในกฎหมายพินฟูกิจการมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ลูกหน้ีสามารถดำเนินกิจ 

การต่อไปได้ ขณะเดียวกันกิมีการให้อำนาจแก่ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการในส่วนท่ีเก่ียวกับการดำเนินการ ท้ังน้ี 
เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการทรัพย์สินในกระบวนการพิน 
ฟูกิจการจ ึง มุ่งเน้นในการสร้างโอกาสในการร่วมมือ การเจรจาต่อรองและการประนีประนอมโดยผู้ดำเนินการพิน 
ฟูกิจการมีบทบาทส ำค ัญ ในการจัดการทรัพย์สิน มีการใช้มาตรการพิเศษโดยการจำกัดสิทธิของผู้เก่ียวข้องต่าง  ๆ
เพ่ือให้ลูกหน้ีมีทรัพย์สินสำหรับดำเนินธุรกิจต่อไปด้วย ดังน้ันการรวบรวมทรัพย์สินต่าง  ๆจึงครอบคลุมถึงทรัพย์ 
สินท่ีเป็นกรรมสิทธ๋ึของบุคคลอ่ืนในบางกรณีด้วย เช่น สินค้าของบุคคลอ่ืนท่ีลูกหน้ีได้ครอบครองไว้ภายใต้

13 ปริ'ชา พ า ณ ิช ว งค ั, ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย . (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิบ รรณ ก า ร  

2 5 40  ),ห น ้า  91

14ป ร ีช า  พ า น ิช ว ง ค ั. ค ฺม ีอ ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย .พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2 (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :แ ส ง ท อ ง ก า ร พ ิม พ ์ 

25 18 ), ห น ้า  251 อ ้า ง ใน  ช ูช า ต ิ ส ิร ิน ิล , ข อ บ เข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ 

(ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 2 2 ),ห น ้า  1 1 2 .
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สัญญาชื้อขายที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้ และรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชำระหนี้ 
กิสามารถนำมาใช้ในการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการได้

2.3.3 ลักษณะที่สำคัญของผู้ดำเนินการที่เนฟูกิจการ

ผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการเป็นบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในกิจการของลูกหนี้ หากกิจการชองลูกหนี้ 
สามารถดำเนินการต่อไปได้ย่อมเกิดชื้นเพื่อประโยชน์แก,ผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย (all stockholders) ที่จะได้รับ 
ประโยชน์จากการฟืนตัวและการกลับมามีความสามารถในการดำเนินธุรกิจต่อไป

ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความลามารถ และมีความเชี่ยวชาญในการ 
บริหารจัดการทรัพย์สิน และมีความเป็นกลางในการบริหารจัดการทรัพย์สิน มีความซื่อสัตย์ไนหน้าที่ที่ตนได้รับ 
มอบหมาย มากกว่าผู้บริหารบริษัททั่วไปเพราะนอกจากจะทำการบริหารกิจการแล้ว ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการจะ 
ต้องระมัดระวังมากกว่าปกติ อันเนื่องมาจาก สภาวะของกิจการอยู่ในสภาพวิกฤต และจะเป็นการช่วยสร้าง 
ความมั่นใจให้เกิดชื้นแกนักลงทุนและผู้เกี่ยวข้อง

ในประเทศต่างๆ จึงได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการต้องมีคุณลมบ้ติในการบริหารจัดการทรัพย์สินโดยเฉพาะ 
ประเทศที่มีแนวความคิดให้ผู้ดำเนิการฟืนฟูกิจการมาจากบุคคลภายนอก ในที่นี้จะยกตัวย่างการกำหนดคุณ 
สมบัติของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2.3.3.1 ผู้ดำเนินการที่เนฟูกิจการในประเทศลังกฤษ
ในกฎหมายฟืนฟูกิจการของอังกฤษ ( Insolvency Act 1986 ) ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ามาทำ 

หน้าท่ีในฐานะของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ (Administrator) ว่าจะต้องเป็นบุคคลท่ีสามารถกระทำการในฐานะ 
ของผู้ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับหน้ีสินล้นพ้นตัว ( Insolvency Practitioner )โดยศาลจะทำการคัดเลือกจากราย 
ชื่อของบุคคลที่สามารถทำหน้าที่ในฐานะของผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว( Insolvency 
Practitioner) ในเหตุผลท่ีว่าผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะต้องมีความเช่ียวชาญและมีความสามารถในการจัดการ 
ทรัพย์สินของผู้อ่ืน

การกำหนดในผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว 
(Insolvency Practitioner) จะมีกฎเกณฑ์การควบคุมคุณสมบัติที่เคร่งครัด ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายดังนี้
คอ

1 ) Insolvency Act 1986
2) Insolvency Practitioner Rules 1986
3) กฎเกณฑ์ภายในที่ควบคุมคุณสมบัติขององคักรวิชาชีพ (professional authority)
กฎหมายทั้งสามฉบับนี้มีหลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้น 

พ้นตัว( Insolvency Practitioner) ทีสำคัญดังนิ
1) หลักการเบึ้องต้นของผู้ประก'อบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินลันพ้นตัว( Insolvency Practitioner)
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ผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว (Insolvency Practitioner) นี้มีที่มาจากความจำเป็นของ 

ระบบกฎหมายว่าด้วยหนี้สินล้นพ้นตัวของประเทศอังกฤษที่กำหนดให้ผู้ที่มีสิทธิควบคุมดูแลกิจการไม่ว่าจะอยู่ 
ภายใต้กระบวนการใดจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามนิยามหรือความหมายที่กฎหมายได้กำหนดไว้การกระทำ 
ดังกล่าวนั้นจะอยู่ภายใต้มาตรา 388 (1)15 ซ่ึงบัญญ้ติ'ว่า

“บุคคลผู้กระทำการในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว Insolvency Practitioner ใน 
กรณีที่เกี่ยวกับบริษัท16 จะกระทำการ

(a) ในฐานะของ liquidator, provisional liquidator, administrator หรือ administrative receiver 
หรือ

(b) ผู้ดูแลจัดการทรัพย์สินภายใต้ข้อตกลงโดยสมัครใจ (voluntary arrangement) ซึ่งอยู่ภายใต้ภาค 1
(Part 1)”

กฎหมายได้กำหนดให้การกระทำในฐานะของผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว Insolvency 
Practitioner ให้มีอำนาจในการครอบครองและจัดการทรัพย์สินภายใต้กระบวนการต่างๆ ที่กฎหมายได้กำหนด 
ไว้โดยเฉพาะในฐานะของผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการของบริษัทลูกหนี้ที่ศาลมีคำลังให้เข้าล่กระบวนการพ้นฟูกิจ 
การ( Administration Order )

2) การคิดเลี'อก ผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัว Insolvency Practitioner
ในกฎหมายพ้นฟูกิจการ Insolvency Act 1986 ได้กำหนดให้ ผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ จะต้องมีคุณ 

สมปติในการกระทำการในฐานะของผู้มิวิชาชีพหนี้สินล้นพ้นตัว โดยได้กำหนดกระบวนการคัดเลือกบุคคลดัง 
กล่าวเอาไว้เป็นการเฉพาะเพื่อเป็นหลักประกันความสามารถและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ 
กระบวนการพ้นฟูกิจการ Administration Order17 โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

2.1) Insolvency Practitioner จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย
ในการคัดเลือกบุคคลเพื่อทำหน้าที่ในฐานะของ Insolvency Practitioner นั้น จะมีหลักการกำหนดคุณ 

สมบัติในเชิงปฏิเสธ (negative criteria) อยู่ในมาตรา 390 นั่นคือ จะกำหนดกรณีต่างๆ ที่บุคคลจะขาดคุณ 
สมปติหรือต้องห้ามในการกระทำการในฐานของ Insolvency Practitioner เอาไว้สรุปได้ดังนี้

1) ผู้ซึ่งมิใช่บุคคลธรรมดา18 ดังนั้น บริษัทหรือนิติบุคคลประ๓ ทอื่นๆ จึงอยู่ในข้อห้ามในการทำหน้าที่ 
เป็น Insolvency Practitioner

15 Insolvency Act 1986, section 388 (1).
16 “บริษัท” หมายถึง
1) บริษัทตามความหมายของมาตรา 735 (1) แห่ง Company Act 1985
2) บริษัทซ่ึงได้เลิกกิจการ (wound up) ตามภาค 5 (Part 5) แห่งพระราชบัญญติน้ี (บริษัทท่ีไม่จด 

ทะเบียน)
3) บริษัทท่ีได้ก่อต้ังและจดทะเบียนตามกฎหมายเก่า น่ันคือ Companies Act ปี 1956 ถึง 1983.
17 G.A. Penn, A.M. Shea and A. Arora, The Law relating to Domestic Banking (London: 

Sweet & Maxwell), p. 457.
18 Insolvency Act 1986, section 390 (1).
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ในการแต่งตั้ง Administrator สามารถแต่งตั้งบุคคลหลายคนร่วมกันซึ่งบุคคลที่ถูกแต่งตั้งร่วมกันก็ยัง 
คงอยู่ในบังคับของกฎหมายที่จะต้องมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา19

2) ผ ู้ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย  ( b a n k r u p t )  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ย ัง ไ ม ่ห ล ุด พ ้น จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  

( u n d is c h a r g e d  b a n k r u p t )  แ ล ะ ศ า ล ม ีค ำ ต ั้ง อ า ย ัด ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว 20 บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ไม ่ 

ส า ม า รถ ก ระ ท ำ ก า รใน ฐ า น ะ ข อ ง  I n s o lv e n c y  P r a c t i t io n e r  ได ้ใ น ก ร ณ ีเช ่น น ี้ ห ม า ย ถ ึง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ค ง ม ีส ถ า น ะ ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ย ัง ไม ่ห ล ุด พ ้น จ า ก ก า รล ้ม ล ะ ล า ย  โด ย ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ุค ค ล จ ะ  

ต ก เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย น ั้น เร ิ่ม น ้บ ต ั้ง แ ต ่เว ล า ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ต ั้ง ให ้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ร ะ ย ะ เว ล า ข อ ง  

ก า รห ล ุด พ ้น จ า ก ก า รล ้ม ล ะ ล า ย 21 ห ร ือ ศ า ล ม ีค ำ ต ั้งย ก เล ิก ก า รล ้ม ล ะ ล า ย 22

3 )  ผ ู้ซ ึ่งถ ูกศาลม ีค ำต ั้งว ่าขาด ค ุณ สม บ ัต ิใน การจ ัด การบ ร ิษ ัท ภ ายใต ้ Company Directors 
Disqualification Act 198623 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ควบคุมคุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้ามาจัดการงาน 
ของบริษัทในฐานะของกรรมการ ถ้าบุคคลนั้นมีความสามารถและไม่ต้องห้ามในการเป็นกรรมการภายใต้ 
กฎหมายฉบับนี้บุคคลดังกล่าวก็สามารถกระทำการในฐานะของ Insolvency Practitioner ได้ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ 
จะกำหนดระยะเวลาของการห้ามการเป็นกรรมการบริษัทเอาไว้ซึ่งเป็นระยะเวลาที่แน่นอนและกำหนดระยะ 
เวลาสูงสุด (maximum) และระยะเวลาตํ่าสุด (minimum) ของการห้ามดังกล่าวเอาไว้24 25

4) บุคคลซึ่งเป็นผู้ปวย (patient) ตามความหมายของ Chapter 7 แห่ง Mental Health Act 1983 หรือ 
ตามมาตรา 125 (1) แห่ง Mental Health (Scotland) Act 198426 ในกรณีนี้จะเหินได้ว่าการกระทำการในฐานะ 
ของ Insolvency Practitioner นั้นจะต้องมีความสามารถและมีสุขภาพภายใต้มาตรฐานที่กฎหมายกำหนด นั่น 
คือ บุคคลดังกล่าวจะต้องไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ (incapable) ซึ่งเป็นผู้มีปัญหาเกี่ยวกับสมอง (mental 
disorder)

2.2) Insolvency Practitioner จะต้องวางหลักประกันและไต้รับการร้บรองโดยองค์กรวิชา?พ

กฎหมายได้กำหนดให้บุคคลที่จะกระทำการในฐานะ Insolvency Practitioner จะต้องวางหลักประกัน 
และได้รับอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ดังน้ี

1) บุคคลจะต้องจัดหาประกันเพื่อรับรองการปฏิปัติหน้าที่ของตนว่ามีความเหมาะสมและประกันนั้นจะ 
ต้องครบถ้วนตามที่จำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น ซึ่งในการพิจารณาประกันนั้นจะพิจารณา 
ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณีที่บุคคลนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่23ประกันการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อลัตย์

19 Insolvency Act 1986, section 13 and section 231 (1).
20 Insolvency Act 1986, section 390 (4) (a).
21 Insolvency Act 1986, section 278 (a), section 279 and section 280.
22 Insolvency Act 1986, section 282.
23 Insolvency Act 1986, section 390 (4) (b).
24 Company Directors Disqualification Act 1986, section 2 (3), section 3 (5), section 4 (3), 

section 5 (5), section 6 (4), section 8 (4) and section 10 (2).
25 Insolvency Act 1986, section 390 (4) (c).
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(fidelity bond) และต้องเป็นการประกันที่ครอบคลุมความผิดโดยเฉพาะ (specific penalty) และความผิดโดย 
ท่ัวไป (general penalty) ที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของ Insolvency Practitioner ซึ่งความผิดโดยทั่วไป 
นั้นจะกำหนดอยู่ที่ 2 5 0 ,0 0 0  ปอนด์ และความผิดโดยเฉพาะนั้นขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละคดีโดยจะมีกระบวน 
การประเมินมูลค่าของทรัพย์สินที่บุคคลจะต้องเข้าไปปฏิบ้ติหน้าที่ในฐานะ Insolvency Practitioner ในกรณีที่ 
หากต่อมากองทรัพย์สินของลูกหนี้สูงกว่าที่ประเมินไว้ในตอนแรก Insolvency Practitioner จะต้องออกใบรับรอง 
เพิ่มเติมในส่วนที่เพิ่มมา ซึ่งจำนวนขั้นสูงที่จะต้องรับผิดซึ่งเป็นเพดานสูงสุดตามที่กฎหมายกำหนดไว้คือ 
5 ,0 0 0 ,0 0 0  ปอนด์* 27 โดยหน่วยงานที่กำกับดูแลในการกำหนดวงเงินประกันหรือสิ'ญญาคํ้าประกันให้มิความ 
เหมาะสม คือ กรมการค้า (Department of Trade)

2) บุคคลจะต้องได้รับอนุญาตให้กระทำการโดยองค์กรผู้ประกอบวิชาชีพ (professional body)28 หรือ 
ได้รับอนุญาตภายใต้ข้อกำหนดขององค์กรผู้ประกอบวิชาชีพ29หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตซึ่งออกโดยองค์กรซึ่งควบ 
คุมคุณสมบัติ (competent authority)30 ซึ่งในกรณีนี้แยกพิจารณาได้ 3 กรณีคือ

ก. ได้รับอนุญาตโดยอำนาจขององค์กรผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ประกอบวิชาหนี้สินล้นพ้นตัว( Insolvency 
Practitioner) ต้องเป็นสมาชิกในองค์กรนั้นจะต้องผ่านการรับรองจากกรมการค้า (Department of Trade) 
ป๋จจุบันมิองค์กรผู้ประกอบ'วิชาชีพได้รับการรับรองเพื่อการนี้,ทั้งสิน 7 แห่ง31 องค์กรผู้ประกอบวิชาเหล่านี้ได้ 
กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอ32 เช่น ในเรื่องผลประโยชน์ขัดกัน (conflict of interest) ระหว่างผู้ย่ืนคำ 
ขอและบุคคลหรือผลประโยชน์ทางการเงินที่ผู้ยื่นคำขอต้องเข้าไปดูแล

นอกจากนี้ยังกำหนดมาตรการให้มิการแจ้งหรือร้องเรียนในกรณี Insolvency Practitioner มิส่วนได้ 
เสียกับกิจการบริษัทลูกหนี้ โดยบทบัญณีติของกฎหมายได้วางหลักเกณฑ์การห้ามผู้ดูแลกิจการและกิจการไม่ให้ 
มิผลประโยชน์ขัดแย้งกันและรับรองความเป็นอิสระในการประกอบวิชาชีพ (professional independence) และ 
ความเป ็นกลาง (impartiality) ของผ ู้ท ี่เข ้ามาทำหน ้าท ี่ผ ู้ม ิว ิชาช ีพเก ี่ยวก ับหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว Insolvency 
Practitioner ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการละเมิดดังกล่าว สามารถยื่นคำร้องไปได้ที่กรมการค้า (Department 
of Trade) ซ ึ่งจะได ้พ ิจารณาตัดสินว่าบ ุคคลนั้นม ิความพร้อม และเหมาะสมในการกระทำการในฐานะ 
Insolvency Practitioner หรือไม่

lan F. Fletcher, The Law of Insolvency. (London: Sweet & Maxwell) p. 30.
27 Ibid.
28 Insolvency Act 1986, section 391.
29 Insolvency Act 1986, section 390 (2) (a).
30 Insolvency Act 1986, section 393.
31 องค์การผู้ประกอบวิชาชีพซ่ึงได้รับรองมีท้ังสิน 7 แห่งได้แก่ 1) the Chartered Association of 

Certified Accountants 2) the Insolvency Practitioners Association 3) the Institute of Chartered 
Accountants in England and Wales 4) the Institute of Chartered Accountants in Ireland 5) the Institute 
of Chartered Accountants in Scotland 6) the Law Society of Scotland.

32 Insolvency Practitioner Regulation 1986, regulation 4 (1) (f).
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ข. ได้รับอนุญาตภายใต้ข้อกำหนดขององค์กรผู้ประกอบวิชาชีพ โดยจะต้องปฏิบัติตามข้อ 

บังคับขององค์กรผู้ประกอบวิชาชีพเหล่านั้น
ค. ได้รับอนุญาตจากองค์กรซึ่งควบคุมคุณสมบัติโดยการยื่นคำขอไปยังรัฐมนตริ (Secretary 

of State) เพ่ือวินิจฉัย ซึ่งพิจารณาจากข้อมูลของผู้ยื่นคำขอซึ่งเสนอเข้ามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลซึ่งมาจากแหล่ง 
อื่นๆ โดยคำนึงถึงความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ Insolvency Practitioner ของ 
บุคคลนั้นและดูประวัติการสืกษา ประวัติการทำงาน การ'รกฝนอบรมและประสบการณ์เพื่อพิจารณาประกอบกัน 
ซึ่งในการพิจารณาความพร้อมและความเหมาะสมของบุคคล (fit and proper person) นั้นจะพิจารณาหลาย 
ปัจจัยจากหลายสิงประกอบกัน (inter alia) ว่าผู้ยื่นคำขอได้กระทำความผิดที่มีข้อหาเกี่ยวกับการฉ้อฉล (fraud) 
การหลอกลวง (dishonesty) หรือความผิดรุนแรง (violence) หรือไม่ หรือผู้ยื่นคำขอได้เคยกระทำการอันเป็นการ 
ฝ่ารน กฎหมายว่าด้วยหนี้สินด้นพ้นตัว (Insolvency Law) ซึ่งเป็นกฎหมายภายในหรือกฎหมายต่างประเทศหรือ 
ไม่ หรือผู้ยื่นคำขอได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจที่เป็นการหลอกลวง การเอารัดเอาเปรียบ ไม่สุจริต ไม่ 
เหมาะสมหรือผิดกฎหมายอย่างใดหรือไม่33 ในการพิจารณาอนุญาตจะมีการเก็บข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวกับระดับ 
ของความเหมาะสมในการประกอบอาชีพเพื่อพิจารณาการประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับล้มละลาย (insolvency) ท้ัง 
ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตของผู้ยื่นคำขอ โดยดูถึงความเป็นอิสระ (independence) ความซื่อสัตย์ (integrity) 
และทักษะความสามารถในการประกอบวิชาชีพ (professional skills) ซึ่งหากได้มีการอนุญาตแล้วองค์กรจะต้อง 
สามารถควบคุมดูแลและเก็บข้อมูลของ Insolvency Practitioner ในแต่ละคดีได้34

2.3.3.2 ผู้ดำเนินการท่ีเนฟูกิจการในประเทศสหร้ฐอเมริกา
กฎหมายพื่นฟูกิจการประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้ลูกหนี้ผู้ซึ่งเป็นผู้บริหารเดิมเข้าบริหารกิจการ 

ภายหลังจากที่ศาลมีคำลังให้พ้นฟูกิจการ ดังนั้นจึงมิได้มีการกำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ดังกล่าวไว้อย่างเช่นผู้ 
ดำเนินการพ้นฟูกิจการของประเทศอังกฤษ เหตุผลที่กฎหมายไม่กำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพ้นฟู 
กิจการก็เป็นไปตามความมุ่งหมายของกฎหมายที่ล่งเสริมให้ลูกหนี้เข้าล่กระบวนการพ้นฟูกิจการเพื่อมีโอกาสได้ 
แก้ไขปัญหาทางธุรกิจของตนเอง ดังนั้น การจำกัดโอกาสหรือการกำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ในการเข้ามา 
ดำเนินการพื่นฟูกิจการจึงไม่ใช่วัตถุประสงค์หลักของการพื่นฟูกิจการใน บทบัญญติ 11 การจะแต่งตั้งบุคคลภาย 
นอกเข้ามาบริหารกิจการได้จะต้องปรากฎข้อเท็จจริงว่าลูกหนี้ผู้ซึ่งเป็นบริหารเดิม ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยบกพร่อง หรือ บริหารจัดการผิดพลาดอย่างร้ายแรง โดยจะมีการแต่งตั้งทรัลตีเข้ามาบริหาร 
จัดการทรัพย์สิน ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ ทรัสตีกฎหมายได้กำหนดให้ทรัสตีต้องมีคุณสมบัติดังนี้

2.3.3.2.1 ค ุณสมบ ้ต ิซองทรัสต ี หล ้กเกณฑ ์การค ัดเล ีอกทร ัสต ี
ทรัสตี เป็นบุคคลภายนอกและต้องเข้ามาทำหน้าที่เป็นคนกลางในการเข้ามาดูแลจัดการทรัพย์สินซึ่งมี 

บทบัญญ้ติกำหนดการมีสิทธิที่จะได้รับเลือกและคุณสมบัติเอาไว้เป็นการเฉพาะ

33 Ibid. See Insolvency Practitioner Regulations ใ990, regulation. 4 (1) (a) (ช) (c).
34 Ibid.
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กฎหมายได้กำหนดคุณสมบัติไว้เฉพาะกรณีของทรัสตีซึ่งการคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติในการกระทำ 

การในฐานะของทรัสตีนั้นกฎหมายได้วางระบบของการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาทำหน้าที่ในฐานะของทรัสตีจะมีหลักที่ 
สำคัญสรุปได้ 2 ประการคือ35

1) ศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าในกรณีของคดีฟืนฟูกิจการนั้นสมควรที่จะมีการแต่งตั้งทรัสตีหรือไม่
2) United States Trustee จะเป็นผู้วางระบบการคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมในการทำหน้าที่ใน 

ฐานะของทร้สตี ซึ่งระบบดังกล่าวจะครอบคลุมคดีพื่นฟูกิจการทีเกิดขึ้นในทุกรัฐ

2.3.3.2.2 ทร ัสต ีต ้องวางหก ักประก ันการปฎ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่
นอกจากทรัสตีจะถูกคัดเลือกโดยกฎเกณฑ์การกำหนดคุณบัตีเป็นการเฉพาะของ United States 

Tmstee แล้ว Chapter 11 ได้กำหนดคุณสมบัติของทรัสตีเอาไว้ว่าจะต้องยื่นหลักประกัน (bond) ต่อศาลภายใน 
เวลา 5 วันก่อนที่บุคคลนั้นได้รับคัดเลือกหรือก่อนเวลาเริ่มด้นปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งสหรัฐ 
อเมริกาในการเข้ามาปฏิบัติงานด้วยความชื่อลัตย์ในการทำหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว36

การกำหนดให้ทรัสตียื่นหลักประกัน (bond) เพ่ือเป็นการประกันความเลืยหายที่อาจเกิดขึ้นรวมไปถึงใน 
การทำหน้าที่ของทรัสตีที่บางครั้งอาจทำให้เกิดข้อพิพาทหรือมีการฟ้องร้อง (lawsuit) ต่อทรัสตีซ่ึงเก่ียวพันการทำ 
หน้าที่ในกระบวนการฟืนฟูกิจการนั้น ดังนั้นจึงอาจมีการชดใช้ด้วยหลักประกันดังกล่าว37

นอกจากนี้ United States Tmstee ยังมีอำนาจในการร้องขอเพื่อแต่งตั้งทรัสตี และหน้าที่ในการ 
กำหนดจำนวนของหลักประกันที่ทรัสตีจะต้องยื่นต่อศาลหรือพิจารณาว่าหลักประกันที่ยื่นมานั้น พอเพียงพอต่อ 
การประกันหรือความรันผิดที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่38 39นอกจากนี้ยังเป็นผู้พิจารณาว่าทรัสตีจะไม่ต้องรันผิดเป็นการ 
ล่วนตัวหรือไม่ต้องชดใช้ด้วยหลักประกันในข้อหาหรือค่าปรับที่ลูกหนี้เป็นผู้ก่อให้เกิด33

บุคคลที่สามารถทำหน้าที่ในฐานะทรัสตีได้นั้นแยกได้ 2 กรณี กรณีแรกคือ บุคคลธรรมดา สามารถ 
เป็นทรัสตีได้เมื่อมีความสามารถในการทำหน้าที่ในฐานะทรัสตีและมีถิ่นที่อยู่หรือมีสำนักงานในเขตอำนาจศาลที่ 
คดีนั้นพิจารณาอยู่หรือในเขตที่ติดต่อกัน กรณีที่สอง คือ บริษัท ซึ่งไต้รับอำนาจจากข้อบัญญัติ (Charter) ของ 
บริษัทนั้น หรือโดยกฎหมายกำหนดให้ทำหน้าที่ในฐานะทรัสตีและมีสำนักงานตั้งอยู่อย่างน้อยหนึ่งแห่งในเขต 
อำนาจศาลที่คดีนั้นพิจารณาอยู่หรือในเขตที่ติดต่อกัน40 อย่างไรโดยหลักการในการแต่งตั้งทรัสตีแล้วทรัสตีจะ 
ต้องไม่มีประโยชน์ส่วนตัวกับกิจการที่เข้าส่กระบวนการฟืนฟูกิจการ

2.3.3.3 ผู้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการในประเทศไทย

11 u.s.c section 1104.
3611 U.S.C section 322 (a).
37 Carl Felsenfeid, Bankruptcy. (New York : Emanuel 1997) p. 62.
3811 U.S.C section 322 (a) (b).
3911 U.S.C section 322 (c).
4011 U.S.C section 321.
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การเข้ามาปฏิใ]ติหน้าที่หรอกระทำการในฐานะผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนในคดีเรื่องหนึ่งเรื่องใดบุคคล 

นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่ได้จดทะเบียนไว้ต่อคณะกรรมการพิจารณาผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ41 42 ตาม 
ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้42 โดยบุคคลซึ่งประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนต้องยื่นคำ 
ขอต่อคณะกรรมการตามแบบที่กำหนดพร้อมแสดงหลักฐานรบรองในด้านคุณสมบัติ โดยคณะกรรมการอาจ 
เลือกให้ผู้ฃอมาช้ีแจงหรือส่งเอกสารหลักฐา■ นภายในเวลาท่ีกำหนดได้43 ดังนั้นในการที่ผู้ฃอจะได้รับการตั้งให้เป็น 
ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน ที่กฎหมายกำหนดนั้นจึงจะต้องผ่านการจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน 
จากคณะกรรมการเสืยก่อน

2.3.3.3.1 ผู้ฃอจดทะเบียนจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนดไว้
โดยหลักเกณฑ์ไนการยื่นคำขอจดทะเบียนนั้นผู้ฃอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนจะต้องปฏิบัติตามหลัก 

เกณฑ์ท่ีสำคัญ 2 ประการ
(1) ผู้ฃอจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนดไว้ แยกได้ 2 กรณี

1.1) กรณีบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลในแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง
ห้ามดังต่อไปนี้44

ก. มีลัญชาติไทย
ข. มีอายุ1ไม่ต่ําก'ว่า 25 ปีบริบูรณีในวันยื่นคำขอจดทะเบียน
ค. สำเร็จการสืกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตริหรือเทียบเท่าด้านการเงิน การบัญชี หรือด้านกฎหมาย 

และมีประสบการณ์ในการทำงานในด้านดังกล่าวไม่น้อยกว่า 3 ปี
ง. ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสืยหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้กระทำการใดซึ่งแสดงให้ 

เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจความชื่อลัตย์สุจริต
จ. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ
ฉ. ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาให้จำคุกในขณะยื่นคำขอ
ซ. ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซึ่งความ 

เส่ือมเสืยเกียรติคักดิ้แห่ง'วิชาชีพ
ซ. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาลมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์
ในกรณีที่เป็นคณะบุคคล บุคคลทุกคนในคณะบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดัง

กล่าว

41 ต่อไปจะเรียกว่า “คณะกรรมการ,,.
42 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบีติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 

พ.ศ.2545ข้อ 11.
43 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้ปริหารแผนฟินฟูกิจการ 

พ.ศ. 2545 ข้อ 12.
44 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 

พ.ศ. 2545 ข้อ 13.
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2) กรณีนิติบุคคล ต้องมีคุณสมปติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้45
ก. มีวัตถุประสงค์ไนการประกอบธุรกิจเป็นที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรืกษาทางบัญชี หรือที่ปรึกษา 

ทางกฎหมาย
ข. มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพย์สินของผู้อื่น
ค. มีสายงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ทำแผนและจะต้องมีผู้ปฏิบัติงานเต็มเวลาไม่น้อยกว่า 3 คน 

ซึ่งเป็นดนลัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งและผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวทั้งหมดจะต้องรู้อย่างน้อยระดับปริญญาตรื 
โดยมีประสบการณีในการทำงานตามข้อ ก. ไม่น้อยกว่า 3 ปี และอย่างน้อยหนึ่งคนจะต้องมีความรู้ทางการเงิน 
หรือการบัญชี

ง. ผู้บริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมีประสบการณ์ในธุรกิจที่จะดำเนินการ 
มีความชื่อสัตย์สุจริต ไม'มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก ต้องคดีเนื่องจากกระทำทุจริต ทำงานอันล่อไป 
ในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทำการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทำความผิดตามกฎหมายหรือที่ 
เป็นความผิดร้ายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน

จ. มีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและเชื่อถือได้
หลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผู้ฃอจดทะเบียน 

เป็นผู้ทำแผนต่อคณะกรรมการจะต้องมีคุณสมบัติระดับที่กฎกระทรวงกำหนดเอาไว้ซึ่งโดยปกติในคดีพื้นฟูกิจ 
การที่มีทุนทรัพย์สูงในหลายคดีผู้ทำแผนจะอยู่ในรูปของบริษัท เนื่องจากจะทำให้วัตถุประสงค์และกลไกการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการเกิดความมั่นใจและแน่นอนมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้กฎกระทรวงยังกำหนดถึงระดับความสามารถพื้นฐานของผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนเอา 
ไว้ นั่นคือ จะต้องมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านการเงิน การบัญชี หรือด้านกฎหมายตามระยะเวลาที่กฎ 
กระทรวงกำหนดเนื่องจากการทำหน้าที่ของผู้บริหารแผนจะเกี่ยวข้องกับการใช้ความรู้ในหลายสาขาโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในการจัดการทรัพย์สิน เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการพื้นฟูกิจการ การหาแหล่งเงินทุนใหม่ การจัดการและการหา 
ประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ การแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง เป็นต้น46 ดังนั้น การกำหนดคุณสมบัติของผู้ 
บริหารแผนจึงจำเป็นจะต้องกำหนดกรอบอันเป็นพื้นฐานของคุณวุฒิและประสบการณ์ของผู้บริหารแผนพื้นฟูกิ 
จารเอาไว้เพื่อเป็นหลักประกันในการทำหน้าที่

กฎกระทรวงได้วางหลักเกณฑ์ที่กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการไว้โดยเป็นการ 
กำหนดในเซิงจริยธรรมของผู้บริหารแผนในการทำหน้าที่เอาไว้ เซ่น จะต้องเป็นผู้ที่ไม่มีประวัติหรือความประพถุติ 
ในทางทุจริตหรือไม่เคยมีประวัติเสือมเสืยในการทำงานหรือการบริหารงานเป็นต้นซึ่งในการกำหนดดังกล่าวมี 
ความจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผน ในกรณีผู้บริหารแผนฯเป็นบุคคลภายนอก หากแต่ยกเว้นใน

45 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการ 
พ.ศ. 2545 ข้อ 14.

46 วิโรจน์พูนสุวรรณ และพิชิตพล เอี่ยมมงคลชัย, คู่มือการชื้อขายและพื้นฟูกิจการ (กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์การเงินการธนาคาร, 2541), หน้า 222.
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กรณีผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการเป็นลูกหนี้ก็มิได้กำหนดให้ลูกหนี้ต้องมีคุณสมบัติตามที่ปรากฏไว้ในกฎกระทรวงดัง 
กล่าว

2.3.3.3.2 ผู้ขอจดทะเบียนจะต้องวางหลักประกันตามจำนวนที่กำหนดไ'ทนกฎกระทรวง
กฎกระทรวงได้กำหนดไว้ว่าผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการจะต้องวางหลักประกันเพื่อชดเชย 

ความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการปฎิบ้ติหน้าที่ในฐานะผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฯ ต่อสำนักฟินฟูกิจการของ 
ลูกหนี้ 47 โดยหลักประกันที่จะต้องยื่นอาจเป็นเงินสด หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารหรือบริษัทเงินทุนที่ได้รับ 
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือหลักประกันอื่น ที่คณะกรรมการอนุญาต ซึ่งแยกเป็น 2 กรณีคือ

1. หลักประกันทั่วไป จำนวนไม่น้อยกว่า 500,000 บาท ในวันยื่นคำขอจดทะเบียน48
2. หลักประกันเฉพาะคดี โดยจะต้องให้ก่อนจะให้ความยินยอมเพื่อเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฯ 

ตามจำนวนทุนทรัพย์ของคดี ดังต่อไปนี้49
เมื่อได้วางหลักประกันแล้ว สำนักงานพื่นฟูกิจการของลูกหนี้จะออกหลักฐานแสดงการรวบหลักประกัน 

ให้เพื่อแนบเสนอศาล ในกรณีที่ปรากฏว่าทุนทรัพย์ในคดีมีจำนวนลดลง ทำให้หลักประกันเฉพาะคดีลดลง ให้ 
สำนักงานพื่นฟูกิจการของลูกหนี้คืนหลักประกันเฉพาะคดี ล่วนที่เกินแก่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนภายใน 30 วัน 
นับแต่งตั้งที่ได้มีการร้องขอ 50

ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าลักษณะที่สำคัญของผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการที่จะต้องมีคือต้องเป็นบุคคลที่มี 
ความซื่อลัตย์ และไม่เคยมีประวัติเกี่ยวกับการฉ้อฉล หรือไม่สุจริต มีความเป็นกลางและมีความระมัดระวังใน 
การปฏิป็ติหน้าที่และต้องมีความสามารถในด้านการจัดการทรัพย์สิน

2.4 แนวความคิดเกี่ยวก ับ การจัดหาผู้ดำเนินการท่ีเนฟูกิจการ

การจัดการทรัพย์สินเป็นสิงที่ทุกประเทศนำมาใช้เป็นปีจจัยที่ช่วยเอื้อประโยชน์ในการพื่นฟูกิจการ และ 
เป็นกระบวนการที่ทำให้การพื่นฟูกิจการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการพื่นฟูกิจการแตกต่างจากการพื่นฟูกิจการใน 
ทางธุรกิจอื่น  ๆโดยทั่วไปแนวทางในการจัดหาผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการแบ่งได้เป็น 2 แนวความคิดคือ

47 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนแนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545 ข้อ 17

48 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนทื้เนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545ข ้อ 20

49 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพ้ืเนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545 ข้อ 20 วรรค 3

50 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการ 
พ.ศ.2545 ข้อ 20 วรรค 2
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แนวความคิดที่ถีอว่าจะต้องมีการเปลี่ยนตัวผบริหารลูกหนี้ ต้องมีการจัด 
หาผ้ดำเนินการท่ีiนฟูกิจการคนใหม่51

หลักการที่สำค้ญของแนวความคิดนี้ก็คือผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการต้องเป็นบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบัติ 
ตามที่กำหนดไว้ และเมื่อลูกหนี้เข้าส่การพีนฟูกิจการแล้วผู้บริหารเดิมของลูกหนี้จะหมดอำนาจในการบริหารและ 
จัดการทรัพย์สีนของลูกหนี้ และไม่มีสิทธิได้รับการแต่งต้ังให้ใป็นผู้ดำเนินการท้ืเนฟูกิจการ

แนวความคิดนี้มาจากเหตุที่ว่ากิจการมีปัญหาจึงเข้าทื้เนฟูกิจการซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการบริหาร 
กิจการที่บกพร่องของลูกหนี้ เพราะหากผู้บริหารกิจการมีความสามารถแล้ว ย่อมสามารถนำกิจการให้เดินหน้า 
ต่อไปได้ และไม่ประสบปัญหาทางการเงิน การดำเนินการตามแนวคิดนี้มีที่มาว่า เม่ือบริษัทประสบปัญหาจึงจำ 
เป็นต้องให้บุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถที่ดีกว่าเข้ามาบริหารแทน52 53โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องมีคุณ 
สมบ!ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย เซ่น ในประเทศอังกฤษ ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ (Administrator) ต้องมีคุณ 
สมบัตในการทำหน้าที่เป็นผู้มีวิชาชีพในการจัดการทรัพย์สินของผู้มีหนี้สินล้นพันตัว Insolvency Practitioner 
ซึ่งเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน โดยผ่านการ!เกอบรม และมีประสบการณีในงานที่ 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์อย่างเพียงพอเพื่อเป็นการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับบรรดาเจ้าหนี้ และผู้เกี่ยว 
ข้องเข่น นักลงทุน ดังนั้น แนวความคิดที่ให้บุคคลภายนอกเข้ามาเป็นผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการนี้จึงต้องมีการ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการอย่างเคร่งครัด ประกอบกับผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการเป็นผู้ที่ไม่มี 
ส่วนได้เสียในกิจการ เพียงแต่เป็นภาวะชั่วคราวที่กิจการลูกหนี้ต้องการบุคคลที่เป็นมืออาชีพเข้ามาแก้ไขภาวะ 
วิกฤตของลูกหนี้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แนวความคิดในการให้บุคคลภายนอกเข้ามาดำเนินการนี้ นอก 
จากจะมีองค์กรในทางวิชาชีพเข้ามาตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นแล้วองค์กรดังกล่าวยังมีหน้าที่ในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการด้วย ในกรณีผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการทุจริต หรือฉ้อฉล ในการปฏิบั 
ติหน้าท่ี

ดังนั้นเมื่อศาลมีคำลังให้พื่นฟูกิจการอำนาจการบริหารการจัดการและอำนาจการครอบครองและควบ 
คุมดูแลทรัพย์สินของกิจการจะตกแก่ให้แก่บุคคลภายนอกซึ่งศาลจะเป็นผู้แต่งตั้ง ผู้บริหารเดิมของบริษัทลูกหนี้ 
จะหมดอำนาจบริหารจัดการทรัพย์สินโดยสินเชิง63 ประเทศส่วนใหญ่ได้นำแนวคิดนี้มาใช้ในการพื่นฟูกิจการ 
เซ่น ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้สิงคโปร์ฝรั่งเศส และญ่ีปุน เป็นต้น

51 สุธีร์ ศุภนิตย์, กฎหมายว่าด้วยกา?ฟินฟูกิจการชองบริษัทที่ประสบปัญหาทางกา?เงิน. (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพีวิญญชน, 2545 ) หน้า 229-230.

52สุธีร์ ศุภนิตย์,เรื่องเดียวกัน หน ้า213.
53 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลาย และการพื่นฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนัก

พิมพ์วิญญ'ชน, 2542),หน้า 212.
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อย่างไรก็ตามระบบของการให้บุคคลภายนอกเข้ามาเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการนี้ก็ยังมีข้อบกพร่อง 
บางประการนั่นคือ ผู้บริหารชุดใหม่ที่เป็นบุคคลภายนอกยังขาลประสบการณ์และความรู้ในธุรกิจของลูกหนี้ ทำ 
ให้การคิกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเป็นไปโดยล่าข้า นอกจากนี้การไม่มีล่วนได้เสียในกิจการที่ฟืนฟูกิจการอาจ 
เป็นผลทำให้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการขาดแรงกระตุ้นหรือความกระตือรือร้นในการเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการ 
เงินของลูกหนี้ซึ่งต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน

2.4.2 แนวความคิดที่ให้ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้สามารถบริหารและจัดการกิจการ
และทร้พย์สินของลูกหนี้ต่อไป

แนวความคิดนี้ปรากฏในกฏหมายว่าด้วยการฟินฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาที่กำหนดให้ ลูกหนี้หรือผู้ 
บริหารเดิมของลูกหนี้ทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยมีความเชื่อว่าธุรกิจการค้าในแต่ละแห่งย่อมจะ 
ต้องมีแผนการหรือแนวทางฟืนฟูกิจการที่จะประสบปัญหาของตนเองอยู่แล้ว การที่กิจการของลูกหนี้จะต้องเข้าล่ 
กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงควรกำหนดให้ธุรกิจนั่นได้นำแนวทางในการแก้ไขของบริษัทตนเองมาใช้ก่อน ดังนั่น 
นโยบายของการฟืนฟูกิจการตามแนวความคิดนี้จึงให้ความสำคัญก้บตัวลูกหนี้ในการที่จะเข้ามาดำเนินการฟืน 
ฟูกิจการของตนเอง ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยผู้บริหารของลูกหนี้เดิม (Debtor in Possession) เป็นการ 
กำหนดให้สิทธิแก่ลูกหนี้หรือผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการก่อนบุคคลอื่น

การแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้ามาทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะมีขึ้นเฉพาะกรณีที่ลูกหนี้ไม่มีความ 
สามารถ หรือทุจริตหรือทำให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี้ หากเกิดกรณีดังกล่าวจะมีการแต่งตั้ง Trustee เข้ามา 
ทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการแทนลูกหนี้หรือในกรณีไม่มีการแต่งตั้งทรัสตี หากมีการร้องขอกรณีทุจริต 
ศาลอาจแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ (An Examiner) ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการยัง 
คงเป็นผู้บริหารกิจการอยู่ และมีการตรวจสอบการทุจริตโดยผู้ตรวจสอบ (Examiner) ซ ึ่ง เป็นผู้ที่ศาลแต่งตั้งโดย 
มีคุณสมษัติของผู้ตรวจสอบภาย'ไน (Auditor)54

การให้ลูกหนี้เข้ามาเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการตามแนวความคิดดังกล่าว มีข้อสนับลนุนดังนี้ คือ
1. ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะช่วยรักษาความต่อเนื่องของการบริหาร และความชำนาญทาง 

ธุรกิจ (Business Expertise) อันก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารกิจการ
2. การให้บุคคลภายนอกเข้ามาบริหารกิจการอาจขาดความคุ้นเคย ความชำนาญและเกิดความล่า 

ข้าในการรับช่วงในการบริหารกิจการของลูกหนี้
3. ผลประโยชน์ทางการเงินในกองทรัพย์สินของลูกหนี้จะเป็นแรงจงใจในการดำเนินงานแก่ลูกหนี้ผู้ 

ดำเนินการฟืนฟูกิจการ
4. การกำหนดให้ผู้บริหารหรือผู้จัดการของลูกหนี้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจะเป็นการใช้มาตรการฟืน 

ฟูกิจการเพื่อรักษาให้คงอยู่โดยไม่สูญเสียการควบคุม 11

54 11 บ.S C. section 1104
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อย่างไรก็ตามการใช้อำนาจของผู้บริหารเดิมของลูกหนี้จะอยู่ภายใต้ข้อจำกัดและเงื่อนไขบางประการ 

โดยกำหนดให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศาล หรือคณะกรรมการเจ้าหนี้ และต้องดำเนินการตามแนวทางที่ 
กำหนดไว ้ในแผนพนฟูก ิจการ ความแตกต่างของแนวความคิดทั้งสองแนวในการจัดหาผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการนี้ 
อาจมีสาเหตุมาจาก นโยบาย แนวคิด และสภาพการดำเนินธุรกิจที่ต่างกันของแต่ละประเทศ

2.4.3 ผู้บริหารแผนฟ้นฟูกิจการในประเทศไทย
กฎหมายฟืนฟูกิจการของไทย ภาย'ใต้'พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 55 56ได้รับแนวทางกฎหมาย 

มาจากการฟืนฟูกิจการภายใต้ Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา และกระบวนการพิ่นฟูกิจการ 
Administration Order ภายใต้ Insolvency Act ของประเทศอังกฤษ ประกอบหลักกฎหมายเรื่อง Judicial 
Management ของประเทศสิงคโปร์ซึ่งส่งผลให้แนวความคิดเกี่ยวกับผู้ดำเนินการพิ่นฟูกิจการของไทยนั้นมี 
ความคิดอยู่กึ่งกลางระหว่าง แนวความคิดที่ให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการต่อไปตามแบบประเทศสหรัฐ 
อเมริกา และแนวความคิดที่ให้บุคลภายนอกเข้ามาบริหารกิจการ ตามแบบประเทศอังกฤษ โดยบทบัญญัติฟืนฟู 
กิจการจะยอมให้ฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนี้ต่างมีสิทธิเสนอผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการเพื่อให้ศาลมีคำลังแต่งตั้งได้ซึ่ง 
ในกรณีที่ผู้ร้องขอไม่ว่าจะเป็นฝ่ายลูกหนี้หรือเจ้าหนี้เสนอผู้ทำแผน หากไม่มีการคัดค้านศาลก็จะต้ังผู้น้ันเป็นผู้ทำ 
แผนฟืนฟูกิจการ56 แต่หากศาลไม่เห็นสมควร ลูกหนี้ หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านเสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผน ก็จะมีการ 
คัดเลือกโดยที่ประชุมเจ้าหนี้ โดยมีการกำหนดข้อสันนิษฐานที่เป็นคุณแก่ผู้ที่ลูกหนี้เลนอชึ่อให้เป็นผู้ดำเนินการ 
ฟืนฟูกิจการนั่นคือหากไม่มีมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนหนี้ทั้งหมดของ 
เจ้าหนี้ ซึ่ง1ได้ออกเสืยงลงคะแนน'ในมตินั้น กำหนดให้บุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนก็ให้ผู้ที่ลูกหนี้เสนอซื่อได้เป็นผู้ทำ 
แผน57 โดยต่อมาผู้ทำแผนจะเป็นผู้เสนอชื่อผู้บริหารแผนกิจการของลูกหนี้ โดยอาจเป็นคัวผู้ทำแผนเองก็ได้ ดัง 
นั้นจึงสรุปได้ว่ากฎหมายฟืนฟูกิจการของไทยให้ฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนี้ร้องขอให้มีการแต่งตั้งบุคคลที่เข้ามา 
ดำเนินการฟืนฟูกิจการ และผู้บริหารแผน จะหลุดพ้นจากการบริหารกิจการของลูกหนี้ได้ต่อเมื่อผู้บริหารได้ปฏิบติ 
ตามแผนสำเร็จ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต หรือ ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้ ซึ่งจะมีการประชุมเจ้าหนี้และมี 
การแต่งตั้งผู้บริหารแผนคนใหม่เข้าไปดำเนินการบริหารกิจการ

แม้แนวความคิดในการจัดหาผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน แต่ทั้งสองแนว 
คิด ก็ได้ให้ความสำคัญผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะเห็นได้จากมีบทบัญญัติซึ่งกำหนดให้ผู้ดำเนินการพิ่นฟูกิจการ 
เป็นผู้ที่มีวิชาชีพเฉพาะการจัดการทรัพย์สิน และต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารและจัดการทรัพย์ 
สิน และการกำหนดความรับผิดแก่ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการที่ทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งในบางประเทศมีการ 
กำหนดความรับผิด โดยให้มีโทษปรับและกำหนดโทษทางอาญา เซ่น ประเทศอังกฤษ หากผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจ 
การ (Administrator) ทุจริตในหน้าที่ จะถูกถอดถอนชื่อออกจากการเป็นผู้มีวิชาชีพในการจัดการของผู้มีหนี้สิน

55 ปรากฎ อยู่ในหมวด 3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม 
เติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ 2542

56 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ 2483 มาตรา 90/17
57 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ 2483 มาตรา 90/17 วรรค 2
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ล้นพ้นตัว (Insolvency Practitioner) และจะถูกริบเงินประกันความเป็นวิชาชีพชึ่งมีมูลค่าสูงมาก หรือในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการในกรณีทุจริต 
หรือไม่สุจริต (Fraud or Dishonesty) และมีองค์กรวิชาชีพ United state Trustee ในการตรวจสอบการปฏิบัติ 
หน้าที่ของ trustee ในด้านวิชาชีพ โดยมีบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา เป็นต้น

2.5 อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการ

อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารแผนที่นฟูกิจการจะอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย โดยผู้,บริหารแผนที่น 
ฟูกิจการจะต้องไม่กระทำการเกินจากขอบเขตที่กฎหมายได้กำหนดให้ไว้โดยจะอยู่ภายใต้ข้อบังคับหรือวัตชุ 
ประสงค์ของกิจการ ผู้บริหารแผนที่นฟูกิจการจะมีอำนาจในการเข้าจัดการทรัพย์สินเมื่อศาลมีคำลังแต่งตั้งให้ 
ดำเนินการ โดยมีอำนาจในการบริหารเป็นอิสระและ โดยเด็ดขาด อำนาจหลักในการบริหารกิจการของลูกหนี้ที่ 
ต่างประเทศได้กำหนดไว้ มี 3 ประการคือ

1. อำนาจในการบริหารกิจการของลูกหนี้
2. อำนาจในการเก็บรวบรวมทรัพย์สิน
3. อำนาจในการจัดสรรชำระหนี้แก่เจ้าหนี้
แม้กฎหมายจะกำหนดให้ผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการมีอำนาจในการดำเนินงานต่างๆ ไว้แต่ผู้,บริหารแผน 

พ้นฟูกิจการจะต้องบริหารงานภายใต้ข้อบังคับหรือวัตถุประสงค์ของกิจการ และจะต้องจัดการทรัพย์สินให้เป็นไป 
ในทางการค้าปกติของกิจการโดยในแต่ละประเทศจะมีการกำหนดอำนาจของผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการไว้ดังต่อ 
ไปนี้

2.5.1 ประเทศอังกฤษ
จากการที่กฎหมายพ้นฟูกิจการของประเทศอังกฤษได้ให้ผู้มีวิชาชีพในหนี้สินล้นพ้นตัว ซึ่งเป็นคนกลาง 

เข้ามาดูแลจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ จึงได้มีการกำหนดชอบเขตของการใช้อำนาจไว้อย่างเห็น 
ได้ชัด โดยกำหนดให้อำนาจของลูกหนี้เดิมสินสุดลงทั้งปวงและผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ( Administrator) จะเป็น 
ผู้เข้ามาทำหน้าที่แทนลูกหนี้และมีอำนาจตามกฎหมายในเรื่องต่างๆ

กฎหมายพ้นฟูกิจการของประเทศอังกฤษกำหนดให้อำนาจของผู้ดำเนินการพ้นฟู (Administrator)58 * มี 
อำนาจในการครอบครองหรือแต่งตั้งกรรมการคนใหม่เข้ามาบริหารบริษัทลูกหนี้50โดยถือว่าเป็นการจัดตั้งคณะผู้ 
บริหารฃึนใหม่ (new management team)

ทางบริษัทลูกหนี้ หรือเจ้าหน้าที่ของบริษัทลูกหนี้ กระทำการ หรือใช้อำนาจใดๆตามที่กำหนดไว้ ใน 
หบังสือบ'ริคณฑ์สนธิ หรือข ้อบ ังค ับของบริษ ัทในทางที่ข ัดแย้งก ับอำนาจของผู้ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการ

Insolvency Act 1986 section 14 (1) (a)
Insolvency Act 1986 section 14 (2)
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(Administrator) ต้องได้รับความยินยอมเสียก่อน60 ดังนั้น อำนาจของ Administrator จะไม่ถูกจำกัดอยู่ภายใต้ 
วัตถุประสงค์หรือข้อบังดับของบริษัทลูกหนี้

นอกจากนี้ Administrator มีอำนาจในการเรียกประชุมเจ้าหนี้ หรือเจ้าหน้าที่ของบริษัทลูกหนี้61 เพ่ือ 
ปรึกษากิจการต่างๆ และในกรณีขอคำยืนยันจากที่ประชุมเจ้าหนี้ในกรณีที่จะร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำสังให้ 
บริษัทลูกหนี้พ้นจากกระบวนการ และเพื่อผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ( Administrator) จะได้พ้นจากการทำหน้าที่ 
ตามกฏหมาย

นอกจากอำนาจดังกล่าวแล้ว ใน Insolvency Act 1986 ได้กำหนดอำนาจของ Administrator ไวัเป็น 
แนวเดียวกับ Administrative Receiver ซึ่งมีอำนาจจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้แทนเจ้าหนี้มีประกัน โดยกำหนด 
ไว้ใน62 โดยมีอำนาจดังต่อไปนี้

1. อำนาจในการครอบครอง รวนรวม และเรียกทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ และการดำเนินการที่เกี่ยว 
ข ้องตามท ี่เห ็นสมควร (SCHEDULE 1,1) โดย เม ื่อกฎ หม ายได ้กำหนดให ้ผ ู้ด ำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการ 
(Administrator) มีหน้าที่เข้าครอบครอง และควบคุมทรัพย์สินทั้งปวงของบริษัทลูกหนี้แล้ว ก็ยังได้กำหนด 
อำนาจแก่ ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ (Administrator) ในการเข้าครอบครองทรัพย์สินเช่นเดียวกับอำนาจของศาล 
Insolvency Act 1986, Section 234 (2) ซึ่งเป็นบทสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ

2. อำนาจในการขายหรือจำหน่ายโดยวิธีอื่นๆในทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ โดยการขายทอดตลาด หรือ 
การขายเป็นรายกรณี (SCHEDULE 1,2)

3. อำนาจในการรวบรวม หรือยืมเงิน และให้ประกันเหนือทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1, 
3) โดยการกู้ยืมเงินผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ( Administrator) ไม่ต้องรับผิดเป็นการล่วนตัว เนื่องจากถือว่าเป็น 
การกระทำแทนบริษัทลูกหนี้

4. อำนาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย นักบัญชี หรือผู้ประกอบวิชาชีพ เพื่อช่วย ผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการ ในการทำหน้าที่ (SCHEDULE 1 1 4)

5. อำนาจในการฟ้องร้อง หรือต่อล้คดีหรือดำเนินกระบวนการพิจารณาใดๆในชื่อและในนามของบริษัท 
ลูกหนี้ (SCHEDULE 1, 5) โดย ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ไม่ต้องรับผิดชอบในมูลหนี้ตามคำพิพากษา หรือค่าใข้ 
จ่ายที่เกิดจากการดำเนินคดีนั้น63

Insolvency Act 1986 section 14 (4)
61 Insolvency Act 1986 section 14 (1) (ช)
62 Insolvency Act 1986 section 14 (1) (ช) schedule 1
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ธ. อำนาจในการ'H กระบวนการอน ุญ าโตต ุลาการในการระง ับข ้อพ ิพาทของบร ิษ ัทล ูกหน ี้ 

(SCHEDULE 1,6)

7. อำนาจในการจัดให้มีการต่อสัญญาการประกันกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE
1,7)

8. อำนาจในการใช้ตราประทับของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1,8)

9. อำนาจในการจัดการตามข้อตกลง ใบเสร็จหริอเอกสารอื่นใดในชื่อและในนามของบริษัทลูกหนี้ 
(SCHEDULE 1,9)

10. อำนาจในการถอดถอน รับรอง ทำขึ้น และสลักหลัง ตั๋วแลกเงิน หรือตั๋วสัญญาใช้เงินในชื่อ และใน 
นามของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1 ,10 )รวมถึงเช็คด้วย

11. อำนาจในการแต่งตั้ง ตัวแทน เพื่อดำเนินธุรกิจ ท่ี ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการไม่สามารถกระทำได้ 
ด้วยตนเอง (SCHEDULE 1,11)

12. อำนาจในการกระทำการทั้งปวง เพื่อจำเป็นในการจำหน่ายทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้รวมถึงการจัด 
การงานให้ลุล่วง (SCHEDULE 1, 12)

13. อำนาจในการชำระหนี้ตามที่จำเป็น หรือ หนี้ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายล่วงหน้าซึ่งเกิดจากการ 
ปฎิปติหน้าที่ของ ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ (SCHEDULE 1,13)

14. อำนาจในการจัดการธุรกิจของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1,14)

15. อำนาจในการก่อตั้งบริษัทสาขาของลูกหนี้ (SCHEDULE 1,15)

16. อำนาจในการโอนบริษัทสาขา หรือโอนธุรกิจ หรือทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางล่วน 
(SCHEDULE 1, 16)ซึ่งอำนาจตังกล่าว เปลี่ยนแปลงอำนาจจัดการในกระบวนการพิทักษ์ทรัพย์ และกระบวน 
การชำระบัญชี กระบวนการดังกล่าวจะเป็นกระบวนการที่จำเป็นที่จะต้องรักษาล่วนที่สามารถอยู่รอดได้หรือ 
เจริญเติบโตได้ดีเอาไว้ และจำหน่าย หรือโอนล่วนที่ประลบปัญหา หรือไม่สามารถอยู่รอดออกไปเพื่อรักษากิจ 
การของบริษัทแม่ (parent company) ซึ่งเป็นกิจการหลักเอาไว34

17. อำนาจในการละทิ้ง การให้เช่า หรือการเช่าทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ และอำนาจในการให้เช่าหรือ 
เช่าทรัพย์สินที่จำเป็น หรือเพื่อความสะดวก ในการประกอบธุรกิจของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1, 17) * 64

Hamish Anderson, Administrations Part 2 of The Insolvency Act 1986. (London: Sweet & 
Maxwell) pp. 96-98.

64 Hamish Anderson, Administrations Part 2 of The Insolvency Act 1986. (London: Sweet &
Maxwell) p. 101.



18. อำนาจในการจัดการหรือประนีประนอมในนามของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1,18)

19. อำนาจในการเรียกให้ชำระทุนที่บังค้างชำระกับบริษัทลูกหนี้อยู่ (SCHEDULE 1,19)

20. อำนาจในการจัดลำดับและใช้สิทธิเรียกร้องต่อบุคคลที่เป็นหนี้กับบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1,
20)

21. อำนาจในการเสนอ หรีอคัดค้านคำร้องขอเพื่อเลิกกิจการ1ของบริษัทลูกหนี้ (SCHEDULE 1,21)

22. อำนาจในการกระทำทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้น เพื่อบังคับใช้อำนาจตามช้อที่กล่าวมาแล้ว (SCHEDULE
1, 22)

23. อำนาจในการกระทำทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อบังคับใช้อำนาจตามช้อที่กล่าวมาแล้ว (SCHEDULE
1. 23)

แม้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ จะมีอำนาจดังกล่าวไว้อย่างกว้างขวาง แต่ก็มีฃ้อจำกัดอำนาจของ ผู้ 
ดำเนินการฟินฟกิจการไว้โดยการดำเนินธุรกิจหรือการจัดการธุรกิจประเภทใดๆจะต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนดของ 
บริษัทลูกหนี้ โดยธุรกิจของลูกหนี้มีความหมายถ ึงการดำเนินการตามหนังสีอบริคณฑ์สนธิ (memorandum of 
association) โดยผู้ดำเนินการพื่นฟกิจการจะต้องผูกพันตามหนังสือบริคณ'ท์สนธิ ซึ่งจะต้องจัดการงานและ 
ดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ภายใต้ ขอบเขตหรือประ๓ ทธุรกิจซึ่งได้กำหนดไว้ ในวัตอุประสงคัหรือข้อบังคับของ 
บริษัทลูกหนี้05

อย่างไรก็ตาม แม้ Insolvency Act 1986 จะได้ให้อำนาจ แก่ผู้ดำเนินการพื่นฟุกจิการ ในการดำเนิน 
การทื้เนฟูกิจการหลายประการ แต่มีปัญหาว่า Administrator มีอำนาจ'ในการแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบรืคณฑ์สนธิ 
ของบริษัทลูกหนี้หรือไม่ ซึ่งจาก COMPANIES ACT 1985 ได้กำหนดว่า ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการสามารถเรียก 
ประชุมสมาชิกของบริษัทลูกหนี้ เพื่อขอมติแก้ไขเพิ่มเติมได้65 66 ซึ่งหากมติดังกล่าวไม่ผ่าน ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ 
จะต้องผูกพันตามหนังสือบริคณฑ์สนธิฉบับเดิม แต่ ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวไดโดย 
การต้ังบริษัทสาขา และจัดทำหนังสือบริคณฑ์สนธิฉบับใหม่ขึ้นโดยโอนทร้พย์สินซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติ 
ล้มละลายของไทยได้กำหนดอำนาจของผู้บริหารแผนให้สามารถแก้ไข ข้อบริคณฑ์สนธิเพื่อให้เป็นไปตามแผน 
พ่ืนฟู กิจการไดโดยต้องทำเป็นคำร้องขออนุญาตศาลตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 90/64 ของบริษัท 
ลูกหนี้ไปบังบริษัทสาขาที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อบริหารกิจการตามแนวทางของตนเอง67
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65 Insolvency Act 1986, section 14 (5)
66 Insolvency Act 1986, section 14 (2) (b)
67 Hamish Anderson, Administrations Part 2 of The Insolvency Act 1986. (London: Sweet &

Maxwell) pp.103-109.
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25.1.1 ข้อจำก้ดอำนาจ
แม้กฎหมายได้กำหนดอำนาจของ ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ Administrator ในกรณีต่างๆอย่างกว้าง 

ขวางก็ได้กำหนดช้คจำกัดการใช้อำนาจของ Administrator เอาไว้ดังนี้
(1) ข้อจำกัดอำนาจในการดำเนินธุรกิจ
อำนาจของ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในการดัดการงานของบริษัทลูกหนี้นั้นถือได้ว่าทำไปในฐานะตัว 

แทนซองบริษัทลูกหนี้ (agent of the company)68 ตังนั้นในการดำเนินธุรกิจหรือการดัดการธุรกิจประ๓ ทใดๆ 
จึงต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนดของบริษัทลูกหนี้ โดยเมื่อตาม Schedule 1 ได้ให้อำนาจแก่ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ 
Administrator ในการดำเนินธุรกิจของลูกหนี้และการโอนธุรกิจทั้งหมดหรือบางส่วนไปยังบริษัทสาขา คำว่า 
“ธ ุรก ิจ” ตังกล่าวนั้น ย่อมมีความหมายถึงธุรกิจที่บริษ ัทลูกหนี้ท ี่'ได้ดำเนินการตามหนังสือบริคณห์สนธิ 
(memorandum of association) ตังนั้นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจึงต้องผูกพันตามหนังสือบริคณห์สนธินั้นโดย 
จะต้องดัดการงานและดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ภายใต้ขอบเขตหรือประเภทธุรกิจซึ่งได้กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 
หรือข้อบังตับของบริษัทลูกหนี้69

(2) ข้อจำกัดอำนาจตามกฏหมาร
ในการดัดการงานของบริษัทลูกหนี้ Insolvency Act 1985 ได้กำหนดข้อจำกัดอำนาจของผู้ดำเนินการ 

ฟืนฟูกิจการ Administrator ในกรณีต่างๆ ตังต่อไปนี้
(2.1) เมื่อมีการขอคำตังศาล (directions) ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำตังใน 

กรณีใดกรณีหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการตามหน้าที่70 ตังนั้นเมื่อศาลมีคำตังอย่างใดอย่างหนึ่งให้ ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการ กระทำการหรือละเว้นกระทำการใดๆ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการก็จะต้องปฏิบัติตามคำตังศาลนั้น

อย่างไรก็ตามมีข้อตังเกตประการหนึ่งวำการขอคำตังศาลตังกล่าวเสมือนเป็นการขอความเห็นหรือเป็ด 
โอกาสให้นำกระบวนการทางศาลมาสนับสนุนการปฏิบ้ติหน้าที่ของ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในกรณีที่ไม่แน่ใจว่ากิจการนั้นๆ ตนเองมีอำนาจกระทำได้ตามกฎหมายหรือไม่

(2.2) เมื่อศาลมีคำตังอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการดัดการกิจการ ธุรกิจ และทรัพย์สินของบริษัทลูก 
หน้ีโดย ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในช่วงเวลาหตังแผนฟืนฟูกิจการจะได้รับการเห็นซอบ71

(2.3) เมื่อศาลมีคำตังอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร เม่ือ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ยื่นขอให้บริษัท 
ลูกหนี้หลุดพ้นจากคำตัง Administrator Order72

(2.4) เมื่อศาลมีคำตังอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควรเมื่อ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการรายงานต่อศาล 
ว่าแผนฟืนฟูกิจการของ Administrator ไม่ได้รับความเห็นชอบ73

Insolvency Act 1986 section 14 (5).
69 Hamish Anderson, Administrations Part II of the Insolvency Act 1986. (London: Sweet & 

Maxwell) p. 103.
70 Insolvency Act 1986 section 14 (3).
71 Insolvency Act 1986 section 17 (2) (a).
72 Insolvency Act 1986 section 18 (1) and section 18 (3).
73 Insolvency Act 1986 section 24 (5).
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2.5.1.2 ข‘อบอำนาจ
กฎหมายพินฟูกิจการของอังกฤษ Insolvency Act 1986 ได้กำหนดขอบอำนาจของผู้ดำเนินการพื่นฟู 

กิจการไว้โดยผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ มีอำนาจในการกระทำการใดๆที่จำเป็น (necessary) สำหรับการจัดการ 
กิจการ ธุรกิจ และทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้74 ซึ่งเป็นการกำหนดอำนาจไว้โดยกว้างเพื่อเสริมอำนาจที่กำหนดไว้ 
ใน Schedule 1 เซ่นเดียวกับข้อ 22 ที่เป็นการกำหนดอำนาจไว้กว้างๆว่า "อำนาจกระทำการทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้น 
เพื่อบังคับใช้อำนาจตามข้อที่กล่าวมา แล้ว” (to do all other things incidental to exercise of the foregoing 
powers)75

การใช้อำนาจของผู้ดำเนินการ เป็นเสมือนคณะกรรมการบริษัท (board of directors)76 คังนั้นกล่าวได้ 
ว่าผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ มีขอบอำนาจในการจัดการทั้งปวงเพื่อประโยชน์แก่กิจการของบริษัทลูกหนี้ โดยมี 
ศาลเป็นผู้ควบคุมการกระทำหรือการจัดการนั้น

2.5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา
กฎหมายพื่นฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการมีอำนาจ มี 2 

1 เระการ คือ

1. อำนาจเฉพาะของผู้ดำเนินการพินฟูกิจการภายใต้บทบัญญัติที่ 11 (Chapter 11 )

2. อำนาจทั่วไปของทรัสตี ที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีที่ลูกหนี้ผู้ชึ่งเป็นผู้บริหารเดิม 
เป็นผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการด้วย

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1) อำนาจในการจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้และการดำเนินธุรกิจ

โดยผู้ดำเนินการพินฟูกิจการอาจถูกจำกัดการใช้อำนาจโดยมีผู้มีล่วนได้เสืยร้องขอต่อศาลและศาล 
พิจารณาคำร้อง77 โดยเป็นการจำกัดอำนาจของผู้ดำเนินการพินทุjกิจการ เซ่น ระงับการดำเนินธุรกิจบางอย่าง 
และให้มีอำนาจเฉพาะการดำเนินการตามแผนพินทุ(กิจการ78โดยมุ่งไปที่การทำให้เกิดความสมดุลในผล 
ประโยชน์ของผู้มีล่วนได้เสืยในหลักทรัพย์ประกัน (Collateral)

Insolvency Act 1986 section 14 (1) (9).
75 Insolvency Act 1986 section 24 (5) Schedule 1,23.
76 L.C.B.Gower, Gower's Principles of Modem Company Law. (London: Sweet & Maxwell) 

pp. 752-753.
7711 U.S.C section 1108
7811 U.S.C section 363 (c)



2) อำนาจในการใช้ ขาย และให้เอำท ร ้พ ย์สิน

ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการมีอำนาจในทางการค้าปกติ (Ordinary Course of Business) โดยไม่ต้องมี 
การแจ้งและพิจารณาต่อศาลด้วย79 และในกรณีหากมีการดำเนินการนอกทางการค้าปกติ (other than ordinary 
course of business) ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการจะต้องแจ้งต่อผู้มีล่วนได้เสียและพิจารณาต่อศาลเพื่ออนุญาต

3) อำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมการโอน

การเพิกถอนนิติกรรม การชำระหนี้หรือการกระทำใดๆที่กระทำก่อนที่มีการยื่นคำร้องขอให้พินฟูกิจการ 
ซึ่งเจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ไปแล้วจะต้องคืนเงินดังกล่าวกลับคืนล่กองทรัพย์สิน นอกจากนี้ ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ 
ยังคงมีอำนาจเพิกถอนสิทธิยึดหน่วงตามกฎหมาย (Power to avoid preferences)80 การเพิกถอนการโอนหรือ 
การชำระหนีโดยกลฉ้อฉล (Power to avoid fraudulent transfer and obligations)81 และเพิกถอนการหักกลบ 
ลบหนี้ (Power to avoid setoffs)82 ซึ่งในบางกรณีไม่สามารถเพิกถอนได้ เซ่น การชำระหนี้ในการแลกเปลี่ยนที่ 
เกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน การชำระหนี้อันเป็นธรรมดาในการดำเนินธุรกิจและภายใต้เงื่อนไขสัญญาในทางธุรกิจ 
การชำระหนี้หลังจากเจ้าหนี้ได้ขยายวงเงินสินเชื่อให้แก่ลูกหนี้ และการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้มีประกันอย่าง 
บรืบุรณีนั้นไม่อาจเพิกถอน หรือเรียกคืนได้83

4) อำนาจในการหาเงินทุน

อำนาจในการหาเงินทุนเพื่อใช้ในกิจการ ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการมีอำนาจในการขอสินเชื่อที่ไม่มี 
ประกัน (unsecured credit) และผลต่อหนี้ที่ไม่มีประกัน (unsecured debt) ในทางการค้าปกติของลูกหนี้ โดย 
ถือว่าเป็นสินเชื่อที่เป็นการล่งเสริมธุรกิจของลูกหนี้ที่เรียกว่าสินเชื่อทางการค้า (trade credit) และหนี้ที่เกิดขึ้นจะ 
จัดให้อยู่ในฐานะของค่าใช้จ่ายในการบริหาร (Administrative expense)84 แต่ถ้าหากผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ 
จะขอสินเชื่อ หรือก่อหนี้ดังกล่าว นอกทางการค้าปกติของลูกหนี้จะต้องมีการแจ้งและพิจารณาต่อศาล เพื่อให้ 
ศาลมีคำสั่งอนุญาต การที่กฎหมายกำหนดให้สินเชื่อของเจ้าหนี้อยู่ในลำดับชั้นของค่าใช้จ่ายในการบริหารโดย 
ให้หน ี้ซองเจ้าหนี้มีบุริมสิทธิถือได้ว่าเป็นการสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ และเปิดโอกาสให้ผู้ดำเนินการ 
ได้นำเงินถ้มาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบริหารกิจการ
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80 11 U.S.C section 547
81 11 U.S.C section 548
82 11 U.S.C section 553
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2539): 44.
84 11 U.S.C section 363 (a)



5) อำนาจในการรับหรอปฏิเสธสัญญา

ถ้าผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการเห็นว่าเป็นภาระหรือคงไว้ซึ่งประโยชน์ต่อกระบวนการพื้เนฟูกิจการ ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการมีอำนาจในการรับหรือปฏิเสธสัญญาดังกล่าวได้

2.5.2.1 ข้อจำกัดอำนาจ

ศาลมีอำนาจในการจำกัดอำนาจของผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการโดยศาลจะเป็นผู้ควบคุมดูแลผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการในระหว่างของการดำเนินการพื่นฟูกิจการ และศาลกังมีอำนาจในการกลั่นกรองใช้อำนาจของผู้ 
ดำเนินการฟืนฟูกิจการเช่นในการจัดการขายทรัพย์สินนอกทางการค้าปกติ, การกู้ยืมเงิน, การปฏิเสธที่จะต้องมี 
การปฏิกัติรวมถึงกรณีอื่นๆ

2.5.3 ประเทศไทย
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25 ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 90/42 และ 

มาตรา 90/64 เมื่อศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนฟินฟูกิจการแล้วให้อำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้รวมถึงบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ ยกเว้นสิทธิท่ีจะได้รับเงินบันผลตกอยู่แก่ผู้ทำ 
แผนฟืนฟูกิจการโดยให้นำบทบัญญัติมาตรา 90/12(9) มาใช้บังคับแก่ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการโดยอนุโลม ซึ่งในบท 
บัญญัติดังกล่าวใช้บังคับในกรณีมีการแต่งตั้งผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการด้วย บทบัญญัติมาตรา 90/12(9) เป็นบท 
บัญญัติที่กำหนดให้ ลูกหนี้ จำหน่าย จ่ายโอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใดๆ ที่ก่อให้เกิดภาระใน 
ทรัพย์สิน ในการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้เว้นแต่ศาล 
ที่รับคำร้องขอจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ดังนั้นผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการจึงจะต้องดำเนินการบริหารกิจการของลูก 
หนี้โดยดำเนินการทางการค้าปกติของลูกหนี้ อันเป็นการกำหนดขอบเขตในการใช้อำนาจของผู้บริหารแผนฟืนฟู 
กิจการ และกรอบการดำเนินงานของลูกหนี้ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้

ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการของไทยอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจ้าหนี้ ผู้บริหารของลูก 
หนี้ก็ได้ มาตรา 90/5 วรรค 2 มาตรา 90/33 วรรค 2 นอกจากจะดำเนินการตามแผนฟืนฟูแล้วผู้บริหารแผนฟืนฟู 
กิจการกังมีอำนาจดังต่อใเ เน้ี

อำนาจในการบริหารกิจการของลูกหนี้ ได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีอำนาจในการบริหารกิจ
การ'โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อใเ เน้ี

1) การใช้อำนาจของผู้บริหารลูกหนี้ คือการให้อำนาจแก่ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในการจัดการกิจ 
การและทรัพย์สินของลูกหนี้ การทำหรือเข้ารับสัญญาในนามและเพื่อประโยชน์ของลูกหนี้ การ 
ฟืองร้องหรือถูกฟ้องร้องในนามของลูกหนี้

2) การใช้อำนาจและสิทธิของผู้ถือหุ้น ได้แก่ การกำหนดให้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการสามารถร้องขอ 
ต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำสั่งกำหนดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับหรือหนังสือบริคณห์สนธิของลูก 
หนี้ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนฟืนฟูกิจการ การแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการของลูกหนี้
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3) การใช ้อำน าจของผ ู้ดำเน ินการฟ ืน ฟ ูก ิจการซ ึ่งอำน าจด ังกล ่าว เป ็น อำน าจของผ ู้ดำเน ิน การฟ ืน ฟ ู 

ก ิจการโดยเฉพาะท ี่ใข ้ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ อย ่างไรก ็ตามอำนาจด ังกล ่าวน ี้อาจม ีล ักษณ ะใกล ้เค ียง 
ก ับ การใช ้อำน าจของเจ ้าพ น ักงาน ของร ัฐ  เช ่น การให ้อำน าจแก ่ผ ู้ด ำ เน ิน การฟ ืน ฟ ูก ิจการในการ 
เร ียกประช ุมเจ ้าหน ี้ การเร ียกให ้บ ุคคลผ ู้ครอบครองท!พย ์ส ิน  ดวงตรา สม ุดบ ัญช ี และเอกสารต่างๆ 
เก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน  และก ิจการของล ูกหน ี้น ั้น  ล ่งมอบทรัพย ์ส ิน  ดวงตรา สม ุดบ ัญ ช ี และเอกสารด ัง 
กล่าว การให ้อำนาจในการเข ้าไปตรวจด ูทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่เป ็นหล ักประก ันการชำระหน ี้ของเจ ้า 
หน ี้ การย ึดถ ือ การใช ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่ม ีภาระผ ูกพ ัน  รวมถ ึงการร ้องขอต ่อศาลเพ ื่อขออำนาจ 
ศาลในการจำหน ่ายทร ัพ ย ์ส ิน ไปโดยปราศจากภาระผ ูกพ ัน  และการร ้องขอต ่อศาลเพ ื่อให ้ม ีคำล ัง 
ยกเล ิกการฟ ืนฟ ูก ิจการ เป ็นต ้น

อำนาจในการเก็บรวบรวมทรัศย์สินของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการเป็นอำนาจที่ควบคู่ไปกับอำนาจในการ 
จัดการทรัพย์สิน ซึ่งในกฎหมายฟินฟูกิจการทุกประเทศจะให้อำนาจแก่ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในการรวบรวม 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ การรับหรือปฏิบัติภาระในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ เพื่อเพิ่มพูนกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้มี 
สินทรัพย์ท่ีก่อให้เกิดประโยชใ!ในกิจการของลูกหนี้ต่อไป ตัวอย่างเช่น ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
มาตรา 90/21 วรรคสาม ได้กำหนดว่าหลังจากที่ศาลได้มีคำลังให้ฟืนฟูกิจการแล้ว ผู้บริหารของลูกหนี้มีหน้าที่จะ 
ต้องล่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและกิจการของลูกหนี้แก่ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการโดยเร็วที่สุดโดยในการครอบครอบทรัพย์สินดังกล่าวก็เพื่อประโยชน์ในการเข้ามาบริหารกิจการ 
และทรัพย์สินในช่วงเวลาของการฟืนฟูกิจการและการทำแผนฟินฟูกิจการ อำนาจในการครอบครองทรัพย์สินของ 
ผู้ทำแผนฯ จะครอบคลุมถึงทรัพย์สินทั้งปวงของกิจการเช่น อาคารสำนักงาน สินค้าต่างๆ เป็นต้น รวมไปถึง ตรา 
ประทับของบริษัท เอกสารทางการเงิน และเอกสารที่แสดงสินทรัพย์ของลูกหนี้ โดยทรัพย์สินและเอกสารดัง 
กล่าวมีความจำเป็นต่อการบริหารจัดการกิจการตามโครงสร้างกิจการของลูกหนี้โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. อำนาจของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการในการเรียกให้ผู้ครอบครองล่งมอบทรัพย์สินแก่ตนเท่านั้น หาก 
บุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะต้องมีคำขอต่อศาลเพื่อให้บุคคลนั้นล่งมอบทรัพย์สินแก่ตนต่อ 
ไป

2. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ มีอำนาจในการสอบถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมายเรียกผู้เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารของลูกหนี้ ลูกจ้างของลูก 
หนี้ ผู้สอบบัญชีของลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราว หรือบุคคลใดซึ่งได้ความหรือสงลัยว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ใน 
ความครอบครอง หริอเชื่อว่าเป็นหนี้ลูกหนี้85

3. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ ลามารถแจ้งข้อความกับบุคคลเกี่ยวข้องกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ 
มาพบตนเพื่อสอบถามเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ และลังให้บุคคลดังกล่าว ล่งเอกสาร,หรือ'วัตลุ 
พยานซึ่งอยู่ในความยึดถือหรืออำนาจของบุคคลดังกล่าวอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ หากมีการ

05 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/37
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ขัดขืนผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการอาจขอให้ศาลออกหมายเรียกบุคคลดังกล่าวมาสอบถามหรือล่งเอกสารหรือ 
พยานวัตถุดังกล่าวได้ 86

4. ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ินฟ ูก ิจการ ม ีอำนาจในการบ ังค ับ ล ูกหน ี้ของล ูกหน ี้ห ร ือผ ู้ค รอบครองทร ัพ ย ์ส ินของล ูก  
หน ี้ชำระหน ี้หร ือล ่งมอบทร ัพย ์ส ินตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/38 ได ้กำหนดไว ้ในกรณ ี 
ท ี่ม ีบ ุคคลซ ึ่งเป ็นหน ี้ของล ูกหน ี้ หร ือครอบครองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ โดยผ ู้บร ิหารแผนพ ินฟ ูก ิจการ ม ีอำนาจในการ 
เร ียกบ ุคคลน ั้น ม าส อบ ท าม และถ ้าห ากป รากฎ ข ้อ เท ็จจร ิงว ่า  บ ุค ค ล น ั้น ย อ ม ร ับ ว ่า เป ็น ห น ี้ขอ งล ูก ห น ี้ ห ร ือ เป ็น ผ ู้ 
ครอบครองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการ ม ีคำขอให ้ศาลบ ังด ับให ้บ ุคคลน ั้นร ับว ่า เป ็นหน ี้ของล ูก  
หน ี้ ห ร ือร ับ ว ่าม ีทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ไว ้ในครอบ ครองและให ้บ ุคคลน ั้น  ป ฏ ิบ ัต ิตามคำบ ังด ับ  ห ากบ ุคคลด ังกล ่าว 
ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำบ ังค ับ  ผ ู้ดำเน ินการพ ื่นฟ ูก ิจการอาจม ีคำขอให ้ศาลออกหมายบ ังค ับคด ี เสม ือนหน ึ่งว ่าบ ุคคลน ั้น  
เป ็นล ูกหน ี้ตามคำพ ิพากษา87 88

หากกรณีบุคคลนั้นปฏิเสธหนี้ ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการจะต้องแจ้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อดำเนิน 
การแจ้งความเป็นหนังสือไปยังบุคคลดังกล่าวให้ชำระหนี้ หรือล่งมอบทรัพย์สินตามที่ได้แจ้งไป และให้แจ้งไป 
ด้วยว่า ถ้าหากจะปฏิเสธให้แสดงเหตุผลประกอบข้อปฏิเสธเป็นหนังสือมายังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 
กำหนดเวลา 14 วันนับแต่วันได้รับแจ้งความ มีฉะนั้นจะถือว่าเป็นหนี้ลูกหนี้ตามที่แจ้งไปเป็นการเด็ดขาด “ ซึ่ง 
หากมีการปฏิเสธหนี้ภายในกำหนดเวลา เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจในการสอบสวน และทำความเห็น 
และรายงานต่อศาลเพื่อพิจารณาออกคำบังคับต่อไป

5. ตามพระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้กำหนดให้ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพินฟูกิจการมี 
อำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมที่ได้ทำไปแล้วอันมีลักษณะเป็นการฉ้อฉลและมุ่งหมายให้เจ้าหนี้คนใดคนหนึ่งได้ 
เปรยบเจ้าหนี้อื่นอันเป็นวิธีการดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อนำมาบริหารจัดการภายใต้กระบวนการพินฟูกิจ 
การ

2.5.3.1 ข้อจำก้ดอำนาจ
อำนาจของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างการพินฟู 

กิจการจะอยู่ภายใต้หลักการของการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนิน 
ต่อไปได้ โดยกำหนดให้เป็นดุลยพินิจของศาลในการพิจารณาอนุญาตในเรื่องอำนาจของผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจ 
การดังกล่าวซึ่งในทางปฏิบัติการโต้แย้งเรื่องอำนาจของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการในคดีในกรณีเช่นนี้ไม่เกิดขึ้น 
มากนักเนื่องจากผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการ มักจะมาขออนุญาตต่อศาลในการกระทำใด  ๆที่ไม่แน่ใจว่าตนเองมี 
อำนาจกระทำเช่นนั้นได้หรือไม่ และเป็นกรณีที่เข้าใจกันว่าอำนาจของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการในช่วงเวลาการ 
บริหารจัดการดังเช่นในภาวะปกติ หรือ (day-to-day business) เท่าน้ัน

ลูกหนี้ที่เฃ้าล่กระบวนการพื่นฟูกิจการอาจเป็นลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือ 
นิติบุคคลอื่น ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยลูกหนี้ที่เป็นบริษัทย่อมมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามที่บัญญัติไว้

86 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/37 วรรคสาม
87 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/38
88 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/39 วรรคแรก และวรรคสอง
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ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์89 ดังนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล อย่างไรก็ตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย่ใม่ได้กำหนดว่าบริษัทจะสามารถกระทำการใดได้บ้างเพียงแต่กล่าวไว้ว่า “นิติ 
บุคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบอำนาจหน้าที่ 
หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง” 90

เมื่อลูกหนี้เป็นบริษัทที่ก่อขึ้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บริษัทลูกหนี้จึงมี 
สถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลและมีขอบอำนาจหน้าที่ดังที่กฎหมายได้กำหนดไว้อย่างไรก็ตามบริษัทลูกนหี้ 
ที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลอาจก่อตั้งขึ้นในรูปของบริษัทมหาซนจำกัด ตามพระราชบัญญัติมหาชน จำกัด พ.ศ. 
2535 ชึ่งมีบทบัญญัติกำหนดขอบอำนาจของบริษัทมหาชนจำกัดในมาตรา 42 ซึ่งบัญญัติเอาไว้ว่า 
'‘บริษัทมีอำนาจกระทำการใดๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของบริษัท และถ้ามิได้มีช้อกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงอำนาจที่จะกระทำการดังต่อไปนี้ด้วย

1. เป็นโจทก์ร้องทุกข์ ดำเนินการตามกระบวนการพิจารณาใดๆ ในนามของบริษัท
2. ซ้ือ จัดหา รับ เช่าซ้ือ ถือกรรมสิทธี้ ครอบครอง ปรับปรุง ใช้และจัดการโดยประการอื่นๆ ซึ่งทรัพย์ 

สินใดๆ ตลอดจนดอกผลของทรพีย์สินนั้น
3. ขาย โอน จำนอง จำนำ แลกเปลี่ยนและจำหน่ายทรัพย์สินโดยประการอื่น
4. กู้ยืมเงิน คํ้าประกัน ออก โอน และสลักหลังตั๋วเงินหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้อย่างอื่น
5. ขอให้ปล่อยชั่วคราว กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างที่ถูกดำเนินคดีอาญาในข้อหาเกี่ยวกับการปฎิ 

บัติหน้าที่ให้แก่บริษัท
6. ถือหุ้น จัดการบริษัทอื่น หรือบริษัทเอกชน และกระทำธุรกิจเฉพาะอย่างร่วมกันกับบริษัทอื่นหรือ 

บริษัทเอกชน
7. การกระทำอื่นใดที่บุคคลธรรมดาอาจกระทำได้ เว้นแต่โดยสภาพแห่งการกระทำนั้นจะพึงกระทำ 

ได้แต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น ทั้งนี้ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท’,

บทบัญญัติข้างด้นได้กำหนดกรอบอำนาจหน้าที่ของบริษัทมหาชนว่าจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุ 
ประสงค์ของบริษัท และมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยหากข้อบังคับของบริษัทไม่ได้กล่าวไว้ 
เป็นอย่างอื่นบริษัทนั้นก็จะมีอำนาจจัดการรวมถึงในเรื่องต่างๆที่กฎหมายกำหนดไว้ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์ 
สินเช่นการซื้อขายทรัพย์สินรวมถึงการฟ้องร้องต่อล้คดี เป็นต้น

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติที่ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าในกรณีที่ลูกหนี้มีสถานะเป็นบริษัทย่อมจะถูก 
จำกัดหรือขอบเขตอำนาจหน้าที่ในการจัดการบริษัทภายใต้กฎหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในหนังสือบ 
ริคณฑ์สนธิรวมทั้งระเบียบที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท ไม่ว่าลูกหนี้นั้นจะจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจำกัด 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชน จำกัดตามพระราชบัญญัติมหาซนจำกัดพ.ศ .2535

89 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65
90 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66
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ซึ่งขอบอำนาจดังกล่าวมีพื้นฐานมาจากหลักของนิติบุคคลนั่นเอง ดังนั้นข้อพิจารณาที่สำค้ญถึงเรื่องขอบอำนาจ 
หน้าที่ของบริษัทลูกหนี้จึงขึ้นอยู่กับกฎหมาย ข้อบังดับและวัตถุประสงค์ของบริษัทเป็นประการสำคัญ

อำนาจของผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการ จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 
90/12 (9) ที่กำหนดให้ผู้บริหารแผนสามารถจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เฉพาะกิจการที่จำเป็นเพื่อให้การ 
ดำเนินกรต้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ข้อกำหนดในมาตราดังกล่าวจะจำกัดอยู่กับที่การจัด 
การทรัพย์สินหรืลกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินเท่านั้น ดังนั้นจึงหมายความว่ากิจการใดที่ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
ทรัพย์สิน ผู้บริหารแผนย่อมมีอำนาจที่จะเข้าจัดการได้โดยไม่อยู่ภายใต้ฃอ้ห้ามของบทบัญญัติดังกล่าว โดยเมื่อ 
พิจารณาถึงในล่วนขอบอำนาจของบริษัทลูกหนี้ที่จะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังดับของบริษัทนั้นจะพบว่าข้อบังคับซอง 
บริษัทโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับการจัดการกิจการภายใจชองบริษัทโดยในหลายเรื่อง จะไม่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
ของบริษัท เช่น การเรียกประชุมผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนแปลงจำนวนหรือชื่อคณะกรรมการ เป็นต้น เรื่องเหล่านี้ย่อม 
ถือว่าเป็นการจัดการงานตามปกติของบริษัทลูกหนี้ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพย์สิน ผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการ 
ย่อมมีอำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องขออำนาจจากศาลในคดีพื้นฟูกิจการ

นอกจากนี้ในกรณีข้อบังคับบางกรณีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สินหรือกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ 
สินแล้ว ในกรณีเช่นนี้จึงต้องมาพิจารณาถึงว่ากรณีใดเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการต้าตามปกติ 
ของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้

ดังนั้นหากจะนำเอากรอบของข้อบังคับของบริษัทมาเพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้บริหาร 
แผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินแล้ว จึงสามารถสรุปได้ 3 กรณีดังน้ี

กรณีท่ี 1 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายใจซองบริษัทที่ไม่เกี่ยวข้องทรัพย์สินเช่น
-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการเรียกประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
-  ข้อกำหนดอำนาจหน้าที่ของกรรมการ การเลือกตั้งกรรมการ
-  ข้อกำหนดการแต่งตั้งผู้ลอบบัญชี
-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดทำงบดุล การเก็บสมุดบัญชีสินทรัพย์ และหน้ีสิน ของบริษัท

กรณีท่ี 2 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายในของบริษัทที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน เช่น
-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการออกหุ้น การโอนหุ้น
-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายบำเหน็จของกรรมการ
-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินบันผล

กรณีที่ 3 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายในของบริษัทที่เกี่ยวกับทรัพย์สินตามความจำเป็น
ในการดำเนินการต้าของลูกหนี้ เช่น

-  ข้อกำหนดเกี่ยวกับการเพิ่มทุน และลดทุน
จากข้อสรุปข้างต้นจะเห็นได้ว่า กรณี ท่ี 1 และ 2 เป็นการจัดการภายในของบริษัทอย่างแท้จริง แม้จะมี 

กรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพย์สินก็ตามแต่ก็เป็นวิธีการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้นั้นคือเป็นเรื่องการ 
บริหารกิจการภายในของบริษัทลูกหนี้อ้นมีความจำเป็นจะต้องกระทำผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการจึงมีอำนาจหน้าที่ 
ในการจัดการดังกล่าวโดยไม่อยู่ภายใต้ข้อจำกัดตามมาตรา 90/12 (9) ส่วนในกรณีที่ 3 นั้น การลดทุนและเพิ่ม

: ฬ ฬ
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ทุน จะต้องพิจารณาว่าในขณะนั้นบริษัทลูกหนี้มีความจำเป็นในการดำเนินการเพิ่มทุน และลดทุนมากน้อยเพียง 
ใด ผู้เขียนเหินว่า หากเป็นการจัดการดำเนินการเกี่ยวกับการเพิ่มทุนหรือลดทุนที่บริษัทลูกหนี้ไต้เริ่มต้นดำเนิน 
การไปแล้วแต่ยังไม่สำเร็จผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการ กิมีอำนาจดำเนินการต่อไปไต้ แต่ในกรณีที่ผู้บริหารแผนพื้นฟู 
กิจการริเริ่มดำเนินการเพิ่มทุนหรือลดทุนในช่วงเวลาที่ตนเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ กีจะต้อง 
พิจารณาว่าการดำเนินการนั้นเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อ 
ไปไต้หรือไม่ ซึ่งโดยปกติหากผู้ดำเนิเนการประสงค์จะดำเนินการดังกล่าวกิสามารถกำหนดให้การดำเนินการเพิ่ม 
ทุนและลดทุนเป็นล่วนหนึ่งของแผนพื้นฟูกิจการที่จะมีการดำเนินการตามแผนต่อไปในอนาคต

2.6 หน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ

บทบัญณีติพื้นฟูกิจการได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการมีอำนาจ ในการจัดการทรัพย์สินเพื่อให้ผู้ 
บริหารแผนพื้นฟูกิจการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในขอบอำนาจที่กฎหมายได้กำหนด นอกจากการกำหนดอำนาจแล้ว 
กฎหมายพื้นฟูกิจการของลูกหนี้ก็ไต้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการต้องมีหน้าที่ในการบริหารกิจการตาม 
แนวทางที่กำหนดไว้ดังต่อไปนี้

2.6.1 ประเทศอ ังกฤษ
กฎหมายพ ื้นฟ ูก ิจการของป ระเทศอ ังกฤษ ได ้กำหนดให ้ผ ู้ดำเน ินการม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดทำแผนพ ื้นฟ ูก ิจ  

การและบริหารจ ัดการทรัพย ์ส ิน  โดยม ีรายละเอ ียดในหน ้าท ี่ด ังต ่อไปน ี้
1 ) หน ้าท ี่ในการจ ัดทำและเสนอแผนท ี่)นฟ ูก ิจการ
เป็นหน้าที่พื้นฐานที่สำคัญของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ โดยจัดทำแผนและเสนอรายการแผนพื้นฟูกิจ 

การ (Statement of Proposal ) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้บรรลุกระบวนการพื้นฟูกิจการ โดยมีระยะเวลา 3 เดือน นับ 
ตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสิงพื้นฟูกิจการ91 ซึ่งศาลอาจมีอำนาจในการขยายกำหนดเวลาดังกล่าวไต้92

2) หน ้าท ี่ในการควบค ุม และ'จ ัดการทร้พอ ์ส ิน 'ของบริษ ัทล ูกหน ี้
เมื่อศาลมีคำสิงจัดการทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้แล้ว ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ จะมีหน้าที่ในการควบ 

คุมทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ หริอทรัพย์สินที่บริษัทลูกหนี้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้น 93โดยถือ'ว่า ผู้ดำเนินการพื้นฟู 
กิจการ เข้าไปแทนที่กรรมการของบริษัทลูกหนี้ในการดำเนินกิจการต่าง  ๆที่เกี่ยวข้องกับบริษัทโดยในการดำเนิน 
การดังกล่าว ศาลมีอำนาจสิ’งให้ผู้ที่ครอบครอง หรือควบคุมทรัพย์สิน เอกสาร หริอบันทึกใดๆ ที่ปรากฏว่าเป็น 
ซองบริษัทลูกหนี้ หรือลูกหนี้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นให้จ่าย ล่ง มอบ สละ หรือโอนทรัพย์สิน หรือเอกสารนั้น แก่ 
ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ 94ในกรณีที่แผนพื้นฟูกิจการของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ ยังไม่ได้รับความเหินชอบ โดย

91 Insolvency Act 1986 section 23(1)
92 ปกรณ์ คุณสาระ,"อำนาจหน้าที่ และความรับผิดของผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการ” วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิตสาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2545หน ้า170.
93 Insolvency Act 1986 section 17(1)
94 Insolvency Act 1986 section 234(2)
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ที่ประชุมเจ้าหนี้ การจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้โดยผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ จะอยู่ภายใต้คำ 
ลังศาล (Directions) และเมื่อแผนฟืนฟูกิจการได้รับความเห็นชอบแล้วผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ก็สามารถจัด 
การกิจการและทรัพย์สินของบริษัทภายใต้แผนฟืนฟูกิจการนั้น0ะ

ในการจัดการทรัพย์สินและกิจการของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ภายหลังจากที่แผนฟืนฟูกิจการได้รับ 
ความเห็นชอบนั้น ผู้ดำเนินการท้ืเนฟูกิจการ ย่อมมีอำนาจโดยอิสระในการทำหน้าที่ในการดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือ 
ให้บรรลุแผนฟืนฟูกิจการ (Duty to Implement his proposal) * 96โดยในกรณีที่บริษัทลูกหนี้ขาดเงินทุนหมุนเวียน 
ในกิจการผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการ สามารถเข้าเจรจากับธนาคาร เพื่อขอรับสินเชื่อเพื่อเอามาใช้เป็นเงินทุนได้ 
รวมถึงการจัดการอื่นๆตามแผนพื่นฟูกิจการ

ในการทำหน้าที่ในฐานะตัวแทน (As Agents) ของบริษัทลูกหนี้ย่อมทำให้เกิดหน้าที่เกี่ยวกับความไว้ 
วางใจ (Fiduciary Duties) ต่อเจ้าหนี้ทั้งหลายและบุคคล ผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการและทรัพย์สินของบริษัทลูก 
หนี้ โดยทั่วไป ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ จะต้องเป็นกลาง (Impartial) และใช้ความระมัดระวังในการจัดการงาน 
ของบริษัทลูกหนี้ ตลอดจนห้ามแสวงหากำไรจากการปฎิบ้ตหน้าที่ของตนเอง

3) หน ้าท ี่ในการจ ัดเตร ียมเอกสารทางบ ัญช ี
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ มีหน้าที่ในการยื่นรายการทางบัญชี ที่จำเป็น (Requisite Accounts) ของการ 

รับและจ่ายเงินของบริษัทลูกหนี้ต่อศาล, นายทะเบียนบริษัท และเจ้าหนี้ทั้งหลาย คณะกรรมการเจ้าหนี้ ภายใน
2 เดือน

4) หน ้าท ี่ในการแจ ้ง หรือร ับข ้อม ูล ต ่อผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย (Interested Persons) ตังนี้

1. มีหน้าที่รับคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน (Statement of affairs)
2. มีหน้าท่ี ออกหมายนัดประชุมเจ้าหนี้ของบริษัทลูกหนี้ เมื่อมีการร้องขอโดยเจ้าหนี้ซึ่งมี 

จำนวนหนี้ 1 ใน 10 ของจำนวนหนี้ทั้งหมด หรือเมื่อศาลมีคำลัง
3. มีหน้าที่ขอต่อศาลเพื่อมีคำลังให้บริษัทลูกหนี้หลุดพ้นจากกระบวนการจัดการทรัพย์สิน 

ของศาล

2.6.2 ประเทศสหรัฐอเมร ิกา
กฎหมายฟืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาได้กำหนดหน้าที่ของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการเป็นการโดย 

เฉพาะเพราะเนื่องจากตามแนวความคิดชองการฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มุ่งเน้นในการตรวจ 
สอบการดำเนินการของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ตังนั้นจึงมีบทบัญญ้ตที่ได้กำหนดหน้าที่ของผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการไว้ ตังต่อไปนี้

96 Insolvency Act 1986 section 17(2)
96 Ian f.fletcher, The law of insolvency 1 (London: Sweet & Maxwell) P.465
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1) หน ้าท ี่ในการจ ัดทำและเสนอแผนฟ ้นฟ ูก ิจการ

ใน Chapter 11 ไม่ได้กำหนดให้การจัดทำแผนพื้นฟูกิจการเป็นหน้าที่เฉพาะของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจ 
การ แต่กำหนดให้สิทธิแก่ลูกหนี้ในการเสนอแผนที่นฟูกิจการก่อน โดยฝ่ายอื่น  ๆก็ลามารถเสนอแผนการพื้นฟูกิจ 
การได้เช่นกัน เช่น ผู้มีส่วนได้เสีย ทรัลตี คณะกรรมการเจ้าหนี้ ผู้ถือหุ้นมีประกัน เจ้าหนี้ คณะกรรมการผู้ถือหุ้นมี 
ประกัน และทรัสตีตามสัญญา โดยมีเงึ่อนไขว่า

1. หากมีการแต่งตั้งทรัสตี
2. ลูกหนี้ไม่ยื่นแผนพื้นฟูกิจการภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำสังให้พื้นฟู 

กิจการ
3. ลูกหนี้ไม่ยื่นแผนพื้นฟูกิจการให้ได้รับการยอมรับจากเจ้าหนี้กลุ่มต่าง  ๆ และผู้ 

มีส่วนได้เสียซึ่งถูกลดสิทธิภายใต้แผนพื้นฟูกิจการภายใน180 วันนับแต่วันที่ 
ศาลมีคำสิงให้1พื้นฟูกิจการ

2) หน ้าท ี่ในฐานะทรัสต ี
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ไม่ว่าผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการจะเป็นลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการหรือทรัสตี 

ก็ตามต่างก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะทรัลตี 97 ซึ่งภายใต้ กฎหมายพื้นฟูกิจการ Bankruptcy Code ได้กำหนด 
ให้ทรัสตีต้องมีหน้าที่พื้นฐานในการจัดกิจการและทรัพย์สินเพี่อประโยชน์แก่กองทรัพย์สิน ซึ่งในบทบัญญัติที่ 11 
ได้นำบทบัญญัติหน้าที่พื้นฐานดังกล่าวมาใช้กับลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการด้วย

หน้าที่พื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพย์สินมีดังต่อไปนี้
1. หน้าที่ในการรับผิดชอบทรัพย์สินทั้งปวงที่ได้รับมา 98
2. หน้าที่ในการตรวจสอบมลหนี้ โดยการรับรองหรือปฏิเสธการใช้สิทธิในมลหนี้ท ี่ไม ่ 

ถูกต้อง 99
3. หน้าที่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับกองทรัพย์สินของลูกหนี้และการบริหารกิจการและทรัพย์ 

สินของลูกหนี้ เมื่อผู้มีล่วนเสียร้องขอ และศาลมีคำสังอนุญาต 100
4. หน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมและจัดทำภาระภาษีที่เกิดขึ้น รายงานประจำบทสรุป 

ของการจัดการธุรกิจชองลูกหนี้ และรายงานการรับและจ่ายเงินและข้อมูลอื่น ตามที่ 
United State Trustee หรือศาลร้องขอโดยผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการต้องยื่นต่อศาล และ 
United State Trustee และหน่วยงานของรัฐ เมื่อธ ุรกิจของลูกหนี้ได ้ร ับอนุญาตให้ 
ดำเนินกิจการได้ตามกฎหมาย 101

9711 u.s.c. section 1106 and section 1107.
9811 U.S.C. section 704 (2)
99 11 U.S.C. section 704 (5)
100 11 U.S.C. section 704(7)
101 11 U.S.C. section 704 (8)
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5. หน้าที่จัดทำรายงานสรุป และยื่นสรุปบัญชีในการบริหารจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ต่อศาล และ United State Tmstee 102

3) หน ้าท ี่ในการแจ ้งข ้อม ูลของล ูกหน ี้
โดยปกติลูกหนี้เข้าสิกระบวนการ ลูกหนี้มีหน้าที่เกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลของตนเอง 103 104 * โดยหากลูกหนี้ไม่ 

ทำหน้าที่ดังกล่าว กฎหมายได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของทรัสติในการทำหน้าที่นั้น คือการยื่นรายชื่อเจ้าหนี้และ 
รายการที่ศาลกำหนดรวมถึงตารางทรัพย์สินและหนี้สิน ตารางรายรับ และรายจ่ายในปัจจุบัน และรายงานแสดง 
สถานะทางการเงินของกิจการลูกหนี้ต่อศาล 10,1 แต่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืน 
ฟูกิจการ เนื่องจากกิจการของลูกหนี้ ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลนั้นเมื่อเข้าสิกระบวนการฟืนฟูกิจการ

4) หน ้าท ี่ในการตรวจสอบทรพอ ์ส ินและก ิจการของล ูกหน ี้
ถึอเป็นหน้าที่เฉพาะในกรณีของทรัสติเข้ามาบริหารกิจการของลูกหนี้ เนื่องจากในกรณีที่มีการแต่งตั้ง 

ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการถือได้ว่าผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีสถานะเดียวกันกับกิจการ จึงไม่สอดคล้องกับ 
แนวคิดที่จะต้องมีบุคคลภายนอกเข้ามาตรวจสอบกิจการ ดังนั้น กฎหมายจึงไม่ได้กำหนดให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการ 
ฟืนฟูกิจการดังกล่าวมีหน้าที่ โดยกฎหมายกำหนดให้ทรัสติมีหน้าที่ตรวจลอบลูกหนี้ดังมีรายการดังต่อไปนี้106

1. การยื่นรายงานของการตรวจสอบลูกหนี้ในเรองการกระทำต่าง  ๆทรัพย์สินความรับผิด 
และสถานะทางการเงิน การดำเนินธุรกิจ ผลของความต่อเนื่องของธุรกิจ และข้อเท็จ 
จริงที่เกี่ยวกับการฉ้อฉล ทุจริต ไม่มีความสามารถ การจัดการโดยผิดพลาดหรือมีความ 
บกพร่องในการจัดการกิจการของลูกหนี้หรือเหตุมีการฟ้องร้องกองทรัพย์สินของลูกหนี้

2. สิงสำเนารายงานตาม ข้อ 1 ไปยังคณะกรรมการเจ้าหนี้ คณะกรรมการผู้ถือหุ้นมีประกัน 
ทรัสตี ตามสัญญาและบุคคลใด  ๆ ตามที่ศาลกำหนด

5) หน ้าท ี่'ในการรายงานการเสนอการเปล ี่อนหรีออกเล ิกกระบวนการ

ลูกหนี้มีสิทธิร้องขอต่อศาลเพื่อยกเลิกกระบวนการฟืนฟูกิจการหรือเปลี่ยนกระบวนการฟ้นฟูกิจการไปสิ 
หมวดอื่น นั่นคือ Chapter 7 Chapter 12 หรือ Chapter 13 ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายได้กำหนดไข้ 106 ซึ่งหาก 
ลูกหนี้ได้มีการยื่นขอเปลี่ยนดังกล่าว ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการก็มีหน้าที่รายงานการขอเปลี่ยนหรือยกเลิก 
กระบวนการพื่นฟูกิจการต่อศาล 107

6) หน ้าท ี่ในการย ี่นขอค ีนภาษ ี

10211 u.s.c. section 704(a)
10311 U.S.C. section 521(1)
10411 U.S.C. section 1106 (a) (2)
10611 U.S.C. section 1106 (a) (4)
106 11 U.S.C. section 1112.
10711 U.S.C. section 1106 (a) (5)
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หากในปีใดที่ลูกหนี้ไม,ได้ยึ่นฃอคืนภาษี (Tax return) ตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงาน 
ของรัฐเก่ียวกับการฃอคื'นภาษีนั้น ผู้ดำเนินการปีนฟูกิจการไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว จากการไม่ดำเนินการดัง 
กล่าวของลูกหนี้ แต่ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีหน้าทีจะต้องยื่นฃอคึนภาษีรวมไปถึงเอกสารบันทึกที่เกี่ยวข้องและ 
ข้อมูลเท่าที่มีอยู่ 108 ต่อศาล และหากภายหลังแผนฟืนฟูกิจการได้รับความเห็นชอบแล้ว ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ 
กิมีหน้าที่ในการยื่นรายงานเกี่ยวกับเรื่องตังกล่าวเท่าที่จำเป็นตามคำลังของศาล 109

7) หน้าที่ในการรนหลักทริพย์อ ันเกี่ยวกับบริการสาธารณะ
ในการสน ับ สน ุนกระบ วนการฟ ืนฟ ูก ิจการ ผ ู้ให ้บร ิการสาธารณ ะ (utility service) หร ือสาธารญ ปโภค 

จะไม ่อาจปฏ ิเสธการให ้บร ิการได ้ แม ้ว ่าล ูกหน ี้จะไม ่ได ้ชำระค ่าบร ิการก ่อนท ี่เช ้าล ่กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการรวมถ ึง 
ไม ่อาจปฏ ิเสธการให ้บร ิการน ั้นแก ่ผ ู้ดำเน ินการฟ ินฟ ูก ิจการได ้ แต ่ภายหล ังจากท ี่ศาลม ีคำล ังให ้ป ีนฟ ูก ิจการแล ้ว ผู้ 
ด ำ เน ิน การฟ ืน ฟ ูก ิจารจะต ้องให ้ป ระก ัน อย ่างเพ ียงพ อโดยการวางเง ิน ป ระก ัน ห ร ือ ให ้ห ล ักป ระก ัน อ ื่น โด ยห ากม ี 
การร ้องขอจากผ ู้ม ีล ่วนได้เสีย ศาลม ีอำนาจพ ิจารณ าหล ักประก ันตามความเหมาะสมได้ ซ ึ่งหากผ ู้ให ้บร ิการเห ็น  
ว ่าม ีการให ้การประก ันท ี่ไม ่เพ ียงพอ ก ็ต ้องร ้องขอให ้ศาลพ ิจารณ าก ่อนจะระง ับการให ้พ ิการโดยท ันท ีไม ่ได ้

2.6.3 ประเทศไทย
ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมีหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยเข้ามาดำเนินการ 

บริหารและรักษามูลค่าของทรัพย์สิน และเข้ามาจัดระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ในประเทศไทย ตามพระ 
ราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/42 (8) ตังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2.6.3.1 หน้าที่ในการบริหารจัดการทร้พย์สินตามแผนที่เนฟูกิจการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนมีอำนาจโดยอิสระในการทำหน้าที่ เพ่ือให้บรรลุแผน 

ฟืนฟูกิจการ (Duty to implement his proposal)110 โดยมีหน้าทีหลักในประการสำคัญคือการปฏิบติหน้าที่ตาม 
แผนฟืนฟูกิจการ

แผนปีนฟูกิจการเพิยบเสมือนแผนการณ์ในอนาคตที่กำหนดไว้ล่วงหน้าในการดำเนินการทางธุรกิจ 
ของผู้บริหารแผนต่อกิจการของลูกหนี้ ในปัจจุบันแผนฟืนฟูกิจการได้แบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท ค ือ 1 )แผนฟืนฟู 
กิจการประ๓ ทการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และ2) แผนฟืนฟูกิจการประ๓ ทการปรับปรุงโครงสร้างกิจการ โดยผู้ 
พิหารแผนฯจะต้องดำเนินการบริหารจัดการทรัพย์สินตามลักษณะเฉพาะที่ได้กำหนดไว้ในแผนฟืนฟูกิจการซึ่ง 
โดยสามารถแยกรายละเอียดได้ตังนี้

1 ) การจ ัดการทร้พเส ินในแผนปรับปรุงโครงสรางหนี้

108 11 u.s.c. section 1106 (a) (6)
10911 U.S.C. section 1106 (a) (7)
110 Ian F.Fletcher, The Law of Corporate Insolvency Law . (London : Sweet & Maxwell,

1996) p.465.
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การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เป็นกระบวนการที่เจ้าหนี้ และลูกหนี้ตกลงแก้ปัญหาภาระหนี้ร่วมกัน โดยมี 
วัตถุประสงค์หลักเพี่อให้ลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ในขณะที่เจ้าหนี้มีโอกาสได้รับชำระหนี้คืนใน 
จำนวนที่เป็นธรรมภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด แผนพี่นฟูกิจการประเภทการปรับปรุงโครงสร้างหนี้จะกำหนดวิธี 
การและเงื่อนไขในการปรับโครงสร้างหนี้โดยดูจากสภาพและความจำเป็น สถานภาพของลูกหนี้ โดยจะกำหนด 
วิธีการและเงื่อนไข ที่เกี่ยวข้องไว้ในแผนด้งนี้

1.1 ระยะเวลาชำระหนี้
ระยะเวลาชำระหนี้ และจำนวนเงินที่ชำระคืน จะมีการแบ่งชำระเป็นงวด  ๆโดยสอดคล้องกับความ 

สามารถในการชำระหนี้ตามกระแสเงินสด
1.2 การปรันหน้ีระยะลันเป็นหนี้ระยะยาว
โดยในแผนอาจระบุพิจารณาปรับวงเงินหมุนเวียนประ๓ ททวงถาม หรือวงเงินหมุนเวียนระยะลันที่ไม่มี 

การหมุนเวียน และค้างชำระ ให้เป็นหนี้ระยะยาวทั้งหมด หรือบางส่วน อีกทั้งขยายเวลาการชำระคืน เช่นเดียว 
กับหน้ีระยะยาว

1.3 ปรับลดหนี้เงินต้นนละ หรือ ดอกเบี้ยค้างชำระ
โดยการพิจารณาปรับลดหนี้เงินต้น หรือดอกเบี้ยค้างชำระจะต้องสอดคล้องกับความสามารถในการ 

ชำระหนี้ตามกระแสเงินสดของลูกหนี้
1.4 อัตราดอกเบ้ีย
โดยจะพิจารณาจากความสามารถในการชำระหนี้ของกิจการของลูกหนี้เป็นสำคัญโดยในระยะเวลา 

ของช่วงการเข้าพินฟูกิจการของลูกหนี้
1.5 การชำระหนี้บางส่วน เป็นเงินสดคืนทันที
ในกรณีที่ลูกหนี้มีเงินสดคงเหลือเกินความจำเป็นต้องใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการดำเนินกิจการ ก่อนวัน 

ที่ศาลมีคำลังฟินฟูกิจการ ลูกหนี้อาจชำระหนี้บางส่วนเป็นเงินลดคืนทันที โดยการชำระคืนดังกล่าว ให้ถือเป็น 
การชำระคืนในส่วนของเงินต้นนอกจากนี้การชำระคืนตามข้างต้นต้องชำระให้เสร็จสินก่อนการบังคับใช้แผนพิน 
ฟูกิจการ (ระบุเป็นเงื่อนไขบังคับก่อน)

1.6 การดีราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโอนชำระหนี้
ในแผนการพี่นฟูกิจการอาจกำหนดให้ลูกหนี้สามารถนำทรัพย์สินของตนหรือผู้คํ้าประกันหรือบุคคลอื่น 

ใดซึ่งจำนองหรือจำนำไว้เพี่อประกันหนี้โอนชำระหนี้บางส่วน
1.7 การดีราคาทรัพย์สินโคนชำระหนี้ สำหท้ เทรัพfjสินที่มิใช่หลักประกันชำระหนี้
ในแผนการพินฟูกิจการอาจกำหนดให้ลูกหนี้สามารถนำทรัพย์สินของตนเองหรือของบุคคลอื่นใดที่ไม่ 

ใช่หลักประกันโอนชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ โดยทรัพย็สินนั้นจะต้องปราศจากภาระผูกพันใด  ๆและเจ้าของทรัพย์ 
สินด้งกล่าวให้ความยินยอม และทรัพย์สินน้ันเป็นทรัพย์สินที่มีสภาพคล่อง หรือสามารถเปลี่ยนมือได้

1.8 สิทธิของลูกหนี้ในการชื้อคืนทรัพย์สินที่ดีราคาโอนชำระหนี้
1.9 การให้ลูกหนี้เช่าทรัพย์สินที่โอนชำระหนี้
1.1อการจำหน่ายทรัพย์สินเพี่อนำเงินมาชำระหนี้ตามตารางการชำระหนี้
1.11การแปลงหน้ีเป็นทุน
การแปลงหนี้ของลูกหนี้ให้มีสภาพของการเป็นผู้ถือหุ้นในกิจการของลูกหนี้
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1.12 การหลุดพ้นจากภาระค้ําประกัน
ดังน้ัน แผนประเภทปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ผู้บริหารแผนฯ จะเก่ียวข้องกับการจัดสรรการชำระหน้ีแก่เจ้า 

หน้ี โดยในแผนฯ ควรจะระบุถึงรายละเอียด ในการจัดสรรการชำระหน้ีให้ละเอียดเพ่ือผู้บริหารแผนพ้นฟกิจการ 
จะได้ปฏิบ้ติตามแผนพ้นฟกิจการได้อย่างถูกต้อง

2) การจัดการทรัพย์สินในแผนปรับปรงโครงสเางกิจการ
การปรับโครงสร้างกิจการเป็นวิธีการหน่ึงท่ีนำมาใช้ในแผนการพ้นฟูกิจการของลูกหน้ีในกระบวนการ 

พ้นฟูกิจการ การป!บโครงสร้างการบริหารกิจการจะช่วยให้การบริหารกิจการมีประสิทธิภาพมากข้ึนจะเป็นส่วนท่ี 
ช่วยเหลือให้ลูกหน้ีมีบรรลุผลการพ้นฟูกิจการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้เป็น 
ประโยชน์ท้ังแก'ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีรวมไปถึงลูกจ้างหรือพนักงานของลูกหน้ีท่ีไม่ต้องถูกเลิกจ้างหากลูกหน้ีต้องเลิก
กิจการหรืคล้มละลายไใ I

วิธีการและเง่ือนไขในการปรับโครงสร้างกิจการท่ีกำหนดไว้ในแผนพ้นฟูกิจการจะกำหนดไว้คล้ายกับ 
แผนการ1 เรัเ เโครงสร้างหน้ี โดยจะมีส่วนท่ีแตกต่างกันในกรณีท่ีมีการคว! เหรือรวมกิจการดังน้ี คือ

1. ในกรณีควบหรือรวมกิจการของลูกหน้ี กับบริษัทอ่ืนใด บริษัทน้ัน  ๆจะต้องมีสถานะทางการเงินท่ี 
มั่นคงกว่าลูกหนี้ หรือมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย หรือมีโอกาสทางธรกิจที่ดีกว่าซึ่งจะก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดต่อลูกหน้ีและเจ้าหน้ี

? เม่ือทำการควบหรือรวมกิจการแล้ว ทำให้กิจการมีความสามารถในการแข่งชันเพ่ิมข้ึน หรือทำให้ 
ต้นทุนการผลิต และการดำเนินงานลดลง

3. ในกรณีท่ีควบหรือรวมกิจการแล้ว กิจการน้ันมีลัดส่วนมลค่าการตลาดซ่ึงอาจส่งผลกระทบอย่าง 
สำคัญต่อการแข่งขันโดยเสรี ต่อประโยชน์ของผู้บริโภคหรือต่อการพัฒนาการผลิตท่ีเก่ียวข้อง ผู้ 
ดำเนินการพ้นฟูกิจการต้องสืกษาผลกระทบและกลไกการป้องกันการผูกขาดและคุ้มครองผู้ 
บริโภค ระบุในแผนการพ้นฟูกิจการ

แผนการพ้นฟูกิจการของไทยโดยส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นแผนการปรับโครงสร้างหนี้และโครงสร้างกิจการ 
พร้อมกัน ความ แตกต่างชอง แผนการ! เรั) เโครงสร้างหนีและแผนการ!|รั! เโครงสร้างกิจการพิจารณาได้ว่า หาก 
เป็นแผนการปรับโครงสร้างหนี้มากกว่าการปรับโครงสร้างกิจการ จะต้องกำหนดในเรื่องการปฏิบัติงานของผู้ 
บริหารแผนพ้นฟูกิจการให้ละเอียด เพราะการแสดงรายละเอียดในแผนจะช่วยทำให้การดำเนินกิจการของผู้ 
บริหารแผนพ้นฟูกิจการอยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมและพึงพอใจแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายหากแผนไม่ระบุในราย 
ละเอียดย่อมเกิดความไม่ขัดเจนในแนวทางการบริหารและย่อมก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการดำเนินการ 
แก้ไขปัญหาของลูกหนี้ แต่หากแผนเป็นการปรับโครงสร้างกิจการในระยะทั้น เซ่น การหาผู้ลงทุนรายใหม่เข้ามา 
จัดการกิจการแผนอาจไม่กำหนดรายละเอียดในเรื่องนี้ให้มากก็เป็นไปได้111 ในแผนอาจกำหนดกรอบดูแล 
อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการในลักษณะอื่น  ๆด้วยก็ได้ เซ่น การกำหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้บริหารแผน 
พ้นฟูกิจการต้องหารือหรือได้รับความเห็นชอบจากกลุ่มบุคคลใดก่อนที่จะดำเนินการใดได้ ซึ่งในเรื่องนี้ก็เป็นเรื่อง

111 วิติษf  วิติษฏ์สรอรรถ .กูฏหมายพ้นฟูกิจการ. กองทุนสวัสดิการกองวิชาการ, หน้า 34
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ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ต ้อ ง ได ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เจ ้า ห น ี้ก ่อ น ใ น บ า ง ก ร ณ ี เช ่น  ก าร ห า  

ผ ู้ล งท ุน ร าย ให ม ่อ าจ ต ้อ ง ได ้ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ า ก ก ร ร ม ก า ร เจ ้า ห น ี้ห ร ือ ล ูก ห น ี้ เป ็น ต ้น

การกำหนดหน้าที่หลักของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการตามแผนฟืนฟูกิจการดังกล่าวนี้ ผู้บริหารแผนมี 
อำนาจโดยอิสระเพื่อให้บรรลุแผนฟืนฟูกิจการซึ่งลักษณะของแผนฟืนฟูกิจการจะเป็นการวางแผนกิจการของลูก 
หนี้ในอนาคต และจัดการเกี่ยวกับหนี้สินระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้โดยถือเป็นหัวใจสำคัญของกระบวนการฟืนฟู 
กิจการโดยทั่วไปแผนพื่นฟูกิจการจะเป็นการกำหนดขั้นตอนการดำเนินการเพื่อให้ลูกหนี้บรรลุผลในการฟืนฟูกิจ 
การ และเป็นการจัดการเกี่ยวกับมูลหนี้ว่า หนี้ใดควรจะมีการชำระหรือมีการประนิประนอม โดยวางแผนการ 
ดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ว่าจะดำเนินการต่อไปอย่างไร เพื่อให้หลุดพ้นจากปัญหาทางการเงิน112 ซึ่งเป็นเป้าหมาย 
สำคัญในการกลับมามีความสามารถในการทำกำไรต่อไป ซึ่งหากในกรณีที่บริษัทลูกหนี้ขาดเงินทุนหมุนเวียนใน 
กิจการ ผู้บริหารแผนก็สามารถเข้าเจรจากับธนาคารเพื่อขอสินเชื่อนำมาใช้เป็นเงินทุนได้113 แต่อย่างไรก็ตาม 
การบริหารกิจการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้คำลังของศาลหรือข้อกำหนดในแผนพื่นฟูกิจการ ซึ่งเป็นการให้ 
อำนาจศาลในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ซองผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการ

ในแผนการพ่ืนฟูกิจการอาจกำหนดหน้าท่ีของผู้บริหารแผนพ่ืนฟูกิจการในหน้าท่ีอ่ืนๆท่ีผู้'บริหารแผน 
พึงมีไว้ในแต่ละกิจการก็ได้ซ่ึงเป็นเง่ือนไขอย่างหน่ึงในการปฏิปติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนพ่ืนฟูกิจการต่อลูกหน้ี

2.6.3.2 หน้าทในการรายงานการปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนท่ีเนฟูกิจการ
การรายงานการปฏิบัติการตามแผนการพ่ืนฟูกิจการ จะเป็นกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบ 

การปฎิปติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการซ่ึงในประเทศล่วนใหญ่แล้วจะกำหนดให้ศาลเป็นผู้มีอำนาจใน 
การตรวจสอบการปฎิบํติงานของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันไปในเร่ือง 
รายละเอียด เช่น ในเร่ืองของระยะเวลาการรายงาน กฎหมายฟืนฟูกิจการชองประเทศอังกฤษจะกำหนดให้ผู้ 
บริหารแผนฟืนฟูกิจการย่ืนรายการทางบ้ญชีเก่ียวกับการรับจ่ายเงินของกิจการลูกหน้ีต่อศาล นายทะเบียนบริษัท 
และคณะกรรมการเจ้าหน้ี ภายใน 2 เดือน เม่ือพ้นกำหนด 6 เดือนนับต้ังแต่วันท่ีได้รับแต่งตง และภายใน 2 เดือน 
ของทุก  ๆช่วงของ 6 เดือน และในกรณีท่ีผู้บริหารแผนพ้นตำแหน่งก็ให้มีหน้าท่ีย่ืนเอกสารดังกล่าวภายใน 2 เดือน 
นับต้ังแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่ง 114 ซ่ึงในกฎหมายไทยได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการรายงานการปฏิบัติ 
งานตามแผนเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทุกสามเดือน 115............ ..............................

112 C a r i  F e ls e n fe id ,  B a n k r u p tc y  2  n d  e d  ■ (N e w  Y o r k  : E m a n u e l,1 9 9 7  ) p .1 8 9 .

113 R o y  M .G o o d e . P r in c ip le  o f  c o r p o r a t e  in s o lv e n c y  la w .d o n d o n  : S w e e t  & M a x w e l l , 1 9 9 0 ) ,

p .1 2 8 .

114 In s o lv e n c y  R u le s  1 9 8 6  r e g u la t io n  2 .5 2 .

115 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ม า ต ร า  9 0 /6 6
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ในประเทศไทยกฎหมายพ่ีนฟูกิจการจะกำหนดให้ผู้บริหารแผนรายงานการปฏิบัติการตามแผนท้ืเนฟูกิจ 

การต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรายงานให้ศาลทราบถึงการปฏิบัติงานของผู้ 
ดำเนินการพีนฟูกิจการว่าได้ปฏิบัติเป็นไปตามท่ีแผนพีนฟูกิจการระบุไว้เพียงใด ดังน้ันผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการ 
จะต้องจัดทำรายงานการปฏิบัติงาน แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตลอดระยะเวลาในระหว่างการบริหารกิจการ 
หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เห็นว่าผู้บริหารแผนไม'ดำเนินการตามแผน หรือ ปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต หรือก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่เจ้าหน้ี หรือลูกหน้ี หรือขาดคุณสมบัติของผู้บริหารแผนตามท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง หรือ 
มีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรเป็นผู้บริหารแผนต่อไปให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานหรือคณะกรรมการเจ้าหน้ีหรือผู้ 
บริหารของลูกหน้ี มีคำขอโดยทำเป็นคำร้อง ศาลจะมีคำลังให้ผู้บริหารแผนพ้นจากตำแหน่ง หรือ มีคำลังอย่าง'ใด 
อย่างหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได้

2.7 มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการ

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการจะต้อังมีเกณฑ์!,นการปฏิบัติหน้าที่ไว้เพี่อเป็นมาตรฐาน 
ในการวัดระดับการกระทำโดยในประเทศต่างๆ ได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการต้องมีการปฏิบัตหน้าที่ไว้ 
โดยมีหลักส ำ ค ัญ ดังต่อไปน้ี

2.7.1 ประเทศอังกฤษ
มาตรฐานของผู้ดำเนินการพินฟูกิจการในการจัดการกิจการ และบริหารทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้นั้น 

จะต้องมีหน้าที่แห่งความชื่อลัตย์สุจริต (Fiduciary Duties) และหน้าที่แห่งความระมัดระวัง (Duty of care) 1,6 
ในการกระทำต่าง ๆ ท่ี เกี่ยวข้องกับกิจการและทรัพย์สินซองบริษัทลูกหนี้โดยมาตรฐานของการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการจึงมีลักษณะเช่นเดียวกับกรรมการบริษัท 116 117

มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการในฐานะกรรมการจะมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ผู้ 
ดำเนินการพีนฟูกิจการ จะต้องกระทำการเพี่อรักษาผลประโยชนัทั่วไป (General Benefit) แก่ผู้มีส่วนได้เสียทุก 
ฝ่าย ไม่ใช่การรักษาประโยชน์แก่เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง 118ในการที่ ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ ทำหน้าที่ในฐานะ 
ตัวแทน (As Agents) ของบริษัทลูกหนี้ย่อมทำให้เกิดหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วางใจ (Fiduciary Duties) ต่อเจ้า 
หนี้ทั้งหลาย และบุคคลผู้มีส่'วน'ได้เสีย ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ กล่าวโดยทั่วไป ผู้ 
ดำเน ินการพีนฟูก ิจการจะต้องกระทำการโดยสุจริต (Acting Good Faith) และไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้ง

116 R o v M .G o o d e . P r in c ip le  o f  c o r p o r a t e  in s o lv e n c y  la w . ( L o n d o n  : S w e e t  & M a x w e i l , 1 9 9 0 ) ,p

1 2 8

117 ป ก ร ณ ์ ค ุณ ล า ร ะ , “ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น พ ีน ฟ ุก ิจ ก า ร ,’ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า  

ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 4 5  ห น ้า  1 7 0 .

118 F la m is h  A n d e r s o n ,  A d m in is t r a t o r s  p a r t  2  o f  th e  in s o lv e n c y  a c t  1 9 8 6 . ( L o n d o n :  S w e e t  &

M a x w e ll )  p .7 6
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(Without Conflict of Interest) โดยจะต้องเป็นกลาง (Impartial) และใช้ความระมัดระวังในการจัดการงานของ 
บริษัทลูกหนี้ตลอดจนห้ามแสวงหากำไรจากการ ปฏิมัติหน้าที่ของตนเอง 119

ด้งนั้น มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ จึงเทียบเคียงได้กับกรรมการบริษัทได้ 
ในกรณีด้งต่อไปนี้

1) หน้าท ี่แห ่งความไว้วางใจและเจตนาสุจริต (FIDUCIARY DUTIES OF LOYALTY AND 
GOOD FAITH)

ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อลัตย์สุจริต ด้วยความเชื่อของตนเอง และ ผู้ 
ดำเนินการพื้นฟูกิจการจะถูกคาดหมายให้กระทำการโดยสุจริต (Act Bona Fide) ในทางที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ 
แก่บริษัทลูกหนี้ และผู้มีลัวน'ได้เสีย นอกจากนี้ ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ จะต้องไม่กระทำการในเรื่องที่ผล 
ประโยชน์ของตนเองขัดกับ ผลประโยชน์ของบริษัทลูกหนี้ (Conflict of Duty and Interest)

2) หน้าที่ในการใช้ความระมัดระวัง และทักษะความช้านาญ ( DUTIES OF CARE AND
SKILL )

ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังตามทักษะ และความชำนาญของตน 
เอง หน้าที่ทั้ง 2 ประการ ศาลสามารกนำมาวินิจฉัยมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ และกำหนดความรับผิดของผู้ 
ดำเนินการพื้นฟูกิจการภายใต้กระบวนการพื้นฟูกิจการได้

2.7.2 ประเทศสหรฐอเม'ริกา
ในการปฏิมัติหน้าที่ต่างๆของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการภายใต้บทบัญญัติที่ 11 กฎหมายได้วางหลัก 

เกณฑ์ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ โดยให้มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานไว้ 
ด้งเช่นทรัสตี ซึ่งได้กำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ไว้ด้งนี้

1 . ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน โ ด ย ม ีส ถ า น ะ เป ็น ผ ู้ด ูแ ล ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  ( Fiduciary o f  the estate ) ใ น ก ร ณ ีข อ ง ล ูก ห น ี้ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร น ั้น  ภ า ย ห ล ัง จ า ก  

ท ี่ไ ด ้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ้ว ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ล ูก ห น ี้ม ีม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ส ูง ข ึ้น เม ื่อ เ ช ้า ส ิ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร แ น ฟ ูก ิจ ก า ร  120 แ ล ะ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ต ่า งๆ  ข อ งผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร จ ะ ต ้อ ง  

อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ น ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน  (Estate) แ ล ะ เจ ้าหนีต้ ล อ ด จ น ก า ร ร ัก ษ า ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ผ ู้ม ีส ่ว น ได้ 
เส ืย

119 1, . .Ibid.
120 Brooke E.Smith, John R. Blinn and J.Michael Sutherland, Bankruptcy Strategies for lender

2 nd ed. (U.S.A. : Wiley Law Publications, 1993 ) p.281
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2. ผู้ดำเนินการพึนฟูกิจการยังมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ความระมัดระวังดังฟนวิญญชนพึงมีในการกระทำ 

การใดในสถานการณ์เดียวกัน 121 และในกรณีที่ผู้ดำเนินการพึนฟูกิจการจงใจกระทำ หรือละเว้นกระทำการฝ่า 
'ฝืน การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยทุจริต หรือไม่มีเหตุผลสมควรย่อมมีความรับผิดส่วนตัว (Personal 
Liability)122

3. ผู้ดำเนินการพินทุเกิจการจะต้องมีหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วางใจ (Fiduciary Duties) โดยทั่วไปใน 
กรณีตังต่อไปน้ี

3.1 หน ้าท ี่ในการรักษารายได ้ของล ูกหน ี้ตามสมควร (The Duty to Keep the Debtor’s Salary 
Reasonable )

3.2 หน้าที่ในการไม่ทำธุรกรรมเป็นการส่วนตัวกับกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (The Duty Not to make 
Insider Transactions with Estate Property)

3.3 หน้าที่ในการตรวจสอบมูลเหตุที่ แท้จริงในการฟ้องร้องกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (The Duty to 
Actually Investigate Caeses of Action Against The Estate)

3.4 หน ้าท ี่ในการไม ่ก ่อให ้เก ิดความเส ืยหายโดยไม ่จำเป ็นต ่อเจ ้าหน ี้ (The Duty not to Inflict 
Needless Harm on a Creditor)

หน้าที่ตังกล่าวนั้นเกิดจากการที่ศาลวินิจฉัยให้ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับความ 
ไว้วางใจจึงทำให้เกิดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพินฟูกิจการขึ้นซึ่งหน้าที่ตังกล่าวนั้นเป็นมาตร 
ฐานของทรัลตี ที่ศาลนำมาปรับใช้กับลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการด้วยโดยผ่านมาตรา 1107 (a)

การกำหนดหน้าที่ตังกล่าวแก่ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการนั้น เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะขอต่อศาลเพื่อ 
กำหนดให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟกิจการปฏิบัติหน้าที่ตังกล่าวได้หากลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟกิจการไม่ปฏิบัติ 
ตาม เจ้าหนี้อาจร้องขอต่อศาลเพื่อแต่งตั้งทรัสตี เพ่ือทำหน้าที่แทน 123 หรือผู้ตรวจสอบ (Examiner) ในการตรวจ 
สอบการปฏิบัติหน้าท่ีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นทุ!กิจการ

กรณีทั้ง 4 ข้อเป็นมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่เบื้องต้นของผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการซึ่งศาลได้วินิจฉัยไว้ 
ในคดีที่ได้เคยเกิดขึ้นอย่างไรก็ตามในการกำหนดให้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการมีหนี้หรือหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วาง 
ใจ (Fiduciary Obligation) นั้น ศาลอาจพิจารณาให้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการมีหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วางใจใน 
ระตับทีแตกต่างกัน (Court Recognize that There are many Different Degrees of Fiduciary Duties) โดยมี 
รายละเอียดตังต่อไปนี้

2.7.2.1 ระดับของมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที
อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายจะได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการมีหนี้หรือหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วาง 

ใจ (Fiducciary Obligation) แต่ระตับหรือมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการนั้นย่อมแตก 
ต่างกันไปตามรูปแบบของผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ ฟนในกรณีของทรัสตีเข้ามาเป็นผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการนั้น

เก re robin indus., in.., 52 b.r. 291 (Bank. พ .D.N.Y 1985)
122 เท re Cochise callege park, inc., 703 F.2 d 1339 (9 th CIR 1983)
12311 u s e section 1104
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จะมีมาตรฐานการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของทรัสตี ในระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ (The Common Law Trustee 
Standard) 124 125กำหนดไว้

แต่ในกรณีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) นั้น แนวคำวินิจของศาลสหรัฐ 
อเมริกาได้ตัดสินให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ มีมาตรฐานการปฎิบิตหน้าที่ ใน 2 กรณี ดังน้ี

1. ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ไว ้ว า ง ใ จ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิษ ัท  ( THE CORPORATE FIDUCIARY 
STANDARD)

ลูกหนี้ผ ู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะมีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ เซ่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของบริษัท 
(Corporate Officers) ที่มีต่อบริษัทและผู้ถือหุ้น โดยจะมีหน้าที่ดังนี้

1.1 หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์ (Duty of Loyalty) เซ่นเดียวกับกรรมการ 
บริษัท กล่าวคึอ ห้ามใช้ตำแหน่งและอำนาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง และต้อง 
ห้ามให้มีผลประโยชน์ล่วนตัว หรือใช้โอกาสของบริษัทมาเพื่อประโยชน์แก่ตนเอง

1.2 หน้าที่ในการปฏิบ้ติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง (Duty of care) โดยมีหสักการจัดการงาน 
เซ่นเดียวกับกรรมการบริษัท คือ จะต้องตัดสินใจในการจัดการงานของบริษัทด้วยความ 
ระมัดระวัง ภายใต้หลักการของการตัดสินใจทางธุรกิจ ( Business Judgement Rule)

การดำเนินการหรือการตัดสินใจใดๆ ที่ก่อให้เกิดความเสืยหาย การกระทำโดยการ ฉ้อฉล ผิดกฎหมาย 
หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ที่ก่อให้เกิดความรับผิดแก่ ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ซึ่งศาลได้นำมาตรฐานนี้ 
มาวินิจฉัยกำหนดให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีมาตรฐานการปฏิบ้ติหน้าที่เซ่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ซองบริษัท 
125 เน้นกรณีตัวอย่างและ ใช้วินิจฉัย เซ่น ในกรณีที่มีการขายทรัพย์สินนอกเหนือทางการค้าปกติว่าเน้นการขาย 
โดยสุจริต โดยศาลเห็นว่าไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องกำหนดให้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ 
เกินกว่ามาตรฐานของเจ้าหน้าที่บริษัท เน้นต้น

มาตรฐานนี้ยังเกี่ยวฟันกับการตัดสินใจทางธุรกิจของลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการนั่นคือ หากลูกหนี้ 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการตัดสินใจกระทำการใดโดยมีเหตุผลที่ซัดเจน ศาลย่อมไม,อาจคัดค้านได้ 126 ซึ่งลูกหนี้ผู้ 
ดำเนินการฟืนฟูกิจการเองมีหน้าที่เพียงแจ้งการตัดสินใจนั้น แต่ไม่มีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลแก่ผู้มีล่วนได้เสืย

2.มาตรฐานทร ัสต ีในระบบกฎหมาอคอมมอนลอว ้ (THE COMMON LAW TRUSTEE 
S T A N D A R D )

124 J o h n  T . R o a c h e ,  T h e  f id u c ia r y  o b l ig a t io n s  o f  a  d e b t o r  in  p o s s e s s io n .  (U .S .A  : W i le y  L a w  

P u b l ic a t io n ,  1 9 9 3 )  p .3

125 เท re  s c h ip p e r ,  9 3 3  F. 2  d  5 1 3  ( 7  th  C IR  . 1 9 9 1 )

126 J o h n  T . R o a c h e ,  T h e  f id u c ia r y  o b l ig a t io n s  o f  a  d e b t o r  in  p o s s e s s io n .  (U .S .A  : W i le y  L a w

P u b l ic a t io n ,  1 9 9 3 )  p .5 .
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เป็นมาตรฐานอีกระดับหนึ่งที่เพิ่มเติมขึ้นจากหน้าที่ชองลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม 

มาตรฐานของเจ้าหน้าที่บริษัท โดยจะต้องมีหน้าที่ที่เข้มงวดในหน้าที่แห่งความชื่อสัตย์และหน้าที่แห่งความ 
ระมัดระวังเพิ่มมากขึ้นและมีหน้าที่เพิ่มเติมดังต่อไปนี้

1. หน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานทั้งหลายภายในเวลาที่เหมาะสม (duty to 
funish information within reasonable time )

2. หน้าที่ในการรักษาประโยชน้โดยเป็นกลาง (duty to deal impartially with beneficiaries)
3. หน้าที่ในการรักษากองทรัพย์สิน (duty to preserve trust)
4. หน้าท่ีต่อล้และบังคับสิทธิเรียกร้อง (duty to defend and enforced claim)
5. หน ้าท ี่ในการจ ัดก ิจการงานด ้วยความระม ัดระวัง และความชำนาญ (duty to exercise 

reasonable care and skill)
สิงเหล่านี้เป็นหน้าที่เพิ่มเติมขึ้นมาภายใต้มาตรฐานทรัสตีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ โดยมาตร 

ฐานนี้ถือว่าเข้มงวดยิ่งกว่ามาตรฐานของเจ้าหน้าที่บริษัท โดยลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีหน้าที่ในการเปิด 
เผยข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับมูลค่าของทรัพย์สินหรือธุรกรรมที่มีผลกระทบต่อกิจการซึ่งในกรณีที่ลูกหนี้ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการละเลยในการตัดสินใจใด  ๆ (negligent decision)127 ก็จะมีความผิดภายใต้มาตรฐานนี้ และ 
นับว่าเป็นข้อแตกต่างจากมาตรฐานของเจ้าหน้าที่บริษัท

คดีล่วนใหญ่ศาลสหรัฐอเมริกายังคงตัดสินให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีมาตรฐานการปฏิบัติ 
หน้าที่ของเจ้าหนี้ที่บริษัท แต่ก็มีแนวโน้มที่ศาลสหรัฐอเมริกาจะนำมาตรฐานของทรัสตีในระบบคอมมอนลอว์มา 
ใช้มากขึ้นเพื่อรักษาประโยชน์แก่ผู้มีล่วนได้เสีย

2.7.3 ประเทศไทร
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการภายใต้ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 นั้น กฎหมายไม่ได้ 

กำหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการเอาไว้ รวมถึงไม่มีบทบัญญ่ติใดอนุโลมให้นำมาตร 
ฐานและปฏิบัติหน้าที่ ตามกฎหมายอื่นมาใช้

การทำหน้าท่ีของผู้ดำเนินการเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหน้ี 128 
กฎหมายได้กำหนดให้อำนาจของผู้บริหารของลูกหน้ีเดิมสินสุดลงเม่ือศาลมีคำสังต้ังผู้ทำแผน 129 วัตถุประสงค์ 
เพ่ือต้องการให้ผู้ทำแผนเข้ามามีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีแทนซ่ึงลักษณะของผู้บริหาร 
แผนฟืนฟูกิจการมีการบริหารงานคล้ายคลึงกับกรรมการของบริษัท ดังน้ันเพ่ีอให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับมาตร 
ฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ จึงขอเปรียบเทียบบทบัญญ่ติท่ีเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติ 
หน้าท่ีชองกรรมการบริษัทข้ึนมาเทียบเคียงดังน้ี

มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทแยกพิจารณาได้ 2 กรณี คือ
1) มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัท จำกัด

127 Ibid p.6.
128 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ม า ต ร า  2 5

123 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ม า ต ร า  2 4
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ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์มาตรา 1168 วรรคแรก ได้ปัญญัติว่า “ในอันที่จะประกอบกิจ 
การของบริษ ัทน ั้นกรรมการต้องใช้ความเอื้อเพ ื่อสอดคล้องส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความ
ระมัดระวัง'’

บทปัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหน้าที่ของกรรมการบริษัทจำกัดในการใช้ความรอบคอบในการบริหาร 
งานของบริษัทรวมถึงการแต่งตั้งและควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของบริษัทด้วย กรรมการจึงต้องรบผิด 
หากเกิดการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหรือประมาทเลินเล่อ 130

โดยกรรมการบริษัทจำกัดจะมีความระมัดระวังในระดับผู้มีวิชาชีพเฉพาะกิจการค้าขายหรืออาชีวะ 
อย่างหนึ่งอย่างใด 131 และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตามมาตรา 1168 วรรคแรก ที่กำหนดให้ 
กรรมการบริษัทจำกัดมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง (duty of care) นั้น ซึ่งได้มีคำพิพากษาฎีกา 
ที่วินิจฉัยกำหนดให้ใช้มาตรฐานของผู้ประกอบการค้าที่เอาใจใส่ในกิจการของตนเอง ไม่ใช่พิจารณาจากระดับ 
ความสามารถของตัวกรรมการเอง 132

นอกจากนี้กรรมการบริษัทยังมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ (duty of fiduciary duty) ไม่ 
ประกอบกิจการค้าขายใดๆ อันมีสภาพเป็นอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับการค้าขายของบริษัทนั้น ไม่ว่า 
ทำเพื่อประโยชน์ตนหรือประโยชน์ผู้อื่นหรือเช้าไปเช้าหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิดในห้างค้าขายอื่นอันประกอบ 
กิจการมีสภาพเป็นอย่างเดียวกันและแช่งกันกับกิจการของบริษัทโดยมีได้รับความยินยอมจากที่ประชุมใหญ่ของ 
ผู้ถือหุ้นตามมาตรา 1168 วรรคสาม

2) มาตรฐานการปฏิบ้ติหน้าที่ของกรรมการบริษัทมหาชนจำกัด
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซน จำกัด พ.ศ. 2535 ได้กำหนดมาตรฐานของกรรมการของบริษัทมหาชน 

จำกัด เอาไว้ดังน้ี
1. การปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต (FIDUCIARY DUTIES) 133 การไม่ค้าแข่งกับบริษัท หน้าที่ใน

การกระทำการไม่ให้ผลประโยชน์ขัดกับบริษัทเป็นต้น
2. การปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง (duty of care)134
3. การไม่กระทำการอันเป็นผลประโยชน์ขัดกันกับบริษัท (conflict of interest ) ได้แก่

1. การงดเว้นการประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแช่งขันกับกิจการของ 
บริษัท

2. การงดเว้นจากการทำธุรกิจอย่างใดกับบริษัท

130 โสภณ รัตนากร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ 1 2539),หน้า 360

131 ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 659 1 มาตรา 807วรรคสอง และมาตรา 1167
132 คำพิพากษาฎีกาท่ี 2191/2541
133 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85
134 เร่ืองเดียวกัน
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3. แจ ้งให ้บร ิษ ัททราบโดยไม ่ซ ักช ้าถ ึงการท ี่กรรมการม ีส ่วนได ้เส ียโดยตรงหร ือโดยอ ้อมในส ัญ ญ า 

ใด ๆ ท ี่บร ิษ ัททำข ึ้นระหว ่างของป ีบ ัญ ช ี และแจ ้งให ้บร ิษ ัทราบถ ึงการถ ือห ุ้นหร ือห ุ้นก ู้ในบริษ ัท 
และบริษ ัทในเครือ

4. งดเว ้นจากการก ู้ย ืม เง ินจากบริษ ัท
5. งด เว ้น จาก ก ารร ับ เง ิน เด ือน  ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น จากบ ร ิษ ัท น อกเห น ือจากค ่าตอบ แท น ต าม ข ้อ  

บ ังค ับของบร ิษ ัท
สำหร ับมาตรฐานปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัทมหาชนจำก ัดน ั้น โดยสภาพ จะม ีมาตรฐานการป ฏ ิบ ั 

ต ิห น ้าท ี่ไม ่ต ํ่ากว ่าบ ร ิษ ัท จำก ัด เน ื่อ งจากก ิจการของบ ร ิษ ัท มห าชน  เก ี่ยวข ้องก ับประชาซนหลายคน และผ ู้ถ ือห ุ้น  
จำนวนมาก กรรมการของบร ิษ ัทมหาซนจำก ัดจ ึงม ีมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่อย ู่ในระด ับส ูงกว ่า

2.8 จริยธรรมของผู้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการ

ผู้บริหารแผนท่ีนฟูกิจการ เปินบุคคลท่ีจะต้องเข้ามาจัดการทรัพย์สินของกิจการของลูกหน้ี ซ่ึงอยู่ใน 
สภาพหน้ีสินล้นพ้นตัว กิจการของลูกหน้ีจะประสบความสำเร็จสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการท่ีนฟูกิจการได้ 
หรือไม่น้ัน ย่อมข้ึนอยู่กับการบริหารจัดการทรัพย์สินของผู้บริหารแผน ในประเทศต่าง  ๆได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการ 
ท่ีนฟูกิจการจะต้องมีคุณสมบัติในทางวิชาชีพเพ่ือให้เกิดความม่ันใจต่อลูกหน้ีและบุคคลท่ีมีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
การกำหนดคุณลมปีติของผู้ดำเนินการท่ีนฟูกิจการเป็นมาตรการในการกล่ันกรองบุคคลท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีของ 
ผู้ดำเนินการท่ีนฟูกิจการซ่ึงในประเทศท่ีมีการท่ีนฟูกิจการส่วนใหญ่แล้วกำหนดให้เป็นผู้มีวิชาชีพเฉพาะในการ 
กิจการของผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว เช่น ในประเทศอังกฤษ ผู้ดำเนินการท่ีนฟูกิจการจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็น 
Insolvency Practitioner

2.8.1 ประเทศ'อังกฤษ
จริยธรรมของผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการจะต้องมีความชื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ จริยธรรมของผู้ 

ดำเนินการที่นฟูกิจการในประเทศอังกฤษจะอยู่ภายใต้ Insolvency Practitioner Rule 1986 ซึ่งจะอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมของ Secretary of state โดยจะมีกฎเกณฑ์ภายในการควบคุมคุณสมบัติของผู้มีวิชาชีพในองค์กรวิชาชีพ 
(Professional Authority) ซึ่งในประเทศอังกฤษ จะมีอยู่ 7 สถาบันที่เป็นองค์กรในการควบคุมวิชาชีพ135 136 และมี 
สมาคมของผู้ประกอบวิชาชีพผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (Insolvency Practitioner Association) ซึ่งจะมี Secretary of 
State มีหน้าที่ในการแต่งตั้งและมีอำนาจในการถอดถอนจากการเป ็นผู้มีวิชาชีพ (Revoke licences) การที่ 
ประเทศอังกฤษมีการกำหนดคุณสมบัต ิอย ่างเคร่งครัด ทำให ้ป ัญหาในกรณ ีผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟกิจการ

135 องค ์ก ารว ิชาช ีพ ซ ึงได ้ร ับ รอ งม ีท ังส ิน  7 แห่ง ได ้แก ่ 1)The Institute o f Chartered Accountants in 
England and W ales 2) The Institute o f Chartered Accountants in Scotland 3) The Institute of 
Chartered Accountants in Ireland 4) The Law Society (England and W ales) 5)The Scottish Law 
Society 6) The Association o f Chartered Certified Accountants 7) The Insolvency Practitioners
Association.
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(Administrator) ท ุจร ิตจ ึงไม ่ค ่อยเก ิดข ึ้นซ ึ่งต ั้งแต ่ป ี 1986 น ับแต ่ม ีการบ ังค ับใช ้กฎหมายป ีนฟ ูก ิจการเป ็นต ้นมาม ี 
คด ีท ี่เก ี่ยวก ับการฉ ้อฉล 1 การท ุจร ิตในหน ้าท ี่ และคด ีอาญ าอ ันเก ี่ยวก ับหน ้าท ี่ของ Adm inistrator ม ีน ้อยมาก 136

2.8.2 ประเทศสหเฐอเมริกา
จร ิยธรรมของผ ู้ดำเน ินการป ีนฟ ูก ิจการของสหร ัฐอ เมร ิกาก ิต ้องย ึดหล ้กของความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและการ 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยความระม ัดระว ังในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่บ ุคคลท ี่ตนเข ้าบร ิหารจ ัดการ
ในป ระเทศสหร ัฐอเมร ิกาจะม ีการลงโทษ เฉพาะกรณ ี ทร ัสต ีท ุจร ิตในหน ้าท ี่ต ่อว ิชาช ีพ  ซ ึ่งม ีองค ์กรควบ 

คุมคือ United Stares Trustee ซ ึ่งม ีบทบาทในการควบค ุมค ุณ สมบ ัต ิของทร ัสต ีท ี่จะเข ้ามาเป ็นผ ู้ดำเน ินการป ีนฟ ู 
ก ิจการ ภายใต ้ Bankruptcy Code Chapter 11 ซ ึ่งองค ์กรด ังกล ่าวม ีอำนาจด ังน ี้

า. ตรวจสอบการทำหน ้าท ี่ของทรัสต ี
2. ต รวจ ส อ บ ก ารจ ้างท ี่ป ร ึก ษ าห ร ือ ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ใน ค ด ีว ่าม ีค ่าต อ บ แท น ท ี่เห ม าะส ม ห ร ือ ม ีผ ล  

ประโยชน ์ข ัด แย้งหรือไม ่
3. เสนอหส ักฐานเพ ื่อใช ้ในการดำเน ินคด ีเม ื่อปรากฏว ่าทร ัสต ีปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยฉ ้อฉล ป ิดบ ัง ซ ่อนเร ้น  

หร ือกระทำท ุจร ิตในคด ีล ้มละลาย
2.8.3 ประเทศไทย
ผู้บริหารแผนปีนฟูกิจการเป็นบุคคลที่มีอำนาจในการจัดการอย่างกว้างขวางแต่จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการ 

กำหนดให้ผู้บริหารแผนปีนฟูกิจการต้องมีการจดทะเบียน ภายใต้ประกาศกระทรวงการจดทะเบียนผู้ทำแผนและ 
ผู้บริหารแผน พ.ศ. 2545 เร่ือง การกำหนดคุณสมบีติของผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนปีนฟูกิจการแล้ว แต่จะพบว่า 
ขาดองค์กรในการควบคุมคุณสมบัติของผู้บริหารแผนและ ไม่มีหน่วยงานในการตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้บริหารแผนปีนฟูกิจการในกรณีมีการทุจริตดังเช่นในกรณีกฎหมายปีนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีผู้ 
ตรวจสอบ (Examiner) ในกรณีลูกหนี้ผู้ดำเนินการฉ้อฉล หรือไม่สุจริต หรือมี องค์กรวิชาชีพ (United State 
Trustee) ในการตรวจสอบการ ปฏิบัติหน้าที่ของ ทรัสตีหรือ องค์กร (Secretary of state) ของประเทศอังกฤษ 
ในกรณีเป็นบุคคลภายนอก

ผ ู้บร ิหารแผนป ีนฟ ูก ิจการ ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลธรรมดาต ้องเป ็นผ ู้ม ีว ิชาช ีพด ้านบ ัญ ช ี หร ือด ้านกฎหมาย ซ ึ่งเป ็น  
ว ิชาช ีพ เฉ พ าะท ี่ม ีก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม ค วาม เป ็น ว ิชาช ีพ แล ้วก ิต าม แต ่ใน ก รณ ีผ ู้บ ร ิห ารแผน ป ีน ฟ ูก ิจก ารซ ึ่ง เป ็น น ิต ิ 
บ ุคคลม ีได ้ม ีการควบค ุมความเป ็นว ิชาช ีพขององค ์กรด ังบ ุคคลธรรมดาซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันแล ้วผ ู้บร ิหารแผนป ีนฟ ูก ิจการ 
จ ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล เพ ราะ เป ็น ก ารส ร ้างค วาม ไว ้วางใจให ้เก ิด ข ึ้น แก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ งแต ่ก ฎ ม ห าย ก ิม ีได ้ม ีก ารค วบ ค ุม  
ค วาม เป ็น ว ิชาช ีพ ขอ งน ิต ิบ ุค ค ล ไว ้ ก ่อ ให ้เก ิด ก ารขาด ม าต รฐาน ใน ก ารต รวจ ส อ บ แล ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ข ัด แย ้งใน  
การปฏ ิบ ีต ิงานในป ัจจ ุบ ัน

136Desmond Flynn, “ Administrative support to the judiciary in the UK insolvency system” . 
Forum for Asia Insolvency Reform . Insolvency Reform in asia : An Assessment of the recent 
development and the role of judiciary ■ Bali-lndonesia 1 7-8 February 2001.
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ในกรณีการจดทะเบียนผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ แม้จะมีการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติของผู้ 

บริหารแผนฟินฟูกิจการไว้ก็ตามแต่ หลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจ 
การของไทยในปัจจุบันนั้นมีความเหมาะสมในระยะเริ่มแรกเท่านั้นซึ่งหากผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการไม่ปฏิบัติ 
ตามหน้าที่แล้วคณะกรรมการไม่มีอำนาจในการดำเนินการต่อผู้บริหารแผนแต่อย่างใด ซึ่งจะเห็นว่าควรกำหนด 
ให้คณะกรรมการมีอำนาจในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการ และมีอำนาจในการ 
ร้องขอเปลี่ยนตัวผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ ได้ในกรณีที่ผู้บริหารแผนทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่และอำนาจในการ 
รวบรวมหลักฐานในการกระทำผิดของทรัสตี ตลอดจนการตรวจสอบค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนของผู้บริหารแผน 
ฟืนฟูกิจการ'ใน'ระหว่างดำเนินการฟืนฟูกิจการ

ดังน ั้น เม ื่อ เปร ียบเท ียบจร ิยธรรมของผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการของไทยและผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการใน  
ต ่างประเทศแล ้ว จะเห ็น ได ้ว ่าหน ้าท ี่และความ ร ับผ ิดชอบต ่อการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการของ 
ต ่างป ระเท ศจะม ีความ เคร ่งคร ัดกว ่าห น ้าท ี่และความร ับ ผ ิดชอบ ของผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืน ฟ ูก ิจการของไท ย  เพราะม ี 
ก ารต รวจส อบ การป ฏ ิบ ัต ิงาน แล ะม ีองค ์กรใน การควบ ค ุม การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้ด ำ เน ิน การฟ ืน ฟ ูก ิจการ ด ังน ั้น  
มาตรการการควบค ุมและตรวจสอบความท ุจร ิตด ังกล ่าวย ่อมส ่งผลต ่อความสำเร ็จในการบร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ 
ของล ูกหน ี้ให ้สำเร ็จตามเป ้าหมายได ้

2.9 สถานะของผู้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการ

สถานะของผ ู้ดำเน ินการท ื้เนฟ ูก ิจการ ค ือการเป ็นต ัวแทนของบร ิษ ัทล ูกหน ี้ (com pany's agent) ในการ 
กระทำการต ่างๆ ห ร ือบ ุคคลภ ายน อกใน กระบวน การฟ ิน ฟ ูก ิจการ โดยการใช ้อำน าจตาม กฎ ห มายของผ ู้ด ำเน ิน  
การฟ ืน ฟ ูก ิจการ ใน ฐาน ะต ัวแท น ของบ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้โด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ฟ ืน ฟ ูก ิจการได ้ก ำห น ด ให ้ผ ู้บ ร ิห าร 
แผนฟ ืนฟ ูก ิจการต ้องม ีความร ับผ ิดด ังต ่อไปน ี้

2.9.1 ประเทศองกฤษ
กฎหมายฟินฟูกิจการได้กำหนดสถานะของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยกำหนดอยู่ภายใต้มาตรา 14

(5) ซ่ึงกล่าวไว้ว่า “ในการใช้อำนาจของผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ ถือว่าเป็นการกระทำการในฐานะตัวแทนของ 
บริษัทลูกหน้ี” 137 ผลของมาตราน้ีทำให้'บริษัทลูกหน้ีต้องรับผิดหรือผูกพันในการกระทำการหรือการละเว้นกระทำ 
การของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการการก่อความผูกพันหรือสัญญาข้ึนใหม่ของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการท่ีทำข้ึนใน 
นามของบริษัทลูกหน้ีและการผิดสัญญาท่ีทำข้ึนแล้วไม่ว่าจะเป็นสัญญาท่ีทำกับบุคคลภายนอก เซ่น สัญญาการ 
ให้บริการต่าง  ๆหรือสัญญาจ้างแรงงาน ซ่ีงผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ได้เป็นผู้ทำสัญญาดังกล่าวข้ึนเองหรือยิน 
ยอมให้บริษัทลูกหน้ีเป็นผู้ทำสัญญาข้ึนเหล่าน้ีย่อมมีผลผูกพันต่อบริษัทลูกหน้ี138

Insolvency Act 1986 section 14 (5).
138 Roy M.Goode, Principles of Corporate Insolvency Law. (London : Sweet & Maxwell,1990)

p . 1 2 7 .
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กล ่าวโดยสร ุป แล ้วในการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ภายใต ้กระบ วนการพ ้นฟ ูก ิจการ ผ ู้ดำ เน ินการพ ้นฟ ูก ิจการ จะม ี 

สถานะด ังต ่อไปน ี้139
(1) การเป็นเจ้าหน้าที่ของศาล (officer of court)
ศาลเป็นผู้มีคำตั้งแต่งตั้งผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ พร้อมกับการที่มีคำตั้ง Administrator Order ดังนั้น 

ผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ จึงมีสิทธิและความรับผิดชอบเป็นกรณีพิเศษนั้นคือ ผู้ดำเนินการแนฟูกิจการ จะได้รับ 
การคุ้มครองในการป ฏ ิบ ัต ิหน้าที่โดยการคุ้มครองภายใต้กฎหมายว่าด้วยละเมิดอำนาจศาล (law of contempt) 
หากมีการกระทำใดที่เป็นการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ นอกจากนี้ศาลยังมีอำนาจ 
มีคำตั้งให้ผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการ พ้นจากความรับผิดที่เกิดจากการกระทำตามหน้าที่ ดังนั้น ผู้ดำเนินการพ้นฟู 
กิจการจึงมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ซองศาลและอยู่ในความควบคุมดูแลของศาล140

(2) การเป็นเจ้าหน้าที่ของบริษัทลูกหนี้ (officer of company)
แม้ ผ ู้ด ำ เน ิน การพ ้น ฟ ูก ิจการไม ่ได ้ม ีความ ห ม ายเป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ของบ ร ิษ ัท ล ูกห น ี้ต าม ความ ห ม ายของ 

Com panies Act 1985 โดยตรง รวมถ ึงอำนาจของ ผ ู้ดำเน ินการพ ้นฟ ูก ิจการก ิม ีท ี่มาจากคำต ั้งแต ่งต ั้งของศาลไม ่ 
ใช ่ม าจ าก บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ แต่ ผ ู้ดำ เน ิน การท ื้เน ฟ ูก ิจการ จ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แ ห ่งค วาม ช ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต  (fiduciary 
duties) เช ่นเด ียวก ับเจ ้าหน ้าท ี่ของบร ิษ ัท ซ ึ่งเป ็นหน ้าท ี่ท ี่เก ิดจากแนวคำพ ิพากษาของศาลอ ังกฤษ

(3) การเป็นตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ (agent of company)
Insolvency Act 1986 ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้โดยตรงให ้ผ ู้ดำเน ินการท ื้เนฟ ูก ิจการ ใช ้อำนาจในฐานะของต ัวแทน 

ของบ ร ิษ ัทล ูกหน ี้1'11 ด ังน ั้นการทำหน ้าท ี่ตามกฎหมายและการเข ้าทำส ัญ ญ าของผ ู้ดำเน ินการพ ้นฟ ูก ิจการ จ ึงไม ่ 
ต ้อ งร ับ ผ ิด เป ็น การล ่วน ต ัว เว ้น เส ียแต ่ใน ส ัญ ญ าได ้กำห น ดไว ้เป ็น อย ่างอ ื่น  แต่ ผ ู้ด ำ เน ิน การพ ื่น ฟ ูก ิจการ อาจม ี 
ความรับผ ิดบางประการ เช ่น การเข ้าค ํ้าประก ันในม ูลหน ี้เก ี่ยวก ับสาธารญ ปโภค เป ็นต ้น

(4) การเป็นทรัสตี (trustee)
ผ ู้ดำเน ินการพ ้นฟ ูก ิจการ ไม ่ใช ่ทร ัสต ีตามความหมายของ Trustee Act 1925 แต ่สถานะของทร ัสต ีน ั้น  

เก ิด จากฐาน ะของการเป ็น ต ัวแท น ซองบ ร ิษ ัทล ูกห น ี้ ซ ึ่งจะต ้องด ูแลกองท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งป วงของล ูกห น ี้ เพ ื่อด ูแลผล 
ป ระโย ชน ์ท ั้งป วงขอ งผ ู้ม ีล ่วน ได ้เส ีย ไม ่เฉ พ าะแ ก ่ผ ู้ย ื่น ค ำร ้อ งขอ ห ร ือ เจ ้าห น ี้บ างราย เท ่าน ั้น  ซ ึ่งเก ิดจากแนวคำ 
พ ิพากษาในการขยายอำนาจหน ้าท ี่และความร ับผ ิดโดยเฉพาะในเร ื่องละเม ิดแก ่ ผ ู้ดำเน ินการพ ้นฟ ูก ิจการ 142

139 Gavin Lightman and Gabriel Moss, The Law of Receivers of Companies (London: Sweet 
& Maxwell, 1986), pp. 256-258.

140 1, . .Ibid.
141 Insolvency Act 1986 section 14 (5).
142 Hamish Anderson, Administrations Part II of the Insolvency Act 1986. (London: Sweet &

Maxwell) p. 76.
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2.9.2 ประเทศสหรํฐอเมริกา
ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ไม่ว่ากรณีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการหรือทรัลตีต่างก็มีสถานะเป็น 

ผู้แทนในการจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (representative of the estate) ในการดำเนินการพี่นฟูกิจการ ใน 
กรณีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการนั้นแม้กฎหมายได้ไห้คำนิยามว่า หมายถึง ตัวลูกหนี้1',3 แต่โดยผลของ 
กฎหมายแล้วลูกหนี้ผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการนั้นมีสถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากตัวของลูกหนี้143 144 เน่ือง 
จากกฎหมายต้องการ'ไห้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการแนฟูมีสถานะ'ใหม่ ในการเข้ามาทำหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายใน 
กระบวนการพินฟูกิจการ โดยพิจารณาได้จากกรณีของสัญญาเจรจาต่อรองร่วมกัน (collective bargaining 
contract) ซึ่งลูกหนี้นั้นได้ทำกับบุคคลอื่น กรณีเช่นนี้หากต่อมาเมื่อลูกหนี้เข้าสิกระบวนการพี่นฟูกิจการภายใต้ 
Chapter 11 ผลทางกฎหมายทำให้เกิดสถานะของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการขึ้น ในกรณีเซ่นนี้ สัญญาตัง 
กล่าวย่อมไม่ผูกพันต่อลูกหนี้ผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการจนกว่าจะได้มีการรับผูกพันตามสัญญานั้นโดยบทบัญญัติ 
มาตรา 1 1 1 3  ก็ได้ให้สิทธิในการปฏิเสธสัญญาเจรจาต่อรองร่วมกันแก่ผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการอย่างชัดเจน145

ในกรณ ีทร ัสต ีถ ูกแต ่งต ั้งเป ็นผ ู้ดำเน ินการพ ี่นฟ ูก ิจการน ั้นกฎหมายได ้กำหนดไว ้ช ัด เจนว ่าทร ัสต ีถ ือ เป ็นผ ู้ 
แทนกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้และม ีอำนาจดำเน ินคด ีหร ือต ่อล ้คด ีในนามกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ได ้146 ด ังน ั้น  ท ร ั 
สต ีจ ึงไม ่ใช ่ต ัวแทนชองล ูกหน ี้หร ือ เจ ้าหน ี้ แต ่ทร ัสต ีจะทำหน ้าท ี่ด ูแลร ักษ าผลประโยชน ์ของก ิจการเสม ือนเป ็น เจ ้า  
หน ้าท ี่ในก ิจการล ูกหน ี้คนหน ึ่ง โดยหากทร ัสต ีบร ิหารจ ัดการกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้โดยผ ิดพลาดหร ือโดยท ุจร ิตก ็ 
อาจถ ูกล ูกหน ี้หร ือเจ ้าหน ี้ฟ ้องร ้องได ้ เน ื่องจากถ ือได ้ว ่าการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของทร ัสต ีน ั้นในท ี่ส ุดก ็ต ้องเป ็นไปเพ ี่อ  
ป ระโยชน ์แก ่ล ูกห น ี้ห ร ือ เจ ้าห น ี้ ด ังน ั้น ท ร ัสต ีจ ึงต ้อ งร ับ ผ ิดต ่อล ูกห น ี้ห ร ือ เจ ้าห น ี้ ใน ก รณ ีเช ่น น ี้จ ึงอาจก ล ่าวได ้ว ่า  
สถานะของการปฏ ิปตหน ้าท ี่น ั้น  ทร ัสต ีจะต ้องเป ็นผ ู้แทนกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้โดยตรง แต ่การจ ัดการน ั้นต ้อง 
เป ็นไป เพ ี่อป ระโยชน ์ของผ ู้ม ีล ่วน ได ้เส ีย ใน คด ีน ั่น ค ือ  ฝ ่ายล ูกห น ี้และเจ ้าหน ี้ อย ่างไรก ็ตาม สถานะของทร ัสต ีด ัง  
ก ล ่าวได ้ถ ูกน ำม าใข ้ก ับ กรณ ีของล ูกห น ี้ผ ู้ด ำเน ิน การฟ ้น ฟ ูก ิจการด ้วย  เน ื่อ งจาก ก ฎ ห ม าย ได ้ก ำห น ด ให ้ล ูก ห น ี้ผ ู้ 
ดำเน ินการพ ี่นฟ ูก ิจการม ีส ิทธ ิ อำนาจ หน ้าท ี่ด ังเช ่นกรณ ีของทร ัสต ี147 ต ังน ั้นหากล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการแนฟ ูก ิจการ 
จ ัดการในทางท ี่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ก ิจการ เจ ้าหน ี้หร ือผ ู้ม ีล ่วนได ้เส ียอ ื่นๆ จ ึงม ีส ิทธ ิฟ ้องล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการ 
ฟ ินฟ ูก ิจการได ้

2.9.3 ประเทศไทย
พระราชบัณญ้ตีล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับสถานะของผู้บริหารแผนพ่ีนฟูกิจการ 

ไว้เม่ือศาลมีคำลังต้ังผู้บริหารแผนพ่ีนฟูกิจการทำให้อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายของผู้บริหารแผนพ่ีนฟูกิจการ

14311 u.s.c section 1101 (1).
144 Daniel R. Cowans, Cowans Bankruptcy Law and Practice Volume 3. (New York ะ Wiley 

Law Publierons, 1993) p. 295.
145 Ibid.
14611 U.S.C section 323.
147 11 U.S.C section 1107.
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เริ่มต้นขึ้นนับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสังและอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้และสิทธิตาม 
กฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ย่อมตกอยู่แก่ผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการ 148

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ไม่ได้บัญญัติว่าผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการมีสถานะ 
ทางกฎหมายเช่นไร เพียงแต่กำหนดในเรื่องอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการไว้เท่านั้น

อย่างไรก็ตามแม้ว่าตามกฎหมายจะไม่ได้บัญญัติสถานะทางกฎหมายของผู้บริหารแผนพันฟูกิจการเอา 
ไว้ แต่ผลในการกระทำหรือการจัดการใดๆ ชองผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการ ย่อมมีผลผูกพันธ์ลูกหนี้ ซึ่งในการเข้า 
ทำสัญญาใดๆ ในระหว่างการพีนฟูกิจการ ผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการย่อมไม่มีความรับผิดชอบในสัญญาดังกล่าว 
เป็นการส่วนตัว

2.10 ความเบผิดของผู้บริหารแผนท่ีเบฟูกิจการ

กฎหมายพีนฟูกิจการในแต่ละประเทศได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการต้องมีความรับผิดหากผู้ 
บริหารแผนพีนฟูกิจการได้กระทำการโดยทุจริต หรือบริหารกิจการโดยผิดพลาด โดยในประเทศอังกฤษและ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดหสักเกณฑ์การรับผิดไว้ดังต่อไปนี้

2.10.1 ประเทศอังกฤษ
ภายใต้กฎหมายแนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ Insolvency act 1986 มิได้กำหนดความรับผิดทาง 

อาญากับผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการในการปฏิบ้ติหน้าที่ แต่ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการมีสถานะความรับผิดในฐานะ 
เป็นตัวแทนของลูกหนี้ 149 ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการที่ปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายโดยได้แยก 
พิจารณาดังนี้

1) ความรับผิดในสัญญา
ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการของประเทศอังกฤษมีสถานะเป็นตัวแทนของลูกหนี้ ใน 

การดำเนินงาน ย่อมก่อให้เกิดความผูกพันต่อลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการเข้าทำ 
สัญญากับบุคคลภายนอก สัญญานั้นย่อมมีผลผูกพันระหว่างลูกหนี้และบุคคลภายนอก ผลดังกล่าวทำให้ ผู้ 
ดำเนินการพีนฟูกิจการไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว (personal liability) ในสัญญานั้นแม้ว่าจะเป็นการกระทำที่ 
เกินอำนาจ (ultra vires) ก็ตาม 150 * คู่สัญญาที่เป็นบุคคลภายนอกจึงพีองให้ผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการรับผิดในมูล 
หนี้ตามสัญญานั้นไม่ได้

อย่างไรก็ตามในการเข้าทำสัญญาซึ่งเป็นการกระทำที่เกินอำนาจนั้น ในทางปฏิบัติมักไม่เกิดขึ้น เน่ือง 
จากกฎหมายได้เยียวยาการกระทำของเกินอำนาจหรือข้อบกพร่องเนื่องอำนาจของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการเอา

148 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 และมาตรา 90/25.
149 Insolvency Act 1986 section 14 (5)
150 Hamish Anderson , Administrators Part II of the Insolvency Act 1986 ■ (London: Sweet &

Maxwell) p.77
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ไว้นั่นคือ แม้ว่าภายหลังพบว่าการแต่งตั้ง ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ คุณสมบติฃองผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ'หรือ 
อำนาจหน้าทีตามมาตรา 14(1)หรือที่กำหนดไว้ใน Schedule 1 มีฃ้อบกพร่องตามกฎหมายก็ถือว่าการกระทำ 
ของผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการที่ได้กระทำไปแล้วมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย 151ชึ่งถ้อยคำดังกล่าวมีความหมายที่ 
กว้างจึงครอบคลุมถึงการเช้าทำสัญญาของผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการโดยปราศจากอำนาจ ดังนั่นความรัชผิดของ 
ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ จึงขึ้นอยู่กับถ้อยคำหรือเงื่อนไขในสัญญานั่นเป็นสำคัญ หมายความว่าในกรณีที่ข้อ 
สัญญาเขียนไว้ชัดเจนว่าผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ ต้องร่วมรับผิดในมูลหนี้ใด  ๆที่เกิดขึ้นตามสัญญานั่นผู้ดำเนิน 
การที่นฟูกิจการจึงต้งมีความรับผิดเป็นการส่วนตัว 152

นอกจากนี้กฎหมายได้กำหนดให้ ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ ต้องรับผิดเป็นการล่วนตัว,ในกรณีที่ผู้ไห้ 
บริการสาธารณูปโภคประ๓ ทต่าง  ๆกำหนดเงื่อนไขการให้บริการเอาไว้ เมื่อผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการร้องขอให้มี 
การให้บริการในสาธารณูปโภคนั่น ผู้ให้บริการอาจกำหนดให้ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ ต้องประกันการจ่ายเงิน 
หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการให้บริการนั่น 153 154 * ดังนั่นหากมีการผิดสัญญาการให้บริการสาธารณูปโภค โดยผู้ดำเนิน 
การที่นฟุกิจการ เขาก็ต้องรับผิดเป็นการล่วนตัวจากการที่เข้าประกันการปฏิบัติตามสัญญานั่นในฐานะผู้คํ้า 
า เระกัน

อย่างไรก็ตาม ความรับผิดในมูลหนี้ตามสัญญา ซ่ึง ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ เป็นผู้กระทำขึ้นนั่น รวม 
ถึงมูลหนี้ตามสัญญาจ้างแรงงาน ที่ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ รับมาใช้นั่นถือเป็นค่าใช้จ่ายในกองทรัพย์สินของ 
บริษัทลูกหนี้ เมื่อผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการพ้นจากตำแหน่ง 164

2) ความรับผิดในทางละเมิด
กฎหมายที่นฟุกิจการของอังกฤษ ไม่ได้กำหนดความรับผิดของ ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ ในมูลหนี้ 

ละเมิดไว้โดยตรง ดังนั่น ในกรณีที่ ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามคำ 
สังฃองศาลโดยก่อความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่บุคคลภายนอก ย่อมต้องมีความรับผิดในมูลหนี้ละเมิด 155ดังนั่นผู้ 
เสียหายจึงไม่สามารถฟ้องให้บริษัทลูกหนี้ต้องรับผิดในการกระทำละเมิดของ ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการได้

หากผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ ได้กระทำการครบองค์ประกอบความรับผิดในทางละเมิด ผู้ดำเนินการที่น 
ฟุกิจการ จะต้องรับผิดเป็นการล่วนตัว ในฐานะผู้กระทำผิดละเมิดไม่ว่า ผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการ จะได้กระทำ 
การในฐานะตัวแทนของบริษัทลูกหนี้หรือไม่และไม่ว่าผู้เสียหายจะเป็นบริษัทลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือบุคคลใดๆ ซึ่ง

151 . . . .Ibid.
152 1, . ,Ibid.
153 Insolvency Act 1986 section 233.
154 Insolvency Act 1986 section 19 (5)
166 Hamish Anderson 1 Administrators Part II of the Insolvency Act 1986 . (London: Sweet &

Maxwell) p.78.



57

ความรับผิดในมูลหน้ีละเมิดน้ันจะผูกพันต่อบริษัทลูกหน้ีต่อเม่ือลูกหน้ีได้ให้ตัดยาบันหรือรับอำนาจในการกระทำ
ของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ

มีข้อน่าพิจารณาประการหนึ่งคือ ตามกฎหมายอังกกษกรรมการจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวในคำตัง 
หรือการดำเนินการที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 156 แม้ว่ากรรมการจะไม'ได้กระทำการนั้นโดยตรง เนื่องจากถือว่า 
กรรมการเป็นผู้มีอำนาจกระทำหรือ1จัดการกิจการงานของบริษัททั้งปวง ถือเป็นความรับผิดในตำแหน่งหน้าที่ใน 
การจัดการ (managerial position) ตังนั้นจึงเห็นได้ชัดว่า ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ ก็อาจจะต้องมีความรับผิดใน 
ทำนองเดียวกับกรรมการ เนื่องจากอยู่ในฐานะที่มีอำนาจเด็ดขาดในการจัดการบริษัทลูกหนี้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ความรับผิดในละเมีดตังกล่าวก็ยังต้องมีการพิสูจน์ ถึงการกระทำและการละเว้นกระทำ ที่ก่อให้เกิดความเสีย 
หายขึ้น ไม่ใช่เกิดความรับผิดเพราะเพียงแต่มีตำแหน่งตามกฎหมาย 157

อย่างไรก็ตาม ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ อาจพ้นจากความรับผิดในมูลหนี้ละเมิดได้เมื่อศาลมีคำตังให้ ผู้ 
ดำเนินการพีนฟูกิจการหลุดพ้นจากความรับผิด 158 นอกจากนี้ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการยังมีสิทธิที่จะได้รับชด 
เชยค่าสินไหมทดแทนจากทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้หากผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการได้กระทำละเมิดในระหว่าง 
กระบวนการพีนฟูกิจการ ตังนั้นจึงถือว่ามีกระบวนการทางกฎหมายเข้ามาเยียวยาความเสียหาย หรือความ บก 
พร่องที่เกิดจากการใช้อำนาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ

3) ความร้นผิดทางอาญาของผู้ดำเนินการท่ีเนฟูกิจการ
ในกฎหมายนี้นฟูกิจการ,ของอังกฤษ มิได้มีบทบัญญัติกำหนดความรับผิดทางอาญาไว้โดยตรงแก่ผู้ 

ดำเนินการพีนฟูกิจการที่ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตไว้ แต่หากได้กำหนดความรับผิดในทางอาญาไว้ในกรณีอื่น  ๆซ่ึง 
เป็นกรณีผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการฝ่าผินการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้โดยมีรายละเอียดตังนี้

1. ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการขาดคุณสมบัติในการกระทำการในฐานะ Insolvency 
Practitioner แต่ยังกระทำการในฐานะเช่นนั้น 159

2. ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีในการดำเนินการต่อไปน้ีโดยไม่มีหดุอัน 
ลมควร

2.1 ไม่ส่งสำเนาคำตังศาลของบริษัทลูกหนี้ที่อนุญาตให้จำหน่ายทรัพย์สินที่เป็น 
หตักประกันแก,นายทะเบียนบริษัท ภายใน 14 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำตังตัง 
กล่าว

156 Ibid p.79 see in re Rainbow Chemical Works V. Belvedere Fish Guano Co., Ltd (1921) 2
A.C.465.

157 1. . .Ibid.
158 Insolvency Act 1986 section 20 (2)
159 Insolvency Act 1986 section 389.
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2.2 ไม่ส่งสำเนาคำลี่งศาลของบริษัทลูกหนี้ในการบังคับใช้กระบวนการฟืนฟูกิจ 

การ แก่นายทะเบียนและบุคคลที่ระบุในคำลี่งภายใน 14 วัน นับแต่วันที่ศาลมี
คำลี่งด้งกล่าว160

2.3 ไมส่่งสำเนาคำลี่งศาลของบริษัทลูกหนี้ที่ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการ (ศาลอาจยกเลิกคำลี่งฟืนฟูกิจการได้ใน3 กรณีคือ 1)ผู้ดำเนิน 
การฟินฟูกิจการมีคำขอให้ศาลยกเลิก เมื่อวัตถุประสงค์ของกระบวนการบรรลุ 
แล้ว (section 18) 2)ที่ประชุมเจ้าหนี้ปฏิเสธการให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูกิจ 
การ (section 24) 3) เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของเจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสืย 
(section 27) แก่นายทะเบียนบริษัทภายใน 14 วันนับแต่วันที่คำลี่'งศาลด้ง 
กล่าวมีผลบังคับ 161

2.4 ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ขาดคุณสมบัติในการกระทำการเป็นกรรมการบริษัท 
ตาม Company Director Disqualification Act 1986 และศาลมีคำลี่'งให้ขาด 
คุณสมบีติ (disqualification order) แล้วแต่ยังทำหน้าที่ ของผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการ ต่อไป162

2.5 ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการไม่ทำหน้าที่เกี่ยววับแผนฟืนฟูกิจการภายใน 3 เดือน 
นับแต่วันที่ศาลมีคำลี่'งฟืนฟูกิจการ ในกรณีใดกรณีหนึ่งด้งต่อไปนี้ 163

1. ไม่จัดทำและส่งแผนฟืนฟูกิจการต่อนายทะเบียนบริษัท และเจ้าหนี้ทั้งหมดเท่า 
ท่ีทราบที่อยู่

2. ไม่จัดทำสำเนารายการของแผนพื่นฟูกิจการก่อนการประชุมเจ้าหนี้
3. ไม่ส่งสำเนารายการของแผนฟืนฟูกิจการไปยังสมาชิกของบริษัทลูกหนี้ หรือ 

แจ้งที่อยู่ที่สมาชิกเหล่านั้นจะเขียนติดต่อมาเพื่อขอรับแผนโดยปราศาจากค่า 
ธรรมเนียม

ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการไม่ส่งรายการย่อของการรับและจ่ายเงินของบริษัทลูกหนี้ต่อศาลนายทะเบียน 
1 เริษัทหริคเจ้าหน้ี 164

2.10.2 ประเทศสหริฐอเมริกา
ภายใต้กฎหมายฟืนฟูกิจการ chapter 11 ไม่ได้กำหนดเรื่องความรับผิดทางอาญาเกี่ยววับการปฏิบัติ 

หน้าที่ของ ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการที่ทุจริตไว้โดยตรง โดยมีช้อพิจารณา 2 กรณี คือ
1. กรณีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการ

160 Insolvency Act 1986 section 21 (3)
161 Insolvency Act 1986 section 18 (5), section 24 (7) and section 27 (6)
162 Company Directors Disqualification Act 1986 section 13.
163 Insolvency Act 1986 section 23
164 Insolvency Act 1986 regulation 2.52.
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มีแนวคำวินิจฉัยของศาลกำหนดให้ลูกหนี้มีความรับผิดเมื่อจัดการทรัพย์สินหรือการตัดสินใจมีความ 
บกพร่อง ฉ้อฉล โดยผิดกฎหมาย หรือมีผลประโยชน์ส่วนตัว 165 เนื่องจากถือว่าลูกหนี้มีหน้าที่เกี่ยวกับความไว้ 
วางใจ (fiduciary duties) ในการปฎิบ้ต๊ตามกฏหมาย

2. กรณีของทรัสตี
หากทรสัตีจัดการทรัพย์สินผิดพลาดทรัสตี อาจจะถกฟ้องร้องให้มีความรับผิดเป็นการส่วนตัว (be 

sued personally for mismanagement of the estate)166# นคึอ หลังจากทีศาลมีคำลังให้พินพ่กิจการและเกิด 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ซึ่งมีผลประโยชนได้เสียในกองทรัพย์สินเหล่านั้น ย่อมมีสิทธิฟ้องร้องท 
รัสตีให้มีความรับผิดได้ในกรณีที่จัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้รับความเสียหาย รวมไปถึงกรณีที่ ทรัลตีจง 
ใจละเลยหน้าที่เกี่ยวกับความไว้วางใจ 167 มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของทรัสตีดังนี้

ก. กรณีที่ทรัสตีกระทำการภายในขอบอำนาจตามกฎหมาย(Act within official authority) 
เช่น การกระทำการในเรื่องการจัดการและทรัพย์สินของลูกหนี้ แม้ว่าการจัดการนั้นจะ 
เป็นการละเมิดกฎหมาย ผลทางกฎหมายคือไม่สามารถฟ้องร้องให้ทรัลตีรับผิดได้หากไม่ 
ได้รับอนุญาตจากศาลล้มละลาย

ข. กรณีทรัสตีกระทำการนอกขอบอำนาจ(Acts outside official authority) ทรัสตีย่อมถูก 
ฟ้องร้องให้มีความรัเ เผิดไได้

2.10.3 ประเทศไทร
การดำเนินการบริหารกิจการทรัพย์สินของลูกหนี้ ตลอดจนการดำเนินกระบวนพิจารณาต่างๆ ภายใต้ 

หมวด 3/1 ตามพระราชบัญญัติ.ล้มละลาย พ.ศ.2483 ผู้บริหารแผนพินพ่กิจการปฏิบัติหน้าที่อันก่อให้เกิดความ 
รับผิดตามกฎหมายขึ้น โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้

1 ) ความรับผิดในทางแพ่งของผู้บริหารแผนต่อกิจการของลูกหน้ี
ในกรณีที่ผู้บริหารแผนใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดหนี้หรือความรับผิดในทางแพ่ง ผู้บริหาร 

แผนมีความรับผิดดังต่อไปนี้
ในกรณีที่ผู้บริหารแผนพื้เนพ่กิจการจัดการกิจการและทรัพย์สินไปในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหายเกิด 

ขึ้นในกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้นั้น แม้จะเป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่หรือเป็นการใช้อำนาจหน้าที่ภายใต้ 
ขอบที่กฎหมายกำหนดผู้บริหารแผนพินพ่กิจการต้องรับผิด กฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงช้อยกเว้นความรับผิดไว้ 
เช่นเดียวกัา แจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินที่ได้ยกเว้นความรั! เผิดไว้ 168 ดังนั้นการจัดการทรัพย์

166 เก re Joy V. North, 629 F 2d 880 (2d Cir 1982) cited in John T.Roache, The Fiduciary 
Obligations of a Debtor in Possession ■ P.5.

16611 u.s.c section 323 (b).
167 Carl Felsenfeld , Bankruptcy . (New York : Emanuel, 1997 )p . 61
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สินของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการจึงต้องจัดการไปในทางที่เปินประโยชน์แก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ และจัดการไป 
ด้วยความระมัดระวัง’โม่'ให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่ลูกหนี้ โดยหากผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้โดยเจตนา หรือโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิของลูกหนี้ 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการต้องรับผิดในเรื่องละเมิด 168 169โดยค่าเสียหายที่เกิดจากการกระทำละเมิดต่อกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการต้องมิความรับผิดเป็นไปตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงแก่ลูกหนี้ 
หรือตามควรแก่พฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งละเมิด170 171อันแตกต่างจากค่าความเสียหายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ที่ศาลสามารถกำหนดซดใช้ค่าเสียหายตามควรได้17,

2) ความเษ์ผิดทางแพ่งของผู้บริหารแผนท่ีเนพ่กิจการต่อบุคคลภายนอก 
ตามพระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ไม่ไต้ปัญญัติว่าผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมิสถานะเป็นตัว 

แทนของลูกหนี้ แต่ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมิสถานะพิเศษในการใช้อำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูก 
หนี้ในระยะเวลาการฟืนฟูกิจการ ตังนั้นการที่ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ เข้าทำสัญญากับบุคคลภายนอกย่อมทำ 
ให้สัญญาตังกล่าวผูกพันต่อลูกหนี้เสมือนลูกหนี้เป็นตัวการ ตังนั้นการใดที่ได้เข้าทำไม่เกินขอบอำนาจที่กำหนด 
ไว้ ผู้บริหารแผนฯจึงไม่ต้องรับผิดชอบเป็นการส่วนตัว

หากผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการกระทำการเกินขอบอำนาจ ซึ่งตามกฎหมายฟืนฟูกิจการ 172 ได้กำหนดให้ 
ผู้บริหารแผนฯ กระทำการหรือก่อภาระในทรัพย์สินเฉพาะการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติ 
ของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้ เว้นแต่ศาลมีคำสังเป็นอย่างอื่น ซึ่งการฝ่าฟืนบทปัญญัติตังกล่าวได้กำหนด 
โทษทางอาญาไว้ 173 174 และนิติกรรมที่กระทำเกินขอบอำนาจตังกล่าวจะตกเป็นโมฆะ17'1อันจะแตกต่างจากการ 
กระทำนอกขอบอำนาจของกรรมการบริษัท ตามประมวลกฎหมายแฟงละพาณิชย์ได้กำหนดให้กรรมการมิ 
ความรับผิดเป็นการส่วนตัวหากกระทำการนอกขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล ตังนั้นกรณีผู้ 
บริหารแผนฯปฏิบัติหน้าที่นอกกรอบจึงไม่ต้องมิการรับผิดเป็นการส่วนตัวในสัญญาหรือการกระทำที่ทำไว้กับ 
บุคคลภายนอกนอกขอบอำนาจ เพราะนิติกรรมตังกล่าวตกเป็นโมฆะโดยกิจการของลูกหนี้ต้องรับผิดเพราะผู้ 
บริหารแผนฯได้กระทำการเป็นตัวแทนของลูกหนี้ แต่ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการอาจต้องรับผิดในเรื่องละเมิดหาก 
เกิดความเสียหายเกิดต่อกิจการของลูกหนี้ ตังที่ได้กล่าวมาแล้ว

168 พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 147 ปัญญัติว่า “ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ เจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว เว้นแต่ได้กระทำโดยเจตนาร้ายหรือโดยประมาทเลินเล่ออย่าง 
ร้ายแรง”

169 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420
170 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438
171 พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 152 ปัญญัติว่า “ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อให้ 

เกิดความเสียหายขึ้นแก,กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลมี 
อำนาจสังให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ชดใช้ค่าเสียหายเป็นส่วนตัวตามที่เห็นสมควรได้”

172พระร'าชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/25
173 พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/82
174 พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/12 (9)
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3) ความร้บผิดทาง'อาญาข'องผ้บริหารแผนท่ีเนฟูกิจการ
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้กำหนดโทษทางอาญาของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการไว้ 

ภายใต้กระบวนการพินฟูกิจการ โดยถือวาลูกหนี้และเจ้าหนี้เป็นผู้เสียหายในความผิดด้งกล่าว 175 ในความผิด 
ด้งต่อไปน้ี

1. ผู้’บริหารแผนท้ืเนฟกิจการ ฝ่า'ฝืนมาตรา 90/12(9)
ในกรณีที่ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใดๆ ท่ีก่อ 

ให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติ และไม่ได้รับอนุญาต 
จากศาลย่อมมีความผิดทางอาญา ตามมาตรา 90/82

2. ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการไม่ไปศาลเพื่อประชุมและตอบคำถามของศาลในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
และกิจการของลูกหนี้ 176

ในกรณีมีการพิจารณาของศาลและการประชุมเจ้าหนี้ ผู้บริหารแผนพินฟกิจการมีหน้าที่ตามกฎหมายที่ 
จะต้องไปศาลทุกครั้งเพื่อประชุมและตอบคำถามของศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือเจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดใน 
เรื่องที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ หากไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้งกล่าวจะต้องมีความรับผิดทางอาญา ตาม 
มาตรา 90/83

3. ผู้บริหารแผนที่เนฟูกิจการเปิดเผยเร่ืองกิจการหรือข้อมูลใดๆ ของลูกหนี้ที่ได้รับการพินฟูกิจการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ ย่อมเกี่ยวข้องและรับรู้ถึงกิจการและข้อมูลที่เกี่ยวกับ 

กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ด้งนั้น หากผู้บริหารแผนพินฟูกิจการล่วงรู้ถึงกิจการหรือข้อมูลใดๆ ของลูกหนี้ที่ได้ 
รันการพินฟูกิจการเนื่องมาจากการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของผู้ดำเนินการพินฟูกิจการภายใต้พระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 หมวด 3/1 นี้อันเป็นกิจการหรือข้อมูลที่ตามปกติวิสัยของลูกหนี้ที่ได้รับการพินฟกิจการจะ 
พึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ถ้าผู้ดำเนินการพินฟูกิจการนำไปเปิดเผยด้วยประการใดๆ นอกจากตามหน้าที่หรือเพื่อ 
ประโยชนัไนการพินฟกิจการ ตามหมวด 3/1 ย่อมมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 90/87

4. ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือกระทำการฝ่า'ฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งหมวด 3/1 โดยมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้

ตามมาตรา 90/88 ได้กำหนดความผิดเฉพาะของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ 
กระบวนการพินฟูกิจการเอาไว้โดยมีองค์ประกอบความผิดด้งนี้

1) ผู้บริหารแผนพินฟูกิจการ
2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต หรือกระทำการฝ่า'ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบท 

บัญญัติแห่งหมวด 3/1 โดยมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้
3) มีเจตนาพิเศษโดยทุจริต

175 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/90
176 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/19 วรรคสาม
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