
ข้อสรุป

ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการเป ็นบ ุคคลซ ึ่งม ีความสำค ัญ ในการบร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในภาวะ 
ท ี่ก ิจการของล ูกหน ี้เก ิดการขาดสภาพคล ่องทางการเง ินช ั่วคราว พระราชบัญญัต ิล ้มละลาย พ .ศ.2483 ได้กำหนด 
ให ้ผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ุก ิจก ารม ีอำน าจแล ะห น ้าท ี่ท ี่ค ล ้าย ก ับ อำน าจห น ้าท ี่ของก รรม ก ารบ ร ิษ ัท  โด ย บ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้ 
บ ร ิห ารแผนท ี่นฟ ุก ิจการจะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน ในทางการค ้าปกต ิของล ูกหน ี้ และดำเน ินการตาม 
แผนการท ี่นฟ ูก ิจการ

ภายใต ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลายพ .ศ.2483 ไต ้กำหนดให ้ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการ ม ีอำนาจหน ้าท ี่ใน  
การดำเน ินการท ี่นฟ ุก ิจการอ ันเก ี่ยวข ้องก ันการบร ิหารจ ัดการทรพย ์ส ินของล ูกหน ี้, การรวบรวมทรพย ์ส ิน  ตลอดไป 
จ น ถ ึงก ารจ ัด ส รรก ารช ำระห น ี้แ ก ่บ รรด า เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย  โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้ก ิจ ก ารขอ งล ูก ห น ี้ล าม ารก  
ดำเน ินการต ่อไปได ้ และได ้กำหนด อำนาจ ห น ้าท ี่และความร ับ ผ ิดท างอาญ าไว ้แต ่ม ิได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใด  อ ัน เป ็น  
การกำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ซองผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการ ซ ึ่งจะนำมาใช ้เป ็น เกณ ฑ ไนการว ัดก ึงระด ับ  
ของความระม ัดระว ังใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ุก ิจการท ี่พ ึงม ีอ ัน แตกต ่างจากกฎ ห มายท ี่น ฟ ุก ิจ  
การในต ่างประเทศท ี่ได ้กำหนดสถานะความร ับผ ิด  และมาตรฐานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ชองผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจ  
การไว ้เป ็นการเฉพาะ โดยกำหนดให ้ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการจะต ้องม ีความ!บผ ิดหากกระทำการอ ัน เป ็นการฝ่า 
ก ินหน ้าท ี่แห ่งความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  และชาดความระม ัดระว ังในระด ับรองกรรมการบร ิษ ัท  ด ังต ัวอย ่างเช ่น  ผ ู้บร ิหาร 
แผนท ี่นฟ ุก ิจการกระทำส ัญ ญ าก ับก ิจการของล ูกหน ี้ หรึอ ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการม ีก ิจการอ ันเป ็นการแข ่งข ันก ับ  
ก ิจการของล ูกหน ี้ เป ็นต ้น ความร ับผ ิดด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่าเป ็นความผ ิดต ่อหน ้าท ี่แห ่งความไว ้วางใจท ี่ผ ู้จ ัดการ 
ทร ัพย ์ส ินควรม ีต ่อก ิจการผ ู้อ ื่นซ ึ่งในต ่างประเทศจะกำหนดให ้เป ็น เหต ุแห ่งการท ุจร ิตอย ่างหน ึ่ง

พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 ได ้กำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ุก ิจการท ี่ปฏ ิปต ิหน ้าท ี่หร ือละเว ้น  
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิตต ้องรบโทษในทางอาญ า โดยม ิได ้น ิยามหร ือให ้ความหมายคำว ่า”ท ุจร ิต ” ของผ ู้บร ิหาร 
แผน ท ี่น ฟ ุก ิจการไว ้ ก ่อ ให ้เก ิดป ัญ ห าใน การต ีความ และความ ท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น จากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิห าร 
แผนท ี่นฟ ุก ิจการควรเป ็นเช ่นไร จากการส ืกษาแนวคำพ ิพากษาฎ ีกา และน ิยามความหมายของคำว ่าท ุจร ิต  ท ี่ปรา 
กฎอย ู่ในประมวลกฎหมายอาญ า และแนวทางการตรวจลอบความท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้นภายในองค ์กรธ ุรก ิจของผ ู้ตรวจ 
สอบ ภายใน แห ่งป ระเทศไท ย พ บ ว ่าม ีแน วท างใน การว ิน ิจฉ ัย โดยพ ิจารณ าจาก  ความห มายของคำว ่า  “ท ุจ ร ิต ” 
ตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 1 (1) คือ การแสวงหาประโยชน ์โดยม ิชอบด ้วยกฎหมายสำหร ับตนเอง หรือ 
ผู้อ ื่น โดยม ีหล ักเกณ ราในการพ ิจารณ าด ังน ี้
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1. ต ้องม ีการแสวงห าป ระโยชน โดยม ิชอบ ด ้วยกฎ ห ม ายสำห ร ับ ตน เองห ร ือผ ู้อ ื่น น ั้น  อ ัน เก ิดจากการ 
กระทำท ี่ต ้องการได ้ร ับส ิ่งตอบแทนจากการกระทำน ั้น  เพ ื่อให ้ได ้ร ับประโยชน ์

2. ล ักษ ณ ะของประโยชน ์น ี้ม ีได ้ท ั้งประโยชน ์ท ี่เก ิดผลในเช ิงทร ัพย ์ส ินและประโยชน ์ท ี่,โม ่เก ิดผลในเช ิง 
ทร ัพย ์ส ิน

3. การแสวงหาประโยชน ์เหล ่าน ั้นต ้องเป ็นการแสวงหาประโยชน ์สำหร ับตนเองหร ือผ ู้อ ื่นซ ึ่งในแสวงหา 
ประโยชน ์น ั้นจะไม ่คำน ึงถ ึงว ่า เป ็นการได ้ร ับ ป ระโยชน ์แต ่เพ ียงช ั่วคราวหร ือการได รั้บประโยชน ์น ั้น  
จะก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ผ ู้อ ื่นหร ือไม ่ไม ่คำน ึงถ ึงแม ้เป ็นการกระทำให ้ได ้ประโยชน ์ต ่อล ่วนรวม 
ถ ้าได ้กระทำโดยม ีการแสวงหาประโยชน ์โดยม ิชอบด ้วยกฎหมายสำหร ับตนเองหร ือผ ู้อ ื่น

ด ังน ั้น จ ึง เห ็น ได ้ว ่าค วาม ห ม าย ช อ งก ารท ุจ ร ิต ข อ งไท ย  จ ึง เน ้น ท ี่ก ารได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์โด ย ไม ่ช อ บ ด ้วย  
กฎหมายสำหร ับตนเองหร ือผ ู้อ ึ่น เป ็นสำค ัญ  ด ังจะเห ็นได ้จากมาตรา 353 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ า อ ันเป ็น  
ความผ ิดต่อหน้าท ี่ในการ•จ ัดการทรัพย ์ส ินของผ ู้อ ื่น ผ ู้กระทำต ้องม ีเจตนาท ุจร ิตอ ันเป ็นองค ์ประกอบความผ ิด โดย 
ผ ู้จ ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน ต ้องม ีเจตน าแสวงห าท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือป ระโยชน ์โดยม ิชอบ ต ่อตน เองหร ือผ ู้อ ื่น  ด ังน ั้น เม ื่อ เปร ียบ  
เท ียบก ับพระราชบ ัญ ญ ัตต ิล ้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/88 ซ ึ่งม ีองค ์ประกอบความผ ิดคล ้ายก ับความผ ิดตาม 
มาตรา 353 ด ังน ั้นแนวทางในการการว ิน ิจฉ ัยการท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น โดยกำหนดความผ ิดด ังกล ่าวจ ึงเป ็น ไปในแนว 
ทางการแสวงหาประโยชน ์หร ือทร ัพย ์ส ินอ ัน เก ี่ยวเน ื่องก ับการม ีอำนาจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  จากการส ีกษาพบ 
ว่า ความหมายการท ุจร ิตตามน ิยามความหมายตามประมวลกฎหมายอาญ าน ี้แตกต ่างจากความท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น  
ตามกฎหมายพ ีนฟ ูก ิจการซองต ่างประเทศอย ่างเห ็นได ้ซ ัด  อ ันจะเห ็นได ้จากแนวคำว ิน ิจฉ ัยของศาลท ี่พ ิจารณ า 
เจตนาของผ ู้กระทำเป ็นสำค ัญ โดยนำมาตรฐานการปฎ ิบ ้ตหน ้าท ี่ด ้วยความช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและหน ้าท ี่แห ่งความไว ้ 
วางใจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของผ ู้อ ื่นมาใช ้โดยกำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ุก ิจการต ้องร ับผ ิดหากกระทำการฝ ่า 
'ฝ ืนหน ้าท ี่ด ังกล ่าว เซ ่น ในกรณ ีท ี่ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการม ีผลประโยชน ์ซ ัดก ับก ิจการชองล ูกหน ี้ , ผ ู้บร ิหารแผน 
พ ีนฟ ุก ิจการ,ทำส ัญ ญ าก ับบร ิษ ัทล ูกหน ี้, ผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการประกอบการค ้าแข ่งข ันก ับบร ิษ ัทล ูกหน ี้ หร ือ ผู้ 
บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการม ีผลประโยชน ์เป ็นการล ับและได ้ร ันอาม ิสส ินจ ้าง ความผ ิดด ังกล ่าวเห ็นได ้ว ่าแม ้ผ ู้บร ิหาร 
แผนพ ีนฟ ูก ิจการม ีได ้ร ับทร ัพย ์ส ินหร ือผลประโยชน ์จากก ิจการท ี่ตนจ ัดการแต ่หากผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการม ีผล 
ประโยชน ์อ ื่นอ ันม ีล ักษณ ะซ ัดก ับผลประโยชน ์ต ่อก ิจการชองล ูกหน ี้ผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการต ้องร ับผ ิดโดยการถ ูก 
ถอดถอนออกจากการเป ็นผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการ

กฎหมายพ ีพฟ ุก ิจการของไทยมีได้น ิยามความหมายของ การท ุจร ิต  ไว้และไม่ม ีแนวทางในการว ิน ิจฉ ัย  
เก ี่ยวก ับ การท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น โดยม ีเพ ียงแน วท างใน การถอด ถอน ผ ู้บ ร ิห ารแผน พ ีน ฟ ูก ิจการโดยเหต ุท ุจร ิต  และได ้ 
วางแน วทางไว้คล ้ายก ับ แน วคำว ิน ิจฉ ัยใน ต ่างป ระเท ศด ังจะเห ็นได้จากแนวคำว ิน ิฉ ัยคำร ้องคด ีหม ายเลขแดงท ี่ 
1016/2543 และ คด ีหมายเลขแดงท ี ฟ .8/2543 โดยศาล'ว ิน ิจฉ ัย1ว่า ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการได ้ดำเน ินการอ ัน  
เป ็น การฝ่าฝืนต ่อความส ุจร ิต  และ ขาด ความระม ัดระว ังใน การจ ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน น ต ่ก ็ย ังม ไีด้ว ิน ิจฉ ัยลงโทษ ทาง 
อาญ าแก ่ผ ู้บร ิหารแผนพ ีนฟ ูก ิจการท ี่ท ุจร ิต
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นอกจากน้ีตามพระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ.2483 ก็มีได้มีมาตรการในการตรวจสอบความทุจริตท่ี 
เกิดข้ึนจากการสืกษาจะพบว่าความทุจริตท่ีเกิดข้ึนมีความชับช้อันและยากแก่การพิสูจน์ซ่ึงการตรวจสอบความ 
ทุจริตดังกล่าวจะต้องมีวิธีการการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความลามารถอันเก่ียวกับการ 
ตรวจลอบโดยเฉพาะ จากการสืกษ'าวิธีการตรวจสอบภาย'ใน และการตรวจสอบโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
และชองสำนักงานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พบว่า องค์กรธุรกิจควรมีระบบการตรวจสอบ 
ภายในองค์กร เพ่ือสร้างระบบการจัดการองค์กรท่ีดี และวิธีการตรวจสอบโดยธนาคารแห่งประเทศใทยและสำนัก 
งานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นวิธีการตรวจสอบโดยมีวัตถุประสงค์เป็นการป้องกันเหตุ 
ทุจริตโดยให่มการรายงานประจำเดือน และแก้ไขความทุจริตท่ีเภิดข้ึนโดยมีวิธีการเข้าลังเกดการณในสถานท่ีน้ัน 
โดยมีระยะเวลาการตรวจสอบท่ีจำกัดและสามารถรายงานผลฯองการตรวจสอบได้อย่างชัดเจน นอกจากน้ีการ 
นำวิธีการตรวจสอบโดยใช้วิธีประมวลผลทางคอมพิวเตอร์มาใช้ย่อมทำให้สามารถวิเคราะห์การทุจริตอันเก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความแม่นยำมากข้ึน

นอกจากผู้บริหารแผนพินฟูกิจการจะต้องรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
แล้ว ตามพระราชบัญญัติบริษ้ทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 
2535 และกฎหมายพิเศษท่ีควบคุมบางกิจการ เซ่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 พระราช 
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติประกัน 
ชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 และพรบ.การบัญชี พ.ศ.2543 ได้กำหนดความรับผิดทางอาญาแก่ผู้จัดการ กรรมการ หรือผู้'ซ่ึงรันผิด 
ชอบในการดำเนินงาน ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริตไว้ด้วย แต่ความรับผิดตามพระราชบัญญัติท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการ 
กำหนดความรับผิดผู้บริหารกิจการซ่ึงอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นล่วน บริษัท ซ่ึงผู้ 
บริหารแผนพินฟูกิจการมีได้เป็นผู้ช่ึงต้องรับผิดชอบในการดำเนินงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
อำนาจของผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการเป็นอำนาจเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงมีได้ 
กำหนดสถานะความรับผิดของผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการต่อกิจการของลูกหน้ีไว้ อันจะเห็นได้จากเม่ือศาลมีคำลัง 
แต่งต้ังผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการบทบัญญัติอันเก่ียวเน่ืองกับประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วย หุ้นสํวน 
บริษัท มีได้นำมาใช้บังคับกับผู้บริหารแผนพนฟูกิจการ ดังน้ันผู้บริหารแผนพ่ืนฟูกิจการจึงไม่ต้องรับผิดตามพระ 
ราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดพ.ศ.2535พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535 และ 
กฎหมายพิเศษท่ีควบคุมบางกิจการ เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการ 
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
และพรบ.การบัญชี พ.ศ.2543

จากการสืกษาและวิเคราะห์พบว่า ปัญหาดังกล่าวท้ังหมดมีความเก่ียวเน่ืองกับอำนาจหน้าท่ี สถานะ 
และความรับผิดตลอดจนการขาดมาตรการในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการท่ีชัด 
เจน ปัญหาดังกล่าวสามารถแกัไฃได้โดยกำหนดให้มีมาตรการท่ีเหมาะสม และอยู่ภายใต้ระบบการควบคุม 
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพดังต่อไปน้ี
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1. เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลายน้ันมีได้มีบท 
บัญญัติในการกำหนดเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการไว้ และไม่มีบทบัญญัติใด 
ท่ีอนุโลมให้นำมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ีน  ๆมาใช้ด้วย ทำให้เกิดป้ญหาการวัดระดับมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีว่าในแต่ละคดีน้ันผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการได้ปฏิบัติหน้าท่ีปฏิบัติตรงตามวัตถุประสงค์ชอง 
กฎหมายมากน้อยเพียงใด ดังนันจึงควรมีการกำหนดมาตรฐานการ ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการให้ 
ชัดเจนโดยกำหนดให้ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมีหน้าที่ในระดับกรรมการบริษัท ซึ่งต้องมีหน้าที่ในความ 
ระมัดระวังและหน้าท่ีแห่งความไว้วางใจ ต่อกิจการของลูกหน้ี โดยนำเทียบเคียงกฎหมายใกล้เคียงอย่างย่ิงตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

2. สถานะของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ กฎหมายพ้ืนฟูกิจการของไทยมีได้กำหนดสถานะของผู้บริหาร 
แผนฟืนฟูกิจการไว้เป็นการเฉพาะ เพียงแต่กำหนดให้ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการมีอำนาจในการบริหารจัดการ 
ทร้ร์ฒ์สินและมีสิทธิตามกฎหมายของผู้ถึอหุ้นของลูกหน้ี เม่ือมิได้กำหนดสถานะความรับผิดดังกล่าวไว้ การใดท่ี 
ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการได้กระทำแทนลูกหน้ี ผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการย่อมไม่ต้องผูกพันและมีความรับผิด ดัง 
น้ันจึงควรกำหนดสถานะของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ เพ่ือจะได้ทราบถึงความลัมพันธ์และความรับผิดท่ีอาจเกิด 
ข้ึนระหว่างผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ และผู้มีล่วนได้เสิย หรือระหว่างบุคคลภายนอก อันจะทำให้การ ปฏิบัติหน้า 
ท่ีของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการอยู่ภายใต้กฎหมายพิเศษ

3. การทุจริต ของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ ควรกำงทนดให้ผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการมีความรับผิดทาง 
อาญาโดยนำหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตและหน้าท่ีแห่งความไว้วางใจ และความระมัดระวัง 
ของกรรมการบริษัทมาใช้กำหนดความรับผิดทางอาญาด้วย นอกเหนือจากการแสวงหาทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
จากการจัดการทรัพย่สินอันจะทำให้ผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการต้องมีความระมัดระวังในการจัดการทรัพย์สินของผู้ 
อ่ืนมากข้ึน

4. ความหมายของ "ผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ" ในกฎหมายอ่ีนท่ีมีบทลงโทษผู้บริหารบริษัทท่ี ปฏิบัติ 
หน้าท่ีโดยทุจริต ซ่ึงจากการพิจารณาความหมายแล้วพบว่า “บุคคลผู้ซ่ึงรบผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท” 
ต้องเป็นบุคคลซ่ึงมีความรับผิดชอบในการดำเนินงานตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ 
กล่าวคีอมีอำนาจในการจัดการ ตัดสินใจและมีความ!บผิดชอบในการดำเนินงาน ซ่ึงในกรณีท่ีผู้บริหารแผนพ้ืนฟู 
กิจการ ได้เช้ามาบริหารจัดการทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มีได้กำหนดให้ผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ 
จะต้องมีความรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท ดังเช่นผู้บริหารตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดัง 
น้ันผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ จึงไม่มีความรับผิดชอบในการดำเนินการตามความหมายในกฎหมายอ่ืนเช่นตาม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิบริษัทมหาชนจ ำ ก ัด พ.ศ . 2 5 3 5 พระราชบ ัญ ญ ัต หิลักทรัพย์และตลาดห ล ักทรัพย์พ.ศ . 2535 
และกฎหมายพิเศษท่ีควบคุมบางกิจการ เช่น พระราชบ ัญ ญ ัต ิการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 พระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
การประกอบธุรกิจเงินท ุน  ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตพ ่องซิเอร์พ.ศ. 2522 พระราชบ ัญ ญ ัต ิประกันช ีว ิต  
พ.ศ. 2535 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก้นวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพรบ. ป้องกันและปราบปรามการพ ่อ ก เงิน พ.ศ.
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2542 และพรบ.การบัญชี พ.ศ.2543 ดังน้ัน ทำให้ระบบการควบคุมและตรวจสอบโดยกฎหมายดังกล่าวไม่ 
ลามารถบังคับใช้กับผู้บริหารแผนพินพ่กิจการ ได้ซ่ึงจะเห็นใด้ว่า หากเกิดกรณีการทุจริตของผู้บริหารแผนพ่ีนพ่กิจ 
การในกิจการเหล่านีแล้วย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบและความเลียหายแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วย ดัง 
น้ันจึงควรกำหนดสถานะความรับผิดของผู้บริหารแผนพินพ่กิจการอ้นจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารพินพ่ 
กิจการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลตามกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ

5. การตรวจสอบความทุจริตของผู้บริหารแผนพินพ่กิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย ได้กำหนด 
ให้มีการตรวจสอบความทุจริตของผู้บริหารแผนพินพ่กิจการ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือ พนักงานสอบ 
สวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีได้มีความชำนาญในด้านการตรวจลอบการดำเนินธุรกิจ ในกระบวนการพ่ีนพ่กิจ 
การผู้บริหารแผนพินฟูกิจการ มีหน้าท่ีในการรายงานการปฏิบัติหน้าท่ีต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยเจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรายงานต่อศาลในช่วงระยะเวลาระหว่างการพ่ีนพ่กิจการและเป็นการตรวจสอบท่ีปลาย 
เหตุและซ่ึงเอกสารดังกล่าวอาจมีการปลอมหรือแปลงหรือตกแต่งทางบัญชีเพ่ีอนำมาใช้รายงานท่ีเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ไม่อาจล่วงรู้ได้ซ่ึงทำให้ขาดกระบวนการในการตรวจลอบข้อเท็จจริงอ้นเป็นข้อมูลในทางธุรกิจ หรือทาง 
บัญชีหากมีการทุจริต เช่น การตกแต่งทางบัญชี อ้นแตกต่างจากวิธีการตรวจสอบโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
หรือสำนักงานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงล่งผลให้เกิดปัญหาความน่าเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบ 
ก่อให้เกิดปัญหาการโต้แย้งคัดค้านในการบริหารจัดการของผู้บริหารแผนพินพ่กิจการอ้นเน่ืองมาจากการขาด 
ความม่ันใจในกระบวนการในการตรวจลอบ ดังน้ัน การกำหนดให้มีผู้ตรวจสอบ ดำเนินการตรวจลอบและ 
วิเคราะห์การกระทำท่ีเกิดข้ึนในความทุจริตของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการโดยเป็นผู้ให้คำแนะนำแก่ศาล ย่อมก่อ 
ให้เกิดความไว้วางใจและความม่ันใจให้แก่ผู้มีล่วนได้เลียทุกฝ่าย

ข้อเสนอนนะ

จากการดีกษาจะเห็นได้ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวข้องกับอำนาจหน้าท่ี สถานะ และมาตรฐานการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการท่ีขาดความชัดเจน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการกำหนดขอบเขตความรบผิดใน 
กรณีผู้บริหารแผนพินพ่กิจการ ปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต และขาดมาตรการในการตรวจสอบความทุจริต ซ่ึงก่อให้ 
เกิดข้อคัดค้านและข้อโต้แย้งแก่ผู้มีล่วนได้เลีย ทำให้ขาดความไว้วางใจในการบริหารจัดการทรัพย์ลีน ซ่ึงเป็น 
อุปสรรคต่อการดำเนินการพินพ่กิจการอ้นทำให้การพินพ่กิจการเกิดความล่าช้า และไม่อาจบรรลุผลสำเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ ดังน้ัน จึงควรมีการกำหนดและเสนอแนะแนวทางในการแก้ใข ปรับปรุงบทบัญญ้ติ 
ในเร่ืองของโครงสร้างอำนาจหน้าท่ี และความรับผิดและบทบัญญ้ติท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินการพินฟูกิจการของ 
ผู้บริหารแผนพ่ีนพ่กิจการ ซ่ึงจากการดีกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี ลามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี

1. กำหนดให้ผู้บริหารแผนพ่ีนพ่กิจการมีสถานะและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีให้ชัดเจนโดยกำหนดให้ 
นำบทบัญญ้ติว่าด้วยกรรมการแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ในล่วนท่ีเก่ียวข้องระหว่างผู้บริหาร 
แผนพ่ีนพ่กิจการกับลูกหน้ี และระหว่างผู้บริหารแผนฟืนพ่กิจการกับบุคคลภายนอก โดยใช้เป็นกฎหมายโดยใกล้ 
เคียงอย่างย่ิง
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2. กำหนดขอบเขตความทุจริตของผู้บริหารแผนท่ีนฟูกิจการโดยให้ยึดหลักเกณฑ์ของหน้าท่ีในการเป็น 
กรรมการบริษัทซ่ึงต้องมีหน้าท่ีความซ่ือลัตย์สุจริต และหน้าท่ีแห่งความไว้วางใจ ในการใช้ทักษะ แห่งความ 
ชำนาญในการบริหารลัดการทรัพย์สินโดยให้ยึดหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติว่า 
ด้วยกรรมการบริษัทตาม ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์มาใช้โดยอนุโลม

3. กำหนดให้ผู้บริหารแผนพนฟูกิจการมีความรับผิดชอบในการดำณินงานในระหว่างที่ตนใด้ดำเนิน 
การตามแผนที่นฟูกิจการ อันจะทำใหผู้บ้ริหารแผนที่นฟูกิจการเป็นบุคคลที่อยู่ในความหมายของ '‘บุคคลผู้ซึ่งรับ 
ผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท, ตามกฎหมายอื่นๆ ที่ใช้ลงโทษผู้บริหารบริษัทที่ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ซ่ึง 
จะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนที่นฟูกิจการอยู่ภายใต้ความควบคุม และกำกับ โดยกฎหมายอื่นๆ อัน 
เป็นหลักการของการลัดการองค์กรที่ดี (Good Corporate Governance)

4. เสนอแนะให้มีผู้ตรวจลอบ (Examiner) ในกระบวนการท่ีนฟูกิจการของใทย โดยนำแนวทางตาม 
กฎหมายท่ีนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ เพ่ือสร้างความโปร่งใสให้เกิดข้ึนในกระบวนการนอกเหนือ 
จากการตรวจสอบโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยกำหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถร้องขอให้มีการแต่งต้ังผู้ 
ตรวจสอบได้เพ่ือนำมาเป็นหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความทุจริตรโดยผู้ตรวจลอบจะทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยให้คำ 
แนะนำแก่ศาลในการวินิจฉัยปัญหาทุจริตท่ีเกิดข้ึน

5. เสนอแนะให้นำวิธีการตรวจสอบโดยการประมวลผลทางคอมพิวเตอร์มาใช้เพ่ือสามารถวิเคราะห์ 
และได้ผลลัพธ์ท่ีเป็นหลักฐานท่ีชัดเจนและแม่นยำ อันจะแสดงให้ปรากฎใด้อย่างมีเหตุมีผลในทางธุรกิจ

6. เสนอแนะให้องค์กรธุรกิจควรมีระบบการตรวจสอบภายในเพ่ือสร้างให้เกิดการควบคุมและกำกับ 
ภายในองค์กรก่อนท่ีจะมีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก อันเป็นการป็องกันปัญหาทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได้ และ 
นอกจากน้ีการตรวจลอบภายในยังเบนวิธีการช่วยวิเคราะห์สถานะการณ์ของธุรกิจได้เป็นอย่างดี อันจะทำให้ผู้ 
บริหารกิจการนำข้อมูลท่ีได้นำมาปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดของกิจการ เพ่ือสร้างความสำเร็จให้แก่องค์กรต่อไป 
ในอนาคต.
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