
ส ภ าพ ป ัญ ห าและค ว าม ส ำค ัญ ของป ัญ ห า

ใน ร ะ ย ะ  30 - 4 0  ป ีท ี่ผ ่าน ม า  แ ม ้ร ัฐ จ ะ ม ีบ ท บ าท ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ม าก แ ต ่ร ัฐ ไม ่ส าม าร ถ  

แ ก ้ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ท ำ ให ้ส ัง ค ม ไ ท ย  

เผ ช ิญ ก ับ ป ัญ ห า น า น ัป ก า ร ท ี่ไ ม ,ไ ด ้ร ับ แ ก ้ไ ข  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร แ ย ่ง ช ิง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ว ิก ฤ ต ิ 
เศ รษ ฐก ิจ  ม ล พ ิษ ท าง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ท ี่น ำไป ส ู่ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ห ล าก ห ล าย  ค ว าม ข ัด แ ย ้ง เห ล ่าน ี้ท ำ ให ้เก ิด  
ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม โด ย ก า ร ก ด ด ัน ร ัฐ ท ั้ง ใน เม ือ ง แ ล ะ ช น บ ท จ า ก น ั้น จ ึง น ำ ไ ป ส ู ่
ก าร เร ีย ก ร ้อ ง ร ะ บ บ ก าร จ ัด ก าร ก าร ป ก ค ร อ งข อ งร ัฐ เส ีย ให ม ่ โด ย ม ุ่ง ให ้เก ิด ก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก าร ป ก ค ร อ ง  

ท ี่ด ี (Good Governance) ซ ึ่ง ท ั้ง ห ม ด น ี้เก ิด ม า ก ่อ น ก า ร ย ก แ น ว ค ิด ป ร ะ ช า ส ัง ค ม (Civil Society)üา ใ ช  ้
เป ็น แ น ว ค ิด เช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์เพ ื่อ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า อ ย ่าง ก ว ้า ง ข ว าง โด ย ไ ด ้ให ้ค ว า ม ส ำค ัญ ก ับ บ ท บ าท ข อ ง  

ป ร ะ ช าช น ใน ส ัง ค ม ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ส าธ าร ณ ะ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม
ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เด ็น ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้ล ูก ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม า เป ็น ว า ร ะ แ ห ่ง ช า ต ิใน  พ .ศ . 2529 ใน  

ก ร ณ ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เข ื่อ น น ำ โจ น  จ. ก าญ จ น บ ุร ี 1 ท ี่ม ีก า ร ต ่อ ด ้าน โค ร ง ก าร อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง จ าก ห ล าย  ๆ 

ฝ่าย โด ย ม ีอ ง ค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น ท าง ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ร ะ ด ม ม ว ล ช น จ าก ท ั้ง น ัก  

ว ิช าก าร  ส ื่อ ม ว ล ช น  น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ท ั้ง น ี้อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ำ  

ป ร ะ เด ็น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ธ น า ค า ร โล ก แ ล ะ ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใน ป ร ะ เท ศ  

โล ก ท ี่ส า ม ข ึน ม า เป ็น ป ร ะ เด ็น ค ัด ค ้า น  ท ี่ม ีผ ล ส ืบ เน ื่อ ง ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ไ ท ย  เพ ร าะ ก าร พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว ด ึง เอ า ท ร ัพ ย า ก ร ช น บ ท ไ ป ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่
ภ าค เก ษ ต ร ก ร ร ม ต ้อ ง ใช ้ ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น ท าง ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ม ีเค ร ือ ข ่าย ท ั้ง  

ใน ร ะ ด ับ โล ก แ ล ะ ร ะ ด ับ ช า ต ิ ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค แ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น  น ับ ว ่าม ีก าร พ ัฒ น าแ ล ะ จ ัด ต ั้ง อ งค ์ก ร ท ี่ม ี 
เอ ก ภ าพ  เพ ร า ะ เด ิม อ ง ค ์ก ร น ี้ใน ไ ท ย ม ีเน ือ ห า ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ช น ช ัน ก ล า ง ห น ุน  

ช ่ว ย ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ร ่ว ม ก ับ ช ุม ช น  ส ำ ห ร ับ ใน ป ัจ จ ุบ ัน บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

พ ัฒ นา เอ ก ช น ไ ท ย เป ล ี่ย น ไ ป ม าก  ค ือ เพ ิ่ม บ ท บ าท เป ็น ต ัว เร ่ง แ ล ะ ต ัว เช ื่อ ม ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ป ร ะ ช าช น แ ล ะ  

ข บ ว น ก าร ท า ง ส ัง ค ม ใน พ ื้น ท ี่ก ับ ข บ ว น ก า ร ร ะ ด ับ ช า ต ิม า ก ข ึ้น  ก ล ่า ว ค ือ เป ็น ส ื่อ น ำ ท ุก ข ์ช า ว บ ้า น แ ล ะ

'Prudhisan Jumbala and Maneerat Mitprasat, “  N on -  governmental development

organization: empowerment and environment,”  in  Po litica l Change in  Thailand, ed. Kevin  
Hewison (Western Australia : Murdoch U niversity, 1997),p. 102.
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ความมุ่งหวังของชาวบ้านมาสู่เวทีระดับชาติ เป็นแหล่งข้อมูลและความรู้ให้คนในท้องถ่ินและช่วย 
สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับกลุ่มอ่ืน ๆ นอกหมู'บ้าน ทำให้องค์กรพัฒนาเอกชนในป้จจุบันมีอำนาจ 
มาก ทังนีเพราะสังคมไทยมีขบวนการทางสังคมหลายรูปแบบและหลายกลุ่มมากข้ึนน่ันเอง 2 ทำให้ 
มีกิจกรรมการรวมตัวกันเคล่ือนไหวต่อต้านโครงการพัฒนาท่ีเข้ามารุกรานฐานทรัพยากรและวิถี 
ชีวิตท้องถ่ิน จากนันผู้ได้รับผลกระทบได้ร่วมกันจัดตังองค์กรประชาชนต่อสู้ โครงการพัฒนาขนาด 
ใหญ่ของรัฐจึงไต้รับการถูกตรวจสอบโดยการเมืองภาคประชาชนในลักษณะการเคล่ือนไหวทาง 
สังคมในระดับรากหญ่า

อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม ก าร ต ่อ ส ู้แ ล ะ ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ท าง ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น ท ี่พ ย าย าม เข ้า ไป ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร น โย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ข ย า ย ต ัว ก ว ้า ง ข ึ้น ใน ป ีจ จ ุบ ัน ก ็ม ิไ ด ้เก ิด ข ึ้น ได้ง ่าย น ัก  ท ั้ง น ี ้
เพ ราะ ย ่อ ม ต ้อ ง ข ึน อ ย ู่ก ับ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท างก าร เม ือ ง ด ้ว ย  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าก าร เม ือ ง ไท ย น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ฏ ิร ูป  

ก าร ป ก ค ร อ ง ส ม ัย  ร ัช ก าล ท ี่ 5 ท ี่ท ำ ให ้ร ัฐ ไ ท ย ม ีร ูป แ บ บ เป ็น ส ม ัย ให ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำ น าจ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน อ ำ น า จ ร ัฐ โด ย เฉ พ า ะ ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ อ ีก ท ั้ง เม ื่อ ม ี 
แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิใน แ น ว ท าง ท ุน น ิย ม  ป ร ะ ช าช น ก ็ย ัง ค ง ไม 'ม ีบ ท บ าท ใน ก าร  

พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ เช ่น เด ิม  ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ใน เห ต ุก า ร ณ ์ 14 ต ุล าค ม  

2514 แล ะ  6 ต ุลาค ม  2519 เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ให ้ก ล ับ ม า เป ็น ข อ ง ป ร ะ ช าช น แ ล ้ว ก ็ต าม  ใน  

ท ี่ส ุด ป ล าย เม ื่อ ถ ึงร ะ ย ะ ป ล าย ข อ งแ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 6 พ บ ว ่า การพ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ก าร ท ำล าย ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต าม ม า ส ่ง ผ ล ให ้ร ัฐ ก ำ ห น ด ให  ้

แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่? เน ้น ก า ร พ ัฒ น า พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง  

ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เป ็น ผ ล ให ้ม ีพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อม พ.ศ. 2535 อ อ ก ม าเป ็น ก ฎ ห ม าย ร ับ ร อ ง เป ็น ก ร อ บ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่าง ช ัด เจ น  เช ่น  ก ำห น ด ให ้เป ็น  

ห น ้า ท ี่ข อ ง บ ุค ค ล เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก า ร ร ่ว ม ก ัน ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ช า ต ิ ใน  

มาตรา 6 (5) (6) แ ล ะ ม าต ร า  7 แ ล ะ  8 น อ ก จ าก น ี้ย ัง ก ำห น ด ให ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ม า ม  ี

ส ่วน ร ่วม ด ้วย  ใน ม าต รา 60 เป ็น ต ้น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

ได้เป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึนเม่ือมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 และมีรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ซึ่งเน้นให้ 5 ฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กล่าวคือ บุคคลหรือประชาชน ชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐ และองค์กร 
พัฒนาเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทางด้านส่ิงแวดล้อม ถือได้ว่า 
เป็นการได้มาซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม นับเป็นผลจากอำนาจของประชาชนท่ี 
ผลักดันร่วมกันตั้งแต่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตยและองค์กร

2http://www.pioneer.netserv.chula.ac.th/~ppasuk/banlomrath.doc

http://www.pioneer.netserv.chula.ac.th/~ppasuk/banlomrath.doc
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ป ระ ช า ช น ซ ึ่ง ได ้ร ่ว ม ก ัน เป ็น ข บ ว น ก า รท า ง ส ัง ค ม เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ระ ช า ช น แ ล ะ ก า ร  
ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ  ได ้แ ก ่ เค ร ือ ข ่าย  30 อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  เค ร ือ ข ่าย ผ ู้ห ญ ิง  
เค ร ือ ข ่าย องค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ชน  11 เคร ือข ่าย ร ่ว ม ก ับ เค ร ือ ข ่าย อ งค ์ก รช าวบ ้าน แ ล ะก ล ุ่ม ว ิช าช ีพ อ ิส ระ  

ต่าง ๆ  เช ่น  สภาทนายความ ช ม รม แ พ ท ย ์ช น บ ท  โด ย ม ีค ณ ะก รรม ก ารรณ รงค ์ป ระชาธ ิป ไต ย (ครป .)ท ำ 
ห น ้า ท ี่เป ็น ก อ ง เล ข า น ุก า ร  เค ร ือ ข ่า ย เห ล ่า น ีม ีบ ท บ า ท ใน ก า รผ ล ัก ด ัน ป ระ เด ็น ต ่า ง  ๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ  
ส ิท ธ ิข ัน พ ืน ฐ า น แ ล ะ ป ระ เด ็น เช ิงน โย บ า ย เพ ื่อ ให ้ม ีก า รพ ิจ า รณ า บ รรจ ุล งใน ร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ 
ผ ล จ า ก ก าร เค ล ื่อ น ไห วข อ งข บ ว น ก ารป ระช า ธ ิป ไต ย ส าม า รถ ระด ม บ ุค ค ล ต ่า ง  ๆ  ให ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม  
ใน ก ระ บ ว น ก า รป ฏ ิร ูป ร ัฐ ธ รรม น ูญ จ ึง เร ีย ก ได ้ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ฉ บ ับ ป ระ ช า ช น ” และม ีห ลายมาตราท ี่ 

ส ะ ท ้อ น ถ ึง แ น ว คิดเร ื่อ ง  “ ก า ร เม ือ งภ าค ป ระ ช าช น ” ท ี่เป ิด โอ ก า ส ให ้ป ร ะ ช า ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง  
ก ารเม ือ งโด ย เฉพ าะเก ี่ย วก ับ ก ารก ำห น ด น โย บ าย ท ี่ม ีผลต ่อว ิถ ีช ีว ิต ต น 3 *

แ ม ้ว ่าจ ะม ีค วาม พ ยาย าม ข อ งภ าค ส ังค ม ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารแ ก ้ป ็ญ ห าส ำค ัญ  ๆ  ท ี่เก ิดข ึ้น  

ใน ส ัง ค ม ไท ย ป ิจ จ ุบ ัน ต าม ท ี่ร ะบ ุไ ว ้ใน ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  พ.ศ. 2 5 4 0  แด 'ย ังไม ่ได ้ม ีก ารปฏ ิบ ัต ิอย ่างจร ิงจ ัง  จึง 

น ำไป ส ู่ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห วป ระท ้ว ง  ช ุม น ุม ใน พ ื้น ท ี่ต ่า ง  ๆ  มากมาย จ ากการศ ึกษ าเก ี่ย วก ับ สม ัช ช าคนจน  

ซ ึ่ง เป ็น ค วามข ัด แ ย ้งท ี่เก ิด ข ึ้น ระห ว ่าง ร ัฐแ ล ะภ าค ธ ุรก ิจ ก ับ ช าวบ ้าน ใน เร ื่อ งข องก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รม ีก าร  

ป ระท ้ว งม าก ข ึ้น  จาก 3 7 .4  % ใน  2 5 3 7  เป ็น  4 4 .4  % ใน  พ.ศ. 2 5 3 8  ‘'เช ่น ส ห พ ัน ธ ์เก ษ ต รก รภ าค เห น ือ  

ส ม ัช ช าคน จน  สม ัชชาเกษ ตรกรรายย ่อยภาคอ ีส าน  แ ล ะก ล ุ่ม ป ระช าช น ท ี่ก ัด ค าน โค รงก ารข น าด ให ญ ่ 

ของร ัฐ  เช ่น  โค รงก า รโ รงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  -  ห ิน ก ร ูด  โค รงการท ่อก ๊าซ  ไทย- มาเลย ์ เข ื่อนแก ่ง เส ือ เต ้น  

เป ็นด ้น  ค วาม ข ัด แ ย ้ง เห ล ่าน ี้จ ึง เป ็น ก ารแส ดงถ ึงค วาม ไร ้เสถ ีย รภ าพ ขอ งการพ ัฒ น าป ระเท ศ ส ู่ท ุน น ิยม  

อ ุต ส า ห ก รรม  ซ ึ่งน ับ เป ็น ป ีญ ห าส ำค ัญ ท ี่เป ็น ป ีญ ห า เช ิง โค รงส ร ้า งท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ  3 

ป ร ะ ก า ร  ค ือ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ก า รจ ัด ก า รท ร ัพ ย า ก รธ ร รม ช า ต ิแ ล ะส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ผ ูก ข า ด แ ล ะ รว ม ศ ูน ย ์ 

อ ำ น าจ โ ด ย ร ัฐ  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ก า ร ป ฏ ิเส ธ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น โ ด ย เอ ือ ผ ล  

ป ระโย ช น ์ต ่อ ก ล ุ่ม ท ุน ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง เป ็น พ ิเศ ษ  แ ล ะป ระก า รท ี่ส า ม  ม ีก า รก ำห น ด แ ผ น พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่งช าต ิท ี่ม าจ าก ช น ช ั้น น ำ (น ัก ก า ร เม ือ งแ ล ะข ้า ราช ก าร)5 ป ัญ ห า เช ิง โค รงส ร ้า งด ัง ก ล ่า ว

3น ฤ ม ล  ท ับ ธ ุม พ ล  และ จร ัล  ต ิษฐาภ ิช ัย ,“ ข บ ว น ก า ร เพ ื่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ระ ช า ช น แ ล ะ ก า ร  
ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง ,” ใน  ว ิถ ีช ีว ิต  ว ิธ ีล ้. ผาส ุก  พ งษ ์ไพ จ ิต ร  , บ รรณ า ธ ิก า ร (ก ร ุง เท พ  ฯ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ต ร ัส  

ว ิน , 2545), หน ้า 464.
‘'ป ระภ าส  ป ีน ต บ แ ต ่ง  , ก า ร เม ือ งบ น ท ้อ งถ น น  ฯ ว ัน ส ม ัช ช า ค น จ น  แ ล ะ ป ระ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ก า ร  

เด ิน ข บ ว น ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  ( ก รง เท พ  ฯ ศ ูน ย ์ว ิจ ัย แ ล ะ ผ ล ิต ต ำ รา  ม ห า ว ิท ย าล ัย เก ร ิก  

,2541),หน ้า 3 8 -3 9 .
5ธีรขัย คิริชาญ, “ทบทวน'โครงสร้างคยุติธรรมในอุ้งอำนาจรัฐบาลทักษิณ.”สยามรัฐสัปดาห์ 

วิจารณ์48(16เมษายน 2545): 13.
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ข ้า งต ้น น ำ ไป ส ู่ก า ร เค ล ือ น ไห ว ท า งส ัง ค ม โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ใน ร ูป ข อ ง ข บ ว น ก ๅ ร ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ด ้ด ูม  ซ ึ่ง  

เป ็น ก า ร เค ล อ น ไห ว ใ น ร ะ ด ับ ร า ก ห ญ า (the grassroot or m icro -space movement ) แ ล ะ ก า ร เค ล ือ น  
ไห ว น ีก ็ม ัก จ ะ เป ็น ข อ งก ล ุ่ม ท ี่ถ ูก ก ีด ก ัน ว ่า ไม ,ให ้เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง อ ำ น า จ ร ัฐ  เช ่น  ค น ช น บ ท  ค น ท ี่ถ ูก  

เอ า เป ร ีย บ ใน ส ังค ม  เป ็น ด ้น  แ ล ะ ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว น ีย ัง ได ้ร ับ ก า รส น ับ ส น ุน จ า ก ห ล า ย ฝ ่า ย ท ี่ม อ ง เห ็น  

ป ีญ ห าส ังค ม  เช ่น  อ ง ค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น  น ัก ว ิช า ก า ร  น ัก ธ ุร ก ิจ  เป ็น ต ้น  อ ัน เป ็น อ ง ค ์ก ร ส า ธ า ร ณ ะ  
ป ระ โย ช น ์ห ร ือ อ งค ์ก รน อ ก ภ า ค ร ัฐ  แ ล ะม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ก ล ย ุท ธใน ก าร เค ล ื่อ น ไห วให ม ่ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เป ็น เค ร ือข ่าย  ใน ร ะ ด ับ ช ุม ช น  / ท ้อ งถ ิ่น  ภ ูม ิภาค ป ระ เท ศ  แล ะข ้าม ช าต ิ ท ำ ให ้ร ัฐ ต ้อ งห ัน ม า ท บ ท ว น  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ส ัง ค ม ม า ก ข ืน  โด ย ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ภ า ค ป ระ ช า ช น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ด ังท ี่ 
กฤษฎา บ ุญ ช ัย น ัก พ ัฒ น า เอ ก ช น น ำ เส น อ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท า งส ังค ม ร ูป แ บ บ ให ม ่ 
อ ัน เป ็น แ น วท างห ร ือ แ น วค ิด ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ป ระช าส ังค ม  ว ่า เป ็น เวท ีแห ่งก ารต ่อ ส ู้ท างอ ุด ม ก ารณ ์ระห ว ่าง 

ฝ่ายต่าง  ๆ ท ี่ม ีค วาม ห ล าก ห ล าย ซ ับ ช ้อ น  ท ังข ัด แ ย ้งแ ล ะร ่วม ม ือ  อ า จ จ ะ ใช ้ค ว า ม ร ุน แ รงห ร ือ ส ัน ต ิว ิธ ีก ็ 

ได ้ต า ม ย ุท ธศ าส ต ร ์แ ล ะส ถ าน ก ารณ ์ ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม แ น ว ให ม ่ซ ึ่งม ีก า รจ ัด อ งค ์ก รแ บ บ เค ร ือ ข ่า ย  
ม ากกว ่าเป ็นกล ุ่มช ัด เจน  เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ เป ล ี่ย น แ ป ล งโค รงส ร ้า ง  กฎ เกณ ฑ ์ กต ิกา และอ ุดมการณ ์ทาง 
ส ังค ม ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เข ้า ไป ต ่อ ส ู้ใน ก ล ไก ร ัฐ  ห ร ือ ม ุ่งย ึด อ ำน าจ ร ัฐ แ ต ่ก ระ ท ำ ก า รใน พ ื้น ท ี่ส า ธ า รณ ะ  ซ ึ่ง  
ไม,จ ำ เป ็น ต ้อ ง เป ็น เช ิงภ ูม ิศ า ส ต ร ์เพ ื่อ ช ัก น ำ ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ว ัฒ น ธ รรม ข อ ง ผ ู้ค น ใน ส ัง ค ม  โด ย ห ว ังว ่า  

ท ้า ย ท ี่ส ุด จ ะ ย ังผ ล เป ็น ก ารป ร ับ ส ัม พ ัน ธ ภ าพ ท างอ ำน าจ ระห ว ่า งร ัฐ ท ุน แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น เส ีย ใ ห ม ่ไ ด ้6 

ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก ารต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ต าม ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย
ส ำห ร ับ น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ะช าช น ต ้อ งก า ร เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ัน ม ีน โย บ าย ก า รพ ัฒ น าท าง  

ด ้าน พ ล ัง งาน ไฟ ฟ ้าข อ งป ระเท ศ  เป ็น ด ้น  ใน ก รณ ีขอ งท ัง  2  โรงไฟ ฟ ้า  ค ือ โ รง ไ ฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก แ ล ะห ิน  

กร ูด  ซ ึ่ง เป ็น โค รงก ารห น ึ่ง ใน น โย บ าย ก ารพ ัฒ น าป ระเท ศ ข อ งร ัฐ  ส ำห ร ับ โค รงก ารโ รงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  

ซ ึ ่ ง เ ป ็ น โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า น ั น  ด ั งอย ู ่ ใ นหม ู ่ ท ี ่  7 ใ น พ ื น ท ี ่ ข อ ง  ต . บ ่ อ น อ ก  อ .เม ือ ง  

จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ม ีค ว าม ข ัด แ ย ้ง เก ิด ข ึ้น ระห ว ่า ง ร ัฐ แ ล ะ เจ ้าข อ ง โค รงก า รล ับ ป ระช าช น ใน พ ืน ท ี่ ดัง 

แต ่ พ .ศ. 2538 - 2548 น ับ เป ็น เว ล า  9-10 ป ี เพ ร า ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ม ีม ุม ม อ ง ว ่า เป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ 

ต ้อ งก า รด ึง เอ าท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิข อ งช ุม ช น  ห ร ือ ภ าค ช น บ ท  เก ษ ต รก รรม  เพ ื่อ น ำไป ใช ้ใน ภ าค  

เม ือง อ ุต ส า ห ก รรม  พ าน ิช ย ก รรม แ ล ะบ ร ิก า ร เป ็น ห ล ัก โด ย ไ ม ,ค ำน ึง ถ ึงผ ล ก ระท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ท ี่อ ิง อ ย ู่ 

ก ับ  ธ ร รม ช า ต ิข อ ง ค น ใน ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง บ ุค ค ล เห ล ่าน ีต ้อ ง อ าศ ัย ร ะบ บ น ิเวศ น ์1ของป ่าและชายฟ ้ง  

ท ะ เล เป ็น แห ล ่งด ำรง ชีพใน ช ีว ิต ป ระจ ำว ัน เป ็น เวล าย าวน าน  ซ ึ่งผ ล ท ี่เก ิด ข ืน ข ้างต ้น น ีส ืบ เน ือ งมาจาก

6พฤ ท ธ ิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., “ แนวความคิดประชาสังคมในสังคมไทย :บทสรุปสำหรับผู้ 
บริหารโครงการวิจัย เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมใน 
ประเทศไทย ,” เอกสารประกอบคำสอนวิชา 2 4 0 1 3 0 7  ขบวนการทางการเมืองและสังคม ภาควิชา 
การปกครอง คณะร ัฐ ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 4 5 .หน้า 2 3 .(เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ก า รพ ัฒ น า ก ระ แ ส ห ล ัก ท ี่ร ัฐ ใช ้ใน ก า รพ ัฒ น า ป ระ เท ศ  ซ ึ่ง เน ้น ค วาม เจ ร ิญ ด ้าน ว ัต ถ ุ การพ ัฒ นาอ ุตสาห  
ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ส ่ง อ อ ก  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น น ำ ป ร ะ เด ็น ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ม า เป ็น  
ป ระ เด ็น ค ัด ค ้าน น โย บ าย ข อ งร ัฐ ต ล อ ด ม า  อ ย ่างไรก ็ต าม ค วาม ข ัด แย ้งย ัง ไม ,ได ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไข ม า จ น ถ ึง  
ป ิจจ ุบ ัน

เห ต ุก ารณ ์ท ี่เก ิด ใน ระห ว ่างท ี่ม ีก ารค ัด ค ้าน  ห ร ือ ก า รต ่อ ล ้ข อ งป ระช า ช น ใน พ ื้น ท ี่ม ีห ล า ย อ ย ่า ง  

ท ี่น ่า ส น ใ จ แ ต ่ส ิ่ง ท ี่น ่า ส น ใ จ ม า ก ท ี่ส ุด  ค ือ ก า ร ต ่อ ล ้อ ย ่า ง เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ท ั้ง ส อ ง พ ื้น ท ี่ 7แ ล ะ เป ็น ท ี่น ่า  
ส ัง เก ต ว ่า ใน ก ร ณ ีข อ ง โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ได ้เก ิด  “ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก ” ข ึ้น ม า  โด ย ม ีค วาม เข ้ม  

แ ข ็ง ใน ก า รรว ม ต ัว ค ัน ต ั้ง แ ต ่แ รก ค ือ ใน เด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2538 8 โด ย เร ิ่ม จ าก ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ธ รรม ด า ใน  
พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น โด ย เร ีย ก ร ้อ งผ ่า น อ งค ์ก า รบ ร ิห า รส ่ว น ต ำ บ ล บ ่อ น อ ก แ ล ะ ม ีค ว า ม เข ้ม  
แ ข ็งม าก ย ิ่งข ึ้น เม ื่อ ม ีก ารระบ ุถ ึงส ิท ธ ิช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ต ั้ง เด ิม ใน เร ื่อ งก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย า ก รธรรม ช าต ิแ ล ะ  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ม า ต รา  46 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  พ.ศ. 2540 อ ัน ม ีน ัย แ ส ด งถ ึง ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ท า ง ด ้า น ส ิ่ง  
แวดล ้อมเป ็นสำค ัญ

การศ ึกษ าถ ึง  “ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ”  ม ีค วา ม ส ำค ัญ เพ ราะ เป ็น ก ารรวม ต ัว ค ัน ข อ งก ล ุ่ม  

ช า วบ ้า น ธ รรม ด า ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่แ ส ด งถ ึงพ ล ังค น ใน ท ้อ งถ ิ่น ม า ก ท ี่ส ุด ก รณ ีห น ึ่ง  เน ื่อ งจาก เป ็น ก ารรวม  
ต ัว แล ะ เค ล ื่อ น ไห วท ี่เข ้ม แ ข ็งม าต ั้งแ ต ่เร ิ่ม แรก จ น ถ ึงป ีจ จ ุบ ัน  และแม ้ว ่าจะม ีความพ ยายามใน การสร ้าง 
ค วาม แต ก แ ย ก ให ้เก ิด ใน ช ุม ช น จ า ก ผ ู้ไม ,ป ระส งค ์ด ีก ็ต าม  แต ่ก ล ุ่ม ด ังก ล ่าวก ็ย ังค งรวม ต ัวค ัน อ ย ่าง เข ้ม  
แ ข ็งต ล อ ด ม า  แ ล ะ ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ได ้ช ัด เจ น ใ น ป ีจ จ ุบ ัน  เช ่น  ก า รจ ัด ก ิจ ก รรม รำ ล ึก ก า รต ่อ ล ้ข อ ง  
ก ล ุ่ม ต ล อ ด ม า ข อ งใน ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน ว า ค ม ข อ งท ุก ป ี เพ รา ะ เป ็น ว ัน ป ระ ท ้ว ง ร ัฐ บ า ล ป ิด ถ น น เพ ช ร เก ษ ม  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 9 - 1 0  ธ ัน วาคม  2541 ท ี่ผ ่านมา ก า รรว ม ต ัว ค ัน ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  น ่าจะเป ็นการ 

แ ส ด ง ถ ึงก า รท ี่ป ระ ช า ช น ใน พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง จ ะ ได ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น เม ื่อ โรง ไฟ ฟ ้า จ ะ เข ้า ม า ส ร ้า งแ ล ะ เข ้า ม า  
ก ระท บ ค ับ ค วาม เป ็น อ ย ู่ ป าก ท ้อง ก า รท ำ ม า ห า ก ิน อ ัน เป ็น ป ระ เด ็น ร ้อ น ใน ข ณ ะ น ัน  จากน ันพยายาม 

ข ย าย เป ้าป ระส งค ์ให ้ก ว ้า งข วางข ึ้น โด ย ก ารม อ งป ระ เด ็น ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่เก ี่ย ว โย งค ับ ส ังค ม แ ล ะป ระ เท ศ  
ชาต ิ เพ ื่อ พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ให ้โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ไม ่ส า ม า รถ ก ่อ ส ร ้า ง ได ้ โด ย ก า รใช ้ย ุท ธ ว ิธ ีอ ื่น  ๆ อ ีกมาก 

มาย

ผ ล จ า ก ก า รรว ม ต ัว ค ัน ข อ งป ระ ช า ช น แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้า น ก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ  
ฟ ้า บ ่อ น อ ก ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ 20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ. 2538 ม าจน ถ ึงป ิจ จ ุบ ัน  ส ่ง ผ ล ให ้โค รงก า รต ัง ก ล ่า ว ย ัง ไม ่ 
ส าม ารถ ด ำ เน ิน ก ารได ้ อ ีก ท ั้งย ังส ่งผ ล ให ้บ ร ิษ ัท ค ัล ฟ ้ เพ าเวอร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด เจ ้า ข อ ง โค รงก า รโรง

’ อวย พ ร แ ต ้ช ุต ระ ก ูล , “ เป ิด บ ัน ท ึก จ าก ช าวป ระจ วบ  ฯ เม ื่อ ต ้อ งค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  -  ห ิน  
ก ร ูด ,” ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด า ห ์ 22(22-28 เมษายน 2543): 34.

8“ ผ ่า ก ร ะ แ ส ป ร ะ ช า ช น :  ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น ก ่อ ส ร ้า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า ถ ่า น ห ิน .” ม ต ิช น  (16 

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2543): 11.
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ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก แ ล ะ ก า ร ไฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย ใน น า ม ข อ งร ัฐ บ ๅ ล  ย ังค งไม ่ส าม ารถ ด ำ เน ิน  
การใด ๆ อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ รรม ใน พ ืน ท ีต ำ บ ล บ ่อ น อ ก ได ้ โด ย เห ็น จากการท ี่ต ังแต ่ม ีการท ำส ัญ ญ า ใน ว ัน  

ที 22 ธ ัน วาค ม  พ.ศ. 2540 เป ็น ระย ะเวล าเก ือบ  7 ป ี ต ังแ ต ่ได ้ม ีก ารท ำส ัญ ญ าอ ย ่าง เป ็น ท างก ารม ีก าร  

แก ้ไขส ัญ ญ าแล ้ว  3 คร ั้ง  แ ล ะค ร ั้งล ่าส ุด ได ้ม ีก ารแก ้ไขส ัญ ญ า พ.ศ. 2546 เป ็น ก ารแก ้ไขส ัญ ญ าค ร ั้งท ี่ 4 
9 แ ส ด งว ่า ใน ป ัจ จ ุบ ัน ย ังม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ผ ล ัก ด ัน ให ้เก ิด โค รงก า ร โรง ไฟ ฟ ้า พ ล ังถ ่า น ห ิน เก ิด ข ึ้น อ ย ่า ง  
ต ่อ เน ื่อง

ด ัง บ ัน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ข บ ว น ก า รท า ง ส ัง ค ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน น า ม ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 

ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก น ีจ ึง เป ็น ป ร า ก ฎ ก ารณ ์ท ี่น ่าส น ใจ ใน ก ารศ ึก ษ า เป ็น อ ย ่า งย ิ่ง  โด ย ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย น ี้ม ุ่ง  
เพ ื่อท ี่จะต อบ ค ำถ าม ว ่า  “  ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก “  ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ังค ม ระ ด ับ รา ก ห ญ ้า  

ท างด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ม ีล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท ใน ก ารเค ล ื่อ น ไห วค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้าอ ย ่างไรแ ล ะ ก ล ุ่ม น ี้ม ีย ุธ ว ิธ ี 

ก ารด ำ เน ิน ก ารเค ล ื่อ น ไห ว อ ย ่า ง ไรต ล อ ด จ ม ีผ ล ห ร ือ อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารต ัด ส ิน ใจ น โย บ า ย ข อ งร ัฐ บ าล ห ร ือ  
ไม,เพ ียงใด

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
1. เพ ื่อ ศ ึก ษ า ล ัก ษ ณ ะ บ ท บ า ท ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้า น โรงไฟ  

ฟ ้า บ ่อ น อ ก ใน ช ่ว ง พ .ศ .2 5 3 8 -2 5 4 5 ว ่าม ีล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ข บ วน ก ารท างส ังค ม ห ร ือ ไม ่

2. เพ ื่อ ศ ึก ษ า ย ุท ธว ิธ ีใน ก ารต ่อ ล ้ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ใน เร ื่อ งก า รส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ภ าย  
ใน ช ุม ช น  ระ ห ว ่า งช ุม ช น  และเคร ือข ่ายอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

3. เพ ื่อ ศ ึก ษ า อ ิท ธ ิพ ล ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก ท ี่ม ีต ่อ ก า รต ัด ส ิน ใจ โค รงก า รโรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ  
น อ ก ข อ งร ัฐ

สมมติฐานการศึกษา
ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก เป ็น ข บ ว น ก า รท า งส ัง ค ม ซ ึ่ง เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้า น ก า รก ่อ ส ร ้า ง โค รง  

ก า รโรงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก เพ ราะ โค รงก ารจ ะม ีผ ล ต ่อ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท างธรรม ช าต ิข อ งช ุม ช น  จ ึง ได ้ระด ม  
ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ ส ร ้า งอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ น โย บ าย  ย ังผ ล ให ้ม ีก ารช ะ ล อ ก า รต ัด ส ิน ใจ  โดยกล ุ่มอาศ ัย  
ก ารจ ัด อ งค ์ก ารแบ บ ม ีเค ร ือ ข ่าย ท ั้งภ าย ใน ช ุม ชน  ระ ห ว ่า งช ุม ช น  แล ะส ร ้า งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ค ับ เค ร ือ ข ่าย  
ภ ายน อกอ ื่น  ๆ (อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น  น ัก ว ิชาก าร ส ื่อ ม ว ล ช น  ฯ ล ฯ )แ ล ะ ก า รใช ้ข ้อ ม ูล เห ต ุผ ล จ น เก ิด  

พ ล ังท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  9

9“ย้ใย รง. ไฟฟ้าบ่อนอกไประยอง เอ็กโก หุ้นใหญ่คัลฟ้ ลงเล่นเอง.”ประชาชาติธฺรกิจ (3-5 
มีนาคม 2546): 11.
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นิยามศัพท์ท่ีใชีในการศึกษา

1. ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  หมายถ ึง อ งค ์ก รท ี่เก ิด จ า ก ก า รรว ม ต ัว ก ัน ข อ งป ระ ช า ช น ใน ท ้อ ง  

ถ ิ่น เพ ื่อ เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้า น โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ข อ ง  ต .บ ่อ น อ ก  อ .เม ือ ง  
จ .ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์

2 . ก ารต ัด ส ิน ใจ น โย บ า ย  หมายถ ึง ก า รต ัด ส ิน ใจ ห ร ือ ต ก ล งใจ เล ือ ก ห น ท า งห น ึ่ง ห น ท า ง ใด ท ี่ 
เห ็น ว ่า ด ีท ี่ธ ุ[ด ห ร ือ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์ม า ก ท ี่ส ุด  จ าก บ รรด าท าง เล ือ ก ท ี่ม ีอ ย ู่ห ล าย ท างเพ ื่อ เป ็น แ น วท าง  
ห ร ือ ช ะล อ ก ารเล ือ ก อ อ ก ไป ด ้วย

3. ข บ ว น ก า รท า งส ัง ค ม  หมายถ ึง ก าร เช ื่อ ม โย งป ีจ เจ ก บ ุค ค ล จ ำน ว น ม าก พ อ ส ม ค วรเข ้าด ้วย
ก ัน  เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ รว ม ห ม ู่(a collective actor) โด ย ท ี่ป ิจ เจ ก บ ุค ค ล น ั้น เข ้า ใจ ว ่า ต น ม ีผ ล ป ระ โย ช น ์ร ่ว ม  
ก ัน และม ี อ ัตล ักษ ณ ์อย ่างเด ียวก ัน (a common identity) ใน ก ารด ำรงช ีว ิต ส ่วน ให ญ ่ข อ งต น

4. อ ิท ธ ิพ ล  ห ม าย ถ ึง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร โน ้ม น ้า ว  ช ัก ช ว น  ร ว ม ท ั้ง ก ด ต ัน ให ้อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง  

ป ฏ ิบ ัต ิต าม เพ ื่อ บ รรล ุเป ้าห ม าย ท ี่ก ล ุ่ม ต น ก ำห น ด ไว ้
5. เคร ือข ่าย (N etw ork) ใน ท างส ังค ม  หมายถ ึง การจ ัดวาง ห ร ือ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งบ ุค ค ล  

ให ้ค ล ้าย ต าข ่าย ห ร ือ แห  เค ร ือ ข ่า ย ม ีได ้ท ั้งแ น วต ั้ง  (Vertical) ค ือ เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งบ ุค ค ล ท ี่ม ี 
สถาน ภาพ ต ่างก ัน  แ ล ะแ น วน อ น  (Horizontal) คือ เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ุค ค ล ท ี่ม ีส ถ าน ภ าพ เท ่า  

เท ียมก ัน

ข อ บ เข ต ข อ งการศึกษา
ใน ก า รศ ึก ษ า น ี้จ ะ เป ็น ก า รว ิเค รา ะ ห ์ถ ึง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  โด ย ก ล ่า ว ถ ึง ร ูป แ บ บ ข อ ง  

ก า รรว ม ต ัว แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ บ ท บ า ท ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  ย ุท ธ ว ิธ ีใน ก ารต ่อ ส ุ; แล ะผ ล ข อ งก าร 

เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ล ุ่ม ท ี่ม ีต ่อ ก า รต ัด ส ิน ใจ น โย บ าย ก ารร ับ ซ ื้อ ไฟ ฟ ้าจ า ก ผ ู้ผ ล ิต เอ ก ช น ข อ งร ัฐ บ าล ต ั้งแ ต ่ 
พ.ศ. 2535 ส ม ัย ร ัฐ บ าล น าย อ าน ัน ษ ์ บ ่น ยารช ุน  เป ็น น าย ก ร ัฐม น ต ร ี โด ย ศ ึก ษ าก ารเค ล ื่อ น ไห วค ัด ค ้าน  

โรง ไฟ ฟ ้า ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  ระหว ่าง พ.ศ. 2538 -2545

วิธีการดำเนินการศึกษา
ก า ร ศ ึก ษ า น ี้เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย เช ิง ค ุณ ภ า พ (Qualitative Research) ใ น เช ิง ก า ร พ ร ร ณ น า  

ว ิเค ราะห ์ ด ้วย 2 ว ิธ ีห ล ัก  กล ่าวค ือ
1.ก า ร ว ิจ ัย เอ ก ส า ร ช ั้น ต ้น แ ล ะ เอ ก ส า ร ช ั้น ร อ ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ 

ท ้อ งถ ิ่น  เอ ก ส ารว ิจ ัย ข อ งน ัก ว ิจ ัย  บท ความ  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย  พ ุท ธ  
ศ ัก ราช  2540 บ ่อ น อ ก  เอ ก ส า ร ช ั้น ด ้น แ ล ะ เอ ก ส า ร ช ั้น ร อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ เช ่น  น ัก ว ิช าก าร  อ งค ์ก ร
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พัฒนาเอกชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8- 9 ตลอดจนเอกสารชั้นต้นและชั้น 
รองของทางราชการ และบริษัทเอกชน เกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก

2. การวิจัยจากการสัมภาษณ์เจาะลึกและสังเกตการณ์การเคลื่อนไหวของกลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
การศึกษาขบวนการทางสังคมระดับรากหญ้ากับการกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ  ์

ท้องถิ่นบ่อนอกครังนี เป็นเรื่องที่ไม,ง่ายนักที่จะไค้รับความร่วมมือ และถ้าหากอยู่ในสถานการณ์ท ี่ 
ตึงเครียดมากเกินไปอาจเกิดอันตรายต่อผู้ศ ึกษาวิจัยไต้ เน ื่องจากกลุ่มชาวบ ้านไม่ไว ้ใจบ ุคคลภาย  
นอก ด้วยเหตุนีจึงต้องอาศัยความระมัดระวังในการศึกษาและติดตามความเคลื่อนไหวอย่างใกล้ชิด 

สำหรับการศึกษาครังนี ผู้วิจัยได้อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวของญาติของผู้วิจัยซึ่งอาศัยอยู่ 
ในตำบลบ่อนอกในฐานะเป็นอาจารย์โรงเรียนมัธยมประจำตำบลเป็นเวลา 10ปีโดยผู้ว ิจ ัยอาศัยใน 
พืนที่เป็นเวลา 2 เดือน ตังแต่วันที่ 1 กันยายน 2546 -  30 กันยายน 2546 และตั้งแต่ วันที่ 1 ธันวาคม 
2546-31  ธันวาคม 2546 ประกอบกับการเข้าร่วมกิจกรรมในพื้นที่เป ็นระยะๆ เช่น เข้าร่วมในงาน 
กิจกรรมประจำปี งานบุญต่าง ๆ งานรำลึกการปิดถนนประจำปีในวันที่ 10 ธันวาคม ตลอดจนการ 
สังเกตความเคลื่อนไหวอื่น ๆ เช่น การสอบถามชาวบ้านในตลาด การร่วมฟิงการประชุม

หลังจากท ี่กล ุ่มชาวบ ้านไว้ใจผ ู้ว ิจ ัยแล ้ว กล ุ่มชาวบ้านจะแนะนำให ้ต ิดต ่อขอข้อม ูลจาก  
เครือข่ายที่ม ีความสำคัญต่อกลุ่ม โดยกลุ่มจะติดต่อประสานงานให้ล ่วงหน้า ซ ึ่งการได้ข ้อมูลของ 
เครือข่ายนี้ทำให้ได้ข้อมูลการปฎิสัมพันธ์กันอย่างชัดเจนมากขึ้น ตลอดระยะเวลาอาศัยในพื้นที่นั้น 
ผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ ไปพร้อมๆ กับข้อมูลด้านเอกสารของชาวบ้านในกรณีข้อมูล 
สัมภาษณ์เชิงเจาะลึก ผู้วิจัยสัมภาษณ์จากบุคคลสำคัญต่อไปนี้

- บ ุคคลท ี่เป ็นแกน น ำท ี่สำค ัญ ของกล ุ่มร ักษ ์ท ้องถ ิ่น บ ่อน อก เช่น นายเจริญ วัดอักษร 
ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก(ปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว) นายสุชิน ช่อระหงษ์ แกนนำกลุ่มรักษ์ท้อง 
ถิ่นบ่อนอก และบุคคลที่เป็นแกนนำของกลุ่มที่สำคัญอื่น ๆ เช่น กำนัน

- บ ุคคลที่เป ็นแกนนำที่สำค ัญของกลุ่มอน ุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้าน  
กรูด เช่น นางจินตนา แก้วขาว

•บ ุคคลท ี่เป ็นแกนนำท ี่สำค ัญขององค ์กรพ ัฒนาเอกชนทางด ้านส ิ่งแวดล ้อมและองค ์กร  
สำคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง

นลิน ีต ันธ ุวน ิตย ์และคณะ“ ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวลุ่มนี้ามูล กรณีศึกษาเขื่อนปาก 
มูลและเขื่อนราษีไศล10

งานศึกษาชิ้นนี้เป ็นการศึกษาถึงกลุ่มสมัชชาคนจนในการเคลื่อนไหวต่อสู้ก ับอำนาจรัฐใน  
เร ื่องเข ื่อนปากมูลที่เข ้ามาทำลายวิถ ีช ีว ิตทิ่อ ิงกับธรรมชาติบริเวณแม่น ี้าม ูล ผลจากการศึกษาส่วน 
หนึ่งพบว่ากลุ่มตังกล่าวมีความเข้มแข็งเน ื่องจากเกิดการเรียนรู้ในการต่อสู้และการพยายามสร้าง 
เครือข่ายเพื่อให้เป็นที่รับรู้แก,สาธารณะชน กรณีศึกษานี้ส ่วนหนึ่งเป ็นประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ 
ในการศึกษากลุ่มรักษ์ท ้องถิ่นบ่อนอกในเรื่องการสร้างเครือข่ายเพ ื่อให้เป ็นที่ร ับรู้แก่สาธารณะชน  
ซึ่งเป็นการต่อต้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล

ประภาสปินตบแต่ง.การเมืองของขบวนการชาวบ้านต้านสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย11 
ศึกษาถึงการเกิดขึ้นของขบวนการทางต้านสังคมด้านสิ่งแวดล้อมในสังคมไทยว่าเกิดจาก 2 

เงื่อนไขที่ส ำ ค ัญ  คือ เงื่อนไขจำเป็นต้านโครงสร้าง เกี่ยวกับนโยบายและโครงสร้างของรัฐที่ใช ้ย ุทธ 
ศาสตร์การพัฒนาประเทศแบบอุตสาหกรรมส่งออกนำความจำเริญเติบโตทางโครงสร้างเศรษฐกิจ 
และเง ื่อนโอกาสเพ ียงพอโดยแบ ่งเป ็น2 ต้านคือต้านการพัฒนาองค์กรภายในและปัจจัยภายนอก 
ขององค์กร (โครงสร้างโอกาสทางการเมืองและโครงสร้างทางสังคม) และฝ่ายต่อต้าน การศึกษานี้ 
เป็นการตั้งคำถามเกี่ยวกับการเกิดของขบวนการทางสังคม จุดมุ่งหมาย และยุทธวิธีในการต่อสู้ซ ึ่งมี 
ประโยชน ์ในการศ ึกษาเร ื่องการระดมทางส ังคม การศึกษาน ี้เป ็นการศ ึกษาค ้นพบที่ส ำ ค ัญ และมี 
ความสมบูรณ์ในการเป็นแบบอย่างในการศึกษาในกรณีศึกษาที่เกี่ยวกับกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก

ภานุ แย้มศรี. อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลต้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อการตัดสินใจ 
ของรัฐบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีการกัดค้านการสร้างเขื่อนนำโจน พ.ศ.2 5 2 5 - 2 5 2 9  12

'“นลินี ตันธุวนิตย์และคณะ, “ ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวลุ่มนำมูล กรณีศึกษา เขื่อน 
ปากมูลและเข ื่อนราษ ีไศล,” ใน วิถีชีวิต ว ิธ ีส ู้ : ขบวนการประชาชนร่วมสมัย . ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคณะ,บรรณาธิการ(กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์ตรัสวิน, 2545), หน้า 182-236.

"ประภาส ปีนตบแต่ง , “การเม ืองขอขบวนการชาวบ้านต้านส ิ่งแวดล้อมในสังคมไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2542), หน้า 1 -352.

12ภานุ แย้มศรี, “ อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลต้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อการตัดสิน 
ใจของรัฐบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีการกัดค้านการสร้างเขื่อนนำโจน พ.ศ.2525 -2529,” (วิทยานิพนธ์ 
รัฐศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531),หน้า 1-
267.
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ผลจากการศึกษาพบว่า การดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนมี 

อิทธิพลและอำนาจในการตัดสินใจของรัฐบาล ในระตับการชะลอการตัดสินใจทั้งน ี้โดยกลุ่มใช้ข ้อ 
มูลและระบบเหตุผลเป็นเครื่องมือในการต่อล้ การศึกษานี้เป็นการจุดประเด็นในการเคลื่อนไหวทาง 
ด้านสิ่งแวดล้อมโดยผู้ศ ึกษาเห็นว่ากรอบการวิเคราะห์แนวกลุ่มผลประโยชน์ที่ภานุ แย้มศรี ใช้ยังคง 
มีความสำคัญในการวิเคราะห์ในการศึกษานี้

มณีรัตน์ มิตรปราสาท . การก่อตัวขององค์กรประชาชนคับการเสริมสร้างอำนาจประชาชน 
: ศึกษากรณีชุมชนประมงพื้นบ้าน อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง 13

ผลจากการศึกษาพบว่าการก่อตัวของประชาชนที่เข ้มแข็งจะเกิดขืนเมื่อองค์กรประชาชน  
เองมีความตระหนักในปีญหาที่เก ิดขึ้นและต้องอาศัยป็จจัยจากภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
เข้าเป็นป็จจัยเสริมให้เกิดการต่อรองที่เข้มแข็งด้วย ซึ๋งม ีประโยชน์ต่อการศึกษาคเงนีเกี่ยวคับเรื่อง 
ขององค์กรภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนที่เข ้ามาปฎิส ัมพันธ์กับกลุ่มรักษ์ท ้องถิ่นบ่อนอกใน 
ปีจอุบัน

อารีย์วรรณ ทัดตะศัร ิ.การเม ืองเก ี่ยวก ับผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการโรงไฟฟ้าถ ่าน  
หินบ่อนอกจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์,4

ผลจากการศึกษาพบว่าป ้จจัยที่เป ็นอุปสรรคต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ ่านหินบ่อนอกมา 
จากป็จจ ัยทางด ้านการเม ืองมากกว่าป ็จจ ัยทางด ้านส ิ่งแวดล้อม จากการศึกษานีพบแง'มุมที่เป ็น  
ประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ค ือ ยังไม,มีงานวิจัยที่ตั้งคำถามเกี่ยวกับขบวนการของประชาชนระดับ 
รากหญ้าในการเคลื่อนไหวเพื่อไม่ให้ม ีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก จึงทำให้สนใจศึกษาแง'มุมใน
ครั้งนี้โดยตั้งคำถามว่าตัวองค์กรประชาชนหรือขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เรียกว่า” กลุ่ม 
รักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก” มีลักษณะบทบาทในการเคลื่อนไหวอย่างไร มีกลยุทธในการเคลื่อนไหวอย่าง 
ไรและมีผลจากการเคลื่อนไหวหรือไม'เพียงใด

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
1.ทำให้ทราบลักษณะบทบาทที่กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกมีในการเคลื่อนไหวคัดค้านโรงไฟ 

ฟ้าบ่อนอก ตั้งแต่ พ.ศ.2538- 2545

13มณีรัตน์ มิตรปราสาท , “ การก่อตัวขององค์กรประชาชนกับการเสริมสร้างอำนาจประชา 
ชน: ศึกษากรณีชุมชนประมงพื้นบ้าน อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง,”(วิทยานิพนธ์'รัฐศาสตรมหา,บัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 1-161.

'‘'อารีย์วรรณ ทัตตะศิริ, “การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการโรงไฟฟ้าถ่าน 
หินบ่อนอก จังหวัดประจวบคีร ีข ันธ์,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 1-214.
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2. ทำให้ทราบถึงการดำเน ินงานภายในองค์กรของกลุ่มรักษ ์ท ้องถิ่นบ ่อนอกในการใช้ย ุทธ 

วิธีต่าง ๆ ในการคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอก
3. ทำให้ทราบถึงพลังในการเคลื่อนไหวขององค์กรประชาชนทางด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ 

ที่ม ีกรณีศึกษาชัดเจนอีกกรณีหนึ่งในการเคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อต่อต้านโครงการของ 
รัฐที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน

การนำเสนอเน้ือหา
บทท่ี 1 บทนำ จะกล่าวถึง สภาพปัญหาและความสำคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการ 

ศึกษา สมมติฐานการศึกษา นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีดำเนินการศึกษา 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ การนำเสนอเนื้อหา

บทท่ี 2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง จะกล่าวถึงกรอบในการวิเคราะห์ต่าง ๆ ได้แก่ ทฤษฎ ี
กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร และ 
แนวคิดอำนาจและอิทธิพลและการตัดสินใจ

บทท่ี 3 ความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก จะกล่าวถึงความเป็นมาในการดำเนิน 
การภายในระบบการเมืองที่จะให้ได้มาซึ่งโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกของทั้งฝ่ายรัฐบาลและบริษัท 
กัลฟ้ เพาเวอร์ เจเนอเรชัน จำกัด บริษัทเอกชนเจ้าโครงการ ลักษณะของโครงการ ความคืบหน้าของ 
โครงการในปัจจุบัน

บทท่ี 4 วิเคราะห์ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกจะกล่าวถึง สภาพพืนที่1ของ 
ตำบลบ่อนอกโดยสังเขป ต่อมาวิเคราะห์ลักษณะบทบาทของกลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอกโดยแบ่งเป็น 
2 ระยะ คือ ตั้งแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2538 -  25 กรกฎาคม 2540 และระยะที่สอง คือ ตั้งแต่ หลังวันที่ 25 
กรกฎาคม 2 5 4 0 - 10 พฤษภาคม 2545 โดยวิเคราะห์ว ่าในระยะเวลาดังกล่าวกลุ่มร ักษ ์ท ้องถิ่นบ ่อ  
นอกมีลักษณะบทบาทที่มีพัฒนาการในรูปแบบใด

บทท่ี 5 วิเคราะห์ยุทธวิธีในการต่อสู้ของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก จะกล่าวถึงยุทธวิธีการใช้ 
เคร ือข ่ายในการค ัดค ้านโรงไฟฟ ้าบ ่อนอกต ังแต ่พ .ศ.25 38 -2 545ว่ากลุ่มรักษ์ท ้องถิ่นบ่อนอกนำ 
เครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมและที่เกี่ยวข้องมาช่วยในการคัดค้านโรงไฟฟ้าอย่างไร

บทท่ี 6วิเคราะห์ ผลจากการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ 
ท้องถ่ินบ่อนอก จะกล่าวถึงผลของการเคลื่อนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ท้องถินบ่อ 
นอกตั้งแต่ พ.ศ. 2538 -2545 ว่ามีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลแต่ละสมัยหรือไม่ อย่างไร 

บทท่ี 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ


	บทที่ 1 บทนำ
	สภาพปัญหาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	สมมติฐานการศึกษา
	นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา
	ขอบเขตการศึกษา
	วิธีการดำเนินการศึกษา
	ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	การนำเสนอเนื้อหา


