
ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้าน โค ร งก าร โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  

ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก
ใ น บ ท น ีว ิเค ร า ะ ห ์ผ ล ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้า น โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ต า ม ว ัต ถ  ุ

ป ร ะ ส ง ค ์ท ี3่ ใ น เห ต ุก า ร ณ ์ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่20ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ .ศ .2538- 10พ ฤ ษ ภ าค ม  2545 โดยจะน ำ  

เส น อ ใน  2 ส ่ว น  ก ล ่า ว ค ือ  ส ่ว น แ ร ก ว ิเค ร า ะ ห ์ป ร ะ เด ็น ต ่าง  ๆ  เก ี่ย ว ค ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง โร ง ไ ฟ ฟ ้า ถ ่า น  

ห ิน  ว ่า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ น ำ ป ร ะ เด ็น ใด บ ้า ง ม า ค ัด ค ้า น แ ล ะ ใน ส ่ว น ท ี่ส อ ง จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ว ่า ใน ป ร ะ เด ็น ต ่า ง  ๆ  

เห ล ่า น ี้ม ีป ร ะ เด ็น ใด บ ้า ง ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ใน  

ร ะ ด ับ ใด บ ้าง

6.1 ป ร ะ เด ็น ใน ก าร ค ัด ค ้าน โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ข อ งก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก

ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯ ไ ด ้น ำ ป ร ะ เด ็น ต ่า ง  ๆ ม า ค ัด ค ้าน ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร ง ไ ฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  เพ ื่อ ให ้ร ัฐ บ าล ย ก  

เล ิก โค ร ง ก า ร ใน ป ร ะ เด ็น ต ่อ ไ ป น ี้

6 .1.1 ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ถ ่าน ห ิน ต ่อ ม น ุษ ย ์ว ิถ ีก าร ด ำร ง ช ีว ิต แ บ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ

โร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ใช ้ถ ่า น ห ิน เป ีน เช ื้อ เพ ล ิง ใน ก า ร ผ ล ิต ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟ ้า  ด ังน ั้น  จ ึงห ล ีก เล ี่ยงไม ' 
ได ้ท ี่จ ะ เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ถ ่าน ห ิน ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ

สำหรับผลกระทบในด้านต,อมนุษย์ กลุ่มรักษ์ ฯนำประเด็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีจะได้รับ 
จากสารพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหิน โดยนำมาเปีนเหตุผลประการแรกในการคัดค้านโรง 
ไฟฟ้าบ่อนอก ในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2538 ในประเด็นน้ีกลุ่มรักษ์ ฯได้ยกตัวอย่างการได้รับ 
อันตรายท่ีได้รับจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดลำปางมานำเสนอ ‘เพราะกลุ่มรักษ์ ฯได้รับรู้ว่าชาว 
บ้านท่ีบ้านสบปีาด บ้านแม่จาง ต.นาสักและหมู,บ้านใกล้เคียงในเขตพ้ืนท่ี อ-แม่เมาะ จ.ลำปาง 
จำนวนกว่า 2,000 คนได้รับสารพิษเข้าไปในร่างกายจนทำให้เกิดการเจ็บป่วย ด้วยโรคทางเดิน 
หายใจ มีอาการแน่นหน้าอกแสบจมูกและแสบในลำคอ หายใจไม่สะดวก บางทีมีอาการหนักมาก 
จนถึงกับเป็นลมหน้ามืดและหมดสติไปในท่ีสุด ซ่ึงในวันดังกล่าวบริษัทไม่สามารถชีแจงข้อสงสัย

บทท่ี 6

‘สัมภาษณ์,เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, 4 กันยายน 2546.
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ของกลุ่มรักษ์ ฯจำนวนกว่า 4,000 คน จึงได้มีการรวมตัวกันยืนหนังสือคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟ 
ฟ้าบ่อนอกต่อรัฐบาลและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยผ่านนายอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์2

ส่วนในประเด็นเก่ียวกับวิถีการดำรงชีวิต กลุ่มรักษ์ฯ เห็นว่าจากการศึกษาพบหลักฐานว่า 
ออกไซด์ของของชัลฟอร์ไดออกไซด์มีพิษต่อพืชมากกว่ามนุษย์และสัตว์ เพราะความเข้มข้นเพียง 
0.03 ppm ก็สามารถสร้างความเสียหายแก่ใบไม้โดยตรงซ่ึงโดยท่ัวไปจะฟอกสีของใบไม้และทำให้ 
ต้นไม้ล้มตายลง ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯกลัวว่าจะมีผลกระทบทางการประกอบอาชีพการเกษตร เช่น การ 
ปลูกสับปะรด ว่านหางจระเข้รวมทังพืชสวนและพืชไร่อ่ืน  ๆซ่ึงเป็นแหล่งในการยังชีพของชาว 
บ้านซ่ึงได้นำกรณีตัวอย่างของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดลำปาง ท่ีพืชผักและผลไม้ มีลักษณะใบไหม้ 
เกรียมและเห่ียวเฉา ชาวบ้านในพ้ืนท่ีใกล้โรงไฟฟ้าแม่เมาะไม่สามารถนำพืชผักและผลไม้เหล่านีมา 
บริโภคได้3

แม้กระท่ังในช่วงหลัง 25 กรกฎาคม 2540 กลุ่มรักษ์ ฯยังออกแถลงการณ์แสดงเหตุผลใน 
การคัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกในประการท่ี 1 และ 2 ท่ี ห่วงใยท้ังต่อสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีใกล้เคียง 
สถานท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้า วิถีการดำรงชีวิตท่ีเปล่ียนไปและระบบนิเวศท่ีจะเปล่ียนไป โดยกล่าวว่า 
“มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น ก๊าชซัลเฟอร่ไดออกไซด์ กล่ินกำมะถัน ฝนจากถ่าน 
หินและข้ีเล้า และอ่ืน  ๆจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและนำอย่างรุนแรง ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
ต่อการดำรงชีพของคน พืชและสัตว์และท่ีสำคัญชาวบ้านในพืนท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร 
กรรมเป็นหลัก เม่ือมลพิษเกิดข้ึนทำให้พืช ผลการเกษตรตลอดจนสัตว์เสียงของชาวบ้านเจ็บป่วยล้ม 
ตาย สร้างความเสียหายให้กับชาวบ้าน ซ่ึงเป็นการทำลายอาชีพเกษตรกรของชาวบ้านในพืนท่ี” และ 
“ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เป็นสาเหตุก่อให้เกิดภาวะฝนกรด ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพืชผลการเกษตร 
และการประกอบอาชีพการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา รวมท้ังนำด่ืมนำใช้เพราะชาวบ้านในพืนท่ีเกือบทุก 
หลังคาเรือนจะรองน้ําฝนไว้ด่ืม เม่ือเกิดภาวะฝนกรดจะทำให้ไม,สามารถนำนำฝนมาด่ืมกินได้”4 
เห็นว่ากลุ่มรักษ์ ฯนำประเด็นผลกระทบจากสารพิษท่ีได้รับจากถ่านหินต่อสุขภาพของมนุษย์และ 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การเพาะปลูก และเสียงสัตว์นอกจากนีในการคัดค้านช่วง 8 -

2ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ร ัก ษ ์'ท ้อ งล ิ่น บ ่อ น อ ก , “ข ้อ ค ว ร พ ิจ าร ณ าต ่อ ก าร ว ิเค ร าะ ห ้ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  

โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  : ก รณ ีอ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิเข าส าม ร ้อ ย ย อ ด  จ .ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์,”
3แห ถ ่ง เด ีย วก ัน
'’แ ห ล ่ง เด ีย วก ัน
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10 ธ ัน วาค ม  2541 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ โด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  “โร ง ไ ฟ ฟ ้าถ ่าน ห ิน จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  

ช ุม ช น ท ำล าย อ าช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช าช น ท ั้ง ภ าค เก ษ ต ร ก ร ร ม ..... ” 5
โด ย ส ร ุป ป ร ะ เด ็น ใน ก า ร ค ัด ล ้า น โร ง ไ ฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ส า ร พ ิษ ต ่าง  ๆ 

ท ี่เก ิด จ าก าร เผ าไ ห ม ้ข อ ง ถ ่าน ห ิน ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ผ ล ิต ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟ ้าท ั้ง ต ่อ ม น ุษ ย ์ ว ิถ ีช ีว ิต แ บ บ เก ษ ต ร  

ก ร ร ม แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ  จ าก ก ร ณ ีท ี่เก ิด ข ึ้น ค ับ โร ง ไฟ ฟ ้าแ ม ่เม าะ  จ ัง ห ว ัด ล ำ ป า ง ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯนำมา  

เป ็น ป ร ะ เด ็น ค ัด ล ้าน ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร งไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ต ั้งแ ต ่ร ะ ย ะ  20 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2538  เป ็น ต ้น ม า

6.1 .2  ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ถ ่อ ส ร ้า ง โร ง ไ ฟ ฟ ้า ต ่อ ร ะ บ บ น ิเว ศ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล แ ล ะ อ า ช ีพ  

การป ระม ง

กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าพืนท่ีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไม่เหมาะสมต่อการสร้างโรงไฟฟ้าบ่อ 
นอกเน่ืองจากมีชายฟ่งทะเลยาวกว่า 2,500 กิโลเมตรซ่ึงเป็นท่ีรวมของสัตว์น้ําวัยอ่อน และสัตว์1นา 
ขนาดเล็กและมีระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ดังจะเห็นได้จากการท่ีปลาโลมาและปลาวาฬอาศัยอยู่ ใน 
ส่วนของพ้ืนท่ีของชุมชนบ่อนอกซ่ึงทางด้านตะวันออกติดชายฟ่งทะเล ชาวม้านซ่ึงอาศัยอยู่ใน 
บริเวณดังกล่าวดำรงชีพด้วยการยึดอาชีพประมงชายฟ่งมานาน เห็นว่าระบบนิเวศทางทะเลมีความ 
สัมพันธ์ต่อทรัพยากรทางทะเลและมีความสำคัญต่อการประกอบอาชีพอย่างมาก โดยกล่าวว่า 
“ระบบนิเวศชายฟ่งทะเล ทรัพยากรการประมงและวิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนม้าน ท้ังสามส่ิงน้ีมี 
ความสัมพันธ์สอดคล้องกัน หากส่ิงใดส่ิงหน่ึงถูกทำลายหรือถูกทำให้เปล่ียนแปลงไป อีกสองส่ิงท่ี 
เหลือก็ไม่สามารถดำรงอยู่อย่างเป็นปกติได้ ระบบนิเวศ1ชายฟ่งทะเลท่ีมีความหลากหลายส่งผลให้ 
ทรัพยากรการประมงมีความอุดมสมบูรณ์ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการประมงก็ส่งผลให้ 
ชาวประมงพ้ืนบ้านมีความเป็นอยู่ท่ีดี และความเป็นอยู่ท่ีดีฃองชาวประมงพืนม้านส่งผลให้รู้จักพอ 
เพียงและเข้าใจถึงสายใยท่ีสัมพันธ์สอดคล้องคัน ทำให้ชาวประมงพ้ืนม้านสร้างวัฒนธรรมในการ 
ดำรงชีวิตท่ีสอดคล้องไปคับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศในท่ีสุด”6ดังน้ันหากสร้างโรงไฟฟ้าทัง 
ระหว่างการก่อสร้างและระหว่างการเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าตลอดระยะเวลา 25 ปี จะทำลาย 
ระบบนิเวศ1ชายฟ่งทะเลและส่งผลต่อการประกอบการชีพประมงชายฟ่งเน่ืองจาก การใช้นำของโรง

5กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมม้านกรูดและ 
กลุ่มรักษ์เมืองประจวบ, “ เร่ือง ขอให้ ครม. ทบทวนและยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินใน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ท้ัง 3 โครงการ ,” 8 ธันวาคม 2541.

6กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ โรงไฟฟ้าประจวบคับผลกระทบต่อการประมง
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ไฟฟ้าโดยการดูดนำเข้าไปจะดูดส่ิงมีชีวิตในทะเลเข้าไป การปล่อยน้ําออกมาในอุณหภูมิท่ีสูงทำให้ 
สัตว์นำและแพลงตอนเสียชีวิต และการสร้างสะพานและท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหินจะทำให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงการไหลของกระแสน,าในทะเลในบริเวณดังกล่าว โดยระบุว่า 7

6.1.2.1การใช้นำของโรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะต้องมีการดูดน้ําทะเลเพ่ือเข้าไปใช้ในระบบ 
หล่อเย็น1ของโรงไฟฟ้าเป็นจำนวนมาก ซ่ึงจะทำให้สัตว์น้ําฃนาดเล็ก อาหารของสัตว์น้ํา และสัตว์'นา 
วัยอ่อนจำนวนมากถูกดูดติดเข้าไป และส่วนใหญ่จะตายเม่ือเข้าสู่กระบวนการของโรงไฟฟ้า ซ่ึงจะ 
ส่งผลกระทบต,อปริมาณพันธุสัตว์นำท่ีจะเติบโตข้ึนในอนาคต โดยนำตัวอย่างการใช้น้ําจากโรงไฟ 
ฟ้าบางปะกงและขนอม มาเป็นกรณีตัวอย่าง

6.1.2.2การปล่อยน้ําของโรงไฟฟ้า จะทำให้อุณหภูมิสูงข้ึน และการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิมี 
ผลให้แนวปะการังเกิดการฟอกขาว เม่ือปะการังท่ีเป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ําตายก็ 
จะทำให้ปริมาณของสัตว์น้ําลดลงส่งผลต่ออาชีพประมง นอกจากน้ีน้ําท่ีปล่อยออกจากโรงไฟฟ้า 
จะมีสารเคมีท่ีใช้เพ่ือใช้กำจัดสาหร่ายหรือเพรียงท่ีเกาะอยู่ตามผนังในระบบหล่อเย็นปะปนออกมา 
ด้วย ซ่ึงสารเคมีท่ีใช้ส่วนใหญ่คือ คลอรีนในระบบหล่อเย็น ซ่ึงมีผลยับย้ังการวางไข่ของปลา ตังน้ัน 
การปล่อยน้ัาออกมาจากโรงงานท่ีมีอุณหภูมิสูงและการปล่อยสารเคมีออกมาทำให้ชาวบ้านสูญเสีย 
ทรัพยากรทางทะเลและสัตว์นอ่ืน  ๆซ่ึงจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศและการประกอบ 
อาชีพของชาวบ้านต่อไป

6 .1 .2 .2  ก าร ก ่อ ส ร ้าง ส ะ พ าน แ ล ะ ท ่า เร ือ เพ ื่อ ร ับ ถ ่าน ห ิน  ก าร ก ่อ ส ร ้า ง ส ิ่ง ล ่ว ง ล ำ ล ง ไ ป ใน ท ะ เล  

ย ่อ ม ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ไ ม ่ม า ก ก ็น ้อ ย  ท ั้ง ใน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ เม ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป แ ล ้ว  โด ย จ ะ ท ำ ให ้ 
เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ไ ห ล ข อ ง ก ร ะ แ ส ท ะ เล ใน บ ร ิเว ณ ต ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น  

แ ป ล งล ัก ษ ณ ะ ช าย ฟ ่ง  โด ย อ าจ ท ำให ้เก ิด ก าร ก ัด เซ าะ ช าย ฟ ่ง ข ึ้น ได ้ น อ ก จ าก น ีม ีเม ื่อ ม ีส ะ พ าน ท ำให ้เร ือ  

ป ระมงชายฟ ่ง ท ั้งข น าด เล ็ก แ ล ะ ข น าด ก ล าง จ ะ ไม 'ส าม าร ถ ส ัญ จ ร ผ ่าน ไป ม าได ้ น อ ก จ าก น ี ส ิ่งก ่อ ส ร ้าง  

ท ี่ล ่ว ง ล ํ้า ล ง ไ ป ใน ท ะ เล  จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เค ร ื่อ ง ม ือ ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ข อ ง ช า ว บ ้า น  เช ่น  ก าร ว าง อ ว น ท ี่ 
อ าจ ล อ ย ไป ต ิด ส ะ พ าน  ส ถ าน ท ี่ใน ก า ร ว า ง ล อ บ ท ี่ล ด น ้อ ย ล ง ก าร ลากเคย ฯลฯ

ส่ิงเหล่าน้ีกลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าจะทำให้ระบบนิเวศสูญเสียสมดุลและ ทำให้ไม่สามารถยึดอาชีพ 
ประมงชายฟ่งได้อีกต่อไป และเห็นว่าแม้บริษัทเจ้าของโครงการจะมีความพยายามในการหามาตร 
การป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่ก็จะสามารถลดผลกระทบได้เพียงระดับหน่ึงเท่านัน ซ่ึงจะไม่ 
คุมค่ากับความสูญเสียทางธรรมชาติและการประมงท่ีเกิดขึนระยะยาว อีกทังหากการควบคุมดูแล 
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพหรือหากเกิดอุบัติเหตุซ่ึงมีโอกาสเกิดขึนได้ ย่อมสร้างความสูญเสีย 
ทางด้านการประมงมากย่ิงข้ึน8

7กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ผลกระทบต่อทะเล,”
8แหล'งเดียวกัน.
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6.1 .3  ร าย งาน ว ิ(ค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  (E IA )

เม่ือ สผ. ได้มีการอนุมัติ EIA ในส่วนของโรงไฟฟ้าและท่าเทียบเรือเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 
และ 26 พฤษภาคม 2540 ให้แก่บริษัท9 * * ทำให้กลุ่มรักษ์ท้องถ่ิน กลุ่มรักษ์ ฯเร่ิมคัดค้านในประเด็นดัง 
กล่าวด้วยการย่ืนหนังสือให้ อบต. บ่อนอกช่วยดำเนินการพิจารณายับย้ัง'0และต่อมาได้ย่ืนหนังสือ 
คัดค้าน EIA ต่อ กฟผ. สพช.ในวันท่ี 6 สิงหาคม 2541แแต่ลูกป ิด ความรับผ ิดชอบไปท่ีกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม จึงได้เข้าย่ืนเร่ืองต่อรัฐมนตริประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
แต่ยังไม่มีความคืบหน้า

เม่ือมาในปี 2542 กลุ่มรักษ์ ฯได้ย่ืนหนังสือคัดค้าน EIA อีกคร้ังเม่ือพบว่า ในส่วนของ EIA 
โรงไฟฟ้าบ่อนอก ไม่ได้กล่าวถึงปลาวาฬ 12 กลุ่มรักษ์ ฯจึงได้ร่วมเคล่ือนไหวให้ยกเลิก EIA ดังกล่าว 
พร้อมคับกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดหลายครัง โดยในวันท่ี 12 พฤษภาคม 2542 ได้เดินทางไปย่ืน 
หนังสือท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม และต่อมาได้ย่ืนหนังสือต่อนายสุวิทย์ 
คุณกิตติ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 
และนายชาตรี ช่วยประสิทธิ เลขาธิการ สผ. แต่ไม่คืบหน้า ดังใร้ัน ในวันท่ี 14 กรกฎาคม 2542 กลุ่ม 
รักษ์ ฯร่วมกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดอีก เข้าย่ืนหนังสือถึง ดร. อาทิตย์ อุไรรัตน์ รมว.กระทรวงวิทยา 
ศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมคนใหม่เพ่ือขอให้ยกเลิก EIA โรงไฟฟ้า13นอกจากคัดค้าน EIA 
ในประเด็นปลาวาฬแล้ว ต่อมากลุ่มรักษ์ ฯนำประเด็นท่ีสาธารณะและ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อย 
ยอด 14 มาคัดค้านด้วยโดยย่ืนหนังสือร้องเรียน ต่อ สผ.ว่า อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดท่ี สผ.ให้ 
สำรวจใน พ.ศ. 2539 น้ันมีความสมบูรณ์15

9ผ ู้จ ัด การรายว ัน  , 22  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2546.
"’อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล บ ่อ น อ ก  , “ ห น ังส ือ ท ี่ ปข 7 17 0 1 /1 6 0 ,” 29 ม ิถ ุน ายน  2541.
"มต ิชน  , 30  เมษ ายน  2545.
12ข ่าวส ด  , 14 เมษ ายน  2542.
'3ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น บ ่อ น อ ก  แ ล ะ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม บ ้าน ก ร ูด , 

“เร ื่อง ข อ ให ้ย ก เล ิก ร าย ง าน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ัง ส อ ง ฉ บ ับ ข อ ง โร ง ไฟ ฟ ้าห ิน ก ร ูด  ,”
14 ก รก ฎ าค ม  2542.

14ข ่าวส ด , 25 ค ัน ยายน  2542.
15ข ่าวส ด , 26 ค ัน ยายน  2542.
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นอกจากนี กลุ่มรักษ์ ฯยังได้นำประเด็นข้อบกพร่องอ่ืน  ๆท่ีไม่ได้ระบุตรง กับข้อเท็จจริงเป็น 
เหตุผลในการกัดค้านโรงไฟฟ้าบ่อนอกท่ีเก่ียวกับการให้อนุมัติ EIA ของ สผ. ในประเด็นต่อไปน้ี 
คือ

6.1.3.1 อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด
กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินกล่าวถึง อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดว่า มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ 

ของส่ิงแวดล้อมท้ังพืชและสัตว์แต่,ในEIA ไม,ได้พิจารณาอย่างรอบคอบ โดยกล่าวในรายละเอียดต่อ 
ไปว่า “ อุทยานแหงชาติเขาสามร้อยยอด ตังอยู่ใน ก่ิงอำเภอสามร้อยยอดและอำเภอกุยบุรี จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นพืนท่ีชุ่มน้ีาผืนใหญ่ท่ีชุดของประเทศ 1 ใน 42 แหล่งของพ้ืนท่ีชุ่มน้ีาท่ีได้รับ 
การบันทึกในหนังสือนามานุกรมของเอเชียว่ามีความสำคัญระดับนานาชาติ ซ่ึงมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพของระบบนิเวศทังสัตว์และพืช โดยเฉพาะนกซ่ึงมีการสำรวจพบท้ังส้ินจำนวน 316 ชนิด 
โดยในจำนวนน้ันเป็นนกท่ีมีถ่ินอาศัยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเท่าน้ันอย่างน้อย 157ชนิดนอกจาก 
น้ีบริเวณแห่งน้ีมีการปกคลุมของพืชนานาชนิดทำให้มีการทับถมเน่าเ!เอยย่อยสลาย ทำให้มีอาหาร 
ให้สัตว์มากมาย”16

จะเห็นว่าอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดมีความสำคัญต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ 
ระบบนิเวศด้านส่ิงแวดล้อมโดยรวมของพ้ืนท่ีตังกล่าวและใกล้เคียง ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯนำประเด็นตัง 
กล่าวมาคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ด้วยการระบุใน EIA ท่ีไม่รอบคอบจาก สผ.ท่ีระบุถึง 
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดว่า เป็นจุดท่ีไวต่อการได้รับผลกระทบของก๊าซซัลเฟอรํไดออกไซด์ 
สูง 17

“จุดท่ีไวต่อการได้รับผลกระทบได้แก่ บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ซ่ึง 
ประกอบด้วยบริเวณท่ีชุมน้ีา (Wetlands) และภูเขาหินปูนซ่ึงอยู่ห่างจากโครงการประมาณ 22 
กิโลเมตร ไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ” และ “ บริเวณอ่ืนท่ีมีค่าความเข้มข้นของก๊าซชัลเฟอร์ได 
ออกไซด์สูงชุดได้แก่ ทุ่งมะเม่า ซ่ึงอยู่ห่างจากโครงการ 7 กิโลเมตร ไปในทางพิศตะวันตกเฉียงใต้ 
และบางส่วนของเขาสามร้อยยอด ซ่ึงมีค่าความเข้มข้นของชัลเฟอร์ไดออกไซด์มากกว่า 500 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร”

กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่า การนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับ EIA ของบริษัทธรณีเทค จำกัด มีลักษณะท่ี 
ผิดพลาดตังน้ี

1) การนำเสนอข้อมูล ใน EIA เก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ์ป็จจุษันมีลักษณะ 
ท่ีบิดเบือนจากความเป็นจริง ตัวอย่าง เช่น การอธิบายว่าทุ่งน้ัาจืด (ทุ่งสามร้อยยอด) ส่วนใหญ่กำลัง

16กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ข้อควรพิจารณาต่อการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโรงไฟ 
ฟ้าบ่อนอก: กรณีอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์,”

'ไเหล่งเดียวกัน.
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ถูกคุกคามนัน ข้อเท็จจริง คือแม้ขณะนีกำลังถูกคุกคามอยู่จริงแต่ไม่ใช่ส่วนใหญ่พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ ยัง 
คงสภาพธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ อีกตัวอย่างหน่ึงสำรวจพบนกเพียง 15 ชนิด ท้ัง อุๆทยานแห่งชาติได้ 
ช่ือว่าเป็นสวรรค์ของนก เพราะมีนกมากถึง 300กว่าชนิด

กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่า การสำรวจข้างด้นน้ีสะท้อนให้เห็นว่าผู้สำรวจอาจจะไม,ได้ทำการสำรวจ 
อย่างจริงจัง เพราะถ้าสำรวจอย่างจริงจังจะมีการพบข้อเท็จจริงมากกว่าน้ีและจะต้องทำการประเมิน 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับนกด้วย เป็นต้น

2) EIA ไม่มีการประเมินหรือวิเคราะห์ต่อไปว่าผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท้ังหมดน้ันเป็น 
อย่างไร ร้ายแรงท่ีสุดเป็นอย่างไร

ในกรณีนีจะเห็นไต้ชัดจากการทำEIA ตังนี “จุดท่ีไวต่อการรับผลกระทบ ได้แก่บริเวณ 
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดซ่ึงเป็นบริเวณท่ีชุ่มน้ัา และภูเขาหินปูนซ่ึงอยู่ห่างจากโครงการ 
ประมาณ 22 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนืออย่างไรก็ตามบริเวณน้ีมีความสามารถจะรอง 
รับฝนกรดได้ดีเน่ืองจากน้ัาบริเวณน้ีมีความเป็นด่างสูง (มากกว่า 100ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์ 
เมตร)” 18

กลุ่มรักษ์ ฯ เห็นว่าผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับทุ่งสามร้อยน้ันค่อนข้างละเอียดอ่อน แม้ 
EIA ได้ประเมินในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดไว้ว่า อาจจะเกิดฝนกรดท่ีอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
แต่การประเมินว่า อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดมีศักยภาพในการรองรับฝนกรดได้ดีด้วยเหตุผล 
ว่าความเป็นด่างของน้ัาในทุ่งสามร้อยยอดและในบริเวณน้ันไม่น่าจะเพียงพอ เพราะความเป็นพิษ 
ของซัลเฟอรํไดออกไซด์ไม่ได้เกิดเฉพาะในทุ่งสามร้อยยอดเท่านันแต่ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ก็เป็นพิษ 
โดยตรงกับอากาศ พืช รวมท้ังผลผลิตของพืชด้วย และก็จะส่งผลโดยตรงต่อสัตว์บกและนก ดังน้ัน 
กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าเพียง สรุปว่า ไม่มีโอกาสเกิดตะกอนกรดน้ัน จึงไม,ใช่ข้อสรุปท่ีครอบคลุมผล 
กระทบท่ีสำคัญ  ๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังหมด

3) EIA ไม่ได้ประเมินผลกระทบระยะยาวต่อธรณีวิทยาและธรณีสัณฐาน
ในส่วนของผลกระทบต่อเทือกเขาสามร้อยยอด ซ่ึงมีโครงสร้างเป็นหินปูนรวมท้ังพ้ืนท่ีชุ่ม 

น้ัาด้วย ไม่ได้ประเมินว่าป่าเขาหินปูนของเทือกเขาสามร้อยยอดจะได้รับผลกระทบด้วยหรือไม่และ 
พ้ืนท่ีชุมน้ัาจะเป็นอย่างไร ไม่มีการประเมินผลกระทบท่ีชัดเจนในทางกรณีวิทยาและธรณีสัณฐาน 
เทือกเขาสามร้อยยอดและป่าหินปูนน้ันถือเป็นเอกลักษณ์ภูมิทัศน์ธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติเขา 
สามร้อยยอดซ่ึงทรัพยากรชีวภาพต่าง  ๆท้ังพืชพรรรและสัตว์น้ัานานาชนิดต้องพึงพิงระบบนิเวศท่ี 
สำคัญในบริเวณน้ี

4) EIA ประเมินคุณค่าของอุทยานเขาสามร้อยยอดต่ํากว่าความเป็นจริง

'“เร่ืองเดียวกัน
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กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่า ใน EIA ระบุให้พ้ืนท่ีเขตอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ถูกจัดเป็นพ้ืน 

ท่ีผลกระทบรอบนอก ซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพียงเล็กน้อย กลุ่มรักษ์ฯเห็นว่า ไม่ถูกต้องเพราะ 
อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดมีความสำคัญในฐานะเป็นพ้ืนท่ีระดับนานาชาติและพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 
สำคัญของประเทศ

ดังน้ัน กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่า สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความอ่อนไหวทางส่ิงแวดล้อมอย่างมาก 
เช่นน้ีเพียงไม,มีการปล่อยมลพิษเกินกว่าท่ีกฎหมายกำหนดหรือการปฏิบัติการควบคุมให้ต่ํากว่า 
เกณฑ์ท่ีกำหนดไว้เพียงเล็กน้อยซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงอย่างย่ิง

5) EIA ประเมินผลกระทบต่อพ้ืนท่ีรอบนอกน้อยมากและไม่ครบล้วน
กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าในEIAของโรงไฟฟ้าบ่อนอกขาดการประเมินผลกระทบต่อเล้นทางการ 

บินนานาชาติของนก เพราะทุกปีจะมีนกอพยพจำนวนมากเพราะพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะในการ 
ขยายพันธ์และวางไข'ของนก แต่ EIA ไม,มีการประเมินว่าเล้นทางการบินนานาชาติของนกเหล่าน้ี 
จะไต้รับผลกระทบด้วยหรือไม'

6) การติดต้ังระบบติดตามแล้ปีญหาโรงไฟฟ้า
กลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่า การสร้างโรงไฟฟ้าโดยการติดต้ังระบบติดตามการแล้ปีญหาสร้างความ 

เส่ียงอ่ืน  ๆอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ดังน้ี'9 คือ
1. การติดต้ังเคร่ืองตรวจวัดเพ่ือวัดปริมาณมลพิษในอากาศโดยใช้ระบบเฟ้าติดตามเพียง 4 

จุด อาจไม'เพียงพอ เพราะปล่องไฟฟ้ามีผลกระทบในวงกว้างมาก
2. การติดต้ังท่ีบริษัทกำหนดกลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าอาจไม'เหมาะสม
3. ไม'มีการติดต้ังเคร่ืองดักจับก๊าซซัลเฟอรํไดออกไซด์ โดยเพราะบริษัทเห็นว่าถ่านหินมี 

องค์ประกอบของกำมะถันต่ําไม,เกินร้อยละ 43 และปล่อยภายใต้มาตรฐาน ซ่ึงกลุ่มรักษ์ฯเห็นว่า 
การปล่อยก๊าซชัลเฟอร์ไดออกไซด์น้ันมีผลต่ออุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอดเพราะพืชและสัตว์จะ 
คงทนต่อพิษน้อยมาก ซ่ึงการประเมินผลกระทบต้านส่ิงแวดล้อมภายใต้มาตรฐานเดียวคันไม'อาจ 
เห็นผลกระทบต่อส่ิงเหล่าน้ีท่ีแท้จริงได้

โดยสรุปในการให้เหตุผลในประเด็น EIA กับการอนุมัติของ สผ.ท่ีเก่ียวคับอุทยานแห่ง 
ชาติเขาสามร้อยยอดน้ันกลุ่มรักษ์ ฯเห็นว่าบริษัทและผู้อนุมัติไม่ให้คุณค่าและความสำคัญต่ออุทยาน 
แห่งชาติเขาสามร้อยยอด และนอกจากน้ีสผ.เคยจ้างมหาวิทยาลัยมหิดลศึกษาและวางแผนจัดการท่ี 
จะรักษาท่ีแห่งน้ีเอาไว้ แต่เม่ือมาเก่ียวข้องกับโรงไฟฟ้าบ่อนอก จึงละเลยการศึกษาผลกระทบอย่าง 
จริงจังและตรวจสอบอย่างรอบคอบ จึงทำให้ EIA ไม่ไต้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ ก่อนท่ีจะมี 
การอนุมัติ จากของ สผ.

'‘’เร ื่องเด ียงค ัน
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กลุ่มรักษ์ ฯนำข้อมูลจากการศึกษาของนักชาการด้านทรัพยากรทางทะเลได้แก่ ดร. ชวลิต 
วิทยานนท์ และ ดร. ธรณ์ ธำรงนาวาสวัสดิ ท่ีพบว่า ปลาวาฬเป็นสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม อยู่ในน่าน 
นำไทยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ปลาวาฬมีฟ้น และปลาวาฬซ่ีกรอง สำหรับปลาวาฬท่ีพบในตำบลบ่อ 
นอกมีลักษณะสันตรงหัว 3 สัน ช่ือว่า ปลาวาฬบรูด้าซ่ึงเป็นปลาวาฬซ่ีกรองหาอาหารด้วยการกรอง 
นา20มาเป็นเหตุผลในการเคล่ือนไหวคัดด้าน และนำข้อมูลจากการศึกษาของสำนักงานนโยบายและ 
แผนส่ิงแวดล้อมในหนังสือ “Wild Mammals in Thailand” จัดว่าปลาวาฬบรูด้าเป็นสัตว์ท่ีเล้ียงลูก 
ด้วยนมท่ีใกล้จะสูญพันธุ ซ่ึงในข้อมูลใช้คำว่า “วาฬซิทตัง” 21แต่จากการรายงานใน EIA ในหัวข้อ 
นิเวศวิทยาชายทะเลของโรงไฟฟ้าบ่อนอกน้ัน กลุ่มรักษ์ท้องงถ่ินบ่อนอกเห็นว่าไม่ได้ระบุถึง 
ปลาวาฬบรูด้าแต่ประการใด ซ่ึงส่งผลให้การรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่ครอบคลุม 
โดยกลุ่มรักษ์ ฯได้เร่ิมเคล่ือนไหวประเด็น EIA ส่วนท่ีเก่ียวกับปลาวาฬบรูด้าอย่างจริงจังในช่วง 
พ.ศ. 2544 “ เร่ืองปลาวาฬ เราได้เคล่ือนไหวจริงจังใน พ.ศ. 2544 หลังจากท่ีชาวบ้านได้เห็น 
ปลาวาฬในทะเลบ่อนอกติดต่อคันหลายสัปดาห์ ท้ัง  ๆ ท่ีเม่ือก่อนชาวบ้านก็เห็นเป็นประจำ แต่เม่ือ 
ทราบว่าไม'มีระบุใน EIA จึงเอาประเด็นน้ีมาต่อสืด้วย”22 ประกอบกับการนำผลการวิจัยของ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมท่ีส่ิงให้มีการศึกษาใหม่มาเป็นข้อมูลในการคัด 
ด้านปลายปี 2544

6.1.3.3 ท ี่ด ินบ ร ิเวณ พ ื้นท ี่โครงการและชายฟ ่งทะเลหน ้าโครงการ

จาก E IA  กล ่าวว ่า  ท ี่ด ิน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่โค ร งก ารแ ล ะช าย ฟ ่งท ะ เล ห น ้า โค รงก ารม ีค ว าม เส ื่อ ม  

โท รม  23ใน ป ระ เด ็น ต่อไป น ี้ร ะ บ ุว ่า

(3 .3 .1 ) “ สภ าพ ด ิน ใน พ ื้น ท ี่รอบ   ๆ ข าดความอ ุดมสมบ ูรณ ์เม ื่อ เปร ียบ เท ียบค ับด ิน ในพ ืนท ี่อ ื่น  

 ๆ ข อ งจ ังห ว ัด ป ระจวบ ค ีร ีข ัน ธ ์”

2°http://www.talaythai.com
21คณะทำงานกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, “รายงานการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงเก่ียวคับผลกะทบด้านส่ิงแวดล้อมและชุมชนของโรงไฟฟ้าบ่อนอก ฉบับสมบูรณ์,” 
(เอกสารไม'ตีพิมพ์เผยแพร่)

22สัมภาษณ์, เจริญ วัดอักษร,ประธานกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก,9 ธันวาคม 2546.
23กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอก, “ ข้อมูล EIA โรงไฟฟ้าบ่อนอก,”

http://www.talaythai.com
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(3.8.8.1) ( 4.6.6.1 ข)หัวข้อนิเวศวิทยานำจืด ระบุถึงสภาพของคลองคอกช้างว่า “คลองคอก 
ช้างซ่ึงอยู่ทางทิศเหนือของพืนท่ีโครงการดูเหมือนว่าจะไม'มีความอุดมสมบูรณ์แต่อย่างใด เน่ืองจาก 
เป็นแหล่งรองรับนำเสียจากนากุ้งในบริเวณปากคลอง” และ “คลองท้ังสองท่ีอยู่ใกล้กับพ้ืนท่ีโครง 
การขาดความอุดมสมบูรณ์รวมท้ังไม่มีแพลงตอน ปลา สัตว์น้ํา และสัตว์หน้าดินท่ีหายากหรือใกล้ 
สูญพันธ์ในแหล่งน้ํา”

(3.8.8.2) นิเวศวิทยาชายฟ่งทะเล ระบุว่า “พ้ืนท่ีป่าชายเลนในบริเวณท่ีต้ังโครงการมีขนาด 
เล็กและมีสภาพเส่ือมโทรม อีกทังยังมีปีญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าชายเลอย่างรุนแรงในบริเวณคลอง 
คอกช้างและคลองชายธง พันธ์ไม้ท่ีพบในบริเวณน้ีได้แก่ โกงกางใบใหญ่ แลแสมขาว”

ดังท้ันในประเด็นท่ีกล่าวถึงมีความเส่ือมโทรมท้ันกลุ่มรักษ์ฯได้ให้เหตุผลในการต่อด้าน
กล่าวคือ

1.ด้านนิเวศวิทยาชายฟ่ง
•ไม,มีข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของชายฟ่ง โดยเฉพาะตรงจุดหน้าโครงการซ่ึงได้ 

รับการยืนยันจากชาวประมงว่าบริเวณชายฟ่งทะเลหน้าโครงการเป็นจุดท่ีชาวประมงจับปลาได้ 
จำนวนมาก

•คลองคอกช้างยังคงมีความอุดมสมบูรณ์อย่างมากแม้จะไม่มีขนาดท่ีถือได้ว่าเป็นความ 
สมบูรณ์ระดับประเทศแต่มีความสำคัญกับระดับท้องถ่ินมาก และการยังมีป่าชายเลนท่ีสมบูรณ์อยู่ 
น่ันก็หมายถึงการมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสูงมากด้วยแต่ไม่มีการกล่าวถึงใน EIA

6.1 .4  ค ว าม จ ำเป ็น ข อ งโค ร ง ก าร

สำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติและ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ผลักดัน 
โรงไฟฟ้าถ่านหินด้วยการให้เหตุผลถึงความจำเป็นของโครงการ เน่ืองจากต้องดำเนินตามนโยบาย 
การจัดหาพลังงานของไทยท่ี1)ต้องมีแหล่งสำรองพลังงานท่ีมีปริมาณเพียงพอและแน่นอน เพ่ือ 
ความม่ันคงในการจัดหา 2) ต้องมีการกระจายแหล่งของพลังงานและชนิดของพลังงาน เพ่ือลด 
ความเส่ียง โดยหลีกเล่ียงการพ่ึงพาพลังงานจากแหล่งเดียวหรือชนิดเดียว 3) ต้องมีราคาท่ีเหมาะสม 
เพ่ือให้ด้นทุนการผลิตต่ํา 4) ต้องเป็นพลังงานท่ีสะอาด ก่อให้เกิดมลพิษน้อย หรืออาจจะเป็นพลัง 
งานท่ีไม,สะอาดแด,มีเทคโนโลยีท่ีควบคุมมลพิษได้ 5) ต้องใช้ทรัพยากรพลังงานภายในประเทศท่ีมี 
อยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเหมาะสำหรับคุณค่าของทรัพยากร24 แต่กลุ่มรักษ์ ฯให้เหตุผล 
ว่าไม,มีความจำเป็นต้องดำเนินโครงการเน่ืองจาก เห็นว่าสพช. มีการบิดเบือนข้อเท็จจริงและตัวเลข

24พงษ์เทพ พินัยนิติศาสตร์, “นโยบายสาธารณะด้านพลังงานในสังคมไทย: ฉนวนความขัด 
แย้งทางสังคม,” วารสารพลังงาน 4 (2543): 53 -  56.
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ด้านพลังงานของประเทศ ให้เข้าใจว่าโรงไฟฟ้ามีความจำเป็นต่อภาคพลังงานของประเทศใน 
อนาคต

ด้วยเหตุนึกลุ่มรักษ์ ฯจึงเร่ิมคัดค้านด้วยการย่ืนหนังสือและชุมนุมประท้วงเก่ียวกับการไม่มี 
ความจำเป็นในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก หลังจากได้รับข้อมูลจากสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเก่ียวคับปริมาณสำรองไฟฟ้าของประเทศมีปริมาณเพียงพอ 25 26 
ในช่วงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯเคล่ือนไหวคัดค้านประเด็นน้ีเร่ือยมา แต่ 
ทางรัฐบาลเห็นว่าโครงการยังคงมีความจำเป็นในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือความเพียงพอในการใช้ 
โดย ทาง กฟน. ได้ออกมาช้ีแจงว่าปี 2543 อากาศร้อนและยอดการใช้ไฟฟ้าสูงในเดือนเมษายน 26ทำ 
ให้ต้องมีการทบทวนการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าใหม่เพ่ือไม'ให้เกิดไฟฟ้าตกและดับ สพช. 
จึงเห็นด้วยในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือไม่ให้สำรองไฟฟ้าในระบบต่ํากว่า 25 เปอร์เซ็นต์27 และยืน 
ยันตามนโยบายเดิม โดยได้สร้างความม่ันใจให้บริษัทมากข้ึนส่งผลให้เวลาต่อมาบริษัทลานนา 
ลิกไนต์ จำกัดและบริษัทผลิตไฟฟ้า จำกัด เพ่ิมหุ้น เป็นจำนวนเงิน 50 ลานบาท 28 29 จนในท่ีสุดรัฐบาล 
ได้อนุมัติก่อสร้างโรงไฟฟ้า ด้วยมติรัฐมนตรี 10 ตุลาคม 2543 ส่วน สพช. ยังคงออกมาให้ข้อมูล 
ด้านปริมาณไฟฟ้าสำรองท่ีเหลือเพียง 40 กว่าเปอร์เซ็นต์ และจะลดเหลือ 10 เปอร์เซ็นต์อีก 5 ปีข้าง 
หน้า 29 เป็นผลให้นักวิชาการนำโดย นายเดชรัตน์ สุขกำเนิด จากคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิ 
สภา กล่าวว่า ปริมาณไฟฟ้า 40 กว่า เปอร์เซ็นต์น้ีนเกินความจำเป็น 30 ดังนัน กลุ่มรักษ์ ฯไต้คัดค้าน 
ในประเด็นความจำเป็นของโครงการด้วยเหตุผลต่อไปนึ คือ

6.1.4 .1ประเด็นเก่ียวกับความม่ันคงของระบบพลังงานไฟฟ้าจะถึงขันวิกฤติถ้าขาดโรง 
ไฟฟ้าท้ังสองโรงน้ีโดย สพช.ให้เหตุผลว่า

“กำลังไฟฟ้าสำรองจะลดลงเหลือเพียง 2.35% จากระดับ 15 % ท่ีท้ังไว้เป็นมาตร 
ฐาน ในปี พ.ศ. 2550 ถ้ามีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษัทกัลฟ้เพาเวอร์ เจเนอเรชัน 
จำกัด และ ยูเนียนเพาทอร์ดิเวลลอปเมนท์ จำกัด รวมถึง บีแอลซีพี(ท่ีระยอง)อีก 1โรง” กลุ่มรักษ์ 
ฯให้เหตุผลว่า “ไม่มีความจำเป็นทางด้านการรักษาความม่ันคงทางด้านพลังงาน เพราะยังมีทางเลือก 
อ่ืนในการเพ่ิมกำลังการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการในอีก 8 ปีข้างหน้าเป็นอย่างน้อย

25สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,“เร่ืองให้ยกเลิกสร้าง 
โรงไฟฟ้าในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,” 29 ธันวาคม 2542.

26ช่าวสด, 5 เมษายน 2543.
27ข่าวสด, 25 เมษายน 2543.
28ข่าวหุ้น , 18 กันยายน 2543.
29สยามรัฐ , 14 ตุลาคม 2543.
311ไทยโพสต์ , 20 ตุลาคม 2543.
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6.1.4. 2ป ระ เด ็น เก ี่ย วก ับ ถ ่าน ห ิน เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น ใน ก ารกระจายค วาม เส ี่ย งด ้าน เช ื้อ เพ ล ิง  

และลดการพ ึ่งพ าก ๊าซธรรมชาต ิม าก เก ิน ไป  โดย สพ ช .ให ้เหต ุผลว ่า

“ประเทศไทยพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟ้ามากเกินไป คือ 71% 
ซ่ึงจะสูงขืนไปอีกถึง 83 % ซ่ึงเป็นระดับท่ีมีความเส่ียง ถ้ายกเลิกโครงการของบริษัทกัลฟ้ ฯและยู 
เนียน ฯ จึงมีความจำเป็นด้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหินเพ่ือลดความเส่ียงจากราคาก๊าชธรรมชาติ” แด,กลุ่ม 
รักษ์ ฯให้เหตุผลว่า “ทังสองโครงการไม่ได้ช่วยกระจายความเส่ียงด้านเช้ือเพลิงอย่างมากอย่างท่ีอ้าง 
เพราะการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของรัฐบาลท่ีผ่าน  ๆมา ท่ีไปเซ็นต์ช้ือก๊าชมากเกินไปทำให้ไม,มีทาง 
เลือกอ่ืนนอกจากต้องใช้ก๊าซน้ันเพ่ือลดภาระ “ เทค ออร์ เพย์” ให้เหลือน้อยท่ีสุด การสร้างโรงไฟฟ้า 
ถ่านหินเพ่ิมข้ึนมาอีกจะย่ิงเพ่ิมความเส่ียงให้ประเทศไม'สามารถใช้ก๊าซปริมาณล้นเกินท่ีเราจ่ายเงิน 
ไปแล้วได้ ถ้ามีความจำเป็นต้องเพ่ิมกำกังการผลิตจริง ซ่ึงเป็นไปได้ยาก พลังงานทดแทนอย่างชีว 
มวลก็เป็นการกระจายความเส่ียงด้านเช้ือเพลิงได้ดีกว่า เน่ืองจากราคาถ่านหินผูกกับราคาก๊าซมาก 
กว่าชีวมวล”

6.1.4 .3 ประเด็นเก่ียวกับเช้ือเพลิงของไฟฟ้าจากถ่านหินราคาถูกกว่า โดย สพช. ให้เหตุ
ผลว่า

“ถ่านหินจะถูกกว่าก๊าซธรรมชาติมากกว่าเพราะราคาก๊าซ ปดท. คือ 140 บาทต่อ 
ล้าน บีทียู ขณะท่ีถ่านหินแค, 60 บาทต่อล้านบีทียู และต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซโดยผู้ 
ผลิตกระแสฟ้าอิสระ(IPP) โดยเฉล่ียตลอดอายุโครงการ 25 ปี คือ 1.99 บาทต่อกิโลวัตต์-ช่ัวโมง 
เทียบกับแค’ 1.85 บาท /กว.-ช่ัวโมงของโรงไฟฟ้าถ่านหินท้ัง 2 โครงการตลอดจนไฟฟ้าท่ีผลิตจาก 
ถ่านหิน 0.65 บาท/กว.-ชม. ขณะท่ีก๊าซ 1.24 บาท /กว.-ชม. ดังน้ันถ้าไม่มีโรงไฟฟ้าถ่านหินเอกชน 
ค่าไฟฟ้าจะข้ึนมาก” สำหรับในกรณีน้ี กลุ่มรักษ์ ฯให้เหตุผลว่า “การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินไม'ได้ถูก 
อย่างท่ีกล่าวอ้าง การลงทุนท่ีปลอดความเส่ียงเพราะมีสัญญาประกันราคาตลอดอายุโครงการ ผล 
ตอบแทนสูงและการใช้ถ่านหินนำเช้าหมายความว่าไฟฟ้าจากบริษัทกัลฟ้ ฯ และยูเนียน ฯ จะแพง 
กว่าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าลิกไนต์แม่เมาะ ย่ิงกว่าน้ัน ถ้ารวมรวมด้นทุนทางส่ิงแวดล้อมและสังคมเข้า 
ด้วย ไฟฟ้าจากถ่านหินจะแพงกว่าก๊าซและชีวมวลมาก”

ดังน้ันด้วยเหตุผลดังกล่าว กลุ่มรักษ์ ฯจึงเสนอให้มีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
แล้วจ่ายค่าปรับแทนซ่ึงจะถูกกว่าการต้องจ่ายหลายแสนล้านบาทในภายหลัง นอกจากนียังเสนอ 
ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานแนวใหม่ของรัฐบาลโดยการไม'มีการระบุถึงโครงการ IPP ดังต่อไปนี
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แหล่งพลังงานทางเลือก ศักยภาพ(MW)
ผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อย(SPP-กำลังอยู่ในข้ันตอน 
การพิจารณาคัดเลือกจาก สพช. และกฟผ.) 300
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพหรือ 
Demand -side management (DSM) 2,200
การปรับปรุงโรงไฟฟ้าเก่าของ กฟผ. 
(Repowering)

4,300

โรงไฟฟ้าชีวมวล 3,000
ขยายกำลังผลิตโรงไฟฟ้าราชบุรี 1,000

Total 10,800

6.1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย

กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินเห็นว่าโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก ไม่ได้ให้ประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบ 
จากโครงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการต้ังแต่เร่ิมด้นในด้านการวางแผนภาคพลังงาน การ 
ทำประชาพิจารณ์ การทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม

สำหรับการทำประชาพิจารณ์ รัฐบาลไม'ได้ให้มีส่วนร่วมกลุ่มรักษ์ ฯจึงได้เรียกร้องให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ พ.ศ. 2540 เช่น การคัดค้านร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดในวันท่ี 20 
ตุลาคม 31และ17 พฤศจิกายน 2540 32 แต่ไม่ได้รับการตอบสนอง เพราะเวลาต่อมารัฐบาลได้กำหนด 
ให้มีการทำประชาพิจารณ์กลุ่มรักษ์ ฯต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงย่ืนจดหมายเปิดผนึกถึง 
นายชวน หลีกภัยและนายสาวิตต์โพธิวิหค ในวันท่ี 9 มีนาคม 2542 ว่าหากจะทำประชาพิจารณ์ต้อง 
ยกเลิกสัญญาและ EIA ตลอดจนใบอนุญาตท้ังหมด33 และในวันท่ี 8 เมษายน 2542 กลุ่มรักษ์ ฯและ 
กลุ่มอนุรักษ์ ฯ บ้านกรูดพร้อมด้วยกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน จึงได้ร่วมกันเรียกร้อง34 อีกคร้ังโดยให้ 
คณะกรรมการลาออกและให้ประชาชนมามีส่วนร่วมในการทำประชาพิจารณ์35 และยังต้องการมี

31สัมภาษณ์,จินตนา แก้วขาว ,ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
บ้านกรูด, 18 สัหงหาคม 2546.

32ไทยโพสต์, 10 ธันวาคม 2541.
33มติ1ชน,30 เมษายน 2545.
34ข่าวสด , 9 เมษายน 2542.
35ฃ่าวสด, 9 เมษายน 2542.
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ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ โด ย ต ่อ ม า ได ้อ อ ก แ ถ ล ง ก า รณ ์ใน ว ัน ท ี่ 23 พ ฤษ ภ าค ม  2542 เป ็น  
การท ำป ระชาพ ิจารณ ์เลยข ั้น ต อน ม าแล ้ว  ห ากให ้ม ีการร ่วม ท ำป ระชาพ ิจารณ ์จะต ้องยก เล ิกส ัญ ญ า ใบ  
อน ุญ าตต ่าง ๆ แ ล ะ ต ้อ ง ให ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ค ร ั้ง น ี้ด ้ว ย 36 แ ต ่เน ื่อ งจ า ก ร ัฐ บ าล ป ฏ ิเส ธ ข ้อ เร ีย ก  
ร ้อ งท ังห ม ด  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯจ ึงน ำป ระเด ็น ด ังก ล ่าวม าค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้า  ต ่อ ไป น ี้37

6.1.5.1 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯให ้เห ต ุผลว ่า  การจ ัด ท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์ไม ่ได ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่ว ่า  
“ ก ารด ำ เน ิน โค รงก ารห ร ือ ก ิจ ก รรม ใด ท ี่อ าจ ม ีผ ล ต ่อ ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ส ุขภาพ อน าม ัย  ค ุณ ภาพช ีว ิต 

ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ส ำ ค ัญ อ ื่น ใ ด ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า  

พ ิจารณ ์”  เพ ราะว ่า  โค รงก ารโรงไฟ ฟ ้าท ี่เก ิด ข ึ้น ม าจ าก แ ผ น พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย พ ิงท ะ เล ภ าค ใต ้แ ล ะภ า ค  

ต ะ ว ัน ต ก แ ล ะ น โย บ า ย ก ระ จ า ย ก า รผ ล ิต ไฟ ฟ ้า ส ู่ภ า ค เอ ก ช น  ห ร ือ  IPP ไม 'ไต ้ร ับ พ ิงค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง  
ป ร ะ ช า ช น  ด ้ว ย ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ต ั้ง แ ต ่แ ร ก  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ท ี่ว ่า จ ัง ห ว ัด  
ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ต ้อ ง เป ็น อ ุต ส า ห ก ร รม ห ร ือ ไม , ส ภ าพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจแล ะส ังค ม แห ่งชาต ิ ส พ ช . กฟผ. 
ไม,ได ้ม ีก ารส อ บ ถ าม จ า ก ป ระ ช า ช น  ใน ส ่ว น ข อ งน โย บ า ย  IPP ร ัฐ บ า ล ไม 'ได ้ให ้ป ระ ช า ช น ร ับ พ ิงแ ล ะ  
แส ด งค วาม ค ิด เห ็น  ต ั้งแต ่ การม ีม ต ิครม . พ .ศ. 2535 ก ารป ระก าศ ร ับ ซ ื้อ ไฟ ฟ ้าจ า ก ผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า เอ ก ช น  

แ ล ะค ัด เล ือ ก ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารป ระ เม ิน แล ะค ัด เล ือ ก โค รงก าร IPP

6.1.5.2 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯให ้เห ต ุผ ล ว ่า ไม 'ไต ้ท ำ ป ร  ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ก ่อ น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ โค ร ง ก า ร  

เพ ราะ ว ่า โค รงก ารได ้ผ ่าน ก ารเซ ็น ต ้ส ัญ ญ า ก ำห น ด ส ถ าน ท ี่ต ั้งแ ล ะช น ิด ข อ ง เช ื้อ เพ ล ิง  โ ร ง ไฟ ฟ ้า ไต ้ร ับ  

อน ุญ าต ให ้ใช ้ท ี่ส าธารณ ะ สผ. ไต ้ผ ่าน ค วาม เห ็น ช อ บ ใน ราย งาน  E IA  ป ระ ก อ บ ค ับ ก า รท ี่ ก ฟ ผ .ได ้แ ก ้ 
ไข ส ัญ ญ า โรง ไฟ ฟ ้า โด ย ก า รเล ื่อ น ระ ย ะ เว ล า ก า รส ่ง ไฟ ฟ ้า เข ้า ส ู่ระ บ บ ให ้ค ับ  กฟผ. อ ีก  13 เด ือน โด ยท ี่ 
กฟผ . ต ้อ ง เพ ิ่ม ต ัว เล ข ข อ ง ค ่า ค ว า ม พ ร ้อ ม จ ่า ย ให ้ค ับ บ ร ิษ ัท ท ั้ง ส อ งข ึ้น อ ีก  3 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ โด ย ท ี่ย ัง ไม ่ 

ท ราบ ผ ล ก ารท ำป ระชาพ ิจารณ ์

6.1.5.3 กลุ่มรักษ์ฯให้เหตุผลว่าไม'ได้เป็นไปตามกฎหมายท่ีว่า เม่ือมีคำส่ังให้จัดประชา 
พิจารณ์ ต้องเสนอรายช่ือบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นกรรมการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รู้และแสดงความ 
คิดเห็นต่อรายช่ือตังกล่าว และหากมีการคัดค้านรายช่ือก็จะต้องสรรหากรรมการใหม่จนกว่าจะเป็น 
ท่ียอมรับของท้ัง 2 ฝ่าย เพราะไต้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2542 ซ่ึงกลุ่ม 
รักษ์ฯได้ทราบในภายหลัง ประกอบคับเม่ือกลุ่มรักษ์ฯทราบรายช่ือกรรมการทังสองท่านท่ีมีส่วน 
เก่ียวข้องกับโครงการได้แก่ ดร. สิปนนท์เกตุทัต และดร.ทองโรจน์อ่อนจันทร์จึงมีการคัดค้านแต่ 
ไม'มีการเปล่ียนแปลงกรรมการให้เป็นท่ียอมรับ(ต่อมาภายหลัง ดร. ทองโรจน์ไต้ลาออกจากคณะ 
กรรมการประชาพิจารณ์)

36ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก  , “ แถลงการณ ์ ล งว ัน ท ี่ 23 พฤษภาคม 2542,”
37ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก , “  ป ีญ ห าก ารท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์โค รงก ารโรงไฟ ฟ ้าบ ้าน ก ร ูด แล ะ  

โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  1”
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6.1.5.4 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  ไม ่ได ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่ว ่า  ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ท ี่เป ็น  

เจ ้าข อ งโค รงก าร ต ้อ งจ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เก ี่ย ว ก ับ โค รง ก า รให ้ผ ู้ม ีส ่ว น ได ้ส ่ว น เส ีย ร ับ ท รา บ ก ่อ น ว ัน  
จ ัด ท ำป ระชาพ ิจารณ ์ เพ ราะ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ไม ่ได ้ม ีก ารเป ิด เผ ย ส ัญ ญ าให ้ฝ ่าย ก ัด ค ้าน ท ราบ  และร ัฐ  
บ า ล ไม 'ได ้น ำ ข ้อ ม ูล ท ี่ส ม ัช ช า อ งค ์ก ร เอ ก ช น ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ได ้ย ื่น ให ้ค ณ ะ ก รรม ก า รป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ 
เพ ื่อ เป ็น ข ้อม ูล ศ ึกษ าก ่อน การท ำป ระชาพ ิจารณ ์

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีข ้อ ส น ับ ส น ุน ข อ งห น ่ว ย ง า น ข อ งร ัฐ  เช ่น  ค ณ ะ ก รรม ก า รส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง  

ชาต ิ ท ี่ว ่า  “  ป ร ะ ช า ช น ฺไม 'ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ก า รว า ง แ ผ น ภ า ค พ ล ัง ง า น  

ป ระ ช า ช น ไม 'ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า รต ัด ส ิน ใจ เช ิงน โย บ า ย ข อ งผ ล ก ระ ท บ จ า ก ก า รด ำ เน ิน โค รงก า ร” 38และ 
ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม า ธ ิก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ด ้า น  
ท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิ ก ารท ุจ ร ิต  ค อ ร ัป ช ั่น แ ล ะ ค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ ร ิโภ ค  เห ็น ว ่า  “ ค วาม ข ัด แ ย ้งท ี่เก ิด ข ึ้น เน ื่อ ง  

จ า ก ไม 'เป ิด โอ ก า ส ให ้ป ระ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า รต ัด ส ิน ใจ โค รงก า ร” 39

ต ังน ั้น จ ะ เห ็น ว ่า  เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ป ฏ ิเส ธ ก า รม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ระ ช า ช น  เช ่น  ก ารร ับ พ ิงค วาม ค ิด  
เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย ว ิธ ีป ร ะ ช า พ ิจ า รณ ์ ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ จ ึง ได ้น ำ ป ร ะ เด ็น ก า ร ไม 'ม ีได ้ม ีส ่ว น ร ว ม ข อ ง  

ป ระ ช า ช น ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ โค ร ง ก า ร แ ล ะ ก า รน ำ เส น อ ข ้อ ม ูล ข อ งห น ่ว ย งา น ข อ งร ัฐ ม า เป ็น เห ต ุผ ล ใน  
ก ารก ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้า  เพ ื่อ ให ้ม ีการยก เล ิก โค รงการตล อดม า

6.1.6 สัญญา

กลุ่มรักษ์ฯได้นำประเด็นเก่ียวกับการให้มีการยกเลิกสัญญาโรงไฟฟ้าตังแต่มีการเซ็นต์ 
สัญญาในวันท่ี 22 ธันวาคม 254040 ทังย่ืนหนังสือและชุมนุมประท้วงในพืนท่ีและส่วนกลาง แด'ไม' 
ได้รับความสนใจ จนกระท่ังเม่ือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตพยายามผลักดันโครงการตลอดเวลาทัง  ๆท่ี 
ปริมาณไฟฟ้าสำรองของประเทศมีมากเกินความจำเป็นและผลักภาระการใช้ค่าไฟฟ้าท่ีสูงฃึนแก' 
ประชาชน ทำให้กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนได้ต้ังคณะทำงานตรวจสอบค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแห่งประเทศไทย จนมีข้อสงสัยเก่ียวกับเร่ืองประเด็นสัญญาอย่างจริงจัง และกลุ่มรักษ์ฯได้ร่วม 
กันเคล่ือนไหวร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรต่าง  ๆในปลายปี 2544และด้นปี 2545 ทังขอ 
ความช่วยเหลือจากสภาทนายความ และเป็นผลสำเร็จเม่ือนายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีประจำ

38คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, “ข้อเสนอจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อรัฐ 
บาลกรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินหินกรูด-บ่อนอกและโครงการท่อ 
ก๊าซและโรงแยกก๊าซ ไทย- มาเลข,”

39เดลินิวส์ , 5 มกราคม 2545.
4°www. prachachon.net
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ส ำ น ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีต รวจ ส อ บ ภ าย ห ล ังพ บ ว ่าก ารท ำส ัญ ญ า ด ังก ล ่าวร ัฐ บ าล โด ย เฉ พ าะก ฟ ผ .ได ้ท ำ  
ส ัญ ญ า ร ับ ป ระ ก ัน ให ้แ ก ่บ ร ิษ ัท ส ่งผ ล ให ้ร ัฐ บ า ล เส ีย เป ร ีย บ  ซ ึ่งหากม ีการยกเล ิกส ัญ ญ าร ัฐบ าลต ้องจ ่าย  

เง ิน ใ ห ้แ ก ่บ ร ิษ ัท เอ ก ช น  ป ระม าณ  8,000 ล ้า น บ า ท 41 ด ้ว ย เห ต ุน ี้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯได ้น ำ ป ร ะ เด ็น ก า ร เส ีย  
เป ร ียบ ใน การทำส ัญ ญ าระหว ่าง กฟผ. และบ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ ฯ ท ี่ห ล า ย ฝ ่าย ได ้น ำ เส น อ ใน ป ระ เด ็น ต ่อ ไป น ี้ 

ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ฯให ้เห ต ุผ ล ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ต ้อ งจ ่า ย เง ิน ให ้แ ก ,บ ร ิษ ัท เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า  25ป ี ต าม ข ้อ  
กำห น ด ใน ส ัญ ญ าเป ็น  2 ส ่วน  ค ือ 1) ค ่าค วาม พ ร ้อม จ ่ายพ ล ังงาน ไฟ ฟ ้า  (A va ila b ility  Payment: A P) ซ ึ่ 
งก ฟ ผ .ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า ค ว า ม พ ร ้อ ม จ ่า ย ให ้แ ก 'บ ร ิษ ัท ใน ก า รล ง ท ุน ก ่อ ส ร ้า งแ ล ะ ร ัก ษ า โรง ไฟ ฟ ้า ให ้อ ย ู่ใน  
ส ภ า พ ท ี่จ ะ จ ่า ย ไฟ ฟ ้า ได ้ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไม ่ว ่า  ก ฟ ผ .จ ะ ส ั่ง ให ้เด ิน เค ร ื่อ ง จ ่า ย ไฟ ฟ ้า ห ร ือ ไม ่ก ็ต า ม  2) ค่า 

พ ล ังงา น ไฟ ฟ ้า  (Energy Payment: EP) เป ็น ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก ารเด ิน เค ร ื่อ งผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  ค ิด ต าม ห น ่วย พ ล ัง  
งา น ไฟ ฟ ้า ท ี่ผ ล ิต จ ร ิง ”  42 ร ัฐ บ า ล ต ้อ งจ ่า ย ให ้แ ค ่เอ ก ช น ต า ม ข ้อ ต ก ล งน ี้ต ล อ ด ระ ย ะ เว ล า ท ี่ม ีก า รแ ก ้ไข  

เล ื่อนส ัญ ญ าจำนวน 3 คร ั้ง  ต า ม ต ารา งด ังต ่อ ไป น ี้43

ตารางท่ี 9 ข้อเสนอขอขยายเวลาเร่ิมจ่ายไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ้ เพาทอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัด

ข้อเสนอขอขยายเวลาเร่ิมจ่ายไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ็ เพาเวอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัด ต่อ กฟผ. 3 คร้ัง

คร้ังท่ี ระยะเวลาท่ี วันแก้ไข ผู้ขอขยายเวลา เหตุท่ีขอเล่ือน เหตุผลในกรณีท่ีมีการ

เล่ือน สัญญา เพ่ิมค่าความพร้อมจ่าย

1 12 เดือน 30 เม.ย. 2542 กฟผ. และสฟช. เพ่ือเล่ือนวันเร่ิมต้น เป็นผลจากการดำเนิน
จำหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบ การตามมติ กพช. คร้ังท่ี
ให้เมาะสมกับระดับกลับ 1/2542 (ครั้งท่ี 67) เม่ือ
ผลิตสำรองในระบบที่สูง วันที่ 10 กุมภาพันธ์
เกินเกณฑ์มาตฐาน อัน 2542 ท่ีมอบหมาย
เน่ืองจากผลกระทบจาก ให้กฟผ.และสฟช.ติด
วิกฤติเศรษฐกิจ ตามความคืบหน้าของ

โครงการ IPP และ SPP 
อย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะ 
กำหนดการจ่ายไฟฟ้า
ตามสัญญา และให้

‘"แนวหน้า 5 8 มกราคม 2545.
42 www.prachachon. net
43 กรุงเทพธุรกิจ , 2 มกราคม 2545

http://www.prachachon
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กฟผ. และ สพช. ร่วม 
กันพิจารณาเสือวันเร่ิม 
ต้นจำกนายไฟฟ้าเข้า 
ระบบไต้เป็นรายๆ ไป 
ตามความเหมาะสมโดย 
คณะกรรมการ กฟผ.ได ้
พิจารณาให้เพ่ิมค่าความ 
พร้อมจ่ายเพ่ือเป็นค่าชด 
เชยภาระต้นทุนท่ีเพ่ิม 
ขึ้นของบริษัท

2 12 เดือน 22 ก.พ. 2543 บริษัท บริษัทให้เหตุผลว่า โครง 
การต้องประสบความล่า 
ช้าเน่ืองจากการจัดทำ 
ประชาพิจารณ์โครงการ 
จึงไต้ร้องขอค่าความ 
พร้อมจ่ายท่ีเพ่ิม1ข้ึนเพ๋ึอ 
บรรเทาผลกระทบด้านต้น 
ทุนจากเหตุ
ความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนกับ 
บริษัท

เน่ืองจากกำลังผลิตสำ 
ร้องในระบบยงคงสูงอยู ่
คณะกรรมการ กฟผ. จึง 
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เป็นอัตราท่ีเหมาะสม 
และคุ้มค่าเม่ือเปรียบ 
เทียบกับภาระต้นทุน 
ทางการเงินของเงินค่า 
ความพร้อมจ่ายท่ี กฟผ. 
จะต้องจ่ายตลอดอายุ 
สัญญา ซ่ึงลดลงเม่ือมี 
การเล่ือนโครงการออก 
ไป

3 12 เด่ือน 22 ม.ค.2544 บริษัท บริษัทให้เหตุผลว่า โครง 
การต้องล่าช้าเน ื่องจาก 
ความล่าช้าในการได้รับ 
ใบอนุญาตจาหน่วงงานรัฐ

การขยายเวลาโครงการ 
คร ั ้ ง น ี ้ ค ณะ ก ร ร ม  
การกฟผ. มีมติพิจารณส 
ไม ่อน ุม ัต ิให ้เพ ิ่ม ค ่า  
ความพร้อมจ่าย

โด ย จ ะ เห ็น ว ่า บ ร ิษ ัท ไม ่ต ้อ ง แ บ ก ภ า ร ะ ค ว า ม เส ี่ย ง ใน ท า ง ธ ุรก ิจ  ข ณ ะ ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ งร ับ ภ า ระ  
จ ่า ย ต ้น ท ุน แ ล ะ ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯน ำ เห ต ุผ ล ต ้าน ภ าระท ี่ร ัฐ บ าล ต ้อ งจ ่าย ท ังห ม ด แล ะก าร 
ท ี่ป ระป ระชาช น ท ั้งป ระ เท ศ ต ้อ งจ ่าย ด ้วย ก ารเก ็บ จ าก ค ่า ไฟ ฟ ้า  น ัน ท ี่ส ุด แ ล ้ว ต ้อ งม ีก ารแ ก ้ไข ใน ส ัญ ญ า 

จ ึงจ ะท ำให ้ม ีก ารย ก เล ิก โรงไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก
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6.1.7 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ใน ก า ร ค ัด ค ้า น ร ะ ย ะ แ ร ก  ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ย ัง ไม ่เข ้า ใ จ ใ น ป ร ะ เด ็น ส ิท ธ ิข อ ง ช ุม ช น ใ น ด ้า น ก า ร  
ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ รรม น ูญ  แ ต ่เม ื่อ ได ้เร ีย น ร ู้ใน ก า ร ต ่อ ส ั 

ระ ย ะ ห น ึ่ง ได ้ต ร ะ ห น ัก ส ิท ธ ิข อ ง ต น ต า ม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ใน ก า ร ป ก ป ้อ ง ท ร ัพ ย า ก รธ ร รม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อม  เช ่น  มาตรา 46 56 59 และม าต รา 290 ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ว า ม ร ู้ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ใน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เองและ 
ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ก ับ ก ล ุ่ม อ ื่น  ๆ ภายนอก เช ่น  อ งค ้ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น  อ งค ์ก รป ระ ช า ช น ด ้า น ต ่า ง  ๆ โดย 
จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ได ้เร ีย ก ร ้อ ง ใน ก า รป ก ป ้อ งท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม า ต รา  

46 ,56 ใน เห ต ุก ารณ ์ 8 -1 0  ธ ันวาคม 2541

พ ิจ า รณ า แ ล ้ว เห ็น ได ้ว ่า เห ต ุผ ล ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้น ำ ม า ป ระ ม ว ล เป ็น ป ระ เด ็น ค ัด ค ้า น น ั้น เป ็น  
ข ้อม ูลท ี่ได ้จากฝ ่ายต ่าง ๆ แ ล ะ ได ้น ำม าใช ้ใน แ ต ่ล ะส ถ าน ก า รณ ์ด ัง เจ ร ิญ  ว ัด อ ัก ษ ร ได ้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ว ่า  

“ เรานำเร ื่องต ่าง ๆ ใน แ ต ่ล ะ ช ่ว ง  เช ่น  E IA  ส ิท ธ ิ พ ล ังงาน สำรอง สัญญา ฯล ฯ  ม าป ร ับ ใช ้ให ้เท ่าท ัน แ ล ะ  
น ำองค ์ก รภ าย น อ ก ม าช ่วย เส ร ิม ”44

6.2 ผลการคัดค้านของกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินม่อนอก

6.2.1 สมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย

ใน ส ม ัย  พ ล เอก  ชวล ิต  ยงใจย ุทธ เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ค ัด ค ้า น โร ง  
ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก ห ล าย ค ร ั้งท ี่ผ ่าน ม าใน  พ.ศ. 2540 จ น ม ีก า รป ิด ถ น น ใน ว ัน ท ี่ 25 กรกฎาคม 2540 น ั้น  ไม ่ 

ได ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน น โย บ า ย โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  จ ึง ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เค ล ื่อ น ไห ว  เร ื่อยมา ด้วย 
การร ่วม ค ับ  องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน  ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน กร ูด  และเคร ือข ่ายอ ื่น  ๆ

อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ใน ส ม ัย ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ช ่ว ง แ ร ก น ัน  สำน ัก  

งา น ป ระ จ ำ จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ได ้พ ย า ย า ม ห า ว ิธ ีก า ร ใน ก า รย ุต ิป ้ญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้งด ้ว ย ก า รม ี 
ห น ังส ือ ถ ึงค ณ ะ ก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก าล งว ัน ท ี่ 2 ต ุลาคม 2 5 4 1 ๓ 0 ให ้ฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน โค รงก า รป ฏ ิบ ัต ิต า ม  
ข ั้น ต อ น ท างก ฎ ห ม าย  น ั้งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วย ก ารให ้เอ ก ช น เข ้าม าด ำ เน ิน ก ารร ่วม ใน ก ิจ ก ารข อ งร ัฐ  

แ ล ะ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  ก า รด ำ เน ิน ก า รข อ งส ำ น ัก งา น จ ังห ว ัด ต า ม ท ี่ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เร ีย ก ร ้อ งน ี ถ ือว ่า เป ็น ความ  

ส ำ เร ็จ ระ ด ับ ห น ึ่งท ี่ท ำ ให ้ น โย บ าย เข ้าส ู่ระบ บ ก ารเม ือง อ ัน เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ งม าจาก ก ารค ัด ค ้าน ช ่วง 15

44ส ัม ภ าษ ณ ์, เจริญ ว ัดอ ักษ ร ,ป ระ ธาน ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ท ้อ งถ ิ่น บ ่อ น อ ก , 9 ธ ันวาคม 2546.
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ม ิถ ุนายน  -  25 กรกฎ าคม  2540 ซ ึ่ง ต รง ก ับ แ น ว ค ิด ข อ ง  Dahl ท ี่ว ่า อำนาจ ค ือ “ หาก ก .ม ีอำนาจเห น ือ  
ข .แล ้ว  ข. จะทำบ างอย ่างตามค วาม ต ้องการของ ก. ซ ึ่ง โด ย ป ก ต ิแ ล ้ว  ข. จะไม ,ทำ” 45 กล ่าวค ือ ร ัฐบาล 
เร ิ่ม ร ับ ร ู้ป ระ เด ็น ใน ก า ร เร ีย ก ร ้อ งข อ ง ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯท ำให ้ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ บ าล ด ำ เน ิน ก ารแ จ ้ง เร ื่อ ง ไป ส ู่ 

ส ำ น ัก งา น ค ณ ะ ก รรม ก า รก ฤ ษ ฎ ีก า เพ ื่อ แ ก ้ป ็ญ ห าความ1ข ัดแย ้ง  ซ ึ่ง เป ็น ใช ้อ ำ น า จ ม ิต ิท ี่ห น ึ่ง ข อ ง ก ล ุ่ม  
ร ัก ษ ์ ฯ

เช่นเดียวกันในปลายปีพ.ศ.2541เป็นการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีไม,อยาก 
ดำเนินการตามการเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ฯด้วยการกล่าวอ้างถึงการไม'มีอำนาจส่ังการใด  ๆใน เหตุ 
การณ์ประท้วงวันท่ี8-10ธันวาคม 2541ซ่ึงเป็นการเรียกร้องให้รัฐบาลลงมาเจรจากับประชาชนใน 
พ้ืนท่ี เพ่ือยกเลิกโครงการแต่ไม่มีตัวแทนของรัฐบาลมาเจรจา จึงทำให้มีการปิดถนนเกิดข้ึน การปิด 
ถนนคร้ังน้ีเป็นผลให้นายพินิจ จารุสมบัติรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงมาเจรจาและ 
ได้เซ็นต์หนังสือการยกเลิกการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ทำให้รัฐบาลทำตามข้อเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ฯ 
ด้วยการเซ็นต์ช่ือยอมยกเลิกโครงการท้ัง  ๆท่ีไม่ต้องการทำเช่นน้ัน แต่เน่ืองจากกระแสการคัดค้าน 
ในเหตุการณ์คร้ังน้ีรุนแรง เพราะกลุ่มรักษ์ ฯ และชาวบ้าน ท่ีเข้าร่วมในการชุมนุมประมาณ 10,000 
คน ได้ขู่ว่าหากไม'ยกเลิกโครงการ จะปิดถนนจนกว่าจะมีผู้มีอำนาจในรัฐบาลการลงมาเจรจาแล้ 
ปิญหาโรงไฟฟ้า นายพินิจจึงต้องยอมลงนามเซ็นต์หนังสือยกเลิกโรงไฟฟ้า ซ่ึงเป็นผลสำเร็จของ 
กลุ่มรักษ์ ฯระดับหน่ึง แม้ว่าภายหลังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกมา 
ปฏิเสธการตกลงของนายพินิจก็ตาม

ช ่ว ง  พ .ศ . 2542 ร ัฐ บ า ล ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ว ัน ท ี่ 15 ม ก ราค ม  2542 ให ้ม ีก า รท ำ ป ระ ช า  

พ ิจ ารณ ์โรงไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก เพ ื่อ แ ล ้ป ิญ ห าก ารค ัด ค ้าน โรงไฟ ฟ ้า  ซ ึ่งอำน าจ ข อ งร ัฐ บ าล ใน ข ณ ะน ัน ม ีม าก  

ก ว ่า ก ล ุ่ม ร ัก ษ ฯ์ โด ย เห ็น ได ้จ าก ท ี่ แ ม ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ แ ล ะพ ัน ธ ม ิต ร  ได ้แ ก ่ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ ฯ บ ้าน ก ร ูด  คณะ 

ก รรม ก า รรณ รงค ์เพ ื่อ ป ระ ช า ธ ิป ไต ย  กล ุ่ม ศ ึกษ าพ ล ังงานท างเล ือก เพ ื่ออน าคต ม ูล น ิธ ิค ุ้ม ค รอ งส ัต ว ์ป ่า  

แ ล ะ พ ร ร ณ พ ืช แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ส ห พ ัน ธ ์น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า แ ห ่ง ป ระ เท ศ ไท ย  ได ้ค ัด ค ้าน ก ารท ำป ระ ช า  

พ ิจารณ ์อย ่างต ่อ เน ื่อง แ ต ่ส ำน ัก น าย ก ร ัฐม น ต ร ีม ีค ำส ั่งท ี่ 19/2542 ล งว ัน ท ี่ 17 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2542 แต ่งต ัง 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์โค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์46ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า  
พ ิจ า รณ ์โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 0 -1 2  ก ันยายน 2542 แ ล ะ ได ้ด ำ เน ิน ก า รจ น เส ร ็จ ส ิน  อย ่างไร 

ก ็ต า ม แ ม ้ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ ไม 'ม ีอ ำ น า จ เพ ีย งพ อ ให ้ย ุต ิก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์ แ ต ่ม ีผ ล ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ป ระชาพ ิจารณ ์ล าออกจำน วน  2 คน ได ้แ ก ่ น า ย ท อ งโรช  อ ่อ น จ ัน ท ร ์ ผ ู้อ ำน วย ก ารส ถ าบ ัน ส ิ่งแวด ล ้อ ม

45Robert A . Dahl, “ The Concept o f  Power ,”  Behavioral Science , l l( J u ly l9 5 7 )  ะ 201- 

215. อ ้า งถ ึงใน  พ รศ ักด ิผ ่องแผ ้ว■ พ ฤ ต ิก ร รม ก า ร เม ือ ง : ข อ บ ข ่า ย ท า งท ฤ ษ ฎ ี(ก ร ุง เท พ ฯ :เจ ้า พ ระ ย า  

การพ ิมพ ์, 2532), ห น ้า  158.
46 http://www.pub-law.net

http://www.pub-law.net
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ไท ย  ซ ึ่ง เป ็น ม ีน า ย อ า น ัน ต ์ ป ีน ย า ร ช ุน เป ็น ป ระ ธ า น  แ ล ะ น า ย น ิพ น ธ ์ ส ุว รรณ าวา  น อ ก จ า ก น ี้บ ร ิษ ัท  
ก ัลฟ ้ อ ิเล ็ค ตร ิก  จำก ัด (ม ห าชน ) ได ้ข อ ให ้เล ื่อ น ก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง ไฟ ฟ ้า ต ่อ  กฟผ.ในปลายเด ือนเมษ ายน 

2542 อ อ ก ไป อ ีก  1 ป ี ซ ึ่ง จ าก ก ำห น ด เด ิม จ าก ใน  พ .ศ. 2546 เล ื่อ น ไป เป ็น  พ .ศ . 2547 เป ็น ผ ล ให ้ต ้อ ง  

ช ะล อ ก า รเซ ็น ต ์ส ัญ ญ าเง ิน ก ู้ท ี่จ ะ ต ้อ งก ู้ม าจ า ก ธน า ค าร เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก แ ล ะน ำเข ้าข อ งญ ี่ร ่|น ( JA PA N  
E X IM  B A N K ) แล ะธน าค ารเพ ื่อ ก ารส ่งออ ก แล ะน ำเข ้าส ห ร ัฐ  (US E X IM  B A N K ) อ อ ก ไป ด ้วย 47 48

เม่ือวิเคราะห์แล้ว กลุ่มรักษ์ ฯใช้อำนาจ ท่ีเสนอโดย R ob e tA .D ah l คือ “หาก ก.มีอำนาจ 
เหนือข.แล้ว ข. จะทำบางอย่างตามความต้องการของ ก. ซ่ึงโดยปกติแล้ว ข. จะไม,ทำ,,48เพราะกลุ่ม 
รักษ์ ฯ สามารถทำให้คณะกรรมการประชาพิจารณ์ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินลาออก 
ไป จากการท่ีกลุ่มรักษ์ฯระดมทรัพยากรจากเคเอข่ายต่าง  ๆส่วนการเล่ือนโครงการของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตให้แก่บริษัทในคร้ังน้ีเป็นการตัดสินใจท่ีไม,มีการตัดสินใจ ตามท่ี Peter Bachrach และ 
M orton Baratz กล่าวว่า การไม,ตัดสินใจเป็นการตัดสินใจอย่างหนง (Non -D ec is ion  M aking as 

decisionm aking) 49น่ันคือ อนุญาตให้มีการเล่ือนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในสัญญาของ กฟผ. แก, 
บริษัท กัลฟ้ ฯ ออกไปเพ่ือกีดกันประเด็นทางการเมืองออกไป เน่ืองจากช่วงหลังจากมีการกำหนด 
ให้มีการจัดทำประชาพิจารณ์ของรัฐบาลแล้ว กลุ่มรักษ์ ฯพร้อมเครือข่ายได้คัดค้านรุนแรงข้ึนเร่ือย  ๆ
ตลอดระยะเวลาเกือบ 8 เดือนก่อนวันกำหนดทำประชาพิจารณ์ ซ่ึงแสดงให้เห็นชัดว่าการท่ีกลุ่ม 
รักษ์ฯพอมีอำนาจอยู่บ้าง โดยนำประเด็น เก่ียวกับคณะกรรมการประชาพิจารณ์ท่ีเก่ียวข้องคับโครง 
การโรงไฟฟ้าประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทำประชาพิจารณ์ ร่วมคับเครือข่ายต่าง  ๆ
เพราะทำให้คณะกรรมการลาออกไป 2 คน และโครงการถูกเล่ือนออกไปอีก

ก ารท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์เส ร ็จ ส ิ้น ล งใน ว ัน ท ี่ 10 ก ันยายน 2542 ก ล ุ่ม ร ัก ษ ์ ฯ เร ิ่ม เค ล ื่อ น ไห ว ให ้ 

ย ก เล ิก โค ร ง ก า ร อ ีก ค ร ั้ง ใน ว ัน ท ี่ 28 ธ ัน วาคม  2542 และ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2543 โด ย ไม ่ส น ใจ  

ว ่าผ ล ก ารท ำป ระ ช าพ ิจ ารณ ์จ ะ อ อ ก ม าเช ่น ไร  แต ่ร ัฐ บ าล ไม ,ได ้ต ัด ส ิน ใจ ใน ว ัน ป ระ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 
ท ั้ง ว ัน ท ี่ 28 ธ ัน วาค ม  2542 และ 1 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2543 โด ย อ ้า งว ่า ต ้อ งรอ ผ ล ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า รณ ์โรง  

ไฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด ใน ว ัน ท ี่ 2 4 - 2 5  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2543 เส ียก ่อน

ว ิเค รา ะ ห ์ไต ้ว ่า ร ัฐ บ า ล ไม 'ได ้ต ัด ส ิน ใจ ใน ช ่ว งด ังก ล ่า ว เน ื่อ งจ า ก ก ระ แ ส ก า รค ัด ค ้า น โรง ไฟ ฟ ้า  

ร ุน แ รงม าก  ด ังน ั้น  ก ารท ี่ร ัฐ บ าล ไม ,น ำป ระ เด ็น ด ังก ล ่าว เข ้าส ่ท ี่ป ระช ุม เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจ ม ิต ิท ี่ส อ ง  คือ

47แ น วห น ้า  , 27 ธ ันวาคม 2542.
48Robert A . Dahl, “ The Concept o f  Power ,” Behavioral Science , l l( J u ly l9 5 7 )  ะ 201- 

215. อ ้า งถ ึงใน  พ รศ ัก ด  ผ ่องแผ ้ว  ■พ ฤ ต ิก รรม ก ารเม ือง : ขอบ ข ่ายท างท ฤษ ฎ ี (ก ร ุง เท พ  ฯ: เจ ้าพระยา 

การพ ิม พ ์, 2532), ห น ้า  158.
49 Steven Lukes, “  Power: A  Radical V ie w ,” in  Power: C ritica l Concept, ed. John Scott 

(London: Routledge, 1994), pp.233-268.
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การไม,ตัดสินใจ ตามท่ี Peter Bachrach และ Morton Baratz กล่าวว่า การไม'ตัดสินใจเปีนการตัดสิน 
ใจอย่างหนง (Non -Decision Making as decision making)50 ทังนีเพือกันประเด็นทางการเมืองไม่ 
ให้เข้าสู่กระบวนการทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นผลดีท่ีจะไม่ให้เกิดความรุนแรงตามมาโดยอ้างถึงต้อง 
รอพิจารณาผลการประชาพิจารณ์โรงไฟฟ้าหินกรูด แต่การดำเนินการของรัฐบาลโดยนายสาวิตต์ 
โพธิวิค ครังนีอาจเป็นไปตามท่ีไต้วิเคราะห์ไว้ข้างต้นท่ีว่า ต้องการกันประเด็นร้อนทางการเมืองเพ่ือ 
ไม,ให้ป้ญหาใหญ่โต โดยชือเวลาให้กลุ่มรักษ์ฯ และพันธมิตรมีกระแสอ่อนลงกว่าเดิม

ก่อนถึงวันประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 10 ตุลาคม 2543 กลุ่มรักษ์ ฯ ได้ฃู่ว่าจะระดมชาว 
บ้าน มาพิงผลการประชุมท่ีส่ีแยกบ่อนอก ส่วนทางด้าน คณะกรรมธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา และส 
พร. กฟผ. ได้ย่ืนหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 51 เม่ือถึงในวันท่ี 10 ตุลาคม 2543 ได้ส่งตัวแทนย่ืน 
หนังสือต่อรัฐบาลและได้ระดมคนจำนวน 300คนเพ่ือพิงผลการประชุม52ท่ีประชุมนำผลการทำ 
ประชาพิจารณ์โรงไฟฟ้าประจวบ ฯ มาพิจารณา และไต้มีมติให้ดำเนินการโครงการต่อไปแต่มีเง่ือน 
ไขท่ีบริษัทเอกชนต้องทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีโดยการให้ต้ังคณะกรรมการเสริมสร้าง 
ความเข้าใจกับประชาชน หรือเรียกว่าคณะกรรมการไตรภาคี ซ่ึงมีต้ัง 3 ฝ่าย ต้ังตัวแทนจากภาครัฐ 
ภาคประชาชนและบริษัท53 จะเห็นได้ว่าการมีมติคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 10 ตุลาคม 2543 ให้มีดำเนิน 
โครงการต่อไปแต่ให้ต้ังคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี ก่อนดำเนินการ 
ก่อสร้างน้ัน เป็นการใช้อำนาจในมิติท่ีสองของ Peter Bachrach และ Morton Baratz ท่ีกล่าวว่า การ 
ไม่ตัดสินใจเป็นการตัดสินใจอย่างหน่ึง (Non -Decision Making as decision making)54 ต้ังน้ีเห็นว่า 
ช่วงปลายปี 2543 เหตุการณ์เร่ิมมีความรุนแรง เพราะกลุ่มรักษ์ ฯ ได้ระดมคนท่ีส่ีแยกบ่อนอกเพ่ือรอ 
พิงผลการตัดสินใจของรัฐบาล พร้อมกันน้ันมีเครือข่ายจาก สพร.กฟผ. และหน่วยงานของรัฐ ออก 
มาคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ทำให้รัฐบาลไม'กล้าตัดสินใจสร้างอย่างเด็ดขาดเน่ืองจากมีพลัง 
ของกลุ่มรักษ์ ฯ และสพร. กฟผ. และคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา สนับสนุนกลุ่มรักษ์อยู่ 
น้ันเอง

5°Steven Lukes, “ Power: A Radical View,” in Power: Critical Concept. ed.John Scott 
(London: Routledge, 1994), pp.233-268.

51 ข่าวสด,24 คันยายน 2543.
52 องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อนอก, “ หนังสือ ท่ี ปข 71701/553 เร่ือง การพิจารณากรณี 

โรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์,” 9 ตุลาคม 2543.
53 สยามรัฐ, 11 ตุลาคม 2543.
54 Steven Lukes, “ Power: A Radical View,” in Power: Critical Concept, ed. John Scott

(London: Routledge, 1994), pp.233-268.



167
วิเคราะห์ได้ว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ ไม่ได้มีผลต่อการดำเนินนโยบายโรงไฟฟ้า 

บ่อนอกของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เห็นได้ชัดเจนจากการท่ีรัฐบาลมีมติวันท่ี 10 ตุลาคม 2543ให้ 
ดำเนินโครงการต่อไป แต่ให้มีการตังคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ก่อน น่ันเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่ารัฐบาลมีอำนาจมากกว่า เพราะสามารถมีคำส่ังให้ดำเนินโครง 
การต่อไป แม้กลุ่มรักษ์ ฯ จะคัดค้านโครงการด้วยเหตุผล และการนำเครือข่ายต่าง  ๆ มาเพ่ิมพลังก็ 
ตาม

โดยสรุปเห็นว่าการเคล่ือนไหวคัดค้านให้ยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อนอกของกลุ่มรักษ์ ฯต้ังรัฐ 
บาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายชวน หลีกภัยเป็นนายกรัฐมนตรีไม่ได้มีผลต่อการยกเลิกโครง 
การของรัฐบาล เพียงแต่เป็นการทำให้ประเด็นโรงไฟฟ้าถ่านหินเข้าสู่ประเด็นทางการเมือง คือ การ 
ทำให้รัฐบาลหันมาสนใจป้ญหาโรงไฟฟ้าถ่านหินมากข้ึน โดยเห็นจากการเคล่ือนไหวในเหตุการณ์ 
8-10 ธันวาคม 2540 จนทำให้รัฐบาลประกาศยุติโครงการเพียงช่ัวคราว เพ่ือกันประเด็นนโยบาย 
โรงไฟฟ้าออกไปจากการเมือง ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงความรุนแรงไม่ให้เกิดข้ึน นอกจากน้ีในเวลาต่อ 
มากลุ่มรักษ์ ฯจะทำได้เพียงการให้รัฐบาลโดย กฟผ. เล่ือนกำหนดการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
ออกไปก่อนและการให้มีคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นการ 
ดำเนินการท่ี Peter Bachrach และ Morton Baratz 55กล่าวว่า การไม่ตัดสินใจเป็นการตัดสินใจอย่าง 
หนง (Non-Decision Making as decision making) เพอกันประเดนทางการเมองต่าง  ๆออกไปจาก 
การตัดสินใจของรัฐบาลในตอนน้ัน เพราะขณะน้ันเกิดการคัดค้านการทำประชาพิจารณ์และ 
ประเด็นอ่ืน  ๆท่ีรุนแรงข้ึน

6.2.2 สมัยรัฐบาล พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร

หลังจากท่ีพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเดือนกุมภาพันธ์ 
2544 กลุ่มรักษ์ ฯได้ย่ืนหนังสือต่อรัฐบาลให้มีการยกเลิกโรงไฟฟ้าในวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2544 ส่ง 
ผลให้นายกรัฐมนตรีมีคำส่ังถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กฟผ.,สผ.,กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1สพช. 
,และกระทรวงมหาดไทย ให้รวบรวมข้อมูลและเหตุผลต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
การผลักตันของกลุ่มรักษ์ ฯ ในช่วงปี 2544 ก่อให้เกิดผลตังนี

55Iblid.
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6.2.2.1 การเปีดให้มีการเจรจา
หลังจากท่ีกลุ่มรักษ์ ฯ ได้ย่ืนหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกในวันท่ี 28 เดือนกุมภาพันธ์ 

2544 โดย ในเดือนมีนาคม 2544 กลุ่มรักษ์ ฯ ได้ย่ืนหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี ท่ีทำเนียบรัฐบาลอีก 
ครัง เพ่ือติดตามความคืบหน้าในการดำเนินนโยบายโรงไฟฟ้าท่ีเคยย่ืนปลายเดือนกุมภาพันธ์2544 
แต่การย่ืนหนังสือครังนี นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี และนายจาตุรนต์ ฉายแสง 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ออกมาเจรจาแทน 56และ ได้รับปากว่าจะเปิดให้มีการเจรจา 
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ส่งผลให้นักวิชาการทางด้านพลังงานตัวแทนกลุ่มรักษ์ ฯ 2544 เข้าช้ี 
แจงข้อมูลด้านพลังงานต่อ สพช. และ กฟผ.ในวันท่ี แธันวาคม 2544 57

6.2.2.2. การศึกษาปริมาณความต้องการพลังงานของประเทศใหม่ 
การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ พร้อมด้วยองศ์การพัฒนาเอกชนท่ีเรียกว่าเครือข่ายคณะ 

ทำงานตรวจสอบค่าเอฟที นักวิชาการด้านพลังงาน ในประเด็นเก่ียวกับปริมาณไฟฟ้าสำรองของ 
ประเทศ ส่งผลให้นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ ประธาน กพช. ได้มีคำส่ังให้มีการศึกษาเก่ียวกับแผน 
กำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศใหม่เพ่ือเป็นข้อมูลในการประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล 58ในท่ีสุด 
จากการศึกษาพบว่าปริมาณสำรองของประเทศมีมากเกินความจำเป็นถึง 40 เปอร์เซ็นต์59

6.2.2.3. แต่งต้ังคณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก
การย่ืนหนังสือของกลุ่มรักษ์ ฯต่อนายสนธยา คุณปล้ืม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยา 

ศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมเพ่ือ เรียกร้องให้ทบทวน EIA โรงไฟฟ้าบ่อนอกในวันท่ี 27 
กันยายน 2544เป็นผลให้ในวันที่2 ตุลาคม 2544นายสนธยาคุณปล้ืม ได้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะ 
ทำงานประกอบด้วย นักวิชาการได้แก่นายศุภวิทย์ เปียมพงศ์สานต์ ประธานคณะทำงาน ดร.ธรณี’ 
ธำรงนาวาสวัสดี ดร.ชวลิต วิทยานนท์และนายธีรชัย ไตรมงคลกุล และตัวแทนของชาวบ้านได้แก่ 
นางจินตนา แก้วขาว นายเจริญ วัดอักษร ตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
และชุมชนของโรงไฟฟ้าบ่อนอกท่ีจัดทำข้ึนโดยบริษัทธรณีเทค จำกัดและได้รับการอนุมัติจาก

56ไทยโพสต์, 2 มีนาคม 2544.
57 กลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบ่อนอกและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูด, 

“ เร่ือง ขอให้ถ่ายทอดสดเวทีวิชาการเร่ืองความม่ันคงทางพลังงานกับกรณีโรงไฟฟ้าประจวบ,” 29 
พฤศจิกายน 2544.

58เดลินิวส์,21 พฤศจิกายน 2544.
59สยามรัฐ , 12 ธันวาคม 2544.
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สผ.มาแล้วต้ังแต่ พ.ศ. 2541เพราะใน EIA ไม่ได้ระบุถึง ดินสาธารณะ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อย 
ยอด 60และใน พ.ศ. 2544 ไม่ได้ระบุถึงปลาวาลบรูด้าในEIA

ในที่สุดรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงออกมาว่าEIA ของโรงไฟฟ้าบ่อนอกใน 
ประเด็นเก่ียวกับปลาวาฬ และผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและชุมชนอ่ืน ยัๆงมีความสมบูรณ์ซ่ึงเป็น 
การไม่เพียงพอ หากรัฐบาลตัดสินใจสร้างโรงไฟฟ้าในสถานท่ีต้ังบ่อนอกต่อไปจะเส่ียงต่อการเกิด 
ความรุนแรง 61 เป็นผลให้มีการนำรายงานการตรวจสอบของคณะทำงานดังกล่าวนำเข้าสู่การ 
พิจารณาทีประชุมของ กฟผ. สพช. และ สผ.

อย่างไรก็ตามหน่วยงานดังกล่าวยังคงยืนยัน มติ กฟผ. ในวันท่ี 29 พฤษภาคม 2544 เช่นเดิม 
เพ่ือให้มีความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ แต่การคัดค้านนี ถือว่าเป็นความสำเร็จของกลุ่ม 
รักษ์ ฯ เพราะสามารถทำให้รัฐบาลสามารถนำประเด็นท่ีมีการเรียกร้อง นำเข้าสู่การพิจารณาของรัฐ 
บาลอีกประเด็นหน่ึงได้

เม่ือวิเคราะห์แล้ว เห็นได้ว่าการดำเนินนโยบายโรงไฟฟ้าของรัฐบาลชุดนีในช่วง พ.ศ. 2544 
เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มรักษ์ ฯ ท่ีต้องการยกเลิกโรงไฟฟ้า ตามท่ี Dahl กล่าวว่า อำนาจ 
คือ “หาก ก.มีอำนาจเหนือ ข.แล้ว ข. จะทำบางอย่างตามความต้องการของ ก. ซ่ึงโดยปกติแล้ว ข. 
จะไม่ทำ” 62 ท้ังท่ีรัฐบาลไม่อยากทำเช่นน้ันก็ตาม โดยเห็นได้จาก 1) รัฐบาลเปิดให้มีการเจรจาอย่าง 
เสมอหน้าเร่ืองพลังงานสำรองของประเทศในวันท่ี 11 ธันวาคม 2544จนได้ผลประการต่อมา 2)รัฐ 
บาลได้ให้มีการศึกษาปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้าของประเทศใหม่ และ 3) รัฐบาลได้ให้ดัง 
คณะทำงานตรวจสอบตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก เน่ืองจากกลุ่มรักษ์ ฯ อาศัยเหตุ 
ผลท่ีสำคัญคือ ความจำเป็นของโครงการ ความบกพร่องของ EIA การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
โครงการของรัฐ สิทธิ และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชนและส่วนรวม และวิถีชีวิต(เกษตร 
กรรมและประมง) พร้อมด้วยการระดมพลังงานจากเครือข่ายต่าง  ๆเช่น เครือข่ายคณะทำงานตรวจ 
สอบค่าเอฟที กล่าวถึงกรณีความจำเป็นของโครงการและปริมาณไฟฟ้าสำรองของประเทศ นักวิชา 
การด้านพลังงาน ความบกพร่องของ EIA มีองค์กรพัฒนาเอกชนทางด้านส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก นัก

60ข่าวสด, 25 กันยายน 2542.
61คณะทำงานกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม,รายงานการตรวจสอบข้อ 

เท็จจริงเก่ียวกับผลกะทบด้านส่ิงแวดล้อมและชมชนของโรงไฟฟ้าบ่อนอก ฉบับสมบูรณ์,มปท. 
,2544,หน้า 16.

62Dahl, Robert A. , “The Concept of Power 5” Behavioral Science 5 1 l(Julyl957) ะ 201- 
215. อ้างถึงใน พรคักด ผ่องแผ้ว ■พฤติกรรมการเมือง : ขอบข่ายทางทฤษฎี (กรุงเทพ ฯ: เจ้าพระยา 
การพิมพ์, 2532), หน้า 158.
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วิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และกรมประมง ได้แก่ ดร.ธรณํ, ธำรงนาวาสวัสดี ดร. ชวลิต 
วิทยานนท์ กรรมการบางท่านจากคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา ประเด็นการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน และสิทธิ จากองค์การพัฒนาเอกชนด้านส่งเสริมประชาธิปไตยของประชาชน เช่น กรป. 
กรรมการจากคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ตลอดจนประเด็นผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมของชุมชนและส่วนรวมและวิถีชีวิต จากองค์กรพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม และ 
นักวิชาการ ส่ือมวลชน ศิลปิน องค์กรนักศึกษา เป็นด้น จะเห็นว่ารัฐบาลช่วงน้ีจะรับพังเหตุผลของ 
กลุ่มรักษ์ ฯ จึงเป็นที่ชัดเจนว่ากลุ่มรักษ์ ฯ มีอำนาจให้รัฐบาลดำเนินนโยบายตามที่กลุ่มรักษ์ ฯ 
ต้องการ

Ô.2.2.4. การดูพ้ืนท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของนายกรัฐมนตรื

รัฐบาลโดยเฉพาะ สพช. และ กพัผ.ในช่วงปี 2545 ยังเห็นว่าโครงการมีความจำเป็นอันเป็น 
เหตุผลเดียวท่ียืนยันก่อสร้างโรงไฟฟ้าตลอดมา กลุ่มรักษ์ ฯ จึงนำเร่ืองปริมาณไฟฟ้าสำรองท่ีมาก 
เกินความจำเป็นท่ีศึกษาโดย คณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา63 64โต้แย้ง แต่เม่ือหลังจากท่ีนาย 
จาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ได้ตรวจสอบพบว่ามีความผิดปกติเก่ียวกับ 
สัญญา64 ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯ และเครือข่ายเร่ิมมุ่งประเด็นสัญญา แต่บริษัทได้ออกมาปฏิเสธว่าเป็น 
สัญญาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ัวโลก 65 ส่งผลให้กลุ่มรักษ์ ฯ ร่วมกับฝ่ายกัดค้านทุกฝ่ายออกมาเรียก 
ร้องให้รัฐบาลออกมาเปิดเผยสัญญา โดยกลุ่มรักษ์ ฯ ได้ย่ืนหนังสือต่อรัฐบาลให้เปิดเผยสัญญาอีก 
คร้ังในวันท่ี 10มีนาคม 2545 66 เป็นผลให้นายจาตุรนต์ นำสัญญาส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจสอบ67 เม่ือปริมาณไฟฟ้าสำรองของประเทศมีเพียงพอ แด'รัฐบาลยังให้ดำเนินโครงการต่อไป 
ส่งผลให้กระแสการเรียกร้องให้เปิดเผยสัญญาของกลุ่มรักษ์ ฯและเครือข่ายฝ่ายต่าง  ๆเข้มข้นขึน 
นายกรัฐมนตรีจึงออกมาประกาศว่าจะตัดสินใจโครงการภายหลังศึกษาพืนท่ีจริงในวันท่ี 24 
มกราคม 2545

ก่อนการลงพ้ืนท่ี 24 มกราคม 2545 ของนายกรัฐมนตรี กลุ่มรักษ์ ฯและอีกหลายฝ่ายเร่ิม 
เรียกร้องมากข้ึน เช่น นักวิชาการ 4 ภาคท่ัวประเทศ จำวน 533 คน กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น 
กลุ่มศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต โครงการพันฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค องค์

63 ไทยโพสต์, 20 ตุลาคม 2545.
64 แนวหน้า , 8 มกราคม 2545.
65 ผู้จัดการรายวัน , 9 มกราคม 2545.
66 ข่าวสด, 11 มกราคม 2545.
67ผู้จัดการรายวัน, 11 มกราคม 2545.
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กรนักศึกษา เช่น คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 17 สถาบัน 
และสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการยกเลิกโรงไฟฟ้าบ่อ 
นอกและหินกรูดและให้ตังคณะกรรมการตรวจสอบสัญญา จนในท่ีสุดจากกระแสเรียกร้องท่ีรุน 
แรงขึน ต่อมานายกรัฐมนตรี เดินทางไปลูพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาป้ญหาโรงไฟฟ้าบ่อนอกด้วยตนเอง ในวัน 
ท่ี 24 มกราคม 2545 และได้รับปากกลุ่มรักษ์ฯว่าจะมีการตัดสินใจโครงการในก่อนเทศกาล 
สงกรานต์ โดยให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมประกอบด้วยข้าราชการ 1 ชุดและ 
นักวิชาการ 1 ชุด แต่การต้ังคณะกรรมการชุดพลเอก ชัยศึก เกตุทัต

เม่ือวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ เห็นได้ชัดเจนว่า มีผลทำให้รัฐบาลชุด พ.ต.ท 
ทักษิณ ชินวัตร ดำเนินการตามท่ีกลุ่มรักษ์ ฯ ต้องการ โดยกลุ่มได้อาศัยเหตุผลจากการนำเอาผลการ 
ศึกษาปริมาณไฟฟ้าสำรองของคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา จึงต้ังข้อสงสัยไปท่ีสัญญา 
เพราะเม่ือเห็นว่ามีปริมาณไฟฟ้าสำรองมีเพียงพอ เหตุใดรัฐบาลโดย กฟผ. จึงต้องดำเนินโครงการ 
เช่นเดิม ในท่ีสุดทำให้เกิดความแน่ใจย่ิงข้ึนเม่ือผลการตรวจสอบของนายจาตุรนต์ ถึงความไม่เป็น 
ธรรมของสัญญา ด้วยเหตุท่ีกลุ่มรักษ์อาศัยเหตุผลเร่ือง สัญญาและปริมาณไฟฟ้าสำรอง เป็น 
ประเด็นหลักในการคัดด้าน จนทำให้นายกรัฐมนตรีต้องลงมาศึกษาข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ซ่ึงตรง 
กับท่ี Dahl ได้กล่าวไว้ว่าฝ่ายหน่ึงสามารถทำให้อีกฝ่ายหน่ึงทำตามอีกฝ่ายหน่ึงได้โดยท่ีไม่ต้องการ 
จะทำตาม 68

6.3 การตัดสินใจของรัฐบาล

เม ื่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ล งพ ื้น ท ี่ 24 มกราคม 254569 แล ้ว ได ้ส ัญ ญ าว ่าจ ะม ีก ารต ัด ส ิน โค รงก าร 
ก ่อ น เท ศ ก า ล ส งก ราน ต ์ แ ต ่ใน ว ัน ท ี่ 11 เมษายน 2545 ร ัฐ บ า ล ได ้เล ื่อ น ก า รต ัด ส ิน ใจ อ อ ก ไป  เน ื่องจาก 

ข ้อ ม ูล ไม ่เพ ีย งพ อ  จ ึงให ้ม ีก ารศ ึก ษ าข ้อม ูล เพ ิ่ม เต ิม โด ย น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีได ้แต ่งต ังค ณ ะก รรม ก ารต ิด ต าม  

ป ระส าน งาน ต าม ค ำส ั่งก า รข อ งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี (ค ต ส .น รม .) แล ะค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก าคณ ะพ ิเศษ  
ศ ึก ษ าข ้อ ส ัญ ญ าข อ งบ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เวอ ร ์ เจ เน อ เรช ัน  จำก ัด70 * แ ล ะ จ ะ ต ัด ส ิน ใจ อ ีก ค ร ัง ใน ว ัน ท ี่ 30

68 Robert A . Dahl, “ The Concept o f  Power 1”  Behavioral Science , 11 (July 1957) : 201- 

215. อ ้า งถ ึงใน  พ รศ ักด  ผ ่องแผ ้ว  ■พ ฤ ต ิก รรม ก ารเม ือง : ขอบ ข ่ายท างท ฤษ ฎ ี (ก ร ุง เท พ  ฯ: เจ ้าพระยา 

การพ ิม พ ์, 2532), ห น ้า  158.
69 www.prachachon.net
70ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี, “ เร ื่อง ก ารพ ิจารณ าต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย วก ับ โค รงก ารท ่อ ส ่งก ๊าช แล ะส ถ าน ี 

แย ก ก ๊าซ ไท ย  -  มาเลเซ ีย โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก แ ล ะ โค ร งก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด  รวม ส าม โค รง

การ,”  11 เมษายน 2545.

http://www.prachachon.net
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เมษายน 2545 แต่ด้วยข้อมูลท่ีหลากหลายทำให้เม่ือมาถึงวันท่ี 30 เมษายน 2545 ไม่สามารถตัดสินใจ 
โครงการได้ รัฐบาลจึงได้เล่ือนการตัดสินใจออกไปอีก โดยระบุว่านายกรัฐมนตรีจะตัดสินใจไม่เกิน 
ส้ินเดือน พฤษภาคม 2545 71

จะเห็นว่าจากการนำประเด็นต่าง  ๆของกลุ่มรักษ์ฯ พร้อมมีเครือข่ายสนับสนุน ด้วย 
ประเด็นผลกระทบจากถ่านหินต่อมนุษย์วิถีการดำรงชีวิตแบบเกษตรกรรมและระบบนิเวศ ผล 
กระทบในกระบวนการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าต่อระบบนิเวศชายฟ่งทะเลและอาชีพการประมง รายงาน 
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (E IA )  ความจำเป็นของโครงการ การมีส่วนร่วมของประชานชนใน 
การกำหนดนโยบาย สัญญา สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทำให้รัฐบาลต้องมีดำเนินการตามคำเรียกร้อง 
ของกลุ่มรักษ์ ฯ จนทำให้มีการเจรจากับประชาชน การให้มีการศึกษาปริมาณพลังงานไฟฟ้าสำรอง 
ของประเทศอย่างแท้จริง การให้ต้ังคณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับเร่ือง E IA  ของโรงไฟ 
ฟ้าบ่อนอก และการดูพ้ืนท่ีถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกของนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้รัฐบาลพิจารณา 
โครงการด้วยการเล่ือนโครงการ ซ่ึงเป็นการตัดสินใจแบบไม่ตัดสินใจ เพ่ือกันประเด็นตังกล่าวออก 
จากกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากขณะน้ันว่า มีทลายฝ่ายออกมาเรียกร้องให้ยกเลิกโครงการ 
เช่น

และในท่ีสุดในวันท่ี 10 พฤษภาคม 2545 รัฐบาลได้ตัดสินใจเล่ือนการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อ 
นอกและหินกรูดไปอีก 2ปี โดยระบุว่า “รัฐบาลได้ตรวจสอบตัวเลขประมาณการใช้ไฟฟ้าปีจจุบัน 
และอนาคตเปรียบเทียบกับปริมาณไฟฟ้าท่ีมีอยู่ และกำลังการผลิตระหว่างการถ่อสร้าง แล้วยังมี 
ปริมาณไฟฟ้าเพียงพอ อย่างน้อยถึง ปี พ.ศ. 2540 ด้วยเหตุนี รัฐบาลจึงอนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นคู'สัญญากับเอกชน สามารถหารือกับคู,สัญญาได้ เพ่ือร่วมกันคล่ีคลาย 
ป็ญหาต่อไป”72 การประกาศเล่ือนโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก ครังนีเป็นผลให้ตังคณะกรรมการสืบ 
สวนข้อเท็จจริง การถ่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอกและหินกรูด โดยมี พล.อ.ชัยศึก เกตุทัต เป็นประธาน 
คณะกรรมการสืบสวนและกรรมการอีก 53 คน เพ่ือสืบสวนท่ีมาท่ีไปและการแก้ไขสัญญาท่ีดำเนิน 
การระหว่าง กฟผ.และบริษัทเอกชน73 จนในท่ีสุดได้มีการออกมาประกาศตัดสินใจโครงการในวันท่ี 
10 พฤษภาคม 2545 โดยเล่ือนโครงการออกไปอีก 2 ปี โดยระบุว่า “รัฐบาลได้ตรวจสอบตัวเลข 
ประมาณการใช้ไฟฟ้าปีจจุบันและอนาคตเปรียบเทียบกับปริมาณไฟฟ้าท่ีมีอยู่ และกำลังการผลิต

7'มติ'ชน , 30 เมษายน 2545.
72สำนักนายกรัฐมนตรี, “เร่ือง การพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่อส่งก๊าซและสถานี 

แยกก๊าชไทย- มาเลเซีย โครงการโรงไฟฟ้าปอนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด รวมสามโครง 
การ (ฉบับท่ี 2),” 10 พฤษภาคม 2545.

73นู้จัดการรายวัน , 13 พฤษภาคม 2545.
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ระหว่างการก่อสร้าง แล้วยังมีปริมาณไฟฟ้าเพียงพอ อย่างน้อยถึง ปี พ.ศ. 2540 ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจึง 
อนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นคู,สัญญากับเอกชน สามารถหารือกับคู'สัญญา 
ได้ เพ่ือร่วมกันคล่ีคลายปิญหาต่อไป”74

6.4 สรุปผลการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ปอมอก

เม่ือวิเคราะห์การตัดสินใจโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกของรัฐบาลในแต่ละสมัย พบว่าเม่ือ 
นำมาเปรียบเทียบแล้วสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐบาลมีอำนาจกว่ากลุ่มรักษ์ ฯ โดยเห็นได้ชัด 
เจนว่ารัฐบาลยังยืนยันทำประชาพิจารณ์แม้ว่ากลุ่มรักษ์ ฯ จะเรียกร้องแล้วก็ตาม และย่ิงไปกว่าน้ันรัฐ 
บาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 10 ตุลาคม 2543 ให้ดำเนินโครงการต่อไป โดยต้องจัดต้ังคณะ 
กรรมการเสริมสร้างความเข้าใจกับประชาชน เพียงเพ่ือกันประเด็นทางการการเมืองออกจาก 
กระบวนการทางการเมือง เพ่ือไม่ให้ความรุนแรงเกิดฃ๋ึน ซ่ึงการดำเนินการดังกล่าวแสดงว่ารัฐบาล 
มีอำนาจมากกว่ากลุ่มรักษ์ ฯ การท่ีรัฐบาลนายชวนไม่ตอบสนองข้อเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯ อาจ 
เป็นเพราะบุคคลในพรรคประชาธิปีตย์มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงไฟฟ้าบ่อนอก เช่น นายรักษ์ ตันติ 
สุนทรส.ส. จังหวัดตากในขณะน้ัน เป็นหน่ึงในผู้ก่อต้ังบริษัทลานนา ลิกไนต์ จำกัด ซ่ึงเป็นบริษัทท่ี 
ได้รับมอบอำนาจจากบริษัทกัลฟ้ อิเล็คตริก จำกัด ให้เป็นผู้กำหนดแหล่งซ้ือถ่านหินในโครงการ 
และนายสำเภา ประจวบเหมาะ ส.ส. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในขณะน้ัน ซ่ึงมีลูกชายเป็นนายหน้า 
ค้าท่ีดินในพ้ืนท่ีบ่อนอก ฯลฯ (ดู เพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก จ) ส่วนรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ตอบ 
สนองในเชิงบวกต่อการเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯ กว่ารัฐบาลนายชวน โดยเห็นได้จากเม่ือเร่ิมเข้ารับ 
ตำแหน่งต้นปี 2545 ได้เปิดให้มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับตัวแทนกลุ่มรักษ์ ฯ ให้มีการศึกษาพลัง 
งานไฟฟ้าสำรองใหม่ และให้ต้ังคณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับโรงไฟฟ้าบ่อนอก โดย 
กลุ่มรักษ์ฯ นำเหตุผลข้อมูลทางด้านต่าง  ๆท่ีกล่าวมาข้างต้น พร้อมกับการสนับสนุนจากเครือ1ข่าย 
ต่าง  ๆอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับเม่ือมีการศึกษาถึงปริมาณไฟฟ้าสำรองท่ีเกินความจำเป็นและได้ 
ตรวจสอบสัญญาว่ามีความผิดปกติ ทำให้กลุ่มรักษ์ ฯ มีอำนาจในการเรียกร้องให้รัฐบาลดำเนิน 
นโยบายตามท่ีกลุ่มต้องการ จนทำให้นายกรัฐมนตรีดูพืนท่ีจริงพร้อมประกาศจะตัดสินใจโครงการ 
ให้เร็วท่ีสุด จึงวิเคราะห์ได้ว่า กลุ่มทางการเมืองของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไม่มีผลประโยชน์ได้ 
เสียโครงการ ประกอบกับรัฐบาลต้องการรักษาภาพลักษณ์ หลังจากจัดตังรัฐบาลใหม่  ๆ จึงทำให้

74สำนักนายกรัฐมนตรี, “เร่ือง การพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่อส่งก๊าซและสถานี 
แยกก๊าซไทย- มาเลเซีย โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด รวมสามโครง 
การ (ฉบับท่ี 2),” 10 พฤษภาคม 2545.
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การเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์ ฯ นำไปสู่การชะลอการตัดสินใจด้วยการเล่ือนโครงการออกไปก่อน 
2ปี

ดังน้ันเม่ือเปรียบเทียบแล้วกลุ่มรักษ์ ฯ มีอำนาจต่อรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ มากกว่าต่อรัฐ 
บาลนายชวน เพราะมีผลทำให้รัฐบาลตัดสินใจโดยคำนึงถึงการเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯ อย่างไรก็ 
ตาม เม่ือครบกำหนดระยะเวลาในการเล่ือนโครงการแล้ว รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ อาจดำเนินโครง 
การโดยไม่ได้คำนึงถึงข้อเรียกร้องของกลุ่มรักษ์ ฯ อาจเป็นได้ ท้ังน้ีเพราะได้รับเลือกต้ังเข้ามาเป็นรัฐ 
บาลสมัยท่ี 2 แล้ว
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