
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายหรือแผนในการพัฒนาประเทศ เพื่อเร่งรัดการพัฒนาประเทศ 
ให้ก้าวหน้าทัดเทียมอารยประเทศ และเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประซาซน แผนพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นแผนแม่บทเพื่อกำหนดเป็นแนวทางหลัก หรือกำหนดทิศทาง 
การเจริญเติบโตของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชากรตลอดมา เป็นผลให้มีการขยาย 
ตัวของชุมชนเมืองต่างๆ ท ั่วทุกภูม ิภาคของประเทศ เก ิดการเพ ิ่มขึ้นของจำนวนประชากรและ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต ่อเน ื่องและรวดเร็ว รวมทั้งม ีการนำเทคโนโลย ีการผลิตทาง 
ด้านอุตสาหกรรมที่ทันสมัย และพฤติกรรมการบริโภคของประชาซนในสังคมเมืองที่เปลี่ยนแปลง 
ไปจากเดิม จึงส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่มขึ้นของขยะทั้งในเชิงปริมาณและชนิดของขยะ

จากสภาพปริมาณขยะและชนิดขยะที่เพิ่มจำนวนขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้การสัดการขยะมี 
ความยุ่งยากมากขึ้น เนื่องจากหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ทางวิชาการ แผนงานใน 
การสัดการ ขาดเทคโนโลยี รวมถึงขาดงบประมาณในการดำเน ินการ ป ัญหาที่เก ิดขึ้นก ับเม ือง 
ใหญ่ๆ ของประเทศ เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พัทยา ฯลฯ ล้วนแต่เกิดจากความไม่ลามารถ 
ดำเนินการเก็บขนขยะจากแหล่งกำเนิดได้ทั้งหมด จึงยังมีปัญหาตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่างๆ ในแต่ 
ละครั้งเป็นเวลานาน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย ความสะอาดเรียบร้อยและสภาพแวดล้อม 
ของเมือง

ปัจจุบันการดำเนินงานสัดการเรื่องขยะในเขตชุมชนเมือง ได้รับการกำหนดให้เป็นอำนาจ 
หน ้าท ี่ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ตามแนวทางการกระจายอำนาจ ซ ึ่งกำหนดไว ้ใน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาสักรไทย พุทธดักราช 2540 และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญคือ 
พระราชบัญญัต ิกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2543 ซึ่งกำหนดเรื่องการกำสัดขยะมูลฝอยเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ ึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหส่านี้จะมีภารกิจหลักในการแก้ป ัญหาและการสัดการเกี่ยวกับ 
การสัดการขยะด้วยตนเองตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย

เทศบาลเม ืองห ัวห ินม ีพ ื้นท ี่เขตการปกครอง 86.36 ตารางก ิโลเมตร ม ีระยะห ่างจาก 
กรุงเทพมหานครประมาณ 230 กิโลเมตร และห ่างจากต ัวจ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์92 กิโลเมตร 
มีประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด 44,587 คน (พ.ศ. 2546) เมืองหัวหินเป็นสถานที่ท่องเทียวทาง
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ท ะ เล ท ี่ม ีซ ื่อ เส ีย ง ม า ช ้า น า น แ ล ะ ได ้ร ับ ค ว า ม น ิย ม อ ย ่า ง ม า ก  ม ีท ั้ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ า ว ไท ย แ ล ะ ช า ว  

ต ่า งป ระ เท ศ น ิย ม พ ัก ผ ่อ น ใน แ ต ่ล ะ ป ีเก ือ บ  2,000,000 คน เน ื่อ งจาก ห ัวห ิน ม ีชาย ห าด ท ี่ข าวล ะอ าด  

ย า ว ป ระ ม า ณ  20 ก ิโล เม ต ร  ป ระ ก อ บ ก ับ ม ีก า รค ม น า ค ม ข น ส ่งท ี่ล ะ ด ว ก ส า ม า รถ เข ้า ถ ึง พ ื้น ท ี่ได ้ 

โด ย ง ่า ย  อ ีก ท ั้ง ย ัง ม ีร ะ ย ะ ห ่า ง จ า ก ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ไม ่ม า ก น ัก  ส ่ง ผ ล ให ้ม ีก า ร ส ร ้า ง ส ิ่ง อ ำ น ว ย  

ความ สะดวกต ่างๆ  ม ากม าย  ก ารเจร ิญ เต ิบ โต ข อ งธ ุรก ิจ ท ่อ งเท ี่ย วแ ล ะก ารข ย าย ต ัวข อ งช ุม ซ น อ ย ่าง  
รวดเร ็ว

ป ัจ จ ุบ ัน เท ศ บ าล เม ือ งห ัวห ิน ม ีป ัญ ห า ด ้าน ก ารจ ัด ก ารข ย ะ  เน ื่อ งจาก เท ศ บ าล เม ือ งห ัวห ิน ม ี 

พ ื้น ท ี่ข น าด ให ญ ่ ก ารเข ้าถ ึงพ ื้น ท ี่เป ็น ไป ด ้วย ค วา ม ย า ก ล ำบ าก  ท ำให ้ก ารเก ็บ ข น ข ย ะ ข อ งเท ศ บ าล  

ไม ่ส า ม า รถ ท ำ ได ้ห ม ด  เห ล ือ ข ย ะท ี่ต ก ค ้า งใน พ ื้น ท ี่จ ำน วน ม าก  ซ ึ่งจ าก ป ร ิม า ณ ข ย ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน เข ต  

เท ศ บ า ล ห ัว ห ิน ท ั้ง ห ม ด 90 ต ัน /ว ัน เท ศ บ า ล ส า ม า รถ ด ำ เน ิน ก า ร เก ็บ ข น ได ้เพ ีย ง75 ต ัน /ว ัน ท ำ ให ้ 

เห ล ือ ข ย ะ ต ก ค ้า ง  ใน พ ื้น ท ี่ 15 ต ัน /ว ัน  ซ ึ่ง ถ ้า ไม ่ล า ม า รถ จ ัด ก า รก ับ ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ก ็ย ่อ ม ส ่งผ ล  
ก ระ ท บ ก ับ ช ุม ช น อ ย ่า งม าก  ด ังน ั้น เพ ื่อ ก ารจ ัด ก ารข ย ะใน เท ศ บ าล อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เพ ื่อ ให ้งาน  

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เก ิด ค ว า ม ป ร ะ ห ย ัด  ส ะ ด วก  แ ล ะ เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ต ่อ ป ร ะ ช า ซ น อ ย ่า ง  จ ึง เป ็น  

ป ระ เด ็น สำค ัญ ท ี่ท ำการศ ึกษ า แ ล ะ เป ็น แ น วท างส ำห ร ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น น ำม าป ร ับ ใช ้ให ้ 
เข ้าก ับ การจ ัด การขยะของพ ื้น ท ี่น ั้นๆ  อย ่างเหมาะสม

ก ารศ ึก ษ าค ร ั้งน ี้จ ึง เป ็น ก ารศ ึก ษ าระบ บ ก ารจ ัด ก ารขย ะท ั้งก ระบ วน ก ารน ับ ต ั้งแต ่ก ารจ ัด ก าร 

ขยะ ณ แหล ่งกำเน ิด  การเก ็บก ัก  การเก ็บ ขน  การขนส ่ง และการกำจ ัด ขยะ โด ย ม ุ่ง เน ้น ก ารว ิเค ราะ ห ์ 

ก า ร จ ัด ก า ร ข ย ะ ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ห ัว ห ิน ท ั้ง ร ะ บ บ  ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ได ้จ ะ อ อ ก ม า เป ็น แ น ว ท า ง  

ก า รจ ัด ก ารข ย ะ เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห าก า รต ก ค ้า งข อ งข ย ะ ได ้ใน ระ ด ับ ห น ึ่ง  อ ัน จ ะ เป ็น ว ิธ ีห น ึ่งท ี่จ ะ น ำม า ซ ึ่ง  

ก า รจ ัด ก า รข ย ะ ท ี่ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ เพ ีย งพ อ เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ข ีด ค ว า ม ส า ม า รถ ข อ ง อ งค ์ก รผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ท ั้งด ้า น บ ุค ล าก ร งบ ป ระ ม าณ  ว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีท ี่เห ม าะส ม  โด ย อ ิงพ ื้น ฐ าน ข อ งก ารใช ้ 

ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน  เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท า งก า รจ ัด ก า ร ข ย ะ  เพ ื่อ ให ้ช ุม ช น พ ัฒ น า อ ย ่า งม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ  

ย ั่งย ืน  ตล อดจนก ่อ ให ้เก ิดป ระโยชน ์ส ูงส ุดแก ,ป ระซาซนในพ ื้นท ี่

1.2 ว ัตถ ุประสงค ์การศ ึกษา

1) ศ ึกษ าแห ล ่งท ี่ม า  ป ร ิม าณ  และป ระเภ ทของขยะของเท ศบ าลเม ืองห ัวห ิน

2) ศ ึก ษ า ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ช ุม ช น เท ศ บ า ล เม ือ ง ห ัว ห ิน  แ ล ะ จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง  

พ ื้นท ี่ศ ึกษา

3) ว ิเค ราะห ์พ ฤ ต ิก รรม ก ารท ิ้งขย ะ  การจ ัด เก ็บ และการกำจ ัดขยะ

4) ว ิเค ราะห ์ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารจ ัด ก ารขย ะขอ งเท ศ บ าล เม ือ งห ัวห ิน
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1.3 ขอบเขตของการสิกษา

1.3.1 ข อ บ เ ข ต 1พื้นที่ส ิก ษ า ได ้แ ก ่ เท ศ บ า ล เม ือ ง ห ัว ห ิน ม ีพ ื้น ท ี่ป ร ะ ม า ณ  
86.36 ตารางกิโลเมตร

1.3.2 ขอบเขตเนื้อหา

- คิกษาการขยายตัวของชุมชนและจำนวนนักท่องเที่ยวของเทศบาลเมืองหัวหิน
- คิกษาปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน
- คิกษาโครงสร้างการตัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหิน
- คาดคะเนจำนวนนักท ่องเท ี่ยวและการขยายตัวของช ุมชน และปริมาณขยะ 

ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่คิกษา

1.4 ว ิธ ีดำเน ินการสิกษา

5) เสนอแนะแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไข และปรับปรุงการจัดการ
ด้านขยะของเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน

1) คิกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ความรู้เกี่ยวกับ 
ขยะมูลฝอย และการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน จากเอกสาร และงานวิจัยต่างๆ โดยนำข้อมูลทุต ิยภูม ิ 
ตังกล่าวมาประมวลผล เพื่อสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการคิกษา

2) คิกษาแหล่งที่มา ปริมาณ และประ๓ ทของขยะ วิเคราะห์พฤติกรรมการทิ้งขยะ และ 
วิเคราะห์ระบบการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหินในปัจจุบันโดยอาตัยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ปฐมภูมิ ได้แก่ สำรวจภาคสนาม การออกแบบลอบถามและการสัมภาษณ ์ประชากรในชุมชน 
เทศบาลเมืองหัวหิน และข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3) สำรวจจำนวนนักท่องเที่ยว การขยายตัวของชุมชน และปัญหาในพื้นที่เทศบาลเมือง 
หัวหินในย่านต่างๆ ได้แก่ ย่านที่พักอาตัย ย่านพาณิชยกรรม และย่านชายทะเล เพื่อสรุปถึงทิศทาง 
การการขยายตัวของเมือง อันจะนำไปล่แนวทางการจัดการขยะทีมืประสิทธิภาพ

4) วิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาล ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS 
และประมวลผลจากการคิกษาข้างต้นเพื่อเสนอแนะแนวทางไนการแก้ปัญหา และปรับปรุงการตัด 
การด ้านขยะมูลฝอยของเทศบาลเม ืองหัวห ิน โดยใช ้ข ้อม ูลจากหน่วยงานราชการ ร่วมกับการ 
สังเกต การสัมภาษณ์และการสำรวจภาคสนาม



แผนภูมิที่ 1.1 ขั้นตอนการดำเนินการสืกษา
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1.5 แหล่งท่ีมาของข้อมูล
ข้อมูลต่างๆ ในการวิจัยครั้งนี้ สามารถจำแนกตามแหล่งที่มาได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ
1) ข้อมูลทุต ิยภูม ิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูล สถิติ แผนที่ เอกสารที่ได ้รวบรวมไว้ 

แล ้วจากหน่วยงานราชการ เอกซน และสถาบันต ่างๆ อาทิเช่น กรมโยธาธ ิการและผ ังเม ือง 
กรม ควบค ุม ม ลพ ิษ  ก ารท ่องเท ี่ย วแห ่งป ระเท ศ ไท ยสำน ัก โยธาธ ิการแล ะผ ัง เม ืองจ ังห ว ัด  
ประจวบคีร ีข ันธ ์ เทศบาลเมืองหัวหิน หอสมุดกลางสำนักวิทยบริการ จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย 
และห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

3) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการลังเกต การแจกแบบลอบถาม และการ 
ลัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่คืกษา

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบ

1) ทราบถ ึงล ักษ ณ ะทางกายภาพ  เศรษฐก ิจ ลังคม และการขยายต ัวของช ุม ชน  
เทศบาลเมืองหัวหิน

2) ทราบถึงสภาพและปัญหาการจัดการด้านขยะมูลฝอยของเมืองท่องเที่ยวหัวหิน
3) เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่มืล่วนเกี่ยวข้อง เพี่อนำมาใช้เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหา 

การบริหารและการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
4) เพี่อเป็นแนวทางการคืกษา ลามารถนำไปประยุกตัไข้ในพื้นที่ที่มืลภาพคล้ายคลึงกันได้

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ

1) การจัดการขยะหมายถึง หมายถึง การดำเนินงานที่เก ี่ยวข้องกับการควบคุมการทิ้ง 
การเก็บกัก การเก็บขน การขนล่ง การแปรรูป และการกำจัดขยะ

2) การเก็บกักขยะ (Storage) คือ การจัดการเกี่ยวกับการเก็บกักขยะ ณ แหล่งกำเนิด 
ตั้งแต่รูปแบบของการทิ้ง การเลือกประ๓ ท และขนาดภาชนะที่ใข้รองรับขยะ

3) การเก็บขนขยะ (Collection) คือ การรวบรวมขยะจากภาชนะรองรับขยะให้รถเก ็บ
ขนขยะ

4) การขนล ่งขยะ (Transportation) คือ การนำเอาขยะท ี่เก ็บขนได ้ลำเล ียงด ้วยยาน 
พาหนะออกไปจากชุมชน เพี่อนำไปบังแหล่งรองรับ หรือกำจัดขยะต่อไป

5) การกำจัดขยะ (Disposal) คือ การนำขยะที่ผ ่านการคัดแยกประ๓ ทแล้วไปกำจัดใน 
ขั้นตอนสุดท้ายต่อไป
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