
บทที่ 2
แ น ว ค ว าม ค ิด  ท ฤษฎ ี และท บท วน วรรณ กรรมท ี่เก ี่ยวข ้อง  

แนวความคิดเก ี่ยวกับ “การเม ือง”
ความหมายของคำว่า “การเมือง” หรือ “politics” ได้มืนักรัฐศาสตร์ให้คำจำกัดความ 

ต่าง ๆ ไว้อย่างหลากหลาย แต่ไม่พ้นในเร่ืองเก่ียวกับอำนาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ ตลอดจนการ 
จัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆในระบบการเมือง

มองเตสกิเออ 1 (Montesquieu) นักปราชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ไดให้คำจำกัด 
ความ “การเมือง" ว่าอยู่ภายใต้กิจกรรมทางด้านนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ เท่าน้ัน โดยหน้าท่ี 
เหล่าน้ัได้มีการแบ่งแยกไปยังสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ

เดวิด อีสตัน 2 (David Easton) มอง “การเมือง” ว่าเป็นเร่ือง “การจัดสรรแบ่งปัน 
สิงทีมืคุณคำในสังคม” (authoritative allocation of values in society) หรือในความหมายนัย 
เดียวกันว่า “ใครคือผู้ท่ีจะได้รับสิงท่ีมีคุณค่าหรือน่าปรารถนา” อย่างไรก็ตาม การจัดสรรแบ่งปันสิงท่ี 
มีคุณค่าดังกล่าว มีความสามารถ มีอำนาจบังคับท่ีจะให้ปฏิบัติตามหากใครละเมิดการแบ่งสรรจะต้อง 
ถูกลงโทษ ซ่ึงท้ายท่ีสุดแล้วจะปรากฎออกมาในรูปของการออกกฎหมาย นโยบาย การปฏิบัติตาม
นโยบาย น่ันเอง

สำหรับ ฮาโรลด ์ ดี ลาสเวลส์ 3 (Harold D. Lasswell) มองว่า “การเมือง” เป็นเร่ือง 
ของ “ใคร'1ด้รันอะไร เม่ือไร และอย่างไร (Who get what, when, and how) และลาสเวลส์ ยังมอง 
ว่า “การเมือง” หมายถึง อำนาจหน้าท่ี การอบรมกล่อมเกลา และการมีส่วนร่วมในอำนาจด้วย

*ธรภัทร์ เสรีรังสรรค์. ปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน เอกสารการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
หน่วยท่ี 1 (นนทบุรี : โรง'ทิมโ'ฌ'หร่วิทยาลัยสุโขทัยธรรม'าธิ'ราช, 2532), หน้า 7.

2David Easton, The Political System (New York : Knopf, 1953) p.137. อ้างใน
เร่ืองเดียวกัน,หน้า 7.

"Harold D. Lasswell, อ้างใน ติน ปรัชญพฤทธิ, การบริการพัฒนา ะ ความหมาย เน้ือหา 
แนวทางและปัญหา,พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2537), 
หน้า 274.
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จากคำนิยาม “การเมือง” ท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า “การเมือง" เป็นเร่ือง 
กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจ การได้ตำแหน่งท่ีมีอำนาจตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปกครองใน 
การกำหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติท่ีมืผลกระทบต่อส่วนร่วม ในการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีมี 
คุณค่าหรือในการกำหนดแนวทางปฏิบัติหรือการกำหนดแนวทางการบริหาร

แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Paiticpation)

“การมีส่วนร่วมทางการเมือง” (politicial participation) น้ีเป็นคำท่ีมีความหมาย 
กว้างมาก เน่ืองจาก “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” น้ันครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกิดจากการ 
มีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างพลเมืองกับสถาบันทางการเมือง

ไมยรอน ไวเนอร์ 4 (Myron Winer) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ได้เคยสำรวจและ 
รวบรวมความหมายของคำว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ท่ีนักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ไว้มีจำนวน 
ถึง 10 ความหมายด้วยกันคือ

1 . การกระทำท่ีสนับสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผู้ปกครอง
2 . ความพยายามท่ีจะให้เกิดผลสำเร็จในการใช้อิทธิพลต่อการปฏิบัติการของรัฐบาล 

หรือในการเลือกผู้น่าในคณะรัฐบาล
3. การกระทำท่ีถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการยอมรับว่าชอบธรรม (legitimate)
4. การกระทำทีมืตัวแทน (representation)
5 . ความแห'น่งห'น่ายท่ี'จะเข้า'ไปเก่ียวข้องเพราะรู้สึกว่าการเข้าไปเก่ียวข้องไม่ทำให้

1™ ไ 7 1'เกิดผลอะเร่ขนมา
6 . ความกระตือรือร้นท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้อง หรือเป็นพวกท่ีกระตือรือร้น (activists)

ท่ีจะทำ

4Myron Weiner, “Political Participation ; Crisis of the Political Process,” in 
Leonard Binder and other (eds.), Crises and Sequences in Political Development
(Princeton : Princeton University Press, 1971), pp. 161-163, อ้างใน ว่าที ร.ต.อ.ธรัชช 
โอสถานนท์ "บุคลิกภาพทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง" (วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาลตร 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 74-76.
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7. การกระทำท่ี “ต่อเน่ืองอย่างคงเส้นคงวา” (persistence continum) ซ่ึงอาจจะ 
เป็นการจัดการอย่างเป็นสถาบัน (institutionalised) และมีการจัดต้ัง หรืออาจ 
เป็นการกระทำท่ีเกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด เช่น การก่อการจราจล

8 . การกระทำท่ีมุ่งต่อการเสือกผู้นำทางการเมือง มุ่งท่ีจะมือิทธิพลต่อนโยบาย 
สาธารณะ (public policies) หรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการกระทำ 
ต่าง ๆ ของหน่วยราชการ

9. การกระทำท่ีเป็นกิจกรรมอันมีผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติ (national 
politics) เท่านัน

1 0 . การกระทำท่ีเป็น “การกระทำทางการเมือง', (a political act)
จากความหมายท้ัง 10 ความหมายน้ี ไมย์รอน ไวเนอร์ ได้นำมาสรุปว่า การมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทำโดยสมัครใจใด ๆ (any voluntary actions) ท่ีไม่ว่าจะบรรลุ 
ผลสำเร็จหรือไม่ มีการจัดองค์การหรือไม่ เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และใช้วิธีท่ีถูกต้องตาม 
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งท่ีจะไปมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะการบริหารนโยบายสาธารณะ และ 
การเลือกผู้นำทางการเมืองของรัฐบาลท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 5

ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น ไวเนอร์ เน้น “การเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมีอง” จะต้องมีองค์ประกอบครบสามประการคือ มีการกระทำ (action) โดยการ 
กระทำน้นเป็นไปอย่างสมัครใจ (voluntary) และมีการเลือก (choice) หรือมีส่วนในการคัดเลือก 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลด้วย จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไม่ได้

5เร่ืองเดียวกัน,หน้า 76.
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เลสเตอร์ ม ิลแบรท และ เอ็ม แอล โกแอล 6 (Leater พ. M ilbrath  a n d  M.L. 
Goel) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง กิจกรรมท้ังหลายของประชาชน 
แต่ละคนท่ีต้องการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาลและการเมือง ซ่ึงไม่เพียงแต่รวม 
บทบาทอันแข็งขันในการสร้างอิทธิพลผลักดันให้เกิดผลทางการเมืองตามต้องการเท่าน้ัน แต่ยังรวมกิจ 
กรรมท่ีเป็นการยอมรับสนับสนุนในเชิงพิธีการด้วย ผู้ท่ียอมรับรัฐบาลก็จะแสดงออกโดยการปรับพฤติ 
กรรมตนเองตามคำส่ังหรือข้อเรียกร้องซองรัฐบาล แต่ผู้ท่ีไม่เห็นด้วยก็พยายามก่ออิทธิพลผลักดันให้มี 
การเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขใหม่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมืท้ังท่ีเป็นการต่อต้าน เช่น เดินขบวน 
ประท้วง ก่อการจราจล และท้ังท่ีเป็นการสนับสนุน เช่น การให้ความร่วมมือกับทางการในการเสียภาษี 
เกณฑ์ทหาร เป็นต้น

tester พ. Milbrath and M.L. Goel, Political Participation ะ How and Why 
People Get Involved in Politics (Chicago : Rand McNally, 1977), p. 2, อางใน 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76-77.



11

สำหรับ เฮอร์เบิร์ต แมคคลอสกี้ 7 (Herbert McClosky) ได้ให้ความหมายของการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองว่าเป็นการกระทำโดยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือมีส่วนในการคัด 
เลือกผู้ปกครองและการกำหนดนโยบายสาธารณะท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม กิจกรรมเหล่า'น!ด้แก่
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ทางการเมืองการร่วมชุมนุมทางการเมือง การช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค
การเมือง และการติดต่อสัมพันธ์กับผู้แทนราษฎร

รูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเน้นท่ีการกระทำ (action) หรือกิจกรรม (activity)

มากกว่าเจตคติ (attitude) หรือความเช่ือ (belief) ซ่ึงจากการเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีการ 
กระทำ หรือกิจกรรม แอนโธนี เอช. เบิร์ช 8 (Anthony H. Birch) แบ่งรูปธรรม (forms) ของการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง ออกเป็น 11 ประการ คือ

Herbert McClosky, “Politicial Participation,” International Encyclopedia of the 
Social Science Volume 12 (1968), p. 252-253, อ้างใน เฉลิม เกิดโมลี, “ผลกระทบของ 
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬต่อพฤติกรรมการใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนในชนบท ะ สิกษา 
กรณีการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 13 กันยายน 2535 ในเขตเลือกต้ัง ค. จังหวัดนครราชสีมา” (วิทยา 
นิพนธ์พัฒนบริหารคาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
ศาสตร์,2536) 1'หน้า 23.

Anthony H. Birch, The Concepts and Thories of Modern Democracy (New
York : Routledge, 1993), p. 81.
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1 . การลงคะแนนเสียงเลือกตังผู้แทนในทุกระดับต้ังแต่ระดับท้องถ่ินถึงระดับชาติ
2 . การลงคะแนนเสียงในการลงประชามติ
3. ร่วมในการรณรงค์หาเสียงให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง
4. เป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมืความกระตือรือร่น
5. เป็นสมาชิกท่ีมืความกระตือรือร้นของกลุ่มผลักดัน กลุ่มพลังและกลุ่มผล 

ประโยชน์ทางการเมือง
6 . ร่วมในการประท้วงท่ีมืวัตถุประสงค์ในทางการเมือง และให้มีการเปล่ียนแปลง 

นโยบายสาธารณะ
7. ร่วมในการปฏิบัติตาม หรือต่อต้านกฎหมาย ระเบียบและคำส่ังของราชการ
8 . เป็นสมาชิกของคณะกรรมการท่ีปรึกษาของรัฐบาล
9. เป็นสมาชิกขององค์กรของผู้บริโภคสินค้าหรือบริการของบริษัทมหาชนหรือองค์กร 

สาธารณะ
1 0 . เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการดำเนินการของนโยบายสาธารณะ
1 1 . ร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในเร่ืองเก่ียวกับการอยู่อาศัยและส่ังแวดล้อม 
ไนย์ และ เวอร์บา (Nie and Verba) ได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยดูเฉพาะการกระทำหรือกิจกรรมท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายเป็นสำคัญ และรันติงตันกับเนลลัน
(Huntington and Nelson) ซ่ึงได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมมาหลายอย่างท่ีช้ําซ้อนกับ ไนย์ 
และ เวอร์บา ได้เสนอแต่ท้ังสองคนหลังน!ด้เสนอ รวมถึงรูปแบบการกระทำท่ีอาจผิดกฎหมายและรุน 
แรงด้วย ดังน้ันรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงพอจะแยกได้ 5 อย่างดังต่อไปน้ี 9

Norman H. Nie and Sidney Verba, “Political Participation," in Fred I. 
Greenstein and N.W.Polsly (eds), The Handbook of Political Science Volum 4 
(Reading : Massachusettes : Addison Wesley, 1975), pp. 9-11,'อ้างใน ว่าที ร.ต.อ. ธีรัชช์ 
โอสถานนนท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 81-82.
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1 . การออกเสียงเลือกตั้ง (voting) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจำนวนมากเข้าร่วมได้ 
และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะได้ปฏิบัติอยู่เสมอ รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี 
ถูกต้องตามกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้อิทธิพลหรือแสดงออกซ่ึงเจตจำนงในการเลือกตัว 
แทน หรือเลือกนโยบาย วิธีการน้ีจะสำคัญก็ต่อเม่ือการเลือกต้ังเป็นเคร่ืองติดสินช้ีขาดว่าใครจะเป็น 
ร้ฐบาลหรือผู้กำหนดนโยบายแต่ละระดับ

2 . การรณรงค์หาเสียง (campaign activity) กิจกรรมในเร่ืองน้ีก็คล้าย  ๆ กับรูป 
แบบท่ีหน่ึง และอยู่ในกระบวนการเลือกต้ังด้วย แต่การท่ีใครคนใดเข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียงน้ันจะ 
ทำให้การกระทำของเขามีผลมากกว่าการไปออกเสียงแต่อย่างเดียว เพราะจะมีผลกระทบต่อการแพ้ 
ชนะหรือผลในการเลือกต้ังท้ังมวล และส่งผลไปถึงการกำหนดนโยบายหรือเลือก%บาลได้ ฉะน้ันการ 
เข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียงจึงเป็นกิจกรรมท่ีกินเวลา และต้องใช้ความต้ังใจมากทำให้ผู้ท่ีเข้าร่วมใน 
กิจกรรมน้ีมีจำนวนร่วมน้อยกว่าการออกเสียงเลือกต้ัง

3. การกระทำของแต่ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาการเมืองและสังคม 
(particdanzed contacts) ในกรณีน้ีก็หมายถึงเอกชนได้รืเร่ิมทำการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือ 
แก้ไขปัญหาใด  ๆ เฉพาะของตัวหรือของครอบครัว หรือในบางทีก็เร่ืองเก่ียวกับปัญหาส่วนรวมของ 
บ้านเมือง แต่ทว่าเป็นการติดต่อโดยเอกชน อย่างเช่นราษฎรโดยส่วนตัวได้ติดต่อกับผู้แทนราษฎรหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือแสดงความคิดเห็นและเรียกร้องให้ผู้แทนราษฎร หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐพิจารณา 
ปัญหาท่ีเข้าเสนอ

4. การเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม (cooperative activity) ทีแสดงออกต่อปัญหา 
การเมืองและสังคม แบบน้ีก็ไม่อยู่ในกระบวนการเลือกต้ัง แต่กิจกรรมอย่างน้ีจะเป็นของกลุ่มและหมู่ 
คณะท่ีเก่ียวพ้นกับเร่ืองปัญหาสังคมและการเมือง ในกรณีน้ีราษฎรจะไม่กระทำการใด  ๆ อย่างแบบท่ี 
สาม แต่จะทำกันเป็นหมู่คณะ เพ่ือให้มีอิทธิพลต่อการกระทำของรัฐบาล

5 . กิจกรรมท่ีใช้ความรุนแรงและเป็นการกระทำท่ีอาจผิดกฎหมาย การกระทำน้ีอาจ 
ดำเนินไปได้โดยมืจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนนโยบาย หรือเปล่ียนรัฐบาล หรือเปล่ียนผู้นำทางการเมือง 
น้ันก็คึอ การก่อความวุ่นวาย การพิฆาตผู้นำทางการเมือง
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จอฟ็เฟรย์ เค โรเบิร์ตส์ 10 (Geoffrey K Roberts) ได้แบ่งกิจกรรมทางการเมือง 
ออกเป็น 2 แบบ แบบแรกเป็นกิจกรรมโดยสมัครใจและเป็นทางการ ซ่ึงประกอบด้วยการลงคะแนน 
เสียงเลือกต้ัง การเป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง เช่น ขบวนการต่าง  ๆ พรรคการ 
เมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เป็นเจ้าหน้าท่ีของสถาบันทางการเมือง เป็นต้น ส่วนแบบท่ี
สอง เป็นกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงได้แก่ การอภิปรายทางการเมือง หรือการร่วมฟังเหตุการณ์ทาง 
การเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจ้าหน้าท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง

ระดับของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
การจำแนกพฤติกรรมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองน้ัน นอกจากจะจัดแบ่งเป็น

รูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้งกล่าวแล้ว ยังสามารถจัดลำดับการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพ่ือแสดงระดับของพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลซ่ึงจะแตกต่างกันออกไปได้ด้วย

มิลเบรธ (Milbrath) แบ่งระดับ (degree) ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 4 
ระดับ จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยไปหามากคือ 11

ระดับที่ 1 “ม ีความเฉ่ือยชา” (politically apathetic) ซ่ึงหมายถึงไม่มืความรู้
ความสนใจทางการเมือง และไม่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ หรือร่วมกิจกรรมทางการเมือง
น้อยมากและโดยไม่รู้และไม่เข้าใจ

ระดับท่ี 2 “ร่วมกิจกรรมแบบผู้ดู (spectator activities) ซ่ึงหมายถึง มีความรู้
อย่างผิวเผิน ไม่เข้าร่วมกิจกรรมท้ังตัว แต่เข้าร่วมกิจกรรมทางการมีอง ได้แก่ การเข้าร่วมในการลง 
คะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทน และร่วมวิพากษ์วิจารณ์และวิเคราะห์ทางการเมือง 10 *

10Geoffrey K. Roberts, A Dictionary of Political Analysis (London : Longman, 
1971), p. 145, อ้างใน เฉลิม เกิดโมลี, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 26.

nLeater พ. Milbrath,cited in Michael Haralambos and Martin Holborn, 
Sociology : Themes and Perspectives (London : Colins Educational, 1991), p. 163.
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ระดับที่ 3 “เร่ิมเข้าส่กิจกรรมทางการเมืองอย่างแท้จริง” (transitional activities) 
ซ่ึงหมายถึงการเร่ิมมีกิจกรรมทางการเมืองข้ันแรก ๆ และจะเพ่ิมเป็นข้ันสูงข้ึน คือ การเข้าร่วมประชุม 
ในการประชุมของพรรคการเมือง และมีส่วนร่วมในการสนับสนุน และรณรงค์หาเงินเข้าพรรคการเมือง

ระดับท่ี 4 “เป็นนักต่อสู้ทางการเมือง” (gladiatorial activités) ซ่ึงหมายถึง การมี 
ส่วนร่วมในการต่อสู้เพ่ีอให้พรรคการเมืองของตนมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากข้ึน หรือเพ่ีอความเข้า 
ใจและยอมรับนโยบายของพรรคของตนมากข้ึน คือ การเข้าร่วมเป็นผู้รณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง และ 
ดำเนินงานทางการเมืองของพรรค ตลอดจนการเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกต้ัง

นอกจากน้ีแล้ว มิลเบรธ ได้จัดเรียงลำดับความสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จากน้อยไปหามาก โดยมีรายการดังน้ี 12

1 . การท่ีบุคคลสนองตอบต่อส่ิงท่ีเร้าทางการเมือง
2 . การท่ีบุคคลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
3. การท่ีบุคคลริเร่ิมการอภิปรายถกเถียงทางการเมือง
4. การท่ีบุคคลพยายามพูดจาชักชวนให้ผู้อ่ืนไปออกเสียงเลือกต้ัง
5 . การท่ีบุคคลติดเคร่ืองหมายหรือแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
6 . การท่ีบุคคลติดต่อเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีหรือผู้นำทางการเมือง
7. การท่ีบุคคลช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกต้ัง
8 . การท่ีบุคคลเข้าร่วมในการประชุมทางการเมือง
9. การท่ีบุคคลสละเวลาเพ่ีอช่วยหาเสียงเลือกต้ัง

1 0 . การท่ีบุคคลเป็นสมาชิกผู้กระตือรือร้นของพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง
1 1 . การท่ีบุคคลเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการกลางของพรรคการเมือง
1 2 . การท่ีบุคคลช่วยหาทุนให้พรรคการเมือง
13. การท่ีบุคคลเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกต้ัง
14. การท่ีบุคคลได้รับเลือกเข้าดำรงตำแหน่งของรัฐและของพรรคการเมือง 12

12Lester พ. Milbrath and M.L. Goel, Politicial Participation ะ How and Why 
People Get Involved in Politics (Chicago : Rand McNally, 1977), Footnote 36, p.18, 
อ้างใน ว่าท่ี ร.ต.อ. ธีรัชช์ โอสถานนนท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 85.



16

ณ รงค ์ สินสวัสด 13 แบ ่งลำด ับการเข ้าร ่วมทางการเม ืองในระบอบประชาธิปไตยได  ้

หลายระด ับจากมากไปหาน ้อย ค ือ
5 ผู้ม ืตำแหน่งทางการเม ือง

(เช่น ประธานาธิบดี นายกร ัฐมนตรี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร  

ผู้ว ่าราชการจังหวัดที่ประชาชนเลือกตั้ง นากยเทศมนตรี)

4 ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งในตำแหน ่งด ังกล ่าวข ้างต ้น
(บางคนอาจได้ บางคนสมัครแล้วอาจจะไม ่ได ้)

3 ช ่วยโฆษณาหาเส ียง
(เช่น ช ่วยแจกใบปลิว ช ่วยวางแผนเล ือกต ั้ง)

2 การร่วมโดยทางอ้อม
(เช่น อ่านหนังสือพิมพ์ หร ือด ูโทรท ัศน[นเร ื่องเก ี่ยวก ับการเม ือง  

จากปัญหาการเม ือง ต ิดเคร ื่องหมายพรรคการเม ืองไว ้ท ี่เส ื้อผ ้า 

และสวมใส่เป ็นประจำ)

1 ไปลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง

0 ไม ่ไปลงคะแนนเส ียง ไม ่ร ู้ความเป ็นไปในทางการเม ือง

13ณ รงค ์ ส ินสวัสดิ้, จ ิตว ิทยาทางการเม ือง (กรุงเทพ ฯ : โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 
2518), หน้า 110.
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ความสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 14

การม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองน ั้น เป ็นปรากฏการณ ์ท ี่สำค ัญ อย ่างหน ึ่งในระบอบการเม ือง 

สมัยป ัจจ ุบ ันโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในระบอบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย ท ั้งน ี้ เพราะความชอบธรรม  

แห ่งอำน าจปกครองน ั้น  ม ืท ี่มาจากเหต ุผลและหลักน ิต ิธรรม ผ ู้ท ี่อ ้างความชอบธรรมแห ่งอำนาจ
ป กครองน ี้[ต ้ก ็เม ื่อผ ู้อย ู่ใต ้การป กครองม ีความ เช ื่อว ่า การใช ้อำนาจน ั้นถ ูกต ้องตามกฎหมายและม ี
เห ต ุผ ล  ด ังน ั้น ผ ู้ปกครองจึงต ้องทำให ้เห ็นว่าตนไม่ละเม ิดกฎหมาย และดำเน ินการปกครองอย ่างม ี 
เห ต ุผ ล ด ้ว ย

สำหรับระบอบประชาธิปไตยนั้นก็จะพิจารณาที่ระบอบประชาธิปไตย แบบม ีต ัวแทน  

(r e p r e se n ta tiv e  d em ocracy) ซ ึ่งไต ้ม ีผ ู้ศ ึกษาทางร ัฐศาสตร์กำหนดลักษณะท ี่สำค ัญ อย ่างนอยท ี่ส ุด  

3 ประการ ของระบอบการปกครองแบบนี้เอาไว้
1. การควบคุมจริง ๆ  ยังพอจะเป็นของประชาชน
2. ขอบเขตของการมีต ัวแทนของปวงชนนั้นเป ็นอย่างกว้างขวางทั่วไป ประชาชน

โดยท ั่วไปต ้องม ีส ิทธ ิท ี่จะม ีต ัวแทน  ส ิทธ ิในการเล ือกต ั้งจะไม ่เป ็นของกลุ่มใดกล ุ่มหน ึ่งหรือม ีเง ื่อนไข
ก ิด ก ัน ม าก

3. ส ิทธิพื้นฐานของประชาชนต้องไต้รับการประกัน เช ่น ส ิทธ ิในการพ ูด การเข ียน  

การน ับถ ือศาสนาและส ิทธ ิท ี่เท ่าเท ียมก ันในศาล
ในระบอบปกครองแบบประชาธ ิปไตยน ั้นย ่อมหมายความว่า ส ิทธ ิในการออกเส ียง

เส ือกต ั้งท ั่วไป ต ้องเป ็น ของป ระชาช น ท ุกคน ท ี่บ รรล ุน ิต ิภ าวะและอย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ไม ่ว ิกลจร ิต ห ร ือพ ิการ  

ตลอดจนถ ูกห ้ามโดยกฎหมายข ้อใดข ้อหน ึ่งตามร ัฐธรรมน ูญ  ส ิ่งเหล่าน ี้ทำให ้ประชาชนโดยทั่วไป ซ่ึง 
เด ิมไม ่ม ีโอกาสท ี่จะม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองมาก ่อน เพราะการเม ืองตามความค ิดเด ิมท ี่เป ็นของกล ุ่ม  “ผ ู ้
นำ’' ของลังคมนั้นไต ้เป ็นของประชาชนด้วย แม ้ว ่าในทางปฏ ิบ ัต ิจะไม ่เป ็นไปอย่างท ี่กล ่าวน ัก แต ่การอ ้าง 

ความค ิดและอ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตยก ็ทำให ้ประชาชน ท ั่วไปจะเข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมทางการเม ืองมากข ึ้น  

และIป ็นการขยายขอบเขตฐานของผ ู้ม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองในล ังคมให ้กว ้างออกไปอย่างป ัจจ ุบ ันท ันท ี

14นรนิต ิ เศรษฐบุตร, ‘'การมีส่วนร่วมทางการเมือง" ใน  สถาบ ันและกระบวนการทาง
การเมืองไทย เอกสารการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ หน่วยที่ 15 (นนทบุรี : โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัย  

ส ุโขท ัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 896-898.
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การเพ ิ่มท ั้งจำนวนผู้ม ีส ่วนร่วมและช่องทางของการม ส่ีวนร ่วมเหล ่าน ี้ ทำให ้ม ีการเร ียก  
ร ้องของกล ุ่มชนและกล ุ่มพ ล ังต ่าง ๆ  ท ี่จะเข ้ามาม ีส ่วนในการตัดสินใจในระบอบการเม ืองอย ่างรวดเร ็ว  

การเพ ิ่ม ข้ึนของการเร ียกร ้องท ี่จะม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองมาก ๆ  เหล่าน ี้จะม ีส่วนส ัมพ ันธ ์หร ีออาจก ่อให ้ 
เก ิดผลตามมาในรูปของโครงสร ้างทางการเม ืองระด ับล ่างในส ังคมน ั้น  เช่น กล ุ่มการเม ือง ก ๊กการเม ือง  

ต่าง ๆ  และผ ู้แทนในรัฐสภา และการเร ียกร ้องทางการเม ืองน ี้ก ็จะท ้าทายระบอบการเม ืองน ั้น  ๆ  ด ้วย  ที ่
จะให ้พ ัฒนาสมรรถภาพทางการเม ืองท ี่จะส ัมพ ันธ ์ก ับกล ุ่มต ่าง ๆ  ใน ส ังคม  โดยม ืท ่าท ีสนองตอบหรือ  

สามารถท ี่จะต ่อรองทางการเม ืองระหว่างผ ู้นำด ้วยก ัน 15
การขยายขอบเขตและฐานของผ ู้ม ืส ่วนร่วมทางการเม ืองในส ังคมให ้กว ้างออกไป ทั้ง 

โดยท ี่ต ั้งใจ'ของคณะผ ู้'ปกครอง และโดยการท ี่ถ ูกเร ียกร ้องจากกล ุ่มพ ล ังต ่าง ๆ  ใน ส ังคม ซ ึ่งก ็อาจเก ิด  

มาจากการระดมทางส ังคม (social m obilization) ซึ่งในทรรศนะของ ด อ ย ช ์ (D eu tsch ) หมายถ ึง  

กระบ วน การท ี่ป ัจจ ัยสำคัญของข้อผ ูกพ ันทางจิตวิทยา เศรษฐก ิจและส ังคมถ ูกก ัดกร ่อน ทำลายหร ือล ้ม  

เล ิกไป  และประชาชนก็พร้อมท ี่จะร ับรูปแบบใหม ่ของกาฬ ดเกลาทางส ังคม และทางพฤติกรรม
ท ั้งห ลาย 16

การระดมดังกล ่าวจะทำให ้ประชาชนเปล ี่ยนแปลงท ัศนคต ิ ค ่าน ิยมและความคาดหว ัง  

ของตน  จากส ิ่งท ี่เป ็นร ูปแบบเก ่า ๆ  มาเป ็นรูปแบบที่ท ันสมัย ส ิ่งเหล ่าน ี้จะทำให ้เก ิดสภาพการอ ่านออก  

เข ียน ได ้ม ากข ึ้น  การศ ึกษาด ีข ึ้น  ม ีการส ิ่อสารและคมนาคมกว้างขวางและกว้างไกล ม ีการเข ้าถ ึงข ่าวสาร 
ต่าง ๆ  ของมวลชนมากข ึ้น และก ็ม ืการพ ัฒ นาช ุมชนเม ืองย ิ่งไปกว ่าน ั้นก ็จะเก ิดการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ  

โดยม ีการเจร ิญ เต ิบโตทางด ้านก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ และผลท ี่ออกมาแก ่ส ังคมใน ทางเศรษ ฐก ิจด ้าน  

ต่าง ๆ

15เร่ืองเดียวกัน,หน้า 897. 
16เร่ีองเดียวกัน,หน้า 897.
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การระดมทางส ังคมท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ ถ ้าหากไม ่ม ีความพอด ีในเร ื่องการพ ัฒ นาด ้านอ ื่นควบค ู ่
ไปด ้วยก ับการให ้ส ิทธ ิประชาชนม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองอย ่างเต ็มท ี่ ก ็ท ำให ้เก ิดว ุ่น วายได ้ และเม ื่อ
เก ิดแล ้วก ็เป ็นป ัญ หาให ้ผ ู้ปกครองท ี่จะต ้องแกไขให ้ล ุล ่วงไป ย ิ่งในสงัคมที่ต ้องการระบอบ
ประชาธ ิปไตย ป ัญหาการม ีส ่วนร่วมของประชาชนยิ่งเป ็นป ัญหาท ี่ต ้องพ ิจารณาและดำเน ินการลุล ่วงไป  

มากย ิ่งข ึ้น  17
ฉะนั้น การมีส ่วนร่วมทางการเม ืองโดยปกติ จ ึงเป ็นส ิ่งท ี่จะส ่งเสรมให ้ระบอบการ

ป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยพ ัฒ น าแล ะท ำให ้ผ ู้ป ก ค รอ งก ับ ผ ู้ถ ูก ป ก ค รอ งได ้ม ีโอ ก าส ส ื่อ ส ารค วาม  

ห มายซ ึ่งก ัน และก ัน  ทำให ้การดำเน ินนโยบายการเม ือง เศรษฐกิจและส ังคมของประเทศเป ็นไปตาม  

เจตนารมณ ์ของประชาชนมากขึ้น

17วิสุทธ โพธิแท่น, “ความคิดเก่ียวกับการให้ความรู้ในทางการเมืองเพ่ีอการมีส่วนร่วมในทาง 
การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศไทย” รัฐศาสตร์สาร ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 3 (ส ิงหาคม 2519), อ้างใน 
นรนิติ เศรษฐบุตร, เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 893.
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แนวความค ิด เก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น าการทางการเม ือง
ลาพาลอมบารา และ ไวเนอร ์ (LaPalombara และ W ein er) เห็นว่า

การพ ัฒ นาทางการเม ือง หมายถึง มาตราการที่จะยอมให ้ประชาชนที่ม ิได ้เป ็นสมาชิกของชนชั้น
ห ัวกะท ิเข ้ามาม ืส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจ กำหนดชะตากรรมของประเทศชาต ิเป ็นจำนวนมากที่ส ุด  
เท ่าท ี่จะมากได ้

ออร ์แกน สก ี้ 19 (Organski) มองการพ ัฒนาทางการเม ืองว ่า เป ็นการ
เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพของรัฐบาลในอันท ี่จะใช ้ทรัพยากรมน ุษย์และวัตถุ เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ของชาต ิ และ  

ออ ร ์แก น ส ก ี้ เห็นว่า การพ ัฒนาทางการเม ืองน ั้นจะดำเน ินการไปตามชั้นตอนด้งน ี้ ค ือ การเม ืองของ  

การสร้างชาต ิ การเม ืองของการทำให ้เป ็นอุตสาหกรรม การเม ืองของการสว ัสด ิการและการเม ือง  

ของความมั่งค ั่งอ ุดมสมบูรณ ์

J o se p h  L aPalom bara an d  M yron W einer (eds.), P o lit ic a l P a rtie s  an d  

P o lit ic a l D e v e lo p m e n t  (Prine cton , N.J. : P rinceton  U n iversity  P reess , 1966), p. 4, 
อ ้างใน  ต ิน  ปรัชญพฤทธิ, การบริหารการพ ัฒนา ะ ความหมาย เน ี้อหา แน วท างและป ัญ ห า, 1
หน้า 279 .

19A.F.K. O rganski, T he S ta g es  o f P o litica l D ev e lo p m en t (N e w  York : A lfred  

A . K nopf, 1965), p. 7 and p a ssim , อ้างใน เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 279.
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ฮันติงตัน 20 (H untington) เสนอความเห็นว่า การพ ัฒ นาทางการเม ือง หมายถ ึง  
ความเป ็นสถาบ ันขององค ์กรทางการเม ือง และกระบวนการต่าง ๆ  ช ึ่งม ืล ักษณ ะด ังกล ่าวน ี้จะร ับก ับ  

การเปล ี่ยนแปลงของส ังคมท ี่เก ิดข ึ้นตามมา
สำหรับน ักวิชาการไทย ชัยอนันต์ สมุทวณิช 21 ได ้ให ้ความหมายการพ ัฒ นาทาง  

การเม ือง ว ่า หมายถ ึง การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองท ี่ด ีข ึ้น  ท ันสม ัยข ึ้นกว ่าท ี่เป ็นอย ู่เด ิม  ใน การ  

ต ัดส ิน ว ่าระบ บ การเม ืองช น ิด ใดจะถ ือได ้ว ่า เป ็น บ รรท ัดฐาน ส ำห ร ับ ท ี่จะ เป ็น แบ บ อย ่างท ี่ด ีและท ัน  

สม ัย ส ่วนมากม ักจะนำเอาระบบการเม ืองของประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้วและเป ็นประชาธ ิปไตยมาเป ็น  

เคร ื่องว ัด
ณรงค์ สินสวัสด 22 กล่าวไว้ว ่า พ ัฒนาการทางการเม ือง หมายถ ึง สิง 3 ประการ  

คือ ความเป ็นประชาธิปไตยของระบบการเม ือง ความสามารถของระบบเมือง และท ี่โครงสร้างทาง  

การเม ืองแยกเป ็น ห น ่วยย ่อย ๆ  มีหน้าท ี่ต ่างกัน

S a m u e l P. H u ntin gton , P o litica l O rder in  C h an g in g  S o c ie t ie s  (N e w  H av en  

a n d  L ond on  : Yale U n iversity  Press, 1975), p. 12-29, อ ้างใน อโณ ท ัย ว ัฒ นาพร,
“ทางเล ือกในการพ ัฒ นาการเม ืองไทย : ประชาธิปไตยแบบผู้อ ุปถ ัมภ ์ ผ ู้อย ู่ใต ้อ ุปถ ัมภ ์,"  ใน  ล ิข ิต  

ธีรเวค'นและคณะ บรรณาธิการ, การเมืองไทยยุคใหม่ พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพ ฯ : สำน ักพ ิมพ ์ 
แพร่พ ิทยา 1 2537), หน้า 300.

21ช ัยอน ัน ต ์ สมุท'วณิช, "การพัฒนาการเม ืองกับการสร้างสรรค์สถาบันทางการเม ือง,"
ท ฤ ษ ฎ ีแล ะแน วค วาม ค ิดใน การพ ัฒ นาประเทศ ฉบับแก้ไข, เพ ิ่มเต ิมครั้งท ี่ 2 (กรุงเทพฯ : สถาบ ัน  
พ ัฒ นบริหารศาสตร์, 2515), หน้า 165.

22ณ รงค ์ สินสวัสดิ้ ก ับ  รอส. พริสเชีย, อุปสรรคของระบบประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ :
โรงพ ิมพ ์ธรรมศาสตร์, 2517), หน้า 1.
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ล ักษณ ะสำค ัญ ของการพ ัฒ นาทางการเม ือง
พ าย แ ล ะโค ล แ ม น  (Pye and Colem an) ได ้แสดงความ เห ็น เก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น า  

ท างการเม ืองโดยได ้กล ่าวถ ึงล ักษณ ะสำค ัญ  3 ประการของการพ ัฒนาทางการเม ือง ค ือ  23
1. ความเสมอภาค (equality) ความเสมอภาคน ี้รวมถ ึงความเท ่าเท ียมก ันของ

ประชาชน ท ี่อย ู่ภายใต ้กฎห มายเด ียวก ัน  และยังรวมถึงปวงชนที่ม ืส ํวนเข ้ามกร่วมในกิจกรรมทาง
การเม ือง ไม ่ว ่าล ักษณะของการเข ้าร ่วมทางการเม ืองของมวลชนนั้น จะเป ็นล ักษณ ะในร ูปของประ  

ชาธ ิปไตย หร ือในล ักษณะแห ่งร ูปการปกครองอ ื่น  ๆ  (การบ ังค ับหรือการให ้ยอมรับ) ท ั้งหมดน ี้ถ ือ  

ว่าเป ็นการเข ้ามาม ืส ่วนร่วมทางการเม ืองของมวลชนทั้งส ิ้น
2. ความสามารถ (capacity) หมายถึง ความสามารถของร ัฐบาลและกลไก  

ทั้งหลายของระบบการเม ือง อ ันได ้แก ่สถาบ ันทางการเม ืองจะสามารถตอบสนองความต ้องการและ 

ขจ ัดความไม ่ต ้องการภายในล ังคมได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงใด
3. การมีความแตกต ่าง (differentiation) การมีความแตกล่างกันน้ี ไม่ได้หมาย

ความว่ามีสถาบันของรัฐบาลท่ีมืเฉพาะอย่างมากข้ึนเท่าน้ัน หากหมายถึงการมิกลุ่มต่าง ๆในสังคม 
ท่ีมืการทำหน้าท่ีและลักษณะท่ีแตกต่างออกไปด้วย ย่ิงสังคมท่ีได้เช่ือว่ามืความพัฒนาทางการเมือง 
สูงเพียงใด ก็ย่อมท่ีจะมืสถาบันทางสังคมมากข้ึนเพ่ือช่วยทำหน้าท่ีและบทบาทเป็นตัวแทนของ
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในลังคม สถาบันทางการเมืองในลักษณะท่ีเป็นการพัฒนาทางการเมือง 
แล้ว ก็ควรปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะอย่าง (sp ecialization ) ให้มากข้ึน เพ่ือตอบสนองและขจัดข้อโต้ 
แย้งและประสานกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในลังคมให้เข้ากันด้วยดี

L u cia n  พ . P ye, A sp ec ts  o f P o litica l D ev e lo p m en t (B oston  : Little B row n  

& C o, 1966), pp. 77-88, อ ้างใน ชาญวุฒ ิ ว ัชรพ ุกก์, พ ัฒ นาการเม ือง (กรุงเทพฯ : โรงพ ิมพ  ์

พ ิฆ เณ ศ, 2518), หน้า 7-9.
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สำ'หรัย ร ัน ต ิงต ัน  24 (H untington) มองว่า การพ ัฒ นาทางการเม ือง หมายถ ึง  

ความเป ็นสถาบ ันขององค ์กรทางการเม ือง ดังนั้น ล ักษณะของการพ ัฒนาทางการเม ือง เขาจึงเสนอ 

ให ้พ ิจารณาในระด ับความเป ็นสถาบ ันของระบบการเม ือง โดยด ูได ้จากองค ์ประกอบ 4 ประการของ 

องค ์การและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิของระบบการเม ือง คือ
1. ความสามารถปรับต ัวได ้ (adaptability) กล ่าวค ือ แม ้ส ภ าพ แวดล ้อม

จะเปลี่ยนไป องค ์การและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิก ็สามารถปรับต ัวตามท ันและม ีอาย ุมากตามไปด้วย ก  ็

แสดงว่าองค ์การและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิม ีความสามารถในการปรับต ัวส ูง ซ ึ่งในการว ัดอาย ุขององค ์กร  

และระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิว ัดได ้ 3 ว ิธ ี ค ือ ด ูตามลำด ับเวลา หมายความว่า ย ิ่งองค ์การและระเบ ียบปฏ ิบ ัต  ิ
อยู่นานเท ่าไหร่ ระด ับของการพ ัฒนาความเป ็นสถาบ ันก็จะส ูงมากข ึ้น เท ่าน ั้นและจะสามารถอยู่ต ่อ  

ไป ได ้อ ีกใน อน าคต ต ่อมา ด ูท ี่ร ุ่น อาย ุ กล ่าวค ือ องค ์การม ีการส ืบทอดอำนาจผ ู้นำโดยส ันต ิ ความ  

เป ็นสถาบ ันก็ย ิ่งส ูงข ึ้นเท ่าน ั้นและประการส ุดท ้าย ด ูจากการทำหน ้าท ี่ซ ึ่งด ูจากความสามารถในการ  

เปล ี่ยนแปลงหน ้าท ี่ให ้ร ับก ับการเปล ี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
2. ความสลับซับซ ้อน (complexity) ย่ิงองค์การมีความสลับซับช้อนมากข้ึนเท่า

ไรความเป็นสถาบันก็จะย่ิงสูงข้ึนเท่าน้ัน ท้ังน้ี ดูจากความหลากหลายขององค์กรย่อยต่าง ๆ โดยท่ี 
องค์กรย่อยเหล่าน้ีมืความแตกต่างในการทำหน้าท่ี และถูกรวมเข้าด้วยกันด้วยสายการบังคับ
บัญชา เหตุผลท่ีมืองค์กรย่อยหลากหลาย ก็เพราะองค์กรเหล่าน้ีทำให้องค์การมีความสามารถใน 
การรักษา และดำรงไว้ซ่ึงความจงรักภักดีจากสมาชิก ย่ิงไปกว่าน้ัน องค์การท่ีมีเป้าหมายหลาย 
ประการย่อมสามารถปรับตัวได้ดี คือ แม้จะสูญเสียเป้าหมายหน่ึงไป ก็ยังคงมีเป้าหมายอ่ืนอีก

24อโณทัย วัฒนาพร, "ทางเสือกในการพัฒนาการเมืองไทย : ประชาธิปไตยแบบผู้
อุปถัมภ์ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์," ใน ลิขิต ธีรเวค'น และคณะ บรรณาธิการ, การเม ืองไท ยย ุค ให ม ่, 
พิมพ์คร้ังท่ี 1, หน้า 300-301.
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3. ความคิดน ็!เนอ ิสระ (autonom y) พ ิจารณาความสามารถขององค ์การและ  

ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิทางการtม ีองท ี่ดำรงอย ู่ โดยเป ็นอ ิสระจากกล ุ่มทางส ังคมและแบบแผนพฤต ิกรรม  

อื่น ๆ  กล ่าวค ือ ไม ่ถ ูกครอบงำจากกล ุ่มอ ื่นท ี่ม ิใช ่กล ุ่มการเม ือง และระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิอ ื่นท ี่ม ิใช ่ 
ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิท างการณ ีอง

4. ค วาม เป ็น เอกภ าพ  (coherence) ย ิ่งองค์การม ีความเป ็นเอกภาพสูงเท ่าไหร่
องค ์การน ั้นก ็ย ิ่งม ืความเป ็นสถาบ ันส ูงข ึ้น เท ่าน ั้น  ความเป ็น เอกภาพพ ิจารณ าจากความเห ็นพ ้องต ้อง  

ก ันในเร ื่องขอบเขตหน ้าท ี่ของกล ุ่มและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิการต ่าง ๆ  ทั้งน ี้ รวมไปจนถ ึงการเข ้าไปม  ี
ส ่วนร่วมในระบบด้วย เพราะการเข ้าไปม ืส ่วนร่วมเป ็นการแสดงถึงการรับร ู้ร ่วมกันในกต ิกา
น อกจากน ั้น ความเป ็น เอกภาพ ขององค ์การ ย ังหมายถึงการม ีความสำน ึกร่วมกลุ่ม การต ระห น ัก ใน  

ค ุณ ธรรมของกล ุ่มและการย ึดม ั่น ใน ระเบ ียบว ิน ัยอ ีกด ้วย
ข ัย อ น ัน ต ์ สม ุทวณ ิช 25 ได ้กล ่าวว ่า การพ ัฒ นาทางการเม ืองน ั้นหมายถ ึงล ักษณ ะ

ด ังต ่อไปน ี้ ค ือ
1. การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองซ ึ่งเป ็นเง ื่อนไขสำค ัญ ในการบรรล ุถ ึงเป ้าหมาย  

ทางการเม ืองอย ่างหน ึ่งอย ่างใดท ี่ช ัด เจน
2. ความสามารถของระบบการเม ืองในการแก ้ป ัญหาด ้านการพ ัฒ นาและป ัญ หา 

อื่น ๆ  ความสามารถในการร ิเร ิ่มนโยบายใหม ่ ๆ  สำหรับสังคม และสร้างโครงการทางการเม ือง  

ให ม ่ ๆ  หร ือการปฏ ิร ูปโครงสร ้างเด ิมท ี่ม ือย ู่ เพ ี่อแก้ไขป ัญหานโยบายที่กำหนดไว้บรรลุผล
3. ความสามารถท ี่จะเร ียนร ู้มากข ึ้น เร ื่อย ๆ  ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ทางการเม ืองและ  

ในการสร ้างสถาบ ันทางการเม ืองเพ ี่อร ับการเปล ี่ยนแปลง

25ชัยอนันต์ สมุทวณิช, การเม ือง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์บรรณกิจ, 2523), หน้า
25-28.
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อย ่างไรก ็ตาม สำหร ับการว ิจ ัยเร ื่องน ี้ผ ู้ว ิจ ัยได ้มองการพ ัฒ นาทางการเม ือง ไน 

ประเด ็นที่ว ่า การพ ัฒนาการเม ืองเป ็นผลหรือต ัวแปรตามซ ึ่งเก ิดจากการพ ัฒนาด ้านอ ี่น  ๆ  ซ ึ่งในที่น ี ้
ก ็ค ือ  การม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองของประชาชนในกาฬดทำร่างร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ว ่าจะเป ็นในฐานะท ี่ 
เร ียกว ่า “คณะกรรมการร่างร้ฐธรรมนูญ" หรือ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ" ก ็ตาม  โดยจ ุดม ุ่งห ม าย  

สำคัญของประชาชนอยู่บนหลักการท ี่จะพ ัฒนาปรับปรุง เปล ี่ยนแปลงองค ์กรต ่าง ๆ  ของระบบการ  

เม ืองเพ ื่อนำไปส ่การพ ัฒนาทางการเม ือง

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาของ ดำรง อ่ิมวิเศษ 26 เก ี่ยวกับ การร่างร ัฐธรรมน ูญฉบับพ ุทธค ักราช  

2489  และการเม ืองภายหลังการประกาศใช ้ร ้ฐธรรมน ูญ โดยได ้ม ุ่งศ ึกษาพ ฤต ิกรรมทางการเม ิอง  

ของผู้นำทางการเม ืองไทย ในส ่วนท ี่เก ี่ยวช ้องก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายหล ังการเปล ี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เป็นต้นมา ไม ่ว ่าจะเป ็นความข ัดแย ้งระหว่างกล ุ่มข ุนนางเก ่าก ับ  

กล ุ่มคณะราษฎรก้าวหน ้า และได ้ศ ึกษาเน ้นหน ักในประเด ็นของความข ัดแย ้งทางการเม ืองระหว่าง  

ผู้นำทางทหารก ับผ ู้นำพลเร ือน เป ็นเหต ุการณ ์ท ี่สำค ัญ ก ่อนหน ้าท ี่จะม ีการเสนอให ้แก ้ไขและยกร ่าง 

ร ้ฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่ของผ ู้นำพลเร ือน

26ดำรง อ ิ่มว ิเศษ, "การร่างรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2489 และการเมืองภายหลัง 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ, (ว ิทยาน ิพนธ์ร ัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง บ ัณ ฑ ิต  

ว ิท ยาล ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2529).
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จากผลการศ ึกษาในประเด ็นข ้างต ้น  ปรากฎว่าการร ิเร ิ่มในการแก!ขร ัฐธรรมน ูญ  
และจ ัดทำเป ็นฉบ ับใหม ่ของผ ู้นำพลเร ือนน ั้น  แท ้จร ิงแล ้วม ีจ ุดม ุ่งหมายท ี่ขจ ัดทหารออกจากวงจร  

แห ่งอำนาจเป ็นสำค ัญ  ด ้งจะด ูได ้จากร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทยฉบับพ ุทธศ ักราช 2489 ไ ด ้ 
กระจายอำนาจไปส่ประชาชนมากยิ่งข ึ้น แต ่ก ็เป ็นเร ื่องทางทฤษฎ ีมากกว่า เพราะในทางปฏิบ ัต ิ
ปรากฏว่าอำนาจตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ได ้กำหนดเอาไว ้ม ิให ้ถ ูกนำออกมาใช ้ ท ั้งน ี้เน ื่องจากการม ีบท
เฉพาะกาล โดยเฉพาะในประเด ็นของว ุฒ ิสภา ซ ึ่งประกอบด้วยสมาช ิกท ี่ประชาชนมิได ้เป ็นผ ู้เล ือก  

ตั้ง และอีกประการหน ึ่งร ัฐบาลพลเรือนก็ม ุ่งท ี่จะสร้างเสถียรภาพ โดยแสวงหาความสน ับสน ุนแต ่ 
ในรัฐสภาเท ่าน ั้น  ม ิได ้ค ิดสร้างมวลซนให ้เป ็นฐานรองรับอำนาจแต่อย ่างใด ด ้วยเห ต ุน ี้เม ื่อ เก ิดการ  

รัฐประหารขึ้นในปี พ .ศ. 2490 ร ้ฐบาลพลเร ือนจ ึงต ้องสลายลงอย่างง ่ายดาย การร่างและจ ัดทำรัฐ  

ธรรมนูญฉบับพ ุทธศ ักราช 2489 จ ึงเป ็นบทพ ิส ูจน ี้!ต ้อย ่างหน ึ่งว ่าการเม ืองการปกครองของไทย  

เป ็น เร ื่องของกาฬ วงช ิงอำนาจระหว ่างกล ุ่มผ ู้ปกครองด ้วยก ัน ไม ่ใช ่เร ื่องของความศร้ทธาในการ  

ปกครองระบอบประชาธ ิปไตยแต ่อย ่างใด
ความล้มเหลวของร้ฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หรือรัฐบาลใด ๆ ก็ 

ตาม ย่อมจะเกิดข้ึนได้เสมอ หากผู้นำทางการเมืองขาดความจริงใจในหลักการ มุ่งใช้รัฐธรรมนูญ 
เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงถือเอาประโยชน์ส่วนตัวเป็นท่ีต้ัง อีกท้ังไม่พยายามช้ีนำให้ประชาชน 
ได้เข้าใจในคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะท่ีเปิดกว้าง เพ่ือให้ประชาชนได้มืความสำนึกในคุณค่าของ 
สิทธิ หน้าท่ีและเสรีภาพ ซ่ึงสิงเหล่าน้ีจะเป็นพ้ืนฐานท่ีจะช่วยให้เสถียรภาพของรัฐบาลมีความม่ันคง 
ตามระบอบประชาธิปไตย การปฏิวัติร้รูประหารก็ยากท่ีจะเกิดข้ึน

การศึกษาของ สุนีย์ อธิม ุต ิภาพ 27 เก่ียวกับ การร่างรัฐธรรมนูญ 2492 พบว่า 
นับต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 เป็นด้นมา ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ ปัญหา 
เร่ืองรัฐธรรมนูญเป็นปัญหาสำคัญท่ีควรได้รับความสนใจอย่างย่ิง ตลอดระยะเวลา 40 ปีเศษของ

^สนุยี ์ อธิมุตภิาพ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2492'' (วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2517).
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การปกครองภาย,ใต ้ระบอบร้ฐธรรมน ูญ ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงแก ้ไขร ้ฐธรรมน ูญ บ ่อยคร ั้ง
ร ัฐธรรมน ูญ หลายฉบ ับได ้ถ ูกร ่างข ึ้นมาเพ ื่อเป ็นประโยชน ์ทางการเม ืองของกล ุ่มทางการเม ืองท ี่เข ้ามา 

มีอำนาจ ในอ ันท ี่จะร ักษาอำนาจทางการเม ืองให ้ม ั่นคง
ภาย,หลังรัฐประหาร 9 พฤศจิกายน 2490 เป็นเวลา 2 ปี ได้มีการร่างและประกาศ 

ใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 แทนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราซ- 
อาณาจักรไทย" รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีควรจะได้รับความสนใจศึกษาอย่างย่ิง เพราะ 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีได้รับร่างและมีหลักการท่ีมีลักษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงได้มีการร่างและการประกาศใช้ทามกลางบรรยากาศท่ีคุกรุ่นด้วยการรัฐประหาร 
และสภาพการเมืองภายในขณะน้ัน ฝ่ายพลเรือนท่ีมีบทบาททางการฒืองในเวลาน้ัน ไม่มีพลังการ 
เมืองท่ีเข้มแข็งแท้จริง มีการแตกแยกออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มนายปรีดี พ'นมยงค์ และกลุ่มนาย 
ควง อภัยวงศ์ แต่การร่างรัฐธรรมนูญก้ได้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และมีการประกาศใช้เป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อมา ท่ามกลางความไม่พอใจและไม่เต็มใจของฝ่ายทหาร ซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีกุม 
อำนาจทางการเมืองอยู่ในขณะน้ัน คือคณะรัฐป,ระ'หาร ท่ีประกอบด้วยกลุ่มทหารบก มีจอมพล 
แปลก พิบูลสงคราม เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร ด้งน้ัน กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นข้อ 
ปัญหาทางการเมืองท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ีน่าสนใจศึกษาว่า รัฐธรรมนูญฉบับน้ี!ด้รับการร่างจน
สำเร็จและได้รับการยอมรับได้อย่างไร

รัฐธรรมน ูญฉบับถาวรท ี่ได ้ร ้บการประกาศใช ้!นป ี 2492 เป ็นผล ิตผลส ่วนหน ึ่งของ  
กล ุ่มการเม ืองฝ ่ายพ ลเร ือน  กล ุ่มน ายควง อภ ัยวงศ ์ ผ ู้ร ่างร ัฐธรรมน ูญมีเจตนาท ี่จะกำหนดรูปการ  

ปกครองให ้เป ็นไปตามครรลองระบอบประชาธ ิปไตยมากย ิ่งข ึ้น  ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิจำก ัดขอบเขตบทบาท  

ทหารในทางการเม ือง หล ักการในรัฐธรรมน ูญม ืผลกระทบกระเท ือนต ่อฐานะทางการเม ืองของ
ฝ ่ายทหาร ซ ึ่งย ังจำเป ็นต ้องใช ้กำลังทหารเป ็นพลังสน ับสนุนอำนาจทางการเม ือง เพราะไม ่ได ้ร ับการ  

สนับสนุนโดยตรงจากประชาชน จ ุดม ุ่งหมายในการยอมร ับและดำเน ินการปกครองตามหล ักการ  

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับถาวรเป ็นไปในล ักษณ ะการยอมรับเพ ียง 
ชั่วคราวเท ่าน ั้น  ประกอบก ับสภาพการฌ ืองโดยท ั่วไป ไม ่ม ีกล ุ่มการเม ืองใดท ี่จะสามารถแสวงหา 

พลังสน ับสนุนจากประชาซนเพ ื่อรากฐานอำนาจทางการเม ือง ทำให ้พลังประชาชนเป ็นพลัง
สน ับสน ุนทางการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง ด ังน ั้น  เม ื่อฝ ่ายทหารมีพลังทางทหารที่เข ้มแข ็งพอทืจะไม ่
ยอมร ับหล ักการท ี่กำหนดไว!นร ัฐธรรมน ูญ ได ้ จ ึงได ้ประกาศยกเล ิกร ัฐธ ัรรมน ูญโดยทำรัฐประหาร
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เงียบในปลายปี 2494 นำริฐธรรมนูญ 2 4 7 5  กลับมาใช ้เป็นหลักในการปกครองประเทศอีกคร ั้ง  

หน่ึง
การศ ึกษ าของ สมพร ใช้บางยาง 28 เก ี่ยวก ับ  สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ ช ุดท ี่ 2  

พบว่า ภายใต ้ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร พ ุทธศักราช 2515 ม ีสถาบ ัน ท ี่เป ็น องค ์กร  
น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ค ือ สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ 2  ช ุด โดยเหต ุท ี่ท ี่มาและสภาพ การณ ์ทางการเม ืองท ี่ผล ัก  

ด ันให ้เก ิดสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิท ั้ง  2 ช ุดแตกต ่างก ัน ไปด ้วย กล ่าวค ือ สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต  ิ

ชุดท ี่ 1 ม ีท ี่มาจากการแต่งท ั้งของฝ่ายบริหารซึ่งสร้างขึ้นมาเพ ื่อใช้เป ็นฐานอำนาจ สมาช ิกส ่วน ใหญ ่ 
จึงเป ็นสม ัครพรรคพวกของฝ ่ายบริหาร ส ่วนสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิช ุดท ี่ 2 ม ีท ี่มาจากสม ัชชาแห ่งชาต ิ ซึ่ง 

พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอ ย ู่ห ัวม ีพ ระราช ป ระส งค ์จ ะให ้ป ระก อ บ ด ้วย บ ุค ค ล จาก ก ล ุ่ม อ าช ีพ ส าข า  

วิชาช ีพและเป ็นต ัวแทนของท ้องถ ิ่นอย ่างกว้างขวาง ในด ้านของบทบาทสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ช ุด  

ที่ 1 ทำหน ้าท ี่เป ็นเพ ียงสภาตรายาง ในขณะท ี่สมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ช ุดที่ 2  เสนอ'ร่างYHะ 

ร าช บ ัญ ญ ัต ิห ล าย ฉ บ ับ โด ย เฉ พ าะ ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิย ก เล ิก ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิท ี่จ ำก ัด ส ิท ธ  ิ

เสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย และสนใจการควบค ุมฝ ่ายบร ิหารโดยการท ั้งกระท ู ้
ถามซ ึ่งเป ็นว ิธ ีการควบคุมฝ ่ายบร ิหารเพ ียงว ิธ ีเด ียวท ี่ธรรมน ูญการปกครองราชอาณาจ ักร พ ุทธ
ศ ักราช 2515 เป ิดโอกาส ให ้ บทบาทที่สำค ัญที่ส ุดของสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ช ุดท ี่ 2 ค ือ  

การพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2517 ซ ึ่งได ้ช ื่อว ่าเป ็นรัฐธรรมนูญ  

ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นประชาธ ิปไตยมากกว่าร ัฐธรรมน ูญฉบ ับอ ื่น  ๆ  เท ่าท ี่เคยม ีมา เพ ราะได ้บ ัญ ญ ัต ิหล ัก  

การบางอย ่างท ี่แสดงถ ึงความเป ็นประชาธ ิปไตย เช่น หล ักการผ ู้นำพรรคฝ ่ายค ้าน การปกครอง  

ท ้องถ ิ่น  เป ็นด้น แต ่หล ักการสำค ัญ อ ีกหลายอย ่างท ี่กำหนดไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ็แสดงให ้เห ็น  
ชัดว ่า สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ ชุดที่ 2  บ ังคงมีล ักษณะของความเป ็นสภาขุนนาง เป ็น อน ุร ักษ ์น ิยม  

อย ู่ ซ ึ่งได้แก่ การกำหนดหลักการให ้ม ี 2  สภา กา'รจำกัดสิทธิของบุคคลอายุ 18 ปี ไม ่ให ้ม ีส ิท ธ ิ 
ออกเส ียงเล ือกต ั้ง  และการจำก ัดส ิทธ ิของบ ุคคลอาย ุ 23 ปี ไม ่ให ้ม ีส ิทธ ิสม ัครร ิบ เล ือกด ้งเป ็น  

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร

28สมพร ใช้บางยาง, "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2516" (วิทยานิพนธ์ 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520)
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ส่วนการศึกษาของ สมชาติ รอบกิจ 29 เก ี่ยวก ับ  การร่าง-รัฐธร'รม'นูญ 2517  พบ 

ว่า ในขณะที่ม ีการร่างร ัฐธรรมน ูญน ั้น บรรยากาศทางการเม ืองและสภาพการณ ์ทางการเม ืองเป ็น
ประชาธ ิปไตย ประชาชนมีความต ื่นต ัวทางการเม ืองมาก ต ้องการม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง ม ีการ  

ร ่วมต ัวก ันจ ัดต ั้งเป ็นกล ุ่มพลังทางการเม ือง และม ีความปรารถนาท ี่จะให ้ม ืการประกาศใช ้
ร ัฐธรรมนูญที่เป ็นประชาธิปไตย สภา'นิติบัญญัติแห่ง'ชาติ11ต้พ ิจารณา'ร่างรัฐธรรมนูญอย่างอิสระ
ไม ่ม ีใครคอยบ งการ บรรยากาศและสภาพการณ ์ทางการเม ืองท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยได ้ส ่งผลต ่อการ  

ร่างรัฐธรรมนูญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญ 2517 ที่ได ้มาน ั้นจ ึงเป ็นรัฐธรรมน ูญท ี่ม ีหล ักการท ี่เป ็นประ 

ชาธ ิปไตยมากท ี่ส ุดฉบ ับหน ึ่งเท ่าท ี่เคยม ีมาไนประวัต ิศาสตร์การเม ืองของไทย แต ่อย ่างไรก ็ตาม
กล ุ่มช ้าราชการ และกล ุ่มน ักธ ุรก ิจในสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ ก ็ม ือ ิทธ ิพลต่อการร ่างร ้ฐธรรมน ูญ  

เช ่นก ัน กล ่าวค ือ  ท ่าให ้บทบ ัญญ ัต ิบางประการในรัฐธรรมน ูญ 25 17  ไม ่เป ็นประชาธิปไตยเท ่าท ี่ควร 

เช่น การม ีว ุฒ ิสภาท ี่มาจากการแต ่งต ั้ง การกำหนดอาย ุผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้ง เป ็น  20 ป ีบร ิบ ูรณ ์

29สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517," (วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524)
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การศึกษาของ อาทร ค ุระวรรณ  30 เก ี่ย วก ับ  การร่างร้ฐธรรมนูญแห่งราช
อาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2521 ผลการวิจ ัยพบว่า คณ ะบ ุคคลท ี่ม ีบทบาทในการกำหน ดหล ักการและ  

สาระของบทบัญญ ัต ิในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ไมใด ้ม ืเจตนารมณ ์ท ี่จะให ้ร ้ฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้เป ็น  
กต ิกาสำค ัญ ท ี่จะนำประเทศไทยไปล่การปกครองในระบบอบประชาธ ิปไตยท ี่สมบ ูรณ ์ ตามหล ักการ  

ที่ว ่า "อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน" แต่กล ับม ีเจตนารมณ ์ท ี่จะให ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้เป ็น เพ ียง 

เค ร ื่อ งม ือ ท างการเม ืองท ี่จ ะท ำให ้กล ุ่ม ต น เข ้าไป ม ีบ ท บ าท ท างการเม ืองโด ย ช อ บ ด ้วย กฎ ห ม าย ใน  
อนาคตเท ่าน ั้น  แม้ว ่าในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะม ืบฑบ ัญญ ัต ิท ี่ให ้การพ ัฒนาการปกครองไปส่ระบอบ  

ประชาธ ิปไตยเป ็น 2 ขั้นตอน กล ่าวค ือ  ระยะส ี่ป ีแรก ตามท ี่กำหนดไว ิในบทเฉพาะกาลก ับระยะ  

หลังการส ิ้นส ุดบทเฉพาะกาล ซ ึ่งเจตนารมณ ์ด ้งกล ่าวเป ็นเพ ียงกลลวงทางการเม ืองท ี่ไม ่ม ีผลในทาง 

ปฎ ิบบ ัต ิ และเพ ื่อเป ็นการลดกระแสความข ัดแย ้งในด ้านความค ิดทางการเม ืองของกล ุ่มการเม ือง 

ในขณะน ั้น เท ่าน ั้น
การศึกษาของ เก ียรต ิชาย น ำพ ูลส ุขส ัน ต ์ 31 เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 2521 กับ 

เสถียรภาพของระบบการเมืองไทย พบว่า รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2521 เป็นผลพวงของการ 
ประนีประนอมภายหลังความขัดแย้งท่ีรุนแรงทางความคิด ระหว่างแนวอำนาจนิยมและเสรีนิยมใน 
ช่วงปี พ.ศ. 2516-2520 ทำให้มีบทบัญญัติท่ีมืลักษณะผสมผสานแนวความคิดท้ังสองด้งกล่าวเข้า 
ด้วยกัน มีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างเพ่ือขยายช่วงของการปรับตัวต่อสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีล่งผล 
กระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและระบบการเมือง มืข้ันตอนท่ีกำหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลงไว้

30อาทร คุระวรรณ, "การร่างร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2521 ก ับการ  

พ ัฒ น าประชาธ ิปไตยใน ประเทศไทย, " (วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบณัฑติ ภาควชิาการปกครอง 
บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2522)

31เกยีรตชิาย นำพูลสุขสันต์, “รัฐธรรมนูญ 2 5 2 1  ก ับ เสถ ียรภาพ ของระบบการเม ืองไทย,1
(วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบัณฑติ สาขาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั,
2533).
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ในบทเฉพาะกาลในล ักษณ ะท ี่จะเปล ี่ยนแปลงไปในแนวทางของระบอบประชาธ ิปไตยมากข ึ้น เม ื่อถ ึง 

กำหนด เพ ื่อเป ็นการสร ้างความยอมรับจากฝ ่ายเสร ีน ิยมในช ่วงระยะเร ิ่มใช ้ท ี่ค ่อนช ้างโน ้มเอ ียงไป  

ในแนวอำนาจน ิยมจากผลของบทเฉพาะกาล และย ังถ ือเป ็นความสอดคล ้องก ับแนวโน ้มของส ังคม  

การเม ืองไทยท ี่กล ุ่มจากนอกระบบราชการจะทวีบทบาททางการเม ืองเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อย ๆ  อ ันเป ็นผลมา 

จากการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจและส ังคมตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคงแห ่งชาต ิท ี่ผ ่านมา 

นอกจากน ี้การได ้ผ ู้นำทางการเม ืองท ี่ม ืความม ั่นคงแน ่วแนในหล ักการประกอบก ับ  

มีขอบเขตของการสนับสนุนที่ได ้จากส่วนต่าง ๆ  อย ่างกว้างขวาง เช่น พ ลเอก เปรม ต ิณส ูลานนท ์ 
ท ี่เช ้าส ู่อำนาจโดยอาศ ัยล ักษณ ะความย ืดหย ุ่นของบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เป ิดช ่องทางไว ้ ทำให ้ร ัฐธรรมนูญ
ปี พ .ศ. 2521 ม ีผลบ ังค ับใช ้ท ี่ยาวนานและผ ่านช ่วงเปล ี่ยนผ ่านท ี่อำนาจทางการเม ืองย ้ายแกนจาก  

ระบบราชการมาส ู่กล ุ่มต ัวแทนจากนอกระบบราชการ เม ื่อส ิ้นส ุดบทเฉพาะกาลในเด ือน เมษายน  

2526 จนเม ื่อบทบ ัญญ ัต ิในรัฐธรรมน ูญฉบับน ี้เป ็นท ี่ยอมรับอย ่างกว ้างขวางมากข ึ้น  ระบบการเม ือง 

ไทยจ ึงได ้นายกร ัฐมนตรีท ี่กล ่าวได ้ว ่าอาศ ัยความสมเหต ุสมผลตามหล ักการในระบอบประชาธ ิป-ไต  

ยท ี่ม ากกว ่า1ช่วงท ี่ผ ่านมาเช้าส ู่1ตำแหน่ง และสามารถบริหารประเทศมาได้จนถึงป ัจจ ุบ ัน (พ.ศ.
2533) ด้งน ั้นนอกจากต ัวบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี พ.ศ. 2521 จะม ืส ่วนเสริมเสถียรภาพ  

ให ้แก ่ร ัฐบาลด ังเช ่นรัฐธรรมน ูญหลาย ๆ  ฉบ ับท ี่ผ ่านมาแล้วโดยสภาพรวมของรัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ 
ย ังม ีกฎ เกณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด ระบ อบ การเม ืองการป กค รองท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ ท ั้งจ าก กล ุ่ม แน วค ิด เส ร ี 
น ิยม จากน อกระบ บ ราชการและกล ุ่ม ภายใน ระบบ ราชการเองท ี่ยอมร ับ สภ าพ ท ี่เป ล ี่ยน แป ลงไป ใน  

บทบาททางการเม ืองของกลุ่มแรก ก ับบทบาทท ี่เปล ี่ยนไปของกล ุ่มตนทำให ้ระบบการเม ืองไทยม ี 
เสถ ียรภาพภายใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้
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