
บทท่ี 5
ความเป็น*ทของ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ" กรอบแนวคิดและสาระสำคัญ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540

ความ1ป็1แมาของ "สภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพ ุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ถูกร่างและจัดทำข้ึนมา 
ภายหลังการรัฐประหารของคณะทหารซ่ึงเรียกตัวเอง "คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ“
เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 โดยอ้างเหตุผลว่ารัฐบาลของ พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ บริหาร 
ราชการแผ่นดินไม่เป็นท่ีไว้วางใจของประชาชนอีกท้ังไม่สามารถท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
บ้านเม ีองได้ 1

ภายหลังการทำการรัฐประหาร คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 และแต่งต้ัง นายอานันท์ 
ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และบทบัญญัติในธรรมนูญการปกครองได้กำหนดแนวทางในการ 
จัดรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไว้ โดยมีเง่ือนไขในการจัดทำรัฐธรรมนูญไว้ว่า ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติคำนึงถึงการเลือกต้ังท่ัวไป ซ่ึงจะมีข้ึนภายในปีพุทธศักราช 2534 หรืออย่างช้าท่ีสุดภายใน 
120 วัน นับต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2534

รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 มีโครงสร้างและสาระสำคัญท่ีกำหนดข้ึนมา 
จากผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 3 ฝ่าย คือ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง 
รัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มทหาร ด้งน้ันร่าง
รัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 จึงมิได้มีโครงสร้างและสาระสำคัญท่ีแตก 
ต่างไปจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 ท่ีคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญได้ยึดถือเป็น 
แนวทางในการยกร่างมากนัก และกลายเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีฉายามากมาย เช่น รัฐธรรมนูญ

ใประกาศพระบรมราชโองการแต่งต้ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ, วันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ 2534
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"ฉบับสอดไส้เผด็จการ" "ฉบับพิมพ์เขียว,' "ฉบับโลงศพ" "ฉบับใบส่ัง" "ฉบับร่างทรง,,
“ฉบับไดโนเสาร์เต่าพันปี,, "ฉบับโอสถพิษ" และ “ฉบับหมกเม็ด" เป็นต้น 2

การท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 ขัดกับเจตนารมณ์ 
และหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู่หลายประการ ยังผลให้ระยะเวลา 6 เดือน 
กว่าของการใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 ก่อให้เกิดความไม่พอใจในกลุ่มบุคคลท่ียึด 
ม่ันในแนวทางประชาธิปไตยและนำไปส่ความขัดแย้งกันอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มทางการเมืองฝ่าย 
คณาธิปไตย 3 ซ่ึงต้องการท่ีจะมีอำนาจทางการเมืองสืบต่อไป กับกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่าย 
ประชาธิปไตย4 ท่ีต้องการใช้แนวทางประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ จนกลายเป็นชนวนแห่ง 
ความวุ่นวายทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 และเป็นผลให้ พลเอกสุจินดา คราประยูร
ซ่ึงอยู่ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เพียง 1 เดือน คือระหว่างวันท่ี 7 เมษายน 2535 ถึงวันท่ี 24 
พฤษภาคม 2535 ต้องลาออกจากตำแหน่งไป พร้อม ๆ กับได้มีการขอแก!ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
กันอย่างจริงจัง โดยขณะน้ันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังจากพรรคการเมืองฝ่ายด้าน (พลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธกับคณะ) และพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล (นายณรงค์ วงค์วรรณ กับคณะ)
ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก!ขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภาจำนวน 8 ฉบับ 5 โดยการขอแก!ข

2อัจฉราพร กมุทพิสัย, "ก่อนจะเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับ 15", จุลสาร'ไทยคดีศ ึกษา ะ 
ฉบ ับพิเศษ (ธันวาคม 2534) : 7.

3หมายถึงกลุ่มทหารท่ีเก่ียวข้องกับการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือนของ 
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534.

4หมายถึงกลุ่มของนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ อดีตนักการเมือง พรรคการเมือง 
สือมวลชน กรรมการ องค์กรต่าง ๆ และประชาชนท่ัวไป

5เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของพรรคฝ่ายค้าน 4 ฉบับ ของพรรคการเมืองฝ่าย 
รัฐบาล 4 ฉบับ



83

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปในลักษณะท่ีท้ัง 2 ฝ่ายมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องต้องกัน กล่าวคือ 
ขอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก ี่ยวกับท่ีมาของประธานรัฐสภา สมัยประชุมสามัญประจำปีของ
รัฐสภา การเปิดอภิปรายท่ัวไปโดยไม่มีการลงมติ การใช้ข้อบังคับการประชุม ท่ีมาของนายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรี ท่ีมาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ อำนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรก 
และการยกเลิกบทบัญญัติบางมาตราเม่ือครบกำหนด 4 ปี (มาตรา 86 มาตรา 127 มาตรา 157 
มาตรา 159 มาตรา 181 มาตรา 200 มาตรา 219 และมาตรา 221) ทำให้ร่างรัฐธรรมนูญแกัไข 
เพ่ิมเติมดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาในเวลาต่อมาโดยมีประเด็น 
สำคัญท้ัง 4 ประเด็น คือ 6

1. ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรอง
ประธานรัฐสภา

2. ให้วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรสามารถพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ในสมัยประชุม 
ประจำปีคร้ังท่ีสองได้เช่นเดียวกับในสมัยประชุมสามัญประจำปีคร้ังท่ีหน่ึง

3. ลดบทบาทของวุฒิสภาลง โดยตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการเช้าช่ือเสนอญัตติ
ขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอัน 
เก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน และตัดบทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในวาระ
เร่ิมแรกท่ีกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเปิดอภิปราย 
ท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจและในการพิจารณาพระราชกำหนด

6สำน้กงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ''รายงานการประชุมร่วมกันของสภาผู้แทน  

ราษฎร, ครั้งที่ 4 /2 5 3 5 ,“ 10 มิถุนายน 2535, หน้า 1-251.



84

4. ให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 29 มิถุนายน 2535 และมีการเลือกต้ัง 

ท่ัวไปในวันท่ี 13 กันยายน 2535 พรรคประชาธิปัตย์ได้เป็นแกนนำจัดต้ังรัฐบาล มีนายชวน 
หลืกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี มีการเคล่ือนไหวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากทุกพรรคการเมือง 
ท่ีจะแกัไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึนกว่าเดิมอีกคร้ังหน่ึง โดยได้มี 
การย่ืนญัตติขอให้สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมาพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ี 
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ข้ึนมาพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในเวลา 
ต่อมาเม่ือคณะกรรมาธิการด้งกล่าวได้ทำการพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญเสร็จ 
เรียบร้อยแล้ว ได้เสนอรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาโดยมีประเด็นสำคัญท่ีเห็นควรแก้ไข 
เพ่ิมเติม จำนวน 25 ประเด็น แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการเมืองก็ได้แพร่กระจายไปอย่าง 
รวดเร็ว โดยเร่ิมจาก ร.ต. ฉลาด วรฉัตร ได้ออกมาประกาศเจตนารมณ์เรียกร้องให้รัฐบาลทำ 
ตามเง่ือนไขท่ีจะพัฒนาการเมืองไทยให้เป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์โดย

1) รัฐธรรมนูญต้องมาจากสภาผู้แทนราษฎร
2) คณะรัฐมนตรีต้องมาจากราษฎรเลือกต้ังท่ัวประเทศ
3) คณะผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมาจากราษฎรเลือกต้ังทุกจังหวัดท่ัวประเทศ
4) คณะเทศมนตรีต้องมาจากราษฎรเลือกต้ังทุกตำบลท่ัวประเทศ
ร.ต. ฉลาด วรฉัตร ได้ย่ืนเง่ือนไขว่า "ถ้ารัฐบาลไม่ยินยอมดำเนินการให้ รัฐบาล 

ไม่จำเป็นต้องยุบสภาหรือลาออก จงปล่อยให้ข้าฯ อดอาหารตายไปอย่างสงบ เพ่ือให้ข้าฯ ได้รักษา 
สัจวาจาท่ีประกาศไร้เม่ือเดือนพฤษภาคมว่า ข้าฯจะพลีชีพเพ่ือประชาธิปไตยและประกาศอดอาหาร 
ต้ังแต่ 25 พฤษภาคมเป็นต้นไป จนกว่าจะบรรลุข้อเรียกร้อง หรือจนกว่าตัวเองจะตายไป"

หลังจากน้ันกลุ่มพลังต่าง ๆ ก็ได้เร่ิมเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง 
กันอย่างกว้างขวาง เช่น กลุ่มนักวิชาการ คณะกรรมการริเร่ิมจัดต้ังองค์กรปฏิรูปการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) 
และสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) เป็นต้น
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ในท่ีสุด นายมารุต บุนนาค ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็ได้มีคำส่ังสภาผู้แทน
ราษฎรท่ี 10/2537 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2537 คำส่ังสภาผู้แทนราษฎรท่ี 12/2537 ลงวันท่ี 22 
มิถุนายน 2537 และคำส่ังสภาผู้แทนราษฎรท่ี 13/2537 ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 2537 แต่งต้ัง 
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) โดยมีหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

1. ศึกษา พิจารณา ค้นคว้า ตรวจสอบ รวบรวมความเห็นและเรียบเรียงบท 
บัญญัติข้ึนเป็นร่างรัฐธรรมนูญ

2. ศึกษา พิจารณา ค้นคว้า ตรวจสอบ รวบรวมความเห็นและเรียบเรียงบท 
บัญญัติข้ึนเป็นร่างกฎหมายว่าด้วยการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง และร่าง 
กฎหมายอ่ืนอันจำเป็นต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข

3. ศึกษา พิจารณา ค้นคว้า ตรวจสอบ รวบรวมความเห็นและยกร่างข้อ 
เสนอแนะเพ่ือการจัดทำแผนหรือโครงการพัฒนาหรือการปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ 
ในระยะเฉพาะหน้าและระยะยาวโดยสอดคล้องกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยได้ส่งมอบผลการศึกษาซ่ึงประกอบด้วยข้อ 
เสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ...... ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 28 เมษายน 2538 ซ่ึงถือว่า
เป็นการเสร็จสินภารกิจตามท่ีได้ร้ปมอบหมาย อย่างไรก็ตามยังไม่ได้มีการดำเนินการอย่างหน่ึง
อย่างใดกับผลการศึกษาด้งกล่าว ก็มีการประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2538 ในวันท่ี 19 พฤษภาคม 2538 และมีการเสือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 โดยช่วง 
เวลาของการเลือกต้ังท่ัวไป แนวทางของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยได้รับการตอบสนอง 
จากบรรดานักการเมือง นักวิชาการและประชาชนอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้แนวคิดน้ี!ด้ถูกหยิบยก 
ข้ึนมาเป็นประเด็นหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง ๆ

ด้งน้ันภายหลังการเสือกต้ังท่ัวไป ปี 2538 รัฐบาลชุดใหม่ คือรัฐบาลของ 
นายบรรหาร ศิลปอาชา ซ่ึงประกอบด้วยพรรคการเมืองรวมรัฐบาล จำนวน 7 พรรคได้แก่
พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม พรรคประชากรไทย พรรคนำไทย และ 
พรรคมวลชน จึงมีภารกิจอันสำคัญในการดำเนินการปฏิรูปการเมืองต่อ่ไป เน่ืองจากนายบรรหาร
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ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยได้ให้คำม่ันสัญญาไว้ในระหว่างท่ีมีการหาเส ยีงเลือกต้ังว่า ถ้าได้ 
เป็นนายกรัฐมนตรี จะดำเนินการปฏิรูปการเมืองตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชา 
ธิปไตย ท้ังน้ี รัฐบาล1ของ1นายบรรหาร ศิลปอาชา ได ้กำหนดไว้ในนโยบายของรัฐบาลวา่ 7 

"1.1 การพัฒนาสถาบันการเมืองและการจัดทำแผนพัฒนาการเมือง
1.1.1 จัดทำแผนพัฒนาการเมืองท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมืพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยดำเนินการปฏิรูป
ทางการเมืองเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินและการตรวจสอบทาง 
การเมือง

1.1.2 สนับสนุนให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 
ปัจจุบัน มาตรา 211 ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย และองค์ 
กรประชาธิปไตยอ่ืน ๆ

1.1.3 สนับสนูนองค์กรรัฐสภา ให้สามารถทำหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติ และ 
ตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.1.4 ส่งเส์ริมและสนับสนูนให้ประชาชน องค์กรประชาชน และลือสาร 
มวลชนมืส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมือง"

7อัครเมศวร์ ทองนวล, "ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2534 กับความจำเป็นใน 
การปฏิรูปการเมืองไทย" รฐัสภาสาร 44 (2 กุมภาพันธ์ 2539) : 116-117.
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ต่อมานายบรรหาร ศิลปอาชา ได้มีคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 118/2538 ลงวัน 
ท่ี 8 สิงหาคม 2538 แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปภ.)8 โดยนายชุมพล ศิลปอาชา 
เป็นประธานคณะกรรมการ และมีรองศาสตราจารย์ประณต นันทิยะกุล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ

8คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) มีหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี
1) จัดทำแผนพัฒนาการเมืองให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังเสนอแนวทางและวิธีการปฏิรูป 
การเมืองต่อคณะรัฐมนตรี

2) พิจารณาแนวทางการดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 211 
ท้ังน้ีโดยคำนึงถึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยและองค์กรประชาธิปไตย

3) พิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความเร่งด่วนของเร่ืองท่ีจะดำเนินการ
4) มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการท่ีมีอยู่แล้วให้ดำเนินการตรวจสอบ 

รวบรวม ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีไม่สนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือกฎหมายท่ีควรจะมีข้ึนใหม่เพ่ือสนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แล้วดำเนินการยกร่าง 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือกำหนดแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให ้
สนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

5) แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานต่าง ๆ ข้ึนใหม่เพ่ือดำเนิน 
การตามคำส่ังน้ี

6) กำกับดูแล ให้คำแนะนำ ประสานงาน และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการ 
ตาม (4) และ (5) เพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามคำส่ังน้ี ในการน้ีจะให้หน่วยงานหรือคณะกรรมการ 
ดังกล่าวรายงานความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาให้ทราบตาม 
เวลาท่ีกำหนดก็ได้

7) รายงานความคืบหน้าให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบทุกสามเดือน
8) กล่ันกรองเร่ืองท่ีค้างพิจารณาตามคำส่ังน้ีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี



ในท่ีสุดคณะกรรมการปฏิรูปทางการเมืองได้เสนอข้อสรุปต่อนายกรัฐมนตรี โดย 
ให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 211 ใน 2 ลักษณะ คือ การแก้ไขเพ่ิม 
เติมรัฐธรรมนูญบางมาตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติในมาตรา 211 หรือ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มืการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท้ังฉบับ โดยให้มี “คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ" ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง 
ผู้แทนพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภา นักวิชาการ และผู้แทนประชาชนกลุ่มสาขาอาชีพต่าง  ๆ
จำนวน 67 คนเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ

ต่อมารัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 211 ต่อรัฐสภา ซ่ึงวาระแรกท่ีประชุมได้ลงมติรับหลักการ ในคราว 
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา คร้ังท่ี 1 (สมัยสามัญ คร้ังท่ีสอง) เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2539 และ 
ต่อมาท่ีประชุมรัฐสภาในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา คร้ังท่ี 1 (สมัยสามัญ คร้ังท่ีหน่ึง) 
ได้พิจารณาในวาระท่ีสอง เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2539 สุดท้ายได้มืการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 ในวาระท่ีสาม ในคราวประชุมร่วมกันของ 
รัฐสภา คร้ัง 3 (สมัยสามัญ คร้ังท่ีหน่ึง) เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2539 โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือทำหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงถือว่าเป็นกุญแจท่ีนำไปสู่การปฏิรูปทางการเมือง

เน่ึองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6)
พุทธศักราช 2 5 3 9  ได้เพ่ิมบทบัญญัติ หมวด 1 2  การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา 2 1 1  ทวิ 
ถึงมาตรา 2 1 1  เอกนรีสติ 9 โดยกำหนดให้มีสภาร่างร ัฐธรรมนูญ เพ่ือทำหน้าท่ีจัดทำร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ให้มีความเป็นประชาธิปไตยอันจะเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการปฏิรูป
การเมือง โดยให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบด้วยบุคคลจากหลายสาขาอาชีพและ
จากตัวแทนของประชาชนท่ัวประเทศเป็นองค์กรในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือปร้บัปรุง
โครงสร้างทางการเมืองใหมให้มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยต้องคำนึงถึงความคิด
เห็นของประชาชนเป็นสำคัญ สภาร่างรัฐธรรมนูญมีองค์ประกอบ ท่ีมา อำนาจหน้าท่ีและวิธีดำเนิน 
การจัดทำรัฐธรรมนูญ ดังน้ี

โปรดดรูายละเอยีดมาตรา 211 ไดใ้น ผนวก ก.
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องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะมีสมาชิกจำนวน 99 คน ประกอบด้วย
1. สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู้สมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึงเป็นตัวแทนของจังหวัดละ 

1 คน ปัจจุบันประเทศไทยมี 76 จังหวัด จึงมีสมาชิกประ๓'ทน!ด้ 76 คน (มาตรา 211 ทวิ (1) )
2. สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ รวม 23 คน

ซ่ึงมาจาก
2.1 ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำนวน 8 คน
2.2 ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประคาสนศาสตร์ จำนวน 8 คน
2.3 ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง บริหารราชการแผ่นดินหรือการร่าง 

รัฐธรรมนูญตามท่ีประธานรัฐสภากำหนดจำนวน 7 คน (มาตรา 211 ทวิ (2) )

ท่ีมาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
รัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เลือกต้ังสมาชิก 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผู้ท่ีจะได้รับการเสนอช่ือให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาจะเป็น
บุคคลท่ีมาจาก

1. ประชาชนในแต่ละจังหวัด หมายถึง บุคคลผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัด ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วเห็นว่า
ถูกต้องและหากว่า

1.1 จังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกต้ังไม่เกิน 10 คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ส่งรายช่ือของผู้สมัครรับเลือกต้ังไปยังประธานรัฐสภา เพ่ือให้มีการดำเนินการลงคะแนนเลือกต้ัง 
ผู้สมัครต่อไป (มาตรา 211 อัฏฐ)

1.2 จังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกต้ังเกิน 10 คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มี 
การประชุมพร้อมกันระหว่างผู้สมัครร ับ เลือกต้ังเพ่ือลงคะแนนเลือกต้ังกันเอง โดยลงคะแนนลับ 
และผู้สมัครแต่ละคนให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกผู้สมัครด้วยกันเองได้คนละไม่เกิน 3 คน แต่ถ้ามีผู้ 
ได้ร ับคะแนนเท่ากันอันเป็นเหตุให้มีจำนวนเกิน 10 คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการลง 
คะแนนใหม่ เฉพาะผู้ท่ีได ้ร ับคะแนนเท่ากันน้ัน เพ่ือให้ได ้ผู้สมัครท่ีมีคะแนนสูงสุดจำนวน 10 คน



90

โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการให้แล้วเสร็จและส่งรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังไปยังประธาน 
รัฐสภาภายใน 5 วัน นับแต่วันท่ีพ้นกำหนดวันรับเลือกต้ัง เพ่ือให้มีการดำเนินการลงคะแนน 
เลือกต้ังผู้สมัครต่อไป (มาตรา 211 อัฏฐ)

เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดส่งรายช่ือพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานของผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังท่ีได้คะแนนสูงสุดลำดับท่ี 1-10 ไปยังประธานรัฐสภาแล้ว ให้ประธานรัฐสภาจัดบัญชี 
รายช่ือท่ีได้รับจากผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด โดยแยกเป็นรายช่ือของแต่ละจังหวัด และให้เรียง 
รายช่ือของผู้สมัครรับเลือกต้ังของแต่ละจังหวัดตามลำดับอักษร (มาตรา 211 ฉ)

2. ผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ รวม 23 คน ประกอบด้วย
2.1 ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำนวน 8 คน
2.2 ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประคาสนศาสตร์ จำนวน 8 คน
2.3 ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่าง 

รัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ท่ีประธานรัฐสภากำหนด จำนวน 7 คน
โดยให้สภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการให้ปริญญาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์หรือ 

รัฐประศาสนศาสตร์ แต่ละแห่งคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติท่ีจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 211 ทวิ (2) (ก) (ข) และ (ค) ประ๓ทละไม่เกิน 5 คน และจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือของ 
แต่ละประ๓ท พร้อมท้ังรายละเอียดตามท่ีประธานรัฐสภากำหนด ส่งไปให้ประธานรัฐสภาภายใน 
5 วัน นับแต่วันพ้นกำหนดวันรับสมัครเลือกต้ังตามมาตรา 211 ฉ และให้ประธานรัฐสภาจัดทำ 
บัญชีรายช่ือของบุคคลท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ส่งมา แล้วแยกเป็นประ๓ทแต่ละบัญชีโดย 
ให้เรียบเรียงรายช่ือตามลำดับอักษร
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงองค์ประกอบและท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ทีม่า ะ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สภาร่างรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพ ฯ : กองการ 
พิมพ์, 2540),หน้า 37.
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ข้ันตอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา
เม่ือประธานรัฐสภาได้รับรายช่ือจากผู้ว่าราชการจังหวัดและจากสถาบันอุดมศึกษา 

แล้ว รัฐสภาจะเป็นผู้คัดเลือกอีกคร้ังหน่ึงเพ่ีอให้ได้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีข้ันตอนการคัด 
เลือก ด้งน้ี

1. เม่ือประธานรัฐสภาจัดทำบัญชีรายช่ือของผู้สมัครรับเลือกต้ังของแต่ละจังหวัดตาม 
ลำดบัอักษร (มาตรา 211 ฉ) และได้รับบัญชีรายช่ือของบุคคลท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาส่งมา (มาตรา 
211 สัตต) แล้วให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ภายใน 10 วัน นับแต่วันท่ีได้ 
รับบัญชีรายช่ือครบถ้วน

2. การดำเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 อัฏฐให ้
กระทำในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา (มาตรา 160 (15))

3. ให้สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงคะแนนเลือกต้ังผู้สมัครจาก 
บัญชีรายช่ือจากจังหวัดต่าง ๆ และเลือกต้ังบุคคลจากบัญชีรายช่ือท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาส่งมา โดย 
การลงคะแนนสับ

4. ผู้ได้รับเลือกต้ังจากแต่ละจังหวัดและผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบบการณ์ซ่ึงได้ 
คะแนนสูงสุดตามลำดับ ตามจำนวนท่ีกำหนดไวใ้นแต่ละประ๓ ทน้ัน  ๆ (มาตรา 211 ทวิ) เป็นผู้ได้รับ 
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

5. ในกรณีท่ีมีผู้ได ้คะแนนเท่ากันในลำดบัใดอันเป็นเหตุให้มีจำนวนผู้ได ้รับ 
คะแนนสูงสุดเกินจำนวนท่ีกำหนด ให้ดำเนินการลงคะแนนใหม่เฉพาะผู้ได้รับคะแนนเท่ากัน แต่ถ้ายัง 
คะแนนเท่ากันอีกให้ประธานรัฐสภาทำการจับสลากได้ผู้ใดให้ผู้น้ันเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง

6. ให้ประธานรัฐสภาประกาศรายช่ือผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในราชกิจจานุเบกษา

หลังจากท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาและลงมติเลือกต้ังสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ จำนวน 99 คน10 ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2539 แล้วได้มีการ

ปรดดูรายช่ือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใน ผนวก ข.
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ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นครังแรกเมือวันที 7 มกราคม 2540 เพ่ือเลือกประธานและรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ช่ึงท่ีประชุมมีมติเลือก

1. นายอุทัย พิมพ์ใจชน
2. ศ. กระมล ทองธรรมชาติ

เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
คนท่ีหน่ึง

3. นางยุพา อุดมสักด เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
คนท่ีสอง

2/ 2/สำหวัปสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทีง 99 คนดังกล่าวมีภูมิหลังดังน
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1. อายุ : 36 - 48 ปี อายุเฉล่ีย 55 ปี

2. เพศ : ชาย 93 คน หญิง 6 คน

3. จำนวนผู้มีป,ระสบการณ์ อดีตนายกรัฐมนตรี 1 คน
ทางการเมือง อดีตรองนายกรัฐมนตรี 1 คน

อดีตประธานสภา 1 คน
อดีตหัวหน้าพรรคการเมือง 3 คน
อดีตรัฐมนตรี 11 คน
อดีตสมาชิกวุฒิสภา 11 คน
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 25 คน
อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติ 22 คน

4. จำนวนผู้ดำรงตำแหน่ง อดีตปลัดกระทรวง 4 คน
เป็นข้าราชการระดับสูง อดีตอธิบดี 5 คน
(อดีตและปัจจุบัน) อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด 5 คน

อธิการบดีหรือรองอธิการบดี 4 คน
คณบดีหรือรองคณบดี 6 คน

ภูมิหลังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

11ท่ีมา : สมคิด ศรีสังคม, การปฏรูิปการเมอืงกบัการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัประชาซน
(กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540), หน้า 223.



5. วุฒิการศึกษ'ไ ปริญญาตรี 43 คน
ปริญญาโท 36 คน
ปริญญาเอก 20 คน

6. พ้ืนฐานสาขาการศึกษา นิติศาสตร์ 42 คน
%ศาสตร์ 20 คน
ครุศาสตร์ 17 คน
เศรษฐศาสตร์ 3 คน
แพทยศาสตร์ 2 คน
วิศวกรรมศาสตร์ 3 คน
วิทยาศาสตร์ 3 คน
บริหาร 1 คน
นิเทศน์ศาสตร์ 1 คน
ทหาร-ตำรวจ 5 คน

7. อาชีพปัจจุบัน ทหารความ 23 คน
ข้าราชการบำนาญ 22 คน
นักธุรกิจ 23 คน
อาจารย์มหาวิทยาลัย 12 คน
ข้าราชการประจำ 2 คน
เกษตรกร 4 คน
ส่ือสารมวลชน 4 คน
นักการเมือง 5 คน
แพทย์ 2 คน
วิศวกร 2 คน
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ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณากำหนดแนวทางในการดำเนิน 
งานตามภารกิจ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เตรส ได้กำหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ จัดทำร่าง 
รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จเพ่ือเสนอรัฐสภาพิจารณาภายใน 240 วัน ท้ังน้ี โดยต้องคำนึงถึงความคิดเห็น 
ของประชาชนเป็นสำคัญ ด้วยข้อจำกัดของเวลาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงได้มีมติ ดังน้ี

ก. ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือแบ่งหน้าท่ีความรับ
ผิดชอบให้ครอบคลุมภารกิจหลักในการจัดทำรัฐธรรมนูญข้ึน 5 คณะ คือ

1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีจำนวน 29 คน ประกอบด้วย

อำนาจหน้าท่ีและการดำเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

1. นายอาน้นท์ ปันยารชุน เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
2. นายเกษม คิริสัมพันธ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ

คนท่ีหน่ึง
3. ศ. คณิต ณ นคร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ

คนท่ีสอง
4. พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
5. ศ. บวรคักด อุวรรณโณ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ
6. นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา เป็นผู้ใ}วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

คนท่ีหน่ึง
7. ร.ศ. สมคิด เลิศไพฑูรย์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

คนท่ีสอง
8. นายคณิน บุญสุวรรณ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
9. นายโกเมศ ขวัญเมือง เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ

10. ศ. เขียน ธีระวิทย์ กรรมาธิการ
11. น..ต. ประสงค์ ล่นคิริ กรรมาธิการ
12. ร.ศ. วิสุทธ โพธแท่น กรรมาธิการ
13. พ.อ. สมคิด ศรีสังคม กรรมาธิการ'
14. นายสวัสด คำประกอบ กรรมาธิการ
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15. ศ. สุจิต บุญบงการ กรรมาธิการ
16. นายฟรี สุวรรณภานนท์ กรรมาธิการ
17. นายเอนก สิทธิประศาสน์ กรรมาธิการ
18. ศ. กระมล ทองธรรมชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 

วิชาการข้อมูลและศึกษาแนวทาง 
การร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

19. นายเดโซ สวนานนท์ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
จดหมายเหตุตรวจรายงานการประชุม 
และกิจการสภา

20. นายสมเกียรติ อ่อนวิมล ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
ประชาสัมพันธ์

21. ศ. อมร รักษาสัตย์ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
รับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์

22. นายโกศล ศธีสังข์ ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคอิสาน
23. นายธงชาติ รัตนวิชา ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคใต้
24. นายประชุม ทองมี ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคกลาง
25. นายประด้ง ปรีชญางกูร ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคเหนือ
26. นายพนัส ทัศนียานนท์ ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคเหนือ
27. ศ. ลิขิต ธีรเวค,น ในฐานะผู้ประสานกับองค์กรอิสระ
28. นายสุทธินนท์ จันทระ ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคใต้
29. นางสุนี ไชยรส ในฐานะผู้ประสานกับ สสร. ภาคอิสาน

1.2 คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประซาพิจารณ์ มีจำนวน 38 คน 
ประกอบด้วย

1. ศ. อมร รักษาสัตย์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
2. นายประชุม ทองมี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ

คนท่ีหน่ึง
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3. พล.อ. ปัญญา สิงห์ศักดา

4. นายเหล่ือม พันธ์ฤกษ์

5. นายสมรรค คิริจันทร์

6. ศ. เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสริธรรม

7. นายโกศล ศรีสังข์
8. นายสน่ัน อินทรประเสริฐ
9. ศ. ลิขิต ธีรเวคิน

1ว. นายสุทธินันท์ จันทระ

11. นายกมล สุขคะสมบัติ

12. นายธีรศักด้ิ กีฬา

13. นายสามารถ แก้วมีชัย

14. นางสาวอุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์
15. นายครรชิต สุขุมินท
16. นายแคล้ว นรปติ
17. นายจรัส ง๊ะสมัน
18. นายจำนงศ์ พิณสาย
19. พล.ต.อ. ชาญ รัตนธรรม
20. นายธีรวัฒน์ ร่มไทรทอง
21. นายนิตินัย นาครทรรพ
22. นายนิเวศ พันธ์เจริญวรกุล

เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง

เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ คนท่ีล่ื 
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีส่ี
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ คนท่ีห้า
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
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23. นายประดัง ปรีชญางกูร กรรมาธิการ
24. นายประเทือง คำประกอบ กรรมาธิการ
25. นายประวิทย์ ทองครึนุ่น กรรมาธิการ
26. นายพูนสวัสด้ิ พุทธคิริ กรรมาธิการ
27. นายเพชร แก่นเมือง กรรมาธิการ
28. นายไพบูลย์ ชมาฤกษ์ กรรมาธิการ
29. นายวรพจน์ ณ นคร กรรมาธิการ
30. นายวรพจน์ วงศ์สง่า กรรมาธิการ
31. นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง กรรมาธิการ
32. นายสงวน พงษ์มณี กรรมาธิการ
33. นายสำรวย ฉิมฉวี กรรมาธิการ
34. นายสุบิน สินไชย กรรมาธิการ
35. น.ท. สุรินทร์ แสงสนิท กรรมาธิการ
36. นายองอาจ หสำอุบล กรรมาธิการ
37. นายอนันต์ ผลอำนวย กรรมาธิการ
38. นายเอก วรรณทอง กรรมาธิการ

1.3 คณะกรรมาธิการประชาส้มพันธ มีจำนวน 17 คน ประกอบด้วย
1. นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
2. นายแก้วสรร อติโพธิ

3. ศ. ประดิษฐ์ เจริญไทยทวี
4. พล.ต.อ. สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์
5. นายธงชาติ รัตนวิชา
6. นางสุนี ไชยรส

7 นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง
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8. นายบุญเลิศ คชายุทธเดช
9. นายฟรี สุวรรณภานนท์

10. นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธุ

11. นายกมล สุขคะสมบัติ
12. นายคณิน บุญสุวรรณ
13. นายจัตวา กล่ินสุนทร
14. นายถาวร จันทร์สม
15. นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา
16. ร.ศ. มนตรี รูปสุวรรณ
17. นายเหม สุไลมาน

เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ
คนท่ีสอง
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ

1.4 คณะกรรมาธิการวิชาการข้อมูล และศกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ มีจำนวน 17 คน ประกอบด้วย

1. ศ. กระมล ทองธรรมชาติ
2. นายเฉลิม พรหมเลิศ

3. นายอนันต์ บูรณวนิช

4. ศ. ธรรมนูญ ลัดพลี
5. นายชงศ์ วงษ์ขันธ์
6. ร.ศ. ธงทอง จันทรางคุ
7. นางพันทิพย์ ลีลาภรณ์
8. นายบุญเลิศ คชายุทธเดช
9. นายประวิทย์ เจนวีระนนท์

10. นายเกษม พันธุรัตน์
11. ศ. เขียน ธีระวิทย์

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ 
กรรมาธิการ'
กรรมาธิการ
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12. นายธรรมนูญ มงคล กรรมาธิการ
13. ศ. บวรศักด้ิ อุวรรณโณ กรรมาธิการ
14. นายพนัส ทัศนึยานนท์ กรรมาธิการ
15. พ.อ. สมคิด ศรีสังคม กรรมาธิการ
16. ศ. สุจิต บุญบงการ กรรมาธิการ
17. ร.ต. อำนวย ไทยานนท์ กรรมาธิการ

1.5 คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและกิจการสภา มีจำนวน 17 
คน ประกอบด้วย

1. นายเดโซ สวนานนท์
2. ร.ศ. ธงทอง จันทรางคุ

3. พ.ต. ปรีดา นิสสัยเจริญ

4. ร.ต. สมนึก ชูวิเชียร

5. พ.อ. (พิเศษ) อุดม ทวีวัฒน์
6. นายสุนทร ทิพย์มณี
7. นายพินิจ อัศวโกวิทกรณ์
8. นายนัจมุดดีน อูมา
9. นางปราณี วชิ,ราศรีสิริกุล

10. นายชานนท์ สุวสิน
11. นายประสพพร พาทยกุล
12. นายเปล่ียน เกตุทอง
13. นายพนัส จันทรสุรนทร์
14. นายอภินนัท ์ เมตตาริกานนท์
15. ร.ต. อำนวย ไทยานนท์
16. นายอำนวย นาครัชตะอมร

เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง
เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ
เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ
เป็นผู้ช่วยโฆษกคณะกรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ่
กรรมาธิการ



102

17. นายอุดร กามา กรรมาธิการ

2. ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัด 
ทุกจังหวัดรวม 76 คณะ ๆ ละ 15 คน (ยกเว้นกรุงเทพฯ ซ่ึงมี'จำนวน 21 คน) เพ่ือรับฟังความคิด 
เห็นของประชาชนท่ัวประเทศ 12

ร. กำหนดข้ันตอนและระยะเวลาการดำเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ เพ่ือให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างมีระยะเป็นข้ันตอนตามกำหนดเวลา

4. กำหนดหลักการเน้ือหาสาระสำคัญ ตลอดจนประเด็นปัญหาในการพิจารณาจัดทำ
ร่างรัฐธรรมนูญ

5. จัดโครงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยร่วมกับสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
แห่งประเทศไทยช่อง 11 กรมประชาสัมพันธ์ จัดทำรายการโทรทัศน์ช่ือรายการ ‘'เวทีไทยสัญจร" ซ่ึง 
เบนรายการถ่ายทอดสดรวม 17 คร้ัง ในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ โดยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใน 
พ้ืนท่ีท่ีจัดให้เป็นสถานท่ีถ่ายทอดเป็นวิทยาการร่วมกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดใกล้เคียงท่ี 
สัญญาณครอบคลุมถึง ประกอบกับได้มีการเชิญกรรมาธิการในคณะต่าง ๆ มาร่วมด้วย พร้อมกันน้ี 
ได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ๆ ประจำจังหวัดติดต่อประสานงานและประชาสัมพันธ์เผย 
แพรให้หน่วยงานราชการ เอกชน สมัชชาประชาชนและผู้สนใจท่ัวไปเข้าร่วมรับฟังและร่วมแสดงความ 
คิดเห็นในรายการดังกล่าว

6. สัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมและแลกเปล่ียน

ใโปรดดูรายละเอียดคณะกรรมการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำ 
จังหวัดใน ผนวก ค



แผนภูมิที่ 2 แสดงโครงสร้างของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พุทธศักราช 2540

โครงสร้างของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
สภาร่างร้รธรรมนฌ

ท่ีมา : สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สภาร่างรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : 
กองการพิมพ์, 2540), หน้า 38.
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กรอบแนวความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2540

ในข้ันตอนคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญญได้กำหนดกรอบในการจัดทำร่าง 
รัฐธรรมนูญไว้ 3 กรอบด้งน้ี

กรอบท่ี 1 เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของพลเมือง สิทธิ หน้าท่ี 
และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของพลเมืองไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญญฉบับใหม่ประกอบด้วย 6 
หลักการ คือ

หลักการที่ 1 เพิ่มสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีที,ไม่ครบถ้วนหรือไม่ชัดเจน
1.1 ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
1.2 ผู้ต้องหาในคดีอาญามีสิทธิขอให้ทนายความเข้าฟังการสอบคำให้การของตน
1.3 ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหามีสิทธฃอถ่ายสำเนาการสอบสวน
1.4 สิทธิเด็กท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากการปฏิบัติอันไม่ชอบธรรม
1.5 สิทธิคนพิการท่ีจะรับสิงอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะจากรัฐและในการใช้ 

สิทธิเลือกต้ัง
1.6 บุคคลท่ีสิทธิของตนถูกหรืออาจกระทบกระเทือนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมใน 

กระบวนการพิจารณาเร่ืองทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้
1.7 สิทธิท่ีจะต่อต้านการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
1.8 เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและการบริการประชาชน
1.9 เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นกลางทางการเมือง

หลักการที่ 2 ขยายความสิทธิเสรีภาพให้ชัดเจนขึ้น
2.1 การปิดโรงพิมพ์หรือสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์จะกระทำ

มิได้
2.2 การห้ามเสนอข่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำส่ังหรือคำพิพากษาของศาลเท่าน้ัน
2.3 พนักงานหรือลูกจ้างในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ของเอกชนไม่ต้อง 

อยู่ใต้อาณัติเจ้าของกิจการ
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2.4 การจัดสรรคล่ืนวิทยุและโทรทัศน์และการกำกับวิทยุและโทรทัศน์ต้องกระทำโดย 
องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ คำนึงถึงการรับทราบข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและ
ทันกาล

2.5 เสรีภาพทางวิชาการการศึกษา การวิจัย การเผยแพร่ ผลงานวิจัย และการเรียน 
การสอนตามหลักวิชาการย่อมได้รับการคุ้มครอง

2.6 ห้ามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างทางเพศ แหล่งกำเนิดหรือถ่ินกำเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา ความเช่ือทางศาสนา

หลักการที่ 3 คุ้มครองให้สิทธิเสรีภาพมีผลบังคับได้จริง
3.1 สิทธิเส่รีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองต้องมีผลผูกพันโดยตรง ต่อรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรตลอดจนบุคลากรอ่ืนของรัฐ
3.2 บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสามารถดำเนินคดีในศาลท่ีมีเขตอำนาจและศาล 

รัฐธรรมนูญได้
3.3 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจส่ังให้บุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีใช้สิทธิเสรีภาพเป็น 

ปฏิปักษ์ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ หรือระบอบการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญให้ยุติการกระทำดังกล่าวไต้

หลักการที่ 4 การจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายหรือการใช้อำนาจรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ
4.1 เฉพาะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตไว้และเท่าท่ีจำเป็นโดยกระทบต่อสาระสำคัญของ 

เสรีภาพมิไต้และกฎหมายน้ันต้องใช้เป็นการท่ัวไปและต้องระบุบทมาตราใน 
รัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจจำกัดสิทธิเสรีภาพไว้ด้วย

หลักการที่ 5 เปีดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในระบอบการเมืองมากเน
5.1 รับรองสิทธิ'ชุมชน'ท้องถ่ิน
5.2 รับรองสิทธิในการเช้าถึงข้อมูลทางราชการ
5.3 รับรองสิทธิท่ีจะขอให้มีการจัดประชาพิจารณ์เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐท่ี 

อาจมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน
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5.4 รัฐบาลอาจขอให้ประชาชนลงประชามติในเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์ของ 
ประเทศชาติหรือประชาชนใต้

หลักการที่ 6 เพิ่มบทบัญญัติให้กระจายอำนาจที่ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ
6.1 สภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง
6.2 เพ่ิมศักยภาพทางการคลัง การบริหารงานบุคคล และการบริหารกิจการท้องถ่ิน 

ให้ท้องถ่ินตัดสินใจไต้เอง
6.3 กำหนดระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรปกครองท้องถ่ินโดย 

ศาลปกครอง
6.4 กระจายอำนาจทางการคืกษไ
6.5 กระจายอำนาจในการร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในท้องถ่ิน

กรอบท่ี 2 กลไกการตรวจสอบอำนาจรัฐ
องค์กรและมาตรการท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อำนาจรัฐขององค์กร

ทางการเมือง คือ
1. ศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพในการพิพากษาอรรถคดี ดังน้ี

1.1 องค์คณะของศาลคงท่ีตายแล้ว และห้ามผู้บริหารศาลท่ีมิไต้เป็นองค์คณะ 
มาแต่ต้นลงไปร่วมพิจารณาหรือทำคำพิพากษา

1.2 การจ่ายสำนวนต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีโปร่งใส และห้ามเรียกคืนหรือโอนสำนวนท่ี 
จ่ายแล้ว เว้นแต่จะมีเหตุอันควรท่ีจะกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรม
ในการพิจารณาอรรถคดี

1.3 การเพิกถอนอำนาจพิจารณาพิพากษาของผู้พิพากษา และการโยกย้าย 
ผู้พิพากษาโดยไม่ไต้รัยความยินยอมจากผู้พิพากษาจะกระทำมิไต้

1.4 ศาลและหน่วยงานธุรการของศาลเป็นอิสระ ไม่สังกัดกระทรวง ทบวง กรมใด
1.5 ประชาชนสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์พิพากษาหรือคำส่ังของศาลไต้
1.6 ให้มีการแต่งต้ังผู้พิพากษาศาลสูงสุดจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญจากวิชาชีพ 

กฎหมาย
1.7 ให้ ก.ต. มีบุคคลท่ีรัฐสภาแต่งต้ังเป็นกรรมการ
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1.8 ให้มีการถอดถอน ก.ต. และผู้พิพากษาได้
1.9 ให้มีการเสนอคำพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแล้วไปศาลรัฐธรรมนูญได้

2. ศาลปกครอง
2.1 หน่วยธุรการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและตุลาการ

3. มาตรการตรวจสอบผู้มีอำนาจทางการเมือง
3.1 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินให้ ป.ป.ป. 

ใหม่ตรวจสอบ
3.2 บัญชีทรัพย์สินหน้ีสินต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะ
3.3 ผู้แจ้งทรัพย์สินและหน้ีสินเท็จต้องถูกตัดสิทธ้ิดำรงตำแหน่ง 5 ปี แต่อาจ 

อุทรรณ!ด้
3.4 ต้องแจ้งทรัพย์สิน หน้ีสินอีกคร้ังเม่ือพ้นตำแหน่ง หากร่ํารวยผิดปกติให้ทรัพย์ 

ตกเป็นของแผ่นดิน
3.5 ส.ส. สว. 1 ใน 5 ของแต่ละสภาหรือประธาน 150,000 คน ร้อง ป.ป.ป.

สอบสวนความร่ํารวยผิดปกติของผู้มีอำนาจรัฐผ่านประธานรัฐสภา
3.6 หาก ป.ป.ป. ช้ีมีข้อมูลความผิดให้บุคคลดังกล่าวพักการดำรงตำแหน่งและส่ง 

ตุลาการคดีอาญาผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย
3.7 หากวินิจฉัยมีความผิดให้รับโทษทางอาญา

กรอบท่ี 3 สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง
กำหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง คือ 
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.1 จำนวน 500 คน มาจากการเลือกต้ังแบบผสมเขตเดียวเบอร์เดียว 400 คน 
สัดส่วนปาร์ต้ีสิส 100 คน

1.2 ทำหน้าท่ีลงมติเสนอแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ต้ังกระทู้ถามและอภิปราย
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล ควบคุมงบประมาณ พิจารณากฎหมาย และมีส่วนร่วม 
ในการแต่งต้ังและถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
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2. วุฒิสมาชิก
2.1 มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
2.2 ไม่สังกัดพรรคการเมือง
2.3 จำนวนวุฒิสมาชิก 1 คนต่อประชากร 1 คนล้านคน เศษท่ีเหลือ ถ้าเกิน 

5 แสนคนให้เพ มอีก 1 คน จังหวัดใดต่ํากว่า 1 คน ให้มีได้ 1 คน
2.4 อายุ 40 ปีข้ึนไป วุฒิการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
2.5 ข้าราชการประจำต้องลาออกก่อนเป็นวุฒิสมาชิก
2.6 ทำหน้าท่ีกล่ันกรองกฎหมาย มีส่วนร่วมในการแต่งต้ังและถอดถอน 

ผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
2.7 มีอำนาจอภิปรายในปัญหาระดับชาติโดยไม่มีการลงมติ
2.8 เม่ือครบวาระ 6 ปี สามารถสมัครเป็นวุฒิสมาชิกได้อีก

3. คณะรัฐมนตรี
3 1 อายุ'โม่ต่ําก'ว่า 35 ปี
3.2 จำนวนไม่เกิน 45 ปี
3.3 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีองค์ประกอบไม่เกิน 30 คน
3.4 หากมาจากการเลือกต้ังเขตเดียวเบอร์เดียวให้ลาออกจาก ส.ส. แล้วเลือกต้ัง 

ซ่อมใจจังหวัดน้ัน
3.5 ออกมาจากบุคคลภายนอก

4. นายก'รุ้ฐมน'ตรี
4.1 อาจมาจากการเลือกต้ังแบบปาร์ต้ีลิสและแบบเขตเดียวเบอร์เดียว
4.2 หรือมาจากการเลือกต้ังแบบปาร์ต้ีลิสเท่าน้ัน
4.3 ต้องลาออกจาก ส.ส. แล้วเลือกต้ังซ่อมหรือให้ลำดับถัดไปเป็น ส.ส. แทน 

แล้วแ ต ่กรณี
4.4 ต้องได้รับการเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของ ส.ส. ภายใน 30 วันหรือต้องได้

รับเลืยงสนับสนุนมากท่ีสุดในอีก 15 วันต่อมา มิฉะน้ันต้องยุบสภาเลือกต้ัง 
ใหม่

4.5 ประธานรัฐสภาเป็นผู้ทูลเกล้า ฯ เพ่ือแต่งต้ัง
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5. คณะกรรมการการเลือกตง
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีวาระ 9 ปี มีอำนาจหน้าท่ี ดังน้ี
5.1 กำหนดวันเลือกต้ัง
5.2 จัดทำบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
5.3 แบ่งเขตเลือกต้ังล่วงหน้า
5.4 บังคับบัญชาส่ังการเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินการเลือกต้ัง
5.5 ตรวจสอบและวินิจฉัยเก่ียวกับการเลือกต้ังพรรคการเมืองและการออกเสียง 

ประชามติ
6. วินิจฉัยคำคัดค้านและการทุจริตการเลือกต้ังโดยอาจอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือให้ผู้มิความผิดพ้นจาก ส.ส.
นอกจากน้ีสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดมาตรการใหม่ในการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร คือ
มาตราการใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
1. ขยายการใช้สิทธิเลือกต้ัง

- ให้การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีพลเมือง และผู้ฝ่าฝืนถูกตัดสิทธสมัครรับเลือกต้ัง 
ทุกระดับในเวลาท่ีกำหนด

- รัฐอำนวยความสะดวกโดยการเพ่ิมเขตเลือกต้ังหรือจัดพาหนะรับส่ง
- ให้ผู้อยู่นอกภูมิลำเนาสามารถใช้สิทธ้ิเลือกต้ังเฉพาะในส่วนท่ีเป็นสัดส่วนปาร์ต้ีลิส

2. เปล่ียนระบบเลือกต้ังเป็นระบบผสมแบบปาร์ต้ีลิสและเขตเลือกต้ัง
3. กำหนดการเลือกต้ังให้เร็วข้ึน และจำกัดอำนาจผู้ดำรงตำแหน่งการเมือง

- ให้มีการเลือกต้ังหลังการยุบสภาหรือสภาหมดวาระภายใน 45 วัน
- ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรักษาการส่ังการในทางนโยบาย และโยกย้าย 

ช้าราชการโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง
4. คณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีเป็นอิสระดำเนินการเลือกต้ัง
5. รัฐจัดการหาเสียงบางประ๓ทให้พรรคและผู้สมัคร

- จัดพิมพ์และจัดท่ีปิดโปสเตอร์ในการหาเสียงแก่พรรคและผู้สมัคร
- จัดเวลาหรือเน้ือท่ีในส่ือมวลชนให้พรรคและผู้สมัครโดยเท่าเทียมกัน
- ห้ามทำโพลล์ 2 สัปดาห์ก่อนวันลงคะแนน
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การพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ

1. เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสินแล้ว ให้นำเสนอต่อรัฐสภา 
โดยให้รัฐสภาพิจารณาเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซ่ึงจะแก้ไขเพ่ิมเติมประการใดมิได้

2. กรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ด้วยมี 
คะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา ให้ประธาน 
รัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายภายใน 30 วันเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศบังคับใช้ต่อไปและให้นำบทบัญญัติมาตรา 93 มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภา 
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทาน 
คืนมา หรือเม่ือพ้นกำหนด 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป

3. ในกรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับด้วย 
คะแนนเสียงเห็นชอบไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา ให้ดำเนินการ 
จัดให้ประชามติเพ่ือให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนเสียงว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่าง 
รัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ

ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฎว่าประชาชนโดยเสียงช้างมากเห็นชอบด้วย 
กับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายภายใน 30 วัน เพ่ือพระ 
มหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศบังคับใช้ต่อไป ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ 
ด้วยกับร่างรัฐธรรมนูฌและพระราชทานคืนมา ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป หรือถ้าประชาชน 
เสียงช้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญน้ัน หรือมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจำนวน 
ไม่ถึงหน่ึงในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ ก็ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไปเช่นกัน

ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับท่ีได้มีการยกร่างคร้ังแรกต้องตกไปไม่ว่ากรณีใด ๆ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมด 
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภามีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภา เพ่ือให้
รัฐสภามีการจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกได้
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สาระสำค ัญ ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2540

จากกรอบแนวความคิดดังกล่าวท่ีถูกกำหนดโดย “สภาร่างรัฐธรรมนูญ'’ ทำให้ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีหลักการและสาระสำคัญท่ีเพ่ิมเติมใหม่ ซ่ึงไม่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน 
มาเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนดังน3

1. การเพ ิ่มส ิทธ ิ เสร ีภาพและการมีส ่วนร่วมของพลเม ือง
1.1 การเพ ิ่มส ิทธ ิ เสร ีภาพและความเสมอภาค

(1) การเพ่ิมสิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเป็นมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน ดังน้ี 
ก. การเพ่ิมการรับรองคักด้ิศรี ความเป็นมนุษย์ กำหนดให้องค์กรของรัฐทุก 

องค์กรต้องคำนึงถึงคักด้ิศรืความเป็นมนุษย์ จะปฏิบัติการอันเป็นการกระทบ 
ต่อสาระสำคัญแห่งสิทธิหรือชัดกับหลักสิทธิมนุษยยชนมิได้ 

ข. การขยายสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงเป็นแม่บทของสิทธิและ 
เสรีภาพอ่ืน โดยห้ามการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ 
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือการจับโดยไม่มีหมายศาล 

ค. การรับรองสิทธิในครอบครัวและความเป็นอยู่ส่วนตัวและกำหนดให้รัฐมีหน้าท่ี 
คุ้มครองบุคคลในครอบครัวจากการใช้ความรุนแรง รวมท้ังเสรีมลร้างและ 
พัฒนาความเป็นปีกแผ่นของครอบครัวในฐานะหน่วยสำคัญสูงสุดของสังคม 

ง. การเพ่ิมสิทธิผู้ต้องหาท่ีจะให้ทนายความเช้าฟังการสอบสวนและสิทธิจำเลย 
ซ่ึงถูกคุมชังและศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไม่ได้กระทำผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียก 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ

13 รายงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, อ้างใน ฝ่ายบริการค้นคว้า หอสมุดรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... ซ่ึงสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว เอกสารประกอบการพิจารณา 25/2540 ส.2,
เอกสารตีพิมพ์เผยแพร่, หน้า 1-18.
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จ . การเพ ิ่ม เต ิมส ิทธ ิพยานและผ ู้เส ียหายในคด ีอาญ าท ี่จะได ้ร ับความค ุ้มครองและ  

ค ่าตอบแทนจากร ัฐและส ิทธ ิผ ู้เส ียหายในคด ีอาญ าท ี่จะได ้ร ับการบรรเทาความ  

เส ียหายหรือได ้ร ับความช่วยเหล ือจากรัฐ
(2) การเพ ิ่มเต ิมส ิทธิและเสรืภาพในฐานะที่เป ็นพลเม ือง ด ้งน ี้

ก . การขยายส ิทธ ิในการรับบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะผ ู้ยากไร ้ม ีส ิทธ ิร ักษา 

พยาบาลโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า
ข. การเพ ิ่มส ิทธ ิเด ็กและเยาวชนท ี่จะได ้ร ้บความค ุ้มครองโดยร ัฐจากการใช ้ความ  

รุนแรงและการปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่เป ็นธรรม และในกรณ ีท ี่ไม ่ม ืผ ู้ด ูแล ร ัฐต ้องเล ี้ยงด ู 
และให ้การศึกษาอบรม

ค. การเพ ิ่มส ิทธิคนชราชึ่งม ือายุครบหกสิบปี และ'โม่มี'ราย'โด้ ให ้ได ้ร ับความ  

ช่วยเหล ือจากรัฐ
ง. การเพ ิ่มส ิทธ ิผ ู้พ ิการหรือท ุพพลภาพที่จะได ้ร ับส ิงอำนวยความสะดวกอันเป ็น  

สาธารณะ และความช ่วยเหล ืออ ื่นจากร ัฐ รวมท ั้งให ้คนห ูหนวกและเป ็นใบ ้ม ีส ิทธ  ิ

รับสม ัครร ับเล ือกต ั้ง
จ . ให ้ส ิทธ ิผ ู้บร ิโภคท ี่จะได ้ร ับความค ุ้มครองโดยให ้ม ีองค ์การอ ิสระให ้ความเห ็นใน  

การกำหนดมาตรการ เพ ื่อค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค
ฉ. การเพ ิ่มส ิทธิช ุมชนท้องถิ่นต ั้งเด ิม ในการอน ุร ักษ ์และพ ินฟ ูจาร ีตประเพณ  ี

ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  ศ ิลปะและวัฒนธรรมอันด ีของท ้องถิ่น
ช. การเพ ิ่มเต ิมส ิทธ ิบ ุคคลที่จะม ีส ่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงร ักษา 

และใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางช ีวภาพและ  
ส ิงแวดล ้อมท ี่ด ี รวททั้งส ิทธิพ ิองหน่วยงานให้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ร ักษา 

ทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล้อม
ช. การเพ ิ่มส ิทธิขอให ้ช ้าราชการและเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐร ักษากฎหมาย และประโยชน ์ 

ส่วนรวม อำนวยความสะดวกและให ้บร ิการแก ่ประชาชนและวางตน  

เป ็นกลางทางการเม ือง
ฌ . การปร ับปรุงเสร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็น เสรีภาพของสือมวลชน โด ย  

ห้ามการป ิดโรงพ ิมพ ์ สถาน ีว ิทย ุและโทรทัศน ์ รวมท ั้งกำหนดให ้ความถ ี่ท ี่ใช ้
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สำหรับว ิทย ุโทรท ัศน ์และโทรคมนาคมอื่นเป ็นทรัพยากรของชาต ิ เพ ื่อสาธารณ  
ประโยชน ์ภายใต ้การกำก ับขององค ์การอ ิสระ และค ุ้มครองให ้พน ักงานหรือ 

ลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการด ้านลือมวลชนหรือเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐใน  

กิจการลือมวลชนมีเสร ีภาพในการเสนอข่าวหรือความเห ็นโดยอิสระเท ่าท ี ่
ไม ่ข ัดต ่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาช ีพ และกำหนดให้ร ัฐต ้อง 

จัดโครงสร้างพ ื้นฐานสารสนเทศให้ท ั่วถ ึงท ั้งประเทศ  

ญ . การขยายเสร ีภาพทางว ิชาการและการศ ึกษา โดยกำหนดให ้ร ัฐต ้องจ ัดการ  

ศึกษาข ั้นพ ื้นฐานแบบให ้เปล ่าอย ่างน ้อยสิบสองป ี ตลอดจนจ ัดให ้ม ีกฎหมาย  

เก ี่ยวก ับการศ ึกษาแห ่งชาต ิ และพัฒนาวิชาชีพครู รวมท ั้งให ้องค ์กรปกครอง  

ส ่วนท ้องถ ิ่นจ ัดการศ ึกษาและฝ ึกอาช ีพตามความเหมาะสมในแต ่ละท ้องถ ิ่น
(3) การร ับรองความเสมอภาคของบ ุคคล ดังนี้

ก. การให ้ความค ุ้มครองบ ุคคลตามร ัฐธรรมน ูญ เสมอก ันและห ้ามการเล ือกปฏ ิบ ัต  ิ

ที่เม ่ เป็ นธรรมต ่อบ ุคคล  

ข. การให ้ชายและหญ ิงม ีส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ัน
ค. การให ้ร ัฐสามารถเล ือกปฏ ิบ ัต ิในทางท ี่เป ็นค ุณ แก ํผ ู้เส ีย เปร ียบและด ้อยโอกาส  

อาทิ สตรี เด ็ก  คนพิการ ผ ู้เป ็นเอดค ์ และกำหนดให ้การพ ิจารณากฎหมาย  

เก ี่ยวก ับ บ ุคคลเห ล ่าน ี้ ต ้องม ีผ ู้แทนองค์การเอกชนที่เก ี่ยวข ้องจำนวน  

ไม ่น ้อยกว ่าหน ึ่งในสามเป ็นกรรมาธ ิการว ิสาม ัญร่วมพ ิจารณาด ้วย  

ง. การให ้ผ ู้เล ือกต ั้งท ั่วประเทศม ีความเสมอภาคในการใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง โด ย เล ือ ก  

ผ ู้แทนแบบแบ ่งเขตเล ือกต ั้งได ้หน ึ่งคน และเล ือกแบบบัญ ช ีรายซ ื่อได ้หน ึ่งบ ัญช  ี

ไม ่ว ่าจะอย ู่นอกเขตเล ือกต ั้งท ี่ม ีทะเบ ียนบ ้านหรือไม ่ก ็ตาม  

จ. การห ้ามบ ุคคลทำหน ้าท ี่สองหน ้าท ี่ในขณะเด ียวก ัน อาทิ การห้ามข้าราชการหรือ 

เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒ ิสภาหรือทำหน้าท ี่ 
ในองค ์กรปกครองส ่วนท ้องก ินหรือการห ้ามร ัฐมนตรีเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรหรือสมาช ิกว ุฒ ิสภา เป็นต้น
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1.2 การทำใหส้ทิธแิละเสรีภาพไดรั้บการปฏบิตัอิยา่งเปน็รปูธรรม
(1) การให ้หน ่วยงานของรัฐต ้องเคารพสิทธิและเสรีภาพและให ้ส ิทธิประชาชนฟ้องคดี 

ใน ก ร ณ ีถ ูก ล ะ เม ิด  ดังน ี้
ก. การกำหนดให้ส ิทธิและเสรีภาพผูกพ ันรัฐสภา คณ ะร ัฐมนตร ีและศาลในการ  

ตรากฎหมาย ใช ้กฎหมายและต ีความกฎหมายและการใช ้อำนาจขององค ์กรของ 

รัฐท ุกองค ์กรต ้องคำน ึงถ ึงค ักด ิ้ศร ืความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคล
ข. การกำจ ัดส ิทธ ิและเสรีภาพต้องกระทำตามกฎหมายที่ร ัฐสภาตราข ึ้นเท ่าน ั้น และ 

ต ้องกระทำเฉพาะท ี่ร ัฐธรรมน ูญอน ุญาตและเท ่าท ี่จำเป ็นโดยจะกระทบ  

สาระสำคัญของสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้
ค. การให ้ส ิทธ ิบ ุคคลท ี่ถ ูกละเม ิดค ักดศรีความเป ็นมน ุษย ์ส ิทธ ิและเสรีภาพใช ้ส ิทธ ิ 

ฟ้องศาล หรือยกเป ็นข ้อต ่อส ู้ในศาลได ้
ง. การให ้ส ิทธิบ ุคคลที่จะฟ ้องหน่วยงานของรัฐให ้ปฏ ิบ ัต ิตามหน้าท ี่ในการรักษา 

คุณภาพส ิงแวดล้อม
จ. การให ้ส ิทธ ิบ ุคคลร้องท ุกข ์ต ่อผ ู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา คณ ะกรรมการ  

สิทธิมน ุษชนแห่งชาติหรือร้องขอให้ส ่งเร ื่องให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า 

บทบัญญ ัต ิของกฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญ รวมท ั้งส ิทธ ิฟ ้องต ่อศาลปกครอง  

ว่าการกระทำของเจ ้าหน้าท ี่ไม ่ชอบด้วยรัฐธรรมนูหรือกฎหมาย
(2) การกำหนดสิทธิในการรับรู้และให ้ความเห ็นเพ ิ่มข ึ้น ด ังน ี้

ก. ส ิทธิในการร้บรู้ข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เป ็นสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงาน  
ของรัฐ

ข. ส ิทธิในการขอข้อม ูล คำชี้แจง และเหต ุผลจากหน ่วยงานของรัฐก ่อนการอน ุม ัต ิ 
อน ุญาต หรือดำเน ินโครงการท ี่กระทบต่อส ิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนาม ัย  

หรือส่วนได้เส ียของตนหรือชุมชน รวมทั้งการแสดงความเห ็นและการทำ 

ประชาพิจารณ์
ค. ส ิทธิในการม ีส ่วนร่วมรับรู้ หร ือค ัดค ้าน หรืออ ุทธรณ ์การใช ้อำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ 

ที่กระทบหรืออาจกระทบต่อตน
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(3) การส่งเสรมเส1 ภาพในการรวมตัวของประชาชนเพิ่มขึ้น ดังน ี้
ก. การส่งเส ่ร ิมเส ่ร ีภาพในการรวมต ัวท ุกรูปแบบ อาทิ เสร ิภาพในการรวมกล ุ่มก ัน  

เป ็นสมาคม สหภาพ สหกรณ ์ กล ุ่ม เกษตรกร องค ์การเอกชน หร ือหม ู่คณะอ ื่น  

เส ่ร ิภาพในการรวมเป ็นชุมชนท้องถิ่นด ั้งเด ิม เสริภาพในการรวมกันจัดต ั้ง  

พรรคการเม ือง การรวมต ัวเป ็นกล ุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ ์ 
ข. การกำหนดให้องค์กรประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในระบบการเมือง โดยให ้ม ี 

องค์การอิสระม ีส ่วนร่วมในการให ้ความเห ็นหรือพ ิจารณาเร ื่องต ่าง ๆ  

ซึ่งประกอบด้วย ผ ู้แทนองค์การเอกชนด้านส ิงแวดล้อม องค ์การอ ิสระท ี่เป ็น  

ต ัวแทนผ ู้บร ิโภค สภาท ี่ปร ึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ องค ์การเอกชน  

ช ่วยควบค ุมการเล ือกต ั้งผ ู้แทนองค ์การเอกชนในคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน  

แห่งชาติ หร ือผ ู้แทนองค ์การเอกชนด ้านเด ็ก สตรี ผ ู้พ ิการ หรือคนชรา 

ในคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ พ ิจารณ าร ่างกฎหมายเก ี่ยวก ับ เด ็ก สตรี ผ ู้พ ิการ  

และคนชรา

1.3 การเพ ิ่ม หน้าท่ีของร ัร ูและการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน
(1) การกำหนดให ้ร ัฐทำหน้าท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น อาทิ หน ้าท ี่เก ี่ยวก ับความม ั่นคงของชาต ิ การ  

คุ้มครองและอ ุปถ ัมภ ์พระพ ุทธศาสนาและศาสนาอ ื่น  ๆ  การส่งเสริมและการมีส ่วนร่วมของประชาชน  
การกระจายอำนาจให ้ท ้องถ ิ่น  การค ุ้มครองเกษตรกรและสหกรณ ์ การค ุ้มครองผ ู้[ช ้แรงงาน การ 

สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรืท ี่ม ิการแช่งข ันอย่างเป ็นธรรม โดยได ้กำห นดมาตรการเพ ื่อให ้ม ีผลใน  

ทางปฏิบ ัต ิ 3 ประการคือ
ก. กำหนดให ้คณะรัฐมนตรีต ้องแถลงนโบายว่า จะดำเน ินการใดให ้สอดคล ้องก ับ  

หน้าท ี่ท ี่ร ัฐธรรมนูญกำหนด และให้รายงานต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง 

ข. กำหนดให ้ม ีสภาท ี่ปร ึกษาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ เพื่อให้คำแนะนำ 

ในป ัญ หาต ่าง  ๆท ี่เก ี่ยวก ับ เศรษฐก ิจและส ังคม  
ค. กรณ ีท ี่ร ัฐไม ่เสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือตรากฎหมายให ้สอดคล้องก ับ  

ความต ้องการของประชาชนให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งจำนวนไม ่น ้อยกว ่าห ้าหม ื่นคน  
ร่วมก ันเข ้าช ื่อเสนอร่างพระราชบัญญ ัต ิให ้ร ัฐสภาพ ิจารณาได้
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(2) การเพ ิมการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการเมืองระดับชาติ ดังน้ี

ก. การให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งจำนวนไม ่น ้อยกว ่าห ้าหม ื่นคน ม ีส ิทธิเข ้าช ื่อ 

เสนอร่างพระราชบัญญัต ิเก ี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และแนวนโยบายพ ื้นฐาน  

แห่งรัฐได้
ข. การให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งจำนวนไม ่น ้อยกว ่าห ้าหม ื่นคน มีสิทธิเข ้าช ื่อ 

ร้องขอให ้ถอดถอน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร  

และสมาชิกวุฒ ิสภา ประธานศาลทั้งหลาย หรือข ้าราชการระด ับสูงได้ หากม ี 
พฤติการณ์ส ่อทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ

ค. การให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งม ีส ิทธ ิออกเส ียงประชามต ิในเร ื่องท ิ่คณะรัฐมนตรี 
ขอปรึกษา

ง. การให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งม ีหน ้าท ี่เล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาในเขตเล ือกต ั้งได ้หน ึ่งคน  

โดยเท ่าเท ียม ก ัน
(3) การกระจายอำนาจให ้องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นเพ ิ่มข ึ้น ด ังน ี้

ก. การให ้สมาช ิกสภาท ้องถ ิ่นมาจากการเล ือกต ั้งแต ่ย ังคงให ้กำน ันและผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

ดำรงตำแหน่งในองค ์การบริหารส ่วนตำบลต ่อไปจนกว่าจะม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิก  

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลในวาระใหม่
ข. การให ้ผ ู้บร ิหารขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นอาจมาจากการเล ือกต ั้งโดยตรง  

หรือความเห ็นชอบของสภาท้องถิ่น
ค. การพ ัฒนาจังหวัดท ี่ม ีความพร้อม ให ้เป ็นองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  

ขนาดใหญ่ได ้ตามที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาจะกำหนด
ง. การให ้ท ้องถิ่นม ีอ ิสระ ท ั้งในเร ื่องอำนาจหน้าท ี่การเงินและภาษี และการ  

1ร ิหารงานบ ุคคล
จ . การให ้ประชาชนในท้องถิ่นถอดถอนผู้บร ิหารหรือสมาชิกสภาท ้องถิ่นได ้
ฉ. การให ้ประชาชนในท้องถิ่นจำนวนไม่น ้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ม ีส ิทธ  ิ

เล ือกต ั้งขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นน ั้น เข ้าช ื่อเสนอข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่นได ้
ช. การให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีบทบาทในการบำรุงร ักษาศ ิลปะวัฒ นธรรม  

จารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญาท ้องถ ิ่น  การศ ึกษาและทรัพยากรธรรมชาต ิและ  

ส ิงแวดล้อม
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2. มาตรการทีท่ำใหร้ะบบการเมอืงและระบบราชการสจุรติและมคีวามชอบธรรม รวมทัง้การ 
เพิม่อำนาจพลเมอืงในการควบคมุการใชอ้ำนาจในทกุประดบั ทกุดา้นอยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.1 การลดและขจัดการซ ื้อส ิทธ ิขายเส ียงและเป ิดโอกาสให ้คนม ีความสามารถเข ้าส ่ระบบ  

การเม ีอง ด ังน ี้

(1) การกำหนดให ้การเล ือกต ั้งเป ็นหน ้าท ี่ของพลเม ืองรวมท ั้งให ้ส ิทธ ิแก ่บ ุคคลท ี่อย ู่ 
นอกจ ังหว ัดท ี่ตนม ีช ื่อในทะเบ ียนบ ้านในว ันเล ือกต ั้ง หร ืออย ู่นอกราชอาณ าจ ักรม ีส ิทธ ิลงคะแนนเส ียง 

เล ีอกล ั้งได ้นอกเขตท ี่ตนม ีช ื่อในทะเบ ียนบ ้าน
(2) การกำหนดให ้ผ ู้ม ีช ื่ออย ู่ในทะเบ ียนบ ้านใดไม ่ถ ึงเก ้าส ิบว ันก ่อนการเส ือกต ั้ง

ต ้องใช ้ส ิท ธ ิใน การเล ือกต ั้ง  ณ  ท ี่อย ู่เด ิมก ่อนย ้ายภ ูม ิเลำเนา เพ ื่อให ้การย ้ายคนเข ้าไปใช ้ส ิทธ ิในว ัน เล ือก  

ต ั้งกระทำไม ่ได ้
(3) การกำหนดให ้บ ัตรเล ือกต ั้งต ้องม ีช ่องสำหรัยกาเคร ื่องหมายไม ่เล ือกผ ู้สม ัครผ ู้ใด  

และให ้ประกาศจำนวนคนทไีม่ประสงค ์เล ือกผ ู้สม ัครผ ู้ใดให ้ประชาชนทราบด้วย
(4) การห ้ามคณะรัฐมนตรีท ี่ร ักษาการระหว่างการเล ือกต ั้งแต ่งต ั้งหรือโยกย ้าย  

ข้าราชการโดยไม ่ได ้ร ้บความเห ็นชอบจากคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง
(5) การกำหนดให ้ร ัฐต ้องสนับสนุนผู้สม ัครรับเล ือกตั้ง และพรรคการเม ือง ตลอดจน  

การจำก ัดวงเง ิน ห าเส ียงของผ ู้ส ม ัครและข องพ รรคการเม ืองและกำห น ดให ้ผ ู้สม ัครต ้องต ั้งสม ุห ์บ ัญ ช  ี

เล ีอกต ั้งด ูแลค ่าใช ้จ ่ายใน การห าเส ียง รวมท ั้งให ้ม ีการตรวจสอบค ่าใช ้จ ่ายของผ ู้สม ัครโดยคณ ะกรรม  

การการเล ือกต ั้ง  และประกาศให้ประชาชนทราบ
(6) การกำหนดให ้คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งท ี่เป ็นอ ิสระเป ็นผ ู้ดำเน ินการและจ ัดการ 

เล ือกต ั้งโดยความช ่วยเหล ือขององค ์กรพ ัฒ นาเอกชน และให ้อำนาจคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งส ั่งให ้ 
เล ือกต ั้งให ม ่ สอบสวนและดำเน ินคด ีเก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้งได ้เอง และสั่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐกระทำการ 

ตามจำเป ็น ตามท ี่กฎห มายบ ัญ ญ ัต ิ
(7) การกำหนดให้การนับคะแนนต้องทำ ณ  สถานท ี่แห ่งใดแห ่งหน ึ่งเพ ียงแห ่งเด ียว

ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง
(8) การกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นสองประ๓ ท ค ือ  

ป ระ๓ ทบ ัญช ีรายช ื่อท ี่พรรคจัดทำข ึ้น  (ปาร์ต ี้ล ิสต์) จำนวนหนึ่งร ้อยคนและประ๓ ทเขตเล ือกต ั้งเขต  
ละหน่ึงคน จำน วน ส ี่ร ้อยค น  โดยผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งท ุกคนจะม ีคะแนนเส ียงเท ่าก ันท ั้งประเทศ
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(9) การกำหนดให ้การรวมกันเป ็นพรรคการเม ืองกระทำได ้ง ่ายข ึ้น และให ้พรรค
การเม ืองม ืฃ ้อบ ังค ับและการบริหารเป ็นประชาธิปไตย รวมท ั้งกำหนดให ้มืหรีอเพ ิ่มสาขาพรรคการเม ือง 
และการให ้ความค ุ้มครองสมาช ิกพรรคการเม ืองจากการใช ้อำนาจโดยม ิชอบของพรรค แต่ขณะ
เด ียวก ัน ก ็ย ังคงว ิน ัยพ รรคไว ้

(10) การให ้เง ินอุดหนุนพรรคการเม ืองโดยรัฐ การควบ ค ุมและเป ิด เผยการบ ร ิจาค เง ิน
ให ้พ รรคการเม ือง การเป ิดเผยบ ัญช ีรายช ีพรรคการเม ือง การช ่วยเหล ือพรรคการเม ือง ลด ค ่าใช ้จ ่ายใน  

การเล ือกต ั้ง  และกำหนดมาตรการไมให ้ม ืพรรคเล ็กพรรคน ้อยมากเก ินไปโดยให ้พรรคการเม ืองท ี่ได ้
คะแน น เส ียงป ระ๓ ทบัญช ีรายช ื่อรวมท ั้งประเทศฒ ํ่กว ่าร ้อยละ 5 จะไม ่ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจาก  

ประ๓ ทรายช ื่อท ี่พรรคจ ัดทำข ึ้น
2 .2  การกำหนดมาตรการป ้องก ันการท ุจริต

(1) การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโชน์ข ัดก ัน ด ังน ี้
ก. การกำหนดให ้จ ัดทำประมวลจริยธรรมสำหร้ปผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง 

และช้าราชการ รวมทั้ง ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎร  

และสมาชิกวุฒ ิสภา
ข . การห ้ามกระทำการอ ันเป ็นการขัดก ันระหว่างผลประโยชน ์ส ่วนตัวก ับประโยชน ์ 

ส่วนรวม ทั้งในขณะดำรงตำแหน่งหรือพ ้นจากตำแหน่ง
ค. การห ้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา และรัฐมนตรีร ับส ัมปทาน  

หรือส ัญ ญาท ี่ม ืล ักษณะผ ูกขาดต ัดตอนจากร ัฐ และห ้ามรัฐมนตรีถ ือห ุ้นใน  

ห้างหุ้นส่วนบริบ ัทเกินจำนวนที่กำหนด หากเกินต้อง'โอน*ให้'บริษัทจัดการ 

ทรัพย ์ส ินเพ ื่อผ ู้อ ื่น  (blind trust) บริหารแทน
(2) การให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองและช ้าราชการประจำระด ับสูงแสดงบ ัญชี

ทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ิน  ก ่อนเช ้าส ่ตำแหน่งและหลังพ ้นจากตำแหน่ง โดยม ีการตรวจสอบอย ่างจร ิงจ ัง โด ย  

การย ื่นบ ัญช ีด ังกล ่าต ้องย ื่นเอกสารพ ิส ูจน ์ความม ือย ู่จร ิงของทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของตนเอง ภร ิยา และ 
บ ุตร รวมท ั้งใบแสดงการเส ียภาษ ีเง ินได ้ด ้วยและให ้ม ืการตรวจสอบการยื่น 3 ครั้ง ค ือ  เม ื่อเช้าร ับ  
ตำแหน่ง เม ื่อพ ้นจากตำแหน ่ง และเม ื่อครบหนึ่งป ีน ับแต่ว ันพ ้นจากตำแหน่ง และม ืบทลงโทษหากจงใจ  

ย ื่น เท ็จหร ือปกป ิดทร ัพ ์ส ิน  อนึ่ง เม ื่อตรวจสอบพบว่า มืทรัพ์สินรํ่า,รวยผ ิดป กต ิ โดยพ ิส ูจน ์ท ี่มาของ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ไม ่ได ้ ก ็ให ้ดำเน ินคด ีในศาลฎ ีกาแผนกคด ีอาญ าของผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองและให ้
ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ินต ่อไป
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(3) การกำหนดให้การใช้อำนาจรัฐมีความโปร่งใส ดังน ี้
ก. การเป ิดเผยการดำเน ินก ิจการ บัญชีทรัพย์ส ินและหนี้ส ิน ท ี่มาของรายได ้และ  

รายจ ่าย รวมทั้งผ ู้บริจาคให้พรรคการเม ือง
ข. การตรวจสอบและประกาศผลตรวจสอบค ่าใช ้จ ่ายในการเส ือกต ั้งของผ ู้สม ัคร  

ร ้บเล ือกต ั้งท ุกคน
ค. การประกาศให ้ประชาชนทราบและตรวจสอบทรัพย์ส ินและหนี้ส ินของนายก­

รฐมนตรี ร ัฐมนตร ีภร ิยา และบ ุตรซ ึงย ังไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะรวมท ั้งการเส ียภาษ  ี

ของบ ุคคลด ังกล ่าวด ้วย
ง. การให ้บ ันท ึกการออกเส ียงลงคะแนนของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและสมาช ิก  

าฒ ิสภา และต้องเป ิดเผยให ้ประชาชนทราบ
จ. การให ้ศาลพ ิจารณ าโดยเป ิดเผยและให ้ต ุลาการ ศาลรัฐธรรมน ูญ และ 

ผู้พ ิพากษาในศาลฎ ีกาแผนกคด ีอาญ าของผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองเข ียน  

คำว ิน ิจฉ ัยท ุกคน
ฉ. การให ้ว ุฒ ิสภาพ ิจารณาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน ่งท ี่กำหนดในรัฐธรรมน ูญ  

โด ย เป ิด เผ ย
ช. การให้สิทธิประชาชนรับรู้ข ้อมูลข่าวสารของทางราชการ และส ิทธ ิในการขอให  ้

ช้าราชการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย รวมท ั้งให ้ส ิทธ ิในการตรวจสอบการใช ้อำนาจรัฐ  

ทุกระดับ
ช. การให ้องค์กรประชาชนมีส ่วนร่วมในการตรวจสอบการใช ้อำนาจก่อนสั่งการ  

ในบางเร ื่อง อาทิ เร ื่องส ั่งแวดล้อม การค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค การทำประชาพ ิจารณ  ์

เป ็นต้น
2 .3  การเพ ิ่มระบบและองค ์กรตรวจสอบการใช ้อำนาจให ้ครอบคลุมท ุกด ้าน

(1) การแยกการตรวจสอบการท ุจร ิตทางการเม ืองออกจากการตรวจสอบ
ทางกฎหมาย ด ังน ี้

ก. การตรวจสอบทางนโยบาย ด ้วยการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจนายกร ัฐมนตร  ี
หรือรัฐมนตรี หากม ีการระบ ุพฤต ิการณ ์ส ่อท ุจร ิตหรือร ํ่ารวยผ ิดปกต  ิ

ต้องดำเน ินการส ่งเร ื่องให ้คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) พ ิจารณาก ่อน แต่การส ่งเร ื่องให ้ ป .ป.ช. พ ิจารณาไม ่
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ส ่งผลกระทบต่อการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจแต ่อย ่างใด การอภ ิปราย  
พฤติการณ ์ส ่อท ุจร ิตหรือร ํ่ารวยผ ิดปกต ิในส ่วนของสภาก ็ย ังคงดำเน ินการ  

ต่อไปและลงมติไม ่ไว ้วางใจได้ไม ่ว ่าผลการไต่สวนของ ป.ป.ช. จะเสร็จ 

หรือไม่ หร ือสรุปว ่าม ีม ูลหรือไม ่ก ็ตาม แต ่ถ ้าอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจเร ื่องอ ื่น  ๆ  

ก็อภ ิปรายได!ดยไม ่ม ีข ้อจำก ัด
ข. การพ ิส ูจน ์ทางกฎหมายถึงพฤต ิการณ ์ส ่อท ุจริตหรือรํ่ารวยผ ิดปกต ิ ซ่ึง 

อาจดำเน ินการได ้ 4  แนวทาง กล ่าวค ือ อภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจนายก  

รัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยกล ่าวหาว ่าม ีพฤต ิการณ ์ส ่อท ุจร ิตหร ือร ํ่ารวย  

ผิดปกติหรือสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวนไม่น ้อยกว่าหน ึ่งในส ี 
ของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ หรือประชาชนผู้ม ีส ิทธ ิเส ือกต ั้งจำนวน  

ไม ่น ้อยกว ่าห ้าหม ื่นคน หร ือผ ู้เส ียหายจากการท ุจร ิตร้องขอให ้ ป.ป.ช.
ไต ่สวนว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาชิก 

ว ุฒ ิสภา ประธานศาลทั้งหลาย ผ ู้พ ิพากษาหรือต ุลาการ บ ุค ค ลใน องค ์กร  

ตรวจสอบทั้งหลาย อ ัยการสูงสุด หร ือข ้าราชการระด ับส ูงม ีพฤต ิการณ ์ 
ส ่อท ุจร ิตหรือร ื่ารวยผ ิดปกต ิแล ้วเสนอให ้ ป.ป.ชว. ไต ่สวน  หากช ี้ว ่าไม ่ม ี 
ม ูลก ็ย ุต ิเร ื่องและจะกล่าวหาเร ื่องน ี้อ ีกไม ่ได ้ กรณ ีหากช ี้ว ่าม ีม ูล ผ ู้ถ ูก  

กล ่าวหาต ้องพ ักการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ช ั่วคราวเพ ื่อม ิให ้ใช ้อำนาจในตำแหน ่งไป  

แทรกแซงการสอบสวนดำเน ินคด ีและให ้ ป.ป.ชว. ส ่งเร ื่องไปให ้ 2 องค ์กร  

พิจารณา คือ
1) ให ้ว ุฒ ิสภาลงมต ิถอดถอนด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว ่าสามในห ้า 

ของจำนวนสมาช ิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่โดยการลงคะแนนลับ
2) ให ้ศาลฎ ีกาแผนกคด ีอาญ าของผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง 

พิจารณ าความผ ิดอาญ า ในกรณ ีเป ็นนายกร ัฐมนตร ี ร ัฐมนตร  ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือข ้าราชการการเม ือง  

อื่นหรือในกรณีเป็นข้าราชการประจำ หรือประธานศาลท ั้งหลาย
ผู้พ ิพากษาหรือต ุลาการอื่น ก ็ดำเน ิน คด ีอาญ าใน ศาลย ุต ิธรรม  
การดำเน ินการตาม 1) และ 2) ต ่างเป ็นอ ิสระต ่อก ัน
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(2) การเพ ิ่มองค ์กรอ ิสระในการตรวจสอบการใช ้อำนาจท ุกระด ับโดยผู้ดำรง  
ต ำแห น ่งใน องค ์กรต รวจ ส อ บ น ี้ได ้ร ับ การแต ่งต ั้ง โด ย เช ื่อ ม โยงก ับ ว ุฒ ิส ภ าโด ยก ารเส น อช ื่อข องค ณ ะ-  

กรรมการสรรหา ดำรงตำแหน ่งเพ ียงวาระเด ียว ม ีสำน ักงานฝ่ายธุรการที่เป ็นอิสระ แต ่ถ ูกถ อด ถ อน แล ะ  

ตรวจสอบได ้ ซ ึ่งประกอบด้วย
ก. ศาลรัฐธรรมนูญทำหน้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยกฎหมายที่ร ัฐสภาตราขึ้นไม่ให ้ข ัด  

รัฐธรรมนูญ การวิน ิจฉ ัยเขาดอำนาจหน้าท ี่องค ์กรต ่าง ๆ  ไม ่ให  ้

ช ํ้าช ้อนก ัน การวิน ิจฉ ัยเก ี่ยวก ับมต ิหร ือข ้อบ ังค ับของพรรคการเม ือง 

ที่ไม่เป ็นประชาธิปไตย เป็นต้น
ข. ศาลยุต ิธรรมทำหน ้าท ี่พ ิพากษาคด ีท ี่ไม ่อย ู่ในเขตอำนาจของศาลอ ี่น  

และพ ิจารณาคด ีแพ ่งและคด ีอาญ า
ค. ศาลปกครองทำหน ้าท ี่พ ิจารณาคดีเก ี่ยวก ับการใช ้อำนาจหรือการกระทำ 

ของฝ ่ายบริหารท ั้งท ี่เป ็นข ้าราชการการเม ืองและช ้าราชการประจำและ 

เจ้าหน้าที่อ ื่นของรัฐ
ง. ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาทำหน้าท ี่ร ัยเร ื่องร ้องท ุกข ์ของราษฎร
จ . คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิทำหน ้าท ี่ตรวจสอบและส่งเสริม  

มนุษยชน
ฉ. คณะกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ินทำหน ้าท ี่ตรวจสอบการใช ้จ ่ายเง ินของ 

แผ่นดินให ้เป ็นไปตามกฎหมาย
(3) การตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรทุกองค์กร โดยไม ่ม ีข ้อยกเว ้น  ด ังน ี้

ก. ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองอาจถูกอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจ ถ ูก ถ อ ด ถ อ น  

และถ ูกดำเน ินคด ีอาญ าได ้
ข. ข ้าราชการและผู้ดำรงตำแหน ่งในองค ์กรตรวจสอบในรัฐธรรมน ูญที่ 

ได ้กล ่าวมาแล ้วอาจถ ูกดำเน ินคด ีอาญ าได ้
ค. ป.ป.ช. อาจถ ูกถอดถอนหรือถ ูกดำเน ินคด ีอาญ าและต ้องร ับโทษหน ัก  

กว่าสองเท ่าของอัตราโทษปกติ
ง. ตำรวจและอ ัยการถ ูกตรวจสอบโดยให ้ผ ู้เส ียหายหร ือจำเลยค ัดสำเนา 

คำให ้การ และขอทราบสรุปพยานหลักฐานและความเห ็นกรณ ี 
ลังไม่ฟ ้อง



122

3. การทำให ้ร ัฐบาลม ีเสถ ียรภาพ  นายกรัฐมนตรีม ีภาวะความเป็นผู้นำ และรัฐสภาม ี 
ประสิทธ ิภาพ

3.1 มาตรการท ี่ทำให ้ร ัฐบาลม ีเสถ ียรภาพ และนายกรัฐมนตรีม ีภาวะความเป็นผู้นำ ด ังน ี้
(1) การส่งเสริมความเข ้มแข ็งของพรรคการเม ือง โดยให ้ม ีการเล ือกต ั้งระบบบ ัญ ช ี 

รายช ื่อ (ปาร์ต ี้ล ิส) ให ้พรรคการเม ืองท ี่ได ้คะแนนเส ียงต ํ่ากว ่าร ้อยละ 5 ในระบบบัญชีรายช ื่อ ไม ่ได ้ร ับ  

ที่น ั่งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร
(2) การกำหนดให ้การย ื่นญ ัตต ิไม ่ไว ้วางใจนายกร ัฐมนตรีกระทำได ้ยากกว่าร ัฐมนตร  ี

คือ ต ้องมีคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว่าสองในห้าของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ 
และจะต ้องเสนอช ื่อนายกร ัฐมนตร ีใหม ่ด ้วย

(3) การห ้ามรัฐมนตรีเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในขณะเด ียวก ัน เป ็นการแยกหน ้าท ี่ 
น ิต ิบ ัญญ ัต ิก ับบริหารให ้แต ่ละฝ ่ายทำหน ้าท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

(4) การกำหนดให ้การเล ือกนายกร ัฐมนตร ีต ้องกระทำโดยเป ิดเผยในท ี่ประช ุมสภา-
ผ ู้แทนราษฎร

(5) การให ้ส ิทธิคณะรัฐมนตรีนำร่างกฎหมายที่ไม ่ผ ่านสภาผู้แทนราษฎร เสนอ'ให้ที่ 
ประช ุมร ่วมก ันของร ัฐสภาพ ิจารณ าอ ีกครั้งหน ึ่งเฉพาะในกรณ ีท ี่สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่ผ ่านความเห ็นชอบ  
ใน ร ่างกฎห มายน ั้น  ด ้วยคะแนนเส ียงไม ่มากกว่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั้งหมด  

เท ่าท ี่ม ือย ู่และร ัฐบ าลได ้แถลงไว ้ใน น โยบ ายท ี่แถลงต ่อส ภาแล ้วว ่าเป ็น กฎ ห มายท ี่จำเป ็น ต ่อการบ ร ิห าร  

ราชการแผ ่นด ิน
(6) การให ้ฝ ่ายบริหารต ั้งกระทรวง ทบวง กรม หรือโอนหรือยุบกระทรวง ทบวง กรม  

ได ้โดยพ ระราชกฤษฎ ีกา
3.2 มาตรการตรวจสอบการใช ้อำนาจของนายกรัฐมนตรี ดังนี้

(1) การห ้ามยุบสภาระหว่างท ี่ม ีการยื่นญ ัตต ิไม ่ไว ้วางใจ
(2) การให ้ประชาชนผู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งจำนวนไม ่น ้อยกว่าห ้าหม ื่นคนเข ้าช ื่อหรือสมาช ิก  

สภาผ ู้แทน ราษ ฎรจำน วน ไม ่น ้อยกว ่าห น ึ่งใน ส ี่ของจำน วน สม าช ิกท ั้งห มดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ย ื่น ขอให ้ถอดถอน  

นายกร ัฐมนตร ี และดำเน ิน คด ีอาญ าต ่อไปด ้วย
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(3) กรณ ีหากพรรคการเม ืองใดในพรรคร่วมรัฐบาลไม ่อาจร่วมรัฐบาลต ่อไปได ้ก ็อาจ  

ล าอ อ ก แ ล ะ เข ้าช ื่อ ก ับ ฝ ่าย ค ้าน ย ื่น ญ ัต ต ิข อ เป ิด อ ภ ิป ร าย ไม ่ไว ้ว าง ใจ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีโด ย อ าจ เส น อ ช ื่อ  

หัวหน ้าพรรคท ี่พ ้นจากรัฐมนตรีท ี่เคยร ่วมรัฐบาล หรืออาจให ้ห ัวหน ้าพรรคฝ่ายค ้านเป ็นนายกรัฐมนตรี 
คนใหม่ก็ไค้

3.3 การเพ ิ่มประสิทธิภาพของรัฐสภา ดังนี้
(1) การให ้ว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งโดยตรง โดยให ้ประชาชนผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้งเล ือก  

ผู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภาไค ้หน ึ่งเส ียงเท ่าก ัน  และให ้ว ุฒ ิสภาเป ็นองค ์กรท ี่ม ืล ักษณ ะ  

เก ี่ยวข ้องก ับฝ ่ายการเม ืองน ้อยท ี่ส ุด  โดยกำหน ดมาตรการ ดังนี้
ก. การห ้ามส ังก ัดพรรคการเม ือง และถ ้าเคยเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ต้อง 

พ้นจากการเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรมาแล้วไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งป  ี

ข. การห ้ามเป ็นร ัฐมนตรี แม ้ลาออกจากตำแหน ่งสมาช ิกว ุฒ ิสภาแล ้ว ก ็ต ้องพ ้น  

หนึ่งปี จ ึงจะเป ็นร ัฐมนตรีไค ้ 
ค. การห ้ามเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภาสองวาระติดต ่อก ัน  

ง. การให ้ร ัฐจ ัดการแนะนำต ัวผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภา และ 

ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภาจะหาเส ียงโดยการแนะน ่าต ัวเองไค ้เท ่าท ี่ 
กฎหมายอน ุญ าต

(2) การขยายเวลาสม ัยประช ุมของรัฐสภาจากเด ิมกำหนดไว้เก ้าส ิบว ันเป ็นหนึ่งร ้อยยี่ส ิบ  

วัน โดยให ้ป ีหน ึ่งม ีสองสม ัย สม ัยท ี่หน ึ่งเป ็นสม ัยสาม ัญ  โดยจะพ ิจารณ าเร ื่องใดก ็ไค ้ สม ัยท ี่สองเร ียกว ่า 
สม ัยประช ุมน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ จะพ ิจารณ าไค ้แต ่กฎหมาย กระท ู้ และการถอดถอนบ ุคคลออกจากตำแหน ่ง

(3) การให ้สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรและสมาชิกว ุฒ ิสภาท ี่ขาดประชุมเก ินหนึ่งในส ี่ของ  

จำนวนวันประชุมต ้องหมดสมาชิกภาพ
(4) การให ้ม ืประมวลจริยธรรม สมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา
(5) การให ้สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรเสนอร่างกฎหมายหรือร่างร ัฐธรรมนูญแล้ไข  

เพ ิ่ม เต ิมไค ้ง ่ายข ึ้น
(6) การจ ัดให ้ม ีบ ันท ึกการลงคะแนนท ุกคร ั้ง และต้องประกาศให้ประชาชนทราบ
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(7) ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ร ัฐสภาพ ิจารณาไม ่แล ้วเสร ็จแต ่อายุของสภาผ ู้แทนราษฎรสิน  

ส ุดลงหร ือม ีการย ุบสภา ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวจะย ังไม ่ตกไปโดยปริยายหากคณะรัฐมนตรีท ี่เข ้า 

บ ร ิห ารราช การแผ ่น ด ิน ห ล ังจากการเล ือกตั้งท ั่วไปขอให ้ร ัฐสภาช ุดใหม ่พ ิจารณ าต ่อไปภายในหกส ิบว ัน  

น ับแต ่ว ัน เร ียกประช ุมสภาเป ็นคร ั้งแรกและร ัฐสภาเห ็นชอบด ้วย
(8) การให ้สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรตั้งกระท ู้สดถามรัฐมนตรีได ้ส ัปดาห ์ละหนึ่งครั้ง


	บทที่ 5 ความเป็นมาของ "สภาร่างรัฐธรรมนูญ" กรอบแนวคิดและสาระสำคัญ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540
	ความเป็นมาของ "สภาร่างรัฐธรรมนูญ" ฉบับพุทธศักราช 2540
	อำนาจหน้าที่และการดำเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
	กรอบแนวความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2540
	การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
	สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540


