
บทท่ี 6
ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ส ร ุป

การศึกษาประวัต ิศาสตร์การเม ืองการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย กล ่าวได ้ว ่า 

ความเป ็นมาของการเม ืองการปกครองไทยน ั้น  สอดคล ้องก ับแนวความค ิดเก ี่ยวก ับแนวทาง
การจ ัดการปกครองร ัฐของอร ิสโตเต ิ้ล (A ristotle) ที่ว่า

''รัฐทั้งหลายจะมีวงจรทางการเมืองคล้าย ๆ  ก ัน  กล ่าวค ือ ม ีการเร ิ่มด ้น  

ด้วยการจ ัดต ั้งร ัฐข ึ้นโดยม ืผ ู้นำเพ ียงคนเด ียวท ี่แข ็งแรง กล ้าหาญ  

มีค ุณธรรม ซ ึ่งเราเร ียกการปกครองรัฐ เช่นนี้ว่า ราชาธิปไตย (M onarchy)
ต ่อมาอาจเก ิดผ ู้นำท ี่อ ่อนแอหรือไม ่ก ็เข ็มแข ็งเก ินไปถ ึงขนาดโหดร้ายปาเถ ื่อน  
เป ็นเหต ุให ้ค ุณ ธรรมเร ิ่มลดหย ่อน จ ึงเก ิดการปกครองแบบทรราชย  ์

(Tyranny) หล ังจากน ั้นคณะบ ุคคลจำนวนหน ึ่งก ็จะล ุกฮ ือข ึ้นย ึดอำนาจ  

ต ั้งคนเป ็นใหญ ่ท ี่เร ียกว ่า อภ ิชนาธิปไตย (A ristocracy) ซึ่งต่อไปนาน ๆ  

เข ้าคณะบ ุคคลน ี้ก ็จะเข ้าล ่วงการแก ่งแย ่งอำนาจ การหลงระเริงม ัวเมา 

ในอำนาจ จ ึงเก ิดการปกครองอ ีกร ูปแบบหน ึ่งค ือ คณ าธ ิปไตย (O ilgarchy)
ต ่อมาล ักษณ ะการปกครองท ี่ว ่าน ี้ก ็ไม ่ม ืผ ู้ใดทนทานต ่อไปได ้ คณ ะบ ุคคล  

ท ี่มากกว ่าก ็จะล ุกฮ ือข ึ้นย ึดอำนาจแล ้วจ ัดต ั้งการปกครองโดยคณ ะบ ุคคล  

ที่มากกว่าข ึ้น เรียกว่า ประชาธิปไตย (D em ocracy) ในท ี่ส ุด"1 
เม ื่อพ ิจารณาจากแนวความค ิดข ้างต ้น ความเป ็นมาแห ่งประวัต ิศาสตร์การเม ือง 

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยของไทยก็ไม ่ม ีความแตกต ่างมากน ัก โดยจะเห ็นได ้จากการท ี่
คณ ะราษฎรหยิบยกประเด ็นความไม ่เสมอภาค และการถ ูกกดข ี่ข ่มเห ่ง มาอ ้างถ ึงเพ ื่อแสดงความ  

ชอบธรรมในการยึดอำนาจการปกครอง ด ังคำแถลงการณ ์ของคณ ะราษฎร ณ  ลานหน้าประตู 
สนามเส ือปา ต ่อหน้าแถวทหารที่มาช ุมน ุมเม ื่อว ันท ี่ 24 ม ิถ ุนายน 2475 ความว่า

ใว ิษ ณ ุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมน ูญ. (กรุงเทพฯ : น ิต ิบรรณการ,2530), หน้า 18.



"....ราษฎรทังหลาย พ ึงร ู!ว ้เถ ิดว ่า ประเทศเราน ี้เป ็นของ 

ราษฎรไมใช ่ของกษัตร ิย ์ตามที่เขาหลอกลวงบรรพบุร ุษ  

ของราษฎรเป ็นผ ู้ช ่วยกอบกู้ให ้ประเทศมีอ ิสรภาพพ ้นจาก  

มือข้าค ืก พวกเจ ้าม ีแต ่ช ุบม ือเป ิบและกวาดรวบรวมทรัพย ์ 
สมบัต ิเข ้าไว ้ต ั้งหลายร้อยล้าน เงินเหล่าน ี้เอามาจากไหน  

เอามาจากราษฎร เพราะวิธ ีทำนาบนหลังคนนั่นเอง บ ้านเม ือง 

กำล ังอ ัตค ัดฝ ืด เค ือง ชาวนาและพ ่อแม่ทหารต้องทำนาและ 

ทำอย่างไม ่ได ้ผล แต ่ร ัฐบาลก็ไม ่บำร ุงร ัฐบาลไล ่คนออกอย่าง 

เกล ื่อนกลาด น ักเร ียนเร ียนสำเร ็จแล ้วและทหารปลดกองหน ุน  

แล ้วไม ่ม ีงานทำจะต ้องอดอยากไปตามยถากรรมเหล ่าน ี้เป ็นผล  

ของรัฐบาลของกษ ัตริย ์เหน ือกฎหมายความจริงควรเอาเง ินท ี่ 
กวาดรวบรวมเอาไว้จ ัดบำรุงบ ้านเม ืองให ้คนมืงานทำจึง 

จะเป ็นการสนองคุณราษฎรซ ึ่งได ้เส ียภาษ ีอากรให ้พวกเจ ้า 

รํ่ารวยมานาน แต ่พวกเจ ้าก ็หาได ้ทำอย ่างใดไม ่คงส ูบเล ือด  

กันเร ื่อย ๆ  ไป เง ินม ีเหล ือเท ่าใดก ็เอาไปฝากต ่างประเทศ  

คอยเตร ียมหน ีเม ื่อบ ้านเม ืองทรุดโทรม ปล ่อยให ้ราษฎร  

อดอยาก การเหล่าน ี้ย ่อมช ั่วร ้าย เหตุฉะนั้น ราษฎร ข้าราชการ 

ทหาร และพลเร ือน ที่ร ู้เทำถ ึงการกระทำอันชั่วร ้ายของรัฐบาล 

ด ังกล ่าวน ี้แล ้ว จ ึงรวบรวมกำลังก ันตั้งเป ็นคณะราษฎรขึ้น  

และได ้ย ึดอำนาจของรัฐบาลของกษัตร ิย ์ไว ้แล ้ว คณะราษฎร 

เห ็นว ่าการท ี่จะแก ้ความช ั่วร ้ายได ้ก ็ด ้วยท ี่จะต ้องม ีการปกครอง 

โดยม ีสภาหลาย ๆ ความ ค ิดด ีกว ่าความค ิด เด ียว ส ่วนผู้เป ็น  

ประมุขของประเทศนั้น คณะราษฎรไม ่ประสงค์ทำการแย่ง 

ราชสมบัติ ฉะนั้น ขอเพ ียงให ้กษ ัตร ิย ์องค ์น ี้ดำรงตำแหน ่งต ่อไป  
แต ่จะต ้องอย ู่ใต ้กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ิน  จะทำ 

อะไรโดยลำพ ังไม ่ได ้ นอกจากความเห ็นชอบของสภาผ ู้แทนราษฎร  
คณะราษฎรได ้แจ ้งความประสงค ์น ี้ให ้กษ ัตร ิย ์ได ้ทราบแล้ว เวลานี้ 
ยังอยู่'ในเวลา'รอความ'รับตอบ ถ ้ากษ ัตร ิย ์ตอบปฏ ิเสธ หรือไม่ตอบ
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ภายในกำหนด โดยเห ็นแก ่ส ่วนต ัวว ่าจะถ ูกลดอำนาจลงมา ก ็จะได  ้

เช ื่อว ่าทรยศต่อชาต ิ และก ็ม ีความจำเป ็นท ี่ประเทศชาต ิจะต ้องม ีการ  

ปกครองอย่างประชาธิปไตย กล ่าวค ือประม ุขของประเทศจะเป ็นบ ุคคล  

สาม ัญ ซ ึ่งสภาผ ู้แทนราษฎรจะได ้เล ือกต ั้งข ึ้นอยู่ในตำแหน่งตามกำหนด  

เวลาตามวิธ ีน ี้ ราษฎรพึงหวังเถ ิดว่าราษฎรจะได ้ร ับการบำรุงอย่างด ีท ี่ส ุด  

ทุก ๆ  คนจะม ีงานทำเพราะประเทศเราเป ็นประเทศท ี่อ ุดมอยู่แล ้วตามสภาพ..."2

การศ ึกษาว ิเคราะห ์ความเปล ี่ยน แปลงทางการเม ืองโดยเฉพ าะใน ช ่วงก ่อน ท ี่ม ีการ  

ใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหมในแต ่ละคร ั้งท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลง จะพบว่าเป ็นไปตามแนวความค ิดของ
อริสโตเต ิลท ี่กล ่าวไว้ถ ึงการล้มล้างอำนาจผู้นำ แม ้ว ่างานวิจ ัยฉบ ับน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยจะม ุ่งเน ้นการศ ึกษา
ร ัฐธรรมนูญฉบับท ี่ร ่างข ึ้นโดยคณะกรรมการร่างร ัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ 
ถูกร ่างโดยคณะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  สภาร่างรัฐธรรมนูญ ถ ูกมองว่าม ีความเป ็นประชาธ ิปไตย  

และทำให ้ระบอบการปกครองเถ ิดประโยชน ์ต ่อประชาชนอย่างส ูงส ุด แต ่ถ ึงกระน ั้นวงจรการล้มล ้าง 

อำนาจของรัฐบาล เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญด ้งกล ่าวม ักสอดคล้องก ับแนวค ิดของอร ิสโตเต ิล
ข ้างต ้น โดยผ ู้นำการล ้มล ้างร ัฐบาลแต ่ละสม ัยจะแถลงการณ ์ถ ึงความบกพร่องของคณ ะร ัฐบาล
ช ุด ก ่อน  ๆ  และดำเน ินการยกร่างร ัฐธรรมนูญหรือม ีการแล ้ไขร ัฐธรรมนูญให ้เป ็นไปตามความ  

เหมาะสม หรือตามท ิศทางแห ่งแนวนโยบายของตน ซ ึ่งการยกร่างร ัฐธรรมน ูญล ักษณะน ี้จะถ ูกมอง 

ว ่าเป ็น เผด ็จการ หร ือเป ็นประชาธ ิปไตยเพ ียงใดข ึ้นอย ู่ก ับท ี่มาของการยกร ่างอ ันประกอบด ้วยคณะ 

บ ุคคลน ั่น เอง

2บรรเจ ิด อ ินทุจ ันทร์ยง, ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย. (กรุงเทพฯ : สำน ักพ ิมพ  ์

แพร่พ ิทยา ,2519), หน้า 5-6.
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«วามสำค ัญขององค ์กรร ่างร ัฐธรรมน ูญก ับการพ ัฒ นาประชาธ ิปไตย

น ับต ั้งแต ่ประเทศไทยเร ิ่มม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุดในการ  

ปกครองประเทศต ั้งแต ่ป ีพ ุทธศ ักราช 2475 เป็นต้นมานั้น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ผ ่านมาไม ่สะท ้อน  

ความเป ็นประชาธิปไตยในทัศนะทางป ัจจุบ ันน ัก แต ่อย ่างไรก ็ตาม การที่ประเทศมีร ัฐธรรมนูญขึ้น  

น ั้น  น ับได้ว่าเป ็นจุดเร ิ่มต้นของการพ ัฒนาประชาธิปไตยในระยะต่อมา แต ่ถ ึงกระน ั้นต ั้งแต ่ป ี
2 4 7 5  อ ันเป ็นจุดเร ิ่มต ้นของรัฐธรรมน ูญฉบับแรกของประเทศไทยจวบจนปัจจ ุบ ันประเทศไทยมี 
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ ึ่งเป ็นฉบับที่ 16 ความเป ็นมาของ
ร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละฉบ ับค ่อนช ้างม ีความหลากหลายท ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์บ ้านเม ืองใน ขณะน ั้น  

เรน ส ำค ัญ  หากจะพ ิจารณากันแล้วรัฐธรรมนูญฉบับ พ ุทธศักราช 2511 2517 และ 2540 เม ื่อม ี 
การพ ิจารณาจ ุดเร ิ่มแรกอ ันเป ็นท ี่มาของบทบ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญแล้ว พบว่า ม ีความ น ่าศรัทธา 

ใน ค ว าม เป ็น ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย อ ัน เน ื่อ ง ม าจ าก ก าร ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ส ภ าร ่าง  

ร ัฐธรรมน ูญ อันประกอบด ้วย คณะบุคคลซ ึ่งเป ็นเสม ือน "ตัวแทนของประชาชน" ร ่วมก ันแสดง  

เจตน ์จำนงต ่อการปกครองบ ้านเม ือง น ั่นหมายถึง การมีส ่วนร่วมโดยทางอ ้อมของประชาชนนั่นเอง 

รัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนหัวใจ หร ือแม ่บทอ ันสำค ัญ ท ี่ม ีต ่อการกำหนดล ักษณ ะ  

หรือ ร ูปแบบการเม ืองการปกครองให ้ดำเน ินไปโดยหลักสากล ซ ึ่งหล ักปฏ ิบ ัต ิในช ั้นต ้นมองก ัน
ว่าผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการยกร่างร ัฐธรรมน ูญน ั้น  ต ้องเป ็นคณ ะบ ุคคลท ี่ได ้ร ับความย ินยอมโดยประชาชน  

กล ่าวค ือ  การม ีคณะบุคคลอันเป ็นเสม ือนต ัวแทนของประชาชนเช ้ามาม ีส ่วนร่วมหรือร ับผ ิดชอบใน  

การดำเน ินการร ่าง แนวทางปฏิบ ัต ิช ั้นต ้นน ี้ก ็สามารถมองเห ็นท ิศทางหรือเจตนารมณ ์ของ
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ,นั้น ๆ  เพราะการท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ถ ูกร ่างโดยกล ุ่มบ ุคคลกล ุ่มใดกล ุ่มหน ึ่งย ่อมม ี 
แนวความค ิดโน ้มเอ ียงไปในท ิศทางแห ่งผลประโยชน ์ของพวกตน ด้งนั้น ความน ่าเช ื่อถ ือและ  

ศรัทธาในความเป ็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญฉบับน ั้น ๆ  คงลดน ้อยถอยลง
ด ้วยเห ต ุน ี้ค วาม เป ็น ม าของคณ ะบ ุคคลผ ู้ท ำห น ้าท ี่ใน การร ่างร ัฐธรรม น ูญ จ ึง เป ็น  

ส ่วนประกอบสำค ัญย ิ่งต ่อการปงบอกถ ึงรากฐานและเจตนารมณ ์แห ่งความเป ็นประชาธ ิปไตย ซ่ึง 
จากการคิกษ'าพบ'ว่า ความแตกต่างของท ี่มาของคณะผู้ดำเน ินการร่างร ัฐธรรมน ูญท ั้ง 3 ฉบ ับ  

บ ่งบอกถ ึงพ ัฒ นาการของความเป ็นประชาธ ิปไตยอย่างเห ็นได ้ช ัดในเบ ื้องแรก โดยสามารถว ิเคราะห ์ 
เช ิงเปร ียบเท ียบด ้งน ี้
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ตารางท ี่ 1 เปรียบเท ียบที่มาขององค์กรร่างร ัฐธรรมนูญ พ ุทธศักราช 25 11 ,25 17  และ 2540

สภาร่างร ัฐธรรมนูญ  

พ ทธศ ักราช 2511
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  

พุทธศักราช 2517
สภาร่างร ัฐธรรมน ูญ  

พ ุทธศ ักราช 2540
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรง 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให ป้ ระกาศ ใช ธ้รรม น ญู การ  
ปกครองอาณาจักรไทย ลงวันท่ี 
28 มกราดม พ.ศ. 2502 โดย 
ธรรมนูญการปกครองน!ด้กำหนด 
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ หัวหน้า 
คณะปฏิวัติ ซ่ึงได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ ให้เป็นหัวหน้ารัฐบาล 
เป็นผู้ถวายรายช่ือเพ่ือให้ 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังนายสัญญา ธรรมศักด้ี
เป็นนายกรัฐมนตรี และนาย 
สัญญา ธรรมศักด้ิ ได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการรา่งรฐัธรรมนญู 
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 10
แหง่รฐัธรรมนญูการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515

รัฐสภา ชงประกอบด้วยวุฒิสภา 
และสภาผู้แทนราษฎร จะเป็นผู้ 
เส ือ ก ต ัง้ส ม าช กิ ส ภ าร า่ง  
รัฐธรรมนูญ โดยพจิารณาจาก
1) ประชาชนในแต่ละจังหวัด ท่ี 
ผา่นขัน้ตอนการเลอืกต ัง้จาก  
จังหวัดมาแล้ว
2) ผู้เช่ียวชาญหริอผู้มี
ประสบการณ ์ โดยประกอบด้วย 
ผู้ เซี ่ ยวชาญ ส าขากฎ ห ม าย  
มหาซน สาขารัฐศาสตร์ หริอ 
รัฐประคาสนศาสตร์ และผู้มี
ประสบการณด้์านการเมือง การ 
บริหารราชการแผ่นดิน หรือการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผ่านการ
คดัเลอืกจากสถาบนัอดุมศกึษา 
ข้ันต้นมาแล้ว

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2511 ต ั้งข ึ้นโดยคณ ะปฏ ิว ัต ิ ด ังนั้นจึง 

ประกอบด้วยสมาช ิกท ี่เป ็นข ้าราชการเก ือบท ั้งหมด และไม ่ส ู้ม ีอ ิสระในการร่างร ัฐธรรมน ูญมากน ัก  
แม้ว ่าคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมน ูญจะได ้นำเอารูปแบบของรัฐสภา และหล ักประก ันส ิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชนที่บ ัญญ ัต ิไว!นรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2492 มาใส ่ไว!นร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ 
ห ลายเร ื่องก ็ตาม  แต ่ก ็ได ้นำเอาหล ักการท ี่คณ ะปฏ ิว ัต ิกำหนดไว!นธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ า- 

จ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2502 ค ือ หล ักแยกผ ู้ใช ้อำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิและบร ิหารออกจากก ัน
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โดยร ัฐมนตรีจะเป ็นสมาช ิกร ัฐสภาในขณ ะเด ียวก ันไม ่ได ้ และหล ักใช ้ข ้าราชการประจำเป ็นเครื่องม ือ 
ค ํ้าประก ันเสถ ียรภาพของร ัฐบาล โดยไม ่ห ้ามช ้าราชการประจำดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองในขณะ  

เด ียวก ัน  อันเป ็นหลักการที่ถ ูกว ิพากษ์ว ิจารณ ์อย่างมากว่าไม ่เป ็นประชาธิปไตย และให ้ประโยชน ์ 
แก่ช ้าราชการประจำท ี่ชอบเป ็นน ักการเม ือง ตลอดจนกีดก ันน ักการเม ืองอาช ีพโดยตรง อ ันเป ็นผล  

ให ้หล ักการด ังกล ่าวโดยเฉพาะหล ักการฃ ้อท ี่ม ิให ้ร ัฐมนตร ีเป ็นสมาช ิกร ัฐสภาในขณ ะเด ียวก ัน เป็นที่ 
เกล ียดช ังของน ักการเม ืองอาช ีพท ุกคนไม ่ว ่าจะส ังก ัดพรรคฝ ่ายค ้านหรือฝ ่ายร ัฐบาล

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517 เป ็นรัฐธรรมนูญที่ถ ูกร่างข ึ้นในบรรยากาศที่เสร  ี

โดยไม ่ม ืบ ุคคลใดมาคอยบงการให ้คณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ บางฉบ ับ ซ ึ่งคณะกรรมการฯ
ได ้น ่าเอาร ัฐธรรมน ูญ  พ ุทธศักราช 2492 ที่ถ ือว ่าเป ็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยฉบับหนึ่งมาเป ็น  

แนวทางในการร่างร ัฐธรรมน ูญฉบับใหม่ คณะกรรมการฯ ได ้ทำการฟ ้งความค ิดเห ็นของประชาชน  

อย่างกว้างขวางในระหว่างทำการร่างร ัฐ ธรรมนูญ เม ื่อทำการยกร ่างเสร ็จส ินโดยใช ้เวลาเพ ียง 3  

เด ือน จ ึงได ้เสนอให ้คณะรัฐมนตรีพ ิจารณาปรับปรุงแก ้ไขและส ่งร่างรัฐธรรมนูญไปให ้สภาน ิต ิ
บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ช า ต ิท ำ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ่อ น น ่า เส น อ ต ่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง ล ง  

พระปรมาภ ิไธยประกาศใช ้เป ็นร ัฐธรรมน ูญฉบับถาวร โดยสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิช ุดน ี้เป ็นสภาท ี่ 
ได ้ร ับ เล ือกต ั้งจากสม ัชชาแห ่งชาต ิ ซ ึ่งพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวทรงต ั้งข ึ้นจากบุคคลหลาย
อาชีพ ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ทำหน้าท ี่วางรากฐานให้แก่ระบอบประชาธิปไตย ด ้วยเห ต ุน ี้ สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต  ิ

แห ่งชาต ิช ุดน ี้จ ึงไม ่ได ้อย ู่ในการควบคุมของรัฐบาลและพยายามทำหน ้าท ี่ตามพระราชประสงค ์อย ่าง 

จร ิงจ ังโดยเฉพาะอย่างย ิ่งในการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญ ด ังน ั้นร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย  

ฉบ ับพ ุทธศ ักราช 2517 จึงเป ็นรัฐธรรมนูญที่ย ึดหลักการของประชาธิปไตยมากที่ส ุด และถ ือได ้ว ่า 
เป ็นรัฐธรรมนูญเพ ื่อประชาชน อย่างไรก ็ตามปรากฎว่าร ัฐธรรมนูญฉบับน ี้ใช ้บ ังค ับได้เพ ียง 2 ปี 
เท ่าน ั้น ก ็ถ ูกคณ ะปฏ ิร ูปการปกครองแผ ่นด ินล ้มล ้างเม ื่อว ันท ี่ 6 ต ุลาคม 2519

สำหรับร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทยพ ุทธศ ักราช 2540  ร ่างข ึ้นโดยสมาช ิก  

สภาร่างร ัฐธรรมน ูญ (สสร.) จำนวน 99 คน ซ ึ่งมาจากการเล ือกต ั้งโดยอ ้อม ด ังน ั้นร ัฐธรรมน ูญ  
ฉบับน ี้จ ึงม ืท ี่มาจากประชาชนหรือ “ต ัวแทน” ของประชาชน ทำหน้าท ี่ร ่างรัฐธรรมนูญขึ้นเอง อ ัน  
เป ็น ผลให ้ร ัฐธรรมน ูญ ด ังกล ่าวได ้ร ับการยกย ่องว ่าเป ็นประชาธ ิปไตยเพราะเป ิดโอกาสให ้ประชาชน  
ได ้ม ืส ่วนร ่วมและแสดงความค ิดเห ็นในการร ่างโดยเป ็นคร ั้งแรกในประว ัต ิศาสตร ั!ทยท ี่ร ัฐธรรมน ูญ  

ร ่างจากผ ู้ท ี่ไม ่ม ืส ่วนได ้เล ียทางการเม ือง ผนวกก ับการเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ืความยาวมากท ี่ส ุดและ 
ใช ้เป ็นพ ื้นฐานในการปฏิร ูปการเม ืองและการบริหาร



131

จากการศ ึกษาเปร ียบเท ียบความเป ็นมาขององค ์กรร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ั้ง 3 ฉบับ  

ข้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าม ีการพ ัฒนาทางการเม ือง ในลักษณะของการท ี่ประชาชนเข ้ามากำหนดบทบาท  

และท ิศทางทางการเม ือง โดยผ ่านกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ ท ี่แสดงออกซ ึ่งหล ักการแห ่งประชาธ ิปไตย  

น ั่น ค ือ  ด ้วยการเพ ิ่มส ิทธิเสรีภาพและการมีส ่วนร่วมทางการเม ืองของประชาชน และใน ท ี่น ี้ สาระ 

สำค ัญ ของร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ใช ้เป ็นกรณ ีศ ึกษา สามารถนำมาสรุปเปรียบเท ียบ เพ ื่อแสดงถ ึง
พ ัฒนาการของรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทยได ้ด ังน ี้
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ตารางท ี่ 2 แสดงสาระสำค ัญ และพ ัฒ นาการของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย  

พุทธศักราช 2511, 2517 และ 2540

ช่ือรัฐธรรมนูญ สาระสำคัญ หมายเหตุ
รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511

- แยกผู้ใช้อำนาจบริหารและอำนาจนิติบัญญัติออกจากกัน
- สมาชิกวุฒิสภามีอายุไม่ต่ํากว่า 40 ปีบริบูรณ์
-ให้ประชาชนออกเสียงประชามติท่ีเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่าง 

รัฐธรรมนูญท่ีเสนอ

รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517

- ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา
- วุฒิสภาประกอบด้วย สมาชิก 100 คน
- สมาชิกวุฒิสภามีอายุไม่ต่ํากว่า 30 ปีบริบูรณ์
- ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ัง 

สมาชิกวุฒิสภา
- นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
- คณะรัฐมนตรีต้องแสดงทรัพย์สิน และหน้ีสินต่อประธานรัฐสภา
- ใหม้ผีู,้นำฝ่ายค้าน
- รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มี 

ประสิทธิภาพและพึงดำเนินการทุกทางเพ่ีอป้องกันและ 
ปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมีชอบ

-ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
แต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี

- แกไซเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช 
2518 (19 
มกราคม 2518)

ที่มา : วิร ัช ว ิร ัชน ิภาวรรณ, '‘ว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย  

พ ุทธศ ักราช 2540 ก ับร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับสำค ัญ ” รัฐสภาไทย ปีที่ 46 ฉบับที่ 12 (ธ้น'วาคม) : 7 -2 0 .
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ตารางที่ 2  (ต่อ)

ซื่อรัฐธรรมนูญ สาระสำคัญ หมายเหตุ
รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540

1) การทำให้การเมืองเป็นของประชาชนและปรับประชาธิปไตยแบบ 
มืผู้แทนเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึง 
ครอบคลุมเร่ือง
- เพ่ิมสิทธิและเส่รีภาพตลอดจนความเสมอภาคให้ประชาชน
- การทำให้สิทธิเส่รีภาพเป็นจริงในทางปฏิบัติ
- เพ่ิมหน้าท่ีของรัฐและขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การเมืองการปกครองทุกระดับ
2) การทำให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและ 

ชอบธรรมในการใช้อำนาจและการเพ่ิมอำนาจประชาชนในการ 
ควบคุมการใช้อำนาจของรัฐในทุกระดับ ซ่ึงครอบคลุมเร่ือง
- การลดและการขจัดการช้ือเสียง และเปิดโอกาสให้ผู้มืความ 

สามารถเช้าส่ระบบการเมือง
- การกำหนดมาตราการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง
- การเพ่ิมระบบและองค์กรตรวจสอบ การใช้อำนาจรัฐให้ 

ครอบคลุมทุกด้าน
3) การทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็น 

ผู้น่า และรัฐสภามีประสิทธิภาพซ่ึงครอบคลุมเร่ืองต่อไปน้ี
- การทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและนายกรัฐมนตรีมีภาวะ 

ความเป็นผู้น่า
- การควบคุมไม่ให้นายกรัฐมนตรีเป็นเผด็จการ
- การทำให้รัฐสภามีประสิทธิภาพมากข้ึน
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นอกจากน ี้การศ ึกษาสาระสำค ัญ และท ี่มาของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย  

พ ุทธค ักราช 2511 2517และ 2540  ซ ึ่งเป ็นกรณ ีศ ึกษาด ังกล ่าวพบว่า ใน เช ิงเจตน ารม ณ ี!ม ่ค ่อยม ี 
ความ แตกต ่างก ัน  อย่างไรก ็ด ีสำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2511 นับ 

ได ้ว ่าถ ูกยกร ่างข ึ้นโดยสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ  แต ่สภาร่างร ัฐธรรมนูญนี้ถ ูกต ั้งข ึ้นโดยคณะปฏิว ัต ิ
ด ้งน ั้นจ ึงไม ่ม ีความเป ็นอ ิสระในการยกร ่าง อ ีกท ั้งร ัฐธรรมน ูญท ี่บ ัญญ ัต ิข ึ้นกล ับกลายเป ็นเคร ื่องม ือ  

แสวงหาอำนาจของคณะปฏิว ัต ิโดยอาศ ัยหลักการท ี่กำหนดไว ้ในรัฐธรรมน ูญหลายประเด ็น ดังที่
กล ่าวไว ้ในการศ ึกษาบทท ี่แล ้ว

อย ่างไรก ็ตามนักวิชาการบางท่านตั้งข ้อส ังเกตว่า ร ัฐธรรมนูญฉบับของไทยที่
เคยใข ้ก ันมาน ั้นท ั้งท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยและเป ็นเผด ็จการ รัฐธรรมน ูญที่ใช ้บ ังค ับเป ็นเวลานานได ้แก ่ 
ฉบ ับท ี่ให ้ประโยชน ์และอำนาจพ ิเศษแก ่กล ุ่มข ้าราชการประจำท ั้งฝ ่ายทหารและพลเร ือน ส่วน
รัฐธรรมน ูญ ท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่ได ้ไม ่นานม ักจะได ้แก ่ ฉบ ับที่ให ้อำนาจและสิทธ ิเสรีภาพอย่างกว้างขวาง 

แก่ประชาชน3 ซ ึ่งจะเห ็นได้จากประวัต ิศาสตร์การเม ืองการปกครองไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2517 ซ ึ่งเป ็นรัฐธรรมนูญที่ให ้อำนาจและสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอย่าง 

กว้างขวาง แต ่ม ีระยะเวลาการใช ้บ ังค ับ เพ ียง 2 ปี เท่านั้น

การพ ิส ูจน ์สมมต ิฐานของการศ ึกษา
สำหรับการศ ึกษาวิจ ัยน ี้ได ้กำหนดสมมติฐานของการศ ึกษาไว ้ว ่า “แนวความค ิด

ใน การยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2540 ม ีพ ัฒ น าการไปใน ท ิศทางท ี ่
เป ็นประชาธ ิปไตยมากข ึ้น  ท ั้งน ื้เน ื่องมาจากการเปล ี่ยนแปลงของระบบสังคมไทย" โด ย ผ ล จ าก
การศ ึกษาพบว่า ป ัจจ ุบ ันการพ ัฒนาการศ ึกษาด ้านการเม ืองให ้แก ่ประชาชน โด ยเป ิด โอกาส ให ้ 
ป ระชาชน ได ้เร ียน ร ู้จากการปฏ ิบ ัต ิตาม กระบ วน การใน ครรลองของการเม ืองการป กครองระบอบ  

ประชาธิปไตย เช่น การให ้ส ิทธ ิเล ีอกต ั้ง การเป ็นสมาชิกพรรคการเมือง หร ือส ิทธ ิท ี่เร ียกร ้องให ้ 
ร ัฐบาลดำเน ินการต ่าง ๆ  ซ ึ่งจะเป ็นการคุ้มครองประโยชน์สำหรับตนเอง น อกจากน ี้การขยายต ัว  

ของชนชั้นกลางจากการพ ัฒนาโครงสร้างทางส ังคมและเศรษฐกิจ ได ้ก ่อให ้เก ิดการพ ัฒ น าทาง
การเม ือง อ ันเป ็นกลไกทางการเม ืองท ี่เก ิดจากการเปล ี่ยนแปลงช ้างต ้น

3สำน ักงานเลขาธ ิกาฬ ฐสภา, เอกสารเผยแพร่ความร ู้เก ี่ยวก ับร ัฐสภา (กรุงเทพฯ
กองการพ ิมพ ์ สำน ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู้แทนราษฎร,2534).
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จากการเปล ี่ยนแปลงทางส ังคม เศรษฐกิจ และการเม ืองด ังกล ่าว ได ้เป ็นเง ื่อนไข  

สำค ัญ ทำให ้เก ิดการพ ัฒ นาการทางการเม ือง โดยเฉพาะประชาชนจำนวนมากเริ่มแสวงหา
รัฐธรรมนูญที่เป ็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซ ึ่งต ่างฝ ่ายต ่างมองประชาธิปไตยในลักษณะที่
หลากห ลาย แต ่โดยท ั่วไปแล ้วส ่วนใหญ ่จะม ืความค ิดภาพรวมไปในท ิศทางเด ียวก ัน คือ
ประชาชนต้องมีอ ิสระ การช ุมน ุมเร ียกร ้องของกลุ่มผ ู้ช ุมน ุมในสถานท ี่ต ่าง ๆ  สารมารถกระทำได ้ 
ห ากจ ุดม ุ่งห ม ายแห ่งการเร ียกร ้องน ั้น เป ็น ไป ตาม ครรลองของร ัฐธรรม น ูญ และความเป ็น ป ระชา- 

ธ ิปไตย ซ ึ่งการศ ึกษาว ิจ ัยเบ ื้องต ้น พบว่า การพิจารณาความเป ็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญ  

แ ต ่ล ะฉ บ ับ น ั้น น ่าจ ะพ ิจ าร ณ าท ี่ม าข อ งผ ู้ร ่าง เป ็น ส ำค ัญ แล ะก าร ศ ึก ษ าน ี้เช ่น ก ัน ได ้ข ้อ ค ้น พ บ ว ่า  

ร ัฐธรรมน ูญท ี่มาจากการยกร่างโดยสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 

เป ็นต ัวแทนของประชาชนในแต ่ละอาช ีพ เข ้ามาทำหน ้าท ี่ยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อใช ้ในการปกครอง  

ประเทศ ท ิศทางแห ่งการกำหนดแนวนโยบายจะม ืน ้ยครอบคลุมไปถ ึงเศรษฐกิจ ส ังคม การเม ือง 

การศ ึกษาว ัฒ นธรรมและส ่งผลถ ึงความเป ็น ประชาธ ิปไตยท ี่น ่ามาใช ้ต ่อกระบ วน การทางส ังคมใน  

เร ื่องน ั้น ๆ  ได ้เป ็นอย ่างด ี และการมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ คณะกรรมการร่างร ัฐธรรมนูญ  

ที่มาจากประชาชนทำหน้าท ี่เป ็นต ัวแทนเพ ี่อการยกร่างร ัฐธรรมนูญ บ ุคคลเหล ่าน ี้ย ่อมม ีความ
ตระหน ักถ ึงภาระบ ้านเม ืองและการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยได ้ด ีกว ่าน ักการเม ืองอาช ีพ ท่ี 

มุ่งสร้างอำนาจ ช ื่อเส ียง เก ียรต ิยศ  และผลประโยชน์ของตนรวมทั้งพวกพร้อง หร ือการเล ่นเกม  

ทางการเม ืองเพ ื่อเอาชนะพรรคตรงข ้ามโดยไม ่คำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ส ่วนรวม เป ็นต้น ซ ึ่งผลการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชน และการยกร่างรัฐธรรมนูญที่ม ิใช ่ประชาชนอย่างแท ้จริง แสดงใน  

แผนภ ูม ิท ี่ 3นละ 4  ได ้ด ังน ี้



แผนภูมิท่ี 3 กรอบแนวความคิดเสิงกระบวนการประชาธิปไตยท่ีมาจากการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชน

out - im pact



แผนภูมิท่ี 4 กรอบแนวคิดเ?งกระบวนการประชาธิปไตยท่ีมาจากการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีมิไย่จากประชาชนอย่างแท้จรงิ

1
3

7
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ในแนวทางหรือรูปแบบของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบ ับ ท ี่ถ ูกยกร่างโดยสภาร ่างฯ ซ่ึง 

สรุปรวบยอดในช ั้นหน ึ่งได ้ว ่าม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยในหลักการอย ู่แล ้ว แต ่ระด ับของความเป ็น  

ประชาธ ิปไตยจะม ีมากน ้อยเพ ียงใดน ั้น  ย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับความต ้องการหรือกระแสการเร ียกร ้องทาง 

สังคมในขณะน ั้น เป ็นสำค ัญ  ประกอบก ับการม ีพ ัฒ นาการ เพ ื่อการปรับปรุงให ้ร ูปแบบและกระบวน  

การเป ็นท ี่ยอมร ับต ่อสาธารณะชนตามลำด ับ ซ ึ่งองค์กรข ึ้ว ัดความเป ็นประชาธิปไตยของ
รัฐธรรมนูญ ฉบ ับพ ุทธค ักราช 2511 ,2517 และ 25 40  สรุปได้ด ังน ี้



ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบองค์ประกอบสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511,2517 และ 2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540

1 . ส ้มพ ันธภาพระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี
2. รูปแบบของรัฐสภา และการควบค ุมการบริหาร  

ราชการ แผ ่นด ิน
3. การมุ่งเน ้นวางรากฐานของระบอบประชาธิปไตย 

คัวบ ่ว ิธ ีการด ีกษ-าและการพ ัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติ

1. การดำรงรักษาเอกราชของชาต ิ
2. การค ุ้มครองส ่งเสร ิมทะนุบำรุงศาสนา และ 

การเคารพเท ิดท ูนพระมหากษ ัตร ิย ์
3. การย ึดม ั่นการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย
4. การส ่งเสร ิมความเป ็นธรรมทางส ังคม
5. การขจ ัดความเส ื้อมล ํ้าทางเศรษฐก ิจส ังคม
6. การพ ิท ักษ ์เสร ีภาพ และหล ักย ุต ิธรรม

1. ส ิทธ ิและเสร ีภาพของพลเม ือง
2. การตรวจสอบการใช ้อำนาจของร ัฐ โด ยให้ม ี

องค ์กรตรวจสอบ ได ้แ ก ่ ศาลรัฐธรรมน ูญ  

ศาลย ุต ิธรรม คณ ะกรรมการป ้องก ันและ  
ปราบปรามการท ุจร ิต ต ุลาการคด ีอาญ าของ  
ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองและตรวจเง ิน  
แผ ่น ด ิน  ทีม่ ืล ักษณ ะองค ์กรอ ิสระ
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สรปุ

จะเห ็นได ้ว ่าพ ัฒ นาการของประชาธ ิปไตยท ี่ศ ึกษาจากร ัฐธรรมน ูญ เช ิงเปร ียบเท ียบ  

ทั้ง 3 ฉบับ บ่งชี้ให ้เห ็นได้ช ัดว่า ล ักษณะของความเป ็นประชาธ ิปไตยข ึ้นอย ู่ก ับกระแสความ  

ต ้องการของล ังคม ตามพ ื้นเพฃนบธรรมเน ียมประเพณ ีในย ุคสมัยน ั้น ๆ  และม ีว ิว ัฒ นาการเร ื่อยมา 

ด้งจะเห ็นได ้จาก รัฐธรรมนูญฉบับ 2511 ม ุ่งเน ้นที่จะป ูรากฐานประชาธิปไตย และรูปแบบของ 

ระบบรัฐสภาเป ็นสำค ัญ  ต ่อมาเม ื่อม ีการยกร่างร ัฐธรรมน ูญ พ ุทธค ักราช 2517 มุ่งเน ้นให้ประชาชน  

เข ้ามาม ีบทบาท ม ีการคุ้มครองสิทธิความเป ็นธรรมของประชาชน และการส ่งเสริมส ิทธ ิเสรีภาพ แต  ่

ในขณะท ี่ประชาชนยังต ้องรู้จ ักเคารพเท ิดท ูนในชาต ิ ศาสนา พระมหากษ ัตร ิย ์ ซ ึ่งเป ็นหลักของ 

แนวค ิดแบ บ สากล และอย ู่ในจ ิตสำน ึกโดยตลอด และในรัฐธรรมน ูญฉบับล่าส ุด ค ือฉบ ับ
พ ุทธค ักราช 2540 นอกจากจะมีการม ุ่งเน ้นประเด ็นท ี่ร ัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบ ับม ีอย ู่แล ้วน ั้น  แต ่ใน  

ฉบับน ี้ย ังแสดงออกถึงพลังของประชาชนท ี่สามารถควบคุมการตรวจสอบอำนาจของรัฐ และเพ ิ่ม  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ ิ่มมากขึ้น ซ ึ่งในอดีตบทบาทของรัฐประชาชนไม่สามารถเข ้าไปตรวจ 

ส อบ ระบ บ การท ำงาน ได ้ม ิห น ำซ ํ้าป ระช าช น ม ิอ าจ เล ือ ก ห ร ือ ต ่อ รอ งก ับ ก ารท ี่ร ัฐ ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ต น ได  ้

ประชาชนจึงตกอยู่ในฐานะผ ู้เส ียเปร ียบ หร ือถ ูกกดข ี่จากผ ู้ใช ้อำนาจร ัฐอย ู่เสมอ ด ้วยพลังของ 

ประชาชนจากรัฐธรรมนูญฉบับพ ุทธคักราช 2540 จ ึงม ีผ ู้กล ่าวขานกันว่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญท ี่ม ีความ  

เป ็นประชาธ ิปไตยมากที่ส ุด ด ้วยเหต ุผลด ้งท ี่กล ่าวมาแล ้ว การท ี่ผ ู้ว ิจ ัยต ั้งสมมติฐานถึงแนวโน ้ม  

ของความเป ็นประชาธ ิปไตยจากการศ ึกษาเช ิงเปร ียบเท ียบ ร ัฐธรรมนูญที่ได ้มาจากสภาร่างฯ หรือ 

องค ์กรท ี่ทำหน ้าท ี่ยกร่างน ั้น  ว ่าร ัฐธรรมน ูญแบบประชาธิปไตยจะม ีพ ัฒนาการตามลำด ับข ึ้นจึงสอด  

คล ้องก ับความเป ็นจร ิงตามท ี่ผ ู้ว ิจ ัยได ้ศ ึกษา
การพัฒนาประชาธิปไตยโดยมองถึงรัฐธรรมนูญนั้นจะพบได้ว่าประเด็นข้างต้น 

ส่วนใหญ่จะได้รับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา เพื่อทำให้ความต้องการที่กล่าวมานั้น มีความเป็น

รูปธรรมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 แม้ว่า 

จะได้รับการยอมรับว่ามีพัฒนาการที่เป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญในทัศนะของคนไทย แต ่

คนส่วนใหญ่มักมีความเข้าใจว่ารัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และการพัฒนาประชาธิปไตย

ให้ก้าวหน้าขึ้นได้นั้น อยู่ท ี่การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่จนลืม

หลักการสำคัญที่ว ่า ''ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน" การที่จะดำรงอยู่อย่างมั่นคง 

และพัฒนาให้ก้าวหน้าขึ้น ก็ต่อเมื่อ มีกาฬกษาและพัฒนาให้ก้าวหน้า มิใช่อยู่ท ี่บทบัญญัติของ
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ร ัฐธรรมน ูญเท ่าน ั้น4 ซ ึ่งในที่น ี้อาจกล่าวได ้ว ่า แม ้ร ัฐธรรมน ูญท ี่ใช ้อย ู่จะเป ็นประชาธ ิปไตยอย ่างมาก  

แต ่ถ ้าน ักการเม ือง และประชาชนส่วนใหญ่ไม ่ม ีอ ุดมการณ ์ประชาธิปไตย การปกครองระบอบ
ประชาธ ิปไตยน ั้นก ็จะไม ่สามารถดำเน ินไปอย่าง ราบรื่น และอาจถ ูกล ้ม เล ิกใน ท ี่ส ุด  ด ังน ั้นการ
พ ัฒนาประชาธ ิปไตยให ้ย ั่งย ืนไปส่จ ุดแห ่งความต ้องการของส ังคมได ้จริง ต ้องมาจากความเล ื่อมใส  
ของประชาชนและปกป ้องร ักษาไว ้ตลอดไปด้วย การปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้ได ้ร ัฐธรรมน ูญท ี่ด ีน ั้นผ ู้ม ื
อำนาจในการยกร่างรัฐธรรมน ูญต ้องม ีความจริงใจในระบอบประชาธ ิปไตย น ั้นหมายถึงการท ี่
ไม ่ค ิดออกกฎหมายข ึ้นมารองร ับให ้ตนได ้ม ีอำนาจ ประเด ็นน ี้เองจะทำให ้ร ัฐธรรมน ูญ เก ิดความเป ็น  

ประชาธ ิปไตย โดยการร ่างร ัฐธรรมน ูญให ้สอดคล้องก ับความต ้องการของประชาชนและหลักการ  

ของประชาธิปไตย

4กระมล ทองธรรมชาต ิ,กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : น ิต ิบรรณกร, 2530),หน้า 19.
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