
บ ท ท ี่ 1 

บ ท น ำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใน 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาได้มุ่งพัฒนาความ 
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยเน้นการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม, 
ได้คำนึงถึงการป้องกัน การบำรุงรักษา และ การพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมอย่างจริงจัง หาก 
พิจารณาจากการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายโดยเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจและสิงแวดล้อมdi
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 และ2 
( พ.ศ. 2504 - 2509 และ พ.ศ. 2510 - 2514 ) ได้มีเป้าหมายสนับสนุนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีเน้นการทดแทนการนำเช้าจากต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ ซ่ึงแผนท้ังสองน้ีไม่มีนโยบายเก่ียวกับสิงแวดล้อม

แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 3 ( พ.ศ. 2515 - 2519 ) ได้เสนอกลวิธีใหม่ในการผลิตเพ่ือ 
ส่งออก ควบคู่ไปกับกลวิธีการทดแทนการนำเช้า แต่ก็ยัง1ไม่มีนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ( พ.ศ. 2520 - 2524 ) ยังคงรักษากลวิธีการทดแทนการนำ 
เช้าและส่งเสริมการส่งออกในนโยบายด้านเศรษฐกิจ โดยมุ่งให้นักธุรกิจไปลงทุนยังเขต 
โครงการพัฒนาชายฝังภาคตะวันออก เร่ิมมีการกำหนดแผนนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมใน 
วงกว้าง คือ การจัดการทรัพยากรและพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะในเขตชนบท

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ( พ.ศ. 2525 - 2529 ) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังภาค 
ตะวันออกได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ โดยให้เป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเป็น 
ท่าเรือท่ีสำคัญแห่งท่ีสองของประเทศ ส่วนนโยบายส่ิงแวดล้อมยังคงดำเนินเร่ืองการจัด 
การทรัพยากร และพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตชนบทโดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจนย่ิงข้ึนใน
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การแก้ไขปัญหามลพิษ การกระจายตัวของประซากรและการต้ังถ่ินฐาน ความเส่ือม 
โทรมของทรัพยากร และ การเปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศน์

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ( พ.ศ. 2530 - 2534 ) การขยายตัวของชุมชนและอุตสาห 
กรรมในจังหวัดใกล้เคียงกรุงเทพ( เมืองรอง) เช่น ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ได้เติบโตข้ึน 
สืบเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ซ่ึงเป็นผลให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างรุนแรงใน 
จังหวัดตังกล่าว นโยบายและแนวทางการพัฒนาคุณภาพสิงแวดล้อมในแผนฯน้ี จึงให้ 
ความสำคัญในด้านการดำเนินการ และ แก้ปัญหา โดยเน้นแผนปฏิบัติการ และนำแนว 
คิดเก่ียวกับการพัฒนาในลักษณะนิเวศน์พัฒนามาประยุกตัใช้มากย่ิงข้ึน เพ่ือวางแผน 
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ( พ.ศ. 2535 - 2539 ) สนับลนุนการพัฒนาโครงข่ายภูมิ 
ภาค และเพ่ิมแนวทางของ " ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย " ( Polluter Pays Principle ) พร้อม 
ท้ังมืมาตรการในการตรวจวัดมลพิษท่ีเข้มแข็งข้ึน

แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 8 ( พ.ศ. 2540 - 2544 ) ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมของประ 
สิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีการจัดระบบและกลไกเพื่อ 
สนับสนุน รวมตลอดท้ังการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และประชาชนให้เข้ามามื 
ส่วนร่วมมากข้ึนในการแก้ไขปัญหา ปกป้องดูแล และพีนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี 
ประสิทธิภาพ

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-7 ลังเกตุได้ว่าแนวทางในการพัฒนาประเทศ มุ่งอาศัย 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นพ้ืนฐานเพ่ือให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเป็นผลให้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง หากพิจารณาภาพรวมของสถาน
การณ์สิงแวดล้อมในปัจจุบันเราจะพบว่าปัญหาสิงแวดล้อมของไทยนับวันจะทวีความ 
รุนแรงมากข้ึนเร่ือย  ๆ พ้ืนท่ีปาไม้ของประเทศลดลงเหลือเพียงร้อยละ 26 ของพ้ืนท่ีของ 
ประเทศ ( ประมาณ 90 ล้านไร่ ) แมนาสายหลัก 23 สายท่ัวประเทศ มีปัญหามลพิษทุก 
แห่ง ปาชายเลนเหลือเพียง 1.1 ล้านไร่ ปริมาณก๊าซเสียจากยานพาหนะต่าง  ๆ โดย 
เฉพาะในเขตเมืองมีปริมาณเกินมาตรฐานท่ีสำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมกำหนด
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ปริมาณฝนละอองแขวนลอยในอากาศ มีค่าเกินมาตรฐานยอมรับได้ในบริเวณท่ีมีการ 
จราจรคับค่ัง หรือ ปริมาณสารพิษท่ีตกค้างอยู่ในแหล่งต่าง  ๆ เช่น ผลผลิตทางการ 
เกษตร และ อันตรายจากสารเคมีจากการปลดปล่อยสู่ลิงแวดล้อมภายนอกโดยโรงงาน 
อุตสาหกรรม

จากผลการพัฒนาท่ีเน้นหนักการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ได้ส่งผล
กระทบอย่างต่อเน่ืองต่อสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตจังหวัด
ชลบุรี เพราะเป็นฐานท่ีต้ังของอุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท อาทิ เป็นท่ีต้ังของท่าเรือ 
พาณิชย์ มีนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ในปัจจุบันจังหวัดชลบุรืมีโรงงานอุตสาห 
กรรมทุกขนาดถึง1250แห่งซ่ึงประกอบด้วยหมวดอุตสาหกรรมหลายประเภท ได้แก่ อุต 
สาหกรรมแปรรูปไม้ อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 
เป็นต้น มีคนงานในระบบถึง 71,063 คน( สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 1 2537 ) 
และเน่ืองจากจังหวัดชลบุรีได้รับการสนับสนุนให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวแห่งหน่ึง 
ของประเทศ จึงก่อให้เกิดอุตสาหกรรมบริการมากมาย เช่น โรงแรม ท่ีพักอาศัย สถาน 
บริการ และเม่ือไม่มีการกำหนดแนวทางในการป้องกันและรักษาสภาพแวดล้อมใน
ระดับรูปธรรม มีเพียงการกำหนดเป็นแนวนโยบาย จึงส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมของ 
สภาวะแวดล้อมอย่างรุนแรง ได้แก่

1. ทรัพยากรชายฝัง จังหวัดชลบุรีมีชายฝังทะเลยาวประมาณ 150 กิโลเมตร
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีรวมของทรัพยากรอันหลากหลาย และมีความสมบูรณ์ต้ังแต่ป่าชายเลน
หาดทราย และปะการัง แต่ในปัจจุบัน ปรากฏว่า การใช้ทรัพยากรชายฝังทะเลก่อให้เกิด 
และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากมายได้แก่

1.1 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาชายเลน ในจังหวัดชลบุรีเหลือปาชาย 
เลนบริเวณคลองตำหรุ ในตำบลบางทราย คลองขะโมย และ คลองละมุในตำบลเสม็ด 
อำเภอเมืองชลบุรีเพียง 450 ไร่เท่าน้ัน ซ่ึงได้ออกหนังสือท่ีสำคัญท่ีหลวงไว้แล้ว นอกจุาก 
น้ันหมดสภาพการเป็นป่าชายเลน และมีการออกกรรมสิทธ้ิในท่ีดินหมดแล้ว ซ่ึงสาเหตุ 
ของการเส่ือมโทรมเกิดจากการปล่อยน้ําท้ิงของชุมชนลงสู,ชายฝังทะเลโดยตรง การใช้
ป่าชายเลนเป็นท่ีท้ิงขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูล รวมท้ิงการบุกรุกของประชาซน
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1.2 การส ูญ เสียความสวยงามทางด้านทัศนียภาพ เน่ืองจากมีการก่อสร้าง 
โรงแรม ภัตตาคาร ร้านค้ามากข้ึน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ทำให้เกิดการ 
บุกรุกพ้ืนท่ีชายหาด

1.3 ความเส่ือมโทรมของปะการัง เกิดจากมีอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและการ 
ขนส่งมากข้ึน มีการระเบิดปลา ทอดสมอเรือ การท้ิงขยะลงทะเล โดยเฉพาะบริเวณเกาะ 
สีซัง เกาะล้าน เกาะสาก เกาะครก บริเวณอ่าวพัทยา และบริเวณแสมสาร ซ่ึงส่งผล 
กระทบต่อระบบนิเวศท่ีสำคัญ ท่ีสุดของท้องทะเล

2. ท ร ัพ ยากรน ํ้า แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ แหล่งน้ําจืด และ น้ําทะเล ซ่ึงแหล่ง
น้ําจืด แบ่งได้เป็น 3 ประ๓ท คือ
2.1 แหล่งน้ําผิวดิน ม ี2 ลุ,มน้ําได้แก่ สุ่มน้ําบางปะกง และสุ่มน้ําแถบชายทะเล 
( ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัด )
2.2 แหล่งน้ําใต้ดิน ได้แก่ น้ําบาดาล กองน้ําบาดาล ซ่ึงมีอยู่จำกัด เน่ืองจากเป็น
แหล่งบริเวณท่ีรองรับด้วยหินแข็งท่ีไม่สามารถกักเก็บน้ําไว้เป็นปริมาณมาก แหล่งน้ํา
บาดาลในจังหวัดชลบุรีแบ่งได้ 2 กลุ่ม คือ แหล่งน้ําบาดาลในหินร่วน และ แหล่งน้ํา 
บาดาลในหินแข็ง
2.3 แหล่งน้ําชลประทาน จังหวัดชลบุรีมีเน้ือท่ีชลประทาน ในปี 2534 127 ,000 
ไร่ โดยโครงการชลประทานขนาดกลาง ( สร้างอ่างเก็บน้ํา 7 แห่ง ) มีพ้ืนท่ีชลประทาน 
16,500 ไร่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 37 โครงการ มีพ้ืนท่ีชลประทาน 23,670 ไร่

ส่วนน้ืาทะเลน้ัน จังหวัดชลบุรีมีพ้ืนท่ีติดชายฝังทะเลต้ังแต่ ต.คลองตำหรุ อำเภอ 
เมือง จนถึง อำเภอทัตหีบ จากการสำรวจคุณภาพน้ําทะเลท่ีหาดบางแสน หาดพัทยา 
และ หาดจอมเทียน พบว่า คุณภาพน้ําทะเลท้ัง 3 หาดมีสภาพเส่ือมโทรม ไม่เหมาะกับ 
การว่ายน้ืาเป็นบางพ้ืนท่ี และบางช่วงเวลา แต่สำหรับหาดพัทยาใต้ จะมีสภาพท่ีเส่ือม 
โทรมตลอดท้ังปี ( แววตา ทองระอา และ คณะ 1 2535 )



สภาพปัญหาของแหล่งน้ําท่ีสำคัญได้แก่
1. สภาพภูมิประเทศทำให้แหล่งน้ําในจังหวัดเป็นสำน้ําสายส้ัน  ๆ ทำให้ปริมาณน้ําไม, 

เพียงพอกับความต้องการในการอุปโภคบริโภค
2. การพัฒนาน้ําบาดาลถูกจำกัดด้วยปริมาณน้ีาบาดาลท่ีมีอยู่อย่างจำกัด เน่ืองจาก

คุณสมปติของช้ันรองรับหินแข็ง ซ่ึงไม,เหมาะสมในการเก็บกักน้ําไว้ได้ในปริมาณ
มาก

3. คุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีค่อนข้างเค็ม เน่ืองจากอยู่ใกล้ทะเล ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาข้ึนมาใช้

3. ทรัพยากรดิน ปัจจุบันชลบุรีประสบปัญหาต่าง  ๆ เก่ียวกับทรัพยากรดิน และการใช้ 
ท่ีดิน คือ การขุดตัก ทำลายหน้าดินในพ้ืนท่ีอำเภอพานทอง อำเภอพนัสนิคม อำ๓อ 
เมืองชลบุรี ทำให้ดินเปล่ียนสภาพเป็นแอ่ง และรูพรุน เกิดอันตรายต่อผู้ท่ีอยู่อาศัยใกล้ 
เคียง ท้ังจากการพังทลายของดินข้างเคียง และ อันตรายจากการขนย้ายของรถบรรทุก 
ดิน ซ่ึงยังไม่มืมาตรการใดควบคุมได้ และ ปัญหาการบุกรุกครอบครองท่ีดินสาธารณะ 
ประโยชน์ เพ่ือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชไร่ และใช้ท่ีดินเพ่ือการลงทุนทำกิจกรรมอ่ืน  ๆ
นอกจากน้ียังใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกับสมรรถนะของดินอีกด้วย

4. ทรัพยากรปาไม้ สภาพปาไมืโดยท่ัวไปของจังหวัดชลบุรีเดิมเป็นปาดงดิบ และ
ปาเบญจพรรณ ส่วนป่าเลนน้ําเค็มมืเป็นส่วนน้อย ปัจจุบันสภาพปาเส่ือมโทรมมาก
เน่ืองจากมีการบุกรุกทำลาย และแปรสภาพปาเพ่ือใช้ประโยชน์ เพ่ือประกอบอาชีพและ 
อยู่อาศัย รวมท้ังการระเบิดย่อยหิน แม้กระท่ังการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติ และพ้ืน 
ท่ีป่าด้นน้ําลำธาร พ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติเหล่าน้ี บางส่วนได้รับการปฏิรูปเพ่ือให้ประชา 
ชนทำมาหากินอย่างถูกต้อง

£

5. ทรัพยากรแร่และวัสดุก่อสร้าง แหล่งแร่ในจังหวัดชลบุรีส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ได้ 
แก่เหล็ก พลวง ทองคำ แบไรต์ ดีบุก และ แมงกานีส เป็นต้น แต่มีการทำเหมืองแร่อยู่ 
เพียงชนิดเดียว คือ แร่เหล็ก นอกจากน้ียังมีแหล่งวัสดุก่อสร้างท่ีสำคัญทางอุตสาหกรรม
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ได้แก่ หินปูน หินแกรนิต หินปนดินลูกรัง และ ทราย แต่เน่ืองจากแหล่งวัสดุก่อสร้าง 
เหล่าน้ีส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณเขาซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปาไม้ ดังน้ีจึงมีการบุกรุกหรือลักลอบเข้า 
ไปทำการระเบิดและย่อยหินในพ้ืนท่ีปา นอกจากน้ียังมีปญหาเก่ียวกับการดำเนินการ
ขุดหน้าดินจากพ้ืนท่ีท่ีมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงกฎหมายยังไม'ครอบคลุมการดำเนินการดัง 
กล่าว และ ปัญหาผลกระทบทางเสียง และฝันละอองจากการระเบิดและย่อยหินซ่ึงก่อ 
ให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ

6. การประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์นา เน่ืองจากชลบุรีมีเน้ือท่ีติดทะเล ทำให้
ประชาชนทำการประมงเพาะเล้ียงลัตว์น้ีาในเขตชายฝังทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรเป็น 
ส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบันพบว่า ปริมาณสัตว์,น้ําท่ี1จับ,ได้ลดลง เน่ืองจากมีปัญหามลพิษทาง 
น้ํา อันเน่ืองมาจากคราบน้ํามันจากน้ําท้ิงจากเรือ หรืออุบัติเหตุของโรงงานอุตสาหกรรม 
และเรือบรรทุกสินค้า

7. ทรัพยากรท่องเท่ียว จังหวัดชลบุรีมีทรัพยากรท่องเท่ียวมากมาย ท้ังชายหาด อาทิ 
หาดพัทยา หาดบางแสน เกาะแก่งต่าง  ๆ อาทิ เกาะล้าน เกาะแสมสาร รวมถึงปาไม้ 
และ น้ีาตก เซ่น ป่าเขาเขียว และ นํ้าตก1ชันตาเถร ซ่ึงมีความสวยงามเป็นธรรมชาติ 
เป็นท่ีดึงดูดใจนักท่องเท่ียว แต่เน่ืองจากขาดการวางแผนป้องกันและอนุรักษ์ ทำให้
สภาพสิงแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ีถูกทำลายไป

มลพิษ

1. มลพิษทางน้ํา เน่ืองจากในปัจจุบันน้ียังมีการระบายของเสียจากแหล่งชุมชน สถาน 
ประกอบการ และกิจการอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ลงสู'ทะเล โดยขาดมาตรการบำบัดท่ีได้ 
มาตรฐาน หรือไม'เพียงพอ ทำให้คุณภาพน้ีาแหล'งรองรับน้ําเส่ือมโทรม โดยเฉพาะ 
บริเวณเป็นท่ีราบ และอยู่ตามแนวชายฝังทะเล มีการระบายน้ีาลงสู่ทะเล ทำ'ให้'น้ําทะเล 
มีสภาพเส่ือมโทรม และก่อให้เกิดความสกปรกบริเวณชายฝัง

จากการประเมินความสกปรกท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน้ําท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ต่าง  ๆในปัจจุบันพบว่า จังหวัดชลบุรีมีอัตราการใช้น้ํา 181 ,079 ลบ.ม / วัน โดยเมือง
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พัทยามีอัตราการใช้นำสูงสุดคือ 62,601 ลบ.ม / วัน นอกจากน้ียังพบว่า เมืองพัทยาและ 
สุขาภิบาลอ่าวอุดม มีปริมาณความสกปรกจากชุมชมสูงท่ีสุดคือ 7,521 และ 6,139 กก. 
บีโอดี / วัน ตามลำดับ และโดยภาพรวมระดับอำเภอพบว่า อำเภอเมืองชลบุรีมีปริมาณ 
ความสกปรกสูงท่ีสุด

2. มลพิษทางอากาศและเสียง ปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัด
ชลบุรี มีสาเหตุมาจากการปล่อยควันพิษ ก๊าซพิษ และฝ่นละอองจากโรงงานอุตสาห 
กรรม ยานพาหนะ กิจการค้าต่าง  ๆ รวมท้ังการระเบิดหินและย่อยหิน ในจำนวนโรงงาน 
1250 แห่ง เป็นโรงงานท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงประมาณ 700 
แห่ง

3. ขยะ^ลฝอย ขยะมูลฝอยจากชุมชนในจังหวัดชลบุรี เฉล่ียอยู่ในช่วง 0.53-
1.44 กิโลกรัม / คน/ วัน โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดประมาณ 607 ดัน / 
วัน ซ่ึงแต่ละชุมชนมีปริมาณขยะเกิดข้ึนต่างกัน และโดยท่ัวไปยังไม,สามารถเก็บรวบรวม 
และกำจัดขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ระดับความรุนแรงของปัญหาด้านขยะมูลฝอย พบ 
ว่า เกือบทุกชุมชนอยู่ในระดับปัญหาค่อนข้างรุนแรง

ของเสียอันตรายในจังหวัดชลบุรีส่วนใหญ่มาจากแหล่งกำเนิดคือ โรงงาน 
อุตสาหกรรม ท้ังในและนอกนิคมอุตสาหกรรม รวมท้ังส้ินมีของเสียอันตรายเกิดข้ึน 
ประมาณ4,500ด ัน/ป ี(พ.ศ.2537)ซ่ึงการกำจัดของเสียขณะน้ีมีโรงบำบัดกาก 
อุตสาหกรรมเพียงแห่งเดียวท่ีจังหวัดระยอง

นอกจากน้ียังมีขยะมูลฝอยติดเช้ือเกิดข้ึนรวมท้ังส้ินประมาณ 1 ดัน/วัน 
( พ.ศ.2538 ) ซ่ึงการกำจัดขยะติดเช้ือท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ การเผาในเตาเผา 
แต่มีสถานพยาบาลน้อยแห่งท่ีมีเตาเผาขยะมูลฝอยติดเช้ือ

?

4. ส่ิงปฏิโเล ปัจจุบันกากตะกอนท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงปฏิกูลในแต่ละเทศบาล สุขาภิบาล
และเมืองอยู่ในช่วง0.40-9.30ลูกบาศก์เมตรต่อวัน( พ.ศ. 2538) และมีเพียงชุมชน
ระดับเทศบาลและเมืองเท่าน้ัน ท่ีมืการดำเนินการกำจัดส่ิงปฏิกูล โดยหน่วยงานรัฐ;ซ่ึงมี
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รถบริการดูดสิงปฏิกูล แต่นำไป!,ทลงท่ีสาธารณะ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสิงแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนได้

ถึงแม้หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบจะพยายามหามาตรการในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสิ,งแวดล้อม โดยใช้กลยุทธหลักหลายประการประกอบกัน ได้แก่

1. การวางแผนและลัดการโดยภาครัฐ โดยการกำหนดนโยบายด้านส่ิงแวด
ล้อมข้ึน และมีการพัฒนามาโดยลำดับ มีการปรับปรุงองค์กรและการบริหารลัดการต่าง 
 ๆ เช่น ลัดให้มีการวางแผนและประสานแผนพัฒนาส่ิงแวดล้อมในเมืองอย่างเป็นระบบ 

ควบคู่ไปกับการกำหนดบทบาทของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ องค์การบริหารส่วน 
ท้องถ่ินรวมท้ังภาคเอกชน แต่ก็มีปัญหา'ในการปฏิบัติงานมากมาย อาทิ การรับผิดชอบ 
ซ้ําช้อนกันในบางหน่วยงาน การรับนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิปัติในท้องถ่ิน ไม่สอด 
คล้องกับสภาพปัญหาของท้องถ่ิน เป็นต้น

2. กลไกด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมีท้ังมาตรการควบคุมได้แก่ การน่ามาตรการ " ผู้ก่อ 
มลพิษเป็นผู้จ่าย " ( Polluter Pays Principle ) มาใช้ หรือการใช้มาตรการจูงใจโดยการ 
ให้เงินสนับสนุนสำหรับอาคาร หรือ โรงงานท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีประหยัดพลังงาน และ 
อนุรักษ์สิงแวดล้อม แต่มาตรการดังกล่าว ยังไม,สำเร็จผลเป็นรูปธรรม ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐ 
ยังขาดบุคคลากรท่ีจะสอดส่องดูแล ให้คำป!กษา และ ควบคุมผู้ก่อมลพิษให้ปฏิบัติตาม 
กฎเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้

3. การควบคุมโดยใช้กฎหมาย อาทิ แนวนโยบายแห่งรัฐว่าด้วยการพิทักษ์
และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติปี2504 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมปี2535 

เป็นต้น แต่ถึงแม้จะมีกฎหมายมากมายท่ีกำหนดมาเพ่ือให้การป้องกันและรักษาสภาพ 
แวดล้อมลัมฤทธิ,ผล แต่ดูเหมือนจะไม่ประสพความสำเร็จเท่าใดนัก เน่ืองจากกฎหมาย 
สิงแวดล้อมของไทยในปัจจุบันยังมีข้อบกพร่องไม่สมบูรณ์เพียงพอในส่วนประกอบของ 
โครงสร้างแต่ละส่วน กฎหมายบางฉบับมีปัญหามากมายในการน่ามาปฏิบัติ ความบก 
พร่องของเจ้าพนักงาน ผู้มีอำนาจในการบังดับใช้กฎหมาย กฎหมายส่ิงแวดล้อมมีอยู่ 
อย่างกระลัดกระจาย ไม่รวมอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรองค์กรหน่ึงโดยเฉพาะทำ 
ให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ลัมฦทธ้ิผล อัตรา
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ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติยังคงทวีความรุนแรงมากข้ึน จนอาจเรียกได้ว่า 
กลายเป็น"วิกฤติการณ์"ไปแล้ว

เม่ือรัฐเล็งเห็นว่า กลยุทธดังกล่าวอาจจะไม่เพียงพอ เพราะปัญหาสิงแวดล้อมเป็น 
ปัญหาท่ีซับซ้อนรัฐไม,สามารถแก้ไขได้โดยลำพังรวมท้ังมาตรการแก้ไขซ่ึงกำหนดโดย 
ภาครัฐฝ่ายเดียวไม่ใช่วิธีการท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกันและรักษาทรัพยการธรรมชาติ 
และสิงแวดล้อม รัฐจึงได้เปล่ียนแปลงแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการ 
เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพ่ิมบทบาทของประซาซนในการเรียนรู้ การ
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ การจัดการสิงแวดล้อม ซ่ึงมีการพิจารณากันว่า น่าจะ 
เป็นแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ดีท่ีสุด เพราะประชา 
ชนในท้องถ่ิน จะมีความรัก ความหวงแหน และเห็นประโยชน์อย่างแท้จริงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินของเขา

อย่างไรก็ตาม การท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และ 
จัดการส่ิงแวดล้อมอย่างถูกต้องเหมาะสมน้ันจำเป็นต้องปลูกฝังจิตสำนึกของประซาซน 
ให้เห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ีเพราะปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาใหม่ท่ี
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอาจจะยังไม่เข้าใจลึกซึ้งถึงความสำคัญและวิธีการจัดการ 
ปัญหาเหล่าน้ัน จึงจำเป็นต้องสร้างให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์และให้ 
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดังเช่นท่ี ปรีชา เปียมพงษ์ศานต์ 
กล่าวไว้ว่า

" เพ่ือเป็นการปรับโครงสร้างของระบบโลกไปสู่ความย่ังยืน จำเป็ใm จะต้องเน้น'จุด 
หลักท่ีด้านการเปล่ียนแปลงทางนิเวศ ท่ีสำคัญคือ การปรับปรุงลัญญาณด้านข่าวสาร 
ประชาชนต้องเรียนรู้มากข้ึนเก่ียวกับนิเวศวิทยาของมนุษย์ท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับ 
โลก รวมท้ังจะต้องมีความเข้าใจมากข้ึนเก่ียวกับความเช่ือมโยงระหว่างการพัฒนากับส่ิง 
แวดล้อม..." ( ปรีชา เปียมพงษ์ศานต์ 1 2539 ) ซ่ึงสถาบันส่ือมวลซน ในฐานะสถาบัน 
ย่อยสถาบันหน่ึงในลังคม ควรมีบทบาทหน้าท่ีสำคัญในการให้ความรู้ ความเข้าใจแก' 
ประชาชน และสร้างจิตสำนึกร่วมแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
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ด้วยการสร้างเน้ือหาสาระ แล้วส่ือสารไปยังมวลชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เร่ือง 
สิงแวดล้อม ( Environmental Studies) อย่างไม่เป็นทางการ ทำให้ประชาซนสามารถ 
คิดเป็น ทำเป็น และแก!ขปัญหาเป็นท้ังในการเก็บรักษา ปกปัอง และ การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างถูกต้อง

ในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลซนในการอนุรักษ์สิงแวดล้อมน้ี พัชรี พรหมคซ 
( 2534 ) กล่าวถึงการอนุรักษ์สิงแวดล้อมว่า ทุกคนควรมีบทบาท ไม่ได้เจาะจงเฉพาะ 
คนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ส่ือมวลซนมีบทบาทในการอนุรักษ์สิงแวดล้อม ช่วย 
เผยแพร่ข่าวสารข้อเท็จจริงได้ดี ซ่ึงเราในฐานะของผู้รับสารสามารถรับฟังได้จากวิทยุ
โทรทัศน์ หรืออ่านหนังสือพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การให้การศึกษาผ่านวิทยุ ส่ิง 
พิมพ์ หรือรายการโทรทัศน์ คนท่ีอนุรักษ์ควรจะมีแผนการใช้ส่ือมวลซนในการล่งเสริม 
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

สำหรับส่ือมวลซนไทย ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2523 การแสดงบทบาทหน้าท่ีของส่ือ 
มวลชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมยังไม่เด่นชัดนักเน้ือหาท่ีนำ 
เสนอมักเป็นการนำเข้ารายการจากต่างประเทศ เป็นสารคดีโทรทัศน์ เช่น รายการ 
ชิงเกอร์เวิลด์ ( Singer World ) หรือ รายการไลฟัออนเอิร์ธ ( Life on Earth ) ซ่ึงนำ 
เสนอ'ในรูปสารคดีเชิงประ1วัติศาสตร์ อันเป็นการนำเสนอเร่ืองราวท่ีเป็นสาระความจริง 
โดยมีเกร็ดความรู้ หรือ เร่ืองราวในอดีตแทรกอยู่โดยไม่ค่อยให้การสนใจกับบริบททาง 
สังคมไทยมากนัก ( อุบลรัตน์ คิริยุวศักด้ิ 1 2535 ) ในปี พ.ศ. 2528 ได้มีนิตยสาร 
" สารคดี " ซ่ึงเป็นนิตยสารท่ีเสนอเร่ืองสารคดี เน้ือหาหลักส่วนหน่ึงพยายามเสนอเร่ือง 
ราวของธรรมชาติ เช่นป่าไม้ ชีวิตสัตว์ปา หรือปัญหาบางอย่างท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย

บทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลซนไทยในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ1งนวด 
ล้อม เร่ิมมีให้เห็นเด่นชัดในปีพ.ศ.2532ซ่ึงเป็นปีท่ีรัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีแห่งการ
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และได้ขยายออกไปจนถึงปี 2535 ซ่ึงใน 
ระหว่างน้ืได้มีการนำเสนอรายการ เน้ือหาสาระเก่ียวกับการพิทักษ์สิงแวดล้อมผ่านทาง 
ส่ือมวลชนประเภทต่าง  ๆ มากข้ึน โดยแต่ละส่ือจะแสดงบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกันออก
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ไป อาทิ ส่ือประเภทโทรทัศน์ มักแสดงบทบาทในการให้ความรู้ในเร่ืองสิงแวดล้อมและ 
กระตุ้นจิตสำนึกให้ประชาซนเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด 
ล้อม มากท่ีสุด สื่อสิงพิมพ์ในภาวะปกติได้แสดงบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผู้แจ้งข่าวสาร 
มากท่ีสุด แต่ถ้าเป็นในภาวะความเสียงทางสิงแวดล้อม หนังสือพิมพ์จะมุ่งเสนอประเด็น 
ความขัดแย้งและผลกระทบมากกว่าการนำเสนอการให้ความรู้ ความเข้าใจ และ การ 
สร้างความตระหนักในความจำเป็นของการแก้ไขในระยะยาว(วิลาสินีพิพิธกุล ,2537 )

ในบรรดาส่ือมวลชนประเภทต่าง  ๆ ส่ือวิทยุควรเป็นส่ือท่ีมีศักยภาพท่ีสุดส่ือหน่ึงใน 
การแสดงบทบาทหน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เพราะ
ลามารถ แพร่ข่าวสารครอบคลุมพ้ืนท่ีได้กว้างขวาง เคร่ืองรับมีราคาถูก การรับข่าวสาร 
ทำได้ง่าย มีความสะดวก และไม่ต้องใช้ทักษะในการรับสาร สามารถรับพิงไปด้วยและ 
ทำกิจกรรมอย่างอ่ืนไปด้วยได้ นอกจากน้ี การส่งกระจายเสียงสามารถกระทำช้ํา  ๆ ได้ 
บ่อย  ๆ อีกท้ังการผลิตรายการไม่ยุ่งยาก ไม,ต้องใช้ทรัพยากรในการผลิตมาก และไม,มี 
ข้อจำกัดด้านพ้ืนท่ีเหมือนส่ือสิงพิมพ์ จากผลการสำรวจในปี พ.ศ. 2537 ของสำนักงาน 
สถิติแห่งชาติพบว่า จำนวนครัวเรือนท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุในครอบครองท่ัวราชอาณาจักร มี 
ท้ังส้ิน 8.2 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 72.7 ของครัวเรือนส่วนบุคคลท้ังหมด และ 
จากผลการสำรวจประชากรท่ีมีอายุต้ังแต่ 6 ปีข้ึนไปในครัวเรือนส่วนบุคคลท่ัวประเทศ 
ซ่ึงมีประมาณ 47.7 ล้านคน ปรากฏว่าเป็นผู้พิงวิทยุเป็นประจำประมาณ 27.1 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 56.7 ( สำนักงานสถิติแห่งชาติ 1 2537 )

ในการนำเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับสิงแวดล้อมน้ัน จำเป็นอย่างยิงท่ีจะต้องให้ผู้รับ
สารรู้สึกมีส่วนร่วมกับเร่ืองราวน้ัน  ๆ ควรนำเสนอปัญหาอันเป็นเร่ืองใกล้ตัว เพ่ือกระตุ้น 
ให้ผู้รับสารเห็นความสำคัญของปัญหาและเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาน้ัน  ๆ ซ่ึงการนำเสนอลักษณะน้ี ส่ือมวลซนจากส่วนกลาง จะเกิดข้อจำกัดหลาย 
ประการต่อผู้รับซ่ึงเป็นประชาซนในส่วนท้องถ่ิน และทำให้ประสิทธิผลของส่ือน้ัน  ๆ ลด 
ลง เช่นการกระจายเสียงจากสถานีวิทยุในส่วนกลาง ถึงแม้บางสถานีจะมีกำลังส่งสูงทำ 
ให้สามารถรับพิงได้แม้ในต่างจังหวัด หรือการถ่ายทอดเสียงผ่านดาวเทียม แต่เน้ือหามัก
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จะเป็นเร่ืองราวเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยท่ัวไป การเจาะประเด็นปัญหาให้ใกล้ตัว เพ่ือคน 
ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึง ไม่สามารถกระทำได้อย่างต่อเน่ืองจึงทำให้คนท้องถ่ินขาด
ความสนใจ

ดังนั้นสื่อวิทยุท้องถิ่นน่าจะมีความเหมาะสมมากที่สุดในการแสดงบทบาทด้าน 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน เพราะเป็นส่ือท่ีผู้รับสารสามารถเข้าถึงได้ง่าย
สามารถหยิบยกปัญหาในท้องถ่ินข้ึนมาบอกกล่าวได้อย่างรวดเร็ว และเป็นส่ือของท้อง 
ถ่ินอย่างแท้จริง เพราะมีการผลิตในท้องถ่ิน และด้วยข้อจำกัดทางเทคนิค ท่ีการกระจาย 
เสียงของวิทยุ จะถูกกำหนดด้วยความถ่ี ทำให้สามารถรับฟังได้ในพ้ืนท่ีการกระจายเสียง 
ท่ีจำกัด ได้กลายเป็นข้อได้เปรียบของส่ือวิทยุท้องถ่ินเอง เพราะสามารถจำกัดการรับฟัง 
ของผู้รับสาร น้ันคือ หากต้องการฟังวิทยุ ก็จะต้องเป็นรายการวิทยุของท้องถ่ินเท่าน้ัน 
และจากการวิจัยหลายช้ินแสดงให้เห็นว่าส่ือวิทยุเป็นส่ือท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดใน 
กลุ่มผู้ฟังในท้องถ่ิน อาทิ งานวิจัยเร่ือง การเปิดรับส่ือมวลชนกับจำนวนบุตรท่ีต้องการ 
ของสตรีไทยในชนบท พบว่า วิทยุเป็นส่ือมวลซนท่ีมีการเปิดรับมากท่ีสุด และการศึกษา 
รูปแบบพฤติกรรมชาวพัทยาในการใช้และพึงพอใจในในส่ือประซาล้มพันธ์ของท้องถ่ิน 
ซ่ึงประกอบด้วย วิทยุ โทรทัศน์ทางสาย หนังสือพิมพ์ และส่ือเฉพาะกิจ พบว่า ประชาชน 
ส่วนใหญ่ในเมืองพัทยา มีการเปิดรับวิทยุท้องถ่ินมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 81.25 ของ 
กลุ่มประชากรท้ังหมด ซ่ึงถือว่าเป็นส่ือท่ีได้รับความนิยมสูงสุดในเมืองพัทยา 
( พจนา ธูปแก้ว 1 2534 ) สาเหตุอาจเป็นเพราะวิทยุท้องถ่ินเป็นส่ือท่ีผู้ฟังลามารถเข้าถึง 
ได้ง่าย ก่อให้เกิดการส่ือสารแบบสองทาง และการรับฟังวิทยุส่วนกลางในท้องถ่ินน้ันไม่ 
สามารถกระทำได้ หรือหากกระทำได้ ด้วยการส่ือสารแบบเครือข่าย( Network ) ท่ีออก 
อากาศจากส่วนกลางถึงผู้ฟังพร้อมกันท่ัวประเทศ เน้ือหาจะไม่ใช่ประเด็นท่ีคนในท้องถ่ิน 
สนใจ

5»

หากพิจารณาด้านศักยภาพในการส่ือสารถึงประซาซนในท้องถ่ิน ส่ือวิทยุกระจาย 
เสียงในจังหวัดชลบุรีนับว่าเป็นส่ือท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดในการเข้าถึงประซาซน 
เพราะมีจำนวนสถานีวิทยุถึง 5 สถานี ออกอากาศท้ังระบบ เอฟ เอ็ม และ ระบบ เอ เอ็ม 
ได้แก่
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1. สถานีวิทยุมณฑลทหารบกท่ี 14 ออกอากาศด้วยระบบเอฟ เอ็ม ความถ่ี 
98.25 เม็กกะเฮิร์ต

2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดชลบุรี เอฟ เอ็ม ความถ่ี
99.75 เม็กกะเฮิร์ต

3. สถานีวิทยุทหารเรือเมืองพัทยา ออกอากาศด้วยระบบเอฟ เอ็ม ความถ่ี 
104.75เม็กกะเฮิร์ต

4. สถานีวิทยุองค์การส่ือสารมวลซนแห่งประเทศไทย เอฟ เอ็ม ความถ่ี
107.75 เม็กกะเฮิร์ต

5. สถานีวิทยุทหารเรือ สัตหีบ ออกอากาศด้วยระบบ เอ เอ็ม ความถ่ี  ̂
110.70 เม็กกะเฮิร์ต

หากพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของวิทยุกระจายเสียงที่ลามารถหรือควรจะมืต่อ 
การอนุรักษ์ สิงแวดล้อมน้ัน จะมืหลากหลายกันไป ซ่ึงต้องข้ึนอยู่กับบริบทของสังคมซ่ึง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงน้ันๆ ดำเนินการอยู่ด้วย จึงเป็นเร่ืองน่าสนใจเป็นอย่างย่ิงในการ 
สืกษาว่าในบริบทของสังคมของจังหวัดชลบุรีซ่ึงมืปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาวะ 
แวดล้อมอย่างเห็นได้ซัดน้ี ส่ือวิทยุท้องถ่ินได้แสดงบทบาทหน้าท่ีในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และ สภาวะแวดล้อมของจังหวัดชลบุรี หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงบทบาท 
หสักท่ีจะนำมาพิจารณาได้แก่

บทบาทในการนำเสนอข่าวสาร ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ี 
ต่าง ๆ
บทบาทในการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์
บทบาทในการให้การสนับสนุนร่วมมือกับองค์กรต่าง  ๆ ในท้องถ่ินเพ่ือให้
เกิดการร่วมมือกันในการอนุรักษ์ฯ ะ.
บทบาทในการสร้างสำนึกสาธารณะเพ่ือให้ประชาซนเห็นความสำคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของท้องถ่ิน
บทบาทในการเฝีาระวัง โดยทำหน้าท่ีสอดส่องปัญหาท่ีอาจจะมืผลกระทบ
ต่อคนในชุมชนและรายงานให้คนในชุมชนได้ทราบ
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บทบาทในการเป็นผู้นำสังคม ในการเสนอแนวคิดและวิธีการในการแก้ไข 
ปัญหา
บทบาทในการให้สถานภาพ แสดงความช่ืนซมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ี 
กระทำกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ นำผลงานมาบอกกล่าวให้สาธารณะชนได้ 
ทราบ เพ่ือให้ผู้กระทำมีกำลังใจท่ีจะกระทำต่อไป รวมถึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้ท่ี 
ยังไม,ได้กระทำ
บทบาทในการเป็นซ่องทางการส่ือสารย้อนกลับ เป็นผู้นำเสนอความคิดเห็น 
ของประซาชนไปสู่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
บทบาทในการเป็นแกนนำในการเคล่ือนไหว เพ่ือการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
บทบาทในการให้แนวทางปฏิบัติในชีวิตประจำวัน

บทบาทดังกล่าวเหล่าน้ี ส่วนหน่ึงผู้วิจัยได้ประมวลมาจากบทบาทท่ีถูกกำหนด
ตามแนวคิด ทฤษฏี และ บางส่วนประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการด้านส่ือ 
สารมวลชน และด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ( ดังจะได้กล่าวละเอียดต่อ 
ไปในบทท่ี 2 ) และเพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนย่ิงข้ึน ผู้วิจัยจึงได้จัดกลุ่มบทบาทเหล่า 
นี้ออกเป็น4 กลุ่มได้แก่

1. กลุ่มที่ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์การแสดงบทบาทแบบ Journalistic
ซ่ึงเกณฑ์น้ีจะสามารถบอกได้ว่า บทบาทท่ีส่ือนำเสนอ โดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง 
ส่ิงแวดล้อมน้ัน มีความเป็นสาธารณะ หรือ มีความเป็นท้องถ่ินมากน้อย แตกต่าง 
กันอย่างไร โดยจะพิจารณาจาก 2 บทบาท คือ 

บทบาทในการนำเสนอข่าวสาร
บทบาทในการเฝืาระวัง ,

2. กลุ่มที่ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ด้วยแนวคิด Knowledge Attitude
Practice ( KAP) เพ่ือพิจารณาว่า บทบาทของส่ือท่ีแสดงผ่านเน้ือหาของ
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รายการ มีสัดส่วนของการให้ความรู้ การสร้างจิตสำนึก และ การนำไป
ปฏิบัติมากน้อย อย่างไร โดยจะพิจารณาจาก 3 บทบาทคือ
บทบาทในการให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์
บทบาทในการสร้างจิตสำนึก
บทบาทในการให้แนวทางปฏิบ้ติใน?วิดประจำวัน

3. กลุ่มที่ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์แบบการแสดงบทบาทเซิงรับ และ บท 
บาทเซิงรุก ( Passive vs Active ) การวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์น้ีจะทำให้เข้า 
ใจว่า ในประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม ส่ือวิทยุท้องถ่ินได้แสดงบทบาทในเซิง 
รับ และเซิงรุก แตกต่างกันอย่างไร โดยใช้แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างส่ือ 
กับสังคม ว่าท้ังสองส่วนน้ีมีความสัมพันธ์กันลักษณะท่ีสังคมเป็นผู้กำหนด 
ส่ือ หรือ ส่ือเป็นผู้กำหนดความเป็นไปในสังคม ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสำคัญมาก 
เพราะมีผลอย่างย่ิงต่อการอนุรักษ์ โดยบทบาทท่ีจะอยู่ในกลุ่มน้ี ได้แก่ 
บทบาทในการให้ความสนับสนุนร่วมมือกับองค์กรต่าง  ๆ ในท้องถิ่น 
( passive )
บทบาทในการให้สถานภาพ ( passive )
บทบาทในการเป็นผู้นำสังคม ในการเสนอแนวคิดและวิธีการในการ 
แกํใขปัญหา ( active )
บทบาทในการเป็นแกนนำในการเคลื่อนไหว เพี่อการอนุรักษ์ฯ 
( active )

4. กลุ่มการวิเคราะห์แบบการเป็นเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิด
เห็นย้อนกลับ เพราะการแก่ไขปัญหาสิงแวดล้อม ไม่สามารถกระทำได้ด้วย
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องร่วมมือกันท้ังภาครัฐและประซาชน 
และอาจรวมถึงธุรกิจต่าง  ๆ ดังน้ัน การวิเคราะห์จะพิจารณาว่า ส่ือสามารถเป็น 
เวทีให้แสดงประชาชนไต้แสดงความคิดเห็นย้อนกลับได้หรือไม่ อย่างไร
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บทบาทท้ังหมดน้ี ผู้วิจัยจะทำการวิเคราะห์ท้ังในเซิงปริมาณว่ามีการแสดงบท
บาทดังกล่าวมากน้อยเพียงใด และ จะทำการวิเคราะห์ในเซิงคุณภาพ โดยจะนำเน้ือหา 
ของรายการท่ีนำเสนอมาเปรียบเทียบกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน เพ่ือวิเคราะห์ว่า 
ส่ิงที,ส่ือนำมาเสนอ เก่ียวข้องกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินหรือไม่ อย่างไร

อย่างไรก็ตาม การนำเสนอข่าวสารผ่านทางวิทยุกระจายเสียง อาจก่อให้เกิดข้อ 
จำกัดบางประการอันเน่ืองมาจากธรรมชาติของส่ือ เพราะเป็นส่ือท่ีผ่านหู ยากต่อการจด 
จำ ฟังผ่านแล้วผ่านเลย และเน่ืองจากไม่เห็นภาพ ผู้ฟังต้องคิดวาดภาพตามความคิด 
ของแต่ละคน จึงอาจแตกแยกไม่ตรงกัน ( สุขลกัสด้ิ ภาษิต 1 2534 ) อีกท้ังยังไม่สามารถ 
ให้รายละเอียดมาก  ๆ ได้เหมือนส่ือส่ิงพิมพ์ นอกจากน้ี การผลิตรายการวิทยุกระจาย 
เสียงในปัจจุบัน ดำเนินการในรูปของธุรกิจท่ีมุ่งหกังกำไร รายการวิทยุถูกทำให้เป็นสินค้า 
ชนิดหน่ึง ซ่ึงอิงอยู่กับระบบธุรกิจ มีการนำกลยุทธ์ทางการตลาดต่าง  ๆ มาใช้ อาทิ การ 
แบ่งกลุ่มเป้าหมาย ( กรีนเวฟ -  รายการเพ่ือส่ิงแวดล้อม 1 กร๊ีด เอฟ เอ็ม -  สำหรับวัยรุ่น 
ท่ีชอบแสดงออก ฯลฯ ) ผู้รับสารถูกมองว่าเป็นผู้บริโภคในสายตาของผู้ทำธุรกิจส่ือ และ 
ยังกลายเป็นสินค้าท่ีผู้ทำธุรกิจส่ือเสนอขายให้แก่บริษัทโฆษณาอีกต่อหน่ึง ซ่ึงเมือการ
ผลิตส่ือจำเป็นต้องอิงอยู่กับระบบธุรกิจ จึงอาจส่งผลต่อการแสดงบทบาทด้านการ
อนุรักษ์ฯได้ ดังเช่น บุญรักษ์บุญญะเขตมาลา ( 2537 ) กล่าวว่า

“ ส่ือมวลซนของเรา ผูกติดอยู่กับทุนนิยมอย่างแนบแน่น ชีวิตทางเศรษฐกิจต้อง 
พ่ึงพาอาศัยส่ือมวลชนเป็นอย่างมาก น่ันก็คือ การใช้โฆษณาของธุรกิจต่าง  ๆ ผ่านส่ือ 
มวลชนเพ่ือผลักดันลัทธิบริโภคนิยมให้เคล่ือนไหวไปข้างหน้าเร่ือย ๆ... พลังเหล่าน้ี
แหละคือสาเหตุทางโครงสร้างของความเส่ือมโทรมอย่างสม่ําเสมอของส่ิงแวดล้อม “

นอกจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจแล้ว ในฐานะส่ือมวลชนแขนงหน่ึงอันเป็นสถาบัน 
ย่อยในลังคม สถานีวิทยุแต่ละสถานีย่อมไม่สามารถแสดงบทบาทหน้าท่ีได้อย่างอิสระ 
เพราะแต่ละสถานีต่างก็มีโครงสร้างและนโยบายแตกต่างกันไป ซ่ึงโครงสร้างและ
นโยบายขององค์กรน้ี จะเป็นปัจจัยแวดล้อมสำคัญประการหน่ึงท่ีกำหนดกรอบการ
ปฏิบัติงานของนักส่ือสารมวลซน และเน่ืองจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นสถาบันหน่ึง 
ในลังคม การปฏิบัติงานจึงต้องคำนึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง  ๆ ทางลังคม ซ่ึงอาจเป็นแรง
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เสริม หรือ แรงกดดันต่อองค์กร ทำให้นักส่ือสารมวลซน และ องค์กรผู้ผลิตมีอิสระในการ 
ปฏินัติงานในระดับหน่ึง แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบในบางระดับ

นอกจากน้ี การแสดงบทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิงแวดล้อมนั้นยังเป็นข้อกังขากันอยู่ระหว่างบทบาทหน้าที่ที่สื่อกำลัง 
กระทำ กับบทบาทหน้าท่ีท่ีส่ือควรจะกระทำในมุมมองของลังคม ดังเช่น ขรรค์ชัย บุน 
ปาน (2537) ซ่ึงเป็นส่ือมวลชน มีความเห็นว่า ส่ือมวลชนเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรองรับ 
สนับสนุนในการอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล้อม เพราะเห็นว่ารัฐมีหน้าท่ีต้องกระทำให้
ประชาซนอยู่แล้ว รวมถึงการวิจัยของสุชาดา มิตรรามัญ(2538) เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี 
ของนิตยสารสารคดี พบว่า นิตยสารสารคดีได้แสดงบทบาทหน้าท่ีเป็นผู้ให้การดีกษา ให้ 
ความรู้ความเข้าใจเท่าน้ัน 1 ในขณะท่ีมุมมองของลังคมผ่านทางนักวิชาการ และ นัก 
ปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์ ต่างคาดหวังให้ส่ือมวลชนทำหน้าท่ีเป็นกลไกสาธารณะใน 
การเฝืามองและระแวดระวังต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม ( กาญจนา แก้วเทพ 1 2534 ) หรือ 
เป็นแกนกลางในการปฎินัติการทางลังคม โดยเฉพาะเม่ือมีประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ใหญ่  ๆ เกิดข้ึน ( โสภณ สุภาพงษ์ 1 2533 )

เดนิส แมคเควล กล่าวว่า เป็นการยากท่ีจะบอกว่า ส่ือมวลซนกำลังทำหรือจะทำ 
อะไรให้เกิดผลต่อลังคม เพราะกระบวนการส่ือสารมีหลายมิติ หลายปัจจัย และต้องใช้ 
เวลายาวนานจึงจะพิสูจน์ได้ว่า การส่ือสารอะไร ก่อให้เกิดผลอะไรต่อลังคม บทบาท 
หน้าท่ีอาจจะเป็นอดีตกาล ปัจจุบันกาล หรือ อนาคตกาลก็ได้ แต่บทบาทหน้าท่ีมิใช่เป็น 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างแท้จริงอย่างน้ัน บทบาทหน้าท่ีซ่ึงเป็นแค่เพียงความประสงค์ท่ีจะให้ส่ือ 
มวลซนทำอย่างน้ัน อย่างนี้ ตามเหตุผลอ้างอิงทางวิชาการหรือทางการเมืองเท่าน้ัน 
( อ้างในสมควร กวียะ 1 2539 ) แมคเควลจึงเน้นบทบาทหน้าท่ีในแง,ความประสงค์ท่ีจะ 
ให้เป็นไปจึงเป็นการมองในเซิงความเป็นไปได้ในอุดมการณ์ e

ในทรรศนะของผู้วิจัย เน่ืองจากส่ือวิทยุท้องก่ีนมีศักยภาพสูงในการเข้าถึงผู้รับสาร 
อีกท้ังด้วยธรรมชาติของส่ือท่ีถึงแม้จะไม,สามารถเห็นภาพได้ แต่ก็เป็นส่ือท่ีสามารถมา 
บ่อย  ๆมาถ่ี  ๆได้ ช่วยตอกย้ําได้เป็นอย่างดี ดังน้ันวิทยุท้องถ่ินจึงควรแสดงบทบาทหน้า
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ท่ีในเร่ืองส่ิงแวดล้อมได้มากกว่า และลึกซ้ึงกว่าส่ือท้องกินประเภทอ่ืน เพราะส่ิงแวดล้อม 
ในจังหวัดชลบุรีขณะน้ี อาจเรียกได้ว่ากำลังอยู่ในภาวะวิกฤต การท่ีส่ือจะทำหน้าท่ีเพียง 
บอกกล่าวเล่าแจ้งว่า เกิดเหตุการณ์อะไรข้ึนตรงไหน ไม่เพียงพออีกต่อไป ส่ือควรจะ 
แสดงบทบาทในการปลุกจิตสำนึก ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของ
การปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อม เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ และเพ่ือให้จิตสำนึกท่ีส่ือพยายาม 
ปลุกเร้า ได้มีโอกาสแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรม ส่ือควรแสดงบทบาทในเชิงรุก ด้วยการ 
เป็นผู้นำในการเสนอแนวคิด และวิธีการแก้ไขปัญหา ( ถึงแม้จะไม่ได้เป็นผู้ค้นพบวิธีการ 
แต่สามารถเป็นผู้ค้นคว้าเพ่ือนำมาเสนอได้ ) รวมถึงการเคล่ือนไหวเพ่ือก่อให้เกิดการ 
อนุรักษ์ฯ

บทบาทต่าง  ๆ ท่ีผู้วิจัยนำมาเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห้ในแต่ละบทบาทน้ัน บาง 
บทบาทมีสถานะเป็นบทบาทพ้ืนฐานท่ีลังคมได้ค้นพบ และช่วยกำหนดให้กับส่ืออยู่แล้ว 
เช่น บทบาทในการให้ข่าวสาร บทบาทในการให้ความรู้ ในขณะท่ีบางบทบาทเป็นบท 
บาทท่ีเคยเกิดข้ึนกับส่ือบางส่ือ ผู้วิจัยจึงต้องการวิเคราะห์ว่า บทบาทน้ัน  ๆ ส่ือวิทยุท้อง 
ถ่ินสามารถกระทำได้หรือไม่ และ บทบาทอีกหลาย  ๆ บทบาทเป็นบทบาทในเชิง " อุดม 
คติ “ ของลังคมท่ีหวังจะเห็น “ ส่ือ “ แสดงบทบาทดังกล่าว ผลการวิจัยท่ีจะได้รับ จึงน่า 
สนใจเป็นอย่างย่ิง เพราะหากปรากฏว่า ส่ือวิทยุท้องถ่ิน สามารถแสดงบทบาทหน้าท่ีท่ี 
เป็น"อุดมคติ “ ได้ดี น่ันหมายถึงว่า ส่ือได้เข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในการอนุรักษ์ 
สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน ซ่ึงมีผลดีอย่างยิงต่อลังคมน้ัน  ๆ และส่ืออ่ืน  ๆ จะได้คำตอบ 
ว่า เหตุใดส่ือประเภทน้ี จึงทำไต้อันจะนำไปสู่การพัฒนาตัวเองต่อไป

แต่ถ้าหากผลการวิจัยปรากฏว่า ส่ือสามารถแสดงได้เพียงบทบาทหน้าท่ีพ้ืนฐาน 
เท่าน้ัน ลังคมก็จะได้ตระหนักว่า ในสภาวะวิกฤติการณ์เช่นน้ี ลังคมอาจจะยังไม่
สามารถพ่ึงพิงสถาบันน้ีได้ ซ่ึงน่ันก็แสดงให้เห็นว่า ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวด 
ล้อมในพ้ืนท่ี ไม่สามารถอาศัยส่ือเป็นแกนนำหลักแห่งหน่ึงในการช่วยแก้ไข ท้ัง  ๆ พ่ืมี 
ศักยภาพตามธรรมชาติอยู่แล้ว ทำให้ลังคมอาจต้องมองหาสถาบันอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม 
ผลการวิจัยจะสามารถบอกได้ถึงข้อจำกัดต่าง  ๆ ท่ีสกัดก้ันมิให้ส่ือแสดงบทบาทต่าง  ๆ
เหล่าน้ัน ซ่ึงหากลังคมปรารถนาให้ส่ือกระทำ ก็อาจจะต้องเข้ามาช่วยเหลือ เพ่ือขจัด 
ปัดเปา “ อุปสรรค “ ในการแสดงบทบาทหน้าท่ี ในขณะท่ีตัวส่ือเองก็จะต้องพยายามท่ี
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จะปรับตัวเองให้เข้ากับความคาดหวังของสังคมให้ใด้ เพ่ือพิสูจน์ตัวเองว่า ยังเป็น
สถาบันท่ีจำเป็นต่อการดำรงอยู่ของสังคม

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้น จะเห็นว่าส่ือวิทยุท้องถ่ินมีท้ังศักยภาพ และ ข้อ 
จำกัดในการแสดงบทบาทด้านการอนุรักษ์สิงแวดล้อม ตังน้ัน การวิจัยคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษา 
ว่าสถานีวิทยุกระจายเสียงในท้องถิ่นได้แสดงบทบาทหน้าท่ีในการอนุรักษ์สภาพแวด 
ล้อมของท้องถ่ินหรือไม, อย่างไร โดยศึกษาจากเน้ือหารายการท่ีนำเสนอ นอกจากน้ีจะ 
ได้ศึกษาถึงบทบาทท่ีส่ือควรจะกระทำในความคาดหวังของกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคม รวม 
ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการแสดงบทบาทของสถานีวิทยุฯในท้องถ่ิน โดยศึกษาจากมุมมอง 
ของผู้ส่งสาร เพราะเป็นผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ซ่ึงปัจจัยท่ีจะศึกษา จะพิจารณาทั้งปัจจัย 
ภายในองค์กร เช่น นโยบายในการคัดเลือกข่าวสาร และปัจจัยภายนอกองค์กร เช่นการ 
สนับสนุนรายการจากภาคธุรกิจ ความสนใจของประชาซน เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางใน 
การวางแผนเก่ียวกับการส่ือสารเพ่ือสิงแวดล้อม และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาส่ือ
วิทยุกระจายเสียงให้มีบทบาทมากข้ึนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
ของท้องถ่ินต่อไป

แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของชุมชนน์น 
ลามารถกระทำได้หลายวิธี แต่วิธีทีเป็นท่ียอมรับว่าเป็นมาตรการเสริมท่ีจะช่วยให้การ
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมบรรลุเปัาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
การให้ประชาซนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ในการบรรลุเป้าหมายน้ี ส่ือ
มวลชนเป็นกลไกสำคัญท่ีจะดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ด้วยการแสดงบทบาทหน้า 
ท่ีในการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และปลูกฝังจิตสำนึก เพ่ือให้ประชาชนเห็นคุณค่า 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม และรู้วิธีการในการใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชาติ เพ่ือ 
ให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนต่อไป ,

ปัญหาวิจัย
1 . วิทยุท้องถิ่นของจังหวัดชลบุรีมีบทบาทหน้าที่ในอนุรักษ์สภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถ่ินอย่างไรบ้าง
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2. ผู้ที'เก่ียวข้องกับวิทยุท้องถ่ินคาดหวังว่าบทบาทหน้าท่ีในการอนุรักษ์สภาพแวด 
ล้อมของวิทยุท้องถ่ิน ควรจะเป็นอย่างไร
3. ปัจจัยใดบ้างท่ีผู้ส่งสารเช่ือว่ามีผลต่อการแสดงบทบาทหน้าท่ีของตน

วัตถุประสงค์ในการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าท่ีของวิทยุท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีต่อการอนุรักษ์สภาพแวด 
ล้อมท่ีกำลังดำเนินอยู่ในปัจจุบัน
2. เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าท่ีของวิทยุท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีต่อการอนุรักษ์สภาพแวด
ล้อมท่ีเป็นความคาดหวังในมุมมองของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับวิทยุท้องถ่ินได้แก่ ตัวแทนรัฐ
กลุ่มผู้รณรงค์ กลุ่มผู้สร้างปัญหาหลัก กลุ่มผู้สร้างปัญหารอง และ กลุ่มผู้ได้รับผล
กระทบ
3. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการแสดงบทบาทหน้าท่ีของวิทยุท้องถ่ิน ในมุมมองของ 
ผู้ส่งสาร

ขอบเขตการวิจัย
1. ศึกษาเฉพาะรายการภาคภาษาไทยเท่าน้ัน
2. ศึกษาเฉพาะรายการท่ีมีการผลิต / ส่งกระจายเสียงโดยตรงจากสถานีวิทยุท้องถ่ิน 

ท่ีนำมาเป็นกลุ่มตัวอย่างเท่าน้ันไม่ครอบคลุมถึงรายการท่ีก่ายทอดจากส่วนกลาง
3. สำหรับสถานีวิทยุองค์การส่ือสารมวลซนแห่งประเทศไทย เมืองพัทยา จะศึกษา 

เฉพาะรายการท่ีผลิตโดยบริษัท วี ซี สปอต โปรดัก'ซน ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีได้รับ 
ลัมปทานเท่าน้ัน

นิยามศัพท์
1. บทบาทหน้าท่ี หมายถึง การกระทำของวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินในการนำ
เสนอข่าวสาร เน้ือหา และกิจกรรมใด  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงบทบาทท่ีนำมาเป็นเกณฑในการวิเคราะห์ได้แก่
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1.1 กลุ่มท่ีใช้เกณฑ์การวิเคราะห์การแสดงบทบาทแบบ Journalistic ซ่ึงมี 2 บท 
บาทคือ

บทบาทในการนำเสนอข่าวสาร เป็นการนำเสนอเหตุการณ์, สถานการณ์,
ความคืบหน้าทางเทคโนโลยี 1 กิจกรรมเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ผู้ฟังได้รับทราบความ 
เป็นไปในด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีต่าง ๆ

บทบาทในการเฝ็าระวัง เป็นการนำเสนอเหตุการณ์ 1 สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัด 
ชลบุรี โดยลักษณะการนำเสนอจะเป็นการหยิบยกเร่ืองราวท่ีเป็น หรือ อาจจะเป็น 
ปัญหามาบอกเล่าให้คนในท้องถ่ินทราบ เพ่ือหาทางป้องกัน และ แก้ไข เช่นปัญหาน้ํา 
เสียท่ีชายหาดพัทยา รวมถึงการติดตามตรวจสอบการทำงานของผู้มีอำนาจหน้าท่ี

1.2 กลุ่มท่ีใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ด้วยแนวคิด Knowledge Attitude Practice 
( K AP) ได้แก่

บทบาทในการให้ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการอนุรักษ์ เป็นการนำเสนอเน้ือ 
หาเก่ียวกับข้อเท็จจริง และรายละเอียดของเร่ืองราวให้ผู้ฟังได้รับทราบ เพ่ือมุ่งให้ผู้ฟังเกิด 
ความลามารถในการจำ และ รำลึกถึงข้อเท็จจริงต่าง  ๆได้ถูกต้อง อาทิ สาเหตุของปรากฏ 
การณ์เรือนกระจก

บทบาทในการสร้างจิตสำนึก เป็นการนำเสนอเน้ือหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีกระตุ้น
ให้เกิดความเต็มใจท่ีจะรับเน้ือหาท่ีนำเสนอ เกิดการยอมรับท่ีจะลังเกตถึงปรากฏการณ์ และ 
เต็มใจรับส่ิงน้ัน เช่น การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคน 1 ถ้าไม่ 
ประหยัดน้ําในวันน้ี ต่อไปภายหน้าจะไม่มืน้ําใช้
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บทบาทในการให้แนวทางปฏิปตในชีวิตประจำวัน เป็นเน้ือหาเก่ียวกับหลักการ กฎ
เกณฑ์วิธีดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือมุ่งให้ผู้ฟังสามารถแก้ปัญหาใหม่ได้ เซ่น การแนะนำวิธีการ 
แยกขยะ

1.3 การวิเคราะห์ด้วยแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างส่ือ สับ สังคม

บทบาทในการให้ความสนับสนุนร่วมมือสับองค์กรต่าง  ๆ ในท้องกิน เป็นการนำเสนอ 
เน้ือหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมตามท่ีได้รับการร้องขอจากหน่วยงานต่าง  ๆ เซ่น การเชิญซวนเข้า 
ร่วมปลูกปาตามโครงการของกองทัพเรอ

บทบาทในการให้สกานภา•ห เป็นเน้ือหาที,ให้การยกย่อง ช่ืนซม ความคิด หรือ กิจ
กรรมใด  ๆของบุคคล หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ซ่ึงมีผล หรือ น่าจะมีผลให้ส่ิงแวดล้อม 
มีสภาพท่ีด้ข้ึน เซ่น การยกย่องระบบบำบัดน้ําเสียของโรงแรมในพัทยา เป็นด้น

บทบาทในการเป็นผู้นำสังคมในการเสนอแนวคิด และวิธีการแก้ไขปัญหา เป็น
การน่าเสนอเน้ือหาท่ีเสนอแนวทาง และ ข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายบาง 
ประการ บทบาทน้ืจะแตกต่างจากบทบาทในการให้แนวทางปฏิบัติในชีวิตประจำวัน ใน 
ลักษณะประการสำคัญ คือ การให้แนวทางปฏิบัติในชีวิตประจำวัน เป็นเพียงการให้คำแนะ 
น่าให้ลามารถปฏิบัติได้ในระดับปัจเจกบุคคล แต่บทบาทน้ืจะเป็นการเสนอแนวคิดเพ่ือแก้ไข 
ปัญหาในภาพรวมในระคับองค์กร ท้องถ่ิน หรือ ระดับลังคม เซ่น การแก้ไขปัญหาขยะล้น 
เมืองพัทยา ควรจะแก้ไขด้วยการปรับเปล่ียนระบบการจัดเก็บ เป็นต้น

บทบาทในการเป็นแกนนำในการเคส่ือนุไหวเส่ือการอนุรักษ์ เป็นเน้ือหาท่ีแสดง
ถึงการเป็นผู้น่า เป็นผู้ริเร่ิม หรือ เป็นแกนกลางในการกระทำกิจกรรมใด  ๆ เก่ียวกับส่ิงแวด 
ล้อม เซ่น การระดมความช่วยเหลือในกรณีเกิดคราบน้ืามันบรืเวณชายฝัง การจัด หรือ เข้า 
ร่วมโครงการเพ่ือส่ิงแวดล้อม

1.4 กลุ่มการวิเคราะห์แบบการเป็นเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นย้อนกสับ 
เป็นการแสดงบทบาทในลักษณะท่ีเป็นส่ือกลางรับเร่ืองราวเก่ียวกับปัญหาต่าง  ๆ เก่ียวกับส่ิง
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แวดล้อมจากผู้ฟัง แล้วนำมาออกอากาศ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้รับทราบ ซ่ึงอาจจะ 
กระทำได้ท้ังนักจัดรายการเป็นผู้รับเร่ืองราวไว้แล้วนำมาออกอากาศเอง หรือ ให้ประชาชนพูด 
ออกอากาศเอง

2. วิทยุท้องถ่ิน หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดชลบุรี ท่ีส่ง
กระจายเสียงออกอากาศในระบบเอ็ฟ เอ็ม จำนวน 2 สถานี คือ สถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดชลบุรี ส่งกระจายเสียงด้วยความถ่ี FM 99.75เม็กกะเฮิร์ต 
และ สถานีวิทยุ องค์การส่ือสารมวลซนแห่งประเทศไทย ( อสมท ) พัทยา ส่งกระจาย 
เสียงด้วยความถ่ี FM 107.75 เม็กกะเฮิร์ต
3. การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับ
ปรุง และใช้อย่างสมเหตุสมผลให้เกิดประโยชน์ต่อมวลซนมากท่ีสุด ให้มีการสูญเสียโดย 
เปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด และมีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยท่ัวถึงกัน
4. ผู้'ส่งสาร หมายถึง บุคลากรท่ีทำงานอยู่ในองค์กรวิทยุท้องถ่ิน อาทิ หัวหน้า
สถานี นักจัดรายการ ผู้ผลิตรายการ เป็นต้น
5. ตัวแทนรัฐ หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเก่ียวช้อง 
กับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

6. ผู้รณรงค์ หมายถึง บุคคล / หน่วยงานท่ีใช้ส่ือมวลซนเป็นซ่องทางหน่ึงในการ 
เผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงาน อาทิ ฝ่ายประซาสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการ นักกิจ 
กรรม องค์กรเอกชนเพ่ือลิงแวดล้อม

7. ผู้รับสาร หมายถึง ผู้ฟังรายการวิทยุท้องถ่ิน ซึงอาศัยในเขตจังหวัดชลบุรี ซ่ึงมี
ความเก่ียวพันกับส่ิงแวดล้อมในฐานะ ผู้สร้างปัญหาหลัก ผู้สร้างปัญหารอง และผู้ใต้ 
รับผลกระทบจากปัญหา

£

8. เน้ือหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ัวไป หมายถึง เน้ือหาใด  ๆ ท่ีเก่ียวช้องกับสภาพแวด 
ล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เฉพาะเจาะจงถึงจังหวัดชลบุรี
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9. เน้ือหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท้องกิน หมายถึง เน้ือหาใด  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพ
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเฉพาะเจาะจงถึงจังหวัดชลบุรี

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีกำลังดำเนินอยู่ของวิทยุท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีท่ีมี 
ต่อการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน
2. ทำให้ทราบถึงความคาดหวังของผู้เก่ียวข้องกับวิทยุท้องถ่ินต่อการแสดงบทบาท 
ของวิทยุท้องถ่ินในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน
3. ทำให้ทราบถึงปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีมีผลต่อแสดงบทบาทหน้าท่ีของส่ือวิทยุท้องถ่ินต่อ 
การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม
4. ลามารถนำผลการวิจัยคร้ังน้ืมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาส่ือวิทยุท้องถ่ิน ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนในด้านการอนุรักษ์สิงแวดล้อมของชุมชน และ
สามารถเป็นแนวทางในการถึกษาบทบาทหน้าท่ีของส่ือวิทยุท้องถ่ินในชุมชนอ่ืนต่อไป
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