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วิทยานิพนธ์พม่งศึกษากรณีความรับผิดชอบของรัฐท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้ายตามหลัก 
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเป็นการวิเคราะห้บระเต็นปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายระหว่างประเทศท่ี 
เท่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว อันส่งผลให้ผู้เสียหายและประชาคมโลกไม่ไต้รับการเยียวยาความเสียหายอย่าง 
เต็มท่ีและมีประสีทธิภาพ

การศึกษาประเด็นป็ญ m ทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเท่ียว1ข้องกับร“ฐ,ท่ีให้การสนับส'พนการก่อการ 
รำยพบว่า หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีนำมาใช้เพ่ือพิจารณาความผิดของรัฐท่ีกระทำการดังกล่าว โดยเฉพาะ 
เจาะจงไม่มีปรากฎ คงมีแด,เพิยงหลักพนฐานทางกฎหมายเช่นหลักการคุ้มกัน1ของรัฐ ชึ่งกีอกำเนิดจากหลัก 
อำนาจอธิปไดยท่ีเท่าเทียมกันของรัฐและหลักการห้ามแทรกแชงกิจการภายในของรัฐอ่ืน ท้ังน้ีโดยพิจารณา 
ประกอบการติความให้ครอบคลมถึงความผิดเช่นว่าน้ัน ในขณะท่ีข้อมติสม่ช่ชาใหญ่สหประชาชาติสามารถทำ 
ได้เพิยงการวางกรอบให้ร“ฐด่าง ๆ ปฏิบัติดาม อันเป็นการสะท้อนให้เห็นเจดนารมณ์ของประชาคมโลกและ 
หลักกฎหมายตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศไม่มีความชัดเจนในเร๋ืององค์ประกอบของความผิดฐาน 
ก่อการร่าย รวมถึงเกณฑ์การเยียวยาความเสียหาย ย่ํงไปกว่าน้ันยังจำกัดอยู่เพิยงแด,การกระทำละเมิดดังกล่าว 
เปีนความรับผิดทางแพ่ง แด,ต่อมามีแนวโน้มท่ีจะให้การกระทำดังกล่าวขยายความเป็นรับผิดทางคาญาระหว่าง 
ประเทศ รวมท้ังมีไดัจำกัดว่าเปีนความผิดของรัฐเท่าน้ัน แด่เปีนความผิดท่ีลงโทษต่อปัจเจกชนด้วย

ปัญหาต่อไปคือ ความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศมีลักษณะเปีนการเมืองระหว่างประเทศอยู่ 
เสมอ ทำให้คณะมนตรีความม่ันคงเข้ามามีบทบาทและในหลายกรณีมีการใช้สิทธิยับย้ัง อันทำให้องค์ประกอบ 
ทางด้านกฎหมายของความผิดดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติได้ แด'กลับเท่ียวพันในเร๋ีองการปลดแอกชาติไม่มากกีนัอย
และแม้ว่ารัฐด่าง ๆ จะรังเกียจการสนับสนุนการก่อการรัาย แด1ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถสรัางแรงกดดัน 
มากพอให้รัฐยุติการกระทำดังกล่าวได้ และนำไปสู่การใช้กลไกด่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในระดับสากล ภูมิภาค 
หรือระดับประเทศเพ่ือตอบโต้และลงโทษรัฐน้ัน
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T his t h e s i s  aimed to  study s t a te  r e s p o n s ib il i ty  fo r  s t a t e  sponsored  
Terrorism  in  In te r n a tio n a l Law. A n a ly sis  w i l l  be g iven  on th e  vagueness 
o f  in te r n a t io n a l  law in  t h i s  m atter, which r e s u lt s  in  th e  v io la t io n s  and th e  
in te r n a tio n a l community b ein g  in s u f f ic ie n t ly  and in e f f e c t iv e ly  remedied 
th e re fo r .

I t  appears th a t th e se  are no s p e c i f i c  r u le s  o r  p r in c ip le s  d ea lin g  
w ith  t h is  i s s u e .  R esort has to  be made to  th e b a s ic  p r in c ip le s  e x is t in g  
under In te r n a tio n a l Law e .g .  s t a t e  immunity which i s  based on so v ere ig n  
e q u a lity , and n o n -in te r v en tio n . In te r p r e ta tio n  on th e  sa id  p r in c ip le s  
to  th e w id es e x te n t , la to se n su , i s  warranted to  cover such v io la t io n  o f  
in te r n a t io n a l  law . R eso lu tio n s adopted a t the United N ations General 
Assembly can heop la y  down th e  framework fo r  s t a te s  to  fo llo w . However 
some le g a l  elem ents are con ta in ed  th ere in  which r e f le c t  th e  p o l i t i c a l  w i l l  
o f  th e in te r n a t io n a l  community in  t h i s  r e sp e c t . And i t  i s  im portant to  n ote  
th a t th e  c o n s is te n t  elem ents o f  such v io la t io n  are not c le a r ly  d efin ed  
under customary In te r n a tio n a l Law. Nor i s  i t  c le a r  about rem edies to  the  
v ic t im s . Moreover, such rem edies are lim ite d  to  be claim ed fo r  c i v i l  
l i a b i l i t i e s .  However, i t  i s  in c l in e d  to  con sid er  th a t such v io la t io n  be 
rem edies fo r  cr im in a l l i a b l i t i e s  and in d iv id u a l r e s p o n s ib i l i t i e s .

An is s u e  i s  r a is e d  th a t in te r n a tio n a l terrorism  in v o lv e s  
in te r n a t io n a l  p o l i t i c s .  Thus, th e  S ecu r ity  C ouncil has a r o le  to  p la y .  
U n fortu n ate ly , in  many c a se s  th e v e to  r ig h t  has been e x e r c ise d . That b eing  
so th e  c o n s t itu e n t  elem ents are open-ended and in tertw in ed  w ith  n a tio n a l  
l ib e r a t io n  movements. Although th e se  v io la t io n s  o r  crim es are con sid ered  
heinous by th e  in te r n a t io n a l  community, th e se  i s  no s u f f i c ie n t  p ressu re  to  
suppress th e  s t a t e s  sponsoring in te r n a tio n a l terrorism , th ereb y th e  
mechanisms e x is t in g  a t  th e  in te r n a tio n a l law, reg io n a l o r  dom estic l e v e l s  
to  country and punish  such crim es are not properly  u t i l i z e d .
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ก ิตต ิกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์เล่มนี้สำเร็จลุล ่วงไปได้ด้วยดีเนื่องจากผู้เขียนได้รับความกรุณาและความ 

อนุเคราะห์จากท่านผู้ช ่วยศาสตราจารย์สุผานิต เกิดสมเกียรติ ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ท ี่ปรึกษา 

วิทยานิพนธ์ โดยได้ให้คำแนะนำและแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ด้วยความ 

เอาใจใส่อย่างดียิ่ง และได้สละเวลาช่วยตรวจ แกไข และแนะนำสิ่งที่เป ็นประโยชน์ ขึ่งผู้เขียน 

ขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาที่ท ่านมีต่อผู้เขียนเป็นอย่างยิ่ง

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.พรชัย ด ่านวิว ัฒน์ ที่ให ้ความกรุณาให้ 

ข้อคิดเห็นหลายประการที่เป็นประโยชน์และข้อท้วงติงในเนื้อหาของวิทยานิพนธ์ ท่าให้ผู้เขียน 

ตระหน์กถึงความบกพร่องของตนเอง และบ่อยครั้งท ี่ผ ู้เข ียนมักจะรบกวนท่านอาจารย์ขณะ

ท่างานอยู่เป็นประจำ แต่ท่านอาจารย์กล้บยินดีตอบคำถามทุกคำถามที่ผู้เขียนไม่เข้าใจและ

กรุณาตรวจอ่านและแกไขงานของผู้เขียนมาโดยตลอดระยะเวลาที่ท ่าวิทยานิพนธ์ นอกจากนี้

ย ์งได้ด้กเดือนและกล่าวยํ้าถึงความเป็นนักกฎหมายที่ด ีว่าควรท่าอย่างไร อันเป็นแนวทางที่

ผู้เขียนจะดำเนินรอยตามในอนาคตและจดจำคำสอนของท่านตลอดไป จึงขอกราบขอบพระคุณ 

เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วิทิต ม ันตาภรณ ์

ท ี่ได ้กรุณารับเป ็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และกรุณาให้ความเห็นและชี้แนะแหล่ง

ข้อมูลที่จำเป็นและมีประโยชน์ต่องานเขียนวิทยานิพนธ์ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่าน

รองศาสตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุสานนท์ ท ี่กรุณารับเป ็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้ให้ 

ข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เขียนอย่างดียิ่งในการแกิไขวิทยานิพนธ์

ขอขอบพระค ุณคณาจารย ์คณะน ิต ิศาสตร์ท ุกท ่านท ี่ได ้ประส ิฑธ ิ้ประสาทวิชาให ้แก ่ 

ผู้เขียน อันเป็นรากฐานของการศึกษาวิจ ัยวิทยานิพนธ์ นอกจากนี้ การจัดท ่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ได้รับความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากคุณดุลยธรรม ธรรมวงศ ์ เจ้าหน้าที่ห้องสมุด ESCAP ในการ 

ค้นคว้าข้อมูลและเอกสารในการวิจัย รวมถึงเจ ้าหน้าที่ห ้องสมุดคณะนิต ิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาล้ย ที่อำนวยความสะดวกในการค้นหนังสือและข้อมูลต่าง ๆ เพื่อการเรียบเรียง 

วิทยานิพนธ์ จึงขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้'ด้วย

ผู้เขียนขอขอบคุณคุณอาวีวรรณ ประมวลชน คุณมธุรส กุลจินต์ ที่ให้ความช่วยเหลือ 

ด้านเอกสารจากต่างประเทศที่ช ่วยเหลืองานแปลเอกสารภาษาอังกฤษ

ผู้เข ียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและบุคคลทุกคนในครอบครัวซึ่งสนับลนุนทั้ง 

ด้านการเงินและให้กำลังใจแก่ผู้เขียนมาโดยตลอด ท้ายที่ล ุดนี้ส ่วนดีของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

หากจะพึงมีผู้เขียนขออุทิศให้แก่บุคคลที่กล่าวมาทั้งหมด และหากมีข้อผิดพลาดหรือบกพร่อง

ประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับและขออภัยมา ณ ที่นี้

จ ีระพรรณ  ผ่องซมภู
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