
หกักกฎหมายที่นำมาใช้ก ับรัฐท ี่ให ้การสนับสนุนการก่อการร้าย

ในบทนี้จะขอกล่าวถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่นำมาใช้ก้บรัฐที่ให้การ 
สนับสนุนการก่อการร้าย โดยจะแบ่งออกเป็นห้วช้อย่อย ดังต่อไปนี้

3.1 วิว ัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับรัฐที่ให ้การสนับสนุนการ 
ก่อการร้าย

การก่อการร้ายมีวิวัฒนาการที่แตกต่างไปจากในอดีต ที่แต่เดิมถูกนำมาใช้ใน 
ความหมายของผู้ท ี่ม ีอำนาจรัฐหรือผู้ท ี่กำลังยึดอำนาจรัฐใช้เพ ื่อสร้างความหวาดกลัว 
โดยมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ทำให้การก่อการร้ายถูกตีความให้หมายความถึงการ
กระทำของรัฐเป็นครั้งแรก ต่อมาก็ไดัมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปใช้กับการกระทำของ
กลุ่มบุคคลหรือเอกชน ซึ่งกฎหมายที่จะนำมาใช้กับกลุ่มผู้ก่อการร้ายเหล่านี้ คือ กฎหมาย 
ภายในของแต่ละประเทศที่ความผิดเกิดขึ้น แต่ละรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องนำดัวผู้ก่อการร้าย 
มาลงโทษจากความผิดที่กระทำภายในดินแดนของรัฐนั้น ๆ

ต่อมากลุ่มผ ู้ก ่อการร้ายไม่ไต้ปฏิบ ัต ิการเฉพาะภายในดินแดนที่เก ิดความ 
ขัดแย้งเท่านั้น แต่ไต้กระจายออกมาในส่วนต่าง  ๆ ของโลก สร้างความหวาดกลัวให้กับ 
ประชาคมโลก 1 ซึ่งในช่วงศตวรรษที่ 20 การก่อการร้ายทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยไต้ 
แสดงให้เห็นทฤษฎทีางการเมืองและสังคมใหม่ที่ใช้ความหวาดกลัวและการคุกคามที่มีการ 
พ้ฒนาเด่นขัดขึ้นตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 การก่อการร้ายจึงไต้พัฒนาจากการก่อ

บทท่ี 3

' การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอย่างหนึ่งของสังคมระหว่างประเทศในศตวรรษ 
ท่ี 20 คือ การใช้กำลังก่อความหวาดกลัวหรือการก่อการร้ายของกลุ่มการเมืองที่มิไต้ทรง 
อำนาจรัฐเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการต่อรองกับรัฐและบีบบังค ับให้รัฐปฏิบ ัต ิ 
ตามเงื่อนไขความต้องการของกลุ่ม ซึ่งกลายเป็นลัทธิใหม่ของการเมืองระหว่างประเทศ
เนื่องจากสังคมการเมืองไม่ว่าภายในหรือภายนอกรัฐเป็นผู้ที่ผูกขาดการใช้กำลังแต่ผู้เดียว 
ดังน้ัน การใช้กำลังของกลุ่มอื่นใดที่มิได้รับอำนาจและการยินยอมจากรัฐเป็นการกระทำ 
โดยพลการ จึงเป็นการละเมิดกฎหมายภายในและระหว่างประเทศ โปรดดู การุณลักษณ์ 
พหลโยธิน, “ลัทธิการก่อการร้ายและการก่อการร้ายในทรรศนะของโซเวียด,” วารสาร 
รามคำแหง 8 (พฤษภาคม 2 5 2 4 -2 5 2 5 )  : 78.
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การร้ายภายในประเทศ (Internal Terrorism) กลายเปีน “การก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศ” (International Terrorism) กฎหมายภายในจึงไม่อาจตอบสนองต่อปรากฏ 
การณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ เน ื่องจากเปาหมายของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายได้แพร่ขยายวงกว้าง 
ไปยังนานาประเทศ ประชาคมโลกจึงเริ่มที่จะบันมาให้ความสนใจและตระหน้กถึงปัญหา 
ในการควบคุมและปราบปรามกลุ่มผู้ก ่อการร้ายต่าง ๆ

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ป ร ะ ช า ค ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เก ิด ข ึ้น ใ น ส ม ้ย ข อ ง ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิ (L e a g u e  o f N a t io n s )  โ ด ย ร ัฐ บ า ล  

ฝ ร ั่ง เศ ส ไ ด ้ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ส ม ้ช ช า ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ด ้ง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง ก ็ไ ด ้ม ี 

ก า ร จ ้ด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ่า ง อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ( In te rn a t io n a l C o n v e n t io n  o n  th e  R e p re s s io n  o f 

T e r ro r is m )  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ป ี ค .ศ .  1937 ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ร ุง เจ น ีว า  

แ ล ะ ร ับ เอ า  2  อ น ุส ัญ ญ า  ค ือ  อ น ุส ัญ ญ า ส ำ ห ร ับ ก า ร ป อ ง ก ้น แ ล ะ ล ง โ ท ษ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ส ่ง ต ัว ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น เ พ ื่อ ล ง โ ท ษ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  

ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง ม ีป ร ะ เท ศ ท ี่ล ง น า ม  24 ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ม ีเพ ีย ง อ ิน เ ด ีย ป ร ะ เ ท ศ เ ด ีย ว ท ี่ใ ห ้ 

ส ัต ย า บ ัน  อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 2 ได้ม ีก า ร จ ัด ต้ังศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ี 

เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล เ ห น ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง ม ีป ร ะ เท ศ ล ง น า ม เพ ีย ง  1 า ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน  ซ ึ่ง เ ป ีน ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ก า ร

ร ้า ย ใ น ร ะ ต ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ก ็ป ร ะ ส บ ก ับ ค ว า ม ล ้ม เห ล ว

อย่างไรก็ดี ความพยายามที่จะแก่ไขปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
ได ้เก ิดข ึ้นอ ีกคร ั้งในเวท ีสหประชาชาต ิในช ่วงท ี่เก ิดเหต ุการณ ์การก ่อการร ้ายต ่อการบ ิน 
พลเรือนระหว่างประเทศ บุคคลที่ได้รับการคุ้มก้นทางการทูต โดยเฉพาะการตายหมู่ของ 
น้กกีฬาอิสราเอล า 1 คนในการแข่งข้นกีฬาโอลิมปิคที่ม ิวนิค เมื่อปี ค.ศ. 1 9 7 2  โดยกลุ่ม 
ผู้ก ่อการร้ายซาวอาหรับ ทำให้เลขาธิการสหประชาชาติขณะนั้น คือ นาย Kurt Waldheim 
ได้เรียกร้องให้น้าประเด็นการก่อการร้ายเข้าสู่วาระการประชุมสม้ซชาใหญ่ เมื่อว้นที่ 8 
ก้นยายน ค.ศ. 1 9 7 2  ภายใต้ห ้าข ้อ “มาตรการปองก้นการก่อการร้ายและความรุนแรง 
ในรูปแบบอี่นที่เปีนอันตราย หรือใช้ชีวิตคนบริสุทธิ้ หรือเปีนภัยต่อเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” 
โดยสม้ชซาใหญ่ได้ตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจว่าด้วยการก่อการร้ายระหว่างประเทศขึ้น
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เพ ื่อ ศ ึก ษ า ส า เ ห ต ุแ ล ะ ร า ก ฐ า น ข อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  2 แ ต ่ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ก ่ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ใ น ก า ร ห า ค ว า ม เห ็น พ ้อ ง ต ้อ ง ก น ใ น ค ำ น ิย า ม ข อ ง

“ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ”  ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ก ล ่า ว ใ น ก ร ณ ีต ่อ ใ ป

ดงนั้น กฎหมายระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
จึงไปปรากฏในรูปแบบต่าง  ๆ ก ันตามวิธีการการปฏิป ัติการของกลุ่มผู้ก ่อการร้าย เช่น 
อนุสัญญาการจี้อากาศยาน อนุสัญญาว่าด้วยการจับเป็นตัวประกัน อนุส ัญญาว่าด้วยการ 
วินาศกรรม เป็นด้น ซ ึ่งเป ็นกฎหมายระหว่างประเทศที่นำมาใช้พ ิจารณาความผิดของการ 
ใช่วิธีการเหล่านั้นปฏิบ้ติการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การขาดกฎหมายระหว่างประเทศ 
ท ี่น ำม าใช ่เพ ื่อ ค ว บ ค ุม แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายโด ย เฉ พ าะท ี่บ ้ง เก ิด ผ ล ก ล าย  
เป็นช่องโหว่ที่สำคัญในการแก่ไขปัญหาตังกล่าว ทำให้ภาระหน้าที่ของร้ฐต่าง  ๆ ในการ 
ตอบสนองการปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ จึงเป ็นไปตามอนุสัญญาต่าง  ๆ
ที่เป ็นภาคี และร้ฐก็มีความร้บผิดชอบในการปฏิบัติตาม

อย่างไรก่ตาม การปฏิบ ัต ิการของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายที่แผ่ขยายเข้ามาในระบบ 
ระหว่างประเทศ หากการปฏิบัติการตังกล่าวประสบผล ไม่ว่าจะเป็นการล้มล้างระบอบการ 
ปกครองหรือนโยบายต่างประเทศ อำนาจที่ถ่วงดุลในทางระหว่างประเทศจะถูกกระทบ
กระเทือน แต่ในทางตรงกันข้าม หากการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายล้มเหลว กิม้กที่ 
จะหาความช่วยเหลือด้านต่าง  ๆ จากกลุ่มผู้ก ่อการร้ายด้วยกันเอง และร้ฐที่มีแนวคิดไปใน 
ท ิศทางเด ียวก ัน ทำให้บางร้ฐห้นมาใช้กลยุทธการก่อการร้ายหรือใช่กลุ่มผู้ก ่อการร้ายใน
ฐานะตัวแทนในการทำสงคราม3 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม ื่อเก ิดเหตุการณ ์การลอบวางระเบิด 
สายการบินแพนแอม 103 เหนือเมืองล๊อคเคอร์บีร์ และสายการบิน UTA 772  ของ 
ฝรั่งเศสเมื่อปี ค .ศ .1 9 8 8  โดยมีการกล่าวหาว่าลิเบ ียเป ็นผู้อยู่เบ ื้องหสังเหตุการณ ์ต ังกล่าว 
ทำให ้ประชาคมโลกตกอยู่ในความหวาดกสัวจากรูปแบบของการต่อส ู้โดยการใช ้การก่อ 
การร้ายเป็นอาวุธของบางร้ฐ * 11

M o u s o n , V a le r ie . J . ,  “ T h e  C a s e  C o n c e rn in g  U S  D ip lo m a t ic  a n d  

C o n s u la r  s t a f f  in T e h ra n , ”  C a li fo rn ia  W e s te rn  In te r n a t io n a l L a w  J o u rn a l

11 ( 1 9 8 1 ) :  5 4 8 - 5 5 0 .

J e n k in s ,  M . B ., In te r n a t io n a l T e r ro r is m  : C h a r a c te r is t ic s ,  C a u s e s ,  

C o n tro ls  (N e w  Y o rk  : S t. M a u t in ’ s P re s s , 1 9 9 0 ) ,  p p .3 7 - 3 8 .
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จากเหต ุการณ ์ด ังกล ่าวทำให ้ประชาคมระหว่างประเทศตอบโต ้การกระทำท ี่ 
โหดร้ายและคุกคามต่อล้นติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยการออกข้อมติผ ่าน 
องค์การสหประชาชาติ เพื่อประฌามและตอบโต้ร้ฐที่กระทำการเช่นนั้น โดยเรียกร้องให้ 
ทุกร้ฐมีหน้าที่ในการละเร้นจากการเข้าไปมีล่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องใด  ๆ กับการก่อการร้าย 
ทำให ้บทบาทของร้ฐท ี่ม ีต ่อการก่อการร้ายเร ิ่มมาจากการท ี่ร ้ฐม ีหน ้าท ี่ในการปราบปราม 
และกำจัดการก่อการร้าย โดยการนำตัวกลุ่มผู้ก ่อการร้ายหรือผู้ก ่อการร้ายมาลงโทษ โดย 
การพิจารณาตามกระบวนยุติธรรมภายในประเทศ พัฒนามาสู่การละเว้นหรือระง้บจาก
การเข้าไปมีส่วนร่วมกับการปฏิบัติการของกลุ่มผู้ก ่อการร้าย หรือใช้การก่อการร้ายเป็น
เครื่องมือ ซึ่งถือไต้ว่าเป ็นความพยายามในการวางหลักเกณฑ์ให้ท ุกรัฐปฏิบ ัต ิตามผ่าน
ทางข้อมติ เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศที่จะนำมาใช้พิจารณาความผิดของร้ฐที่
สน้บสนุนการก่อการร้ายโดยเฉพาะเจาะจงหรือโดยตรง บังคงไม่มีความชัดเจน

3.2 การให้คำนิยามเกี่ยวกับร้ฐท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้าย

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ร ้ฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย บ ัง ค ง ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล  โ ด ย ม ีส า เห ต ุ 

ท ี่สำค ัญ จ า ก ก า ร ข า ด ค ว า ม เ ห ็น พ ้อ ง ต ้อ ง ก ัน ท ี่เ ป ็น ส า ก ล ใ น ก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ค ำ ว ่า  

“ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ”  ซ ึ่ง ก ็ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ร ่า ง ค ำ น ิย า ม ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ้ฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ

ก า ร ร ้า ย  โ ด ย ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก า ร ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ

ก า ร ร ้า ย เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ท ี่แ ต ก แ ข น ง ม า จ า ก ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ด ัง ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ต ้ม ีก า ร  

ก ำ ห น ด ก ร อ บ ก า ร ท ำ ง า น ใ น ก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ร ้เ ป ็น  

ส ่ว น ย ่อ ย ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  4 ด ัง น ั้น  ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ไ ต ้ว ิเ ค ร า ะ ห ์ค ำ น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น  

เบ ื้อ ง ต ้น เพ ื่อ ไ ป ส ู่ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต ่อ ไ ป

4 G u ro v it io n ,  K . A n n , “ L e g a l O b s ta c le s  to  c o m b a t t in g  A  s ta te  

S p o n s o re d  T e r r o r is m , ”  H o u s to n  J o u rn a l o f  I n te r n a t io n a l L a w  1 0  (1  9 8 7 )  : 1 6 1 .
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)ๆ การให้คำนิยามเกี่ยวก ้บ การก่อการร้าย

ด ังท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ต ่เด ิม เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โด ย ร ้ฐ เพ ื่อ ว ัต ถ ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์ท า ง การเม ือ ง โด ย เฉ พ า ะ ช ่ว งท ี่เ ก ิด ก า ร ป ฏ ิว ัต ิฝ ร ั่ง เศ ส  ท ี่ม ีก า ร ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ T e r r o r ”  

อ ธ ิบ า ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่โห ด ร ้า ย เช ่น ว ่า น ั้น ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ใ น พ จ น า น ุก ร ม อ ัง ก ฤ ษ ฉ บ ับ อ ๊อ ก ซ ฟ อ ร ์ด  

ได ิใช ้เห ต ุก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว ม า อ ธ ิบ า ย ค ำ ว ่า  “ T e r ro r is m ”  ว ่า ห ม า ย ถ ึง  “ ก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย ใ ช ้ 

ค ว าม ห ว าด  ก ล ้า  เป ็น เค ร ื่อ ง  ม ือ โด ย พ รรค ท ี่ อ ย ู่ใน อ ำน าจ ข อ ง  ฝ ร ั่ง เศ ส ส ม ัย ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ 1 789-  
1794 : ร ะ บ บ ข อ ง ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ”

เม ื่อการก่อการร้ายไดิวิว ัฒนาการเปลี่ยนแปลงมาเป็นคำที่ใช้อธิบายการ 
กระทำของกลุ่มบุคคลหรือเอกชน ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นจากการกระทำของ 
กลุ่มผู้ก ่อการร้ายต่าง ๆ  ทำให้ผู้ก่อการร้าย (Terrorists) ในปัจจุบัน จึงกินความกว้างดังที่ 
Coulomis แ ล ะ  Wolfe ได้เข ียนถึงผู้ก ่อการร้ายไว้ว ่าเป ็น “ ผู้แสดงที่ไม่ใช่รัฐ (N onstate- 
actors) ซึ่งใช้การใช้กำลังฑั้งที่ไม่เป็นแบบแผน (Unconventional) และแบบดั้งเดิม 
(Orthodox) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองบางประการ” ลัทธิการก่อการร้ายจึงเป ็น 
เช ่นเด ียวก ้บสงครามเก ี่ยวข ้องอ ับการใช ้กำล ังเป ็นเคร ื่องม ือในการบรรลุล ้มฤฑขึ้ผลทาง 
การเมือง ดังนั้น ย่อมจะถูกใซได้โดยทุกฝ่าย ทั้งที่ผ ู้ถ ูกกดขี่และผู้กดขี่ 5

จ า ก ก า ร ท ี่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  อ า ท ิ ก า ร จ ี้ 

อ า ก า ศ ย า น  ก า ร จ ับ ไ ป เป ็น ต ัว ป ร ะ อ ัน  ก า ร ก ่อ ว ิน า ศ ก ร ร ม  โ ด ย ก ร ะ ท ำ ท ั้ง ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  

ต ัว แ ท น ท า ง ก า ร ท ูต  ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ี่จ ะ น ิย า ม ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ ม ี 

ค ว า ม ช ้ด เ จ น เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ย า ก  แ ม ้จ ะ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง ก ็ต า ม  ด ัง น ั้น  ก า ร ท ีจ่ะ 
ก ำ ห น ด ค ำ น ิย า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง เป ็น ส า ก ล  จ ึง ย ัง ค ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ต ้อ ง พ ย า ย า ม อ ัน

ต ่อ ไ ป  อย่างไ ร ก ็ต า ม  ไ ด ้ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีก า ร จ ำ อ ัด ข อ บ เ ข ต ข อ ง ถ ้อ ย ค ำ ด ัง ก ล ่า ว ข ึ้น ม า ก ม า ย ท้ัง 
ใ น ร  ะดับส า ก ล แ ล ะ ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ  ด ้ง น ี้

5 การ ุณล ักษณ ์ พหลโยธิน, “ลัทธิการก่อการร้ายและการก่อการร้ายใน 
ทรรศนะของโซเวียต,” หน้า 79.
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อ ง ค ์ก า ร ส ้น น ิบ า ต ช า ต ิได ้น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง   ๆ ค ือ  การกระทำ  

ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ต ่อ ร ัฐ แ ล ะ ม ุ่ง ห ม า ย ห ร ือ ค า ด ว ่า เ พ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ส ้ว ต ่อ ร ัฐ  

โด ย เฉ พ า ะ ภ า ย ใน จ ิต ใจ ข อ งป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ ส า ธ า ร ณ ะ

ส ม ้ช ช า ให ญ ่อ งค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิได ้ร ับ เอ า ข ้อ ม ต ิ เม ื่อ ว ้น ท ี่ 9  ธ น ว า ค ม  ค .ศ .

1 9 8 5  โด ย ได ้น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น อ ้น ต ร า ย  ห ร ือ ใช ้ค น บ ร ิส ุฑ ธ ิ้เป ็น  

ภ ัย ต ่อ เส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น แ ล ะ ล ด เก ีย ร ต ิม น ุษ ย ์อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง

อ ้ง ก ฤ ษ ได ้ฝ า น ก ฎ ห ม า ย  T h e  P re v e n t io n  o f T e r ro r is m  (T e m p o ra r y  

P ro v is io n )  A c t 1 9 8 4  ใน ม าต ร า  1 4  (า) ไ ด ้น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ว ่า เป ็น ก า ร ใ ช ้ค ว า ม  

ร ุน แ ร ง เพ ื่อ เป ้า ห ม า ย ท า งก า ร เม ือ ง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว  

ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร น ิย า ม อ ย ่า ง ก ว ้า ง   ๆ ภ าย ใต ้ส ถ า น ก า ร ณ เ,น ไอ ร ์แ ล น ด ์เห น ือ  6

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ได ้ผ ่า น ก ฎ ห ม า ย  T h e  F o re ig n  In te ll ig e n c e  S e r v ie l la n c e  A c t  

( F IS A )  ซ ึ่ง ได ้น ิย า ม ว ่า  เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง   ๆ ท ี่ร ุน แ ร ง  ห ร ือ เป ็น  

อ ้น ต ร า ย ต ่อ ม น ุษ ย ์ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะ เป ็น ก าร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่ค ุก ค า ม ห ร ือ บ ีบ บ ้ง ค ับ ฃ ู่เ ข ็ญ ป ร ะ ช า ช น เพ ื่อ ใ ห ้ม ือ ิท ธ ิพ ล ต ่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

โด ย ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ข ู่เข ็ญ ห ร ือ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล โด ย ก า ร ล อ บ ล ัง ห า ร ห ร ือ ก า ร  

ล ัก พ าต ้ว  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ไป ป ร า ก ฏ ใน ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (U n ite d

S ta te s  C o d e )  ม าต รา  2 6 5 5  F ( d )  โด ย ได ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  “ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ท ี่ถ ูก ก ร ะ ต ุ้น  

ท า ง ก า ร เม ือ ง โด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ เป ้า ห ม า ย พ ล เร ือ น โด ย ก ล ุ่ม ค น ช า ต ิห ร ือ ต ัว แ ท น ส ้บ ท ี ่

ม ุ่ง ห ม า ย เพ ื่อ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ป ร ะ ช า ช น

ห น ่ว ย ง า น  FB I ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ได ้ว า ง ก ร อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ว ่า  

เป ็น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ร ุน แ ร ง ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ต ่อ บ ุค ค ล ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ข ู่เข ็ญ ห ร ือ ย ัง ต ับ ร ัฐ บ า ล  

ป ร ะ ช า ช น พ ล เร ือ น  ห ร ือ ท ุก ก ร ณ ีท ี่ก ล ่า ว ห า เพ ื่อ เป ้า ห ม า ย ท า งก า ร เม ือ งแ ล ะ ล ัง ค ม

M u rp h y ,  F. J o h n ,  “ S ta te  S u p p o r t  o f In te rn a t io n a l T e r ro r is m  : L e g a l 

P o lit ic a l a n d  E c o n o m ic  D im e n s io n , ”  pp . 1 2 - 1  3 .
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น อ ก จ า ก จ ะ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

ป ระ เท ศ ต ่า ง   ๆ แล ้ว  น ัก น ิต ิศ า ส ต ร ์ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ผ ู้ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ เป ็น ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิ ย ้ง ได ให ้ 

ค ำ น ิย า ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง แ ต ่ล ะ ท ่า น  ด ัง เช ่น

P ro f. P a u s t ไ ด ้น ิย า ม ว ่า  “ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร ใช ้ค ว า ม  

ร ุน แ รง  ห ร ือ ก า ร ค ุก ค า ม ท ี่ร ุน แ ร ง โด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท ี่ม ุ่ง ต ร ง ต ่อ เป ้า ห ม า ย ท ี่เป ็น เค ร ื่อ 3 ม ือ  เพ ื่อ  

ม ุ่ง ไป ย ้ง เป ้า ห ม า ย ห ล ัก  โด ย ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เพ ื่อ บ ัง ด ับ ให ้เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ก ร ะ ท ำ ก า ร ต า ม ท ี่

ต ้อ งก า ร ใน ท า งก า ร เม ือ ง  โด ย ใช ้ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว เป ็น เค ร ื่อ งม ือ

และ M . C h é r it  B a s s io u n i ไ ด ้น ิย า ม ว ่า  “ ก า ร ก ่อ ก าร ร ้า ย  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ท ี่บ ุค ค ล  

ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ข ู่เข ็ญ โด ย ก า ร ใ ช ้ย ุท ธ ว ิธ ีค ว า ม ร ุน แ ร งท ี่น ่า ก ล ัว  ห ร ือ ม ุ่ง ต ร งต ่อ  

เป ้า ห ม า ย ท ี่ไ ด ัร ้บ ก า ร ป ก ป ้อ ง ใน ท า ง ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ส ร ้า งอ า น า จ  และการกระทำ

เช ่น น ั้น จ ะ ม ีอ งค ์ป ร ะ ก อ บ ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  เม ื่อ

1 . ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ล ะ เห ย ื่อ เป ็น พ ล เม ือ งข อ ง ร ้ฐ ท ี่ต ่า ง ก ัน

2 . ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ บ า งส ่ว น ใน ร ัฐ ม า ก ก ว ่า  1 ร ัฐ

เป ้า ห ม า ย ท ี่ไ ด ัร ับ ก า ร ป ก ป ้อ ง ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ค ือ พ ล เม ือ งท ี่บ ร ิส ุฑ ธ ี้ ต ัว แ ท น  

ท า งก า ร ท ูต  บ ุค ค ล ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ด ัร ับ อ น ุญ า ต ภ า ย ใน ข อ บ เข ต ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง เข า  ก า ร บ ิน พ ล เร ือ น ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ก าร ส ่ง ข ้อ ค ว า ม แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ต ่า ง   ๆ ใน ก า ร ต ิด ต ่อ  

ส ื่อ ส า ร ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ส ม า ช ิก ฝ ่า ย ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ส ง ค ร า ม ด ้า น ก ำ ล ัง อ า ว ุธ  เพ ื่อ ม ุ่ง ห ม า ย ใน ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล งห ร ือ ร ัก ษ า โค ร งส ร ้า งท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  ห ร ือ ก าร เม ือ ง  ห ร ือ น โย บ า ย ข อ งร ัฐ  

ต ่าง   ๆ โด ย ว ิธ ีก า ร บ ัง ด ับ ข ู่เ ข ็ญ  7

A a ro n  S c h w a r tz ,  D a v id , “ In te rn a t io n a l T e r ro r is m  a n d  Is la m ic  L a w , ”

C o lu m b ia  J o u rn a l o f  T ra n s n a t io n a l L a w  2 9  ( 1 9 9 1  )  : 6 3 1 .
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จ า ก ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม า จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ้ด ค ว า ม ไว ้อ ย ่า ง  

ก ว ้า ง   ๆ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ซ ับ ซ ้อ น แ ล ะ ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ห ล า ก ห ล า ย เก ิน  

ก ว ่า ท ี่จ ะ ว า งก ร อ บ ท ี่ช ัด เจ น แ ล ะ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใช ้ได ้ใ น ท ุก ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด า ม

จ -า ก ค ำ น ิย า ม ท ี่ก ล ่า ว -บ า ข ้า งต ้น ส า ม า ร ถ ส ร ุป ล ้ก ษ ณ ะ ข อ งก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ได ้ด ้งน ี้ ค ือ

ใ .  ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ข า ด พ ื้น ฐ า น ท า งก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ้บ  ไม ่ว ่า จ ะ  

เป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ได ้ร ้บ ก า ร ย ืน ย ้น จ า ก บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ  

ต ่าง   ๆ ท ี่ป ร ะ น า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ท ุก ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ไม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ฎ เก ณ ฑ ์ใด ม า

ต ัด ส ิน ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ช อ บ ธ ร ร ม จ า ก ก า ร ท ำ ล า ย ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ท ี่บ ร ิส ุฑ ธ ิ ้

โด ย ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ผ ่า น เว ท ีส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ 8 ค ว า ม ค ิด ด ้ง ก ล ่า ว ถ ือ ว ่า ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ  

โด ย ท ั่ว ไป  อ ีก ท ั่ง ย ัง ป ร า ก ฎ อ ย ู่ใ น ข ้อ ม ต ิส ม ัช ช า ให ญ ่อ งค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิท ี่ไ ด ้ร ับ เอ า  

ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต จ น ป ัจ จ ุบ ัน  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร เน ้น ให ้ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ไ ด ้เข ้า เป ็น ภ า ค ี

อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้อ น ุว ้ต ิต า ม  

อ น ุส ัญ ญ าด ้งก ล ่า ว

2 . ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ร ุน แ ร ง ไม ่ว ่า จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ูป แ บ บ ห ร ือ ว ิธ ีก า ร  

ใด ก ็ต าม  ค ว า ม ร ุน แ ร ง ท ุก อ ย ่า ง ไม ่ไ ด ้ห ม า ย ถ ึง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ั่ง ห ม ด  แ ต ่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร งท ั่ง ส ิ้น  ไม ่ว ่า จ ะ ม า ส า เห ต ุใ ด ห ร ือ ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก  

น ้อ ย เพ ีย ง ใด ใน แ ต ่ล ะ เห ต ุก า ร ณ ์ เซ ่น  ก า ร ล อ บ ว า ง ร ะ เบ ิด ส ถ า น ท ี่ส ำ ค ้ญ ต ่า ง   ๆ ห ร ือ ก า ร  

ส ัก พ า ต ัว บ ุค ค ล  เป ็น ด ้น  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ เป ็น ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เป ็น ส ิ่ง ท ี่ย า ก  

จ ะ อ ธ ิบ า ย ห ร ือ ใ ช ้ก ฎ เก ณ ฑ ์ใ ด ม า เป ็น ส ิ่ง ช ี้ข า ด  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น  

เค ร ื่อ งม ือ บ า งก ร ณ ี เซ ่น  ก า ร ใช ้ส า ร เค ม ีห ร ือ เช ื้อ โร ค ต ่อ ป ร ะ ช า ช น เพ ื่อ ก ่อ ค ว า ม ไม ่ส งบ น ั้น  

อ า จ ท ำ ใ ห ้ต ้อ งม ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ค ว า ม ร ุน แ ร งห ร ือ ไม ่ อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ อ ื่น ย ัง ค ง เป ็น ส ิ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ  เพ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ข อ บ เข ต ข อ งก า ร ต ัด ส ิน ก า ร  

ก ร ะ ท ำ น ั้น ม ีค ว า ม ช ัด เจ น ม า ก ข ึ้น  * 1

R e p o r t o f th e  A d  H o c  C o m m it te e  o n  In te rn a t io n a l T e r ro r is m , G e n e ra l 

A s s e m b ly  O f f ic ia l R e c o rd s  : T h ir t y - fo u r th  S e s s io n  S u p p le m e n t N o . ( A / 3 4 / 3 7 ) ,

1 9 7 9 .
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3 . ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ม ีเป ้า ห ม า ย ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ป ร ะ ช า ช น ผ ู้บ ร ิส ุฑ ธ ี่ซ ึ่ง ใ ช ้เป ้น  

เค ร ื่อ งม ือ เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  โด ย ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ค ัว  

ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ให ญ ่ แ ล ะ เป ้น ก า ร บ ั่น ท อ น เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ งร ้ฐ ท ี่ต ก เป ็น เป ้า ห ม า ย อ ีก ด ้ว ย  

ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ้เป ็น เง ื่อ น ไข ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ งก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ท ุก ค น อ า จ ต ก เป ็น

ผ ู้เค ร า ะ ห ์ร ้า ย ได ้ท ุก เม ื่อ  โด ย ไฝ จ ำ ต ้อ ง ม ีเห ต ุเช ื่อ ม โย ง ห ร ือ เก ี่ย ว ข ้อ ง ใด   ๆ ก ับ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

เช ่น  ก า ร ล อ บ ว า ง ร ะ เบ ิด ส ถ า น ท ี่ช ุม ช น ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โด ย บ ั่ว ไป  

เป ็น ด ้น  ท ำ ใ ห ้อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ก า ร ด า ย ข อ งผ ู้บ ร ิส ุฑ ธ ิ้ แ ล ะบ ัง เป ็น ส ิ่งท ี ่

บ ่ง บ อ ก ถ ึง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ก ับ ก อ ง โจ ร  (G u e r r i la )  เน ื่อ ง จ า ก เป ้า ห ม า ย  

ข อ ง เห ย ื่อ ท ี่ต ่า ง ก ัน  โด ย ก ล ุ่ม ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิเย ี่ย ง ก อ ง โจ ร จ ะ ม ุ่ง ต ร ง ต ่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ห ร ือ ท ห า ร  

ท ี่เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ  ท ั้ง  2  ก ร ณ ีจ ึง ม ีเป ้า ห ม า ย ท ี่ต ่า ง ก ัน

2 )  ก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม เ ก ี ่ย ว ก ับ ร ้ฐ ท ี ่ใ ห ้ก า ร ส น ิบ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ค ว า ม เก ี่ย ว พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ำ น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ได ้แ ส ด ง ให ้เห ็น จ า ก แ น ว ท า งท ี่เส น อ โด ย  P ro f. P a u s t ท ี่ว ่า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

เป ็น ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ค ุก ค า ม โด ย ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เพ ื่อ ไป ส ู่เป ้า ห ม า ย  

ใน อ น าค ต  โด ย บ ัง ค ับ ข ู่เข ็ญ เป ้า ห ม า ย แ ร ก  ซ ึ่ง ใ ช ้ค ว า ม ห ม า ด ก ค ัว แ ล ะ ก่อใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ  

ท างก าร เม ือ ง  แ ล ะ เม ื่อ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ต ัว แ ท น ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ้ฐ ท ี่ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใน ข อ บ เข ต  

ห น ้า ท ี่ข อ ง เข า  จ ะ ถ ูก ล งค ว า ม เห ็น ว ่า เป ็น ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ้บ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ( S t a t e -

S p o n s o re d  T e r r o r is m )

ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ”  เป ็น ถ ้อ ย ค ำ ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ป ร า ก ฏ  

อ ย ู่ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ส น ธ ิส ัญ ญ า ห ค ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไป  ห ร ือ ท ี่ม า อ ื่น   ๆ ห า ก แ ต ่เป ็น ก า ร ใช ้เพ ื่อ ก ล ่า ว ห า ป ร ะ เท ศ ท ี ่

เช ้า ไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ใช ้ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น เค ร ื่อ งม ือ  

ใ น เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง บ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ก เป ็น เป ้า ห ม า ย ใ น ก า ร โจ ม ด ี * 10 ต ัง น ั้น  ถ้อยคำ

“ H u m a n  r ig h ts  V s . S o v e re ig n  r ig h ts  : T h e  s ta te  S p o n s o re d  T e r ro r is m  

e x c e p t io n  to  th e  fo re ig n  S o v e re ig n  เทาทานทity s  A c t , ”  ( h t tp  : / /W W W .  L a w . e m o r y . . . /  

w in  9 6 /m a c k u s ic k .  h tm l) ,  N o v e m b e r  า 9 9 7 .

10 U n ite d  N a t io n a l P re s s  R e le a s e , O p e n in g  D e b a te  o n  D ra ft C o n v e n t io n  

fo r  S u p p re s s io n  o f N u c le a r  T e r ro r is m , S ix th  C o m m it te e  H e a rs  C a lls  fo r  D e f in it io n  o f 

“ T e r ro r is m ” , G A / L / 3 0 9 3 ,  N o v e m b e r  า 9 9 8
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ด ้งก ล ่า ว  จ ึง ไม ่อ า จ พ บ ได ้ต า ม แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่จ ะ เป ีน ค ำก ล ่า ว  

ห า จ า ก บ ร ร ด า ถ ้อ ย แ ถ ล งข อ งป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ผ ่า น ท า ง เว ท ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  โด ย เฉ พ า ะ อ ง ค ์ 

ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม  แ น ว ท า งท ี่จ ะ น ำ ม า ใช ้พ ิจ า ร ณ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ง ก ล ่า ว  อ าจ พ ิจ า รณ า  

ได ้จ า ก ก า ร ท ี่ส ม ช ช า ใ ห ญ ่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ร ับ เอ า ข ้อ ม ต ิท ี่เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ท ุก ร ้ฐ ล ะ เว ้น จ า ก ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร  ก ร ะ ต ุ้น  ป ล ุก ป ัน  ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น  

ร ัฐอ ื่น  ห ร ือ น ิ่ง เฉ ย  ห ร ือ ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ร ะ ท ำ เช ่น น ั้น ใน ด ิน แ ด น ข อ งต น  11 ซ ึ่ง เป ัน ก า ร ว า ง  

ก ฎ เก ณ ฑ ๎โด ย ผ ่า น เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ งป ร ะ ช า ค ม โล ก เพ ื่อ ใ ห ้ท ุก ร ัฐ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  แต ่เม ื่อ ร ัฐ ใด

ล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ ่าปีน ห ร ือ ก ระท ำก าร ใด   ๆ ท ี่ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ก ร อ บ ท ี่ว า ง ไ ว ้ ก ็จ ะ ถ ูก ก ล ่า ว ห า จ า ก  

ป ระ เท ศ ต ่า ง   ๆ ว ่า เป ็น ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง แ น ว ท า ง ด ้ง ก ล ่า ว ม ีค ว า ม

ส อ ด ค ล ้อ งภ ับ ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ บ า ล ก ล า ง  (F e d e ra l L e g is la t io n )  โด ย เป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ข อ ง  

ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  เม ื่อป ี ค .ศ . 1 9 7 8  โด ย ได ้น ิย า ม ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โด ย เจ ต น า ข อ งร ัฐ  ด ้ง น ี้

1 )  ก า ร จ ัด ห า อ า ว ุธ  ว ้ต ถ ุร ะ เบ ิด  ห ร ือ ส า ร ท ี่เป ็น อ ัน ต ร า ย ร ้า ย แ ร ง ให ้ก ้บ บ ุค ค ล  

กล ุ่ม  ห ร ือ อ งค ์ก ร ต ่า ง   ๆ ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น ไป ได ้ว ่า จ ะ น ำ ไป ใช ่ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ระ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

2 )  ก า ร ว า งแ ผ น  ก าร แ น ะ แ น ว ท าง  ก ารจ ัด ห า  ก า ร ป ีก ฝ น  ห ร ือ ก า ร ให ้ค ว า ม  

ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

3 )  ก า ร จ ัด ห า ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก า ร เง ิน ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

4 )  ก า ร จ ัด ห า ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ท า ง ก า ร ท ูต ท ี่ม ีเจ ต น า ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ส น ับ ส น ุน  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

5 )  ก า ร อ น ุญ า ต ให ใช ้ด ิน แ ด น เป ็น ท ี่ห ล บ ภ ัย จ า ก ก า ร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น  แ ล ะก าร  

ด ำ เน ิน ค ด ีใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

ใ ใ
U n ite d  N a t io n s  G e n e ra l A s s e m b ly  R e s o lu t io n  4 0 / 6 1 , 1 9 8 5
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คำนิยามของร้ฐที่ให ้ความช่วยเหลือการก่อการร้ายที่ได ้เสนอตามร่างกฎหมายนี้ 
ได ้ใช ้เป ็น แ น ว ท างใน ก าร พ ิจ ารณ าร ้ฐ ท ี่ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ระ ห ว ่าง  
ประเทศ 12 โดยหยิบยกเอาลักษณะของการกระทำที่ร ้ฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องก้บกลุ่ม
ผู้ก ่อการร้าย จึงเป็นการร่างขึ้นมาอย่างแคบ  ๆ ซ ึ่งหากจะเปรียบเทียบลับแนวทางที่
ปรากฏในข้อมติของสหประชาชาติ คำนิยามในร่างกฎหมาย ดูจะเป็นการระบุที่เป็นราย 
ละเอ ียดของว ิธ ีการดำเน ินการของร ้ฐท ี่ใช ้ร ูปแบบการก ่อกา*ห ้ายเป ็นเคร ื่องม ือมากกว่า 
แต่ร่างกฎหมายฉบ้บด้งกล่าวก็ไม่ได้ผ่านเป็นกฎหมายที่สมบูรณ์

นอกจากนี้ แนวทางในการพยายามที่จะนิยามขอบเขตของร้ฐที่ให ้การ 
สนับสนุนการก่อการร้าย ได้ปรากฏขึ้นเพื่อนำมาใช้พิจารณาตัดสินโดยสภาคองเกรสของ 
สหรัฐอเมริกา โดยระบุว่าจะต้องเป็นการกระทำของร้ฐที่เจตนาใช้อาวุธ วัตถุระเบิด หรือ 
สารที่เป็นอ้นตรายร้ายแรงต่อบิจเจกชน กลุ่ม หรือองค์การต่าง  ๆ ที่มีความเป็นไปได้ว่า 
จะนำมาใช้ในการก่อการร้ายระหว่างประเทศ อาทิ การจัดหาเงินทุน การช่วยเหลือทาง 
การทูต หรือการอนุญาตให้ใช้ดินแดนเป็นที่พ ักพิงจากการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน หรือการ 
ดำเน ินคดีตามกฎหมายจากการกระทำการก่อการร้าย 13 ซึ่งเป็นแนวทางใ น การนำมาใช้ 
พ ิจารณ าเพ ื่อ ระบ ุว ่า เป ็น ป ระเท ศ ท ี่อ ย ู่ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อ ร ัฐท ี่ให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก ารก ่อ  
การร้ายของสหรัฐอเมริกา แต่ก ็ไม่ได้ม ีความแตกต่างจากร่างกฎหมายเมื่อปี ค.ศ. 1 9 7 8  

เท่าใดนัก

จะเห็นได้ว่า การให้คำนิยามเกี่ยวลับร้ฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายที่ได้รับ 
การยอมรับอย่างเป็นสากลยังคงไม่ม ืความซ้ดเจน แต่จากความพยายามที่จะให้คำจำลัด 
ความตามที่กล่าวมาข้างด้น จะสามารถแยกลักษณะของการกระทำที่อาจถูกพิจารณาว่า 
เป็นร้ฐที่ให้การสนับสนุนการโ'เอการร้ายไ ด ้ว่าร้ฐมืหน้าที่ที่จะไม่กระทำการใด  ๆ ที่เข้าไปมี 
ส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องลับการกระทำของกลุ่มผู้ก ่อการร้าย หรือใช้วิธีการการก่อการ 
ร้ายเป็นเครื่องมือ ในขณะเดียวลัน รัฐต่าง  ๆ ก็จะต้องไม่นิ่งเฉยหรือยอมรับให้กลุ่มผู้ก่อ 
การร ้ายเข ้าม าใช ้ด ิน แดน เป ็น ฐาน ท ี่ม ั่น ในการตระเตร ียมการเพ ื่อออกไปปฏ ิบ ้ต ิการใน 
ประเทศอื่น ถือไ ด ้ว่าเป ็นหน้าท ี่แ ล ะความรับผิดชอบของทุกรัฐที่ม ืต่อปรากฏการณ์ด้งกล่าว

A . F r ie n d  L a n d e r , T e r ro r is m  D o c u m e n t  o f  In te r n a t io n a l a n d  L o c a l 

C o n tro l ( T h e  U n ite d  S ta te s  o f A m e r ic a  : O c e a n a  P u b lic a t io n s ,  1 9 7 9 ) ,  p . 1 6 0 .

13 G u ro v it io n ,  K . A n n , “ L e g a l O b s ta c le s  to  c o m b a t t in g  A  s ta te

S p o n s o re d  T e r r o r is m , ”  p .1 6 3 .
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3 .3  ท ี่มาของห ล ักกฎห มายเก ี่ยวก ับ ร ัฐท ี่ให ้การส น ้บ ส น ุน การก ่อการร ้าย

จากที่ได้มีการกล่าวมาพอที่จะมองเห็นภาพได้ว่า รัฐที่ให้การสน้บสนุนการก่อ 
การ-ร้ายที่เกิดขึ้นในประชาคมโลกมีลักษณะและรูปแบบอย่างไร รวมทั้งความพยายามที่จะ 
ให้ค '':นิยามของการกระทำด้งกล่าว เพื่อนำไปสู่การพ้ฒนากฎหมายระหว่างประเทศที่จะ 
นำมาใช้กับรัฐเซ่นว่านั้นต่อไป อย่างไรกิตาม จากลักษณะของการกระทำด้งกล่าว ได้รับ 
ก ารยอม ร ับ จากป ระช าคม โลกว ่าเป ีน การกระท ำท ี่ละ เม ิดกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ 
ซึ่งในห้วช้อต่อไปนี้จะกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่นำมาพ ิจารณากรณีรัฐที่ให ้การ 
สน้บสนุนการก่อการร้าย มีที่มาที่สำคัญในอันที่จะทำให้กฎหมายระหว่างประเทศนั้นได้รับ 
การยอมรับจากนานาประเทศจากที่ใดบ้าง

3 .3 . า สนธิก ัญญา

กฎบ้ตรสหประชาชาติถือเป็นสนธิกัญญาที่สำคัญที่สุดในปัจจุบัน 
เพราะนอกจากมีสถานะทางกฎหมายซึ่งอยู่ในรูปแบบของสนธิกัญญาหลายฝ่ายแล้ว ยังมี 
รัฐส่วนใหญ่ในประชาคมระหว่างประเทศเปีนภาคีเกือบทุกประเทศในโลก และบทบัญญัติ 
ของกฎบัตรจึงผูกพ้นเป็นพ้นธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม และไม่ 
กระทำการขัดต่อความมุ่งหมายหรือละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ เนื่องจากอนุกัญญา 
กรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิก ัญญา 1969 ได้น ิยามคำว่า “ สนธิก ัญญาหลายฝ ่าย” 
คือ ความตกลงระหว่างประเทศที่กระทำขึ้นระหว่างรัฐเป็นลายลักษณ์อักษรและอยู่ภายใต้ 
บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ ผลทางกฎหมายที่สำคัญ คือ การก่อให้เกิดพ้นธกรณี 
ระหว่างประเทศ โดยเนื้อหาของสนธิกัญญาได้กำหนดสิทธิและหน้าที่แก่รัฐภาคี 14

กฎบัตรลหประชาชาติได้บ ัญญัติหลักเกณฑ์ที่สำคัญในการยืนยันให้ 
ท ุก รัฐระรับการกระทำใดกิตาม อันเป็นการคุกคามหรือใช้กำลังต่อบูรณภาพเหนิอดินแดน 
ของรัฐอื่นไร้ในข้อบทที่ 2 (4 )  คือ

M a la n c z u k ,  P e te r ,  A k e h u r s t ’s  M o d e rn  In t r o d u c t io n  t o  In te r n a t io n a l

Law , S e v e n th  re v is e d  e d it io n  (L o n d o n  : R o u t le d g e , 1 9 9 7 ) ,  p . 3 6 .



3 2

'• " เห น ด ใ ห ้ท ุก ร ัฐ ร ะ ง บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม  ห ร ีอ ใ ช ้ 

r ล ัง ต ่อ ค ว า ม เป ็น บ ูร ณ ภ า พ ข อ งด ิน แ ด น  ห ร ือ เส ร ีภ า พ ท า งก า ร เม ือ งข อ งท ุก ร ัฐ  

ห ร ิอ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใด ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งล ับ ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ”  15

จ า ก ห ส ัก ด งก ล ่า ว ท ำ ให ้ท ุก ร ัฐ ต ้อ ง เค า ร พ ใน อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ งร ้ฐ อ ื่น  

อ ้น จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ท ุก ร ัฐ ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก ร า น ร ัฐ อ ื่น อ ้น เป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี ่

ส า ค ้ญ ใน ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ก ้น ข อ งร ัฐ ต ่า ง   ๆ โด ย ส ัน ต ิใน ป ร ะ ช า ค ม โล ก  ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด   ๆ

ท ี่เป ็น ก 'ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง  

ท า งอ ้อ ม ท ี่ม ีม า ก ม า ย ห ล า ย ร ูป แ บ บ  อ ีก ท ั้ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ใน ก า ร ร ุก ร า น ท า งอ ้อ ม อ ัง ไต ้ถ ูก น ำ  

ม า ใช ้!น ก า ร อ ธ ิบ า ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ม ีร ัฐ ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  ( s t a t e  S p o n s o re d )

3 . 3 . 2  ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น บ ่อ เก ิด ข อ งก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ไม ่เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ท ี่ส ำ ค ้ญ  โด ย ม ีอ งค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด

ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  คือ ท า งป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร ัฐ  (S ta te  P ra c t ic e )  และ 

ค ว าม เช ื่อ ม ั่น ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งก ระ ท ำ  (O p in io  J u r is )  ก ล ่า วค ือ  ก ฎ เก ณ ฑ ์ห ร ือ ข ้อ  

บ ังล ับ ใด  ๆ ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  O p in io  J u r is  ก ฎ เก ณ ฑ ์ห ร ือ ข ้อ บ ัง ล ับ น ั้น ย ่อ ม ม ีส ภ า พ บ ัง ล ับ  

เป ็น ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ี ซ ึ่ง ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ร ัฐ เป ็น ก า ร ท ั่ว ไป น อ ก จ า ก ร ัร ูท ี่ค ้า น ม า ต ั้ง แ ต ่ต ้น  

แ ล ะ ห า ก ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ใด ข อ ง ร ัฐ ท ี่ข า ด อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ท า งจ ิต ใ จ น ี้ ผ ล ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ก ็ไ ม  ่

อ า จ ก ่อ ให ้เก ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีด ป ร ะ เพ ณ ีไต ้ 16

U N  C h a r te r :  A r t ic le  2 ( 4 )  S ta te s  : A ll m e m b e rs  s h a ll re f ra in  เท th e ir  

in te rn a t io n a l re la t io n s  fro m  th e  th re a t  o r u s e  o f fo rc e  a g a in s t th e  te r r i to r ia l in te g r ity  

o r p o l i t ic a l in d e p e n c e  o f a n y  s ta te ,  o r in a n y  o th e r  m a n n e r  in c o n s is te n t  w ith  th e  

P u rp o s e  o f th e  U n ite d  N a tio n s .

16 ป ระล ิฑ ธ ิ้ ป ีว า ว ัฒ น พ า น ิช , ป ัญ ห า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ เฟ ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ข อ ง ร ัฐ ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ  

น ิต ิศ า ล ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  9 4 .
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ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ร ้ร ูท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย โด ย ต ร งย ัง ค ง ไม ่ม ีป ร า ก ฏ  เน ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ม ีผ ล ใน แ ง ่ข อ งก า ร เม ือ ง  

มาก  ท ำ ให ้อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร เก ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม ีค ว า ม เป น  

ไป ได ้ย า ก  แ ด ่จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก า ร ท ี่ร ้ฐ ใช ้ก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ต ัว แ ท น ใน ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร  

เพ ื่อ ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ท า งก า ร เม ือ งข อ งร ้ฐ อ ื่น น ั้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด  

อ ำน า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ งร ัฐ อ ื่น

ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ  เป ็น ห ล ัก ท ี่แ ด ่ล ะ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เค า ร พ  

ส ิท ธ ิค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ ข อ งด ิน แ ด น แ ล ะ เส ร ีภ า พ ท า งก า ร เม ือ งข อ งร ัฐ อ ื่น  โด ย ท ุก ร ัฐ ม ีส ิท ธ ิท ี ่

จ ะ เล ือ ก แ ล ะ พ ัฒ น าระบ บ ว ัฒ น ธ รรม  เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  แ ล ะ ก าร เม ือ งข อ งต น เอ ง  ร ว ม ถ ึง ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ อ ย ่า งส ุจ ร ิต ใจ  เพ ื่อ ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ข อ งร ัฐ อ ื่น  ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ไต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ร ัฐ ด ่า ง   ๆ ม า เป ็น เว ล า น า น  โด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก  

ท า งป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ท ำ ท ีข อ ง ร ัฐ ท ี่แ ส ด งอ อ ก โด ย ส อ ด ค ล ้อ งต ้อ งก ัน  แ ล ะ เป ็น ท ี่ย ุต ิว ่า ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว  

เป ็น ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ี แ ล ะ จ า ก ก า ร ท ี่ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ใน ม า ต ร า  2  

วรรค  1 ว ่า  “ อ งค ์ก า ร น ี้อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ งท ุก ร ัฐ  

ส ม า ช ิก ”  17 จ ึง ถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น ห ล ัก ส า ก ล เพ ื่อ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า ร ค ง อ ย ู่ข อ ง ร ัฐ  18

อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม  ห า ก จ ะ น ำ ม า ก ล ่า ว อ ้า ง เพ ื่อ ย ืน ย ัน ว ่า ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม  

ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ใช ้ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น เค ร ื่อ งม ือ  เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย

จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ต า ม ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ  ผ ู้เข ีย น ม ี 

ค ว า ม เห ็น ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งร ัฐ เช ่น ว ่า น ั้น  เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ งก า ร ล ะ เม ิด อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ร ัฐ  

ด ัง ท ี่ไ ด ่ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ่ใ น ก ร ณ ีพ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ฝ ร ั่ง เศ ส แ ล ะ น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ซ ึ่ง ใน ก ร ณ ีน ี้ม ีก า ร

U N  C h a r te r ;  A r t ic le  2 ( 1 )

T h e  O rg a n iz a t io n  is  b a s e d  on  th e  p r in c ip le  o f th e  S o v e re ig n  e q u a li ty  o f 

a ll its  M e m b e r .

D e n is , G . T o u re t ,  “ T e r ro r is m  a n d  F re e d o m  in In te rn a t io n a l L a w , ”  

H o u s to n  J o u rn a l o f In te r n a t io n a l L a w  2  (1  9 8 0 )  : 3 6 4 .

ก ร ณ ีพ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ฝ ร ั่ง เศ ส แ ล ะ น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ม ีข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ค ือ  ร ัฐ บ า ล ฝ ร ั่ง เศ ส  

ได ้ส ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ไป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใน ร ูป แ บ บ ข อ งก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต ่อ เร ือ  R a in b o w  W a r r io r  

แ ล ะ ไต ้ฆ า ต ก ร ร ม น า ย  P ie r ra  บ น เร ือ  ซ ึ่ง เร ือ ล ำ ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ข อ ง ก ล ุ่ม ก ร ีน พ ิช ท ี่ต ้อ ง ก า ร  

ช ้ด ข ว า ง ก า ร ท ด ล อ ง ร ะ เบ ิด น ิว เค ล ีย ร ์ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส  ณ  ห ม ู่เก า ะ ม ูร ูร ัว  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ก ัน ย าย น  

ค .ศ . 1 9 8 5  ข ณ ะ ท ี่จ อ ด อ ย ูใน น ำ น น ั้า อ า ณ า เข ต ข อ ง น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ซ ึง ฝ ร ัง เศ ส ก ็ไต ้อ อ ก ม า  

ยอ ม ร ับ  แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต น เอ ง
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ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท โด ย อ น ุญ า โต ต ุล า ก า ร ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ได ้ม ีก า ร ก ล ่า ว อ ้า ง ว ่า ก า ร ท ี่ร ้ฐ ใด  

ส ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ งต น ไป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ภ า ย ใน ด ิน แ ด น ข อ งร ัฐ อ ื่น  โด ย ใช ้ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร  

ร ้า ย เป ็น เค ร ื่อ งม ือ  ก า ร ก ร ะ ท ำ เช ่น น ี้เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ต า ม ห ล ้ก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ้น ข อ ง ร ัฐ  19

แ ม ้ว ่า จ ะ ไม ่ได ้เป ็น ก า ร ว า งแ น ว ท า งท ี่ใ ช ้ก ับ ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ้บ ส น ุน ก า ร  

ก ่อ ก า ร ร ้า ย โด ย ต ร ง  แ ต ่จ าก ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำ  ก ็ถ ือ ได ้ว ่า ร ูป แ บ บ เช ่น ว ่า น ั้น  ม ืส ่วน ข อ ง  

ก า ร ล ะ เม ิด อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ร ัฐ อ ย ู่ด ้ว ย

3 . 3 . 3  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  ห ม าย ถ ึง  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ส ถ า บ ัน ท ี่ม ีห น ้า ท ี่ใ น  

ก า ร ส ร ้า งค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก ร ณ ีท ี่เก ิด ค ว า ม ข ้ด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  20

ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ค ง ไม ่ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ก า ร ต ้ด ส ิน ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย โด ย เฉ พ า ะ  จ ะม ีก ็แ ต ่ใน

ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า งน ิค า ร า ก ัว แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (M il i ta r y  a n d  P a ra m ilita r y  A c t iv i t ie s  in a n d  

A g a in s t  N ic a ra g u a )  เม ื่อ ว ้น ท ี่ 2 7  ม ิถ ุน า ย น  1 9 8 6  โด ย ศ า ล ก ำ ห น ด ว ่า

“ ( . . . )  ห ้า ม ท ุก ร ัฐ ห ร ือ ก ล ุ่ม ข อ ง ร ัฐ แ ท ร ก แ ซ งท ั้ง โด ย ต ร งห ร ือ โด ย อ ้อ ม ใน  

ก ิจ ก า ร ภ า ย ใน ห ร ือ ภ า ย น อ ก ข อ งร ัฐ อ ื่น  โด ย เป ็น ไป ต า ม ห ล ัก ก า ร ห ้า ม แ ท ร ก  

แ ซ ง  ท ี่แ ต ่ล ะ ร ัฐ ม ืก า ร ต ัด ส ิน ใจ อ ย ่า ง เส ร ีต า ม ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย  ซ ึ่ง เป ็น ท า ง  

เล ือ ก ข อ งร ะ บ บ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ล ังค ม  เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ก ำ ห น ด  

น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด เม ื่อ ใช ่ว ิธ ีก า ร บ ัง ต ับ ใ น ท า ง  

เล ือ ก เห ล ่า น ั้น  อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ งก า ร บ ัง ต ับซ ึ่ง ไ ด ้น ิย า ม แ ล ะม ีร ูปแบบท ี่ส ำต ัญ

B e re s o v s k i,  M . C a th e r in e ,  “ A  p ro p o s a l to  d e n y  fo re ig n  s o v e re ig n  

im m u n ity  to  n a t io n s  S p o n s o r in g  T e r r o r is m , ”  A m e r ic a n  U n iv e r s ity  J o u rn a l I n te r n a ­

t io n a l L a w  &  P o lic y  6  ( 1 9 9 0 )  : 8 5 .

20 ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห น ่ว ย ท ี่ 1 - 6 ,  พ ิม พ ์ค ร ังท ี 8  (น น ท บ ุร ี:  ฝ ่า ย ก า ร พ ิม พ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ส ุโข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , 2 5 3 3 ) ,  ห น ้า  4 2 .
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ใ น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท ี่ถ ูก ห ้า ม อ ย ่า ง ช ด เจ น  ใ น ก ร ณ ีก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท ี่ใ ช ้ก ำ ล ้ง

ก ร ะ ท า ท า ง ท ห า ร โด ย ต ร ง  ห ร ือ ก าร ส น ้บ ส น ุน ใน ก า ร ล ้ม ล ้า งก า ร ป ก ค ร อ งห ร ือ  

ก า ร ส น บ ส น ุน ใน ก า ร ล ้ม ล ้า งก า ร ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ช ้อ า ว ุธ ข อ งผ ู้ก ่อ  

ก า ร ร ืา ย ภ า ย ใ น ร ัฐ อ ื่น ”  21

จ า ก ค ำ ต ัด ส ิน ข อ งศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ได ้ว า ง ห ถ ้ก เก ี่ย ว ก บ ก า ร ห ้า ม  

แ ท ร ก แ ซ งก ิจ ก า ร ภ า ย ใน ข อ งร ัฐ อ ื่น  โด ย ได ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ม ีห ล า ย ล ้ก ษ ณ ะ  ก า ร ใช ้ 

ก ำ ล ้ง ท า ง ท ห า ร  ก า ร ข ่ม ข ู่ว ่า จ ะ ใช ้ก ำ ล ัง เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ งก า ร แ ท ร ก แ ซ ง โด ย ต ร ง  แ ล ะก าร  

แ ท ร ก แ ซ ง โด ย อ ้อ ม  ค ือ  ก า ร ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม ท า งท ห า ร  ห ร ือ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน อ ีก  

ร ัฐห น ึ่ง

ซ ึ่ง จ า ก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต ัง ก ล ่า ว น ำ ไป ส ู่ก า ร ต ัด ส ิน ช ี้ข า ด ข อ ง ศ า ล ว ่า  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีว ่า ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร ห ้า ม แ ท ร ก แ ซ ง ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ข อ ง  

ร ัฐอ ื่น  จ า ก ก า ร ท ี่ไ ด ้ส น ับ ส น ุน ท า ง ท ห า ร โด ย จ ด !เก แ ล ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้า น เง ิน ท ุน แ ก ่ก อ ง  

ก ำ ล ัง ค อ น ท ร า ส ์ เพ ื่อ โค ่น ล ้ม ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ งข อ งน ิค า ร า ก ัว  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ไ ด ้จ า ก แ น ว  

ท า ง ค ำ ต ัด ส ิน ช ี้ข า ด ข อ ง ศ า ล เป ็น ก า ร ย ืน ย ้น อ ย ่า ง ช ้ด เจ น ว ่า  ร ัฐ ไม ่อ า จ ท ี่จ ะ เข ้า ไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ส น ับ ล น ุน ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ใ ด ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ใ ช ้อ า ว ุธ ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ภ า ย ใ น ร ัฐ อ ื่น ไ ด ้ 

ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร น ี้ม ีค ว า ม ล ัม พ ้น ธ ์ก ้บ ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ้น ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร

ก ็ด าม  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ด ้ง ก ล ่า ว น ี้'โม ่ได ้ม อ งว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ,ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง  

ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห า ก แ ต ่เป ็น ก า ร ด ีค ว า ม ไป ใ น แ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร ล ะ เม ิด  

ห ล ัก ก า ร ห ้า ม แ ท ร ก แ ซ งก ิจ ก า ร ภ า ย ใน ร ัฐ อ ื่น

น อ ก จ า ก ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ้บ ก า ร ห ้า ม แ ท ร ก แ ซ ง ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ีก ก ร ณ ีห น ึ่ง ท ี่ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ส า ม า ร ถ ท ี ่

จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ใน ก า ร ย ืน ก ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ได ้ โด ย ด ูจ า ก

H o c g h , d e  A n d re ,  O b lig a t io n s  E rg a  O m n e s  a n d  In te r n a t io n a l C r im e s  : 

A T h e o re t ic a l In q u iry  in to  th e  Im p le m e n ta t io n  a n d  E n fo rc e m e n t o f  th e  In te r n a t io n a l  

R e s p o n s ib i l i t y  o f  S ta te s  (L o n d o n  : K lu w e r  L a w  In te rn a t io n a l,  า 9 9 7 ) ,  p p . 2 8 8 -  

2 8 9 .
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ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ท ี่ก ล ่า ว  

ม า แ ล ้ว ใน บ ท ท ี่ 2  ค ือ  ก ารอ น ุญ าต ให ้ใช ้ด ิน แ ด น ท ำ ก า ร 'ผ ิก ฝ น  ห ร ือ เป ็น ฐ า น ท ี่ม ั่น ใน ก า ร  

อ อ ก ไป ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร ต ่อ ร ้ฐ อ ื่น  ก า ร ย ิน ย อ ม ห ร ือ ย อ ม ร ้บ ให ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เช ่น น ั้น ภ า ย ใน

ด ิน แ ด น ต น น ั้น  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ใ น ก ร ณ ี C o r fu  C h a n n e l C a s e  ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ว ่า  เป ็น ค ว าม  

ร ้บ ผ ิด ช อ บ พ ื้น ฐ า น ข อ งแ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย เท ่า เท ีย ม ก ัน  โด ย ไม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ี 

ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ภ า ย ใน ด ิน แ ด น ท ี่เป ็น ก ัย ต ่อ ร ้ฐ น ั้น  ห ร ือ ป ร ะ ช าช น ข อ งร ัฐ อ ื่น

ก ร ณ ีน ี้ได ้ร ับ ก า ร ย ืน ย ัน จ า ก ศ า ล ว ่า  “ อ ้ล บ า เน ีย ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ  

ส ห ร า ช อ า ณ า จ ้ก ร ส ำ ห ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ข อ ง เร ือ แ ล ะ ก ล า ส ีเ ร ือ ใน น ่า น น ั้า ข อ งอ ้ล บ า เน ีย ท ี่ร ู้ว ่า  

ม ีท ุ่น -ระเบ ิด  แ ม ้ว ่า จ ะ ไม ่ได ้พ ิส ูจ น ์ แ ต ่ศ า ล เห ็น ว ่า ก า ร ว า งท ุ่น ร ะ เบ ิด ไม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ได ้ 

ห า ก ไม ่ได ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก ร ัฐ บ า ล อ ้ล บ า เน ีย  แ ล ะ เป ็น พ ้น ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ย อ ม  

ร ับ ว ่า เป ็น จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ”  22

จ า ก ห ล ัก ก า ร ท ี่ป ร า ก ฏ ใน ค ด ี C o r fu  C h a n n e l C a s e  เป ็น ก า ร ว า งแ น ว  

ท า ง ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร น ำ ไป ส ู่ก า ร ร ับ เอ า ม า ต ร ก า ร ต ่า ง   ๆ ใน ป ฏ ิญ ญ าแ ล ะ ข ้อ ม ต ิต ่า ง   ๆ ใน  

ส ม ้ช ช า อ งค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ เพ ื่อ ย ืน ย ัน ให ้ร ัฐ ต ่า ง   ๆ ร ่ว ม ก ัน ก ำ จ ัด แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ  

ก า ร ร ้า ย ใน ป ร ะ ช า ค ม โล ก  โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ใ น  

ก า ร ใช ้ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร แ ล ะ เป ็น ฐ า น ท ี่ม ั่น เพ ื่อ อ อ ก ไป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใน ป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ

3 . 3 . 4  ข ้อ ม ต ิส ม ัช ช า ใ ห ญ ่อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

จ า ก ก า ร ท ี่ป ัจ จ ุบ ัน ส ภ า พ ล ัง ค ม ได ้ว ิว ัฒ น า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป  ก ารต ิด  

ต ่อ ส ื่อ ส า ร ว ิท ย า ก า ร ด ้า น ต ่า ง   ๆ ม ีค ว า ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า  ร ว ม ท ั้ง ก า ร เก ิด อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ ใน ร ะ ค ับ ส า ก ล แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  ซ ึ่ง ป ัจ จ ัย ต ่า ง   ๆ เห ล ่า น ี้เป ็น ก ล ไก ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร พ ัฒ น า  

เน ื้อ ห า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ี่อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ได ้อ า ศ ัย ก า ร  

อ อ ก ข ้อ ม ต ิใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ แ ส ด ง เจ ต น า ร ม ณ ์ร ่ว ม ก ัน ข อ งร ัฐ ส ม า ช ิก  แ ล ะอ งค ์ก าร ส ห  

ป ร ะ ช า ช า ต ิก ็ม ีบ ท บ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ส ะ ท ้อ น ม ต ิข อ งป ร ะ ช า ค ม โล ก

M u rp h y ,  F . J o h n , “ In te rn a t io n a l C o o p e ra t io n  เท th e  P re v e n t io n  a n d  

S u p p re s s io n  o f T e r r o r is m , ”  A m e r ic a n  S o c ie ty  o f  In te r n a t io n a l L a w  P ro c e e d in g  o f  

t h e  8 0 t h  a n n u a l m e e t in g  W a s h in g to n ,  DC (1  9 8 6 )  : 3 9 5 - 3 9 7 .
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ว ิว ้ฒ น า ก า ร ข อ งข ้อ ม ต ิส ม ืซ ซ า ให ญ ่ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน  จ ะ แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง

เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ งป ร ะ ช า ค ม โล ก ท ี่ม ีต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ห ร ือ เห ต ุก า ร ณ ์ต ่า ง   ๆ โด ย ใน ส ่ว น น ี้จ ะ

ห ย ิบ ย ก เอ า ห ล ัก ก า ร ท ี่ป ร า ก ฏ ใ น ข ้อ ม ต ิท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ัฐ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

เพ ื่อ ย ืน บ ัน แ ล ะ ส ะ ท ้อ น ก า ร ต อ บ ส น อ งข อ งส ัง ค ม โล ก ท ี่ม ีต ่อ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง น ี้

1 . ป ฏ ิญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์อ ้น ด ีแ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ (D e c la r a t io n  on

P r in c ip le s  o f In te rn a t io n a l L a w  C o n c e rn in g  F r ie n d ly  R e la t io n s  a n d  C o - o p e r a t io n  

a m o n g  S ta te s  in a c c o rd a n c e  w ith  th e  C h a r te r  o f th e  U n ite d  N a t io n s )  ร ับ เอ า เม ือ ว น ท ี่ 

2 4  ต ุล าค ม  ค .ศ . 1 9 7 0

ป ฏ ิญ ญ า น ี้เก ่ด ข ึ้น จ า ก เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ งบ ร ร ด า ร ัฐ ส ม า ซ ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่ 

ก ำ ห น ด ไว ้ใ น ก ฎ บ ัต ร  เพ ื่อ ว า ง พ ื้น ฐ า น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร อ ย ู ่

ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง   ๆ ใน ป ร ะ ช า ค ม โล ก  โด ย ไม ่ค ำ น ึง ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะล ังค ม  ท ุก ร ัฐ ม ืค ว า ม เส ม อ ภ า ค เท ่า เท ีย ม ก ัน  โด ย เป ็น จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ งก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ  

ป ร ะ ม ว ล ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  23 แ ล ะ ก า ร ย อ ม ร ับ ข อ งบ ร ร ด า ร ัฐ ส ม า ซ ิก จ ึง  

เป ็น เค ร ื่อ งย ืน บ ัน ห ล ัก ก ารท ี่ป ร าก ฏ ใน ป ฏ ิญ ญ าฯ  ไต ้เป ็น อ ย ่า งด ี

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ใ น ป ฏ ิญ ญ า ฯ ม ีด ัง น ี้ 24 

ห ล ัก ก า ร ห ้า ม ค ุก ค า ม ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง ต ่อ บ ูร ณ ภ า พ ข อ งด ิน แ ด น  เส ร ีภ า พ ท า ง  

ก าร เม ือ งข อ งร ัฐ อ ื่น  ห ร ือ ร ูป แ บ บ ใ ด ก ิต า ม ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ งอ งค ์ก า ร ส ห  

ป ร ะ ซ าช าต ิ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ โด ย ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไม ่เค ย ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้เป ็น ว ิธ ีก า ร ร ะ ร ับ ข ้อ

พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ส ง ค ร า ม ก า ร ร ุก ร า น เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ท ุก ร ัร ูม ืห น ้า ท ี่ร ะ ร ับ จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ก ระต ุ้น ห ร ือ

23 ด ำร ง  ธ ร ร ม า ร ัก ษ ์, “ ป ฏ ิญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ก ับ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ฉ ัน ท ์ม ิต ร แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ. ”  ว า ร ส า ร  

ก ฎ ห ม า ย น ิต ิศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ฉ บ ับ ท ี่ 1 ป ีท ี่ า ( ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 1 ธ )  : 

5 7 - 5 9 .

24 ร า ย ล ะ เอ ีย ด โป ร ด ด ู U n ite d  N a t io n s  G e n e ra l A s s e m b ly  R e s o lu t io n  

2 5 2 6  ( X X V ) ,  1 9 7 0 .
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ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ค ว า ม ข ้ด แ ย ้ง ท ี่ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ร ัฐ อ ื่น  ห ร ือ ย ิน ย อ ม ให ้ด ำ เน ิน ก า ร ภ า ย ใน ด ิน แ ด น เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร เซ ่น น ั้น  เม ื่อ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ง ก ล ่า ว เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ก า ร ใช ้ก ำ ล ัง  ด ิน แ ด น ข อ งร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ไม ่เป ็น  

เป ้า ห ม า ย ใ น ก า ร ค ร อ บ ง ำ ท า ง ท ห า ร ท ี่ม ีผ ล เป ็น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ี่ข ้ด ก ับ บ ท บ ้ญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ บ ้ต ร  

ด ิน แ ด น ข อ งร ัฐ จ ึง ไม ่อ า จ ต ก เป ็น เป ้า ห ม า ย ใน ก า ร ย ิน ย อ ม ข อ งร ัฐ อ ื่น ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ  

ใช ้ก ำ ล ัง

ห ล ัก ก า ร ห ้า ม แ ท ร ก แ ซ งก ิจ ก า ร ภ า ย ใน ข อ งร ัฐ อ ื่น  ไม ่ม ีร ัฐ ใด ม ีส ิท ธ ิแ ท ร ก แ ซ ง  

โด ย ต ร งห ร ือ โด ย อ ้อ ม ต ่อ ก ิจ ก า ร ภ า ย ใน ห ร ือ ภ า ย น อ ก ข อ งร ัฐ อ ื่น  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง โด ย ก า ร ใ ช ้

อ า ว ุธ ห ร ือ ร ูป แ บ บ อ ื่น ท ี่พ ย า ย า ม ค ุก ค า ม ต ่อ ค ว า ม เป ็น ร ัฐ ห ร ือ ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ข อ งว ัฒ น ธ ร ร ม  

ก าร เม ือ งแ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  จ ึง ไม ่ม ีร ัฐ ใด ใช ้ม า ต ร ก า ร  

ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก าร เม ือ ง  ห ร ือ ร ูป แ บ บ อ ื่น ใน ก า ร บ ังค ับ ร ัฐ อ ื่น  ด ้งน ั้น  ร ัฐ ต ่า ง   ๆ จ ึง ไม ่ส า ม า ร ถ  

ด ำ เน ิน ก า ร  ช ่ว ย เห ล ือ  ก ระต ุ้น  ให ้เ ง ิน ท ุน  ป ล ุก ป ัน  ห ร ือ ย อ ม ร ับ ก า ร ล ้ม ล ้า งก า ร ป ก ค ร อ ง  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ห ร ือ ก า ร ใ ช ้อ า ว ุธ เพ ื่อ ล ้ม ล ้า ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ อ ื่น  

ห ร ือ ก า ร แ ท ร ก แ ซ งค ว า ม ข ัด แ ย ้งท ี่ร ุน แ ร งข อ งป ร ะ ช า ช น ใน ร ัฐ อ ื่น

ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง   ๆ ท ุก ร ัฐ ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ท ี่ 

เท ่า เท ีย ม ก ัน  โด ย ไม ่ค ำ น ึง ถ ึง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ังคม  ก าร เม ือ ง  ห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ อ ื่น ใด

ป ฏ ิญ ญ า น ี้ไ ต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร อ ย ู ่

ร ่ว ม ก ัน ข อ งร ัฐ ต ่า ง   ๆ ใน ป ร ะ ช า ค ม โล ก  แ ล ะ ไต ้ร ับ ก า ร ย ืน บ ัน ว ่า เป ็น ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ส า ก ล ท ีท ุก ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ท ุก ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่

ร ะ ง ับ จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ก ระต ุ้น  ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ต ่อ ส ู้ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ใน ร ัฐ อ ื่น  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ร ัฐ อ ื่น  ห ร ือ ย ิน ย อ ม ให ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน  

ก า ร ภ า ย ใน ด ิน แ ด น ท ี่ม ุ่ง ห ม า ย จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร  25 เช ่น น ั้น

J o rd a n , ช. P a u s t ,  “ T h e  L in k  b e tw e e n  h u m a n  r ig h t a n d  T e r ro r is m  a n d  

Its  im p lic a t io n s  fo r  th e  L a w  o f S ta te  R e s p o n s ib i l i t y , ”  H a s t in g  In te r n a t io n a l L a w  and  

C o m p a ra t iv e  L aw  R e v ie w  า 1 (1  9 8 7 )  : 4 3 - 4 4 .
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2 . ป ฏ ิญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ งห ล ัก ก า ร ร ะ ง ับ จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม  

ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง ต ่อ ค ว า ม ส ้ม พ ้น ธ ์ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  (D e c la r a t io n  on  th e  E n h a n c e m e n t  o f th e  

E ffe c t iv e n e s s  o f th e  P r in c ip le  o f R e fra in in g  f ro m  th e  th re a t  o r u s e  o f fo r c e  in 

In te rn a t io n a l R e la t io n s )

ส ม ้ซ ช า ให ญ ่ได ้ร ้บ เอ า ข ้อ ม ต ิท ี่ 4 2 / 2 2  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  ม ีน าค ม  ค .ศ .1  9 8 8 26 

โ ด ย เน ้น ค ว า ม ส ำ ค ้ญ ใ น ห ล ัก ก า ร ร ะ ง ับ จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ใ น ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ส า ร ะ ส ำ ด ้ญ ท ี่ป ร า ก ฏ  

ใน ป ฏ ิญ ญ า  ค ือ  ส ม ัช ช า ให ญ ่ได ้ย ืน ย ัน ห ล ัก ก า ร ร ะ ง ับ ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง ใน ค ว า ม

ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง ต ่อ ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ ข อ งด ิน แ ด น  ห ร ือ เส ร ีภ าพ

ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ท ุก ร ฐ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห

ป ระซ าช าต ิ แ ล ะข ้อ บ ท ท ี่ 2  ( 4 )  ป ฏ ิญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์อ ัน ด  ี

แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต า ม ก ฎ บ ัต ร

ป ฏ ิญ ญ าน ี้จ ึง ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์แ ล ะ ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่า งส ัน ต ิ 

โด ย ย ืน ย ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ต า ม ห ล ัก พ ื้น ฐ า น อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ  ส ิท ธ ิท ี่ 

จ ะ เล ือ ก ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  ล ังค ม  แ ล ะว ัฒ น ธ รรม  โด ย ไม ่ม ีก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ร ัฐ อ ื่น  

ท ั้ง ท า งต ร งแ ล ะ อ ้อ ม

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ป ฏ ิญ ญ า ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร ย ืน ย ัน ต า ม ห ล ัก ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก ัน แ ล ะ ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์อ ัน ต ีร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ  โด ย ล ะ เว ้น จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม ห ร ือ ใช ้ก ำ ล ัง

ต ่อ ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ต า ม ก ฎ บ ัต ร

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ข ัด ต ่อ เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ งป ร ะ ช า ค ม โล ก  โด ย ห ล ัก ท ี่ป ฏ ิญ ญ า น ี้ก ล ่า ว อ ้า ง

เป ็น ห ล ัก พ ื้น ฐ า น ข อ งก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต ่า ง   ๆ ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เป ็น  

ส ิ่ง ส ำ ก ัญ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  และห ากร ัฐ ใดกระท ำ  

ก า ร ท ี่ข ัด ต ่อ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ก ํอ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ข อ งร ัฐ ต า ม ม า

ร า ย ล ะ เอ ีย ด โป ร ด ด ู U n ite d  N a t io n s  G e n e ra l A s s e m b ly  R e s o lu t io n

4 2 / 2 2 ,  า 9 8 8 .
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3. ปฏิญญาว่าด้วยมาตรการกำจ้ดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Declara­
tion on Measures to Eliminate International Terrorism) รับเอาเมือวันที 9 ธนวาคม 
ค.ศ. า 994

ปฏิญญานี้อยู่ในกรอบความมุ่งหมายและหลักการต่าง  ๆ ของกฎบัตร 
สหประชาชาติ โดยยืนยันตามหลักปฏิญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์กฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับความส้มพ้นธ์อันดีและความรวมมือระหว่างรัฐตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
โดยให้ความเชื่อมั่นต่อความร่วมมือระหว่างรัฐในการตอบโต้อาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง 
กับการก่อการร้ายและการปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ รวมถึงรัฐที่เข้า’ใป 
เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเปีนองค์ประกอบที่สำคัญในการคงไว้ซึ่งลันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ และเน้นการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐในการใช้ หรือ 
รับเอามาตรการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน ตอบโต้ และก่าจ้ดการก่อการร้ายใน
ทุกรูปแบบที่กระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศ โดยระบุว่า

รัฐสมาชิกขององค์สหประชาชาติได้ยืนยันในการประนามการก่อการร้าย 
ในทุกรูปแบบที่เป็นอันตรายต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ และละเมิดต่อหสักการความ 
มุ่งหมายของลหประชาชาติ ซึ่งถือเป็นการคุกคามต่อสันติภาพ ความมั่นคง และความ 
สัมพันธ์อันตีระหว่างประเทศ ตลอดจนข้ดต่อความมุ่งหมายในการทำลายสิทธิมนุษยซน 
เสรีภาพขนพื้นฐาน และหลักการประชาธิปไตยของสังคม

รัฐต่าง  ๆ ต้องอยู่ในกรอบความมุ่งหมายของกฎบัตรสหประซาชาติและบท 
บัญญ้ติต่าง  ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศในการตอบโต้การก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
และผลักต้นให้ใช้มาตรการที่สอดคล้องกับบทบัญญัติกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนเพื่อกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะระจับจากการดำเนินการ การกระตุ้น การให้เงินทุน การสนับสนุนหรือยอมรับ 
การกระทำการก่อการร้าย และใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้มั่นใจว่าดินแดนของรัฐ
เหล่านั้นจะไม่ถูกนำมาใช้ในการสร้างค่าย!]กฝนหรือการตระเตรียมการดำเนินการในการ 
ก่อการร้ายในรัฐอื่น หรือประชาชนในรัฐเหล่าน้ัน และเพื่อตอบโต้การก่อการร้ายที่เพิ่ม
มากขึ้น
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?าประกาศประกอบปฏิญญาว่าด้วยมาตรการกำจัดการก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศ ค.?. 1 994

สมชชาใหญ่ได้ร้บเอาเพื่อเป็นไปตามแนวทางความมุ่งหมายและหลักการต่างๆ 
ของกฎบ้ตรสหประชาชาติ และยืนข้นตามปฏิญญาว่าด้วยมาตรการกำจัดการก่อการร้าย 
ระหว่างประ,ทศในข้อมติท่ี 4 9 /6 0  เม่ือว้นท่ี 9 ข้นวาคม ค.ศ. 1994  โดยเน้นความ 
จำเป็นการ-!ยายความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างรัฐต่าง  ๆ เพื่อปองก้น ตอบโต้ 
และกำจัดก':รก่อการร้ายในทุกรูปแบบ ซึ่งได้ประกาศว่ารัฐสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
ได้ปร ะนามการก่อการร้าย ถือว่าเป็นความข้ดแย้งต่อความมุ่งหมายและหลักการต่าง  ๆ
ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะการให้เงิน การวางแผน และการปลุกป่นต่อการกระทำ 
ของผู้ก่อก"ร'ร้าย โดยยืนข้นว่าผู้มืส่วนร่วมดังกล่าวจะถูกพิจารณาในศาลและยอมรับสิทธิ 
อธิปไตยของรัฐต่าง  ๆ ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน อีกทั้งรัฐสมาชิกสหประชาชาติข้งยืนข้นว่า 
รัฐต่าง  ๆ ควรใข้มาตรการที่เหมาะสมโดยสอดคล้องก้บบทบัญญัติของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ และกฎหมายในประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมาตรฐานระหว่างประเทศของ
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนการให้ความสำคัญของการใช้ขั้นตอนต่าง  ๆ เพื่อแบ่งความรู้ 
ความชำนาญ และข้อมูลเกี่ยวก้บผู้ก่อการร้าย การเคลื่อนไหว การสนับสนุนและให้อาวุธ 
โดยให้ข้อมูลจากการพิจารณาลืบสวนสอบสวนและการดำเนินคดีก้บผู้ก่อการร้าย

ปฏิญญาว่าด ้วยมาตรการกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศค.ศ. 1994 

มีหลักการทีสำคัญ คือ การที่ประชาคมโลกประนามทุกการกระทำ ว ิธ ีการ และการปฏิบัติ 

การที่เป ็นการก่อการร้ายอย่างชดเจนโดยเป็นการกระทำการคุกคามบูรณภาพของดินแดน 

และความมนคงของประเทศต่าง ๆ และยอมรับว่าเป็นการกระทำที่ก ่อให้เกิด S ta te  of 
T e rro r ต่อบระซาชนท้ัวไป หรือบุคคลเพื่อความมุ่งหมายทางการเมือง และที่สำคัญการที่ 

ประชาคมระหว่างประเทศจะด้องรับเอาพ ันธกรณ ีในการใช้มาตรการท ี่ม ีประสิทธิภาพเพ ื่อ 

กำจัดการก่อการร้าย รวมทั้งการไม่ย ินยอมหรือนิ่งเฉยต่อการตระเตรียม การปฏิบ ัต ิการ 

ของผู้ก่อก~รร้ายในดินแดนของตนเพื่อมุ่งหมายกระทำการเช่นนั้นในรัฐอื่น หลักเกณฑ์

เหล่านี้จึงเบนแนวทางและกรอบการปฏิบัติตามของรัฐต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาดังกล่าวที่ 

เป็นไปในทิศทางเดียวก้นและมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากการกล่าวอ้างและยืนข้น

ปฏิญญานี ้โดยองค์กร องค์การระหว่างประเทศ และรัฐต่าง ๆ เช่น
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การร้บเอาข้อมติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและการก่อการร้ายของคณะกรรมการ 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ( T h e  C o m m is s io n  on  H u m a n  R ig h ts ) .  ทียีนยันหลกเกณฑ์ของ 
ปฏิญญาด้งกล่าวเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายซึ่งเป ็นการกระทำที่ 
ปฏิเสธหลักสิทธิมนุษยชน

การให้การสนับสนุนของกลุ่มประชาคมยุโรปต่อหลักเกณฑ์ของปฏิญญาฯ 
โดยให้ความสำคัญต่อพ้นธกรณีของร้ฐที่จะระงับจากการกระตุ้นหรือให้ความช่วยเหลือ 
การกระทำของผู้ก่อการร้ายในรัฐอื่นหรือยินยอมให้มีการกระทำเช่นนั้นภายในดินแดนเพื่อ 
มุ่งหมายที่จะกระทำการในรัฐอื่น ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของความร่วมมีอที่มีประสิทธิภาพ
ระหว่างรัฐและเรียกร้องให้ประชาคมระหว่างประเทศให้ความร่วมมือในการแก่ไขปัญหา 
ด้งกล่าว 28

กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดได้แถลงการณ์สนับสนุนปฏิญญาฯ ในการประชุม 
รัฐมนตรีต่างประเทศของกลุ่ม โดยกล่าวว่าการก่อการร้ายมีผลกระทบต่อความมั่นคงของ 
ประเทศต่าง  ๆ และพ้ืนฐานทางสังคม รวมทั้งยีนยันให้ปฏิบัติตามพ้นธกรณีของกฎบัตร 
สหประชาชาติ พิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ 
เกี่ยวข้องกับการระงับจากการดำเนินการช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมกับการกระทำของ
ผู้ก่อการร้ายในดินแดนของรัฐอื่น 29

จากฑ่าทีที่แสดงออกถึงการยอมรับหลักเกณฑ์ตามปฏิญญาฯ เป็นแนวโน้มท่ี 
ยีนยันเจตนารมณ์ของประชาคมโลกที่มีต่อการกระทำการก่อการร้าย โดยอาคัยหลักการ 
ตามปฏิญญานี้เป็นกรอบการดำเนินการ เพื่อความสอดคล้องต้องกันของรัฐต่าง  ๆ ในการ 
ปราบปรามการกระทำการก่อการร้ายระหว่างประเทศ และเน้นย้ําให้ทุกรัฐตระหนักถึง
การกระทำใด  ๆ ก็ตามที่อาจเข้าไปมีส่วนส่งเสริมหรือช่วยเหลือผู้ก่อการร้าย

U n ite d  N a tio n  G e n e ra l A s s e m b ly  R e s o lu t io n  5 า / 2 า 0 ,  า 9 9 6  

G e n e ra l A s s e m b ly  F o r t y - n in th  s e s s io n  item  1 4 5  o f th e  p ro v is io n a l 

a g e n d a  M e a s u re s  to  E lim in a te  In te rn a t io n a l T e r ro r is m , R e p o r t o f S e c r e ta r y -  

G e n e ra l,  2 9  J u ly  1 9 9 4  ( A / 4 9 / 2 5 7 ) .

F in a l D o c u m e n t o f th e  T w e lf th  M in is te r ia l C o n fe re n c e  o f th e  

M o v e m e n t o f N o n -A l ig n e d  C o u n tr ie s ,  L e t te r  d a te d  2 5  A p r il 1 9 9 7  fro m  th e  

P e rm a n e n t R e p re s e n ta t iv e  o f In d ia  to  th e  U N  a d d re s s d  to  th e  S e c re ta r y -G e n e r a l  

( A / 5 1 / 9 1 2 ) ( ร / 1 9 9 7 / 4 0 6 )
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4. ข้อมติอื่น ๆ ของสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ

นอกจากการรับเอาปฏิญญาต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาแล้ว สมัชชาใหญ่ยังได้ 

ร ับ เอาข้อมติที่วางแนวทางให้ท ุก รัฐปฏิบ้ติตาม โดยยืนยันให้ทุกรัฐไม่กระทำการใด ๆ ท่ี 

เข้าไปมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องใด ๆ กับการก่อการร้ายหรือกลุ่มผู้ก ่อการร้าย ดังนี้

ข้อมติที่ 40/61 สมัชชาใหญ่รับเอาเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1 9 8 5  30

โดยเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ หามาตรการที่เหมาะสมในระดับประเทศ 

เพ ื่อกำจัดปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศและปฏิบ ัต ิตามพันธกรณ ีกฎหมายระหว่าง 

ประเทศที่ละเว้นจากการยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือมีส ่วนร่วมในการกระทำการก่อการ 

ร้ายในรัฐอื่น หรือนิ่งเฉยต่อการเคลื่อนไหวภายในประเทศเพื่อมุ่งหมายในการก่อการร้าย 

รวมทั้งให้รัฐต่าง ๆ ร่วมมือกันต่อด้านและปราบปรามการกระทำของผู้ก ่อการร้าย

ข้อมติที่ 4 4 /2 9  มาตรการเพื่อป้องกันการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นอ้นตรายหรือเป็นภัยต่อชีวิตมนุษย์ที่บริสุฑธิ้ หรือเป็นภัยต่อเสรีภาพพื้นฐานและ
ศึกษาเพื่อทราบถึงรากฐานของที่มาของรูปแบบต่าง  ๆ ของการก่อการร้ายและการกระทำ 
ต่าง  ๆ ของความรุนแรงที่ตั้งอยู่บนความทุกข์ ความข้ดข้อง ความไม่พอใจ และความ 
ส้ินหวัง และเป็นสาเหตุให้ประชาซนบางส่วนต้องสังเวยชีวิต รวมทั้งสิ่งทั้งหลายที่เป็น 
ของเขา 31

เป็นข้อมติที่ร้บเอาเมื่อวันที่ 4 ธันวาคมค.ศ. 1989 โดยยืนยันการ 
ประฌามการก่อการร้ายและเรียกร้องให้ท ุกรัฐบรรลุผลในพันธกรณีภายใต้กฎหมาย 
ระหว่างประเทศเพื่อระงับการดำเนินการ กระตุ้น ปลุกปัน ช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมต่อ 
การกระทำของผู้ก่อการร้ายในรัฐอื่น หรือนิ่งเฉย หรือสนับสนุนการกระทำดังกล่าวใน 
ดินแดนตน รวมทั้งการใช้มาตรการแก่ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ

รายละเอียดโปรดดู United Nations General Assembly Resolution 
4 0 /6 1 , 1985.

31 รายละเอียดโปรดดู United Nations General Assembly Resolution 
4 4 /2 9 , 1989.

— - T f r i r v - r . - 1 ท - !  •• u w r  v
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ข้อมติที่ 5 0 /5 3  มาตรการกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 32 
เป็นข้อมติที่ร้บเอาเมื่อวันที่ า 1 ธ้นวาคม ค.ศ. 1995 โดยให้ทุกรัฐขยายความร่วมมือ 
ระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศ เพื่อปองก้น ตอบโต้ และกำจัดการก่อการร้าย 
และประฌามการก่อการร้ายและผลักต้นให้รัฐต่าง  ๆ .สนับสนุนและอนุวัติการณ์ตาม 
ปฏิญญาว่าด้วยมาตรการกำจัดการก่อการร้าย เพื่อให้ความมั่นใจว่าผู้มืส่วนร่วมในการ
กระทำการก่อการร้ายจะไม่สามารถหาที่หลบภัยไต้

จากข้อมติที่กล่าวมาทั้งหมด ไต้แสดงให้เห็นวิวัฒนาการการวาง 
หลักเกณฑ์ที่สำค้ญเพื่อตอบสนองต่อการกระทำของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย 
โดยในระยะแรกข้อมติจะเป็นการวางหลักเกณฑ์ที่เป็นพื้นฐานของการอยู่ร่วมก้นของรัฐ 
ต่าง  ๆ ในประชาคมโลก และเมื่อมีการก่อการร้ายระหว่างประเทศคุกคามประเทศต่าง  ๆ
รวมทั้งการที่มีรัฐอยู่เบื้องหลังหรือให้การสนับสนุนต่าง  ๆ ข้อมติของสม้ซชาใหญ่ไต้วาง
หลักเกณฑ์หรือกรอบเพื่อให้รัฐต่าง  ๆ ปฏิบัติตามโดยสอดคล้องต้องก้น และยืนบันว่ารัฐท่ี 
ให้การสนับลนุนการก่อการร้ายเป็นการกระทำที่ข ัดต่อเจตนารมณ์ของประชาคมโลก 
แม้ว่าผลของข้อมติจะไม่มีผลให้รัฐต่าง  ๆ ต้องปฏิบัติตาม แต่จากการแสดงออกถึงจุดยืน 
ของรัฐต่าง  ๆ โดยรวม ทำให้มีความสำคัญต่อการอยู่ร่วมก้น เพราะไต้สะท้อนให้เห็น
หลักการหรือเจตจำนงค็ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของประชาคมโลก จึงเป็นหน้าที่ของรัฐสมาชิก 
ที่ควรจะนำเอาข้อมติไปพิจารณาโดยสุจริตใจ โดยเฉพาะรัฐที่ไต้ลงคะแนนรับเอาข้อมติ
เหล่านั้น หรือเป็นรัฐที่อุปถัมภ์ข้อมตินั้น  ๆ และหากเพิกเฉย ละเลย หรือกระทำการขัดต่อ 
ความมุ่งหมายของข้อมติ ถือเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ซึ่งหากเกิดความเสียหายขึ้น 
รัฐที่ละเมิดจะต้องรับผิดชอบในการกระทำของตน

3 .3 .5  ข ้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

คณะมนตรีความมั่นคงเป็นองค์กรหนึ่งของสหประชาชาติที่มีบทบาท 
ในการปองก้นและปราบปรามรัฐที่ละเมิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศโดยการ 
ออกข้อมติซึ่งเป็นไปตามข้อบฑที่ 25 ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยมีผลบังคับให้รัฐ
สมาชิกต้องปฏิบัติตาม ซึ่งข้อมติดังกล่าวมักจะมีผลบังคับเฉพาะเจาะจงต่อรัฐใดรัฐหนึ่ง

รายละเอียดโปรดดู United Nations General Assembly Resolution

5 0 / 5 3 ,  1 9 9 5 .
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จึงไม่มีล้ กษณะเป็นการวางกฎเกณฑ์ทางกฎหมายและมักจะออกข้อมติเช่นนี้เม ื่อเกิด 
เหตุการณ์ที่เปีนการคุกคามส้นติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ บทบาทของคณะ
มนตรีฯ จึงไม่ได้เปีนไปในการวางหลักเกณฑ์หรือแนวทางให้ร้ฐต่าง  ๆ ปฏิบัติตามดังเช่น 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม คณะมนตรีฯ ได้มีบทบาทที่สำคัญในการแก้
ปัญหากรณีรัฐให้การสน้บสนุนการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเปีนการออกข้อมติเพื่อประนาม
และเรียกร้องให้ยุติการกระทำดังกล่าว หรือการลงโทษ (Sanction) ทั้งทางทหารและทาง 
เศรษฐกิจ โดยจะเห็นได้จากข้อมติดังต่อไปนี้

ข้อมติที่ 687 เป็นข้อมติที่รับเอาเมื่อวันที่ 3 เมษายนค.ศ. า 991 33 ซ่ึงข้อ 
มตินี้สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่อิรักบุกคูเวต คณะมนตรีความมั่นคงจึงได้รับเอาข้อมตินี้
เพ่ือกำหนดให้อิรักปฏิบัติตาม และในข้อท่ี 32 ได้กำหนดให้อิรักแจ้งต่อคณะมนตรีฯ 
ว่าจะไม่กระทำหรือช่วยเหลือการกระทำการก่อการร้ายระหว่างประเทศ หรืออนุญาตให้
ดำเนินการใดที่ม ุ่งหมายต่อการกระทำเช่นนั้นเพื่อปฏิบัต ิการในดินแดนและประฌาม 
อย่างซัดในทุกการกระทำ วิธีการ และปฏิบัติการก่อการร้าย

ข้อมติที่ 748 เป็นข้อมติที่รับเอาเมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1 9 9 2  34 โดย 
ยีนยันตามข้อมติที่ 731 เม่ือวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1992 ที่แสดงความกังวลต่อรัฐบาล 
ลิเบียที่ไม่ตอบสนองต่อคำร้องขอตามข้อมติ 731 คำแถลงการณ์!นวันที่ 31 มกราคม 
ค.ศ. 1 9 9 2 ซ่ึงได้ปร ะซุมคณะมนตรีความมันคงระหว่างห้วหน้ารัฐบาล ข้อมติได้ยีนยัน 
ให้ทุกรัฐมีหน้าที่ระงับการดำเนินการกระตุ้นการให้ความช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมในการ 
กระทำของผู้ก่อการร้ายในรัฐอื่น และดัดสินว่าความบกพร่องในการตอบสนองคำร้องขอ 
ตามข้อมติ 731 เป็นการคุกคามส้นติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยยืนยันใน 
การกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศตามกฎบัตรในข้อบทที่ 50 คือ ดัดสินว่ารัฐบาล 
ลิเบียต้องยินยอมตามข้อมติที่ 731 และต้องระงับการกระทำการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ การให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ก่อการร้าย และเลิกการก่อการร้ายโดยทันที

United Nation Security Council Resolution 637 (1 9 9 1 )
...Requires Iraq to inform the council that it will not commit or support 

any act of international terrorism or allow any organization directed towards 
commission of such acts to operate within its territory and to condenm 
unequivocally and renounce all acts, methods and practices of terrorism...

United Nation Security Council Resolution 748 , (1 9 9 2 )
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ข้อมติที่ า 1 89 ( า 9 9 8 ) เป็นข้อมติที่รับเอาเมื่อว้นที่ 1 3 สิงหาคม ค.ศ.
1 998 35 โดยคณะมนตรีความมื่นคงแสดงความกังวลต่อการกระทำการก่อการร้ายที่เกิด 
ข้ึน ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนย่า และกรุงดาเอสฑาลาม ประเทศแทนฑาเนีย ซ่ึงประนาม 
ว่าเป็นการกระทำที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเป็นภ้ยต่อความ 
มั่นคงของรัฐต่าง  ๆ โดยให้ความเชอมั่นว่าการปราบปรามการก่อการร้าย คือ สิ่งที่สำกัญ 
ในการคงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และยืนยันความมุ่งหมายของ
ประชาคมระหว่างประเทศในการกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ อีกทั้งเน้นยํ้าว่ารัฐ 
สมาชิกมีหน้าที่ระจับจากการดำเนินการ กระตุ้น ช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมต่อการกระทำ 
ของผู้ก่อการร้ายในรัฐอื่น หรือยินยอมให้มีการกระทำการนั้นในดินแดนตนตลอดจนยืนยัน 
ความจำเป็นต่อความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อที่จะรับเอามาตรการที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อบีองกัน ตอบโต้ และกำจัดการก่อการร้ายทุกรูปแบบที่มีผลต่อประชาคมโลกโดยรวม 
จึงไต้ตัดสินที่จะกำจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ

ข้อมติที่กล่าวมาแสดงให้เห็นถึงบทบาทของคณะมนตรีฯ ในการรักษาสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ อันเนื่องจากการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐ 
ที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย โดยแต่ละข้อมตินั้นมีที่มาจากเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดการ 
คุกคามความสงบและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งผลในทางกฎหมายของข้อมติ
สามารถพิจารณาจากพื้นฐานของกฎบัดรสหประชาชาติท ี่ม ีสถานะเป ็นสนธิส ัญญา 
หลายฝ่าย บทบัญญ้ติในกฎบัตรมีผลในการก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างประเทศแก่รัฐภาคี 
ตามข้อบทที่ 2 (5 ) ที่ภาคีจะต้องให้ความช่วยเหลือต่อสหประชาชาติ และข้อบทท่ี 25 ท่ี 
กำหนดให้ภาคีตกลงยอมรับและปฏิบัติตามคำสั่งของคณะมนตรีความมั่นคงตามกฎบัตร 
ฉบับปัจจุบัน 36

United Nation Security Council Resolution า า 89, ( า 9 9 8 )
36 ปณีธิ อัครนิธิ, การใช้กำลังทางทหารในกรอบของสหประชาชาติ,

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 3 7 ), 
หน้า 35.
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บทบ้ญญ้ติทั้ง 2 มาตรา เป็นเครื่องยืนย้นผลทางกฎหมายของข้อมติที่ออก 
โดยคณะมนตรีฯ ในสถานการณ์ที่เกิดการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศที่เป็นการ 
คุกคามสันติภาพระหว่างประเทศ โดยข้อมติมีทั้งการประนามการกระทำละเมิดด้งกล่าว 
และการลงโทษโดยการใช้กำลังทางทหารและทางเศรษฐกิจ หากว่าร้ฐที่กระทำผิดไม่
ปฎิบ้ติตามข้อเรียกร้องของคณะมนตรีฯ โดยการละเลยหรือเพิกเฉยต่อการตอบสนอง
ข้อเรียกร้องของร้ฐนั้น

ด้งนั้น บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงตามที่ได้แสดงออกจากการรับเอา 
ข้อมติที่กล่าวมา เป็นการยืนยันความรับผิดชอบพื้นฐานเพื่อรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการต่อสู้กับการก่อการร้ายซึ่งได้ยึดแนวทางการปฏิบัติ 
ตามหลักการเพ ื่อเป ็นไปตามเป ้าหมายของการกำจ ัดการก ่อการร ้ายตามปฏ ิญญาฯ 
ที่รับเอาเมื่อปี ค.ศ. า 994  ซึ่งเป็นไปตามแถลงการณ์ของบรรดาตัวแทนของสมาชิกคณะ 
มนตรีความมั่นคง 37

จากที่กล่าวมาจึงทำให้ทราบว่าการให้การสนับสนุนการก่อการร้ายโดยรัฐ 
เป็นการกระทำที่ต้องห้าม โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศจากที่มาต่าง ๆ  เป็นหลักฐานที่ 
สำค้ญ ในการวางหลักเกณฯบัห้รัฐต่าง ๆ  ไม่กระทำการเซ่นว่านั้น แม้ว่าจากที่ได้ศึกษาใน 
บฑน้ี จะเห็นได้ว่า กฎหมายระหว่างประเทศที่นำมาใช้พิจารณายังคงไม่มีความช้ดเจนนัก

3.4 ลักษณะของความผิดเก่ียวกับรัฐท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้าย

จากการที่ได ้ศ ึกษาทั้งในส่วนของคำนิยามและที่มาของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการกระทำของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย จึงพอท่ีจะสรุป 
ลักษณะของความผิดในกรณีนี้ได้ ด้งนี้

Letter Dated 26 September 1996 from the Permanent Represen­
tative of china, France, the Russian Federation, the United Kingdom of great Britain 
and Northern Ireland and United State of America to the United Nation Addressed 
to the Secretary General, (S /1 9 9 6 /8 0 2 )
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3.4.1 ล้กษณะของการรุกรานทางอ้อม

จากลักษณะการกระทำของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายที่ใซ้ 
กลุ่มผู้ก่อการร้ายเอกชนไปปฎิบ้ติการในรัฐอื่น ถูกมองไปในแนวทางการกระทำการ
รุกรานโดยอ้อม (Indirect Aggression) เนื่องจากสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้ยอมรับว่า 
“การรุกราน” ถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมต่อสันติภาพระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดความรับ 
ผิดชอบระหว่างประเทศ โดยได้มีการรับเอาข้อมติในการนิยามคำว่าการรุกรานว่าเป็น

“การใช้กำลังโดยรัฐหนึ่งต่ออธิปไตย บูรณภาพทางอาณาเขตหรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐอื่นใด หรือโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการสอดคล้องภ้บ 
กฎบัตรสหประชาชาติ”

โดยได้อธิบายลักษณะของการกระทำการรุกรานว่า การกระทำดังกล่าว 
ต่อไปนี้ ไม่ว่าจะมีการประกาศสงครามหรือไม่ ประกอบเป็นลักษณะของการกระทำการ 
รุกราน

“การที่รัฐหน่ึงส่งหรือมีการส่งไปในนามของรัฐนั้น ซึ่งกลุ่มหรือหน่วยติดอาวุธ 
กองกำลังที่มิใช่ประจำการ หรือทหารรับจ้างกระทำการเยี่ยงกำลังท้พต่อ
รัฐอ่ืน ชึ่งมีความร้ายแรงเทียบได้กับการกระทำที่ได้กล่าวมาข้างด้น หรือมี 
ข้อเท็จจริงว่าได้ปฏิบัติการในที่สำคัญในการกระทำเช่นว่านั้น” 38

จากคำนิยามข้างด้นแสดงให้เห็นว่า การรุกราน คือ การกระทำที่ประกอบไป 
ด้วยการคุกคาม หรือใช้กำลังทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนี้

การรุกรานโดยตรง (Direct Aggression) คือ การโจมตีด้วยอาวุธโดยรัฐหนึ่ง 
ต่ออีกรัฐหน่ึง เช่น กรณีอิรักรุกรานคูเวต โดยอิรักได้ส่งกองกำลังทหารเข้ายึดคูเวตเมื่อ 
รันท่ี 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990  และประกาศผนวกดินแดนคูเวตเป็นส่วนหนึ่งของอิรัก ซ่ึง 
เป็นเหตุการณ์ที่นำไปสู่วิกฤตการณ์ครั้งร้ายแรงในอ่าวเปอร์เซีย

38 United Nations General Assembly Resolution 3 314  (XXV), 1970.
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การรุกรานโดยอ้อม (Indirect Aggression) ได้รับการยอมร้บโดย 
สมัชชาใหญ่ว่า การที่รัฐส่งหรือในนามของกลุ่มทหารรับจ้าง กองกำลังติดอาวุธ หรือทหาร 
ไม่ลังกัดหน่วยของรัฐซึ่งกระทำการใช้กำลังอาวุธต่อรัฐอื่น ซึ่งบางครั้งถูกอ้างเป็น “Low- 
Intensive Aggression- หรือสงครามท่ีไม่มีการประกาศ โดยอาจได้รับการสน้บสนุน 
ยินยอมจากรัฐในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อที่จะแทรกซึมเข้าไปในดินแดนของรัฐอื่น เซ่น การก่อ 
สงครามกลางเมืองขนในดินแดนรัฐอื่น ด้งกรณีความข้ดแย้งที่เกิดขึ้นในเวียดนาม หรือ 
สงครามในอเมริกากลาง หรือเป็นการสนับสนุนผู้ก่อการร้ายให้เข้าไปปฏิบ้ติการในดินแดน 
ของรัฐอ่ืน 39 แนวความคิดนี้จึงนำมาใชในการอธิบายการกระทำของผู้กํอการร้ายที่มืรัฐ
ให้การสนับสนุน (State Sponsored)

ด้งน้ัน คำอธิบายด้งกล่าวจึงเป็นการกล่าวอ้างรูปแบบของรัฐที่ให้การ 
สนับสนุนการก่อการร้ายว่าเป็นการรุกรานโดยอ้อม และถือเป็นการคุกคามต่อส้นติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ อีกทั้งยังเป็นการแสดงออกถึงลักษณะเครื่องมือของ
นโยบายการใช้กำลังจากรัฐที่มีกองทหารอ่อนแอ 40

3.4.2 ลักษณะของการแทรกแซง

การกระทำของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย ได้มีการกล่าวอ้าง 
ในลักษณะของการแทรกแซงอ้นเนื่องมาจากคำพิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
กรณีระหว่างนิคารากัวและสหรัฐอเมริกาที่วินิจฉัยว่า การแทรกแซงมีหลายลักษณะ การ 
ใช้กำลังทางทหาร การข่มขู่ว่าจะใช้กำลังเป็นรูปแบบของการแทรกแซงโดยตรง และการ 
แทรกแซงโดยอ้อม คือ การให้การสนับสนุนกิจกรรมทางทหารหรือการก่อการร้ายในอีก 
รัฐหน่ึง คำด้ดสินด้งกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการห้ามแทรกแซงตามปฏิญญาว่าด้วย

39 ประสิทข้ึ เอกบุตร, “40 ปี สหประชาชาติ : สันติภาพกับการใช้กำลัง,” 
วารสารน ิต ิศาสตร์ป ีท ี่ 1 ธ ฉบ้บท่ี 1, หน้า 1 52.

4 0 Report of the Ad hoc Committee on International Terrorism, 1 979.
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หลกกฎหมายระหว่างประเทศเก ี่ยวก ับความลัมพ ้นธ ์อ ้นด ีระหว่างร ัฐดามกฎบ ัตร 
สหประชาชาติที่วางขอบเขตของการแทรกแซงอย่างกว้างว่าสามารถทำได้ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลังอาวุธ แต่รวมทั้งทุกรูปแบบของการ 
แทรกแซงหรือพยายามที่จะคุกคามต่อร้ฐอื่น 41

ในกรณีนี้น้กกฎหมายระหว่างประเทศบางท่านมองว่า การที่จะกำหนดลักษณะ 
การแทรกแซงอย่างข้ดเจนนั้นเป็นเรื่องที่ยาก และการพิจารณาลักษณะของการแทรกแซง 
ควรจะใช่ในความหมายกว้าง คือ ไม่จำกัดแต่เพียงแค่การใช้กำลังเท่านั้น แต่รวมทั้งทุก 
รูปแบบของความกดด้นในลักษณะการบังคับขู่เข็ญ และหากจะพิจารณาข้อความคิดของ 
การแทรกแซงที่ได้นิยามไว่ในกรณีนิคาราคัวและสหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่า เป็นการ
กระท่าที่ไม่ได้เกี่ยวช้องกับการกระทำของผู้กํอการร้ายทั้วไป แต่เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการ
แทรกแซงโดยอำนาจทางกฎหมายของรัฐหนึ่งในกิจการภายในหรือภายนอกของรัฐอื่น 
ซึ่งการอ้างอิงเช่นนี้ถูกมองว่าเป็น “การก่อการร้ายโดยรัฐ” (State-Terrorism) 42

การกระท่าที่เรืยกว่า “การก่อการร้ายโดยรัฐ” น้กกฎหมายระหว่างประเทศ 
หลายท่านยอมรับว่า รูปแบบของการก่อการร้ายระหว่างประเทศที่ร้ายแรงที่สุด โดยหมาย 
ความรวมถึงการดำเนินการ การให้เงิน การปฏิบัติการโดยตรง หรือสน้บสนุนของรัฐ 
หรือกลุ่มรัฐต่าง  ๆ เพื่อความมุ่งหมายในการขู่เข็ญรัฐ บุคคล กลุ่มต่าง  ๆ และองค์การอื่น 
ซึ่งเป็นการยอมรับการดีความการแทรกแซงอย่างกว้างให้มีความหมายถึงกรณีรัฐที่ให้การ 
สนิบสนุนการก่อการร้าย (State Sponsored Terrorism) โดยมีความสอดคล้องกับความ 
เห็นของผู้รายงานพิเศษที่มองประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงว่ามีความซับซ้อน 
การดีความอย่างกว้างด้งกล่าวจึงเป็นแนวทางที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ 
เปล่ียนแปลง เนื่องจากปัจจุบันการแทรกแซงอาจมีได็ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการ 
อนุญาตให็ใช้ดินแดนรัฐเป็นค่ายแกฝนต่อกลุ่มผู้ก่อการร้าย หรือการมีฐานที่มั่นปฏิบัติการ 
ของผู้ก่อการร้ายเพื่อออกไปปฏิบัติการในรัฐอื่น ด้งน้ัน การดีความการกระทำด้งกล่าว

41 Yearbook of International Law Commission (Summary records of the 
meetings of the fortieth session 9 May - 29 July) VI 1 988 , p.94.

42 Ibid.
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ของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นการกระทำการแทรกแซงที่ต้องห้ามตาม 
กฎหมายระหว่างประเทศ 43 จึงเป็นความพยายามที่จะกำหนดกรอบความผิดเพื่ออุด
ซ่องโหว่ของการที่ไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศมาใชไต้กับกรณีร้ฐที่ให้การสนับสนุนการ 
ก่อการร้ายโดยตรง

การศ ึกษาของบทน ี้จ ึงเป ็นการหยิบยกหล ักกฎหมายระหว่างประเทศท ี่ 
เกี่ยวข้องกับการกระทำของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายว่ามีปรากฏจากที่ใดบ้าง 
และมีการกำหนดกรอบการพิจารณาการกระทำเซ่นว่านั้นทางกฎหมายอย่างไร เพื่อยืนกัน 
ถึงการละเมิดการระหว่างประเทศอันจะนำไปสู่ความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศต่อไป

4 3 Ibid.
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