
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญข,องปัญหา
เมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีสำคัญของภาคตะวันออก โดยการพัฒนาเมืองพัทยาท่ีผ่านมา 

ล้วนมีความล้มพันธ์เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี การท่องเท่ียวนับเป็นฐาน
เศรษฐกิจหลักของเมือง และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เมืองพัทยาเติบโตและคงอยู่ได้ แต่ผลจากขยายตัว 
ด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ได้ส่งผลให้เกิดการเติบโตของชุมชนอย่างรวดเร็ว และมีผลต่อเน่ืองถึงปัญหา 
ต่างๆ  ท่ีเกิดเนตามมา โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม อันเป็นปัญหาสำคัญท่ีเมือง 
พัทยาประสบอยู่

เม่ือพิจารณาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเมืองพัทยากำลังเผชิญอยู่ จะเห็นว่าปัญหาคุณภาพน้ํา
เล่ือมโทรมหรอปัญหาน้ําเลีย เป็นปัญหาสำคัญท่ีต้องมีการแก้ใฃเป็นลำดับแรก (แผนปฎิบ้ติการส่ิงแวด 
ล้อมเมืองพัทยา พ.ศ. 2540 - พ.ศ.2544) เน่ืองจากคุณภาพน้ําทะเลและชายหาด เป็นทรัพยากรท่อง 
เท่ียวหลักท่ีมีความสำคัญต่อเมืองพัทยา โดยปัญหาน้ําเลียท่ีเกิดข้ึนนอกจากจะส่งผลกระทบต่อการดำรง 
ชีวิตของคนในชุมชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองในด้านต่าง  ๆ อีกด้วย โดยเฉพาะผลกระทบ 
ท่ีมืต่อภาพลักษณ์และช่ือเลียง ในการเป็นสถานท่ีพักผ่อนตากอากาศช้ันหน่ึงระดับนานาชาติ และทำให้ 
ธุรกิจท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีซบเซาลงอย่างเห็นใต้ชัด (JICA ,2533)

เน่ืองจากในระยะท่ีผ่านมาเมืองหลักต่าง  ๆ ของประเทศไทย ซ่ืงรวมถึงเมืองพัทยา กำลังประลบ 
กับปัญหาน้ําเลียท่ีเรมทวีความรุนแรง โดยส่งผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่าง  ๆ จึงทำให้รัฐบาลเล็งเห็น 
ความจำเป็นเร่งด่วน ท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไปโดยเร็วท่ีสุด โดยการกำหนดให้มื 
การบรรจุแผนจัดการปัญหาน้ําเลีย เป็นส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาเมือง (City Planning) ท่ีจะต้องให้ความ 
สำคัญควบคู่ไปกับการวางแผนในด้านต่าง  ๆ ด้วย การแก้ไขปัญหาน้ําเลียจึงเป็นการแก้ไขปัญหาความ 
เล่ือมโทรมของทรัพยากร เพ่ือดำรงไว้ซ่ึงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ในการใช้ประโยชน์ของชุมชน โดย 
เฉพาะคุณลักษณะของเมืองท่องเท่ียวเช่นเมืองพัทยา และเป็นการปรับปรุงพ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของชุมชน 
ตลอดจนพ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของเมืองควบคู่กันไป

การศึกษาน้ีจึงมืเป้าหมายเพ่ือให้ทราบถึง ความล้มพันธ์ระหว่างการขยายตัวของเมืองพัทยา อัน 
เน่ืองมาจากการท่อเท่ียว และการเกิดปัญหาน้ําเลียในพ้ืนท่ี ตลอดจนวิธีการจัดการปัญหาน้ีาเลียท่ีเกิดข้ึน 
โดยนำแนวความศึดด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง (Concept of Urban Environmental
Management) มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา และเลนอแนะแนวทางในการกำหนดมาตรการทางผัง 
เมือง เพ่ือควบคุมและจัดการปัญหาน้ําเลียของเมืองพัทยา
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1.2 ว ้เต ถ ุป ระส งค ์'ข อ งก ารศ ึก ษ า
1. เทือศึกษาการขยายตัวของเมืองพัทยา ท่ีมืความสัมพันธ์ต่อปัญหาน้ําเสีย และการจัดการ 

ปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
2. เพ่ือประเนินวิธีการ วิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยท่ีมืผลในการจัดการ และควบคุมการแพร่ 

กระจายของน้ําเสียในพ้ืนท่ี
3. เพ่ือเลนอแนะแนวทางในการกำหนดมาตรการ เพ่ือการจัดการน้ําเสียในเขตเมืองพัทยาด้วย 

วิธีการทางผังเมือง

1.3 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ข อ บ เข ต ใ น ก าร ศ ึก ษ า
1.3.1 ก ร อ บ แ น ว ค ว าม ค ิด ใ น ก าร ศ ึก ษ า
จากความสำคัญของปัญหาและวัตถุประสงค์ ผู้ศึกษาได้กำหนดกรอบความคิดซ่ึงเป็นแนวทาง 

การศึกษา เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวของเมืองพัทยา และปัญหาน้ําเสียท่ีเกดข้ึน โดยมี 
กรอบแนวความคิดในการศึกษา ดังแผนภูมิท่ี 1.1

แ ผ น ภ ม ิท ี่ 1.1 แสดงกรอบแนวความคิดในการศึกษา
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1.3 .2  ข อ บ เข ต ใ น ก าร ศ ึก ษ า
1. ขอบเขตพ้ืนท่ี (Scope of Boundaries) เป็นการศึกษาภายในเขตเมือง ซ่ึงอยู่ในขอบเขตพ้ืน 

ท่ีผังเมืองรวมเมืองพัทยา
2. ขอบเขตเน้ือหา (Scope of Subject) เป็นการศึกษาภายในกรอบของ การวางแผนด้านส่ิง 

แวดล้อมเมือง ด้านการควบคุมและการจัดการปัญหาน้ําเลีย จากการศึกษาความสัมพันธ์ 
ของปัจจัยและตัวแปรท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังวิเคราะห์ข้อมูลท่ีค้นพบเพ่ือสรุปผลการศึกษา และ 
ข้อเลนอแนะ โดยไม่เน้นการวิเคราะห์ทางด้านระบบวิศวกรรมสุขาภิบาล และคุณสมบัติทาง 
เคมีของน้ํา

3. ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มเป้าหมาย (Scope of Target Group) ในการศึกษาข้อมูลจาก 
แบบลอบถามชุมชน ท่ีอาศัยและทำงานอยู่ในเขตเมืองพัทยา ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมืความสัมพันธ์ 
กับการเกิดปัญหาและได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ืาเลีย รวมท้ังมืความเก่ียวข้องกับการจัด 
การปัญหาน้ําเลียท่ีเกิดข้ึน

1.4 ข ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร ศ ึก ษ า
า. ศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษา

วิเคราะห์
2. รวบรวมข้อมูลท่ีทำการศึกษา จากเอกลาร แผนท่ี แผนผัง ภาพถ่ายทางอากาศ และการ 

สำรวจภาคลนาม รวมท้ังการออกแบบลอบถาม
3. ศึกษาข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงของประชากรชุมชน ประชากรนักท่องเท่ียว กิจกรรมและ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง เพ่ือทราบถึงลักษณะการขยายตัวของเมือง และวิวัฒนาการ 
ของแหล่งท่องเท่ียวเมืองพัทยา

4. ศึกษาภาพรวมของปัญหาน้ําเลียเมืองพัทยา จากข้อมูลด้านปริมาณการใช้น้ํา และการ 
ปล่อยน้ําเลียของชุมชน จากกิจกรรมต่าง  ๆ โดยเปรียบเทียบกับค่าสมมูลประชากร และค่า 
มาตรฐานการผลีตน้ืาเลีย

5. ศึกษาลักษณะการขยายตัว และความหนาแน่นของจำนวนนักท่องเท่ียว กิจกรรมและการใช้
ประโยชน์ท่ีดินด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ท่ีมืต่อการเกิดปัญหา
น้ําเลีย

6. ศึกษาวิธีการจัดการปัญหาน้ําเลียเมืองพัทยา ในแง่ขององค์กร และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง
7. สรุปผลการศึกษา และเสนอแนะแนวทางการกำหนดมาตรการควบคุมปัญหาน้ําเลีย
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1.5 แ ห ล ่ง ท ี่ม าแ ล ะ ก าร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล
1.5.1 แ ห ล ่งท ี่ม าข อ งข ้อ ม ูล
ในการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แผนท่ี แผนผัง ภาพถ่ายทางอากาศ การสำรวจภาคสนาม รวม 

ท้ังการใช้แบบลอบถามและแบบสัมภาษณ์โดยมิรายละเอียดของแหล่งท่ีมา ดังน้ี
1. ข้อมูลเอกสารจากห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบันวิจัยส่ิงแวดล้อม จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย เมืองพัทยา กรมควบคุมมลพิษ สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียวแห่ง 
ประเทศไทย กรมแผนท่ีทหาร กรมการผังเมือง สำนักผังเมืองชลบุรื กรมการปกครอง

2. ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม ได้แก่ ข้อมูลด้านกายภาพของเมืองและชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา
3. ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นซองชุมชนพัทยา จำนวน 293 ชุด

1.5 .2  ก าร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ใช้วิธีการล่มกลุ่มตัวอย่างประชากร โดยมีราย

ละเอียด ดังน้ี
1. กำหนดคุณสมบัติของกลุ่มประชากรเป้าหมาย ให้หมายถึง บุคคลท่ีทำงานหรือพักอาศัยอยู่ 

ในเขตเมืองพัทยา โดยเปินกลุ่มท่ีมิค'วามสัมพันธ์กับปัณห'าน้ําเลีย และได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ีาเลีย 
ทเกิดขนโดยตรง

2. วิธีการลุ่มกลุ่มตัวอย่าง เน่ืองจากกลุ่มประชากรเป้าหมาย(Target Group) คือ ประชากร 
เมืองพัทยามีจำนวนมากและกระจายอยู่ท่ัวท้ังพ้ืนท่ี ในการศึกษาจึงใช้วิธีการลุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม มีโอกาสถูกเลือกเท่า  ๆ กัน (ผศ. 
ดร.มยุรื ศรวิชัย 1 2539 : หน้า 10) และสามารถเป็นตัวแทนของประชากรท่ีเช่ือถือได้ รวมท้ังมืโอกาสของ 
ความคลาดเคล่ือนน้อย โดยในการเก็บข้อมูลใช้วิธีการกระจายลงพ้ืนท่ีในเขตชุมชนเมืองพัทยา ได้แก่ 
บริเวณชุมชนนาเกลือ บริเวณชุมชนพัทยา และบริเวณชุมชนจอมเทียน ซ่ึงบริเวณต่าง  ๆ เหล่าน้ีมีความ 
หนาแน่นของกิจกรรมการใช้ท่ีดินหลักแตกต่างกัน

3. ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสมในการเก็บข้อมูล ใช้สูตรการคำนวนของ Yamane โดย 
คำนวณจาก จำนวนครัวเรือนในเมืองพัทยารวมท้ังหมด 15,613 ครัวเรือน ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ี 
สามารถเป็นตัวแทนประชากรรวม 293 ชุด



พทสมฺศกล■ ท สถพ,นïViüin ก'น 
จุพาลงกไทน!ท'!วทยาลย

ตาราง 1.1 แสดงรายละเอียดการกำหนดจำนวนและกลุ่มตัวอย่างประชากรท่ีศึกษา
พ้ืนทีศึกษา ประ๓ทการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดิน
Sampling Block Area จำนวนแบบ 

สอบถาม (ชุด)
1. หาดนาเกลือ พาณิชยกรรมหนาแน่น ตลาดนาเกลือ 1 ชุมชนข้าง 86

(ชุมชน) ท่ีว่าการอำ๓อบางละมุง 1
ถ.สว่างฟ้า 1 ถ.สุขุมวิท

2. หาดพัทยา (รวม) พาณิชยกรรมหนาแน่น 171
(แหล่งท่องเท่ียว)

2.1 บร ิเวณ พ ัทยา ถ.เสียบชายหาด , ถ.พัทยา 58
เหนือ เหนือ , ถ.พัทยาสาย 2

2.2 บร ิเวณ พ ัทยา ถ.เสียบชายหาด , ถ.พัทยา 56
กลาง กลาง 1 ถ.พัทยาลาย 3

1 ตลาดพระดุลย'’

2.3 บริเวณพัทยาใต้ ถ.เลียบชายหาด 1 ถ.พัทยา 
ใต้ 1 ตลาดพัทยาใต้ 1ถ.

57

สุขุมวิท

3. หาดนาจอมเทียน ที่พักอาศัยหนาแน่น ถ.เลียบชายหาด , ชุมซน 36
(แหล่งท่องเท่ียวรอง) ชอยเทพประสิทธิ ถ.พัทยา

- จอมเทียน
รวม 293
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
1. ทราบถึงลักษณะการขยายตัวของเมืองท่องเท่ียว ท่ีมืความลัมพันธ์ต่อปัญหาน้ําเสีย วิธีการ 

จัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
2. ทราบถึงปัญหาและปัจจัยท่ีมืผลต่อการจัดการ และการวางแผนควบคุมปัญหานาเสียในพ้ืน 

ท่ี โดยเฉพาะเมืองท่องเท่ียว
3. เพ่ือทราบถึงแนวทางกำหนดมาตรการทางผังเมือง เพ่ือควบคุมและจัดการปัญหาน้ําเสีย
4. เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์สำหรับเมืองพัทยา
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1.7 ข้อจำกัดในการศึกษา
เน่ืองจากการจัดทำผังเมืองรวมเมืองพัทยาฉบับท่ี 2 ยังอยู่ในระหว่างข้ันตอนการพิจารณา รวม 

ท้ังโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเลียหลักบริเวณซอยวัดหนองใหญ่ ยังอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ใน 
การให้ความคิดเห็นของชุมชนจึงเป็นข้อคิดเห็น จากข้อมูลและปัญหาท่ีได้รับในปัจจุบันเท่าน้ัน

1.8 นิยามศัพท์
นักท่องเท่ียว หมายถึง ผู้เดินทางไปเยือนจังหวัดหรอแหล่งท่องเท่ียว โดยวัตถุประสงค์ต่างๆ ท่ีไม่ 

ใช่การไปทำงานประจำ หรอการศึกษา และไม่ใช่คนในท้องถนท่ีมืภูมิลำเนา หรือทำงานประจำหรอศึกษา 
อยู่ในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวน้ัน ท้ังน้ีจะต้องพักค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน โดยนักท่องเท่ียวท่ีไม่ได้พักค้างคืน หมาย 
ถึง นักทัศนาจร

จำนวนนักท่องเท่ียวเฉล่ียต่อวัน หมายถึง จำนวนนักท่องเท่ียวตลอดท้ังปี หารด้วยจำนวน 365 
วัน คูณด้วยจำนวนวันของระยะเวลาพำนักเฉล่ียในปิน้ันๆ

ระยะเวลาพำนักเฉล่ีย หมายถึง ระยะเวลาท่ีนักท่องเท่ียวคนหน่ึง  ๆ ใช้ท่องเท่ียว ณ สถานท่ีหน่ึง 
ในการเดินทางแต่ละคร้ัง โดยนับเป็นวันท่ีค้างคืน

อัตราการเข้าพักแรม หมายถึง อัตราร้อยละของจำนวนคืนท่ีมืผู้เข้าพักแรมต่อผลคูณของห้องพัก 
กับจำนวนวันในระยะเวลาหน่ึง (เฉพาะการเข้าพักในโรงแรม)

ปริมาณน้ําเลียเฉล่ียต่อวัน หมายถึง ประมาณการปริมาณน้ัาเลียจากประชากรเฉล่ียใน 1 วัน ซ่ึง 
คำนวณจากอัตราการผลิตน้ําเลีย หน่วยเป็นลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อวัน
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