
บทท่ี 2
แนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง

2.1 องค์ประกอบของเมีองและการขยายตัว
2.1.1 ความหมายและองค์ประกอบของเมือง
เมือง หมายถึง บริเวณท่ีมืประชากรต้ังถ่ินฐานรวมกันอยู่หนาแน่นเป็นชุมชน (Community) และ 

ประชากรส่วนใหญ่มิได้มือาชีพเกษตรกร หากแต่ประกอบอาชีพในการทำอุตสาหกรรมหรือให้บริการ ทำ 
ให้คนต้องการมาอยู่รวมกันในบรืเวณศูนย์กลางหน่ึง เพ่ือสะดวกแก่การติดต่อกับลูกค้าหรือผู้ใช้ปริการ จึง 
ทำให้ส่ิงก่อสร้างต้ังอยู่ใกล้ชิดกันและหนาแน่น มีถนนหนทางติดต่อกันท้ังภายในเมืองและระหว่างเมือง 
(สุวัฒนา ธาดานิติ .เอกสารประกอบคำบรรยาย) เน่ืองจากเมืองเป็นการรวมกันทางพ้ืนท่ี (Spatial 
Concentration) ทีมืกิจกรรมหลากหลาย (Variety of Activities) จึงมืการใช้ทีดินกันอย่างหนาแน่นมาก 
กว่าบริเวณอ่ืน  ๆโดยรอบ(สำนักผังเมือง, 2525)

กองวิจัย สำนักผังเมืองกล่าวถึงลักษณะของเมืองตากอากาศชายทะเล(Resort Town) ไว้ว่า 
หมายถึง เมืองท่ีประกอบด้วยภูมิอากาศท่ีเหมาะสม มืความสงบร่มรน ทิวทัศน์งดงาม โดยประชาชน 
สามารถใช้ชายทะเลได้โดยเสมอภาค ไม่จำกัดเวลาและสถานท่ี มืความปลอดภัยท้ังร่างกายและทรัพย์ 
สิน ปราศจากส่ิงและเลียงรบกวน มีบริการทุกประ๓ทครบถ้วนอย่างมีประสิทธิภาพภายในเมืองเอง มี 
รายได้เข้าเทศบาลเพ่ือบำรุงท้องท่ีเพียงพอ และมืงบประมาณพอท่ีจะพัฒนาเมืองต่อไปได้ โดยไม่คำนึง 
ถึงเงินช่วยเหลือจากส่วนกลาง ประชาซนในพ้ืนท่ีมีรายได้ หรือผลพลอยได้จากกิจกรรมท่องเท่ียวตาก 
อากาศน้ีด้วย นอกจากอาชีพหลักต้ังเดิม (อ้างในดร.นพนันท์ตาปนานนท์, 2541)

2.1.2 ล้กษณะ รูปแบบและปัจจัยท่ีมืผลต่อการขยายตัวข'องเมือง
การก่อรูปของเมืองข้ึนอยู่กับ ขนาดและความหนาแน่นของเมือง ช่ึงมืความลัมพันธ์เก่ียวช้องกับ 

จำนวนประชากร และประ๓ทและขนาดของการใช้ท่ีดิน สำหรับรูปร่างของเมือง จะข้ึนอยู่กับสภาพภูมิ 
ประเทศ และเล้นทางคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ ท่ีจะกำหนดรูปร่างของเมืองในระยะแรก แต่ในระยะต่อมา 
การจะเก่ียวช้องกับผู้ออกแบบเมือง ว่าต้องการให้เมืองมืรูปร่างลักษณะอย่างไร (Cherry ,1974) สำหรับ 
ลักษณะการเติบโตของเมืองโดยท้ัวไป จะมืการขยายออกไปในลักษณะท่ีสามารถเห็นได้เด่นชัด 3
ลักษณะ คือ (คณาจารย์ภาควิชาวิศวกรรมโยธา, 2525)

1) การขยายตัวในแนวราบ ถ้าพ้ืนท่ีดินมืมาก เมืองจะมืการขยายไปในทางรอบๆ ศูนย์กลางเดิม
2) การขยายตัวในแนวด่ิง ซ่ึงเป็นการเพ่ืมความหนาแน่นให้กับชุมชนน้ันๆ ถ้าพ้ืนท่ีดินมืจำกัด 

และการขยายออกไปทางราบไม่สามารถจะทำได้
3) การขยายตัวในลักษณะผสม ระหว่างแนวด่ิงและแนวราบ ถ้าพ้ืนท่ียังมืไม่มากจนเกินไป

ใน ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร น ํ้า เล ีย ใน พ ื้น ท ี่เม ือ ง พ ัท ย า น ี้ ได ้ร ว บ ร ว ม

แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์ ด ังน ี้
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ในการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบ การขยายตัวของเมืองในลักษณะต่าง  ๆ มีทฤษฎีท่ีสำคัญและเป็น 
แม่บทหรือแบบจำลองว่าด้วยการขยายตัวของเมือง ดังน้ี (สุวัฒนา ธาดานิติ,2539)

1. ทฤษฎีวงกลม (Concentric Theory) โดย Ernest พ. Burgess (1923) ซึงใจความสำคัญของ 
ทฤษฎีน้ี คือ การขยายตัวของเมืองจะเห็นไปโดยรอบ ในลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง โดยมีการใช้ท่ี 
ดินแตกต่างกันไปในแต่ละวงกลมหรือแต่ละโชน โดยบริเวณจุดศูนย์กลางของเมืองเป็นย่านธุรกิจการค้า 
ใจกลางเมือง (Central Business District : C.B.D.) ท่ีมีการใช้ท่ีดินหนาแน่น กัดออกมาเป็นย่านการ 
เปล่ียนแปลง (Transition Zone) ซ่ึงเป็นส่วนผสมระหว่างย่านธุรกิจกลาง และย่านพักอาศัยของผู้ใช้แรง 
งาน ซ่ึงมักเป็นพ้ืนท่ีแออัดเส่ือมโทรม กัดออกมาเป็นย่านพักอาศัยของผู้มืรายได้น้อย (Workingmen’s 
Homes Zone) ผู้มืราย1ได้'ปานกลาง (Middle Income Housing Zone) และผู้มืรายได้สูงซานเมือง 
(Commuters’ Zone) ซึงมีสภาพแวดล้อมทีดีกว่า

2. ทฤษฎีรูปล่ิม (Sector Theory) โดย Homer Hoyt (1939) ซ่ึงอธิบายว่า การขยายตัวของเมือง 
เรม'จาก C.B.D. ซ่ึงเป็นศูนย์กลางเมืองแล้วขยายตัวออกไป ตามเล้นทางคมนาคมในลักษณะรูปล่ิม

3. ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei Theory) โดย Harris และ Ullman (1945) ซ่ึงมีแนว 
ความคิดว่า เมืองแต่ละแห่งไม่จำเป็นต้องมีศูนย์กลางเดียว แต่อาจมีหลายศูนย์กลางอยู่ในเมืองเดียวกัน 
ซ่ึงแต่ละศูนย์กลางต่างก็มีอิทธิพลต่อการใช้ท่ีดินโดยรอบ ศูนย์กลางหลัก คือ C.B.D. ส่วนศูนย์กลางย่อย 
จะกระจายอยู่ในท่ีพักอาศัยหนาแน่น และใกล้กับเล้นทางคมนาคม หรือลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ีซ่ึงเหมาะ 
สมสำหรับกิจกรรมน้ันๆ

สำหร ับ ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ท ำให ้เก ิดการเจร ิญ เต ิบ โตของเม ือ ง ได ้แก ่ ป ัจจ ัยด ้าน ท ำเลท ี่ต ั้ง  เช่น การ 

อย ู่ใกล ้ก ับ แหล ่งงาน  ใกล ้ก ับตลาดหร ือแหล ่งว ัตถ ุด ิบ  เป ็น (Johnson & Richardson ,1971) รวมถ ึงการ  

สร ้างเล ้นทางคมนาคม  (Mayer ,1959) โดยการม ีระบ บ คมนาคมท ี่ส ะดวก  ทำให ้เม ือ งขยายออกไปกว ้าง  

ขวางและรวดเร ็ว  โดย เฉพ าะอย ่างย ิ่งก าร เช ้าม าต ั้งถ ิ่น ฐาน ของป ระชาชน  บ ร ิเวณ ใกล ้ก ับ เล ้น ท างคม น าคม  

จะทำให ้ร ูปแบบ  (Pattern) และล ักษ ณ ะท างกายภ าพ  (Physical Form) ของเม ือ งเปล ี่ยน ไป

นอกจากน้ี สุวัฒนา ธาดานิติ (2538) ยังได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองท่ี 
สำคัญ คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการพัฒนาและการลงทุนจากนักพัฒนา 
(Developer) และมาตรการควบคุมพ้ืนท่ีจากภาครัฐ ยังเป็นปัจจัยท่ีผลักดันการพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีสภาพ 
ความเป็นเมืองข้ึน โดยตัวช้ีวัดท่ีทำให้ให้เห็นถึงการขยายตัวของเมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ การเพ่ิมข้ึนของ 
จำนวนประชากร การเปล่ียนแปลงและความซับช้อนของการใช้ท่ีดิน การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปลูกสร้าง
อาคาร (Built up area) รวมท้ังการขยายตัวและความหลากหลายของกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น
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เป็นร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรมและศูนย์กลางธุรกิจ เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีดีท่ีสุด ล้อมรอบด้วยแหล่ง 
บันเทิงต่าง  ๆ ขณะท่ีแหล่งบรการนักท่องเท่ียวอ่ืน  ๆจะอยู่ห่างออกไป (John ,1993) โดยแหล่งบรการด้าน 
ท่ีพักจะมีขนาดความหนาแน่นลดลง เม่ือมีระยะห่างจากศูนย์กลางมากข้ึน (Barrette, 1958)

โดยแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ จะมีการขยายตัวจากแหล่งท่องเท่ียวเก่า 2 ลักษณะ คือ การขยายตัว 
แบบรัศมี Radial Expansion เซ่น การขยายตัวไปตามเล้นทางคมนาคม หรอตามVIบเขา และการขยาย 
ตัวแบบขนาน Linear Development เช่น การขยายตัวขนานไปกับชายฝังทะเล แต่ท้ังน้ี การขยายตัวของ 
แหล่งท่องเท่ียวจะเป็นไปในทิศทางใดน้ัน ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศ โครงข่ายเล้นทางคมนาคม กฎ 
เกณฑ์ ข้อจำกัดของการพัฒนาและการวางแผนในพ้ืนท่ี

นอกจากน้ี R..A. Smith (1990) กล่าวถึงรูปแบบของสถานท่ีพักตากอากาศริมทะเลว่า มี 
กระบวนการพัฒนาท่ีเรมจากสภาพหมู่บ้านซาวประมงท่ีท้ังเริยงรายตามชายหาด จากน้ันเม่ือมีการเข้าถึง 
ของนักท่องเท่ียว ทำให้เกิดการพัฒนาการบริการด้านการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการบริการด้านท่ีพักแรม 
ซ่ึงจะพัฒนาเป็นโรงแรมขนาดใหญ่และเพ่ิมจำนวนมากข้ึน จนก่อให้เกิดการพัฒนาในรูปของ Strip
Development Pattern คือ การขยายตัวไปตามแนวชายหาด ซ่ึงลักษณะเซ่นน้ีก่อให้เกิดการเคล่ือนย้าย 
ของแรงงานและการลงทุนในพ้ืนท่ี จนกระท้ังพ้ืนท่ีชายหาดไม่เพียงพอ ในขณะท่ีปริมาณความต้องการยัง 
คงเพ่ิมข้ึน จึงเกิดการขยายตัวไปยังพ้ืนท่ีหลังหาด เกิดเป็นเมืองท่องเท่ียวในท่ีสุด (ดร.นพนันท์ ตาปนา 
นนท์, 2541)

สำหรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองและชุมชนน้ัน ทำให้มีการเพ่ิมข้ึนของการปล่อยของ 
เสียต่าง  ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากมีการเร่งใช้ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ 
จนเกินขีดความสามารถ และทำให้เกิดข้อจำกัดทางด้านระบบสาธารณูปโภค ท่ีไม่สอดคล้องกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความต้องการของชุมชนท่ีเกิดจากการพัฒนา (SEATEC,2538)

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเท่ียว
2.2.1 ความหมายและองค์ประกอบของการท่องเที่ยว
การท่องเท่ียว (Tourism) หมายถึง ผลรวมของปรากฏการณ์ต่างๆ และความลัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึน 

จากปฎิลัมพันธ์ระหว่างนักท่องเท่ียว กับธุรกิจและบริการต่างๆ รวมท้ังกับรัฐบาลประเทศเจ้าภาพ และ 
ประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท่ีเก่ียวข้องอยู่ในกิจกรรมหริอกระบวนการในการดึงดูด ด้วย 
การให้การต้อนรับท่ีอบอุ่นเปียมไมตริจิต แก่นักท่องเท่ียวหรือผู้มาเยือน (McIntosh and Goeldner 
,1984)

การท่องเท่ียวประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 ด้าน คือ ทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียว (Tourism 
Resources) บริการการท่องเท่ียว (Tourism Service) และตลาดการท่องเท่ียวหรือนักท่องเท่ียว 
(Tourism Market or Tourist) ซ่ึงมีความลัมพันธ์กัน และเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกันและกัน (สถาบันวิจัยวิทยา 
ศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ,2540) ซ่ึงองค์ประกอบด้านบริการการท่องเท่ียว ได้แก่ ส่ิงอำนวย
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ความสะดวกทางการท่องเท่ียวต่าง  ๆ(Tourist Facility Component) โดยสามารถจำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม 
ดังน้ี (ESCAP,1995)

1) สงอำนวยความสะดวกภาคบริการ (ServiceSector Facility) ได้แก่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวระดับ 
ต่างๆ  และร้านอาหารประ๓ ทต่างๆ

2) ส่ิงอำนวยความสะดวกภาคสนับลนุน (Supporting Sector Facility) ได้แก่ แหล่งจับจ่ายซ้ือ 
ของ สถานบันเทิงเริงรมย์ บริษัทนำเท่ียว บริการเพ่ือความสนุกสนานบันเทิง เช่น กีฬา และ 
อ่ืนๆ

3) ส่ิงอำนวยความสะดวกภาคสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆ ซ่ึง 
เป็นส่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี

4) ส่ิงอำนวยความสะดวกภาคการพักผ่อนหย่อนใจ ได้แก่ กิจกรรมท่องเท่ียวหลัก กิจกรรมท่อง 
เท่ียวเสริมต่าง  ๆในพ้ืนท่ี

2.2.2 วิวัฒนาการ และรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียว
Butler (1980) ได้กล่าวถึงวิวัฒนาการของแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ว่ามี 6 ข้ันตอน ดังน้ี
1) ขันการค้นพบ (Exploration) สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียวมักจะยังไม่ถูกเปล่ียนแปลง 

ยังไม่มีส่ิงอำนวยความสะดวกใดๆ ในข้ันน้ี
2) ขันความเก่ียวพัน (Involvement) เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีนักท่องเท่ียวและประชาชนผู้อยู่อาศัยใน 

ท้องถ่ิน เดินทางเข้าส่พ้ืนท่ีมากข้ึน พร้อม  ๆ กับมีการพัฒนาสาธารณูปโภค ลาธารณูปการในพ้ืนท่ี
3) ข้ันการพัฒนา (Development) เป็นช่วงท่ีพ้ืนท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุด มีสาธารณูปโภคท่ีมี 

ความทันสมัย ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเท่ียวได้อย่างชัดเจน และมีการเปล่ียนแปลงทาง 
ด้านกายภาพมากท่ีสุด

4) ขันเป็นปีกแผ่น (Consolidation) เป็นช่วงท่ีมีความขัดเจนเชิงธุรกิจในแหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน 
มีย่านธุรกิจท่ีแบ่งแยกพ้ืนท่ีออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ซ่ึงได้รับการพัฒนาอย่างดีและชัดเจน 
บรรดาสาธารณูปโภคเก่าๆ ของพ้ืนท่ีเดิมถูกเปล่ียนแปลงไปเกือบท้ังหมด

5) ข้ันหยุดน้ีง (Stagnation) เป็นช่วงท่ีมีนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีดังกล่าวมากท่ีสุด (Peak number 
of tourist) และอาจมีการเปล่ียนแปลงของสภาพธรรมชาติ ในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว โดยอาจมีการสร้าง 
สภาพธรรมชาติเทียมข้ึนทดแทน และจากการเพ่ืมข้ึนของจำนวนนักท่องเท่ียว จึงมีผลต่อการเกิดปัญหา 
ต่าง  ๆในแหล่งท่องเท่ียว

6) ข้ันเส่ือมหรือข้ันกลับส่สภาพเดิม (Decline or Rejuvenation) เป็นข้ันตอนท่ีล่ีงแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติมีความเล่ือมโทรมลง สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการบริการล้าสมัย นักท่องเท่ียวเร่ิม 
หายไป ท่ีพักต่างๆ ท่ีมีอยู่จะเปล่ียนแปลงกลายเป็นคอนโดมิเนียม หรือบ้านเพ่ือการพักผ่อนถาวรของผู้สูง 
อายุ เป็นการต้ังก่ีนฐานท่ีมิใช่เพ่ือการท่องเท่ียวอีกต่อไป
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นอกจากน้ี Robert J. Dobias (1989) ได้อธิบายรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียว บริเวณชายฝัง 
ทะเลของเมืองพัทยา ซ่ึงทำให้มืการเปล่ียนแปลงจากชุมชนขนาดเล็ก กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับ 
นานาชาติ ว่ามื 5 ข้ันตอน ดังน้ี

ข้ันท่ี 1 เป็นข้ันการพัฒนาขนาดเล็กโดยนักลงทุนในท้องถ่ิน ได้แก่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวจำพวก
บังกะโลขนาดเล็ก ซ่ึงส่วนใหญ่ต้ังอยู่บริเวณแนวชายหาด โดยดึงดูดตลาดนักท่องเท่ียวภายในประเทศ 
และนักท่องเท่ียวท่ีมืความสามารถในการใช้จ่ายน้อย ในช่วงน้ียังมืการตระหนักรู้ถึงผลกระทบต่อล่ีงแวด 
ล้อมมีน้อยมาก เน่ืองจากผลกระทบท่ีมืต่อล่ีงแวดล้อม์ยังอยู่ภายในขอบเขต และการพัฒนาก่อให้เกิดผล 
ดีต่อชุมชนมากกว่า โดยเฉพาะผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การบำบัดของเลียจากกิจกรรมต่าง  ๆ มีน้อย 
มาก รวมท้ังมีการระบายของเลียท่ีไม่ได้รับการบำบัดออกสู่ล่ีงแวดล้อมโดยตรง

ข้ันท่ี 2 เป็นข้ันท่ีการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีขยายตัวมากข้ึน มีการยกระดับคุณภาพท่ีพักนักท่องเท่ียว 
เดิม และเรมมีนักลงทุนต่างถ่ินเช้ามาในพ้ืนท่ี มีการพัฒนาเพ้ือดึงดูดนักท่องเท่ียว ท่ีมีด'วามสามารถ'ใน 
การใช้จ่ายสูงมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาเล้นทางคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆ แต่ผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจยังคงตกอยู่กับท้องถ่ิน โดยในช่วงน้ีกายภาพของแหล่งท่องเท่ียว และคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนท่ียังได้รับผลกระทบน้อย

ข้ันท่ี 3 เป็นข้ันท่ีมีการขยายตัวทางการท่องเท่ียวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงแรมท่ี 
พักนักท่องเท่ียว มีการพัฒนาพ้ืนท่ีจากนักลงทุนต่างถ่ินมากข้ึน ชุมชนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
น้อยลง และเรมได้รับผลกระทบจากการพัฒนา เช่น ค่าครองชีพท่ีเรมสูงข้ึน ชุมชนยังคงได้รับประโยชน์ 
จากการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ แต่การพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นไปโดยขาดการกำหนดเขตการใช้พ้ืน 
ท่ี และการวางแผนควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นไปอย่างมีทิศทาง รวมท้ังมีการเพิกเฉยและไม่มี 
การบังคับใช้ กฎระเบียบและข้อบังคับท่ีมีอยู่อย่างจริงจัง ทำให้เกิดปัญหาด้านสงแวดล้อมท่ีเรมมีความ 
สำคัญมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาคุณภาพซองน้ํา และล่ีงแวดล้อมบริเวณชายหาด

ข้ันท่ี 4 เป็นข้ันท่ีมีการขยายตัวทางการท่องเท่ียวอย่างมาก การลงทุนพัฒนาพ้ืนท่ีและผล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่ตกอยู่กับนักลงทุนต่างถ่ินแทบท้ังล้ิน มีการพัฒนาขนาดใหญ่ 
อย่างต่อเน่ืองโดยปราศจากข้อบังคับควบคุม ทำให้เกิดความเล่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นปัญหา 
สำคัญท่ีส่อเด้าว่าจะส่งผลกระทบอย่างต่อเน่ือง ถึงการพัฒนาการท่องเท่ียวในอนาคต โดยเฉพาะปัญหา 
คุณภาพน้ําบริเวณ1ชายฝัง

ข้ันท่ี 5 เป็นข้ันท่ีการพัฒนาการท่องเท่ียวเรมลดน้อยลง เน่ืองมาจากความเล่ือมโทรมของสภาพ 
แวดล้อม ทำให้เกิดความจำเป็นในการดำเนินการ เพ่ือบรรเทาปัญหาสงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการ 
ป้องกันปัญหาในอนาคตด้วย

2.2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเท่ียวต่อสิงแวดล้อม
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2539) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเท่ียว ท่ีมีต่อ 

สิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ิน ว่าได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ได้แก่ ปัญหาการทำลายทรัพยากรปาไม้ การ
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ขาดแคลนทรัพยากรนา คุณภาพนาเลีย การทำลายทรัพยากรชีวภาพ การสูญเลียความสมดุลในระบบ 
นิเวศน์ของพืชและสัตว์ การทรุดตัวของทรัพยากรดิน การเพ้ืมข้ึนของขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล มลภาวะ 
ทางเลียง และทำลายภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเท่ียว

นอกจากน้ี ประมุข แก้วเนียม (2529) ยังได้กล่าวถึงผลจากการพัฒนาการท่องเท่ียว ท่ีมีต่อ 
ระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อมธรรมชาดิ ไว้ว่า อุตสาหกรรมท่องเท่ียวก่อให้เกิดปริมาณเพมข้ึนของขยะมูล 
ฝอย ทำ1ให้มีปัญหา1ในการกำจัด และมิน้ีาเลียซ่ึงเกิดจากการมลพิษในน้ีา ท่ีระบายออกจากอาคารบ้าน 
เรือน

สำหรับผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาการท่องเท่ียวน้ัน Alister Mathieson and Geoffrey Wall 
(1989) ได้กล่าวถึงลาเหตุและลักษณะของผลกระทบต่างๆ ไว้ตังน้ี

1) ผลกระทบอันเน่ืองมาจากการขยายตัวของเมือง และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อให้เกิด 
ความไม่สอดคล้องทางด้านสถาปัตยกรรม (Architectural Pollution) ทำให้มืการพัฒนาเป็นเล้นและ 
กระจัดกระจาย (Ribbon Development and sprawl) ซึงเป็นการพัฒนาทีด้อยคุณภาพ และไม่เกิด 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต มีการใช้สาธารณูปโภค สาธารณูปการเกินกว่าความสามารถ 
(Overloading of Infrastructure) ทำให้เกิดปัญหามลภาวะส่ิงแวดล้อมและปัญหาต่างๆ ของผู้อยู่อาตัย 
และมีการแยกตัวทางด้านเศรษฐกิจและกายภาพ ระหว่างเขตท่องเท่ียวและเขตชุมชนท้องถ่ินผู้อยู่อาตัย 
(Segregation of Local Residents) รวมทังเกิดปัญหาการจราจร (Traffic Congestion)

2) ผลกระทบอันเน่ืองมาจากการพัฒนาท่ีพักแรมในเขตเมือง โดยทำให้มีการเพ้ืมข้ึนของประชา 
กรเมืองท่ีหนาแน่นข้ึน ล่งผลทำให้เกิดปัญหาเมืองในด้านต่างๆ ตามมา ซ่ึงรวมถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมของ 
ชุมซน

3) ผลกระทบอันเน่ืองมาจากการพัฒนาบ้านแห่งท่ี 2 (Second Home) ในสภาพแวดล้อมแบบ 
ชนบท โดยทำให้เกิดความขัดแย้งและไม่ประสานกันในด้านต่างๆ ระหว่างการพัฒนาการท่องเท่ียวและ 
การพัฒนาชุมชน ได้แก่ ความขัดแย้งทางกายภาพ เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การ'พัฒนาเล้นทาง 
คมนาคม และความขัดแย้งในเชิงพฤติกรรมต่างๆ เช่น ความขัดแย้งระหว่างนักท่องเท่ียวท่ีความต้องการ 
สนุกสนานบันเทิง กับชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีต้องการความสงบ นอกจากน้ียังก่อให้เกิดการการแก่งแย่งแรงงาน 
ระหว่างชุมชนและแรงงานต่างถ่ินอีกด้วย

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับนํ้าเสีย ผลกระทบและการจัดการ
2.3.1 ความหมายท่ีเก่ียวข้อง
น้ัาเลีย (Wastewater) หมายถึง น้ีาท้ิงหรือน้ําท่ีเกิดจากการใช้น้ําในกิจกรรมต่างๆ โดยน้ําน้ันได้ 

ผ่านการใช้ประโยชน์ ทำให้น้ําสกปรกข้ึนและปล่อยออกมาเป็นน้ีาท้ิง ทำให้น้ีาน้ันไม่เหมาะล่มสำหรับใช้ 
อีกต่อไป หรือถ้าปล่อยท้ิงลงล่ลำน้ําธรรมชาติ ก็จะทำให้คุณภาพของน้ัาธรรมชาติเลียหายได้ โดยน้ําเลีย 
จะมืล่วนประกอบท่ีเป็นส่ิงสกปรกต่างๆ เจือปนอยู่ ท้ังในรูปสารอินทรืย์และสารอนินทรืย์ ซ่ึงลักษณะของ 
ส่ิงสกปรกท่ีเจือปนอยู่ในน้ําเลีย จะข้ึนอยู่กับลักษณะการใช้ประโยชน์ของน้ํา จำนวนและประ๓ทของ
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อาคารท่ีอยู่ในแหล่งชุมชนน้ันๆ ทำให้น้ัาเลียท่ีเกิดจากแต่ละแหล่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน (จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ,2538)

น้ําเลียในแง่ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติล่งเสรมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 มาตรา 4 หมายความว่า ของเลียท่ีอยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมท้ังมวลสารท่ีปะปนหรอปน 
เบีอนอยู่ในของเหลวน้ัน

น้ําท้ัง หมายถึง น้ําเลียท่ีผ่านการบำบัดแล้ว คุมฃ่ึงจะต้องมีคุณภาพถูกต้องตามมาตรฐานน้ัาท้ัง 
ท่ีกฎหมายกำหนด โดยแบ่งตามประ๓ทและขนาดของอาคาร โดยการตรวจวัดค่าพารามิเตอร์ต่างๆ ได้ 
แก่ ความเป็นกรดด่าง 1 ค่าB0อ 1ปริมาณของแข็ง .สารประกอบซัลเฟอร์ .ไนโตรเจน , น้ํามันและ1ไขมัน 
(กรมควบมลพิษ ,2538)

ค่าสมมูลประชากร หมายถึง ค่าของความสกปรกหริอมลสารอินทริย์ท่ีวัดไต้โดยหน่วยวัดบีโอดี 
อันเกิดจากการดำเนินชีวิตของคนๆ หน่ึง ในสภาพลังคมหน่ึง  ๆ (กรมควบมลพิษ ,2538)

การบำบัดน้ัาเสีย คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ําเลียให้มีสภาพดีข้ึน และมีลักษณะสมบัติท่ีเหมาะ 
สม สามารถระบายลงล่แหล่งน้ัา โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน้ัา (กรมควบมลพิษ ,2538)

2.3.2 ประเภทของ'น้ําเสีย
น้ัาเลียแบ่งตามแหล่งน้ําท้ังท่ีทำให้เกิดมลพิษทางน้ัา หริอแหล่งกำเนิดของน้ัาเลีย ออกเป็น 3 

ประ๓ทดังน้ี (ฉัตรชัย รัตนไชย,2539)
1) น้ัาเลียจากชุมชน (Domestic waste) ได้แก่น้ําท้ัง1จากกิจกรรมต่าง  ๆ ในการดำรงชีวิตประจำ 

วันของมนุษย์ รวมท้ังกิจกรรมท่ีเป็นอาชีพด้วย ซ่ึงลามารถแยกประ๓ทได้ ตามการใช้พ้ืนท่ีอาคารขนาด 
ต่าง  ๆ โดยความสกปรกล่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย์ เช่น จากเศษอาหาร สารต่าง  ๆ ท่ีเกิดจากการล้างทำ 
ความสะอาดท้ังหลาย ดังน้ัน น้ัาเลียจากชุมชนต่าง  ๆ จึงมีลักษณะไม่แตกต่างกันมากนัก โดยน้ําเสียจาก 
ชุมชนเป็นสาเหตุหลัก ของปัญหาคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําต่างๆ มากถึงประมาณ 60 - 70% (พรชัย ธรณ 
ธรรม , สมรมุตตามระ และลมพล บุญทานนท์, อ้างถึงในไพศาลภู่ไพบูลย์, 2529)

2) นำเลียจากอุตสาหกรรม (Industrial waste) ได้แก่ น้ีาเลียท่ีเกิดจากกระบวนการท้ังหลาย 
ภายในโรงงานอุตสาหกรรมประ๓ทต่าง  ๆ แบ่งเป็น 4 ชนิด คือ น้ําเลียจากกระบวนการผลิต 1 น้ําเสีย'จาก 
การล้างภาชนะ พ้ืนโรงงาน วัตถุดีบ เคร่ืองจักรต่าง  ๆ 1น้ําหล่อเย็น และน้ําเลียอ่ืนๆ

3) น้ัาเลีย1จากการเกษตร (Agricultural Waste) ได้แก่ น้ําเลียจากสารเคมีท่ีใช้ในการเกษตร 
ต่าง  ๆ เซ่น ป๋ย ยาฆ่าวัชพืช ยาฆ่าหนูและยาฆ่าแมลงต่าง  ๆ ซ่ึงละลายปนมากับน้ําฝน และน้ัาเหลือใช้ท่ี 
ชะล้างพ้ืนท่ีเกษตร (Agricultural Runoff) โดยสารประกอบดังกล่าวย่อยสลายได้ยาก และมีพิษตกค้าง 
ในส่ิงแวดล้อมได้

2.3.3 สาเหตุของน้ําเสีย
สาเหตุของน้ําเลียโดยท้ัวไปเกิดจาก (กรมควบคุมมลพิษ,2533)
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1) การเพ่ิมข้ึนของประชากรและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดน้ําเลยในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผลทำให้ปริมาณน้ําเลีย 
ท่ีปล่อยออกมาสูงข้ึนตามไปด้วย (SEATEC.2538)

2) การลดลงของปริมาณน้ําจากธรรมชาติ ทำให้ความสามารถในการรองรับของเลีย และอัตรา 
การฟอกตัวหร ิอปรับตัวตามธรรมชาติมีน้อยลง

3) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ซ่ึงประกอบด้วย การจัดการและบำบัดน้ัาเลีย
กฎหมายและมาตรการในการควบคุมมลพิษจากกิจกรรมท่ีก่อน้ําเลีย การติดตามตรวจลอบและการ
บังคับใช้กฎหมายในระดับปฏิบัติ การจูงใจให้ผู้ประกอบการและเจ้าของแหล่งกำเนิดมลพิษ ดำเนินการ 
ลดปริมาณหริอควบคุมจัดการของเลียอย่างจริงจัง การสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก ของผู้ 
ประกอบการและประชาขนในเร่ืองปัญหามลพิษทางนา รวมท้ังข้อจำกัดทางด้านบุคลากรและงบ
ประมาณ กลไกและการประสานงานขององค์กรท่ีรับผิดขอบในทุกระดับ

สำหรับปัญหาน้ําเลียท่ีเกิดจาก การพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีบริเวณชายผิงทะเล มีสาเหตุมา 
จากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําเลีย จากสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ท่ีรองรับกิจกรรมท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 
อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของความหนาแน่นในพ้ืนท่ีชุมชน ท่ีกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว โดยขาดการ 
ควบคุมและไม่มีการวางแผนรองรับ ทำให้เกิดความไม่ลมดุลในการพัฒนา เน่ืองจากระบบการกำจัดของ 
เลียมีไม่เพียงพอและขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวหนาแน่น (ESCAP,1995)

2.3.4 ปริมาณและลักษณะของน้ําเสีย
ปริมาณน้ําเลียสามารถพิจารณาได้จาก ค่ามาตรฐานการปล่อยน้ําท้ังจากอาคารต่างๆ โดยปกติ 

คิดเป็นร้อยละ 80 ของปริมาณน้ัาประปาท่ีใช้ และประเมินจากจำนวนประชากรหริอพ้ืนท่ีอาคาร ซ่ึงใน 
เขตเทศบาลใหญ่ อาจใช้ค่าน้ําเลียรวมจากชุมชน 200ลิตร/ คน/วัน(กรมควบคุมมลพิษ,2538) และ 
SEATEC (2538)ได้ศึกษาถึงอัตราการใช้น้ําฃองชุมชนพัทยาว่ามีประมาณ351 ลิตร/ คน/วัน

สำหรับลักษณะของน้ําเลีย ลามารถพิจารณาได้จากการตรวจวัดค่ามาตรฐาน ซ่ึงเป็นองค์
ประกอบท่ีใช้อธิบาย ลักษณะคุณภาพน้ําในแหล่งน้ัาน้ัน  ๆ ว่าเป็นน้ัาเลียหริอไม่ ได้แก่ ปริมาณออกซิเจนท่ี 
ละลาย'ในน้ํา (Dissolved Oxegen หริอ D.O.) ค่าของหน่วยท่ีใช้วัดปริมาณออกซิเจน ท่ีจุลชีพต้องการใช้ 
ในการย่อยลลายสารอินทริย่’ ท ี่แขวนลอย หริอละลายอยู่1ในน้ํา (Biochemical Oxegen Demand หรือ
B.O.D.) ค่าความเป็นกรด ด่าง (pH) จำนวนแบคทเริย โคลิฟอร์ม ท่ีแสดงแนวโน้มการแพร่เช้ือโรค 
จำนวนโลหะหนักท่ีเป็นพิษ และยาฆ่าแมลง (ลินธุ เกษตร ,2524)

ซ่ึงการพิจารณาลักษณะของน้ําเลียในแหล่งน้ําทะเลชายผิงน้ัน พิจารณาจากการตรวจวัดค่า
ดัชนีช้ืวัดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายผิง 7 ประ๓ท ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการลงแวดล้อมแห่ง 
ชาติ ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2535 โดยแหล่งน้ําเมีองพัทยาอยู่ในประเภทท่ี 5 คือคุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการว่ายน้ํา
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ตารางท่ี 2.1 เกณฑ์มาตรฐานสูงสุดของคุณภาพน้ําทะเลชายฝังประเภทท่ี 5 เพ่ือการว่ายน้ํา
ดัชนีคุณภาพน้ํา เกณฑ์มาตรฐานสูงสุด หน่วย

1. วัตถุลอยน้ัา (ไม่รวม'วัตถุลอยน้ีาท่ี 
เกิดตามธรรมชาติ)

ไม่เป็นท่ีน่ารังเกียฺจ

2. น้ัามันหรือไขมันบนผิวน้ัา มองไม่เห็น
3. สีและกล่ิน ไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจ
4. ความโปร่งใส เปล่ียนแปลงจากสภาพธรรมชาติ10%
5. แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด 1,000 เอ็มพีเอ็นต่อ 100 มล.
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2538

สำหรับลักษณะของน้ําเสียจากชุมชนน้ัน สามารถคำนวณจากสูตรค่าสมมูลประชากร ซ่ึงเป็นคำ 
ความสกปรก หรือมลสารในรูปสารอินทรีย์อันเกิดจากการดำเนินชีวิตของคนๆ หน่ึง ในสภาพลังคมหน่ึงท่ี 
วัดไดโดยหน่วยบีโอดี รวมท้ังการวิเคราะห์จากจำนวนประชากร และจำนวนอาคารประ๓ทต่าง  ๆ ในชุม 
ชนน้ัน  ๆ ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทำคำสมมูลประชากรสำหรับน้ัาเสียจากอาคารต่างๆ ไว้ดังน้ี

ดารางท่ี 2.2 ค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ําเสีย1จากอาคารประ๓ทต่าง  ๆ 11 ประเภท
ประ๓ทอาคาร สิตร/วัน/หน่วย บีโอดี กรัม / วัน / หน่วย หน่วย

อาคารชุด / บ้านพัก 520 48 ยูนิต
โรงแรม 1,061 123 ห้อง
หอพัก 78 76 ห้อง
สถานบริการ 410 26 ห้อง
หมู่บ้านจัดสรร 179 12.6 คน
โรงพยาบาล 800 94 เตียง
โรงมหรสพ โรงภาพยนต์ - 0.57 ท่ีน้ัง
ภัตตาคาร 25 53 ตารางเมตร
ตลาด 69 21 ตารางเมตร
ห้างสรรพสินค้า 4.6 0.27 ตารางเมตร
สำนักงาน

. V

2.54 0.09 ตารางเมตร
ท่ีมา แนวทางควบคุมปัญหานำเสียสำหรับองค์กรบริหารท้องถน กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2538

2.3.5 ผลกระทบข'องปัญหาน้ําเสิย
ปัญหาน้ําเสียก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ ดังน้ี (โกมล ศิวะบวรและคณะ อ้างถึงในไพศาล 

ภู่ไพบูลย์ ,2539)
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1) ผลกระทบด้านการประมง ทำ'ให้สัตว์นาต่าง  ๆไม่สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ และทำลายการแพร่ 
พันธุตามธรรมชาติ เน่ืองจากปริมาณออกซิเจนในน้ีาลดลง

2) ผลกระทบด้านการผลิตน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ทำให้คุณภาพของน้ําเลวลง มีผลกระทบ 
ต่อการจัดหาน้ําเพ่ือทำน้ําประปา รวมท้ังความต้องการน้ําในกิจกรรมอ่ีน  ๆทำให้ต้องเลียค่าใช้จ่ายมากข้ึน 
ในกระบวนการผลิตน้ํา เพ่ือให้ใต้ตามเกณฑ์มาตรฐานการอุปโภคและบริโภค รวมท้ังทำให้การแสวงหา 
น้ํา'จากแหล่งน้ําบริสุทธ้ิยากมาก'ข้ึน

3) ผลกระทบด้านการเกษตร ทำให้น้ํามีคุณภาพไม่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม
4) ผลกระทบด้านความสวยงามและการพักผ่อนหย่อนใจ โดยล่งผลต่อทัศนียภาพ และทำให้ใม่ 

สามารถใช้แหล่งน้ําน้ัน เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจได้ เน่ืองจากมีตะกอนสารแขวนลอย ทำให้น้ัาฃุ่น 
เปล่ียนลีและมีกล่ินเหม็น

5) ผลกระทบด้านการสาธารณสุข น้ัาเลียเป็นส่ือของโรคระบาดต่าง  ๆ โดยเฉพาะโรคเก่ียวกับ 
ทางเดินอาหาร ท่ีเกิดจากน้ัาเป็นล่ือนำโรค (Water Born Disease)

จากการศึกษาของ ESCAP (1995) พบว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวในพ่ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเล 
ท่ีขาดการวางแผนรองรับ จะล่งผลเสียต่อล่ีงแวดล้อมอย่างมาก โดยทำให้เกิดความเล่ือมโทรมของ
ทรัพยากรชายฝัง เน่ืองจากมีการบริโภคทรัพยากรอย่างเกินขอบเขต และมีการปล่อยมลพิษของเลีย
จำนวนมาก จนเกินกว่าขดความสามารถของพ้ืนท่ีจะรองรับได้ จากการก่อสร้างล่ีงอำนวยความสะดวก 
ต่าง  ๆ และการประกอบกิจกรรมท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ซ่ึงทำ'ให้เกิดผลกระทบต่าง  ๆ ต่อสภาพแวดล้อมของ 
พืนทีท่องเทียวบริเวณชายฝัง (Coastal Environment) และเกิดการพัฒนาเป็นแถบไปตามแนวชายหาด 
(Narrow Strip of Shoreline) รวมทังพืนท่ีต่อเน่ืองหลังชายทะเลและในทะเล โดยจำแนกผลกระทบออก 
เป็น 4 ประ๓ท ดังน้ี

1) ผลกระทบต่อสงแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ คุณภาพของดินและน้ัา การพังทลายของหน้า 
ดิน การเปล่ียนแปลงของแนวชายหาด

2) ผลกระทบต่อล่ีงแวดล้อมทางระบบนิเวศน์ ได้แก่ ปะการัง พ้ืนท่ีป่าชายเลน และล่ีงมีชีวิต 
ต่าง  ๆในท้องทะเล และแหล่ง,นๆ 'ใต้ดิน

3) ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human use values) ได้แก่ การขาดแคลนน้ําดิบ 
ความไม่เพิยงพอของสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆการแย่งชีงพ้ืนท่ีสาธารณะตามแนว 
ชายหาด ความขัดแย้งในด้านกิจกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัญหาสภาพภูมิทัศน์และ 
ความสวยงามของแนวชายหาด

4) ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพ ผลกระทบต่อการเป็นเมืองท่ีขาดการ 
วางแผน (Unplanned Urbanization) จนทำให้เกิดปัญหาเมืองต่างๆ จากความไม่สมดุลใน 
การพัฒนา ผลกระทบต่อสภาพลังคมวัฒนธรรมของชุมชน ตลอดจนผลกระทบท่ีมีต่อการใช้ 
ประโยชน์พ้ืนท่ีสาธารณะ จากการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียว เช่น พ้ืนท่ีอุทยาน 
แห่งชาติ ป่าชายเลน รวมถึงท่ีสาธารณะอ่ีน  ๆประ๓ท ทางเท้า ท่ีโล่ง ชายหาด เป็นต้น
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Dobias(1989) ได้กล่าวถึง การพัฒนาการท่องเท่ียวบริเวณพ้ืนท่ีชายฝังทะเลของเมืองพัทยา ว่า 
ขาดการวางแผนและการควบคุมการก่อสร้างโรงแรม สาธารณูปโภคและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ ซ่ึง 
มืผลกระทบทางลบต่อแหล่งท่องเท่ียวและชุมชนท่ีอาศัยอยู่ โดยทำให้เกิดความเล่ือมโทรมของชายหาด 
และน้ําทะเลชายฝัง

2.3.6 การจัดการปัญหา'นาเสีย
1) การจัดการปัญหา'นาเสียในต่างประเทศ
สำนักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (2530) ได้สรุปแนวคิดและตัวอย่างการดำเนินงาน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําเลียชุมชนในต่างประเทศไว้ ดังน้ี
ในประเทศเยอ?มัน มีการดำเนินการเพ่ือรวบรวมน้ําเลีย ไปกำจัดก่อนระบายออกส่ส่ิงแวดล้อม 

และแหล่งน้ํา และใช้มาตรการทางภาษีควบคู่กันไป โดยเก็บภาษีน้ําท้ิงจากผู้ผลิตน้ําเลีย ได้แก่ ประชาชน 
1 ผู้ประกอบการ 1 โรงงาน ฯลฯ ซ่ึงคิดจากปริมาณความสกปรกรวมท่ีปล่อยออกมา ทำให้ภาครัฐสามารถ 
มืทุนในการดำเนินการแก้ไขปัญหาได้ ท้ิงมืผลให้เป็นการเร่งรัดปรับปรุงกระบวนการผลิต ให้เกิดมี'นาท้ิงท่ี 
น้อยลงและน้อยท่ีสุด

ในประเทศสหรัฐอเม'ริกา มีการออกกฎหมายให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่แต่ละมลรัฐ ในการ 
วางกฎเกณฑ์ข้อบังคับในการควบคุมคุณภาพน้ํา รวมท้ังกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําฃองรัฐตนเองได้
ภายใต้กรอบมาตรฐานท่ีรัฐบาลกลางกำหนด โดยรัฐบาลกลางเข้าไปมีส่วนในการช่วยเหลือและ
สนับสนุนด้านวิชาการ การศึกษาวิจัย เทคนิคและการเงินในรูปเงินช่วยเหลือ(Subsidy) เพ่ือเน้นให้เป็น 
หน้าท่ีของท้องล่ืนท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาเอง ทำให้เมืองต่าง  ๆ สามารถมีระบบบำบัดน้ําเลีย 
สำหรับชุมชนได้ และสามารถทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยท้องล่ืนจะกำหนดให้มี 
การเก็บค่าขออนุญาตต่อท่อส่งน้ําเสีย เข้ากับระบบบำบัดน้ําเสียรวมของเมือง และค่าบริการบำบัดน้ํา 
เสีย ท่ีคิดจากปริมาณน้ําเลียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงคิดเป็น 70-80% ของน้ํา'ใช้ โดยมีอัตราแตกต่างกันไปตาม 
ประ๓ทของกิจกรรม ซ่ึงผลิตน้ําเสียท่ีมีค่าความสกปรกของแตกต่างกันตามแต่ละสถานท่ี (วารลารกรม 
ควบคุมมลพิษ ฉบับท่ี 1 ปีท่ี 1 มี.ย. - ล.ค.39 หน้า 7)

ในประเทศณุปุน มีองค์กรของเฉพาะด้านคุณภาพน้ํา ท่ีทำหน้าท่ีควบคุมและจัดการปัญหาน้ัา 
เลีย โดยหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการกำจัดน้ําเสียของชุมชน ซ่ึงมีมาตรการในการเก็บค่าบริการหรือ 
ภาษีเพ่ือการบริหารกำจัดน้ําเสีย ซ่ึงคิดตามปริมาณความสกปรกของน้ําเสียท่ีปล่อยออกมา นอกจากน้ียัง 
มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการแก้ไขคุณภาพน้ีา โดยกำหนดให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และกิจการท่ีเก่ียว 
ข้องกับการใช้น้ํา ท่ีมีการระบายของเสียลงล่แหล่งน้ัา ต้องมีการจ่ายเงินเข้ากองทุนเพ่ือท่ีรัฐบาล จะได้นำ 
เงินเหล่าน้ันมาใช้ในการแก้ไขปัญหา และปรับปรุงคุณภาพแหล่งน้ัาท่ีมีปัญหาต่อไป

จากการศึกษาแนวความคิดด้านการจัดการปัญหาน้ัาเสียในต่างประเทศดังกล่าว พบว่า
ประกอบด้วย 2 ส่วนสำคัญ คือ
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1. การควบคุมโดยวิธีทางกูฏหมายและข้อบังคับต่างๆ โดยมีการประกาศใช้กูฏหมายแม่บท ซ่ึง
รัฐบาลกลางกำหนดฃึนเพือให้ท้อง!ไน นำใปใช้เป็นแนวทางในการจัดการในพ้ืนท่ีของตน ประกอบด้วย 
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้ีาประเภทต่างๆ การ
กำหนดกรอบในการวางแผนการแก้ไขปัญหานาเสียในพ้ืนท่ี การกำหนดขีดจำกัดในการปล่อยน้ําเสียจาก 
แหล่งกำเนิดต่าง  ๆ เป็นมาตรฐานกลางข้ันต่ําสุด การติดตามตรวจสอบเก่ียวกับการระบายน้ําเสีย การ 
สนับลนุนทางด้านการเงิน และการลงทุน(Subsidies) แก่รัฐบาลท้องถน รวมท้ังการกำหนดเขตการใช้ 
ประโยชน์ทีดิน ข้อกำหนดการควบคุมอาคารและลิงก่อ่สร้าง (Zoning ordinance) เพือลดและควบคุม 
ปริมาณน้ําเลียจากแหล่งกำเนิดต่างๆ

2. การควบคุมโดยการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสียประเภท 
ต่าง  ๆ ซ่ึงแบ่งเป็นระบบบำบัดน้ําเสียของแหล่งกำเนิดเอง และระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเสียล่วนกลาง 
ซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคของชุมชน

2) การจัดการปัญหานํ้าเสียในประเทศไทย
สำหรับการจัดการปัญหาน้ําเสียในประเทศไทย โดยท่ัวประกอบด้วยมาตรการหลักท่ีสำคัญ ดังน้ี
1. การควบคุมโดยวิธีทางกูฏหมายและข้อบังคับต่างๆซ่ึงประกอบด้วย
1.1 พระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท 

ทางด้านส่ิงแวดล้อม ท่ีให้อำนาจหน่วยงานในการออกกฎหมายย่อยเพ่ือการแก้ไขปัญหาน้ําเสีย จาก 
กำหนดมาตรฐานต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการควบคุมคุณภาพน้ําฃองแหล่งน้ํา และการควบคุมมล 
พิษจากแหล่งกำเนิด ประกอบด้วย

1) มาตรฐานคุณภาพนำของแหล่งนำเพ่ือการใช้ประโยชน์ประ๓ทต่าง  ๆ โดยเป็นมาตรฐานท่ัว 
ไปท่ีกำหนดข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางในการตรวจลอบ และควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําน้ันๆ

2) มาตรฐานควบคุมคุณภาพน้ําท้ังจากแหล่งกำเนิด โดยเป็นการกำหนดให้อาคารบาง 
ประ๓ทและบางขนาด ต้องมีระบบบำบัดน้ําเสียของตนเอง และบำบัดน้ําท้ังให้ได้มาตร 
ฐานท่ีกำหนด ก่อนปล่อยออกล่ส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพน้ําท่ีปล่อยออก 
มาจากแหล่งกำเนิด

1.2 กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและใช้บังคับร่วมกัน เน่ืองจากมีข้อกำหนดเก่ียวกับการแก้ไข 
ปัญหาน้ําเสีย ท่ีสำคัญได้แก่

1) พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121
2) พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485
3) พ.ร.บ.การเดินเริอในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456 และ2535
4) พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.2526
5) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535
6) พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535
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7) พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพ.ศ.2535
8) พ.ร.บ.รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535
9) ประกาศคณะปกิเว้ติ ฉบับท่ี 286 พ.ศ.2515
10) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 237 มาตรา 375 และมาตรา 380
โดยกฎหมายต่าง  ๆ เหล่าน้ีล้วนนำหลักการยู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) 

มาใช้เป้นกรอบในการกำหนดบทลงโทษแทบทังสิน นอก1จากนียังรวมถึงบทบัญญัติของแต่ละท้องถ่ิน ท่ีมื 
ข้อกำหนดเก่ียวช้องกับการแก!ฃบีญหาน้ําเลีย

2. การกำหนดพีนทีพิเศษเพือการควบคุม โดยแบ่งตามลักษณะของพินท่ีในการจัดการล่ิงแวด 
ล้อม และข้นตอนการดำเนินงาน ออกเป็น 5 เขต คือ เขตทัวไป เขตควบคุมมลพิษ เขตอนุรักษ์และพ้ืนท่ี 
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม เขตบรีการรวม และ พ้ืนท่ีนอกเขตบรีการรวม

3. การก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเสีย โดยเฉพาะระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเลียแบบ 
ศูนย์กลางในพ้ืนท่ีชุมชนต่างๆ โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ในการเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ําเสีย 
ซ่ึงใช้หลักผู้'ก่อมลพิษเป็นผู้'จ่าย และมาตรการทางลังคม ได้แก่ การให้การศึกษา การสร้างความเข้าใจ 
ตลอดจนการปลูกจิตสำนึกของชุมชนควบคู่กันไป

2.4 การวางแผนจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองเพื่อควบคุมคุณภาพนํ้า
การวางแผนส่ิงแวดล้อมเมือง เป็นลาขาเฉพาะในการวางแผนและผังชุมชนเมือง ท่ีให้ความ

สำคัญที'สุดลำดับแรกในเร่ืองของส่ิงแวดล้อม ในล่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ท่ีดิน นโยบายและการวางผัง 
ออกแบบ (สิทธิพร ภิรมย์ร่ืน, 2541) ซ่ึงครอบคลุมขอบเขตของการลดความเสียหาย จากกิจกรรมมนุษย์ 
ต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติ โดยแนวทางการวางแผนในระดับท้องก่ีน ประกอบด้วย การควบคุมความ 
เข้มข้น ประ๓ทและตำแหน่งท่ีต้ังของการพัฒนา การลงทุนของภาครัฐในโครงสร้างพ้ืนฐาน และการควบ 
คุมการดำเนินกิจการหลังจากการพัฒนาแล้วเสร็จ

โดยในการวางแผนส่ิงแวดล้อมเพ่ือควบคุมคุณภาพน้ําน้ี'น มืองค์ประกอบ 4 ล่วน คือ ระบบ 
บำบัดนำเสีย (Water Treatment Facilities) โปรแกรมการออกข้อกำหนดต่าง  ๆ (Regulatory Programs) 
กระบวนการเพ่ือระบุและควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษ ท่ีมืตำแหน่งท่ีต้ังไม่เป็นจุดแน่นอน (Processes for 
identifying and controlling non point sources) และการระบุหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีจัดการ 
(Identification of Management agencies) ทังนึ เพือให้การจัดทำแผนเป็นไปอย่างมืประสิทธิภาพ 
(สิทธิพร ภิรมย์ร่ืน, 2541)

เน่ืองจากขีดความลามารถและการรองรับทางกายภาพของแหล่งน้ํา จะข้ึนอยู่กับ จำนวน ชนิด 
และตำแหน่งท่ีต้ังของการพัฒนาเมือง ท่ีใข้ประโยชน์จากแหล่งน้ําน้ัน ซ่ึงก็ศึอการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ใน 
ขณะท่ีจำนวนและตำแหน่งท่ีต้ังของการพัฒนาเมือง ก็ข้ึนอยู่กับแหล่งน้ัาและระบบการบำบัดของเสียท่ีมื 
อยู่ ดังน้ัน กระบวนการเพ่ือปกป้องทรัพยากรแหล่งน้ํา จึงลามารทควบคุมได้โดยผ่านการวางผังการใช้ท่ี
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ดิน ทังนี เนืองจากการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สามารถกำหนดวิธีการในการออกแบบพ้ืนท่ี และ 
ห้ามกิจกรรมทีมิการใช้ท่ีดิน ซ่ึงมีผลเสียต่อคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําได้

ในประเทศสหรัฐอเมริกานำวิธีการวางผังการใช้ท่ีดิน เข้ามาช่วยในการลดปริมาณน้ีาเสียจากกิจ 
กรรมได้ ดังน้ี

1 ) จำกัดความเติบโตของประชากรโดยรวม หรือจำกัดความเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพือป้องกันไม่ให้มีปริมาณเกินขีดความลามารถในการรองรับ และกำจัดของเสียของระบบธรรมชาติ

2) จำกัดการเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภท โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรมและเกษตรกรรมท่ีก่อให้เกิดน้ําเสีย

3) กระจายการใช้ท่ีดินออกไป ในลักษณะท่ีให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งน้ีาน้อยท่ีสุด และให้ 
ธรรมชาติเป็นตัวช่วยลดมลพิษให้มากท่ีสุด เช่น จะตองมีการควบคุมการพัฒนาพ้ืนท่ี ในบริเวณ'ท่ีมีค'วาม 
สามารถในการรองรับน้ีาและของเสียน้อย เพราะอาจเกิดการแพร่กระจายของมลพิษได้อย่างรวดเร็ว

4) ควบคุมคุณภาพของกระบวนการพัฒนา เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อคุณภาพน้ํา เช่น การ 
กำหนดมาตรการป้องกันการไหลออกของตะกอนดิน จากการก่อสร้างและการพัฒนาพ้ืนท่ี การจำกัดการ 
พัฒนาในบางพ้ืนท่ี ท่ีมีความเส่ียงต่ออันตรายจากมลพิษ

5) วางแผนการใช้ท่ีดินอย่างมีโครงสร้าง เพิอช่วยลดค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเพ่ือลดปริมาณ
ของเสีย

โดยการวางผังการใช้ท่ีดิน หรือการกำหนดรูปแบบการใช้ท่ีดินน้ัน สามารถทำได้กว้าง  ๆ 2 แนว
ทาง คือ

1. การควบคุมของภาครัฐเหนือการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเอกชน (Public Control Over the 
Use of Privately Owned Land) โดยการอนุญาต หรือไม่อนุญาตเพ่ือควบคุมปริมาณและ 
ประ๓ทของกิจกรรม จากการสร้างข้อกำหนดเง่ือนไขต่างๆ

2. การลงทุนในสาธารณูปโภค และสาธารณปการชองภาครัฐ (Public Capital Investment) 
ซ่ึงสามารถกำหนดการเจริญเติบโตของกิจกรรม และระดับของการพัฒนาพ้ืนท่ีและสภาพ 
การใช้ท่ีดินในแต่ละบริเวณ

สำหรับเคร่ืองมีอท่ีใช้ในการควบคุมการใช้ท่ีดิน (Land use control) ท่ีสำคัญ ได้แก่
1) ข้อกำหนดในการจัดสรรท่ีดิน (Subdivision Regulation) ซ่ึงกำหนดขนาด สภาพและ 

ลักษณะของแปลงท่ีดินในแต่ละบริเวณ รวมท้ังมาตรฐานการพัฒนา และการวางผังสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในพ้ืนท่ี ให้อยู่ในสภาพและระดับท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับแผนผังการพัฒนาของชุม 
ชนโดยรวม

2) ข้อกำหนดการควบคุมอาคารและส่ีงก่อสร้างของย่าน (Zoning Ordinance) โดยเป็นการ 
แบ่งชุมชนออกเป็นย่านต่างๆ (Zone) และกำหนดข้อบัญญัติเพ่ือควบคุมการก่อสร้าง หรือดัดแปลง 
อาคารและส่ีงก่อสร้างของย่านน้ันๆ โดยมีวิธีการควบคุมท่ีสำคัญได้แก่
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2.1) ข้อกำหนดด้านการวางผังทีดิน (Site Layout Requirement) ได้แก่ ขนาดแปลงทีดินข้น 
ต่ํา หน้ากว้างและความลึกของแปลงท่ีดิน ระยะห่างต่ําสุด(minimum set back) 
ปริมาณร้อยละมากท่ีสุดของท่ีดิน ซ่ึงจะก่อสร้างอาคารหริอถูกปกคลุมด้วยอาคาร แนว 
ช่องทางเดินรถ ท่ีจอดรถ และอ่ีนๆ

2.2) ข้อกำหนดด้านลักษณะของอาคารและโครงสร้าง (Requirement of Structure 
Characteristics) ได้แก่ ระยะความสูงของอาคาร จำนวนข้ันของอาคาร อ้ตราส่วนพ้ืนท่ี 
อาคารต่อเนีอท่ีดิน (Floor Area Ratio) มวลอาคาร (Bulk)เป็นต้น

2.3) ข้อกำหนดประ๓ทของการใช้อาคาร ซ่ึงข้ึนอยู่กับประ๓ทและการใช้ท่ีดินหลักของย่าน 
ต่าง  ๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กับเง่ือนไขในการอนุญาตและไม่อนุญาต ปลูกสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 
ในแต่ละย่าน

2.4) ข้อกำหนดควบคุมย่านแบบผลประโยชน์หรือแรงจูงใจ (Bonus or Incentive Zoning) 
เช่น การลดภาษี หรือเสนอให้เงินอุดหนุน

2.5) การสร้างข้อตกลงในการพัฒนา (Development Agreement) ของแต่ละย่าน
2.6) การกำหนดค่าธรรมเนียมในการพัฒนา (Exactions) จากนักลงทุน
2.7) การกำหนดย่านพิเศษ (Special District)
2.8) อ่ืนๆ

โดยในการควบคุมอาคารและส่ิงก่อสร้างของย่าน มีเคร่ืองมือท่ีสำคัญได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน
(Property Taxes)

United Nations (1995) รวบรวมเคร่ืองมือทางด้านนโยบาย (Policy Instruments) สำหรับการ 
บริหารจัดการปัญหาในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลไว้ดังน้ี

1) การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยตรงจากภาครัฐ
2) การจัดทำข้อกำหนดต่าง  ๆ เช่น การกำหนดระยะห่าง (Set back) การกำหนดย่าน (Zoning)

การอนุญาต (Permits) การกำหนดกรอบควบคุมประ๓ทการพัฒนาท่ีมืผลกระทบ
3) การจัดทำแผนระดับชาติและภาค
4) การจูงใจ (Persuasion) เช่น การให้ผลตอบแทน หรือการให้ความรู้
5) การสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ

2.5 การจัดการปัญหาน้ําเสียเมีองพัทยา
2.5.1 องค์กรที่เก่ียวข้อง
ในการจัดการปัญหาน้ําเสิยในพ้ืนท่ีเมืองพัทยาน้ัน มื 2 องค์กรหลักท่ีทำหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ 

ด้านปัญหาน้ําเสิยของเมืองพัทยา คือ เมืองพัทยา และกรมควบคุมมลพิษ โดยเมืองพัทยาเป็นหน่วยงาน 
ระดับท้องถน ซ่ึงทำหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําเลียในพ้ืนท่ี โดยมืกอง 
ช่างสุขาภิบาล เมืองพัทยา เป็นหน่วยงานภายในท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง
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ลำหรับกรมควบคุมมลพิษน้ัน เป็นหน่วยงานส่วนกลาง ท่ีทำหน้าท่ีในการจัดทำนโยบาย แผน 
งาน แผนปฏิบัติการและกำหนดมาตรฐานต่าง  ๆ เพ่ือให้หน่วยงานท้องถ่ินนำไปเป็นแนวทาง ในการ 
ดำเนินงาน ตลอดจนติดตามตรวจลอบ ควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานในด้านน้ั โดยมิกองจัดการ 
คุณภาพน้ํา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

2.5.2 การดำเนินงานตามแผนงานจัดการ"นาเสีย
เน่ืองจากพ้ืนท่ีเมืองพัทยาน้ัน เป็นเขตควปคุมมลพิษและเขตอนุรักษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวด

ล้อม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ออกตามความในพระราชบัญญัติส่ง 
เลรม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึง โดยนัยมาตรา 60 และ 61 แห่ง พ.ร.บ. ดัง 
กล่าวกำหนดให้ท้องถ่ินต้องจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ โดยรวบรวมไวิในแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับจังหวัด และการจัดระบบบำบัดน้ําเสียรวมในพ้ืนท่ี ซ่ึงเมืองพ้' 
ทยาได้กำหนดแผนงานด้านจัดการน้ัาเสียไว้ในแผนพัฒนาเมือง ประกอบด้วยแผนประจำปี แผนระยะลัน 
และระยะยาว โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ดำเนินงานหลัก ในการศึกษาออกแบบรายละเอียด และก่อ 
สร้างระบบบำบัดน้ัาเสียรวมในพ้ืนท่ีให้แก่ท้องถ่ินซ่ึงมืการดำเนินงานตามแผนงานต่างๆ ดังน้ี

1) การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพน้ํา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ และแผนปฏิบัติการพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติ ท่ี พ.ร.บ. ส่งเสรม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดให้ท้องถ่ินต้องดำเนินการ โดย 
กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการร่วมกับเมืองพัทยา โดยได้รับจัดสรรเงิน 
กองทุนส่ิงแวดล้อมเพ่ือดำเนินงาน ซ่ึงกำหนดมาตรการและโครงการแก่ไขปัญหาน้ําเสียท่ี
สำคัญ ได้แก่ โครงการปรับปรุงและก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสีย ให้สามารถรองรับน้ําเสียได้ 
ท้ังพ้ืนท่ี มาตรการควบคุมการบำบัดน้ําเสียของโรงแรมและอาคารพักอาศัย การจัดทำแผน 
งานประซาลัมพันธ์เพ่ือสร้างความตระหนักของชุมชน ถึงความสำคัญของทรัพยากรและส่ิง 
แวดล้อมชายฝังทะเล การอนุรักษ์หาดทราย คุณภาพน้ัา แนวปะการัง การรักษาคุณภาพน้ํา 
ทะเล และการบำบัดน้ําเสีย

2) การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ในเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ตาม 
ประกาคกำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเมืองพัทยา พ.ศ. 2535 และ 
พ.ศ.2540 ซ่ึงการกำหนดพ้ืนท่ีตามประกาศดังกล่าว ครอบคลุมท้ังเขตผังเมืองรวมและเขต 
ควบคุมอาคารของเมืองพัทยา โดยกำหนดมาตรการควบคุมการเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ี 
ติน ประ๓ทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ การควบคุมการกระทำหรอกิจกรรมบางประ๓ท ท่ีต้อง 
ไม่ก่อมลพิษต่อชุมขนและส่ิงแวดล้อม การควบคุมเก่ียวกับการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือ 
เปล่ียนแปลงการใช้อาคารประ๓ทต่าง  ๆ และการกำหนดให้มืการเลนอรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สำหรับการก่อสร้างหรือดำเนินโครงการและกิจการบางประ๓ท
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2.5.3 กฎหมายและ'ข้อบังคับต่างๆ ทีเกี่ยวข้อง
ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยามีกม. ท่ีใซ้บังคับและควบคุมเก่ียวกับการจัดการน้ําเลีย ท่ีสำคัญ ได้แก่
1. กุม.ท้องกี่นได้แก่ ข้อบัญญ้ติเมืองพัทยา เรอง การควบคุมการกำจัดน้ําเลียในเขตเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2530 เพ่ือใช้บังคับและควบคุมการกำจัดน้ําเสียในเขตเมืองพัทยา ภายใต้การควบคุมของเมืองพั 
ทยา และโดยอำนาจของข้อบัญญัติดังกล่าว ได้มืการออกระเบียบและประกาศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

- ระเบียบเมืองพัทยา ว่าด้วยเง่ือนไขหลักเกณฑ์และวิธีการต่อท่อเช่ือมน้ําเลีย เข้ากับท่อ 
รับน้ําเสีย พ.ศ.2531

- ประกาศเมืองพัทยา เร่ืองการกำหนดมาตรฐานน้ําท้ิงเมืองพัทยา
- ประกาศเมืองพัทยา เร่ืองการกำหนดเขตพ้ืนท่ีศูนย์กำจัดน้ําเลีย

2. กุม.อ่ืน ซ่ึงเป็นกม. ท่ัวไป ท่ีเมืองพัทยาโดยเจ้าพนักงานท้องก่ีน ใช้ในการบังคับควบคุมเก่ียว 
กับการจัดการปัญหาน้ําเลีย และปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ ท่ีสำคัญได้แก่

- พระราชบัญญัติล่งเสรมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ภายใต้การควบคุม 
ของเมืองพัทยา ลำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ และโดยอำนาจ 
ของข้อพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้มีการออกกฎกระทรวงและประกาศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพ.ศ.2535 ภายใต้การควบคุมของเมือง 
พัทยา และกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกำหนดควบคุมเก่ียวกับการปล่อยน้ําท้ิงจากอาคาร

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ภายใต้การควบคุมของเมืองพัทยา และ 
กระทรวงสาธารณสุข

- ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 286 พ.ศ.2515 เก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน ภายใต้การควบ 
คุมของเมืองพัทยา และกระทรวงมหาคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน ซ่ึงกำหนดหลัก 
เกณฑ์เก่ียวกับระบบระบายน้ําและระบบบำบัดน้ําเลีย ไวิในข้อกำหนดการจัดสรรท่ีดิน ด้านแผน 
ผังระบบสาธารณูปโภคและปริการสาธารณะ

2.5.4 การดำเนินงานด้านระบบรวบรวมและบำบัด'นาเสีย 
ปัจจุบันเมืองพัทยา มืระบบบำบัดน้ําเลียในพ้ืนท่ี รวม 3 แห่ง ได้แก่
1) ระบบบำบัดน้ําเลียชอยเกษมสุวรรณ รองรับนํ้าเสียได้8,000 ลบ.ม.ต่อวัน ดิดเป็น 14 % ของ 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดฃ้ีนในเมืองพัทยา
2) ระบบบำบัดน้ําเสียซอยพัทยา 17 รองรับน้ําเสียได้ 5,000 ลบ.ม.ต่อวัน คดเป็น 9 % ของ 

ปริมาณน้ําเสิยท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา
3) ระบบบำบัดน้ําเสียซอยวัดบุณย์กัญจนาราม เขตนาจอมเทียน ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 5 

ตร.กม. ของพ้ืนท่ีหาดจอมเทียนบางล่วน ซ่ึงรับน้ําเสียได้ 20,000 ลบ.ม.ต่อวัน คิดเป็น 35 % 
ของปริมาณน้ําเสิยท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา
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ซ่ึงมีการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ัาเสีย ในรูปของค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตามประ๓ ทของ 
อาคาร เพ่ือนำมา'ใช้ในการดำเนินการ การดูแลและบำรุงรักษาระบบบำบัดน้ํา แต่จากการศึกษาของกรม 
ควบคุมมลพิษ ระบุว่าในปัจจุบัน เมืองพัทยามีปริมาณน้ําเสีย โดยเฉล่ียประมาณ 60,000 ลบ.ม. ต่อวัน 
และในขณะท่ีระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมีอยู่ลามารถรองรับปริมาณน้ําเสีย ได้เพียง 33,000 ลบ.ม. ต่อวันเท่า 
น้ัน ซ่ึงการเพ่ืมข้ึนของปริมาณน้ัาเสียจากกิจกรรมต่างๆ อันเน่ืองจากการขยายตัวของชุมชนน้ี มีผลทำให้ 
ระบบบำบัดน้ัาเลียท้ัง 3 แห่งไม่สามารถรองรับน้ัาเสียได้ท้ังหมด

โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้ว่าจ้างบริษัท แมคโคร คอนซัลแตนท์ จำกัด ทำการศึกษาออกแบบ 
รายละเอียด เพ่ือก่อสร้างระบบบำบัดน้ัาเสียรวมในพ้ืนท่ีข้ึน ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้างและใช้งบ 
ประมาณจากเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม ในวงเงิน 1,786,884,000 บาท เป็นระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเลีย 
แบบ Activated Sludge สามารรองรับน้ัาเลียจากพ้ืนท่ีเขตนาเกลือและเขตพัทยากลาง ได้ในระยะเวลา 
20 ปี โดยระยะแรกสามารถรองรับน้ัาเลียได้ถึง 65,000 ลบ.ม.ต่อวัน และระยะท่ี 2 สามารถรองรับน้ัาเสีย 
ได้เพ่ิม,ข้ึนเป็น 137,500 ลบ.ม.ต่อวัน ซ่ึงเม่ือก่อสร้างแล้วเสร็จจะยกเลิกระบบบำบัดน้ําเสียซอยเกษม 
สุวรรณ และซอยพัทยา 17 ส่วนระบบบำบัดน้ีาเลียจอมเทียนน้ันจะใช้งานจนกว่าจะหมดอายุ

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จากการศึกษาของประภาวดี เผ่าทองจีน (2528) และธรรมรงค์ อุทัยรังษั (2529) พบว่า การ 

ขยายตัวทางการท่องเท่ียว มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินของชุมชน ซ่ึงเปล่ียนแปลง 
ไปเป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมการท่องเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะการขยายตัวของสถานท่ีพักแรมประ๓ท 
ต่าง  ๆ และแหล่งบริการท่องเท่ียว เช่น ภัตตาคาร ร้านค้า ธุรกิจบริการต่าง  ๆ และการขยายตัวของ
อล์งหาริมทรัพย์ท่ีใช้การท่องเท่ียวเป็นจุดขาย เช่น ลอนโดมิเนียม สนามกอล์ฟและท่ีดินจัดสรร เป็นด้น 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีกระตุ้นให้เกิด ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพราะมีการเร่งการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ี 
ดินข้างเคียง มีการเก็งกำไรท่ีดิน ตลอดจนการบุกรุก รุกล้ํา และปิดก้ันการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีสาธารณะ

จากการศึกษาของธรรมรงค์ อุทัยรังษั (2529) พบว่า การขยายตัวทางการท่องเท่ียว มีผลกระทบ 
ต่อการต้ังถนฐานของชุมชน โดยทำให้มีการเคล่ือนย้ายมารวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มก้อนมากย่ิงข้ึน และมีผล 
ต่อความหนาแน่นของประซากร เน่ืองจากในฤดูท่องเท่ียว จะมีน์กท่องเท่ียวเดินทางมาใช้บริการสถานท่ี 
ท่องเท่ียว และมีการใช้พ้ืนท่ีเมือง รวมท้ังสาธารณูปโภค สาธารณูปการและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ 
มีเพ่ืมมากข้ึนกว่าฤดูกาลปกต ตลอดจนการอพยพเคล่ือนย้ายของแรงงาน ซ่ึงรวมถึงประชากรท่ีอยู่นอก 
ทะเบียนเช้ามาอาศัยและใช้บริการต่างๆ ในพ้ืนท่ีเมืองด้วย

จากการศึกษาของวนิดาวิซยประเสริฐกุล (2541) พบว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวของเมือง 
พัทยา มีผลกระทบด้านลบต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง คือ ทำให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ต่าง  ๆ รวมถึงปัญหาน้ําเลีย ท่ีมีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําเสียจากชุมชน และธุรกิจท่องเท่ียวปล่อยลงล่ 
ทะเลและคลองลาธารณะ รวมท้ังระบบบำบัดน้ํา,ลียท่ีไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีผลทำให้น้ัาในคลอง
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สาธารณะเน่าเลีย และน้ีาทะเลชายฝังเล่ือมโทรมไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ อันมีผลต่อการลดศักยภาพ 
ทางการท่องเท่ียว และเกิดมลภาวะทางน้ําท่ีเป็นผลเลียต่อระบบนิเวศ

จากการศึกษาของชัยวัฒน์ เครอชะเอม (25) พบว่า ปริมาณน้ําเลียต่อวันสำหรับอาคารโรงแรม 
มีมีปริมาณน้ําเลีย และอัตราการไหลเฉล่ียของน้ําเลีย ก่อนและหลังเช้าระบบบำบัด คิดเป็น 847 ลิตร ต่อ 
ห้องต่อวัน และ 900 ลิตรต่อห้องต่อวัน ตามลำดับ

จากการศึกษาของไพศาล ภู่ไพบูลย์ (2529) พบว่า การจัดการปัญหาน้ีาเลียในประเทศไทย มี 
อุปสรรคท่ีบทลงโทษทางกม.บางฉบับยังมีโทษค่อนข้างเบา เม่ือเทียบกับความเลียหายท่ีประชาชนโดย
ส่วนรวมจะต้องได้รับ ทำให้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กม. ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร ประกอบกับการดำเนิน 
งานขององค์กรท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเน้นในเรองการปกครอง ซ่ึงมีขอบข่ายงานท่ีกว้าง เม่ือเทียบกับกำลัง 
เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ จึงทำให้การบังคับใช้กม. ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ีการทำงานขององค์ 
กรหลายฝ่ายในลักษณะต่างฝ่ายต่างทำ ไม่ประสานความร่วมมือกัน และการมี กม. หลายฉบับกระจาย 
อยู่ในอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ทำให้เกิดปัญหาการเาซ้อนในการปฏิบัติงาน ขาดเอกเทศในการ 
ควบคุมและแกไขปัญหา และนำไปส่ปัญหาการทุจริต ประพฤติมีชอบของเจ้าหน้าท่ีผู้ทีอำนาจบังคับใช้ 
กม .ได ้

จากการศึกษาของ ดร.นพนันท์ ตาปนานนท์ (2541) พบว่า แม้จะมีหน่วยงานหลายหน่วยเช้ามา 
ดำเนินการ เพ่ือป้องกันและแกํใขปัญหาสภาพแวดล้อมของเมืองพัทยา แต่ยังมีปัญหาในการปฏิบัติตาม 
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ได้แก่ ข้อจำกัดในด้านอำนาจหน้าท่ีและบุคลากร ทำให้ไม่สามารถควบคุมดูแลได้ 
ท่ัวถึง ส่งผลให้มีการหลีกเล่ียงกฎระเบียบ รวมท่ังข้อชัดแย้งทางกม. ท่ีมีเป้าหมายในการควบคุมเหมือน 
กัน แต่มีรายละเอียดในการควบคุมท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงข้อลับลนของกม. ทำให้เกิดความลับลนในการบังคับ 
ใช้ของเจ้าหน้าท่ีและการปฏิบํติของประชาซน นอกจากน้ีเมีองพัทยา ยังไม่มีข้อบัญญ้ติในการควบคุมการ 
ก่อสร้าง หรือเกณฑ์’กำหนดลักษณะการใช้ท่ีดิน ให้เป็นไปตามการวางแผน และลอดคล้องกับแนวทางท่ี 
กำหนดในกฎระเบียบต่างๆ โดยเคร่ืองมือในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ถูกกำหนดจากส่วนกลาง 
เป็นหลัก ดังน้ัน แม้จะมีการประกาศใช้มาตรการต่าง  ๆ เพ่ือควบคุมการใช้ท่ีดิน ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบ 
ต่อสภาพแวดล้อม แต่ยังพบว่ามีการใช้ท่ีดินผิดประ๓ท และไม่เป็นไปตามรูปแบบท่ีกำหนด โดยข้อ 
กำหนดการใช้ท่ีดินท่ีมีอยู่ มีส่วนผลักดันให้เกิดการหลีกเล่ียง และทำให้มีการใช้ท่ีดินผิดไปจากแผนการใช้ 
ท่ีดินท่ีกำหนดไว้
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