
บทท่ี 5
บทสรุปและเสน'อแนะ

การส ีกษาในคร้ังน้ีมืวัตถุประสงค์เพ่ือสีกษาการขยายตัวของเมืองพัทยา ท ี่ม ืค 'วามสัมพันธ์!ตอ 
ปัญหาน้ําเลียและการจัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี เพ่ือประเมินวิธีการโดยวิเคราะห์ปัญหา และปัจจัยท่ี 
มืผลในการจัดการน้ําเลียในพ้ืนท่ี และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกำหนดมาตรการ เพ่ือการจัดการน้ํา 
เลียในเขตเมืองพัทยาด้วยวิธีการทางผังเมือง โดยเลือกเมืองพัทยาเป็นพ้ืนท่ีกรณีสีกษา ข้ึงผลการสีกษา 
สรุปได้ตังน้ี
5.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวข'องเมืองกับ'ปี'ญหานํ้าเสิย

จากการสีกษาด้านการขยายตัวของเมืองพัทยา พบว่า การท่องเท่ียวเป็นปัจจัยหลักท่ีทำให้ 
เมือง มีการขยายตัวเติบโตอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากการเพ่ิมข้ึนของจำนวน และความหนาแน่นของ 
ประชากรในพ้ืนท่ี รวมท้ังการใช้ประโยชน์ท่ีดินเมืองประ๓ทท่ีพักอาตัยและพาณิชยกรรม ทำให้มืการ 
เติบโตของกิจกรรมต่างๆ  ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะกิจกรรมท่องเท่ียวข้ึงเป็นกิจกรรมหลักในพ้ืนท่ี โดยการใช้ท่ี 
ดินเมืองพัทยามืความชัดเจนอย่างเห็นได้ชัดระหว่างย่านการท่องเท่ียวและย่านชุมซน ข้ึงบริเวณท่ีมืการ 
กระจุกตัวหนาแน่นของกิจกรรมต่างๆ  มากท่ีสุด ได้แก่ บริเวณนาเกลือ บริเวณชายหาดพัทยาต่อเน่ืองกับ 
หาดนาจอมเทียน และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากแนวชายหาด โดยมีลักษณะเป็นแถบตามแนวยาว (Strip 
Development) ของชายฝังทะเล ข้ึงเป็นทำเลท่ีต้ังสำคัญของการค้า และบริการทางการท่องเท่ียว 
ประ๓ ทต่างๆ

จากการสีกษาพบว่าการขยายตัวของชุมชนทางด้านการท่องเท่ียวมืความลัมพันธํโดยตรง ต่อ 
การเกิดปัญหาน้ําเลียในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีเน่ืองจาก ปัญหาน้ําเลียเมืองพัทยา มืสาเหตุหลักมาจากการระบาย 
น้ําท้ิงและน้ําเลีย จากประชากรผู้ใช้'น้ําและอาคารต่างๆ  ข้ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเลียในพ้ืนท่ี โดยทำให้ 
ความต้องการใช้น้ําและปริมาณการผลิตน้ําเลียเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี โดยเฉพาะจำนวนนักท่องเท่ียวและกิจ 
กรรมท่องเท่ียวต่างๆ  ในพ้ืนท่ี เป็นประชากรผู้ใช้น้ําและแหล่งกำเนิดน้ําเลียหลักของเมือง โดยจากการ 
สีกษาพบว่า จำนวนนักท่องเท่ียวมืผลต่อความหนาแน่นของประชากร และมีอัตราการผลิตน้ําเลียใน 
ปริมาณสูงกว่า อัตราการผลิตน้ําเสียจากประชากรชุมชนมากถึง 3 เท่า โดยจากการคาดการฝใน 
อนาคต พบว่าปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี ยังมืแนวโน้มมาจากกิจกรรมท่องเท่ียวและจำนวนนักท่องเท่ียวท่ี 
เพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง

จากการสีกษาพบว่าน้ําเสียเมืองพัทยาเป็นน้ําเลียจากชุมชน โดยมีแหล่งกำเนิดน้ําเสียมาจาก 
กิจกรรมชุมชนและกิจกรรมท่องเท่ียว ข้ึงเป็นกิจกรรมหลักในพ้ืนท่ี โดยพบว่าตลาดและบ้านเรือน เป็น 
แหล่งกำเนิดนำเสียหลักท่ีก่อให้เกิดน้ําเสียในบริเวณนาเกลือ สำหรับกิจกรรมท่องเท่ียว ข้ึงได้แก่ โรงแรม 
ท่ีพักนักท่องเท่ียว และร้านอาหารต่างๆ  เป็นกิจกรรมหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหาน้ําเสียในบริเวณหาดพัทยา 
และจอมเทียน โดยบริเวณนาเกลือและพัทยาใต้เป็นบริเวณท่ีมีปัญหาน้ําเลียรุนแรงต่อเน่ืองตลอดท้ังปี 
เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางชุมชนและศูนย์กลางการท่องเท่ียว สำหรับบริเวณจอมเทียนน้ันเน่ืองจากไม่ใช้
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ย่านหลักของชุมชน และเป็นย่านการท่องเท่ียวลำดับรอง จึงมีปัญหาน้ําเสียเกิดข้ึนมากเฉพาะในข้วงฤดู 
กาลท่องเท่ียว (ตุลาคม -  มกราคม)

ในการคืกษาแหล่งกำเนิดน้ําเสียจากกิจกรรมท่องเท่ียว พบว่า กิจกรรมท่องเท่ียวท่ีมีลัดล่วนสูง 
ท่ีสุด คือ ภัตตาคารและร้านอาหาร ท่ีพักนักท่องเท่ียวประ๓ ทต่าง  ๆ และสถานบันเทิงกลางคืนประเภท 
บาร์เบียร์และไนท์คลับ แต่เม่ือเปรียบเทียบในด้านขนาดพ้ืนท่ีและจำนวนห้องแล้ว จะเห็นว่า โรงแรมท่ี 
พักนักท่องเท่ียวในเมืองพัทยา เป็นกิจกรรมท่องเท่ียวประเภพหลักของเมือง และมีผลต่อการเกิดปัญหา 
น้ําเสียในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก เน่ืองจากค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ําเสียจากอาคารประเภทโรงแรม มี 
การผลิตน้ําเสียในปริมาณและความสกปรกมากท่ีสุด เป็นอันดับ 1 เม่ือเปรียบเทียบกับกิจกรรมอ่ืนๆ

การเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําเสียในพ้ืนท่ี ทำให้ระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเสียท่ีมีอยู่น้ัน ไม่ 
สามารถให้บริการชุมชนได้อย่างท่ัวถึง และมีประลิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบกับความจำเป็นท่ีจะ 
ต้องมี โดยพบว่าระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเพียง 3 แห่ง สามารถรองรับปริมาณน้ัาเสีย ได้ 
เพียง 33,000 ลบ.ม. ต่อวันหรือคิดเป็น 58% ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 60,000 ลบ.ม.ต่อวัน 
โดยระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมีอยู่ยังไม่สอดคล้อง กับการพัฒนาและการขยายตัวของพ้ืนท่ี โดยจะเห็นว่า 
บริเวณนาเกลือท่ีมีกิจกรรมกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่น และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการระบายน้ําเสีย ในปริมาณ 
มากและมีค่าความสกปรกสูงท่ี ยังไม่มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี ซ่ึงในข้อเท็จจริงสุด
สำหรับระบบบำบัดน้ําเสียทีมอยู่บริเวณพัทยา ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวท่ีมีกิจกรรมต่าง  ๆ หนา 
แน่นสูง ยังมีขีดความสามารถไม่เพียงพอ ต่อการบำบัดน้ําเสียปริมาณมากท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

โดยปัญหาน้ําเสียเมืองพัทยา เป็นปัญหาท่ีมืความรุนแรงและล่งผลกระทบต่อชุมชน ในด้าน 
เศรษฐกิจการท่องเท่ียว สภาพแวดล้อมธรรมชาติของพ้ืนท่ี และสุขภาพอนามัยของชุมชนโดยปัญหาน้ํา 
เสียท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา ทำให้ชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําได้ และได้รับความเดือด
ร้อนรำคาญ จากสภาพปัญหาน้ําเสียท่ีเป็นอยู่ โดยทำให้การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีซบเซาลง และชุมชนขาด 
รายได้จากการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นฐานเศรษฐกิจของเมือง

จากการคาดการณ์ในอนาคตพบว่า จำนวนประชากรและนักท่องเท่ียวในเมืองพัทยา มีแนวโน้ม 
ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนอีก โดยเฉพาะจำนวนนักท่องเท่ียวซ่ึงเป็นประชากรท่ีมีอัตราการผลิตน้ําเสียหลักของพ้ืน 
ท่ี ซ่ึงคาดว่าในปี พ.ศ.2560 เมืองพัทยาจะมีประชากรเตามทะเบียนราษฎร เพ่ิมข้ึนประมาณ 105,592 
คน และมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวสูงถึง 7,173,821 คนต่อปี ซ่ึงจะมีผลต่อแนวโน้มในการผลิต 
น้ําเสียเฉล่ีย 5,191,760 ลบ.ม.ต่อปี หรือคิดเป็นปริมาณน้ําเสียเฉล่ียประมาณ 83,214 ลบ.ม.ต่อวัน ซ่ึง 
ยังไม่รวม น ํา้เสียท่ีม าจ าก ป ระช าก รแฝงในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีมากกว่า 2 เท่าของประชากรปกติ จึงทำให้เมืองพั 
ทยามีแนวโน้ม ที,จะเกิดปัญหาน้ําเสียมากข้ึนถ้ายังไม่เร่งดำเนินการแกํใข

5.2 ปัจจัยทีมืผลต่อการจัดการปัญหา,นาเสียเมืองพัทยา
จากคืกษาพบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ําเสียของเมืองพัทยา คือ การขาด 

แคลนบุคลากรและงบประมาณ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องดูแลการ
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ดำเนินงานของระบบบำบัดน้ําเสียรวมท้ังระบบอย่างสม่ําเสมอ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบการระบาย 
น้ําท้ิงน้ําเสียจากแหล่งกำเนิดน้ีาเสียต่าง  ๆในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากข้อจำกัดดังกล่าว มีผลต่อประสิทธิภาพในการ 
ดำเนินงาน โดยเฉพาะการก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสียรวมแห่งใหม่บริเวณซอยวัดหนองใหญ่ ซ่ึงเป็นโครง 
การขนาดใหญ่และจะต้องดำเนินการในพ้ืนท่ีต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาถึง 20 ปี ซ่ึงเมืองพัทยาจำเป็นจะ 
ต้องมีมาตรการดำเนินงาน เพ่ือให้ระบบบำบัดน้ําเสียดังกล่าวมีประสิทธิภาพและสามารถแก่ไขปัญหา 
น้ําเสียของพ้ืนท่ีได้ โดยต้องจัดสรรเงินเพ่ือคืนเงินกองทุนสิงแวดล้อม รวมท้ังจัดหางบประมาณและ
บุคลากรมาดำเนินการระบบ ทำให้เมืองพัทยามีรายจ่ายเพ่ิมมากข้ึน ในการเดินระบบและดูแลรักษา 
ระบบบำบัดน้ําเสีย ตลอดจนชุมชนได้รับความผลกระทบ และสูญเสียรายได้จากการท่องเท่ียว ในช้วง 
ระยะเวลาท่ีดำเนินการก่อสร้างอีกเป็นอันมาก

จากการคืกษาความคิดเห็นของชุมชนเก่ียวกับการจัดการน้ําเสีย พบว่าชุมชนส'วนใหญ่ยังมี
ความต้องการ ให้มีการปรับปรุงระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี ด้วยการตรวจสอบความสามารถ ในการ 
ระบายและบำบัดน้ําเสีย เพ่ือป้องกันปัญหาอย่างสม่ําเสมอ รวมท้ังการสร้างระบบเพ่ิมเติมเพ่ือให้บริการ 
ชุมชนได้ท่ัวถึงมากข้ึน และการมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลระบบอย่างเพียงพอ ท้ังน้ีเน่ืองจากการดำเนินงาน 
ด้านระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี ในปัจจุบันนอกจากจะยังมีขีดความสามารถไม,เพียงพอ กับการแก่ไข 
ปัญหาน้ําเสียท่ีเพ่ิมมากข้ึนแล้ว

สำหรับการดำเนินงานแก้ไขปัญหายังมีอุปสรรคสำคัญ ได้แก่ การท่ีเจ้าหน้าท่ีเลือกปฏิบัติ ไม่ 
ลงโทษกับผู้กระทำผิดบางกลุ่ม และไม่เคร่งครัดในการนำกฎหมาย มาใช้ในการจับกุมและลงโทษ การ 
ขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ การขาดระบบการจัดการข้อมุเลท่ีดี ซ่ึงมีผลทำให้แผนงานล่า 
ช้า การดำเนินงานไม่ต่อเน่ือง และการท่ีบทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง

ในล่วนของการบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ ยังขาดประสิทธิภาพและขาดการ 
บูรณาการในการบังคับใช้ ท้ังน้ีเน่ืองจากในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา มีองค์กรหลายหน่วยงานท่ีดำเนินงานใน 
เร่ืองการควบคุมคุณภาพสิงแวดล้อม ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม 
กรมโยธาธิการ กรมอนามัย และเมืองพัทยาเอง ประกอบกับประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับอยู่ในพ้ืนท่ี 
เดียวกัน จึงอาจทำให้เกิดความซ้ําซ้อน และเกิดความสับสนแก่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติในการบังคับใช้ 
กฎหมาย การติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย และเกิดช้องว่างในการหลีกเล่ียงข้อกฎหมาย 
รวมท้ังการกำหนดบทลงโทษยังไม่รุนแรง และขาดการเข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลรับผิดชอบ ทำให้เกิด 
การพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างกระจัดกระจาย และไม่สมดุลกับสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีจะต้องจัดหา กิจ 
กรรมต่าง  ๆ โดยเฉพาะแหล่งกำเนิดน้ําเสียจากกิจกรรมท่องเท่ียว ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวในด้านท่ีต้ัง 
ออกไปอีก จึงทำให้ปัญหาน้ําเสียยังไม่สามารถจัดการได้ท้ังระบบ

จากการคืกษาพบ1ว่า ในช้วงท่ีเมืองพัทยามีการเติบโตทางการท่องเท่ียวอย่างรวดแว และมีการ 
ขยายตัวของชุมชนท่ีแสดงให้เห็นเด่นชัดทางด้านกายภาพของพ้ืนท่ี เมืองพัทยาไมมัการกำหนดมาตร
การทางกายภาพ เพ่ือป้องกันปัญหาการปล่อยน้ําเสียจากกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมท่องเท่ียวซ่ึงเป็น 
กิจกรรมหลักของพ้ืนท่ี โดยจะเห็นว่ามาตรการทางกายภาพท่ีสำคัญได้แก่ การกำหนดและควบคุมเก่ียว
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กับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึงได้แก่ข้อกำหนดในผังเมืองรวม ยังไม่สามารถควบคุมการขยายตัวด้านท่ีต้ัง 
ของกิจกรรม ท่ีเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเสียได้ ล่งผลให้มีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง มีการเพ่ิมข้ึนของการใช้ 
ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมท่องเท่ียวอย่างหนาแน่น กลายเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเสียท่ีกระจายตัวอยู่ในพ้ืนท่ี และ 
ยากแก่การควบคุม แม้จะมีเพียงการใช้บังคับ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และ พ.ศ.2535 แต่ยังมี 
อาคารบางประ๓ ท อยู่ในข้อยกเว้นทำให้ไม่สามารถควบคุมการปล่อยน้ําเสียจากกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ี
กระจายตัวอยู่ได้

นอกจากน้ีในการประกาศผังเมืองรวมเมืองพัทยา ยังขาดมาตรการควบคุมกิจกรรม และการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดิน เพ่ือให้เป็นไปตามผังเมืองรวม ทำให้มีการกระจายตัวของแหล่งกำเนิดน้ําเสียและเกิดการ 
ใช้ท่ีดินผิดประ๓ ทมากข้ึน โดยจะเห็นว่านับต้ังแต่มีการประกาศใช้ผังเมืองรวมเมืองพัทยา ต้ังแต่ปี พ,ศ. 
2531 เป็นต้นมา ยังไม่มีการนำไปจัดทำผังพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี รวมท้ังการกำหนดแนวทางควบคุมในแต่ 
ละย่าน ในขณะท่ีการขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงทำให้ภาครัฐไม่สามารถวางแผนควบคุม 
และป้องกันผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาดังกล่าวได้

สำหรับการประกาศให้เมืองพัทยาเป็นเขตควบคุมมลพิษ และพ้ืนท่ีคุ้มครองสิงแวดล้อม ในปี 
พ.ศ.2535 ซ่ึงกำหนดให้เมืองพัทยาต้องจัดทำแผนงานและโครงการต่างๆ  เพ่ือการแกไขปัญหาน้ําเสียใน 
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีมาตรการ'หลักคือ การก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเสียขนาดใหญ่ เป็นมาตรการหลัก 
ทางด้านสิงแวดล้อม ประกอบกับการออกข้อกำหนดและมาตรฐานต่าง  ๆในการควบคุมปัญหาน้ําเสียใน 
พ้ืนท่ี ยังไม่มืความสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาเมือง

โดยจะเห็นว่าเน่ืองจากมาตรการทางด้านสิงแวดล้อม และมาตรการทางด้านการวางแผน
พัฒนาเมือง ยังไม่มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกัน โดยจะเห็นว่ามาตรการท่ีเก่ียวข้องในการควบคุม 
มลพิษจากแหล่งกำเนิด และมาตรการควบคุมทางกายภาพและผังเมืองรวม ยังไม่มีกลไกท่ีจะสามารถ 
ควบคุมความหนาแน่นของกิจกรรม และระดับการพัฒนาของพ้ืนท่ีในแต่ละย่านได้อย่างครอบคลุม โดย 
รวมท้ังไม่มีการกำหนด แนวทางการจัดหาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการของชุมชน ตลอดจนการ 
กำหนดตำแหน่งท่ีต้ัง ประ๓ ท ตลอดจนความหนาแน่นของกิจกรรม และการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม โดย 
เฉพาะการควบคุมกิจกรรมท่องเท่ียวซ่ึงเป็นกิจรรมหลักท่ีเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเสียในพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีริมชายฝังทะเล ซ่ึงควรกำหนดให้เป็น 
เขตอนุรักษ์สิงแวดล้อม ยังไม่มืการควบคุมความหนาแน่น ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและกิจกรรม
ประ๓ ทท่ีก่อน้ําเสียอย่างเข้มงวด โดยยังคงมีการก่อสร้างอาคาร ท่ีมืความหนาแน่นสูงในบริเวณน้ี แะใน 
การวางแผนพัฒนาเมือง ยังมีนโยบายล่งเสริมความหนาแน่นของพ้ืนท่ี จากการกำหนดให้เป็นเขต
พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาคัยหนาแน่นมาก ซ่ึงทำให้ยากต่อการควบคุมปริมาณน้ําท้ิงน้ําเสียจากกิจกรรม 
ต่างๆ  และอาจมืผลกระทบจากน้ําเสียในปริมาณมาก ต่อชายหาดและน้ําทะเลชายฝัง

นอกจากน้ี มาตรการจัดการน้ําเสียเมืองพัทยา ยังไม่ลามารถประสานกับมาตรการทางผังเมือง 
ในการควบคุมแหล่งกำเนิดปัญหาได้ เพราะนอกจากแหล่งกำเนิดน้ําเสียท่ีสำคัญ ซ่ึงได้แก่กิจกรรมท่อง 
เท่ียวยังคงกระจายตัวอยู่แล้ว ยังไม่มีการกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระหว่างเขตท่องเท่ียวและเขต
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ชุมชน รวมทังเขตการอนุรักษ์แหล่งน้ํา ทำให้การควบคุมการปล่อยน้ําเสืยระหว่างกลุ่มกิจกรรมมีการ 
ปะปนกัน ซ่ึงอาจทำให้ระบบบำบัดน้ําเสืยรวม ทำงานไดใม่เต็มประสิทธิภาพ (ตารางท่ี 5.1 การ 
วิเคราะห์มาตรการจัดการน้ําเสืยเมืองพัทยา)



ตารางที 5.1 การวิเคราะห์มาตรการจัดการนำเสียเมืองพัทยา
การจ ัด ก ารน ํ้า เส ีย เม ือ งพ ัท ยา ห ล ัก การและข ้อ ด ี ป ัญ ห าและอ ุป สรรค

1. ม าต รก ารท างว ิศ วก รรม ส ขาภ ิบ าล

ระบ บ รวบ รวม และบ ำบ ัด น ํ้า เส ีย - เป ็น ส าธ ารญ ป โภ ค พ ื้น ฐ าน ท ี่ร ัฐม ืห น ้าท ี่จ ัด ห าม าให  ้

บ ร ิการแก ่ช ุม ชน

- เป ็น ต ัวค วบ ค ุม ค วาม ห น าแ น ่น  แ ละก ารขยายต ัวขอ ง  

ก ิจกรรม ซ ึ่ง เป ็น แห ล ่งก ำเน ิด น ํ้า เส ีย ใน พ ื้น ท ี่

- อด ีต  - ป ัจ จ ุบ ัน  ข าด ก ารวางแ ผ น ส าธารญ ป โภ ค ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ค วาม เต ิบ โต ขอ งแ ห ล ่งก ำเน ิด น ํ้า เส ีย  ท ำให ้เก ิด ป ัญ ห าข ีด ค วาม  

ส าม ารก ข อ งระบ บ  ไม ่ส าม ารถ รอ งร ับ ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น

- ข าด ก ารต ิด ต าม ต รวจ ส อ บ  และประเม ินผล  ทำให ้การเด ิน ระบ บ บ ัง  

ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ม ืน ํ้า เส ีย ไห ล เช ้าล ่ระบ บ น ้อ ย ใน บ างช ่ว งเวล า

- ต ้อ งพ ึ่ง ร ัฐบ าล ก ล างใน ด ้าน เท ค โน โล ย ี งบ ป ระม าณ แ ล ะขาด แ ค ล น  

บ ุค ล าก ร เฉ พ าะ

2 . ม าต รก ารท างเศ รษ ^ศ าส ต ร ์

การเก ็บ ค ่าธรรม เน ียมน ํ้า เส ีย - เป ็น ราย ใด ้ขอ งร ัฐน ำม าใช ้จ ่าย

- เป ็น ก ารน ำห ล ัก ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ เป ็น ผ ู้จ ่าย ม าใช ้ กระต ุ้น ให ้

- บ ัง ไม ่ส าม ารถ จ ัด เก ็บ ได ้ท ั่วถ ึง  ท ำให ้ร าย ได ้ไม ่ส ม ด ุล ก ับ รายจ ่าย

- ข าด ค วาม ร ่วม ม ือ  และค วาม เช ้า ใจจาก ช ุม ชน  และผ ู้ป ระกอ บ การ

เก ิดจ ิตสำน ึก  ค วาม ร ับ ผ ิด ชอ บ ต ่อ ก ารจ ัด ก ารส ิงแ วด  

ล ้อ ม ขอ งช ุม ชน แ ล ะผ ู้ป ระก อ บ ก าร

ท ี่ต ้อ ง เส ีย ค ่า ใช ้จ ่าย เพ ิ่ม ข ึ้น

- บ ัง ไม ่ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าต รฐาน ก ารจ ัด เก ็บ ท ี่เห ม าะส ม  ระห ว ่างค ่า  

บ ร ิก ารบ ำบ ัด น ํ้า เส ีย จ าก ช ุม ชน แ ล ะก ิจก รรม ท ่อ งเท ี่ย ว

- บ ังข าด ก ารม าต รก ารท างภ าษ ีอ ี่น ๆ  ท ี่จ ะ เช ้าม าช ่วย ใน ก ารค วบ ค ุม  

แ ล ะจ ัด ก ารด ้าน ก ารจ ัด ห างบ ป ระม าณ ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ



การจัดการนำเสียเมืองพัทยา หลักการและข้อดี ปัญหาและอุปสรรค
3. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

3.1 พรบ.ส่งเสรมและรักษาสิงแวดล้อมแห่ง 
ชาติ พ.ศ.2535 - เป็นกฎหมายท่ัวไป เป็นหลักเกณฑ์และมาตรฐานข้ัน 

ต่ํา ให้ท้องถ่ินนำไปใช้เป็นแนวทางปฎิบ้ติ เช่น การ 
กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิง คุณภาพน้ําในแหล่ง 
น้ํา การควบคุมมาตรฐานน้ําท้ิงจากอาคารประ๓ ท 
ต่างๆ  เป็นต้น

- ทำให้มีการควบคุมเฉพาะพ้ืนท่ี ได้แก่ การกำหนด 
เมืองพัทยา ให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยกำหนดให้ 
ท้องถ่ินต้องจัดทำแผนปฏิปติการฯ และการกำหนด 
เขตคุ้มครองสิงแวดล้อม โดยกำหนดมาตรการคุ้ม 
ครองสิงแวดล้อม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ี 
ดิน และกิจกรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือป้องกันปัญหาสิงแวด 
ล้อม
- เป็นการกระตุ้นให้เกิดการดำเนินงานต้านสิงแวด 
ล้อม และการจัดระบบการจัดการสิงแวดล้อม

- ขาดการนำไปบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เน่ืองจากมี 
ความไม่ต่อเน่ืองในการนำไปกำหนดเป็นข้อบังคับท้องถ่ิน
- บทลงโทษข้ันต่ําอยู่ในดุลพินิจของเจ้าพนักงานและยังไม่มีการนำ 
บทลงโทษรุนแรงมาใช้อย่างจรงจัง มีการผ่อนผันการลงโทษ เม่ือ 
เปรียบเทียบกับผลเสียจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน
- ยังไม่มีการกระจายอำนาจการควบคุมลงส่ท้องถ่ินอย่างเต็มท่ี ยัง 
มีลักษณะรวมศูนย์การควบคุมดูแล อยู่ท่ีคณะกรรมการสิงแวดล้อม 
แห่งชาติ กรมควบคุมมลพิษ และสผ. ทำให้ขาดเอกภาพชององค์กร 
ที'จะนำไปใช้บังคับ
- ขาดการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน การบรรลุเป้า 
หมายในการปฏิบัติงาน /
- การดำเนินงานยังมีการแยกส่วนในลักษณะต่างคนต่างทำ ขาด 
การประสานงานท้ิงระหว่างหน่วยงานกลางและเมืองพัทยา (การ 
ก่อสร้างระบบบำบัด) และการประสานงานภายในเทศบาลเอง 
และขาดการจัดทำข้อมูลท่ีจำเป็นในการจัดทำแผน ทำให้มีผลต่อ 
การวางแผนจัดการในระคับพ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 112



T T
การจ ัด ก ารน ำเส ืย เม ือ งพ ัท ยา หล ักการและข ้อด ี ป ัญ ห าและอ ุป สรรค

- ข าด ก ารป ระเม ิน ผ ล  การต ิด ต าม ต รวจส อ บ ใน ก ารด ำเน ิน งาน  ทำ 

ให ้ไม ่ส าม ารถ ท ราบ ผ ล แ ล ะก ารบ รรล ุเป ้าห ม าย ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน

- ม ีล ัก ษ ณ ะก ารค วบ ค ุม ท ี่เป ็น จ ุด ย ่อ ย  ค ือก ารค วบ ค ุม เฉ พ าะต ัว  

อ าค ารแ ล ะป ระ๓ ท ก ิจ ก าร  จ ึง ไม ่ส าม ารถ ค วบ ค ุม ก ารข ย ายต ัวแ ล ะ  

การก ระจายต ัวขอ ง  ก ิจกรรม  ซ ึ่ง เป ็น แห ล ่งก ำเน ิด น ํ้า เส ียห ล ัก ใน พ ื้น  

ท ี่ได ้อ ย ่างเต ็ม ท ี่ รวม ท ั้งม ืข ้อก ำห น ดข ั้น ต ํ่า  ซ ึ่งท ำให ้เป ็น แน วท างใน  

การห ล ีก เล ี่ย ง  ก ม .ได ้ เช ่น ก ารกำห น ดจำน วน ห ้อ งน ้อยท ี่ส ุด ของ  

อ าค ารท ี่ต ้อ งค วบ ค ุม ม าต รฐาน น ํ้าท ิ้ง  เป ็นด ้น

ข าด ค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ฎ ห ม าย ผ ัง เม ือ ง  เน ื่อ งจ าก ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ของการห ้าม  และใม ่ม ืก ำห น ด เง ื่อน เวลาใน ก ารส ิน ส ุด การบ ังต ับ ใข  ้

จ ึงไม ่ม ืค วาม ย ืด ห ย ุ่น ต ่อ ก ารขย าย ต ัวขอ งเม ือ ง  อ าจ ม ืผ ล ต ่อ ก ารวาง  

แ ผน พ ัฒ น าเม ือ งใน อ น าค ต  ห ากส ถาน ก ารณ ์เป ล ี่ยน แป ล งไป  กม. 

ต ังก ล ่า วจ ะข าด ค วาม ท ัน ส ม ัย  ท ิ้งต ้อ งม ีก ารป ระก าศยก เล ิกและออ ก  

กม .ใหม ่ ซ ึ่งอ าจ ม ืข ั้น ต อ น ล ่าช ้า ไม ่ท ัน ก ับ ล ัก ษ ณ ะป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ั้น

ใหม ่ในพ ื้นท ี่



การจ ัด ก ารน ํ้า เส ีย เม ือ งพ ัท ยา ห ล ัก การและข ้อ ด ี ป ัญ ห าและอ ุป สรรค

3 .2  พ รบ .ผ ังเม ือ ง พ .ศ .2 5 1 8 - เป ็น ก ารวางแ ผ น พ ัฒ น าเม ือ ง  ควบ ค ุม การเต ิบ โต ขอ ง  

เม ือง ค วบ ค ุม ก ารพ ัฒ น าข อ งภ าค เอ ก ช น  และเป ็นแนว  

ท างใน การบ รห ารจ ัด การ เม ือ ง

- ข าด ก ารป ร ับ ป ร ุงผ ัง เม ือ งให ้ท ัน ส ม ัย

- ข าด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารน ำแ ผ น แ ล ะผ ังม าใช ้บ ังค ับ ใน ท างป ฏ ิบ ้ต ิ

- ข าด ก ล ไก แ ล ะม าต รก ารใน ก ารน ำแ ผ น ส ิก ารป ฏ ิบ ัต ิ ท ำให ้ล ด ค วาม  

ส ำค ัญ ข อ งผ ัง เม ือ ง  และเป ิด ช ่อ งให ้ม ืก ารละ เลยแน วท างท ี่ผ ัง เม ือ ง  

ก ำห น ด ไว ้

- ข าด ก ารต ิด ต าม ป ระ เม ิน ผ ล ข อ งแ ผ น  และการดำเน ินการให ้เป ็น ไป  

ต าม ผ ัง

- ข าด ความ ต ่อ เน ื่อ งใน ก ารจ ัด ท ำผ ัง เม ือ งรวม  ผ ัง เม ือ งเฉพ าะ ขาด  

การจ ัด ล ำด ับ ค วาม เต ิบ โต ขอ งเม ือ ง

- ข าด เอ ก ภ าพ ใน ก ารจ ัด ท ำแ ผ น แ ล ะผ ังข อ งห น ่วย งาน ท ้อ งก น

- ข าด บ ุค ล าก รด ำเน ิน งาน

- ไม ่ม ืม าต รก ารค วบ ค ุม ก ารใช ้ป ระ โย ชน ์ท ี่ด ิน  และก ิจกรรมท ี่เป ็น  

แ ห ล ่งก ำเน ิด น ํ้า เส ียห ล ัก  ข าด ค วาม เช ื่อ ม โย งใน ก ารวางแ ผ น  

ส าธ ารญ ป โภ ค  และแน วท างก ารจ ัด ห าระบ บ บ ำบ ัด น ํ้า เส ิยท ี่จ ำ เป ็น  

เพ ื่อ รอ งร ับ ก ารพ ัฒ น าการท ่อ งเท ี่ย ว  และการขยายต ัวของเม ือ ง
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5.3 แนวทางการกำหนดมาตรการแก้Iฃปัญหานาเแย
เน ื่อ งจ าก ป ัญ ห าน ํ้า เส ีย เป ็น ป ัญ ห าสำค ัญ ท ี่ม ีผลก ระท บ ต ่อ เม ือ งพ ัท ยา  และท ร ัพ ยากรสำค ัญ ขอ ง  

เม ือง โดย เฉ พ าะผลกระท บ สำค ัญ ท ี่ม ืต ่อ เศ รษ ฐก ิจการท ่อ งเท ี่ย ว  และส ุขภาพ อน าม ัยของช ุม ชนในพ ื้นท ี ่

ด ังน ั้น ภ าค ร ัฐค วรจะให ้ค วาม ส ำค ัญ  ในการจ ัด เตร ียม ระบ บ บ ำบ ัดน ํ้า เส ียรวม  เพ ื่อ รองร ับ ความหนาแน ่น  

และการขยายต ัวขอ งพ ื้น ท ี่ ให ้เป ็น ไป ต าม ลำด ับ การพ ัฒ น าอ ย ่าง เห ม าะลม  ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าส ิงแ วด  

ล ้อมต ่อ  แห ล ่งน ํ้าส ำค ัญ ของช ุม ชน

โด ย จ าก ก ารส ีก ษ าพ บ ว ่า  ใน ด ้าน น โยบ ายการจ ัด ก ารป ัญ ห าน ํ้า เส ีย เม ือ งพ ัท ยา  ค วรอ ย ู่ภ าย ใต  ้

การกำห น ด แผน พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ น โยบ ายและการวางผ ังอ อ กแบ บ ช ุม ชน ใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  โด ย เฉ พ าะด ้าน

การใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน  ท ี่เน ้นการควบ ค ุมความหนาแน ่นของก ิจกรรมในพ ื้นท ี่ โดย เฉพ าะก ิจกรรมท ่อ งเท ี่ย ว  

เน ื่อ งจ าก จำน วน  ชน ิดและตำแหน ่งท ี่ต ั้งขอ งการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน  ม ีผล ต ่อ ข ีด ค วาม ส าม ารถแล ะการรอ ง  

ร ับ ท างก ายภ าพ ขอ งแ ห ล ่งน ํ้า  ซ ึ่งการวางแผน การใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน  จะลาม ารถก ำห น ดว ิธ ีก ารใน การอ อ ก  

แบบพ ื้นท ี่ และห ้ามก ิจกรรมท ี่ม ืก ารใช ้ท ี่ด ิน  ท ี่ม ืผล เส ียต ่อ ค ุณ ภ าพ น ํ้า ใน แห ล ่งน ํ้า ได ้

ก ารวางแผน ด ังกล ่าวค วรม ีก ารก ำห น ด ค วาม ช ัด เจน ใน ด ้าน แผ น งาน และโค รงก าร ท ี่ล อ ดค ล ้อ ง  

ก ับ แน วท างการจ ัด ระบ บ ส าธารณ ูป โภ ค ด ้าน น ํ้า เส ีย  ให ้เป ็นแผนโครงสร ้างของเม ือ ง ซ ึ่งจ ะส าม ารถ ก ำห น ด  

ข ีดลามารถรองร ับ ของพ ื้น ท ี่ และการรองร ับ ด ้านการขยายต ัวของช ุม ชนในอนาคตได ้ รวม ท ั้งส าม ารถ เป ็น  

ต ัวแป รท ี่ซ ี้น ำลำด ับ การพ ัฒ น าของพ ื้น ท ี่ไป พ ร ้อมก ัน  โด ยใน ก ารวางแผน จะต ้อ งป ระก อ บ ด ้วย  3  ล ่วน

ส ำค ัญ  คือ

1 . กา?ก ่อสร ้างและป ร ับ ป ร ุงระบ บ บ ำบ ัดน ํ้า เส ีย ใน พ ื้น ท ี่ ซ ึ่งจ ะต ้อ งค ำน ึงถ ึง เง ื่อ น ไข ใน การพ ัฒ น า

พ ื้น ท ี่แ ต ่ล ะย ่าน  เพ ื่อ วางแผน การก ่อสร ้างระบ บ บ ำบ ัดน ํ้า เส ีย  ให ้ม ืข ีด ความ สาม ารถ ใน ก ารรองร ับ ต รงต าม  

ความ หนาแน ่นของก ิจกรรม  และป ระ๓ ทหล ัก ในการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ินท ี่ก ำหนด  และป ระห ย ัด งบ

ป ระม าณ ราย จ ่าย ใน ก ารด ำ เน ิน งาน  ซ ึ่ง เม ือ งพ ัท ย าย ังม ืข ้อ จ ำก ัด ใน ด ้าน บ ุค ล ากรแล ะงบ ป ระม าณ ด ำเน ิน  

งาน ใน ล ่วน ขอ งโค รงการบ ำบ ัดน ํ้า เส ีย รวม ขอ งพ ื้น ท ี่ ก ารต ิด ต าม ต รวจล อ บ แล ะค วบ ค ุม ก ารระบ ายน ํ้าท ิ้ง  

จ าก อ าค ารป ระ๓ ทต ่างๆ และการกำหนดน โยบ าย  แผนงานและโครงการใน ล ่วน ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง จ ึงค วรม ีก าร  

ป ร ับ ป ร ุง โค รงสร ้างขอ งอ งค ์ก ร  และการบ ร ิห ารงาน รวมท ั้งก ารป ร ับ ป ร ุงและการพ ัฒ น าบ ุคลากรเพ ื่อ เพ ิ่ม  

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ขอ งท ้อ งถ ิ่น  โดยอ าจให ้เอ กชน เข ้าร ่วม ใน โค รงการเพ ื่อ ความ ค ล ่อ งต ัว ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  รวม  

ท ั้งควรม ีก ารป ร ับ ป ร ุงระบ บ การจ ัด เก ็บ รายได ้จ ากแห ล ่งท ี่ม าต ่างๆ  ข องเม ือ งเพ ื่อ เป ็น งบ ป ระม าณ สำห ร ับ  

การพ ัฒ น าเม ือ งใน ด ้าน น ี้ให ้ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึ้น

2 . ก า?ออกข ้อกำหนด เพ ื่อ เป ็นหล ัก เกณ ฑ ์ แน วท างและม าตรการค วบ ค ุม แห ล ่งก ำเน ิดน ํ้า เส ีย

โดยการกำห น ดก ม . ควบ ค ุม เฉพ าะเร ื่อ ง  ในด ้านการจ ัดการน ํ้า เส ีย  เพ ื่อ ให ้ม ืค วาม ช ัด เจน ใน การดำเน ิน งาน  

และเพ ื่อ ให ้ส ามารถน ำแผน ไป ล ่ก ารป ฏ ิบ ัต ิได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  โดย เฉ พ าะ เม ือ งพ ัท ย าจ ึง เป ็น ห น ่วย

งาน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ืห น ้าท ี่ด ูแลร ับ ผ ิดชอบ โด ยต รง ค วรม ีกล ไกท างกฎ ห ม ายท ีล าม ารถน ำม าบ ังค ับ ใช ้อ ย ่างม ี

อ ำน าจ เต ็มท ี่ เพ ื่อความช ัด เจนของผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิ และเพ ื่อ ป ้อ งก ัน ป ัญ ห าการห ล ีก เส ีย งกฎ ห ม ายใน อ น าค ต  โดย  

จะเห ็น ว ่า  การออกข ้อกำหนดควบ ค ุมการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ของเอกชน  เพ ือค วบ ค ุม ป ร ิม าณ และป ระ เภ ท
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ของก ิจกรรม  ความ  เข้มข้นและตำ แหน ่งท ี่ต ั้งของการพ ัฒ นา เม ือง โด ย จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าค วาม  เช ื่อมโยง  

ระห ว ่างก าร เก ิด ป ัญ ห าน ํ้า เส ีย  และการส ่ง เสร ิม และการพ ัฒ นาเม ือ งในอนาคต  โด ย เฉ พ าะการก ำห น ด แน ว  

ท างค ุม อ าค ารและส ิงก ่อ ส ร ้างขอ งย ่าน ต ่างๆ  (Zoning) เพ ื่อป ้องก ่นไม,ให ้ม ีป ร ิม าณ น ํ้า เส ีย เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  เก ิน  

ข ีดค วาม สาม ารถ ใน การรอ งร ับ  และกำจ ัดของเส ียของแห ล ่งน ํ้าและระบ บ บ ำบ ัด  โดย เฉ พ าะบ ร ิเวณ แน ว  

ช ายห าด  ช ื่งค วรก ำห น ด เป ็น เขต อน ุร ักษ ์ เพ ื่อ จำก ัดความ เต ิบ โตของป ระชากร และก ิจกรรมช ุมชนและก ิจ  

ก รรม ท ่อ งเท ี่ย วป ระ๓ ทท ี่ก ่อ ให ้เก ิดน ํ้า เส ีย  ซ ึ่งป ัจ จ ุบ ัน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าวม ีค วาม ห น าแน ่น ส ูงม าก  และเป ็นพ ื้น  

ท ี่ท ี่ม ีป ัญ ห าน ํ้า เส ีย ม าก  โดย เน ้น ให ้ม ีกระจายการใช ้ท ี่ด ินออกไป จากแนวเขตอน ุร ักษ ์

น อ กจากน ี้เม ือ งพ ัท ยาควรม ีก ารกำห น ด แน วท าง ใน ก ารค วบ ค ุม ค ุณ ภ าพ ข อ งก ระบ วน ก ารพ ัฒ น า  

โด ย เฉ พ าะการจ ัด ท ำผ ัง เม ือ งรวม และผ ัง เม ือ งเฉ พ าะ  ท ี่ค วรผล ักด ัน ให ้เก ิดข ึ้น เพ ื่อ ให ้ส าม ารถแก ่ไขป ัญ หาท ี่ 

เก ิดข ึ้น ได ้อย ่างจร ิงจ ัง  โด ยจะ เห ็น ว ่าก ารพ ัฒ น าส ิงอ ำน วยค วาม ส ะด วก ท างก ารท ่อ ง เท ี่ย ว  ท ี่เป ็นแหล ่ง  

กำเน ิดน ํ้า เส ียห ล ัก ใน พ ื้น ท ี่ อาท ิ โรงแรม ภ ัต ต าคาร  ร ้านอาหาร และกล ุ่ม อาค ารท ี่พ ักอ าล ัยห น าแน ่น ส ูง  

ป ร ะ๓ ทห ม ู่บ ้าน จ ัดสรร คอนโดม ิเน ียม  หอพัก ค วรม ีก ารก ำห น ดแน วท างก ารควบ ค ุม ความ ห น าแน ่น ขอ ง  

ก ิจ กรรม ด ังกล ่าวอย ่าง เป ็น ระบ บ  อ ย ู่ภ ายใต ้ก รอ บ การพ ัฒ น าเม ือ งแล ะการวางแผน ป ้อ งก ัน ป ัญ ห าท ี่ค รอ บ  

คล ุมท ั้งพ ื้นท ี่ โดย เฉพ าะใน บ ร ิเวณ ท ี่ก ำห น ดให ้เป ็น เขตอ น ุร ักษ ์ และบ ร ิเวณ ท ี่ก ำห น ด ให ้เป ็น เขต การพ ัฒ น า  

ห น าแน ่น  น อ กจากน ี้ใน การกำห น ดให ้ม ืก ารบ ำบ ัดน ี้า เส ีย เบ ื้อ งต ้น  รวม ถ ึงก ารกำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ํใน ก าร  

ระบ ายน ํ้าท ิ้งน ํ้า เส ีย จ าก แ ห ล ่งก ำเน ิด น ํ้า เส ีย  และการค วบ ค ุม ก ิจกรรม และการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ป ระ๓ ท 

ต ่างๆ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ป ัญ ห าน ํ้า เส ียน ั้น  จะต ้อ งม ีม าต รการควบ ค ุม ภ ายห ล ังก ารออ ก ข ้อ กำห น ด อย ่างต ่อ เน ื่อ ง  

ซ ึ่งอ าจ เป ็น ข ้อ กำห น ด ใน เช ้งบ ังค ับ ค วบ ค ุม  หร ือการสร ้างแรงจ ูงใจ โด ยการอน ุญ าตห ร ือการให ้ผลต อบ แท น  

ตลอ ด จน การให ้ค วาม ร ู้ค วาม เข ้า ใจ  และก ารสร ้างจ ิต สำน ึกของเจ ้าห น ้าท ี่และช ุม ชน ใน การแก ้ไขป ัญ ห า

ร ่วม ก ัน  จะม ีส ่วน สร ้างค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างฝ ่ายต ่างๆ
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