
แนวความคิดการเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดในประเทศไทย

4.1 ความเป็นมาและวิวัฒนาการของหลักกฎหมายการทุ่มตลาดและการเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด 
ในประเทศไทย

บท ท ี่ 4

หล ังจากท ี่ได ้ม ีการค ีกษาถ ึงหล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดท ี่ม ีอย ู่ในกฎหมายระหว ่างประเทศ 

หรือ ความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 และ หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บ 

อากรตอบโต้การทุ่มตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา สงิที่ควรจะทราบต่อไป คือ การที่จะต ้องทราบว่าในประเทศไทยมี หล ักเกณ ฑ ์ว ่าด ้วย 

การเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดบังค ับใช ้อย ู่ หรือไม่ และหากหลักเกณฑ์เช ่นว่าน ั้นม ีการบ ังค ับใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ันน ั้น หล ักเกณฑ ์ด ังกล ่าวม ี 

ความสอดคล้องก ับกฎเกณฑ ์ระหว่างประเทศท ี่ปรากฎอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน หรือไม่ คำถามท ี่เก ิดข ึ้นเหล่าน ี้เป ็นส ิ่งท ี่ควรเร ียนรู้ ซ ึ่งในบทต่อไปนี้ 

จะม ีการกล่าวถ ึงในเร ี่องด ังกล่าวต ่อไป

หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยเริ่มม ีข ิ้นเป ็นครั้งแรกตั้งแต ่ป ี พ.ศ.2507 โดย 

อยู่ในรูปของ พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ.2507 ซ ึ่งร ับการตราขึ้นเป ็นกฎหมายโดยม ีจ ุดประสงค์เพ ี่อเป ็นการเก ็บภาษ ีป ้อง 

ก ันการทุ่มตลาดกับสินค ้าท ี่นำเข ้ามาจำหน ่ายในประเทศไทยในราคาที่ต ํ่ากว่าราคาขายตามปกติ ซ ึ่งน ับต ั้งแต ่ได ้ม ีการตราพระราชบ ัญญ ัต ิ 

ด ังกล ่าวข ึ้นมาย ังไม ่เคยปรากฎว่าม ีการเก ็บอากรป้องก ันการท ุ่มตลาดโดยใช ้อำนาจตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้เลย เน ี่องจากปัญหาในทาง

ปฏ ิบ ัต ิหลายประการ 1 และนอกจากน ี้ย ังม ีบทบ ัญญ ัต ิกฎหมายท ี่ใกล ้เค ียงก ับพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวท ี่สามารถนำมาบ ังค ับใช ้ได ้ในกรณ ีท ี่ 

ม ีการท ุ่มตลาดเก ิดข ึ้น อาที พระราชบ ัญญ ัต ิการส ่งออก และไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 มาตรา 5 (ค่า 

ธรรมเน ียมพ ิเศษ) ซ ึ่งกฎหมายเหล่าน ี้จะเป ็นกฎหมายท ี่ม ีการบ ังค ับใช ้ในส ่วนของการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของไทยก่อนที่จะม ีการ 

เปล ี่ยนแปลงหล ักเกณฑ ์ด ังกล ่าวตามความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 

โดยมีการอาค ัยตามความในมาตรา 5 (6) และมาตรา 6 วรรค 3 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวในการออกประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่า 

ด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์ และ วิธ ีการพ ิจารณาเพี่อเร ียกเก็บค่าธรรมเนียมพ ิเศษในกรณ ีท ี่นำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม ่เป ็นธรรม และ 

ในกรณ ีการนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค ้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน พ.ศ.2534 และ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่า 

ธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ี่อตอบโต ้กาพ ุ่มตลาด และการอุดหนุน พ.ศ.2539 ซ ึ่งประกาศฉบับน ี้เป ็นประกาศท ี่ออกมาบ ังค ับใช ้ 

ภายหลังท ี่ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงแล้ไขความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ ร ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 

ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้เป ็นไปตามความตกลงท ี่ม ีอย ู่ในทางระหว่างประเทศ และประกาศด ังกล ่าวม ีผลทำให ้ม ีการยกเล ิกประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่า 

ด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์ และ ว ิธ ีการพ ิจารณาเพ ี่อเร ียกเก ็บคาธรรมเนียมพ ิเศษไนกรณ ีท ี่นำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยในr เคาที่ไม่เป็นธรรม และ 

ในกรณ ีการนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค ้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน พ.ศ.2534 เช่นกัน

ในกรณ ีท ี่ต ้องม ีการออกประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ในปี พ.ศ.2534 ก ็ด ้วยเหต ุผลว ่า พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันกาพ ุ่ม  

ตลาด พ.ศ.2507 ไม ่สามารถท ี่จะตอบสนองต ่อการบ ังค ับใช ้ในกรณ ีท ี่ม ีกาพ ุ่มตลาดเก ิดข ึ้น  และเพ ี่อเป ็นการค ุ้มครองอ ุตสาหกรรมภาย 

ในมีให ้ถ ูกเอารัดเอาเปรียบจากสินค้าท ี่นำเข ้ามาในราคาที่ไม่เป ็นธรรม หรือ ส ิน ค ้าท ี่ม ีก าพ ุ่ม ตลาด  และเพ ี่อความรวดเร็วในการออก

กฎหมายข ึ้นมาบ ังค ับใช!ด ้ท ันในกรณ ีเม ื่อม ีกาพ ุ่มตลาดเก ิดข ึ้น  เน ื่องจากในการออกประกาศกระทรวงโดยอาค้ยอำนาจรัฐมนตรีตามพระ»
1 ว ัชร ี ธ าด าด ำรง เวช , “ค ว าม เป ็น ม าข อ ง ม าต ร ก าร ป ้อ ง ก ัน ก าพ ุ่ม ต ล าด  แ ล ะ ต อ บ โต ้ก าร อ ุด ห น ุน ข อ งไท ย ,” ว าร ส าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ก าร พ าณ ิช ย ์ 24, ฉ บ ับ ท ี่ 2241 (พ ฤ ษ ภ าค ม -ม ิถ ุน าย น  2536) : 52-53.
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ราชบัญญ ัต ิจะม ีความรวดเร ็วกว ่าการออกพระราชบ ัญญ ัต ิข ึ้นมาบ ังค ับใช ้ใหม ่แทนพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการ!เองก ันการท ุ่มตลาด พ .ศ. 

2507

อย ่างไรก ็ตามประเทศไทยได ้ม ีแนวความค ิดท ี่จะยกร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับการใช ้บ ังค ับหล ัก เกณ ฑ ์ว ่าด ้วย 

การเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดเพ ื่อให ้เป ็นไปตามพ ันธกรณ ีท ี่ม ีอย ู่ในทางระหว่างประเทศตั้งแต ่สม ัยร ัฐบาลนายอาน ันท์ ป ันยารช ุน

โดยผู้ท ี่ร ับผ ิดชอบในการยกร่างในขณะน ั้นได ้แก ่ กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย์ ส ังก ัดกระทรวงพาณ ิชย์ ซ ึ่งร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวใน 

หล ักการ และเน ื้อหาโดยส ่วนใหญ ่แล ้วม ีความสอดคล ้อง และเป ็นไปตามความตกลงว่าด ้วยการปฏิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่า 

ด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 และได้ม ีการเสนอร่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวส ู่สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ แต ่ด ้วยเหต ุผลในทางการ 

เม ืองในขณะนั้นปรากฎว่าได ้ม ีการยุบสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ทำให ้พระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวตกไปโดยปริยาย และเม ื่อม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาล 

ใหม่ภายใต้การนำของนายชวน หล ีกภ ัย  ก ็ได ้ม ีการเสนอร่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวส ู่การพ ิจารณาของคณะรัฐมนตรีอ ีกคร ั้งหน ึ่ง แต่

ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล่าวก ็ม ีได ้ม ีการนำเข ้าส ู่สภาผ ู้แทนราษฎรอีกครั้ง เน ื่องจากมีการยุบสภาเกิดข ึ้นอ ีก ต ่อมาเม ื่อม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาล 

ใหม่ภายใต้การนำของนายบรรหาร คิลปอาชา ร่างพระราชบัญญ ัต ิการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่างประเทศ

พ .ศ   ได ้ม ีการบรรจุไว่ในระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 19 ป ีท ี่ 2 วันพุธท ี่ 4 ก ันยายน พ.ศ.2539 ครั้งท ี่ 25

สม ัยสาม ัญ  ซ ึ่งร ่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวก ็ย ังม ีได ้เข ้าส ู่การพิจารณาของที่ประช ุมสภาฯ อ ีกเช ่นเคยก ็ม ีการย ฺบสภาผ ู้แทนไปเส ียก ่อน 

และในปัจจุบ ันร่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวกำลังเข ้าส ู่การพ ิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และกำลังรอการพ ิจารณาอีกครังหน ึ่ง

4.1.1 พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ.2507

พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่ม ตลาด พ.ศ. 2507 เป ็นหลักเกณฑ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การ ท ุ่มตลาด

ฉบับแรกที่ออกมาเพ ื่อใช ้บ ังค ับในเร ื่องด ังกล่าว โดยเหต ุผลในการประกาศใช ้พระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวเน ื่องจากในขณะนั้นประเทศไทยยัง 

ขาดหล ักเกณฑ ์ และกฎหมายในการที่จะนำมาบังค ับใช!นการเก็บอากรตอบโต้ในสินค้าท ี่นำเข ้ามาจำหน่ายในราชอาณาจักรในราคาที่ต ํ่า

กว่าราคาปกต ิของส ินค ้า อ ันก ่อ หรืออาจก ่อให ้เก ิดความเล ียหายแก่ก ิจการอ ุตสาหกรรมภายในประเทศ ด ังน ั้น  รัฐบาลในขณะน ั้นจ ึง 

ดำเน ินการออกกฎหมายที่สามารถจะนำมาใช ้ในการเก ็บอากรกับประเทศที่ม ีพฤติกรรมดังกล่าว แต่ในการออกกฎหมายเช ่นว่าน ั้นร ัฐบาล 

มีได้ม ีการอ้างอ ิง หรือ พ ิจารณาจากหลักเกณฑ์สากลท ี่ม ีใช ้บ ังค ับอยู่ในทางระหว่างประเทศ เป ็นเพ ียงการเข ียนข ึ้นจากหลักการท ี่ค ิดว ่าควร 

จะเป ็น ทำให ้เม ื่อม ีการประกาศพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล่าวออกมาไม ่สามารถท ี่จะตอบสนองต ่อการบ ังค ับใช ้ในกรณ ิท ี่ม ีการท ุ่มตลาดเก ิดข ึ้น 

และ น ับต ั้งแต ่ได ้ม ีการตราพระราชบัญญ ัต ิด ังกล ่าวข ึ้นมายังไม ่เคยปรากฎว่าม ีโทรเก ็บอากรป้องก ันการท ุ่มตลาดโดยใช ้อำนาจตามพระ

ราชบ ัญ ญ ัต ิน ื้เลย เน ื่องจากป ัญหาในทางปฏิบ ัต ิหลายประการ

หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การ”ล ุ่มตลาดภายใต ้ พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันกาTล ุ่มตลาด พ.ศ. 2507

ม ีสาระสำค ัญ  ด ังต ่อไปนื้

!  ภายใต ้ มาตรา 4 การท ุ่มตลาดตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ. 2507 หมายถ ึง การนำสินค้า

เข ้ามาจำหน่ายในราชอาณาจักรในราคาที่ต ํ่ากว่าราคาปกติของสินค้านั้น อ ันก่อ หร ืออาจก ่อให ้เก ิดความเล ียหายแก ่ก ิจการอ ุต 

สาหกรรมภายในประเทศ
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2. และ นอกจากน ี้ ย ังม ีการกำหนดถึงราคาปกติ (normal value) ให ้หมายความถึง

ก. ราคาของส ินค ้าประ๓ ท หรีอชนิดเด ียวก ัน หร ีอคล ้ายก ัน เพ ื่อจำหน ่ายในทางการค ้าปกต ิภายในประเทศที่ผล ิต

หรือส ่งออก

ข. ราคาส ูงส ุดของส ินค ้าประ๓ ท หรือชน ิดเด ียวก ัน หรือคล้ายกันเพ ื่อส ่งออกไปจำหน่ายในประเทศอื่นในทางการค ้า

ตามปกต ิ หรือ

ค. ราคาอ ันประกอบด ้วยต ้นท ุนการผล ิตของส ินค ้าประ๓ ท หรือชน ิดเด ียวก ัน หร ือคล ้ายก ันในประเทศท ี่ผล ิต ค่า

ใช ้จ ่ายในการจำหน่าย และกำไรตามสมควร

และ ในการพิจารณาจะต้องคำนึงถึงความแตกต่างในเงื่อนไข และข้อตกลงในการจำหน่าย ความแตกต่างในเรื่อง 

ภาษีอากร และ ความแตกต่างประการอ ื่นซ ึ่งม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อการเปรียบเท ียบราคา

และ หากในกรณีท ี่ไม่สามารถหาราคาปกติโดยการใช้วิธ ีการที่กล่าวมาข้างต้นได้ ราคาปกต ิจะถ ูกกำหนดโดยร ัฐ 

มนตร ีท ี่ร ับผ ิดชอบตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้

ด ังท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นเป ็นหลักเกณฑ ์สำค ัญๆ ท ี่ปรากฏอยู่ในพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ.2507 ซึ่ง

จะเป ็นเพ ียงการกำหนดหลักเกณฑ ์อย ่างกว ้างๆ และไม่ม ีหลักเกณฑ์ท ี่แน ่นอนในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถหาราคาปกติได้ตามวิธ ีการที่กำหนดใน 

ข ้อก-คซ ึ่งหากย ังคงใช ้บ ังค ับพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวต ่อไปบรรดาประเทศสมาช ิก  WTO คงจะค ัดค ้านอย ่างแน ่นอนเน ื่องจากว ิธ ีการ 

ในการกำหนดราคาปกติท ี่ไม ่ช ้ดเจน และย ังคงขาดหล ักเกณฑ ์สำค ัญๆ ในการกำหนดพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาดอ ีกหลายประการ อาทิ การ 

กำหนดราคาส ่งออก การกำหนดความเส ียหาย 2 ซึ่งในเรื่องด ังกล่าวจะเป ็นที่จะนำมาพ ิจารณาว่าพฤติกรรมที่เก ิดข ึ้นเป ็นพฤติกรรมการางุ่ม 

ตลาดท ี่จะสามารถเก ็บอากรตอบโต ้ได ้ หรือไม่ อย่างไร ด ังน ั้น จ ึงม ีความจำเป ็นในการท ี่จะต ้องออก หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากร

ตอบโต ้การท ุ่มตลาดข ึ้นมาบ ังค ับใช ้แทนพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล่าว

2 ภายใต ้พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ. 2507 ไม ่ม ีการบ ัญญ ัต ิถ ึงในส ่วนของการพ ิส ูจน ์ความเส ียหายของอ ุต 

สาหกรรมภายในประเทศท ี่เป ็นผลจากการท ุ่มตลาดของส ินค ้านำเข ้าจะม ีเพ ิยงแต ่ประกาศของคณะกรรมการป ้องก ันการท ุ่มตลาดฉบ ับท ี่ 

1/2526 และฉบับที่ 1/2530 ท ี่ใช ้บ ังค ับในเรื่องดังกล่าว โดยผ ู้ร ้องต ้องม ีการพ ิส ูจน ์ความเส ียหายต ่อคณะกรรมการป ้องก ันการท ุ่มตลาด 

โดยจะต้องแสดงหลักฐานว่าราคาปกติของส ินค ้าท ี่นำเข ้ามาท ุ่มตลาดตามาตรา 4 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการท ุ่มตลาด พ.ศ.2507 ว่า 

ควรจะเป ็นจำนวนเท ่าใด มีการนำสินค้าเข้ามาในราคาใด และจำหน่ายในราชอาณาจักรไทยในราคาเท่าใด และก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ 

ก ิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างไร
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4.1.2 ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในกรณ ีการนำสินค ้า 

เข้ามาในป-«เทศไทยในราคาที่ไม่เป ็นธรรม และ ในกรณ ีนำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน พ.ศ .  

2534

ประกาศประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณาเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในกรณี 
การนำสินค้าเข้ามาในประเทศไทยในราคาท่ีไม่เป็นธรรม และ ในกรณีนำสินค้าเข้ามาในประเทศไทยซ่ึงสินค้าท่ีได้รับการอุดหนุน พ.ศ .  

2534 (ประกาศฯ ปี 2534) เป็นประกาศท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (6) วรรค 3 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก 
และการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ซ่ึงในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับดังกล่าว เน่ืองจากในขณะท่ีมีความ 
ต้องการแกไขพระราชบัญญัติป้องกันการทุ่มตลาด พ.ศ. 2507 โดยการออกเป็นพระราชบัญญัติข้ึนมาบังคับใช้แทนน้ัน เป็นท่ีทราบกัน 
ลีอยู่ว่าในการออกพระราชบัญญัติข้ึนมาบังคับใช้ในแต่ละฉบับน้ันจะต้องใช้เวลานาน กระทรวงพาณิชย์จึงเล็งเห็นว่าหากปล่อยให้ระยะ
เวลาในการออกกฎหมายข้ึนมาบังคับใช้นานเกินไปจะเป็นผลเสียต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากสินค้าท่ีนำเข้า 
มาในราคาท่ีไม่เป็นธรรม หรือนำเข้ามาในลักษณะท่ีเป็นการทุ่มตลาด ดังน้ัน จึงมีการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ข้ึนมาบังคับใช้กับ 
กรณีการทุ่มตลาดเพ่ือเป็นการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีเป็นสาระสำคัญ ดังน้ี

4.1.2.1 การกำหนดถึงการนำเข ้าท ี่เป ็นการทุ่มตลาด

สินค้าที่นำเข้ามาในราคาที่ไม่เป ็นธรรม 3 หมายถ ึง สินค้ไท ี่นำเข ้ามาในประเทศไทยในราคาตํ่ากว่าราคาปกติของสิน 

ค ้าชน ิดเด ียวก ันอ ันก ่อ หร ืออาจจะก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่ออ ุตสหกรรมภายในประเทศ

1. การกำหนดราคาปกติ (normal value)

ในประกาศฯ ด ังกล ่าวม ีการกำหนดถ ึงราคาปกติ ด ังน ี้

ก. ราคาที่ช ื้อขายกันโดยท ั่วไป เพ ื่อการบริโภคภายในประเทศผู้ส ่งออก หร ือประเทศผ ู้ผล ิต  โดยไม ่รวมส ่วนลด 

และ เง ินคืนภาษีต ่างๆ ท ี่เก ิดจากการขายกรณ ิท ี่ม ีการจำหน ่ายในประเทศผ ู้ส ่งออกน ้อยกว่าร ้อยละ 5 ของปริมาณ 

ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันท ี่ส ่งออก มิให ้ถ ือว่าราคาจำหน่ายในประเทศผู้ส ่งออกเป ็นราคาปกติ

ข. ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการชื้อขายส ินค ้าในชน ิดเด ียวก ันภายในประเทศผู้ส ่งออก หร ือประเทศผ ู้ผล ิต  หรือเม ื่อราคาดัง 

กล่าวไม่สามารถใช้เป ็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบได้ให้ใช ้ราคา ดังต่อไปนี้

- ราคาท ี่ประเทศด ังกล ่าวส ่งออกไปยังประเทศท ี่ 3 ซึ่งเป ็นราคาที่เหมาะสม หรือ

- ราคาท ี่คำนวณขึ้นจากต ้นท ุนการผล ิตในประเทศผ ู้ผล ิตซ ึ่งประกอบด ้วยต ้นท ุนการผล ิต ค ่าใช้จ่ายใน 

การดำเนินการ ค่าใช้จ ่ายในการขาย และค่าใช ้จ ่ายอ ื่นๆ รวมทั้งอ ัตรากำไรที่เหมาะสม

3 ภายใต ้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในกรณ ีการนำสิน 

ค้าเข้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม่เป ็นธรรม และ ในกรณ ีนำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน พ.ศ. 2534 ยังไม่ 

ม ีการนำคำว่า “การท ุ่มตลาด” มาบ ังค ับใช ้ แต่จะใช้คำว่า “สินค้าที่นำเข้ามาในราคาทีไม่เป ็นธรรม” แทนการใช้คำว่า การท ุ่มตลาด
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ค. ในกรณ ีท ี่ผ ู้ส ่งออกจากประเทศต ้นทางม ิได ้ผล ิตและจำหน่ายส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในประเทศต ้นทางน ั้นให ้คำนวณ 

ราคาปกติตามวิธ ีการในข ้อ 2

ง. ในกรณ ีท ี่ผ ู้ส ่งออกขายส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายเนประเทศผ ู้ส ่งออก หรีอขายไปยังประเทศที่ 3 ในปริมาณมาก 

และในระด ับราคาท ี่ไม ่สามารถจะค ืนต ้นท ุนการผลิตได ้นเวลาท ี่สมควร ให้ถ ือว ่าเป ็นการขายไม่ปกติ ไม่อาจใช้เป็น 

เกณฑ์ในการกำหนดราคาปกติได้

จ. ในกรณ ีท ี่ม ีการผ ูกขาดในประเทศผ ู้ส ่งออก หรือรัฐบาลแทรกแซงราคาในประเทศ ให ้กำหนดราคาปกติตามหลัก 

เกณฑ์ข ้อใดข้อหน ึ่งด ังต ่อไปน

- ใช ้ราคาสินค ้าชน ิดเด ียวก ันในประเทศที่ 3

ใช ้ราคาที่คำนวณจากต ้นท ุนการผลิตตาม ข้อ 2 (ข) ท ี่ปรากฎในประเทศที่ 3 และถ้าไม่ม ีราคาเช่น 

ว ่าน ั้นให้ใช ้ราคาสินค ้าชนิดเด ียวก ันที่จำหน่ายในประเทศผู้ส ่งออก โดยพิจารณาถึงอ ัตรากำไรที่

เหมาะสม

ฉ.ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการนำเข ้าโดยตรงจากประเทศผ ู้ผล ิต แต่เป ็นการนำเข้าจากประเทศที่เป ็นคนกลาง (intermediate 

country) ให ้ใช ้ราคาขายของสินค ้าชนิดเด ียวก ันในประเทศคนกลางน ั้นเป ็นเกณฑ์ในการกำหนดราคาปกติ

ช. ในกรณ ีท ี่เป ็นเพ ียงการขนผ่านแดนประเทศคนกลาง หรือไม ่ม ีการผลิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในประเทศคนกลาง 

หรือไม ่ม ีราคาที่เปร ียบเท ียบกันได้ในประเทศคนกลางให้ใช ้ราคาประเทศต้นทางเป ็นเกณฑ์ในกาหกำหนดราคาปกติ

ด ังน ั้น ในการกำหนดความหมายของคำว ่า ราคาปกติภายใต ้ประกาศฯ ด ังกล ่าวม ีการกำหนดในรายละเอ ียดมากข ึ้น 

ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถกำหนดราคาปกต ิได ้จากราคาท ี่ซ ื้อขายก ันโดยท ั่วไป เท ี่อการบร ิโภคภายในประเทศผ ู้ส ่งออก หร ือประเทศผ ู้ผล ิต

และยังม ีการกำหนดถึงการหาราคาปกติในกรณ ีต ่างๆ ดังที่ปรากฎในช้างต้น ซ ึ่งหล ักเกณฑ ์โดยส ่วนใหญ ่จะม ีดวาม 

คล ้ายคล ึงก ับหล ักเกณฑ ์ท ี่ม ีอย ู่ในทางการค ้าระหว่างประเทศในขณะน ั้น 4

2. การกำหนดราคาล ่งออก (export price)

การกำหนดในส่วนของความหมายของราคาส่งออก ซึ่งในพระราชบัญญัต ิป ้องกันการทุ่ม?เลาด พ.ศ.2507 มีได้มี 

การกำหนดไว้ แต ่ภายใต ้ประกาศฯ 2534 ได ้ม ีการกำหนดในส่วนของราคาส่งออกให้หมายถึง ราคาส ินค ้าท ี่ส ่งออกจากประเทศผ ู้ส ่งออก 

มายังประเทศไทย โดยไม ่รวมภาษ ี ส ่วนลด และเงินคืนภาษีท ี่เท ิดจากการขายนั้นๆ ในประเทศผู้ส ่งออก

และ ในกรณ ีท ี่ราคาส่งออกไม ่อาจเช ื่อถ ือได ้ หรือไม่ใช่ราคาที่เหมาะสม ให ้คำนวณราคาส่งออกตามราคาสินค ้านำเข ้า 

ท ี่จำหน ่ายต ่อทอดแรกให ้แก ่ผ ู้ช ื้ออ ีสระ หรือถ ้าไม ่ม ีการจำหน่ายให้ก ับผ ู้ช ื้อด ังกล่าวให้กำหนดตามความเหมาะสม ท ั้งน ี้ การคำนวณ หรือ 

กำหนดราคาส ่งออกด ังกล ่าวให ้คำน ั๋งถ ึงต ้นท ุน ค่าอากร และค่าภาษีในการนำเข้า และจำหน่ายต ่อ รวมทั้งอ ัตรากำไรที่เหมาะสม

4 ความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1979 (Tokyo Round 1979)
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3. การเปรียบเทยบราคา (price comparison)

การเปรียบเท ียบราคาเป ็นหลักเกณฑ์ใหม่ท ี่ปรากฏอยู่ในประกาศฯ ป ี 2534 ซ ึ่งในการเปรียบเท ียบราคาจะเป ็นข ั้น 

ตอนหนึ่งในการที่จะนำไปสู่การค้นหา และแสดงให ้เห ็นถ ึงพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาดที่เก ิดข ึ้น

การเปรียบเท ียบราคา (price comparison) หมายถ ึง การเปรียบเท ียบราคาปกติก ับราคาส่งออกของสินค ้าชน ิด 

เด ียวก ันในช ่วงเวลาท ี่ใกล ้เค ียงก ันมากท ี่ส ุด และอยู่ในระด ับการค้าเด ียวก ัน โดยใช้ราคาหน้าโรงงานเป็นเกณฑ์เบ ื้องต้น นอกจากน ี้จะ 

ต ้องมีการคำน ึงถ ึงความแตกต่างของเงื่อนไขการขาย ภาษ ี ปริมาณการขาย ล ักษณะทางกายภาพของสินค ้า และความแตกต่างอ ื่นๆ ท ี่อาจ 

ม ีผลต ่อการเปร ียบเท ียบราคา ในการเปรียบเท ียบราคาทั้งสอง จะต้องใช้ราคาเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนัก หรือให ้ทำการเปรียบเท ียบราคาท ั้งสอง 

จากส ินค ้าท ี่ผส ิต  หรือจำหน ่ายในคร ั้งเด ียวก ัน * 6 และ ผลท ี่ได ้จากการเปรียบเท ียบน ั้นจะเป ็นในส่วนของส่วนเหลื่อมราคาซึ่งจะเป ็นลี่งท ี่ 

แสดงถ ึงว ่าม ีการเก ิดพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาด หรือไมในการนำเช้าดังกล่าว

4.1.2.2 การพ ิจารณาความเส ียหาย 6

ภายใต ้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ี่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในกรณ ี 

การนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม่เป ็นธรรม และ ในกรณีนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าที่ได้ร ับการอุดหนุน พ.ศ. 

2534 ย ังม ีการกำหนดเพ ิ่มเต ิมในเร ื่องของการพ ิส ูจน ์ความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นว ่าในการพ ิจารณาความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นน ั้นจะม ีหลักเกณฑ์ใด 

ท ี่จะนำมากำหนดว่าได ้ม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศตามประกาศฯ 2534 นี้

ความเส ียหายที่จะได ้ร ับการพ ิจารณาตามประกาศฯ ฉบับน ี้จะหมายความรวมถึงความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นแล ้ว หรือ 

ความเส ียหายท ี่อาจเก ิดข ึ้น  ด ังน ี้

1. ความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นแล ้ว ให ้พ ิจารณาจากป็จจัยด ังต ่อไปนี้

1.1 ปริมาณของสินค้านำเข้าในราคาที่ไม่เป็นธรรม และผลกระทบต ่อราคาของส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันท ี่ 

ผล ิตข ึ้นภายในประเทศ และ

1.2 ผลกระทบอ ื่นๆ จากสินค้านำเข้าในราคาที่ไม่เป็นธรรม ท ี่ม ีต ่อผ ู้ผส ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายใน 

ประเทศ

6 ข้อ 3.3 ของ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ี่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในกรณ ีการ 

นำสินค้าเข้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม ่เป ็นธรรม และ ในกรณีนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าที่ได้ร ับการอุดหนุน พ.ศ. 2534

6 เร ื่องเด ียวก ัน., ข้อ 7 ของ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ี่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียม 

พ ิเศษในกรณีการนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม ่เป ็นธรรม และ ในกรณีนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าที่ได้ร ับการ

อ ุดหน ุน พ.ศ. 2534
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2. ความเสียหายท่ีอาจเกิดช้ืน ให้พิจารณาจากทุกปัจจัยดังต่อไปน้ี

2.1 การเพ่ิมช้ืนของอัตราการส่งออกสินค้าชนิดน้ันมายังประเทศไทย

2.2 การเพ่ิมช้ืนของปริมาณการส่งออกรวมของผู้ส่งออกรายน้ัน

2.3 ราคาของสินค้านำเข้าน้ันมีผลเป็นการกดราคา หรือทำให้ราคาสินค้าในประเทศตกต่ําลง และทำให้ 
ความต้องการในสินค้านำเข้ามีเพ่ิมมากช้ืน

2.4 การเพ่ิมช้ืนของปริมาณสินค้าคงเหลือ

5. การกำหนดความหมายของคำว่า สินค้าชนิดเดียวกัน (like product)7

ในการกำหนดความหมายของสินค้าท่ีนำเข้าในราคาท่ีไม่เป็นธรรมน้ัน จะพิจารณาถึงสินค้าท่ีนำเข้ามาในประเทศ
ไทยในราคาท่ีต่ํากว่าราคาปกติของสินค้าชนิดเดียวกัน และ ในการพิจารณาถึงราคาท่ีเกิดช้ืนท้ังราคาปกติ และราคาส่งออก จะ
พิจารณาจากราคาท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของสินค้าชนิดเดียวกัน

ด ังน ั้น  ภายใต ้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ์ และว ิธ ีการพ ิจารณาเพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษใน 

กรณีการนำสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม่เป ็นธรรม และ ในกรณ ีนำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน 

พ.ศ. 2534 กำหนดว่า ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน หมายถึง ส ินค ้าท ี่ม ีล ักษณะเหม ีอนกัน คล ้ายคล ึงก ัน  หรือ ทดแทนก ันได ้ ก ับสินค้าท ี่นำเข ้ามา 

ในราคาที่ไม่เป็นธรรม

6. การกำหนดความหมายของคำว่าอ ุตสาหกรรมภายในประเทศ (domestic indus try )8

ในกรณ ีท ี่ม ีการนำเข้าส ินค ้าในราคาท ี่ต ํ่ากว่าราคาปกติของสินค้าชน ิดเด ียวกันโดยปกติแล้วจะไม่ถ ือเป ็นการนำเข้าส ิน 

ค้าในราคาที่ไม ่เป ็นธรรมเข้ามาในประเทศไทย หากการกระทำดังกล่าวไม ่ได ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายให ้ก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศ

ซึ่งในการพิจารณาถึงความเส ียหายที่เก ิดชื้นจากการนำเข้าส ินค ้าด ังกล่าว จะทำการพ ิจารณาบนพื้นฐานของความเส ียหายที่เก ิดช ื้นก ับอ ุต 

สาหกรรมภายในประเทศ

ด ังน ั้น การกำหนดในส่วนของความหมายของคำว่าอ ุตสหกรรมภายในประเทศ จ ึงเป ็นเร ื่องสำค ัญในการกำหนดว่า 

ม ีความเสียหายจากการนำเข ้าสินค ้าในราคาที่ไม ่เป ็นธรรมเกิดช ื้น หรือไม่ โดยพ ิจารณาจากอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในความหมาย 

ด ังน ี้

7 ข้อ 3.6 ของ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในกรณ ี 

การนำสินค้าเข้ามาในประเทศไทยในราคาที,ไม่เป็นธรรม และ ในกรณ ีนำสินค ้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ได ้ร ับการอุดหนุน พ.ศ.

2534

8
ข้อ 3.7 เร ื่องเด ียวก ัน
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1. ผ ู้ผล ิตส ินค ้าในประเทศท ั้งหมดซ ึ่งผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน หรือ

2. ผ ู้ผล ิตภายในประเทศซ ึ่งม ีผลผล ิตรวมก ันในส ัดส ่วนมากพอสมควรของผลผล ิตรวมภายในประเทศ

3. ในกรณ ี'ท ี่ผ ู้ผล ิต1ในตลาดย ่อย ซ ึ่งจำหน ่ายผลผล ิตท ั้งหมด หร ือเก ือบท ั้งหมดของตนในตลาดย ่อยน ั้น  และมี 
ส ่วนแบ ่งตลาดเป ็นส ่วนใหญ ่ หรือรวมกันเป็นส่วนใหญ่ ผ ู้ผล ิตด ังกล ่าวให ้ถ ือว ่าเป ็นอ ุตสาหกรรมภายใน 

ประเทศได ้

กรณ ีด ังต ่อไปน ี้จะเป ็นข ้อยกเว ้นท ี่จะไม ่ทำการพ ิจารณาว่าผ ู้ผล ิตด ังกล ่าวเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในประเทศ

1. ผ ู้ผล ิตน ั้น เก ี่ยวข ้องก ับผ ู้ส ่งออก หรือ

2. ผู้นำเข้า หรือเป็นผู้น ่าเข้าสินค้าที่ถูกกล่าวหาว่านำเข้าในราคาที่ไม่เป็นธรรม

จากหลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดที่กำหนดใน ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์ 

และวิธีการพิจารณาเพ ื่อเร ียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในกรณีการน่าสินค้าเข้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม่เป ็นธรรม และ ในกรณ ีน ่าส ิน 

ค้าเข ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ไดร้ ับการอ ุดหน ุน พ.ศ. 2534 จะเห็นว่า โดยส ่วนใหญ ่แล ้วจะม ีการกำหนดในรายละเอ ียดเพ ิ่มมากข ึ้น 

ท ั้งน ี้ เพ ื่อให ้เก ิดประโยชน์ และม ีประสิทธิภาพในการบังค ับใช ้ก ับกรณ ีท ี่เก ิดขึ้น และ เน ี้อหาโดยส ่วนใหญ ่ก ็ม ีความคล ้ายก ับความตกลง 

ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1979 ซ ึ่งเป ็นหลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การ 

ท ุ่มตลาดท ี่ม ีอย ู่ในทางระหว่างประเทศในขณะน ั้น

4.2 หล ักเกณ ฑ ์ในการพ ิจารณ าการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดในประเทศไทยในป ัจจ ุบ ัน

หลักเกณฑ์การตอบโต ้การท ุ่มตลาดท ี่บ ังค ับใช ้อย ู่ในประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันจะอย ู่ภายใต ้ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ 

ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ่าเข ้าเพ ื่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และภารอุดหนุน พ.ศ.2539 ซ ึ่งออกโดยอาศ ัยอำนาจ

ของ พระราชบ ัญญ ัต ิการส ่งออก และไปนอกและการน่าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 มาตรา 5 (ค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษ) ซึ่ง 

ประกาศฯ ฉบับน ี้ออกมาใช ้บ ังค ับแทน ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์ และวิธ ีการพ ิจารณาเพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียม 

พ ิเศษในกรณีการน่าสินค้าเข ้ามาในประเทศไทยในราคาที่ไม ่เป ็นธรรม และ ในกรณ ีน ่าส ินค ้าเช ้ามาในประเทศไทยซึ่งส ินค้าท ี่ได ้ร ีบการ 

อ ุดหน ุน พ.ศ. 2534 โดยเน ื้อหาของหล ักเกณฑ์ท ี่ปรากฏอยู่ในประกาศฯ 2539 ฉบ ับน ี้เน ื้อหาจะคล้ายก ับร ่างความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิ 

ตามข้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 ฉบับ Dunkel Text เน ื่องจากในการยกร่างประกาศฯ2539 ใน 

ขณะนั้นเป ็นการร ่างภายหลังจากการท ี่ม ีการแกไขความตกลงฯ!979 ซึ่งออกมาอยู่ในรูปของฉบับ Dunkel Text ด ังน ั้น จ ึงม ีการอาศ ัยร ่าง 

ความตกลงฯ 1994 ใช ้ในการแก!ขประกาศฯฉบับด ังกล่าว

นอกจากนี้ย ังม ีในส่วนของร่างพระราชบัญญ ัต ิมาตรการตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่าง

ประเทศ พ .ศ ......  ซ ึ่งเป ็นหลักเกณ ์การตอบโต้การทุ่มตลาดท ี่ได ้ร ับการยกร่างข ึ้นใหม่เพ ื่อให ้หล ักเกณฑ์ด ังกล่าวเป ็นไปตามความตกลงว่า

ด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากร และการค้า 1994 ซ ึ่งในขณะนี้ย ังอยู่ในระหว่างการเสนอร่างพระราช
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บัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือรออนุมัติ ดังน้ัน ในการศึกษาจะทำการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ท้ังท่ีปราภฎใน ประกาศกระทรวงพาณิชย์ 
ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษซ่ึงสินค้านำเข้าเพ่ือตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน พ.ศ.2539 และ ใน ร่างพระราช
บัญญัติมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ...... ควบคู่กันไป ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ในหลัก
เกณฑ์ดังกล่าวท่ีปรากฎอยู่ในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับน้ัน จะมีเน้ือหาท่ีมีความสอดคล้องกัน ดังน้ี

4.2.1 ความหมายการทุ่มตลาดในปัจจุบัน

ภายใต้หลักเกณฑ์การตอบโต้การทุ่มตลาดท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีการให้ค่าจำกัดความของคำว่าการทุ่มตลาดว่า 
หมายความถึง การส่งสินค้าเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือประโยชนีในทางพาณิชย์ โดยมีราคาส่งออกท่ีต่ํากว่ามูลค่าปกติของสินค้าชนิด
เดียวกัน 9

ด ังน ั้น  จากความหมายท ี่ปรากฎข้างต ้น ในการที่จะทราบ และทำการตรวจพบถึงพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาดได้หรีอไม ่ 

นั้น จะต ้องม ีการพ ิจารณาถึงราคาส ่งออก (export prices) และม ูลค ่าปกต ิ (normal value) โดยนำราคาท ั้งสองมาเปรียบเท ียบก ันเพ ื่อ 

หาส ่วนเหลื่อมการท ุ่มตลาด โดยหากผลของส ่วนเหล ื่อมการท ุ่มตลาดออกมาในล ักษณะท ี่ราคาส ่งออกต ํ่ากว ่าม ูลค ่าปกต ิแล ้วจะแสดงให ้

เห ็นว่าม ีการทุ่มตลาดเก ิดขนในสินค้าชนิดน ั้น

4.2.1.1 ว ิธ ีการหาม ูลค ่าปกต ิ (normal value)

ในการคำนวณหาม ูลค ่าปกติภายใต ้หลักเกณฑ ์การตอบโต้การท ุ่มตลาดของไทยจะทำการพ ิจารณาจาก 10 

ก. การหาม ูลค ่าปกต ิจากราคาในประเทศผ ู้ส ่งออก (domestic prices)

ข. ภารหาม ูลค ่าปกต ิจากราคาที่ม ่งไปย ังประเทศที่ 3 (third country prices)

ค. การหามูลค ่าปกต ิจากราคาท ี่คำนวณจากต ้นท ุนการผลิต (constructed prices)

ง.การห าม ูลค ่าปกต ิใน กรณ ีท ี่ป ระเทศผ ู้ส ่งออกเป ็น ประเทศผ ู้ส ่งออก เรน ระบบ เศรษ ฐก ิจท ี่ไม ่พ ึ่งพ ิงระบบตล '1ด 

(non-market economics : NME)

จ. การหามูลค ่าปกติในกรณ ีท ี่ม ีการส่งออกจากประเทศอื่นซ ึ่งม ิใช ่ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเน ิดส ินค ้า

9 มาตรา 12 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งส ินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ ข้อ

6.1 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน 

พ.ศ.2539

10 มาตรา 14 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งส ินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ...... และ ข้อ

6.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน

พ.ศ.2539
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โดยมีรายละเอ ียดในการพิจารณามูลค ่าปกติ ด ังน ี้

ก. การหามูลค่าปกติจากราคาในประเทศผู้ส ่งออก (domestic prices)

ในการ'ห'ามูลค่าปกติ'จากราคาชื้อ,ขาย1ในประเทศผู้ส ่งออก ในข้อที่ 6.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว ่าด้วยการ 

เร ียกเก็บค่าธรรมเน ียมพิเศษซึ่งสินค้านำเช ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน พ .ศ.2539 และในมาตรา 14 แห่ง ร่างพระราช

บัญญ ัต ิมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ....... กำหนดให้เอาราคาที่ผ ู้เอซึ่งมีอ ิสระในการต่อ

รองในประเทศผู้ส ่งออกได้ข ้าระ หรือจะมีการชำระกันจริงในทางการค้าปกติโดยในการขายดังกล่าวจะพิจารณาจากการขายสินค้าใน

ปริมาณที่เหมาะสมไม ่น ้อยกว่าร ้อยละ 5 ของปริมาณสินค้าท ี่ส ่งออกจากประเทศผู้ส ่งออกมายังประเทศไทย11

ด ังน ั้น มูลค่าปกติจากราคาในประเทศผู้ส ่งออกจะกำหนดจาก

1. ราคาขายสินค้าชนิดเดียวกันภายในประเทศผู้ส ่งออก เช่น ในประกาศของกรมการค้าต่างประเทศในเรื่องการ 

ไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว H  ท ี่ม ีแหล่งกำเน ิดจากประเทศเกาหลี 12 

จากการไต่สวนพบว่าราคาที่ Inchon Iron &  Steel Co., Ltd. ซ ึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าที่ถ ูกพิจารณาที่ขายให้ผู้ 

ซ ื้ออีสระภายในประเทศ เป็นราคาที่กำหนดเป็นมูลค่าปกติได้ตามหลักเกสเฑ์ที่กำหนดไร้ในข้อ 6.3 วรรคแรก 

ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯปี 2539 โดยไม่ห ักส ่วนลดแตกต่าง เนี่องจากราคาจำหน่ายดังกล่าวเป็นราคา 

จำหน่าย ณ หน้าโรงงาน ซึ่งมีได้รวมค่าใช้จ่ายใดๆ

2. ปริมาณการขายสินค้าชนิดดังกล่าวจะต้องมีปริมาณไม่น ้อยกว่าร้อยละ 5 ของปริมาณสินค้าที่ส ่งออกจาก 

ประเทศผู้ส ่งออกมาย ังประเทศไทย

3. ราคาขายเช่นว่านั้นจะต้องไม่เป็นการราคาขายที่ตํ่ากว่าราคาต้นทุน เป็นการขายที่เกิดขนในทางการค้าปกติ

ในกรณิท ี่กฎหมายกำหนดถึงปริมาณการซื้อขายสินค้าเพ ื่อการบริโภคนั้นว่าต ้องมีอ ัตราส่วนร้อยละ 5 ขึ้นไปของ 

ปริมาณสินค้าท ี่ส ่งออก เน ื่องจากกฎหมายเกรงว่าผู้ล ่งออกอาจพยายามลวงข้อมูลโดยขายสินค้าในประเทศไว้เพียงเล็กน้อยในราคาที่ต ํ่า

ซึ่งในกรณิที่ม ีการไต่สวนการทุ่มตลาดเกิดขึ้นจะเห็นได้ว่าราคาส่งออก ซึ่งเป็นราคาขายที่ส่งเช้ามาในประเทศไม่ได้ตํ่ากว่ามูลค่าปกติที่ปรา 

กฎ เพราะ สินค้าที่ขายอยู่ภายในประเทศก็มีราคาตํ่าเช ่นกัน

แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาปริมาณที่เหมาะสมนั้นกฎหมายมีข ้อยกเว้นหากมีการขายที่ต ํ่า 

กว่าปริมาณที่เหมาะสมซึ่งอาจนำเอาการชายที่เก ิดขึ้นนั้นมาพิจารณาเป็นมูลค่าปกติได้ แต่ท ั้งน ี้ ต ้องมีเหตุผลอันพอจะรับพิงได้ว ่าราคาขาย

11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 14.

12 ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง ผลการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว H  ที่มี

แหล่งกำเนิดจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (ฉบับที่ 1) (2540).
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ที่เก ิดข ึ้นด ังกล่าวเป ็นราคาในตลาดประเทศผู้ล ่งออก ชิ่งในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณานั้นจะขึ้นอยู่ก ับคณะกรรมการพิจารณาการทุ่ม 

ตลาด และการอ ุดหน ุน (คทอ.)

ข. การหามูลค่าปกติจากราคาที่ส ่งไปยังประเทศที่ 3 (th ird  country prices)

ในการหามูลค่าปกติจากราคาที่ส ่งไปขายยังประเทศที่ 3 ใน ใน,ข้อที่ 6.3 (1) แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว ่า 

ด ้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษชิ่งส ินค้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน พ .ศ.2539 และในมาตรา 14 (1) แห่ง

ร่างพระราชบัญญัต ิมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนชิ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  กำหนด'ไหใ'นก'รณิที่'โม่มีการ'ซื้อ

ขายในประเทศผู้ส ่งออก หรือมีแต่เห ็นว่าไม่สามารถที่จะนำพิจารณาเป็นมูลค่าปกติได้ และมีเหตุท ี่สามารถรับฟังได้ว ่าราคานั้นแสดงถึง 

ราคาในตลาดประเทศผู้ส ่งลอก ชิ่งในกรณีดังกล่าวกฎหมายกำหนดให้มีการพิจารณาถึงราคาของสินค้าที่ส ่งออกไปขายยังในประเทศที่ 3 

ในทางการค้าปกติของสินค้าชนิดเดียวกันที่ม ีการนำเข้าในประเทศไทย ชิ่งถ้าราคาที่ส่งไปขายในประเทศที่ 3 สูงกว่าราคาที่ส่งเข้ามาใน 

ประเทศไทยก็จะถ ือว ่าม ีพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาดเก ิดข ึ้น

ค. การหามูลค่าปกติจากราคาที่คำนวณจากต้นทุนการผลิต (constructed prices)

ในการคำนวณหามูลค่าปกติจากราคาที่คำนวณจากต้นทุนการผลิตจะเกิดขึ้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 13 14 *

1. ไม่ม ีการชื้อขายในประเทศผู้ส ่งออก หรือมีแต่เห ็นว่าไม่สามารถที่จะนำพิจารณาเป็นมูลค่าปกติได้

2. ไม่มีราคาของสินค้าที่ส ่งออกไปขายยังในประเทศที่ 3 หรือม ีแต่ไม่น ่าเช ื่อถ ือเน ื่องจากมีการร่วมมือกัน หรือจ ัด 

ให้มีการซดเชยผลประโยชน์กันระหว่างผู้ท ี่เกี่ยวช้อง

3. มีการขายสินค้าในประเทศผู้ส ่งออก หรือขายไปยังประเทศที่ 3 ในราคาขายที่ต ํ่ากว่าราคาต้นทุนการผลิตรวม

กับค่าใช้จ่ายในการจัดการ การขาย และค่าใช้จ่ายอื่นๆ โดยการขายสินค้าดังกล่าวต้องอยู่ในช่วงระยะเวลาหนื่ง

และมีปริมาณการขายที่พอควร และปรากฎว่าราคาที่เก ิดขึ้นไม่สามารถทำให้ค ืนทุนได้ภายในระยะเวลาตามสมควร

ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ข า ย ส ิน ค ้า ใน ป ร ะ เท ศ ผ ู้ส ่ง อ อ ก  ห ร ือ ข า ย ไป ย ัง ป ร ะ เท ศ ท ี่ 3 แ ต ่ก า รข า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น ก า รข า ย ท ี่ต ํ่า ก ว ่า  

ร า ค า ต ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ท ำ ใ ห ้ไม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ น ำ เอ า ร า ค า ท ี่เก ิด ข ึ้น ม า ค ำ น ว ณ เป ็น ม ูล ค ่า ป ก ต ิได ้แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ข า ย ส ิน ค ้า ด ัง ก ล ่า ว ใ น ป ร ิม า ณ ท ี่ 

ม า ก พ อ ก ็ต า ม (ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  5%  ข อ ง ส ิน ค ้า ท ี่ส ํง อ อ ก ) เน ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ต ้อ ง ก า ร ค รอ บ ค ล ุม ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ส ่ง อ อ ก ท ำ ก า รข า ย ท ุ่ม ต ล า ด ใน  

ป ร ะ เท ศ ต น เอ ง  ห ร ือ ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ 3 ด ้ว ย  แ ม ้ว ่า ก ารข าย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ะ ข าย ใน ป ร ิม าณ ม าก  แต ่ก ็ม ี'ราคาต ํ่า  ช ิ่ง ห าก จ ะน ำ เอ ารา ค าด ังก ล ่า วม า

13 มาตรา 65 แห่ง ร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนชิ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ   และ ข้อ

17.1 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษชิ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน 

พ.ศ .2539

14 มาตรา 14 แห่ง ร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนชิ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ .......  และ

ข้อ 6.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษชิ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน

พ .ศ .2539
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คำนวณเป ็นม ูลค ่าปกต ิแล ้วจะทำให ้ม ูลค ่าปกต ิท ี่ได ้ม ีม ูลค ่าท ี่ต ํ่ากว ่าราคาส ่งออกทำให ้ไม ่สามารถตรวจพบพฤติกรรมการท ุ่มตลาดได ้เลย 

ดังนั้นหากมีการขายตํ่ากว่าราคาต้นทุนทั้งในประเทศ ผู้ส ่งออก และในประเทศที่ 3 ราคาขายที่จรห ้ามาคำนวณเป็นมูลค่าปกติน ั้นจะเป็น 

ราคาที่คำนวณขึ้นจากต้นทุนการผลิตแทน หรีอที่เรียกว่าราคาที่ถูกสร้างฃึน (constructed prices)

ในการพิจารณาการทุ่มตลาดในสินค้ากระจกโฟลตใสและสีที่มีแหล่งกำเนิดจากประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 16

จากการไต่สวนพบว่าราคาสุทธิเฉลี่ยต่อหน่วย ณ หน้าโรงงานท่ีบริพ !  P.T. Mulia Glass ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายเดียวที่ให้ความร่วมมีอใน 

การไต่สวนจำหน่ายให้แก่ผู้เออิสระภายในประเทศ ซึ่งได้หักส่วนแตกต่างออกแล้วตํ่ากว่าต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย ณ  หน้าโรงงาน ในกรณีน ี้ 

กรมการค้าต่างประเทศจึงมไิด้มีการใช้ข้อมูลราคาท่ีบริพัฯจำหน่ายให้ผู้เออิสระภายในประเทศในการคำนวณมูลค่าปกติ เนื่องจากเป็น 

ราคาที่ไม่สามารถคืนทุนได้ภายในระยะเวลาตามสมควร คือ มีการจำหน่ายสินค้าในราคาที่ตํ่ากว่าต้นทุนตลอดปีที่มีการไต่สวน กรมการ 

ค้าต่างประเทศจึงกำหนดมูลค่าปกติจากต้นทุนการผลิตสินค้ากระจกโฟลตใส และสีของประเทศอินโดนีเซียรวมค่าใช้จ่ายต่างๆ และกำไร 

ที่เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน ข้อ 6.3 (2) ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ

ง.การหาม ูลค ่าปกต ิในกรณ ีท ี่ประเทศผ ู้ส ่งออก เป ็น ประเทศผ ู้ส ่งออก เป ็นระบบเศรษฐก ิจท ี่ไม ่พ ึ่งพ ิงระบบตลาด  

(non -m a rke t econom ies : NME)

ประเทศผ ู้ส ่งออกเป ็นระบบเศรษฐกิจท ี่ไม ่พ ึ่งพ ิงระบบตลาด หมายถึง ตลาดที่ม ีการแข ่งข ันไม่สมบูรณ ์ โดยตลาด 

ด ังกล่าวจะมีผ ู้เอผ ู้ขายในจำนวนที่ไม ่มากน ัก ส ินค ้าท ี่เอขายในตลาดจะมีล ักษณะที่แตกต่างกัน ด ังนั้นผู้ขายในแต่ละรายจึงมีอำนาจใน 

การกำหนดราคาสินค้าของตน ตลาดแข่งข ันไม่สมบูรณ ์แบ่งออกเป ็น 3 ประ๓ ท คือ

1. ตลาดผูกขาด หมายถึง ตลาดที่ม ีผ ู้ขายเพียงรายเดียว ส ินค ้าท ี่เอขายในแต่ละตลาดจะแตกต่างจากผู้ขายราย 

อ ื่นๆมากจนไม่สามารถที่จะใช้ทดแทนกันได้ ด ังน ั้นผู้ผ ูกขาดจึงมีอ ิทธิพลอย่างมากในการกำหนดราคา

2 . ต ล า ด ผ ู้ข า ย น ้อ ย ร า ย  ห ม าย ถ ึง  ต ล า ด ท ี่ม ีผ ู้ข าย ไม ่ม าก น ัก  ผ ู้ข า ย แ ต ่ล ะ รา ย จ ะ ม ีส ่ว น แ บ ่ง ต ล า ด  (m a rk e t  s h a re )  

ม า ก ส ิน ค ้า ท ี่เอ ข า ย ใน ต ล า ด จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน แ ต ่ไม ่เห ม ือ น ก ัน ท ุก ป ร ะ ก า ร  ด ัง น ั้น  ก า ร ก ำ ห น ด รา ค า ส ิน  

ค ้า ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต แ ต ่ล ะ ร า ย จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ต ่อ ผ ู้ข า ย ร า ย อ ื่น  เช ่น  ใ น ก า ร ผ ล ิต น ํ้า อ ัด ล ม ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ี่ม ี 

ผ ู้ผ ล ิต เพ ีย ง ไม ่ก ี่ร า ย  ซ ึ่ง ห า ก ผ ู้ผ ล ิต น ํ้า อ ัด ล ม รา ย ใด ล ด รา ค า ส ิน ค ้า ข อ ง ต น ล ง จ ะ ท ำ ให ้ป ร ิม า ณ ก า ร ข า ย เพ ิ่ม ข ึ้น  

แ ล ะ ป ร ิม า ณ ก า รข า ย ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต ร า ย ท ี่เห ล ือ จ ะ ล ด ล ง

3. ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด หมายถึง ตลาดที่ม ีผ ู้ขายเป็นจำนวนมาก ส ินค ้าท ี่เอขายในตลาดม ีล ักษณ ะท ี่ 

คล ้ายคล ึงก ัน แต่ไม่เหมือนกันทุกประการ ส่วนใหญ่จะแตกต่างกันในเรื่องของหีบห่อ และเครื่องหมายการค้า 

ในตลาดชนิดนี้ ผู้ขายจะมีอำนาจในการกำหนดราคาสินค้าอยู่บ้าง แต่ก็ต้องคำน ึงถ ึงผ ู้ขายรายอื่นๆด ้วย การ 

ตั้งราคาสินค้าสูงเกินไปจะทำให้ปริมาณขายลดลงเนื่องจากการหันไปบริโภคสินค้าของผู้ผลิตรายอื่นซึ่งสามารถ 

ใช้ทดแทนกันได้เป็นอย่างดี

16 1 เระกาศกรมการค้าต่างประเทศ เร่ือง ผลการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้ากระจกโฟลตใส และสีที่มีแหล่งกำเนิดจากประเทศ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ฉุบ้บท่ี 1) (2540).
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ในกรณีนี้ราคาที่เกิดขึ้นในประเทศผู้ส่งออกจะเป็นราคาขายที่ไม่น่าเชื่อถือ และไม ส่ามารถที่จะนำมาคำนวณเป็นมูล 

ค่าปกติได้ โดยเฉพาะในกรณีที่มีการผูกขาดในทางการค้า (monopoly) เกิดขึ้นภายในประเทศผู้ส่งออก ซึ่งทำให้ราคาขายที่เกิดขึ้นเป็น 

ราคาขายที่สูง หรีอตํ่ากว่าปกติได้ เนื่องจากการมีอำนาจของผู้ขายในการกำหนดราคาสินค้า หรีอ ในการขายสินค้าในตลาดประเทศที่เป็น 

ประเทศที่มีระบบการบ่ทครองในลักษณะที่เป็นสังคมนิยม หรีอประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการ (we lfa re  s ta te ) ประเทศเหส่านี้จะมีการผูก 

ขาดโดยบาลเพ ี่อเป ็นการอ ุดหน ุนผ ู้บร ิโภค การอุดหนุนดังกล่าวจะส่งผลให้สินค้าที่มีราคาตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งหากนำเอาราคาที่เกิด 

ขึ้นมาคำนวณเป็นมูลค่าปกติจะทำให้มูลค่าปกติที'ได ม้ีมูลค่าที่ตํ่า และเมื่อนำมาเทียบกับราคาของสินค้าที่ส่งเข้ามาภายในประเทศ (ราคา 

ส่งออก : e xpo rt p rices ) ก็อาจทำให้ไม่พบถึงพฤติกรรมการทุ่มตลาดที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้น จึงมีการกำหนดว่าในกรณีที่มีการกำหนดมูล 

ค่าปกติในประเทศผู้ส่งออกเป็นระบบเศรษฐกิจที่ไม่พึ่งพิงระบบตลาดมูลค่าปกติจะคำนวณจาก 16

1. จากการเทียบเคียงจากข้อเท็จจริงที่เป ็นอยู่ในประเทศที่ 3 ซ ึ่งม ีเศรษฐกิจท ี่ใช ้ระบบพ ึ่งพ ิงระบบตลาด (market

economies) ในการเปรียบเทียบ หรีอ

2. หากเป็นในกรณีท ี่ไม่สามารถที่จะนำมาเทียบเคียงได้อย่างเหมาะสมแล้วจะกำหนดให้พ ิจารณาจากราคาของสิน 

ค ้าชนิดเด ียวกัน (like product) ที่จำหน่ายในประเทศไทย

3. จากพื้นฐานอื่นใดตามที่เหมาะสมแล้วแต่กรณ ี

ง. การหามูลค่าปกติในกรณีท ี่ม ีการส่งออกจากประเทศอื่นซึ่งม ีใช่ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเนิดสินค้า

ในกรณีของการส่งออกจากประเทศอื่นชึ่งมีใช่ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเน ิดสินค้า จะม ีอย ่างน ้อย 3 ประเทศที่เข ้ามา 

เกี่ยวข้อง ค ือ ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเน ิดส ินค ้า (country of origin) ประเทศคนกลาง (interm ediate country) และ ประเทศผู้นำ 

เข้า (im port country)

การส ่งออกจากประเทศอื่นซ ึ่งม ีใช ่ประเทศท ี่เป ็นแหล่งกำเน ิดส ินค ้าจะเป ็นในเร ื่องของการส ่งออกท ี่ไม ่ใช ่ประเทศท ี่ 

เป ็นผ ู้ผล ิตส ินค ้าต ั้งแต ่ต ้น แต่ม ีบทบาทเพียงการเป็นผู้ส ่งออกสินค้าเข้ามาขายในประเทศผู้นำเข้าในราคาที่ต ํ่ากว่ามูลค่าปกติจ ึงถือเสมีอน 

เป ็นประเทศผู้ส ่งออก และในการกำหนดมูลค่าปกติจะทำการกำหนดจาก 17

16 ม าต รา  14 ว ร ร ค  3 แ ห ่ง  ร ่า งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รต อ บ โต ้ก า รท ุ่ม ต ล า ด  แ ล ะ ก า ร อ ุด ห น ุน ซ ึ่ง ส ิน ค ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  พ .ศ . 

.... แล ะ  ข ้อ  6 .4  แ ห ่ง  ป ระ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร เร ีย ก เก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม พ ิเศ ษ ซ ึ่ง ส ิน ค ้า น ำ เข ้า เพ ี่อ ต อ บ โต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  แ ล ะ  

ก า ร อ ุด ห น ุน  พ .ศ .2539

17 ม าต รา  16 แ ห ่ง  ร ่า งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รต อ บ โต ้ก า รท ุ่ม ต ล า ด  แ ล ะ ก า ร อ ุด ห น ุน ซ ึ่ง ส ิน ค ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  พ .ศ ........  แ ล ะ

ข ้อ  6 .5  แ ห ่ง  ป ระ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร เร ีย ก เก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม พ ิเศ ษ ซ ึ่ง ส ิน ค ้า น ำ เข ้า เพ ี่อ ต อ บ โต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  แ ล ะ ก า ร อ ุด ห น ุน

พ .ศ  .2539
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- ราคาของสินค้าชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นในประเทศผู้ส่งออก

ภายใต้ คู่มีอในการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ

พ .ศ   มีการกำหนดถึงกรณีที่ให้นอเอาราคาซองสินค้าชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นในประเทศผู้ส่งออกเป็นมูลค่าปกตินั้นในกรณีดังกล่าวนั้น

จะมีการพิจารณาว่า

1. ม ีการผลิตเพ ิ่มเต ิมในลักษณะที่เป ็นการสร้างม ูลค ่าเพ ิ่ม M u e  added) ให้กับสินค้าหรือไม่ ไม ่ว ่าจะม ีผลเป ็น 

การเปลี่ยนพิก ัดอัตราภาษีศ ุลกากรไปจากสินค้าเด ิม หรือไม่ก ็ตาม เนื่องจากว่า แม้ส ินค ้าด ังกล่าวจะมีส ่วนประกอบโดยส่วนใหญ ่ท ี่มาจาก 

ประเทศที่เป ็นแหส่งกำเน ิดก ็ตาม ประเทศเหล่านั้นอาจไม่ม ีจ ุดประสงค์ในการทุ่มตลาดในประเทศไทยก็อาจเป็นได้ แต่ผู้'ที่เป็นผู้'ที่ทัาการ 

ท ุ่มตลาดตัวจริงอาจเป ็นประเทศคนกลางที่ทำการผลิตเพ ิ่มเติมสินค้าให้เป ็นสินค้าสำเร็จรูป และทำการทุ่มตลาดเช้ามาในประเทศไทย

2. ม ีการเปลี่ยนการบรรจุห ีบห่อ หรือมีการกระทำใดๆที่ม ีการเปลี่ยนแปลงสภาพของสินค้าไม่ว ่ามาก หรือน ้อยใน

ประเทศคนกลาง ในการพิจารณาดังกล่าวก็เพ ื่อที่ต ้องการให้ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพสินค้าในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการ

บรรจุห ีบห ่อช ึ่งม ีผลเป ็นการเพ ิ่มม ูลค ่าส ินค ้า หรือทำให้สินค้าอยู่ในรูปแบบ หรือลักษณะที่แข ่งข ันโดยตรงกับสินค้าชนิดเด ียวกันที่ผลิตใน 

ประเทศไทยซึ่งจะได้ร ับผลกระทบหากมีการทุ่มตลาดเก ิดฃ ึน

ในการกำหนดมูลค่าปกติ ในกรณ ีท ี่ม ีการส่งออกจากประเทศอี่นซ ึ่งม ีใช ่ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเน ิดสินค้าน ั้นจะต้อง 

พิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังที่กล่าวมา ซึ่งในหลักเกณฑ์ท ี่จะถ ือเอาราคาสินค้าชนิดเด ียวกันในประเทศผู้ส ่งออก(ประเทศคนกลาง)

เป็นมูลค่าปกติด ังกล่าวได้จะต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสินค้าที่เก ิดขึ้นในประเทศคนกลางนั้น จะไม่ปรากฎให้เห ็นราย

ละเอียดดังท ี่กล่าวมาช้างต้นทั้งใน ร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ  ฉบ ับ

ล ่าส ุดท ี่ได ้ม ีการเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร และ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว ่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเน ียมพิเศษซึ่งสินค้านำเช้าเพ ี่อ

ตอบโต้การทุ่มตลาด และการอ ุดหนุน พ.ศ .2539 ซึ่งกฎหมายทั้งสองจะกำหนดในเรื่องของการ ในการกำหนดมูลค ่าปกติ ในกรณ ีท ี่ม ี

การส่งออกจากประเทศอื่นซึ่งมีใช่ประเทศที่เป ็นแหล่งกำเนิดสินค้าเพ ียงไม่มากโดยกำหนดไวใน มาตรา 16 แห่ง ร่างพระราชบัญญัติ

การตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ ข้อ 6.5 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด้วยการ

เรียกเก็บค่าธรรมเน ียมพิเศษซึ่งสินค้าน ้าเข ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และ การอุดหนุน พ .ศ.2539 ด ังน ี้ ในกรณ ีเป็นการนำสินค้าเข้า

มาในประเทศไทยโดยการส่งออกจากประเทศรื่นซ ึ่งม ิใข ่ประเทศท ี่เป ็นแหส่งกำเน ิดส ินค ้าใหใช ้ข ้อเท ็จจริงท ี่เป ็นอยู่ท ี่เป ็พ ู้ส ่งออกในการหา 

ม ูลค ่าปกต ิ

- ในกรณีที่มีเหตุอันควรการกำหนดมูลค่าปกติสามารถที่จะใช้ราคาสินค้าในประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดเป็นเกณฑ์ใน 

การคำนวณหามูลปกติได้ ซึ่งภายใต้หลักเกณฑ์การตอบโต้การทุ่มตลาดของประเทศไทยกำหนดว่าในเหตุอันควรดัง 

กล่าวจะเป็นในกรณี ดังต่อไปนี้ 18 18

18 คู่มือประกอบการใช้บังคับ พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ .พ.ศ. ....

หน้า 24
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1. มีการขนถ่ายสินค้าไปยังประเทศผู้ส ่งออกเป็นเพียงการขนถ่ายผ่านประเทศผู้ส ่งออกหรีอประเทศคน 

กลาง (T ranssh ipm en t) เท่านั้นในกรณีดังกล่าวจะถือว่านิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เป็นแหล่งแแนิด 

สินค้า (coun try  o f o r ig in ) กับประเทศไทยยังไม่สิ้นสุดลง ราคาที่เกิดขึ้นจะยังคงมีผลกระทบต่อ 

ประเทศไทยเนื่องจากประเทศคนกลางไม่ได้มีการเพิ่มมูลค่าหรือมีการเปลี่ยนแปลงสินค้าไนลักษณะใดๆ 

ที่จะมีผลให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย

2. สินค้าดังกล่าวไม่ม ีการผลิตในประเทศผู้ส ่งออกหรือประเทศคนกลางหรือไม่ม ีราคาที่เปรียบเทียบกัน 

ได้ในประเทศผู้ส ่งออก

4.2.1.2 วิธีการหาราคาส่งออก (e xpo rt p rice )

ราคาส่งออก (expo rt p r ice ) หมายถึง ราคาสินค้าที่ส่งออกมายังประเทศไทยตามที่ได้ชำระหรือมีการชำระ กัน

จริง 19 20

โดยปกติราคาส่งออก (expo rt p rice ) จะคำนวณจากราคาสินค้าที่ส่งออกมายังประเทศไทยซึ่งราคาดังกล่าวจะต้อง 

เป็นราคาที่เกิดขึ้นจริง และมีการชำระราคาเช่นนั้นจริง ในการพิจารณาการทุ่มตลาดในสินค้ากระจกโฟลตใส และสีที่มีแหล่งกำเนิดจาก 

ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 20 กำหนดเรื่องราคาส่งออกโดยกำหนดให้มีการคำนวณราคาส่งออกสุทธิเฉลี่ย ณ หน้าโรงงาน จากราคา 

ส่งออกต่อหน่วยซึ่งเป็นราคา C & F  ตามที่บริษัท P .T .M u lia  G lass แจ้ง หักด้วยค่าหีบห่อ และค่าขนส่งทางเรือระหว่างประเทศ ตามข้อ 

มูลเบื้องต้นของบริษัท P .T .M u lia  G lass และหักค่าขนส่งภายในประเทศเพิ่มอิกหนึ่งรายการ โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบข้อเท็จ 

จริงเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักด้วยปริมาณส่งออกมาจำหน่ายในประเทศไทย

ในบางกรณีจะไม่สามารถที่จะกำหนดราคาส่งออกจากราคาสินค้าที่ส่งออกมายังประเทศไทยได้ เนื่องจาก ราคาส่ง 

ออกนั้นไม่น่าเชื่อถือ ซึ่งจะเป็นเรื่องที่ทางบริษัทผู้ส่งออก และบริษัทผู้นำเข้ามีความสัมพันธ์กันในทางนิติบุคคล เช่น การเป็นบริษัทใน 

เครือ หรือการเป็นบริษ ัทเม่ เป็นต้น ดังนั้นจากการที่บริษัทผู้น่าเข้า และ บริษัทผู้ล่งออกมีความสัมพันธ์กันเช่นนี้ท่าให้อาจมีการร่วมมือ 

กัน หรือมีการชดเชยผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน จะทำให้ราคาส่งออกที่เกิดขึ้นไม่ตรงกับความเป็นจริง เช่น หากบริษัทผู้ส่งออก และ 

บริษัทผู้น่าเข้ามีความสัมพันธ์กันในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วน อาจทำให้มีการหลบเลี่ยงการแสดงราคาสินค้าที่แท้จริงที่ส่งออกมายัง

ประเทศไทยโดยการที่ผู้ส่งออกจะขายสินค้าในราคา in vo ice  ให้กับผู้นำเข้าในราคาที่สูงกว่าราคาจริงที่ได้มีการซื้อขายเกิดขึ้น ซึ่งทำให้ 

เมื่อนำเอาราคาส่งออกที่เกิดขึ้นมาคำนวณหาพฤติกรรมการทุ่มตลาดแล้วจะไม่พบถึงพฤติกรรมดังกล่าวเกิดขึ้นแต่ประการใด ด ังนั้น จึง 

มีการคำนวณราคาส่งออกเกิดขึ้น โดยจะคำนวณราคาส่งออกจากราคาสินค้านั้นที่ได้มีการจำหน่ายต่อไปทอดแรกยังผู้ซื้อที่มีอิสระในการ 

ต่อรอง (independence  purchaser) ซึ่งราคาดังกล่าวจะเป็นราคาสินค้าที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง และในกรณีที่มีการคำนวณราคาส่งออก 

จำเป็นที่จะต้องมีการหักค่าใช้จ่าย และค่าภาระต่างๆ รวมถึงภาษี อากร และประโยชน์Iดๆที่ได้ร้ปในระหว่างการนำเข้า และการจำหน่าย 

ต่อ ในการพิจารณาการทุ่มตลาดในสินค้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว H  ที่มีแหล่งกำเนิดจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดย

19 มาตรา 12 แห่ง ร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ ....... และ ข้อ

6.2 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษซึ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบใต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน พ. 

ศ .2539

20 ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง ผลการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้ากระจกโฟลตใส และลีที่มีแหล่งกำเนิดจากประเทศ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ฉบับที่ 1) (2540).
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กรมการค้าต่างประเทศกำหนดราคาส่งออกจากราคาส่งออก C .I.F ที่ H yun da i C o rpo ra tion  ขายให้ผู้นำเข้าอิสระในประเทศไทย โดย  

ปรับส่วนแตกต่างที่เกิดขึ้นได้แก่ รวมอากรนำเข้าวัตถุดิบที่ In ch on  Iron  &  Stile Co., L td . ได้รับคีนจากการส่งออก หักด้วยค่าขนส่ง 

จากโรงงาน ที่ In ch on  Iro n  &  S tile  Co., L td . ไปท่าเรือ ค่าบรรจุหีบห่อ และค่านายหน้า

4.2.2. หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบราคาเพื่อหาส่วนเหลื่อมของการทุ่มตลาด (p rices com parison)

ในกรณีที่สามารถหาราคาส่งออก และ มูลค่าปกติได้ตามหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว หลักเกณฑ์ต่อไป

ที่จะนำมาใซในการค้นหาพฤติกรรมการทุ่มตลาด คือการนำเอาราคาทั้งสองมาทำการเปรียบเทียบเพื่อหาส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด

(d u m p in g  m a rg in s ) ซึ่งส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดดังกล่าวจะเป็นผลที่ได้จากการเปรียบเทียบราคา และจะแสดงให้เห็นได้ว่ามีพฤติ 

กรรม ดังกล่าวเกิดขึ้น หรือไม่ อย่างไร ในการเปรียบเทียบราคานั้นจะต้องทำให้ทั้งราคาส่งออก และมูลค่าปกติอยู่ในระดับที่เท่ากัน ดัง 

นั้นก่อนที่จะนำมูลค่าปกติและราคาส่งออกมาคำนวณเปรียบเทียบกันจะต้องปรับให้ม ีความเท่าเทียมกันก่อนเพื่อให้ผลของการเปรียบ  

เทียบออกมาอย่างเป็นธรรมมากที่สุด

ภายใต้หลักเกณฑ์การตอบโต้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเรียกเก็บค่า 

ธรรมเนียมพิเศษซึ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนพ.ศ .2534 ได้กล่าวถึงการเปรียบเทียบราคาเพื่อหาส่วนเหลื่อม 

การทุ่มตลาดไว้เพียงเป็นส่วนหนึ่งของการให้คำจำกัดความของคำว่า ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด (D um p ing  M a rg in s ) ซึ่งในการที่จะได  ้

ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดนั้นจะต้องเกิดจากการเปรียบเทียบมูลค่าปกติกับราคาส่งออกของสินค้าชนิดเดียวกันในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกัน 

มากที่สุด และอยู่ในระดับทางการค้าเดียวกัน โดยใช้ราคาหน้าโรงงาน (ex-fac to ry p rices ) เป็นเกณฑ์ในเบื้องต้น และต้องมีการคำนึง 

ถึงความแตกต่างของเงื่อนไขการขาย ภาษี ปริมาณการขาย ลักษณะทางกายภาพของสินค้า และความแตกต่างอี่นๆ ที่อาจมีผลต่อการ 

เปรียบเทียบของราคาและนอกจากนี้ในการเปรียบเทียบราคาจะต้องอยู่บนพื้นฐานระหว่างมูลค่าปกติที่ได้เฉลี่ยโดยถ่วงนํ้าหนักกับราคาส่ง 

ออกของธุรกรรมการส่งออกที่เทียนกันได้ทั้งปวงหรือจะท่าการเปรียบเทียบโดยอยู่บนพื้นฐานของมูลค่าปกติกับราคาส่งออกบนพื้นฐาน 

ของธุรกรรมต่อธุรกรรม (w e ig h ted -ave rage  b y  w e igh ted -ave rage  or transac tion  b y  tra n s a c t io n )21

ภายใต้หลักเกณฑ์การตอบโต้การทุ่มตลาดของประเทศไทยในปัจุบันทั้งที่ปรากฎในร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้

การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ .......  และ ข้อ 6.2 แห่ง ประกาศ กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่า

ธรรมเนียมพิเศษซึ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และ การอุดหนุน พ.ศ .2539 มีการกำหนดในรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการ 

เปรียบเทียบเพิ่มมากขึ้น ที่เห็นได้อย่างช้ดเจนคือ มีการกำหนดหลักเกณฑ์ของการเปรียบเทียบราคาออกมาเป็นเอกเทศ มีใช่เป็นเพียงส่วน 

หนึ่งของคำจำกัดความของคำว่า ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด และนอกจากนี้ยังมีเพิ่มเติมในส่วนของข้อยกเว้นซึ่งเป็นในเรื่องของ ta rg e t

d u m p in g  ที่สามารถท่าการเปรียบเทียบราคาโดยไม่จำต้องอยู่บนพื้นฐานของการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าปกติเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักกับราคา 

ส่งออกเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักของการส่งออกหรือเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าปกติกับราคาส่งออกของแต่ละรายโดยเฉลี่ย (w e ig h ted -ave rage  

b y  w e ig h te d -a ve ra ge  or tra n sa c tio n  b y  transac tion ) โดยในการเปรียบเทียบเพื่อหาส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ 

หลักเกณฑ์ ด ังนี้

ข้อ 3.4 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษซึ่งสินค้านำเข้าเพื่อตอบโต้การ 

ทุ่มตลาด และ การอุดหนุน พ.ศ .2534
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1. การเปรียบเท ียบด ังกล่าวจะต ้องเป ็นการเปรียบเท ียบอย่างเป ็นธรรม

2. การเปรียบเท ียบจะต ้องกระทำบนขั้นตอนทางการค้าเด ียวก ัน (level of trade)22 

และ ในเวลาเด ียวก ัน

3. การเปรียบเท ียบจะต ้องคำน ึงถ ึงข ้อแตกต่างท ี่ม ีผลกระทบต่อการเปรียบเท ียบราคา และต ้องม ีการปร ับลดองค ์ 

ประกอบต ่างๆ ของทั้งราคาส ่งออก และม ูลค ่าปกติให ้ม ีข ั้นตอนทางการค้าเด ียวก ัน (level of trade) และ ในเวลา 

เด ียวก ัน

4. การเปรียบเท ียบจะต ้องทำการเปรียบเท ียบม ูลค ่าปกต ิ ก ับราคาส ่งออกอยู่บนพ ื้นฐาน ด ังน ี้

-  เปร ียบเท ียบระหว่างม ูลค ่าปกต ิท ี่ได ้เฉล ี่ยโดยถ ่วงน ํ้าหน ักก ับราคาส ่งออกของธ ุรกรรมการส ่งออกท ี่เท ียบก ันได ้ 

ท ั้งปวง หรีอ

-  เปร ียบเท ียบระหว่างม ูลค ่าปกต ิก ับราคาส ่งออกของแต่ละรายโดยเฉลี่ย

ในกรณ ีปกต ิของการเปร ียบเท ียบม ูลค ่าปกต ิ ก ับราคาส ่งออกจะอย ู่บนพ ื้นฐานที่กล ่าวมาข้างต ้น แต่จะม ีในกรณ ีท ี่ 

เป ็นข ้อยกเว ้นท ี่สามารถทำการเปรียบเท ียบระหว่างม ูลค ่าปกต ิเฉลี่ยถ ่วงน ี้าหน ัก ก ับราคาส ่งออกของธ ุรกรรมแต ่ละรายโดยเฉลี่ย โดยจะ

เป็นไนกรณีท่ีมีการปรากฏว่าราคาส่งออกท่ีส่งออกมายังประแทสไทยน้ันมีความแตกต่างกันในลาระสำค์ญไนเร่ืองของ 1) ผูซอท่ีต่างคนกัน 
2) ภูมิภาคท่ีทำการส่งออก หรือ 3) ระยะเวลาชองการส่งออ'ไ และวิธีการตาม 1) และ 2) ไม่อ,าจแสดงภาพท่ีแท้'จริง,ฃองการ,ท่าเตลาด'ได้

ในกรณีของข้อยกเว้นที่ปรากฎข้างต้นจะเป็นในเรื่องของ target dumping ซ ึ่งภายใต ้ หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บ 

อากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดภายใต ้ความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 

อน ุญาตให ้ม ีภารเปร ียบเท ียบราคาส ่งออก และม ูลค ่าปกติบนพื้นฐานที่แตกต่างก ันได้ แต ่ต ้องม ีการอธิบายถ ึงสาเหตุท ี่ไม ่อาจนำเอาความ 

แตกต่างน ั้นมาพ ิจารณาได้อย ่างเหมาะสม

22 ภายใต ้ความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 กำหนดให้ข ั้น 

ตอนทาง การค ้าเด ียวก ัน  (level of trade) หมายความถ ึง ระดับทางการค้าส่งมอบที่หน้าโรงงาน (ex factory) และในการกำหนดคำ 

จำก ัดความของคำว ่าส ่วนเหลื่อมการท ุ่มตลาดใน ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อ

ตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุน พ.ศ .2534 ก็กำหนดให้ ขั้นตอนทางการค้าเด ียวกัน (level of trade) ให ้!ช ้ระด ับราคาหน้า โรง 

งาน (ex-factory prices)
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4.2.3 หลักเกณฑ ์ในภารพ ิจารณาความเส ียหาย (injury)

จากการกำหนดถึงหลักเกณฑ์ในการเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยน ั้น การทุ่มตลาดที่จะสามารถทำ 

การเก ็บอากรตอบโต ้ได ้จะต ้องเป ็นการท ุ่มตลาดท ี่อาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่อ ุตสาหกรรมภายในประเทศตามล ักษณ ะท ี่กำหนดใน 

หลักเกณฑ ์เร ื่องความเส ียหายภายใต ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของไทย 23 ดังนั้น ในการท ุ่มตลาด จำนวน และ 

ราคาของสินค ้าท ี่ม ีการนำเข ้าจะต ้องก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ ึ่งอาจแสดงออกโดยการลดลงของการผล ิต 

การขาย ส ่วนแบ ่งตลาด กำไร กำล ังในการผล ิต ผลเส ียหายต ่อส ินค ้าคงคล ัง การจ้างงาน ค่าจ้างแรงงาน ซ ึ่งในความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น 

สามารถแยกออกเป ็น 1) ความเส ียหายอย่างร ้ายแรงท ี่ม ีต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศ (material injury) ซ ึ่งเป ็นความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น 

จริง 2) ความเส ียหายท ี่อย ูในร ูปแบบของการค ุกคามให ่เก ิดความเส ียหายอย่างสำค ัญ หรือ 3) เก ิดความล่าช ้าต ่อการเจริญเต ิบโตของอ ุต 

สาหกรรมภายใน (material retardation) ซ ึ่งท ั้งใน ข้อ 2) และ ข้อร) น ั้นเป ็นความเส ียหายที่อาจจะเก ิดข ึ้นในอนาคต และยังไม ่เก ิดข ึ้น 

จริง แต ่ม ีการค ุกคาม ซ ึ่งภายใต ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดจะถ ือเป ็นความเส ียหายท ี่เก ิดเนอย ่างหน ึ่ง ด ังน ั้น 

ความเส ียหาย (injury) ภายใต ้ หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้ การทุ่มตลาดของประเทศไทย หมายความถ ึง 24

1. การพ ิจารณาความเส ียหายอย่างร ้ายแรงท ี่ม ีต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศ (material injury)

2. การพ ิจารณาในส่วนของการคุกคามที่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายร้ายแรง (threat of material injury)

3. ก ารพ ิจารณ าในส ่วนของการทำให ้เก ิดความล ่าช ้าต ่อการเจร ิญ เต ิบ โตของอ ุตสาหกรรมภายใน(material 

retardation)

และในแต่ละเร ื่องสามารถอธิบายได ้ ดังต่อไปนี้

1. การพ ิจารณาความเส ียหายอย่างร ้ายแรงท ี่ม ีต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศ (material injury)

ในกรณ ีท ี่จะพ ิจารณาได ้ว ่าม ีความเส ียหายอย่างสำค ัฌเก ิดข ึ้น หรีอไม่นั้น จะพ ิจารณาจากหล ักเกณฑ ์ 3 ประการ ดัง

น้ี

ก. ปร ิมาณของส ีนค ้าท ี่ทำการท ุมตลาด ซึ่งจะต้องพิจารณาดู ง ่าปริมาณสินค ้าท ี่นำเข ้าจะต ้องม ีปริมาณมากพอที่จะ

ทำให ้เก ิดผลกระทบต่อราคาของส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายในประเทศ ต ัวอย่างเช ่น

23 มาตรา 7 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 5.1 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ิอตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน 

พ.ศ .2539

24 มาตรา 18 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ี่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน

พ .ศ  .2 5 3 9
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จากการพ ิจารณาการไต่สวนการท ุ่มตลาดสินค้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H จากประเทศเกาหลี 25 มี 

การพ ิจารณาความเล ียหายตามหลักเกณฑ ์ท ี่ปรากฏใน ข้อ 7.2 ของประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ ฯ ในส่วนของการพิจารณาปริมาณการนำ 

เข ้าปรากฏผล ดังน ี้

2537 (ตัน) 2538 (ตัน) 2539(ตัน)

ปริมาณการนำเข้าจากสาธารณรัฐเกาหลี 34,094 20,675 16,984

ปริมาณการนำเข้าท ั้งหมด 227,769 166,473 126,521

สัดส่วนปริมาณการนำเข ้าจากสาธารณรัฐเกาหลี (%) ต ่อปริมาณการ 

นำเข้าทั้งหมด

13.02 11.05 11.84

จากข้อม ูลข ้างต ้นเห ็นได้ว ่าปร ิมาณการนำเข ้าภายในประเทศลดลงเน ื่องจากธุรก ิจการส่งออกไม่ม ีการขยายต ัว แต่

เม ื่อการนำเข ้าส ินค ้าท ุ่มตลาดจากประเทศเกาหล ีซ ึ่งปร ิมาณ มากท ี่ส ุดในปร ิมาณ การนำเข ้าจากประเทศต ่างๆถ ูก เร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียม 

พ ิเศษช ั่วคราวก ็ม ีแนวโน ้มว ่าการนำเข ้าส ินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณ าจากประเทศเกาหล ีจะเพ ิ่มส ูงข ึ้น เน ื่อ งจากส ินค ้าชน ิด เด ียวก ันท ี่น ำเข ้าจาก 

ประเทศญ ี่ป ุนม ีปร ิมาณการส ่งออกมาย ังประเทศไทยมากเป ็นอ ันด ับ 2 ม ีแนวโน ้มการส ่งออกลดลงเน ื่องจากม ีได ้ขายในราคาท ุ่มตลาดจึงม ี 

อาจแข่งข ันก ับสินค ้าเหล ็กด ังกล่าวท ี่นำเข ้ามาจากประเทศเกาหลีได ้

ข. ผลกระทบ'ของการ'ท ุ่มตลาด,ท ี่ม ีต ่ออ ุตสาหกรรมภาย1โนประเทศ ซึ่งปริมาณของสินค ้าท ี่ม ีการนำเข ้าในลักษณะที 

เป ็นการท ุ่มตลาดจะต ้องม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับผลกระทบต ่อราคาส ินค ้าความส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้นจะต ้องมากพอท ี่จะทำให ้ 

เก ิดผลกระทบด ังต ่อไปน ี้ 25 26

- ก ่อให ้เก ิดการขายต ัดราคาโดยเปรียบเท ียบก ับราคาส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายในประเทศ ต ัวอย่างเช ่น

จากการพ ิจารณาการไต่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H จากประเทศสาธารณรัฐ 

เกาหลีในเร ื่องของการขายตัดราคา 27

1/2538 2/2538 3/2538 4/2538 1/2539 2/2539 3/2539 4/2539

เหล็กนำเข้า 8,488 11,123 10,875 9,726 8,404 - 8,400 -

เหล็กภายใน 8,679 9,783 10,681 10,548 9,653 9,418 9,338 10,252

25 รายงา!เประก๓  เการพ ิจารณาเป ็ดการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H จากประเทศ 

สาธารณรัฐเกาหลี (กรุงเทพมหานคร : กรมการค้าต ่างประเทศกระทรวงพาณ ิชย์, เมษายน 2541), หน้า 7-8.

26 ค ่ม ีอประกอบการใช้บ ังค ับ พระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 

.... หน้า 35

27 รายงานประกอบการพ ิจารณาเป ็ดการไต ่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H จากประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี (กรุงเทพมหานคร : กรมการค้าต ่างประเทศกระทรวงพาณ ิชย์, เมษายน 2541), หน้า 8.
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การพิจารณาจากข้อมูลข้างต้นเห ็นได้ว่าสามไตรมาสแรกของปี 2538 ราคาส ินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณา และราคาสินค้าชนิด 

เด ียวกนภายในประเทศอย ูในระด ับใกล้เค ียงก ัน แต่เมื่อเริ่มไตรมาส 4 ของปี 2539 ราคาสินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณาได้ขายในราคาทุ่มตลาด 

เป ็นผลให ้ม ีภารขายตัดราคาจนถึงไตรมาส 4 ของปี 2539 ท ี่บร ิพ)สามารถเพ ิ่มราคาขายส ูงข ึ้นได ้เน ื่องจากคณะกรรมการส ่งเสริมการลง 

ท ุนได้กำหนดให้เร ียกเก ็บค ่าธรรมเนียมพ ิเศษสำหรับการนำเข้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปตัว H จากเด ิม 1% ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 21 

ส.ค.2539-20 ส.ค.2540

- การนำเข้าสินค้าท ี่ถ ูกพ ิจารณาทำให้เกิดการกดราคาอย่างมาก ซ ึ่งส ่งผลให ้ผ ู้ผล ิตหร ิอผ ู้ท ี่ขายส ินค ้าภายในประเทศ

ทำการปรับลดราคาลงเพ ี่อสมารถที่จะทำการแช่งข ันก ับสินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณาได้ ต ัวอย่างเช ่น

จากการพ ิจารณาการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H  จากประเทศสาธารณรัฐ 

เกาหลี 28 ในเรื่องของการกดราคาขายซึ่งการกระทำด ังกล่าวเก ิดจากการท ี่อ ุตสาหกรรมภายในประเทศลดราคาขายเพ ื่อท ี่จะสามารถแข่ง 

ข ันก ับราคาของสินค้าท ี่ถ ูกพ ิจารณาที่ขายในราคาท ุ่มตลาด

ปี 2539 ราคาเสนอขาย (บาท) การดำเน ินการเพ ี่อรักษาตลาด

มกราคม 9,800 - จ ่ายค ่าส ่งส ินค ้าให ้ในอ ัตรา 190 

บาท/ต ัน  สำหรับเด ือนมกราคม 

ก ุมภาพ ันธ ์ และม ีนาคม

ก ุมภาพ ันธ ์ 9,800

มีนาคม 9,350

เมษายน 9,500

พฤษภาคม 9,500

ม ิถ ุนายน 9,500

กรกฎาคม 9,000

สิงหาคม 8,700 - จ ่ายค ่าส ินค ้าในเด ือนสิงหาคม ในอัตรา 

190 บาท/ต ัน

ก ันยายน 8,900

ต ุลาคม 10,000

พฤศจ ิกายน 10,700

ธันวาคม 10,700

จากข ้อม ูลข ้างต ้น เห ็นได ้ว ่าอ ุตสาหกรรมภายในประเทศต ้องดำเน ินการทางการตลาดด ้วยการลดราคาพร ้อมท ั้งม ี 

เง ื่อนไขพิเศษด้วยการจ่ายค ่าขนส่งสินค้าให ้ในอัตรา 190 บาท/ต ัน ในเด ือนมกราคม ก ุมภาพ ันธ์ และเด ือนส ิงหาคม จนกระท ั่งคณ ะ 

กรรมการส่งเสริมการลงทุนได้กำหนดให้ม ีการเรียกเก็าค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษสำหรับการนำเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H 

จากเด ิม 1%เป็น 16% เป ็นระยะเวลา 1 ป ี ต ั้งแต ่ว ันที่ 21 ส.ค.2539-20 ส.ค.2540 อุตสาหกรรมภายในจึงสามารถเพ ิ่มราคาสูงข ึ้นได ้

28
เร ื่องเด ียวกัน., หน้า 9 .
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- ทำให้เก ิดการหยุดย ั้งการท ี่ราคาสินค ้าจะเพ ิ่มข ึ้นตามปกติอย ่างมาก

นอกจากน ี้ความสัมพ ันธ ์ระหว่างโทรท ุ่มตลาดและผลกระทบต่อราคาส ินค ้าท ี่เก ิดข ึ้น จะต ้องม ีมากพอท ี่จะทำให ้เก ิด  

ผลกระทบต ่อผ ู้ผส ิตภายในป ระเทศด ังต ่อไปน ี้29

1. เก ิดการเปลี่ยนแปลงของป ัจจ ัย และดัชนีทางเศรษฐกิจ ท ี่เก ี่ยวก ับสภาพของอ ุตสาหกรรมน ั้นๆ เช่น 

เก ิดการถดถอยในผลผส ิต การขาย ส่วนแบ่งตลาด กำไร หรือ

2. เก ิดผลกระทบต ่อการพ ัฒนาการผลิต และความพยายามในการพ ัฒนาสินค ้าอน ุพ ันธ ์ และอ ุตสาห 

กรรมภายในประเทศทั้งท ี่เก ิดข ึ้นจริง และคาดว่าจะเกิดขึ้นจริง

ค. การพ ิจารณาความเส ียหายตามประกาศกระทรวงพาณ ิชย์

การพิจารณาความเส ียหายท ี่เก ิดขึ้นกับอ ุตสาหกรรมภายในของไทยเป ็นหน้าท ี่ของกรมการค้าภายใน กองปกป ้องผล 

ประโยชน์ทางการค้า ซ ึ่งจะทำการไต่สวนหาข้อม ูลท ี่สำค ัญที่จะน ้ามาใช้เป ็นข ้อมูลที่ใช ้เป ็นพ ิ่นฐานในการพิจารณาความเส ียหาย ต ัวอย ่าง 

เช่น ในการพ ิจารณาความเส ียหายขั้นส ุดท ้ายในกรณ ีการไต ่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H จาก 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 30 กรมการค้าภายไนยึดหลักในการพ ิจารณาความเส ียหายตามประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ ด ังต ่อไปน ี้

1. การพ ิจารณาความเส ียหายของอุตสาหกรรมภายใน ได ้พ ิจารณาถึงพยาน หล ักฐานต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องตามท ี่ระบ ุไวใน 

ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ ท ี่ได ้ร ับจากผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง ซ ึ่งได้แก ่ผ ู้ผลิต และผ ู้ส ่งออกในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ผู้น้าเข้าของไทย อ ุตสาหกรรมภายใน ผู้ชื้อ ข้อมูลที่ได ้ร ับจากส่วนราชการต่างๆ รวมท ั้งเอกสารเผยแพร่ฯ

2. การพ ิจารณาความเส ียหายของอุตสาหกรรมภายใน ได ้ใช ้สถิต ิปร ิมาณ และราคาการน้าเข ้าส ินค ้าเหล็กโครงสร้างรูป 

พรรณหน้าต ัดร ูปต ัว H จากตัวเลขอย่างเป ็นทางการของกรมศุลกากร สำหรับการพ ิจารณาผลการดำเน ินงานของอ ุต 

สาหกรรมภายใน กรมการค้าภายในพิจารณาจากงบการเงินของอุตสาหกรรมภายในที่ได ้ร ับการรับรองแล้ว

3. ความต้องการใช้ในปี 2539 ของไทย ได้เพ ิ่มขึ้นจากปี 2538 ร ้อยละ 11.99

4. กำล ังการผล ิตของอ ุตสาหกรรมภายใน อยู่ในระดับคงที่ในปี 2538 และ 2359

5. อ ุตสาหกรรมภายในมีการเพ ิ่มอ ัตราการใช้กำลังการผลิต

6. ปร ิมาณการผลิตของอ ุตสาหกรรมภายในเพ ิ่มข ึ้น ร ้อยละ 9.82 ในปี 2539

7. ปริมาณการจำหน่ายภายในประเทศของปี 2539 ของอ ุตสาหกรรมภายในเพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 50.97 จากป ี 2538 ใน 

ขณะท ี่การส ่งออกเพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 9.53

29 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 36

30 การไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปตัว H ท ี่ม ีแหล่งกำเน ิดจากประเทศเกาหลี.. ข ้อม ูลสำค ัญ  

ท ี่ใช ้ประกอบพ ิจารณาความเส ียหายในกรณ ีการไต ่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้เหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H  จากประเทศเกาหล ี 

(กรุงเทพมหานคร : กองปกป้องผลประโยชน ์ทางการค้ากรมการค้าภายใน, 2541)
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8. จากสถิต ิการนำเข้าของศุลกากรการนำเข ้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H ได ้ลดลงจากป ี 2538 ร ้อยละ 

23.92 ในปี 2539โดยเป็นการนำเข้าจากเกาหลีในสัดส่วนประมาณร้อยละ 11 83 ของการนำเข ้าท ั้งหมดในช่วงเวลา 

เด ียวก ัน  การนำเข ้าจากเกาหลีจ ึงม ีส ่วนแบ ่งตลาดลดลงจากร้อยละ 32.07 ในปี 2539

9. เม ี่อพ ิจารณาเปรียบเทียบราคานำเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว H เฉลี่ยถ ่วง'น ํ้าพนักของอุตสาหกรรม 

ภายในพบว่าราคานำเข ้าจากเกาหลีต ํ่ากว่าราคาจำหน ่ายของอุตสาหกรรมภายใน ในปี 2539

10. จากสถิต ิข ้อม ูลการนำเข้าในป ี 2539 ของกรมศุลกากรพบว่าราคานำเข้าเหล ็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปตัว H 

จากประเทศอ ื่นๆ เม ี่อเฉลี่ยถ ่วงน ํ้าหน ักแล้วม ีราคาสูงกว่าราคานำเข ้าจากประเทศเกาหลี ประมาณ ร ้อยละ 4.76

11. ต ้นท ุนการผลิตเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H ของอุตสาหกรรมภายในเพ ิ่มข ึ้น ระหว่างปี 2538-2359

2. การพ ิจารณาในส่วนของการค ุกคามที่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายร้ายแรง (threat of material injury)

หลักเกณฑ ์ท ี่ใข ้ในการพ ิจารณาความเส ียหายในส่วนของการค ุกคามท ี่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายร้ายแรง (threat of 

material injury) น ั้นจะทำการพ ิจารณาโดยจะใช ้หลักเกณฑ ์ และป ัจจ ัยท ี่ปรากฎ ด ้งน ี้ 31

ก. อ ัตราเพ ิ่มข ึ้นท ี่เห ็นได้ช ัดของสินค้าท ุ่มตลาดที่จะแสดงให ้เห ็นถ ึงความเป ็นไปได้ว ่าอาจม ีการนำเข ้าส ินค้าด ังกล่าว
« *  1 

เพ ิมขนอย่างมาก

ข. ข ีดความสามารถของผู้ส ่งออกได้เพ ิ่มข ึ้นอย่างเห ็นได้ช ัด และระบายส ินค ้าได ้อย ่างอ ิสระ อ ันแสดงให ้เห ็นความ 

เป ็นไปได้ว่าอาจมีการนำเข้าสินค้าด ังกล่าวเพ ิ่มข ึ้นอย่างมาก ท ั้งน ี้ ให ้คำน ึงถ ึงการม ีอย ู่ของตลาดส ่งออกอ ื่นท ี่อาจรอง 

ร ับส ินค ้าส ่งออกท ี่เพ ิ่มข ึ้นประกอบด ้วย

ค. ความช ัดเจนของผลของราคาส ินค ้าท ี่เป ็นการกดหรีอลดราคาของส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในตลาดภายในและแนว

โน้มที่เพ ิ่มข ึ้นของการนำเข้าสินค ้าน ั้น

ง. ปร ิมาณคงเหล ือของส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด

และ เน ื่องจากในส่วนของการด ุกคามที่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายร้ายแรง เป ็นกรณ ีของความเส ียหายท ี่ย ังไม,เกิดขึ้น 

แต ่ม ีการค ุกคาม และม ีความเป ็นไปได ้ส ูงท ี่อาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศไทย ด ังน ั้น ในการพ ิจารณาถึง

การค ุกคามจะต ้องม ีข ้อเท ็จจร ิงสน ับสน ุน ม ิใช ่เป ็นเพ ียงการกล่าวอ้าง หรือการคาดการณ ์ หรือความเป ็นไปได้ท ี่ไกลเก ินเหตุ ซ ึ่งจากเหตุ 

การณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นท ี่ม ิการเปล ี่ยนแปลงไปจะต ้องแสดงให ้เห ็นว ่าการท ุ่มตลาดท ี่เก ิดข ึ้นอาจก่อให ้เก ิดความเส ียหายอย่างเห ็นได ้ช ัด และใกล้จะ 

เกิดขึ้น หรืออาจม ีแนวโน ้มว่าอาจม ีส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาดเพ ิ่มข ึ้นอย ่างเห ็นได ้ช ัดอ ันอาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายอย่างสำค ัญได ้ถ ้าไม ่ม ิการ

ดำเน ินการป ้องก ันเส ียก ่อน ต ัวอย่างเช ่น

31 มาตรา 21 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7.4 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ี่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน

พ . ศ  .2 5 3 9
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จากผลการไต ่สวนความเส ียหายในการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H  ที่ม ีแหล่งกำเน ิด 

จากประเทศเกาหลี 32 กำหนดถึงการพ ิจารณาความเส ียหายในลักษณะของการค ุกคาม ภายใต ้ข ้อ 7.4 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ฯ 

ดังน้ี

1. กำล ังการผล ิตส ินค ้าในประเทศเกาหลี ได้เพ ิ่มข ึ้นเล็กน ้อยในช่วงระยะเวลาของข้อมูลที่ใชในการไต่สวน และสำหรับ 

ปี 2540 กำล ังการผลิตได ้เพ ิ่มข ึ้นอ ีก และคาดว่าช ่วงต้นปี 2541 จะเพ ิ่มข ึ้นเป ็น 2 เท่า ของปี 2539 กำล ังการผล ิตท ี่ 

เพ ิ่มข ึ้นน ี้เก ิดจากการเพ ิ่มกำล ังการผลิตของผ ู้ผล ิตเด ิม และการเป ิดโรงงานใหม่ของผ ู้ผล ิตรายใหม่อย ่างน ้อย 1 ราย 

ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นว ่ากำล ังการผลิตส ินค ้าม ีมากกว ่าความต ้องการภายในประเทศประมาณร้อยละ 75 อ ีกท ั้งการผล ิต 

ส ินค ้าก ็ย ังม ีได ้ใช ้กำล ังการผลิตอย ่างเต ็มท ี่

2. ปร ิมาณสินค ้าคงเหลือในประเทศเกาหลีในป ี 2539 ได้เพ ิ่มข ึ้นจากปี 2538 ประมาณร้อยละ 7 แม้ว่าในขณะปี 2539 

ยังไม่สามารถคาดการณ1ด้สำหรับปี 2540 และ 2541

3. การนำเข ้าส ินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณ าม ีปร ิมาณ ลดลงในช ่วงระยะเวลาของข ้อม ูลท ี่ใช ้ในการไต ่สวน เน ี่องจากกระทรวง 

พาณ ิชย ์ได ้เร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษจากการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H  ที่นำเข้า 

จากประเทศโปแลนด์ และการข ึ้นค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษของคณะกรรมการส ่งเสริมการลงทุนเป ็นร้อยละ 16 ต ั้งแต ่ว ัน 

ท ี่ 21 ส.ค.2539 ถึง 20 ส ิงหาคม 2540 และได ้ลดลงเหล ือร ้อยละ 6 เม ื่อเด ือนสิงหาคม 2541

อย่างไรก็ตาม แหล ่งส ินค ้าส ่งออกสำค ัญของผ ู้ผล ิต  และผ ู้ส ่งออกเกาหลี ค ือ ตลาดเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ และ 

ค ่อนข ้างแน ่ช ัดว ่าไทยจะเป ็นตลาดที่รองรับส ินค ้าท ี่เหล ือจากความต้องการภายในประเทศเกาหลี เม ื่อพ ิจารณาประกอบกับการลดค ่าธรรม 

เน ียมพ ิเศษของคณะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุน พบว่าหากไม่ม ีการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดแล้ว การเพ ิ่มกำล ังการผล ิต และการ 

เพ ิ่มข ึ้นของส ินค ้าคงเหลืออาจก ่อให ้เก ิดความเลียหายอย ่างสำค ัญต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศไทยได ้เน ื่องจากราคาส ินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณา 

ท ี่ปราก ฎ ในช ่วงระยะเวลาของข ้อม ูลท ี่ใช ้ในการไต ่สวนจากประเทศเกาหล ีม ีแนวโน ้มลดลงทำให ้อ ุตสาหกรรมภายในประเทศไทยไม ่ 

สามารถขึ้นราคาได้ และต ้องลดราคาลงจนกระท ั่งราคา๓ กว่าต ้นท ุนการผลิตซ ึ่งม ีผลกระทบในทางลบต ่อผลตอบแทนจากการลงท ุน และ 

ความสามารถในการเพ ิ่มท ุน

3. การพ ิจารณาในส่วนของการทำให ้เก ิดความส่าช ้าอย่างสำค ัญต ่อการก่อต ั้ง หรือ พ ัฒนาอุตสาหกรรมภายใน (material 

retardation)

ในการพ ิจารณาว่าม ีอ ุปสรรคที่ทำให ้เก ิดความส ่าช ้าอย่างสำค ัญในการก ่อต ั้ง หรือ พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมภายใน

ประเทศ (material retardation) ภายใต ้ หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยน ั้นม ีได ้ม ีการกำหนดถึง

32 ประกาศกรมการค้าต ่างประเทศ เรื่อง ผลการไต่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H ท ี่ม ี 

แหล่งกำเน ิดจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (ฉบับที่ 1) (2540).
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รายละเอ ียดของหล ักเกณฑ ์เอาไว ้มากน ัก เป ็นเพียงการกำหนดแนวทางกว้างๆ ว่าในการพิจารณาว่าการน่าเข้าที่ท ุ่มตลาดเป็นอุปสรรคที่ทำ 

ให ้เก ิดความล ่าช ้าอย ่างสำค ัญ หรือไม่ โดยจะต ้องม ีการพ ิจารณาถ ึงหล ักเกณฑ ์ด ังต ่อไปน ี 33

1. ข ้อเท ็จจริงท ี่ทำให ้คาดหมายได้ว ่าจะทำให ้เก ิดความล่าช ้าอย่างสำค ัญ และ

2. ต ้องคำนึงถ ึงความเป็นไปได้หรือระยะเวลาในการก่อต ั้งหรือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

อย ู่ภายใน ประเทศด ้วย

เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่าในการพ ิจารณาถึงความเส ียหายไม ่ว ่าจะเป ็นในเร ื่องของการค ุกคามที่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายร้าย 

แรง (threat of material injury) หรือ ความเส ียหายที่ทำให ้เก ิดความล่าช ้าอย่างสำค ัญต่อการก ่อต ั้ง หรือ พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมภายใน 

(material retardation) น ั้น  จะต ้องอยู่บนพ ื้นฐานของข ้อเท ็จจร ิงท ี่เก ิดข ึ้นโดยตลอด ซึ่งข ้อเท ็จจริงด ังกล ่าวจะต้องชีให ้เห ็น หร ือแสดงได ้ 

ว ่าการการน ่าเข ้าท ี่ท ุ่มตลาดน ั้นได ้ม ีล ักษณะของการคุกคามต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศจริงๆ หรือ ทำให ้เก ิดความล่าช ้าอย ่างสำค ัญต ่อ 

การก่อต ั้ง หรือ พ ัฒนาอุตสาหกรรมภายใน (material retardation)^ริงๆ และในการพิจารณาถึงข้อเท ็จจริงด ังกล่าวค่อนช้างที่จะกระทำ 

ได ้ยากในการท ี่จะแสดงให ้เห ็นถ ึงส ิ่งท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น และ ในบทต่อไปจะมีการวิเคราะห์ถ ึงหลักเกณฑ์ในการที่จะน่ามาใช้ในการพิจารณา 

ท ี่จะแสดงให ้เห ็นว่าใน หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยยังคงม ีข ้อบกพร่อง และป ัญหาท ี่ควรจะได ้ร ้บ 

การแกไขต่อไป

4.2.4. การพ ิจารณาถึงความสัมพ ันธ ์ระหว่างการน่าเข ้าส ินค้าท ี่ม ีการทุ่มตลาด ก ับเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น (causation)

ในการพ ิจารณาความเส ียหายอย่างสำค ัญ (material injury) ท ี่เก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศน ั้นจะต ้องม ี 

การตรวจสอบให ้พบถ ึงความสัมพ ันธ ์ระหว่างส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด ก ับความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศซ ึ่งจะต ้องม ีการ 

พ ิจารณาถ ึงพยานหลักฐานท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งหมด โดยนอกจากความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศจะเก ิดข ึ้นจากการท ุ่ม 

ตลาดแล ้วจะต ้องม ีการพ ิจารณาถ ึงป ัจจ ัยต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้นท ี่ปรากป ็ว ่าได ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่อ ุตสาหกรรมภายในในเวลาเด ียวก ันก ับท ี่ 

ม ีการท ุ่มตลาดเก ิดข ึ้นด ้วย และป ัจจ ัยด ังกล ่าวม ี ด ังต ่อไปนี้ 34 *

1. ปร ิมาณ  และราคาของสินค้าน ่าเข้าที่ม ีได้ม ีการขายในราคาที่ม ีการทุ่มตลาด

2. จำนวนของอ ุปสงค ์ท ี่ลดลง และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค

3. การผ ูกขาดต ัดตอนทางการค ้า และการแข่งขันระหว่างผู้ผล ิตในต่างประเทศ และผ ู้ผล ิตภายในประเทศ

33 มาตรา 22 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งส ินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7.5 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ่าเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน 

พ.ศ .2539

34 มาตรา 20 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งส ินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ่าเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน

พ .ศ  .2539
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4. การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี

5. ประส ิทธิภาพในการส ่งออก และการผลิต

ภายใต ้หลักเกณฑ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดในทางระหว่างประเทศ หรือแม ้แต ่ในประเทศสหรัฐ

อเมริกา ในการพ ิจารณาในเรื่องของความสัมพ ันธ์ระหว่างส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด ก ับความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมภายในประเทศน ั้น 

ด ังท ี่เคยกล ่าวมาในบทท ี่ 2 และบทท ี่ 3 จะมีแนวทางในการค้นหาถึงความสัมพ ันธ์ ระหว่างส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด ก ับความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น 

อย ู่ 2 แนวทาง น ั่นค ีอ 35

1. แนวทางในการพิจารณาเหตุแห่งความเสียหายโดยใช้หลักการ “bifurcated” test แนวทางดังกล่าวมานี้เป ็นท ี่ 

ร ู้จ ักในนามของ Minimal Causation Approach โดยแนวทางดังกล่าวจะถือว่าการนำเข ้าม ีได ้เป ็นเหตุ 

สำค ัญท ี่ส ุดของการพ ิจารณาความเส ียหาย และ ITC (International Trade Committee) จะไม่ทำการ 

พ ิจารณากำหนดเปรียบเท ียบความสัมพ ันธ ์ของเหตุท ี่สร ้างความเส ียหาย ด ังน ั้นในการพ ิจารณาค้นหาความเส ีย 

หาย ITC สามารถทำได้โดยเพ ียงหาให ้พบเหต ุของความเส ียหายท ี่ม ีต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐ 

อเมริกาเท่าน ั้น ด ังน ั้นหากปรากฎว่าม ีข ้อเท ็จจริงอ ี่นท ี่ม ีความสำคัญมากกว่าเหตุของการนำเข ้า ITC ยังคง 

พิจารณาได้ว่าความเสียหายนั้นได้เก ิดขึ้นจากการนำเข้าอยู่น ั่นเอง

2. แนวทางในการพิจารณาเหตุแห่งความเสียหายโดยใช้หลักการ “unitary” test แนวทางในการพิจารณาเหตุ 

แห่งความเส ียหายโดยใช้หลักการ “unitary" test รู้จ ักก ันในนามของการวิเคราะห ์ส ่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด 

(Margins Analysis) โดยแนวทางดังกล่าวเป ็นแนวทางท ี่สำค ัญในการพ ิจารณาเหต ุแห ่งความเส ียหายภายใต ้ 

หลักเกณฑ์เด ิมในการพ ิจารณาเหต ุแห ่งความเส ียหายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในการพ ิจารณาความเส ีย 

หายน ั้นจะม ุ่งเน ้นไปท ี่การพ ิจารณาว ่าการท ุ่มตลาดเป ็นสาเหต ุท ี่ทำให ้เก ิดความเส ียหายอย ่างสำค ัญต ่ออ ุตสาห 

กรรมภายใน หรือไม่

ในส่วนของการพ ิจารณาถืงความสัมพ ันธ์ระหว่างส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด ก ับความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น ของประเทศไทยนั้น 

ในทางปฏิบ ัต ิม ีได ้ม ีการอิงในแนวทางใดแนวทางหนึ่งด ังท ี่ได ้กล่าวมาข้างต้น แต ่จะคำน ึงว ่าความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจะต ้องเก ิดจากการทุ่ม 

ตลาดเพ ียงอย ่างเด ียวเท ่าน ั้น  ซ ึ่งหากม ีป ัจจ ัยอ ี่นๆ ไม่ว่าจะเป ็น ปร ิมาณ และราคาของสินค้านำเข้าที่ม ีได้ขายในราคาที่ม ีการทุ่มตลาด 

จำนวนของอ ุ!เสงค ์ท ี่ลดลง และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค การผูกขาดตัดตอนทางการค้า และการแข่งข ันระหว่างผ ู้ผล ิตใน

ต ่างประเทศ และผ ู้ผล ิตภายในประเทส การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี หรือ ประสิทธิภาพในการส่งออก และการผล ิต เข้ามาเกี่ยวข้อง 

และม ีส ่วนทำให ้เก ิดความเส ียหายต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศแล ้ว ก ็จะถือว ่าไม ่ม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้น 36

36 โปรดอ่านรายละเอ ียดของแนวทางในการค้นหาความสัมพ ันธ์ด ังกล่าวได ้ในบทที่ 3 ในเร ื่องการกำหนดแนวทางในการ

พ ิจารณาเหต ุแห ่งความเส ียหาย (causation).
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4.2.5. หลักเกณฑ์ในการคำนวณการนำเข้าแบบสะสม (cum u la tion )

การคำนวณการนำเข้าแบบสะสม (cum u la tion ) หมายความถึง การคำนวณสะสมในปริมาณ และ ผลกระทบจาก 

การนำเข้าสินค้าชนิดเดียวกันจากประเทศต่างๆ มากกว่า 1 ประเทศ 36

ภายใต ้ หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยมีการกำหนดถึง หล ักเกณฑ ์ใน

เร ื่องของการคำนวณความเส ียหาย ซ ึ่งจะต ้องอย ู่ภายใต ้หล ักเกณฑ์ด ังต ่อไปน ี้ 36 37

1. ม ีการท ุ่มตลาดสินค ้าจากประเทศผ ู้ส ่งออกมากกว่า 1 ประเทศ

2. ประเทศผ ู้ส ่งออกด ังกล ่าวจะต ้องอย ู่ระหว ่างการพ ิจารณาตอบโต ้การท ุ่มตลาดพร้อมก ัน

3. ส ่วนเหล ี่อมการท ุ่มตลาด และปริมาณการนำเข ้าจากแต่ละประเทศมีจำนวนมากกว่าเกณฑ์ข ั้นตํ่าตามที่กำหนด

ในหลักเกณฑ ์ข ้อน ี้เป ็นเร ื่องสำค ัญในการท ี่ประเทศผ ู้นำเข ้าจะพ ิจารณาว ่าควรท ี่จะนำเอาการคำนวณความเส ียหายแบบสะสมมาบ ังค ับใช ้ 

ก ับบรรดาประเทศผ ู้ส ่งออก หริอไม่ หากข้อเท ็จจริงปรากฏว่าม ีประเทศผู้ส ่งออกมากกว่า 1 ประเทศ และ ประเทศผ ู้ส ่งออกด ังกส ่าวจะ 

ต ้องอยู่ระหว่างการพ ิจารณาตอบโต ้การท ุ่มตลาดพร้อมก ันก็ตาม แต่เม ี่อพ ิจารณาถึงปริมาณการนำเข้าในแต่ละประเทศแล้วปรากฎว่าม ี

ปร ิมาณไม ่ถ ึงเกฑณ ์ท ี่กำหนด และในส่วนซองส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดมีจำนวนไม่ถ ึงเกณฑ์ข ั้นต ํ่าท ี่กำหนด ก็ไม ่สามารถที่จะทำการ

ประเม ินผลการนำเข ้ารวมกันได ้ และ นอกจากน ี้ ประเทศด ังกล ่าวก ็อาจได้ร ับการยุต ิการไต่สวนเพ ื่อเก ็บอากรตอบโต้การท ุ่มตลาดได้ 38

4.2.6. หลักเกณฑ์ในการพ ิจารณาเกณฑ์ข ั้นต ํ่า (de minimis) และ การกำหนดการนำเข้าเพ ียงเล ็กน ้อย (negligible 

imports)

ในเรื่องของการกำหนดเกณฑ์ขั้นฅํ่า (de minimis) และ การกำหนดการนำเข้าเพ ียงเล ็กน ้อย (negligible 

imports) ด ังท ี่ได ้เคยกล่าวมาในบทท ี่ 2 แล้วว่าในเร ื่องดังกล่าวเป ็นเรื่องใหม่ท ี่ได้ร ับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา และนำมาบ ัญญ ัต ิไวใน 

ความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงทั่วไปว่าด ้วยภา"รศุลกากรนละการค้า 1994 ท ั้งน ี้เพ ื่อต ้องการท ี่จะย ุต ิการไต ่สวน

36 ค ํม ีอประกอบการใช้บ ังค ับ พระราชบัญญ ัต ิการตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......

หน้า 37

37 มาตรา 19 แห่ง ร ่างพระราชบัญญ ัต ิการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7.2 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ีเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน 

พ.ศ .2539

38 มาตรา 27 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 9.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน

พ .ศ  .2539
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การท ุ่มตลาดในรายประเทศที่ส ่วนเหลื่อมการท ุ่มตลาดม ีน ้อยกว่าเกณฑ ์ข ั้นต ํ่าท ี่กำหนด และ ม ีการน ้าเข ้าเพ ียงเล ็กน ้อย (negligible 

imports) และเพ ี่อจ ุดประสงค ์ในการกำจัดคด ีท ี่ม ีข ้อพ ิพาทเพ ียงเล ็กน ้อยให ้ออกไปจากการพ ีจารณาไต่สวน ซ ึ่งจะส ่งผลให ้การพ ิจารณา 

ไต ่สวนเก ิดความรวดเร ็ว และม ีประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น เน ื่องจากคดีท ี่เข ้าส ู่การพ ิจารณาน ั้นมีน ้อยลง ด ังน ั้น ในอด ีตท ี่ผ ่านมา ก ่อนท ี่จะม ี 

การประกาศใช้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และ การ 

อ ุดหนุน พ.ศ. 2539 หลักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยยังไม ่ปรากฎในเรื่องด ังกล ่าวในการท ี่จะน ้ามา 

ยุต ิการไต ่สวนการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดแต่อย ่างใด

ภายใต ้ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ีเศษซึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต้การท ุ่มตลาด 

และการอุดหนุน พ.ศ.2534 ม ีการกำหนดถึงการยุต ิการไต่สวนได้เพ ียง 2 กรณ ี คือ 39

1. เมื่อมีการไต่สวน และปรากฏว่าไม่มีการน้าเข้าสินค้าในราคาที่ไม่เป ็นธรรม หรือ

2. ในการไต่สวนไม่พบความเสียหายเกิดขึ้น

และ นอกจากนี้ในกรณ ีท ี่ปรากฏว่าส ่วนเหลื่อมราคา (ส ่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด) หรือ ปร ิมาณของส ินค ้าน ้าเข ้าท ี่ 

ก ่อให ้เก ิดความ เส ียหายม ีเพ ียงเล ็กน ้อยคณะกรรมการจะใช ้ด ุลยพ ิน ิจว ่าควรท ี่จะม ีการเร ียกเก ็บอากร หรือไม่ 40 จากบทบ ัญ ญ ัต ิน ี้

แสดงให้เห ็นในเรื่องของส่วนเหลื่อมราคา (ส ่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด) หรือ ปริมาณของสินค ้าน ้าเข ้าท ี่ปรากฏในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ 

ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุน พ.ศ.2534 ไม ่ได ้ถ ูกกำหนดเพ ี่อการย ุต ิ 

การไต่สวน แต ่เพ ี่อเป ็นเพ ียงการกำหนดว่าควรท ี่จะม ีการเก ็บอากรตลบโต้การทุ่มตลาดจากประเทศน ั้น หรือไม่ อย ่างไรก็ตาม เม ื่อได้

ม ีการประกาศใช้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการ

อุดหนุน พ.ศ. 2539 ได ้ม ีการแก!ขหล ักเกณฑ ์ด ังกล ่าว ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้เก ิดความสอดคล้องก ับบทบ ัญญ ัต ิในเร ื่องของการย ุต ิการไต ่สวนการ 

ท ุ่มตลาดท ี่ปรากฎในความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994

ในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต้การทุ่มตลาด และ

การอ ุดหน ุน พ.ศ. 2539 และ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และ การอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่างประเทศ พ .ศ ......  มีการ

กำหนดถึงหล ักเกณฑ์ท ี่เก ี่ยวก ับการย ุต ิการไต ่สวนการท ุ่มตลาดไว้ ด ังน ี้ 41

การพ ิจารณาไต่สวนตอบโต ้การท ุ่มตลาดจะถ ึอเป ็นอ ันยุต ิ หากปรากฏว่า

39 ข้อ 6.2.2.3 วรรค 2 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต้ 

การท ุ่มตลาด และ การอ ุดหน ุน พ .ศ .2534

40 เร ื่องเด ียวกัน,

41 มาตรา 27 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 9.3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้าน ้าเข ้าเพ ี่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และก ฺารอ ุดหน ุน

พ .ศ .2539
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1. ส ่วนเหล ื่อมการท ุ่มตลาดม ีน ้อยกว่าเกณฑ ์ข ั้นต ํ่าท ี่กำหนด 42 หรือ

2. 1เริมาณการนำเข้าส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาดน้อยกว่าเกณฑ์ท ี่กำหนด 43

4.2.7. หลักเกณฑ์ในการพ ิจารณาในเรื่องอ ุตสาหกรรมภายใน (domestic industry)

ในเรื่องของการพ ิจารณาในเรื่องของอุตสาหกรรมภายใน (domestic industry) เป ็นเรื่องท ี่ส ์าค ัญเรื่องหน ึ่งในการ 

บ ังค ับใช ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาด เน ื่องจากในการที่จะสามารถทำการเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดบนสินค ้าท ี่ 

ม ีการนำเข้าท ี่ท ุ่มตลาดได้หรือไม่น ั้น จะต ้องม ีการพ ิจารณาถึงความหมายของอ ุตสาหกรรมภายในประเทศประกอบ โดยนอกจากท ี่จะต ้อง 

พบว่าการนำเข ้าด ้งกล ่าวม ีการแสดงถ ึงพฤต ิกรรมการท ุ่มตลาดแล้ว จะต ้องพบว่าการท ุ่มตลาดท ี่เก ิดข ึ้นได ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายให ้ก ับ

อ ุตสาหกรรมภายในประเทศท ี่ทำการผลิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันก ับท ี่ม ีการนำเข ้า ด ้งน ั้น จ ึงจะต ้องทราบว ่าล ักษณะ หรือความหมายของคำ 

ว ่าอ ุตสาหกรรมภายใน ท ี่อย ู่ในเกณฑ์ท ี่จะนำมาจัดเป ็นอ ุตสาหกรรมที่ได ้ร ิบความเส ียหายจากการนำเข ้าน ั้น หมายถ ึงอ ุตสาหกรรมใดบ ้าง 

และในส่วนของการยื่นคำร้องน ั้น การให ้คำจำกัดความของคำว่าอ ุตสาหกรรมภายในก็เข ้ามามีส ่วนเก ี่ยวข ้อง โดยจะเข ้ามาในส่วนของการ 

ต ัดส ินว่าอ ุตสาหกรรมภายในประเทศน ั้นๆ สามารถที่จะเป ็นผู้ย ื่นคำร้องในการขอให ้ม ีการไต่สวนได้ หรือไม่ เน ื่องจากภายใต ้ ความตกลง 

ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 กำหนดให้ เจ ้าพนักงานผู้ม ีอำนาจต้องเร ิ่มการ 

สอบสวนเม ี่อม ีการร ้องเร ืยนเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรโดย หรือในนาม อุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อขอให ้ม ีการไต่สวนการท ุ่มตลาด และ

ใน มาตรา 30 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งส ินค้าจากต่างประเทศ พ .ศ ...... และ ข้อ 10 แห่ง

ประกาศกระท,รวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการอ ุดหน ุน พ .ศ.2539 ก็ 

ม ีการกำหนดไว้เช ่นกันในส่วนของการเร ิ่มต ้นกระบวนการพิจารณาไต่สวนโดยกำหนดว่าให้เร ิ่มดำเน ินกระบวนการพิจารณาตอบโต้การทุ่ม 

ตลาดได ้เม ี่อกรมการค ้าต ่างประเทศเห ็นสมควรโดยม ีหล ักฐานเพ ียงพอว่าม ีการท ุ่มตลาด และม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้น หรือ เม ื่อม ีการย ื่น 

คำขอ ซ ึ่งคำขอด้งกล ่าวจะต ้องได ้ร ้ปการสน ับสน ุนจากผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในประเทศซ ึ่งม ีการรวมการผล ิตก ันเก ินก ึ่งหน ึ่งของ

ปร ิมาณการผลิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันของผ ู้ท ี่ได ้แสดงความเห ็นท ั้งส ่วนท ี่สน ับสน ุน และส ่วนท ี่ค ัดค ้านรวมกันโดยปริมาณของการผลิตของ 

ฝ ่ายสบ ับสน ุนน ั้นต ้องไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งในลิของการผลิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันท ั้งหมดในประเทศ ด้งน ั้น ในการท ี่จะสามารถยื่นคำร ้องขอให ้ 

ม ีการไต่สวนได้หรือไม่น ั้น ผ ู้ท ี่ย ื่นคำร้องจะต้องอยู่ในฐานะของการเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในเส ียก ่อน

4.2.7.1 อ ุตสาหกรรมภายในประเทศ หมายถ ึง

1. ภายใต ้ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต ้การท ุ่ม  

ตลาด และการอ ุดหน ุน พ.ศ.2534 คำว่า อ ุตสาหกรรมภายในประเทศ หมายถ ึง ผ ู้ผล ิตส ินค ้าในประเทศท ั้งหมดซ ึ่ง 

ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน  หร ือผ ู้ผล ิตภายในประเทศซ ึ่งม ีผลผล ิตรวมก ันในล ัดส ่วนมากพอสมควรของการผล ิตรวม

42 ในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์วาด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และการ

อ ุดหน ุน พ.ศ.2539 กำหนดให ้กรมการค ้าต ่างประเทศเป ็นผ ู้กำหนดเกณฑ์ด ้งกล ่าว และใน ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด 

และ การอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่างประเทศ พ .ศ ......  เกณฑ์ด ้งกล่าวจะถ ูกกำหนดในกฎกระทรวง

43 เร ื่องเด ียวกัน,
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ภายในประเทศ ยกเว ้นในกรณ ีท ี่ผ ู้ผล ิตน ั้นเก ี่ยวข ้องก ับผ ู้ส ่งออก หรือผู้นำเข้า หรือเป ็นผู้นำเข ้าส ินค้าท ี่ถ ูกกล่าวหาว่า 

นำเข้าในราคาที่ไม่เป็นธรรม 44

2. ภายใต ้ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่ม 

ตลาด และการ อ ุดหนุน พ.ศ.2539 และ มาตรา 23 วรรค 1 ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และ

การอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากตางประเทศ พ .ศ .......  ได ้ให ้ความหมายของคำด ังกล่าวให ้หมายถ ึง ผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิด

เด ียวก ันภายในประเทศท ี่ม ีผลผล ิตรวมกันได ้เก ินก ี่งหน ื่งของปริมาณการผลิตรวมภายในประเทศของส ินค ้าชน ิดน ั้น 

เว ้นแต่ในกรณีที่

- ถ ้าผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันรายใดเป ็นผ ู้นำเข ้าส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด หรือม ีความเก ี่ยวข ้องก ับผ ู้นำเข ้าส ินค ้า 

ท ี่ท ุ่มตลาดจากต ่างประเทศ หรือ ผ ู้ล ่งออกส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาดจากต ่างประเทศ ในกรณ ีเช ่นน ี้จะไม ่ถ ือว ่าผ ู้ผล ิตด ังกล ่าว 

เป ็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมภายในก็ได้

- ถ ้าในอาณาเขตม ีการแบ่งตลาดของสินค ้าชนิดเด ียวก ันเป ็นตลาดมากกว่า 1 ตลาดขนไปจะถ ือว ่าผ ู้ผ 

ผลิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในแต ่ละตลาดเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในแยกต่างหากจากก ันได ้ ถ ้าปรากฎว่า

ก. ผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันของตลาดหนึ่งขายส ินค ้าของตนท ั้งหมด หรือ เถ ือบท ั้งหมดในตลาดน ั้น และ

ข. ผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันรายอ ื่นภายในประเทศม ิได ้ล ่งส ินค ้าของตนท ั้งหมด หรือ เก ือบท ั้งหมดไปยังตลาด 

น ั้นมากพอแก่ความต ้องการของตลาดดังกล่าว

จากการกำหนดคำจำกัดความของคำว่า อ ุตสาหกรรมภายในประเทศ ด ังท ี่กล ่าวมาข้างต้นว่า การกำหนดความ 

หมายท ี่ปรากฎในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการ

อ ุดหน ุน พ.ศ.2539 และ มาตรา 23 วรรค 1 ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และ การอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่างประเทศ

พ .ศ ......... ม ีการกำหนดความหมายท ี่ปรากฎในรายละเอ ียดมากกว่าท ี่กำหนดในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรม

เน ียมพ ิเศษซึงส ินค้านำเข้าเพ ื่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และการ อ ุดหนุน พ.ศ.2534 โดยในส่วนของการกำหนดจำนวนที่จะถ ือได ้ว ่าเป ็น 

เงอนไฃของการเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในประก เศ,1 ปี 2539 ม ีการกำหนดจำนวนที่แน ่นอนซึ่งในการเป็นอุตสาหกรรมภายใน 

ประเทศได้หรือไม ่น ั้น ผ ู้ผล ิตจะต ้องเป ็นผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายในประเทศท ี่ม ีผลผลิตรวมก ันได ้เก ินก ึ่งหน ึ่งของปร ิมาณการผลิต

รวมภายในประเทศของส ินค ้าชน ิดน ั้น และ ใ,,'.ส่วนของประกาศฯ ปี 2531 ม ีการกำหนดเพ ียงว ่าผ ู้ผล ิตจะต ้องม ีส ัดส ่วนมากพอสมควร 

ของการผลิตรวมภายในประเทศเท ่าน ั้น ไม ่ม ิการกำหนดจำนวนที่แน ่นอนทำให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ เน ื่องจากไม่อาจทราบได้ว่าส ัด 

ส ่วนท ี่มากน ั้นจะต้องมากเป ็นเท ่าใด

นอกจากนี้ในส่วนของข ้อยกเว ้น ในประกาศฯ ปี 2539 และร่างพระราชบัญญ ัต ิฯ ม ีการกำหนดเพ ิ่มเต ิมในส่วนของ 

ข ้องยกเว้นเอาไว้นอกจากในเรื่องของความเก ี่ยวข ้องท ี่จะสามารถเป็นข้อยกเว้นได้แล้ว จะม ิในเร ื่องการแบ ่งตลาดของส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน 

เป ็นตลาดมากกว่า 1 ตลาดขึ้นไป ซ ึ่งจะทำให ้ว ่าผ ู้ผผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในแต ่ละตลาดเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในแยกต ่างหากจากก ันได ้

44 ข ้อ  3 .7  แห ่ง ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง พ าณ ิช ย ์ว ่าด ้ว ย ก าร เร ีย ก เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม พ ีเศ ษ ซ ึ่งส ิน ค ้าน ำเข ้า เพ ื่อ ต อ บ โต ้ก าร ท ุ่ม ต ล าด

แ ล ะ ก าร  อ ุด ห น ุน  พ .ศ .2 5 3 4 .
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ซ ึ่งเน ื้อความโดยส ่วนใหญ ่แล ้วจะม ีความสอดคล ้องก ับ หล ักเกณฑ ์ในการกำหนดความหมายของคำว่าอ ุตสาหกรรมภายใน (มาตรา 4) ที่ 

ปรากฏในความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลก เกรและการค้า 1994

ด ังน ั้น อ ุตสาหกรรมภายในประเทศ จะหมายความถีง

1. ผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายในประเทศ ซึ่งหากเป็นกรณีของการเป็นผู้นำเข้า ผ ู้ขาย ก ็ม ิได ้อยู่ในความ 

หมายของการเป ็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ และ

2. ผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันซ ึ่งม ีผลผล ิตรวมก ันได ้เก ินก ึ่งหน ึ่งของปร ิมาณ การผล ิตรวมภายในประเทศของส ิน 

ค ้าชนิดนั้น

ท ั้งน ี้ ภายใต ้ความหมายด ังกล ่าวจะต ้องคำน ึงถ ึงข ้อยกเว ้น 2 ข้อ ด ังน ี้

•  ความเก ี่ยวข ้องระหว่างผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันกับผ ู้นำเข ้าส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด หร ิอผ ู้ส ่งออกส ินค ้า

•  การแบ ่งตลาดของสินค ้าชน ิดเด ียวก ันเป ็นตลาดมากกว่า 1 ตลาดขึ้นไป

4.2.7.2 การพิจารณาในเรื่องความเกี่ยวข้อง (related person)

ในการกำหนดถึงความหมายของการเก ิดกรณ ีม ีความเก ี่ยวข ้องก ันระหว่างระหว่างผ ู้ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันก ับผ ู้นำ 

เข ้าส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาด ความเก ี่ยวข ้อง ด ังกล ่าวหมายความว่า อย่างไร

ความเก ี่ยวข ้อง หมายถ ึง ผ ู้ผล ิตม ีความเก ี่ยวข ้องก ับผ ู้นำเข ้าส ินค ้าท ี่ทำการท ุ่มตลาด หร ือผ ู้ส ่งออกส ินค ้าท ุ่มตลาด 

จากต ่างประเทศ และปรากฎว่าบ ุคคลด ังกล ่าวต ้องม ีความเก ี่ยวข ้องก ัน ด ังน ี้ 46

1. ฝ ่ายใดฝ่ายหน ึ่งสามารถควบคุมอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง ไม่ว่าโดยทางตรง หรือโดยทางอ ้อม

2. ท ั้งสองฝ ่ายถ ูกควบค ุมใดยบ ุคลลท ี่ 3 ไม ่ว ่าโดยทางตรง หรือโดยทางอ้อม

3. ท ั้งสองฝ ่ายร ่วมก ันควบค ุมบ ุคคลท ี่ 3 ไม ่ว ่าโดยทางตรง หรือโดยทางอ้อม

และ ในส่วนของการควบคุม หมายถ ึง การท ี่ฝ ่ายหน ึ่งอย ู่ในฐานะทางกฎหมาย หรือในทางปฏ ิบ ัต ิท ี่สามารถจะทำการ 

ย ับย ั้ง  หรือ สามารถท ี่จะล ังการอ ีกฝ ่ายท ี่อย ู่ภายใต ้การควบค ุมได ้

45 ม าต รา 2 3  แห ่ง ร ่าง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก ารต อ บ โต ้ก าร ท ุ่ม ต ล าด  แล ะ ก าร อ ุด ห น ุน ซ ึ่งส ิน ค ้าจ าก ต ่างป ร ะ เท ศ  พ .ศ ........  แล ะ

ข ้อ  7 .3  ว ร ร ค  2  แห ่ง ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง พ าณ ิช ย ์ว ่าด ้ว ย ก าร เร ีย ก เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม พ ิเศ ษ ซ ึ่งส ิน ค ้าน ำเข ้า เพ ี่อ ต อ บ โต ้ก าร ท ุ่ม ต ล าด  แ ล ะ

ก าร อ ุด ห น ุน  พ .ศ .2 5 3 9
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4.2.7.3 การพิจารณาในเรื่องการแบ่งตลาด (regional markets)

การพ ิจารณาในเร ื่องการแบ ่งตลาดน ี้จะเป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับการพ ิจารณาความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจากการท ุ่มตลาดท ี่เก ิด 

ข ึ้นเฉพาะตลาดซึ่งกรณ ีน ี้จะเป ็นในเรื่องของการท ี่ในประเทศผู้นำเข ้าม ีการแบ่งตลาดของสินค ้าชนิดเด ียวก ันมากกว่า 1 ตลาด ภายใต ้หล ัก  

เกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดน ั้นการแบ ่งตลาดท ี่เก ิดข ึ้นจะถ ีอว ่าผ ู้ผส ิตในแต ่ละตลาดเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในท ี่แยกต ่าง 

หากจากก ันได ้ แต่ท ั้งน ี้จะต ้องอยู่ภายใต ้เง ื่อนไขที่กำหนดในเรื่องของการเป็นอุตสาหกรรมภายในด้วย 46

สำหรับประเทศไทยในกรณ ีท ี่ม ีการแบ ่งตลาดของสินค ้าชนิดเด ียวก ันมากกว่า 1 ตลาดแล ้ว ก ็สามารถท ี่จะม ีการแยก 

ผ ู้ผล ิตในแต่ละตลาดเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในที่แยกต่างหากจากก ันได้ซ ึ่งก ็ต ้องอยู่ภายใต ้เง ื่อนไขเช ่นเด ียวก ัน 47

หากม ีการแบ่งตลาดเกิดข ึ้นในประเทศไทย ความเส ียหายที่เก ิดข ึ้นจะได ้ร ับการพ ิจารณาเฉพาะผลที่เก ิดข ึ้นในตลาด 

น ั้น ซ ึ่งแม ้ว ่าอ ุตสาหกรรมภายในประเทศโดยส่วนใหญ ่จะไม ่ได ้ร ับความเส ียหายก ็ตาม ก ็สามารถท ี่จะทำการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาด 

ได ้ แต ่จะต ้องเป ็นการเรียกเก็บเฉพาะสินค ้าท ี่ทำการท ุ่มตลาดท ี่ส ่งมาเพ ี่อการบริโภคเฉพาะในตลาดนั้นเท ่าน ั้น

ภายใต ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยการเร ียกเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาด 

เฉพาะสินค้าท ี่ทำการทุ่มตลาดที่ส ่งมาเพ ี่อการบริโภคเฉพาะในตลาดน ั้นไม ่สามารถกระทำได้ หรีอ ในกรณ ีผ ู้ท ี่ส ่งออกส ินค ้าท ี่ท ุ่มตลาดไม ่ 

ม ีฃ ้อเสนอทำความตกลงท ี่เหมาะสมภายในเวลาอ ันควร โดยความตกลงท ี่กำหนดน ั้นเป ็นข ้อกำหนดท ี่เก ี่ยวก ับความตกลงเพ ี่อระงับการ

ท ุ่มตลาด (suspension agreement) ท ี่กำหนดใน ข้อ 13 ของ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่ง 

ส ินค ้านำเข ้าเพ ี่อตอบโต ้การท ุ่มตลาด และ การอุดหนุน พ.ศ.2539 และ มาตรา 41 ของ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต ้การท ุ่มตลาด

และการอ ุดหน ุนซ ึ่งส ินค ้าจากต ่างประเทศ พ .ศ .......  ซ ึ่งผ ู้ส ่งออกจากต่างประเทศจะต้องทำการเสนอ หร ิอกรมการค ้าต ่างประเทศเป ็นผ ู้

เสนอก็ได ้ และ การเก ็บอากรการตอบโต ้การท ุ่มตลาดจะต ้องทำการเร ียกเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดจากสินค ้าท ุ่มตลาดท ั้งหมดท ี่ส ่ง

เข ้ามาในประเทศไทย

4.2.8. หลักเกณฑ์ในการพ ิจารณาในเรื่องส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน (like product)

การพ ิจารณาถึงส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน (like product) เป็นเรื่องสำคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะนำมาใข้ในการพิส ูจน ์ว่า 

การนำเข้าที่เก ิดขึ้นเป็นการนำเข้าท ี่เป ็นกาTสุ่มตลาดหรือไม่ เน ื่องจากในการพ ิส ูจน ์ถ ึงพฤติกรรมการท ุ่มตลาดน ั้นจะต ้องม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อง

ก ับการกำหนดความหมายของคำว ่าส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันแทบท ั้งส ิ้น ไม ่ว ่าจะเป ็นเรื่องของการกำหนดมูลค ่าปกติ ก ็ต ้องกำหนดจากราคาส ิน 

ค ้าชน ิดเด ียวก ันท ี่ขายภายในประเทศผ ู้ส ่งออก หรือในการกำหนดจำนวนของสินค ้าท ี่จะนำเอามาคำนวณมูลค่าปกติ หรือ การกำหนดถึง 

ความเส ียหายที่เก ิดข ึ้นน ั้นจะต ้องเก ิดข ึ้นก ับอ ุ?เสาหกรรมภายในประเทศที่ผล ิตส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันกับท ี่ม ีการนำเข ้าเช ่นเด ียวก ัน ด ังน ั้น

เร ื่องด ังกล ่าวจ ึงม ีความสำค ัญ เป ็นอย ่างย ิ่งในการกำหนดถ ึงความหมาย ซึ่งหากมีการกำหนดความหมายของคำว่า ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน  

(like product) ในความหมายท ี่กว ้าง หรือ แคบจนเก ินไปก็อาจเก ิดผลเส ียได ้ก ับท ั้งท ี่เป ็นผ ู้ท ุ่มตลาด และผู้นำเข ้าได้เช ่นกัน

46 มาตรา 4.1.2 ของความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994

47 มาตรา 23 แห่ง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการตอบโต้การท ุ่มตลาด และการอุดหนุนซ ึ่งส ินค ้าจากต่างประเทศ พ .ศ ......  และ

ข้อ 7.3 วรรค 3 แห่ง ประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ี่อตอบโต้การท ุ่มตลาด และ 

การอ ุดหน ุน พ .ศ.2539
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ภายใต ้ หลักเกณฑ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยม ีการกำหนดถึงความหมายของคำว ่า 

ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน (like product) เอาไว้ และได้ร ับการเปลี่ยนแปลงแก!ขมาโดยตลอด ท ั้งน ี้ เพ ื่อความสอดคล ้องก ับความหมายท ี่ปท  

กฎในความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 ถ ึงแม ้ว ่าในต ัวความตกลงฯเอง 

ก ็ย ังไม ่สามารถที่จะกำหนดถึงความหมายของคำด ังกล่าวได ้อย ่างช ัดเจนก็ตาม

ในประกาศกระทรวงพาณ ิชย์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บคำธรรมเน ียมพ ิเศษซึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การทุ่มตลาด และ 

การอ ุดหน ุน พ .ศ.2534 กำหนดถึงความหมายของคำว่า ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน (like product) ให ้ หมายถ ึง ส ินค ้าท ี่ม ีล ักษณะเหม ือนก ัน 

คล ้ายคล ึงก ัน  หรีอทดแทนกันได้ก ับสินค้าท ี่นำเข ้าในราคาที่ไม่เป ็นธรรม 48

จากความหมายด ังกล ่าวจะพบว่าส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันในความหมายของประกาศฯ ป ี 2534 น ี้ ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถ 

หาส ินค ้าท ี่ม ีล ักษณะเหม ือนก ันได ้ ส ินค ้าท ี่จะอยู่ในข่ายท ี่จะได ้ร ับการพ ิจารณาน ั้นจะต้องเป ็นส ินค ้าท ี่ม ืล ักษณะ ด ังน ี้

1. ส ินค ้าท ี่ม ืล ักษณ ะท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  หรือ

2. สินค้าที่มืลักษณะที่ใข้ทดแทนกันได้

ในความหมายท ี่ปรากฎแสดงให ้เห ็นว่าการกำหนดความหมายของคำว ่าส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายใต ้ประกาศฯ ปี

2534 น ั้นจะม ืการวางแนวเอาไว่ในลักษณะกว้างโดยมืการพ ิจารณาถึงลักษณะของการใช้ท ี่ม ืการทดแทนกันได้ (Substitution) ซึ่งใน 

กรณ ีด ังกล ่าวเท ่าก ับว ่าส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันไม ่จำเป ็นท ี่จะต ้องม ีล ักษณะท ี่เหม ือนก ันท ุกประการ แต่หากลักษณะของการใช ้งานสามารถที่จะ 

นำมาใช ้แทนกันได้ก ็ถ ือได ้ว ่าส ินค ้าด ังกล ่าวเป ็นสินค ้าชน ิดเด ียวก ัน

ภายหลังจากการแก ้ไข ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดในกฎหมายระหว ่างประเทศความตกลงฯ 

1994 หลักเกณฑ์ในเร ื่องของการกำหนดสินค ้าชน ิดเด ียวก ันได้ร ับการเปลี่ยนแปลงไป โดยในกรณ ีท ี่จะถ ือว ่าเป ็นส ินค ้าชน ิดเด ียวก ันได ้น ั้น 

ส ินค ้าด ังกล ่าวจะต ้องม ีล ักษณ ะ ด ังน ี้ 49

1. ส ินค ้าซ ึ่งเป ็นอย ่างเด ียวก ัน เหม ือนกับกับสินค ้าท ี่ทำการพ ิจารณาทุกประการ (identical)

2. ส ินค ้าอื่นซ ึ่งแมไม่เหมือนกันทุกประการ แต่ม ีล ักษณะเหมือนกันอย่างมาก

ใน ความห ม ายด ังกล ่าวไม ่ปรากฎถ ึงการพ ิจารณ าถ ึงความ เห ม ือน ใน ล ักษ ณ ะท ี่ใช ้ทดแทน ก ัน ได ้แต ่ประการใด  

ด ังน ั้น ในความหมายท ี่เก ิดข ึ้นจะเป ็นการกำหนดสินค ้าชน ิดเด ียวก ันในลักษณะของการพ ิจารณาจากล ักษณะทางกายภาพที่ปรากฎภาย

นอกซ ึ่งจะต ้องม ืความเหม ือนก ันท ุกประการ (Closely Physical)

48 ข้อ 3.6 ของ ประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษซ ึ่งส ินค ้านำเข ้าเพ ื่อตอบโต้การท ุ่มตลาด 

และ การอ ุดหน ุน พ.ค.2534

49 มาตรา 2.6 ของความตกลงว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994
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จากกรณ ีท ี่ม ีการแกไขเปลี่ยนแปลงหล ักเกณฑ ์ด ังกล ่าว ประเทศไทยจึงม ีการกำหนดหลักเกณฑ ์ใหม ่เก ี่ยวก ับการ

กำหนดสินค ้าชน ิดเด ียวก ัน (like product) โดยในความหมายด ังกล ่าวจะเหม ือนกับความหมายท ี่กำหนดในมาตรา 2.6 ของความตกลง 

ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อ 6 ของความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า 1994 โดยกำหนดว่า ส ินค ้าชน ิดเด ียวก ัน ให ้หมายถ ึง 

ส ินค ้าท ี่ม ีล ักษณะ.เหมือนกันทุกประการก ับสินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณา แต ่ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีส ินค ้าด ังกล ่าวให ้หมายความว ่าส ินค ้าท ี่คล ้ายคลึงก ัน

อย ่างมากก ับส ินค ้าด ังกล ่าว *  ต ัวอย่างเช ่น ในการพ ิจารณาสินค ้าชน ิดเด ียวก ันภายใต ้การพ ิจารณาเป ิดการไต่สวนการท ุ่มตลาดสินค ้า 

เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ หน้าต ัดรูปตัว H จากประเทศรัฐเกาหลีม ีข ้อม ูลในการประกอบการพ ิจารณาว่าส ินค ้าภายในประเทศน ั้นม ี 

ล ักษณะเหม ือนกันท ุกประการก ับส ินค ้าท ี่ถ ูกพ ิจารณา หรือไม่ โดยจะพ ิจารณาจาก 1) ล ักษณะทางกายภาพ 2)ฃั้นตอนการผลิตโดย

สังเขป 3)การควบคุมคุณภาพ และในเรื่องของมาตรฐานการผลิต โดยม ีข ้อสรุปว ่าส ินค ้าเหล็กโครงสร้างร ูปพรรณ หน ้าต ัดร ูปต ัว H  ที่ม ี 

การผลิตภายในประเทศมีล ักษณะเหม ือนกันท ุกประการก ับส ินค ้านำเข ้าท ี่ขอให ้พ ิจารณา และนอกจากน ี้ในการพ ิจารณาไต ่สวนทุ่มตลาด 3 

ชนิด คอ เหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าต ัดรูปต ัว H เหล็กแผ่นรีดร ้อนชนิดม ้วน และกระจกโฟลตใสและส ี กระทรวงพาณ ิชย์ได้ทำการ 

พ ิจารณาความเหม ือนโดยอาค ้ยหลักในการพ ิจารณาเช ่นเด ียวก ันก ับหลักการพ ิจารณาความเหม ือนของประเทศสหรัฐฯ โดยพ ิจารณาจาก

1. ล ักษณะทางกายภาพ (physical)

2. ผ ู้บร ืโภคข ั้นส ุดท ้าย (end users)

3. ความเข้าใจผู้บริโภค (customer or producer perceptions)

4. ป ัจจ ัยในการผลิตและการจ ้างงาน (common manufacturing facilities and production 

employees)

5. ข ้นตอนการบริโภค ( consumption process)

6. ช ่องทางการจำหน่าย (channels of distribution)

7. ความสามารถในการทดแทนกัน (interchangeability)

ด ังน ั้น ภายใต ้หล ักเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเก ็บอากรตอบโต ้การท ุ่มตลาดของประเทศไทยในการต ีความถึงความเหม ือน 

หรือคล้ายน ั้นก ็คำน ึงถ ึงความสามารถในการใช้ทดแทนกันได ้ (substitution) เช ่นเด ียวก ันก ับท ี่ปรากฎในการพ ิจารณาของประเทศ

สหรัฐฯ

60 ม าต ร า  4  แห ่ง ร ่า งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ต อ บ โ ต ้ก าร ท ุ่ม ต ล าด  แ ล ะ ก าร อ ุด ห น ุน ซ ึ่งส ิน ค ้าจ าก ต ่างป ร ะ เท ศ  พ .ศ   แล ะ ข ้อ

4  แห ่ง ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง พ าณ ิช ย ์ว ่าด ้ว ย ก าร เร ีย ก เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม พ ิเศ ษ ซ ึ่ง ส ิน ค ้าน ำ เข ้า เพ ื่อ ต อ บ โ ต ้ก าร ท ุ่ม ต ล าด  แล ะ ก าร อ ุด ห น ุน

พ.ศ.2539
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