
วิเคราะห์การฟ้นทุเความสัมพันธ์ทางการVjตระหว่างอนโดนิเซัยก้บจน

ความสัมพันธ์ช่วงรฐบาลประธานาธิบดีชูการโน และความเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อินโดนีเซียในสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีดูการ่โนเรียกไต้ 

ว่าอยู่ในข้ันดีมาก โดยเฉพาะอย่างยงหลังจากป็ญหาการสถาปนาสหพันธรัฐมาเลเซียในปี พ.ศ. 
2506 ซึ่งอินโดนีเซียโดยประธานาธิบดีดูการ็โนเห็นว่าเป็นความพยายามของมหาอำนาจตะวันตกท่ี 
ต้องการใช้มาเลเซียเป็นรัฐทุ่นเชิดเพ่ือดำรงอิทธิพลของตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ 
ต่อไป อินโดนีเซียจีงประกาศนโยบายเผชิญหน้า (Konfrontasi) กับมาเลเซียเพ่ือยุติการก่อต้ัง 
ประเทศใหม่น้ีให้ไต้ ท่าให้จีนประกาศยกย่องท่าทีแข็งกรัาวของอินโดนีเซีย เน่ือง'จากตนเองกั 
ก์าลังวิตกว่าการสถาปนามาเลเซียจะเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามปิดสัอม (containment) การ 
ขยายตัวของคอมมิวนิสต์ท่ีฝ่ายตะวันตกกำลังนำมาใช้กับตน ความสัมพันธ์อินโดนีเซียและจีนใน 
เวลาต่อมาจึงกลายเป็นส่วนหน่ึงของความสัมพันธ์ทางอำนาจสามเสัาระหว่างสหรัฐฯ โซเวิยต และ 
จีน ในช่วงยุคสงครามเย็นโดยปริยาย เม่ือท้ังอินโดนีเซียและจีนต่างมีเป้าหมายร่วมกันในการต่อ 
ต้านตะวันตก ความสัมพันธ์ระหว่างกันจึงเรมใกลัชิดกันยงข้ัน โดยเฉพาะหลังจากจีนทดลอง 
ระเบิดนิวเคลียรัลูกแรกสำเร็จในปี พ.ศ. 2507 และโซเวียตอยู่ในช่วงเปล่ียนผู้นำจากนายนิกิตา 
คชุลชอฟ เป็นนายเลโอนิด เบรลเนฟ ซึ่งยังไม่มีความแน่นอนในนโยบายต่างประเทศ 
ประธานาธิบดีดูการ่โนไต้เตินทางไปเจรจากับนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล ของจีนท่ีเซ่ึยงไช้ในเดีอน 
พฤศจิกายนปี พ .ศ .2507 ติดตามมาต้วยการเดินทางเยือนจาการัตาของนายเฉินอ้ีรัฐมนตรีการ 
ต่างประเทศของจีนในเดือนเดียวกัน พรัอมไต้ประกาศว่าท้ังสองประเทศจะร่วมมือท้ังต้าน 
นโยบายต่างประเทศและการพัฒนาเทศโนโลยืนิวเคลียร่ในอนาคต นอกจากน้ันจีนยังไต้สัญญา 
จะมอบทรัพย์สินต่าง  ๆของ Bank of China สาขาอินโดนีเซีย ซ่ึงถูกจีนใช้เป็นแหล่งระดมความ 
ช่วยเหลือทางการเงินให้กับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียมาตลอดให้กับรัฐบาลอินโดนีเซียต้วย 
ถือเป็นการตอกยาความเป็นพันธมิตรระหว่างสองประเทศอย่างช้ดเจนกว่าคร้ังใด  ๆ ท่ีผ่านมา

ความสัมพันธ์ตังกล่าวพัฒนาไปในทางกระซับแน่นแฟ้นข้ันอีก เม่ืออินโดนีเซียประกาศ 
ถอนตัวออกจากองค์การสหประซาชาติในเดือนมกราคม พ.ศ. 2508 เพ่ือประท้วงการท่ีมาเลเซีย 
ไต้รับเลือกเป็นหน่ึงในคณะมนตรีความม่ันคงประ๓ ทไม่ถาวรในปีน้ัน และยังผลให้อินโดนีเซียถูก 
โดดเด่ียวทางการเมืองจากกลุ่มประเทศแอฟริกา - เอเชียมากข้ัน ซ่ึงตีความท่าทีของอินโดนีเซีย 
ต่อมาเลเซียว่าเป็นการละท้ิงอุดมการณ์สนับลนุนขบวนการเอกราชในอดีตอาณานิคมท้ังโลกตาม 
เคยยืดถือแลัว แต่จีนกลับกระซับความสัมพันธ์กับอินโดนีเซียมากข้ัน คณะผู้แทนจากจีนเดนทาง 
เยือนอินโดนีเซียหลายต่อหลายคร้ัง นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของจีนไต้เดินทางมาเยือนต้วยตน
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เองในเดือนเมษายน พ.ศ. 2508 ในช่วงดังกล่าวไต้เสนอจะให้การสนับสนุนอาวุธกับกองกำลัง 
ป้องกันตนเองของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย ตามแนวคิดการส!ฯงเหล่าทัพท่ี'ห้า (Fifth Forces) 
ของประธานาธิบดีชุการ่โน ท่ีต้องการหาอาสาสมัครประซาซนท่ัวไปเพ่ือคานอำนาจกับกองทัพบก 
แตถู่กคัดค้านจากกองทัพบกจนข้อเสนอของฝ่ายจีนต้องยุติไป

ประธานาธิบดีชุกาf î นยังคงใข้ความสัมพ์นอักับจีนเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองนโยบาย 
ท้ังต่างประเทศและในประเทศของตนต่อไป โดยเฉพาะการประกาศสถาปนาก่อต้ังท่ีประชุมกลุ่ม 
ประเทศอำนาจเกิดใหม่ (Conference of New Emerging Force - CONEFO) เม่ือสิงหาคม พ.ศ. 
2508อันเป็นแนวร่วมของอินโดนีเซีย กัมพูซา เวียดนามเหนือ เกาหลีเหนือ และจีน ในการต่อต้าน 
จักรวรรดินิยมทุกเปแบบ โดยจีนให้การสนับสนุนอย่างเติมท่ี ท้ังจีนและอินโดนีเซียหวังจะใข้ท่ี 
ประชุมดังกล่าวเป็นเสมือนเวทีหรือป้องกันสำหรับกิจกรรมในประซาคมโลกของตน เน๋ีองจาก 
อินโดนีเซียลาออกจากสมาซิกของสหประซาชาติ ขณะท่ีสาธารณรัฐประซาซนจีนเองกิยังไม่ไต้รับ 
การรับรองจากนานาประเทศ และท่ีน่ังของจีนในลหประซาซาติยังคงเป็นของไต้หวัน นอกจากน้ัน 
ประธานาธิบดีชุการ่โนยังไต้ล่ง พล.อ.ท.โอมารั ดานี ผู้ใกลัซิดเดินทางไปจีน เพ่ือรับความสนับสนุน 
ทางอาวุธจากจีนเพ่ือเป้าหมายการจัดต้ังเหล่าทัพท่ีห้าให้บรรลุผลโดยเ?ว โดยปิดบังกองทัพบกไม่ 
ให้ทราบการติดต่อดังกล่าว 1

ท้ังน้ี ในช่วงเวลาดังกล่าว อินโดนีเซียประกอบต้วยต้วแสดงทางการเมืองหลัก  ๆอยู่ 
สามกลุ่ม คือ พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย ซ่ึงมืบทบาทขนมาหลังการเลือกต้ังปี พ.ศ.2500,
กองทัพบกซ่ึงทวีความสำคัญข้ึนจากกรณีปราบปรามกบฏแบ่งแยกดินแดนท่ีสุมาตราและสุลาเวลี 
ในปี พ.ศ. 2501 และประธานาธิบดีผู้ทรงอำนาจตามกฎหมายสูงสุด ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีกล่าวลึงน้ี 
ประธานาธิบดีชุการ่โนมืแนวโน้มท่ีจะเอนเอียงให้ความสำคัญกับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย 
มากข้ึนเร่ือย  ๆ แม้ในช่วงแรก  ๆ การให้ความสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียจะมืจุด 
ประสงค์เพียงเพ่ือใซ้เป็นตัวคานอำนาจกับกองทัพบกเท่าน้ันกิตาม2

กองทัพบกเองซ่ึงหวาดระแวงคอมมิวนิสต์ท้ังในและต่างประเทศอยู่แลัว จับตามอง 
นโยบายนำประเทศไปใกลัซิดกับจีนในฐานะเป็นแนวร่วมต่อต้านจักรวรรดินิยมอย่างไม่สบายใจ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนำอาวุธจากจีใ4มาก่อต้ังกองกำลังเพ่ือคานอำนาจกับกองทัพ ย่ิงท่าให้กอง 
ทัพรอเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะต้องปฏิบัติการให้เกิดความเปล่ียนแปลงในอนาคตอันใกลัให้ไต้

1. ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย ; อดีตและปัจจุบัน. (ก^เทพ : สำนักพิมพ ์
จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย 2539), หน้า 470 - 474.

2. Leo Suryadinata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Break Through" 
Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990) : 682 - 684
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ในท่ีสุด สภาวะดุลแห่งอำนาจของท้ังลามกลุ่มน้ีสิ้นสุดลงพรัอมกับความพยายามทำรัฐ- 
ประหารท่ีลัมเหลวของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย เม่ือ 20 กันยายน พ.ศ.2508 เม่ือความสับสน 
วนวายยุติลง ประธานาธิบดีชุกาเโนหมดอำนาจ พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียถูกยุบเลิก และ 
ผู้สนับสนุนถูกกวาดลัางอย่างถอนรากถอนโคน ขณะท่ีกองทัพบกเข้าครอบงำประเทศอย่างเบ็ด 
เสร็จ และ พล.ต.ชุฮาร์โตไสักลายเป็นประธานาธิบดีชุฮาร็โตผู้กุมอำนาจเบ็ดเสร็จในอินโดนีเซีย 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2509 เป็นสันมา

หลังจากน้ัน นโยบายของอินโดนีเซียท่ีมีต่อจีนไสัเปล่ียนทิศทางจากหน้ามือเป็นหลังมือ 
ผู้นำและระบอบการปกครองใหม่เน้นแนวทางต่อต้านคอมมิวนิสต์ และไม่สนใจนโยบายสรัางแนว 
รวมพันธมิตรโลกท่ีสามต่อต้านจักรวรรดินิยม และลาธารณรัฐประชาชนจีนดีเป็นเป้าหมายแรกท่ีจะ 
ต้องเปล่ียนแปลงในฐานะท่ีเช่ือกันท่ัวไปว่าเป็นผู้ให้การสนับลนุนอยู่เบ้ืองหลังความพยำยามทำ 
รัฐประหารของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย ซีงแม้จะไม่มืหลักฐานพิสูจน์แน่ชัด แต่ พล.ต.ชุฮาf  
โต และกองทัพผู้ยึดกุมอำนาจรัฐกลุ่มใหม่เช่ือเซ่นน้ัน ยังผลให้ลาธารณรัฐประชาซนจีน และชาว 
อินโดนีเซียเช้ือสายจีนเป็นเป้าหมายของการเกลียดชังและถูกโจมตี ตั้งแต่หลังความพยายามรัฐ 
ประหารของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียเป็นต้นมา รัฐบาลใข้มาตรการโฆษณาชวนเช่ืออย่าง 
รุนแรงให้ประซาซนหวาดเกรงภัยคุกคามจากจีนท่ีมาควบคุ่ภับลัทธิคอมมิวนิสต์ สมาซิกกลุ่มมวล 
ซนจัดต้ังของกองทัพและกลุ่มศาสนาอิสลามฆ่าพันและทำลายทรัพย์สินของผู้สนับสนุนพรรค 
คอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย ซ่ึงรวมไปถึงซาวอินโดนีเซียเช้ือสายจีนท่ีไม่เก่ียวข้องสัวย ความรุนแรงดัง 
กล่าวดำเนินไปตลอดช่วงปลายปี พ.ศ. 2508 และต้นปี พ.ศ.2509 ซึ่งประมาณว่ามืผู้เลียชีวิตไม่ 
ต่ํากว่า 500,000 คน

ยิงไปกว่าน้ัน กลุ่มมวลซนจัดต้ังดังกล่าวขยายขอบเขตการใช้ความรุนแรงไปยังผล 
ประโยชน์และทรัพย์สินของลาธารณรัฐประขาซนจีนโดยตรง ซ่ึงรวมถึงการบุกยึดและทำลาย 
สมาคมซาวจีนโพันทะเล สถาบันการศึกษาและวัฒนธรรมอ่ืน  ๆ ตลอดจนสถานกงสุลและบัานพัก 
ของนักการชุตจีน จนรัฐบาลต้องส่ังปิดสำนักข่าวชินหัว และสถานกงสุลจีนตามเมืองใหญ่ท่ัว 
ประเทศ และท่ีรุนแรงท่ีสุดคือการบุกยึดและทำลายทรัพย์สินในสถานเอกอัครราซพูตจีนในเดือน 
เมษายนพ.ศ 2509

รัฐบาลจีนเองก็มืปฏิกิริยาตอบโต้ต่อผู้ปกครองชุดใหม่ของอินโดนีเซียในทางลบไม่ 
ยิ่งหย่อนกว่ากัน โดยประณามกองทัพบกอินโดนีเซียว่าเป็นพวกปฏิกิริยา (reactionary) และเป็น 
เผดํจการฟาสซิสต์ (Fascist) อนุญาตให้ผู้นำพรรคคอมมิวสต์อินโดนีเซียล้ีภัยทางการเมืองและ

3. ภูวดล ทรงประเสริฐ. อินโดนีเซีย : อดีตและปัจจุบัน (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์
จุฬาลงกรถ!มหาวิทยาลัย 2539), หน้า 480 - 486
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อาศัยอยู่ในจีน ประท้วงและประณามอย่างแข็งกรัาวต่อความเนแรงท่ีเกิดข้ึนกับซาวอินโดนีเซีย 
เข้ึอสายจีนและต่อทรัพย์สินของรัฐบาลจีนในอินโดนีเซียท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าว รวมท้ังเรียก 
รัองให้อินโดนีเซียอนุญาตให้ล่งเรือไปรับขาวจีนท่ีต้องการอพยพหนีความธุ;นแรงกลับแผ่นดินใหญ 
ดัวย ซ่ึงหลังจากท้ังสองฝ่ายสามารถกำหนดข้ันตอนดังกล่าวเรียบรัอย ท้ังลองประเทศกิตกลงดัด 
ความส้มพันย์ทางการพูตซ่ึงกันและกันในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2510 พรัอมกับยุติการค้าระหว่างกัน 
ต้วย (แม้สินค้าฃองท้ังสองประเทศ จะมีการซ้ือขายกันอยู่แต่กระทำผ่านประเทศท่ีสาม โดย 
เฉพาะฮ้องกง และลิงคโปรั) 4

ขณะเดียวกัน ความส้มพันย์ระหว่างอินโดนีเซียกับไต้หวันกิพัฒนาข้ึนมาก แม้อินโดนีเซีย 
จะยังยึดถือนโยบายจีนเดียว ไม่ให้การรับรองไต้หวัน แต่คณะผู้แทนทางการค้าและผู้นำของ 
ไต้หวันกิเดินทางเยือนจีนอย่างสม่ําเสมอ ขณะท่ีปริมาณการค้าอินโดนีเซีย - ไต้หวันย์เพ่ืมข้ึนมาก

ความสัมพันธ์'ช่วงร ัฐบาลประธานาอบดืซูฮารโต
หลังจากประธานาธิบดีดูฮาริโตข้ึนสู่อำนาจ ไต้เปล่ียนทิศทางของนโยบายต่างประเทศ 

ของอินโดนีเซียอย่างกระท้นหัน นอกเหนือจากการดัดความส้มพันย์กับจีนแส้ว ยังยกเลกนโยบาย 
เผชิญหน้ากับมาเลเซีย (Konfrontasi) หันมาสถาปนาความส้มพันย์อันดีกับเพ่ือนบ้านจนสามารถ 
ร่วมสรัางกลุ่มความร่วมมือในภูมิภาคน่ันคือสมาคมอาเซียน ( A S E A N )  ไต้สำรีจ พ่ืน'สู่ความ 
ส้มพันย์อันดีกับประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ และกลับเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประซา 
ชาติอีกคร้ัง ทั้งนี้ ช่องทางติดต่อในสหประซาซาติน้ีเองท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นการติดต่อระหว่างจีน 
กับอินโดนีเซีย โดยเม่ือสาธารณรัฐประซาซนจีนไต้รับท่ีน่ังในสหประซาซาติเม่ือปี พ.ศ, 2514 ซ่ึง 
อินโดนีเซียงดออกเสียงในการลงมติเห็นชอบประเด็นดังกล่าว ผู้แทนจีนในสหประซาซาติเป็นฝ่าย 
เร่ิมต้นติดต่อกับผู้แทนอินโดนีเซีย แสดงท่าทีให้เห็นว่าจีนต้องการจะร้ือพ่ืนความส้มพันย์กับ 
อินโดนีเซีย แต่อย่าง1ไรกิดี อินโดนีเซียไม่ตอบสนองต้วย อาดัม มาลิก รมว,กต.อินโดนีเซียขณะน้ัน 
ระบุระหว่างออกรายการวิทยุในเนเธอริแลนด์ว่าจีนอยู่เบ้ืองหลังความพยายามรัฐประหารเม่ือปี 
พ.ศ. 2508 และยังคงให้ท่ีพักพิงแก่ผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียท่ีล้ีภัยอยู่ในจีน แสดงให้เห็น 
ว่าจีนมิไต้มีความปรารถนาดีต่ออินโดนีเซียจริง ขณะท่ีประธานาธิบดีดูราริโตเองกิแถลงเน่ืองใน 
โอกาส'วัน,ซาติปี พ.ศ. 2514 ว่าท่าทิในอดีตของจีนยังคงเป็นอุปสรรคกับความส้มพันธิอันดี 
ระหว่างกัน

ในเวลาต่อมา ช่วงทศวรรษหลังปี พ.ศ. 2513 เป็นต้นไป จีนมีนโยบายต่างประเทศท่ีมี 
ลักษณะหัวธุ;นแรงน้อยลง ไม่แสดงแนวคิดล่งออกการปฏิวัติสังคมนิยมอีกต่อไปและหันมาให้ความ

4. บ้างแส้ว. หน้า 491 - 492
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•สำคัญกับกลุ่มประเทศโลกที่ลาม เพื่อแสวงหาการสนับลนุนจากประเทศเหล่านั้นในเวทีโลก จีน 
สามารถสถาปนาความส้ม'พัน#ทางการท]ตกับสมาชิกอาเซียน (ASEAN) ไต้ทั้งไทย ฟิลิปปินส์ และ 
มาเลเซีย ในปี พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2518 แต่อินโดนีเซียไม่แสดงความต้องการทำนองเดียวกัน 
แต่อย่างใด ทำให้สิงคโปร่ซึ่งเป็นเพื่อนบ้านที่มีประชากรเชื้อสายจีนจำนวนมากประกาศจะ 
สถาปนาความส้มพัน#กับจีน ต่อเมื่ออินโดนีเซียสถาปนาฯ ก่อน เพื่อหลีกเลี่ยงความหวาดระแวง 
จากฝ่ายหลัง 5

หลัง'จากเต้ิงเส่ีย'วผิง ช้ืนลุ่อำนาจในจีนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา ย่ิงแสดงให้เห็นว่า 
จีนจะมีนโยบายต่างประเทศท่ีเดินสายกลางย่ิงช้ืน เม่ือเต้ิงเลียวผิงประกาศนโยบายล่ีทันสมัย ซ่ึง 
หมายความว่าจีนจำเป็นต้องเปิดประเทศรับเทคโนโลยีและการลงV]นจากภายนอก โดยมีสภาพ 
แวดลัอมระหว่างประเทศท่ีสงบและมีเสถียรภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสำคัญ จีนจึงเร่งพ้ืนฟูความ 
ส้มพัน#อันดีกับนานาประเทศไม่ว่าจะเป็นคอมมิวนิสต้’หรือไม่ถีตาม และเหตุผลสำคัญอีกประการ 
หน่ึงท่ีจีนเห็นความจำเป็นของการมีความส้มพัน#อันดีกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มากชื้นไต้แก่ การ^กรานกัมพูซาของเวียดนามในปี พ.ศ. 2521 ซ่ึงจีนเห็นว่าเป็นการขยายอิทธิพล 
ของโซเวียตเข้ามาใ'นภูมิภาค และการทำสงคราม “ ส่ังสอน,’ เวียดนามในปีพ.ศ.2522ดังนั้นการ 
มีลัมพัน#อันดีกับอินโดนีเซีย ประเทศท่ีใหญ่ท่ีลุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ย่อมเป็นผลดีต่อการ 
แสวงหาเสียงสนับสนุนจีนในความขัดแย้งระดับมหาอำนาจในภูมิภาคอย่างแน่นอน โดยเฉพาะ 
เม่ือทำทีของอาเซียน ย่อมเอนเอียงไปทางไม่ไวีใจเวียดนามและหวังการสนับสนุนจากจีนต้วยเซ่น 
กันอยู่แลัว

แม้กระน้ันก็ตาม อินโดนีเซียถียังคงไม่ไว้วางใจจีน ประธานาธิบดี%ฮารัโตระบุเม่ือปี พ.ศ 
2516 ว่า อินโดนีเซียจะพ้ืนฟูความส้มพัน#กับจีนต่อเม่ือจีนต้องการจะเป็นมิตรกับอินโดนีเซียอย่าง 
จริงใจ โดยการหยุดให้ท่ีพักพิงแก่อดีตดูนำพรรคคอมมีวนิลต้อนโดนีเซียท่ีล้ีภัยอยู่ในจีน อันเป็น 
เง่ือนไขท่ีแสดงให้เห็นว่าอินโดนีเซียยังคงไม่พรัอมจะพ้ืนฟูความส้มพัน#กับจีน แต่อันท่ีจริงแลัว 
ในกลุ่มซนช้ันนำของอินโดนีเซียเองถีมีความเห็นท่ีแตกต่างกันต่อแนวทางความส้มพัน#ระหว่างท้ัง 
ลองประเทศ โดยเฉพาะ1หลัง'จากเต้ิงเส่ีย1วผิง แสดงจุดยีนในนโยบายต่างประเทศของจีน ว่าจะมี 
แนวโน้มไปในทางท่ีรักส้นติมากช้ืน โดยกลุ่มดูท่ีเห็นว่าควรพ้ืนฟูความส้มพัน#กับจีน ไต้แก่ กลุ่มผล 
ประโยชน์ทางรุรกิจ ซ่ึงเห็นว่าการพ้ืนฟูความส้มพัน#กับจีนจะซ่วยเพ่ิมการส่งออกของอินโดนีเซีย 
ไปยังจีน กระ^นการเติบโตของภาคเศรษฐกิจในประเทศ และข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอดีตรัฐมนตริลองท่าน คือ อาดัม มาลิค และมอคตารัเๅสุมาอัดมาตจา ซ่ึงเห็นว่าการ

5. Leo Suryadinata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough”,
Vol.xxx, No.7, (July 1990) : 684
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พ้ืนฟูความลัมพ์นธิจะช่วยสรัางภาพลักษณ์อันดีของอินโดนีเซียในเวทีโลกในฐานะประเทศผู้ไม่ 
ฝักใฝ่ฝ่ายใด และยังช่วยให้อินโดนีเซียสามารถเปิดการเจรจากับจีนไต้โดยตรงในประเต้นปัญหา 
ท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก

แต่กลุ่มดังกล่าวไม่สามารถเอาชนะแนวทางของกลุ่มคัดต้านการเปิดความลัมพันธิไต้ 
เพราะกลุ่มหลังท้ังมีสมาซิกมากกว่าและมีอิทธิพลมากกว่าดัวย โดยเฉพาะตัวประธานาธิบดี 
รุเอาริโตเอง และนายทหารในกระทรวงกลาโหม กลุ่มเมอริเดก'า (Merdeka) กลุ่มอิสลาม และ 
นักล่อบบ้ีของไต้หวันในอินโดนีเซีย ท้ังน้ี สมาซิกของกองทัพยังคงกังวลว่าจีนสามารทเป็'นภัย 
คุกคามกับความมั่นคงของชาติไต้ โดยเฉพาะอาจให้คำแนะนำกับผู้ฝักใฝ่ในลัทธิคอมมิวนิสต์ 
รื้อพ้ืนบทบาททางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียข้ึนมาอีกก็ใต้ หากจีนเต้ามาเปิด 
สถานXเตในอินโดนีเซีย ตลอดจนเกรงว่าจีนอาจใช้ซาวจีนโพ้นทะเลในประเทศเพ่ือส่จเสริมผล 
ประโยชน์ของจีนเอง รวมท้ังเป็นไปไต้ว่านายทหารบางกลุ่มมีผลประโยชน์ในการต้าทางอัอม 
ระหว่างสองประเทศ ส่วนกลุ่มเมอริเดกา ซ่ึงเป็นกลุ่มหนังสือพิมพ์แนวชาตินิยม และมีแนวทาง 
นิยมโซเวียตและต่อต้านจีน ก็คัดต้านการพ้ืนฟูความลัมพันอัเซ่นกัน กลุ่มอิสลามน้ันโดยพ้ืนฐาน 
เป็นพวกต่อต้านคอมมิวนิสต์อยู่แลัว และกังวลเซ่นเดียวกันว่าการพ้ืนฟูความส้มพันธิ'กับจีนอาจ 
ทำให้กลุ่มคอมมิวนิสต์Iนประเทศเติบโตข้ึนอีกคร้ัง นอกจากน้ัน ซาวบุสลิมกลุ่มท่ีเป็นเต้าของ 
ธุรกิจยังกังวลต้วยว่าหากมีการพ้ืนฟูความลัมพันธิจริง อินโดนีเซียจะจำเป็นต้องให้สัญชาติแก'ซาว 
จีนโพ้นทะเลในประเทศเพ่ือป้องกันโอกาสการแทรกแซงกิจการภายในจากจีน ซึ่งจะทำให้ซาวจีน 
เหล่าน้ันลามารถเพ่ืมบทบาททางเศรษฐกิจข้ึนมาก เป็นคุ่แข่งโดยตรงกับผลประโยชน์ของตน ส่วน 
กลุ่มนักล่อบน้ีของไต้หวันก็กังวลว่าการพ้ืนฟูจะทำให้ความส้มพันธิระหว่างไต้หวัน - อินโดนีเซีย 
ต้องเสือมทรามลง

อย่าง’ไรก็ดี ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญและมีอิทธิพลมากท่ีสุดในฝ่ายท่ีคัดต้านการเปิดความ 
ส้มพ์นอักับจีนไต้แก่ ประธานาธิบดี'*5ฮาริโตม่ันเอง ซึ่ง1ขัดแยัง'โดยตรงกับอาดัม มาลิค รัฐมนตรี 
ต่างประเทศในขณะน้ัน อาดัม มาลิค แสดงความสนใจการพ้ืนฟูความส้มพันธิกับจีนต้ังแต่เดือนสิง 
หาคม พ.ศ. 2519 โดยแถลงว่าอินโดนีเซียกับจีใ4มิไต้มีปัญหาฃัดแยังในผลประโยชน์ระหว่างกัน 
แต่อย่างใด และสามารถพ้ืนฟูความส้มพ์นธิ'ระหว่างกันเม่ือใดก็ไต้ ในเวลาต่อมา ไต้ระบุกับส่ือ 
มวลซนเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2520 ว่าตนไต้พบหารือกับเต้าหน้าท่ีจีนในต่างประเทศหลายคร้ัง 
แส้วในช่วงลองถึงลามปีท่ีผ่านมา และไต้ร่วมแสวงหาแนวทางขจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางการพ้ืนฟู 
ความส้มพันธิ’ระหว่างกันไต้แส้ว เพราะจีนมิไต้รณรงค์โฆษณาต่อต้านอินโดนีเซียและให้การสนับ 
สนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียอีกต่อไปแลัว ตนเช่ือว่าการพ้ืนฟูความส้มพ์นธิ'ระหว่างสอง 
ประเทศน่าจะกระทำไต้หลังการเสือกต้ังเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2520 หลังจากน้ันเม่ืออาดัม มาลิค 
ไต้ดำรงตำแหน่งรองประธานาธิบดีต้วยอีกตำแหน่งหน่ึงแลัว ก็ยังคงมีความเห้นเช่นเดิมโดยระบุ
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กับส่ือมวลซนต่างประเทศเม่ือ!ดือนมีนาคม พ.ศ. 2521 ว่า อินโดนีเซียไห้ข้อยุติท่ีจะตัดสินใจท่ี)นฟู 
ความส้มพ'น£กับจีนเรียบเอยแห้ว และการดำเนินการให้เป็นผล!;ปธรรมจะเกิดไตัในไม่ข้านี้

แม้กระน้ันกิตาม ประธานาธิบดีดูฮารัโตกิมิไห้'ให้การรับรองกับแนวทางของอาตัม มาลิค 
แต่อย่างใด เขาไต้ระบุไว้ในหนังสืออัตตซีวประวัติของตนว่าแม้ความส้มพันธ์ระหว่างเขากับอาดัม 
มาลิค จะอยู่ในขนดี แต่เขาเห็นว่าอาตัม มาลิค มักจะแสดงข้อคิดเห็นของตนท่ีไม่สอดคห้องกับ 
นโยบายของรัฐบาลอยู่เสมอ ท้ัง  ๆ ท่ีกิเป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลห้วย ประธานาธิบดีดูฮารัโตยังระบุ 
ห้วยว่าในกรณีความส้มพันธิกับจีนน้ัน อินโดนีเซียยังคงมีจุดยืนท่ีจะต้องระมัดระวังอยู่เสมอ แต่ 
ห้อยแถลงชองอาตัม มาลิค จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดกันท้ังในและต่างประเทศไห้ ทำให้เห็นไห้ 
ซัดว่าประธานาธิบดีดูฮาf î ตยังคงเช่ือว่าจีนยังให้การสนับลนุนพรรคคอมมิวนิลต้อินโดนีเซีย อย่าง 
ส้บ  ๆอยู่ซ่ึงเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของอินโดนีเซียโดยตรง และระบุว่าจีนจะต้องยุติการ 
ให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต่ใด  ๆในภูมิภาคให้เกิดขาดก่อน อินโดนีเซียจึงจะสามารถ 
พิจารณาความเป็นไปไห้ของการท่ี)นฟูความส้มพันธ์ระหว่างกัน 6

ส่วนห้านทัศนคติของกองท้พน้ัน ยังคงมีแนวทางอนุรักษ์นิยมมากกว่าของดูฮาร่โตเสีย 
อีก หนังสือพิมพ์ประจำกองทัพระบุในปี พ.ศ. 2527 ว่าหากจีนต้องการท่ีเนฟูความส้มพันธ์กับ 
อินโดนีเซียจรง นอกจากจะต้องยุติความส้มพันธ์กับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียอย่างเกิดขาด 
แห้วยังจะต้องขออภัยท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในเหตุความพยายามรัฐประหารของ พรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดนีเซีย เม่ือปี พ.ศ.2508 ห้วย ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นไปไม่ไห้เลยท่ีจีนจะยอมรับ แสดงให้เห็น 
ซัดเจนว่ากองทัพยังคงไม่พรัอมท่ีจะเห็นอินโดนีเซียเปีดความส้มพันธ์กับจีน แต่ยังคงมีส้ญญาณ 
บางอย่างแสดงให้เห็นว่ายังคงมีความเห็นแตกต่างกันอยู่บ้างระหว่างประธานาธิบดีดูอารัโตกับ 
กองทัพเร่ืองเง่ือนไขท่ีจะทำให้อินโดนีเซียสามารถท่ี)นฟูความส้มพันธ์กับจีนไห้ แม้จะเห็นตรงกัน 
ถึงโอกาสท่ีจะเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของชาติ หากจีนให้การสนับลนุนพรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดนีเซียต่อไปกิตาม เห็นไห้ว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมา ประธานาธิบดีดูฮารัโตไห้เปล่ียน 
ทัศนคติท่ีมีต่อจีนไปในทางท่ีลดความหวาดระแวงลงมากหลังจากสภาพแวดห้อมความจำเป็นทาง 
เศรษฐกิจของอินโดนีเซียเพ่ิมความกดตันมากข้ึน และตนกิต้องการเพ่ิมบทบาททางห้านนโยบาย 
ต่างประเทศของตนเองมากข้ึนเช่นกัน

จุดเรมต้นที่!นฟูความสัมพันธ์
อินโดนีเซียยอมลดความหวาดระแวงท่ีมีต่อจีนเป็นคร้ังแรก ในช่วงต้นทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน 

พ.ศ. 2523 หลังจากราคานั้ามันในตลาดโลกตกลงมาก อินโดนีเซียจำเป็นต้องหารายไห้ทดแทน 
ห้วยการเร่งส่งออกสินค้าชนิดอ่ืน โดยเฉพาะสินค้าโภคภัณฑ์นอกเหนือจากน้ัามัน ห้วยการขยาย

6 . Ibid, pp. 684 - 689
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ตลาดลงออกอื่นนอกเหนือจากตลาดดั้งเดิมคีอญี่ใ]นและประเทศตะวันตก โดยเรีมให้ความสนใจ 
ตลาดในประเทศลังคมนิยมหัวไป โดยเฉพาะจีน และผู้ทึาระตือร'อ£น'ที่สุด'ในการผลักดัน'ให้ 
อินโดนีเซียลามารถเข้าถึงตลาดจีนไค้ก็คืธ หอการค้าและอุตสาหกรรมแห่งอินโดนีเซีย (chamber of 
commerce and industry/KADIN)

ในเดือนพโเศจีกายน พ.ศ. 2527 นายมอศตาf  กุสุมาอัตมาตจา รัฐมนตรีต่างประเทศ 
อินโดนีเซียในขณะน้ันก็ประกาศว่าอินโดนีเซียมีความด้ังใจท่ีจะสถาปนาการค้าโดยตรงกับจีน 
แม้จะยังคงย้ําว่าความลัมพันธิดังกล่าวจะไม่นำไปสู่ความลัมพันธิทางการ,P แต่อย่างใด เพราะ 
อินโดนีเซียยังไม่พรัอมก็ตาม ส่วนกองหัพก็ยังคงแสดงความกังวลกับนโยบายน้ีเซ่นเดิม แต่ทาง 
ฝ่ายจีนแสดงความยินดีต่อการรีเร่ิมของอินโดนีเซียในคร้ังน้ี คณะผู้แทนของท้ังลองฝ่ายเร่ิมเจรจา 
กันที่สิงคโปรัเกี่ยวกับรายละเอียดท่ีจีาเป็นสำหรับการค้าโดยตรงระหว่างกันนอกจากน้ันนาย- 
ลู๋เซียะเฉียน รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนขณะน้ันก็รับค้าเชิญจากฝ่ายอินโดนีเซียเพ่ือเข้าร่วมพิธี 
รำสีกครบรอบ 30 ปีของการประชุมกลุ่มประเทศแอฟรีกา - เอเซีย (Afro - Asian Conference) ท่ี 
เมืองบันดุง ระหว่าง 24 - 25 เมษายน พ.ศ. 2528 อันเป็นสัญญาณแสดงให้เห็นว่าจีนเต็มใจท่ีจะ 
เปิดรับความลัมพันธิกับอินโดนีเซีย และช่วยให้การเจรจาระดับผู้แทนการค้าราบร่ืนข้ึนมาก 3

นายอุ๋เซียะเฉียนไค้พบหารีอกับนายมอคตารัเม่ือ2 4 เมษายนพ.ศ.2528โดยท้ังลองฝ่าย 
ต่างแสดงความปรารถนาท่ีจะขยายการติดต่อเพ่ือส่งเสรีมความเข้าใจอันดี และความลัมพันธิ 
ฉันมิตรระหว่างกัน และตกลงท่ีจะให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศท้ังสองแต่ 
มิไค้กำหนดว่าเม่ือใด โดยเห็นตรงกันว่าการปรับปรุงความลัมพันธิระหว่างกันควรเร่ิมจากการค้า 
และการติดต่อโดยตรง ซ่ึงควรจะดำเนินไปอย่างข้า  ๆ และเห็นควรให้มีการแลกเปล่ียนการเยือน 
ของคณะนักกีฬากันต่อไป 0

มีรายงานค้วย'ว่า นายดู๋เซียะเฉียน แสดงความจำนงจะขอเข้าพบประธานาธิบดี 
ชุฮาร่โตระหว่างการประชุมเป็นการส่วนดัว แต่ประธานาธิบดีชุฮารํโตมีเวลาว่างให้เข้าพบไค้เฉพาะ 
ในวันท่ีอุ๋เซียะเฉียน จะเดินทางกลับเท่าน้ัน (26 เมษายน พ.ศ. 2528) ยังผลให้ท้ังสองฝ่ายไม่ 7

7. Hamish Mcdonald. “ Breaking The Ice” Far Eastern Economic Review 
(9 March 1989), : 10

8.. Leo Suryadinata. "Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough” , 
Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990), : 688

สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 25289.



ลามารถพบหารือกัน’ใต้ ซึ่งนายมอคตารั ฤสุมาอัดมาต'จา ระบุภายหลังว่าหากการพบหารือใน 
คร้ังน้ันเกิดข้ึนไสัจรืง อินโดนีเซียและจีนคงจะฟ้นฟูความส้มพันธิระหว่างกันเสียต้ังแต่ในโอกาสน้ัน 
แลัวกิไสั 10 อย่าง'ไรก็ดี มีความเป็น1โป1ไสัเซ่นกัน'ว่าประธานาธิบดี1ชุฮาf โต'จง'ใจกำหนดเวลา'ให้เข้'า 
พบไต้ในวันท่ีรัฐมนตรีต่างประเทศจีนจะออกเดินทางกลับพอดี เพ่ือแสดง1ให้!'ว่าอินโดนีเซียยังคง 
ไม่พรัอมท่ีจะท๋ึเนฟูความส้มพันธิกับจีนในขณะน้ัน ย่ิงกว่านั้น ปรากฏข่าวลือสัวยว่ากำหนดการ 
ดังกล่าวของประธานาธิบดีชุฮารัโตถูกเปล่ียนแปลงโดยผู้นำในกองทัพเพ่ือป้องกันมิให้รัฐมนตรี 
ต่างประเทศจี14มีโอกาสไสัเข้าพบประธานาธิบดีชุฮารัโต 1

อย่างไรก็ตาม ระหว่างอยู่ในอินโดนีเซีย ยู่เซียะเฉียน รัฐมนตรีต่างประเทศจีนย้ํากับส่ือ 
มวลขนอินโดนีเซียว่า จีนไต้ยุติการให้การสนับลนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียไปแส้ว และ 
บรรดาอดีตผู้นำของพรรคท่ีจีนเคยให้พักอาศัยจากการล้ีภัยทางการเมืองน้ันก็ไสัออกÏ ดินทาง 
ไปยังยุโรปหมดส้ินแส้ว แต่จีนยังคงปฏิเสธท่ีจะยุติความส้มพันธิกับพรรคคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค 
เน่ืองจากในทัศนะของจีนแลัว เป็นเร่ืองปกติท่ีพรรคการเมืองในต่างประเทศท่ีมีอุดมการท4ตรงกัน 
จะมิความส้มพันธิระหว่างกัน ทว่าเม่ืออินโดนีเซียและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใสั 
ระบุให้พรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคนอกกฎหมายเลียแลัว การคงความส้มพันธิกับพรรคดังกล่าว 
จึงถูกมองว่าเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศน้ัน  ๆโดยตรงน้ันเอง

ส่วนปฏิกิริยาในอินโดนีเซียต่อการเยือนของรัฐมนตรีต่างประเทศจีนคร้ังน้ี พลเอกเป็นน่ี 
ภูรัดานี ผบ.ทหารสูงสุด ขณะน้ัน แสดงความไม่เห็นสัวยกับรัฐบาลโดยตอบคำถามผู้ส่ือข่าวว่า 
ซาวอินโดนีเซียไม่ควรเดินทางไปจีน และไม่ควรประชาส้มพันธิเร่ืองการเปิดการค้าโดยตรงกับ 
จีนให้มากจนเกินไป ขณะท่ี พล.อ.โยกา สุกามา ผอ.สำนักประสานงานข่าวกรองแห่งรัฐ (BAKIN) 
เตือนว่าการติดต่อการค้าโดยตรงจะเป็นการเปิดซ่องทางให้จีนสามารถช่วยเหลือพรรคคอมมิว­
นิสต์อินโดนีเซียไสั ส่วนนักการเมือง นักศึกษา และส่ือมวลซนอินโดนีเซียไสัแสดงความกังวลต่อ 
ความจริงใจของจีนโดยเฉพาะส้อยแถลงของนายภูเย่าป็ง นายกรัฐมนตรีจีน และ1ของนายยู่เซียะ 
เฉียน เองท่ีว่าจีนต้องการพ่ืนฟูความส้มพันธิกับอินโดนีเซีย และจีนมิไสัมีการติดต่อกับพรรค 
คอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย มา า8 ปีแส้ว ส่วนอดีตกลุมผู้นำของพรรคท่ีล้ีภัยในจีนก็มิไต้มีกิจกรรมใด 
แส้ว ซ่ึงส่ือมวลซนอินโดนีเซียไต้เตือนให้รัฐบาลของตนตรวจสอบข้อเท็จจริงในประเต้นต่าง  ๆ ดัง 
กล่าวจนพอใจ เพ่ือเป็นข้อยืนยันอีกคร้ังก่อนท่ีจะตกลงใจดำเนินการพ่ืนฟูความส้มพันธิระหว่างกัน

10.. Leo Suryadinata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough” , 
Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990), : 689

11. สำนักนายกรัฐมนตรี, หนังสือลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2528
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และเตือนว่าการค้าโดยตรงจะต้องไม่ทำลายเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไม่ว่าโดยทางใด 
ทั้งสิ้น 12

ในเวลาต่อมา รัฐบาลอินโดนีเซียให้ความเห็นชอบเม่ือ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2528 ท่ีจะให้มี 
การเปิดสำนักงานผู้แทนทางการค้าของจีนข้ึนในจาการัตา และให้มืการแลกเปล่ียนการเยือนของ 
คณะนักธุรกิจของท้ังสองฝ่ายหลังจากมีการลงนามในขอตกลงความร่วมมือทางการค้าระหว่างกัน 
แลัว อย่างไรก็ดี ก่อนหนัานั้นนายเอช.โพรโบสุเทดโจน้องชายประธานาธิบดีจุ]ฮารัโตซึ่งเป็นรอง- 
ประธานหอการค้าและอุตสาหกรรม (KADIN) ไต้เดินทางไปเยือนจีนเป็นการส่วนตัวระหว่าง 29 
เมษายน - า พฤษภาคม พ.ศ. 2528 ซึ่งไต้พบปะกับเต้าหน้าท่ีระดับสูงต้านการค้าของจีนหลาย 
คน เพ่ือหาลู่ทางการเปิดการค้าโดยตรง โดยไม่ต้องมีการต้ังสำนักงานผู้แทนทางการค้า 13

ความคืบหน้าท่ีสำดัญท่ีสุดข้ึนตอนหน่ึงในการพ่ืนฟูความลัมพันธิ'ระหว่างท้ังฟ้องประเทศ 
เกิดข้ึนเม่ือท้ังสองเร่ิมกระบวนการสถาปนาการค้าโดยตรงระหว่างกันในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2528 
โดย พล.ท.จุ]กัมดานี จิโตซาโจโน ประธานหอการค้าและอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย ร่วมลงนามใน 
บันทึกความเข้าใจต้านการค้ากับนายหวางเย่าถิง ประธานสภาส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของ 
จีน (CCPIT) ที่สิงคโปริ เม่ือ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 โดยมีประเด็นสำคัญดังน้ี 14

การชำระเงินจะใข้ระบบเลีตเตอริออฟเครดิต (LC) หรือวิธีการอ่ืนท่ีท้ังสองฝ่าย 
ยอมรับ โดยธนาคารแห่งอินโดนีเซียและธนาคารชาติจีนจะเป็นผู้ดำเนินการ และในข้ึนน้ีธนาคาร 
ทั้งสองจะยังไม่เปิดสำนักงานสาขาในเมืองหลวงของอีกฝ่ายหน่ึง

การจอดรับและขนถ่ายสินค้าจะดำเนินการไต้ในท่าเทียบเรือท่ีประเทศท้ังสองไต้ 
กำหนดไว้ คือ อินโดนีเซีย ท่ีเมืองท่าตันจุงปรอ'1อก (จาการิตา) ตันจุงเประ (สุราบายา) เบลาวัน 
(เมดาน) และดูจง บันสุง (สุลาเวสีใต้) สำหรับจีนคือท่ีท่าเรือต้าเหลียน เทียนสิน เซ่ึยง’ไข้ และหลงฟู 

นักธุรกิจของท้ังลองฝ่ายลามารถเดินทางเข้าออกประเทศท้ังลองไต้โดยรับการ 
ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง (visa) ไต้ท่ีสำนักงานผู้แทนของประเทศท้ังสองท่ีสิงคโปริหรือฮ่องกง 

ท้ังสองฝ่ายตกลงท่ีจะมีการแลกเปล่ียนการเยือนของคณะผู้แทนการค้า 
ทั้งนี้ บันทึกความเข้าใจต้านการค้าจะมีผลบังคับใข้ต่อเม่ือรัฐบาลของประเทศท้ังลองให้ 

ความเห็นซอบแลัว หลังจากน้ันคณะผู้แทนสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย จะเดินทาง

12.
2528

13.

กระทรวงการต่างประเทศ. หนังสือท่ี กต.0305/37507 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม

สำนักนายกรัฐมนตรื, หนังสือลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2528
กระทรวงการต่างประเทศ. หนังสือท่ี กต.0305/37507 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม

2528

14.
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ไปเยือนจีนเป็นคร้ังแรกในปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2528 และจะไปร่วมงานแสดงสินค้าท่ีปักก่ิง 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2528 ค้วย

อย่าง,ไรfiดี แม้จะเร่ิมทำการค้าโดยตรงระหว่างกันแค้วก็ตาม อินโดนีเซียยังคงไม่อนุญาต 
ให้ฝ่ายจีนต้ังสำนักงานการค้าข้ึนในประเทศ เน่ืองจากฝ่ายกองทัพกังวลว่าจีนอาจสามารถใช้เป็น 
ฐานสำหรับกิจกรรมทางการบ่อนทำลายหรอแทรกแซงกิจการภายในไค้ ส่วนการค้าในช่วงเร่ิมต้น 
ปรากฎว่าดำเนินไปอย่างไม่$ราบร่ืนนัก เน่ืองจากองค์กรและระเบียบท่ีจำเป็นเพ่ิงต้ังข้ึนใหม่ ขาด 
ท้ังความชำนาญและประสิทธิภาพ จนมีผู้เสนอว่าการค้าระหว่างท้ังสองประเทศ จะดำเนินไปอย่าง 
คล่องตัวกว่าและไค้ประโยชน์กว่าค้วย หากกระทำผ่านประเทศท่ีสาม เช่น ฮ่องกง หรือสิงคโปรั 
เพราะท้ังลองฝ่ายต่างขาดประลบการณ์ในการดำเนินการค้าระหว่างประเทศค้วยกันท้ังคู่ นอกจาก 
น้ัน เช่ือว่าท้ังฝ่ายกองทัพอินโดนีเซีย และช้าราชการฝ่ายจีนต่างต้องการทำการค้าผ่าม่ประเทศท่ี 
สามมากกว่าเพราะสามารถหากำไรจากการค้าไค้ง่ายกว่ามาก 15 16

แม้กระน้ันก็ตาม แม้การค้าจะไม่ราบร่ืนนัก แต่ปริมาณการค้าก็เพ่ิมข้ึนลม่ําเสมอ จากสถิติ 
ของทางอินโดนีเซียระบุว่า ในปี พ.ศ.2528 อินโดนีเซียส่งออกไปยังจีนนุลค่า 110 ค้านดอลลาร ั
สหรัฐ และเพ่ิมข้ึนเป็น 361 ค้านดอลลารัสหรัฐ ในปี พ.ศ.2530 ขณะท่ีการนำเช้าจากจีนมีนุลค่า 
72 ค้านและ 250 ค้านดอลลาf สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2528 และ พ.ศ.2530 ตามลำดับ แต่หากรวมการ 
นำเช้าสินค้าจีนผ่านทางฮ่องกงค้วย จีนจะเป็นฝ่ายไค้เปรียบดุลการค้ากับอินโดนีเซีย 16

หลังจากน้ัน ความสัมพันธิระหว่างอินโดนีเซียและจีนเร่ิมพัฒนาไปในทางท่ีดืข้ึนเร่ือยมา 
ยกตัวอย่างเช่น นายอาลี อลาตัล $แทนถาวรอินโดนีเซียประจำลหประซาชาติ และนายนานา 
สุเตรสนา อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงต่างประเทศไค้เช้าร่วมการประชุมว่าค้วยการลดอาจุธของ 
สหประซาชาติท่ีจัดข้ึนท่ีปักก่ิง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2530 17

ประธานาธิบดีรุ}ฮาริโตไค้แถลงระหว่างกล่าวสุนทรพจน์ต่อท่ีประชุมสภาแห่งชาติ 
อินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ,ศ. 2531 ว่าประเค้นการปรับความลัมพันธิทางการชุตกับ 
สาธารณรัฐประซาซนจีนน้ัน จีนจะต้องประกาศว่าจะไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอ่ืน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องไม่ให้การสนับสนุนและติดต่อกับพรรคคอมมิวนิสตัอินโดนีเซีย อย่างไร

15. Leo Suryadinata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough", 
Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990), : 688 - 689

16. สำนักนายกรัฐมนตรี, หนังสือลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2528
17. “ Indonesia” . Keesing’s Record of Word Events. Vol.xxxlll, (August 1987), :

35329
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fiดี ประธานาธิบดีดูฮารั!!ตไต้ละเว้นทีจะกล่าวถึงข้อเรียกรัองเดิมของอินโดนีเซียที่ว่าจีนจะต้อง 
ประกาศแสดงความเสียใจต่อบทบาทของจีนในความพยายามก่อรัฐประหารปี พ.ศ. 2508 เสีย 
กอน 13

และตอมา นายหลิวดู่ซิง รัฐมนตรีช่วยว่าการต่างประเทศของจีน ซ่ึงเดินทางไปร่วมการ 
ประชุมว่าต้วยประชาคมเศรษฐกิจเอเชียแปซิทิเค (ESCAP) คร้ังท่ี 44 ณ กรุง'จาก'ารัตา ระหว่าง 
7 - 13 เมษายน พ.ศ. 2531 ไต้พบหารือกับนายอาลี อลาตัล รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซียใน 
โอกาลดังกล่าวและไต้ช้ีแจงถึงจุดยืนเก่ียวกับความหวาดระแวงของอินโดนีเซียว่าจีนไต้ยุติการให้ 
การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียแต้ว โดยระบุว่าจีนยืดมันในหลักการอยู่ร่วมกันอยาง 
สันติ และการไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอ่ืน  ๆ18 19

แม้ผู้สังเกตการณ์ทางการเมืองล่วนใหญ่จะเห็นว่าการพ้ืนทุ)ความสัมพันธีระน่ว่าง 
อินโดนีเซียกับจีนน้ันจะเป็นเร่ืองของเวลาเท่าน้ัน แต่การดำเนินการยังคงดำเนินไปอย่างเซ่ืองข้า 
เน่ืองจากอินโดนีเซียมืความหวาดระแวงจีนมาโดยตลอดว่าจีนจะใข้อิทธิพลท่ีมืต่อชาวอินโดนีเซีย 
เช้ือลายจีนก่อความยุ่งยากและ'รุ่นวายภายในประเทศ ความเปล่ียนแปลงสำคัญจึงยังคงไม่เกิด 
ช้ืนจนกระท่ังเดือนโเมภาพันธีปี พ.ศ. 2532

การตัดสินใจฟ้นฟูความสัมพันธ์
เม่ือวันท่ี 22 ยุมภาพันธี พ.ศ.2532 ในโอกาสท่ีเดินทางไปประเทศญ่ีบ่(นเพ่ือเข้าร่วมพิธี 

พระบรมศพของสมเด็จพระจักรพรรดฮิโรฮิโต นายเฉียนฉิเฉิน รัฐมนตรีต่างประเทศจีนไต้เข้าพบ 
ประธานาธิบดีดูฮารัโต ท่ีห้องพักโรงแรมอิมพีเรียล ณ กรุงโตเกียว และภายหลังการปรีกษาหารีอ 
เป็นเวลาราวคร่ืงช่ัวโมง ประธานาธิบดีดูฮารั[ตและรัฐมนตรีต่างประเทศจีนไต้ตกลงท่ีจะให้คณะ- 
ผู้แทนถาวรประจำสหประซาชาติ ณ นครนิวยอรักของประเทศท่ังสองหารือเก่ียวกับการปรับความ 
สัมพันธีทางการทูตระหว่างกันต่อไป หลังจากท่ีอินโดนีเซียประกาศระงับความลัมพันธีทางการทูต 
กับจีนมาเป็นเวลา 23 ปี 20

รัฐมนตรีต่างประเทศจีนไต้แถลงแก่ผู้สือข่าวภายหลังการหารือว่าการปรับความสัมพันธี 
ทางการทูตระหว่างประเทศท้ังสองจะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติห้า 
ประการ และหลักการของการประชุมบันดุง 10 ประการ ล่วนนายทูรัติโอโน เลขาธิการแห่ง

18. กระทรวงการต่างประเทศ. หนังลีอท่ี กต.อรอ5/17297 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2532
19. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 8 มินาคม 2532
20. Michael Vatikiotis. “ Breaking The Ice” Far Eastern Economic Review (9

March 1989), : 10 - 11
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รัฐของอินโดนีเซีย ซ่ึงไต้พบหารือกับนายเฉียนฉีเฉินในโอกาสเดียวกันก่อนรัฐมนตรีต่างประเทศจีน 
จะพบกับประธานาธิบดีชุฮารัโต ไสักล่าวกับผู้ลือข่าวว่า ในระหวางการหารือ ฝ่ายอินโดนีเซียไดี,
ช้ีแจงกับฝ่ายจีนว่า อินโดนีเซียไม่ต้องการให้พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียพ๋ึเนตัวช้ืนมาอีก เพราะ 
ในการพยายามกระทำรัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ 2508 กองกำลังของพรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดนีเซียไม่เพียงแต่สังหารนายพลในกองทัพของอินโดนีเซียถึงหกนายเท่าน้ัน แต่ยังไต้พยายาม 
จะเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนุญท่ีใข้ปกครองประเทศอีกต้วย ซ่ึงรัฐมนตรีต่างประเทศจีนไต้ให้ความ 
ม่ันใจแก่ฝ่ายอินโดนีเซียว่าจีนจะไม่ติดต่อหรือให้การสนับสนุนบุคคลซ่ึงมีส่วนในการพยายาม 
กระทำรัฐประหารดังกล่าว รวมท้ังยืนยันท่ีจะยึดม่ันในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของ

I J  21ประเทศอิน ๆ
นอกจากน้ี จากการให้สัมภาษณ์ของนายบุรัดิโอโน ไต้ระบุว่าจีนจะไม่อนุญาฟ้ให้อดีต 

ผู้สนับสนุนการกระทำรัฐประหารในปี พ.ศ.2508 จำนวน10 คนซึงนัจจุบันพำนักอยู่ในจีนดำเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองใด ๆ ในอินโดนีเซีย และยังกล่าวต้วยว่าประธานาธิบดีชุฮารัโตและรัฐมนตรี 
ตางประเทศจีนยังไต้หารือเก่ียวกับการต้าโดยตรงระหว่างประเทศท้ังสอง และประเต้นการแกัไข 
นัญหากัมพูซาต้วยสันติวิธี นอกจากน้ัน ยังมีรายงานข่าวว่าท้ังสองฝ่ายไต้ตอบรับคำเชิญให้ 
ประธานาธิบดีของประเทศท้ังลองเดินทางไปเยือนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงข่าวระบุว่ามีความเป็นไปไต้ท่ี 
จะเกิดช้ืนในปี พ.ศ.2532 อน่ึง อินโดนีเซียมิไต้หยิบยกข้อเรียกรัองท่ีต้องการให้จีนแสดงความ 
เสียใจท่ีมีส่วนร่วมในความพยายามกระทำรัฐประหารปี พ.ศ. 2508 ซ่ึงเคยระบุว่าเป็นเง่ือนไขท่ี 
จำเป็น'ในการ1ท้ันฟูความสัมพันธีระหว่างกัน ช้ืนมาเป็น1หัวข้อ1ในการเจรจา'ในคร้ังน้ีแต่อย่าง'ใด 21 22

การพบหารือคร้ังน้ีสรัางความประหลาดใจให้กับผู้ติดตามสถานการณ์ของอินโดนีเซีย 
จำนวนมาก แม้ผู้สังเกตการณ์ส่วนใหญ่จะเห็นตรงกันว่าการพ่ืนฟูความสัมพันธีระหว่าง 
อินโดนีเซียกับจีนจะต้องเกิดช้ืนไม่ข้ากัเรัว แต่กำหนดการพบหารือคร้ังน้ีมิไต้แพร่งพรายมาก่อนเลย 
ซ่ึงปรากฏรายงานทางล่ีอมวลซ'นภายหลังว่าจีนเป็นฝ่ายติดต่อขอพบหารือคร้ังน้ีกับฝ่ายอินโดนีเซีย 
ก่อน โดยกระทำผ่านคณะผู้แทนถาวรของจีนประจำสหประซาชาติเมือ 6 ฤมภาพันธีพ.ศ. 2532 
ซ่ึงฝ่ายอินโดนีเซียกัให้การตอบรับ และเช่ือว่าท้ังลองฝ่ายไต้พบกันอย่างลับ  ๆหลายคร้ัง เพ่ือ 
เตรียมการล่วงหนัาก่อนตัดสินใจช้ืนสุดท้ายจริง 23

21. กระทรวงการต่างประเทศ. หนังลือท่ี กต.0305/17297 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2532
22. Michael Vatikiots. “ Breaking The Ice” Far Eastern Economic Review (9 March

1989), : 10
23. Ibid, p.11
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ต่อมา ท้ังสองฝ่ายจึงไจ้จัดให้มีการเจรจาทางเทคนิคระหว่างกันในระดับเจ้าหน้าท่ีอา'รุโส 
ขึ้นท่ีจาการัตาใน 5 - 9 ธันวาคม พ.ศ. 2532 นำโดยนายจอห์น ลูฮานาเปสซี อธิบดีกรมการเมือง 
กระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซีย กับลีผู้นชิน รัฐมนตริช่วยว่าการต่างประเทศของจีน โดย 
ผลการเจรจามีสาระครอบคลุมประเดินสำคัญดังน้ี 24

การอำนวยความสะดวกทางการท]ต จีนตกลงจะไม่ใช้อาคารสถานท]ตเดิมของตน 
ท่ีอยู่ในย่านธุรกิจ แต่จะพิจารณาหาสถานท่ีใหม่ และในข้ึนจ้นน้ีแต่ละฝ่ายควรกำหนดให้มีนักการ 
ใ(เต 20 คน และเจ้าหน้าท่ีธุรการ 15 คน นอกจากน้ี ยังเห็นพ้องกันท่ีจะเปิดสถานกงสุลฝ่ายละสอง 
แห่ง โดยกำหนดหลักการว่าจีนสามารถเปิดสถานกงสุลท่ีเมดานในสุมาตราเหนือ และสุราบายา 
ในชวาตะวันออก ส่วนอินโดนีเซียจะเปิดสถานกงสุลท่ีเซ่ึยงไข้ และกวางโจว

การถือสัญชาติของชาวจีนในอินโดนีเซีย ตกลงว่าจะไม่ยอมให้ถือสองสัญชาติ 
ขณะน้ันมี1ซาวัจีน’ไรัสัญชาติอยู่'ใน1อินโดนีเซียประมาณ 300,000 คน และผู้แทนฝ่ายจีนไดัแถลงว่า 
เต็มใจท่ีจะรับชาวจีนท่ีจ้องการกสับไปอาศัยอยู่ในจีน แต่จะจ้องรอพิสูจน์ว่าเป็นคนจีนโดยยึด 
กฎเกณฑ์ของฝ่ายจีน ส่วนผู้ท่ีจ้องการจะพำนักในอินโดนีเซียต่อไป จีนจะออกหนังสือเดินทาง 
พิเศษพรัอมให้สัญชาติจีน โดยจีนจะดำเนินการดังกล่าวเม่ือไจ้จัดต้ังสถานเอกอัครราชท]ตประจำ 
กรุงจาการัตาแสัว ซึ่งประเต็นน้ีคาดว่าจะเป็นปัญหาต่อไปเพราะยากแก่การพิสูจน์สัญชาติ 
นอกจากน้ี อินโดนีเซียไจ้ออกระเบียบข้อบังคับใหม่ให้บุคคลถือสัญชาติตามบิดามารดา ไม่ให้ 
สิทธิเลือกสัญชาติเองเม่ืออายุครบ 18ปีขณะเดียวกันจีนไจ้ออกกฎหมายใช้ว่า ท้ังซาวจีนท่ีไจ้ 
เลือกสัญชาติอินโดนีเซียตามข้อตกลงว่าจ้วยการถือสัญชาติช้อนปี พ.ศ.2498 และบุคคลท่ีถือ 
สัญชาติจีนร่วมกับสัญชาติอินโดนีเซียตามกฎหมายอินโดนีเซียน้ีนไม่มีสิทธิถือสัญชาติจีน

หน้ีสินท่ีอินโดนีเซียมีต่อจีนก่อนปี พ.ศ.2510 ฝ่ายอินโดนีเซียยอมรับภาระหน้ีท้ัง 
หมด รวมท้ังดอกเบ้ียในช่วงท่ีผ่า'นมา ซ่ึงส่วน'ไหญ่ยังไม่ไจ้ชด'ใช้ และอินโดนีเซียยินดีชำระหน้ีคืน 
เป็นรายปีตามจำนวนเฉล่ียปลอดดอกเบ้ียภายในระยะเวลา 30 ปี ท้ังน้ี ธนาคารโลกประเมินว่า 
อินโดนีเซียเป็นหน้ีจีนจำนวน 65.3 สัานดอลลารัสหรัฐ และเม่ือรวมดอกเบ้ียทบตนจนถึงเดือน 
มีนาคม พ.ศ.2532 รวมเป็นเงินราว 82.9 สัานดอลลารัสหรัฐ อย่างไรกิตาม ทั้งลองฝ่ายตกลง 
ท่ีจะให้มีการเจรจารายละเอียดในระดับผู้ชำนาญการต่อไป

การพิจารณาทบทวนข้อตกลงต่าง  ๆ ท่ีทำกันไข้ในอดีตจนถืงปี พ.ศ.2510 ซ่ึง 
ข้อตกลงเหล่าน้ีส่วนหน่ึงยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ แต่มิไจ้นำไปปฏิบัติ ทั้งลองฝ่ายจึงเห็นพ้องกันว่า 
พันธกรณีของข้อตกลงท่ีไม่เก่ียวกับหน้ีสินให้ยกเลิกเสืย หลังจากน้ีน■ ยู่ความสัมพันธัทางการา(เตข้ึน 
ปกติแสัว ทั้งสองฝ่ายจะเจรจาลงนามในข้อตกลงฉบับใหม่ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน

24. สำนักนายกรัฐมนตริ. หนังสือลงวันที่ 15 ธันวาคม 2532
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ส่วนเหตุการณ์ที่จีนปราบปรามขบวนการนักศึกษาที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน เม่ือ 4 มิสุนายน 
พ.ศ. 2532 น้ัน อินโดนีเซียมิไต้ประณามจีนต่อเหตุการณ์ดังกล่าว เพราะถือว่าเป็นเร่ืองกิจการภาย 
ในของจีนและเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวจะไม่ส่งผลกระทบต่อความพยายามในการปรับความ 
ลัมพันธิทางการทุตข้ันปกติระหว่างกัน และต่อเสถียรภาพความม่ันคงภายในของอินโดนีเซีย อน่ึง 
ทั้งสองฝ่ายแสดงท่าทีว่าไม่ติ,องจัดให้มีการเจรจาทางเทคนิคอีก ดังน้ันข้ันตอนต่อจากน้ีจะเป็นการ 
เจรจาระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ โดยฝ่ายจีนเสนอท่ีจะให้มีการเจรจาในเดือน 
สุมภาพ้นธิ พ.ศ. 2533

อย่าง1ไรกัดื ท้ังสองฝ่ายยังจำเป็นต้องเจรจาอีกคร้ังในประเต้นหน้ีสินระหว่างกันก่อนระงับ 
ความลัมพ้นธิโดยคณะคูแทนอินโดนีเซีย มีนายยูชุฟ อันวารั อธิบดีกรมเงินทุนต่างประเทศ 
กระทรวงการคลัง เป็นหัวหน้าคณะพรัอมต้วยเจัาหน้าท่ีระดับสูงจากกระทรวงการต่างประเทศและ 
ธนาคารแห่งอินโดนีเซีย เดินทางเยือนนักก่ิงระหว่าง 23 - 28 มีนาคม พ.ศ.2533 เพ่ือหารีอกับ 
คณะคูแทนจีน ซึ่งมีนายจางชิง รองอธิบดีกรมเอเชีย กระทรวงการต่างประเทศเป็นหัวหน้า 
ซึ่งในเวลาต่อมา นายอาลี อลาตัส รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซียขณะน้ัน รายงานผลต่อ 
ประธานาธิบดีดูฮาfüต เมื่อ2 เมษายนพ.ศ.2533 และเปิดเผยต่อส่ือมวลซนวันเดียวกันมีสาระ 
สำคัญดังนี้ 26

ฝ่ายอินโดนีเซียประเมินว่า หน้ีเงินคูท้ังหมดมีประมาณ 120 ลัานดอลลารัสหรัฐ 
แต่ยังตกลงกันไม่ไต้ว่าหน้ีท้ังหมดรวมท้ังดอกเบ้ียมีก่ียอด ซึ่งฝ่ายจีนอัางว่ามีหกยอด แต่ฝ่าย 
อินโดนีเซียอัางว่ามีเพียงห้ายอด

หน้ีท่ีตกลงกันไต้เรียบรัอยมีสามยอด คือหน้ีท่ีเป็นเงินสวิส 30.45 ลัานฟรังค์ 
และ 43.73 ต้าน'ฟรังค์ กับท่ีเป็นเงินปอนดัสเตอรัลิง 4.14 ต้านปอนดั และจีนไต้ยอมให้เวลาแก่ 
อินโดนีเซียต่อไปอีกในการท่ีจะตรวจสอบเงินคูท่ีเหลือ และยังไม่ตกลงกันอีกลามยอด ซ่ึง'จีนแต้ง'ว่า 
จะยอมรับผลการตรวจสอบไม่ว่าจะออกมาใน£ปใด

ท้ังสองฝ่ายตกลงว่าจะยึดหลักการแกิใชนัญหาหน้ีสินตามแบบปารีส (Paris 
Formula) เป็นหลักเกณพ้ในการคำณวนหน้ีเงินคูและการชำระคืน และดอกเบ้ีย ท่ีครบกำหนดต้อง 
ชำระก่อนปี พ.ศ.2513 ให้นำไปรวมกับเงินต้น การชำระคืนกำหนด 30 งวด งวดละหน่ึงปี อาจ 
จ่ายเป็นเงินสด หรือใน2ปของสินต้าหรือท้ังสองลักษณะกิไต้ สุดแต่ฝ่ายอินโดนีเซีย แต่ต้าจะชำระ 
เป็นสินต้า จีนต้องการประ๓ ท น้ัามันดิบ นียผูเรีย ไมัอัด และยางพารา

ทั้งนี้นายอาลีอลาดัส แถลงว่าพอใจต่อผลการเจรจาสำหรับข้ันตอนต่อไปท่ีจะดำเนิน 
การก็คือการท่ีตนจะเดินทางไปนักก่ิงเพ่ือเจรจากับเจียนฉีเฉิน รัฐมนตรีต่างประเทศจีนเก่ียวกับการ

25. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันที่ 15 เมษายน 2533
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กำหนดวันที่จะพื้นทุ}ความล้มพัน#ขั้นปกติอย่างเป็นทางการ แต่ขณะนี้ยังไม่ไล้กำหนดวันเดินทาง 
ทีแน่นอน ซึ่งแหล่งข่าวในอินโดนีเซียระบุว่าคงจะเป็นประมาณล้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2533

อยางไรก็ดี การเดินทางดังกล่าวมีข้ึนจรงระหว่าง า - 4 กรกฎาคม พ.ศ.2533 นับเป็นการ 
เยือนจีนของเจ้าหน้าท่ีระดับรัฐมนตรีคร้ังแรกของอินโดนีเซีย นับต้ังแต่ระงับความล้มพัน#ระหว่าง 
กันเมีอปี พ.ศ.2510 นายอลาดัส ไล้พบหารือกับนายเฉียนฉีเฉิน รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนขณะ 
น้ีนเพ่ือทำความตกลงข้ันสุดท้ายเก่ียวกับการปรับความล้มพัน#ระหว่างประเทศท้ังลอง โดยมี 
แถลงการณ์ร่วมท่ีนักก่ิงเม่ือ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ว่าตกลงจะมีการสถาปนาความล้มพัน#ทาง 
การท)ตข้ันปกตีระหว่างกันในวันท่ี 8 สิงหาคม 2533 โดยนายกรัฐมนตรีหล่ีเผิงของจีนจะเดินทาง 
เยือนอินโดนีเซียอย่างเป็นทางการ เพ่ือทำพิธีลงนามในจ้อตกลงสถาปนาความล้มพัน#ระหว่างกัน 
ต่อมาหลังจากเดินทางกลับถึงอินโดนีเซียแล้ว นายอลาตัส แถลงเม่ือ 14 กรกฎาคม ฟ.ศ.2533 ว่า 
คณะผู้แทนพิเศษของจีนจะเดินทางถึงจาการัตาใน 16 กรกฎาคม พ.ศ.2533 เพ่ือเตรียมการเยือน 
อินโดนีเซีย ของนายกรัฐมนตรีหล่ีเผิง ตามคำเชิญของประธานาธิบดี‘เฮาร่โต ซึ่งกำหนดว่าจะมีขึ้น 
ใน 6 - 9 สิงหาคม พ.ศ.2533 เพ่ือลงนามในจ้อตกลงสถาปนาความล้มพัน#ในวันท่ี 8 สิงหาคม 
ตามท่ีตกลงกันไว้ 26

ในท่ีสุด อินโดนีเซียและจีนกิไล้สถาปนาความล้มพัน#ทางการชุตระหว่างกันอีกคร้ัง 
เม่ือมีการลงนามในบันทึกความเจ้าใจประกาศสถาปนาความล้มพัน#กันท่ีจาการัตา ระหว่าง 
นายอาลี อลาดัส รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย กับนายเฉิยนฉิเฉิน รัฐมนตรีต่างประเทศจีน 
โดยมีประธานาธิบดีจุ)ฮาf โต และนายกรัฐมนตรีหลีเผิงท่ีกำลังอยู่ระหว่างเยือนอินโดนีเซียเป็น 
ล้กขีพยาน ในบันทึกความเจ้าใจพ้ืนทุ}ความล้มพัน#ระหว่างกันระบุว่าการดำเนินความล้มพัน# 
ทางการชุตจะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานหลัก 10 ประการของการประชุมแอฟรีกา - เอเชียท่ีบันคุง ปี พ.ศ. 
2498 และหลักการห้าประการของการอยู่ร่วมกันอย่างล้นตี ลาธารณรัฐประซาซนจีนเป็นรัฐบาลท่ี 
ชอบล้วยกฎหมายเพียงรัฐบาลเดียวของจีนไต้หวันเป็นส่วนหน่ึงของจีนรัฐบาลประเทศท้ังสองไล้ 
บรรลุความเจ้าใจกันว่า อินโดนีเซียจะคงความล้มพัน#เฉพาะล้านเศรษฐกิจและการล้ากับไต้หวัน 
เทาน้ัน และรัฐบาลท้ังลองยืนยันไม่ให้การรับรองบุคคลลองสัญชาติ ซนเช้ือลายจีนในอินโดนีเซีย 
ซ่ึงไล้ล้ญซาตีเป็นอินโดนีเซียแล้วจะไม่สามารถถือสัญชาติจีนอีกต่อไป ขณะเดียวกันซนเช้ือสาย 
อินโดนีเซียในจีนซ่ึงไล้สัญชาติจีนแล้วจะไม่สามารถถือสัญชาติอินโดนีเซียอีกต่อไป

ในโอกาสน้ีไล้มีการลงนามในจ้อตกลงการล้าฉบับใหม่ระหว่างนายอาลี อลาตัล กับนาย- 
เจ้ิงโถวบิน รัฐมนตรีความล้มพัน#ทางเศรษฐกิจและการล้าต่างประเทศของจีน (MOFTEC) เพ่ือ 
ส่งเสริมให้การล้าโดยตรงทีเร่ิมพ้ืนทุ}มาต้ังแต่ปี พ.ศ.2528 มันคงย่ิงข้ึน จ้อตกลงน้ีกำหนดว่าในการ

26. ส่านักนายกรัฐมนตรี หนังสือลงวันที่ 15 สิงหาคม 2533
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ค้าท้ังสองฝ่าย สามารถชำระค้วยเงินตราต่างประเทศสๆลต่าง  ๆไค้ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ใน 
กฎหมายและระเบียบของแต่ละประเทศ และต่างจะปฏิบัติต่อกันในฐานะเป็นชาติท่ีไค้รับการ 
อนุเคราะนัย่ิง ท้ังน้ีจีนจะยกเว้นการเกับค่าธรรมเนียมเพ่ิมการนำเค้าสินค้าจากอินโดนีเซียในอัตรา 
รัอยละ 10-30 พรัอมกันน้ีจีนไค้ลงนามซ้ือสินค้าอินโดนีเซีย ไค้แก่ น้ีามันดิบ 30,000 ตัน ยาง 
ธรรมชาติ 12,000 ตัน มียผูเรีย 20,000 ตัน และ'จะทำสัญญาระยะยาวซ้ือl j ยผูเรยอีก 250,000 ตัน 
อย่างไรกิตาม อังไม่มีการกำหนดว่าอินโดนีเซียจะค้องซ้ือสินค้าจากจีนชนิดและปริมาณเท่าใด 
และอังมิไค้ตกลงกันเก่ียวกับการตรวจลอบสินค้าเค้า ในขณะน้ันอินโดนีเซียยึดถือตามคำประกาศ 
ของประธานาธิบดีเม่ือปี พ.ศ. 2508 ท่ีให้ตรวจสอบสินค้าทุกชนิดท่ีจะส่งไปอินโดนีเซียท่ีท่าของ 
ประเทศ$ส่งออก

สำหรับผลการหารือของผู้นำท้ังสองฝ่าย รวมท้ังประเค้นคำแถลงของนายกรัฐมนตรีหลีเผง 
ระหว่างการเยือนมีสาระสำคัญไค้แก่ 27

ท้ังสองฝ่ายพอใจต่อการพ่ืนฟูความลัมพ้นธิและจะรักษาความลัมพันธิไว้ให้ดีท่ีสุด 
ต่างจะจัดหาส่ิงอำนวยความสะดวกเป็นการช่ัวคราวให้แก่เจ้าหน้าท่ีการทุตของแต่ละฝ่ายจนกว่า 
จะสามารถจัดต้ังสถานเอกอัครราซทุตไค้ อินโดนีเซียจะลงเจ้าหน้าท่ีไปปักก่ิงในค้นเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2533 เพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการจัดต้ังสถานเอกอัครราซทุต และท้ังลองฝ่ายจะเปิดสถาน 
เอกอัครราชทุตระหว่างกันโดยแวท่ีสุดท่ีจะเป็นไปไค้

ประธานาธิบดีชุฮาร่โตไค้ตอบรับคำเชิญของนายกรัฐมนตรีหล่ีเผิงท่ีจะไปเยือนจีน 
แต่อังมิไค้กำหนดวันเยือนท่ีแน่นอน

เก่ียวกับซาวจีนในอินโดนีเซีย นรม.หส่ิเผิง แจ้งว่ารัฐบาลจีนต้องการให้ชาวจีน 
โพ้นทะเลกระทำตนเป็นพลเมืองท่ีดีฃองประเทศท่ีพำนักอาคัยและจะไม่ใค้ซาวจีนโพ้นทะเลเพ่ือผล 
ประโยซนัของจีน (มีซาวจีนในอินโดนีเซียประมาณ 6,000,000 คน) และยืนอันว่าจีนไม่มีการติดต่อ 
กับพรรคคอมมิวนิสต่อินโดนีเซีย (PKI)

ความลัมพ้นธิกับไต้หวัน หลังจากการร้ือฟ้นความลัมพันธิ’กับสาธารณรัฐ- 
ประชาซนจีนแลัว อินโดนีเซียจะอังรักษาความล้มพันธิทางเศรษฐกิจกับไต้หวันต่อไป แต่มิใช่ใน 
ฐานะเป็นรัฐบาลและจีนจะไม่เค้าแทรกแซงในเร่ืองน้ี

ปัญหากัมทุ(ซา ไค้มีการหารือกันอย่างละเอียด นายกรัฐมนตรีหล่ีเผิง แจ้งว่าแม้ 
จีนสนับลนุนกลุ่มต่อต้านลามฝ่ายในกัมพูชา แต่ก็จะไม่สนับสนุนให้เขมรแดงผูกขาดอำนาจ จีนไม่ 
สามารถท่ีจะบังคับหรือพูดในฐานะเป็นตัวแทนของกัมพูชาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด จีนสนับสนุนค้อเสนอ 
ของอินโดนีเซียและฝร่ังเศส (ซ่ึงเป็นประธานร่วมของท่ีประชุมระหว่างประเทศว่าค้วยปัญหา

27. ก ร ะ ท ร ว ง ก า รต ่า ง ป ร ะ เท ศ . หนังล ีอท ี่ กต.0305/80051 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2533
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กัมพูซาท่ีปารีส) ที่ว่าควรจะIชิญใหักัมพูชาทั้งส่ีฝ่าย พบเจรจากันท่ีจาการีตาเพ่ือตกลงเร่ืองการจัด 
ต้ังสภาแห่งชาติสูงสุด (SNC) จีนพรัอมท่ีจะดำเนินความพยายามในการแสวงหาหนทางยุติปัญหา 
กัมพูซาต้วยวิถีทางการเมือง จีนจะยุติการให้อาจุธกับกลุ่มต่อต้านกัาเวียดนามตกลงจะถอนทหาร 
ท้ังหมดออกจากกัมพูซาภายใต้การตรวจสอบดูแลของสหประชาชาติและประเทศอ่ืนจะต้องยุติการ 
ให้ความช่วยเหลือทางทหารต้วย นายกรัฐมนตรีหล่ีเผิงไต้วิจารถ!การเปล่ียนนโยบายของสหรัฐฯ 
ต่อกัมพูชา โดยเห็นว่าท่ีน่ังในลหประซาชาติของกัมพูซาควรเป็นไปตามเดิม

กรณีอาเซียน จีนตระหนักดีถีงบทบาทของอาเซียน และว่าจะพัฒนาความ 
สัมพันธิฉันมิตรและให้ความร่วมมือกับอาเซียนต่อไป พรัอมท้ังจะสนับสมุนความพยายามของ 
อาเซียนในการธำรงรักษาสันติภาพและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และสถาปนาให้ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และเป็นกลาง (ZOPFAN) อย่างไรกิตาม จีน 
ขอคัดต้านข้อเสนอท่ีจะให้มืองค์กรการประชุมต้านการรักษาความน่ันคงในเอเชีย (New Security 
Concept) เช่นเดียวกับท่ีมืในยุโรปเพราะยังเห็นว่าไม่ลมควรมืในเอเชีย

ต้านการแต่งต้ังเอกอัครราช‘สูตประจาประเทศท้ัสอง นายอลาตัสแถลงเม่ือ 18 คุลาคม 
พ.ศ.2533 ว่าอินโดนีเซียไต้แต่งต้ังนายอับคุลราห์มาน ภูน,าดิรี1จา ให้ดำรงตำแหน่งเอกอัครราช'สูต 
ประจำปักก่ิงเป็นคนแรกหลังท้ันสู(ความสัมพันธํระหว่างกัน และคาดว่านายภูนาดิรีจาจะเดินทาง 
ไปรับตำแหน่งก่อนท่ีประธานาธิบดีชุอารีโตจะเดินทางเยือนจีนใน 14 - 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 
ขณะท่ีจีนแต่งต้ังให้นายเฉียนหยงเหนียน ผู้อำนวยการฝ่ายกิจการต่างประเทศของคณะมนตรีแห่ง 
รัฐ (ตำแหน่งเทียบเท่า ครม.) เป็นเอกอัครราชสูตจีนประจำอินโดนีเซียคนแรกหลังการท้ันทุ(ความ 
สัมพันธํ28

อินโดนี เชียและจีนยังไต้แลกเปล่ียนการเยือนระหว่างประมุขของประเทศหลังจากท๋ืเนฟู 
ความสัมพันธิเพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้ังใจจริงในการเป็นมิตรระหว่างกันต้วย โดย 
ประธานาธิบดีชุอารีโตเดินทางไปเยือนจีนเป็นคร้ังแรกในรอบ 26 ปี ระหว่าง 14 - 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2533 โดยไต้พบหารือกับผู้นัาของจีนท้ังประธานาธิบดีหยางช่างคุน นายกรัฐมนตรีหล่ีเผิง 
และเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสค์เจียงเจ๋อหมิน แต่มิไต้พบกับเต้ิงเส่ียวผิง และท้ัง 2 ฝ่ายไต้ออก 
แถลงการณ์ร่วมเม่ือ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 สาระสำคัญดังนี้ 29

ผู้นำท้ังสองฝ่าย เห็นพ้องกันว่า การท้ันฟูความลัมพันธํ’ทางการสูตระหว่างกัน 
จะช่วยอำนวยประโยชน์ต่อประเทศท้ังลองฝ่าย และการสรัางสรรค์สันติภาพของภูมิภาคเอเชีย - 
แปชิพ้ก

28. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2533
29. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2533
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ทั้งสองฝ่าย ไค้มืการลงนามบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการจัดต้ังคณะ- 
กรรมาธิการร่วมว่าค้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าและวิชาการ

เก่ียวกับเร่ืองน้ีนายราดิอุล ปราวิโร รัฐมนตรีดูประสานงานค้านเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย 
ไค้เปิดเผยถึงการพบปะกับรัฐมนตรีการค้าต่างประเทศของจีนว่าอินโดนีเซียตกลงจะส่ง!}ย
500,000 ตัน รวมท้ังการขายน้ีามันปาล์มและไม้อัดให้กับจีน นอกจากน้ัน ในการจัดต้ังคณะ- 
กรรมาธิการร่วมดังกล่าว ฝ่ายอินโดนีเซียไค้ฃอรัองให้จีนตระหนักถึงการติดต่อทางเศรษฐกิจ 
ท่ีไม่ควรกระทบกระเทือนการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมของอินโดนีเซีย ซ่ึงรัฐบาลอินโดนีเซีย 
ยังต้องให้ความคุ้มครองอยู่

ท้ังลองฝ่ายไค้แสดงความปรารถนาท่ีจะหารือกันต่อไป เก่ียวกับการจัดทำความ 
ตกลงว่าค้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน ความตกลงเพ่ือหลีกเล่ียงการเกิบ/ม่ัาษีช้อน ความ 
ตกลง1ว่าค้วยการคมนาคม'ทางการเงิน และความตกลงว่าค้วยการเดินเรือทางทะเล

ท้ังลองฝ่ายไค้สำรวจถึงลู่ทางในการพัฒนาความร่วมมือค้านการส่งดาวเทียมและ
จะหารือกันต่อไป

ทั้งสองฝ่ายไค้แสดงความกังวลต่อสถานการณ์ในอ่าวเปอรัเซียท่ีตึงเครียดมากข้ึน 
และเรียกรัองให้อิรักถอนทหารออกจากคูเวต รวมท้ังเรียกรัองให้มีการท้ัน'ยู่รัฐบาลคูเวตท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมาย และหาทางยุติวิกฤตการณ์ค้วยสันติวิธี

ทั้งลองฝ่ายมีความเช่ือว่าภารกิจเร่งด่วนเกี่ยวกับบัญหากัมพูซาคือการแกับัญหา 
ที่ยังค่ังค้างอยู่ในเรื่องของประธานสภาสูงสุดแห่งชาติ (SNC) ซ่ึงเป็นท่ีเข้าใจว่าลมเค้จพระลีหนุควร 
ไค้รับเลือก ทั้งสองฝ่าย ไค้ให้คำม่ันต่อกันท่ีจะร่วมมือในการแสวงหาข้อยุติบัญหากัมพูซาโดยเรัว 
อย่างสมพูรณ์ ยุติธรรม และถาวร บนกรอบการประชุมระหว่างประเทศว่าค้วยบัญหากัมพูชา 
(Pans International Conference on Cambodia) ท้ังน้ี ก่อนเดินทางออกจากบักก่ีง ประธานาธิบดี 
ชุฮารีโต’ไค้มีการพบปะกับสมเค้จพระลี1หนุค้วย

ในเวลาต่อมาประธานาธิบดีหยางช่างคนไค้เดินทางไปเยือนจีนระหว่าง 5 - 10 มิฤนายน 
พ.ศ. 2534 ดูนัาของท้ังลองฝ่าย ตลอดจนรัฐมนตรีต่างประเทศ และรัฐมนตรีค้านเศรษฐกิจไค้หารือ 
ความสัมพันธิทวิภาคี โดยเห็นพัองกันท่ีจะเพ่ิมพูนความร่วมมือท้ังค้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรี 
และเทคโนโลยี สำหรับบัญหากัมพูซาน้ัน จีนเห็นว่าอินโดนีเซียและฝร่ังเศสในฐานะประธานร่วม 
การประชุมระหว่างประเทศ ว่าค้วยบัญหากัมพูซาท่ีปารีสควรดำเนินความพยายามต่อไปอีก 
พรัอมกันน้ีฝ่ายอินโดนีเซียเห็นค้วยกับการท่ีจีนจะขอเข้าเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน และ 
จีนมีทัศนะว่าการจัดต้ังระบบความสัมพันธีระหว่างประเทศแบบใหม่น้ัน จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐาน 
ของหสักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติห้าประการ และหลักการประชุมท่ีบันคุงสิบประการ ท้ังน้ี 
ประธานาธิบดีหยางช่างคูนไค้แถลงย้ําในการให้สัมภาษณ์ส่ือมวลซนอินโดนีเซียค้วยว่าจีนจะไม่
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แสวงประโยชน์หรือเศรษฐกิจผ่านทางซาวจีนโพ้นทะเล กับทั้งยืนยันค้วยว่าจีนมีอธิปไตยเหนือหมู่ 
'.กาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลืย์ แต่จีนพริอมที่จะแค้ไขปัญหาขัดแย้งเรื่องนี้อย่างสันติวิธีค้วย 
การเจรจา 30

ปฎิกริยาในสินโดนีเ?ยหส้งการตดสินใจฟูดวามส้มพ ันธ์ก ้บจน
หลังจากข่าวการพบหารือระหว่างประธานาธิบดี,รูฮาเโตกับนายเฉียนฉีเฉิน รัฐมนตรีต่าง 

ประเทศจีนท่ีโตเกียว เม่ือเดือนฦมภาพันธ์พ.ศ. 2532 ว่าท้ังสองฝ่ายตกลงจะท่ีรน‘สู่ความสัมพันธ์ 
ระหว่างกัน ปรากฏออกสู่สาธารณซน ปฏิกิริยาของฝ่ายต่าง  ๆในอินโดนีเซียต่อประเค้นดังกล่าวมิ 
ท้ังผู้ท่ีเห็นดัวยและผู้ท่ีคัดค้าน โดยรองประธานสภาผู้แทนราษฎร (DPR) นายอารี. เคารีดี จาก 
พรรคโกลฅารี แสดงความช่ืนซมต่อการท่ีน'สู่ความสัมพันธ์ดังกล่าว เรียกริองให้ประซาชน 
อินโดนีเซียให้การสน์บสนุนนโยบายซองรัฐบาลอย่างเต็มท่ี เพราะเป็นวิธีท่ีอินโดนีเซียจะสามารถ 
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนไค้เป็นอย่างดี เซ่นเดียวกับหนังลือพิมพ์ของพลเรือนเซ่น 
หนังลือพิมพ์ Kompas และ หนังลือพิมพ์ Suara Pembaruan ช่ืงตีพิมพ์ทัศนะสนับสนุนการ 
ดัดสินใจของรัฐบาลซ้ืให้เห็นว่าการท่ีนฟูความสัมพันธ์กับจีนจะช่วยให้อินโดนีเซียมิความคล่องดัว 
มากข้ึนในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ และเป็นซ่องทางในการแค้ไขประเค้นปัญหาในภูมิภาค 
เซ่น ปัญหากัมพูชา และปัญหาหมู่เกาะสแปรตลีย์ ขณะท่ีหนังลือพิมพ์ของกองทัพ คือ หนังลือ 
พิมพ์ Angkatan Bersenjata และ หนังลือพิมพ์ Berita Yudha รายงานเฉพาะข้อเท็จจริงของ 
เหตุการฝท่ีเกิดข้ึนท่ีโตเกียวและเน้ือหาของค้อยแถลงของนายนุรีติโอโนว่าค้วยการท่ีน'สู่ความ 
สัมพันธ์เท่าน้ัน มิไค้มีบทลัมภาษฝทัศนะของนายทหารในกองทัพต่อนโยบายดังกล่าวแต่อย่างใด 
และบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ดังกล่าวก็มิไค้แสดงท่าทีสนับสนุนนโยบายรัฐบาลอย่างเต็มท่ี 
แต่อย่างใด 31

ส่วนทัศนะของฝ่ายท่ีไม่เห็นค้วยกับการดัดสินใจท่ีนฟูความสัมพันธ์น้ันกิปรากฏแพร่หลาย 
ทางส่ือมวลซนเซ่นกัน โดยนุ่งแสดงความสงสัยต่อผลประโยชน์ท่ีจะไค้รับจากการท่ีรน,สู่ความ 
สัมพันธ์กับจีน หนังลือพิมพ์ Suara Karya ของพรรคโกลคารี ฉบับวันท่ี 27 ๆมภาพันธ์พ.ศ. 2533 
ตีพิมพ์บทบรรณาธิการระบุว่าปัญหาในประเค้นการท่ีรน'สู่ความสัมพันธ์ระหว่างกันยังคงมีอีกมาก 
ท่ีต้องรอการแค้ไข แม้รัฐมนตรีต่างประเทศนายอาลี อลาดัส จะระบุว่าไค้รับคำยืนยันจากจีนว่าจะ 
ไม ่แทรกแซงกิจการภาย,ใน'ของอินโดนีเซีย แต่รัฐมนตรีอลาดัสมิไค ้เป็นผู้มีบทบาทในนโยบายการ

30 สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2534
31. Leo Suryadinata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough” , 

Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990), : 692
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ท้ัน'ทุ)ความสัมพันธิน้ีแต่อย่าง'ใด รวมท้ังเตือนต้วยว่าแม้ดูเหมือนจีนจะเปล่ียนทิศทางในนโยบาย 
ต่างประเทศของตนแลัวก็จริงแต่มิไต้หมายความว่าจะคงทิศทางเดิมไปตลอด ขณะท่ีหนังสือพิมพ์ 
Merdeka ซึ่งมืแนวทางนิยมสหภาพโซเวียตก็แสดงความเห็นในบทบรรณาธิการเซ่นกันว่า แม้การ 
ท้ันพีความสัมพันธิกับจีนจะเป็นเร่ืองท่ีดี แต่'จากประสบการณ์'ทางประวัติศาสตflแลัว อินโดนีเซีย 
ควรจะจับตาดูจีนอย่างใกลัชิด ส่วนนักการเมืองท่ีมิไต้สังกัดรัฐบาลก็แสดงความเทินค้านเซ่นกัน 
โดยนายเอช. เจ. นาโร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร (DPR) จากพรรคร่วมพัฒนา (PPP) แสดง 
ทัศนะว่าในการท้ันพีความสัมพันธิกับจีน ควรหยิบยกประเดินอดีตแกนน่าพรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดนีเซีย (PKI) ท่ีล้ีภัยอยู่ในจีนต้ังแต่ปี พ.ศ.2508 ข้ึนมาเจรจาดิว่ย เพราะถึงแม้คนเหล่าน้ัน 
จะอาจุโลข้ึนมากแลัวก็อาจมืกิจกรรมทางการเมืองข้ึนอีกก็ไต้ รวมท้ังประเดินสัญชาติของซาว 
อินโดนีเซียเช้ือลายจีนก็จำเป็นต้องหารีอต้วยเช่นกัน ตลอดจนเรียกรัองให้สภาผู้แทนราษฎรมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการท้ันฟูความสัมพันธิภับจีนต้วย ขณะเดียวกันนายเอซ. อิมรอนโรสยาด ี
ประธานคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธิของสภาผู้แทนราษฎร จากพรรคร่วมพัฒนาเซ่นกัน ระบุว่า 
อันท่ีจริงอินโดนีเซียยังไม่มืความจำเป็นต้องเร่งรีบเปิดความสัมพันธิทางการใฏตกับจีน เน่ืองจาก 
การมีความสัมพันธิทางการค้าโดยตรงอย่างเดียวก็เพียงพอแลัว อย่างไรก็ดี เม่ือตัดสิน'ใจแสัว 
ก็จำเป็นต้องเพ่ิมการเจรจาในรายละเอียด และประเดินท่ีจำเป็นต้องหา,เอยุติให้ไต้ก่อนเปิดความ 
สัมพันธิ'อย่างเป็นทางการระหว่างกัน ก็คือประเดินสถานะของซาวอินโดนีเซียเช้ือสายจีน 32 

นอกจากน้ัน ยังมีเยาวชนมุสลิมอินโดนีเซียแปดกลุ่ม นัาโดยสมาคมนักศึกษา มหา­
วิทยาลัยมุสลิม (HMD ออกคำแถลงเรียกรัองให้ นรม.หล่ีเผิง กล่าวคำขอโทษในนามประเทศจีน 
ต่อกรณีท่ีจีนสนับสมุนการก่อกบฎของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียเม่ือปี พ.ศ.2508 และเรียกรัอง 
ให้จีนส่งตัวสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียท่ีอยู่ในจีนกลับไปพิจารณาคดีท่ีอินโดนีเซีย ซ่ึง 
ประเดินการขอให้ฝ่ายจีนกล่าวคำขอโทษน้ี เดิมอินโดนีเซียเคยกำหนดเป็นเง่ือนไขในการร้ือท้ัน 
ความสัมพันธิ แต่ต่อมาอินโดนีเซียไต้ยกเลิกเง่ือนไขน้ี คงเพียงแต่ขอให้ฝ่ายจีนให้คำม่ันว่าจะไม่ 
เช้าแทรกแซงกิจการภายในประเทศของอินโดนีเซียเท่าน้ัน เร่ืองน้ีไต้ตกลงกันไว้เม่ือคร้ังท่ีเฉียน- 
ฉีเฉินพบกับประธานาธิบดี1ฐฮาร่โตเพ่ือตกลงว่าท้ังลองฝ่าย จะรื้อท้ันความสัมพันธิระหว่างกันใน 
งานพระบรมศพจักรพรรดิฮิโรฮิโตแห่งญ่ีนีนเม่ือเดือนๆมภาพันธิ พ.ศ.2532 33

สำหรับฝ่ายกองทัพและหน่วยงานต้านความม่ันคงน้ันก็เป็นท่ีรับเกันท่ัวไปว่าไม่เห็นต้วย 
กับนโยบายดังกล่าวและยังคงมืความวิตกกังวลอยู่มากต่อบทบาทของจีนท่ีมีศักยภาพในการเป็น 
ภัยคุกคามต่อความม่ันคงของอินโดนีเซีย ท้ังต้านการใช้ซนชาวจีนแทรกแซงกิจการภายใน ต้าน

32. ibid, p.693
สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 7 สิงหาคม 253333.
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การเสริมกำลังทางทหารและเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้จะมีนายทหาร 
ระดับสูงบางรายทีมีความใกลัชิดกับประธานาธิบดีดูฮาริโต เห็นต้วยกับนโยบายดังกล่าว คือ 
พล.อ. ตรี ลุตริลโน ผบ.ทบ. ซึงระบุเม่ือ 1 มีนาคม พ.ศ.2532 วาประซาซนอินโดนีเซียควรให้การ 
สนับสนุนรัฐบาลในประเด็นดังกล่าว และควรม่ันใจว่ารัฐบาลสามารถดำเนินการท้ิเนฟูความ 
สัมพันธ์ไปพรัอม  ๆ กับรักษาความมันคงของซาติไต้ 34 35 แต่ความหวาดระแวงท่ีมีต่อจีนกัปรากฎ 
ในทัศนะผู้นำทางทหารท่ีมีต่อสาธารณะในหลายโอกาส

พล.อ.เป็นน่ี บุริดานี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุดกล่าว 
แสดงความเห็นก่อนหน้าน้ีว่า 36 ตนไม่ต้องการแสดงทัศนะในประเด็นดังกล่าวเพียงแต่อยากจะซ้ี 
ให้เห็นว่าความเลึกต่อต้านจีนในอินโดนีเซียยังมีอยู่มาก ซ่ึงทัศนะส่วนตัวของ พล.ธ.บุริดานี ยังคง 
สะท้อนความหวาดระแวงจีนแม้การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างลองประเทศจะดํน้ี,นินไปนับปี 
แต้วก็ตาม โดยไต้แสดงทัศนะในงานสัมมนาเรืองความสัมพันธ์อินโดนีเซีย - จีน ท่ีจาการิตา เม่ือ 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ระบุว่าจีนกำลังเสริมลรัางกำลังทางรืธในหมู่เกาะลแปรตลียซ่ึง 
กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงในภูมิภาค ซ่ึงหากจีนต้องการเสริมสรัางมิตรภาพกับประเทศใน 
ภูมิภาคกัจำเป็นต้องแสดงความจริงใจให้ปรากฏเสียก่อน36

ส่วน พล.อ.ดูเบียกโต ผู้อำนวยการวิทยาลัยป้องกันประเทศ (National Defence 
Institute/lemhanas) แสดงทัศนะในงานสัมมนาของอาเซียน ท่ีจาการิตาเม่ือ า มีนาคม พ.ศ.2532 
ว่า ประเทศในภูมิภาคยังคงประเมินจีนว่ามืศักยภาพเป็นภัยคุกคามต่อตนอยู่ (potential threat)37 
และให้ทัศนะเกคร้ังเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2532 ว่า การขยายบทบาทเต้ามาในเอเซียตะวัน- 
ออกเฉียงใต้ของจีนในช่วงต่อไปน้ี จีนจะใต้ท้ังเคร่ืองมือทางการเมือง การทหาร และการบ่อน 
ทำลาย 38 รวมท้ังระบุในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2532 เตือนให้รัฐบาลทบทวนนโยบายท๋ืเนฟูความ 
สัมพันธ์กับจีนโดยซ้ีว่าจีนยังไม่ไต้ละท้ิงแนวทางท่ีต้องการเป็นผู้นำขบวนการคอมมิวนิลตัของโลก

34. Leo Suryadlnata. “ Indonesia - China Relations : A Recent Breakthrough” , 
Asian Survey. Vol.xxx, No.7, (July 1990), : 694

35. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2533
36. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันท่ี า5 พฤศจิกายน 2535
37. Michael Vatikiotis, “ Breaking The Ice” , Far Eastern Economic Reivew. (9 

March 1989), : 11
38. Michael Vatikiotis,, “Another Step Closer” , Far Eastern Economic Reivew (30

November 1987) : 36
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แตอย่างใ ด 39พล อ ซูเบยีกโตผู้น้ี ต่อมาปฏิเสธการดำรงตำแหน่งเอกอัครราชใ(เตในต่างประเทศ 
เมือเดือนมกราคม พ.ศ.2533 หลังจากพ้นตำแหน่งเดิม เพ่ือไปดำรงตำแหน่งหัวหน้าสถาบันวิจัย 
ทางยุทธศาลตf  (Council for Strategic Studies) ซ่ึงมีหน้าท่ี?เกอบรมนายทหารและเจ้าหน้าท่ีต้าน 
ความมันคง โดยมีจุดยืนต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างแข็งก!าว และไม่เห็นต้วยกับนโยบายท่ี!นพุ! 
ความส้มพันธิกับจีนของรัฐบาล40

รูท่ีเป็นท่ีทราบกันดีว่าไม่เห็นต้วยกับการท่ี!นพุเความส้มพันธิกบจีนอีกรูหน่ึงไต้แก่ พล.อ.- 
โยกา สุกามา รูอำนวยการสำนักประสานงานข่าวกรองแห่งรัฐ (BAKIN) ซึ่งให็ลัมภาษฝในเดือน 
มีนาคม พ.ศ.2532 ว่าตนมิไดํคัดค้านนโยบายดังกล่าวของรัฐบาล แต่เห็นว่าการตัดสินใจดังกล่าว 
เกิดข้ึนเร็วเกินไป อินโดนีเซียยังไม่มีความจำเป็นต้องรีบเร่งท่ี)นฟูความส้มพันธิกับจีน41 รวมท้ัง 
ย้ําในงานส้มมนาเร่ืองความส้มพันธิระหว่างอินโดนีเซียกับจีนในแง่การเมืองและเศรษฐกิจของ 
มหาวิทยาลัย Darma Persada ท่ีจาการัตา เม่ือ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2532 ว่าอินโดนีเซียควรรอดู 
พัฒนาการทางการเมืองในจีนหลังเหตุการก!เทียนอันเหมินก่อนว่าฝ่ายอนุรักษ์นิยมหรือเสรีนิยม 
จะข้ึนมาๆมอำนาจม่ันคงไต้ และจีนเองกิขาดดุลการค้าและขาดแคลนเงินตราต่างประเทศไม่ 
สามารถเป็นประโยชน์ต่อการค้าต่างประเทศของอินโดนีเซียแต่อย่างใด นอกจากน้ัน พล.อ.- 
สุกามา ระบุในหนังสืออัตซีวประวัติของตนดํวยว่า จีนให้การสนับลนุนทางอาจุธแก่พรรคคอม- 
มิวนิสต์อินโดนีเซียในความพยายามทำรัฐประหารเม่ือปี พ.ศ.2508 42

ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้านความม่ันคงของรัฐ ทำให้เจ้าหน้าท่ีลังกัดสำนัก 
ประลานงานข่าวกรองแห่งรัฐหลายรายมืทัศนะตรงกันในการมีความหวาดระแวงต่อจีนในแง่ของ 
การเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง และแสดงทัศนะดังกลาวในโอกาสไม่เป็นทางการหลายคร้ัง 
ดํวยกัน43เซ่น พล.'จ.อิรา1วันชุก'ารัโนรูช่วยรูอำนวยการคนที่ 1 พ.อ.วิโดโด รูอำนวยการกอง 16 
และนายริโตงา หัวหน้าฝ่ายแผนและโครงการ และแม้ท้ังอินโดนีเซียและจีนจะเปิดความส้มพันอั 
ทางการทูตตอกันแลัว พล.ต.สุดิบโย รูอำนวยการสำนักประลานงานข่าวกรองแห่งรัฐคนใหม่ยัง 
ยืนยันเมือ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ว่า ข้อห้ามในการเดินทางไปจีนตามคำลังประธานาธิบดีเม่ือ 
ปี พ.ศ.2528 ยังคงมีผลบังคับอยู่และหน่วยงานของตนยังมืหน้าท่ีตรวจลอบและอนุมัติการเดิน 
ทางไปจีน ซึ่งอนุญาตให้สามกรณี คือ เพ่ือทำธุรกิจ เพ่ือเข้าร่วมประธุม และเพ่ือร่วมแข่งกีฬา

39. Ibid. P-36
40. “ Intelligence” , Far Eastern Economic Review. (18 January 1990) : 6 - 7
41. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันที่ 15 ตุลาคม 2532
42. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันที่ 15 ตุลาคม 2532
43. สำนักนายกรัฐมนตรี หนังสือลงวันที่ 29 พฤศจิกาน 2532
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แม้ระเบียบดังกล่าวจะมีการผ่อนผันลงมากแลัวก็ตาม 44 45 อย่างไรก็ดี ต่อมาข้อห้ามน้ีถูกยกเลิกไป 
ตามคำลังประธานาธิบดี ลงวันที 29 กรกฎาคม พ.ศ.2534) 46 *

จากเน้ือหาในส่วนท่ีผ่านมาจะเห็นไต้ว่า ก่อนอินโดนีเซียและจีนจะสถาปนาความล้มพันธิ 
ทางการท)ตระหวางกัน อย่างเป็นทางการในวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ความส้มพันธํของท้ังสอง 
ประเทศไดัมีพัฒนาการมาโดยลำดับ มีบุคคลและเจ้าหน้าทีขององค์กรต่าง  ๆ ท้ังของรัฐและ 
เอกซนจำนวนมากท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางข้อมในหลายลักษณะ ก่อให้เกิด 
ปฏิกิริยาท่ีเป็นผลสืบเน่ืองต่อมาจนกระท้ังนโยบายดังกล่,'วเกิดมีผลในทางปฏิบัติ เน้ือหาในส่วน 
ต่อจากน้ีไปจะเป็นความพยายามอธิบายท่ีมาของการกำหนดนโยบายของอินโดนีเซียในการพ้ืนฟู 
ความส้มพันธํทางการท]ตกับลาธารณรัฐประซาซนจีน

สภาพแวดล้อมทางความมนคงที่เปลี่ยนแปลงไปของอนโดนึเร!ย

ความพยายามในการสรัางความชอบธรรมทางการเมืองมารองรับระบอบการปกครอง 
“ระเบียบใหม่” ของประธานาธิบดีชุฮารัโต ตั้งแต่ป ีพ.ศ.2508 เป็นต้นมาน้ันต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน 
สำคัญประการหน่ึงคือ สมมติฐานท่ีว่ารัฐบาล “ระเบียบใหม่” เป็นผู้นำมาและธำรงไวัซ่ืงความสงบ 
เรียบรัอยในสังคม ปราศจากภัยคุกคามต่อความม่ันคงจากท้ังภายในและภายนอก ความต่ืนตัว 
และออนไหวต่อประเต้นความม่ันคงเป็นพิเศษเกิดข้ึนจากรัฐบาล “ ระเบียบใหม่” ถือว่าเร่ืองดัง 
กล่าวจะต้องแตกต่างจากรัฐบาลของประธานาธิบดีชุการัโน เป็นความรับผิดซอบของตนโดยตรง 
ท่ีจะต้องลรัางอินโดนีเซียให้มีความม่ันคงมากกว่ายุคก่อนหน้าน้ี ประเด็นสำคัญท่ีแตกต่างกัน 
ระหวางทัศนคติทางความม่ันคงของอินโดนีเซียยุครัฐบาลประธานาธิบดีชุการัโนกับประธานาธิบดี 
ชุฮารัโตก็คือ ทัศนคติเร่ืองภัยคุกคามจากภายนอก ซ่ึงขณะท่ีอินโดนีเซียยุคชุการัโนเช่ือว่าภัยคุก 
คามดังกล่าวมาจากลัทธิจักรวรรดินิยมใหม่ท่ีประเทศมหาอำนาจตะวันตกนำมาใช้ อินโดนีเซียยุค 
ชุฮารัเตจะถือว่าภัยคุกคามสำคัญท่ีสุดมาจากกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ และโดยเฉพาะจาก 
สาธารณรัฐประซาซนจีนซ่ึงถือเป็นภัยคุกคามอันดับหน่ึง ซ่ึงทัศนคติดังกล่าวปรากฎในกลุ่มผู้นำ 
กองทัพต้ังแต่ปลายสมัยประธานาธิบดีชุการัโน 48

44. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2534
45. สำนักนายกรัฐมนตรี. หนังสือลงวันที่ 8 สิงหาคม 2534
46. Donald E. Weatherbee. Indonesia’s Security Perceptions and Policies :

Implication for United State Policies (South Carolina : Institute of International Studies,
University of South Carolina 1981), pp.30 - 47.



69

•.ปีนท่ีเช่ือกันท่ัวไปว่าสาธารณรัฐประชาซนจีนมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงในการให้การสนับ 
สนุนความ'พยายามกระทำรัฐประหาร1ของพรรคคอมมิวนิสต์'อินโดนีเซีย (PKI) เมืธปี พ.ศ. 2508 
ชุมชนซาวจีนและอินโดนีเซียเช้ือสายจีนในประเทศถูกมองว่าฝักใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์และยอมตน 
เป็นเคร่ืองมือให้จีนใข้เป็นช่องทางในการแทรกแซงกิจการภายในและบ่อนทำลายความมันคงของ 
อินโดนีเซีย แม้จะไม่มืหลักฐานท่ีพิสูจน์ซัดเจนไดัแต่อย่างใดก็ตาม ท้ังน้ี ทัศนคติหวาดระแวงจีน 
ของซาวอินโดนีเซียมีความเป็นมาท่ียาวนานในประวัติศาลตรัในช่วงท่ีอินโดนีเซียถูกปกครองโดย 
เจ้าอาณานิคมดัตช์ ซาวอินโดนีเซียแท้  ๆ เหินว่าเจ้าอาณานิคมจะให้ความสำคัญและอภิสิทธ้ีทาง 
เศรษฐกิจแก้ซาวจีนในประเทศมากกว่าซนพ้ืนเมือง ขณะท่ีในช่วงสงครามกลางเมืองเรียกร็อง 
อิสรภาพจากดัตช์ในปี พ.ศ. 2488 ซาวจีนก็ให้การสนับลนุนฝ่ายเจ้าอาณานิคมมากกว่าขบวนการ 
ปฏิวัติ และหลังจากคอมมิวนิสต์สถาปนาสาธารณรัฐประชาซนจีนช้ืนสำเร็จในปี พ.ศ! 2492 
ชุมซนซาวจีนในอินโดนีเซียก็ตกเป็นเป้าความหวาดระแวงว่ามืศักยภาพเป็นภัยคุกคามความมันคง 
ของประเทศจากฝ่ายกองทัพมาโดยตลอด 47

ทัศนคติรีองภัยคุกคามต่อความม่ันคงภายในจากจีนน้ีดูจะเป็นประเด็นท่ีซนช้ันนำของ 
‘‘ระเบียบใหม่” ให้ความสำคัญและฝังรากลึกในจิตใจเหนือกว่าประเด็นความม่ันคงอ่ืน  ๆมาก 
งานสัมมนาดัานนโยบายต่างประเทศในอินโดนีเซียคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2513 น้ัน ผู้เข้าร่วมลัวนแต่ 
อุทิศเวลาส่วนใหญ่ให้กับการพิจารณาประเด็นภัยคุกคามความมันคงจากจีนและประเด็นซนเช้ือ 
ลายจีนในอินโดนีเซีย ภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต และประเทศคอมมิวนิสต์อ่ืน  ๆ ดูจะไม่ไดัรับ 
ความสนใจหรือให้ความสำคัญจากลาธารณซนไดัมากเท่าภัยคุกคามจากจีน แม้แต่การประกาศ 
พ้ืนฟูความสัมพันช์ทางการท)ตกับจีนในเดือนฤมภาพันธิพ.ศ. 2532 ก็ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์ 
วิจารฝในล่ือมวลซนอินโดนีเซียดัวยเช่นกันว่าเป็นการตัดสินใจท่ีเร็วเกินไป 48

ตามทัศนะของซนช้ันนำอินโดนีเซียแลัว สาธารณรัฐประซาฃนจีนน้ันเป็นอันตรายเน่ืองจาก 
มิไดัเป็นเพียงคอมมิวนิสต์เท่าน้ันแต่ยังมืพฤติกรรมกัาวร็าวดัวย แม้ว่าในความเป็นจริงแจ้ว จีนยัง

47. Leo Suryadinata. Determinants of Indonesia’s Foreign Policy : เท Search of 
Explanation (Singapore : Department of Political Science, National University of Singapore,
1993), p.า2

48 Ibid, p. 13
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ไม ่เคยH ปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนท่ีที่ไม่ใช่ดินแดนที่ประชิดติดกับดินแดนของตนแต่อย่างใดfi 
ตาม เม่ือพูดถึงภัยคุกคามจากจีนแล่วซาวอินโดนีเซียมักจะยกตัวอย่างการรุกรานเกาะชวาของ 
กองทัพกุบไลฃ่าน สมัยศตวรรษที 14 ซ่ึงซาวขวาลามารถเอาขนะผู้รุกราน’บ) ส่วนในช่วงปัจจุบัน 
ความสัมพัน#ระหว่างคอมมิวนิสต์จีนกับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย (PKI) ถือว่าเป็นภัยคุกคาม 
ความมันคงของอินโดนีเซียอย่างเห็นไต้ชัด ข้อกล่าวหาท่ีว่าจีนอยู่เบ้ืองหลังความพยายามกระทำ 
รัฐประหารปี พ.ศ. 2508 แม้จะไม่มีหลักฐานพิสูจน์แน่ชัด ถูกผู้นำอินโดนีเซียยกข้ึนมาข้างคร้ังแล่ว 
คร้ังเล่าว่าเป็นหลักฐานชัดเจนท่ีซ้ีว่าจี'นมีเจตนาต้องการแทรกแซงกิจการภายในของอินโดนีเซีย 
เหตุการณ์พยายามรัฐประหารในคร้ังน้ันส่งผลกระทบอย่างมากทางความเสึกท่ีมีต่อจีนของซนช้ัน 
นำอินโดนีเซียท้ังรุ่นปี พ.ศ. 2488 และปี พ.ศ. 2509 แม้ว่าความพยายามยึดอำนาจรัฐของพรรค 
คอมมิวนิสต์อินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2469 และปี พ.ศ. 2491 ซึ่งล่มเหลวทั้งสองครั้งจะพบความ 
สนับสนุนจากสหภาพโซเวียตอย่างชัดเจน ก็ไม่ทำให้ซนช้ันนำอินโดนีเซียเสึกว่าโซเวียตเปินภัยคุก 
คามความมั่นคงมากเท่าจีน ทำให้มีผู้เซ่ือว่าการมีซนซาวจีนเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีกุมอำนาจทาง 
เศรษฐกิจอยู่ในประเทศรวมท้ังความเสึกแบ่งแยกเช้ือซาติ (racism) ทางประวัติศาลตรัเป็นคำ 
อธิบายไต้ว่าทำไมอินโดนีเซียจีนหวาดระแวงจีนเป็นพิเศษ 49

แม้แต่หลังจากจีนหันมายุติการต่อเทางอุดมการณ์และเร่ิมต้นนโยบายส่ีทันสมัยใน 
ทศวรรษท่ีริ่มต้นใน พ.ศ. 2523 แล่วก็ตาม อินโดนีเซียโดยเฉพาะฝ่ายกองทัพก็ยังคงกังวลว่าการ 
พัฒนาทางทหารของจีนจะเป็นภัยคุกคามภายนอกอีกรุปแบบหน่ึงต่อความม่ันคงอินโดนีเซียต้วย 
เช่นกัน อินโดนีเซียยังพิจารณาถึงความเป็นไปไต้ท่ีจีนจะขยายบทบาทของตนมากข้ึนในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้อันเป็นพ้ืนท่ีสำคัญต่อความม่ันคงของอินโดนีเซีย ความกังวลดังกล่าวสะท้อนให้ 
เห็นในความพยายามของอินโดนีเซียในการเป็นเต้าภาพจัดประชุมระดับคณะทำงานเพ่ือแสวงหา 
ช่องทางแต้ไขปัญหาการข้างสิทธิทับซ้อนกันในหยู่เกาะทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับหลายประเทศใน 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายคร้ังในช่วงท่ีผ่านมา 50

49. Donald E. Weatherbee. Indonesia’s Security Perceptions and Policies : 
Implication for United State Policies (South Carolina : Institute of International Studies, 
University of South Carolina 1981), p.รา

50. Leo Suryadinata. Determinants of Indonesia’s Foreign Policy : เท Search of
Explanation (Singapore : Department of Political Science, National University of Singapore,
1993), p. 14
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อยางไรก็ตาม พฤติกรรมของจีนต้ังแต่เต้ิงเส่ียวผิงข้ึนสู่อำนาจไต้ม่ันคงในปี พ.ศ. 2520 
แสดงให้เห็นว่าบุ่งสนใจกิจการภายในของตนมากข้ึน และเร่ิมมีหลายฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า จีน 
มิไต้สนับลนุนขบวนการคอมมิวนิสต5ในภูมิภาคอีน หรือ “ล่งออกการปฏิวัติ” อีกต่อไป ปัญหาซน 
เช้ือลายจีนในอินโดนีเซียซ่ึงถูกมองว่ามีศักยภาพเป็นภัยคุกคามความม่ันคง อันเป็นอุปสรรค 
สำคัญต่อการพ้ืนฟูความสัมพันธิระหว่างอินโดนีเซียกับจีนเร่ิมเห็นว่าสามารถจัดการให้อยู่ภายใต้ 
ความควบคุมไต้เม่ือต้นทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2513 ซาวจีนในอินโดนีเซียท่ีถือสัญชาติจีนหรือ 
ไ?สัญชาติมือย่างน้อย 100,000 คน ซ่ึงทางอินโดนีเซียถือว่าซาวจีนเหล่าน้ีเป็นพลเมืองจีนตาม 
กฎหมายของจีน ซ่ึงถือว่าบุตรของบิดาท่ีเป็นซาวจีนจะไต้สัญชาติจีนต้วยไม่ว่าจะเกิดท่ีใด จึง 
สามารถเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของอินโดนีเซียไต้ หากมีดูใซีซาวจีนเหล่าน้ีแทรกแซงกิจการ 
ภายในประเทศ รัฐบาลอินโดนีเซียจึงนำนโยบายแปลงสัญชาติอย่างขนานใหญ่ (กาaae naturali 
zationi มาใซี โดยเร่งให้สัญชาติแก่ซาวจีนเหล่าน้ันซ่ึงไต้รับการตอบรับต้วยดี จนกระท่ังปี พ.ศ. 
2529 ตัวเลขทางการระบุว่ามืซาวต่างชาติอยู่ในอินโดนีเซียราว 350,000 คน มีสิทธิเป็นพลเมือง 
ราว 250,000 คน และปี พ.ศ. 2530 เพ่ิมข้ึนเสืกน้อยเป็น 273,000 คน เน่ืองจากการเกิดและปัจจัย 
อ่ืนๆ  ความเปล่ียนแปลงตังกล่าวน้ีถือไต้ว่ามีส่วนสำคัญท่ีทำให้เป็นปัจจัยเรื่องภัยคุกคามความม่ัน 
คงจากซาวอินโดนีเซียเช้ือลายจีนลดความสำคัญลงมาก แมืในซีอเท็จ'จริงแห้วกลุ่ม,ท่ีคัดต้านการ 
พ้ืนฟูความล้มพันอัยังคงใซีประเต้นซาวอินโดนีเซียเช้ือสายจีนน้ี เป็น'ข้ออัางสำคัญ'ท่ีใช้'โจมตีการ 
ตัดสินใจพ้ืนฟูความสัมพันธิฃองรัฐบาลว่าเป็นการตัดสินใจท่ีเ!วเกินไป 61

นโยบายต่างประเทศเซงรุกของอนโดนึเชีย

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา นโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซียมี 
ลักษณะเชิงรุกมากข้ึนอย่างเห็นไต้ซัด เร่ิมต้นต้ังแต่การรับเป็นเต้าภาพจัดประชุมครบรอบ 30 ปี 
การประชุมระหว่างกลุ่มประเทศเอเชีย - แอฟริกาท่ีบันดุง เม่ือ 24 - 25 เมษายน พ.ศ. 2528 โดย 
เช่ือกันว่า หวังว่าจะแสดงให้นานาประเทศเห็นว่าอินโดนีเซียพ?อมท่ีจะมีบทบาทในเวทีโลกอีกคร้ัง 
หน่ึงแล้ว หลังจากท่ีบุ่งเน้นการให้ความสำคัญไปท่ีการเมืองภายในเป็นหสักมาเป็นเวลานานต้ังแต่ 
การสถาปนา “ระเบียบใหม่” ของประธานาธิบดีชุฮารัโต การเป็นเต้าภาพจัดประชุมตังกล่าวเป็น 
การยู่พ้ืนส ำค ัญ สำหรับอินโดนีเซียท่ีต้องการเสนอตนลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นประธานกลุ่มประเทศ 
ไม่ฝ็กใฝ่ฝ่ายใด (Non - Aligned Movement / NAM) ท่ีประธานเก่าจะหมดวาระในปี พ.ศ. 2532 โดย 
นายอาลื อลาตัล รองประธานาธิบดีอินโดนีเซียในขณะน้ัน เดีนทางเข้าร่วมประชุมกลุ่มประเทศไม่

51 Ibid, p.า3
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ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทีก่รุงฮาราเร่ นครหลวงของซิมบับเว ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2529 เพ่ือแสวงหาเสียง 
สนับสนุนให้อินโดนีเซียไต้ดำรงตำแหน่งประธานกลุ่มแม้ความพยายามดังกล่าวไม่สำเร่จ แต่ 
อินโดนีเซียยังคงดำเนินการรณรงค์อย่างจริงจังเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไข้ต่อไป แม้กระท่ัง 
ประธานาธิบดีชุฮารัโตยังต้องเดินทางไปเข้าร่วมประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดคร้ังกัดไปเพ่ือ 
หาเสียงสนับสนุนต้วยตนเอง เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2536 ณ.กรุงเบลเกรด ยูโกสลาเวีย แต่ยังคง 
ฟายแพ์ในการลงคะแนนเสียงให้กับนิคารากัวไปในท่ีสุด อย่างไรกัดี อินโดนีเซียมิไต้ละความ 
พยายามและในท่ีสุดไต้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวในปี พ.ศ. 2532 และประกาศนโยบายท่ี 
จะนำรบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดต้อมระหว่างประเทศหลัง 
ลงครามเย็น ในฐานะเป็นประเทศ$ร่วมก่อต้ังขบวนการ'ไม่ฝักใฝ่ฝ่าย,ใดต้วยคู'หน่ึง 52

ท้ังน้ีความสำคัญรองการเข้าร่วมประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดของประธานาธิบดี 
ชุฮาร่โตเม่ือปี พ.ศ. 2532 ไต้แก่การสะห้อนให้เห็นท่าทีท่ีเปล่ียนแปลงไปต่อนโยบายต่างประเทศ 
ของประธานาธิบดีชุฮาร่โตเอง คร้ังสุดห้ายท่ีประธานาธิบดีชุฮาร่โตเข้าร่วมประชุมกลุ่มคือต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2513ท่ีแซมเปีย เม่ือข้ึนสู่อำนาจเพียงไม่ก่ีปี ในการประชุมคร้ังน้ันประธานาธิบดีชุฮาร่โตถูก 
โจมตีจากประเทศสมาชิกท่ีประชุมอย่างมากต่อนโยบายยุบเลิกพรรคคอมมิวนิสตํในประเทศ และ 
นำอินโดนีเซียเข้าไปรับความช่วยเหลือจากสหรัฐและใกต้ชิดกับตะวันตก ขณะท่ีการเข้าร่วมประชุม 
ปี พ.ศ. 2532 ประธานาธิบดีชุฮาร่โตไต้รับการยกย่องและแสดงความยินดีอย่างกวัางขวางต่อ 
ความสำเริจในการบริหารประเทศท่ีทำให้เศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และการเมือง 
มีเสถียรภาพติดต่อกันมายาวนาน 53

ควรสังเกตต้วยว่า หลังการเข้าร่วมประชุมกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเม่ือปี พ.ศ. 2532 
ประธานาธิบดีชุฮารัโตมีการเยือนต่างประเทศหลายคร้ังในช่วงปี พ.ศ. 2533 - 36 ซ่ึงรวมถึงสหรัฐฯ 
สหภาพโซเวียต ยุโรป และลาตินอเมริกา เม่ือเปรียบเทียบช่วงก่อนหน้าน้ันต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิม 
ต้นใน พ.ศ. 2513 การเดินทางเยือนต่างประเทศท่ีส ำ ค ัญ ของประธานาธิบดีชุฮาร่โตมีข้ึนเพียงคร้ัง 
เดียวคือการเยือนยุโรปตะวันออกในปี พ.ศ. 2529 ทำให้หนังสือพิมพ์ช้ันนำของอินโดนีเซียระบุเม่ือ

52. Rizal Sukma “The Evolution of Indonesia’s Foreign Policy : An Indonesia View" 
Asian Survey. Vol.XXXV No.3 March 1995 pp. 313 - 314

53. Michael Vatikiotis “Indonesia’s Foreign Policy in the 1990’s” Contemporary 
South Fast Asia Vol.14 No.4, March 1993 pp.354 - 355



เดือนกันยายน พ.ศ 2532 หลังการประชุมกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดท่ีกรุงเบลเกรดแสัวว่า ยุคใหม่ของ 
นโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียไต ัเร่ิมข้ึนแสัว 54 55 56 *

ก่อนหน้าน้ันกระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซียเป็นหน่วยงานท่ีเดียวท่ีบุ่งเสริมสร่าง 
ฐานะในเวทีโลกของประเทศผ่านองค์กรนานาชาติเซ่น กลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 1กลุ่ม G-77 และอ่ืนๆ65 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นตันมาเห็นไตัซัดว่าประธานาธิบดีชุฮารึโตเป็นผู้มีส่วนร่วมและมีบทบาทโดย 
ตรงในการริเร่ิมและดำเนินนโยบายต่างประเทศทีมีลักษณะเชิงรุกมากข้ึน ซึ่งนักสังเกตการฝ'ทาง 
การเมืองในอินโดนีเซียส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าพๆติกรรมดังกล่าวมีจุดบุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมสถานภาพ 
ในประชาคมโลกของตัวประธานาธิดีชุฮาร่โตเอง เพ่ือเสริมสร่างความชอบธรรมทางการเมืองภาย 
ในประเทศในช่วงก่อนการเลือกต้ังประธานาธิบดีวาระใหม่ในปี พ.ศ. 2536 ขณะท่ีประธานาธิบดี 
ชุฮาร่โตเองแถลงต่อสภาท่ีปรึกษาประซาซน (MPR)เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2533 ว่าอินโดนีเซียไดั 
พัฒนาระบบการเมืองและเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและมีเสถียรภาพพอท่ีจะมีนโยบายต่างประเทศเชิงรุก 
และมีบทบาทมากข้ึนไดั แสัว 66

นโยบายสำคัญของอินโดนีเซียอีกนโยบายหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีอินโดนีเซีย เปล่ียนไปมี 
บทบาทในนโยบายต่างประเทศเชิงรุกมากข้ึน คือความพยายามท่ีจะเซัาไปมีบทบาทหลักในการ 
แกัปัญหากัมพูซา โดยเฉพาะการเป็นเจัาภาพการจัดประชุมการแกัปัญหากัมพูชาอย่างไม่เป็นทาง 
การทีจาการึตา (Jagarta Imformal Meeting / JIM) สามครังในปี พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2532 รวม 
ท้ังความพยายามท่ีจะสร่างความล้มพันธิ'กับเวียดนาม ตัวยการแลกเปล่ียนการเยือนระดับ 
รัฐมนตรีต่างประเทศและผู้บัญชาการทหารสูงสุดของท้ังสองฝ่าย ซ่ึงอินโดนีเซียต้องการแสดง 
ความเป็นผู้นำในการแกัปัญหากัมพูซาให้เร่วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไตั แต่อย่างไรก็ดีแนวทางการแกั 
ปัญหาตังกล่าวยังไม่สำเร่จเท่าท่ีควรและนโยบายดังกล่าวน้ีกิมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกับนโยบาย 
ทั้น^ความสัมพั๗ กับจีน เน่ืองจากความพยายามใดๆในการแกัปัญหากัมพูซาจะไม่มีทางมีความ 
คืบหน้าไตัโดยปราศจากความร่วมมือจากจีนในฐานะเป็นผู้ให้การสนับสนุนสำคัญท้ังตัานการเมือง 
และตัานอายุธยุทโธปกรณ์แก่กลุ่มต่อต้านเขมรลามฝ่าย 67

54. Ibid- p.355
55. Michael Vatikiotis, “ Bidding for a Larger Role” Far Eastern Economic Reiew 

(14 April 1988) : 31 - 38
56. Michael Vatikiotis “ Indonesia’s Foreign Policy in the 1990’s” Contemporary 

South East Asia Vol.า4 No.4, (March 1993) : 354 - 354
กระทรวงการต่างประเทศ หนังสือท่ี กต.0305/80051 ลงวันท่ี 22 สิงหาคม 253357.
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ขณะเดียวกันสภาพแวดต้อมระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปก็มีส่วนเร่งการตัดสินใจ 
ท้ินฟูความสัมพันธ์กับจีนของอินโดนีเซียเซ่นกัน นับแต่ประธานาธิบดีกอf บาซอฟแห่งสหภาพ 
โชเวียตประกาคเม่ือปี พ.ค. 2531 ว่าโขเวียตมีนโยบายปรับความสัมพันธ์กับจีนเพ่ือยุติความเป็น 
ปรปักษ์ระหว่างกัน และต่อมาท้ังสองฝ่ายจัดให้มีการประชุมสุดยอดข้ึนท่ีปักก่ิงในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2532 ทำให้อินโดนีเซียมีความเสึกมากข้ึนว่าหากยังไม่ตัดสินใจในประเด็นดังกล่าวให้เร็วข้ึน 
อินโดนีเซียอาจจะถูกท้ิงให้ต้าหลังไม่ทันกับสถานการถÏÏลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 68

อย่างไรก็ดี ปัจจัยสำคัญท่ีสุดท่ีช่วยให้อินโดนีเซียตัดสินใจพ๋ืเนฟูความสัมพันธ์กับจีนในปี 
พ.ศ. 2532 น่าจะเป็นความต้องการอย่างจริงจังท่ีจะแสดงบทบาทมากข้ึนในเวทีโลก โดยเฉพาะ 
ต้องการเป็นผู้น่าในขบวนการกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและการแกัปัญหากัมพูชา โ.หาก 
อินโดนีเซียยังไม่สามารถท้ินฟู ความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน ผู้มีฐานะสำคัญในกลุ่มประเทศ 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด อินโดนีเซียคงยังจะถูกมองจากสมาซิกกลุ่มซ่ึงมีความสัมพันธ์อันดีกับจีนและ/หรือ 
โซเวียตว่าเป็นประเทศผู้ฝักใฝ่ตะวันตกมากกว่าจะมีจุดยืนไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดจริง ซ่ึงการสถาปนา 
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนจะช่วยให้ภาพลักษถ!อินโดนีเซียในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
ดีข้ึนมาก แม้แต่กับสหภาพโขเวียตเอง อินโดนีเซียก็แสดงความต้องการจะปรับความสัมพันธ์ต้วย 
โดยเฉพาะประธานาธิบดีชุฮาร่โตเองก็มีกำหนดการจะเยือนมอสโกในปี พ.ศ. 2532 น้ันเอง ซ่ึงเห็น 
ไต้ซัดว่ามีจุดประสงค,'ต้องการจะมีเสียงสนับสนุนในท่ีประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดจาก 
สมาซิกท่ีมีความสัมพันธ์อันดีกับโซเวียต ขณะเดียวกันการแกัปัญหากัมพูซาก็จะสามารถคืบหน้า 
ไปไต้มากเม่ือจีนให้ความร่วมมือในกระบวนการดังกล่าว

ผลประโยชน์ข‘องกลุ่มผูใกล้ซีดประธานาธบดี

ผลประโยชน์ท่ีเป็น!;ปธรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะไต้รับการท้ินฟูความสัมพันธ์ระหว่าง 
อินโดนีเซียกับจีนก็เป็นปัจจัยสำคัญอันหน่ึงในการตัดสินใจ โดยเฉพาะจากการผลักดันของกลุ่ม 
ธุรกิจท่ีมีความใกต้ชิดกับประธานาธิบดีชุฮารัโต ซ่ึงแกนหลักท่ีทำหน้าท่ีผลักดันก็คือ นักธุรกิจใน 
สภาการค้าและอุตสาหกรรมของอินโดนีเซีย (KADIN) ลองราย คือนายโปรโบลุเทดโจ ญาติของ 
ประธานาธิบดีชุฮาร็โต ผู้ดำรงตำแหน่งรองประธานสภาการค้าและอุตสาหกรรม กับนายสุวิกัต- 
โมโน กิตาร็โซโจโน ซึ่งเป็นญาติกับประธานาธิบดีชุฮาเโตเซ่นเดียวกัน ส่วนนักธุรกิจท่ัวไปน้ันก็มี 58 *

58. Michael Vatikiotis, “ Indonesia’s Foreign Policy เท the 1990’s” Contemporary
South East Asia Vol,14 No.4, (March 1993) : 354 - 356
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ความลนใจทางการค้ากับจีนอยางคึกคักเช่นเดียวกัน โดยนับแต่อินโดนีเซียกับจีนสถาปนาความ 
สัมพันธ์ทางการค้าโดยตรงระหว่างกันต้ังแต่ พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา มีนักธุรกิจอินโดนีเซียอย่าง 
น้อย 800 รายท่ีเดินทางไปติดต่อธุรกิจกับจีน ขณะท่ีมีเต้าหน้าท่ีรัฐวิสาหกิจต้านการค้าของจีนกว่า 
1000 รายท่ีเดินทางมาอินโดนีเซีย 69 สภาการค้าและอุตสาหกรรมยังไต้เป็นผู้ผลักดันให้สำนักงาน 
กำกับดูแลการขนส่งทางเรือของอินโดนีเซีย ไต้รับอนุญาติให้ไปต้ังสำนักงานสาขาในจีนเพ่ือช่วยให้ 
กระบวนการทางคุลกากรสะดวกรวดรืวย่ิงข้ึใ4มากกว่าเดิม และมากกว่าการค้าผ่านประเทศท่ีลาม 
เช่นฮ่องกง และสิงคโปรั เพ่ือให้การค้าโดยตรงระหว่างกันขยายตัวมากย่ิงข้ึน ซ่ึงสำนักงานดัง 
กล่าวอผู่ภายใต้คณะกรรมการการค้าของสภาการค้าและอุตสาหกรรม โดยมีผู้บริหารส่วนใหญ่ 
เป็นนักธุรกิจจากบริษัทขนส่งทางเรือของเอกซนซ่ือ ทริโคลา ลอยดั (Trikola Lloyd) ซึ่งบุตรชายคน 
ท่ีลองของประธานาธิบดีชุฮารัโต นายษัมษัง ตริรัดโมโจ เป็นผู้ถือนุ้นรัอยละ 40 นอกจากน้ัน 
ธนาคารพาณิชย์อินโดนีเซียทีไต้รับอนุญาติจากรัฐบาลให้ดำเนินการติดต่อชำระหน้ีจากการค้า 
ระหวางประเทศกับ Bank of China ของจีนมีท้ังหมดลามราย และลองธนาคารในจำนวนน้ันไต้แก่ 
Bank Central Asia และ Bank บทานทา National ซีงเป็นของนายลิว เซียว เลือง นักธุรกิจอินโดนีเซีย 
เข้ึอลายจีนซ่ึงมีความสัมพันธ์ใกลัชิดกับประธานาธิบดีชุฮารัโต และเช่ือกันท่ัวไปว่าเป็นผู้สนับสนุน 
ทางการเงินให้กับประธานาธิบดีชุฮารัโตมาต้ังแต่ยังคงดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารในชวา 
กลางช่วงทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2493 59 60

ความส้มฟันธ์ระหว่างประธานาธบดึซูฮารํโตและกองทัพ 61

อาจกล่าวไต้ว่าการแสดงบทบาททางการเมืองของกองทัพอินโดนีเซียในยุคประธานาธิบดี 
ชุการัโนท่ีเต็มไปต้วยการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายต่อเกันทางการเมืองเป็นบทเรียนสำคัญท่ีทำให้ 
ประธานาธิบดีชุฮาร์โตถือเป็นภารกิจสำคัญอันดับต้น  ๆ ท่ีจะต้องยุติการแบ่งฝักฝ่ายทางการเมือง 
และลรัางลายการบังคับบัญชากองทัพไว้ใต้การควบคุมอย่างเต็ดขาดของตนเพ่ือเป็นหลักประกัน 
ของเสถียรภาพทางการเมืองของ ‘‘ระเบียบใหม่” โดยท่ีนายทหารอาจุโสรุ่นเดียวกับประธานาธิบดี

59. Hamish Mcdonald, “ Breaking The Ice” , Far Eastern Economic Review. (9 
March 1989), : 10.

60. Michael Vatikiotis, “Another Step Closer” , Far Eastern Economic Review. (30 
November 1987), : 36

61. Salim Said “ Suharto’s Armed Forces : Building a Power Base เท New Order 
Indonesia, 1966 - 1998” , Asian Survey. Vol.XXXIII. No.6 (June 1998), : 535 - 545
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ชุฮารัโตจำนวนหลายรายถูกลังหารระหว่างความจุ่นวายในการพยายามกระทำรัฐประหารในเดือน 
กันยายน พ.ศ. 2508 การเข้าควบคุมกองทัพท้ังสามเหล่าอย่างเบ็ดเส?จของประธานาธิบดีชุฮารั 
โตหลังสถาปนาการปกครอง “ ระเบียบใหม่" จึงเป็นไปโดยง่าย โดยเร่ิมต้นจากการปลดนายทหาร 
ครั้งใหญ่โดยเฉพาะดูฝ็กใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์และดูจงรักภักดีต่ออดีตประธานาธิบดีชุการัโนใน 
ข้อหาพัวพันความพยายามก่อรัฐประหารและก่อความไม่สงบ ปรับโครงสรัางการบังคับบัญชา 
ลดอำนาจหฟ้าท่ีต้านการคุมกำลังของดูบัญชาการเหล่าทัพ ยุบเลิกหน่วยงานต้านข่าวกรอง,
งบประมาณ, วางแผน และการเมืองท่ีแยกเป็นเอกเทศของกองทัพ ตลอดจนลดกำลังรบของ 
หน่วยรบพิเศษ การดึงอำนาจท้ังต้านควบคุมและบริหารจากเหล่าทัพต่าง  ๆมารวมดูนย์ไว้'ท่ี 
กองบัญชาการทหารสูงสุดทำให้ประธานาธิบดีชุฮารัโตลามารถควบคุมกองทัพไต้อย่างเป็น 
เอกภาพ และยุติการมีบทบาททางการเมืองอย่างอิสระของกองทัพไต้สำเร็จต้ังแต่ปี พ ่ศ. 2512 
เป็นต้นมา ภายใต้การควบคุมจากรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและดูบัญชาการทหารสูงสุดซ่ึงตน 
ดำรงตำแหน่งควบคู่กัน

ประธานาธิบดีชุฮารัโตยังคงสามารถดำรงตำแหน่งดูนำท้ังทางการเมืองและการทหาร 
ไต้อย่างม่ันคงในทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2513 โดยอาศัยดูช่วยใกลัชิดและซ่ึอลัตยัท่ีสำคัญท่ีสุด 
สองรายคึอ พล.ต.อาลี ยูรัโตโป ดูรับผิดชอบต้านข่าวกรองทางทหาร กับ พล.อ.สุมิ'โตร รอง- 
ดูบัญชาการทหารสูงสุด และดูบัญชาการกองบัญชาการรักษาระเบียบและความม่ันคง(Kopkamtib) 
ในช่วงเวลาดังกล่าว ประธานาธิบดีชุฮาร็โตอาศัยการแต่งต้ังโยกยัายนายทหารดูใกลัชิดกับตน 
เป็นเคร่ิองมือสำคัญในการควบคุมกองทัพไว้ใต้อำนาจส่วนดัวของตน ในขณะน้ันนายทหารท่ี 
ดำรงตำแหน่งสำคัญ  ๆ ในกองทัพ ต้ามิไต้เป็นดูใกลัชิดและซ่ือสัตย์กับประธานาธิบดีมาเป็นเวลา 
นาน เช่น พล.อ.เป็น'น่ี ะ]รัดานี พล.ร.อ.สุโตโม และ พล.อ.โยกา สุกามา กัต้องเป็นดูท่ีมืคุณสมบัติ 
ต้อยเกินกว่าจะท้าทายอำนาจของประธานาธิบดีชุฮารัโตไต้ เซ่น พล.อ.มาราเต้น บังกาเบียน 
และ พล.อ.โมอัมหมัด ผูธุฟ ซึ่งควบคุมกองกำลังในพ้ืนทิหยู่เกาะห่างไกลจากเกาะชวา

อย่างไรกิตาม นายทหารในกองทัพกิมิไต้เห็นต้วยกับการปกครอง “ระเบียบใหม่” ของ 
ประธานาธิบดีชุฮารัโตไปเสียท้ังหมด ในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังท้ัวไปในปี พ.ศ. 2520 
นายทหารในวิทยาลัยเสนาธิการทหารบก (Army Staff and Command School/SESKOAD) เผยแพร่ 
เอกสารท่ีมืสาระสำคัญเรียกรัองให้กองทัพวางตนเป็นสถาบันแห่งชาติท่ีอยู่เหนือการเมือง และยุติ 
การเป็นเคร่ืองมือให้กับผิกฝ่ายทางการเมืองใด  ๆ อันหมายถึงการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มโกลคารั 
ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวถูกเผยแพร่ให้กว้างขวางย่ิงข้ึนโดยกลุ่มนายทหารนอกราชการท่ีเรียกตนเองว่า 
กลุ่มเพ่ือการคิกษาและส่ือสาร (Forum for Study and Communication) ซ่ึงออกจดหมายเปิดผนึก
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สนับสใ{นแนวคิด,กองทัพอยู่เหนือการเมืองและเพ่ิมเติมรายละเอียดทางทฤษฎีให้มากขนอีก ท่ี 
สำคัญกว่าน้ันก็คือแนวคิดดังกล่าวถูกขานรับโดย พล.อ.วิโดโด ผู้บัญชาการทหารบกและผู้ใกต้ชิด 
กับประธานาธิบดีรุเฮารัโตม'าเป็นเวลานาน กับ พล.อ.มูฮัม'หมัด ผูธุฟ ซ่ึงขณะน้ันดำรงตำแหน่ง 
ผู้บัญซาการทหารสูงสุดอีกดัวย

แต่ประธานาธิบดีชุฮารัโตยังคงสามารถควบคุมสถานการแปีห้ยังคงดำเนินไปตามแนว 
ทางที่ตนต้องการไดั โดยยีนยันในสุนทรพจน์ระหว่างการตรวจพลนายทหารประจำปี พ.ศ. 2523 
ว่ากองทัพยังคงมีหน้าท่ีสนับสนุนกลุ่มโกลคารั และไม่สามารถแยกตัวออกจากสภาพแวดต้อมทาง 
การเมืองและสังคมของประเทศไต้ ประธานาธิบดีชุอารัโตยังไต้ลงโทษนายทหารระดับสูงท่ีมืแนว 
โน้มขัดแย้งกับระบอบการปกครองของตน โดยย้าย พล.อ.วิโดโด ออกจากตำแหน่งดู้บัญชาการ 
ทหารบก หสังจากดำรงตำแหน่งไต้ไม่ถึงสองปี ซึ่งปกติจะดำรงตำแหน่งสี่ถึงห้าปี ตลอดจนย้าย 
นายทหารผู้ใกต้ชิดกับตนเขัามาในตำแหน่งท่ีลามารถกำกับงานของ พล.อ.มเฮัม’หมัด ยูธุฟ ผู้- 
บัญชาการทหารสูงสุดไต้ใกต้ชิดเพ่ีอเปินหลักประกันว่า พล.อ.ยูชุฟ ไม่สามารถใช้อำนาจหน้าท่ี 
ของตนไปในทางขัดขวางการดำเนินงานทางการเมืองของรัฐบาล โดยให้ พล.ร.อ.สุโดโม มา 
ดำรงตำแหน่งรองผู้บัญชาการทหารสูงสุดท่ีรายงานตรงต่อประธานาธิบดี และควบตำแหน่ง 
ผู้บัญชาการ KopKamtip ต้วย ตลอดจนไต้ พล.อ.เบ็นนื ยูรัดานื มาเปินเต้ากรมข่าวทหารและผู้ 
ควบคุมต้านการข่าวของ KopKamtib

ประธานาธิบดีชุฮารัโต ยังคงเพ่ิมอำนาจการควบคุมกองทัพให้ม่ันคงย่ิงขน หลังจาก 
พรรคโกลคารัครองเสียงช้างมากในการเลือกต้ังท่ัวไปปี พ.ศ. 2525 แต้ว ต้วยการแต่งต้ังให้ 
พล.อ.มูรัดานื เช้าดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน พล.อ.ยูธุฟ ในปี พ.ศ. 2526 ซ่ึงก่อ 
ความประหลาดใจอย่างมากท้ังในและนอกกองทัพ เพราะนอกจากจะมิไต้อยู่ในลำดับอาจุโสแต้ว 
ยังเป็นเร่ืองแปลกท่ีนายทหารท่ีรับผิดชอบต้านการข่าวม'1ตลอดจะมาดำรงตำแหน่งในสายการคุม 
กำลัง อย่างไรก็ดี พล.อ.ะ]รัดานื ลามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเคร่ืองมือท่ีประธานาธิบดีชุฮารัโต 
ใช้เพ่ือควบคุมกองทัพไต้อย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากดำรงตำแหน่งไม่นาน พล.อ.^รัดานื ก็โยก 
ย้ายนายทหารอาจุโสรุ่นผ่านสงครามผู้เอกราช (1945 Generation) เกือบท้ังหมดออกจากตำแหน่ง 
คุมกำลัง แต้วแทนท่ีต้วย นายทหารรุ่นใหม่ท่ีจบจากสถาบันทางทหารของรัฐ รวมท้ังปรับโครง 
สรัางสายการบังคับบัญชาต้วยการยกเลิกกองบัญชาการระหว่างภาค (Interregional Defence 
Command) เปล่ียนให้กองบัญชาการระดับภาค (Regional Military Command) อยู่ภายใต้การ 
ควบคุมโดยตรงของกองบัญชาการทหารสูงสุดแทน
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พล.อ.มุ)รัดานี ซ่ึงดำรงตำแหน่งท้ังผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการกองบัญชาการ 
รักษาระฌียบและความมั่นคงยังปฏิบัติตามแนวทางที่ช่วยให้ประธานาธิบดีชุฮาf [ตสามารถควบ 
คุมระบบการเมืองไต้อย่างเขัมงวดต้วยการเผ่าระวังความเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มนาย 
ทหารนอกราชการอย่างใกลัชิด รวมท้ังเผยแพร่แนวคิดอำนาจทหารประดำการไม่ควรมีบทบาท 
ทางการเมืองนอกเหนือจากแนวทางรองรัฐบาล และแม้มิไต้ห้ามนายทหารให้ติดต่อกับนักวิชาการ 
พลเรอน แต่กิ,ไม่ส่งเส,รม เพราะ พล.อ.มุ)รัดานื เห็นว่ากลุ่มดังกล่าวมีความเป็นตะวันตกเกินไปและ 
มืล่วนท่ีเป็นบัจจัยสรัางความไรัเสถียรภาพในระบบการเมือง

อย่างไรกิตาม ความไวัวางใจท่ีประธานาธิบดีชุฮารัโตมืให้กับ พล.อ.ม)รัดานื กิเร่ิมถอยลง 
ในเวลา'ไม่ก่ีปีต่อมา โดยเช่ือกันว่าความกินแหนงแคลงใจระหว่างบุคคลท้ังสองเร่ิมต้ันจากการท่ี 
พล.อ.มุ)รัดานื แนะนำให้ประธานาธิบดีชุฮารัโตให้ความสนใจหรือควบคุมการประกอบธุรกิจโดย 
อาคัยอภิสิทธของครอบครัวประธานาธิบดีชุฮารัโตเองให้มากข้ึน หลังจากกิจกรรมดังกล่าวมีแนว 
โน้มจะแผ่ขยายไปเร่ือย  ๆจนยากจะยุติ คำแนะนำดังกล่าวถีอเป็นความผิดพลาดสำคัญของ 
พล.อ.มุ)รัดานืซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากความมั่นใจท่ีว่าตนสามารถควบคุมกองทัพไวัใต้อำนาจของตน 
ไต้อย่างลมบุรเนัและถือว่าตนเป็นผู้ใกลัชิด และไต้รับความไวัวางใจจากประธานาธิบดีชุฮาเโต 
มาเป็นเวลานานกิไต้ แต่จะต้วยเหตุผลใดกิตาม ประธานาธิบดีชุฮาร่โตปฏิเสธคำแนะนำดังกล่าว 
และเร่ิมเห็นว่าคำแนะนำน้ีสะท้อนถึงความม่ันใจของ พล.อ.มุ)รัดานื ว่าตนสามารถสรัางฐาน 
อำนาจส่วนตัวข้ึนในกองทัพไต้สำเรัจและอาจหมายถึงเป็นอิสระจากการควบคุมของประธานาธิบดี 
เอง ต้วย

จุดเร่ิมต้นของความขัดแยังดังกล่าวเร่ิมขยายกวัางขวางข้ึนในช่วงการรณรงค์หาเลียง 
ของพรรคการเมือง สำหรับการเลือกต้ังท่ัวไปปี พ.ศ. 2530 ซ่ึงมี'ข่าวลือ1ว่า พล.อ.มุ)รัดานื ให้การ 
สนับสนุนผู้สมัครของพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย ( P D I )  แทนท่ีจะเป็นพรรคโกลคารั แต่ พล.อ.- 
มุ)รัดานื กล่าวปฏิเสธในเวลาต่อมา และในท่ีสุดจุดแตกหักระหว่างความลัมพันธิของประธานาธิบดี 
ชุฮารัโตกับ พล.อ.มุ)รัดานื กิมาถึงเม่ือฝ่ายแรกปลดฝ่ายหลังจากตำแหน่งผู้- บัญชาการทหารสูงสุด 
เม่ือวันท่ี 10 คุมภาพันธิ’ พ.ศ. 2531 ซ่ึงเป็นเวลาก่อนจะครบวาระการดำรงตำแหน่งเพียงไม่ก่ี 
ลัปดาหั และแต่งต้ัง พล.อ.ตรี สุตรืสโน ดำรงตำแหน่งแทน ผู้ลังเกตุการแใทางการเมืองส่วนมาก 
เช่ือว่าการตัดสินใจดังกล่าวมืข้ึนเพ่ีอป้องกันมิให้ พล.อ.มุ)รัดานื สามารถขัดขวางความต้ังใจของ 
ประธานาธิบดีชุอาร่โตท่ีต้องการให้ พล.ท.สุตารัโมโน ประธานกลุ่มโกลคารั ขณะน้ันไต้รับเลือก
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จากลภาที่ปรึกษาประชาชน (MPR) ให ้ดำรงตำแหน ่งรองประธานาธิบด ีในการเป ิดประช ุมเด ือน
มีนาคม พ.ศ. 2531 62 63

แม้กระน้ันf iตาม ความต้ังใจดังกล่าวของประธานาธิบดีชุฮารัโตต้มิไต้บรรลุผลตามต้อง 
การอย่างสมบูรณ์ เพราะแม้ พล.ท.สุธารัโมโน จะไต้รับเลือกเป็นรองประธานาธิบดีจริง แต่ 
กระบวนการสรรหากิพบกับความลุ่นวายมาก เม่ือนายทหารท่ีดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษา 
ประชาชนบางกลุ่มพยายามเสนอช่ือนายจอห์น นาโร ประธานพรรคร่วมพัฒนา (PPP) ช่ืงมิไต้ร่วม 
รัฐบาลข้ึนเป็นตัวเลือกหน่ึงในการเลือกตัวรองประธานาธิบดีเพ่ือขัดขวางทางการเมือง พล.ท.สุธาร ั
โมโน ขณะท่ี พล.1จ.อิบรอฮิม ซาเล่ห์ สมาชิกสภาฯ ลายทหารอีกเห1น่ึงfiก่อความ1ลุ่น'วายต้วยการ 
ประท้วงยึดบัลลังก’’ประธานสภาฯ เพ่ือโต้แย้งการเสนอช่ือ พล.ท.สุตารัโมโน และสนับ,ลนุนนายนา 
โรแทน เหตุการณ์ดังกล่าวน้ีเช่ือกันท่ัวไปในส่ือมวลชนว่าผู้บงการอยู่เบ้ืองหลังกิคือ พล.อ.ยรัูด'านี 
น่ันเอง 83

อย่างไรก็ดี ประธานาธิบดีชุฮารัโตยังคงแต้ไขบัญหาน้ีต้วยความระมัดระวัง โดยมิไต้กำจัด 
พล.อ.มูรัเตานี ออกจากกิจกรรมทางการเมืองอย่างเต้ดขาดทันที ประธานาธิบดีชุฮารัโตแต่งต้ังให้ 
พล.อ.ยูรัดานี ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรึกลาโหมในคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ของตนหลังจากไต้รับเลือก 
ต้ังเป็นประธานาธิบดีสมัยท่ีห้าในเดือนมีนาคม พ.ศ, 2531 ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีว่าตำแหน่งดังกล่าว 
ในอินโดนีเซียเป็นเพียงผู้รับผิดชอบต้านงานธุรการมากกวาจะมืบทบาทต้านการบังคับบัญชาหรือ 
กำหนดนโยบายใด  ๆ พล.อ.ยูรัดานี ยอมรับตำแหน่งรัฐมนตรีกลาโหมเพียงสมัยเดียว หลังจาก 
ประธานาธิบดีชุฮารัโตไต้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีสมัยท่ีหกในปี พ.ศ. 2536 พล.อ.- มูรัดานี 
ต้มิไต้มีช่ือในสมาชิกคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด เขาไต้รับข้อเสนอให้ไปดำรงตำแหน่งเอกอัคร 
ราช‘คูตประจำกธุงวอชิงตัน แต่เจ้าตัวปฏิเสธ

แม้หลังจากปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา พล.อ.ยูรัดานี แทบจะไม่ปรากฏข่าวในส่ือมวลชน 
ว่ามีกิจกรรมทางการเมืองใด  ๆ แต่ผู้คนจำนวนมากยังเช่ือว่า พล.อ.ยูรัดานี ยังคงมีบทบาทอยู่ 
เบ้ืองหลังท่ีไม่เป็นท่ีเกันท่ัวไป ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองจาก พล.อ.ยูรัดานี รับผิดชอบตำแหน่งสูงสุดของ

62. Michael Vatikiotis, “ Breaking New Ground", Far Eastern Economic Review (24 
March 1988) ; 20-21

63. Rodney Tasker, “Ole Soldiers Never Die,” Far Eastern Economic Review (21
April 1988) : 11
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งานข่าวกรองทางทหารติดต่อกันมากว่า 10ปี และเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดอีกถึงห้าปีที่ทำให้ 
เช่ือกันว่า พล.อ.ยูรีดานี ยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองผ่านทางอดีตผู้ใต้บังคับบัญชาจำนวนมากที ่
ยังคงดำรงตำแหน่งสำคัญ  ๆในหน่วยงานต้านการข่าวและความม่ันคง รวมถึงนายทหารผู้ใต้ 
บังคับบัญชาและf นน่องจากโรงเรียนนายรัอยอีกมากท่ีไต้รับการเล่ือนข้ันให้ดำรงตำแหน่งสำคัญ 
ระหว่าง พล.อ.ยูรีดานี ยังดำรงตำแหน่งสำคัญในกองทัพ ความเช่ือดังกล่าวน้ีทรงอิทธิพลมากจน 
แม้ในนัจจุบันกิยังมืผู้เช่ือว่า พล.อ.ยูรีดานี ยังมีอำนาจอยู่เบ้ืองหลังวงการเมืองอินโดนีเซียอย่าง 
ลับ  ๆ และเหตุผลท่ีประธานาธิบดีชุฮารีโตต้องกีดกัน พล.อ.ยูรีดานี กับการวิพากปวิจารณ์การทำ 
ธุรกิจของครอบครัวประธานาธิบดีแต่อย่างใด ในจำนวนผู้หวาดระแวง พล.อ.ยูรีดานี ยังรวมถึง 
กลุ่มผู้น่าองค์กรการเมืองของอิสลามโดยท่ัวไปต้วย เน่ืองจากตัว พล.อ.ยูรีดานี นับถือศาสนา 
คริสต์ และเช่ือว่าเขาคัดเลือกและสนับสนุนในเฉพาะผู้นับถือศาสนาคริสต์ต้วยกันให้ดำรงตำแหน่ง 
สำคัญ  ๆ ท่ังในกองทัพและในระบบราชการพลเรือน แต่จะไม่ว่าต้วยเหตุผลใดกัตาม เป็นท่ีเห็นไต้ 
ชัดเจนว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา ประธานาธิบดีชุฮารีโต ดำเนินงานอย่างจริงดังในการ 
ขดัดอิทธิพลของ พล.อ.ยูรีดานี ในกองทัพให้หมดไม่ว่าจะเป็นการย้ายนายทหารผู้ใกลัชิด พล.อ 
. ย ูรีดานี ไปไว้ในตำแหน่งท่ีไม่มืความสำคัญ ไม่ไต้รับการเล่ือนข้ันตามท่ีควรไต้ หรือแม้แต่ไม่ไต้รับ 
การเล่ือนข้ันเลย แม้แต่การแต่งต้ัง พล.อ.ไฟซาล ตันจุง จากวิทยาลัยเสนาธิการทหารให้ดำรง 
ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน พล.อ.เอํดด้ี สุตราดัต ท่ีเพ่ิงรับตำแหน่งไต้เพียงสามเดือน 
เม่ึอปี พ.ศ. 2536 หรือการยุบเลิกสำนักข่าวกรองทางยุทธศาสตรี (Strategic Intelligence Agency) 
เพ่ือดัดตังสำนักข่าวกรองทางทหาร (Armed Forces Intelligence Agercy) แทนในปี พ.ศ.2537 กี 
ยังมีผู้เช่ือว่าเป็นเพราะประธานาธิบดี‘ฐฮารีโตยังคงต้องการกำดัดอิทธิพลของ พล.อ.ยูรีดานี อยู่ 
แม้ฝ่ายหลังจะพ้นจากตำแหน่งทางราชการใด  ๆมาหลายปีแลัวกีตาม

วิเคราะห์การพัดสินใจการที่เนฟูความส้มพันธ์

ลักษณะเด่นท่ีสังเกตเห็นไต้ชัดของการตัดสินใจพื่นฟูความสัมพันธ์ทางการยูตระหว่าง 
อินโดนีเซียกับสาธารณรัฐประชาซนจีน เม่ือ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2533 กิคือความเคล่ือนไหวทุกข้ัน 
ตอนของทางฝ่ายอินโดนีเซียอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกลัชิดของประธานาธิบดีชุฮารีโตมาโดย 
ตลอด นับต้ังแต่การสถาปนาการค้าโดยตรงระหว่างกันเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2528 นักธุรกิจ 
คนสำคัญผู้เดินทางไปจีนเพ่ือแสวงหาลู่ทางการค้าตามข้อตกลงตังกลาว คือ รองประธานสภาการ 
ค้าและอุตสาหกรรมของอินโดนีเซีย (KADIN) นายโปรโบสุเทดโจ ญาติของประธานาธิบดี'ชุอารีโต 
หลังจากทำความตกลงระหว่างกันแสัว ประธานาธิบดีชุฮารีโตไต้ออกกฤษฎกา (presidential 
decree) ในปีเดียวกันให้ดัดต้ังสำนักงานประสานงานสำหรับเป็นช่องทางหรือต้านการค้าระหว่าง



อินโดนีเซีย- จีน โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรดังกล่าวคือพล.ตยู!!โอโนเลขาธิการแห่งรัฐ 
(state secretary) อันเป็นผู้ใกลัชีดของประธานาธิบดี!ฮา![ตมาเป็นเวลานาน 64 65 แม้แต่ในเร่ือง 
เล็ก  ๆ เข่น ปัญหาผู้แทนจีนพี่1!ทร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการว่าดัวยเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
เอเชียแปซิฟิก (ESCAP) คร้ังท่ีส่ีท่ี1จากา!ตา เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2531 ประท้วงเจ้าภาพท่ีไม่ซัก 
ธงสาธารณรัฐประซาซนจีนหน้าสถานท่ีประชุม เพราะเจ้าหน้าท่ีดัานความม่ืนคงอัางว่าประเทศท้ัง 
ลองมิไดัมีความลัมพันธัทางการทูตระหว่างกัน กัเซ่ือกันว่าประธานาธิบดีชุฮา!โตเป็นผู้ลังให้ซักธง 
สาธารณรัฐประชาซนจีนไดัต่อไป 66 ส่วนการหารือระหว่างผู้แทนถาวรประจ้าสหประซาชาติของ 
อินโดนีเซียกับจีนอันเป็นซ่องทางสำคัญสำหรับเจรจาประเดืนการพ๋ืเนทู)ความลัมพันธัระหว่างกัน 
ต้ังแต่ปี 2528 เป็นดันมา กักระทำอย่างลับ  ๆภายใดัการควบคุมของสำนักเลขาธิการแห่งรัฐและ 
พล.อ.ยู!!โอโน มาโดยตลอด ซ่ืงก่อให้เกิดความไม่พอใจมากสำหรับกระทรวงต่างใ]ระเทศ 
อินโดนีเซีย 66 *

S I

นอกจากน้ัน การเยือนจีนอย่างไม่เป็นทางการของนายอิบยู สุโตโว ประธานสภากาชาด 
อินโดนีเซีย อดีตผู้อำนวยการบรรษัทน้ัามันแห่งชาติ (Pertamina) เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2531 
หรือหน่ึงเดือนก่อนท้ังลองฝ่ายประกาศจะท้ันฟูความลัมพันธ เช่ือว่ามีจุดประสงค์ส ำค ัญ ท่ีเก่ียว 
ข้องกับประเดีนการท้ันทู)ความลัมพันธั หลังจากนายสุโตโว ไดัรับการรับรองจากฝ่ายจีนในระดับ 
เดียวกับอาคันตุกะของรัฐ แม้ท้ังสองประเทศจะยังไม่มีความลัมพันธัทางการทูตระหว่างกันและไดั 
พบกับเจ้าหน้าท่ีอา'รุโลของจีนหลายราย ก่อนจะกลับมารายงานโดยตรงต่อประธานาธิบดีชุฮา!โต 
ถึงทำทีของจีน ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปจากอดีตแลัวและไม่มีแนวโน้มจะแทรกแซงกิจการภายในของ 
อินโดนีเซียแต่อย่างใด 07

ท่ีสำคัญกัคือ ในการประกาศต่อสาธารณะว่าอินโดนีเซียจะท้ันทู)ความส้มพันธัทางการทูต 
กับจีน เม่ือ 22 คุมภาพันธัพ.ศ. 2532 ท่ีกรุงโตเกียวน้ัน เจ้าหน้าท่ีระดับรัฐมนตรีเพียงผู้เดียวท่ีอยู่ 
ร่วมกับประธานาธิบดีชุฮา!โตในขณะน้ันกัคือ พล.ต.ม!!โอโน เลขาธิการแห่งรัฐ ฝ่ท่ีประธานาธิบดี 
ชุฮา!โตกำหนดให้รับผิดชอบดูแลความลัมพันธักับจีนตลอดช่วงหลายปีท่ีผ่นามา และเป็นคู่เจรจา

64. Foreign Broadcast Information Service 1 Sinar Harapan (18 June 1986), : 1, 11
65. “ Intelligence,” Far Eastern Economic Review (21 April 1988), : 11
66. Michael Vatikiotis, “Another Step Closer” , Far Eastern Economic Review (30 

November 1987) : 36
67 “ Intelligence” , Far Eastern Economic Review (5 January 1989), : 8
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ของนายเฉียนฉีเฉิน รัฐมนตรีต่างประเทศ:จีนก่อนฝ่ายหลัง'จะ'พบกับรุ)ฮารัโต ประธานาธิบดี ขณะท่ี 
นายอาลี อลาตัส รัฐมนตรีต่างประเทศกำลังติดภารกิจอ่ืนและมิไต้เดิน1ทางร่วมกับคณะ1ของ 
ประธานาธิบดีรุ)ฮาร็โตไปยังญ่ีบุ่นต้วยแต่อย่างใด63

แต่ขณะเดียวกัน หลังจากการประกาศว่าจะพ่ืนฟูความลัมพันธัท่ีโตเกียวผ่านไปแลัวการ 
เจรจาระดับเทคนิคน้ันกระทำโดยกระทรวงการต่างประเทศโดยตลอด นับต้ังแต่การเจรจาท่ี 
จาการัตาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2532 ระหว่างอธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการต่างประเทศ 
อินโดนีเซียกับรัฐมนตรีช่วยว่าการต่างประเทศของจีน การเจรจาท่ีป็กก่ิงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2533 ระหว่างเจ้าหน้าท่ีอาจุโลกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงการคลังของท้ังลองฝ่าย 
และการเยือนจีนเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2533 ของนายอาลี ธลาดัส รัฐมนตรีต่างป่ระเทศ 
อินโดนีเซีย แต่ทั้งนี้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวต่างยังคงต้องรายงานผลการปฏิบัติงานของตนกับ 
ประธานาธิบดีรุ)ฮารัโตเช่นเดมิ เป็นการยาถึงคำอธิบายการกำหนดนโยบายลาธารณะ1ของ 
อินโดนีเซียภายใต้ “ระเบียบใหม่” ของประธานาธิบดีดูฮารัโตท่ี'ว่าประธานาธิบดีเป็น$กำหนด 
นโยบาย (policy formation) เพียงผู้เดียว ก่อนจะใช้สถาบันและกลไกของรัฐเป็นเครีองมือดำเนิน 
นโยบาย (policy implementation) ของตน ไต้เป็นอย่างดี

ลักษณะเด่นประการท่ีสอง ก็คือ สภาพแวดลัอมหรือบริบทของการตัดสินใจเปล่ียนแปลง 
ไปในทางท่ีเอ้ือต่อการพ้ืน'ลุ่ความลัมพันธัระหว่างกันมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นลภาพแวดลัอมระหว่าง 
ประเทศท่ีการเผชิญหน้าระหว่างค่ายประชาธิปไตยกับค่ายคอมมิวนิสต์ลดความตึงเครียดลง 
หรือหลักฐานอย่างเป็น£ปธรรมของความสำเร็จระดับหน่ึงในการแกัไขบัญหาซนเช้ือสานจีนใน 
อินโดนีเซีย ท่ีทำให้กลุ่มคนเหล่าน้ัฯมืโอกาสในการเป็นกัยคุกคามความม่ันคงของอินโดนีเซีย 
ลดลง ขณะท่ีพฤติกรรมในนโยบายต่างประเทศของจีนท่ีให้ความสำคัญกับอุดมการฝ'ปฏิวัติตาม 
แนวทงคอมมิวนิสต์น้อยลง ยุติการให้ความช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสต์ในฦมิภาคไม่ว่าจะเป็น 
ต้านอาจุธ การบกอบรม การให้ท่ีพักพิง และการให้กำลังใจต้านอุดมการฝ อันเป็นผลมาจากการ 
ดำเนินนโยบายล่ีทันสมัยท่ีบุ่งพัฒนาประเทศโดยมืสภาพแวดลัอมระหว่างประเทศท่ีสันติและมี 
เสถียรภาพเป็นบัจจ้ยพ้ืนฐานสำคัญ ทำให้การแสวงหาคำม่ันจากจีนว่าจะไม่ใช้อุดมการฝ 
คอมมิวนิสต์หรือซนเช้ือลายจีนในอินโดนีเซียเพ่ือแทรกแซงกิจการภายในอินโดนีเซียมีความน่าเช่ือ 
ถีอข้ึนมาในระดับหน่ึง ซ่ึงทุกคร้ังท่ีอินโดนีเซียพบหารือกับจีน จะต้องมีการหยิบยกเอาประเต้น 68

68. Michael Vatikiotis, “Another Step Closer” , Far Eastern Economic Review (30
November 1987) : 31
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รื่องคำยืนยันจากจีนว่าจะเคารพอธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจการภายในของอินโดนีเซียข้ึนมาเป็น 
สวนหน่ึงของการหารือต้วยเสมอ ไม่ว่าจะเป็นก่อนการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการชุตหรือ 
ระหวางการเจรจาในรายละเอียดเพ่ือท่ีนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันก็ตาม

ลักษณะเด่นประการท่ีสาม ก็คือ การท่ีนฟูความสัมพันธ์ทางการชุตักบจีนในช่วงดังกล่าว 
มีความสัมพันธ์อย่างใกสัชิดกับการเพ่ิมบทบาทโดยตรงในนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดี 
ชุฮาf t น ต้ังแต่คร่ึงหลังของทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา เช่ือกันอย่างกข้างขวางว่าหลัง 
จากประธานาธิบดีชุฮาf โตประสบความสำเ?จในการบริหารประเทศนำอินโดนีเซียให้เปล่ียนแปลง 
จากประเทศท่ียากจน มีแต่ความจุ่นวายภายในไปสู่ประเทศท่ีมีเสถียรภาพทงการเมืองและมีการ 
พัฒนาเศรษฐกิจกัาวหน้าไปอย่างรวดเ!ว จนไต้ช่ือว่าเป็น '‘บิดาแห่งการพัฒนา” (Father of 
Development) และ ประธานาธิบดี1ชุฮารัโตยังต้องการ'จะเป็น “บิดาแห่งนโยบายต่างประเทศ” ของ 
อินโดนีเซียอีก 69 การเพ่ิมบทบาทของอินโดนีเซียในเวทีระหว่างประเทศ แม้จะมืกระทรวงการต่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะนายอาลี อลาตัส รัฐมนตรีว่าการ เป็นกลไกหลักท่ีทำหน้าท่ีอย่างเข้มแข็ง แต่ก็ 
ปฏิเสธไม่ไต้ว่าอยู่ภายใต้การซ้ีนำของประธานาธิบดี‘เฮารัโต นับต้ังแต่การเป็นเจ้าภาพท่ีประชุม 
ครบรอบ 30 ปี การประชุมกลุ่มประเทศแอฟรีกา - เอเชีย การรณรงค'ให้ไต้รับเลือกเป็นประธาน 
กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การเป็นเจ้าภาพท่ีประชุมอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือแต้ปัญหากัมพูซา 
ตลอดจนการเดินทางเยือนต่างประเทศอย่างบ่อยคร้ังในช่วง พ.ศ. 2532 - 2533 ของประธานาธิบดี 
ชุฮาf โตเอง และการยืนยันอย่างเป็นทางการของประธานาธิบดีชุฮารัโตต่อสภาท่ีปรึกษาประซาซน 
(MPR) เม่ือปี พ.ศ. 2533 ว่านโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียจำเป็นต้องเปล่ียนไปในทางท่ีเป็นเซิง 
รุกมากข้ึน ก็เป็นเคร่ืองพิสูจน์ต่อเจตนาของประธานาธิบดีชุฮารัโตไต้อย่างซัดเจน การท่ีนฟูความ 
สัมพันธ์กับจีนนอกจากจะตอบสนองความต้องการของประธานาธิบดีชุฮารัโตในแง่เป็นผู้เปิด 
ดักราซใหม่นำเอาความสัมพันธ์กับจีนผู้เคยเป็นภัยคุกคามอันดับ  ๆ กลับมาให้กับอินโดนีเซียแลัว 
ยังมืส่วนสำคัญท่ีจะทำให้อินโดนีเซียบรรลุความต้องการอ่ืน  ๆในนโยบายต่างประเทศอีก เช่น 
การแต้ไขปัญหากัมพูซาและการมีบทบาทนำในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดตลอดจนการมีช่องทาง 
ในการแต้ไขปัญหาในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากข้ึนและง่ายข้ึนต้วย

ลักษณะเด่นประการท่ีล่ีก็คือการท่ีนฟูความสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดข้ึนในช่วงท่ีประธานาธิบดี 
ดีชุฮารัโตสามารถรวบอำนาจทางการเมืองกลับมาไว่ใต้การควบคุมของตนอีกคร้ัง หลัง'จากผู้'ไกลั

69. Michael Vatikiotis “ Indonesia’s Foreign Policy เท the 1990’s” Contemporary 
South East Asia Vol.14 No.4, (March 1993) : 354 - 354
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ชิดของตนในกองทัพรื่มมีอำนาจมากขึ้นพอที่จะท้าททายประธานาธิบดีไค้ การขจัด พล.อ.เป็นน่ี 
ะ)รีดานี ผู้บัญซาการทหารสูงสุดอกอจากตำแหน่งท่ีมือำนาจบังคับบัญชาสูงไปสู่ตำแหน่งที่มื 
บทบาทน้อยกว่ามากมายกงการขจัดผู้มีบทบาทสำคัญในการคัดค้านการสถาปนาความลัมพันธิ 
กับจีนออกไปจากกระบวนการตัดสินใจ พล.อ.ยูรีดานี ยืนยันเสมอมาว่าจีนและซนเช้ือสายจีนใน 
อินโดนีเซียเป็นภัยคุกคามความม่ันคงสำคัญของประเทค และการท๋ึเนฟูความลัมพันธิกับจีนน้ันไม่ 
ใช่ประเค้นเร่งด่วนท่ีจะค้องรีบกระทำ ควรจะรอดูสถานการโน์ทงภายในและภายนอกให้มีความม่ัน 
ใจเร่ืองภัยคุกคามในระดับหน่ึงเลียก่อน ผลลัพธิหลังความขัดแย้งระหว่างประธานาธิบดีชุอารีโต 
กับ พล.อ.ะ)รีดานี แสดงให้ผู้มืทัศนะคัดค้านการสถาปนาความสัมพันรีกับจีนรายอ่ืน  ๆไค้ตระหนัก 
ค้วยว่าตัวแสดงหลักท่ีมีอำนาจท่ีสุดในกลุ่มของตนน้ันไม่อยู่ในฐานะท่ีจะผลักดันหรีอต่อรองให้ 
ทัศนะของฝ่ายตนลามารถกลายเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายต่างประเทศอีกต่อไป แม้ว่าความขัด 
แย้งระหว่างประธานาธิบดีชุฮาร่โต กับ พล.อ.มูรีดานี น้ันดูเหมือนจนไม่เก่ียวขัองโดยตรงกับ 
ประเค้นนโยบายต่างประเทศใด  ๆ ค้ตาม
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