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     สารนิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศ

ไทยในปี 1946 ความเป็นสมาชิกภาพขององค์การสหประชาชาติช่วยในการดำรงสถานะความเป็น
รัฐเอกราชของประเทศไทยในช่วงสงครามโลก  ดั งจะเห็น ได้ว่ า  ประเทศไทยไม่ เป็นรัฐ 
ผู้แพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 เช่น ในกรณีของประเทศเยอรมนีและประเทศญี่ปุ่น  ผลจากการแพ้
สงครามทำให้ทั้งสองประเทศดังกล่าวถูกยึดครองโดยฝ่ายสัมพันธมิตร แต่ประเทศไทยไม่ถูกกระทำ
เช่นนั้น  นอกจากนี้ความเป็นสมาชิกภาพขององค์การสหประชาชาติยังช่วยเปลี่ยนแปลง 
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยจากความเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกับประเทศญี่ปุ่นในช่วงสงครามอีกด้วย 
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     The thesis studies Thailand’s application to the United Nations 

membership in 1946. The UN membership maintained  the status of Thailand as an 
independent country in the post-war period. As a result, the country did 
not  becomes the losers of World War 2, like Germany or Japan.  Both countries 
were occupied by the Allies, but Thailand was not.  Besides, the membership 
helped to change the image of the country as the close allies with Japan during 
wartime.   
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
      หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ได้แสดงออกถึงความล้มเหลวขององค์การ
สันนิบาตชาติที่ก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือป้องกันสงครามและแก้ไขความขัดแย้งในอนาคต เนื่องจากการละเลย
และแตกแยกกันไปเอง1 และหลังจากมีการลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 1945  
ได้ก่อให้เกิดการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติในวันที่ 24 ตุลาคม 1945 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือธำรงไว้
ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเคารพ  
หลักแห่งความเท่าเทียม เพ่ือบรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมหรือมนุษยธรรม  ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน  อิสรภาพและสุดท้าย 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางสำหรับประสานการดำเนินการของประชาชาติให้กลมกลืนกัน 2 นับเป็นช่วงเวลา 
ที่วุ่นวายซึ่งทำให้ประเทศไทยต้องปรับตัวเพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่สืบเนื่องมาจาก 
ผลของสงครามที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของรัฐบาลไทยในขณะนั้น โดยเฉพาะนโยบาย  
จากประเทศมหาอำนาจ ทำให้ประเทศไทยตระหนักรู้ถึงท่าทีของฝ่ายสัมพันธมิตรในการดำเนินการ  
กับประเทศไทย  สาเหตุ สืบ เนื่ อ งมาจากประเทศญี่ ปุ่ น ยอมแพ้สงครามอย่ างคาดไม่ ถึ ง 
ในวันที่  14 สิงหาคม 2488 ทำให้ประเทศไทยแสดงความต้องการที่จะฟ้ืนฟูสถานะที่ เป็นอยู่  
ก่อนสงคราม และปฏิเสธข้อตกลงที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยอ้างความชอบธรรมและได้รับแรงกดดัน 
จากภายนอกที่ครอบงำการตัดสินใจของรัฐบาลไทย แต่อีกสาเหตุหนึ่งที่แสดงให้ฝ่ายสัมพันธมิตร 
เห็นถึงความร่วมมือของประเทศไทยกับฝ่ายสัมพันธมิตรในการทำสงครามผ่านขบวนการเสรีไทย  
ทำให้บทบาทและสถานะของประเทศไทยไม่ชัดเจนในการทำสงคราม และจากสาเหตุที่ไม่ชัดเจนนี้เอง 
ทำให้ประเทศไทยต้องเจรจากับประเทศมหาอำนาจและทำให้ไทยต้องสูญเสียดินแดนบางส่วน 
เพ่ือแลกกับการไม่ให้ลงคะแนนยับยั้งการขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย3 
จากสถานการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นจึงเกิดคำถามว่าอะไรเป็นปัจจัยทำให้ประเทศไทยถึงสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ  ถึงทำให้ประเทศไทยตัดสินใจคืนดินแดนที่ ได้มาจากช่วง 

 
1 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สุนทรพจน์และคำปราศรัยของบุคคลสำคัญ เนื่องด้วยการขอปรับปรุงเส้นเขตแดน
ระหว่างไทย - อินโดจีนฝรั่งเศส (พ.ศ.2483), 44. 
2 CHARTER OF THE UNITED NATIONS and STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 
(Sanfrancisco: THE UNITED NATIONS, 1945), 2. 
3 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, trans. กาญจนี  ละอองศรี และคนอื่น ๆ (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2556), 471-475. 
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ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 และช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกขององค์การนี้ แต่จากการ
กระทำของรัฐบาลไทยดังกล่าวเชื่อว่าการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  
เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประเทศไทยไม่ตกอยู่ในสถานะประเทศผู้แพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 จากผลของ
สงครามที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของรัฐบาลไทยในขณะนั้น  และการประกาศสันติภาพ 
ของประเทศไทยเพ่ือประกาศว่าการประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นโมฆะ
และไม่ ผู ก พันต่ อประชาชนชาวไทย  อีกทั้ งยั ง เรียกร้องที่ จะกลับคืนสู่ สถานะที่ มี อยู่ เดิ ม 
ก่อนวันที่ 8 ธันวาคม 2548 และพร้อมที่ร่วมมือในการสถาปนาเสถียรภาพในโลกนี้4 แต่อย่างไรก็ตาม
ท่าทีของประเทศมหาอำนาจของฝ่ายสัมพันธมิตรส่วนใหญ่กลับไม่ได้มีท่าทียอมรับการประกาศ
สันติภาพของประเทศไทย และยืนยันในสถานะการประกาศสงครามของประเทศไทย5 ทำให้ประเทศไทย
ต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติเพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประเทศมหาอำนาจยอมรับ
สถานะของประเทศไทยว่าไม่ได้เป็นประเทศผู้แพ้สงคราม และได้รับการยอมรับในการมีเอกราช 
และอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ 

1.2 คำถามการวิจัย 
      อะไรเป็นปัจจัยที่ทำให้ประเทศไทยถึงสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
      การสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประเทศไทย 
ไม่ตกอยู่ในสถานะประเทศผู้แพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 

1.4 ทบทวนวรรณกรรม 
      จากวิทยานิพนธ์ในหัวข้อ Thailand and the United Nations (1945-1957)6  
ของ ดร.ประชา คุณะเกษม ที่ ได้ศึกษามุมมองของประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกขององค์กา ร
สหประชาชาต ิโดยศึกษาจากการวิเคราะห์นโยบายและทัศนคติของประชาชนชาวไทยในความสัมพันธ์
ของประเทศไทยกับองค์การสหประชาชาติ ซึ่งการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย
มีประเด็นที่น่าสนใจในหลายประการ ดังนี้ ประการแรกคือ การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
ของประเทศไทยยังไม่ได้ถูกตรวจสอบหรือถูกอภิปรายเกี่ยวกับรายละเอียดของกฎบัตรสหประชาชาติ 
ของสภาผู้แทนราษฎรไทยก่อนการอนุมัติจากรัฐบาลไทยในการให้สัตยาบันกับกฎบัตรสหประชาชาติ

 
4 ประกาศสันติภาพ. (2488, 16 สิงหาคม). "ราชกิจจานุเบกษา."  เล่มที่ 62 หน้า 503-506. 
5 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์  
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี พนมยงค์, 2558), 251-265. 
6 Pracha Guna-Kasem, "Thailand and the United Nations (1945-1957)" (Doctor of Philosophy, Yale 
University, 1960). 
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แต่อย่างใด ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศควรที่ ได้รับ 
การอภิปรายเกี่ยวกับข้อบังคับหรือข้อตกลงขององค์การระหว่างประเทศในสภาผู้แทนราษฎรไทย 
ก่อนการให้สัตยาบัน ประการที่สองคือ นโยบายและทัศนคติของประเทศไทยในช่วงก่อนที่ประเทศไทย 
จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามของประเทศไทย 
ในการเปลี่ยนแปลงสถานะหลังสงคราม และเป็นประเทศแรกในบรรดาอดีตศัตรูที่ได้รับยอมรับ 
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ และถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนของรัฐบาลไทยในการแยกตัว  
จากความร่วมมือกับฝ่ายอักษะและสร้างความร่วมมือกับฝ่ายสัมพันธมิตร เพ่ือที่จะได้รับความไว้วางใจ 
และได้รับการยอมรับเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ อีกทั้งยังถือเป็นการล้างบาปให้แก่
นโยบายที่ ผิดพลาดของรัฐบาลไทยในอดีต ประการที่ สามคือ  ผู้นำของขบวนการเสรีไทย 
เห็นความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติ อีกทั้ งด้วยฐานะประเท ศเล็ก ๆ ที่มีภูมิศาสตร์  
เป็นอันตรายจากภัยคุกคามของศัตรู ส่งผลให้ผู้นำของประเทศไทยตระหนักดีว่าหลังจากสงคราม
สิ้นสุด จะมีการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศเพ่ือรักษาสันติภาพและความยุติธรรมระหว่างประเทศ
และถือได้ว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่สำคัญของประเทศไทยในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ
ดังกล่าว7 แต่อย่างไรก็ตามวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการประเมินทัศนคติและปฏิกิริยา
ตอบสนองของประชาชนที่มีอยู่ในสื่อสาธารณะในการนำเสนอมุมมองของประเทศไทยเกี่ยวกับ  
ปัญหาต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติมากกว่า ซึ่งจะพบว่ารัฐบาลไทยเห็นถึงความสำคัญ  
และความจำเป็นเร่งด่วนในการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ดังนั้นเพ่ือเป็นการเติมเต็ม
ช่องว่างในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับองค์การสหประชาชาติให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น ปัจจัยที่ทำให้ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติถือได้ว่ามีความสำคัญ
ต่อการศึกษานโยบายต่างประเทศไทย เพ่ือที่จะได้เข้าใจว่าการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
มีความสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสถานะหลังสงครามของประเทศไทยไม่ให้ตกอยู่ในสถานะ 
ของประเทศผู้แพ้สงคราม อีกทั้งสามารถล้างบาปซึ่งไม่เพียงแต่การเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศ
ญี่ปุ่นและประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่ยังล้างบาปให้กับ 
การดำเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยในการขยายอำนาจของรัฐตามแนวคิดเหตุผลของรัฐ
นับตั้ งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยภายใต้การนำของคณะราษฎรที่เป็นผู้นำในคณะรัฐบาลของประเทศไทยในขณะนั้น 
      จากกรอบแนวความคิดเหตุผลของรัฐที่ได้กล่าวถึงการขยายอำนาจของรัฐ ซึ่งพบว่า
สอดคล้องกับการดำเนินนโยบายต่างประเทศไทยหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี  1932  

 
7 Pracha Guna-Kasem, "Thailand and the United Nations (1945-1957)," 1-14. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4 

ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากคณะราษฎรมองว่าระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ขัดขวางความเจริญก้าวหน้า  
ของประเทศไทย และยังจำกัดอำนาจในการบริหารประเทศอยู่กับพระมหากษัตริย์ โดยไม่เปิดโอกาส
ให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้นำในการเข้ามาบริหารประเทศไทยเลย แต่อย่างไรก็ตามระบอบประชาธิปไตย 
ที่ เป็นเป้าหมายของคณะราษฎรยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนชาวไทยและได้นำไปสู่  
การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยจนทำให้ผู้นำไทยหันไปสู่ลัทธิชาตินิยม 
และลัทธิทหาร เพ่ื อ ใช้ เป็ น เครื่ องมื อ ในการสนั บสนุ นอำนาจทางการเมื องของตน เอง8  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากคณะราษฎรเป็นคนรุ่นใหม่ที่ไม่มีสมาชิก ไม่มีผู้สนับสนุน ไม่มีอำนาจในการควบคุม
กองทัพไทย ดังนั้นคณะราษฎรจึงต้องการรวบรวมอำนาจของตนเองควบคู่ไปกับบริหารประเทศ9  
      ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้ เกิดความผันผวนทางการเมือง 

และความขัดแย้งของกลุ่มผู้นำในระบอบเก่าที่ยังคงประกอบด้วยอดีตนายทหารและข้าราชการชั้นสูง 

กับกลุ่มผู้นำในระบอบใหม่ที่ประกอบด้วยคณะราษฎรที่เป็นนายทหารและข้าราชการชั้นผู้น้อย  

จนทำให้คณะราษฎรได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงอุดมการณ์ประชาธิปไตย อีกทั้งภัยคุกคามของลัทธิ  

อาณานิคมและการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกได้กระตุ้นให้เกิดลัทธิชาตินิยม 

ให้กับประชาชนชาวไทย ซึ่งกลุ่มผู้นำรุ่นใหม่ของคณะราษฎรมองเห็นว่าผู้นำระบอบเก่ายังคงได้รับ

อิทธิพลจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการปกครองและเศรษฐกิจ  

ของประเทศไทยได้ อีกทั้งยังอาจนำพาประเทศไทยไปสู่ความเสื่อมและล่มสลายจนนำไปสู่การตกเป็น

ดินแดนอาณานิคมของชาติตะวันตกได้10 นอกจากนี้การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ได้สร้าง

ความขัดแย้งให้กับรัฐบาลไทย สาเหตุมาจากกรณีเค้าโครงร่างเศรษฐกิจของนายปรดี พนมยงค์  

ซึ่งถูกมองว่าเป็นการดำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับลัทธิคอมมิวนิสต์  และถูกมองว่าเป็นภัยคุกคาม 

ต่อสันติภาพของประชาชนจนนำไปสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2476 

และทำให้การเมืองไทยหัน เหกลับเข้าหาระบอบเก่าและผลักดันสมาชิกของระบอบใหม่  

ของคณะราษฎรออกไปจากเวทีทางการเมืองไทย กลายเป็นจุดแตกหักของการเมืองไทยจนนำไปสู่ 

การรัฐประหารจากฝ่ ายทหาร  จนทำให้ ระบอบเก่าเริ่มหมดอำนาจ ไปจากการเมืองไทย 

ในวันที่ 20 มิถุนายน 1933 และทำให้คณะราษฎรในระบอบใหม่ได้เริ่มเข้ามีอำนาจทางการเมืองแทน 

 
8 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพด์อกหญ้า, 2538), 16-19. 
9 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 443. 
10 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 53-63. 
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แต่ก็ได้สร้างประเด็นปัญหาในการพิจารณาเลือกผู้นำที่เหมาะสมกับระบอบใหม่ เพ่ือให้เข้ามาบริหาร

ประเทศเช่นกัน11 

      การเข้ามาของคณะรัฐประหารเป็นผลให้พระยาพหลพลพยุหเสนาเข้าดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและได้มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีที่มีความสำคัญกับการเมืองของประเทศไทย 
ในเวลาต่อมาได้แก่ พันเอก หลวงพิบูลสงคราม หรือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้าดำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม หรือ นายปรีดี พนมยงค์ เข้าดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ12 การก้าวเข้ามาของรัฐบาลนี้ทำให้ประเทศไทย
ประสบความสำเร็จจากการใช้การเจรจาทางการทูตเป็นเครื่องมือที่ทำให้ประเทศไทยได้รับอำนาจ
อธิปไตยในด้านการศาลและภาษีศุลกากรโดยสมบูรณ์ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยมีสิทธิและฐานะ  
เท่าเทียมกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลกและทำให้รัฐบาลไทยได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมาก 
อีกทั้ งยังเป็นการแสดงให้ เห็นถึงความสำเร็จของคณะราษฎรในการสร้างความเจริญก้าวหน้า 
ให้กับประเทศไทยหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง13  
      แต่ภายหลังจากมีการยุบสภาและปฏิเสธการกลับเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ของพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นการเปิดโอกาสให้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ามาดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทนและเป็นการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยไปสู่ยุคลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหาร 
นอกจากนี้ยังทำให้คณะราษฎรได้เข้ามาดำรงตำแหน่งที่สำคัญในการบริหารประเทศอย่างแท้จริง  
โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้ลัทธิชาตินิยมในการสร้างฐานการสนับสนุนบทบาททางการเมือง 
ของตนเอง จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สงคราม รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จึงได้นำเอาลัทธิทหารเข้ามาสนับสนุนฐานอำนาจของตนเอง แต่อย่างไรก็ตามการก้าวเข้ามา  
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ทำให้คณะราษฎรแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มอย่างชัดเจน โดยกลุ่มแรก 
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทหาร ตำรวจและพลเรือนบางส่วน  
และกลุ่มที่สองของนายปรีดี  พนมพงค์ ที่ สนับสนุนแนวคิดเสรีนิยมและเริ่มไม่พอใจบทบาท 
การใช้ลัทธิทหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่อย่ างไรก็ตามนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจนถึงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้แสดงให้เห็นว่าผู้นำใหม่ส่วนใหญ่ต้องการรักษาระบอบ 
การปกครองใหม่และรวบอำนาจของตนเองไว้ให้มากที่สุด อีกทั้งยังเห็นว่ากองทัพและการใช้อำนาจ 
ที่เด็ดขาดเท่านั้นถึงจะมีประสิทธิภาพในการรักษาระบอบใหม่และผู้นำไว้ได้14      

 
11 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 116-133. 
12 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 453. 
13 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑติยสถาน, 2542), 189-190. 
14 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 151-169. 
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      จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้การปลุกระดมทางทหารและประสบความสำเร็จ 
จนนำไปสู่สงครามระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสที่ส่งผลทำให้ประเทศไทยได้รับดินแดน  
ที่เสียให้ประเทศฝรั่งเศสนับตั้งแต่วิกฤตการณ์ ร.ศ.112 คืนมา15 จะเห็นได้ว่าการเรียกร้องดินแดน 
คืนให้กับประเทศไทยก็ถือได้ว่าเป็นการขยายอำนาจรัฐอีกแนวทางหนึ่ง  และส่งผลให้รัฐบาล 
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากฐานะของประเทศ
ฝรั่งเศสตกต่ำลงอย่างมากและในขณะที่กองทัพไทยได้มีการพัฒนาจนเข้มแข็งมาโดยลำดับ ดังนั้นจึงทำให้
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวและนำดินแดนกลับคืนมาสู่ประเทศไทย การดำเนิน
นโยบายดังกล่าวก็ถือได้ว่าเป็นประโยชน์กับสถานะของรัฐบาลและสอดคล้องกับความรู้สึก 
ของประชาชนชาวไทยในการสนับสนุนผู้นำใหม่ของประเทศไทยให้ทำหน้าที่กอบกู้ เกียรติภูมิ  
ของประเทศชาติกลับคืนมา และถือได้ว่าการเรียกร้องดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสเป็นเหตุการณ์ครั้งแรก 
ที่ประเทศไทยเข้าไปมีความขัดแย้งกับชาติตะวันตกอย่างเปิดเผย และส่งผลกระทบเกี่ยวกับอนาคต
ของนโยบายต่างประเทศไทยหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 216 ความฮึกเหิมของลัทธิทหารจากการเข้าสู่
สงครามโลกครั้งที่ 2 ของประเทศไทยส่งผลให้กองทัพไทยได้เข้ายึดครองรัฐฉานและเมืองเชียงตุง 
ในประเทศเมียนมาร์ซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษในขณะนั้นด้วยเช่นกัน17  
      แต่อย่างไรก็ตามเมื่อผลของสงครามโลกครั้งที่  2 ไม่ได้ เป็นไปตามการคาดการณ์  
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงทำให้นายปรีดี พนมยงค์ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการเมืองไทย 
ที่เห็นต่างในการดำเนินนโยบายลัทธิทหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นถึงความจำเป็น  
ในการเข้ามากอบกู้สถานะหลังสงครามของประเทศไทย และมีเป้าหมายหลักของนโยบายต่างประเทศไทย
ในการผลักดันให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาติเพ่ือกอบกู้สถานะของประเทศไทย 
ในเวทีระหว่างประเทศ18 โดยสอดคล้องกับความเห็นของนายดิเรก ชัยนาม ในฐานะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยที่ได้แสดงเห็นถึงความสำคัญขององค์การระหว่างประเทศ  
ที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการรักษาสันติภาพที่จะถูกจัดตั้งขึ้นหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 และเห็นถึง
ความจำเป็นในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศดังกล่าว  หลังจากมองเห็นถึง 
ความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติที่ ไม่สามารถรักษาสันติภาพและความมั่นคงให้กับ 
ประชาคมโลกได้19 

 
15 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 461. 
16 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 211-227. 
17 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 466-467. 
18 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 216. 
19 Pracha Guna-Kasem, "Thailand and the United Nations (1945-1957)," 14. 
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1.5 กรอบแนวคิด 
      เพ่ือให้การศึกษานโยบายต่างประเทศไทยในกรณีศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงได้ใช้กรอบแนวคิดเหตุผลแห่งรัฐ (Reason of state)  
ของ Maurizio Viroli ที่ได้อธิบายไว้ในบทความ The origin and the meaning of the reason of 
state20 และของ Giovanni Botero ที่ได้อธิบายไว้ในหนังสือ BOTERO THE REASON OF STATE21 
Edited by Robert Bireley มาประกอบการนำเสนอสารนิพนธ์ฉบับนี้  
      Viroli ได้ เสนอว่าแนวความคิดเหตุผลของรัฐของ Botero ที่ ได้ รับการแพร่หลาย 
ในช่วงศตวรรษที่ 17 ซึ่งให้ความสำคัญกับคุณธรรมและความยุติธรรมในการดำเนินการทางการเมือง 
ให้ประสบผลสำเร็จนั้น แต่ในความเป็นจริงแล้วการดำเนินการทางการเมืองไม่ได้เป็นเช่นนั้น ถึงแม้ว่า
ความยุติ ธรรมจะเป็นรากฐานในการสร้างกรอบและเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายทางการเมือง  
แต่การดำเนินการทางการเมืองคือการใช้เหตุผลในการพิจารณาและออกกฎหมาย เพ่ือรักษาชุมชน
ทางการเมืองด้วยความยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตามทุกรัฐยังคงมีความจำเป็นที่จะต้องทำทุกวิถีทาง
เพ่ือที่จะรักษารัฐให้คงอยู่ต่อไปและคำนึงถึงผลประโยชน์ของรัฐเป็นสำคัญ ถึงแม้ว่าจะต้องใช้  
ความรุนแรง ความโหดร้ายหรือการละเมิดศีลธรรมก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเหตุผลของรัฐ  
จะอยู่เหนือเหตุผลของศีลธรรมเสมอไป ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากต้องพิจารณาที่เหตุผลและความจำเป็น  
ของรัฐว่ามีความเหมาะสมที่จะใช้เป็นข้ออ้างมากน้อยเพียงใด22 จากเหตุผลทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
ทำให้รัฐจำเป็นจะต้องจัดหากองกำลังเพ่ือปกป้องสิทธิส่วนบุคคลและสังคมของประชาชน อีกท้ังยังใช้
เป็นเครื่องมือในการปกป้อง รักษาและบริหารงานของรัฐบาลในการรักษาสันติภาพ ความมั่นคง 
และศีลธรรมอันดีที่ถือได้ว่ามีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน23  
ดังนั้นเมื่อต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ อาจทำให้ผู้ปกครองของรัฐละเมิด
บรรทัดฐานทางศีลธรรมและกฎหมาย เพ่ือปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงของรัฐ อีกทั้ง
ผู้ปกครองของรัฐมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของประชาชน ด้วยสาเหตุนี้

 
20 Maurizio Viroli, "The Origin and the Meaning of the Reason of State," in History of Concepts, ed. 
Iain Hami’Siier-Monk, Kaiun Tilmans, and Frank Van Vree, Comparative Perspectives (Amsterdam 
University Press, 1998), 67-73. 
21 Giovanni Botero, Botero: The Reason of State, ed. Robert Bireley, Cambridge Texts in the 
History of Political Thought, (Cambridge: Cambridge University Press, 2017), 4-166. 
22 Viroli, "The Origin and the Meaning of the Reason of State," 67-70. 
23 George H. Smith, "The Theory of the State," Proceedings of the American Philosophical Society 34 , 
no. 148 (1895): 308-309, www.jstor.org/stable/983255. 
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เมื่อรัฐต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น ทำให้ แนวคิดเหตุผลของรัฐสามารถที่จะคาดการณ์  
การกระทำของรัฐที่คำนึงถึงผลประโยชน์ของรัฐเพ่ือที่จะดำรงรักษารัฐให้คงอยู่ต่อไปในอนาคตได้24 
      แต่อย่างไรก็ตามแนวความคิดเหตุผลของรัฐของ Botero ก็ได้เสนอแนวความคิดที่แสดง
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการดำเนินการทางการเมืองกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไว้ด้วยเช่นกัน  
Botero ได้เสนอถึงขั้นตอนของรัฐ 3 ประการ คือ การก่อตั้งรัฐ การรักษารัฐและการขยายอำนาจรัฐ 
โดยพบว่ารัฐจะให้ความสำคัญกับการรักษารัฐมากกว่าการก่อตั้งและการขยายอำนาจรัฐ และรัฐจะใช้
กองกำลังของตนเองเป็นเครื่องมือเพ่ือให้มีอำนาจเหนือกว่ารัฐอ่ืน โดยอาจจะเป็นการใช้กำลังโดยตรง
หรืออาจเป็นข้อตกลงที่เป็นไปตามความต้องการของรัฐที่เหนือกว่า ด้วยสาเหตุนี้ทำให้รัฐขนาดเล็ก 
ไม่สามารถอยู่อย่างม่ันคงได้โดยลำพัง จึงต้องการการป้องกันและการสนับสนุนจากรัฐอื่น ๆ25 
      Botero ได้แบ่งรัฐออกเป็น 3 ระดับคือ 1. รัฐขนาดเล็กที่ไม่สามารถยืนหยัดอยู่ได้  
เพียงลำพังและต้องการการปกป้องและการช่วยเหลือจากรัฐอ่ืน ๆ 2. รัฐขนาดกลางที่มีกองกำลัง 
และอำนาจเพียงพอที่จะสามารถป้องกันตนเองได้ 3. รัฐขนาดใหญ่ที่มีข้อได้เปรียบด้านกองกำลัง 
และอำนาจเหนือกว่ารัฐอ่ืน ๆ แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่ารัฐขนาดเล็ก รัฐขนาดกลาง หรือรัฐขนาดใหญ่  
ก็สามารถถูกทำลายให้ล่มสลายลงได้เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุภายในของรัฐเอง โดยเฉพาะ
จากผู้นำหรือชนชั้นปกครองที่ประพฤติตนไม่เหมาะสม ผิดศีลธรรม ความดื้อรั้นและการทำลาย
ชื่อเสียงของตนเองจนนำไปสู่การต่อสู้กันระหว่างประชนชนภายในรัฐในรูปแบบของสงคราม 
กลางเมืองหรือการต่อสู่กันระหว่างผู้นำรัฐกับประชาชนในรูปแบบของการจลาจลหรือการกบฏ  
หรืออาจเกิดมาจากสาเหตุภายนอกรัฐที่เกิดจากภัยคุกคามของรัฐที่เป็นศัตรู ซึ่งจะพบว่าปัญหาภายในรัฐ
จะเป็นสาเหตุสำคัญที่นำภัยคุกคามจากภายนอกมาทำลายรัฐจนล่มสลายลงไป ด้วยสาเหตุนี้ Botero 
จึงให้ความสำคัญกับคุณธรรมในการรักษาและปกครองรัฐ ซึ่งการเจริญเติบโตและมั่งคั่งของรัฐ 
จะนำมาซึ่งกองกำลังที่เข้มแข็งเพียงพอที่จะสามารถปกป้องรัฐของตนเองจากภัยคุกคามทั้งจากภายในรัฐ
และภายนอกรัฐ แต่ก็จะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียในคุณธรรมและความยุติธรรมของผู้นำรัฐด้วยเช่นกัน  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากประชาชนมีหน้าที่ที่จะต้องมอบอำนาจให้ แก่ผู้นำรัฐเพ่ือรักษาความยุติธรรม 
ในหมู่ประชาชน และปกป้องประชาชนจากความรุนแรงของศัตรู ดังนั้นผู้นำรัฐจึงจำเป็นจะต้อง 
รักษารัฐให้เกิดสันติภาพและสันติสุขแก่ประชาชน ตลอดจนปราศจากภัยคุกคามจากภายนอก 
ที่จะกระทบต่อความไม่มั่นคงของประชาชน เช่น สงครามจากรัฐอ่ืน เป็นต้น26 ถึงแม้ว่าแนวความคิด

 
24 Thomas Poole, Reason of State: Law, Prerogative and Empire, Cambridge Studies in Constitutional Law, 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2015), 1-4. 
25 Botero, Botero: The Reason of State, 4-5. 
26 Botero, Botero: The Reason of State, 5-20. 
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เหตุผลของรัฐของ Botero จะให้ความสำคัญกับความยุติธรรมและคุณธรรมในทางการเมือง  
แต่กลับไม่ได้แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดเหตุผลของรัฐในด้านลบที่มีต่อคุณธรรมและความยุติธรรม  
ในการดำรงรักษารัฐ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว Viroli ยังคงเห็นว่ารัฐไม่สามารถที่จะยึดแค่เพียง 
หลักคุณธรรมและความยุติธรรม เพราะรัฐมีความจำเป็นต้องใช้แนวคิดเหตุผลของรัฐที่ไม่ได้อยู่ใน  
หลักคุณธรรมและความยุติธรรมเพ่ือที่จะสามารถดำรงรักษาความเป็นรัฐให้คงอยู่ต่อไปได้   
และบางครั้งผู้นำรัฐก็จำเป็นที่จะต้องละเมิดบรรทัดฐานทางศีลธรรมและกฎหมายเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์และความมั่นคงของรัฐ 27 เหตุผลของรัฐยังเป็นแนวทางของผู้นำหรือรัฐบาล 
ใช้ในการดำเนินการตามนโยบายที่บางครั้งอาจจะขัดกับข้อกำหนดหรือกฎหมายที่มีอยู่28  
      แต่อย่างไรก็ตามแนวความคิดเหตุผลของรัฐของ Botero ยังคงเป็นการให้ความสำคัญ 
กับผู้ปกครองของรัฐในการปกครองและรักษารัฐเป็นหลัก ซึ่งเป็นการดำเนินการก่อนจะถูกรุกราน  
จากศัตรู แต่เมื่อสงครามหรือการรุกรานจากศัตรูเกิดขึ้น Botero ก็ได้เสนอถึงแนวทางในการรักษารัฐ
ที่ไม่ได้สอดคล้องกับหลักคุณธรรมและความยุติธรรม โดยจะทำทุกวิถีทางเพ่ือที่จะทำให้ศัตรูอ่อนแอ  
ลงไป เช่น การใช้กลอุบาย การทำลายเสบียงอาหารของศัตรู เป็นต้น 29 สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า 
เมื่อเกิดภาวะวิกฤตหรือภาวะฉุกเฉิน Botero ก็เห็นว่ารัฐบาลหรือผู้นำในฐานะผู้ปกครองรัฐจำเป็น
จะต้องดำเนินการเพ่ือรักษารัฐให้คงอยู่ต่อไป อีกทั้งหากผู้นำหรือรัฐบาลประเมินแล้วว่าไม่สามารถ  
ที่จะต้านทานภัยคุกคามที่เกิดขึ้นได้และเสี่ยงต่อการสูญเสียเอกราชและอธิปไตย ความร่วมมือระหว่าง 
รัฐพันธมิตรสามารถสร้างความมั่นคงและช่วยปกป้องรัฐมากกว่าการอยู่โดยลำพัง และก็ไม่ควรที่จะ
ปฏิเสธความช่วยเหลือจากการตกอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของรัฐขนาดใหญ่ อีกทั้งผู้นำของรัฐ  
ยังจะต้องคำนึงถึงความจำเป็นในการเสนอข้อตกลงหรือสนธิสัญญาที่เป็นประโยชน์ในการรักษา  
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน30  
      จะเห็นได้ว่าแนวความคิดเหตุผลของรัฐยังคงแสดงให้เห็นถึงความสำคัญในการดำรง
รักษารัฐ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากว่าทุกรัฐมีจุดเริ่มต้นมาจากความรุนแรงที่หมายถึงการใช้กองกำลัง  
เป็นเครื่องมือของรัฐในการจัดการปัญหาของรัฐจากสภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเ ฉิน 
เพ่ือดำรงรักษารัฐ ทำให้เหตุผลของรัฐมีความสำคัญมากกว่าเหตุผลทางศีลธรรมของมนุษย์ ที่อาจทำให้
เกิดความโหดร้ายและความไม่ยุติธรรมในการดำเนินนโยบายของผู้นำหรือรัฐบาล ถึงแม้ว่าจะมี  
การเรียกร้องสิทธิหรืออ้างถึงเหตุผลต่าง ๆ แต่เหตุผลของผู้มีอำนาจสูงสุดหรือผู้ปกครองก็ยังคงเป็น

 
27 Viroli, "The Origin and the Meaning of the Reason of State," 71. 
28 Poole, Reason of State: Law, Prerogative and Empire, 233. 
29 Botero, Botero: The Reason of State, 117-119. 
30 Botero, Botero: The Reason of State, 115-119. 
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เหตุผลที่สูงกว่าเสมอ ถึงแม้ว่าเหตุผลนั้นจะไม่เป็นธรรมต่อสาธารณชน เป็นการประณามผู้บริสุทธิ์ 
ทำลายพันธมิตร หลอกลวง อ้างเหตุผลที่ไร้เหตุผลเพียงเพ่ือเหตุผลส่วนตัวของผู้ปกครองเอง  
และเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความถูกต้อง มีกฎเกณฑ์ และมีความชอบธรรม 
ในการปกป้องประชาชนทั้งในยามสงบและยามสงคราม ทั้งนี้ก็เพียงเพ่ือจะพยายามรักษาอำนาจ  
ของตนเองให้คงอยู่ต่อไป31 จากแนวความคิดเหตุผลของรัฐที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามของผู้นำ
หรือรัฐบาลที่จะทำทุกวิถีทางเพ่ือจะดำรงรักษารัฐ แม้ว่าจะต้องละเมิดกับหลักการของคุณธรรม 
ศีลธรรมหรือกฎหมายที่มีอยู่  การกระทำดังกล่าวจะนำมาใช้เป็นกรอบในการศึกษานโยบาย
ต่างประเทศไทยในกรณีศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติในการดำเนินนโยบาย  
ของรัฐบาลไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่  2 จนกระทั่งประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ  

1.6 นิยามปฏิบัติการ 
1.6.1 องค์การสหประชาชาติ 

             องค์การสหประชาชาติ32 เกิดจากความร่วมมือกันจาก 26 ประเทศในการต่อต้าน 
ฝ่ายอักษะในช่วงสงครามโลกครั้งที่  2 ดังนั้นเพ่ือที่จะยุติสงครามแห่งความหายนะในปี 1945  
ได้มีการประชุมร่วมกันของประเทศที่จะร่วมมือกันต่อต้านฝ่ายอักษะที่นครซานฟรานซิสโก  
เพ่ือร่างกฎบัตรสหประชาชาติและได้ถูกลงนามในวันที่ 26 มิถุนายน 1945 
               กฎบัตรสหประชาติเป็นข้อบังคับและเป็นเครื่องมื อขององค์การสหประชาชาติ  
ในการกำหนดสิทธิ หน้าที่ของรัฐสมาชิก ตลอดจนโครงสร้างขององค์การและขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่เกิดจากกฎบัตรสหประชาชาติจำนวน 19 บท แบ่งออกเป็น 111 มาตรา โดยกล่าวถึงวัตถุประสงค์
และหลักการขององค์การสหประชาชาติ กำหนดกฎเกณฑ์สำหรับการเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ การทำงานขององค์การย่อยภายในองค์การสหประชาชาติ กฎหมายระหว่างประเทศ 
การแก้ไขและการให้สัตยาบันของกฎบัตรสหประชาชาติ33  
               องค์การสหประชาชาติประกอบด้วย 6 องค์การหลัก34 ดังนี้ 

               1)  สมัชชาใหญ่ มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและเป็นตัวแทนขององค์การสหประชาชาติ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ 

 
31 Viroli, "The Origin and the Meaning of the Reason of State," 69-72. 
32 United Nations, Basic Facts about the United Nations, 42nd Edition (2017), 3. https://www.un-
ilibrary.org/content/publication/2faf3279-en. 
33 United Nations, Basic Facts about the United Nations, 42nd Edition, 3. 
34 United Nations, Basic Facts about the United Nations, 42nd Edition, 5-17. 
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              2)  คณะมนตรีความมั่นคง มีหน้าที่ในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
               3)  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยงานในการประสานงานทางด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคมซึ่งมีงานที่เก่ียวข้องกับองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานเฉพาะและองค์การอ่ืน ๆ 
               4)  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เป็นองค์การด้านตุลาการหลักขององค์การสหประชาชาติ
ในการให้ความยุติธรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อพิพาทและการให้คำแนะนำด้านกฎหมาย 
               5)  คณะมนตรีภาวะทรัสตี มีหน้าที่ในการควบคุมและดูแลดินแดนทรัสตีให้สามารถ
ปกครองตนเองหรือได้รับเอกราช 
               6)  สำนักเลขาธิการ มีหน้าที่ให้คำปรึกษากับเจ้าหน้าที่ที่เป็นตัวแทนขององค์การต่าง ๆ  
โดยมีเลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้บริหารสูงสุด ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากการประชุมสมัชชาใหญ่ 
ตามคำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคง 

1.6.2 ความมั่นคง 
                 ความมั่นคง35 คือวัตถุประสงค์ของแต่ละบุคคลที่พร้อมจะละทิ้งสิ่งต่าง ๆ เพ่ือแลกกับ 
ความต้องการบางสิ่งบางอย่างและสามารถนำความรู้สึกเกี่ยวกับบางสิ่งนั้นมาทำให้เกิดขึ้นจริง   
ภายใต้การจัดการกับความเสี่ยงหรือนำไปวางแผนอนาคตได้ แสดงถึงความสงบ สันติสุขภายในจิตใจ 
เป็นอิสระจากความกังวล แต่อย่างไรก็ตามนิยามของความมั่นคงยังคงเป็นความเข้าใจที่หลากหลาย
และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ก็ยังคงมีเงื่อนไขที่ เกิดจากความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล รัฐหรือสังคม ทั้งนี้ความมั่นคงของรัฐก็สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้จากการ
ดำเนินการทางการทูตหรือนโยบายทางการทหารที่ปราศจากการโจมตีหรือความรุนแรงต่อบุ คคล 
ทรัพย์สิน ความยุติธรรมหรือรัฐบาลได้เช่นกัน36  

                 “ไม่มี ใครต้องการความประทับ ใจจากการพ่ายแพ้” 37 จะเห็ น ได้ ว่ าสงคราม 
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมีทั้งการได้รับชัยชนะและความพ่ายแพ้ โดยเฉพาะการป้องกันทางทหาร  
ซึ่งจะพบว่ารัฐขนาดเล็กมีโอกาสที่จะประสบกับความพ่ายแพ้สูงกว่าและสอดคล้องกับความมั่นคงของรัฐ
ที่คำนึงถึงการดำรงอยู่และขยายความมั่นคงของรัฐไปสู่ประชาชนภายในรัฐ ด้วยสาเหตุนี้จะพบว่า  
การทำสงคราม การถูกยึดครองและการปราบปรามจากฝ่ายตรงข้ามถือได้ว่าเป็นภัยคุกคาม  
ที่เลวร้ายที่สุดของรัฐ เพราะหมายถึงการทำลายทรัพย์สิน การโจมตีประชาชน การทำลายอธิปไตย
และเสรีภาพของรัฐ38 ดังนั้นรัฐย่อมจะทำทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้รับชัยชนะ เพราะการได้รับชัยชนะ 

 
35 Emma Rothschild, "What Is Security?," Daedalus 124, no. 3 (1995): 60, http://www.jstor.org/stable/20027310. 
36 Rothschild, "What Is Security?," 60-62. 
37 Håkan Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," Journal of Peace 
Research 24, no. 4 (1987): 352, http://www.jstor.org/stable/424427. 
38 Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," 340-352. 
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คือการแสดงให้เห็นว่ารัฐจะยังคงสามารถดำรงรักษาความเป็นรัฐให้คงอยู่ต่อไปและสามารถปกป้อง
ประชาชนของตนเองได้ 
 แนวคิดความมั่นคงของแต่ละคนจะเกิดขึ้นจากความรู้สึกที่เป็นอิสระจากความคาดหวัง  
ความกลัวและการละเมิดส่วนบุคคล ซึ่งมีความสำคัญต่อความคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยม  
ของสาธารณชนหลังยุคเรืองปัญญา ที่มองเห็นว่าความมั่นคงเป็นทั้งเรื่องส่วนบุคคลและส่วนรวม 
ถึงแม้จะเป็นวัตถุประสงค์ส่วนบุคคลก็ตาม แต่ก็สามารถทำให้บรรลุผลสำเร็จร่วมกันได้ ดังคำกล่าวที่ว่า
“แนวคิดใหม่ของความมั่นคงคือการมีความมั่นคงร่วมกัน โดยการรับรองจากวิธีทางการทหาร  
หรือทางการทูต ... บุคคลและรัฐก็ถูกมองเปรียบเสมือนซึ่งกันและกัน ... ปัจเจกบุคคลก็เปรียบเสมือนรัฐ 
ซึ่งรัฐก็เปรียบเสมือนปัจเจกบุคคล”39 แสดงให้เห็นว่าหากแต่ละคนต้องการความมั่นคงในชีวิต 
และเสรีภาพซึ่งเป็นปัญหาพ้ืนฐานของทุกคน ความต้องการดังกล่าวก็ย่อมเป็นความต้องการของรัฐ  
ด้วยเช่นกัน และรัฐก็มีหน้าที่ที่จะต้องเข้ามาบริหารจัดการกับปัญหาดังกล่าว เนื่องจากผู้ปกครองของรัฐ
ก็ต้องตระหนักว่ารัฐก็สามารถเป็นได้ทั้ งรัฐที่มีความมั่นคงหรือรัฐที่ ไม่มีความมั่งคง ได้เช่นกัน  
ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับการดำเนินการของรัฐเอง40 

1.6.3 รัฐ 

                รัฐได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแสดงของกฎหมายระหว่างประเทศกันมาอย่างยาวนาน  
แต่ก็ยังไม่มีคำนิยามที่ชัดเจนและแน่นอนเกี่ยวกับรัฐ  แม้จะมีผู้เสนอเกี่ยวกับคำนิยามเกี่ยวกับรัฐ  
โดย Robert Phillimore เสนอว่ารัฐหมายถึง “ผู้คนที่อยู่อย่างถาวรและครอบครองดินแดน 
ที่กำหนด”41 แต่ก็ยังมีนักวิชาการส่วนหนึ่งอย่าง Jame Crawford และ Thomas Grant ก็ยังคงมี 
ข้อถกเถียงว่าบางครั้งรัฐอาจจะไม่จำเป็นต้องมีดินแดนก็ได้42  
                สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียในปี 1648 ได้แสดงให้เห็นเอกภาพของดินแดนและแบ่งทวีปยุโรป
ออกเป็นรัฐอาณาเขตต่าง ๆ แต่ก็ไม่ได้กำหนดว่ารัฐหรือดินแดนที่เกิดขึ้นครั้งนี้จะต้องประกอบ 
ด้วยอะไรบ้าง แต่อย่างไรก็ตามอนุสัญญามอนเตวิโอในปี  1933 ได้ระบุว่ารัฐควรประกอบ 
ด้วยคุณสมบัติ ดังนี้ 1. ประชากรถาวร 2. ดินแดน 3. รัฐบาล 4. ความสามารถในการติดต่อกับรัฐอ่ืน 
ถึงแม้อนุสัญญานี้จะไม่ได้มีการลงนามและให้สัตยาบันกันอย่างกว้างขวาง แต่ก็ได้รับการยอมรับ
โดยทั่วไป นอกจากนี้ในปี 1991 คณะอนุญาโตตุลาการของการประชุมสันติภาพที่ประเทศยูโกสลาเวีย 

 
39 Rothschild, "What Is Security?," 64. 
40 Rothschild, "What Is Security?," 62-65. 
41 Derek Wong, "Sovereignty sunk? The position of 'sinking states'," Melbourne Journal of International 
Law 14 (2013): 8, https://search.informit.com.au/documentSummary;dn=117565232273849;res=IELHSS. 
42 Wong, "Sovereignty sunk? The position of 'sinking states'," 7-9. 
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ได้ประกาศว่า “รัฐถูกกำหนดโดยทั่วไปว่าเป็นชุมชนที่ประกอบด้วยดินแดน อาณาเขตที่มีประชากร
อาศัยอยู่และมีอำนาจขององค์การทางการเมือง”43 ซึ่งก็ไม่ได้มีการกำหนดว่ารัฐจะต้องมีขนาด 
ของดินแดนมากน้อยเพียงใด มีประชากรขั้นต่ำเท่าใด และไม่จำเป็นเป็นว่าต้องมีอาณาเขตติดต่อกัน 
นอกจากนีย้ังได้กำหนดหน้าที่ของรัฐไว้พอสังเขป44ดังนี้  
                1)  การสร้างพื้นที่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเปิดกว้างให้กับประชาชน 
               2)  การให้ความมั่นคงจากการรุกรานภายใน ภายนอกและอาชญากรรม 
               3)  การให้ความยุติธรรมทำให้ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
               4)  การให้บริการของสังคมขั้นพ้ืนฐานที่ทำให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตได้อย่างเสรี 
                5)  การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต      

1.7 วัตถุประสงค์การวิจัย 
       ศึกษาสาเหตุและปัจจัยที่รัฐบาลไทยตัดสินใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 

1.8 ขอบเขตการวิจัย 
       สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษานโยบายต่างประเทศของประเทศไทยในช่วงการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ ดังนั้นระยะเวลาในการศึกษาจึงเริ่มต้นตั้งแต่การยอมแพ้อย่างไม่มี
เงื่อนไขของประเทศญี่ปุ่นต่อฝ่ายสัมพันธมิตรในวันที่ 14 สิงหาคม 1945 ซึ่งเป็นช่วงที่สงครามโลก 
ครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง จนกระทั่งสิ้นสุดในวันที่ 16 ธันวาคม 1946 เมื่อประเทศไทยได้ลงนามภาคยานุวัติ 
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ 

1.9 วิธีวิจัย 
       สารนิพนธ์นี้เป็นการศึกษาแบบเชิงคุณภาพโดยการนำข้อมูลที่ได้จากเอกสารขั้นปฐมภูมิ
และทุติยภูมิมาศึกษา ได้แก่ 
       1)  เอกสารชั้นต้นเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย 
       2)  หนังสือวิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับสงครามโลกครั้งที่ 2 และการดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของประเทศไทย 

 
43 Wong, "Sovereignty sunk? The position of 'sinking states'," 10. 
44 René Grotenhuis, "Nation and state," in Nation-Building as Necessary Effort in Fragile States 
(Amsterdam University Press, 2016), 25-26. 
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1.10 วิธีการนำเสนอ 
        บทที่ 1 บทนำ จะกล่าวถึงที่มาและความสำคัญของปัญหา คำถามการวิจัย สมมติฐาน
การวิจัย ทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิด นิยามปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย 
วิธีวิจัย และวิธีการนำเสนอ 
        บทที่ 2 ผลกระทบต่อประเทศไทยจากสงครามโลกครั้งที่ 2 จะกล่าวถึงความเป็นมา 
ขององค์การสันนิบาตชาติสู่องค์การสหประชาชาติ องค์การสหประชาชาติในการสนับสนุนความมั่นคง
ของรัฐ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยจากองค์การสหประชาชาติ 
        บทที่ 3 การเมืองไทยช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 จะกล่าวถึงการเมืองภายในของประเทศไทย
นับตั้งแต่การรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นจนกระทั่งการยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขของประเทศญี่ปุ่น 
        บทที่ 4 ประเทศไทยกับการเมืองหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จะกล่าวถึงผลของสงครามโลก
ครั้งที่ 2 กับสถานะของประเทศไทย ท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตรต่อการดำเนินการ
ของประเทศไทยและนำไปสู่การดำเนินการของรัฐบาลไทยกับท่าทีของประเทศมหาอำนาจ  
ฝ่ายสัมพันธมิตร และสุดท้ายคือปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง 
        บทที่ 5 ประเทศไทยกับการเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จะกล่าวถึงสมาชิก 
ขององค์การสหประชาชาติ การดำเนินการของรัฐบาลไทยในการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ และผลประโยชน์ของประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
        บทที่ 6 บทสรุป 
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บทที่ 2 
ผลกระทบต่อประเทศไทยจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 

       สงครามโลกครั้งที่ 2 ทำให้ประเทศมหาอำนาจตระหนักถึงความจำเป็นในการจัดตั้ง
องค์การระหว่างประเทศที่มีหลักการของอำนาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกันของรัฐสมาชิกทุกรัฐเพ่ือรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของกลุ่มผู้นำไทยบางส่วน 
ที่มองเห็นความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติและเห็นถึงความจำเป็นของการก่อตั้งองค์กร  
เพ่ือรักษาความสงบสุขและสันติภาพของโลก ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากสงครามที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นถึง
การละเมิดสิทธิของประชาชนและความโหดร้ายของสงคราม นอกจากนี้สงครามยังส่งผลทำให้
เศรษฐกิจตกต่ำและเกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง อีกทั้งการเป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตชาติ
อย่างน้อยก็ช่วยให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ทั้งในด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสวัสดิการ  
และด้านการต่างประเทศเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมในฐานะ
สมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งขององค์การสหประชาชาติได้ เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและความปลอดภัย
จากการยึดครองประเทศไทยของกองทัพญี่ปุ่น แต่ประเทศไทยก็พยายามอย่างเต็มความสามารถ
เพ่ือให้สามารถเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้โดยเร็วที่สุด45 และแนวความคิดใหม่ 
ในการสร้างความมั่นคงร่วมกันจากการดำเนินการผ่านวิธีทางการทูตหรือการทหารยิ่งทำให้  
เป็นแรงผลักดันในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาติได้อีกทางหนึ่ง46 ดังนั้นเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบของประเทศไทยจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จะได้นำเสนอความสัมพันธ์ 
ของประเทศไทยกับองค์การระหว่างประเทศโดยแบ่งออกเป็น 3 ประการคือ ประการแรกจะเสนอถึง
การเปลี่ยนผ่านจากองค์การสันนิบาตชาติสู่องค์การสหประชาชาติ ที่กล่าวถึงความล้มเหลว  
ขององค์การสันนิบาตชาติจนนำไปสู่การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติในเวลาต่อมา ประการที่สอง 
จะเสนอถึงบทบาทขององค์การสหประชาชาติในการสนับสนุนความมั่นคงของรัฐ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า
องค์การสหประชาชาติในฐานะองค์การระหว่างประเทศสามารถสนับสนุนความมั่นคงให้กับรัฐ  
ได้อย่างไร และองค์การสหประชาชาติสามารถสนับสนุนรัฐให้มีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ 
ได้อย่างไร และประการที่สามจะเสนอถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยจากองค์การ
สหประชาชาติที่กล่าวถึงเหตุผลของประเทศไทยที่ต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
ที่ถือได้ว่ามีความสำคัญต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศไทยและสถานะของประเทศไทย 
ในช่วงหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นอย่างมาก 

 
45 Pracha Guna-Kasem, "Thailand and the United Nations (1945-1957)," 14-16. 
46 Rothschild, "What Is Security?," 64. 
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2.1 จากองค์การสันนิบาตชาติสู่องค์การสหประชาชาติ 
       การประชุมสมัชชาใหญ่ขององค์การสันนิบาตชาติถูกเลื่อนออกไปในวันที่ 18 เมษายน 1946  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการโอนทรัพย์สินให้แก่องค์การสหประชาชาติในเวลาต่อไป ความล้มเหลว
ขององค์การสันนิบาตชาติเป็นเหตุผลสำคัญที่องค์การสหประชาติจะต้องตระหนักถึงการแก้ไขปัญหา
สันติภาพและความมั่นคงของโลกในแนวทางใหม่ ถึงแม้ว่าโดยหลักการพ้ืนฐานแล้วองค์การสันนิบาตชาติ
จะแสดงออกถึงความเสมอภาคและความยุติธรรมของสมาชิกมากกว่าองค์การสหประชาชาติ แต่ก็ต้อง
ยอมรับว่าองค์การสหประชาชาติได้ประยุกต์และนำแนวทางขององค์การสันนิบาตชาติในอดีต 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปให้เหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาคมโลก47 ดังนั้นในส่วนต่อไปจะกล่าวถึง
ความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติจนกระทั่ง ได้มีการสถาปนาองค์การสหประชาชาติ  
อย่างเป็นทางการ 

2.1.1 ความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติ 
                 สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เกิดขึ้นนั้น ส่วนหนึ่งก็มีสาเหตุมาจากความล้มเหลวขององค์การ
สันนิบาตชาติที่ ไม่สามารถระงับข้อพิพาทของความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นได้  ทั้ งนี้ก็ เนื่องมาจาก 
ขาดความเป็นเอกภาพของประเทศสมาชิกและไม่มีกองกำลังทางทหารของตนเองในการเข้าไปแก้ไข
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการก่อตั้งองค์การสันนิบาตชาติเกิดขึ้นภายหลังจากความสูญเสีย  
อย่างมหาศาลในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยได้รับการเสนอจากประธานาธิบดีวูดโรว์ วิลสัน 
ของสหรัฐอเมริกา ภายใต้แนวคิดความมั่นคงร่วมกัน (Collective Security) เพ่ือลดความขัดแย้ง 
และป้องกันไม่ให้เกิดสงครามขึ้นอีก แต่สุดท้ายสหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การ
สันนิบาตชาติ เนื่องจากมีความกังวลว่าจะต้องเกี่ยวข้องกับการเมืองในทวีปยุโรปและอาจทำให้  
สหรัฐอเมริกาต้องเข้าสู่สงครามที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต48 
                องค์การสันนิบาตชาติเริ่มประสบความล้มเหลวนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1930 จากกรณี 
ที่ประเทศญี่ปุ่นรุกรานและครอบครองดินแดนแมนจูเรีย แต่ความล้มเหลวสำคัญที่สุดคือองค์การ
สันนิบาตชาติไม่สามารถยับยั้งการรุกรานประเทศโปแลนด์จากประเทศเยอรมนี ได้และเป็นชนวน 
ของสงครามโลกครั้งที่ 2 สาเหตุก็เนื่องมาจากระบบความมั่นคงที่ไม่เข้มแข็ง เนื่องจากประเทศสมาชิก
คำนึงถึงประโยชน์ของตนเองมากกว่าส่วนรวม บทบัญญัติในกติกาที่ไม่ชัดเจน การใช้มติเอกฉันท์  

 
47 Leland M. Goodrich, "From League of Nations to United Nations," International Organization 1, 
no. 1 (1947): 4-6, http://www.jstor.org/stable/2703515. 
48 จุลชีพ  ชินวรรโณ, โลกในศตวรรษที่ 21 : กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), 241-243. 
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ในการพิจารณา จึงเป็นสาเหตุให้การดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความล่าช้าและส่งผลให้ประเทศ
สมาชิกจำนวนมากลาออกจากองค์การสันนิบาตชาติเนื่องจากเห็นว่าไม่สามารถแก้ไขและจัดการ
ปัญหาการรุกรานจากประเทศมหาอำนาจได้49 อีกทั้งความไม่ยุติธรรมของสนธิสัญญาแวร์ซาย 
กับประเทศผู้แพ้สงคราม เนื่องจากหลักการพ้ืนฐานไม่ได้ถูกนำมาใช้และมีความประนีประนอม  
มากเกินไป จนเป็นสาเหตุทำให้องค์การสันนิบาตชาติไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับประเทศ
สมาชิกได้ว่าจะยินดีปฏิบัติตามข้อตกลงที่มีร่วมกัน นอกจากนี้ความสำเร็จขององค์การสันนิบาตชาติ
ถูกมองว่าเป็นองค์การระหว่างรัฐบาลที่ เกิดขึ้นมาจากความต้องการของรัฐบาลหลายประเทศ  
แต่ไม่ได้เกิดจากความต้องการของประชาชน เนื่องจากมองว่าองค์การสันนิบาตชาติไม่ได้เป็นองค์การ  
ที่ป้องกันหรือช่วยจำกัดสงครามเท่าที่จะทำได้ แต่กลับกลายเป็นองค์การที่เพ่ิมความรุนแรงและ 
ขยายขอบเขตของสงครามให้กว้างขวางกว่าเดิม นอกจากนี้จากประวัติศาสตร์ในอดีตของประเทศ
สมาชิกยากต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน จึงส่งผลทำให้การเป็นพันธมิตรทางการเมืองเป็นไป
ด้วยความยากลำบากและล่าช้า และเมื่อองค์การสันนิบาตชาติไม่สามารถยุติความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นได้ ทำให้ประเทศต่าง ๆ หันไปใช้สงครามในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแทน50  
                ประเทศไทยมีส่วนร่วมต่อความล้มเหลวในฐานะประเทศผู้ก่อตั้งขององค์การสันนิบาตชาติ 
เนื่องจากประเทศไทยตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกที่จะได้รับการปกป้อง
จากประเทศมหาอำนาจ แต่ในอีกด้านหนึ่งประเทศไทยก็ไม่ต้องการสร้างความขัดแย้งระหว่างประเทศ
สมาชิก จึงพยายามรักษาความเป็นกลาง แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการพิจารณาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกรณีที่ประเทศญี่ปุ่นรุกรานและครอบครองดินแดนแมนจูเรีย  
ซึ่งประเทศไทยงดออกเสียงในการประณามการกระทำของประเทศญี่ปุ่น เนื่ องจากไม่ต้องการ 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อพิพาทของประเทศมหาอำนาจทั้งสองของทวีปเอเชีย ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทย 
ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีน และคำนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการส่งออกข้าว
ไปสู่ประเทศญี่ปุ่น จนนำมาซึ่งการเพิ่มมูลค่าทางการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นในเวลา
ต่อมา แต่หากประเทศไทยเลือกลงคะแนนคัดค้านก็จะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย  
กับชาติตะวันตกแย่ลง แต่อย่างไรก็ตามยังไม่มีข้อสรุปว่าการงดออกเสียงของประเทศไทยมีสาเหตุมาจาก
ความต้องการของประเทศญี่ปุ่น ถึงแม้ประเทศญี่ปุ่นจะแสดงออกถึงความพอใจในการตัดสินใจ  
ของรัฐบาลไทยและโฆษณาชวนเชื่อให้ประชาชนชาวญี่ปุ่นได้ทราบ ในขณะที่ประเทศไทยยังคง  

 
49 ขจิต จิตตเสวี, องค์การระหว่างประเทศ : องค์การระหว่างประเทศในกระแสโลกาภิวัตน์และภูมิภาคาภิวัตน์  
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2557), 144. 
50 "The Failure of the League of Nations," in Power and the Pursuit of Peace: Theory and Practice 
in the History of Relations Between States, ed. F. H. Hinsley (Cambridge: Cambridge University 
Press, 1962), 310-318. 
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ยืนยันว่าการตัดสินใจดังกล่าวเป็นเพียงการแสดงออกถึงการวางตัวเป็นกลางของประเทศไทย51  
หลายเหตุการณที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการที่ล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติทำให้คณะรัฐมนตรี 
ของประเทศไทยสนับสนุนการถอนตัวจากการเป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตชาติ เนื่องจากมองว่า
องค์การสันนิบาตชาติไม่ได้มีอำนาจในการป้องกันสงครามอีกต่อไป และรัฐสมาชิกในองค์การสันนิบาตชาติ
จะต้องแสวงหาความอยู่รอดด้วยกำลังทหารของตนเอง แต่สุดท้ายประเทศไทยก็ยังคงเป็นสมาชิก 
อยู่ต่อไป เนื่องจากเห็นว่าถึงแม้องค์การสันนิบาตชาติจะล้มเหลวในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ
หรือไม่สามารถดำเนินการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
แต่องค์การสันนิบาตชาติยังมีส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและการค้ามนุษย์ และการเป็น
สมาชิกขององค์การสันนิบาตชาติยังช่วยสร้างความม่ันคงให้กับประเทศไทยไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ในอีกทางหนึ่งด้วย52 จากตัวอย่างของประเทศไทยก็เป็นตัวอย่างหนึ่งที่เป็นสาเหตุทำให้การดำเนินการ
ขององค์การสันนิบาตชาติไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในภายหลังจากมีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ   
จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสำหรับการโอนทรัพย์สินขององค์การสันนิบาตชาติไปยังองค์การ
สหประชาชาติ53 จนกระทั่งในวันที่  1 สิงหาคม 1946 องค์การสันนิบาตชาติ ได้ยุติการทำงาน 
และโอนทรัพย์สินให้กับองค์การสหประชาชาติ จึงถือได้ว่าเป็นการสิ้นสุดการทำหน้าที่ขององค์การ
สันนิบาตชาติอย่างเป็นทางการ54 

2.1.2 กำเนิดองค์การสหประชาชาติ  
                สงครามโลกครั้งที่ 2 ทำให้ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่ายกับสงคราม ต้องการความสงบสุข  
และตระหนักถึงองค์การระหว่างประเทศที่สามารถรักษาสันติภาพได้อย่างถาวร จึงทำให้องค์การ
สหประชาชาติถูกก่อตั้งขึ้นมาในฐานะองค์การของรัฐอธิปไตยที่ได้ตกลงเข้าร่วมมือกันและพยายาม
รักษาสันติภาพระหว่างประเทศ อีกทั้งยังร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ที่มีความสำคัญในระดับนานาชาติ55 โดยมีวัตถุประสงค์ในการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ป้องกันและแก้ไขข้อพิพาทที่คุกคามต่อสันติภาพภายใต้หลักการของความยุติธรรม

 
51 Stefan Hell, Siam and the League of Nations: Modernisation, Sovereignty and Multilateral 
Diplomacy, 1920-1940 (Bangkok: River Books, 2010), 193-206. 
52 Hell, Siam and the League of Nations: Modernisation, Sovereignty and Multilateral Diplomacy, 
1920-1940, 227. 
53 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47 (New York: United Nations, Department of 
Public Information, 1947), 42-43. 
54 Goodrich, "From League of Nations to United Nations," 3. 
55 Louis Dolivet, The United Nations; a Handbook on the New World Organization ; Preface by 
Trygve Lie (London: Phoenix House, 1946), 11-12. 
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และกฎหมายระหว่างประเทศ เคารพต่อสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม56  
                 ถึงแม้ว่าองค์การสหประชาชาติจะถูกก่อตั้งมาภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 
แต่ในความเป็นจริงแล้วแนวความคิดในการก่อตั้งองค์การแห่งนี้เกิดขึ้นในวันที่ 12 มิถุนายน 1941  
จากการประชุมร่วมกันของผู้แทนประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรที่พระราชวังเซนต์เจมส์ กรุงลอนดอน  
และได้มีการลงนามในปฏิญญาระหว่างประเทศพันธมิตร (Inter-Allied Declaration) ในขณะที่
สงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ยังคงดำเนินอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งต่อมาในวันที่ 14 สิงหาคม 1941 
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน รูสเวลท์ ของสหรัฐอเมริกาและนายกรัฐมนตรีวินสตัน เชอร์ชิล ของประเทศ
อังกฤษ ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกฎบัตรแอตแลนติก (Atlantic Charter) โดยมุ่งหวังว่าหลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดแล้ว จะได้เห็นสันติสุขที่ทำให้ทุกประเทศได้อยู่กันอย่างปลอดภัย ประชาชน
สามารถใช้ชีวิตได้อย่างอิสระ และปรารถนาที่จะหาวิธีการในการรักษาความมั่นคงให้กว้างขวาง 
และถาวร โดยจะสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้ เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในด้านเศรษฐกิจและการพัฒนามาตรฐานของชนชั้นแรงงานทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม  
โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาความมั่นคงและการรักษาสันติภาพ57  
                  หลังการประกาศสงครามของสหรัฐอเมริกาต่อฝ่ายอักษะในวันที่ 1 มกราคม 1942  
ได้มีการประกาศสนับสนุนกฎบัตรแอตแลนติกจากตัวแทนสมาชิก 26 ประเทศภายใต้ชื่อ “ปฏิญญา
สหประชาชาติ”58 (United Nations Declaration) และถือว่าเป็นเอกสารฉบับแรกที่ ใช้คำว่า
สหประชาชาติอย่างเป็นทางการ โดยให้รัฐบาลของแต่ละประเทศมุ่งมั่นและร่วมมือกันในการทำ
สงครามต่อต้านฝ่ายอักษะ ซึ่งจะไม่แยกทำสงครามหรือประกาศสันติภาพกับฝ่ายอักษะเพียงลำพัง 
ทั้งนี้ก็เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนในการต่อสู้เพ่ือชัยชนะ59 ต่อมาในวันที่ 30 ตุลาคม 1943 รัฐมนตรี
ต่างประเทศของฝ่ายสัมพันธมิตรได้มีการลงนามในปฏิญญามอสโก (Moscow Declaration) 
เนื่องจากตระหนักถึงความจำเป็นในการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศที่ยึดหลักของความเท่าเทียมกัน
เพ่ือธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงอย่างเร่งด่วนที่สุดเท่าที่สามารถกระทำได้ 60 หลังจากนั้น 

 
56 กรมองค์การระหว่างประเทศ , กฎบัตรสหประชาชาติ (กรุงเทพ ฯ: กระทรวงการต่างประเทศ , 2537), 2. 
https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1378954256.pdf. 
57 Office of Public Information United Nations, Everyman's United Nations: A Complete Handbook 
of the Activities and Evolution of the United Nations During Its First Twenty Years, 1945-1965 
(New York: United Nations, Office of Public Information, 1968), 4-5. 
58 ขจิต จิตตเสว,ี องค์การระหว่างประเทศ : องค์การระหว่างประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์และภูมภิาคาภิวัตน์, 146. 
59 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 1. 
60 จุลชีพ  ชินวรรโณ, โลกในศตวรรษท่ี 21 : กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 244. 
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ในวันที่ 1 ธันวาคม 1943 ได้มีการประชุมของผู้นำซึ่งประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
และสหภาพโซเวียตที่กรุงเตหะราน โดยได้ประกาศถึงความรับผิดชอบของทุกประเทศที่ได้ประกาศ
สนับสนุนปฏิญญาสหประชาชาติว่าจะต้องดำเนินการเพ่ือรักษาสันติภาพ ขับไล่ความหายนะ 
และความหวาดกลัวจากสงคราม61  
                  จากการจัดการประชุมที่คฤหาสน์ดัมบาร์ตัน โอ็คส์ (Dumbarton Oaks Conference)  
ในสหรัฐอเมริกา ทำให้ประเทศมหาอำนาจบรรลุข้อตกลงในการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ 
ที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้62 ซึ่งจะเป็นองค์การหลักในการจัดการเพ่ือรักษาสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศภายใต้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อมาได้เสนอร่างสมาชิก
ของคณะมนตรีความมั่นคงที่จะประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ประเทศจีน ประเทศฝรั่งเศส  
ประเทศอังกฤษและสหภาพโซเวียต63 หลังจากนั้นมีการจัดการประชุมของผู้นำจาก 3 ประเทศ  
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและสหภาพโซเวียตที่เมืองยัลตา (Yalta) ของสหภาพโซเวียต 
โดยในการประชุมครั้งนี้สามารถประนีประนอมในขั้นตอนการลงคะแนนของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งองค์การสหประชาชาติได้  และได้กำหนดการประชุมใหญ่ของสหประชาชาติเป็นครั้งแรก 
ที่เมืองซานฟรานซิสโกของสหรัฐอเมริกาในเดือนเมษายน 194564 ซึ่งได้ปรึกษาหารือเพ่ิมเติม 
กับประเทศจีนและประเทศฝรั่งเศสเกี่ยวกับขั้นตอนการลงคะแนนของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติก่อนที่จะแจ้งให้ทราบโดยทั่วกัน หลังจากท่ีกำหนดการประชุมเรียบร้อยแล้ว 
ได้มีการแยกกันเพ่ือหารือกันภายในของสหรัฐอเมริกา เครือจักรภพอังกฤษและประเทศจีนเกี่ยวกับ
ข้อตกลงคฤหาสน์ดัมบาร์ตัน โอ็คส์ เพ่ือนำไปแก้ไขปรับปรุงในการประชุมที่จะเกิดข้ึน65  
                  การประชุมที่เมืองซานฟรานซิสโกเริ่มต้นในวันที่ 25 เมษายน 1945 เพ่ือร่างกฎบัตร
จำนวน 111 มาตราและได้มีการลงนามกฎบัตรสหประชาชาติในวันที่ 25 มิถุนายน 1945 จนกระทั่ง
ในวันที่ 24 ตุลาคม 1945 ประเทศส่วนใหญ่ของสมาชิกโดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจทั้ง 5 ประเทศ
ได้ลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ และเป็นผลให้กฎบัตรสหประชาชาติถูกบังคับใช้  จึงถือได้ว่า
องค์การสหประชาชาติได้รับการสถาปนาอย่างเป็นทางการ66 จากความมุ่งประสงค์ขององค์การ

 
61 United Nations, Everyman's United Nations: A Complete Handbook of the Activities and 
Evolution of the United Nations During Its First Twenty Years, 1945-1965, 7. 
62 ขจิต จิตตเสว,ี องค์การระหว่างประเทศ : องค์การระหว่างประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์และภูมภิาคาภิวัตน์, 146. 
63 United Nations, Everyman's United Nations: A Complete Handbook of the Activities and 
Evolution of the United Nations During Its First Twenty Years, 1945-1965, 7. 
64 จุลชีพ  ชินวรรโณ, โลกในศตวรรษท่ี 21 : กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 245. 
65 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 9-12. 
66 ขจิต จิตตเสว,ี องค์การระหว่างประเทศ : องค์การระหว่างประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์และภูมภิาคาภิวัตน์, 147. 
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สหประชาชาติที่ต้องการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในการดำเนินการ  
เพ่ือป้องกันและกำจัดภัยคุกคามที่เกิดขึ้น โดยการแก้ไขหรือระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีตามแนวทาง 
ที่สอดคล้องกับหลักการยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที่ยึดหลักความเท่าเทียมกันและร่วมมือกันทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือกปฏิบัติและเป็นศูนย์กลางในการประสานการดำเนินการของประชาคมโลก67 
ซึ่งจากความมุ่งประสงค์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการดำเนินการตามแนวคิดเหตุผลของรัฐขององค์การ
สหประชาชาติได้เป็นอย่างดี68 ทั้งนี้ก็จะเห็นได้ว่าองค์การสหประชาชาติยังคงให้ความสำคัญ 
ต่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศที่ปราศจากภัยคุกคาม  อันเป็นสาเหตุ 
จะบ่อนทำลายรัฐให้เสื่อมลงไป ซึ่งนับได้ว่าความมุ่งประสงค์ดังกล่าวมีความสำคัญต่อการดำรงรักษารัฐ
ให้คงอยู่ต่อไปเป็นอย่างมาก 
                  อย่างไรก็ตามความเป็นมาของการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติมีรายละเอียดจำนวนมาก
เกี่ยวกับการร่างและข้อตกลงที่ได้การประชุมมาโดยลำดับดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น โดยในส่วนถัดไป 
จะได้อธิบายให้เห็นว่าองค์การสหประชาชาติมีบทบาทในการสนับสนุนความมั่นคงของรัฐได้อย่างไร   
เพ่ือจะได้เข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 

2.2 องค์การสหประชาชาติในการสนับสนุนความม่ันคงของรัฐ 
        การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติมีความสำคัญกับความมั่นคงของประเทศไทย
อย่างไร คงเป็นคำถามที่ทำให้หลายคนสงสัยในบทบาทและความสำคัญขององค์การระหว่างประเทศ
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้สร้างความมั่นคง 
ให้กับประเทศไทยในขณะนั้น และสามารถทำให้ประเทศไทยรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ที่สำคัญขณะนั้นได้  
ดังนั้นเพ่ือที่จะได้เข้าใจในถึงความมั่นคงที่เกิดขึ้นจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ  
จะขออธิบายลำดับและความเชื่อมโยงออกเป็น 4 ส่วนคือ องค์การระหว่างประเทศกับการเมืองโลก  
ความมั่นคงของรัฐจากองค์การระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติกับความมั่นคงของรัฐ  
และองค์การสหประชาชาติกับความม่ันคงในเวทีโลก 

2.2.1 องค์การระหว่างประเทศกับการเมืองโลก 
                   ในส่วนแรกจะอธิบายว่าองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวข้องกับการเมืองโลกได้อย่างไร  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากองค์การระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อบาทบาททางการเมืองโลกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่ เกิดขึ้น  เป็นศูนย์กลางในการแสดงความคิดเห็นของรัฐสมาชิกและทำหน้าที่ เผชิญหน้า 
กับอำนาจทางการเมืองด้วยวิธีการที่ถูกต้องและได้รับการสนับสนุน จึงส่งผลให้อิทธิพลขององค์การ

 
67 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 2. 
68 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 18. 
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ระหว่างประเทศแสดงออกผ่านทางเศรษฐกิจและพลังทางการเมืองของรัฐสมาชิก โดยนโยบาย  
ของรัฐสมาชิกก็ เป็นปัจจัยสำคัญ ในการแสดงออกถึงอำนาจของแต่ละรัฐภายในองค์การ 
ระหว่างประเทศ และอาจส่งผลต่อนโยบายขององค์การระหว่างประเทศในการดำเนินการ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ในระดับนานาชาติ69  
                   ในส่ วนที่ สองจะอธิบายเกี่ ยวกับการจัดตั้ งองค์การระหว่างประเทศที่ เกิดขึ้น 
จากคำกล่าวที่ว่า “องค์การระหว่างประเทศเกิดจากการรวมตัวของรัฐที่ยอมรับและพร้อมที่จะ  
ทำบางสิ่งบางอย่างที่มีความต้องการร่วมกัน และจะบรรลุผลสำเร็จได้ดีที่สุดหากเกิดจากความร่วมมือ
แบบพหุภาคี”  70 จะเห็นได้ว่ารัฐมีความเต็มใจที่จะมอบหน้าที่และความรับผิดชอบให้องค์การระหว่าง
ประเทศในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ แต่รัฐก็ไม่ได้มอบอำนาจและยังคงมองว่าองค์การระหว่าง
ประเทศเป็นหน่วยงานที่รัฐสร้างขึ้นและไม่มีอำนาจในการผูกพันรัฐสมาชิก โดยมีสิ่ งสำคัญ 
คือความต้องการร่วมกันของรัฐสมาชิกในการดำเนินการบางอย่างที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันออกไป
ของแต่ละองค์การ เช่น ความมั่นคง สุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่มีพ้ืนฐานเหมือนกัน 
คือเป็นเครื่องมือของรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐขนาดเล็กหรือรัฐขนาดใหญ่ ในการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งรัฐ
ให้กับตนเอง และแต่ละรัฐก็จะสนับสนุนองค์การระหว่างประเทศเท่าที่รัฐของตนจะได้รับผลประโยชน์
ของแต่ละรัฐซึ่งก็ขึ้นอยู่กับอำนาจ ที่ตั้งของรัฐ และมองเห็นถึงความสามารถที่จะบรรลุผลสำเร็จ 
ที่เป็นประโยชน์แก่รัฐ แต่บางครั้งก็เกิดความล่าช้า เนื่องมาจากข้อจำกัดของรัฐที่จะต้องสร้าง  
ความเข้าใจ สร้างการยอมรับและมีข้อกำหนดในการดำเนินการมากกว่า  ทำให้องค์การระหว่าง
ประเทศส่วนใหญ่เกิดจากบุคคลหรือสมาคมทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ที่มีความต้องการ
ร่วมกันก่อนที่จะขยายเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐ และหลายเหตุการณ์ในอดีตได้แสดงให้เห็นถึง
ความสำคัญของการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศในการเอาตัวรอดจากสงคราม ก ารขยายตัว 
ของลัทธิฟาสซิสต์ สภาพความเป็นอยู่ที่เลวร้ายและเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ถึงแม้ในช่วงของสงคราม  
ที่เราอาจจะเห็นบทบาทขององค์การระหว่างประเทศลดน้อยลงไปบ้าง แต่ทันทีที่สงครามยุติจะเห็นได้ว่า
องค์การระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญ ในการผลักดันและสร้างความเข้มแข็งในการพั ฒนา 
และจัดระเบียบโลกให้ดียิ่งขึ้น แสดงให้เห็นได้จากการให้สัตยาบันที่ถือเป็นสิ่งสำคัญของรัฐสมาชิก 
ในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ เพราะถือว่าเป็นการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ

 
69 Charles Easton Rothwell, "International Organization and World Politics," International Organization 3 , 
no. 4 (1949): 612-615, http://www.jstor.org/stable/2703616. 
70 Rothwell, "International Organization and World Politics," 609. 
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ระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์และยอมรับในข้อตกลงร่วมกัน โดยในสารนิพนธ์ฉบับนี้ก็จะได้กล่าวถึง
การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติในลำดับต่อไป71  
                   นอกจากนี้การที่ประเทศต่าง ๆ แสวงหาพันธมิตรและรวมถึงการเข้าเป็นสมาชิกของ
องค์การระหว่างประเทศมากยิ่ งขึ้นก็ เนื่องจากแนวโน้มของสงครามที่ เพ่ิมขึ้น แต่ก็ไม่ใช่ว่า  
ประเทศเหล่านี้ต้องการเข้าร่วมในสงคราม แต่ก็ เพราะประเทศเหล่านี้ หวังเพียงว่าจะได้รับ 
ความช่วยเหลือหากมีสงครามเกิดขึ้น และถึงแม้การมีพันธมิตรเพ่ิมมากขึ้นจะเสี่ยงต่อการถูกนำพา 
เข้าสู่สงครามมากกว่า แต่การมีพันธมิตรก็ลดโอกาสที่จะทำให้เกิดสงครามขนาดใหญ่ขึ้นได้72 จะเห็นได้ว่า 
การจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญกับรัฐในการแสวงหาพันธมิตร โดยมีเป้าหมายที่สำคัญ
คือการได้รับความช่วยเหลือหากมีภัยคุกคามเกิดขึ้น  และหวังว่าจะรัฐจะสามารถเอาตัวรอด 
จากภัยคุกคามและดำรงความเป็นรัฐให้คงอยู่ต่อไปได้ 
                   จากที่ได้กล่าวมาจะได้เห็นได้ว่าบทบาทขององค์การระหว่างประเทศกับการเมืองโลก 
ที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐผ่านความร่วมมือ ในด้านต่าง ๆ  
ในระดับนานาชาติ ซึ่งมีส่วนสำคัญในการเป็นแรงผลักดันและสร้างความเข้มแข็งในการจัดการ  
กับระเบียบโลกหลังเกิดวิกฤตการณ์ด้านต่าง ๆ  

2.2.2 ความมั่นคงของรัฐจากองค์การระหว่างประเทศ 
                   จากที่ได้กล่าวไปแสดงให้เห็นบทบาทขององค์การระหว่างประเทศกับการเมืองโลกแล้ว  
ในลำดับถัดไปจะแสดงให้เห็นว่าองค์การระหว่างประเทศสร้างความมั่นคงให้แก่รัฐได้อย่างไร  
เนื่องจากองค์การระหว่างประเทศเกิดจากความร่วมมือของรัฐสมาชิกในการทำหน้าที่เผชิญหน้า 
กับอำนาจทางการเมืองโดยได้รับการสนับสนุนและอิทธิพลจากรัฐสมาชิกดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น  
จะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดความร่วมมือและมีการช่วยเหลือระหว่างกัน ย่อมทำให้รัฐมีความเข้มแข็งที่เกิดขึ้น
จากความร่วมมือและการช่วยเหลือกัน ยิ่งรัฐมีการรวมตัวและร่วมมือกันได้มากก็จะส่งผลให้รัฐ 
มีพลังและอำนาจมากกว่าการอยู่โดยลำพัง ทั้งนี้ก็เพ่ือให้รัฐปราศจากจากการรุกรานหรือภัยคุกคาม  
ทั้งจากภายในและภายนอกรัฐ 73 ความร่วมมือที่ เกิดขึ้นก็ไม่ได้จำกัดเพียงแค่ด้านการทหาร 
หรือทางการเมืองเท่านั้น แต่ก็ได้รวมถึงการช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ ด้ วย เช่น เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยเฉพาะรัฐขนาดเล็กจะหลีกเลี่ยงการตกเป็นกับดักของความมั่นคง  ซึ่งเป็น 

 
71 Rothwell, "International Organization and World Politics," 608-614. 
72 Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," 344-345. 
73 Botero, Botero: The Reason of State, 12. 
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ภัยคุกคามที่ เกิดขึ้นและมีแนวทางในการดำเนินโยบายแตกต่างจากประเทศมหาอำนาจ 
ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐทั้งทางด้านการทหาร สังคมและวัฒนธรรม74  
                   ความมั่นคงเป็นสัญชาตญาณแห่งการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิต ความมั่นคงของรัฐในระบบ
ระหว่างประเทศก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะยุคโลกาภิวัตน์ในการสร้างสัมพันธ์หรือก่อให้เกิด
ความขัดแย้งใหม่ที่ เกิดจากการแบ่งเส้นเขตแดนตามสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียที่ เป็นมาตรฐาน  
ของความสัม พันธ์ ระหว่ างประเทศสมัย ใหม่และเป็ นหลักสำคัญ ของการทู ตระหว่างรั ฐ  
ดังนั้นความมั่นคงก็เป็นการบำรุงรักษาอาณาเขตของรัฐให้ดำรงอยู่ต่อไป 75 ด้วยสาเหตุนี้รัฐจึงต้อง
แสวงหาความมั่นคงเพ่ือสามารถดำรงความเป็นรัฐให้คงอยู่ต่อไป โดยองค์การระหว่างประเทศ 
ก็ เป็น อีกแนวทางหนึ่ งที่ ใช้ความร่วมมือระหว่างรัฐ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงให้ แก่รัฐได้   
และการเข้าร่วมกับองค์การระหว่างประเทศที่มีประเทศมหาอำนาจเป็นสมาชิกจะส่งผลให้  
รัฐขนาดเล็กสามารถรักษาเสถียรภาพและเสรีภาพได้มากกว่าการอยู่โดยลำพัง ถึงแม้ว่าองค์การ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคดูเหมือนจะไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในการยับยั้งหรือป้องกันการรุกราน 
จากประเทศมหาอำนาจ แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าการเป็นพันธมิตรของรัฐขนาดเล็ก 
ที่ปราศจากประเทศมหาอำนาจจะไม่มีความหมาย เพราะอย่างน้อยก็จะสร้างความยุ่งยาก 
ให้กับประเทศมหาอำนาจในการเข้ามารุกรานหรือควบคุมดินแดนได้ทั้งหมด และสิ่งสำคัญที่รัฐขนาดเล็ก
จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอำนาจคือสามารถจัดหาหรือได้รับการถ่ายทอด
ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจากความสามารถทางการทหารมาพร้อมกับค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นตามไปด้วย 
และประเทศมหาอำนาจก็พร้อมลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถทางการทหารมากกว่าที่จะตก 
เป็ น เหยื่ อของการรุกราน  แต่ รัฐขนาดเล็กมีหนทางที่ จำกัด ในการป้ องปรามภั ยคุกคาม 
ที่อาจจะเกิดขึ้น จึงจำเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากประเทศมหาอำนาจ เพราะภัยคุกคาม 
ที่อาจจะเกิดขึ้นไม่ได้จำกัดอยู่ เพียงเฉพาะประเทศมหาอำนาจเท่านั้น แต่รัฐขนาดเล็กก็ต้อง
เตรียมพร้อมกับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการจัดหาความสามารถทางการทหารในการปกป้องรัฐ
และประชาชนของตนเองด้วยเช่นกัน และจะพบว่ารัฐขนาดเล็กจะมีแนวทางในการดำเนินการ76 ดังนี้ 
                   1)  เป็นพันธมิตรแบบทวิภาคีกับประเทศมหาอำนาจ 
                   2)  เป็นพันธมิตรกับรัฐขนาดเล็กอ่ืน ๆ ตั้งแต่ 2 รัฐขึ้นไป 

 
74 Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," 339. 
75 "National Security and the International System," in Western Realism and International 
Relations: A Non-Western View, ed. Aswini K. Ray (Foundation Books, 2004), 1-2. 
76 Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," 343. 
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                   3)  เป็นสมาชิกของพันธมิตรพหุภาคีที่ประกอบด้วยการเป็นสมาชิกของประเทศ
มหาอำนาจอย่างน้อย 1 ประเทศ 
                   4)  การวางตัวเป็นกลางโดยมุ่งเน้นไปท่ีความเป็นกลางจากสงคราม 
                   5)  การวางตัวเป็นกลางโดยปราศจากจุดประสงค์ใด ๆ 
                  ในส่วนนี้จะเห็นว่าความมั่นคงของรัฐเกิดจากองค์การระหว่างประเทศได้อย่างไร  
และในส่วนต่อไปจะแสดงให้เห็นว่าองค์การสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศมีส่วนสำคัญ
กับความม่ันคงของรัฐอย่างไร 

2.2.3 องค์การสหประชาชาติกับความม่ันคงของรัฐ 
                   เพ่ือที่จะทำให้เข้าใจความเกี่ยวข้องระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับความม่ันคงของรัฐ
ชัดเจนขึ้น จะได้นำองค์การสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่สำคัญองค์การหนึ่ง 
ในการอธิบายครั้งนี้ 
                   องค์การสหประชาชาติเป็นช่องทางในการดำเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการรักษาอำนาจอธิปไตยและป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติผ่านกลไกที่เป็นเครื่องมือในการดำเนิน
นโยบายป้องกันและขยายผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก ซึ่ งความจริงแล้วรัฐสมาชิกดังกล่าว  
เป็นชาติพันธมิตรที่ร่วมมือกันและได้รับชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเคารพ
ต่อรัฐขนาดเล็กให้ได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและต่อสู้ในสงครามที่เกิดขึ้น77 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศสมาชิก สาเหตุก็เนื่องมาจากหลังสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่  2 ได้ เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์จากลิทธิคอมมิวนิสต์กับโลกเสรี  
แต่ก็ไม่สามารถกล่าวอ้างได้ว่าผลกระทบที่เกิดข้ึนเกิดจากการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์78  
                   สันติภาพและความยุติธรรมถูกนำมาใช้เป็นรูปแบบในการดำเนินการเพ่ือผลประโยชน์
แห่งรัฐที่จัดทำเป็นนโยบายของรัฐและนโยบายสาธารณะ การนำสันติภาพและความยุติธรรมมาใช้นั้น
ก็เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการดำเนินการของรัฐในระบบระหว่างประเทศ และไม่เป็นภัยคุกคาม
ให้แก่รัฐอ่ืน ๆ และสร้างความมั่นคงจากความชอบธรรมในการแสดงออกของรัฐที่ยอมรับในอธิปไตย
ของตนเองและรัฐอ่ืน ๆ เคารพต่อรัฐ องค์การ หน่วยงานหรือแม้กระทั่ งสมาคมของระบบ 

 
77 Alfred J. Hotz, "The United Nations Since 1945: An Appraisal," The Annals of the American Academy of 
Political and Social Science 336 (1961): 127-128, http://www.jstor.org/stable/1032810. 
78 Lincoln P. Bloomfield, "The U.N. and National Security," Foreign Affairs 36 , no. 4 (1958): 597 , 
https://doi.org/10.2307/20029314, http://www.jstor.org/stable/20029314. 
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ระหว่างประเทศ79 อย่างไรก็ตามหลังจากที่ก่อตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้นได้เกิดมุมมองที่สนับสนุน
ให้เห็นว่าองค์การสหประชาชาติมีส่วนสนับสนุนความม่ังคงของรัฐออกเป็น 4 อย่าง ดังนี้80 
                   1)  การผ่ อน คลาย โค รงส ร้ า งพั น ธมิ ต รของลั ท ธิ ค อมมิ วนิ ส ต์ และ โลก เส รี   
เนื่องจากการดำเนินการขององค์การสหประชาชาติที่เกิดจากการดำเนินการของรัฐสมาชิกต้องการ  
ที่จะดำเนินการด้วยตนเองหรือยินดีที่จะทำในการจัดระเบียบโลกใหม่ จากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างลัทธิคอมมิวนิสต์และโลกเสรีที่ได้ส่งผลกระทบทางการเมืองให้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้วอำนาจ 
และเป็นการทดสอบความสามัคคีของโลกเสรีในการเผชิญหน้ากับลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่การดำเนินการนั้น
เปลี่ยนแปลงจากการทำสงครามเป็นการเจรจาหรือการลงคะแนนต่อหน้าศัตรู ทำให้สามารถ 
ผ่อนคลายสถานการณ์เพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าโดยตรงระหว่างกันลงได้มาก 
                   2)  ความสำเร็จของชาติตะวันตกในการร่วมมือกันสนับสนุนผ่านองค์การสหประชาชาติ
ในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในโลกที่สาม ถึงแม้ว่าประชาชนดังกล่าวจะไม่ได้เกิดมาจากการขยาย
อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์  แต่ เกิดมาจากลัทธิอาณานิคม ดังนั้นองค์การสหประชาชาติ  
จึงมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ความแตกต่างของชาติพันธุ์และเชื้อชาติให้ดีขึ้น 
เนื่องจาก “ประชาชนในทวีปเอเชีย ทวีปแอฟริกาและดินแดนตะวันออกกลางไม่ เห็นด้วย  
และไม่ยอมรับว่าเสรีภาพแบบชาติตะวันตกจะดีกว่าลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่พวกเขาให้ความสนใจ  
กับอิสรภาพของประเทศและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่ามากกว่าจะสนใจการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์” 81 
                   3)  ความร่วมมือกันด้านการทหารในการทำให้ทุกรัฐมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
ความมั่งคงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และหลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท  
เพ่ือบรรลุผลในการต่อต้านการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ สามารถ 
เปลี่ยนรูปแบบของสงครามที่เกิดขึ้น ทัศนคติด้านการสงครามของประเทศมหาอำนาจ สภาพการเมือง
ของชาติตะวันตกท่ีได้รับอิทธิพลจากลัทธิคอมมิวนิสต์ได้เป็นอย่างดี 
                   4)  การแก้ไขข้อพิพาทที่ เกิดขึ้นภายในโลกเสรี เนื่องจากเมื่อเกิดปัญหาข้อพิพาท  
รัฐสมาชิกก็หวังว่าองค์การสหประชาชาติจะสามารถยุติปัญหาที่ เกิดขึ้นได้ ถึงแม้จะเป็นเพียง 
การใช้พลังทางศีลธรรมหรือการกดดันกันระหว่างรัฐสมาชิก แต่ก็แสดงให้เห็นคุณค่าที่ยิ่งใหญ่  
ขององค์การสหประชาชาติในการทำให้คู่กรณีได้มีโอกาสใช้การเจรจาเพ่ือไกล่เกลี่ยและประนีประนอม
ระหว่างกัน 

 
79 Hotz, "The United Nations Since 1945: An Appraisal," 128. 
80 Bloomfield, "The U.N. and National Security," 598-603. 
81 Hotz, "The United Nations Since 1945: An Appraisal," 134. 
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                   อย่ างไรก็ตาม  ในทางทฤษฎี จะพบว่าองค์การสหประชาชาติ เป็ น เครื่ องมื อ 
ทางการทหารที่สำคัญในการต่อต้านการรุกรานและขัดขวางจากการกระทำของประเทศมหาอำนาจ
อีกทางหนึ่ง โดยการใช้สิทธิการยับยั้ง (Veto) ของประเทศสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งสหประชาติมีส่วนสำคัญในการยังยั้งการกระทำใด ๆ ที่ก้าวร้าวของประเทศมหาอำนาจ  
และประเทศพันธมิตร แต่ ในอีกด้านหนึ่ งก็พบว่าองค์การสหประชาชาติก็ยั งคงมีบทบาท 
ในการแทรกแซงและทำสงครามอย่างเปิดเผยด้วยความชอบธรรม แทนที่จะสร้ างบรรทัดฐาน 
ในการส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงเพ่ือต่อต้านการทำสงคราม82 
                   ในส่ วนนี้ ได้ แสดงให้ เห็ นถึ งบทบาทขององค์การสหประชาติที่ ส่ งผลกระทบ 
กับความมั่นคงของรัฐในอีกรูปแบบหนึ่ง ที่เกิดขึ้นหลังจากองค์การระหว่างประเทศแห่งนี้ถูกก่อตั้ง
ขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งจะแสดงให้เห็นภาพกว้างเก่ียวกับประโยชน์
ขององค์การสหประชาชาติที่มีผลต่อความมั่นคงของรัฐ และในส่วนสุดท้ายที่จะกล่าวต่อไป  
คือการแสดงให้เห็นว่าองค์การสหประชาชาติมีบทบาทกับความมั่นคงในเวทีโลกอย่างไร                             

2.2.4 องค์การสหประชาชาติกับความม่ันคงในเวทีโลก 
                   ในส่วนนี้จะขอนำสหรัฐอเมริกามาเป็นตัวอย่างของรัฐในการใช้ประโยชน์จากความมั่นคง 
ที่เกิดจากองค์การสหประชาชาติ ซึ่งประชาชนชาวอเมริกันได้สนับสนุนให้รัฐบาลของตนส่งเสริม 
และมีส่วนร่วมกับองค์การสหประชาชาติอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากมองเห็นว่าองค์การ
สหประชาชาติจะเป็นเครื่องมือในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ และกิจกรรมที่เกิดจากการสนับสนุน 
ของสหรัฐอเมริกาจะเป็นกลไกสำคัญในการรักษาความเป็นสมาชิกภาพของสหรัฐอเมริกาได้ 83 
อีกทั้งวัตถุประสงค์หลักที่ชัดเจนด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในการสร้างระเบียบให้กับโลก 
ผ่านการปลูกฝังแนวคิดในการยุติภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ ถึงแม้จะเป็นแนวทางและวัตถุประสงค์ 
ด้านการเมืองและการปกครองแต่ก็ยังมีส่วนประกอบในด้านเศรษฐกิจ สังคม มนุษยธรรม 
และวัฒนธรรมรวมอยู่ด้วย ซึ่งจากการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาผ่านองค์การสหประชาชาติ
แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายด้านความมั่นคง 4 ด้าน84 ดังนี้ 
              2.2.4.1  การลดความน่ากลัวของภัยคุกคามที่เกิดจากอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์   
  สหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกมีเป้าหมายที่เกิดจากการใช้องค์การสหประชาชาติ  
เป็นเครื่องมือที่สำคัญ 3 ประการ ดังนี้ ประการแรกคือ การลดขีดความสามารถของสหภาพโซเวียต
ผ่านการเจรจาที่เกี่ยวกับข้อจำกัด กฎเกณฑ์ของอาวุธ พ้ืนที่และขอบเขตในการดำเนินการที่ไม่ใช่

 
82 Wiberg, "The Security of Small Nations: Challenges and Defences," 357. 
83 Bloomfield, "The U.N. and National Security," 597. 
84 Bloomfield, "The U.N. and National Security," 604-609. 
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วัตถุประสงค์เพ่ือการสงคราม ประการที่สองคือ การปรับเปลี่ยนความตั้งใจและเจตนาของสหภาพโซเวียต 
ในการดำเนินนโยบายด้านการทหาร จากการใช้กำลังทหารที่ก่อให้เกิดภัยคุกคามอย่างไม่ถูกต้อง 
และไม่ชอบธรรม ประการที่สามคือ จำกัดการสนับสนุนของสหภาพโซเวียต โดยสหภาพโซเวียต 
จะให้การสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนา ประเทศที่เป็นกลางหรือดินแดนที่ต่อต้านลัทธิอาณานิคม  
ดังนั้นเพ่ือที่จะจำกัดการสนับสนุนของสหภาพโซเวียต จึงต้องเบี่ยงเบนความสนใจของดินแดนต่าง ๆ  
ในการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้นำของแต่ละประเทศผ่านเครื่องมือทางเศรษฐกิจ โดยองค์การ
สหประชาชาติจะดำเนินการจัดหาเงินทุน เงินช่วยเหลือต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาประเทศเหล่านั้น  
แต่ก็แอบแฝงมาด้วยปัจจัยทางจิตวิทยาเพ่ือลดแรงจูงใจในการเข้าร่วมกับลัทธิคอมมิวนิสต์ 
             2.2.4.2  การหาทางจำกัดสงครามที่เกิดขึ้น  

  ทั้งนี้ก็เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางทหารโดยตรงระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 
หากสงครามเกิดขึ้นก็ยังสามารถรักษาการเจรจาระหว่างสองประเทศไว้ได้ อีกทั้งยังช่วยให้สามารถ
รักษาขอบเขตและจำกัดสงครามท่ีเกิดข้ึนไม่ให้ขยายวงกว้างออกไป 
               2.2.4.3  การสนับสนุนพันธมิตรทางการเมือง  
   หากสงครามเกิดขึ้นก็จะเห็นได้ว่าองค์การสหประชาชาติพร้อมที่จะให้การสนับสนุน
พันธมิตรทางการเมือง อีกทั้งถือว่าเป็นความชอบธรรมและคุณธรรมที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกัน 
ในการสนับสนุนความมั่นคง โดยรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะช่วยเหลือองค์การ
สหประชาชาติในการดำเนินการตามกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดไว้ และคงมีเพียงองค์การ
สหประชาชาติเท่านั้นที่จะสามารถขัดขวางหรือจัดการกับสถานการณ์ที่เป็นอันตรายต่อสันติภาพ 
และความมั่นคงของโลก ซึ่งอาจจะเป็นผลทำให้สามารถยุติสงครามได้โดยเร็วและเป็นที่น่าพอใจ 
ให้กับทุกฝ่าย 
               2.2.4.4  การลดความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดสงครามโดยไม่ตั้งใจ  

   เนื่องจากสงครามเกิดจากการตัดสินใจโดยเจตนาของแต่ละประเทศ ดังนั้นองค์การ
สหประชาชาติจึงมีภารกิจสำคัญในการดูแลความมั่นคงของรัฐ และสหรัฐอเมริกาได้เสนอแนวทาง  
ที่สำคัญในการแก้ไขข้อพิพาทได้อย่างสันติวิธี โดยการใช้ประโยชน์จากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  
ทั้งนี้ก็ไม่ได้จำกัดอยู่เพียงแค่ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์เท่านั้น แต่ยังได้ขยายการใช้ประโยชน์
ดังกล่าวไปในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย  
             จะพบว่าจากการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาผ่านองค์การสหประชาชาติ  
ที่มีจุดมุ่ งหมายด้านความมั่นคงทั้ ง 4 ด้ าน เป็นตัวอย่ างในการใช้องค์การสหประชาชาติ  
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความมั่นคงให้กับตนเอง อีกทั้งประชาชนชาวอเมริกันยังเข้าใจ 
และสนับสนุนในการดำเนินการดังกล่าว อันเป็นผลทำให้การดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา  
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มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจากสารนิพนธ์นี้ก็จะแสดงให้เห็นว่าการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนความมั่นคง 
ขององค์การสหประชาชาติ  จนส่งผลให้ประเทศไทยรอดจากสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม 
ได้อย่างไร 

2.3 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยจากองค์การสหประชาชาติ 
       จากสถานะของประเทศไทยการเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น ซึ่งต่อมาประเทศญี่ปุ่น 
ได้ยอมแพ้ต่อฝ่ายสัมพันธมิตรอย่างไม่มีเงื่อนไข และส่งผลต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทย 
เป็นอย่างมาก ตลอดระยะเวลาช่วงสงครามนั้นฝ่ายสัมพันธมิตรได้แสดงเจตจำนงที่จะร่วมมือกัน
ต่อต้านฝ่ายอักษะ ประเทศไทยก็ได้แสดงเจตจำนงที่จะเข้าร่วมกับองค์การสหประชาชาติมาโดยตลอด 
แต่ก็ได้รับการคัดค้านจากฝ่ายสัมพันธมิตร เพราะอาจจะส่งผลทำให้ประเทศญี่ปุ่นเปลี่ยนท่าที  
จากการเป็นพันธมิตรของประเทศไทย มาเป็นการยึดครองประเทศไทยแทนอย่างที่เกิดขึ้นในดินแดน
อินโดจีนฝรั่งเศส85 ดังนั้นรัฐบาลไทยจำเห็นถึงความจำเป็นที่จะต้อง “สถาปนาเกียรติภูมิของประเทศ
ด้วยการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ”86 เพราะเป็นทางเดียวที่จะกอบกู้สถานะของประเทศไทย  
จากประเทศผู้แพ้สงครามให้ได้รับการยอมรับว่าไม่ได้เป็นประเทศผู้แพ้สงคราม ซึ่งก็นับว่าเพียงพอแล้ว
ที่จะรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไป 
       กฎบัตรสหประชาชาติได้ระบุเกี่ยวกับสมาชิกขององค์การสหประชาชาติว่าต้องเป็น 
รัฐที่ รักสันติภาพและยอมรับข้อผู กพันของกฎบัตรสหประชาชาติ ได้ 87 ดังนั้นการที่กฎบัตร
สหประชาชาติระบุชัดเจนว่าสมาชิกจะต้องเป็นรัฐที่รักสันติภาพนั้นเท่ากับเป็นการยอมรับว่าสมาชิก  
ที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบพ้ืนฐานของรัฐ 
โดยสมบูรณ์88 ซึ่งในอนุสัญญามอนเตวิโอ (The Montevideo) ก็ได้กำหนดองค์ประกอบของรัฐไว้  
4 ประการ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาลและเสรีภาพในการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐอื่น89 ซึ่งการมีเสรีภาพ
ในการปฏิสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนอีกนัยหนึ่งหมายถึงการมีเอกราชและอธิปไตย ที่มีอิสระในการปกครอง
ตนเองโดยไม่ถูกควบคุมทางการเมืองหรือตกเป็นอาณานิคมของประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้นการได้รับ 
การรับรองในการเข้าเป็นสมาชิกจากองค์การสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศ  

 
85 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แสงดาว, 2546), 127-128. 
86 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 347-348. 
87 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 3. 
88 ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนาพานิช, คำบรรยายเบื้องต้นกฎหมายองค์กรระหว่างประเทศ (ปทุมธานี: โครงการตำราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561), 37-38. 
89 Grotenhuis, "Nation and state," 25. 
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ที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาสันติภาพโลก ก็ถือว่าประเทศไทยได้รับการยอมรับในเอกราช 
และอธิปไตยอย่างกว้างขวางในเวทีโลกด้วยเช่นกัน 
       ในช่วงแรกของการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติจะพบว่าองค์การสหประชาชาติ
ประกอบด้วยสมาชิกท่ีประกาศสงครามกับฝ่ายอักษะทั้งสิ้น ดังนั้นองค์การสหประชาชาติจึงกล่าวได้ว่า
เปรียบเป็น “สโมสรของผู้ชนะสงคราม”  90 ถึงแม้เป้าหมายของประเทศไทยจะไม่ได้หวังว่าจะได้รับ
การยอมรับว่าเป็นประเทศผู้ชนะสงคราม แต่อย่างน้อยการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
ก็แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถรอดพ้นจากการสูญเสียเอกราชและอธิปไตยดังเช่นที่เกิดขึ้น 
ในประเทศผู้แพ้สงครามและตกอยู่ภายใต้การดูแลของฝ่ายสัมพันธมิตร เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศเยอรมน ี
       นอกจากนี้ในระหว่างที่ประเทศไทยมีกรณีพิพาทดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส ประเทศไทย 
ก็เป็นประเทศแรกที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การสหประชาชาติซึ่งได้ยื่นคำร้องขอให้องค์การสหประชาชาติ 
โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ เข้ามามีหน้าที่เข้ามาจัดการปัญหาข้อพิพาท 
ที่ เกิดขึ้น และพิสูจน์ได้ว่าองค์การสหประชาชาติยังเป็นเครื่องมือที่สำคัญของประเทศเล็ก ๆ  
ในการแก้ไขข้อพิพาทกับประเทศมหาอำนาจได้อีกทางหนึ่ง91 ดังนั้นในช่วงปลายปี 1946 ได้ทำให้
ประเทศไทยรอดพ้นจากการถูกกล่าวหาว่าเป็นประเทศฝ่ายอักษะ และทำให้ประเทศไทยสามารถ
บรรลุข้อตกลงกับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร จนกระทั่งสามารถกลับมาสถาปนาความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน และได้รับการสนับสนุนในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ92 
       นอกจากนี้นายดิเรก ชัยนาม อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย  
ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศไทยได้ชี้แจงเหตุผลของประเทศไทย  
ที่ต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 4 ประการ93 ดังนี้ 
       1)  เพ่ือความมั่นคงของประเทศไทย เนื่องจากสถานะหลังสงครามทำให้ประเทศไทย
ตระหนักถึงภัยคุกคามที่สำคัญ 2 ประการ ดังนี้ ประการแรกคือ ภัยคุกคามจากชาติตะวันตกท่ีเกิดจาก 
แนวคิดจักรวรรดินิยม ซึ่ งยั งคงคิดว่าประเทศไทยอยู่ ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม  

 
90 นรนิติ เศรษฐบุตร, "ไทยกับสหภาพโซเวียตสถาปนาการทูตกันก่อนหรือหลังสงครามโลก?," ศิลปวัฒนธรรม, 
10 สิงหาคม, 2550, 98. 
91 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495 (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 
2555), 271. 
92 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946 (Bangkok: Committees on the project for 
the National Celebration on the Occasion of the Centennial Aniversary of Pridi Banomyong , 
Senior Statesman, 2000), 290. 
93 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ศรปีัญญา, 2560), 477-478. 
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และประการที่สองคือ ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ขยายอิทธิพลอย่างกว้างขวางมาสู่ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นมิตรที่ดีกับประเทศไทย แต่ก็ไม่อาจมั่นใจได้ว่า  
หากประเทศไทยเกิดความขัดแย้งกับชาติตะวันตกที่ เป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเช่นกัน  
ก็ไม่อาจคาดการณ์ท่าทีของสหรัฐอเมริกาได้ ดังนั้นประเทศไทยจึงเห็นความจำเป็นที่จะต้องเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลอย่างมากในการรักษา
สันติภาพ ความมั่นคงและสามารถให้ความยุติธรรมกับประเทศเล็ก ๆ อย่างประเทศไทยได้  
อีกทั้ งประเทศไทยก็ เคยได้อาศัยอิทธิพลขององค์การสหประชาชาติในการจัดการข้อพิพาท 
กับประเทศฝรั่งเศสมาแล้ว ถึงแม้กระบวนการขั้นตอนจะยังไม่เป็นที่สิ้นสุด และประเทศไทยสามารถ
จัดการระงับข้อพิพาทโดยตรงกับประเทศฝรั่งเศสได้ จนในที่สุดประเทศไทยได้ยื่นขอถอนคำร้อง 
จากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ แต่ก็เห็นได้ว่าการยื่นคำร้องที่เกิดขึ้นได้ส่งผล
ต่อท่าทีของประเทศฝรั่งเศสในการบ่ายเบี่ยงที่จะใช้กลไกของกฎบัตรสหประชาชาติในการระงับ  
ข้อพิพาทกับประเทศไทยได้อย่างมีนัยสำคัญ ถึงแม้ประเทศฝรั่งเศสจะเป็นประเทศมหาอำนาจ 
ยังไม่อาจมั่นใจได้ว่าจะสามาถใช้อิทธิพลในการจัดการกลไกของกฎบัตรสหประชาชาติ เพ่ือให้ผลลัพธ์
ออกมาตามที่ประเทศฝรั่งเศสต้องการได้ จากสิ่งนี้ก็แสดงออกได้เป็นอย่างดีว่าความยุติธรรม 
ขององค์การสหประชาชาติจะเป็นหลักประกันในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงให้กับ  
ประเทศเล็ก ๆ อย่างประเทศไทยได้ 
       2)  เพ่ือแสดงให้โลกเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศเก่าแก่ชาติหนึ่ง ซึ่งในอดีตประเทศไทย 
ก็เคยเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งขององค์การสันนิบาตชาติ  ย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีเอกราช 
และอธิปไตยมาเป็นเวลานานแล้ว ดังนั้นการเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติก็ถือได้ว่าประเทศไทย
ได้รับการยืนยันและรับรองฐานะของประเทศเอกราชอีกครั้งหนึ่ง  
       3)  ประเทศไทยหวังว่าจะได้ รับความช่ วยเหลือจากองค์การสหประชาชาติ  
ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้แสดงความต้องการเข้าเป็น
สมาชิกของหน่วยงานบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูบูรณะแห่งสหประชาชาติ (United Nations Relief and 
Rehabilitation Administration หรือ UNRRA)94 ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งขององค์การสหประชาชาติ
มาตั้งแต่ก่อนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกทั้งในกฎบัตรสหประชาชาติยังได้มุ่งให้ความช่วยเหลือ
ประเทศกำลังพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมผ่านกลไกขององค์การสหประชาชาติ  
นอกจากนี้ยังมีทบวงการชำนัญพิเศษจำนวนมากในการสร้างความร่วมมือด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ภายใต้การดำเนินการขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งนับได้ว่าจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยอย่างมาก 

 
94 Alan Palmer, The Penguin Dictionary of Twentieth - Century History 1900-1991, 4 ed. (London: 
Penguin Books, 1992), 407. 
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       4)  เพ่ือแสดงให้โลกเห็นว่าประเทศไทยอยากร่วมมือในการสร้างสันติภาพและความมั่นคง 
ของโลกด้วยความเต็มใจ ดังจะเห็นได้จากที่ประเทศไทยได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่ งของกองกำลัง
สหประชาชาติในสงครามเกาหลี95 
       จากที่ได้กล่าวมาก็จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์และเป้าหมายของรัฐบาลไทยในการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ  ทั้งนี้ก็ เนื่องมาจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
จะเป็นเครื่องมือในการสร้างการยอมรับในเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยอย่างกว้างขวางในเวที
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติยังสามารถรับประกัน 
ความมั่นคง ให้ความยุติธรรมและเป็นประโยชน์กับประเทศไทยในการขอรับความช่วยเหลือ  
ในด้านต่าง ๆ อีกทั้ งยังเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้กับประเทศไทย  
ได้ในอีกหนทางหนึ่ง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
95 Allan R. Millett, "The Korean War: A 50‐year critical historiography," Journal of Strategic Studies 24, 
no. 1 (2001/03/01 2001): 188, https://doi.org/10.1080/01402390108437827. 
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บทที่ 3 
การเมืองไทยช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 

       ก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทวีปยุโรป อัครราชทูตฝรั่งเศสได้ติดต่อรัฐบาลไทย 
เพ่ือขอทำกติกาสัญญาไม่รุกรานกัน ซึ่งรัฐบาลไทยก็ไม่ขัดข้องและเห็นว่าควรมีการแก้ไขปัญหา 
เส้นเขตแดนให้ เป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้งยังเห็นว่ารัฐบาลไทยควรจะ 
หาวิธีการในการเจรจาปัญหาเส้นเขตแดนกับประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน จนกระทั่ง 
ในวันที่ 12 มิถุนายน 1940 ได้มีการลงนามในกติกาสัญญาไม่รุกรานระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษที่ประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็ได้มีการลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วย  
การเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นที่กรุงโตเกียว โดยทั้งการลงนามในกติกา
สัญญาไม่รุกรานกันและสนธิสัญญาว่าด้วยการเจริญสัมพันธไมตรีต่างก็มีสาระสำคัญกล่าวว่า 
แต่ละฝ่ายจะไม่ทำสงครามระหว่างกันและจะเคารพบูรณภาพอาณาเขตอธิปไตยของแต่ละฝ่าย96  
แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ อย่างที่ได้คาดการณ์ไว้ 
จนกระทั่งเครื่องบินทิ้งระเบิดของประเทศฝรั่งเศสจากดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสได้บินล่วงล้ำเข้ามา 
ในเขตจังหวัดนครพนม และได้ทำการทิ้งระเบิดที่เมืองนครพนมจนมีผู้บาดเจ็บ 6 คน จากเหตุการณ์
ดังกล่าวทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้นายดิเรก ชัยนาม  
เชิญ อัครราชทูตสหรัฐอเมริกา อัครราชทูตอังกฤษ อัครราชทูตเยอรมั น อัครราชทูตอิตาลี  
และอุปทูตญี่ปุ่นมาพบ เพ่ือแจ้งให้ทราบเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น และกองทัพไทยได้ทำการ 
ทิ้งระเบิดและตอบโต้จนสามารถเข้ายึดครองดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสบางส่วน เช่น เมืองศรีโสภณ 
เมืองเสียมราฐ เมืองจัมปาศักดิ์ เมืองหลวงพระบาง เป็นต้น ถึงแม้ว่าจะไม่มีการประกาศสถานะ
สงครามอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศฝรั่งเศสกับประเทศไทย แต่รัฐบาลฝรั่งเศสยึดถือว่าประเทศไทย 
เป็นศัตรูของประเทศฝรั่งเศสนับตั้งแต่กองทัพอากาศไทยได้ทำการตอบโต้และทำการทิ้งระเบิด 
ในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสในวันที่ 27 พฤศจิกายน  194097 จนกระท่ังรัฐบาลไทยและรัฐบาลฝรั่งเศส
ได้ตอบตกลงให้ประเทศญี่ปุ่นเข้ามาเป็นผู้ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงด้วยการ 
ลงนามในอนุสัญญาสันติภาพระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศสในวันที่  9 พฤษภาคม 1941  
ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น98 แต่รัฐบาลฝรั่งเศสที่ตั้งขึ้นในภายหลังจากการขับไล่กองทัพเยอรมัน
ออกจากประเทศฝรั่งเศสกลับไม่ยอมรับในอนุสัญญาสันติภาพระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศส  
ที่ได้มีการลงนามระหว่างกัน และถือว่าประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสยังคงดำรงอยู่ในสถานะ

 
96 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 58-64. 
97 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์, 263. 
98 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 98-116. 
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สงครามระหว่างกัน99 แต่อย่างไรก็ตามความสำเร็จในการเข้ามาเจรจาไกล่เกลี่ยของประเทศญี่ปุ่น 
ก็ถือได้ว่าเป็นชัยชนะทางการทูตครั้งสำคัญของประเทศญี่ปุ่นที่สามารถยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้
และสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็น
การสร้างอิทธิพลทางการทูตให้กับประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังทำให้ประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร 
เข้าใจถึงเจตนารมณ์ในการดำเนินนโยบายของประเทศญี่ปุ่นและไม่ไว้วางใจในการประกาศ  
วางตัวเป็นกลางของประเทศไทย100  
       ความแตกแยกในการดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองระหว่างระบอบเก่าและระบอบใหม่จนนำมาสู่ความแตกต่างในการดำเนินนโยบาย 
ของประเทศไทยผ่านการขยายอำนาจของประเทศไทยตามแนวทางเหตุผลของรัฐและสร้างความนิยม
ชมชอบจากประชาชนชาวไทยที่มีต่อรัฐบาลไทย โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้ลัทธิชาตินิยม  
และลัทธิทหารในการขยายอำนาจทางการเมือง ในขณะที่นายปรีดี พนมยงค์ ได้ใช้การเจรจา 
และความสัมพันธ์ทางการทูต แต่อย่างไรก็ตามเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เข้ามาดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  ซึ่ งหมายถึงการเป็นผู้นำของคณะรัฐบาลไทยในการตัดสินใจเลือกนโยบาย 
ด้านการทหารในการบริหารประเทศ การดำเนินนโยบายดั ง กล่าวได้สร้างความไม่พอใจ 
ให้กับอีกฝ่ายหนึ่งเป็นอย่างมาก101 ความขัดแย้งในการดำเนินนโยบายต่างประเทศไทยปรากฏ 
ชัดเจนอีกครั้งระหว่างการตัดสินใจของรัฐบาลไทยในการประชุมคณะรัฐมนตรีของประเทศไทย 
ภายหลังจากการรุกรานของกองทัพญี่ ปุ่น เข้าสู่ พ้ืนที่ประเทศไทยในวันที่  8 ธันวาคม 1941  
ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม มองเห็นว่ารัฐบาลไทยควรยินยอมทำตามข้อเรียกร้องของประเทศญี่ปุ่น 
เนื่องจากกังวลว่าหากไม่ยินยอมทำตามข้อเรียกร้องของประเทศญี่ปุ่น ก็อาจจะทำให้เกิดการต่อสู้กัน
และทำให้ประเทศไทยอาจตกอยู่ภายใต้การยึดครองของกองทัพญี่ปุ่น แต่นายปรีดี พนมยงค์  
ไม่เห็นด้วยกับแนวทางของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื่องจากเห็นว่าหากประเทศไทยยินยอมทำตาม
ข้อเรียกร้องของประเทศญี่ปุ่นก็อาจจะทำให้ประเทศไทยต้องกลายมาเป็นศัตรูกับฝ่ายสัมพันธมิตร102  
       การตัดสินใจในการดำเนินนโยบายของประเทศไทยนับตั้งแต่มีการรุกรานจากประเทศญี่ปุ่น 
ก็หวังเพียงเพ่ือจะรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนชาวไทย ตลอดจนเอกราชและอธิปไตย  
ของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไป ถึงแม้จะถูกมองว่าเป็นเอกราชและอธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ก็ตาม103  

 
99 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์, 263. 
100 วิเทศกรณีย์ (นามปากกา) , ไทยกับสถานะการณ์สงครามโลกครั้งที่  2 (กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร , 
2511), 333-334. 
101 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 453. 
102 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 226. 
103 วิเทศกรณีย์ (นามปากกา), ไทยกบัสถานะการณส์งครามโลกครั้งท่ี 2, 468. 
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นายปรีดี พยมยงค์ ได้กล่าวในระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีว่าประเทศไทยควรรักษาความเป็นกลาง
และควรต่อสู้ เพ่ือธำรงนโยบายแห่งชาติและเกียรติยศของประเทศไทยไว้ แต่ในขณะที่มุมมอง 
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยต่างตระหนักดีในความสามารถ
และอำนาจทางทหารของประเทศญี่ปุ่นดังที่ได้กล่าวตอบโต้นายปรีดี พนมยงค์ ว่า “No สู้มันไม่ไหว
หรอกอาจารย์ อย่าว่าแต่ประเทศไทยอันเป็นประเทศเล็ก ๆ เลย แม้แต่รัสเซียอันเป็นประเทศ
มหาอำนาจ เคยขับไล่นโปเลียน โปนาปาร์ตและจอมพลเนย์ให้ออกจากรัสเซียแทบไม่ทัน แต่แล้วก็ยัง
แพ้ไปอย่างยับเยิน จีนก็รุ่งโรจน์มานานหนักหนาแล้วในตะวันออกก็ถูกญี่ปุ่นไล่เลี๊ยะพะ จนต้องมี
สัญญาโลคาร์โนตะวันออก”104 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไม่ได้อยากได้
ดินแดนที่ได้รับมอบมาจากประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ก็เพราะรู้ดีว่าประเทศไทยไม่ได้มีกองกำลังทหาร 
มากเพียงพอที่จะไปรักษาดินแดนเหล่านั้น ความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นก็หวังเพียงต้องการ 
สร้างความไว้วางใจจากประเทศญี่ปุ่น และต้องการให้ประเทศญี่ปุ่นถอนทหารออกจากประเทศไทย 
แต่ดินแดนที่ได้รับมอบมาจากประเทศญี่ปุ่นก็เนื่องมาจากการดำเนินนโยบายของหลวงวิจิตรวาทการ  
ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยในขณะนั้น  ที่มองเห็นว่า 
ไม่ว่าฝ่ายสัมพันธมิตรหรือฝ่ายอักษะจะเป็นฝ่ายชนะ อย่างไรก็ตามดินแดนที่ได้รับมอบมาจาก 
ประเทศญี่ปุ่นก็จะยังคงเป็นของประเทศไทยต่อไป105 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ก็ไม่สามารถคาดการณ์ผลลัพธ์ของสงครามที่กำลังดำเนินอยู่ได้ ดังนั้นความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น
รวมถึงการประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ก็หวังเพียงเพ่ือจะสามารถรักษา
กองทัพ ไทยเพ่ื อ เป็ นหลั กประกัน ในการป้ องกัน เอกราชและอธิป ไตยของประเทศไทย  
และเมื่ อรัฐบาลไทยตระหนั กถึ งสถานการณ์ การเริ่ม พ่ายแพ้ของฝ่ ายอักษะในทวีปยุ โรป 
ก็ได้ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม เริ่มทำการติดต่อกับกองทัพจีนและวางแผนย้ายเมืองหลวง 
ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือเป็นฐานที่มั่นในการต่อสู้กับกองทัพญี่ ปุ่น อีกทั้งยังเป็นการเปิดทาง 
ให้กองทัพฝ่ายสัมพันธมิตรมาช่วยปลดปล่อยประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามการย้ายเมืองหลวงดังกล่าว 
ได้กลายมาเป็นจุดอ่อนให้ถูกโจมตีทางการเมืองจนกระทั่ งทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
ตัดสินใจลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี106 
      จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นถึงความพยายามของผู้นำหรือรัฐบาลไทยในการดำเนินนโยบาย 
ทุกวิถีทางเพ่ือที่จะรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย สิ่งสำคัญที่สุดในการดำเนินนโยบาย 

 
104 วิเทศกรณีย์ (นามปากกา), ไทยกับสถานะการณ์สงครามโลกครั้งท่ี 2, 473. 
105 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 113-121. 
106 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี  
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แสงธรรม, 2520), 424-433. 
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ของประเทศไทยคือ “การไหลไปตามกระแสน้ำ”107 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากได้ตระหนักถึงความสามารถ
ของตนเอง ทำให้ต้องโอนอ่อนไปตามนโยบายของประเทศมหาอำนาจ และไม่เสี่ยงที่จะตัดสินใจ
ดำเนินนโยบายที่จะกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งนี้ก็เพราะให้ความสำคัญกับการรักษาเอกราช  
โดยคำนึงถึงการป้องป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนชาวไทย ถึงแม้ว่าการขยายอำนาจของรัฐ  
จะสร้างความนิยมให้กับรัฐบาลหรือผู้นำประเทศ แต่เมื่อเกิดภาวะวิกฤตการณ์แล้ว รัฐบาลหรือผู้นำ 
ก็จะให้ความสำคัญกับการรักษารัฐมากกว่า ซึ่งจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับแนวทางเหตุผลของรัฐ  
ที่ให้ความสำคัญกับการรักษารัฐของตนมากกว่าการขยายอำนาจของรัฐ  และจะทำทุกวิถีทาง 
เพ่ือให้สามารถดำรงความเป็นรัฐต่อไปได1้08  
   หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยก็ได้เห็นถึงความพยายามของผู้นำไทยในการสร้างอิทธิพลทางการเมือง  และพิสูจน์ 
ให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศไทยได้มากกว่า  
และใช้การขยายอำนาจของรัฐเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน อีกทั้งยังเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศและรักษาสถานะทางการเมืองของตนเอง ซึ่งจะพบว่า  
ในช่วงเวลาสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยได้มีนโยบายที่สำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรกเป็น
การใช้ลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหารในการขยายดินแดนที่เคยเป็นของประเทศไทยในอดีตให้กลับมา 
อยู่ในการครอบครองของประเทศไทย และประการที่สองเป็นการใช้นโยบายต่างประเทศในการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศญี่ปุ่นที่เป็นประเทศมหาอำนาจของทวีปเอเชีย จนกระทั่งประเทศไทย  
ได้ เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ ปุ่น และได้ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา แต่การดำเนินนโยบายดังกล่าวก็ได้สร้างความแตกแยกให้กับคณะราษฎรบางส่วน  
ที่ไม่เห็นด้วยกับการดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทย จนนำไปสู่การก่อตั้งขบวนการเสรีไทยในการ  
ให้ความช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตรทำการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น109 จากการเข้าร่วมเป็นพันธมิตร 
กับประเทศญี่ปุ่นจนเป็นผลทำให้ประเทศไทยได้รับมอบดินแดนมลายูซึ่งเป็นอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษมาจากประเทศญี่ปุ่น110 อีกทั้งกองทัพไทยได้รุกรานเข้าไปในเมืองเชียงตุงและเมืองพาน 
ของประเทศเมียนมาร์ ซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษและยังได้ส่งเครื่องบินไป 
ทิ้งระเบิดบริเวณชายแดนประเทศจีน จากการกระทำดังกล่าวได้แสดงออกให้เห็นว่าประเทศไทย  

 
107 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, 465. 
108 Botero, Botero: The Reason of State, 4. 
109 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 16-19. 
110 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 113. 
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ได้เป็นศัตรูของฝ่ายสัมพันธมิตรอย่างเปิดเผย111 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการดำเนินนโยบายทั้งสองประการ 
ก็นับได้ว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการขยายอำนาจรัฐของประเทศไทยให้กว้างขวางออกไป  
ได้เป็นอย่างดี  
      แต่อย่างไรก็ตามเมื่อผลของสงครามไม่ ได้สิ้นสุดลงด้วยชัยชนะของฝ่ายอักษะ 
ตามที่รัฐบาลไทยคาดหวัง และเสี่ยงต่อการสูญเสียเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย ทำให้รัฐบาลไทย 
จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทำทุกวิถีทางเพ่ือที่จะรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย  
ให้คงอยู่ต่อไป และได้อธิบายถึงการตัดสินใจเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น โดยอ้างว่ามีสาเหตุ
เนื่องมาจากรัฐบาลไทยตระหนักดีว่าไม่สามารถต้านทานกองทัพญี่ปุ่นได้ ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงจำเป็น 
ที่จะต้องร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่นและประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร หากประเทศไทย 
ไม่ประกาศสงครามดังกล่าวก็อาจจะเป็นสาเหตุทำให้กองทัพญี่ปุ่นเข้ายึดครองประเทศไทย  
อย่างสมบูรณ์ ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินของฝ่ายสัมพันธมิตรที่อยู่ในประเทศไทยด้วย การกระทำของรัฐบาลไทย
จึงเป็นการกระทำเพ่ือรักษาผลประโยชย์แห่งชาติและสามารถปกป้องการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนชาวไทยรวมถึงฝ่ายสัมพันธมิตรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อีกด้วย112 ซึ่งสถานการณ์ 
ในขณะนั้นรัฐบาลไทยกังวลว่าจะถูกยึดครองจากกองทัพญี่ปุ่น และหนทางเดียวที่สามารถกระทำได้ 
คือการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น เพราะอย่างน้อยก็ทำให้ประเทศไทยไม่ถูกยึดครอง
นับตั้งแต่กองทัพญี่ปุ่นรุกรานเข้ามาในประเทศไทยในวันที่ 8 ธันวาคม 1941 และทำให้รัฐบาลไทย 
ยังสามารถหาหนทางในอนาคตที่จะแก้ไขสถานการณ์ได้113  
   จากผลของสงครามโลกครั้งที่ 2 จะเห็นได้ว่าการรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย
ให้คงอยู่ต่อไป โดยไม่ได้ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของฝ่ายสัมพันธมิตรอันหมายถึงการรักษารัฐ  
ในแนวคิดเหตุผลของรัฐ จึงมีความสำคัญมากกว่าการขยายอำนาจรัฐให้กว้างขวางออกไป อีกทั้ง 
ในขณะนั้นรัฐบาลไทยได้เริ่มเห็นความพยายามของประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรในการจัดตั้งองค์การ
ระหว่างประเทศเพ่ือธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของโลก114 ดังนั้นผู้นำไทยจึงมองเห็นหนทาง
ในการแก้ไขวิกฤตการณ์จากการดำเนินนโยบายที่ผิดพลาดของประเทศไทยในอดีตโดยการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การระหว่างประเทศดังกล่าว เพ่ือที่อย่างน้อยก็อาจจะมีโอกาสในการปกป้องเอกราช 

 
111 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์ , 
233-234. 
112 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 522-523. 
113 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 
412-413. 
114 จุลชีพ  ชินวรรโณ, โลกในศตวรรษท่ี 21 : กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 244. 
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และอธิปไตยของประเทศไทยให้ได้รับการยอมรับจากองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทในการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงของโลก และอาจเป็นประโยชน์ต่อการกอบกู้สถานะของประเทศไทย 
จากการเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น โดยการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจำเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องได้รับการสนับสนุนจากประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโซเวียต ในฐานะสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ  
ที่มีบทบาทสำคัญในการรับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ115  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
115 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 346-347. 
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บทที่ 4 
ประเทศไทยกับการเมืองหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

4.1 ผลของสงครามโลกครั้งที่ 2 กับสถานะของประเทศไทย 
      การทิ้งระเบิดปรมาณูของสหรัฐอเมริกาที่เมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซากิของประเทศญี่ปุ่น 
จนกระทั่งนำไปสู่การยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขของประเทศญี่ปุ่นในวันที่ 14 สิงหาคม 1945116  
และประเทศญี่ปุ่นได้ออกประกาศอย่างเป็นทางการในวันที่ 15 สิงหาคม 1946117 การประกาศ
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในฐานะพันธมิตรที่สำคัญของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งการเป็น
พันธมิตรดังกล่าวเกิดจากการลงนามในกติกาสัญญาพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
ตั้งแต่วันที่  21 ธันวาคม 1941 ต่อมาประเทศไทยยังได้ประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษ 
และสหรัฐอเมริกาในวันที่ 25 มกราคม 1942118 ซึ่งหากพิจารณาตามหลักนิตินัยแล้ว ประเทศไทย
ย่อมตกอยู่ในสถานะประเทศผู้แพ้สงครามเช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น และยังหมายถึงการเป็นศัตรู 
กับองค์การสหประชาชาติอีกด้วย  
   แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้รับการยอมรับให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
จากการประชุมของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติในวันที่ 15 ธันวาคม 1945 ซึ่งนับได้ว่า
รวดเร็วกว่าหลายประเทศที่มีส่วนร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตรในการทำสงครามต่อต้านประเทศญี่ปุ่น119 
โดยความสำเร็จดังกล่าวเกิดจากการดำเนินนโยบายของประเทศไทยและการดำเนินการ  
ของขบวนการเสรีไทยในการให้ความช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตรเพ่ือต่อต้านการรุกรานของประเทศญี่ปุ่น 
จนทำให้ประเทศไทยไม่ต้องตกอยู่ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม120 และหลังการการประกาศ
ยอมแพ้ของประเทศญี่ปุ่นในวันที่ 15 สิงหาคม 1945 ทำให้จอมพลเรือ ลอร์ด หลุยส์ เม้าน์แบทแตน 
ในฐานะผู้บัญชาการทหารสูงสุดฝ่ายสัมพันธมิตรในภาคพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ส่งโทรเลข
ถึงนายปรีดี พนมยงค์ ในฐานะผู้สำเร็จราชการของประเทศไทยว่าตนเองได้รับการเห็นชอบจากรัฐบาล
อังกฤษและได้ประสานกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาแล้ว  มีความประทับใจในการปฏิบั ติ งาน 
ของนายปรีดี พยมยงค์และขบวนการเสรีไทยเป็นอย่างมากในการสนับสนุนที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
ต่อฝ่ายสัมพันธมิตรในการร่วมต่อต้านการรุกรานของประเทศญี่ปุ่น  และจะไม่ถือว่าประเทศไทย 

 
116 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 252-253. 
117 "Imperial Rescript of the Termination of the War, August 14, 1945," National Archives of Japan, 1945, 
https://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/017shoshi.html. 
118 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 227. 
119 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 384-385. 
120 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 99. 
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อยู่ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม จึงขอให้นายปรีดี พนมยงค์ ประกาศสันติภาพ 121 ที่ได้ทำการ
ประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา รวมถึงการยกเลิกข้อตกลงที่ประเทศไทย  
ได้ทำไว้กับประเทศญี่ปุ่นทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตามสถานะสงครามระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
อังกฤษและประเทศในเครือจักรภพยังคงอยู่ จึงขอให้ประเทศไทยไปทำความตกลงเพ่ือยกเลิกสถานะ
สงครามระหว่างกัน ซึ่งประเทศไทยอาจจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กับประเทศอังกฤษ แต่หลังจากนั้น
ก็จะได้ร่วมมือกันต่อไป122 ดังนั้นประเทศไทยจึงได้ประกาศสันติภาพเกี่ยวกับเรื่องการประกาศ
สงครามเป็นโมฆะและไม่ผูกพันกับประชาชนชาวไทย โดยกลับคืนสู่ความสัมพันธไมตรีอันดีกับองค์การ
สหประชาชาติ และประเทศไทยพร้อมที่จะร่วมมือกับองค์การสหประชาติในการสถาปนาเสถียรภาพ
ของโลก123 นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้ประกาศคืนดินแดนในตอนเหนือของดินแดนมลายู 4 จังหวัด 
รวมถึงเมืองเชียงตุงและเมืองพานที่ได้รับมอบมาระหว่างการเยือนประเทศไทยของพลเอกฮิเดกิ โตโจ 
นายกรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุ่นกลับคืนให้กับประเทศอังกฤษ124  
   การประกาศสันติภาพของประเทศไทยทำให้นักการเมืองไทยต่างพากันวิพากษ์วิจารณ์
การกระทำของนายปรีดี พนมยงค์ ว่าเป็นการทำลายศักดิ์ศรีของชาติไทย เนื่องจากนักการเมืองไทย
ต่างก็ไม่ทราบความเป็นจริงและเบื้องหลังของการตัดสินใจในการประกาศสันติภาพดังกล่าว 125  
ซึ่งในความเป็นจริงแล้วจะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยตระหนักดีว่ากองทัพไทย 
ไม่สามารถที่จะต้านทานการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นได้ ถึงแม้จะรู้ดีว่าประเทศไทยอาจจะตกอยู่ใน
สภาพที่เปรียบเสมือนตกเป็นดินแดนอาณานิคมของประเทศญี่ปุ่นและอาจจะต้องกลายเป็นศัตรู 
กับฝ่ายสัมพันธมิตรก็ตาม126 แต่การประกาศสันติภาพก็เป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไทย พร้อมที่จะ
ถูกวิพากษ์วิจารณ์และทำทุกวิถีทางที่แม้จะเกิดผลกระทบกับศีลธรรมและกฎหมายที่มีอยู่ก็ตาม  
ทั้งนี้ก็เพ่ือจัดการกับวิกฤตการณ์ของรัฐที่อาจจะทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเอกราชและอธิปไตย 
ในฐานะของประเทศผู้แพ้สงคราม127 แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ยังไม่อาจคาดการณ์ได้ว่าประเทศ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการประกาศสงครามของประเทศไทย 
จะมีท่าทีกับการประกาศสันติภาพของประเทศไทยอย่างไร แต่รัฐบาลไทยก็ทำทุกอย่างเพ่ือที่จะได้รับ
ความเห็นอกเห็นใจในความพยายามของประเทศไทยที่ ได้ให้การช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตร  

 
121 ประกาศสันติภาพ. (2488, 16 สิงหาคม). "ราชกิจจานุเบกษา." หน้า 503-506. 
122 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 133. 
123 ปรีดี  พนมยงค,์ โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวโุสปรีดี พนมยงค์, 26-30. 
124 กนต์ธีร์ ศภุมงคล, การวเิทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 117. 
125 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 192. 
126 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 226. 
127 Poole, Reason of State: Law, Prerogative and Empire, 3-4. 
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มาโดยตลอด และปรารถนาจะคืนดินแดนที่ได้รับมอบมาจากประเทศญี่ปุ่นให้กับประเทศอังกฤษ 
รวมถึงแสดงความเต็มใจที่จะให้การช่วยเหลือในการสร้างสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลก  
แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยก็ยังคงวิตกกังวลกับสถานะหลังสงครามของประเทศไทยอยู่ ถึงแม้จะรับรู้  
อยู่แล้วว่าฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นฝ่ายที่แนะนำให้ประเทศไทยออกประกาศสันติภาพก็ตาม128 
      อย่างไรก็ตามถึงแม้ประเทศไทยจะอ้างว่าความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นที่ เกิดขึ้น 
ก็เนื่องมาจากถูกบีบบังคับ และการประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาไม่ได้เกิด
จากเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชนชาวไทย อีกทั้งยังช่วยให้ประเทศไทยสามารถปกป้องทรัพย์สิน 
ของฝ่ายสัมพันธมิตรจากการยึดครองของกองทัพญี่ปุ่นได้ สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความจำเป็น 
ที่จะต้องรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยไว้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่สำคัญ 
เป็นอย่างมาก129 จะพบว่าการดำเนินการของขบวนการเสรีไทยไม่ใช่เพียงการต่อสู้กับกองทัพญี่ปุ่น
เท่านั้น แต่ยังต้องดำเนินการทางการเมืองเพื่อให้ฝ่ายสัมพันธมิตรยอมรับและรับรองขบวนการเสรีไทย 
ว่าเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชนชาวไทย เพ่ือนำไปสู่การยินยอมให้ประเทศไทยกลับคืนสู่สถานะเดิม 
ก่อนการรุกรานของประเทศญี่ปุ่น130 ถึงแม้ว่าขบวนการเสรีไทยจะยังไม่มีโอกาสทำการต่อต้าน 
กองทัพญี่ ปุ่นอย่างเปิดเผย ทั้ งนี้ก็ เนื่องจากฝ่ายสัมพันธมิตรกังวลว่าหากขบวนการเสรีไทย 
ทำการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นในเวลาที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลทำให้ประเทศไทยถูกทำลายเหมือนกับ
ประเทศโปแลนด์ได้ จึงจำเป็นต้องรอเวลาในการดำเนินการที่เหมาะสมของขบวนการเสรีไทย 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของฝ่ายสัมพันธมิตร131 แต่ก็ทำให้ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
เห็นถึงความมุ่งมั่นและความตั้งใจต่อสู้ของขบวนการเสรีไทยจนนำไปสู่การหารือเกี่ยวกับสถานะหลัง
สงครามของประเทศไทย132 ดังนั้นสถานะหลังสงครามของประเทศไทยจึงถือได้ว่ามีความสำคัญ 
ต่อเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะอ้างถึงความจำเป็น  
ที่ต้องร่วมมือเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น การดำเนินนโยบายของรัฐบาลและขบวนการเสรีไทย 
ก็นับได้ว่าเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายสัมพันธมิตรจนที่ให้ได้รับคำแนะนำจากฝ่ายสัมพันธมิตรให้รัฐบาลไทย
ประกาศสันติภาพ ทั้งนี้ก็ไม่ได้หมายความว่าฝ่ายสัมพันธมิตรจะยอมรับการประกาศสันติภาพ 
ของประเทศไทยสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แต่กลับมีท่าทีต่อการประกาศสันติภาพของประเทศไทย
แตกต่างกันออกไป โดยในส่วนต่อไปจะได้เสนอถึงท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตรที่สำคัญ 

 
128 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 353. 
129 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 522-523. 
130 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 382. 
131 สุพจน์ ด่านตระกูล, ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับขบวนการเสรีไทยและการต่อต้านญี่ปุ่น (นนทบุรี: สถาบันวิทยาศาสตร์
สังคม, 2533), 102. 
132 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 524-525. 
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ซึ่งเป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติอันได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ ประเทศจีน ประเทศฝรั่งเศสและสหภาพโซเวียตที่มีบทบาทสำคัญต่อการสมัครเข้า
เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 

4.2 ท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตรที่มีต่อการประกาศสันติภาพของประเทศไทย 
      ในปี 1945 ประเทศไทยได้แสดงความต้องการที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาตินับตั้งแต่ได้มีการจัดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยองค์การระหว่างประเทศ 
ที่นครซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา133 ซึ่งการสนับสนุนของประเทศมหาอำนาจที่เป็นสมาชิกประจำ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาติมีบทบาทสำคัญในการให้คำแนะนำการรับสมัคร
สมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติเป็นอย่างมาก134 ดังนั้นท่าทีในการสนับสนุนของประเทศ
มหาอำนาจดังกล่าวจึงมีความสำคัญต่อการสมัครเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติของประเทศไทย
ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะภายหลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทยได้ส่งผลต่อท่าที  
ของฝ่ายสัมพันธมิตรแต่ละประเทศแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากฝ่ายสัมพันธมิตรไม่ได้  
มีมติเอกฉันท์กับสถานะของประเทศไทยตั้งแต่ช่วงต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 และได้สร้างปัญหา
ภายในของฝ่ายสัมพันธมิตรที่มีท่าทีต่อประเทศไทยตลอดช่วงสงครามและหลังจากสงครามสิ้นสุดลง  
แต่อย่างไรก็ตามฝ่ายสัมพันธมิตรยังคงมีเป้าหมายร่วมกันคือการขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกจาก 
ประเทศไทย135  
   นอกจากนี้นับตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
ก็คาดการณ์ล่วงหน้าไว้แล้วว่ามีโอกาสที่ประเทศไทยอาจจะตัดสินใจเปลี่ยนจากนโยบายเป็นกลาง  
ไปร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น และการยินยอมให้กองทัพญี่ปุ่นผ่านดินแดนของประเทศไทยก็มีสาเหตุ
เนื่องมาจากรัฐบาลไทยอาจถูกบังคับจากประเทศญี่ปุ่น แต่ภายหลังจะเห็นได้ว่านโยบายของประเทศไทย
ได้ให้การสนับสนุนกองทัพญี่ปุ่นอย่างแข็งขันและเต็มใจที่จะเข้าร่วมสงครามในการเป็นพันธมิตร  
กับประเทศญี่ปุ่นจนถึงขยายไปถึงขั้นประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา136  
แต่หลังจากการรุกกลับของฝ่ายสัมพันธมิตรนับตั้งแต่ปี 1943 จนนำไปสู่การจัดตั้งกองบัญชาการ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asia Command) โดยมีจอมพลเรือ ลอร์ด หลุยส์ เม้าน์แบทแตน 
จากกองทัพอังกฤษดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 137 ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการต่อต้าน 

 
133 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 127-128. 
134 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 20-21. 
135 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 249. 
136 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 69. 
137 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 296. 
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การรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
การดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยอย่างมีนัยสำคัญ 
      การประชุมที่กรุงไคโรของประเทศอียิปต์ในวันที่ 23 พฤศจิกายน 1943 ประเทศจีน 
และสหรัฐอเมริกาต่างยืนยันสถานะของประเทศไทยภายหลังจากสงครามสิ้นสุดลงว่าจะยังคง  
มีเอกราชและอธิปไตย ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้หารือกับสหภาพโซเวียตในภายหลัง  และสหภาพโซเวียต 
ก็เห็นพ้องต้องกันกับการมีเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย แต่ในอีกด้านหนึ่งนั้นประเทศอังกฤษ
กลับมีท่าทีที่แตกต่างออกไปในการยืนยันสถานะหลังสงครามของประเทศไทย ทั้ งนี้สาเหตุ 
ก็เนื่องมาจากผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีมากกว่าประเทศ
ฝ่ายสัมพันธมิตรอ่ืน ๆ และยังกังวลว่าแรงบันดาลใจของประเทศญี่ปุ่นจะนำมาซึ่งการเรียกร้องเอกราช
ในดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ138 จนกระทั่งมีการประชุมที่เมืองยาลต้าในเดือนมกราคม 1945 
ได้มีการบันทึกเก่ียวกับสถานะของประเทศไทยโดยมีสาระสำคัญดังนี้  
      1)  ประเทศไทยสมควรจะได้รับการยอมรับในความมีเสถียรภาพ ภายใต้การจัดการ
ความมั่นคง เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศภายหลังสงครามสิ้นสุด 
      2)  ประเทศไทยเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่สำคัญซึ่งจะต้องร่วมมือกันในการป้องกัน 
      3)  ไม่จำเป็นที่จะต้องจัดตั้งรัฐบาลทหารขึ้นมาบริหารประเทศไทย 
      4)  ไม่ถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรูกับฝ่ายสัมพันธมิตร แต่ถือว่าประเทศไทยเป็นดินแดน
ที่อยู่ภายใต้การยึดครองของศัตรู139 
      สถานะหลังสงครามของประเทศไทยจากการประชุมดังกล่าวก็เนื่องมาจากประเทศไทย 
ได้แสดงให้ฝ่ายสัมพันธมิตรเห็นถึงความตั้งใจที่จะเข้าร่วมสงครามและต่อสู้เคียงข้างฝ่ายสัมพันธมิตร 
ในการต่อต้านการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่น แต่อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วประเทศอังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกาได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบสมรภูมิในประเทศไทย 140 แต่เนื่องจากท่าที 
ที่แตกต่างกันออกไปของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่มีต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทย 
ตั้งแต่ช่วงต้นสงครามได้ ส่งผลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับสถานะของประเทศไทยภายหลังสงคราม
สิ้นสุดลง141 โดยเฉพาะการยอมรับในเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยที่มีความสำคัญต่อสถานะ

 
138 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar Period, 
1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American Council of 
Learned Societies (Bangkok: Thai Khadi Research Institute, Thammasat University, 1981), 179-181. 
139 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์ , 
253-255. 
140 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 138. 
141 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 356. 
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ของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเหตุผลของรัฐในการดำรงรักษาความเป็นรัฐของประเทศไทย  
ดังนั้นท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตรในฐานะของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติจึงมีบทบาทสำคัญอย่างมากต่อการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย โดยในส่วนต่อไปจะได้อธิบายถึงท่าทีของประเทศมหาอำนาจ 
อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศจีน ประเทศฝรั่งเศสและสหภาพโซเวียต  

4.2.1 สหรัฐอเมริกา 
               หลังการประกาศสันติภาพ รัฐบาลไทยได้ส่งโทรเลขถึง ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช อัครราชทูตไทย
ประจำกรุงวอชิงตัน เพ่ือนำความไปแจ้งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
จนกระทั่งวันที่ 19 สิงหาคม 1945 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
ได้ออกแถลงการณ์ต่อหนังสือพิมพ์ว่าตามที่รัฐบาลไทยแจ้งว่าการประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกา
เมื่อวันที่ 25 มกราคม 1942 เป็นโมฆะเพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญและเจตนารมณ์ของประชาชนชาวไทย 
อีกทั้งยังแสดงความต้องการกลับมามีความสัมพันธ์และให้ความร่วมมือในการรักษาเสถียรภาพ  
ร่วมกับองค์การสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังยินดีที่จะชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกาศ
สงครามดังกล่าว ในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชื่ออยู่ เสมอว่าการประกาศ  
สงครามดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนชาวไทย และรัฐบาลไทยในสมัยนั้น 
ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของประเทศญี่ปุ่น จึงตัดสินใจที่จะไม่ประกาศสงครามตอบกลับประเทศไทย
และยังคงรับรองฐานะทูตของประเทศไทยว่ายังคงดำรงอยู่ในสถานะทูตของประเทศไทยตลอดมา  
แต่กลับไม่ยอมรับสถานะของรัฐบาลไทยที่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของประเทศญี่ปุ่น อีกทั้งรัฐบาล
สหรัฐอเมริกายังรับรองการจัดตั้งขบวนการเสรีไทยที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตร 
ซ่ึงแสดงความตั้งใจที่จะต่อสู่กับกองทัพญี่ปุ่นอย่างเปิดเผยแต่ได้รับการคัดค้านจากฝ่ายสัมพันธมิตร 
ตลอดระยะเวลาช่วงสงครามรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่เคยถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรู แต่เป็นประเทศ 
ที่อยู่ภายใต้การยึดครองของศัตรู  บัดนี้ เมื่อประเทศไทยได้รับการปลดปล่อยจากศัตรูแล้ว  
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะสนับสนุนประเทศไทยให้กลับสู่สถานะเดิม โดยยังคงมีเอกราช  
และอธิปไตยดังที่เคยมีมาตั้งแต่ก่อนการประกาศสงคราม อีกทั้งหวังว่าจะพัฒนามิตรภาพระหว่างกัน
ให้ใกล้ชิดสนิทสนมกันมากยิ่งขึ้น142 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากตั้งแต่ช่วงแรกของสงคราม ประธานาธิบดี  
และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจแล้วว่าไม่ควรประกาศสงครามตอบกลับประเทศไทยและยังคง  
ให้การยอมรับสถานะทางการทูตของอัครราชทูตไทย การตัดสินใจดังกล่าวนับได้ว่าเป็นประโยชน์  
ต่อสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก เนื่องจากทำให้กลุ่มคนไทยประทับใจและเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกา 
และแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกามีนโยบายที่เพิกเฉยต่อดินแดนในเอเชียที่ตกอยู่ภายใต้ 

 
142 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 194-195. 
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การยึดครองของศัตรู อีกทั้งยังไม่ต้องวิตกกังวลต่อท่าทีการรวมตัวของกลุ่มคนไทยในสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้ยังทำให้สามารถที่จะปฏิบัติต่อประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีสงครามทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกัน และได้แจ้งความตั้งใจนี้ให้ประเทศอังกฤษและประเทศจีนได้รับทราบด้วย143 
             จากท่าทีของสหรัฐอเมริกาในระหว่างช่วงสงครามก็แสดงออกให้เห็นมาตลอดว่า
สหรัฐอ เมริกายินดีที่ จะช่ วย เหลื อและ สนั บสนุนการดำเนิ นการของขบวนการเสรี ไทย  
อีกทั้งยังสนับสนุนสถานะของประเทศไทยเพ่ือไม่ให้ตกอยู่ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม  
และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสมก็พร้อมที่จะประกาศรับรองสถานะของประเทศไทย144 อีกทั้งยังเห็นว่า
ประเทศไทยควรจะได้รับการยอมรับจากองค์การสหประชาชาติ ในความมุ่งมั่นและความร่วมมือ 
อย่างเต็มที่ในฐานะรัฐอธิปไตย รวมถึงประเทศไทยควรได้รับการยอมรับสำหรับการเข้าร่วมในเวที
ระหว่างประเทศโดยปราศจากเงื่อนไขทางการเมืองระหว่างประเทศ และสนับสนุนให้ประเทศไทย
สมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติโดยทันทีที่ประเทศไทยสามารถเจราเพ่ือยุติสถานะ
สงครามกับประเทศอังกฤษได้145 จากท่าทีในการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาได้มีส่วนสำคัญต่อการ
สมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยเป็นอย่างมาก สาเหตุที่ทำให้รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาตัดสินใจเช่นนั้นก็เนื่องมาจากการประกาศสงครามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่ได้
กระทบต่อผลประโยชน์และเกียรติภูมิของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย
ของสหรัฐอเมริกาแตกต่างจากผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษ146 ดังนั้นเมื่อเทียบกับประเทศอังกฤษแล้ว
จะพบว่าสหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ในประเทศไทยน้อยมาก ดังจะเห็นได้จากสหรัฐอเมริกา 
ไม่มีธนาคารของสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่ในประเทศไทยเลย147 อีกทั้งยังปรารถนาให้เศรษฐกิจของประเทศไทย 
มีความมั่นคงเพ่ือส่งผลให้ประชาชนชาวไทยมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการค้าขาย
ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา148 นอกจากนี้ประเทศไทยยังตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญ 
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย และหวังว่าประเทศไทย 

 
143 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 62-65. 
144 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 121-129. 
145 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 173. 
146 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 357-359. 
147 สุพจน์ ด่านตระกูล, ชำระประวัตศิาสตร์ฉบับหลักไท (สำนักพิมพ์จริวรรณนุสรณ,์ 2526), 14. 
148 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 246. 
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จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ประเทศอ่ืน ๆ149 ดังนั้นการมีเอกราชของประเทศไทยจะช่วยในการสนับสนุน
นโยบายการสกัดกั้นการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์สู่ภูมิภาคนี้ได้ 150 และอีกประการที่สำคัญ 
ก็เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศไทยตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของประเทศอังกฤษ151 ทำให้การดำเนินนโยบาย
ของสหรัฐอเมริกาที่ ยึดมั่น ในอุดมการณ์ ส่ งเสริม เอกราชและอธิปไตยจึ งมีบทบาทสำคัญ 
ต่อการช่วยเหลือประเทศไทยในการเจรจาเพ่ือยุติสถานะสงครามกับประเทศอังกฤษ เพราะจะเป็น
การสร้างความประทับใจให้กับประชาชนชาวไทยที่จะช่วยให้สหรัฐอเมริกาสามารถเข้ามาลงทุน 
และค้าขายกับประเทศไทยได้อย่างเสรี152  
             ในความเป็นจริงแล้วสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจจะส่งทูตกลับเข้ามาประจำการ 
ในสถานทูตสหรัฐอเมริกาที่กรุงเทพมหานครอีกครั้งหลังการประกาศสันติภาพของประเทศไทย  
แต่ประเทศอังกฤษขอให้ระงับการส่งทูตไว้ก่อนจนกว่าประเทศอังกฤษจะสามารถเจรจาตกลง 
เพ่ือยุติสถานะสงครามกับประเทศไทยได้ ด้วยสาเหตุนี้ทำให้สหรัฐอเมริกาเลื่อนการส่งทูตกลับเข้ามา
ประจำการในประเทศไทยออกไปก่อน แต่ ในภายหลังสหรัฐอเมริกา ก็ไม่พอใจการกระทำ 
ของประเทศอังกฤษที่ ดำเนินการเจรจาข้อตกลง เพ่ือยุติสถานะสงครามกับประเทศไทย 
โดยไม่แจ้งรายละเอียดให้สหรัฐอเมริกาทราบ ทั้งที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทสำคัญในสงคราม  
ที่เกิดขึ้น153 จึงทำให้สหรัฐอเมริกาแจ้งให้ประเทศอังกฤษทราบว่าหากประเทศอังกฤษไม่ยอมรับ
ข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกาในการเจรจาข้อตกลงกับประเทศไทยแล้ว สหรัฐอเมริกาจะฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยโดยทันทีและจะวิพากษ์วิจารณ์ข้อตกลงที่ เกิดขึ้น  
จากการเจรจาระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยอย่างเปิดเผย154  
             ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนการมี เอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย  
แต่สหรัฐอเมริกาก็ไม่เห็นด้วยกับการได้รับมอบดินแดนมาจากประเทศญี่ปุ่น  และสนับสนุน 
ให้มีการพิจารณาปรับปรุงเส้นเขตแดนหลังจากสงครามสิ้นสุดโดยสันติวิธีกับประเทศอังกฤษ 

 
149 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย, 203. 
150 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ป,ี 455. 
151 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 169. 
152 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย, 211. 
153 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 227. 
154 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 547. 
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และประเทศฝรั่งเศส155 อีกทั้งยังเสนอแนะให้ประเทศฝรั่งเศสควรแสดงออกถึงท่าทีที่มีต่อข้อพิพาท
ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสกับประเทศไทยอย่างเปิดเผย156  
             นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนบทบาทของประเทศไทย 
ในเวทีระหว่างประเทศ โดยในปี 1943 สหรัฐอเมริกาได้เชิญ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เข้าร่วมการประชุม 
Institute of Pacific Relation ซึ่ งผู้ เข้าร่วมประชุมดังกล่าวเป็นสมาชิกจากฝ่ายสัมพันธมิตร  
ในขณะที่ประเทศไทยยังคงอยู่ในสถานะประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร โดยการประชุมครั้งนี้ 
ถือได้ว่าเป็นเวทีที่ทำให้ประเทศไทยซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกามีโอกาสอธิบาย 
และทำความเข้าใจกับฝ่ายสัมพันธมิตร จนทำให้ฝ่ายสัมพันธมิตรยอมรับว่าประเทศไทยควรได้รับ  
การยอมรับในการดำรงเอกราชและอธิปไตยต่อไป 157 และต่อมาในปี 1944 สหรัฐอเมริกาได้เชิญ 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ในฐานะของผู้แทนของประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมนาน าชาติเกี่ยวกับ 
การบินพลเรือนหลังสงครามสิ้นสุดลง และสนับสนุนให้ประเทศไทยร่วมลงนามเป็นภาคีในสัญญา 
การบิน ซึ่ งการลงนามดังกล่าวได้สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศอังกฤษเป็นอย่างมาก  
เพราะประเทศอังกฤษยังคงถือว่าอยู่ ในสถานะสงครามกับประเทศไทยและเรียกร้องขอให้
สหรัฐอเมริกาถอนชื่อของประเทศไทยออกจากสัญญาที่ได้ลงนาม แต่สหรัฐอเมริกาไม่ยินยอม 
และอ้างเหตุผลว่าสหรัฐอเมริกาไม่ได้อยู่ในสถานะสงครามกับประเทศไทย สาเหตุที่สหรัฐอเมริกา
ตัดสินใจสนับสนุนการลงนามเป็นภาคีของประเทศไทยก็เนื่องมาจากการเป็นภาคีของประเทศไทย 
จะทำให้สหรัฐอเมริกาได้รับสิทธิเท่าเทียมกับประเทศอังกฤษในการใช้สนามบินของประเทศไทย158  
             จากความพยายามของประเทศไทยนับตั้ งแต่การรุกรานของญี่ ปุ่ น  จนกระทั่ ง 
มีการประกาศสันติภาพ โดยเฉพาะการดำเนินการของขบวนการเสรีไทยก็แสดงให้เห็นว่ามีส่วนสำคัญ
ต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกาในการยอมรับความเป็นเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย และไม่ถือว่า
ประเทศไทยเป็นศัตรู แต่กลับถือว่าประเทศไทยเป็นเพียงดินแดนที่ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของศัตรู  
อีกทั้งยังสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตาม
สหรัฐอเมริกาก็ไม่สามารถประกาศให้สมาชิกองค์การสหประชาชาติแสดงการยอมรับและรับรอง
สถานะของประเทศไทยเหมือนดั่ งเช่นก่อนการรุกรานของญี่ปุ่นตามที่สหรัฐอเมริกาต้องการได้  
แต่ก็ต้องยอมรับว่าความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกามีส่วนสำคัญต่อสถานะหลังสงคราม  

 
155 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 142. 
156 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 286. 
157 แสงประทีป (นามปากกา), ขบวนการเสรีไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์บันดาลสาส์น, 2516), 53-55. 
158 เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช), 53. 
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ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และทำให้ประเทศไทยได้รับคำชื่นชมจากฝ่ายสัมพันธมิตรจากการ
แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการดำเนินการต่าง ๆ ของประเทศไทย159 

4.2.2 ประเทศอังกฤษ 
              หลังจากสหรัฐอเมริกาออกแถลงการณ์ในการแสดงความต้องการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์  

กับประเทศไทยภายหลังการประกาศสันติภาพของประเทศไทย โดยไม่ได้ปรึกษาหารือกับประเทศ

อังกฤษก่อนได้สร้างความไม่พอใจให้แก่ประเทศอังกฤษ และทำให้ประเทศอังกฤษเห็นถึงความจำเป็น

ที่จะต้องแถลงท่าทีที่มีต่อประเทศไทยด้วยเช่นกัน จนกระทั่งวันที่ 20 สิงหาคม 1945 รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศอังกฤษได้แถลงต่อสภาสามัญของอังกฤษว่า การประกาศ

สงครามต่ออังกฤษและความร่วมมือจนกระทั่งประเทศไทยได้รับมอบดินแดนมาจากประเทศญี่ปุ่น 

ทำให้ประเทศอังกฤษได้รับความกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์อันดีในอดีตที่มีต่อกัน แต่อย่างไรก็ตาม

ภายหลังจากการสิ้นสุดลงของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม และความพยายามขบวนการเสรีไทย 

ที่ได้ช่วยเหลือประเทศอังกฤษเป็นอย่างดี ถึงแม้ว่าขบวนการเสรีไทยจะไม่ได้ทำการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น 

อย่างเปิดเผยก็ตาม ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากฝ่ายสัมพันธมิตรขอให้เลื่อนการปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ของฝ่ายสัมพันธมิตร จนกระทั่งวันที่ 16 สิงหาคม 1945 ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์

ได้ออกประกาศสันติภาพโดยแจ้งว่าการประกาศสงครามต่ออังกฤษเป็นโมฆะ และประเทศไทย 

พร้อมที่จะยกเลิกความร่วมมือกับประเทศญี่ ปุ่น อีกทั้ งยังยินดีที่จะคืนดินแดนที่ ได้รับมอบ 

มาจากประเทศญี่ปุ่นให้กับประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ยังจะให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ  

และช่วยสร้างเสถียรภาพในเวทีระหว่างประเทศ ในขณะที่ประเทศอังกฤษได้พิจารณาดูแล้วเห็นว่า  

สาเหตุที่ประเทศไทยให้ความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นจำเป็นจะต้องได้รับการจัดการแก้ไขปัญหา 

ซึ่งท่าทีของประเทศอังกฤษขึ้นอยู่กับการตอบสนองของประเทศไทยในการให้ความร่วมมือแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีต รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ประเทศอังกฤษและฝ่ายสัมพันธมิตร  

ตลอดจนการให้ความร่วมมือของประเทศไทยในการรักษาสันติภาพและฟ้ืนฟูภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้160 จากแถลงการณ์ของประเทศอังกฤษแสดงให้เห็นว่าประเทศอังกฤษต้องการให้ประเทศไทย 

ให้ความร่วมมือในการยกเลิกสถานะสงครามที่มีอยู่ระหว่างกันและชดใช้ค่าเสียหายให้กับ  

ฝ่ายสัมพันธมิตรก่อน ประเทศอังกฤษถึงจะยอมฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศไทย ถึงแม้ว่าประเทศ

อังกฤษจะยืนยันมาตลอดว่าสถานะหลังสงครามของประเทศไทยจะไม่ต้องตกเป็นอาณานิคม 

 
159 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 260. 
160 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 195. 
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ตามที่ได้กล่าวไว้ในกฎบัตรแอตแลนติกและหวังเพียงต้องการปลดอาวุธของชาติที่เข้ามารุกราน  

แต่ประเทศอังกฤษก็ยังคงถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรู ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการประกาศสงคราม 

ของประเทศไทย ซึ่งประเทศอังกฤษก็ได้ประกาศสงครามตอบกลับประเทศไทย ด้วยเช่นกัน  

ดังนั้นการเจรจาเพ่ือยุติสถานะสงครามระหว่างกันจึงจำเป็นจะต้องมีเง่ือนไขท่ีเหมาะสม161 

             ในช่วงเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอังกฤษคาดการณ์ไว้แล้วว่าประเทศไทย 
มีโอกาสที่จะร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น 162 ถึงแม้ว่าประเทศอังกฤษจะได้รับคำแนะนำ 
จากประเทศเนเธอแลนด์ให้ประกาศสงครามต่อประเทศไทยหลังจากการรุกรานของประเทศญี่ปุ่น  
แต่ประเทศอังกฤษเห็นว่าประเทศไทยเป็นเพียงดินแดนที่ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของศัตรู 
และมอบหมายให้รัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ดูแลผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษท่ีมีอยู่ในประเทศไทย163  
แต่การประกาศสงครามของประเทศไทยแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยตั้งใจละเมิดกติกาสัญญา 
ไม่รุกรานกันระหว่างประเทศไทยกับสหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ164 
นอกจากนี้การส่งกองกำลังของประเทศไทยเข้าไปรุกรานเมืองเชียงตุงและเมืองพานในรัฐฉาน  
อันเป็นดินแดนในอาณานิคมของอังกฤษแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยและประเทศอังกฤษเป็นศัตรูกัน 
ทั้งจากหลักนิตินัยและการปฏิบัติ165 นอกจากนี้ประเทศไทยยังยอมรับดินแดนอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษมาจากประเทศญี่ปุ่น ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษเป็นอย่างมาก  
จึงหวังว่าสถานะและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยจะต้องได้รับการแก้ไข 
หลังสงครามสิ้นสุดลง166 แต่อย่างไรก็ตามประเทศอังกฤษไม่เห็นด้วยกับการแถลงการณ์ของประเทศจีน
ในการสนับสนุนอธิปไตยและรับรองเอกราชของประเทศไทย เนื่องจากประเทศอังกฤษกังวลว่า 
การรับรองแถลงการณ์ของประเทศจีนจะกลายเป็นข้อจำกัดในการเจรจาเพ่ือยุติสถานะสงคราม
ระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทย167 
             สาเหตุที่นโยบายของประเทศอังกฤษมีต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทย 

ไม่ชัดเจนก็เนื่องมาจากผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษทั้งในเรื่องของดินแดนและธุรกิจที่มีอยู่  
 

161 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 522. 
162 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 227-228. 
163 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 32. 
164 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 545-547. 
165 ปรีดี  พนมยงค,์ โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค,์ 233. 
166 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 171. 
167 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 249. 
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ในประเทศไทยและคาบสมุทรมลายู168 อีกทั้งยังกังวลต่ออนาคตของดินแดนอาณานิคมในทวีปเอเชีย 

ที่ได้รับแรงบันดาลใจในการเรียกร้องเอกราชจากประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังกังวลต่อนโยบาย  

ของประเทศจีนที่จะเข้ามามีอิทธิพลในประเทศไทย ด้วยสาเหตุนี้ทำให้ประเทศอังกฤษเองก็ไม่เห็นด้วย 

หากประเทศอังกฤษจะเข้ามาปลดอาวุธกองทัพไทย เพราะการปลดอาวุธกองทัพไทยจะยิ่งทำให้  

ประเทศไทยอ่อนแอลง ดังนั้นประเทศไทยจึงควรได้รับการสนับสนุนให้แข็งแกร่งเพียงพอที่จะปกป้อง

ตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาการคุ้มครองจากมิตรประเทศ และการดำรงความมีเอกราชและอธิปไตย 

ของประเทศไทยจะทำให้ประเทศอังกฤษได้รับผลประโยชน์ที่คุ้มค่ามากกว่า เพราะสามารถปกป้อง

ผลประโยชน์ของอังกฤษในประเทศไทย รวมถึงทำให้ประเทศไทยเปรียบเสมือนเป็นรัฐกันชน 

ให้กับดินแดนอาณานิคมของอังกฤษในดินแดนคาบสมุทรมลายูให้ปลอดภัยจากอิทธิพลของประเทศจีน169  

แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลอังกฤษได้แจ้งให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาทราบว่ารัฐบาลอังกฤษยังคงสนับสนุน

สถานะหลังสงครามของประเทศไทยให้ยังคงมีเอกราชและอธิปไตย แต่ไม่สามารถให้คำมั่นเกี่ยวกับ  

ข้อพิพาทเรื่องดินแดนกับประเทศไทยได้ โดยประเทศอังกฤษเห็นว่าประเทศไทยไม่ควรได้รับดินแดน  

ที่ได้รับมอบมาจากประเทศญี่ปุ่น อีกทั้งไม่ควรให้ประเทศไทยทราบถึงสถานะหลังสงครามของตนเอง  

เพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อการช่วยเหลือพ่ึงพาตนเองและการให้ความช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตร170 

              การประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษของประเทศไทยทำให้ขบวนการเสรีไทย 
ในอังกฤษไม่ได้รับการยอมรับในช่วงเริ่มต้นของสงคราม แต่ในท้ายที่สุดประเทศอังกฤษก็ช่วยเหลือ  
การจัดตั้งขบวนการเสรีไทยในประเทศอังกฤษ171 จนกระทั่งภายหลังการยอมแพ้ของประเทศญี่ปุ่น 
ส่งผลให้ประเทศอังกฤษแนะนำให้ประเทศไทยประกาศยกเลิกการประกาศสงคราม รวมถึงยกเลิก
ข้อตกลงที่ได้กระทำไว้กับประเทศญี่ปุ่น อีกทั้งประเทศอังกฤษยินดีที่จะไม่บังคับให้ประเทศไทย  
ต้องยอมแพ้อย่างประเทศผู้แพ้สงคราม เพราะเห็นความร่วมมือและความพยายามของขบวนการเสรีไทย 
ที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายสัมพันธมิตรได้เป็นอย่างดี ถึงแม้ว่า 
ขบวนการเสรีไทยจะไม่ได้ทำการต่อต้านการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นอย่างเปิดเผย และประเทศ
อังกฤษยินดีที่จะให้ประเทศไทยอ้างว่าขบวนการเสรีไทยได้แสดงออกถึงความตั้งใจในการต่อต้าน
กองทัพญี่ปุ่น แต่ได้รับการคัดค้านจากฝ่ายสัมพันธมิตรเพ่ือรอเวลาที่เหมาะสมจนกระทั่งสงคราม

 
168 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 263. 
169 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 181-183. 
170 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 142. 
171 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 285-286. 
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สิ้นสุดลงเสียก่อน172 แต่อย่างไรก็ตามประเทศอังกฤษไม่เห็นด้วยหากจะพิจารณาให้ประเทศไทย 
อยู่ในสถานะของประเทศผู้ชนะสงคราม173 และประเทศอังกฤษพร้อมที่จะเจรจาข้อตกลงเพ่ือยุติ
สถานะสงครามกับประเทศไทยโดยมีเงื่อนไขหลัก 3 ประการ คือ ประการแรก ประเทศไทยจะต้อง 
ให้ความช่วยเหลือประเทศอังกฤษในการปลดอาวุธกองทัพญี่ปุ่น ประการที่สอง ประเทศไทยจะต้อง
ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษและฝ่ายสัมพันธมิตรจากการประกาศ
สงครามของประเทศไทย และประการที่สาม ประเทศไทยจะต้องให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
และการค้า ซึ่งหากประเทศไทยไม่ยอมรับเงื่อนไขของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสแล้ว  
ก็จะส่งผลทำให้ประเทศไทยไม่ได้รับการสนับสนุนในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
อีกทั้งไม่สามารถมีความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ ได้ 174 แต่อย่างไรก็ตามด้วยความช่วยเหลือ 
ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้อ้างถึงความเสมอภาคและต้องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจมายังประเทศไทย 
ด้วยสาเหตุนี้ส่งผลทำให้ท่าทีของประเทศอังกฤษที่มีต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทยผ่อนปรน
ไปอย่างมาก หากเทียบกับสถานะของประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรปที่อยู่ในสถานะเหมือนกับประเทศไทย175 
และประเทศอังกฤษก็ตระหนักดีว่าสหรัฐอเมริกาเป็นอุปสรรคสำคัญในการเจรจาข้อตกลงเพ่ือยุติ
สถานะสงครามระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทย จึงทำให้ประเทศอังกฤษพยายามหาแนวทาง
ในการเจรจาโดยตรงกับประเทศไทยเพ่ือยุติสถานะสงครามระหว่างกันโดยเร็ว176 
              จากท่าทีของประเทศอังกฤษที่มีต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทยแตกต่างออกไป 
จากสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน ในการรับรองเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยหลังสงคราม
สิ้นสุดลง แต่อย่างน้อยประเทศอังกฤษก็ยินดีที่จะยอมรับว่าประเทศไทยไม่ได้ตกอยู่ในสถาน ะ 
ของประเทศผู้แพ้สงคราม และจำเป็นจะต้องมีการเจรจาข้อตกลงเพ่ือยุติสถานะสงครามระหว่างกัน 
ก็นับได้ว่าเป็นประโยชน์อย่างมากแก่ประเทศไทยแล้ว ทั้งนี้ก็เนื่องจากต้องยอมรับว่าการประกาศ
สงครามของประเทศไทยต่ออังกฤษได้สร้างความเสียหายให้กับผลประโยชน์ของประเทศอังกฤษ 
ไม่เพียงแต่ผลประโยชน์ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังรวมถึงดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย ซึ่งหากประเทศอังกฤษสามารถเจรจาและตกลงยุติสถานะ

 
172 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 77-89. 
173 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 270. 
174 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 538-545. 
175 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 178. 
176 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 192. 
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สงครามระหว่างกันได้ ประเทศอังกฤษก็พร้อมที่จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย 

4.2.3 ประเทศจีน 
             ภายหลังการยอมแพ้ของประเทศญี่ปุ่น หนังสือพิมพ์ของประเทศจีนได้ลงบทความ 
เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 1945 กล่าวหาการดำเนินนโยบายเผด็จการของรัฐบาลไทยที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นอย่างมาก และเรียกร้องให้ฝ่ายสัมพันธมิตร  
ปลดอาวุธของกองทัพไทย อีกทั้งบังคับให้ประเทศไทยต้องยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขเช่นเดียวกับ 
ประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังเห็นว่าอาชญากรสงครามของประเทศไทยควรได้รับการตัดสินลงโทษ 
อาณาเขตของประเทศไทยควรกลับไปสู่สถานะก่อนสงคราม รวมทั้งรัฐบาลไทยควรชดใช้ค่าเสียหาย
ของประชาชนชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยนับตั้งแต่มีการประกาศใช้นโยบายที่เป็นปฏิปักษ์  
กับประชาชนชาวจีนตั้ งแต่ปี  1932 แต่ด้วยความโชคดีและความพยายามของประเทศไทย 
ที่ประธานาธิบดีแฮร์รี่ เอส.ทรูแมน ของสหรัฐอเมริกาได้ออกประกาศเมื่อวันที่ 1 กันยายน 1945 ว่า
ถึงแม้กองทัพจีนจะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบสมรภูมิต่อต้านการรุกรานของญี่ปุ่นในประเทศจีน  
ลงมาจนกระทั่งถึงเส้นละติจูดที่  16 ก็ตาม แต่ พ้ืนที่สมรภูมิทั้งหมดที่อยู่ในพ้ืนที่ประเทศไทย 
ให้ตกอยู่ใต้ความรับผิดชอบของกองบัญชาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้ การบัญชาการ 
ของจอมพลเรือ ลอร์ด หลุยส์ เม้าน์แบทแตน177 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความพยายามของนายปรีดี พนมยงค์ 
ที่กังวลว่าหากแบ่งแยกเขตความรับผิดชอบในการปลดอาวุธของกองทัพญี่ปุ่นในประเทศไทย 
โดยใช้เส้นละติจูดที่ 16 จะเป็นการแยกประเทศไทยออกเป็น 2 ส่วน178 และอาจจะส่งผลทำให้
ประเทศไทยถูกแบ่งแยกดินแดนออกเป็น 2 ส่วนอย่างประเทศเกาหลีเหนือและประเทศเกาหลีใต้ 
ในปัจจุบันได้ แต่ในท้ายที่สุดประเทศจีนก็ยอมรับการประกาศของสหรัฐอเมริกาว่าสมรภูมิ  
ในพ้ืนที่ประเทศไทยทั้งหมดอยู่ภายใต้การบัญชาการของกองบัญชาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้179 
             แต่อย่างไรก็ตามหลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทย ประเทศจีน 
ได้ออกแถลงการณ์รับรองสถานะหลังสงครามของประเทศไทย โดยประเทศจีนรับรู้มาตลอดว่า 
การประกาศสงครามต่อฝ่ายสัมพันธมิตรไม่ได้เกิดจากเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชนชาวไทย  
แต่เกิดจากแรงกดดันจากประเทศญี่ปุ่น และหวังว่าประเทศไทยจะกลับสู่สถานะเดิมที่มีเสรีภาพ 

 
177 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 277-278. 
178 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 224. 
179 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 263. 
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ความเสมอภาคและสานสัมพันธ์กับประเทศจีนได้ โดยเร็ว180 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจีนจะไม่เห็นด้วย 
กับการดำเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่เป็นปฏิปักษ์กับประชาชนชาวจีน แต่รัฐบาลจีน
ก็ตัดสินใจที่จะไม่ประกาศสงครามต่อประเทศไทย เพราะจะยิ่งทำในประชาชนชาวจีนที่อาศัย 
อยู่ในประเทศไทยได้รับการต่อต้านจากประชาชนชาวไทยมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเห็นว่าประเทศไทย 
คือดินแดนที่ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของศัตรู นอกจากนี้ประเทศจีนยังยืนยันว่าไม่ปรารถนาที่จะ 
ยึดครองและทำลายเอกราชของประเทศไทย อีกทั้งประชาชนชาวไทยจะไม่ตกเป็นเครื่องมือ 
ของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งชัยชนะของฝ่ายสัมพันธมิตรจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมความมั่นคงในเอกราช
และบูรณภาพของดินแดนประเทศไทยต่อไป181 นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังเสนอว่าฝ่ายสัมพันธมิตร 
ไม่ควรประกาศสงครามต่อประเทศไทย เพราะยิ่งจะเป็นการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศไทย 
และประเทศญี่ปุ่นให้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น182  
   เมื่อสถานการณ์ของสงครามเปลี่ยนแปลงไปจากการได้รับชัยชนะของฝ่ายสัมพันธมิตร
ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามวางแผนให้กองทัพไทยลักลอบติดต่อกับกองทัพจีน 
โดยให้ความช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนการต่อสู้และขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกจากประเทศไทย อีกทั้งยังได้
คัดเลือกเชลยศึกชาวจีนให้ทำการติดต่อกับกองทัพจีนว่าผู้แทนของกองทัพไทยต้องการจะติดต่อกับ
กองทัพจีนเพ่ือปรับความเข้าใจระหว่างกัน แต่การดำเนินการดังกล่าวส่งผลทำให้กองทัพญี่ปุ่น 
เริ่มระแวงสงสัย จนเป็นผลทำให้การติดต่อกับกองทัพจีนต้องหยุดชะงักลง แต่อย่างน้อยหน่วยทหารไทย
ก็ได้มอบแผนที่แสดงหน่วยที่ตั้งทางทหารของกองทัพญี่ปุ่นในประเทศไทยให้แก่กองทัพจีน183 จากความ
พยายามที่เป็นความลับของรัฐบาลไทยได้ส่งผลทำให้รัฐบาลจีนออกแถลงการณ์ผ่านวิทยุกระจายเสียง
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 1943 เพ่ือยืนยันความเป็นมิตรภาพของประเทศไทย และเห็นว่าประเทศไทย
ควรร่วมมือกับประเทศจีนในการขับไล่การรุกรานของกองทัพญี่ปุ่น ถึงแม้ว่าประเทศจีนจะไม่พอใจ
รัฐบาลไทยเป็นอย่างมากต่อการประกาศรับรองรัฐบาลวังจิงไวที่กรุงนานกิง184 ซึ่งรัฐบาลวังจิงไวได้รับ
การจัดตั้งเป็นรัฐบาลจีนขึ้นใหม่ในปี 1940 ที่กรุงนานกิง โดยได้รับการรับรองสถานะของรัฐบาล 
จากประเทศญี่ปุ่นและประเทศพันธมิตรของประเทศญี่ปุ่น จนกระทั่งในปี 1943 รัฐบาลวังจิงไวจึงได้

 
180 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 200. 
181 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 248-249. 
182 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 71. 
183 ประมาณ อดิเรกสาร, ญี่ปุ่นบุกประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม - นายปรีดี พนมยงค์ ร่วมใจกันคิด
แก้ปัญหา (สำนักพิมพ์เส้นทาง), 72-75. 
184 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 227. 
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ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา185 แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนคณะชาติ  
ของจอมพลเจียง ไคเช็ค ที่มีเมืองหลวงอยู่ที่นครฉงชิ่งหรือเมืองจุงกิง ยังคงเป็นรัฐบาลจีนที่ได้รับ 
การรับรองจากฝ่ายสัมพันธมิตร186 
            การอพยพของประชาชนชาวจีนเข้ามาในประเทศไทยจำนวนมากได้ส่งผลต่อปัญหา
ชาตินิยมของประชาชนชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ด้วยสาเหตุนี้ทำให้รัฐบาลไทยจึงหลีกเลี่ยง 
ในการดำเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีนมาโดยตลอด เนื่องจากจะเป็นเครื่องมือ 
ของรัฐบาลจีนในการเข้ามาดูแลและคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย187 
ถึงขนาดที่ทำให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตำหนิรัฐบาลไทยว่ารังแกประชาชนชาวจีนที่อาศัยอยู่ ใน
เมืองไทย188 ดังนั้นหลังจากสงครามสิ้นสุดลงแล้ว ท่าทีของรัฐบาลจีนได้แสดงออกถึงความต้องการ 
ที่จะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับประเทศจีนโดยเร็ว แต่ประเทศอังกฤษ
ทักท้วงว่าไม่อยากให้ประเทศจีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยก่อนที่ประเทศ
อังกฤษจะสามารถตกลงยุติสถานะสงครามกับประเทศไทยได้ อีกท้ังรัฐบาลอังกฤษยังแจ้งให้รัฐบาลจีน
ทราบว่าสหรัฐอเมริกาก็รอที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับประเทศไทยด้วยเช่นกัน 189 จากท่าที 
ของรัฐบาลจีนก็แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลจีนที่ให้การสนับสนุนเอกราชและอธิปไตย  
ของประเทศไทยในแนวทางเดียวกันกับสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด และรัฐบาลจีนก็พร้อมที่จะ
สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยด้วยเช่นกัน 

4.2.4 ประเทศฝรั่งเศส 
            นับตั้งแต่ประเทศเยอรมนีส่งกองทัพบุกเข้าสู่ประเทศโปแลนด์ในช่วงเดือนกันยายน 1939 
จนเป็นสาเหตุให้ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสในฐานะพันธมิตรของประเทศโปแลนด์  
เข้าสู่สงครามกับประเทศเยอรมนี  อันเป็นจุดเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่  2 ในทวีปยุโรป 
อย่างเป็นทางการ190 หรือจากการรุกรานดินแดนแมนจูเรียของประเทศจีนจากกองทัพญี่ปุ่นในปี 1937 
อันเป็นจุดเริ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทวีปเอเชีย จนนำมาสู่การรุกรานของกองทัพญี่ปุ่น 

 
185 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2, 202-203. 
186 ประมาณ อดิเรกสาร, ญี่ปุ่นบุกประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม - นายปรีดี พนมยงค์ ร่วมใจกันคิด
แก้ปัญหา, 10-11. 
187 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 277. 
188 เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, 38. 
189 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 279. 
190 Glen Jeansonne and David Luhrssen, "World War 2 (1939–1945)," in War on the Silver Screen, 
Shaping America's Perception of History (University of Nebraska Press, 2014), 30. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 55 

เข้าสู่ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส191 ประเทศไทยก็ไม่เคยรับทราบสถานะสงครามระหว่างประเทศไทย
และประเทศฝรั่งเศสมาก่อน ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส 
ยังคงดำเนินอยู่ตามปกติ อีกทั้งสถานทูตฝรั่งเศสก็ยังคงเปิดทำการตามปกติอยู่ในประเทศไทย 
ตลอดช่วงสงครามโดยไม่เคยมีการยุติความสัมพันธ์ต่อกันแต่อย่างใด192 ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศส 
อ้างว่าอยู่ภายใต้สถานะสงครามกับประเทศไทยดังที่ปรากฏอยู่ในเอกสารของประเทศฝรั่งเศส
นับตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 1944 ซึ่งประเทศไทยยืนยันว่าไม่เคยได้รับแจ้งเกี่ยวกับการประกาศ
สงครามครั้งนี้ และประเทศฝรั่งเศสจะพิจารณาทำสงครามกับประเทศไทย หากรัฐบาลไทยยังไม่ยอม
ส่งมอบดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสที่ได้รับมาจากรัฐบาลวิชี และประกาศว่าอนุสัญญาสันติภาพระหว่าง 
ประเทศไทยกับฝรั่งเศสในปี 1941193 ภายใต้การช่วยเหลือในการเจรจาไกล่เกลี่ยของประเทศญี่ปุ่น
เป็นโมฆะ ซึ่งประเทศไทยยังคงยืนยันว่าสถานะสุดท้ายระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝรั่งเศส  
คือข้อตกลงในอนุสัญญาดังกล่าว และไม่เห็นด้วยที่รัฐบาลฝรั่งเศสจะประกาศไม่ยอมรับข้อตกลง 
ที่เกิดจากการลงนามของรัฐบาลวิชี194  
              หลังการยอมแพ้ของรัฐบาลฝรั่งเศสจากการบุกของกองทัพเยอรมันในปี  1940  
ได้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี  โดยได้มีการสนับสนุนรัฐบาลวิชี 
ในฐานะรัฐบาลของประเทศฝรั่ งเศส 195 แต่หลังจากฝ่ายสัมพันธมิตรสามารถยึดกรุงปารีส 
คืนจากกองทัพเยอรมันในปี 1944 แล้ว นายพลชาร์ล เดอโกล ในฐานะคณะกรรมการฝรั่งเศส 
เพ่ืออิสรภาพแห่งชาติได้จัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวของฝรั่งเศสขึ้นมาใหม่  และประกาศไม่ยอมรับ 
การกระทำใด ๆ ของรัฐบาลวิชี โดยหวังว่าประเทศฝรั่งเศสจะได้มีโอกาสกลับไปปกครองดินแดน 
อินโดจีนฝรั่งเศสตามเดิม จึงทำให้รัฐบาลชั่วคราวของฝรั่งเศสดำเนินนโยบายในการเรียกร้องดินแดน 
คืนจากประเทศไทย เพ่ือจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ให้กับประเทศฝรั่งเศสที่ ได้รับผลกระทบ 
จากการเรียกร้องเอกราชที่เกิดข้ึนในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส196  

 
191 "World War II," in America in the World, ed. Jeffrey A. Engel, Mark Atwood Lawrence, and 
Andrew Preston, A History in Documents from the War with Spain to the War on Terror (Princeton 
University Press, 2014), 132. 
192 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 289. 
193 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 550-563. 
194 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 284. 
195 "Vichy," in Ordinary Workers, Vichy and the Holocaust: French Railwaymen and the Second 
World War, ed. Ludivine Broch, Studies in the Social and Cultural History of Modern Warfare 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2016), 40. 
196 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 264-268. 
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             ในขณะที่ข้าหลวงใหญ่อังกฤษประจำสิงคโปร์ได้รายงานเกี่ยวกับการปฏิเสธการกระทำ
ของรัฐบาลวิชีว่าประเทศฝรั่งเศสทำเหมือนกับว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่เคยมีรัฐบาลวิชีมาก่อน  
และต้องการวางตนกับประเทศไทยเทียบเท่ากับประเทศอังกฤษ ทั้ งที่ ในความเป็นจริงแล้ว 
ความล้มเหลวของประเทศฝรั่งเศส และความร่วมมือของรัฐบาลวิชีกับรัฐบาลญี่ปุ่นเป็นส่วนหนึ่ง 
ที่ทำให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถผ่านเข้ามารุกรานประเทศไทยและบังคับให้ประเทศไทยต้องเข้าร่วม  
เป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของคณะผู้แทนของประเทศไทย 
ที่ ได้ เจรจากับผู้แทนฝรั่ งเศสว่าสาเหตุหนึ่ งที่ ทำให้ประเทศไทยต้องเข้าร่วมเป็น พันธมิตร 
กับประเทศญี่ปุ่น ก็เนื่องมาจากรัฐบาลฝรั่งเศสไม่ได้ทำการขัดขวางการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นเลย  
อีกทั้งยังยินยอมกระทำตามข้อเรียกร้องของประเทศญี่ปุ่นในการเข้าสู่ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส 
จนกระทั่งกองทัพญี่ปุ่นได้ขยายการรุกรานผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศเมียนมาร์และดินแดน 
ในคาบสมุทรมลายู197  
            อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเทศฝรั่งเศสยังคงยึดถือว่ามีสถานะสงครามกับประเทศไทย
นับตั้งแต่ปี 1940 และเรียกร้องดินแดนคืนจากประเทศไทย อีกทั้งยังประกาศว่าหากประเทศไทย 
ยังไม่คืนดินแดนที่ได้รับมอบมาจากความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นแล้ว ประเทศฝรั่งเศสจะคัดค้าน
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 198 ในขณะเดียวกันก็ได้แจ้งว่า
ประเทศฝรั่งเศสพร้อมที่จะมีความสัมพันธ์กับประเทศไทยทันทีที่ประเทศไทยคืนผลประโยชน์  
ในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสกลับคืนสู่ประเทศฝรั่งเศส รวมถึงประเทศไทยจะต้องถอนทหารไทย 
ออกจากดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส 199 นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษยังเห็นว่า 
การได้รับดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสบางส่วนมาเป็นของประเทศไทยเป็นการการทำที่ไม่ถูกต้อง  
อีกท้ังยังเห็นว่าประเทศไทยควรที่จะคืนดินแดนดังกล่าวกลับไปเป็นของประเทศฝรั่งเศส200                                               
              ดังนั้นท่าทีของประเทศฝรั่งเศสที่มีต่อการประกาศสันติภาพของประเทศไทยคือประเทศ
ฝรั่งเศสยังคงยืนยันว่ามีสถานะสงครามกับประเทศไทยนับตั้งแต่การรุกรานดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส  
ในปี 1940 และหากไม่มีการเจรจาข้อตกลงระหว่างกัน รัฐบาลฝรั่งเศสจะคัดค้านการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 

 
197 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 269-275. 
198 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 366-367. 
199 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์, 
263-264. 
200 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 265. 
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4.2.5 สหภาพโซเวียต 
             ภายหลังจากการประชุมที่กรุงไคโรในปี 1943 สหรัฐอเมริกาได้เข้าหารือกับสหภาพโซเวียต
เกี่ ย วกั บ สถานะหลั งจากส งครามของประ เทศ ไท ยว่ าป ระ เท ศ ไทยจะยั งค งมี เอก ราช  
และอธิปไตย ซึ่งสหภาพโซเวียตก็เห็นด้วยกับข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับสถานะรัฐเอกราช 
ของประเทศไทย201 ถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีการประกาศสงครามระหว่างกัน แต่สหภาพโซเวียตยังคงถือว่า
ประเทศไทยเป็นปฏิปักษ์ต่อลัทธิคอมมิวนิสต์นับตั้งแต่มีการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์  
ในปี 1933 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความหวาดกลัวในการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์  ส่งผลทำให้
รัฐบาลไทยในขณะนั้นเห็นว่าไม่มีความจำเป็นที่จะต้องสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน 
แต่ในภายหลังก็ได้มีความพยายามที่จะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันอีกครั้ง 
ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่ก็ต้องหยุดชะงักไปเนื่องจากเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2202  
ในขณะเดียวกันสหภาพโวเวียตก็ให้ความสนใจในการสถาปนาความสัมพันธ์กับประเทศไทย เช่นกัน  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากประเทศไทยจะเป็นช่องทางในการติดต่อกับดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ
และประเทศฝรั่งเศสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กับสหภาพโซเวียต203  
            ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้ประกาศสงครามกับสหภาพโซเวียตก็ตาม แต่ประเทศไทย 
ได้ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษซึ่งเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต อีกทั้ งยังร่วมมือ 
เป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นศัตรูของสหภาพโซเวียต เป็นผลทำให้สหภาพโซเวียตยึดถือ
สถานะนี้จนกระทั่งสงครามสิ้นสุดลง ดังนั้นเมื่อประเทศไทยปรารถนาที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ สหภาพโซเวียตจึงอยากให้ประเทศไทยเจรจาเพ่ือยุติสถานะสงคราม 
กับประเทศอังกฤษ และส่งเสริมให้สิทธิประชาชนชาวไทยมี อิสระในการเลือก นับถือลัทธิ  
หรือแนวความคิดได้โดยเสรี รวมทั้งยังขอให้ประเทศไทยยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์  
ในปี 1933 หากประเทศไทยยินดีปฏิบัติตามคำร้องขอของสหภาพโซเวียต สหภาพโซเวียตก็พร้อมที่จะ
สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย204 
      จากท่าทีของประเทศมหาอำนาจที่เป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติซึ่งมีบทบาทสำคัญในการยับยั้งการรับสมัครสมาชิกใหม่ก่อนที่จะเสนอ

 
201 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 179-180. 
202 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 367-368. 
203 Paul R. Shirk, "Thai-Soviet Relations," Asian Survey 9, no. 9 (1969): 685, https://doi.org/10.2307/2642300. 
204 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไม่เคยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค์, 
264-265. 
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คำแนะนำไปยังสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ จะเห็นได้ว่าท่าทีของประเทศมหาอำนาจ
ดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 
ทั้งนี้หลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทยได้ส่งผลต่อท่าทีที่แตกต่างกันใน 3 กลุ่ม ดังนี้  
กลุ่มแรกได้แก่ สหรัฐอเมริกาและประเทศจีนที่แสดงท่าทีในการสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติของประเทศไทย กลุ่มที่สองได้แก่ ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสที่ยังคง
ถือว่าอยู่ในสถานะสงครามกับประเทศไทย และไม่สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยจนกว่าจะมีการเจรจาข้อตกลงเพ่ือยุติสถานะสงครามระหว่างกัน  
และกลุ่มที่สามได้แก่ สหภาพโซเวียตที่ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อยู่ในสถานะสงครามระหว่างกัน  แต่ก็ไม่ได้
สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย อีกทั้งยังปรารถนาที่จะให้
ประเทศไทยดำเนินการตามข้อเรียกร้องและเจรจาเพ่ือยุติสถานะสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรก่อน  
จึงยินดีที่จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย ดังนั้น  
ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงการดำเนินการของรัฐบาลไทยในการเจรจากับประเทศมหาอำนาจ  
จนกระทั่งมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือกลับมาสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 
กับประเทศไทย ทั้งนี้ก็เนื่องจากการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันถือได้ว่าเป็นการ
ยอมรับในเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย เนื่องมาจากการมีเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย 
ถือเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่สำคัญต่อการดำรงสถานะความเป็นรัฐ ดังนั้นเพ่ือที่จะรักษาความเป็นรัฐ 
ของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไปตามหลักการเหตุผลของรัฐ ทำให้การดำเนินนโยบายต่างประเทศ  
ของรัฐบาลไทยที่จะกล่าวถึงในส่วนต่อไปจึงมีความสำคัญต่อสถานะหลังสงครามของประเทศไทย 
เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการเจรจาและทำความตกลงกับประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตร  
จะทำให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่ามีเอกราชและอธิปไตย ซึ่งจะส่งผลทำให้ประเทศไทย  
ไม่ต้องตกอยู่ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม 

4.3 การดำเนินการของรัฐบาลไทยกับท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตร 
        หลั งจากการประกาศสันติภ าพของประเทศไทยถือ ได้ ว่ าเป็นความพยายาม 
ของประเทศไทยในการแสดงออกว่าการประกาศสงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
เป็นโมฆะซึ่งไม่ได้เกิดจากเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชนชาวไทย205 จะเห็นได้ว่าการกระทำ
ดังกล่าวของประเทศไทยมีเจตนาต้องการประกาศให้นานาประเทศรับรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
มหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าประเทศต่าง ๆ จะยอบรับการประกาศสันติภาพ
ตามความปรารถนาของประเทศไทย ดังที่ เห็นได้จากท่าทีของประเทศมหาอำนาจที่แสดงออก 
ให้เห็นจากในส่วนที่ผ่านมา  

 
205 ประกาศสันติภาพ. (2488, 16 สิงหาคม). "ราชกิจจานุเบกษา." หนา้ 503-506. 
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      หลักการเหตุผลของรัฐในการดำรงฐานะการเป็นรัฐเอกราชที่มีอำนาจและอธิปไตย 
ยังคงเป็นหลักการของ “นโยบายต่างประเทศของไทยแต่โบราณกาล มีเป้าหมายจะรักษาเอกราช  
และความอยู่รอดของประเทศ โดยไม่ประสงค์จะมีส่วนร่วมเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในกรณีพิพาท  
หรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศใด ๆ”206 แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าประเทศไทยจะพยายามรักษา
สถานะความเป็นกลาง แต่ในท้ายที่สุดประเทศไทยก็ตัดสินใจประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษ 
และสหรัฐอเมริกา ดังนั้นจึงจำเป็นจะต้องโน้มน้าวให้ฝ่ายสัมพันธมิตรยอมรับว่าประเทศไทย 
ไม่ได้เป็นศัตรู และลบล้างสถานะของสงครามระหว่างประเทศไทยกับฝ่ายสัมพันธมิตร ด้วยสาเหตุนี้ 
ทำให้ประเทศไทยต้องให้ความช่วยเหลือในการขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกจากประเทศไทย จนนำไปสู่ 
การเจรจาทางการเมืองเพ่ือให้สามารถรักษาสถานะของประเทศไทยให้อยู่ คงเดิมเหมือนก่อน 
การประกาศสงคราม207  
     นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้ร่างพระราชบัญญัติอาชญากรรมสงครามซึ่งถือได้ว่า 
เป็นการรักษาอธิปไตยในการดำเนินคดีของประเทศไทยเอง และมีการประกาศใช้ในวันที่ 8 ตุลาคม 1945  
เพ่ือดำเนินการให้สอดคล้องกับฝ่ายสัมพันธมิตรในการดำเนินคดีกับบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาว่า 
เป็นอาชญากรสงคราม หากไม่กระทำเช่นนี้แล้วประเทศไทยจำเป็นจะต้องส่งบุคคลที่ตกเป็น 
ผู้ต้องหาว่าเป็นอาชญากรสงครามส่งตัวไปให้ฝ่ายสัมพันธมิตรพิจารณาดำเนินคดีแทน208  
     อย่างไรก็ตามก่อนการประกาศสันติภาพของประเทศไทย ประเทศไทยได้หารือ 
กับเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำประเทศไทยและนายพลนากามูระในฐานะผู้บัญชาการกองทัพญี่ปุ่น 
ในประเทศไทย โดยรัฐบาลไทยได้มอบร่างการประกาศสันติภาพของประเทศไทยให้ทั้ง 2 ท่าน
พิจารณา ซึ่งทั้ง 2 ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับร่างการประกาศสันติภาพของประเทศไทยว่า “ทางฝ่าย
ประเทศญี่ปุ่นไม่ขัดข้อง ประเทศไทยจะดำเนินการอย่างไรก็กระทำไปเพ่ือความอยู่รอดปลอดภัย 
และอิสรภาพของประเทศไทยเอง ประเทศญี่ปุ่นจะไม่ขอเกี่ยวข้องประการใด”209 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทย
ยังคงถนอมน้ำใจในความสัมพันธ์อันดีกับประเทศญี่ปุ่นและคำนึงถึงความสัมพันธ์อันดีในอนาคต  
อีกทั้งฝ่ายตัวแทนของประเทศญี่ปุ่นก็เข้าใจถึงความจำเป็นของประเทศไทยเช่นกัน ถึงแม้ว่า 
การประกาศสันติภาพจะเป็น “การปลดพันธนาการประเทศไทยจากฐานะของประเทศผู้แพ้สงคราม
ให้หมดสิ้นไปโดยสิ้นเชิง”210 แต่ในความเป็นจริงแล้วก็จะเห็นได้ว่าท่าทีของประเทศต่าง ๆ ที่มีต่อ 

 
206 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 17. 
207 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 252. 
208 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 142. 
209 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 442. 
210 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 100. 
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การประกาศสันติภาพของประเทศไทยแตกต่างกันออกไป ดังนั้นในส่วนต่อไปจะกล่าวถึง 
การดำเนินการของประเทศไทยหลังจากการประกาศสันติภาพที่มีความสำคัญต่อการรับรองสถานะ
หลังสงครามของประเทศไทย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากประเทศไทยปรารถนาจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติเป็นอย่างมาก ดังนั้นการยอมรับอย่างเป็นทางการว่าประเทศไทยไม่ได้ตกอยู่ใน
สถานะของประเทศผู้แพ้สงครามและยังคงมีเอกราชและอธิปไตย จึงถือได้ว่ามีความสำคัญในการ
สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นแสดง 
ให้ประชาคมโลกได้เห็นความตั้งใจของประเทศไทยที่จะเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของโลก
อย่างกว้างขวาง 

4.3.1 สหรัฐอเมริกา 
              ภายหลังการประกาศสันติภาพของประเทศไทย รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ออกแถลงการณ์
ตอบรับการประกาศสันติภาพของประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกายังคงให้การรับรองฐานะทูต 
ของประเทศไทยตลอดมาและไม่เคยถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรู สหรัฐอเมริกาหวังว่าประเทศไทย  
จะกลับคืนสู่ความสัมพันธ์อันดีกับประชาคมโลกที่มีเอกราชและอธิปไตยโดยเร็ว อีกทั้งยังหวังว่า
มิตรภาพระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยจะใกล้ชิดกันมากขึ้นในภายภาคหน้า211 แต่กว่าที่จะมี
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการระหว่างกัน ก็ต้องรอไปจนกว่าจะมีการลงนาม
ในความตกลงสมบูรณ์แบบเพ่ือยกเลิกสถานะสงครามระหว่างประเทศไทยกับบริเตนใหญ่และอินเดีย 
รวมทั้งจดหมายเหตุแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศไทยกับออสเตรเลียเพ่ือที่จะเลิกสถานะสงคราม212  
ซึ่งได้มีการลงนามในวันที่ 1 มกราคม 1946 ณ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งขณะนั้นประเทศสิงคโปร์ยังคง 
อยู่ในฐานะดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ และได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกันอย่างเป็นทางการในวันที่ 5 มกราคม 1946 โดยมีนายชาร์ล โยสต์ ที่ปรึกษาทางการเมือง
ของพลโท วีเลอร์ รองผู้บัญชาการทหารสูงสุดกองบัญชาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาดำรงตำแหน่ง
อุปทูตสหรัฐอเมริกาประจำกรุงเทพมหานคร213  
              ในความเป็ นจริงแล้ วนั บตั้ งแต่คณ ะผู้ แทนของประเทศไทยได้พบกับผู้ แทน 
ของสหรัฐอเมริกาในการหารือเพ่ือเจรจาข้อตกลงกับประเทศอังกฤษ ณ เมืองแคนดี คณะผู้แทน 
ของประเทศไทยได้แจ้งให้ผู้แทนสหรัฐอเมริกาทราบว่ารัฐบาลไทยปรารถนาให้สหรัฐอเมริกา 
เปิดสถานทูตสหรัฐอเมริกาในกรุงเทพมหานครโดยเร็ว แต่อย่างไรก็ตามประเทศอังกฤษไม่ต้องการ  
ให้สหรัฐอเมริกาเปิดสถานทูตในกรุงเทพมหานครจนกว่าประเทศอังกฤษจะสามารถบรรลุข้อตกลง  

 
211 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 194-195. 
212 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 576-587. 
213 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 283. 
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กับประเทศไทยได้ และประเทศอังกฤษยังร้องขอว่าสหรัฐอเมริกาจะต้องไม่เปิดเผยรายละเอียด 
การเจรจาหารือกันระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศอังกฤษเกี่ยวกับข้อตกลงที่ประเทศอังกฤษ  
กำลังเจรจาทำข้อตกลงกับประเทศไทยให้ประเทศไทยทราบ 214 ด้วยสาเหตุนี้ เป็นผลทำให้
ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาต้องล่าช้าออกไป 
             นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้พยายามสื่อสารให้ประชาชนชาวอเมริกันรับรู้เรื่องราว 
ของประเทศไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจและทำให้ประชาชน 
ชาวอเมริกันสนับสนุนการดำเนินนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่ต้องการช่วยเหลือเกี่ยวกับสถานะ 
หลังสงครามของประเทศไทยให้รับการยอมรับในเอกราชและอธิปไตย อีกทั้งด้วยความช่วยเหลือ  
ของชาวอเมริกันที่เคยตกเป็นเชลยสงครามในประเทศไทย และประทับใจในการดูแลของรัฐบาลไทย 
ทำให้พระพิศาลสุขุมวิท (ประสบ สุขุม) ผู้แทนของประเทศไทยมีโอกาสอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจและดำเนินการทั้งหมดของรัฐบาลไทยให้แก่คณะกรรมาธิการความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของสภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาได้รับทราบ ซึ่งสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ บางคน
ยังคงสับสนว่าประเทศไทยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา แต่กลับส่งผู้แทนมาขอรับการสนับสนุน
และขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แต่การอธิบายในที่ประชุมดังกล่าวก็ได้สร้างความพอใจ  
ในการแสดงออกถึงความตั้งใจจากผู้แทนของประเทศไทยที่ต้องการจะสื่อสารให้กับคณะกรรมาธิการฯ 
รับรู้ได้เป็นอย่างดี และหลังจากนั้นยังมีโอกาสไปให้สัมภาษณ์ต่อกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา 
อีกทั้งผู้แทนของประเทศไทยยังได้มีโอกาสติดต่อกับนักเขียนของหนังสือพิมพ์ยูไนท์เต็ดเพรส (U.P.) 
ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ที่ได้รับการยอมรับและน่าเชื่อถือ และถือได้ว่าเป็นอีกช่องทางในการสื่อสาร 
และทำความเข้าใจกับประชาคมโลกได้อย่างกว้างขวาง นอกจากนี้ผู้แทนของประเทศไทยยังได้ติดต่อ
กับผู้ปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ปราศรัยโจมตีร่างข้อตกลงระหว่างประเทศ
อังกฤษกับประเทศไทยให้ประชาชนชาวอเมริกันได้ทราบอีกช่องทางหนึ่ง จนในที่สุดความพยายาม 
ในการสื่อสารจากผู้แทนของประเทศไทยก็ได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็ว เนื่องจากทำให้   
นายดีน แอเชลัน ในฐานะรักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา
ออกแถลงการณ์ ในวันที่  18 ธันวาคม 1945 ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาขอให้ประเทศอังกฤษ 
และประเทศไทยระงับการลงนามในสัญญาสันติภาพระหว่างกันไว้ก่อน จนกว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกา
จะสามารถบรรลุข้อตกลงจนเป็นที่น่าพอใจกับรัฐบาลอังกฤษได้215 ซึ่งก็นับได้ว่าเป็นอีกความสำเร็จ 

 
214 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 541. 
215 ประสบ สุขุม, "การปฏบิัติงานในระหว่างและหลังสงครามในแคนด ีในนิวเดลฮี และในสหรัฐอเมริกา," in ไทยกับ
สงครามโลกครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ศรีปัญญา, 2560), 322-336. 
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ในความพยายามของประเทศไทย ที่จะร่วมมือกันและดำเนินการทุกวิถีทางเพ่ือแก้ไขวิกฤต 
ของประเทศไทยให้สำเร็จลงได้ 
              ประเทศไทยได้ติดต่อกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอความช่วยเหลือในการเจรจาข้อตกลง 
เพ่ือยุติสถานะสงครามระหว่างประเทศไทยและประเทศอังกฤษมาโดยตลอด และสหรัฐอเมริกา  
ได้ช่วยรัฐบาลไทยผ่านการกดดันให้รัฐบาลอังกฤษพยายามผ่อนปรนข้อเรียกร้องของประเทศอังกฤษ  
ที่มีต่อประเทศไทย ในขณะที่ประเทศอังกฤษก็ตระหนักดีถึงความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา 
มีต่อประเทศไทยจึงรีบกดดันประเทศไทยให้รีบลงนามในข้อตกลงระหว่างกันโดยไม่ได้แจ้งให้
สหรัฐอเมริการับทราบ ซึ่งในระหว่างการเจรจาข้อตกลงระหว่างกันที่เมืองแคนดี ผู้แทนของประเทศ
อังกฤษได้ขอให้คณะผู้แทนของประเทศไทยลงนามในข้อตกลงทางทหารเพ่ือให้กองทัพอังกฤษ
สามารถส่งทหารเข้ามาปลดอาวุธกองทัพญี่ปุ่นได้  ข้อตกลงฉบับนี้สร้างความไม่พอใจให้กับ
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก แต่ยังโชคดีที่ข้อตกลงดังกล่าวเป็นเพียงข้อตกลงทางทหารเท่านั้น 
จึงไม่ได้ส่งผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ ส่วนสาเหตุที่ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่ยินยอมให้ประเทศไทยลงนาม  
ในข้อตกลงกับประเทศอังกฤษนั้น ก็เนื่องมาจากประเทศอังกฤษอ้างชื่อฝ่ายสัมพันธมิตรในการทำ
ข้อตกลงที่ละเมิดต่อเสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไทย การกระทำดังกล่าวถือว่า 
ขัดกับหลักการที่สหรัฐอเมริกายืนยันในการมีเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยมาโดยตลอด  
และเมื่อรัฐบาลอังกฤษพยายามเร่งรัดให้รัฐบาลไทยรีบลงนามในข้อตกลง จนทำให้สหรัฐอเมริกาแจ้งให้
ประเทศอังกฤษทราบว่าหากรัฐบาลอังกฤษยังคงเร่งรัดให้มีการลงนามข้อตกลงโดยที่ยังไม่สามารถ
บรรลุข้อตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาแล้ว สหรัฐอเมริกาจะสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับประเทศไทยทันที และสหรัฐอเมริกาจะรับผิดชอบที่ทำให้การลงนาม
ระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยล่าช้า216 อีกทั้งจะแจ้งให้ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ
ทราบว่าไม่ว่าประเทศไทยจะยอมลงนามในข้อตกลงกับประเทศอังกฤษหรือไม่ก็ตาม สหรัฐอเมริกา  
จะขัดขวางการกระทำของประเทศอังกฤษที่ ได้ละเมิดอธิปไตยทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ  
และการขัดขวางการติดต่อทางการทูตกับประชาคมโลกของประเทศไทย ด้วยสาเหตุนี้ทำให้รัฐบาล
อังกฤษแจ้งแก่นายเดนิง ในฐานะของผู้แทนของประเทศอังกฤษให้เปลี่ยนท่าทีการแสดงออก 
ที่แข็งกร้าวกับคณะผู้แทนของประเทศไทย ทั้ งนี้ก็ เนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาเห็นว่าการรอ 
เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย อาจส่งผลทำให้ประชาชนชาวไทยเข้าใจผิดว่า
สหรัฐอเมริกาไม่รับรองฐานะของประเทศไทยและเกรงใจประเทศอังกฤษ อันจะส่งผลเสียต่อ 
ความตั้งใจและนโยบายของสหรัฐอเมริกาท่ีสนับสนุนเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยตลอดมา217 

 
216 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 274-281. 
217 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 241-243. 
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              จะเห็ น ได้ ว่ าการดำเนิ นก ารของรัฐบาลไทยหลั งจากการประกาศสันติภ าพ 
กับสหรัฐอเมริกาจึงไม่ใช่เพ่ือให้สหรัฐอเมริการับรองการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
ของประเทศไทย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาได้แสดงออกมาโดยตลอดว่าจะรับรองสถานะ  
ในความเป็นเอกราชและสนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยอยู่แล้ว
ตั้งแต่ก่อนการสงครามสิ้นสุดลง ดังนั้นการดำเนินการของรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังจาก 
การประกาศสันติภาพของประเทศไทย จึงเป็นการดำเนินการเพ่ือขอความช่วยเหลือและปรึกษาหารือ
กับสหรัฐอเมริกาที่มีบทบาทสำคัญในการปกป้องเอกราชและอธิปไตยให้ดำรงอยู่กับประเทศไทย 
ได้อย่างปลอดภัย และรอดพ้นจากความต้องการของประเทศอังกฤษที่ต้องการเจรจาทำข้อตกลง  
ที่ละเมิดเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีบทบาท สำคัญ 
ในการสนับสนุนให้ประเทศไทยเจรจาแก้ไขข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสโดยสันติวิธีอีกด้วย  

4.3.2 ประเทศอังกฤษ 
              การดำเนินการของรัฐบาลไทยกับประเทศอังกฤษนับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ ง 
กับการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย เพราะประเทศไทยได้ประกาศ
สงครามกับประเทศอังกฤษและได้มีส่วนร่วมในการยึดครองดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ  
อีกทั้ งประเทศอังกฤษยังได้ยอมรับการประกาศสงครามของประเทศไทย และประกาศว่า  
ประเทศอังกฤษและประเทศไทยอยู่ในสถานะสงครามระหว่างกัน218  
             หลังการประกาศสันติภาพของประเทศไทย ประเทศอังกฤษได้แจ้งให้รั ฐบาลไทย 
ส่งคณะผู้แทนของประเทศไทยไปเจรจาข้อตกลงเพ่ือยุติสถานะสงครามที่เมืองแคนดี โดยประเทศ
อังกฤษได้ร่างข้อตกลงจำนวน 21 ข้อ ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวประเทศอังกฤษแจ้งว่าประเทศไทย 
ไม่สามารถต่อรองได้ ทั้งที่ข้อตกลงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเป็นการละเมิดเสถียรภาพและอธิปไตย 
ของประเทศไทย ทำให้รัฐบาลไทยได้แจ้งรายละเอียดร่างข้อตกลงดังกล่าวให้สหรัฐอเมริการับทราบ 
ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ไม่เห็นด้วยกับร่างข้อตกลงดังกล่าวเพราะเป็นการละเมิดเสถียรภาพและอธิปไตย
ของประเทศไทย จึงแจ้งให้ยุติการลงนามระหว่างกันจนกว่าสหรัฐอเมริกาจะบรรลุการเจรจาข้อตกลง
ของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษแล้ว แต่อย่างไรก็ได้มีการลงนามความร่วมมือทางทหารระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ ซึ่งก็ได้สร้างความไม่พอใจให้กับสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ในเวลา
ต่อมาประเทศอังกฤษได้แจ้งให้คณะผู้แทนไทยไปทำข้อตกลงระหว่างกันเพ่ือชดใช้ค่าเสียหายจากการ
ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษโดยได้กำหนดเพียงหลักการกว้าง ๆ แต่ไม่ ได้กำหนด  

 
218 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 66. 
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ในรายละเอียดของข้อตกลงให้ชัดเจน ซึ่งประเทศอังกฤษอ้างว่าจะมีการกำหนดรายละเอียดที่ชัดเจน
ในภายหลัง จากการกระทำดังกล่าวทำให้คณะผู้แทนของประเทศไทยแสดงความไม่พอใจเป็นอย่างมาก 
และปฏิเสธที่จะลงนามในข้อตกลงดังกล่าว219 
              อย่างไรก็ตาม นายปรีดี พนมยงค์ ในฐานะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ของประเทศไทย 
ได้แสดงความเห็นต่อการชดใช้ค่าเสียหายให้กับประเทศอังกฤษ โดยถือว่าคุ้มค่ากับการได้มา  
ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย เพราะหากมีการลงนามข้อตกลงระหว่างกันล่าช้าก็จะเป็น
ผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยเอง220 ในขณะที่สหรัฐอเมริกายังคงยืนยันว่าถึงแม้จะเป็น 
การเรียกร้องค่าเสียหายจากประเทศไทยก็ตาม แต่ข้อตกลงดังกล่าวจะต้องไม่มีบทบัญญัติใด 
ที่เป็นการละเมิดอธิปไตยของประเทศไทย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากสหรัฐอเมริกากังวลว่าข้อตกลงดังกล่าว
จะทำให้ประเทศไทยเปรียบเสมือนตกเป็นดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ221  
               ตลอดระยะเวลาที่มีการเจราจาระหว่างประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษ
พยายามแจ้งให้ประเทศไทยทราบว่าข้อตกลงแต่ละฉบับที่ประเทศอังกฤษเสนอให้กับประเทศไทย  
เป็นความต้องการน้อยที่สุดเพ่ือจะทำให้ประเทศอังกฤษยินดีจะยุติสถานะสงครามกับประเทศไทย  
และได้แจ้งให้ผู้แทนของอังกฤษหาวิธีการให้ประเทศไทยยอมรับโดยไม่ได้เกิดจากการถูกบีบบังคับ  
แต่ต้องเกิดจากการสมัครใจของประเทศไทยเอง222 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศอังกฤษเสนอข้อตกลง
กับประเทศไทย ประเทศไทยก็จะนำข้อตกลงดังกล่าวไปปรึกษากับสหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกา  
ก็ไม่ ได้ทำให้ประเทศไทยต้องผิดหวัง  เพราะจะกดดันประเทศอังกฤษให้ผ่อนปรนข้อตกลง 
ให้กับประเทศไทยเสมอมา223 ซึ่งประเทศอังกฤษก็ตระหนักดีว่าสหรัฐอเมริกาเป็นอุปสรรคสำคัญ 
ต่อการเจรจาข้อตกลงกับประเทศไทย ทั้ งนี้ ก็ เนื่ องมาจากสหรัฐอเมริกาดำเนินนโยบาย 
ที่เป็นมิตรกับประเทศไทย ในขณะที่ประเทศอังกฤษใช้การกดดันประเทศไทยในรูปแบบต่าง ๆ  
ถ้าหากว่าประเทศไทยไม่ยอมรับเงื่อนไขของประเทศอังกฤษแล้ว นอกจากจะกระทบต่อผลประโยชน์
ทางการค้าของประเทศอังกฤษแล้ว ยั งจะเป็นการมอบประเทศไทยให้อยู่ภายใต้การดูแล  
ของสหรัฐอเมริกา และยิ่งจะทำให้การเจรจาข้อตกลงกับประเทศไทยเป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น224  

 
219 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 274-278. 
220 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 78. 
221 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 278. 
222 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 227. 
223 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 280. 
224 Songsri Foran, Thai-British-American Relations During World War II and the Immediate Postwar 
Period, 1940-1946: A Research Paper Presented to the American Studies Program, the American 
Council of Learned Societies, 192. 
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  นอกจากนี้ในขณะที่ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เดินทางกลับมารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ของรัฐบาลไทยได้เดินทางผ่านประเทศอังกฤษและได้เคยปรารภกับประเทศอังกฤษว่าประเทศไทยจะรีบ
ทำความตกลงกับสหรัฐอเมริกาโดยเร็ว ซึ่งได้สร้างความกังวลให้กับประเทศอังกฤษเป็นอย่างมาก  
อีกทั้งหวังว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ให้การรับรองฐานะของรัฐบาลไทยและกลับไปมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
ในขณะที่ประเทศอังกฤษยังอยู่ในสถานะสงครามกับประเทศไทย 225 จนกระทั่งในท้ายที่สุดแล้ว 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ได้รับคำแนะนำจากนายชาร์ล โยสต์ ว่าหากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่แสดงให้เห็น
ถึงจุดยืนในการแทรกแซงข้อตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยแล้ว ก็จะทำให้ความนิยม
ของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เสื่อมถอยลง ด้วยเหตุผลนี้ทำให้
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาแจ้งให้รัฐบาลอังกฤษทราบว่าหากรัฐบาลอังกฤษยังดื้อรั้นและกดดันรัฐบาลไทย
ให้ยินยอมลงนามในข้อตกลงกับประเทศอังกฤษโดยที่ไม่รับฟังข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกาแล้ว 
สหรัฐอเมริกาจะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศไทยทันที และจะวิพากษ์วิจารณ์ข้อเสนอของประเทศ
อังกฤษที่มีต่อประเทศไทยอย่างเปิดเผย จนกระทั่งในวันที่ 22 ธันวาคม 1945 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ได้แจ้งให้รัฐบาลไทยทราบว่าประเทศอังกฤษยินยอมแก้ไขข้อตกลงตามข้อเรียกร้องของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาแล้ว จึงได้แจ้งให้รัฐบาลไทยทราบว่าสามารถลงนามในข้อตกลงเพ่ือยุติสถานะสงคราม
กับประเทศอังกฤษได้226  
               ตลอดระยะเวลาของการเจรจาระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยที่ ได้รับ 
ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งได้มีการลงนามความตกลงสมบูรณ์แบบเพ่ือยกเลิก
สถานะสงครามระหว่างประเทศไทยกับบริเตนใหญ่และอินเดีย ณ สิงคโปร์ ในวันที่ 1 มกราคม 1945 
โดยสาเหตุที่ข้อตกลงฉบับนี้ไม่ได้จัดทำเป็นสนธิสัญญาก็เนื่องจากประเทศอังกฤษและประเทศไทย
ต้องการให้สิ้นสุดสถานะสงครามระหว่างกันโดยเร็ว227 นอกจากนี้ความตกลงสมบูรณ์แบบในข้อที่ 21 
ยังได้ระบุว่า “รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรและรัฐบาลอินเดียรับรองด้วยว่าจะสนับสนุนการที่ประเทศไทย
สมัครเข้าเป็นสมาชิกแห่งสหประชาชาติ” 228 ซึ่ งก็นับได้ว่าประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์  
ของการดำเนินนโยบายกับประเทศอังกฤษ และสามารถเจรจาจนทำให้ประเทศอังกฤษที่ประเทศไทย 
เคยประกาศสงครามระหว่างกันยอมรับในเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย ดังที่เห็นได้จาก  
การสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย  

 
225 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 203. 
226 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 545-549. 
227 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 355. 
228 กระทรวงการต่างประเทศ, 120 ปี กระทรวงการต่างประเทศ (กรุงเทพ ฯ: อัมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชช่ิง 
1996), 112. 
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4.3.3 ประเทศจีน 
               ตลอดช่วงเวลาสงครามประเทศจีนมีท่าทีเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด 
ในการสนับสนุนเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย นอกจากนี้ในช่วงระหว่างสงครามยังคงดำเนินอยู่ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ลักลอบติดต่อกับกองทัพจีน229 อีกทั้งนายปรีดี พนมยงค์ ได้มอบหมายให้
นายจำกัด พลางกูร พยายามติดต่อจอมพลเจียง ไคเช็ค ซึ่งได้แจ้งให้ประเทศจีนทราบว่าประเทศ
อังกฤษไม่รับรองขบวนการเสรีไทย เป็นผลทำให้รัฐบาลจีนของจอมพลเจียง ไคเช็ค ยืนยันว่าจะรับรอง
เอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย รวมทั้งจะให้การรับรองขบวนการเสรีไทย อีกทั้งยังสัญญาว่า
ประเทศจีนจะให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือประเทศไทย ซึ่งในความจริงแล้วประเทศจีน 
ก็ไม่พอใจประเทศอังกฤษที่ไม่ให้ความสำคัญกับสมรภูมิในทวีปเอเชียและไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือ
ประเทศจีนในการต่อต้านการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่น230 
              หลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทย ประเทศไทยได้ถอนทหารออกจาก 
ดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษและปิดทำการสถานทูตแมนจูกัวในประเทศจีน231 ซึ่งรัฐบาล
แมนจูกัวเป็นรัฐบาลที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศญี่ปุ่นและได้รับการรับรองจากประเทศ 
ฝ่ายอักษะ232 จนกระทั่งในเดือนกันยายน 1945 รัฐบาลจีนได้ส่งเอกอัครราชทูตจีนประจำอิหร่าน 
เข้ามาเพ่ือเจรจาทำสนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างกัน ในขณะที่ รัฐบาลไทยพยายามปฏิ เสธ  
การทำสนธิสัญญาดังกล่าว เพราะไม่ เห็นความจำเป็นที่ จะต้องทำสนธิสัญญาระหว่างกัน  
แต่ในความจริงแล้วประเทศไทยกังวลต่อลัทธิชาตินิยมของประชาชนชาวจีนที่ ได้แพร่ขยาย  
มาสู่ประเทศไทย233 ดังนั้นประเทศไทยจึงพยายามหลีกเลี่ยงที่จะไม่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 
กับประเทศจีน เพราะจะเป็นเครื่องมือให้รัฐบาลจีนใช้คุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนชาวจีน 
ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามประเทศจีนซึ่งเป็นฝ่ายชนะสงครามจึงพยายามบีบบังคับ
ประเทศไทยทางอ้อมเพ่ือให้เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีน234 และในเมื่อประเทศไทย
เคยยอมรับความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลวังจิงไวแล้ว ก็ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถจะปฏิเสธ

 
229 ประมาณ อดิเรกสาร, ญี่ปุ่นบุกประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม - นายปรีดี พนมยงค์ ร่วมใจกันคิด
แก้ปัญหา, 75. 
230 ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, เพื่อชาติ เพื่อ humanity ภารกิจของวีรบุรุษเสรีไทย จำกัด พลางกูร ในการเจรจากับ
สัมพันธมิตร (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 2549), 85-87. 
231 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 284. 
232 ประมาณ อดิเรกสาร, ญี่ปุ่นบุกประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม - นายปรีดี พนมยงค์ ร่วมใจกันคิด
แก้ปัญหา, 11. 
233 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 384-385. 
234 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย, 212. 
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ความต้องการในการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลจีนได้ จนในท้ายที่สุดประเทศไทย
และประเทศจีนได้มีการลงนามในสนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐจีน  
ที่กรุงเทพมหานครในวันที่ 23 มกราคม 1946235 

4.3.4 ประเทศฝรั่งเศส 
              หลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศสได้ติดต่อกับประเทศ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาว่ารัฐบาลฝรั่งเศสไม่ยอมรับข้อตกลงที่ประเทศไทยใช้กำลังเข้ายึด  
ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสด้วยความช่วยเหลือจากประเทศญี่ปุ่น และถือว่าอนุสัญญาฉบับนั้น 
ไม่มีผลทางกฎหมาย ถึงแม้ว่าประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศสจะไม่ได้ประกาศสงครามระหว่างกัน
อย่างเป็นทางการ แต่ประเทศฝรั่งเศสถือว่าวันที่กองทัพอากาศไทยทิ้งระเบิดในดินแดนอินโดจีน
ฝรั่งเศสเป็นวันเริ่มต้นสถานะสงครามระหว่างกัน อีกทั้งยังได้แจ้งให้ประเทศอังกฤษทราบถึงท่าที 
ของรัฐบาลฝรั่งเศสในการเรียกร้องดินแดนคืนจากประเทศไทย และประกาศว่าอนุสัญญาสันติภาพ
ระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศส236เป็นโมฆะ ดังนั้นรัฐบาลฝรั่งเศสยังคงถือว่ามีสถานะสงคราม 
กับประเทศไทยอยู่จนกว่าจะมีการคืนดินแดนและประกาศยกเลิกอนุสัญญาฯ ดังกล่าว นอกจากนี้
ประเทศฝรั่งเศสยังเรียกร้องให้ประเทศไทยจ่ายค่าเสียหายให้แกป่ระเทศฝรั่งเศสและยังต้องการผูกพัน
ข้อเรียกร้องของประเทศฝรั่งเศสเข้ากับการทำข้อตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทย  
อีกทั้งขอให้ประเทศอังกฤษแจ้งให้ประเทศไทยทราบด้วยว่าตัวแทนของประเทศฝรั่งเศสจะไปร่วม
หารือกับประเทศไทยที่เมืองแคนดีด้วย ในขณะที่ประเทศอังกฤษก็ตระหนักดีว่าประเทศฝรั่งเศส 
จะใช้ประเทศอังกฤษเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศฝรั่งเศสและจะส่งผลให้  
การเจรจาข้อตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยล่าช้าออกไป ดังนั้นเมื่อคณะผู้แทน 
ของประเทศไทยเดินทางถึงเมืองแคนดี  ผู้ แทนของประเทศฝรั่งเศสจึงได้มอบร่างข้อตกลง 
ให้คณะผู้แทนของประเทศไทย ซึ่งนอกจากจะเรียกร้องดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสคืนแล้ว ยังได้เรียกร้อง 
ให้ประเทศไทยส่งมอบพระแก้วมรกตคืนให้กับประเทศลาวด้วย ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กับ 
คณะผู้แทนของประเทศไทยเป็นอย่างมาก237 
              ประเทศอังกฤษพิจารณาแล้วเห็นว่าหากนำข้อเรียกร้องของประเทศฝรั่งเศสมาร่วม
หารือด้วยแล้ว จะทำให้การเจรจาระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทยล่าช้า จึงสั่งการให้นายเดนิง  

 
235 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 385. 
236 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 550-563. 
237 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 265-269. 
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ผู้แทนของประเทศอังกฤษแจ้งคณะผู้แทนของประเทศไทยทราบว่าการเจรจาระหว่างประเทศไทย 
กับประเทศฝรั่งเศสจะไม่นำมาร่วมพิจารณาในข้อตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับประเทศไทย238  
               นอกจากนี้ท่าทีของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่มีต่อกรณีพิพาทระหว่างประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศไทยคือสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายสถาน ภาพเดิม อันหมายถึง 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตระหว่างช่วงสงคราม ซึ่งหมายความว่าจะไม่ยอมรับการรับมอบ 
ดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสของประเทศไทยมาจากประเทศญี่ปุ่น และแนะนำให้ประเทศไทยยอมคืน
ดินแดนดังกล่าวให้ประเทศฝรั่งเศสดีกว่า เพราะหากยังไม่สามารถตกลงกับประเทศฝรั่งเศสได้แล้ว  
ก็จะทำให้ถูกประเทศฝรั่งเศสใช้สิทธิยับยั้ งและขัดขวางการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย239  
              จากท่าทีของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาทำให้รัฐบาลไทยตระหนักดีว่า ถึงอย่างไร
ก็คงจำเป็นจะต้องคืนดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส แต่ประเทศไทยก็อยากให้องค์การสหประชาชาติ  
เข้ามาพิจารณาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น การกระทำดังกล่าวของประเทศไทยทำให้ประเทศฝรั่งเศสขมขู่ว่า
จะใช้กำลังกับประเทศไทย เป็นผลทำให้รัฐบาลไทยตัดสินใจยื่นข้อเสนอของประเทศไทย 
ให้กับประเทศฝรั่งเศส แต่ประเทศฝรั่งเศสปฏิเสธข้อเสนอของประเทศไทยและไม่ เห็นด้วย  
ที่จะให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาจัดการข้อพิพาทระหว่างกัน อีกทั้งยังแสดงท่าทีที่ชัดเจนว่า 
จะคัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย240 ด้วยท่าทีของรัฐบาล
ฝรั่งเศสส่งผลทำให้รัฐบาลไทยพิจารณาแล้วว่าเห็นสมควรที่จะดำเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎบัตร
สหประชาชาติ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่จะได้พิสูจน์เจตจำนงของประชาชนที่อาศัยอยู่ในดินแดน 
ข้อพิพาทระหว่างกัน จึงขอให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการกับข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส241 และนับเป็นกรณีแรกซ่ึงประเทศ
ที่ไม่ใช่สมาชิกขององค์การสหประชาชาติขอให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาแก้ไขข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
โดยเลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้เสนอข้อพิพาทดังกล่าวให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติไปพิจารณา ซึ่งในขณะนั้นประเทศฝรั่งเศสกำลังประสบปัญหาการเรียกร้องเอกราช 
ในดินแดนอาณานิคม จึงไม่อยากให้นำข้อพิพาทดังกล่าวเข้ามาพิจารณาในองค์การสหประชาชาติ 
เพราะอาจจะทำให้โอกาสกลับมาปกครองดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสยากลำบากมากกว่าเดิม  
และอาจจะขยายไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชาติตะวันตกที่เป็นจักรวรรดินิยมกับชาติ ตะวันออก 

 
238 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946, 283. 
239 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 428-430. 
240 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 270-274. 
241 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 427. 
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ที่ต่อต้านการเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตกได้ อีกทั้งสหรัฐอเมริกายังสนับสนุนให้ประเทศไทย
สามารถชี้แจงต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติได้อย่างกว้างขวางและเป็นธรรม 
ซึ่งประเทศฝรั่งเศสก็ไม่สามารถคาดการณ์ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นได้ จึ งได้แจ้งให้ประเทศไทยทราบว่า
ประเทศฝรั่งเศสจะไม่ยอมให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ เข้ามาพิจารณา 
ข้อพิพาทที่ประเทศไทยได้ยื่นคำร้องเสนอต่อองค์การสหประชาชาติไป แต่ประเทศฝรั่งเศสยินดีที่จะให้
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานพิจารณาข้อพิพาทระหว่างกันแทน อีกทั้งขอให้ประเทศไทย
ถอนคำร้องต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ หลังจากนั้นประเทศฝรั่งเศส 
ถึงจะยอมเจรจารายละเอียดเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทกับประเทศไทยและจะกลับมามีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
รวมทั้งจะไม่คัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทย
เห็นว่าหากจะนำเรื่องเข้าสู่การพิจารณาในศาลยุติธรรมระหว่างประเทศก็จะใช้เวลานาน จึงต้องการ 
ให้มีการเจรจาระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสโดยตรง ซึ่งประเทศฝรั่งเศส  
ก็ไม่ขัดข้องต่อข้อเสนอของประเทศไทย242 นอกจากนี้ผู้แทนของประเทศฝรั่งเศสยังได้เสนอให้ 
คณะผู้แทนของประเทศไทยเดินทางไปกรุงปารีสเพ่ือหารือกับรัฐบาลฝรั่งเศสโดยตรง ซึ่งสหรัฐอเมริกา
ก็เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของประเทศฝรั่งเศส243  
               เมื่อรัฐบาลไทยตัดสินใจที่จะยอมคืนดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสให้ประเทศฝรั่งเศสแล้ว  
จึ งขอให้ มี การ เปิ ดประชุมสภาผู้ แทนราษฎรของประเทศไทย ในวันที่  14 ตุลาคม 1946  
โดยคณะรัฐมนตรีได้แถลงความเป็นมาของข้อพิพาทและการเจรจากับประเทศฝรั่งเศส รวมถึงได้ชี้แจง
การปรึกษาหารือกับสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษแล้ว อีกทั้งยังได้แถลงความเห็นของคณะผู้แทน
ของประเทศไทย ถึงแม้ว่าในที่ประชุมจะคัดค้านและไม่สนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาลไทย  
ทำให้ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ต้องเน้นย้ำถึง “ความรับผิดชอบของประเทศไทยในการธำรงไว้  
ซึ่งสันติภาพของโลก ไทยต้องยินยอมเสียสละดินแดนเพ่ือสร้างสรรค์ความสงบสุข” 244 นอกจากนี้  
นายดิเรก ชัยนาม ในฐานะคณะรัฐมนตรี ยังได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า “ถ้าเราไม่คืนดินแดนให้แก่
ฝรั่งเศสเราก็ต้องรบ แต่ถ้าจะรบในตอนสุดท้าย เราจะต้องเผชิญสถานการณ์หนักยิ่งกว่านี้อีกหลายเท่า 
เป็นอันว่าเราคืนให้เขาเสียดีกว่า เพ่ือสันติภาพของประเทศ”  245 จนกระทั่งในท้ายที่สุดช่วงเย็น 
ของวันที่  15 ตุลาคม 1946 จึงมีการลงคะแนนเสียงลับโดยสภาผู้แทนราษฎรมีมติ เห็นชอบ 
และมอบอำนาจให้รัฐบาลไทยประกาศยกเลิกอนุสัญญาสันติภาพปี 1941 รวมถึงการคืนดินแดน 

 
242 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 286-295. 
243 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 474. 
244 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 307. 
245 วิเทศกรณีย์ (นามปากกา), ไทยกบัสถานะการณส์งครามโลกครั้งท่ี 2, 724. 
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อินโดจีนฝรั่งเศสให้กับประเทศฝรั่งเศสและฝากความหวังไว้กับคณะกรรมการประนอมที่จะได้รับ 
การจัดตั้งขึ้นในภายหลัง246 จนกระทั่งได้มีการลงนามความตกลงระงับกรณีระหว่างประเทศไทย 
กับประเทศฝรั่งเศสและพิธีสารว่าด้วยการถอนตัวออกไปและการโอนอาณาเขต ณ กรุงวอชิงตัน  
ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 1946 โดยมีสาระสำคัญที่นอกเหนือแนวทางการโอนดินแดนระหว่างกันแล้ว 
ยังได้ระบุว่าให้ประเทศไทยถอนคำร้องที่ได้ยื่นต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ 
และประเทศฝรั่งเศสจะไม่คัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย247 

4.3.5 สหภาพโซเวียต 
              หลังการประกาศสันติภาพของประเทศไทย องค์การสหประชาชาติได้เปิดโอกาส 
ให้ยื่นเจตจำนงขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติภายในวันที่  5 สิงหาคม 1946  
เพ่ือให้คณะกรรมาธิการรับสมาชิกใหม่ได้รวบรวมข้อมูลก่อนที่จะเสนอให้คณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติพิจารณาเพ่ือให้คำแนะนำการรับสมัครของสมาชิกใหม่เสนอต่อสมัชชาใหญ่
แห่งองค์การสหประชาชาติต่อไป ในการนี้ตัวแทนของประเทศไทยได้มีโอกาสเข้าพบผู้แทน  
ของสหภาพโซเวียตในคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติ ซึ่งผู้แทนของสหภาพโซเวียต
ไดแ้จ้งให้ผู้แทนของประเทศไทยทราบว่าสหภาพโซเวียตไม่สามารถสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ ของประเทศไทยได้  เนื่ องจากประเทศไทยและสหภาพโซเวียต  
ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน248 อีกทั้งขอให้รัฐบาลไทยประกาศตำหนินโยบาย 
ของรัฐบาลไทยในอดีตที่ตั้งตนเป็นปฏิปักษ์กับสหภาพโซเวียต249 ซึ่งในอดีตนั้นประเทศไทย 
และสหภาพโซเวียตมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันนับตั้งแต่ที่สหภาพโซเวียตยังเป็นประเทศรัสเซียอยู่  
แต่หลังจากมีการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นสหภาพโซเวียตก็ได้สร้างความกังวล
ต่อการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์  และทำให้ไม่ได้มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน
นับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา นอกจากนี้ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์  
ในปี 1933 ซึ่งสหภาพโซเวียตถือว่าเป็นการกระทำที่เป็นปฏิปักษ์กับสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ตาม
สภาผู้แทนราษฎรไทยได้ลงมติ เห็นชอบให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์  
ในวันที่ 12 กันยายน 1946 และได้เสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาออกประกาศต่อไป250 และได้มีการ

 
246 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 307. 
247 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 662-665. 
248 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 289. 
249 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 298. 
250 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 367-378. 
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษาของพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2489  
ในวันที่ 29 ตุลาคม 2489251 
             ในความเป็นจริงแล้วเมื่อปี 1941 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีแนวความคิดชาตินิยม
ตามแนวทางของประเทศเยอรมนีในสมัยที่นายอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ เป็นผู้นำ และเนื่องจากประเทศไทย
เคยสูญเสียดินแดนให้ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส จึงทำให้มีแนวทางการดำเนินนโยบาย  
ออกห่างจากประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส จนทำให้ประเทศไทยพยายามแสวงหาพันธมิตรอ่ืน 
และในขณะเดียวกันก็เห็นว่าประเทศเยอรมนีที่เคยเป็นปฏิปักษ์กับลัทธิคอมมิวนิสต์ยังเปลี่ยนแปลง
ท่าทมีาปฏิสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตในการทำสัญญาไม่รุกรานระหว่างกันได ้ซึ่งประเทศไทยก็ควรจะ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตบ้าง จึงได้มีการเจรจาลับในการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน และได้ลงนามสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน 
ในวันที่  12 มีนาคม 1941 แต่ เนื่ องด้ วยสหภาพโซเวียต ได้ เข้ าร่วมสงครามใน ทวีปยุ โรป  
อีกทั้งการเปลี่ยนท่าทีของสหภาพโซเวียตไปเป็นศัตรูของฝ่ายอักษะและการรุกรานของกองทัพญี่ปุ่น
เข้ามาในประเทศไทย จึงทำให้การติดต่อทางการทูตไม่คืบหน้าและยังไม่มีการแลกเปลี่ยนคณะทูต
ระหว่างกัน แต่อย่างไรก็ตามในช่วงสงครามก็ได้มีการติดต่อค้าขายระหว่างกัน 252 ซึ่งผู้แทน 
ของประเทศไทยได้ชี้แจงให้ผู้แทนของสหภาพโซเวียตทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันและได้ติดต่อ
สถานทูตไทยประจำกรุงสต็อกโฮล์มที่ประเทศสวีเดนให้ติดต่อกับสถานทูตสหภาพโซเวียต จนกระทั่ง
ในวันที่ 3 ธันวาคม 1946 รัฐบาลไทยได้รับแจ้งว่าสหภาพโซเวียตรับที่จะสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศไทยแล้ว แต่ควรมีนโยบายที่บริสุทธิ์ใจและเป็นมิตรกับสหภาพโซเวียต อีกทั้งขอให้
รัฐบาลไทยออกประกาศตำหนิ การดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยในอดีตที่ เป็นปฏิปักษ์  
กับสหภาพโซเวียต253  
               นอกจากนี้ผู้แทนของสหภาพโซเวียตได้แจ้งให้คณะผู้แทนของประเทศไทยทราบว่า  
เมื่อประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์ในการกลับมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต
เมื่อใด ผู้แทนของสหภาพโซเวียตก็พร้อมที่จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
ของประเทศไทยเช่นกัน ทำให้เมื่อหัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศไทยเจรจาและให้คำรับรอง 
เป็นลายลักษณ์อักษรว่าจะออกแถลงการณ์ตามที่ได้รับคำแนะนำจากผู้แทนของสหภาพโซเวียต
เรียบร้อยแล้ว ก็ทำให้ผู้แทนของสหภาพโซเวียตประกาศสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

 
251 พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวา่ด้วยคอมมิวนสิต์. (2489, 12 พฤศจิกายน). "ราชกิจจานุเบกษา."  ตอนท่ี 73 
หน้า 561-562. 
252 นรนิติ เศรษฐบุตร, "ไทยกับสหภาพโซเวียตสถาปนาการทูตกันก่อนหรือหลังสงครามโลก?," 100-106. 
253 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 313. 
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สหประชาชาติของประเทศไทยทันที หลังจากนั้นประเทศไทยและสหภาพโซเวียตได้มีการลงนาม
แลกเปลี่ยนคณะทูตระหว่างกันและได้ออกแถลงการณ์ในการกลับมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกันในวันที่ 5 มกราคม 1947254 
      จากการดำเนินการของรัฐบาลไทยกับท่าทีของประเทศมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตร 
จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ดำเนินนโยบายทุกวิถีทางไม่ว่าจะได้รับคำวิพากษ์วิจารณ์จากการประกาศ
สันติภาพ การคืนดินแดนให้กับประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส การสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศจีนและสหภาพโซเวียต รวมถึงการออกพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย 
ว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2489 ทั้งนี้ก็เพียงเพ่ือที่จะให้ได้รับการยอมรับในเอกราชและอธิปไตย 
จากสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาติ เพ่ือเป็นบันไดในการก้าวเข้าสู่
การพิจารณาของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาติในการยอมรับการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย จากการดำเนินการของประเทศไทยจะเห็นได้ว่าสอดคล้อง  
กับแนวทางเหตุผลแห่งรัฐที่จะทำทุกวิถีทางเพ่ือที่จะสามารถดำรงความเป็นรัฐเอกราชให้คงอยู่ต่อไป 
เพราะหากประเทศไทยไม่สามารถรักษาเอกราชและอธิปไตยจากการตกอยู่ในสถานะของประเทศ  
ผู้แพ้สงครามแล้ว ก็คงไม่สามารถได้รับการยอมรับและสนับสนุนการสมัครดังกล่าว อีกท้ังคงจะตกอยู่
ภายใต้ อิทธิพลของชาติตะวันตกที่อาจกล่าวได้ว่าเปรียบเสมือนเป็นดินแดนกึ่งอาณานิคม 
ของชาติตะวันตกที่ไม่ได้มีเอกราชและอธิปไตยของตนเองโดยสมบูรณ์ 

4.4 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
       จากการดำเนินนโยบายนับตั้งแต่มีการยอมแพ้ของประเทศญี่ปุ่นจนถึงวันที่ประเทศไทย 
ได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติอย่างเป็นทางการจะพบว่าปัญหาและอุปสรรค  
ที่สำคัญในการดำเนินนโยบายของประเทศไทยเกิดมาจากปัญหาภายในของประเทศไทยเอง  
ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศไทย 2 ประการ ดังนี้ ประการแรกคือ การเมือง
ภายในประเทศและประการที่สองคือ กรณีสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล  

4.4.1 การเมืองภายในประเทศ 
                การเมืองของประเทศไทยจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายคือฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้าน  
ซึ่งในความเป็นจริงแล้วนับตั้งแต่การรุกรานของกองทัพญี่ปุ่นทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านก็ได้ร่วมมือกัน 
ในการประสานงานกับฝ่ายสัมพันธมิตรและประเทศญี่ปุ่นเพ่ือดำรงรักษาเอกราชและอธิปไตย 
ได้เป็นอย่างดี จนกระทั่งช่วงปลายของสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีอดีตสมาชิกของขบวนการเสรีไทย 

 
254 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 540. 
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ที่ภายหลังได้จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาและเกิดการแบ่งแยกเป็นพรรคพวก ขัดแย้งกันเองและวางตน
เป็นปฏิปักษ์ต่อกันโดยไม่ยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสำคัญ 255 เช่น การลงนามในความตกลง
สมบูรณ์แบบกับประเทศอังกฤษก็จะถูกนำมาโจมตีว่าเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  
ของประเทศไทยอย่างเวลานาน เป็นต้น256  

4.4.2 กรณีสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
                การสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลในช่วงเช้าของวันที่ 9 มิถุนายน 1946 
ได้ส่งผลให้รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ ลาออก257 และได้กลายเป็นประเด็นที่ถูกใช้โจมตีทางการเมือง 
ในความสงสัยว่านายปรีดี พนมยงค์ มีส่วนรู้เห็นต่อการสวรรคตดังกล่าว จนกระทั่งได้ส่งผลให้ 
ถูกวิพากษ์วิจารณ์จนนำมาสู่การลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี258 และเป็นข้ออ้างที่สำคัญที่นำมาสู่ 
การยึดอำนาจในเวลาต่อมา259 
      ถึงแม้ว่าปัญหาและอุปสรรคจะเกิดจากปัญหาภายในของประเทศไทย แต่ก็ได้ส่งผล 
ให้เกิดการเปลี่ยนคณะรัฐบาลบ่อยครั้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งทำให้ส่งผลการทบ 
ต่อทิศทางของการดำเนินนโยบายต่างประเทศด้วยเช่นกัน อีกทั้ งจะพบว่าตลอดระยะเวลา 
นับตั้งแต่การยอมแพ้ของประเทศญี่ปุ่นจนถึงประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงรัฐบาลทั้งหมดจำนวนถึง 8 ชุด260 ดังนี้ 
               1) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ลาออกหลังจากมีการประกาศสันติภาพ 
                2) รัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ ลาออกเพ่ือเปิดทางให้ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 
                3) รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ยุบสภาภายหลังจากได้บรรลุการเจรจาความตกลง
สมบูรณ์แบบกับประเทศอังกฤษ 
                4) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ลาออกหลังจากแพ้การลงคะแนนเสียงในสภาผู้แทนราษฎร 
                5) รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ ลาออกหลังจากได้รับพระราชทานรัฐธรรมนูญใหม่ 
                6) รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ ลาออกหลังการสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 

 
255 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 302. 
256 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 456. 
257 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 285. 
258 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 153-155. 
259 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ ประวัติการเมืองไทย, 397. 
260 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะ
รัฐบาลประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัตศิาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 
45 ปี, 445-462. 
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                7) รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ ลาออกโดยให้เหตุผลจากสุขภาพอนามัยทรุดโทรม 
                8) รัฐบาล พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ รัฐบาลที่ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ                       
      จะเห็นได้ว่าการดำเนินนโยบายของประเทศไทยอันเนื่องมาจากผลสงครามโลกครั้งที่ 2  
ก็เพ่ือแก้ไขสถานะของประเทศไทยนับตั้งแต่ที่ประเทศไทยได้ร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น
จนกระทั่งประเทศไทยได้ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
หากพิจารณาดูแล้วก็จะพบว่าเป็นไปได้ยากที่ประเทศไทยจะรอดพ้นจากสถานะของประเทศ 
ผู้แพ้สงคราม และย่อมส่งผลต่อการสูญเสียเอกราชและอธิปไตยเนื่องจากถูกควบคุมและจำกัด 
การดำเนินนโยบายต่าง ๆ จากประเทศผู้ชนะสงคราม แต่ด้วยการดำเนินการของขบวนการเสรีไทย 
และความพยายามของรัฐบาลไทยที่ลักลอบติดต่อกับฝ่ายสัมพันธมิตรมาโดยตลอด อีกทั้งยังสนับสนุน
และช่วยเหลือฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นอย่างดีจนได้รับการยอบรับว่าการประกาศสงครามดังกล่าว  
ไม่ได้เกิดจากเจตจำนงที่แท้จริงของประชาชนชาวไทย แต่กระทำไปเนื่องจากถูกบังคับจากประเทศญี่ปุ่น 
จนได้รับคำแนะนำให้ประเทศไทยออกประกาศสันติภาพ แต่อย่างไรก็ตามท่าทีของประเทศต่าง ๆ  
ที่มีต่อการประกาศสันติภาพของประเทศไทยก็แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะท่าที่ของประเทศ
มหาอำนาจซึ่งเป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่มีบทบาท
สำคัญในการใช้อำนาจยับยั้งการรับสมัครสมาชิกใหม่ก่อนที่จะเสนอให้สมัชชาใหญ่แห่งองค์การ
สหประชาชาติพิจารณารับสมัครการเข้าเป็นสมาชิก ดังนั้นการดำเนินการของประเทศไทย  
ในการเจรจาและทำความตกลงกับประเทศมหาอำนาจเหล่านั้น จึงถือได้ว่ามีความสำคัญเป็นอย่างมาก
ต่อการสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย นอกจากนี้ 
การดำเนินการของประเทศไทยก็แสดงออกให้เห็นว่าเป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับแนวคิด  
เหตุผลของรัฐที่จะดำเนินการทุกวิถีทาง เพ่ือจะทำให้ประเทศไทยยังคงดำรงเอกราชและอธิปไตย 
ให้คงอยู่ต่อไป ถึงแม้จะต้องสละดินแดนบางส่วนและได้รับคำวิพากษ์วิจารณ์จากการดำเนิน  
นโยบายต่าง ๆ ก็ตาม อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาดังกล่าวประเทศไทยก็ประสบปัญหา
และมีอุปสรรคอยู่บ้าง แต่อย่างน้อยก็พิสูจน์ให้เห็นได้ว่าด้วยความพยายามของรัฐบาลไทยเป็นผล 
ทำให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจในการสมัคร
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้เป็นผลสำเร็จ   
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บทที่ 5 
ประเทศไทยกับสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 

       หลังจากการประกาศสันติภาพของประเทศไทยจนกระทั่งการดำเนินการของประเทศไทย 
ในการเจรจาและแก้ไขปัญหาจนทำให้ประเทศมหาอำนาจที่เป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรี  
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาติ  
ของประเทศไทย โดยในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับองค์การ
สหประชาชาติที่ ได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  โดยส่วนแรกจะกล่าวถึงสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติในเรื่องของการรับสมัครสมาชิกใหม่และการยับยั้งของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติ ในส่วนที่สองจะกล่าวถึงการดำเนินการของรัฐบาลไทยในการสมัครเข้า
เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาตินับตั้งแต่การแสดงท่าทีที่จะขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติจนกระทั่งประเทศไทยได้ลงนามในเอกสารภาคยานุวัติเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ และในส่วนสุดท้ายจะกล่าวถึงผลประโยชน์ของประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ 

5.1 สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
       โดยทั่วไปแล้วองค์การระหว่างประเทศจะกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขของการรับ
สมาชิกใหม่และการพ้นสภาพของสมาชิกไว้ นอกจากนี้บางองค์การยังได้แบ่งประเภทของสมาชิก 
ในแต่ละประเภทซึ่งทำให้บทบาทของสมาชิกแตกต่างกันออกไป นอกจากนี้องค์การระหว่างประเทศ
สามารถกำหนดคุณสมบัติของการรับสมัครสมาชิกได้  ซึ่งในบางครั้งก็ไม่จำเป็นต้องจำกัดอยู่เพียง 
รัฐอธิปไตยเสมอไปเท่านั้น แตใ่นหลายองค์การระหว่างประเทศก็ยอมรับสมาชิกอ่ืนที่นอกเหนือจากรัฐ 
เช่น ดินแดน ดินแดนอาณานิคมหรือองค์การระหว่างประเทศด้วยกันเอง แต่อย่างไรก็ตามสามารถ
แบ่งประเภทสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  
       1)  สมาชิกทั่วไป โดยอาจจะเป็นสมาชิกดั้งเดิมตั้งแต่มีการก่อตั้งองค์การระหว่าง
ประเทศหรือเป็นสมาชิกที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกในภายหลังจากมีการก่อตั้งองค์กรระหว่างประเทศแล้ว  
ซึ่งสมาชิกประเภทนี้จะมีสิทธิครบตามที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติของข้อตกลง  
       2)  สมาชิกสมทบ โดยสมาชิกประเภทนี้อาจจะไม่ใช่รัฐอธิปไตย แต่อาจจะเป็นดินแดน 
หรือองค์การระหว่างประเทศก็ได้ ซึ่งโดยปกติแล้วสมาชิกสมทบย่อมไม่มีสิทธิเท่ากับสมาชิกทั่วไป  
แต่ยังคงได้รับสิทธิบางส่วน เช่น มีสิทธิเข้าร่วมการประชุม ได้รับเอกสารหรือรายงานต่าง ๆ แต่อาจจะ
ไม่มีสิทธิในการลงคะแนน  
       3)  ผู้สังเกตการณ์ ซึ่งโดยปกติแล้วอาจจะไม่ใช่รัฐอธิปไตยและย่อมไม่ได้สิทธิเท่ากับ
สมาชิกทั่วไป โดยสามารถเข้าร่วมการประชุมได้ แต่อาจจะไม่มีสิทธิเสนอความคิดเห็นหรือลงคะแนนเสียง 
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นอกจากนี้หากไม่ได้รับอนุญาตจากที่ประชุม ก็อาจจะไม่มีสิทธิเสนอเอกสารอย่างเป็นทางการ 
ให้ที่ประชุมพิจารณา261 
  อย่างไรก็ตามองค์การสหประชาชาติเป็นเพียงองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐเท่านั้น  
และยังคงให้ความสำคัญกับอธิปไตยของแต่ละรัฐว่ายังคงมีอำนาจสูงที่สุด อยู่262 นอกจากนี้  
ในการประชุมที่คฤหาสน์ดัมบาร์ตัน โอ็คส์  ได้กล่าวถึงข้อกำหนดสมาชิกภาพขององค์การ
สหประชาชาติว่ าควรจะเปิด โอกาสให้ รัฐที่ รักในสันติภาพทุกรัฐสามารถเข้าเป็นสมาชิก 
ขององค์การแห่งนี้ได้ นอกจากนี้ในการประชุมครั้งนั้นยังได้กำหนดหน้าที่ของสมัชชาใหญ่ให้มีหน้าที่ 
ในการพิจารณารับสมาชิกใหม่ภายใต้คำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ งองค์การ
สหประชาชาติ263 จนกระทั่งในการประชุมที่เมืองซานฟรานซิสโกได้สร้างความแตกต่างระหว่าง
สมาชิกผู้ก่อตั้งและสมาชิกใหม่ไว้ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วสมาชิกทั้งสองประเภทไม่ได้มีสิทธิ  
แตกต่างกันแต่อย่างใด รวมทั้งยังคงตระหนักดีว่าทุกรัฐควรมีสิทธิ์ที่จะเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ หากรัฐนั้นสามารถแสดงออกให้เห็นได้ว่าเป็นรัฐที่รักในสันติภาพและยินดีที่จะยอมรับ
พันธกรณีของกฎบัตรสหประชาชาติ  อีกทั้ งสามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ กำหนดไว้ ได้264  
โดยในส่วนต่อไปจะอธิบายถึงการรับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติและการยับยั้ง 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่มีบทบาทสำคัญต่อการรับสมาชิกใหม่ 
ขององค์การสหประชาชาติ 

5.1.1 การรับสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ 
               โดยปกติแล้วการรับสมาชิกใหม่ขององค์การระหว่างประเทศจะกำหนดหลักเกณฑ์  
และเงื่อนไขของการรับสมัครสมาชิกใหม่ไว้ เช่น สภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง เป็นต้น  
ซึ่งบางครั้งการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศก็เกี่ยวโยงกับการเมืองระหว่างประเทศ 
และบางครั้งก็อาจเป็นความต้องการของรัฐซึ่งคาดหวังถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าเป็น
สมาชิกขององค์การระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่แล้วประเทศที่สนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
ขององค์การระหว่างประเทศจะเริ่มต้นจากการแสดงความต้องการของรัฐในการขอสมัครเข้าเป็น
สมาชิกขององค์การระหว่างประเทศเอง แต่บางครั้งก็อาจมีบางองค์การระหว่างประเทศจะใช้  
การทาบทามหรือเชิญชวนรัฐที่มีศักยภาพเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศได้เช่นกัน265   

 
261 ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนาพานิช, คำบรรยายเบื้องต้นกฎหมายองค์กรระหว่างประเทศ, 37-40. 
262 Dolivet, The United Nations; a Handbook on the New World Organization ; Preface by Trygve Lie, 18. 
263 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 5. 
264 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 20. 
265 ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนาพานิช, คำบรรยายเบื้องต้นกฎหมายองค์กรระหว่างประเทศ, 41-42. 
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  อย่างไรก็ตามกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดเงื่อนไขการรับสมัครรัฐเข้าเป็นสมาชิก 
ขององค์การสหประชาชาติไว้ในมาตรา 4 โดยระบุว่า “การรับรัฐใด ๆ เช่นว่านั้นเข้าเป็นสมาชิก 
ของสหประชาชาติจะเป็นผลก็แต่โดยมติของสมัชชาตามคำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคง”266 
สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็เนื่องมาจากการรับสมาชิกใหม่มีผลต่อความมั่นคงจากสงครามที่เกิดขึ้น267  
ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติในการพิจารณาว่าควรให้
คำแนะนำต่อสมัชชาใหญ่เกี่ยวกับการสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของแต่ละรัฐอย่างไร อีกทั้งยังสามารถ
ยืนยันได้ว่าคำแนะนำในการรับสมาชิกใหม่ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ  
ไม่ได้ทำให้อำนาจหน้าที่ของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติลดน้อยลงไปแต่อย่างใด268  
  แต่อย่างไรก็ตามในกฎบัตรสหประชาติได้กำหนดการลงคะแนนเสียงของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติไว้ว่าคำวินิจฉัยในการรับสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ
จะกระทำโดยคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกจำนวน 7 ประเทศ จากทั้งหมดจำนวน 11 ประเทศ  
โดยในจำนวน 7 ประเทศสมาชิกที่เห็นชอบจะต้องประกอบด้วยการเห็นพ้องต้องกันของสมาชิก
ประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติอันได้แก่ ประเทศจีน ประเทศฝรั่งเศส 
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและสหภาพโซเวียต แต่ต่อมาในปี 1963 ได้มีการประชุมเพ่ือแก้ไข
จำนวนสมาชิกไม่ประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติเพ่ิมขึ้นจากจำนวน  
6 ประเทศเป็นจำนวน 10 ประเทศ และได้มีการแก้ไขว่าคำวินิจฉัยจะกระทำโดยคะแนนเสียงเห็นชอบ
ของสมาชิกจำนวน 9 ประเทศจากทั้งหมดจำนวน 15 ประเทศ โดยในจำนวน 9 ประเทศสมาชิก 
ที่เห็นชอบจะต้องประกอบด้วยการเห็นพ้องต้องกันของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง  
แห่งองค์การสหประชาชาติอันได้แก่ ประเทศจีน ประเทศฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ  
และสหภาพโซเวียต ซึ่งได้เริ่มบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 `กันยายน 1965269 จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติมีบทบาทสำคัญต่อการรับสมาชิกใหม่ขององค์การ
สหประชาชาติเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าในกฎบัตรสหประชาชาติจะไม่ได้ระบุคำว่า “ยับยั้ง”270 (VETO) 

 
266 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 3. 
267 Jan Wouters and Tom Ruys, "Security Council reform: a new veto for a new century?," (Brussels: Royal 
Institute for International Relations, 2005), 9. http://aei.pitt.edu/8980/. 
268 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 20-21. 
269 Egon Schwelb, "Amendments to Articles 23, 27 and 61 of the Charter of the United Nations," 
The American Journal of International Law 59, no. 4 (1965): 845-847, https://doi.org/10.2307/2197095, 
www.jstor.org/stable/2197095. 
270 United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-47, 25. 
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ของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติไว้ก็ตาม แต่การยับยั้ง
ดังกล่าวมีส่วนสำคัญต่อการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติอย่างมีนัยสำคัญ 

5.1.2 การยับยั้งของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ 
               คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติมีความรับผิดชอบหลักในการรักษา
สันติภาพและความมั่นคง ดังนั้นสิ่ งสำคัญประการหนึ่ งคือ  การพิจารณาข้อพิพาทที่ เกิดขึ้น 
โดยจะไม่อนุญาตให้มีการขอคำร้องเพ่ือนำไปพิจารณาในสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ  
และประการที่ สองคือจากการลงคะแนนเสียงในการประชุมขององค์การสันนิบาตชาติ  
จะใช้การลงคะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์ แต่สำหรับองค์การสหประชาชาติจะใช้การลงคะแนนเสียง 
แบบเสียงข้างมากหรือจำนวน 2 ใน 3 ของสมาชิก แต่อย่างไรก็ตามองค์การสหประชาชาติยังตระหนักถึง
ความเห็นพ้องต้องกันในการแก้ไขปัญหาสันติภาพและความม่ันคง ดังนั้นเพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าว
เกิดผลเป็นรูปธรรมจึงได้มอบสิทธิในการยับยั้งให้แก่ประเทศมหาอำนาจซึ่งเป็นสมาชิกประจำ 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ271 ถึงแม้ว่าในช่วงแรกประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง
องค์การสหประชาชาติจะไม่เห็นด้วยกับหลักการลงคะแนนเสียงนี้ แต่ในท้ายที่สุดแล้วหลักการนี้ 
ก็ได้รับการบรรจุอยู่ในกฎบัตรสหประชาติในข้อ 27 คือ “คำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคง 
ในเรื่องอ่ืนทั้งหมด จะต้องกระทำโดยคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกเก้าประเทศ ซึ่งรวมคะแนนเสียง
เห็นพ้องกันของบรรดาสมาชิกประจำอยู่ด้วย”272 จะเห็นได้ว่าเป็นการหลีกเลี่ยงการใช้คำว่ายับยั้ง 
ของกฎบัตรฉบับนี้ สาเหตุที่ทำให้ประเทศสมาชิกให้การยอมรับที่จะมอบสิทธินี้ให้แก่สมาชิกประจำ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก็เนื่องมาจากสิทธิยับยั้งนี้จะมีส่วนสำคัญทำให้องค์การ
สหประชาชาติสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและรักษาสันติภาพ ได้ อีกทั้งยังมี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างสมาชิ กประจำ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติ ถึงแม้ว่าสมาชิกดังกล่าวจะมีหน้าที่ในการรักษา
ผลประโยชน์ของประชาคมโลกก็ตาม แต่ก็ต้องยอมรับว่าสมาชิกดังกล่าวก็ต้องดำเนินนโยบาย 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเองเช่นกัน 273 นอกจากนี้ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการใช้สิทธิยับยั้ ง 
ของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติยังต้องพิจารณาว่าเรื่องดังกล่าว
เกี่ ยวข้องกับ วิ ธีก ารดำเนิ นการหรือปัญ หาใน เรื่ อง อ่ืน  เนื่ องจากทั้ งสองเรื่ องมี แนวทาง  
ในการลงคะแนนเสียงที่แตกต่างกัน เพราะหากได้รับการพิจารณาว่าเกี่ยวข้องกับวิธีการดำเนิ นการ 
จะกระทำโดยใช้เสียงเห็นชอบของสมาชิกจำนวน 9 ประเทศ แต่หากได้รับการพิจารณาว่าเป็นเรื่องอ่ืน

 
271 Goodrich, "From League of Nations to United Nations," 9-15. 
272 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 8. 
273 Wouters and Ruys, "Security Council reform: a new veto for a new century?," 5-6. 
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จะกระทำโดยใช้เสียงเห็นชอบของสมาชิกจำนวน 9 ประเทศ ซึ่งรวมถึงคะแนนเสียงของสมาชิกประจำ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย274 ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
ต้องพิจารณาก่อนว่าจะต้องใช้การลงคะแนนเสียงแบบใด เพราะจะมีผลต่อมติของคณะมนตรี  
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่ต้องได้รับการเห็นพ้องต้ องกันของสมาชิกประจำ 
ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติด้วยหรือไม่ ซึ่งหลักการลงคะแนนเสียงดังกล่าว
เรียกว่าการใช้สิทธิยับยั้ง 2 ครั้ง275 (Double Veto)  
              อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าการยังยั้งของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติมีบทบาทสำคัญต่อการรับสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ  
ทั้งนี้ก็เพราะกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดแนวทางการรับสมาชิกใหม่ ว่าต้องได้รับคำแนะนำ 
จากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ 276 ซึ่งการรับสมาชิกใหม่นั้นไม่ถือว่า 
อยู่ในการพิจารณาด้วยวิธีดำเนินการ ดังนั้นคะแนนเสียงของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความม่ันคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติจึงมีความสำคัญต่อมติของการลงคะแนนเสียงเป็นอย่างมาก และมีการใช้
สิทธิยับยั้ งการพิจารณารับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติครั้งแรกในปี 1946  
จึงเป็นสาเหตุทำให้การสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศดังกล่าวถูกเลื่อนให้ล่าช้าออกไป277  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการดำเนินการระหว่างสงครามของประเทศต่าง ๆ เป็นปัจจัยสำคัญในการพิจารณา 
การขอรับสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติด้วยเช่นกัน ถึงแม้ว่าในกฎบัตรสหประชาชาติ
จะไม่ได้ขัดขวางการรับประเทศใด ๆ เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติก็ตาม278 
                 จากรายงานการประชุมการพิจารณารับสมาชิกใหม่ของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติครั้งที่ 57 ในวันที่ 29 สิงหาคม 1946 ได้มีมติให้คำแนะนำเห็นชอบ 
การสมัครเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เพียง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอัฟกานิสถาน  
ประเทศไอซ์แลนด์และประเทศสวีเดน  แต่อย่างไรก็ตามในการประชุมดังกล่าวทำให้สมาชิก 
จำนวนหนึ่งได้รับคำพิจารณาว่ายังไม่สมควรได้รับคำแนะนำในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ขององค์การ
สหประชาชาติเพ่ือเสนอต่อสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติจำนวนถึง 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ
แอลเบเนีย ประเทศมองโกเลีย ประเทศจอร์แดน ประเทศไอร์แลนด์และประเทศโปรตุเกส ในขณะที่
การพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยถูกเลื่อนออกไปก่อน  
จึงทำให้ยังไม่มีการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย  

 
274 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 8. 
275 ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนาพานิช, คำบรรยายเบื้องต้นกฎหมายองค์กรระหว่างประเทศ, 52-53. 
276 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 3. 
277 Wouters and Ruys, "Security Council reform: a new veto for a new century?," 10. 
278 Goodrich, "From League of Nations to United Nations," 7. 
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ในการประชุมครั้งนี้279 จากการประชุมดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการยับยั้งที่น่าสนใจของสหภาพโซเวียต
ในฐานะของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่ปฏิเสธการสมัคร
เป็นสมาชิกของประเทศจอร์แดน ประเทศไอร์แลนด์และประเทศโปรตุ เกสได้ เป็นอย่างดี   
ทั้งนี้ก็เนื่องจากสหภาพโซเวียตอ้างว่ายังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน จากการตัดสินใจ
ดังกล่าวได้สร้างความกังวลใจให้กับสมาชิกอ่ืน ๆ เป็นอย่างมาก เนื่องจากมองว่าข้ออ้างของสหภาพโซเวียต
ถือว่าเป็นการเพ่ิมข้อกำหนดในการรับสมัครเพ่ิมเติมจากที่ได้กำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ  
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศโปรตุ เกส  เนื่องจากทำให้สมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติแสดงความเห็นว่าประเทศโปรตุเกสมีส่วนสำคัญในการสนับสนุน 
ฝ่ายสัมพันธมิตรต่อต้านฝ่ายอักษะ จึงสมควรที่จะได้รับการสนับสนุนในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติมากกว่าที่จะถูกปฏิเสธจากการพิจารณาครั้งนี้  แต่อย่างไรก็ตามสหภาพโซเวียตยังคง
ยืนยันว่าการพิจารณ าการรับสมัครสมาชิก ใหม่ของแต่ละประเทศนั้ น  เป็ นการตัดสิน ใจ 
ของแต่ละประเทศด้วยเช่นกัน และการตัดสินใจของสมาชิกอ่ืนไม่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 
ของสหภาพโซเวียต จึงส่งผลให้การพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิก ของทั้ ง 3 ประเทศ 
ถูกเลื่อนออกไปก่อน เนื่องจากการใช้สิทธิยับยั้งของสหภาพโซเวียต280  
       หลังจากที่ได้อธิบายเกี่ยวกับสมาชิกขององค์การสหประชาชาติใน 2 ประเด็นสำคัญ  
ได้แก่ การรับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติและการยับยั้งของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งองค์การสหประชาชาติที่ถือว่ามีความสำคัญต่อการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยในส่วนต่อไปจะได้อธิบายถึงการดำเนินการของรัฐบาลไทย  
ในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต่อไป                  

5.2 การดำเนินการของรัฐบาลไทยในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
       ในเดือนเมษายน 1945 ได้มีการจัดการประชุมเพ่ือจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ  
ณ เมืองซานฟรานซิสโก ซึ่งสมาชิกในที่ประชุมมาจากประเทศที่ประกาศสงครามกับฝ่ายอักษะทั้งสิ้น 
โดยนายปรีดี พนมยงค์ ในฐานะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์จึงสั่งให้สถานทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน 
แจ้งกับสหรัฐอเมริกาว่าประเทศไทยอยากได้สิทธิ์เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว และขบวนการเสรีไทย 
ก็พร้อมที่ต่อสู้กับกองทัพญี่ปุ่นอย่างเปิดเผย แต่สหรัฐอเมริกาเกรงว่าหากมีการต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น
อย่างเปิดเผยจะเป็นการทำให้กองทัพญี่ปุ่นเข้ายึดครองประเทศไทยอย่างเบ็ดเสร็จอย่างที่ได้เกิดขึ้น 

 
279 Security Council. "Resolution 8 (1946) / [adopted by the Security Council at its 57th meeting], 
of 29 August 1946." 
280 Security Council. "Security Council, 1st year : 57th meeting, Thursday, 29 August 1946." 98-108. 
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ในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส และจะทำให้การดำเนินการของฝ่ายสัมพันธมิตรยากขึ้นกว่าเดิม281  
และอาจส่งผลให้ประเทศไทยต้องถูกทำลายเหมือนกรุงวอร์ซอของประเทศโปแลนด์  เนื่องจาก 
ฝ่ายต่อต้านกองทัพเยอรมันกระทำการโดยไม่ระมัดระวัง จนเป็นเหตุให้กองทัพเยอรมันล่วงรู้  
และได้ทำลายกรุงวอร์ซอจนได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก ดังนั้นฝ่ายสัมพันธมิตรจึงขอให้
ขบวนการเสรีไทยรอเวลาที่เหมาะสมก่อน เพ่ือให้ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของฝ่ายสัมพันธมิตร282 

แต่อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกาก็ได้ส่งโทรเลขปลอบใจให้แก่นายปรีดี พนมยงค์ ว่า “ความพยายาม
ของท่านและของผู้ ร่วมงานกับท่านที่ จะปลดเปลื้องประชาชาติ ไทยจากผู้กดขี่ เป็นที่ทราบ 
ตระหนักอย่างดีและจะไม่ล้มเหลว”283  
       หลังจากสงครามโลกครั้งที่  2 สิ้นสุดลง ประเทศไทยได้ข่าวว่าประเทศฝรั่งเศส 
ไม่พอใจการครอบครองดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสของประเทศไทยที่ได้รับความช่วยเหลือมาจาก 
การไกล่เกลี่ยของประเทศญี่ปุ่น และประเทศฝรั่งเศสอาจจะคัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย284 อีกทั้งสงครามที่เกิดขึ้นได้ส่งผลทำให้เกิดสภาวะขาดแคลนอาหาร
ไปทั่วโลก จากสาเหตุนี้ทำให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศผลิตอาหารที่สำคัญประเทศหนึ่ง 
จึงได้ทำหนังสือเชิญประเทศไทยให้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมองค์การอาหารและเกษตรขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยเห็นว่าเป็นโอกาสอันดีที่จะหาแนวทางในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติของประเทศไทยในอนาคต และได้ทราบว่าการขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกนั้น 
ใช้เพียงหนังสือแสดงความจำนงจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยส่งถึง
เลขาธิการองค์การสหประชาชาติเพ่ือขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติก็เพียงพอแล้ว285 

       ในเดือนมีนาคม 1946 กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยได้มีโทรเลขถึงอุปทูตไทย  
ณ กรุงวอชิงตัน ว่าประเทศไทยปรารถนาสมัครเข้าเป็นสมาชิกหน่วยงานบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูบูรณะ 
แห่งสหประชาชาติ (UNRRA) และปรารถนาสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติด้วยเช่นกัน 
จึงขอให้สถานทูตไทยติดต่อสอบถามกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และขอมุมมอง 
ของสหรัฐอเมริกาต่อการคัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 
ต่อมากระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาแจ้งว่าสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย แต่ก็ยังคงกังวลท่าทีของประเทศฝรั่งเศสที่อาจจะใช้
สิทธิยับยั้งการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยได้ แต่การสมัครเข้าเป็นสมาชิกหน่วยงานบรรเทา

 
281 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 127-128. 
282 สุพจน์ ด่านตระกูล, ข้อเท็จจริงเกีย่วกับขบวนการเสรีไทยและการตอ่ต้านญี่ปุ่น, 102. 
283 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ตำนานเสรีไทย, 128. 
284 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 466. 
285 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 283-284. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 82 

ทุกข์และฟ้ืนฟูบูรณะแห่งสหประชาชาติพบว่ามีสมาชิกคัดค้านจำนวนมาก เพราะเห็นว่าการเป็น
สมาชิกหน่วยงานบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูบูรณะแห่งสหประชาชาติจำเป็นจะต้องเข้าเป็นสมาชิก 
ขององค์การสหประชาชาติก่อน286 

       ในวันที่ 20 พฤษภาคม 1946 กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยได้มีหนังสือ 
ถึงเลขาธิการองค์การสหประชาชาติโดยแจ้งให้ทราบว่าประเทศไทยปรารถนาจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ขององค์การสหประชาชาติ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความล้มเหลวขององค์การสันนิบาตชาติ ทำให้ประเทศไทย
เห็นถึงความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือรับประกันสันติภาพ  
และความมั่นคงของโลก287 ต่อมาอุปทูตสหรัฐอเมริกาประจำกรุงเทพมหานครได้ส่งข้อบังคับ 
ในการรับสมัครสมาชิกใหม่ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่ได้ตกลงกัน 
โดยมีสาระสำคัญคือรัฐที่ปรารถนาจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติจะต้องเสนอ  
ใบสมัครต่อเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ พร้อมทั้งได้แนบคำรับรองว่าจะยินดียอมรับพันธกรณี
ของกฎบัตรสหประชาชาติ เพ่ือให้เลขาธิการองค์การสหประชาชาติเสนอใบสมัครต่อคณะมนตรี  
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ หลังจากนั้นคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติ
จะพิจารณาว่ารัฐผู้สมัครเป็นรัฐที่รักสันติ สามารถและเต็มใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยู่ในกฎบัตร
สหประชาชาติหรือไม่ หลังจากนั้นจะให้คำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติเพ่ือเสนอต่อสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ในการพิจารณาการรับสมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกใหม่ต่อไป288  
       ในวันที่ 18 มิถุนายน 1946 นายกนต์ธีร์ ศุภมงคล ได้เข้าพบประธานกรรมาธิการ
ต่างประเทศของสภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้แจ้งให้ตัวแทนของประเทศไทยทราบว่า
ประเทศไทยไม่ควรวิตกกังวลต่อท่าทีของประเทศฝรั่งเศสมากจนเกินไป ในขณะนั้ นประเทศฝรั่งเศส 
ก็เกิดปัญหาภายในของตนเองอยู่เช่นกัน และไม่คิดว่าประเทศฝรั่งเศสจะเป็นอุปสรรคต่อการสมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเล็ก ๆ 
ที่ต้องการสันติภาพ อีกทั้งสหรัฐอเมริกาจะทำทุกวิถีทางเพ่ือให้การช่วยเหลือประเทศไทยในฐานะมิตร
เก่าแก่ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ประกาศว่าจะสนับสนุนการยื่นคำร้องต่อองค์การ
สหประชาชาติเกี่ยวกับกรณีข้อพิพาทดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสของประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส  
อีกทั้งจะรับรองการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย แต่ยังคงยืนยันว่า

 
286 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA (1946), 3-5. 
287 Ministry of Foreign Affairs. "Letter dated 46/05/20 from the Siamese Minister of Foreign Affairs 
to the Secretary General and received 46/05/31." 
288 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 18-21. 
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สหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับการได้รับมอบดินแดนอินโดนจีนฝรั่งเศสในปี 1941 ของประเทศไทย  
แต่จะสนับสนุนการพิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ เกี่ยวกับข้อพิพาท 
ที่เกิดขึ้นจากดินแดนดังกล่าว อีกทั้งสหรัฐอเมริกาในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ขอแนะนำให้ประเทศไทยเลื่อนการสมัคร เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ไปจนกว่า 
จะได้มีการหารือข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศส นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายืนยันว่าประเทศไทย 
เป็นประเทศที่รักสันติภาพ และจะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยเมื่อมีการ
ลงคะแนนเสียง อีกท้ังอยากให้ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติภายในปี 1946 
โดยดำเนินการยื่นคำร้องในการจัดการข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสและการขอสมัครสมาชิก 
ของประเทศไทยไปพร้อมกัน ต่อมานายกนต์ธีร์ ศุภมงคล ได้เข้าหารือกับเลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติ โดยมีความเห็นว่าการนำข้อพิพาทมาสู่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติอาจจะสร้างความไม่พอใจให้กับประเทศฝรั่งเศส ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการพิจารณา 
ของประเทศฝรั่งเศสในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยได้ ถึงแม้ว่า
ประเทศไทยจะส่งใบสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติแล้วก็ตาม แต่เลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติ ก็ยังคงเห็นว่าควรเลื่อนการพิจารณาการสมัครของประเทศไทยออกไปก่อน 
จนกว่าจะสามารถระงับข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสได้289 
       จนกระทั่งในวันที่ 15 กรกฎาคม 1946 นายดิเรก ชัยนาม ในฐานะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยได้ส่งเอกสารถึงเลขาธิการองค์การสหประชาชาติว่ารัฐบาลไทย
ตัดสินใจที่จะนำกรณี พิพาทดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสกับประเทศฝรั่งเศสเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ และยินดีที่จะยอมรับการแก้ไขข้อพิพาท 
จากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติด้วยเช่นกัน290 ในขณะที่ประเทศอังกฤษ 
ก็ยังไม่แน่ใจว่าการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยจะได้รับการสนับสนุน
จากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ หรือไม่ เพราะมีเพียงประเทศอังกฤษ 
และสหรัฐอเมริกาเท่านั้นที่แสดงออกในการสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
ของประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ในขณะที่ประเทศอังกฤษจะช่วยเจรจากับประเทศฝรั่งเศส 
ให้อีกทางหนึ่ง และแนะนำว่าประเทศไทยควรเปิดการเจรจาโดยตรงกับประเทศฝรั่ งเศสจากการ 
ยื่นคำร้องของประเทศไทยในกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส ทำให้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่าประเทศไทย
ยังคงอยู่ในสถานะสงครามกับประเทศฝรั่งเศส  และประเทศฝรั่งเศสยังคงมีท่าทีที่ไม่เป็นมิตร 

 
289 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 22-30. 
290 Siamese Legation. "Letter dated 46/07/15 from Mr. L. D. Bhakdi, Siamese Chargé d'affaires in 
Washington D.C., to the Secretary-General." 
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กับประเทศไทย291 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากคำแนะนำของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาซึ่งมองเห็นว่า
ประเทศไทยยังคงมีข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสอยู่ จึงไม่อยากให้ประเทศฝรั่งเศสใช้สิทธิยับยั้ง 
ในการรับสมัครสมาชิกใหม่292  
   ต่อมาในวันที่ 9 กรกฎาคม 1946 เลขานุการรับสมัครสมาชิกใหม่ของคณะกรรมาธิการ
รับสมัครสมาชิกใหม่ได้แจ้งว่าการสมัครสมาชิกใหม่ถูกกำหนดให้ส่งคำร้องขอสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 1946 และขอยืนยันว่าประเทศไทยจะใช้ใบสมัคร 
ที่ส่งให้เลขาธิการองค์การสหประชาชาติตั้งแต่วันที่ 20 พฤษภาคม 1946 เป็นคำร้องขอสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย ซึ่งตัวแทนประเทศไทยได้ตอบว่าขอเลื่อนการสมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยออกไปก่อน293 และสหรัฐอเมริกาได้ขอให้ขยาย
การยื่นรับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ ไปจนถึงวันที่  5 สิงหาคม 1946294  
และในท้ายที่สุดประเทศไทยได้ตัดสินใจส่งใบสมัครของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ของประเทศไทยอย่างเป็นทางการให้แก่เลขาธิการองค์การสหประชาชาติเพ่ือขอสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติอีกครั้งในวันที่ 21 กรกฎาคม 1946 และได้ถูกยื่นให้แก่เลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติในวันที่ 5 สิงหาคม 1946 ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของการรับสมัครสมาชิกใหม่ของปี 1946295 
โดยหนังสือดังกล่าวได้แสดงเจตจำนงว่าประเทศไทยพร้อมที่จะเข้าร่วมกับระบอบประชาธิปไตย 
ในการสนับสนุนอุดมการณ์ขององค์การสหประชาชาติ และขอแจ้งให้ทราบว่าประเทศไทยขอสมัคร
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ อีกทั้งรัฐบาลและประชาชนชาวไทย 
พร้อมและมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีของกฎบัตรสหประชาชาติ296 นอกจากนี้ได้แจ้งให้ทราบว่า
คณะผู้แทนของประเทศไทยที่จะร่วมในการพิจารณาระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ฝรั่งเศสของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติจะเดินทางถึงล้าช้ากว่าที่กำหนด  

 
291 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 31-33. 
292 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 292. 
293 "Letter dated 46/07/09 addressed by Mr. A. Sobolev, Acting Secretary-General, to Mr. Knothi 
Suphamongkhon, Representative of the Siamese Minister of Foreign Affairs, and the reply dated 46/07/11." 
294 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 34. 
295 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 292-294. 
296 Siamese Legation. "Letter dated 46/08/03 from L. D. Bhakdi, Siamese Charge d'Affairs in 
Washington, D.C., handed to A. Sobolev, acting Secretary-General on 5 August 1946." 
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จึงขอให้เลื่อนวาระการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติออกไปจนกว่า
คณะผู้แทนของประเทศไทยจะเดินทางถึงนครนิวยอร์ก297 
       ในวันที่ 10 สิงหาคม 1946 คณะกรรมาธิการรับสมัครสมาชิกใหม่ของคณะมนตรี  
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติได้แจ้งให้ทราบว่าได้รับใบสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย และถือว่าประเทศไทยได้ขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติอย่างเป็นทางการแล้ว298 จนกระทั่งวันที่ 12 สิงหาคม 1946 ผู้แทนของประเทศ
ฝรั่งเศสได้กล่าวในการประชุมของคณะกรรมาธิการรับสมัครสมาชิกใหม่ว่าประเทศไทยยังคงอยู่ใน
สถานะสงครามกับประเทศฝรั่งเศส ดังนั้นประเทศฝรั่งเศสจึงไม่สามารถสนับสนุนการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกของประเทศไทยได้ อีกทั้งผู้แทนของสหภาพโซเวียตได้แจ้งแก่ที่ประชุมว่าสหภาพโซเวียต 
ก็ไม่สามารถสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยได้เช่นกัน เนื่องจากสหภาพโซเวียต 
และประเทศไทยยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน299 อีกทั้งยังได้รับแจ้งจากสถานทูตไทย
ประจำกรุงเบิร์นว่าได้มีการจัดการประชุมของคณะกรรมาธิการรับสมัครสมาชิกใหม่ อีกครั้ง 
ในวันที่ 14 สิงหาคม 1946 เกี่ยวกับการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 
โดยประเทศฝรั่งเศสยังคงยืนยันสถานะสงครามกับประเทศไทย อีกทั้งสหภาพโซเวียตยังคงยืนยันว่า 
ไม่สามารถสนับสนุนการสมัครสมาชิกของประเทศไทยได้ ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียและประเทศ
นิวซีแลนด์เห็นว่าประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศสควรเจรจาระงับข้อพิพาทระหว่างกันก่อน อย่างไรก็ตาม
ประเทศอังกฤษ ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาให้สนับสนุนการสมัครสมาชิกของประเทศไทย 300 
ดังนั้นประเทศไทยจึงได้แจ้งให้เลขาธิการองค์การสหประชาชาติทราบถึงท่าทีของการประชุม
คณะกรรมาธิการรับสมัครสมาชิกใหม่  ซึ่งในขณะนี้คณะผู้แทนของประเทศไทยได้ เดินทาง 
ถึงกรุงวอชิงตันแล้ว และม่ันใจว่าจะสามารถบรรลุข้อตกลงกรณีพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสได้โดยเร็ว301  
       ในวันที่ 24 สิหาคม 1946 ผู้แทนของประเทศไทยได้ทำหนังสือถึงเลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติ เพ่ือชี้แจงต่อรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการรับสมัครสมาชิกใหม่  

 
297 "Telegram dated 46/07/20 from Mr. L. D. Bhakdi, Siamese Chargé d'affaires in Washington 
D.C., to Mr. A. Sobolev, Acting Secretary-General." 
298 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 37. 
299 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 298. 
300 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, หนังสอืโต้ตอบในเรื่องการสมัครเข้าเป็นสมาชิก UNO และ UNRRA, 39. 
301 "Letter dated 4 6 / 0 8 / 1 9  from Konthi Suphamongkhon, Siamese representative on Siam's 
application to the UN addressed to the Secretary-General." 
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ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติของประเทศไทยโดยมีสาระสำคัญ  4 ประการ302 ดังนี้ 
       1)  สถานะสงครามระหว่างประเทศฝรั่งเศสกับประเทศไทย ในความเป็นจริงแล้ว
ประเทศไทยไม่เคยประกาศสงครามกับประเทศฝรั่งเศส  อีกทั้งประเทศไทยก็ไม่เคยได้รับแจ้ง 
การประกาศสงครามของประเทศฝรั่งเศสกับประเทศไทยด้วยเช่นกัน  
       2)  ข้อพิพาทในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส ในความเป็นจริงแล้วประเทศไทยพยายาม
เจรจาที่จะระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี แต่การเจรจาก็ยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงระหว่างกันได้  
ทำให้ประเทศไทยได้ยื่นคำร้องต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติในการพิจารณา
ระงับข้อพิพาทตั้งแต่วันที่ 15 กรกฎาคม 1946 ซึ่งต่อมาประเทศฝรั่งเศสได้ขอให้ส่งเรื่องไปพิจารณา 
ที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศแทน 
       3)  สถานการณ์ปัจจุบันในดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศส เนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นตามคำกล่าวอ้างของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งรัฐบาลไทยขอยืนยันว่าประเทศไทยปรารถนา 
ที่จะมีสันติภาพ ถึงแม้จะได้รับแจ้งว่ามีการละเมิดอธิปไตยของประเทศไทยนับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 
สิ้นสุดลง และรัฐบาลไทยได้แจ้งให้หน่วยงานของประเทศไทยหลีกเลี่ยงการปะทะกับกองทัพฝรั่งเศส  
อีกทั้งประเทศไทยจะยอมรับคำตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศหรือคำวินิจฉัยของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติต่อกรณีพิพาทดังกล่าว 
       4)  ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต ในความเป็นจริงแล้วประเทศไทย 
ได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 1946 แล้ว 
       ในวันที่  26 สิงหาคม 1946 ประเทศฝรั่ งเศสอ้างว่ารัฐบาลไทยมีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับความไม่สงบในเมืองเสียมราฐ จึงขอถอนข้อเสนอที่จะให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณา  
ข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส และถ้าประเทศไทยไม่เจรจาตกลงระงับข้อพิพาท
กับประเทศฝรั่งเศสก่อน ประเทศฝรั่งเศสจะคัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทย  
ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติได้ตกลงที่จะจัดประชุมเพ่ือพิจารณาการรับสมัคร
เข้ า เป็ นสมาชิ ก ใหม่ ใน วันที่  28 สิ งห าคม  1946303 จากท่ าที ของป ระเทศฝรั่ ง เศสทำให้  
ในวันที่  27 สิ งหาคม 1946 คณ ะผู้ แทนของประเทศไทย ได้หารือกัน เกี่ ยวกับการประชุม 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติที่จะพิจารณาการรับสมัครสมาชิกใหม่   
ซ่ึงการประชุมดังกล่าวจะรวมถึงการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยด้วย 
โดยในที่ประชุมดังกล่าวคณะผู้แทนของประเทศไทยส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ควรที่จะเสี่ยงให้ประเทศ

 
302 "Letter from the Siamese representative to the Secretary-General dated 24 August 1946." 
303 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งท่ี 2, 468. 
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ฝรั่งเศสใช้สิทธิยับยั้งการสมัครสมาชิกเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 
ในการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ และควรแจ้งให้องค์การ
สห ป ระช าช าติ เลื่ อ น การ พิ จ ารณ าการสมั ค ร เข้ า เป็ น สม าชิ กอ งค์ ก ารสห ป ระช าช าติ  
ของประเทศไทยออกไปก่อน304 ดังนั้นผู้แทนของประเทศไทยจึงได้มีหนังสือแจ้งต่อเลขาธิการ 
องค์การณ์สหประชาติว่าเนื่องจากประเทศไทยยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงกับประเทศฝรั่งเศสได้ 
ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้จึงขอให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติเลื่อนการพิจารณา
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยออกไปก่อน จนกว่าประเทศไทย 
จะสามารถเจรจาระงับข้อพิพาทกับประเทศฝรั่งเศสได้305 นอกจากนี้ยังได้แจ้งให้เลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติทราบว่า “ประเทศไทยมีเจตนาบริสุทธิ์ที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ  
ด้วยความมุ่งประสงค์จะให้ความร่วมมือด้วยดีเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ประเทศไทยไม่ต้องการ  
จะก่อให้เกิดความยุ่งยากอย่างใด ๆ ในองค์การสหประชาชาติ ถ้าหากการยอมเสียสละของไทย  
จะสามารถปัดเป่าการใช้สิทธิยับยั้งในการรับสมัครสมาชิกใหม่ ทางคณะมนตรีความมั่นคงแล้ว 
ประเทศไทยพร้อมที่จะขอให้คณะมนตรีความมั่นคงเลื่อนการพิจารณาคำสมัครของประเทศไทย  
ไปพลางก่อนได้”306 การกระทำของประเทศไทยได้สร้างความประทับใจให้กับเลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติเป็นอย่างมากในความมีน้ำใจของประเทศไทย และเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
ยังบอกว่าจะเก็บเอกสารการขอเลื่อนการพิจารณาของประเทศไทยไว้ก่อน หากในที่ประชุมคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาติไม่ใช้สิทธิยับยั้งการรับสมัครของประเทศไทย ก็จะขอเก็บเอกสาร
นั้นไว้ แต่หากประเทศฝรั่งเศสใช้สิทธิยับยั้งการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
ของประเทศไทย ก็จะแสดงเอกสารขอเลื่อนการพิจารณาการสมัคร เข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยให้ที่ประชุมรับทราบ โดยก่อนที่จะเริ่มการประชุมดังกล่าวเลขาธิการ
องค์การสหประชาชาติได้มีโอกาสพบนายอเล็กซานเดอร์ ปาโรดี ผู้แทนของประเทศฝรั่งเศส  
และทราบว่าผู้แทนของประเทศฝรั่งเศสได้รับคำสั่งจากรัฐบาลฝรั่งเศสให้ใช้สิทธิยับยั้งการสมัคร  
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย307 ดังนั้นเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
จึงได้แสดงหนังสือขอเลื่อนการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยให้ที่ประชุมรับทราบ308 

 
304 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 299-300. 
305 "Letter dated 28 August 1946 to the Secretary-General from the Siamese Representative in the 
matter of Siam's application for membership in the United Nations." 
306 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 300. 
307 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ, 45-46. 
308 "Security Council official records, 1st year : 54th meeting, held at Lake Success, New York, on 
Wednesday, 28 August 1946." 41. 
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และในวันนั้นผู้แทนของสหรัฐอเมริกาได้เสนอญัตติขอให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติพิจารณาการสมัครสมาชิกใหม่ของประเทศอ่ืน ๆ รวม 8 ประเทศไปพร้อมกัน แต่ได้รับ
การคัดค้านจากสหภาพโซเวียตให้พิจารณาการรับสมัครสมาชิกทีละประเทศ ซึ่งผลจากการประชุม 
ในครั้งนั้นมีสมาชิกเพียง 3 ประเทศเท่านั้นที่ได้รับคำแนะนำจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ได้309 และการขอเลื่อนการพิจารณาการรับสมัคร
สมาชิกของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นการดำเนินการที่ถูกต้อง เพราะหากประเทศไทยสามารถเจรจา  
ทำความตกลงกับประเทศต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว ก็สามารถขอให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติพิจารณาการสมัครสมาชิกของประเทศไทยได้ทันที ซึ่งแตกต่างจากประเทศที่ถูกใช้  
สิทธิยับยั้งการรับสมัคร เนื่องจากจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่การยื่นคำร้องขอรับสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติใหม่ทั้งหมด310 
       หลังจากประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศสได้ลงนามในความตกลงระงับกรณีระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 1946 ณ กรุงวอชิงตันเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  
ทำให้สถานะสงครามระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสถือเป็นอันสิ้นสุดลง และส่งผลทำให้
ประเทศฝรั่งเศสสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทย ดังนั้นในวันที่ 27 พฤศจิกายน 1946  
ผู้แทนของประเทศฝรั่งเศสได้แจ้งให้ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ  
ทราบว่าประเทศฝรั่งเศสได้สถาปนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศไทยแล้ว และประเทศฝรั่งเศส  
พร้อมที่ จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย311  
ซึ่งต่อมาในวันที่ 28 พฤศจิกายน 1946 ประเทศไทยได้แจ้งให้เลขาธิการองค์การสหประชาชาติทราบว่า
ประเทศไทยได้ตกลงเจรจาข้อพิพาทดินแดนอินโดจีนฝรั่งเศสกับประเทศฝรั่งเศสเสร็จสิ้นแล้ว  
และขอถอนคำร้องกรณีพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศสจากคณะมนตรีความมั่นคง  
แห่ งองค์การสหประชาชาติด้วย 312 ดังนั้น เมื่อได้รับการสนับสนุนจากประเทศฝรั่งเศสแล้ว  
ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 1946 พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ในฐานะหัวหน้า 
คณะผู้แทนของประเทศไทยจึงได้แจ้งต่อเลขาธิการองค์การสหประชาชาติว่าจากการที่ประเทศไทย 
เคยขอให้เลื่อนการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย  

 
309 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 300. 
310 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ, 53. 
311 สิริ เปรมจิตต์, ชีวิตและงานของ พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี "ลิ้นทอง" หัวหน้าคณะรัฐบาล
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ชุดแรกของเมืองไทย บันทึกประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย 45 ปี, 
538-539. 
312 Siamese Lagation. "Letter to the Secretary General from HRH Prince Wan Waithayakon, 
Representative of Siam, dated 28 November 1946; and attached agreement." 
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ออกไปก่อน บัดนี้ประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศสได้บรรลุข้อตกลงระหว่างกันแล้ว จึงขอให้  
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยให้ต่อไป313  
       ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 1946 ประธานการประชุมได้นำหนังสือของประเทศฝรั่งเศส 
ที่ได้แจ้งต่อเลขาธิการองค์การสหประชาชาติให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ
ทราบว่าประเทศฝรั่งเศสและประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงระหว่างกันแล้ว  และประเทศฝรั่งเศส 
จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับหนังสือ
ของประเทศไทยทีไ่ด้แจ้งต่อเลขาธิการองค์การสหประชาชาติในวันเดียวกัน ต่อมาประธานการประชุม
ได้รับหนังสือขอให้มีการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย
ต่อไปได้ โดยในที่ประชุมดังกล่าวได้แจ้งว่าจะมีการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยในการประชุมครั้งถัดไป314 
       ในวันที่ 10 ธันวาคม 1946 สหภาพโซเวียตได้แจ้งต่อที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติทราบว่าขอให้เลื่อนการพิจารณาการรับสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยออกไปก่อน แต่ในที่ประชุมได้มีการหารือการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติของประเทศไทย ซึ่งสมาชิกในที่ประชุม ดังกล่าวได้ลงความเห็นสนับสนุน 
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกของประเทศไทยจำนวนถึง 8 ประเทศจากจำนวนสมาชิกท้ังหมด 11 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ประเทศเม็กซิโก ประเทศเนเธอแลนด์ 
ประเทศออสเตรเลียและประเทศบราซิล ในขณะที่ประเทศอียิปต์และประเทศโปแลนด์ ยังไม่ขอเสนอ
ความเห็น และที่สำคัญคือประเทศไทยยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต315 ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยได้รับเสียงเกินกว่าจำนวน 7 เสียง 
ที่กำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติในขณะนั้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากยังขาดเสียงสนับสนุน 
จากสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาติ  
จึงส่งผลทำให้ยังไม่มีการลงมติในสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย 
ในการประชุมครั้งนี้ 

 
313 "Letter to the Secretary-General from H.R.H. Prince Wan Waithayakon, Representative of Siam, 
dated 29 November 1946." 
314 "Security Council official records, 1st year : 81st meeting, held at Lake Success, New York, on 
Friday, 29 November 1946." 3-5. 
315 "Security Council official records, 1st year : 82nd meeting, held at Lake Success, New York, on 
Tuesday, 10 December 1946." 523-529. 
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       ในวันที่ 12 ธันวาคม 1946 ซึ่งเป็นการประชุมครั้งสุดท้ายของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งองค์การสหประชาชาติประจำปี 1946 หัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศไทยได้ไปรอพบกับผู้แทน 
ของสหภาพโซเวียต และได้รับแจ้งว่าเมื่อประเทศไทยออกแถลงการณ์กลับมาสถาปนาความสัมพันธ์  
กับสหภาพโซเวียตเมื่อใด สหภาพโซเวียตก็พร้อมที่จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยทันที316 หัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศไทยจึงได้ร่างคำแถลงการณ์ 
และได้รับการแก้ไขเพียงเล็กน้อยจากผู้แทนของสหภาพโซเวียต จากนั้นจึงได้รีบพิมพ์เอกสาร 
และลงนามรับรองคำแถลงการณ์จากหัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศไทยส่งมอบให้ผู้แทน 
ของสหภาพโซเวียตก่อนการประชุมคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติจะเริ่มต้นขึ้น317    
  อย่างไรก็ตามในที่ประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาติในครั้งนั้น
ได้ขอความเห็นของสหภาพโซเวียตที่ขอให้เลื่อนการพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทยในการประชุมครั้งที่ผ่านมา ตัวแทนสหภาพโซเวียตจึงได้แจ้งให้ประชุม
ทราบว่าสหภาพโซเวียตยินดีที่ จะสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
ของประเทศไทย และได้มีการลงมติเป็นเอกฉันท์สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย318 ภายหลังการประชุมดังกล่าวได้เสนอคำแนะนำของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติต่อสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติในทันที โดยแจ้งว่า 
คณะความมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติได้รับการอนุมัติเป็นเอกฉันท์สนับสนุน  
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย และให้คำแนะนำต่อสมัชชาใหญ่ 
แห่งองค์การสหประชาชาติ ในการยอมรับการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์ การสหประชาชาติ  
ของประเทศไทย319 ต่อมาในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติในวันที่ 15 ธันวาคม 1946 
นายเฮนรี่ สปาร์ค ตัวแทนจากประเทศเบลเยียมได้ทำหน้าที่ประธานในการประชุมสมัชชาใหญ่  
แห่งองค์การสหประชาชาติ ซึ่งได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ
มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย  
โดยในที่ประชุมสมัชชาใหญ่ได้มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
ของประเทศไทย แต่อย่ างไรก็ ตามประเทศไทยไม่สามารถลงนามในเอกสารทางธุรการ 
ให้ เสร็จเรียบร้อยได้ในวันนั้น และประธานการประชุมได้กล่าวว่าที่ประชุมแห่งนี้ ไม่สามารถ 

 
316 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ, 60. 
317 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย: ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495, 313. 
318 "Security Council official records, 1st year : 83rd meeting, held at Lake Success, New York, on 
Thursday, 12 December 1946." 561-563. 
319 "Admission of Siam to the United Nations : letter from the President of the Security Council to 
the President of the General Assembly." 
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ที่จะให้การต้อนรับผู้แทนของประเทศไทยได้อย่างเป็นทางการ แต่หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้ต้อนรับ  
ผู้แทนของประทศไทยในการประชุมครั้งต่อไป320 และในวันต่อมาหัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศไทย
ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากรัฐบาลไทยได้ลงนามในเอกสารภาคยานุวัติ เข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติอย่างเป็นทางการในวันที่ 16 ธันวาคม 1946321 
       การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาติของประเทศไทยได้สร้างความประหลาดใจให้กับ 
ประเทศมองโกเลียเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากตลอดช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศมองโกเลีย
ได้ให้การสนับสนุนฝ่ายสัมพันธมิตรมาโดยตลอดกลับถูกคัดค้านการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นในฐานะอดีตชาติพันธมิตรของประเทศไทยก็ใช้เวลาหลายปี  
กว่าจะสามารถตกลงกติกาสัญญาสันติภาพกับฝ่ายสัมพันธมิตรได้  แต่สำหรับประเทศไทย 
ซึ่งในความเป็นจริงแล้วตามหลักนิตินัยคือประเทศผู้แพ้สงคราม เนื่องจากได้ประกาศสงคราม 
กับฝ่ายสัมพันธมิตรกลับได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นเอกฉันท์ในการสนับสนุนจากประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะจากประเทศมหาอำนาจที่เป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การ
สหประชาชาติในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้อย่างรวดเร็ว322  
       จะเห็นได้ว่าความพยายามในการดำเนินการและการตัดสินใจของประเทศไทย สามารถ
ทำให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากประเทศที่ควรจะเป็นผู้แพ้สงคราม จนกลับมาได้รับการยอมรับ 
ในเอกราชและอธิปไตยเฉกเช่นประเทศผู้ชนะสงคราม ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทย
ปรึกษากับประเทศต่าง ๆ ที่ เป็นมิตรกับประเทศไทย รวมทั้งศึกษาท่าทีของประเทศต่าง ๆ  
ที่จะเป็นประโยชน์และเป็นข้อมูลในการตัดสินใจในการดำเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย 
ได้เป็นอย่างด ี

5.3 ผลประโยชน์ของประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
       ตลอดระยะเวลที่ผ่านมานับตั้งแต่มีการก่อตั้งองค์การสหประชาติในปี 1945 จะเห็นได้ว่า
องค์การสหประชาชาติได้สร้างประโยชน์สมความมุ่งประสงค์ขององค์การสหประชาชาติที่ได้กำหนดไว้ 
ในกฎบัตรสหประชาชาติ ในการดำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การพัฒนา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชาติที่เคารพความเท่าเทียมกัน การบรรลุความร่วมมือระหว่าง

 
320 "General Assembly, 1st session : 67th plenary meeting, held on Sunday, 15 December 1946." 
1458-1459. 
321 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ, 62-64. 
322 ปรีดี  พนมยงค์, โมฆสงคราม : บันทึกสัจจะประวัติศาสตร์ที่ยังไมเ่คยเปิดเผยของรัฐบุรุษอาวโุสปรีดี พนมยงค์, 
184-185. 
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ประเทศในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม  
และเป็นศูนย์กลางในการประสานการดำเนินการของประชาชาติทั้งหลายให้กลมเกลียวกัน323    
       องค์การสหประชาชาติได้แสดงออกถึงการทำงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สมความมุ่งประสงค์ 
ดังที่ได้กล่าวมา ดังนั้นในฐานะที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติย่อมได้รับ  
ความช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนการดำเนินการจากองค์การสหประชาชาติในด้านต่าง ๆ324 ดังนี้ 
       1)  ความสงบสุขและความปลอดภัย เนื่องจากองค์การสหประชาชาติได้ ให้สนับสนุน
ภารกิจในการรักษาสันติภาพ ความมั่นคงและฟ้ืนฟูจนทำให้หลายประเทศฟ้ืนตัวจากความขัดแย้ง 
จากการดำเนินการผ่านการไกล่เกลี่ยขององค์การสหประชาชาติในการสร้างสันติภาพ การให้ 
ความช่วยเหลือทางการเงินในการสร้างสันติภาพ อีกทั้งยังมีหน้าที่ในการป้องกันการแพร่กระจาย 
ของอาวุธนิวเคลียร์และสนับสนุนการลดอาวุธ นอกจากนี้ยังช่วยเหลือในการทำลายทุ่นระเบิดที่เกิดขึ้น
จากสงครามในอดีต อีกทั้งยังมีส่วนร่วมในการต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
และการต่อสู้กับความรุนแรงทางเพศผ่านการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
       2)  การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยองค์การสหประชาชาติ มีความสำคัญในการส่งเสริม
มาตรฐานการดำรงชีวิตและศักยภาพของประชาชน การให้ช่วยเหลือในการบรรเทาความยากจน  
การส่งเสริมความอยู่ดีกินดีในการสร้างความเท่าเทียมทางเพศโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้หญิง  
การสนับสนุนการวางรากฐานของธุรกิจ เช่น กฎหมายการค้า ขั้นตอนศุลกากร ทรัพย์สินทางปัญญา 
การบิน การขนส่งสินค้า การโทรคมนาคม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน การถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างคุ้มค่า การปรับปรุงการค้า การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือให้สามารถเข้าถึงระบบ
เศรษฐกิจโลก อีกทั้งยังให้ความสำคัญในการต่อสู้กับความอดอยากเพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหาร 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือเด็กในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางสังคม  
       3)  การพัฒนาสังคม ในการปรับปรุงการรู้หนังสือและการศึกษา การสงวนโบราณสถาน 
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรมและธรรมชาติในการเป็นแหล่งการเรียนรู้และการท่องเที่ยว อีกท้ังยังอำนวย
ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนทางวิชาการและวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังเป็นผู้นำในการจัดการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ด้านสังคมของประชาคมโลก 
       4)  ด้านสิทธิมนุษยชน ในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยการให้ความช่วยเหลือ 
ในการออกกฎหมาย ความตกลงเก่ียวกับงานด้านสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมประชาธิปไตยในการสร้าง

 
323 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ, 2. 
324 "70 Ways the UN Makes A Difference," United Nations, 2015, 
https://www.un.org/un70/en/content/70ways/index.html. 
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ความเข้มแข็งให้กับสถาบันและการปฏิบัติตามแนวทางหลักการประชาธิปไตย การส่งเสริมเอกราช
ของรัฐ อีกทั้งการส่งเสริมเสรีภาพและความเท่าเทียมของเชื้อชาติ การแสดงออกและชีวิตความเป็นอยู่ 
ของประชาชน 
       5)  ด้านสิ่งแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปกป้อง
สิ่งแวดล้อมไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน 
       6)  ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ในการดำเนิน คดีกับอาชญากรรมสงคราม  
การเสริมสร้างกฎหมายระหว่างประเทศ การแก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศผ่านกระบวนการยุติธรรม 
การต่อสู้กับอาชญากรรมระหว่างประเทศและยาเสพติด 
       7)  ด้านกิจการมนุษยธรรม ในการช่วยเหลือผู้ลี้ภัยจากความรุนแรงทางการเมือง  
ความรุนแรงจากสงคราม การประสบภัยพิบัติและมีส่วนร่วมในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น 
       8)  ด้านสุขภาพ ในการส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยทางด้านสาธารณสุข 
อีกท้ังการปกป้องสุขภาพของประชาชน 
       จะเห็นได้ว่าองค์การสหประชาชาติ ได้มี การดำเนินการในหลาย ๆ ด้าน ทั้ งนี้  
การดำเนินการด้านต่าง ๆ ก็เพ่ือที่จะสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายที่สำคัญในการรักษาสันติภาพ  
ความมั่นคงและเสถียรภาพของประชาคมโลก  
       จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นถึงความพยายามของประเทศไทยในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ ทั้งนี้ก็เนื่องด้วยรัฐบาลไทยตระหนักถึงความจำเป็นในการเข้าเป็นสมาชิก 
ขององค์การสหประชาชาติ ในการพิทักษ์และรับประกันความมั่นคงให้แก่ประเทศเล็ก ๆ  
อย่างประเทศไทยได้ อีกทั้งยังได้รับประโยชน์ในด้านต่าง ๆ จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่าง
ประเทศผ่านความร่วมมือด้านต่าง ๆ ทั้งจากองค์การหลักขององค์การสหประชาชาติ อีกทั้งยังได้รับ 
ความร่วมมือผ่านทบวงการชำนัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติในการส่งเสริม สนับสนุน  
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของมวลมนุษยชาติให้มีความอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค 
เท่าเทียม มีสิทธิและเสรีภาพในการดำรงชีวิต  
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บทที่ 6 
บทสรุป 

       นับตั้งแต่การยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขของประเทศญี่ปุ่นได้ส่งผลต่อสถานะหลังสงคราม 
ของประเทศไทยในฐานะที่เป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่น  จนกระทั่งได้มีการประกาศสงคราม 
กับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสถานะหลังสงครามของประเทศไทยตามหลักนิตินัย 
ย่อมไม่อาจหลีกเลี่ยงสถานะของประเทศผู้แพ้สงครามได้ และย่อมนำไปสู่การสูญเสียเอกราช 
และอธิปไตยโดยการเข้ามาควบคุมและดำเนินนโยบายตามที่ฝ่ายสัมพันธมิตรกำหนดจนกว่า  
จะได้รับเอกราชและอธิปไตยกลับมาอีกครั้ง 
       จากกรอบแนวคิดเหตุผลของรัฐที่ ให้ความสำคัญในการดำรงรักษาความเป็นรัฐ  
และจะยอมทำทุกวิถีทางเพ่ือให้สามารถดำรงความเป็นรัฐเอกราชให้คงอยู่ต่อไป แม้ว่าจะต้องแลก  
กับศีลธรรม ขนบธรรมเนียมหรือกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ก็ตาม อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าแนวคิด
เหตุผลของรัฐของ Botero จะให้ความสำคัญกับคุณธรรมและความยุติธรรมในการปกครองรัฐก็ตาม  
แต่แนวคิดดังกล่าวก็เป็นการดำเนินการเมื่อรัฐไม่ได้เผชิญกับภาวะวิกฤตการณห์รือภัยคุกคามจากศัตรู  
แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีภัยคุกคามเกิดขึ้นแนวทางเหตุผลของรัฐของ Botero ก็ได้แสดงให้เห็นถึง 
การให้ความสำคัญต่อการดำรงรักษารัฐมากว่าคุณธรรมและความยุติธรรมเช่นกัน ดังนั้นเมื่อรัฐบาลไทย
เห็นถึงความจำเป็นในการรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทยจากประเทศผู้แพ้สงคราม  
ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการดำเนินนโยบายของประเทศไทยในขณะนั้นได้แบ่งออกออกเป็น 2 ฝ่าย  
ได้แก่ฝ่ายจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ ใช้ลัทธิชาตินิยมและลัทธิทหาร และอีกฝ่ายหนึ่ง ได้แก่ 
นายปรีดี พนมยงค์ ที่ใช้การเจรจาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
ทั้ง 2 ฝ่ายต่างก็ดำเนินนโยบายในการขยายอำนาจรัฐเช่นเดียวกัน เพียงแต่มีวิธีในการดำเนินนโยบาย
แตกต่างกันออกไป สาเหตุที่ เป็นเช่นนี้ก็เนื่องมาจากความเป็นมานับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ได้ทำให้ประเทศไทยขาดการสนับสนุนผู้นำใหม่ในการเข้ามาบริหารประเทศ ดังนั้นการขยายอำนาจรัฐ 
จึงเป็นหนทางที่สามารถช่วยสร้างแรงสนับสนุนและความชอบธรรมในการบริหารประเทศไทย  
ได้อีกทางหนึ่ง จนกระทั่งเหตุการณ์รุกรานของกองทัพญี่ปุ่นได้ส่งผลทำให้ผู้นำของประเทศไทย 
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายอย่างชัดเจนโดยฝ่ายหนึ่งกระทำเสมือนให้ความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งเป็นประเทศฝ่ายอักษะ และอีกฝ่ายหนึ่งให้ความร่วมมือกับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรในการต่อต้าน
และขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกจากประเทศไทย แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็มีหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ว่า 
การกระทำของทั้ง 2 ฝ่ายก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการปกป้องเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย 
อีกทั้งยังป้องกันการสูญเสียทรัพย์สินและชีวิตไม่เพียงแต่ประชาชนชาวไทย แต่ยังรวมถึงประชาชน  
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ทุกคนที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทย ดังนั้นเมื่อประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการสูญเสีย 
เอกราชและอธิปไตยจากการยึดครองประเทศไทยของกองทัพญี่ปุ่นหรือความเสี่ยงในการสูญเสีย 
เอกราชและอธิปไตยจากการตกอยู่ในสถานะของประเทศผู้แพ้สงคราม ก็ได้เห็นถึงความพยายาม 
ของรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาจากที่ เคยมีการดำเนินนโยบายในการขยายอำนาจรัฐ 
มาเป็นการให้ความสำคัญในการดำรงรักษารัฐให้คงอยู่ต่อไป  
       ในขณะนั้นองค์การสันนิบาตชาติที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกอยู่ไม่สามารถรักษาสันติภาพ 
ของประชาคมโลกได้ และในขณะเดียวกันก็ได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติเข้ามาทำหน้าที่  
ในการรักษาสันติภาพของประชาคมโลกแทน ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับ  
อย่างกว้างขวางและสามารถรับประกันความมั่นคง อีกทั้งยังให้ความยุติธรรมกับประเทศเล็ก ๆ  
อย่างประเทศไทยได้ นอกจากนี้การที่ประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ยังกล่าวได้ว่าได้รับการยอมรับในฐานะรัฐเอกราชและมีอธิปไตย ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากข้อกำหนดที่ระบุไว้
ในกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดไว้ว่าสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะต้องเป็นรัฐที่รักสันติภาพ 
ดังนั้นการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยจึงถือได้ว่าประเทศไทยได้รับ 
การยอมรับว่าเป็นรัฐที่สมบูรณ์ 
       ดังนั้นเมื่อรัฐบาลไทยเห็นถึงความจำเป็นและมีช่องทางในการรักษาเอกราชและอธิปไตย 
ของประเทศไทย จึงพยายามหาหนทางในการดำเนินการเพ่ือปลดพันธนาการของประเทศไทย 
จากประเทศผู้แพ้สงคราม โดยได้รับความช่วยเหลือที่สำคัญจากสหรัฐอเมริกาในการให้คำแนะนำ 
และหาหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติได้ อีกทั้งยังได้แนะนำให้ประเทศไทยประกาศสันติภาพและคืนดินแดนที่ได้รับมา 
เพ่ือให้ประชาคมโลกยอมรับสถานะเดิมของประเทศไทยก่อนการรุกรานของประเทศญี่ปุ่น  
แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าการประกาศสันติภาพของประเทศไทยจะได้รับการยอมรับ 
เป็นเอกฉันท์ในการกลับสู่สถานะเดิมอย่างที่ประเทศไทยต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าทีของ 
ประเทศมหาอำนาจที่เป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ  
ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการรับสมัครสมาชิกใหม่ขององค์การสหประชาชาติ โดยหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
สิ้นสุดลง จะพบว่าประเทศที่ให้การสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  
ของประเทศไทยมีเพียงประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ในขณะที่ประเทศอังกฤษและประเทศ
ฝรั่งเศสยังคงยืนยันว่าทั้ง 2 ประเทศยังคงมีสถานะสงครามกับประเทศไทย ถึงแม้ว่าประเทศไทย 
จะประกาศสันติภาพแล้วก็ตาม และสุดท้ายคือสหภาพโซเวียตที่ไม่สนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ของประเทศไทย เนื่องจากเห็นว่ายังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันและรัฐบาลไทยในอดีต
เคยดำเนินนโยบายเป็นปฏิปักษ์กับสหภาพโซเวียต 
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       ดังนั้นเมื่อการประกาศสันติภาพของประเทศไทยไม่สามารถทำให้ประเทศไทย 
รอดพ้นจากสถานะประเทศผู้แพ้สงครามได้ อีกท้ังยังได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าการประกาศสันติภาพ
ดังกล่าวว่าเป็นการกระทำที่เสื่อมเสียเกียรติยศของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทำให้ประเทศไทย 
มีความจำเป็นอย่างยิ่งในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เพราะเป็นหนทางเดียวที่จะทำให้
ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าไม่ ได้เป็นประเทศผู้แพ้สงคราม อีกทั้งยังจะทำให้ประเทศไทย 
ได้รับการยอมรับในเอกราชและอธิปไตยจากองค์การระหว่างประเทศที่มี อิทธิพลและบทบาทสำคัญ 
ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก เมื่อตระหนักถึงความจำเป็นดังกล่าวทำให้รัฐบาลไทย 
จึงทำทุกวิถีทางเพ่ือที่จะให้ประเทศมหาอำนาจซึ่งเป็นสมาชิกประจำของคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งองค์การสหประชาชาติมีมติเป็นเอกฉันท์ในการสนับสนุนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติของประเทศไทย ด้วยสาเหตุนี้ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเจรจาและทำความตกลง 
กับประเทศต่าง ๆ จึงเป็นสาเหตุทำให้ประเทศไทยต้องยอมคืนดินแดนให้แก่ประเทศอังกฤษ 
และประเทศฝรั่งเศส อีกทั้งยังต้องสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีนและฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประเทศดังกล่าวสนับสนุนการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติของประเทศไทย โดยในขณะนั้นองค์การสหประชาชาติเปรียบได้ว่า 
เป็นเสมือนสโมสรของประเทศผู้ชนะสงครามก็ว่าได้ ในท้ายที่สุดด้วยความพยายามและการดำเนินการ
ของรัฐบาลไทยก็ได้สามารถเจรจาและทำความตกลงกับประเทศมหาอำนาจจนได้รับมติเป็นเอกฉันท์
จากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติและจากสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ
ในการยอมรับประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติสมดั่งความมุ่งหมายของรัฐบาลไทย 
       จากความพยายามยามดังกล่าวก็แสดงให้เห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของประเทศไทย 
นับตั้งแต่การยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขของประเทศญี่ปุ่นจนถึงประเทศไทยสามารถสมัครเข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติอย่างเป็นทางการนั้น ก็เพ่ือเป้าหมายที่สำคัญในการักษาเอกราชและ
อธิปไตยของประเทศไทย โดยการกระทำของรัฐบาลไทยคือการใช้องค์การสหประชาชาติ  
เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประเทศไทยไม่ตกอยู่ในสถานะประเทศผู้แพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 และหากนำ
กรอบแนวคิดเหตุผลของรัฐมาพิจารณาการดำเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย ก็จะเห็นว่า
รัฐบาลไทยก็ดำเนินการทุกวิถีทางที่จะรักษาความเป็นรัฐที่สมบูรณ์ของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไป  
และการเข้าเป็นองค์การสหประชาชาติของประเทศไทยก็ยืนยันได้ว่าเอกราชและอธิปไตยของประเทศไทย
ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการอีกครั้ง นอกจากนี้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติยังเป็น
ประโยชน์ในการช่วยเหลือและสนับสนุนประเทศไทยให้สามารถรักษาสันติภาพและความมั่นคง  
ของประเทศไทยได้อีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งก็ถือได้ว่าการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
ของประเทศไทยเป็นการดำเนินนโยบายต่างประเทศครั้งสำคัญของประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง  
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