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ผ่านกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC). ( THE EXPANSION OF CHINA'S 
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บุษบารัตน์ 

  
     สารนิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษานโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

โดยเฉพาะภายใต้การดำเนินงานของกรอบความร่วมมือล้านช้าง  - แม่โขง (Lancang - Mekong 
Cooperation: LMC) ระหว่างปี ค.ศ. 2016 ถึง 2020 เพื่อวิเคราะห์แรงจูงใจที่ทำให้จีนต้องการ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือดังกล่าว โดยผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ  (Power 
transition theory) ของ A.F.K. Organski และ Jacek Kugler เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ 

      การศึกษาครั้งนี้พบว่า แรงจูงใจสำคัญที่ทำให้จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – 
แม่โขง มี 3 ประการ ได้แก่ (1) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้อย่างเต็มที่ (2) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการช่วงชิงบทบาทนำใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงจากมหาอำนาจนอกภูมิภาค และ (3) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริม
อำนาจทางเศรษฐกิจของตนให้แข็งแกร่งขึ้น โดยในท้ายที่สุด กรอบความร่วมมือนี้จะช่วยสนับสนุน
ให้จีนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจ (Dominant power) ที่ได้รับการยอมรับจากประชาคม
โลกได้อย่างเต็มภาคภูมิ  
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This Independent Study examines China's foreign policy towards the 

Mekong subregion under the Lancang-Mekong Cooperation (LMC) between 2016 and 
2020. It analyzes the dominant factors that drive China to establish the LMC 
framework. To understand China's incentives, this study adopts the concept of Power 
transition theory (PPT) proposed by A.F.K. Organski and Jacek Kugler as a framework 
of analysis. 

The study suggests that China has established the LMC framework because 
of three main incentives. First, China utilizes the LMC framework as an important 
tool to advance China’s economic interests in the Mekong subregion. Second, China 
can use LMC framework as a tool to contest against other external dominant powers 
in this subregion and (iii) China can use the LMC framework as a tool to promote and 
strengthen its economic power that will eventually support China to rise as the 
world's dominant power. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 อนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง เป็นพื ้นที ่ที ่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สำคัญที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นประตูสู่เอเชีย
ใต้ผ่านทางมหาสมุทรอินเดียมีแม่น้ำโขงเป็นแม่น้ำสายหลักที่ไหลพาดผ่านทุกประเทศ โดยประเทศที่มี
ภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) 
เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งนอกจาก
จะมีอาณาเขตติดต่อกันและมีที ่ตั ้งอยู ่ริมแม่น้ำโขงเช่นเดียวกันแล้ว ยังมีความเ กี ่ยวข้องและมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในหลายมิติ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม แม่น้ำโขงส่วนที่
ไหลผ่านประเทศจีนซึ ่งเป็นประเทศต้นน้ำ จะถูกเรียกว่า แม่น้ำโขงตอนบนหรือแม่น้ำล้านช้าง 
(Lancang River) ส่วนแม่น้ำโขงที่ไหลผ่านเมียนมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ก่อนออกสู่ทะเล
จีนใต้ จะถูกเรียกคล้ายกันว่า แม่โขง แม่น้ำโขง (Mekong River) หรือแม่น้ำโขงตอนล่าง ซึ่งแม่น้ำโขง
เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงสรรพชีวิตในลุ่มน้ำโขงมาช้านาน ทุกประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงใช้แม่น้ำสายเดียวกันและเป็นเพ่ือนบ้านที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเรื่อยมา 
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศลุ่มน้ำโขงเริ ่มปรากฏเด่นชัดขึ้นภายหลังการสิ้นสุดลงของ
สงครามเย็นตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงที่นานาประเทศต่างละทิ้งเรื ่อง
อุดมการณ์ทางการเมืองและหันมาให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเริ่มมีการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันอย่าง
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ประกอบกับการเข้ามาให้ความช่วยเหลือของเหล่าประเทศมหาอำนาจ เช่น ญี่ปุ่น
และสหรัฐอเมริกา ยิ่งส่งผลให้ประเทศลุ่มน้ำโขงมีการพัฒนากลไกความร่วมมือในการบริหารจัดการ
และพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงร่วมกันมากขึ้น ดังปรากฏให้เห็นผ่านกลไกความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค
ทีม่ีอยู่หลากหลาย  
 • กลไกความร่วมมือคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (Mekong River Commission: MRC)1 ที่
พัฒนามาจาก Mekong Committee เดิม ที่ได้จัดตั้งไว้เมื่อปี 1957 (พ.ศ. 2500) โดยคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจสำหรับเอเชียและตะวันออกไกล (United Nations Economic Commission for Asia and 
the Far East: ECAFE) เพื่อเป้าหมายหลักในการฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคที่ได้รับ

 
1 กองกิจการเพื่อการพัฒนา, “คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (Mekong River Commission: MRC),” กรมองค์การระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ, 30 มกราคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 2 เมษายน 2563, http://www.mfa.go.th/main/th/issues/42463--
คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง.html.  

http://www.mfa.go.th/main/th/issues/42463-%E0%B8%84
http://www.mfa.go.th/main/th/issues/42463-%E0%B8%84
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ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากน้ำท่วมในประเทศลุ่มน้ำโขง  
สำหรับ MRC จัดตั้งขึ้นในปี 1995 (พ.ศ. 2538) ตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนในลุ่มแม่น้ำโขง มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาลุ่มน้ำโขงให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกด้าน และ
มุ่งเน้นการสร้างกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ในการใช้น้ำจากแม่น้ำโขง เพ่ือให้การใช้น้ำของประเทศต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล มีสมาชิก 4 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม  
 • กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (the Greater Mekong Sub-
region: GMS) ก่อตั้งเมื่อปี 1992 (พ.ศ.2535) เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานใน
อนุภูมิภาค ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีนเฉพาะตอนใต้ (มณฑล
ยูนนานและกวางสี) สปป.ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม  มีธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่ง
เอเชีย (the Asian Development Bank: ADB) เป็นผู ้สนับสนุนหลัก ร่วมกับองค์การระหว ่าง
ประเทศ เช่น ESCAP UNDP UNEP UNODC รฐับาลญี่ปุ่น และฝรั่งเศส  
 • กรอบความร่วมมือแม่น้ำโขง-คงคา (Mekong–Ganga Cooperation)2 ริเริ ่มขึ ้นเมื ่อปี 
2000 (พ.ศ.2543) เพ่ือเสริมสร้างและเชื่อมโยงความร่วมมือใน 4 สาขาหลัก ได้แก่ ด้านการท่องเที่ยว 
การศึกษา วัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่ง ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ อินเดีย กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม  
 • ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี เจ้าพระยา แม่โขง (the Ayeyawady - Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)3 ก่อตั้งเมื่อปี 2003 (พ.ศ.2546) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที ่จัดตั ้งขึ ้นเพื ่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความ
หลากหลายของประเทศสมาชิก ปัจจุบันดำเนินความร่วมมือในหลากหลายสาขา เช่น การอำนวย
ความสะดวกด้านการค้าการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรมและพลังงาน และการเชื่อมเส้นทาง
คมนาคม ฯ ประกอบด้วยสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว ไทย เวียดนาม และเมียนมา  

 
2 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “ความร่วมมือลุ่มแม่น้ำโขง-คงคา Mekong – Ganga Cooperation (MGC),” กรม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 27 มกราคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2563, 
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/16226-ความร่วมมือลุ่มแม่น้ำโขง---คงคา-(-MGC-).html. 
3 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง,” กรมเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 27 มีนาคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2563, 
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/16231-ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี---เจ้าพระยา.
html. 
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 • กรอบความร่วมมือประเทศลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น (Mekong–Japan Cooperation)4 ริเริ่มโดย
ญี่ปุ่น จากการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ Mekong-Japan เมื่อปี 2008 (พ.ศ.2551) มีวัตถุประสงค์
เพื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศเพื่อความแข็งแกร่งภายในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคอาเซียน และนำไปสู่สันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองของทวีปเอเชีย ประกอบด้วย
สมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม  
 • กรอบความร่วมมือลุ ่มน้ำโขงตอนล่าง  (the Lower Mekong Initiative)5 ภายใต้การ
สนับสนุนหลักของสหรัฐอเมริกา ริเริ่มเมื่อปี 2009 (พ.ศ.2552) มีวัตถุประสงค์เพื่อลดช่องว่างของ
ระดับการพัฒนาระหว ่างประเทศสมาช ิกและสนับสนุนการรวมตัวเป ็นประชาคมอาเซ ียน 
ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม  
 • กรอบความร่วมมือลุ่มน้ำโขงกับสาธารณรัฐเกาหลี (the Mekong– Republic of Korea 
Cooperation)6 ริเริ ่มโดยสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อปี 2010 (พ.ศ.2553) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
มิตรภาพและความร่วมมือในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยให้ความสำคัญกับ
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี กัมพูชา สปป.
ลาว ไทย เวียดนาม และเมียนมา  
 กลไกความร่วมมือเหล่านี้ มีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกัน คือ ต้องการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ
โขงให้มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การอำนวยความสะดวกด้านการค้า และการจัดการทรัพยากรในแม่น้ำโขง โดยจะ
เห็นได้ว ่ากรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคเหล่านั ้นล้วนได้ร ับการสนับสนุนจากประเทศ
มหาอำนาจภายนอกอนุภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละกรอบ เช่น 
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ในขณะที่จีน (ทั้งประเทศ) ซึ่งมีภูมิศาสตร์ที่ตั้งอยู่ใน

 
4 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “ความร่วมมือประเทศลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น (Mekong-Japan Cooperation),” กรม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 27 มกราคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2563, 
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/16214-ความร่วมมือประเทศลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น-(Mekong-
Japa.html. 
5 “ข่าวสารนิเทศ : ไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมคณะทำงานระดับภูมิภาค กรอบข้อริเริ่มลุ่มน้ำโขงตอนล่าง (Lower Mekong 
Initiative : LMI) ครั้งที่ ๗,” กระทรวงการต่างประเทศ, 15 มกราคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2563, 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/52899-ไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมคณะทำงานระดับภูมิภาค-กรอบข้.
html. 
6 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “ความร่วมมือลุ่มน้ำโขงกับสาธารณรัฐเกาหลี (Mekong - ROK Cooperation),” 

กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 27 มกราคม 2558, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2563, 

http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/25432-ความร่วมมือประเทศลุ่มน้ำโขงกับเกาหลี-(Mekong---

ROK.html. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/52899-
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/25432-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5-(Mekong---ROK.html
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อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่ งของภูมิภาคและของโลก ในช่วง
แรกยังมิได้มีบทบาทในการเข้ามาสนับสนุนกรอบความร่วมมือใดอย่างชัดเจนมากนัก  
 จนกระทั่งในปี 20157 (พ.ศ.2558) จีนจึงได้เริ่มมีการผลักดันกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค
ขึ้นมาใหม่ คือ กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (Lancang - Mekong Cooperation: LMC) หรือ
แม่โขง-ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation: MLC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือใหม่ที่พัฒนามา
จากข้อริเริ่มของไทย และจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในการประชุมสุดยอดผู้นำประเทศลุ่ มน้ำโขง ณ 
เมืองซานย่า สาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี 2016 (พ.ศ.2559) กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
(LMC) นับเป็นกรอบความร่วมมือแรกที่จีน (ทั้งประเทศ) เข้าเป็นสมาชิกและเข้ามามีบทบาทในการ
สนับสนุนอย่างเต็มที่ ทั้งยังเป็นกรอบความร่วมมือเดียวที่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเข้าร่วมเป็น
สมาชิกครบถ้วนทั้ง 6 ประเทศ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
สมาชิก เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี ลดความเหลื่อมล้ำในการพัฒนา
ระหว่างประเทศลุ่มน้ำโขง และสร้างสังคมแห่งอนาคตที่มีความสงบสุขและมั่งค่ังร่วมกัน  
 กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ถือเป็นกลไกความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคที่น่า
จับตามองและน่าสนใจว่าในระยะยาว การดำเนินการต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้จะช่วย
บริหารจัดการและทำให้ภารกิจร่วม (common tasks)8 ของประเทศสมาชิกอันได้แก่ การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในอนุภูมิภาคนี้ประสบความสำเร็จได้มากน้อย
เพียงใด และกรอบความร่วมมือนี้จะเป็นกลไกที่สามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่ประเทศลุ่มน้ำโขง
ต้องเผชิญร่วมกัน (common problems) ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยในแถลงการณ์ซานย่า 
(Sanya Declaration) ซึ่งเป็นเอกสารสำคัญที่ลงนามโดยผู้นำของทั้ง 6 ประเทศ ระบุไว้ชัดเจนถึง
ข้อตกลงและแนวทางการดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือนี ้จะเน้นเชื ่อมโยงการ
ดำเนินงานและกลไกความร่วมมือที ่มีอยู ่เดิม เช่น ข้อริเริ ่มหนึ ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt Road 
Initiative: BRI) ของจีน และแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ( the Master 
Plan on ASEAN Connectivity 2025) และปฏิบัติตามแนวทางท่ีผู้นำของทั้ง 6 ประเทศวางไว้ โดยที่
ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน (win–win cooperation)9 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมี
กรอบความร่วมมือมากมายและหลากหลาย แต่จีนมิได้เลือกเข้าร่วมกรอบความร่วมมือใดอย่างเต็มตัว 

 
7 Pongphisoot Busbarat, "Grabbing the Forgotten: China’s Leadership Consolidation in Mainland  outheast Asia 
through the Mekong-Lancang Cooperation," ISEAS, no.7 (2018): 1, accessed April 10, 2020, 
https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2018_7@50.pdf. 
8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Sanya Declaration of the First Lancang-Mekong 
Cooperation (LMC) Leaders' Meeting,” FMPRC, March 23, 2016, accessed April 11, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1350039.shtml. 
9 Ibid. 
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(ทั้งประเทศ) และเลือกที่จะจัดตั้งกรอบความร่วมมือขึ้นมาใหม่ ประกอบกับการที่จีนเป็นมหาอำนาจ
เพียงประเทศเดียวในกรอบความร่วมมือนี้ที่มีศักยภาพมากกว่าทุกประเทศในลุ่มน้ำโขง ผู้วิจัยจึงมีข้อ
สงสัยถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของจีนในการเข้ามามีบทบาทและผลักดันให้มีการจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงของจีนในครั้งนี้ ที่อาจเป็นการเปิดโอกาสให้จีนสามารถแสดงบทบาทนำและ
เลือกผลักดันเฉพาะโครงการความร่วมมือที่ตอบสนองต่อนโยบายทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ของ
จีนเท่านั้นหรือไม่ ด้วยข้อสงสัยข้างต้นนี้จึงนำมาซึ่งข้อคำถามที่ต้องการศึกษาวิจัยว่า จีนมีแรงจูงใจ
อย่างไรในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC)  
 
คำถามการวิจัย  
 จีนมีแรงจูงใจอย่างไรในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC)   

 
สมมติฐานการวิจัย  
 จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC) ขึ้นมา เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายใน
การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการบริหารจัดการผลประโยชน์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง โดยใช้
กลไกความร่วมมือนี้เป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมให้จีนสามารถก้าวขึ้นสู ่การเป็นประเทศ
มหาอำนาจ (Dominant Power) ในระบบระหว่างประเทศได้อย่างมั่นคง 
 
กรอบแนวคิด  
 การศึกษาวิจัยเรื่องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนผ่านกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง 
ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) ของ Organski และ Jacek Kugler 
มาใช้ทำความเข้าใจแรงจูงใจของจีนในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง และอธิบายถึง
ประโยชน์ที่จีนจะได้จากการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC)  

ทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition Theory) 
 ทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจหรือทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของอำนาจ (Power Transition 
Theory) เป็นทฤษฎีหนึ่งในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มักถูกหยิบยกมาใช้อธิบายการ
ก้าวขึ้นมามีอำนาจของจีนในปัจจุบัน โดยกล่าวถึงอำนาจในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและวัฏจักร
ตามธรรมชาติของสงคราม ทฤษฎีดังกล่าวถูกนำเสนอครั้งแรกในปี ค.ศ.1958 (พ.ศ.2501) หรือเมื่อ
ประมาณ 62 ปีมาแล้ว โดยศาสตราจารย์เคนเนท ออแกนสกี้ (Abramo Fimo Kenneth Organski) 
นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยมิชิแกน Organski ได้กล่าวถึงทฤษฎีนี้ไว้ใน
หนังสือเรื่องการเมืองโลก (World Politics) ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในการเมืองระหว่างประเทศนั้น
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มีรูปแบบเป็นแบบลำดับชั้น (hierarchy) ประกอบด้วยโครงสร้างความสัมพันธ์แบบพีระมิด ซึ่งสามารถ
จัดลำดับความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจของรัฐต่าง ๆ ในการเมืองระหว่างประเทศได้ 4 ระดับ ได้แก่ (1) 
รัฐที่มีอำนาจครอบงำ (Dominate state) หรือรัฐมหาอำนาจ (dominant power) ซึ่งเป็นรัฐที่มีอำนาจ
สูงสุดบนยอดพีระมิด (2) รัฐที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (Great powers) ซึ่งเป็นรัฐที่มีศักยภาพมากพอจะ
ก้าวขึ้นมาท้าทายรัฐมหาอำนาจได้ (3) รัฐที่มีอำนาจขนาดกลาง (Middle powers) และ (4) รัฐที่มี
อำนาจขนาดเล็ก (Small powers) ซึ่งเป็นรัฐที่มีศักยภาพไม่มากพอจะขึ้นมาท้าทายรัฐมหาอำนาจได้ 
เมื่อประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (Great Power) พัฒนาจนไล่ตามทันและก้าวขึ้นมาแทนที่ประเทศ
มหาอำนาจเดิมจะเกิดการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพแสดงลำดับความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจของรัฐในระบบระหว่างประเทศ 

 โดยขั้นตอนการเปลี่ยนผ่านของอำนาจมีทั้งหมด 3 ระยะ (stage) ได้แก่ ระยะแรก The 
stage of potential war ในระยะนี ้ร ัฐย ังมิได ้ม ีการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยยังคงเป็นส ังคม
เกษตรกรรมที่มีจำนวนประชากรคงท่ีหรือมีอัตราการเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก หน่วยงานรัฐยังมีประสิทธิภาพ
ไม่มากพอ ส่งผลให้รัฐที่อยู่ในระยะแรกนี้มีอำนาจไม่มากนัก ระยะที่สอง The stage of transition 
growth เป็นระยะแห่งการเปลี่ยนผ่านจากช่วงก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม (เกษตรกรรม) ไปสู่ระยะ
ที่มีการพัฒนาเป็นสังคมอุตสาหกรรม ในระยะนี้วิถีชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนไป ผู้คนย้ายเข้าเมือง
มากขึ้น จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น รัฐมีกำลังความสามารถและมีอำนาจมากขึ้น ในระยะนี้หากรัฐใดมี
การเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรมได้เร็วเท่าไรก็จะยิ่งมีอำนาจไวขึ้นเท่านั้น การก้าวขึ้นมามี
อำนาจของรัฐใหม่นี้นำมาซึ่งความไม่แน่นอนในสังคมระหว่างประเทศ และระยะท่ีสาม The stage of 
power maturity เป็นระยะที่รัฐพัฒนาเป็นสังคมอุตสาหกรรมเต็มตัว รัฐในระยะนี้มีการพัฒนา
ภายในประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งศักยภาพภายในประเทศที่เข้มแข็งช่วยเพิ่มให้รัฐมีอำนาจในระบบ
ระหว่างประเทศมากขึ้น โดยอำนาจที่เกิดขึ้นนี้มีขึ้นมีลงได้ตลอดเวลา ไม่มีรัฐใดสามารถยืนหยัดเป็นที่
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หนึ่งได้เสมอไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อประเทศอื่นสามารถพัฒนาศักยภาพตัวเองจนทัดเทียมกับ
มหาอำนาจเดิมได1้0  
 นอกจากนี้ Organski ยังได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ของสงครามว่าเกิดจากการที่มหาอำนาจเดิม
ต้องการรักษาสถานะมหาอำนาจไว้ (status quo) โดยการทำลายมหาอำนาจใหม่ที่กำลังก้าวขึ้นมามี
อำนาจ รวมถึงการที่มหาอำนาจใหม่ซึ่งสามารถพัฒนาศักยภาพของตนจนไล่ทันและก้าวขึ้นมาท้าทาย
มหาอำนาจเดิม อาจสร้างและออกแบบระเบียบระหว่างประเทศขึ้นมาใหม่เพื่อแทนที่ระเบียบเดิมที่
ตนมิได้พึงพอใจ ในหนังสือของ Organski ยังได้คาดการณ์ล่วงหน้าว่าจีนจะเป็นประเทศที่มีศักยภาพ
พอในการก้าวขึ้นมาเป็นรัฐที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (Great powers) และสามารถท้าทายอำนาจของ
สหรัฐฯ ในระบบระหว่างประเทศได้11 ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที ่จีนสามารถพัฒนา
ภายในประเทศจนมีความโดดเด่น ส่งผลให้จีนมีอำนาจมากขึ้นจนอาจกลายเป็นภัยคุกคามที่แท้จริง
ของมหาอำนาจตะวันตก12  
 ภายหลังจาก Organski ได้นำเสนอทฤษฎีดังกล่าว ในปี 1958 ได้มีนักวิชาการจำนวนมาก
ทำการศึกษาและพัฒนาทฤษฎีนี้เรื ่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยยังคงปรากฏแนวคิดหลักของการ
เปลี่ยนผ่านอำนาจ ได้แก่ เรื่องลำดับชั้นของอำนาจในระบบระหว่างประเทศ การก้าวขึ้นมาท้าทาย
อำนาจเดิม และความพยายามในการรักษาสถานะมหาอำนาจไว้ เช่น ในปี 2015 บทความวิชาการ
ของ Woosang Kim และ Scott Gates กล่าวถึงพัฒนาการของทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ 
(Power transition theory) ไว้ในบทความวิชาการเรื่อง Power transition theory and the rise 
of China เพ่ือวิเคราะห์และอธิบายการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจของจีน โดยนำเสนอแนวคิดที่พัฒนา
มาจากทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจที่ Organski ได้เสนอไว้ เขากล่าวว่า ทฤษฎีการเปลี่ยนผ่าน
ของอำนาจที่นำเสนอโดย Organski นั้น ให้ความสำคัญกับประเด็นพื้นฐานสำคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
(1) การพัฒนาภายในประเทศ (Internal Development) โดยมองว่าอำนาจของรัฐมาจากการพัฒนา
ภายในประเทศ (Internal Development) ซึง่แต่ละประเทศมีระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน โดยการ
พัฒนาอาจมีทั้งขึ ้นและลง ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2) ระบบระหว่างประเทศถูก
กำหนด (shaped) โดยประเทศมหาอำนาจ (Hegemon) หร ือประเทศที ่ม ีอำนาจครอบงำ 
(Dominant nation) ทั้งนี้ การเปลี่ยนผ่านของอำนาจอาจเกิดขึ้นอย่างสันติ (peaceful) หรือเกิด
สงคราม (war) ก็ได้ ขึ้นอยู่กับว่าประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่นั้นพึงพอใจกับระเบียบหรือกฎเกณฑ์
โลก ณ ขณะนั้นหรือไม่ (global order) ตัวอย่างการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ เช่น การเปลี่ยนผ่านของ

 
10 A.F.K. Organski, “The Power Transition,” in World Politics (1958), 301-305.  
11 Woosang Kim and Scott Gates, “Power transition theory and the rise of China,” SAGE journals, (2015): 219, 
accessed June 19, 2020, DOI: 10.1177/2233865915598545. 
12 Ibid. 
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อำนาจจากบริเทนเป็นสหรัฐฯ ที่เกิดขึ้นอย่างสันติ หรือการเปลี่ยนผ่านของอำนาจจากบริเทนที่ถูกท้าทาย
โดยเยอรมนีและนำไปสู่สงครามโลก เป็นต้น13 กล่าวได้ว่า การคาดการณ์ของ Organski ตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษ 1950 ว่า จีนจะก้าวขึ้นมาเป็นผู้ท้าทายสถานะของสหรัฐฯ ซึ่งอยู่บนยอดสุดของพีระมิด 
เช่นเดียวกับสหภาพโซเวียต หากจีนสามารถปฏิวัติอุตสาหกรรมได้สำเร็จ (1958: 304) จึงมิใช่เรื่องที่
เป็นไปไม่ได้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงข้อได้เปรียบเรื่องจำนวนประชากรซึ่งเป็นองค์ประกอบทาง
อำนาจที่สำคัญของรัฐในระบอบระหว่างประเทศ รวมทั้งขีดความสามารถท้ังทางทหารและเศรษฐกิจที่
จะนำไปสู่การเปลี่ยนผ่านทางอำนาจจากสหรัฐฯ ไปสู่จีนได้ไม่ยาก14  
 ต่อมา Organski และลูกศิษย์ Jacek Kugler ซึ่งเป็นนักวิชาการผู้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎี
การเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power transition) ได้อธิบายทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีนี้เพ่ิมเติมใน 
The Power Transition: A Retrospective and Prospective Evaluation ว ่ า  การอธ ิบายระบบ
ระหว่างประเทศตามมุมมองการเปลี่ยนผ่านของอำนาจนั้น เป็นวิธีการมองที่แตกต่างจากการมองใน
มุมเดิมแบบสัจนิยม (Realism) เป็นอย่างมาก โดยทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจนั้นปฏิเสธ 3 
สมมติฐานหลักตามมุมมองของแนวคิดสัจนิยม ได้แก่ (1) ระบบระหว่างประเทศเป็นโลกที่ถูกปกครอง
อยู่ภายใต้กฎระเบียบเพียงสองสามอย่าง คือ โลกนี้มีความเป็นอนาธิปไตย (anarchy) ไม่มีรัฐใด
ปกครองรัฐใด ไม่มีอำนาจศูนย์กลาง แต่ Power Transition มองว่าระเบียบระหว่างประเทศไม่ได้มี
ลักษณะแบบอนาธิปไตย แต่มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบลำดับชั้น (Hierarchy) ซึ่งคล้ายกับระบบ
การเมืองภายในประเทศ นอกจากนี้ ตัวแสดงทั้งหลายในระบบระหว่างประเทศต่างยอมรับสถานะของ
ตัวเองในระเบียบระหว่างประเทศและยอมรับว่าแต่ละประเทศมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ
ที่แตกต่างกัน (2) กฎเกณฑ์ (Rules) ในการปกครองการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศมี
ความคล้ายคลึงกัน และ (3) การแข่งขันกันในระบบระหว่างประเทศถูกผลักดันโดยผลประโยชน์ที่อาจ
เพ่ิมข้ึนจากทั้งความขัดแย้งและความร่วมมือ15  
 นอกจากนี้ นักวิชาการทั้งสองท่านยังได้อธิบายว่า ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ส่วนมากมักมองระบบระหว่างประเทศว่าเป็นแบบอนาธิไตย กล่าวคือ ไม่มีรัฐใดมีอำนาจเหนือกว่ารัฐ
อื่น และไม่มีอำนาจศูนย์กลางในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แตกต่างจากทฤษฎีการเปลี่ยน
ผ่านของอำนาจที่อธิบายการเมืองระหว่างประเทศว่ามีรูปแบบเป็นแบบลำดับชั ้น (Hierarchy) 

 
13 Ibid. 
14 ฑภิพร สพุร และ ภวูิน บุณยะเวชชวีิน, “เขตอิทธิพลของมหาอำนาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : กรณีศึกษาปัญหาข้อพิพาททะเลจีน

ใต้,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ 29, ฉบับที่ 2 (2554): 150, เข้าถงึเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2563, 

http://romphruekj.krirk.ac.th/books/2554/2/5.pdf. 
15Jacek Kugler and A.F.K. Organski, “The Power Transition: A Retrospective and Prospective Evaluation,” Handbook 
of War Studies, (1989): 171 – 176, accessed June 19, 2020, 
https://www.acsu.buffalo.edu/~fczagare/PSC%20346/Kugler%20and%20Organski.pdf. 

http://romphruekj.krirk.ac.th/books/2554/2/5.pdf
https://www.acsu.buffalo.edu/~fczagare/PSC%20346/Kugler%20and%20Organski.pdf
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ประกอบด้วยโครงสร้างความสัมพันธ์แบบพีระมิดที่ควบคุมโดยมหาอำนาจ (Dominant Power) ซึ่งมี
อำนาจมากที่สุด โดยมหาอำนาจนั้นเป็นผู้สร้างและกำหนดระเบียบระหว่างประเทศที่สอดคล้องกับ
ความเชื่อมั่น ความต้องการ และผลประโยชน์ของตน รวมถึงการการันตีและป้องกันระเบียบที่ตนสร้าง
ขึ ้น นอกจากนี ้ ยังกล่าวถึงการสร้าง การกำหนด และการรักษาระเบียบระหว่าง ประเทศของ
มหาอำนาจที่กระทำผ่านความร่วมมือ การบังคับ รวมถึงการดำเนินการผ่านสถาบันระหว่างประเทศที่
มหาอำนาจและพันธมิตรมีอำนาจในสถาบันนั้น ส่งผลให้มหาอำนาจสามารถออกกฎเกณฑ์ที่เอื้อต่อ
การรักษาต่อยอดอำนาจของตนต่อไปได้โดยตรง จึงกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์และสิ่งต่าง ๆ อันเป็น
ผลลัพธ์จากระเบียบระหว่างประเทศล้วนมีประโยชน์ต่อมหาอำนาจและเหล่าพันธมิตรทั้งสิ้น  
 อย่างไรก็ตาม ระเบียบระหว่างประเทศดังกล่าวอาจมิได้นำมาซึ่งผลประโยชน์ต่อทุกประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำหรับบางประเทศที่มิได้อยู่ในกลุ่มพันธมิตรของมหาอำนาจอาจรู้สึกว่าตนได้รับ
ผลประโยชน์ไม่เต็มที่ ไม่เป็นธรรม และอาจเกิดความไม่พึงพอใจในระเบียบระหว่างประเทศที่มีอยู่ ซึ่ง
หากความไม่พึงพอใจนั้นเกิดกับประเทศเล็ก ๆ มหาอำนาจอาจไม่ให้ความสำคัญก็ได้ แต่ถ้าความไม่พึง
พอใจนั้นเกิดกับประเทศท่ีมีอำนาจขนาดใหญ่ (Great Power) หรือประเทศท่ีกำลังก้าวขึ้นมามีอำนาจ 
สถานการณ์จะเปลี ่ยนไปโดยทันที เนื่องจากทฤษฎีนี ้มองว่า หากประเทศที่กำลังก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอำนาจใหม่นั้นไม่พึงพอใจต่อระเบียบระหว่างประเทศเดิมที่มี ย่อมต้องเกิดความพยายามในการ
เปลี่ยนสถานะ (status quo) หรือแม้แต่การสร้างระเบียบระหว่างประเทศขึ้นมาใหม่ทั้งหมด ซึ่งการ
ดำเนินการดังกล่าวย่อมนำมาซึ่งการเปลี่ยนผ่านของอำนาจใน 2 ลักษณะสำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนผ่าน
ของอำนาจอย่างสันติ ซึ ่งเกิดจากความเต็มใจหรือความจำยอมของประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่ 
(Great Power) ในการปฏิบัติตามระเบียบระหว่างประเทศท่ีมีอยู่เดิม และการเปลี่ยนผ่านโดยมีการใช้
ความรุนแรง นั่นคือ สงคราม อย่างไรก็คาม Kugler มองว่า สงครามการเปลี่ยนผ่านของอำนาจนั้น
เกิดขึ้นเป็นเรื่องธรรมดา และประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (Great Power) จะไม่ท้าทายมหาอำนาจ 
(Dominant Power) ที่อยู่ในลำดับชั้นสูงสุดของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในขณะที่ตนเองยังไม่พร้อม 
แต่การท้าทายมักจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศที่มีอำนาจขนาดกลาง (Great Power) พัฒนาจนไล่ตามทันหรือมี
อำนาจเทียบเท่ากับมหาอำนาจซึ่งควบคุมระเบียบระหว่างประเทศในปัจจุบัน สถานการณ์นี้เองที่อาจ
นำไปสู่สงครามการแย่งชิงความเป็นมหาอำนาจซึ่งสามารถควบคุมระเบียบและกฎเกณฑ์ในระเบียบ
ระหว่างประเทศได้ โดยสงครามจะเกิดขึ้นหากประเทศที่ก้าวขึ้นมาใหม่นั้นไม่พึงพอใจกับสถานะหรือ
ระเบียบโลกที่มีอยู่เดิม16 

 
16 Carsten Rauch, “Beyond Peace and War Towards a Typology of Power Transitions,” ASPJ Africa & 
Francophonie, no. 3 (2015): 5-6, accessed date, June 21, 2020, 
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_E/Volume-06_Issue-3/rauch_e.pdf. 

https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_E/Volume-06_Issue-3/rauch_e.pdf
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 ทั้งนี้ Kugler ได้อธิบายถึงโครงสร้างการเปลี่ยนผ่านของอำนาจในการเมืองโลกไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ประเทศท่ีมีอำนาจครอบงำ (Dominant nation) จะอยู่ชั้นบนสุดของความสัมพันธ์ ซึ่งใน
ที่นี้หมายถึงสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีอำนาจครอบงำตามความหมายของแนวคิดการ
เปลี่ยนผ่านของอำนาจนั้นไม่ได้หมายถึงประเทศมหาอำนาจ (hegemon) แต่หมายถึงประเทศที่ได้รับ
การยอมรับว่ามีอำนาจเหนือกว่าและเป็นประเทศท่ีมีบทบาทนำมากที่สุดในระบบระหว่างประเทศ ซึ่ง
ประเทศท่ีมีอำนาจเหนือกว่านั้นจะรักษาสถานะของตนไว้โดยการรวมกลุ่มพันธมิตรและบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์ในกลุ่มพันธมิตรนั้นด้วยกฏระเบียบ (Rules) ในโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นกฎที่ประเทศพันธมิตรนั้นได้ประโยชน์ร่วมกัน  
 สำหรับประเทศที่มีอำนาจรองลงมา (Great Powers) จัดอยู่ในลำดับชั้นที่ 2 ของอำนาจ
ระหว่างประเทศ เป็นประเทศที่มีอำนาจมากในระบบระหว่างประเทศ แต่ไม่มากเท่ากับมหาอำนาจใน
ลำดับชั้นแรก ประกอบด้วย จีน ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป รัสเซีย และอินเดีย ประเทศที่มีอำนาจในลำดับ
ชั้นที่ 2 นี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่พึงพอใจกับระเบียบในโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่ประเทศมหาอำนาจในลำดับชั้นแรกเป็นผู้สร้างและบริหารจัดการ เช่น ญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป
ยินดทีำตามกฎระเบียบที่ช่วยรักษาสถานะของสหรัฐฯ ส่วนอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มท่ีไม่ได้เข้าร่วมหรือไม่
ยอมทำตามกฎเกณฑ์ (regimes) ที่ประเทศมหาอำนาจลำดับแรกกำหนดไว้อย่างเต็มที่ เช่น จีน รัสเซีย 
อินเดีย ซึ่งกลุ่มประเทศที่ไม่ได้พึงพอใจกับกฎระเบียบที่มีอยู่นี้เอง ที่อาจเป็นผู้ก้าวขึ้นมาท้าทายความ
เป็นผู้นำของมหาอำนาจเดิมในการเมืองโลก  
 สำหรับประเทศที ่ม ีอำนาจในลำดับถัดมา ค ือ กล ุ ่มประเทศที ่ม ีอำนาจระดับกลาง 
ประกอบด้วย ฝรั่งเศส อิตาลี โปแลนด์ แอฟริกาใต้ อินโดนีเซีย และบราซิล กลุ่ มประเทศที่มีอำนาจ
ระดับกลางนี้สามารถทำให้เกิดอุปสงค์หรือความต้องการในการซื้อขาย (demand) อย่างมหาศาลจน
มิอาจละเลยได้ แต่ไม่สามารถจะขึ้นมาท้าทายประเทศที่มีอำนาจครอบงำเพื่อควบคุมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศแบบลำดับชั้นนี้ได้  
 สำหรับประเทศที่มีอำนาจน้อย ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศที่มีทรัพยากรไม่มากและมีอำนาจ
จำกัด เช่น มาเลเซีย อิรัก ซึ่งกลุ่มประเทศนี้ไม่ใช่ภัยคุกคามโดยตรงของประเทศท่ีมีอำนาจครอบงำซึ่ง
อยู่ในลำดับชั้นบนสุดของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ17  
 ทั ้งนี ้ องค์ประกอบของการเปลี ่ยนผ่านของอำนาจ ประกอบด้วย พลวัตน์ของอำนาจ 
(Dynamic of powers) ประชากร (Population) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
ดังนี้  

 
17 Jacek Kugler and Ronald Tamen, “Regional Challenge: China’s rise to power,” APCSS, 36, assessed 22 June, 

2020, https://apcss.org/Publications/Edited%20Volumes/RegionalFinal%20chapters/Chapter4Kugler.pdf. 
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 (1) พลวัตน์ของอำนาจ (Dynamic of powers) กล่าวได้ว่า อำนาจของประเทศ (a nation’s 
power) นำมาซึ่งความสามารถในการมีอิทธิพลโน้มน้าวการกระทำของประเทศอ่ืนได้ อำนาจดังกล่าว
ประกอบด้วย จำนวนประชากร ความสามารถในการผลิต และความสามารถทางการเมือง 18 ซึ่ง
องค์ประกอบทั้ง 3 นี้ สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา โดยจำนวนประชากรไม่เปลี่ยนแปลงใน
ระยะเวลาอันสั้น ส่วนความสามารถทางเศรษฐกิจสามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว สำหรับ
ความสามารถทางการเมืองนั้นไม่แน่นอนและไม่สามารถคาดเดาได้ ผู้เขียนจึงให้ความสำคัญเฉพาะ
ประเด็นเรื่องจำนวนประชากรและความสามารถทางเศรษฐกิจเป็นหลัก เพ่ือทำความเข้าใจการเมืองโลก
ในอนาคต 
 (2) จำนวนประชากรมาก การเมืองมีประสิทธิภาพ และมีความสามารถทางเศรษฐกิจที่ดี เหล่านี้
ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ประเทศที่มีอำนาจมากสามารถท้าทายประเทศที่มีอำนาจครอบงำเดิม 
และเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประเทศที่มีอำนาจเหนือกว่าประเทศใดในลำดับชั้นของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในการเมืองโลกได้ 
 (3) ประเทศที่มีอำนาจครอบงำต้องพยายามรักษาสถานะของตัวเองไว้ โดยการสร้างและ
บริหารจัดการกฎระเบียบที่ประเทศต่าง ๆ ได้ประโยชน์และพึงพอใจด้วย เพื่อที่ประเทศที่มีอำนาจ
รองลงมาซึ่งกำลังเข้าสู่การพัฒนาในระยะที่สองจะได้ไม่ท้าทายและสร้างกฎระเบียบใหม่ขึ้ นมาแทนท่ี 
อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศที่มีอำนาจใหม่นั้นจะพอใจกับกฎระเบียบระหว่างประเทศที่มีอยู่แต่ก็ไม่มี
อะไรการันตีได้ว่าประเทศที่มีอำนาจใหม่นั้นจะไม่ท้าทายประเทศท่ีมีอำนาจครอบงำซึ่งเป็นมหาอำนาจ
เดิมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ19 
 หากพิจารณาจากทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ จึงกล่าวได้ว่าทฤษฎีนี้เป็นอีกหนึ่งทฤษฎี
ท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อการศึกษาการเมืองโลก โดยเป็นทฤษฎีท ี ่ เน ้นให ้ความสำคัญกับการศ ึกษา
กระบวนการพัฒนาภายในประเทศมากกว่าการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือทำความเข้าใจสงคราม 
(war) และสันติภาพ (peace) ที ่เกิดขึ ้นในการเมืองโลก20 กระบวนการพัฒนาภายในประเทศมี
ความสำคัญในแง่ที่ว่า หากประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (great power) สามารถพัฒนาการเมือง
ภายในประเทศให้มีเสถียรภาพและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของตนให้มีความเจริญเติบโตได้
ทัดเทียมมหาอำนาจ (dominant power) มีแนวโน้มว่า ประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่นั้นจะขึ้นมาท้าทาย
มหาอำนาจและระเบียบระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่
ไม่พึงพอใจต่อระเบียบระหว่างประเทศซึ่งรวมถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มหาอำนาจและพันธมิตรสร้างขึ้น 

 
18 Ibid, 38. 
19 Ibid, 53. 
20 Ibid, 193-194. 
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ทั้งนี้ การเปลี่ยนผ่านของอำนาจสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะทั้งการเปลี่ยนผ่านอย่างสันติและ
การเปลี่ยนผ่านอันเป็นผลลัพธ์จากการเกิดสงคราม 
 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการเปลี ่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) จึงเป็นทฤษฎีที่
เหมาะสมอย่างยิ่งต่อการนำมาใช้ทำความเข้าใจการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนจนก้าวขึ้นมามีอำนาจ
ท้าทายมหาอำนาจปัจจุบันอย่างสหรัฐอเมริกา และนำมาใช้อธิบายถึงความสามารถในการขยาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ซึ่งการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจของจีนนั้นจะ
เห็นว่า การเปลี่ยนผ่านจากประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่ (Great Power) มาเป็นประเทศที่มีอำนาจ
ครอบงำ (Dominant Power) ของจีนนั้น มิได้เกิดจากการที่จีนเป็นประเทศที่มีประชากรมากเท่านั้น 
แต่เกิดจากความมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีระบบการถ่ายทอดอำนาจระหว่างผู้นำรุ่นต่าง ๆ ได้
อย่างราบรื่น21 รวมถึงการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่มั่นคงอีกด้วย โดยจีนมีการ
ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจผ่านการใช้กลไกความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคี  
 สำหรับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ซึ่งเป็นอนุภูมิภาคที่มีความสำคัญต่อจีนในฐานะพื้นที่เป้าหมาย
ของการพัฒนาและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ทั้งยังเป็นพื้นที่ของการช่วงชิงอำนาจอิทธิพลกับ
สหรัฐฯ ญี่ปุ่นและประเทศต่างๆ ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศด้วย จีนจึงพยายามเข้ามามี
บทบาทและให้ความสำคัญกับอนุภูมิภาคนี้มากขึ้น โดยการสร้างความร่วมมือกับประเทศลุ่มน้ำโขง
ผ่านการพัฒนากลไกความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC) เพื่อเป็นอีกหนึ่งกลไกสำคัญที่จะช่วย
ผลักดันให้จีนสามารถขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค จนมีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจเหนือกว่าทุกประเทศ และก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่มีอำนาจครอบงำ (Dominant Power) 
อยู่ในลำดับชั้นบนสุดของความสัมพันธ์ในโครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศต่อไป ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึง
ได้นำทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) มาใช้อธิบายว่าจีนมีแรงจูงใจอย่างไรใน
การจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC)   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แรงจูงใจที่ทำให้จีนเข้ามาจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง  

 

 
21 ประดิทัศน์ ประจนปจัจนึก, “นโยบายการทะยานขึ้นอย่างสันติของจีน : กรณีศึกษาข้อพพิาทกับประเทศสมาชิกอาเซียนในทะเลจีน
ใต้ และการแสดงบทบาทของไทยอย่างสร้างสรรค์,” (โครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นที่ 9: สำนกังาน ก.พ.ร., 
2560), 9-10, เข้าถึงเมื่อ 22 เมษายน 2563, http://203.113.122.174/ULIB5/igp/รายงานส่วนบุคคลรุ่นที่%209/30.ประดิทัศน์%20
ประจนปัจจนกึ/รายงานบุคคล%20%20ประดิทัศน์%20%20%202.pdf. 
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ขอบเขตการวิจัย   
 สารนิพนธ์ฉบับนี้มีขอบเขตการวิจัยที่มุ่งเน้นการศึกษานโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อ
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ตั้งแต่หลังสงครามเย็นในปี 1990 จนถึงปี 2017 และศึกษาการดำเนินงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ตลอดระยะเวลา 4 ปี นับตั้งแต่เริ่มมีการก่อตั้งกรอบความร่วมมือขึ้นเมื่อปี 
2016 จนถึงปัจจุบัน (ปี 2020) เพ่ือวิเคราะห์แรงจูงใจของจีนในการเข้ามาจัดตั้งกรอบความร่วมมือนี้ 
 
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง    
 การศึกษาการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนผ่านกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
(LMC) ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนสำคัญ ดังนี้  

1. วรรณกรรมที่แสดงถึงความสำคัญของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงที่มีต่อจีน ได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้              
 อรสา รัตนอมรภิรมย์, วรรณรัตน์ ตันตระกูลทรัพย์ และสิรีธร โกวิทวีรธรรม ได้กล่าวถึงภูมิหลัง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนโดยสังเขป ในหนังสือปกิณกะการต่างประเทศจีน ของศูนย์จีน
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไว้ว่า จากประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนสามารถ
แบ่งออกได้ 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ยุคอดีต จีนกับอาเซียนเป็นมิตรใกล้ชิดที ่ดีต่อกัน มีการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและทำการค้าระหว่างกันอย่างคึกคัก ระยะที่ 2 ยุคที่ตกเป็นอาณานิคมตะวันตก 
ทั้งอาเซียนและจีนได้ตกเป็นประเทศอาณานิคมตามลำดับ จนหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ได้
ทยอยประกาศเอกราช ระยะที่ 3 ยุคสงครามเย็น ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนแต่ละประเทศ
ตกอยู ่ภายใต้ข ้อจำกัดทางการเมืองระหว่างมหาอำนาจ และระยะที ่ 4 ยุคหลังสงครามเย็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนได้เกิดมิติใหม่อย่างต่อเนื่อง จากเดิมจีนเน้นความสัมพันธ์กับ
มหาอำนาจ ได้หันมาเน้นการทูตกับประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น22 อันเป็นผลจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศและภายในประเทศจีนเองที่เปลี่ยนไป วรรณกรรมนี้สะท้อนให้เห็นถึงการหัน
มาให้ความสำคัญกับอาเซียน ซึ่งหมายรวมถึงอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ในฐานะประเทศเพื่อนบ้านที่จีน
ต้องการผูกมิตรไมตรีด้วย แนวคิดดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับข้อมูลในรายงานความร่วมมือและการ
พ ัฒนา ในอน ุ ภ ู ม ิ ภ า คล ุ ่ ม น ้ ำ โ ข ง  ( The Greater Mekong Sub-region Cooperation and 
Development Report) ที่ตีพิมพ์เมื่อปี พ.ศ. 2554 ตอนหนึ่งระบุว่า “อนุภูมิภาคนี้จะกลายเป็นขั้ว
ใหม่ของความเจริญเติบโตในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก” โดยผู้เขียนได้กล่าวถึงความสำคัญของอนุภูมิภาค

 
22 อรสา รัตนอมรภิรมย์, วรรณรัตน์ ตันตระกูลทรัพย์ และสิรีธร โกวิทวีรธรรม, ปกิณกะการต่างประเทศจีน (กรุงเทพฯ, สถาบันเอเชีย
ศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 159-162. 
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ลุ่มน้ำโขงที่มีต่อจีน23 ไว้ 3 ประการ ดังนี้ ประการแรก การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร์ มี
ส่วนอย่างมากในการช่วยพัฒนาแต่ละเมืองของจีนในยูนนาน โดยจากการเข้าเป็นสมาชิกของอนุภูมิภาคฯ 
ส่งผลให้โครงสร้างพื้นฐานของยูนนานได้รับการพัฒนาไปอย่างมากเพราะมณฑลยูนนานได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลกลางของจีนค่อนข้างมาก นับว่าเป็นประโยชน์ต่อยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจีนตะวันตกขนานใหญ่โดยรวมอีกด้วย ประการสอง อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง มีความสำคัญทาง
การเมืองสำหรับจีน เพราะทุกประเทศล้วนเป็นสมาชิกของอาเซียน การดำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีกับ
กลุ่มประเทศเหล่านี้ ย่อมเป็นผลดีในการสนับสนุนจีนหรืออย่างน้อยก็วางตัวเป็นกลางกรณีความขัดแย้ง
ในทะเลจีนใต้ที่มีจีนและอีกหลายประเทศในอาเซียนเป็นคู่กรณี ประการที่สาม แม้จะมีตัวแสดงและ
มหาอำนาจจำนวนมากที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงนี้ แต่อิทธิพลของจีนใน
ปัจจุบันเองก็ปรากฏชัดเจนเช่นกัน  
 สอดคล้องกับข้อมูลของ ยศ สันตสมบัติ ในมังกรหลากสี: การขยายอิทธิพลเหนือดินแดนและ
พันธกิจเผยแผ่อารยธรรมในอุษาคเนย์ ที่กล่าวถึงผลประโยชน์ที่จีนจะได้รับจากการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านเช่นประเทศไทยว่า จีนเล็งเห็นผลประโยชน์จากไทยในสองด้าน ด้านแรก ไทยเป็น
ตลาดขนาดใหญ่ และเป็นเส้นทางเชื่อมต่อสู่มาเลเซียและสิงคโปร์ ด้านที่สอง ไทยเป็นกัลยาณมิตรทาง
การเมืองที่มีน้ำหนักและน่าเชื่อถือกว่ากัมพูชาและลาว เพื่อช่วยจีนแก้ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
โดยเฉพาะการบรรเทาความกังวลของสมาชิกอาเซียนต่อการผงาดขึ้นของจีน ไทยมีศักยภาพในการ
เป็นคนกลางเพ่ือสร้างสรรค์ความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียนเพื่อยกระดับของจีนในประชาคมโลก 
และด้วยความคาดหวังนี้เองที่ทำให้สื่อและนักวิชาการตะวันตกมองว่า การที่ไทยและประเทศลุ่มน้ำโขง
ตกเป็นเบี้ยล่างทางเศรษฐกิจของจีน อาจทำให้ไทยกลายเป็นลูกน้องของจีนไปโดยปริยาย เมื่อการค้า
และการลงทุนเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ยศ สันตสมบัติ ยังกล่าวถึงการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ไว้ในหนังสือเล่มเดียวกัน24 ว่า หลังจากท่ีเติ้งเสี่ยวผิงได้เปิดการค้าเสรี
ภายในจีน ทำให้มีเงินทุนต่างประเทศมาลงทุนในจีนเป็นจำนวนมาก จนเศรษฐกิจจีนขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับนโยบายส่งออกคนและทุนจีนไปนอกประเทศ (ปี 1980) ที่ประสบความสำเร็จ
มากขึ้นนับตั้งแต่ ปี 2004 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการอพยพหลั่งไหลของนักธุรกิจรายย่อยชาวจีน โดย
มีคนจีนออกนอกประเทศมากถึงปีละประมาณ 5 ล้านคน ซึ่งบางส่วนหลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่ลุ่มน้ำโขง
มากขึ้น มีทั้งชาวจีนที่เข้ามาเป็นกรรมกร เป็นพ่อค้าขายตามแนวชายแดน โดยการค้าชายแดนนี้เองที่
เป็นกลไกหนึ่งในการขยายอำนาจทางเศรษฐกิจของจีนสู่ลุ ่มน้ำโขง สาเหตุที่ทำให้จีนต้องการขยาย

 
23 He Shengda and Sheng Lijun, “Yunnan’s Greater Mekong Sub-Region Strategy,” in ASEAN-China Relations: 
Realities and Prospects, eds. Saw Swee-Hock, Sheng Lijun and Chin Kin Wah (Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies, 2005), 296. 
24 เร่ืองเดียวกัน. 
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อำนาจมายังอนุภูมิภาคนี้ คือ จีนมีความต้องการแสวงหาวัตถุดิบและแหล่งพลังงานเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของภาคการผลิตอุตสาหกรรม ซึ่งการขยายตัวอย่างรวดเร็วของจีนได้สร้างความกังวลให้กับ
ประเทศต่าง ๆ เพราะทุกประเทศรู้ดีว่า การเสาะหาแหล่งพลังงานมักดำเนินไปพร้อมกับการขยาย
แสนยานุภาพทางการทหาร เพราะทรัพยากร วัตถุดิบ และแหล่งพลังงาน คือ องค์ประกอบสำคัญของ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง25  
 ข้อเท็จจริงดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานวิจัยเรื่อง พลวัตรของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและ
นัยต่อประเทศไทย ที่สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ได้กล่าวไว้ในหัวข้อบทบาท
ของจีนต่อกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง26 ดังนี้ 
 (1) จีนถือเป็นประเทศคู่ค้าสําคัญและนักลงทุนรายใหญ่ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
และเป็นคู่ค้าอันดับต้นๆ ของทุกประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
 (2) ในอนาคตคาดว่าบทบาททางเศรษฐกิจของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จะยังคงขยายตัว
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากจีนมีนโยบายที่จะสร้างความเชื่อมโยงกับภูมิภาค โดยการสร้าง
เส้นทางรถไฟทางคู่ขนาดรางมาตรฐาน 1.435 เมตร ที่สามารถยกระดับเป็นรถไฟความเร็วสูงใน
อนาคต ทั้งเส้นทางผ่านเข้า สปป.ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ รวมถึงเส้นทางที่จะเชื่อมเข้าสู่
เมียนมาและเวียดนาม ซึ่งคาดว่าปริมาณการค้า การลงทุน และการเดินทางของผู้คนในอนุภูมิภาคนี้
จะเพ่ิมมากขึ้นด้วย 

2. วรรณกรรมที่กล่าวถึงนโยบายของจีนและบทบาทของจีนที่มีต่อประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
 อรสา รัตนอมรภิรมย์, วรรณรัตน์ ตันตระกูลทรัพย์ และสิรีธร โกวิทวีรธรรม ในหนังสือ
ปกิณกะการต่างประเทศจีนของศูนย์จีนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึง การสร้าง “การ
ทูตเพ่ือนบ้าน” ของจีนไว้ว่า เป็นภารกิจสำคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด โดยจีนยึดเอาแนวคิด “ญาติไกลไยจะสู้ผู้ใกล้
เรือน” ซึ่งสะท้อนว่า การผูกมิตรไมตรีกับประเทศเพื ่อนบ้าน ย่อมนำไปสู ่ความร่วมมือและการ
สนับสนุนช่วยเหลือกัน ก่อให้เกิดความมั่นคงตามแนวชายแดนซึ่งเทียบได้กับแนวรั้วบ้านของจีน 
 ดวงใจ เด่นเกศินีล้ำ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล ได้กล่าวถึง นโยบายเพื่อนบ้านที่ดีกับอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขง ไว้ว่า เป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเทศเล็ก ๆ ที่มีพรมแดนติดกับจีน โดยจีนใช้
เป็นนโยบายช่วยลดความกังวลของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต่ออำนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
ที่เพิ่มขึ้นนโยบายเพื่อนบ้านที่ดีถูกกล่าวถึงราวปลายทศวรรษ 1970 (พ.ศ.2513) แต่มีการนำมาใช้
อย่างเป็นรูปธรรม หลังปี 1993 (พ.ศ.2536) เป็นต้นมา จีนใช้นโยบายฉันท์มิตรนี้เป็นยุทธศาสตร์

 
25 เร่ืองเดียวกัน., 234-235. 
26 “รายงานวิจัยเร่ือง พลวัตรของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและนัยตอ่ประเทศไทย,” สถาบันระหวา่งประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา
, (2557):  1-2, เข้าถึงเมื่อ 28 กรกฏาคม 2562, http://e-library.itd.or.th/viewer/14449905/download. 
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สำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจจีน และดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ ที่สำคัญคือนโยบายนี้มีผลอย่าง
มากต่อการเปลี่ยนทัศนคติของประเทศเพื่อนบ้านที่มีต่อจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงที่มีพรมแดนติดกับจีน โดยสาระสำคัญของนโยบายเพื่อนบ้านที่ดี คือ การเป็นมิตรกับ
ประเทศเพื ่อนบ้านและถือว่าประเทศเพื ่อนบ้านเป็นหุ้ นส่วนของตน (หรืออีกนัยคือ การพัฒนา
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน การสร้างเสถียรภาพให้กับประเทศเพื่อนบ้าน และการช่วยให้
ประเทศเพื่อนบ้านมั่งคั่ง)27 ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นการดำเนินความสัมพันธ์โดยใช้อำนาจละมุนแบบ
หนึ่งที่จีนมักใช้กับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะกับประเทศที่เล็กหรือด้อยกว่าจีน  
 แนวคิดเรื่องอำนาจละมุน (soft power)28 ดังกล่าว สอดคล้องกับงานเขียนของ ยศ สันตสมบัติ 
ที่ได้กล่าวถึงไว้ในหนังสือมังกรหลากสีฯ ที่กล่าวไว้ว่า อำนาจละมุนนี้เป็นอีกหนึ่งแนวคิดสำคัญที่จีนใช้
เป็นยุทธศาสตร์ในนโยบายต่างประเทศ เป็นศัพท์บัญญัติโดยโจเซฟ นาย อำนาจละมุน หมายถึง 
ศักยภาพและความสามารถที่จะได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ ผ่านการสร้างความสัมพันธ์อันดีมากกว่าการใช้
กำลังข่มขู่ ซึ่งจีนได้พัฒนาอำนาจละมุนของตนใน 6 ด้าน ได้แก่ วัฒนธรรม ระบบคุณค่าทางการเมือง 
ตัวแบบทางเศรษฐกิจ ความเป็นสถาบันนานาชาติ ภาพลักษณ์ ของประเทศ และการสร้างแรงจูงใจ
ด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการค้า แม้ว่าจีนจะดำเนินนโยบายต่างประเทศที่สร้างความสบาย
ใจแก่ประเทศเพื่อนบ้านในระดับหนึ่ง แต่ในทางปฏิบัติแล้ว การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านไม่ได้พัฒนาไปพร้อมกันอย่างเท่าเทียม เนื่องจากปัจจัยภายในของแต่ละประเทศที่
แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์แบบอสมมาตร (Asymmetry) ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับวรรณกรรม
ที่ ศ.นพ.สุทธิพันธ์ ผู้อำนวยการ สกว. กล่าวไว้ในคำนำของหนังสือมังกรหลากสี : การขยายอิทธิพล
เหนือดินแดนและพันธกิจเผยแผ่อารยธรรมในอุษาคเนย์ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับลุ่มน้ำโขงกำลัง
พัฒนาไปในลักษณะพึ่งพิงจีนมากยิ ่งขึ ้น ผ่านความเสียเปรียบทางการค้า การลงทุน และความ
ช่วยเหลือต่างประเทศ ความสัมพันธ์ดังกล่าวทำให้ประเทศต่างๆ ในลุ่มน้ำโขงกลายเป็นกัลยาณมิตร
ทางการเมืองของจีนไปโดยยากจะหลีกเลี่ยงได้ ท่ามกลางการพึ่งพิงจีนและความเหลื่อมล้ำเชิงอำนาจ 
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างจีนกับลุ่มน้ำโขงและอาเซียนยังพัฒนาอย่างแนบแน่นด้วยกลไก
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี29 
 การดำเนินนโยบายของจีนต่อประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเอ้ือประโยชน์ต่อจีนใน
หลายด้านดังเนื้อหาที่ปรากฏในรายงานวิจัยเรื ่องพลวัตรของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ ำโขงและนัยต่อ

 
27 ดวงใจ เด่นเกศินีล้ำ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, “ปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยกบัจีนกรณีเขื่อนจีนบนแม่น้ำโขง ภายใต้นโยบาย 'เพื่อนบา้นที่
ดี': ผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคม” ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2555): 136-137, เข้าถึงเมื่อ 28 
กรกฏาคม 2562, http://www.csc.ias.chula.ac.th/wp-content/uploads/2017/05/P135-160_Mekong.pdf. 
28 ยศ สันตสมบัติ, มังกรหลากสี:การขยายอิทธพิลเหนือดินแดนและพันธกิจเผยแผ่อารยธรรมในอุษาคเนย์ (เชียงใหม่, คณะ
สังคมศาสตร์: มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2557), 244 - 247. 
29 เร่ืองเดียวกัน., ง. 

http://www.csc.ias.chula.ac.th/wp-content/uploads/2017/05/P135-160_Mekong.pdf
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ประเทศไทย ของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกันและกันระหว่างจีน (ตอนใต้) กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกันในหลายด้าน ดังนี้  
 ผลประโยชน์ร่วมกันของจีนและกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
 (1) การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ถือเป็นผลประโยชน์ของจีน เพราะมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการพัฒนาพื้นที่จีนตอนใต้และตะวันตกเฉียงใต้ โดยเฉพาะสองพื้นที่สําคัญ คือ มณฑล
ยูนนาน ซึ่งมีเมืองเอก คือ นครคุนหมิง และเขตปกครองตนเองชนชาติจ้วงกว่างซี ซึ่งมีเมืองเอก คือ 
นครหนานหนิง ดังที่ นายหูจิ่นเทา อดีตประธานาธิบดีของจีน ได้กล่าวไว้ในระหว่างการเดินทางเยอืน
มณฑลยูนนาน ในปี 2009 (พ.ศ. 2552) ว่าต้องการจะพัฒนาพ้ืนที่มณฑลยูนนานเพ่ือใช้เป็น “เมือง
หัวสะพาน” ในการเชื ่อมโยงกับอาเซียนและเอเชียใต้ สําหรับนครหนางหนิงได้รับการกําหนด
ยุทธศาสตร์ให้เป็น “ประตูสู่อาเซียน” รวมทั้งปัจจุบันยังเป็นเมืองสําคัญตามยุทธศาสตร์เส้นทางสาย
ไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 หรือโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ของจีนตามนโยบายของ
ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง         
 (2) การเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จะช่วยให้ประเทศจีนได้ทั้งทรัพยากร
และแหล่งพลังงานใหม่ๆ เพิ่มเติม ดังเห็นได้จากการสร้างท่อก๊าชและน้ำมันจากเมือง Kyaukphyu 
(จ้าวผิว) ในเมียนมาเข้าสู่เมือง Ruili (รุ่ยลี่) ในมณฑลยูนนานของประเทศจีน ซึ่งปัจจุบันได้เปิดใช้ท่อ
ส่งก๊าซแล้ว ทําให้ประเทศจีนมีความมั่นคงทางพลังงานมากขึ้น เนื่องจากสามารถลดการพึ่งพาการ
นําเข้าพลังงานน้ำมันจากเส้นทางช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 
รวมถึงการเข้าไปลงทุนในสปป.ลาว สร้างเขื ่อนพลังน้ำ และเหมืองแร่ ต่าง ๆ เพื ่อรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีน  
 (3) การเชื่อมต่อกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ทำให้จีนมีทางออกสู่ทะเลเส้นทางใหม่ เพราะพื้นที่
ทางตะวันตกของจีนเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land Lock) ทําให้ที่ผ่านมาจีนมีทางออกสู่ทะเล
เพียงด้านเดียว คือ ทางตะวันออก ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างทางออกสู่ทะเลด้านตะวันตกของ
ประเทศจีน นอกจากจะช่วยให้มีทางออกสู่ทะเลมากขึ้น ยังทําให้การขนส่งสินค้ากับทางยุโรปหรือ
ตะวันออกกลางไม่จําเป็นต้องใช้เส้นทางอ้อมช่องแคบมะละกาเพียงเส้นทางเดียวอีกต่อไป โดยปัจจุบัน
รัฐบาลจีนกําลังเจรจาเพื่อพัฒนาการเชื่อมโยงด้วยระบบรถไฟที่จะพัฒนาไปสู่รถไฟความเร็วสูงกับ
ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน โดยเฉพาะกับประเทศไทยและ สปป.ลาว 
 (4) กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง สามารถเพิ่มช่องทางการค้าและขยายโอกาสในการ
เข้าถึงตลาดประเทศจีนตอนใต้มากขึ้น เนื่องจากสินค้าที่ส่งมาจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ส่วนใหญ่ เป็นสินค้าข้ันปฐมภูมิ สินค้าเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความ
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ต้องการบริโภคของประชาชนชาวจีนที่เพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่พุ่ง
ทะยานขึ้นอย่างต่อเนื่อง30 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องข้างต้นพบว่า มีงานวิชาการที่กล่าวถึง 
ความสำคัญของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงที่มีต่อจีนและความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่ายเอาไว้พอสมควร 
ซึ่งเนื้อหาที่หยิบยกมานั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของเอกสารที่ผู้วิจัยใช้ทบทวนเพ่ือทำความเข้าใจถึงสาเหตุ
และแรงจูงใจที่ทำให้จีนเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากขึ้นนับตั้งแต่ช่วงหลังสิ้นสุดสงครามเย็น
เป็นต้นมา เอกสารข้างต้นสะท้อนไปในทิศทางเดียวกันว่า เหตุผลหรือแรงจูงใจหลักที่ทำให้จีนเห็นถึง
ความสำคัญของประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง คือ จีนเล็งเห็นถึงผลประโยชน์แห่งชาติที่จีน
จะได้รับจากการมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก  

3. วรรณกรรมที่กล่าวถึงกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ในมุมมองที่แตกต่างกันไป สรุป
ได้ดังนี้ 
 Nguyen Dinh Sach ได้กล่าวถึงใน The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism 
and its implications for the Mekong sub-region เกี่ยวกับกลไกความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
(LMC)31 ไว้ว่า กลไกความร่วมมือนี้ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในการประชุมที่ซานย่า ณ ประเทศจีน 
เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2559 โดยความร่วมมือของกัมพูชา จีน ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม มี
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง การสร้างความมั่นคง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งกรอบ
ความร่วมมือนี้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ ภายในประเทศจีน ประกอบกับการที่จีนมีนโยบาย
และเป้าหมายในการสร้างกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ที่ชัดเจนที่สุด ทำให้จีนได้รับ
ประโยชน์มากกว่าประเทศอื่น แม้ว่าจีนจะได้รับประโยชน์อย่างมากจากกรอบความร่วมมือนี้ แต่จีน
เองก็แสดงบทบาทในฐานะผู้ให้ด้วยเช่นกัน ดังที่ ณัฐนิภา บุรุษพัฒน์32 ได้กล่าวถึงบทบาทของจีนใน
ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือ ให้ทุนการศึกษา และเป็นนักลงทุน
ปล่อยเงินกู้ ไว้ในรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องการพัฒนาความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง: 

 
30 “รายงานวิจยัเร่ือง พลวัตรของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและนัยตอ่ประเทศไทย,” สถาบันระหวา่งประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา
, (2557):   1-2, เข้าถึงเมื่อ 28 กรกฏาคม 2562, http://e-library.itd.or.th/viewer/14449905/download. 
31 Nguyen Dinh Sach, “The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (MLCM) And Its Implications for The Mekong 
Sub-region,” Pacific Forum CSIS, (2018): 8-49, accessed May 10, 2020, https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/issuesinsights_vol18wp1_lancang-mekong-cooperationmechanism- 
MLCm.pdf?76VizjQ09RU2Rnpn0HweoqeNaG8.xeLv. 
32 ณัฐนิภา บุรุษพัฒน์, “เร่ืองการพัฒนาความร่วมมือในกรอบอนภุูมิภาคลุ่มน้ำโขง: โอกาสและความทา้ทายของไทย,” สถาบันการ
ต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, (2561): 32-35, เข้าถึงเมื่อ 12 ธันวาคม 2562, 
http://www.mfa.go.th/dvifa/contents/filemanager/files/nbt/nbt10/IS/10011.pdf. 
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โอกาสและความท้าทายของไทย ไว้ว่า ในปี พ.ศ.2559 จีนประกาศจัดตั้งกองทุนพิเศษกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC) จำนวน 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐ มีระยะเวลา 5 ปี ในการดำเนิน
โครงการต่างๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC) และจีนได้ให้เงินกู้แบบมีเงื่อนไขผ่อน
ปรน 1,400,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เงินกู ้พิเศษ 10 ,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ยังให้
ทุนการศึกษาแก่ประเทศ ลุ่มน้ำโขง 18,000 ทุน ทุนฝึกอบรมสำหรับ 5,000 คน ในช่วง 3 ปี และมี
การจัดตั้งสำนักเลขาธิการความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC) ณ กรุงปักกิ่ง โดยจีนมีมุมมองต่อ
อาเซียนว่า อาเซียนมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยจีนต้องการสร้างจุดเชื่อมโยงทางออกสู่ทะเลใน
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก รวมทั้งต้องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเพื่อคาน
อำนาจกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับแรงจูงใจในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือ
ล ้านช ้าง - แม่โขง ด ังนี้  Poowin Bunyavejchewin33 กล ่าวไว ้ ใน “The Lancang - Mekong 
Cooperation (LMC) Viewed in Light of the Potential Regional Leader Theory” ว่า กรอบ
ความร่วมมือนี้จัดตั้งขึ ้นมาเพื่อแข่งขันกับกรอบความร่วมมือที่มีอยู่เดิมอย่าง GMS ซึ่งมีญี่ปุ่นเป็น
ผู้สนับสนุนหลัก สอดคล้องกับงานของ Nguyen Dinh Sach (2018)34 ที่ได้ศึกษาวิเคราะห์แรงจูงใจ
ของจีนในการสนับสนุนกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สรุปได้ว่า จีนมีแรงจูงใจ 4 ประการ
ด้วยกัน ได้แก่ ประการที่หนึ่ง ความต้องการของจีนในการพัฒนาพื้นที่ทางตะวันตกของประเทศ 
ประการที่สอง ความต้องการในการแก้ไขปัญหาภาวะส่วนเกินของตลาดจีน (excessive capacity) 
และการผลักดันเงินหยวนให้มีความสากลมากขึ้น ( internationalize the Yuan) ประการต่อมา เป็น
ส่วนเติมเต็มของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และประการสุดท้าย 
คือ การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศจีนให้ดียิ ่งขึ้ นในสายตาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แรงจูงใจดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกับข้อสรุปส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“Grabbing the Forgotten: China’s Leadership Consolidation in Mainland Southeast Asia 
through the Mekong-Lancang Cooperation” โดย Pongphisoot Busbarat35 ที่ว่า แม้ว่า LMC 

 
33 Poowin Bunyavejchewin, “The Lancang-Mekong Cooperation (MLC) Viewed in Light of the Potential Regional 
Leader Theory,” Journal of Mekong Societies, No. 3, (2016): 49-64, accessed May 10, 2020, https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/mekongjournal/article/view/73313/59025. 
34 Nguyen Dinh Sach, “The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (MLCM) And Its Implications for The Mekong 
Sub-region,” Pacific Forum CSIS, (2018): 8-49, accessed May 10, 2020, https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/issuesinsights_vol18wp1_lancang-mekong-cooperationmechanism-
MLCm.pdf?76VizjQ09RU2Rnpn0HweoqeNaG8.xeLv. 
35 Pongphisoot Busbarat, "Grabbing the Forgotten: China’s Leadership Consolidation in Mainland Southeast Asia 
through the Mekong-Lancang Cooperation." ISEAS, (2018): 1, accessed May 10, 2020, 
https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2018_7@50.pdf. 

https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2018_7@50.pdf
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จะสนับสนุนความร่วมมือในหลายประเด็น ทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการขจัด
ปัญหาความยากจน แต่ประเด็นหลักที่จีนให้ความสำคัญ คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยจีน
พยายามขยายความร่วมมือ LMC ให้มีความเชื่อมโยงกับโครงการ BRI ของจีน ซึ่งสอดคล้องกับบทความ
ที ่ ก ุลนรี นุก ิจร ังสรรค์ เร ียบเร ียงไว ้ใน ข่าวจีนศึกษา ของสถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย36 ที่ได้เสนอข้อคิดเห็นว่า พัฒนาการที่โดดเด่นของกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
ภายใต้การผลักดันของจีนสะท้อนให้คิดได้ว่าจีนพยายามขยายอิทธิพลเข้ามาในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงโดย
อาศัยการมีบทบาทจากกรอบความร่วมมือนี้ และพยายามเชื่อมกรอบความร่วมมือนี้เข้ากับข้อริเริ่ม
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่จีนให้ความสำคัญมากที่สุดในเวลานี้ 
 อย่างไรก็ตาม มีน ักว ิชาการอีกกลุ ่มที ่ม ีความคิดเห็นแตกต่างออกไป งานของ Pich 
Charadine37 เ ร ื ่ อ ง  Cambodia in the context of Mekong - Lancang Cooperation (MLC): 
Progress and ways forward ได้วิเคราะห์ในมุมมองตรงกันข้ามว่า กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่
โขง ไม่ควรถูกมองว่าตั้งขึ้นมาเพื่อแข่งขันกับกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วหรือเป็นการแข่งขัน
กันระหว่างประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาค แต่ควรมองว่ากรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เป็นกรอบความร่วมมือที่จะช่วยเติมเต็มหรือส่งเสริม (complementary) 
การทำงานของกรอบความร่วมมืออ่ืน โดยเข้ามาช่วยส่งเสริมในส่วนที่กรอบความร่วมมืออ่ืนยังไม่ได้ให้
ความสำคัญ เช่น การส่งเสริมความเป็นอาเซียน เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่งอาเซียนและจีน  เป็น
ต้น กล่าวโดยสรุปคือกรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้างควรถูกมองในฐานะ strategic partner 
มากกว่าเป็น strategic competitor ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Viltė Brilingaitė เรื่อง China’s 
Transboundary River Governance: The Case of the Lancang-Mekong River ท ี ่ เ ส น อ
ความเห็นไว้ว่า กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือส่งเสริมและเชื่อมโยงกับกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศอื่นที่มีอยู่แล้ว เช่น กรอบความร่วมมือ GMS ที่เน้นการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ กลไกความร่วมมือ MRC ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาความร่วมมือในภูมิภาคเฉพาะ

 
36 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, “ข้อสังเกตจากกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงและนยัยะสำคัญของจีน,” ข่าว
จีนศึกษา ปีที่ 19, ฉบับที ่2 (2561): 17-21, เข้าถึงเมื่อ 22 ธันวาคม 2562, http://www.csc.ias.chula.ac.th/wp-
content/uploads/2017/05/C-news-19-2.pdf.   
37 Nguyen Dinh Sach, “The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (MLCM) And Its Implications for The Mekong 
Sub-region,” Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), (2018): 7, accessed May 10, 2020, 
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-
LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-
e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286. 
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ด้านน้ำเท่านั้น38 โดย Viltė Brilingaitė มองว่า กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงเป็นกรอบ
ความร่วมมือที่แสดงถึงความเต็มใจของประเทศสมาชิกในการเข้าร่วมกรอบความร่วมมือระดับอนุ
ภูมิภาคนี้ นอกจากนี้ กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงยังให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ ใน
หลากหลายมิติ มิได้ให้ความสำคัญเฉพาะประเด็นด้านน้ำหรือด้านเศรษฐกิจเท่านั้น จึงน่าจะช่วย
ส่งเสริมการทำงานของกรอบความร่วมมืออ่ืนต่อไปได้  

 จากการศึกษาผลงานวิชาการและงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง 
– แม่โขงข้างต้นพบว่า นักวิชาการต่างนำเสนอมุมมองที่หลากหลายต่อประเด็นการเข้ามาจัดตั้ งและ
สนับสนุนกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC) ของจีน โดยสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ กลุ ่มที ่หนึ ่ง มองว่าจีนจัดตั ้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ ้น เพื ่อตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของตน และกลุ่มที่สอง มองว่าจีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือ
นี้ขึ ้นมาเพื่อเป็นส่วนเติมเต็ม (complementary) การทำงานของกรอบความร่วมมืออื่น โดยช่วย
ส่งเสริมในส่วนที่กรอบความร่วมมืออื่นยังไม่ได้ให้ความสำคัญ อย่างไรก็ตาม ข้อสรุปในประเด็น
ดังกล่าวยังคงเป็นที่ถกเถียงอย่างมากในแวดวงวิชาการ ซึ่งผู้วิจัยมองว่าการศึกษาแรงจูงใจที่แท้จริง
ของจีนในการเข้ามาจัดตั้งและสนับสนุนกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC) จึงเป็นประเด็นที่
น่าสนใจและควรศึกษาอย่างยิ่ง  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยอาศัยการศึกษา 
ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ เช่น แถลงการณ์ รายงานการประชุม และคำ
ปราศรัยของประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และผู้นำระดับสูงของประเทศสมาชิกกรอบความร่วมมือ
ล้านช้าง - แม่โขง (LMC) และเอกสารชั้นทุติยภูมิ เช่น หนังสือ งานเขียน งานวิจัย บทความทาง
วิชาการ รายงาน และวารสารต่าง ๆ ที่เผยแพร่โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเชื่อถือได้ รวมถึงข้อมูล
ข่าวสารที่ปรากฏบนเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการ และองค์กรต่าง ๆ ที่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ LMC 
เช่น www.lmcchina.org เว็บไซต์ทางการของรัฐบาลกลางจีน ที่นำเสนอข้อมูลสำคัญและความ
คืบหน้าเกี่ยวกับ LMC เป็นต้น  
 

 
38 Viltė Brilingaitė, “China’s Transboundary River Governance: The Case of the Lancang-Mekong River,” Centre for East and 
South-East ASIAN Studies, (2017): 16, accessed May 11, 2020, 
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8958667&fileOId=8958668.       

http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8958667&fileOId=8958668
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โครงสร้างการนำเสนอในแตล่ะบท 
 สารนิพนธ์เล่มนี้ แบ่งการนำเสนอออกเป็น 4 บท ได้แก่ 
 บทที่ 1 : บทนำ 
  พิจารณาถึงที่มาและความสำคัญของปัญหา ประเด็นคำถามการวิจัย สมมติฐาน 
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ นิยามปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย ทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และระเบียบวิธีวิจัย  
 บทที่ 2 : การดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในช่วงหลัง
สงครามเย็น (ตั้งแต่ปี 1990 ถึงปี 2017)  
  พิจารณาการดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง เพ่ือ
วิเคราะห์แรงจูงใจในการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ สร้างความร่วมมือ และสนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ในช่วงหลังสงครามเย็นจนถึงปี 2017  
 บทที่ 3 :  การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (ตั้งแต่ปี 2016 ถึงปี 2020) 
  พิจารณาข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง และข้อมูล
การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งในปี 2016 จนถึง ปี 2020 
รวมทัง้ประเด็นทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์แรงจูงใจและผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากการ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC)  
 บทที่ 4 : สรุปผลการศึกษา  
  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์แรงจูงใจของจีนในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – 
แม่โขง (LMC) ตามทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) พร้อมข้อเสนอแนะ 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
การดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (ปี 1990 ถงึปี 2017)  

 ในบทที่สอง ผู้วิจัยจะทำการศึกษาทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขง รวมทั้งประเด็นทางภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อการดำเนินนโยบายของจีน ในช่วงหลังสงครามเย็น
จนถึงปี 2017 เพื่อวิเคราะห์แรงจูงใจที่ทำให้จีนเข้ามามีปฏิสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือผ่านการ
สนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง โดยสาเหตุที่ผู้วิจัยทำการศึกษานโยบาย
ต่างประเทศของจีน ในช่วงหลังสงครามเย็น ตั้งแต่ปี 1990 จนถึงปี 2017 เนื่องจากช่วงหลังปี 1990 
เป็นต้นมา จีนและประเทศลุ่มน้ำโขงเริ่มมีความสัมพันธ์ทางการทูตและมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันอย่างเป็นทางการ และเป็นช่วงเวลาที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและทิศทางการดำเนิน
นโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อลุ่มน้ำโขงได้อย่างชัดเจน ส่วนสาเหตุที่ผู้วิจัยแบ่งการศึกษาออกเป็น 
2 ช่วง ประกอบด้วย ช่วงแรก ระหว่างปี 1990 – ปี 2013 และช่วงที่สอง ระหว่างปี 2014 – ปี 2017 
เนื่องจากทั้งสองช่วงเวลานั้นครอบคลุมการดำเนินนโยบายของจีนนับตั้งแต่นโยบายในช่วงแรกที่จีนยัง
ไม่มีการผลักดันกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง จนกระท้ังปี 2013 ที่จีนได้ประกาศนโยบายหนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ซึ่งเป็นดังจุดเปลี่ยนด้านนโยบายทางเศรษฐกิจของจีนที่มีต่อลุ่มน้ำโขง ไป
จนถึงนโยบายช่วงหลังที่จีนต้องการเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคมากขึ้น โดยเริ่มผลักดันให้มีการ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือมือล้านช้าง – แม่โขงข้ึนอย่างเป็นทางการ ซึ่งการศึกษานโยบายต่างประเทศ
ของจีนทั้งสองช่วงเวลานั ้นจะช่วยสร้างความเข้าใจและนำไปสู่การวิเคราะห์หาแรงจูงใจ รวมถึง
ผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขงต่อไป   

2.1 นโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ช่วงปี 1990 ถึงปี 2013 
 ภายหลังการปฏิรูปและเปิดประเทศของจีนในปี 1978 ภายใต้การนำของอดีตประธานาธิบดี
เติ้ง เสี่ยวผิง จีนได้มีการปรับและริเริ่มนโยบายมองออกไปข้างนอก (Outward-looking policies)39 
โดยมีการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศและเริ่มมีการเปิดประเทศมากขึ้น เช่น การเปิดให้ต่างชาติ
เข้าไปลงทุนในประเทศ ซึ่งผลจากการดำเนินนโยบายดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจของจีนเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง จนก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอำนาจที่สำคัญของภูมิภาคและของโลก40 การเติบโตนี้ทำให้
ความต้องการใช้ทรัพยากรและความต้องการขยายตลาดการค้าการลงทุนของจีนเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้
จีนดำเนินนโยบายต่างประเทศในลักษณะเข้าหาประเทศเพื ่อนบ้านมากขึ้นด้วย โดยในห้วงเวลา

 
39 Ibid., 2. 
40 อรสา รัตนอมรภิรมย์, วรรณรัตน์ ตันตระกูลทรัพย์ และ สิรีธร โกวิทวีรธรรม, ปกิณกะการต่างประเทศจีน (กรุงเทพฯ, สถาบันเอเชีย
ศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 110. 
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ดังกล่าวนับเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงอย่างเป็นทางการ สะท้อนอย่างชัดเจนผ่านการดำเนินนโยบายที่หันมาให้ความสำคัญและเริ่มมี
ปฏิสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งรวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากขึ้น  
 การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ได้มีการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็นทางการในช่วงหลัง
สงครามเย็น เมื่อปี 1990 เป็นต้นมา โดยจีนและประเทศลุ่มน้ำโขงบางส่วนเริ่มสร้างความสัมพันธ์กันทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และจีนได้เข้าเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับ
ภูมภิาคและอนุภูมิภาค เช่น การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียน การสนับสนุนให้มณฑลยูนนาน 
(มณฑลทางตอนใต้ของจีน) เข้าเป็นสมาชิกโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ GMS และเป็น
ประเทศผู้สังเกตการณ์ในกลไกความร่วมมือคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC)  
 ในระยะนี้ จีนเน้นการพัฒนาภายในประเทศควบคู่ไปกับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ตัวอย่างที่แสดงถึงลักษณะการดำเนินนโยบายของจีนในช่วงนี้ได้ชัดเจนที่สุด คือ การที่จีนสนับสนุนให้
มณฑลทางตอนใต้เข้าร่วมโครงการ GMS ในปี 199241 ซึ่งเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้านและเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศไปในตัว โดยรัฐบาลของมณฑลทางตอนใต้ได้
ดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเน้นการส่งออก (export-oriented economic strategy) ควบคู่ไป
กับการริเริ่มพัฒนาการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมา ลาว เวียดนาม และไทย ซึ่ง
นอกจากจีนจะได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านการร่วมเป็นสมาชิกของกรอบความ
ร่วมมือดังกล่าวแล้ว จีนยังได้ประโยชน์ในด้านการพัฒนาภายในประเทศควบคู่ไปด้วย กล่าวคือ การ
สนับสนุนให้มณฑลยูนนานซึ่งเป็นมณฑลทางตอนใต้ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล แต่มีเขตแดนติดต่อกับ
เมียนมา ลาว และเวียดนาม เข้าร่วมโครงการ GMS ทำให้จีนมีเส้นทางขนส่งสินค้าจากมณฑลยูนนานไปสู่
ท่าเรือน้ำลึกในเมียนมา เวียดนาม และไทย ได้สะดวกยิ่งขึ้น ส่วนเส้นทางคมนาคมทางบกที่เกิดจาก
การก่อสร้างถนน ทางรถไฟ และทางน้ำ ช่วยให้ยูนนานและพื้นที ่ใกล้เคียงสามารถเข้าสู ่ระบบ
ตลาดโลกได้ง่ายขึ้น การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามข้อความที่ปรากฏในเอกสารการแสดงความ
คิดเห็นและจุดยืนที่มีต่อโครงการ GMS ของจีน42 ตอนหนึ่งว่า จีนสนับสนุนโครงการดังกล่าวและยินดี
ที่จะช่วยสร้างความสัมพันธ์กับประเทศอื่น  เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาร่วมกัน ซึ่งการพัฒนา
ดังกล่าวนั้นเป็นการดำเนินการที่ส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของจีนเป็นอย่างมาก 
 ในปี 1997 ภายหลังเกิดวิกฤติการณ์การเงินซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก การดำเนิน
นโยบายของจีนในขณะนั้นที่ไม่ยอมลดค่าเงินหยวนและได้อัดฉีดเงินเข้าระบบ ช่วยทำให้สถานการณ์

 
41 นรุตม์ เจริญศร,ี “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มน้ำโขง,” จุลสารความมั่นคงศึกษา, ฉบับที ่68 (2553): 11, เข้าถึงเมื่อ 
27 เมษายน 2563, https://www.nia.go.th/FILEROOM/CABFRM01/DRAWER01/GENERAL/DATA0017/00017470.PDF.  
42 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 12. 
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การเงินและเศรษฐกิจภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ยังคงเสถียรภาพไว้ได้ 43 และ
ส่งผลให้จีนกับประเทศลุ่มน้ำโขงมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้นนับแต่นั้นมา 
อย่างไรก็ตาม จีนยังคงให้ความสำคัญกับการพัฒนาภายในประเทศ (จีนทางตอนใต้) อย่างมาก  ดังจะ
เห็นได้จากการดำเนินนโยบาย The Western Region Development Strategy ในปี 2000 ของจีน 
ที่ระบุถึงเป้าหมายในการสนับสนุนให้มณฑลทางตอนใต้เข้าเป็นสมาชิกในโครงการ GMS อย่าง
ต่อเนื่อง โดยระบุว่าเป็นไปเพื่อลดความแตกต่างในการพัฒนาระหว่างมณฑลชายฝั่งกับมณฑลทาง
ตอนใต้ของประเทศ ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน และแก้ปัญหาสังคมต่าง ๆ ภายในประเทศ  

 ต่อมาในปี 2009 อดีตประธานาธิบดี หู จิ่นเทา ได้เดินทางเยือนมณฑลยูนนานและได้เกิด
แนวคิดในการใช้จุดเด่นทางภูมิศาสตร์ของมณฑลยูนนานในการเชื่อมดินแดนทางตอนใต้ของจีนเข้ากับ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ เพ่ือขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า และหา
เส้นทางคมนาคมออกสู่ทะเล ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เรียกว่า ยุทธศาสตร์เมืองหัวสะพาน โดยในปี 2011 
จีนได้ผลักดันยุทธศาสตร์นี้อย่างเต็มที่ด้วยการสนับสนุนงบประมาณจำนวนกว่า 7 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรัฐ44 สำหรับลงทุนในด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมให้ยูนนาน
เป็นประตูสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งยังมีการผลักดันโครงการก่อสร้างพื้นฐานสำคัญต่า ง ๆ เพ่ือ
เชื่อมต่อจีนกับประเทศลุ่มน้ำโขงซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกับจีน ทั้งเส้นทางบก ทางรถไฟ รวมทั้งการสร้าง
ท่าเรือบรรทุกน้ำมันขนาดใหญ่ และท่อขนส่งน้ำมันและก๊าซ ที่เชื่อมระหว่างจีนและเมียนมา 45 กล่าว
ได้ว่า การที่จีนให้ความสำคัญกับมณฑลยูนนานโดยวางยุทธศาสตร์ให้เป็นเมืองหัวสะพานนั้น มีส่วน
สำคัญอย่างยิ่งต่อทิศทางการดำเนินนโยบายและการสร้างความร่วมมือของจีนต่อกลุ่มประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง การดำเนินการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าจีนตระหนักถึงความสำคัญของอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขง และแสดงให้เห็นถึงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนที่เห็นถึงความสำคัญ
ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับข้อความในหนังสือปกนํ้าเงิน (Blue Book) ของจีนที่
มีชื่อว่า “รายงานความร่วมมือและการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (The Greater Mekong 
Subregion Cooperation and Development Report)” ซึ่งตีพิมพ์เมื ่อปี 2011 โดยมีเนื้อความ

 
43 Suthiphand Chirathivat, Buddhagarn Rutchatorn and Anupama Devendrakumar, “China’s rise in mainland ASEAN 
New Dynamics and Changing Landscape,” World Scientific, (2019), accessed May 11, 2020, 
https://doi.org/10.1142/11133. 
44 อรสา รัตนอมรภิรมย์, วรรณรัตน์ ตันตระกูลทรัพย์ และสิรีธร โกวิทวีรธรรม, ปกิณกะการต่างประเทศจีน (กรุงเทพฯ, สถาบันเอเชีย
ศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 203. 
45 เร่ืองเดียวกัน. 
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ตอนหนึ่งระบุว่า“อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงนี้จะกลายเป็นขั้วใหม่ของความเจริญเติบโตในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก”46  

 นอกเหนือจากนโยบายข้างต้น อีกหนึ่งนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีความสำคัญและสง่ผล
ต่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับเหล่าประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงอย่าง
เด่นชัดมากที่สุด คือ นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt Road Initiative: BRI) ซึ่งเป็นนโยบายหลัก
ภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ที่ริเริ่มขึ้นในปี 2013 ตามแนวคิดความฝันของจีน 
(Chinese Dream) 47 โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศยุทศาสตร์สำคัญ (grand strategy) เพ่ือ
สานฝันของจีน นั่นคือ ข้อริเริ่มหรือนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ซึ่งเป็นแนวคิดริเริ่มร่วมแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ที่มีเป้าหมายสำคัญคือการเชื่อมโยงจีนเข้ากับเอเชียกลางและยุโรป ผ่านการสร้าง
เส้นทางเศรษฐกิจ ทั้งเส้นทางสายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเล ซึ่งการดำเนินงานภายใต้
นโยบายดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศต่าง ๆ ที่มีพ้ืนที่ตาม
แผนงาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงพ้ืนที่ต่าง ๆ เข้ากับจีน โดยสำหรับ
ประเทศลุ่มน้ำโขงก็มีพ้ืนที่บางส่วนรวมอยู่ด้วย เช่น พ้ืนที่บางส่วนของเมียนมา ที่มีความสำคัญต่อการ
เชื่อมท่าเรือของจีนกับท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และยุโรป ตาม
แผนการดำเนินงานของเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) นอกจากนี้ มณฑลยูนนาน
ในฐานะหัวเมืองสำคัญทางตอนใต้ของจีน ยังคงเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญภายใต้การดำเนินนโยบาย
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ในฐานะมณฑลที่เชื่อมโยงจีนทางตอนใต้เข้ากับพื้นที่แนวชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  
 เนื่องจากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ใน
การดำเนินงาน โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทาง
ทะเลต้องอาศัยการเชื ่อมโยงพื ้นที ่ของหลายประเทศด้วยกัน ทำให้อนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขงซึ ่งมี
ภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่สามารถเชื่อมต่อจีนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ตามแผนงาน BRI นั้น กลายเป็นพื้นที่ที่จีน
ให้ความสำคัญมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่จีนพยายามเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2013 เป็นต้นมา โดยตัวอย่างที่เด่นชัดที่สุด คือ การที่จีนพยายามผลักดัน
ให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง โดยนายกรัฐมนตรี หลี เค่อเชียง ได้เริ่มเสนอ
แนวคิดดังกล่าวในระหว่างการประชุมสุดยอดจีน  - อาเซียน ครั้งที่ 17 (the 17th China-ASEAN 

 
46 ดวงใจ เด่นเกศินีล้ํา และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, “ปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยกบัจีนกรณีเขื่อนจีนบนแม่นํ้าโขง ภายใต้นโยบาย ‘เพื่อนบ้าน
ที่ดี’: ผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคม,” เอกสารประกอบงานสัมมนา “จีนกบัความมั่นคงของมนุษย์ ปีที ่2, 139-140. 
47 ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “วิเคราะหก์ารเมือง – ความมั่นคงจีน,” ขา่วจีนศึกษา ปีที่ 19, ฉบับที่ 
2 (2561): 16, เข้าถึงเมื่อ 19 เมษายน 2563, http://www.csc.ias.chula.ac.th/wp-content/uploads/2017/05/C-news-19-
2.pdf. 
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Summit) ในปี 201448 และได้ประกาศเน้นย้ำในการประชุม GMS ครั้งที่ 5 ซึ่งจัดขึ้นในปีเดียวกัน
อีกครั้งว่า จีนยินดีทำงานร่วมกับทุกฝ่ายเพื่อสร้างกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่
ระหว่างจีนกับประเทศลุ่มน้ำโขง49 ซึ่งหลังจากนั้นไม่ถึง 1 ปี จีนได้ผลักดันให้มีการจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) เป็นผลสำเร็จในเดือนพฤศจิกายน ปี 2015 โดยมีการประกาศจัดตั้ง
อย่างเป็นทางการในปี 2016 และมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน   

2.2 นโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ช่วงปี 2014 ถึงปี 2017 
 ภายหลังจากจีนประกาศนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในปี 2013 การดำเนินนโยบายของจีน
ต่อประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเป็นไปในลักษณะที่เข้าหาและมีส่วนร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากข้ึน จีนได้เข้ามาสนับสนุนโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง และแสดงออกชัดเจนถึงความต้องการเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคนี้ ดังจะ
เห็นได้จากความพยายามในการผลักดันและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค
ขึ้นใหม่ คือ กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ซึ่งเป็นกลไกสำคัญท่ีจีนสามารถใช้ประโยชน์ในฐานะ
เครื่องมือในการสนับสนุนและส่งเสริมการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน 
 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีน ในช่วงหลังปี 2013 เป็นต้นมา นอกจากจะเน้นเรื่อง
การดำเนินงานที่สอดรับกับนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางแล้วนั้น จีนยังให้ความสำคัญกับประเด็น
ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-traditional security) มากขึ้นด้วย ดังจะเห็นได้จากการประกาศ
แนวคิดเรื ่องความมั่นคงร่วมกันในเอเชียหรือแนวคิดเรื ่องความมั่นคงอาเซียน (the Asian Security 
Concept) โดยประธานาธิบดี สีจิ ้นผิง ที่ปรากฏในการประชุมว่าด้วยการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และ
มาตรการสร ้างความไว ้เน ื ้อเช ื ่อใจระหว ่างประเทศในภูม ิภาคเอเช ีย ( the Conference on 
Interaction and Confidence Building Measures in Asia: CICA) 50 ครั้งที่ 4 เมื่อเดือนพฤษภาคม 
ปี 2014 โดยกล่าวถึงความสำคัญของการที่อาเซียนจะต้องมีความร่วมมือในสภาวะที่ร้ายแรงนี้ โดย
ต้องร่วมกันส่งเสริมความร่วมมือที่มีอยู่เดิมและสร้างความร่วมมือใหม่ เพื่อช่วยเหลือกันและสร้าง
ความมั่นคงส่วนรวม (common security) ความมั่นคงที่ครอบคลุม (comprehensive security) 

 
48 Suthiphand Chirathivat, Buddhagarn Rutchatorn and Anupama Devendrakumar, “China’s rise in mainland ASEAN 
New Dynamics and Changing Landscape,” World Scientific, (2019), accessed May 1, 2020, 
https://doi.org/10.1142/11133. 
49 Ibid., 19. 
50 “Xi Jinping zongshuji xilie zhongyao jianghua duben: Guanyu guojiguanxi he woguo waijiao zhanlue [Serial 
Important Remarks by General Secretary Xi Jinping: International Relations and China’s Diplomatic Strategy],” 
Xinhua News, May, 2016, quoted in Xing Wei, Lancang-Mekong River Cooperation and Trans-Boundary Water 
Governance A Chinese Perspective (China Quarterly of International Strategic Studies, (2017): 17, 
https://www.worldscientific.com/doi/pdf/10.1142/S2377740017500233. 

https://www.worldscientific.com/doi/pdf/10.1142/S2377740017500233
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ความมั่นคงร่วมกัน (cooperative security) และความมั่นคงที่ยั ่งยืน (sustainable security) ให้
เกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชีย51 นโยบายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของจีนที่ต้องการผลักดันให้
ประเทศอาเซียนซึ่งรวมถึงประเทศลุ่มน้ำโขงเห็นถึงความจำเป็นของการสร้างความร่วมมือในการ
จัดการปัญหาร่วมกัน และสะท้อนว่าจีนต้องการเข้ามามีบทบาทและพยายามสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศลุ่มน้ำโขงมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อผลักดันให้ประเทศเพ่ือนบ้านยินยอมทำตามและสนองตอบต่อการ
ดำเนินนโยบายของตน  
 ต ่อมา ในป ี 2017 จ ีนโดยสภาร ัฐก ิจสาธารณร ัฐประชาชนจ ีน (The State Council 
Information Office of the People’s Republic of China: SCIOPRC)52 ได้เผยแพร่เอกสารสำคัญ 
คือ สมุดปกขาว (White Paper) ที่กล่าวถึงนโยบายจีนกับการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงใน
เอเชีย - แปซิฟิก (Asia-Pacific Security Cooperation) ซึ่งจากเอกสารดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า จีน
มีแนวคิดในการมองรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไป กล่าวคือ จีนเล็งเห็นถึงความ
จำเป็นที่ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมรับกับการจัดการกับปัญหาด้านความมั่นคงมากขึ้น โดยเอกสาร
ดังกล่าวนำเสนอประเด็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ที่เน้นการสร้างความ
ร่วมมือแบบได้ประโยชน์ร่วมกัน (mutual beneficial cooperation)53 ซึ่งเนื้อหาส่วนนึงกล่าวย้ำถึง
ข้อกังวลด้านความมั่นคงของจีน โดยระบุว่าจีนมีแนวคิดด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ที่
ให้ความสำคัญกับประเด็นด้านความมั่นคง 4 รูปแบบ ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามที่ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง 
เคยกล่าวไว้ในการประชุมเม่ือ 3 ปีก่อนหน้านี้ ดังนี้  
 - ความมั่นคงส่วนรวม (common security) คือ การเคารพในความมั่นคงส่วนร่วมของแต่ละ
ประเทศ (each country) และของทุกประเทศ (every country) 
 - ความมั่นคงที่ครอบคลุม (comprehensive security) คือ การสนับสนุนให้เกิดความมั่นคง
ในทุกรูปแบบ ทั้งความมั่นคงแบบดั้งเดิม (traditional fields) และความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-
traditional fields) และยกระดับการจัดการความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
 - ความมั่นคงร่วมกัน (cooperative security) คือ การสนับสนุนความม่ันคงทั้งใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค ผ่านการเจรจาและสร้างความร่วมมือ 

 
51 Suthiphand Chirathivat, Buddhagarn Rutchatorn and Anupama Devendrakumar, “China’s rise in mainland ASEAN 
New Dynamics and Changing Landscape,” World Scientific, (2019), accessed May 11, 2020, 
https://doi.org/10.1142/11133. 
52 Ibid., 18. 
53 Ibid.,13. 
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 - ความมั่นคงที่ยั่งยืน (sustainable security) คือ การให้ความสำคัญกับการพัฒนาและการ
สร้างความม่ันคงท่ียั่งยืนร่วมกัน54 
 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่อประเทศลุ่มน้ำโขงยังคงดำเนินเรื่อยมา ดังจะเห็นได้
จากปัจจุบันที่จีนยังคงรุกคืบเข้ามามีบทบาทและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
อย่างต่อเนื่อง ผ่านการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้เงินกู้ด้วยดอกเบี้ยต่ำ หรือการให้
เงินช่วยเหลือเปล่าในโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศลุ่มน้ำโขง55 รวมทั้ง
การเข้ามามีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค เช่น GMS ที่เน้นส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และ MRC ที่เน้นส่งเสริมด้านการบริหารจัดการน้ำ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ยังมีประเด็นปัญหาอื่นนอกเหนือจากประเด็นด้านเศรษฐกิจและทรัพยกรน้ำ นั่นคือ ประเด็นความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ (non-traditional security issues) เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการลักลอบค้า
ยาเสพติดข้ามพรมแดน ฯลฯ ทำให้กรอบความร่วมมือที่มีอยู่เดิมไม่อาจตอบโจทย์ในการจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างครอบคลุม ส่งผลให้จีนต้องการเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงซึ่งเป็นดั่ง
สนามหลังบ้านของตนมากขึ้น เพื่อกำหนดทิศทางและจัดการกับปัญหาความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์แห่งชาติของจีน โดยการผลักดันให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคขึ้นใหม่ 
เพื่อใช้เป็นกลไกในการดำเนินงานที่ตอบสนองต่อนโยบายของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ทางตอนใต้ของจีน รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการกับประเด็นปัญหา
ด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นในอนุภูมิภาค ซึ่งเป็นประเด็นที่จีนให้ความสำคัญอย่างมาก  

 นอกเหนือจากนโยบายต่างประเทศของจีนที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ภูมิศาสตร์ ถือเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้จีนมีแนวทางการดำเนินนโยบายที่เข้าหาและให้การสนับสนุนประเทศเพื่อน
บ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง เนื่องจากจีนและประเทศลุ่มน้ำโขงมีเขตแดนติดต่อกันและมีผลประโยชน์
บางอย่างร ่วมกัน (mutual interests) เช ่น ผลประโยชน์จากการใช ้ทร ัพยากรในแม ่น ้ำโขง 
ผลประโยชน์จากการค้าขายข้ามพรมแดน ระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา ลาว 
เวียดนาม และไทย ซึ่งมีมูลค่ามหาศาล ส่งผลให้ทั้งสองฝ่ายจำเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการ

 
54 “The 4th Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA) Summit Held in Shanghai. 
Xi Jinping Presides over the Summit and Delivers Important Speech Advocating Common, Comprehensive, 
Cooperative and Sustainable Security in Asia for New Progress in Security Cooperation of Asia,” Chinese Foreign 
Ministry, May, 2017, quoted in Ministry of Foreign Affairs of the republic of China, II. China's Security Vision for the 
Asia-Pacific Region, 2017, accessed May 15, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1429771.shtml. 
55 นารีรัตน์ ปริสุทธวิุฒิพร, “ลุ่มน้ำโขง: พืน้ที่แห่งการช่วงชิงอำนาจและผลประโยชน์,” The 13th Mahasarakham University 
Research Conference, 51, เข้าถึงเมื่อ 19 เมษายน 2563, 
http://www.journal.msu.ac.th/upload/articles/article1925_93558.pdf. 
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ผลประโยชน์ รวมถึงกลไกในการจัดการกับปัญหาความมั ่นคงรูปแบบใหม่ (non-traditional 
security) ร่วมกัน ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีลักษณะข้ามพรมแดนและไม่สามารถจัดการได้โดยประเทศใด
เพียงประเทศเดียว เช่น การลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชายแดน การค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าว 
รวมถึงปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน ฯลฯ การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออัน
ดีระหว่างกันจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  
 หากพิจารณานโยบายด้านความมั่นคงของจีนข้างต้นจะพบว่า จีนตระหนักดีถึงความจำเป็น
ในการสร้างความร่วมมือเพ่ือเผชิญหน้ากับปัญหาความม่ันคงร่วมกัน (common security) และการที่
จีนได้จัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ขึ้นมานั้น เพราะต้องการให้จีนมีกลไกในการจัดการ
และปกป้องผลประโยชน์ของตนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงนั่นเอง จะเห็นได้ว่าจีนให้ความสำคัญอย่าง
มากต่อการสนับสนุนโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศลุ่มน้ำโขง เช่น โครงการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การค้าตามแนวชายแดน การเข้ามาลงทุนในประเทศลุ่มน้ำโขง ซึ่งการสนับสนุน
ดังกล่าวทำให้ประเทศลุ่มน้ำโขงต้องพึ่งพาจีนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศลุ่มน้ำโขงพึ่งพา
การค้าและการลงทุนจากจีนอย่างมาก56 โดยในปัจจุบันจีนมีความสำคัญต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ในทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก กล่าวได้ว่าปัจจุบันจีนได้กลายเป็นคู่ค้ารายใหญ่อันดับหนึ่งของภูมิภาค
อาเซียนที่มีมูลค่าการค้าร่วมกันมหาศาล เห็นได้จากข้อมูลศุลกากรจีน ในช่วงปี 2018 ที่การเติบโต
ทางการค้าระหว่างจีนและอาเซียนเพิ่มสูงขึ้นถึง 14.1% หรือประมาณ 587.87 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
เทียบจากมูลค่าการค้าในปี 201757 สะท้อนให้เห็นว่าจีนได้ประโยชน์อย่างมหาศาลจากการเข้ามา
ค้าขายลงทุน และจีนยังได้ประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในด้านต่าง ๆ ของประเทศเพื่อนบ้านในลุ่ม
น้ำโขงอีกด้วย เช่น การใช้ประโยชน์ด้านพลังงาน ที่ดิน น้ำมัน พลังงานน้ำ รวมถึงการติดต่อค้าขาย
ข้ามพรมแดนที่สามารถช่วยยกระดับเศรษฐกิจภายในประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงได้ด้วย จึงกล่าวได้ว่า 
การที่จีนเข้ามาสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง จึงถือเป็นการสร้างเครื่องมือ
สำคัญในการจัดการผลประโยชน์ของจีนที่มีร่วมกับประเทศลุ่มน้ำโขง  
 จากการศึกษานโยบายต่างประเทศจีนและประเด็นทางภูมิศาสตร์ข้างต้น จึงกล่าวได้ว่าการ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อกลุ่มประเทศลุ่มน้ำโขงนับตั้งแต่ช่วงหลังสงครามเย็นเป็นต้น
มา เน้นการดำเนินนโยบายที่สอดคล้องและสนับสนุนนโยบายภายในประเทศจีนเป็นหลัก เช่น การให้
ความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ทางตอนใต้ของประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล โดยอาศัยการส่งเสริมให้

 
56 ศูนย์เชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านแม่โขงศึกษา, “อิทธิพลจีนในอาเซียน: กรณีศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง,” สถาบันเอเชีย
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กุมภาพันธ์ 2561, เข้าถึงเมื่อ 28 เมษายน 2563, https://www.chula.ac.th/impact/3890/. 
57 The ASEAN Secretariat, “Share of China to ASEAN’s Total Exports and Total Imports, in %,” ASEAN ECONOMIC 
INTEGRATION BRIEF, no.5 (June, 2019): 2-3, accessed 22 May, 2020, 
https://asean.org/storage/2019/06/AEIB_5th_Issue_Released.pdf. 
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เกิดการค้าการลงทุนข้ามพรมแดน ดังนั้นนโยบายภายในประเทศ อันเป็นผลมาจากวิสัยทัศน์ของผู้นำ 
ความจำเป็นในการพัฒนาภายในประเทศ ฯลฯ จึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศจีนที่มีต่อประเทศลุ่มน้ำโขง โดยนับตั้งแต่ช่วงหลังสิ้นสุดสงครามเย็นในปี 
1990 เป็นต้นมา จีนเน้นการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่เข้าหาประเทศเพื่อนบ้านมากกว่าในอดีต 
ต่อมาในปี 2013 จีนเริ่มรุกคืบมายังอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงซึ่งประกอบด้วยประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับจีนมากขึ้น ผ่านการให้ความช่วยเหลือและเน้นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายทางเศรษฐกิจอย่างโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน 
นอกจากปัจจัยภายในแล้ว ประเด็นทางภูมิศาสตร์ ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการดำเนิน
นโยบายของจีนต่อประเทศลุ่มน้ำโขงนี้เช่นกัน กล่าวคือ จีนและประเทศลุ่มน้ำโขงมีเขตแดนติดต่อกัน
และมีแม่น้ำโขงเป็นทรัพย์สมบัติร่วมกัน ดังนั้นการเผชิญหน้ากับภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-
traditional security) จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ส่งผลให้จีนเกิดความตระหนักดีถึงความ
จำเป็นในการสร้างความร่วมมือเพ่ือเผชิญกับปัญหาความม่ันคงที่มีร่วมกัน (common security) และ
หาแนวทางในการจัดการและปกป้องผลประโยชน์ด้านความมั่นคงร่วมกัน ดังจะเห็นได้จากช่วงหลังปี 
2013 เป็นต้นมา จีนได้พยายามเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ของอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังกล่าวปรากฏชัดเจนอยู่ในสมุดปกขาวของจีน (white paper) ซึ่ง
กล่าวถึงโยบายการสร้างความมั่นคงร่วมกันในเอเชีย – แปซิฟิก (China's Policies on Asia-Pacific 
Security Cooperation)58 โดยความพยายามดังกล่าวปรากฏให้เห็นเด่นชัดจากการผลักดันกรอบ
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคขึ้นใหม่ ในปี 2014 นั่นคือ กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ซึ่ง
จัดตั้งสำเร็จในปี 2015 และดำเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  

สรุป 
 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในช่วงหลังสงครามเย็นจนถึงปี 2009 สะท้อนให้เห็น
ว่า จีนยังมิได้สนใจมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคมากนัก ดังจะเห็นได้
จากการที่จีนมิได้เข้าร่วมกรอบความร่วมมือใดอย่างเต็มตัวแม้แต่กรอบความร่วมมือเดียว สำหรับการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกในกรอบความร่วมมือ GMS ก็เป็นไปเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ทางด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจในด้านการพัฒนาภายในประเทศจีน (ทางตอนใต้) เท่านั้น  รวมทั้งการที่จีนเข้ามา
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ในปี 2014 ก็เป็นไปเพื่อสนับสนุน
นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ของจีนที่ริเริ่มขึ้นในปี 2013 จึงกล่าวได้ว่า แรงจูงใจของจีนใน

 
58 Wu Xiaoshan, “China's Policies on Asia-Pacific Security Cooperation, Lancang-Mekong Cooperation (LMC),” China 
SCIO, January, 2017, accessed May 27, 2020, 
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1539908/1539908.htm. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 32 

การสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง มาจากปัจจัยสำคัญ 2 ประการ 
ได้แก่ แรงจูงใจที่เกิดจากปัจจัยภายในและแรงจูงใจอันเนื่องมาจากประเด็นทางภูมิศาสตร์ โดยปัจจัย
ภายใน คือ ความต้องการตอบสนองนโยบายและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน เช่น การบรรลุ
เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลยูนนานภายใต้ยุทธศาสตร์เมืองหัวสะพาน นโยบายหนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง นโยบายการสร้างความมั่นคงร่วมกัน ส่วนแรงจูงใจอันเนื่องมาจากประเด็นทาง
ภูมิศาสตร์ เกิดจากความจำเป็นและความต้องการของจีนในการสร้างกลไกความร่วมมือขึ้นมาใหม่ 
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่มีร่วมกันและใช้เป็นเวทีในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ซึ ่งมีลักษณะข้ามพรมแดนและจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน 
นอกจากนี้ การที่จีนสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงข้ึน จึงทำให้จีนได้เข้า
มามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากข้ึน และสามารถผลักดันให้ประเทศลุ่มน้ำโขงดำเนินการในสิ่ง
ที่ตอบสนองต่อนโยบายและการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตนได้อย่างเต็มที่อีกด้วย 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  
การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (ปี 2016 ถึงปี 2020) 

 ในบทที่สาม ผู้วิจัยได้ศึกษา (1) ข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
ได้แก่ การศึกษาวัตถุประสงค์หลักของกรอบความร่วมมือ กลไกหลักในการดำเนินงานภายใต้กรอบ
ความร่วมมือ รวมทั้งเอกสารสำคัญภายใต้กรอบความร่วมมือ และ (2) ข้อมูลการดำเนินงานภายใต้
กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ตั้งแต่เริ ่มก่อตั้งในปี 2016 จนถึง ปี 2020 เพื่อทำศึกษาการ
ดำเนินงานและการผลักดันโครงการทางเศรษฐกิจของจีนภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
รวมทั้งวิเคราะห์แรงจูงใจและผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากโครงการความร่วมมือดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือนำ
ข้อมูลที่ได้มาอธิบายแรงจูงใจสำคัญของจีนในการจัดตั้งกรอบความร่วมล้านช้าง - แม่โขง  

3.1 ข้อมูลสำคัญของกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
 ผู้วิจัยทำการศึกษาข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจ และสามารถวิเคราะห์แรงจูงใจของจีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงในการจัดตั้งกรอบ
ความร่วมมือนี้ขึ้นมา โดยจะได้นำเสนอเนื้อหาไปตามลำดับ 
 กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (LMC) เป็นกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค (sub-
region mechanism) ที่มีการเสนอขึ้นในปี 2014 โดยนายกรัฐมนตรี หลี เค่อเชียง ของจีน ข้อเสนอ
ดังกล่าวพัฒนามาจากข้อริเริ่มของไทยที่เคยเสนอไว้เมื่อปี 2012 ซึ่งประสงค์จะพัฒนากรอบความ
ร่วมมือในเขตเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง โดยต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ปี 2015 กรอบความร่วมมือล้านช้าง 
- แม่โขง ได้ถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการภายใต้การผลักดันและการสนับสนุนของจีน กรอบความ
ร่วมมือนี้ประกอบด้วยสมาชิกในประเทศลุ่มน้ำโขงครบทั้ง 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป. ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย และจีน วัตถุประสงค์หลักของกรอบความร่วมมือนี้59 คือ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ สร้างความ
เป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชนในอนุภูมิภาค และส่งเสริมกระบวนการพัฒนาอาเซียน โดยประเทศสมาชิกมี
การหารือร่วมกันเพื่อพัฒนากรอบความร่วมมือดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศล้านช้าง – แม่โขง (Lancang – Mekong  Cooperation Foreign Ministers’ Meeting) 
ที ่จ ัดข ึ ้นเป ็นประจำทุกปี และการประชุมส ุดยอดล้านช ้าง - แม่โขง (Lancang – Mekong 
Cooperation Leaders’ Meeting) ที่จัดขึ้นเป็นประจำทุก 2 ปี รวมถึงการดำเนินงานผ่านกลไก

 
59 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Sanya Declaration of the First Lancang -Mekong Cooperation 
(LMC) Leaders’ Meeting,” Lancang-Mekong Cooperation, March 23, 2016, accessed April 1, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1350039.shtml. 
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ความร่วมมืออื่นที่สำคัญ เช่น การเดินทางพบปะกันระหว่างผู้นำจีนกับผู้นำของประเทศสมาชิกทั้ง 5 
ประเทศในลักษณะทวิภาคี (Bilateral meeting) การให้ทุนพิเศษเพื ่อสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 
ภายใต้ 3 เสาหลักของการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ เป็นต้น ซึ่งการดำเนินงานภายใต้กรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ตาม 3 ด้านหลัก (เสาหลัก) มีความสอดคล้องกับ 3 เสาหลัก
ของอาเซียน60 ประกอบด้วย (1) ด้านการเมืองและความมั ่นคง ซึ่งสอดคล้องกับเสา the ASEAN 
Political-Security Community (APSC) (2) ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้อง
กับเสา ASEAN Economic Community (AEC) และ (3) ด้านสังคม วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับเสา ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)  
 ทั้งนี้ ในระยะเริ่มต้น กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) ให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินงานภายใต้ความร่วมมือ 5 สาขาซึ่งมีความสำคัญในลำดับต้นก่อน โดยความร่วมมือทั้ง 5 สาขา
นั้น มีความสอดคล้องกับการดำเนินงานภายใต้นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน61 ความร่วมมือ 5 
ด้านที ่สำคัญ ได้แก่ (1) ด้านการเกษตรและการขจัดความยากจน (Agriculture and Poverty 
Reduction) (2) ด ้านทร ัพยากรน ้ำ (Water Resources) (3 ) ด ้านความสามารถในการผลิต 
(Production Capacity) (4 ) ด ้านความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจข ้ามพรมแดน (Cross-Border 
Economic Cooperation) และ (5) ด้านการสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) 
 หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ที่ปรากฏข้างต้นจะเห็นว่า จีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขง
ต้องการรวมตัวกันเพ่ือสร้างและรักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ จีนและประเทศ
สมาชิกลุ่มน้ำโขงมีแรงจูงใจสำคัญ คือ ต้องการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
อนุภูมิภาคให้ดีขึ้น โดยการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง -  แม่โขงขึ้นเพ่ือใช้เป็นกลไกสำคัญใน
การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยในระยะเริ่มแรกเน้นการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวนั้น ส่งเสริมนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน
อย่างเห็นได้ชัด 

 
60 Pich Charadine, “Cambodia in the Context of Mekong – Lancang Cooperation (MLC): Progress and Ways 
Forward,” Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), (December 2018): 16, accessed April 19, 2020, 
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-
+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-
+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-
e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286 . 
61 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Sanya Declaration of the First Lancang-Mekong Cooperation 
(LMC) Leaders’ Meeting,” Lancang-Mekong Cooperation, March 23, 2016, accessed April 2, 2020 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1350039.shtml. 

https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
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เอกสารสำคัญภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง  
 การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง (LMC) เป็นการดำเนินงานใน
ลักษณะที่ผู้นำประเทศสมาชิกของทั้ง 6 ประเทศ มีส่วนร่วมกันกำหนดแนวคิด หลักการ และแนวทาง
ในการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ซึ่งแนวทางและแผนการดำเนินงานจะ
ถูกระบุและลงนามร่วมกันในการประชุมสุดยอดผู้นำแต่ละครั้ง โดยตลอดระยะเวลา 4 ปี นับแต่มีการ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือดังกล่าว ปรากฏเอกสารสำคัญ 3 ฉบับ ได้แก่  

 ฉบับที ่  1 แถลงการณ์ซานย่า  (the Sanya Declaration)62 เป ็นเอกสารเช ิงหล ักการ 
(concept paper) สำคัญฉบับแรกของกรอบความร่วมมือนี้ ที่ได้รับการรับรองจากการประชุมระดับ
ผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที่ 1 มีเนื้อหาแสดงถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประเทศสมาชิก กำหนดทิศทางและหลักเกณฑ์ในการดำเนินความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือ
ล้านช้าง - แม่โขง  
 สาระสำคัญ คือ การระบุถึงแนวทาง หลักการสำคัญ และการยืนยันเจตนารมณ์ของประเทศ
สมาชิกในการเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง โดยตั้งอยู่บน
พื้นฐานของหลักฉันทามติ (consensus) ความเท่าเทียม (equality) การปรึกษาหารือร่วมกัน (mutual 
consultation) และความร่วมมือเพื ่อผลประโยชน์ร่วมกัน (shared benefit) รวมถึงการปฏิบัติตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) และกฎบัตรขององค์การสหประชาชาติ (UN Charter) 
เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ลดความเหลื่อมล้ำในการพัฒนา และ
ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาประชาคมอาเซียน โดยให้ความสำคัญกับประเด็นความร่วมมือใน 3 สาขา 
ได้แก่ สาขาการเมืองและความมั่นคง สาขาเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสาขาสังคม วัฒนธรรม 
และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน รวมทั้ง 5 ประเด็นที่เป็นความสำคัญในลำดับต้นของการดำเนิน
ความร่วมมือในระยะแรก ได้แก่ ความเชื่อมโยง ความร่วมมืออุตสาหกรรม ความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้าม
พรมแดน ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ำ การเกษตร และการลดความยากจน63 นอกจากนี้ การ
ดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือจะเน้นการเชื่อมโยงกับโครงการและกลไกความร่วมมือที่มีอยู่เดิม เช่น 
ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt Road Initiative: BRI) ของจีน และแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน (the Master Plan on ASEAN Connectivity 2025) ตลอดจนการดำเนินงานที่ให้

 
62 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : 
MLC,” กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2561, เข้าถึงเมื่อ 7 พฤษภาคม 2563, 
http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf. 
63 กลุม่ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา, สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เมือ่อังคารที ่15 มีนาคม  2559, 5, 
http://information.rid.go.th/secretary/scan/zc326.p. 
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ความสำคัญกับการลงมือปฏิบัติจริง โดยอาศัยกลไกความร่วมมือและโครงการต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้นร่วมกัน 
มิใช่การดำเนินงานในลักษณะที่เน้นการเจรจาในที่ประชุม (talk shop) เพียงอย่างเดียว 

 ฉบับท่ี 2 ปฏิญญาพนมเปญ (the Phnom Penh Declaration)64 เป็นเอกสารสำคัญที่ได้รับ
การรับรองจากการประชุมระดับผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที่ 2 มีเนื้อหาแสดงถึง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกที่มุ่งสนับสนุนกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศลุ่มน้ำโขงร่วมกัน65  
 สาระสำคัญ คือ กำหนดกลไกเพิ ่มเติมเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานตามแผนที ่วางไว้ใน
แถลงการณ์ซานย่า พร้อมทั้ง ระบุรายละเอียดการดำเนินงานใน 4 สาขาหลัก ได้แก่ 1.ความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความมั่นคง เพ่ือรักษาสันติภาพในภูมิภาค โดยไม่แทรกแซงกิจการภายในของแต่ละ
ประเทศ 2.การพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 3.การแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรมของประชาชน
ทั้ง 6 ประเทศ และ 4.การสนับสนุนความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การดำเนินงานในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและความยั่งยืน ประเทศสมาชิกเห็นพ้องร่วมกันที่จะส่งเสริมความร่วมมือในสาขาที่เรง่ดว่น 
(priority areas) ได ้แก่ การส ่งเสร ิมความร ่วมมือด ้านเศรษฐิจข ้ามพรมแดน ( cross border 
economic cooperation) การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำ (water resources 
management and utilization) การส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดยการ
สนับสนุนให้มีการเจรจาแลกเปลี่ยนระหว่างผู้นำในระดับสูง เป็นต้น 

 ฉบับที่ 3 แผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง66 (The Five – Year 
Plan of Action 2018 – 2022) เป็นอีกหนึ่งเอกสารสำคัญที่ได้รับการรับรองจากการประชุมผู้นำกรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที ่2 มีเนื้อหาระบุถึงโครงสร้างการดำเนินงาน (working structure) 
ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม (practical cooperation) และระบบสนับสนุนการดำเนินงาน 

 
64 Pich Charadine, “Cambodia in the Context of Mekong – Lancang Cooperation (MLC): Progress and Ways Forward,” 
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), (December 2018): 10, accessed 22 April, 2020, 
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-
LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-
e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286. 
65 ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, “ความเคลื่อนไหวของการประชุมระดับผู้นำกรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านชา้ง ครั้งที่ ๒ (2nd Mekong-
Lancang Leaders’ Meeting) หรือ LMC (Lancang-Mekong Cooperation),”ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน สำนกังานวิจัยแห่งชาติ, 
มกราคม 2018, เข้าถึงเมื่อ 27 เมษายน 2563, http://www.vijaichina.com/articles/844. 
66 Pich Charadine, “Cambodia in the Context of Mekong – Lancang Cooperation (MLC): Progress and Ways Forward,” 
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), (December 2018): 11-12, accessed 26 April, 2020, 
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-
LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-
e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286. 

https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
https://www.kas.de/documents/264850/264899/PICH+CHARADINE+-+CAMBODIA+IN+THE+CONTEXT+OF+MEKONG-LANCANG+COOPERATION+%28MLC%29+-+PROGRESS+AND+WAYS+FORWARD.pdf/877f94d8-4cfa-1d0c-7a67-e5da7a4c7d0c?version=1.0&t=1547520230286
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(support system) เพื ่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือนี ้ ในระยะ ๕ ปี
ข้างหน้า (2018-2022) โดยอิงตามปฏิญญาซานย่า 
 สาระสำคัญ คือ การกำหนดแผนงานที่จะดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในระยะ 5 ปี โดยมี
การแบ่งช่วงการดำเนินงานออกเป็น 2 ระยะ67 ได้แก่ ระยะแรก ระหว่างปี 2018 -2019 เป็นช่วง
วางรากฐาน (the foundation-laying stage) และระยะที่สอง ระหว่างปี 2020 -2022 เป็นช่วง
การรวมตัวกันเป็นหนึ่งและการขยายความร่วมมือไปยังด้านอื ่น ๆ ( the consolidation and 
expansion stage) โดยในเอกสารระบุถึงโครงสร้างการดำเนินงานที่จะดำเนินการโดยใช้กล ไกใน
หลายระดับ เช่น การประชุมระดับสูง การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสฯ พร้อมกันนี้ มีการระบุ
แผนการดำเนินงาน (action plan) ที่ต้องการบรรลุเป้าหมายภายใต้ 3 เสาหลักสำคัญไว้อย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นแนวทางความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม รวมถึง การระบุแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยระบบ
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น การหาทุนสนับสนุนด้านเงินทุนพิเศษ การขอรับการสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนที่
มี เช่น ADB AIIB และกองทุน Silk Road เป็นต้น นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงแนวทางการสนับสนุนด้าน
ความรู้ (Intellectual Support) ที่จะดำเนินการหาแนวทางตัวอย่างในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ เพื่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ล้านช้างแม่โขงต่อไป ฯลฯ 

 เอกสารทั้ง 3 ฉบับข้างต้น เป็นเอกสารสำคัญภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ที่มี
เนื้อหาสาระสำคัญในการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ดังกล่าว เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หลักในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ที่คำนึงถึงความต้องการในการพัฒนาของทุกประเทศสมาชิก บนพื้นฐานของ
กฎหมายระหว่างประเทศ หลักฉันทามติ และความสมัครใจร่วมกัน  โดยเอกสารฉบับแรก กล่าวถึง
แนวทาง หลักการสำคัญ และเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิก เพื่อให้เห็นถึงทิศทางในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ส่วนเอกสารฉบับที่สอง กล่าวถึงกลไกในการ
สนับสนุนการดำเนินงานตามแผนที่วางไว้ในแถลงการณ์ของเอกสารสำคัญฉบับแรก พร้อมทั้ง ระบุ
รายละเอียดการดำเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปใน 4 สาขาหลัก และเอกสารฉบับที่สาม กล่าวถึง
แผนงานที่จะดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในระยะ 5 ปี โดยมีการแบ่งระยะเวลาดำเนินงานอย่าง
ชัดเจน กล่าวได้ว่าการศึกษาเอกสารสำคัญทั้งสามฉบับข้างต้น ทำให้เห็นชัดเจนว่าจีนและประเทศ
สมาชิกมีเจตนารมณ์ในการสร้างกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ้นมา เพื่อใช้เป็นกลไกในการ
บริหารจัดการและส่งเสริมการพัฒนาทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม โดยให้
ความสำคัญกับการพฒันาด้านเศรษฐกิจมากที่สุด  

 
67 “Spirit of Lancang-Mekong Cooperation driving force in building peaceful, prosperous community: Cambodian 
FM,” Global Times, accessed April 30, 2020, http://www.globaltimes.cn/content/1094878.shtml.  

http://www.globaltimes.cn/content/1094878.shtml
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กลไกหลักของกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง68  
 การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง มีการกำหนดกลไกในการ
ดำเนินงานหลายประการด้วยกัน สามารถแบ่งกลไกหลักออกเป็น 3 กลไกสำคัญ ได้แก่ (1) กลไก
กรอบความร่วมมือ 3 สาขา + 5 ความร่วมมือสำคัญ (3+5 Cooperation Framework) (2) กลไก
การประชุมในระดับสูง (High Level Meetings) และ (3) กลไกการประชุมคณะทำงานร่วมในด้าน
สำคัญ (Joint Working Groups in Priority Areas) โดยการดำเนินงานภายใต้ 3 กลไกหลักดังกล่าว 
มีลักษณะและความสำคัญแตกต่างกันไป  
 
 กลไกแรก กรอบความร่วมมือ 3+5 (3+5 Cooperation Framework)69  
 กลไกดังกล่าว เป็นกลไกการดำเนินงานตามกรอบความร่วมมือใน 3 สาขาหลัก ได้แก่ สาขา
การเมืองและความมั่นคง สาขาเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสาขาสังคม วัฒนธรรม และ
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกันในอนุภูมิภาค
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกการดำเนินงานจะเน้นความร่วมมือใน 5 ด้านที่สำคัญเป็นลำดับต้น70 
ได้แก่ ด้านการสร้างความเชื่อมโยง ด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ด้านความสามารถใน
การผลิต ด้านทรัพยากรน้ำ และด้านการเกษตรและการขจัดความยากจน สามารถสรุปได้ดังภาพ
ต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
68 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Main Mechanism,” Lancang-Mekong Cooperation, March 23, 
2016, accessed April 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/. 
69 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “3+5 Cooperation Framework,” Lancang-Mekong Cooperation, 
March 23, 2016, accessed April 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/35hz/. 
70 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Sanya Declaration of the First Lancang-Mekong 
Cooperation (LMC) Leaders' Meeting,” FMPRC, March 23, 2016, accessed April 30, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1350039.shtml. 
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ภาพประกอบ: กลไกความร่วมมือสามบวกห้า (3+5 Cooperation Framework) 

 กลไกที่สอง การประชุมในระดับสูง (High Level Meetings)  
 กลไกการประชุมในระดับสูง เป็นการประชุมระหว่างผู้นำและผู้แทนระดับสูงของประเทศ
สมาชิก ประกอบด้วย การประชุมระดับผู้นำประเทศ (leaders' meeting) ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจำทุก 2 
ปี และการประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ (foreign ministers' meeting) ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจำทุก
ปี รวมถึงการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials’ Meeting: SOM) และการประชุม
คณะทำงาน (working group meetings: WGMs) ซึ่งเป็นการประชุมระดับเจ้าหน้าที่จากประเทศ
สมาชิก ที่ประชุมร่วมกันภายใต้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เพ่ือหารือ แลกเปลี่ยนความเห็น และเสนอ
ร่างประเด็นหารือในด้านต่าง ๆ ต่อที่ประชุมระดับสูงพิจารณาต่อไป โดยมีลักษณะโครงสร้างการ
ดำเนินงานที่สำคัญ คือ เป็นการดำเนินงานแบบล่างขึ้นบนและบนลงล่าง กล่าวคือ การนำเสนอและ
ผลักดันประเด็นสำคัญต่าง ๆ จะดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่อาวุโสและคณะทำงานร่วมในแต่ละสาขา ที่
จะเป็นผู้เตรียมการประชุมและนำเสนอประเด็นต่าง ๆ เพื่อนำเสนอไปยังระดับบน ได้แก่ ผู้นำประเทศ
และรัฐมนตรีการต่างประเทศเพื่อพิจารณา และผู้นำในระดับบนนี้เองที่ทำหน้าที่ในการตัดสินใจและ
กำหนดแนวทางการดำเนินงานของกรอบความร่วมมือนี้  
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ภาพแสดงโครงสร้างการทำงานของกลไกหลักภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
 

 กลไกที ่สาม การประชุมคณะทำงานร่วมใน 5 ด้านสำคัญ (Joint Working Groups in 
Priority Areas) การประชุมคณะทำงานร่วมใน 5 ด้านสำคัญ (Joint Working Groups in Priority 
Areas) เป็นการดำเนินความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการเจรจาหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ร่วมกันใน 5 ด้านสำคัญดังกล่าว ได้แก่ (1) ด้านการเกษตรและการขจัดความยากจน (Agriculture 
and Poverty Reduction) (2) ด้านทรัพยากรน้ำ (Water Resources) (3) ด้านความสามารถในการ
ผลิต (Production Capacity) (4) ด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน (Cross-Border 
Economic Cooperation) และ (5) ด้านการสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) 
 จากการศึกษากลไกการดำเนินงานทั้ง 3 กลไกข้างต้น พบว่า จีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขง
ให้ความสำคัญและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในอนุภูมิภาคครบทุกมิติ โดยมิได้เน้นให้ความสำคัญ
เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งจุดนี้เองที่มีความแตกต่างจากการดำเนินงานของกรอบความร่วมมืออื่นใน
อนุภูมิภาค ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจและทรัพย ากรน้ำเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ ในระยะเริ่มต้นก็ให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ดังจะเห็นได้จากประเด็นที ่ได้รับการส่งเสริมเป็นลำดับแรกล้วน
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ประกอบด้วยประเด็นทางเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมความสามารถในด้านการผลิต (Production 
Capacity) ด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน (Cross-Border Economic Cooperation) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความสอดคล้อง
และเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานภายใต้โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน 
 
3.2 ข้อมูลการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ปี 2016 ถึงปี 2020  
 การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั 
ได้แก่ (1) การประชุมและ (2) การดำเนินงานและโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ซึ่งการดำเนินงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้มีลักษณะสำคัญ คือ เน้นการเจรจา หารือ และประชุมเพื่อกำหนดแนว
ทางการดำเนินงานร่วมกัน ประกอบกับการดำเนินงานจริง โดยการประชุมจะเป็นไปในรูปแบบพหุ
ภาคีระหว่างผู้แทนของประเทศสมาชิกในระดับต่าง ๆ โดยมีจีนเป็นผู้นำหลักในการจัดงาน คือ เป็น
เจ้าภาพหลักและมีประเทศต่าง ๆ เวียนกันเป็นเจ้าภาพร่วม71 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการ
ประชุมดังกล่าวแล้ว การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ยังเน้นการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกในรูปแบบทวิภาคี ผ่านการสนับสนุนกิจกรรมและโครงการ
ในด้านต่าง ๆ เช่น การพบปะเยี่ยมเยียนกันระหว่างผู้นำประเทศ การก่อตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้าน
ทรัพยากรน้ำ เป็นต้น สามารถแบ่งการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ตาม
ลักษณะการดำเนินงาน ได้เป็น 2 ช่วงหลัก ดังนี้  
 ระยะแรก ช่วงปี 2016 – 2018 เป็นช่วงที่ประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศ เน้นการดำเนินงาน
ในลักษณะเจรจาหารือ สร้างความร่วมมือ และกำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบ
ความร่วมมือนี ้ การดำเนินการส่วนใหญ่จึงปรากฏออกมาในรูปแบบของการประชุมและการ
ปรึกษาหารือระหว่างกันของเหล่าประเทศสมาชิก ดังปรากฏในเอกสารสำคัญ ได้แก่ แถลงการณ์ซาน
ย่า (Sanya Declaration) ปฏิญญาพนมเปญ (Phnom Penh Declaration) และแผนปฏิบัติการระยะ 
5 ปี (5 – Year Plan of Action: 2018 – 2022) ซึ่งเป็นเอกสารแนวทางการดำเนินงานสำคัญของ
กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง และเป็นเอกสารผลลัพธ์สำคัญที่ได้จากการประชุมสุดยอดผู้นำฯ 
ทั ้ง 2 ครั ้ง ได้แก่ ครั ้งแรก ในเดือนมีนาคม ปี 2016 และครั ้งที ่สอง ในเดือนมกราคม ปี 2018 
ตามลำดับ 
 ระยะที่สอง ช่วงหลังปี 2018 – 2020 (ปัจจุบัน) เป็นช่วงที่ประเทศสมาชิกดำเนินการตาม
แผนงานและโครงการที่ได้กำหนดไว้ในการประชุมระดับสูง ตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นมา นอกจากนี้ การ

 
71 ธนพล บางยี่ขัน, “ความร่วมมอืแม่โขง-ล้านช้าง กับการเติบโตกา้วกระโดด,” Posttoday, 19 ธันวาคม 2561, เข้าถึงเมื่อ 8 
มิถุนายน 2563, https://www.posttoday.com/aec/news/574372. 
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ดำเนินงานในระยะที่สอง จะเน้นไปที่การพบปะกันระหว่างผู้นำทั้งในที่ประชุม และการเจรจากันนอก
รอบในล ักษณะทว ิภาค ี  (bilateral meeting) รวมถ ึงการเด ินทางเย ือน (visit) เพ ื ่อกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งมีจีนเป็นผู้นำในการเดินทางเยือนดังกล่าว โดยผู้นำระดับสูง
ของจีนจะเป็นผู้เดินทางไปเยือนและพบปะกับเหล่าผู้นำของสมาชิกท้ัง 5 ประเทศเป็นหลัก 

 อย่างไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้มีข้อจำกัดในการรวบรวมข้อมูล คือ รายละเอียดเกี่ยวกับ
การดำเนินกิจกรรมหรือโครงการตามสาขาความร่วมมือสำคัญต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือล้าน
ช้าง - แม่โขง ที่ดำเนินการมาตลอดระยะเวลา 4 ปี (2016 – 2020) มักปรากฏเป็นข้อมูลในภาพรวม 
โดยระบุทิศทางว่าภายใต้กรอบความร่วมมือนี้เน้นให้ความสำคัญกับการดำเนินงานในสาขาใด และมี
แนวทางในการสร้างความร่วมมืออย่างไร แต่มิได้เปิดเผยในรายละเอียดการดำเนินงานเกี่ยวกับ
โครงการเหล่านั้นต่อสาธารณะ  
 ผู้วิจัยจึงได้ศึกษารวบรวมเอกสารซึ่งมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ เช่น เว็บไซต์กระทรวงการ
ต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน www.fmprc.gov.c เว็บไซต์ความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
(ภายใต้การกำกับของรัฐบาลจีน) www.lmcchina.org ฯลฯ รวมถึงเว็บไซต์สำนักข่าวต่าง ๆ ตลอดจน
เอกสารการวิจัยที่ผ่านมา ปรากฏข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้า น
ช้าง - แม่โขง โดยสามารถออกแบ่งเป็น 2 ส่วนหลัก ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
 การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง นับตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง ในปี 2016 
จนถึงปัจจุบัน ในปี 2020 มีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะเริ่มแรก การดำเนินงานภายใต้
กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง จะปรากฏออกมาในรูปแบบของการประชุมเป็นส่วนใหญ่ 
เนื่องจากในระยะเริ่มต้นประเทศสมาชิกจำเป็นต้องมีการเจรจาหารือถึงแนวทางในการดำเนินงาน
ร่วมกัน โดยภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ประกอบด้วยการประชุมในหลายระดับ ดังนี้ 
 การประชุมระดับสูง (High Level Meetings)72 เป็นการประชุมที ่ประเทศสมาชิกใช้เพ่ือ
เจรจา หารือ และกำหนดแนวทางในการพัฒนา และการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือรว่มกัน 
สามารถสรุปตัวอย่างการประชุมที่สำคัญดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  การประชุมระดับผู้นำประเทศ หรือการประชุมสุดยอดผู้นำล้านช้าง – แม่โขง (Lancang - 
Mekong Cooperation Leaders’ Meeting) เป็นการประชุมระดับสูงระหว่างผู ้นำของประเทศ
สมาชิกทั้ง 6 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ทั้งยังเป็นการประชุมหลักที ่มีความสำคัญต่อการ
ขับเคลื่อนและกำหนดทิศทางในการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือนี้อีกด้วย  

 
72 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “High Level Meetings,” Lancang-Mekong Cooperation, March 
23, 2016, accessed April 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/. 
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- การประชุมในระดับผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที่ 173 (1st Lancang 
- Mekong Leaders’ Meeting) จัดขึ ้นในวันที ่ 23 มีนาคม 2016 ณ เมืองซานย่า สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ถือเป็นการประชุมในระดับผู้นำครั้งแรกท่ีเหล่าผู้นำของทั้ง 6 ประเทศ ได้แสดงวิสัยทัศน์
ในการดำเนินงานและการสร้างความร่วมมือระหว่างกันภายใต้กรอบนี้ โดยในการประชุมครั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรี หลี เค่อเฉียง ของจีน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า "The Lancang-Mekong Cooperation 
(LMC) mechanism comes as a natural result of our existing cooperation, and will take 
full advantage of our close geographic proximity, traditional friendship and 
complementary economies,"74 สะท้อนให้เห็นว่า จีนให้ความสำคัญกับกรอบความร่วมมือนี้ ใน
ฐานะกลไกที่จะนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ สายสัมพันธ์ 
และส่งเสริมเศรษฐกิจร่วมกัน โดยอีกนัยหนึ่ง คำกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า จีนตระหนักดีว่า การจะเข้ามา
บริหารจัดการกับผลประโยชน์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้นั้น จีนต้องอาศัยความร่วมมือและการยอมรับ
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีภูมิศาสตร์ใกล้ชิดกันเสียก่อน  

- การประชุมในระดับผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที่ 275 (2nd Lancang 
- Mekong Leaders’ Meeting) จัดขึ้นในวันที่ 10 มกราคม 2018 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 
โดยมีนายหลี ่ เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีของจีนและสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของกัมพูชาเป็น
ประธานร่วม โดยในที่ประชุมได้มีการทบทวนการดำเนินงานและกิจกรรมที่ประเทศสมาชิกดำเนินการ
ร่วมกันมานับตั้งแต่การประชุมผู้นำฯ ครั้งที่ 1 เมื่อเดือนมีนาคม ปี  2016 พร้อมทั้ง ได้มีการกำหนด
วิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางการดำเนินงานร่วมกันในอนาคต นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับรองเอกสารผลลัพธ์
จากการประชุม จำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาพนมเปญและแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปีฯ (ค.ศ. 2018 - 
ค.ศ. 2020) 
 การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง (Lancang - Mekong Cooperation 
Foreign Ministers’ Meeting) เป็นอีกหนึ่งการประชุมในระดับสูง ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี โดยมี
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักและมีรัฐมนตรีต่างประเทศของทั้ง 6 ประเทศสมาชิกเป็น
ผู้แทนในการหารือ  

 
73 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : MLC,” 
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2561, เข้าถึงเมื่อ 7 พฤษภาคม 2563, 
http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf. 
74 “Things to know about 2nd Lancang-Mekong Cooperation Leaders' Meeting,” CGTN, January, 2018, accessed 
May 5, 2020, https://news.cgtn.com/news/3445544d77677a6333566d54/share_p.html. 
75 “นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุมผู้นำกรอบความร่วมมือแม่โขง – ลา้นช้าง ครั้งที่ ๒ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” ศูนย์
ข่าว กต., มกราคม 2561, เข้าถึงเมื่อ 27 เมษายน 2563, http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6885/85507-นายกรัฐมนตรี
เข้าร่วมการประชุมผู้นำกรอบความร่วมมือแ.html. 

https://news.cgtn.com/news/3445544d77677a6333566d54/share_p.html
http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6885/85507-
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- การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง ครั ้งที ่ 176 จัดขึ ้นในวันที ่ 12 
พฤศจิกายน 2015 ณ เมืองจิ่งหง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยการประชุมครั้งนี้ ที่
ประชุมต่างเห็นพ้องกันในการกำหนดแนวทางการดำเนินงาน โดยแบ่งเป็น 5 สาขาที่สำคัญเป็นลำดับ
ต้น เพื่อดำเนินการก่อนในระยะแรก ได้แก่ ความเชื่อมโยง ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม ความ
ร่วมมือเศรษฐกิจข้ามพรมแดน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การเกษตร และการลดความยากจน      

- การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง ครั้งที่ 277 จัดขึ้นในวันที่ 21-23 
ธันวาคม 2016 ณ เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการข้ึน 
เพื่อกำกับดูแลและผลักดันความร่วมมือ 5 สาขาที่สำคัญเป็นลำดับต้น ซึ่งกำหนดขึ้นในการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศฯ ครั ้งที ่ 1  โดยที ่ประชุมแบ่งคณะทำงานออกเป็น 6 คณะ 78 ดังนี้ (1) 
คณะทำงานด้านความเชื่อมโยง (2) คณะทำงานด้านการพัฒนาศักยภาพในการผลิต (3) คณะทำงาน
ด้านความร่วมมือทรัพยากรน้ำ (4) คณะทำงานด้านการเกษตร (5) คณะทำงานด้านการลดความ
ยากจน และ (6) คณะทำงานด้านความร่วมมือเศรษฐกิจข้ามพรมแดน พร้อมกันนี้ ได้จัดทำแผนปฏิบัติ
การระยะ ๕ ปี จัดตั้งกลไกประสานงานกลางของประเทศสมาชิก และมีการรับรองเอกสารผลลัพธ์ ๓ 
ฉบับ ได้แก่ ถ้อยแถลงร่วมฯ เอกสารหลักการการจัดตั้งคณะทำงานรายสาขาฯ ตารางติดตามผลลัพธ์
การประชุมผู้นำ ครั้งที่ 1 และแนวทางการใช้เงินจากกองทุนล้านช้าง - แม่โขง (LMC Fund) 

- การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง ครั ้งที ่ 379 จัดขึ ้นในวันที ่ 14 
ธันวาคม 2017 ณ เมืองต้าหลี่ มณฑลยูนนาน ที่ประชุมได้มีการทบทวนการดำเนินงาน และหารือ
ทิศทางในอนาคตของกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง โดยมุ่งส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศสมาชิก รวมถึงเตรียมการสำหรับการประชุมระดับผู้นำในครั้งที่ 2 นอกจากนี้ ที่
ประชุมได้เห็นชอบต่อร่าง (draft) แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปีฯ (ค.ศ. 2018 - 2020) โดยอ้างอิงตาม
ปฏิญญาซานย่าและให้ความสำคัญกับการดำเนินงานภายใต้ 3 เสาหลัก และ 5 สาขาความร่วมมือที่
สำคัญเป็นลำดับต้น 

 
76 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : MLC,” 
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2561, เข้าถึงเมื่อ 7 พฤษภาคม 2563, 
http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf. 
77 เร่ืองเดียวกัน. 
78 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “กรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง (Mekong – Lancang Cooperation:MLC),” ส่วนกลยุทธ์การ
ต่างประเทศ ฝ่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศ, เขา้ถึงเมือ่ 7 พฤษภาคม 2563, 
https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/InternationalCooperation/Pages/MekongLancang.aspx. 
79 เร่ืองเดียวกัน. 
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- การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง ครั ้งที ่ 480 จัดขึ ้นในวันที ่ 17 
ธันวาคม 2018 ณ หลวงพระบาง สปป.ลาว ที่ประชุมได้ร่วมกันทบทวนการดำเนินงานในช่วงตลอด 1 
ปีที ่ผ่านมา (Progress Report) ตามแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปีฯ และรับฟังแนวทางการดำเนิน
นโยบายจากรัฐมนตรีต่างประเทศของทุกประเทศสมาชิก รวมทั้งได้มีการวางแผนความร่วมมือแม่น้ำ
ล้านช้าง - แม่น้ำโขง และวางแผนสำหรับเตรียมจัดการประชุมผู้นำฯ ครั้งที่ 3 อีกด้วย81  

- การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ล้านช้าง – แม่โขง ครั ้งที ่ 582 จัดขึ ้นในวันที ่ 20 
กุมภาพันธ์ 2020 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ที่ประชุมได้ร่วมกันทบทวนการดำเนินงานในช่วง
ตลอด 1 ปีที่ผ่านมา (Progress Report) ตามแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปีฯ โดยที่ประชุมได้รับรอง
เอกสารผลลัพธ์การประชุม และแสดงความเห็นใจ รวมทั้งรับทราบการดำเนินการของจีนในการ
ควบคุมการแพร่ระบาดไวรัสโคโรน่า และแสดงความพร้อมของประเทศสมาชิกที่จะร่วมมือกันในการ
ต่อสู้กับโรคระบาดดังกล่าว ตลอดจนทบทวนความสำเร็จและความคืบหน้า ในการกำหนดทิศทาง
ความร่วมมือในอนาคต และวางแผนสำหรับเตรียมจัดการประชุมผู้นำฯ ครั้งต่อไปในปี 2020 อีก
ด้วย83   
  การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (LMC Senior Officials’ Meeting) เป็นกลไกสำคัญ
อีกกลไกหนึ่งในการผลักดันวาระและประเด็นต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ โดยการประชุมใน
ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสนี้ดำเนินการมาตั้งแต่ก่อนมีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงอย่าง
เป็นทางการเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ปี 2015 และการประชุมยังคงดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง84   

- การประชุมเจ้าหน้าที ่อาวุโส ครั ้งที ่ 185 เมื ่อวันที ่ 6 เมษายน 2015 ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อหารือเก่ียวกับหลักการและวัตถุประสงค์การดำเนินงานในภาพรวม  

- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 286 เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2015 ณ จังหวัดเชียงราย 
ประเทศไทย เจ้าหน้าที่อาวุโสมีการแลกเปลี่ยนมุมมองเชิงลึกเกี่ ยวกับเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับการ

 
80 “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศกรอบความร่วมมอืแม่โขง - ล้านช้าง ครั้งที่ ๔,” 
ศูนย์ข่าว กต., ธันวาคม 2561, เข้าถึงเมือ่ 27 เมษายน 2563, http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/97421.  
81 “การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศครั้งที่ 4 ความร่วมมอืแม่น้ำลา้นช้าง-แม่นำ้โขงจัดขึ้นที่หลวงพระบาง,” ศูนยข์่าว กต., ธันวาคม 
2561, เข้าถึงเมื่อ 27 เมษายน 2563, http://thai.cri.cn/20181217/615f81f6-354a-f5d1-a9e2-b2a7f68012dd.html. 
82 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Chinese state councilor lauds progress in Lancang-Mekong 
cooperation,” 2020, accessed April 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyxw_5/t1748302.htm.  
83 Ibid. 
84 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : MLC),” 
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2561, เข้าถึงเมื่อ 16 พฤษภาคม 2563, http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-
20180720-115930-221054.pdf. 
85 เร่ืองเดียวกัน. 
86 เร่ืองเดียวกัน. 

http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf
http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf
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พัฒนากลไก LMC และมีการจัดทำข้อสรุปในทุกประเด็นของเอกสารเชิงหลักการ (Concept Paper) 
สำหรับการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 

- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 387 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2016 ณ เมืองซานย่า 
มณฑลไหหลำ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยการประชุมครั้งนี้มุ ่งเน้นไปที่การเตรียมความพร้อม
สำหรับการประชุมผู้นำ LMC ครั้งแรกที่จะเกิดข้ึน ณ เมืองซานย่า ในปลายเดือนมีนาคม ปีเดียวกันนี้ 

- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 488 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2016 ณ เมืองเสียมราฐ 
ประเทศกัมพูชา โดยการประชุมครั ้งนี้เจ้าหน้าที่อาวุโสได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับการ
เตรียมการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศครั้งที่สองท่ีจะจัดขึ้นในปีเดียวกันนี้ 

- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 589 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2017 ณ เมืองคุนหมิง มนฑ
ลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือหารือและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานในอนาคต
ของ LMC รวมถึงการเตรียมความพร้อมสำหรับการจัดการประชุมที่สำคัญในระดับผู้นำในครั้งถัดไป  
นอกจากนี้ จีนได้กล่าวถึงการให้ความสำคัญกับนโยบายเพื่อนบ้านที่ดีและแสดงความพร้อมที่จะ
สนับสนุนกิจกรรมภายใต้กรอบความร่วมมือ LMC อีกด้วย 

- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 690 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2018 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา เพื่อหารือและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการ 5 ปี 
(2018-2022) และปฏิญญาพนมเปญ และเตรียมพร้อมสำหรับการประชุมระดับผู้นำ ครั้งที่ 2 ซึ่งจะ
จัดขึ้นในวันถัดไป 

  การประชุมคณะทำงานร่วม (Diplomatic Joint Working Group Meeting) เป็นการ
ประชุมของคณะทำงานในสาขาต่าง ๆ ที่มีความสำคัญเป็นลำดับต้น โดยประเทศสมาชิกได้มีการ
ประชุมกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันวางแนวทางและพัฒนาการดำเนินงานในสาขาสำคัญดังกล่าว  

- การประชุมคณะทำงานร่วม ครั้งที่ 191 (The First LMC Diplomatic Joint Working 
Group Meeting) เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2015 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยผู้แทนจาก 6 

 
87 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “LMC Senior Officials’ Meeting,” Lancang-Mekong Cooperation, 
2017, accessed April 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/som/t1519509.htm. 
88 Ibid. 
89 Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China, “The 5th Lancang-Mekong Cooperation Senior 
Officials' Meeting Held Successfully,” 2017, accessed 30 April, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/wshd_665389/t1506508.shtml. 
90 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “6th Lancang-Mekong Cooperation Senior Officials' Meeting 
paves way for Summit,” Lancang-Mekong Cooperation, 2018, accessed April 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/hzdt_1/t1524707.htm. 
91 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “LMC Diplomatic Joint Working Group Meeting,” 2017, accessed 
30 April, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/dwgm/t1519510.htm. 
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ประเทศสมาชิกได้เจรจาและหารือร่วมกัน เพื่อจัดทำเอกสารเชิงหลักการของกรอบความร่วมมือลา้น
ช้าง – แม่โขง (the LMC concept papers) พร้อมทั้ง เตรียมความพร้อมสำหรับการจัดประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 2 (the Second Senior Officials’ Meeting) และการจัดประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศ ครั้งที่ 1 (the First Foreign Ministers’ Meeting)   

-  การประช ุมคณะทำงานร ่วม คร ั ้ งที่  292 (The Second LMC Diplomatic Joint 
Working Group Meeting) เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2016 ณ คุณหมิง ยูนนาน ประเทศจีน เพ่ือเตรียม
ความพร้อมสำหรับการจัดประชุมระดับผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ครั้งที่ 1 และสรุป
ความสำเร็จเบื้องต้นจากการเจรจาในที่ประชุม  

- การประชุมคณะทำงานร่วม ครั้งที่ 393 (The Third LMC Diplomatic Joint Working 
Group Meeting) เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2016 ณ เมืองซานย่า ไหหนาน ประเทศจีน ซึ่งจัดขึ้นวัน
เดียวกับการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 3 โดยเจ้าหน้าที่ได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ของการประชุมระดับผู้นำฯ ครั้งที่ 1 เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการประชุมระดับผู้นำฯ 
ครั้งต่อไป  

-  การประช ุมคณะทำงานร ่วม คร ั ้ งท ี ่  4 94 (The Fourth LMC Diplomatic Joint 
Working Group Meeting) เมื่อวันที่ 9-11 พฤศจิกายน 2016 เจ้าหน้าที่ได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมอง
เรื ่องการปฏิบัติตามแนวทางที ่ได้จากการประชุมระดับผู ้นำฯ ครั ้งที ่ 1 รวมถึงการติดตามผลการ
ดำเนินงาน และการเตรียมความพร้อมสำหรับการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครั้งที่ 2 และการ
ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 4  

- การประชุมคณะทำงานร่วม ครั้งที่ 595 (The Fifth LMC Diplomatic Joint Working 
Group Meeting) เมื่อวันที่ 22-23 ธันวาคม 2016 ได้จัดขึ้นพร้อมกับการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ 
ครั้งที่ 2 ณ เสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา โดยมีการทบทวนผลการประชุมระดับผู้นำฯ ครั้งที่ 1 และ
แลกเปลี่ยนมุมมองในการพัฒนากลไกความร่วมมือของกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง  

 
92 Ibid. 
93 Ibid. 
94 Ibid. 
95 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “LMC Diplomatic Joint Working Group Meeting,” Lancang-
Mekong Cooperation, 2017, accessed April 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/dwgm/t1519510.htm. 
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- การประชุมคณะทำงานร่วม ครั้งที่ 696 (The Sixth LMC Diplomatic Joint Working 
Group Meeting) จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2017 ณ เมืองต้าหลี่ ยูนนาน ประเทศจีน ซึ่งไม่ปรากฏ
รายละเอียดในการดำเนินงาน 
 นอกจากการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนประเทศทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่แล้วนั้น 
ประเทศสมาชิกยังมีการประชุมคณะทำงานความร่วมมือในสาขาสำคัญ (Joint Working Groups in 
Priority Areas)97 ร่วมกันอีกด้วย โดยการประชุมคณะทำงานความร่วมมือในสาขาสำคัญ ถือเป็นเวที
การหารือและกำกับดูแลการดำเนินโครงการความร่วมมือสำคัญทั้ง 6 ด้าน ที่จัดตั้งขึ้นตามข้อตกลงใน
ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครั้งที่ 2 ซึ่งนับตั้งแต่ปี 2017 เป็นต้นมา คณะทำงานในสาขาความ
ร่วมมือด้านทรัพยากรน้ำ (Joint Working Groups in Water Resources) ถือเป็นคณะแรกที่มีการ
จัดประชุมร่วมกันอย่างเป็นทางการ โดยการประชุมครั้งแรก จัดขึ้นเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2017 ณ 
ปักกิ่ง ประเทศจีน ครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2018 ณ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และครั้งที่
สาม เมื่อวันที่ 2-3 เมษายน 2019 ณ กันโทหรือเกินเท่อ (Canto) ประเทศเวียดนาม ตลอดจนการ
ประชุมรอบพิเศษด้านทรัพยากรน้ำ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2019 ณ เมืองฝอซาน กวางตุ้ง ประเทศจีน 
นอกจากนี้ ยังมีการประชุมคณะทำงานในสาขาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
(Joint Working Groups in Trade and Economic Cooperation) อีกด้วย กล่าวได้ว่า กลไกนี้มี
หน้าที่หลัก คือ การกำกับดูแลการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมระดับสูง ส่งเสริมความร่วมมือและหารือ
โครงการความร่วมมือภายใต้สาขาสำคัญต่าง ๆ  

 จากการศึกษาข้อมูลการประชุมในทุกระดับภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขงจะ
เห็นว่า การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงนั้น ให้ความสำคัญกับการประชุม
ในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับผู้นำ ระดับเจ้าหน้าที่ และระดับคณะทำงานร่วม เพื่อเปิดโอกาสในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการจัดประชุมจะพบว่า จีน
เป็นผู้มีบทบาทนำในการดำเนินการดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากสถานที่จัดประชุม ซึ่งส่วนใหญ่จัดขึ้นใน
ประเทศจีน รวมถึงประธานในที่ประชุมซึ่งมีจีนเป็นประธานหลักและมีผู้นำของประเทศสมาชิกเวียน
กันเป็นประธานร่วม และแม้ว่าความเห็นและข้อตกลงจะมาจากการประชุมและการปรึกษาหารือกัน 
แต่ประธานการประชุมและสถานที่ประชุมส่วนมากขึ้นอยู่กับจีน ดังนั้น จึงสื่อว่าจีนมีอิทธิพลในการ
กำหนดวาระในที่ประชุมต่าง ๆ การดำเนินงานในลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทนำของ

 
96 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “LMC Diplomatic Joint Working Group Meeting,” 2017, accessed 
30 April, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/dwgm/t1519510.htm. 
97 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “High Level Meetings,” 2017, accessed 30 April, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/zyjz_3/hlm/. 
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จีนในการกำหนดทิศทางและผลักดันการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้ านช้าง – แม่โขง ซึ่ง
อาจเป็นโครงการที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ของจีนเป็นพิเศษ  

ส่วนที่ 2 โครงการความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง  
 การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ในช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ผ่าน
มา นอกจากจะปรากฏออกมาในรูปแบบของการประชุมร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกแล้วนั้น ใน
ระยะต่อมา เริ่มปรากฏการดำเนินงานในรูปแบบอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินงานผ่านโครงการ
ความร่วมมือต่าง ๆ โดยจากการศึกษาพบว่า ประเทศสมาชิกมีการดำเนินงานตามแผนงานและ
โครงการภายใต้ความร่วมมือสาขาสำคัญอย่างชัดเจนในช่วงปี 2018 ซึ่งเป็นปีแรกของการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการ 5 ปี เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศสมาชิก98 ตามเป้าหมายที่ตั ้งไว้ ดังตัวอย่างการดำเนินโครงการภายใต้ความ
ร่วมมือ 3 สาขาหลัก ดังนี้ 
 สาขาการเมืองและความมั่นคง มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศสมาชิก เช่น การส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้นำระดับสูง เพื่อสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการกับประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (non-traditional security) โดยผู้นำจีน
เดินทางเยือนประเทศสมาชิกอย่างต่อเนื่องทุกปี หรือแม้แต่ปีปัจจุบัน (2020) ในช่วงสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา ประเทศสมาชิกต่างแสดงถึงความสัมพันธ์อันดีผ่านการให้ความช่วยเหลือ
และการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในห้วงเวลาที่ยากลำบากนี้ เช่น กัมพูชายินยอมให้เรือของจีนจอด
เทียบท่าประเทศของตนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา หรือ ลาวบริจาคเงินและ
อุปกรณ์ทางการแพทย์แก่จีน เป็นต้น เหล่านี้ล้วนสะท้อนถึงความพยายามในการสร้างสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกันและร่วมกันจัดการกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่สำนักเลขาธิการและผู้ประสานงานกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง การ
ส่งเสริมให้ความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขงดำเนินไปในทิศทางเดียวกับกรอบ
ความร่วมมืออื ่นในอนุภูมิภาค ตลอดจนการแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานศุลกากรเพ่ือ
ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด เป็นต้น สำหรับการดำเนินงานล่าสุดในสาขาการเมืองและความ
มั่นคงคือ การประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิก เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2020 

 
98 “สรุปสาระสำคัญของรายงานความคืบหน้าของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการแม่โขง-ล้านช้าง (2018 – 2022) ในช่วงปี 
ค.ศ. 2018,” กระทรวงอุตสาหกรรม, 2561, 
http://www.fad.moi.go.th/images/ngancedkumpha/meena/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%
AA%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%A2_2.pdf . 

http://www.fad.moi.go.th/images/ngancedkumpha/meena/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%A2_2.pdf
http://www.fad.moi.go.th/images/ngancedkumpha/meena/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%A2_2.pdf
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เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการประชุมผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ครั้งที่ 3 ซึ่งจะจัด
ขึ้นในช่วงต้นปี 2020 
 สาขาเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการดำเนินงานเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในสาขา
สำคัญ 5 ด้าน โดยปรากฏความคืบหน้าในการจัดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น (1) ด้านการสร้าง
ความเชื่อมโยง (Connectivity) ที่ประชุมคณะทำงานด้านความเชื่อมโยง ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดขึ้นในเดือน
มิถุนายน ปี 2018 ได้หารือเก่ียวกับรายชื่อโครงการความเชื่อมโยง แหล่งเงินทุน และการร่างแผนงาน
ความร่วมมือด้านความเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อส่ง เสริมความ
เชื่อมโยงในภูมิภาค (2) ด้านการสร้างความสามารถในการผลิต (Production Capacity) ที่ประชุม
คณะทำงานร่วมด้านศักยภาพในการผลิต ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนกันยายน ปี 2020 ได้หารือร่าง
เอกสาร จำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ 1) แผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านศักยภาพในการผลิต
ระยะ 3 ปี 2) การจัดตั้งพันธมิตร เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านศักยภาพในการผลิตและการลงทุน 3) 
การดำเนินโครงการ “หลายประเทศ หลายนิคมอุตสาหกรรม” และ 4) การจัดตั้งกองทุนความร่วมมือ
เพื่อพัฒนาการผลิต (3) ในด้านเศรษฐกิจและการค้า ที่ประชุมคณะทำงานร่วมด้านความร่วมมือ
เศรษฐกิจการค้าข้ามพรมแดนแม่โขง – ล้านช้าง ครั้งที่ 2 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนกรกฎาคม ปี 2018 ได้
หารือเกี่ยวกับการจัดทำแผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจข้ามพรหมแดนระยะ 5 ปี และได้มีการจัดตั้ง
สภาธุรกิจ นอกจากนี้ (4) ในด้านทรัพยากรน้ำ ประเทศสมาชิกได้ประชุมระดับผู้นำฯ ครั้งที่ 1 ร่วมกัน 
เมื่อเดือนมีนาคม ปี 2016 โดยที่ประชุมได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมากกับประเด็นการบริหารจัดการ
น้ำอย่างยั่งยืน โดยจีนได้ประกาศจัดตั้งกองทุนล้านช้าง - แม่โขง ซึ่งมีเงินทุนมูลค่ากว่า 300 ล้าน
เหรียญสหรัฐ99 เพื่อดำเนินโครงการเร่งด่วนด้านทรัพยากรน้ำ และในที่ประชุมคณะทำงานร่วมด้าน
ทรัพยากรน้ำ ครั้งที่ 2 เมื่อเดือนมีนาคม ปี 2018 ประเทศสมาชิกได้ดำเนินการหารือแผนงานความ
ร่วมมือฯ สำหรับปี 2018 โดยต่อมาได้มีการประชุมหารือพิเศษในคณะทำงานร่วมสาขาทรัพยากรน้ำ
แม่โขง - ล้านช้างอีกถึง 2 ครั้ง และในที่ประชุมพิเศษฯ ครั้งที่ 2 ได้มีมติเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการ 5 
ปี ของคณะทำงานร่วมสาขาทรัพยากรน้ำ และสำหรับสาขา ยังได้มีการจัดโครงการ กิจกรรม และการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำอีกด้วย นอกเหนือจากการดำเนินงานข้างต้น ประเทศสมาชิก
ได้มีการจัดกิจกรรมและโครงการความร่วมมือ (5) ด้านเกษตรและป่าไม้ เช่น การเพาะเลี้ยงปลา การ
กำจัดศัตรูพืช การควบคุมโรคระบาดสัตว์ข้ามพรหมแดน การปลูกข้าวและยางพารา เกษตรกรรม
พ้ืนเมืองเมืองร้อน เป็นต้น  

 
99 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ, “กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : MLC,” กรม
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ , 2561, เ ข ้ า ถ ึ ง เ ม ื ่ อ  7  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2563, 
http://tica.thaigov.net/main/contents/files/relation-20180720-115930-221054.pdf. 
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 สาขาสังคม วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ประเทศสมาชิกได้มีการจัด
กิจกรรมฉลองสัปดาห์ก่อตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ในเดือนมีนาคม ปี 2018 เช่น การ
แลกเปลี่ยนเยาวชน การจัดนิทรรศการความสำเร็จของความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง การแสดงทาง
วัฒนธรรม การจัดประชุมเชิงธุรกิจ รวมถึงการจัดกิจกรรมให้สื่อมวลชนจากประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขง
เดินทางเยือนจีน เมื่อเดือนพฤษภาคม ปี 2018 ตลอดจนมีการจัดประชุมสื่อมวลชนล้านช้าง – แม่โขง 
ในเดือนกรกฎาคม ปี 2018 ณ สปป.ลาว โดยสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมผู้สื ่อข่าวและให้ทุนแก่
ผู้สื่อข่าวจากประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงอีกด้วย นอกจากนี้ จีนยังส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม 
โดยมีการฉายภาพยนตร์จีนในประเทศต่าง ๆ รวมถึงการสนับสนุนให้มีการบูรณะโบราณสถานใน
กัมพูชา เป็นต้น ส่วนในด้านการศึกษา ได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและฝึกอาชีพล้านช้าง - แม่โขง ณ 
มณฑลยูนนาน โดยมีการฝึกอบรมแรงงานจากประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขง รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์ฝึก
อาชีพล้านช้าง – แม่โขง ในกรุงพนมเปญ เมื่อเดือนตุลาคม ปี 2018 นอกจากนี้ ในการประชุมผู้นำ
กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ครั้งที่ 1 จีนได้ประกาศมอบทุนการศึกษากว่า 14 ,000 ทุนต่อปี 
(ระหว่าง ค.ศ. 2016 – 2018) ให้กับเยาวชนจาก 6 ประเทศสมาชิกอีกด้วย และยังประกาศให้
ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีอีก 100 ทุน ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศฯ ครั้งที่ 3 นอกจากนี้ 
ในด้านสาธารณสุขและสุขภาพ ประเทศสมาชิกมีความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลถึงกัน เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการควบคุมและป้องกันโรคระบาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคระบาดตามชายแดน รวมถึงมี
การฝึกอบรมเกี ่ยวกับการใช้ยาแผนโบราณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาเครื่องมือเพ่ือ
ช่วยเหลือคนพิการ การจัดหลักสูตรฝึกอบรมแก่ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพกว่า 2,000 คน  
 ในด้านความร่วมมือกับภาคประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่น ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเข้าค่ายแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างเยาวชนจากประเทศสมาชิก การแข่งขัน
ความสามารถด้านนวัตกรรมของเยาวชน การฝึกอบรมการเป็นผู ้ประกอบการและนวัตกรรมแก่
เยาวชน การแข่งขันกีฬามิตรภาพระหว่างนักศึกษามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมที่หน่วยงาน
ท้องถิ่นของจีนได้จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เช่น การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยรัฐบาลท้องถ่ินของเมืองเซินเจิ้น ความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษา เป็นต้น นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ในปี 2017 จีนเริ่มให้การสนับสนุน
ทางการเงินและด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิกผ่านการจัดสรรงบประมาณกว่า 15 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เข้ากองทุนพิเศษล้านช้าง – แม่โขงอีกด้วย เพื่อเป็นเงินสำหรับสนับสนุนการดำเนินงานและ
โครงการต่าง ๆ ที่ประเทศสมาชิกนำเสนอขึ้นมา โดยจีนจะเป็นผู้พิจารณาข้อเสนอโครงการต่าง ๆ ที่
ประเทศสมาชิกนำเสนอเพื่อขอรับเงินทุนภายใต้กองทุนพิเศษล้านช้าง – แม่โขง นอกจากนี้ จีนยัง
ประกาศเงินกู้พิเศษ จำนวน 5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และวงเงินกู้ (credit line) มูลค่ากว่า 100 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ สำหรับการดำเนินโครงการเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและเครื่องจักร เป็นต้น 
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 ทั้งนี้ หากกล่าวถึงความร่วมมือระหว่างจีนและประเทศสมาชิกในภาพรวม สามารถกล่าวได้
ว่า ตลอดระยะเวลา 4 ปี จีนเป็นผู้มีบทบาทนำในทุกการประชุมและเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือด้าน
เงินทุนแก่ประเทศสมาชิกซึ่งมีมูลค่ามหาศาล เช่น ในการประชุมผู้นำกรอบความร่วมมือล้านช้าง – 
แม่โขง ครั้งแรก ณ เมืองซานย่า ไหหนาน โดยนายหลี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีของจีน ได้จัดสรร
เงินทุนมูลค่ากว่าเจ็ดพันล้านดอลล่าร์สหรัฐ ให้เป็นเงินกู้ยืมพิเศษ (preferential loan) โดยเงินทุน
กว่าครึ่งนึงจะถูกนำไปใช้สำหรับความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมการผลิต ( industrial production 
cooperation) ของจีนกับประเทศสมาชิก โดยจีนได้ให้คำมั่นว่าจะสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในอนุภูมิภาค ผ่านการให้เงินช่วยเหลือกว่า 200 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ และจัดเตรียมเงินทุนกว่า 
300 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ สำหรับสนับสนุนโครงการความร่วมมือขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) 
เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าจีนมีแนวโน้มที่จะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการดำเนินงานและการจัดสรร
ทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้  
 อีกทั้ง จีนยังแสดงบทบาทนำในฐานะผู้ผลักดันและผู้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันความ
ร่วมมือในสาขาสำคัญต่าง ๆ เช่น สาขาทรัพยากรน้ำและสาขาสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันดังกล่าวตั้งอยู่ที่
ประเทศจีน ลักษณะการดำเนินงานเหล่านี้ล้วนเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการก้าวเข้ามาเป็นผู้มี
บทบาทนำของจีนในการกำหนดทิศทางและการผลักดันโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ล้านช้าง – แม่โขง ให้เป็นไปในทิศทางที่จีนต้องการ นอกจากนี้ แม้ว่าจีนจะสนับสนุนโครงการความ
ร่วมมือที่มีอยู่เดิมของประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขง รวมถึงโครงการตามแนวทางของอาเซียน เช่น การ
ก่อสร้างทางรถไฟและถนนหนทางที่เชื่อมต่อชายแดนระหว่างประเทศ กล่าวได้ว่าจีนให้การสนับสนุน
เนื่องจากโครงการเหล่านั้นสอดรับกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน  เช่น การสร้างความ
เชื่อมโยงโครงการที่มีอยู่เดิมโดยการดำเนินการตาม 3 หลักการสำคัญ ได้แก่ 1. อำนวยความสะดวก
ด้านบริการขนส่งสินค้าท่าเรือผ่านแดน ส่งเสริมความร่วมมือด้านบริการศุลกากร กระบวนการ
ตรวจสอบและการการันตี รวมถึงการเปิดกว้างทางการขนส่ง 2.สนับสนุนความเชื ่อมโยงด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 3.ส่งเสริมการรับรู้ร่วมกันในเรื่องกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ รวมถึงการ
แบ่งปันข้อมูลและเร่งสร้างระบบซิงเกิลวินโดว (single-window system) เพื ่อเชื ่อมโยงการค้า
ระหว่างประเทศสมาชิกอย่างใกล้ชิด ซึ่งจะช่วยเพิ่มกำลังการผลิต ความร่วมมือทางเศษฐกิจและนิคม
อุตสาหกรรมข้ามพรมแดน ตลอดจนการพัฒนาในระดับภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ในส่วนของการใช้กรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เป็นกลไกในการจัดการกับประเด็นเรื ่องทรัพยากรน้ำ แม้จีนจะ
แสดงออกถึงความยินดีที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหานี้ แต่จากข้อมูลที่ศึกษาพบว่า การแบ่งปันข้อมูลด้าน
น้ำและการปล่อยน้ำของจีนยังมีข้อจำกัด และไม่ได้มีการเปิดเผยเท่าใดนัก ทำให้จีนซึ่งเป็นประเทศต้น
น้ำยังคงมีอำนาจต่อรองสูงเมื่อเทียบกับประเทศท้ายน้ำที่เหลืออีก 5 ประเทศ 
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 จากการศึกษาการดำเนินงานและโครงการความร่วมมือของประเทศสมาชิกข้างต้นเห็นได้ชัด
ว่า สมาชิกท้ัง 6 ประเทศได้ร่วมกันดำเนินโครงการภายใต้ความร่วมมือ 3 สาขาหลัก และ 5 สาขาที่มี
ความสำคัญเป็นลำดับต้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากข้อมูลที่พบจะเห็นได้ว่า จีนมี
อิทธิพลอย่างมากในการกำหนดทิศทางและมีบทบาทในการตัดสินใจดำเนินโครงการภายใต้กรอบ
ความร่วมมือนี้เป็นอย่างมาก เนื่องจากจีนเป็นเจ้าของเงินทุนและเป็นผู้สนับสนุนหลักของกองทุน
พิเศษล้านช้าง – แม่โขง ดังนั้น อำนาจในการตัดสินใจสนับสนุนโครงการหรือการดำเนินงานของ
ประเทศสมาชิกทั้งหมด จึงขึ้นอยู่กับจีนเป็นหลัก นอกจากนี้ จีนยังมีการสนับสนุนและแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมที่เป็นไปในลักษณะเผยแพร่ความเป็นจีนสู่ประเทศสมาชิกอีกด้วย การดำเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนชัดถึงการเข้ามามีบทบาทและการเข้ามาขยายอิทธิพลของจีนในทุกมิติ โดย
มิติที่ปรากฏชัดเจนที่สุด คือ การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนต่อประเทศลุ่มน้ำโขงผ่านการ
ดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 

ความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศลุ่มน้ำโขง ระหว่างปี 2016 ถึงปี 2020 
 นอกจากการประชุมและการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงข้างต้น 
จีนและประเทศสมาชิกยังมีความร่วมมือกันผ่านการดำเนินงานในลักษณะทวิภาคีอีกด้วย ซึ่งความ
ร่วมมือดังกล่าวเป็นอีกหนึ่งกลไกสำคัญท่ีจะช่วยกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความเชื่อมั่นระหว่าง
ประเทศสมาชิก ทั้งนี้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมและแนวทางการสร้างความร่วมมือที่จีนกับประเทศ
สมาชิกดำเนินการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ผู้วิจัยจะนำเสนอการดำเนินงานระหว่างจีนกับประเทศ
สมาชิกโดยแบ่งออกเป็นรายประเทศ  
 
ความร่วมมือระหว่างจีนและกัมพูชาภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
 การดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สะท้อนให้เห็นว่า จีนและ
กัมพูชามีความสัมพันธ์อันดีต่อกันและมีทิศทางการพัฒนาความร่วมมือที่ดีต่อกันเป็นอย่างมาก เห็นได้
จากการเดินทางเยือนเพื่อพบปะกันระหว่างผู้นำทั้งสองประทศ ที่สะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันในระดับทวิภาคี เพื่อร่วมกันพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองและ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหว่างสองประเทศ จะเห็นได้จากในปี 2019 กัมพูชา
ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) มูลค่าเกือบ 3.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย 43% ของ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในปี 2019 มาจากจีน100 รวมถึงโครงการขนาดใหญ่ของกัมพูชา

 
100 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodia attracts 3.6-bln-USD FDI in 2019, 43 pct from China,” 
Lancang-Mekong Cooperation, January 13, 2020, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1731462.htm. 
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หลายโครงการเป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากจีน อย่างเช่น โครงการสนามบินนานาชาติเสียมเรียบ
แห่งใหม่ โครงการทางด่วนพนมเปญสีหนุวิลล์101 โครงการสร้างถนนสาย 58 ซึ่งเป็นเส้นทางสำคัญ
สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในจังหวัดทางตะวันตกของกัมพูชา 102 และโครงการ
ถนนสาย 55 ที่เชื ่อมโยงจังหวัดโพธิสัต (Pursat) ทางตะวันตกเฉียงเหนือเข้ากับชายแดนไทย103 
นอกจากนี้กัมพูชายังมีการนำเข้าวัตถุดิบในการผลิตจากประเทศจีนจำนวนมาก เช่น วัตถุดิบสำหรับ
อุตสาหกรรมเสื้อผ้าและรองเท้า ซึ่งทั้งสองประเทศได้มีการหารือกันในการริเริ ่ม “กรีนเลน" เพ่ือ
อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอนทางศุลกากร เพื่อให้วัตถุดิบสามารถเข้าถึงกัมพูชาได้เร็ วขึ้น104 
นอกจากนี้ ในด้านการส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกัน กัมพูชาได้มีการจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้า 
(trade center) จำนวน 6 ศูนย์ในเมืองสำคัญของจีน เช่น กวางโจว ซีอาน ฮ่องกงฯ โดยศูนย์การค้า
แห่งที่ 6 จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม ปี 2019 ณ เมืองคุณหมิง มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์จัดแสดง
และส่งเสริมสินค้า การค้า การลงทุน ตลอดจนการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมของกัมพูชาแก่นักลงทุน
และนักท่องเที่ยวจีน105 นอกจากนี้ กัมพูชาและจีนมีความร่วมมือกันในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
โดยทั้งสองฝ่ายต่างส่งทหารเข้าร่วมฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
กัมพูชาและจีนในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและส่งเสริม
สันติภาพความมั่นคงและการพัฒนาของทั้งสองประเทศและภูมิภาค106 นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังมี

 
101 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodian PM's China visit injects new impetus to bilateral 
ties: Chinese ambassador,” Lancang-Mekong Cooperation, January 28, 2019, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1633011.htm. 
102 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodia inaugurates China-funded national road in Western 
provinces,” Lancang-Mekong Cooperation, February 27, 2020, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1749941.htm. 
103 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodia inaugurates China-funded road connecting Pursat province 
to Thai border,” Lancang-Mekong Cooperation, March 11, 2020, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1754396.htm. 
104 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “China arranges vessels to ship garment, footwear raw materials to 
Cambodia: PM,” Lancang-Mekong Cooperation, March 12, 2020, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1754908.htm. 
105 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodia to open 6th trade center in China later December,” 
Lancang-Mekong Cooperation, December 19, 2019, accessed May 29, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1726065.htm. 
106 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Cambodia, China launch joint military exercise on anti-terrorism, 
humanitarian rescue,” Lancang-Mekong Cooperation, March 16, 2020, accessed May 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1756234.htm. 
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การร่วมมือกันในด้านอื่นด้วย ทั้งทางด้านส่งเสริมวัฒนธรรม107 โดยและระบบสาธารณสุขดังเห็นได้
จากจีนส่งผู้เชี่ยวชาญพร้อมเวชภัณฑ์ในการต่อสู้กับสถานการณ์ COVID 19108 และปัจจุบันทั้งสอง
ประเทศได้ลงนามแผนปฏิบัติการที่จะแบ่งปันการพัฒนาร่วมกัน โดยได้หารือเกี่ยวกับความร่วมมือที่
ครอบคลุมและปฏิบัติได้ภายใต้กรอบความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) 
 
ความร่วมมือระหว่างจีนและสปป.ลาว ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง  
 การดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สะท้อนให้เห็นว่า จีนและ
ลาวมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันและมีเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสองฝ่าย เห็น
ได้จากการที่ผู้นำจีน ประธาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) เดินทางเยือนลาวอย่างเป็นทางการด้วยตนเอง 
ระหว่างวันที่ 13-14 พฤศจิกายน 2017 ณ เวียงจันท์ สปป.ลาว เพื่อพบปะกับเลขาธิการใหญ่พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว นายบุนยัง วอละจิด (Bounnhang Vorachith) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์และสานสัมพันธ์ที่มาแต่ดั้งเดิมระหว่างลาวและจีน พร้อมทั้ง ผลักดันความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมและเป็นประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย โดยทั้งสองฝ่ายต่างมุ่งมั่นสร้างความสัมพนัธ์
อันดีที่มีมาช้านานและสร้างความร่วมมือในระดับทวิภาคีให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 109 ดังจะเห็นได้จากคำ
กล่าวของสีจิ้นผิงที่เน้นย้ำว่า จีนยินดีที่จะร่วมมือกับลาวเพื่อสานต่อมิตรภาพดั้งเดิม และเพื่อแสดงถึง
มิตรภาพอันดีงามที่มีมายาวนานระหว่างจีนและลาวในฐานะเพื่อนบ้านที่เชื่อมโยงกันด้วยภูเขาและ
สายน้ำเดียวกัน110 โดยจีนพร้อมจะส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคีในด้านต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้น
ร่วมกัน111 และยินดีกระชับความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ร่วมกันอย่างลึกซึ้งเพื่อยกระดับความร่วมมือ
เชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมระหว่างจีนและลาวอย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ในการสร้างสังคมแห่ง

 
107 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Ambassador Wang Wentian Attending Chinese New Year 
Celebration Held by Cambodia-China Friendship Association,” Lancang-Mekong Cooperation, February 12, 2020, 
accessed May 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1637033.htm. 
108 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “China-Cambodia community of shared future to bring 
vigorous development to Cambodia: Cambodian Deputy PM,” Lancang-Mekong Cooperation, April 29, 2020, 
accessed May 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1774462.htm. 
109 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi Jinping Attends Welcoming Banquet Hosted by General 
Secretary of the LPRP Central Committee and President Bounnhang Vorachith of Laos,” Lancang-Mekong 
Cooperation, accessed May 30, 2020, http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1511979.htm. 
110 Ibid. 
111 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi Jinping Meets Again with General Secretary of the LPRP 
Central Committee and President Bounnhang Vorachit of Laos,” Lancang-Mekong Cooperation, accessed May 30, 
2020, http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1511987.htm. 
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อนาคตร่วมกัน และลาวก็พร้อมจะพัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคีกับจีนในทุกด้าน 112 ตัวอย่างโครงการ
ความร่วมมือระหว่างจีนและสปป.ลาว เช่น การสร้างทางรถไฟจีน – ลาว ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนหลักจากจีน ทั้งยังเป็นโครงการที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสปป.ลาวที่ต้องการปรับเปลี่ยนตัวเองจากประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
(landlocked country) ให้กลายเป็นประเทศศูนย์กลางการเชื่อมโยงที่สำคัญ  (land-linked hub)113 
โดยทั้งสองประเทศได้ดำเนินโครงการก่อสร้างอุโมงค์ทางรถไฟมิตรภาพ (the China-Laos Railway 
Friendship Tunnel) เพื่อเชื่อมพื้นที่ลาวทางตอนเหนือกับชายแดนจีน มีเส้นทางยาว 414 กิโลเมตร 
โดยแบ่งเป็นความยาวในส่วนของอุโมงค์ 198 กิโลเมตร และในส่วนของสะพานยาว 62 กิโลเมตร ซึ่ง
การก่อสร้างทางรถไฟดังกล่าวดำเนินการโดยบริษัทสัญชาติจีน114 นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศมีความ
ร่วมมือในด้านการเมืองและความมั่นคง ดังจะเห็นได้จากการที่ลาวสนับสนุนเงินและอุปกรณ์ทางการ
แพทย์แก่จีนเพื่อต่อสู้กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยเมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2020115 ลาวได้บริจาคเงินสดจำนวน 400,000 ดอลลาร์สหรัฐ (12 ล้านบาท) รวมถึงอุปกรณ์
ทางการแพทย์ มูลค่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ราว 3.1 ล้านบาท) แก่จีน เพ่ือช่วยรับมือกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของไวรัสดังกล่าว  โดยมีนายหวังอี ้ มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
ต่างประเทศจีนและทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรีลาว เข้าร่วมพิธีมอบเงินบริจาคดังกล่าว ณ ประเทศ
ลาว ในระหว่างการเดินทางเยือนลาวของนายหวังอี้เพ่ือเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศกรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ครั้งที่ 5 ซึ่งลาวเป็นเจ้าภาพร่วมกับจีน สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างสองฝ่ายและแสดงให้เห็นว่าสปป.ลาวมีความยินดีที่จะร่วมต่อสู้และยืนเคียงข้างจีนในการ
จัดการกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาซึ่งเป็นภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-
traditional security) ดังคำกล่าวของนายสะเหลิมไซ กมมะสิด  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ต่างประเทศของสปป.ลาวที่ว่า การบริจาคครั้งนี้แม้จะไม่ใช่เงินจำนวนมากนัก แต่แสดงให้เห็นถึง
ความเป็นพ่ีน้องอันแท้จริงที่ประชาชนลาวมีให้ประชาชนจีน116  
 

 
112 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi Jinping Meets with Prime Minister Thongloun Sisoulith of 
Laos,” Lancang-Mekong Cooperation, accessed May 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1511984.htm. 
113 Ibid. 
114 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “China-Laos railway tunnel's border drilling finished,” Lancang-
Mekong Cooperation, May 5, 2020, accessed May 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1781141.htm. 
115 “ลาวบริจาคเงิน-อุปกรณ์การแพทย์รวม 5 แสนดอลลาร์ ชว่ยจีนสู้ศึก ‘โควิด’,” Xinhua, กุมภาพันธ์ 2563, เข้าถึงเมื่อ 8 
พฤษภาคม 2563, https://www.xinhuathai.com/inter/81334_20200221. 
116 เร่ืองเดียวกัน. 
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ความร่วมมือระหว่างจีนและเมียนมา ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง  
 การดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์อันดีและความมุ่งมั่นในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันของจีนและเมียนมา เห็นได้จาก
การที่ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ผู้นำคนสำคัญของจีนได้เดินทางเยือนเมียนมาเพ่ือพบกับผู้นำระดับสูงของ
เมียนมา ได้แก่ ประธานาธิบดีอู วิน หมินท์ (U Win Myint) และที่ปรึกษาแห่งรัฐเมียนมา นางออง 
ซาน ซู จี (Aung San Suu Kyi) ระหว่างวันที่ 17-18 มกราคม 2020117 เพื่อกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างผู้นำทั้งสองฝ่ายและเป็นการเยือนเนื่องในโอกาสครบรอบ 70 ปีการสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างจีนกับเมียนมา โดยการพบปะกันในครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าจีนและเมียนมาเป็นเพื่อน
บ้านและหุ้นส่วนที่ดีต่อกัน ทั้งสองฝ่ายพร้อมจะพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคี  โดยจีนยินดี
ร่วมมือกับเมียนมา เพื่อส่งเสริมความไว้วางใจทางการเมือง กระชับความร่วมมือให้ลุ่มลึกยิ่งขึ้น เพ่ือ
ร่วมกันสานต่อความสัมพันธ์อันดี ส่งเสริมความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุม และสร้างสังคมแห่ง
อนาคตร ่วมกัน (China-Myanmar community with a shared future)118 โดยทั ้งสองฝ ่ายได้
วางแผนสำหรับการแลกเปลี่ยนและการสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ในระยะต่อไป 119 ตัวอย่าง
โครงการสำคัญระหว่างจีนกับเมียนมาภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง เช่น การก่อสร้าง
ถนนซึ่งเชื่อมโยงกับแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางและการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
Kyaukpyu (SEZ) ในย่างกุ้ง รวมถึงการสร้างเขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนจีน – เมียนมา 
ตลอดจนโครงการก่อสร้างทางรถไฟและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศได้
มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างกัน โดยการจัดเทศกาลปีแห่งการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมจีน 
– พม่า ในปี 2020 เพ่ือฉลองครบรอบ 70 ปีความสัมพันธ์ทางการทูต อีกท้ังจีนและเมียนมายังมีความ
ร่วมมือกันในด้านสาธารณสุขเพื่อจัดการกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรนาไวรัสอีกด้วย เช่น 
จีนในนามของทีมแพทย์จากกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army : PLA) ได้
ส่งมอบอุปกรณ์ทางการแพทย์รวมถึงความช่วยเหลือด้านเทคนิคและคำแนะนำจากทีมแพทย์ทหาร
ของจีนให้กับโรงพยาบาลในเขตการปกครองมิงาลาดง เมืองย่างกุ้ง ประเทศเมียนมา เมื่อเดือน

 
117 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Myanmar, China good neighbors with cooperative relations, says 
top lawmaker,” Lancang-Mekong Cooperation, January 1, 2020, accessed May 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1733316.htm. 
118 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi says China-Myanmar ties at key juncture linking past and future,” 
Lancang-Mekong Cooperation, June 9, 2020, accessed June 12, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/zyxw_5/t1787175.htm. 
119 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Myanmar experts hail China-Myanmar future cooperation after 
Xi's state visit,” Lancang-Mekong Cooperation, January 1, 2020, accessed June 12, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1734128.htm. 
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พฤษภาคม ปี 2020120 เพื่อรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัส ซึ่งความช่วยเหลือ
จากจีนและความร่วมมือระหว่างจีนและเมียนมาเหล่านี้ ล้วนสะท้อนให้เห็นว่าทั้งสองประเทศมีความ
สันพันธ์ที่แนบแน่นและมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในมิติต่าง ๆ สอดคล้องกับคำ
กล่าวของสีจิ้นผิงขณะเดินทางเยือนเมียนมาในเดือนมกราคม ปี 2020 ที่ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างจีน
และเมียนมาตลอด 70 ปีที่ผ่านมามีความแน่นแฟ้นมาโดยตลอด ประชาชนทั้งสองประเทศต่างได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างกันของทั้งสองฝ่าย การสนับสนุนและ
ดูแลกันและกันในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 สะท้อนให้เห็นถึงจิตวิญญานของการ
เป็นชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันของจีนและเมียนมาที่จะแบ่งปันทั้งทุกข์และสุขในเรือลำเดียวกัน121  
 
ความร่วมมือระหว่างจีนและเวียดนาม ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง  
 การดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์และแนวโน้มการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันของจีนและเวียดนามที่เป็นไปในทิศทาง
ที่ดี ถึงแม้ว่าทั้งสองประเทศจะยังไม่สามารถหาข้อยุติในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ แต่จากข้อมูล
การดำเนินงานและการสร้างความร่วมมือต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
สะท้อนให้เห็นว่าทั้งสองประเทศต่างมีความร่วมมือกันอย่างแน่นแฟ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมความสัมพันธ์แบบทวิภาคีร่วมกัน ดังจะเห็นได้จากการที่ผู ้นำ
ระดับสูงของจีนเดินทางเยือนเวียดนาม122 เพ่ือกระชับความร่วมมือระหว่างสองประเทศอย่างต่อเนื่อง 
เช่น เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2017 ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง พร้อมด้วยเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ได้เดินทางเยือนเวียดนามเพื่อพบปะและเจรจากับประธานาธิบดีเหงียน ฟู้ จ่อง ผู้นำเวียดนาม เพ่ือ
เชื่อมความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน โดยจีนยืนยันหนักแน่นว่า ทั้งสองประเทศเป็นพันธมิตรที่แข็งแกร่ง 
ดังคำกล่าวของสีจิ ้นผิงในการเยือนครั ้งนี ้ว่า 123 “The relationship between the two parties 
and the two countries is unbreakable and as solid as rocks.” นอกจากนี้ ผู้นำทั้งสองฝ่ายยัง
ได้ตกลงร่วมกันที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันบนพื้นฐานการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันตาม

 
120 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “China donates medical equipment, accessories to Myanmar's COVID-19 
testing laboratory,” Lancang-Mekong Cooperation, May 6, 2020, accessed May 30, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1776316.htm. 
121 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi says China-Myanmar ties at key juncture linking past and 
future,” Lancang-Mekong Cooperation, June 9, 2020, accessed June 13, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/zyxw_5/t1787175.htm. 
122 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Xi Jinping Meets Again with General Secretary of the CPV Central Committee 
Nguyen Phu Trong,” Lancang-Mekong Cooperation, accessed June 12, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1511985.htm. 
123 Ibid. 

http://www.lmcchina.org/eng/zyxw_5/t1787175.htm
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หลักฉันทามติและส่งเสริมการพัฒนายุทธศาสตร์ความร่วมมือจีน – เวียดนาม สีจิ ้นผิงได้กล่าวย้ำถึง
ความสำคัญของเวียดนามในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันใน
ลักษณะทวิภาคี เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ ความศรัทธา และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
และระหว่างประชาชน124 โดยสีจิ้นผิงเน้นย้ำว่าด้วยสถานการณ์โลกและภูมิภาคที่ เปลี่ยนแปลงไปใน
ปัจจุบัน การพัฒนาและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีนกับกับเวียดนามจึงสำคัญและจำเป็นมากข้ึน 
โดยสีจ ิ ้นผ ิงกล่าวว ่า “.... as the international and regional situations in the new period are 
undergoing profound changes, the special and important significance of China-Vietnam 
relationship is becoming more prominent.” ซึ ่งคำกล ่าวของส ีจ ิ ้นผ ิงน ั ้น สะท ้อนว ่าจ ีนให้
ความสำคัญอย่างมากต่อการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนาม เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันที่ไม่แน่นอน การดำเนินงานระหว่างจีนและเวียดนามภายใต้
กรอบความร่วมมือนี้ ส่วนมากเน้นไปที่การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน สำหรับความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจนั้น จีนและเวียดนามมีความร่วมมือกัน เช่น เวียดนามมีโครงการนำเข้าพลังงานจาก
จีนและลาวเพิ่มขึ้นในปี 2020 เพื่อรองรับการบริโภคภายในประเทศ 125 จีนมีโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษยูนนาน (the Yunnan pilot free trade zone: FTZ) เพื่อส่งเสริมการค้าชายแดน
ระหว่างจีนและเวียดนาม126 เป็นต้น นอกจากนี้ เวียดนามได้แสดงความชื่นชมต่อการบริหารจัดการ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่าของจีนอีกด้วย127 สะท้อนถึงการให้กำลังใจและการยืน
เคียงข้างจีนในสถานการณณ์ที่ยากลำบากของเวียดนาม และการดำเนินงานที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ล้วน
สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาความสัมพันธ์และการสสร้างความร่วมมืออันดีระหว่างจีนและเวียดนาม
ผ่านการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
 
ความร่วมมือระหว่างจีนและไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
 การดำเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์อันดีและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างจีนและไทย โดยการดำเนินงานส่วนมากเน้น

 
124 Ibid. 
125 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Vietnam set to import more electricity from China, Laos,” Lancang-
Mekong Cooperation, accessed June 5, 2019, http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1669733.htm. 
126 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Across China: Cross-border e-commerce boosts trade in China-
Vietnam border country,” Lancang-Mekong Cooperation, accessed June 5, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/sbhz_2/t1728865.htm. 
127 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Vietnam highly values China's efforts in preventing and controlling 
COVID-19: vice spokesperson,” Lancang-Mekong Cooperation, February 2, 2020, accessed June 6, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/mghwgdt_1/t1747834.htm. 

http://www.lmcchina.org/eng/sbhz_2/t1728865.htm
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ในเรื่องความร่วมมือทางด้านการค้าและการลงทุน เช่น สถาบันแม่โขง (Mekong Institute: MI) หรือ 
MI ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนโครงการที่ได้รับเงินทุนพิ เศษภายใต้กรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ของไทย ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) เมื่อ
เดือนเมษายน ปี 2018 เพื่อการสร้างความร่วมมือใน 4 โครงการสำคัญ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศลุ่มน้ำโขง ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถ
ของประเทศสมาชิกในหลายวิธี เช่น การอบรม การวิจัย การจับคู่ทางธุรกิจ และการส่งเสริมการค้า 
การหารือนโยบายร่วมกัน และการพัฒนารูปแบบธุรกิจ โครงการทั้ง 4 ที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุน
จากกองทุนพิเศษกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง (the Lancang-Mekong Cooperation 
Special Fund) ประกอบด้วย (1) โครงการยกระดับสาธารณูปโภคพื้นที่ชายแดน เพื่อพัฒนาการค้า
และการขนส่ง (2) โครงการพัฒนาความร่วมมือเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพ้ืนที่ชายแดน (Cross-Border 
economic zones) ปี 2018-2021 และโครงการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) เพ่ือส่งเสริมและ
ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้านการค้าและการลงทุนทั้งในและนอกอนุภูมิภาค (3) 
โครงการการประชุมธุรกิจระหว่างประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 2018-2022 (5ปี) ซึ่งข้อริเริ่ม 5 ปีนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความสะดวกในการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจและส่งเสริมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือ SME ในอนุภูมิภาค เช่น การสร้างความเชื่อมโยง
ทางธุรกิจระหว่างกัน การให้คำปรึกษาเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างธุรกิจ  SMEs ในอนุภูมิภาคและ
ทั่วโลก ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนโดยการเชื่อมโยงธุรกิจ SMEs ในท้องถิ่นระหว่างประทศสมาชิกใน
อนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง และ (4) โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื ่อศึกษาการพัฒนาตลาดพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ในชนบท (rural e-commerce) ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 2018-2020128 นอกจากนี้ 
เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2019 รัฐบาลประชาชนเขตจินหนิว เมืองเฉิงตู มณฑลเสฉวนของจีน ได้มีการ
จัดงานประชุม ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ภายใต้หัวข้อ  “เฉิงตูและไทยร่วมกันผลักดัน
เศรษฐกิจให้รุ่งเรือง” มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและเขตจินหนิว เมืองเฉินตู129 และเมื่อวันที่ 24 
มกราคม 2020 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไทยได้ลงนามความร่วมมือในบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ร่วมกับสถาบันแม่โขง (MI) เพื ่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตและ

 
128 “LANCANG-MEKONG COOPERATION SPECIAL FUND PROJECTS,” Lancang-Mekong Businwss Forum, accessed May 7, 
2020, https://lancangmekongforum.com/lmc-special-funds-projects/. 
129 Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, “Sichuan Province and Thailand to enhance economic and trade 
cooperation,” Lancang-Mekong Cooperation, January 13, 2020, accessed June 6, 2020, 
http://www.lmcchina.org/eng/sbhz_2/t1731493.htm. 
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สนับสนุนการค้าขายข้าวระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงให้มีความยั่งยืน130 เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม นอกเหนือจากความร่วมมือในด้านการค้าการลงทุนแล้ว จีนและไทยได้มีความตกลงร่วมกันใน
เรื ่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื ่อส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำระหว่างจีนกับประเทศท้ายน้ำ ได้แก่ ไทย กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม131 กล่าวได้ว่าการดำเนินงานระหว่างจีนและไทยภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงที่
ผ่านมาล้วนแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก  
 จากการศึกษาข้อมูลการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ระหว่างจีนกับ
ประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงระหว่างปี 2016 – 2020 ชี้ให้เห็นว่า จีนได้เข้ามาขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผ่านการสนับสนุนโครงการความ
ร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การค้า การลงทุน และการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่ประเทศสมาชิกโดยตรง เพ่ือดำเนินโครงการความร่วมมือที่จีนต้องการ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นโครงการที่สอดรับกับนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน  
 การดำเนินงานดังกล่าวนั้น ประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงต่างได้รับประโยชน์จากการเป็นสมาชิก
ของกรอบความร่วมมือนี้เช่นกัน โดยประเทศลุ่มน้ำโขงได้รับประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนค้าขายของ
จีน ได้รับเงินทุนสนับสนุนเพื่อพัฒนาโครงการทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศของสมาชิกลุ่มน้ำโขงซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนา และสามารถใช้กรอบความ
ร่วมมือนี้เป็นเวทีสำหรับเจรจาหารือกับจีนในการจัดการกับประเด็นปัญหาความมั่นคงของอนุภูมิภาค 
เช่น ปัญหาการใช้น้ำในแม่น้ำโขง ปัญหาอาชญากรรมข้ามพรมแดน ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด
ข้ามพรมแดน รวมถึงปัญหาโรคระบาดอย่างเช่น ไวรัสโคโรน่า เป็นต้น  
 กล่าวได้ว่าผลประโยชน์ที่จีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงได้รับจากการมีความสัมพันธ์อันดี
และการพึ่งพาอาศัยกันมีหลายมิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งสองฝ่ายตา่ง
ได้ประโยชน์จากการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการเกษตร และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำร่วมกัน เป็นต้น และในมิติด้านการเมืองและความมั่นคง ทั้งสองฝ่ายมีเวทีในการเจรจา
หารือกัน โดยจีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงต่างตระหนักถึงความสำคัญในการรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ จึงได้จัดให้มีการประชุมและพบปะกันระหว่างผู้นำและเจ้าหน้าที่เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล

 
130 “MOAC SIGNS PARTNERSHIP WITH MI FOR TWO RICE PROJECTS,” Mekong Institute, January 24, 2020, accessed June 
7, 2020, https://www.mekonginstitute.org/news-activities/detail/2020/01/24/moac-signs-partnersh/. 
131 Embassy of the People’s Republic of China in the Kingdom of Thailand, “China and Thailand Sign the MoU on 
Lancang-Mekong Cooperation Special Fund Projects,” October 10, 2018, accessed June 8, 2020, 
http://www.chinaembassy.or.th/eng/ztgx/t1604490.htm. 

https://www.mekonginstitute.org/news-activities/detail/2020/01/24/moac-signs-partnersh/
http://www.chinaembassy.or.th/eng/ztgx/t1604490.htm
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กันในประเด็นสำคัญอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่า
ไวรัสซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นเมื่อต้นปี 2020 สะท้อนให้เห็นว่า จีนและประเทศสมาชิก
ต่างมีความยินดีที่จะร่วมมือและสนับสนุนกันในการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ เช่น การ
บริจาคอุปกรณ์ทางการแพทย์และการให้ความช่วยเหลือระหว่างจีนกับประเทศลุ่มน้ำโขง  
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงผลประโยชน์ในภาพรวมจะพบว่า จีนเป็นฝ่ายได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการเข้ามาจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง โดยจีนสามารถขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจผ่านการดำเนินการต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ ทั้งด้านการค้า การลงทุน และการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานดังที่กล่าวไว้ข้างต้น และแม้จีนจะสนับสนุนโครงการความร่วมมือ ในด้าน
อ่ืนด้วย เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนในประเทศลุ่มน้ำโขงไปศึกษาที่จีน การส่งเสริมให้มีการ
จัดตั้งสถาบันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสถาบันน้ำสำหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืนร่วมกัน แต่การดำเนินงานดังกล่าวก็เป็นการเผยแพร่วัฒนธรรมความเป็นจีนและสถาบัน
ที่ตั้งขึ้นนั้น จีนเป็นผู้กำกับดูแล การแลกเปลี่ยนด้านข้อมูลก็อยู่ภายใต้อำนาจของจีนเป็นหลัก จึง
กล่าวได้ว่า การสนับสนุนที่เกิดขึ้นข้างต้นเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของจีนเป็นสำคัญ  
 ส่วนคำกล่าวที ่ระบุในเอกสารสำคัญของกรอบความร่วมมือนี ้ที ่บอกว่า จีนและประเทศ
สมาชิกต้องการร่วมมือกันเพื ่อพัฒนาและสร้างความร่วมมือในระดับอนุภ ูม ิภาค เพื ่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือนี้ที่ต้องการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและ
สังคม ลดความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ และสร้างความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชนใน
อนุภูมิภาคอย่างยั่งยืนนั้น จากการศึกษาข้อมูลการดำเนินงานและโครงการที่เกิดขึ้นจริง ยังไม่ปรากฏ
ข้อมูลมาสนับสนุนคำกล่าวนั้นมากพอ แต่ข้อมูลที่ปรากฏชัด คือ การดำเนินงานที่เป็นไปในทิศทางที่
เอื้อต่อการตอบสนองผลประโยชน์ของจีนเป็นสำคัญ รวมทั้งการที่จีนและประเทศลุ่มน้ำโขงมีความ
เชื่อมโยงกันทางภูมิศาสตร์ และทำให้ทั้งสองฝ่ายมีทั้งผลประโยชน์และภัยคุกคามความมั่นคงที่ต้อง
เผชิญร่วมกันนั้น ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญที่ตอกย้ำว่า การที่จีนเข้ามาให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนประเทศลุ่มน้ำโขงผ่านการจัดตั้งกรอบความร่วมมือนี้  เป็นเพราะจีนตระหนักดีว่าไม่มี
ประเทศใดสามารถจัดการกับปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะเป็นปัญหาข้ามพรมแดนได้โดย
ลำพัง และจีนต้องพึ ่งพาอาศัยความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง เพ่ือ
สนับสนุนจีนทั ้งในด้านเศรษฐกิจและด้านความมั ่นคง ที ่นับวันจะยิ ่งทวีความสำคัญและมีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น จีนต้องพ่ึงพาแหล่งทรัพยากรจากเมียนมาและลาวเพ่ือตอบสนองต่อ
การอุปโภคบริโภคภายในประเทศ จีนต้องพึ่งพาไทย ลาว และเวียดนาม ในการส่งเสริมและพัฒนา
ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน ที่แม้จะมีมูลค่าไม่มากหากเทียบกับมูลค่าการค้า
โดยรวมของจีน แต่ก็มีความสำคัญในการช่วยให้จีนบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลทาง
ตอนใต้ได้ ส่วนประเทศลุ่มน้ำโขงเองก็ต้องพึ่งพาอาศัยการค้าขายและการเข้ามาลงทุนของจีน เพ่ือ
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ยกระดับเศรษฐกิจภายในประเทศตัวเอง รวมถึงการพึ่งพาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรน้ำจากจีน เนื่องจากจีนเป็นประเทศต้นน้ำ การดำเนินการต่าง ๆ ของจีนย่อมส่งผล
กระทบถึงประเทศท้ายน้ำอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ เป็นต้น ดังนั้น จีนจึงต้องพยายามสร้างภาพลักษณ์ความ
เป็นเพื่อนบ้านที่ดีและสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจร่วมกัน (Mutual trust) ให้เกิดขึ้นกับประเทศสมาชิก
ลุ่มน้ำโขง เพ่ือนำไปสู่ความร่วมมือในการจัดการกับประเด็นความม่ันคงในระดับอนุภูมิภาค และสร้าง
ฐานอำนาจที่มั่นคงในการก้าวไปสู่การเป็นประเทศมหาอำนาจในการเมืองโลกต่อไป   

สรุป 
 ความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศลุ่มน้ำโขงที่ เกิดขึ้นภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - 
แม่โขง ระหว่างปี 2016 – 2020 หรือตลอดระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า จีนมีท่าทีที่จะเข้า
มาขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง โดยดำเนินการผ่านการสนับสนุนและการ
ส่งเสริมให้เกิดโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ที่ให้ความสำคัญหรือเกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
เช่น การก่อสร้างถนน ทางรถไฟ การส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน การส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การจัดการทรัพยากรน้ำ และการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร ตลอดจนการให้เงินทุนเพื่อสนับสนุน
โครงการต่าง ๆ ผ่านสถาบันแม่โขง (MI) นอกจากนี้ การดำเนินงานที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งภายใต้กรอบ
ความร่วมมือนี้ คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะทวิภาคี โดยผู้นำจีน
เป็นฝ่ายเดินทางเยือนประเทศเพื ่อนบ้านเพื่อกระชับความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง แสดงถึงความ
พยายามของจีนในการเข้ามามีบทบาทและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงผ่านการ
ดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง และสะท้อนชัดถึงลักษณะการเข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์ของจีนกับประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงที่มีทั้งรูปแบบพหุภาคี คือ การสร้างความร่วมมือในเวที
รวมของกรอบความร่วมมือ และแบบทวิภาคี คือ การเจรจาและสนับสนุนโดยตรงระหว่างจีนกับ
ประเทศสมาชิก  
 การดำเนินงานดังกล่าวของจีนสะท้อนให้เห็นว่า การที่จีนได้สนับสนุนให้มีจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือนี้ขึ้นมาเป็นเพราะจีนเห็นถึงความสำคัญของประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ใน
ฐานะพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์สำคัญท่ีเชื่อมโยงกับจีนด้วยภูเขาและแม่น้ำสายเดียวกัน ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ส่วน
หนึ่งตามโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ทำให้จีนต้องการเข้ามากระชับความสัมพันธ์และสร้างความ
เชื่อมั่นต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยการเข้ามาสร้าง สานต่อ และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อน
บ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงทั้ง 5 ประเทศ เพ่ือนำไปสู่ความไว้เนื้อเชื่อใจร่วมกัน (Mutual trust) และ
ความไว้เนื้อเชื่อใจร่วมกันนี้จะนำไปสู่ความยินยอมพร้อมใจในการทำตามความต้องการของจีนได้ใน
ที่สุด และในท้ายที่สุดจะทำให้จีนสามารถขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตนและบริหารจัดการ
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ผลประโยชน์แห่งชาติของตนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงผ่านกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงได้อย่าง
เต็มที ่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  
สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษา  
 จากการศึกษาวิเคราะห์แรงจูงใจของจีนในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง 
โดยวิเคราะห์ตามมุมมองของทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านของอำนาจ (Power Transition) สามารถอธิบาย
ได้ดังนี ้

 การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของจีนจนมีความมั ่นคงมากพอจะก้าวขึ ้นมาเป็น
มหาอำนาจได้นั้นสอดคล้องและเป็นไปตามขั้นตอนการเปลี่ยนผ่านอำนาจจากประเทศที่มีอำนาจ
ขนาดใหญ่ (Great Power) มาเป็นประเทศมหาอำนาจหรือประเทศที่มีอำนาจครอบงำ (Dominant 
Power) โดยจีนมีปัจจัยที่เอื้อต่อการเปลี่ยนผ่านอำนาจอย่างครบถ้วน ได้แก่ ปัจจัยแรก จีนมีจำนวน
ประชากรมหาศาล ปัจจัยที่สอง จีนมีเสถียรภาพทางการเมืองอันเกิดจากการปกครองภายใต้ระบบ
สังคมนิยมที่มีการถ่ายทอดอำนาจระหว่างผู้นำรุ่นต่อรุ่นอย่างเข้มแข็ง และปัจจัยที่สาม จีนมีเศรษฐกิจ
ที่มั่นคง ปัจจัยเหล่านี้ล้วนผลักดันให้จีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความมั่นคงได้
อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การปฏิรูปและเปิดประเทศในปี 1978 เป็นต้นมา และทำให้จีนมีศักยภาพมาก
พอที่จะก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอำนาจใหม่ที่สามารถท้าทายมหาอำนาจเก่าอย่างสหรัฐอเมริกาได้  

 ในบริบทของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จีนได้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง
ขึ้นมาใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการเข้ามามีบทบาทและช่วงชิงอำนาจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ของจีน ซึ่งก่อนหน้านี้จีนมิได้มีบทบาทในการสร้างความร่วมมือกับอนุภูมิภาคนี้ซึ่งเปรียบเหมือนสนาม
หลังบ้านของตนเท่าใดนัก สำหรับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงนั้น ถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่สมบูรณ์และเป็น
จุดยุทธศาสตร์สำคัญท่ีประเทศมหาอำนาจทั้งในและนอกภูมิภาคต่างพยายามเข้ามามีบทบาทผ่านการ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่าในระยะแรก กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค
ล้วนได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาคเป็นส่วนใหญ่ เช่น สหรัฐฯ ญี่ปุ่น เกาหลี 
อินเดีย โดยจีนยังมิได้ให้ความสำคัญกับการเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากนัก เห็นได้จาก
การที่จีนมิได้สนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมือใดอย่างเต็มตัว ทำให้บทบาทนำในการ
พัฒนาประเทศลุ่มน้ำโขงในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ตกเป็นของประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาคอย่าง
สหรัฐฯ และประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจอื่นที่เข้ามาสร้างความร่วมมือกับประเทศลุ่มน้ำโขง 
ต่อมาในระยะหลัง นับตั ้งแต่ต ้นศตวรรษที ่ 20 เป็นต้นมา เมื ่อจ ีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้มีเสถียรภาพและมีศักยภาพได้แล้ว ประกอบกับจีนได้ริเริ่มแนวคิดความฝันของจีน 
(Chinese Dream) และมีนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ทำให้จีนเริ่มดำเนินนโยบายในลักษณะ
เข้าหาประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากความพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
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นับตั้งแต่หลังปี 2013 เป็นต้นมา โดยในปี 2014 ถึงปี 2015 จีนได้เสนอแนวคิดในการจัดตั้งกรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ้น และดำเนินการผลักดันอย่างต่อเนื่องจนสามารถจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือดังกล่าวได้สำเร็จอย่างเป็นทางการเมื่อปี 2016  

 โดยจากการศึกษาข้อมูลสำคัญและการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง
ตั้งแต่ปี 2016 จนถึง ปี 2020 และการดำเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ในช่วงหลังสงครามเย็น ระหว่างปี 1990 จนถึงปี 2017 พบว่า ในช่วงแรกของการดำเนินนโยบาย
นับตั ้งแต่หลังปี 1990 เป็นต้นมา จีนให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั ่นคง
ภายในประเทศเป็นหลัก โดยในห้วงเวลานี้จีนได้มีการสนับสนุนให้มณฑลทางตอนใต้เข้าร่วมเป็น
สมาชิก GMS ด้วย อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวนั้นเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของมณฑลทางตอนใต้เป็นสำคัญ ต่อมาในปี 2013 หลังมีการประกาศนโยบายหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (BRI) จีนได้เริ่มดำเนินนโยบายที่หันมาให้ความสำคัญและเข้าหาประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น 
เนื่องจากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ในการเข้าร่วม
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเลเข้าด้วยกัน การ
ดำเนินงานดังกล่าวจึงต้องอาศัยการเชื่อมโยงพื้นที่ของหลายประเทศ ซึ่งรวมถึงพื้นที่บางส่วนของ
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงซึ่งมีภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงจีนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ตามแผนงาน BRI 
ด้วย ทำให้ในห้วงเวลาดังกล่าวนี้ จีนหันมาให้ความสนใจกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากขึ้น โดยการ
ดำเนินนโยบายของจีนในระยะหลัง ตั้งแต่ปี 2016 ถึงปี 2020 เน้นให้ความสำคัญกับการสนับสนุน
นโยบาย BRI เป็นหลัก จีนพยายามผลักดันและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - 
แม่โขงข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อการดำเนินนโยบายดังกล่าว และเป็นเวทีในการจัดการกับปัญหาภัยความ
มั่นคงรูปแบบใหม่  

 เนื่องจากจีนและประเทศลุ่มน้ำโขงมีปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยงและมีอาณาเขตติดต่อกัน 
ส่งผลให้ทั้งสองฝ่ายต่างต้องพึ่งพาอาศัยกันในหลายมิติ เช่น มิติทางเศรษฐกิจ จีนต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจทางตอนใต้ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
โดยต้องพึ่งพาการค้าชายแดนและการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออำนายความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ส่วนประเทศลุ่มน้ำโขงต่างต้องพ่ึงพาการค้าและการ
ลงทุนจากจีน รวมทั้งเงินทุนที่จีนสนับสนุนโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งมีมูลค่า
มหาศาลและบางโครงการช่วยสนับสนุนการพัฒนาภายในประเทศของเหล่าสมาชิกลุ่มน้ำโขงอีกด้วย 
สำหรับมิติด้านความมั่นคง จีนและประเทศลุ่มน้ำโขงต่างเผชิญกับภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-
traditional security) ซึ่งมีลักษณะข้ามพรมแดนและต้องอาศัยการบริหารจัดการร่วมกันทั้งอนุภูมิภาค 
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ทำให้ทั้งสองฝ่ายต้องมีเวทีหรือพื้นที่กลางสำหรับปรึกษาหารือและสรุปแนวทางในการบริหารจัดการ
ประเด็นสำคัญระดับอนุภูมิภาคร่วมกัน  

 นอกจากนี้ จากการศึกษาวิเคราะห์การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง 
(LMC) ตั้งแต่ปี 2016 ถึงปี 2020 พบว่า ข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือนี้ สะท้อนให้
เห็นถึงเจตนารมณ์ของจีนที่พยายามนำเสนอภาพลักษณ์ของการพัฒนาร่วมกันและเน้นการดำเนินงาน
ที่ได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย (win-win situation) โดยในเอกสารสำคัญระบุถึงเป้าหมายในการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั ้งทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาการ
ดำเนินงานและโครงการความร่วมมือของจีนที่เกิดขึ้นตลอด 4 ปี พบว่า จีนเป็นผู้มีบทบาทนำในการ
ดำเนินกิจกรรมหลักภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ เช่น เป็นประธานการประชุม เป็นผู้เลือกสถานที่ 
กำหนดวาระ และเป็นผู้มีอำนาจในการเลือกสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือนี้ ฯลฯ ถึงแม้ว่าจีนและประเทศสมาชิกลุ่มน้ำโขงเล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาความ
ร่วมมือใน 3 สาขาหลัก ได้แก่ (1) สาขาการเมืองและความมั่นคง (2) สาขาเศรษฐกิจและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และ (3) สาขาสังคม วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน และความร่วมมือ  
5 ด้านที่มีความสำคัญเป็นลำดับต้น ได้แก่ (1) ด้านการสร้างความเชื่อมโยง (2) ด้านความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจข้ามพรมแดน (3) ด้านความสามารถในการผลิต (4) ด้านทรัพยากรน้ำ และ (5) ด้าน
การเกษตรและการขจัดความยากจน แต่หากพิจารณาทิศทางการดำเนินงานภายใต้กรอบความ
ร่วมมือนี้ในช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 2016 จนถึงปัจจุบัน พบว่า จีนเลือกสนับสนุนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจมากเป็นลำดับแรก โดยเฉพาะการส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุนชายแดน 
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออำนวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งระหว่างกัน ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นโครงการที่สอดรับกับนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน อย่างไรก็ตาม แม้จีนจะสนับสนุน
โครงการความร่วมมือในด้านอื่นด้วย เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนในประเทศลุ่มน้ำโขงไป
ศึกษาท่ีจีน การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและสถาบันน้ำสำหรับแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารเพื ่อการพัฒนาอย่างยั ่งยืนร่วมกัน แต่การดำเนินงานดังกล่าวก็เป็นการเผยแพร่
วัฒนธรรมความเป็นจีนและสถาบันที่ตั้งขึ้นนั้น จีนเป็นผู้กำกับดูแล การแลกเปลี่ยนด้านข้อมูลก็อยู่
ภายใต้อำนาจของจีนเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า การสนับสนุนที่เกิดขึ้นข้างต้นเป็นไปเพื่อผลประโยชน์
ของจีนเป็นสำคัญ 

 ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น ตามมุมมองของทฤษฎีการเปลี่ยนผ่าน
ของอำนาจ (Power Transition) ได้ว่าจีนมีแรงจูงใจสำคัญในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – 
แม่โขง (LMC) 3 ประการ ดังนี้  
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 ประการแรก จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญใน
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนในอนุภูมิภาค และเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และ
สนับสนุนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้าน กล่าวคือ ในช่วงศตวรรษที่ 20 
ภายหลังการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจจนพร้อมแล้ว จีนเริ่มมีการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจมายัง
ประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมากขึ้น เห็นได้ชัดจากการผลักดันให้มีการจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ้น โดยมิได้สนใจเข้าร่วมกรอบความร่วมมือเดิมที่มีอยู่ การกระทำดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่าที่ผ่านมาจีนมิได้ละเลยอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงซ่ึงเป็นดังสนามหลังบ้านของจีน เพียงแต่จีน
ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาภายในประเทศเป็นลำดับแรก และเมื่อจีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
และการเมืองภายในประเทศให้มีเสถียรภาพและมีศักยภาพได้แล้ว จีนจึงขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของตนออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขงข้ึน นอกจากนี้ 
การที่จีนเข้ามาให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศลุ่มน้ำโขงผ่าน
กรอบความร่วมมือที่ตนเองมีบทบาทนำได้เต็มที่เช่นนี้ ทำให้จีนสามารถกำหนดทิศทางการดำเนินงาน
และสนับสนุนโครงการที่เป็นประโยชน์แก่ตนเองได้อย่างเต็มที่ เช่น การสนับสนุนโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือนำไปเชื่อมโยงกับโครงการ BRI ของจีนเอง การส่งเสริมนโยบายด้านการค้าและ
การลงทุนข้ามพรมแดน รวมถึงการส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ในลักษณะทวิภาคีกับประเทศ
สมาชิกท้ัง 5 ประเทศ ผ่านการพบปะกันระหว่างผู้นำ เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้เกิดข้ึนระหว่างจีน
กับประเทศลุ่มน้ำโขง เหล่านี้ล้วนทำให้จีนได้รับความไว้วางใจและกลายเป็นประเทศที่มีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจต่ออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงอย่างเต็มที่ และสามารถชี้นำหรือผลักดันประเด็นด้านเศรษฐกิจ ผ่าน
การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงให้เป็นไปตามที่จีนต้องการ กล่าวได้ว่า
กรอบความร่วมมือที่จีนจัดตั้งขึ้นนี้ เอื้อประโยชน์ให้จีนสามารถเป็นผู้นำในการกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานที ่ตอบสนองต่อนโยบายทางเศรษฐกิจของตน และทำให้จีนสามารถบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ภายในอนุภูมิภาคได้อย่างเต็มที่ โดยไม่จำเป็นต้องเข้าร่วมหรือทำตามกฎเกณฑ์ของกรอบ
ความร่วมมือเดิมที่มหาอำนาจอ่ืนสร้างไว้  

 ประการที่สอง จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงข้ึน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วง
ชิงบทบาทนำในอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขงจากมหาอำนาจนอกภูมิภาค กล่าวคือ การที ่จีนพยายาม
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขงนั้น เป็นพฤติกรรมของการก้าวขึ้นมาช่วง
ชิงอำนาจของประเทศมหาอำนาจลำดับรอง เนื่องจากความสัมพันธ์ในระบบระหว่างประเทศตาม
มุมมองของทฤษฎีนี้มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบลำดับชั้น ประเทศที่อยู่บนลำดับชั้นสูงสุดของ
ความสัมพันธ์ คือ ประเทศมหาอำนาจ (dominant power) ซึ่งเป็นผู้กำหนดและควบคุมกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศ รองลงมา คือ ประเทศที่มีอำนาจขนาดใหญ่หรือประเทศที่มีอำนาจลำดับรอง(great 
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power) ซึ่งเป็นประเทศที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจภายในของตนให้มี
เสถียรภาพและมีความเจริญเติบโตจนสามารถก้าวขึ้นมามีอำนาจทัดเทียมกับประเทศมหาอำนาจ 
(dominant power) ได้ โดยประเทศที่มีอำนาจลำดับรอง (great power) อาจก้าวขึ ้นมาท้าทาย
มหาอำนาจ (dominant power) และระเบียบระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิม หากระเบียบระหว่างประเทศ
และกฎเกณฑ์ที่มหาอำนาจสร้างไว้นั้นไม่ตอบโจทย์ต่อความต้องการและขัดขวางการเติบโตของตน 
แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับท่าทีของจีนที่ต้องการเข้ามามีบทบาทนำมากขึ้น โดยจีนไม่สนใจเข้าร่วม
กรอบความร่วมมือใดอย่างจริงจัง และเมื่อจีนมีความพร้อม จีนเลือกที่จะจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้าน
ช้าง – แม่โขง ขึ้นมาใหม่ พฤติกรรมดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าจีนต้องการก้าวขึ้นมาท้าทายมหาอำนาจ
เดิมที่มีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง โดยการก้าวขึ้นมาเป็นผู้มีบทบาทนำในการกำหนดทิศทางการ
บริหารจัดการและการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นด้วยตนเอง โดยไม่ต้องการทำ
ตามกฎระเบียบที่มหาอำนาจอื่นได้สร้างไว้ในกรอบความร่วมมือเดิมที่มีอยู่ เช่น จีนสามารถให้เงินทุน
และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกได้อย่างเต็มที่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ตนเองกำหนดขึ้น นอกจากนี้ 
การที่จีนไม่เข้าร่วมกรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงที่มีอยู่เดิม อาจเป็นเพราะจีนเห็นว่ากรอบ
ความร่วมมือเหล่านั้นไม่ตอบโจทย์ต่อความต้องการและขัดขวางการเติบโตของจีน เช่น หากจีนเข้าร่วม
กรอบความร่วมมืออื่น จีนจะไม่สามารถผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อนำไปเชื่อมโยงกับ
โครงการ BRI ได้อย่างที่จีนต้องการ 

 ประการที่สาม จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมอำนาจทางเศรษฐกิจของจีนให้แข็งแกร่งขึ้น จนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจและเป็นที่
ยอมรับของประชาคมโลก กล่าวคือ การดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือนี ้จ ีนเน้นสร้าง
ภาพลักษณ์ของการพัฒนาร่วมกันและการดำเนินงานที่ได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย (win-win 
situation) นอกจากนี้ จีนยังให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงและร่วมมือกับกรอบความร่วมมือเดิมที่มี
อยู่อีกด้วย แนวทางดังกล่าวสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของการก้าวขึ้นมาอย่างสันติของจีน ที่ไม่ได้ต้องการ
ขัดขวางแต่ยินดีร่วมมือในส่วนที่ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวได้ว่า การดำเนินงานภายใต้กรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงนี้จะช่วยสานฝันจีนที่ต้องการกลับมายิ่งใหญ่ได้อีกครั้ง ทั้งยังช่วยทำให้
ภาพลักษณ์การก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจใหม่ของจีนนั้นเป็นไปอย่างสันติ (peaceful rising) และใน
ท้ายที่สุดจีนจะสามารถใช้กรอบความร่วมมือนี้เป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยเปลี่ยนผ่านอำนาจ
จากการเป็นประเทศมหาอำนาจลำดับรอง (Great power) ไปสู ่การเป็นประเทศมหาอำนาจ 
(Dominant power) ที่มีอำนาจครอบงำอยู่ในลำดับชั้นสูงสุดของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้
อย่างเต็มภาคภูมิ 
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 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาพบว่า แรงจูงใจสำคัญที่ทำให้จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง 
– แม่โขง มี 3 ประการ ได้แก่ (1) จีนสามารถใช้กรอบความร่วมมือนี้เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
บริหารจัดการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้อย่างเต็มที่ (2) จีนสามารถใช้กรอบ
ความร่วมมือนี้เพื่อเป็นเครื่องมือในการช่วงชิงบทบาทนำในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงจากมหาอำนาจนอก
ภูมิภาค และ (3) จีนสามารถใช้กรอบความร่วมมือนี้เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมอำนาจทาง
เศรษฐกิจให้แข็งแกร่งขึ้น ซึ่งจะช่วยจีนสามารถขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้
อย่างเต็มที่ โดยในท้ายที่สุด กรอบความร่วมมือนี ้จะช่วยสนับสนุนให้จีนสามารถก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอำนาจ (Dominant power) ที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกได้อย่างเต็มภาคภูมิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ประการแรก เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยเรื่องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนผ่าน
กรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ระหว่างปี 2016 ถึงปี 2020 ปรากฏว่า จีนเป็นประเทศที่ได้
ประโยชน์มากที่สุดจากการจัดตั้งกรอบความร่วมมือนี้ โดยจีนสามารถใช้ศักยภาพและความพร้อมทาง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

เศรษฐกิจของตนในการก้าวขึ้นมามีบทบาทนำและสามารถขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น ไทยในฐานะประเทศสมาชิกควรมีการศึกษาและติดตามการดำเนินงาน
ของจีนภายใต้กรอบความร่วมมือนี้อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันการถูกครอบงำทางเศรษฐกิจ
จากจีนและเพ่ือให้สามารถกำหนดท่าทีในการดำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ได้อย่างเหมาะสม
ต่อไป 
 ประการที่สอง การศึกษาวิจัยเรื่องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนผ่านกรอบความ
ร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงฉบับนี้ เป็นการศึกษากรอบความร่วมมือนี้ในระยะเริ่มต้น เนื่องจากกรอบ
ความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงยังเป็นกรอบใหม่ที่มีการดำเนินงานมาเพียง 4 ปีเท่านั้น (2016 - 2020) 
ดังนั้น รายละเอียดการดำเนินงานของโครงการความร่วมมือภายใต้กรอบนี้จึงยังปรากฏไม่มากนัก โดย
ข้อมูลที่ได้พบส่วนใหญ่มิได้ลงรายละเอียดครบถ้วนทุกโครงการ และข้อมูลการดำเนินงานที่ค้นพบส่วน
ใหญ่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการประชุม เอกสารสำคัญที่กำหนดแนวทางการดำเนินงาน และแผนการ
ดำเนินโครงการในภาพรวมเท่านั้น ส่วนรายละเอียดที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการยังมิได้
ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนนัก ในอนาคตข้างหน้า เมื่อกรอบความร่วมมือนี้ได้ดำเนินการไปอีกสัก
ระยะหนึ่งและมีการดำเนินงานที่หลากหลายขึ้น ผู้ที่สนใจในประเด็นการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ผ่านการจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขงนี้ จะสามารถ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจในประเด็นนี้ได้โดย
ละเอียดอีกครั้ง สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงเป็นดังสารตั้งต้นให้กับผู้ที่สนใจได้นำไปศึกษาต่อยอด และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะมีประโยชน์ต่อการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  ผ่านการจัดตั้ งกรอบความร่วมมือล้านช้าง – แม่โขง ใน
อนาคตข้างหน้าต่อไป 
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ชื่อ-สกุล นางสาวปภาพรรณ หารบุรุษ 
วัน เดือน ปี เกิด 26 มีนาคม 2535 
สถานที่เกิด สมุทรสาคร 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2556 - ศิลปศาสตรบัณฑิต   

คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
ปีการศึกษา 2561 - เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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