
หลักการแล:
ภาคที่ 2

ข ้อจำก ัดทางการคล ังมหาชน ของฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 
ใน การควบค ุม การก ่อห น ี้สาธารณ ะ



อำนาจของฝ ่ายบร ิหารใน การขอร ับความช ่วยเห ล ือทางว ิชาการ  
และการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund ะ IMF) 

และก ่อหน ี้สาธารณ ะตามกฎหมาย

นับต ั้งแต ่ว ิฤกตการณ ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้ดำเน ินการแก้ไข!]ญหาทาง 

เศรษฐกิจ 2 แนวทาง ได้แก่ การรับความช่วยเหลือทางด้านการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) และการก่อหนี้สาธารณะทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อนำ 

เง ินมาใช ้จ ่ายตามวัตถ ุประสงค ์ต ่างๆ ภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด ซ ึ่งสามารถสร ุปสาระสำค ัญ ของ 

กฎหมายเก ี่ยวค ับการขอรับความช ่วยเหลือทางการเง ินจากกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศและการก ่อหน ี 

สาธารณะของรัฐบาลไทยใน!]จจุบ ันได้ ด ังน ี้

4.1 การขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

กองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็นทบวงชำนาญพิเศษของระบบสหประชาชาติได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 

27 ธันวาคม ค.ศ. 1945 ตามข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (Articles o f Agreement o f the 

International Monetary Fund) ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นสนธ ิส ัญ ญ าก ่อต ั้งองค ์กรระหว ่างประเทศ (Charter)]ดยมี 

ว ัตถ ุประสงค ์การส ่งเสร ิมการขยายต ัวท ี่สมด ุลด ้านการค ้าของโลก การสร ้างเสร ิมเสถ ียรภาพของอ ัตรา 

แลกเปล ี่ยน  ก ารป ้อ งก ัน ก ารแ ข ่งข ัน ล ด ค ่า เง ิน เพ ื่อ ค วาม ได ้เป ร ีย บ ท างก ารค ้าแ ล ะก ารแ ก ้ไข ป ้ญ ห า 

ด ุลการช ำระเง ินข องประเทศอย ่างเป ็นระบบ  ซ ึ่งม ีประเทศสมาช ิกจากท ั่วโลกจำนวน 184 ป ระ เท ศ 1 

โดยอำนาจในการให ้ก ู้เง ินและการขอรับความช ่วยเหล ือทางการเง ินจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ 

มีรายละเอียด ด ังน ี้

1กองทุนการเงินระหว่างประเทศ■กองทุนการเงินระหว่างประเทศคืออะไร. (กรุงเทพฯะ2546),ห น ้า2.
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4.1.1 อำนาจการให้กู้เงินของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

การให้ความช่วยเหลือทางการเงินของกองทุนการเงินระหว่างประเทศแก่ประเทศสมาชิก 

เป ็นอำนาจตามข ้อตกลงว ่าด ้วยกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมครงท ี่ 2 (The Second 

Amendment) มาตรา 2 (b) ได ้กำหนดให ้กองท ุนการเง ินระหว่างประเทศมีอำนาจให ้ความช ่วยเหล ือทาง 

การเงินและวิชาการแก่ประเทศสมาช ิกท ี่ร ้องขอได ้ ท ั้งน ี้ การให ้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะต้องเป ็นไปตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์ของกองท ุน โดยเงื่อนไขในการให้ก ู้ย ืมเง ินของกองทุนการเง ินระหว่างประเทศจะให้ก ู้ย ืมใน 

รูปแก ่ประเทศสมาช ิก เพ ื่อสน ับสน ุนการปรับปร ุงนโยบายและกา!ปฏ ิร ูปเพ ื่อแก ้ไขป ็ญหาด ุลการชำระเง ิน 

และส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย ั่งยืน2 โดยลักษณะของการกู้เง ินจะเป ็นรูปแบบวงเงินกู้ล ่วงหน้า 

(Stand-by Arrangement) และประเทศสมาชิกจะต้องจ ัดทำหนังส ือแสดงความจำนง (Letter o f Intent) ซึ่งใน 

หน ังส ือแสดงความจำนงจะประกอบด้วยสามส่วน ค ือในส่วนแรกจะเป็นภาพรวมของเศรษฐกิจของประเทศ 

ท ั้นๆ ส่วนที่สองเป็นการระบุถึงมาตรการต้านต่างๆ ที่ประเทศนั้นจะต้องปฏิบัต ิ และในส่วนสุดท้ายจะเป็นตาราง 

กำหนดเกณ ฑ ์การปฏ ิบ ัต ิและเป ้าหมายของแนวทาง ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้การแก ้ไขป ็ญ หาเศรษฐก ิจ เป ็นไปตาม 

แนวทางของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในส่วนนี้อาจกล่าวได้ว ่าเป ็นข้อจำกัดในการดำเนินโยบายทาง 

เศรษฐกิจของรัฐบาล3

2 Joseph Gold.The Rule o f Law in the International Monetary Fund. International Monetary Fund 

Washington D.c. 1980 p 5. และ www.IMF.org

3 การอนุม ัต ิเง ินกู้ของ IMF ( Stand-by Arrangement) และหน ังส ือแสดงความจำนง (Letter of 

Intent) ไม ่ม ีสถานะทางกฎหมายเป ็นสนธิส ัญญา เพราะ Stand-by Arrangement เป ็นมติหรือการตัดส ินใจ 

ฝ่ายเดียว (Unilateral Declaration) ของ IMF และ Letter o f Intent เป็น คำประกาศฝ่ายเดียวของรับประเทศ 

สมาชิก (Unilateral Declaration) จึงขาดองค์ประกอบสำคัญของการเป็นสนธิสัญญากล่าวคือ ขาดจตนารมณ์ 

ทจะเข้าทำสัญญาเพอให้มผลผูกพันตามกฎหมายต่อลัน (the absence o f an intention to contract:animus 

contrahendi) ท ั้งน ี้เพราะ IMF ประสงค ์ท ี่จะหลีกเล ี่ยงปิญหาสำค ัญในทางปฏิบ ัต ิต ่างๆ เช่น การคัดค้านจาก 

พรรคฝ่ายอื่นในพ ันธกรณ ีท ี่ไม ่สอดคล้องก ับพ ันธกรณ ีของ IMF รวมถึงการหลีกเลี่ยงป็ญหาการอนุวัต ิการ 

เป ็นกฎหมายภายใน (Implementation) ในระบบกฎหมายของประเทศท ี่อย ู่ในระบบทว ิน ิยม  (Dualism) 

โปรดดูเพ ิ่มเติมจาก ศักดา ธน ิตก ุล, “ บ\«ฯหนังส ือแสดงเจตจำนงเป ็นส ัญญาทาสจริงหรือ,”  สำน ักอบรม 

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา รพี 42. (กรุงเทพฯ ะ 2542), หน้า 137.

http://www.IMF.org
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4.1.2 อำนาจในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ในการเป็นสมาชิกกองทุนการเงินระหว่างประเทศของประเทศไทยได้มีการอนุวัต ิการตรา 

พระราชบัญญัติให้อำนาจปฏิบัต ิการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศพ.ศ. 2494 ซึ่งมี

รายละเอียดสา5ะสำคัญ ด ังน ี้

(ก) ผู้ม ีอำนาจขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ธนาคารแห่งประเทศไทยในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยมีอำนาจรับความช่วยเหลือ 

จากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศตามพระราชบ ัญญ ัต ิให ้อำนาจปฏ ิบ ัต ิการเก ี่ยวก ับกองท ุนการเง ินและ 

ธนาคารระหว่างประเทศ พ.ศ. 2494 และแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 61 ลงวันที่ 31 มกราคม 

พ.ศ. 2515มาตรา5 ตงิ ได้กำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจถือเอาประโยชน์และรับภาระจากการเป็น 

สมาชิกภาพแห่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศในนามของรัฐบาลในการดำเนินธุรกรรมทุกประเภทเกี่ยวกับ 

บ ัญช ีท ั่วไปของกองท ุนการเง ิน รวมถ ึงการชำระเง ินลงท ุน ผลประโยชน ์ ภาระค่าใช้จ่าย และผลกำไรหรือ 

ขาดทุนเนื่องจากการปฏิบัติในการนี้ทั้งสิ้นให้ตกเป็นของธนาคารแห่งประเทศไทย

นอกจากนี้ผ ู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้แทนของประเทศไทยในกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศโดยตำแหน่ง ในขณะที่ผ ู้แทนสำรองเป ็นบุคคลที่ร ัฐมนตรีว ่าการะทรวงการคลังแต่งต ั้ง และ 

การแต ่งต ั้งองค ์การต ัวแทนและพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังแต ่งต ั้งจะต ้องม ี 

การประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา

(ข) ขอบเขตของการรับความช่วยเหลือ

อำนาจในการรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยในการใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงและดำเน ินการต ่างๆ ตามข ้อตกลงว ่าด ้วยกองท ุนการเง ินระหว ่าง 

ประเทศเกี่ยวกับบัญชีท ั่วไปให้ม ีการเสนอรายงานรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเพ ื่อทราบ ในกรณีที่เป็น 

การผ ูกพ ันนโบบายเศรษฐก ิจของประเทศตามเง ื่อนไขการใช ้ทร ัพยากรของกองท ุนการเง ินหรือในกรณ ี 

นโยบายสำคัญอื่นๆ ต้องได้รับอนุมัต ิจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังก่อน
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4.2 การก ่อห น ส าธารณ ะฅ าม กฎ ห ม าย

อำนาจของรัฐนอกเหนือจากการขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศแล้ว ฝ ่ายบริหารยังม ีอำนาจในการกู้เงินทั้งจากแหล่งเงินกู้และต่างประเทศใน

ประการหลังนี้เองมีข ้อพิจารณาว่ารัฐบาลไม่ได้มีฐานะเป็นนิติบ ุคคล ดังนั้น ในการก่อหนีของรัฐบาลในนาม 

ราชอาณาจักรไทย จึงดำเนินการโดยผ่านองค์กรฝ่ายบริหาร คือ กระทรวงการคลัง ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับ 

การก่อหนี้ของรัฐบาลในปิจจุบ ันประกอบด้วยกฎหมายต่างๆ สรุปสาระสำคัญได ้ ด ังน ี้

4.2.1 พระราชกำหนดให ้อำนาจกระทรวงการคล ังก ู้เง ินเพ ื่อ เสร ิมสร ้างความม ั่นคงของระบบ  

สถาบ ันการเง ิน  พ .ศ. 2541

เน ื่อ งจากระบบสถาบ ันการเง ินของประเทศในป ้จจ ุบ ันประสบป ีญ หาการเพ ิ่มท ุนและม ี 

ปร ิมาณสินทรัพย์ด ้อยคุณภาพจำนวนมาก ทำให ้ระบบสถาบ ันการเง ินขาดความม ั่นคงและไม,สามารถให้ 

สินเชื่อแก่ภาคเศรษฐกิจต่างๆได้เต็มที่ รัฐบาลจึงจำต้องเป็นเข้าไปช่วยเหลือเพื่อกระตุ้นให้เก ิดการเพิ่มทุนใน 

สถาบันการเงินต่างๆ เป ็นการเร่งด่วน ดังนั้น รัฐจึงจำเป็นต้องกู้เง ินเพื่อนำมาใช้ในการแก้ไขปีญหาดังกล่าว 

และในกรณ ีฉ ุกเน ินท ี่ม ีความจำเป ็นรีบด ่วนอันม ิอาจหลีกเล ี่ยงได ้ในอันรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศ ซึ่งอำนาจและขอบเขตการกู้เงินของกระทรวงการคลังมี ด ังน ี้

1. อำนาจในการกู้เง ินและปรับโครงสร้างหนี้

ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ 

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2541ไต้กำหนดอำนาจในการกู้เง ินและการปรับโครงสร้างหนี้เง ินกู้ ด ังน ี้

(ก) การกู้เงิน กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ 

ภายในประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการ 

เสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินภายในประเทศซึ่งรายละเอียดในการกู้เงินในแต่ละคราวอัน 

ไต้แก่ อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไข ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายการจัดการ วิธีเกี่ยวกับการกู้เงินแต่ละคราวและ 

ระยะเวลาการชำระต้นเงินคืนเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และวิธีการกู้เงินอาจกระทำไต้โดยการทำ 

เป็นสัญญา ออกพันธบัตร หเอตราสารอื่นไต้ และบรรดาเงินกู้ตามกฎหมายนี้ให้สามารถนำไปใช้จ่ายตาม
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วัตถุประสงค์ในการกู้เงินได้โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่า 

ด้วยเงินคงคลังและให้มีการประกาศการกู้เงินแต่ละคราวในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งเดือน นับแต่วันทำสัญญา 

กู้หร ือวันออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น

(ข) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับโครงสร้าง 

หนี้เงินกู้หรือขยายระยะเวลาการชำระหนี้ หรือลดภาระหนี้เดิม กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี 

อำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศเพื่อการดังกล่าวได้ ทังนี้ จำนวนเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนีดังกล่าว 

ไม่ให้นำมารวมคำนวณเข้ากับวงเงินกู้ตามกฎหมาย

2. ขอบเขตของการกู้เงิน

การกู้เงินของกระทรวงการคลังมีขอบเขตอยู่ 2 ลักษณะ คือ ประการแรกขอบเขตเก่ียวกับ 

ระยะเวลาการกู้เงินกระทรวงการคลังสามารถกระทำได้ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และประการ 

ที่สองขอบเขตเกี่ยวกับวงเงินกู้ กระทรวงการคลังกู้เงินได้ไม่เกิน 3 แสนล้านบาท

เป็นที่น่าสังเกตว่าในปิจจุบันนี้กระทรวงการคลังได้กู้เงินครบตามวงเงินแล้วแต่กระทรวง 

การคลังยังคงดำเนินการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ตามกฎหมายนี้อยู่

4.2 .2  พ ร ะ ร าช ก ำห น ด ให ้อ ำน าจ ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง ก ู้เง ิน แ ล ะ จ ัด ก าร เง ิน ค ู้เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ก อ ง ท ุน  

เพ ื่อการพ ื่น ฟ ูและพ ัฒ น าระบ บ ส ถาบ ัน การเง ิน  พ.ศ. 2541

เป็นกฎหมายที่ตราขืนในช่วงวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจอีกฉบับหนึ่งอันเนื่องมาจากโดยที่ประเทศไทย 

ประสบว ิกฤต ิการณ ์ทางเศรษฐก ิจในช ่วงท ี่ผ ่านมาอ ันม ีผลกระทบต ่อความม ั่นใจในสถาบ ันการเง ินและ 

ระบบการเง ินของประเทศ ทำให ้กองท ุนเพ ื่อการพ ื่นฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบ ันการเง ินต ้องนำเง ินเข ้าไป 

ช่วยเหลือสถาบันการเงินต่างๆ ท ี่ประสบก ับป ีญหาเป ็นจำนวนมาก แต ่เน ื่องจากแหล่งเง ินท ุนส่วนใหญ ่เป ็น 

เง ินท ุนระยะส ั้น  อ ัตราดอกเบ ี้ยส ูงและมีจำนวนจำกัด จ ึงก ่อให ้เก ิดป ้ญหาในการระดมเงินของกองทุนและม ี 

ผลต่ออัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินทั่วไป ฉะน ั้น  เพื่อให้มีการจัดการเกี่ยวกับภาระทางการเงินที่รัฐบาลต้อง 

ช ่วยเหล ือกองท ุนอย ่างเป ็นระบบ จ ึง ฺสมควรท ี่จะม ีการปร ับโครงสร ้างแหล ่งเง ินท ุนของกองท ุนให ้ม ีความ
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เหมาะสม โดยให้กระทรวงการคลังณู้งินเพื่อให้ความช่วยเหลือกองทุนและกำหนดวิธีการชำระเงินกู้ให้ชัดเจน 

โปร่งใสและเป็นประโยชน์โดยรวมมากที่สุดซึ่งจะช่วยลดภาระการช่วยเหลือทางการเงินของรัฐและการแก้ไข 

การบิดเบือนในตลาดการเงินในประเทศตลอดจนทำให้อ ัตราดอกเปียในระยะต่อไปลดลง ซึ่งจะช่วยให้เก ิด 

ความมั่นใจของนักลงทุนจากต่างประเทศได้ทางหนึ่ง ซึ่งการดำเนินการด้งกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ 

แก ้ไขปิญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและโดยเป็นกรณ ีฉ ุกเน ินจำเป ็นเร่งต ่วนอันมิอาจหลีกเล ี่ยงได ้ในการรักษา 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งอำนาจและขอบเขตการกู้เงินของกระทรวงการคลังมี ด้งนี

1. อำนาจในการกู้เง ินและปรับโครงสร้างหนี้

ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เง ินและจัดการเงินกู้เพ ื่อช ่วยเหลือกองทุนเพ ื่อ 

การพ ื่นฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ได้กำหนดอำนาจในการกู้เง ินและการปรับโครงสร้าง 

หนี้เง ินกู้ ด ้งน ี้

(ก) การกู้เงินกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจในการกู้เงินจากแหล่ง 

เงินกู้ในประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือชดใช้ความเสียหายและปรับโครงสร้างแหล่งเงินของ 

กองทุนเพ่ือการฟินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินภายในประเทศซ่ึงรายละเอียดในการกู้เงินในแต่ละคราวอัน 

ได้แก่ อัตราดอกเบ้ีย เง่ือนไข ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายการจัดการ วิธีเกี่ยวกับการกู้เงินแต่ละคราวและระยะเวลา 

การชำระต้นเงินคืนเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และวิธีการกู้เงินอาจกระทำได้โดยการทำเป็นสัญญา 

ออกพันธบัตร หรือตราสารอื่นได้ และบรรดาเงินกู้ตามกฎหมายน้ีให้สามารถนำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ใน 

การกู้เงินได้โดยไม,ต้องนำส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และ 

ให้มีการประกาศการกู้เงินแต่ละคราวในราชกิจจานุเบกษาภายใน หนึ่งเดือน นับแต่วันทำสัญญากู้หรือวัน 

ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น

(ข) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับโครงสร้าง 

หนี้เง ินก ู้หรือขยายระยะเวลา การชำระหนี้ หร ือลดภาระหน ี้เด ิมกระทรวงการคล ังโดยอน ุม ัต ิ

คณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศเพื่อการด้งกล่าวได้ พังนี จำนวนเงินกู้เพื่อปรับ 

โครงสร้างหนี้ด้งกล่าวไม่ให้นำรวมคำนวณเข้ากับวงเงินกู้ตามกฎหมาย
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2. ขอบเขตและเงื่อนไขของการกู้เงินและจัดการเงินกู้

กฎหมายได้มีการกำหนดขอบเขตของการกู้เงิน ตลอดจนเงื่อนไขในการชำระหนีเงินกู้ ดังนี

(ก) ขอบเขตของการกู้เงิน กฎหมายได้จำกัดวงเงินกู้โดยให้กระทรวงการคลังก่อหนีได้ไม่เกิน 5 

แสนล้านบาทซ่ึงในช้ันน้ีได้มีการกู้เงินเต็มตามวงเงินท่ีกฎหมายกำหนดแต่อย่างไรก็ดีกระทรวงการคลังได้กู้เงินเพ่ือ 

ปรับโครงสร้างหน้ีเงินกู้ตามกฎหมายน้ีอยู่ซ่ึงจากข้อมูลของสำนักเงินกู้ในประเทศ สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 

ปีจจุบันมียอดหนี้คงค้างจากการกู้เงินของรัฐบาลตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลัง กู้เงินและ 

จัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพ่ือ การพื่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541เปึนจำนวน 

463,276 ล้านบาท

(ข) เง่ือนไขในการชำระคืนหนี้ ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน

และจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการที่[นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ได้กำหนด 

หลักเกณฑ์การชำระต้นเงินกู้ และดอกเบ้ีย ดังนี้

กรณี การชำระด้นเงินกู้

กฎหมายกำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนหนึ่งเรียกว่า กองทุนเพื่อการชำระคืนด้นเงินกู้ชดใช้ 

ความเสียหายของกองทุนเพื่อการที่เนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ท ั้งน ี้ การดำเนินการและการบริหารให้ 

เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนดซึ่งกระทรวงการคลังได้มีการจัดตั้งกองทุนในระบบ 

เง ินนอกงบประมาณจัดต ั้งข ึ้นโดยระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยกองทุนเพ ื่อการชำระคืนต ้นเง ินก ู้ชดใช ้ 

ความเสียหายของกองทุนเพื่อการที่[นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งให้อำนาจกระทรวงการคลังหักเงิน 

กำไรสุทธิที่ธนาคารแห่งประเทศไทยนำส่งรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยในแต่ละปีจำนวน 

ไม่น ้อยกว่าร ้อยละเก้าส ิบ และเง ินรายได ้จากการแปรร ูปร ัฐว ิสาหก ิจในจำนวนหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อนไข 

ท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ังกำหนดโดยอน ุม ัต ิคณ ะรัฐมนตรี เพ ื่อนำส ่งกองท ุนก ่อนส ่งเป ็นรายไต ้ 

แผ่นดินและมีอำนาจจ่ายเงินกองทุนเพื่อการชำระคืนด้นเงินกู้ ตามพระราชกำหนดนี้
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เป็นที่น่าสังเกตว่าคณะรัฐมนตรี ได้เคยมีมติเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ได้กำหนด 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายได้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยให้มีการนำเอารายได้จาก 

การจำหน่ายหุ้นร้อยละ 50 ให้นำส่งเข้ากองทุนเพื่อการชำระคืนด้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อ 

การพ ีนฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบ ันการเง ิน4 แต่ต ่อมามติคณะรัฐมนตรีด ังกล่าวได ้ถ ูกทบทวนโดย 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ให้ไม,ต้องนำรายได้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและ 

รายได้จากสัมปทานส่งเข้ากองทุนเพื่อการชำระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการหืเนฟูและ 

พัฒนาระบบสถาบันการเงินแต่ให้นำรายได้ดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ5 

ดังน้ัน จึงทำให้การชำระหน้ีต้นเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการหืเนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีเพียง 

เงินกำไรสุทธิท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยนำส่งเท่าบัน

กรณี การชำระดอกเบี้ย

ร ัฐบาลจะต ้องม ีการต ั้งเง ินรายจ่ายชำระดอกเบ ี้ยในกฎหมายว่าด ้วยงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปี และให ้ธนาคารแห่งประเทศไทยทยอยชำระค ืนหนี้ดอกเบ ี้ยโดยให้นำส่งรายได้ของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณและกฎหมายว่าด ้วยเงินคงคลังไม,น้อยกว่าไม่น ้อยกว่า 

ร ้อยละเก ้าส ิบของเง ินกำไรสุทธิท ี่ได ้ร ับจากาการประกอบกิจการในแต่ละปี เพ ื่อชำระคืนดอกเบี้ยเงินกู้ โดย 

ให้เริ่มนำส่งต่อเนื่องจากปีท ี่เสร็จสิ้นการชำระคืนด้นเงินกู้เป ็นด้นไปจนกว่าจะครบจำนวน

4 .2 .3  พ ระร าช ก ำห น ด ให ้อ ำน าจ ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ล ังก ู้เง ิน แ ล ะ จ ัด ก าร เง ิน ก ู้เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ก อ งท ุน เพ ื่อ  
การพ ื่น ฟ ูและพ ัฒ น าระบ บ สถ าบ ัน การเง ิน  ระยะท ี่ สอง พ.ศ. 2545

แม ้'ว ่าแนวทางการให ้ความช ่วยเหล ือกองท ุนเพ ื่อการพ ีนฟ ูและพ ัฒ นาระบบสถาบ ันการเง ินโดย 

กระทรวงการคล ังก ู้เง ินวงเง ินห ้าแสนล ้านบาท ตามพระราชกำหนดให ้อำนาจกระทรวงการคลังก ู้เง ินเพ ื่อ 

ช ่วยเหลือกองท ุนเพ ื่อการพ ีนฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 และตามมต ิคณะรัฐมนตรีเม ื่อ

4 หน ังส ือสำน ักเลขาธ ิการคณ ะรัฐมนตรี ด ่วนท ี่ส ุด  ท่ี นร 0204/5950 ลงว ันท ี่ 26 พฤษาภาคม 

พ.ศ. 2541 (เอกสารไม,พิมพ์เผยแพร่).

5 หน ังส ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/9487 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 (เอกสาร 

ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
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วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ให้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังคาประกันพันธบัตรของกองทุนจำนวนหนึ่ง 

แสนหนึ่งหมื่นสองพันล้านบาทก็ตาม แต่ความเสียหายของกองทุนท่ีเกิดข้ึนยังไม่หมดส้ินไป จึงมีความจำเป็น 

ตราพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินคู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือ การพันฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ สอง พ.ศ. 2545 เพื่อให้กระทรวงการคลังดำเนินการกู้เงินและจัดการ 

เงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนในระยะที่สองต่อไป ซ่ึงมีสาระสำคัญ ดังนี้

1. อำนาจในการกู้เงินและปรับโครงสร้างหนี้

ภายใด้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อ 

การพันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ สอง พ.ศ. 2545 ได้กำหนดอำนาจในการกู้เงินและ 

การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ ดังนี้

(ก) การกู้เงิน กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจในการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ 

ในประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพ ื่อชดใช้ความเสียหายและปรับโครงสร้างแหล่งเง ินของ 

กองท ุนเพ ื่อการพ ันฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบ ันการเง ินในประเทศ ซึ่งรายละเอียดในการกู้เงินในแต่ละคราว 

อ ันได ้แก ่ อ ัตราดอกเบี้ย เง ื่อนไข ค ่าธรรมเน ียม ค่าใช้จ่ายการจัดการ ว ิธ ีเก ี่ยวก ับการก ู้เง ินแต ่ละคราวและ 

ระยะเวลาการชำระด้นเงินค ืนเป ็นไปตามท ี่คณะรัฐมนตรีกำหนด และวิธีการกู้เงินอาจกระทำได้โดยการทำ 

เป็นสัญญา ออกพ ันธบ ัตร หร ือตราสารอ ื่นได ้ และบรรดาเงินกู้ตามกฎหมายนี้ให้สามารถนำไปใช้จ่ายตาม 

วัตถุประสงค์ในการกู้เงินได้โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่า 

ด้วยเงินคงคลัง และให้มีการประกาศการกู้เงินแต่ละคราวในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวัน นับแต่วันทำ 

ส ัญญากู้หร ือว ันออกพ ันธบ ัตรหรือตราสารอื่น ท ั้งน ี้ โดยระบ ุจำนวนเงินก ู้ อ ัตราคอกเบี้ย ค่าใช้จ่าย เงื่อนไข 

ค่าธรรมเนียม และระยะเวลาชำระด้นเงินคืน

(ข)การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับโครงสร้าง 

หนี้เงินกู้หรือขยายระยะเวลาการชำระหนี้หรือลดภาระหนี้เติม กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี 

อำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศเพื่อการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ จำนวนเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าว 

ไม่ให้นำรวมคำนวณเข้ากับวงเงินกู้ตามกฎหมาย
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2. ขอบเขตของการกู้เงินและการจัดการเงินกู้

กฎหมายได้มีการกำหนดขอบเขตของการกู้เงิน ตลอดจนเงื่อนไขในการชำระหนีเงินกู้ ได้แก่

(ก) ขอบเขตของการกู้เงินกฎหมายได้จำกัดวงเงินกู้โดยให้กระทรวงการคลังก่อหนีได้ไม,เกิน 

เจ ็ดแสนแปดหมื่นล้านบาท

(ข) ขอบเขตของการจัดการเงินกู้กฎหมายได้มีการกำหนดขอบเขตของการกู้เงิน ตลอดจน 

เงื่อนไขในการชำระหนี้เงินกู้ ด ังน ี้

การชำระคืนต้นเงินกู้ให้มีการต้ังบัญชีพิเศษข้ึนบัญชหีนึ่งที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

เรียกว่า “ บัญชสีะสมเพื่อการชำระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงิน” โดยมีวัตลุประสงค์เพื่อชำระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชกำหนดพระราชกำหนดให้อำนาจ 

กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 และ ชำระคืนต้นเงินกู้พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543

การชำระดอกเบี้ย ให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อชำระดอกเบี้ยเงินกู้ตาม 

พระราชกำหนดนี้ยกเว้นค่าดอกเบี้ยเงินกู้ท ี่ต ้องชำระในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ให้ชำระจากกองทุน 

เพ ื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

4.2.4 พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิการบ ร ิห ารห น ึ่ส าธารณ ะ พ .ศ. 2548

1. หลักการและความจำเป็น

เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ ่านมา ประเทศไทยต้องประสบป็ญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 

ส ่งผลให ้หน ี้สาธารณ ะของประเทศเพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร ็ว  ขณ ะเด ียวก ันก ็จำเป ็นต ้องบร ิหารการคล ังของ 

ประเทศให ้เห มาะสมก ับสถานการณ ์ จ ึงจำเป ็นต ้องบร ิหารหน ี้สาธารณ ะท ั้งท ี่เก ิดข ึ้นแล ้วและท ี่กำล ังจะ



89

เกิดข้ึนให้มีประสิทธิภาพ แต่โดยท่ีบทบัญญัติเก่ียวกับการก่อหน้ี การคำประกันและการปรับโครงสร้างหนี 
ท่ีผ่านมาไม่เอ้ืออำนวยต่อการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 
สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่าน้ันให้เป็นระบบและมีเอกภาพย่ิงข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญ ัต ิการบริหารหนีสาธารณะ 
พ.ศ. 2548 จะเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะช่วยให้การบริหารหน้ีสาธารณะมีประสิทธิภาพ และควบคุมให้ระดับหนีอยู่ใน 
ระดับท่ีสอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ โดยมีเหตุผลและความจำเป็นดังนี

(ก) การท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรงทำให้ระดับหนีสาธารณะ 
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ประกอบกับในโลกยุคโลกาภิวัตน์ท่ีข้อมูลข่าวสารเผยแพร่อย่างไร้พรมแดน ซ่ึงทำให้ 
การพัฒนาระบบการเงิน ตลาดเงิน และตลาดทุนมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงวิธีการจัดการ 
หน้ีสาธารณะให้มีความคล่องตัวและมีความพันสมัยมากขึ้นเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม 
ทางการเงินใหม่ๆ

(ข) เพื่อรวบรวมกฎหมายปีจจุบันที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังในการก่อหนี้คำประกันและปรับ 

โครงสร ้างหน ี้ ท ี่กระจัดกระจายอยู่หลายฉบับ เพ ื่อว ัตถ ุประสงค์ต ่าง ๆ รวมไวัในกฎหมายฉบับเดียวเพื่อความ 

เป ็น เอกภาพและเพ ื่อให ้มองเห ็นภาพรวมขอบเขตอำนาจของกระทรวงการคล ังในการบร ิหารจ ัดการหน ี 

สาธารณะได้ครบถ้วน

(ค) เพ ื่อให้กระทรวงการคลังสามารถปรับโครงสร้างหนี้ท ั้งหนี้เง ินบาท และเงินตรา 

ต ่างประเทศไต ้คล ่องต ัวมากข ึ้น  โดยเฉพาะหน ี้ท ี่เก ิดจากการก ู้เง ิน เพ ื่อชดเชยการขาดด ุลงบประมาณ  

นอกจากนั้นสมควรให้เพ ิ่มช ่องทางในการปรับโครงสร้างหนี้ต ่างประเทศโดยใช้เง ินก ู้ในประเทศได้ เพื่อให้ 

ส าม ารถ ใช ้ป ระโย ช น ์จ าก ส ภ าพ ค ล ่อ งส ่วน เก ิน ใน ป ระเท ศ ท ี่ม ีอย ู่ใน ระด ับ ส ูง  ซ ึ่งการก ู้เง ินบาท เพ ื่อ  

ป ร ับ โค รงส ร ้างห น ี้(Refinance) ห น ี้ต ่างประเทศ  นอกจากจะสามารถลดความเส ี่ยงท ี'เก ิดจากความผ ัน  

ทางการเงิน

(ง) เพ ื่อจำกัดภาระหนี้ส ินท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น (Contingent Liabilities) ในรูปการคํ้าประกันท ี่ 

กระทรวงการคล ังจะค ํ้าประก ันหน ่วยงานของร ัฐในแต ่ละป ี ขณ ะเด ียวก ัน เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้ร ัฐว ิสาหก ิจม ี 

ความแข็งแกร ่งและสน ับสน ุนให ้ม ีระด ับเครดิตของตนเอง เพ ื่อให ้สามารถระดมเงินท ุนได้โดยลดการพึ่งพา 

การคํ้าประกันของรัฐบาลด้วย
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2. สาระสำคัญของพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

โดยหลักการเป็นการยกเลิกกฎหมายการกู้เงินและทั้าประคันของรัฐบาลที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายและ 

รวบรวมกฎหมายที่เก ี่ยวข้องคับบทบัญญัติท ี่ให ้อำนาจกระทรวงการคลังในการกู้เง ินและคํ้าประคัน รวมทั้ง 

การบร ิหารหน ี้สาธารณ ะไว ้ในกฎหมายฉบ ับเด ียว และภายใต ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิการบร ิหารหน ี้สาธารณ ะ 

พ.ศ. 2548 ได ้น ิยามหน ี้สาธารณ ะ หมายถึง หน ี้'ท ี่ร ัฐบาลก ู้,หร ือค ํ้าประก ัน  หนี้ของรัฐวิสาหกิจ แต่ไม่รวม 

หน ี้ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  และหน ่วยงานในกำก ับด ูแลของร ัฐ ท ั้งน ี เน ื่องจากกฎหมายน ี้เป ็น  

กฎหมายบริหารหนี้สาธารณะ จึงน ิยามหนี้สาธารณะครอบคลุมเฉพาะหนี้ท ี่กระทรวงการคลังต ้องไปบริหาร 

จ ัดการเท ่าน ี้น  ซ ึ่งราย ละเอ ีย ด  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารก ่อห น ี ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ี และ 

หล ักเกณ ฑ ์การชำระหน ี้สร ุปไต ้ ด ังน ี้

2.1 หลักเกณฑ์การก่อหนี้

ด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวคับการก่อหนี้โดยการกู้เงินและการทั้าประกันของประเทศที่ผ่านมามีการกำหนด 

อยู่ในกฎหมายกระจัดกระจายหลายฉบับทั้งที่ไต้ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

ค ันเป ็นกฎหมายกลาง และกฎหมายพ ิเศษต ่างๆ และไม,เอ ื้ออำนวยในการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ 

โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยไต้ประสบคับปิญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาที่ผ ่านมาอันทำให้ต้องมี 

การออกกฎหมายพ ิเศษ เพ ื่อแก ้ไขป ็ญ หาตามสภาวการณ ์ต ่างๆ สำห ร ับห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การก ่อห น ี้ต าม  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารบ ร ิห ารห น ี้ส าธารณ ะ พ.ศ. 2548 จ ึงไต ้ม ีก ารย ก เล ิก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารก ู้เง ิน แ ล ะ  

การคำประกันของรัฐบาลที่ม ีอยู่เก ือบทั้งหมด ได้แก่

(1). กฎหมายเกี่ยวคับการกู้เงิน

- พระราชบัญญัติตั๋วเงินคลัง พ.ศ. 2487

- พระราชบัญญัติก ู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. 2519

- พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. 2519

- พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์

ทางทหาร พ.ศ. 2519
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- พระราชกำหนดให ้อำนาจกระทรวงการคล ังปร ับโครงสร ้างเง ินค ู้ต ่างประเทศ 

พ.ศ. 2528

■พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังคู้เงินจากต่างประเทศเพื่อพีนฟูเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2541

(2). กฎหมายเกี่ยวกับการคํ้าประกัน

- พระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลัง1ในการคํ้าประกัน พ.ศ.2510

- ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 110 ลงวันที่ 31 มีนาคมพ.ศ. 2515

- พระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลัง'ในการคิ้วประกัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519

- ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 17 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 

(โปรดดูสรุปกฎหมายการคู้เงินและคิ้าประกันของรัฐบาลได้จากภาคผนวก ข)

หลักเกณฑ์ในการก่อหนีสาธารณะที่ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ. 2548 อาจแยกพิจารณาได้ 2 กรณี คือ หลักเกณฑ์ในการคู้เงิน และหลักเกณฑ์ในการคํ้าประกัน

ก. หลักเกณฑ์ในการคู้เงิน

จากบทบัญญัต ิในพระราชบัญญ ัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ได ้ม ีการกำหนดหลักเกณฑ์ 

การก่อหนี 2 กรณี คือ การคู้เงินของรัฐบาล และ การคู้เง ินของรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นนิติบ ุคคล ด ังน ี้

1. กรณีการคู้เงินของรัฐบาล

พระราชบัญญัติการบริหารหนีสาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 4 ได้กำหนดผู้ที่มีอำนาจคู้เงิน ซ่ึงได้ให้คำ 

นิยามคำว่า หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ••กระทรวง ท บ ว ง  ก ร ม ห ร ือ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ฝ ็ช ื่ณ ร ีย ก อ ย ่า ง อ ื่น แ ล ะ ม  ี

ฐ า น ะ เป ็น ก ร ม  ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ัง ก ัด ร ัฐ ส ภ า  ศ าล  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่ไ ม ่ร ว ม อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ’’ และได้กำหนดอำนาจในการคู้เง ินให้กระทรวงการคลังแด,เพียงผู้เดียวที่มีอำนาจ 

คู้เงินในนามราชอาณาจักรไทยปรากฎตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548
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ได ้กำหนดว ่า “ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เ ป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ู้เ ง ิน ห ร ือ ค ำ ป ร ะ ก ัน  ใ น น า ม  ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง  

ราช อ าณ าจ ัก รไท ย แ ต ่ผ ู้เด ีย ว  โ ด ย อ น ุม ัต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี” ชึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการเดิมที่สอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติวิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา22 ทวิ6

สำหร ับข ้อยกเว ้นหน ่วยงานของร ัฐอ ื่นจะก ่อหน ี้หร ือค ํ้าประก ันได ้ในกรณ ีท ี่ม ีกฎหมายกำหนดให ้ 

อำนาจไว้เป็นการเฉพาะซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานของรัฐได้กำหนดให้หน่วยงานมีอำนาจกู้เง ิน 

ได้เองโดยไม่ต้องผ่านกระทรวงการคลัง ซ ึ่งจากข้อม ูลไนทางปฏิบ ัต ิย ังไม ่ปรากฎข้อม ูลหน่วยงานของรัฐท ี่ม ี 

สถานะกระทรวง ทบวง กรมหร ือส ่วนราชการท ี่ม ีช ื่อ เร ียกอย ่างอ ื่นและม ีฐานะเป ็นกรมก ู้เง ินเองโดยตรง 

แต่ประการใด

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548ได้กำหนดรูปแบบการกู้เงินของกระทรวงการคลัง 

อาจทำได ้ 3 ล ักษณ ะ กล ่าวค ือ ว ิธ ีการทำส ัญ ญ า ว ิธ ีก ารออกต ราสารห น ี และว ิธ ีก ารอ ื่น ใน ใดท ี่ 

คณะรัฐมนตรีกำหนด

การกู้เงินแต่ละครั้งจำนวนวงเงิน ระยะเวลาที่จะออกตราสารหนี้และวิธีการออกตราสารหนี้จะเป็นไป 

ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนดในประกาศกระทรวง และในส่วนหลักเกณฑ์การออก 

ตราสารหนี การชือขายตราสารหนี การโอนตราสารหน ี้ การใช ้ตราสารหนี้เป ็นหลักประกัน โดยส่งมอบ 

หรือไม ่ต ้องส ่งมอบใบตราสาร การบ ังค ับหล ักประก ัน การมอบหมายให้บุคคลจัดจำหน่าย ที่นอกเหนือจาก 

ธนาคารแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง ท ั้งน ี้ โดย 

มิให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการจำนำแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ เว ้นแต่กฎกระทรวงจะ 

กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ในเรื่องด ังกล่าวนี้เป ็นการกำหนดหลักเกณฑ์วิธ ีปฏิบ ัต ิในการออกตราสารหนี้รวมทั้ง 

เพื่อเป็นการรองรับการทำธุรกรรมตราสารหนี้ในระบบไร้ใบตราสาร (Scriptless) ให้สามารถมีการจำนำได้

6 พระราชบัญญัติวิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 22 ทวิ บัญญัติว่า “ ส่วนราชการใดๆ 

นอกจากกระทรวงการคลังจะทำการก่อหนี้ผ ูกพ ันที่เป ็นการกู้ย ืมเงินหรือคํ้าประกันมิได ้ เว้นแต่ในกรณีที่ 

บัญญัติไว้ในมาตรา 23 ตรี”
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สำหรับวัตถุประสงค์ของการกู้เง ิน กระทรวงการคลังมีอำนาจในการกู้เงินได้เฉพาะวัตถุประสงค์ อย่าง 

หนึ่งอย่างใดใน 4 ประการนี้เท ่าน ั้น ได้แก่

(1) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้

(2) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

(3) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ

(4) ให้หน่วยงานอื่นกู้ต ่อ

บรรดาเงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

เพ ื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและเพ ื่อให ้หน ่วยงานอื่นกู้ต ่อสามารถให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของ 

การก ู้เง ินหร ือตามท ี่คณะร ัฐมนตรีอน ุม ัต ิโดยไม,ต ้องนำส ่งกระทรวงการคล ังตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีการ 

งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การกู้เงินของรัฐบาลแล้วพบว่าช้อสังเกต ดังบี

(ก) ร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ ฉบับที่ก่อนเสนอเข้าสู่การพิจารณา

ของรัฐสภาซ ึ่งคณะรัฐมนตร ีได ้ให ้ความเห ็นชอบ เม ื่อว ันท ี่ 7 ส ิงหาคม 2544 ได ้กำหนดว ัตถ ุประสงค ์ให ้ 

กระท รวงการคล ังสามารถก ู้เง ิน เพ ื่อพ ัฒ น าตลาดตราสารห น ี้ใน ป ระเท ศ  แต ่ในช ั้นการพ ิจารณ าของ 

คณ ะกรรมการประสานงานสภาผ ู้แทนราษฎรม ีได ้มต ิเม ื่อว ันท ี่ 18 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ. 2546 เห ็นชอบตาม

อนุกรรมการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ........ โดยได้มีการแก้ไขโดย

ต ัดว ัตถ ุประสงค ์การก ู้เง ิน เพ ื่อพ ัฒ นาตลาดตราสารหน ี้ออกคณ ะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิเม ื่อว ันท ี่ 24 มิถ ุนายน 

พ.ศ. 2546 เห ็นชอบให ้แก ้ไขหลักการของร่างกฎหมายตามการแก้ไขของคณะกรรมการประสานงานสภา 

ผ ู้แทนราษฎรและส ่งให ้สำน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาตรวจพ ิจารณ าร ่างกฎหมายอ ีกคร ังหน ึ่ง  ซึ่ง 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เห ็นสมควรให้ม ีการตัดการกู้เง ินเพ ื่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ออก 

เนื่องจากกระทรวงการคลังไม,ควรมีหน้าที่ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้และการสร้างอัตราอ้างอิงในตลาด 

ตราสารหน ี้ซ ึ่งควรปล่อยให ้เป ็นไปตามกลไกของตลาด อีกทั้งการให้อำนาจกระทรวงการคลังในการกู้เง ิน 

เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้จะเป็นการเพิ่มภาระหนี้สาธารณะ แต่อย่างไรก็ดีในบางกรณีอาจมีความจำเป็นที่
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ต้องออกตราสารหนี้เพ ื่อให้ตลาดตราสารหนี้หมุนเวียนอย่างต่อเนื่องในตลาดโดยมีการเพิ่มเงื่อนไขการกู้เงิน 

เพ ื่อพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมกรณ ีท ี่ก ู้เง ินบาทแทนการก ู้เง ินตราต ่างประเทศว ่าจะต ้องเป ็นประโยชน ์ต ่อ 

การพัฒนาตลาดทุนด้วย7

เป็นที่น่าสังเกตว่าในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศให้มีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพ 

จำเป ็นที่ร ัฐบาลจะต้องเข้ามาบทบาทหลักในการพัฒนาและส่งเสริม รวมทัง เพื่อให้มีตราสารหนีอยู่ภายใน 

ตลาดอย่างต่อเนื่อง รัฐจึงจำเป็นต้องออกตราสารหนี้อย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง ดังนัน วัตถุประสงค์ของ 

การกู้เงินของรัฐบาลจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาตลาดสารหนี้ภายในประเทศ

(ข) การกู้เงินในกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้เป็นถ้อยคำที่มีการเพิ่มเติมในชั้นคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญสภาผู้แทนราษฎร ทั้งน ี้เพ ื่อให้รัฐบาลสามารถกู้เง ินเพ ื่อแก้ไขปีญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ซึ่งเป็นถ้อยคำได้ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 9 ทวิ ซึ่งไต้ใช้คำว่า 

“ ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายไต้ ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจกู้เง ินได้”  มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหาร 

หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

2. กรณีการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจที่ม ีฐานะ ไม่เป ็นนิต ิบ ุคคล

ร ัฐว ิสาหก ิจเป ็นองค ์กรของร ัฐท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์เฉพาะ หากจำแนกประเภทตามเกณฑ ์ 

ด ้านสถานะตามกฎหมาย อาจจำแนกรัฐวิสาหกิจได้ 2 ประเภท คือ ร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคล และ 

รัฐวิสาหกิจที่ม ีฐานะไม'เป็นนิต ิบ ุคคล

สำหรับกรณ ีร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ม ีฐานะไม,เป ็นน ิต ิบ ุคคลจะจัดต ั้งในลักษณะของท ุนหมุนเว ียนโดยอาศ ัย 

อำนาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 13 ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิในการจัดตั้งจะม ีการเสนอขอ

7 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0901/1814 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 

พ.ศ. 2548 เรื่องร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประกอบร่างพระราชบัญญ ัต ิการบริหารหนี้สาธารณะพ.ศ...... เรื่องเสร็จที่ 568/2546 หน้าที่ 10-11.

(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
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โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และส่วนราชการจะมีการออกระเบียบบริหารงานภายใน 

เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ทั้งน ี้หน ่วยงานดังกล่าวเม ื่อถ ูกจัดตั้งแล้วจะไม่ม ีสถานะเป็นนิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย 

แต ่ถ ือว ่าเป ็นร ัฐว ิสาหก ิจประเภทหน ึ่งตามความหมายของพระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

มาตรา 4 (ก) บัญญัติว่า “ องค์การของรัฐบาลหเอหน่วยงานธุรกิจที่ร ัฐบาลเป็นเจ้าของ”  ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ 

การก ู้เง ินของร ัฐว ิสาห ก ิจท ี่ไม ่เป ็นน ิต ิบ ุคคลตามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการบร ิหารหน ี้สาธารณ ะ พ.ศ. 2548 

ได ้กำหนดให ้ร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ไม ่เป ็นน ิต ิบ ุคคล หากม ีความจำเป ็นต ้องก ู้เง ินเพ ื่อดำเน ินก ิจการให ้กระทรวง 

เจ้าสังกัดมีอำนาจกู้เงินให้ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกร ะทรวงการคลัง

แต ่อย ่างไรก ็ด ีถ ้า เป ็น ก ารก ู้เง ิน เพ ื่อก ารลงท ุน ร ัฐว ิส าห ก ิจน ั้น จะต ้อ งเส น อแผ น งาน ลงท ุน ให ้ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพ ิจารณาให้ความเห ็นชอบก่อน ท ั้งน ี้หากเป ็นการก ู้ 

เง ิน เก ิน ห ้าส ิบล ้าน บ าท จะต ้องได ้ร ับอน ุม ัต ิจากค ณ ะร ัฐมน ต ร ีด ้วย  บ รรดาเง ิน ท ี่ได ้ร ับจากการก ู้เง ิน น ี้ 

ร ัฐว ิสาหก ิจสามารถนำไปใช ้ตามว ัตถ ุประสงค ์ได ้โดยไม ่ต ้องนำส ่งกระทรวงการคล ังตามกฎหมายว ่าด ้วย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง รัฐวิสาหกิจลักษณะดังกล่าว ได้แก่

(1 )  องค ์การส ุราส ังก ัดกรมสรรพสาม ิตกระทรวงการคล ังโดยอาศ ัยอำนาจตามระเบ ียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2506

(2) โรงพิมพ์ตำรวจ สังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยอาศัยอำนาจตามระเบียบโรงพิมพ์ 

ตำรวจ กรมตำรวจ พ.ศ. 2508

(3) โรงงานยาสูบ สังกัดกระทรวงการคลัง โดยอาศัยอำนาจตามระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ

พ.ศ. 2506

(4) สำน ักงานธนาน ุเคราะห ์ ส ังก ัดกรมประชาสงเคราะห ์ กระทรวงการพ ัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ โดยอาศัยอำนาจตามข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน สำน ักงานะนาน ุเคราะห ์ กรม 

ประชาสงเคราะห์ พ.ศ. 2517

(5 ) โรงงานไพ, ส ังก ัดกรมสรรพสามิตกระทรวงการคลังโดยอาศัยอำนาจตามระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดตั้งโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2535
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ข. หลักเกณฑ์การคํ้าประกันเงินกู้ของรัฐบาล

กฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะได้กำหนดนิยามของการคำประกันให้หมายความรวมถึงการอาวัล 

ตั๋วเงินด้วย แนวคิดด ังกล่าวได้นำมาจากพระราชบัญญ ัต ิกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคำประกัน 

พ.ศ. 2510 ซ ึ่งเม ื่อได ้ม ีการยกเล ิก จ ึงได ้นำหล ักการและน ิยามมาไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิการบร ิหาร 

หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งหลักเกณฑ์ในการคํ้าประกันเงินกู้ของรัฐบาล ด ังน ี้

(1) ผู้มีอำนาจคํ้าประกัน กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจในการคํ้าประกันในนามรัฐบาลแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว ซึ่งกระทรวงการคลังจะคํ้าประกันการชำระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ 

สถาบันการเงินภาครัฐ ซ ึ่งม ีอำนาจด ุลพ ิน ิจของกระทรวงการคลังท ี่จะค ํ้าประก ันหนี้ท ั้งหมดเต ็มจำนวนหรือ 

แต่บางส่วน ก็ได้

(2) วิธีการและเงื่อนไขในการคํ้าประกันเป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด 

โดยอนุม ัต ิคณะรัฐมนตรี ในขณะที่หลักเกณฑ์ กรอบวงเง ินท ี่จะม ีการค ํ้าประก ันหร ือให ้ถ ู้ต ,อ จ ะ เป ็น แ ก ่ 

ร ัฐว ิสาหก ิจหร ือสถาบ ันการเง ินภาคร ัฐใดเป ็นไปตามท ี่คณ ะกรรมการนโยบายและกำก ับการบร ิหารหน ี้ 

สาธารณะเป ็นผู้กำหนด และกระทรวงการคล ังม ีอำนาจในการเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมการค ํ้าประก ันหรือ 

ค่าธรรมเนียมอื่นใดได้ในอัตราและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

(ค) ขอบเขตและข้อจำกัดในการทั้าประกัน กฎหมายการบร ิหารหน ี้สาธารณ ะได ้กำหนด 

ขอบเขตวงเง ินในการทั้าประกันและข้อจำกัดอำนาจในการทั้าประกันของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังค ือ 

ขอบเขตวงเงินทั้าประกัน ในป ีงบประมาณ หน ึ่งกระทรวงการคล ังจะท ั้าประก ันได ้ ไม ่เก ินร้อยละยี่ส ิบของ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

เป็นที่น ่าสังเกตว่า หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวง การคลังใน 

การคำประกัน พ.ศ. 2510 มาตรา 5 กฎหมายได ้กำหนดวงเง ินการค ํ้าประก ันไว้ไม ่เก ินร้อยละสิบของ 

งบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณนั้นๆ ซ ึ่งการคำนวณกรอบ 

วงเง ินด ังกล ่าวจะไม ่น ับรวมจำนวนเง ินค ํ้าประก ันท ี่กระทรวงการคล ังท ั้าประก ันโดยอาศ ัยอำนาจตาม 

กฎหมายอื่นมารวมคำนวณด้วยจึงทำให้ความเป็นจริงในทางปฏิบัติโดยที่ผ่านมาการคํ้าประกันหนี้รัฐบาลตาม 

พระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน พ.ศ. 2510 เมื่อรวมกับการคํ่าประกันตาม
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กฎหมายอื่นใดที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังคำประกันจะสูงเกินกว่าร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่าย ในขณะ 

ที่พระราชบัญญัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ม ีว ัตถ ุประสงค ์ให ้คำนวณรวมกับการค ํ้าประก ันตาม 

กฎหมายการบริหารหน ี้สาธารณ ะและกฎหมายอ ื่นใดท ี่ให ้อำนาจกระทรวงการคล ังคำประก ันแล ้วจะคำ 

ประกันได้ไม'เกินร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะบันและงบประมาณรายจ่าย 

เพิ่มเติมทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาวินัยทางการคลังและจำกัดขอบเขตและภาระหนี้ของรัฐและเป็นการควบคุมการก่อหนี้ 

ของหน่วยงานต่างๆที่กระทรวงการคลังมีหน้าที่ท ั้าประกันหนี้ให้

สำหรับข้อจำกัดการคํ้าประกันของรัฐบาล กฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะได้กำหนดข้อ 

จำกัดการคํ้าประกันของรัฐบาลไว้ 2 ประการคือ

ประการที่หน ึ่ง กระทรวงการคลังไม่มีอำนาจในการคํ้าประกันการชำระหนี้ให้แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ ิ่น และหน่วยงานในกำกับด ูและของรัฐ (มาตรา 27) ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้สอดรับก ับหลักการของ 

กฎหมายที่ห้ามกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือคํ้าประกันหนี้ให้กับหน่วยงาน 

ดังกล่าว

ประการที่สอง ห้ามมิให้กระทรวงการคลังเข้าคํ้าประกันรัฐวิสาหกิจที่ไม,ได้ประกอบกิจการ 

อ ันเป ็นสาธารณ ูปโภคและม ีผลประกอบการขาดท ุนต ิดต ่อก ันเก ิน 3 ป ี เว ้นแด'คณะรัฐมนตรีจะม ีมต ิให ้ย ุบ 

เลิก และเป ็นการคำประก ันหรือให ้ก ู้ในระหว่างดำเน ินการเพ ื่อย ุบเล ิก ในประเด ็นน ี้ได ้ม ีความเห ็นในชั้นยก 

ร่างกฎหมายคณะกรรการพิจารณากฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

“ ร ัฐไม ่ค วรร ับ ภ าระห น ี้ข องร ัฐว ิส าห ก ิจท ี่ไม ่ได ้ด ำ เน ิน ก ารท ี่ป ีค วามสำค ัญ แก ่ก ารสาธารญ ป โภ ค  

ซ ึ่งป ีผลประกอบการขาดท ุน หากร ัฐว ิสาหก ิจใดเข ้าข ่ายด ังกล ่าวก ็สมควรไห ้ป ีการย ุบเล ิกไป”11 8 *

8 บ ันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ

พ.ศ,.... เร ื่องเสร ็จท ี่568/2546(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
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2.2 หลักเกณฑ์ในการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ

ผู้มีอำนาจปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ และวิธีการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะกระทรวงการคลัง 
เป็นผู้มีอำนาจในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ สำหรับวิธีการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะสามารถ 
ดำเนินการได้โดยวิธีการกู้เงินรายใหม่เพื่อชำระหนีเดิม แปลงหนี้ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ ขยาย 
ระยะเวลาชำระหน้ีต่ออายุ ซ้ือคืน หรือไถ,ถอนตราสารหน้ีของรัฐบาล หรือทำธุรกรรมทางการเงินอ่ืนท่ีเป็น 
ประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นการกำหนดถึงอำนาจ 
กระทรวงการคลังในส่วนท่ีเป็นอำนาจในการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ ตลอดจนวิธีการปรับโครงสร้าง 
หนี้สาธารณะอันเป็นบทบัญญัติท่ัวไป ซ่ึงได้นำหลักการมาจากกฎหมายเดิมคือ พระราชกำหนดให้อำนาจ 
กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ต่างประเทศ พ.ศ. 2528 มาตรา 3 ได้บัญญัติว่า

‘‘ . . .ถ ้า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เห ็น ส ม ค ว ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ห น ี้เง ิน ก ู้ข ย า ย เว ล า ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ห ร ือ ล ด ภ า ร ะ  

ห น ีเด ิม ให ้ก ระท รวงก ารค ล ัง โด ย อ น ุม ัต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำน าจ ก ู้เง ิน ราย ใ ห ม ่ไ น น าม ร ัฐ บ าล แ ห ่งร าช อ าฌ าจ ัก รไ ท ย  

เพ ื่อ ช ำ ร ะ ห น ีเง ิน ก ู้ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ห ร ือ ส ่ว น ร า ช ก า ร  อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ  บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ท ี่เ ป ็น  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ร า ย เด ิม ไ ด ้”

ในการดำเนินวิธีการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 

ในการทำธุรกรรมทางการเงินใดๆ จะต ้องเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ์ต ่อการปร ับโครงสร ้างหน ี้สาธารณ ะ และ 

หากกระทรวงการคลังจะกู้เง ินเพ ื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะก็จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์การกู้เงินเพ ื่อ ปรับ 

โครงสร้างหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 20 (3) และมาตรา 24 ที่ได้กล่าวไปแล้ว

นอกจากนี้ว ิธ ีการปรับโครงสร้างหน ี้ข ้างด ้นย ังรวมถึงกรณ ีว ิธ ีการชำระหนี้แทนซึ่งกฎหมายว่าด ้วย 

การบริหารหน ี้สาธารณะ กระทรวงการคล ังม ีอำนาจในการชำระหน ี้แทนให ้แก ่ร ัฐว ิสาหก ิจหร ือสถาบ ัน  

การเงินภาครัฐได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อประโยชน์ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ ซ ึ่งการชำระหนี้แทน 

ด ังกล ่าวม ีข ้อกำหนดเง ื่อนไขค ือเม ื่อกระทรวงการคล ังได ้ชำระหน ี้แทนให ้แก ่หน ่วยงานด ังกล ่าวแล ้วให ้ 

หน่วยงานดังกล่าวถือเป ็นหนีกระทรวงการคลังตามจำนวนเงินที่กระทรวงการคลังได้ชำระ รวมทั้งค่าใช้จ่าย 

อ ื่นใดท ี่เก ิดข ึ้นจากการดำเน ินการด ังกล ่าว นอกจากน ี้กระทรวงการคล ังม ีอำนาจเร ียกเก ็บดอกเบ ี้ย  และ 

ค่าธรรมเนียมการชำระหนี้แทนดังกล่าวได้ตามอัตราและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง
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เป็นที่น่าสังเกตว่าภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 อำนาจในการชำระหนี้แทน 

ดังกล่าวน ี้ได ้นำหลักการมาจากกฎหมายเด ิม( พระราชกำหนดให ้อำนาจกระทรวงการคล ังปรับโครงสร ้าง 

เงินกู้ต ่างประเทศ พ.ศ. 2528 มาตรา 3 ) แต ่เม ื่อเปรียบเท ียบกับกฎหมายเดิมจะพบว่ากฎหมายการบริหารหนี้ 

ส า ธ า ร ณ ะ ไ ต ้จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้แ ท น ไ ต ้เฉ พ า ะ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น  

การปรับโครงสร้างหน ี้สาธารณะและม ีขอบอำนาจท ี่ดำเน ินการไว ้เฉพาะร ัฐว ิสาหก ิจ หรือสถาบ ันการเง ิน 

ภาครัฐเท่านั้น

2.3 หลักเกณฑ์การชำระหนี้

กรณ ีการจ่ายเงินที่ต ั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือการจ่ายเงินคงคลังกฎหมายว่าด ้วย 

การบร ิหารหน ี้สาธารณ ะ ไต ้กำหนดเง ินต ้น  ดอกเบ ี้ย และค ่าใช ้จ ่ายในการก ู้เง ิน  การออกและจ ัดการ 

ตราสารหนี้ให้จ่ายจากเงินที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี เว้นแต่ในกรณีของตั้วเงินคลังหรือเป็นกรณีที่ 

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังอนุญาตให้จ่ายจากเงินคงคลัง จะจ่ายจากเงินคงคลังก็ไต้

4.3 ขั้นตอนและวิธีการในการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล

การก่อหน้ีของรัฐบาลสามารถกระทำไต้หลายวัดถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายกำหนดดังท่ีไต้กล่าวไป 
แต้ว โดยกระทำไต้หลายวิธีแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งโดยท่ัวไปในการกู้เงิน 
ของรัฐบาลจะมี 2 ลักษณะคือ วิธีการทำสัญญากู้เงิน และวิธีการออกตราสารหน้ีซ่ึงอาจจำแนกวิธีการและ 
ขันตอนของการกู้เงินของรัฐบาลตามแหล่งเงินกู้ไต้เป็น 2 ตอนคือ ข้ันตอนในการจัดทำแผนการก่อหน้ีและ 
ขันตอนการก่อหน้ี ดังนี้

4.3.1 ข ั้น ต อ น ก ารจ ัด ท ำแ ผ น ก ารบ ร ิห ารห น ี้ส าธ ารณ ะป ระจำป ีงบ ป ระม าณ

รัฐบาลไต้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการก่อหน้ีสาธารณะให้มีความรัดกุมซ่ึงไต้ 
กำหนดให้มีการจัดทำแผนการก่อหน้ีตามระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
และต่อมาคณะรัฐมนตรีไต้มีมติเม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เห็นชอบในหลักการระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ........  (โปรดดูร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ........ ในภาคผนวก ก) เพ่ือให้กระทรวงการคลังสามารถบริหารจัดการหนี้
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สาธารณะได้ตามกฎหมายอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ท ั้งในแง,ก ารราย งาน ส ถ าน ะห น ี้ส าธารณ ะ 

การรายงานผล การบริหารจ ัดการหน ี้สาธารณะ และผลส ัมฤทธ ิของการดำเน ินการโครงการเง ินก ู้ ซึ่ง.ได้ 

ยกเลิกระเบียบการก่อหนี้ของประเทศ พ.ศ. 2528 และให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ระเบียบดังกล่าวนี้จะเป็นการกำหนดขั้นตอนการจัดทำแผนการทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

ประจำปีงบประมาณ โดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะต้องรวบรวม ศึกษา ว ิเคราะห ์ และจัดทำแผนการก่อ 

หนี้ดังในส่วนของเงินกู้และคํ้าประกันของรัฐบาลทั้งในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งการกู้เงินของหน่วยงาน 

ของรัฐต่างๆ เสนออนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการบริหารหนี้สาธารณะภายในเดือนมิถ ุนายนของทุกปี 

และภายในวันที่ 31 สิงหาคม ของทุกปี คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะจะพิจารณาแผนการ 

บริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณเพื่อนำเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ซ ึ่งส ัดส ่วนยอดหน ี้สาธารณะ 

คงค้างต ่อผลิตภ ัณฑ์มวลรวมในประเทศและภาระหนี้ต ่องบประมาณจะต้องอยู่ภายใต้กรอบความยั่งย ืนทาง 

การคลัง (Fiscal Sustainability) สำหรับสัดส่วนภาระหนี้ต่างประเทศต่อรายไต้การส่งออกสินค้าและบริการต้องมีอัตรา 

โดยเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ9 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณแล้ว ห้ามไม,ให้มี 

การก่อหนี้นอกเหนือจากที่ไต้อนุมัติตามแผน แต่มีข้อยกเว้น ด ังน ี้

(1) ด ัดลดวงเงินกู้ท ี่อย ู่ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณโดยให้นำแผนที่ 

ไต้มีการปรับปรุงเสนอคณะกรรมการพิจารณา หรือ

(2) ใน ก รณ ีม ีค วาม จ ำ เป ็น ก ่อ ห น ี้เก ิน ก รอ บ ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ัต ิแ ผ น ก ารบ ร ิห าร  

หน ี้สาธารณ ะประจำป ีงบประมาณ  ให ้สำน ักงานบริหารหน ี้สาธารณ ะพ ิจารณาความเหมาะสมและกรอบ 

นโยบายความยั่งยืน และการรักษาวิน ัยทางการคลังแล้วให้นำเสนอคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนการ 

บริหารหนีสาธารณะและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัต ิต ่อไป
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4.3.2 ขั้นตอนการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล

ขั้นตอนในการก่อหนี้ของประเทศสามารถจำแนกได้เป ็น 2 ลักษณะ คือ การการก่อหนีในประเทศ 

และการก่อหนี้ต ่างประเทศ ด ังน ี้

(1) ขั้นตอนการก่อหนี้ภายในประเทศ

การกู้เง ินตามกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจำปี เป ็นการก ู้เง ินของร ัฐบาลโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ 

เพื่อชดเชยการขาดดุล และการบริหารสภาพคล่องทางการเงินของเงินคงคลังโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ 

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 21 ได้บัญญัติว่า

•‘การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือปีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ในปีงบประมาณหน่ึงให้ 
กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงินร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ใน 
ขณะน้ันและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง ไว้สำหรับชำระ 
คืนเงินด้น”

การดำเนินการเกี่ยวกับการกู้เงินภายในประเทศนั้นในทางปฏิบัติมีขั้นตอนในการดำเนินการ 

สร ุปได ้ ด ังน ี้

(ก) ข ั้นตอนการกำหนดกรอบวงเงินกู้ ประจำปีงบประมาณ ซึ่งจะเป็นขั้นตอนที่ทำพร้อมกับการตั้ง 

งบประมาณ การรายร ับและงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี ในช ่วงเด ือนธ ันวาคม-มกราคมของท ุกป ี จะมี 

การพ ิจารณาร ่วมก ันระหว ่าง กระทรวงการคล ัง (สำบ ักงานบร ิหารหน ี้สาธารณ ะ และ กรมบัญช ีกลาง) 

สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ธนาคารแห ่งประเทศไทย และสำน ัก  

งบประมาณ  เพ ื่อกำหนดเพดาน (Ceiling) ด ้านรายได้ รายจ่าย และวงเง ินก ู้ภายในประเทศท ี่เป ็นไปได ้ 

เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและฐานะการเงินของรัฐบาลในป็จจุบ ันและอนาคต
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(ข) เมื่อรัฐสภาพิจารณา อนุมัต ิ และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีตาม (ก) ไค้มี 

การประกาศบ ังค ับให ้ม ีผลใช ้แล ้ว  ในการดำเน ินการก ู้เง ินตามวงเง ินท ี่กำหนดน ั้น  กระทรวงการคล ัง 

โดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีขั้นตอนการกู้เงิน ด ังน ี้

(1) กระทรวงการคล ังเสนอกรอบการก ู้เง ิน เพ ื่อชดเชยการขาดด ุลต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อ  

พิจารณาอนุมัต ิ โดยคณ ะร ัฐมนตร ีจะอน ุม ัต ิกรอบวงเง ินก ู้ประจำป ีซ ึ่งจะให ้อำนาจกระทรวงการคล ังก ู้เง ิน  

ภายใต ้กรอบวงเง ินท ี่อน ุม ัต ิ ในส ่วนรายละเอ ียดของว ิธ ีการ ระยะเวลา ตลอดจนเง ื่อนไขของการก ู้เง ิน 

คณะรัฐมนตรีมอบให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณา เพื่อให้เกิดความคล่องตัว 

ในการดำเนินการ

(2) ในการดำเนินการกู้เง ินของกระทรวงการคลังภายใต้กรอบที่คณะรัฐมนตรีไค้อนุมัต ิตาม 

ข้อ (1) กระทรวงการคล ังไต ้แต ่งต ังคณ ะทำงาน เพ ื่อการก ู้เง ินและบร ิหารเง ินก ู้เพ ื่อชดเชยการขาดด ุล  

งบประมาณ โดยมีผ ู้อำนวยการสำน ักงานบริหารหนี้สาธารณะเป ็นประธาน และผู้แทนของกรมบัญชีกลาง 

สำน ักงานเศรษฐก ิจการคลัง สำน ักงบประมาณ  ธนาคารแห ่งประเทศไทย เป ็นคณะทำงาน เพื่อพิจารณา 

ประมาณการฐานะการคลัง กำหนดแผนการกู้เงินและการบริหารเงินกู้เพ ื่อชดเชยการขาดดุลให้เป็นไปอย่าง 

เห มาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพ  และพิจารณาวิธ ีการกู้เง ิน จำนวนเง ินท ี่จะก ู้ รวมท ั้งเง ื่อนไขอ ื่นๆ ท ี่จำเป ็น9 

ในทางปฏิบัติการวางแผนการกู้เงินมี 2 ขั้นตอน คือ

ขันตอนการวางแผนกู้เงินประจำปี เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมของแผนปฏิบัติการกู้เงินตลอด 

ทังปี การวางแผนในขันตอนนีจะพิจารณาถึงรายรับรายจ่าย แต่ละเดือนในการใช้จ่ายเงินในงบประมาณและนอก 

งบประมาณ รวมถึงปริมาณเงินในตลาดการเงินในภาคเอกชน และจะมีการประกาศภาพรวมการกู้เงินให้นัก 

ลงทุนทราบผ่านทาง web site ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ และของกระทรวงการคลัง

9คำส ั่งกระทรวงการคล ังท ี่ 152/2548 เรื่องแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อการกู้เง ินและบริหารเงินกู้ 

เพื่อชดเชยการขาดดุล (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
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ขั้นตอนการวางแผนณู้งินรายไตรมาส เป็นการวางแผนในการดำเนินการกู้เงินในแต่ละ 

เด ือนหรือแต ่ละไตรมาส เพ ื่อต ัดสินใจว่าจะ ดำเนินการกู้เงินโดยวิธีใด ซึ่งว ิธ ีการกู้เง ินของรัฐบาลในบีจจุบ ัน 

จะใช้วิธีการออกตราสารหนี้ซึ่งมี3 ประเภทได้แก่ การออกตั๋วเงินคลัง ตั๋วสัญญาใช้เงิน และ พันธบัตรรัฐบาล

เมื่อคณะทำงานได้จัดทำแผนการกู้เงินประจำปีและแผนการกู้เงินรายไตรมาสแล้วจะนำเสนอใปั 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบและดำเนินการกู้เงินต่อไป

(ค) การดำเนินการกู้เงิน ขั้นตอนการดำเนินการประกอบด้วย 2 ขันตอน คือ

(1) กระทรวงการคลัง (ส์านักงานบริหารหนี้สาธารณะ) โดยอาศัยอำนาจตามความใน 

มาตรา 10 แห ่งพระราชปัญญ ัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 กระทรวงการคลังจะดำเน ินการออก 

ประกาศกระทรวงการคล ัง ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิจะม ี 2 ประเภทค ือ ประเภทท ี่หน ึ่ง  ประกาศการกู้เง ิน เพื่อ 

กำหนดจำนวนเงิน ระยะเวลา และว ิธ ีการออกตราสารหน ี้ และ ประเภทที่สองประกาศการจัดจำหน่ายเป ็น 

การกำหนดรายละเอียดเงื่อนไขในการจัดจำหน่ายตราสารหนี้

(2) เมื่อได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการกู้เงินแล้ว กระทรวง 

การคลังจะดำเนินการแจ้งให้หน่วยงานต่างๆ ได้แก่

- แจ้งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

- แจ้งนักลงทุนและประชาชนโดยผ่านทาง web site ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

- แจ้งธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะเป็นตัวแทนดำเนินการทางการเงิน (Fiscal Agent)

เพื่อดำเนินการประมูลตราสารหนี้

ท ั้งน ี้ การกู้เงินด้วยวิธีการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตรรัฐบาลจะมีการมอบหมายให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นนายทะเบียน ผู้รับฝากตราสาร และตัวแทนการจ่ายเงิน ในขณะที่การกู้เงินโดยวิธีการ 

ออกตั๋วสัญญาใช้เงินกระทรวงการคลังจะดำเนินการออกหนังสือชี้ชวนโดยตรงกับสถาบันการเงิน
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(ง) ว ิธ ีการก่อหนี้ในประเทศ

วิธีการก่อหนีนั้นประเทศในปีจจุบันจะใช้วิธีการกู้เงินโดยการออกตราสารหนี้ภายใต้พระราชบัญญัติการ 

บริหารหนี้สาธารณะพ.ศ.2548 ได้ให้นิยามตราสารหนี้หมายถึงตั๋วเงินคลังตั๋วสัญญาใช้เงิน พ ันธบัตรและตราสาร 

อ ื่นท ี่ม ีผลก ่อให ้เก ิดหน ี้ตามท ี่คณ ะกรรมการนโยบายและกำก ับการบร ิหารหน ีสาธารณ ะกำหนด และให ้ 

หมายความรวมถึงตราสารหนี้ท ี่ออกในระบบไร้ใบตราสารด้วย ซึ่งการก่อหนีของรัฐบาลอาจจำแนกวิธีการ 

กู้เงินตามระยะเวลาได้ ด ังน ี้

(1) การก่อหนี้ระยะสั้น

เป็นหนี้ท ี่ม ีระยะเวลาการชำระหนี้ไม่เก ิน 1 ป ี ซึ่งรัฐบาลสามารถกระทำได้โดย 

วิธีการเบิกเงินเกินบัญชี (Overdraft) และ ตั๋วเงินคลัง (Treasury Bills) สร ุปได ้ ด ังน ี้

(ก) การเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารแห่งประเทศไทย เป ็นการกู้เง ินระยะสัน ซ ึ่งกระทรวง 

การคลังกู้เงินโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติงบประมาณปีพ.ศ. 2495 ให้อำนาจกระทรวงการคลังเบิก 

เงินเก ินบัญชีได ้เป ็นคราวๆ จากธนาคารแห่งประเทศไทย ท ั้งน ี้เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการแก ้ไขป ีญหาสภาพ 

คล่องเมื่อรายได้เข้าสู่คลังน้อยกว่ารายจ่ายแต่โดยที่การคลังรัฐบาลขาดดุลติดต่อกันมาทุกปีทำให้ยอดเบิกเกิน 

บ ัญ ช ีเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยๆ ไม ่ส อด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารบ ร ิห ารก าร เง ิน ท ี่ด ี ด ังน ั้น ใน ป ีงบ ป ระม าณ  พ.ศ. 2505 

กระทรวงการคลังได้รับอนุม ัต ิจากคณะรัฐมนตรีให้นำเงินจากบัญชีเพ ื่อจัดเสถียรภาพเงินตราที่ร ัฐบาลสะสม 

ไว ้มาชำระส ่วนหน ึ่ง  อ ีกส ่วนหน ึ่งแปลงเป ็นพ ันธบ ัตรเง ินก ู้ระยะยาว จ ึงเป ็นอ ันว ่าหน ีเบ ิกเก ินบ ัญ ช ีจาก 

ธนาคารแห ่งประเทศไทยหมดส ิ้นและร ัฐบาลได ้ยกเล ิกการก ู้เง ินว ิธ ีด ังกล ่าวด ังน ัน ในป็จจ ุบ ันว ิธ ีการก ู้เง ิน 

ระยะสั้นคงมีแต่เพียงการออกตั๋วเงินคลังอย่างเดียวเท่านั้น

(ข) ตั๋วเงินคลัง (Treasury Bills) เป ็นเอกสารการก่อหนี้ผ ูกพันระยะสั้นที่กระทรวง การคลัง 

เป ็นผู้ออก โดยม ีอาย ุน ับแต ่ว ันท ี่ออกไม ่เก ินส ิบสองเด ือน โดยมีว ัตถ ุประสงค์ในการกู้เง ินเพ ื่อประโยชน์ใน 

การบริหารเงินสดและเสริมสร้างสภาพคล่องของเงินคงคลังดังนั้นในบางกรณีแม้งบประมาณจะสมดุลหรือเกินดุล 

ก็ตาม แต ่ในขณ ะท ี่รายได ้สาธารณ ะจากการจ ัดเก ็บภาษ ีย ังไม ่เข ้าคล ังหร ือเข ้าคล ังเป ็นจำนวนน ้อยแต ่ม ี 

รายจ ่ายท ี่ต ้องใช ้จ ่ายในขณ ะน ั้น เป ็นจำนวนมาก ร ัฐบาลม ีความจำเป ็น ต ้องใช ้จ ่ายตามโครงการเป ็น  

การชั่วคราว โดยการกู้เง ินมาใช้จนกว่าจะได้ร ับรายได้จากภาษีอากรหรือรายได้ประเภทอื่นๆ มาก็จะนำมา
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ชำระหนี่,ต ่อไป ซึ่งมีวิธีการ รูปแบบและขั้นตอนในการประมูล การจัดสรร การชำระราคา และเงื่อนไขอื่นๆ 

เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังจะประกาศกำหนดในการออกตั๋วเงินคลังในแต่ละคราว ซ ึ่งสร ุปได ้ ดังนี

- ต ั๋วเงินคลังเป็นตราสารหนี้ท ี่ร ัฐบาลออกโดยมีดอกเบี้ยเป ็นส่วนลด (discount) และ กรณีท่ี

ม ีการออกตั๋วเงินคลังนี่ม ิให้ถ ือว่าฉบับใดสมบูรณ ์เว้นแต่เจ ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ซ ึ่งร ัฐมนตรีว ่า 

การกระทรวงการคลังแต่งตั้งขึ้นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ลงลายมือชื่อในตัวเงิน คลังฉบับบันแล้ว

-การจัดจำหน่ายตั๋วเงินคลังจะใช้วิธีการประมูลอัตราผลตอบแทนโดยใช้สูตรการคำนวณ 

ราคาตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี ธปท. นว (ว) 1086/2538 เรื่อง มาตรฐาน เสนอซือ'ขายและ 

คำนวณราคาสำหรับการซื้อขายหลักทรัพย์รัฐบาลในตลาดรอง

- การประมูลตั๋วเงินจะมี 2 ประเภท คือ การประมูลแบบแข่งขันราคา (Competitive Bidding) 

และการประมูลแบบไม ่แข ่งข ันราคา (Non Competitive Bidding) โดยผู้ม ีส ิทธิประมูลประมูลประกอบด้วย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแต่งตังให้เป็นผู้ค้าหลัก (Primary Dealers) 

ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดที่กระทรวงการคลังประกาศกำหนดในทางปฏิบัต ิที่ผ ่านมาผู้ม ีส ิทธิในการ 

ประมูลตั๋วเงินคลังได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย องค์การเพื่อ การปฏิรูป ระบบสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย์ 

ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคาร เพื่อการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการ 

ส ่งออกและนำเข ้าแห ่งประเทศไทย บร ิษ ัทเง ินท ุน บริษ ัทเง ินท ุน หล ักทร ัพย ์ บร ิษ ัทห ล ักทร ัพ ย ์ กองท ุน 

บำเหน็จบำนาญข้าราชการ กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนรวม สำน ักงานประก ันส ังคม บริษ ัทประก ันภ ัย 

บริษ ัทประกันชีว ิต และสถาบ ันอ ื่นๆ ที่มีบัญชีเงินฝากที่ ธนาคาร แห่งประเทศไทย

-วิธีการประมูลตั๋วเงินคลังผู้ประสงค์จะประมูลตั๋วเงินคลังยื่นใบประมูลชือและฝากตั๋วเงินคลัง 

และพันธบัตรรัฐบาลตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดหรือส่งข้อมูลคำเสนอทำธุรกรรมประมูลด้วยระบบ 

บริการด ้านการเงินด ้วยวิธ ีอ ิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Financial Services) ตามระเบียบธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยว่าด้วยการให้บริการธุรกรรมประมูลตราสารหนี้ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ภายในเวลา 9.30 น. ของ 

ว ันท ี่ประม ูล โดยระบุราคาตรารวมที่เสนอซื้อและต้องเสนอว่า จะซ ื้อในอ ัตราผลตอบแทนร้อยละเท ่าใดไม ่ 

เกิน 3 อัตรา (ทศนิยมไม,เกิน 4 ตำแหน่ง) และในการเสนอ ประมูลแต่ละอัตราต้องระบุราคาตราที่ขอซื้อไม่ตํ่า 

กว่า 10 ล้านบาท และไม,มีเศษของหลักล้านโดยวงเงินรวมที่ เสนอประม ูลต ้องไม ่เก ินวงเง ินประม ูลตามประกาศ 

กระทรวงการคลัง
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- การจัดสรรตั๋วเงินคลังกระทรวงการคลังจะจัดสรรตั๋วเงินคลังให้ผู้ ประม ูล ที่เสนออดรา 

ผลตอบแทนต่อ ร้อยตํ่าสุดก่อน แล้วจึงจัดสรร ให้ผู้ประมูลที่!สนออัตราผลตอบแทนต่อร้อย ส ูงขึนไปตามลำดับ 

จนกว่าจะครบวงเงินที่กำหนด

- การชำระราคาของผู้ประมูลตั๋วเงินคลัง ผ ู้ประมูลตั๋วเงินคลังได้จะ ต้องชำระราคา ภายใน 

เวลา 10.00 น. ของวันทำการท ี่สองถ ัดจากวันท ี่ประม ูล โดยยินยอมให้ธนาคาร แห่งประเทศไทยหักเงินจาก 

บัญชีเงินฝากที่มีอยู่ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือโอนเงินผ่านระบบบาทเนตตามระเบียบธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยว่าด้วยการบริการบาทเนตเข้าบัญชีกระแสรายวันงานจัดการตราสารหนีที่ ธนาคารแห่งประเทศไทย

- ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้เก ็บรักษาตั๋วเงินคลังไว้ และจะออก หนังสือรับฝาก 

ตั๋วเงินคลังให้และใช้เงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเมื่อครบกำหนดอายุนับแต่วันที่ลงในตั๋ว

- การโอนกรรมสิทธิหรือการจำนำตั๋วเงินคลังจะต้องไปยื่นขอ จดทะเบียน การโอนกรรมสิทธ 

หรือการจำนำท ี่ธนาคารแห ่งประเทศไทยและเม ื่อธนาคารแห ่งประเทศไทยได้ดำเน ินการแล ้วจะเก ็บร ักษา 

ตั๋วเงินคลังไว้และ ออกหนังส ือร ับฝากให้

-ล้าผู้ฝากตราสารซึ่งหมายถึงเจ้าของกรรมสิทธิหรือผู้ร ับจำนำมีความประสงค์จะขอถอน 

คืนการฝากตั๋วเงินคลังธนาคารแห่งประเทศไทยจะพิจารณาออกตั๋วเงินคลังโดยระบุชื่อผู้ขอถอนคืนเป็นผู้รับเงิน

(2) การก่อหนี้ระยะยาว

ตราสารหนี้ระยาวเป็นหนี้ที่มีระยะเวลาการชำระหนี้ตั้งแต่ 5ป ีข ึ้นไป ในป็จจุบัน 

ตราสารหนี้ท ี่กระทรวงการคลังได้ออกมี 2 ประเภท คือ ตั๋วสัญญาใช้เงิน และพ ันธบ ัตรรัฐบาล ด ังน ี้
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(ก) การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (Promissory Notes)

เป็นตราสารที่กระทรวงการคลังออกสำหรับการกู้เง ินจากสถาบันการเงิน ซึ่งแต่เดิม 

กระทรวงการคลังจะกู้เง ินจากธนาคารออมสิน ในบัเจจุบันกระทรวงการคลังกู้เง ินโดยวิธีการออกตั๋วสัญญา 

ใช้เงินโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ตั๋วสัญญาใช้เงินหมายความว่า 

ต ั๋วส ัญญาใช ้เง ินตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย์ ทั้งนี ร ูปแบบ วิธีการตลอดจนการดำเนินการตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับการกู้เงินโดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงินของกระทรวงการคลังจึงเป็นไปตามกฎหมายแพ่งและ 

พาณ ิชย ์ว ่าด ้วยต ั๋วส ัญญาใช ้เง ินในกรณ ีท ี่เป ็นการก ู้เง ินจากสถาบ ันการเง ินโดยการออกต ั๋วส ัญญาใช ้เง ิน 

กระทรวง การคลังจะออกตั๋วสัญญาใช้เงิน โดยระบุรายละเอียดต่างๆ ดังนี

(1) วงเงินกู้

(2) สถาบันการเงินผู้ให้ก ู้

(3) ระยะเวลาเงินกู้

(4) อัตราดอกเบี้ย

ทั้งน ี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามที่จะได้ตกลงกับสถาบันการเงินผ ู้ให ้ก ู้ เช่น ทุก 1 ป ีโดยปกติ 

จะคำนวณจาก อัตราดอกเบี้ย อ้างอิงของอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ประจำ 1 ปีเฉลี่ย 7 วัน ของธนาคารพาณิชย์ 

ขนาดใหญ่ 5 แห่ง บวก ด้วยส่วนต่างตามที่ได้ตกลงกับสถาบันการเงินผู้ให้กู้และ การเปลี่ยนแปลงอัตรา ดอกเปีย 

ตามเกณฑ์การคำนวณที่กล่าว จะประกาศในราชกิจจานุฌกษา กระทรวง การคลังจะชำระดอกเบ ี้ยแก ่ผ ู้ทรง 

ตั๋วส ัญญาใช้เงินหเอตาม คำร้องขอของผู้ทรงตั๋วสัญญาใช้เงินฉบับนั้น โดยแบ่งชำระเป ็นป ีละสองงวดงวด 

ละเท่าๆกัน สำหรับ ดอกเบี้ยงวดสุดท้าย จะชำระพร้อมกับด้นเงิน ตามตั๋วสัญญาใช้เงินในวันที่ไถ่ถอน

(ข) กรณีการออกพันธบัตรรัฐบาล (Government Bonds)

พันธบัตรรัฐบาลเป็นการกู้เงินระยะยาว ซึ่งพันธบัตรรัฐบาลแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ

ลักษณะที่หนึ่ง พันธบัตรเพื่อกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย วัตถุประสงค์ในการออก 

พันธบัตรประเภทนี้เพื่อใช้จ่ายเฉพาะโครงการ เช่น พันธบัตรเงินกู้เพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษา พ ันธบัตรเง ินก ู้ 

เพื่อการพัฒนาโรงเรียนแบบมัธยมประสม เป็นการกู้เงินตามกฎหมายพิเศษที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน

ลักษณะที่สอง พันธบัตรเพื่อกู้เงินจากบุคคลทั่วไป แบ ่งเป ็น 2 ประเภท คือ พันธบัตรลงทุน 

และพันธบัตรออมทรัพย์
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โดยส่วนใหญ่พันธบัตรที่ร ัฐบาลไต้ออกตราสารหนี้เพื่อการกู้เงินในป็จจุบันจะเป็นพันธบัตร 

ประเภทเพื่อกู้เงินจากบุคคลทั่วไป ซึ่งมีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัต ิ ด ังน ี้

(1) พ ันธบัตรลงทุน

กระทรวงการคลังจะจัดจำหน่ายพันธบัตรรัฐบาลประเภทพันธบัตรลงทุนโดยวิธีการประมูล 

แบบแข่งขันราคา (Competitive Bidding) และแบบไม่แข่งขันราคา (Non Competitive Bidding) ซึ่งจะจัด 

จำหน่ายให้แก่ผ ู้ม ีส ิทธิประมูลเป ็นธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ค้าหลัก (Primary Dealers) หเอหน ่วยงานอ ื่น 

ใดที่กระทรวงการคลังประกาศกำหนดโดยนักลงทุนประเภทสถาบันและมีบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ซึ่งมีฃั้นตอนและวิธีการในการกู้เงินในทางปฏิบัติ ด ังน ี้

(ก) ข ั้นตอนการเข้าประมูลพันธบัตรลงทุน

(1) กรณีการประมูลแบบแข่งขันราคา ผ ู้ประสงค ์จะประม ูลจะต ้อง ยื่นใบประมูลชื้อและ 

ฝากพันธบัตรรัฐบาล ตามแบบฟอร์มที่กำหนด ภายในเวลา 9.30 น. ของว ันท ี่ประม ูล โดยระบุราคาตรารวมที่ 

เสนอชื้อและต้องเสนอว่าจะชื้อในอัตราผลตอบแทนร้อยละเท่าใดไม่เกิน 3 อัตรา (ทศนิยมไม,เกิน 3 ตำแหน่ง) 

และในวงเงินรวมที่เสนอประมูลแต่ละอัตราต้องระบุราคาตราที่ขอชื้อไมตากว่า 100ต้านบาทและไม่มีเศษ 

ของหลักต้านโดยวงเงินรวมที่เสนอประมูลต้องไม'เกินวงเงินประมูลตามประกาศ กระทรวงการคลัง

(2) กรณีการประมูลแบบไม,แข่งขันราคา ผู้ประสงค์จะประมูลต้องยื่นความจำนงผ่านสถาบัน 

การเงินที่ไต้รับการแต่งตั้งจากธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้ค ้าหลัก (Primary Dealers) ภายในเวลา 12.00 น. 

ก ่อนว ันท ี่ประม ูลแบบแข ่งข ันราคา 2 วันทำการ และ ผู้ค้าหลัก (Primary Dealers) ต ้องนำข้อมูล ดังกล่าว 

เสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยในเวลา 14.00 น.ของวันเดียวกันโดยระบุราคาตราที่ขอชื้อไมตากว่า 4 ต้านบาท 

และไม่เกิน 40 ต้านบาท และไม่มีเศษของหลักต้าน
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(ข) การจัดสรรพันธบัตรรัฐบาล

(1) ในการประมูลแบบแข่งขันราคา กระทรวงการคลังจะจัดสรรให ้ ผู้ประมูลที่เสนอลัดรา 

ผลตอบแทนต่อร้อยตํ่าสุดก่อนแล้วจึงจัดสรรให้ผ ู้ประมูลที่เสนออัตราผลตอบแทนต่อร้อยสูงขึ้นไป ตามลำดับ 

และจะแจ้งผลให้ผ ู้ประมูลได ้ทราบในวันประมูลบัน

(2) ในการประมูลแบบไม่แข่งขันราคา กระทรวงการคลังจะจัดสรร พันธบัตรไม่เกินร้อยละ 20 

ของวงเงินประมูลแต่ละรุ่นและจะได้รับจัดสรรในราคาอัตราถัวเฉลี่ยของการประมูล โดยกรณ ีท ี่ม ีผ ู้เสนอประม ูล 

แบบไม่แข่งขันราคา เกินร้อยละ 20 ของ วงเงินประมูล จะดำเนินการ จัดสรรตามสัดส่วน ส่วนกรณีไม่ถึงร้อยละ

20 ของวงเงินประมูล จะนำวงเงินส่วนที่เหลือไปรวมกับการประมูล แบบแข่งขันราคา

(ค) การชำระราคา

(1) ผู้ประมูลแบบแข่งขันราคา จะต้องชำระราคาภายในเวลา 10.00 น. ของวันทำการที่สองลัด 

จากวันที่ประมูล โดยยินยอมให้ธนาคารแห่งประเทศไทยหักเงินจากบัญชีเงินฝากที่มีอยู่ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

หรือโอนเงินผ่านระบบบาทเนตเข้าบัญชีกระแสรายวันงานจัดการตราสารหนี้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

(2) ผ ู้ประมูลแบบไม่แข่งขันราคาจะต้องโอนเงินผ่านระบบบาทเนต หรือหักเงินจากบัญชี 

เงินฝากให้ลับ ผู้ค ้าหลัก (P rim aryD ealers) ท ี่ประม ูลแทนภายในวันทำการท ี่หน ึ่งล ัดจากว ัน ประม ูลแบบ 

แข่งขันราคาโดยผู้ค้าหลัก (Prim aryD ealers) ต้องรับผิดชอบชำระราคาค่าพ ันธบัตรที่ประมูลแบบไม่แข่งข ัน 

ราคาภายในเวลา 10.00น. ของวันทำการที่สองถัดจากวันที่ประมูลโดยยินยอมให้ธนาคารแห่งประเทศไทยหักเงินจาก 

บัญชีเงินฝากที่มีอยู่ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือโอนเงินผ่านระบบบาทเนตเข้าบัญชีกระแสรายวันงานจัดการ 

ตราสารหนี้ท ี่ธนาคารแห่งประเทศไทยธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้เก็บรักษาพันธบัตรรัฐบาลนี้ไว้และจะ 

ออกบัญชีรายละเอียดตราสารหนี้ให้
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(2) พ ันธบ ัตรออมทรัพย ์ (Saving Bonds)

กระทรวงการคล ังออกพ ันธบ ัตรออมทรัพย ์ (Saving Bonds) เป ็นพันธบัตรชนิดที่ออกในนามผู้ทรง 

กรรมสิทธิในพันธบัตรและจดทะเบียนราคาที่ตราไว้เป็นหน่วย ทั้งนี้ตามวงเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา การจัด 

จำหน่าย เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังประกาศกำหนด กระทรวงการคลังจำหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์โดย 

ว ิธ ีการจ ัดจำหน่ายโดยตรงให ้แก'ผ ู้ม ีส ิทธิช ื้อพ ันธบัตรอ ันได้แก ่ บ ุคคลหรือน ิต ิบ ุคคลท ี่ไม ่ม ุ่งแสวงหากำไร 

ตามที่กระทรวงการคลังจะประกาศกำหนด

(2) ขั้นตอนการก่อหนี้ต่างประเทศ10

ขั้นตอนการก่อหนีจากต่างประเทศประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนปฏิบัติในการกู้เงินจาก 

ต่างประเทศก่อนมีการลงนามในสัญญากู้เง ินและขั้นตอนปฏิบัต ิในการกู้เงินจากต่างประเทศหลังการลงนาม 

ในสัญญากู้เง ินแล้วโดยมีสาระสำคัญสำคัญสรุปได้ ด ังน ี้

(ก) ขันตอนปฏิบัติในการกู้เงินจากต่างประเทศก่อนมีการลงนามในสัญญากู้เงินการกู้เงิน 

จากต ่างประเทศสำหรับโครงการพ ัฒนาของส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหก ิจแต ่ละรายต ั้งแต ่เร ิ่มด ้นทาบทาม 

จนถึงขันการลงนามในสัญญากู้เงินจะต้องใช้ระยะเวลานาม 6-8 เดือน โดยมีขั้นตอนการกู้เงิน ด ังต ่อไปน ี้

(1) สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิพ ิจารณ าจ ัดทำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยรวบรวมโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจบรรจุ 

เข้าไว้ในแผนการลงทุนของภาครัฐ

(2 ) ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการจัดเตรืยมรายละเอียดและศึกษาความเหมาะสม 

ขันตอนของโครงการโดยดำเนินการร่วมกับแหล่งเงินกู้ (ให้ความช่วยเหลือ) หรือจ้างบริษ ัทวิศวกรที่ปรึกษา 

(ใช ้เงินงบประมาณ) เพื่อเสนอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวบรวมไว้ใน

10 กองนโยบายเงินกู้ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง,รวมกรุ)หมายการกู้เงินต่างประเทศ. หน้า 26-27. 

(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
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แผนเงินกู้จากต่างประเทศระยะ 3 ป ี ซ ึ่งจะต้องนำเสนอคณะกรรมการนโยบาย และกำก ับการบร ิหารหน ี 

สาธารณะของประเทศพิจารณา

(3) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไต้ร่วมกับแหล่งเงินกู้จัดทำรายละเอียด ขั้นตอนสุดท้าย 

ของโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเสนอโครงการให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐก ิจและส ังคม 

แห ่งชาติพ ิจารณาความเหมาะสมและความพร้อมของโครงรวมทั้งลำดับความสำคัญของโครงการเพ ื่อเสนอ 

ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณาอนุมัต ิ 

โครงการต่อไป

(4) เมื่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาจัดลำดับ 

ความสำค ัญและความพร้อมของโครงการในแต ่ละป ีเร ียบร ้อยแล ้วจะนำเสนอกระทรวงการคล ังเพ ื่อศ ึกษา 

และว ิเคราะห ์ถ ึงอ ุปสงค ์และอ ุปทานของเงินก ู้จากต ่างประเทศ ก ่อนเสนอคณะกรรมการนโยบายและกำกับ 

การบริหารหน ี้สาธารณะพ ิจารณากำหนดนโยบายและจ ัดทำแผนการก ู้เง ินจากต ่างประเทศในแต ่ละป ีให ้ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

(5) เมื่อแผนการก่อหนี้จากต่างประเทศไต้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลัง 

จะแต่งทั้งคณะผู้แทนเจรจากู้เงินเป็นรายๆ กับแหล่งเงินกู้โดยตรงต่อไป

(6) หลังจากเจรจาในรายละเอียดของสัญญากู้เงินหรือสัญญาทั้าประกันกับแหล่งเงินกู้แล้ว 

กระทรวงการคลังจะรายงานคณะรัฐมนตรีเพ ื่อขอความเห ็นชอบในร่างส ัญญากู้เง ินและส ัญญาท ั้าประก ัน 

แล้วแต่กรณี

(7) เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจอนุมัต ิส ัญญากู้เงินตาม 

ผลการเจรจาแล้ว กระทรวงการคลังก็จะดำเนินการลงนามในสัญญากู้เงินหรือสัญญาทั้าประกันต่อไป
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(ข) ขั้นตอนการปฏิบัติภายหลังการลงนามในสัญญากู้เงินแล้ว

เม ื่อลงนามในสัญญากู้เง ินแล้ว สัญญากู้เง ินยังไม'มีผลใช้บังคับทันที ท ังน ีแหล่งเง ินกู้'จะ 

ให ้ระยะเวลาประมาณ 90 - 120ว ันเพ ื่อให ้ผ ู้ก ู้ดำเน ินการให ้ส ัญ ญ าก ู้เง ินน ั้นถ ูกต ้องตามข ั้นตอนและม ี 

ผลผูกพ ันตามกฎหมาย รวมท ั้ง ดำเน ินการเก ี่ยวก ับเง ื่อนไขพ ิเศษท ี่ผ ู้ก ู้จะต ้องดำเน ินการก ่อนส ัญญามีผล 

ใช้บังคับ โดยมีข ั้นตอนปฏิบ ัต ิ ด ังน ี้

(1) กระทรวงการคลังเสนอรายงานการลงนามในสัญญากู้เง ินและหรือสัญญาคํ้าประกันให้ 

คณะรัฐมนตรีทราบพร้อมกับให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการกู้เงิน 

ลงประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา

(2 ) ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาจัดทำความเห็นทางกฎหมายเพื่อรับรอง 

ว่าสัญญากู้เงินและสัญญาทั้าประกันนั้นๆ ไต้ดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายและมีผลผูกพันผู้ก ู้ 

และผู้ค ํ้าประกันทุกประการเพื่อเสนอให้แหล่งเงินกู้พ ิจารณาต่อไป

(3) ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้กู้รีบดำเนินการตามเงื่อนไข (ถ้ามี) โดยเร็วที่สุด สำหรับเงินก ู้ 

ของส่วนราชการ กระทรวงการคลังจะดำเนินการแต่งตั้งผ ู้แทนจากหน่วยงานผู้ปฏิบ ัต ิโครงการเป็นผู้ม ี 

อำนาจเบิกจ่ายแทนกระทรวงการคลัง

(4) หลังจากดำเนินการตามนัย (2) และ (3) ภายในกำหนดระยะเวลา แหล่งเงินกู้โดยการร้องขอ 

ของผู้กู้อาจพิจารณาขยายกำหนดเวลาบังคับใช้สัญญากู้เงินออกไปอีกระยะหนึ่งถ้ามีเหตุผลสมควรแต่ถ้าแหล่ง 

เงินกู้ไม่เห็นด้วยกับเหตุที่ร้องขอก็อาจพิจารณายกเลิกการให้กู้เงินนั้นๆ ก็ไต้ (โปรดดูแผนภูมิข ั้นตอนการกู้เงิน 

ต่างประเทศไต้จากตารางที่ 12)
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ตารางท่ี 12 ะ แผนภูมิแสดงข้ันตอนการกู้เงินจากต่างประเทศโดยสังเขป

กำหนดโครงการและเตรียมโครงการ 

ศ ึกษาความเหมาะสมของโครงการ

สำน ักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาติ

- พ ิจารณาจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

- พ ิจารณารายละเอียดของโครงการ

- พ ิจารณาความเหมาะสมของโครงการ

- ประเม ินโครงการแล ้วนำเสนอ ก.บ.

พิจารณาอนุม ัต ิโครงการ (1) 

พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้กระทรวงการคลัง 

ก ู้เง ินและหรือค ํ้าประก ัน 

ตามผลการเจรจา (2)

- ลงนามในสัญญากู้เง ิน 

และหรือส ัญญาคำประก ัน 

เง ินก ู้ก ับแหล ่งเง ินก ู้

คณะกรรมการนโยบายหน ี้ 

เง ินถ ้ต ่างประเทศ

- เจรจาทาบทามกู้เง ินจากแหล่งเง ินก ู้ต ่างๆ

- แต ่งต ั้งคณะเจรจาเง ินกู้

- เสนอผลการเจรจาส ัญญาก ู้เง ินและหรือส ัญญา 

คาประก ัน

- พ ิจารณาจัดทำแผนการกู้เง ินต่างประเทศ 

ประจำป ีและระยะ 3 ป ี

- กำหนดนโยบายการก ่อหน ี้ก ับต ่างประเทศ

- ควบค ุมด ูแลความสามารถในการก ่อหน ี้ก ับต ่างประเทศของประเทศ
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เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่า เม ื่อ พ ิจ ารณ าพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ารบ ร ิห ารห น ี่,สาขารณ ะ พ.ศ. 2548 แล ้วพ บ ว ่า  
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบ ร ิหารหน ี้สาขารณ ะ พ.ศ. 2548 ได ้ยกเล ิกบ ทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายต ่างๆ  ข ้างต ้นน ี และได ้ 
รวบรวมอำนาจใน การก ่อหน ี่ท ี่อย ู่ในกฎหมายต ่างๆ ไว ้เป ็น เอกภ าพ ในกฎ หม ายฉบ ับ น ีอย ู่อย ่างครบ ถ ้วน  แต่ 
ป รากฏ ว ่าใน ส ่วน ของก ารย ก เล ิก ก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้อ ำน าจก ระท รวงก ารค ล ังใน ก ารก ่อห น ีสาธารณ ะม ีก ฎ ห ม าย  
บ างฉ บ ับ ท ี่ไม ่ได ้ ถ ูกยกเล ิก แต ่ป ระการใด  คือ พระราชบัญญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 9 ทวิ
มาตรา2 2 ท ว ิแ ล ะ  มาตรา 23 ตร ีเหต ุท ี่ไม ่ได ้ยกเล ิกกฎหมายด ังกล ่าวเพราะส ืบเน ื่องจากในช ันการพ ิจารณ า 
ของคณ ะกรรมการปร ับปร ุงพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 ได้มีแนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมาย 
การคลังโดยให้มีการจัดทำกฎหมายใหม่ 3 ฉบ ับ ได ้แก ่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ ฉบ ับใหม ่ข ึนใช ้แทน 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารค ล ังแล ะก ารบ ัญ ช ีภ าค ร ัฐ  และ
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบ ร ิห ารห น ี้สาธารณ ะ พ.ศ. 2548 โด ยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบ ป ระม าณ ฉบ ับ ให ม ่จะม ี 
การยกเล ิกบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ  การก่อหนี้สาธารณะและให้การก่อหนี้สาธารณะเป็นไปตามพระราชบัญญัต ิการ 
บริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 แต ่เม ื่อ ค ร ั้น ใน ข ั้น ต อน ก ารจ ัด ท ำก ฎ ห ม าย พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารบ ร ิห ารห น ี้
ส า ธ า ร ณ ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ แ ร ก ท ี่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ่อ น  แ ล ะ ได ้ม ีค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้แ ท น ส ำ น ัก ง า น  
คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาในขณ ะน ั้น ได ้ช ี้แจงว ่าประเด ็นการบ ังค ับใช ้กฎหมายสองฉบ ับท ี่ม ีเน ื้อหาสาระเด ียวก ัน  
โดยฉบ ับหน ึ่งเป ็นกฎหมายใหม ่อ ีกฉบ ับหน ึ่งเป ็นกฎหมายเก ่าท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ั่วไปท ี่ได ้ประกาศใช ้ 
บ ังค ับ ก ่อนและต ่อมาได ้ม ีกฎหมายอ ีกฉบ ับหน ึ่งการประกาศเป ็นกฎหมายท ี่ม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิและ 
ประกาศใช ้ในภายหล ังในเร ื่องเด ียวก ัน  และย ่อมต ้องถ ือหล ักการ“ กฎหมายพิเศษย่อมต้องใช้บ ังค ับก ่อนกฎหมาย 
ท ั่วไปและกฎหมายใหม่ย ่อมยกเลิก กฎหมายเก่า”  อ ันม ีผลเป ็นการยกเล ิกกฎหมายโดยปริยาย

แต ่อย ่างไรก ็ด ีม ีข ้อส ังเกตเพ ิ่ม เต ิมว ่าประเด ็นหล ักการกฎหมายพ ิเศษย ่อมต ้องใช ้บ ังค ับก ่อนกฎหมาย 
ท ั่วไปหเอกฎหมายใหม ่ย ่อมยกเล ิกกฎหมายเก ่าท ี่ไต ้กล ่าวมาน ี้จะใช ้ในกรณ ีท ี่ม ีการต ีความบทบ ัญ ญ ัต ิ 
กฎหมายเท ่าน ั้น

นอกจากน ี้ เม ื่อว ิเคราะห์และพ ิจารณาการก่อหนี้ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
แล ้วจะพบว่า กฎหมายการบร ิหารหน ี้สาธารณ ะไม 'ไต ้กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการก ู้เง ินของบางหน ่วยงาน  
ได ้แก ่ 1

(1) ก า รก ู้เง ิน ข อ งร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจ า ก ก า รก ู้ย ืม เง ิน ข อ ง  
ร ัฐว ิสาหก ิจด ังกล ่าว หากร ัฐว ิสาหก ิจได ้จ ัดต ั้งตามระบบกฎหมายเอกชนโดยม ีสถานะเป ็นบร ิษ ัท  จำกัด หร ือ 
บริษ ัท มหาชน จำกัด อำนาจในการก ู้เง ินจะเป ็นไปตามข ้อบ ังค ับในหน ังส ือบริคณ ห ์สนธ ิ ในขณ ะท ี่หากเป ็น
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ร ัฐว ิสาหก ิจท ี่จ ัดต ั้งตามระบบกฎ หมายมหาชนอำนาจในการก ู้เง ินจะเป ็น ไปตามกฎหมายท ี่จ ัดต ังร ัฐว ิสาหก ิจ  
หากพ ิจารณ าเปร ียบเท ียบก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 ไม ่ได ้กำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์ว ิธ ีการ 
ก ู้เง ินของร ัฐว ิสาหก ิจท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคลไว ้เช ่น เด ียวก ัน

(2) ก า ร ก ู้เง ิน ข อ ง อ ง ค ์ก รป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ห น ่ว ย งา น ใน ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง  
หน ่วยงานในกำก ับด ูแลของรัฐตามพระราชบ ัญญ ัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 หมายถึง ห น ่วย งาน ท ี่ไม ่ใช ่ 
ส ่วน ราชก ารห ร ือ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ห น ี้ท ี่ร ัฐบ าล ไม ่ค วรเข ้า ร ับ ผ ิด ชอบ บ ร ิห ารจ ัด ก าร เว ้นแต่เฉพาะในกรณ ี 
ท ี่กระทรวงการคล ังก ู้เง ินเพ ื่อให ้ก ู้ต ่อเท ่าน ั้นภายใต ้มาตรา 19แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบ ร ิหารหน ีสาธารณ ะ พ.ศ. 
2548 ได ้ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิให ้ก ระ ท รว ง ก า รค ล ัง ห ร ือ ห น ่ว ย งา น อ ื่น ใด ข อ งร ัฐ เข ้า ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ร ือ ค ำ ป ระ ก ัน ห น ี 
ห ร ือ ต ั้ง งบ ป ระ ม าณ รา ย จ ่าย เพ ื่อ ช ำระ ด ้น เง ิน ห ร ือ ด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ข อ งห น ่ว ย งาน ใน ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ งร ัฐ

อน ึ่ง ในชั้นการพ ิจารณากฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)ได้เคยมีความเห็นเกี่ยวกับกรณีหนี้ของหน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า

“ เห ็น ค ว ร ใ ห ้ถ ือ เป ็น ห น ี้ท ี่ไ ม ่ผ ูก พ ัน ร ัฐ โ ด ย ก ร  ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น โ ด ข อ ง ร ัฐ  

ไม ่ค วรเข ้า  ใป บ ร ิห า ร แ ต ่อ ย ่า ง  ใ ด เว ้น แ ต ่จ ะ เป ็น ผ ู้ใ ห ้ก ู้โ ด ย ต ร ง เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว ม ีอ ำ น า จ บ ร ิห า ร  

จ ัด ก า ร ด ้า น ร า ย ไ ด ้ร า ย จ ่า ย แ ล ะก า ร ก ่อ ห น ี้ข อ ง ต น เอ ง  ห า ก แ ต ่ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ต ่ล ะแ ห ่ง  โดย เฉ พ าะ 

ด ้า น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ห า เง ิน ม า ช ำ ร ะห น ี้ข อ ง ต น ม ีไ ม ่เท ่า ก ัน  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร ด ้ง ก ล ่า ว ไ ว ้จ ึง  

เป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ห น ีโ ด ย อ ้อ ม  โ ด ย ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ม ีค ว า ม ร ะม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก า ร ก ่อ ห น ี้ข อ ง ต น ม า ก ย ิ่ง ข ึน  อ ัน  

จ ะ ส ่ง ผ ล เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ว ิน ัย ท า ง ก า ร เง ิน แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ด ้โ น ท ี่ส ุด ,,"

สร ุป  ก า ร ก ู้เ ง ิน ห ร ือ ก า ร ต ั้า ป ร ะ ก ัน เ ง ิน ก ู้ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น อ ด ีต เ ป ็น พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง
พระมหากษ ัตร ิย ์ซ ึ่งการก ่อหน ี้เป ็นการดำเน ินการตามพระราชห ัตถเลขาท ี่ทรงพระราชทานพระบรมราชาน ุญ าต 
และไม ่ว ่าจะเป ็น การก ู้ในป ระเท ศห ร ือต ่างป ระเท ศของร ัฐบ าลจะเน ้นท ี่ความ เหม าะสม ของโครงการเป ็นห ล ัก  11

11 ห น ังส ือสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี ท ี่ นร 0901/1814 ลงว ันท ี่ 18 ส ิงหาคม พ.ศ. 2548 
เร ื่อ ง ร ่า ง พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร บ ร ิห า ร ห น ี้ส า ธ า ร ณ ะ  บ ัน ท ึก ส ำ น ัก งา น ค ณ ะ ก รรม ก า รก ฤ ษ ฎ ีก า ป ระ ก อ บ
ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบ ร ิหารหน ี้สาธารณ ะ พ .ศ ........  เร ื่อ ง เส ร ็จท ี่ 568/2546 หน ้า  4. (เอ ก ส ารไม ่ต ีพ ิม พ ์
เผยแพร่).
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โด ย ย ังม ิได ้ม อ งภ าพ รวม ข อ งท ั้งป ระ เท ศ ก ารก ู้เง ิน ใน อ ด ีต จ ึง ได ้ต รา เป ็น พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ารก ู้เป ็น ราย ๆ ไป  
ตามว ัตถ ุป ระสงค ์ขอ งการก ู้แต ่ละค ราว อ ัน เป ็น ก า รอ อ ก ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก า รแ ก ้ไข ป ิญ ห า ท า ง  
เศรษ ฐก ิจและการคล ังของประเทศเป ็นประการสำค ัญ  จ ึงทำให ้ม ีกฎหมายเก ี่ยวค ับ การก ู้เง ินของป ระเทศเป ็น  
จำนวนมากและอยู่อย ่างกระจัดกระจาย การกู้เงินของประเทศเริ่มเป็นระบบมากขึ้นเม ื่อได ้ม ีการตราพระราชบัญญัติ 
วิธ ีการงบประมาณพ.ศ. 2502ประกอบคับได้ม ีการเริ่มจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในป ี พ .ศ .2504และได ้ 
ตราระเบ ียบ เก ี่ยวค ับ การค วบ ค ุม การก ่อห น ี้ต ่างป ระ เท ศข ึ้น ค ร ั้งแรกใน ป ี พ.ศ. 2503 โด ย ต ราเป ็น ระเบ ีย บ  
การก ่อหน ี้ต ่างประเทศ พ.ศ. 2503 และจ ัดต ั้งคณ ะอน ุกรรมการพ ิจารณ าคำขอก ่อหน ี้ต ่างประเทศ

แต ่อย ่างไรก ็ด ีเม ื่อสภาวการณ ์ทางเศรษ ฐก ิจของประเทศม ีการเจร ิญ เต ิบ โตและซ ับซ ้อนข ึ้น  จนกระทั้ง 
ประเทศไทยได ้ประสบป ็ญ หาวิฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจอย ่างร ุนแรงในช ่วงป ีพ.ศ. 2540 ป ระเท ศไทยได ้ร ับ ความ  
ช ่วย เห ล ือท างก ารเง ิน จ าก ก องท ุน ก ารเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศ  (IM F ) ย ังผลให ้จำน วน หน ี้สาธารณ ะของป ระเทศ  
เพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวด เร ็วจำเป ็นต ้องบ ร ิหารหน ี้สาธารณ ะท ั้งท ี่เก ิดข ึ้นแล ้วและท ี่กำล ังเก ิดข ึ้น ให ้ม ีป ระส ิทธ ิภาพ  แต่ 
บทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่เก ี่ยวค ับการก ู้เง ินการต ั้าประค ันและการปรับโครงสร้างหน ี้ในป ีจถ ุบ ันไม ่เอ ื้ออำนวยต ่อการ 
บ ร ิห ารห น ี้ส าธารณ ะขอ งป ระเท ศ แล ะก ระจ ัด ก ระจาย อ ย ู่ใน กฎ ห ม าย ห ลาย ฉ บ ับ  ร ัฐบาลจ ึงได ้ม ีการปร ับปร ุง 
กฎหมายเก ี่ยวค ับการก ่อหน ี้เหล ่าน ั้นให ้เป ็นระบบและม ีเอกภาพย ิ่งข ึ้นโดยตราเป ็นพระราชบ ัญ ญ ัต ิการบริหารหน ี 
สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซ ึ่งกฎ หมายการบ ร ิหารหน ี้สาธารณ ะเป ็นกฎหม ายท ี่ ม ีว ัตถ ุประสงค ์ประการสำค ัญ ท ี่ให ้ 
อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า รท า ง ก า รค ล ัง เพ ื่อ ให ้ส า ม า รถ บ ร ิห า รแ ล ะ จ ัด ก า รห น ี้ส า ธ า รณ ะ ข อ งป ระ เท ศ ได ้อ ย ่า งม ี 
ประส ิทธ ิภาพ เป ็นหล ัก
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