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1. กวามเปีนมา
1.1 กวามหมายและกวามสำกัญของปีโฅรเถียม

1.1.1 กวามหมายของปีโตรเถียม

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ได้บัญญัติกำนยามเกี่ยวกับ
ปิโตรเลียม ดังต ่อไปนี้

"ป ี!ฅรเถ ียม" หมายกวามว่า นำมันดม ทาซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว 
สารพถอยได้และสารประกอบไฮโดรการfบอนอน ๆ ที่เกัคขนโดยธรรมชาติ และอยู่ในสภาพรสระ 
ไม่ว่าจะมีลักษณะเปีนของแข็ง ของหา'เด ของทเลวหรอก๊าซ และให้หมายกวามรวมถีงบรรดาไฮโดร 
คาร์บอนหนักที่อาจนำขึนมาจากแหล่งโดยตรง โดยใช้ความร้อนใเรือกรรมวิธีทางเกมี แต่ไม่หมาย 
ความรวมถึงถ่านหน ห้ใเนำมันหรือหนอนที่สามารถนำมากลั่นเพอแยกเอานี้าบันด้วยการใช้กวาม
ร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี

’ "นาม ันด ิบ " ใเมายกวามว่า นำมันแร’ดับ แอสปีถท์ โอโซเคอไรห ้
ไฮโดรคาร์บอน และบทุเมนทุกชนัคที่เกดขนโดยธรรมชาติ ไม,ว่าในสภาพของแข็ง ของา!นัด หรือ 
ของเหลว และให้หมายความรวมถึงก๊าซธรรมชาติเหลวด้วย

"ก ๊าซธรรมชาด ิ" หมายความว่า ไฮโดรคาร์บอนที่มีสภาพเป็นก๊าซทุกชนัด 
ไม่ว่าชื้นหรือแห้ง ที่ผลิตได้จากใเถุมาทมันใเรือหลุมก๊าซ และให้หมายกวามรวมถึงก๊าซที่เหลือจาก 
การแยกไฮโดรคาร์บอนในสภาพของเหลวหรือสารพลอยได้ออกจากก๊าซช้นด้วย

"ก ๊าซธรรมชาต ิเหลว" หมายกวามว่า ไฮโดรคาร์บอนที่มีสภาพเป็นของเหลว 
หรือที่ม ีกวามดันไอสูง ซงผลิตข็นมาได้พร้อมกับก๊าซธรรมชาติ หรือได้มาจากการแยกออกจากก๊าซ 
ธรรมชาติ
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"กิจการปีไตรเลียม1, ใ}มายกวามว่า การสำรวจ ผลิต เก็บรักษา ขนส่ง ขาย
หรือจำหน่ายปิโตรเลียม

"สำรวจ" หมายกวามว่า ดำเนินการตามมาตราฐานในการก้นหาปิโตรเลียม 
เคยใช้ว่ธทางธรณีว่ทยา ธรณีฟิสิกส์และอื่นๆ แกะให้หมายกวามรวมถึง เจาะเพอทดสอบชั้นหนเพอ 
ให้ทราบว่าปิโตรเลียมมีอยู่หรือไม่เพียงใค เพอกำหนดวงเขตแหล่งสะสมปิโตรเลียม หรือเพื่อให้ได้ 
ข้อมูกอย่างอนอันเป็นสาระสำคัญที่จำเป็นแท่การผลิตปิโตรเลียมด้วย

ร

"ผลิต" หมายกวามว่า ดำเนินการใดๆ เพื่อนำปิโตรเลียมขึ้นจากแหล่งสะสม 
แกะให้หมายกวามรวมถึง ใช้กรรมว่จีใดๆ เพื่อทำให้ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขายหรือจำหน่ายได  ้
แต่ไม,หมายกวามรวมถึงกถั่นปิระกอบอุตสาหกรรมเกมีปิโตรเลียม ประกอบอุตสาหกรรมโรงแยก
ก๊าซ โรงทำก๊าซให้เป็นของเหถว หรือโรงอัดก๊าซ

»

ปีโฅรเลียม (Petroleum)

ปิโตรเลียม (Petroleum) เป็นเชอเพถึงธรรมชาติที่เกิดจากการสะสมของซาก 
ดกดำบรรพ์ (Fossils Fuel) ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติถูกทักเก็บอยู่ในชั้นห้นใต้พื่นตินทั้งในสถานะที่ 
เป็นก๊าซ ของเหลว ของหน่ดหรือของแข็ง ในทางเกมีปิโตรเลียมเป็นสารประกอบพวกไฮโดรคาร์บอน 
ที่ม ีไนโตรเจน คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจน แกะกำมะถันเป็นสิ่งเจือปนอยู่บ้าง ในธรรมชาติ 
ปิโตรเลียมที่มีสถานะเป็นของเหลวเรียกว่านำมันดิบ (Crude Oil) ปิโตรเลียมที่เป็นก๊าซเรียกว่าก๊าช

ร 1
ธรรมชาติ (Natural Gas) สำหรับปิโตรเลียมท่ีเป็นของหน่คหรือของแข็ง ได้แก่สารพวกแอสพีถพ์ 
(Asphalt) ยางมะตอข เป็นด้น แรกเร่ิมทีเดียวมนุษย์เรารู้จักปิโตรเลียมก็โดยท่ีมันไหลซึม‘บนมาสู่ 
ผิวดินในรูปของแอสฟิลพ์ ชงนำมาใช้ประโยชน์ได้หกายอย่าง เช่น ใช้ทำผิวถนน ใช้ยาเรือเพ่ือทันนำ 
เป็นด้น ต่อมาการใช้ประโยชาเของปิโตรเลียมได้แพร,หกายออกไปเร่ิอย  ๆ จนกระท้ังถึงตอนเร่ิมต้น 
ศตวรรษท่ี 20 ได้มีการประติษแกรองยนต์สันดาปภายใน (Internal Combustion Engine) ขนโดยมี 
การนำเอาท้ัามันติบมากล่ันเป็นนามัใแช่อเพถึงเพ่ือใช้ในเกร่ิองยนต์ประเภทพี จืงทำให้อุตสาหกรรม 
ปิโตรเลียมเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเรีว จนอาจถือว่ายุคพีเป็นยุคนำมันเชือเพลิงก็ได ้เพราะว่ามาก
กว่าคร๋ึงหนึ่งของพลังงานท่ีใช้ทันอยู่ทุกวันพไีด้มาจากนำมันเช่อเพถึง ก๊าซธรรมชาติ แกะผลิตผก 
ปิโตรเลียมอ่ืนๆ รัฐบาลของนานาประเทศต่างกระตือรือถ้นท่ีจะส่งเสริมให้มีการขุดก้นหาและนำเอา
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ปิโตรเลียมขี้นมาใช้ 
กวามเจ?ญรุ่งเรือง,

ประเทศทีมีแหล่งปิ๒ รเลียมใหญ่ๆ อยู่มากก็จะเป็นประเทศที่มีเศรบรูก่จดี ม

โนปิจจุบ ันบีเป็นทียอมรับกันแก้วว่าปิโตรเลียมมีกำเนัดมาจากสารอินทรีย์ท ี่ 
สะสมรวมกับตะกอนใใเอดีตเป็ใแวถานานนับหลาย ๆ ก้านปี ในยุกดีกดำบรรพ์พี้นโลกมได้ม  ี
กักพนะเช่นที่เห็นอยู่ในปิจจุบัน บ?เวณอันกว้างขวางชงปจจุบันเป็นพืนแผ่นคน แต่เคมเกยตกอยู่ 
ใด้ท ะเถมาก่อน ทะเลชงอุดมไปด้วยสงมีช่ว้ตทั้งสัตว์และพืชเป็นจำนวนม เกนับตั้งแต่พวกที่มีขนาค 
ใหญ่ ได้แก่ พวกปถาต่าง ๆ พวกหอย ม่ะการัง ปลงทะเล และอื่น ๆ ไปจนกงพวกที่มีขนาดเล็กมาก 
ได้แก่พวก ฟอแรมมนัเฟอ?’ร่า แถะพวกที่มองด้วยตาเปล่าไม่เห็น ก่อพวกจุลนทรีย์ (Micro
organisms) ต่างๆ ส่วนพ์ชทะเล รวมกง พวกสาหร่าย บักเตรี และพ์ชเล็ก ๆ ที่ถอยอยู่ทั่วไปในนำ 
ทะเลที่มีช้อเรียกว่า ไฟโตแพลงตัน (Marine phytoplankton) เมอสัตว์และพืชตายก็จะจมถงสู่ก้น
ทะเลถูกกลุกเกล้าและทับถมปิดด้วยตะกอน เศยหน คน ทราย ที่หลุดแยกออกจากแผ่นคนด้วย 
อำนาจของลมและฝน และด้วยแรงเซาะของแม่นำที่เป็าเตัวทัดพานำมาลงส่ทัองทะเล พอเวลาผ่านไป 
อีกทลาย ๆ ก้านปี ตะกอนเศยหน คํนทราย ก็จะทับถมกัาแป็ใเชัน ๆ ชันที่ถอยอยู่เบื้องล่างก็ก่อย ๆ 
แข็งตัวกลายเป็นหนเพราะกวามร้อนโต้เปลอกโลกและกวามกดดันที่ถูกกดด้วยนำหนักที่ทับถมลงมา 
เหไวอชันด้นเหล่าทัน ส่วนที่อ่อนหรือเนอเยอของสารอินทรีย์ที่จมลง พอกสุกเกล้ากับตะกอนเหล่านก 
จะเก ่ดการสลายต ัวเปล ี่ยนไปเป ็ใเป ิโตรเล ียมกระบวนการท ี่จะเปถ ี่ยาน เปลงสารอ ิใเทร ีย ์ไป เป ็น  
ปิโตรเลียมนันอาศัยตัวการกระทำที่สำกัญจากแบกทีเรียจากกวามร้อนและกวามกดดันอันเาอื่องมาจาก 
นำา!นักที่ทับถมอยู่เบีองบน กวามร้อนใต้เปลอกโลกและจากการทระทำของตัวเร่งปฏก?ยาเกมีการ
เปลี่ยนแปลงจากสารอินท?ย์ไปเป็นปิโตรเลียมใท่จะเก่คขี้นในระยะก่อนที่ตะกอใเต่าง ๆ จะจับตัว 
กลายเป็นใ?น ใ?นที่เก่คขนจากการตกทับถมกันของพวกตะกอน ดังกล่าวช้างด้นก็กือ ใ?นที่เรียกว่า 
"หนชัน" (Sedimentary Rock) ใ?นชันบางชนัคโปร่งเป็นรูพรุนมีช่องว่ไงระหว่างผนังของเม็ดสารชง 
ของเหลวและก๊าซสามารถผ่านได้ ส่วนใ?นชนัคที่ไม'มีช่องว่างและไม,มีสงใดผ่านได้ทันเปีนใ?นเนอ
ตันปิโตรเลียมที่เก่คขี้นแก้วก็จ ะถูกกักเก็บไว้ในช่องว่างใ!รือรูพรุนที่มีอยู่ใาเใ?น ต่อมาเมอเกดการ
เคลื่อนไหวของเปลอกโลกใ!รือด้วยกวามกดดันของใ?นที่เก่ดใใ!ม่ซงอยู่เา!นอขนไป ปิโตรเลียมก็จะ 
ถูกบีบออกจากแหล่งกำเนัคเคํมเกลื่อนไปตามา?นที่มีรูพรุนซงอยู่ช้างบน จาเกว่าจะถูกกัใเทางเคํใเด้วย 
ใ?นเบื้อตัน ผถก็ก่อเกดเป็นแหล่งกักเก็บปิโตรเลียม (trap) เช่นเดียวกับนำขังอยู่ในฟองนำนั่นเอง 
รอคอยการเจาะสำรวจและนำขใเมาใช้ประโยชใโต่อไป

23, หน้า 2.
กรมทรัพยากรธรณ "เชอเพลงธรรมชาติของไทย," เอกสารสำหรับประชาชนฉบับที่
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ส ร ุป แล ้วห ล ักส ำค ัญ ใน การส ะส ม ต ัวข องป ิโต รเล ียม ท ี่จะเป ็น แห ล ่งท าง  
เศรษฐกิจประกอบด้วยหลัก 3 ประการคือ7

1. มีหินต้นกำเนต (source rock)
2. มีหินกักเก็บปิโตรเลียมซึ่งมีรุพรุนของเหลวซึมผ่านใต้ (reservoir rock)

' 3. แหล่งกักปิโตรเลียม (trap) ซึ่งมีหินเนื้อตันกันหางไใÎถของปิโตรเลียม

คุณสมบัติของปิโตรเลียมหรือา'ทมันดิบและก๊าซธรรมชาติแต่ละแห่งจะแตก 
ต่างกันออกไปตามองค์ประกอบของไฮโดรการ์บอนแถะสิ่งเจือปนอื่น ๆ ที่รวมอยู่ทังนีขึนอยู่กับชนิด 
ของอินทรีย์วัตถุซึ่งเป็นด้นกำเนิดของปิโตรเลียมและสภาพแวดล้อมของเหลวที่เกิดปิโตรเลียมนามัน 
ดิบโดยทั่วไปจะมีสีดำหเอสีนํ้าตาถมีกถิ่นกล้ายนำมันเชื้อเพลิงสำเร็จรูป แต่บางชนิดจะมีกลิ่นของ
สารผสมด้วย เช่น กลิ่นกำมะถัน แถะกลิ่นไฮโดรเยนซัลไฟด์ ใ!เอแก๊ซ'ไข,เน่า เป็นต้น สำหรับ 
ก๊าซธรรมชาติแห้งจะไม่มีสีไม่มีกลิ่น ส่วนก๊าซธรรมชาติเหลวจะมีลักษณะคล้ายนำมันเบนชิน
ก๊าซธรรมชาติแต่ละแหล่งอาจมีคุณสมบัติแตกต่างกันไป เช่นเดียวกับนามันดิบ3

แหล่งปิโตรเลียมที่ล้นพบแล้วในปิจจุบันมีประมาณ 30,000 แห'ง กระจัด 
กระจายอย ู่ท ั่ว โล ก ท ั้งบ น บ ก แล ะช ายฝ ืงท ะเล แห ล ่งท ี่พ บ โด ยท ั่ว ไปม ีขนาดความหนาของช ั้น  
ปิโตรเลียมประมาณ 6 เมตร และครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร มีแหล่งใหญ่ๆ เพียง 
300 แห่ง จะผลิตนำมันและก๊าซธรรมชาติไต้มากกว่าร้อยละ 75 ของผลผลิตทั้งหมดที่เหลือเป็นแหล่ง 
เล็กๆ แหล่งปิโตรเลียมที่ใใ!ญ,และสำคัญของโลกส่วนมากจะอยู่ในกลุ่มประเทศแถบตะวันออกกลาง 
อันได้แก่ ประเทศซาอุดิอาระเมีย อิหร่าน อิรัก คูเวต กาตาร์ สใ!ทันธรัฐอาหรับเอมิเรท กลุ่มประเทศ 
ในแอฟริกา ซึ่งได้แก่ แอลจีเรีย ลิเมีย กาบอน และไนจีเรีย และกลุ่มประเทศแถบทะเลคาริเมียน ซ่ึง 
ได้แก่ เวณซุเอลลา โกลัมเมีย เม็กซิโกและทริดิแดด รวมทั้งประเทศ เอควาดอร์ในอเมริกาใต้ ส่วน 
แหล่งปิโตรเลียมใหม่ๆ ที่มีขนาดใใ!ญ,และสำคัญได้แก่เท!ล่งปิโตรเลียมในทะเลเใ!นือทวีปยุโรป และ 
แหล่งปิโตรเลียมในออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย',

2 กรมทรัพยากรธรณี, "เชื้อเพลิงธรรมชาติของไทย," ใ!ห้า 6-8.
3 ฝ่ายประชาสัมพันธ์บริษัท เอสโซ่สแตนดาร์ด (ประเทศไทย) จำกัด, "พลังงาน 

ปิโตรเลียม”, หน้า 7.
4 ฝ่ายประชาสัมพันธ์บริษัท เอสโซ่สแตนดาร์ด (ประเทศไทย) จำกัด, "พลังงาน 

ปิโตรเลียม", หน้า 7.
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การสำรวฉ (Exploration)

การสำรวจแหล่งปิโตรเลียมมีขันตอนที่ซับซ้อนและมีกวามยุ่งยากมากต้องใช้เงนลงทุน 
และเทกโาเ เลยส ูง รวมทังอัตราการเที่ยงย ัง ส ูง มไกอกด้วย กล่าวกอถืงแห้ว่าจะได้มีการศกบาสถานะ 
ทางธรณีวิทยาถืงแหล่งที่อาจมีปิโตรเลียมสะสมตัวอยู่อย่ Iงละเอียดที่ถ้วนก็ตามก็ยังไม่สามารถที่จะ 
ทราบได้เท]ชัดว่าบ?เวฒทันๆ จะมีปิโตรเลียมสะสมตัวอยู่หรอไม่จนกว่าจะไต้มีการเจาะสำรวจเสีย 
ก่อน การสำรวจแหล่งปี เตรเลียมในอคฅที่โง่ทเมาส่วนใหญ่กระทำกันมนบกซ้งอาจกล่าวได้ว่าแหล่ง 
ปิโตรเลียมแหล่งใหญ่ๆ บนบกได้?บการสำรวจและพัฒนานำมาใช้เก่อบา!มดแล้วตังใทั้เในปิจจุทัน 
และอนาคตจำต้องสำรวจและพัฒใเาแหล่งปิโตรเลียมที่อาจสะสมตัวอยู่ในบรทณที่เป็นทะเลหเอ 
มหาสมุทรซงบางแห'งมีระดับนำถึกมาก และสภาพแวดล้อมไม่เอืออำนวยต่อการทำงาน เช่น มีคลื่น 
และถมแรง เป็นต้น ทำให้การสำรวจแหล่งปิโตรเลียมมีกวามยากลำบากมากยิ่งขน นอกจากจะใช้เงน 
ลงทุนและเทคโนโลยีสูงแล้ว อัตราการเที่ยงยังสูงกว่าการสำรวจบนบกอีกด้วย

การสำรวจหาแหล่งปิโตรเลียมมีขั้นตอนโตยสรุป ดังนี้,’

1. การสำรวจทางทรณวิทยา (Geological Survey)

ก้ารสำรวจทางธรณวิทยา เป็นการสำรวจเพอห-าว่ามี'หนต้นกำเนต มีหนกักเก็บและมี 
แหล่งกักเก็บปิโตรเลียมอยู่ห?อไม่และอยู่ที่ใด การสำรวจเริ่มด้วยการทำแผนที่ของบ?เวณที่สำรวจ
โดยอาศัยภาพถ่ายทางอากาศ ( A e r ia l  Photograph) จ ไกแผนที่ที่ได้จะทำให้ทราบได้ว่าบ?เวณใดมี 
โครงสร้างทางธรณีวิทยาน่าสนใจควรที่จะทำการสำรวจต่อไป การสำรวจขั้นละเอียดจะเถือกบ?เวณ 
ที่น่าสนใจ โดยทักธรณีวิทยาจะเดนสำรวจเพอหารายถะเอียด จากการตรวจดูหนที่โผล่พื้นผิวดิน ตาม 
หน้าผา หุบเขา และตามบ?เวณ?มแม่นำลำธาร โดยเก็บตัวอย่างเพอตรวจลูชนดของหนลักษณะของ 
ชั้นห้นตลอดจนซากพัชและสัตว์ ( F o s s i l s )  ซงอยู่ในหนเพอจะได้ทราบอายุและประวัติกวามเป็นมา 
ของบ?เวณนั้น และยังต้องวัคแนวทัศทางและกวามถาดเอียงของชัาเห้ใเแล้วบันทึกรายถะเอียดลงใน 
แผนที่ ซื่งจะทำให้สามารถกาดคะเนได้ว่าโกรงสร้างของหนส่วนาทัแหมาะสมที่จะเป็นแหล่ง กักเก็บ 
ปิโตรเลียมใ!?อไม่

5 ฝ ่า ย ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ บ ? ย ัน  เอ ส โ ซ ่ส แ ต ใ เด า ร ์ด  (ป ร ะ เไ ]ศ ไ ท ย ) จ ำก ัด  "พ ล ัง ง า น จ า ก  

ป ิโ ต ร เล ีย ม ,"  ห น ้า  9.
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2. การสำรวจทางธรณvJสิคส์ (Geophysical Survey)

ก่อนที่จะทำการเจาะสำรวจจำเปีนต้องสำรวจเพื่อหาโครงสร้างของชั้นหินและลักษณะ 
ของโครงสร้างซึ่งอยู่ในพื้นผิวโลกให้ทราบแน่นอนเสียก่อนโดยอาศัยวิธีการต่างๆ ทางธรณีฟิสิคส์เข้า 
ช่วยซึ่งวิธีการทางธรณีฟิสิกส์ที่หิยมใช้กันอย่างกว้างขวางคือ

2.1 วิธีวัคกถึ่นความสั่นสะเทือน (Seismic Survey) วิธีนีอาศัยหลักการสะห้อนและ
* t t N I t » 1 »

การเปลี่ยนแปลงของคลื่นกวามสั่นสะเทือนในขณะที่คลื่นวิ่งผ่านสอที่มีลักษณะแตกต่างกัน ซึ่งทำให้ 
เกิดความสั่นสะเทือนจากการจุดระเหิด การใช้ถมอัดหรือการกระแทกซึ่งคลื่นความสั่นสะเทือนที่เกิด 
ขนจะแผ่กระจายวิ่งลงไปกระทบชั้นหินใต้ห้องทะเลและใต้ดิน แล้วคลื่นจะสะท้อนกลับขนมาบน
ผิวดินหรือผิวนำเข้าเครื่องรับ (Geophone) ซึ่งจะบันทึกเวลาของคลื่นความสั่นสะเทือนที่สะห้อนกลับ 
ข้นมาจากชันหินมาบนผิวดินหรือนำ จะสามารถนำมาคำนวณหาความหนาของชันหินชันต่างๆที่เป็น 
ต ัวสะท้อนคลื่นได ้ ข้อมูลที่หาไต้จะถูกนำมาเขียนเป็นแผนที่แสดงกงตำแหน่งและรูปร,างลักษณะ
โครงสร้างของชั้นหินเบองถ่างได้ วิธีนี้เป็นวิธีที่หิยมใช้กันมากที่สุดและในกรณีที่ต้องการทราบข้อมูล 
อย่างถะเอียดก็อาจจะใช้การวัดคลื่นสั่นสะเทือนระบบสามหิต (3-D S e i s m i c  S u r v e y )

2.2 วิธีวัดค่าสนามแม่เหล็ก (Magnetic Survey) เป็นวิธีไต้รับกวามหิยมรองลงมาจาก
วิธีวัดคลื่นความ่สั่นสะเทือน วิธีนี้ค่าความแตกต่างของสนามแม่เหล็กโลก ซึ่งเที่ยวข้องกับการเปลี่ยน 
แปลงโครงสร้างหรือความสามารถในการดูดแม่เหล็ก (Magnetic Susceptibility) ของหินที่อยู่ใกล้ผิว 
โลก หินชั้นโดยทั่วๆ ไปมีความสามารถในการดูดแม่เหล็กน้อยมาก เมอเปรียบเทียบกับหินอัคนีหรือ 
หินแปร การวัดค่าสนามแม่เหล็กส่วนใหญ่จะแสดงให้ทราบถึงลักษณะโครงสร้างบนหินรากฐาน
หรือลักษณะโครงสร้างของหินรากฐาน (Basement) วิธีวัดกระแสแม่เหล็กโดยเครื่องมอวัดค่าสนาม 
แม่เหล็ก (Magnetometer) เป็นประโยชน์แก,การสำรวจหาปิโตรเลยมมาก

2.3 วิธีวัดค่าแรงดงดูดของโถฺก (Gravity Survey) วิธีนีวัดค่าความแตกต่างของแรง 
ดิงดูดของโลก ซึ่งเพื่องมาจากลักษณะและชหิดของหิน ซึ่งอยู่ภายใต้ผิวโลก โดยคือหลักว่าหินต่าง 
ชหิดกันจะมีความหนาแน่นต่างกัน หินที่มีกวามหนาแน่นมากกว่า และมีลักษณะโค้งข้นข้างบนเกิด 
เป็นโครงสร้างที่สูงเป็นรูปประทุนกวํ่า (Anticline) ค่าของแรงดิงดูดของโลกตรงจุดที่อยู่เหนือแกน 
ของประทุนจะมีมากกว่าบรืเวณรัมๆ ของโครงสร้าง ด้วยหลักดังกล่าวนีจะใช้หาลักษณะของโครง 
สร้างของชั้นหินที่อยู่ใต้ผิวโลกไต้โดยใช้เครื่องมอที่วัคค่าแรงดิงดูดของโลก (Gravity Meter) ผลการ 
สำรวจทางธรณีฟิสิคส์เหถ่านีจะนำมาเขียนบนแผนที่แสดงตำแหน่งและรูปร่างลักษณะโครงสร้างใต้ 
ทะเลพื้นดินจากนั้นจึงเถือกโครงสร้างที่เหมาะสมที่สุดทำการเจาะสำรวจค่อน
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3. การสำรวจทางธรณเกม ((îcodiemical Survey)

เป็นวัจ ีการก้นหาแหก่งป ี โตรเถียมโดยวจีวัคก๊าซที่รั่วไหกออกมาจากโกรงสร้างหร่อ 
วัคป?มาณนัโนตร่ซงจะเป็นตัวบอกว่าก๊าซไฮโกรการ์บอนรั่วไหกออกมาเพยงใดหร่อไม่ การสำรวจ 
ว่จีนยังใเก้งถไ,ม,แน่นอ;เแเกะไม'เป็นที่แยมใน Ï] จจุบน"

4. การเจาะสำรวจ (Exploration drilling)

การเจาะสำรวจเพอให้แน ่ช ัดว่าม ีป ีใฅรเถียมสะสมตัวอยู่หร่อไม'น ับเป ็นขั้นตอน
สำก ัญ อีกขั้นตอนใ(นงของการสำรวจปีใตรเถีขมเกรั่องมอที่ใช้'ในการเจาะที่ใช้เกรั่องเจาะประเภท
หมุน (Rotary Drilling) ต่คตังอยู่บนแท่นเจาะซงมีถักขณะแตกต่างทันไปตามสภาพภูมีประเทศมีทํ่ง
ชนัดที่ต่คตังอยู่ทับที่แกะเกกอนที่ได้ เกรั่องเจาะใช้นัวเจาะชนัดรุปกรวยหมุนต่อทับก้านเจาะซงจะ
สอดผ่านกงไปในแท่นหมุนขณะเจาะเกรั่องยนต์จะขับเกถอนแน่นหมุนๆ ก็จะพาก้านเจาะแกะนัว
เจาะหมุนบดชั้นหนกงไปนํ้าโกกนซงเป็นสารผสมพเศยของโกกนผง สารเพม นำา(นัก ผงเคมีและนํ้า
จะถูกสูบอัดกงไปในก้านเจาะเพขนำหนาที่เป็นวัสดุหล่อกน แกะกำเถียงเศบคน ทราย จา(ไหกุมเจาะ
ขันมาปากหกุม เมอเจาะถีกมากๆ ก็จะต้องใส่ท่อกรุกันหกุมพัง โดยจะสวมทันเป็นช่วงๆ จากท่อ
ขนาดประมาณ 76 เซนต่เมดร ( 30 นัว ) ในช่วงปากหลุมแก้วถดขนาดกงจนถงประมาณ 18
เซนต่เมตร ( ‘7 นิ้ว ) ในช่วงก้นหกุม ในระหว่างช่วงใดช่วงหนงของการเจาะอาจต่คเครองมีออีเกก
โทรนักส่เพอวัดคุณสมบัต่ของขั้นหนที่เจาะผ่าใแเกะร่องรอยการพบปิโฅรเถีขมในระดับต่างๆ ของ
หลุมเจาะไปในขณะเดียวกันด้วย 

*

ข ณ ะ น ำ ก า ร เจ า ะ ก ็จ ะ ม ีเก  J อ ง ว ัค แ ก ซ เพ อ ว ัด ป ? ม า ฒ แ ก ๊ซ ท ี่อ า จ ข ัน ม า ท ับ น ำ โ ก ถ น ท ี่พ า  

เศ ษ ห น ต ่น ท ร า ย ข ัน ม า จ า ก ห ล ุม ท ุก ๆ  ร ะ ย ะ ก ่า ข อ ง แ ก ๊ซ ท ี่ว ัด ไ ด ้จ ะ เป ็น ช ้อ ส ัง เก ต อ ัน ด ับ แ ร ก ว ่า  ใน ช ั้น  

ห น ท ี่ม ีร ูพ ร ุน  เช ่น  ช ัน ห น ท ร า ย แ ต ่ถ ะ ช ัน ท ี่เจ า ะ ผ ่า น ก ง ไ ป น ัน  ช ัน ไ ห า เน ัา ง ท ี่จ ะ ม ีก ๊า ซ ธ ร ร ม ช า ต ่ห ร ่อ  

น ำ ม ัน ส ะ ส ม ต ัวอ ย ู่ห ร ่อ ไ ม 'ส ่ว น เศ ษ ห น แ ก ะ ท ร า ย ท ี่เจ า ะ ผ ่า น ก ง ไ ป จ ะ ป ะ ป น ข ั้น ม า ท ับ น ำ โ ก ก น ,ชง 

ส า ม า ร ถ เก ็บ ม า ว ัเก ร า ะ ไ ? ,พ ร ้อ ม ท ับ ก า ร เก ็บ ต ัว อ ย ่า ง น ำ โ ค ก น เพ อ ท ร า บ ว่าม ีร ่อ ง ร อ ย ข อ ง ป ิโ ต ร เถ ีย ม แ ก ะ  

ป ร ะ เภ ท ข อ ง ช ัน ห น ท ี่เจ า ะ ผ ่า า เ  โ ด ย น ำ ม ๅ ว ัเก า ร ะ ห ์ใ น ห ้อ ง ท ด ถ อ ง ว ่า ม ีน ำ ม ัน เก า ะ อ ย ู่บ ้า ง ห ร ่อ ไ ม ่ ห ถ ัง  

จ า ก น ำ ก า ร เจ า ะ ไ ป ถ ีง ร ะ ย ะ ห น ง ท ี่ผ ่(น ก ว ร จ ะ ก ง 'ป อ ท ร ุ ก ็จ ะ น ำก า ร ส ำ ร ว จ ธ ร ณ ป ส ่ค ส ัใ น 'ห ล ุม เจ า ะ ท ่อ น  

เพ อ ว ัด ค ุณ ส ม บ ัต ่ท า ง พ ัส ืก ส ่ข อ ง ห น แ ก ะ ข อ ง เห ก ว ท ี่บ ร ร จ ุอ ย ู่ใ ใ เช ่ว ง ท น ช ัน ต ่า ง ๆ  เพ อ ศ ึก ษ า ว ่า ช ัน ใ ด

‘ ไชยวัฒาโ ทุนนาก , "กฎา(มายปิโตรเถียม,,, วารสารนัต่ศาสตร์ 13,1 (มีนาคม 2526)
ะ 6 .
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บ้างที่มีนำมันแถะก๊าซอรรมชาต่สะสมตัวอยู่ และสามารถคำนวณใด้อย่างคร่าวๆ ว่าอาจจะมี
ปี โตรเลียมสะสมตัวอยู่เท่าใดในช่องว่างของขั้นหันที่มีรูพรุนนั้น

การเจาะสำรวจปิโตรเลียม แย่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ตังนั้
A

1. ขันตอใ!การเจาะสุ่ม (W ild Cat Well) ชงเป็ใเการเจาะหลุมแรกมนโครงสร้างแต่ถะ 
แหล่งในบริเวณที่ผถของการสำรวจทางอรณปีสืกส์ บ่งชว่ามีโครงสร้ไงที่น่ไสนใจ

2. ขนตอนการเจาะสำรวจหาขอบเขต (Exploratory and Appraisal Well) เมอเจาะ 
พบร่องรอยของปี เตรเลียมจากหลุมเจาะสุ่มแล้ว ก็จะหาวงการเจาะหาขอบเขตของโครงสร้างแต่ถะ 
แห่งว่าจะมี ปิโตรเลียมกรอบคลุมเนอที่กว้างเพียงใด

การา'เฒนา (Development)

การพบปิโตรเลียมในขั้นตอนการเจาะสำรวจมี1ไค้'หมายความว่าจะสามารถทำการผลิต 
ปิโตรเลียมได้หันที แต่ยังต้องผ่านขันตอนต่างๆ อีกมาก ข้อมูถที่ได้จากการสำรวจเบ้องด้นและการ 
เจาะสำรวจจะถูก!]ามาวิเคราะห์แถะแย่ถกวามใ!มายอย่างถะเอียดอีกครังแถะหากผลการแปลความ 
หมายยังไมหัน,ชัดเพียงพอก็อาจจะทำการสำรวจโดยวิธวัดกพื่นสั่นสะเบ้อนประเภทสามมีดประกอบ 
ด้วย เพื่อทราบ'ขอบเขตโครงสร้างที่พบปิโตรเลียมแล้วก็จะเจาะหลุมทดลองผลิต (Production Test 
Well) ตามความจำเป็น เพื่อศึกษาสถานภาพการผลิตในด้านการหาปริมาณสำรองและปริมาณที่จะ 
ผลิตได้แต่ถะวัน รวมทังนำปิโตรเลียมจากแหล่งที่สำรวจพบมาวิเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเฉลี่ยของ 
แหล่งดังกล่าวเพื่อนำข้อมูถต่างๆ มาใช้ในการออกแบบวางแผนในการพัฒนาเพื่อสร้างแท่นเจาะ
ท่อส่งแถะโครงสร้างพนฐานต่างๆ ที่จะเป็นในการผลิต หากแหล่งปิโตรเลียมที่พบหันมีปริมาณเชัง 
พาณชยั'

การผลิต (Production)

เพื่อพบปิโตรเลียมแล้วก็จะต้องประเมีนมูลค่าของแหล่งปิโตรเลียมหัน ว่ามีปริมาณ
ปิโตรเลียมเพียงพอที่จะผลิตใ!แช่งพาณชขได้หริอไม่ ซงเรองแขนอยู่หับราคา ทารตลาดและการ
ขนส่งด้วย ทั้งนั้เพราะว่าแม้จะเป็นแหล่งเล็กถ้าหากมีระบบคมนาคมสะดวกก็อาจจะผลิตใน

7 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ บริษัท เอสโซสแตนดาร์ค (ประเทศไทย) จำกัด, "พลังงานจาก 
ปิโตรเลียม," ใ!บ้า 12.
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เชิงพาณชย์ไต้ในทางตรงกันข้ามแม้จะพบแหล่งใหญ่แต่ถ้าหากอยู่ในพนที่ทุรกันดารสามารถเข้าถึงไต้ 
ด้วยความยากลำบากแสะต้องขนส่งเป็นระยะทางไกถก็อาจจะไม,สามารถผลิตในเชิงพาณชย่’ไต้ ดัง
ไต้กล่าวข้างต้นเมื่อพบปิโตรเลียมในหลุมใดแส้วจะต้องทำการเจาะสำรวจเพิ่มเติมเพื่อกำหนดวงเขต 
แหล่งสะสมปิโตรเลียมนัน หลุมเจาะเพื่อกำหนดวงเขตแหล่งสะสมปิโตรเลียมนอาจจะอยู่ห่างกันเป็น 
กัโถเมตรหรือใกล้กว่าพันกไ็ต้แล้วแต่โกรงสร้างทางธรณีวิทยา ป้ญหาสำคัญในการผลิตก็คือการ
แสวงทาวิธีที่มีประสืทธภาพสูงสุดในการที่จะนำนามันติบหรือก๊าซธรรมชาติขี้นมาใช้ประโยชน์ เป็น 
ไปไม่ได้ที่จ ะสามารถนำปิโตรเลียมจากแหล่งกักเก็บข้นมาใช้ไต้หมด ดังใ!นจงมีความจำเป็นที่จะต้อง 
ประเม่นผถว่าสามารถนำปิโตรเลียมขี้นมาจากแหล่งกักเก็บไต้เพยงใด,1

ปริมาณสำรองของแหล่งกักเก็บหรือแหล่งสะสมปิโตรเลียมมีความสำคัญต่อสิ่งประกอบ
ต่างๆ  ดังนี้

1. การใช้แสะการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียม (Petroleum Reservoir)
2. การก่อสร้างโรงงานแยกก๊าช (Processing Plant) ท่อส่งก๊าซใ!รือนำมัน
3. มูถค่าของแหล่งปิโตรเลียม ใใเกร«เท่มีการซอขายแสะปริมาณของเงินกู้ทีจะได้รับโดย 

มีแหล่งปิโตรเลียมกาประกันอยู่
4. อัตราการผลิตแสะระยะเวถาการผลิตที่ถูกต้องแสะเหมาะสมกับการสงทุน
5. การตีค่า (Evaluation) ของผลของโครงการสำรวจ 

*

ปริมาณสำรองของแหล่งกักเก็บปิโตรเลียมหรือแหล่งสะสมปิโตรเลียมหรือส่วนของ 
ปิโตรเลียมภายใต้ผิวตินที่สามารถนำข้นมาไต้ ณ สภาพการพันๆ โดยทั่วไปจะถูกวัดระดับความ 
เชอมั่นเอาไวโดยพักธรo n ทยาใ!รือว่ศวกรโดยทั่วไปจะแบ,งเปีน 3 ระดับ ตามความมั่นใจจากสูงไป 
หาตํ่าดังนี้8 9

1. แหล่งสำรองที่ม ีการรับรองแล้วหรือที่แน่นอนแล้วหรือทีพิสูจน์แล้ว(proven reserve)

หมายถึงแหล่งกักเก็บที่มีปริมาณปิโตรเลียมที่พัสูจน์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทางธรณี 
วิทยาและวิศวกรรมและด้วยการเจาะอย่างถะเอียดแล้วเห็นว่ามีปิโตรเลียม ในปริมาณที่ระบุซงอีาจนำ

8 ไชยวัฒห์ บุนนาค "กฎหมายปิโตรเลียม," วารสารนํติศาสตร์ 13,1 (มีนาคม 2526) ะ
8 .

9 ไชยวัฒห์ บุนนาก, "กฎหมายปิโตรเลียม," วารสารนํติศาสตร์ 13,1 (มีนาคม 2526) ะ
8 .
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ขนมา,ใช้ประโขชา 1ไค้'ในเช้งพาณชย เมอพิจารพาถึงสถานการณ์'นางเศรบรูกจแถะเทกนกในทารผลิต 
ในขณะททำการประเมนไทัเ

2. แหล่งสำรองปิโตรเลียมที่ก่อนข้างแน่นอน (probable reserve)

หมายกงแหล่งสำรองทีมปริมาณของปิ เฅรเลียมตามการประเมใเโดยการอาศัยข้อมูcl 
ทางธรณวัทขา ประสบการณที่มมาเกี่ยวกันแหล่งทักเก็บปิโตรเลียมอันกล้าขกลีงกัน รวมทั้งฉากข้อมูล 
ทางการสำรวจโดยการวัคกถนสั่นสะเทอนของชันหน (seismic)

3. แหล่งสำรองปิโตรเลียมที่กาดว่าลี (possible reserve)

หมายกงแหล่งสำรองที่กาดว่าลีปิโตรเลียมอยู่ใกล้เกียงกับแหล่งที่ลีการพิสูจน์ตามข้อ I
แสะ ข้อ 2 แล้ว

ระดับความมั่นใจและว่ D การประเมนขนอยู่ก ับปริมาณและคุณภาพของข้อมูลที่ล ีอยู่ 
การประเม่นปริมาณสำรองชันสุดท้ายจะสืนสุค'ที่การว่เกราะห์ด้าแเศรบรูศาสตร์เพื่อใช้พิจารณาและ 
กาดหมายความสามารถในการผลิต และประเม่นค่าดำเนํนการ การประเมนปริมาณสำรองลีวัตลุ
ประสงค์ร่วมกัน่หลายประการ เช่นเพื่อให้ได้กำไรสูงสุด เพื่อขยายกำลังการผล่ต เพื่อเพิ่มส่วนแบ่ง 
ตถาดหริอเพื่อเพิ่มความหลากหลายของธุรกีจ เป็นด้น

*
1.1.2 กวามสำกัญของปิโตรเลียม

อาจกล่าวใด้ว่าปิโตรเลียมโดยเฉพาะนำมันเป็นปิจจัยที่ห้าของมาเยชาติ โดย 
ในบรรดาวัสดุเชื้อเพลิงที่ก่อให้เกดพลังงานทั้งหมด ปิโตรเลียมนับว่าลีบนมาบแสะมกวามสำกัญมาก
น . " ,  "  ไ  " " , ท้ั "  ‘ I 1 Vทีสุดเพราะปิโตรเลียมลีคุณสมบัติเหนอกว่าเชฺอเพลิงชนดอนๆ เช่น นำมันเป็นของเหถวสามารถ
ลำเลียงขนส่งหรือไหลไปตามท่อได้สะดวก จึงใช้กับเครื่องจักรเครื่องยนต์ได้ง่ายและไม่ลีกากหลง
เหลออยู่หลังจากเผาไหม้หมดแล้ว และที่สำคัญที่สุคนำมันให้พลังงานต่อหน่วยนำาท!ทสูงมากเมอ
เปรียบเทียบกับวัสดุเช่อเพลิงชนดอนๆ เช่นใาเนำหนักที่เท่ากัน นำมันให้พลังงานมากกว่าถ่านหน 
1.14 เท่า และให้พลังงานมากกว่าฟืน 2.5 เท่า เป็นด้ใเ", อุตสาหกรรมปิโตรเลียมจึงลีบทบาทสำคัญ 10

10 ชมเพลน จันทร์เรืองเพ็ญ, พันธ'นหาาร !งำมัน : หนนางหลุดท้า! (กรุงเทพมหานกร ะ 
บริษัท พิทักน์ประชา จำกัด,2524), หน้า I - 2.
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อย่างยงต่อมวลมา!ษย์โถกพังในอดีตและปิจจุบัน การดำเนินธุรกิจและการค้านำมันมีข่ายงาน
ครอบคลุมไปทั่วทุกมุมโลกในถักมณะของบริษัทนำมันนานาชาติ (Multinational Oil Company) 
หลายประเทศของโลกต้องพงพาอาศัยปิโตรเลียมเป็นต้นกำเนิดพลังงานในสัดส่วนที่สูงกว่าร้อยละ 50 
ของการใช้เชอเพถังพลังงานทั้งหมด ความสำคัญของปิโตรเลียมมีมากมายมหาศาลโดยในส่วนที่มีผล 
กระทบต่อธุรกรรมททุ]เศรษฐกิจและการเมีองของโลกอาจ กล่าวไต้ดังนี้1’

■ 1. เป็นทรัพยากรอันลำค่ายิ่ง ประเทศที่มีแหล่งสำรองปิโตรเลียมไว้ใน
ปริมาณมาก ย่อมไต้เปรียบประเทศที่ไม่มีหรือมีเพีย่งเล็กน้อยทั้งนี้เพราะว่ามูลค่าของทรัพยากรชนิดนี้ 
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขนอย่างน่าสังเกตในช่วงเวลาที่ผ่านมากวามสำคัญของปิโตรเลียมประการนี้ตัวอย่าง 
ที่เห็นไต้อย่างเด่นชัดคือประเทศต่างๆ ในแถบตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาสมาชัก
โอเปค (OPEC) ซึ่งมีดินแดนส่วนใหญ่เป็นทะเลทรายอันร้อนระอุที่ไม,สามารถดำเนินการเพาะปลูก 
พืชเกษตรอันเป็นอาหารหลักของประชากรอย่างเพียงพอไต้ แต่ทว่าภายใต้พื้นดินบริเวณดังกล่าวเต็ม 
ไปด้วยทรัพยากรปิโตรเลียม ซึ่งป่งตัวอยู่มากมายรวมกันประมาณร้อยถะ 67 ของปริมาณสำรองทั้ง 
หมดของโลก ยังผลให้ประเทศเหล่านีใช้ทรัพยากรปิโตรเลียมเป็นสินค้าส่งออกสำคัญ นำรายไต้ซึ่ง 
เป็นเงินตราต่างประเทศเช้าประเทศเป็นจำนวนมหาศาล

2. เป็นต้นกำเนิดพลังงานอันทรงประสิทธภาพ สังคมโลกยิ่งเจริญและพัฒนา 
รุดหน้ามากขึ้นเ'พียงใด ความต้องการใช้พลังงานทุกรูปแบบไม,ว่าจะเป็นรูปของพลังงานความร้อน
พลังงานแสง พลังงานเสียง ฯลฯ ย่อมมีแนวโาเมเพิ่มสูงขึ้นด้วย ค่อนศตวรรษที่ 18 โลกเริ่มใช้เชื้อ 
เพถังธรรมชาติจำพวกไม้ หญ้าแห้ง ถ่านไม้และพลังงานจากกระแสถมนำตก เป็นต้นกำเนิดพลังงาน 
คริ้นในศตวรรษที่ 18-19 ถ่านหนเช้ามามีบทบาทมากขึ้น โดยส่วนใหญ่ใช้เป็นเชื้อเพลิงขับเกลื่อน 
เรือยนต์ รถไฟ และในอุตสาหกรรมเหล็ก เป็นต้น จนกระทั่งปลายศตวรรษที่ 19 ไต้มีการสำรวจพบ 
แหล่งปิโตรเลียม ในสหรัฐอเมริกาและไต้มีการพัฒนาขึ้นใช้เป็นเชื้อเพถังพลังงานแทนถ่านหน
บทบาทของปิโตรเลียมจึงเช้ามาแทใiที่ถ่านหนโดยลำดับพังพีเพราะการใช้นำมันเป็นเช่อเพถังพลังงาน 
มีประสิทธภาพสูงกว่าการใช้ถ่านหนเป็นอย่างมาก นอกจากพียังอาจจะพิจารณาไต้จากโครงสร้างการ 
ใช้พลังงานของโลกประหว่างปี พ.ศ. 2471 - 2521 ซึ่งจะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่าสัดส่วนการใช้ถ่านหน 
มีแนวโน้มถดลงเรื่อยๆ ในขณะที่สัดส่วนการใช้นี้ามันมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นโดยลำดับ เมอการใช้พลัง 
งานมีประสิทธภาพสูงจะก่อให้เกิดผลประโยชา!ตอเนองอย่างน้อย 3 ประการคือ ผลผลิตเพิ่ม ต้นทุน 
ลดและประหยัดเวลา 11

11 ส่วนวิชาการ สำนักบริหารธนาคารกสิกรไทย, ’'นำมันและพลังงานทดแทน," หน้า
15 - 18.
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3. ก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านลงทุนและการแช่งขัน หลังจากที่
ปิโตรเลียมได้ก้าวเข้ามามีบทบาททดแทนถ่านห้นเพิ่มมากขนในตอนกถางศตวรรบที่ 19 ทำให้มีผู้สน 
ใจลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมเพิ่มขึนเรื่อยๆ แตปีดขเหตุที่การลงทุนในธุรกิจดังกล่าวต้องใช้เงิน 
ทุนเป็นจำนวนมหาศาล ดังนั้นการถงทุใเใ'ใ]อุตสาหกรรมนำมนจงดำเนนการแต่เฉพาะประเทศ
อุตสาหกรรมรายใหญ่ๆ ของโถกเท่าหัน อาบเช่า]สหรัฐอเมริกา อังกฤย และเนเจอร์แลนด์ สหรัฐเป็น 
ประเทศแรกที่เริ่มคำเนนกิจการนำมันในปี ท.ศ.24แร โดยกรับ'ท Standard Oil Trust ในมลรัฐ 
นวเจอร์ซี่ จนกระทั่งสามารถครอบกรองตลาดนำมันไต้กงร้อยถะ รอ ของการใช้นำมันโถทในปี พ.ศ 
2423

4. เป็นเครื่องมัอต่อรองทางเศรบรูกิจและการเมืองในช่วงระหว่างปี ก.ศ.
1970 - 1979 (พ.ศ. 2513 - 2522) โอเปคใช้นำมันเป็นเครื่องมอทางเศรบฐกิจและการเมองอย่าง 
สัมฤทธิผลทังนีเพราะนอกจากโอเปกจะสามารถกรอบกรองปรัมาณสำรองนำมันดิบได้มากถึง 2 ใน 
3 ของโถกแล้วยังเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุด โดยสามารถผลิตไต้เป็นสัดส่วนถึงร้อยถะ 47 ของผลผลิต 
ทังโลกอีกด้วย ดังทันการดำฌนมาตราใดๆ ไม่ว่าจะเป็นมาตราการเพิ่มรากานำมัน มาตรการเพิ่มหรือ 
ลดปริมาณการผถตของสมาช้กโอเปกย่อมส่งผลกระทบกระเทือนโดยตรงต่อภาวะเศรบฐกิจและการ 
เมืองของโถกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อาทํเช่ใ] การเพิ่มรากานำมันดิบของ โอเปกเมื่อปี พ.ศ. 2516 - 
2517 และปี พ.ศ. 2522 - 2523 ยังผลให้อัตราการเจริญเตบโตทางเศรบฐกิจของประเทศอุตสาหกรรม 
สำคัญๆ ของโสกถดถงใใ]ปี พ.ศ. 251<3 และ พ.ศ. 252.3 และ พ.ศ. 2524 ตามลำดับ

1.2 นโยบายของรัฐในการวางกฎเกฌฑเกี่ยวทับการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมของประเทศ 
กำลังพัฒนา'2

การพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมของประเทศกำลังพัฒนา (developing countries) ทัน 
โดยทั่วไปจะปรากฏในรูปใ]โยบายของรัฐ 'ชงนโยบายของรัฐบางกรังก็ก่อให้เกิดปีญหาในอนาคตได้ 
เมื่อต่อมาได้มีแนวทางในการกำหนดนโยบายของรัฐใหม่ต่างไปจากนโยบายเดิม ทำให้ต้องมีการวาง 
นโยบายกันใหม่ทั้งหมดแต่ทั่งนี้นโยบายบางเรื่องก็อาจถูกนำมาดัดแปลงใช้ในนโยบายใหม่ด้วย การ 
กำหนดนโยบายต่างๆของรัฐทันจะอยู่บนพืนฐานความต้องการที่ว่า รัฐจำต้องปกป๋องผถประโยชน์
ของรัฐอยู่ตลอดเวลาและทุกวิถีทางนโยบายของรัฐใใ]ประเทศกำลังพัฒใทจงส่งผลกระทบ ๒ ยตรงต่อ 12

12 UN Economic Commision for Asia and Far East, Proceeding of tile seminar on
ilation with particular reference to offsliore operation (Bangkok ะ

25.
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1.2.1 ผลกระทบของนโยบายปิโตรเลียมในนโยบายของชาติ

ในประเทศต่างๆ ไม,ว่าจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมห!อประเทศกำลังพัฒนา 
กวาม เจริญเติบโต'ทางเศรษฐกิจอย่างต่อฒองเป็นจุดมุ่งหมายหลักของนโยบายของชาติ ซี่งความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบางส่วนขนอยู่กับพ่ลังงาใเที่มปิโตรเลียมเป็นแหล่งที่สำคัญยิ่ง ประเทศ 
ต่างๆ ดังกล่าวจำต้องกระตือรือถ้นในการแสวงผลประโยชน์จากการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมภาย
ใต้อาณาเขตของตนเองอย่างหลีกเกี่ยงไม่ไต้ ซงบางพีอาจนำไปสู่การพัฒนาแหล่งธรรมชาติที่ไม,เกย 
ใช ้มาก ่อนโดยท ี่แหล ่งธรรมชาต ิi f นมีกวามสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นเดียวคับแหล่งพลังงาน 
และวัตถุดิบที่หาไต้ง่ายสำหรับประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย และกล่าวไต้ว่าปิโตรเลียมเป็นสินค้า
ขนาดใหญ่ชนํดเดียวที่ค้าขายคันในตลาดระหว่างประเทศ

1.2.2 สถานะทางกฎหมายของแหล่งปิโตรเลียมนอกชายฝัง

การสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียม ดังนั่นในการกำหนดนโยบายปิโตรเลียมของรัฐจำต้องคำนึงถึงองค์
ประกอบต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการพัฒนากิจการปิโตรเลียมไปในแนวทางที่ถูกต้องและเหมาะสม

แหล่งปิโตรเลียมไต้รับการให้สิทธิกรํ่งแรกบนบก และเพียงสองทศวรรษที่
ผ่านมาไต้ให้ความสนใจอย่างจริงจังในแหล่งนอกชายฝัง ซงปิจจุบันไต้มีการจัดทาอย่างสมํ่าเสมอใน 
อัตราส่วนที่เพื่มข้นของความต้องการนำบันติบทั้วโลก เนื่องจากไต้มีการปฏิบัติการในทะเลลึกอัน
กว้างใหญ่บนไหล่ทวีปอยู่ตลอดเวลาในขอบเขตของ ECAFE'3 แหล่งปิโตรเลียมทั้งบนบกและนอก 
ชายฝังเป็นของรัฐหรือถูกกวบกุมโดยรัฐ และณอหาของนโยบายเช่นบันเป็นอำนาจพัเศษของรัฐใน 
หลายๆ ประเทศที่ประชาชนอยู่ในขันที่มีอิทธิพลต่อนโยบายของชาติ รัฐบาลจะทำการหยั่งเสียงความ 
คิดเห็นของสาธารณะชนด้วยและบางทก็ไต้รับการชี้แนะจากภาคอุตสาหกรรมนำบัน เอกชน

1.2.3 ความสำคัญของไหล่ทวีป

ความเป็นไปไต้ท ี่จะพบปิโตรเลียมบริเวณไหล่ทวีปของโลกไต้กลายเป็นผล 
ประโยชน์ส่วนสำคัญของบริษัทนำบันพังหลายและของชาติด้วยไม'เพียงแต่เฉพาะกระบวนการแสวง 
ผลประโยชน์จากปิโตรเลียมบนบกจะขยายไปยังส่วนที่ติคกับไหล่ทวีปเท่าบัน แม้แต่บริเวณที่มี
ความเป็นไปไต้ที่จะพบปิโตรเลียมหรืออาจไม,พบเลยคือแหล่งคักเก็บปิโตรเลียมที่เป็นชันตะกอนหนา

13 Economic Commision for Asia and tile Far East.
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ก็ยังมีการค้นพบบริเวณสุดเสันส่งทะเล วิธการใหม่ๆ และกระบวนการจัดการต่างๆ ตลอดจน
เครื่องมือซึ๋งหาไม่ได้ก่อนหน้านีก็ถูกนำมาใช้อย่างเต็มที่ เพื่อที่จะกลั่นนั้ามันและก๊าซธรรมชาติจาก
บริเวณไหล่ทวีปซงห่างไกลจากชายส่งทะเลนำมาใช้ประโยชน์ นั่นหมายความว่าการค้าเหาและการ 
กลั่นปิโตรเลียมจากใต้นำที่ลืกกว่าไต้ถูกทดสอบและปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยสมํ่าเสมออย่างจริงจัา

X

1.2.4 ทางเลือกของการวางนโยบาย

เป็น่ที่ยอมรับกันว่าการมีปิโตรเลียมที่เพียงพอกับความต้องการของประเทศ 
มีผถกระทบกระเทือนต่อความผาสุกของประชาชนและประเทศชาติเป ็นอย่างมากทำให้รัฐบาลต้อง 
เลือกที่จะพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมที่มีอยู่ให้มีปริมาณที่พอเพียงแก่ความต้องการ การวางนโยบายอัน
ทนั่งของรัฐอาจสืบเนื่องมาจากสมมุติฐานที่ว่า ณ ที่ใดที่าÎนั่งภายใต้อาณาเขตการใช้อำนาจอธิปไตย 
ของรัฐแหล่งสะสมตัวของปิโตรเลียม อาจจะยังไม่มีการค้นพบสำรวจและผลิตเพื่อให้ประโยชน์หาง 
เศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน์ของชาติ14 โดยผู้ประกอบการที่มีเงินทุน ประสบการณ์และความสามารถ 
สูง รัฐบาลควรต้องยอมรับสภาพข้อเท็จจริงทั้งในต้านการสา!บสนุนและส่งเสริมในต้านปีจจัยต่างๆ 
เช่น เงินทุน ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทกโนโถย เพื่อการสำรวจหาแหล่งปิโตรเลียมที่มี 
สมรรถนะเช้งพาณ์ชย์และกำนงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า ปิโตรเลียมเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เมอสะสมอยู่ 
ณ ที่ใดแล้วก็จะอยู่ ณ ที่นั้นตลอดไป ไม่สามารถเคลื่อนย้ายไป ณ ที่ล ื่นไต้ (Natural Monopoly)

1.2.5 ความสามารถทางเทคนิค

การค้นหาปิโตรเลียมเป็นกระบวนการที่ยากลำบากอันหนั่งและต้องการความ 
สามารถทางเทคนิคระดับสูง แหล่งสะสมตัวของนั้ามันและก๊าซไม่ไต้พบโดยปกติในชั้นห่นที่เป็น
แหล่งต้นกำเนิด แต่สามารถเกิดขนไต้ในระดับต่างๆใต้ผ่วดนบางครังก็อยู่ในระดับที่ลืกมาก และบ่อย 
ครังท ี่เก ิดเพ ียงพ ืนท ี่เล ็กๆของแอ่งตะกอนต ้นกำเน ิดหรือแหล ่งสะสมตัวของป ิโตรเล ียมการไปถึง 
ปิโตรเลียมทำไต้เพียงผ่านหลุมเจาะซงจำเป็นต้องเป็นตำแหน่งที่ถูกต้องแม่นยำบนทืนผวดน ซงจะ
บรรลุผลไต้โดยเทคนิคการตรวจหาต่างๆ

14 A.A. Fatouros, "international Law and the Internationalized Contract, The
American Tournai of International Law 74 (January 1980) ะ 141.
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1.2.6 กวามต้องการการลงทุนและเงินทุนต่างประเทก

กวามต้องการการลงทุน

อ ุต ส าห ก ร รม น ำม ัน เป ็น ห น งใน เง ิน ล งท ุน ท ี่ใน ท แ น 'น ม ๅก ท ี่ส ุด ข อ ง  
อุตสาหกรรมทังหมด * แม้ว่าในต้านการค้นหามีความเสี่ยงมากมายและมีกวามเสี่ยงของเงินลงทุนสูง 
หลังจากช่วงการสำรวจและพบแหล่งสะสมตัวของนำมันยังต้องใช้การลงทุนในระดับสูงต่อไป เพ่ือ 
การพัฒนา การผลิต การกลั่น และการตถาค โดยทั่วไปกำไรจะเกิดขึ้นในเวลาหลายปีหลังจากน ั้ๅ มัน 
บาร์เรถแรกไปถึงตลาดและต้องใช้เงินสดออกไปเป็นเวลายาวนานจนกระทั่งรายได้จากผลิตผลจะคุ้ม 
กับค่าใช้จ่ายในการสำรวจ กวามเสี่ยงของการสำรวจมมากมายหลายประการปรากฏขึ้นตั้งแต่เริ่มแรก 
ดังนั้นเป็นไปไต้ที่วงจำกัดของค่าใช้จ่ายในการสำ รวจจะขนและลงไต้ สัคส่วใเของผลสำเร็จของการ 
ขุดเจาะไม่ม ีความสัมพันธ์ก ับกวามแตกต่างกันโดยลักบณะพัเศบทางภูม ิศาสตร์และทางธรณีวิทยา 
ของกลุ่มพันที่ที่จะทำการขุดเจาะ อย่างไรก็ตามค่าสำรวจจะขึ้นอยู่กับจุดของการก้นพบซึ่งต้องคาด
หมายไว้อย่างแม่นยำในทุกกรณี แต่การลงทุนด้านการพัฒนาและการใช้ประโยชน์โดยทั่วไปมีหลาย 
กรังที่มีจำนวนมากกว่ากวามเสี่ยงของการลงทุนในการสำรวจ

เงินทุนต่างประเทศ

ในการท ี่จะจ ัดหาเง ินท ุนต ่างประเทศเพ ื่อการสำรวจและพ ัฒ นาแหล ่ง 
ปิโตรเลียมภายในประเทศทัน บางแง'กัดอาจเห็นว่าเป็นทางเถึอกที่พังปราถนา!เอยที่สุด แต่สำหรับ 
ประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากอาจเป็นทางออกที่คีที่สุดแม้จะมีกวามเสี่ยงสูงมากก็ตาม หลายๆ
ประเทศพบว่าเป็นข้อได้เปรียบที่ยอมให้บริษัทนำมันต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากจะมี 
การดำเทันการแบบสากลที่ต้องการกวามสามารถทางเทคโนโลยีและทางการเงิน เพื่อการสำรวจและ 
การดำเนินการต่อมาภายหลังทังหมด ในขณะเคียวกันการจัดการเช่นi l นทำให้รัฐบาลสามารถนำเงิน 
แผ่นดินไปใช้ในภาคอื่นๆ ที่มีกวามสำกัญหรือจำเป็นมากที่สุด และสามารถปล่อยให้เงินทุนเอกชน 
ภายในประเทศตรงไปยังผลิตผลอื่นๆ แต่เป็นโครงการที่มีกวามเสี่ยง!เอยกว่าได้ บริษัทนำมันทัง 
ทลายสามารถรับภาระค่าสำรวจและกวามสูญเสียของความเสี่ยงที่ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ เพราะ 
บริษ ัทเหล ่าท ันสามารถด ึงรายรับจากพ ันท ี่อ ื่น เพ ื่อใช ้ในการสำรวจและพ ัฒ นาในพ ันท ี่ใหม ่และ 
สนับสนุนการผลิต การปฏิบัติการและสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นๆ ได้จนเพียงพอแก'กวามต้องการ 
การมีส่วนร่วมของบริษัทนำมันต่างประเทศต่างๆ ทำให้การพัฒนาปิโตรเลียมภายในประเทศก้าวเดิน 
ต ่อไปได ้ อันเป็นบทบาทของรัฐเพียงฝ่ายเคียวโดยไม,มีผู้แข่งขัน ยิ่งไปกว่านั้นหากมีผู้ดำเนินการ 
จำนวนมากเข้ามามีส่วนร่วมด้วยก็จะเกิดกวามหลากหลายทางกวามกัดอันเป็นการเพิ่มโอกาสแห'ง
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กวามสำเรจด้วย ยงกว่านันบรืฆทต่าง ประเทศต่างๆ จะตรงไปทาตถาดผู้บรื ใภกเพอจับจ่ายสินด้ๅ
ใแม่ๆ ด้วย

สังคมแถะเศรยรูก ิจไม,อาจตัคขเดจากการคำเนา!การของบรัอ ัทาททันต่าง 
ประเทศได้ การนำเด้า'ชงเงินทุนเสยงเป็นแหล่งใ■ แม่'ของการแถกเปลขนเงินตราต่างประเทศนถะร10 
ได้จากค่าธรรมเนยมของสัมปทานที่ได้จากบรัยทเหล่าไท! ชงสามารถเทไปใช้ประโยชน์กับ
สาธารณูปโภคขันพนฐานอันเปีนทารสรางงาน ด้งดูดนักท่องเที่ยว การสาธารฒะสุข และในภาคที ่
สำกัญอื่นๆ ของสังคมผลประโยชน์ทางเศรอรูกิจจากแหล่งใหม่ๆ วิธีทางอุตสาหกรรมทีท่ ันสมัย
วัตถุคบแถะกระบวนการต่างๆ ก็ได้รับการเสนอและพัฒนาด้วย

เงินท ุนต่างประเทศสามารถนำมาใช้ประโยช!!ได ้โดยจำต้องมีช ้อตกลงของ 
ชาติใ!รือเป้าใ!มายทางสังคม การควบกุมต่างๆ ม่กวามจำเป็นเพอปกปองประเทศในทารต่อสู้กับการ 
ใช้สืทธี ผูกขาดชงสามารถทำได้ง่าย ใดขบทบไทของการยอมรับบรัยัทนำทันต่างประเทศ เศรบรูกิจ 
อันเป็นผถประโยชน์ชงกันแถะกันนํเป็นอสระไม,ขันอยู่กับฝายใด และเป็นการช่วยเหถือสนับสนุน
เศรยฐกิจระหว่างประเทศและการพัฒนาทางสังคม

1.2.7 ธรรมชาติกวามเสี่ยงของการสำรวจ

ความสามารถทางเทกนํกและเงินทุนเท ่าท ี่จะหาได้น ั้น,ไม่ได้เปีนการประกัน 
ผลสำเ J จ ในอดีตการสำรวจจะคำเนํนไปอย่างบรรลุผลได้ด้วยการสนับสา!นของเทกในโถยีชันสูง
โดยจะพจารณาจากพันที่สัญญา แต่ก็ถูกพัสูจน์ว่าไม,บรรลุผลในบางกรณีด้วยเหตทุ ี่โครงหรือแหล่ง 
สะสมป ิโตรเล ียมมป ร ัมาณ ไม'เพ ียงพ อห ร ือได ้ทำการผถตมาใช ้ประโยชน ์แล ้วทำให ก ุณ ค ่าทาง  
เศรบฐกิจหมดไป ในการบรัหารจัดการด้านปิโตรเลียมให้เป็นผถสำเร็จาทั้เ จะต้องพิจารณาอย่างรอบ 
กอบนับตังแต่ขันตอนการสำรวจถึงขันตอใ!การใช้ประโยชน์จากปิโตรเลียม เพอที่จะพิจารณาได้ว่าผู้ 
ประกอบกิจการปิโตรเลียมที่จะประสบผถสำเร็จจำเป็นต้องมกวามพร้อมและสามารถทังในด้านการ 
บรัใทรความเสี่ยงและเงินลงทุน ชงจำนวา!ความเสี่ยงของเงินถงทุนทังหมดอาจต้องถูกลงทุนในด้าแ 
การสำรวจ หากในระหว่างการสำรวจชงได้พบปิโตรเลียมแล้ว การพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมจะต้องทำ 
การขุดเจาะเพอที่จะได้ทราบ ปรืมาณสำรองที่จะทำการกลั่นได้ แถะคำนวณค่าใช้จ่ายที่อาจต้องใช้ 
เพื่อที่จะทราบไต้ว่าพันที่า!นสามารถให้ผถกำไรได้หรือไม่ ชจจัยต่างๆทางธรณีวิทยาที่มีผลกระทบ
กระเทือนต่อผลกำไรของพื้นที่มีปิโตรเลียมมากที่สุดคือ ขนาดของแหล่งสะสมหรือกักเก็บปิโตรเลียม 
ปรัมาณสำรอง และคุณภาพของปิโตรเลียม
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1.2.8 สิทธิขธงรัฐ

รัฐในฐานะเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมบางกรังก็เลือกแบบวิธีท ี่จะทำการสํๅรๆจ 
แกะพัฒนาII เตรเลียมภายในอาณ แขตของตนเอง รัฐบากทน เงกสั่งก็กำนงถงผถประโยชน์แกะธรรม 
ชาติกวามเสี่ยงของการ;พัฒนาแหล่งปิโตรเลียมจะตัดสินใจเจ้าเสี่ยงคำฒนการเอง ในภาพเช่นนี้ตัว
รัฐบากเองจะต้องการเจ้าไปพัวพันกับเศรบฐก่จภากนก่อนจ้างมาก อันได้แก่จำใเวนเงนกุน เาเก!เก 
แกะทรัพยากรบุกกถที่อยู่ในการบงทับนพชาสั่งการ การเจ้าคำเน้นการจะต้องทำการวิเกราะห์วิจัยจ้อ 
เสนอของการเจ้าคำเน้นการ เพอกจะท กกเสี่ยงอันตร เขแกะกไรมองในแง'คเกนไปแกะเพอค้นหาวิธีที่ 
เหมาะสมในการแค้ไขปีญหา การจัดการของรัฐที่เป็นเจ้าของปิโตรเลียมอาจจะไม่ง่ายต่อการบังกับ
บัญชาสั่งการ แต่ไม'เป็นกวามจริงต่อไปแค้วที่จะกล่าวว่าการสำรวจแกะผกตปิโตรเลียมนั้นไม'
สามารถคำเน้นไปอย่างประสบผกสำเร็จโดยรัฐบากภายในกรอบของแผนพัฒนาเศรบฐกจ อย่างไรก็ 
ตามบางทีภาระหน้าที่มูกฐานของรัฐบากที่มภทะกวามกคกันสูง เช่น การศึกษา สาธารณะสูข แกะ 
กวามสงบเร็ยบรัอยของสังกม ต้องไต้รับการเยียวยาเป็นกำกับแรกจากเงนแผ่นติน แกะบางทีอาจเป็น 
การป้องกันรัฐบากในการที่จะนำเงนกงทุนเสี่ยงจำนวนมากไปใจ้สำหรับการสำรวจปิโตรเลียม

รัฐบากของประเทศกำกังพัฒาเาต่างๆ จะเผช่ญกับกวามยากกำบากอย่างแค้จรังใน 
การเป็นหกักของการคำเน้นการต้านปิโตรเลียม ปิโตรเลียมเป็นการรวมกลุ่มของกำกังกนที่ไต้รับการ 
ปกฝนรวมพัง(รู้เที่ยวชาญทางวิทยาศาสตรั แกะทางเทกน้กชงเป็นผู้มีระดับกวามจำเป็นของการปกฝน 
แกะประสบการณ์เพอการปฎษัติการให้ไต้ผกอย่างแค้จริงในอุตสาหกรรมนำมัน การแกผ่าแช่นพัน 
ต ้องใจ ้เวถานอกจากพ ันอำนาจกวาแร ับผ ัดชอบของร ัฐบากในมางกร ังก ็สมกวรท ี่จะอย ู่ภายนอก  
กระแสหถักของกวามค้าวหาททางเทกโาเโถยี แกะเพอวัตถุประสงก์เช่นทีรัฐบากจะไม่เจ้าไปสัมผัส 
กับกวามนู้เกะวิธ ีการใหม่ๆ ในกรณเช่นนี้เป็นการปฎษัติอย่างธรรมดาเพอที่จะขอกวามช่วยเหลือใน 
การขอคำปรักบาแกะปอยกสั่งที่เป็นกวามช่วยเหลือใน้กำปรักขาของช่างเทกน้กต่างประเทศ อย่างไรก ็
ตามมาตราฐาใแข่นนี้ไม,ไต้เป็นทางออแหรัยการแก้ไขปญหาพาเฐานเรองบุกกกหาร เนองจากผู้เที่ยว 
ชาญต่างประเทศมักจะถูกจัดหามาเพอการช่วยเหลือระยะสั้น (รู้เที่ยวชาญต่างประเทศนี้ไม่มอำนาจใาเ 
การตัดส ินใจแต่เป ็นอำนาจของรัฐบาถซงบางกรังร ัฐบากก็ยอมรัมคำแนะนำของ(ร ู้เท ี่ยวชาญต่าง 
ประเทศพันแต่บางกรังก็ไม'ยอมรับ ในการที่รัฐบากต้องการจะรักยาผกประโยชน์ของชาติหรือคำเน้น 
การตามนโยบายโดยเจ้าไปคำเน้นกจการปิโตรเลียมเองพัน ทางแห่งกวามสำเร็จทางห'นึ๋งก็คือ การตัง 
บริษ ัทแห ่งชาต ิหร ือบร ัษ ัทท ี่ร ัฐเป ็น เจ ้าของเพอจ ุคประสงก ์อย ่างเด ียวค ือการให ้ส ิทธ ิแกะสำรวจ  
ปิโตรเลียม
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1.2.9 บทบาทระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมปิโตรเลียม

ด้วยเหตุผลทางเทกน๊กแถะทางเศรษฐกิจการพัฒนาปิโตรเลียม[ของชาติจำต้อง 
พ จารณาในฐานะที่เป ็นส่วนหนงของรูปแบบระหว่างประเทศที่กว้างขวางของผลผลีตนถะอปทาน 
แนวโน ้มทั่วไปใน เวลานี้แสดงว่าประเทศกำลังพัฒนาได้ถูกทำให ้เป็นอุตสาหกรรมมาทขี้น ประเทศ 
ผู้ผลิตปิโตรเลียมกำลังจะด้นหาทางออกสำหรับผลผลีตที่มีจำนวนมากเกินไป และการนำเข้าสิ่งซึ่ง
เป็นอุตสาหกรรม ส่วนประเทศที่ไม,ใช่ประเทศผู้ผลิตก็จะเกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรม

ในฐานะที่ใถกนั้นก่อยๆ พัฒนาทํถะเล็กถะน้อยไปสู่ชุมชนนานาชาตั ในข ้อน ี้ 
จะเห ็นได ้ช ัดว่าไม่มีเหตุผลใคที่จะกัดด้านการใช้เงินทุนต่างประเทศในการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียม 
ของประเทศ หากทางเถือกอื่นๆของท้องถิ่นได้ถูกจำกัดหรือขาดแกลน อุปสรรกของชาติจะลดถงเมอ 
อุตสาหกรรมนำมันนานาชาติและบริษัททั้งหถายที่ม ีโครงสร้างของเงินทุนระหว่างประเทศอย่างแท้ 
จริงถูกผูกมัดในทุกๆ ด้านของการประกอบกิจการปิโตรเลียมในพื้นที่ต่างๆซึ่งเป็นของผู้ถงทุน และ 
ในสภาวะการณ ์ทางการเม ัองท ี่หลากหลายมากประเทศที่ต ้อนรับการลงท ุนต ่างชาติในโครงการ 
ปิโตรเลียมสามารถคาดการณ์การใช้ประโยชน์ถ่วงา!น้าได้จากเรื่องของขนาดทั้งหมดผลประโยชน์ 
ต่างๆ และความเป็นชาติ

. *1.2.10 ทางเถือกของผู้ลงทุนต่างประเทศ

ประเทศที่ให้การช่วยเทถือสาÏบสนุนเงินลงทุนต่างประเทศ บางกรังใคร่ที่ 
จะให้ความช่วยเหถือกับประเทศกำลังพัฒนาซึ่งเหม่อนกับการลงทุนในเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 
ไม่ใช่การลงทุนเพื่อหวังเพียงแต่จะได้ผลประโยชน์ในระยะเวลาอันรวดเร็ว แต่ด้วยการมองภาพของ 
การ ส่งเสริมและสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว และดูแลในฐานะหุ้นส่วนทาง 
การค้าในอนาคตบนการยนอยู่ในตำแหน่งที่เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามรัฐบาลต้องเตรียมที่จะยอมรับ 
ว่าบริษัทต่างๆ ที่ให้ความช่วยเทถือด้านความรู้ ประสบการณ์ และเงินทุนของเขานันจะต้องดูแลการ 
จัดการเงินทุนและการดำเนันงานของเขาด้วยประสบการณ์อย่างเต็มที่ในพื้นที่ที่ให้ความช่วยเหลือ

1.2.11 การเข้าถึงซึ่งทวามเห็นอกเห็นใจของรัฐ

รัฐบาลจำต้องเป็นผู้ริเรื่มในการส่งเสริมสา!บสนุนการพัฒนาและการนำมา 
ใช้ประโยชน์ซึ่งปิโตรเลียม และจำต้องแสดงหรือพิสูจน์ถึงความเห็ใเอกเห็นใจต่อเงินลงทุนเสี่ยงภาย
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นอก ประเทศ โคยการสร้'ไงบรรยากาศสำหรับการนํนข้าชีงเงินลงทุนต, นประเทศ กฎนม เขปิโตรเลียม 
ไม'กวรเป็นอุปสรรกขัดขวางกวามรวดเร็วของการสำรวจและการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียม แถะกวรม 
การจัคาทให้เพยงพอสำหรับการนำมาใช้ประโยชน์ชงวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่พันสมัย รวมทั้งการ 
ปีกฝนด้วยกวามทั้นใจในรัฐบาลของผู้ลงทุนและขอบเขตของตัวบทกฎหมายเองสำหรับปิโตรเลียม 
เป็นปิจจัยที่จำเป็นในกกรส่งเสริมและสนับสนุนกวามเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมปิโตรเลียม

1.2.12 กฎหมายว่าด้งย'ปิโตรเลียม

หากไค้ต ัดสนใจที่จะปล่อยให ้เงาเกงทุนภากเอกชใเโม ่ว ่าจะเป ็นเง ินสงทุใเ 
ภายในประเทศา!รัอเงิใเกงทุใเต่างประเทศ ช่วยเหลอแกะสนับสนุใเการสำรวจแกะผลิตปิโตรเลียมซึ๋ง 
มีอยู่อย่างขาดแกลนแนวทางสำหรับการคำเนํแการของบรินักนำมัน เก J องไม้เกริ่องมอสำหรับการ 
กวบกุมของรัฐและการวางระเปียมกฎเกณฑของทจกรรมต่างๆ จะตองถูกสรัางขี้นโดยกฎหมายชง
เป็นกฎหมายแบบชาต่นํยม ในแนวทางของการออกแบบเพอจะปทปิองแหล่งปิโตรเลียมของชาตั แต่ 
ไม่มีกวามจำเป็นที่บทบัญญัติของกฎหม เยนันจะเป็นสงจำกัด ห J อหยุดยังกวามต่อเนองของการก้น 
หากวามเป็นไปได้ที่จะพบปิโตรเลียมที่อาจมอยู่ รัฐบาลจำต้องสร้างบรรยากาศซี่งเปีนการรัเริ่มในการ 
สนับสนุนและส่งเสรัม โดยการดูแลอย่างให้กวามม'นใจและจรังใจต่อผู้เข้าเสี่ยงด้วยเงินทุน เวลา และ 
พลังงาน เพื่อนำไปสู่ผถที่ต้องการ

กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและระเปียบข้อบังกับต่างๆ ชงถูกบัญญัติอาจใช้ 
วิธีการอนุญาตสืทธีปิโตรเลียมในรูปแบบของการให้สัมปทาน (Concession) ระบบแบ'งปินผกผลีต 
(Production Sharing) หรัอสัญญารับจ้างบรัการ (Service Contract) ชงกำหนดระยะเวลาทังหมดแกะ 
เงอนไขต่างๆ ไว้ในตัวสัญญานำแอง และกวามสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับผู้ถงทุนเอกชนจะมีบทบัญถฺใ'ต ิ
บังกับไว้ด้วย โดยธรรมชาติหากรัฐเสือกที่จะกวบกุมดูแลการสำรวจและการพัฒนา ปิโตรเลียมที่มีอยู่ 
อย่างขาดแกลนด้วยบัญชีของรัฐเอง ขอบเขต กวามรุนแรง แกะกวามสืบหาทของการคำเนํนงาแจะ 
ถูกบังกับโดยแหล่งทรัพยากรมนุบย่ เงินทุทุ และการใช้สอยวัตถุติบ มากกว่าการถูกบังกับโดย
กฎหมาย

1.3 วิวัฒนาการของนโยบายการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของประเทศไทย

ด้วยท!ตุที่ปิโตรเลียมมีกวามสำกัญต่อการพัฒนาประเทศเป็าเอย่างยง ตังพันประเทศ 
ที่มีทรัพยากรปิโตรเลียมห้อยหริอไม่มีเลข จงจำเป็นก้องมีมาตราการอันเข้มงวดในทารกวนกุม
ปริมาณการใช้และนำเข้าปิโตรเลียมหรอผลีตภัณฑ์,ปิ เฅรเลียม เพัอไม'ให้เกดปีญหากุกชำระเงินหรือ
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การสำรวจปิโตรเลียมในประเทศไทยได้เริ่มด้นเมอปี พ.ศ. 2464 โดยการริเริ่มของ 
พระบรมวงศ์เธอกรมพ่ระกำแพงเพชรอัครโยธน ผู้ทรงดำรงตำแหน่งผู้ว่าการกรมรถไฟในสมัยนั้นได้ 
ทรงว่าจ้างนักธรณีวิทยาชาวอเมริกันซอ นายวอถเถซ ลี ( W a l l a c e  L e e )  มาทำการสำรวจธรณีวิทยา 
เพอหาแหล่งนำมันดบแถะถ่านหน ซึ่งนายวอถเถซ ลี ไต้ให้กวามเห็นว่าลักษณะของโครงสร้างทาง 
ธรณีวิทยารูปร่างโค้งประทุนกวํ่าของเขา "ภูพาน" ไนเขตอำเภอกุฉินารายณ์ (ปิจจุทันคืออำเภอเขาวง) 
จังหวัดกาฬสืนธุ อาจเป็น ๒ รงสร้างที่เหมาะแก'การกักเก็บาทมันได้สมควรที่จะทำการสำรวจหา
ข้อมูลเพิ่มเติมต่อไป ต่อมาในปี 2478 กรมเชอเพสงกระา!รวงกถาโหมไต้ว่าจ้างนักธรณีวิทยาชาวสวิส 
2 คนคือ นายเอช เฮอช ( H .  Hirschi) แสะนาย เอ เอม (A. H e i m )  ให้ทำการศึกษากวามเป็นไปไต้ที่จะ 
พบนำมันในล่มแอ่งฝาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยการขุดหลุมตรวจเพมเติมอีกที่ "ปอด้นขาม" ซ่ึงอยู่ห'าง 
จากอำเภอฝางไปทางทัศตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ 9 ทัโถเมตร แถะในปี 2481 กรมทางหถวงแผ่น 
ดินกระทรวงกมนากมไต้'ทำการเจาะสำรวจหลุมตน ๆ ถกเพียง 15-25 เมตร เพิ่มเติมในบริเวณเดียว 
กัใเพร้อมกับไต้'ทดถองกลั่นนำมันด้วย ต่อมาไค้เจาะหลุมสำรวจแถะผลิตอีก 2 หถม ซึ่งผลิตนำมันไต ้
รวมกันเพียง 49,500 ลิตร โกรงการของกรมทางา!ถวงจงถ้มเลิกไปในปี พ.ศ. 2487'6

•ในปี 2490 กรมโถหกจ (กรมทรัพยากรธรณีในปิจจุบัน) ไต้เริ่มมีบทบาทในการ 
สำรวจนามันดิบในแอ่งฝางโดยทำการสำรวจธรณีวิทยาและเจาะสำรวจหลุมตื้น ผลการสำรวจเชื่อว่า 
จะสามารถผลิตนำมันมาใช้ประโขชาทต้ แต่อย่างไรก็ตามในปี 2499 รัฐบาลไต้มอบา(มายให้กรมการ 
พลังงานทา(ารกระทรวงกถาโหมสำรวจแถะผลิตนำมัไเดิบที่แอ่งฝางแทใเกรมโถหกจ,7 กรมการพลัง 
งานทหารได้เจาะสำรวจเพิ่มเดิมเพิ่อกวามมั่นใจว่าจะสามารถผลิตนำมันดิบขึนมาใช้ไต้ แสะได้สร้าง 
โรงกลั่นขนาด 1,000 บนรถต่อวัน ขนที่อำเภอฝางปิจจุบันกรมการพลังงานทหารสามารถผลิตนามัน 
ดิบได้ประมาณวันถะ 1,400 บาเรถ จากแหล่งนำมันขนาดเล็ก 3 แห'ง คือ ท่ี แหล่งแม่สูน แหล่งโป ่ง  

นก และแหล่งสันทราย 15 16 17

ดุลการค้าแต่ถะประเทศจงมีนโยบายในการสนับสนุนให้มีการสำรวจค้นหาทรัพยากรปิใตรเลียมข0ง
ตาแอง รวมกังประเทศไทยด้วย'6

15 กรมทรัพยากรธรณี, ปิโตรเลียมกับการพฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ ะ กระทรวง 
อุตสาา(กรรม, 2535), หน้า 238.

16 นวถศรี สุวรรณประทัป, "เชอเพลิงยุกรัตนโกสำเทร์," ฝ่ายวิเคราะห์วิจัยและตรวจ 
สอบ กองเชื่อเพลิงธรรมชาติกรมทรัพยากรธรณี, สืงหากม 2526 (อัดสำเาเา).

17 สำนักงานพัฒนาการเศรษรูกจและสังคมแห'งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, เชื่อเพลิงและ 
พลังงานของประเทศไทย (กรุงเทพมา!าใเกร : โรงพิมพ์ รสพ., 2519), หน้า 16.
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นอกเหน้อจากการสำรวจหาปิโตรเลียมในแอ่งฝางแล้ว กรมโถหกจยังได้ทำการ
สำรวจในบนวณที่ราบลุ่มภากกถางอีกด้วย กล่าวกอในปี ท.ศ. 2492 กรมโถหกจได้ร่วมกับนักธรณ 
วิทยาชาวอเมริกันสำรวจแถะถึกบาธรณีวิทยาของประเทศตามกวามช่วยเหถือของรัฐบาทอเมริกัน ผถ 
การสำรวจพบว่าบริเวณที่ราบสุ่มภากกถางเปีนบริเวณที่น่าสนใจในการสำรวจหาใทมันดบ ดังใน!
ท่อนทกรมโถหกิจจะไอนภาระหน้าที่ของแอ่งฝไงให้กรมเฑรพถังงาใ!ทหารโถหท่จได้เริ่มโครงการ 
สำรวจนำมันใใ!บรัเวณที่ราบลุ่มภากกถางตอนใต้ (แอ่งเจ้าพระยา) ใใ!ปี พ.ศ. 2497 ได้ว่าจ้างบริยัท 
ยันตง จโอปิส ิทส์ แห'งประเทศสหราชอาฒ ไจักรเขาม ไบนสำรวจวัดกว เมเข้มสน ไมแม่เหถึกโถก 
(aeromagnetic survey) เพอถึกยาถักยณะธรณีวิทยาใด้ผวกินคลุมเน้อที่รวมประมาณ 26,000 ตาราง 
กิโถเมตร แถะบริษัทฯ ได ้แปถผถเสร็จแถะส่งใใf l นปี 2499 ผถการแปลบ่งว่ามีลักษณะทางธรณี 
วิทยาเหมาะสมต่อการสำรวจหาปิโตรเลียมอยู่ 3 บร่เวณ คอบริเวณระหว่างจังหวัดสมุทรสาครแถะ 
สมุทรปราการ บริเวณจังหวัดพระนกรศ่ร็อยุธยา แถะบริเวณส่งห์บุรี ต่อมากรมโถใ!กิจได้ซอ
เครื่องมอวัดความโน้มถ่วงของโถก (Gravity Meter) เที่อใช้สำรวจหาข้อมูถประกอบการกำหนดหถม 
เจาะให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

t

ใใ!ปี พ.ศ. 2500 กรมโถหกิจได้เจาะหลุมสำรวจบใ!โกรงสร้างที่ทราบจากผลการ 
สำรวจความเข้มของสนามแม่เหถึกในบริเวณบ้านกุ้งถาน อำเภอบไงปะอา! จังใ!วัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการเจาะถึงความสืก 1,332 ฟุต พบหนแกรน้ตแต่ไม'พบปิโตรเลียม ปี พ.ศ. 2501 ได้เจาะสำรวจ 
บริเวณวัดใหญชัยมงกถ อำเภอเมอง จังหวัดพระนกรศรีอยุธยา เจาะถึงกวามถึก 1,381 ฟุต ปรากฏว่า 
หลุมพังเจาะต่อไม'ได้จังย้ายไปเจาะจุดซงอยู่ห่างจากหลุมเดมประมาณ 300 เมตร เจาะถึงกวามถึก
6,002 ฟุต ไน'พบปิโตรเลียมแถะต่อม)ได้เจาะเพมเตมอีก 1 หลุม ในบริเวณวังโบราณ อำเภอเมอง 
จังหวัดพระนกรศรีอยุธยา ผลปรากฏว่าไม'พบร่องรอยปิโตรเลียมเช่นกัน สำหรับบริเวณที่น่าสนใจ 
ระหว่างสมุทรสากรแถะสมุทรปราการ แถะบริเวณจังหวัดสืงห์บุรีพันกรมโถหกิจได้สำรวจวัดกวาม 
โน้มล่วงของโถกแล้วแต่ไม'มีการเจาะสำรวจ

จากผลการสำรวจปิโตรเลียมบริเวณที่ราบลุ่มภากกถางตอนใต้ของกรมโถใ!กิจแถะ 
ใ!น่วยงานอื่นๆ ของรัฐไม'ประสบผถสำเร็จเท่าที่กวร รัฐบาถจังเถกล้มโกรงการในการที่จะทำการ 
สำรวจเองเน ื่องจากการสำรวจป ิโตรเล ียมต ้องใช ้เงนลงท ุนท ี่ส ูงมากและต ้องใช ้เทคโนโถยและผ ู้ม  ี
ความรู้กวามสามารถในสาขาต่างๆที่เที่ยวกับปิโตรเลียมมาก รวมทังอัตราการเสี่ยงในการถงทุนสูงใน 
ขณะนั้นประเทศไทยยังขาดองค์ประกอบต่างๆเหถ่าน รัฐบาลจังใช้น เยบายชักชวนบริษัทต่าง
ประเทศที่มีกวามรู้ความสามารถและมีเงนทุนเข้ามาถงทุนคำเน้นการสำรวจ และผลิตปิโตรเลียมใน 
ประเทศไทยโดยรัฐเรียกเก็บผถประโยชนตอบแทนอย่ไงเปีแธรรมเมอสำรวจพบและมีการผลิต
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ในปี พ.ศ. 2505 บริษัท!ทมันต่างประเทศบริษัทแรก กอ บริษัทยูเนียนออย ออฟ่
แกลฟอร์เนีย ได้ริบอาชญาบัตรผูกขาดภายใต้กฎหมายแร่ สำรวจปิโตรเลียมบริเวณภากตะวันออก 
เฉียงเหนือ ปี พ.ศ. 2512 บริษัทฯ ได้ทำทารสำรวจวัคกลนไหวสะเทอนเปีนระยะทาง 67 กิโลเมตร 
และต่อมาปี พ.ศ. 2514 ได้เจาะหลุมสำรวจหลุมแรกในประเทศไทยคือ หลุมกุฉินารายณ์-! บริเวณ 
อำเภอเขาวง จังหวัดก!ฬสินธุ โดยเจาะถกประมาณ I 1,010 ฟุต ผลการเจาะไม,พบปิโตรเลียม ปี พ.ศ.
2509 บริษัทกัถฟ้ออยฯ ได้ริบสิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมแปลงกรุงเทพฯ ซึ่งกรอบคลุมบริเวณที่ 
ลุ่มภาคกลางตอนใต้เกือบทั้งหมด,8

ต่อมากรมทรัพยากรธรณี (ขณะนั้นอยู่กับกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ) ซ ึ่งได ้ริบ 
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2508 ให้จัดทำหลักเกณฑ์ในการขนขอสิทธิสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมได้พจารณาเห็นว่า การสำรวจพบแหล่งปิโตรเลียมในบริเวณเขตไหล่ทวีปในต่างประเทศ 
ได้ประสบกวามสำเรีจ และมีการผลิตมากขนเรอยๆ รวมทังประเทศอินโดนีเซียด้วย ดังนั้นในบริเวณ 
อ่าวไทยและทะเลอันดามันซึ่งเป็นไหล่ทวีปแห'งหนงกวรจะมีห้ใเชัาเสะสมอยู่ใต้ทะเลอายุเก่าแก,ใกล้ 
เกียงทับชั้นห้นที่พบนั้ามันในประเทศอินโดนีเซีย และหากห้นชั้นดังกล่าวมีกวามหนาประมาณ 3-4 
กิโลเมตรขึ้นไปแล้ว บริเวณท้องทะเลของไทยก็เป็นแหล่งที่น่าสนใจที่จะสำรวจปิโตรเลียมยิ่งกว่า
บนบก ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ในการยื่นขอสิทธิสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมและได้ประกาศครอบกรองเขตไหล่ทวีปในอ่าวไทย และแบ่งพื้นที่ในอ่าวไทยออกเป็น 19 
แปลง และประกาศเชิญชวนให้บริษัทเอกชนทังไทยและต่างประเทศมาลงทุนสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมปรากฏว่ามีบริษัทต่างประเทศสนใจเป็นจำนวนมาทและในปี พ.ศ. 2511 นับเป็นครั้งแรกที่ 
บริษัทนำมันต่างประเทศ 6 ราย ได้ริบประทานบัตรทำเหมองปิโตรเลียมในอ่าวไทยภายใต้พระราช 
บัญญัติแร1 พ.ศ. 2510 หลังจากนั้นรัฐบาลได้ประกาศกรอบกรองเขตไหล่ทวีปในทะเลอันดามัน และ 
แบ่งพื้นที่ออกเป็นเขตนั้าตื้น 6 แปลง และเขตนำถึกกว่า 200 เมตรอีก 3 แปลง,9

บริษัทนั้ามันที่,ได้ริบสิทธิการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม ปี พ.ศ. 2500 และ พ.ศ.
2510 าร้ัน ต่อมาได้สิทธิตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ขอสัมปทานในแปลงสำรวจของ 
ตนเองจากนั้น จึงดำเนํนการภายใตพระราชบัญญัติปิโตรเลียม™

18 กรมทรัพยากรธรณี, ปิโตรเลียมกับการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ) ะ กระทรวง 
อุตสาหกรรม, 2535), หนำ 238-239.

19 กองเชื้อเพลิงธรรมชาติ, "การสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมในประเทศไทย"
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม. (อัดสำเนา).

20 กรมทรัพยากรธรณี, ปี!อรเลียมอับกๆรพัต(นาประเทศ (กรุงเทพฯ : กระทรวง
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จะเห็นได้ว่าวิวัฒนาการของนโยบายการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของประเทศ 
ไทยพัน ระยะเริ่มแรกรัฐมีนโยบายในการดำเนนการสำรวจและผลีตปิโตรเลียมเองโดยให้หน่วยงาน 
ของรัฐทำการสำรวจเท!ถ่งปิโตรเถขมโดย'ว่าจ้'ไงบรับัทต่างประเทศมาทำการศึกยาและสำรวจแต่ก็ไม่ 
ประสบผลสำเร็จ ณองจากการสำรวจและผลีตปิโตรเลียมต้องใช้เงนทุนและเทคโนโลยีมากอีกทั้งยังมี 
กวามเสยงใใเการถงทุนสูง ต่อมารัฐจงมีนโยบายให้เอกชนโดยเฉพาะบรับัทต่างประเทศเช้ๅมาลงทุน 
สำรวจและผลีตปิโตรเลียมโคยเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนจนกระทั้งปิจจุบัน

1.4 นโยบายการสำรวจและพัฒนา‘ปิโตรเลียมของประเทศไทย

นโยบายการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของประเทศไทย ตั้งแต่แรกเริ่มในปี พ.ศ. 
2464 จนกงก่อนช่วงปี พ.ศ. 2504 เป็ใเไปอย่างไม,มีการวางแผใเหรอไม่มีแนวทางในการสำรวจและ 
พัฒนาปีโตรเลียมที่แน่นอนเป็นระบบ เพียงแต่ในระยะเริ่มแรกรัฐมีนโยบายให้ส่วนราชการดำเนน
การเองและต่อมาได้เช่ญชวนและอนุญาตให้บรัษัทเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริยัทต่างประเทศเข้ามา 
ลงทุนเท่านั้น

จนถึงปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศซึ่งรวมถึงการกำหนดนโยบายในการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของประเทศด้วย โดยจะมี 
การประกาศใช้ทุก ๆ 5 ปี แต่สำใ(รับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ I พัน มีลักษณะพีเศษกือมีระยะเวลา 6 ปี 
ช่วงปี พ.ศ. 2504-2509 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2510-2514 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ใชในช่วงปี พ.ศ. 2515-2519 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2520-2524 แผนพัฒนาฯ ฉบับ 
ท่ี 5 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2539 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 ใน 
ช่วงระยะเวลาที่ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมารัฐบาลได้วาดภาพป้ญทาต่าง ๆ และได้นำมา 
กำหนดเป็นนโยบาย มาตราการและเป้าหมาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลสำเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ (ในช่วงพีได้มีการเปลี่ยนชอกรมโถหกิจเป็นกรมทรัพยากรธรณีด้วย) ซึ่ง 
พอจะสรุปนโยบายการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
1 ถึง ฉบับที่ 6 ได ้ด ังน ี้

อุตสาหกรรม, 2535), หน้า 239.
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)
- เร่งรัดการจัดเตรียมข้อมูลค้านธรณีวทยา
- ส่งเสริมสนับสทุนให้ภาคเอกชนสำรวจนามัน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังกมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514)
- เร่งรัดการสำรวจทำแผนที่ธรณีวิทยารากฐาน
- เร่งรัดการตราพระราชกัญฤรีตปิโตรเลียมและส่งเสริมการสำรวจปิโตรเลียม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังกมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519)
- ส่งเสริมการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของเอกชนให้มากขึ้น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังกมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524)
- เร่งรัดในการสำรวจธรณีวิทยาให้มากขึ้นโดยเตรียมการสำหรับโกรงการสำรวจ 

ธรณีวิทยาฟิสิกส์ทางอากาศที่'วประเทศ
- เร่งรัดการสำรวจแหล่งปิโตรเลียมมนบก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529)
, ‘ - เร่งรัดการจัดเตรียมข้อมูลทางธรณีวิทยาโดยเริ่มสำรวจธรณีฟิสิกส์ทางอากาศทั่ว 

ประเทศ (โครงการพัฒนาทรัพยากรธรณี)
- เร่งรัดการพัฒนาและผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งที่ก้ใ!พบแล้ว

«

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)*
- เร ่งด ำเน ัน การให ้ม การลงท ุน ข องภ ากเอกชใ!ต ่อ เน องจากโค รงการพ ัฒ น า

ทรัพยากรธรณี
- ป ร ับ ป ร ุงระบ บ การจ ัดก ฺารและบ ร ิใท รท ร ัพ ยากรธรณ ีให ้เอ ืออำน วยใน การ  

ประสานงานกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติประเภทอน ๆ

* เรื่องประเด็นและแนวทางใ!โยบายพัฒนาพลังงาน คูสำนักงานคณะกรรมการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ, รายงานการใ)ระชุมระหว่างประเทศเรื่องประเด็นและแนวนโยบาย 
การพัฒนาพลังงานในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเท!'งชาติฉบับท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร ะ 
โรงพิมพ์และทำปกเจริญผล, 2529), หห้า 1-110.
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ที่กล่าวมาเป ็นการกล่าวถึงนโยบายการสำรวจและผลิตปิโตรเล ียมตามแผ น พัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ใช้มาอันเป็นการกล่าวโดยพอสังเขปเท่านั้น 
ๆนเผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ที่ใซ้อยู่ในชจจบันแถะจะ 
สันสุดถงในปี 2540 น ได้มีนโยบายเที่ยวทับการสำรวจและผถตปิโตรเลียมที่น่าสนใจ โดยจะได้ 
กล่าวในส่วนนโดยรายละเอียดต่อไป

1.4.1 แนวทางการพัฒนาพลังงาน คามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแน่งชาติ
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)

เพอให้การคำเน่นการเป็นไปตๅมเปาหมายท ารพัฒนาพลังงาน แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 ได้กำหนดแใเวทางการพัฒนาพลังงานไวห้ ถายประการ:|: ชงจะได้กล่าวในส่วนของการ 
เร,งการสำรวจแถะพัฒนาปิเฅรเลียม เคยการจัดตังองค์กรร่วมไทย - มนถเชย ตามพระราชบัญญัต ิ
องค์กรร่วมไทย - มาเถเชีย พ.ศ. 2533 และในส่วนของการพัฒนาองค์กรของรัฐให้สามารถบริหาร 
และคำฒนการด้านพลังงานได้อย่างมีประสืทจภาพ โดยการคำเน่าเทารขกฐานะของสำาภัางานคณะ 
กรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติให้เปีนหน,วขงานถาวร โดยเป็นกรมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี
โดยมีพระราชบัญญัติรองรับ1ชงเป็าเการคำเน่นการพัฒนาพลังงาน ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ในด้าน 
การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่ได้คำเน่นการให้เห็นเด่นชัด สำเร็จลุล่วงเป็นรูปธรรมแล้วในปีจจุบัน

1.4.1.1 การสำรวจและพัฒนาปีโฅรเลียม

การจัดตังองค์กรร่วมไทย - มาเถเชีย (Malaysia - Thailand Joint 
Anthority) ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย - มาเถเชีย พ.ศ. 2533 *

* แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ข้อ 3. แถะค ู
คณะกรรมการเศรษฐกิจแถะสังคมแน่งชาต ิ, สรูปสาระสำคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1ง 
ชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห'งชาติ, 2534), หน้า 1-25.
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ความเป็นมาของการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย
111 องจากการเจรจาแบ ่ง เขต ไห ล ่ท ว ีป ระท ว ่างป ระเท ศ ไท ยและ  

มาเลเซียในอ่าวไทยไม่สามารถตกลงกำใ!นดเสันแบ่งเขตได้ รัฐบาลไทยและมาเลเซียจึงได้ทำบันทึก 
ความเข้าใจ (MOU) ที่จังหวัดเชียงใใ!ม, เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2522 เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรร่วม 
(Joint Authority) เพอสรวมสิทธิแทนรัฐบาลทังสองในการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ปิโตรเลียมในพืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย (Joint Development Areas) โดยอาศัยหลักแบ,งปินผล 
ประโยชน์และค่าใช้จ่ายเท่าๆ กัน บริเวณพืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย นันเป็นบริเวณที่ไทยและ 
มาเลเซียอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับช้อนกันในบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง* * ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ
7,250 ตารางกิโลเมตร โดยพืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพของก๊าซธรรมชาติสูงและทั้งสอง
ประเทศต่างก็ได้ให้สัมปทานสำรวจปิโตรเลียมคาบเกี่ยวกันอยู่ในบริเวณบันมาค่อน* ในวันที่ 30
พฤษภาคม 2533 รัฐบาลไทยและมาเลเซียได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยธรรมนูญและเรื่องอื่น ๆ ท่ี 
เกี่ยวเมื่องกับการจัดตังองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย* และต่อมาได้มการประกาศบังคับใช้พระราช
บัญญัติองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย พ.ศ. 2533 พร้อมกันในทั้งสองประเทศเมื่อวันที่ 22 มกราคม 
2534

ในเดือนกุมภาพันธ์ 2534 รัฐบาลไทยและมาเลเซียได้แต่งตั้งประธาน 
องค์กรร่วมฯ และสมาชิกองค์กรร่วมฯ ฝ่ายละ 7 กน เมื่อทำหน้าที่กำกับดูแลการทำงานขององค์กร 
ร่วมฯ โดยฝ่ายไทยประกอบด้วย ใ!ม,อมราชวงศ์เกยมสโมสร เกษมศรี เป็นประธานองค์กรร่วมฯ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมทรัพย์กรธรณ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้บัญชาการทใ!ารเรือ อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นสมาชิกองค์กรร่วมฯ โดยม

* ดูพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไใ!ย-มาเถเชีย พ.ศ. 2533 มาตรา 4 และมาตรา 5. ทังน 
เป็นรูปแบบของสถาบันเพื่อการพัฒนาผลประโยชน์ในทั้ามันและก๊าซภายใต้กรรมสิหธร่วมกัน 
(Joint Ownership ดู Curtis Anderson, A Model Statute for the Development of Oil and Gas 
Interests Held under Joint Ownership, Brigham Yung University Law Review 4 (1993) ะ 
1317-1346.

* สัมปทานแปลงที่ A -18 ให้แก,บริษัท Triton และคณะกับสัมปทานแปลงที่ B-17, 
C-19 ให้แค่บริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม ในส่วนของมาเลเซีย บริษัท Petronas 
Carigali เป็นผู้รับสิทธิจากรัฐบาลมาเลเซีย

* เป็นข้อตกลงสำหรับเขตพัฒนาร่วม (Agreement for joint Development Zone) ดู 
Peter c. Reid, Joint Development Zone between countries, Lawasia Energy Section 1986 
International Energy Conference Bangkok (November 17-20, 1986) ะ 416-435.
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วาระการดำรงตำแหน่ง 3 ปี แถะให้กรมทรัพยากรธรณเป็นฝ่ายเถขานุการคณะกรรมการองค์กรร่วม 
ฝ่ายไทย ทำหน้าที่ประสานงานกับองค์กรร่วมฯ แกะหน่วยราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแกะดูแลงาน 
ด้านธุรการให้แก,คณะกรรมทารองค์กรร่วมฝ่ายไทย ส่วนฝ่ายมาเลเซียมี Tengku Diito' Alimad 
Ritliauddeen อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกถาโหมและกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน
องค์กรร่วมฯ แกะเจ้าห่ห้าที่ระดับสูงอก 6 กน เป็นสมาชกองค์กรร่วมฯ รวมทั้งสิ้น 14 กน มีการ 
ประชุมร่วมกันปีถะ 4 กรัง

สำนักงานองค์กรรวมไาไย - มาเลเซีย ดังอยู่ที่กรุงนัวถาถัมเปอร์ 
ประเทศมาเกเซีข โดยมีกนไทยแกะกใเมาเลเซียหมุนเวียใเสับเปลี่ยนเข้าดำรงตำแหน่งที่สำคัญของ
องค์กรร่วมฯ มีตามวาระทุก 4 ปี โดยในวาระแรกเริ่มมีนายจารุอุดม เรีองสุวรรณ (อดีตรองปลัด 
กระทรวงอุตสาหกรรม) ดำรงตำแหน่งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร ( Chief Executive Officer) เป็น 
คนแรกและเริ่มดำเนินงานพอเดือนตุถากม 2535

ภาระกัจ่หถักที่สำคัญ แรกเริ่มขององค์กรร่วมฯ ดือ การเจรจาเพอ 
ตกลงในร่างสัญญาแบ่งปีนผกผลิต (Production Sharing Contract /.PSC) ภายใต้พระราชบัญญัติ 
องค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย พ.ศ. 2533 เพอใน้สิทธิในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนา 
ร่วมกับบริษัทผู้ประกอบการ 2 กลุ่ม ซงจะได้กล่าวต่อไป ซงต่อมาที่ประชุมองค์กรร่วมฯ ครั้งที่ 6 
เมอวันที่ 29 นักราคม 2537 ไต้ให้กวามเห็นชอบในร่างสัญญาแบ่งปีนผลผลิตที่องค์กรร่วมไต้ใช้ลง 
นามกับบริษัทผู้ประกอบการทั้งสองกลุ่ม และรัฐบาลไต้ให้กวามเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2537 
โดยไต้มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 21 เมบายน 2537 

(
ผู้ประกอบการในพื้นที่พัฒนาร่วม

3 ราย) ดังนี้
พื้นที่พัฒนาร่วม ในป้จจุบัน มีบริษัทผู้ประกอบการ 2 กลุ่ม (จำนวน

- ในแปลงท A-18 ได้แก่ บริษัท Triton o il Company of Thailand
กับบริษัท Petronas Carigali (JDA) Sdn.Bhd. (ดือสิทธิฝ่ายถะร้อยถะ 50)

- ในแปลงที่ B-17, C-19 ได้แก่บริษัท ปตท.สำรวจและผลิต
ปิโตรเลียม จำกัด (ปตท.สผ. อินเตอร้เนชั่นนอถ จำกัด (มหาชน)) กับบริษัท Petronas Carigali 
(JDA)Sdn.Bhd. (ดือสิทธิฝ่ายถะร้อยถะ 50)



28

บริบัท ปตท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (ปตท.สผ. อินเตอร์ 
ฒชั่นนอล จำกัด (มหาชน)) เป็นมรษัทในเกรือของการปิโตรเลียมแห'งประเทศ (ปตท.) ชงเป็นรัฐ 
วสาหกจ'ของไทย ส่วนบริษัท Petronas Carigali (JDA)Stln.Blid. เป็ใเมรัษัทในเครือของ Petronas 
ชงเป็นบรรมันนำมันแห,งชาดของประเทสมาแาเชีย

ใใเทไรดำฌแ!ทรบริษ ัทผู้'1ด'รับสิทธิตามสัญญาแบ่งปีนผลผลตแต่ถะ 
กลุ่ม ได้จัดทำสัญญาดำเนํนการร่วมกันๆผเรียทว่า Joint Operating Agreement (JOA) เพอจัดตั้ง 
บรัษํทร่วมดำเนาเการ (Joint Operating Company (.IOC)) ขนมนพอรับผดชอบเปาเผู้ประกอมการ 
(operator) แทน 1ดขบ?มัไา Triton กับบรัมัท Petronas Carigali ได้จัดตังบ?ยา! Carigali - Triton 
Operating Company Sdn.Ëlid. (CTOC) เปนผู้ประกอบการในแปถง A-IX และบริษัท Petronas 
Carigali (JDA)Sdn.Bhd. กับบริษัท ปดท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียมได้จัดตังบริษัท Carigali - 
PTTEP1 Operating Company Still.Bill). (CPOC) เป่าเผู้ประกอบการในแปลง B-I7 และ C-I9

การสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม

ร ัฐบาลมาเถเช ียและรัฐบาลไทยได ้ทำกวามตกลงและตราพระราช  
บัญญัติองค์กรร่วมไทย - มาเถเชีย พ.ศ. 2533 บัญญัติให้องค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย สรวมส่า)ธและ 
กวามรับผิดชอบ่ในพนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย มีอำนาจกวามเป็นอิสระและเอกสิทธิ”ในการ 
สำรวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียม* ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 
โดยองค์กรร่วมฯ จะทำสัญญากับบริษัทเอกชนเพื้อให้สิทธิบริษัทเอกชนในการสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียม ชงสัญญาที่ใช้ในพันที่พัฒนาร่วมจะต้องกระทำในรูปของสัญญาแบ,งปินผลผลิต
(Production Sharing Contract หรือ PSC) ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย- 
มาเถเชีย พ.ศ. 2533 ได้บัญญัติว่า "... ภายใต้บังกับของวรรกที่ ในกรณีที่สัญญาตามวรรคหนงเป็น 
สัญญาเพื้อสำรวจและแสวงหาประโยชน์จาก ปิโตรเลียมสัญญาบันจะต้องเป็นสัญญาแบ่งปีนผล
ผลิต..." ในสัญญาแบ่งปีนผลได้กำหนด'ให้มีการแบ่งปีนผลผลิตระหว่างองค์กรร่วม'ฯ กับบริษัทคู่

* กำว่า "ปิโตรเลียม" ตามมาตรา 1 แห'งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเสเชีย พ.ศ. 
2533 หมายความรวมถงห่นปิทูแมนและทรัพยากรอนที่สะสมอยู่เป็นชันๆ ซึ๋งสามารถจะสกัดนำ 
มันออกมาได้ จึงมีความใ!มาย กว้างกว่ากำว่าปิโตรเลียม ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ชงไม่รวมถึงถ่านห่น หนาทมันหรือหนอื่นที่สามารถนำกลั่นเพื่อแยกเอานำ 
มันด้วยการใช้กวามร้อนหรือกรรมว้ธีทางเกมี
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สัญญา โดยบ?บัทคู่สัญญาเป็นผู้รับภาระในค้านการถงทุนทั้งหมด แถะเมอสำรวจพบปิโตรเลียมฐ 
การผลิตปี เตรเลียมแล้วองค์กรร่วมฯ ยนยอมให้บริษัหคู่สัญญาหักปิโตรเลียมที่ผลิตไค้ส่วนหนงออก 
เทือเป็นการชดเชยการถงทุน (Cost Oil หรอ Cost Gas) แล้วนำปิโตรเลียมส่วาเที่เหถือจากที่หักค่า 
ภาคหถวงแถะ Cost Oil หร่อ Cost Gas แล้วแต่กรณออกแล้วให้ถือส่วนที่เหถือเป็น Profit Oil หร่อ 
Profit Gas เพอแบ่งโ,ห้องค์กรร่วมฯ แถะบ?บัทคู่สัญญา ส่วนเกรองมออุปกรณ์ที่บ?บัทคู่สัญญาซื้อ 
เพอใช้ในกจการปิโตรเลียมให้ตกเป็นกรรมสืทธขององค์กรร่วมฯ ทันทีที่ซื้อ เป็นค้น

สัญญาแบ่งปีนผถผลิต (PSC) ที่ใช้ในทืนที่พัฒนาร่วมไต้กำหนดระยะเวลาสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมไว้ 35 ปี โดยแบ่งออกเป็นช่วงๆ ดังนี้

ก. ในกรณ์นี้ามันแบ่งออกเป็น 3 ช่วง บ่ระกอบด้วย ระยะเวลาการ 
สำรวจ5 ปีระยะเวลาการพ ัฒนา5 ปี แถะระยะเวถาการผลิต 2 5 ปี

ข. ในกรณก๊าซธรรมชาตจะแตกต่างกับกรณีของนี้ามัน โดยมีระยะ 
เวลาที่กำหนดให้ทำการศึกยาเรองการตถาดอีก 5 ปี โดยแบ่งเป็นช่วงๆ ถือเริ่มค้นด้วยระยะเวถาการ 
สำรวจ 5 ปี การศึกษาค้านการตลาด 5 ปี การพัฒนา 5 ปี แถะระยะเวถาการผลิต 20 ปี ทั้งนี้ผู้ดำเนํน 
งานสามารถทำการผลิตเร็วกว่าที่กำหนดไว้ตามสัญญาไค้

นอกจากนํตามพระราชบัญญัตองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 
มาตรา 17 ยังไค้บัญญัติให้สัญญาแบ่งปิใเผถผลิตต้องมีข้อกำหนดและเงอนไข ดังต่อไปนี้ด้วย* เช่น

1. ผู้ไค้รับสัญญาต้องชำระค่าภาคใเถวงเป็นจำนวนร้อยละ 10 ของ
ผลผลิตรวมของปิโตรเลียมให้แค่องค์กรร่วมตามว่ธการและเวลาที่กำหนดในสัญญา ทั้งนี้เพอวัตถุ
ประสงค์ตามมาตรา 10 ซึ่งกำหนดให้องค์กรร่วมต้องชำระค่าภาคหลวงแก่รัฐบาลทั้งสองแต่ละฝ่ายใน 
อัตราฝ่ายละร้อยถะ 5 ของผลผลิตรวมของปิโตรเลียม

2. ผ ู้ไค ้ร ับ ส ัญ ญ าส าม ารถห ัก ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารป ระก อ บ ก ํจก าร  
ปิโตรเลียมไค้ในอัตราร้อยถะ 50 ของผลผลิตรวมของปิโตรเลียม

3. ให้ถ ือว่าส่วนที่เหถือของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมหลังจากการ 
หักตามข้อ 1 และ 2 แล้ว (ร้อยถะ 40) เป็นปิโตรเลียมส่วนที่เป็นกำไร และให้แบ่งให้แก,องค์กรร่วม 
และผู้ไค้รับสัญญาเท่าๆ กัน

* ดูพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย มาตรา 17 อนุ (1)-(8).
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4. ผู้ได้รับสัญญาต้องชำระภาษีเงนได้ปิโตรเลียม โดยระยะเวลา 8 ปี 
แรกของทารผลตอัตราร้อขละ 0 ระยะเวถ) 7 ปี ลัดไปอตราร้อยละ 10 และหลังจากหันอัตราร้อยละ 
20 ของรายได้ที่พึงต้องชำระภาษี (Taxable Income) ( คู MT.IA 21 April 1994)

5. ล ่าใช ้จ่ายในการประกอบสัจการปิโตรเลียมเป็นภาระของผู้ได้ร ับ 
สัญญาและภายใต้บังกับของช้อ 2 ให้หักจา))ผลผถัตได้

(>. ให้องก์ทรร่วมฯ รัยผด'ชอบในการบรัหารจัดการในด้านการ
ประกอบส ัจการป ิโตรเล ียมใน ขณ ะท ี่มร ิ ยันถู,ส ัญญาต ้องรับผดชอบในด้านการประกอบสัจการ 
ปิโตรเลียมแทนองค์กรร่วมฯ

1.4.1.2 การพัฒนาองค์กรของรัฐด้านนโยบายพลังงาน

การจ ัดต ังกณ ะกรรมการนโยบายพล ังงานแห ่งชาต ิตามพระราช 
บัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535

แผใเพ'ตเนาเศรษรูสัจและสังคมแห'งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
ในข้อ 3.3.2 อนุมาตราสอง ไต้วางนโยบายในการพัฒนาองค์กรของรัฐให้สามารถบริหารงานและ 
ดำเนันการต้านพลังงานไต้อย่างมีประสืหธิภาพ โดยให้ดำเนนการยกฐานะของสำ!เกงานคณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาตัให้เป็นหน'วยงาาเถาวรระคนกรม สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดย 
มีพระราชย ัญ ฤจัติรองรับให้เร็วที่สุดเพอ'ทำห!ท้นกำหนดนโยบายพลังงานซึ๋งเมอวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2535 ก็ได้มีการตราพระราชยัญนฺวัฅคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาตั พ.ศ. 2535 ขึ้น 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชยัญญัตัฉยับนกอ โดยที่การกำหนดนโยบายและการบริหาร
พลังงานของประเทศกระจัดกระจายอยู่ตามส่วนราชการต่างๆ ทำให้การบริหารและพัฒนาพลังงาน
ไม่มีเอกภาพ และไม'เป็นไปอย่างต่อเนอง สมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาติเพื่อ 
ทำหน้าท ี่ในการพัจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานรวมพังกำกับดูแล 
ประสานงานและประเมนผลการปฎยัติงานด้านพลังงานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การปฎยัติงาน 
ด ้านนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศม ีเอกภาพและม ีประส ันธ ์ภาพส ูงข ึ้นโดยให ้ม ี 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาติชึ๋งเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดสำนักนายก 
รัฐมนตรีปฎยัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาใแเห'งชาติมอบหมาย

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาติ พ.ศ.
2535 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาติ (ศพช.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
รัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ และหัวา!น้าส่วนราชการที่เที่ยวข้องเป็นกรรมการ มีเลขาธิการคณะ
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กรรมทารนโขมไยพถังงานแห, งชาต ิเป ็นกรรมทไรแสะเสขไแกไรโคยมสำน ักงานกณะกรรมการ 
น เยบายพถังงานแห'งชาต-ทาหน้าโนปีนสำนักเสขามุก เร กณะกรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติฐ
อำนาจหน้า■ แดงต่อไ.ป น

ประนาศต่อกณะรัฐมนตรี
I . เสนอน เขมายแสะแผ นการม รี ม ารแสะกๅรพัฒใทพลังงานของ

2. 11 ไหแคหลัโนกฒฑแถะเงอนไขในการกำหนดราคาพลังงานให ้
สอด กล้องกับน เยบายแสะแผ นการบรีหไรแสะพัฒนาพลังง านของประเทศ

3. ติดตาม ดูแส ประสานงาน สนับสาเแ แสะเร่งรัดการดำเนันการ 
ของกณะกรรมการทั้งหลายที่ฝ็อำนาจหน้าที่เที่ยวกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวสาทกัจ แสะภาก 
เอกชนหเที่ยวข้องกับพลังงาน เพอให้การดำเนันการให้สอดกล้องกับนโยบายแสะแผนการบรีหาร
แสะพัฒใทพลังงานของประเทศ

4. ประเมนแสการปฎปติตพนโขมาย แสะแผนการบรีหารแสะการ
พัฒนาพลังงานของประเทศ

5. ปฏิบัติหน้าที่อนๆ ตามที่กณะรัฐมนตรีมอมหมาย

ส่วนอำนาจหน้าที่ของสำนักงาาเกณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่ง 
ชาติได้บัญญัติไว้ใใเมาตรา 10 แห'งพระราชบัญญัติกฒะกรรมการนโยบายพลังงานแห'งชาติ พ.ศ. 
2535 ดังนี้

1. ศกยาวเกราะห์นใขบายแสะแผนการบรีหาร แสะพัฒนาพลังงาน 
ของประเทศเพอเสนอต่อกณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

2. ติดตามประเมนผถ แสะเป็นศูนขประสานงานแสะสนับสนนการ 
ปฏิบัติงานตามนโยบาย แสะแผนการบรีหารแสะพัฒนาพลังงานของประเทศ

3. เก็บรวบรวมข้อมูล ติดตามกวามเกสื่อใเไใ!วของสถานะการณ  ์
ด้านพลังงาน วเกราะใน!,นวโาเมแสะประเมนผถกระทมที่จะเกดขน เพอจัดทำข้อเสนอนโยบายแสะ 
แผนการบริหารและพัฒาเาพลังงานของประเาไศ แสะเผยแพร่สถติที่เที่ยวข้องกับพลังงาน

4. ปฏ ิบ ัต ิงานอนใดท ี่นายกร ัฐมนตรีหรอกณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติมอบหมาย

การแบ่งส่วาเราชการของสำนักงานนโขมายพลังงานแห,งชาติ บ ันได้
แบ่งส่วนราชการออกเป็น
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1. ส่วนIleนง
2. สำนักงาบเลขา1{ทารกรม
3. ทองการปิโตรเลียม
4. ทองไฟฟ้า
5. กองนโยบายแถะแผน
6. กองอนุรักผพกังงาน แกะพลังงานแดแพน

เคยแก1รสำรวจแกะผกฅปีโฅรเถียมจะเที่ยวข,องแกะสัมพันธ์กับส่วใ J 
ราชการบางส่วนเท่าพัน กัอในส่วนกองการปิโตรเลียมในฝ่ายประสานงานการสำรวจและพัฒนา
ปิโตรเลียม ซงมีทาทที่เสนอแนะนโยบายแผนการบริหาร แผนการพัฒนา แกะมาตราการทางด้านการ 
สำรวจแกะพัฒนาปิโตรเลียม การตราพระราชบัญฤIตกณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ดังกล่าวแก้วได้ฑำให้การบรนารพกังงในของรัฐเป็นเอกภาพและมีประสืทธภาพยิ่งขึ้น โดยที่ 
สถานะการณ์ด้านพลังงานมีการเปถี่ขนแปกงอย่างรวดเร็ว จำเป็นอย่างยิ่งแหใh ยงาใเของรัฐที่มีหา'ทท่ี 
เสนอแนะนโยบายจะต้องมีกวามกถ่องพัว มีประสัพธภาพสูง แกะมีบุกกกากรที่มีกวามเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเพียงพอ การมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังานแห่งชาติซงเป็นส่วนราชการระดับ 
กรมสังกัดสำนักนายกรัฐมนดร ปฎ๊มัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมาย 
มีผถโดยตรงต่อการกำา!นดนโยบายด้านปิโตรเลียมของประเพศไแยใน!เจจุบัน

ส่วนแผนพัฒนาเศรฃรูกิจแกะสังกมแห'งชาต่ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540- 
2544) นั้น ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานไว้เช่นกัน ตัวอย่างเช่าJ จัดหาพลังงานให้เพียงพอ 
แส่ความต้องการมีกุณภาพ มีกวามมั่นกง โดยเร,งสำรวจแกะพัฒนาปิโตรเลียมแกะถ่านหน อันได้แก่ 
ส่งเสริมแกะสนับสนุนให้มีการใช้ประโขชาโข้อมูลปิโตรเลียมแกะเแกโนโกยทันสมัย เพอให้การ
สำรวจแกะพัฒนาปิโตรเลียมของประเพศเป็นไปอย่างต่อเนองแกะมีประสัทธภาพยิ่งขึ้น เร่งรัดให้มี
การพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมภายใต้องค์กรร่วมไพย-มาเกเชีย ตามพระราชบัญญัต่องก์กรร่วมไทย-
มาเถเชีย พ.ศ.2533 เพอให้มีการสำรวจและพัฒนากาซธรรมชาต่จากพีนที่พัฒนาร่วมขนมาใช้โดยเร็ว 
เจรจากับรัฐบาลเวียดนามแกะกัมพูชาเพอกำใ!นดเสันแบ่งเขตแดาเทางทะเกในบริเวณพนที่กาบเกี่ยว 
ในอ่าวไทย แกะ/หริอ แสวงประโยชนจากทรัพยากรปิโตรเลียมร่วมกัาเ เป็นด้น

นอกจากพันยังได้!0) าหนคแนวาทงในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวช้อง 
กับพลังงาน แกะกลไกบริหารงานด้านปิโตรเลียมด้วย เช่า! แก้ไขประกาศคณะปฎวัติฉบับที่ 28 
กฎหมายและกฎระเมียบอื่นๆ ที่เที่ยวช้องกับส่าซปิโตรเลียมเหลว เพื่อให้ธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลวมี 
ความปกอดภัย แกะเป็นไปอย่างมีระเมียบแกะมีความเสมอภาคของผู้ประกอบการ
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1.5 องค์กรของรัฐที่เที่ยวข้องกับการสำรวจและผลิตปีโตรเลียม

ตามพระราชบัญญัตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระ 
ทรวงอุตสาหกรรมโดยกำแนะนำของกณะกรรมการป ิโตรเล ียมโดยอน ุม ัต ิคณะรัฐมนตรีเป ็นผ ู้ให  ้
สัมปทานปิโตรเลียม ;ทังนํกณะกรรมการปิโตรเลียมประกอบด้วย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็น 
ประธาน อธิบดีทรัพยากรธรณ อธิบดีกรมที่คน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม 
สรรพากร ผู้แทนกระทรวงกถา เหม ผู้แทนกระทรวงการกลัง ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และ 
บุกกถซงกณะรัฐมนตรีแต่งตังลีกไม,เกนหกกนเป็น'กรรมการ (ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.
2514 มาตรา 15 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 4) โดย 
อาจแสดงแผนผังได้ตังน

จะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
กับการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมหลายองค์กร โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการปิโตรเลียมซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนของกระทรวงและกรมต่างๆ เป็นจำนวนมาก อันทำให้การให้สิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทังนีในการประกอบกจการปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานได้ 
รับการยกเว้นการเสียภาษีอากรและเงนที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภาค และราชการส่วน
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ท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชIได เว้นแต่ (I) ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได!!โตรเลียม (2) ค่าภาค 
ใÎลวงไท้ ค่าบำรุงป่าและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
(3) ค่าภาคหลวง ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และค่าธรรมเนียมตามพระราชปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
และ (4) ค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น (ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
มาตรา 71 แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 19)

แต่มี1ข้อสังเกตว่า ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
พ.ศ. 2537 มาตรา 67 ได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลว่า ภายใต้บังคับของ 
กฎใ!มายองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้

(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์กรป่กกรองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจ 
เกี่ยวคับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซ้อนคันอยู่คับการจัดการปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติ 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ด้วย ซึ่งในเรื่องนี้เป็นปีญใทที่ต้องศึกษาก้นคว้าต่อไป่

2. ความสำคัณฃองปญหา

จากการที่ประเทศไทยได้มีแนวนโยบายที่จะทำการเร่งการสำรวจและพัฒนา 
ปิโตรเลียมในด้านต่างๆ ดังที่จะได้เห็นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ ฉบับที่ 4 จนถึง 
ฉบับที่ 8 ในปีจจุบัน จะเห็นได้ว่ารัฐได้ให้ความสำคัญในด้านการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม พังใน 
ด้านการกำหนดนโยบายและในด้านปฏิบัติการโดยกำหนดให้จัดตั้งองค์กรของรัฐขึ้น โดยในส่วน
ด้านการปฏิบัติการนั้นการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียก็ได้ถูกกำหนดขึ้น เพื่อนำไปสู่การเจรจาให  ้
มีการอนุญาตสัญญาแบ'งปินผลผลิตเพื่อสำรวจและพัฒนาก๊าซธรรมชาติจากพืนที่พัฒนาร่วม แต่ด้าน 
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมมีได้ศึกษาก้นคว้าถึงความเป็นไป่ได้ในการอนุญาตสิทธิสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมในระบบอื่น เช่น ระบบแบ่งปีนผลผลิต ปีจจุบันระบบการให้สิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ได้ใช้สัญญาแบ่งปีนผลผลิต (Production Sharing 
Contract) เป็นสัญญาแบ่งปีนผลผลิตที่พัฒนามาจากสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของป่ระเทศมาเลเซีย จึงมี 
ข้อที่ควรพิจารณาว่าระบบแบ่งปีนผลผลิต (Production Sharing) มีข้อได้เปรียบข้อเสียเปรียบและ 
แตกต่างจากระบบสัมปทาน (Concession/Licences) อย่างไร เหมาะสมทํจะนำใช้ระบบการให้สิทธ  ิ
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศไทยหรือไม่ หากจะนำมาใช้จะอยู่ในลักษณะใดอันเป็นการ
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เตรียมแนวทางในทารพัฒนาระบบแบ่งปนผกผกตแบบ “ของประเทศไทย” เองเพอใช้ในการอนุญาต 
ให้สืทธสำรวจแกะผถตปิโตรเลียมในอนากฅ

วัตถุประสงกของการวิจัย

1. เพอศกบาลีงแนวกวามกัคแกะถักบฒะของระบบแน่งปนผกผถต ( Production 
Sliming) ในการให้สีทธสำรวจแกะผกตปิโตรเลียมของต่างประเทศเช่นในแถบเอเชียตะวันออก!,ฉียา 
ใต ้ โดยเฉพาะประเทศมาเกเชีย

2. เพอศกบาลีงข้อไต้เปรียบเสียเปรียบแกะประโยชน์ที่จะไต้รับจากการให้สืทช  ่
สำรวจแกะผถตปิโตรเลียมในระบบแบ่งปนผกผกต (Production Sharing)

3. เพอศกยาลีงกวามเหมาะสบ,ในการนำระบบแบ่งปนผกผกต (Production 
Sharing) มาใช้ในประเทศไทย

สมมุติฐานของการวิจัย

ปจจุบันการให้สันช่สำรวจแกะผกตปิโตรเลียม'ของประเทศ1ไทย ใช้ระบบสัมปทาน 
ซงแม้จะไต้มีการแก้ไขกฎหมายหถายกรัง แต่ก็ยังกงอยู่ในหลักการของการให้สีทรในระบบสัมปทาน 
เป็นหลักอยู่เช่นเดม ทำให้เกดกวามไม'สอดกล้องกับสภาวะการณ์ในปิจจุบันและอนาคต ตัวอย่างเช่น 
กรณ ีท ี่ประเทศไทยไต้เข ้าไปเป ็ใ!ผ ู้ร,วมแส'วงหาประโยชน'ในปิโตรเลียมบรเวณพนที่พัฒนาร่วมไทย- 
มาเถเชีย ชงไต้ใช้ระบบแบ่งปนผกผลีตในการแสวงหาประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมกันแกะอาจไม'
สอดคล้องกรณีที่ประเทศไทยอาจต้องแสวงหาประใยช)ทนปิโตรเลียมร่วมกับกัมพูชาในพนที่พ ัฒนา 
ร'วมในอาเากต จังสมควรที่ประเทศไทยจะไต้นำระบบแบ่งปนผกผลีต ชงเป็นระบบการให้สัทธ
สำรวจและผลีตปิโตรเลียมชงมีข้อคีแกะข้อไต้เปรียบกว่าระบบสัมปทานที่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประเทศในแถบเอเชียตะวัาเออกเฉียงใต้ไต้ใช้อยู่ใไเปีจจุบัน มาใช้ในระบบการให้สืทธิสำรวจ 
และผลีตปิโตรเลียมของประเทศไทย เพอให้เกดประโยชน์สูงสุดาวังต่อรัฐแกะกู'สัญญาแกะสอดคล้อง 
เหมาะสมกับสภาวะการณ์ที่เปถี่ขใแเปกงไป โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศไทยอาจต้องแสวงหา
ประโยชาวัในปิโตรเลียมร่วมกับต่างประเทศในพันที่พัฒนาร'วมแห'งอนในอนาคต

ประโยชนท์ ี่คาดว่าจะไต้รับ

ทำให้ทราบลีงข้อไต้เปรียบข้อเสียเปรียบแกะประโยชน์ของระบบแบ่งปนผลผลีต 
เพอนำมาว ิเคราะห ์ล ีงกวามเหมาะสมในการนำม ใใช ้,ใาเกไรให้สำ!ธสำรวจแกะผลีตปิ ๒ รเลียม,ใน
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ประเทศไทย รวมทังสามารถที่จะให้ข้อเสนอแนะแถะแนวทางในการาทระบบแบ่งปีนผถผถดมาใช  ้
ใใ!ประเทศไทย เพอให้ระบบการให้สืทรสำรวจและFเกดปีโดรเกีขมก่อประโยชน์สูงสุดทั้งต่อรัฐและ 
คู่สัญญาและสอดกล้องกับสภาวะการณีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศไทยอาจต้อง 
แสวงทาประโยชน์ในปีโตรเกียมรวมทับต่างประเทศ ในบรัเวฒพนที่ทัฅเนาร,วมแห,งอนในอนากต
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