
ระบบแบ่งบ่นผลผถิฅ (P roduction Sharing)

การให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในระบบแบ่งป็นผลผลิต หรือสัญญาแบ่งบ่น
ผลผลิต (Production Sharing Contact/PSC) เป็นรูปแบบของการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียม 
ซ ึ๋งค ่อนข ้างจะช ัดเจนว ่าเป ีน ุปฏ ิก ิร ิยาของการไม ่ยอมรับร ูปแบบการให ้ส ิทธ ิในระบบส ัมป ิเทน  
แบบดังเดิม ที่เห็นว่าเป็นระบบการให้สิทธิของลัทธิเมองข้น1 ระบบแบ่งบ่นผลผลิตถูกออกแบบมา 
เพื่อให้ความสำคัญในเรื่องกรรมสิทธ์ในปิโตรเลียม และการควบกุมการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม* 
แต่ขณะเดียวคันรัฐกีต้องพื่งพาเทคโนโลยี เงินทุนของบริษัทนำมันต่างชาติเพื่อใช้ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย์ด้วย ระบบแบ่งบ่นผลผลิตเป็นระบบให้สิทธิสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมที่ประเทศต่างๆ ในโถกกว่าร้อยถะ 70 ใช้อยู่ 2 โดยเฉพาะอย่างยงประเทศกำลังพัฒนา 
นิยมนำมาใช้คันมากในปีจจุบันได้แก่ ประเทศแถบเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอื่น 
เช่าJ ประเทศอินโดนิเชีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ พม่า เวียดนาม อินเดีย จีน อียิปต์ ลิเบีย ไนจีเรีย เปรู 
ซีเรีย บังคลาเทศ ทรินิแดด โทบาโก เป็นต้น ภายใต้ระบบนี่บริษัทเอกชนกู่สัญญาเป็นผู้รับภาระ
ในด้านการลงทุนพังหมด และปิโตรเลียมที่ผลิตไต้จะถูกนำมาแบ่งระหว่างเอกชนกู,สัญญาคับ
รัฐบาล ทังนิบริษัทเอกชนกู่สัญญาสามารถหักปิโตรเลียมที่ผลิตไต้ส่วนหนึ่ง ออกเพื่อชดเชยคับ
การลงทุนต่างๆเรียกว่า “นำมันส่วนต้นทุน”(Cost บแ)แถ้วนำส่วใเที่เใฒือเรียกว่า “นำมันส่วน 
กำไร”(Profit Oil) มาแบ่งระหว่างบริษัทเอกชนคู,สัญญาและรัฐบาลตามสัดส่วนที่กำหนดไว้ใน 
สัญญานอกจากน ิอาจม ีการเพ ื่มเต ิมข ้อส ัญญาในลักษณะที่เป ิดโอกาสให ้ร ัฐเข ้าร ่วมท ุนหรือร ่วม  
ประกอบกิจการไต้ด้วย3

Peter P. Miller Operating Agreements Alternative of Petroleum AgeementS for
Exploration and Production Operations, in Energy_Law 1981 Volume 2 (London :
International Bar Association in cooperation with Sweet and Maxwell, 1981), pp. 41-50.

* ดูบทที่ 2 ข้อ 2.1 ประกอบด้วย. ในเรื่องกรรมสิทธิในปิโตรเลียม ดู Michael Hunt, 
Govermnent Policy and Legislation Regarding Mineral and Petroleum Resources, Australian 

Law launal 11 (November 1988) ะ 843-845.
2 ประสงค์ เจริญสิน, เมองไทยมีไว้ขาย (กรุงเทพมหานคร ะ สื่อศึกษาสัมพันธ์พรินติง, 

2529), หน้า 123.
3 จารุอุดม เรืองสุวรรณ, การให้สัมปทานปิโตรเลียมและแร' (กรุงเทพมหานคร ะ กรม 

ทรัพากรธรณี, 2530) หน้า 8.
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1. วิวัฒนาการใ)องระบบแบ่งปันผลผลิต

ระบบแบ่งซนผถผลิตเป็นระบบการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่ม ีต้นกำเนัด 
ในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งแต่เติมตั้งแต่เริ่มมีการทำอุตสาหกรรมนํ้ามันกรั้งแรกในประเทศ
อินโดนเชียในปี ค.ศ. 1887 าทั้เ ประเทศอินโดนเชียใช้ระบบสัมปทาน (Concession) โดยบริษัท 
นำมันต่างชาติซึ่งเป็นผู้รัมสัมปทานเป็นผู้ดำณนกิจการนำมันเพียงฝ่ายเดียว โดยรัฐไม,มีอำนาจ
ควบคุมการดำเน้นกิจการ ไม,มีกรรมสิทธิไนนำมันที่ขุดได้ ระยะเวลาตามสัญญาสัมปทานมีระยะ 
เวลายาวนาน อันเป็นรูปแบบของระบบสัมปทานแบบตั้งเติม (Traditional Concession) ในปี ก.ศ. 
1957 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในประการสำคัญคือการ
เพ ิ่มบทบาทของรัฐในการมีส ่วนร่วมในการประกอบกิจการนำมันของบริษ ัทต่างชาต ิหลังจากที่ 
ประเทศอินโดนเชียได้รับเอกราชต่อมา ในปี ก.ศ. I960 ได้มีการออกกฎหมายนำมันและก๊าช 
(Law, 44/1960) ทำการเพีกถอนสัมปทานที่รัฐออกให้แล้วทังหมด และมีข้อกำใ!นดให้รัฐมีอำนาจ 
เด็ดขาดในการแสวงหาผลประโยชน์จากำ!รันยากรธรรมชาติ และออกกฎหมายกำหาเดให้มี
วิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) มีอำนาจหห้าที่ใใเการพัฒนานำมันและก๊าซของประเทศ อันเป็น 
การออกกฎหมายโดยอาศัยอำนาจบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่วางา!ลักการของความเป็นเจ้าของ 
(กรรมสิทธ)ในทรัพยากรธรรมชาติ บริษัทนำมันต่างชาติจึงต้องโอนสิทธิตามสัญญาสัมปทานให้แก, 
รัฐโดยมีการทำสัญญา,ในรูปสัญญารับจ้าง (Contracts of work) ในประเทศอินโดนีเซียเรียกว่า 
“Kontrek K'arya” แด"ในทางปฏิบัติบริษัทนำมันต่างชาติยังกงเป็นผู้ดำเนํนการอยู่ แม้จะมีการ 
โอนสัมปทานไปยังวิสาา!กิจของรัฐแล้วด้วยสาเหตุการขาดแกลาเบุกถากรที่ม ีกวามรู้กวามสามารถ 
จ ึงเร ียกได ้ว ่าส ัญ ญ าร ับจ ้างของประเทศอ ินโดน ีเซ ียช ่วงนเป ็นร ูปแบบของส ัมปทานสม ัยใหม ่ 
(Modern Concession) และ'ใน’ปี ค.ศ. 1966 ได้มีการใช้ระบบแบ่งปนผลผลิตในประเทศอินโดนีเซีย 
นับแต่ใรั้นเป็นด้นมาระบบแบ่งปีนผลผลิตของประเทศอินโดนีเซ ียได้ถ ูกนำไปปรับใช้ในประเทศ  
กำลังพัฒนาจำนวนมาก เช่น ประเทศเปรู (ก.ศ. 1971) ลิเมีย อียปต์ ซีเรีย (ก.ศ. 1974) มาเลเซีย 
(ค.ศ. 1976) และจีน (ค.ศ. 1982) เป็นด้น

ระบบแบ่งปีนผลผลิตได้วิวัฒนาการมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับการแบ่งผลผลิต 
ซึ่งแต่เดิมใช้ในภาคเกบตรกรรมของประเทศอินโดนีเซีย โดย Dr. lbnu Sutowo ซึ่งเป็นหัวหน้าของ 
วิสาหกิจนํ้ามันของประเทศอินโดนีเซีย (Pertamina) เป็นผู้นำมาปรับใช้ในการให้สิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียม โดยสิ่งที่ทำให้ข้อความคิดเรื่องระบบแบ่งปีนผลผลิต (Pertamina Sharing Concept) 
ประสบผลสำเร็จในประเทศอินโดนีเซียและเป็นแม่แบบให้ประเทศต่างๆ ดำเนันตามต่อมาก็คือ
ข้อความคิดพื้นฐานของระบบแบ่งปีนผลผลิตที่ว่า “แหล่งปิโตรเลียมเป็นของรัฐและรัฐมีอำนาจ
ควบคุม เงินทุนและความเสี่ยงในการสำรวจและผลิตเป็นภาระของกู'สัญญาผู้ซึ่งหากประสบ
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ผลสำเร็จจะไค้รับส่วนแบ่งในปิโตรเลียมในส่วนของค่าใช้คืนต้นทุน (cost recovery) และ
เปอร์เซนต์ของนำมันส่วนกำไร (profit oil) ที่กำหนดไว้ล่วงหาท” 4

2. ลักษณะของสัญญาแบ่งมันผลผลิต (Production Sharing Contract)

สัญญาแบทัปินผลผลิตเป็นรูปแบบสัญญาให้สิทธิสำรวจ และผลิตปิโตรเลียมที่แต่ละ 
ประเทศไค้พัฒนารูปแบบสัญญาเฉพาะของตนเอง แต่หลักการใหญ่และหลักการพื้นฐานที่ว่ๅเอกชน 
คู่สัญญาเป็นยู้เสืยก,าใช้จ่ายไใเการคำเนํนการ ' และเป็นผู้รับภาระกวามเสี่ยงในการสำรวจและผลิต  

ปิโตรเลียม โดยเอกชนคู่สัญญาจะไค้รับส่วนแบ่งที่แน่นอนจากผลของการผลิตก็ยังคงอยู่ก่อนที่จะ 
กล่าวในส่วนรายละเอียดของลักษณะของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตต่อไป จะกล่าวถึงหลักการพื้นฐาน 
ของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตโดยสังเขปเสียก'อน

หลักการพื้นฐานของสัญญาแบ่งบ่นผลผลิต มดังน

1. บริษัทนำมันของรัรูมสิทธิแต่ผู้เคียวในการสำรวจและให้สิทธิเกี่ยวกับปิโตรเลียม
ในประเทศ

"2. บริษัทนำมันของรัฐจะมความรับ?ไคชอบในการบริหารจัดการการคำฒินกจการ 
ปิโตรเลียมและในการบังคับบริษัทนำมันเอกชนในฐานะคู่สัญญา

3. กรรมสิทธิ"ในปิโตรเลียมเป็ใเของรัฐหรือบริษัทนำมันของรัฐและจะโอนไปยังคู ่
สัญญาเฉพาะส่วนที่รัฐแบ่ง'ให้เท่านํ่น

4. บริษัทนำมันเอกชนพร้อมที่จะรับความเสี่ยงในค้านเงินทุน รวมทังมความพร้อม 
ในค้านเทคนิคในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม ค่าใช้คืนต้นทุน (cost recovery) จะให้หักไค้กรณี 
พบปิโตรเลียมเรียก ปิโตรเลียมส่วนที่หักค่าใช้จ่ายคืนต้นทุนไค้ว่า “นำมันส่วนต้นทุน” (Cost Oil) 
(ปกติจะถูกจำกัดอัตราส่วนของค่าใช้คืนต้นทุนขันสูง 40% ของผลผลิตต่อปี)

T.N. Maclunud, “Production Sharing Conract in Indonesia 25 years history, 
paper presented at Lawasia International Energy Conference, Kuala Lumpur, 18-22 October
1992.
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5. ผถผลิตส่วนที่เหลือเรียกว่า “นำมันส่วนกำไร” (Profit Oil) หถังจากหักค่าใช้คืน 
ต้นทุน (Cost recovery) แล้วจะนำมาแบ่งกันระหว่างรัฐกับบริษัทนั้ามัน เอกชนคู'สัญญา เช่น อัตรา 
ส่วน 65 ะ 35 โดยรัฐไต ้ 65 ส่วน เอกชนไต้ 35 ส่วน เป็นต้น อัตราส่วนแบ่งจะเป็นเท่าไรอยู่ที่การ 
เจรจาตกลงกันระหว่างรัฐกับบริษัทนํ้ามันเอกชน

6. กรรมสิทธในเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ของบริษัทนั้ามันเอกชนจะโอนไปยัง
รัฐหรือบริษัทนำมันของรัฐทันทีเมื่อซือและนำเข้ามาในประเทศ และสามารถหักเป็นค่าใช้จ่ายไต้
จากผลการผลิตปิโตรเลียมโดยรวม เช่น หักค่าใช้จ่ายไต้ 40% ของผลผลิตโดยรวมเป็นต้น

สัญญาแบ่งฟ้นผลผลิตมรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้

1. คู่สัญญาและการอนุมัติหรือให้สัตยาบัน
ภายใต้พืนฐานของกฎหมายปิโตรเลียมวิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) จะถูก 

ออกแบบให้มีฐานะเป็นผู้ลือสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการดูแลกิจการปิโตรเลียมภายในประเทศในส่วน 
การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมวิสาหกิจของรัฐมีอำนาจทำสัญญาจ้างให้บริษัทเอกชนต่างๆ (ส่วน
ใหญ่เป็นบริษัทต่างประเทศ) ดำเนินการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมไต้ ในกรณีที่ข้อสัญญาแบ,งปิน 
ผลผลิตมีความพิเศษหรือผิดแปลกจากกรณีปกติซึ่งวิสาหกิจของรัฐจำต้องได้รับอนุมัติจากรัฐบาล 
เป็นความรับผิด่ชอบของรัฐมนตรีในฐานะผู้แทนที่ต้องดำเนินการ ในบางกรณีรัฐบาลในความรับผิด 
ชอบของรัฐมนตรีอาจจะเป็นคู,สัญญาร่วมกับวิสาหกิจของรัฐและจำต้องผ่านกฎหมายเพื่ออนุมัติและ 
ให้สัตยาบันสัญญาในกรณีต่างๆ เหล่านี้ถือว่าสัญญามีฐานะเป็นกฎหมายตามแบบพิธี

2. รายละเอียดของพื้นที่ตามสัญญา
วิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) มีอำนาจหน้าที่ในการแบ่งพื้นที่ซึ่งโดยปกติ 

จะแบ่งเป็นแปลงต่างๆ บนหลักเกณฑ์ของระบบตารางทางภูมิศาสตร์ (geographical grid system) 
ในสัญญาฉบับหนึ่งอาจประกอบต้วยทพื่งแปลงหรือมากกว่านั้น

3. ระยะเวลาตามสัญญา
ในสัญญาอาจกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามสัญญาที่แน่นอนไว้เป็นจำนวนปี 

เช่น 30 ป ี เป็นต้น โดยการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมทังหมดจะต้องกระทำภายในระยะเวลาที ่
กำหนดไว้ด ังกล่าวและอาจมีข ้อกำหนดด้วยว่าพ ื้นที่ท ี่พ ัฒนาแต่ละแปลงจะต้องทำการสำรวจและ 
ผลิตให้เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้เช่น 15ปี เป็นต้น



ระยะทถาสำรวจและระยะเวลาการผลิต โดยทั่วไปจะแตกต่างกันซึ่งระยะเวลา 
การสำรวจมักจะแบ่งเป็นช่วงเวลาย่อยๆ เช่น 2-3 ปี สัญญาจะสนสุดลงหากภายในกำหนดระยะการ 
สำรวจไม่พบปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณิชย์ ในกรณินิบรทัทเอกชนคู่สัญญาจะเป็นผู้สูญเสียเงน 
ลงทุนทังหมด

4. หน้าทในการสำรวจ การตีก่างาน และการประกากศักยภาพทางพาณิชย์ของ 
ปีโฅรเลียมที่ก ้นพบ

เมอสัญญามีข้อกำหนดระยะเวลาปลีกย่อยในการทำการสำรวจ บ?ทัพเอกชน
คู่สัญญาอาจต้องทำแผนงานการสำรวจขันตํ่าแถะ/หรือการใช้จำนวนเงนขั้นตํ่าในแผนงานนั้น (เป็น 
เงนดอถถ่าร์สหรัฐ) ภายหลังการค้นพบปิโตรเลียมเอกชนคู,สัญญามีหน้าที่ทำแผนการตีก่างานเพื่อ
การตัดสันว่าปิโตรเลียมที่ค้นพบมีศักยภาพหางพาณิชย์หรือไม' และเฉพาะปิโตรเลียมที่ค้นพบ
เท ่าน ั้นท ี่ว ิสาาณ ัจนำม ันของรัฐจะทำการประกาศและเห ็นชอบว่าม ีศ ักยภาพบางพาณ ิชย์ซ ึ่งอาจ  
พัฒนาและผลิตตามข้อสัญญาไต้

5. การบริหารจัดการและฐานะของผู้ดำเนินการ
ในระหว่างระยะเวลาการสำรวจ ม?ยับเอกชนกู'สัญญาเป็น Pรู้ดำเน้นการและมี

าาน้าที่ความรับผดชอบในการดำเนนกฉการให้สำเร็จลุล่วงไปภายในระยะเวลาขั้นตํ่าที่มีอยู่ตามแผน 
งานการสำรวจ,

ภายหลังท ี่ม ีการประกาศศักยภาพหางพาณ ิชย์ของปิโตรเล ียมที่ค ้นพบแล้วใน  
สัญญาแบ่งปินผถผลิตบางแบบจะมีการจัดตั้ง “ บ?พับร,วมดำเน้นการ” (joint operating company) 
ซึ่งเอกชนคู่สัญญาและวิสาหกิจของรัฐจะอยู่ในฐานะผู้ถอหุ้นของบ?ทัพ ในขณะเคียวกันบ?ทับร'วม 
ดำเนินการนจะรับผดชอบในการพัฒนาและการผลิตและงานสำรวจระยะเวลาต่างๆ ในส่วนสัญญา 
แบ่งปีนผลผลิตชนิดอื่นๆ เอกชนคู่สัญญาอาจพ้นหน้าที่การดำเนินการในระหว่างอายุสัญญาได้หรือ 
อาจพ้นหน้าท ี่เมอวิสาหกิจของรัฐถือเอาข้อ ฺส ัญญาในการเข ้าดำเน ินการในปิโตรเลียมส่วนใดหรือ 
พื้นที่ใดโดยเฉพาะ ผู้ที่ดำเนินการมีความรับผดชอบในการเตรียมแผนงานประจำปี แผนการตีค่า 
และการพัฒนาที่เฒ่นอนและเตรียมการปฎบัตให้เป็นไปตามแผนงานดังกล่าว หลังจากที่ได้รับเห็น 
ชอบหรืออาณัติตามข้อสัญญาแล้ว 6

6. การดูแลตรวจตราการดำเนินการ
การดำเนินการจะถูกดูแลตรวจตราโดยวิสาหกิจของรัฐ หรือที่ประชุมการร่วม

บรหาร (joint management committee) หากในสัญญาไดกำหนดไว การดูแลตรวจตราการปทุทัต
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ตามสัญญา ได้แก่ การตรวจและอนุมัติแผนงานประจำปี งบประมาณตามส่วนและรายละเอียดแผน 
การพัฒนาที่เสนอ'โดยผู้'ดำเนินการ รวมทั้งการประกาศศักยภาพทางพาณิชย์ของปิโตรเลียมด้วย

การดูแลตรวจตรานี้ยังรวมไปถึงการอนุมัติแผนงานและงบประมาณ ชงเป็น
เงื่อนไขสำคัญของสัญญาซึ่งผู้ดำเนินการจะได้รับอนุญาตเฉพาะการปฏิบัต ิการเพื่อให้เป็นไปตาม 
แผนงานและค่าใช้จ่ายที่เกิดขนซึ่งเกี่ยวข้องคับแผนงานนั้นๆ เท่านั้น

7. การดำเนินการร่วมกันระหว่างเอกชนกู'สัญญากับวิสาหกิจของรัฐ
สัญญาแบ่ง!เนผถผลิตบางแบบเอกชนคู่สัญญากับวิสาหกิจของรัฐจะคำเนินการ 

ร่วมคัน (Co-operation) ในลักษณะเช่นเดียวคับบริษัทร่วมคำเนินการ (joint operating company) 
หรือที่ประชุมการร่วมบริหาร (joint management committee) ในกรณีที่บริษัทร่วมคำเนินการได้ถูก 
จัดตังขึนบริษัทนิจะปฏิบัติการในฐานะผู้คำเนินการด้วย ข้อกำหาเดเรื่องบริษัทร่วมดำเนินการนี้จะ 
ถูกผนวกไว้คับสัญญาและถือว่าเป็นส่วนหนี้งของสัญญาด้วย บริษัทดังกล่าวนิจะมีผู้แทนของเอก
ชนคู่สัญญาและวิสาหกิจของรัฐเป็นบอรัดของกณะกรรมการในจำนวนเท่าคันโดยกรรมการ 2 กน 
ในจำนวนบันจะอยู่ในฐานะกรรมการบริหารและกรรมการ I ใน 2 กนนี่จะเป็นผู้จัดการทั่วไปของ 
บริษ ัทและแม้จะม ีการจัดดังท ี่ประชุมการร่วมบริหารแล้วเอกชนคู่ส ัญญาก็ย ังกงอยู่ในฐานะเป ็น  
ผู้คำเนินการอยู่ ที่ประชุมการร่วมบริหารจะเป็นผู้วางนโยบายและหลักเกณฑ์อื่น เพื่อให้เป็นไปตาม 
สัญญาและที่ประชุมนี้อาจถูกดูแลตรวจสอบการคำเนินงานด้วย

8. เงินลงทุน
ในสัญญาแบ่งปีนผลผลิตเกอบทุกแบบจะกำหนดให้เอกชนคู่สัญญา เป็น

ผู้รับผิดชอบด้านเงินลงทุนในการคำเนินการทั้งหมดแต่ผู้เดียว เงินลงทุนจะมาจากแหล่งภายนอก
ประเทศของเอกชนคู่สัญญา แต่มีสัญญาแบ่งปีนผลผลิตบางแบบวิสาหกิจของรัฐ (ใเรือบริษัทสาขา) 
อาจกลายเป็นหุ้นส่วนของเอกชนคู่สัญญาร่วมแบ่งส่วนเงินลงทุนในระยะเวลาการพัฒนาตามสัญญา 
หรือแบ่งส่วนเงินลงทุนในระยะเวลาการพัฒนาเฉพาะพืนที่ใดพืนที่หนี้ง แต่ในเงินลงทุนด้านงาน
สำรวจ เอกชนคู่สัญญาเป็นผู้รับผิดชอบแต่ผู้เดียวและาเากไม,พบปิโตรเลียมหรือพบแต่ไม,มี
ศักยภาพทางพาณิชย์เอกชนคู่สัญญาจะไม่ได้รับค่าจ้างและเป็นผู้สูญเสียเงินลงทุนเอง

9. การ'บกฝนอบรมพบักงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การใช้ทรัพยากรบุคคลภาย 
ในประเทศและผู้แทนจำหน่าย

โดยการกำนิงถึงสิ่งต่างๆ ดังกล่าวนิสัญญาแบ่งปีนผลผลิตถูกนำไปปรับใช้โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา โดยไม่น่าแปลกใจที่สัญญานี้ถูกออกแบบมาเพราะสาเหตุของ
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ความต้องการการ'ฝ็กฝนอบรมพนักงาน การถ่ายทอดเทคโนโถยื การใช้สินค้าที่ผลิตในประเทศ 
การใช้บริการของผู้แทนจำหน่ายภายในประเทศและการจ้างงานของประเทศเจ้าของปิโตรเลียม

ความต้องการการแกฝนอบรมพนักงาน มีจุดมุ่งทมายเพื่อผลประโยชน์ของ
พนักงานของรัฐซ ึ่งถ ูกจ ้างงานโดยผ ู้ดำเน ินกิจการป ิโตรเล ียมอันเป ็นการปฏิบ ัต ิให ้ครบถ้วนตาม  
สัญญาเพื่อพนักงานของวิสาหกิจของรัฐ

ความต ้องการในการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีม ีจ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อผลประโยชน ์ของ  
วิสาหกิจของรัฐและคาดหวังว่าจะทำให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามข้อสัญญาไค้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้นในภายหลัง เช่น ในการปฏิบัติในฐานะผู้ดูแลตรวจสอบหรือผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของที่ 
ประชุมการบริหารหรือบอร์ดคณะกรรมการของบริษัทร่วมดำเนินการ

เอกชน ค ู่ส ัญ ญ าม ีห ,นาท ี่ต ้องใช ้ส ินค ้าและบร ิการภายในประเทศจากผ ู้แทน  
จำหน่ายสินค้าและบริการ โดยเปิดช่องให้สินค้าและบริการนั้นๆ สามารถที่จะแข่งขันในด้านต่างๆ 
ได้เช่น คุณภาพ ราคา และกำหนดเวลาส่งมอบ เป็นด้น นอกจากบันเอกชนคู่สัญญายังมีหน้าที่ใน 
การให้ข้อเสนอเพื่อการจ้างงานแรงงานที่เป็นประชาชนของประเทศเจ้าของปิโตรเลียมอันนำไปสู ่
การมีทักษะแล.ะคุณภาพในการทำงาน

10. การแบ่งผลผลิต
รูปแบบของการแบ่งผลผลิตระหว่างรัฐกับเอกชนคู่ส ัญญาและระหว่างคู่ส ัญญา 

ด้วยกันเองขึ้นอยู่กับชนิดของสัญญาแบ่งป้นผถผลิต แต่ภายใต้โครงสร้างเดียวกันของสัญญาแบ่งปน 
ผลผลิตการแบ่งส่วนผลผลิตที่กำหนดเป็นอัตราส่วนจะแตกต่างกันไปในสัญญาแต่ละชนิดด้วย ทัง 
นี้โดยขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของพฤติการณ์แวดค้อมและภูมหลังของสัญญา นอกจากบันผลผลิต 
จะถูกแบ่งเป็น 3 ส่วนไม่เท่ากัน คือส่วนแรกเป็นส่วนที่เกี่ยวกับค่าภาคหลวง (Royalty) ปิโตรเลียม 
ซึ่งถูกกำหนดขึ้นเพื่อรัฐ ส่วนที่สองเป็นส่วนที่เรียกว่า “ค่าใช้คืนต้นทุน” (Cost Recovery) 
ปิโตรเลียมโดยนั้าบันส่วนนี้เรียกว่าก๊าซส่วนต้นทุน (Cost Gas) และนำบันส่วนด้นทุน (Cost Oil) 
ซึ่งถูกกำหนดเพื่อเอกชนคู่สัญญา โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นการใช้คืนต้นทุนที่เกิดขึนของเอกชนคู่ 
สัญญา โดยจะมีการระบุรายละเอียดในเรื่องการใช้คืนต้นทุนไว้ในสัญญาและส่วนที่สามเป็นส่วนที ่
เกี่ยวกับปิโตรเลียมที่คงเหลืออยู่คือก๊าชส่วนกำไร (Profit Gas) และนำบันส่วนกำไร (Profit Oil) 
ซึ่งจะแบ่งออกเป็นส่วนแน่นอนเท่าๆ กัน ระหว่างเอกชนคู่สัญญากับวิสาหกิจของรัฐส่วนที่สามจึง 
เป็นส่วนเดียวที่มีการแบ่งกัน การแบ่งส่วนนี้เองที่ใช้เรียกชื่อสัญญาแบ่งปีนผลผลิต
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ใใ J สัญญาแบ่งป ีนผลผลตจะกำหนดค่าภาฅทล'วงปิโตรเลียมเป ็นอัตราร้อยถะ 
ระทว่างร้อยถะ 10 ถง 15 เคยปกติจะคิดจากจำโทนปิโตรเลียมที่ผลิตไค้ โดยทากผลิตปิโตรเลียม 
ได้มากก็จะเสียค่าภากทถวงในอัตราสูงขึ้นด้วย

ส ํภ ท ร ับการใช ้กน ด ้น ท ุ นพเกดขนจากเอกชนกู'ส ัญญาจะข ึ้นอย ู่กบจำใ! วน 
ปิโตรเลียมส่วนที่ต ้นทุใ!ท ี่จะมการกำทนดใว้ในข้อสัญญาโดยทั่วไปจะเป็นการกำทนดเรื่องด้นทุน 
การสำรวจ เงินทุนการพัฒนาและต้นทุนการดำเนินงาน ซึ่งต้นทุนเหล่านี้อาจกำหนดหลักเกณฑ  ์
การใช้คืนจากปิโตรเลียมส่วนต้นทุนภายใต้บังคับข้อสัญญาเรื่องการชำระคืนทุน (amortisation)
และการหักค่าเส์อม (depreciation) ซึ่งจะแตกต่างกันไปในสัญญาแต่ละแบบ ข้อสัญญาเหล่านี้จะม ี
การแบ่งแยกอย่างชัดเจนระทว่างด้นทุนที่พักได้กับด้นทุนที่ทักไม่ได้ และจำนวนของด้นทุนที่ทักได  ้
ส่วนค่าภาคทลวงที่ท ัทตามส่วนปิโตรเลียมที่ผลิตได้ทากมีการพักในอัตราที่เพ ิ่มขึ้นฟอร๙เซ็นต่ของ 
ปิโตรเลียมส่วนด้นทุนจะถดถงใใ!ทางตรงกัใ!ข้ามในสัญญาแบ่งบ่นผลผลิตบางแบบไม,มีการจำกัด 
จำนวนกล่าวคือ ยอดรวมของปิโตรเลียมที่ผลิตได้กังทมดทลังจากหักค่าภาคใ!ลวงปิโตรเลียมจะเป็น 
ส่วนของการใช้คืนด้นทุน

ในการส่งเส?มและช่วยเทคือเอกชนกู'สัญญา ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการสูง 
รัฐอาจต้องยอมให้ห ักค่าใช ้จ ่ายพเศบที่เท ี่ยวข้องค ือการกำหนดจากเปอร์เซ ็นต์ของต้นทุนเงินทุน  
พัฒนา (capital development costs) ที่เกดข้ใ!และทักใช้คืนในแบบเดียวกันคับต้นทุนที่เลิดขึ้นจรง 
รวมทั้งการมีตารางการหักค'าเส์อมด้วย

ต ้นท ุนบางอย ่างอาจต ้องถ ูกต ัดออกไปจากการใช ้ค ืใ!ป ิโตรเล ียมส ่วนต ้น'ท ุน  
โดยเฉพาะต้นทุนที่เกิดข้นในส่วนที่ไม,ใช่งานในหน้าที่ ในสัญญาบางแบบจะมีการวางกฎเกณฑ์เพื่อ 
การตัดสินว่าต้นทุนนั้นๆ เป็นต้นทุนที่ยอมให้หักใช้คืนด้นทุนหรือไม, ซึ่งด้นทุนที่ไม,มีเทตุสมควร 
จะไม'ยอมให้หักใช้คืนด้นทุน

ส่วนสำคัญอย่างทนงของกระบวนการใช้คืนด้นทุนก็คือ การตีค่าหรือการทาค่า 
ของผลผลิตปิโตรเลียม โดยหากการตีค่าปิโตรเลียมมีรากาสูงกว่ามูลค่าตถาด การทักใช้คืนด้นทุนยัง 
คงไม'บริบูรณ์ ซ่ึงเป็นข้อเสียเปรยบของเอกชนกู่สัญญา

ร'
การแบ่งปิโตรเลียมส่วนกำไรหรือน้าพันส่วนกำไร (Profit Petroleum or Profit 

Oil) ระทว่างวิสาหกิจของรัฐและเอกชใ!กู,สัญญา โดยปกติจะเป็นเรื่องการคำนวณทีมีความสลับซับ 
ซ้อนวิธีการง่ายๆ วิธีหนี้งคือการแบ่งจากปิโตรเลียมที่ผลิตได้ โดยกำหนดให้วิสาหกิจของรัฐได้รับ
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ส่วนแบ่งตามอัตราส่วนที่สูง ในส่วนของปิใตรเสียมส่วนกำไร ส่วนแบ่งแต่ถะส่วนจะแบ่งเป็น
ค่าภากหลวงเป็นลำดับแรก จากใโนจะใช้กนปิโตรเสียมส่วนต้นหุนแถะปิโตรเสียมส่วนกำไร โดย 
แบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์อีกวิธีการหนงซ็งใกล้เสียงกับวิธีแรกคือ การแบ่งปิโตรเลียมส่วนกำไรในอัตรา 
เพิ่มขน ในกรณที่ผลิตปิโตรเลียมไต้เพิ่มมากขน วิสาหกัจของรัฐจะไค้รับส่วนแบ่งในปิโตรเลียม 
ส่วนกำไรมากขนเป็นพเศษด้วย

ตัวอย่างหนงของการแบ่งผลผลิต ซี่งระบุไว้ในสัญญาแบ่งปีนผลผลิตคือ The 
1989 Australia/Republic of Indonesia Agreement ภายใต้รูปแบบสัญญาแบนบาทของวิสาหกิจ 
ของรัฐจะถูกถือสืทธีโดยองค์กรร่วม (Joint Authority) ซ็งถูกสร้างขนภายใต้สัญญาเพิ่อดำเน้นการ 
ต้านปิโตรเลียมในเขตพื้นที่ดำเนนการร่วม (Zone of Co-operation) ที่แน่นอนตามสัญญารูปแบบนี ้
จะแบ่งแยกส่วนแบ่งผลผลิตออกเป็ใเ 2 ส่วน คือผลผลิตส่วนแรก (10% ของผลผลิตรวมในระหว่าง 
ผลผลิต 5 ปีแรก และ 20% ภายหลังจากหัน) จะถูกแบ่งระหว่างองค์กรร่วมกับเอกชนคู่สัญญาใน 
อัตราส่วน 50 ต่อ 50 สำหรับก๊าซธรรมชาติ และโนอัตราส่วนที่เพิ่มขึนสำหรับนำมันโดยมี 
อัตราส่วนจาก 50 ต่อ 5 0 ,6 0  ต่อ 40 ถืง 70 ต่อ 30 ซ็งขนอยู่กิ,บาทมันส่วนที่ผลิตไค้ 3 ระดับคือ 0- 
50,000 บาเรถ, 50,001-150,000 บาเรถ และมากกว่า 150,000 บาเรถ ผลผลิตส่วนที่สอง (90% ห เอ  
80% ของผลผลิตรวม) ลำดับแรกเป็นการหักใช้คืนต้นหุน ต้นทนที่ใช้คืใเบ่ระกอบด้วยสันเชอการ 
ลงทุนในการสำรวจและเงินหุนค่าใช้จ่ายต้าใเการจัดการ (ผลรวมของต้ใเทุนการสำรวจ ต้นทุนที่ไม' 
ใช่ตัวเงินและค่ารเสื่อมรากาของต้ใเทุนเงินลงทุน) โดยจะต้องหักต้ใเทุนในส่วนของสันเชอ
การลงทุนค่อนต้นทุนส่วนอ่ืน ส่วใเที่เหถือจากการหักใช้คืนต้นทุนแล้วจะนำมาแบ่งระหว่าง
องค์กรร่วมกับเอกชนคู่สัญญาในอัตราส่วนเสียวกับการแบ่งผลผลิตในส่วนแรก ภายใต้สัญญาแบ่ง 
ปี'นผลผลิตบางประเภทในปิจจุบันนี้ไต้กำหนดถืงกวามสัมพันธ์ระหว่างการแบ่งส่วนและการหักใช  ้
คืนต้นทุน เช่น ส่วนแบ่งของวิสาหกิจของรัฐที่เพิ่มมากขน จะขนอยู่กับว่ามีการหักใช้คืนต้นทุนไต  ้
มากหรือน้อยเพ ียงใดและจะเห ็ใเไต้ว ่าการแบ่งผลผลิตหรือผลประโยชน์ระหว่างคู่ส ัญญาในระบบ 
แบ่งปีนผลผลิตนั้นจะมีการผันผวนเปิถี่ยนแปลงขนลงอยู่ตลอดเวลาและมีการปรับใช้ในพฤติการฌ์ 
เฉพาะเป็นรายๆ ไป

ช้อความกิด (concept) ของระบบแบ่งปีนผลผลิตดั้งเติมของประเทศอินโดนีเซีย 
ไม่เพียงแต่,ในประเทศกำลังพัฒนาอนๆ ที่นำมาใช้แล้วแต่ประเทศอินโดนีเชียเองยังไต้พัฒนา
ข้อความคิดในเรื่องนี้ต่อมาและไต้แก้ไขเป็นพีเศษ โดยเฉพาะเพิ่อจุดประสงค์'ในการกำm เดเหตุแห’ง

Bernard Taverne, An Introduction to the Regulation of Petroleum Industry Laws. 
Contracts and Conventions (Norwell ะ Kluwer Academic Publishers Group, 1994), P.25.



ต้นทุนการคำเนนการทีอยู่ในระดับสูง เช่นการดำเนนการในนำถกและเพิ่อใหร้ ัฐบาลไต้

ผลประโยชน์เพิ่มขนเมื่อรากาไทมันหี่ส่งออกอยู่ในระดับสูง

แง'กิดในอสืตเรองของผลประโยชน้เปีนสิ่งที่อธิบายกงวิ!การดั้งเดิมทร็,อวิเการ 
แบบกถาสัก ระบบแน่งปนผลผลิตที่ถูกนำไปปรับใช้ภายใต้สัญญาของชาวอินโดนีเซียทอน•ทีจ่ะ เป็น 
ตัวอย่างให้กับประเทศอื่นโดยเฉพาะประเทศ อียิปต์ ลิเษีย เปรูและมาเลเซียไต้รับข้อกวามคิดนี้ 
ไปใช้

ภายใต้ว!การแบบกถาสัก เอกชนกู่สัญญาสามารถหักใช้กนต้นทุนขั้นสูงสุด
40% ส่วนที่เหลือ (อย่าง;เอย 60% ของผลผลต) เป็นนำมันส่วนกำไรที่จะถูกแบ่งระหว่าง 
เปอร์ตามน่า (Pertamina) ซงเป็นวิสาหกิจของรัฐคับเอกชนกู่สัญญาในอัตราส่วน 65 ต่อ 35 เอกชน 
คู่สัญญาต้องทำการขายส่วนแบ่งนำมันส่วนกำไรของกนในตลาดภายในบ่ระเทศที่รากา 0.20
ดอถล่าร์สหรัฐต่อบาเรล ซึ๋งรากาทีเป็นเกรื่องแสดงต้นทุนรากาขายของนำมันในขณะนัน ปริมาณ 
นำมันที่ต้องส่งในตลาดภายในประเทศนี้จะถูกระบุไว้ในข้อสัญญาเกี่ยวกับผลผลิต โดยจะถูกจำกัด 
ไว้ที่ 25% ของยอดรวมปริมาณผลผลิตที่ผลิต.ไต้ภายใต้บังคับของสัญญา

ในการตอบรับกับรากาที่เพิ่มข้นของนำมันดบที่ส่งออก ภายหลังวิกฤตการณ์
นี้ามัน ปี ก.ศ! 1973 วิ!การแบบกถาสักไต้ถูกปรับปรุงโดยการนำระบบส่วนผลสำเร็จของการผลิต 
มาใช้ลือการกำหนดให้ส่วนแบ่งของเปอร์ฅามน'าเพิ่มขั้น (ซงเติมส่วนแบ'งนี้ามันส่วนกำไรจะอยู่ใน 
อัตราส่วน 65 ต่อ 35) ในอัตราส่วน 70 ต่อ 30 และ 75 ต่อ 25 ยิ่งไปกว่าบันเอกชนกู่สัญญาจะต้อง 
จ่ายเพิ่มเติมอีก 15% ของมูลกำส่วนเกินของปริมาณสุทธิของนำมันส่วนกำไร (นำมันส่วนกำไรที่ 
เหลือภายหลังจากการที่ต้องส่งในตลาดในประเทศ) มูลกำส่วนเกินเกิดจากกวามแตกต่างระหว่าง
ราคาพื้นฐานของ 5 ดอถถ่าร์สหรัฐต่อบาเรถกับราคาแท้จริง

เอกชนกู่สัญญาอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติภายเงนไต้ของชนโดนเซีขแต่ 
ภาษีเงินไต้ต่างๆ ที่ต้องเรียกเก็บจะอยู่ใ;เชอของเอกชนกู่สัญญาและในนามแทนซงจ่ายโดย
เปอร์ตามีน่า ระบบการจัดการต้านภาษีทีไต้ถูกลอกเลียนแบบ โดยประเทศอียิปต์เมื่อประเทศอียิปต์ 
ไต้นำระบบแบ่งปีนผลผลิตไปใช้ในประเทศตนเอง

ในปี ก.ศ. 1980 ไต้มีการทำให้ระบบแบ่งปีนผลผลิตง่ายข้น ยิ่งไปกว่าบันเอกชน
กู่สัญญามีหน้าที่เสียภาษีเงินไต้ในบัญชีของตนเอง โดยเปอร์ตามีน'ไไม,ต้องเสียในนามของเอกชน
กํสัฌณาอีกต่อไป
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11. ข้อกำหนดการจัดการผลผลิต
โดยทั่วไปเอกชนกู'สัญญาจะไค้รับอนุญาตเพอการส่งออกผลผลิตสุทธิท ี่เป ็น ส่วน 

แบ่งของตนไค้โดยเสรี คือปิโตรเลียมส่วนต้นทุน (Cost Petroleum) รวมทังส่วนแบ่งของปิโตรเลียม 
ส่วนกำไร (Profit Petroleum) แต่เฉพาะ!ทมันดบเท่านั้นที่ถูกจำกัด ส่วนก๊าซธรรมชาติจะฐการ 
จัดการเป็นพเศษ

เมอพ ัจารณาถึงกวามจรีงว ่าประเทศเจ ้าของเท Î ล ่งป ิโตรเลียมจะเป็นประเทศ  
กำลังพัฒนาแล้ว สิทธิ'ในการส่งออกนำมันคบส่วนของตนโดยเสรีเป็นทางที่กู,สัญญา1ชงเป็นต่างชาต ิ
สามารถแปลงปิโตรเลียมเป็นเงนไต้ สิทธิในการส่งออกจะประกอบไปด้วยสิทธิในการส่งออกขาย 
ในต่างประเทศโดยกู่ส ัญญาต่างชาติไน'มีหน้าที่ต ้องส่งเงนไปยังธนาการทถางของประเทศเจ้าของ 
แหล่งปิโตรเลียม ดังเช่น ผู้ส่งออกน้องกน

สิทธิในการส่งออกูภายใต้บังกับของสัญญาบางประเภทจะอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ 
การต้องส่งให้ตลาดภายในประเทศไม'เฉพาะแต่กรณที่มีเหตุฉุกเฉินเท่าทัน แถะจะเป็ใเประโยชนกับ 
กู่ส ัญญาต่างชาติหากกู่ส ัญญาต่างชาติขายนำมันหรือก๊าซธรรมชาติไต้รากาตถาดอย่างแท้จรังส่วน 
การจัดการค้านก๊าซธรรมชาต ิโดย,ทั่วไปจะกระทำเฉพาะภายหลังการสำรวจแถะศกยากวามเป็นไป 
ไค้ของการพัฒนาและการส่งออกเคมีภัณฑ์ตามสัญญาประเภทน (เช่นที่ใช้ในประเทศมาเลเซีย)
วิสาหกิจของรัฐมีสิทธิในการซื้อนำมันคบถึง 50% ของปรัมาณนำมันส่วนต้นทุน (Cost Oil)Vin 3 
เดือน สำหรับการส่งให้ตลาดภายในประเทศโดยรากานำมันดบทันจะเท่ากับมูลค่านำมันส่วนต้นทุน 
(Cost Oil) ตามสัญญา ข้อกำหนดที่กู'สัญญามีหน้าที่ต้องส่งนำมันส่วนกำไร (Profit Oil) ของตนยัง 
ตลาดภายในประเทศนั้นไค้ระบุไว้ในสัญญาของประเทศรนโคนํเซียมาค่อนคืออัตราขั้นสูง 25%
ของยอดสุทธินั้ามั๋ใเติบที่ผลิตไค้จะถูกสำรองไว้สำาÎรับฅถาดภายในประเทศและส่วน 25% นี่จะถูก 
แบ่งระหว่างเปอร์ตามัน่า (Pertamiiiii) กับกู่สัญญาซื้งเปีนส่วนเดียวกับ!ทมันส่วนกำไร (Profit Oil) 
ภายใต้สัญญาในปิจจุบันนี่เอกชนกู่สัญญาไค้รับนำมันติบถดลงคืออัตรา 10% ของมูลค่านำมันส่วน 
ทุน (Profit Oil) ยกเว้นในระหว่า! 5 ปีแรกของระยะเวลาการผลิตเอกชนกู'สัญญาไค้รับมูลค่านำมัน 
ส่วนต้นทุน (Cost Oil) เต ็มจำ!ทน”

Bernard Taverne, An Introduction to the Regulation of tile Petroleum Industry
Laws. Contraets and Conventions (Norwell ะ Kluwer Academic Publishers Group, 1994), P.27.
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12. การชำระเงินภาษีเงินได้
โดยทั่วไปคู่ส ัญญาอยู่ในบังคับกฎหมายบางประเภทที่เรียกเก็บภาษีบนฐานของ 

รายได้และผลกำไร ซึ่งส่วนใหญ่จะเปีนเรื่องของภาษีเงินได้แต่จะมีการบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
เป็ใเพิเศษ (เช่นกรณีในประเทศมาเลเซีย) ยงไปกว่าบันภายใต้สัญญาบางประเภทจะมีการเรียกเก็บ 
ภาษีกรณีที่มีกำไรมากเป็นพเศษด้วย (เช่นสัญญาของประเทศอินโดนเซียระยะแรกๆ และของ
ประเทศมาเลเซีย) ในประเทศอียิปต์และซีเรียวิสาหกิจของรัฐจะเป็นผู้ชำระภาษีเงินได้ครึ่งทนงแทน 
เอกชนคู่สัญญาส่วนในประเทศถฌยเอกชนคู่สัญญาได้รับยกเว้นไม'ต้องเสียภาษีเงินได้7

13. ความแน่นอนของภาษีและเงื่อนไขทางการเงิน
การชำระภาษีเงินได้ การชำระค่าภาคหลวงปิโตรเลียมและการแบ่งก๊าซส่วน

กำไร (Profit Gas) และนำมันส่วนกำไร (Profit Oil) อาจถูกพิจารณาในกรอบของส่วนที่รัฐบาลได้ 
รับซึ่งจะนำไปส่เป้าหมายในเรื่องความแน่นอนของเงื่อนไขการจ่ายสิ่งเหล่านี้

จำนวนค่าภาคา)ลวงปิโตรเลียมและส่วนแบ่งก๊าซส่วนกำไร (Profit Gas) และ 
นี้ามันส่วนกำไร (Profit Oil) เป็นการชำระหนี้ตามสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบและยินยอมไป 
พร้อมกับการต้องชำระภาษีตามกฎหมายภาษีเงินได้ ไนขณะเจรจาทำสัญญาและต้องระบุลงไปใน 
ข้อสัญญาซึ่งสันนํฐานได้ว่ายังกงเป็นไปตามารึ่นในร ะหว่างสัญญามีผถบังคับคู่สัญญามีหน้าที่,ในการ 
ชำระภาษ ีเง ินได ้แต ่ไม ่ม ีการประกันว่าภาษ ีเง ินได ้จะยังคงเหม ือนเต ิมไม,เปลี่ยนแปลงในระหว่าง 
ระยะเวลาตามสัญญานั้น 
\

โดยทั่วไปมีว ิ!การ 2 วิธีที่สามารถบรรลุความต้องการในเรื่องความแน่นอนของ 
ส่วนที่รัฐบาลจะได้รับคือ

1. ตรึงอัตราภาษีเงินได้ หรือ
2. ปรับปรุงการชำระตามสัญญา เช่น การแบ่งก๊าซส่วนกำไร (Profit Gas) และ 

นั้าบันส่วนกำไร (Profit Oil) เพื่อให้เกิดความสมดุลคับผลลบใดๆ ที่มีต่อกำไรอันเนื่องมาจากการ 
เปลี่ยนแปลงของภาษีเงินไต้ในอนาคต

Bernard Taverne, An Introduction to the Regulation of the Petroleum Industry 
Laws, Contracts and Conventions (Norwell ะ Kluwer Academic Publishers Group, 1994), P.27-
28.
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วิธีแรกเป็นการเก็บภาษีในอัตราหนง ณ วันที่สัญญามีผถใช้บังกบการเปลี่ยน 
แม่ถงอัดราภาษีเงินได้จะไม่มีผถต่อส่วนที่รัฐบาลจะได้ร0พ ๅม ส ัญ ญ า ส่วนวD แสธงประเทศมนกเซย 
ได้นำมาใช้ในสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของตนด้วย

จะเห ็น ได ้ว ่าประเทศท ี่ค ู่ส ัญ ญ าได ้ร ับการยกเว ้น ไม ่ต ้องเส ียภาษ ีเง ิน ได ้หร ือ  
วิสาหกจของรัธเป็นผู้ชำระภาษีแทนให้กรื่งหนงใ!ใ!ระดับอัตราภาษีและกวามเปลี่ยนแปลงทาวภาษ  ี
ไม่มีผถภายหถังต่อกู้สัญญาหรือผถกํ เไรของการคำเนํนการแด’อย่างใด

ร

14. ด้านการเงิน
คู่สัญญาชี้งเปีนต่างชาตจะอยู่ภายใต้บังกับของสัญญาในการจัดเตรียมหรือจัดหา 

เงินสำหรับการคำเนํนการ ชงเป็นเงินทแถกเม่กี่ขนเป็นเงินตราต่างประเทศได้ โดยเหตุที่สัญญา
แบ่งปีนผลผลิตได้ใภไปใช้โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา ชงเป็นประเทศที่มกวามอ่อนแอแกะมี 
ปีญหาการแถกเปกี่ขใแป็ใ!เงินตราต่างป็ระเทศ และอาจก่อนข้างมีปีญหแรื่องเงินเฟ้อในสัญญาจังให  ้
สืทธีพิเศษบางอย่างแก,คู่สัญญาในเรื่องการแถกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและด้านบัญชี โดย
คู่สัญญาต่างชาตอาจได้รับอนุญาต ใใ!การคำเนํนการส่งออกผกผก่ตของตนไปขายยังต่างประเทศ
การฝากเงินไว้ในบัญชีธใทการท้องถา!เพอแถกเปกี่ยนเงิแตราต่างประเทศ กลับประเทศของตนได  ้
และการลงบัญชีเป็นเงินเห1 ยญสหรัรูอเมรักา

15. การระงับข้อพิพาท
โดยท ั่วไปส ัญ ญาแบ ่ง0ปนผลผลตจะมีช้อกํไหนดใใแรองข้อผูกพันของคู่ส ัญญา 

และการชี้ขาดของอ!!ญาโตการท้าระหว่างประเทศเพอระงับข้อพิพาทที่เกํดขนระหว่างวสาหกจของ 
รัฐและเอกชนคู่สัญญาใใ!เรองการแปถกวามา!มายของสัญญาหรือการคำเนา!เทรตามสัญญา

สัญญาบางประเภทที่รัฐบาลเป็นคู่สัญญาเป็นไปได้ที่จะเกํดข้อพิพาทขนระหว่าง 
รัฐบาลในฐานะคู่สัญญาฝายา!นงกับวิสาหกํจของรัฐและเอกชนคู่สัญญาซงเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายา!นง 
ข้อพิพาทเช่นนี้ต้องถูกส่งไปยังศาลภายในประเทศซงมีอำนาจพิจารณาใใ!เรื่องบันๆ

2.1 ลักษณะของสัญญาแบ่งปนผลผลิตแบบมาตรฐาน
สัญญาแบ่งปีนผลผถตแบบมาตรฐาน ในที่นีใช้เรียกสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของ 

ประเทศอ่นโดนเชียชงเป็นแม่แบบหรือตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ ในการนำไปใช้ในประเทศ
ของตน



72

ในส่วนลักษณะของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบมาตรฐานจะกล่าวสีงพัฒนาการ 
ของตัวสัญญาแบ่งปีนผลผลิตที่ใช้ในการให้สืทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศอินโดนีเซีย 
เคยเฉพาะตังแต่อดีตจใ!ถงป้จจุบันโดยแบ่งเปีน 3 ช่วง กอช่วงแรกตั้งแต่ปี ก..ศ. 1967 ช่วงที่สอง 
ในปี ก.ศ. 1976 และช่วงที่สามหถังปี ก.ศ. 1976 เป็นต้นไปี*

ช่วงแรก (ก.ก. 1967 - ก.ก. 1975)

1 \

ภายหลังสงครามโถกที่สองและภายหลังประเทศอินโดนีเซ ียได้รับเอกราชจาก 
พวกดัทช่ (Dutch) การให้สืทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศอินโดนีเซียยังคงใช้ระบบ 
สัมปทาน (Concession) อยู่ ในช่วงนันพืนที่สัมปทานได้แก่บริเวณชะวา สุมาตราและกาลมันตัน 
โดยมีบริษัทนำมันระหว่างประเทศที่สำคัญ 3 บริษัท กือ Shell Cilltex และ Stanvac

ในเดือนมกรากม ก.ศ. 1967 รัฐบาลอินโดนีเซียได้อนุมัติให้ใช้สัญญาแบ่งปีน 
ผลผลิตเป็นครั้งแรกสำหรับการให้ส่ทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลบริเวณแปีลงสำรวจด้าน 
ตะวันตกเฉียงเาทดือของชวา โดยอาจดือได้ว่าเป็นยุคใหม่ในประวัติศาสตร์ของบริษัทนั้ามัน
อินโดนีเซีย

ลักษณะของสัญญาแบงป้นผลผลิตในช่วงแรกนับแต่ปี ก.ศ. 1967 มีตังน การใช้ 
คืนด้นทุน (cost recovery) ItJอนำมันส่วใเด้า!ทุน (Cost Oil) อัตราร้อยถะ 40 ของรายได้สุทธ ิ
ประจำปีที่เหลออัตราร้อยถะ 60 (สำหรับทั้ง!ทมันแถะก๊าซ) จะถูกแบ่งเป็นอัตราส่วนร้อยถะ 65 ต่อ 
35 ระหว่างเปอร์ตามีน่า (Pertamina) และคู่สัญญา เปอร์ตามีน่า (Pertamina) มีหน้าที่เสียภาย 
ทั้งหมดของเอกชนคู่สัญญารวมทั้ง ภาษีเงินได้ของประเทศอินโดนีเซียด้วย ส่วนเอกชนคู่สัญญานั้น 
มีช้อกำหนด,ให้ด้องส่งปิโตรเลียมอัตราร้อยถะ 25 ของส่วนแบ่งปิโตรเลียมของตนยังตลาดภายใน 
ประเทศที่ราคา 0.20 ดอถถ่าร์สหรัฐอเมริกาต่อบาเรถด้วย

ในช่วงปี ค.ศ. 1973 เป็นช่วงเวลาที่เลิดวิกฤตการณ์นำมันในตลาดโลกจึงเป็น 
เหตุให้ราคานำมันสูงขนอย่างรวดเร็ว ทำให้รัฐบาลอินโดนีเซียเห็นว่าการแบ่งส่วนปี เตรเลียมส่วน 
กำไร (Profit Petroleum) ในอัตรา 65 ต่อ 35 นั้น บริษ ัทนำมันได้กำไรมากกว่าเติม โดยที่มี

T.N. Machmud, เ Production Sharing Contract in Indonesia 25 years history 
paper presented at Lawasia International Energy Conference, Kuala Lumpur, IS-22 October
1992.
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การคาดหมายกันในขณะนํน์ว่ารากานำมันจะยังกงเพิ่มสูงขั้นต่อไปและอาจจะสูงลีง 50 ถง 60 
ดอลลาร์สหรัฐอเม?กาต่อบาเรถภายใน 10 ปี จงไค้มการกำหนดหลักเกณฑ์ในการแย่งกำไรใน 
สัญญาแบ่งซนผลผลิต โดยการตกลงเจรจาบนหลักการพนฐานของ “windfall Profits” คอหลัก 
ย่ระโยๆทไตอบแทนในกรณมีกำไรมาทเป็นพเศย โดยร ากานามัใ!ส่วนกำไรที่บ?ษัพเอกชนคู่สัญญา 
ขายไค้ในราคาพี่เพิ่มขันมากกว่ารากาใฑ!ฐานพี่ 5 ดอถถ่ เร์สหรัฐอเม?กาต่อบไเรถจะถูกแบ่งระหว่าง 
ฟอร์ตามีน ่า(Pertamina) กับบ?บัทเอกชนกู'สัญญาในอัตราส่วน 90 ต่อ 10

ในปี ก.ศ่. 1974 สัญญาแบ่งซนผลผลิตระหว่างเย่อร์ตามน่า (Pertamina) กับ 
Phillips - Tenneco กำหนดให้หักปิโตรเลียมส่วใ!ค้า!ทุใ! (Cost Petroleum) ไค้ในอัตราร้อยถะ 35 
ของผลผลิตส่วนปิโตรเลียมส่วนกำไร (Profit Petroleum) จะแบ่งในลักยณะพี่เปิอร์ตามีน่า
(Pertamina) จะไค้รับในอัตราส่วนทมากกว่าและมากขนเป็นลำดับดังน

ขั้นพ่ี 1
ประมาณปิโตรเลียมพี่ผลิตไค้ บาเรถ/วัน 
ส่วนพี่ไม่เกิน 50,000

อัตราส่วน 
72.5 ะ 27.5

ขั้น พ่ี 2 ระหว่าง 50,001, - 150,000 77.5 ะ 22.5
ขั้น พ่ี 3 ส่วนพี่เกิใ! 150,000 80 : 20

‘ นอกจากใ Tแสัญญาแย่งซใ!ผลผลิตอื่นๆ ในช่วงนี่, ยังกงมีหลักเกณฑ์เรื่อง
“windfall Profits” แต่เป็นการแย่งส่วนในกรณพี่รากาขายส่วนเกิน 5.83 ดอถถ่าร์สหรัฐต่อบาเรถ 
เย่อร์ตามีน่า (Pertamina) จะไค้รับส่วนแบ'งเป็ใ!เย่อร์เช็นต์ ดังนี่10

ปริมาณนำมันส่วนกำไรพี่ผลิตไค้ บาเรถ/วัน อัตราร้อยถะ
ขันพ่ี 1 150,000 แรก 85
ขั้น พ่ี 2 100,000 ต่อไป 90
ข้ัน พ่ี 3 ส่วนพี่เกิใ! 250,000 95

การแบ่งผลประโยชน์ในลักษณะดังกล่าว ก่อให้เกิดป้ญทากับบริษัทริทมันของ 
สหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมาเป็นผลให้มีการใช้กฎของกรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกา (The Internal

Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation
between Transnationals and Govermments (New York : Nichol Publishing Co., 1979),P.I46.

10 Ibid.
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Revenue Service of the United States/IRS) ในสัญญาแน่งi]แผลผลตในช่วง'ปี ก.ศ. 1975 โดย 
บรรจุอยู่ในเนอหาของสัญญาแบ่งปนผลผลตระหว่าง Mobil กบเบ่อร์ฅามีน่า (Pertamina)" กฎ 
ของ 1RS (1RS ruling) นัน สืบเางื่องจากมาจากข้อตกลงทั่วไปของ 1RS ที่จะให้เป็นหลักเกณฑ์ใน 
เรื่องการถดภายี'ของการร่วมทุใ!'ในระบบแบ่งชนผถผถิต'2 ชงมีข้อกำหนดดังต่อไปนี้

J»

“หากรัฐบาลต่างประฌศเป็นเจ้าของแหล่งาทัพยากรแร, และผู้เสืยภาบมผลกำไร 
ในทรัพยากรแร่ในสถานที่IÏนไม่ต้องเสียภายต่างประเทศ เช่นเดียวกับความบุ่งหมายของภาษีเงินไต้ 
ของรัฐบาถกถางสหรัฐอฌรักา เว้นแต่รัฐบาลนั้น่ยังประสงค์จะเก็บค่าภากหลวงหรือของตอบแทน 
อ ื่นท ี่เทมาะสมเพ อให ้สอดกล ้องด ับส ัมปทานก,าภากหลวงหรือผลตอบแทใเอนาบั้นจำต้องแยก 
คำนวณและไม,เกี่ยวข้องกับภายีประเทศสำหรับผู้เสียภาษีชาวสหรัฐอเมรักา ค่าภากหลวงที่เรียกเก็บ 
นั้น จำต้องแยกต่างหากจากกวามรับผดทางภาษีต่างประเทศใดๆ ...”

เพ ื่อให ้เป ็นไปตามกฎเกณฑ์ของการเกรดิตภาษ ีต ่างประเทศภายใต ้บ ังก ับของ 
มาตรา 901 ของ the Internal Revenue Code of 1943 ชงออกโดย tile Internal Revenue Service 
of the United States (1RS) จำต้องมีการกำหนดเงื่อนไขหรือข้อจำกัดและมีรูปแบบเช่นเดียวกับภาษี 
ของสหรัฐอเมริกา (บ.ร.tax) ภายใต้บังคับของแนวกวามกัคของสหรัฐอเมริกา (U.S.concepts)

‘ โดยทั่วไปกรฉเที่ปราศจากปจจัยอื่นๆ ชงเข้ามาเกี่ยวพันในทางตรงกัใเข้ามแล้ว
การชำระภาษีให้แค่รัฐบาลต่างประเทศชงเป็นเจ้าของแหล่งแร่ จะอยู่ในลักยณะของการถูกเรียกเก็บ 
ภาษีในฐานะเป็นผู้เสียภาษีของสหรัฐอเมริกา ชงจะไต้รับการปฏบัต่ในฐานะของผู้ไต้รับการยกเว้น 
ภาษีเงินไต้ หากมีลักษณะทั่งหลายดังต่อไปนี้

1. จำนวนภาษีเงินไต้ถูกแยกคำนวณ และไม่เกี่ยวข้องกับจำนวนค่าภากหถวง 
และภาษีอื่นๆ หรือค่าใช้จ่ายที่ถูกเรียกเก็บโดยรัฐบาลต่างประเทศ

2. ภายใต้บังคับของภาษีเงินไต้ต่างประเทศ ภาษีเงินไต้ จะถูกเรียกเก็บบนฐาน 
ของรายไต้ที่ผู้เสียภาษีไต้รับ

1 Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
between Transnationals and Govermments (New York : Nichol Publishing Co., 1979), P.146 
- 147.

12 Ibid., pp. 147 - 148.
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3. กวามรับผดในภ 1ยเงา!ไค ้,'นองผู้เสียภายไม่อาจถูกเ'รียกเก็บจๅททรัพยส่นfi 
รัฐบาลต่างประเทศเป็นเจ้าของ

4. กวามรับผดในภาษเงนไค้ต่างประเทศ (ถ้าปี) จะถูกคำนวณบนฐานของการ 
เรียกเก็บจาก การดำเนีนงานทังหมดของผู้เสียภายในต่างประเทศ

5. ในขณะที่ฐานภารต่างประเทศไม ่จำต ้องเหมอนกันท ุกประการทรือเกอบ
เหมอนกันทุกประการกับฐานภารของสหรัฐอเมริกา ในการคำนวณรายได้กรณีภารเงินไค้ต่าง
ประเทศผู้เสียภารสามารถถดหย่อนภารไค้ โดยไม'ปีกเรจํไกัคค่าใช้จ่ายสำกัญๆ ที่จ่ายออกไปหริอที ่
เกิดขึ้นโดยผู้เสียภาษีแต่ปีการจำกัดการหักใช้คืนค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวเงนด้วย

อิทธิพถของกฎ 1RS ต่อบริษัทของสหรัฐอเมริกาในการคำเน่นการภายใต้
ใกรงการของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตคือ ' การที่บริษัทดังกล่าวจะได้ผถประโยชนสุทธิกลับกินมา ชง 
ถือเป็นผลดีต่อบริษัทเพราะเหตุว่า เปอร๙ตาปีใ!'า (Pertamina) ไม'ได้เป็นจ่ายภาษีเงนได้ของบริษัท 
เหล่าใเนจากส่วนแบ่งผลผลิตของตนเหมอนเชุ่นเดิม ส่งผลให้บริษัทดังกล่าวฝ็ปฎิกิริยาในการ
พยายามปฏิรูปข้อกำหใ!ดของกฎ 1RS ใใ!การถือประโยชน์จากการเครดิตภารต่างประเทศแม้ว่า 
จะหมายถึงการที่บริษัทของสหรัฐอเมริกา จะต้องเป็นผู้จ่ายภารโดยตรงไปยังกระทรวงการกลัง
อินโดนีเซียก็ตาม

ช่วงที่สอง (ค.ศ. 1976)

สัญญาแบ่งปีนผลผลิตในช่วงปี ก.ศ. 1976 ได้ปีการเปลี่ยนข้อกำหนดในทาง 
เศรษฐกิจในลักษณะที่เป็นที่พอใจของประเทศเจ้าของแหล่งปีโตรเสียมมาทข้น ภายหลังจากที่ใน
ช่วงแรกในปี ค.ศ. 1973 ไต้ปีข้อกำหนด!รอง Windfall Profits หรือหลักประโยชน์ตอบแทนกรณีม  ี
กำไรมากเป็นพเศษและในปี ก.ศ. 1975 ปีการใช้กฎของ 1RS ในสัญญาแบ่งปีนผลผลิตและ 
ข้อกำหนดใหม่ในปี ก.ศ. 1976 เป็นผลของการตกลงเจรจาระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียกับบริษัทนำ 
มันซึ่งขณะทันเป็นระยะเวลาที่ได้คำเใใใ!การตามสัญญาแบ่งปีนผลผลิตมากว่า 10 ปี ภายใต้ข้อ 
กำหนดเดิม ภายใ!ลังจากการเจรจาดังกล่าวก็ได้ปีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสัญญาแบ่งปนผลผลิต
กล่าวคือจากเดิมลักษณะของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบมาตรฐานในช่วงแรก มีลักษณะพิเศษใน
การดึงดูดบริษัทนำมันเอกชนที่สามารถหักค่าใช้จ่ายในอัตราร้อยถะ 40 ของนำมันในข้า!ตอนการ 
สำรวจพัฒนาและต้นทุนการคำเนีนการอื่นๆ ที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี แต่รูปแบบของ 
สัญญาแบ่งปีใ!ผลผลิตในป ค.ศ. 1967 ชงเสใ!อ 1ดยเปอรตามน่า (Pertamina) ได้ตั้งกฎเกณฑ์ใใ!ม'
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เกีย'วกันการหักใช้คืนด้นทุนโดยการหัก'ใช้คืนด้นทุนด้องหักจากส่วาแเม่ง!,“ทมันดบที่ผลิตได้กอหัก 
ด้นทุนได้ในขั้นตอนการผลิต ซึ่งเป็นระยะเวลาการหักใช้คืนด้นทุนที่นานกว่าเดํม ส่วนต้นทุนที่เกิด 
ขนในช่วงของการผลตที่มีศักยภาพทางพาณ๊ชย์'ชงเป็นต้นทุนที่!ม'เป็นตัวเงินจะ0 นุญๅต,Il ท! ทก่ๅใช  ้
จ่ายเป็นงวดๆ ถะเท่าๆ กัน ถึง 10 ปี และด้นทุนที่เป็นตัวเงนทั้งหมดจะถูกตีราคาเป็นทุนในขณะเริ่ม 
ด้นของปีการผลิตที่มีศักยภาพทางพาณชย์และหักค่าเสื่อมได้ถึง 14 ปี แต่บริษัทนํ้ามันเอกชนม ี
ปฏิกิริยาไม,เหีนฺด้วยกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และไม'ดำเนินการสำรวจในแหล่งปิโตรเลียมใหม่ 
ใดๆ เพิ่อให้แน่ใจว่าไม,มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาแบ่งปีนผลผลิตรูปแบบใหม่ซึ่งจะไม,เป็นที่
ขอมริบของตน

ในสัญญาแบ่งปินผถผลิตช่วงน ยังกงมีช้อกำหนดเรื่องโบ!!สการถงนามใน
สัญญาและ Iบนัสการผลิตปิโตรเลียม โดยบริษัทใทมันเอกชนกู่สัญญาเป็นผู้จ่ายให้แก่เปอร์ตามีน่า 
(Pertamina) ในขณะลงนามในสัญญาและหลังจากนันเมอผลิตปิโตรเลียมได้ใใเระดับพอสมกวร
โบนัสเหล่านีไม่ถือเป็นส่วนของด้นทุนการดำเน่นการ ดังนั้นบริษัทาทมันเอกชนกู่สัญญาจึงไม,
สามารถหักใช้ค ืนด้นทุนได้ ใเอกจากหันยังมีข้อกำหนดเรื่องโทรเข้ามีส่วใเร'วม เช่น บริษัทเอกชน 
กู่สัญญาต้องให้ข้อเสนอในการใข้สืนก้าและบริการในประเทศกินโดนีเซีย และการเข้าดำเนันการ
ปีกอบรมพนักงานชาวกินโดนเซีย และการเข้าดำเนินการปีกอบรมพา!กงานชาวกินโดนีเซียทุก
ตำแหน่งรวมถึงผู้บริการระดับสูงด้วย ซึ่งต้นทุนของการปีกอบรมถึงเป็นส่วนหนงของต้นทุนการ
ดำเนินการ (Operating Cost) เป็นด้น13

ช่วงที่สาม (หลัง ก.ก. 1976)
*

ภายาโลังจากปี ก.ศ. 1976 เป็นด้นมา ได้มี,ข้อกำหนด'ใหม่ใ'นสัญญาแบ่งปีนผล 
ผลิตโดยอนุญาตให้ห ักใช้ค ืนเงนลงทุนในระดับสูงซึ่งยังกงเป็นที่พอใจสำหรับนักลงทุนต่างชาติท ี ่
กำลังทำการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในฟืนที่ใหม่ ภายใต้บังคับของข้อกำหนดใหม่ดังกล่าว
อย่างไรก็ตามในช่วงประมาณปลายปี ก.ศ. 1980 รัฐบาลอินโดนีเซียมีกวามวิตกกังวลหลายประการ 
คือประการแรกระดับราคานำมันที่กำลังถดลง และการเพิ่มขึนของด้นทุนการผลิตที่สามารถหักใช้ 
คืนด้นทุนได้ตามความเป็นจริง (ไม,มีการกำหนดอัตราขันสูงที่หักได้) อันเป็นผลให้ส่วนแบ่งที่
รัฐบาลได้รับถดตํ่าถง ประการที่สองการที่บริษัทนำมันเอกชนไม,เห็ใเด้วยกับกฎเกณฑ์ซึ่งเสนอโดย

Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation
between Transnationals and Governments (New York : Nicliol Publishing Co., 1979X, P.149.
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เปอรตามีน่า (Pertiimina) ทีใใณการเรียกค่าตอบแทน (incentives)!นพนที่พัฒนา,ใหม่* และ
ประการที่สามเป็นความวิตกกังวลเกี่ยวกับการที่สัญญาแบ่งซนผลผลิตที่ทำค่อนทน้านี้ ปรากฏว่าม 
การใช้เงินลงทุนจำนวนมากมายซงจะไม่สมเหตุสมผลหากไม่มีการประกันการขยายอายสุัญญาออก 
ไป ความวตกกังวลทังสามประการดังกล่าวเป็นเหตุให้รัฐบาลอนโดนีเซียประสงค์ที่จะกระตุ้นหรือ 
เร่งการพัฒนใปริมาณส่ารองในภาคตะวันออกของประเทศ ซงนำไปสู่การ(เจรจาของคู,สัญญา'ศ้ังสอง 
ฝ่าย

ภายใ!ถ ังการเจรจาได้ม ีข ้อกำหนดใหม่ในสัญญาแบ่งปนผลผลิตหลายประการ 
เช่น อัตราร้อยถะ 20 ของปิโตรเลียม ส่วนแรกที่ผลิตได้จะถูกแบ่งระหว่างเปอร์ตามีน่า (Pertiimina) 
กับเอกชนคู่สัญญา (Contractor) ก่อนการหักใช้คืนปิโตรเลียมส่วนด้นทุน (Cost Petroleum) 
ข้อกำใ!นดนเป็นการประกันส่วนแบ่ง,ขั้นฅํ่าของเปอร์ฅามีน่า (Pertiimina) จากผลผลิตส่วนเริ่มด้นใน 
ขณะที่ด้นทุนยังกงเท่ากันหรือเพมข้นในกระบวนการผลิตทังหมด และมีการปรับปรุงข้อกำหนด
เรื่องค่าตอบแทน ( incentives) สำหรับแปลงสำรวจใหม่ เช่น ไม่มีเงื่อนไขเรื่องการต้องใช้สินค้า 
และบริการภายในประเทศดังที่กำหนดในสัญญาเดิม และการจำหน่ายปิโตรเลียมต้องสูงกว่าราคา
ของ Domestic Matket Obligation (DMO) (ระใ!ว่าง 0.20 ดอถถ่าร์สหรัฐ ถึง 10% ของราคา 
ส่งออก) เป็นด้น โดยข้อกำหนดใใ!ม'ต่างๆ ได้มีการประกาศโดยเปอร์ฅามีน่า (Pertamina) ในสอง 
ช่วงคือช่วงวันที่ 31 สิงหาคม ก.ศ. 1988 และช่วงวันที่ 22 ทุมภาพันธ์ ก.ศ. 1989 หรือที่เรียกว่า 
“ 1988 และ1989 incentives packages” 14 ลักษณะของสัญญาแบ่งปนผลผลิตของอนโดน่เซืยา!ถังป ี
ค.ศ. 1976 เป็นด้นมา จะเห็นได้ว่าเป็นลักษณะของสัญญาแบ่งปนผลผลิตที่มีลักษณะพัเศษ (special 
features) คือมีจุดมุ่งหมายเพอปรับปรุงสัญญาแบ่งปนผลผลิตโดยการรวบรวมกลไกที่แน่นอนซี่งไม,

* ค่าตอบแทน (incentives) ในคืนที่พ ัฒนาใหม่จะอยู่ในรูปของการกำหนดเงื่อนไขให้ 
บริษัทนํ๋ามันเอกชนคู่สัญญาต้องใช้สินค้าและบริการภายในประเทศในอัตราร้อยถะ 20 ของวงเงิน 
ลงทุนและต้องจำหน่ายปิโตรเลียมในราคาตลาดให้กับ Domestic Market Obligation (DMO) ใน 
ช่วง 5 ปีแรก (ปีปฏิทิน) ของการผลิต

T.N Machmud, Peoduction Sharing Contract in Indonesia 25 years history, 
paper presented at Lawasia lnterational Energy Conference, Kuala Lumpur, 18-22 October
1992.
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ได้ถูกบรรจุไว้'ใใ!สัญญาแบ่ง!)นผถผลิฅแบบมาตรฐานในช่วงแรกแถะเพื่อการนม,งส่วนผถผถตที่สูง 
กว่าอย่างเแมาะสมโดยรัฐบาลหรือบริษัทแห'งชาติ15

2.2 ลักษณะของสัญญาแบ่งบ่นผลผลิตรูปแบบใหม่
สัญญาแบ่งปา!ผถผสตรูปแบบใหม่เป็นรูปแบบสัญญาแบ่ง!]นผลผลิตที่ถูก!!าไป 

ใช้ในประเทศต่างๆ แต่เป็นการรวมเข้าไว้ด้วยกันของลักษณะพัเศบที่แน่นอ!เ จุดมุ่งหมายของการ 
ปรับปรุงสัญญาแบ่งบ่นผลผลิตคือการรวมเข้าไว้ด้วยกันของเครื่องม่อกลไกที่แน่นอนซึ่งไม่ได้บรรจุ 
ไว้ในสัญญาแบ่งซนผลผลิตแบบมาตรฐาน ' และการแบ่งส่วนผลผลิตที่สูงขึ้นอย่างเหมาะสมโดย 
รัฐบาลหรือบริษัทแห่งชาติ

ใน ส ่วน ใ1จะอธิบายถึงการใช้ส ัญญาแบ่งบ ่นผลผลิตในการให ้ส ิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศ'ท่ีน1ไศึกษาเนองจากบ่จจุบันประเทศ1ไทยและ■ ~ "  I ๙ "  I r  0 [ “
ประเทศมาเลเซียไคร่วมกันจัดตังองกกร'รวมไทย - มาเลเซีย ขนเพอทำการสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมบริเวณพืนที่พัฒนาร่วม โดยใช้สัญญาแบ่งซนผลผลิต* * ซึ่งจะกล่าวถึงการใช้สัญญา
แบ่งปีนผลผลิตในพันที่พัฒนาร่วมองค์กรไทย - มาเลเซียต่อไปในบทที่ 4 จากนั้นจะได้ยกตัวอย่าง 
การใช้สัญญาแบ่งซนผลผลิตของประเทศต่างๆ ประกอบด้วย

‘ แต่เติมก่อนปี ค.ศ. 1974 การให้ส่ทธสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศ 
มาเลเซีย16 ใช้ระบบสัมปทาน (Concession)** โดยกรรมสิทธิในปิโตรเลียมจะโอนไปยังบริษัท 
นำมันเอกชนผู้รับสัมปทานทันที ณ ปากหลุม ในระบบสัมปทานบริษัทใทมันเอกชนต้องจ่าย 
ค่าภาคหลวง (royalty) และภาษ (taxes) แก,รัฐเพัอสิทธิในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม

Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
between Transnationals and Governments (New York ะ Nichol Publishing Co., 1979), PP.145 - 
150.

* ปรดดูรายละเอียดในบทที่ 2 ประกอบด้วย 
United Nation, Proceedings of tile seminar on potroleum legislation with 

particular reference to offshore operations, mineral resowers development series No 40 
(Bangkok, 1971), P.129.

** ดู Petroleum Mining Act, 1966. และ Albert t. Chandler, Current Developments 
in Oil and Gas Law The Asean counties, Energy Law 1981 Volume 1 (London ะ 
International Bar Association in Cooperation with Sweet and Maxwell, 198 I ), P.230.
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ภายใต้ระบบสัมปทานของมาเลเซีย บริษัทนามันเอกชนต้องจ่ายสิ่งเหล่านี้แก'
รัฐบาลคือ17

- ค่าเช่าพื้นที่รายปีในอัตราคงที่เป็นเวลา 15 ปี

- ค่าภาคหลวงอัตราร้อยละ 8 - 11.5 ของมูลค่านำมันดิบที่ผลิตและเก็บรักษา 
ไวไนครอบกรองและก๊าซธรรมชาติที่ขายไต้

- ภาษีภายใต้ข้อกำหนดและเงื่อนไขของภาษีเงินไต้ปิโตรเลียม (Petroleum
Income Tax Act, 1967) ในอัตราร้อยละ 55 กรณีส่งออกนำมันซึ่งเสียค่าภาคหลวงแต่หากเป็นการ 
ใช้ในประเทศสามารถเครดิตภาษีไต้

- ราคาประกาศ (posted price) ปิโตรเลียมใช้สำหรับคำนวณภาษีเงินไต้แทน 
ราคาตลาด (market price)

ประเทศโลกที่สามซึ่งผลิตนามันรวมทั้งมาเลเซียเห็นจุดอ่อนที่สำคัญของระบบ 
สัมปทานนี้ไต้แก่ การใช้ราคาประกาศ (posted prices) ปิโตรเลียมเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงและ 
การชำระภาษีให้แค่ประเทศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียม ซึ่งบริษัทนี้ามันต่างประเทศอยู่ในฐานะ
แข็งแกร่งในควบคุมราคาปิโตรเลียมและจะกระทำเท่าที่จะเป ็นไปไต้เพ ื่อเพ ิ่มผลประโยชน์ของตน  
จุดอ่อนอีกประการหนงคืออำนาจควบคุมของประเทศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมมีน ้อยที่ฤ[ดรัฐบาล 
ต้องพยายามควบคุมการดำเนินการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของบริษัทนำมัน ผู้ซึ่งมีอิสระและ
ดุลพินิจอย่างกว้างขวางมาก

ต ่อมาประเทศมาเลเซ ียจ ึงไต ้เปล ี่ยนแปลงระบบการให ้ส ิทธ ิสำรวจและผล ิต  
ปิโตรเลียมจากระบบสัมปทาน (Concession) เป็นระบบแบ'งปินผลผลิต (Production Sharing) ซ่ึงด 
แบบอย่างสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของประเทศอินโดนีเซีย* * โดยมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
การพัฒนาปิโตรเลียม ก.ศ. 1974 (Petroleum Development Act, 1974) ซึ่งมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 
ตุลาคม 1974 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้สัญญาปิโตรเลียมทั้งหมดจะถูกยกเลิก โดยมีผลตังแต่วันที่

V.K. Moorthy, Petronas its corporate and legal staus (Kuala Lumpur ะ Malayan 
Law Journal Sdn.Bhd., 1983), pp. 20 - 21.

* โปรดดูรายถะเอียดในบทนี้ 2.1 ประกอบด้วย.
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1 เมษายน 1975 เปTJต้นไป กรรมสืทรใใเปีโตรเสียมเแ1ะสื,แรใใ!ทารสำรวจแถะผลิตรวมทังท 1Jเทบ 
รักบาปิโตรเลียมไม,ว่าจะอยู่บนบกหรือในทะเกเป็นของบรรบัท (Corporation) ของรัฐกือปิโตรนาส 
(Petroniis/Petroleum Berliad) ซีงมีกวามรับผดชอบในการจ'น)เงนไปยังรัฐบากกถางหรือรัฐบากของ 
รัฐต่างๆ ตามข้อตกถงที่ทำไว้ด้วย1*

ภายใต้บังกับของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมดังกล่าว ปีไตรนาส (Petronas)
อิสระโดยสมบูรณ์ในการกำหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์แกะเงื่อนไขของต่างๆ ของสัญญาแบ่งปีน 
ผลผลิตที่ทำขนใทม่ รวมบัง่การจัดทำ'ขนเนอแทนสัญญาสัมปทานที่ถูกยกเกกแก้วด้วย ปีไตรนาส 
(Petronas) ไม่มีหน้าที่ในการเสนอข้อกำหนดที่ตกกงในขั้นสุดท้ายไปยังรัฐบาลเพิ่ออนุมัติ การ
เป ล ี่ยน แป กงแต ้1ไขข้อส ัญญาสามารถกระทำไต้'โดยการตกกงกันบังสองฝ่ายระหว่างป ีไตรนาส  
(Petronas) แกะเอกชนคู่สัญญา (Contractor) ไดขปราศจากการแทรกแซงอำนาจรัฐอนๆ หรือของ 
รัฐสภา

ในการเปรียบเทียบกวามแตกต่างกรณีตัวอย่างของอินโดนีเซีย ระบบแบ่งปีน
ผกผถต (Production Sharing) เปา!เกรองมอในปนสัญญาชนคใหม่ (new agreements) นิ ไม,ไต้ 
พิจารณาในลักษณะใช้แทนภารเงินไต้ (income tax) รัฐบาลอินโดนีเซียไต้ออกพระราชบัญญัติภาษี 
เงินไต้ปีไตรเลียม ก.ศ. 1967 (Petroleum Inane Tax Act, 1967) เพอวัตถุประสงค์ในการเก็บภาษี 
บนฐานรายไต้จ่ากการคำนวณกจการปิโตรเลียม และมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติตังกล่าว
โดยมีผถตั้งแต่'วันที่ I เมบายใ! 1975 เพิ่อแก้ไข1ข้อบกพร่องของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตด้วย ในเมื่อ 
ภาษีซึ่งเป็นส่วนที่รัฐบาลไต้รับถูกกำในเดข้ใเภายนอกสัญญา เอกชนคู่สัญญาจึงไม่สามารถแน่ใจถึง 
ความแน่นอนหรือความกงที่ของภาษีที่เรียกเก็บซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ

พระราชบัญญัติการพัฒนาปิโตรเลียม ก.ศ. 1974 (Petroleum Development 
Act, 1974) นั้นต่อมาไต้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพัฒนาปิโตรเลียม (แก้ไขเพิ่ม 
เตม) ค.ศ. 1975 (Petroleum Development (Amendment) Act, 1975) แกะพระราชบัฌูญัต 
การพัฒนาปิโตรเลียม (แก้ไขเพิ่มเติม) ก.ศ. 1977 (Petroleum Development (Amendment) Act, 
1977) และพระราชบัญญัติดังกล่าวไต้ให้อำนาจรัฐมา!ตรีใใ!การออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวต้วข

Arjunan Subramaniam, Petroleum Income Tax in Malaysia (Kuala Lumper ะ 
Malayan Law Journal san, BHD., 1982), P.209. and พ .ร.พ . Davidson, Recent.Development 
in Malaysia ร Production Sharing Contracts (Kuala Lumpur ะ Malaysia), PP.1-2.
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การเปลี่ยนแปลงระบบการให้สิทธิจากระบมสัมปทานเป็นระบบแบ่ง!! Xiผถผลิต 
ใดยพระราชบัญถฺใดิการพัฒนาปิโตรเลียม (Petroleum Development Act.) แน อ)จสรุปใจกวา}) 
สำกัญไค้ดังน

1-* ประเทศมาเลเซียไค้จัคดังบรรบัแน่น)นแห่งช!ต (National Oil Corporation) 
ที่รู้จักกันในชกปีโตร'นาส (Petronas)

2. สนพันธรัฐ (Federation) ไค้มอบสิทธิในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ'ใน 
แหถ่งปิ เตรเสํยม อำนาจการกวบกุมแกะอำนาจศนาในแก่ปโตรนาส (Petronas)

3. เป ็นการไค้มาโดยการบังคับซงสัทธิในการเป ็นเจ ้าของกรรมสิทธในแหล่ง 
ปิโตรเลียมของรัฐต่างๆ ในประเทศมาเลเซียเพราะสิทธิดังกล่าวไค้มอบใน้แก่ปิโตรนาส (Petronas)

4. ผลประโยชาฒงหมดที่เป็นของบรบัพนามันต่างๆ ภายใต้สัญญาการผลิต
นรือสัมปทานการสำรวจและรูปแบบการใน้สัทธิระบมอื่นๆ เป็นการที่รัฐบาลกลางไค้มาโดยการ
บังกับและมอบไว้ให ้แก่ป ิโตรนาส (Petronas)

5. สนพันธรัฐและรัฐต่างๆ ไค้ยกเลิกพระราชบัญญัติแร่ปิโตรเลียม (The
Petroleum Mining Act) ซงเปีนบทบัญญัติที่ใช้อยู่ปกติในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม

6. สนพันธรัฐโคยปิโตรนาส (Petronas) เช้าดำฒนการในแปลงสำรวจที่ม ี
ศักยภาพทางพาณชย์ทำการผลิตและการตลาดน่ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ วางแผนการจัดจำหน่าย 
ปิโตรเลียมและผลผลิตปิโฅรเกม

7. ข้อความลิดเรื่องการเป็นเอกชนพังหมด เช่น ผลประโยชน์ในฐานะผู้ครอบ 
ครองที่ดินและโรงเรือนโดยการเช่าสัมปทานต่างๆ และผลประโยชน์อื่นๆ ไม่ใช้กับอุตสาหกรรม 
ป ิโตรเล ียมม าเลเซ ียอ ีกต ่อไป เพ ราะเห ต ุว ่าแห ล ่งป ิ เตรเล ียมของประเพศพ ังใ!มดถูกให ้ไว ้แก' 
ปิโตรนาส (Petronas) ซงเปีนองค์กรที่))สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมแต่ผู้เดียว

'’พน Min Aun, An Introduction to tile Malaysian Legal System (Kuala Lumper ะ
Heinemann Educational Books (Asia) Ltd., 1980), PP.53-71.
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X. รัฐบาถกถางอนุญาตให้ไข้บริษัทาทมันเอกชนในฐานะคู่สัญญาเพื่อช่วยเหลื0 
ปิโตรนาส (Petronus) ในการสำรวจแถะผลิตปิโตรเลียม และการนำระบบแบ่งปิาเผกผลีตขกว 
ประเทศอินโดนีเชียมาใช้ บริษัทนำบันเอกชนยอมรับการสำรวจแถะผลีตปิโตรเลียมด้วยระบบนี้
แทนการชำระเงาเก่าชดเชย

มีข ้อส ังเกตว่าการให ้ส ิทธิในการเป ็นเจ ้าของกรรมสิทธ์ในแหล่งป ิโตรเล ียมแก่ 
ปิโตรนาส (Petronus) ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาปิโตรเลียมฉบับใหม่นั้น ได้บัญญัติฃึ้นโดย 
แยกออกจากพระราชบัญญัติไหล่ทวีป ก.ศ. 1966 (Continental Shelf Act, 1966) ซึ่งกำหนดให้สิทธิ 
ทังหมดที่เกี่ยวข้องกับไหล่ทวีปและแหล่งธรรมชาติในบริเวณไหล่ทวีปเป็นของสหพันธรัฐซึ่งการใช้ 
สิทธิจะกระทำโดยรัฐบาลของสาtพัน!รัฐ (รัฐบาลกถาง)

รูปแบบของสัญญาแบ่งปนผถผลิตของประเทศมาเลเซียที่ใช ้อยู่อย่างไม่เปลี่ยน
แปลงตังแต่ปี ก.ศ. 1976 เป็นด้นมาได้ถูกจัดทำข้นในถักบณะของสัญญาด้นแบบ (model contract)
ซึ่งประกาศใช้ในปี ก.ศ. 1989* สัญญาด้นแบบนีมีข้อกำหนดเรื่องการมีส่วนร่วม (participation)
ในสัญญาของคู่สัญญาฝ่าย Petronus Cariguli SDN. Berliad ซึ่งเป็นบริษัทย่อยของปิโตรนาส
(Petronus) โดยการมีส่วนร่วมนีได้เปิดกว้างไว้แต่ในสัญญาดังกล่าวนกำหนดอัตราผลประโยชน์
ของ Carigali ในอัตราร้อยถะ 50 Carigali และหุ้นส่วนต่างประเทศตามสัญญานี้จะมีฐานะเป็น
“คู่สัญญาทั้งสก่งฝ่าย” (Contractors) ส่วใเในระหว่างกู,สัญญาด้วยกันเองจะไม่มีฐานะเป็น
“คู่สัญญา” (Contractor) แต่กวามสัมพันธ์ของทังสองฝ่ายจะอยู่ในลักษณะของสัญญาร่วมดำเน่น
การ (joint operating agreement) ระยะเวลาตามสัญญาตั้งไว้ที่ 24 ปี และมี,ข้อกำหนดที่สำกัญดังนี้ 

*

กรรมสิทธ์ในปิโตรเลียมก่อนและหลังการพบและผลิตปิโตรเลียม 
กรรมสิทธ์ในปิโตรเลียมทั้งก่อนแถะใÎลังการพบและผลีตปิโตรเลียม ตาม 

สัญญาเป็นของปิโตรนาส (Petronus) จึงถึงจุดการส่งออกสำหรับนำมันดิบหรือจุดการขายหรือ 
จำหน่ายก๊าซธรรมชาติหรือจุดที่แบ่งส่วนผลฺผลิตของคู่สัญญาหรือ'จุดที่กระบวนการขายที่ผ่านไปยัง 
คู่สัญญาทังสองฝ่าย

* ดู Barrow ร Basic Oil Laws and Concession contracts, Asia & Australia,
Supplement 107, as of page 40.
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พื้นที่ฅามสัญญา (Contract Area)
พินที่ตาฆสัญญาถูกแบ่งเป็นแปลงสำรวจสี่เหลี่ยมย่อยๆ (subblocks on a K) 

by 10 Illimités geographic grill)

■* ข้อกำหนตเรื่องการดำ*นิา«การสำรงจ
ระยะเวลาการสำรวจเริ่มต้นปีระยะเวลา 4 ปี และเพิ่มระยะเวลาไต้อีก 1 ปี 

(รวม 5 ป ี) ในกรณีที่ไม่พบนำมันติบในปริมาณที่ปีศักยภาพทางพาณีชย์ในแปลงสำรวจใดภายใน 
ระยะเวลาการสำรวจ แปลงสารวจา!นจะสํแสุดการเปีนส่วน'ใ)องพื้นที่ฅเมสัญญา (Contract Area) 
ยกเว้นพื้นที่ที่ถูกจำกัดไว, เช่นแปลงสำรวจกาซ (gas Held) เอกชนคู่สัญญาไต้รับอนุญาตในการ 
เปลี่ยนแปลงแผนการสำรวจและงบประมาณที่,ไต้รมอนุมัติจเกปีโตรนาส (Petronas) แล้วไต้หาก 
ต้นทุนที่ประมาณไว้เปลี่ยนแปลงไม,เกนร้อยถะ 10 และปิใตรใทส (Petronas) มีอำนาจในการตรวจ 
พิจารณาและอนุมัติแผนการปฏบัติงานและงบประมาณการเห็นชอบงบประมาณรายปี ซงโดยวิธี
การนีจะต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงไม่เกนร้อยถะ 10 เช่า!กัน

ข้อกำาฒดเรืองการพัฒนาการ‘ปิโตรเลียมที่ก้นพบแล้ว และการพัฒนา
ภายหลังการดำเนินการผลิต

แปลงสำรวจที่พบทังนำมัใ!คบและทาซ โนปริมาณที่ปีศักยภาพทางพาณีชย์ 
จะเปลี่ยนเป็นพินที่พัฒนา (Development area) และพินที่พัฒนาที่นำมันติบแถะก๊าชถูกนำขึ้นมา 
ครั้งแรกจะเปลี่ยนเป็นพื้นที่ผลิต (Production area) พื้นที่พัฒนานำมันคบล้าไม่สามารถผลิตในเชิง 
พาณิชย์ไต้ภายในเวลา 4 ปี นับแต่วันที่เปลี่ยนเป็นพื้นที่พัฒนาต้องเลิกการพัฒนาต่อไป การดำเนิน 
การผลิตในแต่ถะแปลงปีระยะเวลา แร ปี นับแต่วันที่ปีโตรเลียมปีศักยภาพทางพาณีชย์ถูกนำขนม ) 
เป็นครังแรก (กรณีนำมันภายใน 4 ปี รวมเป็น 19ปี)หรือจนกระทั่งสินสุดสัญญาแล้วแต่ระยะเวลา 
ใดถึงก่อน แต่กรณีพืนที่ผลิตก๊าซอาจขยายไต้อีกไม,เกิน 5 ปี หากไต้รับอนุญาตจากปิโตรนาส 
(Petronas)

งานสำรวจ พัฒนา และดำเนินการผลิตจำต้องดำเนินการโดยเอกชนคู่สัญญา 
ตามแผนงานและงบประมาณที่อนุมัติโดยปิโตรนาส (Petronas) แผนงานและงบประมาณนิจัดทำ 
สำหรับพันที่พัฒนาและพินที่ผลิต กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแผนงานและงบประมาณที่ไต้ 
รับอนุมัติแล้วใช้หลักเกณฑ์เดียวทัมแผา!งานการสำรวจ

* คหัวข้อเรื่องข้อกำหนดเรื่องการดำเนินการสำรวจ
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สัญญาอนุญาตให้ปิโตรนาส (Petronas) ขอเพมหเอถดอัตราการผลิตใน 
แปลงผลิตนำมัน (oil field) ใดๆ ในพนทีผลิต (production area) เพือวัตถุประสงค์และเหตุผลต่อ 
ไปน เช่น เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการหักใช้คืนนี้ๅมันหรือก๊าช เพื่อให้ป?มาณก๊าชที่สิ้นเปลือง 
๒ ขไห้ประ ใยชาไอยู่ในระดับตํ่าสุดเพื่อความปลอดภัยและเพื่อผลประโยชนของชาต่ เป็นต้น

ในกรณีเพื่อผลประโข,ชน'ของชาต่ปิโตราทส (Petronas) อาจขอให้เอกชน 
กู'สัญญาช่วยเหลือต้านการเงแของปิโตรนไส (Petronas) และช่วยให้ได้รับประโยชน์ในแหล่ง
ป?มาณสำรองปิโตรเลียมใดๆ โดยเอกชนคู่'-สัญญาเป็นผู้-สนับสา!นทางเศรษฐกิจ เช่นจัดทำหรือ
สร้างสงอำนวยความสะดวกเก่าที่ปีใตรนาส (Petronas) อาจต้องการ

การแน่งและการจัดระบบผลผลิต
ปิโตรนาส (Petronas) จะได้รับค่าภาคหลวงนำมัน (Royalty oil) เป็นส่วน 

แบ่งในอัตราขั้นสูงร้อยถะ 10 ของนามันดับที่ผลิตได้และเก็บรักบาไว้ และค่าภาคหลวงก๊าซ
(Royalty gas) เป็นส่วนแบ่งในอัตราร้อยถะ 10 ของก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย ทังนเพื่อทำให  ้
ปิโตรนาส (Petronas) สามารถจ่ายเงนสดให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ ได้ภายใต้บังคับ 
ของกฎหมาย

‘ การหักใช้คืนต้นหุน (Cost recovery) หัน เอกชนกู'สัญญาสามารถหักได้
ดังนี้คือหักใช้คืนนี้ามันส่วนต้นทุน (Cost Oil) ได้'ในอัตราสูงสุดร้อยถะ 50 ของนี้ามันที่ผลิตได้และ 
เก็บรักบาไว้และหักใช้คืนก๊าซส่วนต้น'ทุาเ (Cost Gas) ได้ใใเอัตราสูงสุดร้อยละ 60 ของ 
ก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำใเน่าย

ส่วนที่เหลือเป็นส่วนของนำมันส่วนกำไร (Profit Oil) และก๊าซส่วนกำไร 
(Profit Gas) ที่จะแบ่งระหว่างปิโตรนาส (Petronas) กับเอกชนคู่สัญญาโดยนำมันส่วนกำไร (Profit 
Oil) ส่วนแบ่งอยู่ในระดับอัตราส่วน 50 ต่อ 50 ถง 70 ต่อ 30 ซงปิ เตราทส (Petronas) ได้ใน 
อัตราส่วนมากกว่าและ,ในทันทีที่ผลิตได้เกํน 50,000,000 บาเรถ จะแบ่งในอัตราส่วน 70 ต่อ 30 
ก๊าซส่วนกำไร (Profit Gas) จะแบ่งในอัตราส่วน 50 ต่อ 50 แต่เมอขายหรือจำหน่ายได้เกิน 
60,000,000 คิวบคเมตร อัตราส่วนการแบ่งจะเปลี่ยนไปเป็น 70 ต่อ 30 โดยปิโตรนาส (Petronas) 
ได้ในอัตราส่วนมากกว่า

ในเรองการห ักใช้ค ืนต้นทุนนี้นในสัญญาจะมการจำกัดถารใช้ค ืนด ้นทุนที่ 
เป็นค่าใช้จายที่ไม'สามารถหักใช้คืนด้นทุนได้ (non-recoverable expenditure) ยิงไปกว่าหันในเรือง



ต้นทุนที่ไม่ปรากฏใโ]งบประมาณที่ไค้รับอนุมัติแล้วนั้นสามารถหักใช้คืนได้ พอได้รับอนุมัติจาก 
ปิโตรนาส (Petronas) เท่านั้น ตัวอย่างที่สำกัญของท่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถหักใช้คืนด้นทุบได้ คือ 
ท่าไช้จ่ายที่เกดขน เคยไม่ได้รับอาณัติจากปิโฅรนาส (Petronas) เสียท่อนในเรื่องของการเช่า
เครื่องไมัเกรื่องมอ พชพันธุและเกรื่องจกร

การหักใช้คืนด้นทุนจะหักได้ทุกๆ 3 เดอน แต่ใน 3 เดือนแรกยังหักใช้คืใเ 
ต้าเทุนไม่ได้แต่อาจหักได้'ในระยะเวถา 3 เดือใเต่อไป การหักใช้คืนด้นทุนที่เที่ยวกับการดำณันการ 
ด้านนำมันจะแยกออกและเป็นอิสระจากการหักใช้คืนด้นทุนในเรื่องการดำเนินการด้านก๊าซ คือไม ่
อนุญาตให้หักใช้คืนต้นทุนทังสองส่วนรวมกัน ยกเว้นแตทุนที่ใช้กรฒพบก๊าซในการดำเนินการ
สำรวจแถะผลิตนำมันด้วยแถะต้นทุนของ NGLs จากก๊าซที่คือเป็นส่วนของด้นทุนเกี่ยวกับนำมัน 
ดบแถะการหักใช้คืนต้นาทเส่วนนิเป็นการหักจาทาทมันส่วนต้นทุน (NGLs ถูกนิยามในสัญญาใน 
รูปของส่วนของนั้ามันดบ (crude oil))

มูถท่านำมัาเคบ (cost oil value) เที่อวัตถุประสงค์ในการหักใช้คืนด้นทุนจะ 
ใช้ราคาเฉกี่ยช่วง 3 เดือนที่ขายจรังคือส่งมอบนำมันคบที่ขายเว้ขบร้อยแล้ว (f.o.b) หรือราคาขายที่ 
สมควรในการค้าขายของชนิดนั้น

‘ ป ีโตรนาส (Petronas) มสืนช่ซอนามัใเติบจากเอกชาเท่สัญญาถึงอัตราร้อยถะ
50 ของนั้ามัใเส่วนต้าเทุน ซงมีสีทธหักใช้คืนด้นทุนทุก 3 เดือน ที่ราคาเท่ากับมูลค่านำมันติบเพอ 
วัตถุประสงค์ของอุปทานภายในประเทศ

เอกชนคู่สัญญามอิสระใใเด้าไเการตถาด การขบส่ง การส่งออกส่วาเแบ่ง 
นั้ามันส่วนกำไร (Profit Oil) นั้ามันส่วนต้นทุน (Cost oil) และนั้ามัาเติบส่วนที่ส่งไปยังเอกชน 
คู่สัญญาที่จุดการส่งออก

เอกชนคู่ส ัญญาไม ่ได ้ร ับอใเญาตในการขายหรือจำหน,ายก๊าซส่วนต้นทุใเ 
(Cost Gas) และส่วนแบ่งก๊าซส่วนกำไร (Profit Gas) ที่สงวนรักยาไว้ในหลักการร่วมอุทศ (joint 
dedicated) กับปิโตรนาส (Petronas) สำา!รับก๊าซธรรมชาติ โดยอยู่ในข้อกำหนดเรื่องผลผลิตและ 
การส่งมอบก๊าซในจำนวาเพอเหมาะที่สามารถรับได้ไปยังคู่สัญญาทังสองฝ่าย



ในภาวะฉุกเฉนของรัฐหรือรัฐปีกวามต้องการใเามันดิบในระยะสั้นด้วยเหตุ 
ผลใดก็ตาม ตามประกาศของรัฐบาลปีโตรนาส (Pelronas) จะปีสิทธิในการซื้อนามันที่ผลิตไต้ไม'ว่า 
ทังหมดหรือบางส่วนและการเก็บรักษา รากา1ซอดังกล่าวกอมูลก,านำมันส่วนต้นหุน (cost oil value)

* การมส่วนร่วมของรัฐ
สัญญาต้นแบบ (model contract) นีไม่ไต้ระบุรายละเอียดการแบ่งสิทธิ 

หน้าที่ของถู,สัญญาระหว่างบริษัทต่างชาติกับ Carigali (บริษัทย่อยของ Petronas ) แต่มีหลักการ 
ในสัญญา,ให้บริษัทต่างชาติมีหน้าที่เข้าร่วมทำสัญญาร่วมคํไท]นการ(agreement of co-operation)* 
กับ Carigali ชงสัญญานต้องไค้'รับอาเมัติจากปีโตรน'าส (Petronas) อัตราส่วนผลประโยชน์เป็น 
เรื่องของการเจรจาและจะระบุรายถะเอียดไว้ใาเสัญญา ใ!ลักการที่สำคัญประการหนึ่งในการดำเนิน 
การร่วมคันที่ระบุไว้ในสัญญากือข้อยกเว้นของ Carigali ที่ต้องช่วยเหลือสนับสใเนต้นทุน'ในงาน 
สำรวจที่เก ิดข ึนระหว่างช ่วงท ี่สองของระยะเวลาการสำรวจออกจากกวามรับผดชอบในการช่วย 
เหลือสนับสนุนตามหน้าที่การคำเนินงานสำรวจขั้นตํ่า ในกรณีที่พบปิโตรเลียมที่ปีศักยภาพทาง
พาณชย์ มีอัสระในการตัดสินใจจะเช้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาปิโตรเลียมนนึ่หรือไม่

ด้านกฎหมาย
ปิโตรนาส (Petronas) ปีสิทธิในข้อมูลที่เป็นต้นฉบับทั้งใ!มด (ทั้งที่เป็น 

ข้อมูลดิบหรือข้อมูลที่แปลผลแล้ว) อันเป็นผลมาจากการดำเนินกิจการปิโตรเลียม และปีสิทธิตาม 
กฎหมายในเครื่องไม้เกรื่องมอและสัาเทรัพย์ที่เอกชนกู,สัญญาไต้ซื้อเพอวัตถุประสงค์ของการคำเนิน 
กิจการปิโตรเลียม แต่หลังจากนัาแอกชนกู'สัญญามสิใ!ธิแต่ผู้เดียวในการใช้เกรื่องไม้เกรื่องมอและ
ส ิน ท ร ัพ ย ์น ัน เพ อการคำเน ิน ก ิจการป ิโตรเล ียม โดยไม ,คดม ูลค ่าใน ระห ว ่างส ัญ ญ าป ิโตรน าส  
(Petronas) อาจใช้เครื่องมีอหรือสินทรัพย์ใดๆ ไต้ในเรื่องที่มอบให้เป็นสิทธิของปิโตรนาส
(Petronas) ทากว่าไม,เป็นการสอดแทรกการดำเนิใเไปของกิจการปิโตรเลียมของเอกชนกู,สัญญา

เอกชนกู'สัญญาปีหน้าที่ต้องดูแลผลของการที่ปิโตรนาส (Petronas) ต้อง 
ชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการเรียกร้องสิทธิและความเสียหายของบุคคลภายนอกเรื่องใดๆ ที่เกิด
ขึนจากสัญญาหรือการปฏิบัติตามสัญญาบัน เว้นแต่จะพิสูจน์ไต้ว่าสาเใ!ตุเกิดจากการละเลยต่อหน้า 
ที่หรือเจตนากระทำความผิดของปิโตรนาส (Petronas)

* เปนสัญญาร่วมประกอบการ (Joint Operation Agreement) ดู สูจินต สูทธการนฤ 
นัย, “ การเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียม,” สรรพากรสาสน์ 11 (พฤศจิกายน 2538) : 15-17.
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ข้อกำหนดพิเกบ
สัญญาจะระบุกฎเกณฑ์อย่างละเอียดในเรื่อง ทารจัดหาเครื่องไม้เครื่องมือ

วัตถุดิบบ?การต่างๆ แถะงมประมทน การจ้างงานชาวต,างชาติ แคะกไร!เกอบรมพา!กงาใ!ของ 
เอกชนคู่สัญญาแถะปิโฅรนาส (Petronas)

ในเรืองกฎเกณฑ์เรื่องการจัดหาบัน เอกชนคู่สัญญาต้องทำการซอสืนค้าแคะ 
บรัการจากผู้ผลิตภายในประเทศ หากกวามต้องการสืนค้าแคะนรการนั้นไม่หาไต้ในประเทศ
มาเลเซีย เอกชนคู่สัญญา&าจสั่งจากภายนอกประเทศไต้ภายหลังที่ไต้รับการอนุมัติจากปิโตรนาส
(Petronas) แล้ว การจัดหาเกรื่องไม้เกรื่องมือทังหมดแคะอแๆ บันจะต้องอยู่บนาทเรูานของการไม, 
เปีนบรัษัท'ในเกรือ (arm’s lenglit) โดยต้องเป็นผถมาจากการประมูครากาแข่งข้นกัน เว้นแต่จะไต้ 
รับอนุมัติจากปิโตรนาส (Petronas) ให้เป็นวั!)การอย่างอน

ในส่วนของการจ้างง ฑเก่อนที่จะทำทารจ้างแรงงาแซงเป็นชาวต่างชาดิต้อง 
ไต้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากปิโตรนาส (Petronas) ก่อน ตำแหน่งงานของชาวต่างชาตินั้น 
ไม่ควรเป็นตำแหน่งที่แรงงานมาเลเซียทำไต้ 1 แคะแรงงานมาเลเซียต้องไต้รับการ!เกฝนเพอแทน
ตำแหน'งงานชาวต่างชาติด้วย เอกชนคู่สัญญาม่หน้าที่ในการยนรายงานประจำปี พร้อมกับแผนงาน 
ประจำปีแคะงบประมาณ ซี่งมีรายถะเอียดของเงินเดือนทังหมด ผถประโขชนต่างๆ และสิทธิพิเศษ 
ที่ให้แก,พนักงาน่แต่คะคำดับชันทังที่เป็นชาวต่างชาติแคะชาวมาเลเซีย

ภาษีปีโฅรเคียม
เพอวัตถุประสงค์ในการทำให้ปิโฅรนาส (Petronas) สามารถที่จะชำระเงิน 

สดให ้กับรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ ไต้ภายใต้บังกับของกฎใ!มายจึงมีการเรียกเก็บภาษี
นำมันติบที่ผลิตไต้และเก็บรักษาไว้ในอัตราร้อยถะ 10 แคะเรียกเก็บจากก๊าซธรรมชาติจากจุดขายที่ 
ปิโตรนาส (Petronas) ไต้รับไปใใเอัตราร้อยถะ 10

เอกชนคู่สัญญาต้องชำระเงินสดให้กับปิโตรนาส (Petronas)ในอัตราส่วนต่อ 
กิโลลิตรของส่วนแบ่งน่าบันส่วนกำไร (Profit Oil) ในจำนวนเงินถึงอัตราร้อยถะ 70 ของส่วนต่าง 
ระหว่างมูลค่านำมันส่วนต้นทุน (Cost Oil) และรากากถาง (base price) ที่กำหนดไว้แน่นอน รากา 
กลางนีแต่ละปีจะเพิ่มขนประมาณร้อยถะ 5 ใดยคำนวณจากรากากถางที่ 2? ดอถถ่าร์สหรัฐต่อ 
บาเรถเช่นเดียวกับเดือนมีนากม ค.ศ. 1988 ส่วนในเดือนจันวากม ปี ก.ศ. 1990 ใช้รากากถางที่ 
27.56 ดอลล่าร์
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ปรากฎว่าเป ็ใ!ระยะเวลาหลาย'ป ีท ี่ไม'มการจ่ายเงินดังกล่าวและเป็นที่คาด 
หมายได้ว่าอนาคตเอกชนกู,สัญญาในประเทศมาเลเซียยังคงไม่ต้องจ่ายเงินดังทล ่ๅว ด้วยสาเหตุที่

ระดับมูลค่านำมันส่วนต้นทุน (Cost Oil) นั้นยังกงอยู่(ทากว่า 25 คอถถ่าร์สหรัฐอยู่เป็นจำนวนมาก 
(ยกเว้นในช่วงระหว่างสงครามอ่าว (Gulf war) ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ก.ศ. 1991) และไม่อาจกาด 
หวังไต้ว่าในอนาคต จะ'มส่วนเกใเที่เพิ่มขนจากรากากถางหรอไม่

ในเดือนเมยายน ก.ศ. 1980 มีการเก็บอากรขาออก ในอัตราร้อยถะ 25 ของ 
มูลค่านำมันคบที่ส่งออก ดือ'เอกชนคู่สัญญาต้องชำระอาทรนามันส่วนต้นทุน และนํ้ามันส่วนกำไร 
ของตนที่ส่งออก แต่ในส่วนนำมันส่วนกำไร จะต้องมีการชำระเงินสดอีกส่วนหนึ่งในอัตราร้อยละ 
70 (ของส่วนต่างระหว่างมูลค่านำมันส่วนต้นทุน (Cost oil value) กับรากากลาง (base price) 
ดังที่กล่าวแล้วข้างด้น) ต่อมาบาเรถของใทมันส่วนกำไร (Profit Oil)

นอกจากนยังมีกุว่รเรียกเก็บเงินเที่ยวกับการก้นกว้าวิจัย (researc 11 cess)
ในอัตราร้อยถะ 0.5 ของมูลค่านำมันส่วนต้นทุน (cost oil value) จากเอกชนคู่สัญญาด้วย

การชำระโดยเงินสดและชำระทางบัญชีอากรขาออก (export duty) และเงิน 
เที่ยวกับการก้นกว้าวิจัย (research cess) สามารถนำมาหักออกจากเงินได้,ทั้งหมด ในการคำนวณ 
ภาษีเงินไต้ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติภายเงินได้ป็โตรเลียม ก.ศ. 1976 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
(Petroleum Income Tax Act, 1976 (as amended))

เอกชนคู่ส ัญญาอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติภาษีเงินได!เโตรเลียมฉบับ  
ต่างๆ ของมาเลเซียดือ พระราชบัญญัติภาษีเงินไค!เโตรเลียม ก.ศ. 1967 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 1976 (ฉบับที่ 1) และ (ฉบับที่ 2) ซึ่งมีผถใช้บังคับในวันที่ I เมยายน ก.ศ. 1975 ซึ่งวันที่ 
ดังกล่าวพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ก.ศ. 1967 ได้บัญญัติให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 50 
บนฐานรายไต้ที่บริษัทหนึ่งๆ ไต้รับจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม การเสียภาษีเงินได้คำนวณ 
โดยอิงคับรากาประกาศ (posted price) ปิโตรเลียม ต้องจ่ายค่าภาคหลวง (royalties) นำมันดิบที ่
ส่งออกซึ่งสามารถเครดิตภาษีได้เช่นเดียวกับอากรขาเข้า (import duties) และอากรขาออก (export 
duties) แต่นับตั้งแต่วันที่ 1 เมยายน ค.ศ. 1975 ได้มีการแก้ไขข้อกำหนดเรื่องเงินได้รวมโดย 
ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม (ไม่ว ่าป ิเตรนาส (Petronas) หรือบุคคลใดก็ตาม) จะถูกคำนวณบน 
ฐานของรากาที่แท้จริง (realised price) หรือรากาตลาด (market value) แล้วแต่อย่างใดสูงกว่าอากร 
ขาเข้า (import duties) และอากรขาออก (export duties) เครดิตภายไม'ไดอิกต่อไป ในการจายเงน 
สดบนฐานของนามันส่วนกำไร (Profit Oil) น้ัน สามารถนำไปหักออกจากรายได้รวมได้ และภาย



ใต้บังกับของพระราชบัญญัติภารเงินไต้ปิโตรเลียม ก.ศ. 1976 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) อัตราภาย 
ไต้ถดลงจากอัตราร้อยถะ 50 เป็นอัตราร้อยถะ 45

สรุปสัญญาแน่งบันผลผลิตแบบของมาเลเซีย
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ก่าภากหลวง อัตราร้อยถะ 10 ของา0ทมันดิบที่ผลิตไต้/
ทาซธรรมชาติที่ขายหรือจำทน่าย

หักค่าใช้จ่าย อัตราร้อยถะ 50 ของนำมันดิบที่ผลิตไต้/
ก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย

แบ่งผลผลิต อัตราส่วน 50:50/70:30 ของนำมันดิบที่ผลิตไต้/
ก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย

ภารผลผลิตปิโตรเลียม อัตราร้อยถะ 10 ของนามันดิบที่ผลิตไต้/
ก๊าชธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย

ภารเงินไต้ปิโตรเลียม อัตราร้อยละ 45 ของรายได้รวมบนฐานราคาที่แท้
จรงนรือราคาตลาดของปิโตรเลียม

อย่างไรก็ตามประเทศมาเลเซียยังกงมุ่งหมายที่จะพัฒนาข้อกำหนดโนระบบแบ่งปิน 
ผลผลิตของตนต่อไป20

3. รูปแบบของสัญญาแบ่งบันผลผลิต (Production Sharing Contract/PSC) 
ของประเทศต่างๆ

ในส่วนนี้จะไต้กล ่าวลิงรูปแบบของสัญญาแบ'งปินผลผลิตพอสังเขปของบาง 
ป ระเท ศ 21 ซ ี่งเป ีนต ัวอย ่างของส ัญญ าแบ ่งป ีนผลผลิตร ูปแบบใหม ่ท ี่มล ักยณะเฉพาะของแต ่ละ  
ประเทศ ดังต่อไปนี้

1. สัญญาต้นแบบแบ่งปนผลผลิตทรินแดดกับโทบาโก ค.ศ. 1974 (The
Trinidad - Tobago Model PSC (1974)) สัญญานี้ต่างกับสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบมาตราฐานของ

Hamzam Bakar, Energy Situation in Malaysia, Lawasia energy_section
(Bangkok 1986), P.23.

Kumal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
between Transnationals and Governments (New York ะ Nichol Publishing Co., 1979), pp. 150-
156.
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ประเทศอินโดนีเซีย (ชึ่งระยะเวลาสำรวจ 10 ปี) โดยมระยะเวลาสำรวจ 6 ปี ข้อกำหนดเรื่องการคืน 
พนที่ยังมกวามเข็มงวดมากโดยอาจมกรณีที่ต้องคืนพนที่แปลงย่อย ไม'เกํนปีที่สามด้วย ในระหว่าง 
ระยะเวลาสำรวจเอกชนคู่ส ัญญาไม่เน ียงแต่มหน้าท ี่ชำระก, ไใช้จ่ายขั้นฅํ่าเท่านั้นแต่ยังกงถูกจำกัด 
ตามหน้าที่การดำเนีนงานขันตํ่าซงรวมถึงหน้าที่ในการเจาะสำรวจให้ได้จำนวนหลุมขั้นตํ่ๅถึงระดับ 
กวามถึกที่แน่นอนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ด้วย

สัญญาแบ่งปีนผลผลิตทรินีแดดกับโทบาโกบีสูตรที่เป็นจุดที่ต่างกับแบบของ 
ประเทศอินโดนีเซียกล่าวคือ'สิทธิในผลผลิตจะถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วน A ส่วน B และ C 
เอกชนคู่ส ัญญาได้สิทธิในส่วน A ซงเป็นการกำหนดเป็นอัตราร้อยถะหลายอัตราตามระดับของผล 
ผลิต ส่วน B เป็นส่วนของภาบีปิโตรเลียมส่วนกำไร (Petroleum profit tax) เช่น ภาบีการว่างงาน 
(Unemployment levy) ภาบก,าชคเชย (compensation tax) หร้อภายอนใด หรอก,าภายอะไรก็ตามท 
เกดข้นบนฐานรายได้และกำไรที่เก ี่ยวกับการประกอบกจการปิโตรเล ียม1ชงตามกฎหมายเอกชนคู่ 
สัญญาต้องจ่ายแก'รัฐบาล ผลผลิตส่วนหรอเหลอคือส่วน C เป็นส่วนของการหักใช้คืนด้นทุนซง 
เหมือนกับสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของประเทศอินโดนีเซียที่หักใช้คืาเด้นทุนได้ร้อยถะ 40 ของ
ผลผลิตที่เหลือจะแบ่งให้กับบรัษัทแห'งชาด (national company) จะเห็นได้ว่าอัตราการหักใช้คืนด้น 
ทุน!!นกำหนดไว้ตายตัว ในขณะที่รัฐบาลก็แน่นอาท'าจะได้รับชำระภายจากเอกชนคู่สัญญาและ
ส่วนที่เหลือจากการหักคืนด้นทุน ใใเหลักการนีรัฐบาลสามารถเพิ่มส่วนแบ่งของตนได้ โดยการข้น 
อัตราภาษีที่เอกํชนคู่สัญญาจะต้องชำระแต่ก่อนที่เอกชนคู่สัญญาจะลงนามในสัญญานีจะต้องปรากฏ 
ว่าบีการระบุข้อปฏบัต่ของรัฐบาลในการกงอัฅราภาบีไว้ (frozen) ไม่เปลี่ยนแปลงใใเระหว่างระยะ 
เวลาตามสัญญา

t

เอกชนคู่ส ัญญาบีหน้าที่,ในการทำการปีกอบรมที่รวมถึงหใ'ทที่ในการจ่ายเงน 
50,000 ดอถล่าร์ต่อปี ในระหว่าง 6 ปีแรก และ 250,000 ดอถล่าร์ต่อปี ในช่วงหลังจาก 10 ป ี
สำหรับการศึกบา และ'ปีกอบรมพนักงานของบรับัทแห'งชไต่ในกวามชำนาญเที่ยวกับอุตสาหกรรม 
ปิโตรเลียม

2. สัญญาระาท่างลิเบียกับ Mobil ค.ศ. 1974 (Libya - Mobil Agreement of 
1974) ภายใต้บังคับของสัญญานีเอกชนคู่สัญญาไม่สามารถหักใช้คืนค่าใช้จ่ายในการสำรวจได้แม้ว่า 
จะพบปิโตรเล ียมท ี่บ ีศ ักยภาพทางพาณชย์แล้วก ็ตามป ีโตรเล ียมท ี่ผล ิตได ้จะแบ่งให ้ค ับรัฐบาลใน  
อัตราส่วนร้อยถะ 85 และ Mobil อัตราส่วนร้อยถะ 15 สำหรับแปลงสำรวจบนบก (on - shore 
areas) และอัตราส่วนร้อยถะ 81 ให้กับรัฐบาลและอัตราร้อยถะ 19 ในส่วนของ Mobil ในแปลง 
สำรวจในทะเล (off - share areas) ในส่วนของด้นทุนการพัฒนา (development costs) รัฐบาลลิเบีย
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จะเป็นผู้ทดถองจ่ายแทโแอกชนคู่ส ัญญาไปก่อนโดยในแปลงสำรวจบนบกที่พบปิโตรเลียมในอัตรา 
ร้อยถะ H-55 และ,ในอัตราร้อยถะ 50 สำหรับแปลงสำรวจในทะเถที่พบปิโตรเลียม โดยจะต้องจ่ายก่น 
รัฐบาณปนงวดรายปีตลอด 20 ปี พร้อมคอกเมีย (ยกเว้นอัตราร้อยถะ 30 ของเงาเทครองจ่ายสำหรับ 
แปลงสำรวจในทะเลที่พบปิโตรเลียมไม่ต้องเสียดอกเบย)

3. สัญญาระหว่างอบเคย - (JNGC - Reading ทับเมทส์ 24 พฤบภาคม ก.ศ. 
1974 (The Indian - ÜNGC - Reading & Bates Agreement of 24 May 1974) ระยะเวลาตาม 
สัญญาทังหมดมระยะเวลา 2 4 ปี แด,ระยะเวถาการสำรวจจำกัดเพียง 7 ปี («4 เดอน) ซงหากไม่พบ 
ปิโตรเลียมที่ม ีศ ักยภาพทางพาณิชย์ภายในระยะเวลาดังกล่าวสิทธิในพื้นที่ส ัญญาก็จะถ ูก ยก เล ิก ข้อ 
กำหนดเรื่องการคืนพื้นที่มีกวามเข็มงวดกว่าสัญญาแบ่งซนผลผลิตแบบมาตรฐาน ในระยะเวลา
การสำรวจเอกชนคู่สัญญามหน้าที่จ่ายด่าใช้จ่ายขันตํ่าแถะแผนงานขั้นตํ่าในการสำรวจด้วย

การพีจารณาว่าปิโตรเลียมที่พบมีศักยภาพทางพาณิชย์หรือไม่ ต้องเป็น
การตัดสินร่วมทันของทังสองฝายคือ UNGC แถะเอกชนคู่สัญญา นอกจากนียังมีการใช้หลักเสี่ยงภัย 
ฝายเดียว (sole risk) ในสัญญาด้วยโดยหากเอกชนคู่สัญญาเหนว่าปิโตรเลียมที่พบไม่มีศักยภาพทาง 
พาณิชย์แต่ ÜNGC ไม่เห็นด้วย เอกชนคู่สัญญามีหน้าที่ต้องคืนพีนที่ส่วนทัน และ ONGC มีสิทธ ิ
เช้าพัฒนาพื้นที่นั้นไต้'โดยเอกชนคู่สัญญา1ไม,มีสิทธิ'ในปิโตรเลียมที่ผลิตได้

ในการหักใช้ค ืนต้นทุนาณหักได้ในอัตราร้อยละ 40 ของผลผลิตส่วนที่เหลือ 
จะแบ่งให้กับ ONGC ร้อยถะ 65 และเอกชนคู่สัญญาร้อยถะ 35 แต่ส่วนแบ่งของ ONGC จะเพิ่มขน 
ถึงร้อยถะ 80 ไต้ในระดับผลิตที่กำหนดไว้ 4

4. สัญญาแบ่งซนผลผลิตของบังคลาเทศเดือนกันยายน ค.ศ. 1974 (The 
Bangladesh PSCs (September 1974) ระยะเวลาตามสัญญามีกำหนด 21 ปี ข้อกำหนดการคืนพื้นที ่
เข็มงวดมากโดยต้องคืนพีนที่ร้อยถะ 25 เมอสินสุคปีที่สามและคืนพื้นที่อีกร้อยถะ 25 เมอสินสุดปีที่ 
หก พื้นที่ทั้งหมดต้องถดลงโดยไม,ใหญ่ทว่า 1,000 สแกวร์ไมถส์ เมอสินสุดปีที่แปด (ยกเว้นพิ่นที่ 
พบศักยภาพทางพาณิชย์แล้ว) และเมื่อสินสุดปีที่แปดต้องทำการคืนพีนที่ทังหมดเว้นแต่พีนทีที
มีศักยภาพทางพาณิชย์ (แม้1จะมีช้อกำหนด-ว่ากรณิพืนที่,ไม่เกิน 1,000 สแควร์ไมลส์ สามารถเก็บไว้ 
ได้ถึงปีที่ยี่สิบก็ตาม) ในระยะเวลาสำรวจรริ่นมีข้อกำหนดเริ่องหาทที่จ่ายด่าใช้จ่ายขั้นตํ่าหน้าที่ในการ 
เริ่มขุดเจาะไม่เกิน 24 เดือน นับแต่'วันที่ถงนาม,ในสัญญา
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สัญญาแบ่งซนผลผลิตนมีสูตรที่กำหนดโกรงสร้างในลักบณะแบมพื้นทันได 
(sliding - scale) จากฐานของระคับผกผลิตทังในส่วนของทๅรหักใช้กนต้นทุนกๅรดํๅเนํนกๅร 
(operating cost) ห Jอหักใช้กนนำมันส่วนต้นทุน (Cost oil) แกะส่วนแบ่งนำมันส่วนกำไร (Profit 
Oil) ทีคู่สัญญาทังสองฝ่ายจะไต้รับ ๒ ยห 1ทปรมาพนำมันส่วนต้นทุนแกะนำมันส่วนกํ 1ไรยงมาก
อัตราส่วใเหเอกชนกู,สัญญาจะไต้รับจะยงกดกง22

สัญญาแบ่งชนผกผลิตของประเทศต่างๆ ทพัฒนาขนนำมาใช้ในประเทศของ 
ตนภายหลังสัญญาแบ่งปีนผลผลิตของอนโคนเชีย เป็นการพัฒนาที่พยายามก้นหาข้อต้อยบาง
ประการของสัญญาแบ่งผันผลผลิตแบบมาตราฐานตัวอย่างเช่น ข้อกำหนดการกืนพื้นที่มีกวามเข็ม 
งวดในสัญญาของประเทศหรัคัแดด โทบาโกแกะอา)เดข หนาที่ในการเจาะสำรวจาเ'อยถงในสัญญา 
ของประเทศอียิปต์ บังกถาเทศ ทรัดแดด โทมาโกแกะอาแดข ต้องยื่นข้อมูลดบและข้อมูลที่แปลผล 
แล้วเมอพบปิโตรเลียมโนสัญญารูปแบบของบ่ระเทศอาแดีขแกะทังกก)เทศ มีเงื่อนไขเรื่องการเสี่ยง 
ภัยฝ่ายเดียว (sole risk) ในสัญญาของบ่ระเทศอาแดียแกะอียิปต์ เพื้อทำให้รัฐสามารถพัฒนา 
ปิโตรเลียมที่ก้นพบแก้วซงเอกชนคู่สัญญาไม'ใส่ใจดูแถในฐานะที่มีความสำคัญในทางพาณชย์ ใน 
สัญญาแบบของประเทศอียิปต์มีข้อกำหนดพัเศบสำหรับการรับชงรายงานแกะกวบคุมต้นทุน ใน
สัญญารูปแบบใหม่ของประเทศอนโคนํเชียแถะอียิปต์ก้นหาหลักเกณฑ์เรื่องอัตราการหักโช้กืนต้น  
ทุน มีข้อกำหนฺดเรื่องหลักประโยชนํตอบแทนโนกรณมีกำไรมากเป็นพัเศบ (Windfall Profits) กรณ 
รากา ปิโตรเลียมเพิ่มสูงขนในเวถาต่อมา แกะสัญญาแบ่งชนผกผลิตปีจจุบันนี่เกือบาางหมดไต้มีการ 
พัจารณาอัตราส่วนการแบ่งผกผถัฅใใเถักบณะที่รัฐไต้ส่วนแม่ามากกว่า ในสัญญาของประเทศอียิปต์ 
ไต้นำเครื่องมัอในเรื่องกา รไม่มประโขชนรวมทับเอกชนคู่สัญญ) (non-profit joint company) เพอ 
ให้ร ัฐสามารถมีบทบาทมากขาเโนหลักเกณฑ์ของการจัดการมากกว่าข้อกำหนดภายโต้ส ัญญาแบ่ง 
ปีนผลผลิตแบบมาตรฐาน

จะเห็นไต้ว่าสัญญาแบ่งซนผกผลิตไต้รับการพัสูจนว่าเป็นเกรื่องมีอมีกวาม 
ยืดหยุ่น (flexible instrument) ชงสามารถพัฒนาไต้และทำไต้จรังโดยผ่านการรวมเข้าไว้ด้วยกลไก 
เพิ่มเตมต่างๆ เพื้อให้ฌมาะกับสถาใเการณของกวามไม'เท่าเทยมคันคังที่มีอยู่ในสัญญาแบ่งชนผก
ผลิตแบบมาตรฐานทังน ํเพ ิ่อปกป้องผกชระโขชนที่แตกต่างคัน1ของคู่สัญญาที่ในสัญญาแบ่งปีนผก 
ผลิตแบบมาตรฐานไม'มี อย่างใคก็ตามหากข้อกำา!าเคต่างๆ ใใเสัญญาแบ่งชนผลผลิตมีกวามเข็มงวด

Katnal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
between Transnationals and Governments (New York : Nicliol Publishing Co., 1979), pp. 150-
156.



มากเก่นไปหรือผถประโยชน์ที่เอกชนคู่สัญญาจะได้รับไม่คุ้มกับการลงทุน เช่น แหล่งปิโตรเลียมม 
ขนาดเล็ก แต่สัญญาแบ่งปนผถผสิตกำหนคให้ผลประโยชน์แก'รัฐสูงมาก ก็นับว่าสัญญาแบ่งปนผล 
ผลิตนันไม'เหมาะสมในการนำมาใช้ใหส้ ิท ธ ิสำ รวจและผลตปิโตรเลียม

4.■  ระบบแบ่งฟ้นผถผลิต (Production Sharing) กับการรักษาผลประโยชน์
ชองกู่สัญญา

ในการตัดสินใจที่จะทำการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมนั้นสิ่งที่มักทำการพิจารณาใน 
ขันแรกคือด้านเศรษฐศาสตรั ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานในเรื่องผลประโยชน์ที่คู่สัญญาทั้งสองบ่าย
ประสงค์จะได้รับจากการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมไม่ว่าจะเป็นระบบใด ซึ่งรวมทั้งการให  ้
สิทธิในระบบแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing) ด้วย ตังบันก่อนที่จะกล่าวกงการรักยา 
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาในระบบแบ่งชนผลผลิตนี่จะขอกล่าวถึงหลักเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวช้องเสีย 
ก่อน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ที่เอกชนคู่สัญญากำน์งถึงบันม่หลักสำกัญ 2
ประการคือ กำไรสูงสุด23 และฝ็ความเสี่ยงน้อยที่สูด ซึ่งต่างกับรัฐซึ่งจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่ 
จะเกดขนสูงสุดกับสังกมมากกว่า24 โดยในการว่เคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของกฎใfมายและสถาบัน 
ทางกฎหมายและตลาดการด้าเอกชนจะทบว่ๅม่กฎเกณฑ์ทังในด้านที่เป็นทฤษฎี (positive) และด้าน 
คุณค่า (normative) ในด้านทฤษฎีจะให้ความสำคัญกับกำถามที่ว่า “สิ่งนั้นคืออะไร” (what “ is”) 
ในขณะที่ด้านคุณค่าจะตังกำถามว่า “ควรจะเปีนอะไร” (what ought to be) โดยในด้านทฤษฎีจะ 
บอกให้ทราบถึงผลลัพธ์ของการตัดสินใจซึ่งเกือบทังหมดเป็นเรื่องของตัวเงน และยังแสดงถึงกลุ่ม 
หรือชนํดของรายได้ของประชากรที่ได้รับผลกระทบ โดยไม'สามารถบอกได้ว่าสิ่งบันดีหรือไม' ม 
อะไรเป็นทางเถือกอื่นที่ด ีกว่าหรือ1ไม่ ซึ่งเรียกว่า เศรษฐศาสตร์วิเกราะน์ (Economic Analysis) หรือ 
เศรษฐศาสตร์ทฤษฎี (Positive Economics)* แต่การวิเคราะห์ด้านคุณค่าเรียกว่าเศรษฐศาสตร์

Joseph p. Tomain, Energy Law in a Nutshell (United State : West Publishing 
Co., 1981), pp. 25-26. และคู รัตนา สายโนนต, เศรษฐศาสตร์เพอ.ทา:รทัฒนา (กรุงเทพมหานกร ะ 
บริษัทสำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานชจำกัด, 2521), หน้า 105.

24 สมพร อิศวิถานนท์, เศรษฐศาสตร์ทรัพยากร จรรมชาต่แถะสิ่งแวดล้อมไtลักแถะ 
ทฤษฏี (กรุงเทพมหาใ!คร ะ เลิศชัยการพิมพ์, 2538), หน้า I 12.

* เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ (Eonomic Analysis) อาจจะเรียกอีกชอนนงว่า 
เศรษฐศาสตร์ทฤษฎี (Positive Economic) การศกษาแนวทางนี่มวัตถุประสงค์เพอแสวงหาความรู้ 
ความเข้าใจในปรากฏการณ์ต่างๆ ทางเศรษฐลิจที่ถูกต้องตามความเป็นจริง ๒ ยไม่เกี่ยวข้องกับการ
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นโยบาย (Normative Economics) สามารถให้กำฅอบสิงเหถ่านได้ สิงทํได้จากการวิเกราะน์คือการ 
นำเอาข ้อกำหนดและกฎเกณฑมาตราฐานในต้านทฤษฎและต้านกุฒก่ณ)ใช ้ให ้เป ็นประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจได้

การุตัดสินใจในการลงทุน* * ** สำรวจและผลิตปิโตรเลียมผู้ถงทุาเจึงต้องกำนิงถึง 
ผลตอบแทนที่ผ ู้ถงทุนจะไต้รับได้แก่กำไรสูงสุดและปีจจัยที่ม ีอ ิทธิพลต่อการลงทุนที่สำกัญลำตับ 
ต่อมาคือกวามเสี่ยงของการลงทุนซึ่งต้องมีห้อยที่สุด เช่นโอกาสที่จะพบแหล่งปิโตรเลียม''1"1: ขนาด 
ของเท!ล่งสะสมหรอกักเก็บปิโตรเลียมและปริมาณสำรอง การขอแต้ไขเปลี่ยนแปลงข้อกำาทเดใน 
สัญญาพอสถานการณ์เปลี่ยนไปทำไต้สะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ ใเอกจากนั้นยังมปจจัยอนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น (1)คาคกะเนของผู้ลงทุน (Expectations) เช่นมีแรงจูงใจหรือบรรยากาศในการ

ตัดสินกุณกำ (value judgement) ใช้วิธีการศกบาเพอสร้างทฤษฎีหรือเพอหากำอธีบายปรากฏการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ เช่น รัฐบาลมีดำริจะเก็บภายสินค้าชนิดหนึ่ง เศรษฐศาสตร์วิเกราะห์จะพยายามศกยา 
ผลกระทบต่างๆ ที่อาจเกิดข้น เช่าเ ผลต่อราคาสินค้าและผลต่อรายได้ของบุกกลบางกลุ่ม เป็นด้น 
ทังนีไม่ไต้ศึกษาว่าการเก็บภาษดังกล่าวเป็นธรร่มหรือไม่ ดู เกษมสันต์ว ีรก ุล และกาเอนๆ, 
พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ 4 (กรุงเทพมหานคร ; สำนักพิมพ์มาทวิทยาลัยธรรมศาสตร์,
2539), หน้า 213.

* การลงทุน (Investment) หมายถึงการใช้จ่ายสินทรัพย์เพื่อการผลิตสินค้าและมใช่ 
สินค้าเพื่อนำมาบริโภก โดยผลิตสินค้าในรอบระยะเวลาหนึ่งไต้แก' สินค้าประเภททุน ดู อกิท ันต์ 
จันตะนีและกนอื่นๆ , เศรษฐศาสตร์ทั่วไป ,2 (กรุงเทพมหานคร ะ โอ.เอส.พริ”นต๋ิง เอ้าส์, 2539), 
หน้า 124. และปิโตรเลียมในแหล่งที่ค้นพบแล้วเป็นทรัพยากรทุน (stock) ดู สมพร อัศวิถานนท์, 
เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสี่งแวคล้อมหลักและทฤผฏ (กรุงเทพมหานคร ะ เลิศชัยการ 
พิมพ์, 2538), า(ห้า 89-90.

**กวามเสี่ยงในการลงทุนหากพิจารณาถึงทรัพยากรทุนคือโอกาสที่จะพบแหล่ง 
ปิโตรเลียมนี้เรียกว่า “อัตราเสี่ยงภัยในการลงทุน” (sucess ratio) กำหาเดว่าสำหรับพืนที่ที่ไม่เกย 
มีการสำรวจทางวิทยาศาสตร์มาก่อนโอกาสที่จะพบปิโตรเลียมมีอย่า(นงต่อสามสิบ พืนที่มีการ 
สำรวจทางธรณีวิทยาแล้วอัตราหนงต่อสิบพื้นที่มีการสำรวจทางธรณ์ปิสิกส์แล้วอัตราหนึ่งต่อหก 
หากมีการสำรวจทั้งต้านธรณีวิทยาและธรณีฟิสิกส์อัตราา!นึ่งต่อห้าซึ่งไม่ทมายความว่าปี เฅรเลียม 
ที่พบจะมีปริมาณเชิงพาณีชย์สำใ(รับประเทศไทยก๊าซธรรมชาติมีอัตราหนึ่งต่อสาม และนำมันติบ 
อัตราหนึ่งต่อสิบ ดู ไชยวัฒน์ ทุนนาก, “กฎหมายปิโตรเลียม,” วารสารนิติศาสตร์ 31.1 (มีนาคม
2526) : 13.



>)S

ลงทุนหรอไม่* กวไมคาดคะเนเทขวกับสถานทารณการเมองเป็นอย่างไร ทีกฎหมายปี โตรเลียมที่ด 
หรอไม่เป็นต,น (2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการประดยฐ์สิ่งใหม่ๆ การนำเทคโนโลยีมา 
ใช้ในการผถตเจรณก้าวหน้าขึ้น ตลอดจนมการประคบฐกัดก้นเครื่องจักร เครื่องม่อต่างๆ ที่ทีประ 
สัทธภาพมากกว่าเติมขึ้นได้ย่อมทำให้ด้นทุนการผลตมแนวโนมถดลง และอัตราผลตอบแทนที่ผู้ถง 
ทุนกาดว่าจะได้จับสูงขน (3) ภาบ (Taxes) ผูถงทุนจะให้ความสนใจเป็นพเศยกับอัตราผลตอบแทน 
จากการลงทุนที่จะได้'จับภายหลังหักภาย ด้านน ถ้าอัตราภายเพิ่มขึ้นโดยสิ่งอื่นไม,เปลี่ยนแปลงจะ 
ทำให้ผลตอบแทนถดลง หากอัตราภาษถดลงอัตราผลตอบแทนที่กาดว่าจะได้รับจะเพิ่มขึ้น2s จะ 
เห็นได้ว่าการตัดสินใจในการลงทุนของบรัยัทเอกชันผู้ลงทุนเป็นการวิเกราะห์เศรยฐศาสตร์ในด้าน 
ทฤษฎีกอเศรษฐศาสตร์ทฤยฎ (Positive Economic) เป็นประการสำคัญ

ในส่วนของรัฐผู้ให้สัทธสำรวจและผลตปิโตรเลียม นอกจากจะกำนงถึงผล
ประโขชาเทเป็นตัวเงน เช่น ค่าภากหลวง (Royalty) และภายเงนได้ (Petroleum Income Tax) ซง 
เป็นการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ในด้านเศรยฐศาสตร์ทฤยฎี (Positive Economic) แก้ว รัฐต่างๆ มัก 
ให้ความสำคัญในวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ในด้านคุณค่ากอเศรษฐศาสตร์นโยบาย (Normative
Economic) มากเช่นกันในการวิเกราะห์เศรยรูศาสตร์นโยบาย จะพจารณาถึงเรื่องต่างๆ ได้แก่ (I) 
มาตราฐานกวามยุต่ใ)รรม (The. Equity Criteria) เช่าเการตั้งกำถามว่าทำอย่างไรรัฐจะใช้ทรัพยากร 
ปิโตรเลียมที่ม ีอย่อย่างจำกัดให้ได้อย่างม่คุณค่าและเป็นประโยชน์กับประชาชนทุกกนโดยเท่นทียม 
กัน (2) กฎของการได้มาและโอนไป (Acquisition and Transfer Rules) เช่น มการจัดทำกระบวน 
การต ัดส ินใจเพ ื่อทำให ้ง ่ายในการได ้มาและโอนไปของทรัพยากรในแนวปฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็นธรรมและ 
เสมอภาค (3) การแบ่งสันใ]นส่วนทรัพย์สินและรายไค้ (Distribution of Wealth and Income) เช่น 
ทรัพย ์ส ินและรายได ้จากการได ้ร ับส ิทจใใเแหล ่งป ิโตรเล ียมสมควรท ี่จะแบ ่งส ันป ินส ่วนไปเพ ื่อ  
พัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆ หรื่อไม่ เป็นด้น จงเห็นได้ว่ารัฐให้กวฒสำคัญโนการวิเกราะหทาง * 2

* Graham Trotman, "changing Energy Markets the Legal Consequence, Energy 
Law 90 IBA Section on Energy Natural Resource Law (Kuala Lumpur : Kluwer Academic 
Gropu, 1990), PP.17-18.

2S อภนำเท่ จันตะนีและคนอื่นๆ, เศรยฐศาตร์ทั่วไป. 2 (กรุงเทพมหานคร ะ โอ.เอส. 
พขึ้นติ้งเฮ้าส์ , 2539), หาท 129-130. และถักษณะ,ขวางภายีอากรที่ดีช้อา!นงก็คือจะต้องทีความ 
ยืดหยุ่นได้ (Flexibility) ปรับตามเศรษฐกิจได้ ดู วันทนีย์ ภูมภัทรากม สมยศ อวเกียรติ และทับทิม 
วงศ์ประยูร, เศรพฐศาสตร์ทั่วไป- 2 (กรุงเทพมาทนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด วี.เจ.พขึ้นตั้ง, 2538), 
หน้า 127.



เศรษฐศาสตรทังในด้านเศรษฐศาสตร์ทฤษฏี (Positive Economic) แถะด้านเศรษฐศาสตร์ร)โยบาย 
(Normative Economic)

หากทำการวเคราะห ์ประโยชน ์จ นาศ เรให ้ส ิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเล ียมใน  
ระบบแบ่งปีนผลผลิตควยหลักทางเศรษฐศาสตร์ตังกล่าว จะพนว่าในด้านเอกชนคู่สัญญา
(Contractor) ระได้รับผลประโยชน์ในรูปตัวเงินแน่นอนและอยู่ในอัตราสูงพอสมควร และระบบ 
แบ่งปีนผลผลิตมีความยดหขุนในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อกำหนดและผลประโยชน์ของคู่ส ัญญๅ 
โดยการตกลงเจรจาระหว่างคู่สัญญา อันเป็นการสะดวกรวดเร็วทันต่อท Î ตุการณ์'ที่เปลี่ยนแปลงไป 
อ ย ่างรวด เร ็วข องอ ุต ส าห กรรม ป ิโต รเล ียม ได ้ช งการร ักย  1ประโยชน ์ของเอกชนค ู่ส ัญ ญ าได ้ 
ใน ด ้าน ของร ัฐก ็ได ้ร ับผลประโยชน ์จากการให ้ส ิทธ ิในด ้านต ัวเง ินหร ือท างการเง ินและภาป ีใน  
อัตราสูง นอกจากน์รัฐยังสามารถบรรลุถึงการใช้หลักการเศรษฐศาสตร์นโยบาย (Normative
Economic) ได้อย่างแท้จรังโดยผ่านกลไกต่างๆของระบบแบ่งปีนผลผลิต เช่น การที่เอกชนคู่สัญญา 
ด้องใช้สินค้าและบรัการในท้องถิ่น การฺต้องส่งปิโตรเลียมเพอกวามต้องการภายในประเทศ เป็นต้น

4.1 การรักษาผลประโยชา)ของรัฐ
กวามเข็มงวดของข้อกำหนดในระบบแบ่งปีนผลผลิตเป็นกลไกสำคัญในการ 

รักษาผลประโยชน์ของรัฐ กลไกดังกล่าวได้รับการรักษาไว้เพื่อการดำเนํนไปของการเจรจาระหว่าง 
คู่ส ัญญาและเพ ื่อส ่งเสร ิมเน ือหาใจกวามของความเข ้าใจและความเชอม ั่นและไว ้วางใจระหว่าง  
คู่ส ัญญา26 ระดับความเข็มงวดของข้อกำหนดนีเปีนผลมาจากรากฐานของแนวความคิดเรื่องอำนาจ 
อธิปไตย (Sovereignty) ที่รัฐมีอยู่เหาเออาณาเขตของรัฐทังบนบกและในนำ ทรัพยากรธรรมชาติที ่
อยู่ในแหล่งธรรมชาติและที่ด ้นพบแล้วในอาณาเขตของรัฐจึงเปีนกรรมสิทธิของรัฐตามหลักความ 
เป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธิของรัฐ (State Ownership) ชี่งการรักษาผลประโยชน์ของรัฐในการใช้ 
ประโยชน์จากแหล่งป ิโตรเลียมโดยการให ้ส ิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมแก'บริษ ัทเอกชนมันจะ 
กระทำโดยการควบคุม (Control) และการมีส่วนร่วมของรัฐ (State Partisipation) ในการดำเนำ)การ 
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมของบริษัทเอกชา)คู่สัญญา ระบบแบ่งปีนผลผลิตจงได้รับการจัดสรรข้น 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวความคิดในการรักษาประโยชน์ของรัฐดังกล่าว

20อย่างไรท็ตามเงอนไขการ บริหาร (Management Clause) ในระบบแบ่งปีนผลผลิต 
'นั้นได้กำหนดขึ้นจากความพึงใจในหลักการต่อด้านระบบสัมปทาน (principle
anticoncessionary) ของชาวอินโดนีเซียเพื่อประโยชน์ในการควบคุมภากปิโตรเลียม (Petroleum 
Sector) ดู Kamal Hossain, Law and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
Between Transnationals and Governments (New York ะ Nichol Publishing Co., 1979), P.157.



ระบบแบ่งซนผลผลิตนับว่าเป็นเครื่องมัอที่มกวามยดหขุ่น (flexible
instrument ) ในก 1รทรัฐจะสามารถแก้ไขแพมเตมข้อกำหนดต่างๆ เพอให้เกดความเหมาะสมและ 
สอดกล้องกับประ ใยชน์ของรัฐได้เป็นอย่างคี ช้งได้รับการพิสูจน์แล้วจ 1กการพัฒใทปรับปรุงขอ
กำหนดในระบบแบ่งปีนผลผลิตของประเทศต่างๆ ภายหลังการใช้ระบมแบ่งปีนผลผลิตแบบ
มาตราฐานของประเทศรน เดนํเซี.ย ใเอกจห)ระบบแบ่งปีนผลผลิตจะมกวามย่ดหขุ่นโดยสามารถ
แก้ไขข้อกำใ!ใเดเดมหรือเพมเต่มข้อกำหใเคใหม่ไค้แล้ว ในการแก้ไขเพมเต่ม'ข้อกำหนดยังมาทเตอแ 
ที่สะดวกรวดเร็ว (มากกว่าระบบสัมปทาน) เพราะเหตุว่าใช้หลักการตกลงเจรจาระหว่างคู่สัญญา 
เดยม ต ้องแก ้ไขกฎ ห มายซ ึ๋-งก ้องฝาน ร ัฐสภาห ร ือร ัฐบ าลจน อาจเป ็น อ ุป สรรกใใเการร ักบ า 
ผลประโยชน์ของรัฐไค้ การรักษาผลประโยชน์ของรัฐในการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมใน 
ระบบแบ่งปีนผลผลิตในการตกลงเจรจาระหว่างคู่สัญญาจึงต้องกระทำโดยผ่านการสร้างให้วสาหกัจ 
นำมันของรัฐหรือบรรษัทนำมันของรัฐมสิทธิแต่ผู้เคียวในการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของรัฐ 
ซึ๋งเป ็นองค์กรที่ม ีส่วนร่วมและกวบกุมการดำเนํไเการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของบริษัทเอกชน 
จึงเป็นองค์กรที่มีภาวะในการตกลงเจรจากับบริษัทเอกชนไค้เป็นอย่างคี โดยผลของการตกลงเจรจา 
เปล ี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพมเต ิมช ้อก ํไห)เดในส ัญญาแบ ่งป ีนผลผลิตพ ันไม ่ก ้องไค ้ร ับอ')เม ัต ่จาก 
รัฐบาลหรือรัฐสภาซงเหมาะสมสอดกล้องกับการรักษาผลประโยชาเ,ของรัฐในสภาวะการณ์ที่เปลี่ยน 
แปลงอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมปิโตรเลียม

* รูปแบบของใ!ลักการอัใแป็นรากฐานแนวความลิดใใเการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐในการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในระบบแบ่งปีนผลผลิต อาจแสดงได้ดังแผนผัง
ต ่อไปน ี้

รัฐ (State)
’ I

อำนาจอธิปไตย (Sovereignty)
ir

กรรมสทธิของรัฐ (State Owenersltip)
i

ว่สาหกจนำมัาเของรัฐ (State Enterprise/National oil Coporation)
I

การกวบกุม (Control)



การมิสวนรวมของรัฐ (State Participation)
4

ระบบแบ่งปีใ!ผถผลิต <----------------------- >  บริษัทาทมันเอกชน (Oil Companies)
(PSC)

. ความยีดหยุ่น (flexibility)
•  ในการแก้ไขเพิ่มเดิมข้อกำหใเค
•  วจีการแก้ไขเพิ่มเตมสะดวกรวกเร็ว

•  เหมาะสมทบสภาวะที่เปถี่ยใเรวดเร็วของอุตสาหกรรมนามัน

•  เหมาะสมทบการรักยาผถประโยชนของรัฐ (และกู'สัญญา)

จะเห็นไค้ว่าไนระบบแบ่งปีใเผลผลิตรัฐสามารถใช้กลไกของข้อกำหนดที่ม  ี
ระดับกวามเข็มงวด (มากหรือน อยข็าเอยู่กับความต้องการของรัฐแต่ถะรัฐ) ในการให้สิทธิสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมแก,บริษัทนำมันเอคุชน อันทำให้รัฐสามารถไค้ประโยชน์อยู่ในระดับที่สมควร 
ทังในส่วนผลประโยชน์ที่มิใช่ตัวเงินหรอทางการเงินและภาบีไค้อย่างแท้จริง เช่น การถ่ายทอด
เทคโนโลยี การพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่น การไค้สิทธิในข้อมูลที่ไค้จากการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม เป็นค้น ส่วนผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินในระบบแบ่งปีาเผลผลิตรัฐจะไค้รับผลประโยชน  ์
จากปิโตรเลียมทันทีที่ผลิตไค้ตัวอย่างเช่น เมอเอกชนกู'สัญญาผลิตปิโตรเลียมไค้ จะทำการหักใช้คืน 
ค้นทุนออกก่อนร้อยละ 50 ปิโตรเลียมส่วนที่เใ Î ถือจะต้องนำมาแบ่งกับรัฐทันที รัฐจึงไค้รับ
ผลประโยชน์แน่ใเอน'ซึ่งต่างกับระบบสัมปทานหากเกิดกรณีที่ผลิตปิโตรเลียมไค้ ซึ่งต้องเสีย
ค่าภาคหลวง แต่หากฒอมีการหักค่าใช้จ่ายแล้วปรากฎว่าไม่มีกำไรซึ่งจะต้องเสียภาษี รัฐก็จะไม่ไค้ 
รับประโยชน์ในรูปภาษีเงินไค้ปิโตรเลียม

4.2 การรักษาผลประโยชน์ของเอกชนกู'สัญญา
ข้อไค้เปรียบของระบบแบ่งปีใเผลผลิตจากมุมมองของบริษัทนํ่ามันคือการที ่

ระบบแบ่งปีนผลผลิตไค้รับความนิยมจากบริษัทนำมัน บริษัทนำมันเป็นผู้ควบคุมส่วนแบ่ง
นํ้ามันดิบของตน (เว้นแต่นํ้ามันดิบส่วนแบ่งของวิสาหกิจใทมันของรัฐซึ่งแบ่งอย่างเป็นธรรม) แสะ 
สามารถควบคุมจุดหมายปลายทางของส่วนแบ่งของวิสาหกิจนำมันของรัฐไค้ ยิงไปกว่าทันใน
ระบบแบ่งปีนผลผลิตบางแบบเอกชนคู่สัญญาไม,ต้องชำระภาษี และไค้รับเพมข้นจากราคาทีเพมข้น 
ทั้งหมดจากการขายหรือจำหน่ายนำมันดิบส่วนของตนในตถาด เสก27 (ซึ่งข้อไค้เปรียบของเอกชน

Kamal Hossain, I .aw and Policy in Petroleum Development Changing Relation 
ransnationals and Governments (New York ะ Nieliol Publishing Co., 1979), P.157.
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กู,สัญญาในส่วนนหากมองในจุดของรัฐแล้วเป็นหลักการที่มีถักบณะเป็นจุดอ่อนของระบบแบ',]ปบ 
ผถผถัต) และจากที่ได้กล่าวมาแล้วถึงลักษณะของระบบแบ่งป็นผถผถัตที่มีความยืดหยุ่น (flexibiliy) 
ซงไม,เพียงจะเป็นประ ใยชน์ในส่วนของรัฐเท่านั้น แต่กวามยืดหยุ่นยังเป็นประโยช!เต่อเอกชน
คู่สัญญนาวย เนองจากข้อกำห!เดและผล!เระโขชนต่างๆ ของระบกแบ่ง!]แผลผล่ตสามเรถเปลี่ยน 
แปลงแก้ไขทรือเพิ่มเตมได้ด้วย การตกลงเจรจาระหว่างคู่สัญญาโดยไม,ต้องแก้ไขกฎหมาย ซง
เอกชนคู่สัญญามีความสะดวกรวดเร็วในขั้นตอนการคำเน้นงานมากกว่าและมีผู้เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย 
เป็นจำนวนน้อยกว่า ซงจะสอดกล้องกับสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันจะทำให้เอกชน 
คู่ส ัญญาอาจสามารถรักษาผ่ถประโยชน์ของตนในสภาวะการณ ์ท ี่เปลี่ยนแปลงได้รวดเร็วน ั้นได้ด ี 
กว่า (พอเปรียบเทียบกับระบบสัมปทาน)

and Kenneth พ . Dam, Oil Resources Who Gets What How (London ะ The University ot
Chicago Press, 1978), P.18.
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