
การใช้ระบบแบ,งฟ้นผลผลิตในการให้สิทธิสำรวจและผลิตÎJโตรเลียม

1. ความเหมาะสมของการใชร้ะบบแบ่งบันผลผลิต (Production Sharing) ในการ 
ให้สิทธิและผลิต‘ปิโตรเลียม

ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แบบอย่างการอนุญาต 
(licensing models) เพื่อการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น ไม่เป็นที่พอใจของประชาชาตินอกเหนือ 
จากประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ในประเทศแถบละตินอเมริกา อาฟริกา และเอเชีย ปิจจุบันชอบ 
ทจะใชสัญญารับจาง (Contracts of work) สัญญาแบ่งป้นผลผลิต (Production Sharing 
Contract/PSC) หเอสัญญารับจ้างบริการ (Service Agreements) รูปแบบสัญญาเหล่านั้ค่อนช้าง 
แน่ชัดว่าเป็นปฏิกิริยาที่ต่อด้านแบบอย่างสัมปทานในระยะแรก ซึ่งถูกมองว่าเป็นระบบการให้สิทธ  ิ
ภายใตลัทธิเมองขน (colonialism)

ระบบแบ,งปินผลผลิต (Production Sharing) สร้างมาเพื่อให้ความสำคัญในเรื่อง 
อำนาจอธปไตยและกรรมสทธของรัฐ (Sovereignty and State Ownership) และการควบคุม 
(Control) แหล่งปิโตรเลียม (ซึ่งในสองส่วนนี้แตกต่างคับการให้สิทธิในระบบสัมปทานและระบบ 
รับจ้างโดยทั่วไปอย่างชัดเจน) ในขณะเดียวคันบริษัทนั้ามันต่างชาติจะมีส่วนในการให้ความช่วย
เหลือรัฐในด้านเทคน่ค ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ (economic risk) และให้การอุปถัมภ์ด้านการพัฒนา 
อุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย์ของรัฐ

ความเหมาะสมของการให้ระบบแบ,งปินผลผลิต จึงเป็นการพิจารณาถึงจุดเด่นและ 
ช้อดีของระบบการให้สิทธินี้ในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม โดยจะพิจารณาในหลักสำคัญๆ ดังนี้

1. อำนาจอธิปไตยและกรรมสิทธิของรัฐ (Sovereignty and State Ownership)

มีคำกล่าวว่า “สงครามเป็นเรื่องเครียดเกินกว่าที่จะมอบหมายไว้คับทหาร”
( War is much too serious a matter to be entrusted to the military ) ในประเทศจำนวนมาก 
ในโลกปีจจุบ ันน ี้ ภาพที่แพร่หลายอยู่ก็คือ แหล่งปิโตรเลียมสำคัญเกินกว่าที่จะมอบหมายไว้คับ
กิจการค้าเอกชน (private enterprise) แหล่งปิโตรเลียมมีความจำเป็นมากสำหรับการป้องกัน
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ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนและอุตสาหกรรมทังหลาย กล่าวคือ เป็นความมั่งคั่งของ 
ชาติชี่งการให้สิทธินั้นอาจเพียงเพื่อผลประโยชใไของรัฐเท่านั้น1 โดยในบางประเทศภาพที่ปรากฎนั ้
จะถูกยกฐานะเป็นหลักตามรัฐธรรมนูญ* * ในขณะที่บางประเทศเป็ใแพียงา!ลักการที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติ** ด้วยภาพดังกล่าวนั้จึงหลีกเลี่ยงไม,ได้ที่วิสาหกจของรัฐ (state enterprise) ต้องได  ้
รับการสงวนรักบาไว้ เพื่อการควบกุมงานสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมที่จำเป็น

อย่างไรก็ต่ามในการสงวนรักษาไว้ซึ๋งวิสาหกิจของรัฐ (state enterprise) จำต้อง 
พิจารณาว่าความเชี่ยวชาญด้านเทคนิคและแหล่งเงินทุนมีพอเพียงหรือไม่ด้วย ในประเทศที่ค้นพบ 
ปี เตรเลียมในระยะเวลาไม,นานมานี้หรือประเทศที่ม ีประวัติการดำเนินงานสำรวจและผลิตโดย 
บริษัทนำมันต่างชาติทัน เป็นที่เข้าใจได้ว่าอาจขาดความเชี่ยวชาญที่จำเป็นและแหล่งเงินทุน และไม ่
ประสงค์จะรับความเสี่ยงทังหมดในการประกอบกิจการปิโตรเลียมจึงปรากฎว่าประเทศเหล่านี้ยังคง 
ให้การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นบทบาทของบริษัทต่างชาติอยู่ แต่ทั้งนี้อยู่ภายใต้ข้อกำหนดที่ 
แน่นอนในเรื่องอำนาจอธิปไตย (Sovereignly) ของประเกศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมและกรรมสืทธ 
(Ownership) ของรัฐเหนือปิโตรเลียม (ทั้งที่ยังไม่ค้นพบและค้นพบแล้ว)*** การแค้ปีญทาที่ชัดเจน 
ก็คือการทำให้บริษัทต่างชาติเป็นเพียงคู,สัญญา (contractor) ของวิสาหกิจ (state enterprise) เท่าน้ัน 
อันเป็นที่ยืนยันถึงหลักดังกล่าว และสามารถรักษาผลประโยชน์ใใ!ด้านต่างๆ ของรัฐได้อย่างดี

สัญญาแบ่งปีนผลผลิต (Production Sharing Contract/PSC) ใใ!แบบของ 
ประเทศอินโดนีเซียวิสาหกิจของรัฐ (state enterprise) มีระดับการใช้อํๅนาจควบกุมเหนือกู,สัญญา 
(contractor) มากโดยสัญญาแบ่งปีนผลผลิตได้กำหนด “เงื่อนไขการบริหารงาน” (Management 
Clause) ที่กล่าวว่าเปอร์ตามีนำ (Pertamina) รับผิดชอบในการบริใ!ารงานในแผนการดำเนินงาน 
ภายใต้บังคับของสัญญา ในขณะที่คู่สัญญารับผิดชอบต่อเปอร์ตามีน,า (Pertamina) ในประกอบกิจ 
การปิโตรเลียมแต่ผู้เดียว ส่วนสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบของประเทศมาเลเซียก็มีลักษณะการใช้

Peter P. Miller, Operating Agreements Alternative of Petroleum Agreements for 
Exploration and Production Operations, in Energy Law 1981 Volume 2 (London : 
International Bar Association in coperation with Sweet and Maxwell, 1981), pp. 41-50.

* ดู Const, of Repubilic of Indonesia Art. 33, Items 2,3.
** ดู Law No. 2004 of October 3, 1953 (Brazil)

***ในระบบแบ่งปีนผลผลิตเป็ใ!เรื่องที่รัฐบาลแบ่งส่วนปิโตรเลียมของตนที่พบให้แก'
ผู้ได้รับสิทธิลูบทความเรื่องกฎใ!มายปิโตรเลียม โดยชัยวัตท! ทุนนาค วารสารนิติศาสตร์ ฉบับ 
ท่ี 13 เดือนมีนาคม 2526 หน้า 14 และหลักกรรมสิทธิในปิโตรเลียม เรื่องเดียวคัน หน้า 14-18.
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อำนาจควบก ุมค ู่ส ัญ ญ า(C on trac to r) มากเช ่นก ัน เช ่นม ีช ้อกำหนดให ้ก ๊าซส ่วนกำไร (P ro fit Gas) 

ของค ู่ส ัญญา (C on trac to r) ต ้องถ ูกขายในหล ักการร ่วมอ ุทศ  ( jo in t - dedicated basis) ก ับ ป ิโต รน าส  

(Petronas) เดยให ้แบ ่งจากม ูลค ่าส ุทธ ิของก ๊าซอรรมชาต ิท ี่จำหน ่ายรวมก ัน ไค ้

ในขณ ะทว ิส าหก ัจของร ัฐ  (state enterprise) อาจเก ือกท ี่จะไม1ใช ้การควบก ุม  

การดำเน ินงานจร ิงๆ  อย ่างว ันต ่อว ับน ั้น  ส ิ่งท ี่มผถมากกว ่าส ิ่งอ ื่นก ็ก ือว ่าการทำให ้แน ่ใจว ่าการดำเน ิน  

งานต ังกล ่าวาท ! จะดำเน ิน ไปตามความประสงค ์ของตน  ส ัญ ญ าแบ ่งป ีนผลผล ิตในต ัวม ัน เองจ ึงม ี 

การบรรจ ุข ้อบ ังค ับจำนวนมากซงใช ้เหน ่อค ู่ส ัญ ญ า (con tracto r) เช่น การต ้องอ ื่นแผนงาน แผนงม  

ประมาณ ประจำป ี การจำกัดค ่าใช ้จ ่ายไม ่เกนงบประมาณ ท ี่ไค ้ร ับอน ุม ัต ่ ต ้องถ ูกตรวจสอบบ ัญ ช ี

เป ็นต ้น และย ังต ังมาตราฐานของการปฏ ิบ ัต ิของค ู,ส ัญญา (con tractor) และม ีข ้อกำหนดสำหร ับ  

การเปล ี่ยนแปลงการปฏ ิบ ัต ิหากไม 'ม ีมาตราฐานด ังกล ่าวแล ้ว

ระบบแบ ่งป ีนผลผล ิต  (P roduction Sharing) จ ึงเป ็น ระบบการให ้ส ืบธสำรวจ  

และผล ิตป ิโตรเล ียมท ี่ม ีหถ ักการพนฐานของอำนาจอธ ิป ไตยและกรรมส ิทธ ิ๙ของร ัฐ (Sove re ign ty

and State O w ne rsh ip ) ซงนอกจากจะเป ็นหล ักกฎหมายท ี่ยา!ย ันความเป ็นเจ ้าของแหล ่งทร ัพยากร  

ของร ัฐแล ้ว  ย ัง เป ็นหล ักท ี่น ำไปส ู่อำนาจควบก ุมและบร ิหารการสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมของ

เอกชนค ู่ส ัญญา (C on trac to r) ไค ้ใน ระด ับ ส ูง  อ ัน ส ่งผล ให ้ร ัฐ ได ้ร ับ ป ระโยชน ์ส ูงส ุดจากการให ้ส ิท ธ ิ 

สำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียม

2 . ก า ร ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เส ี่ย ง ท า ง เท ก น ํก แ ล ะ ท า ง (ค ร บ ฐ ก ิจ เ ห ล ือ น ์อ ย ท ี่ส ุด  

(Minimization of technical and economic risk)

ในสัญญาแบ่งปีใ!ผลผลิต (Production Sharing Contract/PSC) ความเสี่ยงทาง 
เทคนิคและทางเศรษฐกิจคือเอกชา!คู่สัญญา (Contractor) ต้องรับภาระต้นทุนในการสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมทังหมดแต่เพยงผู้เดียว และแม้จะมีการก้นพบและผลิตปิโตรเลียมในปริมาณที่เพยงพอที่ 
จะหักใช้คืนต้นทุนทั้งหมดแต่เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ท็จะไค้ประโยชน์จากการไค้รับเพียง 
ปิโตรเลียมส่วนกำไรเท่าบัน ด้วยเหตุนวิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) จึงรักษาผลประโยชน์ไค้ 
ทั้งระยะเวลาการสำรวจและระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียม

กรณ ีส ัญญาแบ่งป ีนผลผลิตแบบของประเทศอินโดนีเซ ียทากเอกชนคู่ส ัญญา 
(Contractor) ก้นพบปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณีชย์จะต้องเสนอผลประโยชน์ร่วม (participating 
interest) อัตราร้อยถะ 10 ในสัญญาต่อผู้มีสุ่วนร่วมชาวอินโดนีเซียหรือผู้มีส่วนร่วมที่กำหนดโดย
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เปอร์ตามีน่า (Pertamina) ผู้มีส่วนร่วมนอาจจะเป็นบุคคลใดบุคคลหนง บริษัทต่างๆ หรือแม้แต่ 
ฟอร์ตามน ่า  (Pertamina) เอง ผู้มีส่วนร่วมไม,มีภาระความเสี่ยงของท ๅ ร ไม่พบปิโตรเลียมแ ล ะ ภ า ร ะ  

ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ

ในประเทศมาเลเซียเอกชนคู่สัญญา (Contractor) ต้องเจรจาร่วมทุน (joint 
venture) กับบริษัทย่อยของปิโฅราทส (Petronas) คือ Petronas Carigali โดยต้องลงนามในสัญญา 
ร่วมทุน (joint venture) เสียก่อนแล้ว,จึงมาร่วมกันขื่นขอรับสิทธิตามสัญญาแบ่งปีนผลผลิตจาก 
ปีโตรนาส (Petronas) และ,ใน'สัญญาแบ่งชนผลผลตาทแป็นส่วใเหนงของสัญญาร่วมทุนและผู้มีสัค 
ส่วน,ในการร่วมทุนสูงกว่าจะมสิทธิได้รับเป็นผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม (operator) ในสัญญา 
แบ่งปีนผลผลิต จากมาตราการดังกล่าวนี้จะทำให้ภาครัฐได้รับส่วนแบ่งจากการร่วมทุนตามสัญญา 
ร่วมบริหาร คือบริษัทย่อยของปิโตรนาส (Petronas) นอกเหน่อจากปิโตราทส (Petronas) ที่ได้รับ 
ส่วนแบ่งจากสัญญาแบ่งปีนผลผลิตในขณะที่รัฐบาลได้รับผลประโยชน์ในรูปของค่าภาคหลวงและ 
ภาร

การดำเนนการสำรวจและผลิตป ิโตรเล ียมบันแบ ่งเอนว่าม ีความเส ี่ยงในด้าน  
ต่างๆ มาก สัญญาแบ่งปีนผลผลิตเกือบทังหมดจึงกำใทเดให้วัตถุดิบ เครื่องไม้เครื่องมือและสิ่งของ 
ที่เอกชนกู่ส ัญญาซ ือไว ้ท ั้งหมดในการประกอบกิจการป ิโตรเล ียมจะตกเป ็นของวิสาหกิจของรัฐ  
เมื่อนำเข้าหรือได้มาภายในประเทศและเอกชนกู่สัญญาต้องทำประกันภัยทรัพย์สินด้วย

ความเส ี่ยงของการเร ียกร ้องส ิทธ ิของบ ุกกลภายน อกาน เปกตจะม ีการทำ  
ประกันภัยไว้ในนามของเอกชนกู่สัญญาและวิสาหกิจของรัฐ (ในฐานะผู้ร่วมประกัน (co-insureds)) 
แม้ว่าสัญญาแบ่งปีนผลผลิตบางแบบอาจกำาÎ ใเดให้เอกชใเคู,สัญญาเป็นผู้รับภาระในการใช้สิทธิเรียก 
ร้องของบุคคลภายนอกแล้วก็ตาม

ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงเป็นระบบที่มีจุดเด่นในการลดภาระความเสี่ยงในด้าน 
ต่างๆ ของรัฐในการให้สิทธิและผลิตปิโตรเลียมได้เป็ใเอย่างดี

3. การมีสิทธิในข้อมูลที่เป็นผลมาจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม

ระบบแบ่งปีนผลผลิต (Production Sharing) แบบของมาเลเซีย กฎหมายบัญญัต ิ
ให้รัฐมีสิทธิในข้อมูลที่เป็นด้นฉบับทังหมด (ทังที่เป็นข้อมูลดิบหรือข้อมูลที่แปลผลแล้ว) อันเป็นผล 
จากการประกอบกิจการปิโตรเลียมของเอกชนกู่สัญญา (Contractor) กล่าวคือข้อมูลทังหมดที่ได้จาก
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การประกอบกิจการปิโตรเลียมเป็นสิทธิของรัฐซึ่งข้อมูลดังกล่าวนับว่าเป็นสิ่งที่มีก่าและมีประโยชน  ์
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเลียมของรัฐทังในปิจจุบันและ,ในอนาคตเป็นอย่างมาก เช่น ข้อมูล 
ตัวเลขปริมาณสำรองปิโตรเลียม รายละเอยคของผลการสำรวจทางธรฒว่ทยาเหล่าน เป็นต้น

4. ทารถ่ายทอดเทกโนโถย

ประโยชน ์ท ี่สำก ัญ ท ี่ส ุดท ี่บร ิษ ัทนำม ันต ่างชาต ่สามารถเสนอ,ให ้ก ับประเทศ  
เข้าของแหล่งปิโตรเลียม คือลารเข้าถึงแหล่งเทก่โใเโถยีของบริษัท1°ทมันต่างชาตินัน โดยอาจเสนอ 
เป ็นแผนการระยะยาวและมีวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้เทกน่คที่สามารถน่าไปใช้ก ับแผนการอื่นๆ 
ไต้ด้วย ด้วยกวามรู้มากมายของบริษัทผู้!0ทนำมันโลกจึงทำให้ประเทศเข้าของแหล่งปิโตรเลียมอยู่ใน 
ฐานะที่ด ีย ิ่งในการพัฒนา'โครงสร้างและเพิ่มพูนผลประโยชน์'ของตนเองอีกทั้งเป็นการที่ประเทศ 
เข้าของแหล่งปิโตรเลียมอาจพงพาตนเองไต้ในอนาคต

5. การพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่น

การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในแปลงสำรวจหนงๆ ไต้สร้างโอกาสให้กับ
อุตสาหกรรมที่เที่ยวข้องเป็นจำนวนมาก และกลายเป็นมาตราฐานของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตที่จะ
ต้องกำหนดให้มีการใช้สินค้าและบริการภายในประเทศ เช่น สัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบของ
ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ประเทศท ี่นำส ัญ ญ าแบ ่งป ีนผลผล ิต  (P roduction Sharing Contract/PSC ) ไป ใช  ้

เป ็น ร ูปแบบส ัญ ญ าให ้ส ิทธ ิสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียม  ไต ้ตระใ!น ักถ ึงศวามจำเป ็น ในการใช ้พน ักงาน  

ในตำแหน ่งต ่างๆ  ท ี่แน ่นอนภายใต ้โครงสร ้างองค ์กรของเอกชนก ู'ส ัญ ญ า (C on trac to r) โดยใน  

ส ัญ ญ าจะกำหนดให ้ตำแหน ่งต ่างๆ  ด ังกล ่าวน ัน  เป ็นตำแหน ่งของพ น ักงานซ ื่ง เป ็นกนของประเทศ  

น ัน  (ประเทศเข ้าของแหล ่งป ิโตรเล ียม ) เท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้เอกชนก ู,สัญญา (C on trac to r) ย ังต ้องถ ูก  

ตรวจสอบความต ้องการพ น ักงานของตนเป ็นประจำท ุกป ี ซ ึ่งเป ็นการใช ้อำนาจการควบก ุมของ

ประเทศเข ้าของแหล ่งป ิโตรเล ียม กระบวนการตรวจสอบน ีม ักแสดงเป ็นน ัยว ่าหากพบว ่า

ความต ้องการพน ักงานน ันไม 'สมเหต ุสมผลเอกชนค ู่ส ัญ ญ า (C on trac to r) จะถ ูกกำหนดให ้น ่า

พน ักงานท ี่เป ็นของประเทศเข ้าของแหล ่งป ิโตรเล ียมท ี่ท !มาะสมมาแทนท ี่ การบ ังค ับให ้เป ็นตามข ้อ
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กำหนดนีอาจกระทำ เดยการงดใบอนุญาตให้เข้าฒอง (Visa) และใบอนุญาตพำงาน (work permit) 
แก'พนักงานของเอกชนคู่สัญญา (Contractor) ตำแหน่งนั้นๆ

เอกชนคู่สัญญา(Contractor) ต้องจัดพำแผนการแกอบรบเพอการพัฒนาคุณภาพ 
พว่ทัางานที่เป็นกนของประเทศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมสำหรับงานทุกระดับชั้นทั้งทมดและยังต้อง 
จัดทำแผนการ'ฝึกอบรมขันต้นสำหรับพนักงานของวิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) ด้วยซึ่งแผน 
การ'ฝึกอบรมดังกล่าวต้องไต้รับการตรวจสอบและอนุมัติโดยวิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise) 
ก่อนสัญญาแบ่งปนผลผลิตแบบของประเทศมาเลเซีย รัฐก็มวัตถุประสงค์'ในเรื่องการแทใเที่
พนักงานไนความต้องการของเอกชนคู่สัญญา (Contractor) เช่นทัน ส่วนแบบของประเทศ
อินโดนีเซียไต้แบ่งตำแหน่งเป็น 3 ชั้น ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นกนของเอกชนคู่สัญญา (Contractor) แต่ 
บางกรณจะมีการนำพนักงานชาวอินโดนีเซียมาแทนที่ซึ่งเป็นจำนวนไม่มากนัก

กล่าวโดยสรุปประเทศต่างๆในโถกกว่าร้อยถะ 70 โดยเฉพาะประเทศแถบ
เอเซีย อาฟ?กา และอเม?กาใต้ ไต้ใช้สัญญาแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing Contract/PSC) 
ในการตอบสนองความต้องการที่แน่นอนในสายุตาของประเทศต่างๆ เหล่านั้น ด้วยวัตถุประสงค์ใน 
การให้สิทธิตามอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยผ่านกรรมสิทธิ” (Ownership) และการกวบคุม 
(control) แหล่งปิโตรเลียมในขณะเดียวทันการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมรัฐต้องไต้รับ
ความช่วยเหลืออย่างเพียงพอจากบ?ษัทนั้ามันต่างชาติในต้านเงแทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การ 
ส่งเส?มอุตสาหกรรมในประเทศรวมทั้งแผนพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการฝึกอบรมพนักงานที่ 
เป็นกนของรัฐ และการมีวิจารณญาณในการแสวงหาผลประโยชนํจากการพัฒนาปิโตรเลียมของรัฐ 
ระบบแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing) จึงเป็นระบมที่เหมาะสมในการให้สิทธิสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุผลหลายประการดังกล่าวแล้ว และในท้ายสุดการให้สิทธิในระบบน 
จะสามารถทำให้รัฐต้องพึ่งพาบ?ยัทาทมันต่างชาติห้อยลง และอาจพึ่งพาตนเองไต้ในโอกาสต่อไป

2. การใช้ระบบแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing) ในพื้นที่พัฒนาร่วมไทย - 
มาเลเซย (Joint Development Areas/JDA)

องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย* (Malaysia - Thailand Joint Authority/MTJA) เป็น 
องค์กรที่จัดตั้ง1ชั้นตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 และตามพระราชบัญญัต ิ
องค์กรร่วม ซึ่งมีเนอทาเดียวทันซึ่งไต้รับกวามยนยอมจากรัฐสภาของมาเลเซียเดือนมิถุนายน พ.ศ.

* โปรดด ูการจ ัดท ั้งองค ์กรร ่วมไทย-มาเลเซ ีย  ในบทท ี่ 1 ประกอบด ้วย.
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2533 ซึ่งมีผถใช้บังคับในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2534 เพอดำเนาiการสำรวจและแสวงหาประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติในพนดินใต้ทะเล และใต้ตินที่ไม,ชีวิตในบริเวณไหล่ทวีปที่ทับซ้อนคันของ 
ทังสองประเทศในอ่าวไทย* โคยองก์กรร่วมไทย-มาเสเซยมฐานะเป็นนํติบุกคล

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย องค์กรร่วมฯ มีอำนาจ 
ให้'สิทธิสำรวจและแสวงหาประโยชน์1จากปิโตรเถยม,ในาในที่พัฒนาร่วมฯ โดยใช้สัญญาแบ่งปีนผล 
ผลิต (Production Sharing Contract/PSC) ซึ่งในแบบขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซียร!น ไม ่ไต ้ใช  ้
สัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย แต่มีลักษณะผสมผสานกันระหว่างแนวปฎบัติของไทยและ 
มาเณซข ซงถอเปน Modified Production Sharing Contract โดยมข้อกำหนดรวม 28 ข้อ ซีงมีข้อ 
กำหนดที่สำคัญ ดังนี้

I. ระยะเวลาตามสัญญามีกำหาเด 35 ปี แต่ต้องไม่เกใเอายุของการใช้บังคับของ 
ความตกลงองค์กรร่วมฯ โดยแบ่งเป็น

สำหรับนำมัน 1 - ระยะเวลาสำรวจ 5 ปี
- ระยะเวลาการพัฒนา 5 ปี
- ระยะเวลาการผลิต 25 ปี

สำหรับก๊าซธรรมชาต่ - ระยะเวลาการสำรวจ 5 ปี
- ระยะเวลาการหาและการกำหนดตลาดก๊าซธรรมชาติ 

5 ปี
- ระยะเวลาการพัฒนา 5 ปี
- ระยะเวลาการผลิต 20 ปี

ทังนีผู้ไต้รับสัญญาสามารถทำการผลิตเร็วทว่าที่กำหนดไว้ตามสัญญาไต้ * 24

* ประเทศไทยม ีการดำเน ํนการเท ี่ยวค ับส ิทธ ิในทะเลโดยสร ุปด ังน  I . ประกาศให ้อ ่าว  

ไทยตอนในเป ็นอ ่าวประว ัต ิศาสตร๙เมื่อ 26 คันยายน 2502 2. ประกาศความกว ้างของทะเลอาณ า  

เขตออกไป 12 ไมล ์ทะเลเมอ 6 ตุลาคม 2509 3. กำหนดเส ้นฐานตรง 3 บริเวณเมอ 12 ม ิถ ุนายน  

2513 4. กำหนดเขตไหล ่ทว ีป เมอ 1 ม ีถ ุนายน 2516 5. กำหนดเขตเศรษฐก ิจจำเพาะ 200 ไมล ์เมอ

24 ก ุมภาพ ันธ ์ 2524 6. กำหนดเขตเศรษฐก ิจจำเพาะส ่วนท ี่ประช ิดค ับเขตเศรษฐก ิจจำเพาะของ  

ประเทศมาเลเซ ียเมอ 16 ก ุมภาพ ันธ ์ 2531 7. ลงนามความตกลงก ่อต ังองค ์กรร ่วมไทย-มาเลเซ ียเม ื่อ  

30 พฤษภาคม 2533 8. ประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิองค ์กรร ่วมไทย-มาเลเซ ีย  พ.ศ. 2533 เมื่อ 23

มกราคม 2534.
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2. ข้อกำหนดของปิโตรเลียมที่ผลิตได้

- ค่าภากหถวง (Royalty) ผู้ได้รับสัญญาต้องชำระแก'องค์กรร่วมฯ ในอัตรา 
ร้อยละ 10 ของผลผลิตปิโตรเลียมรวม (ชงองค์กรร่วมฯ จะต้องชำระค่าภากหลวงให้แก,รัฐบาลไทย 
และรัฐบาลมาเลเซียในอัตราร้อยถะ 5)

- การหักใช้กนต้นทุน (Cost recovery)โคยผู้ไต้รับสัญญาหักใช้กืนปิโตรเลียม 
ส่วนต้นทุน (Cost Petroleum) ได้ในอัตราร้อยถะ 50 ของผลผลิตปิโตรเลียมรวม

- การแบ่งส่วนปิโตรเลียมส่วนที่เหลือหลังจากหักค่าภากหลวงและปิโตรเลียม 
ส่วนต้นทุนแล้วจะเป็นปิโตรเลียมส่วใJtlทไร (Cost Petroleum) โดยจะแบ่งให้องค์กรร่วมฯ อัตรา 
ร้อยถะ 50 และผู้ได้รับสัญญาอัตราร้อยถะ 50

- เงินบำรุงการวิจัยผู้ได้รับสัญญาต้องชำระแก'องค์กรร่วมฯในอัตราร้อยถะ 0.5 
ของปิโตรเลียมส่วนต้นทุนรวมกับปิโตรเลียมส่วนกำไร (การชำระเงินนจะหักจากผลผลิตไม'ไต้)

- ภาบเงิน 1ด่ปิโตรเถัยม (Petroleum Income Tax) 8 บ่แรกของการผลิตไม  ่
ต้องชำระภายเงินได้ปิโตรเลียม 7 ปีถัดไปชำระอัตราร้อยถะ 10 และหลังจากหันอัตราร้อยถะ 20 
ของรายได้ที่พงต้องชำระภาบ (Taxable Income)

< î/

- ผลผลิตรวมเมอเกี่ยวกับก๊าซให้หมายถึงรายได้ทั้งหมดจากการขายก๊าช

3. ผ ู้ได ้ร ับส ัญ ญ าเป ็นผ ู้ร ับภาระค ่าใช ้จ ่ายท ังหมดในการประกอบก ิจการป ิโตรเล ียม  

ตามส ัญญา (แต ่ห ักจากผลผล ิต ได ้) และต ้องปฏ ิบ ัต ิตามแผนงานและงบประมาณ ท ี่ต ้อ งเสนอและได ้ 

ร ับอน ุม ัต ิจากองค ์กรร ่วมฯ เป ็นรายปี 4

4 .  ใ ห ้ม ีก ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ับ ก ิจ ก า ร ต า ม ส ัญ ญ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้แ ท น จ า ก  

องค ์กรร ่วมฯ 4 กน (ม ีผ ู้ดำรงตำแหน ่งประธาใเ I คน ) และผ ู้แทนจากผ ู้ร ับส ัญญา 4 กน ซ ึ่งคณ ะ  

ก รรม ก าร น ีม ีห น ้าท ี่ต ้อ งต รวจ ส อ บ แ ผ น งาน แ ล ะ งบ ป ระม าณ ข อ งก ิจ ก ารป ิโต ร เล ีย ม ต าม ส ัญ ญ า  

สำหร ับป ีถ ัด ไปและพจารฌ ากวามก ้าวหน ้าของก ิจการป ิโตรเล ียม



108

5. มีข ้อกำหนดเรื่องการร่วมกันผลิตกับบริษ ัททั้าม ันที่ผลิตปิโตรเลียมอยู่ประชิด
กับแนวเขตของพื้นที่พัฒนาร่วมฯ (International Unitisation)2 โดยกำหนดว่าหากมิได้รับอนุญาต 
เป็นถาขถักยณ์อักษรจากองค์กรร่วมฯ ห้ามมิให้ผู้ได้รับสัญญาเข้าทำข้อตกลงร่วมกันผลิตใดๆ เก่ียว 
กับพื้นที่ตามสัญญาเพื่อวัตถุประสงค์ของการบรรลุถึงการแบ่งสรรปีนส่วนนามันดิบหรือก๊าชธรรม 
ชาติอย่างเป็นธรรมจากแหล่งนำมัน หรือแหล่งก๊าซที่อย่คร่อมเขตระหว่างพันที่ตามสัญญานีกับพันที่ 
ตามสัญญาอื่นภายใต้สัญญาอื่นๆ ทั้งนี้เพราะการเจรจาเพื่อพัฒนาปิโตรเลียมร่วมกับพื้นที่ของ
ประเทศอื่นที่อยู่นอกเขตพันที่พัฒนาร่วมฯ จะต้องให้องค์กรร่วมฯ ทำการเจรจาเบืองต้นเสียก่อน

ภายใต ้บ ังค ับบ ันท ึกความเข ้าใจ ก .ศ .!979 (พ .ศ .2522) และต ้องไม ่ข ัดต ่ออำนาจ  

ในการเจรจาแบ ่งเขตแดนใดๆ ระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องกรณ ท ี่ม ีการเก ี่ยวพ ันก ับขอบเขตของพ ื้นท ี ่

พ ัฒนาร ่วมฯ หล ังจากไต ้ห าร ือก ับผ ู้ไต ้ร ับส ัญ ญ าแล ้วให ้อ งค ์กรร ่วมฯ  เป ็นผ ู้ทำการเจรจาในการทำข ้อ  

ตกลงร ่วมก ันผล ิตใดๆ  ระหว ่างป ระเท ศใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วกับพ ื้นท ี่ตามส ัญ ญ าในการน ี้ข ้อกำหนดและ

เง ื่อน ไขท ังป วงซ ึ่ง ไต ้ม ีก ารต ก ลงก ัน โด ยองค ์ก รร ่วมฯ โดยสอดคล ้องก ับว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิงานป ิโตรเล ียมท ี่ด ี 

และห ล ังจากไต ้ห าร ือก ับ ผ ูไ้ต้ร ับส ัญญาแล ้ว จะผ ูกพ ันผ ูไ้ต้ร ับส ัญ ญ าและให ้ผ ู้ไต ้รับส ัญญาชดใช ้เง ิน  

ค่าใช ้จ ่ายให ้แก,อ งค ์ก รร ่วมฯ สำหร ับค ่าใช ้จ ่ายอ ันสมควรท ั้งปวงท ี่เก ิดข ึ้นก ับองค ์กรร ่วมฯ  ใน ส ่วน ท ี่ 

เก ี่ยวก ับการทำข ้อตกลงท ั้น

6. ผู้ไต้รับสัญญาและองค์กรร่วมฯ จะเจรจาเพื่อขายก๊าซธรรมชาติบนหลักเกณฑ ์
ของการขายร่วมกันให้แก,ตลาดๆ หนง หรือา)ลายตลาดในราคาตามข้อกำหนดที่เห็นพ้องร่วมกัน

«

7. กฎหมายเท),งราชอาณาจักรไทยจะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับตีความกับแปลง B -17 
และกฎหมายแห่งมาเลเซียจะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับตีความกับแปลง A-18 และ C-19* *

8. องค์กรร่วมฯ จะเปลี่ยนแปลงอัตราการหักใช้คืนปิโตรเลียมส่วนต้นทุน 
การแบ่งส่วนปิโตรเลียมส่วนกำไรและเงินบำรุงการวิจัย ไต้ต่อเมอไต้รับความเห็นชอบของรัฐบาล 
ไทยและรัฐบาลมาเลเซีย พังนการเปลี่ยนแปลงใดๆ ดังกล่าวในสัญญาที่ยังมีผถใช้บังคับอยู่จะทำไม  ่
ไต้เว้นแต่ผู้ไต้รับสัญญาจะตกลงขนยอมด้วย

2 จารุอุดม เรืองสุวรรณ“การร่วมกันผลิตระใ)ว่างประเทศ(International Unitisation). 
(กรกฎาคม 2538), หน้า 48. (อัดสำเนา)

* ดู พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 มาตรา 21.



3. การเปรียบเทียบระบบสัมปทาน (Concession) กับระบบ!เบ่งปนผลผลิต

(Production Sharing)

ระบบสัมปทานและระบบแบ่งปนผลผลิตที่ใช้'ในแต่ละประเทศจะฝ็ลักษณะเฉพาะ 
ของตนเองดังใบันในการเปรียบเทียบระบบการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิใตรเลียมทั้งสองระบบนี้จะ 
ทำการเปรียบเทียบระบบสัมปทานแบบของประเทศไทยและระบบแบ่งปาเผถผลิตแบบของประเทศ 
มาเลเซียเป็าเหลักในการพจารณาทังนเพอให้เห็นภาพได้ชัดเจนยงขนดังต่อไปน

3.1 กรรมสิฑธ๋ิในปีโตรเลียม

กรรมสิทธิ"ในปิโตรเลียมที่ผลิตได้ของทั้งสองระบบมีความแตกต่างกล่าวคือใน 
ระบบสัมปทาน ผู้ร ับสัมปทานมีกรรมสิทธิในปิโตรเลียมได้1: ส่วนระบบแบ่งปีนผลผลิตปิโตรเลียม 
ที่ผลิตได้ยังกงเป็นกรรมสิทธิของรัฐ* **

3.1.1 การแบ่งผลประ เยชน ในระบบสัมปทานปิโตรเลียมที่ผลิตได้เป็น
กรรมสิทธิของผู้รับสัมปทาน จงเป็นการที่ผู้รับสัมปทานแบ่งผลประโยชนให้แก'รัฐ ส่วนในระบม 
แบ่งปีนผลผลิตเป็นเรื่องที่รัฐแบ่งผลประโยชน์ให้แก,เอกชนกู'สัญญา (C o n tr a c to r )

3.1.2 สิทธิในการสำรวจ ผลิต หเอประกอบกิจการปิโตรเลียมในด้านอื่นๆ 
ในระบบสัมปทาน ผู้รับสัมปทานมีสิทธิเด็ดขาดแต่ผู้เดียวในการสำรวจ ผลิต หเอประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมค้านอื่นๆ แต่ทังนีต้องอยู่ในบังกับของกฎหมายว่าด้วยการรักษากวามปลอดภัย และการ 
อนุรักษ์แหล่งปิโตรเลียม ส่วนระแบบแบ่งปีนผลผลิตบัน รัฐยังกงมีสิทธิในการประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมด้านอื่นๆ เช่น การขนส่งและการกักเก็บ เป็นด้น

* มาตรา 56 แห่งพระราชบัญถฺโตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บัญญัติว่า “ผู้รับสัมปทานมี 
สิทธิขายและจำหน่ายปิโตรเลียมที่ผู้ร ับสัมปทานผลิตได้, ซึ่งตามหลักกรรมสิทธึ๋ผูเป็นเจ้าของเท่า 
ทั้นเป็นผู้มีสิทธิขายหรือจำหน่ายทรัพย์สินบันได้

** กรณีของมาเลเซียกรรมสิทธิ'ในปิโตรเลียมที่ผลิตได้เป็นของวิสาหกิจของรัฐที่เรียกว่า 
ปิโตรนาส (Petronas) จนถงการส่งออกน่าบันคบหรือจุดการขายหรือจำหน่ายก๊าซธรรมชาติหรือ 
จุดที่แบ่งส่วนผลผลิตของกู่สัญญา หรือจุดที่กระบวนการขายที่ผ'าใเไปยังกู'สัญญาทังสองฝ่าย



3.1.3 ความเสี่ยงภัย ระบบสัมปทานความเสี่ยงภัยในปิโตรเลียมที่ผลิตได้ทั้ง
ทมดเป็นของผู้รับสัมปทาน ส่วนในระบมแบ่งป้นผถผลิตปิโตรเลียมที่ผลิตได้ซี่งยังไม่ได้หักใช้คืน 
ต้นทุนแถะแบ่งส่วนปิโตรเลียม และปิโตรเลียมส่วนกำไรที่เปีใเส่วนแบ่งของรัฐเป็นความเสี่ยงภัย
ของรัฐ

3.2 ข ันตอนและว ิธ ีการให ้ส ิทธ ิสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมและข ้อกำหนดตาม
สัญญา

ข ัน ตอน และว ิธ ีการให ้ส ืท ธ ีสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมและข ้อกำทนดตาม  
สัญญาสัมปทานนันอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฉบับต่างๆ (รวย 5 ฉบับ)
กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมประมาณ 20 ฉบับ และประกาศ 
กรมทรัพยากรธรณีซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมประมาณ 7 ฉบับ

การให้สืทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัมปทานของไทยเป็นการให้ 
สิทธิโดยไข้สัญญาสัมปทานโดยรัฐเป็ใเ “ผู้ให้สัมปทาน” ส่วนผู้ไตร้ับสิทธิเรียกว่า “ผู้รับสัมปทาน” 
ซึ่งไม,อยู่ในฐานะผู้ร ับจ้างของรัฐแต่เป ๋าเการให้ส ิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยวิธ ีการอนุญาต 
โดยรัฐ (กระทรวงอุตสาบกรรมซึ่งเป็ใทก]วยงาาเของรัฐ) โคยมขันตอนและวิธีการให้สัมปทาน 
ปิโตรเลียมโดยสรุป ดังน

- กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศเช่ญชวนในการยื่นขอสัมปทาน โดย
กำหนดรายถะเอียดต่างๆ เช่าเ จำนวนและเขตพนที่แปลงสำรวจที่เปิดให้ยื่นขอคุณสมบัติของผู้ยื่น 
สัมปทาน วิธีการยื่นขอสัมปทาน การเสนอผลประโยชาเตอบแทนพัเศบทถักเกณฑ์การพจารณา 
คัดเลือกผู้รับสัมปทานการออกสัมปทานให้แก่ผู้ได้รับคัดเสือก และกำทาเดเวลาและสถานที่ยื่น
กำขอสัมปทาน เป็นต้น

-  ผู้มีคุณสมบัติในการยื่นขอสัมปทานคือ 1 . เป็นบริษัท 2. มีา!ลักฐาใแเสดงว่า 
มีทุน เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ บุคคลากรเพียงพอที่จะทำการสำรวจ ผลิต ขายและจำใ)า]าย 
ปิโตรเลียม ทากมีคุณสมบัติข้อ 2 ไม่ครบถ้วน ต้องมีผู้ที่มีความสัมพันธ์ในด้านทุนใ!รือการจัดการ 
คับผู้ขอสัมปทานและมีคุณสมบัติดังกล่าวให้การรับรองที่จะให้การสนับสนุน

- วิธีการยื่นขอสัมปทาน ผู้ขอสัมปทานต้องปฏิบัติตาม,ทถักเกณฑ์และเงอนไข 
ที่กำทนดในการประกาศเช่ญชวนให้ยื่ใเขอสัมปทาน เสนอ1ข้อผูกพัาเสำทรับการสำรวจปิโตรเลียม
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ทังค้านปริมาณงานและปริมาณเงนทุนที่จะกระทำในแปลงสำรวจแต่ละแปลงที่จะยื่นกำขอแบบที ่
กำทนคและทำรายงานทางธรณีวิทยาสนับสนุนโครงการสำรวจพอสังเขป เสนอให้ผลประโยชน
พิเศษถ้าไค้รับสัมปทาน(ถ้ามี) และยื่นขอสัมปทานตามแบบกำขอที่กำใ!นดโดยกฎกระทรวงพร้อม 
ทั้งหลักฐานเอกสารต่างๆ ที่กำหนดภายในเวลาและสถานที่กำหนดในประกาศเชิญชวนให้ยื่นขอ
สัมปทานปิโตรเลียม '

- กรมทรัพยากรธรณ ีออกประกาศเร ื่องการกำหนดใ!ล ักเกณฑ ์และว ิธ ีการ  
ประกอบกํจการปิโตรเลียมกอการรายงานผลประกอบทจการปี เตรเลียม การเสนองบประมาณบัญชี 
กำใช้จ่ายในการประกอบกจการปิโตรเลียม การกำเพนที่แปลงสำรวจปิโตรเลียมบา! บก การกํนพื้น 
ที่แปลงสำรวจในทะเลที่มีน่าถกไม,เกํใเสองร้อยเมตรและเทใเสองร้อยเมตร การกำหนดสถานที่ชำระ 
กำภาคา!ลวงรายการเสียกำภากา!ลวง และการกำใ!ใเคแบบแสดงรายการและระยะเวลาการเสีย
ผลประโยชน์ตอบแทน

ส่วนข้อกำหนดตามสัญญาสัมปทาใเ จะมีแบบสัญญาสัมปทานมาตราฐานในรูป 
กฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอ ุตสาใ!กรรมเป ็นผ ู้ออกตามกวามในพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ ึ่งมีข้อกำหนดทังสิน 18 ข้อ เช่น ระยะเวลาสำรวจ ข้อผูกพันการสำรวจ 
ระยะเวลาการ.ผลิตผลประโยชน์พิเศษ (เป็นข้อกำหนดที่ผู้ร ับสัมปทานเป็นผู้เสนอให้รัฐ) กไรให ้ 
ความช่วยเหถือ่แก'ผู้รับสัมปทานของที่ไค้รับยกเว้นภาษอากร กำสงวนพนที่ กำภาคหลวง
ผลประโยชาโตอบแทนพิเศษและภาษเงนไค้ ข้อผูกพันและหน้าที่ของผู้รับสัมปทาน เป็นด้น

‘ d V
จะท!นได้ว่าขันตอนและวิธีการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมและข้อกำหนดตาม 

สัญญาสัมปทานนัน เป็นการกำหาเดไว้แน,นอนโดยกฎหมายปิโตรเลียมไม่มีลักษณะการเจรจา
ต่อรองเงื่อนไขข้อกำหนดในสัญญาระหว่างผู้ให้สัมปทาน (รัฐ) กับผู้รับสัมปทาน (เอกชน) เว้นแต่ 
เรื่องผลประโยชน์พิเศษ

ในระบบแบ่งชนผลผลิตวิสาหกัจของรัฐเป ็นผู้ม ีส ิทธิแต ่ผ ู้เด ียวในการสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมกรณีของประเทศมาเลเซียไค้แกํปิเตรน )ส (Petromis) การให้สิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมแก'บริษัทเอกชนนันอยู่ในลักษณะสัญญารับจ้างชน่ดใ!นง (สัญญาแบ่งปนผลผลิต
เป็นสัญญารับจ้างประเภทใ!นง) โดยผู้ไค้รับสิทธิอยู่ในฐานะคู่สัญญา (Contractor) ของปิโตรนาส 
(Petronas) ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้ใเโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม ก.ศ. 1974 
(Petroleum Development Act, 1974) แต่มีอำนาจหน้าที่การดำเน่นงานในรูปบริษัทเอกชนตาม



พระราชบัญญัติบริษัทมาเลเซีย ก.ศ. 1965 (Maliiysiiin Companies Act, 1965)า นั้นตอนและวิธีการ 
สำรวจและผลิตปิโตรเล ียมจึงไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในกฎหมายปิโตรเล ียมโดยตรงเหมือนกับกฎหมาย 
ปิโตรเลียมของไทย และข้อกำหนดตามสัญญาแบ่งปีนผถผลิตก็มิได้กำหนดขนในรูปกฎหมายอย่าง 
เช่น สัญญาสัมปทานแบบมาตราฐานของไทยฃงอยู่ในรูปแบบของกฎกระทรวง รูปแบบของสัญญา 
แบ่งปีนผลผลิตของประเทศมาเลเซียจะใช้ “สัญญาด้นแบบ” (model contract) ซึ่งประกาศใช้ในป  ี
ค.ศ. 1989 เป็นหลักเกณฑ์และข้อกำหนดในการทำสัญญาแบ่งปีนผลผลิตปิโตรเลียม* * โดยมข้อ 
กำหนดต่างๆ เหล่านี้ในสัญญา เช่น กรรมสืทธีในปิโตรเลียมก่อนและหลังการพบและผลิต
ปิโตรเลียม พนที่ตามสัญญา การคำเนาเการสำรวจ การพัฒนาปิโตรเลียมที่ก้นพบแล้วและการ 
พัฒนาภายหลังการผลิต การแบ่งและการจัดระบบผลผลิตการมีส่วนร่วมของรัฐและข้อกำหนดพิเศษ 
ซึ่งสัญญาจะระบุกฎเกณฑ์อย่างถะเอียดในเรื่องการจัดหาเครื่องไม้เครื่องมือ วัตถุดิบบรัการต่างๆ
งบประมาณการจ้างงานชาวต่างชาติและการปีกอบรมพนักงานของคู่สัญญ1ทั้งสองฝ่าย เป็นต้น

เมื่อพิจารณาถึงข้อกำหนดต่างๆ ในระบบสัมปทานของไทยเปรียบเทียบกับ
ข้อกำหนดในระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียแล้ว จะพบว่ามีข้อแตกต่างกันทลายประการ 
ดังนี้

เรื่องกรรมสิทธิในปิโตรเลียมที่ผลิตได้ ใใเระบมสัมปทานของไทยกฎหมายไม, 
ได้บัญญัติว่ากร่รมสิทธิในปิโตรเลียมของรัฐโอนไปยังผู้รับสัมปทานเมื่อใด เพียงแต่บัญญัติว่า
ผู้รับสัมปทานมีสิทธิ,ขายหรีอจำหน่ายปิโตรเลียมที่ผลิตได้ ซึ่งต่างกับระบบแบ่งชนผลผลิตของ
ม าเลเซ ียซ ึ่งกฎ ห ม ายระบ ุไว ้ช ัด เจน ว ่ากรรม ส ิท ธ ิ'โน ป ิโตรเล ียม ท ี่ผล ิตได ้เป ็น ของป ิโต ราท ส  
(Petronas) ซึ่งเป็นวิสาหกิจของรัฐ

- เรื่องกรรมสิทธิในเครื่องไม้เครื่องมือ เครื่องจักรหรือสิ่งของที่เที่ยวกับการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมในระบบสัมปทานไม่มีข้อกำหนดให้เครื่องไม้เครื่องมือ เกรื่องจักรหรือ 
สิ่งของที่เอกชนคู,สัญญา (Contractor) นำเข้าหรือซือเพอการประกอบกิจการปิโตรเลียมตกเป็น
กรรมสิทธิของรัฐเช่นระบบแบ่งชนผลผลิตแบบของมาเลเซีย
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V .K . M o o r th y , P e tr o n a s  its  c o rpo r a te  a n d  l e g al s ta tu s  (K u a la  L u m p u r  ะ M a la y a n  

L a w  J o u r n a l S d n . B h d , 1 9 8 3 )  P .4 5 .

* โปรดด ูห ัว1ข้อ 2.2 ลักษณะของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตรูปแบบใหม่ในส่วนรูปแบบของ 
สัญญาแบ่งปีนผลผลิตของประเทศมาเลเซียด้วย.
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- เรื่องระยะเวลาตามสัญญา ในระบบสัมปทานของไทยปกติมระยะเวลาตาม 
สัญญา 26 ปี แต่กรณีมีการขยายอายุสัมปทานอาจมีระยะเวลานั้งสิ้นถึง 39 ปี ส่วนระบบแบ่งปีนผล 
ผลิตแบบของมาเลเซีย มีระยะเวลาตามสัญญาปกติ 24 ปี กรณีพื้นที่ผลิตก๊าซอาจขยายได้อีก 5 ปี 
รวมเป็น 29 ปี

- เรื่องการมีส่วนร่วมของรัฐ ระบบสัมปทานของไทยกฎหมายไม่ได้ระบุ 
ข ้อกำหนดในเรื่องนี้ไว ้ (แต่เอกชนอาจเสนอเป็นผลประโยชนพเศผในสัญญาสัมปทานก็ได้)* เต' 
ระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย มีการกำหใเคในเรื่องการมีส่วนร่วมของรัฐแต่เป็นการเปิด 
กว้างไว้ไม่ได้ระบุรายละเอียดชัดเจน ตัวอย่างข้อกำหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของรัฐ เช่นเมอผู้'ได้ 
ส ิทธิค้นพบแหล่งปิโตรเลียมที่ม ีศ ักยภาพทางพาณีชย์แล้วเป ็ใ1สิทธิของรัฐที่จะเข้าร่วมดำเน่นการ 
ผลิตด้วยหรือไม่ เปีใเด้าJ

- เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีแล่ะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในระบบสัมปทาน
ข อ งไท ย แ บ บ ส ัญ ญ าส ัม ป ท าน ช งอ อ ก ใน ร ูป ก ฎ ก ระท รว งได ้ม ีข ้อ ก ำห น ด ใน เร ื่อ งน ี้ไว ้ว ่า  
ผู้รับสัมปทานต้องจ้างผู้มีสัญชาติไทยเพี่อประกอบกิจการปิโตรเลียมตามสัมปทานในตำแหน่งหน้า 
ที่ระดับต่างๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะทำไต้ตามคุณสมบัติของบุคคลเหล่าพัน อนง หากยังหาผู้ชงมี 
สัญชาติไทยที่มีกวามชำนาญงานเทมาะสมแก่ตำแหน่งหน้าที่บางตำแหน่งม่ไต้ ผู้รับสัมปทานจะ
พยายามอย่าง,ด ีท ี่ส ุดท ี่จะพ ักฝนผ ู้ม ีส ัญ ชาต ิไทยให ้ม ีความชำนาญ มากข ึ้นจนเหมาะสมท ี่จะร ับ  
ตำแหน่งต่างๆ ทุกระดับในกิจการปิโตรเลียมไต้ภายในระยะเวลาอันควร ส่วนระบบแบ่งปีนผลผลิต 
แบบของมาเลเซียไต้ระบุเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นข้อกำหนด 
พี่เศษในสัญญาแบ่งปีนผลผลิต โดยจะมีกฎเกณฑ์อย่างถะเอียดในเรื่องต่างๆ เช่น การจ้างงานชาว 
ต่างชาติการพักอบรมพนักงาน เป็นต้น ในส่วนของการจ้างงานก่อนที่เอกชนคู,สัญญา ( Contractor) 
จะทำการจ้างแรงงานซ ึ๋งเป ็นชาวต ่างชาต ิต ้องได ้ร ับอน ุญาตเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรจากป ิโตรนาส  
(Petronas) ก่อนตำแหน่งงานของชาวต่างชาตินั้นไม่ควรเป็นตำแหน่งที่ชาวมาเลเซียทำได้และแรง
งานมาเลเซียต้องได้รับการพักฝนเพี่อแทนตำแหน,งชาวต่างชาติด้วย เอกชนคู่สัญญามีหน้าที่ยื่น

* สัญญาสัมปทานของไทยบางสัญญาผู้ได้รับสัมปทาน เช่นบริษัท เชลล์(ประเทศไทย) 
จำกัด ได้เสนอ,ให้การปิโตรเลียมแห,งประเทศ’ไทยเข้าร่วมหุ้นเพี่อมีการผลิตปิโตรเลียมได้สูงถง
ระดับหนงแต่ไม่ใช่เรื่องกฎหมายระบุไว้ ดู พรายพล คุ้มทรัพย์, “ กฎหมายและข้อบังคับเที่ยวกับ
การสำรวจและการพัฒนาแร'และพลังงานในกลุ่มประเทศอาเซียน,” วารสารเศรษฐศาสตร์____4
(กันยายน 2529); หน้า 103.



รายงานประจำปีพร้อมกับแผนงานประจำปีและงบประมาณชึ๋งมีรายละเอียดเงินเดือนผลประโยชน์ 
สิทธพเศษของพา!กงานแต่ถะลำดับชั้นทั้งหมดด้วย ใเอกจากน'รัฐยังเรยกเทบเงินเกี่ยวกับทารก้นคว้า 
วิจัยใาเอัตราร้อยถะ 0.5 ของมูลค่านำมันส่วนต้นทุน ( c o s t  o il  v a lu e )  จากเอกชนคู่สัญญาด้วย

จะเห็น ได้ว่าข้อกำหนดในเ รื่องการถ่ายทอดเทค 1นโลัยและการพัฒนาพนักงาน 
ในระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียจะมีการกำหนดรายถะเอียดและบทบังคับเอกชนคู่สัญญา 
( C on trac to r) ซงต่างกับระบบสัมปทานของไทยซงข้อกำหนดในเรื่องนี้ได้ระบุไว้อย่างกว้างๆ ไม่มี 
บทตรวจสอบหรือบังคับให้เป็นไปตามข้อกำห่นดนี้แต่อย่างใด

- เรื่องการแบ่งและการจัดการระบบผลผลิต ในระบบสัมปทานไม,มีข้อกำหนค
เรื่องการแบ่งผลผลิตและการจัดการระบบผลผลิต เพราะระบบสัมปทานเป็นการให้สิทธิ
ผู้รับสัมปทานมีสิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมตามสัญทฺภสัมปทานแต่ผู้เดยว ปิโตรเลียมที่ผลิตได้ 
จะไม่แบ่งให้แก,รัฐ (แต่รัฐจะได้รับผลประโยชน์ในรูปอื่นชงจะได้กล่าวต่อไป) จึงต่างกับระบบแบ่ง 
ปินผถผลิตจะมีข้อกำหนคการแบ่งผลิตคือการแบ่งปิโตรเลียมส่วนกำไร และมีข้อกำหนดการจัดการ 
ระบบผลผลิต เช่น การกำหนดให้ผลบุลิตบางส่วนต้องมีไว้เพื่อความต้องการภายในประเทศ
เป็นต้น

‘ - ข้อกำหนดพเศษ ในระบบสัมปทานของไทยมีข้อกำหนดพัเศบ เช่น ตาม 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได้ระบุว่าผู้ขอสัมปทานต้องเสนอผลประโยชา!!พเกยจะใช้บ?การ 
ด้านขานพาหนะ การก่อสร้างและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกํจการปิโตรเลียมจากผู้รับจ้าง 
าเรือวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในประเทศเป็นอันดับแรก ชงแม้จะมีลักษณะบังคับว่าต้องมีผลประโยชงทน 
เรื่องนีแต่นับว่ายังเป็นข้อกำหนดที่ไม่เข้มงวด ซึ๋งต่างคับระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียที่ม ี
ข้อกำหนดให้ผู้ได้รับสิทธิต้องใช้สินก้าและบ?การของประเทศมาเลเซียเท่านั้น

3.3 การแก้!ขเปลี่ยนแปลงข้อสัญญา

ด้วยเหตุที่สัญญาสัมปทานปิโตรเลียมเป็นสัญญาที่มีข้อกำหนดแน่นอน โดยอยู่ 
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมดังที่ได้กล่าวแล้ว การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาใน
สัญญาสัมปทานจึงกระทำไต้โดยการแก้ไขกฎหมายเท่านั้าเ ผู้ให้สัมปทานกับผู้รับสัมปทานจะเจรจา 
คันเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานไม่ไต้ (แต่พังนีอาจมีการเจรจาตกลงคันในส่วน
ผลประโยชน์พัเศษที่ผู้รับสัมปทานเสนอให้แก'รัฐ)



ส่วนสัญญาแบ่ง บ่น ผถผสิตคู่สัญญาสามารถตกลงเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญา'ทั้ง 
ในส่วนข้อกำหนดขันตอนและวิธีการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมและผลประโยชน์ต่างๆ ในสัญญา 
ได้โดยไม่ต้องทำการแก้ไขกฎหมายเพราะเหตุว่าสัญญาแบ่งปินผถผลิตเป็นรูปแบบสัญญาที่เกดจาก 
การตกลงกันของคู่สัญญา จงเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อสัญญาในระบบแบ่งป้นผถผลิตรfน 
มกวามยนหขุ่นกว่าระ;บบสัมปทาน

3.4 ผลประโยชน์ตามสัญญา
ร

ในส่วนผลประโยชน์ตามสัญญาพีจะได้ทำการเปรียบเทียบเฉพาะผลประโยชน์ 
หลักในสัญญาสัมปทานตามพระราชบัญญัต ่ป ิโตรเล ียมกับแบบอย่างส ัญญาแบ่งป ีนผลผลิตของ 
มาเลเซีย ดังนี้

สัญญาสัมปทาน
ค่าภากร!ลวง(แบบขันบันได) อัตราร้อยถะ 5-15 ของมูลค่าปิโตรเลียมที่ขายหรือจำหน่าย
ภารเงินได้ปิโตรเลียม อัตราร้อยถะ 50 ของกำไรสุทธิ(ร!ลังหักค่าใช้จ่ายตาม

ปกติและจำเป็น)

ค่าภากหลวง 

หักค่าใช้จ่าย

สัญญาแบ่งปนผ ถผลิต
อัตราร้อยถะ 10 ของนำบันดับที่ผลิตได้/ก๊าซธรรมชาติ

ที่ขายหรือจํ ไร!น่าย
อัตราร้อยถะ 50 ของนำมันดับที่ผลิตได้

60 ของก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย

แบ่งผลผลิต

ภาษีผลผลิตปิโตรเลียม

ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม

อัตราส่วน 50:50/70:30 ของรทมันดับที่ผลิตได้/ของก๊าซ 
ธรรมชาติที่ขายหรอจำหน่าย

อัตราร้อยถะ 10 ของรทมันดับที่ผลิตได้/ของก๊าช
ธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่าย

อัตราร้อยถะ 45 ของรายได้รวมบนฐานราคาที่แท้จริง
หรือรากาตลาดของปิโตรเลียม

จะเห็นได้ว่าผลประโยชน์หลักตามสัญญาสัมปทานของไทยทีเพียง 2 บ่ระการ 
คือในส่วนค่าภาคหลวง (Royalty) ซึ่งรัฐจะเรียกเก็บจากผู้รับสัมปทานในอัตราแบบขั้นบันไดตั้งแต่
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ร้อยถะ 5 ถึง 15 ของมูลค่าปิโตรเลียมที่ขายหรือจำหน่ายในรอบเดือน และเมื่อผู้รับสัมปทาน 
ประกอบกิจการปิโตรเลียมได้กำไรสุทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายตามปกติและจำเป็นตามกฎหมายแล้ว 
จะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 50 (หากเกิดกรณสมมุติว่าผู้รับสัมปทานหักค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมแล้วไม่มีกำไร รัฐก็จะได้ผลประโยชรแเล้วเพียงค่าภาคหลวงเท่าหัน)

' ส่วนสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย รัฐจะเรียกเก็บค่าภาคหลวงใน
อัตราร้อยถะ 10 ของนํ๋ามันดิบที่ผลิตได้ หรือของก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่ายหลังจากนั้นเอก 
ชนคู่สัญญา (Contractor) สามารถหักค่าใช้จ่ายนามันส่วนด้นทุน (Cost Oil) ได้ในอัตราร้อยถะ 50 
และก๊าซส่วนด้นทุน (Cost Gas) ในอัตราร้อยถะ 60 ของนำมันติบที่ผลิตได้หรือของ ก๊าซ
ธรรมชาติที่ขายหรือจำหน่ายปิโตรเลียมส่วนที่เหลือ (Profit Petroleum) จะนำมาแบ่งระหว่างรัฐกับ 
เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ในอัตราส่วน 50 ต่อ 50 แต่กรณีผลิตนามันดิบได้เกิน 50,000,000 
บาเรล หรือขายหรือจำหน่ายก๊าซได้เกิน 60,000,000 ลูกบาศก์เมตร จะแบ่งในอัตราส่วน 70 ต่อ 30 
เสียภาษีผลผลิตปิโตรเลียมอัตราร้อยละ ' 10 ของนำมันดิบที่ผลิตได้หรือของก๊าซธรรมชาติที่ขายหรือ 
จำหน่ายและเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในอัตราร้อยละ 45 ของรายได้รวมการเสียภาษีจะคำนวณบน 
ฐานของราคาที่แท้จริง (realised price) หรือราคาผลิต (market price) แล้วแต่อย่างใดสูงกว่า

ผลประโยชน์หลักตามสัญญาสัมปทานของไทยและสัญญาแบ่งปีนผลผลิตแบบ 
ของมาเลเซียโดยเฉลี่ยมีจำนวนใกล้เกียงกัน ซึ่งระบบการให้สิทธิตามสัญญาทั้ง 2 แบบนี้ สามารถ 
ทำการเปลี่ยนแปลงแก้ไขผลประโยชน์ขึนลงได้ แต่ระบบแบ่งปีนผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขได  ้
สะดวกและคล่องตัวกว่า เนื่องจากคู่สัญญาสามารถเจรจาตกลงเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ทันที ส่วน 
ระบบสัมปทานการแก้ไขเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์หลักคือ ค่าภาคหลวงและอัตราภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมต้องทำการแก้ไขกฎหมาย (แต่ผลประโยชน์พีเศษที่ผู้รับสัมปทานอาจเสนอในสัญญา
สัมปทานหันตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้โดยไม่ต้องแก้กฎหมาย) ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงมีความ
ยืดหยุ่นกว่าระบบสัมปทานในส่วนนีด้วย นอกจากนีการได้รับผลประโยชน์ของรัฐจะแน่นอนและ 
รวดเร็วกว่าระบบสัมปทานกล่าวคือ ภายหลังจากหักค่าภาคหลวงร้อยถะ 10 แล้ว กำหนดให้หักค่า 
ใช้จ่ายได้ร้อยละ 50 (หรือร้อยถะ 60 กรณีก๊าซ) รัฐจะได้รับส่วนแบ่งปิโตรเลียมส่วนที่เหลือทันท  ี
และยังเก็บภาษีจากผลผลิตปิโตรเลียม ม่ได้เก็บจากเงินได้สุทธิของเอกชนคู่สัญญา (Contractor) รัฐ 
จึงได้รับ ผลประโยชน์แน่นอนและรวดเร็วกว่า



3.5 การควบกุมและการมีส่วนร่วมของรัฐ

ในการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมตามระบบสัมปทานของไทยกฎหมาย 
ปิโตรเลียม (พระราชบัญญัตปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 มาตรา 76 และตามประกาศ 
กรมทรัพยากรธรณ) ' กำหนดให้ผู้รับสัมปทานรายงานผลการประกอบกิจการปิโตรเลียมต่อ
กรมทรัพยากรธรณภายในกำหนดนับแตเ่สร็จสินการสำรวจแล้ว มีการบัญญัตใิห ้ผู้รับสัมปทาน
เสนองบบัญชีสำใช้จ่ายในการประกอบกิจการปิโตรเลียมต่อกรมทรัพยากรธรณ โดยไม,ต้องขอ
อนุมัต่จากรัฐ (พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 77) และประกาศกรมทรัพยากรธรณ 
บทบัญญัต ิด ังกล่าวนีเป ีนการที่ร ัฐผู้'ให ้ส ัมปทานจะไม,เข้าควบกุมการคำเนินงานของรัฐสัมปทาน 
เพียงแต่จะรับรายงานเที่ยวทับการคำเนา!งานดังกล่าวเท่าบันและข้อมูลที่ไต้จากการประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมเป็นสิทธิของผู้รับสัมปทานและถือเป็นกวามลับแต่อย่างไรกีดี ยังมีบทบัญญัติ,ในเรื่องข้อ 
ผูกพันการสำรวจ (พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 30 และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบ ับ ท่ี 4) พ.ศ.. 2532 มาตรา 10) ที่กำหนดให ้ผู้รับสัมปทานต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันทั้งในต้าน 
ปริมาณเงนและปริมาณงานสำหรับการสำรวจปิโตรเลียมตามที่กำหนดไว้ในสัมปทาน ซึ่งในสัญญา 
สัมปทานมาตราฐานผู้ขอสัมปทานต้องเสนอแผนงานสำหรับการสำรวจปิโตรเลียมจะต้องเป็นไป 
ตามวิธีการปฏิบัติงานปิโตรเลียมที่ดีแถะต้องไต้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมทรัพยากรธรณ และ 
ผู้รับสัมปทานุมีหห้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันการสำรวจปิโตรเลียมที่ไต้รับความเห็นชอบดังกล่าว 
ข้อกำหนดนีเปีนการที่รัฐไต้ใช้อำนาจควบกุมการดำเนา!การสำรวจของผู้รับสัมปทานในระดับหนง 
ซึ่งไม่มากนัก

ในเร ็องการม ีส ่วใเร ่วมของร ัฐในการให ้ส ิทธ ิสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียม  
ของผู้รับสัมปทานตามระบบสัมปทานของไทย ผู้รับสัมปทานมีสิทธิเด็ดขาดในการสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียม (ภายใต้บังคับของบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการรักบากวามปลอดภัยและการอนุรักย์
แหล่งปิโตรเลียม) โดยรัฐผู้ให้สัมปทานจะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการคำเบันงานของผู้รับสัมปทาน 
(แต่บริษัท ปตท.สผ. จำกัด (มหาชา!) ซึ่งมีฐานะเป็นบริษัทมหาชนที่รัฐจัดตั้งข,นสามารถเป็นผู้เข้า 
ร่วมสำรวจและผลิตทับผู้รับสัมปทานไต้ (ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 47) ท้ัง 
นีมิไต้มีกฎหมายบังคับให้ผู้รับสัมปทาใ!ต้องรับ ปตท.สผ. เข้าร่วมคำเบันการ ดังบันการเข้าร่วม 
หรือไม,ของ ปตท.สผ. จงไม,อยู่ใา!บ'กบาทของการมีส่วนร่วมของรัฐ)

ส่วนในระบบแบ่งปนผลผลิตแบบของมาเลเซีย อำนาจควบกุมการสำรวจ
และผลิตปิโตรเลียมของเอกชนกู่สัญญา (Contractor) อยู่ในระดับสูงกว่าระบบสัมปทานแบบของ 
ไทยกล่าวคือ ในแบบอย่างสัญญาแบ่งปา!ผลผลิตมีข้อกำหา!คทังในการคำเนา!การสำรวจการพัฒนา
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îl ๒ รเสียมที่ค้นพบแถ้วและการพัฒนาภาขหลังการดำเนาเการผลิต เช่น ข้อกำหนดว่าปิโตรนาส 
(Petronas) มีอำนาจในการตรวจพิจารณาอนุมัติแผนการสำรวจ แผนการพัฒนา แผนการผลิต และ 
งบประมาณ และกไรเปลี่ยนแปลงแผใเงานต่างๆ และงบประมาณดังกล่าวของเอกชนคู่สัญญา
(Contractor) กระทำได้หากเปลี่ยนแปลงไม,เกใเร้อยถะ 10 นอกจากนีปิโตรใทส (Petronas) มีสิทธิ 
ขอเพิ่มหรือถดอัตราการผลิตในแปลงผลิตนำมัน (oil field) ใดๆ ในพื้นที่ผลิต (peoduction area) 
เพิ่อวัตถุประสงค์ต่างๆ มากมายไม่เฉพาะเพื่อการรักษาความปลอดภัยและการอนุรักษ์แหล่ง
ปิโตรเลียมเท่านัน เช่น เพื่อให้ระดับการใช้ก๊าซโดยสนเปลองอย่างไร้ประโยชน์อยู่ในระดับตํ่ๅสุด 
และเพื่อผลประโยชน์ของชาติในด้านต่างๆ เป็นด้น ใเอกจากนี้เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ต้อง 
รายงาน ผลการป ระกอบ ก ิจการป ิโตรเล ียม เป ็น รายป ีและข ้อม ูลท ี่ได ้จากการป ระกอบ ก ิจการ  
ปิโตรเลียมเป็นสิทธิของรัฐ

ส่วนการมีส ่วนร่วมของรัฐในแบบอย่างสัญญาแบ,งปินผลผลิตของมาเลเซียม  ี
หลักการใหบ้ริษัทต่างชาติมีหน้าที่เช้าทำสัญญาร่วมดำเนนการ (agreement of co-cperation) กับ 
Carigali (บริษัทย่อยของ Petronas) ซึ่งสัญญาาเด้องได้รับอนุมัติจากปิใตรนาส Petronas ระบบแบ่ง 
ปีนผลผลิตแบบของมาเลเซ ีย'จงมีถ ักยณะของการท ี่ร ัฐเข ้ามาม ีส ่วนร่วมให ้ส ิทธิสำรวจและผลิต  
ปิโตรเลียมของเอกชนกู,สัญญา (Contractor) ซึ่งต่างจากระบบสัมปทานของไทย

‘ 3.6 บุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสัญญา

ตามระบบส ัมปทาใเของไทยผ ู้,ให ้ส ัมปทาาเได ้แก ่ร ัฐโดยพระราชบ ัญ ถ ุ่I  ติ 
ป ิโตรเล ียมได ้บ ัญญ ัต ิให ้ร ัฐมนตรีโดยอนุม ัต ิคณะรัฐมนตรีม ีอำนาจให ้ส ัมปทานสำรวจและผลิต 
ป ิโตรเล ียมม ีกระทรวงอ ุตสาหกรรมโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอ ุตสาหกรรมม ีอำนาจแต ่งต ั้ง 
พน ักงานเจ้าหาไาท ี่แถะออกกฎกระทรวงในการกำา UJ ดา Î ถักเกณฑ์และ'วิธีการสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมและมีคณะกรรมการปิโตรเลียมในการให้กำปรึกษากำแนะนำและความเห็นแก'รัฐมนตรี 
ในเรื่องต่างๆ เที่ยวกับสัมปทาาเสำรวจและผลิตปิโตรเลียม ส่วนผู้รับสัมปทานเป็นบริษัทจำกัดหรือ 
นัติบุคคลที่มีสภาพเช่นเดียวกับบริษัทจำกัดซึ่งก่อตังข้นตามกฎหมายโดยหรือกฎหมายต่างประเทศ 
ในส่วนของประเทศไทยได้มีการจัดตังบริษัท ปดท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียมจำกัด (มหาชน)
(เป็นบริษัทย่อยของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)) ซึ่งมีฐานะเป็นบริษัทมหาชนกัน
สามารถเป็นผู้รับสัมปทานตามกฎหมายได้ บุคคลหรือองค์กรที่เที่ยวข้องกับสัญญาสัมปทานจึงเป็น 
รัฐผู้ให้สัมปทานฝ่ายหนงกับบริษัทจำกัดหรือนํติบุคคลผู้รับสัมปทานอีกฝ่ายาเพิ่ง



ส่วนระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย พระราชบัญญัติปิโตรเลียมของ
มาเลเซียได้บัญญัติให้บรรษัทนำมันแห่งชาติได้แก่ปีโตรนาส (Petronas) ซึ่งมีฐานะเป็นบริษัทจำกัด 
ตามกฎทมายมาเลเซีย (Companies Act.) เป็นผู้มีสิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียม โดยจะเป็นผู้ให  ้
สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมแก'บริษัทจำกัดในรูปสัญญาแบ,งปินผลผลิต ซึ่งบริษัทจำกัดผู้ได้รับ 
สิทธิจะมีรูานะเป็นคู่สั๋ญญา (Contractor) ของปิโตรใทส (Petronas) ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุกกลหรือ 
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับสัญญาสัมปทานและสัญญาแบ่งปีนผลผลิตนั้นมีกวามแตกต่าง โดยการให้สิทธ  ิ
ตามระบบสัมปทานเป็นเรองระหว่างรัฐกับเอกชน แต่ตามสัญญาแบ่งปีนผลผลิตวf นมีกวามแตกต่าง 
กัน โดยการให้สิทธิตามระบบสัมปทานเป็นเรองระหว่างรัฐกับเอกชน แต่ตามสัญญาแบ่งซนผล” 1" y  ̂ ๘‘ y 0 " ; * “ y I
ผลิตกู'สัญญาทังสองฝ่ายมีฐานะเปนบริษัทจำกัดอันเปนการปฏษัติในรูปบริษัทเอกชนด้วยกัน

3.7 การเข้าร่วมกิจการและการโอนสัมปทานหรือโธนสิทธิฅๅมสัญญา

ในระบบสัมปทานของไทยโดยหลักแล้ว ผู้รับสัมปทานได้รับสิทธิใาเการ
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมตามสัญญาสัมปทานแต่ผู้เคียวโดยรัฐจะไม่เข้าร่วมดำเนํนการด้วย แต่อาจ 
มีกรณีที่รัฐโดยรัฐในตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจสั่งให้ผู้รับสัมปทานด้วยกัน ร่วมกันผลิต 
ป ิโตรเล ียมได ้* หรือผู้รับสัมปทานอาจให้บุกกลอื่นเข้าร่วมดำเนํนการหรือโอนสัมปทานไปยังบุกกล 
อ ื่นได ้ โดยกฎหมายปิโตรเลียมบัญญัติไว้ว่าผู้รับสัมปทาใเอาจรับ บริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมตาม'สัมปทานได้ฒื่อได้รับอวเญาฅจากรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
มาตรา 47) และผู้รับสัมปทานมีสิทธิโอนสัมปทานทังหมดหรือเฉพาะที่เกี่ยวกับแปลงสำรวจแปลง 
ใดแปลงหนงพนที่ผลิตหรือพนที่สงวนไว้เขตใดเขตหนงให้แก'บริษ ัทอื่นโดยไม'ต้องขอรับอนุญาต 
ในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ (พระราชบัญญัติ ปิโตรเลียม พ.ศ. 2532 มาตรา 15) จะ 
เห็นได้ว่าตามระบบสัมปทานของไทย กฎหมายอนุญาตให้ผู้ที่เป็น “ บริษ ัท” เท่าบัน สามารถเข้า 
ร่วมสำรวจและผลิตปิโตรเลียมกับผู้รับสัมปทาน และรับโอนสัมปทานจากผู้รับสัมปทานได้ ตไม 
เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งรัฐหรือองค์กรของรัฐไม'อาจเข้าร่วมกจการหรือรับโอใ!สัมปทาน 
ได้เพราะไม่มีฐานะเป็นบริษัท อย่างไรก็ตๅมได้มีการจัดตั้งบริษัท ปตท.สำรวจและผลิต จำกัด 
(มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทมหาชนอันสามารถเข้าร่วมกิจการทับ ผู้รับสัมปทานจากรัฐได้ โดยมีใช่
กรณีที่กฎหมายกำหนดให้รัฐเข้าร่วมสำรวจและผลิตปิโตรเลียมกับผู้รับส้มปทานโดยตรงและบริษัท 
ปตท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) ไม่ได้เข้าร่วมดำเนนการสำรวจและผลิตปิโตร 
เลียมกับผู้รับสัมปทานทุกราย ซึ่งต่างกับการให้สิทธิในระบบ แบ่งปีนผลผลิต

* คูพระราชบัญญัติ,ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 72
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ตามระบบแบ่ง!เนผถผลิตของมาเลเซีย ระหว่าง Petronas Carigali SDN. 
berhad ซึ่งเป็นบริษัทย่อยของปิโตรเลียม (Petronas) กับเอกชาเคู่สัญญา (Contractor) ความสัมพันธ์ 
ของทั้งสองฝ่ายอยู่ในลักษณะของสัญญาร่วมดำเน์นการ (joint operation greement) อันเป็นการเข้า 
ร่วมกันประกอบกัจการปิโตรเลียมตามสัญญาแบ่งปินผถผลิต ซึ่งเป็นหลักพนฐานของระบบแบ,งปิน 
ผลผลิตในการให้สิทธิสารวจแถะผลิต ปิโตรเลียมที่รัฐจะเข้าร่วมดำเนนกิจการกับเอกชนคู่สัญญา
(Contractor)

3.8 หลักประกันสำหรับผู้!ด้รับสิทธิตามสัญญา

ตามระบบสัมปทานของไทย รัฐได้ให้หลักประกันแก่ผู้ร ับสัมปทานไว้ 2
ประการคือประการแรกรัฐจะไม ่บ ังก ับโอนทรัพย์ส ิใแเละส ืทธ ิในการประกอบกิจการป ิโตรเล ียม  
ของผู้รับสัมปทานมาเป็นของรัฐ เว้นแต่เป็นการโอนตามข้อกำหนดในสัมปทาน และประการที่สอง 
รัฐจะไม'จำกัดการส่งปิโตรเลียมออกนอกราชอาณาจักรเว้นแต่กรณตามมาตรา 61* (พระราชบัญญัต ิ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 64) บทบัญญัตินี่เป็นการขนยันหลักการให้สิทธิในระบบสัมปทานที่ 
ร ัฐจะให ้ส ืทธ ิเด ็ดขาดแก,ผ ู้ร ับส ัมปทานในการสำรวจและผลิตป ิโตรเล ียมและเป ็นเง ื่อนไขที่เป ็น  
วิวัฒนาการของสัญญาการค้าระหว่างประเทศซึ่งพยายามสร้างหลักประกันในการลงทุนในต่างแดน 
ของบริษัทต่างชาติเอง ซึ่งการที่สัมปทานของไทยไค้มีการบัญญัติเงื่อนไขนี่ไว้ในกฎหมายเป็นผลให  ้
เป็นการดึงดูดค'วามสนใจในการเข้ามาลงทุนของบริษัทต่างชาติ แม้ว่าสัญญาสัมปทานจะเป็นสัญญา 
ระหว่างรัฐกับเอกชน** ใเรือสัญญาทางปกครอง*** ซึ่งรัฐอยู่ในฐานะเหนอกว่าผู้รับสัมป ทานซึ่งใน 
บางกรณีรัฐอาจโอนกิจการผู้รับสัมปทานมาเป็นของรัฐได้ เช่าเ เพอประโยชน์มหาชน (Public

* มาตรา 61 แห,งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บัญญัติว่า “ในกรณีมีความ 
จำเป็นเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพอให้มีปิโตรเลียมเพียงพอกับความต้องการไข้ภาย 
ในราชอาณาจักรให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศห้ามส่งปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้ทั้งหมด 
ใเรือบางส่วนออกนอกราชอาณาจักรหรือห้ามส่งไป ณ ที่ใดเปีใเการชั่วกราวได้”

** ดู ไชยวัฒน์ ทุนนาค และเยาวรัตน์ กุหลาบเพชรทอง“สัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน” 
บทบัณฑต (ม่ถุนายน 2533) : 66.

***ดู คัมภีร์ แก้วเจริญ “สัญญาสัมปทาน” วารสารอัยการ เดือนสิงหาคม 2533 หน้า
193.
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Interest) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามแม้สัญญาสัมปทาแจะมีข้อกำหนดดังกล่าวรัฐก็อาจโอนกิจการ 
ของ(รู้สับสัมปทาใ!มาเป็นของรัฐไค้หากจำเป็น’,

ส่วนหลักการพึ่นฐานของระบบแบ่งบ่นผกผลิตแนทสัพย่สนต่างๆ เช่น
เครื่องมออุปกรณ์และพ'สดุที่เอกชใเคู่สัญญา (Contractor) ซอหรือนำเข้ามาใช้ในกิจการปิโตรเลียม 
ตกเป็นกรรมสิทธิของรัฐพันที่ชอหรือนำเข้าในระบบแบ่งบ่นผกผลิตของมาเกเซย จงไม่มีข้อกำหนด 
ในเรื่องนํดังเช่นระบบสัมปทาใ!ของไทย นอกจากบันในระบบแบ่งบ่นผกผลิตเป็นการให้สิทธิ
สำรวจแกะผลิตปิโตรเลียมที่สัฐแกะผู้ไค้สับสิทธิอยู่ไนฐานะคู่สัญญา (Contractors) กล่าวกอเป็น 
สัญญาทางแพ่ง เคยเป็นสัญญาสับจ้างประเภทหนง* * ชงคู่สัญญาใfงสองฝ่ายอยู่ในฐานะเท่าเทยมกัน 
ดังบันในระบบแบ่งบ่นผลผลิตของมาเกเชืยจ้งไม'ข้อกำหนดในเรื่องการให้หลักประกันว่ารัฐจะไม่ 
บังคับ เอนสิทธิในการสำรวจแกะผลิตปิโตรเลียมของผู้ไค้สับสิทธิเพราะตามสัญญาแบ่งบ่นผกผลิต 
รัฐไม,มีอำนาจบังคับโอนสิทธิสำรวจแกะผลิตปิโตรเลียมของเอกชนคู่สัญญา (Contractor) แต่อย่าง 
ใด

4. ทวามเหมาะสมของการนำระบบแบ่งบ่นผลผลิต (Production Sharing) มาใช่ใน
ประเทกไทย

4.1 เหตุผลในการนำระบบแบ่งบ่นผกผลิตมาใช้

4.1.1 กวามไม่สอดกล้องใใ!ค้านต่างๆ ของการใช้ระบบสัมปทานของไทย
ก) ข้อกัดค้านทฤยฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา' (Dependencid Theory) การ 

ท ี่ป ระเท ศ กำล ังพ ัฒ น าป ระเท ศ ห น งตกลงใช ้ระบ บ ส ัม ป ท าน ใน การให ้ส ิท ธ ิส ำรวจและผล ิต  
ปิโตรเลียมบัน จะอยู่บนรากฐานกวามกิดสามประการของทฤยฎีการพัฒนาแบบพึ่งพาคือประการ 
แรก ประเทศกำลังพัฒนาไม ่มีกวาม!แกะเทศโนโกยเพียงพอที่จะทำการสำรวจแกะผลิตปิโตรเลียม 
ด้วยตนเอง ประการที่สองประเทศกำลังพัฒนาเป็นประเทศยากจน,ไม,มีเงใ!ทุนเพียงพอที่จะจัดสรร

4 สุจาบดี สัตตบุศบ “การโอใ!เป็นของชาติ (T he Nationalization)” วารสารกฎใ!มาย
7,1 ( มิถุนายน, 2525 ) : 85 - 117.

* ดู บทที่ 2 ข้อ 2.1 เรื่องระบบแบ่งบ่า!ผกผลิตประกอบด้วย
5 ร ู้ 0 ร ู้,  " ร ู้ .ประสงค เจริญสิใ!, พองไทยมีไว้ขาย (กรุงเทพมหาใ!กร ะ สอศกยาสัมพันธ์พริบตง,

2529), หน้า 151-168. แกะดูกลุ่มศึกษาเศรบฐกิจการเมือง, ไกรเขมือบนำมัน (กรุงเทพมหานคร ะ
สำนักพัมพ์วิชัยศกป, 2524), หน้า 49.
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ในการนำมาใช้ลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมซึ่งต้องใช้เงา!ทุนจำนวนมาก และประการที่สาม
ประเทศกำลังพัฒนาไม,มกวามพร้อมในการเสี่ยงก'ฆการลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมซึ๋งมกวาม 
เสี่ยงสูง รากฐานความคิดทังสามประการดังกล่าวนำไปสู่ความกิดที่ว่าประเทศกำลังพัฒนาไม่ควร
เช้าไปมีส่วนร่วมในทารสำรวจและผลิตปิโตรเลียมด้วยตนเอง ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของบริษัทนำ 
มันระหว่างประเทศซึ่งมีเงนทุนจำนวนมากและมีเทกโนโถมีชนสูงเป็นผู้ดำเทันการแทน ซึ่งร ะ บ บ

สัมปทานเป็นระบบการให้ส ืทธสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่ทเมาะสมและสอดคล้องกับทฤษฎีดัง 
กล่าวนี้

ทฤษฏีการพัฒนาแบบพงพานี้ได้รับการโต้แย้งว่า ได้มีการขยายความ
รากฐานความคิดทั้งสามประการของทฤษฏีนี้เกนความเป็นจริง ก่อให้เกิดความเข้าใจไม่ถูกต้องจน 
กลายเป็นความเชออย่างแห้จริงว่าการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมเป็ใแรื่องของบริษัทนำมันระหว่าง 
ประเทศขนาดใหญ ่เพยงไม ่ท ี่บร ิษ ัทเท ่าท ันท ี่สามารถกระทำได ้ซ ึ่งกวามเชอดังกล ่าวน ี้ท ับว ่าเป ็น  
อุปสรรคขัดขวางแนวทางการพัฒนาแบบพงพาตนเองเป็นอย่างยง โดยมีข้อกัดด้านดังต่อไปนี้’ คือ

ประการแรก ความคิดที่ว่าประเทศกำลังพัฒนาไม่สามารถทำการสำรวจ 
และผลิตป ิโตรเล ียมได ้เพราะขาดกวามเ,และเทกโนโถมีมีเพียงบริษัทนำมันระหว่างประเทศขนาด 
ใหญ่เท่าทันที่กระทำได้ทันไม,ตรงต่อความเป็นจริง ด้วยเหตุผลต่างๆ เหล่านี้ (1) มีประเทศกำลัง 
พัฒนาบางประเทศประสบความสำเร็จในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมได้ด้วยตนเอง เช่น ประเทศ 
อัลจีเรียและอินเดย* 7 ซึ่งสามารถคำเทันการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยอาศัยช่างเทคนก คนงาน 
และผู้บริหารของตนเองทังหมด (2) ปิจจุบันเทคโนโลยีการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมมืได้ผูกขาด 
แต่เฉพาะในหมู,บริษัทนำม้า!ขนาดใหญ่ แต่มีบริษัทรับจ้างขาทดเล็กที่มีกวามชำนาญพัเศบในการ
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมอยู่เป ็นจำนวนมากทั่วโลกและปรากฏว่าบริษัทนำมันขนาดใหญ่ต่างๆที่ 
ได้รับสัมปทานสำรวจและผลิตปี ๒ รเลียมในประเทศ1ไทยก็ม่ได้'ทำการสำรวจขุดเจาะด้วยตนเองแต ่
มักจะว่าจ้างบริษัทรับเหมาขนาดเล็กดังกล่าวเพื่อทำการสำรวจทางธรณีวิทยา ประมวลผลข้อมูลการ 
สำรวจ ขุดเจาะหลุมสำรวจ ทดสอบการไหลของปิโตรเลียมหรือตดดังแท่นเจาะภายหลังด้นพบ 
ปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณีชย้แล้ว ด้วยเหตุนีประเทศกำลังพัฒนา เช่า! ประเทศไทยสามารถ

‘’ ประสงค์ เจริญส่า!, พ องไทยมีไว้ขาย (กรุงเทพมหานกร : สื่อศึกษาสัมพันธ์พรินติง, 
2529), หน้า 151-168.

7 ประสงค์ เจริญส่า!, พองไทยมีไว้1ขาย (กรุงเทพมหานคร : สื่อศึกษาสัมพันธ์พรินติง, 
2529), หน้า 151-168. และลูกลุ่มศึกษาเศรษฐกิจการเมือง, ใครเขมือบนำมัน (กรุงเทพมา!านกร ะ 
สำนักพมพ์วิชัยศถป, 2524), หน้า 49.
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เปิดประมูถเถือกทำสัญญา'ว่าจ้างบ?บัาทับเหมาในอัตราที่สมเหตุสมผลไค้โดยไม,จำต้องให้สัมปทาน 
บริษัทนำมันขนาดใหญ่ต่างๆ ทำการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นระยะเวลายาวใทน (3)ใเอกจาก 
บริษัทขนาดเล็กที่มีกวามชำนาญพเศบดังกล่าวแล้ว ปีจจุบันบริษัทนำมันแห่งชาติของประเทศผู้ผลิต
และส่งออกาทมันทั้งที่เป ็นสมาช่กในกลุ่มและนอกกลุ่มรวมทั้งของประเทศในแถบสแกนติเนเวียก็“ . ะ  ' 3, ' นั ้ ห้  ท้ั ”   ๆ ' น้ั 11 “ ท้ั
ไค้แบ่งขันตอนการใช้เทคโนโถยปิโตรเลียมออกเปาเส่วนในถักยณะ “package” ซงประเทศกำลัง
พัฒนาสามารถนำไปศกษาดัคแปถงนำไปใช้ในประเทศของตนไค้ แอกจนฑทั้ J บริษัทนามัน
แห'งชาติบางประเทศ เช่าJ ประเทศนอร์เวข์ก็เกยมโกรงการให้กวามช่วยเหถอค้านเทกนํกแก'ม่ระเทศ
ทำถังพัฒนาอันได้แก่ ประเทศเวียดนาม เป็นค้น

ประการที่สอง ความลิดที่ว่าประเทศกำถังพัฒนาไม่มีเงินทุนเพียงพอใน 
การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น เป็นกวามลิดที่ถูกต้องเพียงบางส่วนเท่านั้นกล่าวคือ เมื่อพัจารณา 
เงินทุนทังหมดในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในทุกขันตอนแล้วจะต้องใช้เงิาเทุนจำนวนมาก แต่ 
เงินลงทุนในการสำรวจและผลิตปิโตรเล ียมสามารถแบ่งออกไค้เป ็นหลายส่วนตามขั้นตอนต่างๆ 
ของการสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมโดยไม'จำต ้องใช ้เง ิน ลงท ุน จำน วน มากใน กราวเด ียวและ  
การลงทุนในแต่ละขันตอนาทัเก็อยู่ในวิสัยที่ประเทศกำลังพัฒนาจะลงทุนไค้ และหากมีกวามจำเป็น 
ต้องใช้เงินทุนในบางขันตอน* เช่าเ เงินทุาแบองต้นสำหรับการสำรวจทางธรณวิทยาและการ
กำหนดหลุมเป้าใ!มายที่กาดว่าจะพบปิโตรเลียม (ซึ่งตามปกติจะใช้เงินทุนจำนวนไม่มากนัก) อาจ 
ขอความช่วยเห'ถือแบบรัฐต่อรัฐ เช่น จากประเทศแคนาดา นอร้เวย หริอสวิเดน เป็นค้น

ประการที่สาม กวามลิดที่ว่าการลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมมีความ 
เสยงสูงชึ่งประเทศกำลังพัฒนาไม,มีกวามพร้อมที่จะเสี่ยงในการลงทุนด้วยตนเอง ชึ่งความกิดนี้ให้ 
ความสำคัญในแง,การมีความเสี่ยงสูงมากกว่าพัจารถทถงผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งจะอยู่ใน
ระดับสูงเช่นกัน** จึงเป็นที่สนใจของบริษัทนำมันระหว่างประเทศในการแสวงหาแหล่งปิโตรเลียม 
ใหม่ๆ ทั่วโลกจากข้อคัดค้านประการที่สองที่ว่าการลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมนันไม,จำต้อง

* เอกสารเกี่ยวคับการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศกำลังพัฒนาของธนาคารโลก 
ไค้แยกกระบวาเการสำรวจแหล่งปิโตรเลียมออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1. การสำรวจทางธรณีวิทยา 
และธรณีปสิกค์ 2. การขุดหลุมทดลอง 3. การประเม่นค่าหลุมที่พบนำมัน ดูเรื่องเดียวคัน ใ!น้า
160-162.

** ตัวอย่างของผลตอบแหใเการถงทุนของบริษัท ยูเนี่ยนออยถ์ จำกัด ที่อยู่ในระดับสูง
มากเมื่อเปรียบเพียบกับเงินลงทุนในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในม่ระเทศไทย คู เรื่องเดียวกัน
หน้า 166-167.
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ใช้เงินทุนทั้งใ!มดในคราวเสียวเนองจากสามารถแยกขั้นตอนการต่างๆ ได ้ และกระบวนการสำรวจ 
ในแต่ละขันตอนจะสัมพันธ์ซ ึ่งก ันและกันซึ่งจะถดกวามเสี่ยงของการลงทุนให้น ้อยลงตามลำดับ  
เช่า! การสำรวจทางธรณีวิทยาและธรณีปิสิกก์ในขันแรกได้ข้อมูลแม่นยำเพียงพอโดยคาดว่าจะเป็น 
แหล่งปิโตรเลียมจะถดความเสี่ยงใใ!การลงทุนในขั้นตอใ!การขุดหลุมทดลองได้ หรอกรณี
การสำรวจทางธรณ ีว ิทยาข ันแรกไม ่พบร่องรอยหรือศ ักยภาพของแหล่งป ิโตรเล ียมก็เป ็นข ้อม ูล  
การดัดสินใจงด.การลงทุนการเจาะหลุมทดลองเพื่อหลีกเสี่ยงกวามเสี่ยงโดยไม่จำเป็นได้ เป็นด้น

ร

เมอพีจารณาถงข้อกดค้านแใ!วกวามคิดตามทฤษฏีการพัฒนาแบบพึ่งพา 
อันเป็นรากฐานของการใช้ระบบสัมปทานของประเทศกำลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยแล้ว อาจ
สรุปได ้ว ่าการใช ้ระบบส ัมปทานในการให ้ส ืทธสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมของไทยบนรากฐาน  
กวามลิดดังกล่าวอาจไม,สอดกล้องกับกวามเป็นจริง (โดยอาจทำให้ประเทศไทยเสียประโยชน์ซึ่งจะ 
ได้กล่าวในส่วนต่อๆ ไป) ทังใใใทา!าประเทศต่างๆ ได้ยกเลิกระบบสัมม่ทาใแเถะได้เปลี่ยนแปลงไป 
ใช้ร ะบบการให้ส ิทธแบบใหม่ๆ เช่า! ระบบการร่วมทุน (.loin Venture) หรือระบบแบ่งปนผลผลิต 
(Production Sharing) ซึ่งประสานประโยชน์ของรัฐและผู้ได้รับสิทธได้สีกว่า* และการใช้ระบบ 
สัมปใฑนซึ่งต้องพื่งพาบริบัใททม้า!ระหว่างประเทศตลอดไปนั้นยังเป็นอุปสรรกขัดขวางการพัฒนา 
ปิโตรเลียมแบบพึ๋งพาตา!เองที่จะอำใ!วยประโยชน์ให้กับประเทศไทยสูงสุดได้ในอา!ากต

ข) หลักกฎหมายเรื่องกรรมสัทธ์ในปิโตรเลียมที่ผลิตได้ ระบบสัมปทาน 
ของไทยไมมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมที่บัญญัติว่า กรรมสิทธิขั้นปิโตรเลียมของรัฐ 
โอนมายังผู้รับสัมปทานเมอใค มเพียงบทบัญญัติมาตรา 56 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514 บัญญัติว่าผู้รับสัมปทานมีสืทธขายและจำหน่ายปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้ซึ่งแม้หาก 
พิจารณาตามหลักกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิแล้วจะถ่อว่าPJเป็นเจ้าของเท่านั้นมีสิทธิขายและจำหน่าย 
ทรัพย์ส ินได้ก ็ตามก็นับได้ว่าในระบบสัมปทานของไทยไม่ม ีกฎหมายปิโตรเลียมบัญญัติไว้ช ัดเจน

* ประเทศที่จะใช้ระบบแบ่งปนผลผลิต แม้ยังไม่มีเงา!ทุนและเทคโนโถยืเพียงพอก็ 
สามารถนำมาใช้ได้เพราะเป็นการควบทุมการทำงาน การตรวจสอบบัญชี และมีข้อกำหนดต่างๆ 
เพื่อให้เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ดำเน่า!การตามจุดมุ่งใ!มายของประเทศที่จะใช้ระบบแบ'งปิน 
ผลผลิตได้ ซึ่งต่อไปจะมีการถ่ายทอดเทกโนโลยและกำลังคา! ฯลฯ อันเป็นผลให้ประเทศนันพื่งพา 
ตนเองได้ในอนากต ดู Peter P. Miller Operating Agreements Alternative of Petroleum 
Agreements for Exporation and Production Operations, in Energy Law 1981 Volume 2 
(London ะ International Bar Association in coperation with Sweet and Maxwell, 1981)
pp. 41-50.
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แถะอีกประการหนงการตีความคำว่า “ผลต” บันจะตีความไต้เพียงใดนั้นนับว่าเป็นปิญใทอยู่8 (ต่าง 
กับระบบแบ่งปนผถผลิตโคขเฉพ ไะแบบของประเทศมาเลเซียที่มีข้อทำหนคในสัญฉทไว้อย่างชัดเจน 
ว่ากรรมสิทธิน์นปิโตรเลียมของรัฐโอนไปยังผู้ไต้รับสัญญาเมอใด* * ** )

; ค) การควบกุมและการมีส่วนร่วมของรัฐ*:|: ในระบบสัมปทานของไทย 
การควบกุมการดำเนนการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทานอยู่ในระดับไม่สูงนัก เช่น 
กฎหมายกำหนดให้ผู้รับสัมปทานเพียงรายงานผลการประกอบกิจการปิโตรเลียมภายในกำหนดเวลา 
(ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี;) นับแต่วันเสร็จสินการสำรวจแล้ว (ต่างกับระบบแบ่งปนผลผลิต 
แบบของมาเลเซียที่ต้องรายงานเป็นรายปี) เสนองมบัญชีค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการปิโตรเลียม 
และไม,ต้องขออนุมัติจากรัฐ (ต่างกับระบบแบ่งปนผลผลิตแบบของมาเลเซียที่ต้องขออนุมัติด้วย)
โดยรัฐจะไม ่เช ้าไปควบกุมการดำเนนงานของผู้ร ับส ัมปทานเพ ียงแต่ร ับรายงานดังกล่าวบทบาท  
การควบกุมของรัฐตามระบบสัมปทานของไทย จึงไม่สอดคล้องกับการรักษาผลประโยชน์สูงสูด
ของรัฐ เช่น รัฐมัไต้เช้าตรวจบัญชีของผู้รับสัมปทานโดยรัฐเพียงรับรายงานจากผู้รับสัมปทานเท่า 
บัน รัฐจึงอาจไม่ทราบตัวเลขทางบัญชีที่แท้จรัง เช่น ต้นทุนการผลิต การควบกุมการสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมในระบบสัมปทานของไทยที่อย ู่บนรากฐานของการให้กรรมสิทธิในปิโตรเลียมที่ 
ผลิตได้แก่ผู้รับสัมปทานนี้เองนับว่ายังไม่สอดกล้องกับการรักษาผลประโยชท้สูงสุดของรัฐ ในส่วน 
การควบกุมจะไต้กล่าวโดยละเอียดตามมาตราต่างๆ ในพระราชบัญถฺ7ติปิโตรเลียมในข้อ จ) ต่อไป 
ด้วย

การมีส ่วนร่วมของรัฐในการให้ส ิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมนั้นเป็น 
หลีกสำคัญประการหนึ่งซึ่งรัฐใช้ในการรักษาผลประโยชน์สูงสูดของรัฐไต้อีกทางหนง โดยที่การให  ้
สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในระบบอื่นๆ เช่น ระบบแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing)!!ละ 
ระบบร่วมทุน (Joint Venture) ก็มีลักษณะการมีส่วนร่วนของรัฐ’แต่ในระบบสัมป ทานของไทยไม่

8 ไชยวัฒน์ บ ุ!เนาก, “ กฎหมายปิโตรเลียม,” วารสารนัติศาสตร์ 13,1 (มีนาคม 2526) ะ
17-19.

* ดูบทที่ 3 ข้อ 2.2 เรื่องรูปแบบสัญญาแบ่งปนผลผลิตของมาเลเซีย
**ดูข้อ 3.5 เรื่องการควบกุมและการมีส่วนของรัฐประกอบด้วย

Kiiniiil Hossain, Law and Polilcv in Petroleum Development changing Relation 
Between Transnationals and Goverments (New York ะ Nichol Publishing Co., 1979),pp.213- 
215. , Bernard Taverne, An Introduction to the Regulation of the Petroleum Industry Laws. 
Contracts and Conventions (Norwell ะ Kluwer Academic Publishers Group, 1994), P.23.
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มีบทบัญญัติกฎหมายปิโตรเลียมที่บัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของรัฐ ซึ่งการให้สิทธิระบบสัมปทาน
ของไทยย ังกงอย ู่บน รากฐาใ !ของการให ้ส ิทธ ิเด ็ดขาดแก,ผ ู้ร ับส ัมปทานในการสำรวจและผ ล ิต  

ปิโตรเลียม เคยรัฐจะไม่เข้าเกี่ยวข้องด้วย ระบบสัมปทานของไทยจึงขาดหลักการประการสำคัญใน
~  V  ” 1 ' ,  3,  ร ู ้ ร ู ้  รู ้  ร ู ้ "  รู ้ข้อลีซีงใ!บว่าไม่สอดกล้องคับการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของรัฐอีกประการหนง

ง) การพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่ใเ การถ่ายทอดเทคโนโลยี* และการ 
พัฒนาทรัพยากรมาเยย์ ระบบสัมปทาแขยงไทยแอกจากรัฐจะไม่มีส่วนร่วมในการสำรวจและผลิต 
ป ิโตรเล ียมกับผู้ร ับสัมปทานแล้วยังปรากฎว่าข้อกำหนดการพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นกอการที่ 
ผู้รับสัมปทานต้องใช้สินค้าและบรัการในประเทศไทยก่อน ชงผู้รับสัมปทานอาจเสนอเป็น
ผลประโยชน์พิเศษในสัมปทาน เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็มีการ 
ระบุไว้อย่างกว้างๆ ในแบบสัญญาสัมปทานโดยไม,มีนแฅอนรายละเอียดการตรวจสอบกวบกุมและ 
บทบังคับผู้รับสัมปทานให้ปฏิบัติตามข้อกำหนดในเรื่องดังกล่าวเหล่านมลักษณะไม,เข็มงวด**นอก 
จากนี้ยังมีบทบัญญัติกฎหมายให้สิทธิผู้รับสัมปทานนำเข้าช่างบมอและผู้เชี่ยวชาญต่างด้าวเป็นพิเศษ 
จากกฎหมายว่าด้วยกนเข้าเมียงอีกด้วยซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในข้อ จ (ชงต่างจากระบบแบ่งปินผถ 
ผลิตแบบของมาเลเซีย)*** จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบสัมปทานของไทยยีดหถักการให้สิทธิผู้รับ
สัมปทานมสิทธิเด็ดขาดในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมอย่างแ ท ้จ รัง โดยใ ห ้ความสำคัญในเรื่อง

*การถ่ายทอดเทกโน เลยี (teclinolagy transfer) หมายถึงการได้มาซึ่งความรู้ทางเทกนก 
(technical know-how) สำหรับผลผลิตและบรัการ ดู วรัญญา ภัทรสุข, เศรษฐศาสตร์การเปลี่ยน 
แปลงทางเทคโนโลยี (กรุงเทพมหานตร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า I 13- 
138.

**'ในแบบสัมปทาน กทธ/ป 2 ข้อ 1 1(3) (กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2532) ออก 
ตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514) ม่ข้อกำหใเดให้ผู้รับสัมปทานต้องจ้างผู้ซึ่งมี 
สัญชาติไทยเพื่อประกอบกิจการปิโตรเลียมตามสัมปทานในตำแหน่งหน้าที่ระดับต่างๆ ให้มาทที่ 
สุดเท่าที่จะกระทำได้ตามคุณสมบัติ1ของบุกกลเหล่านั้น อนงหากหาผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยที่มีความ 
ชำนาญงานเหมาะสมแก,ตำแหน่งหนงที่บางตำแหน่งมีได้ ผู้รับสัมปทานจะพยายามอย่างดีที่สุดที่จะ 
'ฝึกฝนผู้มีสัญชาติไทยให้มีกวามชำนาญงานมากขาเจนเหมาะสมที่จะรับตำแหน่งต่างๆ ทุกระดับใน 
กิจการปิโตรเลียมได้ภายในระยะเวลาอันสมควร และข้อ 14(1)(ง) นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
51 และมาตรา 53 แห'งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 รัฐมนตรีมีอำนาจเพิกถอนสัมปทาน 
เมื่อผู้รับสัมปทานจงใจฝ่าแนใเรือไม่ปฏิบัติตามข้อ 11 (3) เป็นประจำ

***ดูบทที่ 4 ข้อ 3.2 เปรียบเลียบข้อกำหนดของระบบสัมปทาใ)ของไทยกับระบบแบ่ง 
ปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียประกอบด้วย
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การถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แถะการพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นไม,มากเท่า 
ที่ควร การให้สิทธิในระบบสัมปทานของไทยจึงต้องพึ่งพาเทคโนโลยี และบุคคลากรผู้มีความ
เชี่ยวชาญจากบริษัทนำมันระหว่างประเทศอยู่ฅถอคไป (ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงตามแนว 
ความคดคัดก้านด้านทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา)* โดยประเทศจะไม,อาจพึ่งพาตนเองได้ในอนาคต

จ) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมและกฎทระทรวงฉบับต่างๆ 
มบางท่านเกยกล่าวว่าพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่งรัฐถือเป็นแม่บทในการส่งเสริมให้ 
บริษ ัทนำม ันระหว่างประเทศเข ้ามาทำการสำรวจและพัฒนาแหล่งป ิโตรเล ียมใแประเทศ1ไทยนั้น 
มีความล้าสมัยไม่ทัดเทียมกับต่างประเทศรวมทั้งในหมู่ประเทศกำลังพัฒนาด้วยกัน อีกทั้งมิได้เป็น 
ใ!ลักประกันในการควบอุมแถะรักษาผลประโยชน์สูงสุดของรัฐอย่างแท้จริง ใเอกจากนี้ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บัญญัติให้ใช้ระบบสัมปทานใบการให้สิทธิสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมเพียงระบบเดียวโดยไม,มีการบัญญัติให้สามารถเถือกใช้ระบบการให้สิทธิระบบ 
อนๆ เช่น ระบบร่วมทุน ( .lo in  V e n tu r ç )  ระบบแบ่งปนผลผลิต (P r o d u c tio n  S h a r in g )  ระบบรับจ้าง 
บริการ ( S e r v ic e  C o n tr a c t)  หรือแม้การเข้าดำเมินการโดยรัฐเองทังหมดจึงเป็นการไม่สอดกล้องกับ 
ยุคสมัยและสถานการณ์ป้จจุบันที่มีรูปแบบการให้สิทธิให้เถือกใช้มากมายซึ่งให้หลักประกันและผล 
ประโยชนํตอบแทนอย่างเป็นธรรมกว่า10 กล่าวอีกนัยหนงก็ถือพระราชบัญญัติ ปิโตรเลียมของไทย 
มีระดับการควฺบกุมการดำเมินการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของผู้ร ับสัมปทานไม่มากนักและยัง 
ขาดความยืดหยุ่น ( f le x ib i l i t y )  ทั้งนี้จะได้พีจารณาบทบัญญัติมาตราต่างๆ ของกฎหมายดังกล่าวข้าง 
ต้นโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการควบกุมการสำรวจและผลผลิตปิโตรเลียม ดังต่อไปน

I. ระยะเวลาตามสัมปทาน** ระยะเวลาสำรวจมีกำหนด 6 ปี โดยอาจ 
ขอขยายได้อีก 3 ปีรวมเป็น 9 ปี ส่วนระยะเวลาผลิตมีกำหนด 20 ปี โดยอาจขอขยายได้อีก 10 ปี 
รวมเป็ใเ 30 ปี ระยะเวลาตามสัญญาสัมปทานจึงมีระยะเวลาสูงสุดถืง 39 ปี ซ ึ่งมีระยะเวลาการให ้

* คู1ข้อ 4.1.1 ก) ข้อคัดก้านทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพาประกอบด้วย 
10 ประสงค์ เจริญสิน, เมองไทยมีไว้ขาย (กรุงเทพมหานคร : ส์อศกบาสัมพันธ์ 

พริ่นต ิ้ง ,2529), ใ!ห้า 73-112. และมีนักเศรษฐศาสตร์ด้านพลังงานชาวสหรัฐอเมริกา2 คน ถือ 
นาย1ไมเกิถ แทนเชอร์ และนายสตีเฟน ซอร์น บรรณาธิการใ!นังสือชื่อ Energy Update ชงตีพีมพํ\ 

ราวด้นปี ค.ศ. 1985 ได้วิจารณ์พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ว่าเป็นกฎใ!มายปิโตรเลียม 
ฉบับที่ล้าหลังและอนุรักบัที่สุดฉบับใ!นง,ในโถกปิจจุบัน ดูเรื่องเดียวกันใ!น้า 79

* * ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 25 และมาตรา 26 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แท่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532
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สิทธินานกว่าประเทศต่างๆ เช่าI ประเทศมาเลเซียมีระยะเวถาตามสัญญาสูงสุด 29 ป ี*  นอกจากน้ี 
ยงมีข้อสังเกตในมาตรา 25 ทบัญญัติว่า “ แต่ถ้า(รู้รับสัมปทานขอสำรวจปิโตรเลียมไม่เกินสามปีไม,มี 
สิทธิขอต่อระยะเวลาสำรวจปิโตรเลียมอีก”  ซึ่งต่างทับผู้รับสัมปทานขอสำรวจปิโตรเลียมเป็นเวลา 6 
ปี แต่อาจขอต่ออายุการสำรวจได้อีก 3 ปี อันเป็นการไม'สอดกล้องทับหลักปฏิบัติของประเทศต่ๅาๆ 
ที่พขาขามจำกัดระยะเวลาสำรวจให้นั้นลงและมีข้อสังเกตุในมาตรา 26 ที่อาจทำให้ผู้รับสัมปทาน 
ขยายระยะเวลาผลิตที่แท้จริงออกไปได้นานกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้สูงสุด 30 ปี คือการที่ มาตรา 
26 บัญญัติให้ระยะเวลาผลิตเริ่มนับตังแต่วันทัคจากวันสนระยะเวลาสำรวจ ดังนั้นกรณที่ผู้รับ

สัมปทานสำรวจพบปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณชยกั่อนสนระยะเวลเสำรวจ ก็สามารถทำการ 
ผล ิตได ้ท ันท ี** โดยจะไม่นำไปหักออกจากระยะเวลาผลิต 30 ปี เช่น หากพบปิโตรเลียมภายใน 3 
ปีแรกของการสำรวจและเริ่มทำการผลิตใาเปีที่ 5 แต่ขณะเคยวทัใเยังคงรักบาสัมปทานสำรวจจน 
กรบ 6 ปี และขอขยายระยะเวลาอีก 3 ปี ผู้รับสัมปทานจะมีระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียมที่เท้จริง 
รวม 35 ปี

2. สิทธิเมอปฏิบัติเกินข้อผูกพันการสำรวจ*** โดยผู้รับสัมปทาน
สามารถห ักค ่าใช ้จ ่ายท ี่แจ ้งว ่าได ้ใช ้จ ่ายเก ินกว่าท ี่กำหนดไว้ในข ้อผ ูกพ ันสำหรับการสำรวจป ิโตร  
เลียมในแปลงสำรวจในช่วงข้อผูกพันนั้นออกจากปรันาณผ๊น ปริมาณงานหรือทั้งปริมาณเงินแสะ
ปริมาณงานในฺข้อผูกพันสำหรับการสำรวจปิโตรเลียมในแปลงสำรวจแปลงบันในช่วงข้อผูกพันต่อ 
ไป ซึ่งบท่บัญญัติเช่นนีอาจก'อให้เกิดช่องว่างในกรณที่ผู้รับสัมปทานประสงค์จะหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัมปทานที่ให้ไว้แก'รัฐได้ เพราะเหตุว่า(รู้รับสัมปทานเองจะเป็น(รู้แจ้งตัว
เลขปริมาณเงินลงทุน จึงเป็นการยากที่จะตรวจสอบตัวเลขดังกล่าวว่าตรงต่อความเป็นจริงหรือไม่ 
เพียงใด การกำหนดข้อผูกพันก็เพอเป็นหลักประทันขันมูลฐานให้ประเทศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียม 
ว่าผู้ร ับสัมปทานจะต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามที่ส ัญญาไว้ในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในแต่ 
ถะขันตอนอันเป็นการควบกุม (Control) การสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของรัฐในระดับหนั้ง ซ่ึง 
เห็นว่าการควบกุมนี้อยู่ในระดับที่ไม'สอดคล้องทับการรักบาผลประโยชนของรัฐกล่าวคืออาจทำให้ 
รัฐเสียผลประโยชนํไคยไม'สมควร

* ดูสัญญาด้นแบบ (model contract) ของสัญญาแบ่งปนผลผลิตมาเลเซียบทที่ 4 ข้อ
2.2 ประกอบด้วย

**ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียมเล่ม พ.ศ. 2514 มาตรา 41
***ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 34 ซึ่งยกเลิกแสะแก้เพิ่มเติมตาม 

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522
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3. หลักประกันสำหรับผู้รับสัมปทาน* ตามบทบัญญัตินี้รัฐใท,หลัก
ประกันแก'ผู้รับสัมปทานในประการหนี้งว่า รัฐจะไม่บังกับโอนทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบ 
กิจการปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทาใฒาเป็ใเของรัฐ ในประกๅรนเป็นการบัญญัติให้ผลประโยชน์แก ่
ผู้รับสัมปทานมาก"

จงนับได้ว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2314 ในเรื่อง 
นไม'สอดกล้องกับการรักบาผลประโยชน์ของรัฐ แต่หากพจารณาในด้านด้งดูดกวามสนใจในด้าน 
การเข ้ามาลงท ุนของบร ับ ัาiระใ!ว่างประเทศแล ้วนับว ่าเป ็ใเข ้อกำหนดที่สร้างกวามมั่นใจให้แก' 
นักลงทุนได้เป็นอย่างดซึ่งข้อกำหนดนี้มักบรรจุอยู่ในสัญญาระหว่างประเทศเก่อบานั้]สิ้น

4. การาเาเข้าช่าง,ป็มือและผู้เชี่ยวชาญต่างด้าว**ตามบทบัญญัติ1ในเรื่องนี ้
ผู้รับสัมปทานและผู้ร ับ จ้าง ซึ่งได้ทำสัญญาจ้างเหมาโดยตรงกับผู้รับสัมปทานมีสิทธินำเข้าช่าง'?เมือ 
และผ ู้เช ี่ยวชาญ รวม ตลอดถ ึงค ู่ส ม รส และบ ุตรท ี่อย ู่ใน อ ุป ภ าระซ ึ่ง เป ็น กน ต ่างด ้าวเข ้าม าใน  
ราชอาณาจักรตามความจำเป็นในการประกอบกิจการปิโตรเลียมได้ แล้ว่าจะเกินอัตราจำนวนกนเข้า 
เมองและระยะเวลาตามที่บัญญัติไว้ใใเกฎหมายว่าด้วยกใแข้าเมองการบัญญัตินี เป็นการให้สิทธิ
พัเศษแก,ผู้ร ับ สัมปทานซึ่งอาจไม'ส่งเสริมผู้ม ีส ัญชาติไทยให้ได้รับกัดเลือกเข้าทำงานและแกอบรม  
เพ ื่อให ้สามารถได ้ร ับการถ ่ายทอดกวามร้กวามสามารถในการประกอบกิจการป ิโตรเล ียมและใน  
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม อนี้งแล้จะข้อผูกพันและหน้าที่ของผูร้ ับสัมปทานไว้ไนสัญญาสัมปทาน 
ในเรื่องการต้องจ้างผู้มีสัญชาติ1ไทยเพื่อประกอบกิจการปิโตรเลียมตามสัมปทาน แต่ก็ม่ได้มการระบ  ุ
รายละเอียดขั้นตอนการตรวจสอบกวบกุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดดังกล่าว ซึ่งต่างกับระบบ
แบ่งปินผถผถตแบบของมาเลเซีย เช่น มข้อกํ ไหนดว่าก่อนที่จะจ้างแรงงฒชาวต่างชาติต้องได้รับ

*ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 64 และดูบทที่ 3 ข้อ 3.8 ประกอบ 
ด้วย

"ประสงก เจริญสิน, ผองไทยไว้ขาย (กรุงเทพมหาใเคร : สื่อศึกษาสัมพันธ์ พรินติง, 
2529), หน้า 95. แต่อย่างไรกีตามมกรฌีที่หลายประเทศได้โอนกิจการของผู้ถงทุนที่เป็นบริษัท 
ต่างชาติเป็นของรัฐได้ แล้จะมีเงื่อนไขในลักษณะดังกล่าวในสัญญาก็ตาม ดู สุธาบดี สัตตบุศย์ 
“ การโอนเป็นของชาติ (The Nationalization)”  วารสารกฎหมาย 7,1 ( มิถุนายน , 2525 ) : 85 - 
117.

* * ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 69
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อนุญาตเป็นถายลักษณ์อักษรจากปิโตรนาส (Petronas) ก่อน* และบทบังคับที่แม้จะให้เป็นเหต  ุ
เพิกถอนสัมปทานได้ก็มีลักษณะไม่เข็มงวด** เมื่อพิจารณาบทบัญญัติพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
ดังกล่าวพีจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องเกี่ยวเนึ่องสัมพันธ์คับหลักการหรือข้อกำหนดในเรื่องการ 
ถ ่ายทอดเทคโนโลยีแสะการพ ัฒนาทรัพยากรมน ุษย ์อ ันจะเป ็นรากฐานสำค ัญในการพ ัฒนาการ 
สำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมของไทยได้ในอนาคตดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

5. บ ท ก ำ ห น ด โท ษ ***  ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไว ้เพ ื่อปกป ็องค ุ้มครองผลประโยชน ์

ของร ัฐ โดยตรงไม ,ม ีความท ันสม ัยและไม ่เหมาะสมค ับความผดท ี่กระทำ เช่น กรณ ีความผดของ

ผ ู้ร ับส ัมปทานในการผล ิตป ิโตรเล ียม โดยม ่ได ้ร ับความ เห ็นชอบจากอธ ิบด ีกรมทร ัพ ยากรธรณ ี ต้อง 

ระวางโท ษ ป ร ับ ไม ,เกิน 5 หม ื่นบาท  (มาตรา 104 วรรคห น ึ่ง ) จะเห ็น ได ้ว ่า ได ้ก ำห น ดบ ทลงโท ษ  

เพ ียงการปร ับในเง ินจำนวนเล ็ก  i t  อยเท่าน'น กรณ ีม ีการฝ ่าแนมาตรา 61 วรรคหน ึ่งซ ึ่ง เป ็นการ  

ประกาศห ้ามส ่งออกป ิโตรเล ียมกรณ ีจำเป ็น เก ี่ยวค ับความปลอดภ ัยของประเทศ หร ือเพ ื่อให ้ม ี

ป ิโตรเล ียมเพ ียงพอค ับความต ้องการใช ้ภายในราชอาณ าจ ักรม ีโทษจำก ุกไม ,เกิน 2 ป ี และปร ับ ไม ่ 

เกิน 4 แสนบ าท+ (มาตรา 105) ซ ึ่งความผ ิดล ักษณ ะน ี้หลายประเทศจะนำเป ็น เหต ุเพ ิกถอน

ส ัมปทานได ้ด ้วย  เพ ราะเหต ุว ่าเป ็นการกระทำท ี่ข ัดต ่อหล ักความม ั่นคงของร ัฐและความผาส ุกของ

ป ระชาชนอ ัน ุเป ีนหล ักการพ ื้น ฐานของการให ้ส ิทธ ิส ำรวจและพ ัฒ นาป ิโตรเล ียมของร ัฐ เจ ้าของแหล ่ง  

ป ิโตรเล ียม แต ่อย ่างไรก ็ตาม หากพ ิจารณ าในด ้านการด ึงด ูดความสนใจของน ักลงท ุนแล ้วน ับว ่าเป ็น  

บ ท บัญญัติท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อความม ั่น ใจในการเข ้ามาลงท ุน

ร

6. กฎกระทรวงฉบับต่างๆ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัต  ิ
ปิโตรเลียม เช่น กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 มาตรา 14(5) และมาตรา 23 วรรคสามได้กำหนดแบบสัญญาสัมปทานสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียม คือ กทธ/ป.2 โดยข้อกำหนดในสัญญานี้ส่วนใหญ่เป็นการกำหนดตามความในมาตรา 
ต่างๆ ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมทัง 5 . ฉบับ แต่ก็มีส่วนที่แตกต่างไป เช่น ข้อกำหนดในเรื่อง

* ลูบทที่ 3 ข้อ 2.2 เรื่องรูปแบบของสัญญาแบ่งปินผลผลิตของมาเลเซียในส่วน 
ข้อกำหนดพิเศษ ประกอบด้วย

** ดูเชิงอรรถที่ 29
***ดูพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 104 มาตร 105 และมาตรา 106 

f ความผิด1ซึ่งมีโทษจำกุกและศาลจะลงโทษจำกุกไม่เกิน 2 ปี บันอาจมีเหตุที่ศาลรอ 
การลงโทษได้ด้วย ดูประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56
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การเคารพตอข ้อกำหนดม ูลฐาน ซ ึ่งเป ็นการยาถ ึงหล ักการของระบบส ัมปทานของไทยในเร ื่อ งต ่างๆ  

เช่น ( I ) ร ัฐมนตร ีให ้กวามม ั่น ใจว ่าในระหว ่างท ี่ส ัมปทานน ี้ย ังม ีอาย ุอย ู่จะไม ่เปล ี่ยนแปลงฝ ่ายเด ียวซ ึ่ง  

หล ักเกณ ฑ ์เท ี่ยวกับป ระโยชน  ส ิทธ ิ แกะห น าท ี่ของผ ู้ร ับ ส ัมป ท าน ใน เร ื่อ งต ่อ ไป น ี้ “ (ข ) การนำกน  

ต ่างด ้าว เคร ื่องจ ักร เครื่องม ีอ เคร ื่อ งใช ้ โครงก ่อสร ้าง ยานพาหนะ ส ่วน ป ระกอบ อ ุป กรณ ์ และว ัสด ุ 

อื่นๆ ซ ึ่งจำเป ีนในการประกอบก ิจการป ิโตรเล ียมเข ้ามาในราชอาณ าจ ักร”  ซ ึ่งต ัวอย ่างในข ้อน ี้เป ็น  

ก ารย ืน ย ัน ถ ึงห ล ัก ก ารท ี่ร ัฐ ให ้ส ิท ธ ิผ ู้ร ับ ส ัม ป ท าใ เม ีส ิท ธ ิเด ็ด ข าด แตผ่ ู้เด ีย วใน การสำรวจและผล ิต  

ป ิโตรเล ียม โดยจะไม ,เข ้าย ุงเก ี่ยวในการคำเน ํนการของผ ู้ร ับส ัมปทานเพ ียงแต ่ร ับรายงานจากผ ู้ร ับ

ส ัมปทาน  โดยข ้อกำหนต ่น เป ีนข ้อกำหนดท ี่ข ัคก ับหล ักแนวกวามก ิดทฤษฎ ีการพ ัฒ นาแบบพงพา

ตนเองใน เร ื่อ งการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีและการพ ัฒ นาทร ัพยากรมใเยย ี* และหล ักอำนาจอธ ิปไตย

แกะกรรมสทใ!ของร ัฐ  (Sove riegn ty  and State O w n e rs h ip )* *  ด ังไต ้กล ่าวมาแก ้ว

ฉ) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาสัมปทาน สัญญาปทานเป็นระบบ 
การให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่มีข้อกำหนดต่างๆ ตามที่พระราชบัญญัติปิโตรเลียมบัญญัติ 
ไว้กล่าวคือเป็นการกำหนดข้นโดยกฎหมาย ก)รแก้ไขเปลี่ยนแปกงข้อสัญญา ข้อกำหนดต่างๆ ใน 
สัญญาสัมปทานที่กฎหมายกำหาเดไว้ รัฐผู้ให้สัมปทานกับผู้รับสัมปทานจะเจรจาตกลงกันมีได้ แต่ 
ต้องทำการแก้ไขกฎใ!มายเท่านั้น ระบบสัมปทาใเจึงอาจขาดความยืดหยุ่น (flexibility) ต่อ
สภาพการณ์สำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่มีความเกลื่อนไใ!วอยู่ตลอดเวลาซึ่งจะก่อให้เกิดข้อขัดข้อง 
ทังในส่วนของรัฐและผู้รับสัมปทานไต้

ช) การที่ทะเลไหล่ทวีปกำลังมีความสำคัญเพิ่มมากข้น12 ตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ ไหล่ทวีป (Continental Shell) ได้แก่พนที่ใต้ทะเลที่มีสภาพต่อเนี้องตามธรรมชาติ 
กับตินแดนบนบกของรัฐ และ,ให้มีกวามกว้างจนถึงเขตสกัดไหล่ทวีป (Continental Margin) หรือ 
ขยายออกไป 200 ไมล์ทะเล ใ]เกรณที่เขตรอบนอก'ของเขตสกัดไหล่ทวีปมีกวามกว้างไม'ถึง 200

* ดูบทที่ 4 ข้อ 4.1.1 ก) ข้อคัดค้าใเการพัฒนาแบบพิ่งพา
** ดูบทที่ 4 ข้อ 1 หลักสำคัญของระบบแบ่งปิใเผกผลิตหรืออำนาจอธิปไตยแกะ 

กรรมสิทธิของรัฐ
'บท Economic Commision for Asia and Far East , Proceeding ot the seminar on 

petroleum legislation with particular reference of offshore operation (Bangkok : 1979), P.21. 
และดูบทที่ 1 ข้อ 1 .2 ประกอบด้วย
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ไมล ์ทะเถ กล ่าวค ืออย ่างน ้อยต ้องกว ้าง 200 ไมล ์'ทะเอ1*  จากทะเลอาณาเขต โดยถ ือหล ักผ ู้ใดเป ็นเจ ้า  

ของไหล ่ท ว ีปก ็เป ็น เจ ้าของทร ัพ ยากรธรรมชาตมน 1170'ใต ้1ไหล่ทวีป■ นั้น** กล ่าวค ือรัฐชายล ่งม ีส ิทธ ิ 

อธ ิป ไตยในการสำรวจและแสวงหาประโยชน ์จากทร ัพ ยากรท ี่ไม ่ม ีช ีว ิต  เช่น แร ่และป ิโตรเล ียม

เป ็นต ้น ชจจ ุบ ันปรากฏข ้อ เท ็จจร ังว ่าบร ัเวณ ไหล ่ทว ีปหลายแห 'งของโถกไต ้มการต ้นพ บแหล ่งป ิโตร  

เล ียมท ี่ม ีศ ักยภาพทางพาฉเชย เช่น แถบทะเลเหน ้อ (N o rth  Sea) เขต ไห ล ่ท ว ีป ระห ว ่างไต ้ห ว ัน และ  

ญี่ป ่น และเขตไหล ่ทว ีประหว ่างไทยและมาเลเซ ีย  เป ็นต ้น ต ้วยกวามสำคัญท ี่กำล ังเพ ิ่มมากข ึ้นเร ิ่อยๆ  

ของไห ล ่ท ว ีป น เอง ' ร ัฐชายล ่งท ั้งห ลายรวม ท ั้งป ระเท ศไท ย***1)งต ้องให ้ความสำก ัญ ในการศ ึกษา  

และเถ ือก ใช ้ระห ว ่างให ้ส ิท ธ ิส ำรวจและผล ิต ป ิโต รเล ียม ให ้เห ม าะสม ก ับ สภ าวะด ังกล ่าวใน ส ่วน ของ  

ป ระเท ศไทยม ีก รณ ท ี่อ าจต ้อ งม ีก ารแสวงห าผลป ระโยชน ์จากป ิโตรเล ียมร ่วมก ับ ก ัมพ ูชาใน บ ร ิเวณ ท ี่ 

ท ังสองประเทศ  อ ้างส ิท ธ ิใน ไห ล ่ท ว ีป ท ับ ช ้อน ก ัน ใน อ ่าวไท ยตอน กลาง (หากไม,สามารถตกลงแบ ่ง  

ป ิน เขตแดน ก ัน ไต ้) ซ ึ่งประเทศไทยควรต ้องม ีระบบการให ้ส ิทธ ิท ี่เหมาะสมก ับการเจรจาต ่อรองใน  

การพ ัฒ นาร ่วมก ับก ัมพ ูชา ซ ึ่งระบบแบ ่งปนผลผล ่ต เป ็นระบบให ้ส ิทธ ิท ี่เหมาะสมอย ่างยงในสภาวะ  

การณ ์ด ังกล ่าว ด ังบ ันระบบการให ้ส ิทธ ิสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมต ้องม ีใช ่การย ึดถ ือหล ักการด ึงด ูด  

ให ้ม ีผ ู้ม าลงท ุน เป ็น ป ระการสำคัญลำดับแรกๆ อกต ่อ ไป่+ แต ่สงท ี่ต ้องยึดถ ือ ก ็ค ือ ระบบการให ้ส ิทธ ิใด  

ท ี่ร ัฐ แ ล ะ ผ ู้ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิจ ะส าม ารถ ไต ้ร ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์จ าก ก ารส ำ รวจ แ ล ะ ผ ล ิต ป ิโต ร เล ีย ม ไต ้อ ย ่า ง

* .ดู อนุสัญญา'ว่าด้วยกฎหมายทะเล ก.ศ. 1982 และดูไชยวัฒ11 ทุนนาก, “กฎใ(มาย 
ปิโตรเลียม,” วารสารนิติศาสตร์ 13, 1 (มีนากม , 2536) ะ 14-16.

**ดู อนุสัญญาเจนิวา ก.ศ. 1958
*** ประเทศไทยไต้กำหนดเขตไหล่ทวีปเมอวันที่ 1 มธุนายน 2516 แสะมีการอ้างสิทธิ 

เหนือไหล่ทวีปทับช้อนกันกับหลายประเทศ เช่า! บริเวณพนที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (ปิจจุบัน,ไต  ้
มีการแสวงประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมกัน) บริเวณไหล่ทวีปทับช้อนกันในอ่าวไทยตอนล่าง 
ระหว่างไทย-เวียดนาม (มีการถงา!ามในความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามว่าด้วย 
การแบ่งเขตทางทะเลระหว่างประเทศทังสองในอ่าวไทยเมอวันที่ 9 สิงหาคม 2540) และบริเวณ 
อ่าวไทยตอใ!กลางระหว่างไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เป็นต้น และดูเชิงอรรถที่ 6 ประกอบด้วย

f พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไต้ร่างข้นมาเป็นระยะเวลาาทนแม้จะมีการ 
แต้ไขเพิ่มเติมทลายกรังแต่ขังกงปรากฏหลักการพืนฐานและบทบัญญัติต่างๆ ในลักษณะของแนว 
ความคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบพิ่งพาซึ่งมีหลักสำกัญในการต้องอาศัยเทก เพ โลยีและเงินทุนของ 
บริษัทนํ้าบันระใ(ว่างประเทศใา!การพัฒนาปิโตรเลียมซึ่งขณะเริ่มประกาศใช้ขังไม,มีการก้า!พบ 
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยที่มีศักยภาพทางพาณชย์ สัมปทานของไทยจึงมีลักษณะที่เอือประโยชน์ 
ให ้แก ่ผ ู้รั บสัมปทานเป็นอย่างมากแม้ในปิจจุบันทั้งนี้ก็เพิ่อเป็นการดึงดูดให้บริษัทนำมันระหว่าง 
ประเทศมาลงทุนสำรวจและผลิตปิโตรเลียมใใ!ประเทศไทย
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เหมาะสมอย่าง แท้,จริงบา!รากฐานขององค์ประกอบด้านกฎหมายปิโตรเลียมที่ทันสมัยมี fทาม
ยืดาÎย่น (flexibility) และสอดคถ้องสัมพันธ์กับกฎใ(มายระหว่างประเทศและสามารถได้รับการถ่าย 
ทอดความสามารถและความเชียวชาญของบริบัทรทมันระบว่ๅงประเทศได้กย่างเต็มที่ (ทังกรณีที่รัฐ 
ให ้ส ิทธิสำรวจและผลิตป ิโตรเล ียมแก,บรัพัทนำมันระหว่างประเทศ'โดยตรงหเอกรณีที่มีการแสวง 
ประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมกันระใ!ว่างรัฐต่อรัฐ) ซึ่งจากการพัจารณาระบบสัมปทานของไใเย (จาก 
ท!ตุผลต่างๆ ทีกล่าวมาแล้ว) ยังเป็นระบบการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่ไม่สอดคล้องกับ 
สภาวะการณ์ดังกล่าว

4.1.2 ข้อได้เปรียบของระบบแบ่งปนผลผลิต*
ระบบแบ่งปนผลผลิต (Production Sharing) นับว่าเป็นระบบ

การออมชอมผลประโยชน์ระหว่างประเทศเจ้าของแหล่งปิโตรเลียมกับบริษัทนำมันระหว่างประเทศ 
ภายใต้สถานการณ ์ทางการเม ืองของโลกและยุคสมัยท ี่แปรเปลี่ยนไปซึ่งเป ็นระบบมีข ้อไต ้เปรียบ  
ระบบสัมปทานในเรื่องนี้ แต่อย่างไรก็ตามระบบแบ่งปีนผลผลิตยังกงมีข้อไต้เปรียบในระบบ
สัมปทานในด้านอื่นอยู่ ซึ่งจะไต้พิจารณาระบบแบ่งผลผลิตแบบของมาเลเซียกับระบบสัมปทานของ 
ไทยในส่วนนี้

จากการพิจารณาถึงจุดเด่นและข้อดีของระบบแบ่งปีนผลผลิตโดยเฉพาะ 
แบบของมาเลเซ ียและไต้ทำการเปรียบเทียบกับระบบสัมปทานของไทยในตอนต้นของบทนี้แล ้ว 
อาจสรุปข้อไต้เปรียบของระบบแบ่งปีนผลผลิตในความเหมาะสมของการนำมาใช้ในการให ้ส ิทธ  ิ
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยในเรื่องสำคัญหลายประการคือ

1 . ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ใน เร ื่อ งอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย แล ะ ก ร ร ม ส ิท ธ ิ๙ของรัฐ  
(Sovereignty and State Ownership) การให้สิทธิโดยใช้ระบบแบ่งปีนผลผลิตนันสอดคล้องกับ 
หลักอำนาจอธิปไตยและกรรมสิทธิ”ของรัฐที่มีอยู่เหนือดินแดน,ของตนรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที ่
อยู่บนหรือใต้ดินแดนเหล่านั้น นั้งตามกฎหมายภายใน (ในราชอาณาจักรที่มิใช่บริเวณไหล่ทวีป) 
และตามกฎหมายระหว่างประเทศ (บริเวณไหล่ทวีป) โดยระบบแบ่งปีนผลผลิตยืนยันถึงหลัก
อำนาจอธิปไตยและกรรมสิทธิของรัฐโดยสมบูรณ์ ซึ่งประเทศมาเลเซียไต้ใช้หลักการของการให้
สิทธิระบบแบ่งปีนผลผลิตทั่วราชอาณาจักร (รวมทั้งบริเวณไหล่ทวีปที่ตนอ้างสิทธิ) และข้อกำหนด 
ต่างๆ ในสัญญาที่อยู่บนรากฐานของหลักกฎใ!มายนี้ เช่น เครื่องไม้เครื่องมอและทรัพย์สินต่างๆ

* บทที่ 4 ข้อ 1 เรื่องจุดเด่นและข้อดีของระบบแบ่งปีนผลผลิต และข้อ 3 เรื่องการ 
เปรียบเทียบระบบสัมปทานกับระบบแบ่งปีนผลผลิต ประกอบด้วย



ที่ผ ู้ได้รับส ิทธ ินำเข้ามาตกเป็นของรัฐบันทีที่ซื้อหรือนำเข้า เป็นด้น ชงเป็นข้อได้เปรี ยบระบบ
สัมปทานของไทยที่ม่อาจยืนยันถึงหลักกฎหมายในเรื่องที’ได้อย่างสมบูรณ์ โดยพจารณาได้จาก
บทบัญญัติต่างๆ ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม เช่น การนำเข้าช่างพัมอและผู้เชี่ยวชาญต่างด้าวได้ 
เป็นพัเศยยกเว้นกฎหมาย'ว่าด้วยคนเข้าเมอง การยกเว้นภาษีนำเข้าทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบ
กิจการปิโตรเลียม เป็นตน อีกทั้งยังเป็นความไม่สอดคล้องประการหนงที่ประเทศไทยไม่สามารถใช้ 
ระบบการให้สิทธิแบบสัมปทานของไทยในพนที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซียได้

น อ ่ท จ าก ท ีระบ บ แบ ่งป ีน ผ ล ผ ล ิต ข อ งม าเล เซ ีย ม ีก ฎ ห ม าย ระบ ุไว ้ 
อย่างชัดเจนถึงกรรมสิทธิในปิโตรเลียมที่ผลิตได้โดยกฎหมายมาเลเซียมีการบัญญัติว่า กรรมสิทธใน 
ปิโตรเลียมที่ผลิตได้ยังคงเป็นของรัฐและกรรมสิทธิ”ในปิโตรเลียมที่ผลิตได้โอนไปยังผู้ได้รับสัญญา 
เม ื่อใด* แต่ในระบบสัมปทานของไทยยังมีข้อชัดข้องว่ากรรมสิทธิในปิโตรเลียมที่ผลิตได้โอนไปยัง 
ผู้รับสัมปทานเมื่อใด เพราะไม,มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงยืนยันหลัก 
กฎหมายในเรื่องอำนาจอธิปไตยและกร?มสทิธขิองรัฐได้ชัดเจนกว่าระบบสัมปทานที่ ประเทศ
ไทยใช้อยู่
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2. การกวบกุมและการมีส่วนร่วม'ของรัฐ'** (Control and State
Participation)

ระบบแบ่งปีนผลผลิตเป็นระบบที่รัฐใช้อำนาจกวบคุมการสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียมเกือบทุกชันตอาเ นอกจากนั้นรัฐยังมีส่วนในการจัดทำตรวจสอบควบคุมระบบบัญชี 
ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู้ได ้ร ับสิทธิด ้วยในระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย 
อันเป็นการควบคุมของรัฐในระดับสูง ส่วนการมีร่วมของรัฐใใเการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของ 
ผู้ได้รับสิทธิพัน ระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียที่มีข้อกำหนดให้รัฐเข้ามีส่วนร่วมในการ
ผลิตปิโตรเลียมได้ ส่งผลให้รัฐสามารถทราบถึงฐานของผลประโยชน์ที่แท้จรังของผู้ได้รับสัญญาซึ่ง 
จะต้องนำมาแบ่งกันลับรัฐ ในข้อทีฌับว่าเป็นข้อไต้เปรียบระบบสัมปทานของไทยที่ระดับการควบ 
คุมน ้อยกว่าโดยจะเป ็นเท ียงผ ู้ร ับรายงานจากผ ู้ร ับส ัมปทานและไม ่ม ีส ่วนร่วมในการดำเนรเการ 
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทาน โดยให้เป็นสิทธิเด็ดขาดของผู้รับสัมปทาน จึงอาจไม, 
ทราบฐานผลประโยชาเที่แท้จรังของผู้รับสัมปทานที่จะต้องแบ่งให้กับรัฐ ตามระบบแบ่งปีนผลผลิต 
รัฐจึงไต้ประโยชน์สูงสุดจากการให้สิทธิสำรวจปิโตรเลียมอย่างยุติธรรม ซึ่งเป็นข้อไต้เปรียบระบบ

* ดู บทที่ 3 ข้อ 2.2 ประกอบด้วย
** ดู บทที่ 4 ข้อ 3 ประกอบด้วย
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สัมปทานที่แม้หากสัญญาสัมปทานจะม่การกำหนดอัตรา(หาประโยชน์ไว้โนอัตราสูงก็ตามก็ไม่แน่ว่า 
ผลประโยชน์นันจะเป็นผลประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จ?ง

3. การถ่ายทอดเทกโนโถย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมท้องถิ่น* ‘

ระบบแบ ่งป ีนผลผล ิตเป ็นระบบการให ้ส ิทธท ี่อย ู่บนรากฐานของ 
ทฤษฎีการพัฒนาแบบพงพากนเองโดยมข้อกำหนดในการถ่ายทอดเทกโนโถย และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ไว้อย่างแน่นอ่นชัดเจนเช่น เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ท้องระบุไว้ใน
แผนดำเน่นงานที่ท้องได้รับอนุมัติจากรัฐ รวมทั้งข้อกำหนดการที่เอกชนคู่สัญญา (Contractor) ท้อง 
ใข้สินท้าและบ?การภายในประเทศอันเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่น และฝ็บทบังคับให้รการ 
ปฏิบัติตามข้อกำหนดนทั้ท้อย่างแท้จ?งด้วยในระบบแบ่งปนผลผลิตแบบของมาเลเซียเช่น การรับ
พนักงานชาวต่างชาติท้องไท้รับอนุญาตจากรัฐก่อน เป็นท้น ชงจะทำให้รัฐสามารถที่พึ่งพา
เทคโนโลยี ทรัพยากรมาเยย์ และเงาn iนของบ?บัาานำมันระItว่างประเทศถคลงและอาจพึ่งพาตน 
เองไท้ในอนากตอันจะทำให้รัฐไท้ประโยชน์สูงสุดจากแหล่งปีโตรเลยมของตนอันเป็นข้อไท้เปรียบ 
ระบบสัมปทาใเของไทยชงแม้จะฝ็ข้อกำหนดในเรองดังกล่าวน แต่หากพิจารณาให้ดีแล้วจะพบว่า 
อาจไม่สัมฤทธผถไท้อย่างแท้จ?ง เนองจากไม่ฝ็บทบังคับให้เป็นไปตามข้อกำหนดดังกล่าวที่รัดกุม 
เพียงพอ เช่น ไม่ม่การจำกัดหรือกวบกุมการนำเข้าPUชี่ยวชาญต่างท้าว แต่กฎหมายกลับบัญญัติให  ้
สิทธพิเศษในกา'รนำเข้าเกินกว่าจำนวนที่กำหนดโนกฎหมายว่าด้วยกนเข้าเม่อง ชงไม่สอดคล้องและ 
ไม่ส่งเส?มข้อกำหนดในสัญญาสัมปทานในเรองการจ้างงานผู้ฝ็สัญชาติไทยที่กำหนดไว้อย่างกว้างๆ 
ด้วย ส่วนข้อกำหนดเรองการท้องพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นในแบบสัญญาสัมปทานของไทยไม่ไท  ้
กำหนดตายตัวไว้ แต่อาจม่การเสนอเป็ใเผถประโยชน์พิเศษชงจะเสนอหรือไม่ก็ไท้ อย่างไรก็ตาม 
ระบบแบ่งปนผลผลิตยังฝ็ข้อไท้เปรียบเพราะเป็นข้อกำหนดพนฐานที่ท้องระบุไว้ในสัญญา

4. มกวามขดหยุ่น (.flexibility) ระบบแบ่งปีนผลผลิตคู่สัญญาอาจเจรจา
ตกลงคันเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อกำหนดในสัญญาไท้ตลอดเวถ1 เพึ่อให้สอดกล้องคับสภาวะการณ
ต่างๆ ของคู่สัญญาไท้โดยไม่ท้องทำการแท้ไขกฎหมายปี เตรเลียม ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงเป็น
ระบบให้สิทธสำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่ฝ็กวามยีดหยุ่นและแท้ไขข้อชัดข้องบังของรัฐแกะเอกชน 
คู่สัญญา (Contractor) ไท้ดีกว่าระบบสัมปทาน อันจะเป็ใเการรักษาประ เขชนของคู่สัญญาไท้เป็น 
อย่างดี

* ดู บทที่ 4 ข้อ I และข้อ 3 ประกอบด้วย
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ที่กล ่าวมาเป ีนข ้อได ้เปรียบของระบบแบ่ง!]นผลผลิตท ี่น ับว ่าเป ็นหลัก  
สำคัญท ีอาจนำมาใช ้ในการให ้ส ิทธิสำรวจและผลิตป ิโตรเล ียมในประเทศไทยได้แต ่จะบํๅบๅใข้ได้ 
เพียงใดและในลักษณะใดจะได้พิจารณาต่อไป

4.1.3 การที่ประเทศไทยอาจจะต้องแสวงหาประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมคับ  
ต่างประเทศในพื้นที่พัฒนาร่วมแท่งอื่นในอนานศต

พันที่จำนวนมากในเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ถ ูกจำก ัดม ีให ้ม ีการดำเน ิน  
การสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมประชิดพรมแดน เนื่องจากพรมแดนนั้นยังมีข้อโต้แย้งในเรื่องกรรม 
สิทธิตามกฎใ!มายระหว่างประเทศอยู่ อย่างไรก็ตามในระยเวลาที่ผ่านมารัฐต่างๆ ไต้เริ่มดำเนํนตาม 
แนวทาง1ซึ่งสามารถปฏิบัติ1ไต้ (pragmatic approach) ในการแต้ปิญหาดังกล่าวเพื่อทำให้การพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถดำเนํนต่อไปไต้ ในขณะที่ไม่กระทบกระเทือนการอ้างอธิปไตยเหนือ 
ดินแดน วิธีแต้ปีญหาคือการร่วมมือในพื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Areas ห เอ  JDA) โดย 
อาจเป็นการร่วมคันผลิต (Unitisation)'ในแหล่งปิโตรเลียมในพืนที่พัฒนาด้วย13

ในส่วนของประเทศไทยปิจจุบันไต้มีการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย 
(Malaysia - Thailand Joint Authority หรือ MTJA)* ขนเพื่อรับผ่ดชอบในทืนที่พัฒนาร่วมไทย- 
มาเถเซีย ซึ่ง.เป็นพื้นที่บริเวณไหล่ทวีปที่อยู่ตอนเหนือของแหล่งปิโตรเลียมที่เรียกว่า Malay Basin 
ในอ่าวไทยระหว่างไทยและมาเลเซีย ที่ทั้งสองประเทศอ้างสิทธิในไหล่ทวีที่บับซ้อนคันอยู่ ซึ่งพื้นที ่
พัฒนาร่วมนี้ใช้ระบบแบ,งปินผลผลิตในการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียม ซึ่งมีได้ใช้ระบบ
สัมปทานและไม่อยู่ภายใต้บังคับของ พระราชบัญญัติปิโตรเลียมของไทย แต่ระบบแบ่งปีนผลผลิต 
ได้รับการบัญญัติขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 มาตรา 17 ที่บัญญัติ 
ว่าสัญญาเพื่อสำรวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมจะต้องเป็นสัญญาแบ่งปีนผลผลิต แนว
โน้มของการร่วมคันผลิตระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคตมีอยู่หลายพื้นที่รวม 
ถึงบริเวณอ่าวไทยตอนกลางระหว่างไทย กัมพูชา ซึ่งพันที่เหล่านมีศักยภาพทางปิโตรเลียม14 และมี 
ความเป็นไปไต้สูงที่จะมีการจัดตั้งพื้นที่พัฒนาร่วม (JDA) ขึ้นอีก15 จึงอาจมีกรณีที่ประเทศไทยต้อง

13 จารุอุดม เรืองสุวรรณ, การร่วมคันผลิตระหว่างประเทศ (International Unitisation! 
(กรกฎาคม, 2538), หน้า 27. (อัดสำเนา)

*ดู บทที่ I ข้อ 1.4.1.1 ประกอบด้วย
14จารุอุดม เรืองสุวรรณ, การร่วมคันผลิตระใ!ว่างประเทศ (International Unitisation! 

(กรกฎาคม, 2538), หน้า 26. (อัดสำเนา)
15 เรื่องเดียวคัน



137

แสวงหาผลประโยชน์จากปิโตรเลียมร่วมกับต่างประเทศ,ในพืนที่ร่วมแห,งอื่น ในอนาคตระบบ
แบ,งป้นผลผลิตจึงเป ็นระบบการให้ส ิทธสำรวจและผลิตป ิโตรเล ียมที่สอดคล้องกับสภาวะการณ ์ 
ดังกล่าวทังนีเนื่องจากเป็นระบบที่ประเทศคำถังพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตะวัน 
ออกเฉียงใต้น่ยมใช้ ประกอบกับระบบแบ่งปนผถผสิตเป็นระบบของการออมชอมผลประโยชน์
ระหว่างรัฐกับผู้ได ้รับสิทธิ ซึ๋งแตกต่างจากระบบสัมปทานที่เอื้อประโยชน์ให้แก,ผู้รับสัมปทานมาก 
กว่า เช่น สัมปทานของไทย และระบบสัญญาให้สิทธิปิโตรเลียมแบบใหม่ของเวียดนามที่มีลักษณะ 
เอือประโยชน์แก,รัฐมากกว่า16 ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงมีความยืดหยุ่นเพียงพอและเหมาะสมในกรณี 
ที่อาจนำมาใช้ในพืนที่พัฒนาร่วมไต้เป็นอย่างด

ด ้วยเหต ุผลของการท ี่ประเทศไทยอาจต ้องร ่วมแสวงหาประโยชาทน 
ปิโตรเลียมร่วมกับต่างประเทศในพืนที่พัฒนาร่วมแห่งอื่นในอนาคตนีเอง เป็นที่คาดหมายไต้ว่า
ประเทศไทยประสบป้ญหาในการนำระบบสัมปทานโดยเฉพาะแบบของประเทศไทยไปใช้ในการ 
ให้สิทธิสารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วมที่จะเกิดขึ้น การศึกษาค้นคว้าและวางพื้นฐาน 
ในการใช้ระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของไทยเพื่อขจัดปิญหาดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่ประเทศไทยสมควร 
ที่จะกระทำ ซึ่งนอกจากระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของไทยนจะเป็นมาตราฐานในการเจรจาต่อรอง 
กับต่างประเทศในการจะร่วมกันสำรวจและแสวงหาผลประโยชน์ในปิโตรเลียมในพื้นที่พ ัฒนาร่วม 
ได้อย่างมีศักดิศรีและภาคภูมิแล้ว ประการที่สำคัญก็คือการที่ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่ง
ทรัพยากรปิโตรเลียมอันมีค,าที่มีอยู่จำกัดอย่างได้ประโยชน์สูงสุด ในขณะเดียวกันผลประโยชน์ที่รัฐ 
ได้รับก็อยู่ในอัตราสูงสุดอย่างแท้จรัง

4.1.4 การก ้าวให ้ท ้นก ับภาวะการเปล ี่ยนแปลงของระบบการให ้ส ิทธ ิของ
ประเทศกำลังพัฒนา

ระบบการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศคำถังพัฒนาโดย 
เฉพาะในทวีปเอเชียแต่เดิมใช้ระบบสัมปทาน ซึ่งต่อมาด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
ประเทศคำถังพัฒนาต่างๆ เหล่านั้นเริ่มเห็นถึงความไม่สอดคล้องของระบบสัมปทานในด้านต่างๆ 
ในระยะแรกได้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบสัมปทานให้มีความเหมาะสมมากขึน แต่ปีจจุบันปรากฏ 
ว่ามีประเทศคำลังพัฒนาหลายประเทศได้หันมาใช้ระบบแบ่งปีนผลผลิตในการให้สิทธิสำรวจและ 
ผลิตปิโตรเลียม เหตุผลประการสำคัญที่ประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ นั้นยกเลิกระบบสัมปทานและ 
เปลี่ยนแปลงไปใช้ระบบแบ่งปีนผลผลิตก็คือการพิจารณาเห็นว่าระบบแบ่งปีนผลผลิตมีช้อได้เปรียบ

16 ประสงค์ เจริญสิน, เมืองไทยมีไว้ขาย (กรุงเทพมาทนคร ะ สื่อศึกษาสัมพันธ์ 
พริ้นติ้ง, 2529) หน้า 129 - 142.
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กว่าระบบสัมปทาน ตัวอย่างของประเทศในทวีปเอเชียที่ใช้ระบบแบ่งปีนผกผลิตได้แก่ ประเทศจีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ แกะเวียดนาม17 จึงตั้งช้อสังเกตุได้ว่าในประเทศกำลัง 
พ ัฒ นาเร ิ่มม ีการใช ้ระบบส ัมปทานน ้อยลงและเปล ี่ยนแปลงไปใช ้ระบบแบ ่งป ีนผลผล ิตเพ ิ่มข ึ้น  
ประเทศไทยก็เป็นประเทศกำลังพัฒนาประเทศหนึ่งซึ่งต้องทำการพัฒนาระบบกๅรให้สิทธิสํๅรๆจ 
และผลิตปิโตรเลียมเพื่อวัตถุประสงค์ในการให้รัฐและผู้ได ้ร ับสิทธิได ้รับประโยชน์จากการสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมสูงสุดอย่างเป็นธรรม ระบบแบ่งปีนผลผลิตจึงเป็นระบบการให้สิทธิที่เหมาะสบ 
และ สอดกล้องกับก่ารพัฒนาดังกล่าวสำหรับประเทศไทย ตังเช่า!ประเทศกำลังพัฒนาทังหลายที ่
ประสบกวามสำเร็จในการใช ้ระบบแบ่งป ีนผลผลิตในการให ้ส ิทธ ิ",สำรวจและผลิตปิโตรเลียมใน  
ประเทศตนมาแล้ว

4.2 ลักษณะของการนำระบบแบ่งปีนผลผลิตมาใช้

4.2.1 ใช้ระบบสัมปีทานแต่ปรับปรุงแก้ไขข้อกำหนดและผลประโยชน์ต่างๆที่
รัฐจะได้รับ

การใช ้ระบบแบ ่งป ีนผลผลิตในล ักษณ ะนี้เป ็นการนำหลักเกณฑ ์หรือ 
ข ้อกำหนดและผลประโยชน์บางประการในระบบแบ่งป ีนผลผลิตมาใช ้เพ ื่อปรับปรุงแก้ไขระบบ 
สัมปทานของไทยทังนีโดยมิได้ทำการเปลี่ยนแปลงหลักการพืนฐานของระบบสัมปทานเช่นในเรื่อง 
หล ักกรรมส ิทธในป ิโตรเล ียมท ี่ผล ิตโดยหรือหล ักการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงข ้อส ัญ ญ าท ี่ต ้องแก ้ไข 
กฎหมาย เป็นต้น แต่จะเป็นการนำมาใช้เพื่อปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือข้อกำหนดและ
ผลประโยชน์ในระบบสัมปทานของไทยให้เหมาะสมมากขน แต่ทั้งนี้กฎเกณฑ์ของระบบแบ่งปีนผล 
ผลิตที่จะนำมาใช้นั้นจะต้องปรับให้สอดกล้องกับระบบสัมปทานด้วย โดยอาจต้องลดระตับ
ความเข็มงวดลง ตัวอย่างเช่น ข้อกำหนดของระบบสัมปทานที่ให้ผู้รับสัมปทานรายงานผลการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมภายในเวลาที่กำหนด (ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี) ภายหลังเสร็จ 
สิ้นการสำรวจแล้ว ส่วนข้อกำหนดของระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซียเอกชนกู,สัญญา
(Contractor) ต้องรายงานผลการประกอบกิจกฺารปิโตรเลียมเป็นรายปี (หรือรายเดือน) ในการนำข้อ 
กำหนดของระบบแบ่งปีนผลผลิตมาใช้อาจกำหนดให้ผ ู้ร ับสัมปทานต้องรายงานผลการประกอบ 
กิจการปิโตรเลียม เป็นราย 3 ปี เป็นต้น หรือในเรื่องข้อมูลที่ผู้รับสัมปทานได้จากการประกอบ 
กิจการปิโตรเลียม ซึ่งระบบสัมปทานของไทยแม้มีช้อกำหนดใใ!เรื่องนี (ดูกฎกระทรวงฉบับที่ 5

Foley and Gussis, “o il & Gas Production Sharing Contract (PSCS). Concession 
and New Petroleum Ventures in the Asia - Pacific Basin Tax & Fiscal Regime: A Conparative 
Analysis,” presented at Sheraton Grand Hotel Malaysia April 29, 1993.
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(2514) ออกตามพระราชบัญญัตปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ข้อ 7) แต่มีถักษณะแกบทว่าระบบแบ่งปีน 
ผถผสิตแบบของมาเลเซีย ข้อมูลส่วนใหญ่จึงเป็นของผู้รับสัมปทานชงเป็นผู้มีสิทธิเด็ดขๅดในกๅร
สำรวจและผสิตปิโตรเถยมและผู้,รับสัมปทานโดยรัฐไม่อาจทราบได้เพราะผู้รับสัมปทา1เถือว่ๅข้อมูล 
ดังกล่าวเป็นความลับ แต่ในระบบแบ่งปนผลผลิตแบบของมาเลเซียถือว่าข้อมูลที่เป็นผลมาจากการ 
ประกอบกิจการปิโตรเลียมเป็นสิทธิของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลติบหรัอข้อมูลที่แปลผลแล้ว โดยรัฐม 
สิทธิในต้นฉบันเอกสารข้อมูลดังกล่าว หากเอกชน คู่สัญญา (Contractor) ต้องการก็ต้องขออนุญาต 
ถ่ายเป็นสำเนาแทน ในการนำข้อกำหนดนี้มาใช้อาจมีข้อกำหนดให้ข้อมูลดังกล่าวยังกงเป็นสิทธิของ 
ผู้รับสัมปทานเช่นเดม แต่ผ ู้ร ้บสัมปทานต้องสงข้อมูลที่จำเป็นบางประการให้กับรัฐ (ซงต้องมีการ 
ศึกบาต่อไป) หรือข้อกำหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของรัฐ เช่น การเข้าร่วมทุนกับผู้ได้รับสิทธิ* ใน 
ระบบสัมปทานของไทยไม่มีบทบัญญัต่ที่ร ัฐสามารถเข้าร่วมทุนใเรือร่วมคำเนํนการสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมกับผู้รับสัมปทาน ส่วนในระบบแบ,งปินผลผลิตมีข้อกำใเนดแน่นอนให้รัฐสามารถเข้า
ร่วมดำเนํนการกับเอกชนคู่สัญญา กรณินือาจมีบทบัญญัติให้รัฐสามารถเข้าร่วมทุาเหรือร่วมดำเนิน 
การสำรวจและผลิตกับผู้ร ับสัมปทานไต้,เมอพบแหล่งปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณิชย์ในระดับที่ 
กำหนด เป็นต้น

จะเห็นไต้ว่าการนำระบบแบ่งป้นผลผลิตมาใช้ในลักษณะนีเป็นการนำ 
ระบบแบ'งปินผลผลิตมาผสมผสานกับระบบสัมปทานของไทยโดยยังกงหลักการพนฐานของระบบ 
สัมปทานของไท่ยไว้ โดยพิจารณาว่าข้อกำหนดและผลประโยชน์ต่างๆ ของระบบแบ่งปนผลผลิตที่

* กระทรวงกถาโหมไต้ทำสัญญาร่วมลงทุนและประกอบกิจการปิโตรเลียมกับบริษัท 
ปตท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) เมอวันที่ 24 กันยายน 2536 ในพื้นที่แปลงสำรวจ 
บนบกภาคเหนือบริเวณลุ่มแอ่งลำปางและบริเวณลุ่มแอ่งแพร่ โดยใช้หลักเกณฑ์ตามพระราช 
บัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดย ปดท.สผ.ไต้รับประโยชน์ สิทธิ ตลอดจนมีหน้าที่เช่นเดียวกับผู ้
ไต ้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2 5 1 4 (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 331) 
แต่มีข้อกำหนดให้กระทรวงกถาโหมสามารถร่วมลงทุนกับ ปตท.สผ.ไต้ เมอ ปตห.สผ.พบหลุม 
ปิโตรเลียมที่มีศักยภาพในเช่งพาณิชย์ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 42 แห,งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 และมีการกำหนดพื้นที่ผลิตแล้วให้ถือว่ากระทรวงกถาโหมเข้าร่วมลงทุนประกอบกิจ 
การปิโตรเลียมกับ ปตท.สผ.เป็นอัตราส่วนได ้เสียที่ไม,แบ่งแยกร้อยถะ 20 ในแปลงร่วมทุนแปลง 
นั้น เว้นแต่กระทรวงกถาโหมจะแจ้งเป็นหนังสือให ้ ปตท.สผ. ทราบใน 30 วัน นับแต่'วันที่มีการ 
กำหนดพืนที่ผลิตถูกต้องกล่าวประสงค์1จะเข้าร่วมลงทุนเป็ใ!อัตราส่วนไต ้เสียทีไม่แบ่งแยกน้อยกว่า 
ร้อยละ 20
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จะ!!ามาใช้เพอแก้ไขปรับปรุงระบบสัมปทานของไทย ifนต้องถดระดับทวามเข็มงๆดถงเพอให้ส0 ด 
คล้องกับระบบสัมปทานทํใช้เป็นหลักอยู่ อย่างไรก็ตามการนำระบบแบ่งปนผถผลิตมาใช้ใน
ล ักษณ ะน ีแม ้จะทำให ้ระบบส ัมปทานของไทยม ีความเหมาะสมค ับการให ้ส ิทธ ิสำรวจนละผลิต 
ปี โตรเสียมมากขนแต่ขังคงขาดหถักทารประการสำคัญในเรื่องที่-ว่า กฎหมายปิโตรเสียมไม่ทวรเป็น 
อุปสรรกขัดขวางกวาJJรวดเร็วของการสำรวจและพัฒนาแหล่งปิโฅรเสียมกถ่ๅวกือ การให้สิทธิใน 
ระบบสัมปทานของไทยภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียมยังขาดกวามยัดหยุ่น (flexibility) เช่น 
ค่าภาคหลวงหร็อการแก้ไขหลักเกณฑเร็องภายเงนไต้ปิโตรเลียม จะต้องทำการแก้ไขกฎหมาย
เท่าใfil รัฐกับผู้รับสัมปทานจะมาตกลงเจรจากัใแปถี่ยนแปลงแก้ไขทันทีม1ไต้ และโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งการนำระบบแบ่งปนผลผลิตมาใช้ในลักษณะยังไม่สอดกก้องกับการที่ประเทศไทยอาจต้องแสวง 
หาผลประโยชน์ในพันที่พัฒนาร,วมไทย - กัมพูชา ซึ๋งอาจเกดขนในอนาคตอันใกล้ (ชงจะไต้กล่าว 
ต่อไปในข้อ 4.2.3)

การให้สิทธิ
4.2.2 ใช้ระบบสัมปทานและระบบแบ่งปีนผลผลิตกวบกู่กัน โดยกำนั-งถึงพื้นที่

ในป้จจุบ ันแม้ว ่ากฎหมายปิโตรเลียมของไทยจะกำหนดให้การให้ส ิทธิสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมต้องใช้ระบบสัมปทานภายใต้บังคับของพระราชบัญญัต่ปิโตรเสียม พ.ศ. 2514 
ทั่วราชอาณาจักร (ตามมาตรา 5) ชงกำว่า “ราชอาณาจักร” หมายกวามรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็น 
สิทธิของประเทศไทย ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ยอมรับนับถือคันโดยทั่วไปและตามสัญญาคับ 
ต่างประเทศด้วย (มาตรา 4) ก็ตามแต่ปรากฏว่าไหล่ทวีปของไทยในอ่าวไทยซึ่งมการอ้างสิทธิใน 
ไหล่ทวีปทับซ้อนคันระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียคือบริเวณพันที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ตาม 
พริะราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียนั้น ม้ไต้ใช้ระบบสัมปทานในการให้สิทธิสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียม แต่ใช้ระบบแบ่งปีนผลผลิตซึ่งพัฒนามาจากแบบของมาเลเซีย (ในกรณีนี้เป็นเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายประเทศและกฎหมายภายในซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องศึกษาโดยถะเอียด 
ต่อไปในเรื่องกฎใ!มายระใ!ว่างประเทศ,: จึงถือไต้ว่าเป็นปรากฏการณ์ใ!นี้งที่ในราชอาณาจักรไทยมี *

* ในกรณีเกิดความขัดแย้งในเรื่องอำนาจบังคับสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of 
law) ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน มีทฤษฏีต่างๆที่จะตอมปีญหาเรื่องนี ้
หลายทฤษฎีแต่กรณีนี้เป็นการใช้ ทฤษฎีทวีนัยม (Dualism Theory) ในแนวความคิดว่ากฎหมาย 
ระหว่างประเทศและกฎใ!มายภายในต่างระบบคันนี้ เนื้อเรื่องที่แยกจากกันไค้ โดยการผนวก 
(incoposate) กฎหมายระหว่างประเทศให้เช้าเป็นส่วนหนงของกฎหมายภายในด้วยการแปลงรูป 
(Transformation) โดยวิธีการออกกฎหมาย (legislative act) เช่น การออกพระราชบัญญัติ คู
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การใช ้ท ั้งระบบสัมปทานและระบบแบ่งป ีนผลผลิตในการให ้ส ิทธิสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ิยมใ น 
ขณะเสียวกัน

การนำระบบสัมปทานและระบบแบ่งปีนผลผลิตมาใช้ควบคู่ก ันโดยคำนึงถึงพ ื้นที่ 
เช่น บ?เวณเขตไหสํทวีป ในทางกฎหมายกระทำได้โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ. 2514 มาตรา 4 โดยให้คำว่า “ราชอาณาจักร,, ไม,หมายความรวมถึงเขตไทถ่ทวีปที่เป็นสิ'พลิ 
ของประเทศ1ไทยตาม่หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ยอมรับนับถึอกันโดยทั่วไปและตามสัญญากับ 
ต่างประเทศด้วย และต้องมีการออกพระราชบัญญัติปิโตรเลียมเขตไหล่ทวีปทำทนดกฎเกณฑ์การให  ้
สิทธิโดยระบบแบ่งปีนผลผลิตแยกออกจากพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่ใช้ระบบ 
สัมปทาน ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 6 ก็ได้บัญญัติว่า “พระราชบัญญัติ 
นี้ไม่ใช้บังคับแก,กร ะทรวง ทบวง กรม ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียม แต่ถ้ากระทรวง ทบวง 
กรมใด ผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเช่งพาณีชยให้นำบทบัญญัติ-หมวด 7 ว่า 
ด้วยค่าภาคหลวงมาใช้อาศัย,, ซึ่งเป็นการที่กฎหมายปิโตรเลียมเองก็มีการเปิดช่องให้ กระทรวง 
ทบวง กรม ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียม ไม,ต้องใช้ระบบสัมปทานเพยงแต่ต้องมีช้อทำหนด 
เรื่องค่าภาคหลวงของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมอยู่เห่านั้น แด'แม้การใช้ระบบสัมปทานและระบบ 
แบ่งปีนผลผลิตควบคู่กัน โดยคำนึงถึงพันที่ให้สิทธิจะกระทำได้ในทางกฎหมาย (ตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศกรณีพืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย หรอตามกฎหมายภายในกรณีตามมาตรา 6 
และกรณีหากจะมีการแก้ไขมาตรา 4 ให้คำว่าราชอาณาจักรไม,หมายรวมถึงเขตไหล่ทวีป) แด,หาก 
พิจารณาโครงสร้างของกฎหมายปิโตรเลียมพังสองระบบแล้วมีความแตกต่างกันอยู่* * นอกจากนี้อาจ 
มีพิศทางการพัฒนาการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมจะไม่เป็นไปในแนวทางเสียวกัน รวมทั้งองค์กร 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมของไทยในปิจจุบัน อาจประสบปิญหาและความ 
ยุ่งยากเป็นอย่างมากในการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับโครงสร้างใหม่นี้ จึงเห็นได้ว่า 
การนำระบบแบ่งปีนผลผลิตมาใช้ควบคู่กับระบบสัมปทานโดยคำนึงถึงพื้นที่การให้สิทธินี้ ยังคงไม ่
มีความเหมาะสมด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว

นพนิธิ สุ?ยะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ (International Law). 5 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยอรรมาธิราช, 2531), ใทท้ 165 - 171.

* ดูบทที่ 4 ข้อ 3 การเปรียบเทียบระบบสัมปทานกับระบบแบ่งปีนผลผลิตประกอบ
ด้วย
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4.2.3 เปลี่ยนแปลงไปใช้ระบบแบ่งชนผลผลิต
จากการพิจารณาถงกวามไม,สอดคล้องด้านต่างๆ ของการใช้ในตัวระบบ 

สัมปทานของไทยเอง* ข้อได้เปรียบของระบบแบ่งปนผลผลิต** และการทประเทศไทยอาจต้อง 
แสวงหาประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมกับต่างประเทศในพนทพัฒนาร่วมแห่งอนทอ บริเวณเขต
ไทถ'ทวีประหว่างไทยกับกัมพูชา*** ดังกล่าวมาแล้วนั้น การเปลี่ยนแปลงระบบการให้สิทธิสำรวจ 
และผลิตปิโตรเลียมจากระบบสัมปทานเป็ใ!ระบบแบ่งปนผลผลิตจงเป็นถัทบฒะที่เหมาะ,ในการนำ 
ระะบบแบ่งปนผลผลิตมาใช้ในประเทศไทย และการใช้ระบบแบ่งชนผลผลิตเพียงระบบเดียวจะเป็น 
การสอดคล้องกับการให้สิทธิสำรวจและผลิตปิโตรเลียมในภาวะปิจจุบันและอนาคตได้ กล่าวคือ
การใช้ระบบแบ่งปนผลผลิตเป็นการยึนยันถงหลักอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) ที่รัฐมีอยู่เห'แอดัน 
แดนของตนเองและการมีกรรมสิทธในปิโตรเลียมทั้งที่อยู่ในแหล่งปิโตรเลียมและที่ด ้นพบซึ่งอยู่ใน 
ดันแดนของตนเองตามหลักกรรมสิทธิของรัฐ (State Ownership) การที่รัฐให้สิทธิสำรวจและผลิต 
ปิโตรเลียมเป็นกรณีที่รัฐมีอาจดำเนันการด้วยตนเองด้วยเหตุผลประการต่างๆ นั้นจำเป็นที่รัฐจะต้อง 
ยึดมั่นในหลักอำนาจอธิปไตยและกรรม,สิทธิของรัฐโดยผ่านการควบกุม (Control) และการมีส่วน 
ร่วมของรัฐ (State Participation) ทังนีมีใช่เพื่อผลประโยชน์มากที่สุดของรัฐ แต่เพื่อประโยชน์สูง 
สุด (ได้ประโยชน์อย่างเต็มที่มีใช่นับเป็นจำนวนมาก) ทั้งของรัฐและของผู้ได้รับสิทธิอย่างเป็นธรรม 
ข้อกำหนดต่างๆ ของระบบแบ่งปนผลผลิตในปจจุษันมีใช่หลักเกณฑ์ที่ถงกับเป็นสิ่งกีดขวางการดัด 
สินใจจะเข้ามาลงทุนของบริษัทนำมันระหว่างประเทศหากผลประโยชน์ที่บริษัท นำมันระหว่าง
ประเทศจะได้รับ่อยู่ในระดับที่สมเหตุสมผล (มีใช่จำนวา!มาทเพียงประการเดียว) ระบบแบ่งปนผล 
ผลิตมีความยึดหยุ่น (flexibility) เปลี่ยนแปลงได้โดยการเจรจาตกลงระหว่าง กู่สัญญาคือรัฐและ
เอกชนกู่สัญญา (Contractor) (โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมาย) ทันกับสภาวะการณ์สำรวจและพัฒนา 
ปิโตรเลียมที่ม ีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยการเปลี่ยนแปลงไปใช้ระบบแบ่งชนผลผลิตของ 
ไทยซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมในส่วนนั้คือ ประเทศไทยสามารถใช้ระบบแบ่งปนผล
ผลิตแบบของไทยในการตกลงเจรจากับประเทศกัมพูชา กรณีที่ประเทศไทยอาจต้องแสวงหา
ประโยชน์ในปิโตรเลียมบริเวณไหล่ทวีปที่ไทยและกัมพูชาต่างอ้างสิทธิอยู่ในรูปของพืนที่พัฒนาอีก 
แห่งหนึ่งในอนาคต ซึ่งนับได้ว่าเป็นความสอดคล้องประสานระหว่าง กฎหมาย เศรษฐกิจ และการ 
เมือง (เศรษฐกิจการเมือง) ได้เป็นอย่างดีอัใ!จะนำซึ่งประโยชน์ในค้าใ!ต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนา 
ในด้านการสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียม แต่สิ่งที่ต้องคำน์งยึงในการเปลี่ยนแปลงไปใช้ระบบแบ่ง 
ปนผลผลิตก็คือทำอย่างไรจะทำให้ข้อกำหนดตามสัญญาและประโยชน์ที่รัฐและ เอกชนกู่สัญญา

* ดู บทที่ 4 ข้อ 4.1.1 ประกอบด้วย
**ดู บทที่ 4 ข้อ 4.1.2 ประกอบด้วย

*** ดู บทที่ 4 ข้อ 4.1.3 ประกอบด้วย
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(Contractor) กาดว่าจะได้รับหันประสานสอดกล้องกันได้มาทที่สุด ดังหันระบบแบ่งปีนผลผลิตที่
จะนำมาใช ้หากเปรียบเท ียบกับระบบแบ่งป ีนผลผลิตแบบของมาเลเซ ียซ ึ่งเป ็นประเทศที่ม ีแหล่ง 
ปิโตรเลียมซึ่งมีศักยภาพทางพาณชย์จำนวนมาก ข้อกำใ!นคต่างๆไนสัญญาแบ่งปีนผลผลิตจึงมีระดับ 
กวามเข็มงวดมากแล้ว ประเทศไทยซึ่งมีเท!ล่งปิโตรเลียมที่มีศักยภาพทางพาณ๊ชย์จำนวนน้อยกว่าจึง 
กวรมีระดับกวามเข็มง‘ใดน้อยกว่าระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของมาเลเซีย เช่นมีระดับการกวบกุม 
และการมีส่วนร,-วมของรัฐน้อยกว่า (แต่มากกว่าข้อกำหาเดในระบบสัมปทานของไทยซึ่งอยู่ใใเราก 
ฐานใ!ลายประการต่างกัน) แต่สำหรับระบบแบ่งปีนผลผลิตแบบของไทยที่จะใช้ในการตกลงเจรจา 
กับประเทศกัมพูชา ในกรณที่ไทยอาจต้องแสวงหาประโยชน์ในปิโตรเลียมร่วมกับกัมพูชาในพื้นที ่
พัฒนาร่วมหันข้อกำหนดและผลประโยชน์ต่างๆในสัญญาแบ่งปีนผลผลิต อาจ เทียบเกียงกับสัญญา 
แบ่งปีนผลผลิตที่ใช้'ในพันที่พัฒนาร่วมไทย - มาเถเชียได้ เน์องจากเป็นพื้นที่พัฒนาร่วมที่มีศักยภาพ 
ทางปิโตรเลียมใกล้เกียงกัน

การเปล ี่ยนแปลงจากระบบสัมปทานไปเป ีนระบบแบ ่งป ีนผลผลิต 
ข องไท ยจะต ้องท ำการยกเล ิกกฎ ห ม ายป ิโตรเล ียมและออกเป ็น พ ระราชบัญญัติฉบ ับ ให ม ่ใน  
พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฉบับใหม่สามารถกำหนดให้ใช้ระบบการให้สัทธิอื่นๆ นอกจากระบบ
แบ่งปีนผลผลิตได้ด้วย ซึ่งในด้านองค์กรที่เป็นของรัฐซึ่งเที่ยวข้องกับกจการปิโตรเลียมเองก็หับได  ้
ว่ามีความพร้อมเทียงพอที่จะสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับการใน ้ส ืทธ ิในระบบแบ่งปีนผลผลิตท่ีจะ 
นำมาใช ้ได้ ซึ่งจะได ้กล่าวหลักประการสำคัญๆ โดยสรุปดังนี้

1. ทำการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือ 
ให้สอดคล้องกับหลักการที่แก้ไขใใ!ม' ทั้งนี้'จะมีผถตั้งแต่'วันประกาศไข้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
ใใ!ม'เป็นด้นไป (ไม'ใช้บังคับกับผัรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ฉบับเติม)

2. ม ีบทบัญญัติให ้กรรมสืทธิในปิโตรเลียมและสืทธิในการสำรวจ 
และผลิตรวมทั้งการเก็บรักษาปิโตรเลียมไม'ว่าบใเบกหรีอในทะเลเป ็นของบรรษัทนำมันแห่งชาต  ิ
(National Oil Corporation)

3. มีการจัดตั้งบรรษัทนำมันแห่งชาติ (National Oil Corporation) 
มีอำนาจหน้าที่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฉบับใทม่ โดยมีอิสระในการกำหนดรูป 
แบบหลักเกณฑ์เงื่อนไขต่างๆของสัญญาแบ่งปีนผลผลิตที่ทำขนใหม่ โดยไม'ต้องรับอนุมัติจาก
ร ัฐบาลใ!ร ือร ัฐส ภ าและม ีอำน าจค วบ ก ุม การป ระกอบ กจการป ิโต รเล ียม ข องเอกชใ!ค ู่ส ัญ ญ า
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(Contrator) สามารถจะทำได้โดยการตกลงกันระหว่างบรรษัทนำมันแห่งชาต่กับเอกชนคูส่ ัญ ญ า

(Contrator)

4. มการจัดตังบ?บันข่อยชองบรรษัทนำมันIท!,งช'าต่เพอทำหน้าที ่
ในการเข้าร่วมกงทุนกัy เอกชนคู่สัญญา (Contractor) โดยบรัษัทย่อยดังกล่าวกับเอกชนคู่สัญญา
(Contractor) อยูโนลักษณะของสัญญารวมดํนนใ!การ (joint operating agreement)

- การนำระบบแบ่งปีนัผลผถตนาใช้แทนระบบสัมปทานนั้น ดังที่ได้
กล่าวแล้วว่าจะต้องพัจารณาถึงความสัมพันธ์สอดกล้องระหว่างข้อกำหนดต่างๆ (ในแบบของ
มาเลเซียมีความเข็มงวดมาก) กับผลประโยชใ!ที่รัฐและเอกชนคู่สัญญา (Contractor) จะได้รับ ชงได้ 
ตั้งข้อเสนอที่ว่าระดับกวามเข็มงวดของข้อกำหนดในระบบแบ่งบ่นผลผถตแบบของไทย กวรถดลง 
กว่าข้อกำหนดในระบบแบ่งปีนผลผถตแบบของมาเลเซีย แต่ในส่วา!ผลประโยชน์ระหว่างรัฐและ
เอกชนคู่สัญญา (Contractor) จะอยู่ในอัตราเท่าใดสำหรับระบบแบ่ง0บ่นผลผถตแบบของไทยอันจะ 
ต้องอาศัยหลักทางเศรษฐศาสตร์นั้นเป็นเรื่องที่ต้องศึกษาค้ใ!กว้าต่อไป
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