
บทท่ี 1 

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

กระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์อันเน่ืองมาจากความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง  ๆ ทำ 
ให้เกิดการเก่ียวข้องและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ของประเทศ 
ต่าง  ๆ อย่างหลีกเล่ียงมิได้ การเตรียมคุณภาพของประชากรจึงเป็นเร่ืองสำคัญย่ิงท่ีแต่ละประเทศให้ความ
สำคัญไว้ การคักษานับว่าเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การคักษาจะดีและมีประ 
สิทธิภาพต้องอาศัย ‘'ครู” ซ่ึงเป็นผู้มืบทบาทสำคัญในการจัดการเรียนการสอนท่ีจะก่อให้เกิดการเรียนรู้และการ 
พัฒนาข้ึนโดยรอบด้าน ดังน้ันการจัดการศึกษาของรัฐจะประสบความสำเร็จหรือความล้มเหลวน้ันส่วนหน่ึงจึง 
ข้ึนอยู่กับ "ผู้ท่ีประกอบอาชีพครู,' เป็นสำคัญ (สมภพ ศักดิษฐานนท์, 2532)

การเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคตน้ัน จึงเป็น 
การเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญและบทบาทของครูในอนาคตจะเปล่ียนแปลงจากการเป็นผู้สอน 
(Instruction) มาเป็นผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) คือ เป็นผู้จัดมวลประสบการณ์ และจัดส่ือการเรียน 
การสอนเพ่ีอให้ผู้เรียนได้ใช้เป็นแนวทางในการแสวงหาความรู้ และสร้างสรรค์ความรู้ด้วยตนเอง (พิมพ์พันธ์ 
เดชะคุปต์, 2541) มีการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยของผู้เรียนและจัดประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีสอดคล้อง 
เหมาะสมกับผู้เรียน ตลอดจนคำนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับผู้»รียนเป็นสำคัญท่ีสุด โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ตลอดจนอำนวยความสะดวกให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ ความสามารถของแต่ละคนอย่างเต็มศักยภาพ เกิด 
ความเจริญงอกงามท้ังในด้านความรู้ ความสามารถเชิงวิชาการตลอดจนการพัฒนาวุฒิภาวะด้านอารมณ์
สำหรับตัวครูเองน้ันจะต้องมีฉันทะทางวิชาการ ต่ืนตัว ผูกพัน และถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะสืกอบรมตนเองอยู่เสมอ 
ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน สนใจเข้าร่วมกระบวนการพัฒนา เพ่ีอนำผลการพัฒนาไปใซในการเพ่ิมคุณภาพผู้เรียนให้สูงย่ิง 
ข้ึน (ธีรคักด้ิ อัครบวร, 2541) ซ่ึงสอดคล้องกับ Judith Worell & William E. Stilwell (1981) ท่ีได้ 
กล่าวถึงบทบาทของครู 3 ด้าน คือ เป็นผู้จัดการเรียนรู้ เป็นผู้อำนวยความสะดวก และเป็นตัวกลางของการมี 
มนุษยสัมพันธ์

จากข้อมูลของประชากรในวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปี 2541 ซ่ึงหมายถึง ประชากรทุกคนท่ีมีอายุ 
ระหว่าง 3 -  17 ปี พบว่า มีท้ังหมด 16.5 ล้านคน จำแนกตามระดับการศึกษา 4  ระดับดังน้ี ระดับก่อน 
ประถมศึกษาจำนวน 3.192 ล้านคน ระดับประถมศึกษาจำนวน 6.497 ล้านคน ระดับมัธยมศึกษาตอน 
ต้นจำนวน 3.364 ล้านคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและอาชีพจำนวน 3.440 ล้านคน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) ในจำนวนน้ี ผู้ท่ีได้รับโอกาสการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษามีมากถึง
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จากการสำรวจข้อมูลเก่ียวกับจำนวนครูท่ีทำการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่ามีประมาณ 
440,000 คน (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2542) ซ่ึงเป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกถึงภาระหน้าท่ีของครูท่ีจะมีตามมา 
ดังน้ัน คุณภาพของครูจึงเป็นสิงสำคัญท่ีจะต้องได้รับการพัฒนาให้เกิดข้ึนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง แต่จาก 
สภาพท่ีผ่านมา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ร่วมมือกับ “ดุสิตโพล'' ทำการสำรวจเก่ียวกับคุณ 
ภาพครู พบว่า ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นประมาณร้อยละ 53 ยังมีคุณภาพต่ํากว่าเดิมและ
ต้องเร่งพัฒนาการฝึกอบรมเพ่ีอเพ่ิมความรู้และทักษะ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541) ดัง 
น้ัน หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องจึงได้หันมาให้ความสนใจในการพัฒนาครูด้วยรูปแบบต่างๆ แนวทางการ 
พัฒนาครูจึงเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะช่วยเพ่ิมพูนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานของครู 
ท้ังด้านความรู้ ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนทัศนคติท่ีดีในการทำงาน เพ่ือให้สามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ โดยการพัฒนาน้ันต้องกระทำอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีบุคคล 
น้ันปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงาน

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาครูท่ีผ่า.นมาสามารถจำแนกกิจกรรมในการพัฒนาได้ 2 ลักษณะ 
ได้แก่ กิจกรรมท่ีครูทำเป็นรายบุคคล (Individual Activities) เช่น การศึกษาต่อ การอ่านหรือการค้นคว้า
การเผยแพร่ข่าวสารทางวิชาการ การหมุนเวียนสับเปล่ียนตำแหน่ง และกิจกรรมท่ีครูทำเป็นหมู่คณะ (Group 
Activities) เช่น การปฐมนิเทศ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรมสัมมนาท้ังในและนอกสถานศึกษา การดู 
งานและทัศนศึกษา การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้และการจัดสัปดาห์นิทรรศการทางวิชาการ การพัฒนาครูใน 
รูปแบบดังกล่าวมาแล้วข้างต้นพบว่า “การฝึกอบรม'’ เป็นวิธีท่ีนิยมปฏิบัติกันมากกว่ารูปแบบอ่ีนๆ เป็นการฝึก 
อบรมแบบเข้ม คือ ครูต้องท้ิงห้องเรียนเพ่ือมารับการฝึกอบรมเป็นระยะเวลาต้ังแต่ 3 วัน ถึง 2 สัปดาห์ ทำให้ 
ประสบปัญหาหลายประการ ซ่ึงจำแนกด้านใหญ่ๆ ดังน้ี

ด้านงบประมาณ การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูงมาก (สกล รุ่ง 
โรจน์, 2530 และ มะลิ คงสกุล, 2534) งบในด้านการพัฒนาสำหรับครูมีน้อยคิดเป็นร้อยละ 0.20 ของงบ 
ประมาณหมวดเงินเดือน (แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 7) หลักสูตรจำนวนมากจัดโดยหน่วยงาน
เอกชนทำให้ต้องมีการเก็บค่าใช้จ่ายโดยครูเสียค่าใช้จ่ายเองในการอบรม จึงทำให้ครูหลายคนไม่มีเงินลง
ทะเบียน (มนตรี จุฬาวัฒนทล, 2543)

ด้านเน้ือหา เน้ือหาของกิจกรรมไม่สอดคล้องหรือตรงกับความต้องการท่ีแท้จริงของครู แต่ 
กลับสนองความต้องการของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชามากกว่าครู (มนตรี จุฬาวัฒนทล, 2543) อีกท้ังไม่เอ้ือ 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของครูอย่างแท้จริง (มะลิ คงสกุล, 2534 และ งามจิต อ่อนม่ิง, 2537)

6.1 ล้านคน จากจำนวนประชากรท้ังหมด 6.497 ล้านคน ช่ึงมีจำนวนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 94 และจากการ
คาดคะเนเป้าหมายนักเรียนในระดับประถมศึกษาจะมีเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 100 ในปี 2545 (กระทรวงศึกษา
ธิการ, 2542)
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ด้านรูปแบบ การอบรมท่ีผ่านมาเน้นการฟังบรรยายและภาคทฤษฎีมากกว่าเน้นภาคปฏิบัติ 
(วราพร พงศอ์าจารย ์ และ บุญรักษ์ ทัณฑ์เจริญรัตน์, 2523 และ มนตรี จุฬาวัฒนทล, 2543)

ด้านสถานท่ี สถานท่ีฝึกอบรมมักจัดข้ึนในเมืองใหญ่ ทำให้ครูชนบทมีความยากลำบากท่ีจะ 
เดินทางมารัปการฝึกอบรม (มนตรี จุฬา’วัฒนาทล, 2543)

ด้านบุคลากร ในส่วนของวิทยากรมักพบว่าขาดวิทยากรท่ีมืความรู้ ความเช่ียวชาญโดย
เฉพาะทางด้านเทคนิคการสอนแบบต่างๆ (ทัศนีย์ ศุภเมธี, 2528 และ งามจิตร อ่อนม่ิง, 2537) สำหรับผู้
เข้ารับการอบรม พบว่ามักเป็นบุคคลเดิมๆ (สมศักด้ิ คงเทีย่ง, 2530) และเน้นเฉพาะสายผู้บริหาร

ด้านการติดตามและประเมินผล เป็นปัญหาท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีมักพบในการฝึกอบรมกล่าวคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาหรีอหน่วยงานท่ีจัดขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจริงจังภายหลังจากการฝึกอบรม 
ของครูแล้ว (อภิวันท์ ชาญวิชัย, 2531 1 พัชนีย์ เดชประเสริฐ, 2533 และวัฒนา ชุมพล และพัทธนันท์ แก้ว 
ชุม, 2542) ส่วนมากเป็นการประเมินผลเพ่ีอเปรียบเทียบความรู้ก่อนและหลังการฝึกอบรมเท่าน้ัน การประเมิน 
มิได้แสดงความสำเร็จเป็นรูปธรรม คือ ผู้ผ่านการอบรมมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามพึงประสงค์หรือ
ไม่ และทำให้ผู้เรียนมีผลการเรียนดีข้ึนหรือไม่ นอกจากน้ืยังพบว่าการประเมินผลท่ีแท้จริงมิได้เกิดข้ึนท่ีโรง 
เรียน (มนตรี จุฬาวัฒนทล, 2543)

ด้านประโยชน์ท่ีได้รับภายหลังการฝึกอบรม ครูได้รับประโยชน์จากการฝึกอบรมในแง่ท่ีช่วย 
เพ่ิมพูนคุณวุฒิมากกว่าเพ่ีอพัฒนาสมรรถภาพในการสอน กล่าวคือ ครูพัฒนาศักยภาพของตน แต่ไม่เปล่ียน 
พฤติกรรมเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน (Unesco, 1986) และจากการศึกษาลักษณะการเรียนรู้ของครู 
ภายหลังการฝึกอบรม พบว่า ครูรู้สีกโดดเด่ียวขาดท่ีปรึกษา ทีมงาน เครือข่ายการทำงาน ตลอดจนการนิเทศ 
และติดตามผลอย่างเป็นระบบ (สุวัฒนา สุวรรณเขตนิคม และ สมควร วรสันต์, 2538 อ้างถึงใน ประวิต เอ 
ราวรรณ์และคณะ, 2541) ทำให้ครูไม่สามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ีอให้บรรลุผลประโยชน์อย่างเต็มท่ีและ 
จากการฝึกอบรมระดับผู้บริหาร หรือระดับปฏิบัติเพียงอย่างใดอย่างหน่ึงทำให้มาตรฐานความรู้และความเข้าใจ 
ในวิธีการทำงานไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน อันส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพและไม่เกิด
ประโยชน์[ดยตรงต่อสถานศึกษาเท่าท่ีควร (วิจิตร อาวะกุล, 2537)

จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น พบว่า การพัฒนาครูโดยภาพรวมท่ีผ่าน 
มาน้ัน เป็นการพัฒนาครูด้วยวิธีท่ี “นำครูออกมาจากห้องเรียน" หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ “ดึงครูออกมาจาก 
วิถีการทำงาน" ครูไม่สามารถพัฒนาตนเองไปพร้อมๆ กับก“รปฏิบัติหน้าท่ีในการสอนของตน และท่ีสำคัญการ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับครูโดยตรงเป็นการเปล่ียนแปลงด้านความรู้ การเพ่ิมวุฒิการศึกษาท่ีได้จากการฟัง
บรรยาย แต่มิได้เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีได้จากการฝึกปฏิบัติจริงเพ่ีอมุ่งพัฒนา “ผูเ้รียน” อันเป็นเป้า 
หมายสูงสุดของการพัฒนา ตลอดจนการกำหนดกรอบของการพัฒนาและจำนวนวันท่ีอบรมด้วยแล้ว ย่อมเป็น

และมักพบว่าเน้ือหาการฝึกอบรมมักเป็นเร่ือง  ๆ ไม่ก่อให้เกิดความเช่ือมโยงให้เกิดข้ึนกับครูได้ (มนตรี จุฬา
วัฒนทล, 2543)
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แผนพัฒนาการกิกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) เน้นการสร้างรากฐานเพ่ือการพัฒนาขีดความ 
สามารถของประเทศ เป็นการเตรียมและนำคนไทยให้ก้าวดูสังคมยุคใหม่อย่างม่ันคงและสู้ทันโลก เป็นแผนช้ี 
นำการพัฒนาการศึกษาโดยมุ่งขยายและยกระดับความรู้ฃ้ันพ้ีนฐานของประชาชนท้ังมวลให้กว้างขวางและสูง 
ข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษา มุ่งพัฒนาให้ทุกคนมีการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ดังน้ัน กระบวนการศึกษาจึงมี 
‘'ผู้เรียน" เป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา

บทบาทใหม่ของครูจะประสบผลสำเร็จดังกล่าวหรือไม่เพียงใด ประการหน่ึงท่ีสำคัญย่อมข้ึนอยู่กับ 
“คุณภาพของครู” ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครูจึงเป็นภารกิจสำคัญรีบด่วน ดังปรากฎใน 
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ในแผนงานหลักท่ี 3 มุ่งพัฒนาครูประจำการ 
ให้มีศักยภาพในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้และอบรมส่ังสอนผู้เรียนให้มีคุณภาพสามารถดำรงชีวิต 
ท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ได้อย่างเป็นสุข เน้นให้ครูทุกคนได้รับการพัฒนาในทุก  ๆ 5 ปี รวม 
ถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 มาตรา 52 ซ่ึงเน้นการพัฒนาคุณภาพของครูและ 
คณาจารย์ โดย “กำหนดให้กระทรวงส่งเสรีมให้มีระบบการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยการกำกับและประสานให้
สถาบันท่ีทำหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู ให้มีความรับผิดชอบและให้มีการเตรียมบุคลากรใหม่และพัฒนา
บุคลากรประจำอย่างต่อเน่ือง'’

ด้วยความสำคัญของการพัฒนาและสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีแนวคิดใหม่ในการพัฒนาครูโดยให้ครู 
สามารถพัฒนาตนเองไปพร้อม  ๆ กับการปฏิบัติหน้าท่ีการสอนของตนในภาวะงานปกติ น่ันคือ การยึดภารกิจ 
ของครูท่ีปฏิบัติในโรงเรียนเป็นฐานของการพัฒนา กล่าวคือ พัฒนาสิงท่ีเป็นวิถีชีวิตการทำงานของครู การนำ 
เอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการพัฒนา เป้าหมายของการพัฒนา นอกจากครูจะได้พัฒนาแล้ว 
ยังส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนด้วย และท่ีสำคัญต้องให้ครูรู้สึกว่ามีศรัทธา มีความสุข มีส่วนร่วมได้ใช้ 
ความคิด วิเคราะห์ ได้ลงมือปฏิบัติจริง และเห็นคุณค่าของการทำกิจกรรมพัฒนาเหล่าน้ัน

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ในฐานะท่ีเป็นองค์กรวิชาชีพครูมีหน้าท่ีส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพครูให้มี 
มาตรฐานซ่ึง “คุณภาพของครู” น้ันข้ึนอยู่กับการมีมาตรฐานวิชาชีพเป็นส่ิงสำคัญ จึงได้กำหนดแนวทางให้ครูมี 
หลักยึดถือปฏิบัติร่วมกัน คือ “เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู" โดยในปี 2537 คุรุสภาได้กำหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
วิชาชีพครูข้ึนเพ่ือเป็นมาตรฐานในการประพฤติและปฏิบัติงานของครูให้มีคุณภาพจำนวน 11 เกณฑ์มาตรฐาน 
มีรายละเอียดดังน้ี (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2541)

มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ

การยากท่ีจะพัฒนาครูท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมากให้มีคุณภาพสูงข้ึนเพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อ
เน่ืองตลอดเวลาได้



มาตรฐานท่ี 2 
มาตรฐานท่ี 3 
มาตรฐานท่ี 4 
มาตรฐานท่ี 5 
มาตรฐานท่ี 6 
มาตรฐานท่ี 7 
มาตรฐานท่ี 8 
มาตรฐานท่ี 9 
มาตรฐานท่ี 10 
มาตรฐานท่ี 11
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ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยคำนงึถึงผลทีจ่ะเกดิกับผูเ้รียน
มุ่งม่ันพฒันาผู้เรียนใหเ้ต็มตามศักยภาพ
พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง
พัฒนาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ
จัดกิจกรรมการเรียนการล่อนโดยเน้นผลถาวรท่ีเกิดแก่ผู้เรียน
รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างมีระบบ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน
ร่วมมือกับผู้อ่ึนในสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์
ร่วมมือกับผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์ในชุมชน
แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท้ัง 11 เกณฑ์ เม่ือพิจารณาถึงสภาพการปฏิบัติของเกณฑ์พบว่า
สามารถครอบคลุมในมาตรฐานด้านการพัฒนาตนเอง ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐานท่ี 1, มาตรฐานท่ี 8 และมาตร 
ฐานท่ี 11 มาตรฐานด้านการพัฒนางานสอน ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐานท่ี 2, มาตรฐานท่ี 3, มาตรฐานท่ี 4, 
มาตรฐานท่ี 5, มาตรฐานท่ี 6 และมาตรฐานท่ี 7 และมาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชน ได้แก่ เกณฑ์
มาตรฐานท่ี 9 และมาตรฐานท่ี 10

ในปี 2538 ได้มีการพัฒนา “ชุดฝึกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครูตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุ 
สภา พ.ศ. 2537" เพ่ือให้ครูได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู 
ชุดฝึกอบรมประกอบด้วยเอกสาร 14 เล่ม รายละเอียดดังน้ีคือ (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2539)

เล่มท่ี 1 คู่มือการ,เข้'ชุดฝึกอบรม
ความเช่ือเก่ียวกับวิชาชีพครู
มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ 
มาตรฐานท่ี 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยคำนงึถึงผลทีจ่ะเกดิกับผูเ้รียน 
มาตรฐานท่ี 3 มุ่งม่ันพฒันาผู้เรียนใหเ้ต็มตามศักยภาพ 
มาตรฐานท่ี 4 พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง 
มาตรฐานท่ี 5 พัฒนาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 
มาตรฐานท่ี 6 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนน้ผลถาวรทีเ่กดิแกผู้่เรียน 
มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างมีระบบ 
มาตรฐานท่ี 8 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน 
มาตรฐานท่ี 9 ร่วมมือกับผู้อ่ืนในสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ 
มาตรฐานท่ี 10 ร่วมมือกับผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์ในชุมชน 
มาตรฐานท่ี 11 แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน

เล่มท่ี 2 
เล่มท่ี 3 
เล่มท่ี 4 
เล่มท่ี 5 
เล่มท่ี 6 
เล่มท่ี 7 
เล่มท่ี 8 
เล่มท่ี 9 
เล่มท่ี 10 
เล่มท่ี 11 
เล่มท่ี 12 
เล่มท่ี 13 
เล่มท่ี 14
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แนวทางการพัฒนาตามชุดฝึกอบรมฯ น้ีเป็นการฝึกตามวัฒนธรรมในการทำงานแบบใหม่ ซ่ึงแตกต่าง 
จากรูปแบบเดิมโดยสินเชิง (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2541) คือ

1. เน้นให้มีการใช้ข้อมูลจริงท่ีครูทำงานในภาวะปกติมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติ
2. ครูลงมือปฏิบัติตามมาตรฐานและระดับคุณภาพท่ีต้องการพัฒนาก่อนแล้วพัฒนามาตรฐานอ่ีนๆ

เพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆ จนครบทุกมาตรฐานและได้ระดับคุณภาพสูงสุดของทุกมาตรฐาน ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ี
ต้องการ

3. ครูลงมือปฏิบัติกิจกรรมจนมีความชำนาญและเป็นปกตินิสัย จนสามารถทำได้ในภาวะปกติใน 
การทำงานกับนักเรียนของตนเอง

ดังน้ัน แนวคิดใหม่ในการพัฒนาครูและความพยายามของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ในการพัฒนา 
ชุดฝึกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครู ทำใหได้รูปแบบหน่ึงของการพัฒนาท่ีช่วยให้ครูไปสู่เป้าหมายของการพัฒนา 
ท่ีชัดเจนและเป็นระบบย่ิงข้ึน และท่ีสำคัญคือเป็นการพัฒนาครูในภาวะปกติ โดยครูสามารถพัฒนาตนเองไป 
พร้อม  ๆ กับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีหลักของตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องออกไปรับการฝึกอบรมนอกสถานคืกษา 
ผลจากการพัฒนาครูด้วยชุดฝึกอบรมการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลาหน่ึง ส่งผลให้ครูแสดง 
ออกถึงระดับคุณภาพของการปฏิบัติในแต่ละมาตรฐาน ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีต้องการ

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลของการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา เป็น 
การศึกษากับกรณีศึกษาซ่ึงเป็นครูโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึงในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแห่งชาติ ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีให้ความเหมาะสมในการหาคำอธิบาย และความ 
เข้าใจเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีสลับซับช้อนได้ดีย่ิงข้ึน (นิคา ชูโต, 2540) และตรงกับสภาพความจริง 
มากท่ีสุด ซ่ึงจะนำไปสู่ความเข้าใจในกรณีศึกษาอย่างสมบูรณ์ โดยพิจารณาผลของการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์ 
มาตรฐานวิชาชีพครูในด้านการสอนซ่ึงครอบคลุมประเด็นต่าง  ๆ ได้แก่ การพัฒนาแผนการสอน การพัฒนา
ส่ือการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการรายงานผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่าง 
มีระบบ ตลอดจนศึกษาถึงปัจจัยท่ีสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของครูต่อการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตร 
ฐานวิชาชีพครู เพ่ือให้การพัฒนาครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อค้นพบท่ีได้อาจสะท้อนถึงแง่มุมของปัญหา 
โดยเฉพาะปัญหาด้านการพัฒนาครู ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสำคัญต่อวิชาชีพครู อันเป็นประโยชน์ต่อครู ผู้บริหารสถาน 
ศึกษา และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของครูต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาผลของการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภาท่ีมีต่อคุณภาพของครู
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของครูต่อการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน 

วิชาชีพครูของคุรุสภา
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ขอบเขตการวิจัย

การปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา ในการวิจัยคร้ังน้ีพิจารณาเฉพาะการปฏิบัติงาน 
ในด้านการสอน ได้แก่

มาตรฐานท่ี 4 
มาตรฐานท่ี 5 
มาตรฐานท่ี 6 
มาตรฐานท่ี 7

พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง 
พัฒนาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผลถาวรท่ีเกิดแก่ผู้เรียน 
รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างมีระบบ
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คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา หมายถึง เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานใน 
หน้าท่ีครูมีท้ังหมด 11 เกณฑ์มาตรฐาน โดยแต่ละมาตรฐานจะมีคำอธิบาย และมีระดับคุณภาพ 3 ระดับ 
กำหนดไว้เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพการทำงานและการเป็นครู

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูในด้านการสอน หมายถึง เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติการสอนของครู 
ในด้านต่าง  ๆ ได้แก่ การพัฒนาแผนการสอน การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการ 
สอน และการรายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างมีระบบ ซ่ึงตรงกับมาตรฐานท่ี 4, มาตรฐานท่ี 
5, มาตรฐานท่ี 6, และมาตรฐานท่ี 7

ซุดแกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครู หมายถึง ชุดสืกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครูตามเกณฑ์มาตรฐาน 
วิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีคุรุสภาได้วิจัยและพัฒนาข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาการปฏิบัติ 
งานของครู ประกอบด้วยเอกสาร 14 เล่ม ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีเลีอกใช้เฉพาะเล่มท่ี 1 (คู,มือการใช้) เล่มท่ี 2 
(ความเช่ือ) เล่มท่ี 5 (มาตรฐานท่ี 4) เล่มท่ี 6 (มาตรฐานท่ี 5) เล่มท่ี 7 (มาตรฐานท่ี 6) และเล่มท่ี 8
(มาตรฐานท่ี 7)

ผลของการ&เกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา หมายถึง การเปล่ียนแปลงคุณภาพ 
ของครูตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูด้านการสอนด้วยวิธีการต่าง  ๆ ท่ีครูเลือกนำมาปฏิบัติในการพัฒนาตนเอง 
ได้แก่ การศึกษาจากชุดผึเกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา หรือการศึกษาด้วยวิธีอ่ืนๆ

คุณภาพของครู หมายถึง ระดับคุณภาพของการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูในแต่ละ
มาตรฐานแบ่งออกเป็น 3 ระดับดังน้ี

มาตรฐานท่ี 4 ระดับ 1 เลือกใช้แผนการสอนท่ีมีอยู่ได้อย่างเหมาะสม
ระดับ 2 ปรับปรุงแผนการสอนท่ีมีอยู่ให้สอดคล้องกับข้อจำกัดของ 

ผูเ้รียน ครูและสถานศึกษา
ระดับ 3 สร้างและพัฒนาแผนการสอนท่ีเน้นให้ผู้เรียนได้ค้นหาคำตอบ 

ด้วยตนเอง
มาตรฐานท่ี 5 ระดับ 1 เลือกใช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพได้อย่างเหมาะสม

ระดับ 2 ใช้ส่ือการเรียนการสอนประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนได้ 
เหมาะสม และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม

ระดับ 3 คิดคน้ ผลิต และปรับปรุงส่ือการเรียนการสอนท่ีมีผลต่อการ 
เรียนรู้และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม
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มาตรฐานท่ี 6 ระดับ 1 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนยึดเน้ือหาเป็นหลัก
ระดับ 2 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนยึดความคิดรวบยอด 

(Concept) เป็นหลัก
ระดับ 3 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนยึดกระบวนการและการสร้าง 

นิสัยเป็นหลัก
มาตรฐานท่ี 7 ระดับ 1 เป็นการรายงานการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนในภาพรวมของ 

กลุ่มผู้เรียนหรือห้องเรียนท่ีรัปผิดชอบ
ระดับ 2 เป็นรายงานการพัฒนาคุณภาพท่ีแสดงถึงการพัฒนาผู้เรียน 

จำแนกเป็นกลุ่มต่าง  ๆ ของห้องเรียนท่ีรับผิดชอบ
ระดับ 3 เป็นรายงานการพัฒนาคุณภาพท่ีแสดงถึงการพัฒนาผู้เรียน 

จำแนกเป็นรายบุคคล

ปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของครูต่อการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของ 
คุรุสภา หมายถึง เหตุหรือการกระทำใด  ๆ ท่ีส่งเสริมหรือขัดขวางหรือเป็นผลกระทบต่อการฝึกปฏิบัติตาม 
เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูทำให้ประสบความสำเร็จหรือไม่ประสบความสำเร็จ

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. กรณีคิกษาท่ีได้รับการพัฒนาด้วยชุดฝึกอบรมการพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา ได้ทราบระดับ 
คุณภาพของตนเองตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูด้านการสอน และทราบกระบวนการพัฒนา 
งานด้านการสอนในภาวะงานปกติ

2. หน่วยงานและผู้เก่ียวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพครูได้ทราบถึงปัจจัยท่ีสนับสนุน และปัจจัยท่ีเป็น
อุปสรรคของครูต่อการฝึกปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู อันจะเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูในภาวะปกติให้มีคุณภาพสูงข้ึน

3. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและปรับปรุงชุดฝึกอบรม 
การพัฒนาวิชาชีพให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อไป
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