
การเคลื่อนไหวเรื่องสิงแวดล้อมในช่วงครื่งแรกซองทศวรรษ 2530 :
การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนแก่งกรุง (2532 - 2533)

ความนำ
ในบทนี้จะได้อธิบายถึงการเคลื่อนไหว๓ ยวก้บทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งนวดล้อมที ่

ปรากฏในช่วงคร่ึงแรกชองทศวรรษ 2530 โดยพิจารณาจาก กรณีการเคลื่อนใหวคัดค้านโครงการ 
เฃ่ึอนแก่งกรุง คังหวัดสุราษฎร์ธานี อันเป็นกรณีที่ปรากฏต่อเนี่องจากกรณีการคัดค้านโครงการ 
เชื่อนนํ้าโจน จังหวัดกาญจนบุรี ประเด็นหล้กชองการพิจารณาคือการพิจารณาและอธิบายว่า การ 
เคล่ือนไหวคัดค้านโครงการเชื่อนแก่งกรุงมีลักษณะอย่างไร

4.1 โครงการเขื่อนแก่งกรุง
ก่อนที่จะกล่าวถึงความเป็นมาและลักษณะชองโครงการเชื่อนแก่งกรุง ขอกล่าวอย่างลัน  ๆ

จากที่กล่าวแล้วว่า ช่วงทศวรรษ252อ-ครึ่งแรกชองทศวรรษ2530เป็นช่วงเวลาของการลรัางเชื่อน 
ขนาดใหญ่และเชื่อนขนาดกลาง โดยที่วัตถุประสงค์หลักชองเชื่อนได้แก่ การพัฒนาแหล่งนํ้า เพ่ือ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การชลประทาน และการป้องกันอุทกภัย รวมท้ังการผลิตกระแลไฟฟ้า

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการสร้างเชื่อนเพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าชื่งมุ่งประโยชน์ในด้านการ 
พัฒนาประเทศโดยที่รูปแบบชองโครงการเข่ือนท่ีรัฐมุ่งหวังหรือพยายามท่ีจะสร้างได้แก่รูปแบบชอง 
เข่ือนเอนกประสงค์ตามแบบอย่างของโครงการเชื่อนภูมิพล

อาจกล่าวได้ว่าโครงการเชื่อนแก่งกรุงเป็นล่วนหนึ่งของความพยายามที่จะจัดการทรัพยากร 
นํ้าเพื่อประโยชน์ด้านการพัฒนาประเทศโดยการสร้างเชื่อนขนาดใหญ่และขนาดกลางในรูปแบบ 
ของเข่ือนเอนกประสงค์ท่ีปรากฏในช่วงทศวรรษ 2520 คร่ึงแรกของทศวรรษ 2530

โดยมีข้อลังเกตว่าพื้นที่ที,เป็นที่ตั้งของโครงการเชื่อนแก่งกรุงนั้นเป็นพื้นที่ใกล้เคียงกับ 
โครงการเชื่อนรัชชประภา (เชื่อนเชี่ยวหลาน) ชื่งเป็นเขื่อนที่แล้วเสร็จในปี 2530 โดยโครงการเขื่อน
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เขื่อนรัชชประภาจะมีความเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้าง(.ขือนแก่งกรุงอย่างมาก 
(จะได้กล่าวต่อไปข้างหน้า)1

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังโครงการเข่ือนแก่งกรุง

1รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการเขื่อนร้ชชประภา(เขื่อนเชี่ยวหลาน) โปรดดู การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย. หน ังส ิอท ี่ระล ึกพ ิธ ีเป ีด เข ื่อนร ัชชประภา อำเภ อ บ ้าน ต าช ุน  จ ังหว ัดส ุราษฎร ัธาน ี วันที่ 30
ก ัน อายน  2530, โครงการเฉลิมพระเกียรติ พระบาทลมเด ็จพระเจ้าอยู่ห ัว เนืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา 5 รอบ พุทธศักราช 2530.
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4.1.1 ความเป็นมานละลักษณะซองโครงการ2
โครงการเขื่อนแก่งกรุงมีที่มาจากโครงการคลองยันของกรมซลประทานซึ่งมีแผนท่ี 

จะสร้างเขื่อน 2 เขื่อนคือเขื่อนแก่งกรุงและฝาย*ที่แก่งเล่ เพี่อยักเก็บนํ้าจากลำนํ้าคลองยันที่บริเวณ 
บ้านตะกุก เหนือจังหวดสุราษฎร์ธานีอย่างไรก็ตามในปี 2517 โครงการคลองยันได้ถูกโอนให้การ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดูแล และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ได้ร่วมมือยับผู้เชี่ยวชาญจาก 
ประเทศเยอรมนีตะวันตก**เพ่ีอคืกษาความเหมาะลมและเสนอรัฐบาลเพ่ีอขออนุมัติก่อสร้างโครงการ 
โดยการคืกษาได้แล้วเสร็จในปีพ.ศ.2526ขื่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯเห็นว่าควรลร้างเข่ือนแก่งกรุงเพียง 
แห่งเดียว จึงเปลี่ยนขื่อโครงการเป็น “โครงการไฟฟ้าพลังน้ําเข่ือนแก่งกรุง”

ในปี พ.ศ.2527 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ได้ขออนุมัติก่อลร้างโครงการไปยังรัฐบาล 
แต่สำนักงานคณะกรรมการพี'ฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติได้ส่งเรื่องกลับคืนให้การไฟฟ้าฝ่าย

2ประผวลและเริยบเร็ยงจาก จน ัญ ญ า วงดัคี'วะวิลาศ. “บทบาทหนังสือพีมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,,,
(ลารนิพนธ์ปริญญาบัณทิต สาขาหนังสือพมพ์และสิงพีมพั คณะวารสารศาสตร์และสิอสารมวลชน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 28-36; เดวิด เมอเรย์, เขื่อน ; เหตุแห่งความซัดแย้ง'ไนลังคมไทอ,

แปลโดย กรรณิการ์พรมเสาร์(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา (ผสพ.), 2536), หน้า 
11-14.

‘“ฝ าย,, โดยความหมายมีความแตกต่างจาก “เขื่อน” ในแง่ของขนาดความสูงและลักษณะการ๓ บนํ้า 
ซี่งฝายจะมีขนาดเล็กและความสูงน ้อยกว่าเขื่อนโดยการสร้างฝายจะมีความเหมาะลมยับการเก็บนํ้าระดับที่ต ํ่า 
กว่าตลิ่งมาก เนื่องจากมีความสูงไม่มากนัก โดยอาดัยความลาดเทของพี่นที่ให้เป็นประโยชน์ในการเก็บกักนํ้าขื่ง 
เวลานํ้านองจะล้นขึ้นมาทางเหนือนํ้า แต่จะท่วมไม่มากนัก เพราะพื้นที่ม ีความลาดเทมาก ในขณะที่การสร้าง 
ฝายสูงถึงตลิ่งหรือเกือบเติมทางนํ้า เพื่อเก็บยักนํ้าในระดับตลิ่งนั้น เวลานํ้านองมาจะล้นขึ้นสูงมาก และท่วมพื้น 
ที่ทางเหนือนั้าชึ่งมีความลาดเทน้อยไปไกล ดังนั้น การเก็บนํ้าในระดับตลิ่งให้เกิดภาวะนํ้าท่วมน้อยที่สุดหรือไม่ 
เกิดนํ้าท่วมจึงต้องทำในลักษณะของการสร้างเขื่อนขื่งมีขนาดและความสูง รวมทั้งค ่าใต้จ ่ายมากกว่าฝาย

อย่างใรก็ตาม หากพจารณาในแง่ล ิ่งก่อสร้างเพื่อเก็บยักนํ้าแล้ว ทั้ง "ฝาย” และ “เขื่อน" ต่างก็เป็นสิงก่อ 
สร้างเพื่อการดังกล่าว และมีร่องรอยว่าในทัศนะของรัฐบาลอย่างน้อยทีสุ่ดในชีวงทศวรรษที่ 2530 นั้น “ฝ าย” ยับ 
“เขื่อน" มีความหมายใกล้เคียงยันหรือลามารถจัดเต้าไว้ในประ๓ ทเดียวยันไต้ ดังปรากฎว่า ในระยะที่ 1 ของ 
โครงการโขง-ชี-มูล (พ.ศ. 2535-2543) ไต้มีการจัดให้ “โครงการฝายราษีไศล,, เป็นหนึ่งใน14เขื่อนตามโครงการ 
โขง-ชี-มูล ควรต้องกล่าวว่าทั้งเขื่อนแก่งกรุงและฝายแก่งเล่ ต่างก็เป็นส่วนหนึ่งของโครงการคลองยัน ดังนั้นในที่นื 
จ ึงจัดว่าฝายที่แก ่งเล่เป ็น "เขื่อน"

“ ในปี พ.ศ. 2492 ประเทศเยอรมนืไต้ถูกแบ่งเป็น เยอรมนืตะวันตกและเยอรมนืตะวันออก และทั้ง 2 
ประเทศใต้รวมเต้าต้วยยันอีกครั้งหลังเหตุการณ์การทำลายกำแพงเบอร์ลินในปี พ.ศ.2532 ดังนั้นการกล่าวชื่อ 
ประเทศในที่น ึ่ผ ู้ค ีกษาจึงกล่าวว่า “เยอรมนืตะวันตก"
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ผลิตฯนำไปทบทวนใหม่ เนื่องจากรัฐบาลมีแผนการที่จะนำก๊าชธรรมชาติจากอำเภอชนอม จังหวัด 
นครศรีธรรมราชมาใช้

ต่อมาในปีพ.ศ.2531 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ได้เสนอโครงการและแผนการก่อสร้าง 
ทั้งหมดของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯไปยังคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยผ่าน 
สำนํกนายกรัฐมนตรีเพี่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 
2532 เห็นชอบในหสักการตามแผนการลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯชึ่งมีโครงการเขื่อนแก่งกรุง 
รวมอยู่ด้วย โดยข้อเสนอเกี่ยวกับโครงการเขื่อนแก่งกรุงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ มีด้งน้ี

ลักษณะขฉงโครงการเขี่อนแก่งกรุง
ท่ีต้ัง อยู่ในเขตอำ๓ อคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ห่างจากตัวจังหวัดสุราษฎร์- 

ธานีไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ 80 กิโลเมตร ตัวเขื่อนจะสร้างกั้นสำนํ้าคลองยันที ่
บริเวณบ้านตะกุกเหนือ อำนาอคีรรัฐ'นิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ลักษณะตัวเขื่อน เป็นเขื่อนหินดาดผิวหน้าด้วยคอนกรีต มีความสูง 107 เมตร 
และความยาวสันเขื่อน 520 ฌตร

อ ่างเก ็บน ี้ๆพื้นที่อ่างเก็บนํ้า 29.32 ตารางกิโลเมตรอ่างเก็บนํ้าม ีความจุ962.5 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ระตับกักเก็บนํ้าสูงสุด 158.38 เมตร ระตับกักเก็บนํ้าปกติ 155.5 เมตร 
พ้ืนท่ีรับน้ําฝน 661 ตารางกิโลเมตร

โรงไฟฟ้า ติดตั้งเครื่องกำเนิดไฟฟ้าขนาด 40 ฌกะวัตต์ จำนวน 2 เคร่ือง สามารถ 
ผลิตพลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยปีละ 178 ล้านกิโลวัตต์/ช่ัวโมง

ระยะเวลาก่อสร้างและค่าไข้จ่ายในกา?ลงทุน ไข้ระยะเวลาก่อสร้าง 5 ป ี3 เดือน 
ค่าไข้จ่ายในการลงทุนเป็นเงินรวมทั้งสิน 3,110 ล้านบาท ซึ่งจำแนกเป็นเงินกัจากต่างประเทศ 
1,362ล้านบาท และเงินภายในประเทศ 1,748ล้านบาท

4.1.2 ผลประโอชนํจากโครงการเซี่ฉนแก่งกรุง
1. ด้านการผลิตไฟฟ้า โครงการเขื่อนแก่งกรุงจะลามารถเสรีมกำลังผลิตไฟฟ้า 

ให ้แก ่ภาคไต ้80 เมกะวัตต์ให้พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยปีละ 178 ล้านหน่วย และจะส่งเข้าระบบโดย 
ผ่านทางสายส่ง 115กิโลวัตต์ซึ่งเชื่อมต่อกับลานไกไฟฟ้าเขื่อนร้ชชประภา(เขื่อนเชี่ยวหลาน)รวม
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ทังเป็นการสนับสนุนโครงการนิคมอุตสาหกรรมเซาท์เทิfนซีบอร์ด (Southern Seaboard) ของรัฐ 
บาลโดยป้อนพลังงานไฟฟ้าให้กับนิคมอุตสาหกรรม

2. ด้านการซลประทาน หากมีการสร้างเขื่อนแก่งกรุงลามารถส่งนํ้าให้พื้นที ่
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีอำ๓ อคีรีรัฐนิคม,อำ๓ อพุนพิน,อำ๓ อท่าฉาง,อำ๓ อไซยานละอำ๓ อท่าขนะ 
จังหวดสุราษฎร์ธานี รวม 240,000 ไร่ โดยกรมชลประทานจะเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างฝายทดนํ้าที่ 
บ้านนํ้าห้กอำ๓ อคีรีรัฐนิคม คลองส่งนํ้าสายประชาชนยาว 85 กิโลฌตรและคลองซอยเข้าพื้นที ่
นา

3. ด้านการประมง พื้นที่อ่างเก็บนํ้าเขื่อนแก่งกรุง มีรนาด 29.32 ตารางกิโลเมตร 
จะสามารถจับปลาได้โดยเฉลี่ยปีละ 916 ตัน คีดเป็นผลประโยชน์ปีละ 17.6 ล้านบาท

4. ด้านกา?บรรเทาอุทกกัย ซ่ึงเคยทำลายบ้านเรือนและไร่สวนของราษฎร
5. การท่องเท่ียว เป็นแหล่งท่องเท่ียวและพักผ่อนหย่อนใจอีกแห่งหน่ึงของจังหวัดสุ 

ราษฎร์ธานี เช่นเดียวกับเข่ือนรัชซประภา (เขื่อนเช่ียวหลาน)

4.1.3 ผฟิกระทบด้านร่งนวด«เอม
1. ด้านทรัพยากรปาไม้ บริเวณที่จะสร้างเขื่อนแก่งกรุงตั้งอยู่ไนบริเวณพื้นที่ป้า 3 

ส่วน คือ 1) ปาสงวนแห่งซาติปาท่าชนะ 2) เขตรักษาพันธุลัตว์ปาคลองแลง และ 3) ป้าเตรียมการ 
สงวนหมายเลข 92 ซึ่งชาวบ้านเรียกกันง่าย ๆ ว่า “ป่าคลองยัน” ซึ่งจากรายงานการสำรวจของ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีพบว่า สภาพพื้นที่ป้าค่อนข้างอุดมสมบูรณ์มีลักษณะเป็นป้าดิบชื้นที่ประกอบ 
ด้วยไม้ขนาดใหญ่และไม้พื้นล่าง รวมทั้งมีไม้ไผ่และลูกไม้มีค่าชื้นอยู่อย่างหนาแน่นมีโอกาสที่จะ 
กลายเป็นป้าสมบูรณ์และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศอย่างมหาศาล ตลอดจนเป็นแหล่ง 
ที่มาของนํ้าฝนที่เกิดชื้นเพราะความชุ่มชื้นของลักษณะพันธุ!ม้ที่ไม่ผลัดใบซึ่งมีความชุ่มชื้นตลอดปี 
โดยพันธุไม้พื้นล่างจะคอยยึดดิน ชะลอการไหลของนํ้า ดูดซึมน้ํา และควบคุมการไหลของนํ้าใน 
คลองยันให้มีอยู่ตลอดปี รวมไปถึงป้องกันไม่ให้เกิดอุทกภัยอันเกิดจากฝนตกหนักในบริเวณที่สูง

หากมีการสร้างเขื่อนแก่งกรุงกั้นสำนํ้าคลองยันจะทำให้ปาไม้จมอยู่ใต้อ่าง 
เก็บนํ้าถึง 18,325ไร่และต้องสูญเสียปาไม้เพี่อสร้างหัวงานเขื่อนอีก 2 ,875ไร่รวมต้องสูญเสีย 
พื้นที่ปาไม้ 21,200ไร่ นอกจากนี้ยังต้องมีการตัดถนนสร้างบ้านพักเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นการส่งเสริม 
การทำลายปาไม้มากชื้น
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2. ด้านท?พยากรสัตว์ปา ปาคลองย้นเป็นถิ่นที่อยู่อาตัยของสัตว์'ปามากมาย 
โดยเฉพาะนกเงือกซึ่งต้องอาตัยป่าใหญ่ที่มีต้นไม้สูงเกิน15เมตรข้ึนไปและมีใบเขียวตลอดปี จาก 
การคืกษาและสำรวจพบว่าที่จะสร้างเขื่อนมีสัตว์ปาทั้งหมด 222 ชนิด เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 
และนก 23% สัตว์ครึ่งบกครึ่งนํ้า 12.6% และสัตว์เลื้อยคลาน 64.4% สัตว์ที่กำลังจะสูญพันธุมี 4 
ชนิด คือ เด้งหม้อ นกหว้า นกชนหิน และตะกวด สัตว์ป่าที่มีแนวโน้มจะสูญพันฬุ๊ก 24 ชนิด

หากมีการสร้างเขื่อนแก่งกรุง จะทำให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ป่าจำนวนมาก ซ่ึง 
จากบทเรียนการอพยพสัตว์ปาเข่ือนรัซซประภา (เขื่อนเชี่ยวหลาน) จะพบว่าการอพยพสัตว์ปาแทบ 
จะไม่สามารถช่วยซวตสัตว์ป่าเหล่านั้นได้ แหล่งอาหารที่คุ้นเคยถูกทำลายไป สัตว์ต้องย้ายถิ่นฐาน 
ซึ่งมีสัตว์ป้าบางชนิดอาตัยบริเวณที่ลุ่มตํ่า และไม่สามารถปรับตัวเช้าด้บลภาพของถิ่นใหม่จึงต้อง 
สูญพันธุโป จากการสร้างเขื่อนมักจะปรากฏว่ามีสัตว์ป้าเป็นจำนวนมากที่อพยพหนีนํ้าไม่ท้นและ 
ติดด้างอยู่ตามเกาะแก่งที่เกิดขึ้นในอ่างเก็บนํ้าขื่งมักจะอดอาหารและตายก่อนที่เจ้าหน้าที่ฯ จะไป 
ช่วยท้น บางล่วนหนีไม่ท้นก็จมนั้าตาย นอกจากนั้นกรณีเขื่อนรัชชประภา (เขื่อนเชี่ยวหลาน) พบว่า 
มีสัตว์ป่าบางชนิดถูกชาวบ้านจับไปขายก่อนที่เจ้าหน้าที่จะไปช่วยเหสือ

3. แหล่งน้ํา เมึ่อมีการสร้างเขื่อนขบวนการเกี่ยวด้บว์ฎจักรชองนั้าตามธรรมชาติ 
(H ydrologic C ycle หรือ W ater Cycle) จะเปลี่ยนไป โดยมีการสะสมความขึ้นไว้เฉพาะเหนือ 
เข่ือน ล่วนใต้เขื่อนลงมาความขึ้นจะลดลงซึ่งเป็นการทำให้เกิดสภาวะแห้งแล้งไต้เขื่อนในการปรับ 
พื้นที่เพี่อสร้างเขื่อนจำเป็นที่จะต้องนำไม้ออกมาให้หมดเพี่อที่จะไม่ให้เกิดความหมักหมมอันเป็น 
สาเหตุของการเน่าเสิย แต่ในความเป็นจริงของการทำไม้น้ันไม่สามารถนำไม้ออกจากพื้นท่ีได้หมด 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์) ได้แถลงต่อคณะรัฐ 
มนตรีว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ขื่งมีหน้าที่ในการทำไม้ จะนำไม้ที่มีค ุณค่าทาง 
เศรษฐกิจออกมาเท่านั้น

4. กา?สาธารณสุช ด้วยสภาพในอ่างเก็บนํ้าที่นิ่งทำให้ปริมาณของออกซิเจนที ่
ละลายในนํ้าลดลงน้อยกว่าเดิม ทำให้จุลชีพประเภทต่างๆ ซึ่งต้องการออกซิเจนจะตายไป ล่วนท่ี 
ไม่ต้องการออกซิเจนก็จะเจริญและแพร่พันธุอย่างรวดเร็ว เช่น โรคเท้าช้างพยาธิใบไม้ในตับมาเล 
เรีย จะระบาดล่ประชาชน'ท่ัว'ไป

5 . ทรัพยากรธรณี จากการรายงานการสำรวจของกองอนุรักษ์ต้นน้ํา สรุปได้ว่า การ 
ตัดไม้เพี่อสร้างเขื่อนจะทำให้มีการพังทลายของดินในอัตราที่สูงกว่าการพังทลายของดินตามธรรม 
ชาติ ซึ่งผลของการพังทลายของดินจะทำให้อนุภาคของเม็ดดิน เศษหิน เศษไม้ใปท้บถมกันใน
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บ ร ิเวณ ลำน ํ้าแ ละท ับ ถม ใน ก ้น อ ่าง เก ็บ น ํ้า ใน ท ี่ส ุด  ท ำให ้อ าย ุรอ ง เร ื่อน ส ัน ลงก ว ่าท ี่ค ำน วณ ใว ้แ ละผ ล  

ก ระท บ ซ องการสร ้างท างจะท ำให ้เก ิด การท ังท ลายรองด ิน เป ็น จำน วน ม ากด ้วย*

6. ด ้านโบราณ คด ี ใน พ ื้น ท ี่โค รงการพ บ ว ัต ช ุท ี่ม ืค ุณ ค ่าท างโบ ราณ ค ด ีห ลายช ิ้น ท ี่ 

บ ร ิเว ณ ค ล อ งบ างห อ ย  ส ัน น ิษ ฐาน ว ่า  บ ร ิเว ณ ค ล อ งย ัน เค ย เป ็น เส ์น ท างค ม น าค ม ส ม ัย โบ ร าณ ส าย  

ห น ึ่งท ี่เซ ึ่อ ม ต ิด ต ่อระห ว ่างฝ ังต ะว ัน ต กแ ละฝ ังต ะว ัน ออ กข อ งค าบ สม ุท รม าเลย ์น อ กจาก น ี้ย ังพ บ ร ่อ ง  

รอยก ารท ำเห ม ือ งแ ร ่ด ีบ ุก ม ีอ าย ุใม ่น ้อ ยกว ่า1 00 ป ี ท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน บ างห อ ย พ บ เศ ษ ภ าช น ะเค ร ื่อ งป ัน  

ด ิน เผา เคร ื่อ งเคล ีอบด ิน เผาของชาวจ ีน  -ช าว เว ียด น าม ท ี่เข ้าม าท ำเห ม ือ ง  งานสำรวจด ้านโบราณ คด ี 

น ี้ควรจะได ้ม ืการสำรวจร ุดค ้นอย ่างละเอยดโดยเฉ พ าะท ี่บร ิเวณ เหม ืองเก ่าท ี่บ ้านบางหอย

ม ืข ้อ ส ัง เก ต ว ่าร ายงาน ก ารป ระ เม ิน ผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งโค รงก าร เร ื่อ น  

แ ก ่งก ร ุงท ี่จ ัด ท ำโด ย ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ น ั้น ม ืล ัก ษ ณ ะเข ้น เด ีย วย ับ ก รณ ีโค รงก าร เร ื่อ น น ํ้า โจน ค ือ  

ร ายงาน ก ารป ระ เม ิน ผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใม ่ส ม บ ูรณ ์พ อ  ร ื่งม ืผ ลให ้ค ณ ะร ัฐม น ต ร ิเล ื่อ น ก าร  

ต ัด ส ิน ใจแ ละ เร ิยก ร ้อ งให ้ม ืก ารค ืก ษ าผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  รวม ถ งม ืก ารค ืก ษ าต ัก ยภ าพ ใน  

ก ารช ลป ระทาน ของเร ื่อน แก ่งกร ุง  เช ่น เด ียวย ับ ท ี่ธน าค ารโลกได ้ต ัด ส ิน ใจไม ่อน ุม ัต ิใน ห ล ักการท ี่จะ  

ป ล ่อ ย เง ิน ก ู้ส ร ้าง เร ื่อน แ ก ่งก ร ุงด ้วย  เห ต ุผ ลท ี่ว ่า ใน รายงาน ก ารค ืกษ าผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ไม ่ 

ได ้ร ะบ ุไว ้ว ่า เร ื่อ น แ ก ่งก ร ุงจะ “ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เส ืย ท างน ิเว ศ ว ีท ย าท ี่ไ ม ่อ าจ แ ก ้ไ ข ไ ด ้"ใน ข ณ ะ ท ี่ม ืก าร  

ดำเน ินงานโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงก ่อนได ้ร ับการอน ุม ัต ิร ั้น ส ุดท ้ายจากคณ ะร ัฐมนตร ี* 3

ข ้อส ัง เกตอ ีกประการห น ึ่ง  ค ือ  ก ารค ืกษ าผ ลก ระท บ ส ิ่งแ วดล ้อ ม รองโครงก าร เร ื่อ น  

แ ก ่งกร ุงได ้ล ่งผลให ้คณ ะกรรม การส ิ่งแ วดล ้อม แ ห ่งช าต ิซ ึ่งม ีบ ท บ าท ตาม กฎ ห ม าย  (พระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ล ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ.ศ. 2521 แ ละ พ.ศ. 2522 -  ก ู้ค ืกษ า) เพ ยงการ  

อน ุม ัต ิห ร ือไม ่อน ุม ัต ิโครงการโดยท ี่ก ารประเม ิน ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมของโครงการจะทำโดยบร ิษ ัท  

ห ร ือ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ งบ ร ิษ ัท เอ ก ซ น ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ  ได ้ร ับ ม อ บ ห ม ายให ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร  

ประเม ินผลกระท บด ้าน ส ิ่งแวดล ้อมของโครงการเข ื่อน แก ่งกร ุง เม ื่อป ีพ .ศ .2 5 3 3 ห ล ังจ าก ท ี่ร ัฐ บ าล ล ัง  

ให ้ย ุต ิก ารส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงน าน  6-12 เด ือน  เพ ี่อ ค ืก ษ าข ้อ ม ูล เพ ิ่ม เต ิม ท างด ้าน ก าร ช ล ป ร ะ ท าน  

แ ละผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ซ ึ่งคณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่ง 'ช าต ิ1ได ้กำหนดร ูปแบบการค ืกษ า 

ด ้าน ส ิ่งแวดล ้อ ม ให ้ครอบคลุมป ระเด ็น น ิเวศ ว ิท ยา  รวมท ั้งให ้สาธารณ ซน ม ืล ่วน ร ่วมใน การต ัดส ิน ใจ

*ในสารนิพนธ์ของ จน ัญ ญ า วงสัสิวะวิลาศ อธิบายเรื่องการพังทลายของดินว่าเป็นผลกระทบด้าน 
เกษตรกรรม แต่ผู้สืกษาเหินว่าเรื่องการพังทลายของดินน่าจะเป็นผลกระทบด้านทรัพยากรธรณี

3เดวิด เมอเรย์, เข ื่อน : เหต ุแห ่งความช ัดแย ้งในส ังคมไทอ,, หน้า 12.
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4.2 การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเซอนแก่งกรุง
กล ่าวได ้ว ่า  ห ล ังจ าก ท ี่ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  เสนอขออน ุม ัต ิก ่อสร ้างโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุง  

ต ่อค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเป ็น ค ร ั้งท ี่2ใน เด ือน ส ิงห าค ม  2532  (ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต ฯ  เสน อขออน ุม ัต ิก ่อสร ้าง  

เข ื่อนแก ่งกร ุงต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีคร ั้งแรกในเด ือนต ุลาคม 2531 โดยคณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ 

ม ีค วาม เห ็น ให ้ช ะลอโค รงการจน กว ่าจะม ีก ารต ิกษ าผ ลกระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม ให ้ละ เอ ียด แ ละม ีว ิธ ีแ ก ไ่ข 
ผลกระทบให ้ซ ัด เจน ) ได ้เก ิดกระแสค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุง  โดยท ี่ก ารเคล ื่อน ไหวค ัดค ้าน การ 

ส ร ้าง เข ื่อน แ ก ่งกร ุงได ้ด ำ เน ิน การอย ่างต ่อ เน ื่อ งจน ถ ึง เด ือน ส ิงห าค ม  2533 ป ระ เด ็น ท ี่จ ะห รบ ย ก ม า  

พ ิจารณ าไนท ี่น ี้ค ือ  ล ักษณ ะการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุง  โดยพ ิจารณ าถ ึงกล ุ่ม คน ท ี่ 

ด ำเน ิน การ  ป ระเด ็น ห ล ัก ข อ งก าร เค ล ื่อ น ไห ว  ย ุท ธว ิธ ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว  รวม ท ั้งป ฎ ิล ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  

กล ุ่มค ัดค ้าน ก ้บกล ุ่ม สน ับลน ุน การสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุง

การอธ ิบายถ ึงการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงในท ี่น ี้จะได ้แบ ่งการเคล ื่อนไหว 

ค ัด ค ้าน อ อ ก เป ็น  2 ช ่วง ค ือ  ก าร เค ล ื่อ น ไห วใน ช ่ว ง เด ือน ก ัน ยายน  2532 - เม ษ ายน  2533 แ ละก าร  

เคล ื่อนไหวช ่วงเด ือนพ ฤษภาคม - ส ิงห าคม  2533

4.2.1 ช่วง)■ ดือนคันยายน 2532 - เมษายน 2533
การเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงในช ่วงเวลาน ี้ป รากฏให ้เห ็น จากการ 

ท ี่ค อล ัม น ์ค ุณ ภาพ ล ังคม ช องห น ังส ิอพ ิม พ ์ไท ยร ัฐฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 9 ก ัน ยายน  และว ันท ี่ 15 ก ัน ยายน  2532 

ได ้ช ี้แ จงผลกระทบของการสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงและเร ียกร ้อ งให ้กล ุ่ม อน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิแ ละ  

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ล ุก ข ึ้น ม าค ้าน โค รงก าร* 5 เช ่น เด ืยวก ับ ท ี่พ บ ว ่า  น า ย ก ิญ ญ า  ช ่ว ย ป ล อ ด  ร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่า  

ก าร ก ร ะ ท ร ว งพ าณ ิช ย ์แ ล ะ ส .ล .ส ุร าษ ฎ ร ์ธ าน ี (ใน สม ัยน ั้น ) ไ ด ้น ำค ณ ะ เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งช ี้แ จ ง

โดยจัดให้มีการไต่สวนสาธารณะขึ้นโดยคาดหวังว่ารายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จัดทำโดย
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะทำให้การติกษาการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทยมี
ความรอบด้านมากขึ้นและจะเป็นแม่บทในการติกษาความเป็นไปได้ของโครงการขนาดใหญ่อื่นๆ4

\ร ึ่องเด ียวก ัน, หน้า 13.
5จน ัญ ญ า วงคักิวะวิลาศ, "บทบาทหนังสิอฟ้มพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 38
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ร าษ ฎ ร ใน จ ังห ว ัด ส ุร าษ ฎ ร ์ธ าน ีถ ึงป ร ะโย ช น ์แ ล ะ ผ ล ก ร ะท บ ข อ งโค ร งก าร โร งไ ฟ ฟ ้าพ ล ังน ํ้า เข ื่อ น  

แก ่งกร ุง ข ื่งผ ้เช ้าร ่วมประช ุมม ีท ั้งท ี่สน ับสน ุนแ ละค ัดค ้านโครงการ6

อย ่างไรก ็ตาม  กล ่าวได ้ว ่า การค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุงในช ้วงเวลาน ี้ม ีปรากฎ 

ให ้เห ็นไม,ม ากน ัก  เน ื่อ งจาก โค รงก าร เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงอ ย ู่ใน ข ั้น ข อ งก ารข อ อ น ุม ํต ก ,อ ส ร ้า ง จ า ก ค ณ ะ  

ร ัฐมนตรี ข ื่งคณ ะร ัฐมนตร ีไห ้การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯหามาตรการแก ้ไขน ํ้า เน ่าเส ีย เหน ีอเข ื่อนร ัชซประภา 

(เข ื่อ น เช ี่ย วห ลาน )ให ้เสร ็จส ม บ ูรณ ์ก ่อน  จ ึงให ้คณ ะร ัฐมน ตร ีพ ิจารณ าโครงการเข ื่อน แก ่งกร ุงอ ีกคร ั้ง  

แ ล ะ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิอ น ุม ่ต ให ้ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ ด ำ เน ิน ก าร ส ร ้า งโร งไ ฟ ฟ ้าพ ล ังน ํ้า เข ื่อ น  

แก ่งกร ุง  เม ื่อ เด ือ น ม ีน าค ม  2533 ใ น ข ณ ะ ท ี่น า ย ภ ิญ ญ า  ช ้ว ย ป ล อ ด  แ ล ะ ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  ได ้ 

เส น อม าต รการก ารป ้อ งค ัน น ํ้า เน ่า เส ียข อ งเข ื่อ น แ ก ่งก ร ุง  ภ าย ห ล ังจ าก ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิอ น ุน ัต ิ 

การสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุง ซ ึ่งห ล ังจากท ี่ม ีก ารอน ุม ้ต ิให ้สร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงแ ล ัว  การเคล ื่อน ไหวค ัดค ้าน  

โครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงจ ึงปรากฎให ้เห ็นช ัดเจน

ใน ล ่วน ของกล ุ่ม เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงใน ช ้วงเด ือนค ัน ยายน  
2532  - เม ษ าย น  2533 กล ่าวได ้ว ่า  ก ารค ัดค ้าน โครงก ารม าจาก คอ ล ัม น ีส ต ์ไน ห น ังส ีอพ ิม พ ์ และ 
กล ุ่มชาวบ ้านท ี่ค ัดค ้านโครงการ ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มชาวบ ้านท ี่เช ้าร ่วมประช ุมช ี้แจงถ ึงประโยชน ์และผล 
กระทบของโครงการ โดยท ี่กล ุ่มชาวบ ้านท ี่ค ัดค ้านโครงการเป ็นชาวบ ้านจากตำบลบางไทรอำ๓ อ 
เม ือง ตำบ ล บ ้าน ยาง ท ่าขนอม อำ๓ อค ีร ีร ัฐน ิคม7 (เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว ่ากล ุ่มชาวบ ้านท ี่สน ับลน ุน  
การสร ้างเข ื่อน ท ี่เช ้าร ่วมประช ุม เป ็นกล ุ่มชาวบ ้าน จากตำบลตะก ุก เห น ือ  ตะก ุกใต ้ น ํ้าห ัก อำ๓ อ 
ค ีร ีร ัฐน ิคมซ ึ่งเป ็น พ ื้นท ี่ท ี่เป ็น ท ี่ต ั้งของโครงการ ห ร ือโดยน ัยห น ึ่งกล ่าวได ้ว ่า กล ุ่ม ชาวบ ้าน ใน  
อำ๓ อค ีร ีร ัฐน ิคมซ ึ่งเป ็น พ ื้น ท ี่ต ั้งของโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงม ีท ั้งกล ุ่มท ี่สน ับลน ุน และค ัดค ้านการ 
สร้างเขื่อน)

ประเด็นหลักของการเคลื่อนไหวค้ดค้าน
1. ป ้ญ ห าน ํ้า เน ่า เส ีย  ป ระ เด ็น ป ัญ ห าน ํ้า เน ่าก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ท ี่ม ีก าร  

หย ิบยกข ึ้นมากล ่าวไนการค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุง ด ังเห ็นได ้จากคอล ัมน ์ค ุณ ภาพ ล ังคมของหน ังส ือพ ิมพ ์ 

ไท ยร ัฐท ี่ก ล ่าวถ ึงป ัญ ห าน ํ้า เน ่า เส ีย จ าก เข ื่อ น ร ัช ช ป ระภ า(เข ื่อน เช ี่ย วห ลาน ) ท ี่ท ำให ้น ํ้า ใน ค ลอ งแ ลง 

รวม ท ั้งแ ม ่น ํ้าพ ุม ดวง-ตาป ี ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่งน ํ้าส ำค ัญ ข อ งช าวส ุร าษ ฎ ร ์ธ าน ีเน ่า เส ีย  โดยท ี่ย ังไม ่ม ีผ ู้ร ับ  

ผ ิด ชอบ  ท ั้งก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ แ ล ะ ร ัฐ บ าล  ข ณ ะท ี่ก ารไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  ได ้เต ร ียม ข ้อ ม ูล เก ี่ย วค ับ

‘ ส«'เมร ุฐ  (16 ค ัน ยายน 2532).
7เรีองเดืยวคัน.
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โครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงท ี่ช ี้ว ่า  เป ็น 'โครงการ 'ท ี่ม ืม าตรการแก ้![ชผลกระทบส ิงแวดล ้อมอย ่างสมบ ูรณ ์ 

แ ล ะ ม ีก ารค ืก ษ าด ัวอ ย ่า งผ ลก ระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม จาก เข ื่อ น ร ัช ช ป ระภ า  (เข ื่อน เซ ื่ยวหลาน ) รวมท ั้ง 

น ำม าใช ้เป ็น มาตรการแก ้ไขผลกระท บลำห ร ับ โครงการเข ื่อน แ ก ่งกร ุงให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  ตลอดจนโครงการ 

เข ื่อน แ ก ่งก ร ุงม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ ท ี่อ อ กแ บ บ ให ้ม ีร ะด ับ ท ้าย เข ื่อน ส ูงก ว ่าระด ับ น ํ้าท ะเลป าน ก ลาง  ท ำให ้ 

น ํ้า ท ี่ป ล ่อ ย จ า ก เข ื่อ น ม ีก า ร ก ร ะ แ ท ก แ ล ะ ส า ม า ร ถ ร ับ อ อ ก ซ ิเจ น ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  เป ็น ก าร ฟ อ ก น ํ้า โด ย  

ธรรมชาต ิ ซ ึ่งข ้อ ม ูลท ั้งห ม ด เป ็น ห ล ัก การบ น กระด าษ ซ ึ่งใน ท างป ฎ ิบ ้ต ิย ังไม ่ม ีใค รอ อก ม าร ับ ป าก ว ่า  

จ ะ เป ็น ผ ู้รับผ ิด ช อ บ ห ร ือ จะป ฎ ิบ ้ต ิให ้ได ้ผ ลอ ย ่างจร ิงจ ัง  ด ังเช ่น กรณ ีเข ื่อน ร ัชชประภาท ี่ย ังไม ่ม ีใคร 

บ อ ก ไ ด ้ว ่าจ ะห ย ุด น ํ้า เล ีย ท ี่บ ร ิเว ณ ใต ้เข ื่อ น ไ ม ่ให ้ล ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งช าว บ ้าน ล อ งฟ าก ฝ ัง  

ต าป ี - พ ุมดวง ได ้อย ่างไร เมื่อ'ได8

นอกจากนี้ยังมีการหยิบยกเรื่องการควบคุมคุณภาพนํ้าที่ปล่อยจากเขื่อนโดยอ้าง 
จากรายงานผลกระทบสิงนวดล้อมโครงการเขื่อนแก่งกรุง ซึ่งลำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติไม่เห็นชอบกับรายงานดังกล่าวของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ เมื่อขึ้ว่าการปล่อยนํ้าจากเขื่อน 
อย่างสมํ่าเสมอตลอดปี อาจทำให้สมดุลของความเค็มบริเวณปากนม่นํ้าเปลี่ยนแปลงไป โดย 
เฉพาะในหน้าแล้งซึ่งจะล่งผลต่อการเพาะเลี้ยงลัตว์นํ้าบริเวณปากแม่นี้าและอ่าวบ้านดอนรวมทั้ง 
ไม่มีใครยีนยันว่าในการควบคุมคุณภาพนํ้าของเขื่อนแก่งกรุงจะไม่ทำให้คลองยันเน่า และเพิ่มค่า 
ความสกปรกในแม่น้ําพุมดวง - ตาปี ตลอดจนบอกไม่ได้ว่านี้าจะเน่าเลียนานเท่าไร9

2. ความเล ียหายของพ ื้นท ี่ปาและล ัตว ์ปา การด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงได ้ 
ม ีการกล ่าวถ ึงประเด ็นน ี้ ด ังพบว่า คอลัมน ์ค ุณภาพล ังคมของหน ังส ือพ ิมพ ์ไทยรัฐ ได ้กล ่าวถ ึงความ 

ส ูญ เล ียจากการสร้างเข ื่อนบนป ่าคลองย ันโดยช ี้ว ่า แรงจูงใจให้ม ีการผลักดันโครงการเขื่อนแก่งกรุง 

คือ ผลป ระโยชน ์จากการด ัดไม ้ไน ป ่าด ีบช ี้นข ื่งม ีม ูลค ่าราคาไม ้ท ี่ค ิดประเม ินต ํ่าๆ  ท่ี 385 ล ้านบาท 

ไม ่น ับรวมไม ้นอกเข ื่อนท ี่จะ “สวมตอ" เป ็น ไม ้เคล ียร ัด ัท ใน พ ื้น ท ี่อ ่างเก ็บ น ํ้าตาม ป ระเพ ณ ีของน ัก  
ด ัด ไม ้'0 ใน ขณ ะท ี่บ ร ิเวณ ป ่าคลองย ัน เป ็น พ ื้น ท ี่ป ่าด ิบ ช ื้น ผ ืน ส ุดท ้ายท ี่อ ุดม ส มบ ูรณ ์ท ี่ส ุดของไท ย 

และล ่วนหนึ่งของป ่าจ ัดเป ็นพ ื้นท ี่ล ุ่มน ี้าช ั้น  1A ช ึ่งเป ีนพ ื้นท ี่ท ี่ต ้องอน ุร ักษ ์ให ้เป ็นต ้นน ํ้าลำธาร นำไป 

ใช ้ประโยชน ์อย่างอ ื่นไม่ได ้ตามรายงานกำหนดพื้นท ี่ของส ิ่งแวดล้อมแห่งชาติท ี่ร ัฐบาลได้จ ัดทำขึ้น

ไ ท ร ร ัฐ  (9 กันยายน 2532). 
ททอรัฐ (15 กันยายน 2532).
’ไท อ ร ัฐ  (9 กันยายน 2532).
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เช ่น เด ียวก ับท ี่บร ิเวณ โครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีส ัตว ์ป ้าช ุกช ุมมาก โดยมี 

ส ัตว ์ป ้าท ี่ใกล ้จะส ูญ พ ันธ ุ 4 ชนิด คือ เก ้งหม้อ นกชนหิน นกหว้า และตะกวด อ าค ัยอ ย ู่ รวมท ั้งการ 

ค ืกษาผลกระทบส ิ่งแวดล้อมจากโครงการเข ื่อนรัชชประภาได ้ช ี้ให ้เห ็นว ่า ส ัตว์ป ่าที่ได้รับผลกระทบ 

จากโครงการก ่อสร้างเข ื่อน!ชซประภาม ีแนวโน ้มท ี่จะอพยพมากังบริเวณป ้าคลองก ัน11

4.2.2 ท่วงเดึอนพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ค. 2533
กล ่าวได ้ว ่าการค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน แก ่งกร ุงใน ช ่วงเด ือน พ ฤษ ภาคม -ส ิงห าคม  

พ .ศ. 2533 เป ็น การเคล ื่อนไห วค ัดค ้าน ของกล ุ่มคน ท ี่ห ลากห ลาย ม ีความ ต ่อ เน ื่องแล ะความ เข ้ม  
ข ้น กว ่าการค ัดค ้าน ใน ช ่วงเด ือน ก ัน ยายน  พ .ศ. 2532 - เม ษ ายน  พ.ศ. 2533  ค ังปรากฎว ่า เม ื่อวันที่ 
1 พ ฤ ษ ภ าค ม  2533  ก ล ุ่ม น ้ก ค ืก ษ าจาก ม ห าว ิท ยาล ัยราม ค ำแห งได ้ร ่วม ก ับ ช าวบ ้าน  50 0  คนจาก 
6 อำ๓ อ ได้แก่ ชาวบ ้านจากอำ๓ อพ ุนพ ิน เม ืองบ ้าน  ตาช ุน  ท ่าฉ าง ท ่าชน ะ และกิ่งอำ๓ อช ัยบ ุร ี 
เด ินขบวนค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงรอบเม ือง แล ้วป ักหล ักท ี่ลนามศร ีส ุราษฎร ์ย ี่นข ้อเสนอให ้ 
ยกเล ิกการลร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงตามท ี่คณะรัฐมนตรีใด ้อน ุม ัต ิและประกาศให ้พ ื้นท ี่ท ี่จะสร้างเข ื่อนแก ่ง 
กร ุงเป ็นเขตอ ุทยานแห ่งชาต ิ โดยท ี่กล ุ่มซาวบ ้านและน ้กค ืกษาท ี่ช ุมน ุมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่ง 
กร ุงจะเพ ิ่มจำนวนขึ้น เป ็น  1,500 คนในเวลา 2 ส ัป ดาห ์ค ือใน ว ัน ท ี่ 14 พ ฤ ษ ภ าคม  พ .ศ .2 5 3 3 ชาว 
บ ้าน ป ระมาณ  1 ,500  คน ร ่ว ม ก ับ น ้ก ค ืก ษ าข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ร าม ค ำแ ห ง 3 ค น ป ร ะ ช ุม ค ัด ค ้าน  
โครงการท ี่จวนผ ู้ว ่าราชการจงหว ัดส ุราษฎร์ธาน ิ และเสนอให้ม ีคณะกรรมการร่วม 3 ฝ ่าย  ได้แก่ การ 
ไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ซาวบ ้าน และทางจ ังหวัด ค ืกษ าสภาพ แวดล ้อม  รวมทั้งเสนอให้ย ้ายนายอำ๓ อ 
ค ีร ีร ัฐน ิคมและเสนอเร ื่องเข ้าคณ ะรัฐมนตรีพ ิจารณ าระงับโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุง ซ ึ่งม ีข ้อส ังเกตว ่า 
กระทรวงมหาดไทยไม่ยอมรับข้อเสนอเรื่อง การย ้ายนายอำ๓ อคีร ีร ัฐน ิคม และการพ ิจารณ าระง ับ  
โครงการ12

เช่นเดียวกับที,พบว่าล ื่อมวลชนประเภทหนังส ือพ ิมพ ์และน ิตยสารสารคดีซ ึ่งเป ็นล ื่อ 
ท ี่ให ้ความสน ใจและความสำค ัญ ก ับ เร ื่องทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมได ้ค ัดค ้าน การสร ้าง 
เข ื่อนแก ่งกร ุงอย ่างช ัดเจนและต ่อเน ื่อง รวมทั้งน ักวิชาการล่วนหนึ่งได้แสดงทัศนะคัดค้านการสร้าง 
เข ื่อนแก ่งกร ุง(จะได ้กล ่าวต ่อไปข้างหน ้า) และควรต ้องกล ่าวด ้วยว ่าองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนล ่วนหน ึ่ง 
ได ้ทำก ิจกรรมคัดค้านการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงในช่วงเด ือนพฤษภาคม - ส ิงหาคม พ.ศ. 2533

' ’ไทรร ัฐ (15 กันยายน 2532).
,2จน ้ญ ญา วงพ์สืวะวิลาศ, '‘บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 39 - 40.
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กลุ่มเคลื่อนไหวคัดค้านการสเๆงเซี่อนแก่งกรุง
ก ร ะ แ ส ค ัด ค ้าน โ ค ร งก าร เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุง  ใน ฯ !ว ง เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  - ส ิงห าค ม  

พ .ศ . 2533 กล่าวได ้ว ่าประกอบค้วยกล ุ่มเคลื่อนไหวท ี่หลากหลาย
า . กล ุ่มซาวบ ้านในจังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ี ด ้งท ี่กล ่าวแล ้วว ่า การเคลื่อนไหวคัดค ้าน 

โครงการเข ื่อนแก ่งกรุง ม ีกล ุ่ม 'ชาวบ ้าน 1จากอำ๓ อพุนพ ิน อำ๓ อเม ีองบ ้าน  ตาช ุน ท ่าฉ าง ท ่าชนะ 

และกิ่งอำ๓ อชัยบ ุร ี ร ่วมก ับกล ุ่มน ักค ีกษาเด ินขบวนและชุมน ุมค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก่งกร ุง นอก 
จาก น ี้ย ังพ บ อ ีก ว ่าใน ว ัน ท ี่ 26 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ 2533  กำน ัน  ผ ู้ใหฤj บ ้าน  จ าก จ ังห ว ัด ส ุราษ ฎ ร ์ธ าน ี 

จำนวนหน ึ่งได ้มาช ุมน ุมหน ้าทำเน ียบรัฐบาลเพ ื่อค ัดค ้านโครงการโดยย ื่นหน ังล ือถงร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงมหาดไทยและต ัวแทนชาวบ ้าน 300 คน ได ้ย ื่นหน ังล ือค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงก ับ  

ห ัวหน้าพรรคกิจส ังคมที่จ ังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 13
ท ี่น ่าลน ใจ คือ ช าวบ ้าน ใน พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ ค ีร ีร ัฐ น ิค ม  ข ื่ง เป ีน พ ื้น ท ี่ท ี่จะส ร ้าง เข ื่อน  

แก่งกรุง ในล ่วนท ี่ค ัดค ้านโครงการ (ต ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่าชาวบ ้านล ่วนหน ึ่งสน ับลน ุนการสร ้างเข ื่อน) 

พ ร ้อมท ี่จะเคล ื่อนไห วใน ล ักษณ ะชองการต ั้งกองกำส ังร ักษาปาและปกป ้องคลองย ัน จากโครงการ 
เขื่อนแก่งกรุง ต ังท ี่น ิตยสารสารคด ีได ้กล ่าวว ่า ชาวบ ้าน  “ส ับม ีดพร ้า” และพร้อมท ี่จะช ุด “ป ีนท ี่เคย 

ฝ ัง” เพ ื่อการต ังกล ่าว14

2. กลุ่มน ิส ิตน ักคืกษา ต ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า ก ล ุ่ม น ัก ค ืก ษ าจาก ม ห าว ิท ยาล ัยราม - 

คำแหงได ้ร ่วมช ุมน ุมและเด ินขบวนคัดค ้านการก ่อสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงในรเวงเด ือนพฤษภาคม 2533 
นอกจากน ี้ย ังปรากฎว ่า คณ ะกรรมการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดล ้อม 16 สถาบัน 

(คอทส.) และกลุ่มน ักค ืกษาจากสถาบันเทคโนโลยีพระนครเหนือ ชมรมชาวเขาของจ ุฬาลงกรณ ์ 

ม ห าว ิท ยาล ัย  กล ุ่มป ระสาน บำเพ ็ญ ของมห าว ิทยาล ัยเกษ ตรศาสตร ์องค ์การน ักส ืกษามห าว ิทยาล ัย 

รามคำแหง และกล ุ่มท ักษ ิณ  8 สถาบัน ได้จ ัดขบวนคัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงโดยเคล ื่อนขบวน 
จาก ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศาส ต ร ์ไป ย ังส วน จต ุจ ัก ร  รวม ท ั้งก ล ่าวโจม ต ีน ายอน ุวรรต น ์ว ัฒ น พ งษ ์ด ิร ิ 

และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่สนับสนุนการสร้างเข ื่อน15

,3เรึ่องเดียวกัน, หน้า 42.
14วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ก่อนจะไม่มีลมหาย่ใจล้าหรับพรุ่งบ ี้ (กรุงเทพฯ: สารคดี, 2535), หน้า 

121, 141 ; ข้อเขียนเกี่ยวกับเขื่อนแก่งกรุงของวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์ ติพิมพ์ครั้งนรกในนิตยสารสารคดี ฉบับที่ 
65 ปีที่ 6 (กรกฎาคม 2533) ขื่อเรื่อง ■ 'จากเขื่อนเขื่ยวหลานถึงเขื่อนแก่งกรุง บทเรียนที่รดพลาดครั้งสำคัญ,,

15จน ัญ ญ า วงค์สืวะวิลาศ, “บทบาทหนังลือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,,,, หน้า 46.
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ขณ ะท ี่กล ุ่มน ักด ืกษาชมรมอน ุร ักษ ์ฯ  ม ห าว ิท ยาล ัยธรรมศาส ตร ัได ้เด ิน ขบ วน ค ัด  

ค ้านเข ื่อนแก่งกรุงในเด ือนกรกฎาคม 2533 พร้อมท ั้งกล ่าวโต ้ก ับนายล ุเทพ เท ือกสุบรรณ ท ี่กล ่าวว ่า 

น ักด ืกษาท ี่ค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงเป ็นกล ุ่มท ี่ร ับจ ้างเพ ี่อการด ังกล ่าว และกล ุ่มน ักด ืกษาได ้กล ่าวย ํ้าว ่า 

ไ ม ่น ่าจ ะ เป ็น ว ิส ัยข อ งส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร โ ด ย เฉ พ าะ จ าก พ ร ร ค ป ร ะ ช าธ ีป ัต ย ์ท ี่เค ยแ ถ ล ง 

นโยบายปกป ้องร ักษาป ่าไม ้ แต่กลับลนับสนุนการสร้างเข ื่อน16
3. อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น  การเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงใน ซ ิวง 

เด ือน พ ฤ ษ ภ าคม  - ส ิงหาคม 2533 กล ่าวได ้ว ่า องค ์กรพ ัฒ น าเอกซ น  ได ้ม ีบทบาทใน การค ัดค ้าน  
เขื่อนแก่งกรุง ด ังท ี่ว ิฑ ูรย ์ เล ี่ยน จำร ุญ  ได ้ก ล ่าวไว ้ใน บ ท ค วาม ข อ งเข าว ่า  การผ ล ักด ัน จะให ้ม ีก าร  

ส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงต ้อ ง เผ ซ ิญ ก ับ เส ืยงค ัด ค ้าน จ าก ห ล ายๆ  ฝ ่ายแน ่นอน  ซ ึ่งองค ์กรพ ัฒ นาเอกชน 

และชมรมสิงแวดล้อมภาคใต ้เก ือบ 20 องค์กร ก ็เข ้าร ่วมค ัดค ้าน ด ้วย17

หรือท ี่พบว่า โครงการพ ี่นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิซ ึ่งเป ็นองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนท ี่ม ีบท 

บ าท ใน การค ัดค ้าน ก ารส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ได ้เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อ น แก ่งก ร ุงโดยน าย 

ว ิท ูร ย ์ เพ ิ่ม พ ง ศ า เจ ร ิญ  ผ ู้อ ำน วยก ารโค รงก ารพ ี่น ฟ ูช ีว ิต แ ล ะธ รรม ช าต ิได ้เค ล ื่อ น ไห วผ ่าน ล ื่อ  

มวลซนโดยยกเอาประเด ็นการแก ็ใชป ัญหาเร ื่องน ํ้าและป ัญหาพล ังงานท ี่ไม ่ต ้องไข ้ว ิธ ีสร ้างเข ื่อนข ึ้น  
มาค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกรุง (ประเด ็นการเคล ื่อนไหวดังกล ่าวจะได ้ขยายความต่อไปข้างหน ้า)

4. เจ ้าหน ้าท ี่กรมปาไม ้ กล่าวได้ว ่าเจ ้าหน้าท ี่กรมป ่าไม ้ได ้ม ีล ่วนในการเคลื่อนไหว 
ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุง ด ังป รากฎว ่า น ายส ืบ  น าคะเส ถ ียร  ห ้วหน ้าเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่า 

ห ้วยขาแข ้ง  ได ้ก ล ่าวถ ึงผ ล ก ระท บ ด ้าน ป ่าไม ้แ ล ะส ัต ว ์ป าจ าก ก ารส ร ้าง เข ื่อ น  โด ยยก ก รณ ีเข ื่อ น  

ร ัชชประภา (เข ื่อน เช ี่ยวหลาน) ซ ึ่งอย ู่ในจ ้งหว ัดส ุราษฎร ัธาน ี ในโอกาสท ี่ม ีการอภ ิปรายเร ื่องเข ื่อน  

ก ับ ช ล ป ระท าน ท ี่ศ ูน ย ์ส ารน ิเท ศจ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  เม ื่อว้นที่ 1 0 ม ิถ ุน า ย น 2533 ซ ึ่งเป ็นวัน 

เด ียวก ับท ี่น ายส ุเทพ  เท ือกส ุบรรณ สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎร จ ังหว ัดส ุราษฎร ์ธาน ี ได ้เป ็นตัวแทน 

ของกล ุ่มสน ับลน ุน เข ื่อนแก ่งกร ุงย ื่นหน ังส ือร ้องเร ียนและรายข ื่อของกล ุ่มผ ู้นำท ้องถ ิ่นท ี่สน ับลน ุน  
เขื่อน ต ่อร ัฐมนตรีประจำสำน ักนายกรัฐมนตรีเพ ี่อเสนอนายกรัฐมนตรี18

16|รื่องเดียวกัน, หน้า 49.
17วิททูรย์ เล ี่ยนจำรุญ, “เขื่อนแก่งกรุง ความเจริญน้าวหน้าหรือความบ้าคลี่ง?,’' รู้'ร'อบคัว 5: 5 (มิถุนายน

2533): 33.
18มติชน (11 มิถุนายน 2533).
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ในขณะท ี่ม ีร ่องรอยว ่า กรมป ่าไม ้ใด ้ค ืกษาพบว่า ม ีความล่อน'พลมต่อการท ี่ราษฎร 

จะบ ุก ร ุก Iซ ้าไป ล ้ก ล อ บ ต ัด ไม ้ท ำล ายป ่าม าก ข ึ้น  เพ ราะ เม ื่อ ส ร ้าง เข ื่อ น แ ล ้ว เล ้น ท างค ม น าค ม จ ะ  
สะดวกขึ้น และจะเป ็นช่องทางให ้ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลเข ้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากการต ัดไม้19

5. น ์กว ิชาการ การเคล ื่อนไหวต ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงของน ์กว ิชาการม ีปรากฎเป ็น  

ระยะๆ ต ังเห ็นได ้จากการท ี่น ักว ิชาการข ื่งเป ็นท ี่ปร ิกษานายกร ัฐมนตร ี คือ น ายไกรต ักด ิ้ช ุณ ห ะว ัณ  

ได้ไปสำรวจสภาพป่าบริเวณที่จะสร้างเขื่อนแก่งกรุง แล้วแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

ว ่าสภาพ ป ่าเป ็น ป ่าสมบ ุรณ ์ รวมทั้งเข ียนบทความที่ข ึ้ให ้เห ็นวัตถุประสงค์ของโครงการ และผลเส ืย 

ท ี่จะ๓ ดขึ้นก ับสภาพแวดล้อม20
ห ร ือ ท ี่พ บ ว ่าใน เด ือ น ก รก ฎ าค ม  พ .ศ . 2 5 3 3 ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ธรรมศาสตร์ได ้ออกแถลงว่าข ้อม ูลท ี่ร ัฐมนตรีประจำสำน ักนายกรัฐมนตรีข ื่งด ูแลการไฟฟ้าฝ่ายผล ิตฯ 
(นายอนุวรรตน์ ว ัฒนพงค์ค ิร ิ) ให ้ดำเน ินการประชาล ัมพ ันธ์เก ี่ยวก ับเข ื่อนแก่งกรุง (และเขื่อนปากมูล) 

เป ็น ก ารโฆ ษ ณ าช วน เช ื่อ เพ ียงฝ ่าย เด ียว  และเส น อ ให ้ม ีก ารเป ิด เวท ีอ ภ ิป รายให ้ฝ ่ายต ัดค ้าน เข ื่อน  

แก่งกรุง21 รวมไปถึงการท ี่น ักว ิชาการช ึ่งม ีแนวค ิดด ้านการอน ุร ักษ ์อาท ิ ศาล ตราจารย ์เส น ่ห ์จาม ร ิก  

ดร.เจ ิมต ักด ิ้ป ินทอง ศาสตราจารย ์น พ .ป ระเวศ วะสิ ได ้แสดงทัศนะไม่เห ็นด้วยกับการสร้างเข ื่อน 
และเสนอทางออกเร ื่องพลังงานที่จะใช ้ไนการพ ัฒนาประเทศ22

6. ล ื่อมวลชนจากการค ืกษาของเยาวดา ตถ ุษณ านนท ์พบว ่า ลื่อมวลซนโดยเฉพาะ 

ล ื่อประ๓ ทห น ังส ือพ ิมพ ์ได ้น ำเสน อข ่าวเก ี่ยวก ับการเคล ื่อน ไห วท ี่สน ับลน ุน และต ัดค ้าน โครงการ 

เข ื่อนแก ่งกร ุงอย ่างต ่อ เน ื่องใน ท ุกช ่วงของเห ต ุการณ ์ต ่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในปี พ .ศ . 2533 (รวมถึงท ี่เก ิด 
ขึ้นในปี พ .ศ .2532) หรืออ ีกน ัยหน ึ่งค ือ ล ื่อประ๓ ทห น ังส ือพ ิมพ ์ได ้น ำเสน อข ่าวเก ี่ยวก ับโครงการ 

เข ื่อนแก ่งกร ุงในช ่วงท ี่กระแลการต ัดค ้าน เข ื่อนม ีความช ้ดเจนและก ่อต ัวข ึ้น เร ื่อย  ๆโดยนำเสนอใน 
ล ักษณ ะท ี่ทำให ้เร ื่องเข ื่อนแก ่งกร ุงม ีความน ่าสนใจและเร ้าอารมณ ์ผ ู้อ ่าน  ซึ่งประเด็นหลักหรือหัวใจ

"สอาม รัฐส ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 36, 50 (27 พฤษภาคม - 3 มิถ ุนายน 2533): 60.
^จน ัญ ญ า วงพ์คิวะวิลาศ, ‘•บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง," หน้า 42.
?'เรื่องเดียวกัน, หน้า 44.
22กิตต ิพรใจบ ุญ, “ความจริงในเรื่องเขื่อน : บทคิกษาการปฏิบัติการทางวาทกรรมในลังคมไทย ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2490 - 2537," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาขามาน ุษยว ิทยา คณะลังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 65.
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ของการน ำเสน อของล ื่อมวลซ น ประเภทห น ังส ือพ ิมพ ์อย ู่ท ี่การน ำเส น อประเด ็น การค ัดค ้าน ท ี่เป ็น  
ประโยชน์ของสาธารณซน เร ื่องการทำลายทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งนวดล้อม23

ใน ข ณ ะ ท ี่พ ิจ ารณ าโ ด ย จ ำแ น ก ส ึ่อ ป ร ะ เภ ท ห น ังส ือ พ ิม พ ์เป ็น  2 ป ระ๓ ท ได้แก่ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ค ุณ ภาพ ท ี่เสนอข ่าวหน ักท ี่ม ีผลกระทบต่อป ัญหาต ่าง  ๆ ต ่อบ ้านเม ือง สนับลนุนการให้ 
สาระความร ู้ รวมท ั้งแนวโน ้มทางว ิชาการต ่างๆ และหน ังส ือพ ิมพ ์ปร ิมาณ  ท ี่เสนอข่าวเบาหรือข ่าว 

ชาวบ ้าน ท ี่เก ิดข ึ้น ท ุกว ัน  อ ่านได้รวดเร ็ว ภ า ษ า ง ่า ย  โดยภาพรวมแล ้วท ั้งห น ังส ือพ ิมพ ์ค ุณ ภาพ และ 

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ป ร ิม าณ ต ่างให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ ง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุง  โด ยห น ังส ือ พ ิม พ ์ค ุณ ภ าพ  อาท ิ 
ห น ังส ือพ ิม พ ์ส ยามร ัฐให ้ความส ำค ัญ ก ับ ข ่าวการเคล ื่อน ไห วเก ี่ยวก ับ เข ื่อน แก ่งกร ุงโดยเส น อเป ็น  
ข ่าวพาดห ัวข ่าวหน ้า 1 ตลอดระยะเวลาของการค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุง ซ ึ่งน ํ้าหนักสำคัญอยู่ท ี่การนำ 

เส น อท ่าท ิและท ัศ น ะของฝ ่ายค ัดค ้าน เข ื่อน รวม ท ั้งแส ดงท ัศ น ะอย ่างข ัด เจน ว ่าร ัฐบ าลค วรยก เล ิก  

เข ื่อนแก่งกรุงโดยเด ็ดขาด และมติคณะรัฐมนตรีท ี่อน ุม ้ต ิให ้สร้างเข ื่อนแก่งกรุงเป ็นความผิดพลาด 

ขณะที่หน ังส ือพ ิมพ ์ปร ิมาณให ้ความสำค ัญก ับเร ื่องเข ื่อนแก ่งกรุงโดยเฉพาะในข่วง 
เด ือน พ ฤษ ภาคม -กรกฎาคม  พ.ศ. 2533  ด ังเห ็น ใด ้จากการท ี่ห น ังส ือพ ิมพ ์ปร ิมาณ อย ่าง ไทยรัฐนำ 

เสนอเป ็นพาดห ัวข ่าวห น ้า 1 อย ่างต ่อ เน ื่องรวม ถ ึง เส น อส ก ูป และบ ท ความใน ฉ บ ับ โดยท ี่น ํ้าห น ัก  

ของข ่าวและข ้อเข ียนม ีแนวโน ้มในทางค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อน  และเสนอทางออกเพ ี่อแก ้ไขป ัญ ห า 

ความขัดแย้งกรณ ีเข ื่อนแก่งกรุงด ้วยว ิธ ีท ี่ไม ่ใช ่การสร้างเข ื่อนท ี่จะส ่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน ์24
อย่างไรก็ตามมืข ้อท ี่น ่าส ังเกตว่า การนำเสนอเรื่องเขื่อนแก่งกรุงของลื่อหนังสือพิมพ์ 

เป ็นการเสนอข ่าวและข ้อเข ียนของฝ ่ายสน ับสน ุนและฝ ่ายค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อน  ขื่งแม้ว่าการนำ 

เสนอจะให้น ํ้าหนักหรือโน้มเอ ียงไปในทางคัดค้านเข ื่อนแก่งกรุง หากแต ่อ ีกด ้านหน ื่งอาจกล ่าวได ้ว ่า 

ป ร ิมาณ การน ำเสน อเน ื้อห าเก ี่ยวก ับ เข ื่อน ของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ในล ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ช ่วงปลายป ี 

พ .ศ .2530-ป ลายป ี พ .ศ.2533น ื้น  เน ื้อ ห าข อ งข ่าวแ ล ะข ้อ เข ียน  ส ัก ษ ณ ะท ี่ม ่ง เน ้น ท ี่ก ารป ระล าน  

ป ระโยชน ์ระห ว ่างการพ ัฒ น าป ระเท ศโดยการส ร ้างเข ื่อน ของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯก ับ การอน ุร ักษ ์ 

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมม ีปร ิมาณ เพ ี่มมากข ึ้น ๆ จน ม ีมากกว ่าป ร ิมาณ ของเน ื้อห าและ

“ เยาวดา ตฤษณานนท์, "ท่าทีของลื่อมวลชนต่อโครงการก่อสร้างเขื่อนพลังนํ้าฃองการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย : สืกษาเฉพาะกรณีเขื่อน'นํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง เขื่อนปากมูล,', (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาการลื่อสารมวลชน บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 88-100.

24จน ัญ ญ า วงคัศิเวะวิลาศ, "บทบาทหนังสือพมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 54-78.
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ข ้อเซ ียนท ี่ม ุ่งการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม(ซ ึ่งม ีมากกว่าข ้อเข ียนท ี่ม ุ่งการพ ัฒ นา 
อีกทอดหนึ่ง)25

นอกจากส ื่อประ๓ ทหนังส ือพ ิมพ ์แล ้ว น ิตยสารแนวอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิ 

และส ิ่งแวดล ้อมอย ่าง“สารคด ี"กล ่าวได ้ว ่าเป ็นส ื่อมวลชนท ี่นำเสนอเร ื่องราวเก ี่ยวก ับเข ื่อนแก ่งกร ุง 
ใน ท ่าท ีค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อ น  ค ังท ี่ก ารด ีก ษ าช อง ส ุช าด า ม ิต รราม ัญ  ช ี้ให ้เห ็นว ่า ภาพ รวมของ 

น ิตยสาร “สารคด ี” ในช ่วงเด ือนม ีนาคม 2531 - มกราคม 2534 นั้น แนวเน ื้อหาชีว ิตสัตว์-ธรรมชาติ 

ม ีป ร ิม าณ ก ารน ำเส น อ ม าก ท ี่ส ุดแล ะม ีป ร ิม าณ ก ารน ำเส น อ ป ระเด ็น ความ ข ัดแย ้งด ้าน ก ารอน ุร ัก ษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติเพ ิ่มขึ้น รวมใปถึงเนื้อหาอื่นๆ ก็ม ีการปรับตัวเป ็นแนวอนุร ักษ์ธรรมชาติมากขึ้น26 

หรือท ี่ปรากฏในบทบรรณาธิการของน ิตยสารฉบ ับเด ือนกรกฎาคม 2533  ท ี่ข ึ้ให ้เห ็นว ่าน ิตยสารสาร 

คด ีให ้ความสำคัญกับเร ื่องเข ื่อนแก่งกรุง และมีท ่าท ีท ี่ข ัดเจนในการค ัดค้านโครงการ

เด ิมท ีสารคด ีฉบ ับน ื้จะเป ็น เร ื่องของการ ์ต ูนใทย แต ่เม ื่อ เราได ้เด ินทางใป 
จ ังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ี เพ ี่อหาข ้อม ูลผลกระทบของเข ื่อนเช ี่ยวหลาน และป ัญ หาการ 

สร้างเขื่อนแก่งกรุง เราพบว่าม ีเร ื่องราวมากมายท ี่ต ้องร ืบ เผยแพร่ให ้ประชาชนรับ!

ก่อนที่อะไรจะสายเกินใป ...

ในการประชุมครม.เร ื่องเข ื่อนแก่งกรุง ประเด ็นท ี่พ ูดถ ึงค ือ ป ่าลมบูรณ ์หรือ 

ไม ่ลมบ ูรณ ์ทำไมไม ่พ ูดเร ื่องผลกระทบที่ร ุนแรง ทำไมไม ่ค ิดว ่าหากม ีใจบริส ุทธ ิ้ต ่อ 
การอนุรักษ ์ปาไม้แล้ว ป ่าท ี่ไม ่สมบ ูรณ ์ก ็ต ้องหาทางทำให ้ม ันเป ็นปาสมบ ูรณ ์ข ึ้นมา 

บำรุงรักษาป ่าทรุดโทรมให ้ม ีสภาพเป ็นป ่าท ี่อ ุดมลมบูรณ ์ข ึ้นมาให ้ได ้

25ฤดูมาส ปางพุณีพงคั, “บทบาทของหนังสือพมพัในการประสานผลประโยชน์ระหว่างการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม : สืกษากรณีการสร้างเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสื่อสารมวล'ชน คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 44-49.

^ส ุชาดา มิตรรามัญ, “บทบาทหน้าที่ของนิตยสารสารคด ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ," (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการสื่อสารมวลชน บัณฑิตวิทยาลัย จุฟาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 60.
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ไม่ใช่อ ้างว่าป่าผีนนี้เส ื่อมโทรม ต้องสร้างเขื่อน แล้วที่ประชุม ครม. กิสรุป 

ว ่าให ้ไปทำความเซ ้าใจก ิ'บซาวบ ้านท ี่ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อน27

หรือพบว่าน ิตยสารสารคดีได ้นำเสนอบทความเร ื่อง “จากเข ื่อนเช ี่ยวหลานถ ึงเข ื่อน 
แก่งกรุง บ ท เร ียน ท ี่ผ ิดพ ลาดคร ั้งส ำค ัญ ” ซ ึ่งส าระสำค ัญ ของบทความช ี้ให ้เห ็นถ ึงป ัญ ห าน ํ้าเน ่าเส ีย 

การ'สูญเสยสัตว์ป ่า และปาไม้อ้นเป็นผลจากการสร้างเขื่อนรัชชประภา (เขื่อนเชี่ยวหลาน) และจะเก ิด 
ช ี้นหากสร้างท ี่เข ื่อนแก่งกรุง28 โดยไนแง่ม ุมความเป ็นมาของการนำเสนอเร ื่องราวเก ี่ยวค ับเข ื่อนแก ่ง 

ก ร ุงซ อ งน ิต ยส ารส ารค ด ีน ั้น ม าจ าก ก ารท ี่น ิต ยส ารส ารค ด ีเค ยน ำเส น อ เร ื่อ งก ารอ พ ยพ ส ัต ว ์ป ่าท ี่ 
บ ร ิเวณ เข ื่อ น ร ัช ช ป ระ ภ า (เช ี่ยวห ล าน ) ซ ึ่งห ่างจ าก บ ร ิเว ณ โค ร งก าร เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงป ร ะ ม าณ  30 

ก ิโลเมตรโดยม ีการลงพ ื้นท ี่เข ื่อนรัชชประภาและโครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงพอสมควรทำให ้เห ็นว ่าการ 

สร ้างเข ื่อนร ัชชประภาทำให ้เก ิดป ัญหามากมายและยังไม ่ได ้แก ิใขป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น  ตลอดจนม ีความ 

เข ้าใจเก ี่ยวค ับพ ื้นท ี่โครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงมากกว ่าส ื่ออ ื่นๆ อ ้นนำไปล่การเสนอเร ื่องเข ื่อนแก ่งกร ุง 

ในเซ ิงท ี่ช ี้ถ ึงป ัญหาของโครงการ29
6. น ักการเม ือง กล ่าวได ้ว ่าน ักการเม ืองจำนวนหน ึ่งได ้แสดงค ัวค ัดค ้านการสร ้าง 

เขื่อนแก่งกรุง ค ังปรากฎว ่า น าย ก ิญ ญ า  ช ่วยปลอด ร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์ได ้เต ือน 

ร ัฐบาลว่าการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงทำลายส ิ่งแวดล ้อมท ั้งปาไม ้และส ัตว ์ปา ซึ่งรัฐบาลควรรอบคอบไม่ 
ควรค ิดแต ่เร ื่องเพ ิ่มกระแสไฟฟ้า30 เช ่นเด ียวค ับท ี่พบว่าสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคชาต ิไทย 

จำน วน ห น ึ่งได ้เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง โดยม ีการย ื่น ห น ังส ือถ ึงน ายกร ัฐมน ตร ี 
(พ ล .อ .ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะว ัณ ) ไห ้ค ำน ึงถ ึงผ ล เส ียจ าก ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น 31 รวม ท ั้งก ารท ี่พ ล เอ ก ห าญ  

ล ีนานนท ์ สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราชซองพรรคชาต ิไทยได ้ย ีนยันการค ัดค ้าน 

การสร้างเข ื่อนแก่งกรุง แม ้ว ่าจะซ ัดแย ้งค ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ช ึ่งเป ็น

27วันซัย ตันติวิทยาพิทักษ์, «น  เข ี่อน  น ี้า ป ่า ก าแ ล ็ก ซิ (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์O penbooks, 
2546), หน้า 14-15.

28วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ก ่อน จะไม ่ม ี«มห าอใจสำห ร ับพ ร ุ่งน ี้,หน ้า 113-144.
?9ส ัม ภาษ ณ ์ วันชัย ตันติว ิทยาพ ิท ักษ ์, บรรณาธิการบริหารนิตยสารสารคดี, 22 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549.
“ สอามรัฐ (4 กรกฎาคม 2533).
31สอามรัฐ (27 กรกฎาคม 2533).
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พรรคร่วมรัฐบาลที่สน ับสนุนการสร้างเข ื่อนจนถึงขึ้นท ี่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทยกล่าว 
ว ่าไม ่ไล ่ใจหากพรรคประซาธิป ัตย์จะออกจากรัฐบาลหากไม่สร้างเข ื่อน32

อ ย ่าง 1ไรก็ดี การค 'ดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน รองน ักการเม ืองจากพ รรคชาต ิไท ย และ 

ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ยว ่าก าร ก ร ะ ท รว งพ าณ ิช ย ์ ได ้ม ีก ารต ั้งข ้อ ล ัง เก ต โด ยล ือ ม วล ช น ว ่า เป ็น ก ารค ัด ค ้าน  

ภายใต ้เง ื่อนไขเร ื่องผลประโยชน ์และการเม ือง โดยการค ัดค ้านชองน ักการเม ืองจากพรรคชาต ิไทย 

เป ็น เร ื่องของการช ่วงช ิงฐาน มวลชน เพ ี่อผลพ ลอยได ้ทางการเม ืองใน การเล ือกต ั้ง  เน ื่องจากพรรค 

ชาต ิไทยไม ่ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษฎรใน จ ังห ว ัดส ุราษฎร ์ธาน ีซ ึ่ง เป ็น ฐาน กำล ังให ญ ่ทางการเม ือง 

แห ่งหนื่งในภาคใต ้และต้องการมีสมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี33 ล ่วนการคัดค ้าน 
ชองร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์น ั้น  กล ุ่มน ักค ีกษาท ี่ค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงมองว ่าเป ็นเร ื่อง 

ชอ งผล ป ระโยชน ์ขอ งน ายภ ิญ ญ า ช ่วยป ลอด เน ื่องจากน ายภ ิญ ญ าม ืก ิจก ารป ระม งอย ู่ท ี่อ ำ๓ อ 

ก าญ จ น ด ิษ ฐ ์ จ ังหว ัดส ุราษฎร ์ธาน ี ห ากม ืก ารส ร ้างเข ื่อน แล ้ว เก ิดน ั้า เล ืย  ก ิจการประมงของน าย 

ก ิญ ญ าจะได ้ร ับ ผลกระท บ โดยท ่าท ีของร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงพ าณ ิชย ์ม ืการเป ล ี่ยน แป ลง 
จากท ี่ได ้ร ับมอบห มายจากน ายกร ัฐมน ตร ีให ้ช ี้แจงให ้ประชาชนเข ้าใจเร ื่องการสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง 

เป ็นค ัดค ้านการสร้างเข ื่อน34

ป ระ เด ็น ห ล ัก ข อ งก ารค ัด ค ้าน ก ารส รา-น ข ี่อ น

1. ป ืญ ห าน ํ้า เน ่า เล ืย  ป ระ เด ็น น ํ้า เน ่า เส ียก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ป ระ เด ็น ท ี่ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน  

เข ื่อ น แก ่งก ร ุงห ย ิบ ยก ข ึ้น ม าก ล ่าว  ห ร ือถ ือ เป ็น ป ระเด ็น ข องก ารค ัดค ้าน เข ื่อน  ด ังป ราก ฎ ว ่าก ล ุ่ม  

ซาวบ้านไนจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยเฉพาะในพื้นที่อำ๓ อคีรีรัฐนิคมขื่งเป็นพื้นที่โครงการเขื่อนแก่งกรุง 
ได ้ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อน เน ื่อ งจ าก ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ป ัญ ห าน ํ้า เน ่า เล ืย จ าก เข ื่อ น ร ัข ช ป ร ะ ภ า 

(เข ื่อนเช ี่ยวหลาน) ทำให้น ํ้าในคลองแสงอันเป็นหนึ่งในแหล่งนํ้าท ี่ซาวบ้านไข้เพ ี่ออุปโภคบริโภครวม 

ท ั้งใช ้ไน ก ารเกษ ตรไม ่ลาม ารถใช ้การได ้ท ำให ้กล ุ่ม ช าวบ ้าน ค ัดค ้าน โค รงการเข ื่อน แก ่งกร ุง  เพ ี่อ 

ปกป ้องลำน ํ้าคลองยันอ ันเป ็นแหล่งน ํ้าก ินน ํ้าใช ้35

3ไ ท «ร ัฐ (24 กรกฎาคม 2533).
33“เขื่อนแก่งกรุง ระเบิดเวลาชุกใต้เก้าอี้ "ชาต ิชาย",” «ราม ร ัฐ «ป ด าห ์ว ิจ ารณ ์ 37, 8 (5-11 สิงหาคม 

2533): 20.
^ “เฃ่ือนแก่งกรุง ค้านมาราธอน," «ยามร ัฐล ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37 ,7  (29 กรกฎาคม - 4 สิงหาคม 2533): 19.
35วันชัย ตันติวิทยาพ๊ทักษ์, ก ่อนจะไม ่ม ิ» มห า«ใจล ้าห ร ับพ ร ุ่งน , หน้า 121, 124-127.
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นิตยสารสารคดีซึ่งเป็นสี่«มวลชนที่คัดค้านเขื่อนแก่งกรุง ไค้หยิบยกประเด็นนํ้า 
เน่าเลียขึ้นมากล่าวอย่างซัดเจน ดังในบทบรรณาธิการของนิตยสารฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 
ไค้กล่าวไวัตอนหน่ึง

น ํ้าเส ืยท ี่เก ิดจากความเห ็นแก ่ต ัวของพ ่อค ้าไม ้และเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ไม ่สนใจทำ 
ความ ส ะอาดอ ่าง เก ็บ น ํ้าก ่อน จะม ีการป ล ่อยน ํ้า  ผลค ือซากต ้นไม ้ (ท ี่ต ัดมาขายไม ่ 
ไค้) จำนวนล้านๆต้นจมอยู่ใต ้น ํ้า หม ักหมมทำให ้น ํ้าเน ่าเส ืยอย ่างร ุนแรง

คลองแสงท ี่ร ับน ํ้าเล ียจากเข ื่อนไปจนถึงแม ่น ํ้าพ ุมดวง - ตาป ีเร ิ่ม เน ่า ปลา 

ลอยขึ้นอืด จน ยาก ท ี่จะ เย ียวยา

คนลองฟากฝ ังท ี่ใช ้น ํ้าในลำน ํ้าน ี้เป ็นน ํ้าด ี่มน ํ้าใซ ้ก ็พลอยเด ือดร ้อนไปท ุก 

หย ่อมหญ ้า

สวนและไร่นาที่ระบายนํ้าไปใช้ก ็วอดวายกันถ้วนหน้า ... จากน ํ้าเป ็น พ ิษ

ท ุก ว ัน น ี้ย ังม ีน ํ้าล ะอ าด จาก ค ล อ งย ัน ม าช ่วย เจ ือ จางค วาม เน ่าข อ งแ ม ่น ํ้า  
พ ุมดวง - ตาปี

ก ารไพ ่ฟ ้าฯ ก ็ไม ่วายจะม าส ร ้าง เข ื่อ น ก ั้น ค ลอ งย ัน แก ่งก ร ุง  แ ล ้ว อ ้างค ุณ  

ประโยชน์สารพัดเหมือนกับที่อ ้างก ่อนสร้างเข ื่อนเชี่ยวหลาน36

หรือในบทความเร ื่อง“จาก เข ื่อน เช ี่ยวห ลาน ถ ึงเข ื่อน แก ่งกร ุง บทเร ียน ท ี่ผ ิดพ ลาด 

คร ั้งส ำค ัญ ” ท ี่พ ิมพ ํในน ิตยสารฉบ ับเด ียวก ัน ไค ้ขยายความของบทบรรณ าธ ิการเก ี่ยวก ับประเด ็น  
น ํ้า เน ่า เล ียแล ะป ัญ ห าอ ื่น ๆ ท ี่เก ิด ข ึ้น  และจะเก ิดข ึ้น  เน ื่องจากเข ื่อนร ัชซประภา (เข ื่อน เช ี่ยวหลาน) 

และเข ื่อนแก่งกรุง37

ขณะที่ม ีร ่องรอยว่าองค์กรพ ัฒนาเอกซนที่ค ัดค้านการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงถ ือประเด ็น 
น ํ้าเน ่าเล ียเป ็นประเด ็นหน ึ่งในการค ัดค ้าน  ด ังปรากฏในบทความของว ิฑ ูรย ์ เล ี่ยน จำร ูญ  ซึ่งเป็นนัก 

พ ัฒ นาเอกชนท ่านหน ึ่งท ี่ทำก ิจกรรมในองค ์กรพ ัฒ นาเอกซนในช ่วงทศวรรษ 2530 (ถ ึงป ัจจ ุบ ัน) ไค้

“ วัน'ชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, คน เช ีอน  บ ี้า  ป ่า กานเก ริ!, หน้า 14-15.
37ว ันช ัยต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ ์,ก ่อน จะไม ่ม ีลมห าอใจสำห ร ับ พร ุ่งบ ี้,ห น ้า 113-141.
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กล ่าวว ่า การสร้างเซ ี่อนเช ี่ยวหลาน หร ือเข ื่อนร ัชชประภาทำให ้น ํ้าเหน ือเข ื่อนเก ิดการเน ่าเล ียอย ่าง 

รุนแรง ประชาชนที่อยู่บริเวณเหนือเข ื่อนและตอนล่างท ี่น ํ้าเล ียถ ูกปล่อยออกมาได้ร ับความเด ือดร้อน 
นับหมี่นครอบครัว น ํ้าท ี่เคยใช ้อาบใช ้ก ินเน ่าเล ียให ้การใดๅไม ่ได ้ จนป ัจจ ุบ ันลภาพเน ่าเล ียซองน ํ้าย ัง 

คงดำรงอย ู่38 และม ีช ้อส ังเกตว ่าองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนท ี่เคล ื่อนไหวค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงม ี 

การหยิบยกหรือกล่าวถ ึงประเด ็นการจ ัดการระบบชลประทานกับเข ื่อนแก่งกรุง ซ ึ่งอาจถึอได ้ว ่าเป ็น 

ประเด ็น ท ี่คาบ เก ี่ยวก ับ ป ระเด ็น ป ัญ ห าน ํ้าเน ่าเล ียโดยอ ้อม  โดยช ี้ว ่าอยากให ้ม ีการแก ้ไขป ัญหาเร ื่อง 

ชลป ระท าน ใน พ ื้น ท ี่โครงการแต ่ไม ่ใช ้ด ้วยการส ร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง แ ล ะ อ ยาก ให ้ร ัฐ บ าล ต ั้งค ณ ะ  
กรรมการเพ ี่อส ืกษาการแก้ไขป ัญหาเร ื่องน ํ้า แต่ไม ่ใช ้ส ืกษาว่าจะสร้างหรือไม่สร้างเข ื่อน39

2. ความเล ียหายชองพ ื้นท ี่ปาและส ัตว ์ปา กล ่าวได ้ว ่าเป ็นประเด ็นสำค ัญ ประเด ็น  
ห น ึ่งของกล ุ่มค ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุง ด ัง เห ็น ได ้จากการท ี่กล ุ่ม น ักว ิชาการท ี่ค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน  

เช ้น เลกส รร ประเสริฐก ุล และไกรค ักด ิ้ ซ ุณ ห ะ ว ัณ ได ้ก ล ่าวใน ก ารอ ภ ิป ราย เร ื่อ ง“สังคม การเม ือง 

ส ิ่งแวดล ้อมและน ิเวศว ิทยา,, ท ี่จ ัดข ึ้นในเด ือนกรกฎาคม 2533 โดยช ี้ว ่าการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงเป ็น  

ความพ ยายามสร ้างเข ื่อน เพ ี่อผล ิตกระแสไฟ ฟ ้าป ้อน โรงงาน เพ ียง 80  เม ก ะว ัต ต ์ แ ต ่ท ำล ายป า 

นับแสนไร่ และบริเวณ ท ี่จะสร้างเข ื่อนเป ็นเขตปาสมพ ูรณ ์มาก40
ล ื่อมวลซน ท ี่ค ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุงได ้น ำเส นอประเด ็น ความเล ียห ายของพ ื้นท ี่ป ่า 

และส ัตว์ป ่า ด ังปรากฎในบทบรรณาธิการของน ิตยสารสารคดี

ผลกระทบของการสร้างเข ื่อนเช ี่ยวหลาน นอกจากทำลายป ้าไม ้แสนกว่าใร ่ช ี่งเป ็น 

ล่วนหนึ่งของปาที่ลม!5)รณ ์ท ี่ส ุดในภาคใต้แล ้ว ย ังเป ็นช้องทางให้ม ีการดัดไม้รอบ 

บร ิเวณ ใกล ้เค ียง จากถนนที่ด ัดเช ้าไปในป่าล ึก

เราย ังไม ่พ ูดถ ึงส ัตว ์ป ่าท ี่ต ้องล ้มตายไปจำนวนมหาศาล โดยที่มน ุษย์เองไปรุกราน 
ท ี่อยู่ของมัน ราวก ับโลกนี้เป ็นของมนุษย์เพ ียงสป ีช ี่เด ียว

“ ว ิาทรย์ เล ี่ยนจำรุญ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 33; การกล่าวถึงวิ*ทูรย์ เล ี่ยนจำรุญ ในที่นี้ผู้สืกษาองกับ 
ข้อมูลในเว็บไซด์เกี่ยวกับองค์กรพัฒนาเอกชนไทย หรือ w w w .thaingo.org/m an_ngo/vitoon.htm.

39“เขื่อนนก่งกรุง หมดเวลายกหนึ่ง ว ิธ ีแก้ปัญหาสบาย  ๆ สไตล์“ชาต ิชาย,',’’ สอามรัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ  ์
37, 9 (12 สิงหาคม 2533); 19.

40จน ้ญ ญา วงด์ดีวะวิลาศ, '‘บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 49-50.

http://www.thaingo.org/man_ngo/vitoon.htm
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ในการประชุม ครม. เร่ืองเข่ือนแก่งกรุง ประเด็นท่ีพูดถึงกันคอป่าลมบูรณ์หรือไม ่
สมบูรณ์ทำไมไม่พูดถึงเร่ืองผลกระทบที่รุนแรง41 42

หรือที่บทความในนิตยสารสารคดีได้ชี้ว่า การสร้างเขื่อนรัชชประภา (เชี่ยวหลาน) 
ได้ทำให้ปาผืนใหญ่เนื้อที่หลายแสนไร่ถูกทำลายไป 105,000 ไร่ รวมทั้งปัญหาการทำลายป่าได้ขยาย 
จากพื้นที่ป่าที่ให้สัมปทานตัดไม้เพื่อสร้างอ่างเก็บนํ้ารองเขื่อนไปยงพื้นที่นอกบริเวณอ่างเก็บนํ้าขื่ง 
เป็นเขตรักษาพ์นธุสัตว์ป่า และทำให้สัตวป์ ่าจำนวนมากเสียชีวิตเนื่องจากความหิวโหยและหนนี ํ้า 

ท่วมไม่ทันโดยที่การสร้างเขื่อนแก่งกรุงจะสูญเสียต้นไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นไม้ขนาดใหญ ่
กว่า 6 แสนต้น ต้นไม้ขนาดเล็กกว่า 18 สัานต้น และเป็นการทำลายถิ่นที่อยู่ของสัตว์ป่าที่อาตัยใน 
บริเวณที่จะเป็นอ่างเก็บนํ้าฃองเขื่อนแก่งกรุงราว 222 ชนิด โดยที่หลายชนิดเป็นสัตว์ป่าที่กำลังจะ 
สูญ’ตันธุ,2

ส ีอประเภทห น ังส ีอพ ิมพ ์ก ็น ำเสน อประเด ็น ความเส ียห ายของพ ื้น ท ี่ป ่า ตังเห ็นได้ 
จากบทบรรณ าธ ิการหน ังส ิอพ ิมพ ์สยามร ัฐท ี่กล ่าวว ่า ร ัฐควรยกเล ิกเข ื่อนแก ่งกร ุงโดยเด ็ดขาด และมี 

นโยบายรักษาป ่าไม ้ไว ้ไห ้มากท ี่ส ุด43 หรือม ีการนำเสนอบทความท ี่ช ี้ว ่าการท ี่น ักการเม ืองสน ับลน ุน 

ให้สร้างเขื่อนแก่งกรุง เน ื่องจากต้องการแบ ่งผลประโยชน์ท ี่ได ้ร ับจากการทำไม ้ก ับกลุ่มผ ู้ร ับเหมาชึ่ง 

เป ็นห ้วคะแนนไนเขตเล ือกตั้งของตน และการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงเป ็นการทำลายป ้าไม ้และส ัตว ์ป ่า 

ท ี่สมบ ูรณ ์ท ี่ล ุดของภาคใต ้44 รวมถึงลกู๊ฟท ี่กล ่าวว่าการใช้ระบบชลประทานขนาดใหญ่เป ็นการลงทุน 
ส ูงและเส ียค ่าใช ้จ ่ายในการบำร ุงร ักษามาก โดยเฉพาะกรณ ีเข ื่อนแก่งกรุง นอกจากจะเป ็นการลงท ุน 

สูง เล ียค ่าใช ้จ ่ายม าก ย ัง เป ็น ก ารท ำล ายป ่าไม ้ถ ึง2.5 หมื่นไร่45 46 และลก ู๊ฟท ี่อธ ิบายถ ึงผลกระทบด้าน 

ทร ัพยากรปาไม ้ ส ัตว์ป ่า ท ี่จะเก ิดข ึ้นถ ้าหากม ีการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุง โดยพ ื้นท ี่ป ่าจะถ ูกทำลาย 2.5 

หมื่นไร่ และจะนำไปล่การสักลอบตัดไม้ท ี่เร ียกว่า '‘ต ัดไม้สวมตอ',46

''’วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, คน เขอน  บา ป ่า ก าแส ็ก ชี, หน้า 14-15.
42วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ก ่อน จะไม ่ม ือมห ายใจสำห ร ับพ ร ุ่งนี้, หน้า 129-138.
43“นก่งกรุงมิไดว้ิกฤต,” สยามรัฐ (31 กรกฎาคม 2533).
"คนสุราษฎร์, “หมายเหตุเขื่อนแก่งกรุง,” สยามรัฐ (11 มิถ ุนายน 2533).
45“ด้าจะใ!วยเรื่องนํ้าทำฝายเลิก  ๆ ก็พอ," ไทยร ัฐ (6 กรกฎาคม 2533).
46“ฃ้อด้างสร่างเขื่อนกับการ “เขมือบปา"," ไทยร ัฐ (1 สิงหาคม 2533).
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กล ุ่มน ักด ืกษาท ี่ด ัดค ้าน เข ื่อนแก ่งกร ุง ม ีการยก เอาป ระเด ็น ความ เส ียห ายของพ ื้น  

ท ี่ป ่าข ึ้น ม ากล ่าว  ด ังใน การอภ ิปรายเร ื่อง '‘ส ังคม การเม ือง ส ิงแวดล ้อม และน ิเวศว ิทยา" ที่สัดขึ้น 

ใน เด ือ น ก รก ฎ าค ม  2533 น ัก ด ืก ษ าใด ้แ ถ ล งข ่าวด ัด ค ้าน ก ารล ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก !งโด ยให ้เห ต ุผ ล ท ี่ 

ส ำค ัญ  ดือ การสร้างเข ื่อนทำลายปาไม ้และส ัตว ์ป ่า ข ื่งม ืผลกระทบโดยตรงก ับก ับระบบน ิเวศวิทยา 

และเป ็นเร ื่องผลประโยชน ์จากการด ัดใม ้ โดยท ี่น ์ยของการกล ่าวถ ึงประเด ็นความเส ียห ายของพ ื้น  

ท ี่ป ่าของกล ุ่มน ์กด ืกษาย ังปรากฎให ้เห ็นในข ้อเสนอของกล ุ่มน ์กด ืกษาจ ังหว ัด ส ุราษฎรัธาน ีท ี่

เสนอให ้ยกเล ิกการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงและให ้ร ัฐบาลประกาศพ ื้นท ี่ท ี่จะสร้างเข ื่อนเป ็นเขตวนอุทยาน 
แห่งซาติ47

ใน ล ่วน ขอ งน ัก การเม ืองก ็ม ีการด ัดค ้าน เข ื่อ น แก ่งก ร ุง  โด ยยก เอ าป ระ เด ็น ค วาม  
เส ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าข ึ้นมากล ่าว ด ังเห ็นได้จากที่ พล.อ .ห าญ  ล ีลานนท ์สล.พรรคชาต ิไทย ได้กล่าว 

ด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุง โดยกล ่าวว ่า “ป ่าบร ิเวณ ท ี่จะสร ้างเข ื่อน น ั้น ย ังอ ุดมสมบ ูรณ ์ ม ีเน ื้อที่ 

ค รอ บ ค ล ุม ก ว ่า25 ,000  ไร ่แ ละท ร ้พ ยาก รต ่างๆ  สภาพ แวดล ้อมย ังสมบ ูรณ ์"47 48เซ ่น เด ียวก ับท ี่กล ่าว 

ข ้างต ้นแล ้วว ่า ร ัฐมนตรีซ ่วยว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์ (น ายภ ิญ ญ า ซ ่วยปลอด) ได ้กล ่าวเด ือนรัฐบาล 
ว ่า การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงทำลายส ิ่งแวดล ้อมท ั้งป ่าไม ้และส ัตว ์ป ่า ซ ึ่งร ัฐบาลควรคิดให ้รอบคอบ 

ไม่ควรคิดแต่เร ื่องสร้างเข ื่อนเพ ี่อเพ ิ่มกระแสไฟฟ้า

ควรกล ่าวด ้วยว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ก รม ป ่าไม ้ท ี่ด ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งก ร ุงได ้ห ย ิบ ยก ป ระเด ็น  
ความเล ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าและส ัตว ์ป ่าข ึ้นมากล ่าว ด ังเห ็นได้จากการท ี่ล ีบ นาคะเสถ ียร ห้วหน้าเขต 

ร ัก ษ าพ ัน ธ ์ส ัตว ์ป าห ้วยข าแข ้ง  ได ้กล ่าวไน การอภ ิป รายเร ื่องเข ื่อน ก ับ ชลป ระท าน  ท ี่ส ัดข ึ้นท ี่ศ ูนย ์ 

สารน ิเทศ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาส ัย  เม ื่อ เด ือน ม ิถ ุน ายน  2533 โดยกล ่าวถ ึงผลกระทบด ้านป ่าไม ้ 

และส ัตว ์ป ่าจากการสร้างเข ื่อน ในขณ ะท ี่พ ื้นท ี่ป ่าเหล ือเพ ียงร ้อยละ 19 และพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้าล ่วนใหญ ่จะ 

อ ย ู่ใน เข ต ป ่าอ น ุร ัก ษ ์ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น ท ี่ต ้อ งก าร พ ล ังน ํ้าม าก ห ล ีก เล ี่ย งไ ม ่ได ้ท ี่จ ะ ต ้อ งใช ้พ ื้น ท ี่ป า  
อน ุร ักษ ์ข ื่งย ังม ืผลกระทบต ่อส ัตว ์'ป ่า เซ ่น กรณ ีเข ื่อน เช ี่ยวห ลาน ห ร ือ เข ื่อน ร ้ซซประภาท ี่ทำให ้ท ี่อย ู่ 

ของส ัตว ์ถ ูกทำลายและส ัตว ์ไม ่สามารถอพยพออกมาได ้49

47จน ัญ ญา วงย์ค ิวะวิลาศ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 50.
48“เขื่อนนก่งกรุงระเบ ิดเวลาชุกใต ้เก ้าอ ี้“ชาต ิชาย",’, หน้า 21.
49มติขน (11 มิถุนายน 2533).
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ส ่วน การเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน โค รงก ารเข ื่อ น แก ่งก ?งข ององค ์ก รพ ัฒ น าเอก ช น  มี 

ร ่องรอยว ่าม ีก ารยก เอ าป ระเด ็น ค วาม เส ียห ายขอ งพ ื้น ท ี่ป ่าและส ัต ว ์ป ่า  ด ้งเห ็นได ้จากท ัศนะของ 

ว ิท ูร ย ์ เพ ิ่มพงศาเจร ิญ  ผู้อำนวยการโครงการพื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมซาติ

น ่า เส ียด ายม าก ท ี่พ ื้น ท ี่ป ่าท ี่อ ุด ม ไป ด ้วยไม ้แล ะส ัต ว ์ป ่าห น าแน ่น อย ่างน ี้ 
จะต ้องไปแลกก ับการผล ิตกระแสไฟฟ ้าเพ ียง 80  เมกะ'ว ัตต ์ซ ึ่งเพ ียบเท ่าก ับการ'ไซ ้ 

ไฟฟ ้าในมาบ ุญครอง 8 แห่งเท ่าน ั้น50

หร ือข ้อเช ียนของว ิท ูรย ์ เล ี่ยน จ ำ?ญ  เรื่อง “เขื่อนแก่งกรุง ความเจร ิญ ก ้าวหน ้าหร ือ 

ความ บ ้าคล ั่ง?"ท ี่ก ล ่าวถ ึงการส ร ้างเข ื่อ น  โดยช ี้ว ่าการสร ้างเข ื่อน เพ ี่อผล ิตกระแลไฟฟ ้าเป ็น ลาเห ต ุ 
การลดลงของพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ในประเทศไทยมากข ึ้น เข ื่อนท ุกเข ื่อนจะถูกสร้างข ึ้นในพ ื้นท ี่ต ้นน ั้าข ื่งเป ็น 

แหล่งปาไม ้ท ี่ม ีความอุดมสมบุรณ ์ส ูงส ุด51

3. ประโยซน ์ชองเข ื่อนและการผลิตพล ังงานไฟฟ ้า การค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงของ 

องค ์กรพ ัฒนาเอกชนได ้ม ีการยกเอาประเด ็นประโยชน ์ของเข ื่อนและการผล ิตพล ังงานไฟฟ ้าข ึ้นมา 

กล ่าว ด ้งปรากฏว ่า ว ิฑ ูรย ์ เพ ิ่ม พ งศาเจร ิญ  ผ ู้อำนวยการโครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิได ้กล ่าว 

ว่า

ทำไมเราถ ึงค ้านการสร้างเข ื่อน นอกจากป ัญ ห าท ี่พ ูด   ๆ ก ันอย ู่เร ื่องผลกระทบด้าน 

ส ิ่งแวดล ้อมและส ังคมแล ้ว ส ิ่งท ี่เราอยากจะเน ้น ให ้เห ็น ค ้อ การห าไฟ ฟ ้าเพ ิ่ม จาก  

เขื่อนในขณะนี้ไม่ได้ม ีประโยชน์ในการแก้ป ัญหาไฟฟ้า เพราะป ัญหาหลักในขณะน ี้ 

ค้อ ระบบไฟฟ ้าของเราร ั่วไหลไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ  ม ักถ ูก น ำไป ใช ้โดยส ูญ เป ล ่า  

เพราะฉะน ั้นประเด ็นท ี่เราพยายามเสนอตลอดมาและผมเช ื่อว ่าเป ็นส ิ่งสำค ัญ ก ่อน 

ท ี่ค ุณ จ ะ พ ูด ถ ึงก าร ส ร ้าง เข ื่อ น ค ้อ ว ่า  ค ุณ ต ้อ งห ัน ม าป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อง 
ระบบไฟฟ้า หรือ “อนุรักษ์พลังงาน" ให ้เป ็นจริงเป ็นจัง52

“ "เฃื่อนนก่งกรุง ทำไมถึงต้องค้าน?," หน้า 59.
5,จน ัญ ญ า วงค้ค ้วะวิลาศ, '‘บทบาทหนังสีอพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 32.
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กลุ่มน ิส ิตนักศึกษาได้ยกเอาประเด ็นประโยชน์ของเข ื่อนและการผลิตพลังงานไฟฟ้า 

ข ึ้น ม าก ล ่าว เช ่น เด ียวก ัน ด ัง เห ็น ร ่อ งรอ ยได ้จาก ท ี่ ก น ิษ ฐ ์บ ุญ ท ร าพ ง ษ ์ เลขาธ ิก ารคณ ะก รรม ก าร 
อน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและลภาพแวดล ้อม ได ้ไห ้ความเห ็นว่า การผ ันน ํ้าจากเข ื่อนแก ่งกร ุงจะ 

ต ้องสนองความต ้องการน ํ้าของภาคอุตสาหกรรม เช่น โครงการเขาเธิร ์นชีบอรัด หรอเมืองท ่องเท ี่ยว 
อย ่างภ ูเก ็ตมากกว ่าจะม ุ่งไปให ้เกษตรกรรม รวมทั้ง “เขื่อนเอนกประสงค์" หลายแห ่งพส ูจน ์แล ้วว ่า 
ไฟฟ ้าก ับชลประทานเป ็นส ิงท ี่ไปด ้วยก ันไม ่ได ้ ในช ่วงหน ้าแล ้งน ํ้าน ้อย ร ัฐต ้องก ัก เก ็บน ํ้าเพ ื่อผล ิต  

กระแลไฟฟ้าถ ืงก ับต้องลังให ้ลดพ ื้นท ี่ทำนาปรัง53

ส ิ่อมวลซนได้นำเสนอประเด ็นเด ียวกันโดยขึ้ว ่าเข ื่อนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ เร ียกว ่า 
“เข ื่อนเอนกประสงค ์” ในความเป ็นจร ิงแล ้วเข ื่อนให ้ประโยชน ์ด ้านเด ียว ค ือ การผล ิตกระแลไฟฟ ้า 
ขณ ะท ี่การทำให ้เก ิดเน ื้อท ี่ชลประทานน ั้น  เข ื่อนไม่ได ้ทำให ้ม ืเน ื้อท ี่ชลประทานเพ ิ่มข ึ้นหรือชาวบ ้าน 

ได ้ร ับประโยชน์จากการชุดคูซลประทานต่อเข ้าไปใช้ในไร่นาของตนเองและด้านการขับไล่น ํ้าเค ็มนํ้า 

เส ียน ั้น  ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงป ิด ก ั้น ค ล อ งย ัน จ ะ ท ำให ้ค ล อ งย ัน ม ีส ภ าพ เน ่า เส ีย เช ่น เด ีย ว ก ับ  
ค ล อ ง แ ส งข ื่ง เน ่า เส ีย จ าก ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น เช ี่ย ว ห ล าน  (ร ัช ช ป ระภ า)54 ห ร ือก ล ่าวว ่าก ารใช ้ระบ บ  

ชลประทานขนาดใหญ ่อย ่างเข ื่อนแก ่งกร ุงลงท ุนส ูง และเส ียค ่าใช ้จ ่ายบ ำร ุงร ักษ ามาก ควรใช้ระบบ 

ชลประทานขนาดเล ็ก เช่น เห ม ืองฝายขน าดเล ็ก  คลองล ่งน ํ้าขน าดเล ็ก  การช ุดน ํ้าบ าดาลจะเก ิด  

ประโยชน์และคุ้มค่ามากกว่าระบบชลประทานขนาดใหญ่55 ตลอดจนกล่าวว่าการสร้างเขื่อนแก่งกรุง
เป ็น เร ื่องของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ท ี่ม ุ่งประโยชน์ในด้านการผลิตกระแลไฟฟ้าเป ็นหลัก โดยถือด ้าน 

การชลประทานเป ็นผลพลอยได้56
ใน ล ่วน ของน ักว ิชาการท ี่ค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน  กล ่าวได ้ว ่า น ักว ิชาการได ้แสดง 

ความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับเร ื่องเข ื่อนก ับพล ังงานไฟฟ ้าในล ักษณ ะท ี่ข ึ้ว ่า การสร้างเข ื่อนเพ ื่อผล ิตพล ังงาน 

ไฟฟ ้าเป ็นส ิ่งท ี่เล ี่ยงได ้โดยการประหย ัดพล ังงานและป ัญ ห าด ้านพล ังงานไฟฟ ้าไม ่ได ้อย ู่ท ี่พล ังงาน 52

52“เขื่อนแก่งกรุง ทำไมถืงต้องค้าน?,,, หน้า 58.
53,1เขื่อนแก่งกรุง ค้านมาราธอน,,, หน้า 19.
^ว้นชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ก ่อน จะไม ่ม ีอม ห าอใจล ่าห ร ับ พ ร ุ่งนี้, หน้า 138-139. 
55,1ถ ้าจะช่วยเรื่องนํ้าทำฝายเล ็ก  ๆกิพอ," ไทธร ัฐ (6 กรกฎาคม 2533).
“ “ขึ้อเวลาอก 6 เดีอน,,, สอามรัฐ (2 สิงหาคม 2533).
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ไม่พอ57 ซ ึ่งการกล่าวถ ึงประเด ็นเข ื่อนก ับการผล ิตกระแสไฟฟ ้า จะปรากฎอย ่างช ัด เจนภายหล ังว ันท ี่ 

31 กรกฎาคม 2533 ซ ึ่งคณะรัฐมนตรีได ้ม ีมต ิให ้ม ีการว ิเคราะห ์ช ัอม ูลเก ี่ยวก ับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
จากการก ่อสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อน ำเสน อให ้คณ ะร ัฐมน ตร ีพ ิจารณ าอ ีกคร ั้งห น ึ่ง  โดยนัก 
ว ิซ าก ารอย ่าง ศ าล ต ราจารย ์เล น ่ห ์จาม ร ีก  ศ าล ต ราจารย ์น .พ .ป ระเวค  วะสี ดร.เจ ิมล ักด ิ้ป ิน ทอง 

ได ้เลนอทางเล ือกด ้านพล ังงานโดยการไซ ้พล ังงานไฟฟ ้าอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและการประหยัดพล ัง 

งานแทนการสร้างเข ื่อน58

4. ผ ล ก ระท บ ต ่อ ว ิถ ึซ ้ว ิด แ ล ะส ิท ธ ิข อ งซ าวบ ้าน บ ท บ รรณ าธ ิก ารซ อ งน ิต ยส าร  

สารคดีได้กล ่าวถึงประเด ็นการลร้างเข ื่อนกับผลกระทบต่อวิถ ีซ ีว ิตและสิทธิของชาวบ ้านว่า

เราย ังไม ่น ับซาวบ ้านท ี่ถ ูกข ับไล ่อย ่างไร ้ความย ุต ิธรรมออกมาจากพ ื้นท ี่เด ิมท ี่พวก 

เข าเค ยอ ย ู่ม าก ่อ น  ห ากค ิดว ่าการอย ู่ร ่วมก ัน ใน ล ังคม ท ุกคนม ีส ิทธ ิเสมอภาคโดย 

เท ่า เท ียม ก ัน  ต าส ีต าส าเห ล ่าน ี้จ ะร ู้ส ีก อ ย ่างไร  เม ี่อ ท ี่ด ิน ข อ งเข าถ ูก เป ล ี่ยน เป ็น  
เข ื่อนและลนามกอล์ฟ ขณะที่ท ี่ด ินใหม่ของเขาเป ็นหินลูกรัง ปลูกอะไรไม่ขึ้น59

หรีอที่พบว่ามีบทวิเคราะห์และลกู๊ฟในหน้าหนังลือพิมพ์ที่ขึ้ให้เหินว่า เหตุท่ีไม่ควร 
สร้างเข่ือนแก่งกรุง เน่ืองจากการสร้างเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ มีผลกระทบต่อวิถึซีวิตของชาว 
บ้านโดยเขื่อนไม่ได้ให้ประโยชน์กับซาวบ้าน ดังที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ กล่าวไวั ท่ีดินที่ใหม่ที่ซาว 
บ้านได้รับทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพี่อสร้างเขื่อนเป็นดินคุณภาพเลวไซ้ทำการเกษตรไม,ได้ ไม่มี 
แหล่งนํ้าเกษตรกรรมและบริโภค1ไม่มี1ไฟฟ้า'ไซ้ ซึ่งการสร้างเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ เป็นการ 
ละเมิดสิทธิในการรับรู้ข่าวสารในการตัดสินใจของชาวบ้าน60 ในล่วนของนักวิชาการมีการกล่าวถึง 
เรื่องผลกระทบต่อวิถีชีวิตและสิทธิของชาวบ้านเข่นกัน ดังปรากฏว่า ศาลตราจารยัเสน่ห์จามริก

5รขื่อนแก่งกรุง ทำไมถึงต้องตัาน?,'’ หนำ 58.; “ทรรศนะ," สอาม ร ้ฐล ัป ดาห ้ว ิจารณ ์3 7 ,4 (8 -1 4  
กรกฎาคม 2533): 19.

“ ส อาม ร ัฐล ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 9 (12 สิงหาคม 2533): 15-16.
59วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, คบ เข ื่อน  'นา ป า ก า แ เก ขื่, หนำ 14-15.
®°“เขื่อนแก่งกรุง'ทำไม1โม่ควรสร้าง,” ไทอร ้ฐ (2 สิงหาคม 2533); ผู้ค ืกษามีความเหินว่าข่าวสารไนการ 

ตัดสินใจของขาวบ้านที่กล่าวในบทความและสกู๊ฟในหนังลือพิมพ์น่าจะหมายความถึงข่าวสารเกียวกับผลกระทบ 
จากโครงการเขื่อน
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ได้กล่าวถึงเรื่องการสร้างเขื่อนว่าการสร้างเขื่อนมีผลกระทบต่อชาวบ้านที่ต้องประสบทุกข์เข็ญใน 
การย้ายที่อยู่ และโครงการใหญ่อย่างเขื่อนควรจะทำอย่างเปิดเผย โดยมีกระบวนการพจารณา
กันอย่างกว้างขวาง ดูข้อมูลจากทุกฝ่ายก่อนตัดสินใจ ไม่ใช่มีการนำเสนอข้อมูลให้คณะรัฐมนตร ี
ก่อนแต้วค่อยมีการถกเถียงกันทีหลัง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ทำลายประชาธิปไตย61 หรีอทัศนะของ 
ศาลตรา1จารย์ระพี สาคริก ที่กล่าวว่า การสร้างเขื่อนมีผลให้ชุมชนเกษตรกรรมต้องหลีกหนีให้กับ 
กลุ่มอิทธิพลที่เข้าไปสร้างที่อยู่อาตัยในพื้นที่ชุมชนบริเวณเขื่อน รวมทั้งมีการโยกย้ายผู้คนออกจาก 
พ้ืนท่ีไปอยู่ท่ีอ่ีน ขื่งเป็นการทำลายคุณค่าชีวิตของผู้คนที่คูกโยกย้าย62

งานเช ียนของน ํกพ ัฒนาเอกชนหรือเอ ็นจ ีโอม ีการกล่าวถ ึงผลกระทบต่อว ิถ ีช ีว ิตชอง 

ชาวบ ้าน  ต ังเห ็นได ้จากบทความชอง ว ิฑ ูรย ์ เล ี่ยน จำร ูญ  ท ี่ม ีการกล่าวถ ึงผลกระทบต่อว ิถ ีช ีว ิตของ 

ชาวบ ้าน  โดยกล ่าวถ ึงการท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านหลายคนท ี่เป ็นต ัวแทนของประชาชนท ี่ได ้ร ้บผลกระทบจาก 

การสร้างเข ื่อน เช ี่ยวหลานหรือเข ื่อนร ัชซประภาประกาศต ัวเข ้าร ่วมต ัดด ้านการสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุง 

ด ้วยเหตุท ี่ชาวบ ้านไม ่ได ้ร ับการด ูแลและหลักประก ันท ี่ด ีจากโครงการเข ื่อนเช ี่ยวหลานตังท ี่น ํกสร้าง 
เขื่อน (การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ) ให ้ล ัญ ญ าไว ้ก ่อนหน ้าท ี่จะม ีการสร ้างเข ื่อน  รวมท ั้งกล ่าวถ ึงกรณ ีเข ื่อน 

บ างล างจ ังห ว ัด ยะ ล าใน พ .ศ . 2530 ท ี่เก ิดฝนตกใหญ ่ และเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐปล ่อยน ํ้าเหน ีอเข ื่อนลง 
มาตอนล่างจนเก ิดน ํ้าท ่วมบ ้านเร ือนอย่างร ุนแรง ท ั้งท ี่ป ร ัมาณ น ํ้าฝน เพ ียงอย ่างเด ียวก ็ส ูงมากพออย ู่ 

แต ้วหรือกรณ ีป ัญหาน ํ้าเน ่าเล ียท ี่เก ิดจากเข ื่อนเช ี่ยวหลานหรือเข ื่อนรัชซประภา63
ใน ก ล ุ่ม น ัก ค ิกษ าท ี่ต ัดด ้าน เข ื่อน แก ่งก ร ุงม ีร ่องรอยว ่า ม ีการกล ่าวถ ึงป ระเด ็น ผล 

กระทบต ่อว ิถ ีช ีว ิตของซาวบ ้าน ต ังพบว ่า น าย ก น ิษ ฐ ์บ ุญ ท ร าพ ง ษ ์ ผ ู้ประส าน งาน คณ ะกรรมการ 

อน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและสภาพ แวดล ้อม  16 สถาบ ัน (คอทล.) ประกาศย ีน บ ัน ต ัดด ้าน การ 

สร้างเข ื่อนแก่งกรุงโดยกล่าวว่าร ัฐบาลไม ่จร ิงใจในการทำประโยชน์เพ ื่อประซาซน64 การกล่าวเช ่นน ี้ 

กล ่าวได ้ว ่าม ีน ัยถ ึงผลกระทบต ่อว ิถ ีช ีว ิตของซาวบ ้าน  โดยอาจพ ิจารณ าได ้จากท ี่กล ่าวใน ป ระเด ็น  
ประโยชน ์ของเข ื่อนและการผลิตพลังงานไฟฟ ้าแต ้วว ่า เลขาธ ิการคณะกรรมการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากร- 

ธรรมชาต ิและส ภาพ แวดล ้อม  16 ส ถาบ ัน ได ้ให ้ความ เห ็น ว ่าการบ ัน น ํ้าจากเข ื่อน แก ่งกร ุงจะตอบ  
สนองความต ้องการน ํ้าของภาคอ ุตสาหกรรม มากกว ่าด ้านเกษตรกรรม ซ ึ่งฐานค ิดท ี่ว ่าน ี้ย ่อมหมาย

อาม รัฐลัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 9 (12 สิงหาคม 2533): 15.
62“ทรรศนะ,” สอาม ร้ฐลัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 4 (8-14 กรกฎาคม 2533): 19.
“ วิ*คูรย์ เล ี่ยนจำรุญ, “เขื่อนแก่งกรุง ความเจริญค ้าวหน้าหรื«ความบ้าคลั่ง?,,’ หน้า 33.
w“นักสืกษๆค้านหนักเขื่อนแก่งกรุง ประกาศยีดพื้นที่ห ัวงาน,” สอามร้ฐ  (8 กรกฎาคม 2533).
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ถึงการมองว่าการสร้างเขื่อนแก่งกรุงไม่เอื้อประโยชน์ต่อชาวบ้าน หรือโดยน์ยหน่ึงการไม่สร้างเขื่อน 
เป็นประโยชน์ต่อชาวบ้าน และการลร้างเขื่อนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชองชาวบ้าน

ในขณะที่มีการกล่าวถึงเรองสิทธิของชาวบ้านอย่างค่อนข้างชัดเจน ดังปรากฏว่า 
ในวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 นางสาวเสาวนีย์จ้ตรี่น เลขาธิการสหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่ง 
ป ระเท ศ ไท ย (ส น น ท .)ได ้เป ิด แ ก ล ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร ด ัด ค ้าน ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่ง ก ร ุงท ี่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดยชี้ว่า การดัดค้านการสร้างเขื่อนแก่งกรุงเป็นบทเรียนของรัฐบาลที่จะ 
ดัดสินใจในโครงการลำดัญๅ ต่อไป โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดัดสินใจด้วย ประชาชนควร 
มีโอกาสแสดงความคิดเห็น65

ควรต้องกล่าวถึงกลุ่มชาวบ้านที่ดัดค้านการสร้างเขื่อนแก่งกรุงชึ่งปรากฎว่ามีการ 
กล่าวถึงประเด็นผลกระทบต่อวิถีชีวิตและสิทธิของซาวบ้าน ดังท่ีซาวบ้านอำ๓ อคิรืรัฐนิคม ได้ 
กล่าวว่าอำ๓ อคีรืรัฐนิคมกำลังประสบภาวะแห้งแล้งเพราะปาลดน้อยลง66 และเกรงว่าจะเกิด 
ปัญหานํ้าเสียและไม่มีนํ้าไข้เข่นเดียวกับที่เกิดขึ้นกับกรณีเขื่อนรัซซประภา(เขื่อนเชี่ยวหลาน)67 ซ่ึง 
แม้จะไม่ปรากฎว่าซาวบ้านจะกล่าวถึง “สิทธิ’’ โดยตรง หากแต่โดยน้ยหนึ่ง การกล่าวถึงผลกระทบ 
ต่อวิถีชีวิตของตนเองได้แสดงหรือบ่งช้ีถึงความตระหน้กและการปกป้องสิทธิของตนเองของซาวบ้าน

4.3 ลักษณะการก่อตัวแสะการจัดองค์กรเดลี่อนไหว
อาจกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเขื่อนแก่งกรุงโดยภาพรวมแล้วเป็นการ 

เคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่หลากหลายด้านสถานะทางเศรษฐกิจและฐานะ คือ กลุ่มซาวบ้านไนพ้ืนท่ี 
โครงการ น้กวิชาการ น้กคืกษา น้กพัฒนาเอกขน เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และนักการเมือง โดยที่การ 
รวมดัวฃองกลุ่มดัดค้านเป็นการรวมดัวกันอย่างหลวมๆ ไม่มืความเป็นเอกภาพที่เหนียวแน่นตายดัว 
ซึ่งจากการพิจารณาข่าวในหนังสีอพิมพ์และหนังสีอวิเคราะห์ข่าว รวมทั้งที่ผู้คืกษาได้กล่าวมามีข้อ 
ลังเกตว่า การรวมตัวอย่างเหนียวแน่นของกลุ่มดัดค้านจะปรากฎเฉพาะในกลุ่มชาวบ้านไนพื้นที่กับ 
กลุ่มนักค ืก ษ ๆจากมหาวิทยาลัยรามคำแหงท่ีร่วมชุมนุมและเดินขบวนดัดค้านเขื่อนแก่งกรุงรอบเมือง 
สุราษฎร์ธานี รวมทั้งเข้ายึดสถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง 12 สุราษฎร์ธานี (จะได้กล่าวต่อไปข้างหน้า) 
หรือในกลุ่มน ัก คืกษาที่เคลื่อนไหวในนามของคณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ

6St ทอรัฐ (24 กรกฎาคม 2533).
“ จน ัญ ญา วงล์คิวะวิลาศ, “บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,"หน้า 46.
67“เขื่อนนก่งกรุง หมดยกหนึ่งวิธีแก้ป ัญหาลบาย  ๆ สไตล์“ขาต ิฃาย”," หน้า 19.
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แ วด ล ้อ ม 16 ล ถ าบ ัน  (คอทล.) ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่าม ีก ารรวม ต ัวท ี่ค ่อน ข ้าง เห น ียวแน ่น เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบ ก ับ  

การรวมต ัวของกล ุ่ม เคล ื่อนไหวอ ี่น  ๆ ท ี่ไม ่ใช ่ซาวบ ้านและน ักด ีกษๆ

ลื่งท่ีข ้วยให้พิจารณาได้ว่ากลุ่มตัดด้านเขื่อนแก่งกรุงมีการรวมตัวหลวมๆ ไม่เป็นเอกภาพ 
เหนียวแน่นนักอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ลักษณะของการเคลื่อนไหวตัดค้านในรูปแบบของการ 
อภิปรายและแถลงตัดค้านที่เป็นการสร้างปริมณฑลสาธารณะหรือพื้นที่ทางลังคมให้กลุ่มตัดด้าน 
ได้ยกระตับของเหตุผลของการตัดค้านให้เป็นประเด็นของล่วนรวม (จะได้กล่าวต่อไปข้างหน้า) ซ่ึง 
ลักษณะตังกล่าวมีนัยถึงการสร้างเครือข่ายทางลังคม (Social network) ท่ีเป็นองค์กรหรือชุมชน 
ที่มีความลัมพันธ์โยงใยกข้างขวางและสลับซับข้อนโดยไม่ยึดติดกับพื้นที่ทางกายภาพหรือการเป็น 
กลุ่มองค์กรเฉพาะพื้นที่อย่างตายตัว ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างสมาซิกหรือหน่วยต่างๆ ในเครือข่าย 
จะเป็นการรวมตัวกันอย่างหลวมๆตามความจำเป็นบนฐานของการดำเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมาย 
หลักร่วมกันในขณะที่เป้าหมายย่อยของสมาซิกของเครือข่ายอาจจะแตกต่างกันออกไป68

ทั้งกังสอดคล้องกับที่พบว่าองค์กรพัฒนาเอกซนต่าง ๆ ในข่วงพ.ศ. 2527-2533 มีการลัด 
รูปแบบการรวมตัวกันในลักษณะของเครือข่ายที่มีการรวมตัวกันขององค์กรพัฒนาเอกขนอย่าง 
หลวม  ๆ เข่นเดียวกับที่มีการดีกษาและข้อเขียนที่ขึ้ว่า การเคลื่อนไหวตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 
ลังหวัดกาญจนบุรี ในช่วง พ.ศ. 2525 - 2531 ได้จุดประกายให้กับการเคลื่อนไหวเรื่องลื่งแวดล้อมใน 
ลังคม และวาทกรรมของฝ่ายตัดค้านเซึ่อนนํ้าโจนได้ลันคลอนอำนาจซองวาทกรรมเกี่ยวกับเขื่อน 
ซ่ึงวาทกรรมของฝ่ายรัฐหรือกลุ่มสนับสนุนการสร้างเขื่อน โดยนำเสนอวาทกรรมหรือภาพความจริง 
อีกชุดหนึ่งที่ตรงกันข้ามคีอชี้ให้เห็นว่า เขื่อนไม่เคยให้ประโยชน์ ตังท่ีวาทกรรมของรัฐ รัฐหรือฝ่าย 
สนับสนุนการสร้างเขื่อนกล่าว และชาวบ้านกลุ่มหนึ่งได้รับความทุกข์ยากจากการสร้างเขื่อนซึ่ง 
วาทกรรมของฝ่ายตัดค้านเขื่อนนํ้าโจนจะได้ถูกผลิตและผลิตชํ้าเมื่อมีการตัดค้านการสร้างเขื่อน 
และพัดโหมให้ชาวบ้าน ณ ท่ีต่าง ๆ ออกมาตัดค้านเขื่อนกันมากยิ่งขึ้น69

% ระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เคร ึอซ ่าอ ะ ธรรมชาต ิ ความ ร ู้และการล ัคการ (กรุงเทพฯ: 
โครงการเสริมสร้างการเรียน!เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรล.), 2547), หน้า 36-60.

69กองบรรณาธิการ, “บนหนทางต่อล้ ... สิบปีขบวนการสิงนวดล้อมไทย สรุปบทเรียนแล้วก้าวต่อ 
ไป,” โล ก ส ิเข ี« ว 4,5 (พ ฤ ศจ ิก ายน -ธ ัน วาค ม 2538):14 ; ก ิต ต ิพ รใจบ ุญ ,“ความจริงในเรื่องเขื่อน:บทดีกษา 
การปฏิบัติการทางวาทกรรมในลังคมไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2 4 9 0 - 2 5 3 7 ,"ห น ้า67-71.
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นัยสำคัญของการท่ีการคัดค้านเข่ือนน้ําโจนจุดประกายนละเป็นตัวแบบให้กับการเคลื่อนไหว 
คัดค้านโครงการเขื่อนที่ปรากฎภายหลัง อาจพิจารณาได้ว่า ยุทธวิธีของการคัดค้านเขื่อนนํ้าโจนที ่
กลุ่มคัดค้านมีการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ70 จะได้ถูกนำมาปฎิบติในการคัดค้านเขื่อนแก่งกรุง

ควรกล่าวด้วยว่า กลุ่มเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อนแก่งกรุงมีความหลากหลายทางความคิด 
หรือมีเป๋าหมายบางประการที่แตกต่างกัน ตังเห็นร่องรอยได้จากการคัดค้านการสร้างเขื่อนของนัก 
การเมือง ข่ืงมีเร่ืองของผลประโยชน์ของตนหรือพรรคของตน อย่างการฯ!วงชิงคะแนนเสียงในพ้ืนท่ี 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี (จะได้กล่าวต่อไปด้างหน้า)

สำหรับการคัดค้านของล่ือมวลซนประ๓ ทหนังสีอพิมพ์น้ัน จากการค ิกษ าของเยาวดา  
ตฤษณานนท์ เกี่ยวกับท่าทีของลื่อมวลซนต่อโครงการเขื่อนของรัฐ ได้ชี้ว่าท่าทีของลื่อมวลชน 
ประ๓ ทหนังสือพิมพ์ต่อการคัดค้านเขื่อนแก่งกรุงมีมิติของการอาคัยเรื่องการคัดคัดเขื่อน เรื่องการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของประซาชนในจุดขายของหนังลือ 
พิมพ์ รวมทั้งการสร้างล่วนแบ่งการตลาดระหว่างลื่อประ๓ ทหนังสือพิมพ์ด้วยกัน เนื่องจากเรื่อง 
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่อยู่ในความสนใจของลังคมตามกระแสการ 
อนุรักษ์สิงแวดล้อม71

ในขณะที่การคิกษาของจนัญญา วงคัคิ'วะ'วิลาศ ชี้ว่ามีความแตกต่างกันในการนำเสนอ 
เร่ืองการคัดค้านเข่ือนแก่งกรุงระหว่างหนังสือพิมพ์ประ๓ ทคุณภาพกับหนังสือพิมพ์ประ๓ ทปรัมาณ 
โดยหนังสือพิมพ์คุณภาพจะแสดงความคิดเห็นชัดเจนในการคัดค้านการสร้างเขื่อน เนื่องจากการ 
สร้างเขื่อนมีผลเสียมากกว่าผลดี พร้อมทั้งเร่งเร้าให้รัฐบาลตัดสินใจอย่างเด็ดชาด ในขณะที ่
หนังสือพิมพ์ปรัมาณไม่เน้นประเด็นตังกล่าว หรือหนังสือพิมพ์คุณภาพจะนำเสนอความคิดเห็นที ่
แตกต่างกันเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนมากกว่าการเน้นเรื่องความแตกแยกและความรุนแรงของการ 
เคล่ือนไหวเรื่องเขื่อน ล่วนหนังสือพิมพ์ปริมาณจะนำเสนอประเด็นความชัดแย้งและความรุนแรง 
ของการเคลื่อนไหวเป็นจุดในการนำเสนอ72

70โปรดดูบทที่ 3 ของวิทยานิพนธ์
71เยาวดา ตฤษณานนท์, ‘'ท่าทีของลื่อมวลขนต่อโครงการก่อสร้างเขื่อนพลังนํ้าฃองการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย:คิกษาเฉพาะกรณีเขื่อนนํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง เขื่อนปากมูล,’'ห น ้า 94-100.
72จน ัญ ญ า วงท์คิวะวิลาศ, ‘■ บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง," หน้า 79-80.
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การเคล่ือน'ไหว'ชีวงกันยายน 2532 - เมษายน 2533

กล่มเคล่ือนไหว ประเด็นร่วมในการเคล่ือนไหว
1. กลุ่มซาวบ้านอำ๓ อคีรีรัฐนิคม 1. ปัญหานํ้าเน่าเสืย

จังหวัดสุราษฎร์ธานี
พ

2. ความเสียหายของพื้นที่ป่าและ
2. คอลัมนิสตไนหนังสิอพิมพ์ สัตว์ป่า

กา?เคลื่อนไหฟวงพฤษภาคม - สิงหาคม 2533

กล่มเคล่ือนไหว ประเด็นร่วมในการเคล่ือนไหว
1. กลุ่มซาวบ้านในจังหวัดสุราษฎร์- 1. ปัญหานํ้าเน่าเสีย

ธานี 2. ความเสียหายของพื้นที่ป่าและ
2. กลุ่มนิสิตนักคีกษา สัตว์ป่า
3. องค์กรพัฒนาเอกซน ----------------► 3. ประโยชน์ของเข่ือนและการผลิต
4. เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ พลังงานไฟฟ้า
5. นักวิซาการ 4. ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและสิทธิของ
6. ล่ือมวลชน ชาวบ้าน
7. นักการเมือง
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4.4 ธุทธวิธึการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขึ๋'อนแก่งกรุง
อาจกล่าวได้ว่ายุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนแก่งกรุงปรากฏให้ 

เห็น'ชัดเจนดังน้ี
1. ทา?อภิปรายและกา?แถลงคัดค้านกา?สร้างเชื่อนแก่งกรุง การเคลื่อนไหวคัดค้านเข่ือน 

แก่งกรุงในลักษณะของการอภิปรายปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนหลายครั้ง ด้งพบว่า มีการอภิปราย 
คัดค้านการลร้างเขื่อนแก่งกรุงที่หน้าเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีและหน้าที่ว่าการอำ๓ อคีรีรัฐนิคม 
ข่ืงมีผู้ลนใจ เข้าฟังพอลมควร73 หรือท่ีมีการอภิปรายเร่ือง “ลังคม การเมือง สิงแวดล้อมและนิเวศวิทยา” 
ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2533 ซึ่งนักวิชาการอย่างไกรคักดิ้ชุณหะวัณ 
และเลกสรรค์ประเสริฐกุล ได้ช้ีให้เห็นว่า การสร้างเขื่อนแก่งกรุงเป็นการทำลายป่านับแลนไร่ในเขต 
ป่าลมมูรณ์เพี่อผลิตกระแสไฟฟ้าป้อนโรงงานเพียง 80 ฌกะวัตต์ และวิธีการทำให้นํ้าไม่เน่าเลีย 
ในอ่างเก็บนํ้าเป็นเรื่องยาก

หรือท่ีพบว่า คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ออกแถลงคัดค้านการ 
สร้างเขื่อนแก่งกรุงโดยชี้ว่า ข้อมูลที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรืขื่งดูแลการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตฯ ให้ดำเนินการประชาลัมพันธ์เกี่ยวคับเขื่อนแก่งกรุงเป็นการโฆษณาซวนเชื่อด้วยข้อมูลของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ฝ่ายเดียว และเสนอให้มืการเปิดเวทีอภิปรายให้ฝ่ายคัดค้านการสร้างเขื่อน 
แก่งกรุง ในขณะที่ในล่วนของกลุ่มนักคีกษาได้มีการแถลงเกี่ยวคับเรื่องการคัดค้านการสร้างเขื่อน 
แก่งกรุง โดยสหพันธ์นิสิตนักคีกษาแห่งประเทศไทย (ลนนท.) ได้เปิดแถลงเกี่ยวคับการคัดค้านเขื่อน 
โดยสรุปว่า ขอให้รัฐบาลระงับการสร้างเขื่อนแก่งกรุงเนื่องจากมีการคัดค้านคันอย่างมาก ขื่งจะ 
เป็นบทเรียนของรัฐบาลที่จะตัดสินใจในโครงการสำคัญๆ โดยให้ประชาชนมีล่วนร่วมในการตัดสิน 
ใจ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นไม่ให้เกิดปัญหาอยู่เรื่อยๆ รวมท่ี’งการใช้กลไกทางด้านลื่อมวลซนของ 
รัฐบาล มีการนำเสนอข้อมูลข่าวสารเพียงด้านเดียว และรัฐบาลควรทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยว 
คับเข่ือนแก่งกรุงท่ีเสนอไปแล้ว74

คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 16 สถาบัน ใด้มีการ 
แถลงว่า นักคีกษาใม่ยอมรับมติคณะรัฐมนตรีที่ยืนยันการสร้างเขื่อนแก่งกรุงโดยให้เวลาสืกษา 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากเข่ือนเพ่ิมเติมอีก 6 เดือน เพราะการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีไม่รอบคอบ

"’มตชิน (26 เมษายน 2533).
"'ไทอรฐฺ (24 กรกฎาคม 2533).
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และอ ิงก ับผลประโยชน ์ของพรรคการเม ืองและกล ุ่มมากกว ่าผลประโยชน ์ของประชาชนส ่วนรวม 

ก ารแ ก ัป ัญ ห าข อ งค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ัก จ ะ อ อ ก ม าใน ร ูป ช อ งก าร ซ ื้อ เว ล าอ ย ่างไ ม ่ม ืก ำห น ด  และ 
น ักคืกษาจะรณรงค์ต ่อไปให ้ร ้ว ่า การสร้างเข ื่อนไม่ใช ่การแก้ป ัญหาชลประทาน75

การอภ ิปรายค ์ดค ์าน เข ื่อน แก ่งกร ูงท ี่เด ่นข ัดและม ีความสำค ์ญ อ ีกแห ่งห น ึ่ง ได้แก่ ข ่าว 
แ ล ะข ้อ เข ียน ต ่างๆ โด ยล ื่อ ม วล ซ น โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งล ื่อ ป ระ เภ ท ห น ังส ือ พ ิม พ ์ด ังท ี่ก ล ่าวแล ้วว ่า  

ล ื่อประเภทห น ังส ือพ ิมพ ์ได ้นำเสนอข ่าวเก ี่ยวก ับการเคล ื่อนไห วท ี่สน ับลน ุนและด ัดค ้านการสร ้าง 

เข ื่อนแก ่งกร ูงอย ่างต ่อเน ื่อง โดยท ี่ประเด ็นหล ักหรีอห ัวใจชองการนำเสนอข่าวและข้อเข ียนเก ี่ยวก ับ 

เข ื่อนแก่งกรุงอยู่ท ี่การด ัดค ้านการสร้างเข ื่อน

ข ้อท ี่น ่าสนใจของการอภ ิปรายและการแถลงด ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงของกล ุ่ม  
ด ัดค ้าน ใน ร ูปของการอภ ิปรายและการแถลงด ัดค ้าน  เป ็น การสร ้างป ร ิมณ ฑ ลลาธารณ ะ (Public 

sp h e re )  ห ร ือพ ื้น ท ี่ทางล ังคมท ี่กล ุ่มด ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ูงใข ้เห ต ุผลใน การอธ ิบายถ ึงเห ต ุท ี่ไม ่ควร 

สร ้างเข ื่อน  โดยยกระด ับของเห ต ุผลของกล ุ่มตน ให ้เป ็น ประเด ็น ของส ่วน รวม อ ันจะนำไปส ่การ 

ก ่อด ัวฃองขบวนการทางล ังคมของกล ุ่มคนท ี่,ไม ่เห ็นด้วยกับโครงการเข ื่อนแก่งกรุง หรือตระหนักถึง 

ป ัญหาท ี่จะเก ิดข ึ้นหร ือเป ็นผลจากโครงการข ื่งม ืผลกระทบต ่อล ังคมโดยรวม และเก ิดการเจรจาก ัน  

อ ย ่างม ีเห ต ุผ ล ร ะ ห ว ่างร ัฐ ก ับ ก ล ุ่ม ด ัด ค ้าน ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุง  อ ีก น ัยห น ึ่งค ือ เป ็น ก ารส ร ้าง  

ปร ิมณ ฑ ลลาธารณ ะท ี่เป ็น เวท ีในการสร้างและขยายช ุมชนของกล ุ่มด ัดค ้านพร้อมก ับเป ็นพ ื้นท ี่ต ่อล ้ 

ทางล ังคม-การเม ืองระหว่างกล ุ่มด ัดค ้านก ับร ัฐ76

2. การสร้างสำน ึกร ่วมผ ่านพ ิธ ีกรรมและการสร้างอ ัดล ักษณ ์ชองกล ุ่มด ัดค ้าน ยุทธวิธีหนึ่ง 

ท ี่ม ีการปฎิม ัต ิในการเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเข ื่อนแก่งกรุง ได้แก่ การทำกิจกรรมในรูปแบบของ 

การประกอบพ ิธ ีกรรมท ี่อ ิงก ับความเช ื่อทางศาลนาหรือล ื่งด ักด ี๋ส ิทธ ิ้ ด ังพบว ่าหล ังจากท ี่คณ ะร ักษา 
ความสงบเร ียบร้อยแห ่งชาต ิ (รสซ.) ได ้ทำร ัฐประหารในเด ือนก ุมภาพ ์นธ ์พ.ศ. 2 5 3 4 หรือหลังจากที่ 

คณ ะร ัฐมน ตร ีชองร ัฐบาลพ ลเอกชาต ิชายช ุณ ห ะว ัณ  ได้ม ีมต ิเม ื่อวันท ี่ 31 ก ร ก ฎ า ค ม พ .ศ .2533 ให้ 

ม ีการค ืกษาว ิเคราะห ์ข ้อม ูล เก ี่ยวก ับผลกระทบล ื่งแวดล ้อมจากการสร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุงเพ ื้ม เต ิม เพ ื่อ  
เส น อให ้คณ ะร ัฐม น ตร ีพ ิจารณ าอ ีก ค ร ั้งใน เวล า 6-12 เด ือน เป ็น เวล าราว  7 เด ือน อ ัน เป ็น เหต ุให ้

75สอามรัฐ (1 สิงหาคม 2533).
76กาญจนา แก้วเทพ, "การสิอสารกับพื้นที่ลาธารณะ : ท้ศนะของ H aberm as,” ใน มองส์อ'ใหม่ มอง 

ล ังคมใหม ่, กาญจนา แก้วเทพ และคณะ (กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2543), 
หน้า 171-175 ;ส ุธารินคูณผล, "บทสำรวจ‘พื้นที่ลาธารณะ,,” ร ัฐ ศ าส ต ร ์20,3(2541): 179-184.
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พันธะต่างๆ ท ี่ม ีต ่อร ัฐบาลพล1อกซาติ'ชายยุต ิลงน ั้น กลุ่มค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนแก่งกรุงซ ึ่งประกอบ 

ด ้วยชาวบ ้าน  พ ระส งฆ ์ และน ักอน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมได ้ทำก ิจกรรมค ัดค ้าน โครงการเช ื่อน แก ่งกร ุง 
โดยพ ุ่งเป ๋าไปท ี่ร ัฐบาลท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งใหม ่ (ร ัฐ บ าล น ายอ าน ัน ท ์ป ัน ยารช ุน ) โดยการรวมกล ุ่ม  

ก ัน เด ิน ป าเป ็น เวลา 3 วัน เพ ื่อทำพ ิธ ีบวชต ้นไม ้ให ้ปาในพ ื้นท ี่โครงการเช ื่อนแก ่งกร ุงคงความค ักด ิ้ 

ส ิทธ ึ๋ท ี่จะทำลายไม่ได ้77
การทำพิธีบวชต้นไม้ไห้ปาในพื้นที่โครงการเชื่อนแก่งกรุง อาจกล ่าวได ้ว ่า เป็นกิจกรรม 

ค ัดค ้านการสร ้างเช ื่อนใน ล ักษ ณ ะเด ียวก ับท ี่กล ่าวเก ี่ยวก ับการค ัดค ้าน โครงการเช ื่อน น ํ้าโจน 78 คือ 

เป ็น การท ำก ิจกรรมเพ ื่อส ร ้างส ำน ึกร ่วม ใน การร ักษ าป าและค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน ให ้แก ่กล ุ่ม คน  

ต ั้งใน แ ล ะน อ ก พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัด ส ุราษ ฎ ร ์ธาน ีโด ยใช ้พ ิธ ีก รรม เป ็น ภ าค ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ล ื่อ ไน ก ารล ด เป ็น  
ป ัจเจกบ ุคคลของบ ุคคลและทำให ้ม ีการรวมคัวของบ ุคคลเป ็นช ุมชนภายใต ้กฎเกณฑ ์ทางค ืลธรรม

มีสิงที่ผู้คืกษาฃอเพื่มเติมเกี่ยวกับการทำพิธีบวชต้นไม้ให้ปาในพื้นที่โครงการเชื่อ'นแก่งกรุง 

เพ ื่อให ้ต ้นไม ้คงความค ักด ี้ส ิทธ ิ้ท ี่จะทำลายไม ่ได ้ กล ่าวค ือ พ ิธ ีบวชต ้นไม ้เป ็นการกระทำเพ ื่อเล ื่อน 

สถานภาพ (S tatus elevation) ให ้ปาไม ้อย ู่ในปรืมณ ฑลท ี่เร ียกว ่าโลกค ักด ึ๋ส ิทธ ี้ (The sa c re d )  หรือ 

เป ็นส ิ่งค ักด ี๋ส ิท■ ธ ึ้ท ี่ย ิ่ง'ใหญ ่และม ีพล ังเหนือกว่ามน ุษย์ ล ัน เป ็น กลว ิธ ีใน การปะทะ ประสาน และ 

ต ่อรองของชุมชนท้องถิ่นหรือกลุ่มคนชายขอบที่ถ ูกเบ ียดขับให้ไร้ส ิทธิอำนาจกับอำนาจรัฐล่วนกลาง 
โดยการกำหนดความหมายใหม ่ให ้แก ่พ ื้นท ี่หร ือสรรพส ิง ผ ่าน พ ิธ ีกรรมท างศาสน าและความเช ื่อ79 * 

หรืออีกนัยหนึ่ง การทำพิธ ีบวชต้นไม้เป ็นการคัดค้านการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงในรูปของการเคลื่อนไหว 

ในมิต ิทางวัฒนธรรมที่อ ิงก ับวิธ ีค ิดและวิถ ีช ีว ิตของชุมชนท้องถ ิ่นเพ ื่อปกป้องปาจากการสร้างเช ื่อน
น อก จาก น ี้ล ังพ บ ว ่าใน ว ัน ท ี่10 ก รก ฎ าคม  พ .ศ. 2533  ได ้ม ีการค ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุง 

โดยก ารเด ิน ขบ วน รอบ ค ัว เม ืองส ุราษ ฎ ร ์ธาน ี ช ุม น ุม ป ระท ้วงโค รงก ารท ี่ส น าม ศร ีส ุราษ ฎ ร ์ และ 

จวนผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด ตามสำค ับ  หรืออีกน ัยหนึ่งค ือม ีการช ุมน ุมชองกลุ่มค ัดค ้านซึ่งก ่อค ัวข ึ้นเป ็น

77เด่วิด เมอเรย์, เชอน : เหต ุแท ่งความข ัดนล ังในส ังคมไทอ, หน้า 14.

7ใปรดดูบทที่รของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ในส่วนที่ว่าด้วยยุทธวิธีการคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจน
79ฃ้อคิดดังกล่าวผู้ค ิกษาได้จากการอ่านงาน 2 ชน โปรดดู ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตภูล, •‘บท 

บรรณาธีการโลกคักดสิทธีไาบโลกสามัญในชีวิตทางลังคม,,’ใน เจ ้าแม ่ คเนป่ ช่างซอ ช ่างฟ ้อน และเร ืองอ ี่บ  ๆ 
ว ่าด ้วอพ ิธ ีกรรมและนาฏกรรม, ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล, บรรณาธีการ (กรุงเทพฯ: ดูนย์มานุษยวิทยก- 
สิรินธร (องค์การมหาชน), 2546), หน้า 1-17; อาริยา เศวตามร์, ผ ้าป าข ัาว ะ บทสะท ้อนว ิธ ีคิดชองช ุมชน
(กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนลนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542).
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“ม ็อบ” โดยที่ “ม ็อบ"ของกลุ่มคัดค้านได้เคลื่อนขบวนเช้าย ึดสถานีว ิทยุโทรทัศน ์แห ่งประเทศไทยซ่อง 
12 จ ังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ีและม ีการเร ียกร ้องให ้ทางการถอนเคร ื่องจ ักรออกไปจากห ้วงานสถานท ี่ก ่อ 

สร้างเข ื่อนแก่งกรุง พร้อมกับกล่าวโจมตีสถานีโทรทัศน์ๆเอง 12 ว ่า เสนอข ่าวเช ้าช ้างฝ ่ายสน ับสน ุน  
การสร ้างเข ื่อน 80 โด ยก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน ท ี่เช ้าย ึด ส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ซ ่อ ง12ได ้เก ิด ก ารป ะท ะก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ 

ตำรวจท ี่เช ้ามาสลายม ็อบให ้กล ุ่มค ัดค ้านออกไปจากสถาน ีโทรท ัศน ์ แต่เป็นการปะทะที่ไม่รุนแรง 

แ ม ้ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่จะระด ม ก ำล ังม าเก ือ บ พ ัน ค น  ม ีโล ่และกระบ องแบ บ ห น ่วยป ราบ จลาจล อ ย ่าง  

ไรก็ด ีเจ้าหน้าท ี่ได ้ถอนกำลังออกไปไม่สลายกลุ่มผู้ช ุมน ุมด้วยความรุนแรง และกลุ่มผู้ช ุมนุมได้เคลื่อน 

ย ้ายอ อ ก จ าก ส ถ าน ีโ ท รท ัศ น ์ซ ่อ ง  12 ไ ป ช ุม น ุม ท ี่ส น าม ศ ร ีส ุร าษ ฎ ร ์ อ ัน เป ็น ผ ล จ าก ก าร เจ ร จ า  

ระหว่างแกนน้ากล ุ่มค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงคนหนึ่งก ับผ ู้ว ่าราชการจังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี
อ ีกท ั้งหน ึ่งในแกนน ้ากล ุ่มค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุง (นายว ิมล เชิดชูชน) ได้กล ่าว 

ว ่า หากคณ ะรัฐมนตรีไม ่ทบทวนมต ิเร ื่องการอน ุม ัต ิสร ้างเข ื่อน กล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมจะใช ้ว ิธ ีร ุนแรงโดยเผา 

หน่วยงานของราชการโดยเฉพาะสถาน ีว ิทยุโทรท ัศน ์ซ ่อง 12 ส ุราษฎร์ธาน ี และจะทำการย ึดพ ื้นท ี่ 

บ ร ิเวณ ห ัวงาน เข ื่อน 81 พ ร ้อม ท ั้งม ีก ารอภ ิป รายไน เวล าต ่อม าว ่า  ห ากส ร ้างเข ื่อน จะแลกด ้วยช ีว ิต  

โดยบุกขึ้นไประเบิดเขื่อน82
การก ่อต ัวและการกระทำของกล ุ่มค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนท ี่กล ่าวมา โดยน ้ยหน ึ่งกล ่าว 

ได ้ว ่าเป ็นการเคล ื่อนไหวไนลักษณะของพ ิธ ีกรรม* โดยท ี่การเด ินขบวน การชุมน ุมประท้วง รวมทั้ง 

การเช ้าย ึดสถาน ีว ิทย ุโทรท ัศน ์ซ ่อง 12 ส ุราษฎร ์ธาน ีของกล ุ่มค ัดค ้าน เข ื่อนแก ่งกร ุงท ี่ประกอบด ้วย

“ ไท ร รฐ (11 กรกฎาคม 2533).

8'จน ัญ ญ า วงต ัส ิ'วะวิลาศ, ''บทบาทหนังสือพ ิมพ ์ต ่อกรณ ีเข ื่อนแก่งกรุง," หน้า 45.

82เรื่องเดียวกัน, หน้า 48.

*โดยทั่วไปแล้ว การกล่าวถึง “พิธีกรรม” มักจะหมายความถึงการแสดงออกหรือวิถีปฏิบิติชื่งสัมพันธ์กับ 
ความเชื่อและศาสนาพจนานุกรมฉบับราชบัณทัตยสถานฉบับพ.ศ.2542เปินตัวอย่างหนึ่งที่ให้ความหมาย“พิธี 
กรรม” ในลักษณะตังกล่าวโดยนิยามว่า “พิธีกรรม” หมายถึง ''กาญชา,แบบอย่างหรือแบบแผนต่างๆที่ปฎิบัตในทาง 
ศาสนา" อย่างไรก็ตาม 'พิธีกรรม" มีความหมายหนึ่งที่หมายถึงวิธีการชนิดหนึ่งที่จะนำไปลุ่เป้าหมายหรือได้มาขื่งสิง 
ที่ต้องการ ชงโดยน้ยฃองความหมายนี้ การชุมนุมและการกระทำชองกลุ่มตัดค้านเขื่อนแก่งกรุงที่มีการยึดสถานี 
วิทยุโทรทัศน์ การชุมนุมประท้วง รวมทั้งการกล่าวว่าจะมีการใช้ความรุนแรงถึอได้ว่าเป็นพิธีกรรมที่กลุ่มตัดค้าน 
กระทำเพื่อนำไปล่เป้าหมายคือการยกเสิกโครงการเขื่อนแก่งกรุง ในล่วนของความหมายของพิธีกรรมที่หมายถึงวิธี 
การที่จะนำใปล่เป้าหมายหรือได้มาขื่งสิงที่ต้องการ โปรดดู กงแย้ว อัตถากร, “ลักษณะพิธีกรรมในสังคมไทย," 
ใน ไท รส ืกษ า หน ่วรท ี่ 6-11, พิมพ์ครั้งที่ 6 (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธีราช, 2527), หน้า 5.
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กล ุ่มน ักค ืกษาและซาวบ ้านถ ือได ้ว ่าเป ็นพ ิธ ีกรรมในรูปแบบของการข ัดขวางท ้าทายระบบการเม ือง 

ปกติ (Disruptive) ซ ึ่งเป ็นยุทธวิธ ีในการกดดันกระบวนการตัดส ินใจชองรัฐ ของกลุ่มคนท ี่ใร ้อำนาจ 
และอยู่ในฐานะท ี่เส ียเปรยบโดยการข ้ามผ ่าน (by-pass) ฯ!องทางการเม ืองตามระบบปกติล ุ่การลร้าง 

ส ิงท ้าทายและด ึงด ูดความสนใจเซ ิงลบต ่อระบบปกติ เพื่อ'ให้กลุ่มคนอื่นๆ และส ี่อมวลซนเข้ามาร่วม 

หรือให ้ความลนใจก ับกล ุ่มตนอ้นจะทำให ้กล ุ่มของตนลามารถเข ้าใปต ่อรองทางอำนาจใด63
ในทำนองเด ียวก ัน  การกระท ำท ี่ม ืล ักษ ณ ะร ุน แรงอย ่างการเข ้าย ึดส ถาน ว ิท ย ุโท รท ัศน ์ 

ห ร ือการกล ่าวว ่าจะม ืการเผาหน ่วยงาน ของราซการ การย ึดพ ื้นท ี่บร ิเวณห ้วงานเซ ึ่อนแก ่งกร ุง และ 

การบ ุกข ึ้นไประเบ ิดเข ื่อนก็เป ็นว ิธ ีการสร้างความเป ็นซ ่าวท ี่สามารถดึงด ูดและเร ียกความสนใจให ้แก ่ 

กล ุ่มอ ื่น   ๆ และล ื่อมวลชนให ้สนใจเร ื่องการด ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุง หรืออีกน์ยหนึ่งเป ็นการกระทำ 
หรือ กล ่าวว ่าจะกระทำการในล ักษณ ะท ี่ร ุน แรงห ร ือการกระทำท ี่ผ ิดกฎห มายเพ ื่อส ร ้างปร ิมณ ฑ ล 

ลาธารณ ะอ ้น เป ็น เวท ํใน การส ร ้างและขยายช ุม ชน ของกล ุ่ม ด ัดค ้าน * 84 อ ีกท ั้งโดยต ัวของว ิธ ีการท ี่ม ี 
ล ักษณะรุนแรงหรือผ ิดกฎหมายเองก ็เป ็นว ิธ ีท ี่จะนำใปล ่เป ้าหมายของผู้ทำ คอ การเปล ี่ยนแปลงมต ิ 

คณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐผ ่านการกดดันหรือผลักด ันทางลังคม-การเม ือง85

ม ืข ้อล ังเกตว ่าย ุทธว ิธ ีการใช ้ความร ุนแรงหรือการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมายในด ้านหน ึ่งเป ็น  

ว ิธ ีการท ี่ม ืการใช ้ในการสร้างอ ้ตล ักษณ ์หรือต ัวตนท ี่เป ็น เอกภาพของกล ุ่มคนท ี่กระทำการโดยสร้าง 
ความ เป ็น “พ วก เรา”ให้แก่กลุ่มผู้กระทำ และส ร ้างความเป ็น "พ วกเขา" หรือความเป ็นอื่น 'ให ้แก ่คน 

ห ร ือกล ุ่มคน อ ื่น ๆซ ึ่งท ำให ้กล ุ่มคน ท ี่กระท ำการเก ิดสำน ึกความเป ็น ห น ึ่ง เด ียวก ัน อ ้น เป ็น พ ล ังของ 

กลุ่มนั้น ๆ86 *

ข ้อล ังเกตอ ีกประการห น ึ่งค ือ  กรณ ีการเคล ื่อน ไห วของกล ุ่มด ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุงท ี่ม ื 

การเข ้าย ึดสถาน ึว ิทย ุโทรท ัศน ์ช ่อง 12 ส ุราษฎร ์ธาน ึ และการกล ่าวว ่าจะม ืการใช ้ความร ุนแรง หาก 

คณ ะรัฐมนตร ีใม ่ทบทวนมต ิเรองการอน ุม ัต ิสร ้างเข ื่อนและม ีการดำเน ินการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงน ั้น  
น ักการเม ืองท ี่สน ับลนุนการสร้างเข ื่อนแก่งกรุง นายส ุเทพ เท ือกสุบรรณ ได ้อธ ิบายว ่า เป ็นเรื่องของ

“ ประทาส ปินตบแต่ง, "แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสันละยุทธวิธีของขบวนการทางลังคม,,' พิาเดีอวกัน 
1 , 4 (ต ุลาค ม - ธ ันวาคม2546): 162-166.

84เรื่องเดียวกัน, หน้า 167.
85จุมพล หนิมพานิช, กล ุ่ม ผลป ระโอซ น ์ก ับ การเรองใท อ Interest Groups and Thai Politics

(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโฃท้ยธรรมาธีราช, 2545), หน้า 203.
“ ประทาส ปินตบแต่ง, “แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสัและยุทธวิธีของขบวนการทางลังคม,’'หน ้า 167.
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การเม ืองท ี่ม ี'น ักการเม ืองส น ับ ลน ุน ม ็อบ ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจไม ่ท ำอะไรท ั้งท ี่ม ีการกระท ำด ้วย 

ความรุนแรง หร ือม ็อบค ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุงเป ็น ม ็อบจ ัดต ั้งโดยกล ุ่มน ักส ืกษาซ ึ่ง เป ็น พวกจ ัดม ็อบ  
มีออาซีพ โดยมีพรรคการเม ืองสนับลนุนเพ ี่อแย่งช ิงมวลซนและนักส ืกษาท ี่เป ็นผ ู้นำเคยเป ็นผ ู้ต ้องหา 

คดีหม ิ่นพระบรมเดซาน ุภาพ87

อ ีกน ัยหน ึ่งค ีอม ีการอธ ิบายถ ึงการเคล ื่อนไห วของม ็อบค ัดค ้าน เข ื่อนแก ่งกร ุง โดยช ี้ว ่า 
เป ็น เร ี่องซองผลประโยชน ์ทางการเม ืองและผลประโยชน ์ส ่วนบ ุคคล รวมท ั้งเป ็นการกระทำท ี่ผ ิด  

ก ฎ ห ม าย ใชิ’ความรุนแรง ต ล อ ด จ น ผ ู้น ำม ็อ บ เป ็น บ ุค ค ล ท ี่เค ยก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย  ซึ่ง 

คำอธ ิบายล ักษณ ะน ี้อาจจะม ีผลให ้กล ุ่มคนอ ื่นๆหล ีกห ่างหรือไม ่ลนใจก ับการค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุง 

แทนท ี่จะเร ียกความลน ใจและส ร ้างปร ิมณ ฑ ลลาธารณ ะอ ัน เป ็น เวท ีใน การส ร ้างและชยายต ัวของ 
กล ุ่มค ัดค ้านทำให ้กล ุ่มค ัดค ้านลามารถเข ้าไปต ่อรองอำนาจ

อย ่างไรก ็ตาม ในด ้านหน ึ่งกล ับพบว่ากล ุ่มสน ับลน ุนการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงได ้รวมต ัว 

ในร ูปแบบของม ็อบเช ินเด ียวก ับกล ุ่มค ัดค ้าน และม ีการเผชิญหน้าหรือประจันหน้าก ันระหว่าง ม็อบ 

สนับลนุนกับม็อบคัดค้านการสร้างเขื่อน88(การเผชิญหน้าหรือประจันหน้ากันระหว่างม็อบที่สนับลนุน 

ก ับม ็อบค ัดค ้าน เข ื่อนแก ่งกร ุง ในทางหน ึ่งอาจจะนำไปส ่การปะทะก ันด ้วยความร ุนแรงได ้ โดยที่ 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ดีลปอา'ชา) ถ ึงก ับเกรงว ่า ฝ ่ายสน ับสน ุนและฝ ่าย 
ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงจะปะทะกันด ้วยความรุนแรง เพ ราะต ่างฝ ่ายต ่างย ีนก ันในจ ุดย ืนของ 

ตน89)

สำห ร ับประเด ็น การสร ้างอ ัตล ักษณ ์ชองกล ุ่มค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง อาจโดย 

สร ุป ได ้ว ่ากล ุ่มค ัดค ้าน พ ยายาม ท ี่จะส ร ้าง (ชุด) คำอธ ิบายท ี่แสดงถ ึงสถาน ะและเห ต ุผลใน การค ัด  
ค ้านการสร้างเข ื่อน โดยชี้ถ ึงส ิทธ ิความเสมอภาคระหว่างชาวบ ้านในพ ื้นท ี่โครงการเข ื่อนแก่งกรุงก ับ 

คนกลุ่มอ ื่นในลังคม ส ิทธ ิในการม ีส ่วนร่วมในการต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับโครงการของรัฐของประชาชน 

รวมท ั้งค ุณ ค ่าและห ล ักป ระก ัน ท ี่ด ีฃ องช ีว ิตท ี่ขาวบ ้าน พ ึงได ้ร ับ จากร ัฐห ร ือพ ีงม ี (พ ิจารณ าได ้จาก  

ประเด ็นผลกระทบต่อวิถ ีช ีว ิตและสิทธิของชาวบ้านซึ่งเป ็นหนึ่งในประเด็นหลักชองการคัดค้านเขื่อน

8?“ทรรศนะ,” สยามร ัฐล ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 4 (8-14 กรกฎาคม 2533): 18; สยามรัฐ (3 สิงหาคม

ฯ .ทยรัฐ (29 กรกฎาคม 2533); ใ'ทอรัฐ (1 สิงหาคม 2533).
89จน ัญ ญ า วงคัสิวะวิลาศ, •‘บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนแก่งกรุง,” หน้า 48.

2 5 3 3 ) .
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แก่งกรุง) หรืออีกน ัยหนึ่ง ก ล ุ่ม ค ัดค ้าน พ ยายาม ท ี่จะน ิยาม อ ัตล ักษ ณ ์ข องต น ห ร ือก ล ุ่ม ต น ใน ฐาน ะ 

“พลเมอง"ในทิศทางของระบอบประชาธิปไตย (แบบลากล)
อย่างไรก็ด ควรกล่าวด ้วยว่าความเป ็นพลเม ืองท ี่น ิยมโดยรัฐในๆ!วง พ .ศ. 2521-2533 

ไม ่ได ้กล ่าวถ ึงส ิท ธ ิของพ ลเม ืองห ร ือการได ้มาน ละร ักษาไว ้ซ ึ่งส ิท ธ ิของพ ลเม ือง ห าก แ ต ่น ิยาม  
อ ัตล ักษณ ์ของพลเม ืองในสถานะสมาช ิกของรัฐท ี่ยอมรับนโยบายของรัฐให ้ความร่วมม ือก ับร ัฐหรือ 
หน่วยงานของรัฐ ให้ความสำคัญกับสิงที่เป ็นประโยชน์ของ “ซ าต ิ” หรือ “คนล่วนใหญ่/เสิยงล่วนใหญ่" 
เป็นหลัก และในด ้านหน ึ่งน ั้นการจำแนกสถานะของพลเม ืองของรัฐไม ่ได ้หมายรวมถ ึงคนท ี่จำแนก 
ว ่าเป ็น  “คนอื่น” โดยเงื่อนไขด้านความแตกต่างทางชาติพ ันธุและว้ฒนธรรม ตลอดจนระคับทรัพย์ส ิน 
ใน ค รอบ ครองและระค ับ ของรายได ้ของบ ุคคล ซ ึ่งม ืผล ให ้ก ล ุ่ม ค น อย ่างค น ช าต ิพ ัน ธ ุต ่างๆ  และ 
“คนจน” ได ้ถ ูกเบ ียดข ับไม ่ให ้ม ืส ิทธ ิหร ือส ูญ เส ืยส ิทธ ิในฐานะพลเม ือง รวมถ ึงการถ ูกให ้น ํ้าหน ักว ่า 
เป็น “คนล่วนน ้อย/เส ืยงล ่วนน ้อย”90

กล่าวโดยสรุปได้ว ่า การสร ้างอ ัตล ักษณ ์ของกล ุ่มค ัดค ้าน เข ื่อนแก ่งกร ุงม ีล ักษณ ะของ 
ก ารเม ืองของอ ัตล ักษ ณ ์ระห ว ่างอ ัตล ักษ ณ ์ของพ ลเม ืองตาม น ิยาม ของกล ุ่ม ค ัดค ้าน การส ร ้าง เข ื่อน  
ซ ึ่งให ้ความหมายหรือกำหนดตำแหน่งแห ่งท ี่ของพลเม ืองในฐานะผู้ม ืส ิทธิ อำน าจ และมืล่วนร่วมใน 
ก ารต ัดส ิน ใจ เก ี่ยวก ับ โค รงก ารข องร ัฐ  กับ ล ัต ล ัก ษ ณ ์ข อ งพ ล เม ือ งต าม น ิย าม ข อ ง ร ัฐ ท ี่ก ำห น ด  
ตำแหน ่งของพลเม ืองไว้ในฐานะสมาชิกของรัฐท ี่ยอมรันนโยบายและให ้ความร่วมม ือก ับรัฐ รวมทั้ง 
ให ้ความสำค ัญ ก ับส ิงท ี่ร ัฐถ ือว ่าเป ็นประโยชน ์ของขาต ิหร ือคนล ่วนใหญ ่ กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ การ 
กำหนดว่าส ิ่งใดเป ็นประโยซน์ของชาติหรือคนส่วนใหญ่น ั้นรัฐเป ็นผู้กำหนด โดยท ี่พลเม ืองไม ่จำเป ็น 
จะต้องมืล ่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ

3. การนำเสนอข ้อมลและระบบเหต ุผลเช ิงว ิชากา? เป ็น ย ุทธว ิธ ีท ี่ท ั้งฝ ่ายค ัดค ้าน และฝ ่าย 

สน ับลน ุนการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงใข ้ในการค ัดค ้านหรือสน ับลน ุนการสร้างเข ื่อน ในล ่วนของกลุ่ม 

ค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงโดยภาพ รวมม ีการน ำเสน อข ้อม ูลและระบ บ เห ต ุผลเช ิงว ิชาการใน  

ประเด ็นร่วมของกลุ่มค ัดค ้าน เซ่น
•  ความเส ียหายของปาและล ัตว ์ป ่า

รดดุบทที่ 3 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนื้ ในสวนที่ว่าด้วยวิธีคิดว่าด้วยธรรมชาติและสิ่งนวดล้อมในช่วง 
พ.ศ.2520-2535 และส่วนที่ว่าด้วยยุทธวิธีการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจน ในหัวข้อย่อยเกี่ยวกับการ 
สร้างสำนิกร่วมผ่านพิธีกรรมและการลร้างอัตลักษณ์ของกลุ่มคัดค้าน.
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ก ารค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุงข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ก รม ป าไม ้ได ้ม ีก ารอ ธ ิบ ายถ ึง  

ประเด ็นความเส ียห ายซองส ัตว ์ปา โดยม ีการนำเสนอข ้อม ูลและเหต ุผลเช ิงว ิชาการอย ่างเป ็นระบบ 

ด ังเห ็นได ้จากงานเข ียนของล ีบนาคะเลถ ึยรท ี่อธ ิบายถ ึงป ัญหาการช ิวยเหล ือส ัตว ์ป ่าตกค ้างโครงการ 
เข ื่อน เช ี่ยวห ลาน (รัชชประภา) ว ่าโครงการก ่อสร ้างเข ื่อนทำไห ้ส ัตว ์ป ่าได ้ร ับผลกระทบท ั้งทางตรง 

และทางอ ้อม เน ื่องจากถ ิ่น ท ี่อย ู่อาค ัย แหล่งอาหาร ท ี่หลบภ ัยถ ูกน ํ้าท ่วม โดยเฉพาะส ัตว ์ป ่าชน ิดท ี่ม ี 

ถ ิ่น ก ำเน ิด เฉ พ าะ ใน บ ร ิเวณ ท ี่ล ุ่ม ต ํ่า  (Low a n d  forest) ข ื่งไม ่ล าม าร ถ ย ้ายถ ิ่น อ อ ก ไ ป อ าค ัยอ ย ู่ใน  

บริเวณท ี่ส ูงกว ่า ช ึ่งม ีสภาพภ ูม ิประเทศและส ังคมพ ีซท ี่แตกต ่างออกไปอย่างข ้ดเจน91 หรือท ี่กล ่าวว่า 

ก ารช ่วย เห ล ือ ส ัต ว ์ป าอ อ ก จาก พ ื้น ท ี่'น าท ่วม เป ็น ม าต รก ารส ุด ท ้ายท ี่จ ะช ่ว ยช ีว ิต ส ัต ว ์ป าท ี่ได ้ร ับ  
ผลกระทบโดยตรงจากการท ี่แหล่งท ี่อย ู่อาค ัยได ้กลายสภาพเป ็นอ ่างเก ็บน ํ้า และที่สำค ัญคือโครงการ 

ช ่วยเหลือส ัตว ์ป ่าท ี่โครงการเข ื่อนเช ี่ยวหลานเป ็นโครงการแรกท ี่ม ีการดำเน ินงานขึ้นในประเทศไทย 
ชึ่งการดำเนินงานย้งประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย เช่น พ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้าม ีขนาดกว์างใหfjj 

ส ัตว ์ป ่าบ างชน ิดไม ่ลามารถเคล ื่อน ย ้ายห น ีน ํ้าไปย ้งแผ ่น ด ิน ให ญ ่ได ้ ขาดอ ุปกรณ ์ล ื่อสารระหว่าง 
ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ขณ ะป ฏ ิบ ัต ิงาน  ก ารม ีราษ ฎ รเข ้าไป อาค ัยอ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่อ ่างเก ็บ น ํ้า เป ็น จำน วน ม าก  

ทำให ้ยากต ่อการควบค ุมให ้เป ็นไปตามกฎหมายปาไม ้ฯลฯ92
สำหรับความเส ียหายของป ่าไม ้ได ้ม ีการอธ ิบายโดยข ึ้ให ้เห ็นว ่า กรณีโครงการเขื่อน 

เช ี่ยวห ลาน  (ร ัชซประภา) พ บ ว ่า แนวเขตทำไม ้ม ีเพ ียงหมายส ีแดงไว ้ก ับต ้น ไม ้ช ี่งแน วด ังกล ่าวไม ่ 

แ น ่น อน บ างแห ่งม ีห ม ายส ีแดงเป ็น  2 ระดับ ท ำให ้ไม ่ลามารถตรวจลอบ ได ้ท ัน ท ีว ่าแน วระด ับ ใด 

ลามารถใช ้ย ืนย ันได ้รวมท ั้งแนวเขตทำไม ้สามารถทำให ้ลบเล ือนหรือเปล ี่ยนแปลงได ้จ ึงเก ิดป ัญ หา 

ในการจำแนกว ่าบร ิเวณ ใดเป ็นพ ื้นท ี่ทำไม ้หร ือบร ิเวณ ใดเป ็น เขตอน ุร ักษ ์พ ันธ ุส ัตว ์ปา โดยที่บริษ ัท 
ทำไม้จ ังหวัดส ุราษฎร์ธาน ีซ ึ่งขอทำไม้ในเขตอ่างเก ็บน ํ้าม ีการด ัดไม้ท ี่ไม ่ม ีร ูปรอยตราอนุญาตในพื้นท ี่ 

อนุร ักษ์พ ันธุส ัตว์ป ่า93

เช ่น เด ียวภ ับ ท ี่พ บ ว ่าน ิตยส ารส ารคด ีซ ึ่ง เป ็น ล ื่อม วลช น ท ี่ค ัดค ้าน ก ารส ร ้างเข ื่อน  
แก่งกรุง อธ ิบายว ่า น ับต ั้งแต ่เด ือนมกราคม - ม ิถ ุน ายน  2533 จังหวัดส ุราษฎร์ธาน ีประลบกับฝนแล้ง 
อย่างรุนแรง ฝนไม่ตกติดต่อกันถึง 6  เดือน และด ินแดนภาคใต ้ท ี่เคยเป ็นปาช ุ่มข ึ้นตลอดป ี ม ีรายงาน

91สืบ นาคะเสถียร, ดะโกนก ้องจากพ งใพ ร รวมผลงานแร»ะความคิดซองสิบ บ าค ะเส ถ ีอร, พิมพ์
ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร, 2541), หน้า 24.

92เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28.
93เรื่องเดียวก้น, หน้า 129-132.
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จาก เจ ้าห น ้าท ี่ป าไม ้•ว ,า เก ิด ไฟ ไห ม ้ป าเป ็น ค ร ั้งน รก ท ี่ภ าค ไต ้บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่รอ บ อ ่าง เก ็บ น ํ้า เข ื่อ น  
เช ี่ยวหลาน (รัชชประภา) ซ ึ่งป ัญหาฝนแล ้งอย ่างร ุนแรงและการเก ิดไฟไหม ้ป ่าเป ็นครั้งแรกท ี่ภาคใต ้ 

มาจากการท ี่ป ้าผ ืน ให ญ ่บร ิเวณ เขตร ักษ าพ ัน ธ ุล ้ตว ์ป ่าคลองแลง อ ุทยานแห ่งชาต ิเขาสก ถ ูกท ำลาย 
ถึง 1 0 5 ,0 0 0 ไร ่เพ ื่อ เป ็น อ ่าง เก ็บ น ํ้า เข ื่อ น เช ี่ยวห ล าน  รวมท ั้งบร ิษ ัททำไม ้ไนจ ังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ี 

ส ิบกว่าบริษ ัทท ี่ได ้ร ับการว่าจ ้างจากองค ์การอ ุตสาหกรรมป่าไม้ ซึ่งได้รับสัมปทานในการทำประโยชน์ 
จากการต ัดไม ้ไนพ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้า ได ้ทำการต ัดไม ้นอกอ่างเก ็บน ํ้า ซ ึ่งเป ็นเขตรักษาพ ันธุส ัตว ์ป ่า และ 

อ ุทยานแห ่งชาติโดยแอบอ้างว ่าเป ็นไม้ไนเขตสัมปทาน94
ขณ ะเด ียวก ้นโครงการเข ื่อนต ่างๅ ไม ่ม ีการจัดเตรียมเพ ื่อป ัองก ้นและซ ่วยช ีว ิตส ัตว ์ 

ป ้าท ี่ต ้องตายเพราะความห ิวโหยและหนีน ํ้าท ่วมไม ่ทน ทำให ้ตกด ้างตามเกาะแก ่งกลางอ ่างเก ็บน ํ้า 

แม ้ว ่าจะมีโครงการอพยพสัตว ์ป ่าข ึ้นเป ็นครั้งแรกในโครงการเขื่อนเชี่ยวหลาน (รัชชประภา) แต ่การ 

อพยพสัตว ์ป ่าจากพ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้าก ็ประลบป ัญหาและอุปสรรคต ่างๆ เซ่น พ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้าม ีขนาด 
ใหญ ่ ความอุดมลมบ ูรณ ์ของพ ื้นท ี่ท ี่อพยพส ัตว ์ม ีน ้อยกว ่าพ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้า การส ักลอบล่าส ัตว ์ป ่า 

ฯลฯ* 96

ไนล่วนของกลุ่มลน ้บลนุนการสร้างเข ื่อนแก่งกรุง กล ่าวได ้ว ่าม ีการนำเสนอข ้อม ูล 

เก ี่ยวก ้บความเส ียห ายของป ่าและส ัตว ์ป ่าใน ท ิศทางกส ับก ้นก ้บข ้อม ูลและเห ต ุผลของกล ุ่มค ัดค ้าน  
ต ังป รากฏว ่า ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ต ิลป อาซ า) ได ้กล ่าวว ่าการสร ้าง 

เข ื่อนแก ่งกร ุงไม ่เป ็นการทำลายป ่าเพราะเป ็นป ่าไม ่ลมบ ูรณ ์96 หรอที่ ล .ส.ส ุราษฎร์ธาน ี (นายล ุเทพ 
เทือกสุบรรณ) ได้ให ้ข้อมูลว่า การสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงจะม ีพ ื้นท ี่ป ้าถ ูกน ํ้าท ่วมเพ ียงประมาณ  18,000 

- 2 1 ,0 0 0 ไ ร ่ห ร ือ เท ่าก ้บ ส ว น ป าล ์ม ข น าด ก ล าง  ต ้น ไ ม ้ใน บ ร ิเว ณ โ ค ร งก ารม ีข น าด เพ ียง40-50 
เชนต ิเมตร ไม ้ใหญ ่ถ ูกต ัดไปเก ือบหมดแล้ว โดยพ ื้นท ี่โครงการเคยม ีการไห ้ส ัมปทานไม ้ 4 รอบแล้ว 

พ ื้นที่ข ้าง  ๆ ถ ูกคนบุกรุกเข ้าไปทำกิน ถ ้าไม ่ทำเข ื่อนพ ื้นท ี่ก ็จะถูกบ ุกรุกท ั้งหมด และพ ื้นท ี่ปาสมบ ูรณ ์ 

มากอย ู่เหน ือ เข ื่อนข ึ้นไปไม ่ใซ ่ท ี่ท ี่จะสร ้างเข ื่อน  ล ่วนเร ื่องส ัตว ์ป ่า จาก ก ารส ำรวจภ าค พ ื้น ด ิน ข อง 

คณะของรองผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี เป ็นเวลา 12 วัน พ บม ูลข ้างเพ ียงกองเด ียว97 
•  ประโยชน์ของเขื่อนและการผลิตพลังงานไฟฟ้า

^วัเน'ชัย ต้นติวิทยาพิทักษ์, ก ่อนจะไม ่ม ีลมหายใจล ่าหร ับพรุ่ง'น, หน้า 129-131.
96เรื่องเดียวกัน, หน้า 131-135.
^จน ัญ ญ า วงค์สิวะวิลาศ, “บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อกรณีเขื่อนนก่งกรุง,” ห น ้า41.
97“ทรรศนะ," สยามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 3 7 ,4  (8-14 กรกฎาคม 2533): 19-20.
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การค ัดค ้านโครงการเข ื่อนแก่งกรุงม ีการนำเสนอประเด ็นประโยชน์ของเข ื่อนท ี่เห ็น 

ได ้ช ัด ค ือป ระเด ็น ป ระโยชน ์ช องเข ื่อน ค ้าน การช ลป ระท าน  ด ังเห ็น ได ้จาก บ ท บ รรณ าธ ิก ารของ 

น ิตยสารสารคดีท ี่ม ีการนำเสนอข้อรุ]ลเก ี่ยวค ับสภาวะน ํ้าในคลองแลงหลังการสร้างเข ื่อนเช ี่ยวหลาน 

(รัชชประภา)

คลองแสงท ี่ร ับ น ํ้า เส ียจากเข ื่อน ไป จน ถ ึงแม ่น ํ้าพ ุมดวง-ตาป ีเร ิ่ม เน ่า ป ลา 

ลอยขึ้นอ ืด จน ยาก ท ี่จะ เย ียวยา
คนสองฟากฝังท ี่ใช ้น ํ้าในลำนํ้าน ี้เป ็นน ํ้าด ี่มน ํ้าใข ้ก ็พลอยเด ือดร้อนไปทุก 

ห ย ่อมหญ ้า
สวนและไร่นาที่ระบายนํ้าไปใข้ก ็วอดวายคันถ้วนหน้า ... จาก'น ํ้าเป ็น'พ ิษ 
ข ณ ะ ท ี่ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  ย ัง ม ีค ำ พ ูด ส ว ย ห 2'ว ่า ท ำให ้เก ิด พ ื้น ท ี่ช ล  

ป ระท าน แส น กว ่าไร ่จากการส ร ้างเข ื่อน เช ี่ยวห ลาน และส องแส น กว ่าไร ่จากการ 
สร้างเข ื่อนแก่งกรุง”98

ในบทความเร ื่อง “จากเข ื่อน เช ี่ยวห ลาน ถ ึงเข ื่อน แก ่งกร ุง บทเร ียนท ี่ผ ิดพลาดคร ั้ง 
ส ำ ค ัญ ,, ข ื่งต ีพ ิมพ ์ใน น ิตยสารสารคด ี ฉบ ับ เด ือน กรกฎาคม พ.ศ. 2533  โด ยอ ธ ิบ ายข ยายค วาม ว ่า  

ป ัญ ห าน ํ้าเน ่าเส ียท ี่คลองแสงเก ิดจากการท ี่ต ้นไม ้น ์บล ้านๆ ต ้นไม ่ได ้ถ ูกนำออกจากพ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ํ้า 
เข ื่อน เช ี่ยวหลานเน ื่องจากเป ็นไม ้ท ี่ไม ่ม ีคุณค ่าทางเศรษฐก ิจในสายตาผ ู้ได ้ร ับล ัมปทานทำไม ้ ทำให้ 

ต ้นไม ้ใบไม ้ท ี่จมทำปฎ ิก ิร ียาค ับน ํ้าท ี่ถ ูกช ังในอ ่างเก ็บน ํ้าจนเก ิดการเน ่าเส ีย ท ั้งท ี่ตามหลักก ่อนที่จะม ี 

การค ักเก ็บน ํ้าจะต้องนำต้นไม ้ออกจากพื้นท ี่ท ี่ถ ูก'นาท ่วมท ั้งหมด99

หรือท ี่น ์กพ ้ฒ นาเอกชนได ้เสนอข ้อม ูล เก ี่ยวค ับ เข ื่อนในพ ื้นท ี่ภาคใต ้ โดยช ี้ว ่ากรณ ี 
โค ร งก าร เข ื่อ น บ างล าง  จ ังห ว ัด ย ะ ล า ม ีก าร ป ล ่อ ย น ํ้า เห น ือ เข ื่อ น ล งม าต อ น ล ่างจ น เก ิด น ํ้าท ่ว ม  

บ ้าน เร ือนอย ่างร ุนแรงในคราวท ี่ฝนตกใหญ ่เม ื่อป ี 2530 และกรณ ีเข ื่อน เช ี่ยวห ลาน ท ี่เก ิดป ัญ ห าน ํ้า

"ว ันช ัย ดันต'ไ'ทยาพิท ักษ์, คบ เช ึ๋อบ  ■ นา ฟ ้า กานเกฯ!, หน้า 14.
"ว ันช ัย ดันติวิทยาพิทักษ์, ก ่อบ อะไม ่รอม ห าอใจล ่าห ร ับ พ ร ุ่งนี้, หน้า 125
"ว ิฑ ุรย ์ เล ี่ยนจำรุญ, “เขื่อนแก่งกรุง ความเจรีญถ้าวหน้าหรือความบ้าคลั่ง?,” หน้า33.
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เหน ือ เข ื่อน เก ิดการเน ่าเส ียอย ่างร ุน แรง และประชาชนท ี่อย ู่ท ังบร ิเวณ เหน ือเข ื่อนและตอนล ่างของ 

เข ื่อนได ้ร ับความเด ือดร ้อนจากภาวะน ํ้าเน ่าเส ีย100
ใน ท างกล ับ ก ัน  ฝ ่ายส น ับ ลน ุน เข ื่อน แก ่งกร ุงได ้ให ้ข ้อม ูลใน ล ักษ ณ ะท ี่โด ้ก ับกล ุ่ม  

ค ัดค ้าน  ค ังป รากฏ ว ่า ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รจ ังห ว ัดส ุราษ ฎ ร ์ธาน ี (น ายส ุเท พ  เท ือกส ุบรรณ) 
ได ้อ ธ ิบ ายว ่า  ป ัญ ห าน ํ้า เน ่า เส ียช อ งเข ื่อ น เข ื่ยวห ล าน ม าจาก ก าร ท ี่เข ื่อ น ม ีข น าด ให ญ ่แ ล ะ ป ัญ ห า 

ผ ู้ก ่อความไม ่สงบ (ผกค.) ทำให ้คนท ี่เข ้าไปทำงานค ัดไม ้ทำงานไม ่สะดวกและ ราคาไม ้ขณะน ั้นไม่ 

ค ่อยด ืคนท ี่ร ับค ัดไม ้ออกจากเข ื่อนทำได ้ข ้าและไม ่หมดจำเป ็นต ้องก ักเก ็บน ํ้าเพ ี่อเร ิ่มต ้นผลตกระแส 
ไฟฟ ้าท ั้งๆท ี่ย ังม ีต ้นไม ้เหลออยู่ น ํ้า เล ย เน ่า  โดยลิ่งท ี่ต ้องการสำหรับการสร้างเข ื่อนแก่งกรุง ค ือการ 

จ ัดการเคล ียร ์ไม ้ให ้หมด น ํ้าจะได ้ไม ่เน ่าเส ีย และการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ต ั้งงบประมาณ ไว ้เพ ี่อการ 

นำไม ้ออกให ้หมดซ ึ่งจะช ่วยไม ่ให ้เก ิดป ัญหาน ํ้าเน ่าเส ีย101

เร ื่องการผล ิตพล ังงานไฟฟ ้าเป ็น เร ื่องหน ึ่งท ี่ท ั้งฝ ่ายค ัดค ้านและฝ ่ายสน ับสน ุนการ 

สร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุงได ้น ำเสน อข ้อม ูลใน การค ัดค ้านห ร ือสน ับสน ุน การสร ้างเข ื่อน โดยใน ล ่วน ของ 
กล ุ่ม ค ัดค ้าน  เห ็นได ้จากบทความในน ิตยสารสารคด ีท ี่นำเสนอข ้อม ูลว ่า พล ังงานไฟฟ ้าท ี่จะผล ิต  

ได ้จากเข ื่อนแก ่งกร ุงได ้จำนวน 80 เม กะว ัตต ์ช ึ่ง เท ่าก ับ ไฟ ฟ ้าท ี่ใข ้ใน อาค ารส ูง เพ ียง 8 แห ่งเท ่าน ั้น 

ใน ข ณ ะท ี่ต ้องแลกก ับ ค วาม ส ูญ เส ียท ี่เก ิดข ึ้น ก ับ ช ีว ิตข องม น ุษ ย ์และส ัตว ์ท ี่อาค ัยอย ู่ใน บ ร ิเวณ อ ่าง 
เก็บนํ้า และความเส ียหายที่ไม ่เคยรวมเข้าไว้ในต้นทุนของการสร้างเข ื่อน เซ่น ผลกระทบจากอากาศ 

ท ี่ร ้อนข ึ้นหร ือน ํ้าเน ่าเส ีย102 เซ ่น เด ียวก ับท ี่ว ิ,ค ูรย ์ เพ ิ่ม พ งศาเจร ิญ  ผ ู้อำนวยการโครงการพ ี่นฟ ูช ีว ิต 
และธรรมชาต ิ เสนอข ้อม ูลว ่า การส ร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุงจะผล ิตกระแลไฟ ฟ ้าได ้เพ ียง 80 เม ก ะว ัต ต ์ 

ซ ึ่งเท่ากับการใชใฟฟ้าในมาบุญครอง 8 แห่ง ในขณะที่พ ีนที่โครงการเขื่อนแก่งกรุงเป็นป่าที่อ ุดมลมบูรณ์ 

ด ้วยไม้และสัตว์ป ่าหนาแน่น
ฝ ่ายสน ับสน ุนการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุง ม ีการนำเสนอข้อม ูลท ี่โต ้ก ับข ้อม ูลของกล ุ่ม  

ค ัดค ้าน  ค ังปรากฎ1ว่า ร ัฐมนตร ีประจำสำน ักนายกร ัฐมนตร ีข ื่งด ูแลการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ข ึ้แจงว ่า 
เข ื่อนที่ผลิตไฟฟ้า 80 ๓ กะวัตต ์ไม ่ใช ่ขนาดเล็ก ขนาดค ่อนข ้างใหญ ่ โดยไฟฟ้า 80  เมกะว ัตต ์เท ่าก ับ  
ป ร ิม าณ กระแส ไฟ ฟ ้าท ี่ก ร ุง เท พ ฯ ท ั้งจ ังห ว ัด ใช ้เม ื่อ ป ี 2 5 0 3  ห ร ือกรณ ีเข ื่อน อ ุบ ลร ัตน ์ซ ึ่งม ีขน าด

100ว ิท ุรย ์ เล ี่ยนจำร ุญ , ‘‘เขื่อนแก่งกรุง ความเจร ิญก ้าวหน้าหรือความบ ้าคล ี่ง," หน้ารร.
,0,“ทรรศนะ,’' สr i มร ้ฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 4 (8-14 กรกฎาคม 2533): 20.
102ว้นชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ก ่อน จะไม ่ม ีลม ห าอใจสำห ร ิชพ ร ุ่งนี้, หน้า 140-141.
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เล ็กกว่าโครงการเช ื่อนแก่งกรุง 4 เท ่า คือ ผล ิตไฟฟ ้าได ้เพ ียง 24 ๓ กะว้ตต ์ช ื่งได ้ช ี้นจงเร ื่องไฟฟ้าให ้ 

คณะรัฐมนตรีฟ ังคณะรัฐมนตรีพอใจในเร ื่องเหต ุผลท ี่ต ้องสร้างเช ื่อนแก่งกรุง103
นอกจากน ี้ย ังพบว ่าม ีการกล ่าวถ ึงการผล ิตกระแสไฟฟ ้าจากพล ังงานน ิวเคล ียร ์โดย 

เล ีอกการสร้างเช ื่อนเป ็นทางเล ีอกส ุดท ้ายในการผลิตกระแสไฟฟ ้า104 105
กล ุ่ม ค ัดด ้าน ก ารส ร ้างเช ื่อน แก ่งกร ุงได ้เส น อต ้อ ม ูล ท ี่ต ่างก ับ ฝ ่ายส น ิบ ส น ุน  ดังที่ 

ว ิท ูร ย ์ เพ ิ่มพงศาเจร ิญ  ได ้อธ ิบายว ่า การสร้างเช ื่อนเพี่อผลิตไฟฟ้าไม่ม ีประโยชน์ไนการแก้ป ัญหาด้าน 

พล ังงาน เพราะป ัญหาหลักอยู่ท ี่ระบบไฟฟ้าท ี่ใต ้ก ันม ีการรั่วไหล ไม ่ม ีประส ิทธิภาพ โดยทางเล ือกท ี่ 

ถ ูกต ้องค ือการใต ้ม าตรการป ร ับ ป ระส ิท ธ ิภาพ ห ร ีออน ุร ักษ ์พ ล ังงาน โดยควบ ค ุม การใต ้ไฟ ฟ ้าของ 
ประเทศอย ู่ในระด ับประมาณ  9 ,000  เมกะ'ว ัตต ์ การล ่งเสร ิมให ้ม ีการผล ิตส ินค ้าท ี่ประหย ัดพล ังงาน 

การใต ้ห ลอดไฟประห ย ัดพล ังงาน แทน ห ลอดไฟท ี่ใต ้ก ันอย ู่ ไม ่ใต ้การสร ้างเช ื่อนหร ีอระบบไฟฟ้า 

น ิวเคล ียร ์105

ห ร ีอใน บ ท บ รรณ าธ ิก ารข อ งน ิต ยส ารส ารค ด ีได ้ก ล ่าวว ่า  เช ื่อน แก ่งกร ุงม ีความ  
สามารถใน การผล ิตกระแลไฟ ฟ ้าได ้ 80  เม ก ะ ว ัต ต ์ ในขณ ะท ี่โรงงาน ไฟ ฟ ้าปรมาณ ูผล ิตไฟ ฟ ้าได ้ 

ป ระม าณ  1,000 เมกะว ัตต ์ช ื่งความต ้องการใต ้ไฟฟ ้าของประเทศไทยในขณ ะน ี้น (มกราคม 2534 - 
ผ ู้ค ืกษา) ม ีป ระม าณ  7,600 เม กะว ัตต ์ และม ีการคาดการณ ์ก ัน ว ่าภายใน ป ี 2543 ความต ้องการใต ้ 

ไฟฟ้าจะสูงถ ึง 18,600 เมกะว ัตต ์ ห ากส ร ้างเช ื่อน เพ ื่อผล ิต ไฟ ฟ ้าจะต ้องม ีเข ื่อน อ ีกม ากม าย ต้องมี 

โรงไฟฟ ้าปรมาณ ูมากกว ่าหน ึ่งแห ่งทางเล ือกของการใต ้พล ังงานไม ่ได ้อย ู่ท ี่การสร้างเช ื่อน โรงไฟฟ้า 

ป ร ม าณ ู ห ร ือ ก ารล ังช ื้อ น ํ้าม ัน เต ้าม าเป ็น เซ ึ้อ เพ ล ิง  แ ต ่อ ย ู่ท ี่ก ารใช ้พ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าอ ย ่างค ุ้ม ค ่า  มี 

ประสิทธิภาพและประหยัดให ้ได ้มากท ี่ส ุด106
ขณ ะท ี่กล ุ่มค ัดด ้านการสร้างเช ื่อนแก ่งกร ุงได ้นำเสนอต ้อม ูลเก ี่ยวก ับทางเล ือกด ้าน 

พ ล ังงาน โดยไม ่ต ้อ งส ร ้างเช ื่อ น  ด ังป ร าก ฏ ว ่าม ีก าร เส น อ ท าง เล ือ ก ด ้าน พ ล ังงาน  2 แนวทาง คือ 

แน วท างแรกให ้ม ีการใต ้พ ล ังงาน จากธรรม ชาต ิท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดมลภาวะเป ็น พ ิษ  เต้น พล ังงานแลง

,03สอามร ํฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 9 (12 สิงหาคม 2533): 20.
,04"เชื่อนแก่งกรุง ด้านมาราธอน,', สอาม ร ้ร ูส ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 7 (29 กรกฎาคม - 4 สิงหาคม

2533): 19.
105"เชื่อนแก่งกรุง ทำไมถึงต้องค้าน?,’, สอามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 36, 50 (27 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน

2533): 58.
,06วันชัย ต้นติวิทยาพิทักษ์, คน เฃ ี่«น  นา ปา กานเกฯ!, หน้า 24-25.
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อาท ิตย ์พ ล ังงาน ลม  ฯลฯ ซ ึ่งเป ็นทางออกท ี่ด ีท ี่ส ุดสำหรับอนาคตท ี่การพ ัฒนาเทคโนโลยีล ังกล ่าวอยู่ 

ในระลับท ี่ส ูงข ึ้นกว่าท ี่เป ็นอยู่ และแนวทางท ี่สอง คือ ให ้ม ีการ “อน ุร ักษ ์พล ังงาน” อย ่างจร ิงจ ัง โดย 

การปรับประส ิทธ ิภาพการใช ้พล ังงานให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด เช่น การท ี่ร ัฐบาลล ่งเสร ิมให ้ม ีการใช ้ 
เครื่องใช้ไฟฟ้ารู้นใหม่ท ี่ประหยัดไฟ การเป ิดให ้เอกซน เช ้ามาม ีล ่วน ร ่วมใน การผล ิตกระแลใฟฟ ้า 
โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ลดการผ ูกขาดการจำหน ่ายกระแลไฟฟ ้าของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 

การกำหนดมาตรการลดการใช ้ไฟฟ ้าในช ่วงเวลาท ี่ม ีความต ้องการใช ้ไฟฟ ้าส ูงส ุด  ซ ึ่งเป ็นแนวคิดท ี่ 

เป ็นท ี่น ิยมและใช ้ใต ้ผลด ีในประเทศอุตสาหกรรมอึ่นๅ โดยท ี่ม ีการหยิบยกทรรศนะของน ักว ิชาการ 
อย ่าง ศ าส ต ราจารย ์เส น ่ห ์จาม ร ิก , ด ร .เจ ิม ล ัก ด ี้ป ิน ท อ ง, ศ าล ต ราจ ารย ์น พ .ป ระ เวศ  วะลี และ 

พ ิค ิษ ฎ ์ ณ  พัทลุง ซ ึ่งเป ็นผู้เสนอและสนับลนุนแนวคิดมาประกอบ107

เช ่นเด ียวย ับท ี่พบว ่า ดร.ปร ิญ ญ า น ุตาล ัย  น ักธรณ ีว ิทยา ลถาปันเทคโนโลยีเอเช ีย 

ไต้แสดงทรรศนะว่า ทางออกของพลังงานไม ่ไต ้อย ู่ท ี่เข ื่อนอย่างเด ียว ส่วนเรื่องน ิวเคลยร์เป ็นทางออก 

ท ี่ต ้องเก ิดข ึ้นในอนาคต แต ่ควรจะเร ิ่มพ ูดและทำการค ิกษาจนกว ่าพ ล ังงาน น ิวเคลยร ์จะพ ัฒ น าและ 

ม ีความปลอดภ ัยกว ่าท ี่เป ็น อย ู่ โดยส ิ่งสำค ัญ ของเร ื่องพล ังงานอย ู่ท ี่การช ่วยย ัน พ ิจารณ าว ่าพล ังงาน  

ที่ถ ูกที่ส ุดและดีท ี่ส ุดคืออะไร108
อาจกล ่าวไต ้ว ่า ท ั้งข ้อม ูลของกลุ่มลัดค้านและกลุ่มสนับสนุนการสร้างเข ื่อนแก่งกรง 

ไต ้ม ีการนำเสน อล ่สาธารณ ะผ ่าน พ ื้นท ี่ห ร ือปร ิมณ •ทลสาธารณ ะ โดยเฉพาะส ิ่อมวลชน ซ ึ่งในต้าน 

หน ึ่งการนำเสนอและโต ้ตอบระหว่างข ้อม ูลและระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการของกล ุ่มล ัดค ้านและกล ุ่ม  
สนับลนุน กล ่าวไต ้ว ่า เป ็นการสร ้างองค ์ความร ู้หร ือวาทกรรมท ี่กำหนดสถานะความล ัมพ ันธ ์เช ิง 

อำน าจระห ว ่างกล ุ่มล ัดค ้าน และกล ุ่มสน ับสน ุน การสร ้างเข ื่อน  โดยข ึ้ว ่าข ้อม ูล ขอ งฝ ่ายใดม ีความ  
น ่าเช ื่อถ ือ  อ ัน จะท ำให ้ข ้อม ูลของอ ีกฝ ่ายห น ึ่งถ ูกกดท บ ให ้เป ็น ส ิ่งผ ิดพ ลาด ในขณ ะท ี่วาทกรรม 

ท ี่ไต ้ร ับการยอมรับว ่าน ่าเช ี่อถ ือจะเป ็นส ิ่งท ี่สร ้างและรองรับความลัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจในล ังคม ทำให ้ 
โครงการเข ื่อน ถ ูกยกเล ิกห ร ือสามารถดำเน ิน การต ่อไปตามจ ุดม ุ่งห มายของกล ุ่มล ัดค ้าน ห ร ือกล ุ่ม  

สนับลนุน
หรืออ ีกน ัยหนึ่ง คือ ข ้อ ม ูลและระบ บ เห ต ุผลเช ิงว ิช าการซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะช องค วาม ร ู้ 

ใน เช ิงว ิทยาศาสตร ์ม ีฐานะเป ็นว ิธ ีการในการกำหนดความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจระหว ่างกล ุ่มคนหร ือ

,07“อนุรักษ์พลังงานทางออกใหม่ มีนํ้าไฟใช้โดยไม่ต้องสร้างเขื่อน,” สรามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 9 (12 
สิงหาคม 2533): 16.

108สอามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 36, 50 (27 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน 2533): 58.
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สรรพส ิงให ้ม ีการกระทำหรือไม ่กระทำใด ๅ  โด ยอ ้งก ับ ข ้อม ูลและระบ บ เห ต ุผล เช ิงว ิช าการ (แบบ 

ว ิท ยาศาส ตร ์),09
4. กา?ต ั้งค ำถ าม และท ้าท าย “ก ารพ ัฒ น า’’ การเคลื่อนไหวคัดค ้านการสร้างเร ื่อนแก่งกรุง 

พ บ ว ่า ม ีก าร ต ั้งค ำถ าม แ ล ะ ท ้าท าย  “ก าร พ ัฒ น า” ด ัง เห ็น ไค ้จาก บ ท ความ ข องว ิฑ ูรย ์ เล ี่ยน จ ำร ูญ  

ท ี่กล ่าวว ่า ในความค ิดชองน ักสร้างเร ื่อนน ั้น เร ื่อว ่า พล ังงานท ี่ไค ้มาจากความส ูญ เส ียชองธรรมชาต ิ 
และประชาชนในท ้องถ ิ่น เป ็นส ิ่งจำเป ็นสำห ร ับ  “ก ารพ ัฒ น า" ของชาต ิ แต ่ไม ่ม ีใครสงล ัยว ่า “การ 
พ ัฒ น า ” จะไปสินสุด ณ  ที่ใด โดยท ี่ท ่าน พ ุท ธท าส แห ่งสวนโมกขพลาราม จ ังห ว ัดส ุราษ ฎ ร ์ธาน ั 
ไค ้เคยอธ ิบายว ่ารากค ัพท ์ของคำ “พ ัฒ น า" ไม ่ไค ้ห ม ายความ ถ ึง  “ค ว าม เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้า ,' แต ่เพ ียง 
อ ย ่าง เด ียว  แต ่อาจห มายถ ึง “ความ บ ้าคล ั่ง” ไค ้ค ้วย ช ึ่งคำว ่า “พ ัฒ น า” ถ ูกใช้เป ็นข้ออ้างในการริเร ิ่ม 
โครงการต่าง  ๆ ม าก ม าย  เช่น การต ัดถนน ตั้งโรงงาน รวมท ั้งการสร้างเร ื่อน แต ่ไม ่ม ีใครช ุกค ิดว ่า 
เม ื่ออนุม ้ต ิให ้สร้างเร ื่อนแก่งกรุง คำว ่า  “พ ัฒ น า" ถ ูกใช ้ไนความหมายใดระหว่างความเจริญก ้าวหน ้า 

ก ้บความบ ้าคล ั่ง110
ห ร ือท ี่ป ราก ฏ ใน บ ท ความ ใน น ิตยส ารส ารคด ีว ่าม ีก ารก ล ่าวถ ึงก รณ ีเร ื่อน เช ี่ยวห ลาน  

(รัชชประภา) โดยช ี้ว ่าส ิ่งท ี่ไค ้จากการสร้างเร ื่อนเช ี่ยวหลานคือไฟฟ ้าขนาด 240 เมกะว ัตต ์ช ึ่งไม ่ค ุ้ม  
ก ับความเจ ็บปวดของซาวบ ้าน  น ํ้า เส ียป ่าและล ัตว ์ป ่าน าน าชน ิดท ี่ถ ูกท ำลายไป อย ่างท ี่ไม ่อาจ เร ียก  
กล ับมาไค ้111 และการสร้างเร ื่อนเพ ื่อผล ิตกระแสไฟฟ ้า ไค ้มาจากการท ำลายป ่าไม ้ แล ้วนำไฟฟ ้ามา 
เป ล ี่ยน เป ็น ค วาม เย ็น ผ ่าน ท างเค ร ื่อ งป ร ับ อาก าศเพ ื่อ บ รรเท าค วาม ร ้อน จาก ก ารท ี่ป ่าถ ูก ท ำล าย ซึ่ง 

เป ็นความจริงท ี่ “ตลกไม่ออก,,112

เช ่น เด ียวก ับท ี่บทว ิเคราะห ์ลก ู๊ฟในหน ังล ึอพ ีมฟไค ้กล ่าวอย ่างช ัดเจนเก ี่ยวก ับการสร้าง 
เร ื่อนของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ซึ่งมีการสร้างสาธารโนุปโภคให้แก่ชุมชนในบริเวณโครงการเขื่อน

,08พอล ฟายเออราเบนด์, ว ิท อาศ าส ตร ์ใน ล ังคม เส ร ี, แปลโดย ว ีระสมบ ูรณ ์ (กรุงเทพฯ: คบไฟ,
2 5 4 1 ),หน้า 1-5.

" 'ว ิท ูร ย ์ เล ี่ยนจำรุญ, “เขื่อนแก่งกรุง ความเจริญก้าวหน้าหรือความบ้าคลั่ง?," หน้า 33.
’"วันชัย ต้นติวิทยาฟ้ทักษ์. ก ่อน จะไม ่ม ีสมห าอ ่ใจสำห ร ับพ ร ุ่งนี้, หน้า 135.
" 2เริ่องเดียวกัน, หน้า 136-137.
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ถนนที่สร้างให ้ก ็พ ังภายในปีเด ียว ประปา ใฟฟ ้า ก ็อยู่ในทำนองนํ้าใม ่ค ่อยใหลแถม 

ยังสกปรก และไฟไม่ค่อยติด แต่ก ่อนป่าไม้ ส ิงสาราส ัตว ์อ ุดมลมบ ูรณ ์ แต่ตอนนี้ 

ป ่าหมด ฝนก็ไม่ม ี113

ท ี่น ่าส ังเกตค ือ  ก าร ต ั้งค ำถ าม แ ล ะ ท ้าท าย  “ก าร พ ัฒ น า” ในส ักษณะที่ช ี้'ไห ้เห ็นถ ึงผล 

ของการพ ัฒ นาโดยเฉพาะความส ูญ เส ียของธรรมซาต ิและซาวบ ้าน เป ็น ความพยายามท ี่จะร ื้อสร ้าง 
และ,!!วงช ิงการนิยาม “ก ารพ ัฒ น า” ระหว ่างกล ุ่มค ัดค ้านย ับกล ุ่มสน ับลน ุนการสร ้างเข ื่อน  (รวมทั้ง 

รัฐ) โด ยท ี่ก ารต ั้งค ำถ าม แล ะก ารท ้าท าย  “ก าร พ ัฒ น า” ลบ ล ้างความ น ่าเข ื่อถ ือของวาท กรรมของ 

กลุ่มสนับลนุนการสร้างเขื่อนหรือรัฐท ี่เสนอภาพของอัตถประโยซน์ต ่าง  ๆของเขื่อน ขื่งเป็นสีวนหนึ่ง 

ของ “การพ ัฒนา"อย่างส ินเช ิงโดยนำเสนอภาพความจริงอ ีกข ุดหน ึ่งว ่าเข ื่อนหรืออ ีกน ัยหน ึ่งโครงการ 

พ ัฒ นาชองร ัฐ ไม ่เคยให ้ประโยชน ์ค ังท ี่กล ุ่มสน ับสน ุนการสร้างเข ื่อนหรือร ัฐเสนอมิหนำช ํ้าย ังทำไห ้ 

ชาวบ ้านกล ุ่มหน ึ่งได ้ร ับความท ุกข ์อย ่างแลนสาห ัส  ในขณะท ี่วาทกรรม “ก ารพ ัฒ น า” กระแสหสัก 

ของร ัฐไน ช ่วงแผน พ ัฒ น าฯ ฉบ ้บท ี่ 5  (2524-2529) แ ล ะแ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบ ้บท ี่ 6  (2530-2534) มี 
หล ักการสำค ัญอยู่ท ี่การให ้ความสำค ัญยับการแสวงหากำไรและความเจร ิญส ูงส ุดโดยใช ้เทคโนโลยี 

เป ็น ป ัจจ ัยส ำค ัญ ใน ก าร ผ ล ิต เพ ี่อ ก าร ข ยายค ัวท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะก ารป ระเม ิน ค ุณ ค ่าท ร ัพ ยาก ร- 

ธรรมชาติ ท ั้งทร ัพยากรมน ุษย ์และส ิ่งแวดล ้อม โดยเห ็นว ่าธรรมชาต ิม ีไว ้เพ ี่อประโยชน ์ทางการผลิต 

ความ เจร ิญ ทางเศรษฐก ิจสำค ัญ กว ่าส ิ่งแวดล ้อม114
อย ่าง1ไรก็ดี ม ีร ่องรอยท ี่ช ี้ให ้เห ็นว ่าม ีความพยายามท ี่จะประลานความแตกต ่างระหว ่าง 

วาท กรรมการพ ัฒ น าของกล ุ่มสน ับสน ุนการสร ้างเข ื่อนห ร ือร ัฐ  แ ละแน วค ิดข องก ล ุ่ม ค ัดค ้าน การ 
ส ร ้างเข ื่อน ท ี่ท ้าท ายและต ั้งคำถาม ย ับ  “ก ารพ ัฒ น า” ด ังเห ็นได ้จากท ัศนะของ ดร.ป ร ิญ ญ า น ุตาส ัย 

ที่ว ่า “ทั้งพ ัฒนาและอนุรักษ์ก ็ต ้องคุยยันไปเรื่อย  ๆจนกว่าจะถึงทางออกที่จะยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย”115

เขื่อนแก่งกรุง ทำไมไม ่ควรสร ้าง.ไท อรัฐ (2 สิงหาคม 2533).
' ’‘’กิตติพร ใจบุญ, “ความจริงในรื่องเข ื่อน: บทสืกษาการปฏิบัติการทางวาทกรรมในสังคมไทย ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2 4 9 0 - 2537,” หน้า 6 7 -7 1 ;  ศุภชัย เจริญวงค้, ถอดรห ัสการพ ัฒ นา (กรุงเทพฯ:สถาบันพัฒนาการเมือง, 
2544), หน้า55-56.

” 5“เขื่อนแก่งกรุง ทำไมถึงต้องค้าน?," สอามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 36, 50 (27 พฤษภาคม - 3 มืธ ุนายน
2533): 58.
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5. ก ารก ดด ัน ท างก า?เม ือ ง น ักการเม ืองท ี่ด ัดค ้าน การสร ้างเช ื่อน แก ่งกร ุงไ.ด ัดำเน ินการ 

ใน ล ักษณ ะของการกดด ัน ทางการเม ืองต ่อน ักการเม ืองท ี่สน ับลน ุน การสร ้างเช ื่อน  ด ังกรณ ีการให ้ 
ล ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ส ื่อ ข ่าวข อ ง พ ล .อ .ห าญ  ล ีลาน น ท ์ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจงห ว ัดนครศร ีธรรมราช 

และรองห ัวหน ้าพรรคชาต ิไทยว ่า ตน และส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รพ รรคช าต ิไท ยภ าคใต ้ได ัย ึ่น  

หน ังล ือถ ึงนายกร ัฐมนตรีด ัดค ้านการสร้างเช ื่อนแก ่งกร ุง และย ังย ีน ย ัน ท ่าท ีด ัดค ้าน  โดยการที่พรรค 

ประชาธ ิป ัตย ํช ื่งเป ็นพรรคร ่วมรัฐบาลย ีนย ันจะสร้างเช ื่อนให ้ใต ้ไม ่น ่าจะม ืป ัญหาต ่อร ัฐบาล หากว ่า 
พรรคประซาธ ิป ็ตย ์จะออกจากรัฐบาล ถ ้าไม่สร้างเช ื่อนแก่งกรุง ไม ่ส ่งผลกระทบต่อร ัฐบาลและเป ็น 

ผลด ีเน ื่องจากจะได ้ปร ับปรุงคณ ะรัฐมนตรี หร ือท ี่สมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคชาต ิไทยส ่วน 

หน ึ่งได ้กล ่าวว ่า ไม ่พอใจท ี่นายส ุเทพ เท ือกส ุบรรณ  สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร พรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

ประกาศขับไล่นายกรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีกล ับมต ิเร ี่องการสร้างเช ื่อนแก่งกรุง และมีการนำ 
ม ็อบสน ับสน ุนเช ื่อนแก ่งกรุงมากดดันรัฐบาล แทนท ี่จะทำหน ังล ือถ ึงนายกรัฐมนตรีหร ือเสนอญ ัตต ิ 

หรือกระทู้ถามในสภา รวมทั้งช ี้แนะรัฐบาลในฐานะเจ้าของท ้องท ี่และสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาล,16
ต ล อดจน ก ารท ี่ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร กล ุ่ม พ ล .อ .ห าญ  ล ีลาน น ท ์ได ้เคล ื่อน ไห ว 

ให ้ร ัฐบ าลท บ ท วน ม ต ิคณ ะร ัฐมน ตร ีท ี่อน ุม ัต ิโครงการเข ื่อน แก ่งกร ุง โด ยก ล ่าวว ่า  แม ้ว ่าร ัฐมน ตร ี 

ป ระจำส ำน ักน ายกร ัฐมน ตร ีท ี่ด ูแลการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  (นายอน ุวรรตน ์ ว ัฒ น พ งษ ์ค ืร ี) จะเป ็นคน  
ขอ งพ รรคชาต ิไท ยก ็ตาม  แต ่ถ ้าย ีน ย ัน ส น ับ ลน ุน การส ร ้างเช ื่อน แก ่งกร ุงต ่อไป  จะ เป ็น ก ารท ำให ้ 

คะแนนน ิยมของพรรคชาต ิไทยตํ่าลงและรัฐบาลท ี่พรรคชาต ิไทยเป ็นแกนนำอาจจะล ่มไม ่อาจย ีนอยู่ 

ต่อไปได้,,7

ท ี่น ่าล ังเกต คือ ในส ่วนของพรรคประชาธิป ัตย ํซ ี่งเป ็นพรรคร่วมรัฐบาล และสนับสนุน 

การสร้างเช ื่อนแก่งกรุง ม ีการแสดงท ่าท ีโต ้ตอบในล ักษณ ะของการกดด ันทางการเม ืองเข ่น เด ียวย ัน  

ดังพบว่า รองนายกรัฐมนตรีจากพรรคประชาธิป ัตย์ (นายชวน ห ล ีกย ัย) ได ้ให ้ล ัมภาษณ ์ต ่อส ื่อมวลชน 

เมื่อวันที่ 1 ส ิงหาคม 2533 ว ่าเม ื่อม ีมต ิคณะรัฐมนตรีให ้สร ้างเข ื่อนแก ่งกร ุงแล ้ว ไม่ควรจะมือะไรมา 
เปล ี่ยนแปลงได้ และเร ื่องการทบทวนมติคณ ะรัฐมนตรีเป ็นเร ื่องท ี่ม ืความพยายามให ้พรรคการเม ือง 
เข ้าม าเก ี่ยวข ้อง เม ื่อม ีการประท ้วงโครงการ ท ั้งท ี่ความเห ็นในการด ัดส ินใจชองคณะรัฐมนตรีเร ื่อง

1,6สอาม รุ้ฐ (1 สิงหาคม 2533).
" 7“เขี่อนแก่งกรุง ระเปิดเวลาชุกใต ้เก ้า อ ี้“ชาต ิชาย"," สยามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 3 7 ,8 (5 -1 1  สิงหาคม

2533): 21.
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เข ื่อนแก่งกรุงตอนนรกไม่ม ีป ัญหาอะไรโดยการเรียกร้องให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีไม ่ได ้มองในแง่ 

ข ้อเท ็จจรีงของโครงการเขื่อนแก่งกรุง118
เข ่น เด ียวก ับ ท ี่น ายส ุเท พ  เท ือกส ุบรรณ  กรรม การบ ร ีห ารพ รรคป ระชาธ ิป ัตย ์ และ 

ลมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรส ุราษฎรีธาน ี ได ้แถลงในช่วงก่อนหน้าว ่า พร ้อมจะเค ียงข ้างซาวบ ้าน ต ่อผ ู้ 

ก ับรัฐบาลโลเล แม ้ว ่าพ รรคป ระชาธ ิป ัตย ์จะถ ูกข ้บ ออกจากร ัฐบ าล เพราะเร ื่องเข ื่อนเป ็นเร ื่องชอง 
ชาวส ุราษ ฎ ร ์ธาน ีท ี่จะต ้องต ่อ ผ ู้ และการเสน อให ้ทบทวนมต ิคณ ะร ัฐมนตร ี ถ ้า เก ี่ยวข ้องก ับ การท ี่ 

พรรคการเม ีองอ ึ่นกลัวว่าพรรคประชาธิป ัตย์จะได้ประโยชน์จากการทำไม้ ขอให ้การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 

ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานที่พรรคชาติไทยดูแลอยู่เป ็นผ ู้ทำไม ้โดยพรรคประชาธิป ัตย์จะไม ่ย ุ่งเก ี่ยว119
อาจกล ่าวได ้ว ่า ก ิจกรรมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงของกลุ่มน ักการเม ืองท ี่กล ่าวมา 

เป ็นไปในลักษณ ะของการเม ืองแบบกล ุ่มผล ักค ัน (The politics of p re s su re  g ro u p s) ท ี่ม ืการต ่อผ ู้ 
ต ่อรองแข ่งข ัน ระห ว ่างกล ุ่มทางการเม ืองต ่าง ๅ  เพ ี่อท ี่จะเข ้าไป ม ือ ิท ธ ิพ ลต ่อการค ัดส ิน ใจท างการ 

เม ืองในการผล ักค ันนโยบายหรีอโครงการของร ัฐท ี่จะม ืล ่วนเก ี่ยวข ้องก ับผลประโยชน ์ของกล ุ่มตน 

หรือพรรคการเม ืองของตน120 ซ ึ่งม ืร ่องรอยให ้เห ็นจากการท ี่กล ุ่มน ักการเม ืองพรรคชาต ิไทยกล่าวว ่า 

การย ีนย ันท ี่จะสร ้างเข ื่อนแก ่งกรุงจะทำให ้คะแนนน ิยมของพรรคลดลงและร ัฐบาลท ี่พรรคชาต ิไทย 
เป ็น แกน น ำอาจจะล ้ม  หร ือท ี่กล ่าวในตอนต ้นแล ้วว ่าสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ส ุราษฎร ์ธาน ี จาก 
พรรคประชาธ ิป ัตย ์ (นายส ุเทพ เท ือกสุบรรณ) มองว ่าการค ัดค ้านเข ื่อนแก ่งกร ุงของร ัฐมนตรีช ่วย- 

ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ (น า ย ภ ิญ ญ า  ช ่ว ย ป ล อ ด ) ซ ึ่ง เป ็น ส ม าซ ิก ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  

ส ุราษฎร์ธานี เป ็นการทำเพ ี่อคะแนนเส ืยงไนพื้นท ี่จ ึงแสดงบทบาทในทางตรงกันข้าม

ม ืข ้อล ังเกตประการหน ึ่งว ่า การเคล ื่อนไหวคัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก ่งกรุงไนรูปแบบ 

ข อ งก ารก ด ค ัน ท างก าร เม ือ ง เป ็น ก ิจก รรม ท ี่ไม ่เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ห ร ือ ค ล างแ ค ล งใจข อ งก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน  

เข ื่อนแก ่งกร ุงกล ุ่มอ ื่น   ๆ ด ังปรากฎว ่า ล ื่อมวลชนได ้นำเสนอเร ื่องการกดค ันทางการเม ืองของกล ุ่ม  

น ักการเม ืองท ี่ค ัดค ้าน เข ื่อน แก ่งกร ุง ในประเด ็น ความข ัดแย ้งเร ื่องผลประโยชน ์จากการทำไม ้และ

,18สรามร ัฐ (1 สิงหาคม 2533).
,19ไทอรัฐ (26 กรกฎาคม 2533).
12(โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับการเมืองแบบกลุ่มผลักดัน ใน ประภาส ป่นตบแต่ง, •'การเมืองของ 

ขบวนการชาวบ้านด้านสิงแวดล้อมในลังคมไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบ ัณทิต ลาชาวิชารัฐศาสตร์ 
บ ัณ ท ิตว ิท ยาล ัยจ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย,2 5 4 0 ),ห น ้า 13-17;จุมพล หนิมพานิช, กลุ่มผลประโอซน ์ก ับ  
ก าร เม ืองไทอ Interest G roups and Thai Politics, หน้า 22-84, 170-216.
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การช ่วงช ิงฐาน ค ะแน น เส ิยงใน ภ าค ใต ้ระห ว ่างพ รรค การเม ืองห ร ือน ัก ก ารเม ือง ใม ่ใช ่เร ื่องท ี่เป ็น  

ประโยชน์ในการตัดสินใจเพ ื่อส ่วนรวม121 หรือท ี่กล ่าวแล ้วว ่า กลุ่มน ักคีกษๆที่ต ัดค ้านโครงการเข ื่อน 

แก่งกรุงมองว่าการตัดค ้านของน ักการเม ืองเป ็นการกระทำเพ ื่อผลประโยชน์ส ่วนตัวของน ักการเม ือง 

ปฏิก ิร ิยาและกา?ตอบโต้จากกลุ่มสนับสนุนโครงการเขื่อนแก่งกรุง 
กล่าวได้ว ่า กลุ่มสนับสนุนเขื่อนแก่งกรุงมีปฏิกิร ิยาต่อการตัดค้านโครงการเขื่อนแก่งกรุง 

ในล ักษณะของการลดทอนความชอบธรรมของกล ุ่มต ัดค ้าน ตังเห ็นได้จากการท ี่สมาช ิกสภาล ังหวัด 
กำน ัน และผู้ใหฤj บ ้าน  ป ระม าณ  200 คน ในเขตอำ๓ อพุนทิน ท ่าฉ าง ใชยา ท ่าชนะ เค ียนชา 

และคีร ีร ัฐน ิยม ล ังหว ัดส ุราษฏร์ธาน ี ได ้เข ้าพบ ส มาช ิกสภาผ ู้แทน ราษฎรส ุราษฎร ์ธาน ี (นายส ุเทพ 

เทือกสุบรรณ) เพ ื่อย ี่นหน ังส ือร ้องเร ียนและบ ัญช ีรายช ื่อผ ู้นำท ้องถ ิ่นประมาณ  500  คน ให ้เสนอผ่าน 

ไปถ ึงนายกร ัฐมนตร ี (พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะว ัณ ) ซ ึ่งสาระของหน ังส ือร ้องเร ียนซ ี้ว ่า ต าม ท ี่ค ณ ะ 

ร ัฐมน ตร ีได ้ล ังการให ้ท างล ังห ว ัดสำรวจห าข ้อ เท ็จจร ิงเก ี่ยวต ับ สภาพ ป ่าไม ้และส ิงแวดล ้อม เสน อ 

ก ่อนจะม ีการพ ิจารณาให ้ม ีการก ่อสร้างเข ื่อนแก ่งกร ุงน ั้น  พบว่า คณะกรรมการผ ู้สำรวจภาคพ ึ้นด ิน 

ไม ่ม ีต ัวแทนของฝ ่ายสน ับสน ุนแต ่อย ่างใด และทางฝ ่ายล ังหว ัดม ีการแต ่งต ั้งต ัวแทนกล ุ่มต ัดค ้านเข ้า 

ไปในพื้นที่ ซ ึ่งม ีการเก ็บข ้อม ูลท ี่เป ็นเท ็จเพ ื่อจะนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เช ่น เด ียวต ับ ท ี่ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รส ุราษ ฎ ร ์ธาน ี(น ายล ุเท พ  เท ือกส ุบรรณ )ซ ึ่ง  

เป ็นต ัวแทนของกลุ่มสน ับลน ุนในการต ังกล่าวใด ้ซ ี้ว ่า ข ้าราชการช ั้นผ ู้ใหญ ่ของล ังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี 
หลายรายไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย โดยปล่อยให ้กล ุ่มต ัดค ้านเข ื่อนแก่งกรุงช ี้นำและข่มขู่การปฏ ิบ ัต ิ 

ราช ก ารจน ท ำให ้เก ิด ค วาม ว ุ่น วายใน ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะม ีก ารท ำห ล ัก ฐ าน เท ็จ เส น อ ต ่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี 

โด ยล ังห ว ัด ไม ่ได ้ม ีก ารต ัด ค ้าน ห ร ือ ให ้ข ้อ เท ็จจร ิงแ ก ่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี122 โด ยส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษฎรส ุราษ ฎร ์ธาน ีท ่าน น ี้พ บว ่า ใน เวลาต ่อมาได ้แสดงท ัศน ะท ี่ช ี้ว ่า  กล ุ่มต ัดค ้านโครงการเข ื่อน  

แ ก ่งก ร ุงก ล ุ่ม แ ร ก เป ็น ก ล ุ่ม น ัก อ น ุร ัก ษ ์ท ี่ห ่ว งก ล ัว ส ิงแ ว ด ล ้อ ม จ ะ เส ีย  แ ต ่ม ีก ล ุ่ม น ัก ค ีก ษ าท ี่เป ็น  
“พวกล ัดม ็อบอาช ีพ” ซ ึ่งม ีพรรคการเม ืองสนับสนุนออกมาตัดค ้านการสร้างเข ื่อนแก่งกรุงเพ ื่อแย ่งช ิง 

มวลชนและแสดงให ้ประชาชนรู้ว ่าตน คือ กล ุ่มคน ท ี่เป ็น ผ ู้ป กป ้องต ่อต ้าน เพ ื่อร ักษ าผลป ระโยชน ์ 12

12พขื่อนแก ่งกร ุงระเบ ิดเวลาช ุกใต ้เก ้าอ ี้'‘ชาต ิชาย’’,’’ สอามร ัฐส ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 3 7 ,8 (5 -1 1  สิงหาคม 
2533): 20-21; “เขื่อนแก่งกรุง หมดเวลายกหนึ่ง วิธ ีแก้ป ัญหาสบาย  ๆ สไตล์ “ชาต ิชาย”,’’ สอามรัฐ 
ส ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 37, 9 (12 สิงหาคม 2533): 20.

12มติ ชน (11 ม ิฤนายน 2533).
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ของประชาชน ตลอดจนกล ่าวว ่าสมาช ิกสภาพ ู้นทนราษฎรส ุราษฎf ธาน ี ซ ึ่งเป ็นรัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 

ก ระท รวงพ าณ ิช ย ์ (น า ย ภ ิญ ญ า  ช ่วยป ลอด) ออ ก ม าค ัด ค ้าน เพ ี่อ ค ะแ น น เล ียงโด ยแ ส ด งบ ท บ าท  

ตรงข ้ามกบตน (นายล ุเทพ เท ือกสุบรรณ - พ ู้ค ืกษา) ซึ่งสนับสมุนโครงการ123

ควรต ้องกล ่าวถ ึงปฏ ิก ิร ิยาและการตอบโต ้ของกล ุ่มสน ับสม ุน ใน ล ักษณ ะของการน ำ 
เส น อข ้อม ูลและระบ บ เห ต ุผลเช ิงว ิชาการท ี่ตรงข ้ามค ับ กล ุ่ม ค ัดค ้าน  ด ังท ี่ได ้กล ่าวแล ้ว อ ันม ีน ัยถ ึง 

การลดทอนความน ่าเซ ึ่อถ ือของข ้อม ูลและเหต ุผลของกล ุ่มค ัดค ้าน
อนึ่งควรกล่าวประการหนึ่ง คือ ในแง่ม ุมของผลของการเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อนแก่งกรุง 

นั้น อาจกล ่าวได ้ว ่า ย ุทธว ิธ ีของกลุ่มค ัดค ้านม ีผลต ่อมติคณะรัฐมนตรีท ี่อม ุม ัต ิให ้สร ้างเข ื่อนแก ่งกรุง 
ไนระดับหนึ่ง ด ังปรากฏว ่าใน ช ่วงเด ือน กรกฎาคม พ .ศ. 2533  นายกรัฐมนตรีม ีแนวโน ้มท ี่จะชะลอ 

การส ร ้างเข ื่อน แก ่งกร ุง เพ ี่อรอฟ ัง เล ียงข องล ่วน รวม  โ ด ยก ล ่าว ว ่าไม ่เข ื่อ ว ่าก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน จ ะ ม ีผ ล  

ประโยชน ์โดยถูกจ ้างมาประท ้วงการสร้างเข ื่อนแก ่งกรุง124 รวมทั้งทำให ้ประเด ็นเรื่องพลังงานไฟฟ้า 

ท ี่ม ักใช ้เป ็น เห ต ุผลใน การสร ้างเข ื่อน ลดน ํ้าห น ักลง ห น ่วยงาน ท ี่ออกมาร ับ ผ ิดชอบ ผล ักด ัน ใน การ 

ส ร ้างเข ื่อ น ใน ช ่วงห ล ังก ารค ัด ค ้าน เข ื่อ น แก ่งก ร ุง  เป ล ี่ย น จ าก ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  เป ็นกรมชล 
ประทาน และนำความจำเป ็นของการชลประทานมาเป ็นเหต ุผลในการสร้างเข ื่อนแทนการผล ิตไฟ 

ฟ ้า 125 126
อย่างใรก ็ตาม การเงียบหายไปของโครงการเข ื่อนแก่งกรุงย์งม ีป ัจจัยสำคัญอีก 2 ประการ 

คือ พระราชกำหนดยกเล ิกล ัมปทานป ่าไม ้ท ั่วประเทศ ซ ึ่งพบว่าในช่วงพ.ศ. 2532 ร ัฐบาลเตร ียมจะ 

ออกพระราชกำห น ดด ังกล ่าว ทำให ้โครงการเข ื่อนแก ่งกร ุงซ ึ่งต ้องม ีการให ้ล ัมปทานปาไม ้เพ ี่อด ัด  

ไม ้ทำอ ่างเก ็บน ํ้าจะได ้ร ับผลกระทบโดยตรง และการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ม ีแนวโน้มที่จะล้มโครงการ 

126 อีกประการหนึ่ง คือ ในระยะเวลาตามท ี่คณ ะร ัฐมน ตร ีม ีมต ิให ้ม ีการค ืกษ าว ิเคราะห ์ข ้อม ูล เก ี่ยว 

ค ับ ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแวด ล ้อ ม จาก ก ารก ่อ ล ร ้าง เข ื่อ น แ ก ่งก ร ุง เพ ิ่ม เต ิม เพ ี่อ น ำเส น อ ให ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี 
พ ิจารณ าอ ีกค ร ั้ง เป ็น เวลา 6-12 เด ือน คณ ะร ัฐบาลของพ ลเอกชาต ิชายได ้ถ ูกคณ ะร ักษ าความสงบ

123“ทรรศนะ," สอามร ัฐล ัปตา'พว ิจารณ ์ 37, 4 (8-14 กรกฎาคม 2533): 18-19.
,24«อาม ร ัฐ  (25 กรกฎาคม 2533).
125กิตตพร ใจบ ุญ, เรื่องเดียวคัน, หน้า 65.
126มติชน (7 มกราคม 2532).
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เร ียบร้อยแห ่งชาต ิ (รสช.) ทำรัฐประหาร เม ื่อ เด ือน ก ุม ภาพ ัน ธ ์พ .ศ . 2534 ทำให ้พ ันธะส่าง  ๆ ที่ม ืส่ธ 

ร ัฐบาลช ุดเด ิมต ้องหย ุดลง127
ห าก พ ิจ าร ณ า  การเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน โครงการเฃ ึ่อน น ก ่งกร ุง โ ด ย เป ร ียบ เท ียบ ก ับ ก าร  

เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเรื่อนน ํ้าโจน (พ .ศ .2525-2531) อาจกล ่าวได ้ว ่า การเคล ื่อนไหวคัดค ้าน 

โครงการเรื่อนแก ่งกรุง จ ังหว ัดส ุราษฎร ์ธาน ี เป ็นการเคล ื่อนไหวทางส ังคมในล ักษณ ะท ี่ลอดคล ้อง 

ก ับการค ัดค ้านโครงการเร ื่อนน ํ้าโจนโดยเฉพาะในแง่ม ุมของการจัดองค ์กรในรูปแบบเครือร ่าย และ 

ยุทธวิธ ีเคล ื่อนไหวคัดค้านท ี่เน ้นก ิจกรรมทางวัฒนธรรม การต ั้งคำถามส ่อ “ก ารพ ัฒ น า” และการนำ 

เส น อและเผยแพ ร ่ข ้อม ูล แล ะระบ บ เห ต ุผล เช ิงว ิชาก ารล ่ล าธารณ ะเพ ี่อน ำไป ล ่เป ้าห ม ายของก ล ุ่ม  
ค ัดค ้าน  ดือ การชะลอหรือระงับโครงการเรื่อน อ ันเป ็นเป ้าหมายท ี่แสดงออกโดยตรง ตลอดจนการ 

ทำให ้เก ิดการยอมรับส ิทธ ิของกล ุ่มค ัดค ้านและการเป ิดพ ื้นท ี่สาธารณะให ้แก ่การแลดงความค ิดเห ็น 

ในเร ื่องท ี่เห ็นว ่าเป ็นประโยชน ์หรือล ่งผลต่อล ่วนรวม อ ัน เป ็น ล ักษ ณ ะของป ราก ฎ การณ ์ “การเม ือง 
ภาคป ระช าซ น ” ท ี่ก ่อต ัวข ึ้นในร ่วงทศวรรษ 2 5 2 0 128 โดยร ูปแบบปฎ ํบต ิการได ้ปรากฏในกรณ ีการ 

เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนในร่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ในหลายพ ื้นท ี่

'27กิตติพร ใจบุญ, “ความจรังในเรื่องเขื่อน : บทดืกษาการปฎ็บ้ติการทางวาทกรรมในส์'งคมไทย ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2490 - 2537," หน้า 64.

128เสกสรรค์ประเสร ัฐกุล, ก าร เม ือ งภ าค ป ระช าช น ใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ไท อ  (กรุงเทพฯ: 
อม'รัน'ทร์, 2548), หน ้า144-173.
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