
บ ท ท ี่ 5

ความ น ่า

ในบทน ี้จะได ้พ ิจารณ าการเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมในร!วงคร ึ่งแรกซองทศวรรษ 2530 
อีกกรณีหนึ่ง โดยพ ิจารณากรณ ีการเคล ื่อนไหวคัดค ้านโครงการเฃ ึ่อนปากมูล จ ังห ว ัด อ ุบ ล ราช ธ าน ี 

ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่า เป ็น กรณ ีต ่อ เน ื่องจากการค ัดค ้าน โครงการเซ ึ่อน น ํ้าโจน  และร ่วม ส ม ัยก ับ กรณ ีการ 

คัดค้านโครงการเซึ่อนแก่งกรุง จังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี โดยประเด ็นหล ักอยู่ท ี่การพ ิจารณาว่าการค ัดด ้าน 

โครงการเข ื่อนปากมูลม ีล ักษณะอย่างไร

5.1 โค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล  จ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ี

5.1.1 ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะล ัก ษ ณ ะข อ งโค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล 1

โครงการเข ื่อนปากม ูลถ ือได ้ว ่าเป ็นล ่วนหน ึ่งของโครงการพ ัฒ นาล ุ่มแม ่น ํ้าม ูลตอน 

ล ่าง ซึ่งเร ิ่มต ้นขึ้นตั้งแต่ป ี 2510 โดยกรมพ ัฒ นาและล ่งเสร ิมพล ังงาน (พ.พ.) ม ุ่งแลวงหาล ู่ทางท ี่จะ 

พ ัฒ น าแม ่น ี้'าม ูล  อ ัน เป ็น แห ล ่งท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิท ี่ส ำค ัญ ซ องภาคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือให ้เก ิด  

ประโยชน ์ค ุ้มค ่าต ่อล ่วนรวมชองประเทศมากท ี่ส ุด โดยในการน ี้กรมพ ัฒ นาและล ่งเสร ิมพล ังงานได ้

การเคลื่อนไหวเรื่องสิงแวดล้อมในร{วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 :
การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนปากมูล (พ.ศ. 2532-2535)

’ประมวลและเรียบเรียงจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ต ำน าน เข ื่อน ป ากม ูล  THE PAK 
MOOL DAM (กรุงเทพฯ: เนชั่นพับลิชชิ่ง กรุ๊ป จำก ัด, 2540), หน้า 4-5; ว ิมลรัตน์ส ุขเจริญ, “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 
กับเขื่อนปากมูล,,,ใ น การไฟ ฟ ้าฝ ่าอผล ิต แห ่งป ระเท ศ ไท อ,บัณทิต จันทร์โรจนกิจ, ก ัลยา อุดมวิทิต, วิมลรัตน์ 
สุขเจริญ (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายสืกษา, 2537), หน้า 57-58; กัณหา เกษมชัยนันท์, “นโยบายการสร้างเขื่อน 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สืกษาเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี," (วิทยา 
น ิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์บ ัณทิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 
36-39; สามารถ ภู่ไพบูลย์, “การสืกษาเฉพาะเศรษฐกิจและลังคมของราษฎรที่ได้รบผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 
ระยะหลังงานก่อสร้างแล้วเสรีจ,,, (ภาคน ิพนธ์ปร ิญญามหาบ ัณท ิต สาขาพ ัฒนาลังคม คณะพัฒนาลังคม 
สถาบันบัณทิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2538), หน้า 33-44; เดวิด เมอเรย์, เข ื่อน  : เหต ุแห ่งความข ัดนอ ้งใน  
สังคมไทย, แปลโดย กรรณีการณ์พรมเสาร์(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพร่และล่งเสริมงานพัฒนา (ผสพ.), 
2536), หน้า 15.
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ร ับความร่วมม ือจากรัฐบาลฝรั่งเศสทำการส ืกษๆสำรวจจนแล้วเสร็จในป ี 2513  และได้กำหนดที่ต ั้ง 

ของต ัวเข ื่อนบร ิเวณ แก ่งตะนะห ่างจากปากเฌ ่น ํ้าม ูลข ึ้นมา 4 กิโลเมตร
ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ได ้ร ับ โอน โครงการพ ัฒ น าล ุ่มแม ่น ํ้าม ูลตอน บ น ม าดำเน ิน  

โครงการต่อในปี 2513 ห ล ังจากท ี่กรม พ ัฒ น าและส ่งเส ร ิม พ ล ังงาน ได ้ท ำการด ืกษ าเพ ื่อ เตร ียม จ ่าย  
ค ่าซดเชยและอพยพราษฎรในเขตน ํ้าท ่วมของโครงการแต ่ดำเน ินการไม ่แล ้วเสร ็จ โดยท ี่การไฟฟ้า 
ฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ได ้ส ืกษาทบทวนด ้าน ว ิศวกรรมและน ิเวศว ิทยาและส ิ่งแวดล ้อมควบค ู่ก ันไปเพ ื่อห าว ิธ ี 
ปรับปรุงโครงการ จนในช่วงปี 2524-2525 ได ้ทำเร ื่องเสนอขออน ุม ัต ิต ่อร ัฐบาลเพ ื่อทำการก ่อสร ้าง 
แต ่ไม ่ได ้ร ับการอนุม ัต ิ เน ื่องจากโครงการจะทำให ้เก ิดอ ่างเก ็บน ํ้าขน าดให ญ ่มากจนท ่วมบ ้าน เร ือน  
ราษฎรถ ึง 4 ,000  ครอบครัว ป ่าสงวนแห ่งชาต ิ 2 แห่ง และแก ่งท ี่สวยงาม 2 แห่ง รวมทั้งต ้องใช้เง ิน 
ชดเชยถ ึง 953 ล ้านบาท

การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ได้ทบทวนโครงการใหม่อ ีกครั้งในปี 2527 โดยได ้ร ับความ 
ร ่วมม ือจากร ัฐบาลฝร ั่งเศส ซ ึ่งการส ืกษๆครั้งน ี้ได ้ตกลงย้ายตำแหน ่งท ี่สร ้างเข ื่อน โด ยย ้ายจาก ป าก  
แ ม ่น ี้าม ูล จาก เด ิม เค ยห ่าง  4 ก ิโลเมตร เป็น 5.5 ก ิโลฒ ตร ซ ึ่งจะม ืผลให ้ระต ับน ี้าก ักเก ็บในเข ื่อนลด 
ล งจ าก เด ิม  4 เมตร เหลือท ี่ระด ับ 108 เมตร ระด ับ น ี้าท ะ เลป าน ก ลาง ทำให ้ราษฎรท ี่จะได ้ร ับผล 
กระทบจากน ี้าท ่วมม ืจำนวนน ้อยลงกว ่าเด ิม  และในช่วงต้นปี 2531 การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯเร ิ่มดำเน ิน  
การประซาล ัมพ ันธ ์โครงการด ้วยการเช ิญ รองนายกร ัฐมนตร ี (พล.อ.เท ียนช ัย ดิร ิล ัมพ ันธ์) มาตรวจ 
สถานท ี่ก ่อสร ้างเข ื่อน แต ่ไม ่ท ันท ี่จะย ื่นข ้อ เสนอขออน ุม ัต ิโครงการก ็เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางการ 
เม ือง โด ยร ัฐบ าล พ ลเอ ก เป รม  ต ิณ ส ูล าน น ท ์ห ม ด ว าร ะ  แ ล ะ เป ล ี่ยน เป ็น ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ช าต ิช าย  
ซ ุณ หะวัณ

ในปี 2532 ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  ได ้เส น อ ข อ อ น ุม ัต ิต ่อ ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ช าต ิช าย  
ซ ุณ หะว ัณ  และได้ร ับการอนุม ัต ิจากคณะรัฐมนตรีส ัญจรที่จ ังหวัดขอนแก่นโดยเห ็นชอบในหลักการ 
โค รงก ารเข ื่อน ป าก ม ูล ซ ึ่ง เป ็น เข ื่อน เพ ื่อผ ล ิต ก ระแส ไฟ ฟ ้า โดยนำไปรวมก ับโครงการโขง-ช ี-ม ูล  
ซ ึ่งเป ็นโครงการเพ ื่อการชลประทานของภาคอีสาน และในเด ือนพฤษภาคม 2533 ท ี่ประช ุมคณะ 
ร ัฐมนตร ีได ้ลงมต ิให ้การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ดำเน ินงานตามโครงการก ่อสร ้างโรงไฟฟ ้าพล ังน ํ้าเข ื่อน  
ป าก ม ูล ต าม ค วาม เห ็น แล ะข ้อ ส ัง เก ต ข อ งค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก าร เศรษ ฐ ก ิจแ ล ะล ังค ม แห ่งช าต ิ 
โดยรายละเอ ียดโครงการเข ื่อนปากม ูลท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯเสนอม ืด ังน ี้



218

ลักษณะของโครงการเขื่อนปากมูล

ที่ดั้ง เข ื่อนปากมูลสร้างป ิดก ั้นแม ่น ํ้าม ูลท ี่บ ้านห ัวเห ่ว อำ๓ อโขงเจียม จังหวัดอุบล 
ราชธาน ี ห ่างจากต ัวจ ังหว ัดไปตามลำน ํ้าประมาณ  82.5 กิโลเมตร หร ืออย ู่ห ่างจากปากแม ่นำม ูล 

ประมาณ  6 กิโลเมตร
ล ักษณ ะเข ื่อน ค ล ้ายฝายน ํ้าล ้น  ส ูงเพ ียง 17 เมตร เม ื่อก ักเก ็บน ํ้าแล ้วจะม ีผลให ้ 

ระด ับน ํ้าในแม่น ํ้าม ูลส ูงข ึ้นเหม ือนสภาพน ํ้าเต ็มตลิ่ง การเก ็บน ํ้าของเข ื่อนเป ็นเพ ียงใช ้ความจ ุของ 

ลำน ํ้าเด ิม
ตัวเข ื่อนเป ็นคอนกรีตบดอัดแน่น ความยาว 300 เมตร สูง 17 เมตร ระตับลันเขื่อน 

ส ูงกว ่าระต ับน ํ้าทะเลปานกลาง 111 เมตร ล ันเข ื่อนกว้าง 6 เมตร ม ีอาคารระบายน ํ้าเป ็นคอนกรีต 
เสริมเหล็ก แยกเป็นช่องทางระบายนำ 8 ช่อง ขนาดกว้าง 22.5 เมตร สูง 14.75 เมตร ลามารถ 

ระบายนํ้าได้ส ูงส ุด 18 ,500 ล ูกบาศก ์เมตรต่อว ินาท ี
โรงไฟฟ้า ด ั้งอยู่บนด้านขวาของตัวเข ื่อนโดยมีความยาวไปตามแนวเข ื่อน 72 เมตร 

ภายในโรงไฟฟ ้าต ิดด ั้งเครื่องผลิตไฟฟ ้าจำนวน 4 เครื่อง ซ ึ่งเป ็นแบบท ี่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษกว ่าท ี่ม ีต ิดด ั้ง 
อย ู่ตามเข ื่อน ต ่าง  ๆ ไนประเทศไทย คือ มีรูปร่างคล้ายกระสวยหรือเรือดำนำ ม ีเครื่องกังห ันนำและ 
เคร ื่องผล ิตไฟฟ ้าบรรจุรวมอยู่ในกระเปาะเด ียวก ัน วางตามแนวนอนในระตับท้องนำ สามารถผล ิต 
กระแสไฟฟ้าได ้ด ้วยความสูงของน ํ้าเพ ียง 3 เมตรขึ้นไป แต ่ละเคร ื่องม ีกำล ังผล ิต 34 ,000  กิโลวัตต์ 

รวมกำล ังผล ิต 1 3 6 ,0 0 0 ว ัตต ์ ผล ิตพ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าเฉล ี่ยป ีละประมาณ 2 8 0 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง
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ล ักษ ณ ะพ ิเศษ ข องโรงไฟ ฟ ้าพ ล ังน ํ้า เข ื่อน ป ากม ูล อ ีก ป ระก ารห น ึ่ง  คือ ไม ่ต ้องม ี 

เจ ้าหน้าที่ประจำห้องควบคุม เนื่องจากไซ้การควบคุมระยะไกล (Rem ote Control) จากเขื่อนสิรินธร
ระยะเวลาก ่อสร ้างและงบประมาณ  ระยะเวลาดำเน ินการประมาณ  4 ปีครึ่ง จาก 

เด ือนม ิถ ุนายน 2533 - เด ือนพถ ุศจ ิกายน 2537 ลามารถต ิดต ั้งและนำเคร ื่องผล ิตไฟฟ ้าจ ่ายเข ้า 
ระบบเป ็นครั้งแรกในเดือนมิถ ุนายน 2537 และทยอยนำเข ้าระบบจนครบ 4 เครื่อง เม ื่อเด ือน 

ต ุลาคม 2537 ส ่วนงบประมาณค่าก ่อลร้างโครงการน ั้น เด ิมตามที่คณะรัฐมนตรีอน ุม ิต ิเม ื่อว ันท ี่ 15 
พ ฤษภาคม 2533 เป ็นเงิน 3,880 ล ้านบาท ต่อมาในเด ือนสิงหาคม 2534 ไต้ปรับวงเงินเพ ิ่มเป ็น 

6 ,600  ล ้านบาท เน ื่องจากค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ไต ้ส ูงข ึ้นตามภาวะเศรษฐกิจในช่วงน ั้น โดยไต้รับความ 

เห ็นชอบจากสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ

5.1.2 ป ร ะโย ช น ์ข อ ง เข ื่อ น ป าก ม ูล

1. ต ้านการชลประทาน เข ื่อนปากม ูลทำให ้ลำน ํ้าม ูลม ีน ํ้าสมม ูรณ ์ เป็นประโยชน์ 

ต ่อการสูบน ํ้าให ้แก่พ ื้นท ี่เกษตรกรรมเพ ี่อเพ ิ่มผลผลิตในระยะแรก 45 ,00 0  ไร่ และ 160,000 ไร่ 

หล ังจากขยายเต ็มโครงการ
2. ต ้านพลังงานไฟฟ้า เข ื่อนปากม ูลจะเสริมกำล ังผล ิตไฟฟ ้าในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือให้ม ีความมั่นคงด้วยการติดตั้งเครื่องผลิตไฟฟ้า 4 เครื่อง รวมกำลังผลิต 136,000 กิโลวัตต์ 
สามารถผล ิตพล ังงานไฟฟ ้าไต ้โดยเฉลี่ยป ีละ 280 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง

3. ต้านการประมง บ ันไดปลาโจนและศูนย์เพาะพ ันธุปลาที่สร ้างข ึ้น จะช่วย 

พ ัฒนาการประมงในลำน ํ้าเหน ือเข ื่อนปากมูลซ ึ่งน ํ้าไม ่ล ึกน ักให ้เหมาะสมในการแพร่พ ันธุปลา เป็น 

การส ่งเสริมอาช ีพต ้านการประมงและเพ ิ่มรายไต ้ให ้แก ่ราษฎร
4. ต ้านแหล่งท ่องเท ี่ยว เข ื่อนปากมูลจะเป ็นแหล่งด ึงด ูดน ักท ่องเท ี่ยวอ ีกแห ่งหนึ่ง 

ในจังหวัดอุบลราชธาน ี เน ื่องจากเป ็นจ ุดท ี่ม ีพ ัศน ืยภาพสวยงามและม ีส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่าง  ๆ

ให ้แก ่น ักท ่องเท ี่ยวอย่างพร้อมม ูล
5. ต ้านช่วยส ่งเสริมกา?ลงท ุน เป ็นผลดีต ่อการส ่งเสริมเศรษฐกิจและการลงท ุน 

ในจังหวัดอุบลราชธานี ท ั้งในระหว่างการก่อสร้างและภายหลังโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ จะทำให ้ 

ม ีการกระจายรายไต ้ส ่ประชาชนในท้องถ ิ่นอย่างกว้างขวาง
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6. ด ้านกา?คมนาคมทางบก สันเชื่อนปากมูลสามารถใช้เป ็นสะพานข้ามแม่น ํ้าม ูล

ได้ ซ ึ่งจะอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในเขตอำ๓ อโขงเจ ียมและบริเวณ ใกล ้เค ียง โดย

เฉพาะอำ๓ อโขงเจียมที่กำลังได้รับการพัฒนาให้เป ็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในจังหวัดอุบลราชธานี
7. สน ับสน ุนโครงการโชง-ช ี-ม ูลซ ึ่งกำล ังอย ู่ไนระหว่างดำเน ินการ โครงการนี้

เป็นการสูบนํ้าจากแม่นํ้าโฃงขึ้นมาและสูบนํ้าล่งต่อเป็นช่วงๆ ต่อไป เพื่อล่งนํ้าไปใช้ในพื้นที่การเกษตร 

ในการน ี้จะม ีน ํ้าล ่วนหนึ่งท ี่เหล ือใช้จากพื้นท ี่การเกษตรไหลลงล่แม่น ํ้าม ูล และเม ื่อปล ่อยออกทาง
เข ื่อนปากมูล ทำให ้สามารถเพ ิ่มการผล ิตไฟฟ ้าได ้อ ีก

5.1.3 ผลกระทบจากการสรางเขี่อนปากมูล
1. ผลกระทบทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้มอบหมายให ้บริษ ัท 

ท ีมคอน ช ้ลต ิ้ง เอน จ ีเน ียร ์จำก ัดดำเน ิน การใน ระห ว ่างป ี 2524-2527โดยย ึดแน วท างการดำเน ิน งาน  

ของคณะกรรมการส ิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซ ึ่งได ้เสน อผลการค ีกษาคร ั้งน รกใน แบ บ งาน  Environ­

m ental a n d  R ese ttlem en t Investigation of P ak  Mun Project ในปี 2525 โ ด ย ย ึด ล ัก ษ ณ ะ ก า ร  

พ ัฒ น าโครงการตามท ี่กรมล ่ง เสร ิมและพ ัฒ น าพ ล ังงาน ได ้เสน อไว ้ แต ่เด ิมค ัว เข ื่อน ต ั้งอย ู่ท ี่บ ร ิเวณ  
แก ่งตะนะ เก ็บน ํ้าไว ้ท ี่ระค ับส ูงกว ่าระด ับน ํ้าทะเลปาน กลาง 112 ฌ ต รแ ล ะต ่อ ม าได ้ค ีก ษ าข ้อ ม ูล  

เพ ิ่มเต ิมในด้านเศรษฐกิจ ล ังคม สาธารณสุขและการอพยพราษฎรที่ระค ับความสูงกว่าระคับน ํ้าทะเล 

ปาน กลาง 108 เมตร 110 เมตร และ 112 เมตร ต าม ล ำค ับ  และ1ได ้เสนอผลการสืกษ'าไว้ในรายงาน 

S e le c te d  Environm ental an d  E cological Investigation of Pak Mun Project ใน ป ี 2527 โ ด ย  

ได ้เสนอและให ้ดำเน ินการทบทวนและปรับปรุงด ้านวิศวกรรมเพ ื่อช ่วยบรรเทาขนาดผลกระทบด้าน 

น ิเวศว ิทยาและส ิ่งแวดล ้อมซ ึ่งจะทำให ้จำนวนราษฎรท ี่ได ้ร ับผลกระทบและจำนวนราษฎรท ี่จะต ้อง 
อพยพย้ายถ ิ่นฐานลดลงมาเหล ือในจำนวนท ี่ยอมรับได ้

รายงานการค ีกษาผลกระทบสิ่งแวดล ้อมและแผนการแก ้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โรงไฟฟ ้าพล ังน ํ้าเข ื่อนปากม ูลได ้ถ ูกนำเสนอต ่อ คณ ะอน ุกรรมการประสานการวางแผนโครงการ 
เข ื่อน แล ะอ ่างเก ็บ น ํ้าท ี่ม ีผลก ระท บ ต ่อ ส ิ่งแวดล ้อ ม ใน ป ี 2531 และได ้ร ับ ก ารเห ็น ช อบ จาก ค ณ ะ 

รัฐมนตรีในเวลาต ่อมา โดยลามารถสรุปสาระหลัก  ๆ ได้ 10 ประการ คังนี้
1) งานอพยพราษฎร  การเก ็บน ํ้าของเข ื่อนท ี่ระค ับส ูงกว่าน ํ้าทะเลปานกลาง 

108 เมตรทำให ้เก ิดน ํ้าท ่วมท ี่ด ินทำก ินของราษฎรท ี่อย ู่ร ิมตล ิ่งแม ่น ํ้าม ูลจากบริเวณที่ต ั้งค ัวเข ื่อนข ึ้น 
ไปทางเหน ือน ํ้าถ ึงบริเวณท ้ายแก ่งละพ ือ อำเภอพ ิบ ูลน ังสาหาร จังหวัดอ ุบลราชธาน ี ม ีราษฎรที่
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อาคารบ ้านเรอนถูกผลกระทบนํ้าท ่วมและต้องย้ายถ ิ่นฐานไปอยู่ในพ ื้นท ี่แห ่งใหม่จำนวนทั้งส ิ้น 136 

หลังคาเร ือน
ในการดำเน ินงานเพ ื่อช ่วยเหล ือราษฎร รัฐบาลใต้ต ั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ 

2 คณ ะค ือ คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนที่ด ินและทรัพยํล ันและคณะกรรมการประลานงาน 

อพยพราษฎร ซ ึ่งต ่อมาได ้ย ุบรวมเป ็นคณ ะเด ียวเร ียกว ่า “คณ ะกรรมการพ ิจารณ าช ่วยเหล ือราษฎร 

ผูใด้ร ับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ํ้าเข ื่อนปากมูล” ม ีผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดอ ุบลราชธาน ี

เป ็นประธาน และหัวหน้าส่วนราชการอื่น ๆ ที่เก ี่ยวข ้องร่วมเป ็นกรรมการจำนวน 16 ท ่าน

ราษฎรท ี่ใด ้ร ับ ผลกระท บ น ํ้าท ่วมจะได ้ร ับ การช ่วยเห ล ือจ ่ายค ่าท ดแท น ท ี่ด ิน  
และทร ัพย ์ส ินในอ ัตราท ี่เป ็นธรรมและเหมาะลม รวมท ั้งได ้ร ับ การพ ิจารณ าช ่วยเห ล ือ เก ี่ยวว ับ การ 

อพ ยพ ย ้ายถ ิ่น ฐาน ไป อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่จ ัด ส รรท ี่บ ร ิเวณ ท ้าย เข ื่อน ส ิร ิน ธ รแล ะบ ร ิเวณ ห ม ู่บ ้าน เด ิม  หาก 

ป ระลงค ์จะห าท ี่อ ย ู่อ าล ัย เอ งก ็ลาม ารถ ขอ ร ับ เป ็น เง ิน ท ดแท น ล ัก ษ ณ ะพ ิเศษ รายล ะ 135,000 บาท 
ลำหรับส่วนที่ทำกินใหม่ราษฎรสามารถเลือกขอรับเป็นเงินหรือที่ดินจัดสรรครอบครัวละไม่เกิน1 0 ไร่

2) งาน ค วบ ค ุม และป ้องก ัน ร ักษ าพ ื้น ท ี่ป าไม  ้ ใน การก ่อลร ้างเข ื่อน ป ากม ูล  

จำเป ็นต้องใช้พ ื้นที่ประมาณ 635 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ที่ฃอใช้เป็นการถาวรเพื่อเป็นที่ตั้งเขื่อนและโรงไฟฟ้า 

ป ระม าณ  125 ไร่ พ ื้น ท ี่ส ่วน ท ี่เห ล ืออ ีกป ระม าณ 510 ไร่ เป ็นการขอช ั่วคราวระหว่างการก ่อสร ้าง 
เม ื่อหมดความจำเป ็นจะส ่งค ืน  พร้อมว ับการปรับสภาพให ้ใกล ้เค ียงสภาพเด ิม

น อกจากน ี้แล ้ว  เพ ื่อ เป ็น ก ารป ้องว ัน ก ารบ ุก ร ุก ท ำลายป ่าขอ งราษ ฎ รบ ร ิเวณ  

อ ุทยานแห ่งชาต ิแก ่งตะนะ การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้สน ับสน ุนงบประมาณจำนวน 16.23 ล ้านบาท 

จ ัดต ั้งหน ่วยควบคุมป ้องว ันพ ื้นท ี่อ ุทยาน โดยอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของกรมป่าไม ้
3) งาน อy ร ักษ ์แห ่งท ่องเท ี่ยว  ในการออกแบบเข ื่อนปากม ูลได ้กำหนดแผน 

ควบค ุมระด ับน ํ้าด ้าน เหน ือเข ื่อนในช ่วงฤด ูแล ้งระหว ่างเด ือนมกราคม-พฤษภาคมของท ุกป ีให ้แก ่ง 
ละพ ือโผล ่พ ้นน ํ้าเหม ือนวับธรรมชาต ิ นอกจากน ี้แล ้วทางด ้านอ ุทยานแห ่งชาต ิแก ่งตะนะซ ึ่งอย ู่ทาง 
ตอนใต ้ต ัว เข ื่อน ลงไปทางด ้าน ท ้ายเข ื่อน  การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ได ้สน ับลน ุนให ้ดำเน ินการก ่อสร้าง 

สะพานแขวนเชื่อมระหว่างดอนตะนะและพ ื้นท ี่ของอุทยานแก่งตะนะทั้งลองฝังแม ่น ํ้าเพ ื่อเป ็นแหล่ง 

ท ่องเท ี่ยวแห่งใหม่เพ ิ่มขน
4) งาน ศ ึกษ าและกำห น ดแผน พ ัฒ น าท ร ัพ ยากรป ระม ง  เพ ื่อ เป ็น การพ ้ฒ น า 

ทรัพยากรประมงในลำน ํ้าเหน ือเข ื่อนปากม ูลให ้ได ้ผลประโยชน์ส ูงส ุด ได ้ม ืการค ืกษาว ิจ ัยพ ัน ธ ุปลา
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ต่างๆ เพ ื่อกำหนดแผนพ ัฒนาทรัพยากรประมงให ้เหมาะสม และได้ก ่อสร้างบันไดปลาโจนที่บริเวณ 

เข ื่อนปากม ูลไซ ้เป ็นทางส ัญจรแก ่ปลาด ้านเหน ือเข ื่อนและท ้ายเข ื่อน
นอกจากน ี้แล ้ว การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ บ ังได ้จ ัดงบประมาณ จำนวน 15.92 ล ้าน 

บาท ให ้ก รม ป ระม งดำเน ิน ก ารจ ัดต ั้งศ ูน ย ์พ ัฒ น าป ระม งน ี้าจ ีดท ี่บ ร ิเวณ รอ บ อ ่างเก ็บ น ํ้าข องเข ื่อน  
ปากม ูล เพ ื่อค ืกษาว ิจ ัยการควบค ุมและผล ิตพ ันธ ์ปลาปล ่อยไนอ ่างเก ็บน ํ้าอ ีกด ้วย

5) งานดีกทาและกำหนดมาตรการป้องกันการแพร่โรคในท้องถิ่น  เพื่อป้องกัน 

แกไขและบรรเทาผลกระทบด้านลาธารณสุขท ี่อาจเก ิดข ึ้นให ้ม ีน ้อยท ี่ส ุด การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได้จัด 

งบประมาณ ให ้กระทรวงลาธารณส ุขทำการค ืกษาว ิจ ัยและต ิดตามสภาวะของโรคต ิดต ่อต ่าง  ๆ ที่มี 

อย ู่แล ้วและโรคติดต ่อจากท ี่อ ื่นท ี่ม ีแนวโน ้มว ่าจะเข ้ามาระบาดไนพื้นท ี่บร ิเวณน ี้อย ่างใกล้ช ิด รวมทั้ง 
ให ้ความร ู้ด ้านส ุขาภ ิบาล อนาม ัย และโภชนาการท ี่ถ ูกต ้องแก่ราษฎรอย่างต ่อเน ื่อง

6) งานปรับป?งเท ้นทางคมนาคม  การก ่อสร้างเข ื่อนปากมูลทำให ้น ํ้าท ่วม 

ทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 2222 พ ิบ ูลม ังสาหาร โขงเจ ียม บร ิเวณ  ก ม .15-16 และกม. 18 เป็น 

บางช ่วง ระยะท างป ระม าณ  1.5 ก ิโลเมตร และละพ าน  2 แห่ง จ ึงได ้กำหนดให ้ม ีการปรับปรุง 

เล ้นทางลายน ี้โดยยกระด ับให ้ส ูงข ึ้นจนปลอดภัยจากระด ับน ํ้าของเข ื่อนปากม ูล การดำเน ินการใน 
ล ่วนนี้การไฟฟ ้าฝ ่ายผลิตฯ ได ้จ ัดงบประมาณ จำนวน 10.99 ล ้านบาท ให้กรมทางหลวงทำการ 

บูรณะและปรับปรุงให ้สามารถไซ้งานได้ตามปกติ
7) งาน ส ำรวจแ ล ะข ุด ค ้น แ ห ่งโบ ราณ ค ด  ี เพ ื่อ บ รรเท าผล ก ระท บ ท ี่อ าจจะ 

เก ิดข ึ้นต ่อแหล่งโบราณคดีบริเวณสองฝังแม ่น ี้าม ูล การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้จ ัดงบประมาณ ให ้กรม 

ด ิลปากรดำเน ินการสำรวจตรวจลองแหล ่งโบราณ คด ี ซ ึ่งจากการตรวจสอบโดยละเอ ียดปรากฏว ่า 
พ บ แห ล ่งโบ ราณ ค ด ีท ี่ส ำค ัญ เพ ียง 1 แห ่งค ือ ค ืล าจาร ึก บ ร ิเวณ ป าก โด ม น ้อ ย  ซ ึ่งกรมด ิลปากรได ้ 
ข น ย ้ายม าเก ็บ ไว ้ ณ  พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถานแห ่งชาต ิ จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี เป ็นท ี่เร ียบร้อย ล ่วนท ี่บร ิเวณ  

ซ ึ่งค ้นพบก ็ได ้ทำเป ็นร ูปจำลองไห ้ม ีส ักษณ ะสภาพใกล ้เค ียงก ับของเด ิมเพ ื่อให ้ประชาซนท ี่สนใจได ้ 
ชมและคืกษาต่อไป

8) งานประชาท ้มพ ันธ  ์ เพ ื่อให้ประชาชนได้รับรู้ช ่าวสารและเข้าใจโครงการ 

เข ื่อนปากมูลท ี่ถ ูกต ้อง การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ร ่วมกับหน่วยราชการและหน่วยงานประชาสัมพ ันธ์ 

ของภาคเอกชนทำการประชาสัมพันธ์การดำเน ินงานตามโครงการมาโดยตลอด อาทิ การนำราษฎร 
ด ูงาน และขมก ิจการของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  และการให ้ความร ู้ความ เข ้าใจถ ึงผลกระท บ  และ
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แนวทางการซ ่วยเหล ือราษฎรด้านต่างๆ รวมท ั้งการทำความเข ้าใจก ับล ือมวลชนทั้งต ่วนกลางและ 

ต ่วนภ ูม ิภาคอย ่างต ่อเน ื่อง
9) งาน ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ต ิด ต าม ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งfiงแวดล ้อม  เพ ื่อ เป ็น การ 

ป ้องก ันและแก ้ไขบรรเทาผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้นนอกเหน ือจากการคาดหมายให ้เก ิดช ื้นน ้อยท ี่ส ุด  
โดยมาตรก ารตรวจล อบ ต ิดต าม ก ารเป ล ี่ยน แป ล งต ่อ ส ิ่งแวดล ้อ ม ตล อดระยะเวลาข องก ารดำเน ิน  

งาน ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต ฯ  ร ่วมก ับ ส ำน ักงาน ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิท ำการค ืกษ าและต รวจลอบ การ 

เปลี่ยนแปลงเก ี่ยวก ับป ัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท ั้งก ่อนและหลังจากท ี่โครงการสินสุดลง
10) งาน ต ิดตามและประเม ินผลการแก ้ไขผลกระทบล ี่งแวดล ้อม  เพ ื่อให ้การ 

ด ำเน ิน งาน เก ี่ยวก ับ ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าผ ล ก ระท บ ด ้าน น ิเวศ น ์ว ิท ยาแล ะส ิงแ วด ล ้อ ม ข อ งโค รงก าร  

เขื่อนปากมูลเป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป ็นไปตามเป้าหมาย รัฐบาลได้มอบหมายให้สำนักงาน 

คณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิต ิดตามและประเม ินผลการดำเน ินงานอย ่าง 
ใกล ้ช ิดโดยไข ้งบประมาณสน ับลน ุนจากการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ

2. ผลกระทบต่อราษฎรบริเวณพื้นที่ก ่อสร้างโครงการ

การกำหนดระดับเก ็บก ักน ํ้าท ี่ระด ับส ูงกว่าน ํ้าทะเลปานกลาง 108 เมตรชอง 

เข ื่อนปากม ูล ทำไห ้เก ิดผลกระทบก ับราษฎรท ี่อย ู่อาด ัยร ิมฝ ืงแม ่น ํ้าม ูล  30  หม ู่บ ้าน 6 ตำบลไน 
ท้องที่ 3 อำ๓ อ คือ อำ๓ อโขงเจียม อำ๓ อสิรินธร และอำเภอพ ิบ ูลม ิ'งลารหาร ม ีรายละเอ ียด  คือ

1) ผ ลกระท บ ด ้าน ท ื่อÿ อ าด ้ย  ราษฎรท ี่ต ้องอพ ยพ ครอบคร ัวไปท ั้งถ ิ่น ฐาน  

ให ม ่อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ล าเห ต ุข อ งก าร ก ่อ ล ร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูล ม ีห ล ายก ร ณ ี เชิน ไม ่ม ั่นคงต ่อระด ับ  
น ํ้าท ่วม ต ้องการย้ายไปอยู่ท ี่แห ่งใหม่ ได ้ร ับความเด ือดร้อนจากการระเบ ิดห ินร ่องน ํ้าท ้ายเข ื่อน และ 

อาค ารบ ้าน เร ือ น ถ ูก น ํ้าท ่วม  เป ็นต ้น จำน วน ท ั้งส ิน  435  ครัวเร ือน และใน จำน วน น ี้ม ีอย ู่จำน วน  

136 คร ัวเร ือนท ี่ต ้องอพยพครอบครัวเน ื่องจากน ํ้าท ่วมอาคารบ ้านเร ือน
2) ผลกระทบด้านที่ด ินทำกิน  การก ่อลร้างเข ื่อนปากมูลทำให ้เก ิดผลกระทบ 

ต ่อท ี่ด ินทำกินของราษฎรจำนวน 5,700  ไร่ ประกอบด้วยพืนที่ 2 ต่วน คือ ต่วนที่ 1 จำนวน 700 ไร่ 

เป ็นพ ื้นท ี่บริเวณห ัวงานที่ทำการก่อลร้างต ัวเข ื่อนปากมูลส ูงกว่าระดับน ํ้าท ่วม ต่วนที่ 2 จำนวน
5,000  ไร่ เป ็นพ ื้นท ี่บร ิเวณฝืงแม ่น ํ้าม ูลท ี่อย ู่ต ํ่ากว ่าระด ับน ํ้าท ่วม หรือต ํ่ากว ่าระด ับส ูงกว่าน ํ้าทะเล 

ปานกลาง 108 เมตร
พื้นท ี่ทำก ินของราษฎรจำนวน 5,700  ไร่ ประกอบด้วยบริเวณท ี่เป ็นท ี่อย ู่อาด ัย
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พื้นที่จำนวน 450  ไร่ ท ี่นาจำนวน 3 ,660  ไร่ และพื้นท ี่จ ํดให ้ราษฎรทำสวน ทำไร่ และเล ี้ยงส ัตว ์ 

จำนวน 1,590 ไร่ ด ังตาราง

ลำดับที่ ประเภทที่ด ินทำประโยซน์ พื้นที่ (ไร่)

1 ท ี่อย ู่อาด ัย 450

2 ทำนา 3,660

3 ทำสวน ทำไร่ เล ี้ยงส ัตว ์ 1,590

รวมทั้งลี้น 5,700

3) อาคาร สถานที่ราชการ ประกอบด้วยโรงเรียนจำนวน 7 แห่ง ว ์ดจำนวน 

7 แห่ง สถาน ีอนาม ัยจำนวน 1 แห่ง และอาคารเบ ็ดเตล ิดอ ีกจำนวน 4 แห่ง เป็นต้น ด ังตาราง 4

ลำด ับท ี่ อำ๓ อ ประ๓ ทสิงก่อสร้าง แห่ง

1 โขงเจ ียม โรงเรียน 3
สถาน ีอนาม ัย 1

กัด 2

อาคารเบ ็ด เตล ิด 2

2 สัรินธร โรงเรียน 3
กัด 4

อาคารเบ ็ด เตล ิด 2

3 พ ิบ ูลม ังลาหาร กัด 1

4) สาธารท ุเปโภคต่าง  ๆ ผลกระทบในด้านนี้ม ีเพ ียงส่วนน้อย เซ่น ป ัญหา 

น ํ้าท ่วมเส ้นทางเด ินไปที่ทำกินมีบางซ่วงอาจต้องเด ินอ้อมไกลมากขึ้น โดยเฉพาะซ่วงฤดูฝน ปร ิมาณ  
น ํ้า 'ในแม ่น ํ้าม ูลม ีมาก ข ึ้งผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ก ็ได ้ร ิบการปรับปรุงแก ้ไขให ้ม ีสภาพใกล ้เค ียงก ับ 

สภาวะปกติเก ือบท ุกพ ื้นท ี่ท ี่ม ีป ัญหา
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ม ีข ้อน ่าส ังเกตว ่าโครงการเข ื่อน ป ากม ูลน ับ ได ้ว ่าเป ็น โครงการแรกท ี่การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 

จัดทำรายละเอ ียดโครงการพร้อมก ับแผนแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล ้อม โดยท ี่การดำเน ินงานเก ี่ยวก ับ 
ก ารค ืก ษ าผล ก ระท บ แล ะก ารแก ้ไข น ั้น  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ได ้ด ำ เน ิน ก ารต าม แ น วท างท ี่ค ณ ะ  

อ น ุก รรม ก ารป ระส าน ก ารวางแผ น โค รงก าร เข ื่อ น แล ะอ ่าง เก ็บ น ํ้าท ี่ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  

ส ำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิกำห น ดให ้ม ีเร ื่องท ี่ท ำการค ืกษา 

และแก ้ไขท ั้งส ินจำนวน 10 เร ื่อง2 อย ่างไรก ็ด ืข ้อส ังเกตอ ีกประการห น ึ่งค ือ  การค ืกษาผลกระท บ  

ส ิ่งแวดล ้อม จากโครงการเข ื่อน ป ากม ูลไม ่ได ้ม ีการเป ิด เผยต ่อส าธารณ ซ น * 3 4 * (ประเด ็นน ี้จะได ้ขยาย 

ความต่อไปข้างหน้า)

5.2 การเค«อน 'ไหวค ัดค ้าน ,โครงการVข อ น ป าก ม ูล

กล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนปากมูล ปรากฎขึ้นตั้งแต่คณะรัฐมนตรีสัญจร 

ท ี่จ ังหวัดขอนแก่นมีมต ิอน ุม ้ต ิเห ็นชอบในหลักการโครงการเข ื่อนปากมูลตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 

เสนอในเด ือนเมษายน 2532 โดยท ี่การเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อนปากมูลท ี่ปรากฏในช่วงระหว่างป ี 

2532 - 2535 อาจแบ ่งอย ่างกว ้าง  ๆ เป็น 2 ช่วง โดยพ ิจารณาจากข้อเร ียกร้องหสักของกลุ่มชาวบ ้าน 
ท ี่ค ัดค ้าน คือ ช่วงปี 2532 - 2533 หรือช่วงเรียกร้องเรื่องข้อมูลเร ื่องเข ื่อนและผลกระทบที่จะเก ิดขึ้น 

และช่วงปี 2533 - 2535 อันเป ็นช่วงที่ข ้อเร ียกร้องหลักอยู่ท ี่การเร ียกร้องไห้ระงับการก่อสร้างเข ื่อน 

จนกว ่าจะสำรวจผลกระทบจากเข ื่อนปากม ูล4

^มลร ัตน ์ส ุขเจร ิญ , “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ กับเขื่อนปากมูล,’,หน้า 58-59.
3เดวิด เมอเรย์, เข ื่อน : เห ต ุแห ่งความ ข ัดแย ้งในส ิงคมไท ย, หน้า 14.
‘'นลินี ตันธุวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, คืรีพร โคตะวินนท์, “ประลบการณ์การต่อลุ่ของชาวลุ่ม'นามูล กรณี 

คืกษาเขื่อนปากมูลและเขื่อนราษไศล,’’ ใน ว ิถ ี?ว ิต  ว ิธ ีส ู้ ขบวนการประชาชนร ่วมสม ัย, ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคณะ (เชียงใหม่: ตรัสวิน (ชีลค์เวอร์มบุคสั), 2545), หน้า 186; การจำแนกช่วงเวลาชองการเคลื่อนไหวคัด 
คัานเขื่อนปากมูลในช่วงปี พ.ศ. 2532-2535 มีการจำแนกในหลายลักษณะ เช่น การจำแนกเป็น 4 ช่วง คือ ช่วง 
คัดค้านการสร้างเขื่อน (พ.ศ. 2532) ช่วงคัดค้านการอนุม่ตงบประมาณ (พ.ศ. 2533) ช่วงเรียกร้องคณะกรรมการ
4 ฝ ่าย (พ.ศ. 2534) ช่วงชุมนุมหน้าทำเนียบเรียกร้องให้ยุติการระเบิดแก่ง (พ.ศ. 2535) ขื่งเปีนการจำแนกอิงกับ
การเคลื่อน'โหวหรือการต่อสู้ของกลุ่มคัดค้าน อย่างไรก็ดีในที่น ี้ผู้ค ืกษาเห็นว่าการจำแนกเป็นช่วงเวลากว้างๆ 2 
ช่วงโดยอิงกับข้อเรียกร้องหลักของกลุ่มชาวบ้าน ตังที่ นลินี ตันธุวนิตย์ และคณะ จำแนกความยืดหยุ่นและ 
ลามารถอธิบายการเคลื่อนไหวโดยผนวกรวมการเคลื่อนไหวในช่วงเวลาย่อยๆ ตามการจำแนกเป็น 4 ช่วงข ื่งจะ 
ทำให้เข้าใจการเคลื่อนไหวโดยรวมและไม่ชอยย่อยจนดู “เย ิ่นเย ้อจ ุกจ ิก” สำหรับคนอ่าน
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5.2.1 ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ล ้าน โค ร งก าร เข ึ๋อ น ป าก ม ูล  : ก าร เร ือ ก ร ้อ งข ้อ ม ูล เร ื่อ ง  

เข ื่อ น แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ที่จะ เก ิด ข ึ้น จ าก โค รงก าร  (พ.ศ. 2532-2533)

การเคล ื่อนไหวด ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลปรากฏข ึ้นอย ่างช ัดเจนเม ื่อคณ ะร ัฐมนตร ีม ีมต ิ 
อน ุม ัต ิโครงการโขง-ช ี-ม ูล  ใ น เด ือ น เม ษ าย น  2532  แ ล ะ ก าร ไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  เด ิน ห น ้าข ย าย ผ ล  
ป ระซาส ์'มพ ัน ธโครงการเข ื่อน ปากม ูลซ ึ่งลอดร ับก ับโครงการลงท ุน ระด ับพ ัน ล ้าน บาทใน จ ังห ว ัด  
อ ุบลราชธาน ีอ ีกหลายโครงการโดยกลุ่มด ัดค ้านท ี่เคล ื่อนไหวหาข้อม ูลเก ี่ยวกับโครงการเข ื่อนปากมูล 
อ ย ่าง เง ีย บ ๆ  เป ็น เวลาน าน  ไค ้ดำเน ิน การด ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน ด ังป รากฏว ่ากล ุ่ม ด ัดค ้าน น ำโดย 
นายอ ิสสระ สมชัย ท น ายค วาม แ ล ะอ ด ีต  ล .ล.อ ุบ ลราชธาน ี และน ายไพ ฑ ูรย ์ช อ บ เล ียง  ประธาน 
ฝ ่ายช ่วยเห ล ือป ระชาชน ท างกฏห มายและอน ุกรรมการส ภาท น ายความจ ังห ว ัดอ ุบ ลราชธาน ีโดย 
ได ้ร ับการประสานข้อม ูลจากนายน ิกร ว ีส เพ ็ญ  เจ ้าหน ้าท ี่สมาคมส ิทธ ิเสร ีภาพชองประชาชน (ลสส.) 
ประจำจ ังหวัดอ ุบลราชธาน ี เร ิ่มแสดงเจตจำนงว่าไม ่ต ้องการเข ื่อนในเด ือนม ีนาคม 25325

ต ่อมาใน ว ัน ลงกราน ต ์ ห ร ีอ 1 3 เม ษ า ย น 2532 กล ุ่มด ัดค ้าน ได ้เคล ื่อน ไห วอย ่าง 
เป ็นทางการในงานสงกรานต ์อำเภอพ ิบ ูลม ังสาหาร บริเวณแก่งสะพ ีอ เพราะในงานมีผู้คนเรือนหมื่น 
พาก ันมาเท ี่ยว โดยกลุ่มดัดค้านได้แจกใบปลิวโจมตีเข ื่อนปากมูล พร ้อมก ับร ูป ้ายคำขว ัญ  “แก่งสะพือ 
จะส ูญ ห าย เพราะวายร ้ายเข ื่อนปากม ูล" ทำให ้กล ุ่มค ้าขายในบริเวณแก่งสะพ ีอออกมาเคล ื่อนไหว 
ด ัดค ้าน ร ่วมด ้วย6 โดยท ี่กล ุ่มด ัดค ้าน เข ื่อน ป ากม ูลได ้ขยายต ัวข ึ้น ตามลำด ับ  ด ังปรากฏว ่า ในเด ือน 
พ ฤ ษ ภ าค ม  2532 ต ัวแทนประชาชนใน 5 อำ๓ อ ได้แก่ อำ๓ อโขงเจ ียม พ ิบ ูลม ังสาห าร ตาลส ุม 
วาร ินชำราบ และอำ๓ อเม ือง ซ ึ่งจะได ้ร ับผลกระทบจากเข ื่อน ปากม ูลและกล ุ่มค ้าขายรายย ่อยใน  
บ ร ิเว ณ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  คือ แก ่งส ะพ ีอ  ห าด ว ัด ใต ้ แ ล ะ ห าด ค ูเด ึ่อ  ไ ด ้ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน ก ่อ ต ังค ณ ะ  
กรรมการรณรงค์ด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนปากมูล (กคข.) โดยม ีนายไพฑ ูรย ์ชอบเส ียง เป ็นประธาน7 

นอกจากน ี้ ปรากฏว ่าม ีกล ุ่มคนจากภายนอกทองถ ิ่น เข ้าร ่วมด ัดค ้านโครงการเข ื่อน 
ปากม ูล  อาท ิ กล ุ่ม น ้กค ืกษ าจากม ห าว ิท ยาล ัยขอน แก ่น  องค ์กร'น ักค ืกษามหาว ิทยาล ัยรามคำแหง 
(อศมร.) องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน และล ื่อมวลชน (จะได้กล่าวต่อไป) ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่า กล ุ่มด ัดค ้านเข ื่อน

6สรพงค์ ศรียานงค์, “การเมองเรื่องเขื่อน : คืกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเข ื่อนปากมูล,'’ 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง บ ัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ีมหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 
54; ผ ู้จ ัด การรารส ัป ด าห ์ (24-30 เมษายน 2532): 57, 63.

' ผ ู้จ ัดการรายส ัป ดาห ์ (24-30 เม ษ ายน 2532); 63; สรพงค์ ศรียานงค์, “การเมืองเรื่องเขื่อน : สืกษา 
กรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล," หน้า 55.

'ผ ู้จ ัดการรายส ัป ดาห ์ (2 2 -2 5 พฤษภาคม 2532): 61.
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บ ่าก ม ูล ใน ๆ !วงเวล าน ี้ส าม ารถ ระด ม ท ร ัพ ยาก รห ร ือ ข ยายต ้วใน เช ิงป ร ิม าณ  น ละลาม ารถ ดำเน ิน  
ก ิจกรรมอย่างเป ็นร ูปธรรม ด ังป รากฎว ่า ใน เด ือน ก ุม ภาพ ัน ธ ์ 2533 ช าวบ ้าน ป ระม าณ  2,000 คน 
จ า ก 5 อำ๓ อ (อำ๓ อโขงเจ ียม พ ิบ ูลมิ!งสาหาร ตาลส ุม วาร ินชำราบ และอำ๓ อเม ีอง)ได ้รวม  
กล ุ่มก ันป ิดถนนบริเวณหน ้าศาลากลางจ ังหวัดเพ ี่อประท ้วงการสร้างเข ื่อนปากม ูล8 

ก ล ุ่ม เค ล อ น ไ ห ว ค ัด ค ้าน

การเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเข ื่อนปากมูลท ี่ปรากฏในช่วงป ี พ.ศ. 2532-2533 

อาจจำแนกได ้ว ่าประกอบด ้วยกล ุ่มคนหลายกล ุ่ม  ดังนี้
1. กลุ่มชาวบ้านที่จะได้ร ับผลกระทบจากโครงการเข ื่อนปาทมูล ด ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า 

ในวันที่ 13 เมษายน  2532 กลุ่มค ้าขายบริเวณแก่งสะพ ือได ้เคล ื่อนไหวดัดด ้านโครงการเข ื่อนปากม ูล 

ร ่วม ก ับ ก ล ุ่ม ด ัด ค ้าน ท ี่ม ีน ายอ ิส ส ระ  สมช ัย อด ีต  ล .ล .อ ุบ ล ราช ธาน ี แ ล ะ น ายไพ ฑ ูร ย ์ช อ บ เส ียง  

อน ุกรรมการสภาทนายความจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี เป็นแทนนำ และในช ่วงเด ือนพฤษภาคมศกเด ียว 
กัน ใด้มีต ัวแทนประชาชนจากอำ๓ อโขงเจ ียม พ ิบ ูลม ิ'งฝ ึาหาร ตาลส ุม วาร ินชำราบ และอำ๓ อ 

เมือง รวมท ั้งกล ุ่มคนท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากโครงการร ่วมกันก ่อต ั้งคณะกรรมการรณรงค์ด ัดค ้าน 

การสร้างเข ื่อนปากมูล
ท ี่ควรต ้องเน ้นย ํ้า คือ กล ุ่มชาวบ ้านท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากโครงการเข ื่อนปากมูล 

ม ีบทบาทสำค ัญในการเคล ื่อนไหวต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นโดยเฉพาะอย่างย ิ่งกล ุ่มชาวบ ้านในอำ๓ อโขงเจียม 

และพ ิบ ูลม ิ'งสาหารข ื่งล ่วนใหญ ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยมองว่าตนเองจะได ้ร ับผลกระทบ 

จากการส ร ้างเข ื่อน  โดยเฉ พ าะด ้าน ความม ั่น คงใน การย ังช ีพ  เกษตรกรมองว ่าป ัจจ ัยการดำรงช ีว ิต  

ก ับสภาพแวดล ้อมเป ็น เร ื่องท ี่ไม ่สามารถแยกออกจากก ันได ้ เน ื่องจากความลามารถท ี่จะประสาน  
ประโยชน ์จากล ื่งท ี่เป ็นธรรมชาต ิ และล ื่งท ี่มน ุษย ์สร ้างข ึ้น เพ ี่อ เอ ื้อประโยชน ์ต ่อว ิถ ีช ีว ิตของตนและ 

ช ุม ชน ลามารถเร ียน ร ู้และเข ้าใจระบ บ ราคาตลาดและความ ต ้องการของช ุม ชน  ตลอดจนลามารถ 
ควบค ุมและกำห น ดการต ัดส ิน ใจเพ ี่อการผล ิตใน แต ่ละคร ั้ง  ป ัจจ ัยท ั้งส าม น ี้จะร ักษ าบ ท บ าท ของ

8วันดี สินติจุฒิเมธี, “สิบปีเขื่อนปากมูล การต่อสิ'ของกบฎคน'จน,', สารคดี 16 ,18 4  (มิฤนายน
2543): 103.
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เกษตรกรให ้ดำรงช ีว ิตอยู่ได ้ ห ากป ัจจ ัยใดป ัจจ ัยห น ึ่งถ ูกท ำลายลงย ่อม กระท บ ค ุณ ภาพ ช ีว ิตใน การ 

ดำรงช ีพของเกษตรกรให ้ถ ูกทำลายลงไปด้วย9
ข ณ ะ ท ี่ก ล ุ่ม ค ้าข า ย ร า ย ย ่อ ย บ ร ิเว ณ แ ก ่ง ล ะ พ ีอ  (รวม ท ั้งบ ร ิเวณ ห าด ว ัด ใต ้แ ล ะ  

หาดคูเด ึ่อ) แม้จะไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากมองว่าเข ื่อนปากม ูลจะทำลายแหล ่งท ่องเท ี่ยว 

ซ ึ่งกล ุ่มด ังกล ่าวได ้อาค ้'ยใน การป ระกอบ อาช ีพ ค ้าขายแก ่น ักท ่องเท ี่ยวท ี่มาพ ักผ ่อน  เม ื่อม ีประเด ็น  
แก ่งละพ ีอจะถ ูกน ํ้าท ่วมจึงออกมาเคล ื่อนไหวด ัดค ้าน10

หรืออีกทางหนึ่ง อาจพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับ การด ัดค ้าน เข ื่อน ป ากม ูลของกล ุ่มซ าวบ ้าน  

ได ้จากคำบอกเล ่าของแม ่สมปอง เว ียงจ ัน ทร ์ แกนนำชาวบ ้านท ี่ช ุมน ุมประท ้วงเข ื่อนปากม ูลต ั้งแต ่ 

เร ิ่มลร้างเข ื่อน

“แม ่ได ้ย ินข ่าวคร ั้งแรกจากสถาน ีว ิทย ุกรมประขาส ัมพ ันธ ์ประจำจ ังหว ัดอ ุบลฯ เขา 
บ อกว ่าถ ้าสร ้างเข ื่อน  ช ีว ิตพ วกเราจะด ีข ึ้น เพ ราะได ้ทำน าป ีละลองส ามคร ั้ง  แต่ 

แม ่ค ิดว ่าช ีว ิตของเราคงไม ่ด ีข ึ้น เพ ราะเราไม,ได ้ทำน าเป ็นห ล ัก  และสภาพด ินท ี่น ึ่ 

(อำ๓ อโข งเจ ียม  - ผ ู้ด ีก ษ า) ก ็ไม ่เห ม าะก ับ ก ารท ำน า เร าอ ย ู่ก ับ ป ล าก ับ น ํ้า  ถ ้า 

ส ร ้าง เข ื่อ น ข วางล ำน ํ้าแล ้วป ล าท ี่เค ยว ่ายจาก แ ม ่น ํ้าโข งข ึ้น ม าวางไข ่ล ่ะจะท ำย ัง  

ไง"11

2. ก ล ุ่ม น ัก ด ีก ษ าในกา?เคล ื่อนไหวด ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลข ่วงป ี 2 5 3 2 -2 5 3 3 นั้น 

กล ุ่มน ักด ีกษาเป ็น กล ุ่มห น ึ่งท ี่เข ้าร ่วม เคล ื่อน ไห ว โด ยป ร าก ฏ ว ่าก ล ุ่ม น ัก ด ีก ษ าจ าก ม ห าว ิท ยาล ัย  

ขอนแก ่นล ่วนหน ึ่งได ้รณ รงค ์เผยแพร่ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับผลกระทบจากเข ื่อนปากม ูลให ้แก ่ประชาชนใน

9รัชดา ฉายสวัลดิ้, "การท้าทายในเชิงปัญญาต่อปัญหาการ«นุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด 
ล้อม : ด ีกษากรณีการรณรงค์ค ัดค้านสร้างเขื่อนปากมูล," สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ3์ 7 ,8 (5 -1 1  สิงหาคม
2533): 32.

10ลรพงค์ ศรียานงค์, “การเมืองเรื่องเขื่อน : ดีกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเข ื่อนปากมูล,"
หน้า 120.

"วันดี ล ันติจุฒ ิเมธี, “สิบปีเขื่อนปากมูล การต่อล้ของกบฏคนจน," หน้า 91.
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จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี12 และองค ์กรน ักค ืกษ าม ห าว ิท ยาล ัยราม คำแห ง (อศมร.) โดย น างลาวท ศน ีย ์ 
พ ล เย ี่ยม  รองนายกองค ์กรฯ ได ้เป ็นแกนนำคัดค ้านร่วมก ับประชาชนที่จะได ้ร ับผลกระทบจากเข ื่อน 
ช ุมน ุมห น ้าบร ิเวณ ศาลากลาง จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี เม ื่อ เด ือน ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2533 เพื่อให้รัฐบาลระงับ 

การอน ุมต ิงบประมาณ แก ่เข ื่อนปากม ูล และกล ุ่มน ักด ืกษามห าว ิทยาล ัยรามคำแห ง โดยการนำของ 
ร อ งน ายก อ งค ์ก รน ัก ด ืก ษ าม ห าว ิท ยาล ัยร าม ค ำแ ห ง ได ้ร ่วม ก ับ น ัก ค ืก ษ าแล ะเยาวช น ใน จ ังห ว ัด  
อ ุบ ล ร าช ธ าน ี ส ่ว น ห น ึ่งท ำก ารอ ด อ าห ารป ระท ้วง เพ ื่อ ก ด ค ัน ให ้ร ัฐ บ าล ระง ับ โค รงก าร  กระท ั่ง 

เข ื่อนปากม ูลได ้ร ับการอน ุม ้ต ิงบประมาณ เม ื่อ เด ือนพฤษภาคม 2533 บทบาทขององค ์กรน ักค ืกษา 

มหาว ิทยาล ัยรามคำแหงท ี่ปรากฏต ่อล ื่อมวลซนจึงม ีน ้อยลง13
3. องค ์กรพ ัฒ น าเอกซ น  สมาคมส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน (สลส.) เป็น 

สมาคมขององค ์กรพ ัฒ นาเอกซนช ึ่งม ีบทบาทในการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลต ั้งแต ่แรกเร ิ่ม  

โดยจะทำหน ้าท ี่ประสานข ้อม ูลเก ี่ยวก ับผลกระทบของเข ื่อนโดยเฉพาะด ้านส ิงแวดล ้อมท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ก ับความม ั่นคงในการยังช ีพให ้แก ่กล ุ่มชาวบ ้านไนพ ื้นท ี่เพ ื่อกำหนดประเด ็นในการเคล ื่อนไหว ซึ่ง 

บ ุคคลท ี่สำค ัญ ของสมาคมส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน  คือ น ายน ิก ร ว ีส เพ ็ญ  เจ ้าหน ้าท ี่ สสล. 
ประจำจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี โดยได ้ประลานข้อม ูลเป ิดประเด ็นผลกระทบคังกล ่าวให ้แก ่แกนนำกลุ่ม 

ค ัดค ้านเข ื่อน คือ นายอิสสระ ลมช ัย และนายไพฑ ูรย ์ ชอบ เล ียง14

ตลอดจน ห น ุน รเวยคณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน ป ากม ูล  (กคข.) 
ใน เร ื่องข ้อม ูลใน การรณ รงค ์ ป ระล าน งาน ก ล ุ่ม น ้ก ค ืก ษ า อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอก ซ น ด ้าน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง 

น ักว ิชาก ารแล ะคณ ะก รรม ก ารป ระล าน งาน อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ กซ น ภ าค อ ีส าน  รวมท ั่งการลงพ ื้นท ี่ 
ขยายความร ้ให ้แก ่ซาวบ ้านปากม ูลอย ่างเข ้มข ้น15

,2สมศรี ช ัยวณ ิชยา, รายงาน ว ิจ ัอ เร ื่องเข ื่อน ป ากม ูล  : เห ต ุแห ่งความ ข ัดแอ ้งใน ล ังคม ไท อ (โครง 
การอุดหนุนเพื่อเพิ่มพูนและพัฒนาประสิทธิภาพทางวิชาการ สถาบันไทยสืกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 
38. (ลัดสำเนา)

13ลรพงศ์ ศรียานงค์, “การเมืองเรื่องเขื่อน : สืก!ะทกรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล," 
หน้า 121.

14รื่องเด ียวก้น, หน้า 123.
15ลมศรี ชัยวณ ิชยา, รายงาน ว ิจ ัอ เร ื่องเข ื่อน ป ากม ูล  ะ เห ต ุแห ่งความ ข ัดแอ ้งใบล ังคมไท อ, หน้า

38.
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อย่างไรก ็ด ีในแง่ม ุมหน ึ่งม ีการกล ่าวว ่า องค ์กรพ ัฒนาเอกชน1ไม่'ได้เข้ามามีล่1วนร่วม 
ในการเคล ี่อน'ไหวตั้งแต ่เร ิ่มต ้น โดยเข ้ามาม ีล ่วน ร ่วม เคล ื่อน ให วห ล ังจากท ี่ชาวบ ้าน ป ่าวร ้องบ อก 

ความเด ือดร ้อน ของตน เองอย ู่เพ ียงลำพ ังน าน น ับป ี16 ซ ึ่งการกล ่าวเข ้นน ี้ห ากพ ิจารณ าโดยภาพรวม 
แล ้วเป ็นการกล ่าวท ี่ไม ่ผ ิดเท ่าใรน ัก เน ื่องจากลมาคมส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน  (สลส.) เป็น 

กล ุ่มอ ิสระด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนท ี่เช ี่อมโยงก ับองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนระด ับสากล โดยก ่อต ั้งข ึ้นต ั้งแต ่ 
ทศวรรษ 2510 ในขณ ะท ี่คณ ะกรรมการประสานงานองค ์กรพ ัฒ นาเอกซน ซึ่งเป ็นกลไกที่ทำหน้าท ี่ 
เช ื่อมโยงเคร ือข ่ายต ่าง  ๆขององค์กรเอกซนซึ่งเป ็นสมาชิก โดยเชื่อมโยงในระดับต่าง  ๆใด้รีเร ิ่มก่อตั้ง 

ขึ้นในปี 2528 ล ่วนองค ์กรพ ัฒนาเอกชนในภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือเร ิ่มก ่อต ั้งข ึ้นในข ้วงป ี 2 5 2 3 16 17 

ความ เห ล ื่อมล ํ้าด ้าน เวลาและสถานะขององค ์กรท ี่กล ่าวมาอาจส ร ุปได ้ว ่า การดำเน ินงานของกล ุ่ม  

อาสาสม ัครและองค ์กรพ ัฒ น าเอกซน ใน ช ่วงป ี 2522-2526  ม ีล ัก ษ ณ ะก ารด ำเน ิน งาน แบ บ ต ่างค น  

ต ่างท ำงาน โดยม ีแนวโน ้มของการร ่วมม ือก ัน มากข ึ้น 18 (อย ่างใรก ็ตาม  กล ่าวได ้ว ่า การร ่วมม ือก ัน 
อย่างเป ็นรูปธรรมชัดเจนปรากฏขึ้นในช่วงป ี 2533-2534  เม ื่อองค ์กรพ ัฒนาเอกชนม ีการรวมด ัวใน 

ล ักษ ณ ะ “เคร ือข ่าย"19)

4. ล ื่อม วลซ น จาก ก ารด ืก ษ าข อ งเยาวด า ตฤษณ านนท ์ได ้ข ึ้ให ้เห ็นว ่าส ื่อมวลชน 

ห น ังส ือพ ิมพ ์ม ีการนำเสนอข ่าวโครงการเข ื่อนปากม ูลต ั้งแต ่ป ี 2531 โดยท ี่ล ่วนใหญ ่เป ็นหน ังพ ิมพ ์ 

ในจ ังห ว ัดอ ุบลราชธาน ีโดยเฉพาะในอำ๓ อท ้องท ี่ท ี่จะดำเน ิน การส ร ้างเข ื่อน ท ั้งใน ห น ังส ือพ ิมพ ์ 

รายส ัปดาห ์และรายว ันและเจาะเฉพาะหน ังส ือประเภทเศรษฐก ิจและธ ุรก ิจท ี่ม ีกล ุ่ม เป ้าหมายผ ู้อ ่าน  
เป ็นพ ่อค ้า นักธุรกิจ นโยบายของหน ังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่นจะนำเสนอข่าวโครงการเข ื่อนปากม ูลในเช ิง 

บวกมากกว่า อาจมีบางครั้งท ี่ม ีบทบาทในเช ิงลบแต่ไม ่ร ุนแรง

16วิมลรัตน์สุขเจริญ, “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ กับเขื่อนปากมูล,'' หน้า 67; วันดี ล ้นตๅฒ ิเมธี, “ลิบปีเขื่อน 
ปากมูล การต่อล้ของกบฏคนจน,’’ หน้า 93.

17คณะกรรมการประลานงานองค์กรเอกขนพัฒนาชนบทภาคอีสาน (กป.อพช.) ภาคอีสาน, NGOs 
อ ีสาน  ท างเอ ีอกแห ่งพ ล ังการเป ล ี่รน แป ลง (กรุงเทพฯ: พิมพ์ดี, 2540), หน้า 10-11.

,8สงวน น ิตยารัมภ์พงค์ และสุรพล มุละดา, จากรากห ญ ้าถ ึงข อบ ฟ ้า : อด ีต  ป ัจจ ุบ ันและอน าคต  
ขององค ์กรพ ัฒ นาเอกซ นไทร (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2544), หน้า 78.

,9เริ่องเดียวกัน, หน้า 89; เบิญจมาศดีริภ ัทร และสุรพล มุละดา, “เอ็นจิโอ" บ ักพ ัฒนาระดับรากหญ ้า 
พันธุท ี่ล ังคมขาด (ไม่) ใต ้?  (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาและกองทุนแคนาดา, 2545), หน้า 25-27.
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ใไ ฟ ว งป ี 2532-2533 ข ่า ว ก ร ณ ีเข ื่อ น ป าก ม ูล ไ ด ้ร บ ก าร น ำ เส น อ ใน ห น ังส ิอ พ ิม พ ์ 

แทบท ุกฉ บ ับ  ใน ท ุก ค ร ั้งท ี่ม ีเห ต ุก ารณ ์เก ิด ข ึ้น ใน ส ังค ม  โด ย ห น ังส ือ พ ิม พ ์จ ะร าย งาน เห ต ุก าร ณ ์แ ล ะ  

บ ร ร ย าย อ ย ่า งล ะ เอ ีย ด  พ ร ้อม การให ้ค วาม ห ม ายใน อ ารม ณ ์ร ่วม ข อ งผ ู้ค ัด ด ้าน  โด ยท ี่จ ุด ข ายห ล ัก ท ี่ 

ล ี่อม วลช น น ำม าเสน อกรณ ีเข ื่อน ป ากม ูลค ือ  เน ื้อหาในประเด ็นการค ัดด ้าน20

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ง าน ว ิจ ัย ข อ ง ล ม ศ ร ี ช ัย ว ณ ิช ย า  ข ี้ว ่า  ภ าพ ก ารช ุม น ุม เร ียก ร ้อ งข อ ง  

ร า ษ ฎ ร ป าก ม ูล ใน ก าร ช ุม น ุม ค ัด ด ้าน ใน ข ่ว ง ป ี 2532 ไ ด ้ร ับ ก าร ล ื่อ ส าร ใน ร ูป ข ่า ว ม าก ท ี่ส ุด ท ั้ง ใน  

ห น ังส ือพ ิม พ ์รายก ัน  บ ท ค วาม ใน วารส าร  ร าย งาน ก าร ว ิจ ัย แ ล ะจ ด ห ม าย ถ ึงน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แสดง 

ความค ิด เห ็นใน เรองการสร ้างเข ื่อนปากม ูลซ ึ่งการท ี่ประเด ็นการช ัดแย ้งในการดำเน ินโครงการพ ์ฒ นา 

ไฟฟ ้าพ ล ังน ํ้าได ้ร ับการเผยแพร ่ ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ผลของการรณ รงค ์ของคณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัดด ้าน  

การสร ้างเข ื่อน ป ากม ูล  (กคข.) แ ละส ม าค ม ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ อ ีส าน  อ ีกส ่วน ห น ึ่งม าจากก ารท ี่ล ื่อ ม วลช น  

เอ งได ้ให ้ค วาม สน ใจป ัญ ห า อ ัน เป ็น ก ารด ึงป ระ เด ็น ข อ งป ัญ ห าให ้ส ่ค ว าม ส น ใจข อ งป ระช าช น แ ละ  

สร ้างความชอบธรรมของป ัญ ห าให ้เก ิดข ึ้น ทำให ้ท ุกฝ ่าย  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งร ัฐบ าลแ ละห น ่วยงาน ท ี่ 

ร ับผ ิดชอบต ้องหย ิบยกเร ื่องน ื้ข ึ้นมาเพ ื่อพ ิจารณ าแก ้ไข

แ ล ะ 'น ฟ ว งป ี 2533 - ต ้นป ี 2534 ล ื่อ ม ว ล ช น ห น ังส ือ พ ิม พ ์เป ็น พ ล ังส น ับ ส น ุน แ ล ะ  

เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ข อ งราษ ฎ ร ป าก ม ูล ท ี,ช ุม น ุม ค ัด ด ้าน  ไ ด ้เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก าร ท ี่จ ะ ให ้ป ร ะ เด ็น  

เร ียกร ้องใต ้ร ับการเผยแพ ร ่อย ่างกว ้างขวางเพ ื่อ เร ียก เส ืยงสน ับสน ุน จากสาธารณ ชน โดยห น ังส ือพ ิมพ ์ 

ได ้น ำบ ท ความ ท ี่เข ียน โด ยน ัก เร ียน แ ละผ ู้สน ใจใน การพ ัฒ น าโครงการ เข ื่อน พ ล ังน ํ้า เพ ื่อผ ล ิต กระแ ส  

ไฟ ฟ ้าซ ึ่งได ้ม ีการลงแสดงความค ิด เห ็น อย ่างกว ้างขวาง21 

ประเด็นหลักซองการคัดค้าน
การเคล ื่อน ไหวค ัดด ้าน โครงการเข ื่อน ปากม ูลใน ช ่วง พ.ศ. 2532-2533 กล ่าวได ้ว ่า  

กล ุ่ม เค ล ื่อน ไห วท ี่ป ระกอบด ้วยกล ุ่มคน ท ี่ห ลากห ลายม ีประเด ็น ห ล ัก  ๆ ร ่วมก ันในการค ัดด ้านโครงการ 

เข ื่อน ปากม ูล  ด ังปรากฎว ่า  “ก ล ุ่ม ค ืก ษ าป ัญ ห าผ ล ก ร ะท บ จ าก ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ,, ซ ึ่ง เป ็นกล ุ่ม  

บ ุคคลท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น โดยองค ์กรประชาซนในพ ื้นท ี่จ ังห ก ัดอ ุบลราชธาน ี ซ ึ่ง ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ช าว น า  ช าว

^ เย าว ด า  ตฤษณ านนท ์, “ท ่าท ีฃองล ื่อมวลชนต ่อโครงการก ่อสร ้างเข ื่อนพล ังน ํ้าของการไฟฟ ้าฝ ่าย 

ผล ิตแห ่งประเทศไทย : ส ืกธทเฉพาะกรณ ีเข ื่อนน ํ้าโจน  เข ื่อนแก่งกรุง เข ื่อนปากม ูล,', (ว ิทยาน ิพ นธ ์ปร ิญ ญ ามห า 

บ ัณ ฑ ิต  สาขาการล ื่อสารมวลขน  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฟ าลงก รณ ีม ห าว ิท ยาล ัย , 2535),หน ้า 103-112.

21สมศร ี ช ัยวณ ีขยา, รายงาน ว ิจ ัย เร ื่องเข ื่อน ป ากม ูล  : เห ต ุแห ่งความ ข ัดแย ้งใน ล ังคมไท ย,หน้า

38-39, 41-42.
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ป ระม ง โด ย ท ี่ก ล ุ่ม บ ุค ค ลด ังก ล ่าวป ระก อ บ ด ้วย ราษ ฎ รใน พ ื้น ท ี่แ ล ะบ ร ิเวณ ใก ล ้เค ีย ง  ครู ประขาซน  

ท ี่ลนใจในตลาดอำ๓ อ เม ือ ง  ด ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธ าน ี น ัก ว ิช าก ารใน ท ้อ งถ ิ่น แ ละล ่วน ก ลาง  ต ลอ ด จน  

น ัก พ ัฒ น าเอกช น เข ตอ ีส าน ต อน ใต ้แ ละน ักค ีกษ า เพ ื่อทำการค ีกษ า สำรวจ แ ละลงพ ื้น ท ี่ ได ้เสนอ 

ผลจากการสำรวจ ซ ึ่งแสดงว ่า

1. ท ี่ด ิน  35,000 ใร่ ต ้องโดนน ํ้าท ่วม

2. ราษฎร 2,000 ครอบคร ัว ต ้อ งถ ูกอพ ยพ ย ้ายออกจากบ ร ิเวณ ท ี่จ ะสร ้าง เข ื่อน

3. ร ะบ บ น ิเวศ น ัใน บ ร ิเวณ โข งเจ ียม  พ ิบ ูล ม ืง ล า ห า ร  ต า ล ส ุม  วาร ิน ช ำราบ  แ ละ  

อำ๓ อเม ือง จ ะต ้อ งถ ูก ท ำลาย

4. ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น จะม ืผ ลก ระท บ ต ่อ ค วาม ร ู้ส ึก แ ละส ำน ึก ข อ งร ุม ช น ใน เร ื่อ งก าร  

พ ิท ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิ ว ัฒ นธรรม และว ิถ ีช ีว ิตของร ุมชน22

ผ ลจ าก ก าร ส ำร ว จ ข อ งก ล ุ่ม ค ีก ษ าป ัญ ห าผ ล ก ร ะท บ จ าก ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ไ ด ้ 

นำไปล ่ข ้อสร ุปว ่า  เข ื่อนปากม ูลม ืผลกระทบต ่อประชาชนในพ ื้นท ี่ ด ังน ั้น ก ล ุ่ม ค ีก ษ าป ัญ ห าผ ลก ระท บ  

จากการสร ้างเข ื่อน ปากม ูล  จ ึงท ำการเผยแพ ร ่ข ้อม ูล  ข ยายผล  และรณ รงค ์ด ัดค ้าน  และได ้ม ืการก ่อต ั้ง  

“ ค ณ ะกรรม การรณ รงค ์ด ัด ค ้าน การสร ้าง เข ื่อน ป ากม ูล ,' โด ยก ารน ำข อ งน ายไพ ฑ ูรย ์ช อบ เส ีย ง  อ ันม ื 

น ัยว ่า  ผลการสำรวจท ั้ง  4 ประการ  จะเป ็น ป ระเด ็น การด ัด ค ้าน ท ี่ค ณ ะกรรม การรณ รงค ์ด ัด ค ้าน การ  

สร ้างเข ื่อนปากม ูลใช ้ไนการด ัดค ้าน

เช ํน เด ียวก ับท ี่พบว ่าในบทความท ี่แสดงความ เห ็นด ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลและ 

ต ีพ ิมพ ิในหน ้าหน ังส ึอพ ิมพ ์เร ื่อง “โต ้ ค ำห มาน  คนไค กรณ ี “ เข ื่อน ปากม ูล ” เพ ื่อ โต ้บทความสน ับสน ุน  

ก ารสร ้างเข ื่อน ปากม ูลชองคำห มาน  คนไค คร ูผ ู้ม ืข ื่อ เส ียง ไ ด ้อ ธ ิบ าย ว ่า  เข ื่อ น ป า ก ม ูล ม ืผ ล เส ีย  ค ือ  

จะท ำให ้เก ิดป ัญ ห าท รายใน แ ม ่น ํ้าม ูลท ับ ถ ม ก ัน ส ูง เน ื่อ งจาก เข ื่อน ป ากม ูลม าก ั้น ไม ่ให ้น ํ้าพ ัด พ าท ราย  

ลงแม ่'นาโขง ท ัน จะท ำให ้เก ิด อ ุท ก ภ ัย บ ่อ ย ค ร ั้ง  ป ัญ ห าด ิน เค ็ม  ป ัญ ห าก าร ส ูญ เส ีย พ ื้น ท ี่ท ำก ิน ท ี่ม ื 

ค วามอ ุดม ลม บ ูรณ ์สองร ิมฝ ังน า23

^ร ัชดา ฉายสว ัสด ิ้, “การท ้าทายใน เว ิงป ัญ ญ าต ่อป ัญ ห าการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิงน วด  

ล ้อม  : ค้ก'tทกรณ ีการรณ รงค ์ค ัดค ้าน สร ้าง เข ื่อนปากม ูล ,” หน ้า 32; บ ูว ิต า  สังข์!แก้ว, ว ัฒ นธรรมปลาและจ ุดจบ  
ตำนานพรานปลาแม ่'นาม ูล (กร ุง เทพ ฯ;คณ ะกรรมการเผยแพ ร ่และล ่ง เสร ิม งาน พ ัฒ น า(ผสพ  ) , 2540),หน ้า 

53.

23ด ํ'ารง เก ิยรตี้ว ิโรจน์, ''โต ้ค ำห ม าน ค น ไ ค ก ร ณ ี“ เข ื่อนปากม ูล",” ม ต ิช น (1 ส ิง ห าค ม 2532).
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หร ือท ี่ปรากฎ ว ่าโดยภ าพ รวม แล ้วห น ังส ือพ ิม พ ์ม ีท ่าท ีค ัดค ้าน การสร ้าง เช ื่อน ป ากม ูล  

ใน เร ื่อ งก ารท ำลายท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิแ ละส ิงน วดล ้อม ท ี่ม ีผ ลกระท บ กระเท ือน ค ับ ผลป ระโยชน ์ของ 

ลาธารณ ซ น 24

ม ีข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน โค ร งก าร เช ื่อ น ป าก ม ูล ม อ งว ่า  ร าย งาน ก ารส ำรวจผ ล  

ก ระท บ จาก ก ารก ่อ ลร ้า ง เช ื่อ น ป าก ม ูลท ี่ท ำโด ย ก ารใฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  ใน การเลน อชออน ุมตโครงการ  

จ า ก ร ัฐ บ า ล ใ ม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ  เน ื่อ ง จ า ก ข ้อ ม ูล ใ ม ่ต ร ง ค ับ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ห ล าย ด ้า น โ ด ย เฉ พ า ะ ค ัว เล ข  

ป ระชาซน ท ี่จะต ้อ งอพ ยพ  ผลกระทบส ิงแ วดล ้อมและผลได ้จากโครงการ25

อ ีกประการหน ึ่ง  ค ือ ป ระเด ็น ผ ลก ระท บ จาก ก ารส ร ้าง เช ื่อ น ป าก ม ูล เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ม ี 

น ํ้าหน ักสำค ัญ ท ี่ทำให ้ซ าวบ ้าน เคล ื่อน ไหวค ัดค ้านโครงการ โดยท ี่ร ายงาน การสำรวจผลกระท บของ 

การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ถ ูกปกป ิดหร ือไม ่ม ีการช ี้แ จงต ่อซาวบ ้าน  ด ังค ำบ อก เล ่าช องแ ม ่ลม ป อง

เว ียงจ ัน ท ร ์ แกน น ำชาวบ ้านท ี่ช ุมน ุมประท ้วงเช ื่อน ปากม ูล

ไม่มีใครรู้ว ่า ถ ้าสร ้างเช ื่อนแล ้วน ํ้าจะท ่วมบ ้านใคร เซาจะจ ่ายค ่าซดเชยให ้เท ่าไห ร ่ 

แล ้วเราจะย ้ายไปอย ู่ท ี่ไห น  ... ถาม ค ัน ไป ถามค ัน มาก ็ไม ่ม ีใครร ู้ว ่าจะ๓ ดอะไรชี้น 

พวกเราจ ึงต ้องรวมค ัวค ันออกมาทวงถามข ้อเท ็จจร ิง26

5.2.2 การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนปากมูล ะ การเรียกร้องให้ระงับการ 
ก่อสร้างเขื่อนจนกว่าจะสำรวจผลกระทบจากเขื่อนปากมูล (พ.ศ. 2533-2535)

อาจกล ่าวได ้ว ่า การช ุมน ุมค ัดค ้านการลร ้างเช ื่อนปากม ูลชองซาวบ ้านจาก5 อำ๓ อ 

จำนวน 2,000  คน ท ี่ห น ้าศาลากลางจ ังห ว ัดอ ุบ ลราชธาน ี ใน เด ือน ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2533 เป ็นรอยต่อ 

ระห ว ่างการเร ืยกร ้องข ้อม ูล เร ื่องเช ื่อน และผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้น จากโครงการค ับการเร ียกร ้องไห ้ 

ระง ับการก ่อสร ้างเข ื่อนจนกว่าจะสำรวจผลกระทบจากเช ื่อนปากม ูล โดยกลุ่มค ัดค ้านได ้ช ุมน ุมเป ็น 
เวลา 3 วัน ม ีการยื่นหนังส ือเร ียกร้องให ้ร ัฐบาลทบทวนการสร้างเขื่อนผ่านทางผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัด

24เยาวดา ตฤษณ านนท ์, “ท ่าท ีของล ื่อมวลชนต ่อโครงการก ่อสร ้างเช ื่อนพล ังน ํ้าของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต  

แห ่งประเทศไทย : ส ืกษาเอพาะกรณ ีเข ื่อนน ํ้าโจน เข ื่อนแก ่งกร ุง เข ื่อน ป ากม ูล ,"ห น ้า  112.

25เข ี่อน ป ากม ูล  การพ ัฒ น าบนคราบบ ํ้าตาป ระชาชน  (อ ุบลราชธาน ี: คณ ะกรรมการรณรงค ์ค ัด 

ค ้านการสร ้างเข ื่อนปากม ูล  (กคข.), ม.ป.ป.), หน ้า 3. (อ ัดสำเนา)

26วันด ล ัน ต ิๅฒ ิเมธ ี, “ลิบป ีเข ื่อ น ป าก ม ูลก ารต ่อ ข ้ข อ งก บ ฏ ค น จน ,"ห น ้า91-92.
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(น าย ส าย ส ิท ธ ี้พ ร แ ก ้ว )  แ ละย ื่น ห น ังส ือ ท ี่ท ำ เน ียบ ร ัฐบ าลอ ีก ค ร ั้งข อ ให ้ท บ ท วน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น  เม ื่อ 

ร ัฐม น ตร ีป ระจำสำน ักน ายกร ัฐม น ตร ี (น ายอน ุวรรตน ั ว ัฒ นพ งษ ์ค ัร ี) ต ก ลงย ิน ยอม ท บ ท วน การลร ้าง  

เข ื่อนใหม ่ ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน จ ึงส ลายต ัว27

ก ารช ุม น ุม ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ใด ้ก ่อ ต ัว ข ึ้น อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง ใน เด ือ น เม ษ าย น  2533  
เม ื่อ  พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ย ีน ย ัน ให ้ส ร ้า ง เข ื่อ น  โด ย ให ้เห ต ุผ ลว ่าป ระช าช น  

จำน วน ม ากม ีค วาม ต ้อ งการไฟ ฟ ้าแ ละน ํ้า เพ ื่อก าร เกษ ตร โดยกล ุ่มชาวบ ้านจากอำ๓ อโขงเจ ียมและ 

อำ๓ อ พ ิบ ูล ม ัง ล า ห า ร  300 คน ไ ต ้ช ุม น ุม ท ี่แ ก ่งล ะพ ือ ค ัด ค ้าน ก ารอ น ุม ัต ิโค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูลข ื่ง  

ก ำล ังจะ เข ้าค ณ ะร ัฐม น ต ร ี ต ่อม าค ณ ะร ัฐม น ต ร ีไต ้ม ีม ต ิอน ุม ัต ิงบ ป ระม าณ ใน การสร ้าง เข ื่อน ป ากม ูล  

จ ำน วน  3,880 ล ้าน บ าท ใน เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  ช ึ่งห ล ังก าร อ น ุม ัต ิงบ ป ร ะม าณ  ชาวบ ้านจากอำ๓ อ 

โข ง เจ ีย ม แ ล ะ อ ำ เภ อ พ ิบ ูล ม ังส าห าร  700 คน ไต ้ช ุม น ุม ท ี่แ ก ่งส ะพ ีอ เป ็น เวลา  3 ว ัน  ป ระก าค ใม ่ยอ ม  

ร ับมต ิของคณ ะร ัฐมนตร ี แ ละส ลายก ารช ุม น ุม 28

จ าก ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่อ น ุม ัต ิงบ ป ร ะ ม าณ ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล  พ บ ว ่า  การไฟ ฟ ้า 

ฝ ่า ย ผ ล ิต ฯ  ไต ้เร ิ่ม ด ำเน ิน ก ารโค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล  พ ร ้อ ม ย ับ ก ารจ ัด ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์โค รงก ารก ับ  

ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  ได้แก่ เจ ้าห น ้าท ี่ส ่วน ราชการ  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  แ ละคณ ะกรรม การห ม ู่บ ้าน ต ่าง  ๆ29 

ให ้สน ับสน ุน เข ื่อน ปากม ูล  และเพ ื่อป ้องย ัน การต ่อต ้านท ี่อ าจจะเก ิดข ึ้น ใน ข ้วงการดำเน ิน งาน  ในส ่วน 

ช อ งผ ู้ว ่าร าช ก ารจ ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธาน ีใน ฐาน ะป ระธาน ป ระลาน งาน อ พ ยพ ราษ ฎ รไต ้ม ีค ำล ังแ ต ่งต ั้ง  

คณ ะอน ุกรรม การข ึ้น ม าลองช ุด  ได ้แก ่ คณ ะอน ุกรรม การ เส ือกพ ื้น ท ี่จ ัด สรรแ ละพ ิจารณ าแ ก ้ไขผล  

กระทบ  แ ละค ณ ะอ น ุก รรม จ ัด ราษ ฎ ร เข ้าอ ย ู่ใน ท ีจ่ ัด สรรแ ละใน ห ม ู่บ ้าน เด ิม  โดยท ี่ไม ่ม ีต ัวแ ทน ภ าค  

ประชาชนเข ้าไปเป ็นอน ุกรรมการ30

น อ ก จาก น ี้ ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ใต ้เสน อ ข อ ค วาม เห ็น ข อบ จาก กรม ป าไม ้ใน ก าร  

เข ้าใช ้พ ื้น ท ี่จ ำน วน  698 ไร่ ซ ึ่งจ ำน วน น ี้เป ็น พ ื้น ท ี่เพ ิก ถ อ น อ อ ก จาก เข ต อ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิอ ย ่า งถ าวร

27บ ูชตา ส ังข ์แก ้ว, ว ัฒ นธรรมปลาและจ ุดจบตำนานพ รานปลาแม ่'นาม ูล , หน ้า 55. (ส ่วนท ี่เน ้นโดย

ผ ู้ด ีกษา)

28เร ิ่องเด ียวย ัน, หน ้า 55-56.

^การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตแห ่งประเทศไทย, โดรงการไฟ ฟ ้าพ ล ังน าเข ื่อน ป ากม ูล  (ก?งเทพฯ: กองการ 

พ ิม พ ์ ฝ ่ายประชาส ัมพ ันธ ์ กฟ ผ., 2534), หน ้า 27 อ ้างใน  สรพงศ ์ ศร ียานงศ ์, เร ื่องเด ียวย ัน, หน ้า 65.

30สรพ งศ ์ ศร ียานงศ ์, “การเม ีองเร ื่อ งเข ื่อน  : ด ีกษ ากรณ ีโครงการเข ื่อนไฟ ฟ ้าพ ล ังน ํ้า เข ื่อนปากม ูล ,"

หน ้า 65.
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จำน วน  125 ไร่ ส ่วน ท ี่เห ล ือ อ ีก  573 ไร ่จะใช ้เป ็นพ ื้นท ี่ช ั่วคราว เม ื่อ สร ้าง เข ื่อ น เส ร ็จพ ื้น ท ี่ด ้งกล ่าวจะ  

ค ืน 'ไห ้กรมปาไม ้ ข ื่ง ก ร ม ป ่า1ไม ้ได ้'อ น ุม ัต ิต าม ท ี่ก าร 'ไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  เส น อ ม าท ั้ง ห ม ด  แ ล ะ ค ณ ะ  

ก รรม ก ารอ ุท ยาน แ ห ่งช าต ิเห ็น ช อบ ตาม ห ล ักการ  รวมท ั้งผ ่าน การอน ุบ ัต ิเห ็น 'ชอบ 'จากคณ ะร ัฐมน ตร ี 

ท ำให ้การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  เช ้าทำป ระโยชน ์ใน พ ื้น ท ี่ด ้งกล ่าวท ัน ท ีใน เส ือน ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2534 ในขณ ะท ี่ 

ด ้ว แ ท น ป ระช าช น ท ี่ไ ด ้ร ้บ ผ ลก ระท บ จาก เข ื่อ น ป าก ม ูลป ระม าณ  30 คน ได ้เคล ื่อน ไห วด ้วยการย ี,น 

จด ห ม ายต ่อน ายกร ัฐม น ต ร ีเร ียกร ้อ งให ้ร ัฐบ าลท บ ท วน ม ต ิค ณ ะร ้ฐม น ต ร ีเม ื่อ เส ือน พ ฤษ ภ าค ม  2533 

แ ล ะ ช ี้แ จ งร าย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ล ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง เข ื่อ น แ ล ะ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ช อ ง ป ร ะ ช าช น  รวม ท ั้งก าร  

เพ ิกถอนพ ื้นท ี่อ ุทยานแห ่งชาต ิแก ่งตะนะท ี่ถ ูก ใช ้เป ็นพ ื้นท ี่ก ่อสร ้างช ั่วคราว แต ่ไม ่ได ้ร ัชการตอบสนอง 

จาก ร ัฐบ าลแ ต ่อ ย ่างใด 31

ค วรกล ่าวด ้วยว ่า  ส ภ าพ ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งใน ป ี 2534 เป ็น ช ้ว ง เวลาข องร ัฐบ าล  

น าย อ าน ์น ท ์ป ัน ย าร ช ุน  ซ ึ่งม าจาก การแ ต ่งต ั้งข องค ณ ะร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ ร ้อ ยแ ห ่งช าต ิ (รสช.) ที่ 

ท ำร ัฐ ป ร ะ ห าร ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  โด ย ม ีก าร ป ร ะก าศ ใช ้ก ฎ อ ัย ก าร ค ืก ค ว บ ค ุม ก าร  

เค ล ื่อ น ให ว ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ห ้าม ม ีก าร ช ุม น ุม เก ิน  5 คน ซ ึ่ง ข ้อ บ ัง ด ้บ ด ้ง ก ล ่า ว ถ ือ ว ่า ล อ ด ร ับ ล ับ ท ี่ 

ท ห ารอ อก ม าห น ุน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูล  โดย พ ล เอ กน ฤ ด ล  เด ช ป ระต ิย ุท ธ ์ ผ ู้อ ำน วยการสำน ัก งาน  

สารน ิเทศ  และห น ึ่งใน ค ณ ะกรรม การป ระช าล ัม พ ัน ธ ์เข ื่อน ป ากม ูล  ให ้เห ต ุผ ลว ่า  เข ื่อ น ป าก ม ูลจะให ้ 

ประโยชน ์ท ั้งด ้าน การเกษ ตรและการผล ิตพ ล ังงาน ไฟ ฟ ้า32

ใน ภาวะ 'ท ี่ม ีก ารประกาศ 'ไข ้กฎอ ัยการค ืก  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ได ้อาด ้ย เง ื่อนไขท ี่ 

(น ่าจะ ) ป ล อ ด จ าก ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล โด ย น ิต ิน ัย ข อ งก ฎ อ ัย ก าร ค ืก เร ่งก ่อ ส ร ้า ง  

เข ื่อนปากม ูล  ด ้งปรากฎว ่าใน เส ือนพ ฤษภาคม 2534 การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ลงม ือก ่อสร ้างเข ื่อนโดยใช ้ 

รถไถร ื้อถอน ทำลายศาลเพ ียงตาของซ าวบ ้าน ท ี่บ ร ิเวณ ห ้วงาน  อย ่าง'ไรก ็ส ื เง ื่อนไขของกฎอ ัยการค ืก  

ไม ่ได ้ท ำให ้การเคล ื่อนไหวค ัดค ้าน เข ื่อนปากม ูลย ุต ิหร ีอ เง ียบหาย โดยในเด ือนม ีนาคม 2534 ชาวบ ้าน  

ไ ด ้ร วบ รวม ราย ข ื่อ ผ ู้ค ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล ได ้ 12,000 ข ื่อ  แ ล ะ ล ่งค ัว แ ท น ไ ป ย ื่น จ ด ห ม าย  

พ ร ้อมรายข ื่อต ่อค ัวแทน ธน าคารโลก  เพ ี่อเร ียกร้องให้ทบทวนโครงการ และใน เด ือน พ ฤษ ภ าคม  

เม ื่อการการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ท ำก ารร ื้อ ถ อน ศ าล เพ ีย งต าข องชาวบ ้าน  ได ้เก ิดการช ุมน ุมท ี่บร ิเวณ เช ิง 

ส ะ พ า น ห ้ว ย ต ุง ล ุง บ น เล ัน ท า ง ส า ย พ ิบ ูล บ ัง ส า ห า ร -โ ข ง เจ ีย ม เป ็น เว ล า  13 ว ัน  แ ล ะใน ว ัน ส ุด ท ้าย

31สรามรัฐ (20 ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2534)

32กรุ•นทพธุรกิจ (15 ม ีนาคม 2534).
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ช า ว บ ้า น 500 คน ได ้ต ั้งซ บ วน เพ ื่อ เด ิน เท ้าไป ย ังบ ร ิเวณ ห ัวงาน ก ่อ สร ้าง  แ ต ่ถ ูกป ิด ก ั้น จาก ต ำรวจจ ึง  

ย ุต ิก ารช ุม น ุม  แ ล ้วส ่งต ัวแ ท น  150 คน เข ้ากร ุง เท พ ฯ  เพ ื่อ ย ื่น ข ้อ เร ียก ร ้อ งต ่อ ร ัฐม น ต ร ีป ระจำส ำน ัก  

น ายกร ัฐมน ตร ี ผ ู้ก ำก ับ ด ูแ ลก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  (นายไพจ ิตร เอ ื้อทว ีก ุล ) ไห ้ร ัฐบ าลช ะลอ การลร ้าง  

เข ื่อนปากม ูลไว ้ก ่อน  พ ร ้อมท ั้งให ้ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  เป ิด เผยข ้อ เท ็จจร ิงถ ึงผลกระท บ จากการสร ้าง  

เข ื่อน และขอให ้ต ั้งคณ ะกรรมการ 4 ฝ ่าย  ค ือ  ราชการ ชาวบ ้าน  การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ และน ักว ิช าการ 

เพ ื่อ ต ร ว จ ล อ บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น  ซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะจ ำส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ป าก ข ้อ  

เร ียก ร ้อ งป ระการท ้าย  โด ยร ับป าก เร ื่อ งค ณ ะก รรม ก ารต รวจลอ บ ผ ลกระท บ เร ื่อ งก ารอพ ยพ โยกย ้าย  

ช าวบ ้าน แ ละผ ลกระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ให ม ่ภ ายใน  2 เด ือน พ ร ้อม ก ับ ร ับ ป ากว ่าล ้าม การสำรวจต ัว เลข  

ผ ู้ได ้ร ้บผลกระทบเก ินกว ่า 1,000 ครอบครัว จะทบทวนโครงการใหม ่33

ใน ข ณ ะท ี่อ ย ู่ใน ช ่ว งร ะ ห ว ่า งก าร ส ำร ว จ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก โค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูลน ั้น  

ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น ย ังค งด ำ เน ิน อ ย ู่ต ่อ ไ ป  ท าง ด ้าน ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล น ั้น ป ร าก ฏ ว ่า  ว ันท ี่ 22 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2534 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  1 6 ส ก า บ ้ น  

(ค อท ล.) ได ้เข ้าร ่วม แ ละแ ส ด งต ัวค ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล  ซ ึ่งก าร เข ้าร ่วม ค ัด ค ้าน ข อ งก ล ุ่ม  

น ัก ค ืก ษ าน ี้ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ก าร น ำก าร ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล เข ้า ส ่ป ร ะ เด ็น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โด ย ค ณ ะ  

กรรมการอน ุร ักษ ์ฯ  ได ้แ ถ ลงข ้อ เท ็จ จร ิง เก ี่ย วก ับ ก ารป ระท ้ว งก ารก ่อ ส ร ้าง เข ื่อ น ข อ งช าวบ ้าน  โดย 

เน ้น ผลกระทบด ้านส ิ่งแวดล ้อมจากโครงการเข ื่อน 34

ต ่อ ม า เม ึ่อ ก าร ไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต ฯ  เร ิ่ม ก ่อ ส ร ้า งท ำก ารระ เบ ิด ห ้น บ ร ิเวณ ห ัว งาน ก าร  

ก ่อ ส ร ้า งป าก ม ูล ใน ช ่ว งป ล าย เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  2534 (ต ั้งแต ่ว ันท ี่27 พ ฤ ษ ภ าค ม  2534 เร ื่อ ยม าจน  

ถ ึงว ัน ท ี่ 9 ม กราค ม  2537) ก าร เค ล ื่อ น ไห วค ัด ค ้าน ข องกล ุ่ม ซ าวบ ้าน ได ้ป ราก ฎ อย ่างช ัด เจน อ ีกค ร ั้ง  

โดยใน ช ่วงต ้น เด ือนม ิถ ุน ายน  ก ล ุ่ม ซ าวบ ้าน ได ้เด ิน ท างม าท ำเน ียบ ร ัฐบ าล เรียกร้องให้ร ฺฐบาลชลอ 
การสร้างเขี่อน และให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ เป ิดเผยข้อม ูลแท ้จริงเร ื่องผลกระทบจากการ 
สร้างเฃ ี่อนโดยละเอ ียดและซอให ้ม ีคณะกรรมการพ ิจารณาเร ื่องผลกระทบจากการสร้าง 
เข ี่อน ม ีข ้อท ี่น ่าส น ใจค ือ  ใน เด ือน ก ัน ยายน  2534 ต ัวแ ท น ช าวบ ้าน ค ัด ค ้าน ก ารสร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูล  

ได ้ย ื่น ห น ังส ือถ ึงป ระธาน ธน าคารโลก  (ซ ึ่ง เป ็น องค ์กรท ี่พ ิจารณ าอน ุม ิต เง ิน ก ู้ให ้ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  

สร ้างเข ื่อน ) ให ้พ ิจ าร ณ าร ะง ับ เง ิน ก ู้ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล  เพ ราะก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ไม ่ม ีการค ืกษา 

ผ ลกระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม อย ่างจร ิงจ ัง

33บ ูช ิตา สังข ์แก ้ว, ว ัฒ น ธรรม ป ลาและจ ุดจบ ตำน าน พ ราน ป ลาแม ่บ ํ้าม ูล , หน ้า 56-57.

^เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 57.
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รวมท ั้งชาวบ ้านกับน ักค ืกษาได ้เร ิ่มช ุมน ุมจนกระท ั่งธนาคารโลกตัดส ินใจเล ื่อนการ 
พ ิจารณาให ้เง ินก ูโครงการเข ื่อนปากม ูลออกไป เพ ื่อ เจรจาก ับชาวบ ้าน  และหาข ้อม ูลก ่อนท ี่จะม ีการ 

ตัดสินใจ โดยมีต ัวแทนชองธนาคารโลกจาก 10 ประเทศลงพ ื้นท ี่สำรวจข ้อม ูลและพบชาวบ ้าน ขื่งมี 

ชาวบ ้านจำนวน 1,000 คน ช ุมน ุมท ี่แก ่งสะพ ืออำเภอพ ิบ ูลม ้งลาหาร35

กระท ั่งท ี่ประช ุมธนาคารโลกได ้อน ุม ้ต ิเง ินก ู้ให ้ร ัฐบาลไทยเพ ื่อสร ้างเข ื่อนปากม ูล 
567 ล ้านบาท โดยมต ัไม ่เป ็น เอกฉ ันท ์ เน ื่องจาก สหรัฐอเมริกา ออสเตรเล ีย  และเยอรมน ั โหวต1ไม่ 
อนุมติ ส ่วนอ ังกฤษงดออกเล ียง ในเด ือนธันวาคม 2534 ในขณะที่ร ัฐบาลไทยได้ประกาศก่อนหน้า 

แล ้วว ่าจะไม ่รอเง ินก ู้จากธนาคารโลกและจะสร ้างเข ื่อนต ่อไป เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่า งบ ป ระม าณ การ 
สร้างเข ื่อนปากม ูลได ้เพ ิ่มข ื่นจาก 3 ,880  ล ้านบาท เป็น 6 ,600  ล ้านบาท ช ึ่งการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได้ 

ช ี้แจงว ่า ก ารป ร ับ วงเง ิน งบ ป ระม าณ ส ร ้างเข ื่อน ส ูงข ื่น เน ื่อ งจาก ค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ส ูงข ื่น ตามภาวะ 

เศรษฐกิจในช่วงนั้น (พ.ศ. 2534)36
การต ัดด ้าน โครงการเข ื่อนปากม ูลอ ีกระลอกห น ึ่งได ้ปรากฎข ื่นตลอดช ่วงเวลา 9 

เด ือนของป ี2 5 3 5 ตังเช ่น ในเด ือนม ีนาคมต ัวแทนชาวบ ้านและน ักด ืกษาประมาณ  200 คน รวมตัว 
ช ุม น ุมก ัน ท ี่ห น ้าท ำเน ียบ ร ัฐบ าลเป ็น เวลา 2 กัน เร ียกร ้องให ้ร ัฐมนตริประจำสำน ักนายกร ัฐมนตร ี 
ผ ู้ด ูแลการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  (นายไพจ ิตร เอ ื้อทว ีก ุล) ช ี้แจงกรณ ีระเบ ิดแก ่งใน เขตอ ุท ยาน แห ่งชาต ิ 

แก่งตะนะ และเร ียกร ้องให ้น ำป ัญ หาเข ้าคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อส ังให ้ย ุต ิการระเบ ิดแก ่ง แต่ไม่มีการนำ 
เข ้าท ี่ประช ุมคณ ะร ัฐมนตร ี ชาวบ ้าน จ ึงเข ้าพ บ ต ัวแท น กรม ป ่าไม ้เพ ื่อช ี้แจงป ัญ ห าการระเบ ิดแก ่ง 

(แต ่กรมป่าไมใม่ลามารถให ้ความกระจ่างแก่ชาวบ ้านได้) และในเด ือนเมษายน กลุ่มชาวบ ้านจำนวน 
200 คน ได้เด ินเท ้าไปที่บริเวณหัวงาน เร ียกร้องให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ หยุดการระเบ ิดแก่ง ตลอดจน 

ไปแจ ้งความต ่อสถาน ีตำรวจภ ูธรอำ๓ อโขงเจ ียม  ให ้ดำเน ิน คด ีก ับ การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ในข้อหา 
ส ักลอบทำลายแก ่งต ันเห ่วในเขตอุทยานแห ่งชาต ิแก ่งตะนะ37

ห ร ือการเคล ื่อน ไห วของกล ุ่มซาวบ ้าน ท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากเข ื่อน จาก 5 อำ๓ อ 
ป ระม าณ  1,000 คน ในเด ือนส ิงหาคม 2535 ข ื่งม าช ุม น ุม ก ัน ท ี่เช ิงละพ าน ข ้าม แม ่น ํ้าม ูลฝ ังต ลาด  
พ ิบ ูลม ังสาหารเพ ื่อเร ียกร้องต ่อร ัฐบาลเก ี่ยวกับการยกเล ิกพระราชกำหนดเวนคืนท ี่ด ินในเขตเทศบาล 
พ ิบ ูลม ้งลาหาร เมี่อกันที่ 6 กรกฎาคม 2535 ซ ึ่งแนวเวนคืนจะครอบคลุมเขตเทศบาลพ ิบ ูลม ้งสาหาร

36เริ่องเดียวกัน, หน้า 57-59 (ส่วนที่เน้นโดยยู้สืกษา)
^การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ตำน านเซ ี่อนป ากม ูล  The Pak Mool Dam, หน้า 5.
37บูชิตา สังข์แก้ว, ก ัฒ นรรรมปลาและจ ุดจบ ตำนาน พ รานป ลาแม ่'นาม ูล , หน้า 59-60.
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ทั้งหมด ทำให ้ประชาชนท ี่ม ีทรพย์ล ินอย ู่ในบริเวณ พ ื้นท ี่ท ี่กฎหมายเวนค ืนจะต ้องถ ูกอพยพโยกย้าย 

ในอนาคต ทั้ง  ๆ ท ี่ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  เค ยส ัญ ญ าว ่าน ํ้าจะใม ่ท ่วม ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าว  รวมทั้งให้ 
ต ัวแทนของรัฐบาลมาเข ็นส ัญ ญ าประชาคมท ี่ประชาชนกล ุ่มด ังกล ่าวร ่างข ึ้น  เพ ี่อย ืนย ันว ่า 1) น ํ้าจะ 
ท ่วม เขตเทศบาลพ ิบ ูลย ังสาห ารไม,เก ิน 3 ตารางวา และ'จำนวนผู้ท ี่1ใต ้ร ับผลกระทบ'จากเข ี่อนต้อง 
ใม ่เก ิน 903 ครอบครัว 2) ออกประกาศยกเล ิกพระราชกำหนดเวนคืนพ ื้นท ี่ 5 อำ๓ อ 3) หสัง'จาก 

เข ็นส ัญ ญ าแล ้วประชาชนจะถ ือส ัญ ญ าใว ้ 1 ฉบบ และจะม ีผลยังด ับใช ้ท ุกร ัฐบาล
โดยที่ช ้อกำหนดหริอเง ื่อนใขสำดัญของช้อเร ิยกร้องอยู่ท ี่ว ่า หากรัฐบาลไม่สามารถ 

ปฎ ิย ัต ิตามไต ้ท ั้ง 3 ประการ ให้ร ัฐบาลยุต ิการสร้างเฃ ี่อนทันทีโดยไม่มีเง ื่อนไข38 อย่างไรก็ด ี เงื่อนไข 

หริอช้อเร ียกร้องของกลุ่มด ัดค ้านไม่ได ้ร ับการตอบสนองจากรัฐบาลแต่อย่างใด กลุ่มด ัดค ้านจึงต ัด 

ส ินใจแสดงความจำนงต่อสาธารณะว่าจะไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งท ั่วไปในวันที่ 13 ด ันยายน  พ.ศ. 
2535 และสลายการช ุมน ุม39

กลุ่มเคล่ือนไหวคัดค้าน

การเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเขื่อนปากมูลในช่วงปี 2533-2535 กล่าวได้ว ่าม ี 

กล ุ่มคนที่เช ้าร ่วมเคล ื่อนไหวดัดค ้านเพ ิ่มข ึ้นจากช่วงป ี 2 5 3 2 -2 5 3 3 โดยที่จำแนกได้ว ่าประกอบด้วย 

กล ุ่มคนท ี่หลากหลาย ดังนี้
1. กลุ่มซาวบ้านที่จะได้ร ับผลกระทบจากโครงกา? ด ังท ี่กล ่าวช ้างต ้นเก ี่ยวด ับ

การเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเพ ี่อเรียกร้องให ้ระงับการสร้างเข ื่อนจนกว่าจะสำรวจผลกระทบจาก 
เข ื่อนปากมูล จะเห็นได้ว ่า กลุ่มชาวบ้านที่จะได้ร ับผลกระทบจากโครงการเข ื่อนปากมูลได้ช ุมน ุม 

ด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนหลายครั้งตลอดช่วงป ี 2533-2535 หร ืออาจกล ่าวอย่างรวบรัดได ้จากม ุมมอง 

และบทส ัมภาษณ ์ของวน ิดา ต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ ์ น ักท ัฒ นาเอกชน ซึ่งเ'ข้า1ไปมีล่'วนร่วม'ไนการดัดค้าน 

โครงการเขื่อนปากมูล โดย1ชี้ว ่า การเคลื่อนไหวดัดค้านโครงการเข ื่อนปากมูลน ั้น กล ุ่มชาวบ ้านท ี่จะ 

ได้ร ับผลกระทบจากโครงการเป็นพลังผลักดันที่สำดัญอย่างแท้จริง เน ื่องจากเป ็นผู้ท ี่เผช ิญดับปัญหา 
ท่ี (จะ) เกิดขึ้น ตลอดจนมองเห ็นและต ั้งคำถามเก ี่ยวด ับการทำให ้ช ีว ิตของพวกตนดีข ึ้น  ซ ึ่งคำตอบ 
คือ “ล ุกข ึ้น !'’40

“ สรพงค์ ศรียานงค์, "การเมีองเรื่องเขื่อน : สืกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล," 
หน้า 84-85.

39เรื่องเดียวกัน, หน้า 85.
40“มด ... วนิดา ตันติวิทยาพิท ักษ์ ผ ู้หญิงเดีอนตุลา," (http://www.thaingo.org/m an.ngo/m od.htm)

http://www.thaingo.org/man.ngo/mod.htm
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ประเด็นที่ควรเน ้นยํ้า คือ การเคลื่อนไหวคัดค ้านเข ื่อนปากมูลของกลุ่มชาวบ ้านใน 

ฯiวง พ.ศ. 2533-2535  ม ีรากฐานจากการท ี่ชาวบ ้านเห ็นถ ึงป ัญหาท ี่ตนจะได ้ร ับจากการสร้างเข ื่อน 
อย ่างซ ัด เจน เป ็น ร ูป ธรรม จากว ิธ ีการส ร ้างเข ื่อน ป ากม ูลของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ด ้งท ี่แม ่สมปอง 

เว ียงจ ันทร์ได ้เล ่าถ ึงการระเบ ิดแก ่งค ัน เห ่ว เพ ี่อสร้างเข ื่อน

“พอสินเส ียงระเบ ิด พวกเราก็ว ิ่งไปดู เห ็นปลาค ัวน ้อยต ัวใหญ ่ปล ิวว ่อนขึ้นมาเลย 
ช ่วงน ั้นปลาตายลอยอ ึด เต ็มลำน ํ้า ล ่งกลื่นเหม็นคลุ้ง ซาวบ ้านก ็ได ้แต ่ล ่ายห ัว คิด 

ค ันว ่าอาช ีพประมงของเราคงหมดแล ้ว”41

หรือที่สมศรี หวังผล ชาวบ้านหัวเห ่ว ซ ึ่งต ัดสินใจเข้าร ่วมเคลื่อนไหวคัดค้านเข ื่อน 

ปากม ูล เน ื่องจากบ ้านได ้ร ับผลกระทบหลายอย่าง ได ้เล ่าถ ึงเหต ุการณ ์ช ่วงท ี่ม ีการระเบ ิดแก ่งว ่า

“บางวันนั่งก ินข้าวอยู่ก ็หลบไม่ท ัน ก ้อนหินปลิวมาทะลุหล ังคาบ ้านเป ็นรู ลงมา

ตรงที่ก ินข้าวเลย หร ืออย ่างไปหาปลาน ื่ถ ้าเขาเป ิดน ั้าเขาต ้องเป ิดหวอเต ือนก ่อน 
แต่บางท ีเขาไม ่เป ิดหวอเต ือน แล้วอย่างเราประท ้วงอยู่ท ี่ล ันเข ื่อน ถ ้าเขาจะระเบ ิด 

เขาก็ไม ่เต ือน ไม ่ร ู้ต ัวเลย”42

2. กล ุ่มน ักค ืทษา การเคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลช ่วงป ี 2533-2535 ม ีกล ุ่ม  

น ้กค ืกษ าท ี่เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน เพ ิ่ม ข ึ้น จากเด ิมด ้งท ี่กล ่าวข ้างต ้น แล ้วว ่า ในช่วงต้นปี 2533 องค ์กร 
น ้ก ค ืก ษ าม ห าว ิท ยาล ัยร าม ค ำแ ห ง (อศมร.) โดยรองน ายกองค ์กร ได ้เป ็น แกน น ำค ัดค ้าน ร ่วมค ับ  

ประชาชนท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ จากเข ื่อน ช ุมน ุมบ ร ิเวณ ห น ้าศาลากลางจ ังห ว ัดอ ุบ ลราชธาน ี รวมทั้ง 

ได ้ร ่วมค ับน ักค ืกษาและเยาวชนในจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ีทำการอดข ้าวประท ้วงเพ ี่อกดด ้นให ้ร ัฐบาล 
ระง ับการอน ุม ็ต ิงบประมาณ แก ่เข ื่อน ปากม ูล  ต ่อมาเม ื่อ เข ื่อน ปากม ูลได ้ร ับการอน ุม ่ต ิงบประมาณ  
จากร ัฐบ าลบ ท บ าท ขององค ์กรน ํกค ืกษ ามห าว ิท ยาล ัยรามคำแห งท ี่ป รากฎต ่อล ื่อมวลชน ม ีจำน วน  

น้อยลง

‘"วันดี สันติๅฒิเมธี, “สิบปีเขื่อนปากมูล การต่อล้ของกบฏคน'จน," หน้า 92.
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ในรเวงปี 2534 พบ'ว่าม ีกล ุ่มน ักส ืกษา 2 กลุ่มท ี่เข ้ามาเคล ื่อนไหวคัดค ้านโครงการ 

เข ื่อนปากม ูลอย ่างช ัดเจน ไค้แก่
1) คณะกรรมการอน ุรักษ์ทร้พยากรธรรมชาติและสภาท นวดล้อม 16 สถาบัน 

(คอทส.) น ักส ืกษากลุ่มน ี้ไค ้เคล ื่อนไหวคัดค ้านเข ื่อนปากมูลโดยเข ้าไปลังเกตการณ ์การช ุมน ุมของ 

ประชาชนที่จะไค ้ร ับผลกระทบจากเข ื่อนบริเวณหัวงานก่อสร้างเข ื่อนเม ื่อเด ือนพฤษภาคม และนำ 

ข ้อเท ็จจริงเก ี่ยวกับการชุมน ุมไปแถลงต่อสาธารณชนในส่วนกลาง พร้อมทั้งเร ียกร้องให้รัฐบาลตั้ง 

คณะกรรมการ 4  ฝ ่าย  โดยม ีต ัวแทนของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ประซาชน ราชการ และนักวิชาการ 

เพ ี่อตรวจลอบผลกระทบจากการสร้างเข ื่อน

ตลอดจนร่วมกับประซาซนที่จะไค้ร ับผลกระทบจากเขื่อน ช ุมน ุมบริเวณหน้า 

สำนักงานธนาคารโลกประจำประเทศไทย โดยตัวแทนของคณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสภาพแวดล้อม 16 สถาบัน จำนวน 20  คนที่ร ่วมชุมนุมไค้อดอาหารประท้วงการประชุม 

พ ิจารณ าอน ุม ัต ิเง ินก ู้ของธนาคาร42 43
2) สหพันธ์'Ûล ิต น ัก ค ัก ษ าแห ่งป ระเท คไท ย (สนนท.) น ัก ส ืก ษ าก ล ุ่ม น ี้ไค ้

เคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลเก ือบจะพร้อมๆก ับคณะกรรมการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 
สภาพแวดล ้อม 16 สถาบัน โดยสหพันธ์น ิส ิตน ักส ิกษาแห่งประเทศไทยไค้แสดงบทบาทในลักษณะ 

ของการป กป ้องความ ป ลอดก ัยใน การช ุม น ุม ค ัดค ้าน เข ื่อน ชองป ระชาชน  ด ังปรากฏว ่าใน เด ือน  
พฤษภาคม สหพ ันธ์น ิส ิตน ักด ืกษาแห ่งประเทศไทยไค ้ย ื่นหน ังส ือต ่อร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง

มหาดไทย (พลเอกอ ิสระพงค ัหน ุนก ักด ี) ขอหลักประก ันว ่าจะไม ่ม ีการเข ้าปราบปรามโดยใช ้ความ 

รุนแรงจากเจ้าหน้าท ี่ในการชุมน ุมคัดค ้านเข ื่อน ด ้วยการอ้างการบังคับใช้กฎอัยการสืกในพื้นที่จ ังหวัด 

อ ุบลราชธาน ี44
3. องค ์กรพ ัฒนาเอกซน การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนปากมูลในข้วงปี

2533-2535 นอกจากสมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ซ ึ่งเป ็นองค์กรพ ัฒนาเอกชน

42นสินตันธุวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, สิริพร โคตะวินนท์, “ประลบการณ์การต่อกู้ของชาวลุ่มนํ้ามูล กรณ์ 
สืกบาเขื่อนปากมูลและเขื่อนราษีไศล,’, หน้า 194.

43สรพงค์ ศริยานงค์, “การเมืองเรื่องเขื่อน : สิกษากรณ์โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล,'’ 
หน้า 121-122.

44เรื่องเดยวกัน, หน้า 122.
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ท ี่ม ีบทบาทเคล ื่อนไหวค ัดค ้านต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นแล ้ว ย ังปรากฎ ว ่าม ีองค ์กรพ ัฒนาเอกชนจำนวนหน ึ่งท ี่ 

แสดงค ัวและทำก ิจกรรมค ัดค ้าน ได้แก่

1) โครงการพันV/ช ัว ิตนละธรรมชาค ั ค ังปรากฏว่า'ไนเด ือน,พฤษภาคม 2534 

โครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิได ้ปรากฏค ัวไนการแถลงข ้อ เท ็จจร ิงการช ุมน ุมของประชาชนท ี่ 
ค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูล และนำเสนอข ้อพ ิจารณ าทางว ิชาการเก ี่ยวย ับผลกระทบของเข ื่อนท ี่ม ีมากกว ่า 

ความค ุ้มค ่าในการลงท ุนผล ิตกระแสไฟฟ ้า รวมท ั้งในเด ือนต ุลาคม 2534 ผ ู้อำนวยการโครงการ 

พ ื้น ฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิใน เวลาน ั้นค ือ  น าย ว ิฑ ูร ย ์ เพ ิ่ม พ งศ าเจ ร ิญ  ได ้ม ีโอกาลแสดงว ิวาทะทาง 

ข ้อม ูลย ับ  น ายล ุพ ิณ  ป ัญ ญ าม าก  ผ ู้อำนวยการฝ ่ายประชาส ัมพ ันธ ์ของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ในการ 

ส ัมภาษณ ์ห ัวข ้อ ‘'เข ื่อนปากมูลย ังไงก ็ต ้องสร้าง?" โดยม ีนายล ุทธิช ัย หยุ่น เป ็นผู้ดำเน ินรายการ*
ตลอดจนในช่วงการเคลื่อนไหวคัดค้านการอนุม ีต ิเง ินกู้ของธนาคารโลก (เดือน 

ย ัน ยายน  2534)โครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิได ้เป ็นค ัวแทนขององค ์กรพ ัฒ นาเอกชนของ 

ป ระเท ศไท ยร ่วม ย ับ องค ์กร เอกชน ต ่างประเท ศ  น ำเสน อข ้อม ูลให ้แ ก ่ผ ู้อ ำน วยก ารฝ ่ายให ้ค วาม  

ช ่ว ย เห ล ือ  กระท รวงการคล ังสห ร ัฐอ เม ร ิก า ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีส ่วน สำค ัญ ใน ก ารค ัด ส ิน ใจข องค ัวแ ท น  

กรรมการบร ิหารธนาคารโลกจากสหร ัฐอเมร ิกาและได ้จ ัดส ัมมนาร ่วมย ับองค ์กรพ ัฒ นาเอกซนใน 

ประเทศในห ัวข ้อเร ื่อง “ซาวบ ้านพบกรรมการธนาคารโลก” โดยเช ิญกรรมการบร ิหารธนาคารโลก 

ของป ระเท ศ เยอรมน ี ออส เต ร เล ีย  แคนาดา และป ระซ าซ น ท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ จาก เข ื่อน ม าให ้ 

ข ้อเท ็จจร ิงและร ่วมฟ ังความค ิดเห ็นในเด ือนต ุลาคม 253445 46

ม ีข ้อท ี่น ่าส ังเกต คือ ค ุณ วน ิดา ต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ ์ซ ึ่ง เคยทำงาน เป ็น เจ ้าห น ้าท ี ่

โครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิโดยด ูแลพ ื้นท ี่ในภาคอีสานได ้ช ี้ว ่า ตนเร ิ่มงานแนวลิงแวดล ้อมในป ี

2533 โดยท ี่งานชองโครงการจะเน ้นไปส ่กรณ ีป ัญ หาทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ ด ิน น ํ้าป า กรณ ีป ัญ ห า 

เขื่อน และส ักษณะชองงานจะเป ็นการสน ับสน ุนเร ื่องข ้อม ูล จ ัดข ้อม ูลสน ับลน ุนพ ื้นท ี่46

2) องค ์กรทางด ้านสาธารณ ส ุข  ได ้ปรากฏว่า ม ูลน ิธ ิแพทย ์ชนบท ชมรมหมอ 

ชนบทแห ่งประเทศไทย ม ูลน ิธ ิหมอซาวบ ้าน  และคณ ะกรรมการประสานงานองค ์กรเอกชนเพ ื่อ

*โปรดดูรายละเอียดบทสัมภาษณ์ใน ‘'เขื่อนปากมูลยังไงก็ต้องสร้าง?,” กธ ุงเทพธ ุรก ิจ (28 ตุลาคม 
2534): 1-2 และ กรุงเทพธุรกิจ (11 พฤศจิกายน 2534): 8-9.

45ลรพงศ์ ศริยานงศ์, ‘‘การเมีองเริ่องเขื่อน : อีกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพสังนํ้าเข ื่อนปากมูล,” 
หน้า 124-125.

46“มด ... วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ ผ ู้หญิงเดือนตุลา," (http://www.thaingo.org/man.ngo/mocl.htm)

http://www.thaingo.org/man.ngo/mocl.htm
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ลาธารณ ส ุขม ูลฐาน  ได ้เคล ื่อนไหวค ัดค ้าน เข ื่อนปากม ูลในประเด ็นผลกระทบด ้านลาธารณ ส ุฃท ี่จะ 
เก ิดข ึ้นจากเข ื่อน โดยการร ่วมสน ับลน ุนกล ุ่มอ ื่น  ๆ ในการค ัดค ้านการอน ุม ีต เง ินก ู้แก ่เข ื่อนปากม ูล 

ข อ งธน าค ารโลก  ด ้ว ย ก าร จ ัด ส ัม ม น าเช ิงว ิช าก าร ใน ห ัว ข ้อ  “ เข ื่อ น ก ับ ป ัญ ห า ล า ธ า ร ณ ส ุข ,, ณ 

โรงพ ยาบาลลงม ์ใน เด ือน ก ัน ยายน  2534 ซ ึ่งนำประเด ็น เข ื่อนปากม ูลข ึ้นมาพ ิจารณ า และได้ม ีการ 

ล^ป เป ็นข ้อ เสนอแนะว่า เข ื่อนปากม ูลเป ็นการลงท ุนท ี่ไม ่ค ้มก ับผลเล ืยท ี่จะเก ิดข ึ้น โดยเฉพาะความ 

เล ื่ยงทางด ้านสาธารณ ส ุข47

ตลอดจนองค ์กรทางด ้านลาธารณ ส ุขได ้ย ื่นข ้อม ูลในการส ัมมนาประกอบการ 

ต ัดส ินใจของธนาคารโลกให ้แก ่ต ัวแทนธนาคารโลกประจำประเทศไทย จนม ีการเล ื่อนการพ ิจารณ า 

อน ุม ิต ิเง ินก ู้แก ่เข ื่อนปากม ูลออกไป48นอกจากน ี้ย ังพบว ่าขณ ะท ี่โครงการเข ื่อนปากม ูลในแง ่ม ุมของ 

ประเด ็นป ัญหาพ ื้นท ี่ป ่าท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากการสร ้างเข ื่อนน ั้น เป ็นประเด ็นท ี่ไม ่ช ัดเจนหร ือแทบ 

จะไม ่ม ีป ัญ หาด ้งกล ่าว  หากแต ่องค ์กรพ ัฒนาเอกชนซ ึ่งม ีภารก ิจหส ักเก ี่ยวก ับการด ูแลร ักษาพ ื้นท ี่ป ่า 

โดยตรงได ้เข ้า เป ็น แน วร ่วม ค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน ป ากม ูลใน ช ิวงเวลาน ี้ ด ้งท ี่ ก ันช ัย ต ัน ต ิว ิทยา 

พ ิพ ัก ษ ์ซ ึ่ง เป ็น เลข าธ ิก ารม ูลน ิธ ิล ืบ น าค ะเสถ ียรใน ช ิว งเวลาด ้งก ล ่าวได ้ก ล ่าวถ ึงก าร เข ้าร ่วม ก าร  

ค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลของม ูลน ิธ ิล ืบนาคะเสถ ียร ซ ึ่งม ีภารก ิจหล ักค ือการด ูแลร ักษาปาไม ีใน 

บ ร ืเวณ ห ้วยขาแข ้งและท ุ่งให ญ ่น เรศวรจ ังห ก ัดกาญ จน บ ุร ี โดยเข ้าเป ็นแนวร ่วมค ัดค ้านโครงการ 

เข ื่อนปากม ูล49

4. ล ื ่ อ ม ว ล ซ น  ด ้ ง ท ี ่ ก ล ่ า วแ ล ้ว ว ่ า ใน ช ่ว งป ี  2 5 3 3 -ต ้นป ี 2534ล ื่อ ม ว ล ช น  

หน ังล ือพ ิมพ ์เป ็นพ ล ังสน ับสน ุนและพ ันธม ิตรของชาวบ ้านท ี่ช ุมน ุมค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูล  

โดยตลอดช ่วงป ี 2534 ล ื่อมวลซนหน ังล ือพ ิมพ ์ย ังคงเป ็นพล ังสน ับสน ุนและพ ันธม ิตรท ี่สำค ัญ ของ 

ชาวบ ้านท ี่ค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูล ซ ึ่งผ ู้ล ื่อข ่าวจะทำหน ้าท ี่รายงาน ภาคลน ามถ ึงลถาน การณ ์ 

ความเคลื่อนไหวของชาวบ ้านในแนวทางการช ุมน ุม ว ิธ ีการชองฝ ่ายร ัฐบาลและการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 

ภาพหรือข ่าวท ี่นำเสนอล ่วนใหญ ่จะแสดงไห ้เห ็นถ ึงการทำร ้ายร ่างกายชาวบ ้านท ี่ช ุมน ุมค ัดค ้าน50

47สยามรัฐ (7 ก้นยายน 2534)
48สรพงค์ ศรียานงค์, ''การเมีองเรื่องเขื่อน : ส ืกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลัง'นาเขื่อนปากมูล,’' 

หน้า 126.
49ล ัมภาษณ ์ก ันช ัย ตันติวิทยาพิทักษ์, บรรณาธิการบริหารนิตยสารสารคดี, 22 ก ุมภาพ ันธ ์2549.
“ ลมศรี ช ัยวณ ีชยา, ราองาน ว ิจ ัย เร ืองเข ื่อน ป ากม ูล  : เห ต ุแห ่งความ ช ัดแย ้งใน ล ังคม ไท ย หน้า

50.
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เข ่น เด ีย วก ับ ท ี่พ บ ว ่าใน ข ่ว งป ลายป ี 2534 - 2535 ล ื่อ ม วลช น ห น ังส ือ พ ิม พ ์ 

ก ัง เป ็น หล ังสน ับลน ุน การค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน ปากม ูล  โดยล ื่อมวลชน ห น ังส ิอพ ิมพ ์ท ั้งไทยและ 

ต ่างประเทศมาทำรายงานข ่าวเป ็นระยะๆช ึ่งม ีผลให ้กล ุ่มซาวบ ้านท ี่ค ัดค ้านไม ่ถ ูกโดดเด ี่ยวในการ 

ช ุม น ุม ค ัดค ้าน แ ละเรม ม ีน ัก ว ิช าการท ี่ลน ใจลงม าใน พ ื้น ท ี่เพ ี่อค ืกษ าว ิอ ัยผ ลก ระท บ จากโค รงการ  

เข ื่อนปากม ูล51 นอกจากน ี้ก ังปรากฏว ่าล ื่อท ี่ให ้ความลนใจและความสำค ัญก ับการนำเสนอเร ํ่องราว 

เก ี่ยวก ับล ื่งแวดล ้อม อย ่างน ิตยสารสารคด ีเป ็น ล ื่อม วลซน ท ี่น ำเสน อข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ ผลกระทบ จาก  

การสร ้าง เข ื่อน ป ากม ูลโดย เฉ พ าะเร ึ่อ งป ัญ ห าเช งเศรษ ฐก ิจป ากท ้อ งข องช าวบ ้าน แ ละป ัญ ห าเข ีง  

พ ์น ธ ุ้ป ลาเพ ี่อ ให ้ผ ู้อ ่าน เห ็น กงผ ลกระท บ จากก ารสร ้าง เข ื่อน  อ ัน เป ็น การน ำเสน อข ้อม ูลใน น ัยยะ 

ไม ่เห ็นด ้วยก ับการสร ้างเข ื่อน52

ท ี่น ่าสน ใจค ือ ใน ท ้ศน ะห ร ือม ูม ม องข องกล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่ช ุม น ุม ค ัด ค ้าน เข ื่อน  

ป าก ม ูลน ั้น  กล ุ่ม ชาวบ ้าน ม องว ่าก าร เสน อข ่าวของล ื่อม วลช น ใน ข ่วงป ี 2533-2535 (รวมท ั้งข ่วง 

ก่อนหน้า) เป ็นการนำเสนอข ่าวตามความเป ็นจร ืง ด ังเห ็นร่องรอยได ้จากคำบอกเล ่าของพ ่อทองเจร ิญ 

ส ีหาธรรม ข ื่งให ้ล ัมภาษ ณ ์เม ื่อ เด ีอนกรกฎาคม  2544 ว ่า “แต ่ก ่อนแต ่คราวเร ืยกร ้องก ่อน ๆ มาน ั้น  

ถ ้าออกข ่าวม ันเป ็นความจร ิง เด ี๋ยวน ี้ล ่วนใหญ ่ข ่าวป ัดเบ ือนไปหมด ไม่เหมีอนแต่ก ่อน”53

อย่าง'ไรก็ด ี ม ีข ้อล ัง เกตว ่าหน ังส ีอพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่น ในอ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ิ ได้นำ 

เสนอข ่าวสารในทางลบต ่อกล ุ่มค ัดค ้าน เข ื่อนปากม ูล ด ังท ี่นายน ิกร ว ีส เพ ็ญ  ผ ู้ประลานงานสมาคม 

ส ิทธ ิและเสร ืภาพของประชาชน (สสล.) ได ้ต ั้งข ้อล ังเกตว ่า หน ังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่นไม ่ได ้ใปด ูข ้อเท ็จจร ิง 

ในพ ื้นท ี่ แต ่เสน อข ่าวโดยฟ ังจากข ้อม ูลช ั้น สองท ี่ม าจากการประช ุมส ัมมน าของหน ่วยงาน ชองร ิฐ  

ท ั้งอ ังหว ัดหร ือการไพ ่ฟ ัาฝ ่ายผล ิตฯ แล้วไปเข ียนข่าว ด ังน ั้นข ่าวชองหน ังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่นจ ึงเป ็นข ่าว 

ให้ร ้ายและประณ ามกล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมค ัดค ้าน เข ื่อนปากม ูล54

“ เรื่องเดยวกัน. หน้า 56.
“ ส ัมภาษณ ์ว ันช ัย ตันติวิทยาพิทักษ์, บรรณาธิการบริหารนิตยสารสารคด, 22 ก ุมภาพ ันธ ิ2549.
“ พวงพนา คุณวัฒน์, “กระบวนการลื่อสารสาธารณะของกลุ่มชาวบ้านผู้ค ัดด้านเขื่อนปากมูล,'' (วิทยา 

น ิพนธิปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการลื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตริจ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2545), 
หน้า 179. (ส่วนที่เน้นโดยผู้คืกษา)

^ธิระพล อันมัย, “บทบาทหน้งสือพิมพ์กับการที่งพาข่าวสารของชาวบ้านที่ได้ริบผลกระทบจากโครงการ 
สร้างเขื่อนปากมูล,’’ (วิทยานิพนธิปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ ศa เะน ิเทศศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 75-76.
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5. องค ์กรพ ัฒนาเอกซนระหว่างประเทศ การเคลื่อนไหวค์ดค้านโครงการเข ื่อน

ปากม ูล  ใน,!เวงปี 2533-2535 ไค ้ม ีองค ์กรพ ัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 2 กล ุ่มท ี่แสดงต ัวค ัดค ้าน 

เข ื่อนปากม ูล ไค้แก่

1) กธ ุ่ม กรนพัช (G reen Peace) ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มอน ุร ักษ ์ล ื่งแวดล ้อมท ี่ม ีบทบาท 

ในการรณรงค ์การอน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมโลก ท ั้งน ี้กล ุ่มกร ีนพ ีซไค ้เด ินทางมาย ังประเทศไทยในๆเวงท ี่ม ี 

การประช ุมสภาธนาคารโลกโดยไค ้ร ับ เช ีญอย ่างเป ็นทางการจากธนาคารโลกในการให ้คำแนะนำ 

และล ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวย ับโครงการเง ินก ู้ต ่าง ๆ แก่ประเทศไทย

ต ัวแทนกล ุ่มกร ีนพ ีชไค ้แสดงท ัศนะเก ี่ยวย ับโครงการเข ื่อนปากม ูลว ่า การให ้ 

เง ินก ู้ชองธนาคารโลกย ังละเลยท ี่จะลงท ุนค ้านการใช ้และอน ุร ักษ ์พล ังงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ โดย 

เฉ พ าะกรณ ีโครงการเข ื่อน ปากม ูล  ผลป ระโยชน ์ท ี่จะไค ้ร ับ จากไฟ ฟ ้าไม ่สม เห ต ุผ ลท ี่จะสาม ารถ  

ต อ บ ส น อ งค วาม ต ัอ งก ารพ ล ังงาน ใน อน าค ต ระยะยาวไค ้อย ่างแ ท ้จร ิง  แ ละ เม ื่อ เป ร ียบ เท ็ยบ ย ับ  

ความเส ียหายทางน ิเวศว ิทยาและว ิถ ีช ีว ิตของช ุมชนท ้องถ ิ่นแล ้ว  ไม ่สามารถเปร ียบเท ียบย ันไค ้เลย 

ซ ึ่งกล ุ่มกร ีนพ ีซ เห ็นว ่าควรให ้ความสำค ัญ ย ับผลกระทบทางค ้านน ิเวศว ิทยาและล ังคมว ิทยาล ัน เก ิด  

จากการพ ัฒ นา55

2) กธ ุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิแ ละสิ,'งนวดล ้อ }J‘จ าก สพร ัฐอเมร ิกา นายแพทร ีก 

แอนเดอลัน (Patrick Anderson) ผ ู้รณ รงค ์อน ุร ักษ ์ปาฌ ืองร ้อนประจำสำน ักงานใหญ ่ท ี่เน เธอร ีแลนด ์ 

ของกล ุ่มกร ี'นฟ ้ช ไค ้เป ิด เผย เก ี่ยวย ับ รายงาน ของห น ่วยงาน เพ ื่อการพ ัฒ น าระห ว ่างประเท ศ ของ 

สหร ัฐอเมร ิกาหร ีอย ูเสด  (The United States Agency for International Development - USAID) 

ท ี่พบว ่าการใช ้พล ังงานในประเทศไทยอย ่างประหย ัด จะทำให ้ไทยม ีพล ังงานไฟฟ ้าระหว ่าง 2,000-

3,000 ล ้าน วต ต ์โด ย เส ียค ่าใช ้จ ่าย เพ ีย งเส ี้ย ว เด ียว เม ื่อ เท ียบ ย ับ ก ารท ี่ธ น าค ารโลก จะให ้เง ิน ก ู้ 54 

ล ้านเหร ียญอเมริก ันแก ่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ เพ ื่อสร ้างเข ื่อนปากม ูล56

โดยน ัยน ี้รายงานของย ูเสดอาจพ ิจารณ าไค ้ว ่าเป ็น เคร ึ่องแสดงถ ึงการค ัดค ้าน  

โครงการเข ื่อนปากม ูลของย ูเสด นอกจากน ี้ย ังปรากฏว ่ากล ุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อมจาก 

สหร ัฐอเมร ิกาไค ้ม ีส ่วน เจรจาต ่อรองและผล ักต ันให ้คณ ะกรรมการบร ีหารธนาคารโลกทบทวนการ 

พ ิจารณ าอน ุม ัต ิเง ิน ก ู้แ ก ่โค รงก าร เข ื่อน ป าก ม ูล  โด ยน ายม าร ีค  เรน ท ์ช เลอร ี (Mark Rentschler)

55“กลุ่มกรีนพีชค้านสร้างเขื่อนปากมูล,” กรุงเทพธุรกิจ (16 ตุลาคม 2534); วํมลรัตน์สุซเจ่รญ, “การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ยับเขื่อนปากมูล,” หน้า 65.



245

ผ ู้เข ีย วช าญ ด ้าน ส ิงแ วด ล ้อ ม ข อ งย ูเส ด ไค ้แ ส ด งค วาม ต ิด เห ็น ว ่า  โค รงก าร เข ื่อ น ป ากม ูล เม ื่อ ป ระ เม ิน  

ท างด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะด ้าน อ ื่น  ๆ แล ้ว เป ็น โค รงก ารท ี่ไม ่เห ม าะลม ท ี่จ ะลงท ุน  ข ื่ง ร าย งาน รอ งย ูเส ด  

ท ี่เข ียน โดยมาร ์ค  เรน ท ์ช เลอ ร ์ได ้ม ิผ ลอ ย ่างสำค ัญ ต ่อก ารกำห น ด ท ่าท ีรอ งน ายแ พ ท ร ิก  โคด ี้ (Patrick 

Coady) ค ัวแ ท น ร ัฐบ าลสห ร ัฐอ เม ร ิก าไน ค ณ ะก รรม การบ ร ิห ารข องธน าค ารโลก ใน ท ีศท างข องก าร  

ใช ้ส ิทธ ิย ่บย ั้งการจ ัดสรรเง ินภ ูให ้แก ่โครงการเข ื่อนปากม ูล57

6. น ัก ว ิซ าก าร  ไนๆ!วงเด ือนม ินาคม 2535 รศ.ศร ีค ักร ว ัล ล ิโ ภ ด ม อ า จ า ร ย ์ค ณ ะ  

โบ ร าณ ค ด  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ิล ป า ก ร  ได ้ร ะบ ุว ่า  บ ร ิเว ณ ล ำน ํ้าม ูล ย ์ง ไ ม 1ม ิก าร ค ืก ษ าท าง โบ ร าณ ค ด  

อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ม าก ่อ น  ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น อ าจจะ เป ็น ก ารท ำลาย แ ห ล ่งป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ส ำค ัญ ซ อ งภ ูม ิภ าค  

เอ เช ยต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้58ไ น ช ณ ะ เด ย ว ก ัน น ัก ว ิช าก าร ด ้าน ล าธ าร ณสุรจ าก ห ล าย อ ง ค ์ก ร อ อ ก ม า  

พ ูด ถ งป ัญ ห าพ ย าธ ิใบ ไม ้ไ น เส ือ ด ข ื่ง จ ะ ต ิด ต าม ม าห ล ังก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น แ ล ะ น ัก ว ิช าก ารด ้าน ป ร ะม ง  

พ ยายาม ให ้ข ้อม ูล เร ื่อ งผ ลกระท บ ต ่อพ ัน f ü ลาท ั้งล ุ่ม น ํ้าม ูลแ ละล ุ่ม 'น าโข ง59 

ประเด็นหลักของการคัดคาน
การเคล ื่อน ไหวค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน ปากม ูลใน ข ์วง พ.ศ. 2533-2535 กล ่าวได ้ว ่า  

เป ็น ก าร เค ล ื่อน ไห วท ี่ป ระกอบ กล ุ่ม ค น ท ี่ห ลากห ลายม ากช ื้น จากการ เค ล ื่อน ไห วค ัด ค ้าน ไน ข ์วงพ .ศ . 

2532-2533 โด ยท ี่ก ล ุ่ม ค น ท ี่เค ล ื่อ น ไห วค ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล  ในข ์วง พ .ศ. 2533-2535 มิ 

ประเด ็น ห ล ัก  ๆ ร ่วมก ัน  3 ประการ ได้แก่

1 ) ซ อให ้ร ัฐบ าลทบ ท วน แ ละชะลอการสร ้างเข ื่อน ป ากม ูล

2) ขอให ้การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผส ิตฯ  เป ิด เผ ยข ้อม ูลแ ท ้จร ิง เร ื่อ งผ ลก ระท บ จาก ก ารส ร ้าง

เข ื่อนปากม ูล

3) ข อให ้ม ิค ณ ะกรรม การพ ิจารณ าเร ื่อ งผ ลกระท บ จากการสร ้าง เข ื่อน จาก  4 ฝ ่าย  

ค ือ ราชการ ซ าวบ ้าน  การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  และน ักว ิช าการ60

“ วมลรัตน์สุขเจริญ. “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ กับเขื่อนปากมุล," หน้า 65-66.
67เรื่องเตย'วกัน, หน้า 66; รังลรรค์ธนะพรพันธุ, อบจลักษณะซองเศรษฐกิจไทย (ก?งเทพฯ: คบไฟ, 

2 5 3 6 ),หน้า 140-143.
“ บุชิตา สังข์น.วัว, วัฒนธรรมปรานระจ ุดจบตำนานพรานปราแม่น!ามูร, หน้า 59.
69วันสื ส ันติๅฟ ้เมธิ, “ลิบปีเขื่อนปากมุล การต่อสัของกบฏคนจน,” หน้า 93.
“ สมศรี ช ัยวณ ิชยา, รายงานวิจ ัยเร ีองเข ื่อนปากม ู#  ะ เหตุแห่งความข ัดแยงในลัง«มไทย หน้า 

4 1 ,4 6 , 54; บุชิตา สังข์นวัว, วัฒนธรรมปรานระจ ุดจบตำนานพรานปราแม่นาม ู», หน้า 55-57.
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ใน ข ณ ะท ี่ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ข อ งก าร ค ัด ด ้าน ใน ช ัว ง  พ .ศ. 2532-2533 ไ ด ้ถ ูก ผ ล ิต แ ล ะ  

ผล ิตช ํ้า  รวมไปถ ึงการผล ิตประเด ็นของกล ุ่มค ัดด ้านกล ุ่มใหม ่ท ี่เข ้าร ่วม เคล ื่อนไหวค ัดด ้าน เข ื่อนปากม ูล 

ในๆเวง พ.ศ. 2533-2535 ค ังป ร าก ฎ ร ่อ งรอ ย ใน เอ ก ส ารท ี่จ ัด ท ำโด ย ค ณ ะก รรม ก ารรณ รงค ์ค ัด ด ้าน  

ก ารสร ้างเข ื่อน ป ากม ูลว ่าม ีก ารกล ่าวถ ึงป ระเด ็น ผลกระทบ จากการสร ้าง เข ื่อน ไว ้ 7 ประการ ได้แก่

1 ) ส ูญ เส ืยท ี่ด ิน เกษ ตรกรรมและท ี่ต ั้งถ ิ่น ฐาน ของประชาซน สองร ิมฝ ังม ูล

2) ส ูญ เส ิยพ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ป ระม าณ  5,000 ไร่

3) ก ่อให ้เก ิดอ ุท กภ ัยโดยจ ับ พ ล ัน

4) ก ่อให ้เก ิดน ํ้า เน ่าและโรคระบาด

5) เก ิดการส ูญ พ ัน ^ของปลาธรรมชาด ิใน แม ่'น าม ูลและสาขา

6) ส ูญ เส ืย แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง ธ ร ร ม ข าด ิ ค ือ  แ ก ่งส ะพ ีอ  ห าด ค ูเด ี่อ  ห าด ว ัด ใต ้ 

และเกาะแก ่งอ ีก  16 แห่ง

7) ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้าน ล ังค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ั้ง ศ าส น ส ถ าน  ว ัด ว าอ าร าม  

แ ละโบ ราณ ส ถ าน โบ ราณ ว ัต ถ ุใน บ ร ิเวณ ใก ล ้ป าก แ ม ่น ํ้าท ั้งท ี่ม ีก ารข ุด พ บ แ ละย ังไม ่ม ีก ารช ุด ด ้น พ บ  

จะถ ูก น ํ้าท ่วม 61

ล ื่งท ี่น ่าล ัง เก ต ค ือ  ประเด ็น ท ี่ม ีน ํ้าห น ักสำค ัญ ในการเคล ื่อน ไห วค ัดด ้าน เข ื่อน ปากม ูล  

ด ูจะ เป ็น ป ระเด ็น เก ี่ย วก บ ผ ลกระท บ จาก การส ร ้าง เข ื่อน ป าก ม ูล  ด งท ี่ก ล ่าวแ ล ้วว ่า  การค ัดด ้าน เข ื่อน  

ป าก ม ูล ข อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ม ีร าก ฐ าน ม าจ าก ก ารท ี่ซ าวบ ้าน เห ็น ถ ึงป ัญ ห าท ี่พ ว ก ต น จ ะไ ด ร้ับจากก าร  

สร ้าง เข ื่อน  แ ล ะ ป ร ะ เด ็น เก ี่ย วก ับ ผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ละน ิเวศ ว ิท ย า  จ ัน เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ถ ูก  

เน ้น โด ยค ณ ะก รรม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าด ิแ ละส ภ าพ แ วด ล ้อ ม  16 ส ถ าบ ัน  แ ละองค ์ก ร  

พ ัฒ น าเอกช น ระห ว ่างป ระ เท ศ  ค ังป รากฏ ว ่าอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอกซ น ระห ว ่างป ระเท ศถ ึอ เอ าโครงการ

61เขี«นปากมูล การพัฒนาบนคราบนาตาประชาชน, ห น ้า5-11; น้สืกษามีข้อลังเกตว่าเอกลารชิ้น 
นี้แม้จะไม่ปรากฎปีที่ผลิตอย่างแน่ชัด อย่างไรก็ตามหากพจารณาจากข้อมูลที่ปกของเอกสารที่ระบุว่าจัดทำโดย 
คณะกรรมการรณรงคัคัดด้านการสร้างเขื่อนปากมูล ขื่งจากข้อมูลที่มีอยู่พบว่าคณะกรรมการคังกล่าวก่อตัวชิ้น 
ในปี 2532 โดยการประสานงานของนายอิสสระ สมชัย และนายไพรุ]รย์ ชอบเสืยง ขื่งผู้ประตานงานทั้ง 2 คนได้ 
หายไปจากการเคลื่อนไหวคัดด้านเขื่อนปากมูลในข้วงกลางปี 2534 ล่วนประเด็นเนี้อหาผลกระทบจากการสร้าง 
เขื่อน 7 ข้อ บางประเด็นเป็นประเด็นที่มีการพูดถึงโดยนักวิชาการในข้วงกลางปี 2534 - ต้นปี 2535 อาจชิ้ได้ว่า 
เอกสารชิ้นนี้น ่าจะผลิตชิ้นในข้วงกลางป2ี 5 34 -ต ้นป ี 2535 โดยที่เอกสารอาจทำชิ้นในข้วงก่อนที่ผู้ประสานงาน
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เร ื่อ น ป าก ม ูล เป ็น ก รณ ีก ารท ดส อบ ค วาม จร ีงใจข องธน าค ารโลก ใน ก ารอน ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ํ 

น ละส ิงแ วด ล ้อ ม  อ ีก ท ั้งป ระ เด ็น ป ัญ ห าส ิงแ วด ล ้อ ม ไล ้ก ล าย เป ็น ป ระ เด ็น ท ี่เร ื่อ ม โย งอ งค ์ก รพ ัฒ น า  

เอ ก ซ น ล ้าน ส ิงแ วด ล ้อ ม ใน ไท ย แ ละอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น ล ้าน ส ิงน วด ล ้อ ม ระห ว ่า งป ระ เท ศ เล ้าล ้ว ย  

ก ัน อย ่างเป ็น I ปเป ็นร ่างคร ั้งแรก62

5.3 ลักษ(นะการก่อตัวแ«ะการจัดองค์กรเคลอนไหว
ใน ก ารท ำค วาม เล ้าใจแ ละอ ธ ิบ าย ล ัก ษ ณ ะก ารก ่อ ต ัวแ ละก ารจ ัด อ งค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห วค ัด ล ้าน  

โค รงการเร ื่อน ปากม ูล  ค งต ้อ งฟ ้อน ไปพ ิจารณ าถ ืงการเคล ื่อน ไห วค ัดล ้าน เร ื่อน และกล ุ่ม เคล ื่อน ไห ว 

ท ี่ไ ล ้ก ล ่าวแ ล ้วว ่า  ก ารค ัด ล ้าน เร ื่อ น ป าก ม ูล เป ็น ก าร เค ล ื่อ น ไห วรอ งค น ท ี่ห ลาก ห ลาย  โด ยกล ุ่ม ค น  

ซ ึ่งถ ือ ไ ล ้ว ่าม ค ว าม ส ำค ัญ ใน ฐ าน ะร าก ฐ าน ร อ งก าร ค ัด ล ้าน เร ื่อ น ป าก ม ูล ไ ล ้แ ก ่ ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ท ี่จ ะ  

ไล ้ร ับ ผ ลก ระท บ จาก โค รงก าร  จ าก ค ำบ อ ก เล ่า ข อ ง แ ม ่ส ม ป อ ง  เว ียง'จ ัน 'ทร ์ ไล ้ว ี'ว ่าการเคล ื่อน 'ไหว 

ข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ก ่อ ต ัวข ึ้น จ าก ก ารท ี่ช าวบ ้าน อ ำ๓ อ โร ง เจ ีย ม ไ ล ้จ ับ ก ล ุ่ม ค ุย ก ัน เก ี่ย ว ก ับ โค ร งก าร  

เร ื่อ น ป าก ม ูล ภ าย ห ล ังจ าก ท ี่ไ ล ้ท ร าบ ข ่าวก าร ส ร ้า ง เร ื่อ น เป ็น ค ร ั้งแ ร ก จ าก ว ีท ย ุก ร ม ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ 

ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี โด ย ก าร พ ูด ค ุย ก ัน ม ีส าร ะ ส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่เร ึ่อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก โค ร งก าร  

เร ื่อน  อ ัน เป ็น เร ื่อ งท ี่ก ล ุ่ม ซ าวบ ้าน ไม ่! แ ละการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ไม ่เค ย ช ี้แ จ งร าย ละ เอ ีย ด แ ละ เป ิด  

โอ ก าส ให ้ช าวบ ้าน ช ัก ถ าม ล ้อ ส งล ัย  ท ำให ้แ ม ่ส ม ป อ งก ับ ช าวบ ้าน ป ระม าณ  40-50 คน ร ื่จ ัก ร ย าน  

รณ รงค ์ให ้ซาวบ ้านมารวมต ัวก ัน เร ียกร ้องให ้การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ เป ิด เผยล ้อม ูลโครงการเร ื่อนปากม ูล  

ท ั้งห มด 63

ประเด ็นท ี่สนใจคอ การระดมแนวร ่วมของกล ุ่มชาวบ ้านน ั้น  ผู้ทมีบทบาทสำคัญคอกลุ่ม 
ผู้หญงไ ม ่ก ีคนท ี่ตระเวนไปตามหม ู่บ ้าน เพ ี่อบอกกล ่าวเร ื่องการสร ้างเร ื่อนและน ัดแนะให ้ไปรวมต ัวก ัน  

เพ ี่อ ค ัด ล ้าน ก ารส ร ้าง เร ื่อ น  โด ยท ีก่ารน ัดแนะใช ัวธ ีบอกผ่านไปทางสายเครีอญาต้ซ,องผู้หญง 
และให ้ร {วอบอกต่อกันไปเป ็นทอด ๆ ซ ึ่งในช ่วงแรก ๆ แ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้าน ม ีผ ู้เล ้า ร ่ว ม ค ัด ล ้าน เพ ีย ง

จะหายไปจากการเคลื่อนไหว และไม่ไล้ยุติการผลตหรีอจัดทำ แม้ว่านายอลลระและนายไพทุรย์ จะยุติการคัด 
ล้านเรื่อนปากมูล หากทำจนเสร็จสินสมนุรณ์ในช่วงต้นปี 2535.

“ รังสรรค์ธนะพรพันธ์, อน้จลักษณะซองเศรษฐกิจไทร หน้า 141-142; ว ิมลรัตน์สุขเจรัญ, “การไฟ 
ฟ้าฝ่ายผลิตฯ กับเรื่อนปากมูล," หน้า 66.

“ วันดี ส ันติๅฟ ้เมธี, ‘'สิบปีเรื่อนปากมูลการต่อล้ของกบฎคนจน,” ห น ้า91-92.
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หม่บ้านและ 4-5 คน และการชุมนุมพูดคุยกันจะทำในที่,ปลอดตำรวจปลอดคนเนึ่องจากกลัว 
ทางการ64

อ าจพ ีจ ารณ าก ารก ่อ ต ัวแ ละก ารระด ม แ น วร ่วม ข อ งกล ุ่ม ค ัด ค ้าน ก ารสร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูลไค ้2 

น ัย  โด ย น ัย ห น ึ่งค ือ  ก ารก ่อ ต ัว แ ล ะร ะ ด ม แ น ว ร ่ว ม ซ อ งช าว บ ้าน เป ็น ก าร ก ่อ ต ัว แ ล ะจ ด อ งค ์ก ร ท าง  

ล ังคม'ในI ปแบบ'ของ “กล ุ่ม " ข ื่ง เป ็น รป แบ บ พ ื้น ฐาน ของการจ ัดองค ์กรท างล ังคม ของม น ุษ ย ์ โดยท ี่ 

ก า ร จ ัด 2 ป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ล ัง ค ม แ บ บ ก ล ุ่ม ข น าด เล ็ก น ัก จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร จ ัด ล ำต ับ ๆ )ว ง ช ั้น ท าง ล ังค ม  

(social stratification) ไม ่ม ีก ารแ บ ่งแยกชน ช ั้น  (class differentiation) ส ม าช ํก ข อ ง ก ล ุ่ม ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ค ่อ น จ ัาง เท ่า เท ยม  (egalitarian) ไม ่ม ีมโนท ัศน ์เร ึ่องทร ัพย ์ส ินส ่วนต ัว  ทร ัพ ยากรธรรมชาต เป ็น สมบ ้ต ิ 

ร ่วมของกล ุ่ม  ส ม า? ก ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิใช ัลอ ย เห น ือท ร ัพ ยาก รข องกล ุ่ม อ ย ่าง เส ม อภ าค ก ัน  ตลอดจนไม ่ม ี 

ก ารจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รใน ล ักษ ณ ะแ น ่น อน ช ด เจน  อ งค ์ก รท างล ังค ม ก าร เม ีอ งน ัก จะม ีล ัก ษ ณ ะแ บ บ ไม ่เป ็น  

ท างก าร  ไม ่ม ีใค รม ีอ ำน าจใน ก ารต ัด ส ิน ใจ เห น ือ บ ุค ค ลอ ึ่น  ๆ ภ าย ใน ก ล ุ่ม อ ย ่า งช ัด เจ น  ห ัวห น ้าก ล ุ่ม  

ใมไๆ)ผ ู้น ำข ื่งสามารถออกคำล ังให ้ผ ู้อ ื่นปฎ ๊บ ้ต ิตาม  ห าก เป ็น เพ ียงผ ู้ป ระสาน งาน 65

ร่อยรอยที่ขึ้ให้เห็นถึงลักษณะการก่อตัวและจัดองค์กรในรปแบบของกลุ่มขนาดเล็ก เห็นไค้ 
จากจำนวนผู้เชัาร่วมคัดค้านการสร้างเขื่อนปากมูลแต่ละหมู่บ้านขื่งในๆ)วงแรกมีเพียง 4-5 คน รวม 
ทั้งทัศนะของชาวบ้านในบริเวณลำนํ้ามูล ตังเห็นไค้จากคำบอกเล่าของแม่ปราณี โนนจันทร์ แห่ง 
บ้าน^ง อำ๓ อสิรินธร

“แต่ก่อนแม่ก็ปลูกกัก ปลูกแตงที่ริมแม่นํ้ามูนนะ เพราะว่าจะมีที่ออู่ประมาณ 2 
ไร่ อย ู่ร ิมแม ่,นามูนที่งเป ็นที่ของแม่,นามูนนนแหละ แต ่ว ่าเราทำกนมาต ั้ง  
แต่พ ่อแต่แม่ ก ็ถ ึอว่าเป ็นมรดกก็ได้เนาะ ก็ทำกินกันมาจนกระท่ังทำท่วม . . . ’,66

หรือคำบอกเล่าของพ่อฟอง พ่อเฒ่าแห่งบ้านหัวดอน ตำบลทรายมูล อำ๓ อพีบูลนังสาหาร 
ที่ว่าต้นไม้ที่อยู่ริมนํ้ามูน “ใครปลูกก็จะเป็นของคนนั้น ยกเบ้นแต่ต้นที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

สินํ ตันธุวนตย์, สุไลพร ชลวํใล, กิรพร โคตะวํนนท์, “ประสบการณ์การต่อผู้ของชาวลุ่มนํ้ามูล กรณ  ์
กิกษาเขื่อนปากมูลและเขื่อนราษไคล," หน้า 191. (ส่วนที่เน้นโดยผู้กิกษา)

“ ยศ ลันตสมบ้ต, มนุษย์กับวัฒนธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 3 (ก}งเทพฯ: ลำนักพิมพ์มหาวํทยาลัยธรรมคาสตร์,
2544), หน้า 178-179.

“ พวงพนา คุณวัฒน์, “กระบวนการสิอสารสาธารณะของกลุ่มชาวบ้านผู้คัดค้านเขื่อนปากมูล," หน้า 
40. (ส่วน'ที่เน้น'โดยผู้สืกษา)
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ทุกคนลามารถที่จะเข้าไปไชใต้" ขณะเดียวกันต้นไม้ที่มีเจ้าของนั้น “บางครั้งเข้าของให้คนที่นเข้าไป 
ตัดไมไผ,ไต้ แต่ห้ามตัดไปขาย เพราะคนที่จะขายไต้มีเพยงเจ้าของคนเดียวเท่านั้น" และ “ต้นไผ่ 
บางกอมีเจ้าอยู่ 4-5 คน เพราะพ่อแม่ยกให้เป็นสมบ้ติของลูกทุกคน เมื่อแต่ละคนแยกครอบครัวไป 
แล้วก็ยังมาไข้กอไผ่นั้นอยู่” ที่สำตัญคึอ “คนอึ่นที่อยู่นอกชุมชนจะเข้ามาเอาไปใข้ก็ไต้ แต่ต้องขอ 
กันก่อน หากเป็นของส่วนรวมคนในชุมชนนั้นก็จะบอกว่าให้ไข้ไต้หรอไม่ ไม่ไข้อยู่เฉย ๆ ก็เข้าไป 
ตัดฟัน ทำอย่างนี้ไม่ไต้ ต้องบอกกล่าวกันก่อน” และ “การตั้งชุมชนรีมนํ้ามูนตามจารีตประเพณี 
แล้วจะต้องกำหนดพื้นที่จากฝังมูนเข้ามา 1 เล้น เป็นพ้ืนท่ีส่วนรวม ใครเข้าไปไข้ประโยชน์ก็ไต้ แต่ 
ห้ามจ้บจองเป็นเจ้าของ”67

ส ่วนอกน ัยหน ึ่ง  อ าจพ จารณ าไต ้ว ่า  ก ารก ่อต ัวและระดมแนวร ่วมของกล ุ่มซาวบ ้าน ท ี่ค ้ดค ้าน  

โค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล เป ็น ไ ป ใน เป แ บ บ ข อ ง “องค ์ก รช ุม ชน ” ท ั้ง ใน ค วาม ห ม าย ท ี่ให ้โด ย ห น ่วย งาน  

ของร ัฐ  ค ือ ก รม พ ัฒ น าช ุม ช น ซ ึ่งอ ธ ิบ ายว ่า  “องค ์กรช ุมชน” ค ือ การรวมต ัวของประชาชนในหม ู่บ ้าน  

ห ร ือ ต ำบ ลใน รป ข องกล ุ่ม ต ั้งแ ต ่สอ งค น ข ึ้น ไป เพ ี่อ ต ำเน ิน ก ิจก รรม ใด ก ิจกรรม ห น ึ่งต าม ว ัต อ ุป ระส งค ์ 

ข อ งก ล ุ่ม เอ ง  ห ร ือ ส น อ งว ัต อ ุป ระส งค ์ข อ งช ุม ช น  แ ล ะ ต าม ค ว าม ห ม าย ช อ งอ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ซ น ท ี่ 

อ ธ ิบ า ย ว ่า  อ งค ์ก รช ุม ช น ห ร ือ อ งค ์ก รช าวบ ้าน  ค ือ  ก ล ุ่ม ค น ท ี่ร ว ม ต ัว ข ึ้น อ ย ่า ง ม ีเป ้าห ม าย ท ี่เป ็น อ ัน  

เด ียวก ับช ุมชน  แ ละกระท ำการต าม เป ้าห ม าย เพ ี่อช ุม ช น 68 โดยกรณ ีของชาวบ ้าน ท ี่ค ์ดค ้าน โครงการ  

เข ื่อ น ป าก ม ูล น ั้น อ าจ ก ล ่าว ไ ต ้ว ่า เป ็น อ งค ์ก ร ช ุม ช น ห ร ือ อ งค ์ก ร ซ าว บ ้าน ท ี่ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ี่อ เร ืย ก ร ้อ ง  

ข ้อม ูล เร ึ่อ งผ ลก ระท บ ท ี่จ ะ เก ิด จากก ารสร ้าง เข ื่อน  และการเร ียกร ้องให ้ระง ับการสร ้างเข ื่อน  ไม ่ว ่าจะ  

ม อ งว ่ากล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่ค ์ด ค ้าน โค รงการ เข ื่อ น ป าก ม ูล ใน ฐาน ะ  “ก ล ุ่ม ” หรือ “องค ์กรช ุมชน ” ก ็ต าม  มี 

ข ้อพ ึงส ัง เกตว ่า  การก ่อต ัวแ ละระดม แ น วร ่วม ของชาวบ ้าน ท ี่ค ์ดค ้าน เข ื่อน ป ากม ูล  วางอ ย ู่บ น พ ื้น ฐาน  

โครงสร ้างทางส ังคมว ัฒ นธรรมของช ุมชนท ้องถ ั๋น ในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  ซ ึ่งผ ู้ห ญ ิงม ีสถ าน ภ าพ  

ท างส ังค ม ส ูง  แ ละระบ บ ค รอบ ค ร ัวแ ละ เค ร ือญ าต ิขอ งส ังคม ห ม ู่บ ้าน ท ี่โน ้ม เฉ ีย งไป ใน ท างท ี่ให ้ค วาม  

ส ำ ค ัญ แ ก ่ญ าต ิพ ี่น ้อ งข อ งฝ ่ายห ญ ิงโด ย เฉ พ าะ เร ื่อ งก ารสิบม ร ด ก แ ล ะก าร เล ือ ก ท ี่อ ย ู่อ าต ัย ภ าย ห ล ัง  

ก ารแ ต ่งงาน ม ีค รอบ ค ร ัว  ต ล อ ด จ น ก าร ท ี่ผ ู้ห ญ ิง ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ผ ล ิต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ 69 ต ังท ี่

67ไชยณรงค์ เศรษฐเขึ้อ, บรรณาธิการ, แม่มูน การกลับ»ท ชองคนหาปลา (เฉียงใหม่: เครีอข่าย 
นม่นํ้าเอเฉียตะวันออกเฉียง'ใต้ ประเทศไทย, 2545), หน้า, 42-43.

“ นั,พทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ ทุตานุวัตร, การพัฒนาอง«กรชุมชน, พมพ์ครังที่ 2 (ก}งเทพฯ: 
ลถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2547), หน้า 22, 24.

69สุเทพ สุนทร๓ ส ั ช ,  “โครงสร้างสังคมชองหมู่บ้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ," ใน ล ังคมวัทยาของ
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ก ล ่าวแ ล ัว ว ่า  ก ล ุ่ม ผ ู้ห ญ ิง เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ าท ห ล ัก ใน ก ารระด ม แ น วร ่วม แ ละก ารน ัด แ น ะเพ ี่อ ระด ม แ น ว  

ร ่วม ใช ้ว ิธ ีบ อก ผ ่าน ไป ท างสาย เค ร ือ ญ าต ิข องผ ู้ห ญ ิง  ใน แ ง ่ม ูม น ี้อ าจก ล ่าวอย ่างรวบ ร ัด ได ้ว ่า  องค ์กร 

ช ุม ช น ข องกล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่ค ัด ค ้าน โค รงการ เข ื่อน ป ากม ูล เป ็น องค ์ก รท ี่ม ีค วาม เข ้ม แ ข ็ง  ส าม ารถ เก าะ  

เก ี่ย วก ัน อ ย ่าง เห น ียวแ น ่น  ภ าย ใต ้เง ื่อ น ป ม อ ัน เป ็น ห ัว ใจส ำค ์ญ ช อ งก ารก ่อ ต ัวข อ งอ งค ์ก รช ุม ช น ค อ  

การรวมต ัวก ัน โดยม ีสายใยทางว ัฒ นธรรม เป ็นต ัวย ึด โยงให ้ม ีความ เหน ียวแน ่นและเข ้มแข ็ง70

ค วรก ล ่าวด ้วยว ่า  ก ารก ่อ ต ัวแ ละระดม แ น วร ่วม ห ร ือท ร ัพ ยาก รใน ก ารค ัด ค ้าน เข ื่อน ป ากม ูล  

อ ีกท างห น ึ่งปรากฏ ให ้เห ็น ใน เป ข อง “คณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัด ค ้าน การสร ้าง เข ื่อน ป ากม ูล  (กคข.)” 

ข ื่ง ม ีน า ย อ ิส ส ร ะ  ล ม ช ัย  อ ด ีต ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี แ ล ะ น าย ไ พ ฑ ูร ย ์ 

ช อ บ เส ีย ง  เป ็น ผ ู้ป ร ะส าน งาน แ ล ะแ ก น น ำส ำค ัญ ใน ก าร ร ะด ม แ น ว ร ่ว ม แ ล ะป ร ะล าน ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน  

ต ังท ี่แ ม ่ลำดวน  เส ละท อ ง  ซ าวบ ้าน ท ี่เข ้าร ่วม ค ัด ค ้าน เข ื่อน ป ากม ูล  ในป ี 25 32  แ ละพ ่อซ าล ี แวววงค ์ 

ท ี่เข ้าร ่วมค ัดค ้านในป ี 25 34  ใต ้เล ่าว ่า  ในป ี 2532  อ ัน เป ็นช ิวงแรกเร ิ่มของการค ัดค ้าน เข ื่อนปากมูล 
น ั้น  น ายอ ีส ส ระ  สม ช ัย  ไต ้ล ่งรถม าร ับ ช าวบ ้าน ตาม ห ม ู่บ ้าน ต ่างๆ ท ี่อ ย ู่เห น ีอ เข ื่อน  (ต ั้งแต ่บ ่รนวณที่ต ั้ง 

ข อ ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ลงม าจน ถ ึง เข ต อ ำ เภ อ พ ่ม ูลม 'งส าห าร )ให ้ไป ป ระช ุม เพ ี่อ ห าร ือ ถ ึงผ ลด ีผ ล เส ีย ข อ ง  

การสร ้างเข ื่อน  แ ละห ย ั่ง เส ีย งช าวบ ้าน ล ่วน ให ญ ่ว ่าต ้อ งก ารให ้ส ร ้า ง เข ื่อ น ห ร ือ ไม ่71 แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ค อ  

น า ย อ ิส ส ร ะ ส ม ช ัย  ล า ม า ร ถ ร ะ ด ม ซ า ว บ ้า น 12,000คน ใน ก าร ล งข ื่อ ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล 72 ล ่วน  

น ายไพ ฑ ูรย ์ช อ บ เส ีย ง  ได ้เป ็น ป ระธาน คณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัดค ้าน การสร ้าง เข ื่อน ป ากม ูล  ซ ึ่งเป ็น  

องค ์กรหร ือกล ุ่มต ัวแทนชาวบ ้านท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากการสร ้างเข ื่อน

ป ระเด ็น สำค ัญ อย ู่ท ี่ว ่าค ณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัด ค ้าน การสร ้างเข ื่อน ป ากม ูล เป ็น องค ์กรห ร ือ  

ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีบ ท บ าท สำค ัญ ใน ก ารค ัดค ้าน โค รงการ เข ื่อ น ป าก มูล โด ยท ี่แ กน น ำแ ละผ ู้ป ระลาน งาน ค ือ

หมู่บ ้านภาคดะวันออกเฉ ีองเหนีอ, สุเทพ สุนทร๓ ล ั ช ,  ผู้แปลนละบรรณาธิการ (พระนคร: คณะรัฐศาลตร  ั
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 1 1 ),ห น ้า7 0 -7 1;ธอม ัสอ ี. ล ัก ช ิ,“ระบบครอบครัวและวงจรครัวเรือV๓ าคตะวัน 
ออกเอียงเหนีอ 1" ใน ลังคมวิทอาของหมู่บ ้านภาคตะวัน«จกเฉองเหน ีอ, หน้า 206-207.

70น้นทยา หุตานุวัตร และณรงค์ ทุตานุวัตร, การพัฒนาองค์กรชุมซน, หน้า 57.
71นลนิ ตันธุวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, ดีรัพร โคตะวินนท์, “ประสบการณ์การต่อผู้ของชาวลุ่มนํ้ามูล กรณ  ์

สืกษาเขื่อนปากมูลและเขื่อนราษีไศล,", เรื่องเดียวกัน, หน้า 191.
72พวงพนา คุณวัฒน์1 “กระบวนการสีอสารสาธารณะชองกลุ่มชาวบ้านผู้คัดค้านเขื่อนปากมูล," หน้า 45.
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น าย ไพ ฑ ูรย ์ช อ บ เส ีย ง  แ ละน าย อ ิส ส ระ  สมช ัย  อย ู่ใน ฐาน ะผ ู้น ำการช ุมน ุมค ัดค ้าน โครงการใน ,!เวงปี

2532 - ต้นปี 25 3473

ช ้อ ท ี่ต ้อ งข ยายค วาม  ค ือ คณ ะกรรม การรณ รงค ์ค ัดค ้าน การสร ้าง เช ื่อน ป ากม ูลถ ือไต ้ว ่า เป ็น  

ก ารค ัด อ งค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห วใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เน ้น ก ารส ร ้างค วาม เช ัม แ ข ็งให ้ก ับ ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ห ร ือ อ งค ์ก ร  

ช ุม ช น ช อ งช าวบ ้าน ท ี่จ ะไต ้ร ับ ผ ลก ระท บ จากโค รงก าร เช ื่อน ป าก ม ูล  ควบค ู่ไปก ับการสร ้างแนวร ่วม  

ข องป ระช าซ น ห ร ือกล ุ่ม ค น แ ละองค ์ก รพ ัฒ น าเอกช น น อกพ ื้น ท ี่โค รงการ เช ื่อน ป ากม ูล  ค ังปรากฎ 'ว ่า 

ค ณ ะก รรม ก ารรณ รงค ์ค ัด ค ้าน ก ารสร ้าง เช ื่อ น ป ากม ูล เน ้น ก ารม ี« เวน ร ่วม ข องช าวบ ้าน  ต ลอ ด จน ม ี 

เป ้า ห ม า ย ใ น ก า ร ร ณ ร ง ค ํให ้ล าธ า ร ณ ช น เห ็น ป ัญ ห า ส ภ า พ แ ว ด ค ้อ ม ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ก ำ ล ัง ถ ูก ท ำล า ย  

ป ัญ ห าท างว ัฒ น ธรรม  ชนบธรรม เน ียมประเพ ณ ีของท ้องถ ิ่นท ี่ไม ่ไต ้ร ับการยอมร ับ  ท ำให ้ง ่าย ต ่อ ก าร  

ถ ูก ท ำลาย  แ ละให ้ส าธารณ ชน ม ี« เวน ร ับ ร ู้แ ละแ ก ํใข ป ัญ ห าผ ลกระท บ จากการสร ้าง เช ื่อน ป ากม ูลท ี่ม ี 

ต ่อช าวบ ้าน ใน พ ื้น ท ี่แ ละบร ิเวณ ใกล ้เค ืยง74

นอกจากน ี้ย ์งก«เาวไต ้ว ่า การค ัดองค ์กรใน2ปของคณ ะกรรมการต ังกล ่าวเป ็นการก ่อต ัวของ 

ก ล ุ่ม ค น ท ี่ห ล าก ห ล าย ท างค ว าม คืด ต ัง เห ็น ไต ้จ าก ก ารค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูลข องน ายอ ิสส ระ  สม ช ัย  

ซ ึ่ง เป ็นการเคล ื่อนไหวท ี่ใช ้ประเด ็นการค ัดค ้านในการหาเส ียงเพ ี่อสม ัครร ับ เล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน  

ราษ ฎรอ ุบลราชธาน ี ต ่อม าเม ึ่อ น ายอ ิสส ระ  ลม ช ัย  ไต ้เป ็น สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรล ังกัดพ รรคฝ ่าย 

ร ัฐ บ าล  บ ท บ า ท ก า ร ค ัด ค ้า น ข อ ง น า ย อ ิส ส ร ะ  ส ม ช ัย  แ ล ะ น าย ไ พ ฑ ูร ย ์ช อ บ เส ีย ง  ไต ้เง ีย บ ห าย ไ ป  

ไ ม ่ม ีก าร ค ัด ค ้าน เช ื่อ น ป าก ม ูล 75 โด ย น าย อ ิส ร ะ  ส ม ช ัย ไ ต ้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ย ้อ น ถ ึง เห ต ุท ี่เง ีย บ ห าย ต ่อ

73สมศรี ช ัยวณ ิชยา, ทองานวิค ัอเร ืองเข ื่อนปากม ูล ะ เหตุแห่งความขัคแอ้งในลังคมไทอ, หน้า 
37-38,41 .

74รัชดา ฉายสวัสดิ้, “การท้าทายในเชิงปัญญาต่อปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตและสิงแวดล้อม: 
ดืกษากรณิการรณรงค์คัดค้านสร้างเขื่อนปากมูล," หน้า 32-33.

75สมศรี ช ัยวณ ิชยา, ทองานวิค ัอเร ืองเข ื่อนปากม ูล : เหตุแห่งความขัดแอ้งในลังคมไทอ, น้า 
39, 50; พวงพนา ค ุณ พ น , “กระบวนการลื่อสารสาธารณะของกลุ่มชาวบ้านผู้คัดค้านเขื่อนปากมูล,’' หน้า 45;
นายอิสระลมชัย เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต2 คังหวัดอุบลทชธานี โดยไค้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป 
ครั้งที่14 เมื่อวันที่27 กรกฎาคม 2529 ลังกัดพรรคทษฎร ต่อมาเม ื่อมการอุบสภาในเดือนเมษายน 2531 และมี 
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่15 นายอิสระ สมชัย ไม่ไค้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่16 ในเดือนมีนาคม 
2535 นายอิสสระไค้ลงสมัครโดยลังกัดพรรคความหวังใหม่และไค้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนทษฎรเชต 2 จังหวัด 
อุบลราชธานี อย่างไรก็ตามหลังจากมีการอุบลภาในเดือนมีอุนายน 2535 และคัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่!7
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ห น ังส ีอพ ิมพ ์มต ิชน  ฉ บ บ วน ท ี่'!2 ม ีน าคม  2536 ว ่า  เป ็น เพ ราะเห ็นว ่าการค ัดค ้านไม ่สามารถท ี่จะทำ 

ให ้ย ก เส ิก โค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล ไ ค ้ จ ึงไม ่ไป ร ่วม ค ัด ค ้าน  แ ต ่ไ ค ้บ อ ก ก ้บ ป ร ะช าช น ใน พ ื้น ท ี่ว ่า  จ ะ  

ดำเน ิน การข ้วย เห ลอห ากไม ่ไค ้ร ับความ เป ็น ธรรมใน การชด เชยค ่าท ี่ด ิน และความ เส ืยห ายต ่างๆ  จ าก  

ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผลต76

ข ณ ะ ท ี่ส ม าค ม ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งป ร ะ ช าช น  (สสล .) ข ื่ง เป ็น ส ม าค ม ช อ งอ งค ์ก ร พ ัฒ น า  

เอ ก ช น ท ี่ม ีบ ท บ าท ห น ้าท ี่ป ร ะส าน ข ้อ ม ูล เก ี่ย วก ับ ผ ลก ระท บ ช อ งเข ื่อ น ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่ค ัด ค ้าน  

โค รงก ารเข ื่อน ป ากม ูล  รวม ท ั้งน ายอ ิส ส ระ  ส ม ช ้ย  แ ละน ายไพ *ถ ูรย ์ช อบ เส ืย ง  น ั้น ใน ส ่วน ของงาน ท ี่ 

น ายน ิก ร  ว ส เพ ็ญ  เจ ้าห น ้าท ี่ป ร ะ จ ำจ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ี ผ ู้ป ร ะส าน ข ้อ ม ูล ให ้แ ก ่น าย อ ิส ส ระ  ส ม ช ัย  

แ ล ะน าย ไพ *ถ ูร ย ์ช อ บ เส ืย ง  ด ูแล ใค ้แก ่ โค ร งก าร เส ร ิม ค ว าม เก ฎ ห ม าย ช าว บ ้าน ข ื่งม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ 

ของโครงการ ค ือ  1. เพ ื่อ เผ ยแ พ ร ่ความ ร ู้เร ึ่อ งกฎ ห ม าย  ส ิท ธ ิ ห น ้าท ี่ข ั้น พ ื้น ฐาน ต ่าง  ๆ ท ี่จ ำ เป ็น ใน  

ซวตประจำว ัน  2. เพ ื่อสน ับสน ุน ให ้ชาวบ ้าน ไค ้พ ิท ักษ ์ปกป ้อง ป ้อ งก ัน ส ิท ธ ิต ่าง  ๆ ทัน'พงมีพ็ง'ไค้'หริอ 

ก ารถ ูก ละเม ีดส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  ต ลอด จน การแ ก ้ป ัญ ห าต ่าง  ๆ โด ยม าต รการท างกฎ ห ม าย77

ล ักษ ณ ะท ี่น ่าสน ใจอ ีกประการห น ึ่งของคณ ะกรรมการรณ รงค ์ค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน ปากม ูล  

ค ือ  ก ารจ ัดองค ์กรชองคณ ะกรรม การเป ็น ไป ใน 2ป แ บ บ ไม ่เป ็น ท างการ  แ ละการบ ร ิห ารก ล ุ่ม เน ้น ท ี่ 

ก ิจก รรม ก ารป ระช ุม ร ่วม ก ัน ข อ งต ัวแ ท น ข องห ลายฝ ่าย  ต ล อ ด จ น ก าร ข ย าย ผ ล ส ่ม ว ล ช น พ ื้น ฐ าน ใน  

ม ิต ิท างว ัฒ น ธรรม  เข ้น  ก ารแ ท รก ข ้อ ม ูลค ัด ค ้าน ใน ร ิ้วข บ วน ป ระเพ ณ ีแ ห ่เท ยน เข ้าพ รรษ าข อ งช าว  

อ ุบ ลราชธาน ี หร ือการแทรกเน ื้อหาข ้อม ูลใน เพ ลงพ ื้นบ ้าน78 โด ยน ัยห น ึ่ง  ก ารจ ัด อ งค ์ก ร เค ล ื่อน ไห ว  

ข องค ณ ะกรรม ก ารรณ รงค ์ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูลจ ึงแ ส ด งถ ึงก ารจ ัด อ งค ์ก รแ บ บ ข บ วน ก าร

ในเดอนกันยายน 2535 นายอิสสระไค้สมัครรับเสือกตั้งในนามพรรคประชาธิปัตย์และไค้รับเสือกตั้ง ขื่งการเสือก 
ตั้งครั้งนี้พรรคประชาธิปัตยํใค้เป็นแกนนำรัฐบาล

76มดิชน 12 มีนาคม 2536; เป ็นที่น ่าลังเกตว่าการให้ล ัมภาษณ์ย้อนหลังนี้เป ็นการให้ล ัมภาษณ์ ใน  
ขณะที่นายอิสสระ สมชัย ดำรงตำแหน่งรองเลขานุการรัฐมนตรีข้วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ขื่งมีท่าทํต่าง 
จากการให้ลัมภาษณ์ต่อหนังสือพิมพ์ในช่วงก่อนที่นายอิสสระจะเป็นสมาชกสภาผู้แทนราษฎรลังกัดพรรคประชา 
ธิปัตย้ที่แสดงถึงการคัดค้านเขื่อนปากมูลอย่างแช็งชัน.

^มณ ์ม ัย ทองอยู่ และเงาติลเป๋ คงแกัว1 บรรณาธิการ, ทำเน ิรบองค ์กรพ ัฒนาเอกซนภา«อิสาน 

2530 (ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2530), หน้า 182-183.
78รัชดา ฉายลว่สด, “การท้าทายในเ?งปัญญาต่อปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดค้อม: 

สืกษากรณ์การรณรงค์คัดค้านสร้างเขื่อนปากมูล," หน้า 33.
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ท างส ังค ม แ บ บ ให ม ่ท ี่ร ว ม ก ล ุ่ม แ บ บ ห ล ว ม  ๆ เค ล ื่อน ไห วใน ม ิต ิท างว ัฒ น ธรรม แ ละ;.ช ึ่อ ม โยงค วาม  

แ ต ก ต ่างห ลากห ลายท างค วาม ค ิดแ ละกล ุ่ม คน ด ้วยป ระเด ็น ร ่วม ก ัน ของกล ุ่ม ค ัด ด ้าน  

การก่อตัวและจัดองค์กรเคลี่‘อนไหวในด้วงกสางปี พ.ศ. 2533-2535 
อ าจ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก าร ก ่อ ต ัว แ ล ะ จ ัด อ ง ค ์ก ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ด ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ม ีพ ล ว ัต อ ย ่า ง  

สอดคล ้องก ับความ เปล ี่ยน แปลงของกล ุ่ม เคล ื่อน ไหว ค ังท ี่กล ่าวด ้างต ้น แล ้วว ่า  การเคล ื่อนไหวค ัดด ้าน  

เข ื่อน ป ากม ูลใน ด ้วงป ี 2533-2535  ม ีก ล ุ่ม เค ล ื่อ น ไห วท ี่ห ล าก ห ลาย ม าก ก ว ่าด ้ว ง  พ.ศ. 2532 สันนำ 

ไป ล ่ก ารก ่อต ัวแ ละจ ัด องค ์กร เค ล ื่อน ไห วท ี่เห ม าะลม แ ละลอด คล ้อ งก ับ เง ื่อน ไข ข องกล ุ่ม เคล ื่อน ไห วท ี่ 

ห ลาก ห ลายและล ักษ ณ ะการ เคล ื่อน ไห วค ัดด ้าน ท ี่ท ว ีค วาม เข ้ม ด ้น ข ึ้น

พ ลว ัตการ เป ล ี่ยน แ ป ลงขอ งก ารจ ัด องค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห วค ัด ด ้าน โค รงการ เข ื่อน ป าก ม ูล เห ็น ได ้ 

อย ่างส ัด เจน ใน การ เค ล ื่อ น ไห วค ัด ด ้าน ไน ป ี 2534ซ ึ่งป ราก ฎ ว ่าไน ด ้ว งระห ว ่าง เด ือน ๆ ม ภ าพ ัน ธ ์ถ ึง  

เด ือน เมษ ายนต ัวแทนชาวบ ้านท ี่ค ัดด ้าน เข ื่อนปากม ูลได ้ร ่วมก ันจ ัดต ั้งกล ุ่มชาวบ ้านตลอดร ิมแม ่น ํ้าม ูล  

ใ น เข ต อ ำ เภ อ โ ข ง เจ ย ม แ ล ะ ฟ ัม ูล ม ้ง ส า ห า ร  ใน ข ื่อ  “ก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้า ม ูล ” โ ด ย ก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้า ม ูล ไ ด ้ 

ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น แ ล ะ ก ล ุ่ม น ํก ด ืก ษ า เพ ี่อ ท ำ ก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ผ ล  

กระทบจากโครงการเข ื่อน79

ท ี่น ่าสน ใจ  ค ือ  ก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้าม ูล เป ็น อ งค ์ก รช ุม ช น ท ี่ป ร ะส าน ก ล ุ่ม ค ัด ด ้าน ท ี่ป ร าก ฏ ต ัวแ ละ  

ท ำก ิจก รรม ค ัด ด ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ใน ด ้ว ง เวลาน ั้น โด ย เฉ พ าะอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น เพ ี่อ ก ระต ุ้น ให ้ข ้อ  

เร ีย ก ร ้อ งข อ งช าวบ ้าน ได ้ร ับ ค วาม ส น ใจจาก ลาธ ารณ ซ น  ด ังท ี่ ศร ีส ุวรรณ  ควรขจร ผ ู้ป ร ะล าน งาน  

โครงการฟ ันฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิ ได ้กล ่าวถ ึงกล ุ่ม ฮ ักแ ม ่น ํ้าม ูลว ่า

ก ารรวม ก ล ุ่ม เป ็น เค ร ือ ด ้าย ข อ งช าวบ ้าน ท ี่ค ัด ด ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล  ด ้วยให ้โครงการ  

ฟ ัน ฟ ูช ีว ิต แ ละธรรม ช าต ิได ้ร ับ ท ราบ ข ้อ ม ูลท ี่เป ็น จร ิงข อ งช าวบ ้าน ใน เข ต ลำน ั้าม ูล  

เพ ิ่มข ึ้น  ก ารท ำงาน ร ่วม ก ัน ข องก ล ุ่ม ช าวบ ้าน แ ละอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ กช น น ี้ท ำไห ้ข ้อ  

เร ียกร ้องของซาวบ ้าน ได ้ร ับความสน ใจฟ ังใน ภาคอ ีส าน  ไนกร ุงเทพฯ หรือรวมไป 

ถ ึงก ร ุงวอ ช ิงต ัน จ ุด น ี้เป ็น ส ิงส ำค ัญ ท ี่ล ุดข องการรวม กล ุ่ม ข องช าวบ ้าน ท ีเด ียว80

79สมศรี ชัยวณิชยา. รา«ทนวิจ ั«เร ืองเร ือนปากมูล ะ เหตุแห่งความขัดน«งในสังคมไท« 1 หน้า 48.
“ เรื่องเดียวก้น; เอ็ดเวิร์ด โกลด์สมิธ และนิโคสัส สิลยาร์ด, เร ือน กั้นฟ้ากัก«ม?, แปลโดยวิรุ]รข์ 

ป ัญ ญ าก ุล (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2537), หน้า 279.
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ก ารก ่อ ต ัว ร อ งก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้าม ูลม ีน ัย ส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่ว ่าก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้าม ูล ไค ้ท ำก ิจก รรม ค ัด ค ้าน  

เช ื่อ น ป าก ม ูลท ี่เด ่น ชัด โดยต ัวแ ทน รองกล ุ่ม ไค ้เข ้าร ่วมไน การประช ุมส ัมมน าท ี่ก ^งเทพ ฯ ห ลายค ร ั้ง  

ม ีโอก าสโต ้เถ ีย งแ ละแ ลก เป ล ี่ยน ข ้อม ูลก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ร าชการ  ต ลอด จน เข ียน แ ละย ื่น จด ห ม ายค ัด ต ้าน  

โครงการเช ื่อน ปากม ูลด ้วยตน เองต ่อต ัวแทน ธนาคารโลก  โดยท ี่ก ล ุ่มฮ ักแม ่น ํ้าม ูลไค ้ร ับ การสน ับ ลน ุน  

อ ย ่า ง ม า ก จ า ก น ัก ว ิช า ก า ร อ ิส ร ะ จ า ก ส ถ า น ัน ต ่า ง  ๆ81 อ าจ ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า ม ีค ว า ม โ ด ด เด ่น ก ว ่า ค ณ ะ  

กรรมการรณ รงค ์ค ัดค ้านการสร ้างเช ื่อนปากม ูล

ใ น ค ้า น ห น ึ่ง อ า จ พ ิจ า ร ณ า ไ ค ้ว ่า  ก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้า ม ูล  เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ก ่อ ต ัว ร อ ง ค ณ ะ  

ก รรม ก ารรณ รงค ์ค ัด ค ้าน การส ร ้าง เช ื่อน ป าก ม ูล  ท ี่เน ้น เร ื่อ งค วาม เข ้ม แ ร ็งรอ งอ งค ์ก รราวบ ้าน แ ละ  

ก ารสร ้างแ น วร ่วมของประชาซน และองค ์กรพ ัฒ น าเอกชน น อกพ ื้น ท ี่โครงการเช ื่อน ปากม ูลอ ิน น ำมา 

ล ่ก ารก ่อต ัวของ “กล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้าม ูล " อย ่าง'ไรก ็ด ี ม ีป ระ เด ็น ท ี่ต ้อ งข ยายค วาม เก ี่ย วก ับ องค ์ก ร เค ล ื่อ น  

ไ ห ว ค ัด ค ้าน เช ื่อ น ป า ก ม ูล ใ น ข ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ป ี 2533-2535 ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ข ้อ แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง  “ค ณ ะ  

กรรมการรณ รงค ์ค ัดค ้านการสร ้างเช ื่อนปากม ูล  (กคร.)" นละ “กล ุ่ม ฮ ักแม ่น ํ้าม ูล "

ประการแรก ค ือ  ก ารเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน เช ื่อน ป ากม ูลใน ข ่วงป ี 2534 เป ็น ข ่วงท ี่ช าวบ ้าน ท ี่ 

ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ม ีบ ท บ าท ม าก ข ึ้น แ ละข ึ้น เป ็น แ ก น น ำข อ งก าร เค ล ื่อ น ไห ว  โดยแกนนำส ำค ัญ  ๆ รอ ง  

ก ล ุ่ม อ ย ่า ง น า ย เท ี่ย ง  บรรเทา ป ร ะธ าน ก ล ุ่ม ฮ ัก แ ม ่น ํ้าม ูล  น าย ป ร ะ เส ร ิฐ  ทองคำ เลข าฯ  ก ล ุ่ม  แ ละ  

น างเจร ิญ  ทองส ุข  ชาวบ ้าน ป ากม ูลท ี่ร ่วม ใน การช ุม น ุม เร ื่อ งเข ื่อน ป ากม ูลอย ่างสม ํ่า เสม อ  ไค ้ทำหน ้าท ี่ 

ไ ห ้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส าร แ ก ่น ัก ข ่า ว ท ี่ล งม าท ำข ่าว ใน พ ื้น ท ี่ ใ น ท า ง ก ล บ ก ัน น า ย อ ิส ส ร ะ  ส ม ช ัย  แ ล ะ น าย  

ไ พ ฑ ูร ย ์ช อ บ เล ีย ง  ช ื่ง เป ็น แ ก น น ำรอ งค ณ ะก รรม ก ารรณ รงค ์ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ไม ่ไค ้ 

แ สด งบ ท บ าท ค ัด ค ้าน เช ื่อน ป ากม ูล82

ป ระก ารต ่อม าค ือก าร เค ล ื่อน ไห วค ัด ค ้าน ใน ข ่วงป ี 2534 ไค ้ม ีการปร ับ เปล ี่ยน กระบวน การ 

ใน การ เร ิยกร ้องช ุม น ุม  โด ย ส ม าค ม ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ร อ งป ร ะช าช น ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่ป ร ะ ส าน ข ้อ ม ูล ให ้ 

น ายไพ ฑ ูรย ์ช อ บ เล ีย ง  แ ละน ายอ ิสส ระ  สมช ัย  และต ัวแทน รององค ์กรพ ัฒ น าเอกชน  น างลาววน ํด า

81ลมศรี ชัยวณ ิชยา, รายงาบว ิจ ัยเร ียงเข ียนปากม ูล : เหตุแห่งความซัดแย้งในสังคมไทย, หน้า 
48-49; เอ็ดเวิร์ด โกลด์สรธ และนิโคล'ส ฮัลยารีด, เขียน กั้นฟ้ากักลม?, หน้า 279-280.

“ สมศรี ชัยวณ ิชยา, รายงานวิจ ัยเร ียงเข ียนปากม ูล : เหตุแห่ง«วามซัดแย้งในสังคมไทย. หน้า
49-50.
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ต้นติว ิทยาพ ิท ักษ ์(โครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมซาติ) ได้ร ่วมกันทำกิจกรรมต้ดค้านเขื่อนปากมูล โดย 
ที่ฝ ่ายหลังได้ม ีบทบาทสำคัญในฐานะแกนนำ83

ความเปล ี่ยนแปลงท ี่กล ่าวมาท ั้งหมด ย ังม ีผลต ่อล ักษณ ะการจ ัดองค ์กรเคล ื่อนไหวค ัดค ้าน  
เข ื่อนปากม ูล กล ่าวค ือ การจัดองค ์กรเคลื่อนไหวเป ็นไปในรูปซอง “เค ร ือ ข ่าย ,, ท ี่ก ่อตัวฃึ้'น'จากการ 

รวมต ัวของกล ุ่มค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลในรูปองค ์กรท ี่ไม ่เป ็นทางการบนพ ื้นฐานความล ัมท ันธ ์ท ี่กล ุ่ม  

ค ัดค ้านแต ่ละกล ุ่มม ีความเท ่าเท ียมก ัน ม ีความเป ็น ป ีกแผ ่น หร ือ เอกภาพบน ฐาน ซองการม ีเป ๋าห มาย 

หลักร่วมกัน
ควรกล ่าวอย ่างย ิ่งว ่า การจัดองค์กรในรูปแบบซอง “เคร ือข ่าย" เป ็นร ูปแบบที่องค ์กรพ ัฒนา 

เอกชนใชีในการจัดรูปแบบการรวมตัวซองกลุ่มองค์กรพ ัฒนาเอกชนในข่วงป ี 2527-2533  และยิ่งม ี 

ความเด ่นซัดในปี 2534 ต ังน ั้นหากพ ิจารณาในค้านว ่าการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลในข ่วงป ี 

2534  - 2535  เป ็นช ่วงเวลาท ี,สมาคมส ิทธ ิและเสร ีภาพซองประชาชน และโครงการพ ื้น ฟ ูช ีว ิตและ 

ธรรมชาต ิ โดยน างส าววน ิดา ต ัน ต ิว ิท ยาพ ิท ัก ษ ์ ไค ้ม ีบทบาทในฐานะแกนนำซองการเคล ื่อนไหว 

ค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูล จ ึงเป ็นท ี่เข ้าใจไค ้ว ่า การจ ัดองค ์กรเคล ื่อนไหวมีล ักษณะซองการจ ัดองค ์กรใน 

รูปแบบ “เคร ือข ่าย”

ค ว ร ต ้อ งก ล ่าว ด ้ว ย ว ่า  ก ารจ ัด อ งค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ใน ล ัก ษ ณ ะ ซ อ ง 

เครือข ่ายไม ่ไค ้ซ ัดแย้งก ับการจัดองค์กรในรูปแบบซอง “กล ุ่ม ,, หรอ “องค์กรชุมชน” ซึ่งเป็นรูปแบบที่ 

ปรากฏซ ัดในการเคล ื่อนไหวคัดค ้านเข ื่อนปากมูลในข ่วงแรก เน ื่องจากโดยพ ื้นฐานแล้ว “กล ุ่ม” หรือ 
“องค์กรชุมชน” ม ีปฎ ิล ัมพ ันธ์ก ับ “เคร ือข ่าย" ในค ้านท ี่ว ่า การก ่อต ัวซองกล ุ่มมาจากการรวมต ัวของ 
ป ัจ เจก บ ุค ค ล  ใน ข ณ ะท ี่การก ่อต ัวข องเค ร ือข ่ายม าจาก ก ารรวม ต ัวซ อ งก ล ุ่ม ต ่าง   ๆ คณ ะผ ู้บร ิห าร 

เคร ือข ่ายเก ิดจากต ัวแทนท ี่ไค ้ร ับการค ัด เล ือกจากแต ่ละกล ุ่ม  ในขณ ะท ี่คณ ะผ ู้บร ิหารกล ุ่ม  เก ิดจาก 

ต ัวแทนที่ไค ้ร ับค ัดเล ือกจากป ัจเจกบ ุคคลที่เป ็นสมาซ ิกซองกลุ่ม84
น ัยส ำค ัญ ซ องความ แตก ต ่างระห ว ่าง “กล ุ่ม ,, กับ “เคร ือ ข ่าย” อย ู่ท ี่ว ่า  “กลุ่ม" ม ักประกอบ 

ด ้วยบ ุคคลท ี่ม ีความค ิด  ความเช ื่อ เหม ือนก ันหรือคล ้ายคล ึงก ัน  ผ ่าน ประลบการณ ์ต ่าง  ๆ ร ่วมกันมี 
ก ิจกรรมต ่าง  ๆ ท ี่เหม ือนหร ือใกล ้เค ียงก ัน  ม ีพ ัน ธก ิจร ่วมก ัน และดำเน ิน การเพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าห มาย 
ร่วมกัน ล ่วน “เค ร ือ ข ่าย ,, ม ักประกอบไปด ้วยคน ท ี่ม ีความค ิดความเช ื่อ เห ม ือนห ร ือต ่างก ัน ก ็ไค ้ แต่

83เรื่องเดียวกัน, หน้า 50.
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ท ุก ค น ต ่างม ุ่ง เน ้น การดำเน ิน การ เพ ี่อ ให ้บ รรล ุเป ้าห ม ายห ล ัก ร ่วม ก ้น  แ ม ้ว ่า เป ้าห ม าย ย ่อ ย ช อ งบ ุค ค ล  

ห ร ือก ล ุ่ม บ ุค ค ลท ี่เป ็น สม าช ิกช องเค ร ือช ่ายอาจต ่างก ้น 84 85

อย ่างไรก ็ด ี ค วาม แ ต กต ่างก ้น ระห ว ่างกล ุ่ม คน ห ร ือองค ์ก รช ุม ช น ก ้บ เคร ือข ่ายไม ่ได ้เป ็น ป ม  

ป ัญ ห าช องการจ ัด องค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห วท างล ังค ม -ก าร เม ือ ง  ด ัง เห ็น ได ้จากการท ี่อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอกชน  

ได ้ให ้ค วาม ห ม ายองค ์ก รช ุม ชน ห ร ือองค ์ก รชาวบ ้าน ใน เช ิง  “ เค ร ือ ข ่าย ก าร เร ีย น !” ก ล ่าว ค ือ  อ งค ์ก ร  

ซ าวบ ้าน ห ร ือองค ์ก รช ุม ช น เป ็น เค ร ือข ่ายค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ท ี่เอ ื้อต ่อก ารพ ี่งต น เองแ ละพ ี่งพ าอาด ัยช ึ่งก ้น  

และก ้น  รวมท ั้ง เร ียน !ร ่วมก ้นของชาวบ ้าน86 87

ค งไม ่เป ็น การเก ิน เลยท ี่จะกล ่าวว ่า  การก ่อต ัวและจ ัดองค ์กรเคล ื่อน ไหวด ัดด ้าน เข ื่อน ปากม ูล  

ใน ร ูปแบบชองเคร ือข ่าย  ค ือ  ก ารจ ัดองค ์กรช ุมชน น ั่น เอง ห ากแต ่องค ์กรช ุมชน ท ี่ก ่อต ัวใน ร ูปชอง 

เคร ือข ่าย เป ็น ช ุม ชน ใน ม โน ท ัศน ์แ บ บ ให ม ่ห ร ือม โน ท ัศน ์ช ุม ชน ใน ล ังคม โลกาก ิว ัฒ น ์ ก ล ่าว ค ือ  เป ็น  

ช ุม ช น แ บ บให ม ่ท ี่ไม ่ได ้ข ีดวงจำก ้ด เขตแ ดน ท ี่ช ัด เจน  « น เป ็น ก ารจ ัด องค ์ก รช ุม ช น ท ี่ต ่างจากอ งค ์ก ร  

ช ุมชนท ี่จ ัดท ั้งโดยร ัฐข ื่ง เน ้นมต ิของการม ืเล ัน เขตแดนของช ุมชนท ี่ช ัด เจนและม ืผลให ้องค ์กรซาวบ ้าน  

ท ี่จ ัด ท ั้งน ั้น ม ัก จะล ้ม เห ลว  เน ื่อ งจากองค ์กรใม ่สามารถปร ัมต ัวน อก เห น ิอจากร ูปแบบและข ้อกำหน ด 

ของรัฐได ้67

ข ้อ เด ่น ข อ งก ารก ่อ ต ัว ใน ล ัก ษ ณ ะเค ร ือ ข ่าย ใน ก าร เค ล ื่อ น ไห วด ัด ด ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ใน ข ่ว ง  

ระห ว ่างกลางป ี 2533-2535 อย ู่ท ี่ว ่าในด ้านของการระดมแนวร ่วมหร ือทร ัพยากรของการเคล ื่อนไหว 

น ั้น  ก ารจ ัดองค ์ก รใน ร ูป เคร ือข ่าย เป ิดข ่องท างให ้องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ระห ว ่างป ระเท ศ เข ้าร ่วม การ  

เคล ื่อน ไหว ท ั้งน ี้ เน ื่อ งจ าก อ งค ์ก ารพ ัฒ น าเอ ก ซ น ใน ป ระ เท ศ ไท ย ใน ข ่ว ง  พ.ศ. 2520-2535 โดย

84FAO, The inter-group resource book, FAO Rome, 2001 ข้างถึงใน นันทิยา ทุตานุวัตร และ 
ณรงค์ทุตานุวัตร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 74.

“ พระมหาสุทิตย์อาภาก'โร (อบอุ่น), เครือซ่าร : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (กรูงเทพฯ: 
โครงการเสริมสร้างการเรียน!เพี่อ'ชุม'ชนเป็นสุข (ลรส.), 2547), หน้า 58-59.

“ นันทิยา ทุตานุวัตร และณรงค์ ทุตานุวัตร, การพัฒนารงค์กรชุมชน, หน้า 24-25.
87โปรดดูรายละเอยดเกี่ยวกับมโนทัศน์เกี่ยวกับชุมชน ใน  ลุรัชัย หวันแกัว, “ชุมชนในลังคมโลก," 

เอกสารประกอบการลัมมนา ■ทฤษฎลังคมกับการปฏรูปลังคมและ«ชภาพ” วันท่ี 4-5 พฤศจิกายน 2547  
ณ  ห้องประชุมจุมภฎ-พันธ์ทิพย์ อาคารประชาธิปก-รำไพพรรณ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในล่วนของการกล่าว 
ถึงองค์กรชุมชน ผ ุ้ด ีกษาข้างอิงจาก สมพันธ์ เตชะอธ์ก, บรรณาธิการ, การจัดการพร้พอากรธรรมชาติโดอ 

ชุมชน (ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2536), หน้า 30-31.
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รวมแล ้วจะระดมท ุน โดยได ้ร ับความสน ับสน ุนจากองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนจากต ่างประเทศในการแก ิใข  

ป ัญ ห าต ่าง  ๆ เข ่น ป ัญ ห าด ้าน ส ิงน วด ล ้อม  ป ัญ ห าด ้าน การพ ัฒ น าอาซ พ  ฯ ล ฯ 88

ข ้อ เด ่น อ ีกป ระก ารห น ึ่งท ี่ต ้อ ง เน ้น ย ํ้า  คอ เค ร ือข ่ายค ์ด ด ้าน โค รงก ารเช ื่อ น ป ากม ูล เป ็น ก าร  

ก ่อ ต ัวข อ งก ล ุ่ม ค น ท ี่ห ล าก ห ลาย ท างค วาม ค ิด บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งก ารม ีป ระ เด ็น ร ่วม ก ัน ใน ก ารค ัด ค ้าน  

เช ื่อน ป ากม ูล  ต ังป รากฏ ว ่า  องค ์กรน ักค ิกษ าม ห าว ิท ยาล ัยราม ค ำแ ห งช ื่งร ่วม ค ัด ค ้าน โค รงการ เช ื่อน  

ปากม ูล 'ไนช ัวงด ้น  พ.ศ. 2533 แ ละลดบ ท บ าท ลงเม ึ่อ เช ื่อ น ป าก ม ูล ใด ้ร ับ ก ารอ น ุม ัต ิงบ ป ระม าณ  แ ละ  

ค ณ ะก รรม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแ ละส ภ าพ แ วด ล ้อ ม เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร เค ล ื่อ น ไห ว  

ค ัดค ้านโครงการเช ื่อนปากม ูลน ั้น  น างส าว ท ัศ น ย ์พ ล เย ี่ย ม  รองน ายกองค ์การน ักค ิกษ า ม ห าว ิท ย าล ัย  

ราม ค ำแ ห งเข ้าร ่วม ค ัด ค ้าน เพ ี่อ ให ้ระง ับ การอ น ุม ัต ิงบ ป ระม าณ แ ก ่เช ื่อ น ป าก ม ูล89โดยท ี่ก ารเข ้าร ่วม  

ข องก ล ุ่ม น ักค ิกษ ากล ุ่ม น ี้ อ าจพ ิจ ารณ าได ้ว ่าแ น วค ิด รอ งอ งค ์ก ารน ัก ค ิกษ าม ห าว ิท ยาล ัย เป ็น ไป ต าม  

ภ าพ รวม ข อ งก ิจก รรม น ิส ิต น ัก ค ิก ษ าข อ งส ถ าบ ัน อ ุด ม ค ิก ษ าใน ข ่ว ง  พ.ศ. 2533 ช ื่ง เห ต ุผ ลห ล ัก ข อ ง  

ก าร เข ้าร ่วม ก ิจก รรม รอ งน ิส ิต น ัก ค ิก ษ าได ้แ ก ่ ก ารห าป ระส บ ก ารถ !ไน ก ารท ำงาน ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ึ่น  ใน  

ขณ ะท ี่เห ต ุผ ลด ้าน การทำป ระโยชน ์แก ่ล ังคม เป ็น เห ต ุผลรองลงม า90

หร ือการเข ้าร ่วมค ัดค ้านของสหพ ันธ ์น ิส ิตน ักค ิกษาแห ่งประเทศไทย (สนนท.) ช ื่งม ีว ัตถ ุประสงค ์ 

ท ี่ซ ี้ช ัดว ่าก ิจกรรมขององค ์กรเพ ี่อ  1) พ ิท ักษ ์ส ิท ธ ิ เสร ีภาพ และผลประโยชน ์อ ันชอบธรรมของประชาซน

2) ข จ ัดความ ไม ่ชอบ ธรรม ใน ล ังคม เพ ี่อป ระชาชน ส ่วน ให ญ ่ 3) เพ ี่อ จรรโลงไว ้แ ละพ ยายาม พ ัฒ น า 

ค ่าน ิยม  ว ัฒ นธรรม ความเช ื่อท ี่สร ้างสรรค ์ของประชาชน91

ใน ข ณ ะท ี่แ น ว ค ิด ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ร อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ  

สภาพ แวดล ้อม  16 สถาบ ัน  อย ู่ท ี่ 1 )ความเสมอภาคในการใข ้ทร ัพยากร 2 )ดำรงไว ้ช ื่งสภาพแวดล ้อม 

ท ี่เห ม าะลม ต ่อ ก ารด ำรงอ ย ู่ข อ งม น ุษ ย ์ 3) ส ร ้างค วาม เข ้าใจอ ย ่างถ ูก ต ้อ งต ่อ ป ัญ ห าด ้าน ก ารอ น ุร ัก ษ ์

“ เบีญจมาศ คิริภัทร และลุรพล มุละดา, “เล็บจีโอ’ นักพัฒนา«ะตับรากหญ้าพันธุท ี่ล ังคมชาด (ไม่) 

ใต ั? , หน้า 62-63.
89«อามรัฐ (13 กุมภาพันธ์ 2533)
“ ช ้อม ูอท ี่บฐานด ้านกิจกรรมนิส ิตน ักค ิกนาชอง«ทาบันอ ุดมค ิกษาลังก ัดทบวงมหาวิทอาล ัย

(ก}งเทพฯ: สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 67.
9,ทำเน ิอบองค์กรพ ัฒนาเอกชน 2546 (ก}งเทพฯ: คณะกรรมการเผยนพร่นละส่งเสริมงานพัฒนา,

2 5 4 6 ),ห น ้า132.
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ให ้แก ่น ัก เร ียน  น ิส ิต  น ัก ส ืก ษ า  และประชาชนท ั่วไป  4) เพ ี่อ ร ่วม ก ัน ส ืกษ าแ ละแ ห ้ไขป ัญ ห าด ้าน การ  

อน ุร ักษ ์อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและม ีหส ักประก ัน  5) เพ ี่อแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลและข ่าวสารด ้านว ิชาการ92

ป ระเด ็น ส ำค ้ญ ป ระก ารส ุด ท ้ายท ี่อ ย าก จะ เน ้น ใน ท ี่น ี้ คอ ค วาม ห ลาก ห ลาย ข อ งก ล ุ่ม ค น แ ละ  

แ น ว ค ิด ท ี่ก ่อ ต ัว ข ึ้น เป ็น  “ เค ร ือ ข ่า ย ” เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ัด ค ้าน เช ื่อ น ป าก ม ูล ใน ข ่ว ง ก ล าง ป ี 2533-2535 

กล ่าวได ้ว ่า  เป ็น ก ารก ่อ ต ัวแ ละจ ัด องค ์กรท ี่ต อ บ สน อ งต ่อ กล ุ่ม เคล ื่อ น ไห วต ัดค ้าน  ต ังป รากฏ ว ่า  กล ุ่ม  

ช าวบ ้าน ท ี่ต ัด ค ้าน เช ื่อ น ป าก ม ูล ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารล ื่อ ส ารก ับ ส าธ ารณ ช น เพ ี่อ ส ร ัางแ น วร ่วม ใน  

การต ัดค ้าน93 เข ่น เด ็ยวก ับท ี่ม ีร ่องรอยว ่าในกล ุ่มน ักว ิชาการม ีความตระห น ักถ ึงการร ่วมม ือก ับน ัก

พ ัฒ น า เอ ก ช น ใน ก าร เส ร ีม ส ร ้า งข บ ว น ก าร ท างว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะก าร พ ัฒ น าข อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน  ต ังท ี่ 

ช ย ัน ต ์ วรรธน ะภ ูต ิ ไ ด ้เส น อ ใ น ก า ร ส ัม ม น า เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ป ฎ ิก ร ีย า ท า ง  

ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ งช าว บ ้าน เม ื่อ พ .ค . 2527 ว ่า  “น ัก พ ัฒ น าก ับ น ัก ว ิช าก าร ไ ม ่ค ่อ ย ไ ด ้พ บ ป ะ พ ูด ค ุย ก ัน  

ก ารท ี่จ ะห าว ิธ ิด ำ เน ิน ก ารส ร ้างช บ วน ก ารท างว ัฒ น ธรรม จ ึงไป ด ้วยก ัน ได ้ล ำบ าก ” แ ละ  “การพ ูดค ุย  

ค วรพ ยายาม ให ้ม ีก ารชยายวงออกไป จากห ลาย  ๆ ล ่วน งาน ”94

ม ิพ ัก ต ้อ งก ล ่า ว ว ่า  ว ิส ัย ท ้ศ น ์ข อ งอ งค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ใน ข ่ว งพ .ศ . 2534-2535เน ้น ท ี่ก าร  

สร ้าง “ เคร ือข ่าย”

92 ทำเน ียบองค ์กรเอกชนด้านรํงนวดออม (ก^เทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงนวด
ล้อม, 2537), หน้า 125.

93 พวงพนา คุณวัฒน์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-61.
94 เอกสาร«รปการสัมมนาวัฒนธรรมกับงานพัฒนา หัวข้อ ‘ ผอกระทบจากการพัฒนาแสะ

ปฏิกรียาทางวัฒนธรรมของชาวบ ้าน’ (กชุงเทพฯ: โครงการสืกษาทางเลอกเพี่อการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 216-217.



259

น«นภมูแสดงกลุม่ เคลือ่นไหวแ»ะประเดน็รว่มในกา?เคลือ่นไหวคดัคา้นเชอนปากมลู

การเคล ื่อนไหวเร ียกร ้องข ้อม ูล เร ื่อ งเข ื่อนและผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้นจากโครงกา?  (2532-2533)

กลุม่เคลือ่นไหว ประเดน็รว่มในการเคลือ่นไหว
1 .กล ุ่มชาวบ ้านท ี่จะได ้ร ับผล 1. ท ี่ด ิน  35,000 ไร่ ต ้องโดนน ํ้าท ่วม

กระทบจากโครงการ 2. ราษฎร 2,000 ครอบคร ัวต ้องถ ูกอพยพ

2. กล ุ่ม น ักส ืกษ า ย ้ายอ อ ก จาก บ ร ิเวณ ท ี่จ ะส ร ้าง เข ื่อ น

3. องค ์กรพ ัฒ น าเอกซน

4. ล ื่อม วลช น

3. ระบบน ิเวศน ์ในบร ิเวณ โขงเจ ียม .

พ พ ิบ ูลพ ังลาห าร, ต าลส ุม , วาร ีนชำราบ 

และอำ๓ อเม ือง จ ะต ้อ งถ ูก ท ำล าย  

4. การสร ้างเข ื่อน จะม ืผลกระท บ ต ่อความ  

เส ึกและสำน ึกชองช ุมชน ใน เร ื่อ งการ 

พ ิท ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิว ัฒ นธรรม 

และว ิถ ีช ีว ิตชองช ุมชน

. o J 1
การเคล ื่อน ไห วเร ียกร ้องให ้ระง ับการสร ้างเข ื่อนจน กว ่าจะสำรวจผลกระทบจาก เช ือน ปากม ูล

(พ.ศ. 2533-2535)

กลุม่เคลือ่นไหว ประเดน็รว่มในการเคลือ่นไหว
1. กล ุ่มซาวบ ้าน ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบ 1. ขอให ้ร ัฐบ าลท บ ท วน แ ละชะลอการสร ้าง

จากโครงการ เข ื่อนปากม ูล

2. กล ุ่ม น ักส ืกษ า 2. ขอให ้การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ เป ิด เผยข ้อม ูล

3. องค ์กรพ ัฒ น าเอกซน
----------- ►

แท ้จร ิง เร ื่อ งผลกระทบจากการสร ้างเข ื่อน

4. ล ื่อม วลช น ป าก ม ูล

5. องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ระหว ่าง 3. ขอให ้ม ืคณ ะกรรมการพ ิจารณ าเร ื่อ งผล

ประเทศ กระทบจากการสร ้างเข ื่อน จาก  4 ฝ ่าย  คอ

6. น ักว ิชาการ ราชการ, ชาวบ ้าน , การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ,

น ักว ิชาการ
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5.4 «ทธวธิการเคลือ่นไหวคดัคา้นโครงการเซ ึ«๋นปากมลู
การเคล ื่อ น ไห วค ัดค ้าน เข ื่อน ป าก ม ูลขอ งก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน ท ี่ห ลาก ห ลายลถ าน ะท างเศรษ ฐก ิจ  

ช าต ิพ ัน ร ุแ ละอ ุด ม ก ารณ ์ห ร ือ แ น วความ ค ิด ใน ร !วงป ี 2532-2535 ได ้ป ร าก ฏ ว ่าม ีย ุท ธว ิธ ีก าร  

เคล ื่อนไหว ด ังน ี้

5.4.1 การทำการผลกัคนัขอ้เสนอเพ ือ่โนม้นา้วผูม้อำนาจในการคดัสนิใจ (lobby) 
ก ารท ำการผ ล ักด ัน ข ้อ เสน อ เพ ื่อ โน ้ม น ้าวผ ู้ม ีอ ำน าจใน การด ัดส ิน ใจโค รงการ เข ื่อน  

ป า ก ม ูล  เป ็น ย ุท ธ ว ิธ ีก าร เค ล ื่อ น ไห วท ี่ป ร าก ฏ ช ัด เจน ใน ร !วงป ี 2533-2534 อ าท ํ ก ารย ื่น ห น ังส ิอ  

เร ียกร ้องไห ้ร ัฐบ าลทบทวน การสรา้งเข ื่อน โดยกล ุ่ม ค ัดค ้าน ผ ่าน ท างผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดอ ุบ ลราชธาน ี 

ใน เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2533 ก ารย ื่น จด ห ม ายต ่อน ายก ร ัฐม น ต ร ีเร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐบ าลท บ ท วน ม ต ิอน ุม ีด  

งบ ป ร ะ ม าณ ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ใน เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2534 ก าร เร ียก ร ้อ งช อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ให ้ 

ร ัฐบ าลช ะลอการสร ้าง เข ื่อน แ ละให ้ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  เป ิด เผ ยข ้อม ูล เร ื่อ งผ ลกระท บจากการสร ้าง  

เข ื่อนใน เด ือนม ิถ ุน ายน  2534

น อ ก จาก ก ารผ ล ัก ด ัน ข ้อ เส น อ ต ่อ ร ัฐบ าลข ื่งม ีอ ำน าจโด ยต รงใน ก ารด ัด ส ิน ใจโค รง  

ก า ร เข ื่อ น ป า ก ม ูล  ย ัง พ บ ว ่า ก ล ุ่ม ค ัด ค ้า น เข ื่อ น ป า ก ม ูล ไ ด ้ท ำ ก า ร ผ ล ัก ด ัน ข ้อ เส น อ เพ ื่อ โ น ้ม น ้า ว  

ธน าค ารโลกซ ึ่งม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดแ น วท างการพ ัฒ น าป ระเท ศ  ตลอดจน การอน ุม ีต ิเง ิน ก ู้ให ้แก ่ 

ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ข น า ด ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ก ล ่า ว อ ย ่า ง ร ว บ ร ัด ใ น ท ี่น ี้ไ ด ้ว ่า  

ธน าค ารโลก เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก ารก ำห น ด น โยบ ายแ ละอ น ุน ัต ิเง ิน ก ู้โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล95 

ด ัง เห ็น ไ ด ้จ าก ก าร ท ี่ด ัว แ ท น ช าว บ ้าน ท ี่ค ัด ค ้าน ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูล ไ ด ้ย ื่น ห น ังส ือ ถ ึงป ร ะ ธ าน  

ธน าคารโลกให ้พ ิจารณ าระง ับ เง ิน ก ู้ส ร ้าง เข ื่อน ปากม ูล  ใน เด ือน ก ้นยายน  2534

ม ีข ้อล ัง เกตท ี่น ่าสน ใจว ่า  การทำการผล ักด ัน ข ้อ เสน อเพ ื่อ โน ้มน ้าวผ ู้ม ีอำน าจในการ 

ด ัดส ิน ใจ  เป ็น ก ิจกรรม ท ี่ท ำ เพ ื่อ ต ่อ รอ งผ ลป ระโยช น ์ร ะห ว ่างก ล ุ่ม เค ล ื่อ น ไห วก ้บ ผ ู้ม ีอ ำน าจใน ก าร  

ด ัด ส ิน ใจแ บ บ ล ัน ต ิว ิธ ี ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิก ารไร ้ค วาม ร ุน แ รงท ี่อ าค ัยจด ห ม ายห ร ือ ห น ังส ือค ัด ค ้าน เป ็น ค ำ 

ป ระก าศ ค วาม ค ิด เห ็น ห ร ือ เจต น ารม ณ ์ข อ งก ล ุ่ม  และเป ็น อ ุป กรณ ์ใน การโน ้ม น ้าวให ้ผ ู้ม ีอ ำน าจห ร ือ  

ก ล ุ่ม ผ ู้ม ีอ ำน าจใน ก ารด ัด ส ิน ใจโด ย เฉ พ าะผ ู้ม ีอ ำน าจห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ม ีอ ำน าจใน ร ัฐส ภ าห ร ือ ส ถ าบ ัน ท าง

95โปรดดู วิรนุช ปิณฑ'วณิช, “นโยบายและบทบาทของธนาคารโลกที่ม ีผลต่อการสร้างเขื่อนปากมูล,” 
(วิทยานพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2539).
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ก ารเม ืองให ้การสน ับสน ุน กล ุ่มค ัดค ้าน 96โดยท ี่ล ักษ ณ ะสำค ัญ ของการ เคล ื่อน ไห วท ี่อย ู่ใน บ รรท ัดฐาน  

ห ร ือรเองทางระบ บ การเม ืองแบ บ ป ระซ าธ ิป ใตยน ี้อย ู่ท ี่ว ่า  ว ิธ ีก ารแ บ บ น ี้(ก ารท ำก ารผ ล ัก ค ัน ร ้อ เส น อ  

เพ ี่อ โน ้ม น ้าวผ ู้ม ีอ ำน าจใน การต ัดส ิน ใจ) ไม ่ต ้อ งการค วาม เอาจร ิง เอ าล ัง  ค วาม ท ุ่ม เท ส ูง  แต ่สามารถ  

ด ึงผ ู้เร ้าร ่วมก ิจกรรมจำน วนมาก97

5.4.2 การชมุนมุคดัคา้นน«ะการอด«าหาร
อ าจก ล ่าว ใต ้ว ่า  การช ุมน ุมค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลท ั้งในและนอกพ ื้นท ี่ล ังหว ัด  

อ ุบ ล ร า ช ธ าน ี เป ็น ย ุท ธ ว ิธ ีท ี่ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน ใร ้ใน ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว  ต ังป ร าก ฏ ว ่า  ใน ร !วงระห ว ่าง เด ึอน  

เม ษ าย น  2532 ถ ึง เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  2533 ม ีก าร ช ุม น ุม ให ญ ่ข อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ท ี่ค ัด ค ้าน โค ร งก าร  

เข ื่อ น ป าก ม ูล  4 คร ั้ง98 แ ล ะ ใน ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง เด ึอ น ม ืถ ุน าย น  2534 ถ ึง เด ือ น ก ัน ย า ย น  2535 ม ีก าร  

ช ุม น ุม ซ อ งกล ุ่ม ช าวบ ้าน  แ ละการช ุม น ุม ซ องกล ุ่ม ช าวบ ้าน แ ละก ล ุ่ม น ักด ึก ษ าค ร ั้งให ญ ่ ๆ อ ย ่างน ้อ ย  

4 ครั้ง อ าท ิ ก าร ช ุม น ุม ท ี่ห น ้าท ำ เน ีย บ ร ัฐ บ าล ข อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน เพ ี่อ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ้ฐ บ าล ช ะ ล อ ก าร  

ส ร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูล  แ ละให ้ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  เป ิด เผ ย ร ้อ ม ูลแ ท ้จร ิง เร ื่อ งผ ลก ระท บ จาก ก ารส ร ้าง  

เข ื่อน แ ละข อ ให ้ม ีค ณ ะก รรม ก ารพ ิจ ารณ าผ ลก ระท บ จาก ก ารส ร ้า ง เข ื่อ น ใน ช ่ว งต ้น เด ือ น ม ิถ ุน าย น  

2534ห ร ือ ก ารช ุม น ุม ข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน แ ละน ัก ด ึก ษ าเพ ี่อ เร ียก ร ้อ งให ้ธน าค ารโลก ระง ับ เง ิน ผ ู้ส ร ้าง  

เข ื่อน ปากม ูลใน เด ือน ก ัน ยายน  2534

ป ระเด ็น ท ี่น ่าส น ใจ เก ี่ย วก ับ ก ารช ุม น ุม ซ อ งก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล  ค ือ  

ใน ล ่วน ซ อ งก ารช ุม น ุม ข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ท ี่จ ะ ใต ้ร ับ ผ ลก ระท บ จาก โค รงก ารน ั้น อ าจก ล ่าวไต ้ว ่า เป ็น  

“ ก าร เม ือ งข อ งค น จ น " ข ื่งก ล ุ่ม ซ าว บ ้าน ส ร ้า งข ึ้น โด ย อ าค ัย ก าร ป ร ะ ท ้ว งแ ล ะ พ ื้น ท ี่ส าธ าร ณ ะ ห ร ือ  

ท ้อ งถน น เป ็น เวท ี เน ื่อ งจาก  “คน จน ,' ห ร ือกล ุ่ม ซ าวบ ้าน ไม ่ลาม ารถ เร ้าถ ึงกลไกการต ่อรองใน ระบ บ

^ยีน ชาร์ป, อำนาจแ« ะ ธุทธวิธีไร้ความรุนแรง, แปลโดย ชัย'm m  ลถาอาน ันท ์ และคมลัน ทุ 
ตะแพทย์(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ทุลนธิโกมลคีมทอง, 2529), หน้า 155-156,158; “เอ็กต้า ปาริฉัด : ขบวนการ 
รากหญ้าอินเดยแนวลันตํวิธี,” ฟ้าเคอวกัน 1, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2546): 155-157.

97ประภาล ป่นตบแต่ง, “แนวทางการเคลื่อนไหวต่อผู้และยุทธวิธีของขบวนการทางลังคม,” ฟ้าเด ็อว 

กัน 1 ,4  (ตุลาคม-ธันวาคม 2546): 168.
■“ เอดเวิร์ด โกลด์สมิธ และน้โคลัส ฮิลยารัด, เขื่อน กื้นฟ้ากัก«ม?, หน้า 277.
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การเมือง ๗ น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือพรรคการเมือง รวมทั้งไม่สามารถอิงกับความสัมพันธ ์
เชิงอุปถัมภ์กับผู้มือำนาจเพี่อเป็นๆเองทางในการเข้าถึงทรัพยากรดังที่เป็นมาในอดีต99

ควรกล ่าวด ้วยว ่า  กล ุ่มชาวบ ้านท ี่ด ัดด ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลไม ่ใด ้เร ิ่ม เคล ื่อนไหว 

ด ัดด ้าน โดยอาด ัยกลไกของระบบราชการใน การร ้องเร ียน ด ้วยการล ่ง เร ื่องผ ่านผ ู้ใหฤ j บ ้าน แ ละก ำน ัน  

เพ ี่อให ้ล ่งเร ื่องไปยังอำ๓ อ แ ละจ ังห ว ัด ต าม ลำด ับ  เพ ราะใน สายตาของกล ุ่มชาวบ ้านแ ส ัว  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

แ ละกำน ัน ใน จ ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธาน ีสน ับ ลน ุน การสร ้างเข ื่อน  และพ ยายาม ข ่ม ช ุ่ไม ่ให ้ช าวบ ้าน ด ัด ด ้าน  

การสร ้างเข ื่อน  เๆเนเด ียวก ับท ี่กล ุ่มซาวบ ้านท ี่ด ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนไม ่ได ้ร ้องเร ียนผ ่านอำ๓ อ 100

ก ล ่าวอ ย ่างรวบ ร ัด ได ้ว ่า  ป ฎ ิบ ้ต ิก าร  “ก ารเม ือ งของคน จน ” ห ร ือก ารช ุม น ุม ด ัดด ้าน  

เข ื่อ น ป าก ม ูลข อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ม ืส ัก ษ ณ ะข อ งก าร ป ฏ ิเส ธ ก ล ไ ก ท างก าร เม ือ งใน ร ะบ บ ร าช ก าร โด ย  

ห ม ายรวม ไป ถ ึงก ารป ฏ ิเส ธก ลไก ท างก าร เม ือ งใน ระบ บ ร ัฐส ภ าด ้ว ย  ด ังป ราก ฏ ว ่า  ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ได ้ 

เร ีย น เจ าก ก าร เค ล ื่อ น ไห วด ัด ด ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล ว ่า  น ัก ก าร เม ือ งจะอ ย ู่ฝ ่ายต น เม ื่อ ไม ่ได ้เป ็น ส ม าช ิก  

สภาผ ู้แท น ราษ ฎ รโดยเป ็น แกน น ำใน การด ัดด ้าน แ ต ่เม ื่อได ้ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น สม าช ิกสภ าผ ู้แ ทน ราษ ฎ ร 

แส ัว น ัก ก าร เม ือ งด ังก ล ่าวต ้อ งค ำน ีงถ ึงฐ าน เส ิย งแ ละก ารร ัก ษ าค ะแ น น เล ืย งข อ งต น  จ ึงอ ิงก ับ ระบ บ  

ราช การแ ละโค รงสร ้างอำน าจ เด ิม  คอ ระบ บ ราช ก ารแ ละม วลช น จ ัด ต ั้ง  (โดยร ัฐ -ผ ู้ด ีกษ า) ใน ขณ ะท ี่ 

โค รงส ร ้างอำน าจของร ัฐค ือท ี่ม าข องป ัญ ห าชองช าวบ ้าน 101 *

ป ระเด ็น ท ี่ต ้อ ง เน ้น ย ํ้า  ค ือ  ก ารช ุม น ุม ด ัด ด ้าน ท ี่ม ืส ัก ษ ณ ะป ฏ ิเส ธ ห ร ือ ท ้าท ายระบ บ  

ก าร เม ือ งป ก ต ิห ร ือ ระบ บ ก าร เม ือ งอ ย ่าง เป ็น ท างก ารม ืห ัว ใจล ำด ัญ อ ย ู่ท ี่ก าร เข ้าไป เช ื่อ ม ต ่อ ก ับ ก ล ุ่ม  

ค น ก ล ุ่ม อ ื่น  ๆ ให ้เข ้าร ่ว ม ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ใน ม ิต ิข อ งก าร ส ร ้า งม ต ิม ห าซ น เพ ี่อ ให ้บ ร ร ล ุผ ล ข อ งก าร  

เคล ื่อน ไห ว โด ย ท ี่ป ัจ จ ัย ล ำด ัญ ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ข อ งก าร ช ุม น ุม ท ี่ท ้าท าย ก าร เม ือ งแ บ บ ป ก ต ิ อ ย ู่ท ี่ก าร

"นิธิ เอิยวศรีวงค์1 “การเมืองซองคนจน’’, ใน 2 ทศวรรษ ศรป. บนเส้นทางการเมืองภาคประชาชน 

พ.ศ. 2522-2542, นฤมล ทับจุมพล, บรรณาธิการ (ก}งเทพฯ: คณะกรรมการรณรงค์เพี่อประชาธิปไตย (ครป.), 
2543), หน้า 48.

100พรใจ ลี่ทองอิน, “การสถาปนาอำนาจซองประชาชนในระดับรากหญ้า,,’ (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนคํกษาศาสตรี บ ัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยค์รินครีนทรวิโรฒ, 2545), หน้า 128-132.

,0,ประภาล ปินตบแต่ง, การเม ืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจนและประวัต ิศาสตร์การเด ิน 

ขบวนชุมนุมประท้วงในส้งคมไทร (ก}งเทพฯ: ภูนยํวิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกรีก, 2541), หน้า 149.
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เร ียกร ้องความเอาจร ิงเอาจ ังของผ ู้เข ้าร ่วมขบวนการอย ่างมากในการตรวจสอบไม ่ให ้การช ุมน ุมค ัดค ้าน  

นำไปล ่ว ิธ ีการใข ้ความร ุนแรง102

ใน แ ง ่ม ุม ท ี่ว ่า  ป ฎ ิบ ้ต ก าร  “ก าร เม ือ งข อ งค น จน ” หร ือ ก ารช ุม น ุม ค ัด ค ้าน โครงการ  

เข ื่อ น ป าก ม ูล ซ อ งก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ท ี่จ ะ ใค ้ร ้บ ผ ล ก ร ะท บ จ าก โค ร งก าร ม ุ่งก าร เช ื่อ ม ต ่อ ค ับ ก ล ุ่ม ค น ก ล ุ่ม  

อ ื่น  และม ืค ักษ ณ ะของการดำเน ินการท ี่ไร ้ความร ุนแรง จ ึงป ราก ฏ ว ่า  ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน สาม ารถ เช ื่อ ม ต ่อ  

ค ับ ก ล ุ่ม น ัก ค ืก ษ าโด ย ร ่ว ม ค ัน ช ุม น ุม ค ัด ค ้าน โค ร งก าร เช ื่อ น ป าก ม ูล  โด ย ท ี่อ า จ พ ิจ า ร ณ าไ ค ้ว ่าก าร  

เช ื่อ ม ต ่อ ระห ว ่างก ล ุ่ม ซ าวบ ้าน ค ับ ก ล ุ่ม น ัก ค ืก ษ า ห ร ือกล ุ่ม ค น กล ุม อ ื่น  ๆ ท ี่เข ้าร ่วม ช ุม น ุม ค ัดค ้าน วาง 

อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งก าร ก ่อ ค ัว ข อ งส ำน ิก ให ม ่เก ี่ย วค ับ ค ว าม จ น แ ล ะค น จ น  ช ื่งค ้าน ห น ึ่งม าจ าก ก าร  

เป ล ี่ย น แ ป ล งท างส ังค ม น ํบ จ าก เห ต ุก าร ณ ์14 ต ุล าค ม  2516 ท ี่ม ืก ารค ้น พ บ  “คน จน" ซ ึ่ง เป ็น ผ ลจาก  

ก ารพ ัฒ น าแ ละอ ีก ค ้าน ห น ึ่งม าจาก ก ารท ี่ผ ู้ค น ไค ้เร ียน )[จาก ป ฎ ิบ ้ต ก ารข อ งก ล ุ่ม ช าวบ ้าน อ ้น เป ็น แง่ 

ม ุม ท ี่อ า จ ไ ม ่เค ย ม อ งม าก ่อ น  ค ือ  ไค ้เร ีย น )[ว ่าค น จ น ค ือ ค น ท ี่ถ ูก ร ัฐ ไ ข ้น โย บ าย ท ำล าย ค ว าม ม ั่น ค ง  

ค วามม ั่น คงใน ช ีว ิต  แ ละค วาม จน เป ็น เร ื่อ งข องก ารข าด ค วาม ม ั่น ค งใน ช ีว ิต  โด ย ท ี่ค น จน แ ละค วาม  

จน จะเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อย  ๆ ห าก ร ัฐย ังค งด ำเน ิน น โยบ ายท ี่ล ำ เอ ีย ง103

ค วบ ค ู่ไป ค ับ ก ารช ุม น ุม ค ัด ค ้าน โค รงก าร เช ื่อ น ป ากม ูลพ บ ว ่า  ม ืก ร ณ ์ท ี่ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน  

ไค ้ท ำก ารอ ด อาห าร เพ ี่อ ค ัด ค ้าน ค ังก รณ ีก ารช ุม น ุม ท ี่บ ร ิเวณ ห น ้าศ าลากลางจ ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธ าน ี ใน 

เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ 2์533 ช ื่งกล ุ่มน ักค ืกษ ามห าว ิทยาล ัยรามคำแ ห งไค ้ร ่วมน ักค ืกษ าว ิท ยาล ัยคร ูจ ังห ว ัด  

อ ุบ ลราช ธาน ี น ัก ส ืก ษ าว ิท ย าล ัย เท ค น ิค อ ุบ ล ร าช ธ าน ี แ ล ะ ก ล ุ่ม เย าว ช น จ าก อ ำ เภ อ พ ิบ ูล ม ังส าห าร  

จำน วน รวมท ั้งหมด 32 คน อดอาห ารป ระท ้วงการสร ้างเช ื่อน ป ากม ูล104

น ัยส ำค ัญ ข อ งก ารอ ด อ าห ารใน ก ารช ุม น ุม ค ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูลอ าจพ ิจ ารณ าไค ้ว ่า  

ก ิจกรรมด ังกล ่าวเป ็นก ิจกรรมไร ้ความร ุนแรงในร ูปแบบของ “การแทรกแชงโดยไร ้ความร ุนแรง” โดย 

ก ารแ ท รกแ ซ งเข ้าไป ใน สถาน การณ ์ท ี่ก ำล ังดำเน ิน อย ู่ (ใน ท ี่น ี้ค ือการช ุมน ุมค ัดค ้าน การสร ้างเช ื่อน ) 

เพ ี่อห ว ังผลใน ทางบวก  ค ือ ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงท ัศ น ะข อ งร ัฐบ าล  หรือ ผ ล ักด ัน ให ้ร ัฐบ าลย ิน ยอม ต าม

,02ประภาส ปินตบแต่ง, “แนวทางเคลี่อนไหวต่อลุ่นละยุทธวิธของขบวนการทางลังคม,” หน้า 162-166. 
,03นึธิ เอย'วศรี'วงคั, “การเมืองของคนจน,” หน้า 48-50; ผ ู้ส ืกษาไค้ขยายความเกี่ยวก้บมืต ิของเวลา 

อ้นเป็นจุดก่อคัวของสำนึกใหม่เกี่ยวคับคนจนและความจนว่าเป็นลี่งที่มากับเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 โดย'ไอ้ 
คำอธิบายจาก นึธิ เอย'วศรี'วงค้, ลายขล ลัตยานุรักษ์, อรรถ'จักรั ลัตยานุรักษ์, “การปลดปล่อยของสิบลี่ต ุลา,” 
ดืสปวัฒนธรรม 19,12 (ตุลาคม 2541): 111.

104สรามรํฐ (13 ก ุมภาพ ันธ ์2533).
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ข ้อ เร ืยก ร ้อ งข อ งก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน โค รงการ  แ ม ้ว ่าร ัฐ บ าล จะส น ับ ส น ุน ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ภ าย ใน ร ะย ะ เว ลา  

อ ันรวดเร ็วกว ่าการช ุมน ุมค ัดค ้านท ี่อาจใช ้เวลานานในการทำให ้ร ัฐบาลระง ้บโครงการเข ื่อนปากม ูล105

5.4.3 การสรา้งลาันกึรว่มผา่นพธิกีรรมนสะการสรา้งอดั«ก»ฌซ์องกชุม่คดัคา้น
การเคล ื่อน ไห วค ัดค ัาน โครงการ เข ื่อน ป ากม ูลม ีก ารท ำก ิจกรรม ใน ล ักษ ณ ะของการ  

ป ระก อ บ พ ิธ ีก รรม ท ี่อ ิงก ับ ค วาม เข ื่อ เก ี่ย วก ับ ส ิงค ัก ด ี้ส ิท ธ ห ร ือ ค วาม เข ื่อ ท างศ าลน าค ังป ราก ฎ ว ่าก าร  

ช ุม น ุม ค ัด ค ้าน ท ี่แ ก ่งละพ ีอ ใน เด อน พ ฤ ษ ภ าค ม  2533 กล ุ่มชาวบ ้านจากอำ๓ อโขงเจ ียมและอำ๓ อ 

พ ิบ ุล ม ้ง ส า ห า ร ล ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ีใ ค ัต ั้ง ศ า ล เพ ีย ง ต า ท ี่บ ร ิเว ณ จ ุด ส ร ้า ง เข ื่อ น เพ ี่อ บ ว ง ส ร ว ง ส ิง  

ค ัก ด ิ้ส ิท ธ ใน ส ำน ั้าม ูล โด ย ร ะ บ ุว ่าห าก ผ ู้ใด ท ำล าย ศ าล ข อ ให ้ม ีอ ัน เป ็น ไ ป 106ห ร ือ ท ี่พ บ ว ่าก ่อ น ห น ้าท ี่ 

จ ะม ีก าร ต ั้งศ าล เพ ีย งต าท ี่จ ุด ส ร ้า ง เข ื่อ น น ั้น ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ท ี่ค ัด ค ้าน ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ป าก ม ูลไ ด ้ท ำพ ิธ ี 

บ ว ง ส ร ว ง เจ ้า พ ่อ พ ะ ล ะ ง ุม ใ น ศ า ล บ ร ิเว ณ แ ก ่ง ส ะ พ ีอ  แ ล ะ ล า ป แ ข ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ 

ส น ับ ส น ุน เข ื่อ น ป าก ม ูล โด ย ไม ่บ ร ิส ุท ธ ใจ107 ต ลอ ด จ น ก าร ท ำร าย ข ื่อ ผ ู้ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ส ร ้าง เข ื่อ น  

ป าก ม ูลแ ล ้ว ใส ่ภ าช น ะถ ่ว งน ั้าม ูลแ ละก าร เผ าพ ร ิก เผ าเกล ือ ส าป แ ข ้งใน ท างไส ยศ าลต ? 08

เง ื่อนปมสำค ัญ ของการทำพ ิธ ีกรรมค ังกล ่าวอย ู่ท ี่ว ่า  การทำพ ิธ ีกรรมของกล ุ่มชาวบ ้าน  

ถ ือ เป ็น เค ร ื่อ งม ีอ ใน ก ารต ่อ ล ้ค ัด ค ้าน  โด ย เน ้น ผ ลใน ก ารล ื่อ ส ารก ับ ส าธ ารณ ะ  ข ื่งอ าจระบ ุให ้ช ัด เจน  

ลงไปอ ีกว ่า  การล ื่อสารท ี่กระทำผ ่านพ ิธ ีกรรมได ้แก ่ การสร ้างสำน ึกร ่วมของคนในช ุมชนควบค ู่ไปก ับ  

การสร ้างสำน ึกให ้แก ่คนภายนอกช ุมชน เพ ี่อสร ้างความชอบธรรมห ร ือแนวร ่วมให ้ก ับการกระทำของ 

ก ล ุ่ม ซ าวบ ้าน 109

105ยีน ชาร์ป, อำนาจและอุทรวัธ ีไร ้,ความรุนแรง, หน้า 180-182.
106มูชิตา สังข์แก่ว, วัฒนธรรมปลาและจุดจบตำนานพรานปลาแม่ป ้าม ูล, หน้า 56.
107สรพงค์ ศรืยานงค์, “การเม ืองเรื่องเขื่อน : สืกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนปากมูล,',

หน้า 61.
108ร้ชดา ฉายลวัลดิ้, “การท้าทายในเชิงปัญญาต่อปัญหาการอนุรักษ์ทรพยากรธรรมขาติและสิงแวด 

ล้อม : สืกษากรณีการรณรงค์คัดค้านลร้างเขื่อนปากมูล,'' หน้า 33.
109อานันท์ กาญจนพันธุ, “ทฤษฎีการเมืองชุมชนในสังคมไทย : ชุมชนกับปัญหาการปฎีนัติ'ทางอำนาจ 

และสิทธิ,” เอกสารประกลบการลัมมนา ■ทฤษฎีล ังคมกับการปฏิร ูปล ังคมและสุขภาพ- ว ันท ี่4-5 
พฤศจิกายน 2547 ณ  ห้องประชุมจุมภฎ-พันธุทิพย์ อาคารประชาธิปก-รำไพพรรณี จ ุฟาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 
หน้า 18. (อ ัดลำเนา)
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ใน ส ่วน ช องการส ร ้างส ำน ึก ร ่วม เก ี่ย วก ับ ก ารก ัด ค ้าน โค รงการ เข ื่อ น ป าก ม ูลข องค น  

ในช ุมชน  ก ล ่า ว น ว ่า  พ ิธ ีก รรม ท ี่อ ิงก ับ ค วาม เช ื่อ เก ี่ย วก ับ ส ิ่งก ัก ด ี้ส ิท ธ ี้ห ร ือ ค วาม เช ื่อ ท างศ าส น า  ใน 

ร ูป ข องการต ั้งศ าล เพ ีย งตาเพ ี่อบ วงสรวงส ิ่งก ักดส ิท ธใน สำน ํ้าม ูลห ร ือก ารสาป แ ข ้งผ ู้ให ้ก ารสน ับ สน ุน  

เข ื่อ น ป าก ม ูล  เป ิน ก าร ส ร ้า งส ำน ึก บ น ร าก ฐ าน ท างว ัฒ น ธ ร ร ม ร อ ง ช ุม ช น ห ม ู่บ ้าน ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก  

เฉ ีย ง เห น ึอ ท ี่ม อ งว ่าค วาม เป ็น ไป แ ละก ารด ำรงอ ย ู่ข อ งช ุม ช น ห ม ู่บ ้าน แ ละค น ใน ช ุม ช น ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ิ่ง  

ก ักดส ิทธ ิ้หร ือผ ีบรรพบ ุร ูษ อ ิกท ั้งผ ีย ังทำหน ้าท ี่ด ูแลทร ัพ ยากรธรรมซาต110

อ ิกด ้านหน ึ่งพ บว ่าความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างชาวบ ้านภายในแต ่ละช ุมชนในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ 

ล ำน ํ้าม ูลต อ น ล ่างก ่อ น ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ป าก ม ูลน ั้น ช าวบ ้าน เก าะ เก ี่ย วก ัน โด ยร ่วม ก ัน ส ร ้างพ ิธ ีก รรม ท ี่ 

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ แ ม ่น ํ้าม ูล  เข ้น การเนา* ท ี่แ ม ่น ํ้าม ูล  ก ารบ ูชาแม ่น ํ้า  ก าร เล ่น ส งก ราน ต ์ต าม เก าะแ ก ่ง  การ 

บ วชท ี่แก ่งใน บางห ม ู่บ ้าน  การลงแขกหาปลาร ่วมก ัน เพ ี่อมาใข ้ในพ ิธ ีกรรมท ี่ว ัด  ฯ ล ฯ 111 * *

ก ล ่าวอ ย ่างรวบ ร ัด  ค ือ  ก ารท ำพ ิธ ีก รรม ท ี่อ ิงก ับ ค วาม เช ื่อ เก ี่ย วก ับ ส ิ่งก ักด ิ้ส ิท ธ ึ๋ห ร ือ  

ค ว าม เช ื่อ ท างศ าล น าใน ก าร ก ัด ค ้าน เข ื่อ น ป าก ม ูล  เป ็น ก ารส ร ้างจ ิต สำน ึก ร ่วม ใน ก ารก ัด ค ้าน ให ้แ ก ่ 

คน ใน ช ุมชน บร ิเวณ สำน ั้าม ูลตอน ล ่างและคน ใน ภาคตะว ัน ออก เฉ ียงเห น ึอบน พ ื้น ฐาน ทางว ัฒ น ธรรม  

ของคนในพ ื้นท ี่

ส ่วน การสร ้างจ ิต สำน ึกร ่วม ให ้แ ก ่ค น น อกพ ื้น ท ี่ส ำน ํ้าม ูลตอน ล ่าง  หร ือคนนอกพ ื้นท ี่ 

ภ าคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือ  ม ีฃ ้อ พ ึง เน ้น ย ํ้า ว ่าน ัย ส ำค ัญ ข อ งก าร ก ร ะท ำด ังก ล ่า ว อ ย ู่ท ี่ก ารส ร ้า งพ ื้น ท ี่ 

ทางความค ิดของส ังคมให ้เข ้าใจและยอมร ับว ัฒ นธรรมหร ือองค ์ความร ู้ของช ุมชนหร ือกล ุ่ม เคล ื่อนไหว

110สุเทพ สุนทร๓ สัช, ผู้แปลและบรรณาธิการ, สังคมวิทอาของหมู่บ ้านภาคตะวันออกเฉ ีองเหนึอ,

หน้า 139-165; สุริยา สมุทคุปติ้ และพัฒนา กิตต ิอาษา, บรรณาธิการ, ธตบ้านคองเมอง : รวมบทความทาง 

มาบ ุ«อวิทอาว ่าต,วอสังคมแสะวัฒนธรรมอิสาน (นครราชสืมา: สำนักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีสุรนาริ, 2544), หน้า 133-155.

'“การเนา" เป็นการจัดงานบุญตามประเพณีของคนลุ่มนํ้ามูลที่จัดขึ้นในชวงเทศกาลลงกรานต์ หลัง 
จากที่ทางวัดได้นำพระทุทธรูปลงมาให้ชาวบ้านได้ร่วมกันสรงนํ้า โดยจะจัดงานบุญก่อนที่จะเอาพระขึ้นไปเก็บ 
ในศาลาดังเต ิม ซึ่งงานเนากอเป็นวันพบปะญาติมตร และสร้างความลัมพันธิอันติต่อกันของคนในชุมชน และคน 
ต่างชุมชนที่มาร่วมงาน

'"กนกวรรณ มะโนรมย์ และคณะ, “การสืกษาด้านลังคมและวัฒนธรรม," ใน คณะนักวิจัย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี,โครงการคืก«าวิจ ัรแนวทางการทึ๋เนฟูระบบนัเวศวิท ีอิว ํตแสะชุมชนทใตรบิผส 

กระทบจากเชอนปากม ูอ (อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2545), หน้า 5-32.
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ท ี่เข ้มแข ็ง112 แล ะอ าจก ล ่าวได ้ว ่า  ล ำน ืก ร ่วม ห ร ือ พ ื้น ท ี่ท างค วาม ค ิด ท ี่ก ล ุ่ม ค ัด ด ้าน เช ื่อ น ป าก ม ูลส ร ้าง  

ผ ่าน พ ิธ ีก รรม ค วาม เช ื่อ เก ี่ย วก ับ ส ิงค ัก ด ี้ส ิท ธห ร ือ ค วาม เช ื่อ ท างศ าส น า ได ้ร ับ ก ารต อบ ลน อ งใน ท าง 

บ วก ใน ระด ้บ ห น ึ่ง  โด ยพ ิจ ารณ าได ้จ าก เง ื่อ น ไรท ี่ว ่า  ช ุม ช น ใน ภ าค เห น ือ ใ เฟ ว ง เว ล าใก ล ้เค ีย งก ัน ม ี 

ก ารสร ้างจ ิต ลำน ืกร ่วม ข องค น ใน ช ุม ช น ผ ่าน ม รด กท างก ัฒ น ธรรม แ ละศ าลน า113ข ณ ะท ี่ม ีก ารก ่อ ต ัว  

แ ล ะ แ พ ร ่ห ล า ย ข อ ง ก ร ะ แ ล ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ภ ูม ีป ัญ ญ า  ช ื่ง ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ข น บ  

ป ร ะ เพ ณ ีท ี่ล ังส ม ม าจาก อ ค ีต ข อ งช าวบ ้าน ไน ฐาน ะอ ุด ม ก ารณ ์ก ารพ ัฒ น าใน แ วด วงข อ งน ัก พ ัฒ น า  

เอกชน และน ักว ิช าการ114

การสร ้างลำน ืกร ่วม ใน การค ัดด ้าน โครงการเช ื่อน ป ากม ูลผ ่าน พ ิธ ีกรรม  ย งก ล ่าวได ้ 

ว ่าม ีน ัย ส ำค ัญ ถ ึงก ารส ร ้างอ ัต ล ัก ษ ณ ์ข อ งก ล ุ่ม ค ัด ด ้าน อ ก ด ้ว ย โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่งห าก พ ิจ ารณ าห ร ือ  

ให ้ค วาม ห ม ายพ ิธ ีก รรม ใน น ัยท ี่ห ม ายรวม ถ ึงก ิจก รรม ห ร ือ ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ก ารผ ส ิต ส ร ้างส ถ าน ภ าพ ท าง  

ล ังค ม  ห ร ือ จ ัด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง อ ำน า จ ใ น ล ัง ค ม  อ ัน น ัา ใป ล ุ่ก า ร แ ส ด ง เจ ต จ ำน งแ ล ะ ต ัว ต น ข อ ง  

ผ ู้เก ี่ยวข ้องก ับพ ิธ ีกรรม115

ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารส ร ้า งอ ัต ล ัก ษ ณ ์ข อ งก ล ุ่ม ค ัด ด ้าน โค รงก าร เช ื่อ น ป าก ม ูลท ี่ป ร าก ฏ  

ใน ร ูป แ บ บ ข อ งพ ิธ ีก ร ร ม ต าม ค ว าม ห ม าย ท ี่ก ว ้า ง  เห ็น ไ ด ้จ าก ก าร ท ี่ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน แ ล ะน ัก ค ีก ษ าท ี่ 

ค ัด ด ้า น โค ร ง ก าร เช ื่อ น ป าก ม ูล ป ร ะ ม าณ  200 คน ได ้เผ าบ ้ต รป ระช าช น ข อ งต น เอ งใน ก ารช ุม น ุม  

ประท ้วงใน ร!วงเด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2533116 แ ละใน การเค ียวก ัน น้ี ต ัวแท น ของคณ ะกรรม การรณ รงค ์ 

ค ัด ด ้าน การสร ้าง เช ื่อน ป ากม ูล  (กคร.) ได ้ก ล ่าวว ่า  กล ุ่ม ค ัด ด ้าน ท ั้งห ม ดจะข อให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด  

อ ุบ ลราช ธาน ืร ับ รอ งส ัญ ช าต ิท ุก ค น ว ่า เป ็น ค น ลาวแ ละพ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เด น ท างไป อ ย ู่ป ระ เท ศ ลาว  ถ ้าห าก

1,2สวิง ตันอุด. คู่ม ิอกระบวนการถอดองค์ความรู่ส ัการจัดการทางสังคม (กรูงเทพฯ: วิทยาล ัย 
การจัดการทางลังคม, 2547), หน้า 18-19.

"3กาญจนา นถ้วเทพ. มรดกทางวัฒนธรรมนอะศาสนา พสังสร่างสรรค์ไนชุมชนชนบท

(กรูงเทพฯ: สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2530), หน้า 25-91.
"''ปริตตา เฉลิมเผ่า กออน้นตกุล, “ทบทวนภูมิปัญญาท้าทายความ!,'' ใน ภูม ิป ัญญาไทอ-ภูมป ัญญา 

เทศ (กรูงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยาลิรินธร (องค์การมหาชน), 2548), หน้า 1-18.
115กฤษดา บุญชัย, “อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม : การกำหนดตัวตนชองชุมชนเกษตรกรรมเพื่อปรับ 

เปลี่ยนความลัมพันธ์ทางอำนาจ,’, ใน อน ุสรณ ์อ ุณโณ , บรรณาธิการ, เกษดรกรรมองรน ะ อ ัดส ักษณ ์ทาง 

วัฒนธรรมกับปัญหาการเกษตรแอะอัดสักษณ ์ชาวนาใทอ (กรูงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานมหกรรม 
เกษตรกรรมยั่งยืน, 2547), หน้า 44-45.

116สอามรํฐ (13 กุมภาพันธ์ 2533).
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ทางจ ังหว ัดไม ่ล ่ง เจ ัาหน ้าท ี่ร ักษ าพ ยาบาลเช ้ามาด ูแลอาการเจ ็บป ่วยชองผ ู้จ ัดด ้านส ่วนท ี่อดอาหาร 

เพ ี่อจ ัดด ้านการสร ้างเซ ึ่อน117

อาจกล ่าวได ้ว ่า การเผาบ ัตรประชาซนและการกล ่าวถ ึงการให ้ทางราชการร ับรอง 

ส ัญ ชาต ิของกล ุ่มจ ัดด ้านว ่าเป ็นคนลาวม ีล ักษ ณ ะของการทำพ ิธ ีกรรม เพ ี่อสร ้างอ ัตล ักษ ณ ์ร ่วมของ 

กล ุ่ม  โดยการสร ้างความร ู้ส ืกเป ็นพวกเด ียวกนในกล ุ่ม  และแยกต ัวเองออกจากคนกล ุ่มใหฤj  โดยใช ้ 

พล ังสาม ัคค ีภายในกล ุ่มปะทะก ับภายนอกในล ักษณ ะชองการประท ้วงแสดงออกรวมหบ ุ่ท ี่รวมด ูนย ์ 

ความไม ่พอใจหรือความจ ับแด ้นใจของป ็จเจกบ ุคคลแต ่ละคนท ี่เช ้าร ่วมพ ิธ ีกรรมเช ้าไว ัด ้วยก ัน118

ล ัก ษ ณ ะลำจ ัญ อ ีก ป ระก ารห น ึ่ง  ค ีอ การกำห น ดอ ้ต ล ักษ ณ ์ร ่วม ข องกล ุ่ม จ ัด ด ้าน  

เป ็นการกำหนดตำแหน ่งแห ่งท ี่ทางล ังคมในม ิต ิของการน ิยามต ัวตนทางชาต ิพ ันธ ุท ี่ท ้าทายอ ัดล ักษณ ์ 

ทางชาต ิพ ันธ ุท ี่กำหนดโดยร ัฐ  ให ้อ ัตล ักษณ ์ทางชาต ิพ ันธ ุของพ ลเมองของประเทศ  คีอ “ชาต ิไทย" 

ท ั้งในร ูปของการเผาทำลายบ ัตรประชาชนซ ึ่งเป ็นส ัญล ักษณ ์แสดงถ ึงความเป ็นไทยอย ่างเป ็นทางการ 

และการกล ่าวถ ึงการเปล ี่ยนแปลงส ัญ ชาต ิจากไทยเป ็นลาว

เง ื่อนปมของการกำหนดตำแหน ่งแห ่งท ี่ท างล ังคมท ี่ท ้าทายต ัวตนทางชาต ิพ ันธ ุท ี่ 

กำหนดโดยรัฐ คงอย ู่ท ี่ว ่า อ ัตล ักษณ ์ความเป ็นไทยหร ืออ ัตล ักษณ ์ชาต ิพ ันธ ุกระแสหล ักอย ู่บนพ ื้นฐาน 

กระบวนการจ ัดช ่วงช ั้นความส ัมพ ันธ ์ของกล ุ่มคนต ่าง ๅ  อย ่างม ีอคต ิ โดยการผนวก (inclusion) เอา 

อ ัตล ักษ ณ ์ของกล ุ่ม คน ชาต ิพ ัน ธ ุต ่างๆให ้กลายสภ าพ เป ็น พ ลเม ืองไทยท ี่ม ีอ ัตล ักษ ณ ์ทางชาต ิพ ัน ธ ุ 

เด ียวก ันหร ือเป ็นเอกพ ันธ ุ อ ัน เป ็น การทำลายความห ลากหลายทางชาต ิพ ัน ธ ุและว ัฒ น ธรรม  หาก 

แต่การผนวกนั้น กล ับป ิดก ั้น  ก ีดก ัน (exclusion) ส ิทธ ิของกลุ่มชาต ิพ ันธ ุ่ในเช ิงอำนาจการเป ็นพลเม ือง 

และการเช้าถึงทรัพยากร อันเป ็นการผลักให ้กลุ่มชาต ิพ ันธ ์ม ืฐานะเป ็นคนชายชอบ ไร้สิทธิไร้อำนาจ119

117มติชน (14 ฤ ม ภ าพ ัน ธ ์2533).

118ก าญ จ น า  แกัวเทพ, “จ ิตลำน ิกจากพ ิธ ีกรรม  ความ เซ ึ่อและจ ักยภาพ ซองท ้องกน ," วารสาร 

เศรษฐศาสตร์การเมีธง 5, 3-4 (เมษ ายน -ก ัน ยายน  2529): 183-184.

119ธเนศ วงจ ัย าน น าวา, “อาณ าเข ต สาธารณ ะป ระช าล ังค ม แ ละน ้ก ม าน ุษ ยว ิท ยาก ับ ค น ข ายข อ บ ,’’ 

จุลสาร'ไทBคดีสืกษา 15, 4 (พฤษภาคม-กรกฎาคม 2542): 16-37.
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อาจกล ่าวได ้ว ่าภ ายใต ้สภ าวะฟ น น ี้ จ ้งปรากฎว ่า กล ุ่มคนท ี่ถ ูกป ิดก ั้นส ิทธ ิอำนาจ 

ในฐานะคนชายขอบ ได ้ม ีการน ิยามต ัวตนหรือส ัตส ักษณ ์ของตนเอง เพ ี่อจ ัดความส ัมพ ันธ ์เช ้งอำนาจ 

ก ับกล ุ่มคนอ ื่นๆในส ังคมให ้พวกตนม ีพ ื้นท ี่และส ิทธ ิโดยไม ่ถ ูกเบ ียดข ับออกไปเป ็นคนชายขอบ120

ในกรณ ีของคนในภาคตะวันออกเฉยงเหน ือ กล ่าวได ้ว ่า หากพ ิจารณ าจากรากฐาน  

ทางประว ัต ิศาสตร ์ของพ ื้นท ี่ กล ่าวได ้ว ่าท ัศนะของร ์ฐล ่วนกลางในการพ ัฒนาประเทศตามแผนพ ัฒนา 

เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ (อย ่างน ้อยท ี่ส ุดจนถ ึงแผนพ ัฒ นาฯ ฉบับท ี่4) น ั้น ส ัตล ักษณ ์ของคนใน 

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ท ี่ก ำห น ด โด ยร ัฐม ีล ัก ษ ณ ะข อ งก ารให ้ค วาม ห ม ายข องช าต ิพ ัน ร ุแ ละ  

ว ัฒนธรรม โดยส ัมพ ันธ ์ก ับ  “ความ เป ็นลาว” โดยน ้ยท ี่ด ูหม ิ่นด ูแคลนทางชาต ิพ ันร ุและส ังคม คลอด 

จนการใช ้กระบวนการผนวกและกลายสภาพ ล ่ “ความเป ็นไทย" ในขณ ะท ี่การรวมกล ุ่มของคนใน 

ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือเองก ็ม ีพ ื้นฐานมาจากความเป ็นชนชาต ิลาว121

ตังน ั้น อาจพ ิจารณ าใต ้ว ่า การสร ้างส ัตล ักษณ ์ร ่วมของกล ุ่มต ัดด ้านเข ื่อนปากม ูลท ี่ 

ท ้าท ายส ัตล ักษ ณ ์ท างชาต ิพ ัน ร ุของพ ลเม ืองของร ัฐไท ย  ใน รปของการเผาทำลายบ ัตรประชาชน  

และการกล ่าวถ ึงการเปล ี่ยน ส ัญ ชาต ิจากไทยเป ็น ลาว ม ีน ้ยถ ึงการน ิยมต ัวตนในท ิศทางของการทำ 

ให ้เก ิดการยอมร ับต ัวตนท ี่ต ่างจากการน ิยามของร ัฐ  เพ ี่อจ ัดความส ัมพ ันธ ์เช ้งอำนาจระห ว ่างกล ุ่ม  

เคล ื่อน ไห วต ัดด ้าน เข ื่อน ป ากม ูลก ับ กล ุ่ม คน กล ุ่ม อ ื่น  ๆ และร ัฐ ให ้กล ุ่มของตน ม ีท ี่ย ีน บน ฐาน ของ 

ความเป ็นซนชาต ิลาวหร ือว ัฒนธรรมท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับลาวส ันเป ็นรากฐานทางประว ัต ิศาสตร ์ของตนเอง 

โดยช ้อนท ับอย ู่ก ับตำแหน ่งแห ่งท ี่ของการเป ็นพลเม ืองไทยท ี่พร ้อมจะละท ิ้งส ัญ ชาต ิไทย หากไม ่ได ้ 

ร ับการด ูแลจากรัฐ

5.4.4 การตั้งคำถามน«ะท้าทาอ “การพัฒนา”
ลักษณะสำต ัญประการหน ึ่งของการเคล ื่อนไหวต ัดด ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลได ้แก ่

การต ั้งคำถามหร ือท ้าทาย “การพ ัฒนา" ต ังปรากฏว ่า น ายน ิกรว ีส เพ ็ญ  เจ ้าหน ้าท ี่สมาคมส ิทธ ิและ 

เสร ีภาพ ของประชาชน  ป ระจำจ ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธาน ื ได ้โต ้ตอบก ับร ้อยตำรวจเอกเฉ ล ิม  อย ู่บ ำร ุง

,20อ าน ัน ท ์ กาญ จนพ ันธ ุ. ว ิธ ีค mํช้งช้«นในการว ิจ ั«ชุมชน ะ พ« ว ัต น«ะตัก«ภาพข®งชุมชนใน 

การพัฒนา (กรุงเทพฯ: สำน ักงานกองท ุนสน ับลน ุน การว ิจ ัย  (สกว.), 2544), หน ้า 125-126.

121โปรดด ู สม ห ม าย  ช ้นนาค, " “ม ูน "ไ ม ใช “ม ูล ” วาทกรรมต ่อต ้าน ร ัฐชองกล ุ่มชาต ิพ ันธ ุ!.ทย-ลาวท ี่ไต ้ 

ร ับผลกระทบ จาก เข ื่อน ป ากม ูล ,” ใน วาทกรรมสัตสักพ น  (กรุงเทพฯ: ด ูนย ์มาน ุษยว ิทยาส ิร ินธร (องค ์การ 

มหาชน), 2547),หน ้า 117-167; ดาราร ัตน ์ เมตตาร ิกานนท ์, “การรวมกล ุ่มทางการณ ีองของ “ส .ส .อ ีส าน "พ .ศ . 

2476-2494," (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าด ุษ ฎ ีบ ัณ ท ิต  สาขาว ิช าป ระว ัต ิศ าสตร ์ คณ ะอ ักษ รศาสตร ์ จ ุฬ าลงก รณ ์ 

ม ห าว ิท ยาล ัย , 2543).
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ร ัฐมนตร ีประจำสำน ักนายกร ัฐมนตร ีในการประช ุมช ี้แจงโครงการเข ื่อนปากม ูลเม ื่อ เด ือนม ีอ ุนายน 

2532 โดยช ี้ว ่า “การพ ัฒ นาต ้องคำน ึงผลท ี่จะเก ิดก ับคนในช ุมชน หากการพ ัฒ นาใดไฝเก ิด  
ประโยชน์กับคนในชุมชนนั้นถีอว่าการพัฒนานั้นล้มเหลว" ในขณ ะท ี่ร ัฐมนตร ีประจำสำน ัก  

น ายกร ัฐมนตร ีช ี้แจงว ่า “ เข ื่อน ปากม ูลต ้องสร ้างแน ่ 100% โดยไม,จำเป ็นต ้องหาข ้อย ุตก ับใคร  
เพราะท ุกอย ่างอน ุม ัต ิเร ียบร ้อยแต ้ว"122

หร ือในส ่วนของกล ุ่มชาวบ ้านท ี่ต ้ดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลม ีร ่องรอยท ี่ช ี้ว ่าม ีการ 

ต ั้งค ำถาม ห ร ีอท ้าท าย  “การพ ัฒ นา" ด ัง เห ็น ได ้จากคำบอกเล ่าของแม ่สำร ีด  เว ีย งจ ัน ท ร ัช าวบ ้าน  

บ ้านห ัวเห ่ว ข ื่งเท ้าร ่วมเคล ื่อนใหวด ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลต ั้งแต ่ป ี 2532

พอเขามาระเบ ิดห ็นน ั่น * ห ินม ันก ็ตกใส ่บ ้าน  แม ่น อน อย ู่น ี่ฝ ่น ละอองก ็ป ล ํวลงม า 

เขาบอกว ่าแม ่ต ้องย ้ายออกหรอก เชาจะมาสร้างความเจริญใพ ับานพัวเห ่วน  
... แม ่ก ็ว ่าถ ้าร ัฐบาลเขาจะทำอย ่างน ั้ก ็เฉา แต ่ก ็บ ่เห ็น ใครมาด ูแลเลย นั้า 
ประปาที่ว ่าจะมาทำใพัก็บ ่ม123

ฟ น เด ียวก ับ ท ี่ห น ้าป กว ิด ืท ้ศน ัช ุด  เม ื่อคนหาปลาเป ็นขบถ ซ ึ่งจ ัดทำโดยซาวบ ้าน  

หม ู่บ ้านแม ่ม ูนม ั่นย ีน สม ัชชาคนจน เม ื่อป ี พ.ศ. 2543 ม ีการกล ่าวว ่า

เราเสยิวฒันธรรม เสยิความอดุมสมบรูณแ์ลว้ยงัมาหาวา่เราไมช่อบความดี 
ไมช่อบความเจรญี  อยากทราบวา่ความเจรญิมนัอยูต่รงไหน สำหรับขาวบ้าน 
แต้ว ให้คำตอบได้ว่า ความเจริญคือแม่นํ้าของเขา ความเจริญคือสายธารชีวิต

122มค'ชน (13 ม ิธ ุน ายน  2532); สมศร ี ช ัยวณ ิชยา, เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 42. (ส ่วนท ี่เน ้นโดยผ ู้ด ีกษา)

* แม ่สำร ัด เว ียงจ ันทร ์ เล ่าถ ึง เหต ุการณ ์ระเบ ิดแห ่งบร ิเวณ ห ัวงาน เข ื่อนปากม ูล  ใน เด ีอนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2534.

123นส ิน ี ต ันร ุวนตย ์, สุไลพร ชลว ีไล, ดีรัพร โคตะว ีนนท ์, “ประสบ การณ ์ก ารต ่อล ุ่ของชาวล ุ่ม น ํ้าม ูล  กรณ ิ 

ด ีกษ าเข ื่อน 'ปากม ูลและเข ื่อนราษ !ศล," หน ้า 193. (ส ่วนท ี่เน ้นโดยผู้ด ีกษา)
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ไเอง!.ชา แม่นํ้ามูนคือลายวัฒนธรรมของเขา แม่นํ้ามูนคอสายเลือดของIชา น่ีคือ 
ความ เจริญของชาวบ้าน124

5.4.5 การนำเสนอข้อมูลและระบบเหตุผลเซิงวิชาการ
การเคล ื่อนไหวค ้ดค ้าน เข ื่อนปากม ูลม ีการทำก ิจกรรมในล ักษณ ะของการนำเสนอ 

ข ้อม ูลและระบบเหต ุผลเซ ิงว ิชาการข ื่งโดยภาพรวมพบว ่ากล ุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลนำเสนอ 

ข ้อม ูลและระบบเหต ุผลเซ ิงว ิชาการ โดยเน ้นท ี่ประเด ็นข ื่งเป ็นประเด ็นร ่วมก ันของกล ุ่มค ัดค ้าน เช่น 

การสูญเสอิทีด่นิเกษตรกรรมและพีต่ ัง้ถนฐานของชาวบา้น  
เอกสารเร ื่อง “ เข ื่อนปากม ูล : การพ ัฒ นาบนคราบน ํ้าตาประชาชน" ข ื่งจ ้ดทำโดย 

คณ ะกรรมการรณ รงค ์ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนปากม ูล(กคข .) ได ้อธ ิบ ายประเด ็น ค ังกล ่าวโดยช ี้ว ่า  

การสร ้างเข ื่อนเป ็นการเอาด ินไปแลกน ํ้า ซ ึ่งการสร ้างเข ื่อนขนาดไหญ ่จะทำให ้ท ี่ด ินด ี ๆ ถ ูกน ํ้าท ่วม 

ป ระม าณ  200-400 ตารางก ิโลเมตรต ่อเข ื่อน  ในขณ ะท ี่ประเทศไทยเป ็นประเทศเกษตรกรรมและ 

พ ื้นท ี่ท ำก ินของราษฎรม ีความสำค ัญ ส ูงส ุด  ด ังพบว ่าร ัฐบาลใด ้จ ัดต ั้งสำน ้กงานปฎ ํรปท ี่ด ิน เพ ี่อการ 

เกษตรกรรม (ลปก.) ช ี้น เพ ี่อจ ัดสรรท ี่ทำก ินให ้ประชาชน ช ึ่งการดำเน ินการเป ็นไปด ้วยความยาก 

ลำบ าก  เพราะขาดท ี่ด ินอ ุดมสมบ ูรณ ์ท ี่จะจ ัดสรรให ้ราษฎร อ ีกท ั้งป ัจจ ุบ ันประชากรชองประเทศม ี 

ประมาณ  55 ล ้านคน และกำล ังเพ ี่มช ี้นอย ่างรวดเร ็ว ด ังน ั้นการปล ่อยให ้ท ี่ด ินจำนวนมากถ ูกน ํ้าท ่วม 

จากการสร ้างเข ื่อนจะนำมาข ื่งป ัญหาการชาดแคลนท ี่ด ินอย ่างหล ืก เล ี่ยงไม ่ได ้125

หรือท่ีบทความของดำรง เกียรต๋ีวโรจน์ เร่ือง “โต้คำหมา'พ คน,โค กรณ “เข่ือนปากมูล” 
ได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าว โดยชี้ว่าเขื่อนปากมูลไม่ใช่เขื่อนเพี่อการชลประทาน หากจะใช้วิธี 
ดันน้ําให้เอ่อข้ึนไปเหนือเข่ือนเพ่ีอช่วยการเกษตรของอำ๓ อกันทรารมย์ และอำ๓ อราคืไคล จังหวัด

,24พรใจ ล ี่ทองอ ิน , เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 159. (ส ่วนท ี่เน ้นโดยผ ู้ด ีกษา); หม ู่บ ้าน แม ่ม ูน ม ั่น ย ืนม ีท ี่ม าจาก  

การท ี่กล ุ่มขาวบ ้านท ี่ค ัดบ ้าน เข ื่อนปากม ูลได ้ร ่วมก ับกล ุ่มชาวบ ้านท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากโครงการพ ัฒ นาของร ัฐ  

เช ่น อ ่างเก ็บน ํ้าราษไศล เข ื่อนโปงช ุนเพขร ฯลฯ ทำการช ุมน ุม เพ ี่อ เร ืยกร ้องให ้ร ัฐบาลนายชวน  ห ล ีก ก ัย  ดำเน ิน 

การตามมต ิคณ ะร ัฐมนตร ีของร ัฐบาล พลเอกชวล ิต  ยงใจย ุทธ  เม ื่อ เด ีอน เมษายน  2540 ท ี่ให ้ม ีการแต ่งต ั้งคณ ะ 

กรรม การต ิดตามแก ้ไขป ัญ หาและจ ่ายค ่าชด เขยลำหร ัน การส ูญ เล ียอาร ิ!พ ประมงอย ่างถาวร รวมท ั้งการแก ้ป ัญ หา 

ให ้แก ่กล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมกล ุ่มอ ื่น  ๆ ตามคำเร ียกร ้องของ ‘'ลม ี'ชขาคนจน,, โดยกล ุ่มชาวบ ้าน เล ีอกช ุมน ุมใน2ปของการต ั้ง  

หม ู่บ ้านแม ่ม ูนม ั่น ย ืนท ี่บร ิเวณ ล ัน เข ื่อนปากม ูล  ในป ี พ.ศ. 2542 และม ีการต ั้งหม ู่บ ้านแม ่ม ูนย ั่งย ืนแห ่งต ่อ  ๆ มา 

กระจายไปตามพ ื้นท ี่ท ี่ได ้ร ันผลกระทบจากโครงการของร ัฐ

,25เชลนปากม ูล การพัฒนาบนคราบนาตาประชาชน, หน้า 12-13.
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ศร ีสะเกษ ให ้ได ้ตามท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ กล ่าวอ ้าง ก ็ต ้องยอมให ้น ํ้าท ่วมอำเภอพ ิม ูลม ังสาห าร 

ท้ังอำ๓ อ รวมทั้งบางล่วนของอำ๓ อโขงเจ ียม อำเภอตาลส ุม  อำ๓ อเม ือง อำ๓ อวาร ินชำราบ 

แสะอำ๓ อเข ึ่องในจังหวัดอ ุบลราชธาน ี เพราะท ี่ต ั้งของอำเภอกันทรารมย์และอำเภอราสืไศล จ ังหว ัด 

ศร ีละเกษ อย ู่ตอนเหน ีอลำน ํ้าม ูลข ึ้นไปอ ีก126

ม ืข ้อส ังเกตว ่าข ้อม ูลและระบบเหต ุผลในประเด ็นการส ูญ เส ืยท ี่ด ิน เกษตรกรรมและ 

ท ี่ต ั้งถ ิ่นฐานของชาวบ ้าน  เน ื่องจากโครงการเข ื่อนปากม ูลท ี่นำเสนอโดยกล ุ่มหร ีอผ ู้ก ัดค ้านโครงการ 

ม ืค วาม ส อด ค ล ้อ งก ับ ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ข อ ง เด ว ิด  อ ับ เบ ิล  น ์ก ส ืก ษ าข อ งม ห าว ิท ยาล ัย ยอ ร ์ค  ประเทศ  

แคนาดา ท ี่ระบ ุว ่า การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯไม ่ไล ่ใจใน เร ื่องการย ้ายถ ิ่น ฐานของชาวบ ้าน  โดยจำนวน  

ชาวบ ้านท ี่ทางการประเม ินว ่าจะได ้ร ับผลกระทบจากการย ้ายถ ิ่นฐานและการเส ืยท ี่ด ิน เกษตรกรรม 

เปล ี่ยนแปลงพาไขไปมารวม5 ครั้งในชํวงต้นปี 2533-ปลายป ี 2534 โดยจำนวนชาวบ ้านและท ี่ด ิน  

๓ ษตรกรรมท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากโครงการเข ื่อนปากม ูลเพ ิ่มข ึ้นตามลำก ับ127 

การเกิดน ์าเน ่าพเยแ«ะโรคระบาด
ประเด ็นการเก ิดน ํ้าเน ่าเส ืยและโรคระบาด เป ็นประเด ็นหน ึ่งท ี่ม ืการนำเสนอข ้อม ูล 

และระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการ ก ังเห ็นได ้จาก ความท ี่กล ่าวถ ึงใน เอกสารท ี่จ ัดทำโดยคณ ะกรรมการ 

รณรงค ์ก ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนปากม ูล (กคข.) ข ื่งระบ ุว ่า

การสร ้างเข ื่อนเป ็นการทำลายความสมด ุลของธรรมชาด ิอย ่างร ุนแรงและฉ ับพล ัน  

ระบ บ น ิเวศ น ์น ํ้าไห ลท ี่เค ย เป ็น อย ู่ถ ูก เป ล ี่ยน เป ็น ระบ บ น ิเวศ น ์น ํ้าน ึ่ง  เป ็น ผลให ้ 

ปร ิมาณ ออกซ ิเจน และแร ่ธาต ุต ่าง ๆ เปล ี่ยนไปและนำไปล ่การเปล ี่ยนแปลงของ

126มดิชน (1 ส ิงห าค ม  2532). เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว ่า  ผ ู้เข ียนบทความน ี้ ดำรง เก ียรต ึ๋ว ิโรจน ์ ได ้อธ ิบาย 

ว ่า  โดยท ั่วไปแล ้วผ ู้ท ี่ได ้ร ัยประโยชน ์ด ้านการชลประทานจากเข ื่อน  คอ ผ ู้ท ี่อย ู่ใต ้เข ื่อน  เพ ราะน ํ้าย ่อมไห ลลงล ุ่ท ี่ต ํ่า  

ในนง ่น ี้การท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ กล ่าวว ่าเข ื่อนปากม ูลจะให ้ประโยชน ์ด ้านการชลประทานแก ่พ ื้นท ี่ตอน เหน ีอ  

ค ือ อำ๓ อกันทรารมย์และอำ๓ อราค ืไคล จ ังห ว ัด ศรีสะเก ษ จ ึงเป ็นส ิงท ี่ข ัดก ับหล ักการท ั่วไปของเข ื่อน เพ ื้อการ 

ชลประทาน.

127David Hubbel, "Antithetical perceptions of development and environment : village people 
and the state in rural Thailand,” (Master’s thesis, York University, Toronto, 1992), pp. 63-64 อ ้างใน  

วอล เดน  เบลโล, เชยร ์ ค ันน ิงแฮม, ส ิ เค ิง ปอห ์, โศกนาฏกรรม«อาม : การพัฒนาแสะการแตก«ลาอชอง 

สังคม'I ทอ« ม ัอ'ใหม่, แปลโดย สุรนุช ธงส ิลา , พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 5 (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์ม ูลน ิธ ิโกมลค ืมทอง, 2545), 

หน ้า 316-317.
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จำนวนและชนิดของสิงมี?วิต กลายเป็นแหล่งเพาะพันธุของหอยพันธุต่าง  ๆท่ี 

เป็นโฮลท์ (Host) ก่ึงกลางของพยาธิต่าง  ๆท้ังตัวกลมและตัวแบน ... ยังเป็นแหล่ง 

เพาะพันธุยุงซ่ึงเป็นพาหะของโรคมาเลเรียและเท้าช้าง128

หรอท่ีปรากฏว่านายอสสระ สมขัย อดีตสมา?กลภาผู้แทนราษฎรและแกนนำของ 

คณะกรรมการรณรงค์ตัดค้านการสร้างเซ่ึอนปากมูล ไค้ระบุว่า การสร้างเซ่ึอนจะทำให้เกิดปัญหา 

เก่ียวกับสิงแวดล้อมและระบบนิเวศในลำน้ํา เน่ืองจากสิงโสโครกท่ีตกค้างมาจากอำเภอพิบูลบังสาหาร 

อำ๓อวารีนขำราบ และอำ๓อเมีอง รวมท้ังน้ําเสืยจากโครงการอุตสาหกรรมท่ีจะมาต้ังอยู่รีมน้ํา 

มูลหลังจากสร้างเข่ือนเสร็จจะมากองอยู่บริเวณหน้าเข่ือน129

การสญูพนัธขุฉงปลาธรรมชาตใินแมน่ามลู
คณะกรรมการรณรงค์ตัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูล ใค้นำเสนอข้อมูลและระบบ 

เหตุผลเชิงวิขาการในประเด็นการสูญพันธุของปลาธรรมชาติในแม่น้ํามูล โดยระบุว่า เข่ือนปากมูล 

จะเป็นตัวปิดก้ันเล้นทางเดินข้ึนมาผสมพันธุและวางไข่ของปลาธรรมชาติ แม้ว่าจะสร้างบันไดปลา- 

โจน* แต่ไม่ไค้เป็นหลักประกันในการท่ีปลาจะกระโดดข้ามเช้ามาไค้ เพราะแม้แต่ปลาแชลมอนข่ืง 

เป็นปลาท่ีกระโดดไค้สูงสุดถึง 2.3 เมตร ก็ไม่สามารถกระโดดข้ามบันไดปลาโจนไค้ มีเพิยงน้อยตัว 

ท่ีกระโดดข้ามมาไค้ค้วยสภาพบอบซ้ํา รวมท้ังการสร้างเข่ือนจะทำให้นิเวศวิทยาของน้ําข่ืงแต่เดิม 

เป็นธารน้ําไหล เปล่ียนสภาพเป็นน้ําน่ิง ปริมาณออกชิเจนลดลง อุณหภูมิของน้ําเปล่ียนไป ทำให้ 

จำนวนและชนิดของพันธุ้ปลาในลำน้ํามูลและลาขาลดลงจนสูญพันธุ130

128เข ื่อนปากม ูล การพัฒนาบนคราบนาตาประซาชน, หนา้ 8.
129ผู้จ ัคการรารล ัปดาห ์ (24-30 เมษายน  2532): 67.
* บนัไดปลาโจน เปน็สงิทีเ่พืม่เขำไปในโครงการเขือ่นปากมลู เมึอ่มกีารปรบัป?งโครงการเพือ่เสนอขอ 

อนมุต้โครงการจากคณะรฐัมนตร ีไนเดอืนพฤษภาคม 2533 ไมไ่ดม้ใีนโครงการแตน่รก โดยรายงานของการไฟฟา้ 
ฝา่ยผลติฯทีเ่สนอขออนมุตัโิครงการจากคณะรฐัมนตรไีดก้ลา่วถงึการสรา้งบนัไดปลาโจนเพือ่ใหป้ลาสามารถ 
อพยพไดต้ามปกตขิืง่เปนีไปตามคำแนะนำของกรมประมง โดยสรา้งตามหลกัการแบบบนัไดปลาโจนทีก่วา๊น 
พะเยาและเปดิใขพํรอ้มกบัเขือ่นปากมลูในป ี2537 อยา่งไรกต็ามจากการสำรวจโดยกรมประมงระหวา่งป ี
2537-2539 พบวา่กอ่นสรา้งเขือ่นในแมน่ ํา้มลูมปีลาไมน่อ้ยกวา่ 200 ขนดิ สวํนปลาทีส่ามารถวา่ยผา่นบนัได 
ปลาโจนมเีพยิง 67 ชนดิ ขืง่เปน็ปลาขนาดเลกิและพนัifปลา 56 ชนดิ ไมป่รากฎใหเ้หน็อกเลยนบัตัง้แตส่รา้งเขือ่น 
ปากมลู.

130 เข ื่อนปากม ูล การพัฒนาบนคราบนาตาประซาชน, หนา้ 8.
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หรือท่ีปรากฏร่องรอยว่า นักพัฒนาเอกชนท่ีคัดล้านโครงการเข่ือนปากมูลได้นำ

เสนอเอมูลและต้ังคำถามในเซิงระบบเหตุผลเก่ียวคับการสูญพันธุของปลาในลำน้ํามูล ดังบทความ 

ของวนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ เร่ือง “รักแม่น้ํามูล”

ชุมชนภาคตะคันออกเฉียงเหนือท่ีอาคัยอยู่สองฟากฝังลำน้ํามูลในปัจจุบันมีอายุ 

ประมาณราว 200 ปีและเม่ือทำการก่อสร้างเข่ือนน้ันย่อมหมายถึงการสร้าง 

กำแพงคอนกรีตชนาดมหมาปิดก้ันลำน้ําใคั แล้วผลท่ีตามมาจะเป็นอย่างใร ... ท่ี 

ข่ืงเป็นแหล่งอาคัยของฝูงปลาหลากหลายพันธุจำนวนมหาศาล ดังน้ันข้าพเล้าจึง 

ตัองทันมาต้ังคำถามคับตัวเองว่า จะเป็นการล้มคันหรีอไม่ หากจะแลกสิงเหล่าน้ี 

คับไฟฟ้าจำนวน 136 เมกะวัตต์,31

ผลกระทบตอ่ความรสูกิและลา้นกึซองชมุชนในเรลีงการพทิกัษท์รพ้ซากร- 
ธรรมชาต ิ วฒันธรรม และวถัฉึวีตซองชมุชน

มีร่องรอยว่า นักวิชาการท่ีคัดล้านโครงการเข่ือนปากมูลใด้ช้ีถึงประเด็นดังกล่าว 

ดังเห็นใด้จากข้อเขียนของรองศาลตราจารย์ศรีคักร คัลลิโภดม ว่า

การพัฒนาประเทศท่ีแล้วมาน้ันตามแผนพัฒนาต่าง  ๆคือ การพัฒนาเฉพาะ 

เศรษฐกิจเท่าน้ัน หาพัฒนาคนไม่ หรืออีกนัยหน่ึงไม่เห็นมิติทางล้งคม ผลท่ีตาม 

มาก็คือสังคมอันได้แก่ ชุมชนและครอบครัวประลบความล่มสลาย บางภูมิภาค 

เซิน ภาคตะคันออกเฉียงเหนือน้ันอยู่ในสภาพท่ีเรียกว่าบ้านแตกทีเดียว ...

อันเร่ืองของวัฒนธรรมท่ีเก่ียวคับวิถีชีวิตและความเสืกนึกคิดของมนุษย์ 

น้ันเป็นเร่ืองเฉพาะของคนแต่ละกลุ่ม ไม่มีใครร้ดีกว่ากลุ่มคนท่ีเป็นเล้าของคัฒน- 13

13บทัความนีพ้มิพใ์นหนงัสอืเดอะเนคนั (The Nation) ฉบบัคนัที ่29 ธนัวาคม 2536 สว่นการอา้งองิใน 
ทีน่ี ้ผูส้กืษาอา้งจากบางสว่นของบทความทีพ่มิพใ์น เช ีอนปากม ูล ข ้อเท ็จจร ิง ความเป็นมา คำถามและ 

คำตอบ (เอกลารนป«จากรายงานธนาคารโลก), หนา้ 9. (อดัลำเน า)
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ธรรมน้ัน ซึ่งแต่ละกลุ่มละเหล่าก็มีวิถีทางที่แตกต่างกันออกไป จะมาคิดแทนกัน
ไม ่น 132

ในขณะท่ี กลุ่มฮักน้ํามูล ซ่ึงก่อตัวข้ึนจากกลุ่มชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน 

โดยเคล่ือนไหวให้ระง้บการก่อสร้างเซ่ึอนจนกว่าจะสำรวจผลกระทบจากเข่ือนปากมูลได้มีจดหมาย 

ถึงนายกรัฐมนตรี (นายอานนท์ปันยารชุน) โดยกล่าวถึง การทบทวนความเหมาะลมของโครงการ 

เข่ือนปากมูลในประเด็นผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนรีมแม่น้ํามูล133

เๆ เนเดียวกับท่ีพบว่า การคัดด้านการระเป็ดแก่งท่ีบ่รีเวณหัวงานเข่ือนปากมูลของ 

กลุ่มซาวบ้านได้เรียกร้องให้ระงับการระเปิดแก่ง บนฐานของความต้องการข้อมูลเท่ียวกับระคับน้ํา 

ท่ีจะล่งผลกระทบต่อชุมชน คังคำบอกเล่าของแม่สุดใจ มหาชัย

เราค้านมาตลอดแต่ค้านไม่อยู่ เราก็เลยอยากเว่า (นา) มันท่วมถึงไหน ตอนน้ีอย่า 

เพ่ิงระเป็ดนะ เพราะว่าถ้าคุณระเปิดแก่ง คุณก็จะเก็บกักน้ําเต็มท่ี ชาวบ้านกังไม่ 

ร้ชัดเจนเลยว่าความเสืยหายหรีอว่าความท่ีถูกผลกระทบมันจะท่วมถึงไหน134

มีข้อสังเกตว่า การนำเสนอข้อมูลหรือระบบเหตุผลเชิงวิชาการ (รวมท้ังการต้ังคำถาม 

เชิงข้อมูล) เท่ียวกับผลกระทบต่อความรู้สึกและสำนึกเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และ 

วิถีชีวิตของชุมชน ลอดคล้องกับท่ี ดร.สุรพล สุดารา อาจารย์ประจำคณะวิทยาศาลตรั จุพัาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย ซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการดีกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการเข่ือนปากมูล 

ได้วิจารณ์การตัดสินใจของรัฐบาลและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ เร่ิมสร้างเข่ือน 

ท้ังท่ีการดีกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมกังไม่เสร็จ ไม่ได้ดีกษาเร่ืองความเสืยหายของชีวิตสัตว์ไน 

ลำน ํ้ามูลและสำน้ําโขง ตลอดจนผลกระทบต่อชีวิตคนรีมฝังแม่นา135

132ศรคีกัด ิว้ล่สโิภดม, “บทนำ,” ใน มซูติา สงัขแ์กว็, วัฒนธรรมปราน«ะจุ«จบดำนาบพรานปรานม่ 

ป ้าม ูร, หนา้ 27.
133เอด็เวริด์ โกลดส์มธํ และนโ้คสลั ฮลิยารดี, เขื่อน กันฟ า้กัก«ม?, หนา้ 270.
134พวงพนา คณุ วฒั น,์ “กระบวนการลือ่สารสาธารณะของกลุม่ชาวบา้นฝคัดัดา้นเขือ่นปากมลู," หนา้ 

46.
135วนัด ี สนัต'ิจฒุ เิมธ, "สบิปเีขือ่นปากมลู การตอ่งขัองกบฏคนจน,” หนา้ 94.
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อกประการหน่ึง คือ การนำเสนอข้อมูลและระบบเหตุผลเชิงวิชาการในประเด็นน้ี 

รองกลุ่มคัดด้านโครงการเช่ือนปากมูลโดยเฉพาะกลุ่มชาวบ้าน มีลักษณะของการนิยามความหมาย 

“ธรรมชาติ" ลันได้แก่ แม่น้ํามูลและปลาในแม่น้ํา โดยให้คุณค่าธรรมชาติในฐานะ “ทุนทางลังคม” 

หรือสิงท่ีเป็นหลักประกันสำหรบความม่ันคงในการดำรงอยู่ร่วมกันเป็นลังคม และในฐานะ “ทุนชีวิต” 

หรือลิงท่ีเป็นหลักประกันสำหรับการดำรงชีวิตรองมนุษย์ซ่ึงเป็นลิงแสดงถึงความชอบธรรมในการ 

เข้าถึงทรัพยากรของชาวบ้านตามจารืตประเพณี เพ่ีอตอบโต้กับการท่ีรัฐนํยามแม่น้ํามูลเป็นเพียง 

“ต้นทุนน้ํา” ซ่ึงมีไว้เพ่ีอผลิตกระแสใฟฟ้าลนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยละเลยคุณค่ารอง 

แม่น้ํามูลทางด้านชีวิตจิตใจ วัฒนธรรม และลังคม ลันเป็นต้นทุนชองชีวิตและรากฐานทางวัฒนธรรม 

ของชุมชน136

ประโอชนขํ«งเขือ่น
อาจกล่าวใต้ว่าประเด็นเก่ียวกับประโยชน์ชองเซ่ึอนเป็นประเด็นหน่ึงท่ีกลุ่มคัดด้าน 

เช่ือนปากมูลใต้นำเสนอข้อมูลและระบบเหตุผลเชิงวิชาการโดยท่ีประเด็นคังกล่าวถึอได้ว่าเป็นการ 

นำไปลุ่ประเด็นหลักร่วมกันรองกลุ่มคัดด้านหรือการเพ่ิมน้ําหมักให้แก่การคัดด้านเช่ือนปากมูล 

ดังพบว่าในเอกสารรองคณะกรรมการรณรงค์คัดด้านการสร้างเช่ือนปากมูล ใต้ระบุว่าเช่ือนปากมูล 

ถูกสร้างข้ึนเพ่ีอประโยชน์ต้านการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียงอย่างเดียว หรือเป็นเช่ือน “เอกประสงค์" 

ไม่ใๆ !เช่ือน “เอนกประสงค์" ตามท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ช้ีแจง และในแง่ของการผลิตไฟฟ้าน้ัน 

เช่ือนปากมูลมีพลังผลิตไฟฟ้าเพียง 136 เมกะวัตต์ช่ืงถึอใต้ว่าผลิตไต้น้อยมากเม่ือเทียบกับความ 

สูญเสืยท่ีจะเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นการสูญเสืยพ้ืนท่ีทางการเกษตร ความสูญเสืยรองระบบนิเวศวิทยา 

ความเสืกและจิตใจของซาวบ้าน ตลอดจนการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีใข้กันอยู่ล่วนใหญ่ผลิตจาก 

น้ัามันเตาและถ่านหินลิกไนต์ และแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้ารองการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ในๆ !วงปี 

2531-2544จะมีโครงการพลังงานไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานอ่ืนเ !ๆนแก๊สธรรมชาติพลังใอน้ํา

,36เนตรดาว แพทยถ์ลู, “การสรา้งอดุมการณส์งิแวดดอ้มนยิมในโมษณา,” (วทิยานพินยป์รญิญา 
มหาบณัฑติ สาขาวชิาการพฒั นาลงัคม บณั ฑ ติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2543), หนา้ 94-95; อยา่งไร 
กต็ามกลา่วไตว้า่ การนำเสนอขอ้มลูและระบบเหตผุลเชงีวชิาการในมตขิองการนยิามคณุคา่ของธรรมชาตใิน 
ฐานะทนุทางลงัคมและทนุชวีติจะถกูเนน้หมกัอยา่งมากใน !ๆวงหลงัป ี2535 ซึง่ประเดน็ของการเคลือ่นไหวอยูท่ ี ่
การเรยืกรอ้งคา่ชดเชยความเสยืหายจากโครงการเชือ่นปากมลูของกลุม่ชาวบา้น
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ถ่านหํน ซ่ึงกำลังผลิตของระบบท่ีเพ่ิมช้ืนจากโครงการดังกล่าวมีเพยงพอกับความต้องการพลังงาน 

ไฟฟ้าและกำลังผลิตสำรองไฟฟ้าโดยไม่ต้องลร้างเข่ือนปากมูล137

เช้นเดียวกับท่ีพบว่า นายนิกรวีสเพ็ญ เจ้าหน้าท่ีสมาคมสิทธิและเสรีภาพชอง 

ประชาชน ประจำจ้งหวัดอุบลราชธานี ไต้ช้ีในประเด็นเดยวกัน โดยกล่าวว่า เข่ือนปากมูลเป็นเข่ือน 

“เอกประสงค์” คือ ผลิตกระแสไฟฟ้าอย่างเดียว ซ่ึงเป็นเข่ือนพลังน้ําท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีมีอยู่ 15 

เข่ือนรวมกัน ผลิตกระแลไฟฟ้าไต้เพ็ยง 10% ของระบบ ไนขณะท่ีอีก 90% ไต้มาจากแหล่งอ่ืน และ 

กระแสไฟฟ้าท่ีจะไต้จากเข่ือนปากมูล 135 เมกะวัตต์ คิดเป็น 1.8% ชองระบบเท่าน้ัน รวมท้ังการ 

สร้างเข่ือนก่อให้เกิดผลกระทบต้านต่าง  ๆมากมาย ต้องสูญเสืยทรพยากรธรรมชาติ โดยเป็นไปไต้ 

ท่ีจะหาพลังงานจากแหล่งอ่ืนมาใช้ เช้นท่ีพบว่าไทยกำลังทำสัญญาช้ือไฟฟ้าจากเข่ือนเชเชดของ 

ลาวท่ีกำลังสร้างอยู่ท่ีแขวงจำปาดักด้ิโดยลาวสามารถขายไฟฟ้าให้ไทยไต้ถึง 120 ฒกะวัตต์'38 

ปฏกิร«านสะการตอบโต้จากกลุม่สนบัสนนุการสรางเฃ๋ึอน 

กล่าวไต้ว่า กลุ่มสน้บลนุนการสร้างเข่ือนปากมูล ข่ืงประกอบด้วยรัฐบาล เจ้าหน้าท่ี 

ราชการ กลุ่มสมาช้กสภาผู้แทนราษฎร และกลุ่มชาวบ้านจำนวนหน่ึง รวมท้ังการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 

มีปฎิกิริยาและการตอบโต้กับกลุ่มดัดต้านการสร้างเข่ือนตลอดรเวงปี 2532-2535 โดยท่ีการกล่าว 

ถึงปฎกิรียาและการตอบโต้จากกลุ่มสน้บลนุนโครงการเข่ือนปากมูลจะแบ่งอย่างกวัางเป็น2ช้วง 

ขนานไปกับการดัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูล

ปฎํกิรียาและการตอบโต้ในร!วงปี พ.ศ. 2532-2533

กล่าวไต้ว่าเม่ือกระแสดัดต้านโครงการเข่ือนปากมูลในพ้ืนท่ีปรากฏต่อลาธารณชน 

อย่างเป็นรูปธรรมในเดือนมีนาคม 2532 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ไต้ทำการหาเลียงลน้บสนุนในพ้ืนท่ี 

เพ่ีอผลักดันโครงการให้ประลบผลสำเร็จ โดยนายสุพ็น ปัญญามาก ผู้อำนวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯไต้ไปช้ีแจงเร่ืองเข่ือนปากมูลต่อกลุ่มพ่อค้าและช้าราชการจ้งหวัด

137เข ี่อนปากม ูล การพัฒนาบนคราบนํ้าตาประชาชน, หนา้ 13-20.
,38ผ ู้จ ัดการรารส ัปดาห ์ (19-25 มถินุายน 2532): 58; โครงการเขือ่นเชเซดของลาว เปน็'โครงการ 

ความรว่มมอีระหวา่งประเทศ'โทยกบัลาว โดยไตร้บิเงนัผูจ้ากธนาคารเพ ีอ่การพฒันาแหง่เอเชยี (Asian 
D evelopm ent Bank - ADB) และเงนัชวียเหลอืแบบใหเ้ปลา่จากโครงการเพีอ่การพฒันาของสหประชาชาต ิ ข่ืง 
ประเทศไทยจะรบิชือ้กระแสไฟฟา้กวา่ 80%  ทีเ่ขือ่นผลติไต ้โดยการไฟฟา้ฝา่ยผลติฯ ไตล้งทนุกอ่สรา้งลายลง่ 
ขนาด 1 1 5 กโิลวตัตจ์ากเขือ่นสรินิธรไปยงัจดุรบิชือ้ท ีช่ายแดนโดยการลงนามในสญัญามชิืน้ในป ี2530 และเริม่ 
รบิชือ้กระแสไฟฟา้จากเขือ่นเชเชดตัง้แตป่ ี2534.
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อุบลราชธานี ณ วิทยาลัยอุบลราชธานี ในเดือนฌษายนศกเดียวก้น โดยสาระสำคัญดือช้ีว่าจะมี 

หมู่บ้านถูกน้ําท่วมจากโครงการ 13 หมู่บ้าน วัด 5 แห่ง โรงเรียน 5 แห่ง ช่ึง'จะต้องถูกอพยพออก 

อย่างไรก็ดื เข่ือนปากมูลจะไม่ทำให้นาท่วมแก่งสะพีอ เพราะสามารถกักเก็บน้ําในเวลากลางดืน 

เพ่ีอผลิตกระแสไฟฟ้า และในเวลากลางวันจะปล่อยน้ําออกมาเพ่ีอลดระคับน้ําไม,ให้ท่วมแก่งสะพอ 

นอกจากน้ี การก่อสร้างเข่ือนจะไม่มีการระเบิดแก่งต่าง  ๆในสำน้ํามูล139

ต่อมาในเดือนพฤษภาคม นายสุฟ้น ปัญญามาก ใด้ช้ีแจงเร่ืองเข่ือนปากมูลให้แก่ 

กลุ่มนิวอุบลโอพีเน่ียน 89 ซ่ึงสมาชิกล่วนใหญiเป็นพ่อคัาและช้าราชการจ้งหวัดอุบลราชธานี ยีนยัน 

ว่าเข่ือนปากมูลจะไม่ทำให้๓ดน้ําท่วมแก่งสะพึอ แต่ให้เหตุผลต่างก้บการชิแจงคร้ังแรกดือ จะลด 

ระคับการกักเก็บน้ําลง และลดการเดินเคร่ืองลงเหลอวันละ 2-3 ช่ัวโมงในฤดูร้อน เพ่ีอไม่ให้น้ําท่วม 

แก่งในชิวงฤดูการท่องเท่ียว และจะเดินเคร่ืองเต็มท่ีในฤดูฝน140

มีช้อลังเกตว่าก่อนหน้าท่ีผู้อำนวยการฝ่ายประชาลัมพันธ์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 

จะช้ีแจงเร่ืองเข่ือนปากมูลต่อกลุ่มพ่อค้าและช้าราชการจังหวัดอุบลราชธานีท้ัง 2 คร้ังน้ัน การไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตฯ ได้เชิญคณะผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีข่ืงประกอบด้วย สมาชิกสภาจังหวัด 

หอการค้าจังหวัด นายกเทศมนตรีเทศบาลมังลาหาร และรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นคัวแทน 

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ไปดูเข่ือนต่าง  ๆท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และแบบจำลองเข่ือนชนีดเดียวกับ 

เข่ือนปากมูลท่ีลถาบ้นเทคโนโลยีแห่งเอเชิย (AIT)โดยหลังจากท่ีคณะด้งกล่าวกลับมาได้ให้ 

ลัมภาษณ์สือมวลซนถึงผลดีของการสร้างเข่ือน141

เง่ือนปมสำคัญของกิจกรรมท่ีกล่าวมาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ อยู่ท่ีว่า สมาชิก 

หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานีใดให้การสนับสนุนเข่ือนปากมูลบนฐานดืดของช้อมูลท่ีการไฟฟ้า- 

ฝ่ายผลิตฯ ช้ีแจง142

ในล่วนของรัฐบาล ใด้มีการดำเนินการในลักษณะสานต่อแนวทางการประชาลัมพันธ์ 

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ โดยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บ้า?ง) 

พร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แท•นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเจ้าหน้าท่ีระคับสูงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ

,39ผู้จ ัดการรา«สัปดาห ์ (24-30 เมษายน  2532): 63-64. 
140ผูจ้ ัดการรา«สัปดาห ์ (22-28 พฤษภาคม 2532): 59. 
141ผู้จัดการรา«สัปดาห ์ (20-26 มกราคม 2532): 64. 
,4?ผู้จ ัดการรา«สัปดาห ์ (22-28 พฤษภาคม 2532).
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ไค้จัดประชุมช้ีแจงโครงการเข่ือนปากมูลข่ืงมีหัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดอุบลราชธานีและตัว 

แทนคณะกรรมการรณรงค์ตัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูล (กคข.) เข้าร่วม

จุดลำตัญของการประชุมช้ีแจงคร้ังน้ีคีอ รัฐมนตรีประจำลำน์กนายกรัฐมนตรีไค้ 

แสดงบทบาทของผู้รอบเและตัดบทรองกลุ่มตัดค้านโครงการเข่ือนปากมูล โดยระบุว่าจะไม่มีการ 

หาข้อมูลหรือความคิดเห็นใด  ๆเข่ือนปากมูลจะสร้างแน่นอน ซ่ึงรัฐบาลเล็งเห็นว่าภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือจะเกดการชาดแคลนพลังงานไฟฟ้ารวมท้ังเข่ือนปากมูลจะไม่๓ดปัญหาน้ําเน่าเสิยโดย 

ผลของการช้ีแจงประลบความลัมเหลว เน่ืองจากตัวแทนของกลุ่มตัดค้านไค้ลุกออกจากห้อง 

ประชุมเพราะเห็นว่าการประชุมเป็นการผูกราดการช้ีแจงเพียงข้างเดียวไม่รับฟังข้อคิดเห็นรองทุก 

ฝ่าย อีกท้ังมีประชาชนหลายกลุ่มท่ีวางท่าทเป็นกลางในกรณีเข่ือนปากมูลเร่ิมหันมาเห็นด้วยตับ 

กลุ่มตัดค้านมากช้ีน143

นอกจากน้ียังพบอีกว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ไค้มีหน้งสือมอบหมายให้ 

นายอำเภอทุกพ้ืนท่ีทำการประชาลัมพ้นธ์เชิงเก โดยเน้นถึงความห่วงใยของรัฐบาลท่ีพยายามลงทุน 

สร้างเข่ือนเพ่ีอผลิตกระแสไฟฟ้าและตักเก็บน้ีาให้พอแก่การอุปโภคบรีโภคของประชาชน และช้ีแจง 

ให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจังหวัดจะไค้รับในเปรองโครงการท่ีจะซักจุงให้มีการลงทุนต้ังโรงงานอุตสาห- 

กรรมและนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนทางจังหวัดไค้ประลานงาน 

ตับผู้แทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ให้ประสานงานโดยใกล้ชิดตับสถานีวิทยุกระจายเสืยงแห่ง 

ประเทศไทยประจำจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ีอผลิตสิอประชาลัมพน่ธ์เข่ือนปากมูล และผู้ว่าราชการ- 

จังหวัดจะออกพบปะและช้ีแจงในพ้ืนท่ีท่ีต้ังโครงการเข่ือนปากมูล144

ในขณะท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ไค้ใช้นโยบายสร้างแรงจูงใจให้ตับชาวบ้านท่ีเป็น 

แกนนำตัดค้านเข่ือนปากมูลโดยนำทรัพย์สนเงินไปให้ ตลอดจนสร้างลาธารญปโภคให้ชาวบ้าน 

ท่ีอยู่ในเขตท่ีจะไค้รับผลกระทบจากโครงการ145

ข้อท่ีน่าสนใจคือ ในส่วนของจังหวัดอุบลราชธานีโดยรองผู้ว่าราชการจังหวัดไค้ 

เรียกร้องให้กลุ่มคเประถมคืกษาในเขตอำเภอท่ีประชาซนไค้รับผลกระทบจากเข่ือนปากมูลให้การ

,43ผ ู้จ ัดการทอล ัปดาห ั (19-25 มอินุายน 2532): 57-58.
144กรมการปกครอง, “หนง้สอืที ่อบ 0015.2/38898," 26 ตลุาคม 2532 (เอกลารอดสำเนา) ขา้งถงึใน 

ลรพงค ์ศรยีานงค,์ “การเมองเริอ่งเข ือ่น ะ สกืษากรณโีครงการเขือ่นไฟฟา้พลงัน ํา้เข ือ่นปากมลุ,” หนา้ 57-58.
145สมศร่ ี ซยัวณีชย า, ทองานวิจ ัอเร ีองเซ ี่อนปากม ูล : เหตุแห่งความชัดนองในลังดมไทอ, หนา้

40.
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สน ับลน ุน โครงการเข ื่อนปากม ูล146 ซ ึ่งอ าจก ล ่าวได ้ว ่า  น ัยส ำค ัญ ข องก ารก ระท ำด ้งกล ่าวด ิอช ี้ถ ึง  

ความ พ ยายาม ของท างจ ังห ว ัดใน การค วบ ค ุม กล ุ่ม คร ูซ ึ่งต าม โครงลร ้างท างส ังคม ของห ม ู่บ ้าน ใน  
ภาคตะวันออกเฉ ียงเหนือน ั้น ม ักจะทำหน้าท ี่เป ็นพ ัฒนากรหรือสมาช ิกคณะกรรมการพ ัฒนาหมู่บ ้าน 

ซ ึ่ง เป ็น ละพ าน เซ ึ่อม ระห ว ่างชาวบ ้าน ค ับ เจ ้าห น ้าท ี่ราขการ รวม ท ั้งส ร ้างความเจ ้าใจและป ล ูกฝ ัง 

น ิส ัยความค ิดความต ้องการในการพ ัฒ นาช ุมซนแก ่ชาวบ ้าน147

ปฏิทร้ยาและการตอบโต้ไนชิวงปี 2533-2535

ด ้งท ี่กล ่าวแล ้วว ่า การเคล ื่อนไหวค ัดด ้านโครงการเข ื่อนปากมูลในช ิวงต ้นป ี 2533  

มการเปล ี่ยนแปลงเป ้าหมายของการค ัดด ้าน  จากการเร ียกร ้องจ ้อม ูลเร ื่องเข ื่อนและจ้อม ูลผลกระทบ 

จากโครงการ เป ็น การเร ียกร ้องให ้ระว ับการสร ้างเข ื่อน จน กว ่าจะสำรวจผลกระทบของโครงการ 

แ ล ะ โ ด ย ภ าพ ร ว ม แ ล ้ว ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร เค ล ื่อ น ไห ว ค ัด ด ้าน ใน ช ิว งป ี 2 5 3 3 -2 5 3 5  ม กล ุ่ม คน ท ี่ 

ห ลากห ลาย และการเคล ื่อนไหวมความเข ้มข ้นมากกว่าช ิวงป ี 2532-2533

ใน ล ่วน ซ อ งก ล ุ่ม ส น ับ ส น ุน ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น น ั้น  ป ร าก ฏ ว ่าม ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท ี่เป ็น  

ปฎ ิก ร ้ย าห ร ือก ารตอบ โต ้ค ับ กล ุ่ม ค ัดด ้าน ใน ระน าบ เด ียวค ับ การเคล ื่อน ไห วข องกล ุ่ม ค ัด ด ้าน  ด ้งเห ็น  

ไ ด ้จ าก ก าร ท ี่ก ล ุ่ม ป ร ะ ช าช น ท ี่เร ีย ก ค ัว เอ งว ่าก ล ุ่ม พ ล ัง ส น ับ ล น ุน เข ื่อ น ป าก ม ูล ป ร ะ ม าณ  1,000 คน 

ได ้เด ิน ท างด ้วยรถยน ต ์โดยสาร  20 ค ัน ม าช ุม น ุม เผ ช ิญ ห น ้าก ล ุ่ม ค ัด ด ้าน ท ี่ก ำล ังช ุม น ุม ค ัด ด ้าน แ ละ  

ย ื่น ห น ังส ือ เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ท บ ท ว น ก าร ส ร ้า ง เข ื่อ น ผ ่าน ท างผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ี148 

ใ น ข ณ ะ ท ี่พ บ ว ่า ม ใ บ ป ล ิว เล ื่อ น ท ี่อ อ ก ใ น น าม ก ล ุ่ม น ิว อ ุบ ล โ อ พ ีเน ี่ย น  89 ช ม ร ม ส า ม ล ้อ จ ัง ห ว ัด  

อ ุบ ลราชธาน ี แ ละก ล ุ่ม ล ูก ท ้าวค ำผ ง  แจกจ ่ายท ั่วบร ิเวณ ท ี่ช ุมน ุมและรอบ เม ือ งอ ุบลราชธาน ี โจมด ี 

ก ล ุ่ม ผ ู้ช ุม น ุม ค ัด ด ้าน ว ่าร ับ เง ิน จากป ระ เท ศ ค อม ม ิวน ิส ต ์ม าด ำเน ิน การ  แ ละม ีเน ื้อห าจ ้ก ช วน ว ่าจะใช ้ 

ก ำล ังข ับไล ่กล ุ่มผ ู้น ำค ัดด ้าน  ตลอดจนม ีใบปล ิวโจมด ีน ักด ิกษา และนายประลม ประค ุณ ด ิกษาพ ันธ ุ 

ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร จ ังห ว ด ข อ น แ ก ่น  ท ี่เจ ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม ค ัด ด ้าน ว ่า เป ็น ค น ห น ัก แ ผ ่น ด ีน แ ล ะ

146*อามร ้ฐ ์ (27 ธนัวาคม 2532).
’‘'พ ทั ย า ลายช ,ุ “บทบาทของพฒันากรในหมูบ่า้นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 1'' ใน ลังคมวิทอาชอง 

หม ู่บ ้าน/ท«ตะวันรอกเฉ ีองเหน ือ, หนา้ 265-318.
14ไทอร ํฐ  (13 กมภาพนัธ ์2533).
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กล่าวถงประโยชน์ท ี่ชาวอุบลราชธานีจะไห้จากเขื่อน รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งอนุมติการก่อสร้าง 
โครงการ149

อาจกล่าวอย่างรวบรัดไห้ว่าปฎํก ิร ิยาและการตอบโต้ชองกลุ่มสนับสนุนเขื่อนปากมูล 
ม ีล ักษณ ะของการใช ้พล ังมวลชน พ ื้น ฐาน  (จ ัดต ั้ง) เผช ิญ ห น ้าก ับ กล ุ่มล ัดค ้าน  หรีอการใช้ “ม ็อบชน 
ม ็อบ " ล ังท ี่ก ล ่าวช ้างต ้น น ล ัว  ห ร ีอ ท ี่ป ราก ฏ ว ่า  ส ม าช ิก ล ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร จ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ี 
น ายใช ยล ัร ีเร ีองก าญ จน เศ รษ ฐ ใต ้กล ่าวย ืนย ันให ้นายกร ัฐมนตรีดำเน ินการเร ื่องเข ื่อนปากม ูลต ่อใป 
อย ่าย ุต ิโครงการนละพร้อมจะนำประชาชนมากกว่ากล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมล ัดค ้านมาสน ับลน ุน150

เช ่นเด ียวกับที่ม ีการช ุมน ุมและเด ินชบวนชองกลุ่มสน ับลนุนเข ื่อนปากมูลจากอำเภอ 
โขงเจ ียม  พ ิม ูล น ังส าห าร  เดชอ ุดม  และบ ุณ ฑ ร ิก  โดยก ารน ำซ องก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ของแต ่ล ะ  
อำ๓ อ เพ ึ่อส ม ท บ ก ับ ห อการค ้า ก ล ุ่ม น ิวอ ุบ ล โอพ ีเน ี่ยน 89 ชมรมหน ังเร ่ ล ูก เส ือช าวบ ้าน  และ 
กลุ่มผ ู้ใช ้แรงงานจังหวัดอ ุบลราชธานี โดยจัดขบวนเดินชุป ้ายสนับสนุนเข ื่อนไปยังศาลากลางจังหวัด 
เพ ี่อนำหนังส ือรายขื่อผ ู้สน ับสนุนมอบให้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดอ ุบลราชธาน ีนำเสนอรัฐบาลต่อไป151

อนึ่ง ควรก ล ่าวต ้วยว ่า  การจ ัดต ั้งกล ุ่มมวลชน พ ื้น ฐาน ในชน บทชองไทยน ั้น  เป ็น 
ย ุทธว ิธ ีท ี่ร ัฐใช ้ใน การดำเน ิน การทำลงครามแย ่งช ิงประชาชน ก ับขบวน การคอมม ิวน ิสต ์ ตลอดจน 
ป ้องก ันภ ัยจากคอมมิวน ิสต ์โดยกลุ่มมวลชนพื้นฐานล่วนหนึ่ง เช่น กล ุ่มล ูกเส ือชาวบ ้าน ให้มีบทบาท 
และม ีล ่วนร ่วมทางการเม ืองในช ่วงคร ึ่งหล ังของทศวรรษ 2 5 1 0 และม ีกล ุ่มมวลซนพ ื้นฐานท ี่จ ัดต ั้ง 
โดยห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ซ อ งร ัฐข ึ้น เป ็น จำน วน ม ากใน ชน บ ท ห ล ัง เห ต ุก ารณ ์6 ต ุล าค ม  2 5 1 9 - ช ่ว ง  
ทศวรรษ 25 20152

ปฎ ํกร ิยาและการตอบโต ้ของกล ุ่มสน ับลน ุน เข ื่อนปากม ูลอ ีกล ักษณ ะห น ึ่งปรากฏ 
ในร ูปแบบของการกำห นดให ้ผ ู้ล ัดค ้าน อย ู่ใน ฐาน ะ “คนอื่น" หรือ "คนนอก” ท ี่ข ัดขวางการพ ัฒ น า

149สรพงค ์ศรยีานงค,์ “การเมอ็งเรือ่งเข ือ่น  : ลกึษากรณโีครงการเขือ่นไฟฟา้พลงัน ํา้เข ือ่นปากมลู," 
หนา้ 59-60.

160มติชน (14 กมุภาพ นั ธ2์533).
’ท ท อ ร ัฐ  (15 กมุภาพนัธ2์533).
152โปรดด ู มนตร ี เจนวทิยก์าร. “กลุม่มวลชนพืน้ฐานกบัการเชา้รว่มทางการเมอืงในชนบทไทย," ใน 

การเม ิ«งใทออุคใหม ่, อโณทยั วฒั นาพ ร, บรรณ าธกิาร (กรงูเทพฯ: แพรพ่ทิยา, 2527 ), หนา้ 203-222; 
พทุธพล มงคลวรวรรณ, “กลุม่พลงัฝา่ยชวาและสถาบนัพระมหากษตัรยิใ์น เห ตกุารณ 6์ ตลุาคม 2519,” ใน 
รวมบทความทางวิชาการ 25 ป  ี 6 ตุลาในบริบทลังคมใทอ, ลธุาชยั ยมประเสรฐี, บรรณาธกิาร (กรงูเทพฯ: 6 
ตลุารำลกึ, 2546), หนา้ 177-208.
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ซองสังคมไทย ด ังท ี่ได ้กล ่าวแล ัวว ่า มการออกใบปล ิวโจมต ีกล ุ่มน ักส ืกษานละสมาซ ๊กสภาผ ู้แทน- 

ร าษ ฎ รจ ังห ว ัด อ ุบ ล ราช ธ าน ีว ่า เป ็น ค น  “ห น ักแผ ่น ต ีน ” แ ล ะร ับ เง ิน จ าก ป ระ เท ศ ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม า 

ดำเน ิน การด ัดค ้าน เข ื่อน ป ากม ูล  ตลอดจน การโจมต ีว ่ากล ุ่มชาวบ ้าน ท ี่ด ัดค ้าน เข ื่อน ป ากม ูล  “เป็น 

พวกลาว เขมร คอมม ิวน ิส ต ์ม ีการพ ยายามท ี่จะ เผาท ี่ว ่าราชการจ ังห ว ัด" และ “เร ืยกร้องให ้ม ีการใช ้ 

กำล ังเช ้าจ ัดการสลายกล ุ่มผ ู้ช ุมน ุม  เพราะกลุ่มผู้ช ุมน ุมใค ้ร ้บเง ินสนับลนุนจากพวกคอมมิวน ิสต์"153 

ในทำนองเด ียวก ันพบว่า ในการประชุมชี้แจงษึ่องเข ื่อนปากมูลท ี่จ ัดโดย นายไชยตีริ 

เร ืองกาญ จนเศรษฐ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจังหวัดอ ุบลราชธาน ี ได ้ม ีการกล ่าวหากล ุ่มด ัดค ้านว ่า 

“เป ็นพวกก ่อกวนเป ็นคนนอกพ ื้นท ี่ เป ็นพวกแกว (ญ วน ) โด ย เฉ พ าะ ค ุณ ท ัศ น ีย ์ (ท ัศ น ีย ์พ ล เย ี่ย ม  

รองน ายก องค ์ก ารน ัก ค ิก ษ าม ห าว ิท ยาล ัยราม ค ำแห ง - ผ ู้ค ิกษา) ถ ้าส ืบลาวบรรพบ ุร ุษคอแกวและ 

หากค ุณท ัศน ีย ์เป ็นคนม ีความค ิดก ็ฃอให ้กล ับไปพ ัฒ นาประเทศเว ียดนาม”154

ป ระเด ็น ห ้วใจข อ งก ารส ร ้างค วาม เป ็น อ ื่น ท ี่เป ็น ด ัต ร ุให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ด ัด ค ้าน อ ย ู่ท ี่ว ่า  การ 

ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก าร ส ร ้า งค ว าม แ ป ล ก แ ย ก แ ต ก ต ่า งบ น ฐ าน ค ต ิว ิธ ีค ิด แ บ บ ค ู่ต ร งช ้าม ร ะ ห ว ่า ง  

“คนนอก-คนใน” “ คนไทย-คน อ ื่น ท ี่ใม ่ใช ้ไทย"โดยท ี่ด ัวตน ของความ เป ็น ไทยท ี่ก ำหน ดโดยร ัฐปฏ ิเสธ  

“คน ่อ ื่น ” ไม ่ม ีท ี่ว ่างให ้คอมม ิวน ิสต ์และกล ุ่มชาต ิพ ันธ ์อ ื่นท ี่ไม ่ใช ้ "ไทย” อ ีกท ั้งใน ม ิต ิท างประว ิต ิศ าสตร ์ 

น ับ ต ั้ง แ ต ่ท ศ ว ร ร ษ  2490 - ค ร ึ่งแ ร ก ช อ งท ศ ว ร ร ษ  2520 น ั้น  พ บ ว ่า ม ีก า ร ใ ช ้ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง  

“คอมม ิวน ิสต ์" ก ับ ผ ู้ต ่อต ้าน ห ร ือป ฏ ิเสธอำน าจร ัฐ  ล ่วน ภ าพ ล ัก ษ ณ ์ข อง  “ ญ วน ” ในช ้วงคร ึ่งหล ังรอง 

ท ศ ว ร ร ษ 2510 โด ย เฉ พ าะ ใน ช ้ว ง เห ต ุก าร ณ ์6 ต ุล า ค ม พ .ศ .2519 ม ีฐ า น ะ เป ็น ท ั้ง "ค น ัอ ื่น ท ี่1ไม่'ใช้ 

ไทย” และ “ค อม ม ิวน ิสต ์” ท ี่เป ็น ด ัตร ุต ่อความม ั่น คงของชาต ิไทย155

ใน แ ง ่ม ุม น ี้ก ล ุ่ม ด ัด ค ้าน โค ร งก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล จ ึงถ ูก ก ีด ก ัน แ ล ะ ล ด ท อ น ค ว าม น ่า  

เช ื่อถ ือด ้วยการสร ้างความ เป ็น อ ื่น โดยกล ุ่ม สน ับสน ุน

153สมศร ชยัวณ ชิยา, รายงานวิจ ัอเร ืองเซ ึ่อนปากมูล : เหตุแห่งความขัดแย้งในลังคมไทย, หนา้
43.

154 วัฎจักร (16 เมษายน  2533).
155ประเดน็ดงักลา่วนี ้ผ ูค้กิษาประมวลจาก สรุลม กฤษณะ,3ทะ, “การเมองวฒันธรรมชองความเปน็ 

อ่ึนในพืน้ท่ีท่ีอ : การตอ่ผูท้างวาทกรรมวา่ดว้ยพลงังาน," (วทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑติ ลาขาวชิาการพฒันา 
ลงัคม บณั ฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2547), หนา้ 127-133; ตามไท ดลิกวทิยรตัน,์ “ภาพ ลกัษณ  ์
ข อ ง“คอมมวินสิต”์ ในการเมอีงไทย,” รุ้ฐคา«ดร์สาร 2 4 ,4 (2 5 4 6 );1 7 0 -2 0 1 ;เกษยร เตชะพระ, “พ ลอ็ ต 6 
ตลุา ฯ ฉบบัญวนเผาญวน," มติซน (8 กรกฎาคม 2543): 6.
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ควรกล ่าวด ้วยว ่า การตอบโต้ของกลุ่มสนับสนุนโครงการเขื่อนปากมูลทั้งใน2ปแบบ 

ของการใช ้ “ม ็อบชนม ็อบ” และการทำให ้ผ ู้ค ัดด ้าน เป ็น  “คนอื่น" ท ี่เป ็นค ัตรช ึ่งข ัดขวางห ร ือทำลาย 
การพัฒนาของสังคมไทย มีความเกี่ยวช ้องก ับการใช ้กำล ังเด ้าหน ้าท ี่ของรัฐเพ ี่อจดการกบกลุ่มค ัดด ้าน 

ด ้งเห ็น ใต ้จากการท ี่ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดอ ุบ ลราชธาน ีม ีคำล ังให ้ต ั้งห น ่วยเฉ พ าะก ิจข ึ้น เพ ี่อควบ ค ุม  

ก ารช ุม น ุม ค ัดด ้าน โดยเส ร ิม กำล ังจาก เด ้าห น ้าท ี่ต ำรวจเช ้าร ักษ าการณ ์บ ร ํเวณ โดยรอบ ศาลากลาง 
จ ัง ห ว ัด อ ย ่าง เช ้ม งว ด  ใน เว ล าเด ียวก ับ ท ี่ก ล ุ่ม ส น ับ ล น ุน โค รงก าร เข ื่อ น ป าก ม ูล เด ิน ข บ ว น ช ุป ้าย  

สนับสนุนเขื่อนใปพบผู้ว ่าราชการจังหวัด156หรือที่ม ีการนำกำลังทหารพรานบุกเช ้าใปในกลุ่มผู้ช ุมน ุม 
ค ัดด ้าน โดยม ีคำล ังให ้จ ัดการก ับ “กล ุ่มคอมม ีวน ีสต ์จากต ่างประเทศ" ท ี่พ ยายาม จ ุด ใฟ เผ าศ าล าว ่า  

การจ ังหวัด157

ล ักษ ณ ะสำค ัญ อ ีกป ระการห น ึ่งของป ฏ ิก ิร ิยาห ร ือการตอบ โต ้ของกล ุ่มสน ับ ลน ุน  
โครงการเข ื่อนปากม ูล ได้นก่ การนำเสนอช ้อม ูลนละระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการท ี่โต ้ก ับช ้อม ูลนละ 

ระบ บ เห ต ุผลเช ิงว ิชาการใน ป ระเด ็น ท ี่กล ุ่ม ค ัดด ้าน น ำเส น อ ด ้งเห ็น ร ่องรอยใต ้จากห น ังส ือ เร ื่อง 
ตำนานเข ือ่นปากม ูลข ื่งจ ัดทำโดยการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯโดยม ีการนำเสน อข ้อม ูลและระบบเห ต ุผล 

เช ิงว ิชาการในแต่ละประเด ็น อ าท ิ158
- การส ูญ เส ียท ี่ด ิน เกษตรกรรมและท ี่ต ั้งถ ิ่นฐาน ของชาวบ ้าน  ม ีจำนวนราษฎรท ี่ 

ใต ้ร ิบผลกระทบจากโครงการท ั้งหมด 903 ราย โดยแยกเป ็นผลกระทบต ่อบ ้านเร ือนท ี่อย ู่อาค ัย 241 

หล ังคาเร ือน ผลกระทบต ่อท ี่ทำก ินอย ่างเด ียว 710 ราย และม ีแนวทางในการช ่วยเหล ือชาวบ ้านใน 

รปแบบ 1) การปร ับถมพ ื้น ท ี่อย ู่อาค ัยและยกระด ้บบ ้าน ให ้ส ูงพ ้นน ํ้า 2) การอพยพไปอย ู่ย ังพ ื้นท ี่ 

จ ัดส รรข ื่งจะใต ้ร ับ บ ้าน ห ล ังให ม ่พ ร ้อม สาธารณ ูป โภคและท ี่ท ำก ิน ไม ่เก ิน รายละ10 ไร่หร ือร ับเง ิน 

ช ่วยเหล ือจำนวน 1 3 5 ,0 0 0 บาท
- กา?เก ิดน ํ้าเน ่าเส ืยและโรคระบาด เข ื่อนปากม ูลไม ่ทำให ้เก ิดน ํ้าเน ่าเส ีย เพราะ 

ล ักษณะของเข ื่อนไม ่ใช ่เข ื่อนก ักเก ็บน ํ้า ม ีน ํ้าไหลเช ้าออกตลอดเวลา เครื่องผล ิตไฟฟ ้าของเข ื่อนเป ็น 

แบบ พ ิเศษท ำให ้ม ีการระบ ายถ ่ายเท น ํ้าจากล ่วน ล ืกออกไป ท ุกว ัน รวมท ั้งการเก ิดและแพ ร ่กระจาย 
ของโรคระบาดเป ็นไปไต้ยาก และการเก ิดป ัญหาโรคระบาดในบริเวณ โครงการม ีโอกาสเท ่า กันทั้ง 
ในกรณีท ี่สร้างและไม่สร้างเขื่อน

16eไทรรัฐ (15 กมุภาพนัร ั2533).
167ลมศร ื ชยัวณข๊ยา, รารงานว จิ รั เรืองเขื่รบปากมูล ะ เหตุแห่งคr i «ขัดแร้งในลังคมไทร, หนา้ 44.
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- การส ูญพ ันธ์ชองปลาธรรมชาต ิไนแม่น ํ้าม ูลชนิดชองปลาไนแม่,นามูลและลำ,น  ๆ

ลาช าเป ็น ป ลาท ี่พ บ ได ้ใน แห ล ่งน ํ้าท ั่ว   ๆ ไป จ ึง เก ิด ก ารส ูญ พ ัน ธ ์ป ล าได ้ยาก  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  

ลายพ ันธ ์ปลาย ังม ีอย ู่ในแม ่น ํ้าโชงซ ึ่งเป ็นแหล ่งลายพ ันธ ุปลาท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์และเพ ี่อเป ็นการป ้องก ัน 
ผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้นได ้ กรมประมลได ้ร ่วมก ับการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ดำเน ิน การจ ัดต ั้งมาตรการ 

ป้องกันโดย 1 ) การลร ้างบ ันไดปลาโจนเพ ี่อ เป ็นทางผ ่านให ้ปลาธรรมชาต ิท ี่ว ่ายทวนน ํ้าจากแม ่น ํ้า 

โขงขึ้นไปวางไข่หรือเจริญเติบโตด้านเหนือเขื่อน 2) การจ ัดต ั้งหน ่วยเพาะพ ันธ ุและค ืกษาช ีวประว ัต ิ 

ปลาธรรมชาติบนพื้นที่เหนือเขื่อนปากมูล 3) การจัดตั้งหน่วยอนุรักษ์ทรัพยากรประมลเขื่อนปากมูล

ควรต ้องกล ่าวด ้วยว ่า ปฏ ิก ิร ิยาหร ือการตอบโต ้กล ุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูล 

ประการสำค ัญ อ ีกประการหน ึ่ง ได้แก่ การเพ ิก เฉยต ่อข ้อ เร ียกร ้องของกล ุ่มค ัดค ้าน  ด ้งปรากฏว ่า 

การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ดำเน ินการก ่อลร ้างเข ื่อนปากม ูลและระเบ ิดแก ่งโดยกล ่าวว ่า การระเบ ิดแก่ง 

เป ็นการปร ับปร ุงร ่องน ํ้าซ ึ่งได ้ร ับการอน ุบ ัต ิช ั้นตอนจากอ ุทยานแห ่งชาต ิต ั้งแต ่เด ือนเมษายน 2533 

ในขณะท ี่กล ุ่ม เคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อนปากม ูลเร ียกร ้องให ้ระง ับการก ่อสร ้างเข ื่อนจนกว ่าจะสำรวจ 
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การเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูลไนช ่วงป ี 2532-2535 กล ่าวโดยรวม 
ได ้ว ่าเป ็น การเคล ื่อน ไห วใน ล ักษ ณ ะ “การเคล ื่อน ไห วท างล ังคมแบ บ ให ม ่” เซ ่น เด ียวก ับ กรณ ีการ 

เคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน (2525-2531) และกรณ ีการเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน โครงการ 
เข ื่อนแก ่งกรุง (2532-2533) ใน ด ้าน ห น ึ่งอาจก ล ่าวได ้ว ่าก ารค ัดค ้าน โค รงก ารเข ื่อน ป ากม ูล ม ีก าร  

เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน เป ็น ต ัวแบ บ  ห าก แ ต ่ด ้าน ส ำค ัญ ข อ งก าร อ ธ ิบ าย ก าร  

เคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนปากม ูล (รวมไปถึงกรณ ีโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนและกรณ ีโครงการ 
เข ื่อนแก ่งกร ุง) น ่าจะอ ย ู่ท ี่ก ารท ำค วาม เข ้าใจถ ึง เง ื่อ น ไช ท างล ังค ม ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก าร เค ล ื่อ น ไห ว 

คัดค ้านโครงการเข ื่อน (ซ ึ่งโดยบัยหนึ่งค ือกรณ ีต ัวอย่างชองการเคลื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล้อมในลังคม 

ไทย)

,58การไฟฟา้ฝา่ยผสติแหง่ประเทศไทย, ตำนานเขือ่นปากมลู THE PAK MOOL DAM, หนา้ร-จ.
159บชูติา ลงัขแ์กว้, ว ัฒ น ธ รรม ป ลาและจ ุด จ บ ต ำน าน พ ราน ป ล าแม ่'น าม ูล , หนา้ 59-60; สมศร ี

ชยัวณ ชิยา, รายงาน ว ิจ ัย เร ืองเฃ ี่อน ป ากม ูล  ะ เหต ุแห ่งความ ข ัดแย ้งในส ังคมไท ย, หนา้ 56.
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